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ONSOZ

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli olarak meydana gelen
depremler, Tiirkiye’nin yakin tarihindeki en biiylik afetlerden biri olarak
kayitlara ge¢mistir. Depremler on bir ili dogrudan etkilemis ve biiyiik 6lciide
can ve mal kaybina neden olmustur. Bolgede konut stoku, altyapi, iiretim
kapasitesi ve kamu hizmetleri ciddi bigimde zarar gormiistiir. Depremin
ardindan gegen siireg, yeniden yapilanmanin yalnizca enkaz kaldirma ve yeni
yapi Uretimiyle smirli tutulamayacagini gostermistir. Afet sonrasi yeniden
yapilanma ekonomik, sosyal, mekénsal ve Kkiiltiirel boyutlar1 olan ¢ok
katmanl bir siireg olarak ele alinmalidir.

Bu kitap, s6z konusu siireci siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden
degerlendirmek amaciyla hazirlanmstir. Siirdiiriilebilirlik kavramu literatiirde
cogunlukla c¢evresel boyutuyla 6ne ¢ikmaktadir. Ancak afet sonrast donemde
kavramim kapsami belirgin bi¢imde genislemektedir. Bu donemde alinan
kararlar, bir bolgenin uzun vadeli yasam kosullarin1 ve iiretim yapisini
belirlemektedir. Ayni kararlar gelecekteki afetlere hazirlik diizeyini de
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle kitapta yer alan ¢aligmalar, acil
miidahale ile wuzun vadeli kalkinma arasindaki iligkiyi kurmaya
odaklanmaktadir.

Kitap farkli disiplinlerden yazarlarin katkilartyla olusturulmustur.
Iktisat, finans, sehir ve bdlge planlama, peyzaj mimarligi, miihendislik, saglik
bilimleri, beslenme, sosyoloji ve tarih gibi alanlardan gelen bakis acilar1 ortak
bir soruya yanit aramaktadir: Deprem sonrasinda daha giivenli, daha adil ve
daha direncli bir yasam cevresi nasil olusturulabilir? Bu ¢ok disiplinli yap1
kitabin en gii¢lii yanlarindan birini olusturmaktadir. Zira afet, tek bir bilim
dalinin agiklayabileceginden daha karmasik bir olgudur.

Kitabin 6nemli bir kismi barmma ve kalici konut meselesine
ayrilmigtir. Konut, afet sonrasi toparlanmanin hem en goriiniir hem de en
maliyetli bilesenini olusturmaktadir. Boliimlerde konut yalnizca fiziksel bir
yapt olarak degil, ekonomik ve toplumsal bir mesele olarak da
tartisilmaktadir. Konut finansmani ve gayrimenkul degerlemesindeki yapisal
sorunlar, risk temelli yaklasimlar ve kalici konutlarin sosyo-ekonomik
sirdiiriilebilirligi bu ¢ercevede ele alinmaktadir. 1939 Erzincan depremi

sonrasina uzanan tarihsel bir inceleme ise tartigmaya ayri bir derinlik
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kazandirmaktadir. Gegmis deneyimler, bugiin karsilagilan sorunlarin bir
kisminin yeni olmadigini ortaya koymaktadir.

Kitapta one ¢ikan ikinci tema altyap1 ve kaynak yonetimidir. Depremin
ilk saatlerinde iletisimde yasanan kesintiler ve yardimlarin ulastiriimasindaki
aksakliklar, kritik altyapmnin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.
Calismalar bu deneyimden hareketle iletisim giivenligi ve afet lojistigi
alaninda somut politika onerileri gelistirmektedir. Yikim sonrasinda ortaya
cikan biiyilk miktardaki atik da kitapta farkli bir bakis acisiyla
degerlendirilmektedir. Enkazin yalmizca bir yiikk olmadigi, dogru
yonetildiginde ekonomiye geri kazandirilabilecek bir kaynak niteligi tasidigi
vurgulanmaktadir.

Ucgiincii tema toplumsal direncliliktir. Fiziksel yeniden insa ne Slciide
basarili olursa olsun, toplumsal baglarin ve dayanisma kapasitesinin yeniden
kurulamamasi kalic1 kayiplara yol agmaktadir. Bu nedenle kitapta toplumsal
direngliligin gili¢lendirilmesi farkli acgilardan tartisiimaktadir. Toplanma
alanlarinin mekansal tasarimi ve depreme direngli peyzaj planlamasina iligkin
calismalar, kentsel mekanin afet aninda koruyucu bir islev iistlenebilecegini
gostermektedir. {1k yardim egitimine iliskin degerlendirmeler ise direncliligin
bireysel bilgi ve beceriyle bagladigina dikkat ¢ekmektedir.

Kitapta ayrica afetin toplumun tiim kesimlerini ayni bigimde
etkilemedigi vurgulanmaktadir. Yasli ve engelli bireylerin rehabilitasyon
hizmetlerine erisimde karsilastigi giigliikler, saglik esitsizliklerinin afet
kosullarinda derinlestigini gostermektedir. Afet mutfaklarina odaklanan
calisma ise beslenme gibi temel bir ihtiyacin kiiltiirel uygunluk ve gida adaleti
boyutlartyla birlikte ele alinmasit gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
calismalar, siirdiiriilebilir bir yeniden yapilanmanin dezavantajli gruplari
gbzeten kapsayici bir anlayisla miimkiin olabilecegine isaret etmektedir.

Boliimlerin  ortak noktasi, sorunlari tespit etmekle yetinmeyip
uygulanabilir ¢6ziim Onerileri sunmalaridir. Her c¢aligma kendi alaninda
politika yapicilara, yerel yoOnetimlere, sivil toplum kuruluslarmma ve
uygulayicilara yol gosterecek bulgular igermektedir. Bu yoniiyle kitabin
yalnizca akademik cevrelere degil, afet yOnetimi ve yeniden yapilanma
siireclerinde  sorumluluk istlenen tiim kesimlere katki  sunmasi
amaclanmaktadir. Kitabin konuya ilgi duyan lisans ve lisansiistii 6grenciler
i¢in de yararli bir bagvuru kaynagi olacag diistiniilmektedir.
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Bu ¢aligmanin ortaya ¢ikmasinda pek ¢ok kisinin emegi bulunmaktadir.
Oncelikle bilgi ve birikimlerini paylasarak kitaba katki sunan boliim
yazarlarina tesekkiirlerimizi sunmaktayiz. Kitabin yayimlanma siirecindeki
destekleri ve titiz calismalar1 icin IKSAD Yaymnevine de ayrica tesekkiir
etmekteyiz.

Son olarak bu kitap, 6 Subat depremlerinde hayatin1 kaybedenlerin
anisina ithaf edilmistir. Depremden etkilenen illerden biri olan Gaziantep’te
hazirlanan bu c¢alismanin, afetlere karst daha direngli bir gelecek igin

yiiriitiilecek ¢aligmalara katki sunmasi temenni edilmektedir.

Prof. Dr. Mustafa METE
Dr. Ogr. Uyesi Abdulkadir AKSOY
Gaziantep, Ekim 2026
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BOLUM 1

DEPREM SONRASI SURDURULEBILIR KALKINMA iCiN
KRIiTiK ALTYAPI VE iLETiSiM GUVENLIiGi POLIiTiKA
ONERISi

Ars. Gor. Muhammed Enes AYGUN!

DOI: https://www.doi.org/10.5281/zenodo.23088277

! istanbul Beykent Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yénetimi Boliimii, istanbul, TURKIYE. enesaygun@beykent.edu.tr, ORCID:
0009-0006-4034-3755.
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1. GIRIS

Depremler sadece fiziksel yikima neden olan jeolojik olaylar degildir;
stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal, kurumsal ve teknolojik
temellerini alt iist edebilen sistemik soklardir. Biiylik bir depremin ani sonuglari
genellikle Oliimler, yaralanmalar, bina ¢Okmeleri, yerinden edilme-
evini/yuvasimi kaybetme ve fiziksel altyapiya verilen hasarla iliskilendirilir.
Bununla birlikte, uzun vadeli sonuglar siklikla elektrik, su temini, ulagim, saglik
hizmetleri, telekomiinikasyon, dijital aglar, kamu yOnetimi ve ticari
faaliyetlerdeki aksamalar yoluyla ortaya ¢ikar. Bu baglamda, bir toplumun
depremden sonra temel iletisim ve temel kamu hizmetlerini siirdiirme
kapasitesi, afet sonrast dayaniklilik ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir
bilesenidir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami geleneksel olarak ekonomik, sosyal ve
cevresel hedeflerin entegrasyonuyla, biitiinlesmesiyle iliskilendirilmistir. Afet
riski perspektifi, toplumlar sistemik risklere maruz kaldiginda kalkinma
kazanimlarmin hizla tersine donebilecegini vurgulayarak bu gerceveye baska
bir boyut katmaktadir. Buna gore, 2015-2030 Afet Risk Azaltma Sendai
Cergevesi (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction), riskin daha iyi
anlasilmasi, afet risk yoOnetiminin giliglendirilmesi, dayanikliliga yatirim
yapilmasi ve etkili miidahale ve iyilesme igin hazirliklarin artirilmasi yoluyla
afet riskinin azaltilmas1 ihtiyacin1 vurgulamaktadir (United Nations Office for
Disaster Risk Reduction, 2015). Altyap1 bu baglamda 6zellikle 6nemli ¢iinkii
altyapr sistemleri, bir afet sonrasinda ekonomik ve sosyal faaliyetlerin devam
etmesini saglayan maddi ve teknolojik temeli olusturmaktadir.

Iletisim altyapisi, daha genis kritik altyap: sistemi i¢inde kendine 6zgii
bir konuma sahiptir. Elektrik, ulagim, su, saglik ve acil servisler giderek artan
bir sekilde telekomiinikasyon ve dijital bilgi sistemlerine bagimhidir. Ayni
zamanda, acil durum miidahalesi de bireylerin, kamu otoritelerinin, saglik
kurumlarinin, kurtarma orgiitlerinin ve altyapi operatdrlerinin bilgi aligverisi
yapabilme yetenegine baglidir. Dolayisiyla, iletisimdeki aksaklik sadece
depremin bir bagka sonucu degildir; ilk fiziksel sokun sonuglarinin daha da
siddetlenmesine yol agan bir mekanizma haline gelebilir.

Altyapt sistemleri arasindaki karsilikli bagimlhilik, kritik altyapi
literatiiriinde kapsamli bir sekilde incelenmistir. Rinaldi vd. (2001), altyapilarin
fiziksel, siber, cografi ve mantiksal karsilikli bagimliliklar yoluyla birbirine
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bagl oldugunu gostermistir. Bu nedenle, bir altyapidaki bir aksama diger
altyapilara yayilabilir ve zincirleme arizalara yol agabilir. Ornegin, bir deprem
senaryosu diisiiniildiigiinde, elektrik kesintileri mobil baz istasyonlarini
kesintiye ugratabilirken, telekomiinikasyon arizalar1 elektrik onariminin
koordinasyonunu engelleyebilir. Ulasim aksamasi, iletigim tesislerine yakit ve
jenerator teslimatini geciktirebilirken, iletisim arizalar1 hasarli yollarin,
hastanelerin, barinaklarin ve savunmasiz niifusun tespitini zorlagtirabilir. Bu
nedenle ortaya ¢ikan risk, sektore 6zgli olmaktan ziyade sistemiktir. Kisacasi
birbirine bagli ve bagimlidir denebilir.

6 Subat 2023'te Tiirkiye'de meydana gelen yikict depremler, bu sorunun
dnemini olaganiistii bilyiik dlgekte gdstermistir. Iki biiyiik deprem, 11 ilde genis
capli hasara yol agmis ve kritik altyapiyr ve temel kamu hizmetlerini
etkilemistir. Diinya Bankasi, dogrudan fiziksel hasar1 yaklasik 34,2 milyar
ABD dolar1 olarak tahmin ediyor ve ifade ediyor; bu rakamin 6,4 milyar ABD
dolar1 yol, elektrik ve su temini gibi altyap1 hasarlarim igeriyor (World Bank,
2023). Tiirkiye Depremleri Kurtarma ve Yeniden Yapilanma Degerlendirmesi
(Tiirkiye Earthquakes Recovery and Reconstruction Assessment) ise felaketin
toplam ekonomik yiikiinii yaklagik 103,6 milyar ABD dolar1 olarak tahmin etti;
bu da 2023 yili i¢in dngoriilen GSYIHnin yaklasik %9'una denk gelmektedir
(Government of Tiirkiye, 2023). Bu rakamlar, afetlere karsi dayanikliligin
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ikincil bir konu degil, birikmis ekonomik ve sosyal
sermayeyi korumak icin temel bir kosul oldugunu gostermektedir.

2023 depremleri sirasinda iletisim sektorii bundan dogrudan etkilendi.
Tiirkiye Depremleri Kurtarma ve Yeniden Yapilanma Degerlendirmesi,
ozellikle elektrik kesintileriyle baglantili olarak, iletisim altyapisinda fiziksel
hasar ve mobil ve internet hizmetlerinde kesintiler oldugunu bildirdi. Baz
istasyonlari, ag altyapisi, operatdor ekipmanlari, verici istasyonlar1 ve diger
iletisim tesisleri etkilendi (Government of Tiirkiye, 2023). AFAD'n erken
durum raporlar1 da benzer sekilde enerji kesintileriyle baglantili mobil iletisim
kesintilerini belgeledi ve mobil baz istasyonlari, jeneratorler, uydu iletisim
terminalleri ve diger acil durum iletisim kaynaklarinin konuslandirilmasini
bildirdi (AFAD, 2023). Bu 6nlemler hayati deger tasiyan acil miidahalelerdi,
ancak ayni1 zamanda yapisal bir sorunu da ortaya koyuyor: Geleneksel dijital

iletisim aglar1 kesintiye ugradiginda, toplum asir1 yliklenmis mobil aglardan



9 | Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri

bagimsiz veya yar1 bagimsiz olarak c¢alismaya devam edebilen alternatif bir
iletisim katmanina ihtiyag duyabilir.

Japonya Onemli bir karsilastirma Ornegi olarak karsimiza ¢ikiyor.
Japonya, diinyanin depreme en c¢ok maruz kalan iilkelerinden biridir ve
depremler, tsunamiler, tayfunlar ve diger tehlikelerle/dogal afetlerle ilgili
onlarca yillik deneyimi sayesinde kapsamli bir afet risk yonetimi sistemi
gelistirmigtir. Bununla birlikte, 2024 Noto Yarimadasi Depremi, son derece
gelismis ve afet bilincine sahip bir {ilkenin bile yollar, elektrik, su, iletisim ve
diger yasam hatlarinin es zamanli arizalarina karsi savunmasiz kaldigini
gostermistir.  Noto depreminin ardindan yapilan aragtirmalar, iletisim
dayanikliliginin - iletisim giiciiniin, dijital doniisiimiin, bilgi paylasiminin
O6nemini vurgulamigtir (Suppasri vd., 2024). Bu nedenle Japonya'nin deneyimi,
Japonya'nin afetlere kars1 savunmasizligini ortadan kaldirdig: icin degil, asirt
kosullar altinda iletisimi siirdiirmek i¢in kurumsal ve teknolojik mekanizmalar
sagladigi i¢in degerlidir.

Japonya’da yapilan bir uygulamanin 6zellikle alt1 ¢izilmelidir, afetler
sirasinda kullanilmak {izere tahliye merkezlerine kurulan 6zel kamu telefonlar1
da dahil olmak tizere, kamu telefonlarinin stirekli olarak kullanilabilirligi ve
sistematik olarak konuslandirilmasidir. NTT East, yerel yonetimlerle is birligi
icinde onceden kurulan 6zel halka agik telefonlarin, 6zellikle afetler sirasinda
iletisim araclarini giivence altina almak amaciyla tasarlandigin bildirmektedir.
NTT firmas1 1952'de kurulmustur. Acilimi Nippon Telegraph and Telephone
Public Corporation'in (NTT) kurulusundan bu yana, NTT, zamanin taleplerine
yanit olarak cesitli teknolojiler gelistirmis ve bunlarin kullanimina dair yeni
yontemler Onermistir. Eylil 2025 itibariyla, program kapsamindaki 839
belediyenin 776'sinda 51.056 adet 6zel halka acik telefon iinitesinin bulundugu
25.011 lokasyon kurulmustur.> Afetin boyutu ve iletisim kosullar1 bdyle bir
onlemi hakli ¢ikardiginda, mevcut halka acik telefonlar da iicretsiz hale
getirilebilir.

Bu caligma, Tiirkiye'nin Japonya'nin kamu telefon sistemine dayali
benzer bir afet iletisim katmanini benimsemesi gerektigini savunmaktadir.
Onerilen politika, kasitl olarak tek bir temelle sinirlidir: Tiirkiye'de deprem

2 Nippon Telegraph and Telephone Public Corporation internet sayfast,
https://group.ntt/en/disaster/service/ (Erigim tarihi: 25.08.2026).


https://group.ntt/en/disaster/service/
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riski yliksek yerlesim yerleri, tahliye merkezleri, kamu kurumlari, ulagim
noktalar1 ve diger stratejik dneme sahip yerlere dncelik vererek, tilke ¢capinda
afetlere dayanikli bir kamu telefon aginin kurulmasi. Oneri, kamu telefonlarinin
mobil aglarin, uydu iletisiminin, internet hizmetlerinin veya acil durum iletigim
teknolojilerinin yerini almas1 gerektigini varsaymaz. Aksine, mevcut sistemleri
tamamlayan, diisiik karmagiklikta, cografi olarak dagitilmis, kamuya acik bir
yedek katman olarak islev gérmelidirler.

Tiim bu sebeplerle temel arastirma sorusu su sekilde formiile edilmistir:
Tirkiye, Japonya'nin kamu telefon modelini Tiirk kosullarina uyarlayarak,
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in deprem sonrasi iletisim siirekliligini nasil

giiclendirebilir?

2. ARASTIRMANIN ONEMIi

Bu ¢aligmanin 6nemi, iletigim altyapisinin deprem sonrast stirdiiriilebilir
kalkinmanin ayrilmaz bir bileseni olarak yeniden ele alinmasi gerekliliginden
kaynaklanmaktadir. Afet iletisimi siklikla teknolojik veya acil durum yonetimi
sorunu olarak ele alinmaktadir. Bu dar yorum, iletisim basarisizliginin daha
genis ekonomik ve sosyal sonuglarint géz ardi etmektedir.

Iletisim, olanak saglayan bir altyapidir. Isletmeler, ¢alisanlari,
iletisime ihtiya¢ duyar. Kamu kurumlari, acil miidahaleyi koordine etmek ve
idari iglevleri siirdiirmek i¢in iletisime ihtiya¢ duyar. Hastaneler, hasta
transferlerini, tibbi malzemeleri, acil durum personelini ve sevkleri koordine
etmek i¢in iletigsime ihtiya¢ duyar. Aileler, glivenligi saglamak ve yeniden bir
araya gelmek icin iletisime ihtiya¢ duyar. Bu nedenle, bir depremin hemen
ardindan iletisim, hem bireysel hayatta kalma hem de kurumsal islevsellikle
yakindan baglantilidir.

Bu iligki, kapsamli dijitallesme ile karakterize edilen toplumlarda daha
da oOnem kazanmaktadir. Modern acil durum yonetimi giderek dijital
platformlara, cografi bilgi sistemlerine, mobil uygulamalara, sosyal medyaya,
cevrimigi veri tabanlarina ve aga bagli sensorlere dayanmaktadir. Her cihaz
internete baglaniyor, her teknoloji yapay zekaya algoritmalara mahkum
ediliyor; dijital doniigiimiin 6nemi malum fakat yedek planin bulunmasi
elzemdir bu da 6zelde depremlerden ancak genelde tiim afetlerden en az

etkilenecek bir sistemin olusturulmasi olabilir. Dijital doniigiim, afet
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miidahalesini 6nemli Ol¢iide iyilestirebilir, ancak yeni bagimliliklar da
yaratabilir. Nazlioglu vd. (2024), Tirkiye'deki Subat 2023 depremlerini
inceleyerek, felakete yanit olarak gelistirilen veya devreye aliman dnemli bir
dijital ¢6ziim ekosistemi tespit etti. Bulgulari, hem afet yonetiminde bilgi
teknolojilerinin artan 6nemini hem de deprem sonrasi miidahalede dijital
iletisimin artan merkeziligini gostermektedir.

Sorun su ki, dijital bagimlilik otomatik olarak dayaniklilik iiretmez.
Dijital sistemler elektrik, ¢alisan telekomiinikasyon aglari, operasyonel veri
merkezleri, ag erisimi, cihazlar ve kullanici yetenekleri gerektirir. Bu kosullarin
bir¢ogu ayni anda basarisiz oldugunda, dijitallesmenin avantajlart azalabilir.
2024 Noto Yarimadasi Depremi ilgili bir 6mek teskil etmektedir.

Olayla ilgili ¢aligmalar, iletisim kesintilerini ve diger yasam hatlarinda
es zamanli kesintileri belgeledi. Japon hiikiimetinin 2025 Afet Yonetimi Beyaz
Kitabi, etkilenen bazi bolgelerdeki yayin altyapisinin, ticari elektrigin
kesilmesinin ardindan iletim tesislerindeki yedek gii¢ kaynaklarinin tilkkenmesi
nedeniyle kesintiye ugradigini bildirdi. Daha sonra bilgi erisimini yeniden
saglamak icin uydu yaymciligt ve diger acil durum oOnlemleri kullanildi
(Cabinet Office, Government of Japan, 2025).

Dolayisiyla, bir kamu telefon sisteminin énemi teknolojik gelismislikte
degil, islevsel yedeklilikte yatmaktadir. Dayanikli bir sistem, her bilesenin
teknolojik olarak gelismis olmasini gerektirmez. Bunun yerine, farkli iletisim
teknolojilerinin farkli ariza 6zelliklerine sahip olmast durumunda dayaniklilik
artirilabilir. Mobil ag, internet tabanli iletisim platformu, uydu iletisimi, radyo
yayinciligt ve kamu telefon agi tam olarak aymi sekilde arizalanmaz. Bu
nedenle, ¢esitlendirilmis bir iletisim mimarisi, tek bir ariza mekanizmasinin
tiim iletisim se¢eneklerini ortadan kaldirma olasiligini azaltabilir.

Bu argiimanin politika agisindan 6nemi 6zellikle Tiirkiye i¢in yerindedir.
Ulkenin 2023 yilindaki ac1 deneyimi, mobil baz istasyonlari, jeneratdrler ve
uydu terminalleri de dahil olmak tizere acil durum iletisim kaynaklarinin hizla
konuslandirilabilecegini gostermistir. Ancak bu kaynaklar, uzman personele,
lojistik erisime, ekipman bulunabilirligine ve kurumsal koordinasyona baghdir.
Kalict olarak kurulmus bir kamu telefon agi, fiziksel olarak goriiniir, cografi
olarak dagitilmis ve kigisel mobil cihaz veya internet baglantisi gerektirmeden
siradan vatandaslar tarafindan kullanilabilen ek bir katman sunar.
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Oneri, sosyal esitlik agisindan da énemlidir. Dijital iletisim sistemleri,
akilli telefonlara, elektrige, mobil aboneliklere, internet baglantisina, dijital
okuryazarliga ve calisgan cihazlara erisimin farkli derecelerini varsayar.
Yaglilar, g¢ocuklar, engelliler, diisik gelirli haneler, turistler, cihazlarini
kaybetmis veya hasar gormiis kisiler dijital iletisimde engellerle karsilasabilir.
Bu nedenle kamu telefonu, yalnizca teknik bir yedeklilik degil, evrensel erigim
altyapisinin bir bi¢imini olusturmaktadir.

2024 Noto depremi de savunmasiz niifuslarin ve iletisim erigiminin
onemini gostermistir. Olayin ardindan yapilan arastirmalar, yaslanan niifus,
uzun siiren tahliye, dijital esitsizlik ve yanlig bilgilendirme gibi sorunlar
vurgulamigtir (Kanbara vd., 2025). Bu sorunlar Tiirkiye i¢in de 6nemlidir
clinkli afetler niifuslan esit sekilde etkilemez. Bu nedenle iletisim altyapisi
sadece ag kapasitesi agisindan degil, erigilebilirlik agisindan da
degerlendirilmelidir.

Onerilen yaklasim, sonug olarak ii¢ boyutu birbirine baglar: altyapi
dayaniklilig, iletisim siirekliligi ve sosyal adalet. Bu boyutlar siirdiiriilebilir
kalkinma ile dogrudan ilgilidir ¢linkii amag sadece bir afetten sonra iletigimi
yeniden saglamak degil, ayn1 zamanda topluluklarin ve kurumlarin aksama

sirasinda islev gorme yetenegini korumaktir.

3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu boliimiin ne yazik ki ¢esitli sinirlamalari, sahip oldugu bir takim
kisitlari/kisirhiklart - var. Birincisi, belirli bir deprem sirasinda kamu
telefonlarinin etkinliginin ampirik bir degerlendirmesi yerine, politika odakli
karsilagtirmali bir analizdir. Bu nedenle onerilen Tiirk modeli, istatistiksel
olarak dogrulanmis bir miidahale olarak sunulmamaktadir. Gerekgesi, afetlere
dayaniklilik teorisi, karsilastirmali kurumsal analiz, belgelenmis Japon
uygulamalar1 ve 2023 Tiirkiye depremlerinden alinan derslere dayanmaktadir.

ikincisi, Japonya ve Tirkiye cografya, niifus dagilimi, kurumsal
organizasyon, telekomiinikasyon pazarlari, altyap: miilkiyeti ve afet yonetimi
gelenekleri agisindan 6nemli Slglide farklilik gdstermektedir. Sonug olarak,
Japon modeli Tiirkiye'ye mekanik olarak aktarilamaz. Karsilagtirmanin amaci,
bunun yerine Tiirk kosullarina uyarlanabilecek belirli bir kurumsal uygulamay1
belirlemektir.
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Uciinciisii, analiz 6zellikle iletisim siirekliligine odaklanmaktadir.
Enerji, su, ulasim, saglik, konut ve diger sektorleri kapsayan kapsamli bir ulusal
kritik altyapi stratejisi gelistirmeye calismamaktadir. Bu sistemler yalnizca
iletisim siirekliligini etkiledikleri 6l¢iide ele alinmaktadir.

Doérdiinciisii, politika oOnerisi kasithh olarak tek bir miidahaleyle
sinirlidir.  Boliim, bagimsiz politika oOnlemlerinden olusan bir portfoy
onermemektedir. Yedek gii¢, konum se¢imi, iicretsiz kullanim, bakim
diizenlemeleri ve acil durum iletisim hizmetleriyle entegrasyon gibi teknik
unsurlar, 6nerilen tek politikanin uygulama bilesenleri olarak ele alinmaktadir:
afetlere dayanikli bir kamu telefon aginin kurulmasi.

Son olarak, 2023 depremleri sirasinda bireysel telekomiinikasyon
operatorlerinin  performansina iligkin ayrmtili  operasyonel verilerin
mevcudiyeti sinirlidir. Bu nedenle analiz, Oncelikle resmi afet sonrasi
degerlendirmelere, hakemli caligmalara ve kamuya agik kurumsal bilgilere

dayanmaktadir.

4. TEORIK CERCEVE

Stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve sosyal islevlerin zaman i¢inde
korunmasim1  gerektirir. Afet riski perspektifinden bakildiginda, bu,
kalkinmanin kirilganligi dayaniklilik kapasitesinden daha hizli artirmamasi
gerektigi anlamina gelir. Sendai Cercevesi, afet riskini tehlike, maruz kalma,
kirilganlik ve kapasitenin bir fonksiyonu olarak kavramsallastirir ve afet riskini
azaltmaya ve dayanikliliga yapilan yatirimi1 merkezi bir 6ncelik olarak belirler
(United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015).

Dayaniklilik, direngten farklidir. Direng genellikle bir yapmnin veya
sistemin bir bozulmaya dayanma kapasitesiyle ilgilidir, oysa dayaniklilik,
aksamay1 absorbe etme, temel islevleri siirdiirme, uyum saglama ve iyilesme
yetenegini vurgular. Bruneau vd. (2003), sismik dayanikliligi saglamlik,
yedeklilik, kaynak verimliligi ve hiz boyutlariyla kavramsallastirmistir. Bu
cerceve, Ozellikle iletisim altyapisi icin kullanislidir.

Saglamlik, altyapinin hasara dayanma yetenegini ifade eder. Yedeklilik,
islevsel olarak esdeger alternatiflerin mevcudiyetini ifade eder. Kaynak
verimliligi, sorunlar1 belirleme ve kaynaklar1 harekete gecirme yetenegiyle
ilgilidir. Hiz, islevselligin uygun bir zaman dilimi ig¢inde geri kazanilabilme

yetenegiyle ilgilidir (Bruneau vd., 2003).
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Kamu telefonu onerisi 6ncelikle yedeklilige katkida bulunur, ancak ayni1
zamanda kaynak verimliligi ve hiz agisindan da etkileri vardir. Bir kamu
telefonunun dayanikliliga katkida bulunmasi igin depremden tamamen
etkilenmemesi gerekmez. Stratejik degeri, diger sistemler tikandiginda veya
kullanilamaz hale geldiginde alternatif bir iletisim yolu saglamasinda
yatmaktadir.

Bu ayrim 6nemlidir. Afet dayaniklilig1, her altyapi bileseninin her afetten
sag ¢ikmasini saglamanin gerceke¢i olmayan hedefi olarak anlagilmamalidir.
Bunun yerine, dayaniklilik, bireysel bilesenlerin arizasinin temel islevlerin
tamamen kaybina yol agmamasi i¢in sistemlerin tasarlanmasini igerir.

Kritik altyapi, bozulmasi kamu giivenligi, ekonomik faaliyet, kamu
sagligi veya hiikkiimet iglevleri i¢in 6nemli sonuglar dogurabilecek altyapiyi
ifade eder. Bu nedenle altyapmin kritikligi kismen karsilikli bagimlilikla
belirlenir.

Rinaldi vd. (2001), altyapr karsilikli bagimliliginin doért ana bi¢imini
belirlemistir: fiziksel, siber, cografi ve mantiksal. Fiziksel karsilikli bagimlilik,
bir altyapmin digerinin fiziksel ¢iktisina ihtiya¢ duymast durumunda ortaya
¢ikar. Siber karsilikli bagimlilik, altyapr isletiminin iletisim sistemleri
araciligryla iletilen bilgilere bagli olmast durumunda ortaya c¢ikar. Cografi
karsilikli bagimlilik, birden fazla altyapinin aym fiziksel tehlikeye maruz
kalmas1 durumunda ortaya cikar. Mantiksal karsilikli bagimlilik, altyap:
sistemleri arasindaki diger iliski bigimlerini ifade eder.

[letisim sistemleri, ayn1 anda hem bir altyapi hem de diger altyapilarin
calistig1 koordinasyon mekanizmasi olarak iglev gorebildikleri i¢in 6zellikle
alisiilmadik bir konumdadir. Elektrik sebekeleri izleme ve kontrol i¢in iletisime
ihtiya¢ duyar. Ulasim aglar trafik yonetimi igin iletigim sistemlerini kullanir.
Hastaneler koordinasyon icin telekomiinikasyona bagimlidir. Acil durum
yonetim kurumlar1 kaynak tahsis etmek icin bilgi aligverisine giivenir.

Sonug potansiyel bir geri besleme dongiisiidiir. Bir deprem elektrik
altyapisina zarar verir; elektrik kesintisi iletisim sistemlerini etkiler; letisim
kesintisi, hasar gdrmiis elektrik altyapis1 hakkinda bilgi verilmesini geciktirir;
geciken bilgi, onarimi yavaslatir; uzun siireli elektrik kesintisi ise iletigim
kapasitesini daha da zayiflatir. Bu, zincirleme bir ariza 6rnegidir.

2024 Noto depremi bu etkilesimi gostermektedir. Arastirmalar, etkilenen
belediyeler arasinda iletisim, elektrik ve su kesintilerinin cografi olarak iliskili
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oldugunu ve bazi tahliye barinaklarinin ayni anda birden fazla yasam hatti
arizasi yasadigini gostermistir (Kimijima vd., 2025). Bu tiir kanitlar, iletisim
altyapisinin izole bir sektdr olarak degil, birbirine bagli bir sistem iginde
degerlendirilmesi gerektigi arglimanini gii¢lendirmektedir.

Iletisim siirekliligi, bir felaketten dnce, sirasinda ve sonrasinda temel
bilgilerin iletimini siirdiirme veya hizla geri yiikleme kapasitesi olarak
kavramsallastirilabilir.

Bu kavram en az ¢ islevsel gereksinimi icerir. Birincisi, bireyler acil
servisler ve aile iiyeleriyle iletisim kurabilmelidir. Tkincisi, kamu yetkilileri ve
miidahale kuruluslar1 operasyonel bilgileri paylasabilmelidir. Uciinciisii,
toplum tehlikeler, tahliye, saglik, barinma, ulasim ve iyilesme ile ilgili glivenilir
bilgiler alabilmelidir.

Modern telekomiinikasyon sistemleri normal kosullar altinda oldukga
yeteneklidir. Bununla birlikte, felaket kosullar1 talep ve arzi temelden
degistirebilir. Cagrilarda ani bir artis, fiziksel altyap1 ¢alisir durumda kalsa bile
ag tikanikligina neden olabilir. Fiziksel hasar, baz istasyonlarini veya fiber
optik aglar1 kesintiye ugratabilir. Elektrik kesintileri ag bilesenlerini devre dis1
birakabilir. Yollar gecilmez hale gelebilir, bakim ekiplerini ve yakit teslimatini
geciktirebilir.

Japonya'nin Afet Acil Durum Mesaji Hatt1 171, tikanikliga bir yanit
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu hizmet, etkilenen bolgelere trafigin yonetilmesi
zorlagtigt  biyik felaketler sirasinda kullanicilarin = sesli  mesajlart
kaydetmelerine ve almalarina olanak tanir. Daha da 6nemlisi, bu sisteme genel
telefonlardan ve tahliye merkezlerine kurulan 6zel genel telefonlardan
erisilebiliyor. Bu mimari, genel telefonlarin izole bir eski teknoloji olarak
calismak yerine daha genis bir afet iletisim sistemiyle entegre edilebilecegini
gostermektedir (NTT, 2026).

Dayanikl altyapinin temel prensiplerinden biri, yedekliligin sadece ayni
teknolojileri kopyalamak olmamasi gerektigidir. iki sistem aym giivenlik
agigina bagliysa, anlaml bir yedeklilik saglamazlar. Ornegin, iki akilli telefon
uygulamast da elektrik, mobil aglar, internet baglantis1 ve calisan akill
telefonlara bagl olabilir. Yaygin bir elektrik kesintisi veya mobil ag kesintisi
meydana gelirse, her iki uygulama da ayn1 anda kullanilamaz hale gelebilir.

Bir kamu telefon ag1 farkli bir erisim ydntemi sunar. Sabit, cografi olarak
dagitilmis bir altyapr olarak tasarlanabilir ve bagimsiz veya yerel olarak
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yedeklenmis giicle beslenebilir. Vatandaslarin alternatif iletisim noktalarmin
nerede oldugunu bilmelerini saglayacak sekilde oOnceden fiziksel olarak
tanimlanabilir. Bu kavram, altyap1 dayaniklilig1 teorisiyle tutarlidir. Yedeklilik,
alternatif bilesenler veya yollar, birincil sistemin kullanilamadigi kosullar
altinda ayn1 veya benzer islevleri saglayabildiginde degerlidir (Bruneau vd.,
2003).

Iletisim giivenligi, teknik erisilebilirlikle sinirl degildir. Bilginin kalitesi
ve giivenilirligi de ayni derecede onemlidir. Afetler belirsizlik, sdylentiler,
yanlis bilgiler ve hizla degisen operasyonel kosullar yaratir. 2023 Tiirkiye
depremi, iletisim koordinasyonunun onemini gostermistir. AFAD'Im durum
raporlari, yanlig bilgilerle miicadele ederken kurumlar arasindaki resmi
aciklamalar1 ve iletisim akiglarint koordine etme ¢abalarini agiklamistir
(AFAD, 2023).

Depremden sonra dijital ¢dziimler iizerine yapilan aragtirmalar da benzer
sekilde afet miidahalesinde iletisim platformlarinin ve sosyal medyanin yaygin
kullanimini géstermektedir (Nazlioglu vd., 2024).

Ancak, daha fazla iletisim kanalinin varligi, daha giivenilir bilgi garantisi
vermez. Dayanikli bir iletisim mimarisi, yetkili bilgilere erigimi de
saglamalidir. Ankesorlii telefonlar, internet tabanli iletisim kesintiye
ugradiginda bile insanlarin acil servislerle ve belirlenmis bilgi sistemleriyle
baglantida kalmasini saglayarak dolayli olarak katkida bulunabilir.

Bu nedenle, onerilen sistem sadece siradan aramalar yapmak icin bir
telefon olarak diigiiniilmemelidir. Ulusal afet iletisim mimarisine entegre
edilmeli ve kullanicilar1 acil durum numaralarina, kamu bilgilendirme
hizmetlerine ve teknik olarak uygun oldugu durumlarda afet mesaj sistemlerine

baglayabilmelidir.

5. GUNCEL BIR UYGULAMA ORNEGI OLARAK

JAPONYA

Japonya, depremlerin istisnai bir tehlike olmaktan ziyade kalici bir
yapisal risk olmasi nedeniyle karsilagtirmali afet politikasi i¢in 6nemli bir 6rnek
teskil etmektedir. Ulke, afet hazirligi, altyap: standartlari, kamu egitimi, acil
durum iletigimi ve afet sonrasi iyilesme i¢in kapsamli kurumsal diizenlemeler
gelistirmistir. Ancak Japon yaklasimi idealize edilmemelidir. 2024 Noto
Yarimmadas1 Depremi, 6nemli kirilganliklari ortaya koymustur. 1 Ocak 2024'te,
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yaklasik 7,5 moment biiyiikliigiinde bir deprem Noto Yarimadasi'mi vurarak
genis capli yer deformasyonu, sivilasma, heyelanlar, yanginlar ve tsunami
etkilerine neden olmustur. 240'tan fazla insan hayatin1 kaybetmis ve on binlerce
bina hasar gérmiistiir. Ciddi yol hasari, iyilesmeyi dnemli ol¢iide geciktirmis
ve depremden etkilenen insanlara, yerlere erisimi zorlagtirmistir (Suppasri vd.,
2024).

Noto deneyimi, cografi olarak sirli alanlarda yedekliligin
sinirhliklarini gdstermesi agisindan dzellikle dnemlidir. Tokyo Universitesi'nin
afet sonrasi degerlendirmesi, alternatif giizergahlarin ve tedarik aglarinin
cografi olarak simirli olmasi nedeniyle yarimadalarin yedekliligi siirdiirmekte
zorlanabilecegini vurguladi. Bu nedenle, 6nemli bir yasam hatt1 kesintiye
ugradiginda, onarim dnemli 6l¢iide daha uzun siirebilir (University of Tokyo,
2024).

Bu gozlem, iletisim icin dogrudan sonuclar dogurmaktadir. iletisim
aglari fiziksel altyapiya, gii¢c kaynaklarina, ulagim erisimine ve bakima baglidir.
Bu nedenle, bir iletisim sistemi teorik olarak ulusal diizeyde yedekli kalirken,
yerel diizeyde oldukg¢a savunmasiz olabilir. Japonya'nin kamu telefon sistemi,
iletisimde belirgin bir yedekleme katmani sagliyor. Normal kamu telefonlari,
afetlere 6zel kamu telefonlariyla birlikte kullaniliyor. NTT East, 6zel kamu
telefonlarinin belediyelerle koordinasyon saglanarak dnceden kuruldugunu ve
afetler sirasinda iletisimi saglamak {izere tasarlandigini belirtiyor. Bu
telefonlar, belirlenmis tesislerde ve tahliye merkezlerinde bulunuyor. Kurulum
programi, kamu telefonlarinin sadece azalan bir ticari hizmet olarak degil, afet
hazirlik altyapisi olarak ele alinabilecegini gosteriyor. Eyliil 2025 itibartyla,
NTT East ilgili programdaki 839 belediyenin 776'sinda 25.011 lokasyon ve
51.056 &zel kamu telefon iinitesi oldugunu bildirdi.’> Bu dlgek nemlidir ¢iinkii
afetlerden sonra rastgele konuslandirma yerine kurumsallagmay1 gosteriyor
(NTT, 2026).

Japonya ayrica, kosullar gerektirdiginde afetler sirasinda kamu telefon
gorlismelerini {icretsiz hale getirme mekanizmalarina da sahip. Bunun 6rnegi
NTT East, bir felaketin Afet Yardim Yasasi kapsaminda nitelendirilebilecek
Olcekte olmasi ve iletisim kisitlamalar1 veya yaygin elektrik kesintilerinin

3 NTT internet sayfasi, https:/publictelephone.ntt-east.co.jp/ptd/map/ (Erisim tarihi:
25.08.2026).
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iletisim giivenliginin saglanmasi ihtiyacin1 dogurmasi durumunda, kamu
telefon licretlerinin muaf tutulabilecegini agiklamaktadir. Bu diizenleme 6nemli
bir politika ilkesini yansitmaktadir: Afetler sirasinda iletigim erisimi, yalnizca
bir piyasa hizmeti olarak degil, kamu yararma yonelik bir islev olarak ele
alinmaktadir. Japonya'daki sistem, kamu telefonlar1 ve Afet Acil Durum Mesaj
Hatt1 171 ile birlikte ele alindiginda daha da 6nem kazaniyor. Bu hizmet,
iletisim trafiginin yogunlagtigt biiyiik afetler sirasinda devreye giriyor.
Kullanicilar kisa sesli mesajlar kaydedip alabiliyor, boylece aileler ve bireyler
etkilenen kisilere tekrar tekrar dogrudan arama yapmaya gerek kalmadan
giivenlik bilgilerini iletebiliyor (NTT, 2026).

Bu hizmete, hizmet kosullarina bagli olarak sabit telefonlar, cep
telefonlari, kamu telefonlari, optik fiber telefonlar ve tahliye merkezlerine
kurulan 6zel kamu telefonlar araciligiyla erisilebiliyor. Mesajlar genellikle 30
saniyeye kadar kaydedilebiliyor, telefon numarasi basina saklanan mesaj sayisi
ise operasyonel kosullara gore degisiyor. Bu sistemin Onemi kavramsal
niteliktedir. Japonya tek bir iletisim teknolojisine bagli kalmiyor. Bunun yerine,
farkli operasyonel 6zelliklere sahip birden fazla iletisim kanal1 olusturuyor.

Bu nedenle kamu telefonlari, daha genis bir afet iletisim mimarisine
erisim noktalar1 olarak islev goriiyor. Noto depremi, gelismis iilkelerin
tamamen direncgli oldugu varsayimina karst da kritik bir uyar niteligi
tasimaktadir. Iletisim altyapisinda aksamalar yasanirken, bazi bolgelerde yaym
altyapisi, ticari elektrigin kesilmesinin ardindan yardimc1 gii¢ kaynaklarinin
tilkkenmesinden etkilenmistir. Japon hiikiimetinin 2025 Afet Yonetimi Beyaz
Kitabu, bilgiye erisimi siirdiirmek i¢in uydu yayimciligi, yakit ikmali ve tahliye
barinaklarinda gecici ekipmanlarin kullanildigin1 bildirmektedir. Kablolu
televizyon sistemleri de kablolu aglara bagimliligin yiiksek oldugu bolgelerde
etkilenmistir (Cabinet Office, Government of Japan, 2025).

Akademik arastirmalar da benzer sekilde etkilenen bdlgelerde iletisim
aksamalar1 ve es zamanli elektrik ve su kesintileri tespit etmistir. Kimijima vd.
(2025), hayati 6nem tasiyan kesinti modellerinin belediyeler arasinda énemli
Olciide degistigini ve bazi tahliye bariaklarinda birden fazla es zamanli hizmet
kesintisi yasandigini gdstermistir. Bu nedenle, Japonya'nin iletisim direncini
¢Ozdigl degil, cok katmanl iletisim erisiminin siirdiiriilmesinin degerini
gosterdigi sdylenebilir. Halka agik telefon sistemi, diislik karmasiklikta fiziksel

erisim noktasi saglamasi nedeniyle 6zellikle dnemlidir. Internet platformunun
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aksine, kullanicinin akilli telefona sahip olmasimi gerektirmez. Mobil agin
aksine, kullanicinin kisisel cihazina bagh degildir. Sosyal medyanin aksine,
veri baglantisina bagl degildir. Bununla birlikte, dayaniklilig1 giic, iletim aglar
ve bakima baglidir; yani halka acik telefonlar savunmasiz degildir. Degeri
cesitlilikte yatmaktadir.

Tirkiye ve Japonya, deprem politikasiyla ilgili birgok ortak &zellige
sahiptir. Her iki {ilke de 6nemli sismik tehlikelerle karsi karsiyadir, yogun
niifuslu kentsel alanlara sahiptir, oldukc¢a gelismis telekomiinikasyon
sektorlerine sahiptir ve 6nemli sosyal ve ekonomik sonuglari olan biiyiik
depremler yasamistir. Ancak énemli farkliliklar da vardir. Japonya, depremleri
stirekli bir ulusal risk olarak ele alma konusunda daha uzun bir kurumsal
gecmise sahiptir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin 2023 depremleri, Japonya'nin
afet politikasin1 sekillendiren biiyiik felaketlerle karsilastirilabilir 6lgekte
onemli bir kurumsal Ogrenme olaymn1 temsil etmektedir. Bu nedenle
karsilagtirma, kurumsal taklitten ziyade mekanizmalara odaklanmalidir.
Japonya'nin kamu telefon sistemi, Tiirkiye i¢in de gegerli olan ii¢ ilkeyi
gostermektedir:

Birincisi, afet iletisim altyapisi, bir felaketten sonra devreye alinmak
yerine dnceden kurulabilir.

Ikincisi, iletisim altyapisi, acil durumlarda iicretsiz erisim de dahil olmak
iizere kamu yararina bir hizmet olarak tasarlanabilir.

Uciinciisii, kamu telefonlar1, sadece siradan telefon kuliibeleri olarak
calismak yerine, 6zel afet iletisim hizmetleriyle entegre edilebilir.

Bu ii¢ ilke, Japon telekomiinikasyon sistemini tamamen yeniden

iretmeden Tiirkiye'ye uyarlanabilir.

6. TURKIYE’DEKI DURUM VE YAPISAL ACMAZLAR

6 Subat 2023 depremleri, Tiirkiye'deki iletisim kirilganliginin
degerlendirilmesi i¢in temel ampirik zemini olusturmaktadir. Afet, cok genis
bir cografi alami etkilemis ve birden fazla altyap: sektdriinde es zamanh
arizalara yol agmistir. Diinya Bankasi, dogrudan fiziksel hasar1 34,2 milyar
ABD dolar olarak tahmin etmis olup, bunun yaklasik 6,4 milyar ABD dolar
altyapr ile ilgilidir. Degerlendirme ayrica, kurtarma ve yeniden insa
maliyetlerinin dogrudan fiziksel hasar1 6nemli dl¢iide asacagini vurgulamistir
(World Bank, 2023).
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Tiirkiye Hiikiimeti'nin TERRA degerlendirmesi de benzer sekilde
iletisimi, toplum, ekonomi ve acil durum miidahalesi iizerinde énemli etkileri
olan, sektorler arasi bir sektor olarak tanimlamistir. Rapor, baz istasyonlari ve
ag ekipmanlar1 da dahil olmak {izere elektronik iletisim altyapisina verilen
hasar1 ve elektrik kesintileriyle iliskili mobil ve internet hizmetlerindeki
kesintileri belgelemistir (Government of Tiirkiye, 2023). Bu bulgunun 6nemi,
hasar gdrmiis iletisim ekipmaninin fiziksel degerinden daha biiyiiktiir. iletisim
kesintisi, iletisime bagli diger tiim miidahale sistemlerinin verimliligini azaltir.

AFAD'!n deprem sonrasi ilk durum raporlari, afet sirasinda uygulanan
acil durum oOnlemlerine dair kanitlar sunmaktadir. Bircok ilde elektrik
kesintileri nedeniyle mobil iletisim etkilenirken, etkilenen bolgelere mobil baz
istasyonlari, jeneratorler, acil durum iletisim ekipmanlari ve uydu VSAT
terminalleri konuslandirilmistir (AFAD, 2023).

Bu miidahaleler 6nemli bir miidahale kapasitesini gostermektedir.
Bununla birlikte, mevcut sistemin yapisal bir 6zelligini de ortaya koymaktadir:
acil durum iletisim kapasitesi, uzmanlasmis teknik kaynaklarin hizli bir sekilde
seferber edilmesine biiyiik 6l¢iide baglidir. Mobil baz istasyonlar1 etkilenen
yerlere tasinmalidir. Jeneratorler yakit ve bakim gerektirir. Uydu terminalleri
egitimli personel ve uygun konumlandirma gerektirir. Yollar, konuslandirma
ve onarim i¢in yeterince erisilebilir kalmalidir. Bu gereksinimler, bir deprem
yaygin altyapt hasarina neden oldugunda tam olarak zorlagir. Kalic1 olarak
kurulmus bir kamu telefon ag1 bu bagimliliklar1 ortadan kaldirmaz. Bunun
yerine, afet Oncesinde etkilenen toplulukta zaten mevcut olan ek bir iletisim
katmani saglar. En Onemli yapisal kirilganliklardan biri, elektrik ve
telekomiinikasyon arasindaki iligkiyle ilgilidir.

TERRA raporu, elektrik kesintilerini mobil ve internet hizmetlerindeki
kesintilere katkida bulunan bir faktér olarak acgik¢a tanimlamaktadir
(Government of Tiirkiye, 2023).

Bu, temel bir altyapt bagimhiligini gostermektedir: iletisim aglar
elektrige ihtiyag duyar. Japonya deneyimi, bu sorunun Tiirkiye'ye ozgii
olmadigim gostermektedir. 2025 Japonya Afet Yonetimi Beyaz Kitab, ticari
elektrigin kesilmesinden sonra yardimci gii¢ kaynaklarmin tiikenmesi
nedeniyle bazi bolgelerde yayin hizmetlerinin kesintiye ugradigini bildirmistir
(Cabinet Office, Government of Japan, 2025).
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Bu karsilagtirma dnemlidir ¢ilinkii Japonya'y1 teknik olarak savunmasiz
olmayan bir model olarak agir1 basitlestirilmis bir sekilde yorumlamay1 6nler.
Her iki iilke de enerji-iletisim karsilikli bagimliliklariyla karsi karsiyadir. Fark
kismen, birincil sistemler arizalandiginda mevcut olan alternatif iletigim
mekanizmalarinin sayisi ve kurumsallagsmasinda yatmaktadir. Tiirkiye, kamu
ve 0zel hizmetlerde hizli bir dijitallesme siirecinden gecti. Dijital iletisim artik
ekonomik islemlerin, kamu yonetiminin, acil durum koordinasyonunun ve
sosyal etkilesimin merkezinde yer aliyor. 2023 depremlerinde dijital araglarin
kullanimi1 yaygindi.

Nazlioglu vd. (2024), deprem miidahalesiyle ilgili 130 ¢6ziimden olusan
daha biiyiik bir kiimenin taranmasinin ardindan 82 saglayicidan 89 benzersiz
dijital ¢oziim belirledi. Bunlar arasinda iletisim ve sosyal medya
uygulamalarinin yani sira diger bilgi teknolojileri de yer aliyordu. Bu tiir dijital
kapasite degerlidir, ancak dijitallesme, altta yatan agin bozulmasi durumunda
potansiyel bir giivenlik a¢i1g1 yaratir. Bu nedenle, dayanikli bir iletisim stratejisi
tek modlu bagimliliktan ka¢inmalidir. Amag, dijitallesmeyi azaltmak degil,
dijital sistemleri alternatif kanallarla desteklemek olmalidir.

Afetler sirasinda tiim vatandaslarin akilli telefonlar ve internet hizmetleri
araciligiyla iletisim kurabilecegi varsayimi sorunludur. Bireyler ¢oken
binalarin altinda telefonlarin1 kaybedebilir. Cihazlarin pili bitebilir. SIM
kartlara erisilemeyebilir. Mobil aglar tikanabilir. Internet hizmeti kullanilamaz
hale gelebilir. Sarj imkanlar1 olmayabilir. Yerinden edilmis kisiler normal
iletisim hesaplarina erisemeyebilir. Bu kosullar, savunmasiz niifuslar1 orantisiz
bir sekilde etkiler. Noto deneyimi, ilgili bir 6rnek sunmaktadir. Arastirmalar,
uzun stireli tahliye sirasinda yash niifusun karsilastigi zorluklar1 ve dijital
esitsizligin etkilerini vurgulamistir (Kanbara vd., 2025).

Tiirkiye'de de, ozellikle yaglilar, cocuklar, engelliler, diisiik gelirli
haneler ve gegici olarak yerinden edilmis niifus arasinda benzer kirilganliklar
beklenebilir. Bir kamu telefon sistemi, kisisel cihaz sahipligine baglh olmayan
bir iletisim arayiizii olusturarak bu sorunun bir kismini ele almaktadir.
Tiirkiye'nin cografi yapisi, iletisim yedekliligi ac¢isindan da zorluklar
yaratmaktadir. Depremler ayn1 anda yollara, elektrik sebekelerine,
telekomiinikasyon altyapisina ve kamu binalarina zarar verebilir. Noto
depremi, yarimadanin cografyasinin izolasyona katkida bulunmasi nedeniyle
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faydali bir karsilagtirma sunmaktadir. Siddetli yol hasari, iyilesmeyi geciktirmis
ve etkilenen topluluklara erisimi sinirlamigtir (Suppasri vd., 2024).

Tiirkiye'nin depremden etkilenen bdlgeleri arasinda, erisimin de
zorlagabilecegi daglik ve kirsal alanlar bulunmaktadir. Bu nedenle, bir kamu
telefon sebekesinin niifus yogunluguna, sismik tehlikeye, erisilebilirlige,
tahliye kapasitesine ve kamu kurumlarimin konumuna goére cografi olarak
planlanmas1 gerekecektir. Amag, her yere esit sekilde telefon kurmak
olmamalidir. Bunun yerine, sebeke, arizanin en biiyiilk sosyal sonuglari
yaratacag1 yerlerde iletisim kapsamini en iist diizeye ¢ikarmalidir. Onerilen
sistem, merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, telekomiinikasyon operatérleri, acil
durum yonetim yetkilileri ve tesis sahipleri arasinda koordinasyon
gerektirecektir.

Japonya Ornegi, telekomiinikasyon saglayicilari ve belediyeler
arasindaki igbirligi yoluyla afet durumlarinda halka acik telefonlarin
kurulabilecegini gostermektedir. Tiirkiye'de de benzer bir diizenleme
gelistirilebilir. Temel kurumsal ilke, halka agik telefonun sadece ticari bir
telekomiinikasyon iiriinii olarak ele alinmamasidir. Afetlere karsi dayaniklilik
varligr olarak tanimlanmalidir. Bu smiflandirma, kurulum, bakim, gig¢
yedeklemesi, erisilebilirlik, test, acil kullanim ve cografi dagitim ile ilgili
gereklilikleri hakl ¢ikaracaktir.

7. SONUC VE POLITiKA ONERISi

Analiz, iletisim sitirekliliginin deprem sonrasi siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel bir bileseni olarak degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Biiyilik
bir deprem sadece binalar1 degil, toplumun kendini organize ettigi aglar1 da
etkileyebilir. Elektrik, ulagim, telekomiinikasyon, su, saglik hizmetleri ve kamu
yonetimi birbirine bagimli oldugunda, bir sistemdeki ariza digerlerine de
yayilabilir. letisim 6zellikle dnemlidir ¢iinkii hem acil miidahale hem de diger
kritik altyapilarin isletimini destekler.

Japonya ve Tirkiye'nin deneyimleri bu sorunu farkli agilardan
gostermektedir. 6 Subat 2023 depremleri, Tiirkiye'deki iletisim kirilganliginin
boyutunu ortaya koymustur. Mobil ve internet hizmetleri altyap1 hasart ve
elektrik kesintilerinden etkilenirken, mobil baz istasyonlari, jeneratorler ve
uydu iletisim terminalleri gibi acil durum kaynaklarinin devreye alinmasi

gerekmistir.
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2024 Noto Yarimadast Depremi, kapsamli afet yonetimi kapasitesine
sahip Japonya'nin bile es zamanli altyapi aksamalarina karsi savunmasiz
kaldigini gostermistir. Yollar, elektrik, su, yayin ve iletigim sistemleri etkilendi.
Bununla birlikte, olay, ¢oklu iletisim mekanizmalarinin siirdiiriilmesinin ve
kamu iletisim altyapisinin afet yonetimi sistemleriyle entegre edilmesinin
degerini de gosterdi. Bu nedenle, temel karsilagtirmali bulgu, Japonya'nin
miikemmel bir iletisim sistemine sahip olmasi degil, kamu telefonlar1 ve tahliye
merkezlerindeki 6zel kamu telefonlar1 da dahil olmak {izere yedek iletisim
erisimini kurumsallastirmis olmasidir. Tiirkiye bu ilkeyi benimseyebilir.

Bu caligmanin tek politika 6nerisi, Japonya'nin afetlere dayanikli kamu
telefon ag1 yaklasgimindan esinlenerek ve Tiirkiye'nin deprem, kurumsal ve
telekomiinikasyon kosullarina uyarlanarak, Tirkiye'de {ilke ¢apinda afetlere
dayamkli bir kamu telefon aginin kurulmasidir. Oneri, gesitli uygulama
bilesenlerine sahip tek bir politika miidahalesi olarak anlagilmalidir.

Temel amaci su olacaktir: Mobil ve internet tabanli iletisim sistemlerinin
kullanilamaz, yogun, hasarli veya erisilemez oldugu durumlarda vatandaslarin
cografi olarak dagitilmis, kamuya agik, diisilk karmagiklikta bir iletisim
kanalina erisimini garanti etmek.

Sistem, tahliye merkezleri, acil kullanim i¢in belirlenmis devlet okullari,
hastaneler, belediye tesisleri, ulasim noktalari, biiyiik meydanlar, afet toplanma
alanlar ve secilmis ytiksek riskli yerlesim alanlar1 dahil olmak {izere stratejik
olarak secilmis yerlere kalici olarak kurulmus kamu telefonlarindan
olugmalidir. Yerlestirme stratejisi, ticari talepten ziyade deprem riskini ve
niifusun kirilganligini 6nceliklendirmelidir. Siradan ticari kamu telefonlarindan
farkli olarak, Onerilen cihazlar 6ncelikle dayaniklilik amaciyla var olacaktir.

Tiirk sisteminin dort temel islevsel 6zellige sahip olmasi gerekir.

Birincisi, siirekli erisilebilirlik. Telefonlar, yalnizca afet sonrasi
kuruluma giivenmek yerine, afetlerden 6nce kurulmalidir. Bu, Japonya'nin 6zel
kamu telefon modelinden ¢ikarilan temel derstir.

Ikincisi, acil durum erisilebilirligi. Resmi olarak belirlenmis afetler
sirasinda, sistemden yapilan aramalar iicretsiz olmalidir. Japonya'nin kamu
telefon diizenlemeleri, biiylik afetler sirasinda {icretsiz  erisimin

kurumsallagtirilabilecegini gostermektedir.
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Uciinciisii, acil servis baglantis1. Sistem, 112 dahil olmak {izere acil
durum numaralarina ve diger resmi olarak belirlenmis acil iletisim hizmetlerine
giivenilir erisim saglamalidir.

Dérdiinciisii, afet sesli mesaj hizmetleriyle uyumluluk. Tiirk sistemi,
Japonya'nin 171 sistemine islevsel olarak benzer bir ulusal afet sesli mesaj
hizmetini destekleyebilecek teknik kapasiteye sahip olmalidir. Amag,
vatandaslarin dogrudan kisiden kisiye iletisimin zorlagtigi durumlarda kisa
glivenlik mesajlar1 birakmalarina olanak saglamaktir. Bu dordiincii unsur
ozellikle 6nemlidir. Tek basina bir kamu telefonu faydalidir, ancak bir afet
mesaj mimarisine entegre edilmis bir kamu telefonu ¢ok daha degerlidir.

Kamu telefon sebekesi, yerel gii¢ kesintilerine kars1 dayanikli olacak
sekilde tasarlanmalidir. Bu, her bir {initenin sinirsiz kapasitede bagimsiz, uzun
stireli bir enerji sistemine sahip olmasini gerektirmez. Aksine, sistem, yerel bir
elektrik kesintisinin tiim kamu telefon erisimini otomatik olarak ortadan
kaldirmayacag sekilde tasarlanmalidir. Olasi teknik diizenlemeler arasinda pil
yedeklemesi, belirlenmis kamu tesislerindeki acil durum gii¢ sistemlerine
baglanti veya yerel olarak uygun diger yedekleme diizenlemeleri yer
almaktadir.

Ilke basittir: bir iletisim yedekleme sistemi, birincil sistemin ariza
bagimliligini tam olarak yeniden iiretmemelidir. Japonya'daki Noto deneyimi
bunun neden gerekli oldugunu gdstermektedir. Yardimer giice sahip yaymn
sistemleri bile, yedek giic kaynaklar tiikkendiginde kesintiler yasayabilir
(Kabine Ofisi, Japonya Hiikiimeti, 2025).

Onerilen kamu telefonlar1, engelli kisilerin erisimine uygun olmali ve
yerel bolgeye asina olmayan kisiler tarafindan kullanilmak iizere
tasarlanmalidir. Talimatlar Tiirkce ve uygun oldugu durumlarda yerel niifus
icin ilgili diger dillerde mevcut olmalidir. Arayiiz basit olmalidir. Afet
kosullari, karmasik kimlik dogrulama prosediirleri veya uygulama tabanli
erisim i¢in uygun degildir. Sistem ayrica cocuklar, yaslilar ve dijital
okuryazarligi sinirlt olan bireyler tarafindan da kullanilabilir kalmalidir.

Merkezi bir zorluk, halka agik telefonlarin nereye kurulmasi gerektiginin
belirlenmesidir. Tamamen niifusa dayali bir yaklagim, cihazlarn biyiik
sehirlerde yogunlastiracaktir. Tamamen tehlikeye dayali bir yaklasim ise, niifus
yeterince dikkate alinmadan yiiksek riskli alanlarda yogunlastirabilir.

Daha iyi bir yaklagim sunlar birlestirecektir:
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e deprem tehlikesi;

e niifus yogunlugu;

e acil durum tesislerine uzaklik;

o tahliye merkezlerinin konumu;

o yerel niifusun kirilganligy;

o iletisim ag1 kesintisi olasiligi;

e cografi izolasyon ve alternatif iletisim kanallarinin mevcudiyeti.

Amag, mobil iletisimin kaybinin, vatandaslarin pratik bir iletisim
secenegine sahip olmadigi alanlar yaratmamasii saglamaktir. Uygulama,
belediyeler ve telekomiinikasyon operatorleri arasindaki is Dbirligine
dayanmalidir.

Japonya'nin 6zel kamu telefon sistemi kurumsal bir emsal teskil
etmektedir. NTT East, kurulumun belediyelerle istisare halinde yapildigini ve
6zel kamu telefonlarinin afet miidahalesiyle ilgili tesislerde bulundugunu
bildirmektedir. Benzer sekilde, bir Tiirk modeli de belediyelere uygun yerlerin
belirlenmesi ve fiziksel erisilebilirligin  saglanmasi  sorumlulugunu
verebilirken, telekomiinikasyon operatdrleri diizenlenmis bir ¢erceve altinda ag
baglantis1 ve teknik bakim saglayabilir. Merkezi hiikiimet ulusal standartlar
belirleyecek ve cografi esitligi saglayacaktir. Bu diizenleme, kamu telefonunu
azalan bir tiiketici hizmetinden diizenlenmis bir afet direnci altyapisina
donistiirecektir.

Onerilen sistem mevcut teknolojilerle rekabet etmemelidir. Mobil aglar
normal kosullar altinda baskin iletisim sistemi olmaya devam edecektir. Uydu
iletisimi, acil durum kuruluslar1 ve izole bolgeler icin hayati 6nem tasiyacaktir.
Radyo yayinciligi, birden ¢ok kisiye bilgi iletimi i¢in 6nemli olmaya devam
edecektir. Internet tabanli hizmetler, dijital afet yonetimi i¢in merkezi dnem
tastyacaktir.

Halka agik telefon farkli bir konumda yer alacaktir: siradan vatandaglar
icin basit ve erisilebilir bir yedek mekanizma. Bu ayrim ¢ok énemlidir ¢iinkii
politika dijital doniisiimii tersine ¢evirmeyi amaglamaz. Dijital doniisiimiin agir1
homojen bir iletisim mimarisi tiretmesini 6nlemeyi amaglar.

[Ik bakista, akilli telefonlarin hakim oldugu bir cagda halka agik
telefonlar ekonomik olarak verimsiz goriinebilir. Bununla birlikte, ekonomik
gerekcelendirmeleri, normal telekomiinikasyon talebi yerine afet kayiplari
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merceginden degerlendirilmelidir. Iletisim arizasinin ekonomik maliyetlerini
dlgmek zordur ¢iinkii bunlar dolayli olarak meydana gelir. Iletisim arizasi
kurtarmay1 geciktirebilir, tedarik zincirlerini aksatabilir, isletmelerin
toparlanmasini engelleyebilir, saglik koordinasyonunu karmasiklastirabilir ve
belirsizligi artirabilir.

2023 depremleri muazzam dogrudan ve dolayl ekonomik kayiplara yol
acti. TERRA degerlendirmesi, afetle ilgili toplam ekonomik kayiplari ve
yeniden yapilanma ihtiyaclarin1 yaklasik 103,6 milyar ABD dolar1 olarak
tahmin etti (Tiirkiye Hiikiimeti, 2023).

Bu baglamda, nispeten diisiik maliyetli bir iletisim yedekleme sistemi
onemli bir segenek degerine sahip olabilir. Kamu telefon sistemi, afetlerden
sonra hane halklarinin ve kurumlarin yeniden baglanti kurmasi i¢in gereken
stireyi azaltarak siirdiiriilebilir iyilesmeyi de destekleyecektir. Siirdiiriilebilir
kalkinma, yalnizca yeni altyap insa etmeye degil, ayn1 zamanda mevcut sosyal
ve ekonomik sistemlerin iglevselligini korumaya da baglidir (Cetinkaya Istikbal
ve Aygiin, 2025).

Onerinin temel avantaji, tam olarak baska bir dijital platform
olmamasidir. Yeni bir mobil uygulama, akilli telefonlara, pillere, mobil aglara,
internet baglantisina, kullanic1 farkindaligina ve dijital okuryazarliga bagl
olacaktir. Bir kamu telefonu daha basittir. Bu basitlik, dayaniklilik agisindan
bir avantajdir. Normal kosullarda, alternatif sistem yetersiz kullanildig1 igin
yedeklilik verimsiz goriinebilir. Ancak afet kosullarinda, yedekliligin degeri
onemli Olglide artar. Bu, yedek gii¢, alternatif ulagim yollari, acil durum
hastaneleri ve yedek iletisim sistemlerinin temelini olusturan ayni prensiptir.
Bu nedenle kamu telefonu, diisiik frekansl ancak yiiksek sonuglu bir altyapiy1
temsil eder.

Onerilen  politika,  Japonya'min  sistemini  mekanik  olarak
kopyalamamalidir.  Japonya'nin kamu telefon altyapisi, belirli bir
telekomiinikasyon tarihi ve diizenleyici ortam iginde gelismistir. Tiirkiye'nin
farkli bir telekomiinikasyon pazari ve farkli bir kurumsal yapisi vardir. Bu
nedenle uygun strateji, islevsel uyarlamadir.

Tiirk modeli, Japonya'nin su ilkelerini korumalidir:

« Afet 6ncesi kurulum;

* Belediye-operator koordinasyonu;

« Ucretsiz acil durum kullanim;
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* Afet iletisimiyle entegrasyon;

* Cografi olarak dagitilmis erisim;

* Tahliye tesislerinde kullanim.

Aynmi1 zamanda, Tiirk sistemi Tiirkiye'nin 6zel sismik cografyasina,
kentsel yapisina, kirsal yerlesimlerine, acil durum numarasi mimarisine ve
telekomiinikasyon pazarina uyarlanmalidir. Amag, sembolik bir ithalat olarak
Japon tarzi telefonlar yaratmak degildir. Amag, kanitlanmis bir Japon
uygulamasindan ilham alan bir Tiirk afet iletisim yedekleme katmani
olusturmaktir. Tek politika dnerisinin uygulanmasi dort agamaya ayrilabilir.

Asama 1: Yasal tanim. Kamu acil durum telefonlari, ulusal afet yonetimi
ve telekomiinikasyon c¢ercevesi icinde afetlere dayaniklilik altyapisi olarak
resmen tanimlanmalidir. Buna akilda kalici1 bir isim de dahildir.

Asama _ 2: Risk tabanli  haritalama. @AFAD, belediyeler,
telekomiinikasyon operatorleri ve ilgili kamu kurumlari, sismik risk, niifus,
kirilganlik, tahliye kapasitesi ve iletisim ag1 6zelliklerini kullanarak oncelikli
yerleri belirlemelidir.

Asama 3: Kurulum ve entegrasyon. Kamu telefonlari, uygun giic
dayanikliligina sahip segilmis yerlere kurulmali ve acil durum iletisim
hizmetleriyle entegre edilmelidir.

Asama 4: Test ve kamuoyu bilin¢glendirme. Sistem periyodik olarak test
edilmeli ve vatandaslar yeri ve acil durum kullanimi hakkinda
bilgilendirilmelidir. ~ Japonya'nin = Afet Acil Durum Mesaj Arama
dokiimantasyonu, uygulama ve afet iletisim prosediirlerine 6nceden asina
olmanin degerini vurgulamaktadir. Ayni ilke Tiirkiye'de de gegerli olmalidir.

Bu asamalar ayri politika onerileri degildir. Tek Onerilen miidahalenin
uygulama mimarisini olustururlar. Japonya-Tiirkiye karsilastirmasindan
cikarilacak en 6nemli ders, afetlere karsi dayanikliligin mutlaka en teknolojik
olarak karmagik ¢oziimii gerektirmedigidir. Farkli ariza modlarina sahip
iletisim sistemleri gerektirir.

Japonya'nin deneyimi, kamu telefonlarinin acil durum altyapisi olarak
yeniden kavramsallastirildiginda, son derece dijitallesmis bir toplumda bile
gecerliligini koruyabilecegini gostermektedir. 2024 Noto depremi ise, elektrik,
ulasim ve diger yasam hatlar1 kesintiye ugradiginda gelismis iletisim
sistemlerinin bile basarisiz olabilecegini ayn1 anda gdostermektedir. Tiirkiye'nin
2023'teki deneyimi de benzer sekilde, mobil ve internet hizmetlerinin altyap1
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hasar1 ve elektrik kesintilerinden etkilenebilecegini ve alternatif iletisim
kaynaklarinin acil olarak devreye alinmasini gerektirdigini gdstermektedir. Bu
nedenle, Tirkiye i¢in iilke capinda afetlere dayanikli bir kamu telefon
sebekesinin kurulmasi, nispeten basit ancak stratejik olarak anlamli bir
yedekleme bigimi saglayacaktir.

Oneri tek bir ilke ile 6zetlenebilir: Biiyiik deprem riskiyle karsi karstya
kalan her topluluk, bireyin akilli telefonuna veya siradan mobil ag
erisilebilirligine bagli olmayan en az bir kamuya agik iletisim kanalini
korumalidir.

Bdyle bir sistem iletisim arizalarini ortadan kaldirmazdi. Mobil aglarin,
uydu sistemlerinin, radyonun veya internet altyapisinin yerini almazdi. Amaci
daha miitevaz1 ve tam da bu nedenle daha gergekgi olurdu: biiyiik bir depremin
geleneksel iletigim kanallarint ayn1 anda kesintiye ugratmasi durumunda
vatandas diizeyindeki iletigimin tamamen ortadan kalkmasini Onlemek.
Siirdiirtilebilir kalkinma agisindan bu énemlidir ¢iinkii dayaniklilik nihayetinde
stireklilikle ilgilidir. Ekonomik sistemlerin yeniden baglatilmasi igin iletisime
ihtiya¢ vardir. Kamu hizmetlerinin koordinasyonu igin iletisime ihtiya¢ vardir.
Ailelerin giivenligi saglamak icin iletisime ihtiyag vardir. Acil durum
kuruluslarinin kaynak tahsisi icin iletisime ihtiyag vardir. Topluluklarin
iyilesmesi i¢in iletigsime ihtiyag¢ vardir.

Sonu¢ olarak, iletisim dayanikliligi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
altyapisinin bir pargasi olarak ele almmalidir. Japonya-Tiirkiye karsilagtirmast,
nispeten basit bir fiziksel altyapinin son derece gelismis dijital sistemleri
tamamlayabilecegini  ve  genel  dayamikliligi  gliclendirebilecegini
gostermektedir. Bu bdliimde dnerilen Tiirk kamu telefon sebekesi bu nedenle,
eski teknolojiye doniis degil, teknolojik cesitliligin ve yedekliligin afet risk
yonetimine bilingli olarak dahil edilmesi anlamina gelecektir. Bu baglamda,
ankesorlii telefonun akilli telefon 6ncesi donemin bir kalintis1 olarak degil,
dayanikli bir iletigim mimarisinin stratejik bir bileseni olarak anlasilmasi
gerekir.
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GIRIS

Deprem, konut stokunda kayip yaratan bir dogal afet olmakla kalmaz;
hanehalkinin gelirini ve servetini, kredi 6deme giiclinii, tasinmaz degerlerini ve
finansal kuruluglarin risk pozisyonunu ayni anda degistiren bir ekonomik
soktur. Etki konut finansmaninda yogunlasir, ¢iinkii konut ayn1 anda iki islev
tasir: hanenin barinma varligir ve kredinin teminati. Fiziksel hasar bu ikisini
birlikte asindirir. Gelir kaybi taksitlerin 6denmesini zorlastirirken, hasar géren
yapinin deger kaybi kredi verenin teminat pozisyonunu zayiflatir.

Afetlerin mortgage piyasalarina etkisi uluslararasi literatiirde giderek
daha fazla yer buluyor. Duanmu ve digerleri (2022), afet riskinin yiiksek oldugu
bolgelerde bankalarin kredi standartlarimi sikilagtirabildigini gostermektedir.
Gallagher ve Hartley (2017) ise Katrina Kasirgasi'nin ardindan hanehalki borg
yapilarinda belirgin degisimler olustugunu ortaya koymustur. Riskin fiyatlara
yansimasi ise kendiliginden ger¢eklesmez; Hino ve Burke (2020), ¢cevresel risk
bilgisinin gayrimenkul fiyatlarina eksik yansiyabildigine dikkat ¢ekmektedir.
Risk bilgisinin piyasa mekanizmasina birakilmayip degerleme ve finansman
stireclerine ayrica aktarilmasi geregi buradan dogar.

Gayrimenkul sektorliniin tiretim, istihdam ve kamu gelirleri i¢indeki
agirligi, konut piyasasindaki soklarin makroekonomik yansimasini da
biiyiitmektedir (Odiik ve Biiyiikkaracigan, 2025). Tiirkiye acisindan bu iligki 6
Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinin ardindan goriiniir hale gelmistir.
Diinya Bankasi'min hizli hasar degerlendirmesinde dogrudan fiziksel hasar
yaklasik 34,2 milyar ABD dolar1 olarak tahmin edilmistir (World Bank, 2023a).
Konut ihtiyacindaki artis, giliclendirme maliyetleri ve kamu kaynaklar
iizerindeki baski ise afetin ekonomik etkisini bu rakamin 6tesine tagimaistir.

Bu o6l¢ek, konut finansmanimin bireysel mortgage iligkisi iizerinden
okunamayacagini gosterir. Kamu kaynaklari, bankacilik sistemi, sigorta
diizenegi ve sermaye piyasalari birlikte ¢alismak durumundadir. Siire¢ ayni
zamanda degerleme meslegini ilgilendirir: dogal afet ve iklim risklerinin
tasinmaz degerleriyle iliskisini inceleyen caligmalar, fiziksel riskin piyasada
ekonomik karsilik bulabildigini ortaya koymaktadir (Piseddu ve Vanhuyse,
2026). Bu bilginin degerleme raporuna ve oradan kredi kararina aktarilmasi,
teminat riskinin daha dogru 6l¢iilmesini saglayabilir.

Tiirkiye'de deprem sonrasi konut finansmani iizerine yapilan ¢aligmalar
agirlikla konut iiretimi, kentsel doniisiim ve sigorta kapsami iizerinde durmus;
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fiziksel riskin kredi kosullarina ve teminat degerlemesine hangi Olgiitlerle
girecegi gorece az iglenmistir. Boliimiin katkisi bu bosluga yoneliktir. Deprem
riski, yap1 dayanikliligi, sigorta teminati, enerji performansi ve hanehalkinin
O0deme kapasitesi ayr1 politika alanlar1 olarak degil, tek bir risk gostergesi
kiimesi olarak ele alinmakta; bu kiimenin degerleme raporu ve kredi karar
iizerinden nasil isletilebilecegi tartisilmaktadir.

Boliim, deprem sonrast konut finansmanini risk fiyatlamasi ve
siirdiiriilebilir finans agisindan ele almaktadir. Once deprem riskinin tasinmaz
degerine ve kredi riskine yansima kanallar1 incelenmekte; ardindan 6 Subat
2023  sonrasinda  Tiirkiye'de isleyen  finansman  mekanizmalari
degerlendirilmektedir. Son kisimda deprem riski, yap1 dayanikliligi, sigorta
kapsami, enerji performansi ve hanchalki kapasitesini tek bir g¢ergevede
birlestiren bir siirdiiriilebilir konut finansmani modeli onerilmekte, buradan

c¢ikan politika sonuglar tartigilmaktadir.

1. KONUT FINANSMANINDA DEPREM RiSKi VE
SURDURULEBILIRLIK

1.1. Deprem Riskinin Tasinmaz Degerine Yansimasi

Deprem riski konut finansmaninda iki ayr1 kanaldan isler: gerceklesen
fiziksel hasar ve heniiz gerceklesmemis olanin yarattig1 belirsizlik. ikincisi
cogu zaman gozden kacar. Olgiilebilir risk ile belirsizlik arasindaki ayrim
burada ise yarar; risk, olasilig1 ve sonuglar1 hakkinda bilgi bulunan durumlar
anlatirken belirsizlik, gelecekteki sonuglarin ve bunlarin olasiliklarinin
bilinemedigi kosullar1 kapsar (Knight, 1921). Deprem tehlike haritalar1 bir
bolgenin risk diizeyini verir, belirli bir binanin ne zaman ve hangi siddette bir
sarsintidan ne Olglide etkilenecegini vermez. Mortgage kredisinin yirmi otuz
yillik vadesi ise bu belirsizligi bugiinkii finansman kararimin igine tagir.

Belirsizlik konut piyasasinda Once tasinmazin gelecekteki degeri
lizerinden goriiniir hale gelir. Yapinin hasar gérmesi dogrudan deger kaybi
yaratir; bdlgenin algilanan risk diizeyindeki artig ise hi¢bir hasar olusmadan da
talebi ve fiyat1 asagi ¢ekebilir.

Fiyatlarin fiziksel riske verdigi tepki konusunda literatiir tek bir sonug
sunmaz. Hino ve Burke (2020), risk bilgisinin fiyatlara her zaman tam
yansimadigini, piyasa aktorlerinin cevresel riski eksik degerlendirebildigini
ortaya koymaktadir. Deprem 6zelinde Naoi, Seko ve Sumita (2009), Japonya'da
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fiyatlarin deprem riskine duyarliliginin biiyiik depremlerin ardindan arttigini,
afet oncesinde ise zayif kaldigmi gostermistir. Taskin riski i¢in benzer bir
orlintii gozlenmis, Bin ve Polasky (2004) afet deneyiminin ardindan risk
bilgisinin fiyatlara daha gii¢lii yansidigini bulmustur. Kurumsal bilgi iiretiminin
etkisi de Olciilmistiir: Hidano, Hoshino ve Sugiura (2015), sismik tehlike
siniflandirmasinin kamuya agiklanmasinin tasinmaz degerlerinde 6l¢iilebilir bir
diisise yol actigini mekansal regresyon siireksizligi tasarimiyla ortaya
koymaktadir.

Iklim riski caligmalar1 ayni o&riintiiyii baska bir agidan dogrular.
Bernstein, Gustafson ve Lewis (2019), deniz seviyesi yiikselmesine maruz
konutlarin iskontolu islem gordiigiinii, iskontonun agirlikla yatirim amagh
alimlarda belirginlestigini gostermektedir. Baldauf, Garlappi ve Yannelis
(2020) iskontonun biiyiikliigliniin yerel katilimcilarin riske iligkin inanglarina
gore degistigini ortaya koyar. iki bulgu birlikte okundugunda fiyat farkinin
teknik risk diizeyinden ¢ok risk algisina baglandig1 goriiliir.

Degerleme acisindan ¢ikarim agiktir. Ayni tehlike kusagindaki iki
tasinmazin piyasa degeri, tasidiklari fiziksel risk benzer oldugu halde
ayrigabilir. Kredi tutarinin yalnizca ekspertiz degeri lizerinden belirlenmesi,
teminat riskini baglangi¢ta oldugundan diisiik gosterir; risk zamanla biiyiirken
bankanin pozisyonu zayiflar. Deprem riskinin mortgage finansmanina girmesi,
statik bir ekspertiz rakamimin yaninda tasinmazin gelecekteki risk profilinin de

raporlanmasini gerektirir.

1.2. Kredi Riski, Teminat ve Portfoy Yogunlasmasi

Kredi riski, bor¢lunun yiikiimliiliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine
getirememesi sonucunda kredi verenin zarara ugrama olasiligidir (Altman ve
Saunders, 1998).  Ol¢iim  yaklasimlari  zaman icinde  uzman
degerlendirmesinden istatistiksel ve portfoy temelli modellere dogru
genislemistir (Saunders ve Allen, 2010). Konut kredisinde risk yalnizca
bor¢lunun gelirinden dogmaz; teminati olusturan tasinmazin ekonomik degeri
de kredi verenin maruz kaldig1 kaybi belirler.

Depremi bagka soklardan ayiran ozellik, bu iki tarafa ayni anda
vurmasidir. Gelir kayb1 yasayan bor¢lunun temerriide diisme ihtimali
yiikselirken, hasar géren konutun deger kayb1 temerriit halindeki kayb1 biiyiitiir.

Basel gercevesinin kredi riskini bu bilesenler lizerinden ayrigtirmasi, ayrimin
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risk yoOnetimindeki karsiligimi gosterir (Basel Committee on Banking
Supervision, 2017). Katrina sonrasi hanehalki finansmanini inceleyen
Gallagher ve Hartley (2017) ise afetin ardindan mortgage ve hanehalki
borglulugunda belirgin degisimler olustugunu ortaya koymaktadir.

Ayni fiziksel hasar altinda bile likit varlig1 giiclii bir hanenin 6demelerini
siirdiirme kapasitesi yiiksektir. Fiziksel risk ile hanehalkinin finansal
kirilganlig1 ayr ayn degil birlikte okunmalidir. Sigorta burada tamamlayici
iglev goriir, hasarin bir boliimiinii karsilayarak her iki tarafin kaybini azaltir.
Riski tiimiiyle ortadan kaldirmaz: teminat tutarinin yetersizligi ya da kapsam
dis1 zararlar finansman acig1 birakir. Degerlendirmede sigortanin varligi ile
sagladigi gergek koruma diizeyi birbirinden ayrilmalidir.

Portfoy diizeyinde bagka bir sorun belirir. Ayni tehlike kusagindaki ¢ok
sayida konutun tek bankada finanse edilmesi, afet gergeklestiginde es zamanh
kayip yaratir ve bireysel kredi analizi bu yogunlasmay1 gdstermez. Cortés ve
Strahan (2017), afetin ardindan bankalarin kaynaklarmi bolgeler arasinda
yeniden dagittigini, etkilenen bolgede kredi arzini siirdiirebilmek icin baska
bolgelerde kredilendirmeyi kisabildigini ortaya koymaktadir. Afetin finansal
etkisi deprem bolgesiyle sinirli kalmaz.

1.3. Risk Fiyatlamasi, Sosyal Denge ve Veri Altyapisi

Riskin oOlgiilmesi ilk asamadir; Olgiilenin kredi kosullarina nasil
yanstyacagi ayri bir sorudur. Faiz orani en goriiniir ara¢ olmakla birlikte kredi-
deger orani, vade, 6zkaynak katkisi, teminat yapisi ve sigorta kosullar1 da
fiyatlamanin pargasidir. Fiziksel riskin maliyete yansiylp yansimadigin
inceleyen Nguyen, Ongena, Qi ve Sila (2022), yiiksek iklim riski tasiyan
bolgelerde mortgage faizlerinin sinirli bigimde yiikseldigini, farkin riskin
boyutuna kiyasla kii¢lik kaldigin1 bulmaktadir. Risk bazli fiyatlama piyasada
kendiliginden ve yeterli diizeyde olusmuyor; kurumsal bir ¢erceveye ihtiyag
duyuyor.

Kredi-deger orani bu ¢ergevenin baslica araglarindan biridir. Yiiksek
riskli bir taginmazda yiiksek oranla kredi kullandirmak, deger diisiisii karsisinda
bankanin pozisyonunu zayiflatir; daha diisiik oran ise bor¢lunun 6zkaynagim
artirarak teminat riskini sinirlar. Tek basina yeterli olmadig1 da agiktir, borg
servis kapasitesi hesaba katilmadan anlamli bir sonug¢ vermez.
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Yaklasimin siirdiiriilebilir finansla birlesmesi c¢ergeveyi genisletir.
Avrupa'da yiiriitiilen c¢aligmalar, enerji performansinin mortgage iiriin
tasarimina dahil edilebildigini gostermektedir (European Mortgage Federation
ve European Covered Bond Council, 2022). Tiirkiye agisindan ayni yaklagimin
deprem dayanikliligiyla birlestirilmesi daha anlaml bir zemin kurar.

Sosyal boyut goz ardi edilemez. Yiiksek tehlike bolgesindeki hanelere
otomatik bigimde daha yiiksek faiz uygulanmasi, diisiik gelirli hanelerin
giivenli konuta erisimini zorlastirir. Fiyatlama, riskli haneyi sistemin disina
itmek yerine risk azaltict yatirnmi odiillendirecek bicimde kurulmalidir.
Giiglendirme, sigorta kapsaminin genisletilmesi ya da enerji verimliliginin
iyilestirilmesi karsiliginda daha uygun kosullar sunulmasi dengeli bir segenek
olusturur.

Biitiin bunlar giivenilir ve standart bir veri altyapisina dayanir. Deprem
tehlikesi, yap1 Ozellikleri, sigorta kapsami, enerji performansi ve taginmaz
degeri kredi sistemlerine aktarilabildigi Ol¢iide risk Ol¢timii anlam kazanur.
Degerleme kuruluslar1 burada belirleyici konumdadir: raporun piyasa degerinin
yaninda finansal riski etkileyen fiziksel 6zellikleri de i¢ermesi, bankacilik ile
gayrimenkul piyasalar1 arasindaki bilgi bagini kurar.

2. DEPREM SONRASI KONUT FINANSMANI VE

TURKIYE DENEYIMi

Biiyiik bir deprem, konut finansmaninda yalnizca kredi talebini artiran
gecici bir dalgalanma yaratmaz. Konut arzi, teminat degerleri, hanehalkinin
0deme giicii, bankalarin risk algis1 ve kamu kaynaklarinin kapsami ayni1 anda
degisir. Konut piyasasinin digsal soklara verdigi bu tepki salgin doneminde de
gbzlenmis, talep bilesiminin ve finansman kosullarinin kisa siirede kayabildigi
goriilmiistii (Biiyiikkaracigan ve Odiik, 2022b). Deprem farki, sokun teminatin
kendisine isabet etmesidir.

Tiirkiye agisindan 6 Subat 2023 Kahramanmarag depremleri bu
doniigiimiin en genis Olcekli Ornegidir. Diinya Bankasi'nmin hizli hasar
degerlendirmesinde dogrudan fiziksel hasar yaklasik 34,2 milyar ABD dolar1
olarak hesaplanmig, konut binalar1 bu hasarin yaklagik %53"inii olusturmustur
(World Bank, 2023a). Sonraki degerlendirmelerde toparlanma ve yeniden
yapilanma ihtiyacinin 81 milyar dolar diizeyine ulasabilecegi tahmin edilmistir
(World Bank, 2023c¢). Depremin finansal 6l¢egi ve kullanilan kaynaklar Tablo
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1'de derlenmistir; tablodaki biiyiikliikler, konut finansmaninin afet sonrasinda
neden bireysel kredi iligkisi {izerinden okunamayacagini gostermektedir.

Tablo 1: 6 Subat 2023 depremleri sonrasi konut finansmanina iliskin secilmis
gostergeler

Gosterge Deger Kaynak
Dogrudan fiziksel hasar zill(;??k 34,2 milyar ABD World Bank (2023a)
Konut binalarinin hasar Yaklasik %53 World Bank (2023a)

icindeki payi
Toparlanma ve yeniden
yapilanma ihtiyaci

Dinya Bankasi kirsal
konut ve kamu 1 milyar ABD dolari (2023) World Bank (2023b)
hizmetleri finansmani

Yaklasik 81 milyar ABD dolari | World Bank (2023c)

Dinya Bankasi ilave

dayanikli konut 250 milyon avro (2026) World Bank (2026b)
finansmani

TOKI kimalatifkonut | 547 100 konut (Ocak 2025) | TOKi (2025a)
teslimi

TOKT kimalatif konut | 55 100 konut (Haziran 2025) | TOKi (2025b)
teslimi

11ilde toplam konut | 514 509 DASK (2023)

sayisl

11 ilde sigortali konut

sayisi ve sigortalihk 1.126.670 konut; %48,8 DASK (2023)

orani (31.12.2022)

11 ilde sigortali konut
sayisi ve sigortalihk 1.481.705 konut; %64,1 DASK (2026c)
orani (10.08.2026)

Kaynak: Sigorta verileri DASK faaliyet raporlari ve istatistiklerinden
(https://dask.gov.tr), diger gostergeler ilgili kurumlarin yayimlarindan derlenmistir.
Not: Sigortalilik oranlari, DASK'm il bazinda bildirdigi sabit konut stoku tahminleri
iizerinden hesaplanmistir; payda dénemler arasinda giincellenmediginden, deprem
sonrasinda yikilan ve yeniden insa edilen konutlar oranlara yansimamaktadir.

2.1. Kredi Piyasasinin Doniisiimii ve Banka Politikalar

Afet sonrasinda mortgage talebinin niteligi degisir: konut edinimi ve
yatirim giidiisiiniin yerini barmma zorunlulugu alir. Konut arz1 kisa vadede bu
talebe yetisemediginden, hasar gérmemis bolgelerde fiyat ve kira baskisi
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olusur. Yiikselen fiyatlar hem kredi tutarin1 hem gerekli 6zkaynag: bilyiitiir;
krediye erisimin kolaylagmasi tek bagina sorunu ¢dzmez.

Arz tarafinda bankalar, taginmazin gelecekteki degerine iliskin
belirsizlik arttiginda tahsis dlgiitlerini sikilagtirabilir. Daha diisiik kredi-deger
orani, ilave teminat ya da yiiksek Ozkaynak talebi bu davranisin goriiniir
sonuglaridir; Duanmu ve digerleri (2022) afet riskinin kredi standartlarini
sikilagtiric1 yonde isledigini ortaya koymaktadir. Degerleme pratiginin kendisi
de bir risk kaynagidir. Garbarino ve Guin (2021), sel felaketinin ardindan kredi
verenlerin hasarli bélgelerdeki tasmmmazlari asagi yonlii diizeltmeksizin
degerlemeye devam ettigini; teminat degerlerinin fiziksel gerceklikten
kopabildigini gdstermistir. Yap1 yasi, tasiyict sistem, hasar durumu ve
giiclendirme bilgisinin degerlemeye girmemesi, riski gizler.

Ayni1 deprem kusagindaki ¢ok sayida tasinmazin tek portfoyde
toplanmasi ise bireysel kredi analizinin goremeyecegi bir yogunlagma yaratir.
Tiirkiye'de depremin hemen ardindan diizenleyici otorite, bolgedeki borglulara
O0deme erteleme ve yeniden yapilandirma imkéni tanimis, siniflandirma ve
karsilik uygulamalarinda geg¢ici esneklikler getirmistir (Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, 2023). Avrupa Bankacilik Otoritesi de denetim
beklentileri bakimindan benzer bir esneklik yaklagimini giindeme getirmistir
(European Banking Authority, 2023). Kuramsal olarak tartisilan yeniden
yapilandirma aracinin somut karsiligi budur; uzun stirmesi halinde aktif kalitesi
iizerinde baski yaratabilecegi de goz ard1 edilmemelidir.

Sektoriin genel goriiniimii, konut kredisi hacmi ve hanehalk:
bor¢luluguna dair diizenli yayimlanan finansal istikrar degerlendirmelerinden
izlenebilmektedir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2023, 2024).
Kredinin teminat yapist ise banka uygulamalarinda goriiniir hale gelir: kredi
tutarinin ekspertiz degeri ve diizenleyici sinirlar gercevesinde belirlenmesi,
tasinmaz iizerine ipotek tesisi ve gerektiginde ek teminat talebi bu yapimin
standart unsurlandir (Ziraat Bankasi, 2026). Konut finansmani mevduat
bankaciligiyla da smirli degildir; katilim finansmanimin aktifler igindeki pay1
istikrarli bigimde geniglemektedir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, 2024b; Participation Banks Association of Tiirkiye, 2024).
Gayrimenkul odakli bir katilim bankasi olan Emlak Katilim, deprem sonrasinda
konut finansmanina yonelik iirlinleriyle bu alanda 6ne c¢ikmigtir (Emlak



Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla Sorunlar ve
Céziim Onerileri Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma | 40

Katilim, 2024, 2025). Teminat yapisi faiz esasli mortgage ile ayni fiziksel riski
tagidigindan, onerilen risk gostergeleri bu tiriinler i¢in de gegerlidir.

2.2. Sigorta Sisteminin Islevi ve Simirlan

Riskin finansal sistem i¢inde paylasilmasinda Zorunlu Deprem Sigortasi
kurumsal zemini olusturur. DASK, deprem nedeniyle binalarda olusabilecek
belirli maddi zararlarin tanimli teminatlar ¢er¢evesinde karsilanmasini amaglar
ve hasar ddemeleri yillar ile depremler bazinda izlenebilmektedir (DASK,
2026a). Polige sayisi, sigortalilik orani ve tazminatlarin bolgesel dagilimi ise
kurumun faaliyet raporlarindan takip edilebilir (DASK, 2024).

Kapsamin niceliksel goriiniimii bu degerlendirmeyi somutlastirir.
Depremden etkilenen on bir ilde 2022 yili sonunda yaklagik 2,31 milyon
konutun 1,13 milyonu zorunlu deprem sigortas1 kapsamindaydi; sigortalilik
oran1 %48,8 diizeyindeydi (DASK, 2023). Yaklagik 1,18 milyon konut, yani
stokun yarisindan fazlasi, afetin gergeklestigi anda hicbir teminat tasimiyordu.
Il diizeyinde tablo daha da ayrisiktir: Gaziantep %64,0 ile en yiiksek orana
sahipken Diyarbakir %33,4'te kalmistir. Depremin ardindan oran yiikselmis, 10
Agustos 2026 itibariyla %64,1'e ulasmistir (DASK, 2026c¢). Artis 6zellikle
Malatya, Osmaniye ve Elazig'da belirgindir; bu ii¢ ilde oran yirmi puanin
iizerinde yiikselmistir. Sigorta talebinin afet deneyimiyle birlikte giiclendigi
yoniindeki uluslararas1 bulgular Tirkiye verisinde de karsilik bulmaktadir.
Artisin kalic1 olup olmayacagi ise ayr1 bir sorudur; police yenileme oranlar
izlenmeden bu soruya yanit verilemez.

Verinin okunmasinda iki noktaya dikkat edilmelidir. Depremin hemen
ardindan Hatay, Sanlurfa, Kahramanmaras ve Adiyaman'da polige sayisi
yilikselmek yerine gerilemistir; yikilan yapi stoku ve niifus hareketleri bu
diisiisiin olas1 nedenleri arasindadir. Oranlarin hesaplandigi konut stoku ise
donemler arasinda sabit tutuldugundan, yeniden insa silireci paydaya
yansimamaktadir. Sigortalilik oranit bu haliyle koruma diizeyinin kaba bir
gostergesidir; teminat tutarmin giincel yeniden yapim maliyetini karsilayip
kargilamadigin1 gostermez.

Sigortanin mortgage acisindan anlami, krediye konu taginmazin ayni
zamanda bankanin teminati olmasindan dogar. Hasar halinde yapilan 6deme,
onarim ya da yeniden yapim maliyetinin bir boliimiinii karsilayarak iki tarafin

kaybini birlikte azaltir. Yine de teminat simirlidir: esya, kira kaybi ve bazi
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dolaylt zararlar farkli {irlinlerin kapsamina girer. Sigorta bedelinin gergek
yeniden yapim maliyetinin gerisinde kalmasi, 6zellikle ingaat maliyetlerinin
hizla yiikseldigi donemlerde finansman ag¢ig1 dogurur ve bu agik hanehalkina,
bankaya ya da kamuya kalir.

Degerlendirmenin “sigortali—sigortasiz” ikiliginden c¢ikarilip koruma
diizeyinin Ol¢iilmesine gegmesi gerekir. Yeterli teminata sahip, teknik acidan
dayanikli ve denetlenmis bir konut kredi veren i¢in daha diisiik risk tasir. Bu
ozelligin kredi kosullarina yansitilmasi, sigortay1 zarar sonrasi tazmin araci
olmaktan ¢ikarip risk azaltici tesvik diizeneginin parcasi haline getirir.

2.3. Kamu Kaynaklar1 ve Sermaye Piyasas1 Kanallar

Yeniden yapilanmanin biiyiikliigii, kisa siirede yalnizca 6zel kaynaklarla
karsilanamaz. Tirkiye'de kalici konut iiretiminin merkezinde Toplu Konut
Idaresi yer almis; zemin etiitleri, yonetmelige uygun tasarim ve dayanikli yapi
teknikleri siirecin one ¢ikan unsurlar1 arasinda sayilmustir (TOKI, 2025a,
2025b). Kamu onciiliigiindeki iiretimin Ol¢iitii yalnizca teslim edilen konut
sayisi olamaz; enerji performansi, isletme maliyeti ve ulasim baglantilar1 da
hesaba katildiginda yeniden yapilanma, kaybedilenin yerine yenisini
koymaktan daha dayanikli bir stok kurmaya doniisiir.

Kamu bankalar1 uygun kosullu kredi, yeniden yapilandirma ve hedefli
destekler yoluyla finansman agigini daraltabilir. Riskin tiimiiyle kamu
bilangosuna aktarilmasi ise siirdiiriilebilir degildir; sosyal amag tasiyan kredide
dahi tasinmazin fiziksel riski ve borglunun 6deme kapasitesi gozetilmelidir.
Uluslararasi kaynaklar da devrededir: Diinya Bankas1 2023'te kirsal konutlarin
ve temel kamu hizmetlerinin yeniden tesisi i¢in 1 milyar dolarlik finansmani
onaylamis, 2026'da direngli kirsal konuta yonelik 250 milyon avroluk ilave
kaynak saglamistir (World Bank, 2023b, 2026a). Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi, Avrupa Yatirim Bankas1, Fransiz Kalkinma Ajansi ve Islam Kalkinma
Bankasi programlari da afet finansmaninin kaynak c¢esitliligini gostermektedir
(Agence Frangaise de Développement, 2023; European Bank for
Reconstruction and Development, 2023a, 2023b; European Investment Bank,
2023; Islamic Development Bank, 2023).

Bankacilik sisteminin tek basia yetmedigi noktada sermaye piyasasi
kanali devreye girer. Menkul kiymetlestirmeye ve ipotek teminatli araclara
iligkin diizenlemeler ile kira sertifikalar1 ¢ergevesi, bu ayagi kurmaya elverisli
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bir hukuki zemin sunmaktadir (Sermaye Piyasast Kurulu, 2024a, 2024b).
Ipotege dayali menkul kiymetlerin uzun vadeli fonlama islevi ise mortgage
piyasalarimin gelisimini inceleyen c¢alismalarda uzun siiredir vurgulanir
(Fabozzi ve Modigliani, 1992). Mesele aracin “yesil” ya da “siirdiiriilebilir”
olarak adlandirilmasi1 degil, saglanan fonun gercekten dayamikli ve enerji
verimli konut iiretimine yonelmesidir; bunun i¢in finansman ile tasinmazin

fiziksel 6zellikleri arasinda dogrulanabilir bir bag kurulmalidir.

2.4. Mevcut Yapinin Degerlendirilmesi

6 Subat sonrasinda kurulan finansman yapisi, kamu ve 6zel araglarin
birlikte calisabildigini gostermistir. Kamu oOnciiliigiinde konut iiretimi, banka
kredileri, sigorta 6demeleri ve uluslararasi kaynaklar yeniden yapilanmanin
farkli boyutlarim1 desteklemistir. Yapinin zayif halkasi araglarin varligi degil,
aralarindaki bagin kurulmamig olmasidir.

Ug eksiklik dikkat gekmektedir. Deprem riski mortgage fiyatlamasina
sistematik bicimde girmemekte; enerji performansi ile yapisal dayaniklilik ayri
finansman kriterleri altinda degerlendirilmekte; sigorta, banka kredisi ve kamu
tesviki ortak bir risk gostergesi etrafinda bulugmamaktadir. Bu ii¢ bosluk,

izleyen boliimde onerilen modelin ¢ikis noktasini olusturur.

3. SURDURULEBILIR FINANS PERSPEKTIFINDEN

KONUT FINANSMANI

Konut finansmani uzun siire agirlikli olarak faiz orani, kredi riski,
teminat degeri ve bor¢lunun 6deme kapasitesi lizerinden degerlendirilmistir.
Ancak iklim degisikligi, dogal afetler, enerji maliyetleri ve g¢evresel
diizenlemeler, konutun finansal niteliginin yalnizca satin alma bedeli veya
mevcut piyasa degeriyle aciklanamayacagini ortaya koymustur. Bir konutun
enerji tliketimi, fiziksel risklere karsi dayanmikliligi, sigortalanabilirligi ve
gelecekte ortaya ¢ikabilecek bakim ve yenileme maliyetleri, hem hanehalkinin
O0deme kapasitesini hem de kredi veren kurumun maruz kaldigi riski
etkileyebilmektedir.

Stuirdiirtilebilir finans yaklagimi bu degisimin finansal sistemdeki
karsiligin1 olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilir finans cergevesi,
cevresel ve sosyal hedeflerin finansal karar siireglerine dahil edilmesini ve
sermayenin daha siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlere yonlendirilmesini
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amaglamaktadir (European Commission, 2021). Konut finansmanm1 da bu
doniisiimden dogrudan etkilenmektedir. Ozellikle enerji verimliligi yiiksek
konutlarin finansmaninin desteklenmesi, mortgage piyasalarinda siirdiiriilebilir
finans uygulamalarinin en goriiniir 6rneklerinden biri haline gelmistir.

Tiirkiye agisindan ise siirdiiriilebilir konut finansmanini yalnizca enerji
verimliligi iizerinden degerlendirmek yeterli degildir. Tiirkiye'nin yiiksek
deprem tehlikesi, konutlarin fiziksel dayanikliligini finansal siirdiiriilebilirligin
oncelikli unsurlarindan biri haline getirmektedir. Enerji agisindan verimli ancak
deprem karsisinda yiiksek risk tagiyan bir yapmin uzun doénemli
stirdiiriilebilirligi sinirlidir. Benzer bigimde deprem dayanimi yiiksek fakat
enerji tiiketimi yiiksek bir konutun da gevresel ve ekonomik performansi eksik
kalabilir. Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir konut finansmani, **¢evresel performans
ile fiziksel dayaniklilig1 birlikte dikkate alan bir finansman yaklagimi** olarak

degerlendirilmelidir.

3.1. ESG ve Konut Finansmani

Cevresel, sosyal ve yonetisim (Environmental, Social and Governance—
ESG) yaklagimi, finansal kararlarin yalnizca kisa dénemli getiriler lizerinden
degil, cevresel ve sosyal risklerin de dikkate alinarak verilmesini ifade
etmektedir. ESG ilkeleri baslangigta daha ¢ok kurumsal yatirim ve sermaye
piyasalar1 kapsaminda tartigilmis olsa da zaman igerisinde bankacilik sektoriine
ve kredi kararlarina da tasinmistir. Bunun temel nedeni, ¢evresel veya sosyal
risklerin zaman i¢inde finansal kayiplara doniisebilmesidir.

Konut finansmaninda g¢evresel boyut o6zellikle enerji performansi ve
iklim riskleriyle iliskilidir. Enerji tiiketimi yiiksek bir konut, enerji
fiyatlarindaki artiglardan daha fazla etkilenebilir. Hanehalkinin enerji
giderlerinin ylikselmesi, mortgage taksitlerini 6deme kapasitesini dolayli
olarak azaltabilir. Buna karsilik enerji verimliligi yiiksek konutlarda daha diigiik
isletme giderleri, hanehalkinin kullamilabilir gelirini artirarak borg servis
kapasitesini destekleyebilir. Enerji performansi yalnizca ¢evresel bir gosterge
degil, ayn1 zamanda kredi riskiyle iliskili bir degisken olarak degerlendirilebilir
(Billio et al., 2021).

Yonetisim boyutunda ise temel sorun dogru ve giivenilir risk bilgisinin
iiretilmesidir. Bir konutun deprem tehlikesi, yap1 oOzellikleri, giiglendirme

durumu, enerji performansi ve sigorta kapsamina iliskin bilgilerin standart ve



Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla Sorunlar ve
Céziim Onerileri Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma | 44

dogrulanabilir olmasi1 gerekir. Bankalarin bu verileri kredi kararlarinda
kullanabilmesi igin yap1 denetim kayitlari, enerji performans belgeleri, sigorta
bilgileri, teknik inceleme raporlar1 ve gayrimenkul degerleme verileri arasinda

daha giiclii bir veri baglantisina ihtiyag¢ vardir.

3.2. Yesil Mortgage ve Siirdiiriilebilir Konut Kredileri

Yesil mortgage, enerji performansi yiliksek konutlarin satin alinmasi, insa
edilmesi veya enerji verimliliginin artirilmasi1 amaciyla gelistirilen finansman
iirlinlerini ifade etmektedir. Bu tiir kredilerde enerji performansi kredi
kosullarinin  belirlenmesinde kullanilabilmektedir. Daha yiiksek enerji
performansina sahip konutlar i¢in daha diisiik faiz, daha uygun kredi kosullar
veya enerji yenilemelerini finanse eden ilave kredi imkéanlari
sunulabilmektedir.

Binalarin kiiresel enerji tiiketimi ve karbon salimi i¢indeki paymnin
yiiksekligi, konut stokunu enerji politikalarinin merkezine yerlestirmektedir
(International Energy Agency [IEA], 2023). Yesil mortgage uygulamalarmin
temel ekonomik mantig1 iki kanala dayanmaktadir. {1k olarak enerji verimliligi,
konutun isletme maliyetlerini azaltabilir. Ikinci olarak enerji performansi
yiiksek yapilarin gelecekteki piyasa degerinin ve finansal dayanikliliginin
desteklenmesi miimkiindiir. Hollanda konut kredisi verisini kullanan Billio,
Costola, Pelizzon ve Riedel (2022), enerji performansi yiiksek konutlarda
mortgage temerriit olasiliginin daha diisik oldugunu ortaya koymaktadir.
Bulgu, enerji verimliliginin ¢evresel bir tercih olmanin tesinde kredi riskiyle
oOlgiilebilir bicimde iliskili oldugunu; dolayistyla yesil mortgage iiriinlerinde
sunulan avantajin risk temelli bir karsiligi bulundugunu gdstermektedir.
European Mortgage Federation ve European Covered Bond Council tarafindan
yiiriitilen Energy Efficient Mortgages Initiative, enerji performansinin
mortgage iiriinlerine dahil edilmesine yo6nelik Avrupa'daki en Onemli
girisimlerden biridir (European Mortgage Federation ve European Covered
Bond Council [EMF-ECBC], 2022).

Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilir finans diizenlemeleri de bu yaklagimi
desteklemektedir. AB Taksonomisi, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel
stirdiiriilebilirlik kriterlerine gore smiflandirilmasi i¢in ortak bir cergeve

olusturmustur (European Parliament ve Council of the European Union, 2020).
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Binalarin enerji performansi ve enerji tiiketimi gibi gdstergeler bu gergevenin
onemli unsurlar1 arasinda yer almaktadir.

Bu sayede finansman sistemi riskli konutlar1 yalnizca cezalandiran bir
mekanizma olmaktan ¢ikar ve riskin azaltilmasini tesvik eden bir yapiya
doniisiir. Ornegin giiglendirme yatirrmi gergeklestiren bir konut sahibi, yatirrm
oncesine gore daha uygun finansman kosullarina erigebilir. Benzer sekilde
enerji performansini belirli bir seviyenin iizerine ¢ikaran konutlar icin kredi
kosullarinda 1iyilestirme yapilabilir. Bu modelde kredi kosullari, konutun
mevcut riskinden ¢ok risk azaltma kapasitesini de dikkate almaktadir.

3.3. Dayanikh Binalarin Finansman Avantaji

Depreme dayanikli yapilarin finansal agidan avantaji, oncelikle fiziksel
varlik kaybi riskinin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Konutun deprem
sonrasinda  kullanilabilir durumda kalmasi, hanehalkinin servetinin
korunmasina ve kredi veren kurumun teminat degerinin devam etmesine katki
saglar. Ayrica giivenli yapilarin yeniden yapim veya giiglendirme ihtiyacinin
daha diisilk olmasi, gelecekte ortaya cikabilecek finansman ihtiyacini da
azaltabilir.

Konut piyasasinda risk bilgisinin fiyatlara yansimasi ise her zaman tam
ve anlik gerceklesmeyebilir. Hino ve Burke (2020), cevresel risk bilgisinin
konut fiyatlarina yansimasinin bilgi diizeyi ve piyasa kosullarina bagh
oldugunu gostermektedir. Bu durum deprem riski agisindan da 6nemlidir.
Piyasa katilimcilarinin risk bilgisinin siirli oldugu durumlarda giivenli ve
dayanikli yapilarin finansal avantaji konut fiyatlarina tam olarak
yansimayabilir.

Dayanikli yapilarin finansman avantaji kentsel doniisiim agisindan da
onemlidir. Eski ve riskli yapilarin yenilenmesi yiiksek miktarda sermaye
gerektirmektedir. Hanehalklarinin bu maliyeti tamamen kendi kaynaklariyla
karsilayamadigi durumlarda kredi destegi, faiz avantaji, kamu garantisi ve
uygun kosullu doniisiim finansmani devreye girebilir. Ancak doniisiimiin
yalnizca eski yapinm yeni bir yapiyla degistirilmesi seklinde ele alinmasi
yeterli degildir. Yeni yapilarin enerji performansi, isletme maliyetleri ve
gelecekteki iklim ve afet riskleri de dikkate alinmalidir.
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3.4. Uluslararasi Uygulamalar ve Tiirkiye i¢in Cikarimlar

Uluslararas1 uygulamalar siirdiiriilebilir konut finansmaninin tek bir
kredi iriiniinden ibaret olmadigini gostermektedir. Enerji verimliligine baglh
mortgage Uriinleri, enerji yenileme kredileri, kamu garantileri, siirdiiriilebilir
tahviller ve bankalarin siirdiiriilebilir kredi politikalar1 aym1 finansman
ekosisteminin farkli unsurlarini olusturabilmektedir. Avrupa'daki Energy
Efficient Mortgages Initiative bu agidan 6ne ¢ikan bir 6rnek olusturmaktadir
(EMF-ECBC, 2022).

Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglart da giivenli,
dayanikli  ve sirdirilebilir yerlesimlerin  olusturulmasimi  kalkinma
politikalarinin  bir pargasi olarak ele almaktadir. Ozellikle Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar baglikli 11. Amag, afetlere karsi dayanikliligin
artirllmasi ve siirdiiriilebilir yerlesimlerin gelistirilmesiyle dogrudan iliskilidir
(United Nations, 2015).

4. TURKIYE IiCIN SURDURULEBILIR KONUT

FINANSMANI MODELI

Deprem sonrasi yeniden yapilanma siirecinde konut finansmaninin
amaci yalnizca konut iretimini artirmak degil, aynm1 zamanda giivenli,
erisilebilir ve uzun dénemde ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir konut stokunun
olusturulmasin1  desteklemektir. Onceki béliimlerde ele alman kamu
finansmani, bankacilik sistemi, sigorta, uluslararasi kaynaklar ve sermaye
piyasalart Tirkiye'nin yeniden yapilanma kapasitesini destekleyen baslica
finansman kanallarini olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu kaynaklarin hangi
konutlara ve hangi risk diizeylerine gore yonlendirilecegi ayri bir politika
sorunudur.

Bu c¢alismada Onerilen siirdiiriilebilir konut finansmam1 modeli,
geleneksel mortgage yaklasimini genisleterek konutun yalnizca piyasa degeri
ve bor¢lunun Odeme kapasitesi {izerinden degerlendirilmesini yeterli
gormemektedir. Deprem riski, yapt dayanikliligi, sigorta kapsami ve enerji
performansi gibi unsurlarin finansman kararina dahil edilmesi, kredi sisteminin
yalnizca mevcut finansal riski degil, kredinin vadesi boyunca ortaya

cikabilecek fiziksel ve ¢evresel riskleri de dikkate almasini saglayabilir.
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Model ii¢ soruya dayanir: (1) konutun deprem riski nedir, (2) bu risk
hangi araglarla azaltilabilir ve (3) risk azaltildiginda finansman kosullar1 nasil

iyilestirilebilir?

4.1. Modelin Kavramsal Temeli

Geleneksel konut finansmaninda kredi kararinin baslica unsurlari
bor¢lunun geliri, kredi ge¢misi, mevcut borglulugu ve satin alinacak konutun
teminat degeridir. Bu degiskenler kredi riskinin 6l¢iilmesi agisindan gerekli
olmakla birlikte, deprem riskinin yiiksek oldugu bir iilkede tek basina yeterli
degildir. Konut ayn1 zamanda mortgage kredisinin asli teminatidir. Fiziksel bir
afet sonucunda konutun kullanim veya piyasa degerinin azalmasi, borglunun
O0deme kapasitesi degismese dahi kredi veren kurulusun beklenen kaybini
artirabilir.

Onerilen modelde kredi riski ile teminatin fiziksel niteligi birlikte
incelenmektedir. Deprem riski, yalnizca mithendislik veya sehircilik agisindan
teknik bir risk degil; ayn1 zamanda kredi riski, teminat riski, sigorta riski ve
hanehalkinin 6deme kapasitesiyle iliskili ekonomik bir degiskendir. Afetlerin
bolgesel olarak ¢ok sayida borg¢luyu ayni anda etkileyebilmesi, bu iligkinin
mortgage piyasasi agisindan 6nemini daha da artirmaktadir (Hallegatte et al.,
2017).

Modelin temel amaci yiiksek riskli konutlari finansman sisteminin digina
cikarmak veya bu konutlara otomatik olarak daha yiiksek faiz uygulamak
degildir. Asil amag, risk azaltici 6zellikleri bulunan konutlar1 finansal agidan
daha avantajli hale getirmek ve riskli konutlarda gii¢glendirme, sigortalama veya
enerji verimliligi yatinmlarin1 tesvik etmektir. Bu sayede finansman
mekanizmast yalnizca konut edinimini degil, konut stokunun niteliginin
iyilestirilmesini de destekleyebilir.

Bu ii¢ sorunun birlikte ele alinmasi, siirdiiriilebilir konut finansmanini
geleneksel mortgage degerlendirmesinden ayirmaktadir. Bu yolla finansman
sistemi yalnizca mevcut konut ihtiyacini karsilayan bir mekanizma olmaktan
¢ikarak, Tiirkiye'nin uzun donemli fiziksel, ekonomik ve sosyal dayanikliligini
destekleyen bir politika aracina doniisebilir.
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4.2. Siirdiirilebilir Konut Finansmam Risk Gostergeleri

Modelde konutun finansal risk profili bes gosterge grubu iizerinden
olusturulmaktadir.

Deprem riski, konutun bulundugu bélgenin deprem tehlikesi, zemin
kosullart ve miimkiin oldugu 6l¢iide bina diizeyindeki fiziksel risk bilgileri
kullanilarak belirlenebilir. Yalnizca il veya il¢e diizeyindeki siniflandirmalar
yeterli olmayabileceginden, bina yasi, yap1 sistemi ve mevcut teknik
degerlendirmeler gibi daha ayrintili gostergelerin  kullanilmasi tercih
edilmelidir. Bu gostergelerden hareketle 0—100 arasinda bir Deprem Risk Skoru
olusturulabilir. Skorun yiikselmesi daha yiiksek fiziksel risk anlamia gelir.
Nitel ve nicel gostergelerin tek bir skora doniistiiriilmesinde bulanik mantik
temelli yaklasimlar, degerleme siirecindeki belirsizligin modellenmesi
bakimindan elverisli bir ara¢ sunmaktadir (Biiyiikkaracigan ve Odiik, 2022a).

Yap1 dayanikliligi, konutun deprem karsisindaki fiziksel performansim
dogrudan yansitan gosterge grubudur. Yapim yili ve tabi oldugu deprem
yonetmeligi, tasiyici sistem tiirii, kat adedi, yapt denetim kayitlari, varsa
performans analizi sonuglar1 ve gerceklestirilmis giiclendirme c¢aligmalar1 bu
grupta degerlendirilebilir. Deprem tehlikesi konutun konumundan kaynaklanan
ve sahibinin degistiremeyecegi bir veridir; yapt dayanikliligi ise yatirimla
iyilestirilebilir. Iki gdstergenin ayr1 tutulmasi, modelin tesvik mantig1 agisindan
belirleyicidir: finansman avantaji, riskin kendisine degil, riskin azaltilmasina
baglanmaktadir.

Sigorta kapsami, meydana gelebilecek fiziksel hasarin finansal kaybinin
ne Olglide paylasilabilecegini gostermektedir. Sigorta riski ortadan
kaldirmamakla birlikte, kredi veren kurulusun ve hanehalkinin maruz kalacagi
potansiyel kayb1 azaltabilir. Yeterli sigorta kapsamina sahip konutlar ile sigorta
kapsami bulunmayan veya yetersiz olan konutlarin ayni finansal risk diizeyinde
degerlendirilmemesi miimkiindiir.

Enerji performansi, konutun uzun donemli isletme maliyetleri ve
cevresel etkileri agisindan 6nem tagir. Enerji Kimlik Belgesi, enerji sinifi,
yalitim Ozellikleri ve yenilenebilir enerji sistemleri gibi gostergeler
kullanilabilir. Enerji verimliligi yliksek konutlarda daha diisiik isletme giderleri
hanehalkinin kullanilabilir gelirini artirarak dolayli bicimde mortgage 6deme

kapasitesini destekleyebilir.
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Hanehalkinin finansal kapasitesi, fiziksel riskin 6deme performansina
doniisme ihtimalini belirleyen gosterge grubudur. Gelir diizeyi ve istikrari, borg
servis orant, birikim ve likit varliklar ile hanenin gelir kaynaklarinin gesitliligi
bu kapsamda ele alinabilir. Ayni1 hasar diizeyi altinda dahi likit varliklar giicli
bir hanenin 6demelerini siirdiirme olasiligi daha yiiksektir. Deprem riskini
yalnizca yapi lizerinden dlgen bir model, afetin borglu tarafindaki etkisini
gozden kagirir; bu nedenle fiziksel gostergelerin hanehalki verileriyle birlikte
okunmasi gerekir.

4.3. Risk Bazh Finansman ve Tesvik Mekanizmasi

Modelin temel finansal ¢iktisi, farkl risk profillerine uygun finansman
kosullarinin olusturulmasidir. Ancak risk bazli finansman yalnizca “yiiksek risk
= yiiksek faiz” seklinde tasarlanmamalidir. Bdyle bir yaklasim, o6zellikle
deprem riski yiiksek bolgelerde yasayan diigiik gelirli hanehalklarinin giivenli
konutlara erisimini daha da zorlastirabilir.

Bu model yesil mortgage uygulamalarindaki tesvik mantigiyla
uyumludur. Enerji verimliligi yiiksek konutlarin daha uygun finansman
kosullarindan yararlanmasi uluslararasi siirdiiriilebilir mortgage tartigsmalarinin
one ¢ikan unsurlarindan biridir (European Mortgage Federation, 2023). Ancak
Tiirkiye acisindan Onerilen modelin  kapsami daha genistir. Enerji
performansina ek olarak deprem dayaniklilig1 ve sigorta kapsami da finansman
kararmin parcasi haline getirilmektedir. Yaklagim yalnizca “green mortgage”
degil, daha genis anlamda **resilient and sustainable mortgage** cercevesi
olarak degerlendirilebilir.

Modelde kamu destegi de tamamlayict bir mekanizma olarak
kullanilmalidir. Kamu destegi dogrudan riskli konutlarin finansman maliyetini
azaltmak yerine giiclendirme, sigorta, enerji verimliligi ve yap1 performans
degerlendirmesi gibi risk azaltici faaliyetlere baglanabilir. Kamu kaynaklarmin
gelecekteki fiziksel ve finansal kayiplar1 azaltabilecek yatirimlara
yonlendirilmesi miimkiin olabilir (World Bank, 2014).

4.4. Modelin Uygulama ve Kurumsal Isleyisi
Onerilen sistemde finansman basvurusunun yalnizca banka tarafindan
incelenmesi yeterli degildir. Konutun piyasa degeri ve bor¢lunun 6deme
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kapasitesinin yaninda fiziksel risk, yap1 dayaniklilig1, sigorta kapsami ve enerji
performansina iligkin bilgilerin finansal sistemle biitlinlestirilmesi gerekir.

Bu yapida gayrimenkul degerleme kuruluslari, bankalar, sigorta
sirketleri, yerel yonetimler ve merkezi kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon
onem tasir. Degerleme kuruluslar1 piyasa degerinin yani sira gerekli
durumlarda fiziksel risk gdstergelerinin raporlanmasina katki sunabilir. Sigorta
kuruluslar teminat bilgilerini saglayabilir. Yerel yonetimler ve kamu kurumlari
yap1 ruhsatlari, yap1 performansi ve bolgesel risk bilgileri agisindan veri
saglayabilir. Bankalar ve katilim finans kuruluslari ise bu bilgileri kredi
degerlendirmesine aktarabilir.

4.5. Modelin Beklenen Katkilar1 ve Stmirhiliklar:

Onerilen modelin temel katkisi, deprem riskini konut finansmanimin
disinda kalan teknik bir konu olmaktan ¢ikararak kredi degerlendirme siirecinin
bir parcas1 haline getirmesidir. Geleneksel mortgage yaklasiminda bor¢lunun
O0deme kapasitesi ve konutun teminat degeri temel belirleyicilerken, 6nerilen
model teminatin fiziksel dayanikliligini, sigorta kapsamini ve enerji
performansini da dikkate almaktadir.

Ikinci 6nemli katki, risk azaltici yatirimlar icin finansal tesvik
olusturulabilmesidir. Gii¢lendirme veya enerji verimliligi yatirimlarinin daha
uygun finansman kosullariyla desteklenmesi, hanehalklarini yalnizca konut
satin almaya degil, konutun risk profilini iyilestirmeye de yonlendirebilir. Afet
oncesi risk azaltma yatinmlarmin gelecekteki ekonomik kayiplart
azaltabilecegi yOniindeki yaklasim uluslararasi afet risk finansmani
literatiiriinde de vurgulanmaktadir (Hallegatte et al., 2017; World Bank, 2014).

Modelin katkilar1, uygulanabilirligini sinirlayan bir dizi kisitla birlikte
degerlendirilmelidir. Bu kisitlarin ilk iicii veri, Ol¢lim ve sosyal etki
basliklarinda toplanmaktadir.

Birinci smrlilik veri altyapisidir. Model bina diizeyinde deprem
performansi, sigorta teminatt ve enerji performansi bilgisinin bir arada ve
giincel bi¢imde bulunmasini varsaymaktadir. Tiirkiye'de bu veriler farkli
kurumlarda, farkli formatlarda ve farkli giincellik diizeylerinde tutulmaktadir.
Eksik veriyle calisan bir risk skoru, olmayan bir kesinlik izlenimi yaratabilir.

Ikinci sinirhlik gostergelerin agirhiklandirilmasidir. Deprem riski, yapi

dayanikliligi, sigorta kapsami, enerji performansi ve hanehalki kapasitesinin
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bilesik skor i¢indeki paylart normatif olarak belirlenmistir. Bu agirliklarin
mortgage temerriit verileriyle kalibre edilmemis olmasi, modelin su agamada
Olciim araci degil karar destek ¢ercevesi sayilmasini gerektirir.

Ugiincii sinirhlik dagitim etkileridir. Risk gdstergelerinin finansman
kosullarina yansitilmasi, yiiksek tehlike bolgelerinde yasayan diisiik gelirli
hanelerin kredi maliyetini yiikseltebilir. Modelin tesvik odakli tasarlanmig
olmasi bu riski azaltmakla birlikte tiimiiyle ortadan kaldirmaz; kamu garantileri
ve hedefli destekler olmadan uygulanmasi erisilebilirligi zayiflatabilir.

Dordiincii  sinirlilik  kurumsal koordinasyondur. Bankalar, sigorta
sirketleri, degerleme kuruluslari, yerel yonetimler ve merkezi kamu
kurumlarinin ortak veri standartlari lizerinden ¢aligmasi gerekmektedir. Ayrica
risk gostergelerinin kredi-deger orani, karsilik politikas1 ve sermaye yeterliligi
gibi diizenleyici degiskenlerle nasil iliskilendirileceginin agik bigimde
belirlenmesi gerekir. Kredi riskinin dl¢iilmesi ile sermaye tahsisi arasindaki
iliski Basel diizenlemelerinde merkezi bir yere sahip oldugundan, afet riskinin
finansal sisteme aktarilmasi diizenleyici ¢ergeveyle uyumlu bicimde
gergeklestirilmelidir (Basel Committee on Banking Supervision, 2017).

Son  olarak, makroekonomik  kosullar = modelin etkinligini
smirlandirabilir. Yiiksek enflasyon ve yliksek piyasa faizleri donemlerinde risk
profilleri arasindaki kii¢iik finansman farkliliklar1 hanehalki agisindan sinirli bir
avantaj yaratabilir. Bu yoOniiyle siirdiiriilebilir konut finansmani modeli
makroekonomik istikrarin yerine gegmemekte, daha istikrarl bir finansal ortam
icinde tamamlayici bir risk yonetimi mekanizmasi olarak islev gérmektedir.

Biitiin bu kisitlar, Onerilen yapinin normatif bir politika cergevesi
oldugunu; risk gostergelerinin agirliklar: ile bunlarin finansman kosullarina
etkisinin bina diizeyindeki verilerle ampirik olarak smanmas1 gerektigini

gostermektedir.

5. POLITIKA ONERILERI

Tiirkiye'de deprem sonrasi konut finansmaninda asil degisiklik,
kullandirilan kredinin miktarinda degil niteliginde aranmalidir. Daha ¢ok kredi,
kendiliginden daha dayanikli bir konut stoku iiretmiyor. Kaynaklarin giivenli,
sigortali ve enerji performansi yiiksek konutlara yoOnelmesi ise hem
hanehalkinin hem kredi verenin kaybim sinirlayabilir. Asagidaki oneriler bu
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ayrim iizerine kuruludur; aktorler, dncelikler ve araclar bakimindan dagilimi
Tablo 2'de 6zetlenmektedir.

Bankalar agisindan yapilacak ilk diizenleme, yap1 dayanikliligi ve sigorta
teminatinin kredi degerlendirmesine kademeli bicimde girmesidir. Basel
Komitesi'nin iklim kaynakl riskler i¢in 6nerdigi yaklasim, yani fiziksel riskin
yonetigsim, izleme ve raporlama siireclerine yerlestirilmesi, deprem riski
bakimindan da kullanilabilir bir referans sunmaktadir (Basel Committee on
Banking Supervision, 2022). Amag yliksek riskli konutu cezalandirmak degil,
gliclendirme ya da sigorta yatirimini finansal olarak kazangli kilmaktir.
Bolgesel yogunlagsmanin izlenmesi ayri bir bagliktir: tek bir olayin ¢ok sayida
krediyi ayni anda etkilemesi, bireysel risk 6l¢limiiniin géremeyecegi bir portfoy
sorunu yaratir.

Kamu tarafinda 6ncelik, daginik duran yapi, sigorta, degerleme ve kredi
kayitlarmin ortak bir standartla iligskilendirilmesidir. Tasinmaza dair kamu
kayitlarinin giincel deger bilgisi liretememesi, belediyelerdeki emlak vergisi
uygulamalarinda da siiregelen bir sorundur (Odiik ve Biiyiikkaracigan, 2022).
Desteklerin tasarimi da degismelidir; genel faiz siibvansiyonu yerine
giiclendirme, sigorta ve enerji verimliligine baglanmis hedefli araglar daha
giiclii bir yonlendirme saglar. Diinya Bankasi'nin dayanikli konut ve verimlilik
odakli finansman programlar1 bu yaklagimin 6rnegini vermektedir (World
Bank, 2023b, 2026b).

Degerleme mesleginin islevi de genislemektedir. Rapor, piyasa degerinin
yaninda taginmazin fiziksel risk profilini ve en verimli kullanim kapasitesini
goriiniir kildiginda, kredi karar1 bugiinkii fiyata degil beklenen performansa
dayanabilir (Biiyiikkaracigan ve Odiik, 2024). Avrupa'daki enerji verimli
mortgage girisimleri, benzer bir bilginin {iriin tasarimina nasil aktarilabilecegini
gostermektedir (European Mortgage Federation, 2023). Sigortada ise policenin
kredi baslangicinda bulunmasi yetmez; teminatin yeterliligi kredi siiresince
izlenmelidir.

Bu araglarin higbiri tek kurumun elinde degildir. Bankalar, sigorta
sistemi, degerleme kuruluslar1, merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda veri
ve sorumluluk paylagimi kurulmadik¢a oneriler kagit tizerinde kalir. Kamu ile
ozel sektor sorumlulugunun birlikte tanimlanmasi, Sendai Cergevesi'nin de
iizerinde durdugu bir noktadir (UNDRR, 2015).
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Gegis asamali olmalidir. Yiiksek tehlike tagiyan birkag ilde risk skorunun
iiretilebilirligi 6nce smanir; bu evrede skor kredi kararimi etkilemez, yalnizca
degerleme raporunun ekinde yer alir. Giivenilirligi dogrulandiktan sonra
bankalar goniillii tirlinler gelistirebilir, tesvik yonli kalan bu evrede diisiik
skorlu konuta ek yiik binmez. Sonuncu evrede biriken temerriit ve deger kayb1
verisiyle gosterge agirliklar: kalibre edilir, skorun karsilik politikasiyla iligkisi
diizenleyici ¢ergevede tanimlanir (Tablo 2).

Tablo 1: Siirdiiriilebilir konut finansmaninda aktorler, politika dncelikleri ve finansal
araclar

Aktor Politika 6nceligi Finansal arag Beklenen sonug
Deprem riskini kredi . Kredi ve teminat
P . . Risk bazh LTV, .
Bankalar degerlendirmesine ) riskinin
vade ve fiyatlama
katmak azaltilmasi
Risk azaltici . . . Guvenli konuta
Gugclendirme, faiz L
Kamu kurumlari | yatirimlari . .. erisimin
ve prim destegi
desteklemek korunmasi

Teminat kapsamini DASK ve -
. - . Hasar riskinin
Sigorta sektori riskle uyumlu hale tamamlayici
. . paylasilimasi
getirmek sigorta
Degerleme F|Z|uksel risk bilgisini RISk.bI|gI|I Kayip tahmininin
sektorii degerlemeye teminat iyilestirilmesi
aktarmak degerlemesi yiies
Yerel Bina duizeyinde veri Ortak veri Daha dogru risk
. paylasimini
yonetimler A standardi siniflamasi
gelistirmek
i kli kul
Dayanikh konut potekli menku .
Sermaye ortfévlerini kiymetler ve Uzun vadeli
piyasalari P y stirdlrulebilir kaynak gesitliligi

fonlamak

tahviller

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

6. SONUC

Boliim, Tiirkiye'de deprem sonrasi konut finansmanini risk yonetimi ve
sirdiiriilebilir finans agisindan degerlendirdi. Dayandig1 sav, fiziksel afet
riskinin kredi ve teminat riskinden ayr diigiiniilemeyecegidir. Konutun fiziksel
niteligindeki bozulma, kredi veren agisindan teminat degerini diigiiriir ve olasi
kaybi biiyiitiir. Teminatin kredi riskini azaltmadaki islevi bankacilik yazininda
uzun siiredir incelenmektedir (Berger ve Udell, 1990); deprem gibi ¢ok sayida
taginmazi ayni anda etkileyen olaylarda bu islev daha da belirleyici hale gelir.
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Yeniden yapilanmanin yalnizca iiretilen konut sayistyla 6l¢iilmesi eksik
kalir. Konutlarin hangi finansman diizenegiyle desteklendigi ve bu finansmanin
gelecekteki riskleri nasil hesaba kattig1 da siirecin pargasidir (Hallegatte ve
digerleri, 2017). Kaynak miktarmi artirmak tek bagina sonug¢ vermez;
belirleyici olan, finansmanin hangi niteliklere sahip konutlara yoneldigidir.

Bu yaklasim degerleme mesleginin islevini genisletir. Rapor, piyasa
degerini belirleyen bir belge olmaktan c¢ikip tasinmazin finansal risk
Ozelliklerini de aktardiginda, kredi veren olasi kaybini1 daha isabetli tahmin
edebilir. Fiziksel riskin tek bir skora indirgenmesinin sinir1 da burada
goriilmelidir: skor kesin bir hasar tahmini degil, kredi kararini destekleyen bir
gostergedir.

Kamu politikas1 agisindan ¢ikarim, risk azaltici faaliyetin dogrudan
finansal tegvikle desteklenmesidir. Giiglendirme, sigorta ve enerji verimliligine
baglanmig destekler, konut edinme maliyetini genel olarak diisiiren
stibvansiyonlardan daha hedeflidir; afet dncesi risk azaltma yatiriminin 6nemi
uluslararas1 politika yazininda da vurgulanmaktadir (World Bank, 2014;
UNDRR, 2015). Sosyal boyut ise dengeyi belirler. Yiiksek tehlike bolgesindeki
diisiik gelirli haneye dogrudan daha yiiksek maliyet yiiklemek, giivenli konuta
erisimi biisbiitiin zorlastirir. Amag bu haneleri sistemin disinda birakmak degil,
riskin azaltilmasimi finansman diizeneginin pargasi haline getirmektir.

Onerilen model, ampirik olarak sinanmus bir kredi fiyatlama araci degil,
Tiirkiye'nin deprem riski ve konut finansmani yapis1 dikkate alinarak kurulmus
normatif bir politika c¢ercevesidir. Gosterge agirliklarinin ve bunlarin faiz,
kredi-deger orani1 ya da vade lizerindeki etkisinin bina diizeyindeki verilerle
smnanmas1 gerekir. Yiiksek dayaniklilik ve enerji performansina sahip
konutlarda temerriit oranlarinin gercekten diisiik olup olmadigi, bu alanda
verimli bir arastirma sorusudur. Boliimiin vardig1 sonug sudur: deprem sonrasi
yeniden yapilanmanin kalic1 bir kalkinmaya doniigmesi daha fazla finansmana
degil, daha dogru finansmana baglidir.
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1. GIRIS

Depremler, meydana geldikleri ¢ografyada biiyiik fiziksel kayiplar
olusturmakla birlikte toplumlarin sosyo-ekonomik durumlari, ydnetsel
becerileri ve yasam standartlar1 iizerinde de Onemli hasarlar
olusturabilmektedirler (Tatoglu, 2025). Deprem ve benzeri biiylik 6lcekli
afetler kurumsal iliskilerin, sosyal yapmin ve toplumsal giivenin sarsildigi
olaylardir (Balun ve Yilmaz, 2019). Binalarin yikilmasi, can kayiplarinin
yasanmast, alt ve iist yapinin kullanilamaz duruma gelmesi depremin goriiniir
fiziksel etkileridir. Insanlarin giiven duygusunun zedelenmesi, ortak hareket
edebilme yetisinin ortadan kalkmasi ise daha uzun vadeli toparlanma siireci
gerektiren diger etkilerini olusturmaktadir. Tiirkiye gibi deprem kusaginda yer
alan toplumlar depremin bu etkilerine karsi toplumun her tabakasini ekonomik
ve sosyal yonden yeniden tasarlayacak kamu politikalar1 gelistirmek
zorundadirlar (Tiirk, 2022).

6 Subat 2023'te Kahramanmaras merkezli meydana gelen ve on bir ili
dogrudan etkileyen deprem ikilisi, bu gercegi Tiirkiye baglaminda ac¢ik bigimde
ortaya koymustur. 14 milyondan fazla insani etkileyen, 50 binin iizerinde can
kaybina yol acan ve 800 binden fazla binanin yikimina veya agir hasarina neden
olan bu felaket hem fiziksel yeniden yapilanmanin hem de toplumsal
direncliligin yeniden ingasinin ne denli i¢ ice gegmis meseleler oldugunu
gostermistir (Orhan vd., 2025).

Modern afet yonetimi, klasik afet yonetimi mantigindan farkli olarak afet
oncesi hazirliga daha biiylik 6nem gostermektedir. Afet oncesi yapilacak
hazirlik ile afet zararlarinin en aza indirilebilecegi ve bu hareketin afet sonrasi
giderlerle kiyaslandiginda maddi ve manevi yonden ¢ok daha avantajli oldugu
tiim cevrelerce kabul gormiistiir (Marsap, 2023; Deperliyurt, 2009; Kadioglu,
2008). Afet oncesi hazirliklar yapisal ve yapisal olmayan onlemler seklinde
kategorize edildiginde, yapisal olmayan dnlemlerin baginda toplumun afetlere
kars1 direncli hale gelmesi en 6nemli unsurlardan birisi olarak goriilmektedir.
Benzer sekilde afet sonrasi iyilestirme siireglerinde de temel yaklasim
toplumun gelecekte karsilasabilecegi benzer bir afete karsi daha direngli hale
getirilmesidir.

Toplumsal direnglilik kavrami, bir toplulugun afet sonrasinda yalnizca
eski haline donme kapasitesini degil, ayn1 zamanda degisen kosullara uyum
saglama, 6grenme ve doniisme becerisini de icermektedir (Varol ve Kirikkaya,
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2017). Norris ve arkadaslar1 (2008) gore toplumsal direnglilik; ekonomik
kalkinma, sosyal sermaye, bilgi ve iletisim ile toplumsal yeterlilik olmak {izere
dort temel kapasite alaninin etkilegsimiyle sekillenir. Bu yaklasim, direngliligi
sabit bir durum degil, afet oncesinden baslayip afet sonrasi siirecte de devam
eden dinamik bir hareket olarak ele almay1 gerektirir. Benzer bicimde Aldrich
(2012), farkli afet wvakalarina dayanan karsilagtirmali calismasinda,
topluluklarin toparlanma hizinin c¢ogunlukla fiziksel veya ekonomik
kaynaklardan ¢ok, sosyal sermayenin (komgsuluk iligkileri, gliven aglar1 ve
kolektif eylem kapasitesi) giicliyle agiklanabildigini ortaya koymustur. Bu
bulgu, deprem sonrasi yeniden insa ¢aligmalarinin yalnizca miihendislik ve
altyap1 odakli bir bakis agisiyla sinirli kalmamasi gerektigine isaret etmektedir.

Tiirkiye’de yasanan 6 Subat depremlerinin ardindan yapilan
degerlendirmeler de yeniden insa siirecinin yikilan yapilar1 onarmakla smirl
kalmamasi gerektigi ifade edilmistir. Toplumsal esitligin saglanabilmesi, yerel
katilimin tesvik edilmesi ve kirilgan gruplarin ihtiyaglarininda dikkate alinmasi
gibi husular vurgulanmaktadir (Galasso ve Opabola, 2024). Bu baglamda
iyilestme Ozellikle afet sonrasi iyilestirme evresinde yapilan uygulamalar
toplumsal direngliligin saglanabilmesinde kritik adim olmaktadir. Afet sonrasi
donemde kadin girigsimlere yonelik yapilan bir arastirmaya gore, afetzedelere
verilen hibelerde erkeklerin Oncelik tutulmasi, kadinlarin toparlanmasini
giiclestirdigi ifade edilmistir (Orhan vd., 2025). Bir baska arastirmada ise
kadinlarin afet sonrasi ruh saglig1 hizmetlerine erisiminin erkekler kadar kolay
olmadigi, toplumsal baskinin ve gelenek ve kiiltiirlerin afet sonrasi kadinlar
iizerinde daha yipratic1 bir etki olusturdugu tespit edilmistir (Kaplan vd., 2024).
Bu kapsam da degerlendirldiginde toplumsal direnclili§in saglanmasina
yonelik gelistirilecek politikalarin, toplumda her kesime hitap etmesi ve her
birey tarafindan ulasilabilr olmas1 gerekmektedir.

Toplumsal direngliligin saglanabilmesinde dikkat edilmesi gereken bir
diger unsur ise bu igin psikolojik boyutudur. Bu konuda literatiirde yapilan
caligmalara bakildiginda, afet sonrasi dénemlerde, akut stres bozuklugu ve
travma sonrast stres bozuklugu (TSSB) goriilme sikliginin belirgin bir sekilde
arttig1 bilinmektedir (Ozkan ve Kutun, 2021). Bu bulgu, bireysel ve toplumsal
iyilesmenin dogrusal bir siire¢ olmadigini, aksine uzun soluklu ve siirdiiriilebilir
bir psikososyal destek yapisim1 gerektirdigini gostermektedir. Bu konuda
yiiriitiilen bagka aragtirmalara gore ise, algilanan sosyal destegin ve psikolojik
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direncliligin, &zellikle geng yetiskinler arasinda travma sonrasi biiyiimeyi
destekledigini de ortaya koymustur, bu da toplumsal baglarin yalnizca
koruyucu degil, ayn1 zamanda doniistiiriicii bir islevi olabilecegine isaret
etmistir (Yilmazer, 2025).

Bu boliimiin amaci, deprem sonrasi toplumsal direngliligin yeniden
ingasin1 ¢ok boyutlu yonleriyle degerlendirmektir. Toplumsal direncliligi
olusturan unsurlari, iyilestirme siireglerinde rol alan aktorleri ve o6zellikle
Tirkiye deneyiminden hareketle gelistirilebilecek politka Onerilerini ortaya
koymaktir.

2. TOPLUMSAL DIiRENCLILIK

Direnglilik kavrami her bilim dalinda kendine 6zgii bir anlam bulmakla
birlikte genel olarak bir sistemin karsilastigi sok veya bozulma sonrasinda
temel islevlerini siirdiirebilme, degisen kosullara uyum saglayabilme ve
gerektiginde kendisini yeniden yapilandirabilme kapasitesini ifade etmektedir.
Bu kavramin ilk kullanimlari miihendislik alaninda goriilmiis sonralarda ise
ekoloji, psikoloji ve sosyal bilimler gibi farkli disiplinlerde de kullanilmaya
baslanmistir (Graveline ve Germain, 2022). Son yillarda direnglilik kavrami bir
yapinin veya sistemin digsal etkilere karsi miicadele etmesinden ziyade uyum
saglabilmesi ve uzun donemlerde gerekli degisimleri yapabilmesi olarak ifade
edilmektedir (Tugag, 2019). Temel anlamiyla direnglilik, bir sistemin maruz
kaldig1 olumsuz etkilere ragmen varligin1 ve islevini devam ettirebilmesi
seklinde tanimlamistir (Tugag, 2019). Direnglilik kavraminin farkli bilim
dallarina goére kullanimi bu bilim alanlarinda nasil tanimlandiklari, hangi
anahtar kelimelere yer dikleri ve afet bilimi ile alakas1 Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1: Farkl disiplinlerde direnglilik kavraminin kullanimi1

Kullanim Ornek Direnglilik anlayisi Temel Afet yonetimine
alam yaklasim/calis kavramlar yansimasi
ma
Yap1 ve Bir yap1 veya sistemin Dayaniklilik, Depreme
Miihendislik P yaprvey Y P
malzeme digsal bir etki stabilite,  hasar, dayanikli yapilar,
mithendisligi karsisinda islevini giivenilirlik, kritik altyapilarmn
koruyabilmesi ve islevsellik, geri siirekliligi, hizli
miimkiin olan en kisa kazanim onarim ve
stirede iglevini yeniden yeniden
kazanabilmesi islevlendirme
. Ekolojik Bir ekosistemin digsal Ekolojik denge, Afetlerin
Ekoloji
sistemler soklar1 absorbe ederek adaptasyon, ekosistemler
yaklagimi temel yap1 ve islevlerini  absorpsiyon, lizerindeki
koruyabilmesi sistem  degisimi, etkilerinin
uyum azaltilmasi
. = Bireysel Bireyin stres, travma Basa ¢ikma, Afet
Psikoloji
psikolojik veya kriz karsisinda adaptasyon, magdurlarinin
direnglilik psikolojik islevlerini psikolojik psikososyal
stirdiirebilmesi iyilesme, 6z- iyilesmesi, travma
yeterlilik, stres sonrasl uyum ve
psikolojik destek
. Sosyal Toplumlarin kriz ve Sosyal sermaye, Toplum temelli
Sosyoloji
direnglilik / degisim karsisinda dayanigma, afet yonetimi,
toplumsal sosyal iliskilerini, giiven, sosyal gonillilik,
dayanigma dayanisma ve aglar, kolektif sosyal dayanisma
mekanizmalarini eylem ve toplumsal
islevlerini iyilesme
stirdiirebilmesi
e Direngli toplum  Toplumlarin ekonomik,  Siirdiiriilebilirlik, =~ Daha iyi yeniden
Siridiirtlebil : : :
ve kent sosyal ve ¢evresel kapsayicilik insa, direngli
ir kalkinma ? kentler ve
yaklagimi soklara kars1 mevcut esitlik, stirdiiriilebilir
o iyilesme
ihtiyaglarini karsilarken — adaptasyon,

gelecekteki risklere

uyum saglayabilme

doniisiim, uzun

donemli kapasit
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Tablo 1’de gorildiigii lizere direnglilik kavrami kullanildigr disipline
gore farkli bir anlam kazanmaktadir. Bununla beraber tanimlamalarin ortak
noktast ani bir sok karsisinda islevini siirdiirebilme ve degisime uyum
saglayabilmedir.

Afet yonetimi literatiiriinde ise Direnglilik (Reslience) kavrami iizerine
pek ¢ok tanimlama bulunmaktadir. Tainter ve Taylor (2019) gerileme halinin
son bulmasi seklinde ifade ederken, Manyena (2009) ise afet sonrasi
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve devam ettirilebilmesi yetenegi olarak
belirtmistir. Akbag (2023) ise direngliligin afetlere kars1 hazirlik, miidahale ve
iyilestirme asamalrini igine alan bir sistem oldugunu ve kentlerin bu konuda
biiyiik bir rol oynadigimi belirtmistir.

Toplumsal direnglilik afet zararlarini en aza indirmede ve yasanabilecek
benzeri bir sonraki afette ani reaksiyon almada toplumu hazirlikli hale
getirmektedir. Toplumsal direnglilik, afetlere karsi yapilan hazirhgr ve
miidahaleyi bireyselden toplumsala g¢ekmenin tasimakatadir. Bu sayede
toplumun biiyiik bir boliimiinii etkileyen, can ve mal kayiplarina neden olabilen
ve biiylik yikimlar meydana getiren (AFAD, 2026; Kadioglu, 2008) olaylara
sadece afet sonrasinda degil 6ncesinde de hazirlik yapmak miimkiin olacaktir.
Bu baglamda toplumsal direnclilik kavrami sadece afet sonrasindaki iyilesme
kapasitesine degil, afet meydana gelmeden once mevcut bulunan sosyal,
ekonomik ve fiziksel kapasitelerede isaret etmektedir.

Toplumsal direngliligin olugmasinda pek ¢ok degisken yap1 etken
olmaktadir. Ekonomik kaynaklar, egitim diizeyi, sosyal sermaye ve afetlere
bakis acis1 bu siirecin birer diglisi olarak kabul edilmektedir. Bu girdiler hem
afet oncesi hazirligl yapilandirirken hem de afet sonrasi toparlanmay: insa
etmektedir (Wiles vd., 2012, Campbell, 2016).

Toplumsal direncliligin 6nemli unsurlarindan biri de sosyal sermayedir.
Sosyal sermaye kavrami sermaye (capital) kelimesinin ekonomik sinirlarin
digina ¢ikmasiyla ortaya ¢ikmustir (Giingdr ve Ozdemir, 2017). Fukuyama
(2001) bu kavrami topluma faydali ve amaca ulagsmada yardimci arag olarak
tanmimlamistir. Sosyal sermaye bireyler arasindaki giiven iliskileri, sosyal aglar,
karsilikli dayanigma ve kolektif eylem kapasitesi {izerinden topluluklarin kriz
durumlariyla basa ¢ikma yetisini etkilemektedir. Afetlere karsi toplumsal
direngliligin saglanmasinda, fiziksel dayanikliligin yani sira sosyal aglarin ve
sosyal sermayenin 6nemli bir rolii bulunmaktadir (Aldrich ve Meyer, 2015).
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Toplumsal direnglilik ayn1 zamanda ekonomik kapasite ile de yakindan
ilgilidir. Bireylerin ekonomik durumlari, yagsam standartlari, kamu hizmetlerine
ve kaynaklarina erigim imkanlart ve afetten sonra kentsel hizmetlere adil
erigimi, toparlanma siirecini dogrudan etkileyebilmektedir (Tatoglu, 2025).
Ekonomik bakimdan kirilgan olan gruplarin afetten daha fazla etkilenmeleri
toplumsal direnglilik ile sosyal esitsizlik arasindaki iligkiyi daha goriiniir
kilmaktadir.

Sonug olarak toplumsal direnclilik afet sonrasi gosterilen dayaniklilik ve
afet dncesi kaynaklarin belirlenen amag¢ dogrultusunda harekete gegirilmesidir.
Deprem gibi biiyiik yikim olusturan afetler sonrasinda toparlanma hizinin en
onemli Olgiitlerinden birisi de toplumsal direncliligin afet Oncesi saglanmis

olmasidir.

2.1.1. Afet Yonetiminde Toplumsal Direnclilik Yaklasim

Afet yonetimi alaninda toplumsal direnglilik kavraminin 6nem
kazanmasi, bu alanda biitiinlesik bakis agisina gec¢ilmesiyle saglanmistir. Klasik
afet yonetimi anlayisinda afet sonrasi savunma gayretleri 6n plana ¢ikarken,
modern afet yonetimi anlayis1 afetleri anlamay1 ve afet dncesi siireci 6n planda
tutmay1 icermektedir (Kadioglu, 2008; Erkal ve Degerliyurt, 2009). Geleneksel
afet yonetimi yaklagimlarinda agirlikli olarak afet sonrasinda gergeklestirilen
arama-kurtarma, yardim, barinma ve yeniden inga faaliyetleri 6n plana
cikarken, direnclilik yaklagimi afet risklerinin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan
sosyal, ekonomik, fiziksel, ¢cevresel ve kurumsal kosullarin afet 6ncesinden
itibaren ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Boylelikle modern afet yonetiminde
odak noktasi afet sonrasi hayat kurtarma degil, afet oncesi gerekli tedbir ve
hazirligin uygulanarak can kaybinin 6nlenmesine kaymistir (Garatwa ve Bollin,
2002).

Afet yonetiminde bu doniisiimiin gergeklesebilmesinin en kritik noktasi
afetlere bakis acisinin degismesidir. Afetler, dogal veya insan kaynakli bir
tehlikenin sonucu olarak goriilmemelidir. Ayni biiyiikliikkte iki farkli yerde
meydana gelen bir afet tamamen farkli sonuglar dogurabilmektedir. Bu durum
o toplumun afetleri ne kadar anladigina, 6ncesinde nasil bir hazirlik yaptigina
ve toplumsal direnglilik kiiltliriinii kazanip kazanmadigina gore degisiklik
gostermektedir. Cutter vd. (2008) bu durumu agiklamak icin afet
direnecliliginin yalnizca fiziksel alt yapiy1 giliglendirilerek saglanamayacagini
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belirtmis ve mutlaka sosyal, ekonomik, kurumsal ve ekolojik boyutlarinda
dikkate alinmas1 gerektigini ifade etmistirlerdir.

Toplumsal direnglilik anlayisinin afet yonetim sistemine en bilyiik
katkisi, toplumu pasif bir afet magduru olarak gérmek yerine, karmasik olan
afet yonetim siirecinin aktif bir aktorii seklinde konumlandirmasidir. Bu anlayis
dogrultusunda bireylerin ve yerel topluluklarin sahip oldugu bilgi, deneyim,
sosyal aglar ve yerel kaynaklar afet risklerinin azaltilmasinda 6nemli bir
kapasite olarak degerlendirilmektedir. Toplumun afet riskleri hakkinda bilgi
sahibi olmasi, kendi risklerini tanimlayabilmesi, hazirlik faaliyetlerine
katilmas1 ve afet sirasinda kolektif bicimde hareket edebilmesi, direnglilik
kapasitesinin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Bu anlay1s, uluslararas1 afet
risk azaltma politikalarinda da belirgin bigimde karsilik bulmaktadir. 2015—
2030 Sendai Afet Risklerinin Azaltilmas1 Cercevesi, afet risklerinin
anlasilmasi, afet risk yonetisiminin giiclendirilmesi, direnclilik i¢in afet risk
azaltimina yatirim yapilmasi ve etkili miidahale i¢in hazirligin gelistirilmesi
anlayisini benimsemektedir (Macit, 2019).

Toplumsal direncliligin saglanmasinda yerel katilim ve afet yOnetisi
onemli bir rol tistlenmektedir. Meydana gelen afetlerin etkileri oncelikle belirli
mahallelerde, ilgelerde ve kentlerde ortaya ciktigindan, toplumun afetlere
hazirlanmasi ve afet sonrasinda toparlanmasi bilyiik dlgiide yerel kapasitelere
baghdir (Yesildal, 2020). Yerel yonetimler, vatandaglara en yakin kamu
otoriteleri olmalar1 nedeniyle risk iletigsimi, yerel planlama, altyap1 hizmetleri,
sosyal hizmetler, toplanma alanlari, goniilliiliik mekanizmalar1 ve afet sonrasi
iyilestirme gibi birgok alanda kritik sorumluluk iistlenmektedir (Briones vd.,
2018).

Sonug olarak afet yonetiminde toplumsal direnclilik yaklagimi, afetleri
yalnizca yonetilmesi gereken krizler olarak degil, toplumlarin mevcut
kirilganliklarint ve kapasitelerini yeniden degerlendirmesine imkan veren
stirecler olarak ele almaktadir. Yaklasimin temel amaci, toplumlarin afet
sonrasinda miimkiin oldugunca hizli bicimde eski durumlarma dénmesini
saglamakla smmirli degildir. Asil amag, toplumlarin afet dncesinde riskleri
azaltabilen, afet sirasinda etkili bicimde hareket edebilen, afet sonrasinda ise
O0grenme ve uyum yoluyla daha giivenli bir yapiya doniisebilen kapasitelere
sahip olmasini saglamaktir. Bu yoniiyle toplumsal direnclilik, deprem sonrasi
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siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunun anlasilmasi agisindan temel bir

kavramsal gerceve sunmaktadir.

2.1.2.Depremlerin Toplumsal Direnclilik Uzerine Etkileri

Deprem gibi biiyiik 0Olgekli afetler fiziksel g¢evrede biiyiik yikim
olugturmakla beraber toplumun deger yargilarinda da biiylik degisiklikler
meydana getirebilirler. Depremle beraber ortaya ¢ikan yikim insanlarda giiven
zedenlenmesi, gelecege dair umutlarin kaybolmasi, ruhsal ¢okiintii, uzun siiren
yas evreleri ve kalici ruhsal sorunlar meydana getirebilmektedir (S6nmez,
2022). Fiziksel cevrede olusan enkaz bu isin sadece goriiniir kismini
olustururken, toplumu birbirine baglayan degerlerin kaybolmasi, ortak hareket
edebilme yetisinin bozulmasi1 daha uzun vadeli toparlanma siireci gerektiren ve
¢ogu zaman ihmal edilen bagka bir boyutu olusturmaktadir. 6 Subat 2023'te
Kahramanmaras merkezli meydana gelen ve on bir ili dogrudan etkileyen
deprem ikilisi, bu gercegi Tiirkiye baglaminda agik bigimde ortaya koymustur;
14 milyondan fazla insani etkileyen, 50 binin iizerinde can kaybina yol agan ve
800 binden fazla binanin yikimina veya agir hasarina neden olan bu felaket hem
fiziksel yeniden yapilanmanin hem de toplumsal direngliligin yeniden insasinin
ne denli i¢ i¢ce gegmis meseleler oldugunu gostermistir (Orhan vd., 2025).

Toplumsal direngliligi tanimlarken, bireylerin ve topluluklarin afet
Oncesi yapacaklari hazirliga vurgu yapmistik, bu baglamda meydana gelen
biiyiik depremler toplumsal direngliligi test eden 6nemli bir sok niteligindedir.
Burada afetin meydana getirdigi sonuclar1 tek basma depremin biyiikliigii,
stiresi veya fiziksel etkileri ile aciklamak miimkiin degildir. Toplumun afet
oncesindeki kirillganliklari, sosyal sermaye diizeyi, ekonomik kaynaklara
erisimi, kamu hizmetlerinin kapasitesi ve kurumlar arasi koordinasyon gibi
unsurlar da afetin toplumsal sonuglarin1 belirlemektedir (Firat, 2022). Nitekim
Kahramanmarag deprem siirecine iligkin yakin tarihli degerlendirmeler, daha
iyi yeniden insa (Build Back Better) yaklagiminin yalnizca depreme dayanikli
yapilar tiretmekle simirli kalmamasi, ayn1 zamanda toplumsal esitligi, yerel
kattlim1 ve kirilgan gruplarn ihtiyaclarimi da merkeze almasi gerektigini
vurgulamaktadir (Galasso ve Opabola, 2024).

Depremlerin toplumsal direnglilik {izerindeki etkileri tek yonlii degildir.
Afetler bir toplumun sosyal, ekonomik ve kurumsal kapasitesini
zayiflatabilecegi gibi, uygun kosullar altinda yeni dayanisma mekanizmalarinin
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ortaya ¢ikmasini, kurumsal Ogrenmeyi ve toplumsal Orgiitlenmenin
giliclenmesini de saglayabilir (Firat, 2022). Bu nedenle afetler yalnizca
toplumsal direncliligi azaltan olaylar olarak degil, mevcut direnglilik
kapasitesini ortaya ¢ikaran ve gelecekteki kapasite gelistirme siireglerini
sekillendiren doniim noktalari olarak da degerlendirilebilir.

Bu agidan afet sonrasi iyilesme siirecinin nasil yonetildigi belirleyici bir
oneme sahiptir. Eger yeniden yapilanma siireci yalnizca fiziksel hasarin
giderilmesine odaklanirsa, afet Oncesinde var olan sosyal ve ekonomik
kirilganliklarin ~ yeniden {iretilmesi miimkiindiir. Buna karsilik afet
deneyiminden Ogrenmeye dayali, katilimci, kapsayici ve uzun vadeli
politikalarin uygulanmasi toplumun gelecekteki afetlere karsi kapasitesini
giiclendirebilir. Dolayisiyla deprem, toplumsal direnclilik agisindan yalnizca
bir yikim silireci degil, ayni zamanda toplumun kendisini yeniden

yapilandirmast i¢in bir firsat alan1 da olusturabilmektedir.

3. SONUC

Depremler yalnizca fiziksel ¢evrenin zarar gordiigii olaylar degildir,
toplumlarin sosyal, ekonomik, kurumsal ve psikolojik sinirlarini zorlayan ¢ok
boyutlu krizlerdir. Bu nedenle deprem sonrasi iyilesme siirecinin sadece
fiziksel ¢evre iizerinden ilerlemesi, o toplumun bir sonraki afette benzer
senaryolarla yiizlesmesini kaginilmaz kilmaktadir. Meydana gelen fiziksel
hasarin onarilmasina paralel olarak, toplum {izerinde olusan sosyal ve
psikolojik ¢okiintiilerinde kaldirilmas1 gerekmektedir. Siirdiiriilebilir bir
iyilesme siireci, fiziksel yeniden yapilanmanin yani sira toplumsal iliskilerin,
ekonomik yagsamin, kamu hizmetlerinin, sosyal giivenin ve yerel kapasitenin
yeniden gii¢lendirilmesini gerektirmektedir. Bu noktada toplumsal direnglilik,
deprem sonrasi siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunu agiklamak
agisindan 6nemli bir kavramsal ¢ergeve sunmaktadir.

Toplumsal direnglilik afet yasayan bir toplulugun o afete mukavemet
gostermesi ve hizli bir sekilde eskiye donmesi olarak algilanmamalidir. Bu
kavram, afet Oncesinde risklerin farkedilmesi, kaynaklara erisim herkes
tarafindan saglanabilmesi, tedbir ve onlemlerin herkesin katilimiyla alinmasi
ve afet sonrasi toparlanma gayretlerine ¢ok paydash destek verilmesi gibi
unsurlarida icinde barindirmaktadir. Bu neden toplumsal direnglilik duragan bir
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ozellikten ziyade, zaman igerisinden gelisen ve doniisen toplumsal bir kapasite
yapist sunmaktadir.

Depremlerin toplumsal etkileri de bu ¢ok boyutlu yapiyr agik bicimde
ortaya koymaktadir. Deprem sonrasinda ortaya ¢ikan konut ve barinma
sorunlari, niifus hareketleri, egitim ve saglik hizmetlerindeki kesintiler,
istihdam kayiplari, ekonomik belirsizlikler ve psikososyal sorunlar birbirleriyle
baglantili sonuclar iiretmektedir. Bunun yaninda afetin etkileri toplumun
tamaminda ayni sonucu meydana getirmemektedir. Ekonomik kaynaklari
sinirlt olanlar, yaslilar, ¢ocuklar, engelliler, yalniz yasayan bireyler ve sosyal
destek aglar1 zayif olan gruplar, afet sonrasinda daha yiiksek diizeyde
kirilganlikla kars1 karsiya kalabilmektedir. Dolayisiyla toplumsal direngliligin
geligtirilmesi, toplumun genel kapasitesinin artirilmasinin yaninda mevcut
sosyal ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasini da gerektirmektedir.

Bu baglamda degerlendirldiginde afet sonrasi iyilestirmenin amaci
sadece afet oncesi duruma geri donmek olmamalidir. Afet bu dogrultuda bir
firsat olarak kabul edilmeli, toplumun yeniden ayagi kalkma siirecinde
ekonomik, ruhsal, katilimcilik, kentsel adalet ve siirdiiriilebilir cevreler gibi
konularda daha etkin bir yap1 olugturulmalidir.

Toplumsal direncliligin yeniden insasinda sosyal sermayenin 6zel bir
oneme sahip oldugu goriilmektedir. Afet donemlerinde aile, komsuluk,
goniillillik ve sivil toplum aglart gibi yapilasmalar kamu kurumlarinin
kapasitesini tamamlayan onemli paydaslar olarak bilinmektedir. Ozellikle
deprem sonralarinda oldukga etkin ve dnemli olan sosyal sermaye araglarinin
kendiliginden ortaya ¢ikmasini beklememek gerekmektedir. Igerisinde
goniilliilerin, sivil toplum Grgiitlerinin, devlet dis1 kurumsal yapilanmalarin yer
aldigt bu olusumlarin sahip oldugu kapasitenin dogru ve etkin sekilde
yoOnlendirilebilmei i¢in mutlaka afet oncesi siirecte desteklenmesi ve afet
yoOnetim sistemine entegre edilmesi gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle yerel
afet yonetim unsurlart gii¢lendirilmeli ve yerelde ¢ok paydash bir yapiya
gecilmesinin Onii agilmalidir.

Benzer bigimde kurumsal kapasite ve yonetisim de toplumsal
direngliligin temel belirleyicileri arasindadir. Biiyiik dlcekli afetler, tek bir
kurumun kapasitesini asan karmasik sorunlar ortaya ¢ikardigindan, merkezi
yonetim, yerel yonetimler, sivil toplum, 6zel sektdr, akademik kurumlar ve
gontilliiler arasinda etkili bir koordinasyon gerektirmektedir. Bu nedenle afet
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sonrasi siirdiiriilebilir iyilesme, yalnizca kaynaklarin artirilmasiyla degil,
kaynaklarin hangi aktorler tarafindan, hangi mekanizmalar araciligiyla ve ne
Olgiide koordineli bigcimde kullanilabildigiyle de iliskilidir. Etkin bilgi
paylasimi, agik iletisim, kurumsal is birligi ve hesap verebilirlik, toplumun
kamu kurumlarina duydugu giiveni giiglendirecek ve direnglilik kapasitesini
destekleyecektir.

Bu cikarimlar bir arada degerlendirildiginde, deprem sonrasi toplumsal
direngliligin yeniden insasinin, tek bir kurumun ya da tek bir politika aracinin
istesinden gelebilecegi bir mesele olmadigi agiktir. Aksine bu siire¢ yerel
yonetimlerin, sivil toplumun, akademinin ve afetzedelerin bizzat kendisinin
trettigi, cok aktorlii bir cabay1 gerektirmektedir. Gelecekteki afet yonetimi
politikalarinin, yeniden insay1 yalnizca eski hale dondiirme hedefiyle degil,
toplumsal esitsizlikleri azaltan, yerel katilmi gii¢lendiren ve psikososyal iyi
olusu onceleyen bir doniisiim firsat1 olarak ele almasi, hem bir sonraki afete
kars1 direncliligi artiracak hem de toplumlarin afetle birlikte yagama bi¢imini
koklii bicimde degistirecektir.

Sonu¢ olarak deprem sonrasi siirdiiriilebilir kalkinmanin basarisi,
yalnizca ka¢ konutun yeniden yapildigi veya hangi altyapr yatirimlarinin
tamamlandig1 iizerinden Olgiilmemelidir. Asil degerlendirme, afetlerden
etkilenen toplumlarin sosyal iligkilerinin, ekonomik kapasitelerinin, kamu
hizmetlerine erisimlerinin, kurumsal giivenlerinin ve gelecekteki afetlere
hazirlik diizeylerinin ne Olglide gii¢lendirildigi lizerinden yapilmalidir. Bu
acidan toplumsal direnglilik, deprem sonrasi iyilesmenin bir sonucu olmaktan

ote, siirdiiriilebilir iyilesmenin temel kosullarindan biridir.
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GIRIS

Tiirkiye, jeomorfolojik ve sismotektonik yapisi itibariyla Alp-Himalaya
deprem kusaginda konumlanan, tarih boyunca ¢ok sayida yikici doga kaynakli
afetle kars1 karsiya kalmis bir cografyada yer almaktadir. Doga kaynakli
tehlikelerin afete doniismesi; yalnizca fiziksel yapili ¢evrenin yikimiyla siirl
kalmayip kentsel bellegin, toplumsal organizasyonun, sosyo-kiiltiirel aidiyet
oriintiilerinin ve ekonomik iiretim iliskilerinin topyekiin kesintiye ugramasina
yol agmaktadir. Bu kapsamda biitlinlesik afet yonetimi dongiisiiniin hazirlik,
zarar azaltma ve miidahale asamalarindan sonraki son evresi olan iyilestirme
siireci, afetin toplumsal yaralarini sarmada stratejik bir role sahiptir. lyilestirme
evresinin en kritik fiziksel ve sosyal ¢iktisi ise afetzedelerin kalici barinma
giivencesine kavusturulmasini saglayan kalic1 konut projeleridir.

6 Subat 2023 tarihinde merkez {issii Kahramanmaras’in Pazarcik ve
Elbistan ilceleri olan 7,7 ve 7,6 bilyiikliigiindeki bagimsiz iki deprem; Hatay,
Kahramanmaras, Adiyaman, Malatya, Gaziantep, Osmaniye, Diyarbakir,
Sanlwurfa, Adana, Elazig ve Kilis olmak iizere 11 ilde 108 bin kilometrekarelik
genis bir alanda agir yikimlara sebep olmustur (AFAD, 2023). Resmi verilere
gore 53 bini askin insanin yasamii yitirdigi, 107 binden fazla kisinin
yaralandig1 felakette 39 binden fazla bina tamamen yikilmis ve 271 bini askin
bina agir hasar almistir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg,
2023). Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Blitge Baskanligi [SBB] (2023) verileri,
afetin toplam maliyetinin 103,6 milyar dolar diizeyine ulastigim ve bu
ekonomik kaybin %54,9’luk kismimin dogrudan konut sektdrii hasarlarindan
kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Boylesi devasa bir yap1 stogu kaybi,
Tiirkiye tarihindeki en biiylik kalict konut planlama ve yapim seferberligini
zorunlu kilmistir.

Buna karsin, afet sonrasi yiiriitiilen iyilestirme politikalarinda "daha iyi
bir yapili ¢evre insa etme" (Build Back Better) ideali siklikla miihendislik
dayanimina, hizli yapim tekniklerine ve standartlastirilmis seri {iretime
indirgenmektedir. Afetin hemen ardindan agiga ¢ikan devasa barinma krizi,
karar alicilar1 "en kisa siirede en ¢ok sayida birim konut iiretme" baskisiyla
kars1 karsiya birakmakta; bu durum konutun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bir
yasam alani oldugu gercegini golgelemektedir. Konut, mimarlik ve mekan

kuraminda yalnizca dort duvar ve bir ¢atidan ibaret fiziksel bir siginak (shelter)
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degil; bireyin kimligini insa ettigi, mahremiyetini korudugu, iiretim pratiklerini
stirdiirdigii ve kentsel hayata baglandigi bir "yuva" (home/dwelling)
niteligindedir.

Bu boliimiin amaci, Tiirkiye’de geg¢misten giliniimiize uygulanan afet
sonrast kalic1 konut politikalarini, 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasinda
Hatay, Kahramanmaras, Diyarbakir, Sanlurfa, Adana ve Osmaniye illerinde
yiiriitiilen giincel projeler tizerinden ¢ok boyutlu bir yaklagimla analiz etmektir.
Boliim kapsaminda, kalic1 konut planlama siiregleri; yer se¢imi, vaziyet plani
kurgusu, mekansal organizasyon, yapim teknolojileri, hane halki
gereksinimleri ve ekonomik entegrasyon boyutlariyla irdelenerek; konutun salt
"beton" liretimi kiskacindan kurtarilip siirdiiriilebilir bir "yasam ekosistemine"

doniistliriilmesine yonelik biitiinciil bir planlama modeli dnerilmektedir.

1. TORKIYE'DE AFET YONETIMIi MEVZUATI VE
KALICI BARINMA POLITIKALARI

1.1. Yasal Cercevenin Tarihsel Gelisimi: 7269 Sayih Kanun ve
Hak Sahipligi Paradoksu

Tiirkiye’de afet mevzuatinin ve kurumsal oOrgiitlenmenin evrimi
incelendiginde, genellikle biiyiikk yikimlarin ardindan reaktif diizenlemelerin
hayata gecirildigi goriilmektedir (Ergiinay, 2007; Kadioglu, 2011). 1939
Erzincan felaketinin ardindan ¢ikarilan 4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel
ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun (1944) ile ilk resmi deprem
bolgeleri haritalar1 hazirlanmis ve jeolojik etiit zorunlulugu getirilmistir
(Giilkan & Akkar, 2002). 1958 yilinda imar ve Iskan Bakanligi’nmn kurulmasi
ve 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu’nun (1958) kabuliiyle kurumsallasma
adimlar1 atilmis (Keles, 2012); 1959 yilinda yiiriirliige giren 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun (1959) ise afet sonrast miidahalelerin ve hak sahipligi
sisteminin temel omurgasini olusturmustur (Ergiinay, 2007; Gokg¢e, Demir, &
Comlekgi, 2018).

7269 sayili Kanun kapsaminda tanimlanan "hak sahipligi" mekanizmasi,
afet sonrasi kalic1 konut edindirme siirecinin en temel hukuki esigidir. Yasa,
afetten etkilenen yurttaslari iki temel kategoriye ayirmaktadir:

* Afetzede: Doga veya insan kaynakli afetler sonucunda fiziksel,
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sosyal ya da ekonomik kayba ugrayan tiim bireyleri ifade etmektedir.
* Hak Sahibi: Miilkiyet iligkilerini resmi tapu veya belgelerle
kanitlayabilen, afette konutu/is yeri yikilan veya agir hasar géren ve
idare tarafindan iretilecek kalict konutlardan veya yapim
kredilerinden yararlanma hakki bulunan kisileri tanimlamaktadir.

Bu miilkiyet odakli yasal kurgu, derin bir sosyo-ekonomik adaletsizlik
ve dislanma alani yaratmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2024 yili
verilerine gore iilke genelinde hane halklarinin konut sahipligi oram %56,1
iken; kiract oram1 %28,0, lojmanda oturanlarin orant %0,9 ve miilk sahibi
olmayip kira 6demeyenlerin oran1t %15,0 seviyesindedir. Hanelerin %84,8’1
konut masraflarinin biit¢elerine yiik getirdigini belirtmektedir.

Afet meydana geldiginde, konutu yikilan kiracilar, tapu intikalini
tamamlayamamis mirasgilar veya hisseli taginmaz kullanicilart kalict konut
edinme hakkindan mahrum kalmakta; yalnizca gegici nakdi yardimlar ve kira
destekleriyle siiregten dislanmaktadir. Bu durum, afetin yarattig1 yoksullagmay1
derinlestirmekte ve toplumun en kirilgan kesimlerini barinma giivencesizligine
itmektedir.

1.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi ve Iyilestirme Planlari: TASIP,
TAMP ve TARAP

1999 Marmara depremleri, afet yonetiminde geleneksel "yara sarma"
anlayisindan "risk yonetimi" odakl biitlinlesik afet yonetimi dongiisiine gegiste
milat kabul edilmistir (Ergilinay, 2007; Kadioglu, 2011). 2009 yilinda yiiriirliige
giren 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (2009) ile yetkiler tek elde toplanarak Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi [AFAD] kurulmus; afet 6ncesi hazirlik ve risk
azaltma (TARAP, IRAP), acil miidahale (TAMP) ve afet sonrasi iyilestirme
(TASIP) siiregleri stratejik planlara baglanmistir (AFAD, 2014; Gékge, Demir,
& Comlekei, 2018). Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 [UDSEP-2023]
(AFAD, 2011), depreme dayanikli yerlesme ve yapilasma standartlarini
belirlemeyi, okul ve saglik binalar1 oncelikli olmak {izere yapi1 envanterini
¢ikarmay1 hedeflemistir. Ancak 2023 Kahramanmaras depremleri, bu planlarda
hedeflenen yapi1 stogu envanterinin ve riskli yapi tespitlerinin sahada yeterince
uygulanamadigini ortaya koymustur (Giilkan, 2023; TMMOB, 2023).

Iyilestirme evresini taktiksel seviyede diizenleyen Tiirkiye Afet Sonrasi
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Iyilestirme Plan1 (TASIP) ise kalict konut planlamasini; hasar tespiti, hak
sahipligi, yer secimi, altyapi, projelendirme, ihale, yapim ve bor¢landirma
adimlarryla yapilandirmistir. Ancak TASIP’in 2025 yilinda yayimlanabilmis
olmasi, 2023 depremleri sonrasi ilk iki yillik kritik insa siirecinin biiyiik 6l¢iide
merkezi kararlarla ve acil miidahale refleksleriyle yonetilmesine sebep

olmustur.

1.3. Kurumsal Yapilanma ve Finansman Modelleri

Tiirkiye’de kalict konut tliretimi merkeziyetci bir kurumsal hiyerarsi ile
yiiriitiilmektedir. AFAD, yer secimi onaylari, hak sahipligi ve bor¢landirma
islemlerini koordine ederken; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1
(CSIDB) hasar tespitlerini ve rezerv alan planlamalarmi yapmakta, Toplu
Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) ile Emlak Konut GYO ise konutlarn mimari
tip projelerini hazirlayarak yapim ihalelerini gerceklestirmektedir.

Finansman boyutu incelendiginde, afet konutlarinin hak sahiplerine
bedelsiz verilmedigi goriilmektedir. Konutlar, hak sahiplerine 2 y1l 6demesiz,
10-18 y1l vadeli ve faizsiz kredilendirme yoluyla borglandirilmaktadir. Evini
Yapana Yardim (EYY) modelinde ise afetzedelere nakdi hibe ve
malzeme/teknik destek saglanmaktadir. Ancak deprem nedeniyle gelir
kaynaklarin1 ve isini kaybetmis haneler i¢in bu bor¢landirma modeli uzun
vadeli bir ekonomik stres yaratmakta; afetzedenin kente geri doniislinii ve
sosyal intibakini giiclestirmektedir.

2. HIZ, EKONOMIKLIK VE SAGLAMLIK KISKACINDA

KALICI KONUT MIMARISI

2.1. Endiistriyel Yapim Teknolojileri ve Tiinel Kalip Sistemi

Afet sonrast kalici konut {iretim politikalarii belirleyen temel
parametreler; yiiksek yapim hizi, diisiik maliyet ve yapisal deprem giivenligidir.
Bu amagla Tirkiye'de 1992 Erzincan ve 1999 Marmara depremlerinden
itibaren en yaygin kullanilan endiistriyel yapim teknolojisi tiinel kalip sistemi
olmustur.

Tiinel kalip sistemleri, doseme ve tasiyict perde duvarlarin monolitik
olarak tek seferde dokiillmesine imkén taniyan, ingaat siiresini minimize eden
ve yliksek yanal rijitlik saglayan bir teknolojidir. Sistemin sagladigi hiz ve

yapisal giivenlik yadsinamaz bir avantaj olmakla birlikte, mimari tasarim
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iizerinde kati sinirlamalar dogurmaktadir. I¢ mekandaki tiim béliicii
elemanlarin tastyici betonarme perde olmasi sebebiyle, yapinin kullanim émrii
boyunca herhangi bir duvarin kaldirilmasi, iki mekanin birlestirilmesi veya
doniistiiriilmesi teknik olarak imkansizdir. Bu durum, konutlar1 dikdoértgen
veya kare kutucuklarin rijit tekrarina hapsetmekte; esneklik ve kisisellestirme
olanaklarini tamamen ortadan kaldirmaktadir.

2.2. Tip Proje Yaklasimi, Morfolojik Tekdiizelik ve Mekansal

Kisitlar

Toplu Konut idaresi Bagskanligi [TOKI] ve Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi [CSIDB] tarafindan gelistirilen standart tip projeler,
genellikle zemin + 3 veya 4 katli bloklardan olusmaktadir (TOKI, 2020). Kat
holii etrafinda simetrik yerlesen 2+1 (net 65-75 m?) ve 3+1 (net 85 m?) daire
planlari, cografi ve iklimsel farkliliklar gozetilmeksizin Tiirkiye’nin tim
bolgelerine aynen tatbik edilmektedir (Balamir, 2003; Tiirkoglu vd., 2019).

Tip proje yaklagiminin afet sonrasi konut iiretiminde yarattigi temel
mekansal problemler sunlardir:

Iklimsel Uyumsuzluk: Akdeniz iklimine sahip Hatay ile sert karasal
iklim kosullarina sahip Elbistan veya Diyarbakir’da ayni cephe agikliklari,
balkon boyutlari, malzeme katmanlasmasi ve ydnelim kurgulan
kullanilmaktadir (Giiltekin & Yavagbatmaz, 2013; Manioglu & Yilmaz, 2008).
Bu durum, yapilarin pasif isitma-sogutma performansini diisiirerek enerji
tilkketimini ve isletme maliyetlerini artirmaktadir.

Kentsel Kimlik ve Bellek Kaybi: Tarihsel ve geleneksel mimari dokusu
son derece zengin olan kadim kentlerin ¢eperlerine inga edilen bu yapilar, yerel
mimari morfolojiyi ve kentsel 6l¢egi yok sayarak kentleri birbirinin kopyasi
anonim uydu-kentlere doniistirmektedir (Bilgin, 2011; Madanipour, 2006).

Mekan Diziliminin Katihigi: Antre, koridor, salon ve bagimsiz mutfak
kurgusunun degismezligi; farkli hane biiyiikliiklerine, genis aile yapilarina,
kiiltiirel aligkanliklara ve giindelik pratiklere sahip kullanicilarin mekan1 esnek
ve verimli kullanmasini engellemektedir (Gorgiilii, 2010; Rapoport, 2005).
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2.3. Hane Halki Yapisi ve Demografik Cesitlilik Uyusmazhgi

Alan aragtirmalar1 ve TUIK verileri, Tiirkiye’deki hane halki yapisinin
iller arasinda radikal farkliliklar tasidigini acik¢a belgelemektedir.

Tablo 1: incelenen illerde Hane Halki Biiyiikliigii ve Demografik Gostergeler (TUIK

& Saha Verileri)

il Baskin Hane Kalabalik Aile (7+ One Cikan Sosyo-
Biiyiikliigii Kisi) Oram Demografik Yap1

Hatay 2 Kisi (%20), 3 %5 Cekirdek aile ve yash
Kisi (%18) niifus agirlig

Kahramanmaras | 2 Kisi (%20), 3 %5 Kentselde ¢ekirdek,
Kisi (%18) kirsalda genis aile

Diyarbakir 4 Kisi (%19), 3 %11 Geng niifus agirhigi (yas
Kisi (%18) ort. 25,2)

Sanlurfa 7 ve daha fazla %20 Cok yiiksek dogurganlik,
kisi (%20) ataerkil genis aile

Adana 2 Kisi (%21), 3 %5 Yiiksek kentlesme,
Kisi (%19) gdcmen ve kiraci niifus

Osmaniye 2 Kisi (%22), 3 %4 Cekirdek aile ve kirsal
Kisi (%20) emekli niifus

Kaynak: TUIK (2023a, 2023b) Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi ve Istatistiklerle Aile verileri
ile afet bolgesi saha gozlemlerinden derlenmistir.

Tablo 1 incelendiginde, Sanliurfa’da her bes aileden birinin 7 ve {izeri
bireyden olustugu, ortalama hane biiylikliigiiniin 4,8 oldugu goriilmektedir.
Buna karsin Osmaniye veya Hatay’da 2-3 kisilik ¢ekirdek aileler cogunluktadir.
Her iki bolgeye de ayni1 standart 85 m? net alana sahip 3+1 konutlarin yapilmast;
Sanliurfa ve Diyarbakir’da ciddi bir mekansal sikigma, mahremiyet ihlali ve
yasam kalitesi diislisii yaratirken; kii¢lik haneler i¢in ihtiya¢ fazlasi hacim ve
yiiksek isletme/isinma maliyeti dogurmaktadir.

2.4. Kentsel ve Kirsal Konut Ayrismasi: Tarimsal Uretim

Mekénlar

Kalic1 konut planlamasindaki en yaygin metodolojik yanilgilardan biri,
kirsal yerlesimlerin kentsel apartman mantigiyla tasarlanmasidir. Kirsalda
yasayan afetzede i¢in konut; yalnizca barinma ihtiyacin karsilayan bir sigimak
degil, tarimsal ve hayvansal tiretimin dogrudan merkez iissiidiir.

Geleneksel kirsal konut dokusunda ahir, samanlik, traktdr sundurmasi,

tandir, salga/tarhana yapim alani, kiler ve genis avlu konutun vazgecilmez
pargalaridir. Gegmis depremlerde (2007 Bala, 2011 Van) ve 2023
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depremlerinde kirsal alanlara insa edilen avlusuz veya ¢ok katli bloklar kdyliiler
tarafindan islevsel bulunmamis; hayvanlarimi barindiramayan iireticiler evleri
terk etmis ya da yapilarin ¢evresine mevzuata aykiri niteliksiz miistemilatlar
eklemek zorunda kalmistir. Malatya ve Osmaniye icin gelistirilen Ornek
projelerde zemin katin 67 m? tarimsal depo olarak planlanmasi olumlu bir
gelisme olmakla birlikte, her koyiin iiretim deseni ve hayvancilik tiirii farkl
mekansal ¢oziimler gerektirmektedir.

3. YER SECIMi KARARLARI, VAZIYET PLANI VE

KENTSEL ENTEGRASYON
3.1. Yer Seciminde "Giivenli Zemin - Ucuz Arazi"
Paradigmasi

Kalic1 konut yerleskeleri i¢in yer se¢imi, kentin gelecek yarim yiizyildaki
mekansal makroformunu tayin eden stratejik bir karardir. Yer segimi
kararlarinin jeolojik giivenlik, altyapi erisimi, miilkiyet durumu, sosyo-kiiltiirel
uyum ve ekonomik entegrasyon kriterlerinin dengeli optimizasyonu ile
verilmesi gerekmektedir.

Ancak afet sonrasi kriz kosullarinda karar alicilar, hizli santiye
kurabilmek ve kamulastirma davalariyla zaman kaybetmemek adina yalnizca
iki kritere odaklanmaktadir:

* Saglam zemin: Sismik sivilagma riski tagimayan kayalik / kirectasi

yamaglar.

* Hazine miilkiyeti: Kamulastirma gerektirmeyen kamu, orman veya

mera arazileri.

Bu yaklasim, kalici konut alanlarinin kaginilmaz olarak mevcut kent
merkezlerinin 10-20 km disinda, topografik esiklerin ardinda veya kentsel

ceperlerde konumlanmasi sonucunu dogurmaktadir.

3.2. Merkezden Kopus: Ulasim Yiikii, Kentsel Bellek Kaybi ve

Sosyal Ayrisma

Kalict konutlarin kentten kopuk sekilde ¢eperlerde insa edilmesi derin
sosyo-ekonomik tahribatlara yol agmaktadir:

* Ulasim Maliyeti ve Zaman Kaybi1: Afetzedeler is yerlerine, geleneksel

ticaret akslarina, kamu kurumlarina ve okullara ulagmak i¢in her giin
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uzun mesafeler kat etmekte; yiiksek akaryakit ve toplu tasima
giderlerine katlanmak zorunda kalmaktadir.

+ Kentsel Hafiza ve Psiko-Sosyal Izolasyon: Yillarca merkez mahalle
kiiltiiriinde, esnaf ve komsuluk iligkileri icinde yasamis afetzedelerin
kentin disgindaki devasa konut adalarina yerlestirilmesi, travma
sonrast uyum siirecini zorlastirmakta ve yalnizlagma hissini
pekistirmektedir.

» Mekansal Ayrisma (Segregation): Kent merkezindeki hasarsiz
cevreler ile ¢eperdeki afet konutlar1 arasinda sinifsal ve fiziksel bir
kutuplasma dogmakta; afetzede yerleskeleri zamanla ¢okiintii
alanlarina doniigsme riski tasimaktadir.

3.3. Vaziyet Plami, Donati Dagilimi ve Mekan Dizilimi
Degerlendirmesi

Incelenen vaziyet planlarinda, bloklarin araziye diziliminde ara¢ odakli
bir kurgunun hakim oldugu, kamusal-yar1 6zel agik alan dengesinin
kurulamadig1 gézlenmektedir.

e Donat1 Alanlarma Yiriime Mesafeleri: Projelerin ¢ogunda okul,
saglik ocagi, cami ve ticari alanlar yerleskenin tek bir bolgesinde
toplanmaktadir. En ugtaki konut bloklarindan bu donatilara yiirime
mesafesi 600 metre ile 1000 metreye kadar ¢ikmaktadir. Egimli
topografyaya sahip alanlarda bu mesafeler, yasl, engelli ve ¢cocuklu
bireyler i¢in asilmasi gii¢ bir fiziksel engele doniismektedir.

* Acik Mekan Kalitesi ve Dogal Gozetim: Bloklar arasinda kalan
alanlar ¢cogunlukla tanimsiz yesil ortii ve genis otopark ceplerinden
ibarettir. Komsuluk etkilesimini tesvik edecek korunakli i¢ avlular,
¢ocuk oyun sokaklar1 veya kadinlarin bir araya gelebilecegi yari-6zel
mikro-mekanlar bulunmamaktadir. Bu durum mekéan dizilimi (space
syntax) acisindan gorsel entegrasyonu ve dogal denetimi zayiflatarak
giivenlik kaygis1 dogurmaktadir.
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4.

2023 KAHRAMANMARAS DEPREMLERI SAHA

ARASTIRMALARI VE BULGULAR
4.1. Hatay ili: Antakya Dikmece ve Karaali Kahc1 Konut

Projeleri

Hatay, depremde yapi stogunun yarisindan fazlasini kaybeden ve niifusu

en yogun go¢ veren il konumundadir. Deprem Oncesinde narenciye ihracati,

ayakkab1 ve mobilya imalati, gastronomi ve ¢ok kiiltiirlii ticaret hayatiyla 6ne

c¢ikan kentte, yeniden inga siireci iki farkli 6l¢ekte yiiriitiilmektedir.

Antakya Dikmece Kalic1 Konutlar1 (2990 Konut - 211 Blok):
Antakya ilgce merkezine yaklasik 12 km mesafede, tarim ve zeytinlik
alanlarin ¢eperinde etaplar halinde insa edilmistir. Vaziyet planinda
1, 2 ve 3. derece kademelenmis tasit yollar1 ve blok onii otoparklar
basarili sekilde ¢6ziilmiis olsa da donati alanlar1 merkez hatta
toplanmistir. Kuzeydogu ve giiney bloklardaki konutlardan ticari ve
sosyal donatilara yiiriime mesafesi 1 km’yi bulmaktadir. Toplu tagima
entegrasyonu tamamlanmadan ve donatilar hizmete girmeden
yerlesimin agilmasi, sakinleri kentsel hizmetlerden izole etmektedir.

Antakya Karaali Kalic1 Konutlar: (373 Konut - 20 Blok): Karaali
koyliniin bitisigindeki agir1 egimli yamacta konumlanmaktadir. Egim
sebebiyle 3 bodrum kata sahip, toplam 7 katli kentsel apartman
bloklar1 insa edilmistir. Kirsal bir yerlesimin g¢eperinde kentsel
yogunlukta ve kiitlede apartman bloklarmin yapilmasi, hem gorsel
6leek uyumsuzlugu yaratmig hem de kirsal yasam pratigiyle taban
tabana zit bir mekan kurgusu ortaya ¢ikarmigtir (Cingdz, 2025).

4.2. Kahramanmaras ili: Pazarcik ve Elbistan Karsilastirmah

Analizi

Depremlerin merkez iissii olan Kahramanmaras'ta iki zit planlama

yaklagimi uygulanmusgtir:

Pazarcik Yerleskesi (1522 Konut): Ilge merkezinin disinda, kirsal
nitelikli bog arazide kurgulanmig tipik bir uydu-kent projesidir.
Ilcenin ana gecim kaynaklar1 olan tekstil ve tarim sektdrleriyle

dogrudan bir mekansal baglanti kurulamamastir.
Elbistan Yerleskesi (716 Konut): Ceperde dev bir yerleske kurmak
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yerine, kentin mevcut dokusu i¢indeki saglam zeminli parsellere ve
kentsel bogluklara entegre edilen pargacil bloklar halinde insa
edilmistir. Bu yaklasim sayesinde depremzedeler mevcut hastane,
okul, pazar ve ticari akslara yiirlime mesafesinde kalmis; kentsel

aidiyet ve sosyal iligkiler basariyla korunmustur.

4.3. Diyarbakir ili: Baglar Yerlesimi ve Kirsal Fay Dinamikleri

Diyarbakir, 25,2 yas ortalamasiyla Tiirkiye'nin en geng niifusuna ve 473

bini agan niifusuyla iilkenin en biiyiik ikinci kirsal niifus oranina sahiptir.

Baglar Kalic1 Konutlar1 (1250 Konut): Diyarbakir kent merkezinin
oldukca disinda konumlandirilmistir. Oysa geng niifusun en temel
gereksinimi istthdam ve mesleki egitimdir. Organize Sanayi Bolgesi
ile dogrudan toplu ulasim akst kurulmadan firetilen konutlar,
genglerin istihdam alanlarina erigimini kisitlamaktadir.

Ayrica kentin kuzeyindeki Cermik, Ciingiis ve Dicle gibi ilgelerin
1. derece fay zonu ve egimli topografya iizerinde bulunmasi, kirsal
konutlarin yer se¢iminde heyelan ve deprem risklerinin birlikte
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir (Cing6z, 2025).

4.4. Sanhurfa ili: Eyyiibiye Kahc1 Konutlar1 ve Genis Aile

Krizi

Sanlurfa, hane halki biiyiikliigiiniin (ortalama 4,8) ve 7+ kisilik genis

ailelerin (%20) en yiiksek oranda bulundugu ildir.

Eyyiibiye Kalic1 Konutlar: (1418 Konut): Kentin giiney ¢eperinde,
eski toplu konut alanlarinin bitisiginde standart 3+1 (net 85 m?) tip
projelerle insa edilmistir.

8-10 Kkisilik genis ailelerin bu dairelere yerlestirilmesi; salonlarin
gece yatak odasina doniistiiriilmesi, balkonlarin odaya katilmasi ve
tek banyonun yetersiz kalmasi gibi ciddi ergonomik ve psiko-sosyal
krizlere yol agmistir. Sanliurfa i¢in esnek, birlestirilebilir veya avlulu

genis konut tiplerinin uygulanmasi mutlak bir gerekliliktir.
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4.5. Adana ve Osmaniye Illeri: Ceper Yerlesimler ve Koy Evi
Deneyimleri
Adana (Ceyhan - 1357 Konut, Cukurova - 922 Konut, Sarigam - 659
Konut): Ceyhan Devlet Hastanesi’nin hemen yaninda konumlanan Ceyhan
projesi saglik hizmetlerine erisim agisindan 6rnek bir yer se¢imi sergilerken;
Cukurova ve Saricam konutlar1 kentin ¢eper yamaglarinda konumlanmustir.
Adana'da niifusun %41 inin kirac1 olmasi, afet sonrasi liretimin sosyal kiralik
konut politikalariyla desteklenmesi gerektigini gostermektedir (Cing6z, 2025).
e Osmaniye Kirsali (Yenikoy, Kirmithi ve Nohuttepe Karsilagtirmasi):
¢ Yenikoy (8 konut) ve Kirmith (26 konut): Koy yerlesim dokusunun
hemen ¢eperinde, tarim arazilerine yiiriime mesafesinde insa edilmis;
iiretici kdylil topragindan ve sosyal ¢evresinden koparilmamistir.
¢ Nohuttepe (8 konut): Koy merkezinden ve tarim alanlarindan uzakta,
izole ve egimli bir tepeye oturtulmustur. Altyapr yetersizligi ve
ulasim zorlugu sebebiyle koyliiler giinliik {retim faaliyetlerini
stirdiirmekte biiyiik giicliik yagamaktadir.

5. SOSYO-EKONOMIK SURDURULEBILIR KALICI
KONUT MODELI ONERISI

Afet sonrasi kalict konut planlamasimi salt "hizli beton dokme"
anlayisindan kurtarip siirdiiriilebilir bir yagsam alanina doniistiirmek amaciyla

dort temel ilkeden olusan stratejik bir planlama modeli 6nerilmektedir:
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v v v
GCOK AKTORLU VE m SOSYO-DEMOGRAFIK VE n EKONOMIK VE CIGRAFI
KATILIMCI PLANLAMA IHTIYAC PROGRAMLAMASI YER SECIMI
Y S _ e - ~ )
ey Yerel Yeniden Insa Kurullan lllere Ozgd Hane Analizleri k 0SB ve Sanayi Entegrayonu
x "Birlikte Tasanim" (Co-Design) M Modiiler & Esnek Gekirdek Yapi ;g Tarimsal Uretim / Kiza fed
“gg STK & Hak Sahibi Entegrasyonu i\f* Genisleyebilir Konut Tipolojisi 'Q‘ Toplu Tasima & Merkez Erigimi *)

v

r

m YASAM ALANI EKOSISTEMi VE ESZAMANLI DONATI iNSASI (BUTUNLESIK GIKTI)

ﬁ Konutla eszamanli sosyal donati teslimi (egitim, saglik, pazar vb.) $ Kademeli kamusal - yari 6zel - 6zel agik mean hiyerarsisi
|'i\ Teknik ve fiziksel altyapinin iskdn dncesinde tamamlanmasi -'»al'n Toplumsal dayaniklilik, mahalle dokusu ve aidiyet odak cevre

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Afet Sonrasi1 Kalici1 Konut Planlama Modeli

+ Katihme1 ve Cok Aktorlii Karar Mekanizmasi: AFAD ve TOKI
tekelindeki merkeziyetci yap1 esnetilmeli; yerel yonetimler,
iiniversiteler, meslek odalar1 ve mahalle muhtarlarimin yer aldigi
"Yerel Yeniden Insa Kurullan" olusturulmalidir. Hak sahipleriyle
tasarim Oncesinde calistaylar yapilarak kullanici ihtiyaclart projeye
aktarilmalidir.

* Esnek ve Modiiler Mekan Tasarmmi: Tiinel kalibin kati perde
sinirlart yerine, hafif c¢elik, modiler ahsap veya kolon-kirisli
endiistriyel karkas yapim teknikleri tesvik edilmelidir. Genis aileler
i¢in Dbirlestirilebilir modiiller, kirsal alanlar i¢in ise zamanla
genigleyebilen "cekirdek konut" (incremental housing) modelleri
uygulanmalidir.

* Ekonomik Entegrasyonu Giiclii Yer Sec¢imi: Kirsal konutlar
tarladan ve ahirdan koparilmamali; yerleskeler bilinyesinde ortak
soguk hava depolari, traktor bakim iglikleri ve kooperatif alanlar
planlanmalidir. Kentsel ¢eper projelerinde ise konut ingaatiyla
eszamanli olarak hafif rayli sistem ve toplu ulasim altyapisi
tamamlanarak Organize Sanayi Bolgeleri ile dogrudan baglanti

kurulmalidir.
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* Eszamanh Donat1 Teslimi ve Nitelikli Kamusal Mekan: Egitim,
saglik ve ticaret birimleri konut teslimi sonrasina birakilmamali,
anahtar teslimiyle birlikte faaliyete gegmelidir. Vaziyet planlar1 grid
blok dizilimlerinden ¢ikarilarak Ozel Konut - Yar1-Ozel Kat Bahgesi
/ Avlu - Yari-Kamusal Blok Parki - Kamusal Mahalle Meydani
hiyerarsisiyle tasarlanmalidir (Sekil 2,3).

GRID BLOK DiZiLiMINDEN KADEMELi HIYERARSIK DUZENE GEGi$ SEMASI
RIJIT GRID DUZENI

KADEMELI HiYERARSIK DUZEN (ONERI)
JI\ | Il

I Ozel Konut
[ Yan-Ozel Aviu

Yari-Kamusal
= Blok Parki

[ 1Kamusal
Mahalle:

Arag Trafigi .
Tamamen Ayngmis ve Mekansal Kademelenme Yok —bYayEz Erigi?ﬂi Mahremiyet ve Sosyallesme I¢in Mekansal Kademelenme

Kot iligkileri ve Mekansal Ayrigma

Semi-Private Semi-Public Publi Neighborhood
I Courtyard Block Park Square

CROSS-SECTION
Private
Housing

Public

Privecy gradiant
sl
LT

Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kamusal Mahalle Meydani hiyerarsisi

MEKANSAL HiYERARS, SIRKULASYON VE KOT iLiSKILERI DiYAGRAMI

o [ Ozel Konut
Sl.rklf:asyon Anahtan (] Van-Ozel Aviu
A Yaa . [ Yan-Kamusal Blok Parki
Kontrollii Arag
Erigimi [ ] Kamusal Meydan
== Yaya Slirekliligi
=== Yavag Arag Trafigi
== Hizh Ana Arter
Kot Anahtar
) +3.00 Kotu
<= Girig Noktasi

Arag Trafik
Kotu

Arag Trafik Kotu

...............

H

----- Kontrollii Arag Erigimi

Kesintisiz Yaya Akisi

i
Tiim Ada Blok Yapisi B Yatay Trafik Ayrimi

Sekil 3: Mekansal Hiyerarsi Diyagrami
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Afetler, yerkiirenin kac¢inilmaz doga olaylaridir; ancak bu olaylarin insan
eliyle {retilen yapili ¢evrede insani, sosyal ve ekonomik birer yikima
doniismesi bir planlama ve yonetim krizidir. Tiirkiye’de 1999 Marmara
depremlerinden 2023 Kahramanmaras depremlerine kadar gegen siirecte afet
sonrast kalict konut politikalari; insaat hizi, santiye organizasyonu ve yapisal
miithendislik dayanimi agisindan énemli bir kurumsal kapasite gelistirmistir.
Ancak bu basari, meselenin sosyo-kiiltiirel, demografik ve ekonomik
boyutlarinin ihmal edilmesi pahasina elde edilmistir. Kalic1 konut planlamast;
yalnizca tapu sahiplerini gozeten miilkiyetci kiskaci kirarak, toplumun kiraci
ve dar gelirli tiim katmanlarin1 kapsayan bir "sosyal barinma hakk:"
giivencesine kavusturulmalidir. Cografyadan, iklimden ve insandan bagimsiz
"tek tip" projelerin dayatilmasindan vazgecilerek; her kentin demografik
yapisina, aile biiyiikliigiine ve kiiltiirel kodlarina yanit veren "esnek ve nitelikli
mimari ¢ozlimler" iiretilmelidir. Kent merkezlerinden kilometrelerce uzaktaki
¢eper arazilere salt kamu miilkiyeti kolayciligiyla yerleske kurma pratigi terk
edilmeli; is giicli alanlariyla, sosyal donatilarla ve kentsel bellekle entegre
olmus "direngli yasam alanlar1" insa edilmelidir.

"Betondan yasama" gecis; afet konutunu yalnizca basini sokacak bir
siginak olarak degil, bireyin gelecege gilivenle baktigi, hatiralarini yeniden
yeserttigi, ekonomik olarak tiretken kaldig1 ve toplumun bir pargasi olmaktan
onur duydugu gercek bir "Yasam Ekosistemi" olarak kurgulamakla

mumkiindir.
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1.GIRiS

Tiirkiye, Alp-Himalaya deprem kusagi {izerinde yer almasi nedeniyle;
depremin ekonomik, sosyal, psikolojik, tarihi, kiiltiirel agidan yikici etkileriyle
kars1 karstya kalmaktadir. Kaynaklara bakildiginda; iilkemizin %92’si deprem
bolgeleri igerisinde yer alirken, iilke niifusunun %95°1 deprem tehlikesi altinda
yasamaktadir. Ayrica agir sanayi bdlgelerinin %98’i, barajlarimizin da
%92’sinin deprem riski tagiyan bolgeler lizerinde bulundugu ifade edilmektedir
(Oztiirk, 2009). Bunun yaninda, {ilkemiz topraklarinm %66’s1 1. ve 2. derece
deprem bolgeleri, yani aktif fay hatlar1 icerisinde bulunmakta ve halkin %71'i
yiiksek deprem riski tasiyan bu bolgelerde yagamaktadir. Tiirkiye'de yasanmis
olan dogal afetler ve bunlarin vermis olduklar1 zararlarla ilgili bir inceleme
yapildiginda, en ¢ok tahribat yapan afet tiirliniin deprem oldugu goriilmektedir
(Yalgin, 2012).

Kentlerde deprem sonrasi ortaya ¢ikan yikici etkiler, ekonomik ve sosyal
acilardan goriiniirliik kazanmaktadir. Deprem sonrasi hayatin siirdiiriilebilirligi;
oncelikle ekonomik ve sosyal yonlerden afetzedelerin kalici barinma
taleplerinin karsilanarak, giinlik hayatlarina doniislerinin saglanmasiyla
miimkiin olmaktadir. Afetzedelerin glivenli, saglikli ve insan onuruna yakisir
kosullarda barmmalarimi saglamak, afet yonetiminin en kritik asamalarindan
biridir. Barinma, fiziksel bir koruma alaninin G&tesinde; sosyal iliskilerin
yeniden tesisine, psikolojik iyilesmeye ve toplumsal yapinin yeniden insasina
olanak tantyan temel bir insan hakki niteligi tasimaktadir (Tarak¢i, 2025).
Depremin yikict ve hasara ugratan etkilerini tarihi boyunca yasamis olan
Erzincan kentinde, 1939 Depremi sonrasinda devlet yetkilileri tarafindan
depreme dayanikli konut yapilmasi Oncelikli ve gerekli goriilmiistiir. Bu
baglamda, deprem sonrasi kalici barimma agisindan 6rnek bir model olan
Kurma Evler yapilmistir. Calismanin amaci, 1939 Erzincan Depremi
sonrasinda insa edilen Kurma Evlerin yapim siirecinde devletin aldigi
kararlarin TBMM Tutanak metinleri iizerinden degerlendirilmesidir.

1939 Depremi sonrast Erzincan halkinin barinma sorunu, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde uzun siiren tartismalari beraberinde getirmistir. Ciinki,
yasanilan donem, II. Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuz siyasi, askeri ve
ekonomik kosullarin yasandigi bir donemdir. Bu kapsamda Kurma Evler,
yasanan ekonomik zorluklardan otiirii, ¢ok da bilinmeyen bir yoOntemle
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iilkemizde iiretimi yapilan tiitiinlerin takas edilmesi yoluyla Avusturya’dan
Erzincan’a getirtilerek yapilmstir.

Kurma Evler; ahgap, bahgeli, modiiler, prefabrik, depreme dayanikli,
0zgiin konut modelidir. Kurma Evler yapimindan itibaren 75 yillik bir siire¢
geemesine karsin; Erzincan kentinde sonrasinda yasanan 1983 ve 1992
depremlerinde hasar almadan giiniimiize kadar varligini siirdiirmeye devam
etmektedir. 1992 Erzincan depremi sonrasinda halkin korkusuzca, kendini
giivende hissederek Dbirka¢ aile birarada Kurma Evlerde yasadigi
bilinmektedir.> Deprem sonrast siirdiiriilebilir kalkinma agisindan kalic1 konut
modeli  olarak Kurma  Evler TBMM  Tutanaklar1  {izerinden
degerlendirilmektedir. Caligmanin; gelecekteki sarsintilara karsi direngli,
¢evreye duyarli, ekonomik ve sosyal agidan kendi kendine yetebilen, depreme
dayanikli konut modelini, Kurma Evler vaka alan1 kapsaminda ortaya koymasi
acisindan  tasarimcilara ve  aragtirmacilara  yol  gosterici  olacagi
diistiniilmektedir.

2.VAKA ALANI UZERINE ANALIZLER

Erzincan, Dogu Anadolu Bolgesi’nin Yukar1 Firat Boliimii’nde ve kendi
adiyla anilan ova iizerinde yerlesmistir. Karadeniz, i¢ Anadolu ve Dogu
Anadolu bolgelerinin birbirine yakinlastig1 bir konumda yer alan kent, bolgesel
bir gecis sahast durumundadir. Erzincan, ayn1 zamanda kuzey-giiney ve dogu-
bat1 yonli ulasim giizergahlari acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Kuzeyde
Giresun, Giimiishane, Bayburt; doguda Erzurum, giineyde Bing6l, Tunceli;
gilineybatida Elazig ve Malatya; batida Sivas illeri ile sinirli Erzincan’in, toplam
ylzolgiimii 2.166 km? dir (Giil, 2014).

2.1 Erzincan Kenti, Jeolojik Yapis1 ve Tarihi Boyunca

Yasadig1 Depremler

Erzincan ovasimin dort bir tarafi daglarla ¢evrelenmektedir. Dogudan
Sansa Bogazi ile Sivas’a ve kuzeybatidan Cardakli Bogazi ile Sivas, Ordu,
Giresun’a dogru agilmaktadir. Erzincan ovast jeomorfolojik 6zellikleri
agisindan diger ovalardan farkli bir yap1 gostermektedir (I1 Yilligi, 1967).
Erzincan Akdeniz Himalaya deprem kusagimi olusturan 6nemli neotektonik

yapilardan biri iizerinde yer almaktadir. Kuzey Anadolu Fay kusagi olarak

3 Birinci yazar bunu kisisel olarak gézlemlemistir.
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bilinen bu yapi, batida Saros-Edremit Korfezleri ile doguda Karliova Ilgesi
arasinda dogu bati dogrultusunda uzanmaktadir. Bu faylar {izerinde yer yer
dogrultu degisiklikleri ve sag sol yonde sigramalar izlenmektedir. Bu alanlar
ise potansiyel deprem alanlarmi olusturmaktadir (Cuhadaroglu vd., 1992).
Erzincan ili ve ¢evresinde Kuzey Anadolu Fay1 ¢ok sayida kola ayrilmakta ve
kuzeye giineye sigramalar yapmaktadir. Kollar arasinda kalan alan ¢okerek
Erzincan Ovasini olusturmakta ancak faym sigrama yaptig1 yerlerdeki enerji
birikimi nedeniyle bolge deprem agisindan oldukga risklidir (Ecemis ve Y oriir,
2016).

Erzincan Kenti ve yakin gevresi; Tiirkiye’nin jeolojik agidan en karmagik
yorelerinden KAF(Kuzey Anadolu Fay1) zonu lizerinde konumlanmakta ve
sismotektonik bakimdan ¢ok aktif bir diigiim noktasinda kalmaktadir
(Tiiysiiz,1993). Erzincan Kenti ve kdyleri ¢ok sayidaki depremler nedeniyle
pek ¢ok kez yikilmis ve yeniden kurulmustur. En eski depremin 964 yilina
tarihlendigi Erzincan’da 1045 yilina kadar 16 adet deprem meydana gelmistir.
Glnilimiize kadar ise ¢ok sayida yikict deprem yasanmistir (Hayli, 2012).
Erzincan Ovasi’nda sik sik meydana gelen depremler, ¢ok sayida yapinin
hasara ugramasma ve ciddi Ol¢iide can kayiplarina neden olmustur. X.
ylizyildan itibaren birgogu siddetli olmak iizere 36 adet deprem yasandig1 tespit
edilmistir. Tarihi siire¢ icerisinde Erzincan ve yakin ¢evresinde ¢ok sayida
yikict deprem meydana geldigi belirtilmektedir. 967, 1011, 1045, 1168, 1268,
1287, 1375, 1418, 1458, 1478, 1576, 1666, 1784, 1887 yillarinda olusan
depremler ise can kaybinin ve yikimin fazla oldugu depremler olarak yazili
kaynaklarda yer almistir (Cuhadaroglu vd., 1992).

Erzincan, depremlerin yasandigi bir kent olma o&zelligi gostermesi
nedeniyle, kentin yerlesim alani giinlimiize kadar bir ¢ok farkli alan tizerinde
kurulmak durumunda kalmigtir (Cuhadaroglu vd., 1992). Erzincan kentinin
farkli kaynaklardaki yerdegisimlerine bakildiginda; kentin i kez yer
degistirdigi (Ozdemir, 2011) Erzincan Kent merkezinin kurulus yeri
bakimindan, tarihi siire¢ igerisinde ve tespit edilebildigi kadariyla ova
icerisinde yagadigi depremler nedeniyle bes kez yer degistirdigi belirtilmektedir
(Altinbilek, 1997). Sehrin Firat’in hemen kuzey sahilinden bugiinkii yerine
kadar net olarak {i¢ yeni sehir olarak kuruldugunu cesitli kaynak ve kalintilar
sayesinde bilinmektedir. Yedi ayr1 yerde, ayri zamanlarda Erzincan sehri
oldugu ve bir-iki kadarinin tahmin dahilinde oldugu anlatilmaktadir (Yavi,
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1994). Hayasa Bolgesi Tarihi Il adli kaynakta ise; Erzincan kentinin Firat’in
hemen kuzey sahilinden bugiinkii yerine kadar net olarak ii¢ sehir olarak
kuruldugu séylenmektedir. Bununla birlikte; en az yedi ayr1 yerde ve farkli
zamanlarda Erzincan oldugu; Erzincan’in kentlesme siirecinde yedi-sekiz
mevkinin rol oynadigini, bir iki kadar1 tahmin dahilinde sdylenebilecegi ifade
edilmektedir (Sahin, 2014).

2.2 1939 Erzincan Depremi ve Etkileri

Deprem, 27 Aralik 1939 saat 01.57°de ¢ok sert bir kig gecesinde
meydana gelmistir (Kose, Yiirir ve Chorowicz, 2019). Kuzey Anadolu Fay
Zonu'nun dogu kesiminde, Erzincan dis-merkezli, 7,9 biiyiikligiinde
katostrofik bir deprem olmustur. 1939 Erzican Depremi, etki bakimindan
Tiirkiye’de 1668 yilindan beri meydana gelen depremlerin en biiyligii kabul
edilmigtir. Deprem, tiim {ilkeyi etkilemis ve toplam alaninin 1/20’sinde hasar
olusturmustur (Yagci, 2023).

1939 Erzincan Depremi 6lgiiliirken, bes senedir hizmet veren Istanbul
Kandilli Rasathanesi, o giine kadar lilkemizde bu siddette bir deprem
6lgmemistir. Erzincan depreminin siddeti nedeniyle ilk sarsint1 kaydedildikten
sonra Kandilli Rasathanesi’nde kullanilan sismograf aletinin kalemlerinin
yerlerinden sigradifi Aytemiz tarafindan anlatilmaktadir (Aytemiz, 2012).
1939 Erzincan Depremi’nin Amasya, Tokat, Sivas, Kirsehir, Ankara, Cankiri,
Kayseri, Samsun ve Ordu illerinde de etkili oldugu; Erzurum, Malatya, Konya,
Antalya, iznik, Kocaeli ve Bursa’da da hissedildigi tespit edilmistir (Evsile,
2017). “Biiyiik Anadolu Depremi” olarak da adlandirilan bu olayda adi gegen
sehirlerde toplam 32.968 kisi hayatim1 kaybetmis, 116.720 bina tamamen
yikilmistir (Tugluoglu, 2015). Erzincan kentinin can kayb1 15.600 ve yarali
sayisi 4.125 olarak tespit edilmistir. Ayrica yikilan ev sayisi 14.401, hasarli ev
ise 4.043’tiir ( Cuhadaroglu vd., 1992).

Erzincan Kemah Tren istasyonundan Erzincan Valisi Osman Nuri Tekeli
imzal1 ¢ekilen telgrafta, gece saat 02.00 civarinda meydana gelen depremde
hiikiimet konagi, orduevi, postahane ve sehrin en saglam binalar1 dahil olmak
iizere evler ve diikkanlarin yikildig1; sehrin bastan basa enkaz yigin1 halinde
oldugu ifade edilmistir. Sehir tamamen yikilmis oldugundan ekmek ihtiyaci,
enkazdan kurtarilanlar icin ila¢ ve doktor ile halkin barinmasi i¢in ¢ok miktarda
cadira ihtiyac oldugu belirtilmistir (BCA.30.10/119.843.4). Erzincan
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depreminin meydana geldigi donemde, agir kis kosullarindan dolay1 1sinma
sistemi olarak soba kullanilmistir. Deprem nedeniyle devrilen mangal ve
sobalarin neden oldugu yanginlar, ahsap evlerden dolay1 genis bir alana hizlica
yayilmis ve kurtarilmay1 bekleyen enkaz altindaki bir¢ok insanin yanarak
hayatin1 kaybetmesine yol agmigtir. Gece -30 °’de insanlar kendi ¢abalariyla
yakinlarint enkaz altindan kurtarmaya caligmigtir. Ulasim ve haberlesme
hatlarmin zarar gérmesi afet bolgelerine ulagmayi, arama ve kurtarma
faaliyetlerini olumsuz etkilemistir (Keskin, 2020).

Ancak piyade ve topcu kislalarinin depremden ¢ok zarar gérmemesi
nedeniyle askerlerin kurtarma calismalarina katildigi anlasilmaktadir
(BCA.30.10/119.843.4). Ayrica depremde cezaevinde bulunan mahkumlar,
cezaevi binas1 yikilinca serbest kalmislardir. Saver Izzet Akcal’in talimatiyla
kagmayacaklarina séz vererek, felaketzedeleri enkaz altindan kurtarma
caligmalarina katilmiglardir. Dordiincii Umumi Mifettiglik’in 31.12.1939
tarihli telgrafinda mahkumlarin bin kisiyi kurtardiklari, kiymetli esyalari
sahiplerine teslim etmek lizere muhafaza ettikleri belirtilir. MahkGmlarin
Cezalarmin Affi Hakkinda ¢ikarilan 3804 sayili kanun, 26.04.1940 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak kabul edilir (Yavuz, 2015).

1939 depremi sonrasi kentte sag kalan halkin; bagka illere gonderilmesi
karar1 almmistir. 1940 yilinda Erzincan afetzedeleri kis1 gecirmek iizere Icel,
Seyhan, Hatay, Gaziantep, Marag, Kayseri, Malatya illerine sevk edilmistir.
Erzincan’da kendileri igin gecici binalar inga edildikten sonra yaz mevsiminde
kente geri donmiislerdir (Aytemiz, 2012). Ancak geri donen Erzincan halki ise

uzun siire barinma sorununa ¢6ziim aramistir (Keskin, 2020).

2.3 1939 Erzincan Depremi Sonrasinda Kentin Imar

Cahismalanr

1939 depremiyle yikilmis olan “Eski Erzincan” yerlesim agisindan
uygun goriilmeyerek “Yasak Kent” ilan edilmistir (Altinbilek, 1997). Eski
Erzincan harap olduktan sonra; halkin kendi imkanlartyla, enkazdan
cikardiklaryla, alelacele iskan edilen gegici amagl “Muvakkat Kent” yerlesimi
kurulmustur (Tiikel, 1949). Muvakkat Erzincan Kenti, belli bir zaman
diliminde depremzedelerin iskan ettirildigi bir durak olarak goriilmiistiir. (Giil,
Sengezer, ve Kog, 1995). Muvakkat kent, demiryolunun hemen kuzeyinde
Trabzon Caddesi {iizerinde kurulmustur. Yikilan kent ise demiryolunun



Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla Sorunlar ve
C6ziim Onerileri | 102

giineyinde bulunur. Muvakkat kentte Trabzon Caddesinden 1,5 km ilerledikten
sonra yeni Erzincan Kentine ulasilir. Trabzon Caddesinin glineyinde demiryolu
istasyon tesisleri ve Erzincan tren gar1 yer alir (Inanli, 1946). Muvakkat, bir
diger ifadeyle gecici olarak da isimlendirilen kent yerlesimi, demiryolunun
kuzey kisminda; Carsi, Taksim, Hocabey ve Kizilay mahallelerini kapsayan
alanda kurulmustur (Yavuz, 2017).

1939 depreminde gegici olarak kurulan ¢adir kentlerin ardindan devlet
tarafindan depremden zarar goren yerlerin insast ve imari i¢in bir ¢aligma
yiiriitiilmiis, Istanbul Universitesi, Ankara Dil-Tarih-Cografya Fakiiltesi,
Yiksek Ziraat Enstitlisii, Yiiksek Miihendis Mektebi profesorleri, Nafia
Vekaleti (Baymdirlik Bakanlig1) yetkilileri ve bilim adamlarinin gorev aldigi
bir ekip kurularak, yapilan tetkikler sonrasinda imar faaliyetlerine baslanacagi
belirtilmigtir. Meclis biinyesinde bu islerin takibine yonelik bir komisyon
kurulmasina karar verilmistir. Fay hatt1 disinda kurulacak yeni kent i¢in imar
raporlar1 hazirlanarak meclis komisyonuna sunulmustur (Tosik Ding, 2016).
Erzincan’in yeni kent yerlesim alaninin tespiti amaciyla ise jeoloji, sehircilik,
maden miihendisligi alanlarindan olusan uzmanlarin Erzincan’a giderek
calisma yapmasi istenmistir. Calisma sonucunda, ovadan {i¢ metre yiiksekte
bulunan, jeolojik acidan saglam bir zemine sahip Bahgeli (Hah) Koyii ile
giineyde Kemah Bogazi arasindaki sahanin yerlesime en uygun yer oldugu
saptanmustir (Tosik Ding, 2016). Belirlenen alandaki 7 kdy yerlesiminde, 1939
ve 1992 depremlerinde 6nemli bir hasar ve can kaybi meydana gelmemistir
(Hayli, 1995). Ancak onerilen alan, demiryolu istasyonundan uzak olmasi,
riizgarlara agik bir konumda bulunmasi, hazir igme suyu olmamasi, ¢evresinin
daglarla c¢evrili olmas1 dolayisiyla kentin gelisimini engelleyebilecegi
diistincesi, bu durumun kentin ikiye boliinmesine yol agacagi ve askeri alana
uzak kalmmmas1 gibi nedenler kapsaminda kabul gérmemistir. Yeni Erzincan
yerlesim alaninin; istasyon, hastane, askeri alanin varligi, riizgar ya da giines
acisindan miisaitlik, icme suyu kolaylig1 ve tagima masrafinin olmayacagi
sebepleri diigiiniilerek Eski kentin 5,5 kilometre kuzeyine taginmasina karar
verilmistir (BCA, 30-18-1-2/ 91-60-16).

Yeni Erzincan kenti’nin kurulacagi alanin belirlenmesi sonrasinda; 7
Agustos 1940 tarihinde TBMM’de “Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir Yerinin
Istimlakine Dair Kanun” kabul edilmis ve yeni sehir imar c¢alismalarina
baslanilmistir (TBMM Zabat Ceridesi, Devre : VI, Ictima: 75, Birlesim:75 C.13,
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s. 107-110). 1941 yili Nisan aymnda Yiiksek Mimar Asim Komiirciioglu
tarafindan Yeni Erzincan sehir plan1 ve kentin haritas1 yapilmistir (Tiikel,
1949). 1941 Asim Komiirclioglu imar planina gore; demiryolunun kuzey
yoniinde bulunan mevcut Trabzon Sosesi (giiniimiizde 13 Subat Caddesi)
korunmustur. 13 Subat Caddesi—Ordu Caddesi ve onu dik yonde kesen
Halitpasa Caddesi-Fevzipasa Caddesi aksi kentin ana merkez yerlesimi kabul
edilmistir. Ana caddeler {izerinde Valilik Binasi, postane, Ziraat Binasi, Tekel
Binasi, halkevi, kiitliphane, hastane gibi kamu binalar1 planlanmstir (Ttikel,
1949). Kentin barmmma sorunu ise; 400-800 m® arasinda de@isen alanlar
iizerinde, bahgeli ahsap Kurma Evler insa edilerek giderilmistir. Kurma Evler,
1941 Asim Komiirciioglu Imar Plan1 diizenlemesi acisindan 1zgara planla
bigimlenen, bahgeli kent modelini dnermektedir (Atabeyli Caglik ve Say Ozer,
2023).

24 Kurma Evlerin TBMM Tutanaklar1 Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Kurma Evler, 1939 Depremi sonrasinda Erzincan kentinde halkin
barinmasina ¢ozim getirmesi amaciyla, betonarme sisteme oranla deprem
mukavemeti yiiksek, ahsap, bahgeli, modiiler, yar1 imal edilmis yap1
elemanlarinin yerinde kurulmasiyla olusmus, prefabrik konutlardir. TBMM
Tutanaklar kapsaminda 1939 depreminde yikilan eski Erzincan’da arsasi olana
yeni Erzincan kentinde arsa verilmesi karsiliginda Kurma Evler yapilmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 06.07.1948, Donem:8, Cilt:12, Toplanti:2,
Birlesim:83). Ulke kosullarinda yapilacak evlere oranla daha ucuza
yapilabilmesi, bu nedenle daha diisiik maliyetle daha ¢ok sayida, hizli ve kisa
siiregte yapilabilecek olmasi, iilkedeki tiitiinleri yiiksek fiyatla Avusturya’ya
satarak karsiliginda takas yoluyla alinabilecek olmasi Kurma Evlerin
yapilmasinda tercih sebebi olmustur (TBMM Tutanak Dergisi, 06.07.1948,
Dénem:8, Cilt:12, Toplanti:2, Birlesim:83). Kullanicilarina saglayacagi konfor
kosullar, diisikk maliyetli olusu, sihhi tesisati agisindan dénem kosullarinda
numune evler olarak gdsterilmistir. Evlerin yapimi i¢in biitgeden 6.000.000 TL
ayrilmistir. Kurma Evler 3500-6000 liraya maliyetle yapilacaktir. Kurma Evler
yapildiktan sonra Emlak Bankasi’na devredilerek, yirmi senede, yirmi esit
taksitle, faizsiz olarak hak sahiplerine satilacaktir. ilk taksit vadesi satis
tarihinden bir yil sonra alinacak olup, herhangi bir taksidin zamaninda
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O0denmemesi durumunda geri kalan borca yillik yiizde 5 faiz uygulanacagi
karar1 alinmistir. Kurma Evler ilk sahiplerine verildiginde tapu harci ve damga
resmi alinmayacagi karara baglanmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 06.07.1948,
Donem:8, Cilt:12, Toplanti:2, Birlesim:83).

Kurma Evler, 6 Temmuz 1948 tarihinde 5243 sayili Erzincan’da
yaptirilacak meskenler hakkinda kanun tasarisiyla kabul edilmistir. Kurma
Evlerin depremden 9 yil sonra kura ile hak sahiplerine teslim edildigi
anlasilmaktadir. Bu konuda; Erzincan Belediye Baskanligi’ndan yapilan bir
duyuruda, 5243 sayili kanun geregince yeni sehirde yapilacak evlere talip
olanlarin en ge¢ 30.11.1948 tarihine kadar Belediye Fen Subesine miiracaat
etmeleri istendigi ve miiracaatlar sonunda noter oniinde ¢ekilen kura ile hak
sahiplerine ada ve parsellerinin dagitildig: belirtilmektedir (Yavuz, 2017) .

Kurmak kelimesi, TDK Tiirkce Sozliiglinde “bir seyin olusmasini
saglayan pargalari bir araya getirip takarak, birlestirerek onu bir biitiin
durumuna getirmek” olarak tanimlanmistir (TDK, 2011). Tiirk Dil Dernegi
Tiirkge Sozliigii’nde ise Kurma kelimesi “Kurularak parcalari birlestirilerek
olusturulan, prefabrike: Kurma ev” olarak karsilik bulmaktadir (TDK, 2011).
Yabanci kelimelerin Tiirk¢e karsiliklar1 iizerine yapilan bir ¢alismada ise
prefabrik kelimesi “Kurma Ev” olarak isimlendirilmektedir (Sahin, 2020).
TBMM Tutanaklarinda (TBMM TD, 03.01.1951) “Takma Evler” olarak
isimlendirilen yapilar calismada halk arasinda da soOylenilen bicimiyle
(Atabeyli Caglik ve Say Ozer,2024b) Kurma Evler olarak kullanilmaktadir.

Kurma Evlerin malzemeleri; Avusturya’dan Trieste Limani’na,
vapurlarla da iskenderun’a ve demiryoluyla Erzincan’a ulastirilmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 6.12.1948, B:15, O:1, s:38; Koyunoglu, 1977).
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Sekil 1. Kurma Ev yapi malzemelerinin Avusturya’dan Erzincan’a gelis seriiveni
(TBMM Tutanak Dergisi, 6.12.1948, B:15, O:1, s:38; Koyunoglu, 1977
kaynaklarindan yararlanilarak Esin Atabeyli Caglik tarafindan diizenlenmistir)

Erzincan’da devlet tarafindan yaptirilacak evlerin Tahsisat Kanunu 6
Temmuz 1948 tarihinde Yiiksek Meclis tarafindan kabul edilmistir. Bu kanun
cikar ¢ikmaz evvelce yapilmis olan bir teklif izerinde durarak, Avusturya’l bir
takma ev insaat sirketiyle anlagilarak, tiitiin karsiliginda verecegi evlerin
sozlesmesi 14 Temmuz 1948 tarihinde parafe edilmistir. Avusturya insaat
sirketiyle 14.07.1948 tarihinde imzalanan sozlesme parafe edilmistir
denilmektedir; ¢linki bu tiir aligverislerde Firmanin Avusturya Hiikiimeti’'nden
onay almasi gerekmektedir ve bu durum iki aylik bir gecikme yasatmuistir.
Ayrica Erzincan’da halkin evlerin tipi ve arsa se¢imine karar verememesi
nedeniyle Erzincan Belediyesi bilgileri 1,5 ay sonra bildirebilmistir. Ancak etap
etap yapilmasi diisiiniilen evlerin bodrum temel insaat1 yerli bir firma tarafindan
yapilmaya baglanmigtir. 15 Kasim’a kadar ilk etap i¢in 245 evin teslim sarti
konmustur. Avusturya’dan getirmek yerine, Tiirkiye’de donem kosullarinda
yerel imkanlarla ev yapilsaydi fiyat artiglari, malzeme bulunmasi sorunu, proje
siirecinden kaynakli gecikmeler nedenleriyle yapilacak evin maliyeti yiiksek ve
daha uzun siire icinde yapilacag belirtilmistir.

Kurma Evlerin Avusturya’dan gelmesi, kisa siirede yapilmasinin
yamisira, Tekel idaresiyle anlagilarak Tiirkiye’deki tiitiinlin satisina imkan
vermektedir. Ulkemizdeki tiitiinler ~degerlendirilmekle birlikte, borcu

malzemeyi aldikga 6deme imkani sunmustur. Borcun hemen 6denmemesi, evin
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kisa siirede yapilmasi, yerel tiitiinlerin degerlendirilmesi agisindan
Avusturya’dan ev alinmasi avantajlar saglamigtir ve tercih sebebi olmustur
(TBMM Tutanak Dergisi, 12.11.1948, B:5, C:18). 22 Temmuz 1948 tarihinde
Avusturya ile “Erzincan’da yaptirilacak evler icin tiitiin karsiliginda ilk etapta
854 adet li¢ tip olmak iizere hazir ev malzemesinin alinmasina yonelik bir
sozlesme imzalanmistir (BCA, 22 Temmuz 1948).

Ahsap ya da kargir bir evdense Kurma Ev’in, Erzincan iklimine daha
uygun oldugu disiliniilmiistir. Cinkii Kurma Evlerin duvar aralarina
tecrit(yalittm) malzemesi konulmaktadir. Yapilan hesaplara gore yalitim,
binay1 soguk ve sicak iklim sartlarindan korumaktadir. Kurma Evlerin, sicak ve
soguga karst yalitim kapasitesi fazladir (TBMM Tutanak Dergisi, 6.12.1948,
B:15, O:1, ss:39).

31.12.1949 tarihine kadar Franz Frauscher ile Giinther Dobrucki isimli
Avusturyal1 bir ekip, kurulacak Kurma Evlerin insaatinda calistirilmak iizere
gorevlendirilmistir (BCA. 24.03.1949). Kurma Evlerin bir kism1 Erzincan’a
gelmis ve kurulmaya baglanmistir (Yeni Erzincan, 28 Nisan 1949). 1949 yili
Kasim ay1 sonunda yapimi tamamlanan 600 Kurma Evin hak sahiplerine
dagitildig1 belirtilmektedir (Yeni Erzincan, 8 Aralik 1949). 600 adet Kurma
evin yapimimin tamamlanmis olmasi sonrasinda, 70 adet Kurma Evin daha
yapilarak, yeniden maliyet hesaplanacagi belirtilmistir. Kurma Evlerin 15 cm
kalinligindaki duvarimin yalitim ve dayaniminin 50 cm kalinligindaki duvardan
daha etkili oldugu, duvar kalinliginin az olmasinin bina i¢ mekaninda etkin
kullanim alanin1 %25 arttirdig1 ve m2 birim maliyetini azalttig1 belirtilmistir.
(TBMM TD, 21.02.1950). Yerel imkanlarla ev yapmak yerine, Avusturya’dan
Kurma Evler getirilerek ¢ok daha az maliyetle yapi ingaa edilebilmistir (TBMM
T.D. 21.02.1950, B:52, C:24, Dénem:8).

Erzincan’da yaptirilacak evlere dair 5243 sayili kanunun Bayindirlik ve
Biitce Komisyonunun karar raporlarinda 5-6 odali ev tiplerinin kaldirildig: ve
bina maliyetlerinin yedi bin lira diigiiriildiigii ifade edilmektedir. Evlerin
taksitleri 30 sene ve 6demesi alindiktan 3 sene sonra baslayacaktir (TBMM TD
02.03.1950, B:58)

Kurma Evlerin planlar1 ve maketleri yapilarak ildeki yetkililere (vali —
belediye baskani) gonderilmis ve fikir alinmigtir. Kurma Evler ildeki yetkililer
tarafindan begenilmekle birlikte, Kurma Evlere bodrum kat ilavesi talebinde
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bulunulmustur (TBMM TD12.11.1948 B:5). llerleyen siiregte, Kurma Evlerin
miktar1 azaltilmak sartiyla bodrum kisimlar1 eklenmesi talebi kabul edilmistir
(TBMM TD 6.12.1948 B:15 C:14). 1950 y1l1 Agustos ayinda, Kurma Evlerden
arta kalan 52 adet evin daha insaatina baglanmistir (Yeni Erzincan ,10 Agustos
1950).

Ekim 1950°de Cumhurbagkani Celal Bayar ve Bagbakan Adnan
Menderes 4 Ekim 1950 tarihinde Erzincan’a gelerek, yeni sehirde yapilan
Kurma Evleri gezerek, evlerin yapiminda kullanilan malzeme ve maliyetleri
hakkinda bilgi aldilar. Kurma Evlerin fiyatlarini1 yiiksek bulan basbakan,
evlerin iicretlerini pesin ya da daha az siirede &deyecekler i¢in fiyatlarin
diistiriilecegini ve evlerin maliyetlerinin yar1 yariya indirilmesi i¢in gerekli
calismalarim yapilacagini agikladigi belirtilmektedir. Onceki yillarda belirlenen
33 yil geri 6deme ile yaptirilacak evlerin taksit bedellerini 33 yildan 20 yila
indirilmesi, binalarin daha ucuza mal edilmesinin saglandigi ifade edilmektedir
(Yavuz, 2017).

Tekirdag Milletvekili Zeki Erataman’in, Erzincan’da meydana gelen
deprem dolayisiyla yapilan yardimlarla Avusturya’dan alinan Kurma Evlerin
bugiinkii  fiyatlar1 hakkinda sorusuna Bayindirhk Bakami Kemal
Zeytinoglu’nun sozlii cevabina bakildiginda; depremin oldugu 1939 yilindan
1951 yilina kadar Erzincan merkezinde yaptirilan islerin toplam 11 004 874
oldugu, bunun vyarisindan fazla (6 000 000) olan tutarmin 652 adet
Avusturya’dan getirtilen Kurma Evin yapimi i¢in harcandig1 anlasilmaktadir
(TBMM Tutanak Dergisi, 3 Ocak 1951, Cilt4, Donem: IX, Toplanti:1, s.6).
Bu verilerde belirtilen Erzincan kenti’ne yonelik yapilan harcamalardan Kurma
Evlerin yapimina 6ncelik verildigi anlagilmaktadir.

Avusturya’dan satimn aliman Kurma Evlerin tiim sayis1 652 adet olup,
bunlardan 69 adedi iki odali, 268 adedi ii¢ odali ve 315 adedi dort odalidir.
Kurma Evler tek katli olmakla birlikte, her evin altinda kismi bodrumlari
bulunmaktadir. iki odalilar 41 metrekarelik, ti¢c odalilar 51 metrekarelik ve dort
odalilar da 80 metrekarelik alanlar {lizerinde planlanmigtir. Kurma Evlerin
temelleri ve bodrum duvarlar1 betondan, iist kisimlar1 Avusturya’dan satin
alinan panolardan meydana gelmektedir. Ddosemeleri ahsap, tavanlari siva, ¢ati
ortiisii de kiremitten yapilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 03.01.1951, C:4,
Donem:9 Toplanti:1, s.7).
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Sekil 7. Dort odali Kurma Ev (Esin Atabeyli Caglik arsivi 29.01.2026)
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1951 yili TBMM Tutanaklarinda s6z konusu y1l kapsaminda; dort odali
evler i¢in yapilan masraf (11.094), {i¢ odalilar i¢in (7.796) ve iki odalilar i¢in
(6.898) lira oldugu belirtilmektedir. 30 sene siireyle Emlak Kredi Bankasina
yapilacak ipotek muamelesinden dolay1 bu evlerin maliyetine, bir sigorta bedeli
de ilave edilmistir. Bu nedenle sahiplerinin borglanacagi miktar dort odalilar
icin (15.634) lira, ii¢ odalilar i¢in (10.986) ve iki odalilar i¢in (9.723) liraya
ulagmaktadir. Halkin 6deme giigliiglinden bahsedilmesiyle Bayindirlik Bakani
Kemal Zeytinoglu Kurma Evlerin fiyatlarini iki odali i¢in 6.000, {i¢ odal1 i¢in
7.000 ve dort odali igin ise 8.000 liraya indirecegini belirtmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 3 Ocak 1951, Cilt 4, Dénem: IX, Toplanti:1, s. 6,7).

Kurma Evler; Giilabibey, Hocabey, Kizilay, Karaagag, Atatiirk,
Cumhuriyet, Yeni ve Inonii olmak iizere sekiz mahallede bulunmaktadir
(Atabeyli Caglik ve Say Ozer, 2023). 652 adet Kurma Ev’in tamamnin, TKGM
taramalari ile tapu ve imar durum bilgileri ile yerinde gozlemlerle yerlesimleri
belirlenmis ve giliniimiize kadar ulasan ve ulasamayan tipler tespit edilmistir.
Yikim durumlarma bakildiginda, giiniimiizde Ikili Kurma Evlerin daha gok
yikildig1 bununla birlikte Dortlii Kurma Evlerin ise daha ¢ok giiniimiize ulastig
tespit edilmektedir. Kurma Evlerin mahallelere gore dagilimi ve giintimiizdeki
durumlart Tablo 1°de gdsterilmektedir (Atabeyli Caglik ve Say Ozer, 2024b).
Kurma Evlerin, mahalle bazinda tekil Olgekte yikimlari giiniimiizde de
siirdiiriilmektedir (Atabeyli Caglik ve Say Ozer, 2026).
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Tablo 1. Kurma Evlerin Mahallelere Gore Yerlesim Sayilart (Atabeyli Caglik ve Say
Ozer, 2024b)

Mahalle Biitiinii
Isimleri ve . i} Toplam
Mevcut | Ikili | Uglii | Dortli Yiizde (%)
Durum Say1
(2023)
Tamami 6 30 72 108 100
Giilabibey Kalan 4 22 62 88 81
Mahallesi Yikilan 2 8 10 20 19
Tamami 6 37 25 68 100
Hocabey Kalan 3 20 11 34 50
Mahallesi Yikilan 3 17 14 34 50
Tamami - 3 6 9 100
Kizilay Kalan - - 3 3 33
Mahallesi Yikilan - 3 3 6 67
Tamami 4 19 42 65 100
Karaagag Kalan 2 4 9 15 23
Mabhallesi Yikilan 2 15 33 50 77
Tamami 10 31 25 66 100
Atatiirk Kalan 5 6 5 16 24
Mahallesi Yikilan 5 25 20 50 76
Tamami 14 48 44 106 100
Cumhuriyet Kalan 5 23 22 50 47
Mahallesi Yikilan 9 25 22 56 53
Tamami 9 34 26 69 100
Yeni Kalan 4 14 13 31 45
Mabhallesi Yikilan 5 20 13 38 55
Tamami 20 66 75 161 100
Inoni Kalan 5 25 40 70 43
Mahallesi Yikilan 15 41 35 91 57

Kurma Evlerin oda sayisi dikkate alindiginda iki odali, {i¢ odali ve dort
odali olarak ti¢ farkl: tipte inga edildigi goriilmektedir. Yoreye 6zgii ifade edilisi
Ikili Kurma, Uglii Kurma ve Dértlii Kurma bigimindedir (Orhan, 2019: 353).
5-6 odali tip Kurma Evlerin yapimi planlanmig ancak yapildigi donem
kosullarinda halkin maddi imkanlariin kisitli olmasi nedeniyle yapimindan
vazgegcilmistir (TBMM TD 02.03.1950, B:58).

Ozgiin iki odal1 bahgeli Kurma Ev tip planina bakildiginda; mutfak, iki
oda, odalarin acildig1 ortak kullanim alani(hol), tuvalet birimi, kismi

bodrum(bir oda alam biiyiikliigiinde) yer almaktadir. Ozgiin ii¢ odali bahgeli
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Kurma Ev tip planinda ise; mutfak, {i¢ oda, tuvalet, kismi bodrum(bir oda alan1
biiyiikliigiinde) bulunmaktadir. Ozgiin dért odali bahgeli Kurma Ev tip plani
mekan organizasyonu ise; mutfak, dort oda, tuvalet, banyo, yiikliik dolaplar,
kismi bodrumdan (iki oda alan1 biiytikliigiinde) olugsmaktadir.
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Sekil 8. ikili- iiglii-dortlii Kurma Ev plan tipleri (Esin Atabeyli Caglik tarafindan
olusturuldu) (Atabeyli Caglik, 2024a)

3.SONUC

Tiirkiye, Alp-Himalaya deprem kusagi {izerinde yer almasi nedeniyle;
depremin ekonomik, sosyal, psikolojik, tarihi, kiiltiirel agidan yikici etkileriyle
karsi karstya kalmaktadir. Ulkemizde deprem olduktan sonra yapilan
miidahaleler yetersiz kalmakta, deprem sonrasi yaganan yikim ve can kayiplari
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ekonomik, sosyal acilaran ¢ok boyutlu sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Ulkemizde, depremin yikici etkileri siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
sekteye ugratmaktadir. Calismada, iilkemizde yiizyillik siire¢ icinde yaganan en
yikict depremlerin basinda gelen 1939 Erzincan deprem olgusu analiz edilmeye
calisilmaktadir. Caligmada literatiirde yer verilen depremin yikici etkileri,
yardimlar, can kayiplari, afet Oncesi ve sonrast miidahaleler iizerine
yogunlagsmak yerine deprem sonrasi iilkemizin II. Diinya Savasi’nin da
olumsuz ekonomik kosullar igerisinde devlet eliyle depreme dayanikli kalic
konut modeli olarak yapilan Kurma Evler {izerine odaklanilmigtir. Kurma
Evler, iilkemizde {iretilen tiitiinlerin takasi yoluyla hazir yapi elemanlarinin
Avusturya’dan Erzincan’a getirilmesiyle olusturulan prefabrik, ahsap, bahgeli,
0zgiin konut modelidir. Kurma Evler, {ilkemizde iiretilen yapilara kiyasla daha
az maliyetli, hizli, modiiler, prefabrik (hazir yapi elemanlarinin kurulumu insa
yerinde yapilan) ve depreme dayanikli yapilardir. Bununla birlikte Kurma
Evlerin, duvar kalinliklar1 az olmasina ragmen 50 cmlik bir duvara kiyasla daha
fazla 1s1 yalitim sagladigi anlagilmaktadir ve duvar kalinliginin az olmasi bina
etkin kullanim alanin1 %25 arttirmaktadir. Yapi striiktiirii ve mimari tasarim
acisindan avantajlar saglamasiyla birlikte Kurma Evler, gilinlimiize kadar
yasanan depremlerde ayakta kalmay1 basarmis, halkin giivenle i¢inde yasadig
onemli bir deger olarak goriilmektedir. insanlarm konutlarinda ve yapil
cevrede kendilerini rahat, saglikli ve giivende hissedebilmeleri Kurma Evlerde
saglanabilmektedir. Kent iizerinde mahalle bazinda yapilan tespitlere
bakildiginda ise; depremlerle yikilmadan ayakta kalan Kurma Evlerin
kullanicilant tarafindan yikima ugradiklarn tespit edilmektedir. Depreme
dayanikli 6zgiin yapt modeli olan Kurma Evlerin yikimi siirdiiriilebilir
kalkinma, bellek mekén1 ve mimari mirasin kaybini beraberinde getirecektir.
Erzincan kentinde, yikici depremler tarih boyunca siirekli yaganmustir.
Kuzey Anadolu Fay Hatti tizerinde bulunan Erzincan kenti; depreme ydnelik
yapilacak c¢alismalar, siirdiiriilebilir kalkinma modeli olarak Kurma Evler
iizerine yapilacak arastirma agisindan bir laboratuvar olarak goriilmektedir ve
yapilan caligmanin kapsami/ekseni bu yonde yiiriitiilmiistiir. Kurma Evler,
depremin kirtlma noktasi oldugu Erzincan kenti’nde, yapildiktan sonraki
depremlere karst dayamikliligmi kanitlamig 06zglin bir model oldugu
diistiniilmektedir. S6z konusu c¢aligmanin literatiire katki saglayacagi ve
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yapilacak arastirmalar agisindan tasarimcilara yol gosterici olacagi

diistintilmektedir.
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Giris

1987 yilinda yayimmlanan Brundtland Raporu ile literatiire giren
sirdiiriilebilirlik kavrami, genellikle iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi1 ve yenilenebilir enerji ekseninde tartisilmaktadir (Brundtland,
1987). Ancak sismik risk altinda ve gelismekte olan {ilkeler igin
siirdiiriilebilirlik, doga kaynakli afetlere karsi koyabilme kapasitesinden
bagimsiz disiiniilmemelidir (Mileti, 1999; Pelling, 2003). Depremler, ani
gelisen ve yikici etkileriyle sadece fiziki ¢evreyi yok etmekle kalmayip;
ekonomik istikrari, sosyal adaleti ve ekolojik dengeleri de derinden
sarsmaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinma ile ekonomik biiyiimenin ¢evresel koruma ve
sosyal adalet ilkeleriyle birlikte degerlendirilmesi Ongoriilmektedir
(Brundtland, 1987; Schwab vd., 2007). Deprem sonrasi yeniden yapilanma
politikalari1 da bu anlayis dogrultusunda planlandiginda, afetlerin uzun dénemli
etkileri azaltilabilir ve gelecekteki risklere karsi daha direngli kentler
olusturulabilir (Godschalk, 2003). Yeniden insanin geleneksel anlayisi, cogu
zaman yikilan binalarin yerine yenilerinin ingasina odaklanirken siirdiirtilebilir
kalkinma bakimindan afet sonrasi iyilesmenin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve
yonetsel boyutlaryla birlikte ele alinmas1 gerekmektedir (Mileti, 1999).

Son zamanlarda yasanan biiyiik depremler, afet yonetimi politikalarinin
yalnizca acil miidahale siireclerinden olusmadigini gostermistir. Deprem
sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik kayiplar, iiretim zincirlerindeki kirilmalar,
g6¢ hareketleri, ig giicli piyasasindaki degisimler ve sosyal esitsizlikler uzun
yillar devam edebilmektedir. Bu nedenle afet sonrasi yeniden yapilanma
stireclerinin temel amaci yalnizca fiziksel hasarn giderilmesi degil, ayni
zamanda toplumun daha direngli, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir yapiya
doniistiiriillmesi olmalidir (Godschalk, 2003; UNDRR, 2015).

Afetler; insan kaynakli ya da dogal nedenlerle meydana gelen, canl
yasamini olumsuz etkileyen, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara yol acan
olaylardir. Ekolojik sistemi bozarak zincirleme afet risklerini tetikleyen bu
olaylar, glinlimiizde artig egilimi gostermektedir (Adigiizel, 2019). Birlesmis
Milletler ve UNDRR (2015) gibi uluslararas1 yardim kuruluslar afeti; etkilenen
toplumun kendi imkanlartyla bas etme kapasitesini asan, yaygin insani, maddi,
ekonomik ve gevresel kayiplara neden olan ciddi bir isleyis bozuklugu seklinde

tanimlamaktadir (Jiang ve Yuan, 2018). Bu tir kriz anlarinda mallarin,
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bilgilerin, nakliye ve depolama siireclerinin yonetimi "afet lojistigi" ya da
"kurtarma operasyonlar1” olarak adlandirilmakta ve lojistik performansin etkin
yOnetimi hayati bir rol oynamaktadir.

1. Afet Kavram

Afetler; insan hayatini tehdit eden, mal kayiplarina yol agan ve sosyal
yasantty1 kesintiye ugratarak psikolojik, ekonomik ve toplumsal zararlara
neden olan olaylardir (Otero ve Marti, 1995). Bir doga veya insan kaynakli
olayi "afet" olarak nitelendirilebilmesi i¢in yalnizca fiziksel yikima yol agmasi
yeterli degildir; ayn1 zamanda sosyal faaliyetleri durdurmasi ve etkilenen
toplulugun kendi imkanlariyla {istesinden gelemeyecegi boyutta bir zarara yol
acmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda afet, meydana gelen olayin kendisinden
ziyade ortaya c¢ikardigi yikici sonuglari ifade eder. Nitekim deprem veya sel
gibi doga olaylari, insan yagamini ve yerlesim alanlarini olumsuz etkilemedigi
siirece birer afet olarak siniflandirilmaz (Ergiinay, 2008; Kadioglu, 2008).

Farkli sektorlerden ¢ok sayida paydasi bir araya getiren afet yonetimi;
stirekli, dinamik ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Temel olarak afet dnleme,
zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme safhalarmin planlanmasi ve
yonetilmesini i¢eren bu siire¢ (Kadioglu, 2008), toplumun biitiin katmanlarini
kapsayacak nitelikte yiiriitiilmelidir. Bu dogrultuda gerekli hukuki altyapinin
kurulmas1 ve idari yapilarin diizenlenmesi suretiyle toplumun mevcut tiim
kaynaklarn ve kurumlar1 afet yonetimi hedefleri dogrultusunda organize
edilmelidir (Kadioglu, 2008; Sarp, 2010). Nitekim afet zararlarinin minimize
edilmesi; afet donglisiiniin her agamasindaki (Oncesi, esnasi ve sonrasi)
caligmalarin biitiinciil bir koordinasyonla ve ortak kaynak kullanimiyla sevk
idare edilmesini zorunlu kilmaktadir (Sarp, 2010).

Afet yonetimi kavramiyla siklikla ikame edilen "Acil Durum Yonetimi";
olasi tehdit ve tehlikelere karsi hazirlik, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme
sathalarmin sevk idaresini kapsar. Bu yaklagim; kaynaklarin optimum
organizasyonunu, sistematik analizi, planlamayi, karar alma siireclerini ve
performans degerlendirmelerini igerir. iki kavramin da ortak paydasmi; afet
stireclerinde hayat kurtarmak, yaralanmalarin 6niine gegmek, kamu ile 6zel
milkiyeti ve dogal c¢evreyi muhafaza etmek olusturur. Nitekim
kavramsallastirma alanindaki farkliliklara ragmen afet yonetimi, afet riskleri ve
doguracag tiim ¢iktilarla bir biitiin olarak ele alinmalidir (Tanyas vd., 2013).
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1.1. Afet Lojistigi

Lojistik kavrami; ekonomik verimliligin artirilmasinda, ulusal ve
uluslararast  ticaretin  desteklenmesinde ve  kiiresel entegrasyonun
giiclendirilmesinde hayati bir rol oynamaktadir (Baydar ve Mete, 2026, s.585).
gelecekteki afet miidahale operasyonlarinin bagarisinda her gegen giin daha da
stratejik bir boyut kazanmaktadir (Adigiizel, 2019; Pektas, 2012). Literatiirde
"insani yardim lojistigi" olarak da kavramsallagtirilan bu alan; son yillarda
diizenlenen ¢alistaylar ve yogunlasan akademik arastirmalar marifetiyle siirekli
gelismektedir. Afet ve acil durum lojistigi; insan kaynagini, teknik imkanlari,
bilgi birikimini ve mevcut kapasiteyi afetzedelere yardim ulastirmak amaciyla
etkin bicimde sevk ve idare eden sistemli siirecleri kapsar (Kadioglu, 2011). Bu
kapsamda yiiriitiilen operasyonel faaliyetler genel olarak; afet 6ncesi hazirlik,
afet anindaki miidahale ve afet sonrasi iyilestirme olmak {izere ii¢ temel
asamada gerceklestirilmektedir (Pektas, 2012).
yasam kalitelerini koruyabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan barmak, hijyenik su,
besin, giysi ve medikal iiriinler gibi kritik kaynaklarin; dogru zaman, dogru
mekén, dogru alici, dogru miktar, dogru kosul ve en uygun maliyet ilkesi
dogrultusunda sevk idare edilmesidir (Thomas ve Kopczak, 2005). Biitiinciil
bir afet yonetiminin etkinligi, arama-kurtarma ve iyilestirme sathalarinda
ihtiya¢ duyulan malzemelerin satin alma siireglerinden baglayarak hedef
bolgelere emniyetli ve optimize edilmis nakliye aglariyla ulastirilmasina
dayanir. Bu ¢ergevede, potansiyel afet alanlarina yonelik olarak asagidaki
stratejik adimlarin atilmasi zorunludur (Tanyas vd., 2013):

Afet lojistiginde ara¢ yonetimi, insani yardimin dogru arag, giivenli rota

ve optimum kapasiteyle hedefe ulastirilmasini saglar.

o Arag Tipleri ve Kapasite: Malzeme niteligine gore frigofrik
(soguk zincir), kapali kasa (kuru gida/hijyen), konteyner tasiyici
ve acik kasa araglar belirlenmelidir.

e Yiikleme/Bosaltma Ekipmanlari: Hizli ellegme i¢in depolarda
forklift/transpalet, sahada ise dis ekipman bagimliligini azaltan
vingli ve liftli araclar kullanilmalidir.
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o Filo Karmasi: Sabit maliyeti diisiirmek ve krizde esneklik
saglamak i¢in filonun %20-%30'u 6zmal, %70-%80'"
kiralik/SLA s6zlesmeli araglardan olugsmalidir.

e Teslim-Tesellim Prosediirleri: Dijital izlenebilirlik i¢in
QR/RFID sistemleri kullanilmali, resmi tutanak ve onay
olmadan malzeme ¢ikis1 yapilmamalidir.

o Alternatif Glizergahlar: Altyap1 hasarlarina kars1 her hedef i¢in
en az 2 alternatif rota ve karayolu kesintilerine kars1 cok modlu
(multimodal) tasima planlanmalidir.

e Yikleme Optimizasyonu: Aks yiikkii ve hacim limitleri
gozetilmeli; agir yik tabana, hafif yiik lste gelecek sekilde
LIFO (son giren ilk ¢ikar) prensibiyle istiflenmelidir.

e Ara¢ Takip Sistemleri (GPS/GPRS/CBS): Filo hareketleri,
duraklamalar ve soguk zincir sicaklik verileri CBS

entegrasyonuyla gercek zamanli izlenmelidir.

2. Deprem ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasim

Deprem; tekstik hareketler neticesinde yer kabugunda meydana gelen
kirilma ve yirtilmalarin olusturdugu sismik dalgalarin yeryiiziinii sarsmasiyla
gelisen jeolojik bir doga olayidir (BDTIM, 2021). Saniyelerle ifade edilen
stireler i¢cinde konutlari, ticari alanlar1 ve ulasim aglarini harabeye cevirebilen
deprem; dogas1 geregi yalnizca bir birincil yikimla sinirli kalmamaktadir.
Nitekim ana sokun ardindan beliren yanginlar, tsunamiler (sismik deniz
dalgalar), ¢iglar ve su baskinlar ile niikleer/endiistriyel tesislerde meydana
gelen patlama ve sizint1 gibi tehlikeler, depremin dogurdugu veya tetikledigi
"ikincil afetler" kapsaminda degerlendirilmektedir (Gokgekus vd., 2018, s. 43).
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Harita 1. Tiirkiye deprem haritas1
Kaynak: (AFAD, 2024)

Depremler, yarattig1 anlik fiziksel yikimin 6tesinde, toplumlarin sosyo-
ekonomik dokusunu uzun yillar boyunca derinden sarsan ve ulusal kalkinma
hedeflerini kesintiye ugratan en yikici dogal afetlerin basinda gelmektedir
(Otero ve Marti, 1995; Pelling, 2003). Bir kentin veya bolgenin maruz kaldig1
deprem felaketi, dogrudan fiziksel sermaye stokunun yok olmasiyla baglayan
ve dalga dalga iiretim zincirlerine, is giicli piyasalarina, demografik yapiya ve
hane halki refahma yayilan zincirleme bir kayip mekanizmasinit harekete
gecirir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremler, bu makroekonomik ve sosyal tahribatin boyutlarini agikca ortaya
koymustur (SBB, 2023). Afetin ardindan ortaya c¢ikan tablonun biitiinciil bir
anlayisla analiz edilmesi, hem kisa vadeli insani yardimlarin ve afet lojistiginin
planlanmasi hem de uzun vadeli siirdiiriilebilir yeniden insa stratejilerinin
kurgulanmasi a¢isindan hayati onem tagimaktadir.

Afetlere direngli sehirler yalmizca fiziksel altyapilarinin saglamlig ile
degil, ekonomik, c¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirligi de kapsamaktadir
(Godschalk, 2003; Schwab vd., 2007). Birlesmis Milletler'in Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarindan olan "Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar" (SDG
11) kapsaminda, afetlere direnglilik ve ekonomik istikrar temel onceliklerdir
(UNDRR, 2015). Bu baglamda, afetlere direngli sehirler ekonomik kayiplari en
aza indirirken ekonomik dayaniklilig1 giiclendirir, sosyal travmalar1 azaltir ve
dogal kaynaklarin korunmasini saglayarak ¢evresel siirdiiriilebilirligi destekler.
Kentlesmenin hizla artmasi, niifus yogunlugunun yiikselmesi ile iklim
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degisikliginin etkisi gibi nedenlerle afetlerin siklik ve siddetinin artmasi,
sehirleri ¢oklu tehlikelere kars1 hazirlikli olmaya zorlamaktadir (Pelling, 2003).

Stirdiiriilebilir kalkinma, bugiliniin ihtiyaglarmi gelecek nesillerin
olanaklarini tehlikeye atmadan karsilamay1 amaglayan biitiinciil bir kalkinma
modelidir (Brundtland, 1987). Deprem sonrasinda gergeklestirilecek
yatirimlarin yalnizca ekonomik bilylimeye degil, ayn1 zamanda toplumsal
refahin artirilmasina, c¢evresel kaynaklarin korunmasina ve afet risklerinin
azaltilmasina katki saglamasi beklenmektedir. Afetlerin ardindan ortaya ¢ikan
dogrudan ve dolayli ekonomik zararlar, ulusal biitgeler tizerinde devasa bir yiik
olusturur. Altyapiin onarilmasi, saglik hizmetleri ve gecici barinma ihtiyaglari
icin ayrilan kaynaklar; egitim, teknoloji, AR-GE ve yesil doniisiim gibi uzun
vadeli siirdiiriilebilir kalkinma yatirimlarinin  askiya alinmasina ya da
yavaslamasina yol acar (Mileti, 1999; SBB, 2023).

2.1. 6 Subat Depremleri

Tirkiye'nin 11 ili ile Suriye'nin kuzeyini etkileyen ve 6 Subat 2023
tarihinde yaklagik 9 saat arayla (04:17 ve 13:24) gergeklesen iki biiyiik deprem,
yol actig1 sosyo-ekonomik ve fiziksel tahribat agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti

tarihinin en biiyiik felaketlerinden biri olarak kayitlara gegmistir (AFAD, 2023;
SBB, 2023).

Diyarbakir -

Gorsel 1. 6 Subat Depremleri
Kaynak: (indigo, 2026).

Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitiisii Bolgesel Deprem-Tsunami Izleme ve Degerlendirme Merkezi
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verilerine gore; 6 Subat 2023 tarihinde sabahin ilk saatlerinde (04:17) meydana
gelen ilk depremin merkez {issii Sofalic1 - Sehitkamil (Gaziantep) olarak
aciklanmistir (BDTIM, 2021; KRDAE, 2023). Bu ana sokun moment
bliyiikligi Mw=7.7, odak derinligi ise 5 km (s1g odakl1) olarak rapor edilmistir.
[k depremden yaklasik 10-11 dakika sonra Mw=6.6 biiyiikliigiinde siddetli bir
artci sarsint1 kaydedilmistir. Ogle saatlerinde (13:24) gerceklesen ikinci biiyiik
depremin merkez iissii ise Ekindzii (Kahramanmaras) olup; biiyiikliigi Mw
=7.6, odak derinligi ise yine 5 km olarak belirlenmistir. Bu ikinci ana sokun
hemen ardindan Saimbeyli (Adana) merkez iisli Mw=6.0 biiyiikliigiinde bir
diger artg1 deprem meydana gelmistir. Her iki ana sokun da si1g odakli olmasi,
ylizeyde olusan ivmeyi ve dolayisiyla fiziki yikimm boyutunu katlayarak
artirmistir (KRDAE, 2023).

Bu veriler dogrultusunda, 24 saatlik bir zaman dilimi igerisinde
sismolojik agidan kiiresel 6lgekte nadir goriilen yogunluk, biiyiikliik ve art arda
gerceklesme niteligine sahip bir silsile yagsanmistir. Bu iki ana sok ve takip eden
siddetli artgilar ; Kahramanmaras ve Hatay olmak {izere Adiyaman, Gaziantep,
Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanliurfa ve Elazig dahil olmak
iizere toplam 11 ilde yikici etki gostermis, genis bir cografyada agir can
kayiplar ile masif altyapi/iist yapi tahribatina yol agmistir (AFAD, 2023; SBB,
2023).

Ik ana sokun (04:17) gece saatlerinde gerceklesmesi hanehalkinin
uykuda yakalanmasma ve can kayiplarinin artmasma neden olurken; 0gle
saatlerinde (13:24) meydana gelen ikinci ana sok esnasinda niifusun énemli bir
bolimiiniin ilk deprem nedeniyle binalart terk etmis ve agik alanlarda
bulunuyor olmasi, olasi daha biiyiik 6lgekli bir can kaybi krizini nispeten
sinirlandirmistir (AFAD, 2023; SBB, 2023).

Resmi raporlara gore 2023 depremleri sonucunda Tiirkiye’de 50.783 kisi
hayatin1 kaybetmis, komsu iilke Suriye’deki kayiplarla birlikte toplam can
kaybr 59.000’in iizerine ¢ikmistir (SBB, 2023). Yasanan bu felaket, 526
yilindaki tarihsel Antakya depreminden bu yana cografyadaki en &liimciil
sismik olaylardan biri olarak kayitlara gegmis; kiiresel 6lgekte ise 2010 Haiti
depreminden bu yana en yiiksek can kaybinin yasandigi afetlerden biri olmustur
(KRDAE, 2023).
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Cevresel Maliyet: Milyonlarca ton enkazin (moloz yigini)
olusturdugu kirlilik, asbest tehlikesi, yeralt1 sularinin kirlenmesi ve
yeni ingaatlarin yaratacagt devasa karbon ayak izi olarak
tanimlanabilir (Gok¢ekus vd., 2018, s. 46). Ulasim, enerji, su ve
tahribat;

hammadde tedarikinin kesilmesine ve bdolgesel iiretim zincirlerinin

iletisim  hatlarindaki fabrikalarin  ¢alisamamasina,
kirilmasina yol agar.

Ekonomik Maliyet: Uretim hatlarnin durmasi, is giiciinde meydana
gelen kayiplar ve ulusal biitgenin kalkinma yatirimlarindan acil
durum harcamalarina kaymasi ekonomik maliyetleri artirmaktadir.
Fiziksel sermaye stokunun (konut, kamu binalari, ticari miilkler)
aniden yok olmasi, ulusal servette ve gayrisafi yurt i¢i hasilada
(GSYIH) dogrudan telafisi zor devasa kayiplar yaratir (SBB, 2023).
Sosyal Maliyet: Gog¢ dalgalari, demografik degisimler, egitim ve
saglik hizmetlerine erisim krizi ve toplumsal travmanin uzun vadeli
etkileri. Geligmis sehir merkezlerinden veya kirsaldan ¢evre bolgelere
yonelen zorunlu nitelikli ve niteliksiz is giicli gocii; hedef sehirlerde
barinma, istthdam ve altyap1 baskisi yaratirken kaynak kentlerde
demografik bosalmaya neden olur (ILO, 2023; SBB, 2023).

Tablo 1. Yap1 tipi ve hasar derecesine gore ulusal servet kaybi1 dagilimi1 (SBB, 2023

Verileri)
Hasar Derecesi / Yap1 Konut ve Bina Sayis1 Tahmini Maliyet / Ulusal
Tipi (Bolge Geneli) Hasar Tutar1 Servet
(Milyar $) Kaybindaki
Pay1 (%)
Konut Hasar1 ~1,9 Milyon Bagimsiz ~$56,9 Milyar %54.,9
(Agir/Y1ikik/Acil Bolim (518 Bin Bina)
Yikilacak)
Kamu Binalar & Binlerce kamu binasi ve ~$12,9 Milyar %12,4
Okul/Hastane altyapi tesisi
Sanayi ve Ticari KOBI'ler, fabrikalar, ticari ~$10,4 Milyar %10,0
Miilkler isletmeler
Altyap1 (Enerji, Ulasim,  Yol, koprii, sebeke ve iletim  ~$6,4 Milyar %6,2
Su vb.) hatlar1
Diger / Enkaz/Temizlik  Gegici barinma, enkaz ~$17,0 Milyar %16,5
ve Destekler kaldirma, sosyal yardimlar
TOPLAM MALIYET Afet Bolgesi Geneli (11 11) $103,6 Milyar %100,0
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Tablo 1°de goriildiigii izere, toplam maliyetin %54,9’unu olusturan 56,9
milyar dolarlik kisim dogrudan konut stokundaki yikimdan kaynaklanmigtir.
Binalarin yikilmasiyla ortaya ¢ikan bu devasa servet kaybi, barinma krizini
tetiklerken; sanayi ve ticari miilklerdeki %10’luk kayip ($10,4 milyar) ise
iktisadi faaliyetlerin temel mekanizmasimi felg etmistir. 6 Subat 2023
depremlerinin Tiirkiye ekonomisine toplam maliyeti 103,6 milyar Dolar
(yaklasik 2 trilyon TL) olarak hesaplanmis ve bu tutar 2023 yili GSYIH'sinin
yaklasik %10'una denk gelmektedir (SBB, 2023).

Depremlerin dogrudan ekonomik etkisi, oncelikle iilkenin biriktirmis
oldugu fiziksel sermaye stokundaki kayipla 6l¢iilmektedir. Konutlar, ticari
binalar, kamu hizmet binalar1 ve iiretim tesislerinin yikilmasi veya kullanilamaz
hale gelmesi, ulusal servetin dogrudan erimesi anlamina gelir. Bu durum,
sadece bireysel miilkiyet kayiplari yaratmakla kalmayip, makro diizeyde
gayrisafi yurt ici hasilani (GSYIH) 6nemli bir oranina tekabiil eden devasa bir
finansal yiik dogurmaktadir (SBB, 2023).

Tiirkiye'de 2023 yilinda yasanan afet sonrasinda T.C. Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitge Bagkanligi (SBB, 2023) tarafindan hazirlanan resmi hasar
tespit raporlar, fiziksel servet kaybinin boyutunu gozler oniine sermektedir.
Toplam ekonomik maliyeti 103,6 milyar Dolar olarak hesaplanan depremin,
2023 yili ulusal GSYIH'sinin yaklasik %9’una denk gelen bir biiyiikliige
ulastigi goriilmektedir. Fiziksel sermayenin sektorler aras1 dagilimi
incelendiginde, en biiylik servet erimesinin konut stokunda yasandigi
anlasiimaktadir (SBB, 2023).

Tablo 2. Altyap: Hasarlarinin Uretim Zincirine ve Sanayiye Etki Matrisi

Altyap1 / Tesis Hasar Tipi ve Boyutu Tedarik Zincirindeki Tahmini
Tiirt Sonucu Toparlanma /
Durus Siiresi
Enerji ve Gaz BOTAS iletim hatlar1, Fabrikalarin durmasi, 2 — 6 Hafta
Hatlar elektrik iletim/dagittm  ¢imento/gres/tekstil (Gegici
sebekeleri firmlarinin kapanmast ¢Oziimlerle)
Ulasim Liman yangini, otoyol =~ Hammadde girisinin 1-3Ay
(iskenderun catlaklari, rayl sistem aksamasi, ihracat (Liman
Limani ve hasart konteynerlerinin kalmasi operasyon
Yollar) aksamast)
Organize Kahramanmaras, Tedarik zincirinin 6—12 Ay (Yan
Sanayi Hatay, Adiyaman OSB  kirilmasi, siparis iptalleri kapasite

Bolgeleri (OSB)  binalart caligma)




Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve ¢éziim Onerileri | 130

Altyap1 ¢cokiisiiniin sanayi ve lojistik siire¢lerde yarattigi kesintiler Tablo
2'de dzetlenmistir. Ozellikle iskenderun Limani’nda meydana gelen yangin ve
altyapi hasari ile otoyollardaki yarilmalar, bélgeden yapilan ihracati ve bolgeye
yonelik insani lojistik akigini haftalarca sekteye ugratmistir (SBB, 2023). Enerji
ve hammadde tedarikinde yasanan bu kirilma, iiretim zincirlerinin durmasina
ve isletmelerin pazar paylarini kaybetmelerine yol agmistir. Afet bolgesi,
Tiirkiye toplam imalat sanayi iiretiminin %11,5’ini ve tarimsal ihracatin 6nemli
bir kismini karsilamaktaydi (SBB, 2023).

Fiziksel binalarin yikilmasim takip eden ikinci kritik asama, kentsel
altyapinin ¢okmesi ve bunun sonucunda bolgesel ve ulusal tedarik zincirlerinin
kirilmasidir. Enerji hatlari, su sebekeleri, dogalgaz iletim kanallari, karayollari,
demiryollar1 ve limanlar gibi kritik altyapi tesislerinde meydana gelen tahribat;
fabrikalarin iiretime ara vermesine, hammadde akisinin durmasina ve nihai
iriinlerin pazara ulasamamasina neden olmaktadir. Bu durum, afetin "dolayl
ekonomik maliyetini" katlayarak artiran temel faktordiir. Deprem bolgesinin
Tiirkiye toplam imalat sanayi iretimindeki %11,5’lik pay1r géz Oniine
alindiginda, altyapidaki kesintilerin imalat ve tarim sektorlerindeki domino
etkisi daha net kavramaktadir (SBB, 2023).

Tablo 3. Gogilin Kaynak ve Hedef Kentlerdeki Sosyal/Demografik Etkileri

Go¢ Yoni Etkilenen =~ Resmi Veri / Saha Sosyal/Yapisal Baski
Alan Deneyimi (2023)
Kaynak Kentler Nitelikli Is  Bélgedeki nitelikli Sanayide usta,
(Hatay, K.Maras, Giicti personelin %30-40'1  miihendis, doktor ve
Adiyaman vb.) gecici/kalict olarak  dgretmen agig1 olustu.
ayrildi.
Hedef Kentler Konut & Mersin niifusu kisa  Kira ve konut
(Mersin, Ankara, Barinma siirede %15-20 fiyatlarinda %100-
Antalya, Gaziantep) civarinda aniden %200 arasi ani fiyat
artt1. artiglart.
Hedef Kentler Sosyal Okul nakilleri (200  Altyapi, ulagim ve
(Biiyiiksehirler) Hizmetler  bin+ 6grenci) ve kamu hizmeti
saglik bagvurulari kapasiteleri sinirlarina
sigradi. dayandi.




131 | Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri

Altyapis1 ¢oken, konut stoku yok olan ve iktisadi faaliyetleri durma
noktasina gelen bir kentte hayatin siirdiiriilebilirligi imkansizlagir. Bu durum,
afet sonras1 dénemin en karmasik sosyal olgularindan biri olan "zorunlu go¢
dalgalarin1" tetikler (Pelling, 2003). Go6g, bir yandan afet bolgesindeki insan
kaynaginin erimesine (bosalma) yol agarken, diger yandan go¢ alan gevre
kentlerde kontrolsiiz bir niifus baskisi ve sosyal dengesizlik yaratmaktadir.
Deprem sonrasi bolgeden yaklasik 3,5 milyon insanin tahliye edildigi veya
kendi imkanlariyla farkli illere gog ettigi tahmin edilmektedir (AFAD, 2023;
SBB, 2023).

AFAD (2023) ve SBB (2023) verilerine gore, 2023 depremleri
sonrasinda yaklasik 3,5 milyon insan afet bolgesinden tahliye edilmis veya
kendi imkanlartyla diger illere yerlesmistir. Bu kitlesel niifus hareketliliginin
hem kaynak hem de hedef kentlerde yarattigi sosyo-mekansal baskilar Tablo
3'te detaylandirilmstir.

Ozellikle Hatay, Kahramanmaras ve Adiyaman gibi agir hasarl
kentlerden gergeklesen "beyin gocii" ve nitelikli is giicii kaybi, bu sehirlerin
yeniden dogus ve toparlanma siirecini ciddi bigimde yavaglatmistir. Buna
karsilik Mersin, Ankara ve Antalya gibi hedef kentlerde aniden artan niifus;
konut piyasasinda balon fiyatlara, saglik ve egitim altyapisinda ise kapasite
asimlarina zemin hazirlayarak sosyo-ekonomik gerilimleri tirmandirmistir
(SBB, 2023).

Tablo 4. Sosyo-Ekonomik Kirilganlik ve Ge¢cim Kaynagi Kayip Matrisi
Hanehalki / Deprem Sonrasi Risk / Tahmini Etkilenme Boyutu Yoksulluk

Calisan Tipi Kayip Faktorii (2023) Riski
Seviyesi
Kay1t Dis1 Is yerinin yikilmas, Bolgede kayit disi istihdam ~ Asirt Yilksek
Calisanlar kayitli tazminat/igsizlik %35-40 civarindaydi.
maagi alamama
Kii¢iik Esnaf Diikkan, miisteri portfoyii  150.000'den fazla kiigiik Cok Yiiksek
ve Sanatkar ve stok kayb1 isletme/diikkan kullanilamaz
halde.
Tarim ve Ahir yikimlari, 100 bin+ Yiiksek
Hayvancilik giibre/yem tedarik biiyiikbas/kiigiikbas hayvan
zorlugu, hayvan telefi kaybi.
Ucretli Fabrika kapanmalari, ILO verilerine gore hane Orta -
Calisanlar gegici i goremezlik geliri ortalama %40 diistii. Yiiksek

(Ozel)
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Tablo 4'in de ortaya koydugu lizere, afetten en agir darbeyi herhangi bir
sosyal giivencesi bulunmayan kayit dis1 calisanlar ile sermayesini ve ditkkanini
kaybeden kiiciik esnaf almigtir. Hane halki gelirlerindeki ortalama %40'lik
diisiis (ILO, 2023), onceden yoksulluk sinirina yakin duran orta-alt gelir
gruplarmi hizla "derin yoksulluk" smirmin altma itmistir. Ozetle; fiziksel
yikimla baglayan servet kaybi, altyapr kirilmalariyla iretimsizlige, gog
dalgalariyla demografik erimeye ve nihayetinde kitlesel bir yoksulluk riskine
doniismektedir. Bu i¢ ice gegmis sosyo-ekonomik kayip sarmalindan ¢ikis ise
kalkinma vizyonunun (Brundtland, 1987; UNDRR, 2015) es zamanh olarak
devreye sokulmasiyla miimkiin olacaktir.

Fiziksel sermaye kaybi, altyap1 ¢oklisii ve kitlesel gociin birlesik etkisi,
hane halki diizeyinde derin bir ekonomik kirillganlik ve yoksulluk riski olarak
tecelli etmektedir. Isyerlerinin yikilmasi, {iretim araglarinin kaybi ve ekonomik
ekosistemin dagilmasi, yiiz binlerce ¢alisan1 bir gecede gelir giivencesinden
yoksun birakmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO, 2023) verileri,
deprem bolgesinde yaklasik 658 bin galisanin gecim kaynaklarini kaybettigini
veya ciddi gelir kaybina ugradigini gostermektedir. Afetin hane halki ve ¢aligsan
segmentleri lizerindeki kirilganlik etkileri Tablo 4'te sunulmaktadir.

Sonuc ve Politika Onerileri

Deprem sonrasi yeniden yapilanma, yalnizca fiziksel hasarin giderildigi
teknik bir siire¢ olarak goriilmemelidir. Bu donem, kentlerin daha giivenli,
kapsayici ve siirdiiriilebilir bigimde yeniden tasarlanmasi i¢in dnemli bir firsat
sunmaktadir (Godschalk, 2003; Mileti, 1999). Ekonomik toparlanma, sosyal
dayaniklilik, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve giiglii yonetisim mekanizmalarinin
birlikte ele alinmasi, afetlerden etkilenen bolgelerin uzun vadeli kalkinmasini
destekleyecektir. Gelecegin direngli kentleri, yalmizca afetlere kars1 hazirlikli
olan degil, aynm1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini tiim planlama
siireclerine entegre eden kentler olacaktir (UNDRR, 2015).

Deprem ve siirdiiriilebilirlik, birbirini dogrudan etkileyen dinamik bir
matris olusturur. Sismik riskleri g6z ardi eden higbir siirdiiriilebilirlik senaryosu
gercekei degildir. Stirdiiriilebilir bir gelecek; sadece binalarin catisina giines
paneli koymakla degil, o binalarin temellerini sismik izolatorlerle veya dogru
mithendislik teknikleriyle depreme dayanikli hale getirmekle baglar (Schwab
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vd., 2007). Politika yapicilar, afet yonetimini kriz aninda miidahale etmek
olarak degil, uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmanin ve kentsel planlamanin
temel bir girdisi olarak kabul etmelidir (Kadioglu, 2008).

Deprem sonrasit siirdiiriilebilir  kalkinma ve afet lojistiginin
giiclendirilmesi igin asagidaki politika onerileri benimsenmelidir:

¢ Kentsel Direnclilik ve Risk Temelli Planlama: Schirlerdeki yesil
koridorlar ve parklar, normal zamanlarda karbon yutagi ve sosyal alan
islevi goriirken; afet aninda lojistik, tahliye ve gegici barinma
alanlarmma  doniisebilecek  sekilde (altyapisi  hazir  olarak)
tasarlanmalidir (Godschalk, 2003). Risk temelli kentsel planlama
yaklagimi ciddiyetle uygulanmalidir.

e Dongiisel Ekonomi ve Enkaz Yonetimi: Deprem sonrasi ortaya
¢ikan beton ve yikinti atiklari, siirdiiriilebilir yontemlerle kirilarak
yeni yol yapimlarinda alt malzeme veya yapi eleman1 olarak geri
doniistiiriilmeli, dogal kaynak tiiketimi minimumda tutulmalidir.

e Akilli Altyapr ve Akilh Lojistik Merkezleri: Sismik dalgalar
algilayarak ana hatlar1 otomatik kapatan sensorlii dogalgaz ve elektrik
sebekeleri kurulmali; afet lojistik siireglerini optimize edecek akilli ve
stirdiiriilebilir lojistik merkezleri hayata gegirilmelidir (Tanyas vd.,
2013).

e Yerel Ekonomi ve Sosyal Katilm: Yeniden inga siirecinde yerel
malzeme ve yerel is giicii kullanilarak bolge ekonomisinin kendi
kendini iyilestirme mekanizmasi tetiklenmeli, yerel ekonomilerin
cesitlendirilmesi  desteklenmelidir. Toplum katilimi yeniden
yapilanma siireclerinin merkezinde yer almalidir.

e Kurumsal Kapasite ve Yesil Finansman: Yerel yonetimlerin
kurumsal ve lojistik kapasitesi gili¢lendirilmeli (Sarp, 2010), direngli
kent insasim1i destekleyecek yesil finansman mekanizmalari
gelistirilmelidir.
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GIRIS

Beton, diisiik maliyeti, saha veya prefabrik iiretime uygunlugu ve
yiiksek basing dayanimi sayesinde diinya genelinde en yaygin kullanilan yapi
malzemesidir. Kentsel doniisim ve yapt Omriiniin dolmasimin yam sira,
ozellikle deprem gibi dogal afetler her yil ¢ok fazla miktarda ingaat ve yikim
atiginm (IYA) ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Depremler yalnizca can ve
mal kayiplarina yol agmakla kalmaz, ayni zamanda c¢ok kisa bir siirede
milyonlarca ton atigin birikmesine de sebep olur. Olagan yikim
faaliyetlerinden farkli olarak, afet sonrasi atigin yonetimi biiyiik miktarlardaki
heterojen malzemenin dnceden ayristirilamadan, cogu zaman genis bir cografi
alana yayilmis bigimde bertaraf edilmesini gerekli kilar (Brown, Milke ve
Seville, 2011). Kontrollii yikimlarda ortaya ¢ikacak atiklarin tiirii ve miktari
biiyiikk 0l¢iide tahmin edilebilir. Deprem sonrasinda ise farkli yapi
malzemeleri kisa siirede, birbirine karigmis ve kirlenmis halde ortaya ¢ikar.
Bu nedenle deprem enkazinin hem niteligi hem de ayristirma, tasima ve geri
kazanim siiregleri olagan insaat ve yikim atiklarindan farklidir. Brown ve
arkadaglarinin  (2011) calismasi, afet sonrasi atik yonetiminin mutlaka
onceden planlanmasi gerektigini, aksi takdirde geri kazanim firsatlarinin
biiyiikk 6lgiide kaybedildigini vurgular. Erken planlama onerisi yalnizca
lojistik alaninda bir tavsiye degildir; atiklarin ayristirilmadan karisik bicimde
dokiildiigli sahalarda geri kazanim maliyeti katlanarak artmakta, hatta bazi
durumlarda geri kazanim teknik olarak imkansiz hale gelmektedir.

Tiirkiye'de 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana
gelen ve 11 ili etkileyen depremler, enkaz yonetiminin ne denli biiyiik bir
problem haline gelebilecegini gostermistir. Bina tipolojisine dayali
hesaplamalarda, bolgede olusan enkaz miktarmin 450 ila 920 milyon ton
arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Xiao, Deng, Hou, Shen ve Gencel,
2023). Bu biiyiikliikteki bir atik hacmi, deprem sonrasi atitk yonetiminin
cevresel boyutunun yam sira ekonomik, lojistik ve sosyal boyutlarinin da
dikkate alinmasin1 gerektirmektedir. Atiklarin diizenli depolama sahalarina
tasinmasi hem ciddi bir alan sikintis1 hem de tagimadan kaynaklanan ek
karbon salimi dogururken, ayn1 atiklarin ayristirilip yeni yapi malzemelerine
kazandirilmast deprem sonrasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin 6ncelikli
konularindan biri haline gelmistir (Cinar, 2024; Temelli, Sezgin ve Ozdogan

Cumali, 2023). Bu nedenle deprem enkazi yalnizca bertaraf edilmesi gereken
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bir atik olarak degil, uygun sekilde karakterize edildiginde yeniden
degerlendirilebilecek bir hammadde kaynagi olarak ele alinabilir. Ancak
teknik olarak geri doniistiiriilebilen her malzemenin siirdiiriilebilir bir segenek
oldugu sodylenemez. Malzeme kalitesi, isleme veya aktivasyon i¢in gereken
enerji, tagima mesafesi, ekonomik uygulanabilirlik ve kurumsal kapasite gibi
degiskenlerin  birlikte degerlendirilmesi, geri kazanim segeneginin
stirdiiriilebilirliginin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu sorun Tiirkiye ile sinirl olmayip sismik agidan aktif bolgelerde de
goriilmektedir. 2016'da Orta Italya'da yasanan deprem dizisi benzer bir atik
yonetimi krizine yol agmig, bunun ardindan Volpintesta, Ossoli, Reggiani,
Stabile, Santulli ve Paris (2023) geopolimer esasli ylikseltilmis geri doniigiim
(up-cycling) yaklagimlarinin  uygulanabilir  bir ¢6ziim sundugunu
gostermislerdir. Macaristan'in Gyoér kentinde Bektas ve Shmlls (2024)
tarafindan yiiriitilen inceleme de Orta Avrupa'da benzer siirdiiriilebilir
modellerin gelistirildigini ortaya koymaktadir. Akdeniz havzasi, Orta Avrupa
ve Tiirkiye gibi farkli sismik risk bolgelerinden gelen bu 6rnekler, alandaki
metodolojilerin uluslararasi dlgekte aktarilabilir olduguna isaret etmektedir.

Literatiirde geri doniistiiriilmiis beton tozu (RCP), geri doniistliriilmiis
tugla tozu (RBP), agrega iiretimi, mekanik oOzellikler, dayamklilik ve
aktivasyon yoOntemleri {izerine genis bir ¢aligma birikimi bulunmaktadir.
Incelenen calismalarin énemli bir boliimii belirli teknik veya yonetimsel
boyutlara odaklanmaktadir; deprem sonrasi baglama 6zgii lojistik kisitlari,
cevresel etkileri, ekonomik uygulanabilirligi ve kurumsal kapasiteyi malzeme
degiskenleriyle birlikte ele alan biitiinlesik bir degerlendirme ise, bu
caligmanin kapsamina giren arastirmalar agisindan gelistirilmesi gereken bir
alan olarak goriilmektedir.

Bu calismada; deprem sonrasi ortaya ¢ikan yap1 ve yikim atiklari,
olusumundan geri kazanimina kadar farkli yonleriyle ele alinmaktadir.
Atiklarin siniflandirilmast ve yonetiminin yani sira geleneksel bertaraf
yontemlerinin ¢evresel etkileri, alternatif kullanim alanlar1 ve 6zellikle ingaat
sektoriindeki geri kazanim uygulamalart mevcut literatiir {iizerinden
degerlendirilmektedir. Caligmada ayrica literatiirdeki bulgulardan hareketle
biitiinlesik bir degerlendirme modeli 6nerilmis; uygulamada karsilagilan temel
problemler ile geri kazanim siireglerinin ¢evresel ve ekonomik boyutlar

tartistlmistir. Boylece deprem sonrasi atik yonetimi yalnizca teknik agidan
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degil; malzeme oOzellikleri, lojistik kosullar, ¢evresel etkiler, ekonomik

uygulanabilirlik ve kurumsal kapasiteyle birlikte ele alinmistir.

1. DEPREM SONRASI YAPI VE YIKIM ATIKLARININ

OLUSUMU VE YONETIMIi
Deprem sonrasi atiklarin etkin bicimde yonetilebilmesi, dncelikle bu

atigin nasil ve hangi kosullarda ortaya ¢iktiginin anlasilmasina baghdir. Atik
yOnetimi enkazin ortaya ¢ikmasiyla baslayip geri kazanilan malzemenin
yeniden kullanimina kadar devam eden ¢ok asamali bir siirectir. Bu siirecte
acil miidahalenin ardindan gecici depolama, ayristirma ve karakterizasyon
gibi agamalar birbirini takip etmektedir. Atik yonetiminde temel yaklasim;
atigin olusumunu Onlemek, mimkiin oldugunda yeniden kullanmak, geri
dontistiirmek veya son segenek olarak bertarafa yonlendirmektir. Ancak
deprem sonrasinda bu siralamayir ayni bigimde uygulamak her zaman
miimkiin olamayabilir. Kontrollii yikimlarda beton, tugla, ahsap, metal ve cam
gibi malzemeler daha kolay aynstirilabiliyorken, deprem enkazinda bu
bilesenler ¢ogu zaman birbirine karismis ve kirlenmis halde bulunur. Bazi
durumlarda tehlikeli madde kalintilar1 da enkaz atiklarina karisabilir. Bu
nedenle geri kazanim siirecine ge¢meden Once enkazin ayristirilmasi ve
Ozelliklerinin belirlenmesi ciddi 6nem tasimaktadir.

Ayristirilan ve kirilan atigin nihai kullanim noktasina ulasmadan 6nce
gecirdigi gecici depolama ve tagima siiregleri, geri kazanim zincirinin 6nemli
asamalarindan biridir. Tabak (2023), Kahramanmaras depremi vaka
caligmasinda gecici depolama sahalarinin se¢iminde yeterli planlama
yapilmadiginda farkli atik tiirlerinin yeniden karisabildigini ve bunun geri
kazanim verimliligini diilirdiigiinii tespit etmistir. Brown, Milke ve Seville
(2011), afet atik yoOnetiminde oOnceden planlamanin, gecici depolama
alanlarinin belirlenmesinin ve kurumsal rollerin tanimlanmasinin etkin bir
miidahale siireci a¢isindan 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Acil miidahale doneminde sabit tesislerin kurulmasi i¢in genellikle
yeterli zaman bulunmaz; bu yiizden mobil kirma-eleme iiniteleri ve gegici,
modiiler geri kazanim tesisleri devreye alinabilir. Bu tesisler kesin bir ¢6ziim
olarak degil, 6zellikle biiylik hacimli afet atiginin erken agamada islenmesi ve
tasima/depolama yiikiiniin azaltilmasi agisindan potansiyel araglar olarak
degerlendirilmelidir. Bu yaklagim bazi iilkelerde afet sonrasi atik yonetimi
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planlarmin bir pargasi haline gelmis olup, Tiirkiye'de de benzer bir kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi 6nerilebilir.

Geri kazanim kararinin yalnizca atigin miktara degil, malzemenin
bilesimine, kirlilik diizeyine ve fiziksel-kimyasal 6zelliklerine bagli oldugu
unutulmamalidir; dolayisiyla asagida ele alman karakterizasyon siireci,
sonraki kullanim kararlarinin temelini olusturmaktadir.

2. ATIK BILESENLERININ SINIFLANDIRILMASI VE
KARAKTERIZASYONU

Deprem enkazi; beton, tugla, seramik, cam, ahsap, metal ve karma
malzeme fraksiyonlarindan olusan heterojen bir karisimdir. Ozgelik, Ovez,
Magin ve Arikan'in (2026) Tiirkiye'deki kontrollii deprem sonrasi yikimlar
iizerinde yliriittiigii saha ¢alismasi, enkaz bilesiminin bina yas1 ve yiirtirliikteki
deprem yonetmeliklerine bagli olarak farklilik gosterdigini ortaya koymustur.
Temelli, Sezgin ve Ozdogan Cumali (2023), deprem enkazinin farkli malzeme
tiirlerinden olustuguna dikkat ¢cekmektedir. Calismada hurda demir ve mineral
atik miktarlar1 ayr ayr1 hesaplanmis, bdylece enkazin beton ve tuglanin yam
sira geri kazanilabilecek metal ve farkli malzeme gruplarini da igerdigini
ortaya koymustur. Kisacas1 deprem enkazi tek bir 'atik' kategorisi olarak degil,
her biri farkl bir geri kazanim yolu gerektiren ¢oklu bir malzeme akig1 olarak
ele alinmalidir.

Tabak (2023), Kahramanmaras 6rnegi iizerinden bu siirecin sahadaki
uygulamasini ele almistir. Calismada 6zellikle atiklarin ayrigtirilmasi, gegici
olarak depolanmasi ve taginmasi sirasinda yaganan lojistik sorunlara dikkat
cekmektedir. Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi de geri kazanim
stirecini zorlagtiran baglica sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kaplan ve
Soyluk (2024), mimari tasarimda geri doniistiiriilmiis malzemelerin
kullaniminin ve malzeme geri kazanimini gbzeten tasarim yaklasimlarinin
stirdiiriilebilir afet atik yonetimine katki saglayabilecegini vurgulamaktadir.
Bu oneri, atik yonetiminin yalnizca afet sonrasiyla degil, afet dncesi tasarim
kararlartyla da dogrudan iliskili oldugunu hatirlatmasi bakimindan degerlidir.

Tablo 1°de . deprem enkazinin ana bilesenleri, kaynagi ve geri kazanim
yollart 6zetlenmistir. Deprem enkazinin heterojen yapisi, her malzemenin
ayn sekilde degerlendirilemeyecegini gostermektedir. Enkazdan ayrilan bir

malzemenin ¢imento ikamesi, agrega, altyapi dolgusu veya zemin
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iyilestirmede kullanilmasi; malzemenin tiiriine , kirlilik diizeyine, tane
boyutuna, mineralojik ve kimyasal 6zelliklerine ve hedeflenen uygulamanin
gereksinimlerine baghdir. Ozellikle c¢imento ikamesi gibi kullanimlarda
malzemenin daha homojen ve diigiik kirlilikte olmasi, ayrica puzolanik
Ozelliklerinin bilinmesi dnemlidir. Bu kosullar1 saglamayan malzemeler ise
teknik uygunluk ve giivenlik agisindan degerlendirildikten sonra farkli
kullanim alanlarina yonlendirilebilir.

Bu kararlarin saglikli bigimde verilebilmesi i¢in enkazdan elde edilen
malzemelere ait bilgilerin diizenli olarak kayit altina alimmasi gerekir.
Calismanin ilerleyen boliimiinde 6nerilen biitiinlesik degerlendirme modeli ve

malzeme pasaportu yaklagimi da bu gereksinimden hareketle gelistirilmistir.

Tablo 1. Deprem Enkazinin Ana Bilesenleri, Kaynagi ve Geri Kazanim Yollari.

Deprem .
. X . Bashca Geri | . .
Atik Bileseni Enkazindaki Ilgili Kaynaklar
. . Kazanmim Yolu
Tipik Kaynag
RCP (¢cimento .
Betonarme tastyici | . . . | Likes ve ark. (2022);
. . ikamesi), geri .
Beton molozu sistem, doseme, | . . . . Ahmed ve Tanoli
doniistiirilmiis
temel (2025)
agrega
. . . Hu ve ark. (2024),
Tugla / kil | Dolgu duvar, | RBP (¢cimento .
.. . . Sall1 Bideci ve ark.
esasli malzeme | bélme duvar ikamesi), agrega
(2024)
Zemin/duvar . . . | Hashim ve ark.
. . | Cimento ikamesi,
Seramik kaplamasi,  sihhi (2025); Hosen ve
agrega
tesisat gres Barbulescu (2025)

c Cephe, pencere | Puzolanik ikame | Yiicel ve ark. (2019);
am
sistemleri malzemesi Yiicel (2018)

. .| Dogrudan geri | Temelli, Sezgin ve
Donat ¢eligi, ¢elik | = . . .. .
Hurda metal doniisiim (celik | Ozdogan Cumali

fil
Proti endilstrisi) (2023)
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3. GELENEKSEL  BERTARAF  VE URETIM
SURECLERININ CEVRESEL MALIYETI

Geleneksel bertaraf yontemleri -diizenli depolama sahalarina gémme
ya da kontrolsiiz dokiim- yalnizca alan sikintis1 yaratmaz; sizinti suyu
olusumu, toz emisyonu ve gorsel kirlilik gibi ikincil ¢evresel sorunlar1 da
beraberinde getirir. Ustelik atigin tasinmasi sirasinda ek karbon salimimna da
yol agar. Bertarafin alternatifi olan geri doniisiim ise baska bir sorunu
giindeme getirir: dogal agrega ve ¢imento iretiminin siirmesi. Ocak
isletmeciliginden kaynaklanan arazi tahribati ile ¢imento iiretiminin klinker
pisirme agsamasindan kaynaklanan yiiksek CO2 salimu, kiiresel 6l¢ekte giderek
artan bir ¢evresel baski olusturmaktadir; nitekim ¢imento iiretiminin, basta
klinker pisirme asamasi olmak iizere, diinya genelindeki endiistriyel CO2
salimlarina 6nemli Ol¢iide katkida bulundugu genis bigcimde kabul
gormektedir. Bu da ikame malzemesi arayisini yalnizca bir malzeme bilimi
tercihi degil, iklim politikast acgisindan da Oncelikli bir konu haline
getirmektedir.

Atik birikiminin artmasi ile dogal kaynak tiiketiminin siirmesi bir arada
disiiniildiigiinde, insaat ve yikim atiklarinin ¢imento esasli malzemelerde geri
kazanilmasi dongiisel ekonomi ilkeleriyle uyumlu, ¢ift yonlii bir ¢6ziim sunar:
bir yandan depolama yiikii ve atik hacmi azalir, diger yandan dogal kaynak
tiketimi ve buna bagli karbon salimi sinirlanir. Bu ikili kazanim, 6zellikle
deprem gibi ani ve biiyiik 6l¢ekli atik iiretimine yol agan olaylar sonrasinda
geri kazanim stratejilerini yalnizca iyi bir uygulama degil, kaynak giivenligi
acisindan stratejik bir oncelik haline getirmektedir. Ancak bu kazanimin
gergekten stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in, geri kazanim siireglerinin kendisinin
de kirma, 6giitme, tagima ve olasi aktivasyon asamalarinda enerji tiikkettigi ve
ek bir tagima yiikii olusturdugu g6z ardi edilmemelidir. Bu durum, ¢aligmanin
cevresel ve ekonomik etkilerin ele alindigi boliimiinde ayrintili bigimde
tartigilmaktadir.

4. YIKIM ATIKLARININ YENIDEN
DEGERLENDIRILEBILECEGi KULLANIM ALANLARI
Yap1 ve yikim atiklarinin degerlendirilebilecegi alan, insaat sektoriiyle

sinirli degildir. Beton molozundan elde edilen geri doniistiiriilmiis agrega yol
dolgusu ve peyzaj uygulamalarinda; tugla ve kil esash atiklar dolgu malzemesi
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olarak; seramik atiklar1 zemin/duvar kaplamasi iiretiminde ham madde
ikamesi olarak; cam atiklar1 ise uygun bicimde 6giitiildiigiinde ¢imento esaslt
malzemelerde puzolanik ikame malzemesi olarak kullanilabilmektedir
(Yiicel, 2018; Yiicel ve ark., 2019). Hurda metal fraksiyonu da dogrudan ¢elik
endiistrisinde geri donistiiriilerek ayr1  bir ekonomik deger akis
olusturmaktadir (Temelli, Sezgin ve Ozdogan Cumali, 2023). Bu cesitlilik,
deprem atigmin tek bir sektdre degil, birbirini tamamlayan ¢oklu bir geri
kazanim agina yonlendirilmesi gerektigini gosterir. Bu kullanim alanlarn
arasinda da bir kademelilik gdzlemlenebilir: nispeten homojen ve uygun
kalitede mineral fraksiyonlar ¢imento esasli iiriinlerde bir ikame malzemesi
olarak degerlendirilebilirken, malzeme saflig1 veya reaktivitesi bu amag i¢in
yeterli olmayan fraksiyonlar, teknik uygunlugu ve gilivenligi ayrica
dogrulanmak kaydiyla, dolgu ya da altyap1 uygulamalar1 gibi farkli secicilik
gerektiren kullanim alanlarma ydnlendirilebilir; bu kademeli kullanim
mantig1, ¢alismanin ilerleyen boliimiinde 6nerilen degerlendirme modelinin
temel dayanaklarindan birini olusturmaktadir. Yine de atigin hacimce en
biiyiik kismini olusturan beton ve tugla esasli fraksiyonlarin en gok arastirilan
kullanim alani, ¢imento esasli yapt malzemelerinin {retildigi insaat

sektoriidiir; bu yiizden takip eden boliim bu alana ayrilmistir.

5. INSAAT SEKTORUNDE GERi KAZANIM
UYGULAMALARI

5.1. Cimento Esash Malzemelerde ikame Kullanim

Geri doniistiiriilmiis beton tozu (RCP), depremler sirasinda ya da olagan

yikim faaliyetleri sonucunda betondan agiga ¢ikan atiklarin kirtlip
ogiitiilmesiyle elde edilen, genellikle 100 mikrondan daha ince taneciklerden
olusan bir tozdur. Geri doniistiiriilmiis tugla tozu (RBP) ise tugla duvar ve
dolgu elemanlarinin iglenmesiyle {iretilir. Her iki malzeme de ¢imento ikamesi
olarak en ¢ok arastirilan atik tiirleri arasindadir (Kaptan, Cunha ve Aguiar,
2024; Aquino Rocha ve Toledo Filho, 2023); ancak dogal puzolanlara -ugucu
kiil, yiiksek firin ciirufu gibi- kiyasla daha diisiik ve degisken bir puzolanik
aktivite sergilerler, dolayisiyla ¢cogu uygulamada mekanik, termal veya
kimyasal aktivasyon yontemleriyle desteklenmeleri gerekir (Kaptan, Cunha
ve Aguiar, 2025). Asagida bu iki malzemenin performansini belirleyen temel
parametreler karsilastirmali bigimde ele alinmaktadir.
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Ikame oranma gelince, Ahmed ve Tanoli (2025) ¢imentonun RCP ile
%20 oraninda ikame edilmesinin basing ve egilme dayanimimi belirgin
bicimde etkilemedigini, ancak oran %?25-30'a c¢iktifinda mukavemet
kayiplarmin belirginlestigini deneysel olarak gdstermistir. RBP igin Hu,
Ahmed ve Jiao (2024) ile Salli Bideci, Bideci ve Ashour (2024), mekanik
performans agisindan uygulanabilir bir aralik olarak %10-20"yi 6nermektedir.
Uygun aktivasyon yontemleriyle bu oranlarin énemli 6l¢iide artirilabildigi de
bilinmekle birlikte (Rajczakowska, Kothari, Buasiri ve Cwirzen, 2025),
aktivasyonun ek enerji ve maliyet gerektirdigi unutulmamalidir. Literatiir
RCP ve RBP'nin 6tesine gecerek seramik atig1, cam tozu ve atik mermer gibi
alternatif ikame malzemelerini de kapsayacak bicimde hizla genislemektedir
(Tang, Ma, Wu ve Wang, 2020; Tahwia, Abdellatief, Salah ve Youssf, 2025;
Hashim, Anaee ve Nasr, 2025); bu malzemelerden bazilart RCP ve RBP'ye
benzer, hatta baz1 durumlarda tamamlayici bir potansiyel tagimaktadir.

5.1.1. Geri Doniistiiriilmiis Tozlarin Performansini
Belirleyen Temel Parametreler
RCP ve RBPnin performansin1  karsilastirmali  bigimde

degerlendirmek, bu iki malzemenin ¢imento esasli sistemlerde nasil
konumlandirilmasi gerektigini anlamak agisindan Onemlidir. Salli Bideci,
Bideci ve Ashour'un (2024) derlemesi, RBP'nin metakaolinimsi fazlar
icermesi nedeniyle genellikle RCP'ye kiyasla daha yiiksek bir puzolanik
reaktivite sergiledigini ortaya koymaktadir; buna karsilik RCP'nin puzolanik
aktivitesi dogal puzolanlara kiyasla gorece diisiik ve degiskendir (Likes ve
ark., 2022). Bu fark, ikame orami arttikga daha belirgin hale gelmektedir:
Ahmed ve Tanoli (2025), RCP ikamesinin yaklasik %20'ye kadar mekanik
performansi belirgin bi¢cimde etkilemedigini, ancak daha yiiksek oranlarda
mukavemet kayiplarinin  belirginlestigini  gostermistir. Yiiksek ikame
oranlarina ulasabilmek i¢in literatiirde mekanik, termal ve kimyasal
aktivasyon yontemleri 6nerilmektedir (Zhang D. ve ark., 2022; Larsen ve ark.,
2022; Rajczakowska ve ark., 2025); RBP igin 6zellikle kalsinasyon 6ne ¢ikan
bir yontem olarak raporlanmaktadir (Salli Bideci ve ark., 2024). Ancak
aktivasyonun sagladig1 performans kazanci, ek enerji tiiketimi ve dolayisiyla
ek maliyet ve karbon yiikii ile birlikte degerlendirilmelidir; bu da teknik olarak
ulagilabilecek en yiiksek ikame oraninin, ¢evresel ve ekonomik acidan en
uygun oranla her zaman ortiismeyebilecegi anlamina gelir. Tane inceligi de
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performansi etkileyen bir diger parametredir: Yang ve arkadaglarinin (2024)
caligmasi, ultra ince geri donistiiriilmiis tozlarin erken yas mukavemet
gelisimini olumlu yonde etkileyebildigini gostermektedir. Dayaniklilik
agisindan ise Lliso-Ferrando ve arkadaslarinin (2025) bulgulari, RBP iceren
harglarda gozeneklilikte azalma ve kloriir direncinde belirgin bir artig
olduguna isaret etmektedir. Bu bulgular bir arada degerlendirildiginde,
literatiirde siklikla atifta bulunulan 'optimum ikame orani' kavraminin
evrensel sabit bir deger olarak degil, kaynak malzemenin o6zellikleri,
uygulanan isleme/aktivasyon yontemi, hedeflenen performans kriteri ve
deney kosullarina bagli, baglama 6zgili bir sonu¢ olarak yorumlanmasi

gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Geri Déniistiriilmiis Beton Tozu (RCP) ile Geri Donistiiriilmiis Tugla
Tozunun (RBP) Karsilastirmali Ozeti.

Ozellik

Geri Doniistiiriilmiis Beton | Geri Doniistiiriilmiis Tugla

Tozu (RBP)

Tozu (RCP)

Kaynak Beton molozunun 6giitiilmesi | Tugla molozunun 6giitiilmesi
Orta-yiiksek; takaolinimsi
. Diisiik-orta; ugucu kil ve Arytice . fetakao 1n1.ms1
Puzolanik . . fazlar sayesinde genellikle
. clirufa kiyasla zayif (Likes ve L L
reaktivite RCP'den gii¢lii (Salli Bideci ve
ark., 2022)
ark., 2024)
Literatiirde %20 ve alt1 (aktivasyonsuz); | %10-20 (Hu ve ark., 2024;
bildirilen ~ ikame | aktivasyonla %100'e kadar | Salli Bideci ve ark., 2024);
orani araligl | (Ahmed ve Tanoli, 2025; genisletilmis test aralig1 %5-45
(kosula baglr) Rajczakowska ve ark., 2025) (Lliso-Ferrando ve ark., 2025)
. Termal / mekanokimyasal .
One ¢ikan Kalsinasyon (600-900°C)
(Zhang D. ve ark.,, 2022;

aktivasyon yontemi

Larsen ve ark., 2022)

Erken yas mukavemet artisi

(Salli Bideci ve ark., 2024)

Gozeneklilikte ~%50 azalma,

One ¢ikan . L .

(ultra ince, %7,5) (Yang ve | kloriir direncinde ~4 kat artig
dayaniklilik katkisi .

ark., 2024) (Lliso-Ferrando ve ark., 2025)

. RCP'ye kiyasla genellikle daha

Maliyet / CO2 .

Referans avantajli (Zhang H. ve ark.,
performansi

2023)
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Tablo 2’de geri doniistiiriilmiis beton tozu (rcp) ile geri doniistiiriilmiis
tugla tozunun (RBP) karsilastirmali 6zeti verilmistir. Tablo 2'de 6zetlenen
karsilagtirma, RCP ve RBP'nin birbirinin dogrudan alternatifi degil, kaynak
malzemenin bulunabilirli§ine ve hedeflenen performansa gore tamamlayict
bicimde kullanilabilecek iki malzeme grubu oldugunu gostermektedir. Zhang,
Zhang, He, Yi ve Tang'in (2023) karsilagtirmasi RBP'nin maliyet ve karbon
ayak izi bakimindan genellikle daha avantajli oldugunu ortaya koysa da,
RCP'nin o6zellikle betonarme agirlikli Tiirkiye yap1 stogunda daha kolay
bulunabilir olmasi bu iki malzemenin rakip degil tamamlayic1 olarak

goriilmesi gerektigine isaret eder.

5.2. Altyap:1 Uygulamalan
RCP ve RBP'nin ¢imento ikamesi olarak kullanimi, beton ve harcin

Otesine gecerek demiryolu ve karayolu altyapisi gibi yiiksek tekrarli yiik
altinda calisan alanlarda da degerlendirilmektedir. Yildizhan, Yiicel ve Giinal
(2025), atik tugla, atitk mermer ve polipropilen lif igeren siirdiiriilebilir
mithendislik ¢imento esasli kompozitlerin (ECC) travers ve balastsiz {istyap1
elemani olarak kullanilabilecegini, bu malzemelerin travers ve balastsiz
Uistyap1 uygulamalar i¢in potansiyel bir alternatif olabilecegini gostermistir.
Yiicel, Dutkiewicz ve Yildizhan (2023) ise kullanilmig demiryolu balast
agregasmin standart betonda iri agrega ikamesi olarak kullanilmasinin
mekanik ve gecirgenlik temelli dayaniklilik performansini iyilestirebildigini
gostermistir.

Karayolu tarafinda Ji, Ji, Zhang ve Wang (2022), atik tugla igerikli
malzemelerin yol temel ve alt temel uygulamalarinda kullanilabilirligini
gostermistir; bu bulgu, atik tugla icerikli malzemelerin yol temel ve alt temel
uygulamalarinda degerlendirilme potansiyelini ortaya koymaktadir. Zemin
iyilestirmede ise Cinar (2024), Kahramanmaras depremi sonrast ortaya ¢ikan
yikim atiklar ile Afsin-Elbistan ugucu kiilliniin birlikte kullanilmasinin zayif
zeminlerin tagima kapasitesini ve sikisabilirlik 6zelliklerini iyilestirdigini
deneysel bulgularla gdstermistir; bu yaklasim, atitk miktarmin en yiiksek
oldugu erken yeniden insa siirecinde biiyiik hacimli atig1 dogrudan tiikketebilen
nadir sayilabilecek uygulamadan biri olmasi bakimindan 6ne ¢ikar.

Tablo 3°te atik igerikli siirdiiriilebilir kompozitlerin altyap1
uygulamalarinda kullanimlar1 6zetlenmistir. Altyapt ve zemin iyilestirme
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uygulamalari, 6zellikle yapt malzemesi kalitesine ulagsmayan ya da ¢ok biiyiik
hacimde ortaya g¢ikan enkaz fraksiyonlarinin degerlendirilmesi agisindan
onemli bir rol oynamaktadir. Bu uygulamalar, Boliim 2'de tartisilan kademeli
kullanim mantiginin sahadaki karsiligidir. Ancak bu bulgularin biiyiik bolimii
laboratuvar veya sinirli 6lgekli saha kosullarinda elde edilmistir. Bu sinirlilik,
laboratuvar bulgularinin gergek bir afet sahasindaki genis 6l¢ekli uygulamaya
aktarilmasinda  dikkatli olunmast gerektigini, sonuglarin  simdilik
uygulanabilirlige isaret eden bulgular olarak okunmasinin daha isabetli
olacagini gostermektedir.

Tablo 3. Atik Icerikli Siirdiiriilebilir Kompozitlerin Altyapt Uygulamalarinda
Kullanimlari.

Altyapi Kullanilan Atik
A Temel Bulgu Kaynak
Uygulamasi Icerikli Malzeme

. Travers ve balastsiz
Atik tugla + atik

Travers / balastsiz .
mermer + PP lif

iistyapr uygulamalar1 | Yildizhan, Yiicel

ustyapi . icin potansiyel bir | ve Giinal (2025)
iceren ECC .
alternatif
Mekanik ve

gegirgenlik  temelli | Yiicel,
Atik balast agregasi

Demiryolu balastt | | dayaniklilik Dutkiewicz  ve
iceren standart beton
performansi Yildizhan (2023)
iyilesiyor.
Lif takviyeli geri .
e Tekrarli tasit yikleri | .
Karayolu taban/alt | doniistiirilmis . Ji, Ji, Zhang ve
. altinda yeterli tagima
temel ¢imento esasl taban L Wang (2022)
. kapasitesi
malzemesi
. Zayrf zeminlerin
Deprem yikim atigi + o
L . . . tasima kapas1tes1 ve .
Zemin iyilestirme | Afsin-Elbistan ugucu . Cinar (2024)
e sikigabilirligi
kiili o
iyilesiyor

5.3. Yapisal Onarim ve Giiclendirme Uygulamalan
Atik igerikli ¢imento esasli kompozitlerin bir diger kullanim alani,

hasar gormiis yapt elemanlarinin onarim ve giiglendirilmesidir; bu, hem

malzeme geri kazanimi hem de onarim maliyetlerinin diisiiriilmesi agisindan
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cifte fayda olarak yorumlanabilir. Ji, Ji ve Li'nin (2024) inceledigi atik tugla
tozu igeren ECC'min donma-¢oziilme direnci, bu malzemenin onarim
uygulamalar1 i¢in arastirilmaya deger bir potansiyele sahip oldugunu
diisiindiirmektedir. Yiicel, Yildizhan ve Giinal (2026) ise atik tugla ve mermer
iceren ECC'nin yiiksek mikrogatlak kontrolii ve siinek davraniginin, deprem
hasar1 gormiis betonarme elemanlarin yiizey onarimi ve giiclendirilmesi igin
arastirilmaya deger bir potansiyel tasidigini gostermektedir. Bununla birlikte
bu alandaki saha Olcekli deneysel ¢aligmalarin sayist laboratuvar
caligmalara kiyasla halen sinirhdir; bu durum bdéliimiin temel kisitini
olusturmakta, laboratuvar bulgularinin gercek saha uygulamasiyla
karigtirllmadan  bir potansiyel gostergesi olarak degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Tiirkiye'de 6 Subat depremlerinde agir hasar gormemis ama
onarim gerektiren ¢ok sayida yapt bulundugu diisiiniildiigiinde, bu alandaki
saha Olgekli c¢alismalarin yayginlastirilmast ulusal Olgekte Onemli bir
arastirma firsat1 olarak degerlendirilmelidir.

5.4. Tiirkiye’den Bir Uygulama: Kahramanmaras
Depremleri
6 Subat 2023'te Kahramanmaras bdlgesinde meydana gelen ve on bir

ilde hasara yol agan depremler, Tiirkiye'de insaat ve yikim ati1 yonetimi
alanindaki bilimsel ¢aligmalar biiyiik 6l¢iide hiz kazanmistir. Sekil 1°de farkl
caligmalardan elde edilen 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri igin
tahmin edilen ingaat ve yikim atig1 miktarlar1 belirtilmistir. Temelli, Sezgin ve
Ozdogan Cumali (2023), deprem sonrasi olusan atiklarin kiitlesel ve hacimsel
tahminlerini ¢ikararak yeniden inga siirecindeki sorunun boyutunu ortaya
koymus; hurda demir ve mineral fraksiyon miktarlarimi da ayrn ayn
hesaplayarak atik akiginin ¢esitliligini gostermistir. Bina tipolojisi analizine
dayanan Xiao, Deng, Hou, Shen ve Gencel (2023) ise toplam atik hacminin
450 ila 920 milyon ton arasinda degistigini belirlemistir; bu genis aralik, hasar
gbren bina sayisi ve tipolojisinin bdlgeden bolgeye ne kadar farklilastigina
isaret etmektedir. En giincel katkilardan biri olan Ilcan (2025),
Kahramanmarag depremlerinden kaynaklanan beton atiginin geri doniisiim
odakli karakterizasyonunu dogrudan ele almis; Ozcelik ve arkadaslar1 (2026)
ise  kontrolli  yikimlardan elde edilen atiklarin saha temelli
karakterizasyonunu gergeklestirmistir. Tablo 4'te goriilecegi gibi, farkh



151 | Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri

caligmalardaki atik miktar1 tahminleri birbirinden ciddi bigimde
farklilagmaktadir; bu farklar, birbiriyle ¢elisen 'dogru’ ya da 'yanls' rakamlar
olarak degil, kullanilan yontemin (bina tipolojisi temelli hesaplama, saha
orneklemesi, uygulamaya 6zgii kapsam hesabi), ele alinan atik fraksiyonunun
ve dikkate alinan bina tipolojisinin farkliligindan kaynaklanan metodolojik bir
sonug olarak okunmalidir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri icin Literatiirde
Bildirilen Atik Miktar Tahminleri (Farkli Kapsam ve Yontemler)

1000 Topl tik tahmi farkll Kapsam
q loplam atik tahmini te
W (bina tipolojisi temelli) 920 ve yantem
= Belirli bir uygulama kapsa]
] atik tahmini
c
o
>
=3
=
©
S
=
=
=
=
<<
£
£ 150
) !
Xiao ve ark. (2023) Xiao ve ark. (2023) Cinar (2024)
alt sinir ast sinir (farkl kapsam)

Sekil 1. Farkli ¢alismalardan elde edilen 6 Subat 2023 Kahramanmarag depremleri
icin tahmin edilen insaat ve yikim atig1 miktarlar

Tablo 4. 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri I¢in Literatiirdeki Atk Miktar1
Tahminlerinin ve Yontemsel Kapsamlarimin Karsilagtirilmasi.

Tahmini Atik Miktari Yontem / Kapsam

Bina tipolojisi temelli

Xiao ve ark. (2023) 450-920 milyon ton hesaplama

Yikim atigt + zemin
iyilestirme uygulama
kapsami (Xiao ve ark. ile
dogrudan
kargilagtirilamaz)

~150 milyon ton (farkli

Cinar (2024) kapsam)

Bolgesel kiitle-hacim
tahmini; hurda demir ve
Yaklasik 97 milyon ton mineral fraksiyon
miktarlar ayr1 ayri
hesaplanmistir

Temelli, Sezgin ve
Ozdogan Cumal1 (2023)

—  (niceliksel toplam
tahmin bu caligma
kapsaminda
sunulmamigtir)

Geri doniisiim odakli, saha
orneklemesine dayali
karakterizasyon ¢aligmasi

Ilcan (2025)
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Kaplan ve Soyluk (2024), mimari tasarimda geri doniistiiriilmiis
malzemelerin kullanimmin ve malzeme geri kazanimini gdzeten tasarim
yaklagimlarinin stirdiiriilebilir afet atik yonetimine katki saglayabilecegini
vurgulamaktadir. Cinar (2024) ise yaklasik 150 milyon ton deprem yikim atig1
tahmini sunmaktadir; bu rakamin Xiao ve arkadaglarinin (2023) tahmininden
diisiik olmasi, iki c¢aligmanin kapsami ve hesaplama yaklagimindaki
farkliliklardan etkilenmis olabilir, dolayisiyla iki tahmin birbirini gegersiz
kilan degil, farkli sorulara yanit arayan tahminler olarak okunmalidir.
Uluslararas1 Slgekte, Bektas ve Shmlls'in (2024) Macaristan'm Gyoér
kentindeki incelemesi ile Volpintesta ve arkadaslarinin (2023) 2016 Orta
Italya depremi galigmasi, deprem atig1 geri kazaniminin yalnizca Tiirkiye'ye
0zgii bir mesele olmadigini, benzer sismik risk tasiyan bolgelerin ortak bir
metodolojik zeminde bulusabilecegini gdstermektedir. Galasso ve
Opabola'nin (2024) genis kapsamli degerlendirmesi de, 2023 Kahramanmarag
deprem dizisinin ardindan daha direngli, stirdiiriilebilir ve adil bir toplumsal
yeniden insa i¢in enkaz geri doniislimiiniin 'daha iyisini inga etme' (build back
better) yaklagiminin ayrilmaz bir parcasi olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Kahramanmaras deneyimi -¢ok biiyiik atik hacmi, yiiksek heterojenlik ve
lojistik kisitlarn bir arada gdriilmesi- onceden tanimlanmis bir karar sistemine
duyulan ihtiyact somut bicimde ortaya koymus olup, bu ihtiyag ilerleyen
boliimde onerilen biitiinlesik degerlendirme modeli i¢in giiclii bir gerekce
olusturmaktadir.

6. BUTUNLESIK DEGERLENDIRME MODELI ONERiSi
Bu ¢aligmada taranan literatiirden elde edilen bulgular 1s181nda, deprem

sonrasi atik yonetiminde tekil malzeme ya da yontem Onerileri yerine, atigin
niteligini uygulama alaniyla eslestiren biitiinlesik bir degerlendirme modelinin
benimsenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu c¢alismanin sentezinden
gelistirilen model su karar zincirini izlemektedir: (1) kaynaginda On
siniflandirma; (2) kirlilik diizeyinin ve malzeme tiiriiniin belirlenmesi; (3)
karakterizasyon ve malzeme pasaportu olusturulmasi; (4) malzeme kalitesinin
ve kullanim agisindan uygunluk diizeyinin degerlendirilmesi; (5) potansiyel
kullanim alanlarinin eslestirilmesi; (6) ikame orani, isleme yontemi ve
aktivasyon  gereksiniminin  belirlenmesi;  (7) teknik  performans

degerlendirmesi; (8) tasima mesafesi, ¢evresel etki ve ekonomik
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uygulanabilirligin birlikte degerlendirilmesi; ve (9) nihai kullanim kararinin
verilmesi. Bu adimlar, literatiirde ayr1 ayri ele alinan bulgularin -malzeme
karakterizasyonu, ikame orani ve aktivasyon c¢aligmalari, tagima mesafesinin
cevresel etkisi- tek bir karar siirecinde bir araya getirilmesini amaglamaktadir;
dolayisiyla model, yeni bir deneysel bulgudan ¢ok, mevcut bulgularin
sistematik bi¢imde iligkilendirilmesinden dogan kavramsal bir katki olarak
ortaya konmaktadir. Dordiincii basamakta sozii edilen 'kalite degerlendirmesi’,
hazir bir smiflandirma standardina degil; bu c¢aligmada Onerilen, saha
kosullarina gore uyarlanmasi ve ileride somut smir degerlerle desteklenmesi
gereken kavramsal bir degerlendirme asamasina karsilik gelmektedir.

Modelin temel mantig1 su sekilde agiklanabilir: nispeten homojen,
diigiik kirlilikli ve bilinen bir puzolanik reaktiviteye sahip fraksiyonlar,
¢imento esasli yapt malzemelerinde bir ikame malzemesi olarak
degerlendirilmeye adaydir; buna karsilik malzeme safligi veya reaktivitesi bu
amag i¢in yeterli olmayan, ancak giivenli ve teknik agidan uygun fraksiyonlar,
altyapi, dolgu veya zemin iyilestirme gibi farkli segicilik gerektiren
uygulamalara yonlendirilebilir. Bu ayrimin kesin ve standartlastirilmig siniflar
biciminde degil, literatiir sentezinden gelistirilen ve saha kosullarina gore
uyarlanmas1 gereken bir karar yaklasimi olarak anlasilmasi gerekir. Nitekim
ikame orani, aktivasyon ihtiyaci ve tasima mesafesi gibi degiskenler ayr1 ayri
ele alindiginda hem malzeme performansi hem de g¢evresel-ekonomik
kazanim eksik degerlendirilmektedir (Kaptan, Cunha ve Aguiar, 2024;
Aquino Rocha ve Toledo Filho, 2023; Rajczakowska, Kothari, Buasiri ve
Cwirzen, 2025). Bu calismada ortaya konan bu model, saha 6l¢ekli pilot
uygulamalarla heniiz stnanmamis kavramsal bir degerlendirme gercevesidir
olarak belirlenmistir.

Sekil 2’de onerilen biitiinlesik degerlendirme modelinin karar zinciri
goriilmektedir. Modelin sahada islemesini kolaylastiracak temel aragc,
karakterizasyon asamasinda toplanan bilgilerin izlenebilir ve karsilastirilabilir
bigimde kayit altina alinmasidir. Literatiirde standardize edilmig
karakterizasyon protokollerine duyulan ihtiya¢ siklikla vurgulanmaktadir
(Ozgelik, Ovez, Magin ve Arikan, 2026; Salli Bideci, Bideci ve Ashour,
2024); bu ihtiyagtan hareketle, bu c¢aligmada kaynak malzemenin yasi,
bilesimi, kokeni, isleme/kalsinasyon gee¢misi ve ilgili karakterizasyon

bulgularmin izlenmesini saglayacak bir 'malzeme pasaportu’ yaklagimi
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onerilmektedir. Bu yaklagimimn deprem boélgelerinde kurulacak gegici
karakterizasyon  istasyonlartyla  desteklenmesi, atigin  kaynaginda
siniflandirilmasini ve  dogru  uygulama alanina  yonlendirilmesini
kolaylastirabilir. Yukarida 6zetlenen dokuz basamakli karar zincirinin, afet
sonrasi atik yonetimi planlarina mevcut lojistik ve kurumsal diizenlemelerin
bir pargasi olarak entegre edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Belirlenen bu
model Onerisi ile geri kazanim kararlar1 sahada tesadiifen degil, dnceden

tanimlanmis kriterlere gore aliabilecektir.

9 G e 2. Kil_'lilikltl'.'lr 3. Karakterizasyon
belirleme (malzeme pasaportu)
v
p
4. Kalite/uygunluk 5. Kullanim alami 6. ikame/isleme/
degerlendirmesi eslestirme aktivasyon karari
- -/ - - -
v
'd R
7. Teknik performans 8. Tasima/cevresel/ 9. Nihai kullanim
degerlendirmesi ekonomik degerlendirme karan
- J . J - J

Sekil 2. Onerilen biitiinlesik degerlendirme modelinin karar zinciri (dokuz basamagin
lic ana agama halinde 6zetlenmis goriiniimii).

7. UYGULAMANIN ONUNDEKiI ENGELLER

Literatiirde tartisilan engelleri Tablo 5’ten de anlasilacagi gibi bes temel
kategoride toplamak miimkiindiir: (1) teknik ve standardizasyon kaynakli
engeller, (2) lojistik engeller, (3) kurumsal/yonetsel engeller, (4) ekonomik ve
piyasa kaynakli engeller, (5) bilimsel dogrulama ve saha verisi eksikliginden
kaynaklanan engeller. Teknik bulgularin saha uygulamasina déniismesi biiyiik
Olglide politika cergevesinin ve kurumsal kapasitenin varligina baglhdir.
Tabak'mn (2023) isaret ettigi kurumlar aras1 koordinasyon eksiklikleri, atik
yonetiminin merkezi ve yerel yonetim birimleri arasinda net bigimde
tanimlanmig sorumluluk alanlarma ihtiyag duydugunu gostermektedir;
ozellikle gegici depolama sahalarinin belirlenmesi, geri doniisiim tesislerinin
ruhsatlandirilmasi ve geri kazanilmis malzemelerin kamu ihalelerinde tesvik
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edilmesi gibi konularda somut politika araglar eksiktir. Kaynak malzemedeki
degiskenlik; bina yasi, yapim donemi, yap1 sistemi ve enkaz bilesimi gibi
farkl1
karsilagtirmay1 zorlagtiran, standardizasyon agisindan 6nemli bir engeldir
(Ozgelik, Ovez, Magin ve Arikan, 2026).

degiskenler nedeniyle caligmalar ve wuygulamalar arasindaki

Tablo 5. Deprem Sonrasi Atik Yonetiminde Karsilagilan
Literatiirden Oneriler.

Baglica Zorluklar ve

Engel Kategorisi / .
Etkilenen Alan Kaynak
Zorluk
Standardi ..
ancar .1ze Ozgelik ve ark. (2026);
) karakterizasyon L
Teknik ve R Salli Bideci ve ark.
. . protokolii; bu
standardizasyon Kalite kontrol, (2024)
. ¢alismada buna ek .
Kaynak malzeme | standardizasyon [standardizasyon];
o .o olarak malzeme
degiskenligi malzeme pasaportu: bu
pasaportu yaklasimi .
. . ¢alismanin sentezi
onerilmektedir
Geri doniigim
Lojistik Cevresel kazanim, | tesislerinin afet | Rajczakowska ve ark.
Tasima mesafesi maliyet bolgesine yakin | (2025)
konumlandirilmasi
K Uvénetsel Net sorumluluk
urumsal/yénetsel
y Lojistik, gecici | alanlari, o6nceden | Tabak (2023); Brown ve
Kurumlar arasi . .
depolama belirlenmis ark. (2011)

koordinasyon eksikligi

depolama sahalari

Bu c¢aligmanin sentezi;

flcan  (2025);  Cinar
Bilimsel dogrulama . . Pilot uygulamalarin | (2024) laboratuvar/saha
. . . . Bilimsel dogrulama : .
Saha 6lgekli veri azlig1 yayginlastiriimasi temelli mevcut  veri
tabanina ornek
olusturmaktadir.
Kamu ihalelerinde
geri doniistiirilmus
Ekonomik/piyasa malzeme Bektas ve Shmlls (2024);
Politika-uygulama Olgeklendirme kullaniminin tegviki = Galasso ve  Opabola
baglantisi (literatiirden (2024)
tiiretilen bir politika
secenegi)

Bektas ve Shmlls'in (2024) Macaristan 6rneginde gosterdigi gibi, geri

kazanilmis malzemelerin kamu yap1 projelerinde kullanimini tegvik eden



Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri | 156

politika araclar1 pazarin olgunlagsmasini hizlandirabilir. Bu tiir tesvik
mekanizmalari, kesin bigimde uygulanmasi gereken bir politika recetesinden
cok, literatiirden tiiretilen ve yerel kosullara gbére uyarlanabilecek politika
segenekleri  olarak  degerlendirilebilir.  Tiirkiye'de benzer tesvik
mekanizmalarinin deprem bdlgesindeki yeniden insa projelerine entegre
edilmesi, hem teknik bulgularin saha uygulamasina aktarilmasi
hizlandirabilir hem de geri doniisiim sektoriinde yeni bir ekonomik faaliyet
alaninin dogmasina katki saglayabilir. Akademik arastirma ile kamu politikas1
arasindaki bu kopriiniin giiglendirilmesi, burada ele alinan bulgularin

toplumsal faydaya doniismesi i¢in belirleyici olacaktir.

8. CEVRESEL VE EKONOMIK ETKIiLERIN
DEGERLENDIRILMESI
Bir malzemenin teknik olarak geri doniistiiriilebilir olmasi, geri

doniisimiin otomatik olarak siirdiiriilebilir oldugu anlamma gelmez.
Stirdiirtilebilir bir geri kazanmim i¢in en az dort boyutun -teknik
uygulanabilirlik, ¢evresel uygulanabilirlik, ekonomik uygulanabilirlik ve
kurumsal/lojistik uygulanabilirlik- birlikte degerlendirilmesi gerekir. insaat ve
yikim atiklariin ¢imento esasli malzemelerde kullanilmasinin gercekten
siirdiiriilebilir olup olmadig1 da bu nedenle yalnizca teknik performansla
degerlendirilemez.

Tablo 6’da ¢evresel ve ekonomik degerlendirmede one ¢ikan bulgular
Ozetlenmigtir. Rajczakowska vd. (2025) tarafindan incelenen senaryoda,
tagima mesafesi yaklasik 200 km’yi astiginda kaynak tiikkenmesi gostergesi,
yaklasik 800 km’yi astiginda ise CO2 emisyonu geleneksel betonun iizerine
cikmaktadir. Bu deger, ilgili calismanin model varsayimlari ve degerlendirilen
senaryolart kapsaminda yorumlanmali; farkli tasima, enerji ve isleme
kosullar1 i¢in evrensel bir esik olarak genellenmemelidir. Munir, Lahtela,
Kérki ve Koivula'min (2024) kapsamli YDD derlemesi de siirdiiriilebilirlik
performansinin tagima mesafesi, isleme yontemi ve enerji kaynagina gore
biiytik farklilik gosterebilecegini, dolayisiyla her proje i¢in ayri bir YDD
analizinin gerektigini vurgular. Tiirkiye 6zelinde Alkan, Yiicetiirk ve Sengiil
(2025), ucucu kiil ve kenevir lifi igeren geri doniistiiriilmiis agregali betonun
yasam dongiisiinii degerlendirmis ve ¢ok bilesenli siirdiiriilebilir karigimlarin

cevresel etki kategorilerinin ¢ogunda daha belirgin bir iyilesme
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saglayabilecegini bulmustur. Bu ii¢ calisma birlikte okundugunda, tasima
mesafesinin ¢evresel kazanim hesaplamalarinda 6nemli bir degisken oldugu;
bu yiizden geri donilisim tesislerinin afet bolgelerine  yakin
konumlandirilmasinin g¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir husus
oldugu sdylenebilir.

Ekonomik ac¢idan Zhang, Zhang, He, Yi ve Tang (2023), RBP'nin hem
maliyet hem de karbon ayak izi bakimindan RCP'den daha iyi performans
gosterdigini ortaya koymustur. Bektas ve Shmlls'in (2024) Macaristan'daki
vaka calismasinda onerdigi deprem enkazi geri donilisiim modeli de hem
nakliye maliyetlerinden tasarruf sagladigini hem de dogal kaynaklar
korudugunu gostermektedir. Bu bulgular, deprem sonrasi atik yonetiminin
yalnizca gevresel degil giiclii bir ekonomik gerekgeye de sahip oldugunu; kisa
vadeli geri donilistim tesisi yatirimlarinin uzun vadede hem tasima hem dogal
kaynak maliyetlerinden tasarruf saglayabilecegini diisiindiirmektedir. Kamu
kaynaklarinin kisitli oldugu afet sonras1 donemde bu tiir yatirimlar, yalnizca
cevresel bir sorumluluk degil, maliyet etkin bir kamu politikasi tercihi olarak
da savunulabilir.

Ekonomik analizin bir diger boyutu, geri doniistiiriilmiis malzemelerin
piyasa fiyatlandirmasidir. RCP ve RBP'nin piyasa degeri, dogal agrega ve
cimentoya kiyasla heniiz olgunlagmis bir fiyatlandirma mekanizmasina sahip
degildir; deprem sonrasi donemde aniden artan atik arzi ile heniiz gelismemis
talep arasindaki uyumsuzluk, geri doniistiiriilmiis malzemelerin ekonomik
degerinin diisiik kalmasina yol agabilir. Bu ¢calismanin sentezinden hareketle,
kamu politikalarinin yalnizca teknik standartlar belirlemekle kalmayip geri
doniistliriilmiis malzemelere yonelik talep yaratict mekanizmalar -kamu
ihalelerinde asgari kullanim oranlari, yesil bina sertifikasyonlarinda tesvik
puanlar1 gibi- gelistirmesi, degerlendirilebilecek bir politika secenegi olarak
one ¢ikmaktadir. Sonug olarak, teknik agidan optimum kabul edilen bir ikame
orani veya aktivasyon yontemi ile siirdiiriilebilirlik agisindan optimum ¢6ziim,
incelenen dort boyut birlikte degerlendirildiginde her zaman 6rtiismeyebilir.
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Tablo 6. Cevresel ve Ekonomik Degerlendirmede One Cikan Bulgular.

Ilgili senaryolar altinda yaklagik

Tasima 200 km {izerinde c¢evresel kazanim .
Rajczakowska

mesafesi azaliyor (evrensel bir esik degil; tasima
zaliyor (ev Ui GCBIL TSIMA 100 ark. (2025)

(senaryoya bagli) araci, enerji kaynagi ve yerel kosullara

bagli)
RBP, maliyet ve karb k izi
Malzeme matlyet ve Xarbon ayak 1zl Zhang ve ark.
. acisindan RCP'ye kiyasla genelde daha
tiirdi karsilagtirmasi . (2023)
avantajl

Sonuglar tagima mesafesi, igleme

YDD . . . . . o Munir ve ark.
yontemi ve enerji kaynagina gore biiyiik
kapsami . (2024)
farklilik gésteriyor
Ucucu kiil + kenevir lifi gibi
. . Alkan,
Cok kombinasyonlar tekil atik kullanimina o .
Yiicetirk ve Sengiil

bilesenli karisimlar | goére daha fazla gevresel iyilesme (2025)
sagliyor

. Geri doniistiiriilmiis malzemeler
Piyasa . . Bu ¢alismanin
icin talep yaratici politika araclarina

mekanizmasi sentezi

(asgari kullanim orani vb.) ihtiyag var

SONUC

Bu caligma, deprem sonrasi ortaya ¢ikan insaat ve yikim atiklarinin
olusumundan siniflandirilmasina, geleneksel bertaraf yontemlerinin ¢evresel
maliyetinden insaat sektoriindeki geri kazanim uygulamalarina kadar genis bir
literatliri tematik ve biitlinlestirici bir yaklasimla bir araya getirmistir.
Incelenen literatiirden gikan ana bulgu sudur: deprem enkazi, beton, tugla,
seramik, cam, ahsap ve metal fraksiyonlarindan olugan heterojen bir ikincil
kaynaktir ve bu heterojenlik nedeniyle tek tip bir geri kazanim yontemi
enkazin tamami i¢in uygun degildir; etkin geri kazanim agisindan kaynaginda
ayrigtirma ve standardize edilmis karakterizasyon kritik dneme sahiptir.

Teknik agidan literatiir, malzeme kalitesine gore kademeli bir kullanim
mantiginin -nispeten homojen ve diisiik kirlilikli fraksiyonlarin ¢imento esaslh
iiriinlerde, daha heterojen fraksiyonlarin ise altyapi ve zemin iyilestirme gibi
uygulamalarda degerlendirilmesi- gerekliligine isaret etmektedir. Ancak bu
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caligsmanin ortaya koydugu bir diger 6nemli sonug, teknik performansin tek
basma yeterli bir Olgiit olmadigidir; tasima mesafesi, isleme/aktivasyon
yontemi, ¢evresel etki, ekonomik uygulanabilirlik ve kurumsal kapasitenin
birlikte degerlendirilmesi gerekir. Kahramanmaras deneyimi, ¢ok biiyiik
hacimli ve heterojen bir atik akisinin dnceden tanimlanmis bir karar sistemi
olmaksizin etkin bi¢imde yonetilmesinin gii¢ oldugunu; standardizasyon
eksikligi, kurumlar arasi koordinasyon sorunlari ve sinirh tesvik
mekanizmalarinin, teknik bulgularmm saha uygulamasina aktarilmasinin
onilinde somut engeller olusturdugunu gostermektedir.

Bu ¢alismanin 6zgiin katkisi, literatiirde ayr1 ayri ele alinan malzeme,
lojistik, ¢evresel, ekonomik ve kurumsal degigkenleri tek bir karar siirecinde
bir araya getiren biitiinlesik degerlendirme modeli ile bu modelin sahada
uygulanabilirligini destekleyecek malzeme pasaportu yaklagimidir. Bu
calisma sayesinde biitiinlesik degerlendirme modeli ortaya konmustur.
Gelecekteki ise; standardize karakterizasyon protokollerinin gelistirilmesi;
onerilen modelin saha 6l¢ekli pilot uygulamalarla ger¢ek afet sahalarinda
smanmasi; yasam dongiisii ve ekonomik analizlerin birlikte yiiriitiilmesi;
malzeme Ozellikleri ve kullanim agisindan uygunluk diizeylerine gore
degerlendirme kriterlerinin gelistirilmesi ve geri doniistiiriilmiis malzemelere
yonelik talep yaratici politika ve tesvik mekanizmalarmin aragtirilmasina
yonelik calismalar Oncelikli goriilmektedir. Bu calismalarin sistematik
bicimde ele alinmasi, deprem sonrasi insaat ve yikim atiklarinin yonetiminin,
deneyim ve sezgiye dayali kararlardan; malzeme kalitesi, stirdiiriilebilirlik ve
kurumsal kapasiteyi bir arada gozeten kanita dayali bir gergeveye tasinmasina
katk1 saglayacaktir.
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GIRIS

Modern kentlesme siiregleri, iklim krizi ve artan afet riskleri; yerlesim
birimlerinin fiziksel yapist kadar toplumsal ve ekonomik gelecegini de tehdit
etmektedir. Bu boliimde; kentsel direnglilik ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda, deprem sonrasi toplanma alanlarinin planlama ve
tasarim siireglerindeki stratejik rolii incelenmektedir. Boliim kapsaminda;
mevcut yasal mevzuat, teknik altyapi yetersizlikleri ve arazi ranti baskilar
analiz edilerek, toplanma alanlarinin kriz anlarinin 6tesinde, giindelik kent
yasamina aktif hizmet eden ¢ift islevli kamusal mekanlar olarak
kurgulanmasma yonelik biitiinlesik politika ve planlama modelleri
gelistirilmektedir.

Afetler, toplumlarin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapilarinda belirgin
kayiplara yol acan olaylar olarak tanimlanmaktadir. Ani gelisen ve yikicilik
diizeyi yiiksek olan deprem gibi afetler, yalnizca yap1t stokunu etkilemekle
kalmayip kentlerin isleyisini saglayan ulagim, enerji, haberlesme ve altyapi
sistemlerinde de ciddi aksamalara neden olmaktadir. Bunun sonucunda
kentlerin gilinliikk yasami kesintiye ugramakta, ekonomik faaliyetler durma
noktasina gelmekte ve toplumsal yasam olumsuz etkilenmektedir. Afetlerin
neden oldugu zararlarin boyutu; yalnizca dogal olayn biiyiikliigiine degil, ayn1
zamanda yerlesimlerin hazirlik diizeyine, mekénsal organizasyonuna ve risk
yonetim kapasitesine de baglidir (AFAD, 2014; Partigoe, 2023).

Afet risklerinin kentler {izerindeki etkisini artirma gerekgeleri arasinda
hizli kentlesme, niifus yogunlugundaki artis ve yapilasma baskist yer
almaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki plansiz biiyiime, agik alan
sistemlerinin azalmasi ve riskli bolgelerde yogun yapilagsmanin tegvik edilmesi
kayiplarin biliylimesine yol agmaktadir. Tiirkiye gibi aktif fay sistemleri
iizerinde bulunan iilkelerde deprem tehlikesi, mekansal planlama kararlarinin
temel belirleyici unsurlarindan biri olmasi gerekirken bircok kentte afet
risklerinin planlama siireglerine yeterince yansitilamadigi fark edilmektedir
(Kavanoz, 2020; Tekeli, 2006).

Afet yonetimine iligkin yaklagimlar giiniimiizde stratejik bir doniisiim
gecirmistir. Miidahale faaliyetlerini 6n planda tutan geleneksel afet yonetimi
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anlayisi, yerini afet dncesinde risklerin azaltilmasini ve toplumlarin direnglilik
kapasitesinin artirllmasin1 hedefleyen "kentsel direnglilik" odakli c¢agdas
yaklagima birakmistir. Kentsel direnglilik; kentlerin afetler karsisinda temel
islevlerini siirdiirebilme, yeni kosullara uyum saglayabilme ve afet sonrasinda
kisa siirede toparlanabilme kapasitesini ifade eder. Direngli kentler yalnizca
dayanikl yapilardan olusan sehirler degil; ayn1 zamanda gii¢lii sosyal iligkiler,
etkin yonetisim mekanizmalar1 ve yeterli kamusal alan sistemleri ile
desteklenen yasamsal ¢evrelerdir (Kavanoz, 2020).

Bu baglamda mekansal planlama, afet yonetiminin merkezinde yer alan
temel unsurlardan biri haline gelmektedir. Afet sonrasinda toplumun bir araya
gelebilmesi, yardim faaliyetlerinin yiiriitilebilmesi ve temel hizmetlerin
stirdiiriilebilmesi biiyiik 6l¢iide mekansal organizasyonun basarisina baglhdir.
Acik-yesil alan donatilarinin dagilimi, ulasim aglarinin yapisi, kamusal
altyapilarin erisilebilirligi ve afet sonrasinda kullanilabilecek rezerv alanlarin
varligi, kentlerin afetlere karst dayanikliligin1 dogrudan etkilemektedir.

Afet sonrasi toplanma alanlari, mekéansal planlama sisteminin kritik
bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Toplanma alanlari; afetin hemen
ardindan bireylerin giivenli bicimde bir araya geldigi, bilgi aligverisinin
saglandigt ve ilk midahale calismalarinin organize edildigi kamusal
mekanlardir. Ozellikle afet sonrasindaki ilk 72 saat icerisinde gerceklestirilen
arama-kurtarma faaliyetleri, acil saglik hizmetleri, yardim dagitimi ve gegici
organizasyon siirecleri acisindan bu alanlar yasamsal 6neme sahiptir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Afet sonrasi toplanma alanlarinin 6nemi yalnizca kriz anlari ile sinirl
degildir. Yakin donemde siirdiiriilebilir kentlesme yaklasimlari, bu alanlarin
glindelik yasam igerisinde aktif kullanilan kamusal alanlar olarak
degerlendirilmesini 6ngérmektedir. Boylece parklar, meydanlar ve rekreasyon
alanlar1 hem giinliilk yasam kalitesini artiran kentsel donatilar olarak islev
sunmakta hem de afet aninda hizli bigimde toplanma alanina
doniisebilmektedir. Bu yaklagim, kamusal kaynaklarin daha verimli
kullanilmasin1  saglarken toplumun afetlere hazirlik kapasitesini de
artirmaktadir (Cinar vd., 2018).

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglan icerisinde giivenli, kapsayici, dayanikli ve siirdiiriilebilir kentlerin
olusturulmasi temel hedeflerden biridir. Ozellikle Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Amaci 11; kentlerde giivenli kamusal alanlarin artirilmasini, afet risklerinin
azaltilmasin1 ve yagsam kalitesinin ylikseltilmesini ongérmektedir. Benzer
sekilde Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi de afet risklerinin azaltilmasinda
mekansal planlamanin ve agik alan sistemlerinin 6nemine dikkat etmekte ve bu
dogrultuda biitlinsel stratejiler gelistirmektedir (Peker ve Orhan, 2021;
UNDRR, 2015).

Mevcut uygulamalar incelendiginde bir¢ok kentte afet sonrasi toplanma
alanlarmin agik alan sistemi igerisinde tanimlandigi, ancak bu alanlarin afet
odakli tasarim kriterleri agisindan yeterince dikkate alinmadig goriilmektedir.
Alanlarin erisilebilirlik diizeyi, kapasite yeterliligi, teknik altyapisi ve giivenlik
kosullar1 ¢ogu zaman uygulamada ayrintili sekilde degerlendirilmemektedir.
Ozellikle yogun yapilasmanin oldugu kent merkezlerinde acik alanlarin
azalmasi, afet sonrasinda kullanilabilecek giivenli mekanlarin yetersiz
kalmasina neden olmaktadir (Giinaydin ve Sahin, 2023; Partigte, 2023).

Dolayisiyla afet sonrasi toplanma alanlarmin sadece sayisal olarak
artirllmasi yeterli degildir. Bu alanlarin kentsel direnglilik ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda planlanmasi, planlama siireglerinde
mekansal bitiinliik igerisinde degerlendirilmesi ve uzun vadeli koruma
politikalariyla desteklenmesi gerekmektedir. Giiniimiizde afetlere direngli
kentlerin olusturulmasinda toplanma alanlari, teknik altyapinin bir pargasi
olmanin 6tesinde toplumsal dayaniklilig1 destekleyen stratejik kamusal alanlar
olarak degerlendirilmektedir.

Bu boliimiin amaci, afet sonrasi toplanma alanlarinin mekénsal tasarim
kriterlerini toplumsal direnglilik ve siirdiiriilebilir kalkinma ekseninde
degerlendirmektir. Boliimde, afet sonrasi toplanma alanlar1 sadece kriz aninda
siginilan gecici noktalar degil; kentsel kirillganligi azaltan, siirdiiriilebilir
doniisiimii tetikleyen ve sehrin afet savunma mekanizmasina takviye saglayan
stratejik birer kamusal unsur olarak ele alinmaktadir.

Bu ana amagla baglantili olarak bdliim, uzaktan algilama ve Cografi
Bilgi Sistemleri (CBS) tabanli araglarin potansiyel acik alanlarin
belirlenmesine, mevcut toplanma alanlarmin giincelliginin izlenmesine ve bu

alanlarin erisilebilirlik ile kapasite bakimindan ©n degerlendirmesine
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saglayabilecegi yontemsel katkiy1 tartigmaktadir.

Boliimiin teorik c¢ercevesi; afet yonetimi, mekansal planlama, kentsel
direnglilik ve siirdiiriilebilir kalkinma iizerine kuruludur. Bu baglamda afet
sonrasi toplanma alanlarinin ulasilabilirlik, erisilebilirlik, kapasite yeterliligi,
konum se¢imi, ¢evresel giivenlik, teknik altyapi ve esnek kullanim 6zellikleri
incelenmektedir. Bununla birlikte bu alanlarin mekénsal planlama sistemi
igerisindeki yeri degerlendirilmekte ve uygulamadaki temel sorunlar
tartisilmaktadir. Boylece afet sonrasi toplanma alanlar yalnizca fiziksel
ozellikleriyle degil, planlama ve yoOnetim boyutlariyla da ele alinmaktadir.
Degerlendirme cercevesine ayrica uydu ve IHA gériintiilerinden tiiretilebilen
arazi Ortlisii, yapilagma, agik alan sinir1, ylizey niteligi ve gilizergah siirekliligi
gibi gozlenebilir mekansal gostergeler dahil edilmistir.

Boliimde nitel arastirma yontemi benimsenerek, literatiir taramasina
dayal1 bir yaklagim yiiriitiilmiistiir. Bu dogrultuda; afet yonetimi, planlama ve
direnglilik alanlarinda iiretilen akademik yayinlar ile ulusal ve uluslararasi
politika belgeleri incelenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani
(TARAP), Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi ve ilgili akademik caligmalar temel referans kaynaklari olarak
degerlendirilmistir (AFAD, 2018; AFAD, 2022; UNDRR, 2015).

Literatiir taramasinin yontemsel boyutunda, uydu gériintiilleme ve IHA
tabanl veri akis1 ile potansiyel agik alan tespiti yapan; bu alanlar1 CBS
ortaminda erisilebilirlik, kapasite ve giivenlik Oolgiitleriyle degerlendiren
calismalar karsilagtirmali olarak incelenmistir. Gelistirilen bu yontemsel
cergeve, uzaktan algilama verilerinden elde edilen mekénsal gostergelerin
tasarim kriterlerine entegrasyonu iizerine kurgulanmistir.

Afet sonrasi alanlarinin yalnizca afet yonetimi perspektifinden degil;
kentsel direnglilik, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢ok islevli kamusal mekan
yaklagimi ¢ergevesinde birlikte degerlendirilmesi bu boliimiin 6zgilin degerini
ortaya koymaktadir. Bu sayede, afet sonrasinda kullanilacak giivenli alanlarin
planlama siireglerinde daha etkin bigimde ele alinmasina katki saglayacak

biitiinlesik bir yaklasimin sunulmasi amag¢lanmustir.



171 | Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri

1. KAVRAMSAL CERCEVE: KENTSEL DIRENCLILIK VE

TOPLANMA ALANLARI

Bu bdliimde, afet sonrasi toplanma alanlarinin planlama sistemindeki
yerini ve Oonemini yapilandiran kuramsal temeller ele alinmaktadir. Kentsel
direnclilik, siirdiiriilebilir kentsel kalkinma ve afet yonetim dongiisii kavramlari
arasindaki nedensellik iliskileri tartisilarak, agik alanlarin kriz anlarindaki
stratejik rollerine iliskin kavramsal bir ¢ergeve sunulmaktadir.

1.1. Afet Yonetim Dongiisiinde Afet Sonrasi Toplanma ve
Gecici Barinma Alanlarimin Yeri

Afetler, meydana gelis bicimleri ve yarattiklar1 etkiler bakimindan
farklilik gostermekle birlikte; tiim afet tiirlerinde ortak olan gereklilik, afet
yonetim siireglerinin etkin isletilmesidir. Glinlimiizde afet yonetimi; hazirlik,
miidahale, zarar azaltma ve iyilestirme asamalarindan olusan dongiisel ve
biitiinlesik bir siire¢ olarak ele alinmaktadir. Bu yaklagim, afetlerin yalnizca
meydana geldikten sonra miidahale edilmesi gereken olaylar olmadigini; afet
oncesinden baglayarak risklerin azaltilmasi ve hazirlik ¢alismalariin

yuriitiilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Yonetimi

Sekil 1. Biitiinlesik Afet Yonetimi Dongiisti. (Kaynak: Soziidogru, 2023).
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Afet yonetimi dongiisiiniin basarisi ise biiylik 6l¢iide mekénsal planlama
sisteminin etkinligine bagldir. Ozellikle afet sonrasinda kullamlacak giivenli
acik alanlarin Onceden planlanmasi, miidahale kapasitesinin artirilmasi
acisindan stratejik deger tasimaktadir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008; AFAD,
2022).

Afet sonrasi toplanma alanlari, afet yonetim dongiisiiniin miidahale
agsamasinda devreye giren temel mekansal bilesenlerden biridir. Bu alanlar,
afetin hemen ardindan bireylerin giivenli bir sekilde bir araya gelmesini
saglayan, ilk durum degerlendirmelerinin yapildigi ve acil yardim
faaliyetlerinin organize edildigi kamusal mekéanlardir. Deprem gibi ani gelisen
afetlerde insanlarin giivenli alanlara yonlendirilmesi, panik ortaminin
azaltilmasi ve temel ihtiyaclarin belirlenebilmesi agisindan toplanma alanlari
temel bir rol {istlenmektedir. Ozellikle afet sonrasindaki ilk saatlerde yasanan
bilgi eksikligi ve iletisim problemleri dikkate alindiginda, 6nceden belirlenmis
ve toplum tarafindan bilinen toplanma alanlarmin varligi miidahale siirecini
onemli Ol¢lide kolaylastirmaktadir (Maral, 2015).

Afet yonetim sisteminde toplanma alanlar1 ayn1 zamanda afet sonrasinda
yuriitiilecek saglik hizmetleri, yardim dagitimlari, niifus tespit ¢alismalari1 ve
tahliye organizasyonlar1 i¢in de baslangi¢c noktasi niteligi tagimaktadir.
Dolayisiyla toplanma alanlari, miidahale faaliyetlerinin mekansal merkezleri
olarak degerlendirilmektedir. Bu islevleri nedeniyle s6z konusu alanlarin
kapasitesi, erisilebilirligi ve teknik altyapisi, afet yonetiminin basarisin
dogrudan etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2021).

Literatiirde siklikla karigtirilan durumlardan biri de afet sonrasi toplanma
alanlar1 ile gecici barinma alanlar1 arasindaki iliskidir. Her iki alan tiirii de afet
sonrasinda kullaniliyor olsa da islevleri ve kullanim siireleri bakimindan
farklilik gostermektedir. Toplanma alanlari afetin hemen ardindan kullanilan
kisa stireli mekanlar iken, gecici barinma alanlar afetzedelerin daha uzun siireli
barmma ihtiyaglarinin karsilandigi alanlardir. Bagka bir ifadeyle toplanma
alanlar1 afet sonrasinda ilk temas noktasi niteligi tasirken, gecici barinma
alanlar1 iyilesme siirecinin baglangic asamalarina hizmet eden mekanlardir
(Cmar vd., 2018).

Bu iki kullanim tiirii arasinda kurulacak mekansal iliski, afet yonetimi
sisteminin etkinligini belirleyen en belirgin faktorlerden biridir. Afet
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sonrasinda bireyler oncelikle en yakin toplanma alanina yonlendirilip burada
ylriitiilen organizasyonlarin ardindan ihtiya¢ durumuna gore gegici barinma
alanlarina sevk edilmektedir. Dolayisiyla toplanma alanlarinin yalnizca kendi
baslarina degerlendirilmesi yeterli olmayip bu alanlarin gegici barmma
sistemleri, lojistik merkezler, saglik hizmet alanlar1 ve ulagim aglartyla birlikte
planlanmasi gerekmektedir.

Afet miidahale siirecinde 6zellikle ilk 72 saat kritik bir donem olarak
kabul edilmektedir. Arama-kurtarma faaliyetlerinin yogunlastigi, yaralilarin
tedavi edildigi ve temel ihtiyaglarin karsilanmaya calisildig: bu siirecte glivenli
ve islevsel toplanma alanlarinin bulunmasi1 hayati bir deger tasimaktadir.
Yetersiz kapasiteye sahip ya da yanlis konumlandirilmis alanlar, yardim
faaliyetlerinin koordinasyonunu zorlagtirmakta ve miidahale siirecinin
etkinligine zarar vermektedir. Bu nedenle afet sonrasi toplanma alanlari, afet
yonetiminin tamamlayici bir unsuru degil, temel mekansal altyapilarindan biri
olarak degerlendirilmelidir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021; Maral,
2015).

Kentsel direnclilik yaklasimi ise toplanma alanlarinin islevini daha genis
bir ¢ergevede ele almaktadir. Bu yaklasima gore afet sonrasinda toplumun
yeniden organize olabilmesi, sosyal dayanigsmanin giigclenmesi ve kamusal
hizmetlerin siirdiiriilebilmesi biiylik 6l¢iide bu alanlarin verimli kullanimina
baglidir. Toplanma alanlari, afet sonrasinda yalnizca fiziksel giivenlik saglayan
bos alanlar degil; ayn1 zamanda toplumsal dayanigsmanin yeniden kuruldugu ve
sosyal sermayenin giiclendigi mekanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle
yakin donemde afet sonrasi toplanma alanlari, kentsel direnglilik politikalarinin
ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilmektedir (Kavanoz, 2020).

Bu yaklasimi uluslararast politika belgeleri de desteklemektedir.
Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi tarafindan yayimlanan Sendai Afet
Risk Azaltma Cergevesinde; afet risklerinin azaltilmasinda yerel diizeyde
hazirlik kapasitesinin giiclendirilmesi ve afet sonrasinda kullanilacak giivenli
alanlarin 6nceden planlanmasi, temel Oncelikler arasinda yer almaktadir.
Benzer bigimde, Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) ve Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda da afet sonrasinda kullanilacak mekansal
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sistemlerin Onemine vurgu yapilmaktadir (AFAD, 2018; AFAD, 2022;
UNDRR, 2015).

Nihayetinde afet sonrasi toplanma alanlari, afet yonetim dongiisiiniin
yalnizca miidahale asamasinda kullanilan gecici mekénlar1 degil; hazirlik,
miidahale ve iyilestirme siiregleri arasinda baglanti kuran kentsel direngliligin
anahtar altyapi1 dgelerini ifade etmektedir. Bu alanlarin planlama ve tasarim
siireclerinde biitlinlesik bir yaklasimla degerlendirilmesi, afetlere direngli

kentlerin olusturulabilmesi agisindan vazgegilmez bir 6n kosuldur.

1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) Baglaminda

Kentsel Acik ve Yesil Alanlar

Kiiresel dlgekte artan kentlesme, iklim degisikliginin etkileri ve afet
risklerinin biiylimesi, kentlerin gelecegine yonelik planlama yaklagimlarini
koklii bigcimde degistirmistir. Glinlimiizde kentlerin yalnizca ekonomik biiyiime
ve fiziksel gelisme ekseninde degerlendirilmesi yeterli goriilmemekte; ¢evresel
siirdiiriilebilirlik, sosyal kapsayicilik ve afetlere kars1 direnglilik unsurlar1 da
planlama siire¢lerinin temel bilesenleri olarak kabul edilmektedir. Bu
yaklagimimn uluslararasi referanslarindan biri Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclaridir (SKA). Ozellikle SKA 11,
kentlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir
hale getirilmesini hedeflemekte, kamusal acik alanlarin bu siirecteki degerine
dikkat ¢ekmektedir (Peker ve Orhan, 2021).

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina goére kentler, yalnizca yapilasmig
alanlardan olusan fiziksel sistemler degildir; ayni zamanda sosyal
etkilesimlerin gergeklestigi, ekonomik faaliyetlerin siirdiiriildiigii ve ekolojik
siireglerin devam ettigi karmasik yasam dongiileridir. Bu nedenle agik-yesil
alanlar, kentlerin siirdiiriilebilirligi agisindan stratejik kamusal varliklar olarak
degerlendirilmektedir. Parklar, kent meydanlari, rekreasyon alanlari, yesil
koridorlar ve kent ormanlari, yalnizca dinlenme ve sosyal kullanim alanlar
degil; ayn1 zamanda cevresel, sosyal ve afet odakli ¢ok fonksiyonlu hizmetler
sunan temel kentsel altyap1 bilesenleridir (Cinar vd., 2018).

Yakin donemde literatiirde giderek daha fazla tartisilan "¢ok fonksiyonlu
acik alan" yaklagimi bu noktada 6ne ¢ikmaktadir. Kentsel agik-yesil alanlarin
stirdiiriilebilir kalkinma eksenindeki ¢cok fonksiyonlu yapisi, SKA 11 hedefleri
ve kentsel direnglilige sagladig1 katma degerler kapsaminda Tablo 1'de matris
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haline getirilmistir. Tablo 1'de 6zetlenen ¢ok fonksiyonlu mekansal sistem,

kentlerin hem giindelik yasam kalitesini korumakta hem de kriz anlarinda

rasyonel bir altyap1 glivencesi sunmaktadir. S6z konusu perspektifte agik-yesil

alanlar, yalnizca giindelik yagamin ihtiyaglarina hizmet eden mekéanlar olarak

degil; ayn1 zamanda afet sonrasinda degerlendirilebilecek kritik altyap1 alanlar1

olarak ele alinmaktadir. Béylece bir park alani, normal kosullarda rekreasyon,

spor ve sosyal etkinlik rolleri iistlenirken; kriz aninda toplanma alani veya

gecici destek merkezi olarak islev gormektedir. Bu durum hem kamu

kaynaklarinin rasyonel bicimde degerlendirilmesini saglamakta hem de afetlere
hazirlik kapasitesini artirmaktadir (Cinar vd., 2018; Partigdg, 2023).

Tablo 1: Kentsel A¢ik-Yesil Alanlarin Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Direnglilik

Matrisir
Siirdiiriilebilirlik SKA 11 Tlgili Alt Giindelik Kent Afet / Kriz
Boyutu Hedefi Yasamindaki Anindaki
Fonksiyonu Doéniisiim  Giicii
(Cift islevlilik)
Cevresel / » Iklim  degisikligi + Hava kalitesinin < Giivenli zemin ve
Ekolojik Boyut etkilerinin  azaltilmas1 iyilestirilmesi topografya sunmast
. Yesil  altyapmmin ¢ Karbon tutulumu e« Sel/tagkin riskine
giiclendirilmesi ve 151 adast  karg1 ylizey akigini
kontrolii emen rezerv alan
* Yiizey akisinin olmasi
azaltilmasi
Sosyal / Kapsayic1 * Herkes i¢in kapsayici, ¢ Sosyal e« Sosyal sermayenin
Boyut giivenli ve erisilebilir  biitiinlesme ve ve dayanigma
yesil alanlarin  uyum aglarinin
saglanmast . Toplumsal canlanmasi
etkilesimin e Mahalle o6lgekli
artirilmasi psikososyal destek
. Yagsam alani
kalitesinin
yiikseltilmesi
Mekéansal / Afet - Afet  risklerinin ¢ Kent estetigi ¢ Afet Sonrasi
Yonetimi azaltilmas1 ve yerlesim <« Aktif rekreatif ve  Toplanma Alani
yerlerinin direngli  sportif faaliyet e« Ilk 72 saat icin acil
kilinmasi alanlar1 lojistik, triyaj ve ilk

yardim merkezi

Bu mekén doniisiimiiniin giincel ve kitlesel bir yansimasi, Adana Merkez
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Park orneginde acgik sekilde goriinmektedir. 6 Subat Marag Depremi'nde
cevredeki on binlerce kisiye acil toplanma alani saglamis olmakla birlikte,
depremzedeler kalict konut kullanimina gegene kadar birgok karavan ve ¢adira
ev sahipligi yaparak gecici konut ¢éziimiine katki saglamistir (Sekil 2). Merkez
Park giindelik yasamda ise kentin en biiyiik ekolojik yesil altyapi sebekesi
olarak iklimsel konfor, hava kalitesi ve aktif rekreasyon alani olarak hizmet
vermektedir. Tiim bunlarla birlikte Uluslararasi Portakal Cicegi Karnavali gibi
makro 6l¢ekli organizasyonlarda yiiz binlerce insan1 saniyeler i¢inde biinyesine
katabilen dinamik bir kentsel direnglilik odagina déniismektedir (Sekil 3).

Sekil 2: Kentsel Direnglilik ve Cok Fonksiyonlu Agik Alan Modeli: Adana Merkez
Park Ornegi- 6 Subat Maras Depremleri Sonras1 Kullamim. (Kaynak: kuguksaat.com,
2023).

Sekil 3: ntsel Direngl'lik ve Cok Fonksiyonlu <;1k Alan Modeli: Adana Mekez
Park Ornegi- Portakal Cigegi Karnavali Kitlesel Hareketlilik Hiicresi. (Kaynak:
Korfez Medya, 2026).
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Siirdiiriilebilir kalkinma ile kentsel direnglilik arasindaki korelasyon da
bu cercevede ele alinmalidir. Direngli kentlerin ingasinda yalnizca afet
risklerini azaltmak yeterli degildir; aym1 zamanda kamusal yasami besleyen,
cevresel dengeyi koruyan ve sosyal biitiinlesmeyi giiclendiren mekénsal
sistemlerin tasarlanmasi gerekmektedir. Agik-yesil alanlar, bu ii¢ hedefi es
zamanli bigimde destekleyen kentsel 6gelerdendir. Bu nedenle, afet sonrasi
toplanma bdlgelerinin kentsel yesil altyapi sistemi igerisinde stratejik bir unsur
olarak degerlendirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma amaglariyla dogrudan ortlisen
bir yaklagim olarak kabul gormektedir (Peker ve Orhan, 2021; Kavanoz, 2020).

Ancak mevcut kentsel biiyiime egilimleri, s6z konusu hedeflerin
gerceklestirilmesini  zorlastirmaktadir.  Ozellikle metropollerde — arazi
degerlerinin yiikselmesi ve yapilasma baskisinin artmasi, agik-yesil alanlarin
daralmasina yol agmaktadir. Kisi basina diisen aktif yesil alan miktarindaki bu
azalig, yalnizca yasam kalitesini diisiirmeyip ayni zamanda afet sonrasinda
kullanilabilecek gilivenli mekan rezervlerini de kisitlamaktadir. Dolayisiyla,
stirdiiriilebilir kentlesme politikalari, bu bolgeleri koruyan ve gelistiren yasal
ve planlama enstriimanlarini barindirmalidir (Partigde, 2023).

Nihayetinde kentsel agik-yesil alanlar, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
ile afetlere direncgli kentlerin inga edilmesi arasinda temel bir kdprii vazifesi
gormektedir. Bu alanlarin ¢ok fonksiyonlu mekansal sistemler olarak
planlanmasi, kentlerin hem giindelik yasam kalitesini yiikseltmekte hem de afet
sonrasindaki miidahale ve iyilesme siireclerine biiyilk kazanimlar
saglamaktadir. Dolayisiyla afet sonrasi toplanma alanlarinin, siirdiiriilebilir
acik mekan politikalariyla biitiinlesik bigimde ele alinmasi, gelecegin giivenli
ve direngli kentlerinin tasarmminin en belirgin 06zelligi olarak ortaya

cikmaktadir.

1.3. Tiirkiye'de Afet Sonrasi Toplanma Alanlarina fliskin

Literatiir Degerlendirmesi

Tiirkiye'de afet sonrasi toplanma alanlarina yonelik ¢aligmalarin biiyiik
Olciide kapasite yeterliligi, erisilebilirlik, mekansal dagilim, teknik altyap1 ve
yer secimi kriterleri {izerinde yogunlastigi goriilmektedir. Farkli kentlerde
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gerceklestirilen arastirmalar, mevcut toplanma alanlarmin belirgin bir
boliimiiniin niifusun ihtiyaglarin1 karsilamakta yetersiz kaldigim1 ve kent
genelinde dengeli bicimde dagilmadigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda
bazi alanlarda erisilebilirlik sorunlari, teknik altyap1 eksiklikleri ve ikincil afet
riskleri tespit edilmistir (Maral vd., 2015; Cmar vd., 2018; Bektas ve Sakarya,
2020; Partigdog, 2023; Glinaydin ve Sahin, 2023). Yiiritilen ampirik
caligmalarda toplanma alanlarina yonelik belirlenen baslica yapisal bulgular su
sekildedir:
o Kapasite Yetersizligi: Kisi bagina diisen agik alan miktar1 bir¢ok
bolgede onerilen standartlarin altindadir.
o FErisilebilirlik Sorunu: Bazi mahallelerin belirlenen toplanma
alanlarina giivenli yiirime mesafesinde erisimi bulunmamaktadir.
e Dengesiz Dagilim: Toplanma alanlan kent genelinde homojen bir
mekansal dagilim sergilememektedir.
o Altyap1 Eksikligi: Temel ihtiyaglarn1 karsilayacak su, enerji,
sanitasyon ve haberlesme sistemleri birgok alanda yetersizdir.
e Yer Secimi Sorunlari: Bazi alanlar yogun yapilasma, taskin riski
veya ikincil tehlikelere maruz kalmaktadir.
o Kapsayiciik Eksikligi: Engelli bireyler ve dezavantajli gruplar i¢in
erigsim ile kullanim kosullar1 yeterince saglanamamaktadir.
Literatiirde elde edilen bulgular, afet sonrasi toplanma alanlarinin
yalnizca sayisal olarak artirllmasinin yeterli olmadigin1 gostermektedir. Bu
alanlarin yeterli kapasiteye sahip olmasi, mahalle olgeginde erisilebilirligi
saglamasi, giivenli bolgelerde konumlandirilmasi ve gerekli teknik altyapilarla
desteklenmesi zorunludur. Ayrica engelsiz tasarim ilkelerinin benimsenmesi ve
toplanma alanlarinin giindelik yasamla biitiinlesen cok islevli kamusal
mekanlar olarak planlanmasi, afetlere direngli kentlerin olusturulmasi agisindan
temel bir gerekliliktir (Cinar vd., 2018; Partigog, 2023; Giinaydin ve Sahin,
2023).

2. AFET SONRASI TOPLANMA ALANLARININ
MEKANSAL TASARIM KRIiTERLERI
Afet sonrasi toplanma alanlariin islevselligi, yalnizca belirli sayida agik

alanin varligiyla agiklanabilecek bir durum degildir. Bu alanlarin afet aninda
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beklenen rolleri yerine getirebilmesi; erisilebilirlik, kapasite, glivenlik, altyap1
ve kullanim esnekligi gibi kriterlerin ¢ok boyutlu ve biitiinlesik bir yaklagimla
ele alinmasiyla miimkiindiir. Afet sonrasinda yasanabilecek kaotik ortam,
ulasim sistemlerinde meydana gelen aksakliklar ve temel altyapt kayiplar
diisiiniildiigiinde, toplanma alanlarinin planlama ve tasarim siireclerinde
bilimsel olgiitlere dayanmasi hayati bir 6nkosul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle yakin donemde afet sonrasi toplanma alanlar1 yalnizca bos agik alanlar
olarak degil, afet yonetiminin mekansal omurgasini olusturan kentsel sistemler
olarak degerlendirilmektedir (Cinar vd., 2018; Giinaydin ve Sahin, 2023).

2.1. Ulasilabilirlik ve Erisilebilirlik: Yiiriime Mesafeleri,

Engelsiz Tasarim ve Tahliye Koridorlar:

Afet sonras1 toplanma alanlarmin basarisim1  belirleyen temel
parametrelerden biri ulasimdir. Kriz anlarinda kentsel altyapida meydana
gelebilecek hasarlar nedeniyle bireylerin giivenli bolgelere ¢cogunlukla yaya
olarak intikal etmesi zorunlulugu; toplanma alanlarinin, niifusun yerlesik
oldugu dokularla giiclii mekansal baglara sahip olmasi kosulunu ortaya
cikarmaktadir. Bu mekéanlarin yalnizca kent igerisinde fiziksel olarak
bulunmasi yeterli olmayip, kullanicilarin en kisa siirede ve en giivenli bi¢imde
erisebilecekleri stratejik konumlarda yer almasi gerekmektedir (Ertugay ve
Diizgiin, 2006).

Afet planlamasi literatiiriinde yaygin olarak kabul goren yaklagim,
bireylerin yaklasik 5 ila 10 dakikalik yiiriime siiresi dahilinde bir toplanma
alanma ulasabilmesini 6ngormektedir. Ozellikle yogun niifuslu yerlesimlerde
bu tahliye siirelerinin uzamasi, miidahale siireclerinin etkinligini azaltmanin
yani sira afet sonrasinda ikincil risklerin tetiklenmesine neden olabilmektedir.
Bu nedenle erisilebilirlik analizlerinde yalnizca dogrusal mesafeler degil;
mevcut yol aginin morfolojisi, niifus yogunlugu, topografik esikler ve fiziksel
engeller de biitiinlesik bir yaklagim igerisinde degerlendirilmelidir (Partigde,
2023). Kentsel doku igerisinde yaya dolasimini, odak noktalarimi ve toplanma
alan1 potansiyeli tastyan acik ve yesil alan donatilar ile etkilesimini gosteren
biitiinciil bir yaya ulagim sistemi yaklasimi Sekil 4’te kentsel yenileme eksenli
tasarim standartlar1 dogrultusunda sematize edilmistir.
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Erisilebilirligin bir diger hayati boyutu ise sosyal kapsayiciligi saglayan
engelsiz tasarimdir. Afetler tiim toplumsal gruplar1 es zamanli etkileyen makro
olaylar oldugundan, toplanma alanlar1 yaslilar, ¢ocuklar, engelli bireyler ve
hareket kabiliyeti kisitli tim dezavantajli kullanicilar tarafindan da rahatlikla
ulasilarak kullanilabilecek nitelikte olmalidir. Evrensel tasarim ilkeleri
dogrultusunda olusturulacak agik alan sistemleri, afet aninda tiim bireyler igin
esit kullanim imkéni sunmalidir. Bu baglamda, asagida belirtilen mekansal
donatilar tasarim siirecinin ayrilmaz bilegenleri olarak kabul edilmektedir:

e Uygun egimli rampalar,

o Siireklilik arz eden hissedilebilir ylizeyler,

o Fiziksel engellerden arindirilmis dolasim giizergahlari,
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e Kesintisiz acil durum aydinlatmalari,

o Nitelikli yonlendirme elemanlari,

¢ Kolay okunabilir bilgilendirme ve isaret sistemleri.

Tahliye koridorlar1 da ulasilabilirlik kriterinin belirgin bilesenlerinden
biridir. Toplanma alanlarinin kent i¢i ulagim sistemi ile entegre bigimde
planlanmasi hem kullanicilarin giivenli bolgelere ulasabilmesi hem de acil
yardim ekiplerinin lojistik aglara erigebilmesi agisindan temel bir gerekliliktir.
Bu nedenle ulagim ana arterleri ile toplanma mekanlar1 arasinda kesintisiz
baglantilarin ~ kurulmas1  gerekmektedir. ~ Ayrica  alternatif — ulasim
giizergahlariin olusturulmasi, afet sonrasinda yasanabilecek yol kapanmalari
karsisinda sistemin siirdiiriilebilirligini artirmaktadir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2021).

Nihayetinde ulasilabilirlik ve erisilebilirlik kriterleri, afet sonrasi
toplanma alanlarinin yalnizca konumlariyla degil, toplumsal kapsayicilik
diizeyleriyle de dogrudan iliskilidir. Afetlere direncli kentler olusturulabilmesi
i¢in tiim kullanici gruplarinin giivenli alanlara en kisa siirede ve esit kosullarda
erisebilmesi giivence altina alinmalidir.

2.2. Kapasite ve Biiyiikliik: Kisi Bas1 Diisen Asgari Acik Alan

Standartlan

Afet sonrasi toplanma alanlarmin etkinligi, hizmet verdikleri niifusa
yetecek kapasitede planlanmalarina baglidir. Bir toplanma alaninin afet
sonrasinda buraya yonlenecek niifusu giivenli bicimde barindiracak biiyiikliikte
olmasi sarttir. Yetersiz kapasite; yogunluk kaynakli gilivenlik sorunlarina,
yardim organizasyonlarinda aksamalara ve temel ihtiyaclarin karsilanmasinda
krizlere yol agmaktadir. Bu nedenle kapasite planlamasi, toplanma alanlarinin
tasariminda Oncelikli kriterdir (Partigog, 2023).

Toplanma alanlarimin kapasite hesabi, sadece yerlesik niifus {izerinden
degil; afet anindaki kullanici yogunlugu, gece-giindiiz niifus hareketleri, kentsel
hareketlilik, gecici ziyaretciler ve projeksiyonel niifus artiglar1 birlikte
degerlendirilerek yapilmalidir. Ozellikle is merkezlerinin yogunlastigi
bolgelerde giindiiz niifusunun yerlesik niifusu asmasi, kapsamli kapasite
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analizlerini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda afet planlamasinda niifus
verileri dinamik bir yaklasimla ele alimmalidir.

Literatiirde ve uluslararast uygulamalarda kisi basina diisen agik alan
miktarina iliskin farkli standartlar bulunmaktadir. Insani yardim ve afet
miidahale ¢aligmalarinda yaygin olarak basvurulan Sphere Standartlari, afet
sonrasinda temel yasam kosullarini saglayacak yeterli mekansal kapasitenin
olusturulmasini 6nermektedir (Sphere Association, 2018). Bunun yaninda
planlama ve mimarlik literatiiriinde acik alan standartlarma iliskin cesitli
Olciitler gelistirilmistir (Neufert, 1979). Ancak bu standartlarin yerel kosullar,
niifus yogunlugu ve afet senaryolari dikkate alinarak uyarlanmasi
gerekmektedir.

Kapasite planlamasinda, alanin yalnizca afetzedelerin fiziksel
barmmasina degil, afet sonrasinda kurulacak ¢ok sayida destek fonksiyonuna
da hizmet edecegi unutulmamalidir. Bu nedenle toplanma alanlarinin mekansal
tasarimu biitiinlesik bir yaklasimla ele alinmali; kapasite hesaplamalar1 sadece
kisi sayisina gore degil, bu fonksiyonel alanlarin kaplayacag yiiz 6l¢iimleri de
dahil edilerek yapilmalidir. Alanda koordinasyonun saglanmast ve temel
ihtiyaglarin kesintisiz karsilanmasi adina yer verilmesi gereken baslica destek
fonksiyonlar1 Tablo 2'de sunulmaktadir.

Tablo 2'de sunulan destek fonksiyonlari ve toplanma alanlarinin hizmet
kapasitesi degerlendirilirken mahalle 6l¢eginde hizmet alani analizlerinden
yararlanilmasi esastir. Bu ¢ok boyutlu islevsel donat1 entegrasyonunun ve alan
ici bolgeleme pratiklerinin en somut ulusal drneklerinden biri, 6 Subat 2023
Kahramanmarag Depremleri sonrasinda Hatay Egitim ve Arastirma Hastanesi
yerleskesinde hayat bulmustur. Hastanenin agik otopark ve meydan donatilari,
kriz aninda saniyeler i¢inde organize edilerek UMKE sahra hastanesi iiniteleri,
ambulans triyaj koridorlari, lojistik depolar ve kurumsal mobil koordinasyon
merkezleri igin biitiinlesik bir afet yonetim birimine doniistiirilmistiir. Alanin
makro Olcekli fonksiyonel yerlesim nizami ve morfolojisi Sekil 5’te havadan
fotograflanmstir.
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Tablo 2: Afet Sonrasi Toplanma Alanlarinda Yer Almasi Gereken Destek

Fonksiyonlari

Destek Fonksiyonu Afet Yonetimindeki Rolii ve Islevi

Acil Yardim Dagitim Temel ihtiya¢ malzemelerinin (gida, su, giysi) diizenli
Noktalar1 dagitimi.

ik Yardim ve Saglk Birimleri

Yaralilara ilk miidahalenin yapilmasi ve triyaj siireclerinin
yonetimi.

Gegici
Merkezleri

Koordinasyon

Sahadaki
saglanmasi.

sevk, idare ve kurumlar arasi iletigimin

Mobil Haberlesme Alanlart

Kesintiye ugrayan iletisim altyapisinin gegici initelerle
desteklenmesi.

Psikososyal Destek Birimleri

Afetzedelerin travma sonrast ilk psikolojik yardima erigimi.

Giuivenlik  ve  Yonlendirme

Noktalar1

Alan i¢i asayisin saglanmasi ve giris-¢ikislarin kontrolil.

Lojistik Depolama Alanlari

Gelen yardimlarin tasnifi ve ihtiyag anina kadar giivenle
muhafazasi.

Sekil 5: Afet Sonras1 Toplanma Alanlarinda Cok Fonksiyonlu Destek Birimleri ve
Alan I¢i Bélgeleme Modeli: Hatay Egitim ve Arastirma Hastanesi Agir iklim Sahra
Kompleksi. (Kaynak: ihlas Haber Ajans1 [IHA], 2023 verilerindeki "UMKE Acil
Miidahale Uniteleri" hava fotografindan birebir almmustir).
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Kent genelinde ¢ok sayida kiigiik 6l¢ekli alan ile az sayida biiyiik 6lgekli
alanin olusturulmasi farkli sonuglar dogurmaktadir. Afetzedelerin en kisa
stirede giivenli alanlara ulagabilmesi adina mahalle 6l¢eginde yaygin bir
dagilimin saglanmasi daha etkili bir ¢6ziimdiir. Bununla birlikte kent dl¢geginde,
daha biiylik kapasiteli destek alanlarinin da sisteme dahil edilmesi sarttir.
Boylece farkli oOlgeklerde c¢alisan hiyerarsik bir acgik alan sistemi
kurgulanabilmektedir (Ciar vd., 2018).

Kapasite yeterliligi ile niifus yogunlugu arasinda dogrudan bir iliski
vardir. Ozellikle yiiksek yogunluklu kent merkezlerinde kisi basina diisen acik
alan miktarinin azalmasi, afet sonrasinda kullanilabilecek alanlarin yetersiz
kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle niifus yogunlugunun siirekli arttig
bolgelerde kapasite analizlerinin  periyodik  olarak  giincellenmesi
gerekmektedir. Gegmiste yeterli goriilen bir alan, niifus artisi nedeniyle
gilinlimiizde ihtiya¢lar1 karsilayamayabilir. Bu durum planlama kararlarinin
sirekli gozden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir (Partigog, 2023).

Ayrica kapasite planlamasinda yalnizca niceliksel yaklagimlarin yeterli
olmadig1 unutulmamalidir. Alanin bi¢imi, topografyasi, zemin ozellikleri ve
kullanim organizasyonu da kapasiteyi etkileyen belirgin unsurlardir. Kagit
iizerinde genis gorlinen bazi alanlar; egim, erisim veya giivenlik sorunlar
nedeniyle afet sonrasinda tam kapasiteyle kullanilamamaktadir. Bu nedenle
kapasite degerlendirmelerinde alanin fiziksel nitelikleriyle kullanici
gereksinimleri birlikte ele alinmalidir.

Nihayetinde afet sonrasi toplanma alanlarinin kapasitesi, afet
yoOnetiminin basarisini dogrudan etkileyen temel planlama parametrelerinden
biridir. Niifus biiyiikliigii, kullanim senaryolar1, teknik destek ihtiyaclar1 ve
gelecekteki gelisme egilimleri dikkate alinmadan belirlenen alanlar, afet aninda
ciddi yetersizliklere yol acabilmektedir. Bu nedenle kapasite ve biyiikliik
kriterleri, afet sonrasi toplanma alanlarinin planlama ve tasarim siirecinde
bilimsel analizlerle desteklenen stratejik bir karar alam1 olarak

degerlendirilmelidir.

2.3. Konum ve Cevre Kosullar:: ikincil Risklerden (Yangin,
Bina Yikintisi, Fay Hatti vb.) Uzakhk
Afet sonrasi toplanma alanlarmin planlanmasinda erisilebilirlik ve

kapasite kadar, alanin giivenli konumlandirilmasi da temel bir unsurdur. Bir
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alanin biiylkligii veya ulasilabilirligi yeterli olsa bile, ¢evresel riskler
barindirtyorsa temel islevini yerine getiremez. Dolayisiyla yer se¢imi yalnizca
mekansal bosluklar iizerinden degil; afet sonrasinda ortaya ¢ikabilecek ikincil
tehlikeleri de kapsayan, biitlinlesik bir yaklasimla yapilmalidir (Giinaydin ve
Sahin, 2023).

Deprem sonrasindaki ikincil risklerin baginda bina yikintilar
gelmektedir. Ozellikle yogun yapilasmis kentsel dokuda, yiiksek katli yapilarin
cevresindeki agik alanlar artgr depremlerde meydana gelebilecek yikimlar
nedeniyle ciddi tehlikeler olusturabilmektedir. Dolayisiyla toplanma
alanlarmin ¢evresindeki yapi1 stokunun fiziksel durumu, bina yiikseklikleri ve
yikilma senaryolari analiz edilmeli; afetzedelerin bekleyecegi bu alanlar
gevresel etkilerden korunmalidir (Maral, 2015).

Depremle ilisgkili risklerden biri de aktif fay hatlarina yakin alanlarin
kullanimina yoneliktir. Fay zonlar1 iizerinde veya bu alanlara ¢ok yakin
konumlandirilmig agik alanlar; yiizey kiriklari, zemin deformasyonlart ve
oturmalar nedeniyle giivenlik sorunlari olusturabilmektedir. Bu nedenle afet
sonras1 kullanilacak alanlarin jeolojik etiitler dogrultusunda belirlenmesi ve
aktif fay sistemlerinden giivenli uzaklikta bulunmasi zorunludur (Giinaydin ve
Sahin, 2023).

Toplanma alanlarinin degerlendirilmesinde yalnizca deprem kaynakl
risklere odaklanmak yeterli degildir. Yakin donemde afet yonetimi anlayisi,
coklu tehlike (multi-hazard) yaklasimini benimsemektedir. Bu kapsamda alan
seciminde; dogal, kentsel, teknolojik ve altyapisal risklerin birlikte analiz
edilmesi gerekmektedir. Mekansal planlama siirecinde dikkate alinmasi
gereken baglica potansiyel tehlike unsurlar1 Tablo 3’te sunulmaktadir. Tablo
3’te matris haline getirilen risk faktorlerinden kimyasal ve teknolojik riskler,
Ozellikle sanayi tesislerinin yogun oldugu kentlerde dncelikli birer planlama
girdisidir. Endiistriyel tesislerde meydana gelebilecek yangin, patlama veya
sizintilar, alan giivenligini dogrudan tehdit etmektedir. Bu nedenle yer secim
stirecinde yalnizca mevcut riskler degil, domino etkisi yaratabilecek potansiyel
tehlikeler de analiz edilmelidir.
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Tablo 3: Coklu Tehlike Yaklasimmi
Degerlendirilecek Risk Faktorleri

Kapsaminda Toplanma Alan1 Sec¢iminde

Risk Kategorisi

Potansiyel
Tehlike Unsurlari

Mekansal Planlama ve Afet Yonetimindeki
Etkisi

Dogal ve Cevresel
Tehlikeler

* Sel ve tagkin riski
* Heyelan riski
+ Kaya diismesi
riski

Topografik olarak diisiik kotta kalan veya kiitle
hareketlerine agik alanlarin, afetzedelerin can
giivenligini tehdit etmesi.

Kentsel ve Yapisal <« Yangin riski  Yogun kentsel dokudaki yangmlarin alana
Riskler * Endiistriyel kaza sigrama ihtimali ve endiistriyel tesislerdeki kaza
riski risklerinin alani glivensiz kilmast.
Teknolojik ve <+ Kimyasal ve Sizinti, patlama veya zehirli gaz salinimi gibi
Endiistriyel tehlikeli ~ madde ikincil afetlerin, toplanma alanindaki niifusu
Tehlikeler depolari dogrudan etkileme potansiyeli.
. Akaryakit
tesisleri
Altyapisal ve * Dogalgaz iletim Deprem aninda hatlarda meydana gelebilecek
Enerji Hatlar1  hatlan kopma, patlama veya yiiksek voltaj arklarinin
Riskleri * Yiksek gerilim alan iizerinde ikincil riskler dogurmasi.

enerji hatlar

Kaynak: JICA ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (2002) verilerinden uyarlanmustir.

Mekéansal giivenligi etkileyen topografik kosullar da yer segiminde
belirleyici rol oynamaktadir. Yiiksek egimli araziler hem kullanicilarin
erisimini  zorlastirmakta hem de gegici faaliyetlerin yiiriitiilmesini
giiclestirmektedir. Ayrica dik egimli bolgeler, kiitle hareketleri ve heyelan
risklerine agiktir. Bu dogrultuda, diisiikk egimli ve diizenli topografyaya sahip
alanlar afet sonrasi kullanim agisindan daha uygun morfolojik zeminlerdir
(Glinaydin ve Sahin, 2023).

Zemin Ozellikleri de giivenli konumlandirmanin temel bilesenlerinden
biridir. Stvilagma riski tasiyan zeminler, gevsek dolgu alanlar veya tagima giicti
diisilk bolgeler afet sonrasinda yapisal riskler dogurmaktadir. Bu nedenle
jeolojik ve jeoteknik etiitlerin planlama siirecine entegrasyonu elzemdir.
Saglam zemin kosullar1 hem giivenlik hem de gecici altyapr sistemlerinin
kurulumu agisindan avantaj saglamaktadir.

Konum se¢imi degerlendirilirken iklimsel ve ¢evresel konfor kosullari
da g6z onilinde bulundurulmalidir. Giineslenme durumu, hakim riizgar yonleri
ve bitkilendirme Ozellikleri, 6zellikle uzun siireli bekleme durumlarinda

oncelik arz etmektedir. Temel iglevi giivenlik olan bu alanlarin asgari konfor
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sartlarini tagimasi, mekansal kullanim kalitesini dogrudan artirmaktadir.

Yakin donemde gelisen CBS ve mekénsal analiz yontemleri, giivenli
alan sec¢iminde bilimsel araglar sunmaktadir. Risk haritalarinin, niifus
verilerinin ve wulasim sistemlerinin biitiinlesik bir veri tabaninda
degerlendirilmesi sayesinde rasyonel kararlar alinabilmektedir. Boylece farkli
afet senaryolari lizerinden en giivenli alanlarin segilmesi miimkiin olmaktadir
(Ertugay ve Diizgiin, 2006). Uydu ve IHA gériintiilerinin aday acik alanlarin
tespitinde kullanilmas1 ve elde edilen verilerin erigilebilirlik ile kapasite
analizlerine aktarilmasi, Boliim 5°te ayrintili olarak ele alinmaktadir.

S6z konusu parametreler ekseninde, afet sonrasi toplanma alanlarmin
basarisi yalnizca biiyiikliiklerine veya ulagilabilirlik diizeylerine baglh degildir.
Alanlarin farkli tehlikelere karsi korunakli olmasi, yeni riskler iiretmemesi ve
uzun siireli kullanima uygun cevresel kosullar sunmasi gerekmektedir. Bu
nedenle konum se¢imi, afet sonrasi planlama siirecinin temel tasarim esigi
olarak degerlendirilmelidir.

2.4. Teknik ve Fiziksel Altyapi: Su, Enerji, Kanalizasyon ve

Haberlesme Entegrasyonu

Afet sonrasi toplanma alanlariin giivenli ve islevsel kullanimi, yalnizca
uygun konum ve yeterli kapasiteyle mimkiin degildir. Afet sonrasinda
kentlerin mevcut altyap1 sebekelerinde meydana gelebilecek hasarlar, temel
hizmetlere erisimi onemli Ol¢lide gliclestirmektedir. Dolayisiyla, toplanma
alanlarmin planlama asamasinda teknik ve fiziksel altyapi sistemlerinin
onceden tasarlanmasi ve afet kosullarinda calisabilecek sekilde kurgulanmasi
gerekmektedir. Afet sonrasindaki ilk saatlerde ortaya ¢ikan yasamsal ihtiyaglar
incelendiginde; igme suyu temini, enerji slirekliligi, sanitasyon hizmetleri ve
haberlesme altyapisinin entegrasyonu temel gereklilikler arasindadir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2021).

Afet yonetimi literatiiriinde toplanma alanlari, yalnizca insanlarin
giivenli bicimde bekledigi bos alanlar olarak degil; temel ihtiyaclarin
karsilandig1 gegici yasam destek merkezleri olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle alanlarin teknik kapasitesi, afet sonrasinda yiiriitiillecek miidahale
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faaliyetlerinin etkinligini dogrudan belirlemektedir. Ozellikle deprem
sonrasinda su sebekelerinde meydana gelen hasarlar, enerji kesintileri ve
iletisim aglarinda yasanan kopmalar diisiiniildiigiinde, toplanma alanlarinin
asgari diizeyde kendi kendine yetebilir 6zelliklere sahip olmasi zorunludur
(AFAD, 2018; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Afet sonrasinda dncelikli ihtiyaglardan biri temiz igme suyuna kesintisiz
erisimdir. Insan yasammin siirdiiriilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tasiyan su
temini, ayn1 zamanda afet alanindaki hijyen kosullarinin saglanmasi ve salgin
hastalik risklerinin onlenmesi bakimindan da temel bir kosuldur. Toplanma
alanlarindaki su kaynaklar1 ve dagitim sistemleri planlama asamasinda bu
dogrultuda kurgulanmalidir. Giinlimiizde direngli kent uygulamalarinda; acil
durum su depolari, yer alt1 su rezervleri ve mobil su aritma-dagitim tiniteleri
afet altyapisinin ayrilmaz birer parcasi olarak kabul gérmektedir. Toplanma
alanlarinda su kaynaklar1 ve dagitim sistemlerinin bulunmasi, afet sonrasindaki
ilk miidahale ve toparlanma siire¢lerinin etkinligini dogrudan artirmaktadir
(Sphere Association, 2018).

Su temininin yani sira sanitasyon ve atik yonetimi hizmetleri de afet
sonrast yasam kosullarinin siirdiiriilebilmesi agisindan belirgin bir 6neme
sahiptir. Kanalizasyon sistemlerinin hasar gordiigli senaryolarda ortaya
cikabilecek ¢evresel ve sihhi riskler, afetin olumsuz etkilerini daha da
agirlastirabilmektedir. Bu nedenle, toplanma alanlarinda tagmabilir tuvaletler,
gecici atik toplama sistemleri ve hijyen {initeleri icin gerekli mekansal
rezervlerin planlama asamasinda ayrilmasi gerekmektedir. Ozellikle yogun
niifusun kisa siire igerisinde bir araya geldigi bu alanlarda sanitasyon
altyapisinin bulunmamasi, dogrudan ciddi halk sagligt sorunlarina yol
acabilmektedir (Sphere Association, 2018).

Enerji altyapisi, afet sonrasi toplanma alanlarinin dinamik igleyisinde
anahtar rol oynayan bir diger unsurdur. Afet sonrasinda elektrik sebekelerinde
meydana gelen kesintiler, haberlesme sistemlerinden saglik hizmetlerine kadar
birgok siirecin aksamasina neden olabilmektedir. Bu nedenle toplanma
alanlarinda alternatif enerji kaynaklarinin bulunmasi oncelik arz etmektedir.
Yakin donemde 6zellikle giines enerjili sistemler, tasinabilir enerji iiniteleri ve
bagimsiz gilic kaynaklar1 afet yoOnetimi uygulamalarinda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu tiir yenilenebilir ve esnek enerji sistemlerinin mekansal

tasarima dahil edilmesi, bir yandan kentsel siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
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dogrultusunda parametreleri desteklemekte diger yandan da afet aninda
kamusal hizmet siirekliligini giivence altina almaktadir (Peker ve Orhan, 2021).

Aydinlatma sistemleri de enerji altyapisinin mekansal giivenlik ve
operasyonel verimlilikle dogrudan iliskili stratejik bir bilesenidir. Afetlerin
gece saatlerinde meydana gelmesi veya merkezi sebeke kesintilerinin
yasanmast durumunda, toplanma alanlarmin yetersiz aydinlatilmasi kaos
ortammi tetikleyerek ciddi asayis ve gilivenlik zafiyetlerine zemin
hazirlayabilmektedir. Bu dogrultuda, yenilenebilir ya da bagimsiz enerji
kaynaklariyla entegre c¢alisan acil durum aydinlatma dniteleri, hem
afetzedelerin psikolojik giiven hissinin tesis edilmesinde hem de kriz anindaki
lojistik ve insani yardim faaliyetlerinin kesintisiz yiiriitiilmesinde belirleyici bir
rol oynamaktadir.

Afet sonrasi miidahalenin basarisinda belirleyici olan unsurlardan biri de
kesintisiz haberlesme altyapisidir. Saglikli bilgi akismnin saglanamadigi
durumlarda yardim faaliyetlerinin koordinasyonu zorlagmakta ve kriz yonetimi
stirecleri olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle, toplanma alanlarmin mevcut
sebekelerden bagimsiz alternatif iletisim sistemleriyle desteklenmesi
gerekmektedir. Mobil baz istasyonlari, uydu haberlesme sistemleri ve acil
durum iletisim aglar1 bu kapsamda degerlendirilebilecek ¢oziimlerdir. Ozellikle
ilk saatlerde dogru bilgiye erisimin saglanmasi, hem afetzedelerin psikososyal
gilivenligi hem de miidahale ekiplerinin sevk ve idaresi acisindan temel bir
gerekliliktir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Teknik altyapinin biitiinleyici bir diger 6gesi de acil saglik hizmetlerine
yonelik mekansal diizenlemelerdir. Afet sonrasinda tibbi destege ihtiyag duyan
yarali ve hasta sayisindaki ani artis, toplanma alanlarinda gegici saglik
birimlerinin hizla olusturulmasimmi zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda; ilk
yardim noktalari, mobil saglik {initeleri ve acil miidahale ¢adirlar icin gerekli
mekansal rezervlerin imar planlarinda 6nceden belirlenmis olmasi, operasyonel
kapasiteleri artiracaktir. S6z konusu saglik rezervlerinin birincil ulagim
akslartyla dogrudan uyumlu bicimde planlanmasi, hasta sevk operasyonlarinin
ve lojistik akisin etkinligini dogrudan desteklemektedir.
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Direngli kent yaklagimlari, altyapr sistemlerinin yalnizca kriz
donemlerine sikisip kalmamasini, giindelik kentsel yasama da aktif hizmet
etmesini ongdérmektedir. Bu perspektifte, ¢ok iglevli ve esnek altyapi ¢oztiimleri
on plana ¢ikmaktadir. Ornegin; peyzaj tasarimina entegre edilen giines enerjili
aydmlatma sistemleri normal donemlerde kamusal enerji tasarrufu saglarken,
afet sonrasinda sebekeden bagimsiz kesintisiz bir gii¢ kaynagi olarak islev
gorebilmektedir. Benzer sekilde, yagmur suyu hasadi ve depolama sistemleri
rutin kosullarda ¢evresel siirdiiriilebilirlige ve mikro-klimaya katki sunarken,
kriz durumlarinda stratejik birer alternatif su kaynagina doniismektedir.
Boylece, kentsel siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile afetlere hazirlik
stratejileri ayni fiziksel altyap1 ekosistemi icerisinde biitiinlesmektedir.

Nihayetinde teknik ve fiziksel altyap1 sistemleri, afet sonrasi toplanma
alanlarmin iglevlerini yerine getirebilmesinin temel kosuludur. Kesintisiz su,
enerji, sanitasyon, haberlesme ve saglik hizmetlerinin esnek yoOnetimini
saglayan bu sistemler, afet sonrasi toplumsal toparlanma hizini belirleyen ana
degiskenlerdir. Bu nedenle, afet odakli mekansal planlama siireglerinde altyap1
sistemleri, tasarimin sonradan eklenen tamamlayici bir unsuru olarak degil;
planlamanin en bagindan itibaren kurucu ve temel bir bilesen olarak ele

alinmalidir.

2.5. Cift Islevlilik (Esnek Mekan Kullanim): Giindelik

Park/Kamusal Alan Kullaniminin Kriz Anina Adaptasyonu

Afet sonrast toplanma alanlarinin  planlanmasinda  stratejik
yaklasimlardan biri, bu alanlarin yalmizca kriz anlarinda siginilan rezerv
mekanlar olarak degil; gilindelik kentsel yasamin aktif bir parcasi olan ¢ok
islevli kamusal alanlar olarak tasarlanmasidir. Geleneksel planlama anlayisinda
afet sonrasi senaryolar i¢in ayrilan agik alanlar genellikle atil birakilmis ve kent
yasamiyla bag kuramayan mekéanlar olarak kalmistir. Ancak ozellikle
biiyiiksehirlerde arazi fiyatlarmin hizla yilikselmesi, nitelikli acik alan
ihtiyacinin  biliylimesi ve siirdiiriilebilir kaynak yonetimi bilincinin
yayginlagmasi, s6z konusu geleneksel yaklagimin doniismesini zorunlu
kilmistir. Yakin déonemde afetlere direngli kent tasarimi paradigmasi; parklar,
meydanlar ve rekreasyon alanlar1 gibi kamusal donatilarin hem rutin
donemlerde hem de kriz anlarinda eg zamanli olarak islev gorebilecek esnek bir
bigimde planlanmasini 6ngérmektedir (Cinar vd., 2018).
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Cift islevlilik yaklasimi, bir mekanmn farkli zamanlarda degisen
ihtiyaglara dinamik bi¢cimde cevap verebilmesi esasina dayanmaktadir. Bu
anlayis dogrultusunda tasarlanan alanlar giindelik yasamda su islevleri
iistlenmektedir:

o Kent parklar1 ve yesil alanlar,

e Rekreasyon ve acik hava dinlenme mekéanlari,

e Semt meydanlar1 ve amfitiyatrolar,

o Acik spor tesisleri ve semt sahalari,

e Cocuk oyun alanlari,

e Sosyo-kiiltiirel etkinlik alanlari.

Bu alanlar, afet sonrasinda ise kisa siirede toplanma ve gegici destek
merkezine doniisebilmektedir. Bdylece kamusal yatirimlarin etkinligi
artirtlirken, afet hazirligina yonelik mekansal kapasite de kesintisiz olarak
korunmaktadir.

Bu yaklagimin belirgin avantajlarindan biri, toplumun bu alanlar1 giinliik
yasamda siirekli kullanmasi sayesinde mekénla giicli bir asinalik iligkisi
kurmasidir. Afet aninda insanlarmm Onceden bildikleri ve deneyimledikleri
kamusal alanlara yonelmesi, tahliye siireclerini kolaylastirmaktadir. Buna
karsilik, yalnizca afet amaciyla ayrilmis ve giindelik kullanimi1 bulunmayan atil
alanlar toplum tarafindan yeterince bilinmemekte, bu da kriz aninda etkin
sekilde kullanilmalarin1 engellemektedir (Maral, 2015).

Cift islevlilik  yaklasgiminin  bir diger boyutu ekonomik
siirdiiriilebilirliktir. Ozellikle yiiksek arazi degerine sahip kent merkezlerinde,
yalnizca afet anlarinda kullanilacak biiyiik rezerv alanlarin olusturulmasi ve
korunmasi1 giderek zorlagsmaktadir. Ag¢ik alanlarn giinlilkk yasamda aktif
kullanilmasi, bu alanlarin ekonomik ve sosyal deger liretmesini saglamakta ve
korunmalarma yoénelik toplumsal talebi artirmaktadir. Bu durum, afet
sonrasinda siginilabilecek giivenli kamusal alanlarin zaman igerisinde imar
degisiklikleriyle farkli kullanimlara doniistiiriilme riskini de azaltmaktadir
(Peker ve Orhan, 2021).

Cift islevli mekanlar, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agisindan da
stratejik katkilar sunmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan
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stirdiiriilebilir kentlesme yaklasimi, kamusal alanlarin verimli kullanimini ve
yasam kalitesinin artiritlmasini temel amaclardan biri olarak kabul eder. A¢ik-
yesil alanlarin hem rekreatif ihtiyagclar hem de afet yOnetimi amaciyla
degerlendirilebilmesi, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasini saglamakta ve
mekansal siirdiiriilebilirligi desteklemektedir. Dolayisiyla ¢ok islevli agik alan
sistemleri, cagdas kentsel planlama yaklasimlarinda giiglii bir arag olarak kabul
gormektedir (Peker ve Orhan, 2021).

Mekéansal tasarim agisindan degerlendirildiginde, ¢ift islevli alanlarin
afet sonrasinda hizli bigimde doniisiim saglayabilecek morfolojik &zelliklere
sahip olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda su tasarim esaslar1 6ne ¢ikmaktadir:

o Genis ve engelsiz agik alanlarin korunmasi,

e Modiiler ve tak-calistir altyapi sistemlerinin entegrasyonu,

e Koordinasyon ve ilk yardim odaklarinin énceden mekéansal olarak

tanimlanmasi,

e Mobil donanimlara uygun esnek alan rezervlerinin olusturulmasi,

e Acil durum araglarinin erisebilecegi alternatifli sirkiilasyon aglarinin

planlanmasi,

e Gegici sihhi ve lojistik Tnitelerin kurulabilecegi geometrik

bosluklarin ayrilmasi.

Bu tiir tasarim kararlari, glinliik kamusal kullanim kalitesini diigiirmeden
afet sonrasindaki operasyonel islevselligi maksimum diizeye ¢ikarmaktadir.

Esnek mekan kullanimi yaklasimi, aynit zamanda iklim duyarli kentsel
tasarim ve cevresel siirdiiriilebilirlige de dogrudan hizmet eder. Peyzaj
mimarisine entegre edilen yesil altyapt sistemleri, yagmur suyu hasadi
uygulamalari, gegirgen yiizey tasarimlart ve dogal golgeleme saglayan
bitkilendirme stratejileri; hem rutin donemlerde yasam kalitesini artirmakta
hem de afet sonrasinda mikro-klimatik konfor ve alternatif su temini
saglamaktadir. Boylece ayn1 mekan ¢evresel, sosyal ve afet odakli islevleri es
zamanli olarak {istlenebilmektedir.

Uluslararasi direngli kent uygulamalarinda; biiyiik parklar, rekreasyon
alanlar1 ve kamusal meydanlar, afet sonrasinda en yiiksek doniisiim
kapasitesine sahip esnek alanlar olarak tasarlanmaktadir. Bu alanlar rutin
kosullarda kent kiiltiiriiniin merkezleri olarak hizmet verirken, afet sonrasinda
aninda lojistik dagitim {issii, giivenli toplanma alan1 veya gegici operasyon
noktasi olarak islev gorebilmektedir. Bu kiiresel yaklagim, afet risk yonetiminin



193 | Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri

kentin giindelik yasam dinamiklerinden bagimsiz diisiiniilemeyecegini ortaya
koymaktadir.

Nihayetinde ¢ift islevlilik yaklagimi, afet sonrasi toplanma alanlarimin
stirdiiriilebilir, ekonomik ve toplumsal acgidan daha etkin yonetilmesini
saglayan kurucu bir planlama stratejisidir. Afetlere direngli kentlerin
olusturulabilmesi i¢in bu alanlarin yalnizca kriz an1 odakli degil, giindelik
yasamin ayrilmaz bir pargasi olan kamusal mekanlar olarak tasarlanmasi
zorunludur. Boylelikle kentler, hem yasam kalitesi yiiksek ¢agdas donatilara
kavusmakta hem de afetlere karsi yapisal hazirlik kapasitelerini artirmaktadir.

3. MEKANSAL PLANLARDA AFET SONRASI
TOPLANMA ALANLARININ DURUMU VE TEMEL
SORUNLAR

Afet sonrasi toplanma alanlarinin islevselligi yalnizca fiziksel ve
mekansal tasarim 6zellikleriyle agiklanamaz. Bu alanlarin etkinligi; mekansal
planlama sistemi icerisindeki konumu, yasal statiisii, planlama standartlari,
erisilebilirlik diizeyi ve kurumsal yonetim mekanizmalar1 ile dogrudan
alakalidir. Bundan dolay1 afet sonrasi toplanma alanlari, sadece afet aninda
kullanilacak agik alanlar olarak degil; risk azaltma, kriz yonetimi ve kentsel
direnclilik politikalarinin 6nemli mekansal bileseni olarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de ozellikle 1999 Marmara Depremi ve sonrasinda yasanan
biiyiik afetlerin ardindan toplanma alanlarinin 6nemi daha derinden kavranmais;
bu alanlarin belirlenmesi, planlanmasi ve kamuoyuna duyurulmasina yonelik
calismalar ivme kazanmstir. Ote yandan, afet sonrasi toplanma alanlarinin
mekansal planlama sistemi igerisindeki yeri, yasal giivenceleri ve uygulama
siiregleri bakimindan cesitli sorunlarin hala devam ettigi goriillmektedir.
Ozellikle kontrolsiiz kentlesme, yogun yapilasma baskisi, artan arazi rant1 ve
acik alan rezervlerinin azalmasi, afet sonrasinda kullanilabilecek giivenli
alanlarin korunmasini oldukga gii¢lestirmektedir. Ayrica afet risk yonetimi ile
mekansal planlama siiregleri arasinda kurumsal ve mevzuat diizeyinde
yeterince giiclii ve siireklilik gosteren bir iliski diizeyinin kurulamamasi,
uygulamada ¢esitli aksakliklara neden olmaktadir (Tekeli, 2006; Kavanoz,
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2020).

Bu alt boliimde oncelikle afet sonrasi toplanma alanlarinin planlama
sistemi igerisindeki yeri ele alinmakta, ardindan uluslararas1 uygulamalar ve
Tiirkiye Ornegi karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir. Sonrasinda
uygulamada karsilasilan sosyo-mekansal ve kurumsal sorunlar ile arazi rant1 ve
acik alan kayiplarmin olusturdugu baskilar incelenmekte, nihayetinde ise
mevcut yasal ve kurumsal ¢erceve degerlendirilerek afet sonrasi toplanma
alanlarinin planlama sistemindeki yerinin giliglendirilmesine yonelik onerilere

yer verilmektedir.

3.1. Afet Sonras1 Toplanma Alanlarimin Planlama Sistemi

Icindeki Konumu

Tiirkiye'deki mekansal planlama sistemi; Mekansal Strateji Planlari,
Cevre Diizeni Planlari, Nazim imar Planlar1 ve Uygulama Imar Planlarindan
olusan hiyerarsik bir yapiya dayanmaktadir. Bu sistem igerisinde egitim, saglik,
rekreasyon ve teknik altyap1 gibi kentsel donati alanlar1 igin ¢esitli standart ve
planlama esaslar1 tanimlanmis olmakla birlikte, afet sonrasi toplanma
alanlarinin planlama sistemi igerisindeki yeri yeterince agik ve biitiinciil
bigimde tanimlanmadig1 gériilmektedir. Mevcut uygulamalarda bu alanlar gogu
zaman bagimsiz bir arazi kullanim tiiri veya plan lejanti olarak ele
alinmamakta; parklar, meydanlar ve agik-yesil alanlar gibi farkli kentsel donat1
alanlari lizerinden tanimlanmaktadir (Tekeli, 2006).

Afet sonrasi toplanma alanlarinin agik ve yesil alan sistemleri igerisinde
degerlendirilmesi, mevcut kamusal alanlarin afet sonrasinda kullanilabilmesine
imkan tanimakla birlikte c¢esitli planlama sorunlarint da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle bu alanlarin biiyiik boliimiiniin ilk tasarim kararlarinda
afet islevi dikkate alinmadan planlanmis olmasi; biiyiiklik, erisilebilirlik,
kapasite, teknik altyapi ve gilivenlik acisindan yetersizliklere neden
olabilmektedir. Nitekim birgok kentte sonradan toplanma alami olarak ilan
edilen alanlarda niifus yogunlugu, hizmet yarigap1 ve afet senaryolarina dayali
kapasite analizlerinin yeterli diizeyde gergeklestirilmedigi goriilmektedir
(Partigdg, 2023).

Planlama uygulamalarinda agik ve yesil alanlar ¢ogunlukla kisi basina
diisen alan miktar1 iizerinden degerlendirilmektedir. Ancak afet sonrasi
toplanma alanlar1 yalnizca niceliksel standartlarla tanimlanabilecek kentsel
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donatilar degildir. Bu alanlarin ayni zamanda giivenlik, erigilebilirlik,
yonlendirilebilme niteligi, teknik altyap1 yeterliligi ve kriz yonetiminde sevk ve
idare edilebilme kapasitesi bakimindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle afet sonrasi toplanma alanlarinin geleneksel agik alan standartlarindan
farkl olarak ele alinmasi ve kendine 6zgii planlama kriterleriyle tanimlanmasi
onem tasimaktadir (Cinar vd., 2018).

Planlama sistemi igerisindeki bir diger sorun ise farkli olg¢eklerdeki
planlar arasinda goriilen uyumsuzluklardir. Ust dlgekli planlarda afet risklerinin
azaltilmasina yonelik ilke ve hedeflere yer verilmesine karsin, bu kararlarin alt
Olcekli planlara aymi diizeyde aktarilmadigi ya da uygulama asamasinda
sireklilik  gosteremedigi  goriilmektedir.  Ayrica  zaman  igerisinde
gergeklestirilen plan degisiklikleri ve imar uygulamalari, afet sonrasinda
kullanilabilecek agik alanlarin azalmasina veya islevlerinin degismesine neden
olabilmektedir. Bu durum afet yonetimi ile mekansal planlama arasindaki
iliskinin zayiflamasina yol agmaktadir (Peker ve Orhan, 2021).

Bu cgercevede afet sonrasi toplanma alanlarmin yalnizca agik alan
sistemlerinin bir alt bileseni olarak degil, kentsel direncliligin ve afet risk
azaltma politikalarinin mekénsal karsilig1 olarak ele alinmasi gerekmektedir.
Toplumsal direnglilik ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda bu
alanlarin imar mevzuatinda bagimsiz bir donati tiirii olarak tanimlanmasi,
planlama kademelerinin her asamasinda yer almasi ve niifus temelli

standartlarla desteklenmesi 6nemli bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.2. Afet Sonras1 Toplanma Alanlarinin Mekéansal Planlama
Sistemlerindeki Yeri: Uluslararas1 Karsilastirma ve
Tiirkiye'nin Durumu

Afet sonrasi toplanma alanlarinin etkinligi yalnizca fiziksel ve mekansal
ozelliklerine degil, bu alanlarin planlama sistemi igerisindeki yasal ve kurumsal
statlisiine de baghdir. Uluslararas1 uygulamalar incelendiginde, afet sonrasi
toplanma alanlarinin birgok {ilkede afet yonetimi ile mekansal planlama
sistemleri arasinda kurulan biitiinlesik iligski sayesinde planlama siireglerinde
yer aldig1 goriilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye'de s6z konusu alanlar
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¢ogunlukla acik ve yesil alan sistemleri igerisinde degerlendirilip mekansal
planlarda bagimsiz bir kullanim kategorisi olarak tanimlanmamaktadir (Cinar
vd., 2018; Partigog, 2023).

Japonya, afet sonrasi toplanma alanlarinin planlama sistemine
entegrasyonu bakimindan en gelismis orneklerden biridir. Ulkede yerel
yonetimler tarafindan hazirlanan afet planlarinda tahliye alanlari, toplanma
alanlar1 ve gecici barinma bolgeleri 6nceden belirlenip farkli afet tiirlerine
yonelik senaryolar dogrultusunda planlara islenmektedir. Boylece afet riski
yonetimi ile mekansal planlama arasinda dogrudan bir iliski saglanmaktadir
(UNDRR, 2015).

Amerika Birlesik Devletleri'nde afet yonetimi uygulamalari risk temelli
bir yaklasim cercevesinde gelistirilmektedir. Ozellikle yiiksek riskli bolgelerde
tahliye bolgeleri, toplanma alanlar1 ve gecici barinma merkezleri énceden
belirlenmekte; bu alanlar ulasim sistemleri ve lojistik aglarla birlikte
planlanmaktadir. Bu yaklasim, afet sonrasi miidahale kapasitesinin
artirtlmasinda mekansal organizasyonun temel unsurlarindan biri olarak
degerlendirilmektedir (UNDRR, 2015).

Ingiltere'de afet yonetimi kapsaminda yerel yonetimler tarafindan
hazirlanan acil durum planlarinda parklar, okul bahgeleri ve diger acgik alanlar
afet sonrasinda kullanilabilecek gilivenli toplanma noktalar1 olarak
tanimlanabilmektedir. Bu yaklagim, acgik alanlarin sadece rekreasyon igleviyle
degil, afet sonrasinda kullanilabilecek stratejik kamusal mekanlar olarak ele
alinmasi anlayigina dayanmaktadir (UNDRR, 2015).

Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde ise afet sonrasi kullanilabilecek agik
alanlar bagimsiz bir arazi kullanim tiirii olarak tanimlanmamakla birlikte,
kentsel direnglilik ve iklim uyum politikalarinin ayrilmaz bir parcasi olarak ele
alinmaktadir. Ozellikle agik ve yesil alan sistemleri afet sonrasinda
kullanilabilecek stratejik mekéansal rezervler olarak degerlendirilerek cesitli
planlama araglartyla korunmasi saglanmaktadir (Duymus vd., 2024).

Tiirkiye'de afet yonetimi ile mekansal planlama arasindaki iligkinin
gelisimi incelendiginde uzun yillar miidahale odakli bir yaklagim sergilendigi
goriilmektedir. 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda afet
sonrasinda uygulanacak programlarda afet sonrasi toplanma yerlerinin
belirlenmesine yonelik hiikiimler bulunmakla birlikte, s6z konusu yaklasim bu
alanlart mekansal planlama sisteminin bir parcasi olarak degil, afet sonrasi
miidahale organizasyonunun bir bileseni olarak ele almaktadir (Tekeli, 2006;
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Peker ve Orhan, 2021).

1999 Marmara Depremi’nden sonra afet yonetimi anlayisinda onemli
doniigiimler yasanmig ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik yaklasimlar
belirgin hale gelmistir. AFAD’in kurulmasi, afet risk azaltma planlarinin
hazirlanmasi ve yerel yonetimlerin sorumluluklarinin artirilmasi bu doniistimiin
onemli bilesenleridir. Buna ragmen afet sonrasi toplanma alanlarinin mekansal
planlama kademelerinde bagimsiz bir planlama kategorisi veya 6zel bir plan
lejantt  olarak tanmimlanmasma  yonelik  biitiinciil bir  diizenleme
gelistirilememistir (Peker ve Orhan, 2021; AFAD, 2022).

Giliniimiizde Tiirkiye'de afet sonrasi toplanma alanlar1 biiyiik olciide
parklar, rekreasyon alanlari, kent meydanlar1 ve agik-yesil alan sistemleri
icerisinden belirlenmektedir. Bu yaklasim mevcut kamusal alanlarin afet
sonrasinda kullanilmasim1 miimkiin kilmakla birlikte; alanlarin kapasite,
erisilebilirlik, teknik altyapir ve uzun siireli kullanim senaryolar1 agisindan
standartlastirlmasm  giiglestirmektedir. Ozellikle yogun yapilagmis kent
merkezlerinde agik alan rezervlerinin azalmasi, afet sonrasinda kullanilabilecek
giivenli alan miktarim1 smirlayan temel faktorlerden biri olarak ortaya
cikmaktadir (Cinar vd., 2018; Partigde, 2023).

Uluslararas1 orneklerle karsilastinldiginda Tiirkiye'de afet sonrasi
toplanma alanlarinin planlama sistemi igerisindeki yerinin heniiz tam anlamiyla
kurumsallagmadigr goriilmektedir. Bu nedenle afet sonrasi toplanma
alanlarinin agik ve yesil alan sistemlerinin igerisinde tanimlanan ikincil
kullanimlar olmaktan gikarilarak; kapasite, erisilebilirlik, glivenlik ve teknik
altyapi kriterleri tanimlanmis bagimsiz bir planlama kategorisi olarak planlama
kademelerinde ele alinmas1 gerekmektedir. Boyle bir yaklasim, afet yonetimi
ile mekansal planlama kademeleri arasindaki iliskiyi giiclendirerek kentlerin
afetlere karsi direngliliginin artirilmasimma Onemli katkilar saglayacaktir
(UNDRR, 2015; Duymus vd., 2024; Peker ve Orhan, 2021)

3.3. Uygulamada Karsilasilan Sosyo-Mekansal ve Kurumsal
Sorunlar
Afet sonrasi toplanma alanlarinin plan belgelerinde tanimlanmasi,

uygulamadaki etkinliklerini garanti etmemektedir. Planlama kararlart ile
uygulama siirecleri arasindaki farkliliklar, birgok kentte afet sonrasi toplanma
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alanlarinin islevselligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum o6zellikle
hizli kentlesme siireglerinin yagandigi, niifus yogunlugunun yiiksek oldugu ve
acik alan rezervlerinin siirli kaldigi yerlesimlerde daha belirgin héle
gelmektedir. Afetlere karsi direncgli kentlerin olusturulabilmesi i¢in yalnizca
plan kararlarinin {iretilmesi degil, bu kararlarin uzun vadeli bigimde
uygulanmasi ve korunmasi da gerekmektedir (Tekeli, 2006; Kavanoz, 2020).

Uygulamada karsilagilan temel sorunlardan biri de toplumun afet sonrasi
toplanma alanlarina yonelik bilgi diizeyinin yetersizligidir. Bir¢ok kentte bu
alanlar resmi kayitlarda tanimlanmis olsa da kullanicilarin; konumlar, erigim
giizergahlar1 ve kullamim amaclar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigi
goriilmektedir. Afet sonrasindaki panik ortaminda bireylerin 6nceden bildikleri
ve tanidiklart mekanlara yonelme egilimleri dikkate alindiginda, yalnizca alan
tanimlamas1 yapmak yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla toplumun periyodik
olarak bilgilendirilmesi, yonlendirme sistemlerinin gelistirilmesi ve afet
farkindalik ¢aligmalarinin stirdiiriilmesi bir zorunluluktur (Maral, 2015).

Sosyo-mekénsal acidan bakildiginda, kentlerde agik alanlara erigim
bakimindan belirgin esitsizlikler goéze carpmaktadir. Kentsel dokuda bazi
mabhalleler yeterli sayida park, meydan ve agik alana sahipken; 6zellikle yogun
yapilasmis boélgelerde afet sonrasinda kullanilabilecek giivenli alanlarin
olduke¢a sinirht kaldigi gortilmektedir. Bu durum, afet riskinin ve buna bagl
kirilganliklarin toplum igerisinde esit dagilmadiginin bir gostergesidir. Nitekim
diisiik gelir gruplarinin yasadig yiiksek yogunluklu konut alanlarindaki agik
alan yetersizligi, afet sonrasinda ortaya c¢ikabilecek sosyo-mekéansal riskleri
daha da derinlestirmektedir (Partigoc, 2023).

Mekéansal esitsizliklerin yani sira niifus hareketliligi de uygulamadaki
belirgin bir sorundur. Kentlerde giindiiz ve gece niifuslar1 arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle merkezi is alanlari, sanayi bolgeleri ve
iiniversite ¢evrelerinde giindiiz niifusu yerlesik niifusun ¢ok iizerine
cikmaktadir. Buna karsin toplanma alanlarinin kapasite analizlerinde ¢ogu
zaman yalnizca kayith niifus verileri kullanilmaktadir. Bu durum, afet aninda
mevcut alanlarin kapasitesinin yetersiz kalmasina ve kalabalik kaynakli
risklerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir (Partigdg, 2023).

Kentlerin degisken niifus yapisi dikkate alindiginda, afet sonrasi
toplanma alanlarmin planlanmasinda yalnizca yerlesik niifusun degil; gilindiiz
niifusu, hareketli niifus, ziyaretci yogunlugu ve donemsel kullanim
farkliliklarinin  birlikte dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Aksi durumda
planlama siirecinde yeterli goriinen alanlar, afet sonrasinda beklenen kapasiteyi



199 | Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri

karsilamada yetersiz kalmaktadir.

Ekonomik ac¢idan degerlendirildiginde ise agik ve yesil alanlarin
korunmasi temel bir sorun olarak éne ¢ikmaktadir. Ozellikle biiyiiksehirlerde
arazi degerlerinin siirekli yiikselmesi, agik alanlar {izerinde yogun bir yapilagsma
baskis1 olugturmaktadir. Kentsel gelisme siireglerinde ekonomik getirisi yiiksek
kullanimlarin 6ncelik kazanmasi, bazi durumlarda acik alanlarin azalmasina
veya islev degistirmesine neden olmaktadir. Bu durum yalnizca kentsel yasam
kalitesini diigiirmekle kalmayip, ayrica afet sonrasinda kullanilabilecek giivenli
mekan rezervlerini de azaltmaktadir (Cinar vd., 2018).

Bir diger sorun, toplanma alanlarinin bakim ve isletme siiregleriyle
iligkilidir. Planlarda yer verilen bazi alanlarin zaman igerisinde yeterince bakim
gormedigi, teknik altyapilarinin giincellenmedigi i¢in kamusal kullanim
kalitesinin  diistiigii gdzlemlenmektedir. Oysa afet sonrasinda etkin
kullanilabilecek bu alanlarin periyodik olarak korunmasi ve gerekli altyapi
yatirimlariyla desteklenmesi esastir. S6z konusu durum, yerel yonetimlerin
biit¢e olanaklari, mali 6ncelikleri ve kurumsal kapasitesiyle dogrudan iliskilidir
(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Uygulamada kargilagilan bir diger problem ise kurumlar arasi
koordinasyon eksikligidir. Afet sonras1 toplanma alanlar1; yerel yonetimler,
merkezi idare, AFAD, altyap1 kuruluslar1 ve diger paydaslarin ortak sorumluluk
alaninda yer almaktadir. Ancak bu kurumlar arasinda yeterli iletisim ve
esglidim saglanamadiginda afetle miicadele i¢in planlanan kararlarin
uygulanmasi, gilincellenmesi ve denetlenmesi zorlasmaktadir. Bu durum afet
yOnetimi sisteminin biitiinlesik bicimde islemesini engellemekte ve
operasyonel riskleri artirmaktadir (AFAD, 2018; AFAD, 2022).

Kurumsal koordinasyon eksikligi, afet yonetimi dongiisiiniin yalnizca
miidahale safthasim degil; risk azaltma, planlama ve hazirlik gibi zarar azaltici
evrelerini de olumsuz etkilemektedir. Toplanma alanlarinin belirlenmesi,
giincellenmesi, korunmasi ve kamuoyuna duyurulmas siireglerinde gorev alan
kurumlar arasindaki is birliginin stireklilik gdstermesi, alanlarin islevselligi
acisindan kilit Gneme sahiptir.

Toplum katilimimin yetersizligi de uygulama siireglerini olumsuz
etkileyen faktorlerden biridir. Toplanma alanlarinmm belirlenmesi ve
yoOnetilmesi asamalarinda yerel halkin goriislerine basvurulmamasi, bu
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alanlarin kullamim etkinligini azaltmaktadir. Oysa kullanict ihtiyaglarinin
dikkate alindig1 ve toplum tarafindan sahiplenilen mekanlarin korunma ve
islevsel kullanilma olasilig1 ¢ok daha yiiksektir. Yakin dénemde direngli kent
yaklasimlari, toplum katilimini afet yonetiminin temel bilesenlerinden biri
olarak kabul etmektedir (Kavanoz, 2020).

Toplumsal direncliligin gelistirilmesi ag¢isindan degerlendirildiginde,
afet sonras1 toplanma alanlarinin yalnizca teknik uzmanlar tarafindan belirlenen
mekanlar olmaktan ¢ikarilarak yerel kullanicilarin bilgi, deneyim ve
beklentilerinin planlama siireglerine yansitilmasit 6nem tagimaktadir. Bu
yaklasim, alanlarin daha etkin kullanilmasina ve toplum tarafindan
benimsenmesine katki saglayacaktir.

Nihayetinde uygulamada karsilasilan sosyo-mekéansal, ekonomik ve
kurumsal aksakliklar, afet sonras1 toplanma alanlarimin yalnizca fiziksel tasarim
meselesi olmadigin1 gostermektedir. Toplumsal farkindalik, mekansal adalet,
ekonomik siirdiiriilebilirlik, bakim siiregleri, kurumsal koordinasyon ve
katilimer yonetim anlayisi, bu alanlarin basarisini dogrudan etkileyen
faktorlerdir. Bu nedenle afet sonrasi toplanma alanlarinin planlama, yonetim ve
uygulama siire¢lerinin kapsayicit bir bakis acisiyla ele alinmasi, kentlerin
afetlere karsi direncliliginin artirilmasinda oncelikli bir kosul olarak ortaya
cikmaktadir.

3.4. Arazi Ranti, Kentsel Yogunlasma ve Acik Alan Kayiplar:

Afet sonrasi toplanma alanlariin planlanmasi ve korunmasi oniindeki
baslica yapisal engellerden biri, kentlerde giderek artan arazi rant1 baskisidir.
Ozellikle biiyiiksehirlerde niifus artisi, ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasi ve
gayrimenkul degerlerindeki yiikselis, agik-yesil alanlar {izerinde gii¢lii bir
yapilagma baskisi olusturmaktadir. Kentsel arazinin ekonomik degerinin
artmasi, kamusal kullanima ayrilmasi gereken alanlarin farkli miilkiyet ve imar
talepleriyle kars1 karsiya kalmasina neden olmakla birlikte afet sonrasinda
kullanilabilecek rezerv alanlarin korunmasini zorlastirmaktadir. Bu durum, afet
giivenligi ile kentsel ekonomik kalkinma arasinda hassas bir dengenin
kurulmasini zorunlu kilmaktadir (Tekeli, 2006; Peker ve Orhan, 2021).
Ozellikle deprem riski yiiksek metropollerde agik alanlarin korunmasi yalnizca
bir ¢evre veya rekreasyon politikast degil, ayn1 zamanda afet risk azaltma
stratejisinin temel bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmelidir.

Kentlesme siirecleri incelendiginde, niifus yogunlugundaki artigin agik
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alan miktariyla paralel ilerlemedigi goriilmektedir. Yeni konut alanlari, ticaret
merkezleri ve ulagim yatirimlar gelistirilirken, kamusal agik alanlarin ayni
hizda {iretilememesi kisi basina diisen acik alan miktarinin azalmasina yol
agmaktadir. Ozellikle merkezi bolgelerde acik alan rezervlerinin sinirli olmasi,
afet sonrasinda kullanilabilecek giivenli alanlarin yetersiz kalmasi riskini
dogurmaktadir. Bu durum, kentlerin afetlere karsi kirilganhigim giderek
artirmaktadir (Partigég, 2023). Acik alan miktarindaki oransal diisiis, afet
sonrasinda niifusun giivenli alanlara yonlendirilmesini zorlagtirmakta ve
miidahale kapasitesi lizerinde dogrudan bask1 olusturmaktadir.

Arazi rant1 baskisinin belirgin sonuglarindan biri de agik alanlarin zaman
igerisinde islev degistirmesidir. Kentlerin gelisim siirecinde baslangigta park,
rekreasyon alani veya bos kamu arazisi olarak planlanan bazi alanlar, artan
yapilagma baskisi nedeniyle farkli kullanimlara déniistiiriilmektedir. Bu durum
yalnizca kentsel yasam kalitesini olumsuz etkilememekte, ayn1 zamanda afet
sonrasinda kullanilabilecek giivenli alan miktarin1 da azaltmaktadir. Ozellikle
deprem riski yiiksek kentlerde agik alanlarin korunamamasi, afet yonetimi
agisindan temel bir sorun teskil etmektedir (Cinar vd., 2018). Bu nedenle afet
sonras1 kullamim potansiyeline sahip alanlarin yalnizca mevcut durumlarmin
degil, gelecekteki uygulama imar plan1 degisikliklerine karst korunma
mekanizmalarinin da planlama kademelerinde tanimlanmasi gerekmektedir.

Kentsel yogunlagma, mevcut toplanma alanlarinin hizmet kapasitesini de
dogrudan etkilemektedir. Niifus artisina karsin agik alan miktarinin sabit
kalmasi veya azalmasi, afet sonrasinda kisi bagma diigen giivenli alan
miktarmin diismesine neden olmaktadir. Bu durum o&zellikle yiiksek katli
yapilasmanin yaygin oldugu merkez ilgelerde daha belirgin bi¢imde ortaya
cikmaktadir. Yogun yapilasmis alanlarda yasayan niifusun afet sonrasinda
yonlendirilebilecegi yeterli biiylikliikte agik alanlarin bulunmamasi, tahliye ve
miidahale siireclerini giiclestirmektedir (Partigdg, 2023; Giinaydin ve Sahin,
2023).

Acik alan kayiplart yalnizca niceliksel degil, niteliksel sorunlar da
dogurmaktadir. Baz1 durumlarda acik alanlar fiziksel olarak varligini siirdiirse
de ¢evresindeki yogun yapilasma nedeniyle afet sonrasinda kullanilabilirligini
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kaybetmektedir. Ornegin yiiksek yapilarin ¢evreledigi kiiciik park alanlari, artc1
depremler sirasinda olusabilecek yap1 pargalarinin diigme riski nedeniyle
giivenli toplanma alan1 niteligini yitirmektedir. Benzer sekilde ulasim
baglantilar1 yetersiz kalan veya altyapi olanaklar1 bulunmayan alanlarin afet
sonrasindaki iglevselligi sinirl kalmaktadir. Bu nedenle agik alanlarin yalnizca
miktar1 degil, konumsal ve islevsel nitelikleri de korunmalidir (Giinaydin ve
Sahin, 2023).

Arazi ranti ve yogun yapilasma baskisi, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle de ¢elismektedir. Siirdiiriilebilir kentlesme anlayisi, agik-yesil
alanlarin toplum yarar1 dogrultusunda korunmasimi ve gelecek kusaklara
aktarilmasimi Ongdrmektedir. Buna karsin, kisa vadeli ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda gergeklestirilen mekansal miidahaleler, uzun vadede kentlerin
afetlere kars1 direncliligini azaltmaktadir. Bu nedenle agik alanlarin yalnizca
rekreasyon amaciyla degil, afet glivenligi agisindan da stratejik deger tasidig
planlama siire¢lerinde net bicimde ortaya konulmalidir (Peker ve Orhan, 2021).
Bu yaklasim, toplumsal direnglilik ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
birlikte ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu noktada planlama politikalarinin koruma odakli bir yaklagim
benimsemesi gerekmektedir. Ozellikle afet riski yiiksek kentlerde agik alan
sistemlerinin yasal giivence altina alinmasi, yapilagsma baskisina karsi
korunmasi ve niifus artis1 dogrultusunda yeni agik alan rezervlerinin tiretilmesi
esastir. Ayrica kisi basina diisen agik alan miktarinin periyodik olarak
izlenmesi, afet sonrasinda yagsanabilecek kapasite sorunlarinin 6nceden tespit
edilmesini saglayacaktir.

Nihayetinde arazi ranti, kentsel yogunlagma ve ac¢ik alan kayiplari, afet
sonrast toplanma alanlarimin = siirdiiriilebilirligi 6niinde temel engelleri
olusturmaktadir. Afetlere direngli kentlerin olusturulabilmesi i¢in agik alanlarin
ekonomik baskilardan korunmasi, planlama sisteminde stratejik 6neme sahip
kamusal varliklar olarak degerlendirilmesi ve uzun vadeli koruma
politikalariyla desteklenmesi gerekmektedir. Boylece afet sonrasinda toplumun
giivenli bigimde kullanabilecegi mekansal rezervlerin siirekliligi saglanacaktir.

Arazi rant1 baskisi, yogun yapilagma ve agik alanlardaki oransal kayiplar
birlikte degerlendirildiginde, afet sonrasi toplanma alanlarinin korunmasi
yalnizca kentsel tasarim veya ¢evre politikalarinin bir pargasi olmaktan ¢ikip
hayati bir zorunluluk haline gelmektedir. Bu alanlar, afet risklerinin azaltilmasi,
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toplumsal direngliligin gii¢clendirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
desteklenmesi acisindan stratejik degere sahip mekansal kaynaklardir. Bu
nedenle planlama siireglerinde afet sonrasi toplanma alani olarak kullanima
olanak taniyan acik alanlarin korunmasina yonelik kararlarin, afet yonetimi

politikalariyla biitlinlesik bicimde ele alinmasi gerekmektedir.

3.5. Afet Sonrasi Toplanma Alanlarina iliskin Yasal ve

Kurumsal Cerceve

Afet sonrasi toplanma alanlarinin etkin bigimde planlanmasi ve
korunmasi yalnizca teknik ve mekansal tasarim kararlarina bagh degildir. Bu
alanlarin siirdiiriilebilir bicimde yonetilebilmesi i¢in gii¢lii bir yasal altyapinin
ve kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de afet
yonetimi ve mekansal planlama siiregleri farkli kurumlarin sorumlulugunda
yiiriitiilmekte olup, afet sonrasi toplanma alanlarina iliskin diizenlemeler de
cesitli mevzuat hiikiimleri igerisinde yer almaktadir. Bu durum, farkli kurumlar
tarafindan yiiriitiillen planlama ve afet yonetimi uygulamalarinin ortak bir
cercevede degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de mekénsal planlama sisteminin temel yasal dayanaklarindan
biri 3194 Sayili imar Kanunu’dur. Bu kanun dogrultusunda hazirlanan
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi planlama siireclerinde dikkate aliacak
temel esaslar belirlemektedir. Yonetmelikte giivenli ve yasanabilir ¢evrelerin
olusturulmasia yodnelik hiikiimler yer almakla birlikte, afet sonrasi toplanma
alanlarinin bagimsiz bir mekéansal kullanim kategorisi olarak tanimlandig1 agik
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle uygulamada séz konusu alanlar
cogunlukla parklar, meydanlar ve acik-yesil alan sistemleri igerisinde
degerlendirilmektedir.

Afet yonetimi alanindaki temel kurumsal aktor ise Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi’dir (AFAD). AFAD, afet risklerinin azaltilmasi, hazirlik
caligmalarinin yiiriitiilmesi, miidahale faaliyetlerinin koordine edilmesi ve afet
sonrasindaki iyilestirme siireglerinin yonetilmesinden sorumludur. Kurum ayn1
zamanda afet sonrasi toplanma alanlarinin belirlenmesi ve kamuoyuna
duyurulmasia yodnelik ¢aligmalar yiirtitmektedir. Ancak toplanma alanlarinin

planlama sistemine entegrasyonu yalnizca AFAD’1n sorumlulugunda degildir.
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Yerel yonetimler, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligy, altyapt kuruluglan ve diger kamu kurumlar da bu siiregte
onemli gorevler iistlenmektedir.

Afet sonrasi toplanma alanlarinin ¢ok aktorli bir yonetim mekanizmasi
icinde ele alinmasi, farkli kurumlar arasinda siirekli bilgi paylagimini ve es
gilidiimii zorunlu kilmaktadir. Aksi takdirde, planlama kararlari ile afet yonetimi
uygulamalar1 arasinda uyumsuzluklar bag gosterebilmekte ve bu durum soz
konusu alanlarin afet sonrasindaki islevselligini dogrudan zedeleyebilmektedir

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), afet sonrasinda gorev alacak
kurum ve kuruluglarin yetki ve sorumluluklarini tanimlayan temel politika
belgelerinden biridir. TAMP kapsaminda miidahale organizasyonu, hizmet
gruplar1 ve koordinasyon mekanizmalari belirlenmektedir. Toplanma alanlari
ise  miidahale siirecinin  mekansal  bilesenlerinden  biri  olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte miidahale plam1 daha c¢ok afet
sonrasindaki operasyonel siireclere odaklanmakta olup, s6z konusu alanlarin
mekansal planlama ve tasarim standartlarina iliskin ayrintili diizenlemeler
icermemektedir (AFAD, 2018).

Tirkiye Afet Risk Azaltma Plam1 (TARAP) ise afet risklerinin
olugmadan Once azaltilmasina yonelik stratejik bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu
plan kapsaminda direngli kentlerin olusturulmasi, afet risklerinin mekansal
planlama kademelerine entegre edilmesi ve yerel diizeyde hazirlik kapasitesinin
artirtlmas1 hedeflenmektedir. Afet sonrasi toplanma alanlar1 da bu hedefler
icerisinde 6nemli bir bilesen olarak degerlendirilmekle birlikte, uygulamada
s0z konusu stratejik hedeflerin her zaman alt 6lgekli planlara ayni diizeyde
yansimadigi goriilmektedir (AFAD, 2022).

Uluslararasi dlgekte ele alindiginda ise afet sonrasi toplanma alanlariin
planlanmasina yonelik yaklasimin, giderek 'risk temelli planlama' anlayis
dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir. Bu kapsamda Sendai Afet Riskini
Azaltma Cergevesi (2015-2030); yerel yonetimlerin afet risklerini planlama
siireclerine entegre etmesini ve gilivenli kamusal alanlarin korunmasini tesvik
eden baslica politika belgelerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Bunun yaninda Sphere Standartlar1 da afet sonrasinda bireylerin temel
ihtiyag¢larinin karsilanmasina yonelik asgari mekansal ve altyapisal standartlari
ortaya koymaktadir. Her ne kadar s6z konusu standartlar dogrudan planlama

mevzuati niteliginde olmasa da, afet sonrasi kullanilacak alanlarin kapasite ve
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hizmet diizeylerinin belirlenmesinde dnemli referanslar sunmaktadir.

Tiirkiye’deki yiirtirliikteki (meri) mevzuat ve kurumsal yapi birlikte
degerlendirildiginde, afet sonrasi toplanma alanlarinin 6neminin kabul edildigi
ve bu alandaki calismalarin giderek arttigi goriilmektedir. Ancak bu
diizenlemelerin farkli yasal metinler ve politika belgeleri icerisinde daginik
bicimde yer almasi, uygulamada biitiinlesik bir yaklagimin gelistirilmesini
giiclestirmektedir

Bu dogrultuda, afet sonrasi toplanma alanlarinin biiyiikligi,
erigilebilirligi, hizmet kapasitesi, teknik altyapist1 ve korunmasina iliskin
standartlarin ulusal 6l¢ekte tanimlanmasi; bu alanlarin planlama mevzuatinda
bagimsiz bir kullanim kategorisi ve lejant olarak diizenlenmesi ve iist 6lgekli
planlardan uygulama imar planlarina kadar tiim planlama kademelerinde
zorunlu bir bilesen olarak ele alinmasi dncelikli bir zorunluluk olarak ortaya
c¢ikmaktadir. Nihayetinde, afet sonrasi toplanma alanlarina iliskin yasal ve
kurumsal ¢ergevenin gliclendirilmesi, yalnizca afet yonetimi sisteminin
etkinligini artirmakla kalmayacak; ayni zamanda toplumsal direngliligin
gelistirilmesine, mekansal planlama ile afet risk azaltma politikalarinin
biitiinlestirilmesine ve siirdiiriilebilir kentlesme hedeflerinin desteklenmesine

de dogrudan katki sunacaktir.

3.6. Uluslararasi Deneyimlerden Tiirkiye I¢cin Cikarimlar

Afet sonrasi toplanma alanlarina iliskin uluslararasi uygulamalar
incelendiginde, basarili 6rneklerin ortak noktasiin yalnizca yeterli biiytikliikte
acik alanlar olusturmak olmadigi goriilmektedir. Aksine, bu alanlarin afet
yoOnetimi sistemi ile mekansal planlama siirecleri arasinda kurulan biitiinlesik
bir yap1 igerisinde ele alindigi anlagilmaktadir. Japonya, Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere, Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde afet sonrasi toplanma
alanlar; risk analizleri, niifus projeksiyonlari, erisilebilirlik kriterleri ve afet
senaryolar1 dogrultusunda planlanmakta, diizenli olarak giincellenmekte ve
kamusal kullanim siiregleriyle iliskilendirilmektedir. Bu durum, afet sonrasi
toplanma alanlarinin yalnizca kriz aninda kullanilacak pasif rezerv alanlar

degil, kentlerin afetlere kars1 dayamikliligini artiran stratejik mekansal
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bilesenler olarak degerlendirildigini gostermektedir (UNDRR, 2015; Duymus
vd., 2024).

Uluslararasi deneyimlerden elde edilen ¢gikarimlarin en 6nemlilerinden
biri, afet sonrasi toplanma alanlariin planlama sistemi igerisinde acik ve net
bicimde tanimlanmasi gerekliligidir. Incelenen drneklerde bu alanlarim, afet
yoOnetimi belgeleri ile mekansal planlar arasinda kurulan giiclii iliski sayesinde
korunabildigi ve islevselligini siirdiirebildigi goriilmektedir (UNDRR, 2015).
Buna karsin Tiirkiye’de afet sonrasi toplanma alanlarinin ¢cogu zaman parklar,
meydanlar ve agik-yesil alanlar igerisinde ikincil bir fonksiyon olarak
tanimlanmasi, s6z konusu alanlarin uzun vadeli korunmasmi ve
standartlagtirilmasini giiglestirmektedir (Cinar vd., 2018; Partigdg, 2023). Bu
nedenle, afet sonrasi toplanma alanlarinin planlama sistemi igerisinde bagimsiz
bir kullanim kategorisi olarak ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bir diger 6nemli ¢ikarim ise afet sonrasi toplanma alanlarinin yalnizca
fiziksel biiylkliikleri iizerinden degil, erisilebilirlik ve hizmet kapasitesi
bakimindan da degerlendirilmesi gerekliligidir. Uluslararast uygulamalarda
niifus yogunlugu, hizmet yaricapi, tahliye siiresi ve ulagim baglantilar1 gibi
kriterler toplanma alan1 se¢iminde temel belirleyiciler arasinda yer almaktadir
(UNDRR, 2015). Tiirkiye’de ise birgok bolgede toplanma alani seg¢imlerinin

bolgesel ihtiyaglardan ziyade mevcut agik alan stokuna bagli olarak
gerceklestirildigi ve niifus temelli analizlerin yeterince g6z Oniinde
bulundurulmadig goriilmektedir (Partigéc, 2023). Bu durum, 6zellikle yogun
yapilasmis kent merkezlerindeki toplanma alanlarinda kapasite yetersizlikleri
yasanmasina neden olmaktadir.

Uluslararasi deneyimlerin ortaya koydugu bir bagka énemli konu, agik
alan sistemlerinin afet giivenligi bakis acistyla korunmasidir. Ozellikle
Hollanda ve Almanya &rneklerinde agik ve yesil alanlar, yalnizca rekreasyon
amaciyla kullanilan kentsel donatilar olarak degil; afet sonrasinda islev gérecek

stratejik mekansal rezervler olarak degerlendirilmektedir (Duymus vd., 2024).

Bu yaklasim, acik alanlarin yapilagma baskisina karsi korunmasini
kolaylastirmakla birlikte uzun vadeli kentsel direnglilik politikalarini da
desteklemektedir. Tiirkiye’de de agik alan sistemlerinin benzer bir anlayisla ele
alinmasi, afet sonrast kullanilabilecek giivenli alanlarin siirekliliginin
saglanmasi agisindan kritik bir neme sahiptir.

Kurumsal koordinasyon ve katilimci yonetim mekanizmalar1 da
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uluslararas1 uygulamalarin dikkat ¢eken unsurlar1 arasinda yer almaktadir.
Basarili orneklerde, afet yonetiminden sorumlu kurumlar ile planlama
otoriteleri arasinda diizenli bilgi paylasimi ve etkin es giidim kanallar
kurulmustur (UNDRR, 2015). Tiirkiye’de ise afet yonetimi, planlama ve

uygulama siire¢lerinin farkli kurumlar tarafindan yiriitiilmesi, kurumsal
kopukluklara ve yetki catigmalarina sebep olabilmektedir (AFAD, 2018;
AFAD, 2022). Bu nedenle, afet sonrasi toplanma alanlarinin belirlenmesi,
giincellenmesi, korunmasi ve denetlenmesine yonelik siireclerde kurumlar arasi
i birliginin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Toplum katilimi konusu da uluslararasi orneklerden c¢ikarilabilecek
onemli derslerden biridir. Birgok iilkede afet sonrasi kullanilacak alanlar
yalnizca yukaridan agagiya uzman kararlariyla belirlenmemekte, yerel halkin
bilgi ve deneyimlerinden de yararlanilmaktadir (UNDRR, 2015). Boylece
kullanicilarin alanlara iliskin farkindaligi artirilmakta ve afet aninda dogru
yonlendirme saglanabilmektedir. Tiirkiye’de de afet sonrasi toplanma
alanlarinin planlanmas1 ve ydnetilmesi siireglerinde katilimci ydntemlerin
yayginlagtirilmasi, toplumsal sahiplenmeyi ve operasyonel etkinlik diizeyini
yiikseltecektir (Kavanoz, 2020).

Tiim bu degerlendirmeler 1s1g8inda Tiirkiye icin ana hedef; afet sonrasi
toplanma alanlarini yalnizca afet sonrasinda kullanilacak bos alanlar olarak
gormekten uzaklagarak, kentsel direncliligin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
ayrilmaz bir bileseni olarak ele almak olmalidir. Bu dogrultuda s6z konusu
alanlarin mekansal planlarda bagimsiz bigimde tamimlanmasi, niifus ve
erigilebilirlik temelli standartlarla desteklenmesi, acik alan koruma
politikalariyla giivence altina almmasi ve gliglii kurumsal is birlikleriyle
yonetilmesi gerekmektedir (Peker ve Orhan, 2021; AFAD, 2022).

Sonug olarak uluslararas1 deneyimler, afet sonrasi toplanma alanlarmin
basarisinin yalnizca alan sayisinin artirilmasiyla olmadigini; planlama,
yonetim, koruma ve toplumsal katilim siireclerinin biitiinlesik bigimde ele
almmasiyla miimkiin oldugunu gostermektedir. Bu yaklasimin, Tiirkiye nin
mekansal planlama ve afet ydnetimi sistemlerine entegrasyonu; kentlerin

afetlere kars1 daha direngli, giivenli ve siirdiiriilebilir hale gelmesine stratejik
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katkilar saglayacaktir (Cinar vd., 2018; Duymus vd., 2024; AFAD, 2022).

4. SURDURULEBILIR KENTLER ICIN COzZUM

ONERILERI VE MODEL YAKLASIMLAR

Bir onceki baglikta degerlendirilen sorunlar, afet sonrasi toplanma
alanlarinin  yalnizca niceliksel olarak artirilmasinin  yeterli olmadigini
gostermektedir. Bu alanlarin etkin bigimde hizmet verebilmesi i¢in planlama,
tasarim, yonetim ve altyap1 siireglerinin biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasi
gerekmektedir. Guniimiizde afetlere direngli kentlerin insasina yonelik
yaklagimlar, sadece afet sonrasindaki miidahale kapasitesini artirmay1 degil;
ayn1 zamanda afet dncesinde riskleri azaltan ve toplumsal uyum kapasitesini
giiclendiren mekansal modeller gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu cercevede,
afet sonrasi toplanma alanlarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu,
¢ok islevli ve uzun vadeli planlama kararlariyla desteklenmesi esastir
(Kavanoz, 2020; Peker ve Orhan, 2021).

4.1. Ust Olgekli Planlardan Uygulama Imar Planlarina

Kapsayic1 Tasarim Tlkeleri

Afet sonrasi toplanma alanlarimin etkinligi, yalnizca belirli noktalarda
acik alan ayrilmasiyla saglanamaz. Bu mekanlarin siirdiiriilebilir, erisilebilir ve
islevsel bir sistem olusturabilmesi i¢in mekénsal planlama kademelerinin tiim
asamalarinda gozetilmesi gerekmektedir. Yakin donemde afetlere direncli kent
yaklagimi, afet risklerinin sadece uygulama dlgeginde degil; bolgesel, kentsel
ve yerel boyutlarda biitlinlesik ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla,
afet sonrasi toplanma alanlarinin kurgulanmasi; iist 6lgekli stratejik planlardan
uygulama imar planlarina kadar uzanan ¢ok katmanli bir planlama anlayisi
icerisinde degerlendirilmelidir (Tekeli, 2006; Peker ve Orhan, 2021).

Mekansal planlama sisteminin temel amaci, kentsel gelismeyi
yonlendirmek ve gelecekteki ihtiyaglari ongorerek yasam kalitesini artirmaktir.
Ancak bu sistemde afet sonrasi toplanma alanlarinin bagimsiz bir mekansal
kullanim kategorisi (lejant) olarak tanimlanmamasi, afet risklerinin plan
asamalarma entegrasyonunu engellemekte ve kentlerin kirilganligmi
artirmaktadir. Bu nedenle, iist 6lgekli planlardan uygulama imar planlarina
kadar tiim kademelerde bu alanlarin zorunlu bir planlama bilegeni olarak ele
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almmas1 esastir. Ozellikle Mekéansal Strateji Planlari ve Cevre Diizeni
Planlarinda afet risk analizlerinin esas alinarak toplanma alanlarinin konum ve
biiyiikliiklerinin yasal koruma altina alinmasi; alt 6lgekli planlar igin asgari
tasarim kriterlerini, mekansal standartlar1 ve yoOnetim-isletme siire¢lerini
belirleyen miistakil, baglayici kararlarin iiretilmesini saglayacaktir.

Ust 6lgekli planlar, afet risklerinin mekansal dagilimimi ortaya koyan ve
kentlerin gelisim yonlerini belirleyen stratejik belgelerdir. Bu planlarda;
yerlesim alanlarinin biiytime egilimleri, niifus projeksiyonlari, ¢evresel esikler
ve risk bolgeleri degerlendirilmektedir. Dolayisiyla afet sonrasi toplanma
alanlarmin, gelecekteki demografik artiglart da dikkate alacak bigimde
kurgulanmasi gerekmektedir. Yalnizca mevcut niifusa gore belirlenen alanlar,
zamanla kapasite bakimindan yetersiz kalmakta ve afet sonrasinda yapisal
sorunlara yol agmaktadir (Partigog, 2023).

Nazim Imar Planlari, iist 6lgekli kararlarin kent biitiiniine aktariimasinda
stratejik bir islev gormektedir. Bu asamada afet sonrasi toplanma alanlarinin,
kentsel acik alan sistemiyle biitiinlesik sekilde kurgulanmasi gerekmektedir.
Mabhalleler arasinda dengeli dagilimin saglanmasi, niifus yogunluklarinin
dikkate alinmasi ve erisilebilirlik analizlerinin yapilmas1 planlama siirecinin
temel bilesenleri arasinda yer almahdir. Ozellikle yiiksek yogunluklu
bolgelerde kisi basina diisen acik alan miktariin artirilmasi ve yeni gelisme
alanlarinda afet odakli acik alan rezervlerinin liretilmesi esas alinmalidir.

Uygulama Imar Planlar &lgeginde ise tasarim ve uygulama kararlari
daha somut hale gelmektedir. Bu asamada toplanma alanlarinin sinirlari, ulagim
baglantilari, yaya erisim sistemleri ve altyap1 gereksinimleri ayrintili olarak
planlanmalidir. Afet sonrasi kullanilacak alanlarin ulasim koridorlariyla
baglantisi, acil durum araglarinin erigsimi ve altyapi baglantilar1 plan kararlar
icerisinde net bi¢cimde tamimlanmalidir. Bdylece planlama kararlarmin
uygulamaya aktarilmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek belirsizlikler
azaltilmaktadir.

Afet sonrasi toplanma alanlarinin kurgulanmasinda benimsenmesi
gereken temel tasarim ilkeleri, planlama kademeleriyle olan iliskileri ve kentsel
direnclilige katkilar1 kapsaminda Tablo 4’te 6zetlenmektedir. Uygulama imar
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planlart Olgeginde ele alinan biitlinciil tasarim ilkeleri yalnizca alanlarin
geometrik sinirlarint degil; bu alanlara baglanan kavsak ve sokak sebekelerinin
de engelsiz, korumali ve evrensel erisim standartlarina uygun olarak
kurgulanmasim1 zorunlu kilmaktadir. Farkli hareket kabiliyetlerine sahip
dezavantajli gruplarin, yayalarin ve bisiklet gibi ¢evre dostu tasit akslarinin
kesintisiz biitiinlegsmesini saglayan korumali kavsak tasarimi geometrisi ve
uygulama imar plam1 diizeyindeki kesit morfolojisi Sekil 6'de sematize

edilmigtir.

Tablo 4: Afet Sonras1 Toplanma Alanlar1 I¢in Biitiinciil Tasarim Ilkeleri Matrisi

Temel Tasarim Tlkesi figili  Planlama Kentsel Direnclilige Somut Katkisi

Kademesi
Risk Temelli Planlama Ust Olgek / Cevre  Tehlike siirlarinim belirlenerek alan
Yaklasimi Diizeni konumlarinin yasal koruma altina alinmasi.
Niifus Yogunluguna Goére Makro Olcek / Alan hiyerarsisinin demografik projeksiyonlara
Dagilim Nazim Imar gore dengeli kurulmasi.
Mabhalle Olgeginde Mikro Olgek / 5-10 dakikalik yiirime mesafesi ve engelsiz
Erisilebilirlik Uygulama imar tasarim standartlarinin saglanmasi.
Sistemlerin Tiim Kademeler Agik-yesil alan donatisi ile afet yonetiminin ortak
Biitiinlestirilmesi bir omurgada birlesmesi.
Tahliye Giizergihlarin  Uygulama  Imar  Kesintisiz yaya akslari ve acil durum arag ulagim
Entegrasyonu Planm koridorlarinin netlesmesi.
Esnek ve Cok Islevli Nazim ve Mekanmn giindelik kent yasaminda aktif, kriz
Kullanim Uygulama Imar aninda operasyonel hizmet vermeyi siirdiirmesi.
Teknik Altyapt  Uygulama  Imar Enerji, su ve haberlesme hatlarmin plan
Tanimlamasi Planmi asamasinda parsellere islenmesi.
Periyodik Kapasite  Tiim Kademeler Dinamik  niifus  hareketlerine  gére alan
Degerlendirmesi

biiyiikliklerinin periyodik giincellenmesi.

Sekil 6. Evrensel Tasarim Ilkeleri Dogrultusunda Korumali ve Engelsiz Kavsak Geometrisi
Kesit Modeli (Kaynak: NACTO, 2013 verilerindeki "Urban Street Design Guide"

standartlarindan alinmustir).
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Planlama siirecinde dikkate alinmasi gereken bir diger konu ise kentsel
direncliligin, zamana baglh olarak degisen bir nitelik tagimasidir. Niifus artisi,
arazi kullanim1 doniisiimleri, iklim degisikligi etkileri ve yeni risk faktorlerinin
ortaya ¢ikmasi, mevcut planlarin belirli araliklarla giincellenmesini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla, afet sonrasi toplanma alanlar1 statik plan kararlari
olarak goriilmemeli; degisen kosullara uyum saglayabilecek dinamik planlama
araclariyla desteklenmelidir (Kavanoz, 2020; Peker ve Orhan, 2021).

Ozetle, afet sonrast toplanma alanlarmin  basarili  bigimde
planlanabilmesi igin afet yonetimi politikalar1 ile mekansal planlama siirecleri
arasinda giiclii bir uyum mekanizmasi kurulmas: gerekmektedir. Ust &lgekli
stratejik kararlarin alt 6lgekli uygulama planlarina aktarilmasi, agik alan
sistemlerinin afet yonetimi perspektifiyle degerlendirilmesi ve planlama
kademeleri arasinda siirekliligin saglanmasi, direngli kentlerin insasinda asli bir
kosul olarak one ¢ikmaktadir.

4.2. Biitiinciil Akillh Kent Teknolojilerinin ve Esnek Altyapi

Sistemlerinin Kullanim

Kentlerin afetlere karst hazirlik diizeylerinin artirilmasinda teknolojik
gelismeler stratejik firsatlar barindirmaktadir. Ozellikle dijitallesme, veri
yonetimi, sensor teknolojileri ve yapay zeka destekli analiz araglar1 sayesinde
afet risklerinin daha dogru belirlenmesi, miidahale siireglerinin daha etkin
yonetilmesi ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasi miimkiin hale
gelmektedir. Bu baglamda akilli kent uygulamalari, afet sonrasi toplanma
alanlarinin planlanmasi ve igletilmesinde temel araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Yakin donemde direngli kent yaklasimi, fiziksel planlama ile teknolojik
altyapimin birlikte ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Akilli kent teknolojilerinin afet yonetimindeki temel katkilarindan biri,
karar verme siireclerini destekleyen mekansal veri sistemlerinin
gelistirilmesidir. CBS uzaktan algilama teknolojileri ve biiyiik veri analizleri
sayesinde niifus yogunlugu, bina stoku, ulagim aglar1 ve afet riskleri ayni
platform {iizerinde degerlendirilmektedir. Boylece afet sonrasi toplanma
alanlarinin konumlandirilmasinda yalnizca fiziksel uygunluk degil; hizmet
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alany, erigilebilirlik ve kapasite gibi kriterler de analiz edilmektedir (Ertugay ve
Diizgiin, 2006).

Afet oncesinde gelistirilen dijital bilgi sistemleri, afet sonrasinda da
fonksiyonel olarak kullanilmaktadir. Ozellikle mobil uygulamalar ve ¢evrimigi
afet bilgi platformlar1 araciligiyla vatandaslar; en yakin toplanma alanlarinin
konumlarin1 6grenmekte, giivenli ulasim gilizergahlarina ve giincel bilgilere
hizla erisebilmektedir. Bu tiir dijital sistemler, afet sonrasinda olusabilecek
bilgi
giiclendirilmesinde etkin rol oynamaktadir.

kirliliginin Oniine gegilmesinde ve toplumsal koordinasyonun
Akilli kent uygulamalar1 kapsaminda afet sonrasi toplanma alanlarimin
planlanmasi ve isletilmesinde yararlanilabilecek baslica teknolojik araglar ve

bu araglarin islevleri Tablo 5'te 6zetlenmektedir:

Tablo 5: Afet Yonetiminde Kullanilan Akilli Kent Teknolojileri ve Fonksiyonlari

Teknolojik Arag Afet Yonetimindeki Operasyonel islevi

CBS Tabanh Afet Bilgi Toplanma alanlarinin konum ve hizmet alani kapasitelerinin
Sistemleri haritalandirilmasi.

Mobil Bilgilendirme Vatandaslarin en yakin giivenli alana ve giincel verilere
Uygulamalar dogrudan erigimi.

Akilh Yonlendirme Panolar1  Hasar durumuna gore dinamik olarak giincellenen alternatif
tahliye rotalari.

Afet aninda otomatik tetiklenen acil durum senaryolari ve
tahliye cagrilari.

Alandaki gaz sizintisi, yangin veya enkaz hareketlerinin
gercek zamanli takibi.

Mobil sebeke verileriyle alandaki anlik niifus y1gilmalarinin
tespiti.

Kesintiye ugrayan karasal aglarin yerine uzay tabanl
kesintisiz veri akist.

Toplanma alania giden giizergahlardaki enkaz durumunun
havadan tespiti.

Erken Uyar Sistemleri

Sensor Destekli Risk izleme

Dijital Yogunluk Analizleri

Uydu Tabanh Veri izleme

IHA ile Hasar
Uygulamalan

Tespit

Tablo 5'te sunulan teknolojiler, afet risklerinin azaltilmasindan miidahale
stireclerinin yonetimine kadar genis bir yelpazede operasyonel ¢oziimler
sunmaktadir.

Bununla birlikte, afetlere direngli kentlerin ingasinda yalnizca dijital
teknolojiler yeterli degildir. Fiziksel altyapr sistemlerinin de esnek ve
uyarlanabilir niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Ozellikle deprem
sonrasinda enerji, su ve haberlesme sistemlerinde yasanabilecek kesintiler goz
Oniine alindiginda, merkezi sistemlere bagimlilig1 azaltan ¢6ziimler 6ncelik arz
etmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).
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Esnek altyap1 sistemleri, afet anlarinda temel hizmetlerin devamliligini
saglayabilen ve gerektiginde farkli kullanim senaryolarina uyum gosterebilen
donatilar olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, afet sonrasi toplanma
alanlarinda yer almasi gereken baslica esnek altyap1 bilesenleri ve bu
bilesenlerin kriz anindaki iglevleri Tablo 6'da sunulmaktadir:

Tablo 6: Afet Sonras1 Toplanma Alanlarinda Esnek Altyap: Bilesenleri Modeli

Altyapi Bileseni Kriz Anindaki Teknik ve Operasyonel Islevi

Giines Enerjili Merkezi sebekeden bagimsiz, kesintisiz alan aydinlatmasinin
Aydinlatma saglanmasi.

Mobil Enerji Uniteleri Acil durum ekipmanlar1 ve haberlesme cihazlari igin gegici

enerji iiretimi.

Tasmabilir Su Depolama

Afetzedelerin ilk kritik saatlerdeki temiz igme suyu ihtiyacinin

karsilanmasi.

Temizlik ve sanitasyon
alternatif su kaynagi iiretimi.
Yaralilara ilk miidahalenin yapilacag: triyaj ve ilk yardim
alanlarinin kurulmasi.

Alanda salgin hastalik riskini dnleyecek gecici tuvalet ve hijyen
sistemleri.

Mobil baz istasyonlart ile kesintiye ugrayan iletisim agimnin
yeniden tesisi.

Yagmur Suyu Toplama stireglerinde  kullanilmak {izere

Modiiler Saghk Birimleri

Tasmabilir Sanitasyon

Gecici
Istasyonlari

Haberlesme

Tablo 6'da 6zetlenen sistemler, afet sonrasinda temel insani ihtiyaglarin
daha hizh
saglamaktadir.

ve merkezi sebekelerden bagimsiz olarak karsilanmasini

Esnek altyapt yaklasimi, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle de uyumludur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, su
kaynaklarinin etkin ydnetimi ve modiiler altyapi ¢oziimleri hem c¢evresel
etkilerin azaltilmasina hem de afet sonrasindaki hizmet siirekliliginin
saglanmasina katki sunmaktadir. Ozellikle giines enerjisi destekli sistemler,
normal donemlerde enerji tasarrufu saglarken afet sonrasinda bagimsiz bir
kaynak olarak islev goérmektedir. Bu durum, siirdiiriilebilirlik ile direnglilik
arasindaki iligkinin somut bir 6rnegidir (Peker ve Orhan, 2021).

Akilli teknolojiler ile esnek altyapi sistemlerinin biitiinlesik kullanima,
afet sonrasi toplanma alanlar1 agisindan biiylik avantajlar barindirmaktadir.

Ornegin; sensor destekli sistemler sayesinde enerji tiiketimi izlenmekte, mobil



Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri | 214

haberlesme iiniteleriyle bilgi akisi siirdiiriilmekte ve dijital yonlendirme
araglariyla kullanicilarm gilivenli mekanlara erisimi kolaylastirilmaktadir.
Boylece toplanma alanlari, afet yonetiminin aktif ve operasyonel bilesenleri
haline gelmektedir.

Gelecekte kentlerin iklim degisikligi, niifus artis1 ve afet riskleri gibi
coklu baskilarla karsilagacagi diisliniildiigiinde, akilli kent teknolojileri ile
esnek altyapi sistemlerinin dnemi daha da artacaktir. Dolayistyla, afet sonrasi
toplanma alanlariin planlama ve tasarim siireglerinde teknolojik yeniliklerin
gozetilmesi, direngli kent politikalarinin temel unsurlarindan biri olarak
degerlendirilmelidir.

Bu teknolojik c¢ergevenin toplanma alant se¢imine dogrudan
uygulanmasi; uydu ve IHA gériintiilerinden potansiyel acik alanlarin
belirlenmesini, giincel durumlarinin izlenmesini ve sonuglarm CBS tabanl
erisilebilirlik ile kapasite analizleriyle biitiinlestirilmesini gerektirmektedir. S6z
konusu yontemsel yaklagim, ayri bir ana boliim olarak Bolim 5’te
aciklanmaktadir.

4.3. Yerel Yonetimler ve Toplum Katilimi Esash Yonetim ve

Bakim Modelleri

Afet sonras1 toplanma alanlarinin etkinligi, yalnizca planlama ve tasarim
stireclerinde alinan kararlarla smirli degildir. Bu mekénlarin uzun vadede
korunmasi, periyodik bakiminin yapilmasi, giincel tutulmasi ve afet aninda
islevsel bigcimde kullanilabilmesi, etkili yonetim modellerinin varligina
baglhidir. Dolayisiyla afet sonrasi toplanma alanlar1, yalnizca fiziksel bir mekan
olarak degil; yonetilmesi, izlenmesi ve siirekli gelistirilmesi gereken dinamik
bir kentsel sistem olarak degerlendirilmelidir. Direngli kent yaklagimi da
mekansal dayanikliligin, kurumsal kapasite ve toplumsal katilim ile
desteklenmesini zorunlu kilmaktadir (Kavanoz, 2020).

Tiirkiye'de afet sonrasi toplanma alanlarinin planlanmasi ve igletme
stireclerinde yerel yonetimler, temel aktorlerden biri konumundadir. Yerel
yonetimler; ac¢ik alanlarin  korunmasi, bakimmin yapilmasi, altyap:
ihtiyaclarinin  karsilanmasi ve afet hazirlik siire¢lerinin yiiriitiilmesinden
sorumludur. Ancak giiniimiizde bir¢ok belediyenin mali kaynak, teknik
personel ve kurumsal kapasite bakimindan farkli diizeylerde bulunmasi,
uygulamalar arasinda belirgin farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla,



215 | Deprem Sonrasi Stirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri

afet sonrasi toplanma alanlarinin siirdiiriilebilir bigcimde yonetilebilmesi i¢in
yerel yonetimlerin teknik ve kurumsal kapasitelerinin gili¢lendirilmesi esas
alinmalidir.

Bununla birlikte afet yonetimi, yalnizca kamu kurumlarinin
sorumlulugunda yiiriitiilebilecek bir siireg degildir. Yakin donemde gelisen
katilimc1 yonetim yaklagimlari, toplumun farkli kesimlerinin karar alma ve
uygulama siireglerine katilimini 6n plana ¢ikarmaktadir. Afet sonrasi toplanma
alanlar agisindan degerlendirildiginde bu yaklasim; yerel halkin, sivil toplum
kurulusglarmin, {iniversitelerin, meslek odalarinin ve diger paydaslarin siirece
aktif bicimde dahil edilmesini gerektirmektedir. Toplum katilmi sayesinde
hem kullanici ihtiyaglar1 daha dogru belirlenmekte hem de alanlarin
sahiplenilmesi giiclenmektedir (Maral, 2015).

Toplum katilimina dayali yonetim anlayiginin temel avantajlarindan biri,
afet farkindaligini artirmasidir. Bir¢ok arastirma, afet hazirlik diizeyinde
yiiksek toplumlarm afet sonrasinda daha hizli toparlanabildigini
gostermektedir. Dolayisiyla, afet sonrasi toplanma alanlarinin yalnizca fiziksel
konumlarinin belirlenmesi yeterli degildir. Ayn1 zamanda toplumun bu alanlar
tanimasi, kullanim senaryolarii bilmesi ve afet aninda nasil hareket edecegi
konusunda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Bu amagla periyodik egitimler,
tatbikatlar ve bilinglendirme ¢aligmalar1 yiiriitiilmelidir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2021).

Yerel katilmi destekleyen yonetim anlayisi kapsaminda hayata
gegirilebilecek baslica uygulamalar ve bu uygulamalarin toplumsal direnglilige
katkilar1 Tablo 7'de 6zetlenmektedir. Tablo 7'de sunulan uygulamalar, yalnizca
kentsel afet hazirlik kapasitesini artirmakla kalmamakta; ayn1 zamanda kriz
anlarinda hayati Onem tasiyan toplumsal dayanismanin ve mekansal
sahiplenmenin giiclenmesini de saglamaktadir.

Afet sonrasi toplanma alanlarinin siirdiiriilebilir bigimde kullanilabilmesi
icin bakim ve izleme siirecleri de gereklidir. Bircok kentte baslangigta uygun
niteliklere sahip olan agik alanlar, zaman igerisinde bakim eksikligi veya farkli
kullanim baskilar1 nedeniyle islevlerini kaybetmektedir. Dolayisiyla alanlarin
periyodik olarak denetlenmesi, teknik altyapilarinin giincellenmesi ve niifus
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degisimleri dogrultusunda kapasite analizlerinin yenilenmesi zorunludur.
Stirekli bakim anlayisi, afet sonrasinda kullanilabilirligin korunmasinin temel

giivencesidir.

Tablo 7: Toplum Katilim1 Esasli Y6netim Uygulamalar ve Direnglilik Katkilar

Katilimel Yonetim

Uygulamas

Afet Yonetimi ve Toplumsal Direnclilige Katkisi

Mabhalle Afet Goniilliiliigii

Kriz anindaki ilk kritik dakikalarda yerel diizeyde organize
miidahale kapasitesi.

Afet Farkindahk Egitimleri

Bireylerin riskleri 6nceden algilama ve korunma bilincinin
gelistirilmesi.

Periyodik Tahliye Toplanma alanlarma erisim reflekslerinin canli tutulmasi
Tatbikatlari ve panik esiginin diisiiriilmesi.

Katihmc1 Planlama Alanlarin yer se¢iminde ve tasariminda mahalle halkinin
Cahistaylarn ihtiyaclarinin gozetilmesi.

Yerel Afet Koordinasyon Mubhtarliklar, sivil toplum ve yerel halk arasinda kesintisiz
Gruplan bilgi akis1 omurgasi.

Dijital Geri Bildirim Vatandaslarin toplanma alanlarindaki eksiklikleri yerel
Sistemleri yonetime dogrudan iletmesi.

Akademik ve Meslek Odas is

Planlama ve yonetim siire¢lerine bilimsel, teknik ve hukuki

Birlikleri danismanlik destegi.

Yakin donemde dijital teknolojiler de yonetim siireglerine belirgin
katkilar sunmaktadir. Akilli kent uygulamalar1 kapsaminda gelistirilen dijital
izleme sistemleri sayesinde agik alanlarin kullanim durumlar, altyapi
performanslar1 ve bakim ihtiyaglar1 daha etkin bigimde takip edilmektedir.
Ayrica vatandaglardan gelen geri bildirimlerin dijital platformlar {izerinden
degerlendirilmesi, kullanic1 odakli yonetim modellerinin gelistirilmesini
kolaylastirmaktadir. Boylece yonetim siiregleri daha seffaf, katilimec1 ve
stirdiiriilebilir hale gelmektedir.

Toplum katilimi esasli yonetim modelleri, kentsel direnglilik kavraminin
Afet
dayanigmanin hizli bi¢imde kurulabilmesi, giiclii sosyal aglarin varligiyla

sosyal boyutunu da gii¢lendirmektedir. sonrasinda toplumsal
dogrudan iligkilidir. Toplanma alanlar1 da s6z konusu aglarin insa edildigi ve
giiclendigi kamusal mekanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dolayistyla, planlama ve
tasarim siiregleri kadar yonetim asamalarinda da toplumun aktif katiliminin
saglanmasi esastir (Kavanoz, 2020).

Afet sonrasi toplanma alanlarinin basarisi; yalnizca fiziksel ve teknik
Ozelliklerine degil, aynm1 zamanda etkin yonetim modellerine ve toplumsal

sahiplenmeye baglidir. Yerel yonetimler tarafindan desteklenen, toplum
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katitlimin1 esas alan ve periyodik bakim siiregleriyle yiriitillen yOnetim
modelleri, bu mekanlarin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglayacak temel
araglar olarak degerlendirilmektedir.

5. UZAKTAN ALGILAMA VE CBS TABANLI TOPLANMA

ALANI TESPIT VE DEGERLENDIRME YAKLASIMI

Afet sonrasi toplanma alanlarmin planlanmasinda kullanilan imar
planlari, arazi kullanim verileri ve resmi envanterler temel bilgi kaynaklaridir.
Bununla birlikte hizli yapilagsma, gecici kullanimlar, otoparklasma, bitki
ortiisiindeki degisimler ve yeni fiziksel engeller nedeniyle bu veriler
giincelligini yitirebilmektedir. Uzaktan algilama, genis alanlar1 ayn1 zaman
araliginda ve tekrarlanabilir bigimde gézleme olanagi saglayarak hem yeni
adaylarin arastiritlmasina hem de tanimli toplanma alanlarinin fiili durumunun
denetlenmesine katki sunmaktadir. Ancak uzaktan algilama tek basina bir yer
secimi karari tiretmemeli; gozleme dayali bulgular CBS, resmi kayitlar ve saha

dogrulamasiyla birlikte kullanilmalidir.

5.1. Uydu Goriintiileriyle Potansiyel A¢cik Alanlarin Tespiti

Uydu goriintiileme, kent biitiinii veya ilge Olgeginde potansiyel agik
alanlarin ilk taramasimna uygundur. Cok zamanli ve ¢ok banthi goriintiiler
araciligiyla parklar, meydanlar, spor alanlari, genis sert zeminler, bos parseller
ve benzeri acik alanlar; yapilagmis yiizey, su yiizeyi ve yogun bitki ortiisii gibi
siiflardan ayristirilabilir. Goriintii siniflandirma, nesne tabanli goriintii analizi
ve degisim tespiti yontemleri, agik alan sinirlarinin ¢ikarilmasi ile zaman iginde
isgal veya yapilagsma baskisinin izlenmesinde kullanilabilir. Orta ¢oziiniirlikkli
uydu verileri 6n eleme ve zamansal izleme igin elverisliyken, kiiciik parsellerin,
dar gecislerin ve alan i¢i engellerin belirlenmesi igin yiiksek ¢oziiniirlikli
goriintli veya ortofoto gereklidir.

Potansiyel acik alanlarin tespitinde onerilen ilk asama, uzaktan algilama
verilerinden bir aday alan katmani tiretmektir. Bu katmanda alanin acik yiizey
niteligi, siirekliligi, biyiikligii, egimi ve g¢evresindeki yapi yogunlugu gibi
gozlenebilir gostergeler degerlendirilebilir. Ikinci asamada adaylar; aktif fay,
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stvilagma, tagkin, heyelan, yangin, enerji hatti, endiistriyel tesis ve yapi
devrilme etkisi gibi sakmilmasi gereken bolgelerle gakistiriimalidir. Ugiincii
asamada miilkiyet, imar karari, mevcut kullanim, su ve enerji altyapisi, saghk
birimlerine yakinlik ve yonetilebilirlik gibi goriintiiden giivenilir bigimde
tiiretilemeyen bilgiler eklenmelidir (Aman ve Aytag, 2022). Istanbul 6rneginde
acik ve yesil alanlar1 mekansal, dogal yap1 ve erisilebilirlik bagliklar1 altinda 15
Olciitle degerlendiren CBS—AHP yaklasimi, her agik alanin giivenli bir
toplanma alan1 sayilamayacagini gostermektedir.

Sekil 7'de oOzetlenen siire¢, uydu gorintilerinden tiiretilen agik alan
bilgisinin tek bagina nihai bir yer se¢imi karar1 olusturmadigini gostermektedir.
Belirlenen aday alanlar; biiyiikliik, siireklilik, egim, mevcut kullanim ve tehlike
bolgeleriyle ¢akisma olgiitleri bakimindan filtrelenmeli, sonuglar uygunluk
siniflart hdlinde CBS ortamina aktarilmalidir.

Veri girdileri On isleme Acik alan gikarimi
Cok zamanl gérantuler Geometrik / radyometrik dizeltme Spektral indisler
Yiksek ¢ozuntrltklt veri Bulut ve golge maskeleme Piksel / nesne tabanl siniflandirma
Imar ve arazi kullanimi Ortak koordinat sistemine dontigim Degisim tespiti

Y
@ L

Aday alan filtreleme CBS cikt katmani
Buyukltk, streklilik ve edim Uygun
Yapi yoguniugu ve mevcut kullanim Kosullu uygun
Tehlike alanlanyla ¢akistirma Uygun olmayan aday alanlar

Sekil 7. Uydu goriintiilerinden aday toplanma alani {iretimine yonelik 6nerilen is
akisi.

Goriintiilerden belirlenen agik alanlar; biiyiikliik, stireklilik, egim,
mevcut kullanim ve tehlike alanlariyla iligkileri agisindan filtrelenerek CBS
ortaminda uygunluk siniflarina ayrilmaktadir. Bu siire¢, ayrintili saha ve IHA
degerlendirmelerine aktarilacak oncelikli adaylarin sistematik bigimde
belirlenmesini saglamaktadir.

5.2. IHA Tabanh Ayrintih Gériintiileme ve Afet Sonrasi

Durum Analizi

IHA tabanli goriintileme, mahalle ve alan oSlceginde ayrntili veri
iiretebilmektedir. IHA goriintiilerinden olusturulan yiiksek ¢oziiniirliiklii
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ortofotolar ve sayisal ylizey modelleri ile alanlarin net kullanilabilir yiizeyini,
egimini, girig-¢ikis noktalarini, duvar, agag, donati, park edilmis ara¢ ve moloz
gibi kapasiteyi veya dolasimi azaltan unsurlar1 gostermektedir. Afet sonrasinda
yinelenen uguslar, alanin gercekten kullanilabilir olup olmadigini ve erisim
giizergdhlarinda yeni bir kesinti olusup olusmadigini hizli bigimde kontrol
etmeye yardimci olabilir. Chen ve Dou, (2018), deprem sonrasi IHA
gorilintiilerini yol vektorleriyle birlikte kullanarak yol hasarint ¢ikarmis ve
erigilebilirligi degerlendiren bir katsay1 onermistir. Bu yaklagim, toplanma
alanina ulasan giizergahlarin afet sonrasi islerliginin giincellenmesi bakimindan
dogrudan uyarlanabilir niteliktedir.

Sekil 8'de IHA tabanl1 uzaktan algilama ile toplanma alanlarmin ayrintil:
degerlendirilmesinde one c¢ikan Olgiitler birlikte gosterilmektedir. Net
kullanilabilir yilizey ve tahmini kapasitenin yan1 sira egim ve zemin kosullari,
hasarli yapilardan ve ikincil tehlikelerden giivenli uzaklik, yaya ve arag erigimi
ile acil hizmet altyapisiin siirekliligi degerlendirilmelidir. Bu olgiitler, afet
oncesi referans verileriyle afet sonras1 IHA goriintiilerinin karsilastiriimasi
yoluyla giincellenebilir ve CBS tabanli uygunluk analizlerine aktarilabilir.

iHA-TABANLI UZAKTAN ALGILAMA YONTEMLERI iLE
TOPLANMA ALANLARININ DEGERLENDIRILME KRITERLERI

Sekil 8. IHA-Tabanli Uzaktan Algilama Y6ntemleri ile Toplanma Alanlarinin
Degerlendirilme Kriterleri.
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Bu degerlendirme, aday alanlarin biiyiikliik, kullanilabilirlik, giivenlik
ve erisilebilirlik olgiitleriyle dogrulanmasini saglar. IHA verilerinin CBS
analizleri ve saha gdzlemleriyle biitiinlestirilmesi, envanterin giincellenmesini

ve mildahale kararlarinin giincel mekéansal verilere dayandirilmasini destekler.

5.3. CBS Tabanh Erisilebilirlik, Kapasite ve Uygunluk

Degerlendirmesi

Aday toplanma alanlarinin erigilebilirligi yalnizca kus ugusu uzaklikla
degerlendirilmemelidir. CBS ag analizinde yaya yol ag1, yol genisligi, egim,
kavsaklar, kopriiler, {ist gecitler, engelli kullanicilarin hareketi ve olasi bina
yikintilarinin giizergaha etkisi birlikte ele alinmalidir. Uydu ve 6zellikle THA
goriintiileri yol agmin giincel fiziksel durumunu desteklerken, hizmet alani
analizi belirli yilirlime siiresi veya mesafesi icinde alana ulasabilen niifusu
hesaplayabilir. Bdylece yalnizca en yakin alan degil, afet sonrasinda erisilebilir
kalmasi beklenen alternatif giizergahlar ve asir1 talep olusabilecek alanlar da
belirlenebilir.

Kapasite analizinde briit agik alan yilizol¢iimil yerine net kullanilabilir
alan esas alinmalidir. Yapilar, yogun agaclik boliimler, su ylizeyleri, dik
egimler, sabit donatilar, ara¢ isgali ve giivenlik tamponlar1 toplam alandan
diisiilmeli; kalan yiizey kabul edilen kisi basma alan standardina gore
degerlendirilmelidir. Ardindan bu kapasite, hizmet alanindaki gece ve giindiiz
niifusu ile kirllgan gruplarin gereksinimleriyle karsilastirilmalidir. Agik Alan
Uygunluk Endeksi iizerine Anhorn ve Khazai (2015) tarafindan agik alan
uygunluk endeksi iizerine yapilan c¢alisma, alanlarin nitel uygunluk ve
yonetilebilirlik  olgiitlerini  kapasiteli ag erisilebilirligiyle birlestirmesi
bakimindan bu biitiinlesik degerlendirmeye uygun bir 6rnek sunmaktadir.

Onerilen siire¢ temel olarak ii¢ farkli dlgekte uygulanabilmektedir. Bu
kapsamda oncelikle uydu goriintiileriyle kent genelinde diizenli tarama ve
degisim izleme ¢alismalart yliriitiilmekte, ardindan 6ncelikli adaylarin yiiksek
¢oziiniirliiklii goriintiiler veya IHA ile detayli kontrolii saglanmakta ve son
olarak CBS ortaminda tehlike, erisilebilirlik, niifus ile kapasite analizleri
entegre edilmektedir. Sonuglar uygun, kosullu uygun ve uygun olmayan alanlar
biciminde siniflandirilabilir; ancak nihai karar miilkiyet ve mevzuat incelemesi,
altyap1 yeterliligi, saha gozlemi ve yerel paydas katilimiyla dogrulanmalidir.
Boyle bir is akisi, toplanma alani envanterini statik bir liste olmaktan ¢ikararak
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belirli araliklarla giincellenebilen bir karar destek sistemine doniistiirebilir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Afetler, 6zellikle depremler, kentlerin yalnizca fiziksel yapisini degil;
ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve yonetsel sistemlerini de etkileyen karmagik
stireclerdir. Glinlimiizde afetlere kars1 gilivenli yerlesmelerin insasi, yalnizca
yap1 giivenliginin saglanmasiyla miimkiin goriilmemekte; mekansal planlama,
risk yoOnetimi, kamusal agik alan sistemleri ve toplumsal dayaniklilik
unsurlarinin biitiinlesik olarak ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
afet sonrasi toplanma alanlari, afet yonetiminin temel mekansal bilesenlerinden
biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Boliim kapsaminda yapilan degerlendirmeler, bu
alanlarin yalnizca afet sonrasinda kullanilan gegici mekéanlar olarak
goriilmesinin yetersiz kaldigini; aksine, kentsel direnglilik ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda planlanmasi gereken stratejik kamusal
alanlar oldugunu gostermektedir.

Arastirmada Oncelikle kentsel direnglilik ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlar ¢ergevesinde, afet sonrasi toplanma alanlarinin kuramsal temelleri
incelenmistir. Elde edilen bulgular; afet yonetiminin yalnizca miidahale
boyutundan ibaret olmadigini, zarar azaltma, hazirlik ve iyilestirme siirecleriyle
birlikte biitiinlesik olarak kurgulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
stireclerde toplanma alanlari; toplumun giivenli sekilde bir araya geldigi,
yardim organizasyonlarinin yiiriitiilldiigli ve iyilesme faaliyetlerinin basladig
kritik mekanlar olarak islev gormektedir. Aym1 zamanda agik-yesil alan
sistemlerinin bir pargasi olan bu mekéanlar, siirdiiriilebilir kentlesme
politikalarina da belirgin katkilar sunmaktadir.

Boliimiin temel odak noktalarindan biri olan mekénsal tasarim kriterleri
degerlendirildiginde; ulagilabilirlik, erisilebilirlik, kapasite, giivenli konum
secimi, teknik altyap1 yeterliligi ve esnek kullanim 6zelliklerinin, afet sonrasi
toplanma alanlarmin islevselligini belirleyen temel faktorler oldugu sonucuna
ulasilmistir. Ozellikle kisa yiiriime mesafelerinde erisilebilen, engelsiz tasarrm
ilkeleri dogrultusunda diizenlenmis ve tahliye koridorlaryla biitiinlesik

alanlarin, afet sonrasinda daha etkin hizmet verdigi goriilmektedir. Benzer
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sekilde, yeterli biiyliklikteki alanlarin teknik altyapr sistemleriyle
desteklenmesi ve farkli kullanici ihtiyaglarina cevap vermesi, afet yonetiminin
basarisin1 dogrudan etkilemektedir.

Aragtirmada ortaya ¢ikan temel bulgulardan biri, mevcut planlama
sisteminde afet sonrasi toplanma alanlarinin agik-yesil alan donatisi igerisinde
degerlendirilmesi ve afet odakli standartlarin yetersizligidir. Toplanma
alanlarinin bagimsiz bir planlama bileseni olarak ele alinmamasi, kapasite
analizlerinin periyodik yapilmamasi ve arazi ranti baskisi, kullanilabilir giivenli
alan miktarin1 azaltmakta olup, afet yonetimi ile mekansal planlama arasinda
daha giiclii bir bag kurulmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Boliimde incelenen yasal ve kurumsal gerceve de belirgin sonuglar
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de afet sonrasi toplanma alanlarmna iliskin
diizenlemeler farkli mevzuat ve politika belgeleri igerisinde yer almakla
birlikte, bu alanlarm imar sistemi igerisindeki konumuna yonelik daha net ve
baglayic1 standartlara ihtiyag bulunmaktadir. Ozellikle Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plan1 (TARAP) ve Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi gibi belgeler,
afet risklerinin azaltilmasia yonelik stratejik hedefler ortaya koymaktadir.
Ancak bu hedeflerin planlama uygulamalarina daha etkin bigimde aktarilmasi
gerekmektedir.

Surdiirtilebilir kalkimma perspektifinden degerlendirildiginde, afet
sonrast toplanma alanlarinin ¢ift islevli mekéanlar olarak planlanmasiin
belirgin avantajlar sundugu goriilmektedir. Giindelik yasamda park, meydan
veya rekreasyon alani olarak kullanilan kamusal mekanlarin afet aninda
toplanma alanina doniisebilmesi hem mekansal verimliligi artirmakta hem de
toplumun bu alanlarla kurdugu baglar1 giiclendirmektedir. Bu yaklasim agik
alanlarin korunmasini tesvik etmekte, kent yasaminin kalitesini yiikseltmekte
ve afetlere hazirlik kapasitesini desteklemektedir. Dolayisiyla, afet sonrasi
toplanma alanlarinin ¢ok islevli ve esnek kullanim anlayisi dogrultusunda
planlanmasi, siirdiiriilebilir kentlesme hedefleriyle uyumlu bir model olarak
one ¢ikmaktadir.

Mevcut planlama sisteminde afet sonrasi toplanma alanlarinin bagimsiz
bir kategori (lejant) olarak tanimlanmamasi ve kademeli planlama sisteminde
yasal bir zorunluluk tagimamasi, kentlerin kirilganligini artirmaktadir. Bu yasal
ve mekansal eksikliklerin giderilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
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dogrultusunda direngli kentlerin insast igin temel bir gerekliliktir. Bu
dogrultuda, arastirmadan elde edilen bulgular 1s181nda gelistirilen temel politika
ve planlama Onerileri Tablo 8'de bir eylem matrisi olarak 6zetlenmektedir.
Tablo 8’de ortaya konulan eylem matrisi incelendiginde; kentlerde toplumsal
direncliligin saglanmasi adia en 6ncelikli adimin, Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi ile Tirkiye Belediyeler Birligi koordinasyonunda
Ozellikle
planlarinda toplanma alanlarina bagimsiz bir lejant kazandirilmasima yonelik

yuriitiilecek yasal diizenlemeler oldugu goriilmektedir. imar

mevzuat ¢aligmalarinin yapilmasi: ve akilli kent altyapilarimin bu alanlara
entegre edilmesinin tegvik edilmesi, kentlerin gelecekteki her tiirlii afete karsi

mekansal savunma kapasitesini artirmakla kalmayip siirdiiriilebilir

kalkinmanin 6nemli kilometre taglarindan birinin de temelini olusturacaktir.

Tablo 8: Siirdiiriilebilir ve Direncli Kentler icin Toplanma Alam Politika Onerileri
Matrisi

Stratejik Politika
Onerisi

Tlgili Kurumsal / Yasal
Mercii

Hedeflenen Yapisal Sorun

Bagimsiz Cevre, Sehircilik ve Iklim  Planlama mevzuatindaki tanim (lejant)

Kategorizasyon Degisikligi Bakanligi / eksikligi ve dolayli arazi kullanimi
TBMM agmazi.

Ulusal AFAD / Cevre, Sehircilik  Alanlarin  kapasite, erisilebilirlik  ve

Standartlar ve Iklim Degisikligi teknik altyap1 standartlarmdaki
Bakanlig1 daginiklik.

Kademeli Mekansal Planlama Genel ~ Ust 6lgekli stratejik kararlarin alt 6lgekli

Entegrasyon Miidiirliigii / Belediyeler ~ uygulama imar planlarina

yansitilamamasi.

Yasal Giivence

Tlgili Bakanliklar / Yerel
Yonetimler

Kentsel yogunlagma, arazi rant1 baskist
ve acik-yesil alan donatisi kayiplari.

Teknolojik Belediyeler / Bilgi Kriz anindaki bilgi kirliligi,
Entegrasyon Teknolojileri Daireleri koordinasyon eksikligi ve teknik altyapi
yetersizligi.

Periyodik izleme Yerel Yonetimler / Zaman igerisinde alanlarin bakimsiz
Biiyiiksehir ~ ve  1lge kalmasi ve statik niifus verilerine dayali
Belediyeleri kapasite yetersizligi.

Yonetisim ve Belediyeler / Muhtarliklar ~ Toplumun katilim stireclerinden

Katihm / Sivil Toplum Kuruluslar1 ~ dislanmasi, farkindalik  eksikligi  ve

mekéansal yabancilasma.

Nihayetinde afet sonrasi toplanma alanlari, giivenli ve direncli kentlerin

insasinda vazgecilmez mekansal bilesenlerdir. Bu alanlarin yalnizca afet
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sonrasinda kullanilacak pasif rezerv alanlar olarak degil; giindelik kent
yasaminda rekreasyonel hizmet veren, akilli kent teknolojileri ve esnek altyap1
sistemleriyle donatilan, yerel yonetimler ile toplum katilimmin ortaklasa
sahiplendigi ¢ok islevli kamusal mekanlar olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Afet risklerinin ve kentsel yogunlasma baskilarmin giderek
arttig1 glinlimiiz kosullarinda; toplanma alanlariin iist 6lgekten alt 6l¢ege kadar
biitiinlesik bir planlama anlayisiyla, bagimsiz bir kategoride yasal gilivence
altina alinmasi, kentlerin gelecekteki ¢oklu krizlere karsi daha hazirlikls,
stirdiiriilebilir ve direngli hale gelmesini saglayacaktir.
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1. GIRIS

Bu caligma, afet sonrasi beslenme hizmetlerinin sadece acil enerji
ihtiyacin1 karsilamaya odaklanan yaklasimlarin 6tesinde, kiiltiirel uygunluk,
besin degeri ve gida adaleti boyutlariyla nasil deneyimlendigini ortaya koymay1
amaglamaktadir. Arastirma 2023 yili Subat Ayinda yasanan Kahramanmaras
merkez ve ¢evresinde yasanan deprem felaketi sonrasinda goniillii ve kamuya
bagl afet mutfaklarinda gorev almis ya da bu mutfaklardan dogrudan hizmet
almig 10 katilimer ile yiriitilen yar1 yapilandirilmis — goriismelere
dayanmaktadir. Fenomenolojik desen ¢ercevesinde toplanan veriler, Braun ve
Clarke’m (2006) tematik analiz yaklasimiyla analiz edilmistir.

Caligmanin sonucunda afet mutfaklarinda beslenme hizmetlerinin biiyiik
Olgiide karbonhidrat agirlikli ve tek tip meniilere dayandigini, taze gidaya
erisimin son derece smirli oldugunu ve kiiltiirel agidan uygun olmayan
mendiilerin gida israfina yol agabilecegini gostermektedir. Yani sira gidanin
sadece fizyolojik degil ayn1 zamanda psikososyal iyilesme, aidiyet ve toplumsal
dayaniklilik agisindan da kritik bir rol {istlendigi ortaya konulmustur. Calisma,
afet beslenmesinin gastronomi yonetimi perspektifiyle ele alinmasi gerektigini
vurgulayarak, kiiltiirel duyarlilik, adil dagitim ve besin dengesi temelli biitiinciil
politika ve uygulamalara yonelik 6neriler sunmaktadir.

Afet durumlarinda yiiriitiilen gida yardim faaliyetleri, ¢ogunlukla acil
miidahale, giinliik beslenme ve kalori enerjisi ihtiyacini karsilama ve tedarik
kolaylig1 gibi kriterlere dayanmaktadir (FAO, 2020). Ancak bu yaklasim, ¢ogu
zaman gastronomi yonetiminin temel ilkeleri olan menii planlamasi, besin
degerinin dengelenmesi, kiiltiirel uygunluk, operasyonel mutfak organizasyonu
ve toplum odakli hizmet gibi boyutlar1 ihmal etmektedir (Espejo et al., 2010;
Sphere Association, 2018). Afet kosullarinda mutfak yonetimi yalnizca gida
iiretimini degil, aym zamanda psikososyal destek, kiiltlirel kimliklerin
korunmasi ve toplumsal dayanikliligin gii¢lendirilmesi gibi kritik islevleri de
iistlenmelidir (UNICEF, 2022). Gida iiretimi kriz odakli kosullar altinda
yonetilmesi gereken ¢ok boyutlu bir organizasyondur. Gida dagitiminda
mekansal esitsizlikler olabilmekte; gastronomi ydnetiminin yalnizca mutfak igi
iiretim siireglerinde degil, ayn1 zamanda tedarik zinciri yonetimi, saha lojistigi
ve toplumla etkili iletisim gibi alanlarda da aktif ve stratejik bir rol oynamasi
gerektigi yapilan calismalarda ortaya konulmustur (FAO, 2020). Afet
mutfaklarinin yalnizca acil gida {iretim merkezleri degil, aynt zamanda
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toplumsal iyilesmenin, kiiltiirel siirdiiriilebilirligin  ve gida adaletinin
yonetildigi alanlar oldugu ileri siiriilmektedir. Bu baglamda, gastronomi
yonetimi afet donemlerinde sadece iiretim faaliyeti olarak degil, ayn1 zamanda
toplumsal  sorumluluk  pratigi  olarak  yeniden tamimlanmalidir.
Afet sonrasi gida hizmetlerinin kiiltlirel duyarliligi, besin kalitesini ve dagitim
adaletini gdzeterek tasarlanmasi hem kriz aninda hem de iyilesme siirecinde
toplumun dayanikliligini artiracak kritik bir unsurdur. Bu cercevede bu
caligmada, 2023 Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda kurulan
gonilli ve kamu mutfaklarinda dagitilan yemeklerin; besin degeri, kiiltiirel
uygunluk, adaletli dagitim ve gastronomi yonetimi ilkeleri ¢ercevesinde analiz

edilmesini amaglamaktadir.

2. KURAMSAL CERCEVE

2.1. Gida Giivencesi ve Afet Yonetimi

Afetler, gida giivencesini sadece “gidanmin varligi” agisindan degil,
erisim, kalite, sanitasyon (gida giivenligi/ besin niteligi) ve siirdiirtilebilirlik
agisindan da kirilgan hale getirir. Ozellikle afetlerin giinliik yasamda ve
ekonomide yarattig1 kayip, lojistik ve gida dagitima engeller kosullar ve yerel
tedarik zincirlerindeki kirtlmalar, gidaya fiziksel ve ekonomik erigsimi hizla
kisitlayarak gida giivencesizligini derinlestirir (Béné, 2020). Nitekim ulusal
diizey afet yanit programlarinda “acil durum gidasi” se¢iminde; dayaniklilik,
hazirlama kolayligi, tagmabilirlik kadar besleyicilik, hijyen ve hedef grubun
ihtiyaglarina uygunluk kriterlerinin belirleyici oldugu vurgulanmaktadir
(Ainehvand et al., 2019). Gida giivencesinin afet baglamindaki kritik bir diger
boyutu ise kiiltiirel uygunluktur. Afet beslenmesi planlanirken toplumun
kiiltiirel yapis1 ve beslenme kisitlar1 dikkate alinmadiginda kabul edilebilirlik
diismekte; tiketilemeyen yardimlar israfa ve dolayli olarak beslenme
yetersizliklerine zemin olusturabilmektedir (Sayili et al., 2023). Kiiltiirel
uygunluk kavrami, gida politikasi ve yardim tasariminda “fercih edilen,
alisilagelen gidaya erisim” boyutuyla da tartisilarak; beslenmenin kiiltiirel
gastronomi unsurlari ile uyumuna dikkat ¢ekerek; yerel beslenme aligkanliklar
ile kurgulanmasi gerektigini gostermektedir (House et al., 2024). Afet
yonetiminde gida giivencesi; erisim adaleti, besin niteligi ve kiiltiirel kabul
edilebilirlik ekseninde birlikte ele alindiginda hem hizmetin etkinligi hem de
toplumsal dayaniklilik giiclenmektedir (Singleton et al., 2022).
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2.2.Insani Yardimda Minimum Standartlar: Sphere

Protokolii

Insani yardim alaninda, hesap verebilirlik ve insan onuruna dayal
miidahale ilkelerinin evrensel bir ¢ergevede tanimlanmasi, uluslararasi kriz
yanitlarinin etkinligi agisindan kritik oneme sahiptir. Bu baglamda Sphere
Protokolii olarak bilinen rehber, afet ve ¢atisma durumlarinda saglanan insani
yardimin nicelik ve nitelik agisindan asgari diizeyini belirleyen en yaygin
referans metin olarak kabul gérmektedir. Sphere Standartlar, 1997 yilinda bir
grup sivil toplum kurulusu ve Kizilay Hareketi tarafindan baglatilan Sphere
Projesi kapsaminda gelistirilmis olup; hak temelli bir yaklagimi
benimsemektedir (Sphere Association, 2025). Sphere’in temel amaci, afet veya
catigma durumlarina maruz kalan bireylerin temel yasama hakki, onurlu
yasama hakki, korunma ve yardim alma haklarini giivence altina almak ve bu
haklar1 etkili bir bicimde yerine getirecek minimum standartlar
tanimlamaktadir. Bunun i¢in rehber, afet sonrasinda insani yardimin temel
standartlarin1 teknik bicimde sunmaktadir. Su temini, sanitasyon ve hijyen;
gida giivenligi ve beslenme, barinma ve saglik hizmetleri odaginda yardim
standartlar1 agiklanmakta; ilgili alanda gerekliliklerin yan1 sira, uygulanabilir
gosterge ve kilit eylemleri igermektedir (Sphere Association, 2025). Rehber,
goniillii olmasina ragmen insani yardim camiasi tarafindan genis kabul gérmiis,
akademik ve pratik alanlarda hem egitim hem de operasyonel planlama aract
olarak kullanilmaktadir (Sphere Association, 2018).

2.3. Acil Durum Beslenmesi ve Risk Gruplan

Acil durumlar ve afetler, toplumlarin gida sistemlerini ani ve ciddi
bicimde sekteye ugratarak bireylerin yeterli, dengeli ve giivenli besine erigimini
kisitlamaktadir. Bu durum 6zellikle fizyolojik, biyolojik ve sosyal bakimdan
hassas gruplarda malniitrisyon riskini artirmakta ve saglik sonuglarini
agirlagtirmaktadir. Alan yazinda acil durum beslenmesi, afet ve kriz
kosullarinda bireylerin yasamsal besin gereksinimlerinin kargilanmasina
yonelik planl ve ¢ok paydashh miidahaleler biitlinii olarak tanimlanmaktadir
(Singh, 2010). Afetler, gida liretimi, depolama, dagitim ve hazirlama siire¢lerini
dogrudan etkileyerek gida giivencesizligine yol agmaktadir. Ozellikle altyapi
hasari, temiz suya erisim sorunlar1 ve lojistik aksakliklar, besinlerin giivenli
sekilde tiiketilmesini zorlagtirmaktadir. Mortazavi (2024), kriz dénemlerinde
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yetersiz beslenmenin sadece gida eksikliginden kaynakli degil ayrica hijyen
kosullarinin bozulmasindan ve saglik hizmetlerine erisimin azalmasindan da
kaynaklanabilecegini ¢aligmasinda vurgulamaktadir.

Afet ve acil durum beslenmesinde risk gruplarinda bebekler ve kiigiik
cocuklar, gebe ve emziren kadinlar, yash bireyler, kronik hastalig1 olan bireyler
ve engelli bireyler yer almaktadir. Bes yas alt1 ¢ocuklar, bagisiklik sistemlerinin
heniiz tam gelismemis olmasi sebebiyle afet kosullarinda en yiiksek risk
altindaki gruplardan biridir. Acil durumlarda yetersiz enerji ve mikrobesin
alimi, biiylime geriligi ve enfeksiyonlara bagli 6liim riskini artirmaktadir
(Singh, 2010). Ozellikle gebelik ve emzirme donemlerinde artan enerji, protein
ve mikrobesin gereksinimleri afet durumlarinda karsilanamadiginda hem anne
sagligi hem de bebek sagligi tehlikeye girmektedir (Mortazavi, 2024).

Yaslilar, kronik hastaliklarin yayginligi, fizyolojik kaynaklarin azalmasi
ve hareket kisithligi nedeniyle acil durum beslenmesinde 6zel
degerlendirilmesi gereken bir diger risk grubu olarak ele alinmaktadir.
Tsuboyama-Kasaoka ve arkadaslari (2021), afet sonrasi beslenme destek
programlarinda yaslilara yonelik diyet diizenlemelerinin ¢ogu zaman ihmal
edildigini ortaya koymaktadir. Diyabet, bobrek hastaligi veya kardiyovaskiiler
hastaliklar gibi kronik hastalik durumlarinda, afet kosullarinda standart gida
yardimlarinin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. S6z konusu bu bireyler i¢in
seker, tuz ve protein igerigi kontrol edilmis 6zel beslenme diizenlemeleri
gerekmektedir.

Acil durum beslenme miidahaleleri; besin degeri ve enerjisi yiiksek
gidalarm lojistigi, temiz su temini, anne-¢ocuk beslenmesinin korunmasi ve
ozel diyet gereksinimlerinin karsilanmasini icermektedir. Fleischhacker (2024),
afet sonrasi beslenme miidahalelerinin yalnizca kisa vadeli aclik giderme degil,
uzun vadeli saglik sonuc¢larin1 6nleme amaci tagimasi gerektigini ¢calismasinda
belirtmektedir.

2.4. Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik ve Toplumsal Dayamkhhk

Yaklasimlar:

Kiiltiirel siirdiiriilebilirlik; bir toplumun kimlik, aidiyet, gelenek, bilgi ve
pratiklerini (6zellikle “somut olmayan kiiltiivel miras” alanlarmi) kusaklar
arasinda aktarabilmesi ve bu aktarimi toplumsal yasam igerisinde ding

tutabilmesi olarak ele alinmakta olup UNESCO Tiirkiye’nin somut olmayan
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kiiltiirel miras yaklagimi; mirasin topluluklara kimlik, aidiyet ve siireklilik
duygusu sagladigini ve sosyal ¢evrenin yOnetimi ile toplumsal refaha katki
sundugunu vurgulamaktadir (UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, 2025).
Toplumsal dayaniklilik ise afetler gibi soklar karsisinda toplumun hazirlikli
olmasini, siirece uyum saglamasini, toparlanma ve yeniden Orgiitlenme
kapasitesini ifade etmektedir. Bu kapasite sadece altyap1 ve kurumlarla degil
ayrica sosyal baglar ve kiiltiirel pratiklerle gliclenmektedir (Basaran, 2024).

Kiiltiirel siirdiiriilebilirligi agiklamak i¢in alan yazinda iki 6zellik 6n
plana c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; kiiltiirel mirasin korunmasi ve
stirdiiriilmesi (somut/ somut olmayan miras, yerel uygulamalar) ikincisi ise s6z
konusu bu mirasin toplumsal yasamda iiretim-tiiketim-tasarim-mekan gibi
alanlarda yeniden yorumlanarak siireklilik kazanmasidir.  Kiiltiirel
stirdiiriilebilirlik; 6zgiin deger iiretimi ve kiiltiirel birikimin {riin/tasarim
iizerinden devamliligi baglaminda tartismaktadir (Nas, 2022).

Tiirkiye’de afet risk azaltma yaklasimi, kurumsal diizeyde afetlerin yol
acabilecegi fiziksel, toplumsal, ekonomik ve cevresel kayiplarin en aza
indirilmesine odaklanan biitlinciil bir planlama anlayis1 iizerine kurulu olup
AFAD tarafindan hazirlanan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam1 (TARAP)
kapsaminda risk azaltma; giivenligin saglandigi, hazirlik diizeyi yiiksek,
dayanikliligi artirllmis ve afetlere karsit direngli yasam alanlariin
olusturulmasini temel amag olarak tanimlamaktadir (AFAD, 2025). Toplumsal
dayaniklilik, bu kurumsal hedefin “sosyal boyutu” olarak goriilebilir. Sosyal
aglar, goniilliiliik, yerel aktorler ve dayanisma mekanizmalari giiclendikge kriz
sonrast iyilesme de hizlanabilir. Afet sonrasinda ortaya c¢ikan yeni
organizasyonlar ve yardim gruplar, topluluklarin “varligini siirdiirme”
stireclerinde islev iistlenebilmektedir. Bu baglamda toplumsal dayaniklilik
sadece mevcut diizenin geri gelmesi degil ayrica krize uygun yeni bigimlerin

gelistirilmesi anlamina da gelmektedir.

3. YONTEM

3.1. Arastirma Deseni

Bu arastirma afet sonrasi beslenme hizmetlerinin bireyler tarafindan
nasil deneyimlendigini, bu deneyimlere yiiklenen anlamlar1 ortaya koymay1
amagladigindan nitel aragtirma yaklagimi ¢er¢evesinde fenomenolojik desen ile
yuriitiilmiistiir. Fenomenolojik ¢aligmalar, bireylerin belirli bir olguya yonelik
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yasantilarini, algilarimi ve bu deneyimlere yiiklemis olduklari anlamlari
derinlemesine incelemeyi amaclayan nitel arastirma desenlerinden biridir
(Tekindal ve Arsu, 2020; Yalgin, 2022). Bu baglamda fenomenolojik desen, afet
mutfaklarinda gorev alan goniilliller, kamu goérevlileri ve bu hizmetlerden
yararlanan afetzedelerin afet sonrast beslenme hizmetlerine iliskin
deneyimlerini belirlemeye yonelik kendi bakis agilari ile ortaya koymaya ve bu

deneyimlerin ortak anlam oriintiilerini belirlemeye olanak saglamaktadir.

3.2. Evren ve Orneklem

Bu calismanin evrenini, 2023 Kahramanmaras merkezli depremler
sonrasinda afet bolgelerinde kurulmus olan goniillii ve kamu mutfaklarinda
gorev almig ya da bu mutfaklardan dogrudan hizmet almis bireyler
olusturmaktadir. Evren, afet sonrasi gida hizmeti siireglerine dogrudan taniklik
eden veya bu siireglere aktif olarak katilan kisilerle smirlandirilmistir.
Aragtirmanin orneklemi, bu evrenden amagh 6rnekleme yontemi kullanilarak
secilen 10 katilimcidan olusmaktadir. Arastirma 6rneklemi, afet mutfaklarinda
hizmet sunan (goniillii aggilar, mutfak koordinatorleri ve kamu gorevlileri) ile
hizmet alan (afetzedeler) katilimcilardan olusturulmustur. Bdylece afet
beslenmesi silirecinin hem hizmet saglayict hem de hizmet alicisi
perspektifinden degerlendirilmesi amaglanmustir.

Amagli Ornekleme, belirli bir olguyu deneyimlemis ve arastirma
sorularina derinlemesine yanit verebilecek bilgi ve deneyime sahip bireylerin
bilingli olarak siirece dahil edilmesini saglamaktadir (Baltaci, 2018). Bu
yontemin secilme nedeni, afet mutfaklarinda karsilasilan kiiltiirel uygunluk,
besin degeri, hijyen, operasyonel siire¢ yonetimi ve gida adaleti gibi boyutlarin
ancak bu deneyimi bizzat yasamis kisiler tarafindan anlamli bigimde
aktarilabilmesidir. Katilimci grubu; afet bolgelerinde mutfak organizasyonu ve
yemek hazirlama siireclerinde gorev almig goniilliiler, afet mutfaklarindan
yemek hizmeti almig afetzedeler, sahadaki siirecleri yoOneten mutfak
koordinatdrlerinden olugmaktadir. Aday katilimcilara arastirmanin amaci,
gizlilik ilkeleri, ses kaydi kullanim1 ve katilimin géniillii oldugu bilgisi yazilt
ve s0zlii olarak aktarilmis; tiim katilimcilardan bilgilendirilmis onam alinmustir.
Katilimcilarin kimlik bilgileri gizli tutulmus ve analiz siirecinde her biri K1,

K2, K3 seklinde kodlanarak anonimlestirilmistir.
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Bu calisma igin gerekli etik kurul onay1 Dogus Universitesi 29.07.2025
tarihli E-42435178-050.04-85302 say1l1 karar ile alinmustir.

3.3. Veri Toplama Araci

Veriler yar1 yapilandirilmig goriigme formu kullanilarak toplanmis olup;
goriisme formu hazirlanirken, afet beslenmesi, gida adaleti, kiiltiirel uygunluk,
afet mutfaklarinda operasyonel siirecler konularindaki ulusal ve uluslararasi
literatiir taranmig olup bu dogrultuda tematik soru alanlari olusturulmustur.
Olusturulan taslak soru listesi, iki gastronomi ve mutfak sanatlar1 akademisyeni
ve bir afet yoOnetimi uzmani tarafindan uzman goriisiine sunulmus;
anlagilabilirlik, kapsam gecerligi ve icerik uygunlugu acisindan
degerlendirilmistir. Uzman goriisleri dogrultusunda sorular sadelestirilmis, bazi
maddeler ¢ikarilmis veya yeniden yapilandirilmistir. Bdylece goriisme
formunun igerik gecerliligi gili¢lendirilmistir. Gorlismeler, katilimcilarin
uygunluk durumuna gore yliz yiize veya ¢evrim i¢i ortamda gerceklestirilmistir.
Goriismeler, 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan
yaklagik 2,5 yil sonra gergeklestirilmistir. Boylece katilimcilarin afet siirecine
iliskin deneyimlerini degerlendirmelerine olanak saglanmistir. Her goriisme
ortalama 20-30 dakika siirmiistiir. Katilimc1 onay1 alinarak ses kaydi yapilmis
olup; kayit yapilamayan iki goriismede ayrintili saha notlar1 tutulmustur. Tiim
ses kayitlar1 daha sonra yazili dokiim haline getirilmis ve analiz siirecinde bu
metinler kullanilmistir.

Yapilan goriigmeler sirasinda elde edilen veriler tekrar etmeye baslamis,
yeni kod veya tema ortaya ¢ikmadigindan veri toplama siireci sonlandirilmistir,
Bu baglamda aragtirmada tematik doygunluga ulasildig1 degerlendirilmistir.

3.4. Siirhliklar

Calisma  dogrultusunda  gerceklestirilen  yar1  yapilandirigmis
gorlismelerin afet sonrasinda belirli bir zaman diliminde gerceklestirilmis
olmasi1 sebebiyle katilimcilarin bazi deneyimlerini hatirlama bigimleri
hatirlama yanlilig1 (recall bias) igerebilir. S6z konusu durum bu ¢alismanin
sinirliliklarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

4. BULGULAR
Veriler, Braun ve Clarke’in (2006) onerdigi tematik analiz adimlarina

uygun olarak ¢oziimlenmistir: Bu baglamda; verilerin defalarca okunarak
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asinalik kazanilmasi, anlamli ifadelerin kodlanmasi, kodlarin kategoriler
altinda birlestirilmesi, temalarin olusturulmasi, temalarin gézden gegirilmesi ve
raporlama yapilmigtir. Analiz siirecinde MAXQDA 2024 nitel veri analiz
programindan yararlanilmis; kodlama, tema olusturma ve temalar arasindaki
iligkilerin gorsellestirilmesinde programin sundugu analiz ve gorsellestirme
araclar1 kullanilmastir.

Analiz sonrasinda elde edilen temalarin biiylik ¢cogunlugu hem hizmet
sunan hem de hizmet alan katilimcilar tarafindan benzer sekilde ifade edilmis
olup; bazi1 temalar katilimcilarin {istlenmis olduklar1 role gore farkl
yogunluklarda ifade edilmistir. Ozellikle operasyonel planlama ve kaynak
yonetimine iligkin bulgular daha ¢ok hizmet sunan katilimcilar tarafindan
vurgulanirken; erigim, beslenme deneyimi ve psikososyal etkiler ise hizmet
alan katilmcilarin anlatilarinda daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmigtir.

Afet sonrast beslenme hizmetlerine iliskin katilimci goriigmelerinden

elde edilen nitel bulgular asagida sunulmustur.

Tablo 1. Kod Kitabi

Tema Kategori Kod (Frekans) Toplam
Erisim Fiziksel Yol, koprii ve altyapi 25
Adaleti ve Erisim ve hasarlar1 (15), dagitim
Lojistik Ulasim noktalarina erigim giicliigii
Engeller Zorluklar (10)
Gida Merkeze yakin alanlarda 30

Dagitiminda yogunluk (4), uzak
Adaletsizlik mahallelere veya bolgelere

hizmet eksikligi (11),
adaletsiz dagitim algis1 ve
deneyimi (15)

Su Krizi ve Suya Erisim I¢me suyu yetersizligi (8), 13
Temel Sorunlar1  sicak suya erisim zorlugu
Hijyen (2), temizlik ve yikama i¢in

Sorunlar: su bulamama (3)

Hazirhk Hijyenik olmayan hazirlik 3
Siirecinde ortamlari (2), yetersiz
Hijyen paketleme ve hijyen (1)
Sorunlar:
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Tema

Kiiltiirel

Uygunluk ve
Menii
Planlamasi

Besin Degeri

ve Gida
Cesitliligi

Operasyonel

Planlama ve
Kaynak
Yonetimi

Kategori Kod (Frekans) Toplam
Depolama ve  Gida muhafazasi veya 8
Muhafaza  soguk zincir eksikligi (3),
Sorunlari genel stoklama ve
depolama sorunlart (5)
Kiiltiirel ve  Yerel damak tadina uyum 30
Dini (25), dini hassasiyetler (2),
Hassasiyetler tiiketim aliskanliklarina
aykir1 6rnekler (3)
Menii Tek tip menii bikkinlig: 29
Cesitliligi ve (7), 6zel gruplarin
Ozel ihtiyaglari (22)
Ihtiyaclar
Temel Enerji ~ Karbonhidrat agirlikli 26
Ihtiyacina beslenme (13), protein
Odaklanma dengesi (13)
Taze Gidaya Sebze ve meyve eksikligi 23
Erisim (19), konserve agirlikli
Yetersizligi titketim (4)
Planlama ve Onceden planlama 47
Koordinasyon eksikligi veya on hazirhik
(23), kurumlar ve
gontilliiler arasi
koordinasyon zorluklari
(15), iletisim problemleri
(€))
Kaynak Hammadde tedarik zinciri 42
Yonetimi ve kesintileri (17), lojistik ve
Tedarik stok yonetimi eksiklikleri
Zinciri (18), yerel kaynaklara
yonelme (7)
Altyapi ve Malzeme ve ekipman 24
Ekipman eksikligi (8), enerji
Yetersizligi eksikligi (2), fiziksel
caligma alan1 veya mutfak
yoklugu (14)
Insan Uzman veya deneyimli 17
Kaynag personel eksikligi (8),
Yonetimi  goniillii koordinasyonu ve

yorgunlugu (5), egitimli ve
sertifikali goniilli ag1 (4)
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Tema Kategori Kod (Frekans) Toplam
Beslenmenin Olumlu Moral, umut ve giigliilik 16
Psikososyal Psikolojik  hissi (7), glivende hissetme
Boyutu Etkiler ve normallik algis1 (3),
olumlu yemek deneyimi
(6)

Sosyal Etkiler Paylagma ve dayanigsma 9
ve Dayamisma kiiltiirii (3), yemegin sosyal
birlestirici rolii (2),
depremzedelerin yardima
katilmasi (4)

Olumsuz  Travmatik ortamda yemek 8
Psikososyal yeme veya hazirlama (4),
Deneyimler yemegi diisiinememe veya

istahsizlik (3), yetersiz
beslenmenin veya hijyenin
morale etkisi (1)

Analizin bir sonraki asamasinda, olusturulan kategoriler arasindaki
tematik iligkiler incelenmistir. Birbiriyle baglantili olan veya aymi genel
sorunsalin farkli yonlerini temsil eden kategoriler birlestirilerek arastirmanin
ana temalar1 ortaya cikarilmistir. Bu yapilandirma sonucunda afet sonrasi
beslenme deneyimlerini kapsayan toplam 6 ana tema ve bu temalarin altinda
yer alan 16 kategori belirlenmistir. Arastirmanin tiim kodlarini, kategorilerini
ve temalarimi iceren detayli kod kitab1 Tablo 1'de yer almaktadir. Takip eden
alt boliimlerde her bir tema ve ona bagh kategoriler, katilimcilarin
deneyimlerini dogrudan aktaran ifadelerden 6rnekler sunularak ayrintili bir
bigimde agiklanmaktadir.

Erisim Adaleti ve Lojistik Engeller

Afet sonrasi beslenme hizmetlerinin ulastirilmasinda karsilagilan temel
zorluklar, fiziksel altyapinin zarar gérmesi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
dagitim esitsizlikleri etrafinda sekillenmektedir. Ulagim aglarindaki hasarlar
hem yardim malzemelerinin bolgeye girisini hem de afetzedelerin yardim
noktalarina erigimini engellemis, bu durum 6zellikle merkezi olmayan veya
ulastmi1 zor bolgelerde yasayan afetzedeler icin gidaya erisimde belirgin
farkliliklar yaratmistir.
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Fiziksel Erisim ve Ulasim Zorluklar:

Afet sonras1 beslenme hizmetlerindeki temel zorluk, fiziksel altyapinin
¢cokmesinden kaynaklanmaktadir. Ulasim aglarindaki hasarlar, organize
yardimin bolgeye intikalini geciktirmis ve gida temin siireglerini dogrudan
etkilemistir. Yollardaki yikilmalar ve engeller hem yardim ekiplerinin hem de
afetzedelerin yiyecek ve suya erisimini biiyiikk oOlglide kisitlamistir. Bu
altyapisal ¢okiis gida tedarik zincirini tamamen kirmistir. Ozellikle hammadde
temini, lojistigin durma noktasina gelmesiyle zorlasmistir. Ulasim zorluklari,
marketlerin ve tedarikgilerin kapali olmasiyla birlestiginde, mutfaklarin ihtiyag
duydugu temel malzemelere erisimini engellemistir. Yasanan bu kesintiler
yemek hazirlama siireglerini dogrudan yavaslatmis ve menil planlamasim
karmagiklagtirmigtir.

Tedarik zincirindeki aksamalarin operasyonel maliyeti yliksek olmustur.
Goniilli mutfak galisanlari, yetersiz kaynaklar ve ulasim sikintilarinin ¢aligma
ortamindaki en biiyiik zorluklar oldugunu belirtmistir. Gerekli malzemelere
ulasmanin zaman almasi, yemek dagitim hizmetlerinde dogrudan aksamalara
yol agmistir. Katilimcilar yasanan bu ulasim sikintisin1 afetzedelerin yemek
temin edememesinin temel nedeni olarak gdostermektedir.

“Calisma ortaminda yasadigimiz en biiyiik zorluklar, yetersiz kaynaklar

ve ulasim sikintilariydi. Bazen gerekli malzemelere ulasmak zaman

alyyordu ve bu yemek dagitimini aksatabiliyordu.” (K5)

Altyap1 sorunlari, afetzedelerin yardim noktalarina erisimini de
zorlagtirmistir. Ulasim giicliikleri, afetzedelerin yardim dagitim noktalarina
fiziken gitmesini engellemistir. 11k giinlerde yasanan panik ve karmasa ortam,
bu erisim zorluklarin1 daha da derinlestirmistir. Gidaya ulagsmaktaki zorluk,
yetersiz ekipman gibi diger operasyonel eksikliklerle birleserek olumsuz

deneyimlere neden olmustur.

Gida Dagitiminda Adaletsizlik

Ulagim zorluklari, bolgeler arasindaki yemek erisiminde farkliliklar
yasanmasina neden olmustur. Katilimcilar, afet durumlarinda yemek
erisimindeki bu bdlgesel farkliliklarin muhtemel oldugunu ve ulasim
zorluklariin yani sira yardim kuruluslarinin organizasyonel farkliliklarinin da

bu duruma etki ettigini belirtmislerdir. Altyapinin durumu ve yerel
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yOnetimlerin organizasyon kabiliyeti, bolgeler arasindaki erisim adaletini
dogrudan belirlemistir.

“Afet bolgelerinde yemek erisimi, bolgenin ulasilabilirligine, altyapisina

ve yerel yonetimlerin organizasyonuna gore biiyiik farkliliklar gésterir.

Bazi bélgeler daha hizli ve diizenli yardim alirken, uzak yerlesim

alanlarinda yemek temin etmek ¢ok daha zor olur.” (K5)

Gida dagitimindaki esitsizlik, en belirgin olarak merkezi ve uzak
yerlesim alanlar1 arasinda gozlemlenmistir. Yardim faaliyetleri daha ¢ok
merkezde ve merkeze yakin alanlarda yogunlasirken, uzak mahallelerde ve
yerlesim alanlarinda yemek temin etmek ¢ok daha zorlayici olmustur.
Afetzedeler, merkezi alanlardan uzakta olmalarimi gidaya erisimlerindeki en
onemli sorun olarak tanimlamiglardir.

“En onemli sorun merkezi alandan uzak olusumuz “(K10)

Uzak mahallelere hizmet ulastirilamamasi, gida teminindeki temel
adaletsizlik alan1 olarak vurgulanmistir. Yemekler mevcut olsa dahi, bu
bolgelere lojistik olarak ulagilamadigi veya o bolgedeki ihtiyag sahiplerinin tam
olarak tespit edilemedigi ifade edilmistir. Genis bir cografyaya yayilan
bolgelerde, dagitimdaki bu farkliliklarin daha belirgin yasandigi aktarilmistir.
Goniillii ekipler, uzak bdlgelerdeki bu erisim sorununu asmak ic¢in bazi
coziimler gelistirmistir. Sicak yemeklerin ulagamayacagi diisiiniilen yerler i¢in
sandvi¢ ¢esitleri hazirlanmigtir. Goniilliiler, biiyiik tencereleri araglara
yiikleyerek dagitim noktalarina gelemeyen, 6zellikle yasli bireylerin bulundugu
uzak bolgelere bizzat yemek gotlirmiislerdir.

Katilimcilar, afet ortamlarinda herkesin esit sekilde yemek temin
etmesinin genellikle miimkiin olmadiginit belirtmisglerdir. Kisitli imkanlar ve
yasanan ulasim sikintilari, herkesin gidaya esit erisememesinin temel nedenleri
olarak siralanmaistir.

“Afet ortamlarinda herkesin egit sekilde yemek temin edilmesi genellikle

miimkiin olmaz “(K1)

Esit dagitimin saglanamamasinin arkasinda, afetin kaotik dogasi
yatmaktadir. Kalabalik, beklemek zorunda kalan insanlar ve 6zel ihtiyaci olan
(vasli, cocuk) gruplarin fazlaligi, esit dagitimi zorlastiran faktorler olarak
tanimlanmistir. Baz1 afetzedelerin ise (saglik durumu vb. nedenlerle) yemek
cadirma gelemedigi, bu kisilerin yakinlar1 aracilifiyla yemek temin etmeye
caligtig1 ve bu durumun adalet algisini1 karmasiklastirdigi belirtilmistir.
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Su Krizi ve Temel Hijyen Sorunlari

Beslenme hizmetlerinin operasyonel siirdiiriilebilirligini tehdit eden en
kritik faktorlerden biri, suya erisimdeki kesintiler ve bunun tetikledigi hijyen
sorunlar1 olarak belirlenmistir. Igme suyu yetersizligi, temizlik ve yikama igin
su bulunamamasi ve sicak suya erisimdeki zorluklar, gida hazirlik siireglerini
dogrudan etkilemis, hijyenik olmayan ¢alisma ortamlarina yol agmistir. Ayrica
gidalarin uygun kosullarda depolanamamasi ve muhafaza edilememesi
ozellikle soguk zincir gerektiren iiriinler i¢in gida giivenligi riskleri

olusturmustur.

Suya Erisim Sorunlari

Afet sonrasi altyapi ¢okiigtiniin en kritik yansimalarindan biri temiz igme
suyuna erigimin kisitlanmasi olmustur. Katilimcilar, temiz suya erigimin kisith
olmasini, yiyecek c¢esitliliginin azlig1 ve ulasim giigliikleriyle birlikte temel bir
sorun olarak dile getirmislerdir. Gonillii mutfak sefleri, suyun “en biiylik
sorun” oldugunu vurgulamis, suyun temizliginin tartisilir oldugunu ve bu
durumun operasyonlart durma noktasmma getirdigini belirtmislerdir. Su
kesintileri, sonradan tankerlerle su tasinarak veya goniilliilerin kendi tirlariyla
¢Oziilmeye ¢alisilmis olsa da krizin temelini olusturmaktadir.

“Yeterli miktarda ve cgegitlilikte yiyecek bulunmamasi. Temiz suya

erisimin kisith olmasi. Ulasim giicliikleri nedeniyle yardim dagitim

noktalarina ulasim zorlugu.” (K2)

Igme suyu eksikligi, dogrudan mutfak hijyenini etkileyen temizlik suyu
krizine yol agmigtir. Goniillii mutfak calisanlari, tencereleri yikamak icin dahi
icme sularin1 kullanmak zorunda kaldiklarini, bu durumun siirdiiriillemez
oldugunu ifade etmislerdir. Temizlik i¢in su bulamama durumu, afet
mutfaklarmin temel hijyen standartlarin1 saglamasini engellemistir. Temizlik
suyunun eksikliginin yani sira sicak suya erisimin olmamasi da operasyonel
siirecleri aksatan bir diger faktdr olmustur. Katilimcilar, sicak suyun
olmamasini en olumsuz deneyimlerden biri olarak aktarmistir. Sabah ¢ok erken
saatlerde su 1sitmaya baglamak zorunda kalmalari, suyun afet yonetimindeki
merkezi zorluk oldugunu gostermektedir.

Hazirhik Siirecinde Hijyen Sorunlar
Su krizinin bir uzantist olarak gida hazirlik siireglerinde ciddi hijyen
sorunlart gézlemlenmistir. Katilimcilar, afet bolgesinde olmanin zorluklarina
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ragmen hijyene daha fazla 6nem verilmesi gerektigini vurgulamistir. Ozellikle
yiyeceklerin iistii agik sekilde kolilerin tizerinde durmasi gibi hijyenik olmayan
hazirlik ortamlart elestirilmistir. Hazirlik siirecindeki hijyen eksiklikleri,
yetersiz paketleme sorunlariyla birlesmistir. Yemek kaselerinin veya ¢orbalarin
patlamis koliler iginde bulunmasi, gida gilivenligini tehdit eden ve kaynak

israfina yol agan bir sorun olarak belirtilmistir.

Depolama ve Muhafaza Sorunlari

Hijyen krizinin bir diger boyutu, depolama ve stoklama alanlarindaki
yetersizlikler olarak ortaya c¢ikmistir. Katilimeilar “depolama” sorununu,
ulasim altyapisindaki ¢okiis ve enerji eksikligi ile birlikte temel operasyonel
zorluklardan biri olarak siralamigtir. Hazir depolarin tutulmasi ve stoklama
konusundaki eksikliklerin giderilmesi, acil bir ihtiya¢ olarak vurgulanmistir.

“- Stoklama ve hijyen konusunda eksikler oldugunu diistiniiyorum

yemekler igin depo gérevi géren bir ¢adir kurulup sadece gorevlilerin

icine girip ¢tkabilecegi ve bunun etrafinda yemek dagitilmasi mantikl
olabilir. “(K8)

Genel depolama sorunlarma ek olarak 6zellikle kritik gida maddeleri i¢in
soguk zincirin kirilmasi biiyiik bir risk olusturmustur. Goniillii sefler,
kamyonlarla getirilen etlerin muhafazasinin “donuk kalmak zor oldugu” icin
biiyiik bir zorluk teskil ettigini belirtmislerdir. Etlerin muhafaza edilememesi,
tirlarin  (sogutucularinin) siirekli ¢aligtirilmasini gerektirmis, bu da enerji
eksikligiyle birleserek siireci icinden ¢ikilmaz hale getirmistir.

Kiiltiirel Uygunluk ve Menii Planlamasi

Afetzedelere sunulan yemeklerin icerigi ve kabulii, kiiltiirel ve bireysel
beslenme aliskanliklariyla yakindan iligkilidir. Menii planlamasinda pratiklik
ve genel kabul gérme egilimi, yerel damak tadina uygunluk, dini hassasiyetler
ve Ozel diyet gereksinimleri gibi faktorlerle catigabilmektedir. Tek tip
meniilerin afetzedelerde bikkinlik yaratmasi veya Kkiiltiirel olarak uygun
olmayan gidalarin reddedilmesi, bu temanmn temel tartisma noktalarini
olusturmaktadir.

Kiiltiirel ve Dini Hassasiyetler
Afet durumlarinda menii planlamasi yapilirken pratiklik ve genel kabul
gbérme On planda tutulmustur. Ancak katilimecilar, etkilenen bolgedeki
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insanlarin kiiltlirel ve kisisel beslenme tercihlerinin tamaminin kargilanmasinin
her zaman miimkiin olamadigin ifade etmislerdir.

“Afet durumlarinda sunulan yemeklerin, etkilenen bolgedeki insanlarin

kiiltiirel dini ve kisisel beslenme tercihlerinin tamamint karsilamast her

zaman miimkiin olamayabilir. Toplu yemek dagitimlar: da pratiklik ve
genel kabul gérme 6n planda tutulabilir.” (K1)

Goniillii mutfak yoneticileri, menii planlamasini etkileyen faktorler
arasinda kiiltiirel ve dini hassasiyetleri 6nemli bir kriter olarak saymiglardir.
Afet bolgesindeki halkin ¢ogunlugunun yerel yemekleri tercih etmesi,
menilerin bu dogrultuda olusturulmaya g¢alisilmasini saglamistir. Goniilliiler,
sahada calisirken bolge halkimin yemeklerle ilgili baz1 hassasiyetlerini fark
ettiklerini ve bazi yemeklerin bolgenin aliskin oldugu tatlara uzak kaldigini
belirtmislerdir. Kiiltiirel uygunluk, afetzedenin psikososyal durumuyla da
iligkili bulunmustur. Herkesin ayni tiir yemege aliskin olmamas1 durumu,
afetzedelere “anlamak gerektigini” 6greten bir deneyim olarak aktarilmistir. Bu
anlayisla Istanbul'dan giden ekipler dahi menii miihendisligi yaparken
insanlarin yemek zevklerini géz 6niine alarak planlama yapmastir.

“Istanbul’dan gitmeden once organize ettik. Ona gére tirlara yiiklendik

ve gittik. Menii miihendisligine dikkat ettik. Bunu yaparken de insanlarin

yemek zevkleri gz oniine alindi.” (K4)

Kiltiirel uygunluga yonelik g¢abalar, menii se¢imlerine yansimistir.
Genel olarak herkesin tiiketebilecegi, besleyici ve doyurucu ulusal yemekler
(etli tiirld, etli nohut, kuru fasulye gibi) tercih edilmistir. Hizlica hazirlanabilen
ve yemesi kolay olan yiyeceklerin yani sira, afetzedelerin erisebildigi
yemeklerin kiiltiirel anlamda ¢ogunlukla uygun oldugu da ifade edilmistir.

Kiiltiirel uygunluga yonelik genel c¢abaya ragmen, yerel tiiketim
aliskanliklarina aykiri menii 6rnekleri ciddi sorunlara yol agmstir. Ozellikle bir
ogiinde dagitilan ton balikli sandvig, ¢arpici bir drnek olarak 6ne ¢ikmustir.
Baligin o bdlgede cok tercih edilen bir yiyecek olmamasi ve konserve olarak
sunuldugunda koku ve tat olarak rahatsiz edici bulunmasi, ¢ok sayida kiginin
yemegi almamasina veya aldiktan sonra yemeden birakmasina neden olmustur.

“Bir giin 6gle yemegi olarak ton balikli sandvi¢ dagitilmisti. O giin ¢ok

sayida kisi ya hi¢ almadi ya da aldiktan sonra yemeden birakti. Ciinkii

balik bu bélgede hem ¢ok tercih edilen bir yiyecek degil hem de ozellikle

konserve olarak sunuldugunda koku ve tat olarak rahatsiz edici
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olabiliyor. Ayrica bazi kisiler balik iiriinlerine karsi alerjik ya da

hassasti. O olaydan sonra dagitim yapan ekipler meniileri biraz daha

yerel damak tadina uygun hale getirmeye dikkat etti.”” (K3)

Tiiketim aligkanliklarina aykiri diger bir 6rnek ise farkli bolgelerden
gelen yardim {irlinleriyle ilgilidir. Afetzedeler, 6zellikle bati ve Karadeniz
bolgelerinden gelen iirlinlerin kendi damak tatlarina ¢ok uymadigim
belirtmisglerdir. Bu kiiltiirel hassasiyetlerin yan1 sira, menii olusturulurken dini
hassasiyetler de bir kriter olarak dikkate alinmigtir. Helal beslenmeye 6zen
gosterilmesi ve meniilerin bu hassasiyetlere dikkat edilerek cesitlendirilmesi,
operasyonel planlamanin bir pargasi olmustur.

Kiiltiirel ve dini hassasiyetler, afet beslenmesinde gidanin psikososyal bir
kabul meselesi oldugunu gostermistir. Yerel damak tadina uyum cabalar1 ve
helal gida gibi dini gerekliliklere dikkat edilmesi olumlu kargilanirken, ton
balig1 gibi tiiketim aliskanliklarina aykiri ornekler, gida yardiminin israf

olmasina ve afetzedeler nezdinde kabul gérmemesine neden olmustur.

Menii Cesitliligi ve Ozel Thtiyaclar

Toplu yemek dagitimlarinda genel kabul gérme egilimi, 6zel beslenme
ihtiyaglari olan gruplarin goz ardi edilmesine yol agmistir. Vegan, vejetaryen,
glutensiz veya alerjik beslenme gibi kisisel tercihlerin ve hasta olan kisilerin
O0zel beslenme gereksinimlerinin  karsilanmasi miimkiin  olamamustir.
Katilimcilar, herkes i¢in ayn1 yemegin gelmesinin 6zellikle hasta olan insanlar
i¢in sorun yarattigini vurgulamiglardir.

“Glutensiz beslenme, alerjik beslenme, hasta olan kisilerin o6zel

beslenmesi vb. “(K2)

Ozel ihtiyag gruplar1 arasinda en ok gocuklar, yaslilar ve engelli bireyler
one cikmistir. Gontillii ekipler, bu gruplara oncelik verilmesi gerektigini ve
dagitim noktalarmin buna gore erigilebilir hale getirilmesi gerektigini
belirtmislerdir. Gelen taleplere yanit verebilmek icin koordinasyon
mekanizmalar1 olusturulmus; bu gruplar i¢in daha kolay yenilebilir, hafif ve
besleyici yemekler sunulmaya 6zen gosterilmistir.

Ekipler, 6nceden planlanmis uygulamalara bakarak bebekler ve yaglilar
icin 0zel gidalar hazirlamaya ¢alismiglardir. Sahada karsilasilan 6zel durumlara
da yant verilmistir. Nitekim seker hastalarmin talebi iizerine piring yerine

bulgur kullanilmasi gibi ¢oziimler {iretilmistir. Cocuklarin psikolojisi de
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dikkate alinmis, seyyar bir kofte aracinin gelmesi ¢ocuklar igin hem besleyici
hem de eglenceli bir deneyim olarak aktarilmistir.
“Menii planlamast yapilirken onceden planlanmis  uygulamalara
bakilarak yanitlar verildi, 6rnegin; bebek ve yashlar icin 6zel gidalar
“(K1)
Ozel ihtiyaglarin karsilanamamasinin yani sira, genel kitleye sunulan
meniilerin tek tip olmasi da bir “bikkinlik” yaratmigtir. Katilimeilar,
afetzedelerin artik gorba igmekten sikildigini net bir sekilde ifade etmislerdir.

Besin Degeri ve Gida Cesitliligi

Sunulan beslenme hizmetlerinin niteligi, acil doyurma hedefi ile dengeli
beslenme gerekliligi arasindaki gerilim lizerinden degerlendirilmektedir. Afet
kosullarinda temel enerji ihtiyacin1 karsilama onceligi, meniilerin siklikla
karbonhidrat agirlikli olmasina yol agmis, ancak protein dengesi veya mikro
besin 6geleri acisindan yetersizlikler gozlemlenmistir. Taze sebze ve meyveye
erisimin lojistik nedenlerle son derece kisitli olmasi, beslenmenin biiyiik 6l¢lide
konserve ve dayanikli iiriinlere bagimli kalmasina neden olmustur.

Temel Enerji Ihtiyacina Odaklanma

Afet sonrasi sunulan yemeklerin temel amaci, achigi gidermek ve
afetzedelerin acil enerji ihtiyaglarimi karsilamak olmustur. Bu acil durum
mantigl, meniilerin kaginilmaz olarak karbonhidrat agirlikli bir yapiya
biirlinmesine yol agmistir. Katilimcilar, sunulan yemeklerin temel amacinin
“achig1 gidermek ve enerji ihtiyaclarim karsilamak™ oldugunu teyit etmektedir.
Dagitilan kek, meyve suyu gibi hazir gidalar veya afetzedelerin hizlica tiikettigi
“pratik yiyecekler”, bu karbonhidrat odakli yaklasimimm en somut
gostergeleridir.

Karbonhidrat agirlikli  beslenme, afetzedelerin fiziksel olarak
giiclendigini hissetmesi i¢in yeterli olmamistir. Katilimcilar, yemeklerin “karin
doyurdugunu” ancak tam anlamiyla fiziksel ya da psikolojik olarak gii¢lendirici
bir katki sagladigini séylemenin zor oldugunu belirtmislerdir.

“Deprem etkisiyle yemegin yapisindan ziyade ¢abuk olmasi onemli idi.

Ozellikle karbonhidrat agirlikly tiikettigimiz icin enerji kaybimiz olmadi.

“(K7)
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Karbonhidrat odakli beslenmenin karsisinda, protein dengesini saglama
cabalar1 dikkat ¢cekmektedir. Baz1 goniillii mutfak ekipleri, afetzedelerin siirekli
corba igmekten sikildigimi fark ederek bilingli bir sekilde “etsiz higbir yemek
yapmadiklarini” belirtmislerdir. Kuzu, dana gibi et iriinlerini kullanarak et
kavurma, etli tiirlii, etli nohut gibi yemeklere agirlik vermislerdir.

Temel enerji ihtiyacina odaklanma, afet beslenmesinin iki zit ucunu
ortaya c¢ikarmistir. Bir yanda, acil doyurma hedefiyle hareket eden ve
karbonhidrat agirlikli pratik yiyecekler sunan bir yaklagim bulunmaktadir.
Diger yanda ise besin degerinin 6neminin farkinda olan ve afetzedelerin protein
ihtiyacin1 kargilamak i¢in bilingli olarak et agirlikli meniiler planlayan gonillii
ekipler yer almaktadir.

Taze Gidaya Erisim Yetersizligi

Afet sonrasi beslenme hizmetlerinin niteligini belirleyen en 6nemli
unsurlardan biri, taze gidaya erisimdeki yetersizlik olmustur. Katilimcilar,
yeterli miktarda ve cesitlilikte yiyecek bulmanin zorluguna isaret etmislerdir.
Bu ¢esitlilik eksikliginin temelinde taze sebze ve meyveye ulasilamamasi
yatmaktadir. Lojistik sorunlar ve altyapi yikimlari, taze irlinlerin bolgeye
getirilmesini engellemistir. Ogiinlerin taze gida agisindan son derece yetersiz
oldugu, taze sebze gérmenin “nadir” bir durum oldugu ifade edilmektedir.

Sebze ve meyve eksikligi, afet beslenmesinin siirdiiriilebilirligi
konusunda ciddi soru isaretleri dogurmaktadir. Katilimcilar, normal bir
beslenme diyetine kiyasla afet durumundaki beslenmenin bu agidan yetersiz
kaldigim1 kabul etmektedir. Goniillii mutfak ekipleri bu eksikligin farkinda
olmus ve imkanlar dahilinde sebze yemekleri yapmaya veya meniilere sebze
eklemeye gayret etmislerdir. Bamya gibi spesifik sebze yemeklerinin yapilmis
olmasi, bu cabay1 gostermektedir. Ancak bu cabalar, genel taze gida kitligi
karsisinda sinirli kalmastir.

“Normal bir beslenme diyetine gore yeterli degildi ama afet durumu

oldugu icin nispeten yeterliydi. “(K4)

Taze gidaya erisim, afetin ilerleyen asamalarinda dahi bir sorun olmaya
devam etmistir. Bir katilimci, taze sebze ve meyvenin ‘“neredeyse hig
olmadigini” ve afetzedelerin “¢cok daha sonra kendi imkanlart ile temin etmeye”

calistiklarin1 belirtmistir. Protein ve vitaminlerin eksikligi, 6zellikle hasta ve
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Ozel ihtiyag sahibi gruplar i¢in daha ciddi saglik sorunlarmma yol agma
potansiyeli tagimistir.

Taze gidaya erisimdeki yetersizlik, afet beslenmesinin kalitesini
dogrudan etkileyen yapisal bir sorun olarak ortaya cikmistir. Lojistik
imkansizliklar nedeniyle sebze ve meyvenin bdlgeye ulastirilamamasi,
beslenme diizeninin konserve agirlikli ve tek diize bir yapiya biiriinmesine
neden olmustur. Goniillillerin bu eksikligi giderme c¢abalari, genel kitlik
karsisinda yetersiz kalmis ve bu husus afetzedelerin uzun vadeli sagliklarini ve
besin gesitliliginden dogan morallerini olumsuz etkilemistir.

Operasyonel Planlama ve Kaynak Yonetimi

Afet beslenme hizmetlerindeki aksakliklarin kokeninde, operasyonel
stireclerin planlanmas1 ve yonetilmesindeki yapisal eksiklikler yatmaktadir.
Onceden bir hazirlik planinin olmamasi, sahada koordinasyon zorluklarina ve
iletisim problemlerine yol agmistir. Kaynak yonetimi alaninda, hammadde
tedarik zincirindeki kesintiler, yetersiz lojistik ve stok yonetimi ile yerel
kaynaklarin kullanimindaki zorluklar 6ne c¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak
mutfak gibi fiziksel altyapilarin, temel ekipmanlarin ve uzman personelin

eksikligi operasyonel kapasiteyi sinirlamustir.

Planlama ve Koordinasyon

Afet sonrasi beslenme hizmetlerindeki operasyonel krizin temelinde,
onceden yapilmis bir planlamanin eksikligi yatmaktadir. Katilimeilar, organize
yardimin heniiz tam olarak ulagmamasini, yasanan altyapt sorunlariyla
birlestirerek ilk giinlerdeki gida ve su erisim krizinin ana nedeni olarak
gostermektedir. Bu planlama eksikligi, hem dagitim siirecinin yavas ve plansiz
olmasina hem de ihtiyag tespitinin yapilamamasina yol agmistir. Besin degeri,
lojistik ve goniillii koordinasyonu gibi alanlarda “daha iyi bir koordinasyon” ve
“ihtiyac tespiti” yapilmasi gerekliligi, mevcut sistemin hazirliksizligini ortaya
koymaktadir.

“Daha iyi koordinasyon, Ihtiyag tespiti, Lojistik ve dagitim, Besin degeri

ve ¢esitlilik, Bilgilendirme, Géniillii koordinasyon” (K2)

Goniilli ekipler, diizenli bir planlama ve tedarik zincirinin eksikliginin
iiretim siirecinde aksamalara yol actigin1 belirtmistir. Bu eksiklige ragmen, bazi
ekipler kendi iglerinde “menii miihendisligi” yaparak veya Istanbul'dan yola
¢ikmadan Once organizasyon yaparak bu agig1 kapatmaya ¢alismistir. Ancak bu
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bireysel ¢abalar, genel planlama eksikligini telafi edememistir. Katilimecilar,
merkezi bir veri tabani, mobil dagitim birimleri ve dayanikli gidalarin
depolanmasi gibi O6nceden planlanmasit gereken sistemik ¢dziimlerin
gerekliligini vurgulamiglardir.

“Merkezi bir veri tabani, Cesitlendirilmis gida secgenekleri, Mobil

dagitim birimleri, Yerel katilim, Seffaflik ve hesap verebilme, Egitim ve

katilim, Seffaflik ¢oziimler. “(K1)

Planlama eksikligi, bolgedeki afetzedelerin sayisi, konumu, beslenme
ihtiyaclar1 ve kiiltiirel hassasiyetleri gibi kritik verilerin toplanamamasina
neden olmustur. Bu veriler olmadan yapilan menii planlamasi, malzeme
tedariki ve dagitim lojistigi, reaktif ve verimsiz kalmigtir. Katilimeilar, dagitim
stirecinin “daha hizhi ve planli olmas1” gerektigini, yemeklerin daha erken
saatlerde dagitilmasmin acil ihtiyact olanlara ulagsmay1 saglayacagini
belirtmistir. Iyi bir organizasyon ve planlamanin, afet beslenme hizmetlerinin
temel tas1 oldugu anlagilmaktadir.

“Afet donemlerinde yemek hizmetlerinin daha etkin hale getirilmesi igin
birka¢ énemli noktaya odaklanmak gerektigini diisiiniiyorum. Ilk olarak
dagitim stirecinin daha hizli ve planli olmasi gerekiyor.” (K5)

Planlama eksikligi, sahada ¢alisan farkli gruplar arasinda koordinasyon
zorluklaria yol agmistir. Katilimcilar, ilk baglarda koordinasyonun “oldukga
zor” oldugunu, ¢ilinkii birden fazla grup ve kurumun “birbirinden bagimsiz
calistigimi” ifade etmislerdir. Hangi yardim kurulugsunun nerede oldugu veya ne
tiir bir yemek dagittig1 bilinmemekteydi. Bu koordinasyonsuzluk, kaynaklari
(6zellikle uzak mahalleler s6z konusu oldugunda) adaletsiz dagilmasina ve bazi
bolgelerin hizmet alamamasina neden olmustur. Sivil toplum orgiitleri ve diger
yardim kuruluslar1 arasindaki bu koordinasyon eksikligi, verimliligi
distirmiistir.

Koordinasyon zorluklarinin temelinde iletisim problemleri yatmaktadir.
Farkli gruplar arasindaki iletisimsizlik, afetzedelerin dahi “yemek teminlerinin
nereden yapildigini bilmemesine” ve yardim noktalarin1 “arayarak zar zor
bulmasina” neden olmustur. Goniillii ekipler, “iletisim problemleri’ni, yetersiz
ekipman ve deneyimli personel eksikligi ile birlikte temel operasyonel
zorluklardan biri olarak tanimlamistir. Temel hedefin en hizli sekilde yardim

saglamak olmasi nedeniyle, iletisim kurmak ve gorevlendirme yapmak
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suretiyle bu sorunlar asilmaya g¢alisilsa da enformasyon akisindaki eksiklikler

operasyonlart olumsuz etkilemistir.

Kaynak Yonetimi ve Tedarik Zinciri
Operasyonel planlamanin en kritik ayaklarindan biri lojistik ve stok
yonetimidir. Katilimcilar, gelismis bir lojistik ve tedarik zinciri planlamasinin,
standartlagtirilmis mutfaklar kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Stok
yonetimindeki eksiklikler, eldeki malzemelerin hizlica tilkenmesi ve yerine
yenisinin konulamamasi1 gibi ciddi sikintilara yol agmustir. Ozellikle depo
alanlarinin  yetersizligi veya mobil mutfaklar i¢in depo alanlarinin
artirilmamasi, malzeme akisini zorlastirmigtir. Bu bulgu i¢in afetlere 6zel,
onceden belirlenmis depo alanlarinin ve konaklama alanlarinin her ilde hazir
bulunmasi gerektigi belirtilmektedir.
“Tedarik zincirinde yasanan kesintilere, yerel iireticiler ve esnafla is
birligi yaparak ¢éziim aradik. Ozellikle bazi malzemeler icin bélgedeki
kiictik diikkanlardan temin yapmaya calistik. Ayrica, mobil mutfaklarin
daha genis alanlara yayilabilmesi icin depo alanlarint artirdik ve her
goniillii ekibe, farkli malzemelerin temin edilmesi icin ozel gorevier
verdik. Hizlica bélgedeki tedarik kaynaklarimi haritalandirarak en kisa
siirede malzeme akisini saglamak icin c¢alistik. Kisitli kaynaklarla
calismanin zorluguna ragmen, yerel halkla is birligi yaparak ihtiyag
duyulan malzemelerin en kisa siirede temin edilmesini sagladik.” (K3)
Lojistik sorunlari, hammadde tedarik zincirinde tam bir kesintiye yol
agmustir. Afetin ilk gilinlerinde tedarik zincirinin “tamamen kesilmesi”, en
biiyiilk zorluk olarak tamimlanmistir. Ulasim sorunlari, kapali olan yerel
marketler ve tedarikgiler, yemeklik malzemelere hizli erisimi imkansiz hale
getirmistir. Gidaya ulasmaktaki bu zorluk, yetersiz ekipman ve iletisim
problemleriyle birleserek operasyonel krizi derinlestirmistir. Baz1 katilimcilar
gida konusunda erisimde sorun yasamadiklarini belirtse de bu durumu “ciinki
biz gotiirmiistiik” seklinde agiklamistir. Bu da merkezi bir tedarik zincirinin
calismadigini, her ekibin kendi kaynagina bagimh kaldigimi gostermektedir.
Tedarik zincirindeki kesintilere yanit olarak goniillii ekipler ve
afetzedeler alternatif ¢oziimler iiretmek zorunda kalmistir. Ekipler, yerel
kaynaklara yonelme ve yerel {ireticiler/esnafla is birlikleri yaparak bu

kesintileri agsmaya calismistir. Bolgedeki kiiciik diikkanlardan temin yapma
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veya mevcut malzemelere goére menii olusturma gibi esnek stratejiler
benimsenmistir. Afetzedeler de benzer sekilde, kapali marketler yerine “seyyar
saticilardan aligveris yaparak™ uzun siire idare etmek zorunda kalmislardir.

Kaynak yonetimi ve tedarik zinciri, afet operasyonlarinin lojistik
omurgasini olusturmaktadir. Bulgular, bu omurganm ilk giinlerde tamamen
kirilldigim1  gostermistir. Hammadde tedarikinin durmasit ve lojistik/stok
yonetimindeki (6zellikle depo eksikligi) yetersizlikler, mutfaklarin ¢alismasini
engellemigtir. Merkezi sistemlerin ¢okmesi, ekipleri yerel kaynaklara
yonelmek gibi reaktif ve gecici ¢oziimler iiretmeye zorlamistir.

Altyapi ve Ekipman Yetersizligi

Afet mutfaklarinin operasyonel kapasitesi, temel malzeme ve ekipman
eksikligi nedeniyle ciddi sekilde kisitlanmistir. Katilimcilar, “yetersiz
ekipman” sorununu, gidaya ulagmaktaki zorluk ve adaletsiz dagitimla birlikte
en olumsuz deneyimlerden biri olarak tanimlamaktadir. Kisitl imkanlar altinda
caligmak, goniillillerin verimliligini diigiirmiis ve sunulan hizmetin kalitesini
dogrudan etkilemistir.

“Kisith imkanlart en verimli sekilde kullanmak ve alaninda uzman

kisileri gorevlendirmek ¢oziim odakli olmustur. *“ (K2)

Ekipman eksikligi, 6zellikle biiyiik kazan ve tencerelerin bulunamamasi
noktasinda kritiklesmistir. Bir katilimei, belirli bir firmanin kendilerine tencere
vermedigini, bu yilizden “hem ekipman hem depo gibi bir alan belirlenmeli”
gerektigini  vurgulamigtir. Goniilliilerin, dagitim noktalarma gelemeyen
yaslilara yemek gotiirmek icin “biiylik tencereleri arabalara koyarak” mobil
¢ozlimler iiretmesi, merkezi bir ekipman desteginin olmadigini gostermektedir.

Ekipman eksikligine paralel olarak enerji kesintileri de operasyonlari
durma noktasina getirmistir. Katilimcilar, enerji eksikligini ulasim ve depolama
sorunlariyla birlikte temel bir altyapir problemi olarak listelemistir. Enerji
eksikligi, ozellikle gida muhafazasi i¢in gerekli olan soguk hava depolarinin
veya tir sogutucularinin ¢alistirilamamasina neden olmustur. Bu durum, tedarik
edilen et gibi kritik {iriinlerin bozulma riskini artirmis ve kaynak yonetimini
zorlagtirmistir.

Gida hazirligi igin uygun fiziksel ¢aligma alanlarinin veya mutfaklarin
bulunmamasi, tiim operasyonel zorluklar1 birlestiren bir {ist baslik olmustur.

Goniillii sefler, yemek yapmak i¢in yer belirlemenin “zor oldugunu” ve
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insanlarin “sokaklarda yemek yaptigin1” belirtmiglerdir. Uygun bir mutfak
alanmin olmamasi, hem hijyen standartlarinin saglanmasim engellemis (Bkz.
Tema 2) hem de gidalarin (6zellikle etlerin) muhafazasini zorlagtirmistir.

Fiziksel alan yoksunluguna ¢6ziim olarak “mobil mutfaklar” ve
“standartlastirilmis modiiler mutfaklar” onerilmektedir. Katilimcilar, mobil
mutfaklarin daha yaygin hale getirilmesi ve gida tedarikinin zayif oldugu
bolgelerde gecici depolama alanlariyla birlikte kurulmasi gerektigini ifade
etmislerdir. Mobil mutfaklarin, 6nceden belirlenmis depolama alanlar1 ve
yemek liretim yerleri ile organize bir sekilde planlanmasi, lojistik altyapinin
iyilestirilmesi i¢in temel bir 6neri olarak sunulmustur.

“Bu sorunu asabilmek i¢in, kaynaklari daha verimli kullanabilmek adina
goniilliilerle malzeme takibi yaparak hangi kaynaklarin tiikenmek iizere
oldugunu onceden belirledik. Ayrica, gida tedarikinin zayif oldugu
bolgelerde mobil mutfaklar ve gecici depolama alanlari kurarak daha
hizl ve etkili bir dagitim sagladik.” (K3)

Mobil ¢oziimlere ek olarak kalici ve dnceden belirlenmis afet alanlarinin
gerekliligi de vurgulanmistir. Her ilde veya ilgcede, deprem riski géz Oniinde
bulundurularak afet aninda kullanilacak 6zel konaklama alanlar1 ve depolarin
belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

“Su erisimi tizerine ¢alismalar yapilabiliv. Hazir depolar tutulabilir. Su

zaten bir ara gitti gelmedi. Sonra suyu i¢gmeyin dediler. Tankerlerle su

tasidilar. Her ilde veya ilcede, zaten deprem iilkesi oldugumuz i¢cin bence
bir alanin bulunmasi gerekiyor.” (K6)

Altyap1 ve ekipman yetersizligi, afet mutfaklariin “fiziksel” sinirlarini
cizmektedir. Tencere, kazan gibi temel mutfak malzemelerinin eksikligi,
hizmetin Olgeklenmesini engellemistir. Enerji kesintileri, soguk zincir gibi
kritik sistemleri islemez hale getirmistir. En 6nemlisi, uygun bir fiziksel
caligma alaniin olmamasi (mutfak yoklugu), ekipleri hijyenik olmayan ve

verimsiz kosullarda (sokaklar, hasarli binalar) calismaya zorlamistir.

Insan Kaynag Yonetimi

Operasyonel planlamanin insan boyutu, goniilli koordinasyonu ve
tikenmislik yoOnetimi olarak ©ne c¢ikmaktadir. Katilimcilar, “goniilli
koordinasyonunun” daha iyi yapilmasi gereken bir alan oldugunu
belirtmislerdir. Goniillillerin, kalabaliklar nedeniyle dagitimlarin gecikmesi
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gibi sorunlarla basa ¢ikmas1 gerekmistir. Bununla birlikte, uzun ¢aligma saatleri
“caligsanlarin yorgunlugu” seklinde ciddi bir zorluk yaratmustir.

Goniilliilerin koordinasyonunun &tesinde, “deneyimli personel” eksikligi
de operasyonel verimliligi diisiirmiistiir. Yetersiz ekipman ve iletigim
problemleriyle birlesen uzman personel eksikligi, temel bir zorluk olarak
tanimlanmistir. Katilimcilar, “alaninda uzman kisileri gérevlendirmenin” kisith
imkanlar altinda ¢dziim odakli bir yaklasim oldugunu belirtmislerdir. Insan
giicii eksikligi, tirlardan malzeme indirmek gibi basit lojistik gorevlerde bile
hissedilmistir; “siriin vardi ama hazirlamaya insan yoktu”.

Deneyimli personel eksikligine yonelik kalict ¢éziim Onerisi, “egitimli
ve sertifikali goniillii ag1” olusturulmasidir. Afetlerde mutfak hizmetlerinin
daha verimli isleyebilmesi i¢in, goniilliilerin egitiminin ve koordinasyonunun
daha saglam olmasi gerektigi vurgulanmistir. Herkesin ne yapacaginin 6nceden
belirlendigi, simiilasyonlar ve tatbikatlarla desteklenmis egitimli bir goniilli
agmin, afet anindaki kaosu azaltacagi ve operasyonel verimliligi artiracagi
ongoriilmektedir.

Beslenmenin Psikososyal Boyutu

Beslenme eylemi, afet sonrasinda bireylerin ve toplulugun psikososyal
durumu {izerinde 6nemli etkilere sahiptir. Yemek bulabilmek veya sicak bir
yemege erismek, afetzedelerde moral, umut ve giivende hissetme gibi olumlu
duygular yaratabilmektedir. Yemek paylasimi ve hazirligi etrafinda gelisen
dayanisma kiiltiirii, sosyal baglar1 giiclendiren bir unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak travmatik ortamda yemek yeme/hazirlama deneyimi,
yetersiz veya hijyenik olmayan beslenmenin morale etkisi ve afetin yarattigi
sok nedeniyle yemegi diistinememe gibi olumsuz psikososyal deneyimler de
yasanmaktadir.

Olumlu Psikolojik Etkiler

Afet ortaminda beslenme eylemi, fiziksel ihtiyacin &tesinde derin
psikolojik anlamlar tagimaktadir. Yemek bulabilmek, kaos ortaminda temel bir
ihtiyacin karsilanmasiyla birlikte, katilimcilar tarafindan fiziksel bir giicliiliik
hissi olarak tanimlanmaktadir. Bu gii¢liiliik hissi, kaygiy1 azaltmakta ve umudu
artirmaktadir. Yorgun bir sekilde sicak bir ev yemegine ulagmak, afetzedelerin

ve goniilliilerin “i¢ini 1s1tmis” ve onlara moral getirmistir. Yeterli miktarda gida
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iiriiniiniin bulunmasi, su krizi gibi diger zorluklarin ortasinda dahi, katilimcilart
zihinsel olarak giiclendirmistir.

Yemek yeme deneyimi, fiziksel doyumun yani sira giivende hissetme ve
normallik algisinin yeniden insasinda rol oynamaktadir. Sicak bir yemegin
varlig1, belirsizligin hakim oldugu afet ortaminda bireylere kendilerini giivende
hissettirmekte ve yalmz olmadiklarini hatirlatmaktadir. Ozellikle stresin
yiksek oldugu anlarda, tanidik bir tat alabilmek, afetzedelere gecici de olsa bir
normallik hissi yasatmaktadir.

“Afet ortamlarinda yemek yemek, sadece fiziksel ihtiyaglar
karsilamaktan ¢ok daha fazlasini ifade eder. Bu tiir zamanlarda sicak bir
yemek, insana kendini giivende hissettivebilir, yalniz olmadigin
hatirlatabilir ve moral kaynag olabilir. Ozellikle belirsizlik ve stresin
yiiksek oldugu durumlarda tamidik bir tat, insanlara bir nebze olsun
normal hissettirebilir.” (K3)

Giliven ve normallik algisim1 pekistiren spesifik olumlu yemek
deneyimleri, afetzedelerin hafizasinda kalici bir yer edinmistir. Gontilliilerin
dagittig1 sicak bir corba veya ev yapimi bir yemek, “duygusal bir destek™ olarak
hatirlanmaktadir. Bu deneyimlerde, yemegin tadindan ¢ok, o yemegi sunan
kisinin giilimsemesi gibi insani temas unsurlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Benzer
sekilde seyyar bir kofte aracinin gelmesi, 6zellikle cocuklar i¢in hem besleyici
hem de eglenceli bir moral aktivitesi olarak animsanmaktadir. Goniilliiler igin
ise olumlu deneyim, hazirladiklar1 yemeklerin afetzedeler tarafindan tiiketilip

bitirilmesi olmus.

Sosyal Etkiler ve Dayanisma

Beslenmenin sosyal boyutu, afet sonrasi ortaya ¢ikan giiclii dayanigsma
kiltiiriinde kendini gostermektedir. Organize yardimin geciktigi ilk gilinlerde,
afetzedeler kendi imkanlartyla hayatta kalmaya ¢alisirken, “komsularla
dayanigma” gibi mevcut sosyal aglar lizerinden gida paylasimi yapmislardir.
Herkesin birbiriyle yemegini paylagsma istegi ve dayanisma iginde olmasi,
katilimcilar tarafindan en olumlu deneyimlerden biri olarak aktariimaktadir.

“Ilk giinlerde yiyecek ve su bulmak o kadar insamin oldugu ortamda

gercekten zor. Herkes kendi imkanlariyla bir seyler yapmaya ¢alisti.

Komsularla dayamgma iginde kaldik. Neyse ki birka¢ giin sonra

goniilliiler olarak sicak yemek getirmeye basladik.” (K3)
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Paylagma eyleminin bir sonucu olarak yemek sosyal birlestirici bir rol
iistlenmektedir. Gida dagitimi, afetzedeler ve goniilliller arasinda 6nemli bir
insani temas noktasi haline gelmistir. Bu etkilesimde sunulan sicak ¢orbadan
ziyade, o ¢orbay1 getiren kiginin giilimsemesi veya “Afiyet olsun” demesi gibi
sosyal jestler, katilimcilarin hafizasinda yer etmistir.

Sosyal dayanismanin en ¢arpicit bigimlerinden biri, afetzedelerin
kendilerinin de yardim siireclerine aktif olarak katilmasi olmustur. Gondilliiler,
“aileleri gogiik altindayken” dahi insanlarin yemek hazirlama ve dagitma
siireclerine yardima geldiklerini gdzlemlemislerdir. Bu katilim, pasif bir yardim
alict konumundan aktif bir 6zne konumuna gecisi gostermektedir. Ayrica
operasyonel zorluklar (Tema 5) kapsaminda belirtilen insan kaynagi eksikligi,
bu dayanigsma sayesinde asilmaya c¢alisilmistir; tirlardan iirlinlerin indirilmesi
gibi fiziksel igler, “iirlin vardi ama hazirlamaya insan yoktu” dendigi noktada,

goniilliiler ve depremzedelerin ortak ¢abasiyla ¢oziilmiistiir.

Olumsuz Psikososyal Deneyimler

Yemegin olumlu etkilerinin yani sira, afet baglami beslenme deneyimini
travmatik bir hale de getirebilmektedir. Goniilliiler i¢in, insanlarin aileleri
enkaz altindayken yemek hazirlamak ve dagitmak, morallerini “gok koti”
etkileyen bir deneyim olmustur. Afetzedeler i¢in ise yemek yeme eylemi,
travmanin kendisiyle i¢ ice ge¢mistir. Depremden sonra evden bir seyler
cikarmaya caligirken ikinci bir depreme yakalanmak ve tiim yiyeceklerin
kirilmasi, aglikla birlikte travmayi pekistiren olumsuz bir deneyim olarak
aktarilmistir. Bazi afetzedelerin ise utandiklar1 i¢in dagitim noktalarina
gelmemeyi tercih etmesi, yemege erisimin psikolojik engellerini
gostermektedir.

“Yemekler vardi ama wulagsmak zordu. Uzak mahallelere ya

ulasamiyorduk ya da orada kimin ihtiyact oldugunu tam bilemiyorduk.

Bir¢ok kisi utandigi icin gelmiyor, bazilart ise bir baskast a¢ kalmasin

diye almiyordu. Ayrica herkes ayni tiir yemege aliskin degildi. O anlar,

sadece doyurmak degil, anlamak gerektigini ogretti bize.” (K3)

Olumsuz psikososyal deneyimler, travmatik ortamin yani sira sunulan
yemegin niteliginden de kaynaklanmaktadir. Karbonhidrat agirlikli ve besin
degeri agisindan yetersiz olan yemekler (Tema 4), afetzedelerin moralini

olumsuz etkilemistir. Katilimeilar, sunulan yemeklerin karin doyurdugunu
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ancak tam anlamiyla fiziksel veya psikolojik bir giiclenme saglamadigini
belirtmislerdir. Beslenmedeki bu yetersizlik, afetzedelerin dayaniklilik hissini
azaltmis ve iyilesme siirecini psikolojik olarak da zorlagtirmistir.

“Yemekler karin doyurur elbette ama tam anlamiyla fiziksel olarak ya da

onlarin psikolojik olarak giiclendirdigine yonelik katki sagladigim

soylemek zor. “(K5)

Afetin yarattig1 psikolojik sok, beslenme gibi temel bir fizyolojik ihtiyaci
dahi bastirmigtir. Katilimcilar, olaymn sokunda olduklari i¢in yemegin o an
“diisiiniilecek en son sey” oldugunu ifade etmislerdir. Insanlar, yasadiklar1 telas
nedeniyle istahsizlik yasamig ve ilk birkag¢ giinii sadece aperatif yiyeceklerle
veya digarida pisen pratik seylerle gecirmislerdir. Hatta kiiltiirel uygunluk gibi
konularin dahi o an diigiiniilmedigi, travmanin temel ihtiyaglarin 6niine gectigi
anlasilmaktadir.

Gergeklestirilen bu arastirma, afet sonrast beslenme hizmetlerinde
karsilagilan ¢ok boyutlu sorunlari ve bunlarin birbirleriyle olan karmasik
iligkilerini ortaya koymaktadir. Katilimcilarin deneyimleri, gida temininden
dagitimina, kiiltiirel uygunluktan besin degerine kadar uzanan genis bir
yelpazede ciddi aksakliklar yasandigini gostermektedir. Hizmetlerin
sunumunda karsilasilan  giiclikler, sadece lojistik ve operasyonel
yetersizliklerden kaynaklanmamakta; planlama eksiklikleri, koordinasyon
sorunlar1 ve temel altyap1 alanlarindaki derin krizler, bu aksakliklarin temelini
olusturmaktadir.  Afetzedelerin ve goOniilliillerin ifadeleri, beslenme
hizmetlerinin acil durum miidahalesinin kritik bir parcasi olmasina ragmen,
sistematik ve hazirlikli bir yaklasimdan uzak oldugunu diisiindiirmektedir.
Katilime1 ifadelerinin siklik analizini gosteren kelime bulutu (Sekil 1), yasanan
deneyimlerin odagini carpict bir bigimde 6zetlemektedir. “Afet”, “yemekler”
ve “yerel” kelimelerinin merkezde yer almasi, ¢alismanin baglamini ve temel
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ilgi alanlarmi dogrulamaktadir. “Su”, “ulasim”, “zor”, “dagitim”, “goniillii”,
“koordinasyon”, “planlama”, “altyap1”, “tedarik” gibi kelimelerin belirginligi
ise bulgular boliimiinde detaylandirilan temel sorun alanlarma dogrudan isaret
etmektedir. “Mentll”, “kiiltiirel”, “6zel”, “sebze”, “meyve”, “besleyici” gibi
kelimelerin varligi, hizmetlerin igerigine ve niteligine dair yasanan tartismalari

yansitmaktadir.
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Goriismelerden elde edilen veriler, afet sonrasi beslenme hizmetlerinin
sunumunda karsilagilan sorunlarin miinferit olaylar olmaktan ziyade, birbiriyle
baglantili ve birbirini tetikleyen sistematik basarisizliklar oldugunu ortaya
koymaktadir. Lojistik engeller, su ve hijyen kriziyle i¢ ige gecmis; kiiltiirel ve
beslenme ihtiyaglari, operasyonel planlama ve kaynak yonetimi eksiklikleri
nedeniyle karsilanamamustir.

Kodlar arasindaki iliskileri gorsellestiren iligki haritas1 (Sekil 2), bu
sistematik sorunlarin birbirleriyle olan baglantilarin1 daha net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Haritada bes ana kiime (eflatun, lacivert, mavi, yesil, pembe) ve
bu kiimeler arasindaki iligkiler goriilmektedir. Bu yapi, afet beslenmesi
sorunlariin temel nedenlerini ve bu nedenlerin birbirini nasil etkiledigini
anlamak icin Onemli bir analitik g¢erceve sunmaktadir. Kiimelerin ve
aralarindaki baglantilarin incelenmesi, sorunlarin kok nedenlerine ve ¢6ziim
icin odaklanilmasi gereken kritik noktalara isaret etmektedir.



259 | Deprem Sonrasi Stirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri

Kurumlar/géndilliler arasi koordinasyon zorluklari

Yerel kaynaklara yonelme
iletisim problemleri
) ®
igme suyu yetersizligi
® Onceden planlama eksikligi
Adaletsiz dagitim algisi ve deneyimi /

Hammadde tedarik zinciri kesinti

/ leri
®
Temizik ve yikama igin su bulamama
Ozel gruplarin ihtiyaglar \\ /

Yerel damak tadina uyum

Lojistik ve stok yénetimi

Deneyimli personel eksikligi

@
Tek tip menii bikkinhgr
bt .
Malzeme ve ekipman eksikligi Mutfak yoklugu

Protein dengesi

Sekil 2. Tliski Haritasi

Eflatun kiime, afet sonrasi karsilagilan en temel ve acil sorunlari bir araya
getirmektedir: “temizlik ve yikama i¢in su bulamama”, “6zel gruplarin

99 ¢

ihtiyaclar”, “deneyimli personel eksikligi”, “malzeme ve ekipman eksikligi”,
“igme suyu eksikligi” ve “adaletsiz dagitim algis1 ve deneyimi”. Bu kodlarin
ayni kiimede yer almasi, su, hijyen, temel ekipman, nitelikli insan giicii ve
dagitim adaleti gibi unsurlarin, afet miidahalesinin en kirilgan ve oncelikli
alanlar1 oldugunu gostermektedir. Eflatun kiimenin sadece Lacivert kiime ile
iligkili olmast olduk¢a anlamlidir. Bu nokta en temel ihtiyaglar (su, ekipman,
adalet) karsilanmadan daha karmagik operasyonel ve igeriksel sorunlarin
(Lacivert kiime) ¢oziilemeyecegini veya bu temel eksikliklerin dogrudan
operasyonel kararlar1 etkiledigini ima etmektedir. Diger kiimelerle (Mavi,
Yesil, Pembe) dogrudan bir baginin olmamasi, bu sorunlarin diger planlama
veya koordinasyon problemlerinden 6nce gelen, 6nciil ve daha temel bir kriz
katmanini temsil ettigini diigiindiirmektedir.

Lacivert kiime, operasyonel ve menii igerigiyle ilgili sorunlari
icermektedir: “hammadde tedarik zinciri kesintileri”, “yerel damak tadina
uyum”, “tek tip menii bikkinlig1” ve “protein dengesi”. Bu kodlarm bir arada
bulunmasi, tedarik zincirindeki aksakliklarin dogrudan menii planlamasini
(cesitlilik, kdltiirel uygunluk, besin degeri) etkiledigini gostermektedir.
Lacivert kiimenin hem Eflatun hem de Mavi kiime ile iliskili olmasi,
operasyonel ve menii kararlarmin, temel kaynak eksiklikleri (Eflatun) ile



Deprem Sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve ¢éziim Onerileri | 260

altyapisal kisitlar (Mavi- lojistik, mutfak yoklugu) arasinda sikistigini ortaya
koymaktadir. Ornegin, tedarik zinciri kesintisi (Lacivert), hem malzeme
eksikliginden (Eflatun) hem de yetersiz lojistik/depolamadan (Mavi)
kaynaklanabilmektedir. Aym sekilde yerel damak tadina uyum veya protein
dengesi gibi menii hedefleri, hem temel ekipman/su eksikligi (Eflatun) hem de
uygun mutfak alani/stok yonetimi (Mavi) olmadan gerceklestirilememektedir.

Mavi kiime (“lojistik ve stok yonetimi”, “fiziksel ¢caligma alan1 / mutfak
yoklugu”) altyapisal kisitlar1 temsil etmektedir ve Lacivert kiimenin yani sira
Yesil kiime (“Onceden planlama eksikligi”) ile de iliskilidir. Bu baglanti,
yetersiz lojistik ve mutfak altyapisinin, biiyiik dlgiide 6nceden bir planlama
yapilmamasinin bir sonucu oldugunu gostermektedir. Yesil kiimenin tek bir
koddan olusmasina ragmen merkezi bir konumda olmasi ve Lacivert, Mavi ve
Pembe kiimelerle baglantili olmasi, “Onceden planlama eksikligi’nin neredeyse
tiim operasyonel, altyapisal ve koordinasyon sorunlarinin temelinde yatan ana
neden oldugunu vurgulamaktadir. Pembe kiime (“iletisim problemleri”, “yerel
kaynaklara yonelme”, “kurumlar/goniilliiler aras1 koordinasyon zorluklar1) ise
organizasyonel ve iletisimsel zorluklar1 barindirmaktadir. Yesil kiime ile olan
baglantis;, planlama eksikliginin dogrudan koordinasyon ve iletisim
problemlerine yol actigint veya yerel kaynaklarin etkin kullanimim
engelledigini gostermektedir. Pembe kiimenin Mavi veya Lacivert kiimelerle
dogrudan iligkisinin olmamasi, koordinasyon sorunlarinin genellikle planlama
eksikliginden kaynaklandigin1 ve etkilerinin dolayli olarak (planlama
iizerinden) altyap1 ve operasyonlara yansidigim diistindiirmektedir.

Afet sonras1 beslenme hizmetlerinde yasanan sorunlarin neden-sonug
iligkisini 6zetleyen Balik Kilgig1 Diyagrami (Sekil 3), aragtirmanin temel
bulgularmi biitiinciil bir bakis acistyla sunmaktadir. Diyagramin basi, yani ana
sonu¢ noktasi, “Afet Sonrast Beslenme Hizmetlerinde Yasanan Sorunlar”
olarak tanimlanmistir. Bu genel soruna yol agan ana nedenler ise alt1 temel tema
(Erisim ve Lojistik Engeller, Su ve Hijyen Sorunlari, Kiiltiirel ve Beslenme
Uygunlugu, Besin Degeri ve Cesitlilik Eksikligi, Planlama ve Kaynak
Yonetimi, Psikososyal Boyut) altinda gruplanan ana kollar olarak
gorsellestirilmistir.



261 | Deprem Sonrasi Stirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri

Afet Sonrasi
Beslenme
Hizmetlerinde

Karsilagilan
Sorunlar

Sekil 3. Arastirma Sonuglarma iliskin Ishikawa Diyagrami

Her bir ana kol, kendi i¢inde daha spesifik nedenlere ayrilmaktadir.
Ornegin, “Planlama ve Kaynak Y&netimi” ana kolu; “On planlama eksikligi”,
“Tedarik zinciri zay1flig1”, “Altyap1 yetersizligi” ve “Insan kaynag eksikligi”
gibi alt kategorilere (kilgiklara) ayrilmaktadir. Bu kategoriler de “Stok yonetimi
eksikligi”, “Uzman personel eksikligi”, “Yol ve koprii hasar1” gibi daha detayli
kodlara kadar inmektedir. Sekil 3, afet beslenmesindeki sorunlarin tek bir
nedene indirgenemeyecegini; fiziksel altyapidan organizasyonel yapiya,
kaynak yonetiminden insan faktdriine ve psikososyal etkilere kadar birgok
farkli alandaki eksiklik ve zafiyetin bir araya gelerek bu sonucu dogurdugunu
net bir sekilde gostermektedir.

5. SONUC

Aragtirmanin bulgulari, afet sonrasi beslenme hizmetlerinin sadece gida
iretip dagitmaktan ibaret olmadigini; bundan ziyade birbirini etkileyen ¢ok
yonli sorunlarin ydnetilmesini gerektiren karmasik bir yap1 tasidigim
gostermektedir. Goriismeler, 6zellikle fiziksel altyapr eksikliklerinin, ulagim ve
lojistikteki aksakliklarin ve siirekli tekrarlayan su-hijyen krizlerinin gidaya
giivenli erisimi dogrudan engelledigini ortaya koymustur. Temiz suyun sinirlt
olmasi, bulasik ve hazirlik alanlarinda hijyen saglayamama, personelin el
hijyeni i¢in gerekli kosullarin bulunmamasi gibi durumlar, afet mutfaklarinda

operasyonlarin durma noktasina gelmesine neden olabilmekte olup s6z konusu
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bu tablo afet sonrasi beslenmenin sadece bir “yemek ¢ikarma” faaliyeti degil;
gliclii bir altyapi, siirdiiriilebilir su kullanimi ve giivenli hazirlik ortami
gerektiren kritik bir insani hizmet oldugunu gostermektedir.

Elde edilen bulgular sadece gidanin esit dagitimina iliskin degil, ayrica
gida adaletinin erisilebilirlik, kiiltiirel uygunluk, besin niteligi ve kirilgan
gruplarin ihtiyaglarmin karsilanmasi gibi boyutlarini da ortaya koymaktadir.
Sozii edilen bu durum, gida adaletinin sadece niceliksel dagitim degil ayrica
bireylerin ihtiyaclarina uygun, giivenli ve kiiltiirel bakimdan kabul edilebilir
gidaya erisim hakki olarak degerlendirilmesi gerektigini de gbéz Oniine
sermektedir.

Caligmanin diger 6nemli sonucu, kiiltiirel uygunluk ve 6zel beslenme
gereksinimlerinin ¢ogu zaman goéz ardi edilmesidir. Katilimc1 deneyimleri,
sunulan yemeklerin geleneksel tatlara, dini hassasiyetlere veya yas ve saglik
durumuna uygun olmadiginda tiiketilmedigini; bu durumun hem gida israfini
artirdigfimi hem de bireylerin iyilesme siirecini olumsuz etkiledigini
gostermektedir. Ayni sekilde meniilerin agirlikli olarak karbonhidrat temelli
olmasi, protein ve taze sebze- meyve yetersizligi, besin degeri agisindan
dengesiz ve uzun vadede riskli bir beslenme ortami yaratmaktadir. Bu sonuglar,
afet beslenmesinde kiiltiirel kabul edilebilirlik ve beslenme bilimlerinin dikkate
alimmasinin bir zorunluluk oldugunu vurgulamaktadir.

Tiim bu sorunlarin ortak paydasinda ise proaktif planlama eksikligi,
kurumlar aras1 zayif koordinasyon ve kaynak yonetimindeki daginiklik
bulunmaktadir. Hazirlik agamasinda belirlenmemis gdrev tanimlari, standart
dis1 operasyon akiglar1 ve gec gelen lojistik destekler, beslenme hizmetinin
giivenilirligini azaltmaktadir. Bulgular, afet mutfaklarinin basarisinin yalnizca
goniillii emegine degil, ayn1 zamanda 6nceden yapilandirilmis bir koordinasyon
sistemine bagl oldugunu gostermektedir.

ONERILER

Calisma sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda afet sonrasi
beslenme hizmetlerinin daha etkin, siirdiiriilebilir ve adil sekilde
yuriitiilebilmesi bakimindan asagidaki dneriler gelistirilmistir.

Altyapi ve Hijyen
Afet bolgelerinde kurulacak mutfaklar i¢in standart su, hijyen ve

sanitasyon altyapis1 dnceden planlanmali; taginabilir su aritma sistemleri ile
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hijyen istasyonlar1 afet hazirlik planlarinin ayrilmaz bir parcasi olmustur.
Depolama, hazirlik ve pisirme alanlarina iliskin asgari hijyen standartlarini
tamimlayan ulusal Olgekte bir Afet Mutfak Protokolii gelistirilmelidir. S6z
konusu bu protokoliin, mevcut mevzuat ve Tirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) kapsaminda tanimlanan beslenme hizmetleri ve lojistik destek

siirecleri ile uyumlu sekilde yapilandirilmasi onerilmektedir.

Beslenme Politikalar1 ve Menii Planlamasi

Kisa donem afet beslenmesine uygun planlamada besin degeri yiiksek,
tasinmasi kolay, hijyenik, raf 6mrii uzun paketli gidalar gelistirilmelidir. Uzun
donem beslenme planlamasinda ise afet beslenmesi konusunda uzman
diyetisyenler, gida miihendisleri, gastronomi uzmanlari, asc¢ilar ve afet
yonetimi uzmanlarinin yer aldigi disiplinler arasi ekipler tarafindan mentiler ve
beslenme planlari hazirlanmali, afet durumunda sahada gorev alacak ana ¢6ziim
ortaklari tarafindan uygulanabilir hale getirilmelidir.

Karbonhidrat agirlikli meniiler yerine, afet durumu beslenmesine uygun,
dengeli besin gruplarini, igeren ve gerektiginde soguk zincire olan bagimliligt
en aza indiren alternatif beslenme modelleri gelistirilmelidir. S6z konusu bu
modeller kapsaminda 6zel beslenme gruplarina (bebekler, cocuklar, gebeler,
lohusalar, yagli bireyler, kronik hastaligit olan bireylerin) beslenme
gereksinimleri oncelikli olarak dikkate alinmalidir. Yan1 sira bolgesel damak
tadi, dini hassasiyetler ve yerel beslenme aliskanliklart gozetilerek kiiltiirel
bakimdan uyarlanabilir menii setleri hazirlanmalidir.

Insan Kaynag ve Egitim

Afet mutfaklarinda gorev alacak goniillii ekiplerin kiiltiirel farkindalik,
psikolojik ilk yardim ve giivenli gida uygulamalar1 konularinda diizenli egitim
almalar1 saglanmalidir. Sunulan beslenme hizmetlerinin sadece fizyolojik
gereksinimleri karsilamasi degil, ayrica bireylerin psikolojik iyilik haline ve

toplumsal dayanikliligina katki sunmasi amaglanmalidir.

Yonetisim ve Koordinasyon

Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, yerel yoneticiler ve goniillii
organizasyonlar arasinda ortak bir koordinasyon ve iletisim mekanizmasi
olusturulmalidir. Mutfak ekipleri ve koordinatorleri, lojistik destege iliskin
ekipler ve dagitim sorumlularin gorev, yetki ve sorumluluklar afet 6ncesinde
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acik sekilde tanimlanmali ve bu belirtilen ekiplerin diizenli afet tatbikatlarina
katilim saglanmalidir. Belirtilen bu sistemlerin AFAD koordinasyonunda, yerle
yonetimler ve sahada gorev yapan ¢6ziim ortaklarinin veri girisi saglayacagi
ortak bir altyapi iizerinden isletilmesi dnerilmektedir.

Gida Adaleti ve Izleme- Degerlendirme

Gida adaletinin saglanabilmesi i¢in dagitim noktalarinda yasllar,
engelliler, ¢ocuklu aileler ve diger 6zel gruplar igerisinde giivenli erisim
koridorlar1 olusturulmalidir. Yardimlarin afetzedelere esit, seffaf ve etkin
sekilde ulastirilmasini izlemek i¢in liniversiteler, ilgili meslek odalar1 ve sivil
toplum kuruluglarinin temsillerinden olusan bagimsiz ve degerlendirme
ekipleri gorevlendirilebilir.

Gelecek Arastirmalara Yonelik Oneriler

Bu calismada hizmet sunan ve hizmet alan katilimcilar beraber
degerlendirilmistir. Gelecekte gergeklestirilecek caligmalarda s6z konusu bu iki
grubun deneyimlerinin daha genis 6rneklemler tizerinde karsilastirmali olarak
incelenmesi, afet sonrasi beslenme hizmetlerinin farkli paydaslar bakimindan

daha kapsaml1 degerlendirilmesine katki sunacagi diisiiniilmektedir.
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1. GIRIS

Gezegenimizde zarar olugturma potansiyeli olan ¢esitli dogal tehlikeler
bulunmaktadir. Bunlar arasinda deprem, dogal, yapili ve sosyal ¢evrede kisa
ve/veya uzun vadeli etkiler birakan 6nemli bir dogal tehlikedir. Bulundugu
cografyada can ve mal kayiplarina sebep olan depremler ayni zamanda farkl
hasarlarda olusturmaktadir (Andersson ve Shyr, 2024). Depremlerin biraktigi
bu hasarlar yalnizca depremin biiyiikliigli ve dalgalanmalariyla baglantili
olmayip niifus yogunlugu, arazinin kullanim bi¢imi, yerlesim planlamast,
yapilarin niteligi, sosyoekonomik kosullar ve toplumun depremlere karsi
hazirlik diizeyi gibi pek ¢ok parametreye bagl olarak degismektedir. Ozellikle
niifus yogunlugu baglaminda gergeklestirilen hizli ve plansiz kentlesme,
deprem riski bulunan alanlarda yapilasma ve kent biiyiimesinin dogal
cevre/kaynaklar dikkate alinmadan gercgeklestirilmesi dogal tehlikeler basligi
altinda tanimlanan depremi dogal afete doniistiirmektedir (Tarhan ve Deniz,
2013). Bu nedenle depremlerin risk ve etkilerinin azaltilmasi amaciyla afet
yOnetim strateji ve politikalarini tek basina ele almak yerine siirdiiriilebilir kent
planlamas1 ve arazi kullanim politikalar1 ile ¢ok boyutlu degerlendirilmesi
gerekmektedir.

USGS verilerine gore, 1996 yilindan giiniimiize kadar diinya genelinde
biiytikliigi 7,0 ve {izerinde olan toplam 459 deprem kaydedilmis olup, bu
durum biiyiik dlgekli depremlerin kiiresel Olgekte onemli bir dogal tehlike
olmaya devam ettigini gdstermektedir. Bu depremlerin 145’1 son 10 yillik
(2016-2026) donemde meydana gelmis ve biiyiikligi 7,0 ve iizerinde olan
depremler olarak kayitlara gegmistir (Sekil 1). Bu depremlerin en biiyiik etkileri
can kayiplar ile {ist ve altyapida meydana gelen hasarlar oldugu bilinmektedir.
Fakat bunun yaninda iiretim faaliyetlerinde aksamalar, iiretim altyapisinin zarar
gormesi, ulagim ve tedarik zincirindeki kirilmalar da yerel ve ulusal diizeyde
ekonomik yipranmanin bilyiik sebeplerindendir (Botzen ve digerleri, 2019).
Depremlerin ekonomik etkileri, depremin yasandigi iilkenin mali durumu ile
deprem sonrasindaki toparlanma stirecine gore farklilik gostermektedir (Aksoy
ve digerleri, 2025). Bunun yani sira deprem sonrasi barinma ihtiyaglari, i¢c veya
dis gogler, temel ihtiyacglara erisimde yasanan zorluklar ve sosyal iliskilerin
kesintiye ugramasi gibi toplumu dogrudan ilgilendiren konular depremin uzun
vadeli dramatik etkileri arasindadir (Daniell, 2014).
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Sekil 1: 20162026 yillar1 arasinda diinya genelinde biiyiikligi 7,0 ve iizerinde olan
depremlerin mekansal dagilimi (U.S. Geological Survey (USGS) Earthquake Catalog
verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir (USGS, 2026))

Tiirkiye’de 6-20 Subat 2023 tarihlerinde meydana gelen, biiyiikliigii ve
sismik hareketleri nedeniyle can ve mal kayiplarinin belirgin sekilde yasandigi
depremlerin fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel etkileri yillardir devam
etmektedir. Genis bir cografyada yasanan bu depremlerin uzun vadeli etkileri
kendi cografyasinin digina da yayilmistir. Depremin yasandigi Akdeniz ve
Guneydogu Anadolu bolgelerinde tarimsal alanlar, iiretim altyapisi ve kent-kir
gecim kaynaklar1 zarar gormiistiir (Sabirsiz ve Sohret, 2024). Bu durum is giicii
piyasasinda degisimlere neden olmus, istihdam ve is giicline katilim azalmas,
iiretim sekteye ugramistir (Konya, 2025). Ayn1 zamanda deprem bdlgesindeki
sosyal degisimler ve yasam miicadelesi de ekonomik zararlarla birlestiginde,
deprem sonrasi iyilesmenin yalnizca fiziksel yeniden yapilanmadan ibaret
olmadigini ortaya koymustur.

Depremlerin iyilesme ve yeniden yapilanma siirecinde yaganan bu ¢ok
boyutlu yapisi nedeniyle yalnizca yapi odakli yapilanmanin tek basina yeterli
olmadigi goriilmektedir. Mekansal ve ¢evresel kirilganliklarin dikkate alinmasi
depremlerin afete doniisme olasiligimi azaltabilecektir. Boylece aymi risk
faktorlerinin yeniden {iretilmesi ya da farkli risklerin ortaya ¢ikmasi

engellenebilecektir. Bu kapsamda, yalnizca deprem degil dogal afetlerin
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tamami icin fiziksel iyilesme ve yapilanmanin yani sira, arazi kullanim
stratejilerinin yeniden degerlendirilmesi, risk faktorlerinin ve riskli alanlarinin
belirlenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve bilingli kullanim politikalari,
kentsel yayilmanin kontrol edilmesi, agik ve yesil alanlarin gii¢lendirilmesi ve
yerlesim alanlarinin gelecekte depreme direncli sekilde yeniden planlanmasi
onem arz etmektedir (Araos ve digerleri, 2016).

Acik ve yesil alanlar giinliik kullanimlarin yani sira deprem oncesi, sirasi
ve sonrasinda da kentsel yasamin devamlilig1 agisindan 6nemli potansiyele
sahip alanlardir. Bu alanlar genel baglamda kentsel doku ile iliski kurdugu gibi,
erigilebilirlik ve kent c¢ekirdegi igerisinde baglantinin olusturulmasinda
etkilidir. Deprem sonrasinda tahliye, toplanma, gecici barinma, sosyal etkilesim
ve temel ihtiyaclari karsilanmasi gibi islevler de iistlenebilmektedir (Villagra
ve digerleri, 2014). Ayni zamanda uzun vadeli sosyal toparlanmanin
desteklenmesine ve gilindelik yasamim devamliligimin saglanmasi agisindan
onemli alanlardir (French ve digerleri, 2019). Bu kapsamda ag¢ik ve yesil
alanlar, afete direngli kentlerin planlanmasinda temel mekansal bilesen olarak
ele alinmasi gerekmektedir. Bu alanlar yalnizca deprem sonrasinda
kullanilabilecek bos alanlar olarak tanimlanmamali, mekénsal planlama
caligmalarinda kritik dneme sahip kentsel altyapinin tamamlayici unsuru olarak
degerlendirilmelidir. Agik ve yesil alanlarin bulundugu konum, biiyiikliik,
erigilebilirlik, baglantililik ve afet sirasinda iistlenecegi islevlerin afet
oncesinden planlanmasi direnglilik potansiyelini artirmaktadir (Koren ve Rus,
2019).

Peyzaj planlamasi, dogal ve kiiltiirel peyzaj 6zelliklerini, ekolojik ilkeler
cercevesinde, kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanimina olanak taniyan,
arazi kullanimini yapisimna uygun sekilde bigimlendiren, agik ve yesil alan
sistemlerini biitiinclil ele alan bir planlamadir. Bu kapsamda afet risk
faktorlerinin, riskli alanlarin ve mekansal hassasiyetlerin belirlenmesi temel
cergevesini olusturur. Boylece riskli alanlarin kullanimlarinin sinirlandirilmast,
giivenli  agik  alanlarin  belirlenmesi ve  bu  alanlar  arasinda
baglantililik/siirekliligin saglanmasi, afete direngli peyzajlarin olusturulmasina
katki saglamaktadir.

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik ele alinan bu yaklasimlar,
uluslararasi afet politikalarinda degerlendirilmektedir. Afet 6ncesinde risklerin
belirlenmesi ve azaltilmasindan, afet sonrasi miidahale stratejilerine kadar
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genis konular1 kapsayan politikalar arasinda Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi de bulunmaktadir. Bu ¢erceve dogal ve insan kaynakli tehlikelerin
yani sira teknolojik, biyolojik ve c¢evresel tehlikeler ile risklerden meydana
gelen kisa, orta, uzun vadeli gelisen kiigiik ve bliyiik 6lcekli afet risklerine
odaklanmaktadir. Gergeklesen veya olugsmasi muhtemel risklerin yaratacagi
can ve mal kayiplan ile cevresel, ekonomik, sosyal, fiziksel ve kiiltiirel
zararlarim 6nemli 6l¢iide azaltilmas1 hedeflenmektedir (UNDRR, 2015). Sendai
Cercevesinin eylem oOncelikleri degerlendirildiginde afet risk azaltmanin
mekansal planlama ile bagdastinldign da  goriilmektedir.  Risk
degerlendirmelerinin, arazi kullanim politikalari ile kentsel planlamaya dahil
edilmesi, risklerin/tehlikelerin  azaltilmasina ve gilivenli bdlgelerin
olusturulmasma katki saglayan ekosistemlerin gelistirilmesine olanak
tanimaktadir. Bu durum Cergeve’nin, peyzaj planlamanin temel unsurlar1 ile
iliskili oldugunu gostermektedir.

Calismanin temel sorusu; peyzaj planlama, Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi'nin hedeflerine ulagilmasina nasil katki saglayabilir?

Bu kapsamda, c¢aligmanin amaci, Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi’'nin eylem Onceliklerini, deprem riskinin azaltilmasi, kentsel
direngliligin olusturulmas1 ve siirdiiriilebilir yapilanmanin roliinii peyzaj
planlama perspektifinden ele almaktir. Ayrica Cerceve’nin siirdiiriilebilir
kalkinma ile olan iligkisi ele alinarak dort temel eylem onceligi baglaminda
peyzaj planlama yaklasimlar1 onerilmistir.

2. SENDAI AFET RIiSK AZALTMA CERCEVESI ve
SURDURULEBILIR KALKINMA

Plansiz kentlesme, sosyoekonomik esitsizlikler, c¢evresel bozulma,
kaynaklarin bilingsiz kullanimi, yoksulluk gibi durumlar afetlere maruz kalma
ve kirillganligr artirmaktadir. Bunun sonucu olarak afetlerin yarattig1 can ve mal
kayiplarinin yani sira sosyal, ¢evresel ve ekonomik yipranmalara sebep oldugu
onceki boliimde detaylandirilmisti. Afet sirasi ve sonrasinda yapilan miidahale
ve iyilestirme ¢aligmalar tek basina risklerin olugmasi ve 6nlenmesinde etkili
degildir. Bu nedenle kiiresel Ol¢ekte gerceklestirilen caligmalar, risklerin
onceden belirlenmesi ve azaltilmasi icin politikalar gelistirmektedir. Bu

politikalarin siirdiiriilebilir kalkinmanin devamliligi i¢in gerekli oldugunu ve
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afet sonrasinda yasanan her tiirlii kaybin kalkinma kazanimlarini olumsuz
yonde etkiledigini savunmaktadirlar.  Belirtilen iligkiler nedeniyle
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine (SKH) afet risk azaltma politikalarinin
entegre edilmesi gerekmektedir (Aitsi-Selmi ve digerleri, 2015). Bu anlayisin
temel uluslararasi politika ¢ercevelerinden biri de Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi’dir. Hyogo Eylem Cercevesi’nin (2005-2015) devami niteliginde
olan Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, 2015 yilinda Japonya’nin Sendai
kentinde gerceklestirilen Ugiincii Birlesmis Milletler Diinya Afet Risklerinin
Azaltilmas1 Konferansi’nda kabul edilmistir. 2015-2030 yillarin1 kapsayan
Cergeve’nin temel yaklagimi, afet yonetiminden afet risk yonetimine gegisi esas
almakta; yeni afet risklerinin olusmasinin Onlenmesi, mevcut risklerin
azaltilmas1 ve direngliligin artirilmasia yonelik uluslararasi bir yol haritasi
sunmaktadir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, yedi kiiresel hedef ve dort temel
eylem Onceligi ortaya koymaktadir. Kiiresel hedefler genel olarak afetlerden
kaynaklanan can kayiplarinin ve etkilenen insan sayisinin azaltilmasi, dogrudan
ekonomik kayiplarin diistiriilmesi, kritik altyapiya verilen zararin ve temel
hizmetlerde meydana gelen kesintilerin azaltilmasi, ulusal ve yerel afet risk
azaltma stratejilerinin gelistirilmesi, gelismekte olan iilkelere yonelik
uluslararasi is birliginin artirilmasi ve ¢oklu tehlike erken uyari sistemleri ile
afet risk  bilgisi ve degerlendirmelerine erigimin  gelistirilmesine
odaklanmaktadir. Bu hedeflere ulagsmak icin belirlenen dort temel eylem
onceligi ise;

1. Afet riskinin anlasilmasi,

2. Afet risk yonetisiminin giiclendirilmesi,

3. Dayaniklilik i¢in afet riskini azaltmaya yatirim yapilmasi,

4. Etkili miidahale i¢in afete hazirligin gelistirilerek iyilestirme,

rehabilitasyon ve yeniden yapilanma siire¢lerinde “Build Back Better
(Daha lyi Bir Gelecek Insa Etmek)” yaklasimmin benimsenmesi
olarak tanimlanmaktadir (UNDRR, 2015).

Sendai Afet Risk Azaltma Cer¢evesi’nin kabul edildigi 2015 yilinda
Paris Anlagmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi gibi kiiresel politika
belgeleri sekillenmistir. Bu belgelerin amagclar1 ve politika ¢ergeveleri farklilik
gostermesine karsin afetlere karst kirillganlhigin  azaltilmasi, direncliligin
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artirllmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi gibi konular ortak
hedefler arasinda yer almistir (Flood ve digerleri, 2021).

Sendai Risk Azaltma Cercevesi ile (SKH) Hedefleri arasinda giiclii bir
iliski bulunmaktadir. Kalkinma hedeflerinin 2030 giindemi igerisine afet
risklerinin azaltilmasi ve direngliligin gelistirilmesi kapsaminda farkli amag ve
hedefler dahil edilmistir. Bu durum siirdiiriilebilir kalkinmanin afet risklerinden
bagimsiz olarak ele almamayacagim gostermektedir. Ozellikle iklim
degisikliginin etkileriyle miicadele edilmesi, yoksullugun azaltilmasi,
stirdiiriilebilir kentlerin insa edilmesi ve direncli alt-iist yapinin gelistirilmesi,
afet risk azaltma politika gerceveleriyle ortak uygulama alanlarina sahiptir. Bu
nedenle Sendai Cergevesi ile Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinin
iliskilendirilmesi gereken politika ¢ergeveleri oldugu ortaya konmustur
(Yamazaki-Honda, 2022). Bu iliski i¢erisinde 6zellikle SKH 11; Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar, Sendai Cergevesi ile dogrudan baglanti kurulabilecek
hedeflerinden biridir. SKH 11 kapsaminda kentlerin kapsayici, giivenli, direngli
ve siirdiriilebilir héle getirilmesi hedeflenirken, afetlerden kaynaklanan
kayiplarin azaltilmas: ve biitiincil afet risk yonetiminin gelistirilmesine yonelik
hedeflere de yer verilmektedir. Bu durum, afet risk azaltmanin siirdiiriilebilir
kentsel gelismenin temel kosullarindan biri oldugunu gostermektedir. Benzer
sekilde iklim degisikligine uyum ve afet risk azaltma arasindaki biitiinliiglin
saglanmasi, gelecekte ortaya ¢ikabilecek risklerin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasilmasi agisindan 6nem tagimaktadir (Kelman, 2015).

Sonu¢ olarak Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi, afet risklerinin
azaltilmasi ile slirdiiriilebilir kalkinma arasinda dogrudan bir iligki kurmakta ve
risk azaltmanin kalkinma politikalarinin ayrilmaz bir pargasi olarak ele
almmasini 6ngoérmektedir. Cerceve'nin ortaya koydugu dort eylem onceligi ise
bu yaklasgimin uygulamaya aktarilmasi i¢in temel bir yap1 sunmaktadir. S6z
konusu eylem Onceliklerinin mekénsal boyutlar1 ve peyzaj planlama

stirecleriyle iligkileri bir sonraki boliimde ayrintili olarak ele alinmaktadir.

3. SENDAI AFET RiSK AZALTMA CERCEVESININ
ONCELIKLERi KAPSAMINDA PEYZAJ PLANLAMA
YAKLASIMLARI

Sendai Cergevesi’nin ortaya koydugu dort eylem Onceligi, afet

risklerinin miidahale ve iyilestirme siirecleri ile ilgili degil, afet risklerinin
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onceden belirlenmesi ve bu kapsamda risk faktorlerinin belirlenerek
azaltilmasiyla c¢evrelenmistir. Bu yonilyle peyzaj planlamasi Cer¢eve’nin
uygulama adimlarina katki saglayabilecek niteliktedir. Peyzaj planlama, dogal
ve kiiltiirel bilesenleri birlikte ele alarak, farkli arazi ortiileri arasindaki iliskileri
degerlendirip, ekolojik ilkeler temelinde, dogal kaynaklar1 etkin ve verimli
kullanarak mekansal plan kararlar1 gelistirmektir. Bu nedenle Cerceve’nin
eylem oOnceliklerinin ele alinmasi ve risk bilgisinin mekansal kararlara
aktarilmasi agisindan temel gerekliliklerden biri olarak degerlendirilmektedir
(Zhang ve digerleri, 2026).

3.1. Afet Riskini Anlamak: Mekénsal Risk Analizi ve Peyzaj

Degerlendirmesi

Sendai Cergevesi’nin ilk eylem 6nceligi olan “Afet Riskini Anlamak”,
riskin yalnizca temel bilesenlerini ve tehlikenin niteligini degil ayn1 zamanda
maruziyet, kirllganlik, cevresel ozellikler ve kapasitesi gibi unsurlarinda
degerlendirilmesini esas almaktadir (UNDRR, 2015). Peyzaj planlama
agisindan bu eylem onceligi, dogal ve yapili ¢cevreye dair mekénsal verilerin
birlikte ele alinmasi ve farkli risk diizeylerinin mekansal olarak ortaya
konulmasina karsilik gelmektedir. Deprem riski agisindan fay hatlarina uzaklik,
zemin Ozellikleri, jeolojik yapi, arazi egimi, sivilagsma Ozellikleri gibi dogal
faktorler ile niifus yogunlugu, yap1 degiskenleri, arazi kullanimi, agik alanlarin
dagilimi, altyap1 ve ulagim sistemleri gibi yapili ¢cevre 6zelliklerinin biitiinlesik
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS), Uzaktan Algilama (UA), ¢ok kriterli karar verme gibi sistemler, veri
katmanlarinin biitiinlestirilmesi, risk haritalandirilmasinin yapilmast ve
planlama kararlarinin mekansal olarak desteklenmesi i¢in kullanilan nemli
araglardir. Riskin mekansal dagiliminin ortaya konulmasi ise, korunmasi
gereken alanlarin belirlenmesi, kullaniminin smirlandirilmas1 veya afet
yonetimi agisindan dncelikli olarak ele alinmas1 gerektiginin belirlenmesine de
olanak saglamaktadir.

Afet riskinin mekansal degerlendirilmesinde yapilagsmis alanlar iizerinde
yapilan caligmalar tek bagina yeterli degildir. Ac¢ik alanlarin biiytikligi,
dagilimi, kent dokusu igerisindeki yeri, erisilebilirligi de afet sonrasinda
toparlanma siirecini etkileyebilmektedir (Villagra ve digerleri, 2014). Bu
nedenle afet riskinin anlagilmasi, peyzaj planlama siirecinde yalnizca riskli
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alanlarin belirlenmesini degil, afet karsisinda islev iistlenebilecek mevcut

mekansal kaynaklarin ve kapasitelerin ortaya konulmasini da igermelidir.

3.2. Afet Risk Yonetisiminin Giiclendirilmesi: Risk Duyarh

Peyzaj ve Arazi Kullanim Planlamasi

Sendai Cergevesi’nin ikinci eylem oOnceligi olan “Afet Risk
Yonetigiminin  Gliglendirilmesi”, afet risk faktorlerinin belirlenmesi ve
Onleme/azaltma stratejilerinin  gelistirilmesi igin yOnetisim yapisinin
giiclendirilmesi gerektigine odaklanmaktadir (UNDRR, 2015). Bu nedenle
peyzaj planlama kapsaminda yapilan ¢aligmalarin yalnizca teknik rapor veya
harita olarak kalmasindan 6te arazi koruma, kullanim ve gelisme kararlarina
yon vermesi gerekmektedir. Peyzaj planlama agisindan risk duyarliligina dair
arazi kullanim planlamasi 6nemli stratejilerinden biridir. Arazi kullanim
kararlarinda tehlike ve risk diizeylerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Yiiksek risk tastyan alanlarda yapi yogunlugunun sinirlandirilmasi, mevcut
kullanimlarin yeniden degerlendirilmesi, diisiik risk tasiyan alanlarin ise
arazinin niteligine uygun sekilde yonlendirilmesi yeni risklerin olugmasinin
onlenmesi bakimindan énemlidir. Bu kapsamda peyzajin dogal, yapili ¢evre
ozelliklerinin ve tasima kapasitesinin planlama siirecinin basindan sonuna
kadar dikkatle ele alinmasi gerekmektedir. Bu sayede sonradan ortaya
cikabilecek mekansal c¢atismalarin ve kirilganliklarin azaltilmasina katki
saglayabilir.

Risk faktorlerinin ve risk duyarliligmma dair hazirlanan planlama
ciktilarmin birbirleriyle ve afet risk azaltma stratejileriyle uyumlu olmasi
gerekmektedir. Afet risk azaltma ile mekansal planlama ve tasarim arasindaki
iliskinin kurumsal, yasal, bilgiye dayali ve katilimc1 boyutlar1 bulunmaktadir.
Bu alanlarm birbirinden bagimsiz yiiriitiilmesi risk bilgisinin uygulamaya
aktarilmasii zorlagtirabilmektedir. Bu nedenle yonetisim diizenlemeleri,
mekansal veri ve teknolojiler, farkli paydaslarin planlama siirecine katilimi
birlikte degerlendirilmelidir. Bu sayede, yalnizca yapilasmanin olmamasi
gereken alanlarin belirlenmesi degil, “hangi alanlarin hangi islevlerle
korunmasi ve yonetilmesi gerektigi” de ele alinacaktir. Boylece riskli alanlarda
kullanimlari smirlandirilmasi, giivenli agik alanlarin belirlenmesi ve bu

alanlar arasinda baglantililik ve siirekliligin saglanmasi, afete direngli
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peyzajlarin planlanmasi ve siirdiiriilebilir mekansal sistemlerin gelistirilmesi
agisindan 6nem kazanmaktadir.

3.3. Direnclilik I¢in Afet Risk Azaltmaya Yatirnom: Acik-Yesil

Alanlar ve Ekosistem Temelli Yaklasimlar

Sendai Cergevesi’nin {igiincii eylem onceligi olan “Direnglilik i¢in Afet
Risk Azaltmaya Yatirim”, toplumlarin afetlere karsi sosyal, ekonomik, ¢evresel
ve fiziksel agidan direnglilik gosterebilmesi i¢in yatirimlarin planlanmasi ve
gelistirilmesi gerekliligine odaklanmaktadir (UNDRR, 2015). Peyzaj planlama
acisindan degerlendirildiginde, dogal ve yar1 dogal kaynaklarin/ekosistemlerin
korunmasi, agik ve yesil alan sistemlerinin gelistirilmesi, yesil altyapinin
baglantililig1 gibi planlama stratejileri ekosistem temelli afet risk azaltma
yaklagimlar ile iligkilendirilebilir. Ormanlar, sulak alanlar, kiy1 ekosistemleri
ve diger dogal alanlar cesitli islevlere sahiptir. Bu alanlarin korunmasi ve
stirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi, dogal tehlikelerin ve fiziksel maruziyetin
azaltilmasina katki saglayabilmektedir. Bu yaklagim Ekosistem Temelli Afet
Risk Azaltma (Ecosystem-based Disaster Risk Reduction — Eco-DRR)
kapsaminda ele alinmaktadir (Kato ve Huang, 2021).

Acik ve yesil alanlar, 6zellikle depremlerden kaynakli risk azaltma
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu alanlarin depremlerin meydana gelme veya
sismik hareketlerini kontrol etme/azaltma gibi islevleri bulunmamaktadir.
Fakat giivenli alanlara erigsimin saglanmasi, maruziyetin yonetilmesi, acil
midahalenin desteklenmesi ve afet sonrasi toplanma alanlart olarak
degerlendirilmesi agisindan 6zel islevli alanlardir. Bu nedenle agik ve yesil
alanlar kent 1zgarasinin bir parcasi olarak degerlendirilmekte ve depreme direng
gosteren ¢oklu islevleri tanimlanabilmektedir. Bu alanlar yalnizca giinliik
rekreasyon faaliyetlerinin gerceklestirildigi alanlar olmayip kent ¢ekirdeginin
onemli bir bilesenidir. Ozellikle afet riski bulunan kentlerde agik ve yesil
alanlarm iglevlerinin tanimlanmasi ve kapasitesinin gii¢lendirilmesi amaciyla
gerekli planlama ve ekonomik yatirimlari yapilmasi gerekmektedir (Jayakody
ve digerleri, 2018).
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3.4. Afete Hazirh@in Gelistirilmesi ve Build Back Better: Afet

Sonrasi Peyzaj Planlamasi

Sendai Cergevesi'nin dordiincii eylem onceligi, etkili miidahale i¢in afete
hazirhigin gelistirilmesini ve iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma
stireclerinde Build Back Better (daha iyi bir gelecek inga etmek) yaklagiminin
benimsenmesini kapsamaktadir. Bu yaklagim, afet sonrasinda yalnizca zarar
goren fiziksel yapilarin eski durumuna getirilmesini degil, afet 6ncesinde var
olan risk ve kirilganliklarin yeniden tiretilmesini dnleyecek daha direngli bir
mekansal yapmin  gelistirilmesini  gerekli  kilmaktadir.  Sendai'nin
uygulanmasina iligkin 2011 Biiyllkk Dogu Japonya Depremi ve Tsunamisi
deneyimleri de iyilestirme ve yeniden yapilanma siirec¢lerinin uzun dénemli risk
azaltma ve kalkinma kararlariyla birlikte ele alinmasinin  6nemini
gostermektedir (Maly ve Suppasri, 2020). Peyzaj planlama acisindan, afet
sirasinda ve sonrasinda agik alan sistemlerinin etkin ve verimli kullanilabilmesi
icin afet 6ncesinde bu alanlarin uygun planlanmasi gerekmektedir. Parklar, spor
alanlari, meydanlar, kamusal a¢ik alanlar gibi agik alan sistemleri afet
sonrasinda tahliye, toplanma, temel ihtiyaclarin karsilanmasi, barinma, saglik
hizmetleri, lojistik faaliyetler i¢in kullanilabilmektedir. Fakat planlama
stirecinde bu alanlarin yalnizca varligr yeterli degildir. Bulundugu konum,
biiyiikliik, erisilebilirlik, baglantililik, kapasite ve diger a¢ik alanlar ve gri Ortii
ile kurdugu iligski islevselliklerini belirlemektedir. Deprem direngliligi
acisindan acik alanlarin planlanmasina yonelik sistematik incelemelerde gok
islevlilik, ag yapisi, konum ve uygunluk, biiyiikliik ve islev, alan bilesenleri ve
sosyal direnglilik temel konular olarak belirlenmistir (French ve digerleri,
2019).

Acik alan sistemleri birbirinden bagimsiz tekil toplanma alanlari olarak
ele alinmamali, bir kent agi/1zgaras icerisinde bir biitiin olarak planlanmasi
gereklidir. Deprem sonrasinda yerlesim alanlarindan giivenli erisimin
saglanmasi, tahliye icin giizergahlarin siirekliligi ve baglantililigi, farkl
islevlere sahip alanlarin birbirini tamamlamasi, kritik 6neme sahip altyapiyla
iligkinin kurulmasi, agik alan sistemlerini ¢ok islevli yapiya doniistiirebilir.
Deprem sonrasinda meydanlar, parklar, bos alanlar ve sokak aglarmin farkli
amaglarla kullanildigi ve bunlarin mekansal dagiliminin kentsel uyum
kapasitesi iizerinde etkili oldugu ampirik ¢alismalarla da ortaya konulmustur
(Villagra ve digerleri, 2014). Fakat peyzaj planlama afet sonrasinda yeniden
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yapilanma siirecinde gegici kullanim alanlar1 belirlemekten de ibaret degildir.
Bu siirecte ortaya ¢ikabilecek yeni risklerin degerlendirilmesi, glivenli olmayan
alanlarin belirlenmesi, hasar alan dogal ve kiiltiirel peyzajlarin iyilestirilmesi
ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda afete direngli mekanlarin olusturulmasi
planlama siirecinin temel diger bilesenleridir. Bu kapsamda Build Back Better
yaklasimi, afet dncesindeki mevcut diizenin yeniden inga edilmesi durumunun
otesinde, kirilganliklarin azaltilmasi ve direngli peyzajlarin gelistirilmesi igin
yeni bir planlama firsat1 sunmaktadir.

Sendai Cergevesi'nin dort eylem Onceligi birlikte degerlendirildiginde,
peyzaj planlamasiin afet yonetiminin yalnizca belirli bir asamasinda degil;
riskin belirlenmesinden arazi kullanim kararlarinin gelistirilmesine, direnglilik
yatirimlarindan afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanmaya kadar uzanan
biitiinciil bir siirecte rol iistlenebilecegi goriilmektedir. Bu yaklagim, afet risk
azaltmanin planlama siirecine sonradan eklenen bir kisit olarak degil, peyzajin
gelecekteki kullanim ve gelisme big¢imini yOnlendiren temel planlama
girdilerinden biri olarak ele alinmasim1 gerektirmektedir. Boylece Sendai
Cercevesi'nin ortaya koydugu risk azaltma yaklagimi, peyzaj planlamasinin
ekolojik, mekansal ve toplumsal boyutlariyla biitlinlestirilerek afetlere karsi
daha direngli yerlesimlerin gelistirilmesine katki saglayabilir.

4. SURDURULEBILIR DEPREM DIRENCLI PEYZAJ

PLANLAMASINA YONELIK ONERILER

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi kapsaminda yapilan

degerlendirmeler, peyzaj planlamasinin afet risklerinin azaltilmasinda yalnizca
afet sonrasinda kullanilabilecek agik alanlarin belirlenmesiyle sinirlt
olmadigini gostermektedir. Afet risklerinin planlama siirecinin baslangicindan
itibaren dikkate alinmasi, dogal ve yapili ¢evre arasindaki iligkilerin risk odakli
degerlendirilmesi ve afet sonrasinda daha direngli mekénsal yapilarin
olusturulmasi bu kapsamda 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir ve
afet direncgli peyzajlarin  gelistirilmesine yonelik asagidaki planlama
yaklagimlari 6nerilmektedir:

e Deprem risklerinin peyzaj planlama siirecine temel girdi olarak dahil
edilmesi: Peyzaj planlama caligmalarinda tehlike, maruziyet ve
kirilganlik birlikte degerlendirilmeli; elde edilen risk bilgisi arazi
kullanim kararlarina dogrudan aktarilmalidir. Risk analizleri
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planlama sonrasinda yapilan bir kontrol asamasi olmaktan ¢ikarilarak
planlama siirecinin baslangicinda ele alinmalidir.

Coklu tehlike yaklasiminin benimsenmesi: Planlama kararlar
yalnizca deprem tehlikesine gore gelistirilmemeli; depremle birlikte
heyelan, tagkin, tsunami, yangin ve diger birincil veya ikincil
tehlikeler birlikte degerlendirilmelidir. Ozellikle toplanma, tahliye ve
gecici barinma amaciyla belirlenen alanlarin  farkli tehlikeler
kargisindaki giivenligi mekansal analizlerle kontrol edilmelidir.

Risk duyarl arazi kullanim kararlarinin gelistirilmesi: Yiiksek risk
tasiyan alanlarda yeni yapilasma ve kullanim  baskisi
sinirlandiriimali; mevcut kullanimlarin risk diizeyleri dogrultusunda
yeniden degerlendirilmesi saglanmalidir. Dogal esikler ve ¢evresel
hassasiyetler, gelisme yonlerinin ve kullanim yogunluklarinin
belirlenmesinde temel karar dlciitleri arasinda yer almalidir.

Acik ve yesil alanlarin afet direnglilik ag1 olarak planlanmasi: Parklar,
meydanlar, spor alanlart ve diger kamusal agik alanlar birbirinden
bagimsiz alanlar olarak degil, farkl 6l¢eklerde birbirini tamamlayan
baglantili bir sistem olarak ele alinmalidir. Bu sistemin yerlesim
alanlar, tahliye giizergahlari, ulasim aglari, saglik tesisleri ve diger
kritik altyapilarla iligkisi kurulmalidir.

Acik alanlarda c¢ok islevliligin saglanmasi: Giinlik kosullarda
rekreasyon, ekolojik ve sosyal islevler iistlenen acik alanlar, afet
sonrasinda toplanma, ge¢ici barinma, ilk yardim, lojistik ve temel
ihtiyaclarin karsilanmasi gibi iglevlere doniistiiriilebilecek bigimde
planlanmalidir. Alan biiyiikliigii ve kapasitesi, hizmet edecegi niifusla
birlikte degerlendirilmelidir.

Afet amacli agik alanlarin teknik altyapisinin giiclendirilmesi:
Toplanma ve gegici barinma alanlarinda acil su ve enerji temini,
tuvalet ve hijyen olanaklari, iletigim, atik yonetimi, ilk yardim ve
lojistik  gereksinimlerini  karsilayabilecek  altyapt = Onceden
planlanmalidir. Bu alanlarin ¢ocuklar, yasllar, engelliler ve diger
kirilgan gruplar tarafindan giivenli ve erisilebilir bi¢imde
kullanilabilmesi de planlama 6l¢iitleri arasinda yer almalidir.
Yesil-mavi altyapt ve ekolojik siirekliligin afet direngliligiyle

biitiinlestirilmesi: Akarsu koridorlari, sulak alanlar, orman alanlari,
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kiy1 sistemleri ve kentsel yesil alanlar yalnizca ekolojik degerleri
acisindan degil, afet risklerinin azaltilmasina saglayabilecekleri
katkilar dogrultusunda biitiinciil olarak degerlendirilmelidir. Ekolojik
baglantililigin  korunmasi, peyzajin afetler ve degisen c¢evresel
kosullar karsisindaki uyum kapasitesini destekleyecek bicimde
planlanmalidir.

e Deprem sonrasi yeniden yapilanmanin peyzaj 6lgeginde ele alinmasi:
Deprem sonrasinda yalnizca yapilarin  yeniden insasina
odaklanilmamali; arazi kullanim kararlari, agik-yesil alan sistemi,
dogal ve kiiltiirel peyzaj degerleri ve degisen kullanici gereksinimleri
birlikte yeniden degerlendirilmelidir. Riskli kullanimlarin aym
alanlarda ve ayni bigimde yeniden olusturulmasindan kaginilmali,
yeniden yapilanma siireci mevcut kirilganliklarin azaltilmasi i¢in bir
firsat olarak kullanilmalidir.

e Planlarin giincellenebilir ve izlenebilir olmasi: Afet riskleri, niifus,
yapilagsma ve g¢evresel kosullar zaman igerisinde degisebildiginden,
peyzaj planlan statik belgeler olarak degerlendirilmemelidir. Risk
haritalar1 ve agik alan kapasitesi belirli araliklarla gilincellenmelsi;
planlama kararlarinin direnglilik tizerindeki etkileri izlenerek gerekli
durumlarda revizyon yapilmalidir.

Bu Oneriler dogrultusunda deprem direngli peyzaj planlamasi, afet
sonrasinda miidahaleyi kolaylastiran mekansal diizenlemelerin Gtesinde, risk
olusumunu 6nlemeyi ve mevcut riskleri azaltmay1 hedefleyen uzun donemli bir
planlama yaklagimi olarak ele alinmalidir. Peyzaj planlamasinin dogal siiregler,
arazi kullanimi, acik-yesil alan sistemleri ve insan gereksinimlerini birlikte
degerlendiren yapisi, Sendai Cercevesi'nin Ongordiigii risk azaltma
yaklasimmin mekansal diizeyde uygulanmasina katki saglayabilir. Boylece
deprem sonrasi eski mekénsal yapinin yeniden iiretilmesi yerine, gelecekteki
riskleri dikkate alan daha giivenli, uyarlanabilir ve siirdiiriilebilir peyzajlarin

gelistirilmesi miimkiin olabilir.
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GIRIS

Afetler, yalnizca ani yaralanma ve Oliim yiikii olusturan olaylar
degildir; saglik hizmetlerinin isleyigini, sosyal destek aglarini, ulagim
sistemlerini, barinma kosullarini ve giindelik yasamin siirdiiriilebilirligini ayn1
anda bozabilen ¢ok katmanli krizlerdir. Bu nedenle afet sonrasi saglik
sonuglari, tehlikenin fiziksel siddeti kadar bireylerin afet dncesindeki saglik
durumu, islevselligi, ekonomik kaynaklari, yasadig1 ¢evrenin erisilebilirligi ve
saglik sisteminin siireklilik kapasitesi tarafindan da belirlenir. Yasl bireyler
ile engelli bireyler bu agidan homojen birer “kirilgan grup” degildir; ancak
kronik hastalik, hareket kisithiligi, duyusal kayip, bilissel giigliik, yardimec1
cihaza bagimlilik, bakim gereksinimi, diisiikk gelir ve sosyal izolasyon gibi
etmenlerin bir araya gelmesi durumunda afetin olumsuz etkilerine daha fazla
maruz kalabilirler (Bell et al., 2020; Phraknoi et al., 2023).

Rehabilitasyon, afet sonrasinda travmatik yaralanma gelisen kisiler igin
islev kaybimi azaltmak ve bagimsizligi yeniden kazanmak agisindan; afet
oncesinde engellilik veya kronik hastalikla yasayan kisiler igin ise mevcut
islevselligi korumak, ikincil komplikasyonlar1 6nlemek ve bakim siirekliligini
saglamak agisindan temel bir saglik hizmetidir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO),
rehabilitasyonu evrensel saglik kapsayiciliginin ayrilmaz bir parcasi olarak
tanimlamakta ve diinya genelinde yaklasik 2,4 milyar kisinin
rehabilitasyondan yarar saglayabilecek bir saglik durumuyla yasadigin
bildirmektedir. Buna karsin, o&zellikle diisik ve orta gelirli iilkelerde
gereksinimi olan bireylerin 6nemli bir boliimii hizmete erisememektedir;
afetler ise mevcut hizmet agigin1 daha da goriiniir hale getirmektedir (World
Health Organization [WHO], 2024).

Afet kosullarinda rehabilitasyon gereksiniminin artmasina ragmen
hizmet kapasitesinin ayn1 anda azalmasi, “gifte yiikk” olusturmaktadir. Saglik
tesislerinin hasar gormesi, rehabilitasyon calisanlarinin etkilenmesi veya
baska gorevlere kaydirilmasi, ekipman ve yardimer iiriinlerin kaybi, ulagim
aglarmin bozulmasi ve sevk zincirinin kesintiye ugramasi bu yiikiin temel
nedenleridir. DSO’niin 2023 tarihli politika belgesi, rehabilitasyonun afet
hazirligi, miidahale ve dayaniklilik planlarina onceden entegre edilmesi
gerektigini vurgulamig; Diinya Saglik Asamblesi’nin WHA76.6 sayili karari
da rehabilitasyonun acil durum hazirligi ve yanitimin bir pargast olmasi
cagrisini giiclendirmistir (WHO, 2023a, 2023b).
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Bu boliimiin amaci, afet sonrasinda yasli ve engelli bireylerin
rehabilitasyon hizmetlerine erisimini saglik esitligi perspektifinden incelemek;
erisimi smirlayan bireysel, g¢evresel ve sistem diizeyindeki etmenleri
aciklamak; erisim yetersizliginin islevsellik ve toplumsal katilim iizerindeki
sonucglarni tartigmak ve esitlik odakli rehabilitasyon hizmet sunumuna
yonelik uygulanabilir 6neriler gelistirmektir. Boliimde ayrica 6 Subat 2023
Tirkiye depremleri, yaglilik, engellilik ve rehabilitasyon hizmet siirekliliginin
kesisimini goriiniir kilan gilincel bir 6rnek olarak ele alinmaktadir.

1. AFET, iSLEVSELLIK VE SAGLIK ESITSIiZLiGi

1.1. Afetlerin islevsellik iizerindeki ¢ok boyutlu etkisi

Afetlerde ortaya ¢ikan yaralanma  Oriintiisi, rehabilitasyon
gereksiniminin niteligini dogrudan belirler. Depremler basta olmak {izere ani
baslangicli afetlerde kiriklar, ezilme yaralanmalari, amputasyonlar, spinal
kord yaralanmalari, travmatik beyin yaralanmalari, periferik sinir hasarlari ve
yaniklar uzun siireli islev kaybima yol agabilir. DSO’niin 2026 tarihli
“Rehabilitation and Earthquakes” bilgi notu, erken rehabilitasyonun
komplikasyonlar1 azaltma, ikincil bozukluklari Onleme, hastanede kalis
siiresini kisaltma ve uzun donem islevsel sonuglari iyilestirme agisindan
deprem yanitinin temel bilesenlerinden biri olmasi gerektigini belirtmektedir
(WHO, 2026). Afet rehabilitasyonuna iliskin sistematik ve kapsam belirleyici
derlemeler de rehabilitasyonun ilk saatler ve giinlerden baglayarak aylar ve
yillar boyunca devam eden bir bakim zinciri olarak planlanmasi gerektigine
isaret etmektedir (Mousavi et al., 2019; Gosling et al., 2024).

Islevsellik kayb1 yalmizca yeni gelisen travmatik yaralanmalarla iliskili
degildir. Afet oncesinde inme, Parkinson hastaligi, demans, osteoartrit, kronik
solunum hastaliklari, noéromiiskiiler hastaliklar veya amputasyon gibi
durumlarla yasayan bireylerde rutin fizyoterapi, ergoterapi, konusma ve dil
terapisi, protez-ortez hizmetleri veya evde bakim desteginin kesintiye
ugramas1 mevcut kapasitenin hizla gerilemesine neden olabilir. Uzun siireli
immobilizasyon, giivenli olmayan barinma alanlar, ila¢ siirekliliginin
bozulmasi ve fiziksel aktivitenin azalmasi; diisme, basi yarasi, kontraktiir,
dekondisyon, agri, solunum komplikasyonlar1 ve bagimlilik riskini artirabilir.

Bu nedenle afet sonrasi rehabilitasyon yalnizca “yaralananlara” yonelik bir
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hizmet degil, toplumdaki mevcut islevsellik rezervini koruyan bir saglik

sistemi fonksiyonu olarak ele alinmalidir.

1.2. Saghk esitsizligi kavrami ve afetlerle iliskisi

Saglik esitsizligi, toplum gruplar arasinda gozlenen her farkliligi degil;
sistematik, onlenebilir ve adaletsiz saglik farkliliklarini ifade eder (Braveman
& Gruskin, 2003). Afetler mevcut sosyal esitsizlikleri sifirdan yaratmaktan
cok, ¢ogu zaman var olan esitsizlikleri aciga c¢ikarir ve bazi baglamlarda
derinlestirir. Diisiik gelir, giivencesiz konut, kirsalda yasama, yetersiz ulagim,
sosyal destek eksikligi, ayrimcilik ve hizmetlerin fiziksel erisilebilir olmamasi
gibi afet Oncesi dezavantajlar, afet sonrasi saglik hizmetlerine erisimin kimler
icin daha hizli yeniden kurulabildigini belirler.

Engelli Dbireylerin saghk esitsizlikleri afet dis1 donemlerde de
belirgindir. DSO’niin “Global Report on Health Equity for Persons with
Disabilities” raporu, yaklasik 1,3 milyar kiginin 6nemli diizeyde engellilik
yasadigimi ve saglik sistemlerindeki yapisal, finansal, fiziksel ve tutumsal
engeller nedeniyle engelli bireylerin daha koti saglik sonuglariyla
karsilagtigin1 gostermektedir (WHO, 2022). Afet, bu engelleri artirarak saglik
hizmetine erisimi daha da giiclestirebilir. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1
Soézlesmesi’nin 11. maddesi de dogal afetler ve insani acil durumlar dahil risk
durumlarinda engelli bireylerin korunmasi ve gilivenliginin saglanmasini
devletlerin yiikiimliiliigii olarak tanimlamaktadir (United Nations, 2006).

Erigim, yalnizca bir saglik tesisinin varligiyla agiklanamaz. Levesque
ve arkadaglarmin (2013) hasta merkezli erisim yaklagiminda hizmetin fark
edilebilir, kabul edilebilir, ulasilabilir, ekonomik olarak karsilanabilir ve
uygun olmasi; bireyin de gereksinimini algilama, yardim arama, hizmete
ulagsma, 6deme yapabilme ve bakima katilabilme kapasitesine sahip olmasi
gerekir. Afet kosullarinda bu boyutlarin her biri ayn1 anda bozulabilir.
Dolayisiyla rehabilitasyona erisim, “fizyoterapist var m1?” sorusundan daha
genis bicimde; hizmetin kisiye zamaninda, erisilebilir ortamda, gerekli
yardimer teknolojiyle, maddi yiik olusturmadan ve siireklilik i¢inde ulasip

ulagsmadigi iizerinden degerlendirilmelidir.
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2. YASLI BIREYLERDE AFET SONRASI

REHABILITASYON GEREKSINIMi

2.1. Yaslanma, kirillganlik ve kronik hastahk siirekliligi

Ileri yas, tek basina afet karsisinda pasiflik veya bagimlilik anlamina
gelmez. Yagh bireyler yasam deneyimleri, yerel bilgi birikimleri, aile ve
komsuluk aglar1 ve krizlerle bas etme becerileri sayesinde dnemli dayaniklilik
kaynaklarina sahip olabilirler. Bununla birlikte kirilganlik, multimorbidite,
duyusal kayip, biligsel bozukluk, denge problemi, kas giicii azalmasi ve
gilinliik yasam aktivitelerinde yardim gereksinimi gibi durumlar afet sonrasi
islev kayb1 riskini artirabilir. Bu nedenle yash bireylerin degerlendirilmesinde
kronolojik yastan ¢ok islevsel kapasite, kirllganlik diizeyi, bakim destegi ve
cevresel kosullar dikkate alinmalidir (Drolet & Choudhury, 2024).

Afet sonrasi kronik hastalik yonetimindeki kesintiler, rehabilitasyonun
hedeflerini de etkiler. Bell ve arkadaslarinin (2020) sistematik derlemesinde
yash bireylerde afet sonrasi saglik hizmetine erisim ve kronik hastalik bakim
siirekliligi temel sorun alanlari arasinda tanimlanmigtir. Diyabet, kronik
obstriiktif akciger hastaligi, kalp yetmezligi veya son dénem bobrek hastaligi
gibi durumlarda tedavi kesintileri, fiziksel kapasitenin hizla azalmasina ve
akut bagvurularin artmasina neden olabilir. Rehabilitasyon uzmanlar1 bu
noktada yalnizca egzersiz uygulayan profesyoneller degil; fonksiyon kaybim
erken belirleyen, giivenli mobilizasyonu saglayan, enerji koruma stratejilerini
Ogreten, yardimci cihaz gereksinimini degerlendiren ve uygun hizmete
yonlendiren bakim ekibinin iiyeleridir.

2.2. Tahliye, gecici barinma ve giinliik yasam aktiviteleri

Tahliye ve gecici barinma siiregleri, yasli bireylerin islevselligi
acgisindan kritik bir donemectir. Merdiven, uzun yiirime mesafesi, uygun
olmayan yatak yiiksekligi, erisilemeyen tuvalet ve duslar, yetersiz aydinlatma
ve kalabalik yasam alanlar1; bagimsizligi azaltip diisme riskini artirabilir.
Isitme ve gorme kaybi olan yash bireyler igin standart duyuru sistemleri
yetersiz kalabilir; demans veya bilissel bozuklugu olan bireylerde g¢evre
degisikligi yonelim bozuklugu ve ajitasyonu artirabilir. Bu nedenle afet
sonrast barinma planlamasi ile rehabilitasyon planlamasi birbirinden ayri

diisiiniilmemelidir.



293 | Deprem Sonrasi Sirdiiriilebilir Kalkinma: Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Sorunlar ve Céziim Onerileri

Phraknoi ve arkadaslarinin (2023) 120 yaymn1 kapsayan sistematik
derlemesi, kentsel afet yanmitinda yashlarin saglik, sosyoekonomik, tahliye-
barinma, bilgi-iletisim ve kiiltiirel gereksinimlerinin birbirine bagli oldugunu
gostermigstir. Tek bir gereksinime yonelik standart yardim paketleri, kiginin
gercek islevsel gereksinimini karsilamayabilir. Ornegin bir yiiriiteg
saglanmasi, barinma alanindaki zemin ve tuvalet erisilebilir degilse
bagimsizligi tek basina artirmaz. Benzer bi¢imde fizyoterapi randevusu

olusturulmasi, ulagim saglanmadiginda fiili erisim anlamina gelmez.

2.3. Sosyal destek, bakim veren ve uzun donem iyilesme

Yagh bireylerin afet sonrasi iyilesmesi ¢ogu zaman resmi saglik
hizmetleri ile aile, komsu ve goniillii aglarin birlikte isleyigine baghdir. Afet
nedeniyle aile {iyelerinin kaybi, yer degistirme veya bakim verenin kendi
saglik sorunlari, daha Once siirdiiriilebilen ev i¢i bakim diizenini bozabilir. Bu
durum o&zellikle yalniz yasayan, demansi olan veya transfer ve 6z bakimda
yardima gereksinim duyan yaslilarda kurum bakimina bagvuru, hastanede
yatis veya islev kaybi riskini yikseltir. Uzun donem iyilesmede evde
rehabilitasyon, toplum temelli programlar, bakim veren egitimi ve sosyal
hizmet koordinasyonu bu nedenle kritik 6nemdedir.

Yagh bireylerin yalnizca hizmet alicis1 olarak goriilmesi de bagka bir
esitsizlik bigimi yaratabilir. Afet sonrasi karar siireclerine katilim, kisinin
gereksinimlerinin dogru anlagilmasi1 kadar 6zerklik ve toplumsal katilim
acgisindan da onemlidir. Drolet ve Choudhury (2024), yaslilarin afet sonrasi
iyilesmeye katilimimi destekleyici iliskiler, kurumlar arasi ortakliklar ve is
birligi iizerinden giiclendirmenin dayaniklilig: artirabilecegini
vurgulamaktadir. Bu yaklagim, yasli bireyleri ‘“savunmasiz” olarak
etiketlemek yerine riskleri ve kapasiteleri birlikte degerlendiren gerontolojik
bir bakisla uyumludur.

3. ENGELLI BIREYLERDE AFET SONRASI

REHABILITASYON VE ERiSiM

3.1. Onceden var olan engellilik ve hizmet kesintisi

Engelli bireyler afet sirasinda ve sonrasinda yalnizca dogrudan
yaralanma riskiyle degil, giinliik yasamlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
cevresel desteklerin kaybiyla da karsi karsiya kalabilirler. Tekerlekli sandalye,
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baston, yiiriiteg, isitme cihazi, gozliik, protez, ortez, iletisim cihazi veya basi
onleyici minder gibi yardimci {iriinlerin kaybolmasi ya da hasar gérmesi, kisa
stirede bagimsizlik diizeyini degistirebilir. Elektrik kesintileri, sarj gerektiren
cihazlarim  kullanimini; ulagimin  kesilmesi protez-ortez ayar1 veya
rehabilitasyon kontrollerini; saglik kayitlarina erisilememesi ise uygun
hizmete yonlendirmeyi giiglestirebilir.

UNDRR’nin 2023 Kiiresel Engellilik ve Afetler Arastirmasi, 132
iilkeden 6.342 katilimcinin verilerine dayanarak engellilik kapsayiciligindaki
ilerlemenin smirli kaldigimi gostermistir. Katilimcilarin yalnizca %8’1 yerel
afet risk azaltma planlariin engelli bireylerin 6zel gereksinimlerini ele
aldigin bildirmis; %86’s1 toplum diizeyindeki afet risk azaltma kararlarina
katilmadigini belirtmistir (United Nations Office for Disaster Risk Reduction
[UNDRR], 2023). Bu bulgular, afet sonrasinda erigim sorununun yalnizca
fiziksel altyapi eksikliginden degil, planlama siireclerinde engelli bireylerin
yeterince temsil edilmemesinden de kaynaklandigini gostermektedir.

3.2. Yeni gelisen engellilik ve rehabilitasyon zinciri

Afetler ayn1 zamanda yeni engellilik durumlarinin ortaya ¢ikmasina yol
acabilir. Amputasyon, spinal kord yaralanmasi, beyin yaralanmasi ve
kompleks ortopedik travma yasayan bireylerin akut cerrahi miidahale
sonrasinda uzun siireli multidisipliner rehabilitasyona gereksinimi vardir.
Buradaki temel risk, akut donemde yasam kurtarici tedaviye erisimin
saglanmasina karsin taburculuk sonrasindaki rehabilitasyon zincirinin
kopmasidir. Erken dénemde uygun pozisyonlama, solunum fizyoterapisi,
eklem hareket agikliginin korunmasi, giivenli transfer, mobilizasyon ve basi
yarast onleme gibi miidahaleler; daha sonra protez-ortez, ylirlime egitimi, 6z
bakim, ev diizenlemeleri, mesleki rehabilitasyon ve toplumsal katihm
hedefleriyle devam etmelidir.

Gosling ve arkadaslarmin (2024) diistik ve orta gelirli iilkelerde afet
rehabilitasyon hazirligi ve yanitini inceleyen kapsam belirleyici derlemesi,
rehabilitasyonun saglik sistemi afet hazirligina yeterince entegre edilmedigini;
ozellikle hizmet sunumu, insan giicii, bilgi sistemleri, yonetisim, finansman ve
yardimci1  teknoloji  alanlarinda  bosluklar  bulundugunu  gdstermistir.
Derlemede 6ne ¢ikan oneriler arasinda erken ve ¢ok disiplinli rehabilitasyon,

yardimc1 teknoloji ve psikolojik destegin saglanmasi, toplum temelli
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hizmetlerin gelistirilmesi, rehabilitasyon profesyonellerine afet odakli egitim

verilmesi ve rehabilitasyonun afet planlarina dahil edilmesi yer almaktadir.

3.3. Iletisim ve bilgiye erisim

Isitme, gorme, bilissel veya iletisimle iliskili engeli olan bireyler igin
saglik bilgisine erisim ayr1 bir hizmet bilesenidir. Yalnizca yazili duyuru
yapilmasi, isaret dili desteginin bulunmamasi, ekran okuyucuyla uyumsuz
dijital icerikler, karmasik tibbi dil ve tek kanalli uyar1 sistemleri, kisinin
hizmeti nereden ve nasil alacagini bilmesini engelleyebilir. Erisilebilir
iletisim; bliyiik punto, yiiksek kontrast, kolay okunur dil, sesli igerik, isaret
dili, altyazi, piktogram ve gerektiginde yiiz yiize yonlendirme gibi ¢oklu
formatlarin birlikte kullanilmasini gerektirir.

Bilgiye erisimdeki sorunlar klinik bakimin giivenligini de etkileyebilir.
Ilag listeleri, ©&nceki tamilar, ameliyat bilgileri, protez oOzellikleri ve
rehabilitasyon Oykiisii kayboldugunda &zellikle karmagik gereksinimi olan
bireylerde tedavi siirekliligi bozulabilir. Bu nedenle afet Oncesi elektronik
saglik kayitlarmin yedeklenmesi, kisinin yaninda tasiyabilecegi temel saglik
bilgi kartlariin hazirlanmasi ve afet sahasindaki sevk mekanizmalarinin
erisilebilir bi¢cimde duyurulmasi rehabilitasyon siirekliligini destekleyen
o6nemli hazirlik 6nlemleridir.

4. REHABILITASYON HiZMETLERINE ERiSiMi

SINIRLAYAN TEMEL ETMENLER

4.1. Fiziksel ve cografi erisilebilirlik

Afet sonrasi yollarin kapanmasi, toplu tasimanin durmasi, saglik
tesislerinin hasar gormesi ve rehabilitasyon merkezlerinin gegici olarak
hizmet dis1 kalmasi, cografi erisimi dogrudan etkiler. Kirsal alanlarda
yasayanlar, daginik yerlesimlerde bulunanlar veya hareket kisitlili§1 nedeniyle
standart araglara binemeyen bireyler i¢in bu sorun daha belirgindir. Engelli
erisimine uygun olmayan gegici saglik birimleri veya rehabilitasyon ¢adirlar
da hizmet var olsa bile kullanim1 engelleyebilir. Erisilebilir ulasim, rampalar,
genis gegis alanlari, tutunma yiizeyleri, uygun tuvaletler ve dinlenme alanlar1

afet rehabilitasyonunun altyapisal bilesenleri olarak degerlendirilmelidir.
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4.2. Hizmet kapasitesi, insan giicii ve sevk zinciri

Afetler rehabilitasyon gereksinimini artirirken rehabilitasyon insan
giiclinii ve altyapisimi azaltabilir. Fizyoterapist, ergoterapist, fizyatri hekimi,
rehabilitasyon hemsiresi, dil ve konusma terapisti, psikolog, sosyal hizmet
uzmani, protez-ortez uzmani ve diger ekip {yeleri arasinda gorev
paylasiminin 6nceden tanimlanmamis olmasi, akut dénemde rehabilitasyonun
gecikmesine yol acabilir. Mousavi ve arkadaslarinin (2019) sistematik
derlemesi, gegmis afetlerde rehabilitasyon hizmetlerinin zamanlama ve
organizasyon agisindan heterojen ve ¢ogu zaman koordinasyonsuz oldugunu
ortaya koymustur.

Hizmet kapasitesindeki bir diger sorun akut bakim ile toplumdaki uzun
donem rehabilitasyon arasinda gecisin yonetilememesidir. Afet bdlgesinden
baska illere sevk edilen yaralilar, taburculuk sonrasinda hangi merkezde
izleneceklerini bilmeyebilir; farkli sehirlerde olusturulan saglik kayitlar
biitiinlesmeyebilir. Etkin bir afet rehabilitasyon sistemi, akut hastane iginde
baslayan degerlendirmeyi taburculuk plani, basamaklandirilmis sevk, evde
saglik, birinci basamak ve toplum temelli rehabilitasyonla baglayan bir vaka
yonetimi yaklagimina ihtiyag duyar.

4.3. Ekonomik engeller ve sosyal belirleyiciler

Afet sonrasinda gelir kaybi, evin ve isin kaybedilmesi, bakim
giderlerinin artmasi1 ve ulasim maliyetleri rehabilitasyona erisimde finansal
engeller olusturabilir. Rehabilitasyon hizmetinin kendisi iicretsiz olsa bile
ulagim, konaklama, refakatci, yardimci cihaz bakimi veya is kaybi gibi dolayli
maliyetler kisilerin tedaviyi siirdiirememesine yol agabilir. Saghk esitligi
acisindan finansal koruma, yalnizca hizmet iicretini degil rehabilitasyonun
kullanilabilmesi i¢in gereken toplam maliyeti kapsamalidir.

Disiik gelir, yalniz yagama, bakim veren yoklugu, gogmenlik, dil engeli
ve kirsalda yasama gibi sosyal belirleyiciler yaslilik veya engellilikle
kesistiginde risk birikimli hale gelir. Bununla birlikte her afetin esitsizligi ayn1
bigimde artirdigi varsayilmamalidir. Ornegin Kino ve arkadaslarinm (2023)
Japonya’daki uzunlamasina ¢aligmasi, afet ncesinde var olan sosyoekonomik
saglik esitsizliklerinin siirdiigiinii, ancak incelenen 6rneklemde depremin bu

esitsizlikleri belirgin bigimde genisletmedigini gostermistir. Bu bulgu, afet-
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saglik esitsizligi iliskisinin baglama, saglik sistemi kapasitesine ve sosyal

koruma mekanizmalarina gore degisebilecegini hatirlatmaktadir.

4.4. Dijital erisim ve telerehabilitasyonun ikili etkisi

Internet ve tele-saglik altyapisinin kullanilabilir oldugu kosullarda
telerehabilitasyon, afet sonrasi hizmet siirekliligine katki saglayabilir.
Egzersiz  takibi, bakim veren egitimi, ev ortaminin goriintili
degerlendirilmesi ve uzman konsiiltasyonu, 6zellikle ulasimin sinirli oldugu
donemlerde yararli olabilir. Ancak elektrik, internet, cihaz, dijital okuryazarlik
veya isitme-gérme erisilebilirligi sorunlar1 telerehabilitasyonu yeni bir
esitsizlik kaynagia doniistiirebilir. Bu nedenle dijital hizmetler yiiz yiize,
mobil ve evde rehabilitasyon segeneklerinin yerine gegen tek ¢oziim olarak
degil, ¢cok kanalli bir hizmet modelinin bileseni olarak planlanmalidir.,

Tablo 1: Afet Sonrast Rehabilitasyona Erisimde Baslica Engeller ve Esitlik Odakli
Coziimler

LTI Bashca sorun e I Esitlik odakl yaklasim
boyutu sonucu
Hgsg th yollar, - Mobil ekip, evde
.. erigsilemeyen Rehabilitasyon e s
Fiziksel/c : . S rehabilitasyon, erisilebilir
- tesisler, uygun gecikmesi, diisme, MR
ografi - ulagim ve gegici hizmet
olmayan barinma | bagimlilik artig
alanlar1
alanlar1
. Sevk zincirinin Ba klm. e Vaka yonetimi, standart
Organizas | kopmasi, kayit stirekliliginin 1
sevk yolu, rehabilitasyon
yonel kayb1, personel bozulmast, .
S . koordinasyon sorumlusu
yetersizligi komplikasyon
Mali koruma,
Ulasim, refakat, Tedaviyi birakma, | ulasim/refakat destegi,
Finansal | cihaz ve dolayli esitsiz hizmet yardimei {iriinlerin
bakim maliyetleri | kullanimi iicretsiz veya destekli
saglanmasi
o Erisilemeyen Hizmete geg Coklu fgrmgt, kolay B
Bilgi/iletis | duyurular, okunur igerik, isaret dili
. o basvuru, yanlis AU
im karmagik dil, isaret Snlendirme ve erisilebilir dijital
dili eksikligi M iletigim
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Cihazin Hizl1 ihtiya
kaybi/hasari, Mobilite ve 6z 2 IHyag
Yardime1 degerlendirmesi, yedek
.. | bakim-onarim bakim kaybi, basi
teknoloji S 2. stok, onarim ve uygun
erigiminin yarast riski . . :
. . cihaz eslestirmesi
kesilmesi
Oz bakim Bakim veren egitimi,
Bakim veren s A
Sosyal yetersizligi, toplum temelli takip,
kaybi, yalnizlik, ’ . et
destek . . izolasyon, sosyal hizmet ve goniilli
yerinden edilme L - )
kurumlasma riski | ag koordinasyonu
Elektrik/internet o Telerehabilitasyonu yiiz
S Tele-saglik N .
kesintisi, cihaz ve . . yiize, mobil ve evde
Dijital hizmetlerinden L1
dijital okuryazarlik segeneklerle birlikte
o otens dislanma
eksikligi sunma

5. SAGLIK ESITSIiZLIKLERINIiN iSLEVSELLIK

UZERINDEKI SONUCLARI

5.1. Onlenebilir ikincil komplikasyonlar

Rehabilitasyona gecikmis erisimin en goriiniir sonucu, Onlenebilir
ikincil komplikasyonlarin artmasidir. Uzun siireli immobilizasyon eklem
kontraktiirii, kas kaybi, ven6z tromboemboli, basi yarasi ve solunum
komplikasyonlarina zemin hazirlayabilir. Amputasyon sonrasi giidiik bakimi
ve uygun pozisyonlamanin gecikmesi protez kullanimini giiglestirebilir; spinal
kord yaralanmasinda basing yoOnetimi ve mesane-bagirsak egitiminin
yetersizligi ciddi komplikasyonlara yol agabilir. Bu sonuglar yalnizca klinik
iyilesmeyi geciktirmez; daha uzun hastane yatigi, bakim gereksinimi ve

ekonomik yiik olusturarak saglik esitsizligini yeniden iiretir.

5.2. Bagimsizhik, katihm ve yasam Kkalitesinde azalma

Afet sonrasi rehabilitasyonun basarist yalnizca kas giicli veya eklem
hareket acikligi gibi beden islevleriyle Ol¢iilmemelidir. Bireyin tuvalete
erisebilmesi, yemek hazirlayabilmesi, giivenli bigimde hareket edebilmesi,
ailesiyle iletisim kurabilmesi, sosyal rollerine ve miimkiinse iiretken yasama
donebilmesi rehabilitasyonun temel sonuclaridir. Erisim esitsizligi bu
hedeflere ulasmayi geciktirdiginde kiside uzun siireli bagimlilik, sosyal
izolasyon ve yasam kalitesinde azalma ortaya ¢ikabilir.

Ozellikle afet sonrasinda yerinden edilen yashi ve engelli bireylerde
yeni ¢evrenin erigilebilir olmamasi, kiginin daha Once bagimsiz
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gerceklestirebildigi aktiviteleri yardimla yapmasina neden olabilir. Bu durum
“saglik durumunun koétilesmesi” olarak yorumlanirken gercekte sorun
cevresel uyumsuzluk olabilir. Islevsellik yaklasimi bu nedenle bireyin
kapasitesi ile c¢evrenin talepleri arasindaki etkilesimi dikkate alir. Esitlik
odakli rehabilitasyon, bireyi g¢evreye uyum saglamaya zorlamak yerine
cevresel engelleri azaltmay1 da hedefler.

5.3. Ruh saghg ve psikososyal boyut

Afetler yas, kayip, belirsizlik ve tekrarlayan travmatik yasantilar
nedeniyle ruh sagligimi etkiler. Yeni gelisen engellilik, amputasyon veya ciddi
mobilite kayb1 benlik algisi, gelecek planlar1 ve sosyal roller iizerinde ek yiik
olusturabilir. Yash bireylerde ise evin, mahallenin ve sosyal aglarin kaybi
aidiyet duygusunu zedeleyebilir. Rehabilitasyon ekibinin psikolojik ilk
yardim, riskli belirtilerin taninmasi ve ruh sagligi hizmetlerine yonlendirme
konusunda temel yeterlilige sahip olmasi; gerektiginde psikolog ve psikiyatri
hizmetleriyle entegre calismasi onemlidir. Fiziksel ve ruhsal iyilesmenin
birbirinden bagimsiz siirecler olmadigi afet rehabilitasyonunun temel
ilkelerinden biridir.

6. ESITLIK ODAKLI AFET REHABILITASYONUNUN

TEMEL BILESENLERI

6.1. Afet oncesi hazirh@a rehabilitasyonun dahil edilmesi

Esitlik odakli afet rehabilitasyonu afet meydana geldikten sonra
kurulmaya calisilan bir hizmet degil, afet oncesi hazirlik siirecinde tasarlanan
bir sistem olmalidir. Rehabilitasyon tesislerinin risk analizlerinin yapilmasi,
kritik ekipmanlarin korunmasi, yedek giic kaynaklarinin planlanmasi,
personel iletisim zincirlerinin olusturulmasi ve afet kosullarinda hangi klinik
gruplarin  Onceliklendirileceginin belirlenmesi bu hazirligin parcalaridir.
Rehabilitasyon profesyonellerinin afet tatbikatlarina katilmasi ve acil tip
ekipleriyle ortak egitim almasi, akut donemde rol belirsizligini azaltabilir.

Hazirlik siirecinde toplumdaki yiiksek destek gereksinimi olan
bireylerin etik ve veri giivenligine uygun bicimde tanimlanmasi da énemlidir.
Evde oksijen kullanan, elektrikli tekerlekli sandalyeye bagimli, yataga
bagimli, demansi olan, yalmiz yasayan veya diizenli diyaliz gibi siireklilik
gerektiren hizmetlere ihtiya¢ duyan kisiler i¢in bireysellestirilmis afet planlari
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olusturulabilir. Bununla birlikte bu kayit sistemleri damgalama amaci
tasimamali; yalmizca erisilebilir tahliye, iletisim ve hizmet siirekliligini

giiclendirmek i¢in kullanilmalidir.

6.2. Akut donemde erken ve multidisipliner rehabilitasyon

Erken rehabilitasyon, tibbi stabilizasyonla rekabet eden bir hizmet
degildir; uygun hastalarda akut bakimin tamamlayici parcasidir. Giivenli
pozisyonlama, solunum yonetimi, mobilizasyon, agri ve 6dem kontrolii,
transfer, yatak i¢i hareket, kontraktiir ve bas1 yarasi 6nleme, yutma ve iletisim
degerlendirmesi akut donemde baslanabilecek miidahaleler arasindadir. Afet
sahasindaki klinik yogunluk nedeniyle standart rehabilitasyon seanslari her
zaman miimkiin olmayabilir; bu nedenle Onceliklendirme, kisa ve iglevsel
miidahaleler, hasta-bakim veren egitimi ve taburculuk 6ncesi temel becerilerin
kazandirilmasi 6nem kazanir (WHO, 2026).

Rehabilitasyon profesyonellerinin triyaj sistemlerine entegre olmasi
0zellikle amputasyon, spinal kord yaralanmasi, kompleks kirik, yanik, beyin
yaralanmasi ve yogun bakim sonrasi ciddi gii¢siizliigii olan hastalarin erken
belirlenmesini saglar. Erken rehabilitasyonun amaci “tam rehabilitasyon
programin1” akut serviste yiirlitmek degil, iyilesme zincirinin gecikmeden
baslamasin1 ve kisinin bir sonraki bakim basamagma giivenli ge¢isini
saglamaktir.

6.3. Yardimc1 teknolojiye hizh erisim

Yardimci teknoloji afet rehabilitasyonunda temel bir esitlik aracidir.
Uygun baston, koltuk degnegi, yiiriiteg, tekerlekli sandalye, oturma destegi,
isitme cihazi, gozlik, iletisim destegi, protez veya ortez; bireyin saglik
tesisine, tuvalete, yemek dagitim noktasina ve sosyal g¢evreye erigimini
belirleyebilir. Ancak cihaz saglanmasi tek basina yeterli degildir. Dogru
olgiilendirme, giivenli kullanim egitimi, bakim-onarim ve takip hizmeti
saglanmadiginda yardimer iriin yarar saglamayabilir veya yeni riskler
olusturabilir.

2023 Tiirkiye depremi sonrasinda DSO, rehabilitasyon ve yardimci
teknoloji gereksiniminin uzun siire devam edece§ini vurgulamis; yeni
amputasyonlar yaninda afette protezini kaybeden kisilerin de destege ihtiyag
duydugunu bildirmistir. Ayn1 ¢alisma kapsaminda birinci basamak
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merkezlerinde fizyoterapi kapasitesinin gliclendirilmesi hedeflenmistir (WHO
Regional Office for Europe, 2023). Bu yaklagim, yardimci teknolojinin akut
insani yardim malzemesi olmaktan 6te, uzun donem islevsellik ve toplumsal
katilim araci oldugunu gostermektedir.

6.4. Toplum temelli, mobil ve evde rehabilitasyon

Afet sonrasi hastaneler hizli bigimde taburculuk yapmak zorunda
kalabilir ve ¢ok sayida kisi gegici yerlesim alanlarina taginabilir. Bu nedenle
rehabilitasyonun yalnizca merkez temelli sunulmasi esitsizligi artirir. Mobil
rehabilitasyon ekipleri, evde saglik hizmetleri, birinci basamakla entegre
fizyoterapi ve toplum temelli rehabilitasyon; ulasim engeli olan yasli ve
engelli bireylere erisim saglayabilir. Ozellikle uzun dénem iyilesmede bu
modeller, biiyiik sehirlerdeki uzman merkezlere tekrar tekrar gitme
zorunlulugunu azaltir.

Toplum temelli modelde rehabilitasyon ekibinin gorevi bireysel
egzersiz recetesinin Otesine gecer. Ev ve gegici barinma alaninda gevresel
diizenleme, bakim veren egitimi, diisme riskinin azaltilmasi, yardimer cihaz
kontrolii, 6z bakim stratejileri ve sosyal hizmet baglantilar1 birlikte ele
alinabilir. Bu yaklasim, rehabilitasyonu bireyin yagam baglamina tasidigi igin
yaslilik ve engellilikte saglik esitligi agisindan 6zellikle degerlidir.

6.5. Katihmci planlama ve “biz olmadan bizim i¢in hi¢bir

sey” ilkesi

Engelli ve yash bireylerin afet planlarina anlamli katilimi, hizmetlerin
gercek gereksinimlerle uyumlu olmasinin 6n kosullarindandir. UNDRR 2023
verilerinde katilim oranlarinin diisiikliigii, kapsayici planlamanin halen 6nemli
bir bosluk oldugunu gostermektedir. Erisilebilirlik standartlari, tahliye
yontemleri, yardim dagitim noktalari, rehabilitasyon hizmetlerinin konumu ve
iletisim  formatlar1  hizmet kullanicilartyla  birlikte  tasarlandiginda
ongoriilemeyen engeller daha erken belirlenebilir (UNDRR, 2023).

Katilim aynm1 zamanda etik bir konudur. Yash ve engelli bireylerin
yalmizca “korunmasi gereken Kkisiler” olarak gorlilmesi paternalist
uygulamalara neden olabilir. Karar verme kapasitesi olan bireylerin tercihleri,
yasam hedefleri ve risk algisi dikkate alinmali; destekli karar verme
gerektiginde uygun iletisim  ve aile destegi saglanmalidir. Afet
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rehabilitasyonunun temel amaci, giivenligi saglarken o6zerklik ve katilimi
miimkiin olan en yiiksek diizeyde korumaktir.

Tablo 2: Afet Yonetimi Evrelerine Gore Esitlik Odakli Rehabilitasyon Oncelikleri

Evre Rehabilitasyon oncelikleri

Risk ve kapasite analizi; erisilebilir tahliye planlari; personel
egitimi; yardimci teknoloji stok ve onarim plani; yiliksek
destek gereksinimi olan bireyler i¢in siireklilik plani; engelli
ve yasli bireylerin planlamaya katilimi.

Afet 6ncesi

Rehabilitasyon gereksinimi triyaji; pozisyonlama; solunum
Ik 24-72 saat | destegi; erken mobilizasyon; basi yarasi ve kontraktiir nleme;
giivenli transfer; kritik yardime {irtinlerin hizl temini.

Multidisipliner rehabilitasyon; taburculuk plani; protez-ortez

Erken iyilegme ve yardimci teknoloji; bakim veren egitimi; erisilebilir gegici

donemi barinma; psikososyal destek; sevk ve kayit siirekliligi.
Toplum temelli/evde rehabilitasyon; kalic1 konut

Uzun dénem erisilebilirligi; ise ve toplumsal rollere doniis; kronik hastalik

iyilesme ve kirilganlik yonetimi; cihaz bakim-onarimi; yagsam kalitesi

ve katilimin izlenmesi.

7.6 SUBAT 2023 TURKIYE DEPREMLERINDEN
CIKARIMLAR

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremler, genis bir cografyada saglik altyapisini ve sosyal destek sistemlerini
ayn1 anda etkileyerek rehabilitasyonun afet yanitindaki énemini goriiniir hale
getirmistir. DSO Avrupa Bélge Ofisi, depremlerin ardindan ¢ok sayida kisinin
uzun doénem veya yasam boyu rehabilitasyon ve yardimci teknolojiye ihtiyag
duydugunu; yeni amputasyonlarin yaninda mevcut protezlerini kaybeden
bireylerin de destek gereksinimi bulundugunu bildirmistir. Bu baglamda
fizyoterapi hizmetlerinin birinci basamak diizeyinde gii¢lendirilmesi, afet
sonras1 rehabilitasyonun yalnizca ii¢iincii basamak merkezlere birakilmamasi
agisindan 6nemli bir yaklasimdir (WHO Regional Office for Europe, 2023).

Balikuddembe ve arkadaslarmin  (2024) 2023 Tiirkiye—Suriye
depremleri sonrasindaki kirilgan gruplara yonelik saglik hizmetlerini
inceleyen kapsam belirleyici derlemesinde, insani saglik yardimi ve tibbi
bakimin yani sira ruh sagligi, saglik egitimi, hastalik siirveyansi ve engellilik

rehabilitasyonu temel hizmet alanlari arasinda tanimlanmistir. Bulgular,
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biiyiik 6l¢ekli depremlerde kirilgan gruplarin  gereksinimlerine 6zel
hizmetlerin nasil Onceliklendirilecegine iliskin daha sistematik kilavuzlara
ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye baglaminda saglik iletisimi de kritik bir erisim alanidir.
Ozdemir, Aktas Kuyucu ve Aksoy’un (2026) 6 Subat depremlerinde yash
bireyler, engelli ¢ocuklarn aileleri ve saglik ¢aliganlarinin deneyimlerini
inceleyen ¢alismasi; saglik bilgisine erigsim, tibbi kayitlara ulasma ve
gereksinim duyulan hizmete yonlendirilme siireglerinde onemli giicliikler
yasandigint gostermistir. Bu bulgular, afet sonrasi rehabilitasyon sevk
sistemlerinin yalnizca klinik kapasiteye degil, erisilebilir ve dngoriilii iletisim
altyapisina da ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir.

HelpAge International’in Tirkiye’de yasli bireylerin ihtiyag, kaygi ve
rollerine odaklanan 2025 tarihli calismasi da afet yanitinda yasa ve engellilige
gbre ayristirilmig  verinin, yaslilarin gorislerinin  ve kapsayict hizmet
tasariminin 6nemini vurgulamaktadir (HelpAge International, 2025). Tiirkiye
icin ¢ikarilabilecek temel ders, yash ve engelli bireylerin afet sonrasinda ayr1
ve gegici “Ozel gruplar” olarak ele alinmasi degil; acil saglik, birinci basamak,
rehabilitasyon, sosyal hizmet, barinma ve yerel ydnetim sistemlerinin
tamaminda erisilebilirligin ana akimlastirilmasidir.

Tiirkiye’de gelecekteki afetlere yonelik rehabilitasyon hazirliginin
giiclendirilmesi i¢in ulusal ve il diizeyindeki afet saglik planlarinda
rehabilitasyon  sorumluluklarmin  acikga tanmimlanmasi; rehabilitasyon
profesyonellerinin tatbikatlara dahil edilmesi; hastanelerden toplum diizeyine
uzanan sevk aglarmin 6nceden olusturulmasi; yardimer teknoloji tedarik ve
onarim zincirinin planlanmasi; gecici barinma alanlarinin erisilebilirlik
denetiminin yapilmas1 ve yasli-engelli bireylerle ¢alisan sivil toplum
kuruluglariin koordinasyon mekanizmalarina dahil edilmesi gereklidir. Bu
adimlar ayni zamanda normal donemde rehabilitasyon sisteminin
giiclendirilmesini gerektirir; ¢linkii afet anindaki kapasite, biiyiik ol¢lide afet
oncesindeki saglik sistemi kapasitesinin bir yansimasidir.

8. SONUC VE ONERILER

Afet sonrasi rehabilitasyon hizmetlerine erigim, yash ve engelli bireyler
acgisindan bir saglik hizmeti konusu olmanin 6tesinde saglik hakki, esitlik,
bagimsizlik ve toplumsal katihm meselesidir. Afetler rehabilitasyon
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gereksinimini artirirken hizmet altyapisini es zamanli olarak bozdugu igin,
afet Oncesinde zaten erisim sorunu yasayan bireylerde karsilanmamis
gereksinimin bilylimesine yol acabilir. En belirgin riskler; hizmete geg¢ erisim,
bakim siirekliliginin kopmasi, yardimei teknoloji kaybi, ulasim ve fiziksel
erisilebilirlik sorunlari, finansal yiik, erisilemeyen saglik iletisimi ve bakim
veren desteginin azalmasidir.

Esitlik odakli bir model, rehabilitasyonu akut miidahalenin sonrasinda
baslayan ikincil bir hizmet olarak degil, afet dongiisiiniin tamamina entegre
edilmis temel saglik hizmeti olarak konumlandirmalidir. Erken ve
multidisipliner rehabilitasyon, erisilebilir yardimei teknoloji, toplum temelli
ve mobil hizmetler, gii¢lii sevk-kayit sistemleri, finansal ve ulagim destegi,
erisilebilir iletisim ve hizmet kullanicilarinin karar siireglerine katilimi bu
modelin temel bilesenleridir. Ozellikle yash bireylerde kronolojik yas yerine
islevsel durum ve kirilganligin; engelli bireylerde ise tanidan ¢ok kiginin
cevreyle etkilesim icindeki iglevsel gereksinimlerinin degerlendirilmesi
gerekir.

Sonu¢ olarak afet sonrasi saglik esitsizliklerini azaltmanin yolu,
“herkese ayni hizmeti” sunmaktan degil, herkesin gereksinim duydugu
rehabilitasyon hizmetine esit sonuglar doguracak bigimde erisebilmesini
saglamaktan gegmektedir. Rehabilitasyonun hazirlik planlaria dahil edilmesi,
giiclii bir toplum ve birinci basamak agiyla desteklenmesi ve yasli-engelli
bireylerin deneyimlerinin planlamanin merkezine alinmasi, afetlerden sonra
yalnizca hayatta kalmay1 degil, islevselligi, bagimsizlig1 ve onurlu yasami da

giivence altina alan daha direncli bir saglik sistemi olusturacaktir.
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1. GIRIS

Afetler, gerceklestikleri toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisini
sarsan, hayatin olagan akisim1 kesintiye ugratan ve toplumun bas etme
kapasitesini asan olaylardir. Tiirkiye, aktif fay hatlar1 {izerindeki konumu
nedeniyle kiiresel Olcekte deprem riski en yiliksek iilkeler arasinda yer
almaktadir. 1999-2023 doéneminde afet niteligi kazanmis depremlerde
cumhuriyet tarihinin en yikici afetleri olarak kayitlara gegmis ve dogrudan
etkilemistir (AFAD, 2024a; Sozcii & Tiirker, 2025). Bu tablo, afetlere yonelik
hazirligin bir tercih degil, kamu politikas1 onceligi oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir.

Afet aninda ilk miidahaleyi profesyonel ekiplerin degil, olay yerinde
bulunan bireylerin gergeklestirmesi, ilk yardim egitimini toplumsal
dayamiklihigmm kurucu bilesenlerinden biri haline getirmektedir (Artan & Ozkan,
2020). Tiirkiye’de ilk yardim egitimi biiyiik 6lctide tek seferlik bir sertifikasyon
siireci olarak islemekte; kazanilan bilgi ve becerinin zamanla asmmasini
onleyecek diizenli tazeleme ve pekistirme mekanizmalar1 yeterince
kurumsallagamamaktadir. Temel vyasam destegi becerilerinin tazeleme
olmaksizin lig-alt1 ay icinde belirgin bi¢imde kaybedildigini belirtilmektedir
(Anderson vd., 2019; Perkins vd., 2021). Sertifika sahipligi ile fiili miidahale
kapasitesi arasindaki bu agigin kapatilmasi, ilk yardim egitiminin siirdiiriilebilir
bir sistem olarak yeniden tasarlanmasini gerekli kilmaktadir.

Bu boliim, siirdiirtilebilir ilk yardim egitimi, ilk yardim okuryazarligi ve
afet direncli toplum kavramlarini biitiinlesik bir cergevede ele almayzi;
Tiirkiye’nin mevcut yapisindaki sorun ve engelleri belirlemeyi ve uluslararasi
iyi uygulamalardan hareketle uygulanabilir model Onerileri gelistirmeyi
amaglamaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: SURDURULEBILIR LK

YARDIM EGITiMi, iLK YARDIM OKURYAZARLIGI VE

AFET DIRENCLI TOPLUM

Stirdiirtilebilir ilk yardim egitimi, ilk yardim okuryazarligi ve afet
direngli toplum kavramlari, bireyin bilgi ve beceri diizeyinden toplumun
kolektif yanit kapasitesine uzanan ¢ok katmanli bir yapiy1 temsil etmekte ve

ozellikle afet riski yiiksek cografyalarda halk sagligi politikalarinin kurucu
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bilesenleri olarak one ¢ikmaktadir. Bu biitiinlesik yap1 Sekil 1'de sematize
edilmigtir.

Sekil 1. Siirdiiriilebilir ilk yardim egitimi ve afet direngli toplum arasindaki iligki

2.1.Siirdiiriilebilir ilk Yardim Egitimi

Stirdiiriilebilir ilk yardim egitimi, bireylere yasam boyu giincel,
erigilebilir ve uygulanabilir ilk yardim bilgisi kazandirmay1 amaglayan; tek
seferlik bir sertifikasyon siireciyle simirli kalmayip periyodik yenileme,
tazeleme ve pekistirme faaliyetleriyle desteklenen biitliinciil bir egitim
yaklagimidir (WHO, 2019). Kavram, Diinya Saglik Orgiitii'niin toplum tabanl
saglik egitimi ilkeleri (WHO, 2019) ve Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari'ndan ozellikle Saglikli Bireyler ve Nitelikli Egitim
hedefleriyle dogrudan iligkilidir (UN, 2015).

Kavramsal diizlemde siirdiiriilebilirlik ii¢ boyutta ele almabilir.
Kurumsal siirdiiriilebilirlik, egitimin devlet, sivil toplum ve akademik kurumlar
arasinda koordineli bir bi¢imde siirekliliginin saglanmasini; pedagojik
siirdiirtilebilirlik, gilincel kanita dayali rehberlerin 6zellikle Uluslararasi
Resiisitasyon Irtibat Komitesi (ILCOR) ve Avrupa Resiisitasyon Konseyi
(ERC) rehberlerinin miifredata yansitilmasi ile 6grenme ¢iktilarmin belirli

araliklarla oOl¢lilmesini; davranigsal siirdiiriilebilirlik ise kazanilan bilgi ve
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becerinin zamanla asinmasini 6nleyecek bigimde bireyin motivasyonunu ve 6z-
yeterlik algisini canli tutmay1 ifade etmektedir (Bandura, 1997; Perkins vd.,
2021).

Tiirkiye'de Ik Yardim Yonetmeligi (Saghk Bakanhg, 2015)
cercevesinde sertifika gegerlilik siiresinin {i¢ yilla sinirlandirilip giincelleme
egitimi zorunlulugunun getirilmesi, bu siirdiirtilebilirlik anlayiginin normatif
bir yansimasidir. Ne var ki egitimin yalnizca mesleki bir gereklilik olarak degil,
toplumsal bir sorumluluk kiiltiiri olarak igsellestirilmesi, siirdiiriilebilirligin
gercek anlamda olugmasi i¢in zorunludur (Saglik Bakanligi, 2020).

Siireklilik
Pekistirme

Siirdiiriilebilir Tk
Yardim Egitimi

Ekonomik ve

Kapsayicihik Kurumsal

Kirilgan gruplara erisim .
gan grup ¥ Kalici sistem tasarimi

Sekil 2. Siirdiiriilebilir ilk yardim egitiminin ii¢ boyutlu kavramsal ¢ercevesi

Kuramsal c¢ergeve, uygulamaya doniik olarak ii¢ kesisen ilkeyle
somutlagsmaktadir (Sekil 2). Birincisi siireklilik ilkesidir; egitim, bir defaya
mahsus bir sertifikasyon siireci degil, bilginin zamanla korunmasini saglayan
diizenli tazeleme ve pekistirme mekanizmalarina dayanmalidir. Tazeleme
egitimlerinin ihmal edildigi kosullarda temel yagam destegi becerilerinin 3-6 ay
icinde belirgin bi¢imde asindigi ortaya konulmustur (Anderson vd., 2019;
Perkins vd., 2021). ilk yardim bilgisinin tekrar1 yapilmadiginda hizla erozyona
ugrayan bir kaynak oldugunu gostermektedir. Ikincisi kapsayicilik ilkesidir;
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egitim, toplumun tiim kesimlerine 6zellikle kadinlar, yaglilar, engelliler, diisiik
gelirli aileler ve kirsal niifus gibi kirilgan gruplara erisilebilir olmalidir.
Dalmaz'in (2024) vurguladig1 iizere, afetler mevcut sosyal esitsizlikleri
derinlestirmekte; bu nedenle afet okuryazarliginin kapsayici bigimde
yayginlastirilmasi hem etik hem de pratik bir zorunluluk olarak one
cikmaktadir. Kapsayicilik, ayn1 zamanda pedagojik agidan igerigin farkli
okuryazarlik diizeylerine, dil ve Kkiiltirel arka planlara uyarlanmasini
gerektirmektedir (WHO, 2019). Ugiinciisii  ekonomik ve kurumsal
siirdiiriilebilirlik ilkesidir; egitim modellerinin uzun vadede kaynak agisindan
tekrarlanabilir ve kurumsal altyapiya yerlesmis olmasi, ilk yardim kapasitesinin
digsal bir projeye degil, kalici bir sistem tasarimina dayanmasini saglar. Kamu
yonetimi, bu siirdiiriilebilirligin saglanmasinda merkezi olarak stratejik
planlama, hukuki diizenleme, kaynak yoOnetimi ve toplumsal bilinglendirme
iglevlerini birlikte yiiriitmek durumundadir (Cikmaz, 2025).

Stirdiirtilebilir ilk yardim egitiminin bu ii¢ ilkesi, izole bigimde degil,
birbirini besleyecek bigimde tasarlanmalidir. Siireklilik olmadan kapsayicilik
gecici bir kampanyaya doniisiir; kapsayicilik olmadan siireklilik yalnizca
ayricalikli kesimlerin yararlandigi bir uygulama bigimi alir; ekonomik ve
kurumsal siirdiiriilebilirlik saglanmadiginda ise her iki ilke de kirilgan kalir.
Dolayisiyla bu ii¢ boyut, birbirinin 6n kosulu olarak isleyen ve ancak biitiinciil
bir kamu politikas1 tasarimiyla anlam kazanan kesigsen bilesenler olarak

degerlendirilmelidir.

2.2. Ik Yardim Okuryazarhg

Direngli toplumun bilgi ve beceri temelli bileseni, literatiirde afet
okuryazarligi kavramiyla ifade edilmektedir. Brown, Haun ve Peterson'in
(2014) kavramsallagtirmasina dayanan tanima gore afet okuryazarligi,
bireylerin bir afetin zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme baglaminda
bilingli kararlar alabilmek ve talimatlar1 izleyebilmek igin bilgiyi okuma,
anlama ve kullanma derecesi olarak tanimlanmaktadir (Brown vd., 2014;
Dalmaz, 2024). Kavram, yalnizca teknik bir bilgi birikimini degil; bu bilginin
giinliik yagama entegre edilmesini ve topluluklar arasinda yayginlastirilmasini
da kapsayan ¢ok katmanl bir yetkinlik olarak ele alinmaktadir (Dalmaz, 2024;
Sampurno vd., 2015). Bu genel g¢ergevenin bir alt kiimesi olarak ilk yardim

okuryazarligi, bireyin bir yaralanma ya da ani saglik sorununa &zellikle afet
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gibi olagan saglik hizmetlerinin kesintiye ugradigi kosullarda zamaninda ve
dogru miidahale edebilmek i¢in gerekli bilgi, beceri ve 6z-yeterligi kazanma ve
stirdiirme kapasitesi olarak tanimlanabilir. Afet okuryazarliginin miidahale
boyutunun somut bir uzantisi niteligindeki ilk yardim okuryazarlii, direngli
toplumun saglik dayanikliligina dogrudan katki sunan islevsel bir yetkinlik
olarak &ne ¢ikmaktadir. Nitekim Artan ve Ozkan'in (2020) da vurguladig
iizere, ilk yardim uygulamalarina iliskin pratik bilgi ve becerinin toplumsal
diizeyde yayginlagtirilmasi, afetlere karst toplumsal dayanikliligin
artirilmasinda kritik bir unsurdur (Artan & Ozkan, 2020; Dalmaz, 2024).

Ilk yardim okuryazarligini, Serensen ve arkadaslarinn (2012) saghk
okuryazarlig1 ¢ergevesi ve Brown ve arkadaglarinin (2014) afet okuryazarligi
modeli ile iligkilendirerek {i¢ kesisen katmanda degerlendirmek miimkiindiir.
Birinci katman bilgi ve farkindaliktir; bireyin temel yasam destegi ilkelerini,
kanama kontroliinii, kirik ve yanik miidahalesini, biling degerlendirmesini ve
olay yerinin giivenligini bilmesini kapsar. /kinci katman islevsel beceri ve 6z-
yeterliktir; edinilen bilginin baski altinda, kaotik afet ortaminda dahi
uygulamaya doniistiiriilebilmesini, bireyin “Yapabilirim” algisint canli
tutmasini ifade eder. Bandura'nin (1997) 6z-yeterlik kuraminin da isaret ettigi
iizere, bilgi ile davramig arasindaki koprii biiyiik Olciide bireyin kendi
yetkinligine duydugu inang tarafindan kurulmaktadir. Ugiincii katman ise
elestirel ve iletisimsel yetkinliktir; bireyin dolasimdaki bilgi kirliligini
ayiklayabilmesi, yetkili kaynaklara bagvurabilmesi ve olay yerinde diger
miidahale edenlerle koordineli ¢alisabilmesi anlamina gelir.

[Ik yardim okuryazarligmin toplumsal dayaniklilk acisindan tasidig
stratejik 6nem, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesiyle de dogrudan baglantilidir.
Kazak'in (2025) vurguladig iizere, Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma
Amaglari'ndan 6zellikle Saglikli Bireyler ve Nitelikli Egitim hedefleri,
bireylerin saglik ve afet okuryazarlig: gibi islevsel yetkinliklerinin yasam boyu
gelistirilmesini gerektirmektedir (Kazak, 2025; UNESCO, 2020). Bu ¢ergevede
ilk yardim okuryazarligi, salt bir saglik becerisi olmanin G&tesinde,
stirdiiriilebilir kalkinmanin kapsayici ve direngli toplum bilesenine katki
saglayan ¢ok boyutlu bir yeterlilik olarak ele alinmalidir.

Sonu¢ olarak, ilk yardim okuryazarligi; bilgi-tutum-davranis
biitiinliigiinii, 6z-yeterlik algisini ve elestirel-iletisimsel yetkinligi bir arada
barindiran, siirdiiriilebilir egitim mekanizmalartyla desteklendigi olgiide
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toplumsal dayanikliliga doniisen islevsel bir yeterliliktir. Tiirkiye’deki
okuryazarlik diizeyinin smirli kalmasi ve afete maruziyet deneyiminin tek
basina okuryazarhigi liretmemesi, bu yetkinligin kamu politikalar1 eliyle
sistematik, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir egitim altyapisina yerlestirilmesi
gerektigini agikca ortaya koymaktadir.

2.3. Afet Direncli Toplum

Direnglilik (resilience) kavrami, Latince geri sigrama ya da eski héline
donme anlamina gelen kelimeden tiiretilmis olup ilk kez ekolojik sistemler
baglaminda Holling (1973) tarafindan bir sistemin degisiklikleri absorbe etme
ve varhigim siirdiirme yetenegi olarak kavramsallastirilmistir (Ozbey & Peker,
2026). Kavramin afet c¢alismalarina aktarimi Timmerman'n (1981)
caligmasiyla gergeklesmis; giderek bir sistemin veya sistem pargasinin tehlikeli
olaylar1 absorbe etme ve onlardan kurtulma kapasitesinin Ol¢iisii olarak
tamimlanmaya baslanmustir (Varol & Bulus Kirikkaya, 2017; Ozbey & Peker,
2026). UNISDR'nin (2009) tanimlamasi ise direngliligi, bir toplumun temel
yapilarmin korunmasi ve yenilenmesi de dahil olmak iizere, tehlikenin
etkilerini zamaninda ve etkili bicimde sogurma, eski hile doniis ve iyilesme
kabiliyeti olarak formiile etmektedir (Varol & Bulus Kirikkaya, 2017). 2015
yilinda kabul edilen Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) ile
direnglilik kavrami, uluslararasi politika belgelerinin merkezine yerlesmis ve
kiiresel afet yonetimi paradigmasinin kurucu ilkelerinden biri haline gelmistir
(UNDRR, 2015).

Afet direncli toplum, kavramsal olarak, meydana gelebilecek olaganiistii
durumlarin etkilerini azaltabilecek, sosyal zararlar1 en aza indirerek iyilesme
faaliyetlerini ylriitebilen, afet oldugunda etkilerini smirlandirabilen ve
tehlikenin yikic1 sonuglarmi hafifletebilecek yeteneklere sahip toplum olarak
tanimlanmaktadir (Varol & Bulus Kirikkaya, 2017). Bu tanim, direncliligi bir
ciktidan ziyade siirekli inga edilen bir kapasite olarak konumlandirmakta; klasik
afet yonetiminden farkli olarak salt reaktif degil, proaktif ve doniistiiriicti bir
toplumsal kapasiteye isaret etmektedir. Cutter ve arkadaslarinin (2010)
gelistirdigi topluluk afet direngliligi modelinde topluluk sermayesi ve insan
bilesenleri, sosyal ve kurumsal boyutlarla birlikte agik bigimde vurgulanmakta;
toplumun bilgi, beceri ve dayanisma kapasitesinin oOlgiilebilir direnglilik

gostergeleri arasinda sayilmaktadir.
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Afet direncinin, modern afet yonetimi yazininda dort temel bilesenle
ifade edildigi kabul gormektedir; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme (Sekil 3). Bu bilesenler birey, hane, mahalle, kent ve ulus
Olceklerinde es zamanli islemekte; toplumsal, ekonomik, kurumsal, altyapisal
ve cevresel sermayelerin bileskesinden beslenmektedir (Sozclii & Tiirker,
2025). S6z konusu dongiide zarar azaltma ve hazirlik asamalari afet 6ncesi risk
yOnetimi boyutunu; miidahale ve iyilestirme asamalar1 ise afet sonrasi kriz
yOnetimi boyutunu olusturmakta ve bu iki boyut birbirini besleyen bir siireg
olarak islemektedir.

Zarar Azaltma

Risk azaltici
Onlemler

iyilestirme Hazirhk

AFET OLAYI

Yeniden insa, Egitim, tatbikat,
rehabilitasyon planlama

Miidahale

Kurtarma, ilk
yardim

Sekil 3. Afet direncinin dort temel bileseninin dongiisel etkilesimi

AFAD ve Tirk Kizilay oOnciiliigiinde yiiriitiilen toplum tabanli afet
yoOnetimi programlari ile mahalle afet goniilliileri girisimleri, direngliligin
kurumsal diizeyden mikro diizeye tasinma cabalarmi yansitmaktadir (Saglik
Bakanligi, 2020). Ancak direngli bir toplumun ingasinda en belirleyici
unsurlardan biri, afet aninda ilk miidahaleyi profesyonel ekiplerin degil, olay
yerinde bulunan bireylerin gerceklestirmesi gercegidir; bu durum, bireysel
kapasitenin  toplumsal  direncin  Olgiilebilir  bir  bileseni  olarak
konumlandirilmasini zorunlu kilmaktadir (Artan & Ozkan, 2020). Afet direncli
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toplum ne salt fiziksel altyap1 yatirimlarina ne de yalnizca kurumsal kapasiteye
indirgenebilir. Bu kavram; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
asamalarin birlestiren dongiisel bir siire¢ i¢inde, bilgili bireylerin, orgiitlii
topluluklarin ve kapsayici kurumlarin birlikte insa ettigi ¢ok katmanli bir
kapasite olarak anlagilmalidir. Bu biitiinciil ¢ercevede ilk yardim okuryazarlig
ve toplum tabanli ilk yardim egitimi gibi bireysel yetkinlikler, direngli

toplumun temel taglarindan birini olugturmaktadir.

3. SURDURULEBILIR ILK YARDIM EGITIMINDE

MEVCUT SORUNLAR VE ENGELLER

Stirdiiriilebilir ilk yardim egitiminin dnceki boliimlerde ortaya konulan
iic boyutlu ¢ergevesi, kavramsal diizeyde tutarli bir yol haritasi sunmakla
birlikte, uygulama diizeyinde ¢ok sayida yapisal, kurumsal ve bireysel engelle
kars1 karsiyadir. Bu engeller izole bi¢cimde degil, birbirini besleyerek islemekte;
stireklilik, kapsayicilik ve ekonomik-kurumsal siirdiiriilebilirlik boyutlarini e
zamanli olarak zayiflatmaktadir. Tiirkiye’de gerek toplumsal diizeyde ilk
yardim okuryazarliginin siirl kalmasi gerekse egitim sisteminin bu alandaki
pargali yapisi, sz konusu engellerin teknik bir sorun olmayip yonetimsel bir
sorun oldugunu ortaya koymaktadir (Oztiirk vd., 2025; Cikmaz, 2025).

Stirdiiriilebilir ilk yardim egitiminin {i¢ boyutlu ¢ergevesi, uygulama
diizeyinde birbirini besleyen yapisal engellerle karsi karsiyadir. Siireklilik
boyutunun temel sorunu, kazanilan bilgi ve becerinin tazeleme egitimleri
olmaksizin {ig-alt1 ay i¢inde belirgin bigimde aginmasidir (Anderson vd., 2019;
Perkins vd., 2021). Tiirkiye'de ilk Yardim Yonetmeligi (Saglik Bakanlig,
2015) ii¢ yillik gecerlilik siiresi ve giincelleme egitimi zorunlulugu getirmis
olsa da izleme ve yaptirim altyapis1 yetersiz kalmaktadir.

Kapsayicilik boyutunda ilk yardim egitiminin toplumun biitlin
kesimlerine ulasmasini engelleyen ¢ok katmanli bir esitsizlik ag1 belirleyicidir.
Bulut'un (2023) Istanbul ¢alismasinda yetiskinlerin yaklasik dortte {igiiniin
yetersiz veya sinirli diizeyde afet okuryazarligina sahip oldugu; okuryazarligin
egitim diizeyiyle gii¢lii bicimde iliskili oldugu ortaya konmustur. Oztiirk ve
arkadaslar1 (2025) da benzer bir bulguya ulagmis; kadinlar, yaslilar, engelliler,
diisiik gelirli aileler, kirsal niifus ve go¢cmenler basta olmak lizere kirillgan
gruplarim egitime erisimde ciddi dezavantajlar tagidig1 goriilmiistiir (Dalmaz,
2024; WHO, 2019). Ekonomik ve kurumsal boyutta ise Saglik Bakanligi, MEB,
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AFAD, Tiirk Kizilay ve 6zel merkezlerin farkli standartlarla egitim vermesi,
biitiinii izleyen ortak bir kurumsal ¢er¢evenin yoklugu, programlarin proje bazli
finansmana bagimlilig1 ve ulusal diizeyde standardize edilmis bir okuryazarlik
veri altyapisinin bulunmamasi (Cikmaz, 2025; Oztiirk vd., 2025), kanita dayali
politika {iretimini zorlastirmaktadir.

Bu {i¢ yapisal boyutun verimini bireysel-davranigsal engelde
asindirmaktadir. Bilginin davranisa doniismesinde 6z-yeterlik algis1 belirleyici
olmasina karsin (Bandura, 1997); hukuki sorumluluk kaygisi, kadercilik egilimi
(Gokgay & Cevirme, 2023) ve sosyal medyada yayilan hatali uygulamalara
iligkin bilgi kirliligi (Brown vd., 2014), potansiyel miidahalecileri harekete
geemekten alikoyabilmektedir. Bu engeller birbirinden bagimsiz degiller ve
siireklilikteki  beceri asimmmasi esitsizligi  derinlestirmekte, kurumsal
koordinasyon agig1 ise hem tazeleme hem de kapsayicilik stratejilerinin
sistemik bigimde kurgulanmasini engellemektedir. Dolayisiyla ¢o6ziim
onerilerinin miifredat diizenlemesi ya da kampanya bazli farkindalikla sinirlt
kalmay1p biitiinciil ve ¢cok boyutlu bir ¢erceveyle tasarlanmasi gerekmektedir
(Sozcii & Tiirker, 2025; Kazak, 2025).

4. AFET DIRENCLI TOPLUMLAR ICIN

SURDURULEBILIR MODEL ONERILERI

Afet direngliligi, tek seferlik egitim etkinlikleriyle degil; kurumsal,
toplumsal ve bireysel diizeyde siirekliligi olan modellerle insa edilebilmektedir.
Bu boliimde, uluslararasi iyi uygulamalardan hareketle Tiirkiye baglamina

uyarlanabilecek siirdiiriilebilir model 6nerisi sunulmaktadir.

4.1. Uluslararas1 Deneyimlerden Cikarimlar (Japonya, ABD

CERT, Almanya)

Afet egitimi ve toplumsal direnglilik alaninda diinya genelinde farkli
iilkelerin gelistirdigi modeller, siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli veriler
sunmaktadir. Japonya, uzun soluklu bosai kiiltiiriiyle bu alanda one ¢ikan
baslica ornektir. Japon halkinin hayatta kalmasi, tarih boyunca afetlere
hazirlanma, bu ac1 deneyimlerden ders ¢ikarma ve bu bilgiyi kusaktan kusaga
kiiltiirel miras olarak aktarma becerisine bagli olmustur; bu unsurlarin bilegimi,
teknik 6nlemleri, yasalari ve giiglii bir yurttaglik kiiltliriinii igeren, bosai kiiltiirii

olarak bilinen 6zgiin bir Onleme Kiiltiirii'niin ortaya ¢ikmasmi saglamistir.
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Japon egitim sisteminde afet egitimi, yalnizca orgiin egitim miifredatinin degil,
aynt zamanda yaygin ve informal egitimin de bir parcasidir; bu egitim
yaklasimi, dogal ve insan kaynakli afetlerin farkl: tiirlerine odaklanmakta ve
ulusal, bolgesel ve yerel baglamlarla biitliinlesen gii¢lii bir yonetisim yapisina
sahip olarak toplumun tamamimi kapsayan bir yaklasim izlemektedir. Bu
modelin toplumsal dayanisma boyutu da giigliidiir; zira seikatsu bosai yani
giinliik yasam afet hazirlig1, ayn1 zamanda topluluk baglarimi giiglendiren bir
pratik olarak islev gormektedir (Shiroshita vd., 2024; UNDRR, 2015;
Kitawaga, 2016).

Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan Toplum Acil Miidahale Ekibi
(CERT -Community Emergency Response Team) programi ise goniilliilitk
temelli bir bagka referans modeldir. CERT konsepti, 1985 yilinda Los Angeles
Itfaiyesi'nin (LAFD) deprem miidahalelerini gozlemleyerek egitimli sivil
goniillillere olan ihtiyact fark etmesiyle baslamig; Federal Acil Durum
Yonetimi Ajansit (FEMA), 1994 yilinda CERT materyallerini tiim tehlike
tiirlerini  kapsayacak sekilde genisletmis ve programi iilke genelindeki
topluluklara sunmustur (FEMA, 2019). CERT programi; yangin giivenligi,
hafif arama-kurtarma, ekip organizasyonu ve afet tibbi operasyonlari gibi temel
afet midahale becerileri konusunda goniilliilleri egitmekte, profesyonel
miidahalecilerin daha karmagik gorevlere odaklanmasina imkan taniyan tutarl
ve lilke ¢apinda bir goniillii egitim yaklasimi sunmaktadir (Simpson, 2001).
Program, olgiilebilirlik ilkesi agisindan da dikkat g¢ekicidir: FEMA, basarili
CERT programlarinin SMART cergevesini (belirli, dlgiilebilir, ulasilabilir,
ilgili ve zaman-smirl1) izleyen nicel hedeflere bagli oldugunu vurgulamaktadir
(FEMA, 2022).

Almanya modeli, federal yapis1 i¢inde kurumsallagmis genis bir goniillii
tabanina dayanmaktadir. Federal Niifus Koruma ve Afet Yardimi Ofisi (BBK);
risk yonetimi, niifusun uyarilmasi, KBRN savunmasi, kritik altyapr korumasi,
aragtirma ve uluslararasi is birligi gibi gorevleri yiiriitmekte; uzmanlar
stratejiler gelistirmekte, kriz yonetimi tatbikatlar1 diizenlemekte ve 0Oz-
korumay1 artirmak i¢in kamu farkindaligini yiikseltmektedir (BBK, 2025).
Teknik operasyonel gorevleri iistlenen Federal Teknik Yardim Ajansi (THW)
ise gonilliiliik ilkesi {izerine kurulmustur; THW, 70 yili askin siiredir
Almanya'nin federal sivil koruma ve afet yardim kurulusu olarak hizmet
vermekte ve yaklasik 88.000 goniillii barindirmaktadir ve bir kamu kurumu i¢in
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essiz bir yapidir. THW goniilliileri arasinda yaklasik 15.000 geng bulunmakta
ve liyelik 668 yerel sube iizerinden drgiitlenmektedir; ajansta yalnizca yaklagik
1.800 personel tam zamanl olarak ¢aligmakta, dolayisiyla katilimin %99'u
goniillii esasina dayanmaktadir (Kehl vd., 2017; THW, 2024).
Bu ii¢ uluslararasi deneyimden ¢ikarilabilecek ortak ¢ikarimlar sunlardir;
» Siirdiriilebilirlik, mevzuat-miifredat-goniilliilik eksenlerinin es
zamanli islemesine baglidir.
» Toplumsal dayanisma unsuru olmadan yalmizca teknik egitim
kalicilik iiretememektedir.
» Yerel yapilanma, ulusal koordinasyonla desteklendiginde etkinligi

artmaktadir.

4.2. Onerilen Siirdiirelebilir Modeller:

Cerceve

Karsilastirmal

Geligtirilen dort model, birbiriyle rekabet eden degil, birbirini
tamamlayan bilesenler olarak tasarlanmistir (Tablo 4.1).

Tablo 4.1. Afet Farkindalik ve Miidahale Modellerinin Karsilastirilmasi

Model Hedef Kitle Uygulayict / | Sikhik/ | Temel Cikt1 | Referans
Ortaklar Siire
Mabhalle Mahalle AFAD, Yilda 2 | Mahalle afet | ABD-
Temelli sakinleri belediyeler, temel ekibi, ilk 72 | CERT
Toplumsal (18+), muhtarliklar, | egitim saat (FEMA)
Dayanisma muhtarliklar, | yerel STK'lar | ve 4 | miidahale
Modeli apartman tatbikat | kapasitesi
yoneticileri

Isyeri Temelli | Tiim Isveren, ISG | Yilda 1 | Sertifikah Almanya
Zorunlu calisanlar uzmant, zorunlu | calisan, THW s
Tazeleme (kamu, 6zel) | AFAD onayli | 6 ayda | isyeri afet | yeri
Modeli egiticiler tatbikat | plani goniilliiliik
Okul-Aile Okul o6ncesi- | MEB, okul | Miifred | Ogrenciden | Japonya-
Baglantih ilkokul-lise aile birlikleri, | ata aileye bilgi | Bosai
Kusaklararas1 | dgrencileri AFAD, dahil aktarimi, egitimi
Aktarim Veliler belediyeler yilda 2 | aile afet
Modeli aile plani

bulusm

asl
Dijital Destekli | Geng AFAD, Siirekli | Dijital UNDRR
Hibrit yetigkinler, lniversiteler, | erisim, sertifika,
Ogrenme uzaktan e-Devlet, 3 ayda | konum bazl
Modeli erisilebilir mobil bir erken uyar1

tiim kesimler | operatorler mikro-
egitim
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Bu dort model bagimsiz degil, birbirini tamamlayan bir sistemdir. Birey;
cocuklugunda okulda, yetiskinliginde mahallesinde, is hayatinda igyerinde ve
her an dijital mecralarda kesintisiz bir egitim dongiisiine dahil edilir. Bu
biitiinciil yapi; erisilebilirlik, stireklilik ve yerellik ilkeleriyle Tiirkiye'nin
afetlere kars1 direngli bir toplum yapisina kavusmasini saglar (AFAD,2024b;
BBK,2025; THW,2024).

5. SONUC VE ONERILER

Kavramsal c¢erceve ve uygulama analizi, siirdiiriilebilir ilk yardim
egitiminin dolayisiyla afet direngli toplumun tek boyutlu bir egitim
politikasiyla  degil; siireklilik, kapsayicilik ve ekonomik-kurumsal
siirdiiriilebilirlik ilkelerinin es zamanl isledigi biitiinciil bir sistem tasarimiyla
miimkiin olabilecegini gostermektedir. Tiirkiye'de Ilk Yardim Yonetmeligi
(Saglik Bakanligi, 2015) normatif diizeyde bu biitiinciilliigin énemli bir
kismini kargilamakla birlikte; izleme, yaptirim ve kurumlar aras1 koordinasyon
boyutlarindaki zayifliklar, mevcut sistemin siirdiiriilebilirlik potansiyelini
smirlandirmaktadir (Cikmaz, 2025). Ilk yardim okuryazarh@ diizeyinin
toplumsal 6l¢ekte sinirlt kalmasi ve afete dogrudan maruziyetin dahi tek basina
okuryazarlik iiretmemesi, bu yetkinligin ancak sistematik bir kamu
politikasiyla insa edilebilecegini dogrulamaktadir (Oztiirk vd., 2025).
Uluslararas1 deneyimlerden ¢ikarilan derslere dayanan mahalle temelli
toplumsal dayanisma, isyeri temelli zorunlu tazeleme, okul-aile baglantili
kusaklararas1 aktarim ve dijital destekli hibrit 6grenme modelleri birbiriyle
rekabet eden degil, birbirini besleyen bilesenler olarak tasarlandiginda birey;
¢ocuklugunda okulda, yetiskinliginde mahallesinde, i yasaminda igyerinde ve
her an dijital mecralarda kesintisiz bir egitim dongiisiine dahil olmaktadir.

Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, AFAD, Tiirk Kizilay ve
yliksekdgretim kurumlar1 arasinda standartlar1 uyumlastiracak bir ulusal
koordinasyon yapist kurulmali; ilk yardim okuryazarligi diizeyini kirilgan
gruplari1 da temsil edecek bicimde Olgen diizenli bir veri altyapisi
gelistirilmelidir. Sertifika giincelleme siireci 6z-yeterlik pekistirme temelli,
simiilasyon ve tatbikat odakli bir doniisiime tabi tutulmali kadinlar, yasllar,
engelliler, kirsal niifus ile miilteci ve gogmen topluluklar icin ¢ok dilli ve gok
formath kapsayicilik standartlan getirilmelidir (Dalmaz, 2024; WHO, 2019).
Sonug olarak stirdiiriilebilir ilk yardim egitimi, ne yalnizca bir saglik egitimi
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konusu ne de teknik bir miifredat sorunudur; afet direngli toplumun temel yap1
tas1 olarak siirekli, kapsayic1 ve kurumsal gilivenceye alimmig bir kamu
politikas1 tasarimini gerektirmekte; bilgili bireylerin, orgiitlii topluluklarin ve
kapsayict kurumlarin birlikte iirettigi bu dayaniklilik altyapisi, Tiirkiye'nin
afetlerle birlikte yasamay1 6grenme yolculugunda ertelenemez bir toplumsal
onceliktir.
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	GİRİŞ
	Türkiye, jeomorfolojik ve sismotektonik yapısı itibarıyla Alp-Himalaya deprem kuşağında konumlanan, tarih boyunca çok sayıda yıkıcı doğa kaynaklı afetle karşı karşıya kalmış bir coğrafyada yer almaktadır. Doğa kaynaklı tehlikelerin afete dönüşmesi; ya...
	6 Şubat 2023 tarihinde merkez üssü Kahramanmaraş’ın Pazarcık ve Elbistan ilçeleri olan 7,7 ve 7,6 büyüklüğündeki bağımsız iki deprem; Hatay, Kahramanmaraş, Adıyaman, Malatya, Gaziantep, Osmaniye, Diyarbakır, Şanlıurfa, Adana, Elazığ ve Kilis olmak üze...
	Buna karşın, afet sonrası yürütülen iyileştirme politikalarında "daha iyi bir yapılı çevre inşa etme" (Build Back Better) ideali sıklıkla mühendislik dayanımına, hızlı yapım tekniklerine ve standartlaştırılmış seri üretime indirgenmektedir. Afetin hem...
	Bu bölümün amacı, Türkiye’de geçmişten günümüze uygulanan afet sonrası kalıcı konut politikalarını, 2023 Kahramanmaraş depremleri sonrasında Hatay, Kahramanmaraş, Diyarbakır, Şanlıurfa, Adana ve Osmaniye illerinde yürütülen güncel projeler üzerinden ç...
	1. TÜRKİYE’DE AFET YÖNETİMİ MEVZUATI VE KALICI BARINMA POLİTİKALARI
	1.1. Yasal Çerçevenin Tarihsel Gelişimi: 7269 Sayılı Kanun ve Hak Sahipliği Paradoksu
	Türkiye’de afet mevzuatının ve kurumsal örgütlenmenin evrimi incelendiğinde, genellikle büyük yıkımların ardından reaktif düzenlemelerin hayata geçirildiği görülmektedir (Ergünay, 2007; Kadıoğlu, 2011). 1939 Erzincan felaketinin ardından çıkarılan 462...
	7269 sayılı Kanun kapsamında tanımlanan "hak sahipliği" mekanizması, afet sonrası kalıcı konut edindirme sürecinin en temel hukuki eşiğidir. Yasa, afetten etkilenen yurttaşları iki temel kategoriye ayırmaktadır:
	• Afetzede: Doğa veya insan kaynaklı afetler sonucunda fiziksel, sosyal ya da ekonomik kayba uğrayan tüm bireyleri ifade etmektedir.
	• Hak Sahibi: Mülkiyet ilişkilerini resmi tapu veya belgelerle kanıtlayabilen, afette konutu/iş yeri yıkılan veya ağır hasar gören ve idare tarafından üretilecek kalıcı konutlardan veya yapım kredilerinden yararlanma hakkı bulunan kişileri tanımlamakt...
	Bu mülkiyet odaklı yasal kurgu, derin bir sosyo-ekonomik adaletsizlik ve dışlanma alanı yaratmaktadır. Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) 2024 yılı verilerine göre ülke genelinde hane halklarının konut sahipliği oranı %56,1 iken; kiracı oranı %28,0, loj...
	Afet meydana geldiğinde, konutu yıkılan kiracılar, tapu intikalini tamamlayamamış mirasçılar veya hisseli taşınmaz kullanıcıları kalıcı konut edinme hakkından mahrum kalmakta; yalnızca geçici nakdi yardımlar ve kira destekleriyle süreçten dışlanmaktad...
	1.2. Bütünleşik Afet Yönetimi ve İyileştirme Planları: TASİP, TAMP ve TARAP
	1999 Marmara depremleri, afet yönetiminde geleneksel "yara sarma" anlayışından "risk yönetimi" odaklı bütünleşik afet yönetimi döngüsüne geçişte milat kabul edilmiştir (Ergünay, 2007; Kadıoğlu, 2011). 2009 yılında yürürlüğe giren 5902 sayılı Afet ve A...
	İyileştirme evresini taktiksel seviyede düzenleyen Türkiye Afet Sonrası İyileştirme Planı (TASİP) ise kalıcı konut planlamasını; hasar tespiti, hak sahipliği, yer seçimi, altyapı, projelendirme, ihale, yapım ve borçlandırma adımlarıyla yapılandırmıştı...
	1.3. Kurumsal Yapılanma ve Finansman Modelleri
	Türkiye’de kalıcı konut üretimi merkeziyetçi bir kurumsal hiyerarşi ile yürütülmektedir. AFAD, yer seçimi onayları, hak sahipliği ve borçlandırma işlemlerini koordine ederken; Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı (ÇŞİDB) hasar tespitlerini...
	Finansman boyutu incelendiğinde, afet konutlarının hak sahiplerine bedelsiz verilmediği görülmektedir. Konutlar, hak sahiplerine 2 yıl ödemesiz, 10–18 yıl vadeli ve faizsiz kredilendirme yoluyla borçlandırılmaktadır. Evini Yapana Yardım (EYY) modelind...
	2. HIZ, EKONOMİKLİK VE SAĞLAMLIK KISKACINDA KALICI KONUT MİMARİSİ
	2.1. Endüstriyel Yapım Teknolojileri ve Tünel Kalıp Sistemi
	Afet sonrası kalıcı konut üretim politikalarını belirleyen temel parametreler; yüksek yapım hızı, düşük maliyet ve yapısal deprem güvenliğidir. Bu amaçla Türkiye'de 1992 Erzincan ve 1999 Marmara depremlerinden itibaren en yaygın kullanılan endüstriyel...
	Tünel kalıp sistemleri, döşeme ve taşıyıcı perde duvarların monolitik olarak tek seferde dökülmesine imkân tanıyan, inşaat süresini minimize eden ve yüksek yanal rijitlik sağlayan bir teknolojidir. Sistemin sağladığı hız ve yapısal güvenlik yadsınamaz...
	2.2. Tip Proje Yaklaşımı, Morfolojik Tekdüzelik ve Mekânsal Kısıtlar
	Toplu Konut İdaresi Başkanlığı [TOKİ] ve Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı [ÇŞİDB] tarafından geliştirilen standart tip projeler, genellikle zemin + 3 veya 4 katlı bloklardan oluşmaktadır (TOKİ, 2020). Kat holü etrafında simetrik yerleş...
	Tip proje yaklaşımının afet sonrası konut üretiminde yarattığı temel mekânsal problemler şunlardır:
	İklimsel Uyumsuzluk: Akdeniz iklimine sahip Hatay ile sert karasal iklim koşullarına sahip Elbistan veya Diyarbakır’da aynı cephe açıklıkları, balkon boyutları, malzeme katmanlaşması ve yönelim kurguları kullanılmaktadır (Gültekin & Yavaşbatmaz, 2013;...
	Kentsel Kimlik ve Bellek Kaybı: Tarihsel ve geleneksel mimari dokusu son derece zengin olan kadim kentlerin çeperlerine inşa edilen bu yapılar, yerel mimari morfolojiyi ve kentsel ölçeği yok sayarak kentleri birbirinin kopyası anonim uydu-kentlere dön...
	Mekân Diziliminin Katılığı: Antre, koridor, salon ve bağımsız mutfak kurgusunun değişmezliği; farklı hane büyüklüklerine, geniş aile yapılarına, kültürel alışkanlıklara ve gündelik pratiklere sahip kullanıcıların mekânı esnek ve verimli kullanmasını e...
	2.3. Hane Halkı Yapısı ve Demografik Çeşitlilik Uyuşmazlığı
	Alan araştırmaları ve TÜİK verileri, Türkiye’deki hane halkı yapısının iller arasında radikal farklılıklar taşıdığını açıkça belgelemektedir.
	Tablo 1: İncelenen İllerde Hane Halkı Büyüklüğü ve Demografik Göstergeler (TÜİK & Saha Verileri)
	Kaynak: TÜİK (2023a, 2023b) Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi ve İstatistiklerle Aile verileri ile afet bölgesi saha gözlemlerinden derlenmiştir.
	Tablo 1 incelendiğinde, Şanlıurfa’da her beş aileden birinin 7 ve üzeri bireyden oluştuğu, ortalama hane büyüklüğünün 4,8 olduğu görülmektedir. Buna karşın Osmaniye veya Hatay’da 2-3 kişilik çekirdek aileler çoğunluktadır. Her iki bölgeye de aynı stan...
	2.4. Kentsel ve Kırsal Konut Ayrışması: Tarımsal Üretim Mekânları
	Kalıcı konut planlamasındaki en yaygın metodolojik yanılgılardan biri, kırsal yerleşimlerin kentsel apartman mantığıyla tasarlanmasıdır. Kırsalda yaşayan afetzede için konut; yalnızca barınma ihtiyacını karşılayan bir sığınak değil, tarımsal ve hayvan...
	Geleneksel kırsal konut dokusunda ahır, samanlık, traktör sundurması, tandır, salça/tarhana yapım alanı, kiler ve geniş avlu konutun vazgeçilmez parçalarıdır. Geçmiş depremlerde (2007 Bala, 2011 Van) ve 2023 depremlerinde kırsal alanlara inşa edilen a...
	3. YER SEÇİMİ KARARLARI, VAZİYET PLANI VE KENTSEL ENTEGRASYON
	3.1. Yer Seçiminde "Güvenli Zemin - Ucuz Arazi" Paradigması
	Kalıcı konut yerleşkeleri için yer seçimi, kentin gelecek yarım yüzyıldaki mekânsal makroformunu tayin eden stratejik bir karardır. Yer seçimi kararlarının jeolojik güvenlik, altyapı erişimi, mülkiyet durumu, sosyo-kültürel uyum ve ekonomik entegrasyo...
	Ancak afet sonrası kriz koşullarında karar alıcılar, hızlı şantiye kurabilmek ve kamulaştırma davalarıyla zaman kaybetmemek adına yalnızca iki kritere odaklanmaktadır:
	• Sağlam zemin: Sismik sıvılaşma riski taşımayan kayalık / kireçtaşı yamaçlar.
	• Hazine mülkiyeti: Kamulaştırma gerektirmeyen kamu, orman veya mera arazileri.
	Bu yaklaşım, kalıcı konut alanlarının kaçınılmaz olarak mevcut kent merkezlerinin 10–20 km dışında, topografik eşiklerin ardında veya kentsel çeperlerde konumlanması sonucunu doğurmaktadır.
	3.2. Merkezden Kopuş: Ulaşım Yükü, Kentsel Bellek Kaybı ve Sosyal Ayrışma
	Kalıcı konutların kentten kopuk şekilde çeperlerde inşa edilmesi derin sosyo-ekonomik tahribatlara yol açmaktadır:
	• Ulaşım Maliyeti ve Zaman Kaybı: Afetzedeler iş yerlerine, geleneksel ticaret akslarına, kamu kurumlarına ve okullara ulaşmak için her gün uzun mesafeler kat etmekte; yüksek akaryakıt ve toplu taşıma giderlerine katlanmak zorunda kalmaktadır.
	• Kentsel Hafıza ve Psiko-Sosyal İzolasyon: Yıllarca merkez mahalle kültüründe, esnaf ve komşuluk ilişkileri içinde yaşamış afetzedelerin kentin dışındaki devasa konut adalarına yerleştirilmesi, travma sonrası uyum sürecini zorlaştırmakta ve yalnızlaş...
	• Mekânsal Ayrışma (Segregation): Kent merkezindeki hasarsız çevreler ile çeperdeki afet konutları arasında sınıfsal ve fiziksel bir kutuplaşma doğmakta; afetzede yerleşkeleri zamanla çöküntü alanlarına dönüşme riski taşımaktadır.
	3.3. Vaziyet Planı, Donatı Dağılımı ve Mekân Dizilimi Değerlendirmesi
	İncelenen vaziyet planlarında, blokların araziye diziliminde araç odaklı bir kurgunun hâkim olduğu, kamusal-yarı özel açık alan dengesinin kurulamadığı gözlenmektedir.
	• Donatı Alanlarına Yürüme Mesafeleri: Projelerin çoğunda okul, sağlık ocağı, cami ve ticari alanlar yerleşkenin tek bir bölgesinde toplanmaktadır. En uçtaki konut bloklarından bu donatılara yürüme mesafesi 600 metre ile 1000 metreye kadar çıkmaktadır...
	• Açık Mekân Kalitesi ve Doğal Gözetim: Bloklar arasında kalan alanlar çoğunlukla tanımsız yeşil örtü ve geniş otopark ceplerinden ibarettir. Komşuluk etkileşimini teşvik edecek korunaklı iç avlular, çocuk oyun sokakları veya kadınların bir araya gele...
	4. 2023 KAHRAMANMARAŞ DEPREMLERİ SAHA ARAŞTIRMALARI VE BULGULAR
	4.1. Hatay İli: Antakya Dikmece ve Karaali Kalıcı Konut Projeleri
	Hatay, depremde yapı stoğunun yarısından fazlasını kaybeden ve nüfusu en yoğun göç veren il konumundadır. Deprem öncesinde narenciye ihracatı, ayakkabı ve mobilya imalatı, gastronomi ve çok kültürlü ticaret hayatıyla öne çıkan kentte, yeniden inşa sür...
	• Antakya Dikmece Kalıcı Konutları (2990 Konut - 211 Blok): Antakya ilçe merkezine yaklaşık 12 km mesafede, tarım ve zeytinlik alanların çeperinde etaplar halinde inşa edilmiştir. Vaziyet planında 1, 2 ve 3. derece kademelenmiş taşıt yolları ve blok ö...
	• Antakya Karaali Kalıcı Konutları (373 Konut - 20 Blok): Karaali köyünün bitişiğindeki aşırı eğimli yamaçta konumlanmaktadır. Eğim sebebiyle 3 bodrum kata sahip, toplam 7 katlı kentsel apartman blokları inşa edilmiştir. Kırsal bir yerleşimin çeperind...
	4.2. Kahramanmaraş İli: Pazarcık ve Elbistan Karşılaştırmalı Analizi
	Depremlerin merkez üssü olan Kahramanmaraş'ta iki zıt planlama yaklaşımı uygulanmıştır:
	• Pazarcık Yerleşkesi (1522 Konut): İlçe merkezinin dışında, kırsal nitelikli boş arazide kurgulanmış tipik bir uydu-kent projesidir. İlçenin ana geçim kaynakları olan tekstil ve tarım sektörleriyle doğrudan bir mekânsal bağlantı kurulamamıştır.
	• Elbistan Yerleşkesi (716 Konut): Çeperde dev bir yerleşke kurmak yerine, kentin mevcut dokusu içindeki sağlam zeminli parsellere ve kentsel boşluklara entegre edilen parçacıl bloklar halinde inşa edilmiştir. Bu yaklaşım sayesinde depremzedeler mevcu...
	4.3. Diyarbakır İli: Bağlar Yerleşimi ve Kırsal Fay Dinamikleri
	Diyarbakır, 25,2 yaş ortalamasıyla Türkiye'nin en genç nüfusuna ve 473 bini aşan nüfusuyla ülkenin en büyük ikinci kırsal nüfus oranına sahiptir.
	• Bağlar Kalıcı Konutları (1250 Konut): Diyarbakır kent merkezinin oldukça dışında konumlandırılmıştır. Oysa genç nüfusun en temel gereksinimi istihdam ve mesleki eğitimdir. Organize Sanayi Bölgesi ile doğrudan toplu ulaşım aksı kurulmadan üretilen ko...
	• Ayrıca kentin kuzeyindeki Çermik, Çüngüş ve Dicle gibi ilçelerin 1. derece fay zonu ve eğimli topografya üzerinde bulunması, kırsal konutların yer seçiminde heyelan ve deprem risklerinin birlikte değerlendirilmesini zorunlu kılmaktadır (Cingöz, 2025...
	4.4. Şanlıurfa İli: Eyyübiye Kalıcı Konutları ve Geniş Aile Krizi
	Şanlıurfa, hane halkı büyüklüğünün (ortalama 4,8) ve 7+ kişilik geniş ailelerin (%20) en yüksek oranda bulunduğu ildir.
	• Eyyübiye Kalıcı Konutları (1418 Konut): Kentin güney çeperinde, eski toplu konut alanlarının bitişiğinde standart 3+1 (net 85 m²) tip projelerle inşa edilmiştir.
	• 8-10 kişilik geniş ailelerin bu dairelere yerleştirilmesi; salonların gece yatak odasına dönüştürülmesi, balkonların odaya katılması ve tek banyonun yetersiz kalması gibi ciddi ergonomik ve psiko-sosyal krizlere yol açmıştır. Şanlıurfa için esnek, b...
	4.5. Adana ve Osmaniye İlleri: Çeper Yerleşimler ve Köy Evi Deneyimleri
	Adana (Ceyhan - 1357 Konut, Çukurova - 922 Konut, Sarıçam - 659 Konut): Ceyhan Devlet Hastanesi’nin hemen yanında konumlanan Ceyhan projesi sağlık hizmetlerine erişim açısından örnek bir yer seçimi sergilerken; Çukurova ve Sarıçam konutları kentin çep...
	 Osmaniye Kırsalı (Yeniköy, Kırmıtlı ve Nohuttepe Karşılaştırması):
	 Yeniköy (8 konut) ve Kırmıtlı (26 konut): Köy yerleşim dokusunun hemen çeperinde, tarım arazilerine yürüme mesafesinde inşa edilmiş; üretici köylü toprağından ve sosyal çevresinden koparılmamıştır.
	 Nohuttepe (8 konut): Köy merkezinden ve tarım alanlarından uzakta, izole ve eğimli bir tepeye oturtulmuştur. Altyapı yetersizliği ve ulaşım zorluğu sebebiyle köylüler günlük üretim faaliyetlerini sürdürmekte büyük güçlük yaşamaktadır.
	5. SOSYO-EKONOMİK SÜRDÜRÜLEBİLİR KALICI KONUT MODELİ ÖNERİSİ
	Afet sonrası kalıcı konut planlamasını salt "hızlı beton dökme" anlayışından kurtarıp sürdürülebilir bir yaşam alanına dönüştürmek amacıyla dört temel ilkeden oluşan stratejik bir planlama modeli önerilmektedir:
	Şekil 1: Sürdürülebilir Afet Sonrası Kalıcı Konut Planlama Modeli
	• Katılımcı ve Çok Aktörlü Karar Mekanizması: AFAD ve TOKİ tekelindeki merkeziyetçi yapı esnetilmeli; yerel yönetimler, üniversiteler, meslek odaları ve mahalle muhtarlarının yer aldığı "Yerel Yeniden İnşa Kurulları" oluşturulmalıdır. Hak sahipleriyle...
	• Esnek ve Modüler Mekân Tasarımı: Tünel kalıbın katı perde sınırları yerine, hafif çelik, modüler ahşap veya kolon-kirişli endüstriyel karkas yapım teknikleri teşvik edilmelidir. Geniş aileler için birleştirilebilir modüller, kırsal alanlar için ise ...
	• Ekonomik Entegrasyonu Güçlü Yer Seçimi: Kırsal konutlar tarladan ve ahırdan koparılmamalı; yerleşkeler bünyesinde ortak soğuk hava depoları, traktör bakım işlikleri ve kooperatif alanları planlanmalıdır. Kentsel çeper projelerinde ise konut inşaatıy...
	• Eşzamanlı Donatı Teslimi ve Nitelikli Kamusal Mekân: Eğitim, sağlık ve ticaret birimleri konut teslimi sonrasına bırakılmamalı, anahtar teslimiyle birlikte faaliyete geçmelidir. Vaziyet planları grid blok dizilimlerinden çıkarılarak Özel Konut - Yar...
	Şekil 2: Sürdürülebilir Kamusal Mahalle Meydanı hiyerarşisi
	Şekil 3: Mekansal Hiyerarşi Diyagramı
	6. SONUÇ VE DEĞERLENDİRME
	Afetler, yerkürenin kaçınılmaz doğa olaylarıdır; ancak bu olayların insan eliyle üretilen yapılı çevrede insani, sosyal ve ekonomik birer yıkıma dönüşmesi bir planlama ve yönetim krizidir. Türkiye’de 1999 Marmara depremlerinden 2023 Kahramanmaraş depr...
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