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ONSOZ
Glniimiiz orgiitsel mekanizmalarinda hem bireysel hem toplumsal
dizeyde faaliyette bulunan organizasyonlar ¢esitli ¢evresel etmenlerin
etkisi altindadir. Ozellikle son yillarda teknolojik gelismelere bagli
olarak sosyo-kiiltiirel yapilar 6zel sektorde ve kamuda hizli bir
degisimi de beraberinde getirmektedir. Bu agidan ‘“Sosyal ve Beseri
Bilimlerde Yeni Perspektifler’” kavrami sosyal yapi igerisinde 6zel ve
kamu sektori ¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Sonug olarak sosyal
ve beseri bilimler acisindan degisimin ve bakis agilarinin hizli bir
sekilde farkliliklar arz edebildigi, aktorler ve alanlara farkli

perspektiflerden yaklasilan arastirmalara yer verilmistir.

Bu kitapta farkli {iniversitelerdeki yazarlarin katkilar1 ile sosyal ve
beseri bilimlere yeni bakis acilar1 getirilmistir. Bu agidan bakildiginda
7 bolimden olusan bu kitabin birinci béluminde; M. Fatih Bilal
Alodal’nin  “*Demokrasi ve Birokrasi’” baslikli arastirmasi yer
almaktadir. Arastirmanin ikinci boliimiinde; Kurtulus Merdan’in
““Kamu Tercihi Teorisi ve Tirkiye Uzerine Olan Etkileri’’ baslikli
arastirmas1 yer almaktadir. Arastirmanin {iclinci  bdliimiinde;
Ramazan Sayar’in “‘Disa Ac¢iklik ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Arasindaki Iligki; Tiirkive Ornegi’’ bashkl1 arastirmasi yer almaktadir.
Arastirmanin dérdiincii béliimiinde; Ulas Birkan Cakiler ve Omiir
Aydin’in  “‘Milliyetcilik  Ilkesinin  Anayasal Serliveni’’ baslikl
arastirmalart yer almaktadir. Arastirmanin besinci boliimiinde;
Fetullah Battal’mn ‘‘Orgiitsel Adalet ve Orgiitsel Baghlik Arasindaki
Iliski: Ilkokul Ogretmenleri Ornegi’” bashkli arastirmasi yer almistir.

Arastirmanin altinci béliimiinde; Ibrahim Durmus’un ‘‘Calisanlarin




Yenilikci  Olmaya  Yonelik Tutumlarimn  Orgiitsel ~ Baghliklar
Uzerindeki Etkisi’> bashkli arastirmasi yer almaktadir. Arastirmanin
yedinci boliimiinde; Giirdal Cetinkaya ve Tunay Sendal’in ‘‘Johnson
Mektubu ve Tiirk Dis Politikasina Etkileri’’ baslikli arastirmalar yer

almaktadir.

Sosyal ve Beseri Bilimler alaninda farkli perspektifler iizerine
odaklanan bu arastirmanin her boliimiiniin sorumlulugu yazarlarina
aittir. Bu tarz arastirmalarin daha fazla gelistirilmesi ve literatiire yeni
bakis acilar1 kazandirabilmesi a¢isindan bu kitabin bilim insanlarina

ve potansiyel arastirmacilara yon vermesi imit edilmektedir.

Dr. Fetullah BATTAL
Ogr. Gor. Ibrahim DURMUS
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BOLUM 1:

DEMOKRASI VE BUROKRASI

Dog. Dr. M. Fatih Bilal ALODALI*

1 Necmettin Erbakan Universitesi Yonetim Bilisim Sistemleri
Bolumd, mfbal_70@hotmail.com
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GIRIS

Gunumuzde gelismekte olan ya da gelismis Ulkelerde, gerek
demokratik, gerekse totaliter olsun, diinyanin her yerinde kamu
yonetimi sistemlerinde bir birokratiklesme gozlenmekte ve
hemen her tarafta biirokratik egemenlikten sikdyet
edilmektedir?. Biirokratiklesme, giiniimiizde rasyonel orgit
tipinin, kamu sektorii icindeki ve disindaki biitliin sosyal
kurumlarda (ordu, kilise, siyasal partiler, dernekler ekonomik

isletmeler vb.), idari sistemlerde egemen hale gelmistir®.

Genelde kamuoyunun goziinde devlet mekanizmasinin agir
calistigi, verimsiz oldugu diisiinilmekte ve bu islerin
yapilmasindan sorumlu olan memurlarin da tutum ve
davranislarindan yakinilmaktadir. Bu yakinmalar sirasinda sik
stk kullamilan bir kavram olan biurokrasi, bitin bu

olumsuzluklarm bas nedeni olarak gosterilmektedir®.

Biirokrasi otoritenin biiyiik 0Olglide secilmemis (atanmis)
memurlarin elinde bulundurdugu yénetim bigimidir®. Gilnlik

yasantimizi etkileyen ve secilmisler tarafindan belirlenen kamu

2 Nermin Abadan, Biirokrasi, A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1959, s.1

% Bilal Eryillmaz, Burokrasi ve Siyaset: Burokratik Devletten Etkin
Yonetime, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2002, 5.57

4 Turgay Ergun, “Postmodernizm ve Kamu Yanetimi”, Burhan Aykag ve
Digerleri, TUrkiye’de Kamu Ydnetimi, Yarg: Yaymevi, Ankara, 2003,
5.613

5 Bilal Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, Erkam Matbaasi, istanbul, 2002, 5.196



politikalarinin uygulanmasi, biirokratlar ve se¢ilmemis (atanmais)

memurlar tarafindan yapilmaktadir.

Bu elestirilerin yani1 sira diinyada biirokrasi lizerine yapilan
biitiin  elestirilere ragmen biirokrasinin alternatifi heniiz
bulunamamistir. Ayrica demokratik hiikiimetlerin gelismis bir
blrokrasi olmadan varlik gosteremeyecekleri diisiiniilmektedir.
Gergekten de biirokrasi, cagdas devletin roliiyle yakindan iligkili
olan toplumun en Onemli kurumlarindan biri olarak
gorulmektedir. Devlete gerek duyuldugu ve devlet tistlendigi
rollerinden  soyutlanmadigi  siirece  biirokrasiye  gerek
duyulmaktadir®. Bu énemli argiimanlarin yaninda demokratik
tilkelerde biirokratik yapmin giliglenmesi ve biiyiimesi,
biirokrasinin demokrasi ugruna katlanilmasi gereken bir kurum
oldugu diisiincesinden, biirokrasinin demokrasiyi istila edip,
yuttugu yoniindeki diisiincelere dogru bir kaymanin yasanmakta

oldugu gdzlenmektedir’.

BUROKRASI KAVRAMININ ORTAYA CIKISI VE
TANIMI

Burokrasi kavrami, ilk defa 1745 yilinda Fransa’da devrin
ticaret bakani, fizyokrat iktisatcilardan Vincent de Gournay

tarafindan kullanilmistir®. Fransizca “bureaucratie”, Almanca da

® Ergun, a.g.m. ,5.613-614

" Muhittin Tataroglu, “Biirokrasi Ve Demokrasi iliskisinde Temsili Biirokrasi
Kavrami1”, Yeni Turkiye, 1997, s.563

8 Abadan, a.g.e., s.7



once “bureaukratie” sonralari “biirokratie”, Italyanca da
“burocrazia” ve Ingilizce de “bureaucracy” olan® biirokrasi
sOzcugi esas itibariyle “Bureau-biiro ve cratie- krasis” olarak iki
sOzcukten olusmaktadir. Bilro sozctigiiniin asli Latince de
“burrus”, Italyanca da “burro” ve Ispanyolca de “bujo” anlamina
gelmektedir'®. Fransizca da “la bure” tabiri koyu renkli bir nevi

kumas manasina gelmektedir®,

Baglangicta kamu yonetimi gorevlerini yapan memurlarin
masalarii ifade etmekte kullanilan bu terim, daha sonralar1 bu
masalarin  bulunduklar1 daireler anlamina gelmistir. Bu
nitelemede vurgulanmak istenen, memurlarin toplum {izerinde
giderek artan etkisi ve egemenligidir. Memurlarin bu
egemenligi, onlarin hizmet yirittiikleri bir aracla (yazi masasi)
veya mekanla (biiro) nitelendirilmistir!2, Terimin ikinci kismi
olan *“cratie” kavrami ise, Eski Yunandan gelme, “iktidar,

hakimiyet'®”, “egemenlik, yonetim'*” manasina gelmektedir.

Biirokrasi iizerine yapilan tanimlarda {izerinde goriis birligine
varilmig, ortak bir tanim bulunmamaktadir. Kimi zaman
yalnizca kamu yonetimi anlaminda, kimi zaman devlet teskilati

veya memurlar toplulugu anlaminda kimi zaman orgitlenme

® Bilal Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset: Burokratik Devletten Etkin
Ydnetime, s.6

10 Abadan, a.g.e., .8

11 Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, s.194

12 Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yonetime,
s.6

13 Abadan, a.g.e., .8

14 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s.194



bicimi anlaminda ya da zaman ve kaynak savurganligi yaratan

bir kirtasiyecilik anlaminda biirokrasi s6zciigii kullanilmaktadir.

En genel ve genis anlamiyla biirokrasi, devlet iglerini yiiriiten
dairelerin hakimiyetini ve iktidarmi ifade etmektedir®. Bir
orgiitiin programlarin1 gerceklestirmek icin kullandigi insan
gucd, binalar, yontemler ve otorite sistemini belirtmek igin de
“biirokrasi” sozciigii kullanilir'®. Biirokrasi, islerin yiiksek
makamlar tarafindan teferruati ile tesbit edilen kaide ve

nizamlara gore yurutulmesidir?’.

Biirokrasi  sozcligiiniin  nesnel-tanimlayict  ve  duygusal-
katiileyici olmak tizere iki genel kullanilis1 vardir. Tanimlayici
ve nesnel bir terim olarak kullanildiginda biirokrasi sozciigii
belli bir orgiitlenme ve yonetim seklini belirtir. Duygusal ve
kotiileyici bir terim olarak kullanildiginda biirokrasi sdzciigii
kirtasiyeciligi, sorumluluk Ustlenmekten kaginmayi, islerin
18

yavag yuriitilmesin etkisizligi, anlamsizligt ve zaman

harcayan formaliteleri akla getirmektedir?®.

15 Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Beta Bastm Yayin Dagitim, Istanbul, 2006,
s.315

16 Turgay Ergun ve Aykut Polat, Kamu Yé6netimine Giris, TODAIE,
Ankara, 1978, s. 38

7 Ludwig Von Mises, Blrokrasi, Cev: Feridun Ergin, Liberte, Ankara,
2000, s.42

18 Ergun ve Polat, a.g.e. , 5.38-39

19 Andrew Heywood, Siyaset, Cev: Bahattin Segilmisoglu, Editor: Bugra
Kalkan, Liberte, Ankara, 2006,, s. 505



Abadan, burokrasi kavramini genel olarak “devlet idaresi
anlaminda, halk dilinde kullanilan olumsuz mana ile idare ve
teskilatlanma” olarak {i¢ anlam iizerinden tanimlamustir. Devlet
idaresi anlaminda biirokrasi; idari hiyerarsiye tabi olan
memurlar tabakasinin biitiinii ile memurlarin hakimiyetini ifade
etmektedir. Kamu Yonetimi faaliyetlerine hakim olan
kuruluglara, kamu yonetimini yiiriiten personelin biitlinline

birokrasi denir?°,

Ikinci ve ¢ok kullanilan, ancak olumsuz bir anlam tasiyan
tanimda ise birokrasiyi; idareyi bir takim degismez kural ve
formiillerle uygulayip yerine getiren, alisilmis islere karsi sebep
ve neden aramayan, bir nitelik tasimayan, sadece elestirici bir
goriisii ifade etmektedir. Biirokrasiyle iliskide bulunanlarin
tanimlamalarinda  blrokrasi; agirlik, uyumsuzluk, sorun
cikarma, kirtasiyecilik, memur ve yurttaslarin eziklik duygulari,
yeni durumlara hizla yanit verememe ve tabii ruhsuzluk

kanaatlerinden olugsmaktadir®’.

Uclincii olarak idare ve teskilatlanma anlaminda biirokrasi;
daginik ve toplumsal fiil ve hareketleri rasyonel ve objektif
esaslara uygun olarak dizenleme yeridir. Yani ilmi- bilimsel
anlamda birokrasi bunu ifade eder?’. idare ve teskilatlanma

(6rgiit) anlaminda biirokrasi kavramini ilk defa inceleyen Alman

20 Abadan, a.g.e., s.9-10
2L Tataroglu, a.g.e., 5.564
22 Abadan, a.g.e., s. 11



sosyal bilimci Max Weber’dir. Weber’e gore genis gruplar
halinde birlikte calisan insanlar, belirli bir biiyiikligl astiktan
sonra gecerli kurallara uygun olarak teskilatlandirilip

(teskilatlanip) idare edilmektedir®.

Biirokrasi, kamu veya 6zel kesimde belli biiyiikliige ulagmis
kurumlarin rasyonel drgiitlenme ve yonetim bicimidir?*. Weber,
“Ekonomi ve Cemiyet(Toplum)” adli eserinde genis gruplar
halinde birlikte c¢alisan insanlar zaruri olarak rasyonel
prensiplere uygun bir sekilde teskilatlandirilip idare
edilmektedir. Bu prensipler ortak bir otoriteye bagli olan biitiin
biiyiik ve genis gruplar i¢in aynidir®®. Biirokrasi sadece devlet
yonetiminde degil belli biiyiikliige ulasan biitiin orgiitlerde ve
kurumlarda ortaya cikabilir®®., Bu anlamda biirokrasi sadece
devlette degil, yiiz yiize temasin kayboldugu sendika, Kilise,
endustri  kurumlari, siyasi partiler?’, Birlesmis Milletler ve
NATO gibi uluslararast kuruluslar gibi biiyiik teskilatlarin
hemen hemen hepsi, biirokrasilere has karmasik bir biinyeye
sahip olabilirler. Biiyiikliigiin dogal bir sonucu olarak yiiz yiize
temas vyitirilmekte, burokratik iliskiler kisisel olmayan (anonim)

bir nitelik kazanmaktadir?®,

Bage.,sll

24 Davut Dursun, “Biirokrasi Teorisi ve Yoénetim”, Istanbul Universitesi
Sosyal Siyaset Konferansi, istanbul Universitesi Yayinlari, 1992, s. 134
25 Abadan, a.g.e. , .53-54

% Dursun, a.g.e. , s. 315-316

21 Abadan, a.g.e. , s.13; Eryllmaz, Kamu Yonetimi, 5.196

28 Ergun ve Polat, a.g.e. , 5.38-40



Biitiin bu tanimlamalarin yani sira genel olarak bdrokrasi,
siyasal siiregte oynadigi rol ve bir aktor olarak bazi islevler
yuklenmesi nedeniyle, kamu yonetimi 6rgutu olarak ve siyasal
sistemin temel islevlerinden otoriteye iliskin kural uygulama
islevini yerine getiren bir yap1 ve eylemler biitiinii seklinde

tanimlanmaktadir?®,

BUROKRASININ TARIHI GELiSIMi

Burokrasiyi ideal (saf) bir tip olarak ele alan, idare ve
teskilatlanma (Orgiit) anlaminda biirokrasi kavramini ilk defa
inceleyen Max Weber(1864-1920) olmasina ragmen modern
anlamdaki gibi olmasa da, Weber’den once de burokratik
orgiitlenmelerin var oldugu bilinmektedir®®. Max Weber’in
goriisiine gore biirokrasi, toplumsal orgilitlenmenin 6zel bir
bicimidir ve eger belli 6zel durumlara kimi genel kurallar
uygulanirsa, kamu yonetiminin eylem ve islemlerinin nasil
olmas1 gerektiginin Onceden goriilmesi olanagini artirici bir

niteligi vardir3t,

Weber’e gore biirokrasi yeni bir oOrgiitlenme bicimi degildir.

Blyuk cagdas kapitalist isletmeler gibi kadim medeniyetler ve

2 Dursun, a.g.e. , s. 316

30 Weber 6ncesi burokrasinin tarihsel gelisimi i¢in bk. Abadan, a.g.e., s. 15-
45; Turgay Ergun ve Aykut Polat, Kamu Yo6netimine Giris, TODAIE,
Ankara, 1978, s. 40-48

81 James Q. Wilson, Biirokrasi: Kamu Kuruluslar1 Neyi, Nigin Yaparlar,
Cev: Selcuk Yalg¢indag ve Digerleri, TODAIE, Ankara, 1996, s.IX



toplumlar da biirokratik yapiya sahip olmuslardir®?. Tlkel
toplumlarda, Eski Misir, Cin, Eski Yunan’da, ortagagdan
giinimiize kadar hiyerarsik yapisini oldugu gibi devam ettirmis
blylk ve rasyonel bir teskilat yapisina sahip olan Katolik
Kilisesi’nde ve Roma Imparatorlugu’nda da biirokratik sistemler

oldugu bilinmektedir®,

Biirokrasinin tarihgesine bakildiginda kurulusu ve gelisimi
bakimindan hemen her iilkede, hakimiyet kudretinin diinyevi
veya ruhani tagiyicist olan devlet, otorite sahibi yapilara bagl
kalmistir. Ilkel toplumlarda bugiinkii anlamda bir rgiit yapisi ve
birolar olmasa da3), baz1 toplumsal &rgiitlenme bigimlerine
rastlanmaktadir. Ancak bu Orgiitlenme bigimleri yoneten-
yonetilen ayriligina dayali yonetsel bigimler degildirler. Ilkel
toplumlarda bireyler toplumun koydugu yasalardan ¢ok
baskalarinin  buyruklart ile geleneklere uyarak hareket

etmektedirlers®.

Ilkel toplumlarda insanlar yasalar yerine, sozlii emirler ve
geleneklerle yonetiliyordu. Yoneten ve yonetilenler arasindaki
iligkiler dogrudan dogruya oldugu ig¢in, arada aracilar da
bulunmuyordu. Ancak toplumlar arasinda savas yapma ve vergi

alma zorunlulugu ortaya ¢iktiktan sonra, hiikiimdarlar aracilar

32 Max Weber, Biirokrasi ve Otorite, Cev: H. Bahadir Akin, Adres
Yayinlari, Ankara, 2006, s.6

3 Ergun ve Polat, a.g.e. , s. 40-45

34 Nuri Tortop ve Digerleri, Yonetim Bilimi, Yarg: Yaymevi, Ankara,1999,
s.205

% Ergun ve Polat, a.g.e. ,s. 40



kullanma ve bu aracilarla emirlerini diger kisilere ulastirma

imkanina kavusmuslard:®®.

Orta  c¢agmm  sonlarinda, heniiz  biirokrasi olarak
isimlendirilmemekle beraber bir yOnetim sistemi gelismeye
baslamistir. Krallik otoritesinin giiclenmesi ve daimi gelir
kaynaklarinin bulunmasi, matbaanin bulunmasi ve diger teknik

ilerlemelerin bu gelismede énemli rolii olmustur®’.

Yenigagda Dbiirokrasinin gelismesinde Onemli rol oynayan
etmenlerden biri de soylu smiftir. Krallar bir yandan merkezci
otoritelerini gittikce glclendirmeye caba gosterirlerken, ote
yandan aristokratlar da siyasal iktidar1 ele gecirme g¢abasinda
bulunmalarindan dolay1 krallar aristokratlara kars1 atama(tayin),
isten el cektirme(azil) ve 13 gorme alanlarin1 kendilerinin
saptadigt memurlar sinifin1 en gilivenilir set (tampon) olarak
gormiislerdir. Yonetsel gorevleri yiiriitebilmek amaciyla giderek

artan sayida memurlar kralin etrafinda gorev almislardir®,

Onsekizinci ylizyilda, Amerikan ve Fransiz devrimlerinin
gerceklesmesinden sonra devlet anlayist Onemli sayilacak
derecede degismistir. Genel olarak krallar degistirilmisler ya da
gercek vyetkili olmayan kimseler durumuna getirilmislerdir.
Devleti yonetmek icin gerekli erk (gic), yani bitin toplumu

ilgilendiren otoriter kararlar verme, tiim toplumun katildig

3% Tortop ve Digerleri, a.g.e., 5.205
%7 a.g.e., s.205
3 Abadan, a.g.e., s. 35-36 ve Ergun ve Polat, a.g.e., s. 47



secimler sonucu secilen iiyelerden olusan parlamentolara

gecmistir®,
WEBER’IN iDEAL TiP BUROKRASI MODELI

Modern kamu yonetimi literatiirii, siyaset sosyolojisi ve isletme
bilimi ¢agdas biirokrasileri incelemek i¢in hareket noktasi olarak
Weber’in  “birokrasi” modelini  se¢mektedir.  Brokrasi
kavramimni bir Orgltlenme ve ydnetim bicimi olarak ele alan
Weber’in®®, biirokrasiyi dogrudan tamimlamak yerine, onun

unsurlarini ve 6zelliklerini belirtmekle yetindigi anlasilmaktadir.

Weber, biirokratik orgiitiin yap1 ve islemlerini analiz ederken
ortaya koydugu biirokrasi modelini “ideal tip” olarak
kavramlastrmistir®.  Weber’e goére “ideal burokrasi” tespit
edilmis objektif kurallari, devletin kanunlar1 dogrultusunda
ayricalik gozetmeden uygulayan, resmi uzmanlik gruplarinin
kademeli olarak teskilatlanmasi sonucu ortaya ¢ikan bir sosyal
kurumdur®?. Burada kullanilan “ideal” kavrami, “arzulanan”,

“olmas1 istenilen”, su ya da bu sekilde “iyi” veya “listlin”

anlamima gelmez. Dolayisiyla ideal tip, gercek tipin iistiin hali

% Ergun ve Polat, a.g.e., s. 47-48

40 Dursun, a.g.e. , s. 316; Ery1lmaz, Burokrasi ve Siyaset: Burokratik
Devletten Etkin Yonetime, s.44

41 Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, s.198; Turgay Ergun, Kamu Y6netimi,
TODAIE, Ankara, 2004, s.39

42 yusuf Erbay, “Biirokrasi, Birokratizm ve Ulkemizde Birokrat- Siyasetgi
[liskileri”, Yeni Turkiye, 1997, 5.405



degil, yalnizca gercekte tam 6rnegi bulunmayan “saf” anlaminda

kullanilmistir®,

Weber’in ideal tip biirokratik modelinde Orgiitsel islevlerin
yerine getirilmesinde her sey kurallara baglanmistir**. Gergek
halde higbir “ideal tip” saf kalmamustir®®. Ideal tip biirokrasi ise,
realitede saf ve eksiksiz yonuyle gdzlemlenebilen bir bigim
degil, daha c¢ok zihni bir tanimlama ve niteleme; kavramsal bir
cerceve ve kaliptir. Mevcut orgilitler bu ideal tipe yaklastiklar

olciide biirokratik olma hiiviyetini kazanmaktadirlar®.
BUROKRASININ OZELLIKLERI

Weber, biirokrasiyi dogrudan tanmimlamak yerine, onun
unsurlarini ve dzelliklerini belirtmekle yetinmistir. Bu bakimdan
Weber’in yazilarinda blirokrasinin tanimina
rastlanilmamaktadir. Weber’in ideal biirokrasi kavrami, yapisal
ve islemsel 6zelliklerden meydana gelmektedir®’. Weber’e gore

birokrasinin 6zellikleri:

e Onceden Tespit Edilen Yasalarla ya da
Yonetmeliklerle ~ Dizenlenmis  Yetki  Alani:
Genellikle kurallar, yani yasalar ya da yonetsel

43 Abadan, a.g.e. , s.54; Eryilmaz, Blrokrasi ve Siyaset: Blrokratik
Devletten Etkin Yonetime, s. 44

4 Ergun, a.g.e. ,s.39

4 Abadan, a.g.e. , s.54

4 Abadan, a.g.e. , s.54; Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, s. 198; Eryilmaz,
Burokrasi ve Siyaset: Burokratik Devletten Etkin Yonetime, s. 45
47 Ery1lmaz, Kamu Yonetimi, s. 198; Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset:
Birokratik Devletten Etkin Yodnetime, s. 45; Abadan, a.g.e. , s.55



yonetmeliklerce diizenlenmis belirli bir resmi yetki
alanlar1 ilkesi gecerlidir*®. Biirokratik yapilarda
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in gerekli diizenli
caligmalar, resmi gorevler olarak belirli bir bigimde
dagitilmistir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi,
gorevlerin diizenli ve strekli yuratulmesi igin gerekli
emirleri verme vyetkisi ve yetkilerin kullanilmasi,
sistematik hiikiimlerle saglanmustir®®.

e Gorev Hiyerarsisi ve Otoritenin Kademelenmesi:
Biirokratik yapilarda, Kkuglk gorevlilerin yuksek
gorevlilerce  denetlenmesini  saglayan,  iyice
belirlenmis bir ast-iist iliskisi vardir®®. Her hangi bir
blrokraside gorev ve yetkiler, bitiin teskilat boyunca
diizgiin ve gayri sahsi bir hiyerarsi veya makamlar
sistemi ile dagilmis durumdadir®®.

e Yonetimin  Yazili  Belgelere = Dayandirilmasi:
Kurallara uygun olarak gerceklestirilen etkinlikler ve
uygulamalar yazili belgelere gegirilerek saklanirlar®?.
(Cagdas biirokrasinin yonetimi, ilk ya da miisvedde
bigcimlerinde saklanan yazili belgelere (dosyalara)
dayanir. Bu nedenle, genis bir yazicilar (kétipler)
kadrosu istindam edilir®.

e Yetki ve Gorevlerde Uzmanlasma: Her resmi gorevin
yerine getirilebilmesi igin, her seyden 6nce uzmanlik
bilgilerine sahip, 6zel bir egitim gormiis memurlara
ihtiyag vardir®,

48 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, Cev: Taha Parlak, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1998, s. 290

49 Eryillmaz, Kamu Yo6netimi, s. 198; Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset:
Burokratik Devletten Etkin Yonetime, s. 45

50 Weber, Sosyoloji Yazilari, s. 291

51 Abadan, a.g.e. , s.56

52 Ergun, a.g.e. , s. 40

53 Weber, Sosyoloji Yazilari, s. 292

5 Abadan, a.g.e. , s.57



Sekil ve Resmiyete Baglilik (Gayrisahsilik): Weber’e
gore, yoneticinin  tamamen rasyonel Kararlar
alabilmesi i¢in emrindekilerle duygusalliga dayali
iliskilerden 6zellikle kaginmas: gerekir®. Blrokrasi;
resmi isten sevgi, nefret, butinuyle irrasyonel ve
duygusal, yani denetimden kacan 0Ogelerin ortadan
kaldirilmasinda ne kadar kusursuz bir sekilde
basariliysa, 0 kadar ~ miikemmel sekilde
gelismektedir®®. Gercek devlet memuru, her seyden
once yansiz bir tutumla yonetmelidir. Bu kural
“siyasi” devlet memurlar i¢in de gegerlidir. Devlet
memuru gorevini hingsiz ve yansiz olarak yerine
getirmelidir®’.

Kariyer Yapisi: Bir¢cok birodan ve yetkili burokratik
memurlardan meydana gelen birokraside memuriyet
bir “meslek”tir. Ise alinmalar, belirli niteliklere baglh

olarak ozel smavla saglanir®8,

Kurallara Baglilik ve Bigimsellik: Burokrasinin
onemli bir 6zelligi de, biirolarda yapilan islerin belli
kurallara gore yapilmasi zorunlulugudur. Bu kurallar
bireysel her olaya kisisel goriigsler katilmaksizin
uygulanirlar®®. Buna gore, birokraside keyfilik
yoktur, kisisellik yoktur, gecerli olan kurallardir®.

Kamu ve Ozel Hayatin Ayrismasi: Kamu hizmetinin
cagdas oOrgiitlenisi, kural olarak, resmi daireyi
gorevlinin 6zel konutundan ayirdigi gibi, biirokrasi

% M. Serif Simsek, Yonetim Ve Organizasyon, Giinay Ofset, Konya, 2001,

s.52

% Anthony Giddens, Max Weber Diisiincesinde Siyaset ve Sosyoloji, Cev:
Ahmet Cigdem, Vadi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 59

57 Max Weber, Meslek Olarak Siyaset, Cev: Afsar Timugin, Mehmet Sert,
Chiviyazilar1 Yayinevi, Istanbul, 2006, s.57

% Eryilmaz, Blrokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yonetime,

s. 47

5 Namik Kemal Oztiirk, Biirokrasinin Giicii ve Siyaset, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2003, s. 9
 Ergun, a.g.e. , s. 40



de, genel olarak resmi faaliyet ile 6zel yasam alanini
birbirinden ayristirmugtir®®.  Orgitsel  g6revlerin
yiirlitiilmesinde kullanilan 6rgiit mallar1 ile memurun
kendi kisisel amaglar1 i¢in kullandig1 kendi mallari
arasinda kesin bir ayrim vardir. Ayni sekilde resmi is
ve Ozel is, orgiitsel gelir ve kisisel gelir kesin olarak
birbirinden ayrilir®?.

BUROKRATIK ORGUTLENMENIN TEKNIK
USTUNLUKLERI VE OLUMSUZ SONUCLARI

Weber  biirokratik ~ orgiitlenmenin ~ gelismesini  birokratik
orgutlenmenin tim oOteki orgltlenme bigimlerine olan teknik
istlinliigline baglamaktadir. Weber’e gore, nasil makinayla
yapilan iiretim, mekanik olmayan tim Gteki {retim
bi¢imlerinden lstiinse, aym sekilde burokratik mekanizma da

tim 6teki 6rgitlenme bigimlerinden dstiindiir®,

Ancak Weber hi¢ bir zaman burokratik orgutlerin otomatik
makinalar kadar verimli ¢alistigini ileri siirmemistir. Ona gore
birokratik drgutler kendilerine alternatif olarak gosterilebilecek
yonetsel sitemlere oranla daha verimlidirler. Baska orgiitler de
resmi gorevlerin yiirlitiilmesini kisisellik disina ¢ikardiklar

oranda verimliliklerini artirabilirler®*.

61 Eryilmaz, Blrokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yonetime,
S. 48

62 Ergun ve Polat, a.g.e. , s. 56

63 Bayram Coskun ve Tuncer Asunakutlu, “Max Weber ve Biirokrasi
Teorisi”, Tiirk Idare Dergisi, Y11:73, Say1: 432, Eyliil 2001, 5.183

® Ergun ve Polat, a.g.e. , s. 57-58



Burokrasiler tek, fakat hayati bir rol icra ederler. Blrokrasilerin
oncelikli igleri yasama organi tarafindan c¢ikarilan yasalar1 ve
siyasi icranin karar verdigi siyasalari uygulamaya koymak ve
yuritmektir. Gercekten de yonetimin(temsil, siyasa (retme ve
cikarlar dile getirme gibi) diger fonksiyonlar1 degisik kurumlar
tarafindan yerine getirildigi halde, siyasanin yiiriitilmesi devlet

memurlarinin sorumlulugu altindadir®®.

Baz1 diisiiniirler biirokrasiyi, baskici bir arag, kirtasiyecilik ve
verimsizlik olarak nitelendirirken Weber birokrasiyi, “verimli
bir orgut” olarak nitelendirmistir. Weber, rasyonel birokratik
esaslara gore Orgutlenen yapilar, digerlerine gore Onemli
iistinliiklere sahip oldugunu belirtmis®® ve ona gére nasil
makineyle yapilan iiretim, mekanik olmayan tiim Oteki {iretim
bicimlerinden Ustlinse ayni sekilde biirokratik mekanizma da

tim 6teki 6rgttlenme bigimlerinden tstindir®’.

Weber’in ana hatlar1 ile tasvir ettigi monokratik, yazili evrak
yolu ile isleyen modern biirokrasi tipinin {stiinliklerini;
dakiklik, devamlilik, disiplin, giivenlik, Onceden
hesaplanabilirlik, rasyonel is gérme tekniginin evrensel olmasi,
hizmetin kesafeti (yogunlugu), hizmetin stimulii

(kapsayicilign)®®, dogruluk, hiz, kesinlik, dosya bilgisi, gizlilik,

% Heywood, a.g.e. , s. 513

% Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yonetime,
.58

67 Coskun ve Asunakutlu, a.g.m., s.183

6 Abadan, a.g.e. , s. 60-61



birlik, tam bagimlilik, siirtlismenin, maddi ve beseri maliyetlerin

azaltilmas seklinde siralayabiliriz®®.

Weber, yukaridaki iizerinde durulan durumlardan anlasilacagi
gibi genel olarak birokrasinin olumlu yonlerine daha ¢ok vurgu
yapmustir. Bununla beraber Weber, birokrasinin potansiyel
olarak bazi olumsuz sonuglarina da isaret etmeyi ihmal
etmemistir. Weber’e gére, Bu olumsuz sonuglarindan bazilari

sunlardir’®:

e Modern birokrasinin en bariz olumsuz 6zelliklerinden biri,
teferruatli usullere ve kurallara olan bagliligidir. Her hangi bir
idari kararin gecikmesi objektif esaslara gore diizenlenmis
usullerden ve sorumlulugu tistlenme endisesinden c¢ok resmi
gorevlerin fazla pargalanmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Genellikle yoneticiler, sorumluluktan kagmak istediklerinde,
Onlerine gelen somut bir sorunun ¢6éziimiinii yazili bir kuralin
ruhuna degil, lafzina dayandirmak isterler’?. Kurallar genellikle
yasalarin ayrintili diizenleme yapmasindan dogmakta ve kamu

gorevlileri bir hizmeti yerine getirmek istemediklerinde

8 Weber, Sosyoloji Yazilari, s. 308; Eryllmaz, Burokrasi ve Siyaset:
Burokratik Devletten Etkin Yonetime, s.58

© Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yonetime,
s,59-62

L Abadan, a.g.e., s. 64

2 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 209



“mevzuat boyle emrediyor” diyerek isleri

engelleyebilmektedirler .

e Gerek kamu hizmetinde bulunanlar, gerek o6zel sektor
alaninda calisanlar, vazifeleri dolayisiyla edindikleri bilgileri
saklamak zorundadirlar. Mesleki bilgi ve tecriibelerin halktan
veya ilgili menfaat gruplarindan saklanmasi her biirokrasinin
iktidar miicadelesinde basvurdugu en esash taktiktir’*. Resmi sir
kavram1 biirokraside dnemlidir ve bu olgu burokrasinin 6zgul
bulusudur. Burokrasilerden baska hi¢ bir sey, bunun kadar
fanatik bir bicimde korumaya c¢alisilamaz’. Toplumun devlet
isleri ve kamu hizmetleriyle ilgili bilgisi, yoneticilerin kendi
insiyatiflerine bagli olarak yapmis olduklar1 agiklamalarla

smirhdir?®,

e Biirokrasi, ortadan kaldirilmas1 gii¢ olan yapilardandir;
Oonemli bir gilic kaynagidir ve degisime karsi direnme
egilimindedir’’. Biirokratik cevrelerin alisilagelen ¢alisma

metotlarina kars1 duyduklar1 baglilik, biiyiik teskilatlarda zaman

73 Siikrii Karatepe, Siyaset ve Blirokrasi Glindemi, Rey Yaymcilik, Kayseri,
1996, s. 71

™ Abadan, a.g.e. , s. 66

> Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yonetime,
s.59

6 Karatepe, a.g.e. , s. 70

" Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yonetime,
s.60



zaman girisilmek istenen idari diizenleme ve yeniden

yapilanmalar fazlasiyla giiclestirmektedir’®,

e Burokrasi, tamamen rasyonel diizenlemelere gore isleyen bir
mekanizma degildir. Biirokraside zaman zaman keyfi ve tarafli
olarak konulmus kurallar bulunmaktadir. Astlara karsi istlerin
davranislar1 ve islemleri, yasalara uygun olmamakta, Kimi

zaman gayri insani ve keyfi nitelik de gosterebilmektedir .

e Biirokrasilerde ©6n planda gelen yazili haberlesme,
disaridakiler icin bazen anlasilmasi giic bir islup ve dilin

gelismesine sebep olmaktadir®.

e Burokrasilerde, zaman ve gayretten azami derecede tasarruf
suretiyle miimkiin oldugu kadar fazla is ¢ikarmak igin
uygulanabilecek bir usul yoktur. Bir i lizerinde harcanan vakit
ve emek ile o isin kalitesi arasinda mukayese imkani veren bir

olcl bazen bulunamamaktadir®?.
BUROKRASI VE SIYASET ARASINDAKI iLISKi

Butln Ulkelerde kamu hizmetleri ve devlet yonetimi,
memurlarin  gorev yaptiklar1 biirokrasi ile siyasi organlar
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu iliskide siyasi organlarin

fonksiyonu, kamu politikalarini olusturmak, makro diizeyde

8 Abadan, a.g.e. , s. 67

™ Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, s. 209
8 Abadan, a.g.e. , s. 65

81 Mises, a.g.e. , s.47



yapilacak olanlar1 belirlemek, oOncelikleri saptamak kisacasi
yapilacak olanlar1 belirlemektir. Biirokrasinin gorevi ise,
belirlenen politikalara ve alman Kkararlara uymak ve

uygulamaktir®,

Burokratlarla siyasetciler arasindaki iliskilerin ne olmasi
gerektigi konusunda, {i¢ farkli yaklasim ortaya g¢ikarmaktadir.
Birinci yaklasim biirokrasinin kontrol edilip, sinirlandirilmasi
gerektigi  hakkindadir. Bu yaklasima gore bulrokrasi ve
blirokratlarin, temsili demokrasilerde se¢imle isbasina gelmis
politikacilar  tarafindan siki  kontrol edilmesi gerektigi
belirtmektedir. Bu yaklagimi savunanlar, siyaset¢ilerin mutlaka
biirokrasi ve biirokratlar iizerinde denetim kurmasi gerektigini
aksi takdirde burokrasi, demokrasi ya da siyasi otorite karsisinda

bir tehdit unsuru haline gelebilecegini belirtmektedirler®,

Demokrasi ve bilirokrasiyi uzlastirmaya calisan, siyaset ve
yonetin arasinda bir zitlasmadan cok, hiyerarsinin oldugunu
varsayan ikinci yaklasimda ise siyaset¢ilerin ve biirokratlarin,
isbirligi icinde calismalarinin miimkiin oldugu ve siyaset-
yonetim ayrimimin yanlis oldugunu belirtmektedir. Siyaset-

yonetim arasindaki aymrimi reddeden bu yaklagima gore;

8 Bilal Ery1lmaz, “Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Biirokrasi-
Iktidar Iliskileri”, Tiirkiye’de Yonetim Gelenegi, Editorler: Davut Dursun,
Hamza Al, Ilke Yayinlari, Istanbul, 1998, s.153 ve Bilal Eryilmaz,
“Biirokrasi ve Iktidar”, Yeni Turkiye, 1997, s.1356

8 Orsan O. Akbulut, Siyaset ve Yéonetim iliskisi, TODAIE, Ankara, 2005, s.
2; Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset: Burokratik Devletten Etkin Yonetime,
5.94-95



biirokrasinin 1idari roli oldugu kadar, siyasi roliiniin de
bulundugunu; biirokratlarin genel olarak yonetisim ve siyasa
yapim siirecinin dahili bir unsuru oldugunu belirtir®*. Bu goriisii
savunanlar, siyaset¢ilerle biirokratlar arasindaki iliskinin
hiyerarsik degil esit diizeyde, tamamlayici ve i¢ ise gecmis
nitelikler gosterdigini, her iki grup insanin isbirligi halinde
caligmalar1 gerektigini, biirokratlarin da etkin siyasal roller

{istlenmelerinin bir mahzurunun bulunmadigin iddia ederler®,

Son yaklasimda ise modern yonetim sistemlerinde, Ust dizey
biirokratlarin siyasetgiler karsisinda 6zerklikleri oldugunu ileri
sirmekte®® ve Ust diizey burokratlara idari sistemde siyasetgiler
karsisinda bazi  6zerk yetkilerin verilmesinden yanadir.
Biirokratik otoritenin smirliligimi ve sorumlulugunu kabul
ederek, iktidardaki siyasetcilerin yetkilerini partizanca veya
baska bigimlerde kétiiye kullanmalarina karst bir dnlem olarak
ve ayrica idaredeki verimliligi ve etkinligi saglamak igin {iist

diizey biirokratlar1 yetkilendirmek istemektedirler®”.
BUROKRASININ GUC KAYNAKLARI

Max Weber burokrasiyi, bir kez tam kurulduktan sonra artik

ortadan kaldirilmasi en zor olan sosyal yapilardan biri olarak

8 Akbulut, a.g.e. , s.2; Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset: Blrokratik
Devletten Etkin Yo6netime, s. 95-96

& Dursun, a.g.e., s. 323

8 Akbulut, a.g.e. , s.2

8 Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yonetime,
S. 96



gormektedir. O’na gore burokrasi, “toplu eylemi”, rasyonel
diizenlik kazanmis “toplumsal eyleme” doniistiirmenin baslica

aracidir®e,

Kamu yonetimi Orgiitii olarak tanimlanan biirokrasinin siyasal
sistem karsisindaki konumunun zaman i¢inde belli degisiklikler
gostermesi ve ortaya ¢ikan yeni sartlara ve ihtiyaclara gore farkli
etkilesim formlar1 kazanmasi s6z konusudur. Biirokrasinin
siyasal sistem karsisinda giderek bagimsizlagsmasi ve hatta belli
donemlerde siyaseti etkileyen bir yapiya donlismesi de

mumkiindiir®,

Kamu gorevlilerinin = siyasi tarafsizlik icinde, bilgi ve
yeteneklerini siyasi iktidarin emrine sunmalar1 gerekir. Ancak
gilinlimiizde biirokrasinin sahip oldugu uzmanlik, profesyonellik,
bilgi, istikrarli statii, kurumsal dayanisma, meslek ve kurum
ideolojisi gibi faktorler sebebiyle, zaman zaman siyasi
temsilcileri etkileyen, sabote eden, onlarin iradesi disina ¢ikan
ve onlarla otorite micadelesi icine giren kurumsal bir iktidar

giicii kazandig1 da dikkati cekmektedir®.

Burokrasi ve gug-iktidar arasida yakin bir iligki oldugundan
hareketle, biirokratik orgiitlerin demokratik degerlerle ne dl¢lide
uyumlu oldugu ve bu baglamda siyasal iktidarla ve temsili

kurumlarla iligkileri yogun bi¢imde tartisilmaktadir. Max

8 Coskun ve Asunakutlu, a.g.m., s.184
8 Dursun, a.g.e. , s. 320
% Eryilmaz, a.g.m. , 5.153-154



Weber’e gore burokrasi, onu kontrol edenlerin elinde gugcli bir

iktidar aracidir®®.

Tam geligmig bir biirokrasinin, olagan kosullarda giiciiniin hep
cok vyiiksek oldugunu belirten Weber, “Siyasal efendiler”
(secilmis siyasiler), “uzmanlarin” ve yonetim isleri iginde yer
alan egitilmis “memurlarin” karsisinda kendilerini bir “diletant”
ya da amatér konumunda bulmalarinin nedenini uzmanlagmaya

baglamigtir®?

. Biirokrasinin hizmet ettigi “efendi” (seg¢ilmis
siyasiler), “yasa dnerme hakk1”, referandum ve memurlara isten
el ¢ektirme yetkisi gibi silahlarla donanmis bir “halk™ da olsa;
guvensizlik oyu verme hak ya da fiili yetkisine sahip ve daha
aristokratik ya da daha demokratik bir temelde se¢ilmis bir
“parlamento” da olsa, bu sozlerimiz gecerlidir. Bu efendi,
hukuki ya da fiili olarak kendi kendini secen aristokratik bir
kurul da olsa, halkoyuyla secilmis bir bagkan ya da babadan

ogula gegen bir saltanatin “mutlak” hiikiimdar1 veya “mesruti”

bir kral da olsa, yine gecerlidir’®.

Devletin yap1 ve islev bakimindan biiytimesi; karar ve uygulama

stireclerinin karmasikligi ve islemlerinin uzmanlik ve deneyim

% Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yonetime,
5.96-97

92 Coskun ve Asunakutlu, a.g.m., s.185

9 Weber, Sosyoloji Yazilari, s.314-315



gerektirmesi gibi nedenlerle burokrasinin siyasi kurumlar

karsisinda 6nemli bir gii¢ kazandig1 gézlemlenmektedir®.

Sadik ve destekleyici kamu gorevlileri seklindeki anayasal
imajlarina ragmen biirokratlar, biiylik 6lgiide, topluca devletin
dordiincii kolunu olusturan giiclii ve etkili figiirler olarak
goriilmektedir. Weber, Burnham ve Trotsky gibi farklhi
teorisyenler, biirokratik giic ve siyasetcilerin ona boyun egme

derecesi fenomenine dikkat ¢ekmislerdir®.

Bu gorislerin yaninda burokrasinin onemli bir gi¢ merkezi
olmasin1 saglayan ¢esitli kaynaklar bulunmaktadir. Bu
kaynaklar; bilgi ve uzmanlik giicii, hizli karar alabilme iktidart,
daimi ve istikrarli bir statiiniin bulunmasi, kurum ideolojisi,
profesyonellik yani biirokrat ve teknokratlardan olusan yeni bir
yonetici sinifinin varhigi, planlama ve bitgeleme, 6zerk olarak

orgutlenme ve danisma kurullaridir®.
SIYASI KURUMLARIN GUC KAYNAKLARI

Burokrasinin tarihsel siirecte genelde siyasal iktidar karsisinda

bagimli konumda bulundugu, siyasal sistemin kararlarini ve

% Eryilmaz, Blrokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yonetime,
s. 97

% Heywood, a.g.e. , s. 522

% Weber, Sosyoloji Yazilar, s.315; Heywood, a.g.e. , s. 522; B.Guy Peters,
“Bureaucrats and Political Appointees in European Democrasies: Who'’s
Who and Does it Makes any Difference”, Modern Systems of Government
,Ed., Ali Farazmand, Sage Publications, London, 1995, 5.225-242"den
aktaran; Eryilmaz, Birokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin
Yonetime, s. 97-105



kurallarin1 uygulama aygitt oldugu, siyasal bir tutum ve tavrinin
olmayacagi, siyasal sistemin her tiirli diizenlemelerinden
etkilendigi, kendisinin siyasal iktidar gibi hareket edemeyecegi
ve karar alip kural koyamayacagi, neticede siyasal sistemin

uygulama araci oldugu bilinmektedir®’.

Biirokrasiyi kontrol etme ihtiyacinin duyulmasi, ¢ok sayidaki
endisenin bir sonucudur. Bu duyulan endiselerden belki de en
onemlisi, kontrol edilmeyen burokratik gucin, temsili ve
sorumlu hiikiimetin yok olmasini ifade etmesidir. Bu anlamda
siyasi demokrasinin anlamli olabilmesi icin, atanmis
gorevlilerin, siras1 geldiginde toplumun geneline hesap verecek

olan siyasetcilere bir sekilde hesap vermesi gerekir®.

Siyasi liderler ve siyasi kurumlarin da, birokrasi ile olan
iliskilerinde ve birokrasiyi kontrol etmede 6nemli olanaklara ve

gii¢ kaynaklarina sahiptirler. Bu faktorler®:

e Bu gii¢ kaynaklarimin basinda, siyasi kurumlarin mesruiyeti
gelir. Siyasi kurumlar, formel ve anayasal olarak, kamu
politikalarii1 belirleme ve yapilmasi gerekenleri yaptirma

konusunda mesru otoriteyi temsil ederler.

e Siyasi kurumlarin ikinci gii¢ kaynagi, kamu biirokrasileri

icin gerekli olan paranin biitge siireci i¢inde dagitilmasi

% Dursun, a.g.e. , s. 323

% Heywood, a.g.e. , s. 525

% Peters, a.g.m. , s. 228-229’dan aktaran; Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset:
Burokratik Devletten Etkin Yonetime, s.105-108



yetkisine sahip olmalaridir. Biitge yapma ve vergi koyma

yetkisi, siyasi kurumlarin yetkisindedir.

e Siyasi kurumlarin {iglincli glic kaynagi, onlarin temsili
niteligidir. Siyasi kurumlar, genel, bdlgesel veya yerel ya da

kurumsal diizeyde belirli bir se¢gmen tabanina dayanirlar.

e Siyasi  liderler,  budrokrasinin  guclini  frenlemek
istediklerinde, mevcut biirokratik yapmin disinda, o konu ile
ilgili kendilerine bagli uzman personel kadrolarimi ve bilgi
kaynaklarin1 ~ gelistirebilirler.  Siyasi liderlerin ve siyasi
kurumlarm, biirokrasi ile olan iligkilerinde ve biirokrasiyi
kontrol etmede kullandiklart bu gilic kaynagma “karsi-

biirokrasilerin olusturulmas:” olarak ifade edilmektedir®.

e Siyasi aktorlerin biirokrasiyi denetim altinda tutmak ve
yonlendirmek i¢in kullandiklar1 diger bir giic kaynagi da siyasi
partidir. iktidarda olan parti ya da partiler, zellikle miilki
yonetim ve (st dlzey burokratlar Uzerinde partizanca bir
denetim kurarlar ve bircok goreve yapilan politik atamalarla

blirokrasiyi siyasallastirirlar.
BUROKRASI DEMOKRASI ILISKILERI

Yukarida iizerinde durulanlardan sonra birbiriyle ilgisizmis gibi

goriinse de biirokrasi ile demokrasi arasinda hassas bir iliski

10 Heywood, a.g.e. , s. 525



vardir'®. Demokratik sistemlerde yasal olarak se¢menlerin
elinde olan gii¢ siyasi yoneticilere, 6zel sektdrde hissedarlarin
elinde olan gii¢ sirket yoneticilerine, sendikalarda sendika tiyesi
iscilerde bulunan gii¢ sendika liderlerine aktarilmig durumdadir.
Bu gelismeler giiniimiizde yasanan biirokratiklesme egiliminin
demokratik kurumlarin islevlerini olumsuz yonde etkilediginin

bir gostergesi olarak algilanabilir'®?,

Cagdas  toplumlarda  giderek artan  biirokratiklesmeyi
demokrasinin ger¢eklesmesini  Onleyici bir etmen olarak
nitelendiren Michels, ¢agdas biirokratik orgiitlerin igyapilarini
ve sorunlarini incelemis ve tim ¢agdas genis Ol¢ekli drgutlerin
yapilariin geregi olarak oligarsik oldugunu ileri siirmiistiir.
Michels’e gore, orgiitlerdeki bu oligarsi liderlerin ve
yonetilenlerin ideallerine ve isteklerine karst bile olsa varligini
stirdlirecektir. Bagka bir deyisle onderler ve yonetilenler karst

ciksalar bile bu oligarsinin kacinilmaz olacag: gériilmektedir'®,

Michels’in daha fazla demokratik ilkelere gore oOrgiitlendigini
kabul ettigi Alman Sosyalist Partisinde yaptig1 incelemeler
sonucunda ileri siirdiigli “oligarsinin tung kanunu”, demokratik
ilkelere gore orgiitlenmesi gereken ya da oOrgiitlendigi kabul

edilen siyasal partilerde demokrasinin sadece resmi kurallarda

101 Oztiirk, a.g.e. ,8.5
102 Bjla] Eryilmaz, Biirokrasi, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1993, 5.55
198 Ergun, a.g.e. , s. 59-61



yer aldigini, sahte bir gériiniim oldugunu ileri siirmiistiir'%. Yine
Michels’e gore, her parti 6rgutl demokratik bir temele dayanan
oligarsik kudreti (giict) temsil eder. Michels gdzlemlerinden
genellemelere giderek biitiin genis dlgekli orgiitlerin biirokratik
bir yap1 gelistirdigini ve bu yapimin Orgilit i¢ci demokrasi

olasiligim da ortadan kaldirdigini séylemistir'®,

Cesitli faktorler nedeniyle modern devletin, ekonomiden sosyal
giivenlige kadar her alanda hizli bir sekilde biliylimesi ve
blirokrasinin ~ profesyonellesmesi, akademik  ¢evrelerden
vatandaglara ve siyasetcilere kadar toplumun degisik
kesimlerinden biirokrasiye karst bir muhalefet ve hosnutsuzluk
ortaya cikarmasimna zemin hazirlamigtir. Biirokrasinin yapi ve
fonksiyonlar itibariyle biiylimesinin, demokrasi ag¢isindan bir

tehlike olduguna isaret edilmistir®.

Demokrasi teorisine gore, biirokrasi siyasal iktidar tarafindan
belirlenen toplumun mukadderatiyla ilgili temel siyasalari
objektif sekilde uygulayan, siyasal otoriteye bagimli ve siyaset
katindan gelen emirleri yerine getiren bir yapidirl®.
Biirokrasinin ana fonksiyonu yasalar1 ve siyasalar1 uygulamak

veya yirirlige koymaktir. Bu suretle, yonetim isini cekip

cevirmekle gorevlidir. Birokrasinin kimi zaman “idare” olarak

104 Niicos P. Mouzelis, Orgiit ve Biirokrasi, Cev: H.Bahadir Akin, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2003, 5.28

195 Ergun, a.g.e. , s. 59-61

16 Ery1lmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
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197 Dursun, a.g.e. , s. 323



anilmasinin, buna karsilik siyasi icranin “hiikiimet” diye

adlandirilmasinin sebebi budur!®,

Burokrasinin sadece siyasalar1 uygulayan basit bir araci olarak
kalmayip aymi zamanda siyasalar1 yorumlayarak ve glncel
olaylara uygulanir hale getirerek siyasalari anlamli hale getirir.
Yonetmelik, tlzuk, yonerge, genelge ve benzeri diizenlemeler
parlamentolarca yapilan yasalarin uygulanmasint kolaylastiran

biirokratik katkilardiri®,

BUROKRASI LIBERAL DEMOKRASI ILiSKiSI VE
LIiBERALIZMIN BUROKRASIYE BAKISI

Liberal siyasal kuramda, siyaset ve biirokrasi iligkisi iki ayri
yaklagim temelinde incelenmektedir. Bunlardan ilki, siyaset ve
bilirokrasi iligkisi, kamu yoOnetiminin isletmecilik/ piyasa
ilkelerine go0re yapilandirilmas1 olarak tanimlayan ve bu
ayrimdan dolay1 aralarinda bir zitlagsmanin var olacagini savunan
Anglo-Amerikan yaklasimi ve siyaset ile biirokrasinin ayri
oldugunu ve biirokrasinin etki alanmnin genisletildiginde
demokratik siyasal sistem acisindan bir tehlike olusturabilme
olasiligma ragmen bu ayrimi savunan Kita Avrupasi

yaklagrmidirt®®,

1% Heywood, a.g.e., s. 513
199 Dursun, a.g.e. , s. 324
110 Akbulut, a.g.e. , s. 6



Liberal demokrasilerde egemen olan goriis, kamu politikalar
konusunda karar verme yetkisi siyasetcilerin ya da siyasi
kurumlarin isi oldugu; bunlari uygulama ve kamu hizmetlerini

yiiriitme gorevinin ise, biirokrasinin isi oldugu bigimindedir!**,

Saf anlamda bir burokratik yodnetim kesinlikle liberalizmle
uyusmamaktadir. Bu bakimdan liberalizmin biirokrasiye
yaklagimi bir ara¢ olma fonksiyonundan ibarettir. Cilinkii liberal
demokraside biirokrasi sadece halkin isteklerinin siyasetgilerce
karsilanmasinda yardimci olan bir mekanizma olarak kabul
edilir. Biirokrasinin bu fonksiyonunun disina c¢ikarak siyaset

yapmas1 liberalizmle bagdasmaz ve mesruiyeti yoktur!!2,

Liberal diislincenin biirokrasi konusundaki goriisleri, esas
itibariyle Ingiliz yazar1 J. Stuart Mill’in yaklasimlar1 etrafinda
sekillenmistir. Mill biirokrasiyi, yonetim isinin profesyonel
yoneticilerin elinde olmasi seklinde tanimlamistir.  Mill,
“Principles of Political Economy” (Politik Iktisadin Ilkeleri),
“On Liberty” (Ozgurluk Uzerine) ve “Considerations on
Representative  Government” (Temsili  Yonetim  Uzerine
Diistinceler) adli eserlerinde, biirokrasiye 6zgiirliikler agisindan
yaklagmig, blylyen bir devletin ve birokrasinin 6zgurlikler
yonunden tehlikeleri Uzerinde durmus ve toplumda mevcut

bitiin 6rgatli glicun, yonetim, tecriibe ve maharetlerinin egemen

111 Eryi1lmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s.14
112 Oztiirk, a.g.e. ,s.50



bir birokraside toplanmasma karsi ¢ikmis ve devletin
yetkilerinin ~ artmasi,  Ozglirliiglin ~ zararma  olacagini

belirtmistir3.

Mill’e gore idari sistemle anayasal demokrasi arasindaki iliskiler
kadar, yonetim bi¢imlerinin siniflandirilmasi i¢in hangi kriterin
uygun oldugunu saptamak da dnemli bir analitik konudur. Mill,
demokrasi ile biirokrasiyi karsilastirirken, dikkatleri daha ¢ok
karar alma mekanizmasina ve ger¢ek otoriteye ya da giice
cevirmis, egemen organlarin secimindeki formel siirecler

tizerinde durmamustir!*,

Liberal diisiincenin biirokrasi konusundaki etkili diger 6nemli
bir isim de Avusturya asilli iktisat¢1 Ludwig von Mises’tir!™.
Ozel girisimi savunan ve biirokrasiyi elestiren Mises’e gore
blrokrasi, “neticesi piyasa fiyatiyla Olciilebilecek nitelik
tasimayan idari hizmetleri gérmek lizere bagvurulan usuldiir”,
“hizmetlerin ‘iktisadi hesaba’ gore kiymetlendirilemedigi bir
idare sistemidir”, “islerin yiiksek makamlar tarafindan
ayrintilariyla saptanan kaide ve nizamlara gore ydratulmesidir”,
“dzel girisimin yerine hiikiimet kontroliiniin ge¢mesidir’*'®

seklinde nitelendirilmektedir.

113 Eryilmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s. 31-32

4 Age.,s 32
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Mises biirokrasiye, devlete iligkin bir olgu olarak bakmakta;
ona, kamu hizmetlerini gérmek {izere bagvurulan bir usul, idare
sistemi, kirtasiyecilik ve 0Ozel girisimin yerine devlet
tesebbiisiiniin ikame edilmesi gibi anlamlar vermektedir. Mises,
belirli hizmetlerde ve alanlarda burokrasiyi, demokrasi icin
zorunlu gormektedir. Ancak onun karsit c¢iktigi sey, devletin
faaliyet alanmin genislemesi, devletin kutsallagtirilmasi,
ekonomik hayatta 6zel isletmelerin alanina girmesi ve miidahale
etmesidir'’. Mises’e gore devlet idaresi, burokrasiyi zorunlu
kilan alanlardan biridir. Halkin iizerinde kot etki yapan ve
sikdyet konusu olan biirokrasinin kendisi degil, uygulandigi

faaliyet sahalaridir®®,

Liberal iktisat¢1 Milton Friedman da devlet ya da birokrasi ile
birey arasindaki iligkileri 6zgiirliikler acisindan analiz ederken,
“Ulkem benim icin neler yapabilir” ve “ben tlkem igin neler
yapabilirim” sorularina verilecek cevaplari yorumlayarak bu
konuyu agmaya calismaktadir. Friedman igin devlet yalnizca,
ortak zorunlu kamusal hizmetleri yiriitmek, oOzgiirliigi
kullanmak ve korumak ig¢in bir aractir. Fakat ayni zamanda
giiclin siyasal ellerde yogunlagsmasiyla 6zgiirliige bir tehdit de

olusturabilir!!®.

117 Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s. 33

118 Mises, a.g.e. ,s. 40-41

119 Ery1lmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
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Gortildiigl gibi liberal devlet teorisinde biirokrasiye, biitlinliyle
aracsal ve itaatkar bir gorev verilmistir. Bunun sebebi, kismen
ekonomik, kismen de siyasaldir'?°, Ekonomik yénden biirokrasi,
kapitalizmin zidd1 olarak goriiliir ve kapitalizmle cok fazla
uyum icinde degildir. Bu nedenden dolayr da liberal devlet
teorisi agisindan burokrasinin kapitalizme ve kapitalizmin
gereklerine engel oldugu icin demokrasiye de engel oldugu ileri
strilmektedir. Kapitalizmde arz ve talep kosullar1 kendiliginden
serbestge olugsmalidir. Ancak biirokratik egemenligin olustugu
ortamlarda arz ve talep sartlar1 kendiliginden olusmaz, bundan
dolay1 neyin ne kadar iiretilecegine ve fiyatlara yapilan gesitli
muldahaleler  kapitalizme  uymayan  hususlar  olarak

gorilmektedir®??,

Liberal bakis agisina gore biirokrasi, kapitalizme engel oldugu
kadar, demokrasi icin de tehlikelidir. Cunkl siyasal olarak
biirokrasi, memurlar tarafindan yonetimdir ve secilmis
temsilcileri  vasitasiyla  halkin  yonetimi  demek olan
demokrasinin  karsisinda yer alir. Liberalizmde hiikiimet,
bireylerin Ozgiir iradeleriyle secimlerde oylarin
kullanmalarindan ~ olusur.  Secgilen  yoneticiler  politika
belirlemede  ve  uygulamada  6zgurdirler.  Politikalar

belirlenirken siyasi partinin programi, segmenlerin istekleri ve

0Ag.e.,s.35
121 Oztiirk, a.g.e. ,5.49-55



bir biitiin olarak farkli ¢ikar gruplarinin rekabet halindeki

¢ikarlarmin dengelenmesi belirleyici bir rol oynar!?2,

Bu bakis agisina gore ayni1 zamanda burokrasi, siyasi iktidarla
veya siyasetgilerle rekabet etmenin bir araci degildir. Biirokrasi
temel hizmet aracidir ve kendinden mesrulugu yoktur. Siyasal
rekabetin yolu, serbest ve yarigmaci se¢imlere girmek ve halktan
yonetim yetkisini almaktan gecer. Bunun disindaki her tiirlii
direnis ve rekabet demokrasiyle bagdasmaz. Liberalizm
acisindan diger o©nemli bir nokta ise hukuk devletinin
gereklerine uygun isleyen bir biirokrasidir. Hukuk diizeni keyfi
diizen demek degildir. Biirokratlar kendilerine verilen
diizenleme alanlart digina c¢ikip keyfi diizenlemelere

gidemezler®?,

BUROKRASININ DEMOKRASI ACISINDAN TASIDIGI
OLUMSUZLUKLAR

Biirokrasinin, sahip oldugu gii¢ kaynaklar1 sebebiyle, potansiyel
ve fiili olarak demokrasiye karsi bazi tehlikelerinden soz
edilebilmektedir. Bu tehlikeler ve dayandigi goriisler soyle

siralanabilmektedirt?*:

122 Eryilmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s.35

123 Oztiirk, a.g.e. ,s. 56

124 Ery1lmaz, Kamu Yo6netimi, s. 214-215; Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset:
Burokratik Devletten Etkin Yonetime, s.108-110



e Biirokrasi, toplumda ¢ok biiyiikk gii¢ esitsizlikleri ya da
dengesizlikleri meydana getirebilmektedir. Cunki birokrasi,
onu elinde tutan ve kontrol eden ¢ok az sayidaki kisiye, genel
olarak topluma ve Ozel olarak devlete, bagkalarina oranla ¢ok
fazla etki yapma olanagina sahip bir mekanizmaya

donastdrilebilir.

e Biirokrasi, siyasi giicii artirmak ya da baskict bir devlet
yonetimi olusturmak isteyen siyasi ve biirokratik elitin aleti
olabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde siyasi ve
biirokratik elit, blirokrasi vasitasiyla rakip ya da karsit potansiyel
otorite merkezlerini ellerinde tutmaya veya bunlarin geligmesini

denetim altina almaya calistiklar1 goriilmektedir.

e Biirokrasi, siyasi bakimdan tarafsiz bir kurum olmasi
gerekirken, idari giicii ve yetenegi sebebiyle bundan
sapabilmektedir. Burokraside, zaman iginde grup ¢ikar1 ve
kimligi gelisebilmekte ve bu Orgiitsel bir amag¢ haline

gelebilmektedir.

e Biirokrasilerin bir toplumda yaygin bir nitelik gdstermesi,
bircok bakimlardan demokrasiyi zayiflatir. Vakif, dernek ve
sendika gibi kendi kendini yoneten kigiik gontillii kuruluslarin
varligl, demokrasi icin hayati Onem tasimaktadir. Ancak
demokrasinin ~ “aract kurumlari” olarak nitelendirilen bu
orgiitler, oOzellikle gelismis iilkelerde, giiniimiizde ¢ok daha

biirokratik hale gelmislerdir.



BUROKRASININ DEMOKRASIYE KATKILARI

Burokrasi, demokratik hiirriyetleri tehlikeye diisiirmek gibi bazi
olumsuzluklari tasimakla beraber, demokratik toplumda olumlu
ve gerekli bir takim fonksiyonlar1 da yirittigii kabul

edilmektedirt?,

Biirokrasi, demokratik degerlere sahip ¢ikmada ve bu degerlerin
uygulanmasinin saglanmasinda Onemli bir islev gorebilir.
Demokratik bir toplumda burokrasi, siyasi bozulmay: ya da
yolsuzlugu azaltir; esitlik, tarafsizlik ve yasallik gibi bazi
demokratik degerlerin ve uygulamalarin bekgiligini yapmaya
yardimer olabilir. Kamu kurumlart islerini yiiriitirken, 6nemli
bir demokratik ilke olan kanun oniinde esitlik ilkesine gore
hareket etmek zorundadirlar. Bu nedenle bir grup ya da kisi
aleyhine veya lehine ayirim yapamazlar. Ozellikle biirokrasinin
kigiler iistli niteligi, demokrasinin gelistirdigi esitlik anlayisin
tamamlar. Demokrasi, esitligi one ¢ikardigi oSlgiide, kisisel

olmayan soyut ve bigimsel kurallar1 tesvik eder'?®.

Demokrasi, kanun istiinliigiine dayanan bir  yoOnetim
bigimidir'?’. Kanun {istiinliigii, hi¢ bir otoritenin ve makam

sahibinin, yasa gerektirmedikce veya yetki vermedikce bireysel

125 Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Y6netime,
s. 110-112; Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 216-217

126 Cemil Oktay, Siyaset Yazilari, Der Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 173’den
aktaran; Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin
Ydnetime, s. 111
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islere miidahale etmemesine amirdir. Aksi takdirde, makam
sahiplerinin keyfi hareket eden sorumsuz birer diktator ya da
kaprisli birer yargic haline gelmeleri Onlenemez oldugu

yadsinamaz bir gergektir.

Biirokrasilerde uygulanan rasyonel personel politikasi, teknik
niteliklere dayanacagi i¢in, ise girme ve ylikselmelerdeki
adaletsizlikleri azaltir. Ise alimmada temel 6lgiit kisinin egitimi
ve ise uygunlugudur'?®. Ancak biirokratiklesme, meslek ve is
firsatlart bakimindan biitiiniiyle esitlik saglamasa da, statii
imtiyazlariin dogrudan etkilerini asgari diizeye indirerek,

istihdamda demokratiklesmeye olumlu katki saglamaktadir.

Burokratik orgitler olmadan, modern toplumlarda demokratik
hedeflere ulasmak mimkin olamayacagi da sik sik dile
getirilmektedir. Kisilerin hayat standartlarinin yiikselmesi,
demokratik performansin gelismesini etkilemektedir'?®. Her ne
kadar teoride, diisiik yasama standardi demokrasiye mani
degilse de, uygulamada onun gelismesini olumsuz yo6nde
etkiledigi de bir gergektir. Toplumun biiyiik bir kismi, asgari
ekonomik ihtiyaglarin1 kargilamak i¢in gecim yollar1 artyorsa,
boyle durumda siyasi hiirriyetlerin - gelistirilmesi ve hatta

korunmasi icin gerekli ilgiyi gostermedikleri gorulebilir.

128 Ery1lmaz, Kamu Yo6netimi, s. 216
129 Ery1lmaz, Burokrasi, s. 62



BUROKRASI VE DEMOKRASININ GEREKLERI

Memurlar tarafindan yonetim anlaminda biirokrasi ile halk
tarafindan yonetim olan demokrasi arasinda, dayandigi degerler
ve ilkeler bakimindan o6nemli farkhiliklar  bulundugu
gorilmektedir’®®. Bu bakimdan demokrasinin gerekleri ile
burokrasinin gerekleri birbirinden farklilik arz
edebilmektedir’®!. Demokrasinin gerekleri; esitlige, katilima,
hiirriyete, ¢ogulculuga, agikliga, halkin tercihlerine ve segime
dayali mesruluk ilkeleri oldugu halde burokrasi gerekleri ise;
hiyerarsiye, gorevde siireklilige, emir-komutaya, uzmanliga
dayali katilima, gizlilige, gayrisahsilige ve goérevde siireklilige

dayal1 bir 6rgitlenme olarak dikkat cekmektedir®3?,

Biirokrasinin beseri unsuru memurlardir, demokrasinin ise
halktir. Burokrasi, kiguk gorevlilerin yulksek gorevlilerce

133 yetki ve

denetlenmesini saglayan ast-Ust iligkisi bigiminde
gorevlerin  kademeli olarak diizenlenmesini  gerektirir.
Dolayisiyla hiyerarsik yapilanma, farkli yetki ve gorev
diizeylerini ortaya ¢ikardigi i¢in, aslinda esitsiz bir yapi
meydana getirir. Hiyerarsi demek, esitsiz bir yap1 demektir'®,

Biirokraside memurlar arsinda esitlikten s6z edilemez. Bir emir

130 Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Y6netime,
s.112

131 Oztiirk, a.g.e. ,s. 46

132 Ery1lmaz, Kamu Yo6netimi, s. 217; Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset:
Biirokratik Devletten Etkin Yénetime, s.112, Oztiirk, a.g.e. ,s. 46

133 Weber, Sosyoloji Yazilari, s. 291

134 Ery1lmaz, Kamu Yo6netimi, s. 218; Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset:
Burokratik Devletten Etkin Yonetime, s.112



komuta zinciri dogrultusunda calisir. Oysa demokrasi halka
dayali oldugu igin kanun oniinde ve oy vermede ya da siyasi
haklardan yararlanmada biitiin vatandaslarin esit haklar1 vardir

ve aralarinda bir ayirim s6z konusu degildir*®.

Biirokrasi istikrarli ve devamli bir yapiya sahiptir. Biirolarda
calisan memurlar atama ile gorevlerine gelmekte ve bu
gorevlerinde uzun sire kalabilmektedirler'®®, Oysa demokraside
siyasi kurumlarin iiye ve yoOneticileri, se¢ime dayali olarak
siirekli degisiklige ugrarlar. Siyasi yoneticilerin gorev siirelerini
belirleyen temel mekanizma se¢imdir. Dolayisiyla demokraside,
secime bagli gegici bir gorev statiisii oldugu halde, birokraside
ise, kideme dayali, goreceli olarak siirekli ve gilivenli bir
memuriyet statiisii s6z konusudur'®’. Bu bakimdan siyasetciler
secimle is basina gelirler ve biirokratlara gore secime bagh
olduklar1 igin goOrev siireleri de kisalmaktadir. Demokraside
siyasetcilerin gorevleri gecici bir nitelik tasidigi i¢in blrokraside
oldugu gibi biitiin ¢alisma yasami boyunca gorevde kalma

imkanina da sahip degildirler.

Biirokrasi islem ve eylemlerini genelde tekdiize seklinde yerine
getirir. Clinkl tekdiizelik burokrasiyi ayrintilarla ugrasmaktan

kurtarir ve islemleri kolaylastirir. Biirokrasideki bu standart

135 Oztiirk, a.g.e. ,s. 46-47; Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset: Burokratik
Devletten Etkin Yonetime, s.112

136 Oztiirk, a.g.e. ,s. 47

137 Ery1lmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s.113; Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, s. 218-219



hizmet sunma yontemi esasinda vatandaglara esit muamele
yapilmasmnin kagmilmaz bir sonucu olarak da goriilebilir'®®,
Ayni esitlik anlayist  demokrasilerde de vardir, ancak
demokrasiler esitlik iginde c¢esitliligi de On plana
cikarmaktadirlar. Demokrasilerde farkli goriis ve Oneriler karar
alma ve vydritme surecinde sirekli olarak g6z ©nilnde
bulundurulmasi1 gereken bir argiiman olarak bulunmaktadir.
Siyasi  partiler, baski  gruplari, medya vb. aktorler
demokrasilerde siirekli olarak birbiri ile miicadele ederek halkin

goriislerini yansitmak igin calisirlar'®,

Biirokrasi icin halkin
goriisii ¢ok fazla onemli degildir, onlar yasalarla kendilerine
yapilmasi belirlenmis olan isleri yapan organizmalar olarak

gorulmektedirler.

Biirokratik yonetim sistemi, biiyiik 6l¢iide memurlarin bilgi ve
uzmanligina dayanir. Biirokraside karar siirecine etki edebilmek
i¢in, yalnizca otorite sahibi olmak yetmemekte, ilgili konularda
bilgili, deneyimli ve uzman olmak gerekmektedir®’, Resmi
gbrevin yerine getirilebilmesi i¢in, uzmanlik bilgilerine sahip,

ozel bir egitim gérmiis memurlara ihtiyag vardir'#!

. Dolayisiyla
biirokraside, hem statiiye dayali otorite, hem de uzmanliga ve

deneyime dayali otorite Onemli bir rol oynamaktadir.

138 Ery1lmaz, Kamu Yo6netimi, s. 219; Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset:
Burokratik Devletten Etkin Yo6netime, s.113

139 Oztiirk, a.g.e. ,s. 47

140 Ery1lmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s.113

141 Abadan, a.g.e. , s.57



Demokraside halkin yonetime katilimi, segimler, gosteriler,
mitingler vb. mekanizmalarla serbest olarak gerceklesir.
Katilimin etkin olabilmesi, her seyden 6nce toplumsal gruplarin
orgiitlenmesine, toplumsal gruplarin  bilinglenmesine ve
taleplerini siyasi iktidara iletebilme gayretlerine bagli oldugu

gorilmektedirt,

Biirokrasi, bilgi toplayan ve bunu isleyen bir sisteme sahiptir.
Gerek kamu hizmetinde bulunanlar, gerek 6zel sektor alaninda
calisanlar, vazifeleri dolayisiyla edindikleri bilgileri ve belgeleri
genelde halk ile paylasmak istemeyip saklarlar’*®. Brokrasiler,
bilgileri tekellerinde tutmak ve gizlemek egilimindedirler. Biitiin
birokrasiler, bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak, meslekten
yetismis olanlarin {istiinliigiinii artirmaya c¢alismaktadirlar'#4,
Resmi sir veya devlet sirr1 kavramlar: cogu zaman biirokratlarin
halka bilgi vermemek i¢in arkasina gizlendikleri paravan iglevini
gormektedir. Biirokratik memurlar otorite kazandik¢a halka
kars1 kendilerini daha az sorumlu hissederler. Burokraside gorev
yapanlarin sorumluluklar1 istlerine karsidir. Oysa agiklik ve

halka karsi sorumluluk demokrasinin 6ziinii olusturur. Buna

karsilik vatandagslar, biirokratik islemler acik oldugu zaman

142 Eryi1lmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s.113-114

143 Abadan, a.g.e. , s. 66

143 Ery1lmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s.59



yoneticileri denetleyebilirler ve kendileri hakkinda yapilan

islemlerin gerekgelerini dgrenebilirler’#,

Demokraside kigilerin, devletin kurumlari, faaliyetleri,
politikalar, yasalari, kurallari ve islemleri hakkinda
bilgilendirilmesi ve kamu politikas1 iireten organlarin
toplantilarina dinleyici olarak katilma haklar1 bulunmaktadir.
Clnkd demokraside yonetim gucu, vatandasa ait bir hak olarak
kabul edilmektedir4®.

Weber’e gore, yoneticinin tamamen rasyonel kararlar alabilmesi
icin emrindekilerle duygusalliga dayali iliskilerden 6zellikle
kagimasi gerektigini, iglerini goriirken ve orgiite iliskin kararlar
alirken, emrindekilerden nefret etmek ya da onlarla asir1 samimi
iliskilere  girismekten  kagmnmak  zorundadir'*’.  Cunki
biirokraside isler, onceden diizenlenmis gayrisahsi kurallara gore
yuriitilir. Memur, karsilagtigi bir sorunu ¢ézmek igin, Once
yazili kurallara bagvurur; eger yazili kurallarda bu konu ile ilgili
acik bir diizenleme yoksa Onceki uygulamalari dikkate alir.
Demokrasi, halkin tercihlerine, taleplerine ve tepkilerine duyarh

148

olmak zorundadir*°. Siyasi iktidarlar ve partiler, gtclerini

halktan alirlar. Demokrasilerde halka ragmen ya da halka

15 Ozturk, a.g.e. ,s. 47-48

146 Ery1lmaz, Kamu Yonetimi, s. 219
47 Simgek, a.g.e. , 5.52

148 Ery1lmaz, Kamu Yo6netimi, s. 220



duyarsiz iktidar olunmasi pek miimkiin bir olasilik olarak

gorilmemektedir°.

Biirokraside ve demokraside mesruluk kavrami 6nemli bir yere
sahiptir. Weberci anlamda biirokrasi, isbolimii, liyakat ve
dolayistyla uzmanliga dayanir. Biirokratlar, teknik niteliklerini
ve uzmanlik giiclinii kullanarak aldiklar1 kararlar1 ve yaptiklari
islemleri mesrulastirmaya calisirlar. Demokrasideki mesruluk,
secimle igbasina gelen siyasi yoneticilerin ya da organlarin,
toplum iizerinde baglayici kararlar alma ve bunlari uygulama
hakkinin, halk tarafindan makul ve yerinde oldugunun kabul

edilmesi olgusu oldugu gercegi vardir!®,

Biirokrasi ile demokrasi arasindaki yukarida sayilan bu
ayirimlar, soyut diizeyde ve biirokrasinin, memurlar tarafindan
yonetim anlamima gore yapilmistir; genellikle hakim olan
unsurlar dikkate alinmis ve kesinlik tagimamaktadir. Bunlar,
teorik  diizeydeki tartismalarda dikkat edilebilecek ve
anlasilmay1 kolaylastirabilecek, biiylik Olgiide basitlestirilmis
kavramsal analiz niteligindedir. Weberci anlamda burokrasi, iyi
denetlenmek ve bazi diizenlemeler yapilmak sartiyla, demokrasi

i¢in gerekli ve yararlidir'®,

149 Eryilmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s. 114

150 Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, s. 220; Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset:
Birokratik Devletten Etkin Yonetime, s. 114-115

151 Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, s. 220



BUROKRASININ DENETIMi

Kamu yonetiminin yap1 ve islev bakimindan biiylimesi ve
siyasalarin belirlenmesinde giderek daha fazla etkili olmasiyla
birlikte, kamu biirokrasisinin sorumlulugu ve denetimi 6nemli
bir siyasi sorun haline gelmistir'®2. Demokrasilerde merkezi
hiktUmetler ve yerel yonetimlerin karar organlar1 segimle is
basina gelmekte ve secimle degismektedir. Secgimle igsbasina
gelen yoneticiler iilkenin yonetilmesi konusunda goriis ve
politikalarii gergeklestirmek i¢in yeni diizenlemeler yaparlar ve
yeni programlar vyiiriirliilige koyarlar'>3.Yonetenler, halktan
aldiklar1 temsil yetkisine bagli olarak programlarin icra ederler.
Siyasi yoneticilerin, secimle isbasina gelmeleri ve halka karsi

sorumluluk tasimalari, en dnemli demokratik ilkedir'®*.

Kamu biirokrasisinin sorumlulugu, siyasi kurumlara, yasalara ve
halka karsidir. Biirokrasinin, halka ya da hizmet yiiriittigii
cevreye karsi idari bir sorumlulugu vardir. Acik sistem olarak
bilirokrasi, c¢evresine karst duyarli olmak durumundadir.
Biirokrasi, kamu politikalarin1 yiiriitiirken, siyasi kurumlara
kars1 duyarli davranmak ve Ozellikle bagh oldugu hiyerarsik
siyasi aktorlere karsi sorumluluk tasidiginin bilincinde olarak

hareket etmek zorundadir®®®.

152 Eryilmaz, Burokrasi, s. 65

158 Karatepe, a.g.e. , s. 73

15 Eryilmaz, Burokrasi, s. 65

155 Ery1lmaz, Burokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s. 168



Biirokratlarin otorite istegi ile siyasi yoneticilerin egemenlik
haklarini uzlastirarak, kamu hizmetlerini daha etkin ve verimli
hale getirebilmesi siyasi sistem icinde, burokrasiyi daha iyi
denetleyecek mekanizmalar gelistirmeye ve dahili reformlarla

biirokrasinin karakterini degistirmeye baglidir'®®,

Kamu burokrasilerinin denetlenmesinde; siyasi denetim, idari
denetim, ombudsman denetimi, yargi denetimi, baski gruplar1 ve
sivil toplum kuruluslarinin yaptigi denetim gibi ¢esitli yontemler
kullanilmaktadir®®’. Kamu biirokrasileri tizerinde uygulanan en
onemli denetim yollarindan biri, siyasi organlarca yapilani
denetimdir. Demokratik sistemlerde siyasi kurum ve kisiler,
halki temsil ederler. Kamu biirokrasisinin kullandig1 yetkiler,
demokratik rejimlerde anayasaya bagli olarak temsili siyasi
organlarca verilmis yetkilerdir. Gergek yetkinin sahibi yasama
organt ve hiikiimet oldugu ig¢in, s6z konusu yetkinin nasil
kullanildigin1 denetlemek, yetkiyi yeniden dizenlemek ya da

geriye almak hakki da bu organlara aittir!®®,

Yasama denetimi, bilirokrasinin ve biirokratlarin siyasi acgidan
hesap verebilir olmalarmi temine yardimci olabilmektedir™®®.
Her tilkede yasama organi, biitce miizakereleri, aragtirma,

sorusturma, genel gorlisme ve soru celselerinde; yasa

1%6 Eryilmaz, Burokrasi, s. 66

157 Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset: Blrokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s.173-215

1%8 Eryilmaz, Burokrasi, s. 68-69; Eryilmaz, Blirokrasi ve Siyaset:
Burokratik Devletten Etkin Yonetime, s.173

159 Heywood, a.g.e. , s. 526



Onerilerinin ~ gorlisiilmesi esnasinda ve se¢men hizmeti
yuritirken, birokrasiyi de denetler'®®. Yiiriitme organ,
hiyerarsik otorite olarak kamu biirokrasisinin tepesinde yer
aldig1 i¢in, onun denetlenmesinde en elverisli bir konumdadir.
Yiiriitme organinin personel {izerindeki hiyerarsik giicii,

biirokrasinin denetiminde kullanilan énemli araglardan biridir!®?.

Biirokrasinin  denetlenmesi ve kisilerin idare karsisinda
korunmasimi amaglayan yontemlerden biri de ombudsman
(kamu denetgisi) kurumudur. Ombudsman, genellikle kamu
yonetimine kars1 halkin sikayetlerini inceler; yonetimin aksayan,
islemeyen ve kusurlu yanlarini ortaya ¢ikarir, biirokratlarla ilgili
taraf arasinda arabuluculuk yapar; vardigi  sonuglari
parlamentoya ve kamuoyunun bilgisine sunar'®?, Ombudsman
veya kamu denet¢iligi sistemini uygulayan iilkelerde
ombudsman kurumu, birokrasinin kanuna uygun faaliyet
ylriitmesinin ~ saglanmasina ve yonetilenlerin  hak ve
menfaatlerinin ~ korunmasina  yonelik 6nemli  hizmetler

yiriitmektedir®63,

Biirokrasi tlizerinde bir baska kurumsal denetim araci yargidir.
Biirokrasinin yarg:i tarafindan incelenmesi, Ozellikle, devletin

ylriitme organlarinin yetkilerini ve fonksiyonlarini tarif eden

180 Ery1lmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
s.174

161 Ery1lmaz, Burokrasi, s. 83

182 Ery1lmaz, BUrokrasi ve Siyaset: Blirokratik Devletten Etkin Yo6netime,
$.194-195

163 Karatepe, a.g.e. , s. 81-82



idare hukukunun, kamu hukukunun ayr1 bir kolu olarak tesis
edildigi sistemlerde mevcuttur'®. Yargi denetiminin temel
amaci,  yonetilenleri  idare  karsisinda  korumaktir®®S,
Biirokrasilerin denetlenmesine yardimci olan ancak biirokrasi
lizerinde resmi olmayan denetim araglar1 ise sivil toplum

kuruluslar1 ve baski gruplaridir!®®.

SONUC

“Demokrasi ile birokrasinin bir arada mi1? Yoksa iki karsit
kutupta mu?” degerlendirilmesi gerektigine yonelik bir¢ok
elestirel goriis mevcuttur. Ancak yukaridaki calismada
oncelikle genis ve kapsamli bir “biirokrasi” analizi yapilmaya
calisilmistir. Sonra birokrasinin, “siyaset” ile *“demokrasi”,
daha sonra da “liberal demokrasi” veya “liberalizm” ile
karsilagtirmal1 bir sekilde var olup olamayacag tartisma konusu

yapilmaya calisilmistir.

Demokrasi ile birlikte anilan birgok deger Ornegin adalet,
katilim ve bireycilik ile biirokrasinin temel degerleri olan
hiyerarsi, uzmanlasma ve gayri sahsilik ile uyusmazlik
icindedirler. Demokrasi ve burokrasinin gerekleri birbirinden
farkliliklar arz etmekte ama biirokratik bir yapilanma olmadan

da demokrasiyi gerceklestirmek de mumkin gézikmemektedir.

164 Heywood, a.g.e. , s. 527
165 Ery1lmaz, Burokrasi, s. 96
166 Heywood, a.g.e. , s. 528



Biirokratlarin otorite istegi ile siyasi yoneticilerin egemenlik
haklarini uzlastirarak, kamu hizmetlerini daha etkin ve verimli
hale getirebilmek igin siyasi sistem iginde, burokrasiyi daha iyi
denetleyecek mekanizmalar gelistirmek ve dahili reformlarla
biirokrasinin karakterini degistirmek glinimuizde bir zorunluluk

haline gelmistir.

Biirokrasinin neden oldugu olumsuzluklarinin ve biirokrasinin-
demokrasinin arasindaki var olan gerginliklerin azaltilmasi i¢in;
etkin siyasi denetimin saglanmasi, yumusak bir hiyerarsik
yapinin olugmasi, esnek bir drgiitlenme yapisinin olusturulmast,
seffaf bir yoOnetim yapisinin kurulmasi, yetki devrinin
saglanmast yoluyla orta ve alt diizeydeki personelin
yetkilendirilmesi ve sorumluluklarinin gelistirilmesi,
yoneticilerin takdir yetkilerinin genigletilmesi, vatandas odakli
yonetim anlayisinin  olusturulmasi, kuralciliga kaymay1
engelleyen ve hedeflere yonelik olarak isleyen bir yonetim

kiiltliriiniin olugturulmasi gerekmektedir.

Siyasal yOnetim sekli, ideolojiler ile bir yonetim organizasyon
modeli olan ve olumsuz anlami haricinde “modern” devlet
mekanizmasinin isleyisinde Onemli bir yere sahip olan
blirokrasinin, ana niivesini  devletin  olusturdugu  bir
organizasyonda gilinlimiiz anlaminda bulunmamasi
diisiiniilemez bir gergek olarak ortada durmaktadir. Bu nedenle

blirokrasinin demokrasi acgisindan Onemli olan sorunu,



demokrasi icerisinde bu devlet idare etme organizasyonunun

nasil uzlastirilabilecegi sorunu olarak goriilmektedir.
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GIRIS

1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhraniyla birlikte devletin
ekonomiye miidahalede bulunmasini esas alan Keynes’in “Genel
Teori” adl1 calismasi1 basta ABD olmak tizere tiim bati iilkelerinde kabul
gormiistiir. Bu teorinin gegerligi ikinci Dinya Savasi’ndan sonra
yasanan biit¢e agiklari, asir1 enflasyon ve kamunun geniglemesi gibi
nedenlerden dolayr sekteye ugramistir. Kamu ekonomisinin
basarisizligi, hiikiimetlerin liberal politikalar yerine miidahaleci-
devletci politikalara bagvurmas1 Avrupa hiikiimetlerini yeni arayislar
icerisine itmig, bu durum kamu tercihi teorisini giindeme getirmistir.
Siyaset ile ekonomi bilimlerinin birbiriyle iliski halinde olmasi, politika
bilimi ile ekonomi bilimini kaynastiran birtakim analizlerin yapilmasini
zorunlu kilmistir. Bu durum J. M. Buchanan’in 6nderliginde Kamu
Tercihi Teorisi’ni ortaya ¢ikarmistir (Kusat ve Dolmaci, 2011: 131).
Kamu Tercihi Teorisi siyasal siirecte alinan kararlar1 iktisat biliminin
kullandig1 ara¢ ve metotlara dayali olarak analiz eden ve bunlar1 kamu
sektdrine wuygulayan bir iktisat dali olarak tamimlanmaktadir
(Buchanan, 1979:184). Bu teoride politik sure¢, secmenlerin ya da
politikacilarin davraniglarint gézlemlenen veya goézlemlenemeyen
sonuglarin bilesimi seklinde iliskilendirmektedir (Aktan, 1990: 38;
Kusat ve Dolmaci, 2011: 131). Kamu tercihi yaklasimini kapsamli
olarak ortaya koyan kisi ise William Niskanen olmustur. Niskanen
“Blrokrasi ve Temsili HukUimet, 1971 asli eserinde burokratlarin
tiretim maliyetine iliskin bilgi tekeline sahip olduklari, bilgi tekelini
biitceleri yasamadan geg¢irmek icin kullandiklari, olmasi gerekenden

daha verimsiz bir yonetime yol agtiklar1 igin bazi temel problemleri



teorik bir cercevede ortaya koymustur (Moe, 1997: 456-459; Niskanen,
2007).

Kamu tercihi teorisinin  temelini  bireycilik ve rasyonalite
olusturmaktadir. Bireyler kamusal eylemde bulunurken rasyonel bir
davranis gostermekte, kendi ¢ikarlar1 pesinde kogmaktadir. Bu teori
sinif, yer, bolge, cemiyet ve toplum ayrimi1 gézetmeden bilimsel nitelige
uygun sekilde arastirmalara konu olmaktadir. Bu teoriye gore
baskalarinin faydasi i¢in ¢alismayan bireyler yaptiklar tercihlere gore
var olabilirler. Bireylerin davraniglarinin temelinde giig, para, séhret ve
makam gibi sahsi ¢ikarlar yatmaktadir. Tiim bu baglam igerisinde
bireyler rasyonel bir sekilde kar1 maksimize etmektedirler (Lane, 1990:
70-76; Kurun, 2018: 88).

Kamu tercihi teorisinin kamu y6netimine katkis1 demokrasi ekseninde
politikacilarin, segmenlerin, birokratlarin, ¢ikar gruplarinin ve yasama
tiyelerinin ¢ikarlart arasinda bir dengenin olusmasi seklindedir. Bu
denge, kamu tercihi teorisyenleri tarafindan demokrasinin politik
ekonomisi olarak adlandirilmaktadir. Bu agiklama baglaminda kamu
kesimi icerisinde segcmen olarak yer alan birey kendine en fazla hizmeti
sunacak partiye oy vermekte, politikact olarak yer alan birey de
kendisine se¢imi kazandiracak ve en fazla oy alabilmeyi saglayacak
ekonomik programi ortaya koymaya c¢alismaktadir. Bu perspektifte;
se¢cmenler kamusal mallardan fayda dizeylerini, politikacilarda
karlarint artirmay1 amaglamaktadir. Bu siirecte ¢ikar gruplar1 da alinan
kararlarin kendi 6zel ¢ikarlarina uygun alinmasi yoniinde baskida

bulunmaktadir (Giivel, 1998:177; Kusat ve Dolmaci, 2011: 132).



Benzer sekilde politikacilarin se¢im kazanmak igin yapmis olduklari
gosterisli harcamalarin finansmant ile ¢ikar gruplarimin kendi lehlerine
olan bir diizenlemeyi yasama organindan gegirmesi arasinda bir uyum
s0z konusudur. Bu kosullar altinda halkin diisiincelerine aykiri bir goriis
ortaya ¢ikarmakta, bu durum politikacilar iktisadi dengeyi korumaya
yoneltmektedir. Bu noktada siyasiler muhalefetin elestirilerine maruz
kalmadan, se¢cmenlerini koruyucu bir politika gutmektedir (Kurun,
2018: 87).

1- KAMU TERCIiHI TEORISININ KAMU YONETIMINE
ETKISI VE BIRTAKIM ONERILER

Kamu tercihi teorisi, piyasa kosullarina bakilmaksizin temeli bireysel
fayda maksimizasyonuna dayanmaktadir. Kamuda yer alan Kkarar
alicilar ile baski gruplar1 da ayni davranis icerisinde yer almakta, kendi
faydalar1 pesinde kogmaktadirlar. Bu teoriye gore hiikiimetlerin farkli
cikar gruplarini uyumlastirma cabalarindan dolayr kamu yonetiminin
amaclari da degisken ve farkli goriilmektedir. Bu noktada denetimde ve
O0lcmede biliyiik zorluklarin yasanmasi temsil sorununu daha da

kotiilestirmektedir (Sarkar vd., 1998).

Kamu tercihi teorisi, Siyasal karar mekanizmasimin sire¢ igerisinde
kamu yararini gézetmekte ve kamu yararini 6n planda tutan diisiinceleri
sorgulamaktadir. Siyasal karar alma sireci icerisinde kamu
sektoriindeki  islem maliyetinin de rant arama olgusundan
kaynaklandig1 ifade edilmektedir. Kamu sektdriinde rant yaratma

olgusu, baski ve ¢ikar gruplarinin rant saglama faaliyetleri icerisinde



olmalar1 nedeniyle kamu sektorii agisindan bir etkinsizlik
yaratabilmektedir (Aktan, 1993).

Kamu tercihi teorisyenleri liberal demokrasilerdeki burokrasiyi
azaltmaya yonelik birtakim onerilerde bulunmuslardir. Kamu
yonetimine yonelik ortaya konulan bu 6nerilerde birokratik engellerin
astlmas1 on plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda biirokratik kurumlar
arasindaki rekabeti artirmak, politikacilarin ¢ikarlarini  diisiinen
biirokratlar1 géreve getirmek, birokratlara verilen emrin anlasilir ve net
olmasina dikkat etmek, biirokratlar1 6diil yoluyla verimli olmaya tesvik
etmek, devletin asli gorevleri disindaki biirokratik kurumlari
ozellestirmek, vergi konulmasina anayasal sinirlamalar getirmek, yerel
yonetimler arasinda rekabet olusturmak, devlet kurumlarini
yerellestirmek, imtiyazlar1 kaldirmak birtakim Oneriler olarak

siralanabilir (Kurun, 2018: 91).

2. KAMU TERCIiHI TEORISINE GORE TURKIYE

Gunumuzde Turkiye’nin en 6nemli sorunlarmmdan bir tanesi de
merkeziyetci bir yapiya sahip olmasidir. Cumhuriyet’ten gunimuze
kadar gegen sire igerisinde devletin hem ekonomik hem de siyasal
hayatta etkin bir rol dstlendigi bilinmektedir. Birokrasinin devlet
yonetiminde etkinligi géz oniine alindiginda “Tirkiye Cumhuriyeti’ni
biirokratlar m1 yoksa siyasiler mi yonetiyor” tartisma konusu haline
gelmistir. Biirokratik yapmin kamu yararina g¢alistigt yoniinde bir
algilamanin olusmasi Tiirkiye’de biirokrasinin siirekli giiclenmesini
saglamustir. Bu durum Tiirkiye’de yasanan kamu y6netimi reformunda

da g6z oniinde tutulmustur. Biirokratik yapinin agir ve kohnemis yapiya



sahip olmasi, yapilan islerin masrafli ve verimsiz olusu Tiirk kamu
yonetiminde yeni arayislari da glindeme getirmistir. Bu kapsamda yeni
kamu yonetimi ¢ergevesinde biitiinden par¢aya yonelik bir anlayisla

hareket edilmistir.

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ya da Iktisadi Devlet Tesekkiilleri her yilin
sonunda gorev zarari agiklamakta, bu rakam gergekte binlerce liraya
ulagmistir. Bu durum Turkiye’yi 6zellestirme siirecine itmistir. Tiirkiye
iktisadi yapisini gelistirmek amaciyla serbest piyasa kosullarina goére
kendi durumunu gézden gegirme geregi duymustur. Devletin siyasi ve
sosyal hayata aktif miidahalede bulunmasi toplumu tembellesmeye
itmigtir. Bu durum vatandaglar1 bir sorun karsisinda her seyi devletten
bekleyen bir psikoloji igerisine sokmustur. Kamu tercihi teorisinde
ortaya konulan devletin ekonomik hayata midahale etmemesinin

nedenleri biitiin olumsuzluklariyla Tiirkiye’de goriilmiistiir.

Turkiye’de yerel yonetimlerde yasanan sorunlarin temelinde kisisel
tercihlerin dikkate alinmamasi1 yatmaktadir. Merkezi yonetimler
tarafindan planlama yapilirken bdlgenin kosullar1 dikkate alinmadan
kagit lizerinden islemler yapilmaktadir. Yerellesme konusunda gerek
kendi menfaatlerini kaybetmekten gerekse devlete zarar verilmesinden
korkan biirokrasi kesimi yerellesmeye yonelik diizenlemelere siddetle
kars1 ¢ikmaktadirlar. TuUrkiye’de devletin glcl bdrokrasinin gicl
olarak algilandigi i¢in biirokrat kesim kendi menfaatlar1 dogrultusunda
reform siireglerine etkide bulunmaktadir. Biirokratlar kendi ¢ikarlarina

ters fakat toplum yararmna olan bir yasanin ¢ikarilmasi asamasinda



yogun bir lobi faaliyeti yiiriiterek kendi c¢ikarlarina uygun karar

alimmasina ¢alismaktadirlar (Akagiindiiz,2010: 33).

Petrol iiriinlerini en pahali tiiketen iilkeler arasinda ilk siralarda Turkiye
yer almaktadir. Bu durumun nedenleri arasinda vergi oranlarinin
yiiksek olmasi gosterilebilir. Ote yandan devletin yonetsel ve ideolojik
aygitlarinda goriilen yetersizlik butge agiklarina neden olmaktadir. Bu
kapsamda devlet vergi oranlarini artirarak biitge agiklarini kapatma

yoluna gitmektedir.

Turkiye’de her secim sonucunda hep ayni tablo ile karsilagilmakta, bu
durum elestirilere agik hale birakilmaktadir. Se¢im oncesi yapilan
anketlerle se¢im sonrasi yapilan anketlerin sonuglari arasinda sasirtici
farklar ortaya g¢ikmaktadir. Tirkiye’de se¢cmen profili belirlenirken
genellikle ideolojik saptamalardan yola ¢ikilmaktadir. Bu durum kamu
tercihi teorisi agisindan ele alindiginda siyasi partilerin iktidar olduktan
sonra toplum yarari ile birlikte kendi ¢ikarlarin1 dikkate almaktadirlar.
Se¢im Oncesinde gida ve komiir yardimi adi altinda yapilan sosyal
yardimlar sonucunda kisisel menfaatlerini diisiinen se¢menler,
menfaatleri dogrultusunda destek aldiklar1 siyasi partilere oy

vermektedirler.

Genel yaklagim, Tiirkiye’de sivil toplum olgusunun zayif oldugudur.
Bu durum daha ¢ok devletci zihniyetten kaynaklanmaktadir. Ekonomik
ve siyasi gicl olan bireyler siyasi ve sosyal konularda yodnetim
streclerine etkide bulunabilmektedirler. Gegmisten giiniimiize kadar

gecen sireg icerisinde sivil toplum olgusu Tiirkiye’de hak ettigi ilgiyi



alamamistir. Bireylerin sivil toplum kuruluslar isbirliginde yonetime
katilmalari, biirokratlarin menfaatlerine zarar verecegi disiincesini
dogurmustur. Bu kapsamda burokratlar, sivil toplumun halk tarafindan
olusturulmasina engel olmuslardir. Bu durum bireylerin temel hak ve
ozgilirliiklerini engellemistir. Bireylerin tercihlerini bilmeyen bir idari
yapi Tiirkiye’de oldugu gibi siirekli sikint1 ve problemlerle kars1 karstya
kalmistir (Akagiindiiz, 2010: 33-34).

SONUC

Kamu tercihi teorisinin temelinde bireysel ¢ikarlar 6n planda
tutulmaktadir. Bu dogrultuda basta ABD olmak iizere diinyada bir ¢ok
tilkede yararlanilan bir teori olmustur. Kamu tercihi teorisi ortaya
koydugu ¢oziim yollari ile siyasal ve ekonomik siirecte yasanabilecek
olumsuzluklarin giderilmesinde bir alternatif olabilir. Bu kapsamda
kamu tercihi teorisi Turkiye’de yasanan yolsuzluklarin giderilmesi,
devlet kaynaklarinin verimli kullanilmasi, baski gruplarinin olumsuz
faaliyetlerinin giderilmesi, se¢gmen tercihinin kavranilmasi, burokratik
yapinin hantalligi gibi konularda bircok ¢6zim yolu ortaya
koymaktadir.

Kamu tercihi teorisi Turkiye gibi daha ¢ok gelismekte olan tilkelerde
haksiz elestirilere maruz kalmistir. Bu elestiriler ise daha ¢ok bireysel
cikarlar1 zedelenen Kkisiler tarafindan yapilmaktadir. Tirkiye’de kamu
tercihi teorisi tam olarak bilinmediginden ve anlasilmadigindan bazi
sorunlar yasanmaktadir. Tiirkiye’nin kamu tercihi teorisinden elde
edebilecegi fayda, calisan sayisinin ve bu teoriyi benimseyenlerin

artmasiyla birlikte ilerleyen zamanda daha da artacaktir. Bu teori,



literatlire sundugu ¢6ziim yollar1 ve genis bir bilgi ag1 ile basta Tiirkiye
olmak tzere tum dinya ulkelerinin yonetim slreclerinde 6nemli

gorevler Ustlenecektir.
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GIRIS

Kiiresellesmeyle birlikte disa aciklik ve sermayedeki serbestlesme
hareketleri yayginlasmistir. Bunun sonucunda dogrudan yabanci
yatirnmlar (DYY), gelismekte olan {ilkelerin isgilicii maliyetleri,
hammadde kaynaklari ve hedef pazarlara ulasim agisindan tasidig:
avantajlar nedeniyle bu iilkelere yonelmeye baglamigtir. Gelismekte
olan Ulkeler agisindan dikkate aldigimizda, yapilacak olan yatirimlar
icin gerekli olan sermaye sorununun reel gelirlerin yetersizligi ve
tasarruf oranlarmin diisilk olmasindan o6tiirii bu eksikliklerin DY'Y’lar
tarafindan karsilanmasi neticesinde, DDY’lar bu Glkeler igin énemli bir
hale gelmistir. Gelismekte olan tilkeler kategorisinde olan Tiirkiye’de
de, s6z konusu alanlarda yetersiz olmasindan dolayr DY Y lar ile bu
yetersizlik kismen de olsa telafi edilmeye ¢alisilmaktadir. Boylece
teknolojinin gelismesi, istihdamin saglanmasi ve ekonomik buyime
icin yatirimlarin arttirilmasi hedeflenmektedir. Bu 6nemi nedeniyle
DYY’larin belirleyenleri hakkinda literatiirde yogun tartismalar
bulunmakta ve birtakim belirleyenler ile bunlarin DYY’lar Uzerindeki
etkisi ele alinmaktadir. Bunlardan biri de disa acikligin DYYlar ile
olan iligkisidir. Bu c¢alismada da ikisi arasindaki iligkinin varligi
Tiirkiye agisindan arastirilmistir. {1k boliim olarak Tiirkiye’nin disa
aciklik ve DYY acisindan durumu ele almmis, ikinci boliimde
literatlirde Ozellikle disa agiklik ve DY'Y arasindaki iliskiyi konu alan
ampirik ¢aligma yapan makaleler tablo seklinde 6zetlenmis, sonraki
boliimlerde ise calismanin yontem ve bulgularindan bahsedildikten

sonra sonu¢ kismina gecilmistir.



1. Tiirkiye’de Disa acikhik ve DYY

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra Tiirkiye’de finansal serbestlesmenin
onii agilmis, ekonomik kiiresellesme tiim diinyada oldugu gibi
Turkiye’de de etkilerini hissettirmeye baslamistir. Ekonomik
kiiresellesmenin temel dayanaklarindan biri olan finansal serbestlik
beraberinde sermayenin serbest dolagimini getirmistir. Sermayenin
serbest dolasimi iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilki kisa donemli
sermaye hareketleri, ikincisi ise DY olarak adlandirilan uzun donemli
sabit yatirnmlar seklindeki sermaye hareketleridir. DYY, OECD’nin
taniminda, dogrudan yatirimcinin kendi tilkesi disinda baska bir tilkeye
orada yerlesik bulunan bir kurulusta kalici olarak baglant1 olusturarak
gerceklestirdigi bir uluslararas1 yatirim ¢esididir(Onat ve Serhateri,
2015). Bu baglamda ozellikle gelismekte olan iilkelerin tercih ettigi
DYY’lar istthdam olanaklari saglamasi, teknoloji transferine imkan
vermesi ve ddemeler dengesi agiklarinin kapanmasina yardimci olmasi
nedeniyle 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan
yatirirm yapan iilkenin pazar yelpazesinden yatirim yapilan iilkenin
faydalanarak ihracat miktarini arttirmasina neden olmaktadir. DYY’lar
biiyilk oranda uluslararasi sirketler vasitasiyla yapilan bir yatirim
cesididir. Bu yatirimlar mevcut sirketleri satin alma veya ortak olma
seklinde oldugu gibi sifirdan bir yatirim olarak da yapilabilmektedir.
DYY’lar yatirnm yapilan iilkeye sagladigi faydalarin yaninda yatirim
yapan uluslararasi sirketlere de hedef pazarlara yakinligi, ucuz isgiicii,
hammaddeye ulasim kolaylig1 ve vergi indirimleri vb. gibi tesviklerin

varlig1 gibi faydalar saglamaktadir. Goriildigli tizere her iki tarafin



¢ikarlarina uygun bir ekonomik iliski ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktadan
sonra ise beklenen soru DYY’larn arttirmak icin ya da DYY’lar

belirleyen etkenler nelerdir olacaktir.

Literatirde DYY’in belirleyenleri hakkinda yogun tartigmalar
bulunmakta ve birtakim belirleyenler ile bunlarin DYYlar tizerindeki
etkisi ele alinmaktadir. Bunlardan biri de disa acikligin DYYlar ile
olan iliskisidir.  Disa acikligin hesaplanmasit konusunda farkl
yontemler olmakla birlikte {ilkelerin ticari disa agikliginin literattirde
genel olarak (ihracat + ithalat / GSYIH) seklinde hesaplandig
gortlmektedir. Sadece ihracatin veya ithalain GSYIH’ya oram
seklinde de hesaplanabilmektedir (Sacik, 2009). Kiiresellesmeyle
birlikte yukarida bahsedildigi sekilde sermayedeki serbestlesme
hareketlerinin yayginlagsmasinin yaninda disa agiklik da artma
egiliminde olmustur. Disa agiklik bir iilkenin diinya ticareti ile
biitiinlesmesinin fakat ayn1 zamanda da disaridan gelebilecek ekonomik
risklere de acgikliginin bir gostergesi olmasi acisindan Onem arz

etmektedir.

DYY’nin Ulke ekonomisi agisindan 6nemi maddeler halinde kisaca

asagidaki gibi 6zetlenebilir(Aydemir vd., 2012);
e Ev sahibi iilkede sabit sermaye stokunda artisa neden olmasi,
e Teknoloji ve isletme tecriibesi transferini saglamast,
e Istihdann arttiric1 ve rekabeti gelistirici rol oynamast,

e Cari ag1g1 azaltmasi



e ¢ piyasay1 canlandiric1 bir etki olusturmast,

e Teknik elemanlarin ve yoneticilerin yetismesini saglayarak
kalifiye eleman agigmi azaltmasi yonleriyle ekonominin

gelismesini saglamaktadir.

Tirkiye, 2015 yili itibartyla 16,5 milyar dolarlik yatirim girisine sahne
olmustur (UNCTAD, 2016) . Bu yatirim miktar1 yabanci yatirimlarin
tilkelere girisi agisindan Tiirkiye'yi Diinya siralamasinda 20°inci siraya
yukselmesini saglamistir. 2015 yilinda Tiirkiye diinyadaki DY'Y larin
%1°ni ¢ekmistir. Diinyada en ¢ok DYY c¢eken lilke ABD olmustur.
Diger taraftan Tiirkiye i¢in 24 ocak 1980 kararlarindan sonra ekonomik
olarak disa agilma ve kiiresel ekonomi ile entegrasyon g¢abalari hiz
kazanmistir. Bunun sonucunda 1980’lerde %15 olan disa agiklik orani

2018’¢e gelindiginde %50’lere yaklagmustir.

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan disa acgikligin sonucunda
DYY’lar, gelismekte olan iilkelerin isgilicii maliyetleri ve hammadde
kaynaklar1 ile hedef pazarlara ulasim acisindan tasidigi avantajlar
nedeniyle bu iilkelere yonelmeye baslamistir. Takip eden literatlr
boliimiinde tilkeler i¢in avantajlarinin bulundugu iddia edilen DY'Y’lar
ve diga agikligin gercekten bu avantajlari tilkelere yansitip yansitmadigi

incelenecektir.



1. Literatir

Literatirde DYY’larin belirleyenleri hakkinda yogun tartigmalar
bulunmakta ve birtakim belirleyenler ile bunlarin DYY’lar iizerindeki
etkisi ele alinmaktadir. Bunlardan biri de disa ag¢ikligin DYY’lar ile
olan iligkisidir. Disa acikligin avantaj ve dezavantajlari literatiirde ayr1
bir tartisma konusu olmakla birlikte bu ¢alismada DY'Y ve Disa agiklik
arasindaki iligkisini incelenecektir. Bu konuda yapilan calismalarda
panel, zaman serileri ve nedensellik gibi ¢esitli yontemler
kullanilmigtir.  DYY’larin  belirleyenleri arasinda ¢ok  farkl
belirleyenler bulunmasina ragmen literatiir taramasinda sadece disa
aciklik belirleyeni dikkate alinmistir. Disa agiklik siirdiiriilebilir
blytme igin énemli bir unsur olan dis ticaretin bir gostergesidir. Disa
acikligin bu kadar yiiksek olmasi kiiresel yatirimeilar icin bilinirlik ve
guvenilirlik agisinda 6nemli olmasi nedeniyle DYY’larin {ilkeye girisi
i¢in tesvik edici olacaktir. Dolayisiyla disa aciklik oraninin DY'Y’lar
Uzerindeki etkisinin teorik olarak pozitif olmasi beklenmektedir (Kar ve
Tatlisoz, 2008). Bu konuda literatlirde bulunan ¢alismalar asagidaki

tablo 1°de kisaca gosterilmistir.



Tablo 1. Literatr Ozeti

Chitiga, M.
(2006)

Cahisma Ulke Donem Sonug
Abdullah vd., Cinve 1990-2004 Endonezya +
2006 ASEAN Malezya +
Ulkeleri Singapur-
Asiedu, E. Sahra Altl 1988-1997 Sahra Alt1 Afrika
(2002) Afrika ve icin Disa aciklik
Gelismekte Anlamsiz
olan ulkeler
Basci Nur ve 18 1996-2014 Ticari acikhk (+)
Dilber (2017) Gelismekte
olan tlke
Dar vd. (2016) “ Pakistan 1980-2013 Ticari acikhk (+)
Dima, S. Romanya 1990-2015 Ticari agikhk (+)
(2016)
Erdal ve Tirkiye 1980-1998 Ticari agikhk (+)
Tatoglu (2002)
ERDOGAN, A. Tirkiye 1980-2009 DYY->DA
(2015).
Kandiero, T., & Afrika 1980-2001 Ticari agikhk (+)




Karagoz, K. Turkiye 1970-2005 Ticari acikhk (+)

(2007)

Tari ve Bidirdi Turkiye 1990-2006 Ticari acikhk (+)

(2009)

Topall, N. BRICS 1982-2013 DYY->DA DA->DYY

(2016). ulkeleri ve

Tirkiye

Uslu, H. (2018) Tirkiye 1980-2017 DYY->DA

Utkulu, U., & Tirkiye 1994-2004 Finansal agiklk (-)

Kahyaoglu, H.

(2005)

Zeren ve AB Ulkeleri 1995-2007 Ticari acikhk

Ergun, (2010) (+)Gelismekte olan
Ulkeler igin disa
aciklik+)

Takip eden boliimde calismanin kullandig1 veriler ve izledigi yontem

hakkinda bilgi verilecektir.
2. Ampirik Yontem ve Veri

Bu calismamizda Tiirkiye’ye yapilan DYY’lar ile Tiirkiye
ekonomisinin disa acikligi arasindaki iliski incelenmektedir. Disa

agiklik Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat toplammin GSYIH’ya orani



olarak hesaplanarak analize dahil edilmistir. Veriler TUIK ’ten alinmus

ve hesaplamalar yazar tarafindan yapilmistir.

Calismada Tiirkiye’nin 2005-2016 yillar1 arasi ¢eyreklik verileri analiz
edilmistir. Verilere logaritmik doniislim uygulanmistir. Verilerin
duragan olup olmadiklarina bakmak i¢in Augmented Dickey-Fuller
(ADF) testi uygulanmustir. Iki degiskenin aralarindaki regresyon
iligskisinin anlamli olmasi igin degiskenlerde duraganlik bulunmasi veya
ayni dereceden biitiinlesik bulunmalar1 gereklidir. Duraganlik
bulunmayan iki zaman serisi ile kurulan bir regresyonda iliskisi sahtedir

(Yilmaz vd, 2011).

Analizde sz konusu iki degiskenin arasindaki iligkinin tespiti i¢in
Johansen esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Disa aciklik ve DYY
arasinda esbiitiinlesme tespit edilirse vektor hata duzeltme modeli
(VEC) kullanilarak, uzun dénemli iliskinin bulunup bulunmadig ve
varsa bu iligkinin hangi yonde oldugu belirlenecektir. Yapilan analiz

sonucunda elde edilen bulgular bir sonraki bolimde gosterilmistir.
3. Ampirik Bulgular

ADF Birim Kok testi sonucunda verilerin 1. Farklarinda duragan
olduklar1 belirlenmistir. Bundan sonra hata terimlerinin normal
dagilimmin bulunup bulunmadigina Jarque-Berra Testi ile tablo 2’de

bakilmustir.



Tablo 2. Jarque-Berra Testi

Series: Residuals

& Sample 2005Q1 201602
7 Observations 46
5 Mean -1.57e-15

Me dian -0.016901
5 Mazxamum 0.673160

Minimum -0477706
ol Std. Dev. 0.290247
o Skewness 0.558994
- Kurtosis 2 782067
2

Jarque-Bera 2 486668
1 ’— Probability 0.288421
o4

04 0.2 0.0 0.2 04 06

Jarque-Berra Testi ile Normal dagilimin test edilmistir ve ¢ikan sonugta
tablo 2’de goriildiigii gibi hata terimlerinin dagilimi normaldir ve

parametrelerimiz istatistiksel olarak anlamli degerlendirilebilir.

Hata terimleri arasinda birbirleriyle iliskilerinin  olmasina
otokorelasyon problemi denmektedir. Bu problem yanlis bir modelin
secilmesi, agiklayici degiskenlerden bir veya birka¢inin modele dahil
edilmemis olmasi ve agiklayici degiskenlerde hatalarin bulunmasi gibi
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Otokorelasyon probleminin tespiti i¢in

Breush- Godfrey LM testi sonuglari tablo 3’te gosterilmistir.



Tablo 3. LM testi

F-statistic 3544233 Prob. F(143) 0.0665
Obs*R-squared 3502791  Prob. Chi-Square(1) 00613

Regresyon modelimizdeki hata terimlerinin arasinda otokorelasyon
olup olmadigin1 Breusch-Godfrey LM Testi ile bakild: ve hata terimleri

arasinda otokorelasyon olmadigini tespit edildi.

Degisen varyansin bulunmasi durumunda hata terimlerinin varyansinin
sabit olmadig1 ve bagimsiz degiskendeki degisimlerden etkilendigi
anlamina gelmektedir. En kii¢iik kareler tahmincilerinin dogrusal en iyi
sapmasiz tahmin ediciler olabilmesi i¢in hata terimlerinin varyansinin

sabit olmasi gerekir(tablo 4).

Tablo 4. White test

F-statistic 2400964  Prob. F(2 43) 0.1027
Obs*R-squared 4620917  Prob. Chi-Square(2) 00992
Scaled explained SS 3.767140 Prob. Chi-Square(2) 0.1520

Modelimizde degisen varyans olup olmadigina White test ile bakilmig

ve hata terimlerinin varyansinin sabit oldugu tespit edilmistir.

Modelin dogrusal olup olmadigi Brown, Durbin ve Evans, (1975)’in
calismalarinda ortaya atilan cusum ve cusum of squares testleri ile

degerlendirilmektedir. Sekil 1’de gosterilen cusum of square testi



cusum testinin hata terimlerinin % 95 giiven araliginda olup olmadigini
gosterdigi gibi toplamsal hata terimlerinin kareleri i¢in aynt durumu
degerlendirmektedir. %95 giiven araligi i¢inde olan hata terimleri
modelin degiskenlerinin katsayilar1 igin istikrarli oldugunu ifade

etmektedir.

Sekil 1. Cusum of square testi

1.4

1.2 4
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024"

-0.4
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l —— CUSUM of Squares --—-- 5% Significance ‘

Sekil 1’de goriildiigii tizere yapisal kirilma olup olmadigina bakmak
icin Cusum of squares testi yapilmis ve grafikte de goriilecegi lizere
yapisal kirilma olmadigi goriilmektedir. Degiskenlerin arasinda uzun
doneme dayanan bir iliskinin varhi@inin tespiti tablo 4’te Johansen

esbiitiinlesme testi ile gosterilmektedir.



Tablo 4. Johansen esbiitiinlesme testi

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesized Max-Eigen 0.05
No.of CE(s) Eigenvalue Statis tic Critical Value Prob.**
None * 0424826 24.33566 19.38704 0.0088
Atmost1 0.133523 6.306072 12.51798 04224

Max-eigenvalue testindicates 1 cointegrating eqn(s) atthe 0.05 level
Unrestricted Cointegration Rank Test(Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No.of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**
None * 0424826 3064173 2587211 00118
Atmost1 0.133523 6.306072 12.51798 04224

Degiskenlerin arasinda uzun vadeli bir iliskinin bulunup bulunmadigini
arastirmak i¢in johansen esbiitiinlesme testi yapilmistir ve test
sonucunda Disa agiklik orani ve DYY’lar arasinda uzun dénemde bir

iligki tablo 4’te gorilmektedir.

Degiskenlerin arasinda uzun vadeli bir iliski oldugu bulunsa da
kullanilan degiskenlerinin farklarmin alinmasindan dolay1 deger
kayiplart  olusmakta ve bu nedenle sonuglarimiz olumsuz
etkilenmektedir. Bu olumsuz etkiden kurtulmak icin hata diizeltme
modelleri olusturulmaktadir(Tablo 5). Boylece uzun donemli iliskiden

sapmay1 tespit etmemiz saglanmaktadir.



Tablo 5. VEC tahmini

Error Correction: D((LFDI)

CointeEqgql -0.536665
(0.19775)
[-2.71379]

D(LFDI(-1)) ~0.262748
(0.16283)
[-1.61365]

D(LOPENESSX(-1)) 7.821321
(9.18246)
[0.85177]

C 0.000485

(0.04511)

[0.01075]
VEC modelinin tahminine gore hata terimi isareti negatif ¢ikar ve
istatistiksel manada anlamli bulunmasi halinde degiskenlerin aralarinda
uzun donemde bir iliskiden bahsedilebilir(Cetinkaya ve Emrah, 2014).
Tablo 5°te gortldigii tizere, yukarida bahsedilen durum
gerceklesmistir.  (-0.5366) katsayist ile kisa vadede goriilen

aksakliklarin uzun vadede %54 oraninda diizeltildigi gosterilmektedir.

Kisa donemde DYY ve disa agiklik arasindaki nedensellik iliskisine
bakmak igcin VEC Granger Nedensellik/Wald Test tablo 6°da

gosterilmistir.



Tablo 6. VEC Granger Nedensellik / Block Exogeneity Wald Testi

Dependent variable: D(LFDI)

Excluded Chi-sq df Prob.
D(LOPENES... 0.725508 1 0.3943
All 0.725508 1 0.3943

Tablo 6’dan da goriilecegi tizere kisa donemde disa agiklik, prob>0.05
bulundugundan disa agiklik kisa donemde DY Y’lar1 etkilememektedir.

SONUC

Bu c¢alismada Tiirkiye’ye yapilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar ile
Tiirkiye ekonomisinin disa agikligi arasindaki iligski incelenmektedir.
Disa agiklik Tiirkiye’nin ithalat ile ihracat toplammin GSYIH’ya oram
analize dahil edilmistir. Analizde Johansen esbiitiinlesme testi, Granger
nedensellik testi ve Vektor hata duzeltme modeli kullanilarak
Turkiye’ye ait 2005-2016 yillar1 arast ceyreklik verileri analiz

edilmistir.

Vektor hata diizeltme modeliyle tahminlenen analiz sonucuyla DYY ile
disa agiklik arasinda uzun vadeli bir iligkinin varligi bulunmus ve
iliskinin anlamli oldugu goriilmiistiir. VEC Granger nedensellik testi ile
yapilan analizde ise kisa donemde disa agiklik ve DY'Y arasinda giiglii

bir nedensellik iligkisi bulunamamustir.
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GIRIS

Milliyetcilik, siyasal ve toplumsal bir akim olarak 18. ylzyil sonlarinda
ortaya ¢ikmustir. Etkileri ise 19. yiizyillda yogunlagmis ve halen
gunimuzde, siyasal ve sosyal hayata énemli 6l¢ude nifuz etmektedir.
Milliyetcilik, degisken, doniisebilir ve uygulanabilir olma yoniiyle
birgok ideolojiden ayriks1 bir konumdadir. Bayraklar, marslar,
gelenekler, torenler, anitlar gibi araglar vasitasiyla okullar, miizeler,
meydanlar gibi mekénsal yerlerde her gun yeniden (Uretilebilir.
Milliyetcilik bu ylzden surekli glinceldir ve etkileri her toplumda farkli
zamanlarda farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.

Calisma ilkin milliyetgilik kavramina dair temel yaklagimlara yer
verecek, ardindan Tiirk Anayasal diizeninde bu kavramin seyrini takip
edecektir.  “Milliyetcilik” ilkesi, Tuarkiye’de ilk kez, 1924
Anayasasi’nda 1937°de yapilan degisikliklerle, Anayasal bir hiiviyet
kazanmistir. Bu degisiklikler ayni zamanda Cumhuriyet Halk
Partisi’nin dayandig ilkelerin devletlestirildigi bir neticeye de isaret
eder. 1961 Anayasasi’ni hazirlayanlar, asir1 akimlar1 gagristirabilecegi
gerekcesiyle, daha hukuki bulduklar1 ve devlete ait bir niteligi
vurguladigint diistindiikleri “milli devlet” terimini tercih etmiglerdir.
1982 Anayasasi’nda ise bu kez terim, “Atatiirk milliyetciligi” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Calisma, kavramin degisen bu seyrini ve
terimler tizerine gerceklesen tartismalari irdeleyecektir. Bu gergevede,
Anayasa  hazirhlk  komisyonu ve  Meclis  tutanaklarindan
yararlanilacaktir. Ayrica 1961 ve 1982 Anayasasi donemlerinde,

Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) bu terimlere yiikledigi anlamlar,



ortaya koydugu olgiitler incelenecektir.
MILLET VE MILLIYETCILIK KAVRAMLARI

Milliyetgilik fikrinin ortaya ¢ikisi ile ilgili net bir zaman araligi vermek
zordur. Ancak yaygin fikre gore milliyetcilik ve milli egemenlik
kavramlarinin siyasal alanda, 1700’lerin sonu itibartyla Amerikan ve
ozellikle Fransiz devrimleriyle viicut buldugu ve mesruiyet kazandigi
kabul edilmektedir. Anthony D. Smith, milliyetciligin dogusunu 18.
yiizy1l Avrupa’sina  dayandirmaktadir.®  Milliyetcilik  hakkinda
kapsamli, sistematik ve kuramsal akademik calismalarin yapildigi

donem ise daha ¢ok 20. ylizyildir.

Milliyetgiligi, belirli bir siniflandirma g¢ergevesinde ele almak, tirlere
ayrmak pek mimkin olamamistir. Birgok yazar farkli Olgiitler
cercevesinde siniflandirmalar yapmis ve bu nedenle de degisik
kuramlar ortaya ¢ikmustir. Milliyetgilik fikrinin en 6nemli 6zelligi,
genel gecer, tek ve net bir tanima ya da smiflandirmaya
sokulamamasidir.  Zira milliyetgilik, tek bir kisi tarafindan
sistemlestirilmis bir fikir degildir ve bu yoniiyle diger ideolojilerden
farkli bir konumda durmaktadir. Her arastirmaci, yeni bir elestiri

getirerek kendi tanim ve siiflandirmasini yapabilmektedir.

Milliyet, birbirlerine birtakim baglar ile baglanmis insanlardan olusan

bir topluluktur. Bu baglar, irksal, dilsel veya dinsel baglar gibi maddi

SAnthony D. Smith, Milli Kimlik, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2014, s. 10.



nitelife sahipse bu anlayisa objektif millet anlayis1 denir®. Stbjektif
millet anlayisina gore ise bu baglar daha ¢ok manevi nitelikte olup®,
ortak kiiltiir, birlikte yasama arzusu, ortak irade gibi Olgtlerle izah
edilir. Milliyet¢ilik fikrinin ilk filizlendigi yer Alman romantik
diislincesi olmustur. Alman olma bilincinde 6nemli rol oynayan fikirler,
milliyetgilik diisiincesinin gelisimine katkida bulunmustur. Alman
distintirleri, Herder, Fichte, Arendt, millet kavramini daha c¢ok dil,
kiiltiir, gelenek, soy, etnik kdken, irk ve benzeri unsurlari iginde
barindiran objektif dlgiitler 1s183inda ele almislardir®. Kana, etnik
temellere dayali olan maddi anlayis, Alman modeli olarak
adlandirilirken, biitlinciilliigi ve devlet¢i bir anlayisla kader birligine
vurgu yapan manevi anlayisin ise Fransiz modeli olarak adlandirildigini

belirtmek gerekir.

Fransiz tarih¢i Ernest Renan, milliyetciligi, sibjektif dlgttler (6znellik)
tizerinden agiklamistir. Irk, dil, din gibi nesnel kavramlar yerine, ortak
tarih, birlikte yasama istek ve arzusu ve kahramanliklar1 koymus ve
milletin manevi bir varlik oldugunu belirtmistir. Renan’a gore, bu
manevi varligr ve ruhu, zengin bir hatira mirasi, bu mirast1 devam
ettirme iradesi ve birlikte yasama rizasi teskil ettirir. Bu ¢ergevede,

millet, birlikte katlanilan ve katlanmaya hazir bulunulan fedakarliklar

4 Kemal Gt‘)z!_er, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayim, Bursa, 2015,
s.56; Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s.
78.

5 Gozler, s. 57

® Yener Orkunoglu, Marksizm, Milliyetcilik ve Demokratik Ulus, letisim
Yayinlari, Istanbul, 2018, 5.29.



duygusunun yarattign biiyiikk bir karsihkli bagliliktir’. Renan’in
cergevesini  ¢izdigi milliyetgilik anlayis1 iilkemizde, Atatiirk

milliyetciligi olarak kabul gormiistiir.

A.D. Smith, milletlerin olusumunun yiizyillar igerisinde gergeklestigini
ileri stirer. Milletin kimligi de etnik temellerinde yatmaktadir. Gegmis
etnik toplumlar ve iligkiler dikkate alinmadigi siirece milliyetgilikler
anlagilamaz. Bir etniyi olusturan 6geler ve tanimlayici isaretleri ise
sunlardir: kolektif isim, ortak soy miti, ortak tarih, 6zel ortak kiltdr,
belli bir teritorya ile 6zdeslesme ve dayanisma duygusu. Dolayisiyla
Smith icin bir etni, ortak soy miti, tarih ve kdlttrleri ile birlikte bir
teritorya ile 6zdeslesen ve dayanmigma duygusuna sahip olan insan

niifusudur®.

1945 sonrasi donemde, milliyet¢ilik fikir ve akimlari, akademik
diinyada siklikla ele alinmaya baglanmistir. Bu donem, milliyetcilik
akimlarinin yarattig1 etkilerin en iist diizeyde hissedildigi bir ortama
tekabiil eder. Bu donemde milliyetgilik, egemen yapilarin ¢okiisiiyle
birlikte ortaya ¢ikan sorunlar1 bertaraf etmeye yarayan bir ideoloji
olarak islev goriir. Milliyet¢ilik akimlarin1 dénemlere bolerek inceleyen
Edward H. Carr’a gore, birinci donem Ortagag’in imparatorluk ve kilise
birlikteliginin dagilisi ve ulusal devlet diizeninin kurulmasindan,

Fransiz Ihtilali ve Napolyon savaslarmma kadar gecen siiredir. Bu

7 Ernest Renan, Nutuklar ve Konferanslar, (cev. Ziya Ishan), Sakarya Basimevi,
Ankara, 1946, s. 120-121.

8 Anthony D. Smith, Uluslarim Etnik Kékeni, Dost Kitabevi Yaymlari, Ankara,
2002, s. 47-58.



dénemde ulus, hiikkiimdarin sahsinda somutlasmustir. Ikinci donem
Napolyon savaslarindan 1. Diinya Savasi baslangicina kadar gegen
donemdir. Donemin ayirt edici  ozelligi, milliyetcilik  ve
enternasyonalizm dengesi ve ulusun hiikiimdarin sahsindan ayrilmis bir
varlik olarak degerlendirilmesidir. Son olarak ti¢iincii donem ise 1914-
1939 yillart arasidir. Bu donemin 6zelligi ise ulus sayisinin artisi,
ekonomik ve siyasi giiclin birlesmesidir. Dordiinci donemin
siiflandirilmasinda ise net ve keskin bir ayrim konmamakla beraber,
2. Diinya Savas1 sonras1 yikim siireci yazar icin énemli olmustur®,
Carr'in yapmus oldugu tipoloji, ayn1 zamanda milliyetciligin tirmanis

seyrini de 6zetlemektedir.

Carleton J. Hayes ise milliyetgiligi donemsel olarak degil niteliklerine
gore smiflandirmistir. Hayes milliyetciligi, insancil, geleneksel, liberal,
ekonomik, jakoben ve kaynastirict olmak iizere bes gruba ayirmistir.
Insancil milliyetgilik bilimseldir ve siyasetin etkisinden arindirilarak
bilimsel denetim altinda ilerlemeyi kastetmektedir. Geleneksel
milliyet¢ilik bilimsel olana zittir. Millet geleneksel ve organiktir.
Ekonomik milliyetcilik, emperyalizme karsithg: ifade etmektedir.
Liberal milliyetcilik, wuluslarin  kendi kaderini tayin hakkini
benimseyen, ulus devletlerin egemenligine dayanan sistemdir. Jakoben
milliyetcilik, vatan fikrini iktidara zorla ve devrimle benimsetmek
demektir. Kaynastirici ya da birlestirici  milliyetcilik ise etnik

farkliliklardan olugsmus siyasal toplumu bir arada tutmaya

9 Edward Hallett Carr, Milliyetgilik ve Sonras, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1990, s.
7.



calismaktadir®®,

Millet kavramini ve milliyetgilik akimlarini, modern toplumun
{irettigi mitler olarak agiklayan goriisler de bulunmaktadir.  Ornegin
Hobsbawm, milliyetgiligi ve milletleri, bir toplum miihendisliginin
iriinii olarak gormektedir. Aliskanliklar, gorenekler, torensel ya da
sembolik olan bir¢ok sey Hobsbawm igin icat edilmis geleneklerdir.
Milliyetcilik, milletleri yaratmistir; kimi zaman var olan kultlrd
degistirerek kimi zaman da yeniden yaratarak. Bu anlamda Hobsbawm
icin milliyetcilik, sanayi toplumunun bir Grinaddr ve modern toplumla
iligkilidirt®,

Milliyetgiligin  tanimsal ve smiflandirma anlaminda bir kaliba
sigmamast meselesi, milliyetciligin tek bir kisinin disiincel
aktivitesinin Uriinii olmamasi ve milliyet¢iligin ilerlemeci, degisken ve

doniistiiriilebilir olmasiyla izah edilebilir.

OSMANLI TANZIMAT VE MESRUTIYET DONEMLERINDE
MILLIYETCILIK

Osmanli topraklarinda milliyetciligin 19. yiizyil itibariyle etki yarattigi
sOylenebilir. Osmanli topraklarmin Balkanlar ve Arap bolgelerinde
milliyetgilik fikri gliglenip hizlica yayilmis ve ilk olarak 1804 yilinda
Sirplar arasinda, devaminda da Yunan, Bulgar, Makedon ve Ermeniler

arasinda isyanlar patlak vermisti. Frangois Georgeon’a gore

10 Carleton J. Hayes, Milliyetcilik: Bir Din, iz Yaymecilik, Istanbul, 2010, s. 23-25.
1 Eric J. Hobsbawm, Milletler ve Milliyetgilik, Ayrmt: Yayinlari, Istanbul, 2010, s.
30.



milliyetgiligin, Osmanli’da ilk olarak gayrimiislim toplumlar arasinda
ortaya ¢ikmasinin baglica sebebi, bu toplumlarda ulusal bilinglerini
koruyan etnik bir ¢ekirdegin ve Avrupali diisiincelerden etkilenen ve
onderligi tistlenen ulusal burjuvazilerinin olmasiydi. Oysa Tiirkler’de
bir burjuvazi ve sermaye birikimi gelismemisti. [laveten Osmanli’da,
Tiirkler disindaki milletler, Devletten ayr1 hareket edip 6zerklik ve
bagimsizlik taleplerinde bulunabiliyorlardi, ancak zaten devleti Tiirk
olan bir millette bu anlayis pek de mumkin olmuyordu ve haliyle
milliyet¢ilik en son Tiirkler arasinda yayilmisti. Bu sebeple merkezi
devletten ayrilmak yerine onu ulus-devlet yapisina doniistiirmeye
calisan reformist milliyetgilik ortaya ¢ikmisti ki Kemalist inkilapgilik

bu sekildeki bir doniisiimiin GriinG olarak algilanmaliydi®2,

Kemal Karpat da ayni sekilde Osmanli’ya kapitalizmin 19. yiizyilda
girdigini ve yeni orta smifin da ilk kez bu sekilde gayrimiislimler
arasinda olustugunu ve bu sebeple milliyetciligin de ilk kez
gayrimislimler arasinda yayildig1 kanaatindedir'®. Tanil Bora’ya gore
ise Tirk milliyet¢iligi, diger ge¢ milliyet¢iliklerden bir noktada
ayrilmistir. Cogunlukla bagimsizlik hareketleriyle ortaya ¢ikan fikirler,
Osmanli icerisinde Imparatorlugu kaybetme ve koruma gayesiyle
ortaya ¢ikmistir. Bora’ya gore, Tiirk milliyet¢iligi, kuvvetli bir tehdit

algis1 ve beka kaygisiyla sekillenmistir’*. Bu sebeple Osmanli

2 Frangois Georgeon, Osmanh-Tiirk Modernlesmesi 1900-1930, Yapikredi
Yaynlari, istanbul, 2006, s. 2.

13 Kemal H. Karpat, Ortadogu da Millet, Milliyet, Milliyetcilik, Timas Yaymlar,
Istanbul, 2011, s. 27.

14 Tanil Bora, Cereyanlar: Tiirkiye’de Siyasi ideolojiler, Istanbul, Iletisim
Yayinlari, 3. Baski, 2017, s. 195-196.



vatandashgi kavrami gercevesinde, 9 maddelik “Tabiiyet-i Osmaniye
Kanunnamesi” ¢ikarilmistir. Bu metne gore, ebeveyni veya babasi
Osmanl tabiiyetinde olan kisi, Osmanli tebaasi sayilmistir. 1869 tarihli
Osmanli Tabiiyet Kanunu, Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin amaci
dogrultusunda hayata gecirilmeye calisilan ve din ve mezhep farki
gozetmeksizin, herkesi Osmanli semsiyesi altinda toplamay1 amaglayan
Osmanlicilik politikasinin bir {irtinii olarak kabul edilmektedir. Kanun,
dini referanslar yerine sekdler dlgiitleri géz 6niinde tutan bir 6zellige

sahipti?®.

Osmanli aydinlar1 i¢inde milliyetgilik fikirlerinin yayilmas: ise
Tanzimat yonetiminin tutumlarint ve kurumlarini dogru bulmayan,
liberal ve milliyetci fikirleri Islam gelenegiyle bagdastirmaya calisan ve
mesruti bir yonetim arzulayan Tasvir-i Efkar, Hirriyet gibi gazete ve
dergiler cevresinde toplanan yeni bir hareketin bunyesinde ortaya
cikmist1. Tlk kez Mustafa Fazil’in tabiriyle Geng (yeni) Osmanlilar
adiyla anilan hareketin 6nemli isimleri Ali Suavi, Ziya Paga, Namik
Kemal ve Sinasi’ydi. Bu kisiler, batililasmanin yani sira milliyetgi
kaygilar da tastyorlardi’®. 18901ar itibariyla, Devletin kurmus oldugu
modern okullarda okuyan ve pozitivist ve milliyetci fikirlerle dolu olan
Jon Turk hareketi, milliyetci diistincelerin Musliman toplum arasinda

yayilmasinda 6nemli bir yere sahipti. Milkiye, Harbiye gibi okullarda

15 Tbrahim Serbestoglu, “Zorunlu Bir Modernlesme Ornegi Olarak Osmanli Tabiiyet
Kanunu”, Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi
Dergisi, Say1 29, Bahar 2011, s. 209.

16 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Agora Kitapligi, Istanbul, 2008,
S. 72.



egitim gdren yeni kusaklar, liberal anayasacilik diisiincelerinin ve Yeni

Osmanlilarin Osmanl yurtseverliginin etkisinde kaliyorlardi'’,

Osmanli son doneminde ise milliyetcilik konusunda, Yusuf Akgura,
Ziya Gokalp gibi belli bagh fikir insanlar1 6ne ¢ikmaktadir. Yusuf
Akgura’nin 1904 yilinda yayimladigi, “Ug Tarz-1 Siyaset” makalesinde
Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik kiyaslanarak ele alinmistir.
Akcura, Devletin i¢inde oldugu buhrandan hangi ydntemle
cikabilecegini tartistigi bu eserde, Tirkglluk akimini ilk kez sistematik
olarak ortaya koymustur'®, Akcura’mn bu makalesi, Tiirk
milliyetciligini politik bir secenek olarak ortaya koyan ilk manifesto
olarak kabul edilmektedir®. Jon Tirk déneminde ilk Tiirkcl hareket de
yine Yusuf Akgura dnderliginde 1908 yilinda kurulan “Tiirk Dernegi”
ismiyle ortaya ¢ikmistir. Daha ziyade, Rusya’dan gogen Tiirkler siklikla

burada yazilarini yayimlamislardir.

Ziya Gokalp ise “Tiirklesmek, Islamlasmak ve Muasirlasmak” adl
eserinde, Devletin ve milletin kurtulusunu bu ti¢ fikrin uzlasmasinda
aramistir. Gokalp’e gore, bu noktada asil olan muasirlagsma adina Bati
medeniyetinin fennini, teknigini almaktir. Tiirkliik ve islam ise zaten i¢
ice gecmis haldedir. Gokalp’e gore, hem dilde hem egitimde hedef,
Tiirkliik, Islamcilik ve ¢agdaslik olmalidir ve nihai olan ¢agdas bir
Islam Tiirkliigii yaratmaktir. Dilde, felsefede, ahlakta, siyasette,

17 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, iletisim Yaymlari, 4. Basim,
2017, s. 111.

18 Yusuf Akgura, Ug Tarz-1 Siyaset, Istanbul, Otiiken Yaymlar1, 2016, s. 75.

19 Tamil Bora, a.g.€. 5.203.



edebiyatta, siirde, sanatta, ekonomide Tiirk¢li esaslar bu siarla
guclendirilmelidir?®®. Gokalp’in 1923’te yaymmladig1 “Tiirkgiiliigiin

Esaslari?!”

adli eseri ise milliyetgiligin temel bir referansini olugturmus
ve Cumhuriyet doneminde milliyetgilik anlayisina esin kaynagi

olmustur.

1911 yilinda kurulan ve kuruculari arasinda Yusuf Akgura’nin da
bulundugu Tiirk Dernegi’nde, kendilerine Istanbul icin yeterince yer
bulamayan Rusya’dan gelen gogmen Tirkler aktif olmuslardir.
Donemin, en etkili milliyetci orgiitlerinden biri de Tirk Ocagr’dir.
Dernek, 1912 yilinda kurulmustur ve Tiirk Dernegi’nin ardilidir.
Amaglari, Tirk genglerine Tiirkliik duygusunu asilamak ve bunun i¢in
okullar agmak, yayim yapmaktir. Turk Yurdu Dergisi de daha sonra
Tirk Ocagi’nin yayin organi haline gelmistir. Tiirk Ocaklari, Ziya
Gokalp’in telaffuz ettigi, milliyet esasina dayali yeni bir hayatin
kurulmasi i¢in ¢aba gdsteren bir kurumdur. Bu yoniiyle, oncii aydin
yetistirme ve milliyetciligi halkeilastirma idealini birlestirmeye

calismistir?.

Osmanli son doneminde bu tlr fikir akimlarinin ortaya ¢ikmasinda en
6nemli unsur, Devleti koruma ve devam ettirme giidiisii olmustur. Bu
anlamda ilkin Osmanlicilik akimi ile Tanzimat donemi biirokratlari,

gayrimislimler arasindaki ayrilik¢i fikirlerin  Onind  kesmeye

20 Ziya Gokalp, Tiirklesmek, islamlasmak, Muasirlasmak, Otiiken Nesriyat,
Istanbul, 2014. s.22.

21 Ziya Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslari, Otiiken Nesriyat, 2014.

22 Tanil Bora, a.g.e., 5.207.



caligmistir. Geng Osmanlilar hareketiyle bu fikir akimi, yerini hem
batil1 fikirleri, liberalizmi benimseyen hem de Osmanl kiiltiiriinii ve
Islam’1 Onemseyen akimlara birakmustir. Bu kisiler, milliyetci
kaygilarla hareket eden ve modernlesme ve Anayasal dlizen yanlisi
kisilerdir. Bu anlayis1 daha sonra Jon Tiirkler takip etmistir. ilk kez
Tiirkgiiliik ve Islamcilik anlayislar1 sentezlenmeye calisilmistir. Bu
donemde asil unsur olarak goriilen Tiirkliik ve Islam arasinda sentez
yapma cabasi daha fazla 6ne ¢ikmistir. Cumhuriyet sonrasi siirecte ise
Devlet eliyle bir milliyetcilik insa edilmis ve bu anlayisa muhalif, farkli

tirde milliyetgilik akimlari ortaya ¢ikmustir.
1921 VE 1924 ANAYASALARI DONEMINDE MILLIYETCILIK

Milli miicadele doneminde, istiklal savasinin da katkisiyla milliyetgilik
akimi hem siyasal hem de sosyolojik yonden daha da gii¢clenmistir.
Fakat meseleye Anayasal ve hukuki dizlemde bakildiginda,
milliyetcilik ilkesine guglii vurgularin, daha c¢ok 1924 Anayasasi
doneminde oldugunu sdyleyebiliriz. Teskilat-1 Esasiye Kanunu olarak
20 Ocak 1921 tarihinde ilk Meclis tarafindan kabul edilen ve oldukca
kisa bir metinden ibaret olan 1921 Anayasasi’nin bu anlamda en dikkate
deger hiitkmi, Anayasa’nin 1. maddesinde yer alir. Anayasa’da ilk kez
milli egemenlik ilkesine su ifadelerle yer verilmistir: “Héakimiyet bila
kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil

idare etmesi esasina mustenittir.”

1921 Anayasasi nin ilk maddesinde yer alan milli egemenlik ilkesinin,

1923’te Cumbhuriyetin ilani ile pratik sonucunu tirettigini soyleyebiliriz.



Aym tarihte, “Tlrkiye Devletinin dini, Dini Islam’dir, Resmi lisan
Turkcedir” ifadeleri de Anayasa’da yer bulmustur. 1921 Anayasasi,
milliyetgilik ilkesine dogrudan atif yapan bunu Devlet’in nitelikleri
arasinda sayan bir hiikkme sahip olmamustir. Bu noktada, “Turkiye
Devleti” vurgusunun yapilmis olmasi dikkate degerdir. 1921
Anayasasi’nin bir diger 6nemli 6zelligi ise vilayetlerin muhtariyetinden
bahsetmis olmasidir. Bu duruma, 1921 Anayasasinin ortaya cikis
asamasinda, lilke genelinde var olan savas ve olaganiistii surecler de
etki etmistir. Yeni Devletin kurulus asamasinda yerel giicler oldukca
etkili olmus ve orgiitlenerek kurtulus miicadelesinin asli organi haline
gelmiglerdir. Bu sekilde yerel giiclerin iradesi, vilayetlere muhtariyet
taninmak suretiyle korunmak istenmistir. Olaganiistii kosullarin da
etkisiyle, 1921 Anayasasi’nin bu hiikiimlerinin pratik hayatta pek de

karsilig1 olmamustir.

1921 Anayasasi, yeni kurulmus olan devlet kadrolarinin, iginde
bulunulan buhranli donemi atlatabilmek adina yiiriirliige koydugu,
madde sayisinin azlig1 nedeniyle de sistemli ve detayli diizenleneler
getirememis ve bu ihtiya¢c nedeniyle 1924 Anayasasi hazirlanmistir.
1924 Anayasasi nin ilk haline baktigimizda, Cumhuriyet’in nitelikleri
arasinda milliyetgilik ilkesine yer verilmemistir. 2. maddede “Turkiye
Devleti’nin dini, dinf Islam’dir, Resmi dili Tiirkgedir; makkar1 Ankara
sehridir” hiikmii yer almistir. Milliyetcilik ilkesinin Anayasal bir
konuma yiikselmesi, 1937 Anayasa degisiklikleriyle mimkin
olabilmistir. Ancak bu doneme kadar, Devlet’in kamusal

politikalarinda milliyet¢ilik diisiincesinin ¢ok dnemli bir yer tuttugu ve



bunun bir doktrine doniistiiriilerek halka benimsetilmeye caligildigt
sOylenebilir. Cumhuriyet doneminde, ilk yillarda topraklari koruma ve
guvenlik gibi meseleler 6n plandayken, 1930’lardan sonra rejimin,

siyasal karakteri ve ideolojisi insa edilmeye ¢alisilmistir.

1924 Anayasasi'nin 2. maddesine milliyetgilik ilkesinin dahil
edilmesinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) 6ncii rolii yadsinamaz.
Esasen milliyetcilik bir ilke olarak Anayasa’dan 6nce, Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin (CHF) kurumsal kimligine entegre edilmistir. 1927
yilinda Parti’nin ikinci kurultayinda “cumhuriyetcilik, halkgilik,
milliyetcilik ve laiklik” ilkelerinin CHP’nin dort temel ilkesi olarak
benimsendigini goriiyoruz. Milliyetcilik ilkesinin Anayasa’ya dahil
edilmesine iliskin girisim ise Malatya mebusu Ismet Inonii ve 153
arkadaginin, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesine dair kanun teklifi ile gerceklesmistir?. Tekliflerinin
goriisiilmesine 5 Subat 1937 Cuma giint, Turkiye Bulyuk Millet
Meclisi’nin  (TBMM) 33. birlesiminde baslanmistir.  Teklif
gerekgesinde, Anayasa’nin 2. maddesinin, yalnizca Devlet seklini
beyan ettigi, Devletin sekli ile beraber siyaset ve idare tarzinda takip
edilecek ana vasiflarin da gosterilmesinin bir ihtiyag olarak gorildigu
ifade edilmistir. Bu diisiince ile 2. maddeye “milliyetgilik”, “halkeilik™,

“devletcilik”, “laik” ve “inkilapgilik” wvasiflarinin ilave edilmesi

ZTegkilat Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun, T.C.
Resmi Gazete, 13 Subat 1937, Say1 3533.



onerilmistir?*. Teklifin, TBMM gériisme tutanaklarina bakildiginda
uyelerin, ne tir bir milliyetcilik yaklasimi iginde olduklari ve hangi

saiklerle bu degisikligi Anayasa’ya ekledikleri analiz edilebilir.

Degisiklik teklifinin batlinlne dair gortismelerde ilk s6z alan kisi
Dahiliye wvekili Siikrii Kaya olmustur. Siikrii Kaya, tarihinin
baslangicin1 Turklere dayandirmis ve Devletin kurulus doneminde
6nemli badireler atlatildigini sdyleyerek bu badirelerin tekrar etmemesi
icin Atatlrk’tin belli bazi 6nlemler aldigini sdylemistir. Kaya, Atatirk
ilkeleri olarak bilinen bu prensipleri Tiirk tarihinin devami i¢in alinan
birer tedbir olarak nitelemektedir. Kaya’ya gore bu ilkelerin
Anayasa’da da yer almasi gerekir. Bu sayede, Turk tarihinin devami
daha saglam korunabilecek ve Atatirk’e kars1 vefa borcu
odenebilecektir 2. Kaya’ya gore, Tirk icin yegane dogru yol ve tarikat,
musbet ilimlere dayanan milliyetciliktir. Bu yolu tutmak, Tirk’dn
maddi ve manevi hayat1 i¢in en biiyiik kuvvettir®®. Semsettin Giinaltay
da Siikrii Kaya ile benzer diisiinceleri paylasmistir. Giinaltay’a gore, bu
ilkeler zaten Tirk tarihi igerisinde vardir. Glnaltay bu ilkeleri,
Turkligin varlik sebebiyle iliskilendirmektedir. Giinaltay bunu su
sekilde ifade eder:

24 TBMM Tutanaklar1, “Malatya Mebusu Ismet Indnii Ve 153 Arkadasimin, Teskilati
Esasiye Kanununun 2, 44, 47, 48, 49, 50, 61, 74 ve 75. maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanun Teklifi Ve Teskilati Esasiye Enclimeni Mazbatasi.

25 TBMM Zabit Ceridesi, 05.02.1937, Devre: 5, I¢tima 2, C.16, 33. Inikad, s. 59-60.
26 TBMM Zabit Ceridesi, 05.02.1937, s. 61.



“Tiirk yasamistir; milliyet¢i oldugu miiddetce; Tiirk
yvasamistir;, Devlet¢ci oldugu miiddetce; Tiirk yasamistir.
Ancak kendi varligimin esaslarin kendi ruhundan ¢ikardigi
miiddetce... Iste Tiirk oliim doseginde iken, varlik ruhunu,
kendisine nefhedenler, Turk’(n tarihine gomilerek onun
varligint esas seciyelerini bulmugs ve bu gin burada teklif
edilmistir.”?’
Benzer sekilde vekil Mubhittin Baha Pars da bu ilkeleri, dogrudan
Tiirkliik ile iligkilendirip bu maddelerle Tiirk’Un ve istikbalinin sigorta
edilmis oldugunu belirtmektedir?®®, Vekil Hakki Kiligoglu da
Cumbhuriyet’in korunmasi ve muhafazasi iizerinden konuya yaklagmis
ve bu alt1 ilkenin Cumhuriyet’in temeli oldugunu belirtmistir. Kiligoglu
ayni zamanda daha oOnceden CHF tiizigline giren bu ilkelerin
Anayasallasmasindan duydugu memnuniyeti parti-devlet o6zdesligi

kurarak su sekilde ifade etmektedir:

“Bu kanunda Cumhuriyetimiz, Partimizin alti biiyiik temel
tast tizerine oturtulmustur. Artik hic bir zelzele onu
sarsamaz, ne dahili, ne harici...”?

CHP Genel Sekreterligi hem de Bagbakanlik yapmis olan Recep Peker
de bu ilkelerin zaten yasamin igerisinde var oldugunu ve giiciinii
yasamdan aldigin1 belirterek bunlari, birlik ve beraberligi pekistiren bir
tedbir olarak gormiistiir. Peker’e gore bu sayede, Devletin tim
organlari, yaptiklar1 her iste bu prensipleri esas alarak yapacaktir.
Peker’e gore temyiz mahkemesinin en buyuk hakiminden en kugcik

memurlara kadar hikim veren, tedbir alan, emir veren ve tanzim eden

27 TBMM Zabat Ceridesi, 05.02.1937, s. 64-65.
28 TBMM Zabat Ceridesi, 05.02.1937, s. 68-69.
23 TBMM Zabat Ceridesi, 05.02.1937, s. 62.



herkes, giinliik isini yaparken ve kararini verirken kendini bu esaslarin

cercevesi icinde hissetmek mecburiyeti altina girecektir®.

Bu goriismelerin neticesinde, Meclis’teki 399 lyenin 333’0 oylamaya
katilmis ve katilanlarin tamaminin oyu ile teklif kabul edilmistir3?.
Boylece 1927 yilinda ilk kez CHF programinda yer alan milliyetcilik
ilkesi 1937 yilindaki degisiklik ile 1924 Anayasasi’na girmistir.
Gorlisme tutanaklarina bakildiginda milliyetgilik umdesine bakis
acisina dair kayda deger bir fikir ayriligi yasanmadigi gorilebilir.
Milliyetcilik bir ilke olarak, Turk tarihinin kokleri, mevcut sosyal
hayatin dokusu ve Devletin devamliligi ile iliskilendirilmis; adeta zaten
Devlet ve toplumun genetik kodlarinda miindemi¢ olan bir unsurun,

Anayasa’ya islenmesi basit bir zabita olarak addedilmistir.

1924 Anayasasi’nin ilk halinden bu yana yer alan ve vatandasligi
tanimlayan 88. madde diizenlemesi de konunun hukuki boyutunu

ortaya koymak ac¢isindan 6nemlidir. Bu maddede;

“Tiirkiye ahalisine din ve 1rk farki olmaksizin vatandaglik
itibariyle (Tiirk) 1tlak olunur. TUrkiye'de veya haricte bir
Tiirk babamin sulbiinden dogan veyahut Tiirkiye'de
miitemekkin bir ecnebi babanin sulbiinden Tiirkiye'de
dogup da memleket ddhilinde ikamet ve sinni riiste
vusuliinde resmen  Tiirkliigii ihtiyar eden veyahut
Vatandashik Kanunu mucibince Tiirkliige kabul olunan
herkes Turk’sir. Tiirkliik sifatr kanunen muayyen olan
ahvalde izale edilir.”

30 TBMM Zabut Ceridesi, 05.02.1937, s. 65.
81 TBMM Zabat Ceridesi, 05.02.1937, s. 81.



hiikmiine yer verilmistir. Bu tanim, vatandaslik tizerinden yapilan bir
anlayis1 betimlemesi itibariyla dnemlidir. Donemin genel mevzuatina
bakildiginda, farkli hikimlerle karsilasilabilmektedir. Bu agidan Resmi
Gazete’de 31 Mart 1926 tarihinde yayimlanan 788 sayili Memurin
Kanunu oOnemli bir ornektir. Kanun’un, Memur ve Mistahdem
Olabilmek Sartlari’n1 ortaya koyan 4. maddesinde “Tirk olmak” bir sart
olarak yer almaktadir. Benzer bir 6rnek, 1928 tarih ve 1219 sayili
Kanun’da da goriilmektedir. Ilgili kanuna gore, iilkede tip doktoru
olarak gérev yapabilmek igin Istanbul Dariilfiinun Tip Akademisi
mezunu olmak ve Tirk olmak sart1 konmustur. Son olarak 1931 tarihli
Matbuat Kanununa da ilgili hilkiimler yansimis ve yalnizca Tiirklerin

gazete ve dergi sahibi olabilecegi belirtilmistir®.

1924 Anayasasi, savas donemi kosullarinin sona erdigi ve toplumun
arzulanan istikamette insa siirecine alindig1 bir donem olma 6zelligi
tasimaktadir. Bu ozelligi ile de basta Anayasa olmak Uzere birgok
mevzuatta ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Donemin dikkate
deger en 6nemli 6zelligi, Parti ile Devlet arasinda kurulan organik bir
bag ve bunun verdigi rahatlik ve hiz ile bu tir diizenlemelerin
yapilabilmis olmasidir. 1924 Anayasasi doneminde, 6zellikle 1930’lu
yillardan sonra ulusal kimlik ingasinda, Devlet eliyle uygulanan
politikalar énemlidir. Bu c¢abada laiklik ve millilik ilkeleri merkezi bir
konuma oturtulmustur. Tiirk Dil Kurumu ve Turk Tarih Kurumu’nun

kurulmasi, Tirk Tarih Tezi, Giines-Dil Teorisi gibi ¢aligmalar ile

32 Ezgi Giizel Polat, “Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayis1”, Ankara Barosu
Dergisi, Say1 2011/3, s. 146.



Anadolu’nun kadim uygarliklariyla iligskilendirilen yeni bir ulus kimligi
ingasina yonelinmistir. Hatta devlet eliyle ulus kimligi insasina vurgu
yapmasi agisindan CHF’nin 1927 Kurultay’indan hemen sonra
yayinlanan bildirideki ifadeler dikkate degerdir. Bu bildiride bu maksat
su sekilde ifade edilmistir:

“Maarifin milli laik ve mektep esasina dayanmasi
prensibimizdir. Terbiyede hedefimiz; milli cemiyetin

medeni ve i¢timai kiymetini yukseltecek ve iktisadi kudretini

arttiracak vatandagslar yetistirmektir®.”

Bu suretle bu ilkelerin egitim politikalarina da yansitilacagi

vurgulanmis oluyordu.

Donemin egitim politikalarina bakildiginda, bu ¢cabanin izlerini gormek
mimkindidr.  Cumhuriyet’in  arzuladigi ~ vatandas  formunun
yaratilabilmesi i¢in egitim miifredatinda bu yonde diizenlemeler
yapilmistir. II. Mesrutiyet doneminde “Malumat-1 Medeniye ve
Ahlakiye ve Iktisadiye” dersi ile baslanan vatandaslik egitimi yillar
icerisinde isimleri, “Malumat-1 Vataniye”, “Yurt Bilgisi”, “Yurttaslik
Bilgileri” ve “Vatandaslik Bilgileri” dersleri seklinde degisse de devam
ettirilmistir®*. Bu noktada milliyetci egitim anlayisiyla, devletin istedigi
yurttag goriintiisii insa edilmeye ¢alisilmis ve bunun yaninda devlete
bagli belli bir kimligi, milliyetciligi yayan halkevleri ve koy enstitiileri

gibi kurumlar da olusturulmustur. Bu kurumlar ile Anadolu’da yeni bir

3CHP Ikinci Kurultay Bildirisi, 1927. Erigim:
https://ataturktoday.com/CHP/19271kinciKurultayBildirisi.htm

3 Fiisiin Ustel, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Resmi Yurttas Profilinin Evrimi”,
Milliyetcilik, Ed. Tanil Bora, 4. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 275.
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kolektif kimlik olusturma ve bu sayede ulusal politikayr yayma
amaclanmistir®, 1932 yilinda Halkevleri, 1940 yilinda da Koy
Enstitiileri faaliyete geemistir. Enstitiler ve halkevleri sayesinde
milliyetgiligin ge¢ ulastigi koylerde ve gencg nufus tizerinde de devletine
bagli vatandas yetistirilebiliyor ve memleketin en {icra koselerine kadar
ulagilip devletin varligi hissettirilebiliyordu. Bu kurumlar, hem
bulunduklar1 bolgeyle ilgili iktidara bilgi veriyor hem de egitim hizmeti
goruyordu ve boylece iktidar, kirsala da nifuz edebiliyordu.

1930’lu yillar itibartyla CHF’nin milliyetgilik anlayisin1 toplumda,
devletci bir bakis agisiyla ingsa etmeye calismasi biitiin toplumsal
kesimlerce ayni oranda kabul gormemistir. Bu donemde kimi milliyetci
akimlar, bu politikalar elestirmigler ve dolayisiyla resmi milliyetcilikle
ters diismiislerdir®. Tiirkgiilik akiminin faal oldugu Tiirk Ocaklar
1931 yilinda tamamen kapatilmigtir. Nihal Atsi1z gibi resmi milliyetgilik
politikalarma aykir1 soylemleri olan®’ ve Turancilia dek uzanan
Turkglluk akimlari yasaklanmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan bir diger
fikirsel hareket ise Anadoluculuk olmustur. Osmanlicilik, Islamcilik ve
Turancilik anlayislarina bir tepki olarak ortaya c¢ikan bu anlayisin
oncileri, Hilmi Ziya Ulken ve Nurettin Topcu gibi fikir adamlaridr.
Anadolucular da tek parti donemi milliyet¢iligini, laiklik ve pozitivist
dayanaklar1 agisindan elestirmislerdir. Anadolucular ve Tiirkgiilerin

birlestigi ve birlik sdylemi olusturabildigi en Onemli nokta ise

% Francois Georgeon, a.g.e., s. 20.

3% Murat Kilig, Allah, Vatan, Soy, Milli Mukaddesat, iletisim Yaynlari, Istanbul,
2016, s. 25.

37 Nihal Atsiz, “Tiirkgiiliik”, Orkun, Say1 1, 1950, s. 3.



Komiinizm karsithigi olmustur®®. Bu baglamda gelisen bir diger dnemli
akim ise muhafazakar milliyetcilik olmustur. Semsettin Giinaltay ve
Nurettin Topgu 6nderliginde ilk adimlar1 atilan bu akim, Tiirk-islam
sentezini ele almistir ve dini gérmezden gelen milliyet¢i anlayislara
tepki gostermislerdir. 1940’11 yillardan sonra laiklik anlayisindaki ilimli
seyir, muhafazakar milliyet¢iligin gelisimini ve politizasyonunu

kolaylastirmistir®,
1961 ANAYASASI DONEMIi VE MiLLi DEVLET iLKESI

1961 Anayasasi, Cumhuriyet’in niteliklerinin diizenledigi 2. maddede,
1924 Anayasasi’ndan farkli bir formiilasyon tercih etmistir. Bu
maddede, milliyetgilik ilkesine dogrudan yer verilmemistir. Bu tercih,
Anayasa hazirlik calismalarinda goriis ayriliklarina neden olmustur.
Ozellikle diinyada 1930’lu yillardan sonra ortaya ¢ikan asir1 siyasal
akimlarin yikici etkileri, 1961 Anayasasi’nin bu tercihinde etkili

olmustur.

1961 Anayasasi, Cumhuriyet’in niteliklerini diizenleyen 2. maddede,
milliyetcilik terimi yerine “Milli Devlet” terimini tercih etmistir.
Anayasa’nin Baslangi¢ Kisminda, “milli ruh, kader ve Kkultlrde
birliktelik ve bolinmez bitinlik” kavramlar: vurgulanarak milli devlet

anlayisinin gergevesi ¢izilmek ve farkli yorumlar yapilmasinin 0ni

% Kilig, a.g.e., s. 70-71.

% Murat Kilig, “Erken Cumhuriyet Dénemi Tiirk Milliyetgiliginin Tipolojisi”,
Stileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1 16, Aralik 2007, s. 127-129.



bastan kesilmek istenmistir*’. 1961 Anayasas1 hazirlik calismalarinda,
Anayasa’nin 2. maddesinde, Devlet’in nitelikleri arasinda, milliyetcilik
ilkesinin yazilip yazilmamas: hususunda tartigmalar yasanmigtir. 2.
maddeye iliskin hazirlanan taslak metin, su sekilde olusmustur:
“Tarkiye Cumhuriyeti, demokratik ve laiktir; insan hak ve

hiirriyetlerine, ¢alisma ve sosyal adalet ilkelerine dayanir®!”.

Taslak metinde, milliyetgilik ilkesine yer verilmemis olmasi bazi
Uyelerin itirazina konu olmustur. Bu konuda tyelerin temelde iki gruba
ayrildig1 goriilmektedir. Ilk gruptaki iiyeler, 1937°de oldugu gibi
milliyetgilik ilkesinin Anayasa’da Cumhuriyet’in nitelikleri arasinda
yer almasi gerektigini vurgulamislardir. Ornegin, Fakih Ozfakih,
milliyet¢iligin taslakta yer almayisini elestirerek, bu durumun,
devrimlerin koruyucusu Atatirk in sesinin Anayasa’da kisilmis hissi
uyandirdigi1  belirtmistir*?. Cevdet Gebologlu ise milliyetciligin,
istiklal savasi, milli kurtulus, misaki milli prensiplerinin ve kuvayi
milliye ruhunun sonucu olarak meydana geldigini ve milliyetgilik
umdesinin Anayasa’ya girdigini vurgulamistir. Gebologlu, laiklik
umdesinin senelerce halk psikolojisinde haksiz olarak yanlis tefsirlere
maruz kaldigim1 ve laiklik umdesinin yaninda milliyetgiligin yer

almasinin laiklik ilkesine de kuvvet verecegini diisiinmektedir®.

Rauf Gokcgen ise Anayasa tasarisinin timii tizerindeki goériismelerde,

40 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2011, s. 78.
4 Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu, 09.03.1961, Karar: 27, s. 59.

42T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.2, 36. Birlesim, 03.04.1961, s. 456.
4 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.2, 36. Birlesim, 03.04.1961, 5.457.



Anayasa Komisyonunu en sert elestirilen isimlerden biri olmus ve
milliyetcilik ilkesini, inkilaplarin en biyiigii olarak degerlendirip,

Komisyon’a su sozlerle elestiri getirmistir:

“milliyetcilikten vazgecmemize imkan yoktur. Aksi hal,;
beynelmilelciliktir veya bir nevi beynelmilelcilik olan
ummetgiliktir... Milletimizi, bir mefklre olarak etrafindan
toplayp saglam bir birlik haline getirecek olan, bizi asiri
sagct  ve  solcu  organlardan  tenzih  edecek

milliyetciligimizden vazge¢mek, gafletten baska bir mana

tastyamaz” .4

Gokegen’e gore, milliyetciligin Anayasa’da yer almamasi hali, diger
maddelerin yorumlanmasinda eksiklik yaratacak ve meydana gelen
bosluk, tim Anayasa (zerine de etki edecektir®. Gokgen’e gore,
Anayasa’nin 2. maddesine milliyetcilik ilkesini ilave etmek memleket
icerisine sokulmak istenecek yabanci ideolojileri Onleyici bir mukabil
cereyana en kuvvetli bir dayanak ve milli birlik ve biitiinliigii saglayici
unsur olacaktir. Bu ilkeyi kaldirmak suretiyle, bilhassa iimmetcilige
cesaret verilmis olacagini belirten Gokgen, bu ilkenin muhafazasi
halinde Devlet i¢in ayr1 bir potansiyel kuvvet teskil edecegini
belirtmektedir‘®. Madde hakkinda goriis bildiren bir diger iiye, Cevdet
Aydn ise milliyet¢ilik ve devrimciligin, 1924 Anayasasi’nin getirmis
oldugu ilke ve umdeler olmadigini, 1,5 asra yaklasan ¢ok uzun bir tarihi

ve siyasi olusun, bir siirecin neticesi oldugunu ve bu iki ilkenin, Turk

4 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.2, 36. Birlesim, 03.04.1961, s. 459.

4 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.2, 36. Birlesim, 03.04.1961, s. 459-
460.

T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.2, 40. Birlesim, 03.04.1961, 5.697.



siyasi yapismin hiiviyet ve karakterini olusturdugunu belirtmektedir®’.

Ikinci grupta yer alan iiyeler ise, milliyetgilik ilkesine dogrudan vurgu
yapmay1 gerekli gormediklerini; bu ilkeyi, Anayasa’nin g¢esitli
maddelerine zaten serpistirdiklerini ve bu sayede, Anayasa’nin
biitiiniine  yaydiklarin1  belirterek elestirilerin  Online  geg¢meye
calismiglardir. Bu eksende yer alan ve Komisyon adina soz alan
Muammer Aksoy, Anayasa’da milliyetgilik tabiri kullanilmasa dahi,
Turk Devleti’nin ve Anayasa’nin, milliyetci oldugunun bagka
kelimelerle, bagka sozlerle yeteri kadar ifade edildigini belirmektedir.
Aksoy’a gore, 3. maddede bolinmez butlnlik ilkesine, 4. maddede,
milli egemenlik ilkesine, 7. maddede yarg1 yetkisinin Tiirk milleti adina
kullanilacag: ifadesine yer verilmesi bunun bir gostergesidir. Aksoy,
milliyetcilik ilkesine bunlarin disinda 2. maddede ayriyeten yer
verilmesini talep eden ve bunu Atatlrk’in koydugu prensiplere sadik
kalma ile izah eden ve milliyetcilik Anayasa’dan ¢iktiginda, Tirkiye
tasavvur edilemez diyen Uyelere cevap verme ihtiyaci hissetmistir.
Aksoy’a gore milliyetcilik prensibi, Anayasa’ya Atatiirk tarafindan
konmamuistir. 1924 Anayasasinda boyle bir hiikiim yoktur. Aynit madde
1928’de degistirilmis; yine de milliyetcilik umdesi konulmamustir.
1937°de Halk Partisi programi Anayasaya gegerken, o programin bir
hiikmii olarak milliyetgilik tabiri de gegmistir. Eger iddia edildigi gibi
Anayasa’da milliyet¢ilik mefhumunun yer almamasi halinde Tiirk
Devletinin temeli kalmazsa, bu mantifa gore, Tiirk Devletinin ve

Anayasasinin, 1937 yilina kadar temeli yok demektir. Aksoy, bu

47 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.2, 40. Birlesim, 07.04.1961, s. 672.



nedenle milliyetcilik tabirinin Anayasa’da yer almasimi Atatiirk’e

baglanmasina karsi ¢cikmistir®.

Aksoy, hazirladiklart Anayasa’nin herhangi bir doktrin ya da parti
programi benimsemedigini; 20. asrin ulastigi medeniyet seviyesine
uygun, her parti programinin tatbik edilmesine imkan veren bir
Anayasa hazirladiklarini, bu sayede devletciligin de liberalizmin de
tatbik edilebilecegini fakat komiinistligin asla tatbik edilemeyecegini
belirtmistir*®. Aksoy’un, Anayasa’ya milliyetcilik ilkesine neden yer
verilmedigini izah ederken komunizme vurgu yapmasi dikkat ¢ekicidir.
Zira Komisyon’un komdiinizmi savunmadiklarini agiklamak zorunda
kalmasi, o donemki soguk savas kosullarinda kendilerine bu yonde

gelen elestirileri bertaraf etme niyetiyle izah edilebilir.

Anayasa komisyonu sozciisii Tarik Zafer Tunaya da bazi prensiplere
Anayasa tasarisinda yer vermediklerini, yer alan bazilarii da tarifi
cihetine gitmediklerini, bazilarin1 da milli ve siyasi hayatta vazgegilmez
bir unsur olarak gordiklerini ve bunu tabii saydiklari i¢in tasarida
gostermediklerini belirtmis ve bitiin bu ilkeleri, Anayasa’nin geneline
yaydiklarini ifade etmistir®. Altan Oymen de bu yaklagima destek
vererek, milliyetcilik kelimesinin Anayasa’ya girmesine bir ihtiya¢
olmadigmi, komunizmle, tmmetgilikle ve saire ile micadele yolunun

milliyetcilik teriminin Anayasa’ya girmesiyle degil; iktisaden kalkinma

4 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.2, 37. Birlesim, 04.04.1961, s. 515-
516.

4T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.2, 36. Birlesim, s. 493-494.

0 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.2, 37. Birlesim, 04.04.1961, s. 502.



ile ¢alisarak, kalkinarak, memleketin seviyesini yukselterek olacagini

belirtmistir®L.

2. madde tizerinde gergeklesen tim bu tartismalardan sonra Mehmet
Hazer’in teklifi ve Komisyon’un da talebi ile konu, 25 adet takrirle
beraber Komisyon’a geri ¢ekilmistir. Komisyon’da yeniden
gorisiildiikten sonra maddenin son hali su sekli almistir: “Turkiye
Cumhuriyeti, insan haklarina dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir®?”,

Maddenin Komisyon’dan gelen bu son hali de bir¢ok elestiri almis ve
bu elestirilerin bircogu maddeye daha oOnce sdylendigi gibi yine
milliyetcilik ilkesinin eklenmemesinden kaynakli olmustur. Ahmet
Karamiiftiioglu, Kasim Giilek, Hamza Eroglu gibi isimler madde
metnine, milliyet¢ilik yerine milli devlet yazilmasini yanlis bulmus ve
bu iki kavramin aym seyi karsilamadigini ifade etmistir>3. Komisyon

sOzcusl Muammer Aksoy bu elestirilere soyle yanit vermistir:

“Hakikatleri oldugu gibi konugalim. Bugiin milliyet¢ilik
kelimesi bambagska bir manaya gelmektedir. Kendi kendini
idare, serfdetermineysin usuliinii tutturan ve bazi
memleketlerde bulunan azinlik dil bakimindan, mezhep
bakimindan ayri devlet kurmak istiven topluluklar biitiin
dinyada bu (Milliyetcilik) den istifade etmekte ve bu yolda
manalandirmaktadir... Milliyetcilik diyorsunuz, Tiirk¢iiliik
demiyorsunuz. Her hangi bir topluluk kendisini millet
telakki ederek milliyet¢iligin icabr miistakil olmayr da
kendisine hedef yaparsa milliyet¢ilik icabidir. Milli dersek

51 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.2, 40. Birlesim, 03.04.1961, s. 699.
52°T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.4, 26.04.1961, 54. Birlesim, s. 288.
3 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.4,26.04.1961, 54. Birlesim, s.288-290.



Tiirk olan ve su kadar birligi icinde bulunan
enternasyonalci devlet olmiyan bir memlekette hepsi birden
Atatiirk iin davet ettigi manada milliyet¢ilik manasinda
milli devlettir. Ne cemaat, ne azinlik, ne irk meselesi ariyan,
bu hedefin verildigi milli devlet tabiri ilimde milliyetci diye
bir tabir yoktur. Milliyet¢ilik, milletlerin benimsedigi bir
seydir. Devletin vasfi milliyet¢i olmaz, milli olur.””%*

Komisyon bagkan1 Enver Ziya Karal da milliyetciligi 2. madde metnine
neden koymadiklarini benzeri sebeplerle agiklamistir. Karal’a gore,
milliyetcilik ilkesinin Anayasa’ya konmasi, istikbalde bazi sorunlara
yol acabilir. Milliyetgiligin manasin1 farkli yonlere ¢ekenler Turk
milletinin vahdetinin zedelenmesine neden olabilir®. Anayasa
komisyonu iiyelerinden Tarik Zafer Tunaya da Komisyon’a gekilen

madde hakkinda son kez goriislerini su sekilde paylasmistir:

“Milli ve milliyetgilik terimleri arasinda bir tercih yapmak suretiyle
milli terimini aldik. Ciinkii milli terimi daha iyi anlasiliyordu. Tarihi,
gercegi daha iyi ifade ediyordu. Milliyetgilik terimi ise tiirli sapik

tefsirlere sebebiyet verecegini diisiinerek bu terimi almadik>®”

Aksoy, Karal ve Tunaya’nin da goriisleri esasinda ortak bir noktadadir.
Bu lyeler, milliyetgilik teriminin farkli ideolojileri ¢agristirabilecegi
endisesine kapilmig ve milli devlet teriminin daha dogru olacagini
distinmiislerdir. Tim bu goriislerden sonra Komisyon, maddeyi
yeniden geri cekmek istemeyerek, milli devlet ilkesinde 1srar etmis ve

bu haliyle oylanan madde, kabul edilmistir. Komisyon’a gore,

5 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.4, 26.04.1961, 54. Birlesim, s.. 291.
55 T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.4, 26.04.1961, 54. Birlesim, s. 294.
% T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.4, 26.04.1961, 54. Birlesim, s. 304.



milliyetcilik milletlere; millilik ise devletlere mahsus bir durumdur. Bu
anlamda milliligin daha biitlinlestirici ve birlestirici bir anlayis olarak
milliyetcilik yerine alternatif bir yol olarak yerlestirilmeye c¢alisildigi
sOylenebilir. Komisyon, milliyetgiligin genis bir anlami oldugunu
nasyonal sosyalist, fasist ve komiinist rejimlerde oldugu gibi sovenist
ve saldirgan milliyet¢ilik yorumuna kayma riskini goz Onilinde

tutmustur.

Bu bakis acisinin, 1961 Anayasasi doneminde, AYM ictihadina da
yansidigini soyleyebiliriz. Mahkeme’nin 1975 yilinda verdigi bir
kararinda, bu durum tartisgstlmistir™’. Dava, 1750 sayili Universiteler
Kanunun 3/b maddesinde yer alan “milliyetci” ibaresinin iptali

istemiyle ilgilidir. iptali istenen madde su sekilde diizenlenmistir:

“Ogrencilerini, bilim anlayisi kuvvetli, milli tarih suuruna
sahip, vatanina, orfve adetlerine bagl, milliyet¢i ve saglam
diigtinceli  aydinlar  ve  yiiksekogrenime  dayanan
mesleklerde tiirlii bilim ve wuzmanlik kollart igin iyi
hazirlanmis bilgi ve tecriibe sahibi, saglam karakterli
vatandaslar olarak yetistirmek.”

Davact Cumhuriyet Halk Partisi dava ag¢ma gerekgesinde,
milliyetciligin ¢ok genis bir ifade oldugunu ve herhangi bir nitelemeye
tabi tutulmadiginda, nasyonal sosyalizm ve fasizm gibi totaliter
rejimlerin benimsedigi milliyetcilik anlayisi ile Anayasa’nin belirttigi

anlayisin catisabilecegi ihtimali iizerinde durmus ve bu kavramin

" Anayasa Mahkemesi Karari, E. Sayisi: 1973/38, K. Sayisi: 1975/23, Resmi Gazete
tarih/say1:03.12.1975/15431.



Anayasa’nin disma tasabilme tehlikesi sebebiyle iptalini istemistir®®,
AYM, ilgili ifadeyi 5 {iiyesinin karsioyuna ragmen oycoklugu ile
Anayasa’ya aykiri bulmamig ve CHP'nin goriiglerine katilmamustir.
AYM, milliyetgilige iliskin asir1 yorumlarin anayasa tarafindan

engellendigi kanaatindedir. AYM’ye gore:

“Irk¢ilik, Turanciik veya bir din veya mezhep
dogrultusunda biitinlesmeyi amaglayan inanislar gibi
kavramlar, ‘Turk Milliyetciligi’ anlaminin disindadir ve
Anayasamin Baslangi¢ boliimiinde yer alan temel ilkelere,
2. maddesinde yazili Cumhuriyet esaslarina tamamen
aykir, sosyal ve hukuksal yonden gegerli hi¢ bir deger
kazanamamis kavramlardwr. 1750 sayili Yasanin 3/b.
maddesinde sozi edilen milliyetcilik, boyle yorumlara
elverisli degildir. Maddede vyer alan ‘milliyetci’
sozcligiiniin  amaci, tiniversite gengliginin, Anayasanin
baslangi¢c boliimiinde o6zii belirtilen Tiirk milliyetciligi
dogrultusunda yetistirilmeleridir. Iptal istemi bu nedenle
yerinde degildir, reddedilmelidir™®.”

Kars1 oy kullanan tyeler de CHP nin sundugu gerekgelerle ayn1 yonde
diistinerek tek basmma milliyetcilik kavraminin farkli  yonlere
cekilebilecegi endisesini ifade etmislerdir. Ornegin bu Uyelerden
Mubhittin Gurlin’e gore, niteligi agik¢a belli edilmeden soyut bir
bicimde ve tek basina kullanilan (milliyetci) deyimi, nasyonal sosyalist
ve fasist ideoloji sahibi biri tarafindan suiistimal edilebilir. Bu
bakimdan, tanim1 yapilmadan soyut bicimde maddeye sokulmus olan

ve birbirine zit yonlerde yorumlanmaya elverisli bulunan s6z konusu

8 Anayasa Mahkemesi Karar1, E. Sayisi: 1973/38, K. Sayisi: 1975/23, Resmi Gazete
tarih/say1:03.12.1975/15431, s.42.
%9 Anayasa Mahkemesi Karar1, E. Sayisi: 1973/38, K. Sayisi: 1975/23, Resmi Gazete
tarih/say1:03.12.1975/15431, s.50.



deyimi Anayasadaki (milliyetci) deyimi ile es manada saymak mimkin
degildir .

AYM’nin 27.11.1980 tarihli bir baska kararinda da yukaridaki
yaklagima benzer bir Gslup sergilenmistir. AYM, Anayasa’nin, irk¢ilik,
Turancilik ya da bir din veya mezhep dogrultusunda biitiinlesmeyi
amaglayan inaniglar1 reddettigi ve Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile
bagli olan herkesi Tiirk sayan, birlestirici ve biitiinlestirici bir

milliyetcilik anlayisia sahip oldugu vurgulanmistir®?,

Goriildiigii gibi gerek Anayasa hazirlik caligmalarinda gerekse AYM
kararlarinda milliyetcilik ilkesine doniik temel kaygi, bu ilkenin
yorumunun suiistimal edilebilecegi yoniindedir. Bunda Il. Dilnya
Savasi Oncesi yaganan tecriibeler ve sonrasinda ortaya c¢ikan soguk
savas donemi ve asir1 akimlardan duyulan kaygilar etkili olmustur. Bu
nedenle de gerek kurucu iktidar gerekse AYM, Anayasa’nin tercih
ettigi “Milli Devlet” anlayisinin bu tir yorumlara set ¢ektigi ve bir nevi

bunlara kars1 sigorta islevi gordiigii kanaatindedir.
1982 ANAYASASI VE ATATURK MILLIiYETCILiGi

1982 Anayasasi doneminde geldigimizde, milliyetcilik ilkesi
tizerindeki kavram tartigmasinin devam ettigini goriiyoruz. 12 Eyliil

askeri darbesinden Once yasanan toplumsal kutuplagsma ve siyasal

80T.C. Resmi Gazete (Anayasa Mahkemesi Karar1), E. Sayisi: 1973/38, K. Sayist:
1975/23, Resmi Gazete tarih/say1: 03.12.1975/15431, s. 58.

®1T.C. Resmi Gazete (Anayasa Mahkemesi Karar1), E. sayisi: 1979/31, K. Sayist:
1980/59, K. glinii; 27.11.1980, s.45.



istikrarsizli§in yarattigi kaygilarin, Anayasa hiikiimlerine yansidigi
gortlmektedir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak 2.
maddede, Cumbhuriyet’in niteliklerini arasinda “Milli  Devlet”
kavramini koymamuistir. Bunun yerine “Atatirk Milliyet¢iligi” ifadesini
tercih etmistir. Bu tercih, 1924 Anayasasi’ndaki diizenlemeden de
farklidir. Zira artik milliyet¢ilik, tek basma degil Anayasa’nin
Baglangi¢ kismi da dahil ilgili her maddede, “Ataturk” vurgusuyla

kullanilmaktadir.

Anayasa Hazirhk Komisyonu Danigma Meclisi tutanaklarina
bakildiginda, bu tabir {izerinde de tartismalar yapildigin1 goériiyoruz.
Hazirlanan Anayasa taslaginda, Atatiirk milliyet¢iligi ifadesine yer
verilmesi iizerine basta Nurettin Ayanoglu olmak {zere bir kisim
uyeler, bu tabirin yerine “Atatirk’in de benimsedigi Tiirk
milliyetgiligi” ibaresinin konmasmi teklif etmislerdi. Ayanoglu’na
gore, 1961 Anayasasi’m1 hazirlayan Komisyon, izah1 ve tarifi
yapilmaksizin ¢iplak bir surette kullanilacak milliyet¢ilik sifatinin
yanlis anlamalara ve tefsirlere yol agmasindan duyduklar1 endiseler
nedeniyle ve devlet niteligi ilgili hukuki bir terim olarak “Milli Devlet”
tabirinin daha uygun olacagimi disiindiikleri i¢in bu tercihi
yapmuslardi®. Ayanoglu, Tiirk milliyetciliginin unsurlarini anlatarak,
Atatlirk’tin  milliyetcilik anlayisinin  Tiirk milliyet¢iligi  oldugunu

dolayistyla bunlarin ayri anlamlara gelmedigini belirtmisti®,

2Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, ¢.10, 154 {incii Birlesim, 21.10.1982, 5.538.
83Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, c.10, 154 iincii Birlesim, 21.10.1982, 5.538-540.



Bu teklifte imzas1 olan iiyeler, Atatiirk’iin milliyet¢ilik anlayisinin Ziya
Gokalp’ten esinlendigini, ancak bunu kabul eden Atatlrk’in dahi,
milliyetcilik  tabirini, “Ziya Gokalp Milliyetciligi”  olarak
kullanmadigini; Tiirk milliyetciligi olarak kullandigini®*; Atatiirk’(in de
hicbir zaman kendisini, Tirk kelimesinin yerine ikame etmeyi
diistinmedigini ve Ataturk’in dahi “Ataturk milliyetgiligi” diye bir
tabiri kullanmadigini belirterek diizenlemeyi elestirmislerdir®. Bu
guruba gore, Tirk milliyetgiliginden ayr1 bir Atatiirk milliyetciligi
yoktur ve Tiirk milliyetgiligi tabiri tizerinde, gericilik ve rk¢ilhig
cagristirdign seklinde Marksist sol bir propaganda ydritulmektedir.
Atatiirk milliyetciligi tabiri de bu propagandanin bir eseridir®®.

Anayasa Komisyonu Bagkani Orhan Aldikagti ise bu ydnde gelen
degisiklik tekliflerine cevaben, Anayasa Komisyonu icgin Ataturk
milliyetciligi ile Tirk milliyetgiligi arasinda bir fark olmadiging;
Atatiirk’{in Osmanli Imparatorlugunun dagilma devresinde ortaya gikan
fikirler arasinda Osmanlicilik, Ummetcilik, Islamcilik, Tiirkgiiliik
arasinda Tiirkg¢iiliikk kavramini formiile ettigini ve bunun anlamini Tiirk
Milletine duyurdugunu belirterek Onergeye katilmadigin1 beyan
etmistir®”. Atatiirk Milliyetgiligini, smif hegemonyasini, komiinizmi,
fagsizmi ve her tlir demokratik cumhuriyet dis1 idareyi reddeden bir
diistince olarak gordiigiinii belirten Aldikacti, Atatiirk Milliyetgiliginde

esas niteligin, gercekcilik, yapiciik ve yaraticiik oldugunu

6 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, c.10, 154 iincii Birlesim, 21.10.1982, 5.543.
8 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, c.10, 154. Birlesim, 21.10.1982, 5.543.
% Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, c.10, 154. Birlesim, 21.10.1982, s.544.
67 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, ¢.10, 154. Birlesim, 21.10.1982, 5.539-540.



belirtmektedir®®. Aldikacti, ayrilike1 ve ug diisiincelerden kagiabilmek
adina Atatiirk milliyet¢iligi tabirine yer verdiklerini, Osmanl
Imparatorlugunu kurtarmak igin ortaya cikan fikir akimlar1 arasinda
Turancilik gibi asir1 fikirlerin oldugunu, Tiirk milliyetgiligi kavramini
asirt sagda bir milliyetcilik anlayisina yeniden yol acar endisesiyle

tercih etmediklerini beyan etmistir®,

S6z konusu 2. madde iizerinde en ¢ok tartigsilan maddelerden biri olmus,
hakkinda birgok Onerge verilmis ve bir¢ok goriisiin ardindan tekrar
goriisiilmesi i¢cin Komisyon’a iade edilmistir. Buna karsin Komisyon,
onergeleri inceleyerek reddetmistir. TUm bu goriis ve diistincelerin

ardindan madde oylanarak kabul edilmistir.

1982 Anayasasi, goriildiigii gibi milliyet¢ilik vurgusu bakimindan 1961
Anayasasi’na oranla daha gii¢li bir irade ortaya koymustur.
Anayasa’nin gerek Baslangic ve gerekse 2. maddesinde yer alan
Atatiirk milliyetgiligi ibaresi, ilgili diger maddelerde yapilan guclu
vurgularla  muhafazaya alinmak istenmistir.  Ustelik  onceki
Anayasalardan farkli olarak bu ilke degistirilemez ve degistirilmesi
teklif edilemez hiikiimler kapsamina almmustir. Onceki Anayasa
donemlerdeki gibi milliyetcilik ya da milli devlet yerine Atatirk
milliyetciligi teriminin kullanilmasinin elbette ki bir amaci vardir ve
esasen bu amag tutanaklarda goriildiigii tizere diger donemlerden pek
de farkli olmamustir. Atatiirk milliyet¢iligi disindaki terimlerin, basta

fagizm, nasyonal sosyalizm ve komiinizm olmak iizere yabanci ve

% Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, c.7, 120. Birlesim 04.08.1982, s.40.
6 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, c.7, 128. Birlesim,17.08.1982, s. 674.



ayrilik¢1 ideoloji olarak goriilen fikirleri ¢agristirmasi endisesi ve
toplumun bu fikirlere kaymasini engellemek niyeti agikca beyan
edilmektedir. Ancak gerekgeler benzer olmasma ragmen 1982
Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’na nazaran milliyetcilik ilkesine daha
gucli bir vurgu yaptigi agiktir. Daha Anayasa’nin Baglangi¢ Kisminda,
hicbir diislince ve miilahazanin (2001 degisikligi ile faaliyetin) Tiirk
milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi
esasmin, Tirkliglin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkildplari ve medeniyetgiliginin karsisinda
korunma goremeyecegi belirtilmektedir. Bu hikimler, 1982
Anayasas’min dayandigi devletci, milliyetci, dayanismaci felsefenin

bir neticesi olarak gorulebilir.

Atatlirk milliyetgiligi anlayisi, Tiirk Anayasal diizeninde, siibjektif
(6znel) milliyetcilik cercevesinde ele alimmistir. Bu yOniiyle
milliyetgilik yaklagimlarindan Ernest Renan’in yaklagimina daha uygun
bir konumdadir. 1961 Anayasasi doneminde oldugu gibi, 1982
Anayasast doneminde de AYM’nin bu konuya yaklasimi benzer bir
cizgidedir. Atatiirk milliyetgiligi tabiri incelenirken Atatiirk’iin millet
tanimi esas alinmustir. Atatiirk, milleti su ifadelerle tanimlar: “Zengin
bir hatira mirasina sahip bulunan; beraber yasamak hususunda miisterek
arzu ve muvafakatte samimi olan ve sahip olunan mirasin muhafazasina

beraber devam hususunda iradeleri miisterek olan insanlarin

'* Bilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi'na Gére Tirk Anayasa
Hukuku, Yap1 Kredi Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2002, s.49.



birlesmesinden meydana gelen cemiyete millet nam verilir'*”.

Bu tanim, Renan’in siibjektif millet yaklasimina uygun diismektedir.
AYM’nin Atatiirk Milliyetgiligi kavramina yaklagimi buna uygun
diisen bir ¢ergevede ortaya ¢ikmistir. 18.02.1985 tarihinde verdigi bir
kararda’ AYM, Atatiirk milliyetciligini, Tiirk Devletine vatandashik
bag ile bagl olan herkesi Tiirk sayan, dil, itk ve din gibi diisiincelerle
yapilacak her tiirlii ayirimi reddeden, birlestirici ve biitlinlestirici bir

anlay1s olarak aciklamistir.

07.03.1989 tarihli bir baska kararinda ise’®, milliyetcilik ilkesinin
laiklikle tamamlandigini ve TUrkiye Cumhuriyetini kuran Turkiye
halkina Tiirk ulusu diyerek baska ayrimlara yer vermeyen Atatiirk
milliyet¢iliginde dinsel bir dgenin esas alinmadigini; birlestiriciligin
dinsel bagda degil, Atatiirk milliyet¢iliginde, ulus baginda, ulusal
degerlerde oldugunu vurgulamigtir. AYM’nin Atatiirk milliyetgiligine
iliskin degerlendirmeleri 6zellikle siyasi parti kapatma davalarinda
daha genis yorumlarla ele almmistir. Ornegin, 10.07.1992 tarihli
Sosyalist Parti kapatma kararinda neredeyse bu konudaki yaklasimini
Ozetlemistir. AYM’ye gore milliyetgilik, Turkiye Cumhuriyeti'nin ve

Turk Devrimi'nin temel ve 6nde gelen ilkelerinden biridir ve bu ilke,

™t Afet Inan, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk'iin El Yazilan, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara, 1969, s. 23-24.

2 T.C. Resmi Gazete, (Anayasa Mahkemesi Karar1), E. Sayist: 1984/9, K. Sayist:
1985/4, K. Giinu: 18.02.1985, R.G. Tarih-Say1: 26.06.1985-18793, s.23.

8 T.C. Resmi Gazete, (Anayasa Mahkemesi Karar1), E. Sayisi: 1989/1, K. Sayist:
1989/12, K. Ginu: 07.03.1989, s.29.



ayrime1 ve 1rker bir kavram degil, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuran Tiirk
halkinin, koékeni ne olursa olsun, birlikte yasama istencini igeren bir
olgudur. Mahkeme’ye gore ayrimciligi dislayip “ulus” yapisi ig¢inde
kaynagmay1r Ongoéren bu kavram; etnik kokenlerle kimliklerin
ayrimciliga varan resmi bir tanitim belirtisi olarak sdylenmesini de

engellemektedir™.

AYM, bu yaklasimini1 sonraki igtihatlarinda da siirdiirmiistiir. AYM,
Atatiirk milliyet¢iligi teriminin ihtiva ettigi kistaslar1 istikrarli bir
ictihatla ortaya koymustur. AYM, Atatiirk milliyetciligini soya bagh
olarak degil; ayrimciliklar: reddeden, birlestirici bir kiiltiir milliyetgiligi
olarak degerlendirmektedir. Bu yoniiyle 6gretide de hukuki gergevenin
vurgulanmasi acisindan gerek 1961 gerekse 1982 Anayasasi’nin
kurguladigi milliyetcilik anlayisi, Anayasal milliyetcilik olarak

tanimlanmustir’°.
SONUC

Toplumdan topluma gore farklilik gosterebilen, degisken bir akim
olarak milliyetcilik, sosyal ve siyasal alan1 etkileme yetenegi
bakimindan bir¢ok siyasal akima gére daha marifetlidir. Bu yoniiyle

milliyetcilik, kurumlar ve bir takim araglar vasitasiyla her giin yeniden

" T.C. Resmi Gazete, (Anayasa Mahkemesi- Siyasi Parti Kapatma Karar1), E. Sayist:
1991/2, K. Sayist: 1992/1,
K. Gini: 10.07.1992, s. 82 vd.

> Hasan Tung, Faruk Bilir, “Cumhuriyet Dénemi Anayasalarimizda Milliyetgilik
Anlayis1 ve Atatiirk Milliyet¢iligi” Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi c. 2(2), 1998; Biilent Tantr ve Necmi Yiizbagioglu, a.g.e., s. 80-
81.



tiretilmektedir. Bu anlamda yasama en ¢ok dokunan anlayis bi¢imidir
ve en bulyuk ifadesini de sembollerde bulur. Bu sayede milliyetgilik
sadece gecmise degil, hem gegmise hem gelecege ait kalmay1 basarir
ve glincel olarak birey ile devlet arasindaki aidiyeti istikrarli hale getirir.
Milliyet¢cilik bu dinamik yoniine ilaveten ayni zamanda da
muhafazakardir. Bu sebeple de kimi zaman milliyetcilik, geleneklerin,
kalturin ve devletin koruma ig¢gudasiunun bir Grunadir. Bu yonuyle
Osmanli Devleti’nin son doéneminde ve yeni Cumhuriyet’in
kurulmasinda devlet bekasiyla yakin bir iliski i¢inde dogmustur.
1930’1u yillar itibariyla bakildiginda ise milliyetcilik, yeni bir ulus insa
etmenin bir araci olarak ideolojik bir islev gormiistiir. Bu nedenle 6nce
CHF’nin kurumsal kimligine entegre edilmis, ardindan Devlet’e ait bir

nitelik olarak anayasallastirilmustir.

1937 Anayasa degisiklikleri yapilirken bu ilkenin ¢agrisimlari tizerinde
cok fazla bir goriis ayrihigi yasanmadigini sdyleyebiliriz. Ancak
1930’1u yillar itibartyla devletlestirilen ve resmilestirilen bir ideoloji
olarak milliyetcilik, yeni bir ulus kimligi insasinda kullanilmistir. Bu
noktada milliyetcilik ilkesinin &zellikle tmmetgilik ¢agrisimi
yapmamasina bliylik 6zen gosterilmistir. Bu nedenle de tek parti
iktidarinda, milliyetcilik ilkesinin laiklik ilkesi ile birlikte ele
alinmasina 6zen gosterilmistir. Ancak tek parti iktidarinin, kimi zaman
kurgusal temele dayanan kimlik insa siirecinde, resmi milliyetcilik
sOylemi, toplumda her zaman kabul gérmemistir. Bu nedenle 1940’11
yillar itibartyla, Turancihiktan, Anadoluculuga, Tiirk-Islam Sentezi

idealinden, muhafazakadr milliyetgilige uzanan farkli milliyetcilik



yorumlari ortaya ¢ikmustir. Diger yandan soguk savas doneminin asiri
siyasal akimlar1 da diinya genelinde milliyetgilige farkli goriiniimler
eklemislerdir. Biitiin bu gelismeler, daha sonraki Anayasal siireglerde

etkisini hissettirmistir.

1961 Anayasasi hazirlayicilari, bu terimi yalniz basina, tarifsiz ve
izahsiz kullanmanin asir1 siyasal akimlart cagristirabilecegi endisesiyle
ve Devletin kurumsal hiiviyetini nitelemeye daha uygun diistigi
gerekgesiyle “milli devlet” tabirini kullanmay1 tercih etmislerdir. 1982
Anayasasi hazirlayicilar1 ise, asir1 akim ve ¢agrisimlarin 6niine set
koymak maksadiyla milliyetgilik teriminin basina “Atatirk” ifadesini
koymuslardir. Atatiirk’iin anladig1 milliyetgilik anlayisinin, stbjektif
millet tarifine binaen insa edildigini vurgulayarak, irk¢1 ¢cagrisimlarin
onlne ge¢cmek istemislerdir. Tiim bunlarin yan1 sira Anayasa’daki
vatandashik tanimi sayesinde ve boltinmez batlinlik vurgusu ile de
terimin hukuki boyutunun korunmasma ¢alisiimstir. Ozellikle 1990’1
yillar itibartyla ayrilik¢i siyasal partilerin kapatilmasma iliskin
davalarda AYM, bu terimi detaylandirmak ihtiyaci hissetmis ve
kararlarinda yer yer sosyolojik analizler de yaparak milliyetciligin,

Anayasal gérintmlerini muhafazaya almistir.
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GIRIS

Giliniimiizde sikc¢a tartisilan Orgiitsel adalet ve orgiitsel baglilik
kavramlar1 birgok bilim insani tarafindan ¢alisilmistir. Ancak orgiitsel
adalet ve orgiitsel baglhlik kavramlarinin tam olarak tanimlanamadigi
da bir gergektir. Bu ¢calisma Bayburt il merkezinde ¢alisan (272) ilkokul
Ogretmeni tlizerinde yapilmistir. Sonu¢ olarak da oOrgutsel adalet ile
orgiitsel bagliligin aralarinda giiglii ve pozitif iliski tespit edilirken
demografik olarak kadin ve erkekler arasinda anlamli bir farklilik
gozlenememistir. Ayrica Orgiitsel adaletin  Orgiitsel bagliligin
boyutlarindan duygusal baghlik ile iliskisi daha gii¢lii olarak tespit
edilirken normatif baglilikla olan iligkisinin olduk¢a zayif oldugu

gbzlemlenmistir.
2.Teorik Cerceve
2.1.0rglitsel Adalet

Orgiitsel adalet kavrami, insanlarin haklarinin esit ve tarafsiz bir sekilde
dagitilmasi anlamina gelmektedir. (Wasti vd. 2006).Yalniz adaletin
esitlik ile ilgili olan kisminda daha sonrasinda bir¢ok filozof ve bilim
insani1 farkli teorilerde gelistirmistir. Ornegin bir davranisin sonucunda
adalet gercgek bir turnusol olabilir ancak herkesin bir ¢abasi ve gayreti
vardir. Bu anlamda liyakat kavramini dikkate alarak adaleti saglamak
en dogrusu olacaktir. Mikro ve makro adaletin bir mihenk tasi1 olarak
gorulmesinin sebebi, 6lcek ne olursa olsun, tim sosyal sistemlerin
devamliliginin ve refahinin, tiyelerinin beklentilerini saglama kabiliyeti
ile ilgili olmasidir. Calisanlar, is se¢imi, performans degerlendirmesi

gibi ¢cok cesitli karar ve faaliyetlerden etkilenir. Yetkilendirme,



odiillendirme, ceza, ticretlendirme, 6dev, terfi, ¢calisma ortaminda terfi
ile ilgili diizenlemeler, egitim programlari gibi kararlarda islem sirasi,
calisanlar ve digerleri igin yeterli olmayan verilen ddulleri almak igin
yarigirlar. Bu yoniiyle diisliniildiigiinde 6rgiitiin hedeflerine ulagmasi
icin adalet itici bir gugtlr. (Vernon ve Witt, 1992). Ayrica yoneticilerin
karar verme davranislarinda bilgi diizeyleri ve yetkinlikleri de

calisanlar agisindan oldukg¢a 6nemlidir (Bostan ve Durmus, 2017).

Adalet varliginin 6rgiitsel hedeflerin gergeklestirilmesinde etkili oldugu
sOylenebilir. Ayrica Orgiitsel adaletin orglite ait olma duygusu ve is
tatmini ile ilgili oldugunu da gostermektedir. Birde orgiitsel bagliligin
aciklanmasina da katkida bulunur ve isin Orgutle sosyal ve psikolojik
acidan ne Olciide biitiinlestigini vurgulayan orgiitsel kimlik algisini
olumlu yonde etkiler. Ornegin orgiitsel adaletin bulundugu yerde
denetim otoritesine olan giivenini gdsterir ve birakma olasiligini azaltir.
(Moorman, 1991). Bu kisimda ayrica orgiitsel adaletin, dagitim adaleti,
usul adaleti ve karsilikli etkilesimsel adalet olmak tizere ii¢ Orgiitsel
boyutu oldugu bilinmelidir.( Niehoff ve Moorman 1993; Green-berg
1996; Colquitt ve digerleri 2001 ).Bu boyutlar sirastyla 6zetlenmistir:

2.1.1. Orgiitsel Adalet Boyutlar:

1-Dagitim Adaleti: Dagitim adaletinin, sonuglardan (odiiller ve
maliyetler) eylem ve performansa esit bir pay vermesi beklenir.
Maliyetler ve odiiller calisanlarin performansina gore dagitilmaktadir.
Ayrica kurulusun hedeflerine katkida bulunan ¢alisanlar édiillendirilir
veya basarisiz olduklarinda cezalandirilir (Colquit ve Chertkoff,).

Organizasyonda adil kararlar vermek i¢in dogru bilgiyi almak esastir.



Eger igverenler veya liderler, ¢alisanlarin performansina iliskin olarak
calisanlar ve calisanlarin performanslari hakkinda dogru bilgiler elde
etmek icin ¢aba sarf ederlerse, calisanlarin 6diillerin adil dagilimina
iliskin algilar1 artacaktir. Aksi halde, liderlerinin ne yaptiklar1 ve
performanslar1  hakkinda bilgi sahibi olmadigimi diisiiniirlerse,

dagitimda adaletli olma inanci sarsilir (Niehoff ve Moorman,1993).

2-Usul Adaleti: Usul adaleti, sonucun kendisi ile ilgili degil, sonuglarin
nasil dagitildig: ile ilgilidir. Ayn1 zamanda karar verme slrecinde
katilimcilarin rollerini belirleme ilkelerini olusturur (Cropanzano ve
ark. 2007) Prosediirlerin varlig1 veya yoklugu, adalet algisini etkileyen
temel bir olgudur. Prosediirlerin, calisanlarin karar alma siirecinde
sesini artiracak veya kararlardaki dnyargi ve hatalar1 azaltacak sekilde
tasarlanmasi bu prosediiriin 6rnegini olusturabilir (Niehoff ve Moor-
man 1993).Daft (1991) 'e gore usul adaletsizligi olduk¢a uygulamali
kurallar gerektirir. Calisanlar kurallar hakkinda bilgilendirilmeli ve

hiikiimetler herkese uygulanmali ve tutarli olmalidir.

3- Etkilesimsel Adalet: Etkilesimsel adalet, yoneticiler ve isciler
arasindaki 1iligskinin adil algilanmasi ile ilgilidir. Bu, sonuglarin
dagilimindan etkilenenlerle kaynak arasindaki etkilesimle ilgilidir
(Ozdevecioglu 2003). Etkilesimsel adalet, prosediirler uygulandiginda
yasanan bi¢imsel olmayan tedavinin algilarina odaklanir (Qiu ve ark.
2009) Bies ve Moagand Cropanzano ve Greenberg'e gore (Burton vd.
2008'de bahsedilmistir), etkilesimsel adalet, bazi sosyal degisimler
gerceklestiginde adalet algisi ile ilgilidir. Ornegin isveren, iscilere

onurlu ve saygili bir sekilde muamele edilirse ve onlar1 etkileyen



aciklamalarla ilgili 6ngoriilerde bulunursa, etkilesimli adalet algilanan

duzeyi daha yuksek olabilir.
2.2.0rgutsel Baghhk

Organizasyonlar, gorevlerin, rollerin, kaynaklarin ve firsatlarin
paylasildig1 ortamlardir. Sirketteki yiiksek adalet duygusu, ¢alisanlarin
orgiitsel baghlik diizeyini etkiler; Orgiitsel bagliliktan olumlu ydnde
etkilenen calisanlar boylece islerini daha iyi yapacaklardir. Orgtsel
baglilig1 yiiksek olan ¢alisanlarin sosyal sermayeleri yiliksek olacak ve
boylece sunulan hizmetlerin kalitesinde siireklilik saglanacaktir

(Yazicioglu ve Topaloglu, 2009).

Orgiitsel baglilik, calisanlarin hissettigi psikolojik sorumluluktur.
Baglilik, bireyin ¢ikarina, sadakatine ve orgiitsel degerlerine giiclii bir
imanctir (Riketta, 2002). Literatiir incelendiginde orgiitsel baglilik
kavramuyla ilgili birgok tanim oldugu goriilmektedir. Orgiitsel baglilik,
is¢ilerin kendi kuruluslarinin amagclarina ve amaclarina yonelik tarafli
ve etkili bir taahhiit olarak aciklanmaktadir. Bir kisi, kurulusun
hedeflerine ve degerlerine inanabilir ve kurulusun kendisinden
bekledigi davranislara uyum gosterir (Hallberg, 2006). Orgiitsel
baglilik, isverenlerin kurulus i¢indeki siiregleri benimsemesi ve kabul
etmesidir. Iletisim, giiven, saygi, organizasyona katilim, paylasim, isin
siirekliligi, politikaya uyum ve stratejilerin benimsenmesi, birlikte
caligma istegi, organizasyonel siireglere katilim ve organizasyonel
yapmin benimsenmesi gibi bireysel davraniglar, bireylerin ortak

bagliligini ortaya koymaktadir.



Baska bir deyisle, baglilik organizasyon calisaninin uyumuna bagl
olarak tanimlarken (Spence, 2002); Schwepker, (2001)’e gore orgiitsel
baglilik, "bir kurulustan bir kisiden beklenen resmi ve normatif
beklentilerdir. Is adamlarmin ¢alisma tutumlarindan biri olan érgiitsel
baglilik, 1970'lerden bu yana yogun bir sekilde calisilmis bir konu
olmasimma ragmen, arastirmacilar tarafindan bu konuda net bir
uzlagsmaya varillamamistir. Bu nedenle, psikoloji, sosyoloji, sosyal
psikoloji ve orgiitsel davranis gibi farkli alanlardan arastirmacilar
konuyu uzmanlik alanlar1 agisindan ele almalidirlar. Bu nedenle
orgiitsel baghlikla ilgili literatiir incelendiginde, oOrgiitsel baglilikla
ilgili bircok tanim ortaya ¢ikmaktadir (Riketta, 2002). Ote yandan,
orgiitsel baglilik, kuruluglarin  varliklari1  korumadaki temel
amaglarindan biridir. Orgiitsel baglilig1 olan bireyler, daha fazla uyum,
daha tretken ve daha yiiksek sorumluluk ve sadakat ile ¢alisan bireylere
sahip olurlar. Bu durum organizasyonlarda maliyetin diismesine neden
olmaktadir (Hooff, 2004).Orgiitsel baglilik tarihine baktigimzda,
1950'lerden giinlimiize kadar bir¢ok arastirmaci orglitsel baghiligin

farkli boyutlarini incelemistir.

Bu ¢aligmalar da giiniimiizde 6nem kazanmistir. Bunun nedenlerinden

bazilarini listeleyebiliriz (Avolio, 2004).
1. Taahhiit ve istenen ¢alisma davranisi arasindaki iliski,

2. Isten ayrilma nedeni olarak taahhiidiin is tatmininden daha

etkili olmasi,

3. Orgiitsel baghlig1 yiiksek olan bireyler, sahip olduklarindan

daha iyi performans gostermelidir. Diisiik orgiitsel baglilik



4. Orgiitsel baglilik, orgiitsel etkinligin yararl bir gostergesidir,

5. Orgiitsel baghlik, orgiitsel vatandashgin ifadesi olarak ifade
edilir. Fedakarlik ve diiriistliik gibi davranislar (Feather, 2004).

2.2.1.0rgiitsel Baghhgin Boyutlar

Allen ve Meyer (1996) orgiitsel bagliligi iic grupta tanimlamistir.
Bunlar duygusal, devamlilik ve normatif bagliliktir (Allen ve Meyer
1996).

1- Duygusal baglilik: Duygusal baglanma, kurulus i¢indeki bireyin
duygusal bagin1 vurgular. Ote yandan, calisanlarin duygusal
baglanmada kalma nedenleri duygusal baglanma ve Orgiitsel
amaclariyla  tanimlanmaktadir. Birey, organizasyonu
benimsemeli ve organizasyon hayatinda Onemli bir yer
tutmalidir (Peterson, 2004).

2- Sureklilik Taahhtdd: Kurulustan ayrilmanin sonucu olarak
ortaya cikabilecek durumlari goézlemlemek anlamimna gelir.
Orgiitte calisan kisi kurum i¢i yatirimlar siirdiiriirse, kurulustan
ayrilma maliyeti ¢cok yiiksektir, ¢aligsan kisi o kurulusa baglanir.
Daha diiriist olmak gerekirse, finansal agidan daha fazla odiil
alabilmek daha fazla kurumsal baglilik anlamina gelmektedir
(Currivan, 2000).

3- Normatif Taahhit: Calisan bireylerin organizasyonda kalma
yukamlaliklerini yansitir. Bireylerin bagli olmasi kisisel ¢ikarlar
icin degildir, ancak yaptiklarinin dogru ve ahlaki olduguna

inanirlar (Finegan, 2000)



2.3.0rgiitsel Adalet ve Orgiitsel Baghhk Arasindaki Iliski

Orgiitsel adalet iizerinde yapilan calismalar, bu kavramin birgok
degiskeni etkiledigini gostermektedir Orgiitsel adaletin orgiitsel
vatandaslik, Orgiitsel giiven, performans, okul iklimi, kurulusla
0zdeslesme ve diger pek cok degisken iizerinde olumlu etkisi oldugunu
ortaya koyar. Moorman (1991), Olkkonen ve Lipponen (2005),
Annamalai ve ark. (2010). Orgiitsel adalet ile orgiitsel baglilik
arasindaki iliskiyi inceleyen caligmalar orgiitsel bagliligin orgiitsel
adaletten etkilendigini ortaya koymaktadir. Ayrica c¢alismanin
sonuclarina gore, tiniversitedeki akademik ve idari calisanlarinin da
orgiitsel baglilik diizeyleri yiiksektir. Bu kapsamda orgiitsel baglilik,
orgiitsel performans acisindan da oldukg¢a 6nemlidir. Diger ¢aligmalarla
karsilastinldiginda Ozdemir ve Yayli (2014) o&rgiitsel baglilik ve
performans boyutu ile Ahmad vd. (2014) orgiitsel baglilik ile ¢alisan
memnuniyeti arasinda da benzer bir iligki bulmustur. Ya da Porter ve
dig. (1974)’e gore orgltsel baglilik ve oOrgultsel adalet, bir kisinin
tanimlanmasinda ve kuramsallagsmaya katilmasinda oldukca 6nemli bir
guctur. Orgiitsel baghlik ve orgiitsel adalet bu anlamda, kurulusun
amaglarmin ve degerlerinin kuvvetli inanci ve kabulii, kurulus i¢in ¢ok
calismaya ve kurulusun iiyesi olarak kalmaya istekli olan bazi temel
hususlardan olusur. Bu kapsamda dikkat edilmesi gereken diger
hususta, orgilitsel bagliligin egitim kurumlari i¢in de 6nemli bir kavram
oldugunu gostermektedir. Terzi ve Kurt (2005) tarafindan belirtildigi
gibi, Ogretmenler is tanimi konusunda yapmalar1 gerekenden daha
fazlasin1 yapmak zorundadir, béylece dgretmenler onlar1 egitebilir ve

doniistiirebilir ki bu sadece miimkiin olan en iist diizeyde yetisen



ogretmenlerle miimkiin olabilir. Celep (2000), 6gretmenlerin orgiitsel
bagliliklarinin, okulun amaglarinin ve degerlerinin diismesine ve
kabuliine, bu hedeflere ulasma c¢abalarina ve kurulusta kalma
istekliligine bagli oldugunu iddia eder. Son olarak yine ilgili ¢aligsmalar,
orgiitsel adalet ve baghiligin 6nemini vurgulamaktadir ve yliksek
diizeyde bagliliga sahip olanlarin ayn1 zamanda yiiksek diizeyde is
doyumu, 6rgutsel glven, 6rgutsel adalete ve érgiitsel performansa sahip
olduklarin1 ve organizasyonlarinda mutlu olduklarini belirtmektedir
(Straiter , 2005; Steyrer vd.. 2008; Hulpia vd.. 2010) Asagida bu

aciklamalar 15181nda ¢caligmanin temel modeli ve hipotezleri verilmistir:

D.Baglilik
Dev. Baghiligi

Normatif

Baglhilik

O.ADALET O.BAGLILIK

Sekil.1 Temel model
H1: Orgiitsel Adalet ve Orgiitsel Baglilik arasinda pozitif ve anlamli bir

iliski mevcuttur.

Hia: Orgutsel Adalet ve Duygusal baghlik arasinda pozitif ve anlamli

bir iliski mevcuttur.



H1b: Orgitsel Adalet ve Devam baghiligi arasinda pozitif ve anlaml

bir iliski mevcuttur.

Hic: Orgiitsel Adalet ve Normatif baglilik arasinda pozitif ve anlaml

bir iliski mevcuttur.
3.Yontem ve Teorik Modelin Test Edilmesi

Hipotezleri test etmek i¢in gerekli ¢eviri diizeltmeleri yapildiktan sonra
Bayburt ilinde c¢alisan ilkokul 6gretmenlerinden olusan ana kiitleyi
temsilen, 300 kisiye ilgili anketler mail yolu ile ve yiliz ylze
ulastirilmistir. Verilere gore anketlerin yaklasik %90 oraninda geri
dondiigii gézlemlenmistir. Bu anketlerin de tam ve diizgun olarak
doldurulan 272 adedi geri alinmistir. Calismanin uygulama kismi igin
once giivenilirlik analizi yapilmis daha sonra faktdr analizlerinden
dogrulayici faktor analizi uygulanmistir. Agiklayict faktér analizinin
uygulanmamasinin nedeni ise o6lg¢eklerin Tiirkge esdegerliliklerinin
olmasidir. Bununla birlikte Amos paket programi yardimiyla da
orgiitsel adalet ve orgiitsel baglilik degiskenleri arasindaki iliskilerde
incelenmistir. Asagida Tablo 1’de calismada kullanilan o6lgekler

gosterilmistir:

Tablo 1. Arastirmada Kullanilan Olgekler

Olcegin Ad1 Olcek sorular Referans

Orgitsel Adalet | 18 soru (3 Boyut) Moorman, R. H.
Olgegi (1991).

Orgiitsel ~ Baghlik | 18 soru ( 3 Boyut) | Allen, N. J., & Meyer,
Olcegi J. P. (1993)




Aragtirmamizda temel veri toplama araci olarak, gecerlilikleri ve
giivenirlikleri kanitlanmis Orgiitsel Adalet Olgegi ve Orgiitsel Baglilik

Olgeginden yararlanilmistir.
3.1 Bulgular

Calisamaya katilanlara iliskin demografik bilgilere bakildiginda:

Katilimeilarin % 44.48’1 bayan (121), % 55,52sinin erkek (151)
oldugu goriilmustiir. Katilimcilarin %57,9’unun orta yas ve iizerinde
oldugu gozlenmistir. Bu sonuglara gére hem cinsiyet hem de yas
oranlar1 yakin ve neredeyse esit agirlikli olarak dagilmistir. Yoneticilik
acisindan bakildiginda katilimeilarin %78’inin yoneticilik deneyimi
olmadig1 goriilmiistiir. Egitim seviyesi incelendiginde ise katilimecilarin
% 86,7’sinin lisans diizeyinde yada lisanstistii diizeyde olduklar1 ortaya
cikmigtir. Son olarak mesleki deneyimlerine gore bakildiginda
katilimcilarin %53.3’linlin 5-10 yi1l arasinda g¢alisma yillarina sahip
olduklar1 goriilmiistiir. Buradan hareketle yukarida goriildigi gibi
Ogretmenlerin yaslarinin orta yas ve iizerinde oldugu dolayisiyla da
buna paralel olarak mesleki deneyimlerinde bu dogrulta da oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bir bagka ifade ile katilimcilar demografik verileri

dogru bir sekilde girmistir.
3.2. Teorik Modelin Test Edilmesi

Aragtirmanin verilerinin analiz edilmesi i¢in 6lg¢eklere sirasiyla Amos
programi kullanilarak dogrulayici faktor analizi uygulanmistir. Daha
sonra elde edilen analiz sonuclartyla birlikte Smart PLS programindan

elde edilen birlesik giivenilirlik katsayilar1 ve AVE (ortalama agiklanan



varyans) degerlerine iligkin sonuglar da Cronbach Alfa degerleri ile

birlikte asagidaki Tablo.2’de gosterilmistir:

Tablo 2. Olgiim Modeline Ait Degerler

Kavra | Gosterge Standardi |t Birlesik Ortalam | Cronba
m ze faktor | dege | glvenilirl | a ch alfa
yukda ri ik Aciklan
an
Varyans
0.854 0,823
Orglts | Dagitim 0.71 14.11 | 0.812 0.75 0.799
el adaleti_ OR
Adalet | T
Usdl 0.72 14.23 | 0.801 0.71 0.741
adaleti_OR
T
Etkilesimse
|
adalet ORT
0.879 0.844
Orgiits | Duygusal 0.79 15.26 | 0.717 0.85 0.797
el Baglilik O
Baghh | RT
k Devam 0.73 11.29 | 0.733 0.80 0.812
Baglilik O
RT
Normatif 0.69 9.64 | 0.718 0.67 0.711
Baglilik O
RT

Yukarida tabloda gosterilen verilere bakildiginda sirasiyla Cronbach
Alfa degerleri orgiitsel adalet dlgceginin (0.823) ve Orgiitsel baglilik
Olcegi icin (0.844) oldugu goriilmistir. Bu yoniiyle bakildiginda
Olgeklerin yiiksek diizeyde giivenilirlige sahip oldugunu sodylenebilir
(Nunnally, 1978; Durmus, 2019). Ayrica degiskenler arasinda ¢oklu
dogrusallik probleminin olup olmadigina da bakilmistir. Bunun i¢in de

oncelikle faktor yiiklerinin (0.50) ’den yiiksek olmasi gerekmektedir



(Bagozzi ve Yi, 1988).Birlesik giivenilirlikler iginde (0.60)’1n tizerinde
olmasi sart1 aranirken ortalama agiklanan varyans degerinin (0.50)’nin
izerinde olmasina dikkat edilmistir (Yaslioglu, 2017). Modele
bakildiginda tiim faktorlerin sartlar1 sagladigi goriilmektedir. Ek olarak
ayrisma gegerliliginin testi i¢inde Fornell and Larcker’n yontemi
izlenmistir (Fornell and Larcker, 1981). Bu yaklasimi ortaya
koyabilmek amiciyla her degiskenin AVE degerlerinin karekoki
alimmis ve diger kavram ile korelasyon ilskisi incelenmistir. Buna gore
bu iliskide ayrisma gegerliliginin olugabilmesi i¢in oOrgiitsel adalet ve
orgiitsel bagliliga ait degerlerin korelasyon degerinden daha yiiksek
olmasi gerekmektedir. Bu noktada iki degisken arasindaki iliskiye
bakildig1 icin iki temel 6lgegin ilki olan Orgiitsel adalet 6lgegi icin 3
boyutlu (0.854) ve orgiitsel baghlik 6l¢egi i¢cin 3 boyutlu (0.879)
olarak yukarida gosterilen ortalama agiklanan varyans degerlerinin
aritmetik ortalamasi alinarak elde edilen degerler arasindaki ayrisma
gecerliligi  karsilagtinlmigtir.  Ayrica ayrisma gegerliligine iligkin

degerler Tablo 3’te gosterilmistir:

Tablo 3. Ayrisma Gegerliligi Gostergeleri

1 2

Orguitsel Adalet 0.85

Orgiitsel Baghhk 0.788 0.87




Tablodan goriildiigii gibi iki kavram arasinda ¢ok giiclii bir iliski tespit
edilmistir. Bu asamadan sonra modelin yapisal esitlik modellemesi ile
test edilmesine gecilmistir. Buna gore modele iligkin uyum indeks

degerleri kabul edilebilir degerleri ile birlikte asagida gosterilmistir:

Tablo 4. Aragtirma Modeline Ait Uyum Indeksleri

Kisaltma Anlam Model Kabul Degeri
degeri
x2 Ki kare 456,35 -
Sd Serbestlik derecesi 184 -
x2/sd | Ki kare/ serbestlik derecesi 2.480 <2a, <5b (a: ¢ok iyi

uyum, b: iyi uyum)

p Onem diizeyi 0.032 0,05<

RMSEA | Yaklasik Hatalarin 0.044 0,05 < (tolerans 0,08)

Ortalama Karekoki

CFlI Artmali Uyum lyiligi Indeksi 0.97 0,90<
NNFI Normlagtirilmamig Uyum 0.95 0,90<
Tyiligi indeksi
AGFI Diizeltilmis Iyilik Uyum 0.98 0,90<
Indeksi

Yukaridaki tablodan elde edilen sonuglara gore modelin ¢ok iyi uyuma
yaklastig1 dolayisiyla da kabul edilebilir diizeyde oldugu gorilmiistiir.
Ayn1 zamanda modele iligkin regresyon degerleri de Tablo 5’de

verilmistir:



Tablo 5: Regresyon Katsayilari

Yol Hipotez Yol Katsayisi T Degeri Sonug

& ADALET > H1 0.75 14.32 Kabul edildi
O.BAGLILIK

DUYGUSAL

BAGLILIK

O.ADALET — Hilb 0.44 7.34 Kabul edildi
DEVAM BAGLILIGI

NORMATIF

BAGLILIK

Yukaridaki tabloya orgutsel adalet ve orgutsel baglilik arasinda pozitif
yonde ve anlamli bir iliski tespit edilmistir. Ayrica alt hipotezlerde yine

(H1a,H1b.H1c)
iliskili

gozlemlenmistir. Sonuglar degerlendirildiginde literatlire gore benzer

Amos programi yardimiyla incelenmis ve

hipotezlerinin de anlamli olarak birbiriyle oldugu
sonuglara ulasilabildigini sdylemek de miimkiindiir (Ugurlu ve

Ustiiner,2011; Selvitopu ve Sahin,2013; Bagc1, 2013).
4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Aragtirmanin sonuglarina gore, 6gretmenler ilkdgretim okullarinda
orgiitsel adalet hakkinda olumlu algilara sahiptir ve bunlar okul
midiirlerinin 6gretmenlere adil davrandigi seklinde yorumlanabilir.

Orgiitlenme adaleti hem 6gretmenler hem de 6grenciler igin gok Gnemli
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bir kavramdir. Titrek ‘in (2009) belirttigi gibi orgiitsel adalet, bariscil
ve uyumlu bir is yeri yaratmada en etkili kavramdir. Calisanlar,
beklentilerinin veya ihtiyaglarin karsilanmadigi durumlarda adil ya da
Onyargili davranmadiklarim1  diisliniiyor. Calisanlarin  igyerinde
kendilerini yabanci hissetmelerine ve liderlerine giivenmemeleri gibi

sorunlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

Liderler adil davranmali ve calisanlarin ihtiyaglarim1 kargilamak igin
ellerinden gelenin en iyisini yapmalidir. Bald-win (2006), Orgutsel
hukukun ¢alisanlarin prosediirler, etkilesim ve sonuglar konusundaki
adalet algilar1 ile ilgili oldugunu vurguladi ve bu da calisanlarin
tutumlarini ve davraniglarin1 olumsuz ya da olumlu yonde etkiledigini
vurguladi. Sonug olarak, ¢alisanlarin performansini ve kuruluslarin
basarisin1 etkiler. Greenberg (1990), orgutsel adaletin calisanlarin
orgiitsel olarak adil muamele gordiikleri baglamla ilgili algilarini nasil
etkiledigini ve bu algilarin rgiitsel baglilig1 ve orgiitsel baglilig1 nasil
etkiledigini agikladi. Adalet algilar1 ayn1 zamanda kurumlarin basarisi,
etkinligi ve iyiligi igcin de dnemlidir.

Gelecekte yapilacak calismalarda ilkokul Ogretmenlerinin yanisira
ortaokul ve lise diizeyinde karsilastirmalar yapilmasi tavsiye edilebilir.
Ayrica ¢alismanin kiiltlirel, pratik ve idari sonuglari bu uygulamada
yeterince ele alinamamistir. Arastirma gelecekte bu tip verileri de
ortaya koyabilir. Son olarak ¢alismada 6gretmenlere anket teknigini
kullanarak anlik algilar1 sorulmustur. Oysaki daha derin ve kapsayici
sonuglara ulagabilmek amaciyla test tekrar yontemi kullanilarak

tekrardan ayn1 sorular sorulabilir. Gelecegin teminati olan



ogretmenlerin ilkokul diizeyinde Ogrencilere adaleti, dogrulugu ve
diirlistliigli anlatabilmeleri i¢in Oncelikle yukarida incelenen adalet
algisinin basta 0gretmenler ve yoneticileri tarafindan hissettirilmesi
gerekmektedir. Daha sonra bu adalet duygusuna sahip olan bireylerin
calismanin sonuglarindan hareketle daha giiclii bir sekilde islerine
baglanabilecekleri goriilmiistiir. Yani kiiltiirel dil ile sdylemek
gerekirse ‘Mahkeme kadiya miilk degildir’ buradan hareketle
toplumdaki tiim bireylerin adalete inanmasi ve bu ydnde davranis
gostermeleri asli gorevleri arasindadir. Boylece adalete olan inang
bireylerin islerine kars1 daha pozitif yonde bagliliklarinin olugmasini

saglayacaktir.
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GIRIS

Giliniimiiz degisim diinyasinda ¢alisanlar organizasyonlarinda yenilige
yonelik ¢esitli davraniglar sergileyebilmektedirler. Calisanlarin bu
davranislar1 Orgiitlerine olan baghlik diizeylerini artirabilir veya
azaltabilir. Zira calisanlar igerisinde yenilige karst direng
gosterebilecek bireylerin olabilecegi gibi yenilik ile daha farkli bakis
acilart gelistirip Orgiitsel amagclar1 yerine getirebilmek icin kendilerini
daha bagl hissedebilecek calisanlarda olabilir. Bu agidan arastirmada
glinimiiz i ortamlarinda c¢alisanlarin hizli degisime bagl olarak
isyerlerindeki  ortamlara daha etkin bir sekilde adapte
olabilmektedirler. Bu sebepten Otiirii arastirmada c¢alisanlarin
etkinlikleri ile yenilige yonelik tutumlarinin organizasyonel
bagliliklar1 tlizerinde olumlu etkilerinin olabilecegi diistiniilmektedir.
Bu durum arastirmanin yapisal esitlik modellemesi ile ifade edilmistir.
Arastirmada ayrica nicel veriler 1s18inda elektronik anket yontemi

uygulanmistir.

Yoneticiler ve calisanlar arasindaki iliskiler c¢alisanlarin  ve
yoneticilerin yenilige yonelik tutumlarini sekillendirebilir. Ayrica
calisan ve yonetici diyaloglart da hem c¢alisanlarin hem de
yoneticilerin orgiitsel bagliliklarina ¢esitli etkileri olabilir. Bu agidan
calisanlarin yenilik ve baglhiliklarin1 orgiitsel bitiinliik igerisinde
degerlendirebilmek daha rasyonel sonucglarin olusmasina sebep
olabilir. Organizasyonlarda g¢alisanlarin orgiitiin hem i¢c hem de dis
cevresi ile olan iletisim ag1 yenilik ve baglilik davranislarini

etkileyebilir. Ayrica organizasyonlardaki teknolojik degisim de



calisanlarin  yenilige bakis acilarin1 ve Orglitsel baghliklarini

etkileyebilir.

Organizasyonlara en fazla katkiy1 saglayan yeniligi kolaylagtiran,
yenilikci fikirleri destekleyen yonetim duzeyleridir. Yeni is fikri
organizasyonda basarili olmasi i¢in becerikli kisilere saglam bir bilgi
tabani ile verilmesi gerekmektedir (Amo, 2010: 146-147). Bu agidan
bir isletmenin teknolojisinin ihtiya¢ duydugu beceri seviyeleri arttikca
farkli i3 organizasyonlarinin yeniliklerinin  kullanimlar1  da
artmaktadir. Bu durum beceri seviyesinin gucli  sonuclar

olusturacagini ortaya koymaktadir (Osterman, 1994: 182).

Yeniligi etkileyen Orgiitsel sorunlar, stratejik planlama silrecini
iyilestirmek i¢in nasil kullanilmasi gerektigi hususunda temel nitelik
saglar. Orgiitlerde yenilik bircok sirketin stratejik planlamalarinda
onemli bir zayifligin giderilmesine yardimci olmaktadir (McGinnis ve
Ackelsberg, 2007: 65-66). Bu agidan Hamel ve Mol (2008: 831)
calismalarinda organizasyon igerisindeki yenilik siirecinin dort
asamadan olustugunu vurgulamiglardir. Bunlar ‘‘motivasyon, bulus,
uygulama ve yeniden siralama ve etiketleme’’ seklinde ele alinmistir.
Kisaca motivasyon, c¢alisanlarin orgiit igerisinde yeniliklerini
gelistirmeyi  kolaylastiran  veya zorlagtiran  faktorleri  ortaya
koymaktadir. Bulus, yenilik ile ilgili ilk denemelerdir. Uygulama,
yeniligin degerini ortaya koyan teknik siirectir. Yeniden siralama ve
etiketleme ise organizasyon icerisinde ve disindaki bireylerin
mesruiyetlerini gelistirmek i¢in yonetimde yeniligi anlamalarini ve

onaylamalarini saglayan sosyal bir siire¢ oldugunu vurgulamiglardir.



Orgiitsel baglilik degiskeni tutuma &zgii bir aragtirmadir ve bu sebeple
Ozneldir (Buck ve Watson, 2002: 188). Organizasyonlar, duygusal
baglilik olusturmak ve siirdiirmek igin c¢aba sarf etmenin yaninda
calisanlar arasinda yenilik¢i davranislar ile istenilen sonuglari
saglamak icin siireklilik ve normatif baglhiligi kontrol etmek
zorundadirlar (jafri, 2010: 66). Bu agidan orgiitsel bagliligi yeniden
kavramsallagtirmanin merkezinde hem calisanlara 6zgli baglilik hem
de organizasyonlar i¢in 6nemli sonuglar olusturan teorik ve deneysel
arastirmalar olmalidir (Hunt ve Morgan, 1994: 1570). Calisanlarin
yenilige kars1 bakis acilar1 ve orgiitsel bagliliklar1 hem teorik hem de
deneysel arastirmalar dikkate alinarak etkileri 6l¢iilmeye calisilmistir.
Glinimiiz ¢alisma ortamlarinda teknolojik degismelere bagli olarak
calisanlarin kurumlarina yonelik yenilik davramislart ve Orgiitsel

bagliliklar ¢esitlilik arz edebilmektedir.

1. KONU ILE iLGILi LITERATUR
1.1. Yenilikgilik

Yenilikgilik; degisen ortamlar ile miicadele edebilmek icin drgiitlerin
yeni {iriin, hizmet ve siire¢ olusturmasi1 gerekmektedir (Tushman ve
Nadler, 1986: 74). Bu agidan calisanlarin igyerlerinde yenilige yonelik
tutumlar1 oldugu diistiniillmektedir (Amusan ve Ajibola, 2017: 10).
Yeniligin 6l¢tilmesi, sinirli yontemler ile hesaba katilmasi gereken zor
ve karmagik bir istir (Sahay ve Gupta, 2011: 461). Organizasyonlarda
yenilikcilik ile ilgili ¢6ziimler, bilgi yonetimi, genel kalite yonetimi,
en iyi uygulamalarin gergeklestirilmesi, is siireglerinde yenilikler ve

orgiitlerin yapisal yeniklikleri ile ilgilidir (Ciemleja ve Lace, 2008:



35).  Yenilik¢i tutumlar ¢ok g¢esitli meslek gruplar1 igin
organizasyonlarda yenilik¢i davranislara doniisme konusunun
merkezinde yer almaktadir (Ettlie ve O’Keefe, 1982: 178). O halde
calisanlarin yenilik¢i davraniglar1 organizasyonlarin gelecege yonelik
planlarin1 ve amaglarini zamaninda yerine getirebilmeleri i¢in araci

gorevi gordiigii savunulabilir.

Calisanlarin yenilik¢i olmaya yonelik tutumlarina iligkin daha evvel
gerceklestirilen arastirmalar incelendiginde; Heunks (1998: 270)
arastirmasi sonucunda orgiitiin biiyiikliigii ile yenilik arasinda olumlu
bir iliski oldugu sonucunu ortaya koymustur. Zhuang ve digerleri
(1999: 67) kuruluslar tizerinde gerceklestirdikleri calismalarinda
yenilik i¢in rekabet zorunlulugu konusunda artan bir farkindaligin
oldugunu ve kuruluslarin c¢alisanlarin1 degisen rekabet ortamlarinin
gerektirdigi yenilik projelerine dahil etmeye istekli olduklarini ortaya
koymuslardir. Zwick (2002: 551) calismasi sonucunda calisanlarin
yatirim maliyetlerini kaybetme riski ile karst karsiya kaldiklarinda
yeniliklere kars1 yliksek i¢ direng gosterebileceklerini vurgulamistir.
Bu durumun ozellikle ¢alisanlarin islerini kaybetmekten korktuklart
ve yeni edindikleri insan sermayesini baska bir iste
kullanamayacaklarint umduklari durumda olustugunu ifade etmistir.
Hotho ve Champion (2011: 47) arastirmalar1 sonucunda yonetimlerin
daha fazla isin yapilmasi i¢in kontroliin gerekliligini savunurken,
calisanlarin ticari islerin olusturdugu memnuniyeti 6zlediklerini ifade
etmiglerdir. Ayrica arastirmalarinda yaratict veya yenilik¢i bilgi

calismalarini stirdiirmenin bir eylem oldugunu bunlar siirdiirmek icin



sadece bir siirecin degil bir miicadelenin gerekli oldugunu ve

sonucunda basar1 garantisinin olmadigin1 vurgulamiglardir.

Konu ile ilgili diger arastirmalarda; Ostergaard ve digerleri (2011:
508) firma calisanlari lizerinde yaptiklar1 arastirmalarinin sonucunda
daha fazla egitime sahip olan ¢alisanlarin egitim tiirlerindeki ¢esitliligi
yiiksek olan firmalarin yenilik¢ilik olasiliklarinin daha yiiksek oldugu
sonucunu ortaya koymuslardir. Ayrica c¢alismalarinda egitim
cesitliliginin  yaninda toplumsal cinsiyet ¢esitliliklerinin  (firma
tiretimleri agisindan) yenilik¢ilik i¢in olumlu etkiler olusturdugunu
ortaya koymuslardir. Cucculelli ve Ermini (2013: 273)
aragtirmalarmin  sonucunda yeniligin firma biliylimesinde risk
tutumlarma etkisinin oldugunu ortaya koymuslardir. Burcharth ve
digerleri (2014: 158) caligmalar1 sonucunda calisanlarin yenilik¢i
uygulamalarinin bilgiye karst tutumlar ile ilgili oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Onlar ¢alisanlarin bilgi edinme ve bilgi paylagimlarina
yonelik olumsuz tutum seviyelerinin yenilik uygulamalarinin kullanim
alanlarmi  olumsuz olarak etkiledigi sonucuna ulagsmislardir.
Aragtirmalarinda ayrica yonetimin bu olumsuz tutumlarinin etkisini
azaltmak i¢in egitim programlar1 kullanabileceklerini ifade

etmislerdir.
1.2. Orgiitsel Baghhg

Orgiitsel baghlik tanimlanirken, organizasyonlarda ¢alisanlarin
orgutlerindeki is davranig sekillerini anlamlandirabilmelerinde 6nemli
bir role sahip oldugu vurgulanmistir (Nowday vd., 1978: 1). Bu agidan

her ¢alisanin Orgiitsel vizyonunun 6zelliklerine iligskin bireysel



algisinin ¢alisanin orgiitsel bagliligini etkilemesi miimkiindiir (Dvir
vd., 2004: 131). Orgiitsel baghlikta yoneticilerin yonettikleri
organizasyonlarda etkinligi artirmak i¢in giigliik ¢ektigi kilit meseleler
hakkinda bagimsiz yansimalarin bir sonucunu yansitilmalar1 kendi
kendine hizmet olur ve tamamen dogru olmaz (Nowday, 1998: 388).
Orgiitsel baglhiligin is hayati iizerinde énemli bir rolii vardir ve bu rolii
is performansi ile olumlu yonde iligkilidir (Demir, 2011: 207). Daha
evvel gergeklestirilen bircok arastirmada calisanlarin  Orgiitsel
baghligi, calisanin ve organizasyonun verimliliginin artmasinda c¢ok
onemli bir rol oynamistir (Lamba ve Choudhary, 2013: 411). Bu
acidan oOrgiitsel baglilik, calisanin isten ayrilma ihtimalini diisiiren
yiiksek performansl bir iggiiciine ulasmasina imkan veren sezgisel bir

cekicilige sahiptir (Angle ve Lawson, 1994: 1540).

Baska bir acidan c¢alisanlarin Orgiitsel baghliklarinda  kisisel,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kaygilarmin da etkisi olabilir. Zira
giiniimiiz ¢alisma ortamlarinda c¢aligma potansiyeline sahip olan
bircok kisi kendilerini hizmet etmek istedikleri organizasyonlar
icerisinde yer bulamamakta veya calistiklari is yerine uyum
saglayamamaktadirlar. Bu sebepler g¢ercevesinde calisanlar islerine
yonelik  isteyerek ye da istemeden bagimli bir tutum

sergileyebilmektedirler.

Calisanlarin orgiitsel bagliliklarina yonelik daha evvel gerceklestirilen
arastirmalar incelendiginde; Steers (1977: 53) arastirmasinin
sonucunda ¢alisanlarin kisisel 6zelliklerinin, islerinin 6zelliklerinin ve

1 deneyimlerinin orgiitsel bagliliklari iizerinde 6nemli etkileri oldugu



sonucuna ulagsmistir. Allen (1992: 364) arastirmasinin sonucunda
calisanlarin orgiitte algiladiklar1 destegin, calisma arkadaslar ile ilgili
iletisim degiskenleri ile orgiitsel bagliliklar1 arasindaki iliskiye aracilik
ettigi sonucuna ulasmistir.  Meyer ve Smith (2000: 329) ise
arastirmalart sonucunda calisanlarin algiladiklar1 Orgiitsel destegin
orgiitsel bagliliklar1 tizerinde 6nemli derece araci etkiye sahip oldugu
sonucuna ulagsmiglardir.  Wong ve digerleri (2001: 335)
aragtirmalarmin sonucunda c¢alisanlarin  Orglitsel baghiligin isten
ayrilma niyetleri ve is tatmini {izerinde dogrudan etkileri olurken is
tatmininin isten ayrilma niyeti ve orgiitsel bagliliklar1 (izerinde hicbir
etkisinin olmadigi sonucuna ulagsmiglardir. Peterson (2004: 313)
arastirmasinin sonucunda isletmelerin sosyal sorumluluguna giiclii
inanglar1 olan g¢alisanlarin  orgiitsel bagimhiliginin  igverenlerin
vatandaglik  davraniglarindan  biiyiik  0Ol¢lide  etkilendiklerini,
isletmelerin sosyal sorumluluklarina inanamayan calisanlarin ise
orgiitsel bagliliklarinin isverenin vatandaslik davraniglarindan daha
etkilendigini ortaya koymustur. Cohen (2007: 352) ise arastirmasinin
sonucunda orglitsel bagliligin artirilmasinin ve siirdiiriilmesinin sadece
isten ayrilma niyetini hafifletmeyecegini ayn1 zamanda c¢alisanlarin is
davraniglarint1  olumlu yonde etkileyebilecegini ifade etmistir.
Aragtirmasinda ayrica sosyallesme taktiklerinin iist diizeyde baglilik
olusturmak ve siirdiirmek icin dikkate alinmasi1 gerektigini

vurgulamistir.

Konu ile ilgili diger arastirmalarda; Mosadeghrad ve digerleri (2008:
220) arastirmalarmin sonucunda duygusallik, siireklilik ve normal

baglilik degiskenlerinin ¢alisanlarin orgiitsel bagliligi iizerinde olumlu



ve yiiksek etkilerinin oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Boddy ve
digerleri (2010: 12) aragtirmalar1 sonucunda ¢alisanlarin Orgutsel
bagliliginda ¢alisanlarin iyi bir is yaptiklari i¢in haklarini aldiklarini,
yaptiklar1 iste takdir edildiklerini ve c¢alisanlarin c¢abalarinin uygun
sekilde ddiillendirilmedigini hissettiklerini ortaya koymuslardir. Daud
(2010: 79) aragtirmasinin sonucunda calisanlar arasinda is yasam
kalitesi ve orgiitsel baglilig1 gelistirmek c¢abalarinda bazi sonuglar
ortaya koymustur. Bu sonuglari biiylime ve gelisme ¢ercevesinde dort
orgiitsel baglilik tiirliniin 6nemli oldugunu ifade etmistir. Bu baglilik
tirlerini ise duygusallik, diizen, devamlilik (alternatifler) ve erteleme
(maliyet) oldugunu belirtmistir. Jafri (2010: 66) arastirmasinin
sonucunda yeniligin duygusal baglilik ile pozitif iliskisi oldugunu ve
duygusal baghiligin yenilik davranmigini olumlu yonde etkiledigini
ortaya koymustur. Ayrica arastirmasinda yenilik¢i davranisin siirekli
baglilik ile negatif iliskili oldugunu ve siireklilik bagliliginin yenilik¢i
davranisi olumsuz yonde etkiledigini ifade etmistir. Dhar (2015: 427)
ise arastirmasi sonucunda ¢alisanlarin oOrgiitsel bagliliginin egitimle
ilgili cesitli yonlerde ve miisteri hizmet kalitesi arasinda araci etkiye
sahip oldugunu ortaya koymustur. Ayrica aragtirmasinda ¢alisanlarin
kuruluglarina yonelik baglilik seviyelerinin egitim programlarinin
gelisiminde yonetim tarafindan atilan olumlu bir adimi algilamalarinin

sunduklar1 hizmet kalitesini etkiledigini ifade etmistir.
2. ARASTIRMA YONTEMI

Arastirma gergeklestirilirken daha evvel gergeklestirilen arastirmalar

incelenmis; ¢calisanlarin yenilik¢i olmaya yonelik tutumlari ile 6rgiitsel



bagliliklarin1  dlgebilmek igin elektronik anket yontemi tercih
edilmistir. Aragtirma 2019 yili igerisinde Gilimiishane ve Bayburt
illerinde farkli meslek kollarinda c¢alisan bireylere uygulanmustir.
Aragtirmada elektronik anket yonteminin se¢ilmesinde calisanlara
kolaylikla ulasabilmek ve daha sagliklt veriler elde edebilmek
amaglanmistir. Arastirmada farkli alanlarda faaliyette bulunan
ortalama 400 c¢alisana erisim saglanmig ancak bunlardan 163 kisiden
geri doniis saglanmistir. Arastirma Olgekleri 163 kisiden elde edilen
veriler cercevesinde uygulanmistir. Elde edilen veriler 1s18inda
aragtirmada AMOS ve SPSS paket programlarindan yararlanilmig ve
bu programlar ile dogrulayici faktor analizi gergeklestirilmistir.
Arastirmada ayrica bu paket programlari yardimi ile gegerlilik ve
giivenilirlik analizleri yapilmig ve ilgili sonuglar asagidaki basliklar

altinda verilmistir.
2.1. Arastirma Modeli

Aragtirma modeli ile olusturulan hipotez sekil 1’de ortaya

koyulmustur.

Sekil 1: Arastirma Modeli

~N H1 (+)
Calisanlarin Calisanlarin Orgiitsel

A

AV HHI HVa |
| CIIIIIr\\;I UIIIICl_yG

Baglilig1

Yonelik Tutumlar:

Aragtirma ile olusturulan hipotez asagida ifade edilmistir.




H1: Calisanlarin yenilik¢i olmaya yonelik tutumlar: orgiitsel

baglhiliklarini pozitif ve anlamli olarak etkilemektedir.
2.2. Arastirmanin Olcegi

Arastirma 6lgegi olusturulurken Ettlie ve O’Keefe (1982) ve Cho ve
Johanson  (2008) arastirmalarinda  kullandiklar1  dl¢eklerden

faydalanilmistir. Arastirma 6lcegi tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1: Arastirmada Kullanilan Olgekler

Arastirma Olcekleri Maddeler  Yararlamlan Kaynak
Caliganlarin ~ Yenilik¢i  Olmaya 5 Ettlie ve O’Keefe,
Yonelik Tutumlar1 (CYT) 1982: 176
Calisanlarin Orgiitsel Baglilig: 2 Cho ve Johanson,
(COB) 2008: 323

Arastirmada c¢alisanlarin yenilik¢i olmaya yonelik tutumlarini 6lgen 5
adet soru yer almaktadir. Calisanlarin orgiitsel bagliligini 6lgek 3
Olcek sorusundan 1 tanesi gergeklestirilen dogrulayic1 faktér analizi
sonucunda arastirma modelinde normal dagilim gostermedigi igin
arastirma Olceginden ¢ikartilmistir. Cikartilan dlgek sorusu tablo 4’te

ifade edilmistir.
2.3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Giliniimiiz organizasyon yapilarinda yeniliklere veya degisimlere bagl
olarak c¢alisanlar yenilik¢i davraniglar ortaya koyabilmek i¢in ¢esitli
tutumlar sergileyebilmektedirler. Ayrica c¢alisanlar bu yenilikei
tutumlarin yaninda faaliyette bulunduklar1 6rgiitlere belirli bagliliklar

olabilmektedir. Bu agidan arastirma ile calisanlarin yenilik¢i olmaya



yonelik tutumlarinin orgiitsel bagliliklar iizerinde ne gibi etkilerinin

oldugu o6l¢iilmesi amaglanmaktadir.
2.4. Analiz ve Bulgular

Arastirmanin analizleri gergeklestirilirken SPSS ve AMOS paket
programlarindan faydalanilmistir. Arastirmada ilk 6nce SPSS ile
calisanlarin demografik bilgileri analiz edilmistir. Arastirmada AMOS
paket  programi  kullanilarak  dogrulayict  faktér  analizi
gergeklestirilmis ve 1 madde aragtirma Olgeginden c¢ikartilmistir.
Aragtirmada olgeklerin giivenilirligi ve gecerliligi ortaya koyulduktan
sonra arastirma modeli uygulanmis ve ilgili sonuglar ortaya
koyulmustur. Arastirma ile ilgili analiz ve bulgular asagidaki bagliklar

altinda incelenmis ve ilgili sonuglar yorumlanmaistir.
2.4.1.Demografik Veriler

Uygulamanin demografik verileri asagida tablo 2’de detayli olarak

verilmigtir.

Tablo 2: Arastirmanin Demografik Verileri

Cinsiyet F % Yas F %
Kadmm 81 49,7 20 veya alt1 9 55
Erkek 82 50,3  21-26 yas 37 22,7
Toplam 163 100,0 27-32yas 60 36,8
Egitim F % 33-38 yas 33 20,2
Durumu
Ortaokul veya 36 22,1  39-44 yas 12 7,4
Lise

Onlisans 19 11,7 45 ve iizeri yas 12 7.4




Lisans 45 27,6 Toplam 163 100,0

Lisansisti 63 38,6 Meslek F %

Toplam 163 100,0  Universite 35 21,5
Personeli

Aylik Gelir F % Saglik 19 11,7

Personeli

2200 TL veya 35 215  Ogretmen 24 14,7

altt

2201 - 3500 33 20,2  Firma Calisan 33 20,2

TL

3501 - 4800 33 20,2  Sozlesmeli 9 55

TL Personel

4801 - 6100 31 19,0  SGK Personeli 13 8,0

TL

6101 ve Uzeri 31 19,0  Is-Kur 9 55
Personeli

Toplam 163 100,0 SYDV 3 1,8
Personeli

Calisilan F % Emniyet 5 3,1

Kurum Personeli

Ozel Sektor 68 41,7 Banka 6 3,7
Personeli

Kamu 95 58,3  Diger 7 4,3

Toplam 163 100,0 Toplam 163 100,0

Tablo2’de elde edilen sonuglar incelendiginde arastirmaya katilan
calisanlarin erkek (82 kisi - % 50,3) ve kadin (81 kisi - % 49,7)

oranlarinin  birbirine

cok yakin

olduklari

gbzlemlenmektedir.



Calisanlar yaslar1 agisindan degerlendirildiginde 27-32 yas araliginda
(60 kisi - % 36,8) olanlarin sayisinin  ¢ogunlukta oldugu
goriilmektedir. Caliganlar egitimleri agisindan incelendiginde bir¢ok
calisanin lisansiistii (63 kisi - % 38,6) egitime sahip olduklar
gbézlemlenmistir. Caliganlar mesleki agidan degerlendirildiginde
birgok calisanin {iniversite personeli (35 kisi - % 21,5) ve firma
calisan1 (33 kisi - % 20,2) oldugu goriilmiistiir. Arastirmada
calisanlarin bircogunun kamuda (95 kisi - % 58,3) faaliyette olduklari
ve aylik gelirlerinin 2200 TL ve alt1 (35 kisi - % 21,5), 2201 — 3500
TL (33 kisi - % 20,2), 3501 — 4800 TL (33 kisi - % 20,2), 4801 — 6100
TL (31 kisi - % 19) ve 6101 TL ve tizeri (31 kisi - % 19) gelire sahip

olduklar1 sonuglarina ulagilmistir.

2.4.2. Faktor ve Guvenilirlik Analizleri

Aragtirmanin faktor ve gilivenilirlikleri ortaya koyulurken calisanlarin
yeniliklere yonelik tutumlart 6l¢eginde 5 Olgek sorusu ve calisanlarin
orgiitsel bagliliklarina yonelik 2 soru degerlendirmeye alinmistir. Bu
maddelere SPSS paket programi yardimu ile giivenilirlik ve gecerlilik
testleri uygulanmig ve ayrica 2 Olgegin ayri ayri agiklanan varyansa
toplam katkilar1 ortaya koyulmustur. Arastirma sonuglarinda
calisanlarin yeniliklere yonelik tutum o6lgegi ve g¢alisanlarin Orgiitsel
baghlig1 olgegine iligkin gecerlilik ve giivenilirlik analizleri sonucu

tablo 3’te ifade edilmistir.

Tablo 3: Faktor Guvenilirlikleri ve Gegerlilikler



Faktorler Maddeler Cronbach’s KMO Ayr1 Ayri

Alpha Aciklanan
Varyans
Degerleri
Calisanlarin 5 ,843 779 61,757
Yeniliklere
Yonelik Tutumlari
Calisanlarin 2 ,768 ,500 81,747
Orgitsel
Bagliliklar

Tablo3’te elde edilen sonuglar arastirmanin c¢alisanlarin yeniliklere
yonelik tutumlar1 6lgegi giivenilir (,843) ve gecerli (,779) sonuglar
ortaya koymustur. Calisanlarin orgiitsel baglilig1 dlgegi ise giivenilir
(,768) sonuglar ortaya koymustur. Calisanlarin oOrgiitsel bagliligi
Olceginden bir madde arastirma modelinin dogrulayici faktor analizi
sonuglarina tam uyum saglayabilmesi i¢in uygulamadan ¢ikartilmistir.
Bu durum c¢alisanlarin  Orgiitsel bagliligi olgeginin  gegerlilik
degiskeninin literatiirde kabul edilen degerler araliginin asagisinda
kalmasina yol agmistir. Arastirmada her iki 6lgegin ayr1 ayri agiklanan
varyansa toplam katkilar1 dikkate alindiginda yiiksek degerlere sahip
olduklar1  gézlemlenmektedir. ~ Sonuglar  genel itibari ile
degerlendirildiginde arastirmanin uygulanabilir oldugunu ortaya
koymaktadir (Karabey ve Battal, 2018: 2256-2257). Arastirmada
Olceklerin faktor yiikleri ve agiklanan varyansa toplam katkilar1 ise

tablo 4’te belirtilmistir.



Tablo 4: Arastirmanin Faktor ve Glvenilirlik Analizleri

Arastirma Faktorleri

Alpha  Aciklanan
(Ylzde) Varyans

Faktor
Yikleri
CYT COB

CYT1

CYT2

CYT3

CYT4

CYT5

CoB1

COB3

Isyerimde yeni fikirlere ve
sorunlara yeni yaklagimlar
denerim.

Isimde 6zgiinliik
gosteririm.

Isyerimde bagkalarmin
¢ok zorlanmasina neden
olan bir problem Uzerinde
caligirim.

Isyerimde riskli gérevleri
geri cevirmem.

Isyerimde yeterince farkli
deneyimler elde ederim.
Kariyerimin geri kalanini
bu is yerinde gegirmekten
¢cok mutlu olurum.
Isyerimin benim igin ¢ok

biiyiik anlami var.

843
(%84,3) 42,061

768
(% 76,8) 68,919

711

,689

157

,814

,802

,892

,840

(Modelden ¢ikartilan; COB2 » Isyerimin sorunlarmi kendime aitmis gibi

hissede

rim. Faktor yuki = ,569)

Cronba

ch’s Alpha =,823 Kaiser-Meyer-Olkin =,789  Bartlett’s Test = 476,056




Tablo 4’te elde edilen sonuclar dikkate alindiginda calisanlarin
yenilige yonelik tutumlar1 6lgegine en fazla katkiyr CYT4 maddesi
saglamistir. Bu madde ile calisanlar isyerlerinde riskli gorevleri geri
cevirmediklerini ifade etmislerdir. Calisanlarin Orgiitsel baglilig
Ol¢eginde ise en fazla katki COBI maddesi ile saglanmistir. Bu
maddede ise c¢alisanlar kariyerlerinin geri kalan kismin1 ayn1 igyerinde
gecirmekten mutluluk duyacaklarimi  vurgulamistir.  Arastirmada
gerceklestirilen analizler sonucu elde edilen veriler dikkate
alindiginda aragtirma modelinin tamaminin giivenilir (,823) ve gecerli

(,789) sonuglar ortaya koydugu gézlemlenmektedir.

2.4.3. Arastirma Modelinin Yapisal Esitlige Uygunlugunun

Sonuclari ve Yorumlanmasi

Aragtirma modeline iligkin gercgeklestirilen analizler sonucu elde
edilen sonuglar literatiir indeksleri kapsaminda tablo 5°te ortaya

koyulmustur.

Tablo 5: Arastirmanin Literatiir Indeksleri ve Arastirma Sonuglari

Literatiir Indeksleri Deger Arahliklar: Arastirma Modeli
Sonucu
CMIN/DF 0<y2/sd<5 1,245
RMSEA <,05-,08< ,039
RMR <1 ,037
CFI >,90 ,994
TLI >,90 ,989
IFI >,90 ,994

GFlI >,90 977




Aragtirma modeli elde edilen sonuclar dikkate alindiginda ¢alismanin
genel itibari ile literatir indekslerini karsiladigini ve arastirmanin
uygulanabilir oldugunu ortaya koymaktadir (Battal ve Duyen, 2018:
240). Arastirmaya iligskin regresyon ol¢iim sonuglar1 ise tablo 6’da

ifade edilmistir.

Tablo 6: Arastirma Modelinin Regression Olgtim Modeli Sonuglar

Modeldeki Estimate  S.E. p  Hipotez Aciklama
Iliskilendirmeler
CYT —» COB ,760 106 *** H1 Kabul

Tablo 6’da elde edilen sonuglar dikkate alindiginda calisanlarin
yenilige yonelik tutumlarin orgiitsel baghiliklarini giiclii bir sekilde
pozitif (,760) ve anlamh (p = ,000) olarak etkilemektedir. Elde edilen
bu sonug arastirmada ortaya koyulan hl hipotezinin kabul dildigini
ortaya koymaktadir. Arastirma yapisal esitlik modellemesi sonucu

elde edilen sonug sekil 1°de belirtilmistir.

Sekil 2: Arastirma Modeli Yapisal Esitlik Modeli Sonuglari



Sekil 2’de ulasilan sonug dikkate alindiginda g¢alisanlarin yenilige
yonelik tutumlari, ¢aliganlarin orgiitsel bagliliklarini pozitif ve anlamli
olarak etkilemektedir. Bu durum c¢alisanlarin organizasyonlarinda
yenilige yonelik olumlu yaklagimlarinin organizasyona (isyerine) olan
bagliliklarin1 daha da artirabilecegini ortaya koymaktadir. Arastirma
uygulamasinda modele iliskin sonuglart literatiir indeksleri
kapsaminda uyumlu hale getirebilmek icin CYT3-CYT4 ve CYT4-
CYTS5 maddeleri arasinda modifikasyon gerceklestirilmistir.

SONUC ve TARTISMA

Yenilikgilik ve orgiitsel baglilik organizasyonlar igin blyuk 6neme
sahiptir. Gunumiiz teknoloji diinyasinda calisanlar
organizasyonlarinda birgok yenilige adapte olabilmekte ve yeniliklere
karst1 ¢esitli  davraniglar  sergileyebilmektedirler.  Calisanlarin
organizasyonlara bagliliklarin1 etkileyebilecek bircok faktor olabilir.
Bu faktorler igerisinde g¢alisanlarin Orgiitlerindeki yenilige yonelik
tutumlart orgiitsel bagliliklarini etkileyebilir. Bu ac¢idan arastirmada
calisanlarin yeniliklere kars1 sergiledikleri tutumlarinin Grgiitsel
bagliliklar iizerinde pozitif ve anlaml etkilere sahip oldugu sonucu

elde edilmistir.

Calisanlarin  yenilik¢i tutumlart ile oOrgiitsel bagliliklarina iliskin
gerceklestirilen  arastirmalar  incelendiginde;  Steers  (1977)
arastirmasinda  calisanlarin ~ kisisel  Ozelliklerinin,  islerinin
ozelliklerinin ve is deneyimlerinin oOrgiitsel bagliliklar1 iizerinde
onemli etkileri oldugu sonucuna ulasmistir. Ettlie ve O’Keefe (1982)

arastirmalarinda ¢ok ¢esitli meslek gruplari i¢in yenilik¢i tutumlarin



organizasyonlarda yenilik¢i davranislara doniismenin merkezinde yer
aldigin1  ifade etmislerdir. Zhuang ve digerleri (1999) ise
organizasyonlarin  ¢alisanlarin1  degisen rekabet ortamlarinin
gerektirdigi yenilik projelerine dahil etmeye istekli olduklarini ifade
etmislerdir. Mosadeghrad ve digerleri (2008) arastirmalarinda
duygusallik, siireklilik ve normal baghlik degiskenlerinin ¢alisanlarin
orgiitsel bagliligr ilizerinde olumlu ve Onemli etkilerinin oldugu
sonucunu elde etmiglerdir. Jafri (2010) arastirmasinda yeniligin
duygusal baglilik ile pozitif iligkisi oldugunu ve duygusal bagliligin
yenilik davranigini olumlu yonde etkiledigini ifade etmistir. Cucculelli
ve Ermini (2013) ise arastirmalarinin sonucunda yeniligin firma
blylmesinde risk tutumlarma etkisinin  oldugu  sonucuna
ulasmislardir. Gergeklestirilen arastirma sonuglarinda ¢alisanlarin
islerine yonelik yenilik tutumlarinin orgiitsel bagliliklar1 tizerinde
pozitif, giiclii ve anlaml1 bir etkisinin olmasinda; ¢alisanlarin kisisel
Ozelliklerinden, uygulamanin farkli meslek  gruplarinda
gerceklestirilmis  olmasindan, organizasyonlarinin  taleplerinden,
calisanlarin duygusalliklar, siireklilikleri veya normal bagliliklarindan
ya da g¢alisanlarin risk tutumlarindan kaynaklanabiliyor olabilir. Daha
evvel gergeklestirilen arastirmalar ¢alismanin sonuglarini destekler

niteliktedir.

Glinlimiiz ¢alisma ortamlarinda c¢alisanlar islerine yonelik ¢esitli
yenilik¢i davraniglar sergileyebilmektedirler. Calisanlarin bu yenilikg¢i
davraniglar1 onlarin orgiitsel bagliliklarint sekillendirebilmektedir.
Organizasyonlarda orgiitsel baghilik calisanlar ile yonetim agisindan

pozitif ¢iktilarin elde edilmesini saglayabilir. Bu agidan arastirmada



calisanlarin yenilik¢i olmaya yonelik tutumlarinin orgiitsel bagliliklar
Uzerindeki etkisi ortaya koyulmaya calisilmistir. Arastirma sonucunda
calisanlarin igyerlerinde yenilikgi olmaya yonelik tutumlariin
orgiitsel bagliliklar1 iizerinde pozitif ve anlamli etkisi oldugu sonucu
ortaya koyulmustur. Bu sonu¢ c¢alisanlarin yenilik¢ilige yonelik
tutumlarmin aslinda organizasyona daha fazla bagli davranis

sergilediklerini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak calisanlarin giindelik hayatlarindaki yasam sekilleri,
sosyo-ekonomik yapilar1 ve igyerlerinde karsilagtiklar1 farkli ortamlar,
orgiit kiiltiirii ve calisanlarin kisisel Ozellikleri islerine yonelik
yenilik¢i  tutumlarinin  Orgiitsel  baghliklar1  {izerine  olumlu
yansimalarinda etkili olmus olabilir. Elde edilen sonuglar ile literatiire
yeni ve farkli bir bakis agis1 kazandirilabilir. Gelecek aragtirmalarda
calisanlarin yenilik¢i tutumlarinin orgiitsel baglhiliklar1 {izerindeki
etkisinde kisilik 6zelliklerinin ya da orgiitsel (¢evresel) baskilarin ne

derece etkili oldugu arastirilabilir.
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GIRIS

Cumhurbaskan1 Makarios, 30 Kasim 1963’te Ingiltere, Tiirkiye
ve Yunanistan’a Kibris Cumhuriyeti Anayasas’nin 13.
maddesinde degisiklik yapilmasi gerektigini bildirdi. Bu anayasa
degisikligi teklifini Kibrishi Tiirkler derhal ve Tiirkiye ise 6
Aralik 1963’te reddetti. Cilinkii bu anayasa degisikligi teklifinin
kabulii halinde Kibrishh Tiirkler basit bir azinlik statiisiine
diisecekti.®Bu arada Ingiltere ve Yunanistan ise, anayasa
degisikligi teklifine herhangi bir tepki gdstermedi.*TUrkiye nin
bu kararli tutumu Makarios ve Kibris Rumlarint kuvvet ve
zorbalik yoluna sevk etti ve Rumlar Lefkose’de 24 Aralik 1963
giinii Tirklere saldirarak 24 Tiirk’i sehit ettiler ve ayn1 zamanda
40 Tiirkli de yaraladilar. Bu hadise, Tiirkleri yok etme planinin
bir baglangict idi. Tarihe “’Kanli Noel’’ olarak gecen bu
saldirmin ardindan 25 Aralik giinii T.C. Cumhurbagkan1 Cemal
Gursel, ABD Bagkani Lyndon Johnson’a bir mektup gondererek
bu katliamin durdurulmasini istemistir. Johnson’un bu mektuba
vermis oldugu cevap ise gegistirici bir tarzda kaleme alinmistir.
Johnson’un mektupta kullanmis oldugu dil aslinda Amerika

Birlesik Devletleri’nin de olaya farkli bir tarzda baktigini gozler

3 Mehmet Belen, Jeopolitik ve Jeostratejik A¢idan Kibris Sorunu (1960-1983),
Yuksek Lisans Tezi, Gebze Yiksek Teknoloji Enstitlist, Sosyal Bilimler Enstitiis,
Gebze, 2010, s.31.

4Belen, a.g.t., s.31.
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Ontine sermistir. CUnki bu olayda iki cemaatin de birbirini

oldiirmekte oldugundan soz edilmistir.>

Katliami durdurabilmek amaci ile Tiirk jetleri 25 Aralik giinii
Lefkose lizerinde ugmaya basladi. 650 kisilik Tiirk askeri birligi
de karargahindan ¢ikarak Lefkose’nin Tiirk kesimini koruma
altma  ald1.%Ingiliz Somiirgeler Bakani Duncan Sandys,
baskanliginda Lefkosa’da 30 Aralik 1963 tarihinde toplanan ve
Kibris Tirk ve Rum Temsilcileri ile Tiirk ve Yunan
Biiyiikelgileri ve Kibris’taki Ingiliz, Tiirk ve Yunan birlikleri
komutanlarinin  katildiklar1 komisyon, Lefkosa’da karsilikli
ateskesin uygulanacagr “’Yesil Hatti’” belirlediler. Bu hat
Letkosa’nin Tiirk ve Rum kesimlerini birbirinden ayiran bir
hatti ve yesil bir kalemle ¢izildigi i¢in de adina “’Yesil Hat™
denildi. Uygulamada, “’Yesil Hat”> Kibris’ta iki ayr1 yonetimin
fiilen kurulmasinin baslangici oldu.’Cumhurbaskani
Makarios un Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapmak istedigi

13 madde ile smirlanan degisiklikler;®

1. Cumhurbagskant ve Yardimcisi’nin veto hakkinin

kaldirilmasi,

2. Cumhurbaskan1 harigte iken ona Cumhurbaskani

Yardimcisinin vekalet edebilmesi,

5 Fatma Giil Kesiktas, Kibris Sorunu’nun Tiirk-Amerikan lliskilerine Yansimasi:
Johnson Mektubu (1960-1965), Yiiksek Lisans Tezi, Stleyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisil, Isparta, 2005, ss. 85-86.

6 Fahir Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi, Alkim Yayinevi,18.Baski, Istanbul,
2012, 5.938.

"Belen, a.g.t., 5.36.

8Belen, a.g.t., .32
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3. Temsilciler Meclisi Bagkan ve Yardimcisi, toplumlar
tarafindan ayr1 ayr1 degil, Temsilciler Meclisi tarafindan

biitiin milletvekillerinin katilmasi ile secilebilmesi,

4. Temsilciler Meclisi Baskani’na Temsilciler Meclisi

Baskan Yardimcisi’nin vekalet edebilmesi,

5. Bazi kanunlarin yapilmasi i¢in Kibris Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda Ongoériilen ayr1 ¢ogunlugun istenmesinin

kaldirilmasi,

6. Belediyelerin birlestirilmesi,

7. Adalet mekanizmasinin tek elde birlestirilmesi,
8. Polis ve Jandarma teskilatinin birlestirilmesi,

9. Ordunun miktarinin Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’na
bagli olarak degil, 6zel bir kanuna gore tayin edilmesi,
10. Memurlarin niifus oranlarina goére toplumlar arasindan
alinmasi,
11. Kamu Hizmetleri Komisyonu’nun 10(7 Rum ve 3
Turk)’dan 5(4 Rum ve 1 Tirk)’e indirilmesi,
12. Kamu Hizmetleri Komisyonu kararlarinin basit
cogunlukla alinmasi,
13. Rum Cemaat Meclisi’nin lagvedilmesinden meydana
gelmekteydi.

Kibris’ta Rumlarin Tirklere saldirilarinin devam etmesi Uzerine,

Tirkiye 15 Subat gilinii Kibris’a miidahalede bulunmayi

diisiinmiistiir. Bu durum buhrani daha da siddetlendirecegi i¢in,
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Giivenlik Konseyi meseleye el koymus ve 4 Mart 1964’te 8
maddelik bir karar almistir. Alinan kararda, gerek ilgili
devletlerden, gerek ise Tiirk ve Rum toplumlarindan, barist ve
huzur ve siikunu bozacak hareketlerden kaginmalar1 istenirken,
bu baris ve siikunun saglamasi adina bir baris giicli kuruluyor ve
ayrica Kibris meselesine barigg1 bir ¢oziim bulunmasi amaci ile
genel sekreterin bir arabulucu tayin etmesi isteniyordu. Bu
kararin ardindan Finlandiyali diplomat Tuomioja araci olarak
tayin edilmisti.°Amerika Birlesik Devletleri'nden bekledigi
destegi alamayan Tirkiye, 13 Mart 1964 tarihinde Kibris
Cumhurbaskan1 Bagpiskopos Makarios’a bir mesaj gondererek,
Turklere yonelik saldirilarin durmamasi halinde, Tiirk halkinin
haklarinin, can ve mal gilivenliginin Tirkiye tarafindan
korunacagini bildirdi. Bu tavir ile Turkiye’nin bir askeri
miidahaleye hazirlandigi havasi verilerek, Amerika Birlesik
Devletleri’nin bu miidahale yapilmadan once Rumlara baski

yapmasi hedeflenmekteydi.”

Bagbakan Ismet Indnii’niin istegi iizerine Turkiye Blyik Millet
Meclisi, 16 Mart gini hiikiimete gerekli gordiigii takdirde
Adaya askeri midahalede bulunma yetkisi verdi. Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi’nin verdigi yetkiye dayanarak, hikimet 3 kez
adaya miidahale tesebbiisiinde bulundu. Fakat bunlarin timii
cesitli nedenlerle sonugsuz kaldi. Tirkiye’nin askeri miidahalede

bulunacakmig gibi davranmasi Amerika Birlesik Devletleri’ni

9Armaoglu, a.g.e., 5.940.
10 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasu, iletisim Yay., C.I, 17.Baski, Istanbul, 2012,
S.685.
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kizdirmist1.'!  Haziran basinda, Adaya askeri midahale
yapilmasi i¢in gerekli hazirliklarin tamamlandig1 bir zamanda,
Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Johnson’dan Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti Basbakani Ismet Inénii’ye yollanan bir
mektup,  Turkiye’nin  midahale fikrinden uzun slre
vazgecmesine neden olacakken uzun siire Tiirk dis politikasini

da mesgul edecek bir gelismeye yol actr.*2
1. JOHNSON MEKTUBU VE ETKIiLERIi

Mayis ayinda Makarios’un Kibris’ta mecburi askerlik sistemini
thdas etmesi, Rumlar1 askere almaya baglamasi ve disaridan agir
silahlar satin almasi, mevcut durumu yeniden gerginlestirdi.
Makarios bir yandan da Sovyet Rusya ve Sovyet blogu ile yakin
miinasebetler igine girmisti. Bu yeni gelisme Tiirkiye nin
Kibris’a miidahalesi kararmi kesinlestirdi.™> Donemin Tiirkiye
Hiikiimeti’nin Calisma Bakani1 olan Biilent Ecevit, olaylarin
gelismesini Hiikiimet i¢in Kibris’in ne kadar 6énemli oldugunu
su sozleriyle dile getirecekti. ‘’Aziz  Kibris  Tiirkleri’nin
karsilagtigi agir baski ve saldwrganliklar: derin iiziintii ve
nefretle izlemekteyiz. Hiikiimet ve millet olarak diisiince ve
duygularimiz sizlerledir. Tiirk Hiikiimeti ve Tiirk Milletinin
Kibris taki Tiirk haklarimi koruma yolundaki kesin kararlar: ve
gayretleri, Kibris Tiirkiiniin cesaretiyle hiir yasama azmi ile ve o

ugurda her miicadeleyi goze almis olmalari ile birleserek hakl

11 Sina Aksin, Kisa 20. Yiizyil Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Yay., 5. Basim, Istanbul,
2017, s.419.

2 Oran, a.g.e., . 685.

8Armaoglu, a.g.e., s. 941.
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miisterek davamiz oniine ¢ikacak biitiin giicliikleri yenmeye,

biitiin engelleri asmaya yetecektir.’'**

Bagbakan Ismet Indnii ise; ’Her mihneti cekmeye, her
fedakarligi yapmaya kararli olan insanlar, haklarinda muzaffer
olabilirler. Vatandaglarimin bu ihtimallere hazir olmalarini
vazife biliyorum. Kibris davasi uzun siirecektir. Kibris davasi ne
kadar uzun siirse de goze almisizdwr. Hakliyiz, muvaffak

olacagiz.”’ demistir.?®

Disisleri Bakanm1 F.C. Erkin 5 Haziran 1964’te verdigi demecte
“’Eger Rumlar hareketlerine devam ederlerse, giiniin birinde
Kibris’a girmemiz mukadderdir. Zannediyorlar ki, Anayasay
ihlale devam ederler, kagirdiklar: Tiirkleri gizli yerlere goturip
oldiiriirler, bunu biz lakaydi ile karsilayacagiz. Béyle
zannederlerse fevkalade yamilirlar’” demistir.!® Kibris’a,
mudahale tarihi olarak 6 Haziran diislintiliiyordu. Bagbakan
Ismet Inonii, Hukimetten Disisleri Bakani Erkin’in karsi
¢cikmasma ragmen 4 Haziran da durumdan Amerika Birlesik
Devletleri’ni haberdar etme karar1 aldi. NATO’nun giney
kanadinda miittefikler arast bir ¢atismaya Amerika Birlesik
Devletleri’nin izin vermeyecegini, Yunanistan ve Kibris
lizerinde baski yapacagmi umuyordu.l’” Fakat 5 Haziranda

“?Johnson Mektubu’” hadisesi patlak verdi. Amerika Birlesik

4Fatime Nas, Uluslararasi Alanda Kibris Sorunu (1960-1965), Yiiksek Lisans
Tezi, Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde, 2013, s. 56.

15 Nas, a.g.t., s. 56.

16 Mehmet Gonlubolv.d. , Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, (1919-1995), Siyasal
Kitabevi, Ankara, 1996, s. 382.

7 Nas, a.g.t., s. 56.
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Devletleri birkag giin o6nce, bu ¢ikarmayr Onlemek igin
diplomatik tesebbiiste bulunmustu. Fakat Tiirkiye’yi kararindan
caydiramayinca, Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Johnson
Basbakan Ismet Indnii’ye 5 Haziran giinii, ifadesi agir icerikli ve
tehditkar cimlelerle dolu bir mektup goénderdi.’® Igerigi uzun
stire sir olarak saklanan Johnson Mektubu ancak 1,5 yil sonra,
13  Ocak 1966’da  Hiirriyet  gazetesine  sizdirilarak

yayinlanacaktir.®

Amerika Birlesik Devletleri Baskant Johnson mektubunda su

noktalar1 belirtiyordu:%°

1) Tirkiye, garanti anlagsmasini tam isletmeden adaya
midahale karart almistir. Tiirkiye heniiz miidahale hakkini

kullanamaz.

2) Tirkiye tarafindan Kibris’a yapilacak askeri bir
miidahale, kendisini Sovyetler Birligi ile bir catisma
durumuna sokabilir. Tirkiye, NATO’lu miuttefiklerine
danigmadan, onlarin “’riza ve muvafakatini’> almadan
boyle bir harekete giristigine gore, acaba NATO’nun
Tirkiye’yi savunma yiikiimliiliigii var midir? Tiirkiye bu

noktay1 herhalde diistinmedi.

3) Turkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda
mevecut 12 Temmuz 1947 tarihli yardim anlagmasinin 4.

Maddesine gore, Turkiye Amerika Birlesik Devletleri’nin

8Armaoglu, a.g.e., s. 941,
19 Oran, a.g.e., S. 686.
DArmaoglu, a.g.e.,ss. 941-942.

195




vermis oldugu silahlar1 Kibris’a miidahalede kullanamaz.
Clnkii bu silahlar Tirkiye’ye savunma amaci ile

verilmistir.

4) Ayrintili  goriismeler i¢in Tiirkiye Basbakani
Washington’a giderse, Bagbakan Johnson bundan memnun

olacaktir.

Bu istekler, Amerika Birlesik Devletleri’nin Turkiye’nin
Kibris’a  miidahalesini  istemedigini agik  bir  sekilde
gostermekteydi. Amerika Birlesik Devletleri bdyle bir hareketi
engellemek icin, ileri siirebilecegi nedenleri fazlasiyla ortaya
koymus hatta sadik miittefiki Tiirkiye’yi miidahale dolayisiyla
gerceklesebilecek olast  bir  Sovyet saldirisi  karsisinda
koruyamayabilecegini de ima etmisti.?! Boylece 1947 tarihli
yardim antlasmast ve NATO koruyuculugu bir anlamda

Tiirkiye’nin hareket alanin1 da daraltan bir engele doniistii.??

ABD bagkani Johnson’un Turkiye’nin garantér devlet olarak
Kibris’a miidahale edemeyecegini bildiren iinlii mektubu Ismet
Pasa’ya iiciincii koalisyon déneminde yollanmistir.?2 Amerika
Birlesik Devletleri Baskani Johnson’un mektubu Tirkiye-
Amerika Birlesik Devletleri iliskilerinde bir doniim noktasi
oldu. Amerika Baskan1 Johnson’un mektubundan sonra Tiirk

kamuoyunda Amerika Birlesik Devletleri’'ne duyulan guven

2 Oran, a.g.e., S. 687.

22 Harun Bodur, Kronoloejik 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi, Yeditepe Yayinevi, Istanbul,
2013, s. 647.

23 Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Cem Yayinevi,
Istanbul, 2008, s. 245.
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sarsilirken ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi olumsuz
bir kamuoyu olusmaya basladi. Bundan sonraki yillarda bu

durum giderek daha da kuvvetlendi.?*

Mektubun gonderilmesinin (zerinden bir hafta gegmesine
ragmen cevap alamayan Baskan Johnson, Disisleri Bakanligi
Miistesar1 George Ball’u ortaya ¢ikan soguk durumu gidermesi
i¢in 11 Haziranda Ankara’ya yolladi. Bu sirada, Basbakan inonii
bir yandan igeriginin kamuoyunca 6grenilmesi halinde Tiirkiye-
Amerika Birlesik Devletleri iligkilerini kopma noktasina
getirebilecek Johnson Mektubunu gundemden uzak tutmaya
calisirken, bir yandan da Disisleri Bakanligi uzmanlariyla bir
cevap hazirliyordu.?

Basbakan Inénii, Johnson’un mektubuna 13 Haziranda cevap
verdi. Bu cevap oldukc¢a yumusak bir ifade tasiyordu. Cevapta,
12 Temmuz 1947 tarihli yardim anlagmasmin yorumuna hig
deginilmemistir.%

Buna karsilik su hususlar belirtiliyordu:2’

1) Mektubun “’gerek yazilis tarzi, gerek muhtevasi’
Amerika Birlesik Devletleri’nin Turkiye gibi bir muttefiki
icin “’hayal kirict’” olmustur.

2) Bu son tesebbiis ile birlikte, 1963 sonundan beri

Kibris’a askeri miidahale ihtiyact dordiinciidiir. Ve

24 Belen,a.g.t., s. 45.

% QOran, a.g.e., S. 687.
%Armaoglu, a.g.e., s. 943.

2" Armaoglu, a.g.e.,ss. 943-944.
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Turkiye bu isin basindan beri Amerika Birlesik Devletleri

ile danigma halinde bulunmustur.

3) Kibris Rum Hiikiimeti agikc¢a silahlanmaya baslamus,
anayasa dis1 faaliyetlere girismig, Tiirklere karsi
“zulmini’ arttrmis  ve Dbiitlin - bunlar Yunanistan
tarafindan, kendisinin imzaladigi milletlerarasi
anlagsmalara aykir1 oldugu halde desteklenmis fakat
Tiirkiye’nin biitiin uyarilarina ragmen Amerika Birlesik

Devletleri bir sey yapmamustir.

4) Birbirlerine kars1 anlagsmalardan dogan
zorunluluklarini,  yiikiimliliiklerini  istedigi ~ zaman

reddeden devletlerarasinda bir ittifaktan s6z edilebilir mi?

5) NATO miittefiklerinden herhangi birine yapilacak
saldiri, saldirgan tarafindan tabiatiyla daima haklh
gosterilmeye caligilacaktir. NATO’nun  biinyesi
saldirganin iddialarina kapilacak kadar zayif ise, hakikaten
tedaviye muhta¢ demektir.
6) Tirkiye’nin anlayisina gore, NATO saldirtya ugrayan
bir iiyeye derhal yardimi mecburi kilmaktadir. Uyelerin
takdirine birakilan husus, yardimin mahiyeti ve
genisligidir.
Basbakan Inénii’niin Johnson’a yolladig1 mektuba baktigimizda,
Tirkiye’nin Kibris’a gerceklestirmeyi diisiindiigli miidahale
fikrinin uluslararas1 hukuka dayanan iyi niyetli bir girisim

oldugu fakat bu konuda yaptirnm giiciine sahip Orgiit ve
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devletlerin adalet i¢inde ilgisiz ve tarafli bir tutum sergiledikleri
yine bu orgiit ve devletlerin antlagmalara ve durumlara gore
farkli yaklagimlarda bulunduklarin1 ve bunlarin yanlis oldugu
belirtilmistir.?®

2. ISMET INONU’NUN ABD ZIYARETI

Tarihimize damgasini vurmus olan bu mektup olay: ittifak
diizeyine gelmis iliskileri, neredeyse bitirme noktasina
getirmistir. Ama bu noktada devlet temsilcilerinin birbirlerine
gostermis olduklar1 iyi niyetlerle olumsuzluklar en aza
indirgenmeye calisilmistir. Amerika Birlesik Devletleri Bagkani
Johnson; bu soguk ve olumsuz ortami dagitabilmenin bir yolu
olarak hem Bagbakan Inonii’yii hem de Yunanistan Bagbakani
Papandreu’yu aymi zamanda Washington’a davet etmistir.
Johnson’un bunu yapmaktaki amaci belki de bu soruna ¢dziim

getirilebilecegini diisiinmiis olmasindan kaynaklannmgtir.?®

Basbakan Ismet Indnii, Amerika Birlesik Devletleri Baskani
Johnson’un mektubundaki daveti kabul ederek, 21 Haziran
1964’te Washington’a gitmeye karar verdi. Lakin Washington’a
gitmeden o6nce Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nden Kibris
politikas1 konusunda giivenoyu istedi. Tiirk halkinin ¢ogunlugu

bu gezinin faydasiz olacagi kanisindayd: ve sonu¢ alinmayacak

28 Cagdas Giiven, Bolgesel Catismalar icinde Kibris ve Johnson Mektubu’nun
Tiirk Dis Politikasindaki Yeri, Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s. 60.

PKesiktas, a.g.t., s. 92.

199




bir goriismede Tiirkiye’nin  saygmhginin  daha fazla

yipratilmamas: gerektigini diisiinmekteydi.*

Turk Hikdmetinin, Kibris meselesinde takip ettigi politikanin
tasvip olunup olunmadigini anlamak i¢in istedigi glivenoyu
oylamast 19 Haziran 1964’te saat 15.00’te toplanan Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi’nde yapildi ve 6 oy farkla hiikiimet
giivenoyu aldi. Oylamaya 396 milletvekili katilmis, bunlardan
200’1 hiikiimete gilivenoyu vermis, 194’1 hiikiimete giivenoyu

vermemis, 2’si ise ¢ekimser kalmugtir.3!

Bagbakan Indnii, 21 Haziranda Washington’a gitti. Johnson,
herhalde minasebetsiz mektubunun Tlrk Hulkimeti Uzerinde
yaptig1 kotii tesiri silmek icin olacak, Basbakan Indnii’niin bu

seyahati i¢in kendi 6zel ugagin tahsis etti.

22 Haziran 1964 giinii Beyaz Saray’da yapilan goriismeye
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Baskan Johnson,
Disisleri Bakan1 Yardimcisi ve aym1 zamanda Disisleri Bakani
Miistesar1 olan George Ball, Ankara Biiyiikel¢isi Raymond Hare
ve terciiman Semih Ustiin katildi. Tiirkiye heyeti ise Bagbakan
Ismet Indnii, Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin ve
Washington  Bulyukelgisi ~ Turgut ~ Menemencioglu’ndan
olusmaktaydi.>*Ziyaretin devam ettigi sirada, Amerika Birlesik
Devletleri Bagkani Johnson’un davetine olumlu cevap veren

Yunanistan Bagbakani Yeorgios (Yorgo) Papandreu da

30 Belen, a.g.t., s. 46.

81 Belen,a.g.t., s. 46.
%Armaoglu, a.g.e., s. 944.
33 Nas, a.g.t., s. 61.
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Washington’a geldi. ki lideri ayn1 anda agirlayan Johnson’un,
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda arabuluculuk rolii iistlendigi
izlenimi uyandi. Fakat, Johnson iki liderle ayr1 ayr1 goriistii ve

liclii bir toplant1 yapmamaya dzen gosterdi.®*

Bu goriismelerin genel anlamda sicak gectigini fakat sonugsuz
kaldigim1 soyleyebiliriz. Gorlismeler sonunda yayinlanan ortak
bildiride “’... Gorismeler, mevcut anlasmalarin halihazir
baglayict  mahiyeti noktasindan hareket ederek bugiinkii
gucluklerin muzakere ve mutabakat yoluyla giderilmesini
saglayabilecek yollart kapamigtir...”” denilerek bu konunun
Londra-Zirih  Antlasmalar1  ger¢evesinde  ¢oziimlenmesi
gerektigi kararmma varilmistir. Ayrica Amerika Birlesik
Devletleri Kibris’ta bagimsizligin yeniden kurulmasi yoniinde

gereken tedbirleri alacag1 yoniinde garanti vermistir.®

Bu noktay1r kabul ettirmek, Tiirkiye acgisindan biiyilk 6nem
tagiyordu. Cilinkii Makarios ve Basbakan Papandreu, Kibris
olaylarinda basindan beri 1959 Antlagmalari’nin gegerliliginin
kalmadigini ileri siiriiyorlardi. 13 ve 19 Subat 1959°da yapilan
Zirth ve Londra antlagsmalariyla Kibris’in bagimsiz olmasi,
fakat Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin adada &zel haklarmin
bulunmas: kararlastirldi.®Ortak  bildiride ayrica Kibris’ta
giivenligin yeniden kurulmasi ve kesin bir ¢dziim bulunmasi

icin, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan faal g¢alismalara

34 Oran, a.g.e., s. 689.

$Kesiktas, a.g.t., s. 93.

3 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Yayinlari, istanbul, 2017, s.
253.
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gecilecegi belirtiliyordu. Bu da Tiirkiye’nin elde ettigi ikinci
basartyd:.%’

Washington’da Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Johnson ile
gorilistiikten sonra 25 Haziran’da New York’ta bir basin
toplantis1 yaparak goriismeler hakkindaki diistincelerini ifade
eden Ismet in6nii, goriismelerden memnun ayrildigini belirterek,
Amerika Birlesik Devletleri’nin Kibris buhranini ¢ézmek tlizere
er ge¢ belirli bir tutumu benimsemek zorunda kalacagim
bildirmistir. Ada da kiiciik capli da olsa ¢arpismalarin vuku
buldugunu bundan dolay1 da Tiirkiye’nin Kibris’a miidahale
hakkinin devam ettigini ifade eden Ismet Inénii, goriismelerde
Tiirkiye ve Yunanistan’in bir araya gelme konusu iizerinde
duruldugunu, miimkiin olan en kisa zamanda da bir araya
gelinmesinin faydali olacagma inandigini sdylemistir. Kibris
meselesinin Tiirkleri baska yere nakletmeyle ¢oziilemeyecegini
belirten Basbakan, adanin bir kisminin da Yunanistan’a
verilmesi sart1 ile Enosis’in kabul edilebilecegini de sozlerine
eklemistir. Ismet Indnii, Amerika Birlesik Devletleri’nde

gordiigii anlayis ile umutlarnmn arttigini da ifade etmistir.

Inénii’niin, Washington’dan ayrildiktan sonraki durak yeri
Londra olmustur. Londra’da Ingiltere Basbakani SirAlec
Douglas Home ve Ingiliz Disisleri Bakan1 Butler ile Kibris

meselesini  gorlismiislerdir. Daha sonra Kibris meselesini

%7 Nas, a.g.t., s. 63.

$8Fulya Yurdagiin, 1955-1965 Yillarinda Tiirkiye Basininda Kibris Sorunu,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii,
Istanbul, 2008, ss. 146-147.

202




goriismek {izere Fransa’ya gecen Inonii, Fransa Cumhurbaskan
De Gaulle ile yaptig1 goriisme sonucunda Kibris i¢in devamli bir
hal caresi bulunmasi hususunda mutabik  kalindig
aciklamasinda bulunmustur. Sonug itibariyla yapilan diplomatik
temaslar Kibris’taki diizeni saglamak adina bir ¢oziim

® Boylece Bagbakan Ismet Inénii’niin bu

getirmemistir.®
gezisinde Tiirkiye, Kibris’a yapacagi miidahaleye Amerika
Birlesik Devletleri yaninda, Fransa ile garantér devletlerden
Ingiltere’nin de karst oldugunu ve bu devletlerin Kibris
sorununun ¢Oziimii icin kendisinden farkli diisiinceler

tasidiklarini gordii. Bu da, soruna yeni yaklasimlar getirdi.*

3. JOHNSON MEKTUBU’NUN TURK DIS
POLITIKASINA ETKIiLERI

Johnson Mektubu’nun hem Tiirk dis politikas1 hem de Tiirkiye-
Amerika Birlesik Devletleri iligkileri agisindan su etkileri

olmustur:#

1) Mektupta Sovyet saldirist karsisinda Tiirkiye’nin
savunulmayabileceginin  ima  edilmesi, NATO’nun
Tirkiye’nin giivenligini ne kadar sagladigr sorusunun
kamuoyunda yogun bigimde tartisilmasi sonucunu
dogurdu. Tiirkiye’'nin NATO {iyeliginden ayrilmasin
savunan gorisler, daha onceki donemlerde hi¢ olmadigi

kadar destek bulmaya basladi.

89Yurdagiin, a.g.t., s. 147.
40 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2014), Der Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 1063.
41 QOran, a.g.e.,ss. 689-690.
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2) Mektup Tirk dis politikasinin ¢ok yonliiliige gegisi
stirecinde ¢ok onemli bir kilometre tasi oldu. Tiirkiye bu
mektuptan sonra, basta SSCB ve Ucgiincii Diinya iilkeleri
ile olmak {iizere, uzun yillardir en alt diizeyde tuttugu
ekonomik ve siyasal iliskilerini gelistirmenin yollarini

aramaya bagladu.

3) Tirkiye, Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararasi
alandaki girigsimlerini gozii kapali desteklemeyi bir kenara
birakarak, bu girisimlerin Tirkiye’nin dis politikadaki
amag ve ilkelerine uyup uymadigini sorgulamaya basladi.
Bu cercevede, Amerika Birlesik Devletleri’nin Vietnam
politikast  desteklenmedi. Tirkiye 1965 Eylilinde
Birlesmis ~ Milletler ~ Genel = Kurulunda  yapilan
gorlismelerde, ABD’nin Vietnam’da kuvvet kullanmasina

karsi ciktr.

4) Kamuoyunda Amerika Birlesik Devletleri’ne ve bu
iilkenin Tiirkiye’deki askeri varligina kars1 ¢ikan akimlar
glic kazandi. Tirkiye’nin istegiyle, iki iilke arasinda
yapilan ikili anlagmalar gézden gegirilerek, 1969 yilinda
Ortak Savunma Isbirligi Anlasmas1 (OSIA) (Joint Defense
Agreement) adi altinda toplanda.

5) Turkiye, Amerika Birlesik Devletleri’nin dnciiliigiinde

NATO i¢inde kurulan yeni askeri yapilanmalara iyelik

konusuna ihtiyatla yaklasmaya basladi.




6) Johnson Mektubu Tiirk ordusundaki silahlarin biiyiik
boliminun  Amerika Birlesik Devletleri  kaynakl
olmasinin yol agtigt olumsuzlugu gozler Oniine serdi.
Bunu gidermek icin Tiirkiye bir yandan silah satin aldig
iilkelerin sayisini artirmaya calisirken, bir yandan da yerli
silah sanayinin gelistirilmesine énem verdi. Donanmanin,
bir ¢ikartma harekatin1 gerceklestirebilecek donanima

sahip olmasi saglandi.

Bu arada Amerika Birlesik Devletleri’nin, Turkiye’nin adaya
miidahalesini engellemesini bizzat Basbakan Indnii’niin tahrik
ettigini iddia eden bazi goriislerden burada s6z etmekte yarar
vardir. ’Gece Gelen Mektup’’ adli kitabinda Haluk Sahin bu
iddiay1 giindeme getirerek, Tiirkiye’nin zaten adaya miidahale
edecek askeri kapasiteye sahip olmadigini, bdyle bir
miidahaleye, kalkismak yerine kalkisir gibi goriinmeyi tercih
ettigini, Inonii’niin Amerika Birlesik Devletleri’nin araya
girerek miidahaleyi engelleyecegini tahmin ettigini ifade
etmektedir.*?

Bu iddia dogruysa, Johnson Mektubunun bir devlet sirr1 olarak
Tiirk kamuoyundan saklanmasi ve Johnson’a verilen cevabin
agirhigi, aslinda Indnii’niin bu denli kapsamli ve Turkiye’yi son
derece endiselendiren tehditler igeren bir mesaj beklemedigini
gostermektedir. Eger Kibris’a miidahalenin engellenmesi

Inénii’niin bilingli bir politikasinin sonucuysa, tecriibeli devlet

42 QOran, a.g.e., s. 690.
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adami, Amerika Birlesik Devletleri’ni bahane ederek, ic
politikada hiikiimetinin Kibris olaylar1 karsisinda hareketsiz
kalmakla suc¢lanmasini 6nlemeye calisirken, dis politikada hig
de hesap etmedigi ve istemedigi bir polemigin kapisim1 da

aralamistir.*®

1963-1964 Kibris buhraninin, Tiirkiye bakimindan en miihim
neticesi, Johnson mektubu dolayisiyla Amerika Birlesik
Devletleri’ne karst gilivenin sarsilmasi neticesi, Tirkiye nin
Sovyet Rusya ile miunasebetlerini duzeltmek igin harekete
gecmesidir. Turkiye-Amerika Birlesik Devletleri miunasebetleri
1964 yilindan itibaren ciddi bir sogukluk i¢ine girerken, 1964
sonundan itibaren Turk-Sovyet miinasebetleri artan bir hizla
gelisme gostermeye bashiyordu.** Bu durumda Tirkiye
Sovyetler  Birligi ile  miinasebetlerini  normallestirme
zorunlulugunu duymus ve Disisleri Bakan1 F.C. Erkin’in Ekim
1964 de Moskova’y: ziyareti ile bu gerceklestirilmistir.*> 1963-
1964 Kibris buhraninin  Tiirk dis politikas1  bakimindan

dogurdugu en 6nemli netice budur.*®
SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Kibris meselesi Tiirk dis
politikasin1 uzun stire mesgul eden en 6nemli konularin basinda
gelmektedir. Diinya Soguk Savas donemini yasarken Kibris

meselesi hususunda kaleme alinan Johnson mektubu Tiirk

43Q0ran, a.g.e.,ss. 690-691.
4“Armaoglu, a.g.e., s. 947.
4Gonlubol v.d.,a.g.e., s. 386.
4Armaoglu, a.g.e., s. 947.

206




tarihinde ¢ok 6nemli bir yer tutacaktir. Soguk savag doneminin
en basindan beri Amerika Birlesik Devletleri ile yakin iligkiler
gelistiren Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, bu mektup sonucunda
yoniinii Rusya’ya dogru cevirmistir. Bu durum sadece dis
politika ile sinirli kalmamis ayn1 zamanda Turk toplumunda da
Amerika Birlesik Devletleri’ne yonelik hosnutsuzluk olugsmasina
ortam dogurmustur. Yine bu donemde iktidarda olan Ismet
Inénii hiikiimeti de bu mektuba gerekli cevabi vererek Amerika
Birlesik Devletleri’ne karsi kayitsiz kalmamistir.  Johnson
mektubu sonucunda Tirkiye dis politikada Amerika Birlesik
Devletleri ile olan iliskilerinde de yeni bir donemin kapisini

aralamugtir.
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ULUS R

....... KEMAL ATATURK |l|l'l
e e

Ingiltere ve Amerika Makarios'a
yeni bir teklifte bulunmadilar

. Kibris'ta Yer yer sﬂahll
 catismalar devam edluor

Yunanistan Kibris| @
icin goniillii mpluyor

. B Ameriksh yuarls yapbd pielymads = Kibfa :u“
Wibieyls Wi i kel deeme Baindie, dedi

Ek-1: Ulus Gazetesi (7 Subat 1964)
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HADISELER YARATAN MEKTUBUN
TAM METNiNi ACIKLIYORUZ:

BE Hurriyet

iSTE
JOHNSONUN MEKTUBL

== Herkesin merak ﬂﬁ;“i‘:‘f
effigi mekfubu elde

edip aqklamak bir
gazefecilik gﬁrevidir

Clacyt ARCAYUREY blidirtyor:

“Bahikeilar, Bogar'da ditn de
iki “kbpekbalig, yakalad:

Ek-2: Hirriyet Gazetesi (13 Ocak 1966)
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Y | ohnson’a
CEVABI

y | “Mektubunuz hayél kirici olmus ve
e Snemli giiﬂ'i; ayriliklari belirmistir,,

f  Meklupta -NATO binyes], nu:lunl!lldillﬂll

o ks JOHNSON'UN MEKTUBU

INONU - JOHNSGN

Ek-3: Milliyet Gazetesi (14 Ocak 1966)
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