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ONSOZz

Engellilerin istthdama katilimlar1 toplumsal katilimin 6nemli bir
asamasini olusturmaktadir. Maddi olarak kendi kazanclar1 olan
engellilerin muhta¢ duruma diismeleri engellenerek, daha derin bir
yoksulluk yasamalariin ve sosyal diglanmalarinin 6niine gegebilmek
miimkiindiir. Engellilerin isglicii piyasalarina dahil olmasinin
saglanabilmesi i¢cin Kanuni diizenlemeler getirilmistir. Bu
diizenlemelerin temeli Anayasa'nin 50. maddesine dayanmaktadir.
Anayasa'nin 50. maddesine gore, "Kimse, yasina, cinsiyetine ve
gucune wuymayan islerde c¢alistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aliyma sartlart bakimindan ozel
olarak korunurlar" denilmektedir. Engellilerin &ncelikle isgiicii
istihdamina dahil edilmesi, sonrasinda ise ¢alisma sartlari bakimindan
Ozel olarak korunmalar1 esastir. Bu c¢alismada bu iki temel nokta
tizerinden Tokat ili genelinde isverenlere yonelik bir alan arastirmasi
gerceklestirilmistir. Arastirma zorunlu engelli istihdam eden 6zel ve
kamu kurumlarina yénelik yapilmistir. Tokat Iskur'dan alinan liste
cercevesinde yapilan isyeri ziyaretlerinde; isyerlerinin kapanmis
olmasi, verilen adreslerin dogru ¢ikmamasi, c¢alisildigr belirtilen
engellilerin genel merkezlerde calistigi belirtilerek Tokat ili i¢inde
bulunmamast ve zaman zaman da goriisiilmek istenmemesi gibi
sikintilar yasanmistir. Diger yandan biitiin bu smirlhiliklarin disinda
resmi isyeri sayisini 126 olarak gosteren listelerin eski ve
giincellenmemis olmasi nedent ile liste disinda engelli ¢alistiran farkl

igyerlerine de ulasilmasi miimkiin olmustur. Sayinin az olmasi nedeni




ile biitin evrene ulasilmak istenmistir. Bu gergevede erisilebilen

isyerinden anketler araciligi ile veriler toplanmistir.

Bu calisma Gaziosmanpasa Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Komisyonu tarafindan desteklenen “Engelli Istihdamma Iligkin
Isverenlerin Tutum ve Algilar1” isimli projeden diizenlenmistir.
Calismanin alan arastirmasi sonuglar1 ise bir dergide makale olarak

paylasilmistir.

Dog. Dr. Seda TOPGUL
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1. GIRIS

2010 yilinda yapilan Engelliler Arastirmasi sonuglarina gore,
tilkemizdeki toplam niifusun %12,29’unu engelli (kalp, seker, bobrek
yetmezligi gibi sliregen hastaligi olan ya da bedensel veya zihinsel
engeli olan) vatandaslar olusturmaktadir Yaklasik 1.8 milyon kisi
Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli iken, 6.6
milyon kisi siiregen hastalig1 olanlardan olugmaktadir (Ozida, 2010).
Engellilere iliskin olumlu ya da olumsuz herkesin bir tutumu
bulunmaktadir. Tiirkiye ve Diinyada literatiir incelendiginde
engellilere iliskin sahip olunan tutumlar benzerlik gostermektedir.
Ozellikle istihdama iliskin olumsuz tutumlarin s6z konusu oldugu ve
engelli isttihdami oranlarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir (Tufan
ve Arun, 2002: 13; Mamatoglu, Yasin Dokmen ve Yildirim, 2015:
184). Buna karsin iilkemizde engelli istihdaminin arttirilmasi amaci ile
cesitli hukuki diizenlemeler yapilmaktadir. En son 4857 sayili Is
Kanunu’nun esit davranma ilkesine iliskin 5. maddesi degistirilmistir.
“Is iliskisinde dil, ik, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz” maddesi 6
Subat 2014 tarihinde “....engellilik, siyasal diisiince... ”olarak
degistirilmistir. Is iliskisinde engellilik dolayis1 ile ayrim

yapilamayacagi Kanun ile diizenlenmistir.

Engellilerin sosyal politikalara konu olmaya baslamasi 19. yiizyilin
son ¢eyregine rastlamaktadir. I. Diinya Savasi’na kadar olan donemde

Ozellikle engellilerin  6zel ve temel egitim hizmetlerinden




yararlanmasini amaglayan c¢aligmalarin yapildigr goriilmektedir I.
Diinya Savasi’ndan sonra, tibbi ve mesleki rehabilitasyon
caligmalarina agirlik verilmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra sosyal
politikaya yonelik uygulamalar agirlik kazanmistir. Giiniimiizde ise
engellilere yonelik sosyal politikalarin yaninda, engellilerin istihdam
edilmeleri ve is iliskilerinin 6zel olarak diizenlenmesine yonelik
uygulamalara agirlik verildigi goriilmektedir. Ayrica bu politikalar
egitim ve saglik politikalar ile de desteklenmektedir (Altan, 2004:
252; Baybora, 2006: 231). Sanayilesmeden dnceki donemde engelliler
ekonomik anlamda topluma katkida bulunabilirken, sanayilesme ile
iiretim sisteminin degismesi ve fabrikalagmaya gecis ile toplumun
disinda kalmaya baslamiglardir. Engellilerin toplumdan digslanmasi ve
bakimevleri gibi bir arada bulunduklar1 yerlere yerlestirilmeye
baslanmigtir (Barnes, 1994: 62). Oysa sanayilesme ile birlikte
otomasyon ve makinelesme ile islerin kiigiik pargalara bdliinmesi
engellilerden yararlanilmas1 miimkiin kilmaktayd: (Altan, 1976: 228).
Bu sayede engelliler yavas yavas isgilicii piyasalarindaki yerlerini
yeniden almaya baslamiglardir. Ancak engellilerin isgiicli piyasalarina
dahil olma cabalari igverenler tarafindan yeterince
desteklenmemektedir. Bu nedenle engelliler icin Kanunlarda maddeler
diizenlenmis ve engelli istthdami belirli sartlarda zorunlu kilinmistir.
Bu arastirma gercevesinde oncelikle temel kavramlar ve kuramsal
temeller olusturulduktan sonra Tokat ili i¢in bir alan arastirmasinin

sonuglar1 paylasilacak ve tartisilacaktir.
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2. KURAMSAL TEMELLER/GENEL BILGILER

2.1. Engelli, Oziirlii ve Sakat Kavramlari

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 1980 yilinda sakatlik ile ilgili kullanilan
terimleri standartlastirmak ve ortak bir dil olusturmak amaci ile
“Bozukluklar,  Yetiyitimi  ve  Engellilerin  Uluslar  arasi
Siiflandirilmasi  (International Classifisation of Impairments,
Disabilities and Handicaps, ICIDH) isimli bir siniflama sistemi
olusturmustur. Bu siniflamaya gore (Kearney ve Pryor, 2004: 164;

Tweedy, 2002: 220).

Yetersizlik yada ozurluluk: “Kisinin fizyolojik, psikolojik, anatomik
vapt ya da islevlerindeki gecici yada kalict herhangi bir eksiklik yada
anormalliktir”.

Sakathk (Disability): “Yetersizlik sonucu olusan ve normal bir
insanin basari ile

sonug¢landirabilecegi herhangi bir aktiviteyi gerceklestirmede ortaya
¢tkan eksiklik ya da sinirlamadur”.

Engellilik (Handicapped): “Yas, cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel etmenlere
bagh olarak engellilik ve sakatlik sonucu olusan, o birey igcin normal

olarak bir islevin yerine getirilememesi yada eksik kalmasidir”.

2001 yilinda DSO “Islevsellik, Yetiyitimi ve Sagligm Uluslar arasi
Siniflandirilmas1” adiyla ICF’i yaymlanmistir. ICF’e gore “0zurlu”

(handicap) terimi kiigiik diisiiriicii imas1 nedeni ile tiimden ¢ikarilmis
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bunun yerine daha genis kapsamli bir terim olan “yetiyitimi”
kelimesinin kullanilmasina karar verilmistir. Bu siniflandirmaya gore,
ornegin “zihinsel engelli” kisi yerine “6grenme giicliigii olan kisi”

ifadesi kullanilmistir (Karademir, 2008: 5).

Turkiye'de ise, 4857 sayili Is Kanunu’nda 25 Nisan 2013 tarihinde
6462 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile 06ziirlii ibareleri
degistirilmis ve engelli ibaresi kullanilmistir. Bu nedenle bu ¢alisma
da da 6ziirlii ya da sakat ibareleri yerine engelli ibaresi kullanilacaktir.
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’a gore engelli, “Fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde c¢esitli diizeyde kayiplarindan
dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin
katilimimi kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen bireyi”

tanimlamaktadir.

2.2. Dinyada Engelli Modelleri

Engelliligin sosyal teori baglaminda farkli modelleri tarih icerisinde

degerlendirildigi goriilmektedir.

2.2.1. Medikal Model

Ik olarak engellilik tedavi edilmesi gereken medikal bir durum olarak
degerlendirilmistir. Yani bir bozuklukla iliskilendirilerek bozuklugun
diizeltilmesi  diisincesinden hareket edilmistir. Medikal model,

bozukluga sahip olan kisileri “normallestirme” diisiincesinden
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iyilestirmeye rehabilite etmeye donuk hizmetlerin  verilmesi
anlayisindan olusmaktadir. Johnstone (2011: 17) tarafindan medikal
modelde engelli olmayanlar; normal, iyi, temiz, bagimsiz olarak
tanimlanirken, engelli olanlarin anormel, kotii, temiz olmayan ve

bagimli olarak ifade edilmektedir.

Okur ve Erdugan (2010: 245) engelliligi degerlendiren iki
yaklasimdan genel olarak s6z ederken, medikal yaklagimi ve sosyal
yaklasimi su sekilde tanimlamaktadir. Medikal yaklagimda, *““engellilik
birey ve fonksiyon yoksunlugu temelinde kavranirken, daha ¢ok tibbi
bakim ve rehabilitasyona odaklaniimistir . Sosyal yaklasima gore ise,
“engellilik bireysel degil toplumsal bir olgu olarak ortaya konulmakta
ve engellinin toplumsal yasama katilamama nedeni toplumsal kosullar
ve engeller ile agiklanmaktadir” seklinde tanimlamaktadirlar. Medikal
ve sosyal yaklasim arasindaki bu tanim farklarimi ise “bitmeyen
kavga” olarak adlandirmaktadirlar. Okur ve Erdugan (2010: 248) ayni1
zamanda bu iki yaklagim disinda geleneksel ve insan haklar

yaklagimindan da bahsetmektedir.

2.2.2. Sosyal Model

Medikal model ve giiniimiizdeki sosyal model arasinda fark oldugu
aciktir. Medikal modele tepki olarak engelliligin sosyal ac¢idan
degerlendirilmesi  gerekliligini ortaya koyan sosyal model
gelistirilmistir. Sosyal model engellilik kavraminin merkezine bireyin

sahip oldugu yetersizligi degil, onu engelleyen toplumsal kosullari




koymaktadir. Sosyal model Mike Oliver tarafindan gelistirilmis ve
adlandirilmigtir. 1970’lerde engellilik kavrami yeniden yorumlanarak
engellilerin  toplumdan  dislanmas1  yerine entegrasyonlarinin
saglanmasina yonelinmesini ifade etmektedir. Oliver yeniden
yorumladigi kavram ile engelliligin nedeni olarak ¢evre oldugu fikrini
ortaya koymustur (Finkelstein, 2007). Oliver (1996: 33) sosyal modeli
bireyi toplumsal anlamda sinirlandiran hersey olarak ifade etmektedir.
Sosyal model engelli bireylerin toplumun bir pargas1t haline
gelebilecegini bunun icinde engellerin kaldirillarak engellilerin
haklarinin  kazanimi i¢in gerekli olan c¢aligmalarin  yapilmasi

gerekliligine odaklanmaktadir (Morris, 2000: 3).

Ozetle, medikal model ve sosyal model arasindaki fark, engellilik

kavramina bakis agisindan fark gostermektedir.

2.3. Engellilerin istihdam Edilmeleri

Istihdam, engellilerin  sorunlarmi  ¢dziimii ig¢in  bir  temel
olabilmektedir. Engelliler ve istihdama iliskin yapilan ¢aligmalarin
cogundan elde edilen bulgular bu goriisii  desteklemektedir.
Diizenlenen kota uygulamalar1 bile engelli istihdaminin istenilen

diizeyde yukar1 cekememektedir.

8 || TOKAT iLi iSGUCU PiYASASINDA ENGELLI CALISANLARA YONELIK

TUTUMLAR




4857 sayili Is Kanununun 30 uncu Maddesi kapsaminda; “Isverenler,
elli veya daha fazla is¢i ¢calistirdiklar: ozel sektor isyerlerinde yiizde
tic engelli; kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli bireyi meslek,
beden ve ruhi durumlarmma uygun islerde ¢alistirmakla

yukumludarler.”

2016 yilinin ilk {i¢ ay1 icerisinde basvuru yapan issiz ve daha iyi
sartlarda is arayan engelli birey sayis1 toplam1 20.922°dir (Engelli ve
Yaslhi Hizmetleri Genel Miudiirliigii [ EYHGM], 2016).




Cizelge 1. Kamu Kurumlarinda ve Ozel Sektérde Engelli
Kotasindan Basvuru Yapan ve Istihdam Edilen Iscilerin Yillara

Gore Dagilim

Yillar Basvuru Ise Yerlestirme
Kamu Ozel Toplam

2016(Mart)  20.922 50 4.835 4.885
2015 65.255 258 20.197 20.455
2014 77.632 232 26.118 26.350
2013 76.235 287 34.189 34.476
2012 83.955 398 35.133 35.531
2011 35.151 455 37.894 38.349
2010 36.144 295 31.962 32.257
2009 40.519 545 25.860 26.405
2008 48.480 427 21.540 21.967
2007 36.397 573 17.291 17.864
2006 28.236 1202 22.579 23.781
2005 25.859 1728 21.589 23.317
2004 38.955 1320 15.855 17.175
2003 49.218 464 12.017 12.481
2002 23.117 657 10.226 10.883

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx,
Erisim: 10.07.2016.
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Engellilerin istihdamina iligkin yapilan ¢aligmada iiniversite mezunu
engellilerin tamami bir iste istthdam edildigi dolayisiyla emek
piyasasina katilimda yiiksek egitim almanin kolaylastirict bir etkisi
oldugu sonucu elde edilmistir. Bu anlamda engellilerin iyi bir egitim
almas1 sosyal igerilmeyi kolaylagtirmakta ve sosyal hayata tam
katilimi saglamaktadir. Yapilan calismanin sonucunda iyi egitimin
engelli kadinlarin da istihdamini arttirici bir etkisi oldugu ortaya
konmustur (Ozgodkgeler ve Bicki, 2010: 231).Diger yandan yapilan
caligmalarda engellilerin gerek imkansizliklar gerekse de engel
durumlarindan dolayr ciddi egitim sorunlari oldugu ortaya
konulmustur. Bu yilizden is imkani saglanmasini isteyenlerin sayisi
cok fazla olamamaktadir. “Is artyor musunuz” sorusuna yapilan
calismaya katilan engellilerin sadece yiizde 11’1 “evet” yamtini
vermistir. Engelli bireyler i¢in ¢alisma alanlarinin fazla olmadigi bu
yiizden de korumali isyerleri olusturulmasinin gerekliligi ortaya

konulmustur (Geng, 2015: 85).




Cizelge 2. Engelli Cahstirmakla Yiikiimlii isyerlerinde Isci Olarak
Cahisan Engelli Birey Sayisinin Yillara Gore Dagilim

Yillar Calhstirmakla Yiikiimlii Calisan Engelli Birey

Olunan Sayisi

Engelli Birey Sayisi

Kamu Ozel Kamu Ozel
2016(Subat)  8.326 105.245 10.576 87.461
2015 8.432 99.262 10.696 84.370
2014 8.417 101.823 10.422 84.706
2013 9.514 97.689 11.804 80.434
2012 10.246 97.322 12.358 77.547
2011 10.496 86.607 12.347 71.088
2010 11.718 79.943 12.603 66.359
2009 12.086 70.550 12.653 58.876
2008 11.593 70.326 11.286 55.077

Kaynak:http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx,
Erisim: 10.07.2016.

Cizelge 2’den goriildiigii gibi 2008-2016 yillar1 arasinda engelli
istthdam etme ylikiimliiliigii bulunan kamu sektoriine ait isyerlerinde
2008 yili disinda diger biitiin yillarda belirlenen kotanin daha iistiinde
istihdam gergeklestirildigi goriilmektedir. Kamu sektoriiniin aksine
0zel sektorde ise, konulan kotanin yillar itibari ile biiylik oranda bos

kaldig1 goriilmektedir. 2016 Subat ay1 itibari ile kota dahilinde
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105.245 engellinin 6zel sektorde istihdam edilmesi gerekmekte iken,

87.461 engelli istihdami gergeklesmistir.

Cizelge 3. Engelli Birey Calistirmakla Yiikiimlii isyerlerinde Kota
A¢181/ Fazlas1 Engelli Birey Sayis1

Yillar Engelli Birey Engelli Kotasinin
Cahstirmakla Yiikiimlii Uzerinde
Olan Kurumlarda Kota Calisan Engelli Birey

Aci1g1 Sayisi

Kamu Ozel Kamu Ozel
2016(Subat) 482 24.858 2.732 7.074
2015 472 22.037 2.736 7.145
2014 712 23.637 2.717 6.520
2013 700 23.075 2.990 5.820
2012 931 25.250 3.043 5.475
2011 1.164 20.789 3.015 5.270
2010 1.863 18.299 2.748 4.715
2009 1.981 16.367 2.548 4.693
2008 2.380 20.117 2.073 4.868

Kaynak: http://www:.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx,
Erisim: 10.07.2016.

Cizelge 3’de 2008-2016 yillarin1 kapsayacak sekilde kamu ve 6zel
sektore ait engelli ¢alistirma ylkiimliliigii bulunan isletmelerin kota
acig1 ve kotanin lizerinde engelli istthdam eden isletmeler i¢in ne

kadar fazla istihdam gergeklestirdikleri belirtilmektedir. Ozel sektor




isletmelerinde yillar itibari ile bakildiginda kota dahilinde ¢alistirmasi
gereken yaklasik 20.000 engelli bireyi istihdam etmemektedir.
Cizelge’ye gore kota agigmin kamu sektoriinde de gorildagiini
soylemek mimkiindiir. Kota ag¢igimin aksine sektorlerde kotanin
lizerinde engelli istihdam1 da gergeklestirildigi sdylenebilir. Ozellikle
0zel sektorde kotanin {iizerinde yillar itibari ile ortalama 5.700
engellinin istihdam edilmesi de ilging bir sonug¢ olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 53 {incli maddesine gore de;
“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait
kadrolarda % 3 oraminda engelli ¢alistirmak zorundadir” hikm yer

almaktadir.

Devlet Personel Baskanligi verilerine gore, 2002 yilindan itibaren
kamu kurumlarinda engelli kotasinda memur olarak istihdam edilen
engelli bireylerin yillara gore dagilimi asagidaki Gizelgede yer

almaktadir.
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Cizelge 4. Kamu Kurumlarinda Engelli Kotasinda Istihdam

Edilen Memurlarin Yillara Gore Dagilim

ENGELLI MEMUR

YILLAR

SAYISI
2015 40.656
2014 34.078
2013 32.787
2012 27.314
2011 20.829
2010 18.787
2009 10.357
2008 9.966
2007 9.193
2006 8.915
2005 8.717
2004 8.717
2003 6.727
2002 S5.777

Kaynak:http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler, Erisim: 10.07.2016

2011 y1l sonu itibariyle 20.829 memur olarak istihdam edilen engelli
birey sayist 2015y1l sonu itibariyle 40.656’ya ulagmistir. 4 yil
icerisinde memur olarak istihdam edilen engelli birey sayis1 yaklasik
20.000 artmustir. istihdam edilen engelli bireylerin engel guruplarina

gore dagilimlarina bakildiginda sirasi ile ortopedik engelliler, gérme




engelliler, isitme engelliler, zihinsel engelliler seklinde dagilmaktadir

(EYHGM, 2016: 4).

2.4. Engellilerin istihdam Edilmelerinin Nedenleri

Engellilerin istihdam edilmeleri yolu ile sosyal hayata katilimlarinin
gerekliliginin  iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan biri
ekonomik nedenler digeri ise sosyal nedenlerdir. Engelliler, engelli
olmayanlardan daha fazla istihdam edilmeye ihtiyagc duymaktadir.
Bunun temel nedeni ise, ekonomik olarak kendi ihtiyaglarini
karsilayabilmesi ve yoksulluktan korunabilmesidir. Engellilik bir
dezavantaj olarak sosyal dislanmaya neden olmakta ve toplum disinda
oOtekilestirilmektedir. Oysa ki engellilerin de Gretime katilarak
toplumun bir pargasi olarak yer almasi sosyal ve psikolojik olarak da
rehabilite edici bir etki yapabilmektedir (Bilgin, 2000: 2).

2016 yili Nisan ay1 i¢cin Emniyet Miidiirliigii’'ntin Trafik Hizmetleri
Bagkanlig1’nin raporuna gore 50 bine yakin yaralanmali kaza meydana
gelirken, bu kazalarda toplam 80 bin civarinda kisi yaralanmistir
(Emniyet Genel Miidiirliigii, 2016: 2). Diger yandan Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan 2015 Kasim ayinda 2014 yilina ait Is
Kazas1 Istatistikleri yaymnlanmistir. Buna gore 2014 yilinda 221 bin
civarinda is kazasi bildirilmistir. Bu kazalardan 1421 tanesi siirekli is
goremezlik ile yani kisinin viicudunda yiizde 10’un iizerinde islev
kayb1 olusmasi ile sonuglanmistir (Iste Giivenlik, 2015: 2).Bunlarin

disinda tarim sektoriinde meydana gelen kazalar ve evlerde
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gerceklesen ev kazalar1 da farkli tlirlerde oziirlerin olusuma neden
olarak kisileri engelli hale getirebilmektedir. Bu nedenlerden dolay1
toplumda var olan ve potansiyel olarak engelli duruma gelebilecek
bireyler icin temel entegrasyon araci olan ekonomik katilimin
saglanmast i¢in gerekli dilizenlemelerin yapilmasi biiylik ©nem

tagimaktadir.

2.4.1. Ekonomik Nedenler

Engelli bireylerin tiretime katilmalar1 ve kendini toplumun bir pargasi
olarak gormesinin yolu istihdam edilmelerinden gecmektedir.
Engelliler igin istihdam edilmek sadece gelir elde etmek anlami
tastmamaktadir. Ucretli olarak ¢alismak ayn1 zamanda iiretim siirecine
gelinceye kadar sahip olduklari bilgi, birikim ve egitimlerinin de
kullanilmas:1 anlamina gelmektedir. Engellilerin 6ziirleri disindaki
yeteneklerini  ve becerilerini  kullanmamalari, toplumlar i¢in
kaybedilmis bir ekonomik deger olarak da goriilmelidir. Kaybedilmis
bir ekonomik deger olarak ayni zamanda topluma da yiik olduklar
sOylenebilir. Hem {iretime katilmayip hem de ulusal gelirden bir pay
almalar1 s6z konusudur. Ayn1 zamanda ulusal gelire katkis1 olmayan
engelliler, kendilerine bakamadig: igin ailesine ve devlete de bir yik
olacaktir (Bilgin, 2000: 4). Engellilerin bagimliliklarinin azaltilarak
kendilerini iiretken hissetmeleri ve calisma hayatinda yer almalari
toplumsal refahin artmasi ve {ilkenin gelismislik dilizeyinin de

arttirtlmasi anlamina gelecektir (Kutal, 1993: 389).




Engelli bireylerin hem kendilerini hem de bakmakla yukimli
bulunduklar1 ailelerini gegimlerini saglamalar1 gereklidir. Eger
engellilerin  kendilerini  gergeklestirme hakki ortadan kaldirilir,
dezavantajlar1 nedeni ile toplumdan uzaklastirilirlarsa (Karatag, 2002:
44), toplumun marjinal guruplarindan birisi haline gelirler (Tufan ve
Arun, 2006: 15). Diinya Bankasi’min 2002 yilinda yaptigi bir
aragtirmada egitim ve istihdam olanaklarindan diglanan engellilerin
“yoksullar arasinda en yoksul kesimi “olusturdugu ifade edilmistir
(Stienstra, Fricke ve D’Aubin, 2002: 1). Dolayisi ile toplumsal hayata
katilim sadece engelliler i¢in degil, ayn1 zamanda toplumun geneli
bakimindan hem ekonomik hem de toplumsal bir fayda saglayacagi

agiktir(Sisman, 2011: 191).

2.4.2. Sosyal Nedenler

Icinde yasadigimiz modern Diinya’da bireylerin geng, yasl, gd¢men,
fakir ya da engelli olmalar1 kendilerine verilen haklari
kullanmalarinda herhangi bir engel teskil etmemektedir. Ulkelerin
kalkinmisligi ve sosyal agidan gelismisliginde 6nemli bir Kriter
vatandaglarinin  iiretimden ve hizmetlerden esit pay almasinin
saglanmasidir.Engellilerin ¢alistiritlmas1 hususunda iki temel sosyal
nedenin var oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlardan ilki, sosyal ve hukuk
devletinin geregi olarak engelli bireylere de egitim ve istihdam basta
olmak iizere kendilerine esit firsatlarin verilmesi devletin gorevidir.
Bir diger sosyal neden ise, devletin gorevinin geregini yerine

getirebilmesi i¢in ulusal ve wuluslar arasi1 baski guruplarinin
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yonetimlere engellilerin ~ sorunlart  ulastirilabilmesi  anlaminda

yaptiklar1 ¢caligmalarin 6nemidir (Bilgin, 2000: 5).

2.5. Engellilerin istihdamina iliskin Literatiir Taramasi

Engellilerin istihdamina iliskin yapilan calismalarda hem g¢alisan
engelliler hem de isverenler acgisindan yapilan c¢alismalara
rastlanmaktadir. Ancak engelli istihdamina iligkin yapilan ¢calismalarin
cogunlukla calisan ve c¢alismayan engellilerin mevcut durumu,

sorunlar1 ve Onerileri lizerinde yapildigini sdylemek miimkiindiir.

Aytac (2005) Bursa’da belediyelerin engellilere yonelik hizmetleri
dogrultusunda “bedensel, zihinsel, gorme ve isitme engellilerin yas,
cinsiyet ve oziir gruplarina bakilmaksizin yalniz Oziir derecelerini
dikkate alarak mesleki egitimlerini, is fiiretimini, fiziki ve sosyal
rehabilitasyonunu  saglamak,  engelli  olmayan insanlarla
kaynastirarak topluma kazandirmak” amaci ile “Bursa Yildirim
Belediyesi  Sosyal =~ Yasam  Merkezi  Projesi”  c¢alismasi
gergeklestirmistir. Bulgulara gore, Sosyal Yasam Merkezi Projesi,
Ozellikle bakacak kimsesi olmayan engellilerin tiim ihtiyaglarini
karsilayan, devlet giivencesi ile devlet, sivil toplum orgiitleri ve 6zel
sektoriin birlikte yapilandiracagi bir isleyise sahip olan bir projedir ve
iilkemizin hemen her bolgesinde yayginlastirilarak en az bir 6rnek

olusturulmasi gerekliligi ifade edilmistir.




Kuzgun (2009) engellilerin isgiiciine dogrudan katilimini belirleyen
degiskenleri degerlendirmistir. Buna gore, engellilerin egitim, bilgi ve
beceri yetersizligi yapisal issizlige neden olmaktadir. Isverenlerde
engelli calisanlarin maliyeti arttirdigi gerekgesi ile engelli istihdamina
olumlu yaklasmamaktadir. Bir baska degisken ise, ekonomik
biiylimenin istihdam yaratmamasi neticesinde engelliler igin
uygulanan kota uygulamasinin da etkinliginin azalmasina neden

oldugu sonucuna ulagmistir.

Ozgokeeler ve Bicki (2010) engellilerin sosyal dislanma boyutlarini
arastirdiklar1 calismay1 Bursa ve Canakkale Kent Konseyi Engelliler
Meclis’lerinden Bursa’dan 30, Canakkale’den 20 engelli birey olmak
uzere toplamda 50 engelli birey ile gergeklestirmislerdir. Calismada
is; sosyal giivenlik; emek piyasasinda is arama kanallari; miilkiyet
durumu; egitim ve saglik hizmetleri; yoksulluk; sosyal haklar ve
orglitlenme kiltlirii hakkinda sorular sorarak sosyal diglanmanin
boyutlarini belirlemeye calismislardir. Arastirmanin bulgularina gore,
engellilerin egitim ve istihdamdan esit sekilde yararlanmadiklarindan
dolay1 uzmanlik gerektirmeyen, diisiik tlicretli islerde ¢alisma zorunda
kalmislardir. Ozellikle istihdam konusunda egitim diizeyi ve oOziir
gurubu temel belirleyicilerdir. Fiziki anlamda da erisilebilirlikleri
engellendiginden dolayr kiiltiirel ve sosyal hayattan kopmak
durumunda kaldiklar1 belirlenmistir. Engellilerin yetersiz biling
diizeyine sahip olmalari, toplumdan ayrilmalarina neden olmaktadir.
Bu da kendileri i¢in diizenlenen kurumlarda egitilmeleri ve istthdam

edilmelerine yol agmaktadir.
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Geng ve Cat (2013) engelli istihdamina iligkin yaptiklar1 ¢alismada,
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin istiraki olan BELDE- AS’ye bagh
Gulen Yiuzler Engelliler Mesleki Rehabilitasyon ve Is Merkezi
uzerinden mesleki rehabilitasyon merkezlerinin engellilerin sosyal
icermesine katkisin1 arastirmislardir. Bu isyerinin aragtirilmasinin
nedeni Oncelikle korumali isyeri olarak agilmasi ardindan mesleki
rehabilitasyona yonelik isyerine ¢evrilmesidir. 30 kisiden olusan
ornekleme anket c¢aligmasi yapmuglardir. Buna gore merkezdeki
engellilerin yariya yakini (yiizde 46,7) 35 yasmn iistiindedir. Ise
baslama yag1 25’lerde ve yine yariya yakini 8 yildan fazla zamandir
merkezde calismaktadir.Yiizde 40’1 ilk6gretim ve lise mezunu olan
calisanlarin 9 tanesi kadindir. Calisanlar1 yiizde 32°si bedensel, yiizde
23’1 igitme, yiizde 14’1 gérme, yiizde 11civart ise zihinsel engellidir.
Gorme engellilerin engel dizeyi yizde 80’lerde iken, zihinsel
engellilerin ylizde 35’lerdedir. Agir zihinsel engellilerin ¢alisma
yasaginin bulunmasi hususuna dikkat edilmistir. Arastirmanin
sonucuna gore ise, engellilerin burada ¢alismasinin temel nedeninin
ekonomik destek saglamak oldugu tespit edilmistir. Sosyal destek ve
rahat ¢caligma ortami amaci ise daha az tercih edilmektedir. Calismaya
bagladiktan sonra engellilerin kendilerini yeterli hissetme orani
artmistir. Ancak farkli 6ziir gurubundan bireylerin ayni igyerinde
calismas1 karsilikli iletisim kuramama nedeni ile problem olarak
gorilmektedir. Engelli olan ve olmayanlar arasinda yeterlilik
farkindan dolayr problem yasandigi bu nedenle de sosyal icermenin

tam olarak gerceklesmedigi ifade edilmistir. Korumali igyerleri fiziki




olarak engellilere kolaylik saglarken, engelliler tarafindan sosyallesme
ve hayata tutunma yeri olarak goriilmektedir. Diger yandan ise,
toplama kamplar1 gibi toplumdan soyutlanma ile sosyal dislanmaya
neden oldugu distlincesi desteklenmistir. Burada calismay1 tercih
etmelerinin nedeni ise, devlet gilivencesi, rahat calisma ortami ve

Ozgliven saglamasi olarak siralanmaistir.

Engellilerin yan1 sira igverenlere yonelik olarak yapilan sinirh

arastirmalarda bulunmaktadir.

Mamatoglu, Yasin Dékmen ve Yildirnm (2015) “Isyerinde
Engellilere Yonelik Tutum Olgegi” gelistirmis ve Tiirkiye’de 50 veya
daha fazla isci calistiran 1628 isveren ya da igveren temsilcisi ile bir
aragtirma gergeklestirmislerdir. Arastirmanin sonuglarina gore, engelli
calistirmaya yonelik tutumlar isverenlerin engellilere yonelik olumlu
ve olumsuz bakis agisi ile dogrudan iliskilidir. Engelli istihdaminin
diisik  olmasi  isverenlerin  olumsuz  bakis  acilarindan
kaynaklanmaktadir. Isverenler engelli calisanlarin mesleki agidan
eksik oldugu, is ortamina uyum saglayamadigi ve engelli ¢alisanlarin
yaptig1 isin niteliginin iyi olduguna inanmadigi i¢in olumsuz bir tutum

sergiledigi ortaya konulmustur.

Mamatoglu  (2015)Tirkiye’deki  engelli  istthdaminin  genel
goriiniimiinii igveren gozi ile degerlendirilip, isveren goziinden
Onerilen politikalar1 arastirdigi ¢alismasinda 1628 isveren ya da

isveren vekiline anket uygulanmistir. Arastirmanin sonucuna gore,
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engelli is¢i calistirma ylikiimliiligi olan 6zel isletmelerin ylizde 33’1
engelli istthdam etmemektedir. Neden engelli calistirmiyorsunuz?
Sorusuna ise, yiizde 55’1 “kota altinda ¢alisanim var” derken,
“sektorin uygun olmadigini” ileri siirenler yiizde 36’lik bir orana
sahip iken, “engelli calistirmak istemiyorum” diyenlerin oran1 yiizde 1
olarak belirtilmigtir. Arastirma sonucunda istihdam edilen engellilerin
cogunlukla “nitelik gerektirmeyen isler” ile “biliro ve miisteri
hizmetleri” islerinde istihdam edildikleri ortaya ¢ikmustir. Istihdam
edilen engelli guruplarinda ise en ¢ok tercih edilenler ortopedik
engelliler olurken (ylzde 40.9), tercih edilmeyen engel gurubunu
zihinsel engelliler (yuzde 22.5) ve gérme engelliler (ylzdel?)

olusturmaktadir.

2.6. Engelli Istihdaminin Sorunlar:

Engelliler i¢in O6nemli bir sorun istihdam edilme alaninda
yasanmaktadir. Istihdam edilme konusunda yasanan sorun farkli gurup

ve kisiler tarafindan saglanan zorluklarla kendini gostermektedir.

Devlet politikalari, engellilerin istihdaminda uygulanan gesitli
diizenlemeler farklt sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Uygulamaya konulan kurallar sadece kamu kurumlar i¢in degil, 6zel
kurumlar i¢in de tesvik edici nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu
yuzden oncelikle devletin engelli istihdamina iliskin farkli politikalar
belirlemesi  gereklidir.  Politikalar  dogrultusunda uygulamaya

gecirecegi faaliyetler icinde emredici ve baglayici nitelikte kurallar




olusturulmasi, bu kurallara uyulmasinin da denetlenmesi biiyiik 6nem

tagimaktadir.

Isverenler agisindan bakildiginda ise, eger hukuki bir zorunluluk
yoksa engelli calistirma egilimde olmadiklar1 goriilmektedir.
Isverenlerin engelli ¢alistirma konusunda olumsuz bir ényargiya sahip

olduklar1 goriilmektedir.

o Engellilerin hareket yetenekleri sinirlidir.

o Engelliler iyi ¢alismazlar.

o Engelliler devamsizlik yaparlar.

o Engelliler siklikla mazeret kullanir izin alirlar.
o Engelliler ¢ok alingandirlar.

o Engelliler diger ¢alisanlar1 olumsuz etkilerler.

Yoneticilerin sahip olduklari bu olumsuz tutumlar engellilerin
istihdam konusundaki temel sikintilaridir. Engellilerin  beceri ve
yeteneklerinin goz ardi edilerek 6zellikle hassas ve alingan olduklari,
devamsizlik yaptiklar1 6nyargilar1 yaygindir. Bu 6nyargilardan dolay:
isverenler engellilerin basarili olamayacaklar1 diisiincesine sahiptir.
Isverenler genel olarak engellileri vasifsiz, uyumsuz ve verimsiz
olarak gordukleri icin engelli istihdamina da olumsuz yaklagmaktadir
(Baybora, 2006: 229). Mamatoglu (2015: 547) calismasinda da
isverenlerin engelli tercihlerinde olumsuz tutumda bulunmalarinin
nedeni olarak bilgi, hiz ve uyum gibi kapasitelerinin yetersiz oldugu

vurgusu yapilmistir.
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Calisanlar, devletin ve isverenlerin tutumlarmin disinda diger
calisanlarin da engelli ¢alisanlara iligkin tutum ve algilar1 farklilik
gostermektedir. Ancak ¢ogunlukla igverenler gibi olumsuz tutumlara
sahip olduklar1 goriilmektedir. Bunlarin basinda ¢ok alingan olmalari

ve ¢alisma temposunu diisiirmeleri gelmektedir (Barnes, 1994:79).

Engelli isttihdamina iligkin tutumlar genellikle istihdamin niteliginden
daha fazla istthdamin gerceklesip ger¢ceklesmemesi ekseninde
durmaktadir. Ancak engelliler istihdam edilseler bile bu durumdan
tatmin olmayabilirler. Bu bireyler vasif gerektiren islerden mahrum
olabilirler (Kesgin, 2014: 6). Engelli ¢alisanlar igverenler tarafindan
sadece kota zorunlulugu nedeni ile verilen islerin kendi yetenek ve
becerilerinin daha altinda olmasi dolayis1 ile kendilerini yetersiz
hissetmektedirler. Ozellikle boyle hisseden engellilerin istihdam
edilmemeleri ekonomik agidan bagimli olmasinin yanmi sira bir¢ok

sosyal ve psikolojik sikintiya da neden olmaktadir (Bilgin, 2000: 8-9).

2.7. Istihdamna fliskin Céziim Onerileri

Isverenlere gore engelli istihdami performansini arttirmak igin mesleki
egitim kurslar1 diizenlenmeli (ylizde 15.9), isyerinde hizmet i¢i egitim
ve toplantilar diizenlenmeli (yiizde 14.5) ve kisisel gelisim kurslari
diizenlemeli (yiizde 12.8) dir. Ancak isverenler engelli istihdamina
iliskin olarak hizmet i¢i egitimleri iistlenme (yiizde 16.5), dogru gorev
tanimlamalarin1 yapma (ylizde 12.5) ve bireysel egitimleri (ylizde

12.2) {istleneceklerini belirtmislerdir. Yapilan arastirmada isverenler




engelli istihdaminin arttiritlmasi hususunda “kota ve tesvikin dengeli
bir sekilde kullanildigi karma bir sistem” kurulmasindan yanadir.
Diger yandan isverenler engelli calistirma ile ilgili “para cezasi
disinda baska yaptirimlarin uygulanmasinin” engelli istihdamini

arttiracagini diistinmektedir (Mamatoglu, 2015: 549).

2.7.1. Engellilerin Kayitlarimin Tutulmasi

Engelli istihdamina iliskin uygulanacak politikalar i¢in oncelikle
engelli envanterinin ¢ikarilmas1 biiyilk 6nem tasimaktadir. Ulke
genelinde yapilan niifus sayimu ile saglikli bir sekilde engelli kayitlart
tutulabilecegi gibi, sadece engellilere yonelik 6zel bir sayim da
yapilabilir. Dogru bir sayim yontemi ile de engelliler hakkinda
ayrintili bilgiler elde edilebilir. Bu sayim ve envanter ¢ikarma islemi
igin sivil toplum kuruluslar ile de iletisim kurulabilir (Bilgin, 2000:
11). Buna iliskin olarak yazilan bazi tezlerde de Tiirkiye nin engellilik
profiline katki saglayacak verileri elde etmek amagli caligmalar
bulunmaktadir. Ornegin Aydin il merkezinde engellilik turleri ve
nedenlerini ortaya koymayi amaglayan arastirma gergeklestirilmistir
(Karademir, 2008: 1).

2.7.2. Engellilere Mesleki Egitim Verilmesi

Engellilere oncelikle meslek Oncesi egitimler verilerek, istihdama
hazirlanmas1 sonrasinda ise hizmet i¢i egitimlerle vasiflarinin

arttirtlmas1 saglanabilir. Bu sekilde kendi beceri ve yetenekleri
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disinda, istthdamin gereklerine uygun olarak egitim alabilir ve mevcut
kapasitelerini de arttirabilirler. Isverenler 6nceden isi bilen birini ya da
oncesinde isin egitimini almis birini engelli de olsa ¢alistirmaya taraf
olabilirler (Bilgin, 2000: 13). Mamatoglu'nun (2015: 554)
aragtirmasinda engellilere istihdam edilecek islere gore egitim ve
rehabilitasyon hizmetinin verilmesi gerekmektedir.

2.7.3. Engellilere Mesleki Rehberlik Yapilmasi

Engelliler i¢in istihdam saglanmasinda Onem tasiyan bir bagka
uygulama ise engellilere mesleki rehberlik yapilmasi olacaktir.
Oncelikle engellilere fonksiyon testi ve engellilik oranlarinin
belirlenmesi ile kendi yetenek ve becerileri agisindan c¢aligma
kapasitelerinin  belirlenmesi  gerekir. Daha sonra da bu
siniflandirmalara uygun olarak fonksiyon degerlendirmesine tabi
tutulur. Buna gore engellilik oran1 temel bir belirleyicidir. Ancak zeka,
yetenek, beceri ve tecriibeleri de etkileyici Ozelliklerdir. Engelli
bireylere is analizleri sonucu yapabilecekleri mesleklerin tanitilmasi
ile uygun islerin ve istthdam alanlarinin belirlenmesi saglanabilir.
Ozellikleri iyi tespit edilmis engelli bireylerin, mesleki rehberlik
hizmetleri ile  kendilerine uygun islere  yerlestirilmeleri
kolaylasmaktadir (Bilgin, 2000: 14). Diger yandan isverenler de
engellilerin niteliklerine gore ¢alistirma konusunda kendilerine

rehberlik edilmesini istemektedir (Mamatoglu, 2015: 554).




2.7.4. Engelli istihdam Yéntemlerinin Uygulanmasi

Engellilere uygulanacak istihdam yontemleri onlarin hangi isleri nasil
ve nerede yapacaklarma iliskin farkliliklar gdstermektedir. Ornegin
engelli bireyler ilan edilen agik bir ise herkesle esit olarak normal bir
sekilde bagvurabilecegi gibi belirli mesleklerde ¢alismak icinde tesvik
edilebilir. Oziirlerine uygun olan en iyi yapabilecekleri islerde
istihdam edilmeleri saglanabilir. Baz1 kolay mesleklerin engelliler
tarafindan  yapilabileceginden hareketle, engelli istihdaminin
arttirtlabilecegi belirtilmektedir. Farkli ve {stiin 6zelliklere sahip
engelliler i¢in ¢ok anlamli sayilmazken, genel olarak engellilerin
lehine olan bir isttihdam yontemidir. Ayni sekilde engellilere uygun

islerin verilmesi konusunda da gegerlidir.

Engellilerin kendi isini kurmasi anlaminda da tesvik edilmesi bir
baska yontemdir. Boylece kendi yetenek, egitim ve deneyimlerini en
iyi sekilde en 1yi bildigi isi yaparak ve baskalarina istthdam saglayarak
da gergeklestirmesi desteklenir.

Engelli bireyin evinde ¢alismasi da farkli bir istihdam yontemi olarak
sunulabilir. Ozellikle cok ileri derecelerde 6zrii bulunan bireylerin
evinde Ozrine uygun olarak iiretime katilmasi saglanabilir. Aym
sekilde zihinsel engelliler igin 6nerilen bu yontem ile kendisine
saglanan uygun araglar ve ¢alisma ortam ile is yapabilme kapasitesi
arttirtlabilir. Evde c¢alisma yonteminin olumsuz tarafi ise engelli
bireylerin sosyal hayata katilimlarinin geri planda birakilarak sadece

ekonomik anlamda katilimin saglanmasinin desteklenmesidir.
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Engelliler devletin destegi ile ya da kendileri orgiitlenerek kurduklari
kooperatifler ile de kendilerine calisma alan1 yaratarak istihdam
olusturabilirler. Isbirligine dayanan kooperatif yontemi ile iiyelerin
yetenek ve kapasitelerine bagli olarak {retim yapip bunlar
pazarlayarak kendilerine bir yer edinebilirler. Ornegin Polonya’da
1979 yilinda kurulan 470 engelliler kooperatifinde Oziir gesitlerine
gore 7 cesit kooperatiften olusmakta ve 200 bin fiziksel ve zihinsel

engelli Uyesi ile Uretime katki saglamaktadir (Bilgin, 2000: 15-16).

2.8. Engellilerin istihdam Yontemleri

Engellilerin istihdami igin ¢esitli istihdam yontemleri bulunmaktadir.
Genel olarak uygulanan yontemler “kota yontemi, korumalr isyerleri
yontemi, tahsis yontemi, evde calisma yontemi, engelli istihdamin
arttirmaya yonelik tegvikler, kooperatif ¢calisma yontemi ve bagimsiz
calismaya yonlendirme” yontemi olarak siralanabilir (Seyyar, 2001;

Usan, 2003; Kayaci, 2007; Makas, 2011; Orhan, 2013).

2.8.1. Kota Yontemi

Kota sistemi ilk kez savasta sakatlanan harp malullerinin istihdam
edilmesini saglamak amaci (Usan, 1999: 90) ile Almanya’da 1919
yilinda sonrasinda ise siras1 ile 1920°de Avusturya, 1921°de italya ve
Polonya’da, 1923’de de Fransa’da uygulanmaya konulan bir engelli
istihdam yontemidir (Kayaci, 2007: 8; Toren, 2014: 29).




Ulkemizde daha fazla engellinin istihdammin saglanmasi amaci ile
kota yontemi getirilmistir (Altan, 1998: 25). Yasalarla belirlenmis
sayilarda is¢i c¢alistiran igverenlerin yasalarla belirlenen oranlarda
engelli is¢i galistirma yiikiimliliginiin oldugu istihdam seklidir
(Altan, 2004: 263, Sisman, 2011: 193). Kota sistemi Tiirkiye’de ilk
defa 1967 yilindaki Deniz Is Kanunu ile getirilmistir. Sonrasinda ise
1972 yilinda “Sakat ve Eski Hiikiimliilerin Calistirilmas1 Hakkinda
Yonetmelik” ile uygulanir hale getirilmistir (Seyyar, 2000: 92).4857
sayill Is Kanunu'na gore, 50 kisi ve iizerinde isci calistiran &zel
igyerleri ylizde 3 ve kamuya ait igyerleri i¢in yiizde 4 oraninda engelli

istihdam etmekle yukimlidir (Md. 30).

Mamatoglu'nun c¢alismasina (2015: 542) gore, isverenler oncelikle
yasal zorunluluk geregi olarak engelli istihdam etmektedir. Yasal
sorumluluk geregi engelli istihdam etmesi gereken isverenlerin
bazilarmin da g¢esitli nedenlerle bu sorumluluktan kagindiklari
goriilmiistiir. Kota yontemini uygulamak istemeyen isverenler
istihdam etmedikleri her engelli icin ceza olarak belli bir miktar para
Odeyebilirler. Bu anlamda da kota uygulamasi mesru olarak ihlal
edilebilmektedir (Seyyar, 2000: 91). Diger yandan 06zel sektOriin
engelli istthdamin1  Yilmaz (2011) ATM Calisanligt olarak
adlandirilmaktadir. ATM ¢alisanlig1, 6zel sektorde isverenlerin engelli
istthdammi kagit {izerinde gerceklestirmesinin bir adidir. Engelli
calisam1 kullanmak yerine ise gelmemesini saglayarak emek siireci

icerisinde yer almasini ve toplumsal hayata katilmasin1 6nlemektedir.
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2.8.2. Korumal isyerleri Yontemi

Engelliler Hakkinda Kanunu’nda korumali isyeri; Is giicii piyasasina
kazandirilmalar: gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engellilere meslek
rehabilitasyon saglamak ve istihdam olusturmak amaciyla Devlet
tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve ¢alisma ortami ozel
olarak diizenlenen isyerini” tamimlanmaktadir (Engelliler Hakkinda
Kanun, 2005, 6518 sayili Kanunla degisik).30.05.2006 yilinda
“Korumal1 Isyerleri Hakkinda Yonetmelik™ yiiriirliige girerek engelli
bireylere istthdam yaratan isyerlerinin isleyisi ve denetlenmesi
diizenlenmistir. 26 Kasim 2013 yilinda ise 28833 sayili “Korumali
Isyerleri Hakkinda Yénetmelik” yiiriirliige girerek dnceki yonetmeligi
yiiriirlilkten kaldirmistir (Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik,
2013).

Korumali igyerlerinde en az yiizde 40 oraninda zihinsel ya da ruhsal
engelli olan bireylerin istihdam edilmesi amaglanmaktadir. En az
sekiz kisinin ¢alistigi  isyerlerinin  korumali igyeri statiisii
kazanabilmesi igin isverenin Aile ve Sosyal Politikalar 1l
Miidiirliigi'ne bagvuruda bulunmasi ve calistiracagi engelli birey
sayisinin yiizde yetmis besten az olmamasi gerekmektedir(Korumali
Isyerleri Hakkinda Y&netmelik, 2013). Korumali isyerlerinde yapilan
faaliyetler genel olarak endustriyel driin paketleme ve ambalajlama
islemleridir. Bunlarin haricinde tarim, ticari faaliyetler ve imalat isleri

de yapilabilmektedir (Demircioglu, 2010: 180).




Korumal1 igyerlerinin en 6nemli temel unsuru “korumali” 6zelligini
tasimasidir. Bu 6zellik dezavantajli olan engellilerin 6zel sektorde
rekabet unsuru olmadan korunakli bir isyerinde istihdam edilmesi is
ogrenmesi, maddi anlamda gelir elde etmesi, rehabilite olmas1 ve ayni
zamanda sosyal entegrasyon amacini gerceklestirmek icin biiyiik
onem tasimaktadir (Cavus ve Tekin, 2015: 149). Korumali isyerleri
endiistri iligkileri uygulamalari esasinda gesitli kategorilere ayrilmistir.
Bu kategoriler is sozlesmeleri, asgari ticret, Sosyal glvenlik, grevler ve
toplu pazarlik gibi hususlarda birbirinden ayrilmaktadir. Uygulamada
baslica dort model bulunmaktadir. Calisan statiisiine kars1 korumay1
iceren “terapOtik model” olarak ifade edilen ilk modelde, zihinsel
engelli bireyler igin uygulanmaktadir. Bu modelde, ¢alisanlar istthdam
edilmektedir ziyade kurs bursiyeri konumundadir (Alpagut, 2006: 32).
Bir diger model “ara model” olarak ifade edilmektedir. Bu modele
gore ise, engelliler istihdam edilen ¢alisanlar olarak dikkate alinmakla
birlikte, tlicret karsiligi calisma bor¢ ve yiikiimliiliiklerine sahip
degildirler (Aktekin, 2010: 150). Ugiincii model tedavi amacinin 6n
planda oldugu karisik (dual) modeldir. Modelde degisik tlrlerdeki
korumali istihdam yapilar1 bir arada kullanilmaktadir. Bu model bir
gecis modeli olarak da degerlendirilebilir. Son model ise “licrete
dayali istthdam modeli “olarak adlandirilmaktadir. Bu modele gore,
belli say1 ve oranda engelli istthdam eden isyerleri korumali igyeri
statiisii kazanir. Korumal1 igyerleri i¢in isverenlere cesitli tesvikler

verilirken, engelli bireylerde hizmet akdi ile bu isyerlerinde istthdam
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edilmektedir. Bu isyerlerindeki engelli ¢calisanlar normal caliganlar ile

ayni hak ve borglara sahiptir(Alpagut, 2006: 32).

Korumali igyerleri i¢in “igyerlerinde iicretlerin diisiik olmas1” (Nettles,
2013), “engellilerin kendi yeterliliklerinin dikkate alinmamas1”
(Migliore, 2010), “istihdam edilen engellilerin siirekliliginin kalici
olmast” (Kregel ve Dean, 2012), “calisma kosullarinin

tyilestirilmemesi” (Thornton, 1998) gibi elestiriler bulunmaktadir.

Aktas ve ark. (2004) korumali isyerlerine yonelik olarak {ilke
genelinde 2003 yilinda 13 korumali isyeri ile bir arastirma
gergeklestirmistir. Arastirmanin sonucuna gore, korumali isyerlerinde
istihdam  edilme  yonteminin islerligini  yitirdigi  sonucuna
ulasmiglardir. Korumal1 igyerleri i¢in devlet destegi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Korumali isyerleri hem devlet tarafindan hem de
uluslararast  kaynaklar tarafindan  desteklenmektedir. =~ Ancak
kurulduklart donemde engelli istihdamini karsilayan bu isyerleri, ticari
isletme mantig1 ile isletilmediklerinden dolaytr Onemli finansal
sorunlardan dolay1 kapanma noktasina gelmistir. Aktas ve ark. (2004)
yaptiklar1 arastirmada ulusal ve uluslararas1 kaynaklarla belirli bir
tarihe kadar ayakta duran bu kurumlarin kaynaklarin sona ermesi ile
ciddi sorunlar yasadigini ortaya koymustur. Yapilan arastirmada
yasanilan bu sorunlarin nedeni olarak ise, iiretilen iiriinlere yonelik
piyasa arastirmasi yapilmamasi gosterilmistir. Bir diger neden ise,

“hangi kalitede hangi fiyatta olursa olsun biz yapalim, deviet satin




alsin” diislincesi neticesinde baslica Pazar olarak kamunun hedef

alinmis olmas1 gosterilmektedir. Sorunun ¢6zumu igin ise,

bolgesel ihtiyaglar dogrultusunda korumali isyerlerinin tiretimlerini
gergeklestirmesi

belediyeler, sanayi ve ticaret odalari, esnaf ve sanatkar odalari,
iiniversiteler, IS-KUR ve KOSGEB ile kurumsal isbirligi kurulmas1

Is yerlerine insan kaynaklari kapasitelerinin artirilmasim saglayacak

desteklerde bulunulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

6 Subat 2014 yilinda Is Kanunu’na eklenen Gelir Vergisi Kanunu’nun
89. Maddesine eklenen bent ile korumali isyerleri i¢in indirim
getirilmistir. Bu bende gore; “1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanuna gore kurulan korumali isyerlerinde
istihdam edilen ve is giicii piyasasina kazandwrilmalar: gii¢ olan
zihinsel veya ruhsal engelli ¢alisanlar icin diger kisi ve kurumlarca
karsilanan

tutar dahil yapilan iicret odemelerinin yillik briit tutarimin yiizde
100’ oraminda korumali isyeri indirimi (Indirim, her bir engelli
caligsan icin azami bes yul siire ile uygulanir ve yillik olarak indirilecek
tutar, her bir engelli ¢alisan i¢in asgari ticretin yillik briit tutarinin
yiizde 150°sini asamaz.). Bu bentte yer alan oram, engellilik
derecelerine gore yiizde 150°ye kadar artirmaya veya tekrar kanuni
oramna indirmeye Bakanlar Kurulu, bendin uygulamasina iliskin usul

ve esaslart belirlemeye Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigimin goriigiinii alarak Maliye
Bakanlig yetkilidir > denilmektedir (6518 sayili Kanun m. 7).
Korumali isyerlerinin tesvik edilmesi amaci ile getirilen bir diger
madde ise 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu'nuna eklenen 42.
madde ile korumali igyerlerinde ¢alisanlarin igverene ait issizlik
sigortasi paymin hazine tarafindan karsilanmasina iligkindir (6518
sayllt Kanun m. 42). Bunun disinda korumal:i isyerlerinde istihdam
edilen engellilerin iicretlerine iliskin olarak;

“a) Korumall isyerlerinde ¢alisan her engelli i¢in 1/7/1976 tarihli ve
2022 sayui 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi

geregince ddenen aylik tutari kadari,

b) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi1 Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesi  kapsamindaki  illerde  kurulmus  bulunan  korumali
isverlerinde ¢alisan her engelli i¢in

ilaveten (a) bendi ile belirlenen tutarin yiizde yirmisi,

c¢) Korumali isyeri statiisii almak i¢in ilgili mevzuatla ¢alistirilmasi
zorunlu olan sayidan daha fazla engelli ¢calistiran igyerlerinde,
zorunlu sayimin iistiinde ¢alistirilan her engelli igin ilaveten (a) bendi
ile belirlenen tutarin yiizde yirmisi,

bu Ucretlere iliskin yasal yiikiimliiliiklerin de tam ve zamanminda
karsilanmis olmast kaydiyla, Hazine tarafindan isverene ddenir”

hiikiimleri getirilmistir.




2.8.3. Tahsis YOntemi

Engellilerin 6ziir guruplar1 farkliliklar1 g6z Oniine alinarak santral
operatorliigii, bah¢ivanlik gibi mesleklerin kismen ya da tamamen
engelli calisanlar i¢in ayrilmasi ve engelli olmayanlarin bu
mesleklerde calismasinin yasaklandigi istihdam yontemidir (Altan,
2004: 264). Engellilerin engel tiirlerine gore 6zel olarak belirlendigi
bu istihdam yonteminde, engellilerin tek bir meslekte ¢aligsmalar1 ve
diger islere yonelmelerini engelledigi i¢in tahsis yontemi kisitlayici bir
ozellik tagimaktadir. Ancak engelli olmayan calisanlarin o mesleklere
girisini engelledigi i¢in, rekabet yaratmamasi anlaminda olumlu bir
yontem olarak kullanilabilir. Nitekim, italya, Yunanistan gibi baz
tilkelerde santral operatorliigii sadece gorme engelliler icin tahsis
edilmis bir meslektir (Orhan, 2013: 45). Bu yontemin basarili olmasi
yapilacak 1is analizlerinde islerin dogru sekilde tanimlanmasina
baghdir. Is tanmmlar1 ve is gereklilikleri yeterli sekilde
tanimlandiginda, mesleklere uygun engellilerin yerlestirilmesi daha

kolay olacaktir (Oz ve Orhan, 2012: 45).

2.8.4. Evde Calisma Yontemi

Evde c¢alisma yontemi engelli bireylerin istthdaminin evlerinde
gerceklestirilmesine dayanan bir yontemdir. Ozellikle farkli esnek
caligma  tiirlerinin  hizla  yayginlastifi  giiniimiizde  bilisim
teknolojilerinin  gelisimi  ile internet iizerinden engellilerin

yapabilecekleri bir¢ok is alani da acilmistir. Evde calisma yontemi
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sayesinde, internet lizerinden pazarlama, aracilik, danismanlik, ticaret
gibi cok farkli isler yapilabilmektedir. Ancak engellilerin egitime
erisimleri konusunda yasadiklar1 sikintilar nedeni ile egitimden de
engellenmeleri s6z konusudur. Temel egitim bile almakta sikinti
ceken engelliler i¢in bu yontemi kullanmak zorluk olusturmaktadir.
Engellilerin ~ egitim  diizeyinin  yiikseltilmesi  ve  gerekli
danmigsmanliklarin verilmesi ile rahatlikla engellilerin istthdama dahil

edilmesi mimkin olabilir (Orhan, 2013: 44).

2.8.5. Isverenlerin Engelli Istihdamina Ozendirilmesi

Engelli istihdamimin arttirilmasi amaci ile devlet tarafindan sigorta
tesviki saglanmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. Maddesinde;
“...kontenjan fazlasi engeli c¢alistiran, yiikiimlii olmadiklart halde
engelli ¢alistiran isverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklart her bir engelli
icin prime esas alt simirt tizerinden hesaplanan sigorta primine ait
isveren hisselerinin yiizde ellisi hazinece karsilanwr” hikmu
bulunmaktadir. Bu sayede engelli istthdaminin ceza yolu ile zorunlu
kilinmasi degil, odiillerle tesvik edilmesi yontemine gidilmektedir. Bu
sayede tesvikler yolu ile engellilerin istihdam edilmesi, olusturulan
kotalarin ¢ok daha {izerinden isverenlerin goniillii istihdamini da

beraberinde getirecektir.




2.8.6. Bagimsiz Calismaya Yonlendirme

Bagimsiz  ¢alismaya  yoOnlendirme  engellilerin  girisimcilige
yonlendirilmesi yontemidir. Bu ydntemin uygulanabilmesi igin
engellilerin temel egitimlerinin saglanmasi, engellilerin kaynak
bulmalarinin saglanmasi, gerekli mesleki egitimlerinin verilmesi ve
girisimciligin tesvik edilmesi gerekmektedir. Cok fazla kabul

goérmeyen bir yontemdir. (Orhan, 2013: 43).

2.9. Engelli Istihdamina Yénelik Tiirk Hukukundaki

Duzenlemeler

Engellilere iliskin olarak Anayasa’dan baslamak {izere g¢esitli
kanunlarda 6zel diizenlemeler yer almaktadir. Engellilere yonelik
olarak temel diizenleme, 5378 sayili Engelliler Kanunu olup, bu kanun
7.7.2005 tarihinde vyiiriirliige girmistir. Bunun disinda, basta Is
Kanunu olmak tzere muhtelif kanunlarda engellilere iligskin hiikiimler

bulunmaktadir.
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2.9.1.Anayasa

Anayasa agisindan bakildiginda 1982 Anayasa’sinin 6zellikle 50 ve

61. maddelerinin engellilere iliskin oldugu goriilmektedir:

Madde 50 — Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirilamaz.
Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma

sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Bedeni ve ruhi olarak yetersizligi olanlarin 6zel olarak korunmasi
gerekliliginin vurgulandigi Anayasa’nin 50. Maddesinde c¢alisma
hayatinin ~ engelliler  agisindan  6zel  olarak  diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Ayrica Anayasa’nin 17. Maddesinde ““Herkes
vasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir” hikmi ve 49. maddedeki “Calisma, herkesin hakki ve
6devidir” hiikmii ile ¢aligma hakk1 anayasal bir bicimde engellileri de
kapsayarak diizenlenmistir. Anayasanin devleti, ¢alisanlar1 korumak
ve calismayr desteklemekle yiikiimlii géren bu diizenlemesi,
engellilerin  istihdam edilerek korunmalarim1  Ongéren sosyal
politikalarin 6zii ile de uyumludur. Ayrica 42. maddede “Kimse,
egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz” ve *‘Devlet,
durumlari sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlart topluma yararh
kilacak tedbirleri alr” denilmekte, engellilerin 6zel ve temel egitim
gereksinimlerinin karsilanmasi1 dogrultusunda korunmalarina hukuki

bir dayanak olusturulmaktadir (Altan, 2008: 198; Sisman, 2011: 172).




Madde 61 — Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle,
malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat

seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini

saglayici tedbirleri alir.

2.9.2. Avrupa Sosyal Sarti

Ote yandan, TBMM tarafindan kabul edilerek Resmi Gazete nin
09.04.2007 tarihli sayisinda yayimlanan “Avrupa Sosyal Sart1”nin 15.
maddesinde de engelli calisanlarin haklarinin korunmasina iliskin

diizenleme yer almaktadir:

Madde 15
Engellilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme
ve katilma hakki

Akit Taraflar, yaslar1 ve Oziirlerinin nedenleri ve niteligi ne olursa
olsun, engellilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal
biitiinlesme ve katilma hakkini etkili bir bicimde kullanabilmelerini

saglamak amaciyla:

1- Miimkiin oldugunda genel plan cercevesinde, ya da bu
miimkiin degilse, kamusal ya da 0zel uzmanlagsmis organlar
araciligryla engellilerin yonlendirilmesini, 6grenimini ve mesleki

egitimini saglamak i¢in gerekli onlemleri almayi;
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2- Normal c¢alisma ortaminda engellileri istihdam etmek ve
onlarin istihdamini siirdiirmek ve calisma kosullarimi engellilerin
gereksinimlerine uyarlamak, ya da engellilik nedeniyle bunun
miimkiin olmadig1 durumlarda ¢aligmay1 buna gore diizenlemek ya da
Ozrin duzeyine goOre guvenli bir istihdam turl yaratmak igin,
isverenleri 6zendirmeye yonelik biitiin onlemlerle onlarin istthdam

edilmelerini tesvik etmeyi;

Bazi durumlarda bu 6nlemler uzmanlasmis yerlestirme ve destekleme

hizmetlerine basvurmay1 gerekli kilabilir.

3- Ozellikle, teknik yardimlar1 da igermek iizere, iletisim ve
hareket engellerinin iistesinden gelmeyi ve ulagim, barinma, kiiltiirel
etkinlikler ve bos zaman kullanimini1 saglamay1 hedefleyen dnlemler
yoluyla engellilerin toplumla tam olarak biitiinlesmelerini ve toplum
yasamina katilmalarini tesvik etmeyi;

taahhat ederler.

2.9.3. Engelliler Kanunu

Engellilere yonelik temel dizenlemelerden biri de, 5378 sayih
Ozirluler Kanunu olup, bu kanun 7.7.2005 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu Kanunun amaci; engelliligin 6nlenmesi, engellilerin
saglik, egitim, rehabilitasyon, istthdam, bakim ve sosyal giivenligine
iliskin sorunlarinin ¢6ziimii ile her bakimdan gelismelerini ve

onlerindeki engelleri kaldirmay1 saglayacak tedbirleri alarak topluma




katilimlarini saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu igin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir (md.1).

5378 sayili engelliler Kanunu’nun 14. maddesinde engellilerin

istihdamina iliskin asagidaki hitkme yer verilmektedir:
Istihdam

MADDE 14.- Ise alimda; is segiminden, basvuru formlari, se¢im
siireci, teknik degerlendirme, Onerilen caligma siireleri ve sartlarina
kadar olan safhalarin higbirinde engellilerin aleyhine ayrimeci

uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan engellilerin aleyhinde sonug¢ doguracak sekilde, 6zriiyle ilgili

olarak diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz.

Calisan veya is bagvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi
engel ve gicliikleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik
istthdam stireglerindeki Onlemlerin alinmasi ve isyerinde fiziksel
diizenlemelerin bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan
kurum ve kuruluslar ile igyerleri tarafindan yapilmasi zorunludur.
Engellilik durumlari sebebiyle isgiicii piyasasina kazandirilmalari giig
olan engellilerin istihdami, oncelikle korumali isyerleri araciligiyla

saglanir.

Korumal1 isyerleriyle ilgili usl ve esaslar Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi, Maliye Bakanligi ve Engelliler Idaresi

Baskanliginca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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Ayrica, 5378 sayili Kanununun 20. maddesi hiikmii ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda asagidaki sekilde bir degisiklik

yapilmistir:

MADDE 20.- 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 53 iincii maddesinin bashgi ve birinci fikras1 asagidaki

sekilde degistirilmistir.
Engellilerin Devlet memurluguna alinmalari:

Mevzuata uygun olmak kaydiyla; engellilerin mesleklerine uygun
miinhal kadrolara atanmasi, mesleklerini icra veya infaza yardimeci
arag ve gerecin kurumlarinca temin edilmesi esastir. Engellilerin
Devlet memurluguna alinma sartlar ile hangi islerde ¢alistirilacaklari,
mesleklerini icra ve infazda hangi yardimci ara¢ ve gereglerin
kurumlarinca temin edilecegi, zihinsel engellilerin hangi gorevlere
atanmasinda asgari egitim sartindan istisna edilecegi hususlar1 Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Engelliler Idaresi Baskanhizi ve Devlet Personel Baskanliginca

miistereken hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

2.9.4. Is Kanunu

4857 sayih Is Kanunu, 10.06.2003 tarihli Resmi Gazetede
yayimmlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir. Is Kanununun engelli

caliganlara yonelik hiikiimleri sunlardir:




Esit davranma ilkesi

Madde 5- Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali

ayrim yapilamaz.

Engelli, eski hiikiimlii ve terér magduru cahstirma zorunlulugu

Madde 30 - Isverenler elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar:
igyerlerinde her yilin Ocak ay1 basindan itibaren yiiriirliige girecek
sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda engelli ve eski
hiikiimlii ile 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun ek 1 inci
maddesinin (B) fikrasi uyarinca isttihdami zorunlu olan terér magduru
is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla
yukumludiirler. Bu kapsamda calistirilacak isgilerin toplam orani
yiizde altidir. Ancak engelliler igin belirlenecek oran, toplam oranin
yarisindan az olamaz. Ayni il smirlart i¢inde birden fazla igyeri
bulunan igverenin bu kapsamda galistirmakla yiikiimlii oldugu isGi
sayis1, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir. Bu kapsamda calistirilacak
1s¢1 sayisinin tespitinde belirsiz siireli is s6zlesmesine ve belirli siireli
is sozlesmesine gore calistirilan isciler esas alinir. Kismi siireli is
sOzlesmesine gore c¢alisanlar, caligsma siireleri dikkate alinarak tam

stireli calismaya dontistiiriiliir.

Oranlarin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz,
yarim ve daha fazla olanlar tama doniistiiriiliir. Isyerinin is¢isi iken

sakatlanan, eski hikimli ya da teror magduru olanlara oncelik
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taninir. Isverenler ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar iscileri Tiirkiye Is

Kurumu aracilig ile saglarlar.

Bu kapsamda c¢alistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde
calistirllabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda
bagli olacaklart 6zel calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki
yonden igverence nasil ise alinacaklari, Adalet Bakanligi ile Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca birlikte ¢ikarilacak yodnetmelikle

dizenlenir.

Yer altt ve su alt1 islerinde engelli is¢i ¢alistirilamaz ve yukaridaki
hiikiimler uyarinca isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve su

alt1 islerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.

Bir igyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti
ortadan kalkan isciler eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarini
istedikleri takdirde, isveren bunlari eski isleri veya benzeri islerde bos
yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise bagka isteklilere tercih
ederek, o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar
bulundugu halde igveren is s6zlesmesi yapma yiikiimliiliiglinii yerine
getirmezse, ise alinma isteginde bulunan eski isciye alti aylik iicret

tutarinda tazminat oder.

Eski hiikiimlii ¢alistirilmasinda kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili
hizmetlere iliskin 6zel hiikiimler saklidir. Bakanlar Kurulunca

belirlenecek oranlarin {istiinde engelli ve eski hiukimli ve teror




magduru calistiran igverenlerin kontenjan fazlasi is¢iler i¢in engelli ve
eski hiikiimlii ¢alistirmakla yiikiimlii olmadiklar1 halde engelli
calistiran veya c¢alisma giiciinii ylizde seksenden fazla kaybetmis
engelliyii calistiran isverenlerin bu sekilde c¢alistirdiklar1 her bir
engelli igin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore &demeleri
gereken igveren sigorta prim hisselerinin yiizde ellisini kendisi, yiizde

ellisini Hazine dder.

Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil
edilecek para cezalari Tiirkiye Is Kurumu biitgesinin Maliye
Bakanlhiginca acgilacak o6zel tertibine gelir kaydedilir. Bu hesapta
toplanan paralar engelli ve eski hikimlllerin mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu gibi projelerde
kullanilmak iizere Tiirkiye Is Kurumuna aktarilir. Toplanan paralarin
nerelere ve ne kadar verilecegi Tirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligiiniin - koordinatorliigiinde, Calisma ve Sosyal Gilvenlik
Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii, Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii, Engelliler idaresi Baskanligi, Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ve
en c¢ok 1is¢i ve igvereni temsil eden {ist kuruluslarin birer
temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir.
Komisyonun calisma usul ve esaslar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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Engelli ve eski hiikiimlii cahstirma zorunluluguna aykirihk

Madde 101 - Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri
olarak engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan isveren veya isveren
vekiline ¢alistirmadigi her engelli ve eski hiikiimlii ve ¢alistirmadigi
her ay igin yediylzelli milyon lira para cezast verilir. Kamu

kurulusglar1 da bu para cezasindan higbir sekilde muaf tutulamaz.

Idari para cezalarimin uygulanmasina iliskin hususlar

Madde 108 - (Degisik birinci fikra: 1/7/2005-5378/39 md.) Bu
Kanunda 6ngoriilen idari para cezalari, 101 inci maddedeki idari para
cezalar1 hari¢, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi Bolge Miidiiriince verilir. 101 inci madde
kapsamindaki idari para cezalar ise, dogrudan Tiirkiye Is Kurumu il
Miidiirii tarafindan verilir.

(Mulga birinci cumle: 1/7/2005-5378/39 md.) Verilen idari para
cezalarma dair kararlar ilgililere 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi
teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi gilin iginde yetkili idare
mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanm yerine
getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar kesindir. Itiraz,
zaruret goriilmeyen hallerde evrak tlizerinde inceleme yapilarak en kisa
stirede sonuglandirilir. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari,
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.




Is Kanununa gore engelli calistirma yiikiimliiliigii, sadece 6zel sektor
icin Ongodriilmemis, kamu sektoriinde de benzer bir zorunluluk

getirilmistir. Buna gore,
B Asagidaki kurumlar % 4 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir:

- Genel ve katma biitceli daireler

- 11 6zel idareleri ve belediyeler

- Kefalet sandiklari, doner sermayeli kuruluslar

- Sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan bankalar

- Hususi kanunlarla kurulmus banka ve tesekkiiller

B Engelli agik kontenjaninin doldurulmamasi halinde engelli istthdam
etmeyen kamu kurum ve kuruluslart i¢in yiikiimliiliiglin doldugu
tarihten yukumlultklerini yerine getirecekleri tarihe kadar her engelli

acik kontenjani i¢in para cezasi uygulanir.

B Ceza paralar engelli vatandaslarimizin istihdami, mesleki egitim

ve mesleki rehabilitasyonu i¢in kullanilmaktadir.

Engellilerin Calisma Esaslar: ve Tegvikler
Engellilerin istthdamimi saglamak ve tesvik etmek iizere, Tiirk

Hukuku’nda ¢esitli diizenlemeler kabul edilmistir. Buna gore;

B [syerinin isgisi iken sakatlananlara &ncelik taninir  (Is.
Kan.m.30/111).
W isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklari iscileri Tiirkiye Is

Kurumu aracilig ile saglarlar.
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B Yer alt1 ve su alt1 iglerinde engelli is¢i ¢alistirilamaz ve yukaridaki
hiikiimler uyarinca igyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve su
alt1 islerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.

B Bir isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan
maluliyeti ortadan kalkan isciler eski isyerlerinde tekrar ise
alinmalarin1 istedikleri takdirde, igveren bunlar1 eski isleri veya
benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska
isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak zorundadir.

B Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin {stiinde engelli
calistiran igverenlerin kontenjan fazlasi is¢iler igin,

- Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmakla yiikiimlii olmadiklari halde
engelli galistiran

- Calisma giiclinii yiizde seksenden fazla kaybetmis engelliyl
calistiran

B sverenlerin bu sekilde calistirdiklar: her bir engelli igin 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanununa goére 6demeleri gereken isveren sigorta

prim hisselerinin yuzde ellisini kendisi, yuzde ellisini Hazine dder.

3. ARASTIRMANIN ONEMIi VE AMACI

Engelli bireylerin istihdama katilmalarinin 6niindeki en 6nemli engel
igverenlerin tutumlaridir. Devlet sosyal devletin geregi olarak
engellileri isttihdama dahil etmek ve c¢alisma hayati i¢inde onlar
korumakla yukimltdar. Ancak engellilerin istihdam edilmesi igin
kendilerine, yetenek ve becerilerine uygun islere yerlestirilmeleri

Oonem tagimaktadir. Bu yiizden engelli istthdamini saglamak igin




cesitli yontemleri uygulamaya koymustur. Bu noktada 6nemli olan
oncelikle istihdam edilen engellilerin hangi islerde istihdam edildigi
ve igverenlerin bakis acilarimin ve beklentilerinin nasil oldugunun
ortaya konulmasidir. Isverenlerin engelli calisanlara karsi tutum ve
algilarinin mutlaka bilinmesi gerekmektedir. Bu anlamda isverenlerin
tutum ve algilarin1 6grenmek, engellilerin istihdam i¢in atilacak olan
adimlara bir yon vermek agisindan onemlidir. Ciinkii sorunun asil
muhatab1 olan isverenlerin katkisi, engelli istihdami i¢in atilacak
adimlarda yol gosterecektir. Aynmi sekilde igveren bakis agisi ile
mevcut engelli calisanlarini  degerlendirmesi, engelli istihdam
yontemlerinden hangisinin ya da hangilerinin etkin sekilde isleyecegi
hakkindaki diisiinceleri ve gelecekteki engelli istihdami konusundaki
diislincesinin  bilinmesi, engellilerin egitim alanlarinda da yon
gosterici olacaktir. Diger yandan engellilerin topluma dahi olmasinin
temelini olusturan istihdam konusunda biiylik 6neme sahip isverenlere
iliskin Tokat ili i¢in boyle bir ¢alisma gerceklestirilmemistir. Tokat ili
ozelinde gergeklestirilen bu c¢alisma engelli istihdami literatiiriine

igsveren agisindan bakarak dnemli bir katki saglayacaktir.
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4, MATERYAL VE YONTEM

4.1. Arastirma Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni Tokat’ta faaliyet gosteren ve engelli ¢alistirma
yikiimliliigii olan kamu ve 6zel sektor igyerleridir. Engelli ¢alistirma
yiikiimliiligli olan isyeri sayisinin kisith olmasindan dolay1r 6rneklem
cekilmeyip, evrenin tamamina ulasilmaya calisilmistir. Evrendeki
isyerlerinin isim, adres ve iletisim bilgileri Tiirkiye Is Kurumu Tokat
Il Miidiirliigii'nden temin edilmistir. Elde edilen bilgiler 1s13inda
Tokat’ ta toplam 126 firmanin engelli calisan bulundurduguna
ulasilmistir. 126 firmanin bilgilerine Tokat Is Kurumu aracihig: ile
ulagilmistir. Arastirmanin evrenin 126 igveren ile sinirli olmasi nedeni
ile orneklem cekilmeyip biitiin evren arastirmaya dahil edilmistir.
Aragtirmada ana kiitleye ulasilmak istenmis olup bazi firmalarin
kapatilmis olmas1 ya da gosterilen adreslerde bulunmamalar1 gibi
siirliliklardan dolay: toplamda 54 firmaya ulasilmistir. Arastirmanin
verilerini elde etmek adina anket ¢alismasi1 gerceklestirilmistir. Anket
verilerinden ¢alisma i¢in gerekli bilgileri elde etmek adina SPSS 20

paket programindan yararlanilmistir.

Veriler olusturulan anket formlar1 yolu ile 1 Agustos 2016-1 Subat
2017 tarihlerinde saha calismasi ile elde edilmistir. Anket verileri
igveren ya da isveren temsilcilerinden alinan cevaplardan

olusmaktadir.




4.2. Veri Toplama Araglar

Aragtirmada veriler anketler yolu ile toplanmistir. Kullanilan bu
igverenlere yonelik form Yazici, Sisman ve Kocabag'in 2011 yilindaki
arastirmalarinda  kullandigi formdan olusturulmustur. Isyerinde
istihdam edilen engellilerin sayisi, engellilerin 6zir durumuna gore
dagilimi, engelli iscileri isleri nasil bulduklari, engelli isciler ve diger
isciler arasinda ¢esitli acilardan fark bulunup bulunmadigina iliskin
goriisleri sorgulanmistir. Bu boliim, isverenlerin mevcut engelli
calisanlar hakkindaki genel diisiincelerini icerdigi ifade edilebilir.
Anket formunun likert tipi olarak hazirlanan diger boliimiinde ise,
engelli c¢alisanlarin verimliligine, devam devamsizlik ve egitimlerine
iligkin gortisleri sorgulanmis ve 6 adet yargi bildiren climleye bes
aralikli (kesinlikle katiliyorum, katiliyorum, kararsizim, katilmiyorum,
kesinlikle katilmiyorum) olarak yer verilmistir. S6z konusu sekiz
cimleye “Engelli ¢alisanlarla diger is¢iler arasinda ise devamlilik
konusunda fark bulunmaktadir”, “Engelli calisanlarla diger isgiler
arasinda isi kavrama ve yerine getirme yetenekleri agisindan fark
bulunmaktadir”, “Engelli isgiler mesleklerine ve vasiflarina uygun
islerde calistirilmaktadir” ciimleleri 6rnek olarak verilebilir. Anket
formunun Ugiinct béliminde ise, engellilerin ile yerlestirilmesinde
uygulanan yontemler hakkindaki goriis ve onerileri 6lgmeye yonelik
“kota”, “tahsis yontemi”, “evde c¢alistirma”, “korumali isyeri”,
“engelli istihdaminin  6zendirilmesi” ve “bagimsiz ¢alismaya
yonlendirme”yi igeren istihdam yontemlerinin degerlendirilmesini

iceren kisim bulunmaktadir. Son sorularla da igverenlerin gelecekteki
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engelli isttihdamina yonelik olarak diigiinceleri tartisilmak amacr ile
Ogrenilmeye calisilmistir. Dolayisi ile genel olarak igverenlerin tutum
ve algilarii 6lgmek amaci ile uygulanan formun temelde mevcut
engelli ¢alisanlar ve gelecekte ¢alistirillmak istenen engellilere iliskin

tutum ve algilar1 6l¢meyi amagladigi sdylenebilir.

5. BULGULAR

5.1. Isletmelerde Istihdam Edilen Engelli Calsanlarin Genel

Dagilimlan

Aragtirmada veriler yukarida belirtildigi lizere anket verileri ile elde
edilmis olup bu veriler sosyal bilimlerde sik¢a kullanilan SPSS paket
programi yardimiyla yorumlanmistir. Ankete katilanlar genel olarak,
isletmelerin genel miidiirleri ya da personelden sorumlu sefleridir.
Katilimcilarin anketteki ifadelere verdigi cevaplar {izerinden ilk olarak
engelli ¢alisanlarin istihdami belirlenmeye calisilmigtir. Anketten elde
edilen veriler iizerinden istthdamin genel ve 6zel bir degerlendirmesi
vermek amaciyla asagidaki Sekil 1 ve Sekil 2 verilmistir. Bu sonuglar
Tokat ilinde faaliyet gdsteren 126 isletmeden ulasilan 54 isletmenin

genel olarak engelli istthdaminin sonuglarin1 vermektedir.




Sekil 1. isletmede Cahsanlar Engellilerin Calisanlar Icerisindeki

Dagilim

bhesten b stcawniarn_Drurumban

] Herhangi bir engel durumu
clmayan galganlar.

B Engelii caliganiar.

E ||2'g?|% I
ngell EIQEHEF.
70

97 03%
Herhangi bir engel durumu olmayan galganlar.
5554

Arastirmada kullanilan anket verileri lizerinden isletmelerde toplam
5724 galisanin istihdam edildigine ulagilmistir. 5724 calisanin da 170’
1 engelli c¢alisanlardir. Herhangi bir engel durumu olmayan ¢alisan
sayis1 ise toplamda 5554’ diir. Yukaridaki Sekil.1 degerlendirildiginde
isletmelerde istihdam edilen engelli calisanlarin herhangi bir engel
durumu olmayan ¢aligsanlar tizerinden degerlendirildiginde %2,97° lik
bir kismi olusturdugu gostermektedir. Saglikli ¢alisanlarin  da
isletmedeki istihdam  hacminin  %97,03° {nd  olusturdugu
gorulmektedir.
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Sekil 2. Engelli Cahisanlarin Engellerine Gore Genel Dagilim

engelli_dagilimlan

W Bedensel Engeli

B Gérme Engelli

[ zZihinsel Engeli

Wisitme Engell
Konugma engelli

M Dijer

58 24%

Bedensel Engell
ag

o 2294% ;
Isitme Engelli /|
meg /

1,76%
Zihinsel Engelli
3

Arastirmada anket verileri Uzerinden elde edilen bilgilere gore 99
calisan bedensel engelli, 2 calisan gorme engelli, 3 calisan zihinsel
engelli, 39 calisan isitme engelli, 20 calisan konusma engeli olup
katilimcilarin bu grupta olmadigini belirttigi ve calismada diger grup
olarak adlandirilan grupta ise 7 ¢alisan istihdam edilmektedir.Sekil 1’
de Dbahsedildigi gibi isletmelerde toplamda 170 engelli calisan
istihdam edilmektedir. Sekil 2” de verilemeyen yizdelik dilim gérme
engellerinin dagilimidir. Analiz sonuglar1 tizerinden verilemeyen
sonug gorme engellilerin % 1,177’lik bir dagilima sahip oldugudur.




5.2. Engelli Cahsanlarin Diger Calisanlara Gore Fazladan

Kazanimlan

Aragtirmada engelli ¢alisanlarin diger calisanlara gore daha fazla
haklara ve pozitif ayrimcilia sahip olup olmadiklarinin tespiti
tizerinden ankette katilimcilara Onemli ifadeler yoneltilmistir.
Asagidaki cizelge ve sekillerle sunulacak olan sonuglar toplamda 5
temel baglik {izerinden ele alinmistir. Bunlar sosyal yardimlar, iicret,
izin siireleri, yiikselme ve diger konu bagliklar1 olarak sunulmustur.
Katilimcilar anket formunda bu konu iizerinden herhangi bir
ayrimciligin yapilip yapilmadigini net ifadelerle belirtmeleri ig¢in
“Evet bir fark gozetiliyor” ya da “Hayir higbir fark gozetilmiyor”
seklindeki ifadelerden hangilerine katildiklar1 tespit edilmek
istenmistir. Ornegin katilimci sosyal yardimlar konusunda engelli
calisanlarin daha fazla hak ve pozitif ayrimcilia sahip olup
olmadigimi yukaridaki iki siktan birini segerek belirtmistir. Bu temel
konu basliklar1 tlizerinden anket verileri ile elde edilen sonuglar

asagidaki gibidir:
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Cizelge 5. Katihmeilarin Sosyal Yardimlar Uzerinden Bir

Farkhilik Degerlendirmesi

Siklik | Ylzdelik Kimdulatif

yuzdelik
Evet bir fark gozetiliyor. 11 %20,4 %20,4
Hayir higbir fark | 43 %79,6 %100

goOzetilmiyor.

Cizelge 6. Sosyal Yardim

Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam

Sapma

Sosyal 1,7963 0,40653 0,165 1 2 97
Yardim

Aragtirmada katilimcilara engelli calisanlarin diger ¢alisanlara gore
sosyal yardimlar konusunda artilarinin olup olamadigimin cevabi
istenmistir. Analiz sonuglarina gore engelli calisanlar diger ¢alisanlara
gore bir fark gozetilemeyecek kadar adil bir yapida ¢alismaktadirlar.
Bu durum analiz sonuglarima gore ortalamadan faydalanilarak elde
edilmistir. Cizelge 5 ve Cizelge 6 dikkatlice incelenirse katilimcilarin
cogunlugu %79,6° Ik bir ylizde ile farkliligin olmadigini ifade
etmiglerdir. %20,4> 1lik bir kisimda ayrimcilifin  yapildigini
diisiinmektedirler. Sosyal yardim konusunu daha anlasilabilir bir

sekilde yorumlamak adina Sekil 3 verilmistir.




Sekil 3. Sosyal Yardimlara iliskin Histogram Grafigi
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Yukaridaki Sekil 3 katilimcilarin sosyal yardim konusunda ankete
verdikleri cevaplarin 1,7963’ liik ortalamsinin nasil dagilim gosterdigi

vermektedir.

Ankette sosyal yardim konusundan sonra degerlendirilen konu bagligi
da ticret konusudur. Ucret konusunda katilimeilarin verdikleri yanitlar
tizerinden degerlendirmeler Cizelge 7, Cizelge 8 ve Sekil 4 ile
asagidaki gibidir. Ucret konusunda katilimcilardan biri bu konu
hakkinda ¢ekimser kalarak cevap vermemistir. Dolayisiyla ticret
konusunda elde edilen veri sayist 54 olamayip 53 olarak analiz

gergeklestirilmistir.
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Cizelge 7. Katihmeilarin Ucretler Uzerinden Bir Farklihk

Degerlendirmesi
Siklik | YUzdelik Gegerli
yuzdeler
Evet bir fark gozetiliyor. 9 %16,7 %17
Hayir higbir fark | 44 %81,5 %83
goOzetilmiyor.

Cizelge 3’ de katilimcilar ticretler konusunda herhangi bir ayrimciligin

olup olmadigint %83’ Uk bir yilizde ile olmadigimi belirtmiglerdir.

Belirtilen bu duruma aykir1 olarak fikir beyan edenlerin yiizdesi de

%17’ dir.

degerlendirmeler Cizelge 4 ve Sekil 4 ile verilmektedir.

Cizelge 8. Ucretler

Ucret konusunda elde edilen verilere goére genel

Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam
Sapma
Ucretler 1,8302 0,37906 | 0,144 1 2 97




Sekil 4. Ucretlere Tliskin Histogram Grafigi
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Sekil 4 ile icretler konusunda herhangi bir ayrimeciligin yapilip
yapilmadigimi verilen cevaplar Uzerinden degerlendirilerek nasil bir

dagilim gosterdigi verilmistir.

Ankette degerlendirilen bir sonraki konu izin siireleridir. Izin siireleri
tizerinden gercgeklesebilecek ayrimlarin degerlendirmesi yukaridaki
diger iki konuda oldugu gibi degerlendirilmis olup asagidaki Cizelge
9, Cizelge 10 ve Sekil 5 ile verilmektedir.
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Cizelge 9. Katimeilarin izin Siireleri Uzerinden Bir Farklihk

Degerlendirmesi
Siklik | Yizdelik Kimulatif
Yuzdeler
Evet bir fark gozetiliyor. 17 %31,5 %31,5
Hayir higbir fark | 37 %68,5 %100
goOzetilmiyor.

Cizelge 9 diger cizelgelerdeki bilgilerden biraz daha farklilastigi

gozlenmektedir. Bu durumun sebebi ayrimcilik yiizdesindeki artistir.

Diger cizelgelerde katilimcilar ayrimeiligin sosyal yardim ve iicret

konularinda ¢okca olmadigimi belirtseler de burada bizlere vermis

olduklar bilgiler 1s18inda bu durumun izin siirelerinde farkli oldugu

goriilmektedir. Bu veriler 1s18inda isletmelerde engelli ¢alisanlara izin

stireleri konusunda pozitif bir ayrimciligin yapildigini belirtebiliriz.

Cizelge 10. izin Siireleri

Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam
Sapma
izin 1,6852 0,46880 | 0,220 1 2 91
Sureleri




Sekil 5. Izin Siirelerine iliskin Histogram Grafigi
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Sekil 5 katilimcilarin izin siireleri lizerinden engelli ¢aligsanlara yapilan
pozitif ayrimciligin nasil dagilim gostererek verilen cevaplar

tizerinden ortalamanin nerede oldugunu vermektedir.

Ankette izin siirelerinden sonra degerlendirmek istenen konu
yiikselmedir. Engelli calisanlara yilikselme konusunda herhangi bir
ayrimcilik yapilip yapilmadigini degerlendirmek adina diger konu
basliklarinda oldugu gibi bir degerlendirme yapilmis olup veri
sonuclart asagidaki Cizelge 11, Cizelge 12 ve Sekil 6 ile

verilmektedir.
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Cizelge 11. Katihmeilarin Yiikselme Uzerinden Bir Farkliik

Degerlendirmesi

Siklik | Yizdelik Kimulatif
Yuzdeler
Evet bir fark gozetiliyor. 16 %29,6 %29,6
Hayir higbir fark | 38 %70,4 %100
goOzetilmiyor.

Cizelge 11 ile katilimcilarin izin siirelerinde de belirttigine yakin
degerler elde edilmistir. Izin siirelerinde oldugu gibi is yerinde
yiikselme ya da terfi noktasinda engelli ¢alisanlarin biraz olsun pozitif

ayrimciliga sahip oldugunu belirtebiliriz.

Cizelge 12. Yikselme (Terfi)

Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam

Sapma

Yikselme | 1,7037 0,46091 | 0,212 1 2 92

Cizelge 12 dikkatlice incelenirse yiikselme konusunda katilimcilarin
verdigi cevaplarin ortalamasinin 1,7037 oldugu gézlenmekte olup bu
sonucunda aslinda ¢ok adil bir is yeri ortamina sahip olunmadigi
gozlenmektedir. Ortaya c¢ikan sonucu engelli calisanlara gore bir
degerlendirme yapilirsa sonucun olduk¢a makul olduguna karar

verilebilir.




Sekil 6. Yiikselmeye Iliskin Histogram Grafigi
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Sekil 6 ile yiikselme ya da terfi noktasindan katilimcilarin engelli
calisanlara nasil bir uygulama yapildigini dair genel bir dagilimin
nasil oldugu verilmektedir. Ankette katilimcilara ayrimcilik
degerlendirmesi adina sunulan son konu bashgi ise digerdir. Konu
bashigmnin diger olarak kodlanmasimnin sebebi katilimcilarin is
yerlerinde  karsilastiklart ~ durumlar  iizerinden  farkli  bir
degerlendirmeyi de belirtmeleridir. Arastirma verileri incelendiginde
diger konu bashgl iizerinde cok fazla veri elde edilemedigi
gozlenmektedir.  Arastirmanin  bu  konu bashig iizerinden

degerlendirmesinde katilimcilardan sadece 7’ sinin bu konu hakkinda
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cevap verdigine ulasilmis olup anketin ilgili yerinde de bu konuya
deginen  katilimct  bulunamamistir.  Diger sikki  iizerinden
degerlendirme yapan katilimcilarin tamami ayrimcilik noktasinda bir

farklilik goriilmedigini belirtmislerdir.

5.3. Isletmelerde Engelli istthdam

Aragtirmada katilimcilara ayrimcilik degerlendirmesinin ardindan
engellilerin hangi yollarla istithdam edildigini ve ise alinirken hangi
siav ya da 6zel yetenek iizerinden bir degerlendirme yapildigina dair
birtakim ifadeler yonetilmistir. Bu ifadelere katilimcilarin verdigi
cevaplar iizerinden ilk degerlendirme ise alinirken hangi yolun
secildigidir. Asagidaki gizelge 13’ de engellilerin hangi yollar ise

alindigini ve en fazla hangi yolun tercih edildigi belirtilmistir.

Cizelge 13. Engelli Calisanlarin Istihdam Yontemleri

Siklik Yzdelik Kimulatif
Yzdelik

Kendim buldum(Gazete | 10 %18,5 %18,5
ilan1, internet)
Akraba araciligi ile buldum. |1 %1,9 %020,4
Arkadas araciligi ile | 3 %5,6 %25,9
buldum.
Tirkiye Is Kurumu araciligr | 32 0059,3 0085,2
ile buldum.
Diger. 8 %14,8 %100




Cizelge 13’ Un sunmus oldugu bilgiler iizerinden engelli ¢alisanlarin
daha ¢ok Tiirkiye Is Kurumu aracihiiyla ise alindigi gdzlenmistir.
Ankette katilimcilarin diger sikki {izerinden degerlendirmelerinde ise
farkli yollar araciligiyla engellilerin kendi islerini kendilerinin
bulduklar1 gbzlenmistir. Bu durum aslinda engelli istihdaminda
engellilerin kendi ¢abalar1 sayesinde uygun igleri aramalar1 sonucunda

elde ettiklerini gostermektedir.

Anketin ilerleyen asamasinda katilmcilara Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan talepte bulunan is yeri sahipleri ya da personel seflerinin
engellilerden herhangi bir konu iizerinde uzmanlik talebinde bulunup
bulunmadigin1 ve ayrica engellilerin ise alinirken herhangi bir sinava
tabi olup olmadiklar1 belirlemek adina bazi ifadeler yoneltilmistir.
Katilimeilarin bu ifadelere verdigi cevaplar asagidaki ¢izelge 14 ile

verilmistir.

Cizelge 14. Engelli istthdaminda Gerekli Uzmanhk ya da Tecriibe

Sonuglari
Siklik Yuzdelik | Kimulatif
Yuzdelik
Evet 8 %14,8 %14,8
Hay1r 42 %77,8 %92,6
Kayip Veri 4 %7,4 %100
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Cizelge 14’ de katilimcilarin engelli istihdanmi igin Tiirkiye Is
Kurumuna basvurularinda herhangi bir alanda uzman ya da tecrubeli
engelli calisan isteyip istemediklerinin sonuglar1 verilmistir. Bu
cizelgeye gore 4 katilimci engelli galisanini farkli yollarla elde ettigi
icin bu ifadeye yanit vermemislerdir. Geriye kalan veride ise
cogunlukla katilimcilar engelli c¢alisanlari i¢in herhangi bir konuda
uzman olmalarini talep etmediklerini gérmekteyiz. Ayrica asagidaki
sekil 7 ve Cizelge 15 ile bu sonucun nasil bir dagilim izledigi ve

ortalamanin hangi diizeyde ortaya ¢iktig1 gozlenmektedir.

Cizelge 15. Katihmcilarin Engelli istihdaminda Gerekli

Gormedikleri Uzmanlik ya da Tecriibe Sonugclari

Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam

Sapma
Tecriibe 1,84 0,37033 | 0,137 1 2 92
ya da
Uzmanlik

Arastirmada katilimcilarin verdikleri evet ya da hayir cevaplari 1 ve 2
olarak kodlanarak sonuglara ulasilmistir. Yukaridaki Cizelge 15° de
katilimcilarin ¢ogunlugu hayir’ a yakin bir sonug¢ vererek ortalamay1

1,84’ ¢ ¢ekmislerdir.




Sekil 7. Engelli Istihdaminda ise Ahmlarda Smavin Etkisi
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Engellilerin ise aliminda herhangi bir sinav yapilip yapilmadigina dair
katilimcilara yoneltilen ifadenin sonucu ise Cizelge 16 ile asagidaki

gibidir.
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Cizelge 16. Engelli Cahsanlarin ise Baslamadan Once Siava

Tabi Tutulmalar:

Siklik | Yizdelik | Kimulatif Yizdelik
Evet 6 9011,1 0011,1
Hayir | 48 %88,9 %100

Cizelge 17. Katihmeilarin Engelli Istihdamindaki Sinavla Tlgili

Tutumlar:
Ortalama | Standart | Varyans | Minimu Maksimum | Toplam
Sapma m
Smav | 1,89 0,31722 | 0,101 1 2 102

Cizelge 16, katilimcilarin  %88,9’

engellileri

lik gibi yiiksek cogunlugu

ise alirken herhangi bir smava tabi tutmadiklarini

gostermektedir. Katilimcilarin bu ifadeye verdikleri evet ya da hayir

sonuglarini sirasiyla 1 ve 2 olarak kodlanarak asagidaki Cizelge 17 ve
Sekil 8 elde edilmistir.




Sekil 8. Katiimcilarin Engelli Istihdamindaki Sinav ile Tlgili

Tutumlar
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Cizelge 17 ve Sekil 8 engelli istihdamindaki sinava tabi olma
durumlarina genis bir agiklik getirmektedirler. Cizelge 17’ ye dikkat
edilirse ortalamanin 1,89 ile 2’ ye yakin oldugu gozlenmektedir. Bu
durum hayir cevabi verenlerin daha ¢ok oldugunu belirtirken Sekil 8
ise katilimcilarin verdikleri yanitlar {izerinden nasil bir dagilim

izledigini gostermektedir.

5.4. Engellilerin Istthdaminda Gerekli Diizenleme ve Tedbirler

Arastirmanin amacina yonelik olarak anketin ilerleyen kisminda
katilimcilara istihdam edilen engelli ¢alisanlarin is yerindeki galisma
kosullarinin diizenlemesi ve gerekli tedbirleri iceren birtakim ifadelere

yanitlar vermesi istenmistir. Bu ifadeler besli likert tipi seklinde ele
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alinmis olup verilen yanitlar “l1= Kesinlikle katiliyorum”, 2=
Katiliyorum”, “3= Kararsizim”, “4= Katilmiyorum”, “5=Kesinlikle
katiliyorum” seklindedir. Ifadelere verilen yanitlarm puanlari bu
sekilde ele alinmasi sonucunda en yiiksek deger olarak 5’ e yakin bir
sonucun elde edilmesi ilgili ifadeye katilimcinin katilmadigini
gostermektedir. Tam aksi bir durumda ilgili ifadenin puani 1’e yakin

ise katilma diizeyinin oldukga yiiksek oldugu sOylenebilir.

AnKette Gegen Ifadeler:

1.Engelli c¢alisanlarin daha verimli c¢alisabilmeleri igin
isyerindeki gerekli her tiirlii degisiklik yapilmaktadir.

2.Engelli calisanlarin sagligi ve giivenligi ic¢in isyerinde her
tiirlii tedbir alinmaktadir.

3.Engelli calisanlar mesleklerine ve vasiflarina uygun islerde
calistirilmaktadir.

4.Engelli calisanlarin isleriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini
gelistirmek icin mesleki egitim ve kurslar diizenlenmektedir.

5.Engelli g¢alisanlarin isleriyle ilgili her turli ara¢c ve gerec
saglanmaktadir.

6.Uygun kosullar var ise caligma siirelerinin baslangi¢ ve bitis

saatleri engelli calisanlarin kosullarina gore belirlenmektedir.

Ankette gecen ifadeler yukaridaki gibi olup bu ifadelere ait puanlar ise
asagidaki Cizelge 18 ile verilmistir.




Cizelge 18. Engelli Calisanlara Ait Tedbir ve Duzenlemeler

ifade 1 2,1667
ifade 2 2,1111
Ifade 3 1,7037
ifade 4 2,2037
ifade 5 1,8148
Ifade 6 3,0185

Genel ortalamalar yukaridaki Cizelge 18 oldugu gibidir. Her bir ifade

ait katilim diizeyleri ise asagidaki ¢izelgeler yardimiyla verilmektedir.

Cizelge 19. Engelli calisanlarin daha verimli calisabilmeleri icin

isyerindeki gerekli her tiirlii degisiklik yapilmasi

Siklik Yuzdelik | Kimdalatif
Yzdelik
Kesinlikle katiliyorum 21 0638,9 0038,9
Katiliyorum 17 %31,5 %70,4
Kararsizim 5 009,3 0079,6
Katilmiyorum 8 0014,8 %094,4
Kesinlikle katilmiyorum 3 %5,6 %100
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Cizelge 19 ile ifade 1’ e genel katilim diizeyleri agik bir sekilde
verilmeye calistlmistir. Ifadenin genel ortalamasi incelendiginde
2,1667 gibi deger elde edilmektedir. Bu durum katilimcilarin bu

ifadeye katilim diizeylerinin oldukg¢a yiiksek oldugunu gostermektedir.

Cizelge 20. Engelli calisanlarin saghgi ve giivenligi icin isyerinde

her tiirlii tedbir alinmasi

Siklik Yizdelik | Kimulatif
Ylzdelik
Kesinlikle katilryorum 18 %33,3 %33,3
Katiliyorum 21 0638,9 0072,2
Kararsizim 8 0014,8 %087
Katilmiyorum 5 %09,3 %96,3
Kesinlikle katilmiyorum 2 %3,7 %100

Ifade 2’ ye ait genel katilm diizeyleri yukaridaki Cizelge 20° de
oldugu gibidir. Ifade 2’ nin genel ortalamas: Cizelge 20’ de 2,1111
olarak verilmis olup bu ortalama katilimcilarin ifadeye ¢ogunlukla

katildiklarini belirtmektedir.




Cizelge 21. Engelli ¢alisanlar mesleklerine ve vasiflarina uygun

islerde cahistirilmasi

Siklik Yuzdelik | Kimdalatif
Yzdelik
Kesinlikle katiliyorum 22 0640,7 %040,7
Katiliyorum 27 %50 %90,7
Kararsizim 4 007,4 0098,1
Katilmiyorum 1 901,9 %100
Kesinlikle katilmiyorum 0

Cizelge 21 ifade 3’ ¢ ait genel katilm diizeylerini vermekte olup
cizelgede dikkat ¢eken bir durum katilimcilardan higbiri ifade 3’ e
kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermemislerdir. Cizelge 21’ den elde
edilen bilgiler 1s183inda ise ifadenin ortalamasi 1,7037’ dir. Bu
ortalama diger iki ifadenin ortalamasindan sayisal olarak daha az bir
ortalama olmasina ragmen cevaplara verilen yanitlarin kodlanmasi
katilimcilarin  ifade 3’ katildiklarini

Ifade 3’

gereginde e daha fazla

belirtmektedirler. in igerigine dikkat edilirse engelli
calisanlarin sagligr ve yasayabilecekleri her tiirlii kaza riskine karsi
tedbirler seklindedir. Bu durum istihdam edilen engelli ¢aligsanlar i¢in

oldukga 6nem arz etmektedir.
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Cizelge 22. Engelli ¢alisanlarin isleriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini

gelistirmek icin mesleki egitim ve kurslar diizenlenme

Siklik Yuzdelik | Kimdalatif
Yzdelik
Kesinlikle katiliyorum 20 9037,0 %037,0
Katiliyorum 12 %22,2 %359,3
Kararsizim 5 0027,8 %087
Katilmiyorum 5 009,3 9096,3
Kesinlikle katilmiyorum 2 %3,7 %100

Cizelge 22 ifade 4’ e ait genel katilm diizeylerini vermekte olup
cizelgede dikkat ¢eken durum kararsiz katilimcilarin bu ifade
artmasidir. Ifade 4 genel olarak engelli calisanlarin bilgi ve
tecribelerinin gelistirilmesi i¢in uygun Kkurslara ve egitimlere
katilimini icermektedir. Katilimcilarin bu ifade kararsiz kalmalarinin
sebebi gerceklerle bu ifadenin ters oldugu soylenebilir. Clnki engelli
istthdaminda bile gerekli diizeylere ulasilmamis bir yapi icerisinde
engellilerin kendilerini gelistirmesi i¢in daha fazla yatirimi igeren
cabalarin gosterilmesi ¢ok mantikli gelmemektedir. Ayrica Cizelge
22’ de ifade 4’ (in ortalamas1 2,2037 olarak verilmektedir. Bu durum

kararsizlarin bu ortalamayi kararsizim fikrine yakinlagtirmistir.




Cizelge 23. Engelli calisanlarin isleriyle ilgili her tiirlii arac ve

gere¢ saglanmasi

Siklik Yuzdelik | Kimdalatif
Yzdelik
Kesinlikle katiliyorum 26 %48,1 %48,1
Katiliyorum 16 %29,6 %77,8
Kararsizim 9 0016,7 0094,4
Katilmiyorum 2 003,7 0098,1
Kesinlikle katilmiyorum 1 %1,9 %100

Cizelge 23 dikkatlice incelenirse katilimcilarin ifade 5 e yiiksek

diizeyde katildiklarin1 géstermektedir.

Cizelge 24. Uygun kosullar var ise ¢calisma siirelerinin baslangi¢

ve bitis saatleri engelli ¢alisanlarin kosullarina gore belirlenmesi

Siklik Yuzdelik | Kumdalatif
Yuzdelik
Kesinlikle katilryorum 8 %14,8 %14,8
Katiliyorum 11 0020,4 0035,2
Kararsizim 9 %16,7 %51,9
Katilmiyorum 24 %44,4 %96,3
Kesinlikle katilmiyorum 2 003,7 %100
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Arastirmanin bu boliimiindeki son ifade, ifade 6’ dir. Ifade 6 engelli
calisanlarin uygun kosullar altinda giris ve ¢ikis saatlerinde esnekligi
icermektedir. Bu bakimdan gergeklesmesi oldukca diisiik olarak
tahmin edilecek bu durum olsa da katilimcilarin ¢ogunlugu bu konuda
kararsiz olduklarin1 Cizelge 24’ deki ifade 6’ nin genel ortalamasinda
elde etmekteyiz.ifadenin genel ortalamasi 3,0185 olarak kararsizlik
durumu gosterse de genel katilim diizeylerini veren Cizelge 24 farkli
yonleriyle ele alinca ifadenin en yiiksek skoru katilmiyorum

ifadesinden aldig1 gozlenmektedir.

5.5. Engellileri Ise Yerlestirmede Kullamlan Yéntemlerin
Etkinligi

Aragtirmanin bu boliimiinde katilimcilara batili iilkelerde kullanilan
engelli istthdam yoOntemlerine ait ifadelere yer verilmistir.
Katilimcilara bu yontemlerle ilgili kisa not seklindeki bilgilerin
ardindan yanitlamalarini istenen toplam 6 konu bagligi sunulmustur.
Bu konu basliklar: sirasiyla asagidaki gibi olup katilimeilarin verecegi
yanitlar da “1= Hi¢”, “2= Cok az”, “3= Biraz”, “4= Olduk¢a”, “5=
Cok” olarak kodlanarak ilgili analizler yapilmistir. Ifadelere verilen
yanitlar puanlar1 bu kodlamayla en fazla 5 en az ise 1 olmaktadir.
Ifadenin ortalama puani katilmcilarm hangi ifadeyi daha fazla

benimsediklerini gosterecektir.




5.5.1. Kota yontemi

Yasalarla belirlenen sayida istihdam kapasitesi bulunan isverenlere,
yine yasalarla saptanan oranlarda engelli ¢alistirma yiikiimliiliigiiniin

getirilmesini dngdren istihdam teknigidir. Bu yOnteme ait sonucalar

asagidaki gibidir:
Cizelge 25. Kota Yontemi
Siklik Yizdelik | Kumulatif
Yuzdelik
Hic 0 %0 %0
Cok Az 1 %1,9 %1,9
Biraz 7 %13 %14,8
Oldukca 10 %18,5 %33,3
Cok 36 %66,7 %100

Cizelge 26. Kota Yonteminin Ortalamasi

Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam

Sapma
Kota 4,5 0,79503 | 0,632 2 5 243
Ydntemi
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Sekil 9 Kota Yontemine Verilen Yanitlarin Dairesel Gosterimi

Kaota_yéntemi

Mok az
Hbiraz
O oldukga
Mok

Kota yontemine ait cizelge ve sekiller yukarida verildigi gibi olup
katilimcilarin bu yonteme verdikleri cevaplarin ortalamasi 4,5 olarak
elde edilmistir. Bu ortalama oldukga yiiksek oranda katilim ve bu

yontemin tercih edildigini gostermektedir.

5.5.2. Tahsis Yontemi

Cesitli engelli gruplarinin farkliliklar1 g6z Oniinde bulundurularak,
bah¢ivanlik, santral operatorliigii gibi bazi is ve mesleklerin kismen ya
da tamamen engelliler i¢in ayrilmasini dngdren istihdam teknigidir.

Bu yonteme ait sonucalar asagidaki gibidir:




Cizelge 27. Tahsis Yontemi

Siklik Yuzdelik | Kimulatif
Yuzdelik

Hig 6 %11,1 %11,1

Cok Az 6 %11,1 %22,2
Biraz 25 %46,3 %68,5
Oldukca 7 %13 %81,5

Cok 10 %185 | %100

Cizelge 28. Tahsis Yontemi Ortalamasi
Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam
Sapma
Tahsis 3,1667 1,19354 | 1,425 1 5 171
Yontemi
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Sekil 10. Tahsis Yontemine Verilen Yanitlarin Dairesel Gosterimi

Tahsis_Yantemi
Whi;
Mok az
Cbiraz
W oldukga
Ogok

12 96%
old'ukgﬁ
7

Tahsis yontemine iligkin olarak Cizelge 28 incelenirse ortalamanin
3,1667 oldugu goriilmektedir. Bu sonug¢ tahsis yonteminin ¢ok da

tercih edilen bir yontem olmadigini belirtmektedir.
5.5.3. Evde Cahstirma Yontemi
Islerin belirli giinlerde engelli bireyin ikametgahina gétiiriiliip

birakilmasini, tamamlandiktan sonrada geri alinmasin1 ongdren bir

diizenleme cercevesinde islerlik kazandirilan ve engelli bireyin evinde




caligmasini saglayan istihdam teknigi. Bu yoOnteme ait sonucalar

asagidaki gibidir:

Cizelge 29. Evde Cahstirma YOntemi

Siklik Yizdelik | Kumulatif
Yizdelik
Hic 14 %25,9 %25,9
Cok Az 19 %35,2 %61,1
Biraz 10 %18,5 %79,6
Oldukca 3 %5,6 %85,2
Cok 8 %14,8 %100
Cizelge 30. Evde Cahistirma Yontemi Ortalamasi
Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam
Sapma
Evde 2,4815 1,34221 | 1,802 1 5 134
Calistirma
Yontemi
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Sekil 11. Evde Cahstirma Yonteminin Dairesel Gosterimi

Evde_Calistirma
Mg
ok az
Obiraz
M oldukga
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Yukaridaki cizelge ve sekiller incelendiginde evde c¢alistirma
yontemine iliskin ortalama 2,4815 olarak elde edilmistir. Bu sonug
yaklasik olarak evde engelli istihdaminin oldukca diisiik oranlarda
gerceklestirildigini  gostermektedir. Engelliler agisindan oldukga
o6nemli bir yeri olan evde istihdam edilme tekniginin bu denli diisiik
bir orana sahip olmasi oldukga koétii bir durum. Ciinkii engellilerin
herhangi bir is yerine ulagsma ve o is yerinin engel durumlarina gore
ayarlanmas1 zor olabilir. Bu durumu ortadan kaldirma adina evde
istihdam edilme, engelliler agisindan olduk¢a memnun edici bir

yaklasim olabilmektedir.




5.5.4. Korumal Isyerleri Yontemi

Engelliler icin mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak
amaciyla devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenerek
calisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyerleridir. Bu yonteme

ait sonucalar asagidaki gibidir:

Cizelge 31. Korumah isyerleri Yontemi

Siklik Yizdelik | Kimulatif
Yuzdelik
Hic 1 %1,9 %1,9
Cok Az 1 %1,9 %3,7
Biraz 7 %13 %16,7
Oldukgca 14 %25,9 %42,6
Cok 31 %57,4 %100

Cizelge 32. Korumah isyerleri Yontemi Ortalamasi

Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam

Sapma
Korumal1 | 4,3519 0,91440 | 0,836 1 5 235
Isyerleri
Teknigi
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Sekil 12. Korumali isyerleri Yonteminin Dairesel Gosterimi

Kaorumal_lsyeri
M hig
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Korumali igyerleri teknigine ait bulgular yukaridaki cizelgeler ve
sekiller yardimiyla verilmektedir. Bu teknige ait bulgular oldukca
uygun olup ifadeye verilen yanitlarin ortalamasi1 4,3519 seklindedir.

Bu ortalama degeri engelli istihdami i¢in oldukga giizel bir sonugtur.
5.5.5. Isverenlerin Engelli istthdamina Ozendirilmesi
Isverenlere istihdam ettikleri her bir engelli birey i¢in belirli oranlarda

vergi indirimleri ya da bagisiklar1 taninarak, isverenin o6demek

zorunda oldugu sigorta vb. odemelerde indirimler vs. saglanarak




isverenlerin engelli istthdamina 6zendirilmesini Ongdren istihdam

teknigidir. Bu yonteme ait sonucalar asagidaki gibidir:

Cizelge 33. isverenlerin Engelli Istihdamina Ozendirilme Yontemi

Siklik Yizdelik
Hic 1 %1,9
Cok Az 0 %0
Biraz 4 %7,4
Oldukca 12 %22,2
Cok 37 %68,5

Cizelge 34. isverenlerin Engelli Istihdamina Ozendirilme Yontemi

Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam
Sapma

isverenlerin 4,5556 0,79305 | 0,629 1 246
Engelli

Istihdamina

Ozendirilme

Teknigi
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Sekil 13. Isverenlerin Engelli Istthdamina Ozendirilme

Yodnteminin Dairesel Gosterimi
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Yukaridaki sekil ve gizelgeler isverenlerin engelli istihdamina tegvik
edilmesine dair katilimcilarin verdiklerin yanitlarin puan skorlar1 ve
sonuglaridir. Genel olarak katilimcilarin bu ifadeye verdikleri
yanitlarin ortalamasi 4,5556 olarak elde edilmistir. Bu ortalama
olduk¢a yiiksek bir oranla isverenlerin engelli istihdamina tesvik

edildigini gostermektedir.




5.5.6. Bagimsiz Caliymaya Yonlendirme YOntemi:

Engelli bireylerin parasal ya da hizmet niteligindeki yardimlarla
desteklenerek kendi islerini kurmalarim1 ve boylece bagimsiz
caligabilmelerini hedefleyen istihdam teknigidir. Bu yonteme ait

sonucalar asagidaki gibidir:

Cizelge 35. Bagimsiz Calismaya Yonlendirme Ydntemi

Siklik Yuzdelik | Kimulatif
Yuzdelik
Hic 5 %9,3 %9,3
Cok Az 11 %20,4 %29,6
Biraz 29 %53,7 %83,3
Oldukca 5 %9,3 %92,6
Cok 4 %7,4 %100

Cizelge 36. Bagimsiz Calismaya Yonlendirme Ydntemi

Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam

Sapma
Bagimsiz 2,8519 0,97917 | 0,959 1 5 154
Calismaya
Yonlendirme
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Sekil 14. Bagimsiz Calismaya Yonlendirme Yontemi Dairesel

Gosterimi
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Engellilerin bagimsiz ¢aligmaya yonlendirilmesi adina katilimcilarin
verdikleri yanitlar {izerinden ifadenin ortalamasmin Cizelge 36
yardimiyla 2,8519 oldugu goriilmektedir. Engelliler adina verilen
yanitlar tizerinden gézlemlenen bu durumu her ne kadar engelliler icin
kacirilmayacak kadar énemli bir firsat olsa da gerceklestirilen anket

calismasinda engellilere bu firsatin verilmedigi yoniindedir.




5.6. Gelecek Yillarda Engelli istihdam

Gelecek yillarda engelli galisan istihdam etme ya da var olan engelli
calisanlarin sayisini artirma Konusu, arastirmanin son bolimiini
olusturmaktadir. Aragtirmanin bu bdliimii toplam 3 ifadeden
olugmaktadir. Bu ifadeler genel olarak katilimcilara gelecekte ilave
engelli calistirip galistirmayacagi eger calistiracaksa hangi meslek
grubu ya da uzmanlik alanina sahip engellilerin ise alacagini

icermektedir.

Katilimcilara yonetilen ilk ifade gelecek yillarda ilave engelli ¢alisan
istthdam edip etmeyecegidir. Bu ifadeye katilimcilarin sadece evet ya
da hayir olarak cevap vermesi istenmistir. Ilk ifadeye ait sonuglar

asagidaki Cizelge 37’ de oldugu gibidir.

Cizelge 37. Gelecek Yillarda ilave Engelli istihdam

Siklik Yuzdelik | Kimulatif
Yuzdelik
Evet 9 %16,7 %16,7
Hayir 43 %79,6 %96,3
Ihtiya¢ Halinde 2 %3,7 %100
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Cizelge 38. Gelecek Yillarda lave Engelli istihdam Ortalamasi

Ortalama | Standart | Varyans | Minimum | Maksimum | Toplam

Sapma
Gelecek 1,8704 0,43638 | 0,190 1 3 101
Yillarda
flave
Engelli
Istihdamu

Cizelge 37 ve Cizelge 38 verilerine gore katilimcilarin gelecek
yillarda ilave engelli calistirip c¢alistirmayacaglt acgik bir sekilde
gozilkmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda gelecek yillara da engelli
istihdaminda artisin neredeyse hi¢ olmayacagi s6ylenebilir. Bu durum

engelliler a¢isindan olduk¢a zor durum olacaktir.

Yukaridaki ifadeye evet ya da ihtiyac halinde engelli ¢alisan istthdam
edebilecegini beyan eden katilimcilara bir sonraki ifadede hangi
meslek grubu ya da hangi uzmanliga sahip engellilerden kag kisiyi ise
alacagi yoneltilmistir. Bu ifadeye ait cevaplar herhangi bir secenege
sahip olmadan katilimcilarin kendilerinin ifade etmeleri beklenmistir.
Arastirmanin verileri gézden gegirildiginde toplamda 7 engellinin
daha istihdam edilecegine ulasilirken mesleki anlamda da muhasebeci
bir engellinin ise alinabilecegine ulasilmigtir. Bu veriler yukaridaki
cizelgelerde da gozlemlendigi izere oldukga az ¢linkii gelecek yillarda

engelli istihdamini tercih eden katilimer sayisi olduk azdir.




Bu bolimiin son ifadesi de istihdam etmek istenen engellilerin hangi
Ozelliklere sahip c¢alisanlar olmasi anlamina gelen bir ifade
katilimcilara yoneltilmistir. Katilimcilar ifadeye verecekleri yanitlar
toplamda 5 segenekten olugmaktadir. Bunlar arsivleme becerisi, evrak
takibi, bilgisayara veri girisi, telefon operatorliigii ve diger olarak
verilmigtir. Bu ifadeye ait sonuclar olduk¢a az olup ¢iktilar asagidaki

gibidir.

Cizelge 39. Engelli istthdamin Engelli Bireylerden Beklentiler

Ortalamasi

Ortalama | Kayip | Gegerli | Minimum | Maksimum | Toplam

veri Veri Veri
Engelli 4,4815 27 27 1 3 54
Istihdamindan
Beklentiler

Cizelge 40. Engelli istihdamin Engelli Bireylerden Beklentiler

Siklik Yizdelik
Arsivleme Becerisi 1 %1,9
Evrak Takibi 3 %05,6
Bilgisayara Veri Girisi 0 %0
Telefon Operatorligii 1 %1,9
Diger 22 %81,5
Toplam 27
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Yukaridaki ~ gizelgelerde gelecek yillarda engelli istihdami
gerceklesme orani diisiik oldugu i¢in bu son ifadeye ait verilerde
toplam 27 veri kaybi bulunmaktadir. Bu durumun gerisinde kalan 27
veri ile ilgili bulgular da Cizelge 39 ve Cizelge 40’ da verilmektedir.
Cizelge 39 dikkatlice incelendiginde diger segenegini katilimcilarin
cogunlugu sectigi gbézlemlenmektedir. Bu sikka ait oldukca fazla bir
yigilmanin olma sebebi verilen diger siklarin katilimcilarin vermek
istedikleri yanitlar1 barindirmadigini - gostermektedir.  Arastirma
anketleri incelendiginde bu diger segenegini secen katilimcilarin
engellilerden temizlik islerinden iyi anlayan ya da tti gibi el
becerisini ve dikkati isteyen islerde becerikli engelli calisanlar
istedikleri gozlemlenmistir. Ayrica katilimcilarin ¢ogunlugu bu son
ifadede diger secenegi altinda beceri ve tecriibe noktasinda engelli

calisanlarindan bir beklentilerinin olmadigini belirtmislerdir.




6. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Tiirkiye Is Kurumu'nun engelli istihdamina iliskin 2016 yil1 verilerine
gore, is bagvurusunda bulunan 20.922 engellinin sadece 4.885 kamu
ve 0zel kurumlara yerlestirilmistir. Engellilerin 16.037 ise herhangi bir
ise yerlestirilememistir. Ozellikle o6zel sektérde zorunlu olarak
calistirilmasi gereken engelli sayis1 105.245 iken, ¢alisan engelli sayis1
87.461'dir. Ozel sektorde 17.784 engelli kadrosu bos kalmistir. Bunu
anlami1 devletin koydugu kotalar ve cezai yaptirimlarina ragmen,
isverenler engelli calistirmay1 tercih etmemektedir. Bu yiizden
igverenlerin beklentilerinin belirlenmesi ve engelli calisan1 nasil
algiladiklari, engelli istthdaminin arttirilmasi i¢in biliylilk Onem

tagimaktadir.

Tirkiye'de yapilan ¢alismalara bakildiginda, isverenler engellileri bir
maliyet unsuru olarak goérmektedir. Engelli ¢alisanlarin is yerinin
fiziki ortamina uyum saglayamamasi, egitimlerinin yetersiz olmasi,
devamsizlik yapmalar1 ve yaptiklar isin niteligi konusundaki olumsuz
bakis agisindan dolayl, igverenler engelli c¢alistirmaya olumlu
yaklasmamaktadir. Engelli istthdaminin arttirilmasi i¢cin  bu alginin
degistirilmesi temel noktadir. Engelli istthdaminin arttirilmasi igin ise,
engelli kayitlar1 ayrintili bir sekilde tutulmasi ve gilincellenmesi,
engellilere mesleki egitimler verilmesi, engellilere mesleki rehberlik
yapilmasi ve engellerine uygun olarak farkli istthdam yontemlerinin
bir arada kullanilmasi gereklidir. Engelli istthdamina iligkin farkli

istthdam tirleri bulunmaktadir. Bunlar siklikla kullanilan kota
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yontemi, korumali igyerleri yontemi, tahsis yOntemi, evde c¢aligma
yontemi, igverenlerin engelli istthdamina 6zendirilmesi ve bagimsiz

calismaya yonlendirmedir.

Bu arastirmada Tokat ili genelinde engelli ¢alistirma zorunlulugu
bulunan igyerlerinde, igsverenlerin engelli ¢calisanlara yonelik tutumlari
ortaya konulmaya calisilmistir. Bunun icin Tiirkiye Is Kurumu Tokat
Il Midiirliigii'nde engelli istihdam etme zorunlulugu bulunan
igyerlerinin listesi alinmistir. Alan arastirilmasina ¢ikildiginda
goriilmiistiir ki alian liste glincel bir liste degildir. Listede yer alan
igyerleri kapanmig, adres degistirmis ya da yanlis adresler
bildirilmistir. Arastirma da bu igyerlerine ulasim en biiylik smirlilig
olusturmustur. Giincel kayitlarinin tutulmasi engelli istihdaminin takip
edilmesi icin Onemlidir. Listede gOrilen Tokat il merkezi ve
ilgelerindeki 126 isyeri i¢in tamamina ulasilamamis ve 54 isyerine
ulasilabilmigtir. Bu 54 isyerinde toplam 5724 kisi istthdam
edilmektedir. Istihdam edilenlerin 170'i engelli ¢alisandir. Engelli
calisanlarin biiyiik cogunlugu bedensel engelli ve isitme engellilerden
olusmaktadir. Isverenler sosyal yardimlar konusunda ve iicretler
konusunda, %@80'ler civarinda diger calisanlarla engelli calisanlar
arasinda bir fark gérmemektedir. Isverenlerin %70' yiikselme (terfi)
konusunda herhangi bir fark bulunmadigini belirtirken, izinler
konusunda %68 civarinda bir fark olmadigin1 diistinmektedir. Ancak
izin sureleri konusunda azinsanmayacak bir oranda igverenler (%31,5)
engelli calisanlar ve diger calisanlar arasinda bir fark oldugunu

diisiinmektedir. Bu fark genel olarak engelli ¢alisanlarin daha ¢ok izin




kullandig1 ve sik devamsizlik yaptigi yoniindedir. Benzer bir sonug
Mamatoglu (2015)' nun c¢alismasinda c¢ikmstir. Isverenler engelli
calisanlarin daha fazla devamsizlik yaptiklar1 algisina sahiptir.
Nitekim ¢alisma siirelerinin bagslangic ve bitislerinin engellinin
kosullarina gore belirlenmesi noktasinda, %70 civarinda isverenler

katilmamaktadir.

Tokat ili genelinde isverenler engelli galisanlar1 daha ¢ok Tiirkiye Is
Kurumu araciligr ile bulmaktadir. Diger yiiksek oran ise, engellilerin
isleri  kendilerinin buldugu secenegidir. Engelliler dogrudan
isverenlere basvurabilmektedir. Tokat ili dzelinde
degerlendirildiginde, engelli ¢alisanlarin sadece engelli ¢alistirma
zorunlulugu olan isyerlerinde bulunmamasidir. 5 ya da 10 calisan gibi
cok az calisant olan isyerlerinde de engelli c¢alisan istihdam
edilmesidir. Bir baska O6nemli bir nokta ise, engelli c¢alisan i¢in
isverenin, Tiirkiye Is Kurumu'ndan herhangi bir uzmanlik ya da
tecribe  istememesidir.  Genel olarak  yapilan  c¢aligmalar
degerlendirildiginde, isverenler engellilerin egitim diizeyinin
distikliigiinden sikayet etmektedir. Ancak Tokat ili 0zelinde
bakildiginda, isverenler buna iliskin herhangi bir talepte
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu durum engellilerin hangi meslege ya
da oOzelliklere sahip olmasinin, igveren agisindan onemli olmadigini
gostermektedir. Ancak isverenlerin, engelli c¢alisanlarin bilgi ve
yeteneklerini  gelistirmeleri  i¢in  mesleki egitim  kurslarinin
diizenlenmesi gerektigine olan inanglar1 %59 oranindadir. isverenler

hem engelliler mesleki egitim almali algisina sahip iken, ise
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alinmalarinda herhangi bir 6zellik aramamaktadir. Anlagilacagi gibi
isverenler genel olarak sadece kotalar1 doldurmak amaci ile engelli
istihdam etmektedir. Isverenlerin engelli istihdamina bakisinda,
engelliler i¢in igyerlerinde degisiklik yapilmasi gerektigi ve
engellilerin vasiflarina uygun islerde c¢alistirllmasi gerektigi algisina
sahiptir. Bu algi, engelli ¢alisanin fazladan bir maliyet yaratacagi
diisiincesini desteklemektedir. Isverenler engelli istihdaminda yasal
kota zorunlulugunu olmasina ragmen kotalar1 doldurmamaktadir.
Isverenler yasal zorunluluk nedeni ile engelli istindam etmektedir.
Engelli istihdam etme zorunlulugu bulunan isyerleri ise “ise engelli
basvurusunun yapilmadigini”, “kota altinda ¢alisan1 oldugunu”,
“vasifli, egitimli engelli bulamadigini” ve “engelli ¢alistirmak
istemedigini” beyan ederek engelli isttihdamindan kaginmaktadir
(Mamatoglu, 2015: 545).

Isverenlerin engelli istihdam ydntemlerine iliskin, isverenlere gesitli
tanimlamalar yapilmis ve Tokat ili i¢in igverenlere hangi yontemin ne
kadar etkili olacagi sorulmustur. Isverenlerin %85,2'si engelli
istthdami i¢in kota yonteminin 1yi bir yontem oldugu algisina sahiptir.
Isverenlerin %46,3' ii tahsis ydnteminin biraz gecerli olabilecegini
diisiinmektedir. Evde calistirma yonteminde ise isverenlerin %61,1'

etkili olmayacagini diistinmektedir.

Korumali igyerleri yonteminin %83,3 gecerli ve uygun olabilecegi
algis1 bulunmaktadir. Korumali igyerlerinin finansal sikintilar nedeni

ile kapanmak tizere oldugunu ve islevini yitirdigini belirten Aktas ve




ark. (2004: 175) belirli sorunlarin ¢oziilmesi ile engellilerin istihdami1
acisindan korumali isyerlerinin desteklenmesi ve gelistirilmesi
gereken bir istthdam yontemi oldugunu belirtmektedirler. Korumali
igyerlerinin gerekli 6n aragtirmalar ve destekler sonucunda kurulusu
desteklenmeli ve sonrasinda da ticari isletme olarak ¢alisma hayatinda
kalmast icin gereken tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Korumali
igyerleri sadece engelliler icin istthdam yaratan isletmeler degildir,
ayni zamanda engellilerin toplumsal hayata katilimlari i¢in onemi de
goz Oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla korumali isyerlerinin
yayginlagtirilmas: hem engelliler i¢in biiyiikk onem tasirken, hem de
igverenlerin engelli istthdami i¢in en etkili olabilecek yontemlerden

biri olarak gorilmektedir.

Isverenlerin vergi indirimi gibi ¢esitli tesviklerle engelli istihdamina
0zendirilmesi konusunda %90,7'si engelli istihdaminin arttirilmasinda
cok etkili olacag goriisiine sahiptir. Isverenlerin kota sisteminin
cezalar yerine tesviklerle Ozendirilecegine inandiklarmi ortaya
koymustur. Bagimsiz c¢alismaya yOnlendirilmesi yOnteminde,
igverenlerin yarisindan fazlasi engellilerin girisimci olmasinin etkili

olacagini diistinmektedir.

Isverenlerin engelli istihdammna iliskin algilar1 degerlendirilirken,
gelecek yillardaki ilave engelli istthdami yapip yapmayacaklari
sorulmustur. Isverenlerin neredeyse %80'i engelli istihdam etmeyi
diisinmemektedir. Tokat ili i¢in gelecek yillarda engelli istthdaminda

sikintilar s6z konusu olacagini sdylemek miimkiindiir. Diger %20
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civarindaki igveren ise, ileriki yillarda istihdam edecegi engelliler icin

herhangi bir 6zellik aramamaktadir.

Tokat ili geneli i¢in igverenler, engelli istihdamini arttirilmasinda en
etkili yontemin ¢esitli tesviklerle engelli istihdaminin 6zendirilmesi
oldugunu diisiinmektedir. ikinci olarak isverenler uygulanmakta olan
kota yonteminin, etkili bir yontem oldugu algisi bulunmaktadir.
Engelli istihdam yontemlerinden korumali isyerleri yonteminin de
yizde seksenler oraninda engelli istihdamini arttirict etkisinin

olacagini ifade etmislerdir.

Tokat ilinde engelli istihdamina iligskin olarak arastirmadan ¢ikan
sonuglar neticesinde yapilabilecek engelli istihdamimi arttirmaya
yonelik sosyal politika 6nerilerini su sekilde siralayabiliriz.

1. Oncelikle Turkiye Is Kurumu Tokat I1 Miidiirliigii'niin
blinyesinde kayith olan engellilerin kayitlarinin ve engelli
calistirma zorunlulugu olan igveren listelerinin gilincellenmesi
gerekmektedir.

2. Engellilere ve isverenlere iliskin veri tabanlar1 olusturulmasi
gerekmektedir.

3. lIsverenlerin biiyiik bir orani, engelliler igin korumali
isyerlerini onermektedir. Tiirkiye Is Kurumu Tokat il
Miidiirliigii'nden beklenen Tokat ilinde de korumali isyerinin
olusturulma ve uygulamaya gecirilmesidir.

4. Tirkiye Is Kurumu Tokat 11 Miidiirliigii'niin engelliler icin bir

danigmalik sistemi kurmasi onerilebilir.
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Devam eden kota uygulamasi icin gerekli denetimler
yapilmalidir.

Engellilere meslek kazandirmak igin gerekli egitimleri
almalarini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Engelli istihdaminda yerel yonetimlerde sorumluluk almalidir.
Tokat icin engelli istthdaminda en biiyiik sorun, isverenlerin
mevcut engelli istthdamlarindan dolayi, gelecek yillarda
engelli istihdam etmeyi istememeleridir. Bu ylzden engelli
istihdaminin tegvik edilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ayn
zamanda engelli igsizlerin de tercih edilebilir bir duruma
getirilmeleri gerekmektedir. Bunun igin Tiirkiye Is Kurumu
Tokat 11  Midirliigii'niin ~ bir  isgiici  arastirmasi
gerceklestirerek, engelli istihdami igin igveren ihtiyaglar1 goz
onilinde bulundurulmasi ve buna yonelik engellilere mesleki

egitimlerin saglanmasi 6nerilmektedir.
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EKLER

Ek 1. Anket Formu
1. Isyerindeki goreviniz NEAIr?.........ccccovvvevevevevererirereeerererenenans (belirtiniz)
2. Isyerindeki toplam i$¢i SAYIS1?...c.cvivevrecrereierircecieereeeeeee e (belirtiniz)
3. Isyerinde galistirilan ziirlii SAYISI?.......cvcvevevevererererrereiennnns (belirtiniz)
4. Calistirilan ozirlilerin dagilimi?

Bedensel oziirli (ortopedik oziirlii) sayisi ve 6zirlulik
YUZABSH. et (belirtiniz)
Gorme Oziirli sayisl ve oziirlilik yiizdesi

Zihinsel Oziirli sayisi ve Oziirliilik
Isitme oziirlii sayls1 ve oziirliiliik
Konugma Oziirli sayisl ve Oziirliilik

Diger (belirtiniz) sayisi ve Oziirliilik

(belirtiniz)
yiizdesi
(belirtiniz)
yiizdesi
(belirtiniz)
yiizdesi
(belirtiniz)
yiizdesi
(belirtiniz)

5. Asagidaki konularda, 6ziirlii ¢alisanlarla diger isgiler arasinda bir

fark gozetildigini diisiiyor musunuz?

Evet Havyir
Sosyal yardimlar () ()
Ucret () ()
Izin siireleri () ()
Yiikseltme () ()

6. Oziirlii iscileri hangi sekilde ise aldimz?

"I Kendim buldum (gazete ilani, Internet vs.).
] Akrabalarim aracilig ile buldum.

[l Arkadaslarim araciligi ile buldum.

O Tiirkiye Is Kurumu (Is ve Is¢i Bulma Kurumu) aracihig ile

buldum.

[IDiger (belirtiniz)........ccccveeveveeeeneeennee.
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7. Tirkiye Is Kurumu’na yazdigmiz talep yazisinda, ise almak icin
istediginiz Oziirliilerde herhangi bir 06zellik bulunmasi gerektigini

belirtiniz mi?

C1Evet
[l Hayir

8. Oziirlii iscileri ise alirken herhangi bir sinav yaptiniz mi1?

"1Evet
[l Hayir

9. Asagidaki ifadeler ile ilgili olarak ne diisiiniiyorsunuz?

d = < | E g
v 5 5 g o g mg
x o & S>- N A
=22 |zE|E ZE
= = Ex |z =
& = ST | 8 LR
XY oM M M | M X M

Oziirlii iscilerin daha verimli
caligabilmesi i¢in isyerinde gerekli
her tiir degisiklik yapildi.

Oziirlii isgilerin saghigi ve giivenligi
i¢in isyerinde gerekli her tiir tedbir
alind1.

Oziirlii isciler mesleklerine ve
vasiflarina uygun islerde
calistirnlmaktadir.

Oziirlii iscilerin isleriyle ilgili bilgi
ve yeteneklerini gelistirmek i¢in
mesleki egitim ve kurslar
dizenlenmektedir.
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Oziirlii iscilerin isleriyle ilgili her
tiirlli ara¢ ve gere¢ saglanmaktadir.

Uygun kosullar var ise, ¢caligma
irelerinin baslangi¢ ve bitis saatleri
Oziirlii ig¢ilerin
kosullarina gore belirlenmektedir.

10. Oziirliilerin ise yerlestirilmesi amaciyla Batili iilkelerde kullanilan
yontemlerin, iilkemizde uygulanmasi durumunda hangi Olgiide etkin
olacagini diisliniiyorsunuz?
Kota yontemi (Yasalarla belirlenen sayida istihdam kapasitesi bulunan
isverenlere, yine yasalarla saptanilan oranlarda oOziirlii c¢alistirma
yiikiimliiliiglinlin getirilmesini 6ngdren istihdam teknigi)

Hic Cokaz Biraz  Oldukca Cok

() () () () ()
Tahsis yontemi (Cesitli 6ziirli gruplarinin farkliliklart g6z Oniinde
bulundurularak, bahc¢ivanlik, santral operatorligii gibi bazi is ve
mesleklerin kismen veya tamamen Oziirliiler i¢in ayrilmasin1 6ngoren
istihdam teknigi)

Hic Cokaz Biraz  Oldukca Cok

() () () () ()
Evde c¢ahistirma (Islerin belirli giinlerde Oziirlii bireyin ikametgahina
gotliriiliip  birakilmasini, tamamlandiktan sonrada geri alinmasini
ongoren bir duzenleme cercevesinde islerlik kazandirilan ve Oziirli
bireyin evinde calismasini saglayan istihdam teknigi)

Hic Cokaz Biraz  Oldukca Cok

() )y () () ()
Korumal isyerleri (Ozrliler icin mesleki rehabilitasyon ve istihdam
olusturmak amaciyla devlet tarafindan teknik ve mali ydnden
desteklenerek calisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyerleri)

Hic Cokaz Biraz  Oldukga Cok
, () () () () ()
Isverenlerin oziirlii istihdamina 6zendirilmesi (Isverenlere istthdam
ettikleri her bir 6zurlu birey icin belirli oranlarda vergi indirimleri ya da
bagisikliklar1 taninarak, isverenin 6demek zorunda oldugu sigorta vb.
O0demelerde indirimler vs. saglanilarak igverenlerin Oziirlii istthdamina
0zendirilmesini 6ngdren istihdam teknigi)

Hic Cokaz Biraz  Oldukca Cok

() () () () ()
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Bagimsiz cahsmaya yénlendirme (Ozirlii bireylerin parasal, ayni ya da
hizmet niteligindeki yardimlarla desteklenerek kendi islerini kurmalarini
ve boylece bagimsiz ¢alisabilmelerini hedefleyen istihdam teknigi)

Hic Cokaz Biraz Oldukca Cok

() ) ) O) ()

11. Oniimiizdeki bir y1l i¢inde ilave dziirlii istihdam1 planlryor musunuz?

[JEvet
[ Hayir

12. Hangi pozisyonda/meslekte, hangi 6zlr grubunda, ka¢ 6zirli
istihdami1 planliyorsunuz? ..........cccccceeevvveneenen. (belirtiniz)

13. Istihdam etmeyi planladiginiz 6ziirliilerin sahip olmasini istediginiz
yetkinlikler nelerdir?
Ul Arsivleme becerisi
1 Evrak takibi
[ Bilgisayara veri girisi
I Telefon operatorliigii
[IDiger (belirtiniz).........ccceeeevveeeveeenneen.
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