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TESEKKUR

Kitabin tasarim asamasindan yayimina kadar bize her tiirlii
destegi veren saygideger IKSAD Yayin Editorii ibrahim KAYA

hocama en icten dileklerimizle tesekkiir ederiz.
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ONSOZz

Basin faaliyetleri iki sekilde kontrol ve denetime tabi
tutulmaktadir. Bunlardan ilki devletin yasa yoluyla basin
faaliyetlerini diizenlemesidir. Bu denetim mekanizmasi sansiir
de dahil olmak Uzere yasaklama, engelleme, toplatma gibi
uygulamalar1 barindirir. Ayrica maddi yaptirimlarinin yani sira
tutukluluk ve hapsetme gibi cezai karsiliklari da bulunmaktadir.
Ikinci yontem ise basinin kendi girisimiyle olusturdugu
O0zdenetim mekanizmalaridir. Bu calisma modern devlet
anlayisinin degismezi haline gelmis basin olgusunun icerdeki
ve digaridaki olumsuzluklara karsi gelistirdigi 6zdenetim
mekanizmalarinin ~ igleyis  mantifim1 = analiz  etmeyi
amaglamaktadir. Dolayistyla bu c¢alismayr Tiirkiye basin
tarihindeki 6zdenetim mekanizmalarimin ilkelerinin kdkenleri
ve anlamsal karsiliklarinin izini sirmeyi deneyen ve bu
0zdenetim mekanizmalariin prensiplerini olusturan saiklerin
neler olabilecegini anlamaya calisan miitevazi bir ¢aba olarak
degerlendirilmesi arzumuzdur. Bu baglamda, 06zdenetim
mekanizmalariin ilke ve uygulamalarin metinsel karsiliklarini
yasa, norm, ahlak, etik kavramlarindan ziyade konjonktiir

baglaminda degerlendirilen sdylem analizini igcermektedir.



Ayrica calismanin ortaya koymak istedigi diger bir detay,
0zdenetim kuruluglar1 tarafindan olusturulan/uygulanan basin-
is ahlaki ve meslek ilkelerinin olusturulmasi asamasinda
Turkiye’deki ve dunyadaki siyasi, ekonomik, sosyal
gelismelerden etkilenip etkilenmediginin saptanarak ilkelerin
evrensellik ve/veya genel gecerlik dizeyinin belirlenmeye

calisilmasidir.
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GIRIS

Modernizm ile etkin hale gelmeye baslayan basii denetim
altinda tutmak isteyen iktidara karsi kendi giiciinii elinde
bulundurmak isteyen basin calisanlari her daim olmustur.
Yalniz burada tarihsel bir gergegin altin1 ¢izmemiz
gerekmektedir. Modern diinyada olusturduklart yapiy1r bash
basina bir gili¢ olarak kullanmak isteyen gazeteciler, basini
kendi lehine bir aparat olarak kullanmak isteyen iktidar ve gli¢
sahiplerine boyun egmistir. Peki, basin bu boyun egiste sadece
disaridan mu etki altina girmekte veya alinmaktadir? Yani basin
tiimiiyle edilgen midir? So6ziinii ettigimiz tarihsel gergeklik bu
soruya rahatlikla hayir cevabini verebilmektedir. Dolayisiyla
basin kendi i¢inde kendi varolus amacinin disinda hareket etme
egilimi gostermektedir. Bu ic¢sel yozlagsma ve ¢iiriimiisliik
iktidar ve gii¢ odaklar tarafindan kolaylikla kullanilirliga tevdi
edilebilmektedir. Coziim arayan meslek c¢alisanlar1 kurduklari
mesleki orgiitlenmeler yoluyla yasal yaptirimlara, baski, santaj
ve cebre kars1 gii¢ birligi olusturarak dis etkiyi pasifize etmeyi
denemistir. Fakat bu direnis bir yaniyla eksik kalmistir ¢linkii
icten i¢e de bir etki alan1 bulunmaktadir. Tam bu noktada,

basina digsaridan yapilan etkileri engellemeye ¢alisirken bir



yandan da icerideki olumsuz hareketin engellenmesi
amaciyla 6zdenetim kurumlarinin gerekliligi diistiniilmiistiir.
Ozdenetim kurumlarinin amaci, basmin faaliyetlerine belirli
ilkelere uygun olarak devam etmesini saglayarak hem kurumsal
saygihigini korumak ve var olus amacina yonelik etkililigini
stirdiirmesine katki saglamaktir. Bu caba elbette insan haklari
bilinci olusmus, demokrasisi gelismis, hukuka saygili ve
vatandaslik farkindalig1 olugsmus toplumlarda bin bir ¢cabayla ise
yarayacaktir. Bizim gibi bu alanlarda ¢ok fazla yol kat
edememis toplumlar ise ¢Oziim arzusuyla c¢oziimsiizligiin

icinde savrulup duracaktir.

Uc bélimden olusan bu calismanm ilk boliminde 6zdenetim
olgusunun tarihsel olusum siireci ve gereklilik agisindan neye
karsiik geldigi ortaya konulmaktadir. Ikinci béliimde
Turkiye’deki 6zdenetim kuruluslarinin  konjonktirel olarak
olusum strecleri ve ilkesel anlamda ortaya koyduklart metinler
degerlendirilmektedir. Ugiincii ve son béliimde ise s6z konusu
0zdenetim kuruluslarinin uymak tizere olusturduklari ilkesel
metinler arasindaki farkliliklar dilsel yapilar1 ve konjonktiirel
etkilesimleriyle ele alinmaktadir. Bu bdliim ayrica ¢alisma
hakkinda vardigimiz Sonug¢ ve Degerlendirme bolimiinii de

icermektedir.
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BIRINCI BOLUM:

TARIHSEL ACIDAN BASIN OZDENETIMIN
OLUSUMU
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1.1. Basin Neden Denetlenir?

Modernizmle birlikte devlette ve toplumda yapisal olarak ortaya
cikan profesyonel anlayis kurumsallagsmay1 beraberinde
getirmistir. Bu donemden itibaren gerek kamu kuruluslart
gerekse Ozel kurumlar faaliyetlerinin devamliligini ve
mesruiyetini  saglamak i¢in bir takim kurallar1 uymaya
baslamistir. Oncelikle bu kurum ve kuruluslarini faaliyetlerinin
siirlarin1  belirleyen, ¢ergevesini ¢izen ve isleyislerini
diizenlemek tizere yasalar olusturulmustur. Yasalarin koyucusu
ve uygulayicist olarak devlet kabul edilmistir. Zira antik
donemden bugiine kadar devlet, Toplum Sozlesme’sil ile
vatandasin kendisine devretmesiyle olusan hukuksal yapinin
tanidig1r haklar geregi vatandaslarin birbirlerine kars: olan
haklarin1 korumak, toplumun huzur ve saglhigini, devletin ve
milletin biitiinliigiini ve devamlilifin1 saglamak iizere kurallar
koyucu ve uygulayicidir. idare ve hukuk sistemini olusturan
yasalar, su¢ ayrimin1 kesin yargilarla ortaya koyan ve suglarin

niteligine gore dengeli yaptirim uygulamaya yonelik kurallar

! Rousseau, Jean-Jacques. Toplum Sézlesmesi. 9. Geviren Vedat Giinyol.
Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 2012, s. 14 (Jean-Jacques
Rousseau  (1712-1778) eserinin  tiimiinde ‘Toplum  Sozlesmesi’
kavramsallastirmasinin tarihsel olarak nasil ortaya ¢iktigini ve sekillendigini
ortaya koymaktadir.)
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bitlintdur?. Yalnmz bazi durumlarda sug teskil edip etmedigi
netlesmeyen ya da su¢ kategorisine sokulamayan durumlar
ortaya cikmaktadir. Dolayistyla sug olarak
degerlendirilemeyecek fakat toplumun iliskileri, huzuru ve
birlikteligi acisindan sorun teskil edebilecek bu durumlar igin
¢Ozlim arayigina girilmistir. Zaman, mekan ve topluma gore
gorecelilik arz eden toplumsal normlar (ahlak) bu c¢ozim
arayislarinin ¢ikis noktasi olarak kabul edilmistir. Tyi ve kotiiyii
ayirt eden ve bireysel tutum ve davranislar ile toplumsal yasami
duizenleyen kurum olan ahlak3, insanin vicdani yoniinii hareket
gegirerek manevi bir alan agmasina yardimei olarak iradeli
davranmasini saglamaktadir®. Kisaca ahlakin felsefi boyutunu
ele alan etik kavrami®, ahlak kavraminin insan i¢in ne anlam
ifade ettigini, 1iyi, kotl, dogru, yanlis, sorumluluk ve

sorumsuzluk edimlerinin gecerlilik Olcutlerini belirlemeye,

2 Tannenbaum, Donald G. Siyasi Diisiince Tarihi. 10. Ceviren Ozgii¢ Orhan.
Ankara: BB101, 2017, 5.228-229

% Frolov, Ivan. Felsefe Sozliigii. Ceviren Aziz Calislar. Istanbul: Cem
Yayinevi, 1991, s. 7-8

4 Irvan, Siileyman. Medya Etik ve Hukuk. istanbul: IPS Iletisim Vakfi
Yaynlari, 2005, s. 61

5 Girgin, Atilla. «http://atillagirgin.net/kategori/kitaplar.» http://atillagirgin.
net/. 2007.http://atillagirgin.net/s/2170/i/gazeteciligin_temel_ilkeleri.
pdf, s. 221-222 (Erisim Tarihi:12.02.2020)
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acikhk kazandirmaya yonelik ¢oziimsel faaliyetlerdir®.
Toplumsal yasam igerisinde yasalarin haricinde isleyisi
duzenlemek Uzere ahlak olgusunu felsefi olarak ele alan etik
kavrami dogrultusunda bazi kriterler ortaya konulmustur. Bu
anlayis ilk defa modern dénemde ortaya ¢cikmistir diyemeyiz
zira Orta Cag’da baz1 meslek gruplar1 ahlaki degerleri dlcii
alarak kendi i¢ isleyislerini diizenlemistir’. Bati’da lonca®
olarak kabul edilen bu yapilarin Anadolu’daki karsiligi ahi
teskilati seklinde ortaya ¢ikmustir®. Bunun disinda Islam
cografyasinda vakif teskilatlanmalar1 da yine meslek
orgutlenmesi baglaminda degerlendirilebilir. Vakiflarin igleyis
alanlar1 sadece toplumsal barig ve ekonomik diizen ve yardim
faaliyetleriyle smirli degildir. Aymi zamanda bulundugu
bolgedeki meslek gruplarin belirli ahlaki ilkelere uyarak is

yapmalarin saglamaya ¢alismistir’®, Biitiin bu anlatilanlar bize

® Yildirm, Cemal. Felsefe Sozliigii. Ankara: Dorum Yaymmcilik, 2004, s. 9
" Ugar, Yasemin. Basmn Ahlaki A¢isindan Haberde Nesnellik Olgusu. Konya:
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust Gazetecilik Anabilim Dal1, 2011, s. 9

8 Kal’a, Ahmet. https://islamansiklopedisi.org.tr/. 2003. https://islamansiklo
pedisi.org.tr/lonca (Erisim Tarihi:13.02.2020).

® Kazici, Ziya. https://islamansiklopedisi.org.tr/. 1998. https://islam
ansiklopedisi.org.tr/ahilik (Erigim Tarihi:12.02.2020)

1 Giinay, Hact Mehmet, ve Bahaeddin Yediyildiz. https://islam
ansiklopedisi.org.tr/. 2012. https://islamansiklopedisi.org.tr/vakif (Erisim
Tarihi:15.02.2020).
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gosteriyor ki, sosyal hayatin isleyisi sadece
devlet/iktidar/sermaye eliyle olusturulmus yasalarla

sekillenmemektedir.

Aydinlanma’yla birlikte bliyiik bir ivme yakalayan bilim ve
teknikteki gelismelerahlak ve etik ilkelerin 6nemini ve degerini
arttirmistir. Hem yeni icatlar hem de hayatin kapitalist anlamda
kazandig1 hiz ve acimasiz rekabet ortami insan hayat1 agisindan
kolayliklar sagladigi gibi c¢ok biiyiikk olumsuzluklar da
dogurmustur!. Ortaya ¢ikan olumsuzluklarin sug teskil edenleri
yasa yoluyla giderilmeye calisilirken su¢ teskil etmeyen ama
sorun olarak kabul edilenleri ise ahlaki ve etik ilkeler 1s1ginda
diizeltilme yoluna gidilmistir'?. Hayatin icindeki her alan gibi
basin/medya da bu durumdan bagimsiz degildir. Onceleri haber
alma maksath kullanilan®™® ama 6zellikle on dokuzuncu
yiizyildan itibaren hem kullanim ve yayginligi hem de tesir
acisindan hiz kazanan basin faaliyetlerinin toplumsal yapiya ve

kiiltiire olan etkisi nedeniyle denetim ve kontrol altinda

11 Binark, Mutlu, ve Giinseli Bayraktutan. Yeni Medya ve Etik. istanbul:
Kalkedon Yayinlari, 2013, s. 9

12 Stroll, A.A., A.A. Long, V.J. Bourke, ve R. Campbell. Etik Kuramlari.
Ceviren Mehmet Tiirkeri. Istanbul: Lotus Yaymevi, 2017, 12-13

13 Kologlu, Orhan. Osmanli’dan 21. Yiizyila Basin Tarihi. istanbul: Pozitif
Yayinlari, 2006, s. 11
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tutulmas1 amaclanmustir®, iktidar sahipleri ve ekonomik gii¢
odaklar1 basinin bu 6zelliginden faydalanma yoluna giderek
toplumsal yapiy1r kendi lehlerine ¢evirmek amaciyla evvela
bilgiyi denetlemeye calismistir’®. Basmim toplumsal yapi
tizerindeki etkisinin gii¢ odaklari i¢in 6nemi yirminci yilizyildan
gunimize kadar gelen siiregte artarak devam etmistir. Bu
baglamda basin1 denetim ve kontrol altinda tutmak isteyen
iktidar ve iligkili giic odaklar1 yasa yoluyla bu amact
gerceklestirmeye ¢alismislar ve oldukca basarili olmuslardir?®,
Bitun bu gelismelerin yani sira Bati toplumlarinda Aydinlanma
ile baslayip giderek artan siyasi farkindalik, demokratik diizene
ve hukuka olan baglilik ve vatandaslik bilinci modern devlet
anlayisinin nihai amaci olan 6zgiir birey ve toplumu ortaya
cikarmustir!’. Totaliter rejimlerin basim denetlemeye yonelik
faaliyetlerinin amacin1 agarak propaganda, sansiir ve/veya baski

unsuru olarak kullanmasi kamuoyunca olumsuz bir geligme

14 Haraszti, Miklos. Medya Oz-denetimi Rehber Kitabi. Ceviren Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Uluslararas: iliskiler Dairesi Baskanligi. Viyana:
Medya Ozgiirliigii Temsilciligi Dairesi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT), 2008, s. 14

5 Ozgen, Murat. Gazetecinin Etik Kimligi. 3. Istanbul: Set-Systems
Terciimanlik Reklamcilik Yayincilik Limited, 2006, s. 245

16 Demir, Vedat. Tirkiye'de Medya ve Ozdenetimi. istanbul: iletisim
Yayinlari, 1998, s. 15

1" Kologlu, a.g.e., s. 19-20
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olarak  degerlendirilerek alternatif yontem arayislarina
girilmistir. Bu amagcla ilk defa yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde
gorilmeye baslanan basinda 6zdenetim uygulamalari® 1. ve 1.
Diinya Savaslar1 siirecinde akamete ugramistir'®. Yirminci
ylizyilin neredeyse ilk yarisinin tamaminda basinda 6zdenetim
olgusunun yok sayilmasinin baslica nedenlerini hem savas gibi
olaganiistii bir durum icinde olmak hem de totaliter rejimlerin
etkin oldugu bir donemi kapsiyor olmast seklinde
degerlendirebiliriz. Zira bu iki durumda da basin dis etkenler
nedeniyle isini yapmasi engellenerek yonetimin propaganda
araci olarak kullanilmistir. Dolayisiyla 6zgiir hareket edemeyen
basinin 6zdenetim gibi bir olguyla mesgul olmasi ihtimal
disidir®®. Teoride var olan girisimlerin II. Diinya Savasi’ndan

sonra tekrar giindeme gelerek pratikte de gic¢ ve gorinim

8 Alemdar, Zeynel. Oyunun Kurallari. Ankara: Bilgi Yaymevi, 1990: Tlgili
yayinda 56 ila 73. sayfalar arasinda basinda 6zdenetim girisimleri ve
uygulamalarinin Bat1 iilkelerindeki tarihsel stirecine deginilmektedir. Buna
gore basinda 6zdenetim kuruluslarimin ilk 6rneklerinin ortaya ¢ikisi yirminci
yiizyilin ilk ¢eyregine kadar gitmektedir.

19 Aydogan, Filiz. «Basm Otokontroliinde Basin Konseylerinin Islevi.»
Marmara Iletisim Dergisi, no. 3 (Temmuz 1993), s. 107

20 Demir, a.g.e., s. 45 (Basin ozgiirliigii saglanmadan ister yasa yasa
yoluyla isterse gonilli olsun (6z)denetim kurulusunun olusmas: 1980°li
yillarda Basin Konseyi kurulurken dahi elestiri konusu olmustur. bknz: ayni

yer.)
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kazanmaya baslamistir?t. Ulkemizdeki stire¢ bu gelismelerden
timayle soyutlanmis degildir ve konjonktiirel gelismelerle
neredeyse eszamanli bir seyir gostermistir denilebilir. Yalniz
belirtmek gerekir ki, gorliniiste Bat1 ile egstiremli ortaya ¢ikan
bu gelismeler kurumsallasma, toplumsal fayda ve kamuoyu
farkindaligi agilarindan aymi yeterliligi saglayamamugtir®?,
Konu ile ilgili detayli arastirma yapildiginda, Tiirkiye’de basin
alaninda kurulan 6zdenetim girisimleri/kurumlar1 gazete ve
gazeteciler aleyhindeki yasalarla miicadele etmek durumunda
kalarak gazetecilik, basin ya da medya alanlarinda gerekli
Ozdenetim organizasyonlarin1 gergeklestiremedigi goriilmek-

tedir?®. 1988 yilinda kurulan Basin Konseyi’nin kurulus

2L1PS lletisim Vakfi. Gazeteciler Igin Pratik Kilavuz. Istanbul: IPS letisim
Vakfi Yaymlari, Tarihsiz. Kitabmn 7-12. sayfalar1 arasindaki “Basin
Ozgiirliigii ilkesini Tamimlayan Belgeler” baslhikli 1. Bolim ile 13-32.
sayfalar1 arasindaki “Meslek Ahlakina iliskin Bagvuru Belgeleri” baslikl1 2.
Boliim’de yer alan metinler incelendiginde gazeteciligin mesleki anlamda
kurumsallagmas1 ve 6zdenetim ile ilgili konularin biiylik oranda II. Diinya
Savasi’ndan sonra etkinlik kazandig1 goriilmektedir.

22 Ozgen, 2006, a.g.e., S. 246-247

2 Evsal, Vedii. Gazeteciler Cemiyeti ve 40 Yi/ 1946-1986. Istanbul:
Gazeteciler Cemiyeti Yaymlari, 1987: Tlgili yayinda Tirkiye Gazeteciler
Cemiyeti’nin kurulusundan itibaren ele alinan kirk yilinda devletin yasa
yoluyla basin alanina yasa yoluyla yaptig1 baski, sansiir ve hak ihlallerine
kars1 durarak elestirilerini ve ¢oziim Onerilerini getirdigi gorilmektedir. Bu
stire¢ zarfinda ilk baglarda ¢ok fazla glindeme gelmemesinin yaninda 1960-
1967 yillart arasindaki kurulan Ozdenetim girisimi basarisizlikla
sonuglanmistir. Cemiyet, basin alanindaki ahlaki ve etik sorunlari bir i¢
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nedenlerinden birisi de, Tirkiye’de Bati’da uygulandigi gibi
islevsel bir 6zdenetim mekanizmasinin olusmamis olmasi

olarak belirtilmistir?*,

Basinda 6zdenetim uygulamalar1 diinya genelinde ii¢ sekilde
yapilmaktadir. Bunlar, mesleki ahlak kurallari/ilkeleri, basin
konseyleri ve ombudsmanlik (okur temsilciligi’/kamu
denetciligi) faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir. Bunun
disinda her yayin organi kendi i¢ isleyisi i¢cin meslek ilkeleri
olusturdugu goriilmektedir®. Ozdenetim mekanizmasinin
varligi,o toplumda 6zgiir diisiincenin ve demokrasinin gelistigi
seklinde degerlendirilmektedir®®. Bunun yaninda &zdenetim
kurumlarinin olusturdugu kural ya da ilkelere basin/medya
kuruluslarini askeri bir disiplin iginde tabi olmasi1 hem gercekgi
degildir. Nihayetinde bu alanin vicdani ve toplumsal
mesuliyetleri bulunan sinirlari igerisinde kalmaktadir ve maddi

diinyadan ziyade manevi alemle ilgilidir?’.

mekanizma ile ¢6zmek yerine gazetecilik faaliyeti yapan kurum ve kisilerin
engelleyici yasalar karsisinda hukuki ve ozlilkk haklarin1 korumaya,
kollamaya ¢aligmistir. Bu durum basinin iilkemizde hem devlet akli hem de
kamuoyu vicdaninda tam olarak kurumsallasamadigimi ve bu konuda
toplumsal bilincin olusamadigini géstermektedir.

%4 Demir, a.g.e., s. 75

% Alemdar, a.g.e., s. 24-32

% Biilbiil, Ridvan. fletisim ve Etik. 2. Ankara: Nobel Yayinlar1., 2001, s. 93
27 Ozgen, 2006, a.g.e., S. 247
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1.2. Basin Ahlak ilkeleri Olusturulurken Yararlanilan

Temel Metinler

Basin ahlak yasasi/ilkeleri olusturulurken Birlesmis Milletler’in
1948 yilinda kabul ettigi ‘Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’
temel metin olarak kabul edilmistir?®®. Ayrica 1952 yilinda
Uluslararas1 Basm Birligi’nin  belirledigi ilkeler?®, 1954
Bordeaux Bildirgesi, 1971 Munih Bildirgesi, 1978 UNESCO
Basin Ahlak Ilkeleri, 1993 Avrupa Konseyi’nin belirledigi
ilkeler neticesinde basin meslek ilkelerinin olusturulmasinda
faydalanilmistir®®. Temel metinlere bakildiginda basin ahlak
ilkeleri olusturulurken iki yonlii bir etkilesim oldugu
goriilmektedir. Bunlardan ilki, insanin dogustan sahip oldugu
evrensel ve vazgecilemez olan insan haklari, ikincisi ise
topluma, zamana ve mekéana gore gorelilik tasiyan ahlaki
normlardan3! hareket edilerek olusturulan meslek ilkeleridir.
Meslek ahlak ilkeleri bireysel ve toplumsal ahlak ile ayni
olmamakla birlikte onlardan beslenmektedir32.

2 1PS letisim Vakfi, a.g.e., s.4

2 Salihoglu, M. Latif. Basin Ahldk Prensipleri. 24 Temmuz 2018.
https://www.yeniasya.com.tr/m-latif-salihoglu/basin-ahlak-prensipleri_
468328 (Erisim Tarihi:12.02.2020).

30 Komisyon. Basinda Meslek Etigi. Ankara: Milli Egitim Bakanlig1, 2013,s.
5

3t Ozgen, 2006, a.g.e., S. 26-27

32 Durkheim, Emile. Mesiek Ahlak:. 3. Ceviren Mehmet Karasan. Istanbul:
Milli Egitim Basimevi, 1986, s. 11-12
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2.1. Tiirkiye Basimninda Ozdenetim Faaliyetlerinin

Baslangici

Basinda 6zdenetim konusu ele alindiginda 1960 itibariyle
baslayan Basin Seref Divani ekseninde kabul edilen Basin
Ahlak Yasasi ilk 6nemli adim olarak kabul edilir. Fakat basinda
dzdenetim konusunun tarihi cok daha eskilere dayanmaktadir33,
Cumbhuriyet’in  kurulmasindan once basmin isleyisi ve
gazetecilerin galismalarinin diizenlenesi baglaminda yapilan
faaliyetler sonucunda derneklesme olgusu giindeme gelmistir.
1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilanindan kisa siire sonra
Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye adi altinda kurulmasi
kararlastirilan dernegin tiiziigin 12-16. maddeleri cemiyetin
0zdenetim ile ilgili gorevlerini belirlemektedir. Basin ahlaki
0zelinde olusturulan bu maddelere gore cemiyet {iyeleri
arasinda ¢ikan miinakasalar kotiilesmeden Onlemek igin
hakemlik, cemiyete iliye gazetelerin yayinlarinda santaj, ¢irkin
beyan ve ima, genel ahlak anlayisina aykirt igerik, gerek
devletin gerekse yabanci devletlerin onur ve haysiyetlerini
kiric1 yaymlara yer verilmesini &nlemek amaglanmustir®,

Tiiziigiin 15. ve 16. maddeleri ise direkt 6zdenetim ile ilgilidir.

3 Alemdar, a.g.e., s. 75

% Aydm, Hakan. «Cemiyet-i Matbuat-1 Osmaniye: Kurulusu ve Basinda
Tartigmalar .» Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, 2007, s. 560
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Onceki maddeleri uyulmamasi durumunda yapilacak olan
yaptirimlara yer verilmistir®®. Dernegin bir tiirlii toplanamamasi
sebebiyle gercek islerligini kazanamamis ve ancak 1917 yilinda
kismen faaliyet géstermeye baslamistir®. En basta diisiiniilen
etkiyi ve fayday1 saglayamamis olsa da bir meslek orgiitlenmesi
olusumu olan Osmanli Matbuat Cemiyeti lilkemizde basinda
6zdenetim olgusunun niivesi konumundadir. Tiiziigiinde yer
verilen maddeleri tarihimizdeki ilk basin meslek ilkeleri olarak
degerlendirmek miimkiindiir¥’. Osmanli Matbuat Cemiyeti
daha sonralar1 Tirk Matbuat Cemiyeti (1919) ve Matbuat
Cemiyeti (1921) seklinde isim degisikligine ugramistir®. 1935
yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’in bir telgrafta kendilerine
“Basin Kurumu” diye hitap etmesi sonucu bu isimle anilan
cemiyet/kurum, 27.06. 1938 tarih ve 3511 sayili yasa ile

kurulan® Basin Birligi Kanunu geregince dagitilmistir®.

% Kirag, Tahir Olcay. Tiirkive'de Gazetecilik Meslegine Iliskin

Orgitlenmeler: 1908-1938. Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Gazetecilik Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s. 240

% Arvas, Ibrahim Sena. Tiirk Basiminda Etik ve Ozdenetim. Istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., 2014, s. 90

7 Demir, a.g.e., s. 40

% Evsal, a.g.e., s. 30-31

% Ozgen, 2006, a.g.e., s. 179

4 Demir, a.g.e., s. 42
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2.2.1960 Oncesi Basinda Ozdenetim

1960 askeri midahalesi ile Turkiye siyasi ve toplumsal
acilardan yeni bir doneme ge¢mistir fakat bu miidahaleye
gelinceye kadar da onemli gelismeler yasanmistir. Konumuz
geregi meseleye basin 6zelinde bakmak gerekirse, 1938 yilinda
yasayla kurulan Basin Birligi’nin 1946 yilinda tekrar yasayla
kaldirilmas: basin alaninda 6zgiirlesme, demokratiklesme ve
ozerk yapilasmaya yol agmustir*. Basm Birligi, donem
Avrupasi’nin totaliter rejimlerindeki uygulamalarla ayni amagla
kurulmugtur. Buradaki asil amag, basinin devlet eliyle kontrol
altinda tutularak istenilen yayin politikalarinin ve propaganda
faaliyetlerinin yapilabilmesidir. Donem itibariyle basinin
konjonktiirden oldukg¢a fazla etkilendigi ve uygulamalarin
timdayle totaliter 6zellikler tasidig1 goriildiigiinden basin ahlaki
ve basin meslek ilkelerinden bahsedilmesi s6z konusu
degildir®?. Dolayisiyla tek parti dsneminde basinda 6zdenetim
mekanizmalari islerlik kazanmamistir. Bu durumu iktidarin siki
ve otoriter uygulamalari nedeniyle Ozdenetim gibi ileri

demokratik bir uygulamaya imkan birakmadigi seklinde

4 Ozgen, 2004, a.g.e., s. 185-186
42 Demir, a.g.e., s. 45
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degerlendirmek de miimkiindiir. Kisacas1 Tiirkiye’de basin tek
parti doneminde iktidarin fiili uzantis1 ve propaganda araci

konumundadir®®.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte Bat1’da ortaya gikan
siyasi degisim Tiirkiye’yi de es gegcmeyerek liberal politikalarin
faaliyet alan1 haline getirmistir. ABD basta olmak iizere
Tiirkiye’yi ziyarete gelen Batili heyetler demokratiklesme ve
liberallesme politikalarinin uygulanabilmesi i¢in yapilmasi
gereken reformlar arasinda basini da listeye eklemistir**. Basm
Ozgirliigii demokratiklesmenin 6nemli kosullarindan birisidir.
Basin Birligi’nin yasayla kaldirilmasinda en 6nemli etken Bati
tarafindan yapilan bu liberallesme baskilaridir®®. Basm
Birligi’nin kaldirilmasi bu alanda bir bosluk doguracak, basin
alanindaki sorunlarin ¢6ziilememesi bir yana gazetecileri biiylik
bir bilinmezlige siiriikleyecektir. Birlik iyeleri henliz Birlik
kaldirilmadan bir araya gelerek yeni bir olusum igine girmistir.
30.05.1946 tarih ve 4932 sayili Basin Birligi’ni kaldiran yasa,

4 Kologlu, a.g.e., s. 118-119

4 Ozgen, Murat. Tiirkiye’'de Basimun Gelisimi ve Sorunlari. Istanbul:
Istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Yayinlari, 2004, s. 25-28

4 Givenir, Osman Murat. 2. Diinya Savasinda Tiirk Basini. Istanbul:
Gazeteciler Cemiyeti Yaymlari, 1991, s. 57
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yiiriirliige girecegi 18.06.1946% tarihinden hemen 6nce
10.06.1946 tarihinde Gazeteciler Cemiyeti kurularak Basin

Birligi nin borg alacaklari bu cemiyete devredilmistir®’.

Bu tarihten itibaren ortaya c¢ikan Gazeteciler Cemiyeti basin
alaninda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sivil inisiyatifle kurulan ilk
kurumu olmasi agisindan 6nemlidir. Cemiyetin kurulusuyla
birlikte devletin basin Uzerindeki eli gortunirde kalkmustir.
Donem olarak tek partili rejimden ¢ok partili yonetime gecilmis
olmast ¢ok sesliligin ilk adimi olarak degerlendirildiginden
Cemiyet’in kurulmasi Tiirkiye basini ve demokrasisi i¢in yeni

bir baslangic olarak kabul edilmistir*®,

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti’nin 1954 yilina
kadar gecen ilk donemi demokratiklesme ve ozgiirlesme
acisindan 6nemli acilimlara sahne olmustur®®. 09.06.2004 tarih
ve 5187 sayili Basin Kanunu yiiriirliige girinceye kadar kismi

degisikler yapilmis olsa da 54 yil yururlikte kalan 15.07.1950

46 Ozgen, 2006, a.g.e., s. 185

47 Demir, a.g.e., s. 54-55

48 Ozgen, 2006, a.g.e., s. 188-189
49 Arvas, a.g.e., s. 108-109
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tarih ve 5680 sayili Basin Yasas1 bu dénemde cikarilmigtir®.
Demokrat Parti iktidarinin ikinci yarisindan itibaren ozellikle
ekonomik alanda sorunlar ortaya ¢ikmustir. Olumsuz gidisati
gizli tutmak ve halka iletilmesini engellemek igin basin
Uzerindeki otoritesini arttirmak isteyen iktidarin basinla arasi
acilmaya baslamustir. iktidarin, tutuklama, yasaklama, sansr,
hak ihlalleri gibi uygulamalar1 yasa yoluyla uygulamaya
kalkmasi sonucu tam olarak olgunlagsma imkani bulamayan
basin Ozgiirliigii darbe almistir®. Stire¢ sonunda 1960 askeri
miidahalesi ile Demokrat Parti iktidar1 ve uygulamalar1t sona
ermigtir fakat basin alanindaki sorunlar ortadan kalkmamustir.
Bu bashikta ele aldigimiz konuyu o6zetleyecek olursak,
Turkiye’de basin alaninda 1960 yilina kadar kurumsal olarak
herhangi bir 6zdenetim mekanizmasi hayata gecirilmedigi
gorulmektedir. Gazeteciler Cemiyeti ise bir meslek o6rgiti

olarak dis etkilere kars1 miicadele etmektedir.

5 Ozgen, 2004, a.g.e., s. 34
1 Kologlu, a.g.e., s. 123-124
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2.3. Gazeteciler Cemiyeti’nin Ozdenetim Acisindan

Fonksiyonu

1946 yilinda Basin Birligi’nin kanun yoluyla kaldirilmasinin
ardindan kurulan Gazeteciler Cemiyeti yasalarla yonlendirilen
basin alanindaki sorunlarin takipgisi olmustur. Bu agidan bir
O0zdenetim mekanizmasi olarak degerlendirilemezse de
tiiziigiinde bulunan ve uygulamalarinda yer verilen bazi
unsurlar seklen 6zdenetim olarak ele aliabilir. Gazeteciler
Cemiyeti iiyelerinin haklarini dis miidahalelere kars1 korumak
icin gorlslerini  bildirmenin yaninda gazeteciligin nasil
yapilmas1 gerektigine dair ilkeler belirlemistir. Ozdenetime
yonelik bu ilkeler cemiyetin tiiziigiinde yer alan “Cemiyetin
Amact ve Konusu” boliimiindeki 3. maddenin ‘f” fikrasinda

sOyle yer almistir:

“f) Meslegin onur ve sayginlhigiyla bagdasmayan,
meslek gelenek ve kurallarina uymayan yayinlarla
ilgili tiyelerini, yazili bicimde uyararak bu kuralara
uymaya ¢agirwr, tekrari halinde Yonetim Kurulu'na
sevk eder. Meslek ilkelerine uymayan yayin ve
davramislar  i¢in  iiyesi olmayan  gazeteciler

yayincilara ve yayin organlarina karst da uyart
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gorevi yapar. Yasalar ve uluslararasi anlasmalarla
gazetecilere taminan hak ve ozgiirliikleri korumak

amaciyla gerekli girisimlerde bulunur.5?”

1946 yilinda yiiriirliige giren tiiziikteki ilgili madde genel olarak
gazetecilerin 6zliik haklarimi1 korumaya yonelik faaliyetler
hakkinda oldugu goriilmektedir. Dolayli bir 6zdenetim 6rnegi
olarak tamimlayabilecegimiz gazeteciligin nasil yapilacagina
dair yaklagimla ilgili ilkelere ise sadece bir fikrada yer
verilmistir. Daha sonraki giincellemelerde (son glincelleme
2016) yeni maddeler eklenmis olmasi sonucunda tiiziigiin 4.

maddesinin ‘n’ fikrasinda yer verilen hali asagidaki gibidir:

“Tarkiye  Gazetecileri Hak ve  Sorumluluk
Bildirgesi’nde belirlenen ilkelere, meslegin onur ve
sayginligiyla  bagdasmayan, meslek gelenek ve
kurallarina uymayan, aykirt  hareket eden ve
vaptiklart yayinlara bu maddede sayilan ilkeleri,
Tazuk huktmlerini ihlal eden Gyeleri Yonetim Kurulu
kararwyla yazili olarak uyarmak; Onur Kurulu’na sevk
etmek; meslek ilkelerine uymayan yaymm ve

davramislar icin iiyesi olmayan gazetecilere,

52 Ozgen, 2006, a.g.e., s. 188
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vaywmcilara ve yaymn organlarina karsi da uyart
gorevi yapmak; yasalar ve uluslararasi sozlegmelerle
gazetecilere taminan hak ve ozgiirliikleri korumak

amaciyla gerekli tiim girigimlerde bulunmak,>3”

Iki alinti arasinda altmus yil gibi bir siire ge¢mis oldugu
gerceginden hareketle metnin ana gOvdesinde yapilan
degisiklere ragmen anlamsal uzaminda ¢ok fazla bir degisiklik

olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin tiiziigline binaen 6zdenetimle
ilgili bir seyin altin1 ¢cizmek gerekmektedir. Cemiyet, Tiirk basin
tarihi agisindan bir doniim noktasi olmus ve sonrasinda son
derece onemli isler yapmistir. Bunun disinda bir 6zdenetim
kurulusu olmadiginin bilincinde olunmalidir. Hem kurulusu
hem de isleyisi itibariyle bir meslek orgiitiidiir ve ancak kisith
olarak  Ozdenetim konusunda hizmet verebilmektedir.
Cemiyetin asil amacit ve gorevi, Uyelerinin ¢alisirken ve
emeklilik hallerinde haklarin1 savunarak hem yasal olarak hem

de caligsma ortami baglaminda daha uygun sartlarin olugmasini

%3 Turkiye Gazeteciler Cemiyeti. http://www.gazeteciler
cemiyeti org.tr/. 21 Nisan 2016. https://www.tgc.org.tr/kurumsal
/tuzuk.html (Erisim Tarihi:30.01.2020)
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saglamaya yonelik faaliyetlerdir. Tiim bunlar tiiziigiinde detayl
olarak belirtilmistir>*. Goriilmektedir ki, Tlrkiye Gazeteciler
Cemiyeti tam olarak bir O6zdenetim kurumu degildir ve
caligmalar1 kismen bu alan iginde degerlendirilebilir.
Dolayisiyla Cemiyet’in dzdenetim agisindan yOnlendirme ve
disaridan destek olmak disinda bir fonksiyonu yoktur. Bu
ozellik, goniilliiliik esasina dayali olmasi nedeniyle zaten
uygulanmast zor olan meslek ilkeleri ve Ozdenetim
mekanizmasimin  igleyisini  katki  sunamama noktasina

getirmektedir.

5 Arvas, a.g.e., s. 107
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3.1. Basarisiz Bir Ozdenetim Girisimi Olarak Basin

Seref Divan1 Donemi 1960-1967

Basin alaninda Tiirkiye’de 1960 yilina kadar kurumsal anlamda
bir 6zdenetim girisimi olmamistir™. Gazeteciler Cemiyeti basin
alaninda meslek orgiitli olarak yasa yoluyla kurulan ilk kurum
olsa da 1960 yilina kadar oOzdenetime yonelik faaliyet
gostermemistir. Cemiyet bu siire¢ zarfinda dis etkilere karsi
basini korumaya ve kollamaya calismistir. Fakat 1960 yilinda
bu sireci degistiren 6nemli gelismeler olmustur. Demokrat
Parti’nin on yillik iktidarinin ikinci yarisindan itibaren basina
karst takinilan olumsuz tutum ve baskili uygulamalar
gazetecilerin 6zgurlik alanimi kisitlamistir. Ulkedeki olumsuz

durum sadece basin diinyasiyla sinirh degildir.

Bagsta ekonomi olmak iizere idari ve hukuki acilardan da biiyiik
sorunlar ortaya ¢ikmustir. Bu sorunlar gerekge gosteren Tiirk
Silahli Kuvvetleri yonetime el koyarak ozgiirliigii kisitlayan
uygulamalar1 gidermeye ydnelik icraatlarda bulunmustur®. 27
Mayis 1960 askeri miidahalesinden kisa siire sonra 24 Temmuz

1960 tarihinde Gazeteciler Cemiyeti ve Gazeteciler

%5 Demir, a.g.e., s. 57
% Evsal, a.g.e., s. 106-107
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Sendikasi’nin girisimiyle Basin Seref Divani kurulmustur. Bu
yolla, Milli Birlik Komitesi’nin Demokrat Parti’nin ikinci
doneminde uygulamaya koydugu basini kisitlayan kararlarini
kaldirmasinin ardindan gazetecilik alanindaki serbestligi kdtuye
kullaniminin &niine gegilmesi amaglanmistir®’. Gazetecilerin bu
tutumu ayni zamanda askeri miidahale 6ncesi duruma donme
korkusundan da kaynaklanmaktadir. Ayni1 giin, basin diinyasini
hem dis etkilerden korumak hem de icteki sorumsuz
davraniglardan arindirmak igin c¢alisacak olan Basin Seref
Divant’nin isleyisini belirlemek tizere Basin Ahlak Yasasi kabul
edilmistir. Bildiriyi yasaya uymay1 taahhiit eden basin
kuruluslarinin ve meslek 6rgdtlerinin yoneticileri imzalayarak

uygulamaya koymustur®®.

3.2. Basin Ahlak Yasasi

iki bélimden olusan Basm Ahlak Yasasi’nin ilk bolimii basin
kuruluslarinca imzalanan taahhiitnameyi, ikinci kismi ise

Basin Ahlak Yasasi’n1 olusturmaktadir.

57 Alemdar, a.g.e., s. 78-80
58 Demir, a.g.e., s. 59-60
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3.2.1. Taahhitname

“Hiirriyet ve liyakatin basta gelen sartimin, hiirriyet
icinde kendi kendini kontrol edebilmek olduguna
inanan Tiirk Basin Miiesseseleri, demokrasinin temel
unsurlarindan olan basin hiirriyetinin topluma ve
demokratik diizene en yararl bir yolda islemesini
saglamak igin tespit ettikleri ‘Basin Ahlak Yasasi'na
ve bu yasayr yiiriitmekte gorevli ‘Basin Seref
Divani’min  kararlarima uymayr kabul ve taahhiit

ederler.59”

Donemin tim tedirginligini yansittigi hissedilen taahhttname
oldukca kisa tutulmustur. Kisa olmasi net oldugunu
gostermemekle birlikte muglak bir anlatima sahip oldugu
goriilmektedir. Biitlin bunlara ragmen askeri miidahale
doneminde gosterilen cesaretin ve iyi niyetli girisimin hakkin
vermek gerekmektedir. Demokrasiye, ozgiirliige ve hukuka

yapilan vurgu 6nemlidir.

5 Demir, a.g.e., s. 61
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3.2.2. Basin Ahlak Yasasi
“Basin Ahlak Yasasi

1 Bir amme miiessesi olan gazetecilik meslegi, bu meslegin
disinda kalan 6zel veya ahlaka aykiri maksat ve menfaatlere
alet edilemez ve amme menfaatlerine zarar verici bir sekilde
kullan1lamaz.

2 Yazi, haber, fotograf vesair sekillerde yapilacak yayinlarda
su hususlara riayet edilir:

a. Ahlaka aykir1 veya miistehcen yayinda bulunulamaz.

b. Sahis, miiessese ve ziimreleri hedef tutan yazilarda galiz
kelimeler kullanilamaz, seref ve haysiyetlere karsi haksiz
yayin yapilamaz,

c. Amme menfaatlerini ilgilendirmeyen hallerde fertlerin
hususi hayatlar kii¢iik diistiriicii sekilde tehir edilemez,

d. Sahislar, kurumlar ve ziimreler aleyhinde iftira ve isnatta

bulunulamaz,
e. Din istismar edilemez,

3 Haberlerde ve olaylarin yorumunda hakikatlerden tahrif veya
kisaltma yoluyla maksatli olarak ayrilinamaz, dogrulugu siiphe

uyandirabilen ve tahkiki gazetecilik imkanlar1 iginde bulunan
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haberler, tahkik edilmeden ve dogruluguna emin olunmadan
yazilamaz.

4 Gazetenin veya gazetecinin sahsi veya taraf tutan
kanaatlerine haberlerin metninde yer verilemez.

5 Haber bagliklarindan haberin ihtiva ettigi hususlar tahrif

edilemez.

6. Amme menfaati mutlak liizum gostermedikg¢e, mahrem kaydi
ile verilen bilgi yaymlanamaz.

7. Gazetecinin kaynaklarmin mahremiyetini koruyacak ve
kendisine verilen sirlara saygili gosterecektir.

8 Haber, yaz1 veya resim kaynaklarinin yayin tarihi icin
koyduklar1 zaman kaydi ihlal edilemez.

9. ilan veya reklam mahiyetindeki haber, resim ve yazilarin ilan
veya reklam oldugu tereddiide yer birakmayacak sekilde
belirtilir.

10. Mevkutelerin verdikleri yanlis bilgilerden dolay1 yollanacak
cevap ve tekzipler, cevap veya tekzibe sebep olan yazinin
tesirini tamamiyla giderecek sekilde ve en kisa zamanda

yayilanir®.”

Basin Ahlak Yasasi’'nda yer verilen maddeler yukarida

60 Demir, a.g.e., s. 62-63
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degindigimiz taahhiitnamede goriildiigli lizere kisa ve kismen
muglaklik tagimaktadir. Ahlaka aykirilik, miistehcenlik, din
istismarcilig1 gibi konularin gergevesinin net olarak cizilmedigi
gortlmektedir. ikinci bir sorun, burada belirtilen hususlar
bireyden topluma varincaya kadar igsellestirilmedigi bir
ortamda olumlu bir sonu¢ beklemek gercekci olmayacaktir.
Sivil ve secilmis yoOnetime karst demokrasi ve oOzgiirlik
sOylemiyle yapilan askeri miidahaleyi bu kadar kolay
sindirebilen bir toplum ve kurumlarin olusturdugu sistem
demokrasi adina c¢ok fazla bir fayda gosteremeyecektir.
Dolayistyla  konjonktiirel — olarak  degerlendirdigimizde
diinyadaki Sol hareketin yavas yavas harekete gectigi bir
doneme denk geldigi goriilmektedir. Metindeki iyimserligin,
solun diinya genelinde ses getirmeye basladigi bir dénemi
yansittigin1 - sdyleyebiliriz. Buradaki yaklagimi ancak si1g
romantizmle agiklamak mimkindur.

Basin Ahlak Yasasi’'nda yer alan 6zdenetime yonelik ilkeler
gazeteciligin nasil yapilmasi gerektigine ve yapilmadigi
takdirde ortaya ¢ikan durumu 6nlemeyi amaglayan bu ilkelerin
yasal bir yaptirnmi bulunmamakla birlikte taahhiitnameyi
imzalayan basin kuruluglari aracilifiyla gazetecilerin bu ilkelere

uymakla yiikiimlii olduklar1 goriilmektedir. Ilkelere uyulmadig:
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takdirde Basin Seref Divani’nin yaptirimlart pesinen kabul
edilmistir. Basin Ahlak Yasasi’nin uygulamaya konuldugu yil
olan 1960 y1l1 gorece basarili gegmistir fakat uygulamanin ikinci
yilindan itibaren isleyis acisindan sorunlar ortaya cikmustir.
Gazeteciler Cemiyeti ve Gazeteciler Sendikasi’nin 1srarl
cabalaria ragmen 1967 yili sonuna kadar var olan Basin Seref
Divant’nin faaliyet kayitlarina bakildiginda gecen her yil daha
da islevsiz hale geldigi goriilmektedir. En sonunda
kendiliginden ortadan kalkan olusum iilkemizde basin
0zdenetim mekanizmasi agisindan basarisiz bir girisim olarak

tarinteki yerini almistir®?,

Gazeteciler Cemiyeti’ni analiz ederken kurulusundan bugiine
gelis siirecini ic doneme ayirarak degerlendirmenin hem
tarihsel seyrini hem de 6zdenetim konusundaki faaliyetlerini
anlamak acisindan faydali olacagi kanaatindeyiz. Cemiyet’in ilk
donemi, kuruldugu 1946 yilindan Basin Seref Divani’nin
kuruldugu 1960 yilina kadar olan yillar1 kapsamaktadir. Bu
donemde Ozdenetim agisindan bir varlik gosterilememistir.
Zaten Cemiyet 0zl itibariyle bir 6zdenetim kurumu da degildir.

Ikinci dénemi 1960 yilindan isminin 6niine Tiirkiye ibaresi

61 Demir, a.g.e., s. 63-69
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getirilerek Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti olarak kabul edildigi
tarih 1993’e kadarki slre olacaktir. Bu strecgte Gzdenetim
acisindan basarisiz bir Basin Seref Divani girisiminin ardindan
kisik sesle basinda 6zdenetim konularina egildigi ve 1968, 1971
ve 1983 yillarinda ii¢ calismayla yetindigi goriilmektedir.
Bunun yaninda 1972 yilinda Uluslararast Basin Enstitlst’nun
hazirladigi mesleki ilkeleri “Gazetecilerin Basin Ahlak
Kurallar1” adiyla kabul edilisi gdze c¢arpmaktadir. Uciincii
donem ise 1993’°ten bugiline kadarki siireyi kapsamaktadir ki,
1993 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla isminin oniine Tiirkiye
getirilerek ‘Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti’ adiyla anilmaya

62

baglamistir®®. 1980°li yillardan itibaren kendini gostermeye

calismis olsa da yeterince ses getirememis ancak 1998 yilinda
yaymladigr Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluklar

Bildirgesi* giindeme gelmistir®,

62 Ozgen, 2006, a.g.e., s. 188

83 Arvas, a.g.e., s. 160 (*Kronolojik olarak hazirlanan galismadaki Tiirkiye
Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi’nin degerlendirmesi i¢in bknz:
‘5. Turkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi’.)
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3.3. Basinin Tekrar Ozdenetimsiz Yillar1 ve Kurma

Cabalan

1960 yilinda kurulan Basin Seref Divami ve uygulamaya
konulan Basin Ahlak Yasas: biiyiikk bir basarisizlikla
sonuclanmistir. Bu basarisizlikla birlikte bir 6zdenetim
mekanizmasi olarak kurulan Basin Seref Divani kendiliginden
islevsiz hale gelerek fesih olmustur. Basin Seref Divani’nin
kurulus amaci olan basindaki i¢ sorunlar1 gozme gorevini yerine
getiremedigi gibi ortadan kalkmasi da mevcut sorunlarin bittigi
anlamina gelmemektedir. S6z konusu sorunlarin farkinda olan
basin caligsanlar ile 6zel ve tlizel kuruluslar1 ¢6ziim aramaya
calismig, bircok defa bir araya gelerek toplantilar yapmus,
seminerler diizenlemistir. Bunlardan Onemlilerini  soyle
siralayabiliriz:

— 1968; Basmmin Kendi Kendini Kontroli (Seminer,

dizenleyen Gazeteciler Cemiyeti)

— 1971; Basinda Otokontrol ve Basin Seref Divani’nin

Yeniden Etkili Sekilde Isletilmesi (Toplant, diizenleyen

Gazeteciler Cemiyeti),

— 1975; Ikinci Basin Kongresi (Diizenleyen Basin Yayin

Genel Midiirligi),
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— 1983; Diinya Basinin Kendi Kendini Kontrol
Sistemleri ve Uygulamalar1 (Seminer, diizenleyenler
arasinda Gazeteciler Cemiyeti de bulunuyor),

— 1983; Basm Ogzgiirliigii ve Basinin Sorumlulugu
(Panel, duzenleyen Turkiye Gazeteciler Sendikasi)

— 1986; Basmin Sorunlar1 (Sempozyum, diizenleyen
Ankara Universitesi Basin Yayin Yiiksek Okulu)

— 1986; Basimn Konseyi ve Basinin Sorunlar1 (Oturum,
diizenleyen Parlamento Muhabirleri Dernegi ve Cagdas

Gazeteciler Dernegi)®

1968 ile 1988 yillar1 arasinda yapilan bu faaliyetlerde basinda
0zdenetim konusuna nasil yaklasildigina baktigimizda ortaya
konulan ilkelerin konjonktiirel olarak degisimler gosterdigi
goriilmektedir. Basin Seref Divani’nin basarili olamamasinin
ardindan basinda 6zdenetim konusunun tartismak Uzere 1968
yilinda gergeklestirilen toplantinin degerlendirmesini dénemin
hukuk  profesori  Sulhi ~ Donmezer’in  (1918-2004)
degerlendirmesi su Ozetle su sekildedir. Basmin kotiiye

kullanilmasindan dogabilecek sonuglari denetlemek ve 6nlemek

8 Arvas, Ibrahim Sena. «Basinda Sosyal Sorumluluk Baglaminda
Giiniimiiz Tiirkiye'sindeki Ozdenetim Uygulamalari.» Erciyes Iletisim
Akademia Dergisi, 2011, s. 85
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icin bir Ozdenetim kurumunun varligmma olan ihtiyag
duyulmaktadir ve toplantiya katilanlarin genel egilimi bu
yondedir. Fakat bu kurum Basin Seref Divani gibi olmayip
Bati’da ornekleri goriilen basin konseyi tarzinda olmalidir.
Kurulacak olan kurum genis yetkilerle donatilarak sadece cezai
islemlerle ugrasan bir kurum olmaktan kurtarilmalidir. Mesleki
aragtirmalar yapmanmn yaninda kuruma basin mensuplari
disinda toplumca tevecciih gosterilen kisilerin - kuruma
kazandirilmasina ¢alismalidir. Ayrica 6zdenetim kurumu yasa
yolu yerine goniilliiliige dayali sivil inisiyatifle olusturulmalidir.
Basin Seref Divani’nin basarisiz olusunu asagidaki gibi

Ozetlemisgtir:

1. “Basin Seref Divani’nin sadece ceza verici bir Orgiit
olarak kurulmasimmin basin tarafindan umaci gibi
goriinmesine, bu ylzen sevgi ve prestij kazanamamasina
yol agmasi,

2. Teshir niteligindeki yaptirimlarin etkisiz kalmasi, bu
yatirimlarin gazetecileri aymi hareketleri yinelemekten
alikoyacak nitelikler tasimamast,

3. 1Ilan kesme bigiminde mali yaptirmlara
basvurulmasinin ~ gazetelerin ~ Seref =~ Divani’ndan

cekilmesine yol agmasi,
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4. Mali kaynak yetersizligi,

5. Siyasi hayatin ve ideolojik tartigmalarin
yogunlagmasiyla birlikte Basin Ahlak Yasasi’na aykiri
tavirlarin artmasi ancak bunlarin izlenmesinde eksik
kalinmasiyla arada bir yapilan denetimlerin adaletsizlik
olusturmasi,

6. Basin Seref Divani’nin gerek basin mensuplari arasinda
gerekse kamuoyunda gerekli sayginligi kazanamamasi
yiliziinden Divan kararlarim1 moral bir yaptirim olarak
kamuoyunda gerekli etkiyi olusturmamasi,

7. Kamuoyunun Basin Ahlak Yasasi’na aykir1 yayinlarda
gazeteciler iizerinde etkili bir kontrol yapamamasi, bazi
durumlarda moral yaptirimlarin ters etki gdostererek
cezalandirilan basin organlarina karsi ilginin artmasi,

8. Tiirk basminda belirli ahlaki standartlarin kusaktan
kusaga gecen bir kiiltiir miras1 olarak heniiz gelisememis
olmasi,

9. Siirekli yayinlarin esas itibariyle patronlarin etkileri
altinda bulunmalari nedeniyle, basinda calisanlara yonelik

bir yaptirimin etkili olmasina olanak bulunmamasi.®®”

% Alemdar, a.g.e., s. 96-97
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Burada yapilan agiklamalar ¢0zim Onerisi sunmaktan ziyade
bahane Gretmenin bir gostergesi gibidir. Basinin saygin olmasi
isteniyorsa evvela icteki yozlagsma sona erdirilmelidir. Yasanan
gelismeler Tirkiye’deki basinin bdyle bir derdinin olmadigin
gostermektedir. Maddi kayip olmamasi icin ilkeli olmaktan beis
gormeyen Dbasin toplumsal anlayisin yansimasit olarak

degerlendirilebilir.

1971 yilinda yapilan Basinda Otokontrol ve Basin Seref
Divani’nin Yeniden Etkili Sekilde Isletilmesi konulu toplanti
arzulanan ilgiyi gormemistir. Hem katilim az olmus hem de

yapilmasi planlanan basin kurultay toplanamamugtir®®,

1972 yilinda Uluslararas1 Basin Enstitiisii tarafindan hazirlanan
ilkeler Basin Ahlak Kurallar1 adiyla kabul edilmistir. Bu ilkeler
asagidaki gibidir:

1) “Gazeteci ve gazete yazarlar1 halka kesin ve dogru
haber vermeye dikkat etmeye mecburdurlar. Bunlar
haberlerin ayrintilarla dogru oldugunu kontrol etmekle

miikelleftirler. Esasli bir noktasini isteyerek degistirilmesi

% Alemdar, a.g.e., s. 99
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veya unutulmasi yasaktir.

2) Gazetecilik halk yararina hizmet etmelidir. Halk yarari
aleyhine sahsi bir ¢ikar aramak veya Ozel bir yarara
ustiinliik vermek gazetecilik meslegi ile kabili telif
degildir.

3) Basin yoluyla namus ve haysiyet kiric1 yazilar yazmak
veya iftira ve isnatlarda bulunmak, hakaret etmek,
hediyeler kabul etmek ve sahibinin haberi olmadan
aktarma yapmak agir mesleki suglar teskil eder.

4) Halk lehine iyi niyet tasimak ve gostermek mesleki
vazifelerin temelini teskil eder. Nesri sirasinda dogru
olmadig1r acik surette goriilen yanlis haberlerin, onu
nesredenler tarafindan derhal hakikatin yayimlanmasi
suretiyle tashihi mecburidir. Dogrulugu teyit edilmemis
biitiin rivayet ve haberler bu kayitla nesredilmelidir.

5) Bir gazeteci ancak haysiyet vakarini, tarafsizligini ispat
edebilecegi bir vazifeyi kabul etmelidir.

6) Bir haber veya yorumun mubharriri yazisinin
dogrulugunu garanti ettigini  belirtmedik¢e onun

mesuliyetini tasir.

Herkesin namus ve itibarina hiirmet etmek icap eder. Bir

kimsenin seref ve sohretini zedeleyecek sekilde hususi
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hayatiyla ilgili haber ve yorumlar yapmak yasaktir. Yalniz
memleket ve amme menfaatine yapilan bu ¢esit nesriyat bu
yasagin digindadir. Bir kimsenin itibarin1 zedeleyecek
boyle bir haber yayinlandig: takdirde bu nesriyatta bahis
konusu olan kimsenin, yapilan nesriyata cevap vermesine
musaade edilmelidir.

7) Yabanci bir memleketteki hadiselerin tasvir ve tahlilini
ancak bu memleketler hakkinda, bu hadiseleri ve
yorumlari sahih ve tarafsiz bir yorum yapabilecek imkéan
veren bilgilere sahip gazeteciler tarafindan yapilmalidir.
8) Gazeteci bir haberi veya fotografi almak igin

namuskarane usullere basvurmalidir®’.”

Tirkiye’de hazirlanan ahlak kurallar1 ile Uluslararasi Basin
Enstitiisii tarafindan hazirlanan metin karsilastirildiginda
ikincisinin ¢ok daha kapsamli ve net oldugu anlagilmaktadir. Bu
kesin ayirim iilkemizde basin anlayisinin heniiz kurumsalla-

samadiginin gostergesidir.

1975 yilinda Basin Yaym Genel Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen Ikinci Basin Kongresi (ilki 1935 yilinda yapilmustir)

67 Alemdar, a.g.e., s. 100-101
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kapsaminda Basmin Goérev ve Sorumluluklar1 Komisyonu
tarafindan yayinlanan raporda 6zdenetimle ilgili asagidaki

goriislere yer verilmistir:

“Komisyon {iyeleri basmnin kamuoyu olusturulmasindaki
giiclinii dikkate alarak, bu giicli oraninda da sorumlulugunun
bulunmasi gerektigi sonucuna varmistir. Sorumsuz yayinlarin,
tim basin Ozgiirliglinii ve basma olan sayginhigmi yok
edebileceginden endise edilerek, basinin  otokontrol

mekanizmasinin igler hale gelmesini, bunun i¢in de,

a) Eski tecriibelerden de yararlanarak daha etkin ve gicli
hatta yasal bir kurulusun olusturulmasini,

b) Mesleki  kuruluslarin  daginikliklarinin ~ sakincalari
dikkate alinarak tek kurulus haline getirilmesini,

0 Gazetecilerin yayin politikasindan, fikir isgilerinin
sorumlulugunun  bulunmast  dolayisiyla  yOnetime
katilimlarinin saglanmasini,

d) Sorumsuz yayin yapan basin organlarina karsi sorumlu
basin organlar1 ve basin kuruluslarinin, zamaninda
kamuoyunu aydinlatmalarini,

e) Basin Ozgiirligiinii zedelememek sarti ile gazete

sahipliginin bir disiplin altina alinmasin,
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f)Basin ilan rejiminin, sorumsuz basinin sayisini arttirict
yonde oldugu saptanarakbu sakincalar1 6nlemek igin bir

kurulusun yeniden diizenlenmesini uygungdrmektedir.

Ilgili raporda gazetecilik mesleginin icra edilmesi sirasinda
gazeteciler eliyle ortaya ¢ikan sorunlara deginilerek asagidaki

¢Ozlm Onerileri sunulmustur:

d) Ayn1 olaylarin cesitli basin organlarinda ayri sekillerde
verildigi komisyonca saptanmig, bu davranisin okuyucunun
basina olan saygmlhigimi yitirmesine neden olabilecegi gibi,
basmnin da habercilik gorevinin kotiiye kullandigr goriisii
benimsenmistir.

b) Bu durum gerek basin 6zgiirliigiine gerekse basin ahlakina
ters diismektedir.

) Gazetelere verilen dogru haberlerin bazen tahrifata ugradigi
ve habere uymayan basliklarla yaymlandigi saptanmistir. Bu
durum birtakim teknik nedenlerle mazur gosterilemez.

d) Gazete, egilim ve goriislerini, haberlerde degil, makaleler
yolu ile kamuoyuna vermelidir.

€) Uydurma habercilik konusunda, yalniz basin kuruluslarina
degil, biitiin basin mensuplar1 tarafindan verilerek bir ortamin

olusturulmasina ¢alisilmalidir.
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f) Haberi tahrif edilerek yaymlanan gazeteciye, “meslek onuru
kosulu”  taninmali, yaymn organi, agir tazminatla

cezalandiriimalidir®e,

2. Basin Kongresi’nde hazirlanan raporda ilk defa gercekten
konuya ciddiyetle yaklasildigim goriilmektedir. Oyle ki gerek
basin calisanlar1 gerekse basin isletmesi sahiplerinin konuyla
ilgili sorunla yaklagimu sert sekilde belirtilerek ¢oziim Onerileri
sunulmustur. Bu sert sdylemde diinyadaki gelismelerin ne kadar
etkisi oldugu da ayri bir tartisma konusu olarak diistiniilmelidir.
Zira bu donem diinyada bes on y1l 6ncesine goriilmeye baslanan
muhalif hareketlerin Tiirkiye’ye yeni yeni yansiyor olmasi
muhtemeldir.
1983 yilinda yapilan Basinin Kendi Kendini Kontrolii konulu
seminerde basin ahlak ilkeleri ve 6zdenetim konusu ele alinarak
asagidaki metin hazirlanmistir.
1) “Basm Ahlak Ilkeleri meslegin kendi i¢ yasasidir,
deontolojik kurallarin1 belirlemektedir. Bu agidan bir
genel yasa, basin hukuku ile ilgili objektif genel hukuk
kaynagi degildir. Basin mesleginde ¢alisanlart moral

olarak baglayan meslek icin faaliyette disiplin kurallarini

% Demir, a.g.e., s. 71-72
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getirici bir niteliktedir. Belirtilen neden ile basin ahlak
yasasina aykiriliklar ayrica ceza yasalarinda sug olarak
kabul edilmemis ise cezai neticeler olusturmaz. Olsa olsa
basin mesleginin disiplinine aykir1 hareket niteligi
tagidigindan disiplin cezasi sonuglarin dogurabilir.

2) Basin Ahlak Yasasi’na aykiri fiiller, sahislarin seref ve
haysiyetine tecaviiz veya daha genel bir deyisle basin yolu
ile kisi menfaatlerine zarar vermek eklinde belirir. Bunun
disinda hicbir kisiye zarar vermeyen fakat basin ahlak
ilkelerin aykir1 bir bi¢cimde saglanan, yayinlanan bu
haberler vesair davranislar da basin ahlak yasasina aykiri
olabilir. Ornegin, kisiye hicbir zarar veremese dahi 6zel
hayat ile ilgili tecaviizler, korku olusturarak haber
saglanmasi, haber kaynaginin agiklanmasi gibi davranislar
basin ahlak yasasi ilkelerin aykir1 olabilir. Bu durumda
verilecek cezalar tamamen disiplin cezasi niteligindedir.
3) Denetimin sistemin islerligini saglayacak kurulusu, bir
yargi organi niteliginde gormemek gerekir. Ayni sekilde
bu kurulusun faaliyeti de yargi faaliyeti degildir. Bu tirden
kuruluglar1 yargi organi gibi diizenlemek ve faaliyetini
yarg1 faaliyeti olarak kabul etmek Anayasamizin 6n

gordiigii yarg1 yetkisi ilgili 9. maddesine aykiridir. Bu
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acidan, bu kuruluslarin verecegi kararlarin yargisal
niteligi olamaz. Ve yargi kararlarinin dogurabilecegi
neticeleri olugturamaz. Bir agidan bu kurulusun verecegi
kararlar devlet memurlar1 ve diger meslek kuruluslar1 s6z
konusunu olan disiplin cezasi neticesini dogurabilir.

4) Sistem objektif ve etken olmalidir. Bu hem sisteme
islerlik kazandirabilecek hem de denetleme kurulusunun
itibarin1 saglayacaktir. Denetleme kurulusunun itibar1 ve
inanirlig, sistemin iglerligi a¢isindan en 6nemli etkendir.
Moral bir denetlemenin moral degeri yiiksek olan bir
kurulus tarafindan  gerceklestirilmesi  tartismalari

denetlememenin adilligine inanc1 saglar®®.

Alintilarda goriildiigli iizere, basinin 6zdenetim mekanizma-
sindan yoksun oldugu bu donemde icten ige bir 6zdenetim
ihtiyact hissedilmis hatta bunun i¢in calismalar yapilmistir.
Yalniz bu siiregte goze c¢arpan bir seye dikkat etmek
gerekmektedir. Onceki deneyimlerden faydalanilarak ortaya
cikarilacak olan yeni olusumun ilkelerinin daha otoriter,
yaptirimlarinin ise kat: olmasi istenmektedir. Onceki metinlere

bakildiginda dikkati ¢eken bir konu daha agiga ¢ikmaktadir.

% Evsal, a.g.e., s. 158
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Ozdenetim ile ilgili hazirlanan bir metinde ilk kez epistemolojik
bir derinlik goze carpmakta, mesleki ahlak kurallar felsefi bir
analize tabi tutuldugu gozlemlenmektedir. Bu degisimde
diinyaya agilim politikalarinin oldugu, kiiresellesme etkisinin
kendisini gosterdigi seklinde de yorumlanabilir. Oysa dénemsel
olarak askeri midahale sonrasi oldugu igin basinin daha pasif
olmasii beklemek abes olmayacagi gibi basinin dnceki askeri
miidahalelerde takindigi tavir diistiniildigiinde bu beklenti
makul gelmektedir. Diger yandan yine donemsel olarak basinin
magazinlestigi bir suregte basin ahlaki ile ilgili ©nceki
donemlerle kiyaslanamayacak derinlikte bir metin hazirlanmig
olmasi takdire sayandir. Bu durum elbette artik basinin olgunluk
kazanmaya  basladigt  seklinde iyimser sekilde de
degerlendirilebilir. Biitlin bunlarla beraber Basin Seref
Divant’nin kendi kendini feshettigi 1967 yilindan bu yana yirmi
yil gecmesine ragmen heniiz bir 6zdenetim mekanizmasi

olusturulamamustir.
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3.4. Yeni Bir Baslangi¢: Basin Konseyi

1975 yilinda yapilan Ikinci Basin Kongresi’nde bir 6zdenetim
mekanizmasinin  gerekliligi {izerinde mutabakati varilarak
kurulmasi kararlastirilmis olmasina ve iizerinden yillar gegmis
olmasma ragmen bir gelisme olmamustir™®, Kurulacak olan
6zdenetim kurumunun tiizel mi yoksa goniilliiliik esasina dayali
mi olmast gerektigi konusunda da elle tutulur bir sonuca
varilamamistir’. 1980 yilinda meydana gelen askeri miidahale
sonucunda basin iizerindeki baski artmis, gazeteler apolitik bir
hiviyet kazanmigs ve gazetecilik asil mecrasindan kayarak
magazinlesmistir’2. 1983 yilinda askeri miidahaleyle yénetime
gelen Milli Giivenlik Konseyi’nin basindaki sorunlari isaret
ederek Basin Ahlak Yasasi’mi referans gostermesi bir isaret
olarak algilanarak 06zdenetim kurumu olusturmak ig¢in
calismalar baslatilmistir”®. Uzun siiren ¢alismalar sonucunda
1988 yilinda Basin Konseyi fiilen kurulmustur. Basin Konseyi

amacii, “daha 6zgiir, daha saygin bir basina kavugsmak isteyen

© Arvas, a.g.e., s. 133

"t Ozgen, 2006, a.g.e., s. 215

2 Blyiikbaykal, Glven, Blylkbaykal, Ceyda llgaz. «Giniimiizde Turk
Basminda Magazinlesme Olgusu.» Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Dergisi, 2007, s. 52

8 Demir, a.g.e., s. 73-74
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gazetecilerin, kendi 6zgur iradeleriyle bir araya gelmelerini
saglayan bir ortak zemine dayanarak, Tiirk basiminin kendi
kendini denetlemesi konusunda Bati demokrasisi icindeki
tilkelerde bagarili 6rnekleri bulunan bir sistemi getirebilmek ve

yasatabilmek™”

seklinde aciklamistir. Basin Konseyi benzeri
bir olusumun kurulmasina kars1 ¢ikan gazeteciler de olmustur.
Onlarin gerekgesi, zaten antidemokratik uygulamalar ve
yasalarin baskisi altinda zor gazetecilik yapiliyorken bir de
boylesi bir denetim mekanizmasinin kurulmasi gazeteciligi
daha sikintili hale sokacaktir”™. Ayrica bu kurumun devletin
Onerisi iizerine kuruluyor olmasi da karsi ¢ikmak i¢in 6nemli bir
etkendir. Kisacasi bu girisim basin alanindaki sorunlari
gidermeyi amaglarken basin 6zgiirliigiinii daha da kisitlamaya
yonelik bir caba olacaktir’®. Basin Konseyi kuruculari ise
kurumun bir cezalandirma amaci tasimadigini, sikdyete bagh
olmak kaydiyla sorunlu habercilik 6rneklerini inceleyerek ya
sikdyetin yersiz olduguna, ya ilgili basin organinin ve

gazetecinin uyarilmasina, ya da basin organi ve gazetecinin

7 Girgin, Atilla. «Yazih letisimde Meslek Ilkeleri ve Basin Konseyi.»
Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, no. 27 (2007): 47-62.
s Arvas, a.g.e., s. 172

6 Demir, a.g.e., s. 75-78
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meslek ilkelerini agir bigimde ihlal ettigi i¢in kinanmasina karar

verecektir’’.

Basin Konseyi’ne iiye olan kuruluslarin uymay1 taahhiit
etmelerinin Otesinde uygulamakla zorunlu olduklar1 Basin

Meslek Ilkeleri asagidaki gibi diizenlenmistir:

“Iletisim 6zgiirliigiinii iilkemizde insanca yasamanin, saydam
bir yonetime kavugsmanin ve demokratik sistemin temel kosulu

sayan biz gazeteciler:

Kanun koyucunun veya &teki kurum ve kisilerin, iletisimin
ozgirligini kisitlamalarina, her zaman ve her yerde karsi

cikacagimiza kendi 6zgur irademizle s6z vererek;

[letisimin Ozgiirliigiinii, Halkin Gergekleri Ogrenme Hakk1’nin
arac1 sayarak; Gazetecilikte temel islevin, gercekleri bulup,
bozmadan, abartmadan kamuoyuna yansitmak oldugunu goz
Oniinde tutarak; Basin Konseyi’nin kendi ¢alismalari tizerinde

hicbir dis miidahaleye izin vermeme kararligini vurgulayarak;

" Demir, a.g.e., s. 78
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Yukaridaki, boliimii de igeren asin Meslek Ilkeleri’ne uymayt,
sOziinii ettigimiz temel inanglarimizin bir geregi saydigimizi,

kamuoyu 6niinde agiklariz.

1- Yayinlarda hi¢ kimse, 1rki, cinsiyeti, sosyal duzeyi ve
dini inanglar1 nedeniyle kinanamaz, asagilanamaz.

2- Diislince, vicdan ve ifade ozgirliigiinii sinirlayic;
genel ahlak anlagisini, din duygularini aile kurumunun
temel dayanaklarini sarsic1 ya da incitici yayin yapilamaz.
3- Kamusal bir gorev olan gazetecilik ahlaka aykiri 6zel
amag ve cikarlara alet edilemez.

4- Kisileri ve kuruluslari, elestiri sinirlarinin Gtesinde
kiiciik diisiiren, asagilayan veya iftira niteligi tasiyan
ifadelere yer verilemez.

5 Kisilerin 6zel yasami, kamu ¢ikarlarinin gerektirdigi
duyumlar disinda, yayin konusu olamaz.

6- Sorusturulmasi gazetecilik imkanlarin i¢inde bulunan
haberler, sorusturulmaksizin veya dogruluguna emin

olunmaksizin yayinlanamaz.

7- Sakli kalmasi kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarari
ciddi bir bigcimde gerektirmedikge yayinlanamaz. Bir

basin organinin dagitim slireci tamamlanmadan o basin
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organinin 0zel ¢abalarla gergeklestirdigi lirlin, bir bagka
basin organi tarafindan kendi tiriiniiymiis gibi kamuoyuna
sunulamaz. Ajanslardan alinan 6zel iiriinlerin kaynaginin
belirtilmesine 6zen gosterilir.

8 Suglu oldugu yargi karartyla belirtilmedikg¢e hi¢ kimse
“suclu” ilan edilemez.

9 Yasalarin su¢ saydigi eylemler, gergek olduguna
inandirict  makul nedenler bulunmadik¢a kimseye
atfedilemez.

10-Gazeteci kaynaklarimin gizliligini korur. Kaynagin
kamuoyuna kisisel, siyasal, ekonomik vb. nedenlerle
yaniltmay1 amacladig1 haller bunun digindadir.
11-Gazeteci gorevini, tagidigi sifatin sayginligina golge
diisiinebilecek yontem ve tutumlarla yapmaktan sakinir.
12-Siddet ve zorbaligi Ozendirici yaymn yapmaktan
kacinilir.

13-ilan ve reklam niteligindeki yaymlarm bu nitelikleri,
tereddiide yer birakmayacak sekilde belirtilir.

14-Yayin tarihi i¢in konan zaman kaydina sayg1 gosterilir.
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15-Basin organlari, yanlis yayinlardan kaynaklanan cevap

ve tekzip haklarina saygi duyarlar.’®”

Herhangi bir cezai karsilig1 olmayan Basin Meslek ilkeleri’nin
yaptirimi maneviyatla ilgilidir. Ahlakilik ve etik olma diisturu
oncelik kazanmaktadir. Basin Konseyi kurulduktan sonra
calismalarina baglamig fakat istenen etkiyi gosterememistir.
1980’lerden itibaren giderek artan magazinlesme olgusu’®
Ozelde basin genelde medya alaninda gazetecilik ve/veya
habercilik faaliyetlerinin yapilamadigi, popiiler Kkiiltiiriin
yozlastiric1 etkisinin arttigit ve medya organlar1 arasindaki
ilkesiz rekabetinin ayyuka ciktigi bir donemi getirmistir.
1990’lara gelindiginden medya asil igini birakarak bir
pazarlama ve satis mecrasina doniismiistiir. Promosyon ve
lotarya faaliyetleri kapsaminda acimasizca rekabet eden
medya kuruluslar1 birbirine ¢amur atmaya ve kotiilemeye

baslamistir®. Basin Konseyi bu olumsuz gidisata kars1 dnlem

8 Basin Konseyi. Basin Meslek Ilkeleri. 1988.
https://basinkonseyi.org.tr/basin-meslek-ilkeleri/ (erisildi: Haziran 10,
2019).

" Ozgen, Murat. http://baskanlikreferandumu.siyasaliletisim.org/. 16
Haziran  2008. http://baskanlikreferandumu.siyasaliletisim.org/blog/2008
/06/16/1980-sonras-tuerk-medyasnda-gelimeler-ve-magazinleme-olgusu/
(Erisim Tarihi: 05.02.2020)

8 Demir, a.g.e., s. 122-123
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almak istemis ve 1994 yilinda Basinda Uzlagsma adi altinda bir
deklarasyonu yaymecit kuruluslarin  imzasina sunmustur.
Basinda Uzlasma Deklarasyonu’nda yer verilen maddeler
asagidaki gibidir:
“Yazili, s6zIli ve gorintill basin (medya) diinyamizi
kendi alanlarinda temsil yetkisine sahip biz asagida
imzas1 bulunan gazeteciler, Basin Konseyi’nin ¢agrist
lizerine bir araya gelerek iizerinde uzlagtigimiz ilkeleri
kamuoyuna saygi ile arz ederiz:
- Halkin dogru haber alma ve gercgekleri 6grenme hakki
varligimizin  birinci nedenidir. Bu ayn1 zamanda
demokratik sistemin varliginin da temel sartidir.
- Tiirk basini son yillarda Tiirk toplumunu derinden sarsar
birgok karanlik olay1 ve yolsuzlugu su yiiziine ¢ikarmada
serefli bir gorevi yerine getirdiginin bilincindedir. Bu
gOrevin basin diinyamiza sagladig1 saygisizligin, meslek
ici kavgalari, ¢cekismeler ve karalamalarla bozulmamasi
icin gereken dikkati gostermek hepimizin gorevidir.
- Bir kamu miiessesi olan gazetecilik mesleginin, ahlaka
aykir1 6zel amag ve ¢ikarlara alet edilmesi kesinlikle kars1
oldugumuz ve olacagimiz bir husustur.

- Yayinlarimizda hi¢ kimseyi irki, cinsiyeti, sosyal diizeyi
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ve dini inanglar1 nedeniyle kinamaya hakkimiz
olmadigina inandigimiz,

- Siddet ve zorbaligi O6zendirici yayin yapmaktan
kagmacagimiz;

- Insanlarm 6zel hayatma ve insanlik onuruna saldiri,
hakaret ve iftira gibi davranislart kendi i¢ denetim
mekanizmalarimiz ~ yoluyla  Onleyecegimizi  veya
diizeltecegimiz; hukuk deletinini temel ilkelerine ve
masumeyit karinesine dzen gosterecegimiz,

- Kendi aramizdaki rekabeti tiriin kalitesi disina
cikarmayacagimiz;

- Birbirimizin promosyon kampanyalar1 konusunda
kotiileme yoluna bagvurmayacagimiz;

- Birbirimiz hakkinda kamuoyunun bilmesi gereken ve
haber niteligi tasiyan bilgileri vermeye davam
edecegimiz;

- Yanlis yayinlardan kaynaklanan cevap ve diizeltme
haklarmin en hizli ve en etkili bir bicimde kullanilmasina
daha ¢ok 6zen gosterecegimiz; HERKES TARAFINDAN
BILINMELIDIR.
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Son zamanlarda kamuoyunda elestirilere yol agan ve giderek
basin (iletisim) Ozgiirliigiinii istemeyen cevrelere de firsat
verecek hale gelen basin i¢i gerginligine son vermeyi, hem

meslegimize, hem de kamuoyuna kars1 bir bor¢ saymaktayiz

Oneminin ileride daha iyi anlasilacagindan emin olarak
vardigimiz bu uzlagsmanin, diger basin organlarinin da imzasina
acik oldugunu belirtmekte ve uzlasmanin kalici olmasi igin
Basin Konseyi’nin gereginde kendiliginden harekete gegmesini
ve aldigi karar1 kamuoyuna agiklamasini kabul etmekteyiz.
Keza bu wuzlasma modelinin, toplumun bitin kurumlar
arasinda yayginlagsmasinin, kritik giinler yasayan iilkemiz

acisindan son derece dnemli oldugu goriisiindeyiz.

Cagdas demokrasi ve Ulkemizin 06zel sartlari, medyaya
eskisinden daha ©Onemli gorevler yukliyor. Bu bilingle
sorumluluklarimizi kabulleniyor ve bunlarin geregini yerine
getirmek i¢in  tim  glicimiizi ve  olanaklarimizi

kullanacagimizi ilan ediyoruz.8!”

8 Girgin, http://atillagirgin.net/s/2170/i/gazeteciligin_temel_ilkeleri.pdf, s.
272-273 (erisildi: Haziran 25,2019)
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Deklarasyonu imzalayan kuruluslar1 bakildiginda ideoloji
cesitliligi bakimindan olduk¢a genis bir tabana sahip oldugu
gorilmektedir®. Fakat s6z konusu kuruluslarin imzalarina sadik
kalmamasi sebebiyle yeterince uygulanamamistir. Basinda
Uzlasim Deklarasyonu, Tiirkiye’de simdiye kadar imzalanan ve
ideolojik cesitlilik agisindan en genis katilima sahip 6zdenetim
metni ve girisimi olmasi nedeniyle 6nemlidir. Deklarasyon
sonras1 promosyon savaslarinda hafif bir diizelme olsa da sorun

ortadan kaldirilamamistir®®,

3.5. Turkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk

Bildirgesi

1946 yilinda Basin Birligi’nin kaldirilmasiyla kurulan ve 1993
yilinda isim degisikligi ile Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti olarak
anilmaya baslanan kurum ile 1988 yilinda kurulan Basin
Konseyi arasinda ¢ekigmeli bir iligki oldugu ve Cemiyet’in 1997
yilinda hazirligia baslayip 1998 yilinda kabul ettigi Tiirkiye
Gazeteciler Hak ve Sorumluluk Bildirgesinin bu g¢ekismenin

sonucu ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir®. Kabul edildigi tarih

8 Ozgen, 2006, a.g.e., S. 229
8 Demir, a.g.e., s. 122
8 Arvas, a.g.e., s. 160
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olan 1998 yilindan bugiine gelinceye kadar farkli tarihlerde
guncellenerek guniumiize gelen bildirgenin son hali®® EK’te

sunulmustur.

Bir 6zdenetim kurumu olmayip meslek orgitt olan Turkiye
Gazeteciler Cemiyeti’nin hazirladig1 Tiirkiye Gazetecileri Hak
ve Sorumluluk Bildirgesi’nin basin tarihimizdeki en kapsamli
6zdenetim metni oldugu goriilmektedir. Bilim ve teknolojideki
yeni gelismeler ve toplumsal doniisiimler dogrultusunda
eklemeler ve degisiklikler yapilmaktadir. Giincel tutuluyor
olmas1 bildiri lehine bir gelisme olarak yorumlanmasinin
yaninda degisime ag¢ik olmasi hasebiyle ahlak ve etik
kavramlarinin evrensel dogrular olmayip genel gecer bir 0zellik
gosterdigi izlenimi vermesi bir handikap olarak gorulebilir.
Diger yandan bu kadar kapsamli bir ahlak ilkeleri metninin
tanimlarla bogulmus olmasi pratikligini ortadan kaldirarak
hantal bir hale getirmektedir. En o©Onemlisi direkt bir

uygulayicisinin olmamasi biiyiik bir eksikliktir.

8 Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti. https://www.tgc.org.tr/. 17 Nisan 20109.
https://www.tgc.org.tr/bildirgeler/t%C3%BCrkiye-gazetecilik-hak-ve-
sorumluluk-bildirgesi.html (Erisim Tarihi: 28.01.2020).
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

TURKIYE’DE BASIN OZDENETIMi

KURUM TARIH NITELIGI [TEMEL METIN

3511 sayilt yasa kurulus

Basin Birligi 1938- | Resmi 4932 sayal yasa kaldirilis
1946 Kurum

TuzUk (1946-2016)
Turkiye Gazeteciler | 1946 Meslek Tiirkiye Gazetecileri
Cemiyeti Orgti Hak ve Sorumluluk
Bildirgesi (1998-2019)
Basin Seref Divam | 1960- Ozdenetim | Basin Ahlak Yasasi

1967 (1960)
Basin Konseyi 1988 Ozdenetim | Basin Meslek ilkeleri
(1988)
Basin {lan Kurumu | 1961 Resmi Basin Ahlak Esaslari
Kurum (1994)

Basin Seref Divani’nin 1960 yilinda kurulmasiyla Tiirkiye
basini gercek anlamda bir 6zdenetim kurumuna kavusmustur.
Bu ilk deneyim ancak yedi yil siirmiis ve 1967 yilina
gelindiginde islevsiz kalmasi nedeniyle Basin Seref Divam
kendiliginden fesih olmustur. Basinda 6zdenetim agisindan bu

basarisiz girisimden sonra 1988 yilinda Basmn Konseyi
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kuruluncaya kadar herhangi bir 06zdenetim kurumunun
olusmadigi gorulmektedir. 1960 ile 1967 yillar arasinda Basin
Seref Divani ve 1988 yilinda kurulmus olup guniimuizde teknik
olarak faal olan Basin Konseyi’ni ele aldigimizda, Tiirkiye’deki
ozdenetim faaliyetlerinin kirk yili bulmadig1 goriilmektedir. ki
asra yaklagan basin tarihimizde kesintilerle birlikte kirk yillik
bir 6zdenetim deneyiminin en bastan yetersiz oldugunu kabul

etmek gerekmektedir.

Bati’daki tiim miispet yenilikler gibi basinin da bu topraklara
ge¢ gelmesinin aci sonuglarinin etkisini hala yasamaktayiz.
Buna ek olarak gazetecilik meslegi ve algisinin gergek anlamda
kurumsallasamamis olmasi1 alandaki sorunlarin Kkatlayarak
biiyiimesine neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan olumsuz tabloda
medya sahipleri ve galisanlariin s1g yaklagimi kadar hukuk,
Ozgurlik ve demokrasiyi igsellestirememis bir toplum olmamiz
da etkilidir. Calismanin konusu ag¢isindan bunun en net
gostergesi 6zdenetim kuruluslarinin islevsiz kalmasi vetaahhit
edilse bile uyulmamasi nedeniyle ortaya konulan ilkelerin bir
anlam ifade etmemesini gosterebiliriz. Biitiin bunlarin yaninda
ortaya konulan ¢aba ve iyi niyeti de dikkate almak gerektiginin

altin1 ¢cizmeliyiz.
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Calismamizin amaci, basin alaninda faaliyet gostermis/gosteren
6zdenetim kuruluslarinin hazirladig: ilkesel metinlerin sdylem
analizini yapmak olarak belirlemistik. Bu yontemle tarihsel
siire¢ igerisinde basin meslek ilkeleri ve basin meslek ahlaki
baglaminda bir degisimin olup olmadigi, eger olmussa bunun ne
yonde oldugu ve etkilesim saiklerinin neler olabilecegini
saptamaya caligmakti. Gelinen asamada gercek anlamda
Ozdenetim kurulusu olarak tanimlayabilecegimiz sadece iki
kurum bulunmaktadir. Bunun yaninda baz1 meslek orgiitleri ve
kamu kuruluslarinin 6zdenetim baglaminda yaptig1 katkilar
bulunmaktadir elbette fakat 6zdenetim kurumu olmak igin
goniilliliik esasina dayali bir 6zdenetim olusumunun sart
oldugunu kabul etmemiz gerekmektedir. Dolayisiyla, gerek
yasa yoluyla gerekse iletisim alanina yonelik baska bir amagla
kurulmus olan resmi kurumlarin ve Ozdenetim Kurumu
disindaki sivil orgiitlenmelerin ortaya koydugu ¢alismalar ancak

kismi katki saglayabilecektir.

Bu tespitlerden sonra elimizde kalan iki ©zdenetim
kurulusundan Basin Seref Divani ve Basin Konseyi’'ni tarihsel
perspektif ve faaliyetleri baglaminda degerlendirdigimizde,
evvela basinin/medyanin bizatihi kendisinin isteksiz oldugunu

gorebiliyoruz. Her iki yap1 da kurulurken biiyiik bir heyecana
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sahip iken kisa siire sonra pasifleserek kendini gidisata
kaptirmig ve hantallagmistir. Bu konuda Basin Konseyi’nin daha
dirayetli c¢iktiginm1 fakat ideolojik bir kayma yasadigini da

sOylemek gerekmektedir.

Basin Seref Divani’nin kurulusuyla kabul edilen Basin Ahlak
Yasasi’nda yer alan maddelerin felsefi bir yani1 bulunmadigi,
diiz bir ahlak g¢ercevesi ¢izdigi goriilmektedir. Genel geger ve
soyut bir anlatima yer verilmistir. Basin Ahlak Yasasi’nda
kullanilan dil baz1 detaylar1 ele veriyor. Metinde yer alan
kelimelere ve climle yapisina baktigimizda kismen degismis
olmakla birlikte Osmanli basinindan siiriip gelen iislubun
izlerini gorebilmekteyiz. Kullanilan tanim ve yapilan
aciklamalarin muglakligr ise Basin Seref Divani’na genis bir
takdir yetkisi tanimaktadir. Bu genis yetki kolayca gazete
sahipleri ve gazeteciler aleyhine kullanilabilir 6zelliktedir.
Donemi itibariyle iktidarda askeri bir yonetim olmasi kapsamli
bir metin olusturulamamasina yol agmis olabilir. Diger yandan
doénemin gazetecilik anlayisinda Turkiye’nin dis dlinyaya kapali
olusunun izleri agik¢a gorilmektedir. Metnin olusturulmasinda
Bati’da  daha  Onceden olusturulmus metinlerden

yararlanilmamis oldugu direkt gbéze c¢arpmaktadir. Bunun
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yaninda gazetecilik yapan kesimin c¢ogunlukla okullu degil
alayli  olusunun  olumsuz  yansimalari  bulundugunu
diisiinmekteyiz. O giinlerin gazetecileri usta-girak iligkisiyle
yetistiginden gazeteci en iyi ihtimalle ustasindan gordiigiini
ortaya koyacaktir. DoOnemin gazetecilerine baktigimizda
cogunun parti mensubu hatta milletvekili oldugu goriilmektedir.
Tiim bunlar gazetecinin sahip olmasi gereken 0Ozelliklerin
disinda yer almaktadir. Dolayisiyla mesleki anlamda kuramsal
bakis acisina, felsefi altyapiya ve epistemolojik bilgiye sahip
olmayan gazetecilerin ortaya g¢ikaracagi haber daha yuzeysel

olacaktir.

Basin Konseyi’nin Basin Meslek ilkeleri adiyla olusturdugu
metnin gercek anlamda iyi ¢alisildigi ve kapsamli hazirlandig
gorilmektedir. Basin Meslek Ilkeleri’nin hazirlanarak kabul
edildigi donemin basinin kalite agisindan diisiik seviyeli olusu
metni daha da degerli hale getirmektedir. Bu basarida onceki
deneyimlerden faydalanildigi ve iktidar, basin ve vatandas
iligkilerinin iyi analiz edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Son derece
net olusturulan tanimlar ve kisa ama kesin aciklamalar metne
somut anlam katarak uygulanabilir duruma getirmektedir. Dil ve

anlam acisindan iilke sinirlarim1 asarak evrensele yaklastigini
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rahatlikla sdylemek miimkiin. Insan haklari, hukukun
istiinliigii, adalet, esitlik, 6zgiirliik ve ahlak olgusu ¢ergevesince
olusturulan ilkeler sadece gazeteciye ¢aligma prensibi sunmayip
topluma da bilin¢li vatandaslik profili ¢izmektedir. Konjonktiir
acisindan baktigimizda Basin Konseyi’nin Basin Meslek
Ilkeleri’ni olustururken sadece Tiirkiye’deki gecmisteki
0zdenetim deneyimlerinden, kongre, seminer, panel ve oturum
gibi faaliyetlerin raporlarindan faydalanmakla yetinmedigi ve
ayrica yurt disinda olusturulan meslek ilkelere ve 6zdenetimle
ilgili  uluslararas1 metinlere gereken ilgiyi goOsterdigi
anlagilmaktadir. Tirkiye’nin disa agilim siirecinde basin da
dahil olmak iizere bircok alanda gereken atilimin yapilamamis
olmasma ragmen —-ki buna Basin Konseyi’nin uygulamaya
yonelik faaliyetleri de dahildir- Basin Meslek ilkeleri teknik bir
metin olarak ilgili oldugu mesleki uygulamalarin Oniine
gecmistir. Bu anlamda Basm Meslek ilkeleri, Turkiye’de
hazirlananlar arasinda felsefi agidan en doyurucu ve evrensel

olgllere en yakin 6zdenetim metni olarak degerlendirilebilir.

Tiim bunlarin yaninda bir gercekliginde alti1 ¢izmek
gerekmektedir. Ozdenetim kurumlarmm metinleri ne kadar

gucli olursa olsun bu kurumlarin gonallilik esasina dayali bir

72 || TURKIYE’DE BASIN OZDENETIMI



calisma prensibi oldugu i¢in iist seviyede bir katilim ve basari
beklemek asir1 iyimserlik olacaktir. Eger bir basari
bekleniyorsa, her seyden once bireyden topluma vatandasin
sorumluluk ve haklarmin bilincinde olarak evrensel degerlere
sahip ¢ikmasi ve uygulamasi gerekmektedir. Ayni hassasiyet
kesinlikle medya alani i¢in de gegerlidir. Aksi durumda, tepeden
inme regetelerle hazirlanan ¢6zum arayislarinin kimseye fayda

saglamayacagi kesindir.
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EK-TURKIYE GAZETECILERI HAK VE
SORUMLULUK BILDIRGESI

SUNUS

Herkes, bilgi edinme ve haber alma, 6zgiir diisiince, ifade ve
serbest elestiri  hakkina sahiptir. Diigiince ve ifade
Ozgiirliigiiniin kullanilmasinin baglica yolu olan basin ve yayin
Ozgiirligi temel insan haklarindandir. Bu haklarin demokratik

hukuk devletinde anayasal giivence altinda olmasi esastir.

Gazetecinin haklari, halkin haber alma hakkinin ve ifade
Ozgirligiiniin, meslek ilkeleri ise diiriist ve dogru iletisimin
temelini olusturur. Meslek ilkeleri gazetecinin ve basin - yayin
organlarinin 0zdenetimini 6ngorur ve degerlendirme mercii
oncelikle vicdanlardir. Dolayisiyla basin yaym organlari
yoneticileri ve gazeteciler; medya ve dijital ortamda meslek
ilkelerine uymali, uyulmasini gozetmelidir.

Gazeteci olmadiklar1 halde ¢esitli bicimlerde gazetecilik
faaliyetine katilanlar da bu sorumluluklar kapsamindadir.
Turkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi; dijital
platformlarda yapilan yaymcilik, gazete ve dergilerin sosyal

medyadaki faaliyetlerini de kapsar.
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A-Gazeteci tanimi

Ginliik yahut siireli, yazili, goriintiilii, sesli elektronik veya
dijital basin ve yayin organinda, kadrolu, sézlesmeli ya da telif
karsilig1, haber alma, isleme, iletme veya goriis, fikir belirtme
gorevi listlenen ve asil isi ile baslica gecim kaynagi bu olup,
calistig1 isletme ile ilgili yasalar karsisindaki konumu bu
tanima uygun olanlar gazetecidir. Basin ve yayimn alanindaki
her isletme, calistirdig1 gazetecileri hukukun gazetecilere
tanidig1 sendikal oOrgiitlenme de dahil olmak {izere tiim

haklardan yararlandirmak zorundadir.

B- Gazetecinin sorumlulugu

Gazeteci; basin 6zgiirliigiinii, halkin dogru haber alma, bilgi
edinme hakki adina diiriistge kullanir. Bu amagla her tiirlii
sansur ve oto sansirle mucadele eder. Gazeteci, 6nce halka ve
gercege karst sorumludur. Bu sorumluluk kamu otoriteleri ve
isverenine olan sorumluluklarindan 6nce gelir. Bilgi ve haber
ile 6zgiir diislince, herhangi bir ticari mal ve hizmetten farkl
olarak toplumsal nitelik tasir. Gazeteci, ilettigi haber ve
bilginin sorumlulugunu {stlenir. Gazetecinin 6zgiirliigiiniin
icerigini ve simirlarini, Oncelikle sorumluluklar: ile meslek

ilkeleri belirler.
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C- Gazetecinin haklan

1. Gazeteci, tiim bilgi kaynaklarina serbestce ulasma ve kamu
yasamini belirleyen, halki ilgilendiren tiim olaylar1 izleme,
arastirma hakkina sahiptir. Gazetecinin karsisina ¢ikarilacak
gizlilik ve sir gibi engeller, hukuka ve uluslararasi normlara
uygun olmalidir.

2. Gazeteci; dogruluguna, tarafsizligina ve nesnelligine
inanmadig1 bir goriisii savunmaya veya meslek ilkelerine
aykir1 bir is yapmaya zorlanmamalidir.

3. Gazeteci; basin - yayin isletmesinin igleyisini belirleyen,
etkileyen 6nemli kararlardan haberdar edilmeli ve gereginde
kararlarin alinmasina katilmalidir.

4. Gazeteci; ekonomik bagimsizligint glivence altina alacak
bir licret almalidir. Gazeteci, orgiitlenme hakkina sahiptir.

5. Gazeteci; kaynaklarin gizliligi ilkesi uyarinca, kaynagini ve
elindeki belgeleri agiklamaya, taniklik yapmaya zorlanamaz.
Gazeteci ancak kaynaginin izin vermesi ve kaynagi tarafindan

yaniltilmig olmas1 hallerinde kaynagin1 agiklayabilir.
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D- Gazetecinin temel gorevleri

1. Gazeteci; halkin bilgi edinme hakk: uyarinca, haber alma,
yorum yapma ve elestirme Ozgiirliigiini kullanirken kendi
acisindan sonuclari ne olursa olsun, gercekleri ¢arpitmadan
aktarmak zorundadir.

2. Gazeteci; basta baris, demokrasi, hukukun tstiinliigii laiklik
ve insan haklar1 olmak iizere; insanligin evrensel degerlerini,
cok sesliligi, farkliliklara saygry1 savunur.

3. Gazeteci; milliyet, 11k, etnisite, cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel
yonelim, dil, din, mezhep, inang, inangsizlik, smif, diinya
goriisti ayrimeiligr yapmadan tiim uluslar, halklar ve bireylerin
haklarini tanir, saygi gosterir.

4. Gazeteci; insanlar, uluslar ve topluluklar arasinda nefreti,
diismanlig1 koriikleyici yayindan kaginir.

5. Gazeteci; bireylerin, topluluklarin ve uluslarin kiiltiirel
degerlerini, inanc¢larini veya inangsizligini saldir1 konusu haline
getiremez, kiigimseyemez, alay edemez.

. Gazeteci; siddeti hakli gosterici, 6zendirici ve savast kigkirtict

yayinyapamaz.

7. Gazeteci, kaynagini bilmedigi bilgi ve haberleri yayinlamaz;

kaynak acik olmadiginda, yayinlamaya karar verdigi
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durumlarda da kamuoyuna gerekli uyarilarda bulunur.

8. Gazeteci; bilgiyi yok edemez, gormezlikten gelemez,
metinler ve belgeleri degistiremez.

9. Gazeteci; halkin haber alma hakkiyla dogrudan baglantili
olmayan hicbir amac icin izin verilmedikce kimsenin 6zel
yasamin gizliligini ihlal edemez.

10. Gazeteci, yaymlartyla ilgili her yanlisi en kisa siirede
diizeltmekle ve gerektiginde oziir dilemekle yilikiimliidiir.

11. Gazeteci cevap hakkina, kotiiye kullanilmamasi ve kabul
edilebilir bigimde yapilmasi kaydiyla saygili olmalidir.

12. Gazeteci, bilgiye erisim faaliyeti sirasinda ve sosyal
medyada kimlik gizleme gibi yaniltic1 yontemler kullanamaz.
13. Gazeteci, bir bilginin, haberin yayimi ya da yayinlanmamasi
karsilig1 hicbir maddi veya manevi menfaat saglayamaz; ¢ikar
catismasi yaratmaktan kaginir. Gazeteci, konumu ne olursa
olsun haber kaynagi olarak kisi ve kurumlarla iletisimini ve
iligkisini meslek ilkelerini gdzeterek yuratdr.

14. Gazeteci; meslegini, reklamcilikla, halkla iliskilerle veya
propagandacilikla karistiramaz. Ilan - reklam kaynaklarindan
herhangi bir telkin, tavsiye alamaz, maddi ¢ikar saglayamaz.

15. Gazeteci hangi konuda olursa olsun, elde ettigi bilgi ve

belgeleri kendi yararina kullanamaz.
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16. Gazeteci, ulusal ve uluslararast politikalar hakkinda yaymn
yaparken oncelikle halkin haber alma hakki, meslegin temel
ilkeleri ve Ozgurlukgl demokrasi Olcutlerini géz o6niinde
bulundurur.

17. Gazeteci, magdurun, giigsiiziin, yoksulun, Gtekilestirilenin

ve “sesini duyuramayanlarin” sesi olmakla yukimludur.
Ikinci Boliim
Gazetecinin Dogru Davramis Kurallari

E-Insan haklar odakh habercilik ve gazetecinin davrams

kurallar::

Haber ile yorum: Haber ile yorum ve goriis ayrimi agik
yapilmali, okurun ve izleyicinin neyin haber, neyin yorum

oldugunu kolayca se¢ebilmesi saglanmalidir.

Fotograf ve goriintii: Fotograflarda yansitilan gergekligi
deforme edecek ekleme, ¢ikarma, kolaj veya montaj
yapilmamalidir. Fotograf c¢ekilemeyen 6zel durumlarda
animasyon, illlistrasyon, montaj, canlandirma, dijital
oynamalarla iiretilmis fotograf ve gorsellerin bu niteligi ile

giincel olup olmadig1 okur/izleyicilerin rahatlikla fark
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edebilecegi sekilde belirtilmelidir. Kamusal kimligi olmayan
kisilerin fotograf ve goruntuleri, etkinlik, olay, panel, konser
gibi kamuya acik alandaki faaliyetler disinda kamu yarar1 ve
haber degeri s6z konusu olmadigi miiddet¢e izinsiz
cekilmemelidir. Bu kisilerin dijital ortamlardaki fotograflar:
da izinsiz kullanilmamalidir. Cesetleri yakin plan gdsteren,
kan ve siddet unsurlari iceren fotograflara yer verilmemelidir.
Gizli  kamera gibi  teknolojik  yontemler  sadece
yayinlanmasinda kamu yarar1 olan ve baska tiirlii elde
edilemeyecek istisnai durumlarda kullanilmalidir. Drone gibi
insansiz hava araglariyla fotograf ve goriintii ¢ekimi sirasinda
0zel hayatin gizliligine sayg1 gosterilir. Hava trafigi ve ucus
giivenligi dikkate alinir, insan ve diger canlilarin hayatin

tehlikeye atacak tutum ve davraniglardan kaginilir.

Haber - ilan (Reklam): Haber ve yorum metinleri veya
goruntuleri ile ilan - reklam amagl metinlerin ayrimi hi¢ bir
kanisikhiga yer birakmayacak bicimde yapilmalidir. Ucretle
yayimlanan iceriklerde mutlaka “Advertorial” ya da “Bu bir
ilandir” ibaresine yer verilmelidir. “Gazeteciler ilan, reklam,
tanitict  reklam veya sponsorlu metinleri yazmamali,

reklamlarda yizi ya da sesiyle yer almamali, sosyal medya
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hesaplarinda, web sitelerinde, bloglarinda vs. de reklam,
tanitim, Uriin yerlestirme yapmamalidir. Tanitim veya reklam
ylizli olarak algilanmasina sebep olacak durumlardan

kaginmalidir.

Dijital Medya: Gazeteci, dijital platformlarda mesleki
kimligini dikkate alarak; hak ve sorumluluk bildirgesine uygun
olmayan davraniglardan kag¢inmalidir. Gazeteci  dijital
platformlarda meslek etik kurallarin1 zedeleyici tslupla, icerik
tiretip yaymamalidir. Gazeteci, haber iceriklerini sosyal medya
hesaplari, web siteleri ile bloglarinda paylasirken carpitma,
yaniltma, yonlendirme yapmamali, kisi ya da kurumlari, teyit
edilmemis bilgilerle zan altinda birakmamalidir. Dijital
platformda unutulma hakki basvurular1 ve diizeltme talepleri
titizlikle incelenerek bekletilmeden degerlendirilmelidir.
Gazeteci insanlarin lekelenmeme hakkina 0zen gostermek ve

korumakla yukimltdur.

Hedef Gosterme: Gazeteci, takipgilerini  yaniltmamali,
meslektaglarini hedef gosterici, yaftalayici, nefret sdylemi ve
nefret sucuna zemin hazirlayict  kigkirtict  ifadeler

kullanmamalidir.
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Dayamisma ve rekabet: Gazeteci, rekabet nedeniyle de olsa,
bir baska gazeteciye bilingli ve agik, mesleki zarar vermekten
ka¢inmalidir. Bir meslektasinin yayinimi engelleyici ve
yaniltict davraniglarda bulunmamalidir. Gazeteci mesleki
nedenlerle zor durumda kalan meslektaslariyla dayanigma

icinde olmalidir.

Yargr: Hazirlik sorusturmasi sirasinda sorusturmayi zaafa
ugratici,  yonlendirici  bicimde haber ve yorumdan
kagmilmalidir. Yargilama siirecinde de haberler her tiirlii 6n
yargidan uzak ve kesinlikle dogrulugundan emin olunarak
sunulmalidir. Gazeteci yargi siirecinde taraf olmamalidir. Yargi
karar1 kesinlesmedikge, slipheli ya da sanik suglu ilan
edilmemelidir. Sorusturmay1 etkileyecek ya da yonlendirecek ya
da suclanan kisi ya da kisilerin yakinlarint zor durumda
birakacak ifadelerden kaginilmalidir. Yarg siirecinde iddia ve
savunmaya iliskin bilgilerin adil ve dengeli bir bigimde
yayimmlanmasina 6zen gosterilmelidir. Ozel hayat alanma giren
gizli kayit ve dinlemeler yargi karariyla bile elde edilmis olsa

kullanilmamalidir.
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Bilgi-Belge: Sahibinin izni disinda belge, fotograf, ses veya
goriintii, ancak dogrudan kamu yarar1 bulunmasi ve baska hicbir
sekilde elde edilmeyecegine kesin kanaat getirilmesi halinde

alinabilir.

Kimlik veya 6zel durum: Kamu yarar1 olmayan ve olayla
dogrudan ilgisi bulunmayan bir insanin davranisi veya isledigi
su¢, onun irkina, milliyetine, dinine, cinsiyetine, cinsel
yonelimine, cinsiyet kimligine, hastaligima veya fiziksel,
zihinsel engelli olup olmamasina dayandirilmamalidir. Kiginin

bu 6zel durumu, alay, hakaret, 6nyargi konusu yapilmamalidir.

Cocuk: Suca itilmis cocuklarla ilgili suclarda ve cinsel
saldirilarda 18 yasindan kiigiik olan sug faili ya da magdurlarin
kimliklerini agiklayacak ya da taninmalarina yol agacak sekilde
yayin  yapilmamali,  fotograf, gorinti ve  ¢izim
kullanilmamalidir.  Cocugun kisiligini ve davraniglarini
etkileyebilecek durumlarda, gazeteci, bir aile biiyligiiniin veya
cocuktan sorumlu bir baskasinin izni olmaksizin ¢ocukla
roportaj yapmamali veya goriintiisiinii almaya ¢aligmamalidir.
Cocuklarla ilgili haberlerde soruna dikkat cekmek, kamuoyunda

yaratacag etki ve yarar dikkate alinmalidir.
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Kadin: Kadinlara kars1 ayrimciliga neden olacak, ruhsal ve
bedensel agidan kadmi otekilestirecek veya rencide edecek
haberlere yer verilmemelidir. Haberde kadina yonelik siddeti
mesrulastiracak ve Ozendirecek gerekgeler iiretilmemeli,
siddetin detaylar1 aktarilmamali, kadinlarin ugradigi taciz,
tecavize iliskin haberlerde kadmimn kimligi korunmal,

fotograflarina ve gorsel unsurlara yer verilmemelidir.

Cinsel saldirilar: Cinsel saldirn magdurlarmin fotograflari,
goriintiileri veya kimlik bilgileri kesinlikle yayinlanmamalidir.

Bu haberlerde animasyon ve canlandirma da kullanilmamalidir.

Cinsel yonelim, cinsiyet kimligi: Dogrudan haberin unsuru
olmadig1 surece hig kimse cinsiyet kimligi, cinsel yonelimiyle
tanimlanamaz, tanimlanmasi gereken durumlarda da

kiigiimsenip, asagilanamaz.

Saghk: Saglik konusunda sansasyondan kaginmali, insanlari
umutsuzluga siiriikkleyecek veya sahte umut verecek yaymn
yapilmamalidir. Tibbi alandaki arastirmalar kesinlesmis
sonuglar gibi yaymlanmamalidir. Arastirmalar1 destekleyen
kuruluslar acik¢a belirtilmeli, bilimsel kanita dayali olmayan

tan1 ve tedavi yontemlerine haberlerde yer verilmemelidir. ilag
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tavsiyesinde asla bulunulmamalidir. Saglik kuruluslarinda
aragtirmalar yapan, bilgi ve gorilintii almaya calisan gazeteci,
kimligini belirtmeli ve girilmesi yasak bdliimlere ancak
yetkililerin izniyle girmelidir. Hasta haklar1 gozetilerek hastanin

ses ve goriintii kaydi izinsiz alinmamalidir.

Doktor veya hastanelerin suc¢landigi haberlerde mutlaka onlarin

da goriisline bagvurulmalidir.

Kurumsal cikar ve davetler: Gazetecinin bir basin - yayin
organindaki islevini ”Hak ve Sorumluluk Bildirgesi’ndeki
haklar1, sorumluluklar1 ve goérevleri belirler. Gazeteci mesleki
durumlarin digindaki faaliyetlere zorlanmamalidir. Gazeteci,
cikar ve niifuz saglayacak habercilikten kaginmalidir. Meslegini
golgeleyecek, itibarini sarsacak tliirden olusumlar igerisinde yer
almamalidir. Siyasi parti ve profesyonel spor kuliiplerinde aktif
gorevde bulunmamali, ticari bir kurulusun danisma veya
yonetim kurulunda gorev almamali, kisi ve kurumlardan hediye,
maddi ¢ikar saglamamalidir. Masraflarini ticari kuruluslarin
karsiladig1 gezilere katilarak karsiliginda iirlin ve marka tanitimi
iceren yaymn yapilmamalidir. Istisnai durumlarda gidilen ve
masraflari karsilanan gezinin haber yapilmasi halinde de gezinin

davet oldugu acikca belirtilmelidir.
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Hediye: Yayinlarla ilgili 6n yargi, kusku yaratacak her cinsten

kisisel hediye ve maddi menfaat reddedilmelidir.

Ozelestiri: Gazeteci ile basin - yaym organlar, diizeltme ve
cevap hakki gibi zorunluluklarin disinda da, yanlislar

diizeltmeli ve 6zelestiri yapmalidirlar.

Taraf olma: Gazeteci ve yayin organi, her ne nedenle ve her ne
bicimde olursa olsun, taraf olmalar1 halinde bu konumlarin
kamuoyuna agikg¢a belirtmelidir. Yaym organi1 yahut yorumcu,
siyasi, ekonomik ve toplumsal tercihlerinin dogrultusunda yayin
yapabilir. Bu durumda bu tavir agik¢a ortaya konulmali, ayrica

yorum ile haber olay ayrimi1 kesin bigimde yapilmalidir.

Ozel hayat: Asil olan kamu yararidir. Ozel hayatin gizliliginin

gecersiz sayilabilecegi baslica durumlar soyle siralanabilir:

a) Biiyiik bir su¢ yahut yolsuzluk istiine arastirma ve
yayin.
b) Toplumu koti etkileyici bir tutumla ilgili arastirma ve

yayin.

c) Toplumun giivenliginin veya saghigmin korunmasi.
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d) ilgili kisinin sozleri yahut eylemleri sonucu halkin
yanilmasinin, yaniltilmasmin veya yanlis yapmasinin

engellenmesi.

Bu durumlarda dahi, 6zel hayatin kamuya acgilan kesiti mutlaka
konuyla dogrudan ilgili olmali veya ilgili kiginin 6zel hayatinin
onun kamusal faaliyetini de etkileyip etkilemedigi

gozetilmelidir.

Haber icin para: Gazeteci belge veya goriintii saglamak
amaciyla, bir sucla ilgili sanik, tanik veya onlarin yakinlarina

para teklif etmemeli ve vermemelidir.

Sarsic1 durumlarda: Uziintii, sikint1, tehlike, yikim, felaket ya
da sok halindeki insanlar s6z konusu oldugunda gazetecinin
olaya yaklagimi ve arastirmasi insani olmali ve gizliliklere

uyularak duygu somiiriisiinden kaginilmalidir.

Suclu yakinlari: Gazeteci, saniklarin ve suglularin akrabalarini,
yakinlarini, olayla ilgileri olmadikca veya olayin dogru

anlasilmasi i¢in geregi bulunmadikca teshir etmemelidir.

intihar olaylari: Gazeteci sadece kamuoyunu ilgilendiren

politik ya da iinlii kisilerin intihar1 ile kriminal dneme sahip
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intihar vakalarini haber yapabilir. Bu tiir istisnai durumlarda bile
intiharin yontemine iligskin 6zendirici ve 6gretici ayrintilara yer
verilmemeli, intihara iliskin fotograf ve gorsel malzeme ile
intihar mesaj1 kullanilmamalidir.

Ekonomik, mali bilgi: Gazeteci yasalarla yasaklanmis olmasa
dahi, elde ettigi ekonomik - mali bilgileri yaymlanmadan 6nce
kendisinin yahut yakinlarinin ¢ikarlart i¢in kullanmamalidir.
Gazeteci, kendisinde ve yakinlarinda bulunan hisse senedi ve
benzeri mali araclar konusunda, yayin organindaki sorumlular
bu menkul kiymet sahipligi hakkinda dogru bilgilendirmedigi
stirece yayin yapmamalidir. Gazeteci, hakkinda haber ve yorum
yazdigi ya da yazmayr tasarladigi taginir ve tasinmaz
kiymetlerin dogrudan veya dolayli alim satimini yapmamalidir.
Gazeteci ticari sirket kuramaz. Tacirlik ve esnaflik yapamaz.
Ambargo: Off the record: Gazeteci, kendi ¢abasiyla elde
etmedikge, bir kaynagin verdigi bilgi veya belgenin yayinlanma
tarihi konusundaki istege uymalidir. Gazeteci, roportaj, haber,
yorum veya goriintli, yayin sekli ne olursa olsun, hazirligin
yayin organindaki sorumlular disinda, kaynagi da dahil kimseye
denetlettirmekle yikimlu degildir. Gazeteci, agiklanmamasi
kaydiyla (off the record) verilen bilgiyi ve sarf edilen sozleri

yayinlamamalidir.
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Kaynak gosterme: Gazeteci, basta haber ajanslari olmak Uzere,
bir meslektasinin ve herhangi bir yaymin sundugu bilgileri

kullandiginda mutlaka kaynagini belirtmelidir.

Gazeteci olmayanlar: Bir yayin organinda, siirekli veya zaman
zaman, gazetecilik kapsamina giren alanlarda faaliyet
gosterenlerin asil sifatlari, asli isleri uygun sekilde belirtilmeli,

kamuoyu onlarin temel konumu hakkinda bilgilendirilmelidir.

Ozdeslesme: Gazeteci, uzmanlik alan1 ne olursa olsun éncelikle
gazetecidir. Savunma ve polis muhabirleri, polis/asker veya
sOzcusl, spor muhabirleri de kullp yoneticisi veya sdzcisd,
herhangi bir partiden sorumlu muhabir ise o partinin Uyesi veya

sOzciisli gibi davranmamali ve bu yonde yayin yapmamalidir.

Yurttas gazeteciligi / Sosyal medyada yaym haklarn /
Bireylerin o6zel alanlarmin simrlari: Profesyonel meslegi
gazetecilik olmayan, sosyal paylagim sitelerini haber amaglh
kullanan 'Yurttas Gazeteciler' de bilgi toplama, haber yapma ve

yayma strecinde meslek ilkelerinden sorumludur.
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Barnis gazeteciligi: Gazeteci haber ve yorumlarinda ¢atismaciligi
degil, baris gazeteciligini esas almalidir. Taraflara esit mesafede
durarak, sansasyonel habercilikten kaginmalidir. Catigsmalarin
goriiniir ve anlik etkileri yerine uzun vadeli ve travmatik
etkilerine odaklanmalidir. Barig girisimlerini gérmezden
gelmemeli, desteklemelidir. Gazeteci kamuoyunu dogru
bilgilendirme hakki ile terdér propagandasi arasindaki farki
gozetir. Teror saldirilarinda yasamlarini yitirenlerin isimleri
aileleri 6grenmeden Once yayinlanmaz. Oliimlere iliskin
haberlerde sansasyonel ve acilari artiracak tislup kullanilamaz.
Insanlarda travma yaratacak kan ve siddet iceren fotograflara yer
vermez, saldirinin sonuglarini korku ve yilginlik yaratacak

bicimde bulyitmez.

Nefret SOylemi: Gazeteci irk¢i nefret, yabanci diismanligi,
antisemitizm ve hosgoriisiizliige dayali diger nefret bicimlerini
yayan, tesvik eden ya da hakli gésteren her tiirlii ifadebigiminin

karsisinda olmalidir.

Nefret Sugu: Gazeteci 11k, ulusal ya da etnik koken, dil, renk,
din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel
yonelim veya diger benzer faktorlere dayali olarak benzer

Ozellikler tasiyan bir gruba, kisilere veya mala karsi islenen
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suclarin karsisinda yer alir.

Gazeteci siyasi g¢atigma ve gerilimlerde nefret sdyleminin
yayilmasina aracilik edebilecekleri i¢in bu noktada gorev ve
sorumluluklar1 vardir. Gazeteci nefret sdylemine maruz kalan
kisilerin haklarinin korunmasi noktasinda dengeleyici ifadelere
yer vermeli, toplum icinde yayilan bu tarz gorisleri

kamuoyunun dikkatine sunma hedefiyle hareket etmelidir.

ifade Ozgiirliigii: Gazeteci kamuoyunun dogru bilgilendirilme
hakkindan sorumludur. Kendi haberini sansiirlememelidir.
Gazeteci ifade 6zgiirliiglinlin sinirsiz olmadigini bilmeli ancak
ifade 6zgiirliigiiniin sadece olumlu karsilanan, zararsiz haber ya
da diistinceleri degil, ayn1 zamanda ‘devleti soke eden, inciten,
rahatsizlik veren’ diisiinceleri de kapsadiginin bilincinde

olmalidir.

Hayvan haklar1: Gazeteci, hayvanlarin yasam haklarina saygi
duymali ve ticari meta haline getirilmelerine kars1 ¢ikmalidir.
Hayvanlarla ilgili haberleri insan odakli yazmamalidir. Bu
haberlerde ticari ¢ikar gozetmeden calisan hukukcu, hayvan
haklar1 savunuculart ve wuzmanlarin goriislerine de yer
vermelidir. Hayvanlara zarar verme potansiyeli tagiyan tim

insan faaliyetlerini sorgulamalidir. Hayvanlar1 endiistrinin
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terimleriyle tantimlamamali, evcilhayvan, test hayvani, yemelik

hayvan veya eglence hayvani gibi tanimlardan uzak durmalidir.

Cevre ve iklim degisikligi: Gazeteci, temiz bir gevre ve
sirddrdlebilir  kalkinmanin, insanlarin  yasam haklariin
temelinde yer aldiginin bilincinde olmalidir. Gazeteci, iklim
degisikliginin nedenleri ve olasi sonuglar1 konusunda
vatandaglar bilgilendirmeli, kamusal farkindalik yaratmalidir.
Cevreyi koruma ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in toplumu
bilinclendirmeli, ¢6zimler konusunda bilgilendirici yaynlar
yapmali, bu konularda iktidarlar1 uyarmali ve denetlemeli,
hiikiimetlerin, sirketlerin veya gii¢ odaklarinin

yonlendirmeleriyle hareket etmemelidir.

Trafik kazalari: Trafik kazasi haberlerinde kamu yarar1 esas
alinmali, pesin hiikiim iceren ifadelerden kagimilmalidir. Oliimlii
kazaya karigan tasitin/otobiisiin firmasinin adi, firma ya da
stiriicliyli su¢lamadan; kazanin olus sekli ile ilgili kesin ifadeler
kullanilmadan yazilmalidir. Fotograf ve goriintiilerde firma ismi

ve plaka buzlanmamalidir.
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