12

EDITOR:
Dr. Ozgiir SAYGIN

YAZARLAR:

Dog. Dr. Ferdi CELIKAY
Dr. Ozgiir SAYGIN

Dr. Faruk SEZER

Dr. inci SANDALCI ] -4
Dr. Selda FINDIKLI e M TLITATELL e
Dr. Emine Pinar SAYGIN S
Dr. Tuba GEZER

Dr. Erding YILMAZ

Dr. Miirsel GULER

Ogr. Gor. Sezer BUDAK
Dr. Ulvi SANDALCI

- IS s —
st i
'_::-E._I' _'JFﬂ__. 'dFj

UL R S
Rl - =
I .i'll '

- "I.I"-n_‘
T é |||1|H|

L _-1
| L
i ; . o e iKsaAD _'|J..I.l.I.J..
I:| . I P il (SRR “' o el 14 ) o “Lh LL .I.i ! Publishing House l l

unlllllllﬂl TR A HER L




VERGI ORTAK PAYDASINDA
BILIMSEL
DEGERLENDIRMELER

EDITOR:
Dr. Ozgir SAYGIN
YAZARLAR:

Doc. Dr. Ferdi CELIKAY
Dr. Ozgiir SAYGIN

Dr. Faruk SEZER

Dr. Inci SANDALCI

Dr. Selda FINDIKLI

Dr. Emine Pinar SAYGIN
Dr. Tuba GEZER

Dr. Erdin¢ YILMAZ

Dr. Miirsel GULER

Ogr. Gor. Sezer BUDAK

Dr. Ulvi SANDALCI

iKsAD
Publishing House




Copyright © 2020 by iksad publishing house
All rights reserved. No part of this publication may be reproduced,
distributed or transmitted in any form or by
any means, including photocopying, recording or other electronic or
mechanical methods, without the prior written permission of the publisher,
except in the case of
brief quotations embodied in critical reviews and certain other
noncommercial uses permitted by copyright law. Institution of Economic
Development and Social
Researches Publications®
(The Licence Number of Publicator: 2014/31220)
TURKEY TR: +90 342 606 06 75
USA: +1 631 685 0 853
E mail: iksadyayinevi@gmail.com
www.iksadyayinevi.com

It is responsibility of the author to abide by the publishing ethics rules.
Iksad Publications — 20200

ISBN: 978-625-7914-44-4
Cover Design: ibrahim KAYA
March / 2020
Ankara / Turkey
Size=16x24 cm



ICINDEKILER

EDIiTORDEN
ONSOZz
Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir SAYGIN..........oovvveiiiiiiiieeiiieiieeeiennn.nn 1

BOLUM 1

TURKIYE’DE BOLGESEL VERGI GAYRETININ
OLCUMUNE ILISKIN BiR INCELEME

Doc. Dr. Ferdi CELIKAY ...vuvviie i3

BOLUM 2

TURK VERGI KANUNLARININ VERGILEMENIN
EKONOMIiK AMACLARI DOGRULTUSUNDA ANALIZi

Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir SAYGIN........c..c.oovveiiiiiiiiiiienneeen31

BOLUM 3
TEKEL PiYASASININ VERGILENDIRILMESI
Dr. Ogr. Uyesi Faruk SEZER..............cccoeeiiiiiiieiiiiiiineee .20 59

BOLUM 4
TURIZM VERGILERI OZELINDE KONAKLAMA VERGISI
Dr. Inci SANDALCT ... ...t e 99

BOLUM 5

PAZARLAMA DiSIPLINI PERSPEKTIFINDE VERGI

Dr. Selda FINDIKLI

Dr. Emine Pinar SAYGIN ..o 121

BOLUM 6

KARSILASTIRMALI REFAH MODELLERI VE
DEVLETLERIN VERGILENDIRME POLITIKASI

Ars. GOr. Dr. Tuba GEZER.........covoeiieieeiiii e 145



BOLUM 7

TURK VERGI HUKUKUNDA PiSMANLIK VE ISLAH
MUESSESESI

Dr. ErdinGg YILMAZ ... e e 187

BOLUM 8

EKONOMIK SORUMLULUKLAR BOYUTUYLA KURUMSAL
SOSYAL SORUMLULUK VERGI ILiSKiSI

Ars. Gor. Dr. Miirsel GULER

Ogr. Gor. Sezer BUDAK ......cvviiiieiiiiiiiiiiieee e e0022.227

BOLUM 9
VERGI AHLAKINI BELIRLEYEN FAKTORLER
UIVi SANDALC . ..o e e e 263



ONSOZz

Vergi toplum hayatinin bir pargasidir. Birlikte yasamanin geregi olan
vergi, kamusal gereksinimlerin karsilanmasi i¢in vatandaslar tizerinde
tesis edilen mali ylikiimliiliiktiir. Dogumdan 6liime kadar hayatin her
asamasinda farkli durumlarla karsimiza ¢ikan vergi, kapsadigi alan
genisligi geregi bir¢ok bilimsel disipline ait caligmalara konu
olmaktadir. Vergi daha ¢ok sosyal bilimler kapsaminda bilimsel
calismalarda incelenmektedir. Insan davranislar1 ve sosyal tutumlar
kesfedildik¢e, miikellef - devlet arasindaki liretim ve finans takasi
devam ettik¢e vergiye dair farkli yonleriyle analizler yapilacaktir.

Vergi Ortak Paydasinda Bilimsel Degerlendirmeler adli c¢alisma
vergiye ait dokuz farkli konuda toplam on bir yazarin kaleminden
degerlendirmeleri  icermektedir. Maliye, iktisat ve Isletme
disiplinlerinde c¢alisan akademisyenlerin ortak noktasi bu ¢aligmada
vergidir. Bolum 1’de Ferdi Celikay’a ait Turkiye’de bolgeler arasi
vergi gayretini konu olan “Turkiye’de Bolgesel Vergi Gayretinin
Olciimiine Iliskin Bir Inceleme” isimli boliim yer almaktadir. Blim
2’de Ozgiir Saygi tarafindan vergi kanunlarma dokiiman incelemesi
teknigiyle icerik analizi yapilarak kaleme alman “Tlrk Vergi
Kanunlarimin ~ Vergilemenin Ekonomik Amaglart  Dogrultusunda
Analizi” isimli ¢alisma bulunmaktadir. BOlim 3’te Faruk Sezer
tarafindan “Tekel Piyasasinin Vergilendirilmesi”” bolimi ¢alisilmstir.
Boliim 4’te Inci Sandalci’nin yazdigi giincel bir vergi konusu olan
“Turizm Vergileri Ozelinde Konaklama Vergisi” bulunmaktadir.
Bolim 5’te Selda Findikli ve Emine Pmar Saygin’in ortak
caligmasiyla yazilan “Pazarlama Disiplini Perspektifinde Vergi” yer
almaktadir. BOlUm 6°’da Tuba Gezer  “Karsilastirmali Refah
Modelleri ve Devletlerin Vergilendirme Politikas’”n1 galismistir.
Bolim 7°de Erding Yilmaz tarafindan yazilan Vergi Usul Kanunda
yer alan pigsmanlik ve 1slah miiessesesini konu alan “Tlrk Vergi
Hukukunda Pismanlik ve Islah Miessesesi”” bulunmaktadir. BOIUm
8’de Miirsel GULER ve Sezer Budak ortak calismas1 “Ekonomik




Sorumluluklar Boyutuyla Kurumsal Sosyal Sorumluluk Vergi
Iliskisi”ne yer verilmistir. Son olarak béliim 9°da Ulvi Sandalci
tarafindan “Vergi Ahlakini Belirleyen Faktorler” kaleme alinmistir.

Calismanin tamamlanmasinda emegi gecen bolim yazarlarina
gayretlerinden dolay1 tesekkiir ediyorum. Ayrica c¢alismaya deger
veren yayin siirecinde destek sunan Iksad Yayievine de siikranlarimi
ifade ediyorum. Umudumuz uzun ugraslar sonrasinda kaleme alinan
bu caligmanin ufak da olsa bilime katki saglamasidir.

Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir SAYGIN
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BOLUM 1

TURKIYE’DE BOLGESEL VERGiI GAYRETININ
OLCUMUNE ILISKIN BiR INCELEME!

Ferdi CELIKAY?

! Bu g¢aligma 2016 yilinda Uluslararas1 Osmaneli Sosyal Bilimler Kongresi’nde
“Tiirkiye’de Bolgesel Vergi Gayretinin Belirleyicileri: Ampirik Bir Inceleme,”
basligiyla sunulan tebligin giincellenmis ve genisletilmis halidir.

2 Dog.Dr., ferdicelikay@gmail.com, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye B&liimii
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GIRIS

Kamusal harcamalarin finansmani amaciyla ekonomik birimlerden
karsiliksiz ve cebri olarak alinan vergiler, giiniimiiz devletinin en
onemli gelir kaynagidir. Nitekim 2020 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’na goére Ulkemizde butce gelirlerinin % 82’sini vergi gelirleri
olusturmaktadir. Anayasanin 73’ilincii maddesi ise vergi yiikiiniin
dengeli ve adil sekilde dagilimini maliye politikasinin sosyal amaci
olarak belirlemektedir. Fiilen 6denen verginin sahip olunan gelire
orant seklinde tamimlanan vergi yiikli, gelirin yeniden dagilim,
yatirnmlarin ~ 6zendirilmesi,  iktisadi  biiyiime ve  kalkinma
dinamiklerinin  harekete gecirilmesi gibi bashklarda politika
gelistirilmesine aract olmaktadir. Bu yoniiyle kisisel, bdlgesel,
sektorel ya da ulusal diizeydeki vergi yiikii hesaplamalari, izlenecek
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde rol alan aktdrlere
yol gostermektedir (Berksoy ve Demir, 2004: 516-518; Tekbas ve
Dokmen: 2007; 196-198).

Bunun yaninda bir toplumda yasayan bireylerin optimal vergi 6deme
gicu vergi kapasitesi kavramiyla agiklanmaktadir. Mikro Olgekte
bireyin hayatinin devami ic¢in gerekli asgari gelirin {izerinde kalan
tutar, makro Olgekte tiim bireylerin kiimiilatif vergi 6deme giiglerini
temsil eden vergi kapasitesi gelir, refah duzeyi, Uretim sistemi,
ekonominin disa agiklik seviyesi, sosyoekonomik yapi gibi pek ¢ok
bilesenden etkilenmektedir (Akdogan, 2014: 187-188; Nadaroglu,
1978: 287; Berksoy, 1984: 6; Uluatam, 1997: 319). Mevcut

vergilendirme kapasitesinin ne dl¢iide kullanildigi ise “vergi gayreti”




ile belirlenmektedir. Bu kapsamda vergi gayreti, belirli bir donemde
elde edilen vergi hasilatinin vergi kapasitesine ne dl¢lide yakinsadigini

belirlemektedir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’de mevcut vergi potansiyelinin istatistiki
bolge birimleri itibariyle hangi dizeyde kullanildigini ampirik olarak
tespit etmektir. Bu kapsamda 26 bdlge biriminin 2004 ile 2016 yillar
arasindaki donemi kapsayan verilerinden yararlanilmistir. Arastirma
stirecinde  oOncelikle Dbolgelerin  potansiyel vergi kapasiteleri
belirlenmistir. Sonrasinda ise bolgelerin fiili vergi yikleri ile
potansiyel vergi kapasiteleri karsilastirilmis ve vergi gayreti indeksi
elde edilmistir. Calismada elde edilen bulgulara gore kurgulanan tiim
modellerde TR42 (Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova) en yiiksek
vergi gayretine sahip bolgedir. Buna karsilik en diisiik vergi gayreti
diizeyi ise TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesine aittir. Bu
bulgular 2016 yili i¢in yayimlanan vergi tahakkuku ile vergi tahsilat

oranlari ile de Ortiismektedir.

Dort boliimden olusan c¢alismanin izleyen boliimiinde literatiir
incelemesine yer verilmektedir. Ikinci béliimde ise yapilan ampirik
analizin metodolojik arka planina deginilmekte ve elde edilen bulgular
degerlendirilmektedir. Uglincii boliimde analiz siirecinde kurgulanan
modeller referans alinarak gelistirilen bolgelere gore vergi gayreti
diizeyleri ele alinmaktadir. Nihayet son bdliimde bir biitiin olarak
calismada elde edilen bulgular genel bir degerlendirmeye tabii

tutulmaktadir.
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1. LITERATUR iNCELEMESI

Vergi gayreti, belirlenen donemde vergi kapasitesinin ne Olcude
kullanildigin1 gosteren mali bir Olgiidiir. Vergi hasilatinin vergi
kapasitesine oranlamasi ile elde edilen bu 0lct; tilke, sehir, bolge ya
da eyalet gibi iktisadi birimlerin sahip olduklari mali potansiyeli
kullanabilme kabiliyetlerini yansitir. Literatiirde yer alan ¢alismalarda
gerek vergi kapasitesini gerekse bu kapasiteyi kullanim diizeyini
etkileyen pek ¢ok faktdriin varligindan bahsedilmektedir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi, istihdam seviyesi, liretim yapisi, vergi sisteminin
ozellikleri, idarenin etkinligi, devletin ekonomik hayatta iistlendigi
roller ve kayit dis1 faaliyetlerin yayginligi bu etmenlerden sadece bir
kacgidir (Chelliah, 1971; Chelliah, Baas ve Kelly, 1975; Heper, 1981;
Korkmaz, 1982; Engen ve Skinner, 1992; Berksoy, 1994; Tanzi ve
Zee, 2000; Piancastelli, 2001).

Ornegin Chelliah (1971)’a gore gelir seviyesi, vergilerin gelir
esnekligi, tarife yapisi ve gelismislik diizeyi gibi faktorler vergi
potansiyelini ve elde edilen mali geliri dogrudan etkiler. Chelliah
(1971) bu bulgulari, 50 iilkenin 1966 ile 1968 yillar1 arasindaki
verilerini gdzlemleyerek elde etmistir. Orneklem dahilindeki tiim
birimlerin gelismekte olan {ilkeler oldugu dikkate alindiginda,
Ozellikle kisi basina diisen gelirde meydana gelecek artisin tahsil
edilen dolaysiz vergiler iizerinde olumlu dogrultuda yansimalari
olacag1 beklenebilir. Ne var ki bu etkilesim iilkelerin mali yapilarina
gore farklilik gostermektedir. Gelir esnekligi yiiksek, artan oranli

tarifeli ve gelir lizerinden alinan vergilere sahip {ilkelerde dolaysiz




vergiler refah seviyesindeki artisi kavrarken s6z konusu 6zellikleri
tasimayan {ilkeler ise artan vergi potansiyelinden tam olarak

yararlanamamaktadir.

Chelliah, Baas ve Kelly (1975) ise gelismislik diizeyinin vergi
potansiyeli ve bu potansiyelden yararlanma dizeyi Uzerinde de
dogrudan etkileri oldugu bulgusuna ulasmistir. Geligmis {ilkeler ile
gelismekte olan iilkeler arasindaki dnemli farkliliklarin baginda vergi
yapilart gelir. Nitekim gelismis tilkelerde dolaysiz vergilerin mali yap1
icerisindeki agirligi, kisisel gelirdeki artisin daha fazla kavranmasini
beraberinde getirir. Gelismekte olan iilkelerde ise dolayli vergilere

dayanan mali yapi, vergi sisteminin gelir esnekligini azaltmaktadir.

Refah seviyesinin yaninda istihdam diizeyi, dis ticaret hacmi ve
sektorel biyuklukler gibi makroekonomik gostergeler de vergi
potansiyelini etkilemektedir. Ornegin Heper (1981), Tiirkiye’de
paranin dolasim hizi, dis ticari islemler, enflasyon ve kisi basina diisen
gelir gibi degiskenlerin vergi sisteminin yapisi, mali kapasite ve vergi
yikii iizerinde etkiler meydana getirecegini ortaya koymustur. Benzer
bulgular Korkmaz (1982)’1n 1925 ile 1975 yillar1 arasindaki dénemde
Tiirkiye Ozelinde gergeklestirdigi arastirma sonucunda da elde
edilmistir. Korkmaz (1982)’a gore 6zellikle gelirde yasanan artis vergi
yukii iizerinde dogrudan ve pozitif yonli etkiler meydana
getirmektedir. Yine Piancastelli (2001)’nin 1985 ile 1995 yillar
arasindaki dénemde 75 iilkenin verileri ile gerceklestirdigi analizde
Ozellikle dis ticaret hacmindeki artisin vergi kapasitesini artirdigi

bulgusuna ulasilmistir. Bunun yaninda farkl iilkelerdeki tarim, imalat
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ve madencilik sektorlerindeki gelismislik diizeyi vergi hasilati
tizerinde belirleyici olmaktadir (Berksoy, 1994). Yine Tanzi ve Zee
(2000)’ye gore kiiresellesme siireci sonrasinda ortaya ¢ikan yogun
rekabet ortami vergi sistemleri lizerinde de bir takim etkiler meydana
getirmistir. Zira kiiresel rekabet, iilkelerin dis ticarette daha liberal
politikalar gelistirmelerine ve dis ticari iglemlerde aldiklar1 vergileri
diistirmelerine neden olurken, mobil olmayan yerel kaynaklarin ise
daha agir vergilendirilmesini beraberinde getirir. Bu ¢ercevede
kiiresellesme  stireci  de yeni vergilendirilebilir  kaynaklarin
bulunmasint adeta zorunlu kilmus, vergi yukinin olumsuz

etkilenmesini kaginilmaz hale tirmandirmistir.

Denk biitce politikasinin izlenmesi durumunda kamu harcamalar1 ya
da kamu gelirlerinde yasanacak degisikligin ekonomik yapi1 lizerinde
olusturacagi etki de merak konusudur. Engen ve Skinner (1992), denk
biitce kosulunda kamu harcamalar ile vergilerde meydana gelecek bir
artistn  uzun donemde ekonomik biliylime iizerinde olumsuz
yansimalar1 olacagi sonucuna ulasmiglardir. 1970 ile 1985 yillar
arasindaki donemde 107 iilkenin verileri ile gerceklestirilen ¢alismada,
kamu harcamalarindaki artisin ayni diizeyde vergi artisi ile finanse
edilmesi nedeniyle daraltici etki meydana gelecegi

g6zlemlenmektedir.

Kisisel gelir diizeyi, gelirin birincil ve ikincil dagilimi, bdolgesel
gelismislik farkliliklart gibi faktOrler de vergilendirme kapasitesi ile
vergi yiikii iizerinde belirleyici olmaktadir. Ornegin Tiirkiye 6zelinde

konuyu ele alan Saragoglu (2004), gelir diizeyi, gelir dagilimi, sektorel




gelismislik ve ithalat-ihracat diizeyi gibi basliklarin vergi kapasitesi
tizerinde etkili oldugunu ortaya koymustur. Yine Dursun (2008), 1990
ile 2006 yillar1 arasindaki donem igin Tiirkiye’de vergi kapasitesini
hesaplamis, ilgili donemde idarenin kapasitenin altinda vergi topladigi
bulgusunu elde etmistir. Bunun yaninda Botlhole (2010)’e gbre Sahra
alt1 lilkelerde gelir diizeyi, disa aciklik seviyesi, sektorel dagilim gibi
faktorler vergi gayretini belirlemektedir. Zira kisi basina diisen gelir,
disa aciklik, hizmet ve sanayi sektoriiniin yogunlugu artikca vergi
gayreti de cogalmaktadir. Pessino ve Fenochietto (2010) ise soz
konusu faktorlerin yaninda insani gelismislik ile 6zellikle egitimdeki
artisin vergi kapasitesini olumlu dogrultuda etkiledigi bulgusuna

ulagmislardir.

Ayrica Baunsgaard ve Keen (2010)’e gore liberallesme siirecinde
izlenen politikalarin vergi gayreti lizerindeki etkileri iilkelerin
gelismislik seviyelerine gore farklilik gostermektedir. Nitekim 117
tilkenin verileri ile gerceklestirilen analizin sonuglarmma gore
kiiresellesme nedeniyle yasanan sermaye hareketliligi ve vergi
rekabeti gelismekte olan iilkelerin vergi potansiyelini olumsuz
dogrultuda etkilerken, gelismis iilkelerde ise vergi ylikiiniin artmasina

neden olmaktadir.

Bunun yaninda Inan (2006) Tiirkiye’nin iller itibariyle 2005 yili
verilerini kullanarak gerceklestirdigi ¢alismasinda gelismislik diizeyi,
sanayilesme, kayitdisi ekonominin yaygimligi, denetim sikligi gibi
faktorlerin vergi yiikii ile vergi potansiyelini etkiledigini ortaya

koymustur. Yine Tekbas ve Dokmen (2007)’nce yapilan c¢aligmada
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Turkiye’de bolgeler itibariyle vergi yiikii karsilastirmasi yapilmustir.
Elde edilen bulgulara gore vergi yiikiiniin en fazla oldugu bolge
Marmara iken, Glineydogu Anadolu Bdlgesi’nde ise vergi yikii diger
bolgelere gore daha diisiiktlir. Bulut ve Akdede (2013)’nin 1980 ile
2000 yillar1 arasindaki dort se¢im donemini esas alarak Tiirkiye’de
iller itibariyle vergi yiikii ile siyasi partilerin oy dagilimlar1 arasindaki
iligkiyi irdeledikleri ¢aligmada, illerin politik tercihlerine goére vergi
yikiiniin farklilik gosterdigi bulgusuna ulagilmigtir. Nitekim sag
ideolojiye sahip partilerin nispeten daha fazla oy aldig1 yerlesim
yerlerinde vergi yiikii daha diisiik seviyelerdedir. Calismada ayrica,
kisi bagina gelir ile vergi yiikii arasinda ters yonlii bir iligki bulundugu

ortaya konulmustur.

Wang, Shen ve Zour (2009)’un Cin 6zelinde yaptiklar1 ¢alismada ise
vergi reformlarinin idarenin mali performansini etkileme diizeyi ele
almmigtir. Elde edilen sonuclar, vergi esnekliginin yiiksek oldugu
yerlesim yerlerinde reformun vergi gayretini olumlu dogrultuda
etkiledigini gostermektedir. Benzer sekilde vergi reformlarinin vergi
gayreti lizerinde etkilerini Hindistan’in 14 eyaleti ornekleminde ele
alan Mahawar, Nair ve Pushpangadan (2015), sistemi yeniden
diizenleyen politikalarin yerlesim yerleri agisindan farklilik gosteren
vergi gayretini birbirine yakinsar hale getirdigini gostermektedir.
Ayrica kisi basma diisen gelir ile dis ticaret islemlerinin vergi

gayretini olumlu dogrultuda etkiledigi bulgusu elde edilmistir.
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2. AMPIiRiK UYGULAMA VE BULGULAR

Bu arastirmanin amact Tiirkiye’de bolgelere gore vergi gayreti
seviyelerini tespit ederek, mevcut vergi potansiyelinin bolgeler
perspektifinden hangi Olglide kullanilabildigini belirlemektir. Bu
amaca ulasabilmek i¢in 26 bolge ve 2004-2016 arasindaki 13 yillik
donem kisitinda veri seti olusturulmustur. ilk asamada kurgulanan
Klasik Dogrusal Regresyon Yonteminin gecerliligi smanmus,
sonrasinda ise en uygun tahmincinin belirlenebilmesi kapsaminda alt

testler gergeklestirilmistir.

Analiz asamasinda kullanilan veri seti; genel butce vergi gelirleri,
niifus, gayri safi yurt ici hasila, tarim ve sanayi sektorlerinin gayri safi
yurt i¢i hasila igerisindeki paylart ve issizlik oranina iliskin
istatistiklerden olusmaktadir. S6z konusu istatistiki gostergeler TUIK,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Muhasebat Genel
Miidiirligii'nden elde edilerek yillik frekansta diizenlenmistir.

Degiskenlere iliskin 6zet bilgiler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Calismada Kullanilan Veriler

Degiskenin;
Kodu Aciklamasi
I Tahsil edilen genel biitce vergi gelirleri/GSYIH’in
ogVyY o >
logaritmik degeri
logGSYIiHkb Kisi basina diisen GSYIH’in logaritmik degeri
| Tarim sektdriiniin GSYIH igerisindeki payinin logaritmik
ogTP .
degeri
Sanayi sektoriiniin GSYIH igerisindeki payinimn logaritmik
logSP LY
degeri
loglS Issizlik oraninin logaritmik degeri
12 | VERGI ORTAK PAYDASINDA BiLiMSEL DEGERLENDIRMELER




Aragtirma siirecinin ilk adiminda vergi gayreti hesaplamalarina esas
teskil edecek sekilde bolgelerin potansiyel vergi kapasiteleri
hesaplanmistir. Bu kapsamda bolgesel vergi ylkiinin bagimh
degisken; kisi basma diisen GSYIH, tarim sektorii pay1, sanayi sekt0ri
pay1 ve issizlik oraninin ise bagimsiz degisken olarak belirlendigi
regresyon  modelleri  gelistirilmistir.  Degiskenler  arasindaki

fonksiyonel iliski;

Vergi Yiikii = f(Kisi Basina Diisen GSKD, Tarim Sektoriiniin GSKD
icerisindeki pay1, Sanayi Sektdriiniin GSKD igerisindeki payi, Issizlik
Orani, Diger Faktorler)

seklinde kurgulanmistir. Potansiyel vergi kapasitesinin bahse konu
bilesenlere gore farklilik gosterecek olmasi nedeniyle her bir degisken
tahmin silirecinde adim adim modellenmistir. Bu kapsamda;

Model 1: logVY; = o + B1logGSKDkb;y + u;;

1)

Model 2: logVY;; = By + B1logGSKDkb;: + B,logTP;; + u;;

)

Model 3: logVY;; = fo + B1logGSKDkb; + B,logSPy + ujt

®)

Model 4: logVY;; = By + B1logGSKDkb;; + B,logTP;; + BsloglS;; + u;;
(4)

Model 5: logVY;; = fo + B1logGSKDkb; + B,logSP; + B3loglSi: + uj
(®)

i=1,....,26 (26 Bélge IBBS 2), t=1,....,13 (2004-2016)

seklinde bes model kurgulanmistir. (1), (2), (3), (4) ve (5) nolu
esitliklerde “i” 26 istatistiki bolgeyi, “t” ise 2004-2016 donemindeki
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her bir yil1 gostermektedir. Analizde veri setinin dinamik yapis1 goz

ardi eden statik panel regresyon yonteminden yararlanilmistir.

Kurgulanan modellerde *“u” ile belirtilen hata terimi; (a) birim (i)
ve/veya zaman (t) etkiler icermiyor, (b) ardisik bagimlilik problemi
barindirmiyor ve (c) bagimsiz degiskenler ile arasinda korelasyon
bulunmuyor ise tutarli tahminler gergeklestirilebilmektedir (Baltagi,
2011: 305-306). S6z konusu problemlerin varligi etkin ve tutarli sonug
elde edilmesini engellemektedir. Klasik dogrusal regresyon yontemi
ile elde edilen bulgularin tutarli olup olmadigini belirleyebilmek i¢in
F-Testi kullanilir. F-Test ile elde edilen sonuglar bulgularin tutarl
olmadigini ortaya koyar ise bu kez tutarsizligin altinda yatan etmenler
Olabilirlik Oran1 Testi ile incelenir. Bu test hata terimlerinin birimler
arasindaki farklilik nedenlerini ortaya c¢ikarmaktadir (Balestra ve
Khrisnakumar, 2008: 28-41). Olabilirlik Oran1 Testine ait istatistiki
degerlerin hesaplanabilmesi i¢in tek yonlii (sadece birim “ u, “ ya da
zaman “9," etki) ve c¢ift yonli (birim ve zaman etkiler) modellerin
maksimum  olabilirlik  degerleri  hesaplanmakta, “modelde
birim/zaman/birim ve zaman etkiler yoktur( u; = 0; 9, = 0; y;, 9, =
0)” seklinde kurgulanan bos hipotezler sinanmaktadir (Baltagi, 2005:
63-64). Tablo 2, ¢aligma kapsaminda kurgulanan modeller i¢in yapilan

F Testi ile Olabilirlik Oran1 Testi sonuglarina yer vermektedir.
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Tablo 2. F Testi ve Olabilirlik Oran1 Testi Sonuglari

Model Model Model

1 2 3 Model 4  Model 5
Hoy 3*82,13* gp1,65* 3*78,10*
189,62 248,40
F Testi ve H 640,47° 572,91 651,09
Olabilirlik 02 = ** - 573,43 594,70
Orami Testi* H 614,33 541,72 625,35
03 - - 520,93 576,88

Hos 16,86 4,69 8,73 11,29 13,71

*Hoy: U_i =0; Ho: ui = 0| at = 0; Hos: M = 0| at #= 0; Hos: u; + 0| at =0

Tabloda (*) ile isaretlenen katsayinin p degeri % 10, (**) ile % 5 ve
(***) ile ise % 1 diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.

Tablo 2’deki F testi sonuglarina gore bes modelde de birim etkilerin
olmadigmma iliskin Ho1x hipotezi % 1 anlam duzeyinde
reddedilmektedir. Dolayisiyla tahmin siirecinde klasik dogrusal
regresyon yontemi uygun degildir. Ayrica tiim modeller i¢in birim
etkilerin varligin1 sinayan Hos hipotezi de % 1 anlam duzeyinde
reddedilirken, zaman etkilerin varligim1 irdeleyen Hosa ise
reddedilememektedir. Bu kapsamda olabilirlik testi sonug¢larindan bes

modelde de sadece birim etkilerin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Statik panel veri analizinde birim ve/veya zaman etkileri dikkate
alarak tahmin yapilmasini saglamak icin “rassal etkiler” ve “sabit
etkiler” tahmin ydntemlerinden yararlanilir. Rassal etkiler ile sabit
etkiler arasindaki temel fark u; ve/veya d.’nin modelde yer alan
aciklayict  degiskenler ile korelasyonlu olup olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Analiz asamasinda s6z konusu tahmin

yontemlerinden hangisinin uygun oldugu Hausman testi ile tespit
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edilmistir. Hausman testi rassal ve sabit etkiler modelleri ile elde
edilen katsayilar arasindaki istatistiksel farkliligi irdelemektedir (Ahn
ve Moon, 2001: 6). Bu dogrultuda testin bos hipotezi “iki tahmin
yonteminden elde edilen katsayilar arasinda sistematik bir farklilik
yoktur” seklinde olup, test sonucunda elde edilen bulgular ile
bahsedilen hipotez reddedilemezse rassal etkiler yonteminin,
reddedilirse sabit etkiler yonteminin kullanilmasi1 gerektigi sonucuna
varilir (Hausman, 1978: 1261-1262). Tablo 3, Hausman Testi

sonuglarina yer vermektedir.

Tablo 3. Hausman Testi Sonuglari

Model Model Model Model Model

1 2 3 4 5
Ki-
Hausman Kare 16,12 29,66 18,45 21,97 44,83
Testi p- 0,0000" 0,0000" 0,0000" 0,0000° 0,0000"
degeri ™ A A o o

Tabloda (*) ile isaretlenen katsayinin p degeri % 10, (**) ile % 5 ve (***) ile
ise % 1 diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.

Kurulan modellerin sabit etkiler ile rassal etkiler yéntemlerinden
hangisi ile tutarli sonuglar vereceginin cevabini gosteren Hausman
Testi sonucglarina gore iki yontem aracilifiyla elde edilen sonuglar
arasinda, bes model i¢in de % 1 anlam diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli farklilik vardir. Dolayisiyla test sonuglari, tiim modeller igin

sabit etkiler yonteminin daha uygun olacagini gostermektedir.

Analizde kullanilan modeller ile etkin ve tutarli sonuclar elde
edebilmek i¢in degisen varyans, otokorelasyon ve/veya birimler arasi
korelasyon problemlerinin varligt da incelenmelidir. Modellerde

degisen varyans probleminin olup olmadigi Gelistirilmis Wald Testi
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ile ele alinmistir. Otokorelasyon probleminin varligi ise Bhargava,
Franzini ve Narendranathan (1982) tarafindan gelistirilmis Durbin-
Watson Testi ile Baltagi ve Wu (1999)'nun -LBI- Testi ile
irdelenmistir. Yapilacak tahminlerin etkinlik ve tutarliligimi etkileyen
bir diger faktér de yatay kesit birimlerinin hata terimleri arasinda
korelasyon olmasidir. Bu nedenle birimler arasi korelasyonun
incelenebilmesi igin Pesaran, Friedman ve Frees testlerinden
yararlanilmistir (Hoyos ve Sarafidis, 2006: 482-485; Sarafidis,
Yamagata ve Robertson, 2009: 150). Tablo 4, yapilan testlerin
sonuclarina yer vermektedir.

Tablo 4. Degisen Varyans, Otokorelasyon ve Birimleraras: Korelasyon
Testlerine iliskin Sonuclar

Model Model Model Model Model

1 2 3 4 5
Ki-
Wald Testi Kare 69965 370,01 464,34 43634 511,41
p- 0,000™* 0,000 0,000 0,000
degeri 0,000™" *
Durbin-Watson** 1,38 1,36 1,40 1,36 1,39
Baltagi-Wu (LBI)** 1,77 1,77 1,81 1,78 1,81
Pesaran-CD Testi 14,69
17,717 16,84™" * 14,20 13,50™"
Friedman Testi 59,57
65,90 65,517 * 59,66™" 57,30
Frees Testi*** 4,007 4,72 4,007 447 4,18

*Hoy: U_i =0; Ho2: ui = 0| at = 0; Hos: M = 0| at #= 0; Hos: u; 0| at =0
** Durbin-Watson ve Baltagi-Wu Testleri i¢in temel alinan esik deger “2”
dir.

***Frees’in Q dagilimina gore olusan kritik degerler;

a=>0.10: 0.3169; a=>0.05: 0.4325; o=>0.01: 0.6605

Tabloda (*) ile isaretlenen katsayinin p degeri % 10, (**) ile % 5 ve (***) ile
ise % 1 diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.

Tablo 2’deki Gelistirilmis Wald Testi sonuglari, tim modeller icin

degisen varyans bulunmadigina iligkin bos hipotezin % 1 anlam
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diizeyinde istatistiksel olarak reddedildigini gostermektedir. Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu (LBI) Testlerinin sonuglari ise bes model i¢in
de esik degerin asilmadigini yansitmaktadir. Yani modellerin
bilinyelerinde otokorelasyon problemini de vardir. Yine Pesaran’in CD
Testi, Friedman Testi ve Frees Testi sonuclar1 “ele alinan modelde
birimler aras1 korelasyon yoktur” seklindeki bos hipotezin tiim
modeller icin % 1 anlam duzeyinde reddedildigini gostermektedir. Bu

sonuclara gore modellerde yatay kesit bagimlilig1 da mevcuttur.

Dolayisiyla  test  sonuglari, potansiyel vergi  kapasitesini
hesaplayabilmek icin tahmin siirecinde degisen varyans,
otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon problemlerinin dikkate
alinmas1 gerektigini gozler Oniline sermektedir. Bu kapsamda
calismada bahse konu problemlerin varli§inda tutarli ve etkin sonuglar
veren Driscoll ve Kraay (DK) tahmincisinden yararlanilmistir
(Hoechle, 2007: 287-289; Driscoll ve Kraay, 1998: 561; Driscoll ve
Kraay, 1995: 9-11). Tahminci ile elde edilen bulgular Tablo 5’tedir.

Tablo 5. Sosyal Harcamalar/GSKD’in Yoksulluk Oram Uzerine Etkileri:

Driscoll-Kraay Tahmincisi Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5

logGSYIHkb 0,2672™"  0,2416™"  0,2803"" 0,2634™"  0,2773"™"
logTP - -0,1115™ - -0,1299™ :

logSP - - 0,2317" - 0,1892"
logiS - - - -0,0932™  -0,0916™
Sabit -0,4133™ 0,1207°  -1,1811" 0,2742™ -1,1793"
Prob > F 0,0000 0,0001 0,0000 0,0000 0,0000
R%(within) 0,3750 0,4110 0,4253 0,4680 0,4816
Maks, lag 2 2 2 2 2

Tabloda (*) ile isaretlenen katsayinin p degeri % 10, (**) ile % 5 ve (***) ile
ise % 1 diizeyinde istatistiksel agidan anlamlidir.
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Tablo 5, potansiyel vergi kapasitesinin belirlenmesi i¢in temel alinan
modellerin sonuglarina yer vermektedir. Bulgulara gdre kisi basia
diisen GSYIH’da meydana gelecek bir degisiklik vergi yiikiinii pozitif
ve istatistiksel agidan anlaml etkileyecektir (p < 0,01). Ayrica Model
2 ve Model 3, tarmm ile sanayi sektdriiniin GSYIH igerisindeki payinda
meydana gelecek degisikliklerin vergi yiikii tizerindeki etkilerini
yansitmaktadir. Nitekim Model 2’deki bulgular, tarim kesiminin
GSYIH igerisindeki paymda meydana gelecek % 1°lik bir artisin vergi
yiikiinii % 0,11 azaltacagini ortaya koyarken (p < 0,05), Model 3 ise
sanayi sektoriinin GSYIH igerisindeki paymnda yasanacak % 1’lik
artisin vergi yiikiinii % 0,23 artiracagin1 gostermektedir (p < 0,01).
Ayrica igsizligin etkilerini irdeleyen Model 4 ve Model 5’e gore
igsizlik oraninda yasanacak % 1’lik artis vergi ylkiinii yaklasik olarak
% 0,09 azaltmaktadir (p < 0,05).

3. BOLGESEL VERGI GAYRETiI DUZEYLERINE ILiSKIN
DEGERLENDIiRME

Bir 6nceki boliimde, kurgulanan bes modelin katsayilari temelinde
bolgeler ve panel geneli icin potansiyel vergi yukinin belirleyicileri
tespit edilmistir. Bolgesel vergi gayreti diizeylerinin hesaplanabilmesi
icin Oncelikle her bir modelde belirlenen katsayilar ile bolgelere gore
potansiyel vergi yiki tahmin edilmis, sonrasinda 2016 yili itibariyle
bolgelerde fiili vergi yiikii ile farkli modellere gore hesaplanan
potansiyel vergi yiikii degerleri oranlanmistir. Bu g¢ercevede tablo 6,

bolgelere gore vergi gayreti hesaplamalarina yer vermektedir.
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Tablo 6. Bolgelere Gore Vergi Gayretleri

Bolge Model1  Model2  Model 3 Model4  Model 5
TR10 (istanbul) 1,101 1,140 0,837 1,015 0,929
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 0,771 0,954 0,571 0,839 0,628
TR22 (Balikesir, Canakkale) 0,651 0,819 0,489 0,717 0,536
TR31 (izmir) 1,142 1,360 0,854 1,218 0,952
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 0,639 0,800 0,483 0,700 0,529
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 0,597 0,753 0,445 0,652 0,483
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 0,719 0,865 0,530 0,765 0,586
'\I;I;éia()Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, 1,237 1,487 0,916 1321 1,015
TR51 (Ankara) 1,040 1,188 0,791 1,056 0,874
TR52 (Konya, Karaman) 0,645 0,827 0,486 0,721 0,531
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 0,709 0,889 0,543 0,793 0,602
TR62 (Adana, Mersin) 0,923 1,145 0,696 1,017 0,771
(T)l:;zniye)mmy’ Kahramanmaras, 0,868 1,074 0,642 0,963 0,719
;Ezslehlr(Kg‘rtlgﬁ}f) Aksaray, - Nigde, 0,715 0,911 0,542 0,816 0,604
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0,684 0,861 0,516 0,759 0,568
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 0,824 0,991 0,611 0,873 0,674
TR82 (Kastamonu, Cankirl, Sinop) 0,608 0,773 0,463 0,673 0,504
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 0,659 0,837 0,504 0,736 0,554
Zi?,?n,(ggigﬁ‘;ﬂéngd”’ Giresun, Rize, 0679 0845 0514 0729 0,557
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 0,607 0,774 0,468 0,670 0,508
TRA2 (Agr1, Kars, 1gdir, Ardahan) 0,491 0,640 0,388 0,552 0,420
%ﬁt,i) (Malatya,  Elazig,  Bingdl, 0,604 0,752 0,459 0,664 0,506
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 0,536 0,685 0,412 0,604 0,455
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 0,670 0,841 0,500 0,755 0,559
TRC?2 (Sanhwurfa, Diyarbakir) 0,607 0,774 0,458 0,699 0,515
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 0,464 0,580 0,354 0,532 0,403

Kisi basina diisen GSYIH nin bagimsiz degisken olarak esas alindig1
Model 1’e gore vergi gayretinin en yiiksek oldugu bolge 1,27 puan ile
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova)’dir. TR10 (Istanbul),
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TR31 (izmir) ve TR51 (Ankara) bolgelerinde de fiili vergi hasilati
kapasitenin {lizerinde ger¢eklesmektedir. Buna karsilik TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt) ise en diigiik vergi gayretine sahip olan
bolgedir. Nitekim hesaplamalara gore bu bélge mevcut vergi
kapasitesinin sadece % 46’si1 fiilen kullanabilmektedir. Model 1’e
gore hesaplanan degerler itibariyle bolgelere goére vergi gayreti

diizeyleri Grafik 1°de yer almaktadir.

Grafik 1. Bolgelere Gore Vergi Gayreti: Model 1
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Vergi kapasitesinin belirlenebilmesi baglaminda kisi basmna diisen
GSYIH yaninda tarim ve sanayi sektorlerinin toplam {iretim
icerisindeki paylarmin da dikkate alinmasi durumunda bdlgelerin
vergi gayreti siralamalar1 farklilik gdosterecektir. Bu  degisimi
gbzlemlemek icin gelistirilen Model 2 ve Model 3’e gore vergi gayreti

diizeyleri Grafik 2’de yer almaktadir. Bagimsiz degisken olarak kisi




basina diisen GSYIH yaninda tarim kesimi paymi da analiz siirecine
dahil eden Model 2 esas alindiginda vergi gayreti en yiiksek olan
bolgenin TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) oldugu, bunu
sirastyla TR31 (Izmir), TR51 (Ankara), TR62 (Adana, Mersin), TR10
(Istanbul), ve TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) bolgelerinin
ise vergi kapasitelerinin {izerinde vergi hasilati elde ettikleri
goriilmektedir. Ayrica kisi basina diisen GSYIH ile sanayi kesiminin
paymi analiz siirecine katan Model 3’e gore ise TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova) bolgesi 0,916 ile en yuksek vergi
gayretine sahip iken, bu bélgeyi 0,84 ile TR10 (istanbul) bolgesi takip
etmektedir. Model 3’iin sonuglarinda ilgi cekici olan husus tiim

bolgelerin kapasite asagisinda vergi yiikiine sahip olmalaridir.

Grafik 2. Bolgelere Gore Vergi Gayreti: Model 2 ve Model 3
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Son olarak Model 4 ve Model 5, kisi basina diisen GSYIH ile tarim ve
sanayi sektorlerinin paylar1 yaninda igsizlik oranini da dikkate
almaktadir. Bu iki modele iliskin hesaplanan vergi gayreti
diizeylerinin bolgeler itibariyle dagilimi Grafik 3’tedir. Bagimsiz
degisken olarak kisi basma diisen GSYIH ile tarim kesimi paymnin
yaninda issizlik oranini da tahmin siirecine dahil eden Model 4’e gore
en yuksek vergi gayretine sahip olan bolge 1,32 ile TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova)’dir. TR42’yi sirasiyla TR31 (Izmir),
TR51 (Ankara), TR62 (Adana, Mersin) ve TRI10 (Istanbul)
izlemektedir. Bu bolgelerin ortak ozelligi fiili vergi yiikiiniin
potansiyel seviyenin {iizerinde gergeklesmis olmasidir. Bagimsiz
degisken olarak kisi basma diisen GSYIH, sanayi kesimi pay1 ve
issizlik oraninin dahil edildigi Model 5’te yine TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova) bdlgesi en yiiksek vergi gayreti

diizeyine sahiptir.

Grafik 3. Bolgelere Gore Vergi Gayreti: Model 4 ve Model 5
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Elde edilen sonuglara goére TR42 tim modellerde en yiiksek vergi
gayreti degerine sahip bolgedir. Bu bolge spesifik olarak ele
alindiginda 2016 yili i¢in grup igerisinde yer alan bes il arasinda en
yiiksek tahakkuk/tahsil oranina sahip ilin % 92 ile Kocaeli oldugu
goriilmektedir. Kocaeli, sadece bolge icinde degil aym1 zamanda
Turkiye geneli itibariyle de en yiiksek tahakkuk/tahsil oranina sahip
ildir. TR42 bolgesinde Kocaeli’yi % 71.82 ile Bolu, % 65 ile Sakarya
ve % 63.62 ile Yalova izlemektedir. Diizce icin ise bu oran %
54.26’dir. Bu veriler TR42 bolgesindeki dagilimi gozler Oniine
sermesi bakimindan oldukga ilgi ¢ekicidir. Tiim modellerde 6n plana
c¢ikan ii¢c bolge ayn1 zamanda Tiirkiye’nin {i¢ biiyiik sehrini de temsil
eden TR10(Istanbul), TR31(Izmir) ve TR51(Ankara)’dir. S6z konusu
illerdeki tahakkuk/tahsil oranlar1 irdelendiginde 2016 yili igin bu
oranin Istanbul’da % 83, Izmir’de % 85.3 ve Ankara’da ise % 79.81
oldugu gdzlemlenmektedir. Ulke genelinde bu oran ortalamasmin %
70.54 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda bahse konu illerdeki
oranlarin ortalama degerlerin iizerinde konumlandig1 anlagilmaktadir.
En diistik vergi gayreti diizeyine sahip TRC3 bdlgesinde ise
tahakkuk/tahsil orani ortalama % 58’dir.

SONUC

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler, giiniimiizde sadece
kamu harcamalarinin finansmani1 dogrultusunda degil, gelirin yeniden
dagilimi, yatirimlarin tesviki, ekonomik biiyiime ve kalkinma
stirecinin ivme kazanmasi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi

iktisadi ve sosyal amaclara da hizmet etmektedir. Bir iktisadi sistemde
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vergilendirme kapasitesinden ne derece yararlanildigi ise “vergi
gayreti” ile oOlgilmektedir. Bu yonuyle vergi gayreti, belirli bir
donemdeki fiili vergi hasilatinin vergi kapasitene yakinsamasini

ortaya koymaktadir.

Bu calismada 2004-2016 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan zaman
diliminde Ulkemizdeki 26 Boélge Biriminin  mevcut vergi
potansiyellerini  hangi  diizeyde kullandigt ampirik  olarak
belirlenmistir. Analiz siirecinde kurgulanan modellere gore kisi bagina
diisen GSYIH ile sanayi sektoriiniin payinda gerceklesecek
degisiklikler fiili vergi yiikiini ayn1 yonde etkilemektedir. Buna
karsilik tarim sektoriinlin payinda yasanacak degisiklikler ile igsizlik
oraninda meydana gelecek gelismeler vergi yiikiinii negatif dogrultuda
etkilemektedir. Ayrica bolgeler itibariyle hesaplanan potansiyel vergi
yiikii ile fiili vergi yiikii verileri karsilastirildiginda TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova) bdlgesinin en yiksek vergi gayreti
degerine sahip olduguna ulasilmistir. Gelistirilen tiim modellerde en
diisiik vergi gayreti degeri ise TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
bolgesine aittir. Arastirma siirecinde gelistirilen tiim modellerde
dikkat ¢ekici bir diger husus en yliksek ve en diisiik vergi degerine
sahip bolgeler arasinda ciddi bir farklilik olmasidir. Elde edilen
bulgulara goére modellerin tamaminda o©nde gelen bes bolge
degismemekte (TR42, TR31, TR52, TR10 ve TR62) ve bu bolgeler
ile diger birimler arasinda azimsanamayacak derece yiikseklik farki
gozlemlenmektedir. Ayrica bu farklilik bolgelere gore tahakkuk/tahsil

oranlarina da yansimaktadir.




Ulkemiz Anayasasi’nin 73’iincii maddesine gére vergi yiikiiniin
dengeli ve adil dagilimi maliye politikasinin sosyal amacini teskil
etmektedir. Bolgeler itibariyle vergi yukiinin adil dagilimindan sz
edilebilmesi ise bdlgelerin vergi kapasitelerinden optimal dizeyde
yararlanilmasin1  kaginilmaz kilmaktadir. Calismada elde edilen
bulgular 6zellikle Glineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri basta olmak
tizere bolgelerin  ¢ogunun vergi kapasitelerini tam olarak
kullanamadiklarin1  yansitmaktadir. Bati  Bolgeleri ile 6zellikle
sanayilesmis kent merkezlerini bilinyesinde barindiran bolgelerde ise
mevcut kapasitenin lizerinde vergi yiikii ile karst karsiya
kalinmaktadir. Ozellikle bolgeler itibariyle gelismislik farkliliklarina
da bagli olan bu sonug, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve kirsal
kalkinmaya agirlik veren politikalar ile normallesme potansiyeli
barmmdirmaktadir. S6z konusu politikalar ile farkliliklarin giderilmesi
halinde vergi ylikiindeki dagilimin da daha adil bir gorinume

kavusacagi beklenebilir.

Bolgeler itibariyle vergi gayreti diizeylerinin ciddi farklilik icermesi
son derece dnemli ve ciddi bir sonug olsa da calismada elde edilen bir
diger bulgu istatistiki bolge birimlerinin kendi iclerinde de homojen
bir karakteristik sergilememesidir. Nitekim TR42 bélgesinde yer alan
Kocaeli’nin tahakkuk/tahsil oran1 % 92 olup bu oran tiim iller
acisindan en yiiksek degerdir. Ne var ki ayni bolge icerisindeki Diizce
ise % 54 ile iilke genelinde 78’inci siradadir. Bu bulgudan Kocaeli’nin
TRA42 istatistiki bolge biriminde lokomotif il pozisyonunda oldugunu,
bu pozisyonun vergi gayreti degerlerini de olumlu etkiledigi ¢ikarimi

yapilabilir. Yine analiz sonuglarina gore Mardin, Batman, Siirt ve
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Sirnak illerini kapsayan TRC3 bdlgesi en diisiik vergi gayreti
diizeyine sahip istatistiki birimdir. Bu bolgede tahakkuk/tahsil orani
ortalama % 58 olup, bu oran Mardin’de % 45, Sirnak’ta % 56,
Batman’da % 61 ve Siirt’te ise % 68’dir. Dolayisiyla salt
tahakkuk/tahsil oranlar1 6rneginde dahi istatistiki bdlge birimlerinin
alt bilesenleri itibariyle ciddi farkliliklarin ortaya ¢ikabilecegi
gbzlemlenmektedir. Bu baglamda gelecek calismalarda bu farkliliklar
da dikkate alacak sekilde konunun iller itibariyle degerlendirilmesinde

yarar vardir.
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GIRIS

Devlet bitgesinde vergi gelirleri toplam gelirler icinde en yuksek paya
sahip olan unsurdur. Hazine ve Maliye Bakanliginin verilerine gore
2019 y1ihi biitce gerceklesmeleri toplam kamu gelirleri 875.796 milyar
TL’dir. Bu gelirlerin 673.315 milyar TL’si vergi gelirlerinden elde
edilmistir. Toplam kamu gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin pay1
yaklasik %76 oranindadir. Kamu gelirleri i¢inde en biiylik paya sahip
olan  vergiler farkli  amacglara  hizmet edecek  sekilde
toplanabilmektedir. Kamu giderlerinin hizla arttigi gelismekte olan
ekonomilerde, milli gelir ile birlikte kamu gelirleri de bu artisa uyum
saglayabilecek pozitif esneklige sahip olmalidir(Turhan, 1998;33).
Vergilemenin mali amaglar1 devlet biitgesinde artan kamu
harcamalarin1 karsilamak iizere gelir toplanmasini ifade etmektedir.
Mali amacglar harcamalar i¢in gelir saglama tutumu ile
sinirlandirilabilir. Mali amaglar disinda vergilemenin ekonomik ve
sosyal amaclari da s6z konusudur. Ekonomik amaglar vergileri
ekonomiye yon vermede bir miidahale araci olarak kullanmay1 ifade
etmektedir.

Caligmada vergi mevzuatinda yer alan vergi kanunlar1 verginin
ekonomik amaglar1 dogrultusunda ele almmustir. Ilk bashkta
vergilemenin ekonomik amaclari ve dnemi ifade edilmistir. ikinci
baslikta bulgular ortaya konmustur. Son olarak sonu¢ bdlimiinde
vergi mevzuatinda yer alan kanunlarin vergilemenin ekonomik
amaglar1 dogrusunda durumu ele alinip oneriler getirilmistir.

1. VERGILEMENIN EKONOMIK AMACLARI

Ekonomik anlamda klasik liberal goriisiin etkisini yitirmesi sonrasinda
Keynes ile birlikte vergi ekonomi politikasinin bir araci olmaya
baslamistir. Vergi, gelirin yeniden dagitilmasinda, ekonomik istikrarin
saglanmasinda, biiyiime ve kalkinmanin finansmaninda yeni anlamlar
kazanmistir. Keynes’e gore gelirin yeniden dagitimint Wagner’in
savundugu gibi bir sosyal politika degildir. Keynes gelirin yeniden




dagitim ile yliksek gelirlerden kaynak aktarimini ve diisiik gelirlilerin
desteklenmesini buna bagli olarak efektif talebin artmasmi ve
istihdamin yiikselmesini savunmustur( Turhan,1998: 35). Ilerleyen
donemlerle birlikte vergi kisith mali amacinin disinda maliye
politikasinin bir araci olarak kullanilmaktadir. Vergiler enflasyon,
talep fazlaliklar1 ve/veya talep yetersizlikleri, cari agik, issizlik vb.
ekonomik problemlerin ¢6ziminde diger politika araglar1 ile uyumlu
olmak kaydiyla olumlu sonuglar alinmasina katki
saglamaktadir(Akdogan.2003:120).

Vergilerin etkin bir maliye politikas1 araci olarak kullanilabilmesi,
tutarli, donemin gergeklerine gore planlanmis bir ekonomi politikasi
bltinii i¢inde var olmasmna baghdir. Ayrica vergilerin iilke
ekonomisinde karsilasilan ekonomik aksakliklara karsi etkin bir
politika araci olabilmesi, politikada tercih edilen vergilerin vergi
sistemi i¢indeki agirliklari ile ilintilidir.

Tablo 1: 2019 Yili Vergi Gelirleri

Vergi Turd Hasilat (Milyar)
Gelir Vergisi 162.695
Kurumlar Vergisi 78.828
Dahilde Alinan KDV 55.449
ithalde Ahnan KDV 124.867
Ozel Tuketim Vergisi 147.129
BSMV 22.670
Sans Oyunlar1 Vergisi 1.680
O.1.v. 4.014
Gumrik Vergisi 16.771
Damga Vergisi 18.850
Harclar 24.128
Toplam 673.315

Kaynak: 2019 Y1li Hazine ve Maliye Bakanligi Biitge Uygulama
Sonuglar1 verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.
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Vergi gelirlerinin dagilimi irdelendiginde Tiirk Vergi Sisteminde yer
alan vergilerin toplam hasilattaki pay: tabloda ifade edilmistir. Buna
gore vergi gelirlerinin biiyilkk kismi harcama vergilerinden
toplanmaktadir. Ozel Tiiketim Vergisi 147.129 milyar TL, Dahilde
Alinan KDV 55.449 milyar TL ve Ithalde Alinan KDV 124.867
milyar TL’dir. Vergi gelirlerinin yaklasik yaris1 bu vergilerden elde
edilmektedir. Bu baglamda vergi gelirleri {lizerinden gelistirilecek
maliye politikalari, bahsi gegen gergeklik dikkate alinarak
planlanmalidir.

Vergilerin iktisadi amaglar dogrultusunda kullanimi 6zel sektor i¢inde
diisiik oncelikli kullanimlardan, yiiksek oncelikli kullanimlara dogru
aktarilma kosulunu saglanmalidir. Aksi takdirde kamu kesimi
tarafindan kaynaklarin etkin kullanilmamas: ekonomide toplam
verimliligi azaltacaktir. Vergi politikalariyla, iiretim yapan ve verimli
yatirimlara sahip ozel sektore yeterli tesvikler
sunulmalidir(Demircan:2003.99). Vergi mevzuatinda yerli
yatirimcilara saglanan tesvikler yaninda yabanci yatirnmcilarin da
yatirrm kararlarin1 etkileyecek diizenlemeler olmalidir. Yabanci
yatirimlan etkileyen faktorler su sekilde siralanabilir;

- Pazarin olumlu 6zellikleri

- Diistik isgiicii maliyetleri

- Ekonomik ve siyasal istikrar

- Diisiik vergi yiikleri (Cinko:2015,121)

Gelismekte olan ekonomiler, gelismis ekonomilerde yiiksek rekabet
icinde olan firmalarin acilabilecegi yeni pazar firsatlaridir. Yabanci
ilkelerde iiretim yapan isletmeler kendi iilke simirlart icinde yiiksek
rekabete bagh diislik kar marjlar ile ¢aligmak yerine, gelismekte olan
ilkelerde yeni yatirim alanlar1 olusturma tercihinde bulunabilir. Yeni
girilen pazarlarda tiretim konusunda rakip sayisinin az olmasi, talebin
yiiksek olmasi, iiretimin diisiik olmasi yabanci yatirimei i¢in birgok
avantaj saglayabilecektir. Tam istihdama yaklasan iilkelerde azalan




verimler kanunu geregi iiretim maliyetlerinin artmasi firmalar1 bagka
pazarlara yoneltebilmektedir. Ozellikle isgiicii maliyetlerinin diisiik
olmasi uzun vadede yatirim yapan firmalar i¢in birim bagi iiretim
maliyetlerini dagiirecektir. Ayrica yabanci yatirimlar, yatirimin
yapildig1 tlilkelerde istihdam ve gelir olusturacagindan genisletici
etkiler olusturacaktir. Yabanci yatirimcilari ¢ekmek ya da yabanci
yatimcilar ile ticari islem hacimlerini ylikseltmek {izere gesitli vergi
avantajlar1 sunulabilir. Vergi avantajlar1 yabanci yatirnmciya vergi
indirimi  seklinde olabilecedi gibi i¢ piyasa aktorlerini ihracata
yonelten vergi kolayliklar1 seklinde de olabilmektedir.

Vergi mevzuatinda iilkenin ekonomik yapisina uygun olarak
sekillendirilmelidir. Ekonomik aksakliklarin ¢oziimiine yonelik
tesvikler ~ve  smirlamalar ayn1 anda dogru  diizeylerde
kullanilabilmelidir. ~ Gelismekte  olan  ekonomilerin  yapisal
problemlerinden olan cari acik, finansman yetersizligi, enflasyon,
issizlik, yeni teknolojilerin Uretimindeki yetersizlikler, yiksek katma
deger iiretememe, enerji agigr vb. ekonomik aksakliklar vergi
mevzuatinda dikkate alinmalidir.

2. BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde Tiirk Vergi Sisteminde yer alan 6zel vergi
kanunlar1 incelenmistir. Calismada dokiiman incelemesi teknigiyle
igerik analizi yapilmugtir. Ozel vergi kanunlarina ait metinlerde
vergilemenin ekonomik amaglar1 dogrultusunda yer alan diizenlemeler
incelenmis ve alt1 tema olusturulmustur. Elde edilen bulgular Tiirk
Vergi Sisteminde yer alan 6zel vergi kanunlarinin, iilke ekonomisinin
genel yapisin1 nasil degerlendirildigini yansitmaktadir. Vergilemenin
ekonomik amagclar1 dogrultusunda hangi konularin tesvik edildigi,
hangi konularin da sinirlandirildigi  elde edilen bulgularda
gorulmektedir.
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Tema 1: Ihracat Artisimin ve Doviz Giriginin Tesviki

Gelisen teknoloji ve degisen pazar anlayisi isletmeler i¢in yeni
firsatlar olusturmaktadir. Ulkeler arasinda yapilan yasal diizenlemeler
vasitastyla isletmelerin satis yapabilece§i yeni pazarlara agilma
olanaklar1 olusmaktadir. Ulkeler arasinda gerceklesen ithalat ve
ihracat islemleri mal ve hizmet hareketliligi disinda makroekonomik
anlamlar tagimaktadir. Mal, hizmet ve sermaye akisi sayesinde
disaridan elde edilen gelirler ile digartya aktarilan 6demeler sonucunda
O0demeler dengesi bakimindan arti veya eksi verilmesi iilke
ekonomilerini etkilemektedir. ~ Odemeler dengesi bilangosu; cari
islemler dengesi, sermaye hareketleri dengesi, rezerv hareketleri ve
net hata ve noksan olmak tlizere dort ana bolimden olusmaktadir
(Sahin,2011:48). Odemeler dengesi bilangosunda arzu edilen
iyilesmeler ihracat artisgina baghdir (Sahin,2011:55). hracat artis1 ic
piyasadaki dOviz miktarini arttiracaktir. Doviz miktarinin artmasi kisa
vadeli yabanci finansman ihtiyacin1 da azaltacaktir. Kisa vadeli
yurtdigt fonlara olan ihtiya¢ faiz oranlarmin yiliksek bir seviyede
bulunmasi zorunluluguna neden olmaktadir. Bu nedenle ihracat
sayesinde i¢ piyasada artan doviz miktar1 doviz kurlarinda ve faiz
oranlarinda asagiya dogru bir hareket saglayabilecektir. Faiz
oranlarinin dlisme egilimi i¢ piyasadaki yatirnm ve tliketim
egilimlerine de etki edecektir. Konut ve otomotiv gibi faiz oranlarina
duyarli sektorlerde faizlerin diismesi toplam talebi olumlu
etkileyecektir. Ayn1 zamanda talebe karsilik vermek isteyen iiretici
firmalar icin talebin artmasi belirsizlikleri azaltacaktir. Uretici
firmalarin yeni yatirimlar i¢in kredi kullanimi durumlarinda diistik faiz
oranlar1 yatirim maliyetleri ve risklerini azaltacaktir.

Tiirk Vergi Mevzuatinda ihracatin tesvik edilmesi ve doviz miktarinin
arttirllmasina yonelik birgok diizenleme mevcuttur. Cari agig1 ve
dolayisiyla 6demeler dengesi bilangosunu dikkate alan diizenlemelerin
onemli bir kismi Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer almaktadir.
Kurumlar Vergisi Kanunu madde 5’te b fikrasinda doviz miktarini




arttiracak faaliyetlere belirli sartlar dahilinde vergi istisnasi
saglanmigtir. Yurtdisinda faaliyet gosteren Tiirkiye’de kanuni ve is
merkezi olmayan anonim ve limitet sirketlerin sermayesinin en az
%10’luk kismina sahip olunmasindan elde edilen istirak kazanglari
vergiden istisnadir. Bu istisna ayrica elde edilen istirak kazancinin en
az bir yil siireyle elde tutulmasina baghdir. Istirak kazanci elde eden
kurumlar vergisi miikellefleri yurtdisindaki firmalar ile hem bilgi
ortakligina girilmesi hem de yabanc1 para cinsinden kazang getirilmesi
adina {ilke ekonomisine katki saglayacaktir. Kanunun ilgili fikrasi
ulkede ddviz cinsinden para miktarinin artmasina yonelik iki tutum
icermektedir. Birincisi istisnaya tabi kazancin yabancit kurum
istiraklerinden kazanilmasidir. Ikinci tutum ise kazanilan paranimn bir
yil siire ile elde tutulmasidir. Bu diizenleme ile Tiirkiye’de kanuni ve
is merkezi olmayan, Tiirkiye ile ticari iliskileri, baglar1 bulunmayan
firmalar ile ticari baglar saglanmaktadir. Diizenlenmede Tiirkiye’de
kanuni ve is merkezi olmayan anonim ve limitet sirket sinirlandirmasi
da onemlidir. Ilgili istisna Tiirkiye’de kanuni ve is merkezi olan
sirketlere de taninmis olsaydi o©Onemli bir vergi gelirinden
vazgecilecekti.

Kurumlar Vergisi Kanunu istisnalar basliginda 5. maddenin g
fikrasinda kurumlarin yurtdisida bulunan igyerleri ve temsilcilikleri
vasitastyla sagladiklar1 kazanglar belirli sartlar dahilinde vergiden
istisnadir. Ilk olarak bu kuruluslarm kazang elde ettigi iilkelerde en
%15 oraninda Gelir Ve Kurumlar Vergisi yiikii olmalidir. Kazanilan
gelirin Kurumlar Vergisi beyan siiresine kadar Tiirkiye’ye aktarilmasi
gerekmektedir. Beyan donemine kadar aktarilan gelir i¢in ilgili
fikrada belirli bir siire bekletilme mecburiyeti ifade edilmemistir.
Nitekim yurtdisi temsilciliklerinden ana merkeze nakit akisinin
saglanmast yeterli gorlilmiistir. Bu sayede firmalarin yurtdisi
temsilcilikleri ile kazang elde etmeleri ve llkeye déviz cinsinden para
girigi yapmalar1 saglanmaktadir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu 5. maddenin h fikrasinda yurtdisindaki
faaliyetleri nedeniyle ingaat alaninda insa, onarim, montaj ve teknik
hizmet Uretiminden kazang elde eden kuruluslarin gelirlerini
Tiirkiye’deki hesaplarina aktarmasi sonucunda ilgili kazang da
vergiden istisna tutulmustur. Yine kanunun 5/A maddesinde,
maddenin agiklamasinda yazan sartlar1 saglayan yabanci fon
kazanglar1 da vergiden istisna edilmistir.

Kanunda doviz kazanimini1 hedefleyen, ihrag¢ islemlerini tesvik eden
bir indirim miiessesesi bulunmaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu
Diger indirimler baslhiginda yurtdisina hizmet ihraci yapan firmalarin
madde 10 da g bendinde sayil1 faaliyetlerden elde edilen kazanglarin
yarist  kazangtan indirilmektedir. Kazangtan indirim yapma
mekanizmas1 elde edilen kazancin yarisinin vergi dist kalmasi
anlamina gelmektedir. Bir bagka ifadeyle ilgili fikrada sayilan faaliyet
alanlarmin Kurumlar Vergisi matrahinin yaris1 vergilendirilmektedir.
Kurumlar Vergisindeki bu diizenleme ile mimarlik hizmetleri,
muhendislik hizmetleri, veri saklama, muhasebe faaliyetleri, veri
analizi, cagr1 merkezlerinde sunulan hizmetlerin yurtdigina ihrag
edilmesi tesvik edilmistir. Bu hizmetlerin s6z konusu vergi
avantajindan faydalanabilmesi i¢in bu hizmetlerin Tiirkiye’de yerlesik
olmayan, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan kisi ve kurumlara
sunulmas1 gerekmektedir. Sayilan faaliyet alanlar1 yaninda Maliye
Bakanligi’nin izin verdigi mesleki alanlarda ve ilgili bakanligin izni
ile egitim ve saglik alaninda Tiirkiye’de yerlesmis olmayan kisilere
sunulan hizmetlerden elde edilen kazan¢ da bu indirimden
faydalanmaktadir. Sunulan vergi avantajindan yararlanabilmek igin
diizenlenecek olan faturanin yurtdisindaki miisteriye diizenlenmesi
gerekmektedir. Yapilan indirim {izerine kanunda Cumhurbagkanina
oranlar iizerinde diizenleme yetkisi tanimlanmistir. Cumhurbaskani
indirim oranimi yiizde sifira kadar indirebilir, ylizde ylize kadar da
arttirabilir.




Ihracati tesvik eden ve ddviz ihtiyacinin karsilanmasina katki saglayan
bir diger vergi kanunu Katma Deger Vergisi Kanunu’dur. lgili kanun
bu konuda bir¢cok diizenlemeye sahiptir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda 11. Madde a fikrasinda ihracat teslimleri ve serbest bolge
miisterilerine yapilan fason hizmetler vergiden istisna edilmistir.
Madde 11/b de benzer bir istisna daha s6z konusudur. Buna gore
bliyiik olgekli ticarete dayali bir ihracat yerine Tirkiye’de ikamet
etmeyen yolcularin yurtdisina gotiirdiikleri mallar vergiden istisnadir.
Istisna yolcularin giimriikten ¢ikislar1 esnasinda ddedikleri KDV’yi
fatura vb. belgelerle ibraz etmeleri ve 6denen KDV’yi geri almalariyla
gerceklesmektedir.

Thracatg1 firmalarin iizerindeki KDV yiikii Madde 11/c de diizenlenen
bir sistem ile distiriilmektedir. Buna gore ihracatgi firmalar ihrag
edecekleri mallar igin dretici firmalara KDV 6dememektedirler.
Uretici firmalar tahsil etmedikleri KDV’yi beyannamelerinde
gosterirler fakat vergi idaresi beyan Uzerine tahakkuk eden vergiyi
tecil eder. Tecil sonrasi ihracat¢i firmaya mallarin tesliminden itibaren
3 ay icinde ihrag¢ edilmesi ile tecil olunan vergi terkin olunur. Bu
diizenleme ihracat¢i firmalarin yurtiginden aldiklar1 mallar1 dis
piyasalara aktarmalar1 i¢in sunulmus bir diizenlemedir. i¢ piyasada
liretimin artmasi ve istihdamin artmasi ilk bakista ilgili vergi avantaji
ile saglanabilir. Dahas1 ihra¢ edilen mallar nedeniyle déviz cinsinden
gelir elde edilmesi doviz kurlari agisindan ve dolayisiyla da faiz
hadleri acisindan rahatlatici sonuglar dogurabilir. ihracat¢i firmalara
taninan bu vergi avantajinin gergeklesmesi s6z konusu mallarin ihrag
edilmesine baghdir. Uretici firmadan ihracatc1 firmaya mallarin teslim
tarihinden itibaren 3 ay icinde ilgili mallarin ihra¢ edilmedigi tespit
edilirse vergi idaresi tarafindan verginin tahakkuk tarihi esas alinarak
gecikme zammi uygulanir.

Madde 13/i’ye gore yabanci para girisini saglamak ve ingaat
sektoriindeki talep yetersizligi problemini ¢6zmek {izere mesken ve
isyeri satiglarinda KDV istisnas1 taninmistir. Mesken ve igyerlerinin
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ilk tesliminde bunlar1 satin alan alt1 aydan daha fazla yurtdisinda
yasayan Tirk vatandaslari, Tiirkiye’de yerlesik olmayan yabancilar ve
kanuni merkezi ile i merkezi Tiirkiye’de olmayan kurumlara yapilan
teslimlerde istisna uygulanir. Maddenin ilgili fikras1 kapsaminda
mesken ve igyeri satiglarinin KDV yiikii olmadan yapilmasi ile doviz
cinsinden para girisi saglanacaktir. Istisnanin kanununa girdigi tarih
olan 23.02.2017 dikkate alinirsa cari a¢igin azaltilmasi, doviz
miktarinda artisin saglanmasi ve konut sektoriindeki daralmanin
¢cOziilmesine yonelik politika iiretildigi soylenebilir. Katma Deger
Vergisi Kanunu madde 17/4/1 diger istisnalar basliginda serbest
bolgeler araciligiyla ihracatin artmasi i¢in ihrag icin yapilan tasima
faaliyetleri de KDV diginda tutulmustur.

Ihracatin kolaylagmasina yonelik son olarak Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununda 5. Maddede yer alan diizenleme ele alinmalidir. Thracati
tesvik etmek iizere Ozel Tiiketim Vergisine tabi bir malin yurtdisinda
bir misteriye teslim edilmesi ve Turkiye Cumhuriyeti Gumrik
Bolgesinden ¢ikmis olmast durumunda ilgili malin vergiden istisna
oldugu ifade edilmistir.

Tema 2: Sektorel Tesvikler

Tiirk Vergi Mevzuatinda yer alan vergi kanunlarinda belirli sektorleri
desteklemek Uzere sektorel tesviklere yer verilmistir. Katma Deger
Vergisi Kanununda Madde 13/1°da dogrudan tarim sektoriinti dikkate
alan bir diizenleme bulunmaktadir. Buna gore Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan tescil edilen giibreler ve kiispe
kepek, razmol, balik unu, saman, yem salgami, hayvan pancari, kok
yemler, kuru ot, yonca teslimleri vergiden istisnadir. Tarim sektorii
Turkiye’de i¢ tiketime yonelik bir Gretim dizeyi sergilemektedir.
Tarim sektoriiniin - dis ticaretteki payr daha da arttirilmalidir
(Turan.vd,2017:72). Tarim sektoriiniin gelismesinde arag olarak vergi
avantajlart1 sunma ve/veya dogrudan mali yardimlar kullanilabilir.
Fakat sunulan imkanlarin iretimi arttirmasi saglanmalidir. Nitekim




ozellikle mali yardimlarin tarim sektoriiniin gelisiminde katki saglayip
saglamadigi tartisilan bir konudur (Sasmaz, Ozel,2019:63).

Tarimsal iiretim ekonomik anlamlar ile beraber stratejik anlamlar da
barindirmaktadir. Nitekim salgin hastaliklarin, biiyiik afetlerin vb.
olaylarin oldugu donemlerde tarimsal {iretim hayatta kalmayi
saglayacak Onemli bir fonksiyon iistlenmektedir. Bu yoniiyle disa
bagimlilig1 azaltan, kendi i¢inde ¢oziimleri olan bir tarim sektorii her
ulke igin ©6nem arz etmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
dordiincii maddede muafiyetler bashiginda kamu idareleri tarafindan
tarim ve hayvanciligr 6gretmek ve yayma i¢in kurulan kuruluslar
kurumlar vergisinden muaftir. ilgili maddenin a bendinde ifade edilen
muafiyet dogrudan 06zel sektoér kuruluslarima taninmis bir vergi
avantaj1 degildir. Devletin kendi kuruluslar ile tarim ve hayvancilik
gibi 6nemli alanlarda gorev alarak katma deger iiretmesi ve tiretilen
katma deger ile 6zel sektor birimlerine bilgi, destek vb. imkanlarin
aktarilmasi hedeflenmistir.

Dogrudan belirli bir sektore yonelik tesvik diizenlemelerinden biri de
beseri sermayenin gelismesini tesvik etmek tlizere Kurumlar Vergisi
Kanunu 5. maddesinin 1 fikrasinda diizenlenen tesviktir. Egitim
sektoriinii merkeze alan bu tegvik kapsaminda anaokulu, ilk ve orta
Ogretim ve Ozel egitim gibi alanlarinda yatirim yapan Kurumlar
Vergisi miikellefleri 5 yil boyunca vergiden istisnadir. Ayni
duzenleme Gelir Vergisi Kanunu madde 20’de de ifade edilmektedir.
Buna gore Gelir Vergisi miikellefi olan ve sayilan faaliyetleri yapan
egitim kurumlar1 da Gelir Vergisinden istisnadir.

Insaat sektoriine yonelik olarak Kurumlar Vergisi Kanununda 5.
maddenin h fikrasinda yurtdisindaki faaliyetleri nedeniyle ingaat
alaninda insa, onarim, montaj ve teknik hizmet iiretiminden kazang
elde eden kuruluslarin gelirleri Tiirkiye’deki hesaplarina aktarilmasi
sartiyla vergiden istisna tutulmustur. Ilgili madde hem insaat
sektoriinii tesvik eden hem de doviz kazanimini hedefleyen unsurlar
icermektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu madde 4/n altyap1 iiretimine
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yonelik bir tesvik sunmaktadir. Kalkinmanin saglanmasi i¢in kamu
kesimi tarafindan yatirimcilarin alt yapi ihtiyaglarinin karsilanmasi
veya bu alanda cesitli desteklerin verilmesi gerekmektedir. Kamu
kesimi disinda 6zel kesim tarafindan iiretilen altyapi hizmetlerine
yonelik olarak 4. maddenin n fikrasinda Organize sanayi bolgeleri ile
kiigiik sanayi sitelerinin altyapi faaliyetlerinde liretim yapan kuruluglar
vergiden muaftir.

Tema 3: Vergi Oran Ve Tutarlar: Uzerinden Gelistirilen Politikalar

Vergilemenin ekonomik amaglar1 dogrultusunda vergi oranlarinda
artis ve azaltma tercihleri kullanilabilir. Vergi oranlarinda yapilacak
degisiklikler yeni ¢ikarilacak bir kanun ile olabilecegi gibi ilgili
kanunda Cumhurbaskanina yetki verilmis ise Cumhurbaskani karari
ile de olabilecektir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gecis sonucunda daha 6nce Bakanlar Kuruluna
tanimlanan  diizenleme yetkisi Cumhurbagkanina  verilmistir.
Cumhurbagkan1  Kararnameleri ile anayasal smirlar iginde
Cumhurbagkan1 diizenlemeler yapabilmektedir. Cumhurbaskani
Kararnameleri idari diizenleyici islem niteligindedir
(Y1ldirim,2017:16). Cumhurbaskanina taninan diizenleme yetkisinin
bir Ornegi Katma Deger Vergisi Kanunun 28. maddesinde ele
almmistir. Kanunda verginin oran1 %10 olarak ifade edilmistir. lgili
maddede kanun Cumhurbaskanina oran iizerinde diizenleme yapma
yetkisi vermistir. Cumhurbaskan1 belirtilen oran1 4 katina kadar
arttirmaya %1’e kadar da diisiirmeye yetkilidir. Cumhurbaskanina
taninan bu yetki Anayasanin 73. Maddesi ¢ercevesinde verilmistir.
Anayasanin 73. Maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliiliiklere iliskin diizenlemelerin ana ydntemi kanunlarla
diizenleme yapmaktir. Vergilerin kanunlarla belirlenmesi yasama
organinin vergiler iizerindeki yetkisini tanimlarken yiiriitme organinin
da sinirlarii ortaya koymaktadir. Anayasanin 73. maddesi vergilerin
yasallik ilkesini vurguladiktan sonra yiiriitme organina kisith bir




hareket alan1 tanimaktadir. Buna gore istisna, muafiyet, indirim ve
oranlara iligkin kanunda yeri varsa Cumhurbaskanina diizenleme
yetkisi verilebilir denmektedir. Katma Deger Vergisi Kanunu 28.
maddesinde de Anayasanin tamidigi serbestiyet hiikiim altina
alimmustir.

Cumhurbagkan1 Katma Deger Vergisi oraninda kendisine verilen yetki
ile gerektiginde oran1 %40’a kadar yiikseltebilmektedir. Katma Deger
Vergisi oraninin bu sekilde yiikseltilmesi esasinda yiiriitmenin
daraltici bir maliye politikas1 uyguladigi anlamina gelmektedir.
Cumbhurbagkani Katma Deger Vergisi oranini gerektiginde %1 e kadar
da azaltabilir ki bu da ilgili mal teslim ve hizmet ifalarinda verginin
diisiiriilmesi marifetiyle genisletici bir politika uygulandigi anlamina
gelmektedir.

Katma Deger Vergisi uygulamasinda Cumhurbagkani yetkisi dahilinde
ulkemizde %1, %8, %18 olmak iizere ti¢ farkli oran kullanilmaktadir.
Oranlar arasindaki farkliliklar gesitli gerekceler ile olabilmektedir.
Ornegin ekmek vb. temel gidalarda oranmn %] olmasi sosyal
gerekcelerle agiklanabilir. Bazi durumlarda %1 kapsamina alinan
mallar sosyal gerekgeler yaninda iktisadi gerekgelerle de
degerlendirilebilir. ilk elden mesken satislarinda 150 metrekare ve
tizeri meskenlerde KDV orani %18 iken 150 metrekare altinda %1’dir.
Bu durum toplumsal acidan  degerlendirilebilir.  Devletin
vatandaglarina temel konut ihtiyaglarina karsi sosyal bir tutum ile
diisiik oran kullanmas1 anlagilir bir yorum olacaktir. Ayn1 zamanda
insaat sektoriinde bir durgunlugu onlemek maksadiyla diisiik vergi
orani kullanilmas: iktisadi bir gerekce olarak degerlendirilebilir.

Ozel Tiiketim Vergisinde Cumhurbaskan1 Ozel Tiiketim Vergisine
tabi mallara konan vergiler Uzerinde diizenleme yetkisine sahiptir.
Buna goére bir sayili listede yer alan mallarin vergisini listede
uygulanan en yliksek vergi tutarinin yarisi kadar arttirmaya ve sifira
kadar indirmeye yetkilidir. Ozel tiketim vergisinde
Cumhurbaskaninin vergi tutarlar iizerinde diizenleme yetkisi listelere
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gore farklilasmaktadir. Ornegin Iki sayili listede belirlenen vergileri
bir katina kadar arttirmaya ve sifira indirmeye yetkilidir. Benzer bir
sekilde Gider Vergileri Kanununda Cumhurbagkanina Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi orani iizerinde diizenleme yapma yetkisi
yer almaktadir. Bu dogrultuda kanunda Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi orant %15°tir fakat Cumhurbagkani bu oran1 %1 olarak takdir
etmektedir.

Ekonomik gerekgelerle vergi oranlar1 ve/veya tutarlari iizerinden tesis
edilecek vergi politikalart ¢ikarilan kanunlarla da uygulamaya
gecirilebilmektedir. Konjonktiir geregi ekonominin tamaminda veya
bir alaninda uygulanacak genisletici/daraltic1 politikalar s6z konusu
olabilmektedir. Nitekim 2018 yilinda otomotiv  sektoriinii
canlandirmak iizere gegici bir siire ile ara¢ satislarinda OTV indirimi
uygulanmistir. 7103 sayili kanunla hurdaya cikartilacak aracglar i¢in
Ozel tuketim vergisinin 10.000 TL’ye kadar olan kismi silinmistir.
2019 yili sonuna kadar uygulanan diizenleme ile ara¢ satiglarinin
azalmasinin dniine gegilmeye ¢alisiimustir (Ozbek,2018:276).

Tablo 2: Yillar itibariyle Ara¢ Satis Rakamlar1

Uretim yih Otomobil Kamyonet Toplam arag
2013 633.604 410.556 1.166.043
2014 733.439 359.911 1.218.848
2015 791.027 468.933 1.410.034
2016 950.888 461.837 1.536.673
2017 1.142.906 462.389 1.749.572
2018 1.026.461 429.361 1.587.836
2019 982.642 386.245 1.485.143

Kaynak: 2020 Otomotiv Sanayii Genel ve Istatistik Biilteni verilerine
dayanarak tarafimizca hazirlanmistir. Not toplam {iretim kapasitesi
yaklagik 2 milyon. 1,2 milyon binek 653 bin kamyonet

2018 yili Ozellikle ikinci altt aylik donemi ekonomide doviz
kurlarindaki yukart dogru hareketle ciddi dalgalanmalara konu




olmustur. BoOyle bir donemde daralan otomotiv sanayi yapilan
diizenleme ile ayakta tutulmustur. Yukarida goriildiigii iizere bu
diizenlemelere ragmen 2018 ve 2019 arag satis rakamlar1 2017 yilinin
gerisindedir.

Tablo 3: Otomotiv Sektoriinde Calisan Personel Sayilar

2015 2016 2017 2018 2019
Isci 37.554 41.860 42.772 40.259 38.673
Buro 4.210 4.320 4.340 4.484 3.792
personeli
Idareci 1.355 1.094 1.081 1.069 1.115
Mihendis  4.198 4.578 4.853 4.745 4.974
idari 1.431 1.525 1.549 1.509 1.550
muhendis

Toplam 48.748 53.377 54.595 52.066 50.104

Kaynak: 2020 Otomotiv Sanayii Genel ve Istatistik Biilteni verilerine
dayanarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sektorde yillar itibariyle 6onemli bir gelisim goriilmemektedir. Aksine
istihdam sayilar1 2016 yilindan itibaren diigmektedir. Otomotiv
Sanayii Genel ve Istatistik Biilteni verilerine 2020 toplam iiretim
kapasitesi 1,2 milyon binek 653 bin kamyonet olmak iizere yaklasik 2
milyondur. Eksik kapasite ile c¢alisan otomotiv sektorll yasal
diizenlemeler  dogrultusunda yapilan vergi indirimleri ile
genigletilmeye c¢alisilmistir. Hurda indirimine bagli yapilan satis
tesviki ayni zamanda trafik giivenligini saglayacak sekilde eski
araclarin trafikten ¢ekilmesini saglayan bir fayda olusturmustur.

Ekonomik krizlerden dogrudan etkilenen otomotiv, beyaz esya,
mobilya ve insaat gibi sektorlere yonelik benzer vergi indirimleri
uygulanmistir. Yapilan yasal diizenlemeler ile bahsi gegen sektdrlerin
canlandirilmas1 amaglanmistir. Nitekim otomotiv, beyaz esya ve
mobilya sektorlerinde yapilan vergi indirimleri satiglar1 olumlu
etkilemistir (Tabar, Tokatlioglu,2018:44).
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Tema 4: Ar-Ge Yatirimlarimin Tesviki

Ar-ge faaliyetleri itiniversiteler, bilim kuruluslari, arastirma kurumlari
ve 6zel sektdr birimlerinin birlikte ¢alisarak daha rekabet edebilir bir
iiretim, ihrag edilebilir yeni teknolojiler ve yiiksek katma deger
iretebilecegi sonuglar itibariyle iilke ekonomisine katki saglayan
faaliyetlerdir (Oz, vd,2015:113). Ulke ekonomisi icin stratejik 6neme
de sahip olan ar-ge faaliyetleri devletin bu alana ayirdig1 kaynaklar ile
desteklenebilmektedir. Kamu harcamalar1 iizerinden verilen destegin
yaninda kamu gelirleri lizerinden gelistirilen politikalar araciligiyla da
ar-ge c¢alismalarmin  gelistirilmesi  saglanabilir.  Tirk Vergi
Mevzuatinda ar-ge faaliyetlerine getirilmis ¢esitli vergi avantajlari
bulunmaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 5/B’de diizenlenen
Sinai miilkiyet haklarinda istisna bagliginda Tiirkiye’de yapilan ar-ge
ve yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri ile iiretilen buluslarin;
kiralanmasi, devri ve satisi, Tiirkiye’de seri iiretim ile pazarlanmasi
vb. sonucunda elde edilen kazanglarin yarisi kurumlar vergisinden
istisnadir. Cumhurbagkani ilgili indirimi %0 a kadar indirmeye ve
%100 e kadar ¢ikarmaya yetkilidir.

Ar-ge faaliyetlerini destekleyen Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer
alan bir diger diizenleme Indirimli Kurumlar Vergisi miiessesesidir.
Kurumlar vergisinde indirimli kurumlar vergisi muessesesi belirli
alanlar1 tesvik etmek tizere gelistirilmistir. Kurumlar vergisi
kanununda 32/A  maddesinde ekonominin makro hedeflerini
gerceklestirmek lizere iiretimi arttirmak, daha fazla katma deger
iretmek, igsizligi azaltmak, ar-ge faaliyetlerini tesvik etmek iizere
Ekonomi Bakanlig: tarafindan tesvik belgesi verilen yatirimlara vergi
avantaji sunulmustur. Buna gére Ekonomi Bakanlig: tarafindan tesvik
belgesi verilen yatirnmlardan elde edilen kazanglara yatirima katki
tutaria kadar indirimli kurumlar vergisi uygulanmaktadir. Kurumlar
vergisine taninan bu avantaj gelir vergisine de taninmistir.

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasi1 vergi yiikiiniin azaltilmasina
bagl olarak genisletici etkileri hedefleyen bir diizenlemedir. Sunulan




vergi indirimi i¢ piyasadaki yatirimcilara yonelik oldugu gibi indirimli
vergi uygulamasindan yabanci yatirimcilarin da yararlanabilecegi bir
diizenlemedir. Yabanci yatirimcilarin vergi tesvikleri ile yatirim
yapmast bircok yoOnden ekonomide olumlu etkiler olusturacaktir.
Yabanci paranin iilke ekonomisine girisi doviz miktarini arttiracak ve
doviz  yetersizligini telafi etmede faiz artisi  gerekliligini
hafifletecektir. Agilacak yeni istthdam alanlar1 ile issizlik ve
durgunluk problemlerine olumlu katkilar sunacaktir. Indirimli
kurumlar vergisi uygulamasi bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirmak
lizere bolgesel derecelendirme ile bazi bolgelere daha fazla indirim
hakki saglamaktadir. Bu sekilde bolgesel gelismislik diizeyleri
arasinda farkliliklar azaltilmaya calisilmigtir.

6 agustos 1402 sayili Cumhurbagkanligi karar1 11. Maddesinde
uygulanacak indirim tablo halinde verilmistir. Buna goére hangi
bolgelere ne oranda Kurumlar Vergisi indirimi taninacagi ifade
edilmistir.

Tablo 4: Yatirma Katki Oranlar1 Ve Indirim Oranlari

Bolgeler  Yatirma katki oram Kurumlar vergisi veya
gelir vergisi indirim oram

1 15 50
2 20 55
3 25 60
4 30 70
5 40 80
6 50 90

Ayrica 30 Aralik 2019 tarihli ve 30994 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1950 sayili Cumhurbagkani Karari ile US-97 Kodu: 15-37
diizenlenen yatirim tesvik belgeleri ile 01.01.2020 ile 31.12.2022
tarihleri arasinda yapilan tiim bolgelerdeki yatirimlara %15 oraninda
ek indirim hakki taninmustir.
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Tiirk Vergi Mevzuatinda ar-ge faaliyetlerine getirilmis vergi destekleri
Kurumlar Vergisi Kanunu ile sinirli degildir. Katma Deger Vergisi
Kanunu madde 13/m’de Ar-ge destegi basliginda Teknoloji gelistirme,
Ar-ge tasarim calismalarinin  tegviki, arastirma altyapilarinin
desteklenmesi kapsaminda ilgili kanunlar kapsaminda yapilan
faaliyetler i¢in makine ve donanim alimlarinda KDV s6z konusu
degildir. Bu madde ile ilgili faaliyetlere yatirim yapan isletmelerin
KDV vyiki ortadan kaldirilmis ve isletmelerin bu sekilde sabit
maliyetleri azaltilmistir.

Tema: 5 Enerji Tesvik Politikalar

Enerji {retiminin yetersizligi ekonomik anlamda belirli riskleri
tastmaktadir. Ulkeler arasindaki politik gerginlikler enerji satiglarini
bir silah haline getirebilmektedir. 1970 petrol krizi bunun 6énemli
orneklerinden biridir. Uretim yeterliligi olmayan iilkelerde petrol
krizi sanayi liretiminde biiyiik bir kriz ortamina yol agmistir. Yabanci
iilkelerden alinan elektrik, petrol ve dogalgaz gibi iiriinler cari agik
lizerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir (Yanar,
Kerimoglu,2011:192).

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan vergi kanunlarinda enerji iiretimini
konu alan ¢esitli diizenlemeler s6z konusudur. Katma Deger Vergisi
Kanunu madde 13/c enerji ihtiyacin1 azaltmak (izere petrol arama
faaliyetlerinde, faaliyetleri yliriitenlere yapilan teslimler ve hizmetler
vergiden istisnadir. Ayrica boru hatlar1 ile tagimacilik yapanlara da
vergi istisnasi taninmustir.

Ozel Tuketim Vergisi madde 7°de petrol arama faaliyetlerine yonelik
bir istisna diizenlenmistir. Buna gore bir sayili listedeki (petrol ve
tiirevi iirlinlerin cogunlukta oldugu liste) mallar ve iki sayili listedeki
bazi mallar petrol arama faaliyetlerinde kullanilmak {izere teslim
edilirse vergiden istisnadir.




Enerjide disa bagimliligin azaltilmasi alternatif enerji kaynaklarimni
iiretme zorunlulugunu dogurmaktadir. Petrol ve tiirevi iiriinler,
elektrik ve dogalgaz ithalati cari agigin artmasina neden olmaktadir.
Cari acik bir manada iilkenin ihracat araciligiyla elde ettigi doviz ile
ithalat nedeniyle yurtdisina ¢ikan doviz miktarinda ortaya c¢ikan
aciktir. Cari agik bu nedenle tilkenin bulmasi gereken déviz miktarini
gostermektedir (Orkunoglu,2010:146).Tiirkiye ekonomisinin uzun
donemde enerji kaynaklarina bagli cari agik sikintisindan
kurtulmasinin yolu olarak iilke i¢ginde yeni enerji liretim imkanlarinin
olusturulmas1 6nem arz etmektedir. Gelisen teknoloji ile alternatif
enerjilerin iiretimi yayginlagtirllmalidir. Vergi mevzuatinda giines
enerjisini elektrie c¢eviren giines paneli uygulamalarma yer
verilmelidir. Ozellikle hane halklarmin kendi elektrik enerjilerini
tirettikleri cati panellerinden elde edilen elektrigin satigina yonelik
vergi avantajlar1 olmalidir (Efe,Demir,2018:33).

Petrol ve tlirevi frlinlerin ithalat zorunlulugunu azaltacak yeni
teknolojik gelismeler dikkate alinmalidir. Ozellikle diinyada eski tip
benzin ve motorinle ¢alisan arag¢ teknolojilerinden elektrik ile galisan
ara¢ teknolojilerine dogru bir iiretim kaymasi séz konusudur.
Elektrikli araclarin vergi mevzuatinda tesvikine iliskin bu araglarin ilk
satisinda KDV ve OTV iizerinden herhangi bir vergi indirimi soz
konusu degildir. Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu i¢inde sinirli sayida
da olsa tesvik manasina gelebilecek belirli hiikiimler bulunmaktadir.
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda elektrikli araglarin diger araglara
esit kabul edilen kW birimleri dikkate alinmistir. 70kW’e kadar
elektrikli araclar silindir hacmi 1300 cm®’e kadar araglarla, 70-85 kW
aras1 araglar da 1300 — 1600 cm?® araglara esit kabul edilmistir.
Elektrikli araclar bir sayili tarifede es deger araglarin dortte biri
oraninda vergi 6deyeceklerdir. 1300 — 1600 cm® aras1 bir binek
aragtan 1.678 TL vergi alinirken es deger giicteki 70-85 kW arasi
araglardan 445 TL vergi alinacaktir. Bu durum c¢evre duyarliligini
iceren bir politika olarak degerlendirilebilecegi gibi elektrikli arag
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teknolojisinde {iretim yapan firmalarin ara¢ satislarini  olumlu
etkileyebilecek bir tegvik olarak da degerlendirilebilir.

Tema: 6 Ekonomiye Katki Saglayan Diger Diizenlemeler

Vergi mevzuatinda iretimi kolaylastirici, istihdam saglayici,
yatirimlara destek olan diizenlemeler ekonomiye katki saglayan diger
diizenlemeler kapsaminda ele alinabilir. Ekonomide yatirimlara
gerekli finansmani saglamak tizere Kurumlar Vergisi Kanunu madde
4/l fikrasinda yabanci iilkelerden kredi kullanilmasinda teminat
sorumlulugu icin kurulan ve bu faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar1 ortaklarina dagitmayan banka ve kredi kuruluslari kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur. Bu sekilde kazanglarini dagitmayan
bankalarin teminat sorumluluk fonlarinin biiyimesi hedeflenmistir.
Uluslararas1 piyasalarda gecerliligi olan kolay kredi kaynaklarinin
bulunmasini saglayan kuruluslar ilgili madde ile tesvik edilmis ve
korunmustur. Benzer bir diizenleme ile kanunun istisnalar basliginda
5. maddenin g fikrasinin 3 numarali bendinde finansal kiralama, kredi
saglama ve sigortacilik  faaliyetlerinde c¢alisan  kurumlarin
yurtdigindaki temsilcilikleri aracilifiyla elde ettikleri kazanglar Gelir
Vergisinden istisna tutulmustur. Bahsi gegen temsilciliklerin gelir elde
ettikleri tlilkelerde en az %15 oraninda gelir vergisi veya kurumlar
vergisi yiikii s6z konusu olmalidir.

Uretimi kolaylastirmak, iiretim maliyetlerini azaltmak amaciyla Ozel
Tiuketim Vergisi madde 9’da vergi indirimi miiessesesinde Ozel
Tiiketim Vergisine tabi bir mal baska Ozel Tiiketim Vergisine tabi bir
malin liretiminde kullaniliyorsa daha 6nce 6denen vergi ddenecek
vergiden diislilmektedir. Bdylelikle tiretim siirecinde nihai malin
tizerinde Ozel Tiiketim Vergisi yiikii smirlandirilmis olmaktadir.

Ulkeler aras1 ticari iliskilerin gelismesi ve ileride olusabilecek ticari
birlikteliklerin saglanmasi agisindan yabanci kuruluglarin Tiirkiye’de
sergi ve panayira katilimini tesvik i¢in Gelir Vergisi Kanununda bu
amacla bir istisna yer almaktadir. Gelir Vergisi Kanun madde 30’da




dar miikellef ticari ve serbest meslek erbaplarinin resmi makamlarin
izni ile agilan sergi ve panayirlardan elde ettikleri kazancglar vergiden
istisna tutulmustur. Tiirkiye’de devamli nitelikte faaliyet gostermeyen
isyeri veya temsilcilikleri bulunmayan dar mukelleflerin sergi ve
panayirlar vasitastyla Tirkiye pazarini tanimalari uzun vadede
yabanct iilkeler ile ticaret hacmini olumlu etkileyebilecektir. Bu
acidan yabanci iilkelerin sermayesinin Tiirkiye pazarina girmesinde
ilgili istisna bir tesvik niteligindedir.

Vergi mevzuatinda ekonomik amaglar dogrultusunda isletmelerin
daha giiglii yapilara doniismeleri tesvik edilmistir. Kurumlar Vergisi
Kanunu madde 20’de ifade edilen 6zel sartlarin yerine gelmesi halinde
devir ve birlesmeden dogan kazanglardan Kurumlar Vergisi
hesaplanmamaktadir. Bu sayede sirketlerin ticari islemlerinde kolaylik
saglanmasi1 ve Ozellikle birlesmede daha biiylik firma yapilarinin
tesvik edilmesi s6z konusudur.

Isletmelerin {iretim kapasitesini desteklemek ve tretim maliyetlerini
diistirmek amactyla ya dogrudan ya da dolayl olarak vergi avantajlari
taninabilir. Dogrudan firmalarin vergi yiikiinii azaltan diizenlemelere
ornek olarak Katma Deger Vergisi Kanunda yer alan yatirimlar tegvik
eden madde 13/d gosterilebilir. Buna gore yatirnm tesvik belgesine
sahip yatirimcilarin makine ve techizat alimlar1 vergiden istisnadir.
Istisna kapsaminda isletmelerin yatirrm ve dolayisiyla iiretim
maliyetleri azaltilmaktadir.

Vergi mevzuatinda dogrudan tesvik 6zelligi tasiyan maddeler disinda
vergi yiikii diisiik tutularak sonuglari itibariyle maliyet azaltic1 farkli
diizenlemeler de bulunmaktadir. Motorlu tasitlar vergisi li¢ sayilt
tarifesinin 06.05.2009 tarihinde kaldirilmast deniz araclarinin vergi
dis1 kalmasina neden olmustur. Bu agidan bakildiginda denizciligin
gelismesi adina bahsi gegen araglarin vergi disi kalmast bir vergi
tesviki olarak degerlendirilebilir.
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Motorlu Tasitlar Vergisinde kullanilmakta olan tarifeler arasinda bir
karsilastirma yapildiginda en yiiksek vergilerin Uretim silreclerine
konu olmayan binek araclar lizerinden alindigi goriilmektedir. Bir
baska ifade ile kamyon, otobiis, minibiis gibi hizmet tiretimi ve lojistik
faaliyetlerinde  kullanilan  araglar  daha  diisiik  tutarlarda
vergilendirilmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisinde bir sayili tarifede
4000 cm? ve (zeri motor hacmine sahip olan 1-6 yas arasinda bir
binek aracin degerinin 616.500 TL’yi agsmas1 durumunda yilda 45.924
TL Motorlu Tasitlar Vergisi soz konusu olmaktadir. Iki sayil tarifede
en yiiksek vergi tutarina sahip araclardan 20.001 kg ve (zeri azami
toplam agirliga sahip kamyonlardan 1-6 yas arasinda 5.242 TL vergi
alinmaktadir. Iki sayili tarifenin bir diger yiiksek vergiye konu olan
aract 46 kisi ve lizeri oturma kapasitesine sahip otobiislerden 1-6 yas
aras1 4.655 TL vergi alinmaktadir. Dolayisiyla binek araglar en yiiksek
motor hacmine sahip olanlara otobus ve kamyonlara nazaran on kata
yakin vergi uygulanmaktadir. Otobiis ve kamyonlarin mal ve hizmet
iretim siirecinde bulunan araglar olmasi dikkate alirsa, bu araglardan
daha az vergi alinmasi {iretim maliyetlerini diisiik tutma gayreti ile
aciklanabilir.

Vergi mevzuatinda yeni girisimcileri tesvik eden diizenlemeler iilke
ekonomisine istihdam olusturmaya yonelik katki saglamaktadir. Gelir
Vergisi Kanunu mukerrer madde 20’de ekonomiye yeni yatirimcilar
kazandirmak, yeni is sahalari agmak ve beraberinde igsizligi azaltmak
lizere geng girisimcilere Ozel olan bir istisna dilizenlenmistir.
29.01.2016 tarihi itibariyle mevzuatta yerini bulan bu duzenleme
yirmi dokuz yasini1 doldurmamis geng¢ niifusa taninan bir imkandir.
Diizenleme ilgili maddede sayilan sartlara uyan ticari, zirai ve mesleki
faaliyet gostermek tizere ilk defa gelir vergisi miikellefi olan kisilere 3
yil boyunca kazang¢larinin 75.000 TL’si vergiden istisnadir. Taninan
istisna tutar1 yeni ise baglayan yatirimlara bagl giderleri olan yeni
isyerleri i¢in olduk¢a &nemli bir istisnadir. Isletmelerin sabit yatirrm
giderlerine bagl borglarin1 6deme gayreti sonrasinda ulasabilecegi




karlar, gelecek yillara gore zayif olabileceginden ilk {i¢ yilda ortaya
cikan karlar ilgili istisna ile biiylik 6l¢iide vergi disinda birakilmstir.

Geng girisimcilerde kazang istisnasi devletin vazgectigi vergiler
araciligiyla isletmelerin maliyetlerini diisirmesi ve daha fazla kar elde
etmelerine destek olmaktadir. Bu agidan bakildiginda bahsi gecen
istisna ile 3 yil boyunca saglanan vergi avantaji ile genisletici bir
maliye politikast uygulanmaktadir. Geng¢ girisimcilerde kazang
istisnasindan faydalanan bir miikellefin 2020 Gelir Vergisi tarifesine
gore istisna sayesinde ne kadar vergi avantaji elde edecegini
hesaplamak sunulan tesviki ortaya koyacaktir.

2020 yih itibariyle Gelir Vergisi Tarifesi

22.000 TL’ye kadar % 15

49.000 TL’nin 22.000 TL icin (3.300 TL.), fazlas1 % 20
120.000 TL’nin 49.000 TL’si icin (8.700 TL.), fazlas1 % 27
600.000 TL’nin 120.000 TL’si icin (27.870 TL.), fazlas1 % 35

600.000 TL icin (195.870 TL) fazlas1 %40

Yukarida belirtilen 2020 yili  Gelir Vergisi tarifesine gore
75.000TL’ nin vergiye tabi olmas1 durumunda;

- Tarifenin G¢tncl diliminde 75.000 TL’nin 49.000 TL’si igin
8700 TL,

- 49.000 TL fizeri kalan 26.000 TL i¢in %27 oranindan 7.020
TL,

Toplamda 8.700 + 7.020 = 15.720 TL vergi hesaplanacaktir. Buna
gore Geng Girisimcilerde Kazang Istisnasi sayesinde sartlari saglayan
miikelleflerden 3 yil boyunca 15.720 x 3 = 47.160 TL vergi
alinmayacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu siibjektif vergileme kapsaminda vergilemenin
sosyal amaglar1 baglaminda Onemli artilara sahip olan bir vergi
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kanunudur. Ticari kazancin vergilemesinde Gelir Vergisi Kanunu 9.
maddede esnaf muafligi bashginda saydigr kazang erbaplarini
vergiden muaf tutmustur. Esnaf muaflig1 agirlikli olarak vergilemenin
sosyal amaglarina hizmet eden bir miiessesedir. Fakat konu istthdam
olusturma veya gelir olusturma acisindan degerlendirildiginde dar
anlamda issizlikle miicadelede sayilan meslek erbaplarinin vergiden
muaf tutulmas bir anlam ifade edecektir.

Vergi mevzuatinda ekonomik tedbirler baglaminda
degerlendirilebilecek bir diizenleme de devlet biitgesinde bor¢ faiz
O0demelerini azaltmaya yonelik sonuglar doguran gecici vergi
duzenlemesidir. Kurumlar Vergisi Kanunu mikerrer madde 120°de
vergiyl doguran olay ile verginin tahsili arasinda gecen zamani
azaltmak lizere gecici vergi miiessesesi diizenlenmistir. Kurumlar
Vergisinde oldugu gibi Gelir Vergisinde de vergi, kazancin elde
edildigi yili takip eden yilda alinmaktadir. Vergiyi doguran olay ile
verginin tahsili arasindaki zaman arttikga enflasyonun asindirici
etkileri ile vergi gelirleri reel olarak deger kaybetmektedir. Vergiyi
doguran olay ile verginin tahsili arasindaki zaman farkini azaltmak,
vergi gelirleri i¢in reel anlamda pozitif etkiler olusturmaktadir. Ayrica
gelirin elde edildigi yil sonrasinda vergi gelirlerini tahsil etmek, cari
yilda borgla finansman saglama ve bor¢ faiz 6deme maliyetlerini
yiiklenme gerekliligini dogurmaktadir. Gegici vergi ile cari yilda
vergilerin pesin tahsili faiz ylikiinden kurtulmak ve faize aktarilmak
zorunda kalimmayan kaynaklart daha verimli alanlarda kullanma
imkanini saglayabilmektedir.

3. SONUC

Caligmada Tiirk Vergi Sisteminde yer alan 6zel vergi kanunlari
incelenmistir. Buna gdre vergilemenin ekonomik amagclar
dogrultusunda incelenen kanunlardan Kurumlar Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu igerdikleri
hiikiimler acisindan 6ne ¢ikmaktadir. Tiirk Vergi Mevzuati Tiirkiye




ekonomisinin cari acik baglaminda ihracat yetersizligi ve {ilke
ekonomisinde bulunan doviz miktarinin yetersizligi problemlerini
onemsemektedir. Tema 1’de ihracati ve doviz kazandirici faaliyetleri
tesvik etmeye yonelik diizenlemeler goriilmiistiir. Gelismekte olan
ekonomilerin yapisal problemi olan ddemeler bilangosu dengesinde
olumsuz verileri diizeltmeye yonelik tesvikler vergi kanunlarinda
dikkate alinmustir.

Vergi kanunlarinda sektorleri dogrudan merkeze alan sektorel
tesvikler tema 2’de incelenmistir. Tarim, hayvancilik, ingaat ve egitim
sektorlerine  yonelik  vergi  kanunlarinda  ¢esitli  tesvikler
diizenlenmistir. Bu tesviklerin say1 ve nitelik olarak daha etkin hale
gelmesi gerekmektedir. Vergi kanunlar1 ekonomik dalgalanmalara en
hizli sekilde miidahale edilmesini saglayacak yetkileri yiiriitme
organina tanimlamistir. Buna goére Cumhurbaskani bir¢cok kanunda
vergi oranlarini indirip arttirmaya yetkilidir. Ayrica yapilan yasal
degisikliklerle gegici vergi indirimleri ile ekonomide ¢Ozumler
olusturulmaktadir.

Ekonominin diga bagimliliginin azaltilmasia yonelik, yiliksek katma
deger iretmeyi ve yeni teknolojilerin gelisimini tesvik eden
diizenlemeler vergi kanunlarinda yer bulmaktadir. Tirkiye
ekonomisinin énemli bir problemi olan enerji iiretim yetersizligi ve
buna bagli ithalatin yiliksek olmasi alternatif enerji kaynaklarina
yonelmeyi zorunlu kilmaktadir. Vergi mevzuatinda petrol arama vb.
faaliyetler tesvik edilmistir. Fakat yeni enerji tiretim alanlar1 olan
giines enerjisi, riizgar enerjisi vb. vergi kanunlarinda dikkate
alimmamistir. Bu alanlarda yeni tesviklere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Uretimi, istihdami, yatirimlar1 tesvik eden vergi mevzuatinda yer alan
diizenlemeler gelistirilmelidir. Vergilerin tabana yayilamamasi,
hasilatin daha ¢ok harcama vergilerinden alinmasi vergi kanunlarinda
hedeflenen politikalarin etkinliklerini azaltmaktadir. Bu nedenle gelir
ve servet lizerinden alinan vergilerin daha fazla etkinlestirilmesi, bu
vergiler lizerinden iiretilen politikalarin basarisini arttiracaktir.
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GIRIS

Piyasa yapilar1 ve firma teorisi mikro iktisadin ana basliklarindan
birini olusturmaktadir. Giinlik yasamimna devam eden insanlar,
hayatlarina devam edebilmek i¢in karsilamak durumunda olduklari
temel ihtiyaglarimi ¢esitli firma/firmalardan olusan bu piyasalarda
tiretilen mal ve hizmetleri satin alarak gidermektedirler. Aym
zamanda insanlar bir taraftan da bu piyasalarda faaliyette bulunan
firmalar i¢in Uretim faktdrlerinin  bir kismmin  sunucusu
durumundadirlar. Tim bunlar ¢ergevesinde piyasalarin hangi
kosullara ve ne tiir 6zelliklere sahip olduklar1 hayatin rutin isleyisini
dogrudan etkiliyor olmast bakimindan dogal bir incelme alani olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Teorik olarak piyasalar, rekabet dizeyinden hareket edilerek bir
siiflandirmaya tabi tutulmaktadirlar. Genellikle piyasada faaliyetini
siirdiiren firma sayisina gore yapilan bu simiflandirmaya gore bir
faaliyet kolunda {iretim yapan tek bir firma ve bu firmanin iirettigi mal
ve/veya hizmetleri talep eden ¢ok sayida alict bulunmasi durumunda
olugsan piyasa sistemine tekel adi verilmektedir. Cesitli nedenlerle
rekabetin hi¢ bulunmadig1 bu istisnai piyasa siteminde var olan firma,
tekel glicii de denilen bir hareket kabiliyetini elinde bulundurmaktadir.
Ancak bu giiciin miidahalesiz bir bi¢imde serbestce kullanilmasi,
toplumun bir béliimii veya bazi durumlarda tamamu iizerinde olumsuz
etkiler meydana getirmektedir. iste bu durum tekel piyasasinin bazi

araclarla diizenlenmesi gerekliligini giindeme getirmektedir. Tekel




piyasasinin diizenlenmesinde kullanilmasi Onerilen en Onemli

araglardan birisi de bu firmalarin vergilendirilmesidir.

Iktisatcilara gore vergilendirme, uygulamali yénleri olan teorik bir
sorudur. Ekonominin genel meselelerinin hangi yontemlerle ¢6ziime
kavusturulacagr ele alimirken, vergilendirme servet dagilimi
konusunun bir pargasi olarak tartisilmalidir. Devlet gelirlerinin ¢ogunu
iiretken ¢abadan kaynaklanan mallarin bir kismin1 kendine uygun hale
getirerek vergilendirme yoluyla elde eder. Buna gore vergilendirme
akillica ele alinacak olursa devlet, degerlendirilen meblaglar1 hangi
kaynaktan ve hangi fondan aldigim1 bilmelidir ancak yine devlet
tarafindan  servet dagilimin1  diizenleyen yasalar gercekten
anlagilmadig: siirece bu durum bilinemeyecektir. Nihayetinde vergi
teorisinin saglam temeli gergek bir dagitim teorisi olmalidir (Johnson,

1894: 68).

Tekelin vergilendirilmesi konusu bir biitiin olarak ele alindiginda bir
asirt askin bir siiredir ¢alisildig1 ve ¢esitli yonleriyle genis kapsamli
bir bigimde ele alindig1 goriilmektedir. Bu calismanin amaci tekel
piyasasinin vergilendirilmesinin miimkiin olan tiim boyutlariyla ele
alinarak incelenmesidir. Bu amagla calismanin bundan sonraki
boliimiinde firma teorisine kaynaklik eden piyasa yapislar1 ve 6zellikle
de tekel piyasasi tanitilacaktir. Tkinci ve {iiincii boliimlerde ise tekel
piyasasiin diizenlenmesine yonelik olarak vergi temelli yaklagimlar
ele alinarak ¢esitli vergi tiirlerinin tekel piyasasi temelli sorunlarin

¢Oziimiine yonelik gelistirilen oneriler degerlendirilecektir.
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1. PiYASA YAPISI

Piyasa insanlarin istek ve ihtiyaclarii miimkiin olabilecek en iyi
sekilde karsilarken bu yolla onlarin yasam standartlarini
yukseltmektedir. Bu noktadan hareketle piyasa sistemi genellikle en
etkin bicimde calisan dagitim istemi olarak tanimlanmaktadir. Alici ve
saticilarin davranis bigimlerinde herhangi bir sekilde miidahalenin
olmadig1 bir durumda piyasa, alinip satilabilen her bir iiriin ve hizmet
icin bazi insanlarin istedikleri ve satabilecekleri miktarin, diger
insanlarin istedikleri ve satin alabilecekleri miktara esit oldugu bir
fiyat belirlemektedir. Belirli bir sire¢ icerisinde piyasa sitemi,
insanlar1 kendi kabiliyetleri ve sahip olduklari imkanlarini miimkiin
olabilecek en yiikksek degerde kullanmaya tesvik eder. Piyasa
siteminde insanlarin sasirtilmalarina veya yaniltilmalarina gerek
yoktur. Bundan farkli olarak, kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarken
insanlarin ayn1 zamanda toplum ic¢in de in 1iyi olan1 ortaya

c¢ikaracaklar1 diigiiniilmektedir (Boyes ve Melvin, 2013: 153).

Rekabet kavramu iktisatta iki sekilde kullanilmaktadir. Bunlardan
birincisi piyasa yapisinin tiiriinii belirtmekte iken, diger kullaniminda
bir silireci tanimlamaktadir. Bir siire¢ olarak rekabet, bir firmanin
pazar payini baska bir firmadan nasil alacagina karar vermeye calistigi
firmalar arasindaki ¢ekismeyi ifade etmektedir. Piyasa yapisi olarak
rekabet ise, belirli kosullar altinda, rekabet siirecinin sonucunu
gostermektedir. Piyasa yapisi olarak kullanildig1 durumda rekabet, bir

referans noktasi olarak tanimlanmaktadir (Colander, 1998: 240).




Firmalarin  faaliyet gosterdigi  piyasalar  biiyiikk  farkliliklar
gostermektedir. Bu piyasalarin bazilar1 oldukca rekabetcidir ve bu tiir
piyasalarda kar elde etmek oldukca zor olmaktadir. Bazi piyasalarda
ise rekabet neredeyse yok gibidir ve bu gibi piyasalarda buyuk
miktarda kar elde edilebilmektedir. Bazi piyasalarda firmalarin
alicilarini en iyi tirlinlerin kendileri tarafindan satildigina ikna etmeye
calistiklart siddetli reklam kampanyalar1 hakimdir. Bazi piyasalar ise
strateji bir oyunun temel 6zelliklerini gostermektedirler. Iktisat¢ilar
tim bu genel acgiklamalardan hareketle dort tip piyasa tiiri
tanmimlamaktadirlar. Bu piyasalar, tam rekabet, tekelci rekabet,
oligopol ve tekel piyasasi olarak adlandirilmaktadirlar (Parkin, 2012:
237).

Tam rekabet piyasasi rekabetin en siddetli oldugu piyasa yapisina
isaret eden bir u¢ Ornek iken, tekel piyasasi da rekabetin hi¢ var
olmadig1 bir diger u¢ noktay1 temsil etmektedir (Parkin, 2012: 237).
Cogu piyasa yapisi bu iki u¢ durum arasinda yer almaktadir. Gergekte
ne firmalar veri piyasa fiyatim1 kabul edecek kadar kigcuktir, ne de
rekabetin tamamen ortadan kalktig1 bir 6zel sektdr 6rnegi mevcuttur.
Dolayisiyla baskin piyasa formunun oligopol oldugu belirtilmektedir
(Anderson vd., 2001: 232). Ekonomi, giclulerden ve gigsizlerden
olusmus bir yap1 gibi diisiinlilmeye elverisli olsa da piyasa
gerceklikleri her zaman bu kadar net ayrimlar sunmamaktadir. Diinya
uzerinde ¢ok nadir miktarda rekabetci piyasa bulunmakla birlikte yine
az miktarda da tekel bulunmaktadir. Piyasa giici 6nemli bir olgu
olmakla birlikte sadece bir firma tarafindan tekellestirilmektense

bir¢ok firma tarafindan paylasilmaktadir. Piyasa giiciiniin bu sekilde

64 || VERGI ORTAK PAYDASINDA BiLiIMSEL DEGERLENDIRMELER




paylasildig1 piyasa sistemleri, piyasa yapisinin u¢ noktalar1 olarak
tanimlanan tam rekabet ve tam tekelin arasinda yer almakta ve aksak
rekabet olgusunu temsil etmektedirler (Schiller, 2008: 509). Piyasa
aksaklig1 ise bir goriise gore, fiyatlarin ve belirlenen iicretlerin
bireysel karar alicilar i¢in birer parametre oldugu ve karar alicilarin bu
parametreleri veri olarak kabul edip fayda ve karlarint maksimum hale
getirebilmek i¢in bu parametrelere cevap verdikleri bir duruma isaret
etmektedir (Baumol ve Oates, 1988: 79). Aksak rekabet piyasalarinda
faaliyette bulunan firmalar rekabet¢i davranisin bazi unsurlarimi
icerirken, yan1 zamanda tekel izleri de sergilemektedirler. Birgcok
durumda aksak rekabet piyasasindaki firmalar tekel gibi davranarak
tretimi kisitlar, daha yiiksek fiyatlar talep eder ve rekabetgi bir
pazardaki firmalardan daha fazla kar elde ederler. Ancak aksak
rekabet piyasalarinda tek bir karar verici firma yerine birden ¢ok karar
verici birim oldugundan tekel piyasasina gore daha karmagik bir

yapiya sahiptirler (Schiller, 2008: 509).
1.1. Tekel Piyasasi

Tekel, tek bir saticinin faaliyette bulundugu, iirettigi malin yakin
ikamesinin bulunmadigi ve endiistriye girisin ¢esitli bigcimlerde
engellenmis oldugu bir piyasa tiiriinii ifade etmektedir (Koutsoyiannis,
1997: 199). Saf tekel veya tam tekel yakin ikamesi olmayan bir
iriiniin tek bir saticist1 oldugunda ortaya c¢ikmaktadir. Bdyle bir
durumda alicilar bu firiin i¢in bir tedarik kaynagina sahiptir. Diger
piyasa tiirlerinin aksine bdyle bir piyasanin temel O6zelliklerinden

birisi, tek bir firmanin elinde arzin toplanmasidir (Hyman, 1997: 273).




Bir bagka bakis acisiyla tekel, bir firmanin tiim piyasay1 olusturdugu
piyasa yapisidir. Bu piyasa tiiriinde firma, diger firmalar tarafindan
herhangi bir rekabet baskisi altinda kalmamaktadir. Bu durumda
rekabetin karsit kutbu olarak ifade edilmektedir. Rekabeti dnleyen
piyasa engelleri, bu piyasa tiiriiniin olusmasindaki en temel neden
olarak gosterilmektedir. Piyasaya giris engelleri; bir firmanmn diger
firmalar1 engelleyen bir patenti olmasi durumunda oldugu gibi
yasalardan kaynaklanabilirken, gelenek ve gdreneklerden beslenen
sosyolojik engellerden ya da bir firmanin diger firmalarin
kopyalayamayacagi seyleri liretme konusunda benzersiz bir kabiliyete
sahip oldugu bir durumda dogal engellerden kaynaklanabilmektedir
(Colander, 1998: 264).

Tekel ifadesi ile tekel glciine sahip herhangi bir Gretken birim
kastedilmektedir. Tekel glcu ise, Uretken bir birime Uretimden
kaynaklanan fazlaligin belirli bir kismimnin atilmasini saglayan kuvvet
olarak tanimlanmaktadir. Bu tiirden bir ifade ile oldukca genis bir
tanimlama yapilmis ve bu tutum sonucunda ¢ogunlukla tekel olarak
tanimlanmamis unsurlar da kapsam i¢ine dahil edilmistir. Bu tip bir
yontemin benimsenmesi tim tekellerin ortak esaslarini gostererek,
hepsini birbirileriyle iliskilendirmeyi miimkiin kilmaktadir (Johnson,
1894: 75). Bir bagka tanimlamaya gore bir firma, iiriiniin daha fazla
veya daha azm alicilara sunarak iriiniiniin - piyasa fiyatim
etkileyebiliyorsa tekel giliciine sahiptir. Tam tekel kavrami oldukga
nadir ortaya cikabilse de, tekel giicii epeyce yaygin bir bi¢imde
gorulebilmektedir (Hyman, 1997: 273).
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Yerel tekeller, ulusal tekellerden daha yaygindir ve yerel pazarlara
genellikle tek saticilar tarafindan hizmet verilmektedir. Yerel
tekellerin kamu hizmetleri sagladigi ¢ogu bolgede, satict hizmetler
i¢cin tlicretlendirdigi fiyati belirleyememektedir. Elektrik, dogal gaz,
telefon ve ulastirma gibi hizmetleri saglayan yerel tekellerin ¢ogu
devlet ve yerel yonetim kurumlar tarafindan diizenlenmektedir. Kamu
kurumlarinin tekellerinden tahsil edilen bedeller degerlendirirken, bu
kurumlar politik ve kar gibi hususlardan etkilenmektedirler. Aslina
bakilirsa, cogu durumda kamu hizmeti tekelleri aslinda devlet
kurumlar1 tarafindan sahiplenilmekte ve isletilmektedirler. Tam
tekelin varliginda bu firmanin fiyatin1 belirlemekte serbest oldugu
zaman beklenen istenmeyen sonuglar, fiyatlandirma politikalarini
kontrol etmek igin politik miidahaleye yol agmaktadir (Hyman, 1997:
273).

Ik olarak dayandiklari temeli net bir sekilde algilamadan, tekellerin
tartisilmasi ile bir ilerleme kaydedilemeyecektir. Bu temel, insanlarin
tiiketici ve tretici olarak yer aldiklari 6znel kosullar ile iiretimin
gergeklestirildigi nesnel kosullarda bulunan cift yonlii bir temeldir.
Dolayisiyla nesnel endiistriyel olaylarin gézlemlenmesi ve analizi tek
basina yeterli olmayacaktir, gercekten de, calismanin baglangig
noktasi insanlarin istek ve arzular1 olmalidir. Bu istek ve arzular,
insanlar1 kendine 6zgii belirli bi¢imlerdeki tiikketimi benimsemeye ve
bu tikketimde 1srar etmeye iten giiglerdir. BOylelikle tiketim, bir
taraftan da dretimin izlemesi gereken rotayr belirlemektedir.

Tiiketimde kit veya elde edilmesi zor olan seylere sahip olmak




konusunda siddetli bir bigimde 1srar edilmesi durumunda, gii¢lii bir
tekel olusturulmasini miimkiin kilan kosullardan ilki saglanmaktadir.
Tuketimin kendisine yonelik talepleri kolayca yeniden ayarlayabilme
egilimi ve kabiliyeti varsa, nesnel iiretim kosullar1 bu taleplerin
karsilanmasin1 zorlagtirdiginda kismen ya da tamamen herhangi bir
endustriden tekel giict elde edebilir. Bu noktadan hareketle tiiketim ve
tiretim kanunlar1 géz Oniinde bulunduruldugunda, iiretim siirecinde
aldiklar1 bicim ne olursa olsun tekellerin gercek temelinin
aciklanmasinda tiiketim kanunun daha fazla yardimci oldugu

diistiniilmektedir (Johnson, 1894: 75-76).

2. TEKELIN VERGILENDIRILMESINDE CESITLI VERGI
SECENEKLERININ KULLANILMASI

Tiiketici ve tretici fazlasi arasindaki iliskiyi degistirme giicline sahip
kuvvetlerden birisi olarak vergi kanunlar1 sayilmaktadir. Vergilerin
gercek niteligi tirettikleri bu tiirden degisikliklerle gosterilmektedir ve
bu sekilde tliketim, iiretim ve dagitim {izerindeki etkileri
belirtilmektedir. Dolayisiyla bu degisiklikleri {iretme giicline dayanan
bir smiflandirma, vergilerle ilgili  yapilabilecek en iyi

simiflandirmalardan birisi olarak gosterilmektedir (Johnson, 1894: 88).

Saglam bir yasam standardina sahip olmayan bagimli sosyal siiflarin
varlig1r ve sahip olduklarini yiikseltmek i¢in ¢ok az gii¢c ya da istek,
dagitimdaki mevcut goze carpan esitsizliklerin kanitidir. Toplumsal
ilerlemenin sonuglarinda daha biiyiik bir paylasim, yasam standardini
ylkseltmek icin ¢alisan nesnel ve 6znel kosullar1 iyilestirerek daha az

sanslt siniflarin giivence altina alinmasidir. Boylece rant iizerinde
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daha fazla s6z sahibi olacaklardir. Vergilendirme, bu amaca ulagsmak
icin kullanilabilecek gii¢lerden sadece bir tanesidir. Bu amagla mali ve
endistriyel vergiler, nesnel yasam kosullarinin daha iyi hale
getirilebilecegi bir gelir saglayacaktir. Benzer sekilde ¢alisacak olan
sosyal vergiler ise ayni zamanda arzu edilen sosyal degisiklikleri
gerceklestirmek i¢in de kullanilabilecektir. Belirli bir zaman
araliginda tiretimden kaynaklanan rant acik bir bicimde tekel giicleri
tarafindan dagitilmaktadir. Bahsedilen bu tekel giicliniin isleyisi ise
mali, sosyal ve endustriyel vergilerle diizenlenebilir (Johnson, 1894:
93).

Spesifik ve ad valorem vergi sistemlerinin uygulanmasi sonucunda
fiyatta meydana gelen degisiklikler vergi Oncesi fiyat baglaminda
karsilagtirmali olarak ele alindig1 gibi, literatiirde bundan farkli olarak
bu vergi seceneklerinin nihai toplam vergi getirisi agisindan da
degerlendirildigi anlagilmaktadir. Tam rekabet kosullarinda esit getiri
ve esit nihai fiyat diizeyi ile sonuglanan bu iki vergi siteminin, tekel
piyasast kosullariin varliginda ise farkli sonuclar iirettigi ifade
edilmektedir. Bu sonuclara baktigimizda, ayni nihai ¢ikti ve fiyat
duzeyi ile sonuglanmakla birlikte herhangi bir spesifik vergiden elde
edilen getiri, ad valorem vergisinden elde edilen getiriden daha kiguk
olmaktadir. ikinci olarak, bu iki vergi secenegi getiri potansiyelleri
baglaminda ele alindiginda bir spesifik vergiden elde edilebilecek
maksimum getirinin, bir ad valorem vergiden mimkin olan
maksimum getiriden daha kiigiikk oldugu ifade edilmektedir. Son

olarak, bir spesifik vergi ve bir ad valorem vergiden ayni getiri elde




edilirse, nihai fiyat spesifik vergi altinda daha yiiksek (¢ikti daha
kii¢lik) olmaktadir (Suits ve Musgrave, 1953: 598-599).

Baslangic fiyatinda eslesen spesifik ve ad valorem vergilerden
kaynaklanan fiyat diizeylerinin karsilagtirilmasi yapildiginda ise “bir
spesifik vergi oran1 “t” ve ad valorem vergi orani r= t/P iken (P, vergi
Oncesi fiyattir), hangi vergi siteminde nihai denge fiyat1 daha yiiksek
olur?” seklinde bir soru karsimiza ¢ikmaktadir (Suits ve Musgrave,

1953: 601).

Boyle bir durumun tekel piyasasi sartlar1 gecerli iken ortaya ¢ikardigi
sonuglar incelendiginde; ilk olarak herhangi bir vergi Oncesi fiyat
diizeyi icin, her zaman eslesen spesifik ve ad valorem vergi oranlari
bulunmaktadir ki bu durumda spesifik vergi durumundaki nihai denge
fiyati, ad valorem vergi durumundaki nihai denge fiyatin1 agmaktadir.
Bu sonucun talep ve maliyet kosullarindan bagimsiz oldugu
belirtilmektedir. Uretilen ikinci sonug; ad valorem vergi sistemi
sonucunda olusan nihai denge fiyati, spesifik vergi sistemi sonucunda
olusan nihai denge fiyatina esit veya daha fazla olacak sekilde
baslangic fiyatinda eslesen spesifik ve ad valorem vergiler
bulunmaktadir. Bu sonug¢ yalnizca talep tablosunda marjinal gelir
degerine karsilik gelen veya ondan daha kugik olan bir vergi oncesi
fiyat diizeyi bulunursa gegerli olmaktadir. Uretilen {igiincii sonug ise;
her iki vergi sitemi durumunda olusan nihai denge fiyatlarinin esit
olmasini saglayan baslangi¢ vergi orani ¢ifti varsa, daha sonra eslesen
herhangi bir yiiksek vergi orani ¢ifti i¢in ad valorem nihai denge fiyati

biiyiik olmaktadir. Daha sonra eslesen herhangi bir diisiik vergi orani
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cifti icin ise spesifik nihai denge fiyat1 yiiksek olmaktadir. Son olarak
yukarida belirlenen sartlar altinda, dogrusal marjinal maliyet ve
ortalama gelir g¢izelgeleri varsayilldiginda ve vergi oranlariin
maksimum getiri seviyelerinin Otesine ge¢medigi varsayimi altinda,
baslangi¢ fiyatinda eslesen vergi oranlari i¢in spesifik vergi sonucunda
olusan nihai denge fiyati, ad valorem vergi sonucunda olusan nihai

denge fiyatin1 agmaktadir (Suits ve Musgrave, 1953: 602).

Tekel piyasast sartlarinin bulundugu bir ortamda spesifik ve ad
valorem vergi secenekleri nihai toplam vergi getirileri agisindan ya da
bu vergi segeneklerinin vergi oncesi baslangi¢ fiyat diizeyiyle olan
iliskileri baglaminda ele alinabilmektedir. Bu yontemlerden hangisi
tercih edilirse edilsin fiyat artisinin spesifik vergi orani altinda daha
fazla olmas1 beklenmekte iken, tekel piyasasi i¢in ad valorem vergi
seceneginin daha uygun oldugu ifade edilmektedir (Suits ve
Musgrave, 1953: 598-604).

Tekel piyasasina etkileri ve sonuglar1 bakimindan tartigilan bir diger
vergi secenegi de kurumlar vergisidir. Tekel iizerine konulan bir
kurumlar vergisinin, tekel kazanglar1 yaninda sermaye getirini de
asindiracagi diisiiniilmektedir. Bu durumda verginin miinhasiran
sermaye {lizerinde degil tekel kari iizerinde bir yiikk olusturacagini
sOylemek daha uygun olacaktir. Kurumsal, bir diger deyisle
sirketlesmis sektorde tekel unsurlarinin yer almasi durumunda ortaya
cikmas1 beklenen temel etki, geleneksel kurumlar vergisinin tekel
karlarina oldugu kadar sermaye getirisi lizerinde yiik olusturacag:

seklidedir. Tekel kar1 iizerindeki yiik dogal olarak firma tarafindan




karsilanirken, sermaye getirisi iizerinde olusan yiikk ise sermaye
piyasasinda bir dengesizlik biciminde karsimiza ¢ikacaktir. Faktor ve
liriin piyasalarinda tam dengeyi saglamak i¢in, tiretim faktorlerinin
kurumsal ve kurumsal olmayan sektorler arasindaki dagilimi, iiriin
siiflarinin nispi miktarlar, faktor ve iiriinlerin nispi fiyatlar1 genel
anlamda degisecektir. Vergi yiikiiniin tekel karlar1 tarafindan
dogrudan yiiklenilmedigi bir kisminin nihai olarak yansidig1 kesim bir
mekanizma ile belirlenecektir. Bu mekanizma ise piyasa yapisinin
rekabet¢i bir bigime sahip oldugu durumda kurumlar vergisinin
yansimasini belirleyen mekanizmadan yalnizca kiigiik detaylar ile

farklilik gostermektedir (Harberger, 1962: 239-240).

Tekelin meydana getirdigi tahribati azaltmak i¢in bir diger yontem
olarak da kazang vergilerinin kullanmasi Onerilmistir. Karlar
tizerindeki bir verginin, tekelin karin1 maksimize eden c¢ikt1 diizeyi
tizerinde hi¢bir etkisi olmayacagi iyi bilindiginden ilk asamada bu
Onerinin basitge reddedilecegi akla gelmektedir. Bu durum,
vergilendirilmemis kar1i maksimum yapan ¢ikti seviyesi ile
vergilendirilmemis karlarin herhangi bir kismin1i maksimum yapan
¢ikt1 seviyesinin ayn1 olacagi seklindeki temel mantiga dayanmaktadir
(Kreutzer ve Lee, 1986: 241). Bahsedilen bu mantik {izerinden
hareketle iktisatcilar, bir tekel piyasasinda ¢ikt1 seviyesini ayarlama
aract olarak kazan¢ vergilerinin calismayacagini diisiinmektedirler

(Musgrave ve Musgrave, 1989: 374).

Teorik yaklasimin  perspektifinden  bakildiginda, gelirler ile

maliyetlerin kesin bir bi¢imde belirlendiginin varsayilmasi durumunda
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elde edilen farka uygulanan verginin gercekten etkisiz bir kazang
vergisi olacag1 acgik¢a sdylenebilir. Ancak uygulamaya bakildiginda
ise kazanc¢ vergisi genellikle kusurlu olarak 6lcilen kar diizeylerine
uygulanmaktadir. Dolayisiyla gelirleri ve maliyetleri ylksek bir
dogrulukla 6l¢menin zorlugu nedeniyle, kar1 elde edenler bu durumu
kolayca kendi faydalarini yiikseltmek adina kullanmaktadirlar. Bu
sekildeki bir vergiden kaginma durumunun basarili oldugu o6l¢iide
tekel kazang vergisi ise, vergi sonrasi kari maksimize eden ¢ikti
seviyesini etkileyecektir. Bagka bir deyisle teorik bir bakis agisindan
hareketle yansiz oldugu belirlenen kazang vergisi, uygulamaya
bakildiginda ¢ikti seviyelerini ayarlamada bir ara¢ olarak

kullanilabilecektir (Kreutzer ve Lee, 1986: 241).

Tekel olan bir firmanin karlarmin pozitif bir oranda vergilendirilmesi
durumunda, vergiden kaginmak amaciyla tekelin maliyet diizeyini
abartarak yliksek goOstermesi diisiiniilebilir. Tekelin bu yolla
maliyetlerini oldugundan fazla gostermesi yasal bir dayanagi
olabilecegi gibi vergi idaresinin ger¢ek maliyetleri dogru bir sekilde
izleyememesinden kaynaklanan yasa dist bir durum da olabilir.
Sayilan durumlardan hangisinin var olduguna bakilmaksizin elde
edilen sonug; vergi sonrasi kari maksimize eden c¢ikti diizeyinin,
verginin olmadigi durumdaki kar1 maksimize eden ¢ikt1 diizeyinden
daha biiylik oldugu seklindedir. Bu sonuca gore kazang vergisini
dikkate alan tekelin maliyetlerini abartmasi durumunda vergi
yukumlullklerini azaltabilecegi ve boylece firetimini artirmaya

yonelik dolayl bir tesvik elde ettigi ifade edilmektedir. Ote yandan bu




sonuca gore kazang vergisi ne kadar blyuk olursa, dretimi belirli bir
cikti diizeyinin Gtesine genisleten vergi kazancinin o kadar biiyiik
olacag1 disiiniilmektedir. Baska bir deyisle tekel ¢ikt1 seviyesinin en
iist diizeye c¢ikarilmasinin vergi oraninin artan bir fonksiyonu oldugu
anlagilmaktadir. Tekel karinin vergilendirilmesi ¢ikt1 diizeyini artmaya
tesvik ettiginden, tekelin meydana getirdigi tahribatin azaltilabilecegi

gorulmektedir (Kreutzer ve Lee, 1986: 241).

Tekel piyasasinda vergi gelirlerinin optimal bigimde tahsil edilmesi
tartisilan bir baska konudur. Tekel olarak faaliyette bulunan bir
firmadan vergi gelirlerinin en uygun bigimde tahsil edilmesi genellikle
en az iki vergi/siibvansiyon araci gerektirmektedir. Tek bir kazang
vergisi, yalnizca azami vergi tahsilatlar1 elde edilecekse ideal olarak
nitelendirilmektedir. Aksi takdirde, her tahsilat diizeyinde net sosyal
faydalarin maksimize edilmesi, kazang vergisi ve ¢ikt1 siilbvansiyonu
gibi araglarin bir bilesimini gerektirmektedir. Tek bir gider vergisi ile
elde edilen sonug, iki verginin gelir esdegeri bilesiminden daha diisiik
olmaktadir ve sadece bir gider vergisi toplamak Laffer egrisinin tepe
noktasindan sonraki negatif egimli kisminda, bagka bir deyisle vergi
gelirlerinin azaldig1r boliimde vergilendirmekten daha kotii sonuglar

dogurmaktadir (Paulsen ve Adams, 1987: 121).

Tekelci bir firmaya uygulanabilecek muhtelif vergi, siibvansiyon ve
bunlarin bilesimlerinin gelir potansiyeli ve ekonomik etkinlik
diizeyleri agisindan karsilagtirmali olarak incelendiginde, bir spesifik
veya ad valorem vergi ile elde edilebilecek miktarlar icin toplanan

gelir diizeyinin ad valorem vergi seceneginde daha fazla oldugu
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gorilmektedir. Benzer sekilde bir spesifik veya ad valorem
stibvansiyonu ile elde edilebilecek miktarlar igcin 6denen subvansiyon
diizeyi yine ad valorem secenegi altinda daha biiyiik olmaktadir. Bu
durum birim ¢ikt1 basina devletin elde ettigi gelir, ad valorem ve
spesifik gider vergileri karsilastirilarak goriilebilmektedir (Paulsen ve

Adams, 1987: 121-123).

Cikt1 stibvansiyonlar1 bir tekelin fiyatin marjinal maliyete esit oldugu
noktada calismasina neden olabilmektedir ve bu durumda hiikiimetlere
verilen bu subvansiyonu geri almak i¢in bir kazang vergisi koymalari
onerilmektedir (Robinson 1933 ve Higgins 1943 akt. Paulsen ve
Adams 1987). Higgins ayrica herhangi bir ¢ikt1 seviyesinin uygun bir

birim siibvansiyonu ile ayarlanabilecegini ifade etmektedir.

Tek bir spesifik yada ad valorem vergi segeneginin uygulanmasi,
(digsalliklar olmadan) tekel i¢in hi¢bir zaman ideal secenek ortaya
koymamaktadir. iki gider vergisinden ad valorem vergiler, her bir
tahsilat duzeyinde, spesifik gider vergilerinden daha yuksek sosyal
faydalar saglamaktadir. Benzer bir mantikla optimal bir yol izlemek
adina yalmizca c¢iktt siibvansiyonlarinin uygulanmast da vergi-
siibvansiyon bilesiminin uygulanmasina gore daha kotii sonuglar
tiretmektedir. Eger tek bir siibvansiyonun kullanimi bir sekilde
gereklilik olarak ortaya ¢ikmissa, daha yiiksek sosyal faydalar
saglamas1  nedeniyle spesifik siibvansiyonlarin  kullanilmasi
onerilmektedir. Ideal vergi politikas1 olarak ifade edilebilecek

uygulamalarin bir boliimii birden fazla sekilde olabilmekteyken




sayilan bu uygulamalarin tiimiine spesifik harcama siibvansiyonu ve

kazang vergisi ulasilabilmektedir (Paulsen ve Adams, 1987: 124-125).

Kiymet esasina gore alinan ad valorem vergiler ile birim iizerinden
alman spesifik vergilerin goreceli etkinligi, piyasa sisteminin iki ug
kutbunu temsil eden tam rekabet ve tekel piyasa yapilar i¢in tamamen
belirgindir. Tam rekabet piyasasina baktigimizda, iki vergi tiirliniin
esdeger oldugu goriilmektedir. Buna gore ayni miktar geliri elde
etmek icin diizenlenen birim ve deger temelli vergiler ayn1 ekonomik
sonuclara yol agmaktadir. Tekel piyasasi kosullarinin varliginda ise,
bir ad valorem verginin efektif talep egrisini daha esnek hale getirerek
iretimi tesvik ettiginden aynmi diizeyde gelir getiren bir spesifik
vergiye gore daha 0stiin bir refah diizeyi anlamima geldigi ifade
edilmektedir (Anderson vd., 2001: 232).

Herhangi bir spesifik vergi diizeyi icin, daha yliksek tiiketici fazlasi,
kar ve vergi geliri saglayan Pareto iistiin bir ad valorem vergi
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu durum piyasa yapisinin tekel olmasi
halinde ad valorem vergilerinin spesifik vergilere gore daha Ustln
sonuglar irettigine dair iktisatgilar arasindaki mutabakati daha giiclii
bir bicimde vurgulamaktadir. Refah maksimizasyonu amaciyla
hareket edecek olan bir hilkkiimet her zaman ad valorem vergileri tercih
edecektir. Bununla birlikte herhangi bir vergi geliri seviyesi icin,
firmalar spesifik verginin uygulanmasini tercih ederken, tiiketiciler bir

ad valorem vergisini tercih edecektir (Skeath and Trandel, 1994:69).

Blackorby ve Murty (2007) ise Skeath ve Trandel’in (1994) elde

ettikleri sonuctan yola ¢ikarak, genel denge modeli baglaminda ad
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valorem yada spesifik vergilerin Pareto {istiin olup olmadigin1 daha
genis bir kapsamda arastirmiglardir. Bu soruyu ortaya koyarken bir
tekel sektoriin mevcut oldugu genel denge modelini ele almislardir.
Guesnerie ve Laffont (1978) modelini uyarlamislar ve o modeldeki
gibi hiikiimetin karin %100’tinti vergilendirdigini varsaymislar ve bu
sartlar altinda hangi vergi sisteminin Pareto iistiin oldugu sorusunu
ortaya koymuslardir. Ik olarak ekonomide birim vergilerin gecerli
oldugu durum i¢in Pareto optimumunu tanimlamiglardir. Bir sonraki
asamada birim vergilerle iliskili dengeyi, ad valorem vergilerle
esdeger bir denge kiimesine doniistiirmiisler ve bu noktadan hareketle
ele alinan denge durumu i¢in Pareto iyilestirmesini ortaya ¢ikaracak
ad valorem bir verginin miimkiin olup olmadig1 hipotezini
sorgulamislardir. Caligmada iiretilen bu silirecin sonunda Pareto
iyilestirmesini saglayacak bir ad valorem verginin miimkiin olmadigi
hesaplanmistir. Benzer sekilde genel denge modeli cergevesinde bu
defa da ad valorem vergiler i¢in bir Pareto optimum seti tanimlanarak
onceki siire¢ tersine isletilmistir. Ayni sartlar altinda ad valorem
vergilerle iligkili denge modeli bu sefer de birim vergilerle es deger
bir denge kiimesine doniistiiriilmiistiir. Yine bu yolla bir Pareto
iyilestirmesinin miimkiin olup olmadigi arastirilmis ancak yine bir
tyilestirmenin  olmadigi sonucuna ulasilmistir (Blackorby ve

Murty,2007: 817-818).

Basit genel denge modeli gercevesinde piyasa sistemi tekel iken,
%100 kazang vergisi bicimindeki 6zel bir durumun icin birim vergi

Pareto optimumu kimesi ile advalorem vergi Pareto optimum




kiimesinin birebir ayni oldugu hesaplanmistir. Daha o6nce yapilan
calismalarda ad valorem vergilerin birim vergilere gore daha ustin
oldugu iddia edilirken, optimal vergiler ile ilgili bir sdylem
gelistirilmemistir. Dolayisiyla vergi secenekleri iizerinden Pareto
optimal kiimelerin esit olmasi ihtilafli bir sonuca isaret etmektedir.
Optimal olmayan birim yada ad valorem vergiye gore Pareto optimal
birim yada ad valorem verginin istiin oldugu ifade edilmistir
(Blackorby ve Murty,2007: 821). Boylece belirli sartlar altinda tekelci
bir sistem icin vergi sistemi kurgusunda birim vergiler ya da ad
valorem vergiler seklinde bir tercih yerine, Pareto optimalitesinin
saglandig1 vergi seceneginin tercih edilmesinin elzem oldugu

belirtilmistir.
3. TEKEL PIYASASINDA PiGOU TiPi VERGILEME

Vergilendirme, iktisatgilar tarafindan kirlilik kontroliinde ekonomik
etkinlige ulasmada dogrudan diizenlemeden daha {istiin bir uygulama
olarak kabul edilmektedir. Ancak yine de vergilendirme politikasina
iligkin teorik ve pratik sorunlarin bulundugu belirtilmektedir (Lee,
1975: 69). Digsal etkilerin kontrol edilebilmesi i¢in kullanilabilmesi
muhtemel araglardan biri olan vergilerin neler oldugu ve hangi
yontemler {izerinden kullanilabilecegi konusunda oOnemli adimlar
atilmigtir. Ancak konuyla ilgili literatiir incelendiginde tespit edilen
sorunlarin ¢oziimiine yodnelik, ¢esitli yonleriyle birbirlerine zit
sonuglarin tretildigi ve bazi analizlerin yanlis, ayrica bir takim

noktalarin da tamamlanmamis oldugu goriilerek literatiirdeki
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calismalar yeni modellerle desteklenerek genisletilmistir. (Barnett,

1980: 1037).

Tekelin vergilendirilmesinde diizeltici vergilerin kullanimina dair
olusan literatiire kaynaklik eden temel calismalardan bir tanesi
Buchanan tarafindan yapilmistir. Buchanan (1969), calismasinda
diizeltici  vergiler ve siibvansiyonlarin uygulanmasi yoluyla
digsalliklarin  igsellestirilmesini  vurgulamig, boylece uygulamali
ekonomide Pigoucu geleneginin devam eden ayrismasina bir katki
sunuldugunu belirtmistir. Tekel yapisindaki bir organizasyonun varligi
durumunda, konulacak olan bir duzeltici verginin refah Uzerinde
meydana getirdigi etkileri arastirmis ve bu tip bir vergi uygulamasinin
refah iizerinde beklenilenin tersine negatif bir etkisinin oldugunu
tespit etmistir. Pigou ve Marshall’in yapmis olduklari analizler,
digsallik literatiiriine katkida bulunanlarin bir kisminin kabul ettigi
gibi, rekabetgi yapilarin varsayimina dayandigindan Buchanan’in
elestirisi temel olarak Pigou’nun kendisinden ziyade Pigoucu gelenek

tizerinde odaklanmaktadir (Buchanan, 1969: 174-175).

Negatif digsal ekonomilerin varliginda diizeltici baska bir deyisle
Pigou tipi vergilerin toplanmasi ve pozitif digssal ekonomiler
durumunda diizeltici siibvansiyonlarin saglanmasi, piyasa yapisina
atifta bulunulmaksizin genis olgiide tartisilmaktadir. Bu tutumun bazi
donemler i¢in kirlilik kontrolii onlemlerinin temel karakteristigi
oldugu ifade edilmektedir. Vergi tarafindaki Pigou tipi diizelticileri

rekabet durumlariyla smirlamak gerekirse, bu sorunlar hakkindaki




mevcut tartismanin ¢ogunun onemli bir revizyon gerektirecegi ifade

edilmektedir (Buchanan, 1969: 175).

Tekel olarak faaliyetini siirdiiren bir firmanin ¢iktisinda dogal bir
Ozellik olarak “kotii” biciminde tanimlanabilecek kirletici bir unsurun
var oldugu ve bu nedenle negatif digsal ekonomilerin ortaya ¢iktig1 bir
durumda, rekabet¢i piyasa yapisi varsayimina benzer sekilde Pigoucu
analiz diizeltici bir vergi uygulanmasini 6nermektedir. Uygulanan
vergi sonrasinda tekelin ¢iktisinin diiserken, fiyat diizeyi yiikselmekte
dolayisiyla refah diizeyinin beklendigi bi¢imde artmadigi, tersine
azaldigr gorilmektedir. Refah degisimi ile ilgili hesaplamalar
sonucunda ortaya ¢ikan bu durumun, dogru bir sekilde hesaplandigi
varsayilan diizeltici verginin baslangi¢ tekel ¢iktisindaki fiyat ile

marjinal gelir arasindaki farktan az oldugu siirece gecerli oldugu ifade

edilmektedir (Buchanan, 1969: 176).

Buchanan’in, (1969) piyasa yapist tekel iken kirlilik vergisi
uygulamanin, kirlilik diizeyini istenilen seviyenin altina diigiirmesine
ragmen Pareto etkinligi anlaminda refah diizeyini azaltacagi sonucuna
ulagsmasindan sonra kirlilik vergileri ile piyasa yapisi arasinda daha
once goz ard1 edilen eksikligin yalnizca bir kismi giderilmistir. Bunun
tizerine Lee (1975) ise, ihmal edilen bir baska nokta olan kirlilik

vergilerinin piyasa yapisina gore etkinligi tizerinde durmustur.

Kirlilik vergilerine yonelik geleneksel kabul incelendiginde bazi
basitlestirici  varsayimlar altinda sekillendirildigi goriilmektedir.
Birkag firmanin kirletici maddeleri ¢evreye bosalttigi ve bu firmalarin

digerlerinin yaptigi bu eylemden zarar goérmedigi bir durumda
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iktisateilar, kirliligin marjinal sosyal maliyetini yansitan bir kirlilik
vergisi uygulanmasimin etkin bir kirlilik azaltma diizeyine yol
acacagimmi ve kirliligi bu sekilde azaltilmanin maliyeti en aza
indirecegini yaygin olarak kabul edilmislerdir. Geleneksel goriise
gore, her firmanin kirliliginin sosyal maliyetini 6demek zorunda
kalmasiyla, firmanin yalmzca kirliligin marjinal faydasinin ve
marjinal maliyetinin esit oldugu noktaya kadar kirletecegi seklindedir.
Her firmanin konulan ayni vergiye yanit vermesiyle, tim firmalar i¢in
marjinal azaltma maliyetlerinin esit olacagi, dolayisiyla toplam kirlilik
azaltma maliyetinin de en diisiik diizeye inecegi sdylenmektedir. (Lee,
1975: 69). Kirlilik vergisine yonelik eksiklikleri tespit etmeyi
amagladig1 ¢calismasinda Lee, iktisat¢ilar tarafindan Kirlilik vergisine
iliskin yukarida genel hatlariyla agiklanan geleneksel yaklasimin
sonuclarinin, tiim basitlestirici varsayimlara ragmen abartili oldugunu

ifade etmistir.

Uretimin  bir pargasi olarak ortaya ¢ikan kirliligi azaltirken
vergilemenin yaninda kirlilik haklarinin da kullanilabilecegi bir
cerceve ortaya koyulmustur. Kirliligi azaltirken ister vergilendirme,
ister kirlilik haklar1 kullanilsin piyasa yapisinin bu kirliligi azaltmada
onemli bir etken olacag: ifade edilmistir. Kirlilik tizerine konulacak
vergi modelinin gelistirilmesindeki teknik yonlerin, bu modele yonelik
siyasi kabulleri elde etmekten daha kolay oldugu dile getirilmektedir.
Vergi modelinin belirlenmesi sonrasinda kiiciik ve rekabetgi
firmalarin faaliyette bulundugu bir piyasanin yiiksek vergi oranlar1 ile

karsilagabilecegi ifade edilirken, piyasa giiciiniin yiikselmesi ve




giderek tekel giiciiniin elde edilmesi ile birlikte birim basina vergi
yiikiinlin azalabilecegi tahmin edilmektedir. Sonug¢ olarak piyasa
yapist ve rekabet diizeyi farklilastikga tek tip bir vergi sisteminin
disiik bir maliyetle kirliligi azaltma yolunda etkin calismadigi
belirlenmistir. (Lee, 1975: 72). Sonug¢ olarak Buchanan ile birlikte
Lee’nin c¢alismasi da piyasa yapisindan bagimsiz olarak belirlenecek

bir vergi sisteminin yaniltict sonuglar doguracagina isaret etmektedir.

Asch ve Seneca (1976), Buchanan’in calismasindan hareketle tekel
olan bir firma tarafindan iretilen digsal maliyetin tamamen
igsellestirilmesinin bazen sosyal refah kazanci ile sonuglanacagini,
bazen de bu kazancin elde edilemeyebilecegini gostermislerdir. Bir
kazancin veya kaybin meydana gelip gelmeyecegini belirlemede kritik
faktor olarak, tekelin fiyat-maliyet marjina gore digsal maliyetin
biiyiikligiinii gostermislerdir (Asch ve Seneca, 1976:74-78). Misiolek
(1980) ise calismasinda, Asch ve Seneca analizini, tekel giicliyle
karakterize edilen piyasalarda kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis
edilmesi i¢in gereken icsellestirmenin kapsamini belirleyen bir
emisyon vergisi formiilii tiiretmek iizere genisletmistir (Misiolek,

1980:103).

Tekel firmanin fiyat ve marjinal 6zel maliyeti arasindaki fark, marjinal
digsal maliyeti asarsa, herhangi bir diizenlemenin olmadigi
varsayildiginda tekelin karin1 maksimum yapan ¢ikt1 diizeyini tahsis
etkinligini saglayacak ¢ikt1 diizeyinden diisiik kalmaktadir. Tekelin
meydana getirdigi dissalligin  igsellestirilmesinden kaynaklanan

maliyetteki herhangi bir artis, ¢iktisini azaltacagindan net bir bigimde
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toplumsal refah kaybiyla sonuc¢lanacaktir. Diizenlemenin var olmadigi
durum ile Pigou tipi bir vergi ile digsalligin tam olarak igsellestirildigi
senaryoda iretilen ¢ikt1 diizeyleri ele alindiginda, her durumunda
ikinci en 1iyi ¢O6ziim oldugu goriilmiistiir. Bu secgenekler disinda,
Pigoucu yaklasimdan daha diisiik bir vergi ile kismi igsellestirme
gerceklesecegi ve bir ara cikti diizeyi elde edilecegi bildirilmistir
(Misiolek, 1980:104). Sonu¢ olarak bu senaryolar g6z 0nune
alindiginda digsallik meydana getiren tekel bir firma i¢in optimal
iiretim diizeyinin ne olmasi gerektigi ile bu diizeye ne miktarda

mildahale edilmesi sorusu tartisilmaktadir.

Bu sorular1 cevaplamak iizere gelistirilen vergi formiilii ise baslangicta
iriin fiyat1 ile talep esnekligi bilgilerini gerektirmektedir. Bu tip
baslangi¢ bilgilerinin gerekli olmasinin gelistirilen formiiliin basitce
uygulanmasin1 zorlastiracagi ifade edilmektedir. Bunu asmak ig¢in
Onerilen yontemlerden ilki atik maliyetini artirip azaltarak firma
ciktistnin  etkin ¢dziime yaklastirilmas1 ve bu yolla fiyat ve
esnekliklerin belirgin hale getirilmesidir. Onerilen alternatif ¢6ziimde
ise, verginin baglangicta marjinal digsal maliyete esit olarak
ayarlanmasi ve firmanin kismi veya tam vergi muafiyeti icin
basvurmaya davet edilmesi seklindedir. Endiistride gézlemlenen fiyat
ve miktar hareketleri temelinde gerekcelendirilirse, verilen gecici
muafiyetlerin kalici hale gelebilecegi ifade edilmektedir (Misiolek,
1980:104).

Tekel atik vergisi tiiretmek icin kullanilan model, digsal maliyet ile

firma ¢iktis1 arasinda sabit bir iligski oldugunu varsaymaktadir. Ancak




kurgulanan modelin Otesinde gergek diinya gbz Oniine alindiginda
firmanin  bir dizi alternatif {retim teknigi arasindan sec¢im
yapabilecegi, her bir firmanin marjinal 6zel maliyeti ile marjinal digsal
maliyetinin kendine 0zgii oldugu daha karmasik durumlara
uygulanabilirligi ile ilgili bir soru ortaya g¢ikmaktadir. Literatiire
bakildiginda atik vergilerinin tekeli en az sosyal maliyetli {iretim
siirecegine tesvik edebilecegi, optimum ¢ikti diizeyine ulasmak i¢in
digsallig1 igsellestiren bir Pigou tipi vergi yaninda, bir c¢ikti
siibvansiyonu seklindeki politika araglarinin gerekliligi vurgulanirken
Misiolek gelistirdigi optimal vergi formiiliiniin bahsedilen bu 6nerileri
tek bir uygulamada toplayabildigini ifade etmektedir (Misiolek,
1980:104).

Bu durumda kurgulanan model ve optimal vergi formuli ile tekel
piyasasinda etkinligi saglamak tizere gerekli olan, digsal maliyetin ne
kadarlik kisminin igsellestirilmesi sorusunun cevabi verilmis ve
boylece ikinci en iyi c¢ozimin tercih edilmesinin  zorunlu
olmayabilecegi belirtilmistir. Her bir firma ve iiretken siire¢ igin
optimal emisyon vergisi hesaplanabildigi ve politik faktorlerin uygun
olan yerlerde siibvansiyonlarin 6denmesine miidahale etmedigi siirece,
gelistirilen  yaklagimin  etkilenen endiistriler igin etkin ¢ikti
seviyelerine ulagmasina neden olacag: iddia edilmektedir (Misiolek,
1980:106).

Pareto-optimal kaynak kullanim modelini siirdiirmek icin rekabetgi
firmalarmn kirletici faaliyetlerinde diger ekonomik birimlere dayattig

maliyetlere esit bir birim iicretin gerekli oldugu ifade edilmektedir.
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Ancak ayni1 uygulamanin tekel olarak faaliyette bulunan firmalar i¢in
kullanilmast durumunda bu uygulama toplumun refah seviyesini
azaltabildigi daha onceki ¢calismalarda da tespit edilmistir. Kirleticinin
ciktis1 lizerine konulan Pigou tipi vergiler, bahsedilen ¢iktiyr ve
dolayisiyla gevreye salinan zararli maddeleri de azaltacagi igin ilk
bakista kullanisli olarak goriilebilmektedir. Lakin tekel olarak
faaliyette bulunan bir firma normal sartlar altinda ¢iktisin1 kisitlayarak
optimal seviyenin altindaki bir noktada tuttugundan, vergi yoluyla
tetiklenen c¢iktidaki ilave daralma, denge noktasinda toplum igin
zararli sonuglar iiretebilmektedir. (Baumol ve Oates, 1988: 80). Bu
nokta itibariyle eksik rekabet giiciine sahip kirleticilerde, kaynaklarin
yanlig tahsis edilmesinin iki nedeninin oldugu agik¢a goriilmektedir.
Bunlardan ilki ¢evre kirliliginin olusturdugu dissal maliyetlerden
kaynaklanan bozulma olarak gosterilirken, digeri tekel giiciliniin
kullanilmasi ile birlikte nihai iirlinlerin diisiik miktarda iiretilmesi
olarak belirtilmektedir. Kirletenlere uygulanan vergi, bir yandan dissal
zararlarin olusumunu azaltarak kaynak tahsisi sorununa olumlu katki
yapmakta iken, diger yandan firmalarin nihai iirlin tiretimini daha da
azaltmalarina da neden oldugundan bir taraftan da sorunu
derinlestirmektedir. Buradan hareketle tekelcinin diisiik iiretiminden
kaynaklanan bozulma ile digsal negatif ekonomilerden kaynaklanan
bozulma arasinda bir degis-tokus olabilmektedir. Sadece marjinal
digsal zarara odaklanan bir vergi, liretimi zaten optimal seviyenin
altinda olan bir {retici tarafindan {iretimin daha fazla daraltilmasinin

sosyal maliyetini gérmezden gelmektedir (Barnett, 1980: 1037).




Bu sorunun ideal ¢c6ziimi iki politika eylemi icerecektir. Bunlar nihai
tiriinlerin {iretimini artiran bir mekanizma ile birlikte, digsal ekonomik
dezavantajlart kontrol altina alan bir vergi sistemi olarak
gosterilmektedir. Ancak T{riin piyasasindaki bozulmanin dogrudan
diizeltilemedigi varsayildigindan kirlilik vergisi mutlaka en iyi ikinci
bozulma degis-tokusunu bir diger deyisle dengesini elde etmelidir
(Barnett, 1980: 1037).

Kirleticinin ortaya ¢ikardigi zararli emisyonu azaltmasmin tek
yolunun irettigi ¢iktiyr azaltmak oldugunu varsaydigimizda
kullanilabilecek optimal vergi hesaplamasi ile tiretilen ¢evre kirliligini
aritma ile ilgili uygulamalarin ve bdylece katlanilan maliyetlerin
zararli gazlann azaltmada tek yol oldugunu varsaydigimizda
kullanilabilecek optimal vergi formiilii dogal olarak farklilik
gostermektedir. Kirleticinin emisyon iizerine konulan vergiye yalnizca
urettigi “q” ciktisin1 azaltarak tepki verdigi varsayilirsa, talep
esnekliginin optimal en iyi ikinci verginin belirlenmesiyle iliskili
oldugu belirtilirken, kirleticinin emisyon {izerine konulan bir vergiye
yalnizca zararl gazlarin aritilmasi i¢in ayrilmig kaynaklar1 azaltarak

tepki verdigi varsayilirsa vergi hesaplamalarinin piyasa yapisindan

bagimsiz bir odaga tasindigi ifade edilmektedir (Barnett, 1980: 1039).

Kirlilik vergilerinin en uygun diizeyinin belirlenmesi slrecinde piyasa
yapisinin ~ ve dolayisiyla rekabet dlzeyinin  biylk Onemi
bulunmaktadir. Piyasa yapist dikkate alinarak kirlilik vergileri

belirlenirken de talebin fiyat esnekliginin ¢ok 6énemli bir rolii oldugu
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ifade edilmektedir. Esasen bir takim kisitlayic1 kosullar altinda® talep
esnekligi tam esnek duruma yaklastik¢a, optimal vergi oraninin
degerinin marjinal digsal zararlara yaklastigi diisiiniilmektedir. Bir
baska deyisle talebin fiyat esnekligi arttikca optimal ikinci en 1yi vergi
orani yiikselebilmektedir (Barnett, 1980: 1040).

Geleneksel kosullarin gegerli oldugu bir ortamda, alinan vergiler
sonucu ortaya ¢ikan sosyal kayiplar piyasada dayatilan kaynak
kullanimindaki bozulmalar azaltilarak en aza indirilmektedir. Lakin bu
durumdan fakli olarak kirleticiler iizerindeki bir verginin amaci ise,
halihazirda, baslangic noktasinin ideal olmadig1 piyasa aksakliklarinin
sosyal maliyetini azaltabilmektir. Pigou tipi duzeltici vergilerin
sonuclarina bakildiginda ise bunlarin bir yandan digsal maliyetleri
diistirdiigli, ancak diger taraftan tekelcinin kisith iiretiminden
kaynaklanan dara kaybina katkida bulunduklari ifade edilmektedir
(Barnett, 1980: 1040).

Piyasa yapisinin olas1 dengeleyici refah etkileri bakimindan, negatif
ve pozitif digsal ekonomiler arasinda Onemli bir asimetri
bulunmaktadir. Digsal ekonomilerle birlikte, dizeltici
siibvansiyonlarin saglanmasi piyasa yapisindaki reformlarin makul
oldugunu gosteren ¢iktidaki yonelimli degisimi giiclendirmektedir. Bu
durumda, tekel firmanin {riiniinii satin alan kisiler, digsal fayda
saglayan bir sektordeki firmalarla, tekele iiretimi artirmak i¢in riisvet

vermek tlizere giiclerini birlestirebilirler (Buchanan, 1969: 177).

% Yapilan kisitlayici varsaymmlarla ilgili gerekli bilgi igin bkz. Barnett, 1980: 1039-
1040.




Dolayisiyla taraflar arasinda bahsedilen asimetriden hareketle
baslangigta ~ uygulanan  politikanin ~ hedefledigi  sonuglara

ulagilamayabilecegini agik¢a gostermektedir.

Digsalliklar i¢in etkin kontrol arayisinda, ekonomistler genel olarak
idari dizenlemelere nazaran vergileri desteklemektedirler. Bu tlr bir
secimin nedeni biitlinliyle iktisat teorisine dayanmaktadir. Bununla
birlikte piyasavari c¢ozimler konusunda var olan bilimsel ilginin
yetersiz kaldigi ve dolayisiyla optimal vergilemenin nasil olmasi
gerektigi seklinde ortaya c¢ikan Onemli bir problemin ¢oziimii
konusunda bu ilginin basarisizliginin ihmal edilmekte oldugu
goriilmektedir. Dissalliklarin kontrol edilmesinde en uygun vergilerin
tiiretilmesini zorlastiran faktorler ele alindiginda iki temel olgu ile
karsilagilmaktadir. Bunlardan birincisi; kirleticinin aksak rekabet
piyasalarinda faaliyette bulundugu durumlar i¢in, ikinci en iyi optimal
vergi orani marjinal atik zararindan daha az olabilmektedir. Ikincisi;
kirleticinin {iriiniine yonelik talebin fiyat esnekligi azaldik¢a, optimal
vergi oranlarinin marjinal zararlarin altinda kaldigi  miktar
artabilecektir (Barnett, 1980: 1040). Dolayisiyla tekelin meydana
getirdigi ¢ift yonli sorunlar i¢in optimal vergi hesaplamasinin 6nemi
vurgulanmig ancak bu durumda da piyasa sistemi ile esneklik temelli

sorunlar kesin bir ¢c6ziime imkan vermemektedir.

Tekel piyasasinin yukarda da belirtildigi iizere iiretmis oldugu iki
yonlii sorun demetine yonelik farkli bir bakis acis1 da optimal ¢ikt1 ve
atik diizeylerinin belirlenmesi perspektifinden hareket etmektedir.

Tekelin sabit bir maliyet tzerinden Uretim yapabildigi ve bu iiretimin
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toplumun diger iiyelerine de belirli bir oranda maliyet yiikledigini
ayrica bu durum i¢in ceza mahiyetinde vergi benzeri herhangi bir
bedelin alinmadig1 bir durumda tekelin marjinal 6zel maliyeti en aza
indirgemeye dayali tretim teknigi belirli bir oranda Kirlilik
iireteceginden, marjinal sosyal maliyetten diisiikk kalacaktir. Bu
asamada tekeli atik birimi bagina bir bedel lizerinden kirlilik vergisine
tabi tuttugumuzda bu yeni durum, iiretim siirecini birim ¢ikt1 bagina
daha diisiik emisyon saglayacak sekilde degistirmesi ig¢in ona bir
tesvik saglayacaktir. Bu adimim firmanin marjinal 6zel maliyetini
arttiran ve geometrik olarak bazi araliklarda marjinal sosyal maliyeti
diisiirme egilimi gosteren iki sonug ortaya ¢ikarabilmektedir. Bahsi
gecen ikinci etki toplumun daha diisiik maliyetli iretim bigimi
secimiyle ilgili bakis agisindan kaynaklanmaktadir. Kirlilik maliyetleri
tamamen igsellestirildiginde minimum sosyal iiretim maliyetine
ulagilir ve bdylece marjinal 6zel maliyet, marjinal sosyal maliyete
esitlenmis olacaktir. Bu noktada, firmanin bir {iretim siireci segimi,
atitk fiyatinin da dahil oldugu gercek sosyal firsat maliyetlerini

yansitan bir dizi girdi fiyatina dayanacaktir (Baumol ve Oates, 1988:

80-81).

Uretilen dissalliklar igsellestirildiginde en diisik sosyal maliyet
diizeyine ulagilarak optimal c¢ikti seviyesinin elde edilecegi
diisiiniilmektedir. Optimum ¢ikt1 seviyesine ulasabilmek i¢in burada
da iki politika eylemine ihtiyag duyulmaktadir. Bunlardan ilki
marjinal sosyal maliyeti minimum duzeyine cekebilmek igin atik

emisyonlar1 lizerine konulan bir Pigou tipi vergi iken, ikincisi optimal




cikt1 diizeyindeki marjinal maliyet ile marjinal gelir arasindaki fark
kadar olacak sekilde ¢ikti birimi basina siibvansiyon yapilmasidir.
Digsallik kaynakli bozulma iki yonli oldugundan, sorunun tam
anlamiyla ¢oziilebilmesinin de yukarida da belirtildigi gibi genellikle
iki politika araci gerektirdigi ifade edilmektedir (Baumol ve Oates,

1988: 81).

Digsallik kaynakli bozulmalarin tamamen giderilebilmesi i¢in gereken
iki politika aracinin yoklugunda, atik emisyonlari i¢in en iyi ikinci
bedelin belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Prensipte bu basit bir
sorun gibi gozilkmektedir. Halbuki sosyal refahin maksimize edilmesi,
tekelin trettigi ¢iktinin degeri ile kirlilikten kaynaklanan zararlar da
dahil olmak iizere bu ¢iktinin iiretim siirecindeki tiim sosyal
maliyetleri  arasindaki farkin en st diizeye ¢ikarilmasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla refah maksimizasyonu igin gerekli
hesaplamalar yapildiginda gevreyi kirleten bir tekel icin en iyi ikinci
bedelin, tam rekabet¢i bir firmaya gére daha az olmasi gerektigini
gostermektedir. Kaldi ki, bu bedelin tekelin talebinin fiyat esnekligine
bagl olarak degisebildigi ifade edilmekte ve talebin fiyat esnekligi
yukseldikce, fiyat ve marjinal maliyet arasindaki farkin azalmasi ve
dolayisiyla iiretimdeki herhangi bir azalmayla iliskili refah kaybinin
azalmas1 beklenmektedir. Yapilan bu analizin anlami, tekel bir
firmanin varliginda kirlilik iiretilmesi durumunda ¢evre otoritelerinin
normal sartlarda, herhangi bir kaynak icin (lcretin sadece marjinal
sosyal zarara degil ayn1 zamanda kaynagin ¢iktisi i¢in talebin fiyat

esnekligine ve kirliligin bertaraf edilmesi ile 1ilgili maliyet
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fonksiyonuna da baglh olacagi farklilastirilmis bir dizi atik masrafi
yikiimliiliigi getirmesi gerekmektedir (Baumol ve Oates, 1988: 82-
84).

SONUC VE TARTISMA

Tek bir satic1 karsisinda ¢ok sayida alicinin bulundugu dolaysiyla
rekabet sartlarinin ortadan kalktig1 piyasa tiiriine tekel denilmektedir.
Tekel piyasasinda rekabet etmeksizin faaliyette bulunan firma belirli
durumlarda diledigi gibi piyasa fiyatin1 belirlemek, trettigi c¢ikti
miktarin1 artirmak gibi imkanlara sahip olabilmektedir. Piyasa
yapisindan kaynaklanan bu imkanlarin vermis oldugu tekel giiciinii
hichir mudahale olmaksizin kullanan bu tip bir firma, piyasada onun
iriinii talep eden alicilardan baglamak {izere ekonominin c¢esitli

kesimlerine kadar digsal maliyetler yiiklemektedir.

Tekel giiciiniin kullanilmasindan kaynaklanan ve ekonomik yapiy1
bozan maliyetlerin giderilebilmesi igin ¢esitli diizenleme yontemleri
kullanilarak tekel piyasasina miidahale edilmesi Onerilmektedir.
Tekelin dizenlenmesine yonelik 6nerilen yontemlerinden birisi de
vergilemedir. Konuyla ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde tekelin
vergilendirilmesi konusunun yiiz yili asan bir siire boyunca,
giiniimiize kadar tartisildig1 goriilmektedir. Iktisatgilarin konuyu farkls
acilardan ele aldiklar1 bu ¢aligmalarin odak noktasini; vergi tiirlerinin
tekelin vergilendirilmesinde karsilagtirmali olarak analiz edilerek
muhtemel kar, getiri ve refah kazanimlarinin degerlendirilmesi, bunun
yaninda tekelin ekonomi iizerindeki bozucu etkilerin giderilmesi

noktasinda bir politika araci olarak hangi kosullarda vergi sisteminin




kullanilabilecegi gibi olduk¢a ©Onemli konularin olusturdugu

gorilmektedir.

Tekel piyasasinin gesitli agilardan diizenlenmesinde kullanilabilecek
vergi secenekleri tartisilirken, konulan verginin baslangic diizeyi
itibariyle ortaya cikan iiriin miktar1, verginin fiili getirisi, potansiyel
getirisi, piyasada olusan nihai fiyat diizeyi, sermaye piyasasi
tizerindeki etkileri ve refah sonuglar1 gibi ¢ok c¢esitli parametreler goz
onlinde bulundurularak degerlendirilmektedir. Tekel piyasasi {izerine
konulan vergi secenegi degerlendirilirken ilk olarak piyasa teorisinin
diger u¢ Ornegi olan tam rekabet piyasasi sonuglari ile de

karsilagtirildigr goriilmektedir.

Tekel firmanin spesifik veya ad valorem tipi vergilerden hangisinin
uygulanmas1t sonucunda, refah ilintili kavramlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda daha iistiin sonuglar iirettigi incelenmistir. Tekele
konulan bir vergi sonucunda iiretilen ¢ikti, olusan denge fiyat1 ve
verginin getirisi géz oniine alindiginda, ad valorem tipindeki verginin
spesifik vergiye gore tiim noktalar agisindan daha iistiin oldugu
gorilmektedir. Buna paralel olarak ad valorem vergi segeneginin talep
esnekligini de etkileyerek, firmay1 ¢ikti diizeyini artirmaya yonelttigi
belirtilmektedir. Ad valoerem vergilerin ¢ikti-fiyat dizlemindeki
tstiinliigiiniin kabul edilmesi ile birlikte bu segenegin Pareto iistiin
olup olmadigi da ele alinmis ancak higbir durumda pareto optimalitesi
kanitlanamamistir. Vergi gelirlerinin optimal tahsilat1 ile en yliksek
diizeydeki tahsilat1 gibi iki durumda ise tek vergi sitemi yerine bir

vergi siibvansiyon bilesiminin daha etkili oldugu tahmin edilmektedir.
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Tekel olarak ¢alisan firma tizerine konulan bir kurumlar vergisinin bir
taraftan firmanin karin1 azaltirken diger yandan da sermaye piyasasi
tizerinde de bir yiikk olusturacagi tahmin edilmektedir. Ancak
potansiyel kar diizeyi azalan firmanin belirli 6l¢ilerde bu yiki yine
piyasa lizerine yansitabilecegi de ifade edilmektedir. Bu durumda hem
sermaye piyasasi lizerine ilave yiikler getiriyor olmasi hem de tekelin
verginin dogrudan karini hedef alan kisminin belirli bir bdliimiini
alicilara yansitma ihtimali bu vergi tipinin yeterince etkin

calismayacagini gostermektedir.

Tekelin ekonomi iizerindeki bozucu etkilerini giderebilmek adina
Onerilen vergi seceneklerinden bir digeri de kazang vergisidir. Kazang
vergisi tekelci giiclin kullanimina dayali olarak ¢ikt1 diizeyinin
azaltilmasi1 tizerinde herhangi bir etkisi olmamasi nedeniyle etkin
olmayan bir arac olarak gortlmektedir. Kazan¢ vergisinin tekel
tahribatint  Onleyebilme ihtimalinin yalnizca uygulamada kar
miktarinin dl¢iilmesi siirecinde yapilan matematiksel hatalarin varligi

durumunda ortaya ¢ikt1 belirtilmektedir.

Tekelin piyasadaki gucinden kaynaklanan bozucu etkilerinin ne
sekilde giderilecegi konusuyla ilgili olarak diizeltici Pigou tipi
vergilerin kullanimi1 da bir¢ok c¢alismada Onerilmekte ve bu tip
vergilerin sonuclar1 ¢esitli yonleriyle ortaya konulmustur. Bu
konudaki ¢aligmalarin birgogunda tekelin ekonomi iizerindeki bozucu
etkinin ¢ift yonli oldugu ve dolayisiyla basit bir ¢oziimiin
gelistirilemedigi ortak bir sonug olarak belirtilmektedir. Ozellikle

tekelin liretiminin g¢evreyi kirleten bir yapida olmasi durumunda bu




kirliligi azaltacak sekilde konulan bir diizeltici verginin beklenilen
sonucun aksine refah diizeyini azaltacagi ifade edilmektedir. Bu
sonucu destekleyen bir diger ¢alismada da diizeltici vergilerin Kirlilik
haklar1 gibi araglarla desteklenmesi ve sorunlara siyasi ¢oziimlerin de
ilave edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica diizeltici
vergilerin kullamiminda piyasa yapisinin belirlenerek bir on bilgi

seklinde kullanilmasi gerektigi vurgulanmstir.

Herhangi bir piyasada uretim yapan birim/birimler ister tekel ister
rekabetci firmalar olsunlar, tiim kirleticiler i¢in optimal atik bedelinin
belirlenmesi bir secenek olarak diisiiniilmektedir. Ancak bu 6neri de
aslinda problemimizi tam anlamiyla ¢6ziime kavusturan bir noktaya
tasimamaktadir. Bu sekilde bir belirleme siireci ilk olarak talebin fiyat
esnekligini hem de atiklarin bertaraf edilmesi icin gerekli olan
maliyetleri kapsayan biiylik miktarda bilgi ihtiyacini meydana
getirmektedir. ikincisi, ¢evre ile ilgili kurumlar bu tir verileri
toplayabilmis olsa bile, kirleticilere 6zgili yiikiimliilikler getiren bu
tiir ayrimci bir {icret yapisinin kabul edilebilecegi yasal ve politik
ortam kolayca olusamamaktadir. Uciincii olarak da, sadece tekel
piyasa sartlar1 disinda siklikla goriilen oligopol ya da tekelci rekabet
piyasa bicimlerinin karmasik yapist bir c¢ok farkli diizenlemeyi
gerektireceginden uygulamalarin kontroliiniin ¢ok zor olacagi ifade

edilmektedir (Baumol ve Oates, 1988: 84).

Politika diizeyinde yapilacak somut tercih, hem tam rekabet hem de
aksak rekabet piyasalar1 i¢in gegerli olacak tek bir ilicret secenegi ile

cevrenin korunmasi ig¢in bir iicret sisteminin terk edilmesi segenegi
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arasinda olabilecegi diisliniilmektedir. Bu bakis acisina gore 6nemli
olan, atik emisyonlarimin {icretlendirilmesinin neden oldugu ¢iktidaki
azalis bigimi ile iliskili refah kaybinin kapsamidir. Tekel piyasasindan
kaynaklanan negatif ekonomik etkilere, bir diger deyisle aksakliklara
atfedilen ekonomideki toplam tahsis kayiplarinin boyutunun oldukca
kiiclik oldugunu 6ne siiren 6nemli bir ampirik literatiir bulunmaktadir.
Kirliligin azaltilmasinin  sundugu tahmini biiyiik 0Olgekli refah
kazanimlari, sanayi ¢iktilart {izerindeki etkilerden kaynaklanan
goriiniiste kiiclik refah kayiplarin1 golgede biraktigr goriilmektedir.
Tekelin bozucu etkileri ile ilgili endiselerin bu durumda, cevre
politikasinin tasariminda giivenle goz ardi edebilecegimiz teorik bir
ozelligi  temsil ettigi sonucuna varmanin cazip oldugu

diisiiniilmektedir (Baumol ve Oates, 1988: 84).

Duzeltici vergilerin dogrudan refah artirici bir yoniiniin olmadiginin
tespit edilmesi, arastirmacilari ikinci en iyi ¢oziim arayisina sevk
etmistir. Ikinci en iyi ¢dziim noktasinda tekelin ¢ikt1 seviyesinin ne
kadar olmas1 gerektigi arastirilmis ve bu miktar1 saglayacak bir vergi
formiilii iizerinde g¢alisilmistir. Ancak gelistirilen vergi formiiliiniin
iriin fiyat1 ve talep esnekligi gibi on bilgiler ile siyasal destek

gerektirmesi uygulanabilirligi noktasinda soru isaretleri olugturmustur.

Tekel kaynakli digsal maliyetlerin ¢ift yonlii yapisina getirilen bir
diger oneri de sorunun kaynaginda oldugu gibi ¢ift yonlii politika
uygulamalar1 gelistirerek yine ikinci en iyi ¢oziime ulagabilmektir.
Buna gore ¢ikt1 odakli sorunlarin ¢oziimii irdelenirken talep esnekligi

on plana c¢ikarken, kirliligi aritma odakli sorunlarin ¢oziimiinde de




piyasa yapisinin niteligi 6énemli hale gelmektedir. Bir diger ¢alismada
ise bahsedilen iki yonlii sorun demetine diizeltici bir vergi koyulmasi
ve bu verginin marjinal maliyet ile marjinal gelir arasindaki fark

kadarlik bir siibvansiyonla desteklenmesi 6nerilmistir.

Tekel piyasast ile ilgili sorunlara yonelik sunulan vergi temelli
¢Oziimlerin tiimiine bakildiginda, basta birbirine ters c¢alisan digsal
maliyet olusturan etkilerin varli§i, ayrica tam olarak elde
edilemeyecek optimal esneklik, fiyat ve ¢ikti diizeyleri gibi bilgilerin
bulunmasi ve ¢oziimlerin politik argiimanlarla desteklenme gerekliligi
gibi nedenlerle tam bir ¢6ziimiin ¢ok uzun bir siiredir bulunamadigi
goriilmektedir. Caligmalarin  birgogunun yine piyasa yapisindan
kaynaklanan nedenlerle teorik diizeyden ¢ikarak uygulama noktasina

tasinamamasi da bir diger 6nemli eksiklik olarak tespit edilmistir.
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GIRIS

Diunya genelinde ekonomi (zerinde o6nemli etkileri olan turizm
sektorii, lilkeye hem doviz getirici 6zelligi hem de {ilkenin sosyal ve
kiltiirel kalkinmasma yaptigi katki agisindan 6nemli bir alandir.
Bircok devlet kendi tlkesine turist cekmek ya da ulkesini cazip turizm
merkezi haline getirmek amaciyla gesitli harcamalar, tanitim veya
reklam faaliyetleri yapmaktadir. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan gelirin
ve turist yogunlugu sebebiyle ortaya ¢ikan maliyetlerin kargilanmasi
ek kaynak ihtiyacin1 dogurmaktadir. Béylece bircok Ulkede turizmin
gelismesi ve ayni zamanda dogal ve Kkiiltiirel giizelliklerin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 amaciyla vergiler glindeme gelmistir.

Turizm vergileri hem gelir getirici ozellikleri nedeniyle hem de
turizmin bolgede yol actigi dogal, kultirel ve sosyal maliyetlerin
karsilanmasi amaciyla bircok iilkede yerel yonetim diizeyinde kabul
gdérmiis ve uygulama alan1 bulmustur. Nitekim turizmin yogun oldugu
bolgelerde hem artan kalabaligin yol actigi maliyetler hem de dogal
guzelliklerin yok olma maliyetinin turizm olanaklarindan faydalanan
kisilerce karsilanmasi hem de yerel halk iizerinde ek bir vergi
yaratmamasi konaklama vergilerinin kolaylikla uygulanabilmesine

neden olmaktadir.

Calismada ilk olarak turizm sektoriiniin {ilkeye katkilar1 ve maliyetleri
tizerinde durularak turizmin vergilendirilme gerekgeleri agiklanmistir.
Daha sonra turizmle dogrudan ve dolayli olarak iliskilendirilen
vergiler anlatilarak c¢esitli iilkelerde ve Tllkemizde konaklama

vergilerinin uygulanis bigimleri anlatilmistir.
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1.TURIZMIN VERGILENDIRILME GEREKCELERI

Turizm dinya genelince tlke ekonomisi Gzerinde énemli etkileri olan
bir faaliyet alamidir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan turizm
gelirleri, lilkeye doviz girisinin saglanmasi yeni istthdam olanaklarinin
yaratilmas1 ve bdlge halkinin yiiksek refah diizeyine sahip yasam
tarzini benimsemeleri agisinindin énem arz etmektedir. Bu tiir iilkeler
icin turizmi cazip kilan faktoriin sagladigi ekonomik katkinin kisa
sirede kendini gostermesi oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle
gelismekte olan {ilkelerin ekonomik gelisimlerini tamamlamalarinda
ihtiyag duyduklar1 sermayenin turizm yoluyla doviz olarak iilkeye
gelmesi, turizmin Oonemini gostermektedir. Aynt zamanda turizmin
gelismesi i¢in yapilan harcamalar ve yatirimlar da ¢ogaltan etkisiyle
ekonomiyi canlandirmaktadir. Turizm sayesinde gelir ve refah iilkeler
arasinda yeniden dagilmakta ve uluslararasi turizmin gelismesiyle
gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru gelir aktarimi

saglanmaktadir (Zengin, 2010:105).

Turizmin ekonomik yoniiniin agir basmani, turizm sonucu meydana
¢ikan maliyetlerin uzun yillar géz ardi edilmesine yol agmistir. Oysa
turizm yalnizca ekonomik bir olay olarak algilanmamalidir. Turizm
sektorii ekonominin gelismesine olumlu katki saglamanin yani sira
aym1 zamanda c¢evresel kaynaklara da zarar verebilmektedir

(Kizilirmak, 2011:2)

Bu kapsamda uygulanmaya baslanan turizm vergilerinin temelde {i¢
faydast oldugu diisiiniilebilir. Bunlardan ilki mali kazanimdir, yani

bilitceye ek gelir saglanmasidir. Gelismis {llkelerin bazilarinda
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turizmden elde edilen gelirlerin toplam vergi gelirlerinin %210’unu
olusturdugu goriilmektedir. Bu oran temel gelir kaynag1 turizm olan
kiigiik ada iilkelerinde ise %100’e ulasabilmektedir. Turizm
vergilerinin diger faydalar1 ise g¢evresel negatif digsalliklarin

azaltilmast ve vergi yikiiniinii yabanct turistlerin tagimasidir

(Celikkaya, 2011: 177).
1.1.Gelir Ihtiyacimin Karsilanmasi

Turizm sektorii iilkeler i¢in 6nemli finansman kaynagi olsa da, yogun
turist c¢eken bdlgelerde yasanan sorunlar ekstra gelir ihtiyacini
dogurmaktadir. Bu kapsamda turizmin vergilendirilmesi bdlgenin
ithtiya¢ duydugu yatirimlarin finansmaninit karsilarken, bir yandan da
turistlerin bolgede yol agtiklart g¢evresel veya sosyal maliyetlere
katlanmalarinin karsiligi olarak da disiiniilebilir. Bdylece bolge
sakinlerinin dolayli yoldan da olsa bu vergiden faydalanmasini
saglayarak kalabaliklasmanin da getirdigi maliyetlerinin etkisi en aza
indirilmeye c¢alisilmaktadir (Rinaldi, 2012: 88). Cesitli iilkelerde
turizmin vergilendirilme gerekgeleri asagidaki gibi siralanabilir
(OECD, 2014);

e Turistlerin bu bolgelerdeki etkilerini daha iyi yonetebilmek,
hem cevrenin korunmasi hem de altyap1 gelistirmeye yonelik
fon saglamak,

e (Glmriik, gog, giivenlik, karantina ve kisa vadeli vizelerin
verilmesi dahil giris limanlarinda yolcu islem maliyetlerini

geri kazanmak,
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o C(Cesitli tilkeler arasinda seyahat edenlerin giivenligini ve
emniyetini saglamak,

e Turist harcamalarini ve yeni i olanaklarini tegvik etmek,

e Yerel ve uluslararasi pazarlama ve tanitim faaliyetlerine fon
saglamak,

e Turizmin gelistirilmesi i¢in altyap1 yatirimlarini tesvik etmek.

Burns ve Holden’e (1995) gore, hem turistlerin hem de onlara hizmet
eden sektoriin  ¢evrenin  koruma  maliyetine  katlanmalari
gerekmektedir. Nasil ki yabanci sirketler ¢ikardiklar1 petrolden iicret
aliyorsa, yabanci turistler de gittikleri lilkede faydalandiklar1 ortak

mallar ve kamu harcamalari i¢in bedel 6demelidirler.

Cevre sorunlariyla miicadelede vergilerin bir ara¢ olarak
kullanilmasiin temelinde bazi iiretim veya tiikketim davranis ve
faaliyetleri sonucu negatif digsalliklarin olusmasi yer almaktadir.
Literatiirde negatif digsalliklarin  igsellestirilmesinde  vergilerin
kullanilmas: fikrini ilk ortaya atan kisi Pigou’dur. Ekonomi teorisinde
bu durum sosyal maliyet olarak nitelendirilmektedir. Bu tlr
digsalliklar {iretim veya tiikketime konu olan mal veya hizmetlerden
sosyal maliyete yol acanlarin iiretim veya tiiketim asamalarinda
vergilendirilmesi sonucu azaltilabilecektir. Ayni zamanda c¢evreye
zararll faaliyetlerin vergilendirilmesi, bu faaliyetleri gerceklestiren
mikellefler iizerindeki vergi yikiinii artiracak ve zararli faaliyetin

azalmasina neden olacaktir (Ferhatoglu, 2003: 2-3).

104 || VERGI ORTAK PAYDASINDA BiLiMSEL DEGERLENDIRMELER




1.2.Negatif Digsalhiklarin Onlenmesi

Turizmin genel olarak {ilkenin ekonomik ve sosyal refahina olan
faydalarinin yani sira ozellikle turist akinlarinin yogun oldugu
bolgelerde yaz aylarinda 6nemli sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
sorunlar genel olarak, bu bolgelerde hizla artan niifusun ihtiyaglarini
karsilamada yerel idarelerin finansman agisindan yetersiz kalmalar1 ve
dolayistyla icme suyu, kanalizasyon, kent i¢i ulasim, otopark, elektrik,
aydinlatma, ¢evre temizligi, ¢op vb. bir¢cok alanda ciddi sorunlar yer
almaktadir (Dogan ve Morkog, 2015: 34-54). Hatta bu sorunlar zaman
zaman temiz su kaynaklarina erisimde, tuvalet kullaniminda ve kent
ici trafikte uzun kuyruklar meydana gelmesine yol acabilmekte, bu
durum ise hem bolgeye gelen turistlerin hem de orada ikamet
edenlerin yasam kalitesinin azalmasina yol agmaktadir (Cetinkaya vd.

2018: 10)

Uzun vadede turizmin siirdiiriilebilirligi i¢in turizmden beklenen
ekonomik yararlarin toplumsal ve ekolojik amaclarla birlikte ela
alinmasi gereklidir. Ekolojik amaglarin gergeklestirilmesi ise gevre ve
dogal kaynaklarin iyi yonetilmesiyle gergeklestirilebilmektedir
(Ceylan, 2001:172). Ancak bu sdrddrilebilirlik turizmde tim
paydaslar tizerinde dengeli planlama ve uygulamalar ile miimkiindiir
(Dogan, 2017: 270). Dengeli olmayan turizm biiyilimesi niifus artisi,
hava ve su kirliligi, kiiltiirel ¢atismalar ve sosyal degisim gibi birgok
soruna yol agarak bolge sakinlerinin yasam kalitesinde azalmaya yol

acabilmektedir (Cetin vd., 2017: 2).
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Bu nedenle turizmin bdlge Uzerindeki negatif etkilerini azaltmak,
bolgenin kendine has dogasini ve kiiltiiriinii koruma ve hem turistler
icin hem de yerlesik halk igin yasam kalitesinin korunmasi igin bir
takim c¢alismalara ihtiyag duyulmaktadir (Rinaldi, 2012: 80) Bu
faaliyet ve calismalarin finansmani ise cesitli ilave gelir ihtiyacini
dogurmaktadir. Bu kapsamda Diinya’nin bir¢ok iilkesinde,
konaklama, sehir, koruma vb. farkli adlarla turizm vergilendirilmesini

amaglayan araclar kullanilmaya baslanmustir.
1.3.Vergi Yiikiiniin Thra¢ Edilmesi

Vergi yiiki, belirli bir donemde devlet ve diger kamu tiizel kisilerine
yapilan 6demeler ile 6demeyi yapan miikelleflerin gelirleri arasindaki
oransal iliskiyi ifade etmektedir. Toplam, bolgesel, sektorel ve kisisel
vergi yukii olmak iizere cesitli tiirleri bulunmaktadir. Calismanin
konusunu olusturan kisisel vergi yiikii, kisilerin 6dedikleri verginin
toplam  gelirlerine  oranlanmasiyla  bulunmaktadir = (Akdogan,
2009:496)

Yeni bir vergi uygulamaya konulurken bu vergiyi kimim tagiyacagi
yani verginin kimin iizerinde kalacagi onem arz etmektedir. Verginin
tasiyicist aynt zamanda vergiye karst olusacak diren¢ igin de
belirleyici olmaktadir. Bu kapsamda turizm vergilerinin yiiklenicisinin
yabanc1 ziyaretgiler olmasi yerel halk {izerinde vergi yiki
dogurmadigindan vergiye uyumu kolaylastirmaktadir. Fujii vd. (1985:
175) tarafindan yapilan c¢alisgmada Hawaii’de konaklama {izerinden

alman vergilerin KDV ve diger turizm vergilerine gore tamamen
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olmasa da biiylik oranda ihra¢ edilebildigini yani vergi yiikiiniin

yabancilar iizerinde kaldigin1 gostermektedir.
2.TURIZM VERGILERI

Litratiirde c¢esitli vergilerin turizmle iligkilendirildigi goriilmektedir.
Bunlar; gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, emlak
vergisi, turist doluluk vergisi, yurt disina ¢ikig vergisi/hava yolculugu

vergisi, otel veya konaklama vergisi ile ¢esitli har¢lardir.

Gelir ve kurumlar vergisi dogrudan turizmle ilgili olmasa bile bu
vergilerin, turizm hizmeti sunan gergek veya tiizel kisilerin bireysel
karlihg1t veya rekabet edilebilirligi {izerinde Onemli etkileri
bulunmaktadir. Kurumlar vergisi oranlari, seyahat acenteleri veya
konaklama hizmeti sunan biyik isletmelerin gelirlerini  ve
yatirimlarini  etkilerken; gelir vergisi oranlar1 ise emek arzini
etkilemektedir. Ozellikle turizmle iliskili mal veya hizmet sunan
kiigiik konaklama isletmeleri gelir vergisi oranlarindan dogrudan
etkilenmektedirler. Emlak vergisi ise konaklama sektorinu
etkilediginden turizm sektorii ile iliskilendirilmektedir (European
Commission, 2017: 20).

Turizm sektoriiyle iliskilendirilen bir diger vergi, Katma Deger
Vergisi (KDV)’dir. KDV, mal teslimleri ve hizmet ifalarin1 konu alan
bir vergidir. Bu kapsamda turizm cercevesinde sunulan hizmetler de
KDV’nin konusuna girmektedir. KDV, bircok dlkede turizmin
vergilendirilmesinde kullanilan yaygin bir vergidir. Ornegin, Italya’da
otel oda fiyatlar1 {izerinden %10 oraninda KDV hesaplanirken;

Roma’da ayrica gecelik kisi basi alinan 6 € tutarindaki sehir vergisiyle
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birlikte vergi yiikii %26’ya ¢ikmaktadir. Ayn1 sekilde KDV ile birlikte
sehir vergisinin alinmasiyla vergi ylikii Torino’da % 20, Venedik ve

Floransa’da % 22 ve Milano’da % 21 diizeylerine ulasabilmektedir

(COSLA, 10.12.2019)

Diinyada bir¢ok iilkede turizm hizmetlerinden alinan KDV nin turizm

rekabeti ilizerindeki olumsuz etkileri tartisma konusu olmustur. Bu
kapsamda AB (yesi bir¢ok tlke konaklama ve restoran hizmetlerinde
KDV indirimine gitmislerdir ve bu iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda
KDV oran1 %10’un altina diisiiriilmistiir (Celikkaya, 2011: 168).

Yurtdisina ¢ikis vergisi veya hava yolculugu vergisi, hava yoluyla
tilkesinden ayrilan veya iilkeye gelen kisilerden alinan ve yurtdis
seyahat maliyetini artiran bir vergi olmasi dolayisiyla turizmle
iliskilendirilmektedir (European Commission, 2017: 38). Otel doluluk
vergisi, otel vergisi veya konaklama vergisi; turizmle dogrudan
iligkilendirilen vergilerdir. Cesitli adlar altinda alinan bu vergiler kisi
bas1 gecelik konaklamalar veya konaklama tipine gore degisen
oranlarda veya miktarlarda alinmaktadir (European Commission,
2017: 36)

3. KONAKLAMA VERGISI

Konaklama vergisi, ¢esitli iilkelerde sehir vergisi, turist vergisi, otel
doluluk vergisi gibi farkli isimlerle alinmakla beraber esas olarak
verginin konusunu gecelik konaklamalar olusturmaktadir. Turizmin
canlanmasi, bolgenin gelismesi ve dogal ve Kkiiltiirel degerlerin
korunmasi i¢in kullanilan bu vergiler uygulandiklar1 iilke 6zelinde

farkli sekillerde uygulanmaktadir.
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Verginin asil yiiklenicisi konaklama hizmetinden yararlanan kisi
olmakla birlikte kanuni miikellefi ise bu hizmeti sunan isletmelerdir.
Her iilkede farkli sekillerde uygulanan vergiler, bazen konaklanan
gece sayisina gore sinirlandirilirken bazen de gesitli muafiyetlerle
ortadan kaldirilmaktadir. Konaklama vergilerinde genel olarak
kiigiikler, rehberler, hasta refakatcilerinin vergiden muaf tutuldugu
durumlar mevcuttur. Buradan elde edilen gelirler genel olarak tanitim
faaliyetleri, turizmin gelismesi i¢in plan ve proje hazirliklari, altyapi
hizmetleri veya gevre ve atik yonetiminde kullanilmaktadir (Guler,

2017: 19).
3.1.Cesitli Ulkelerde Konaklama Vergisi Uygulamalan

[k kez 1946 yilinda New-York’ta Otelciler Birligi nin kars1 ¢tkmasina
karsin sadece yabanci turistler lizerinden alinmaya baslanan bu tiir
ozel vergiler, 6zellikle 1980’11 yillardan sonra yayginlagsmistir (Ford
ve Peeper, 2007). Sehir, konaklama, oda, yatak vb. gibi farkli isimlerle
anillan ancak Oziinde benzer olan vergiler; belli bir bolgedeki
yerlesiklerin  disinda, yabanci turistlerin sunulan hizmetlerin
finansmanina katilimin1  saglayan bir vergidir. Genel tliketim
vergilerinin diginda, bunlara ek olarak uygulanan bu vergilerin miikel-

lefi sadece turistlerdir (Dogan, 2017:272).

ABD’de schir vergisi, otel doluluk vergisi ve konaklama ya da otel
vergisi ad1 altinda uygulanan ve uygulandiklar1 eyalete gore degisen
tutarlarda alinan vergi, otel, motel, kamping, bungalov ve oda-kahvalti
hizmeti veren yerler ile otuz diine kadar kisa siireli kiralama amaciyla

yapilan konaklamalar1 kapsamaktadir. Ornegin New York’ta, Otel
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Doluluk Vergisi adiyla bilinen vergi, gecelik konaklamalarsan alinan
sabit tutarli vergilere ilave olarak %5,8 oraninda alinmaktadir

(Bozdanoglu, 2013 :143-144).

Almanya’da “Kultir Vergisi” ve *“Yatak Vergisi” gibi adlarla
uygulanan konaklama vergisi, konaklama zamanina, kalinan otelin
oda sayisina, konaklama tipine, konaklanan odanin gecelik {icretine
gore degisen oranlarda uygulanmaktadir (Bozdoganoglu, 2013:135).
Berlin’de ise 2014 yilinda Sehir Vergisi adiyla uygulanmakta olan
vergi KDV hari¢ konaklama bedelinin %5°1 olarak uygulanmaktadir
(European Commission, 2017:181).

Ispanya’da “Turizm Vergisi” adiyla, 2012’den itibaren uygulanmaya
baslanan verginin kapsamina Katalan bdlgesindeki tiim oteller
alinmistir. 0,75 € ve 2,5 € arasinda degisiklik gosteren vergi tutari
bolgelere ve otel 6zelliklerine gore belirlenmektedir (Tourism Review,
2019). Avusturya’da ise gecelik konaklamalardan kisi bas1 0,15 € ile
2,18 € vergi alinmaktadir. Portekiz’de 2016’dan itibaren yabanci
turistlerden sehir vergisi ad1 kisi basi 1 € ve otellerde konaklayan tim
turistlerden de gecelik 1 € konaklama vergisi alinmaya baslanmistir
(Tourism Review, 2019).

Balear Adalari’nda, Ispanya'nin c¢ogunda uygulanan bir doluluk
vergisi olan *tasa turistica” yerine, tim adalar igin gecerli olan
Siirdiiriilebilir Turizm Vergisi olarak bilinen bagka bir doluluk vergisi
uygulanmaktadir. Vergi gecelik konaklama siiresine ve konaklama
tiiriine gore degisen vergi, kamp alanlar1 ve pansiyonlar i¢in kisi basi

gecelik 0,5 €; bes yildizli oteller i¢in 2 € olarak degisen tutarlarda
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uygulanmaktadir. 16 yasindan kiiciik ¢cocuklar verginin kapsamina
alimmamistir ve sezon dis1 konaklamalarda {icret yar1 yariya
diismektedir. Vergiden elde edilen hasilatin turizmin gelistirilmesi i¢in
kullanilmas1 kararlagtirilmistir.  Bu kapsamda hangi adalara ve
projelere yatirim yapilacagina karar vermek amaciyla Siirdiirtilebilir
Turizmi Tesvik Komisyonu kurulmustur. Komisyon, 2016’da
yurirlige giren vergi ile bu zaman kadar, su altyapisi, kiiltiirel
restorasyon ve ¢evre koruma, pazarlama, arastirma ve egitime kadar
tiim ana adalar1 kapsayan konularda, 30 milyon Euro degerinde proje

onaylamistir (European Commission, 2017:53).

Italya’da 2011 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan sehir vergisi,
tesisin Ozelligine ve konaklanan gece sayisina gore belirlenmektedir.
Vergi miktari, 1 ile 3 € arasinda degisen tutarlarla en yiiksek Roma’da
uygulanmaktadir (Bozdanoglu 2013:138-139). Vergi, 5 yildizli oteller
icin 7,00 €; 4 yildizli otel 6,00 €; 3 yildizli oteller i¢in 4,00 €; 2
yildizli oteller igin 3,00 €; 1 yildizli otellerde 3.00 € olarak otellerin
yildiz sayilar1 dikkate alinarak kademeli olarak kisi basi konaklamalar
tizerinden alinmaktadir. Ayrica, turistik konutlar igin giinliik 4.00 €,
misafir evleri icin misafir evleri icin 3,50 €, daireler ve tatil evleri igin
giinliik € 3,50 ve acik havada kamp ve gecici konaklamalar igin ise
ginde 2,00 € vergi alinmaktadir. Vergi, turizm sektoériinde ‘“altin
yumurtlayan kazi ldiirebilecegi” gerekgesiyle tepkiyle karsilanmistir.
Ancak Roma’da 2013 yilinda elde edilen verilere gore, sehir
vergisinden 56 milyon Euro gelir saglanmig, 2014 yilinda ise bu
gelirin 85 milyon Euro ve 2015 yili i¢inse 110 milyon Euro’ya

ulasacagi tahmin edilmistir (Gtiler, 2017: 20-21).
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Malezya’da turist vergisi adi altinda alinan vergi, oteller ve
misafirhaneler gibi konaklama imké&ni sunan tesislere gecelik 10
Malezya Ringiti olarak uygulanmaktadir (Royal Malaysian Customs
Department, 2017, 4). Malezya vatandaslar1 ile Malezya da ikamet
eden yabancilar bu vergiden muaf tutulmuslardir (Elalingam, 2017:

38).

Dubai’de 2014 yilinda uygulanmaya baglanan “Tourism Dirham Fee”
vergisi ile otel, motel, apart, pansiyon gibi konaklama amaciyla
kullanilan yerlerde pes pese 30 geceye kadar konaklama yapan

turistlerden vergi alinmaktadir (Government of Dubai, 2014).

Hollanda’da konaklama vergisi %4,5 ile %5 arasinda degisen
oranlarda uygulanmaktadir. Hirvatistan’da ise giinliik kisi bas1 0,25 €
ile 1 € arasinda degisen miktarlarda alinan vergi, bélgenin turist

yogunluguna gore artis ya da azalig gostermektedir (Bozdoganoglu,

2013:143).

Fransa’da “Taxe de séjour” adi altinda uygulanan turist doluluk
vergisi, gecelik konaklamalara veya konaklama tipine gore 0,20 € ile
4,00 € arasinda degisen miktarlarda alinmaktadir. Ayrica bunun
uzerinden yerel idare de ek %10’luk bir vergi uygular ve bdylece
gecelik konaklamalarda turistlerin (zerindeki vergi yuku %0,22 ile
%4,40 arasinda degismektedir. Bu vergiden elde edilen hasilatin ise
bolgeye turist akimlarini tesvik etmek amaciyla yapilan harcamalar

i¢in kullanilmasi kararlastirilmistir (European Commission, 2017: 70).

Cek Cumbhuriyetinde “bed night tax” adi altinda gecelik

konaklamalardan alinan vergi, turizmin gelismesini desteklemek ve
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artan ziyaretlerle ilgili harcamalar1 karsilamak i¢in kasabalara
finansman saglamak amaciyla, spa veya dinlenme tesislerinde
konaklayan herkesi kapsamaktadir. Verginin tutar1 kisi basina giinliik
15 CZK’dir. Benzer sekilde spa veya dinlenme tesislerinde
konaklayan kisilerden giinlik 6 CZK konaklama kapasitesi vergisi

(accommodation capacity tax) alinmaktadir (OECD, 2014).

Irlanda’da 1939 yilinda standartlarmn korunmasi amaciyla otel,
misafirhane, yazlik evler ve apartmanlar, hosteller, genglik yurtlari,
karavan ve kamp parklar1 tiizerinden kayit dicreti alinmaya
baslanmigtir. Kayit iicretleri konaklamanin tiiriine veya odabasina

alimmaktadir. (OECD, 2014).

Yunanistan’da 2018 yilinda onaylanan konaklama vergisi otellerde
yildiz sayisina gore oda basina 0,50 € (1-2 yildiz) - 4,00 € (5 yildiz)
arasinda degisirken, apartlarda veya kiralik dairelerde ise giinliik oda
basma 0,25 € ve 1,00 € arasinda  degismektedir.
(www.holidaywithus.co.uk, 16.12.2019).

Japonya’da ise 2019 Ocak ayindan itibaren “uluslararasi turist vergisi”
adiyla iilkeye gelen ziyaretgilerden 1,000 yen vergi alinmaya
baglanmistir. Vergi ile elde edilen gelirin turizmi gelistirmek, turizm
sektoriine yapilan harcamalar1 artirmak ve sehrin turist ¢ekmesine
katki  saglayacak yatirnmlarin  yapilmasi i¢in  kullanilmasi

amaglanmistir (Www.jnto.org.au,11.12.2019).
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Tablo 1: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Konaklama Vergileri

Ulkeler Vergi Tabani Vergi Orani/Miktari
Avustralya Kisi bas1 veya gecelik konaklamalar €0.15 - €2.18 arasinda degisen miktarlar
Belgika Kisi bas1 veya gecelik konaklamalar €0.53 - €7.50 arasinda degisen miktarlar
Bulgaristan Kisi bas1 veya gecelik konaklamalar €0.10 - €1.53 arasinda degisen miktarlar
Hirvatistan Kisi bas1 veya gecelik konaklamalar €0.27 - €0.94 arasinda degisen miktarlar
Fransa Kisi bas1 veya gecelik konaklamalar €0.22 - €4.40
(ek %10 vergi de belediyeler tarafindan
tahsil edilir)
Almaya Kisi bagi, gecelik konaklamalar ya da €0.25 - €5.00 veya oda fiyatinin 5% ‘i
oda fiyat:
Macaristan Kisi basi, gecelik konaklamalar ya da Oda fiyatinin %4’i veya gecelik kisi bas1
oda fiyati €151
italya Kisi bas1 veya gecelik konaklamalar €7.00 ‘ya kadar degigen miktarlar
Litvanya Oda basina veya gecelik konaklamalar €0.30 - €0.60 arasinda degisen miktarlar
Malta Kisi bas1 gecelik Min. €0.50- max. €5 arasinda degisen
miktarlar
Hollanda Kisi bas1 gecelik €0.55 - €5.75, veya oda fiyatinin % 6’sma
kadar
Polonya Kisi bas1 gecelik €0.37 - €0.55 arasinda degigen miktarlar
Portekiz Kisi bas1 gecelik Min. €1.00, mx. €7.00 arasinda degisen
miktarlar
Romanya Oda fiyat1 %1
Ispanya Kisi bas1 gecelik €0.45- €2.25 arasinda degisen miktarlar

Kaynak: (European Commission, 2017: 36)

3.2.Turkiye’de Konaklama Vergisi

Tiirkiye’de konaklama vergisine iliskin giindem ilk olarak 2006 yil1 11
Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun Tasarisinin 34, 35 ve 36.
maddeleriyle olusmustur. Tasarinin konusunu otel, motel, tatil koyt,
pansiyon gibi tesis ve yerlerde konaklamalar olusturmaktadir.
mikellefi,  konaklama tesislerinde

Konaklama  Vergisinin

konaklayanlardir. Konaklama tesislerini isletenler, Konaklama
Vergisini tahsil ederek miikellefler adina yetkili idareye 6demekten
sorumludur. 35. maddeye gore Ogrenci yurt ve pansiyonlari,
huzurevleri ile koruma evlerinde yapilan konaklamalar bu vergiden

istisna edilmistir. 36. Maddeye gore ise Konaklama Vergisinin
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matrahi, giinliik yeme, igme ve yatak iicretleri dahil olmak iizere,
miikelleflerce 6denen toplam konaklama bedeli olarak belirlenmistir.
Konaklama Vergisinin orani, giinliik toplam konaklama bedelinin
%3’tdiir. Tasarinin 37. maddesinde verginin, konaklama bedeline
eklenerek fatura veya 6deme belgelerinde gosterilmek suretiyle tahsil
edilecegi ifade edilmistir. Turizmin ¢evrede yol actig1 tahribati bir
nebze de Onleyebilecek olan bu tasari, Meclis Alt Komisyonu
goriismeleri sonrasinda, sektor temsilcilerinden gelen yogun baskilarin

da etkisiyle Komisyondan gecememis ve yasalasmamustir.

Giiniimiizde, 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi Ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’la tekrar giindeme gelen konaklama vergisi; otel,
motel, tatil kOyii, pansiyon, apart otel, misafirhane, kamping, dag evi,
yayla evi gibi konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile
yeme, i¢me, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor gibi bu
hizmetle birlikte satilan diger tiim hizmetlerin vergilendirilmesini
amaclamaktadir. Kanun hiikmiinde verginin miikellefi konaklama
hizmeti sunan mikellefler, oram1 ise konaklama bedelinin %2’si
olarak belirlenmis; ancak Kanuna eklenen gecici 34. Maddeyle
31.12.2020 tarihine kadar %1 olarak uygulanacagi belirtilmistir. Bazi

hizmetler konaklama vergisi disinda birakilmistir. Bunlar;

o Ogrencilere yonelik yurtlarda, pansiyonlarda ve kamplarda
verilen hizmetler.
o Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye’deki

diplomatik  temsilcilikleri, konsolosluklart ve  bunlarin
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diplomatik haklara sahip mensuplar ile uluslararasi anlagmalar
geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve

mensuplarina verilen hizmetlerdir.

SONUC

Turizm, istthdam yaratma, yabanci yatirimi ¢ekme, bolgesel ve yerel
ekonomiye deger katmak ve illkeye doviz kazandiric1 gibi
ozellikleriyle ozellikle gelismekte olan {ilkeler agisindan Onem arz
etmektedir. Ozellikle turizm sektdrii hizla gelisen ve rekabetci bir
kiresel pazarda faaliyet gostermektedir. Kiresel rekabette Ulkeye
turist cekmek amaciyla olusturulan politikalarda daha ¢ok ekonomik
amagclar goOzetilmekte ve turizmin gelir getirici Ozelligi agir
basmaktadir. Ancak turizm akisinin devamliliginin saglanmasi
acisindan yogun turist ¢eken bolgelerde dogal ve kiiltiirel giizelliklerin
korunmasi ve turistlerin yol actig1 kalabalikligin gerektirdigi altyap1
vb. yatinmlarin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda zaten
finansmanlar1 smirli olan yerel yonetimler icin ek gelir ihtiyaci
dogmakta ve bu ihtiya¢ yeni vergilerle karsilanmaya caligilmaktadir.
Bu vergilerden turizmle dogrudan iliskilendirilen vergilerden biri olan
konaklama vergisi, otelin yildiz sayisi, oda sayisi veya konaklanilan
giin sayist gibi kriterler dikkate alinarak farkli sekillerde gecelik

konaklamalar tizerinden alinmaktadir.

Yurtdisi uygulamalarina bakildiginda verginin daha ¢ok yerel idareler
tarafindan toplandig1 ve verginin yabanci turistler lizerinden alindig:

yani yerel halkin vergi dist birakildigi gorilmektedir. Ancak
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iilkemizde hem verginin merkezi idare tarafindan toplanmasi hem de
yerli ve yabanci ayrimina gidilmeyerek; otel, motel, tatil koyd,
pansiyon, apart otel, misafirhane vb. yerlerde konaklayan herkesin
verginin kapsamina alinmasi, iilkemiz agisindan verginin ihrag
edilebilirlik 6zelligini yok etmis ve vergi yiikii hem yabanci hem de
yerli turistlerin lizerinde kalmasini saglamistir. Boyle bir uygulamanin
vergi  konulurken turizmin siirdiiriilebilirligi  icin  yapilacak
yatirrmlardan ¢ok gelir getirici Ozelliginin dikkate alindigi

diistiniilmektedir.
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GIRIS

Pazarlamanin ¢ok sayida tanimi vardir. AMA tarafindan 2013 yilinda
onaylanan pazarlama tanimi ise soyledir: Pazarlama, miisterilere,
alicilara, ortaklara ve toplumun geneline deger katan Onerilerin
olusturulmasi, bildirilmesi, dagitilmas1 ve takas faaliyeti; bir dizi
kurum ve sirectir (American Marketing Assocation, 2013). Bu
tanimdan anlasilacag1 iizere pazarlama, arz ve talepten olusmakla
birlikte, ayn1 zamanda sosyal sistemin temel dinamiklerinden biridir
(Levy, 2002, s. 300). Bu 6nemli sorumluluk pazarlamanin 6ncelikle
sosyal bir bilim oldugu ve sosyal bilimlerdeki gelismelerle birlikte ele
alimmasi gerekliligini 6ne ¢ikarmaktadir (Torlak, Erdogan ve Yilmaz,
2013, s. 184). Diger taraftan iilkelerin ekonomik, politik ve sosyal
giicleri tek tek ve karsilikli olarak vergi sisteminin bilesimini etkiler.
Vergi sistemi de ekonomik, sosyal ve politik dokuyu etkiler. Etki iki
yonliidiir. Ornegin; tiiketimi kisip, tasarrufu tesvik eden ayirici
vergiler, ekonomik yapiy1 etkiler (Hakki ve Telagh, 2008, s. 138)
Verginin tiiketimle kesistigi bu alan bir agidan tiiketicinin vergiyle
karsilastigr noktadir. Bu kesisim daha da agiklanacak olursa
Baudrillard’a gore; “tiiketim bir sdylemdir”. Cagdas toplumun kendisi
lizerine bir s6z, toplumun kendisi ile konusma tarzidir ve bir anlamda,
tilketim toplumunun tek nesnel gergekligi tiikketim fikridir. Gundelik
sOylem ve entelektiiel sdylem tarafindan siirekli yinelenen ve sagduyu
giicline ulagsmis olan yansimali ve sOylemsel bilesimdir. Diger bir
deyisle; “tiikketim, goOstergelerin  diizenlenmesini ve grubun

biitlinlesmesini giivence altina alan bir sistemdir. Dolayisiyla tiiketim
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hem bir ahlak hem bir iletisim sistemi hem de bir degis tokus
yapisidir” (Baudrillard, 2010, s. 91). Bu boyutlar hem biiyiik bir grup
olan kamunun hem de tiiketici vatandasliginin altin1 ¢izmektedir.
Demek ki devletin sorumlu oldugu toplulugu olusturan, bir arada tutan
dinamiklerden birisi tiiketim kavramuidir. Tiiketici vatandas tiiketirken
toplumsal sorumlulugunun da farkinda olan bireylerdir. Vatandashigin
tiketicilik kavramindan ayrilan kismui tiiketiciligin birgok kaynaga
sahip olmaya odaklanmasi vatandasligin ise daha g¢ok kaynaklarin
dagitimindaki adillige odaklanmasiyla agiklanmaktadir (Schudson,
2007, s.247). Devletin en 6nemli gorevlerinden biri olan vergi, devlet
tarafindan egemenlik giicline dayanilarak, kamu harcamalarini finanse
etmek iizere, karsiliksiz ve hukuki cebir altinda alinan parasal degerdir
(Demir ve Cigerci, 2016, s. 128). Vergi ylkiimliigii anayasamizin 73.
maddesinde ise “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
gucline gore, vergi 6demekle yukimludur. Vergi yukinin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” olarak
belirtilmistir’. Bdyle bir yiikiimliigiin gerektirdigi vergi bilinci ise
“kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi agisindan verginin Snemini
bilen toplum bireylerinin, vergi ile ilgili go6revlerini yerine
getirmedeki istekliliklerinin diizeyi olarak tanimlanabilir (Akdogan,
2005, s. 180). Bireylerin vergi konusundaki hem ahlaki hem iletisim
hem de degis tokus sorumluluklar tiiketici vatandas olma bilincini de
gerektirmektedir.  Ayrica verginin  kamu hizmetlerini  finanse
edebilmesi ise, diizgiin isleyen bir vergi sisteminin varligina baglidir.

Vergilendirme hizmeti, devletin vazgecilmez gorevlerinden finansman

7 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf Erisim:15.02.2020
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ihtiyacin1 karsilamasi acisindan ana hizmetlerden birisi olup, bu
hizmeti saglamak iizere de vergi idaresi kurulmustur. Vergi idaresinin
en klasik amaci, vergi gelirlerinin korunmasi ve en iist diizeye
ulastirilmasini saglamak olarak kabul edilmektedir. Bu klasik amagla
beraber iki klasik amagtan daha soz edilebilir. Bunlar; ylikiimliiliigiin
tam ve dogru olarak belirlenmesi ile vergi ylkimliligiinin
toplumdaki tiim bireyler arasinda esit dagitilarak, ylikiimliilerin vergi
O0demelerinde dogrululuk oraninin maksimize edilmesi ve adaletin
saglanmasidir (Kahriman, 2016, s. 234). Tiim bunlarin dogrultusunda
Maliye Bakanligi’na bagli Gelir Idaresi Bagkanlig1, bilisim politikasini
ve Bilgi Teknolojileri yatirimlarini agagidaki vizyonu hayata gegirmek

lizere planlay1p uygulamaktadir (Ozbek, 2007, s. 50-52);

*Miikellefi miisteri olarak goren hizmet anlayist,

*Saydam, etkin ve verimli Gelir Idaresi,

*Dogru bilgiyi zamaninda liretme ve yonetime sunma,

*Etkin denetim,

*Teknolojiyi yakindan izleyen idare,

*Kurumlar aras1 bilgi/uygulama degisimini saglayacak ve
miikellefleri Vergi Dairesine getirmeden hizli ve giivenli hizmet

vermeyi gerceklestirecek bilgisayar altyapisi.

Tim bu maddeler Gelir idaresindeki miisteri kavramina ve kamusal

pazarlama uygulamalarinin 6nemine isaret etmektedir.
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1. GELIR IDARESINDE MUSTERI KiMDIR?

Diger kamu hizmetlerinden farkli olarak vergileme vatandaslara gozle
goriiliir bir hizmet sunmak yerine karsiliksiz yikiimliiliikler
yiiklemektedir. Dolayisiyla, bu hizmetin kaliteli bir sekilde,
miikelleflerin 6zel durumlari, ihtiyaglar1 ve haklar1 dikkate alinarak
sunulmas1 miikelleflerin vergiye bakisin1 degistirecek ve gondlli
uyumu saglayacak unsurlarin basinda gelmektedir (Gergek, Sarili ve
Tezcan, 2006, s. 9-10). Tim bunlarin dogrultusunda miikellef
davraniglarin1 temel alan miikellef odakli vergi idarelerinin 6nemi de
her gecen gilin artmaktadir. Bir isletme icin “miisteri” ne ise, vergi
yonetimi icinde “miikellef” o konumdadir. Miikellef odakli yaklagim
cagdas gelir idarelerinin organizasyonel yapisinda gittikce daha
onemli hale gelmektedir (Uysal, Dalbayrak ve Yurdanur, 2002, s. 12).
Bu bakis acis1 “MUSellef” kesisimi olusturarak yeni bir kavram
olusturmamiza dayanak sunabilir. Teknolojik yenilikler ve halkin
bilingli katilimiyla vatandasla yonetim arasindaki iliski de yeniden
sekillenmektedir. Bu durum hizmet kullananlarin kamu hizmetlerinin
tiketicileri olarak yeniden kavramsallastiriimasina da neden olmustur
(Oktem ve Seckiner, 2010, s. 37)

Sekil 1: Bilgi Toplumu ve Kamu Y6netiminde Vatandastan

Tiiketiciye Kayan Paradigma Degisimi
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1-Klasik Kamu Y6netimi 2-Yeni Kamu Yonetini 3-Yeni Kamu Isletmeciligi

{

Vatandas Miisteri Miisteri
4-Yonetigim 5-Bilgi Toplumu Kamu Yénetim

Katihme Miisteri (e-) Tiiketici

Kaynak: Oktem, M. K., ve Seckiner, A. G. E. (2010). Bilgi Toplumu ve Kamu
YOnetimi Baglaminda Bireyin Yeri: Vatandag m1 Tiiketici mi? Tiiketici Yazilar1 (II),
23.

Zaman ic¢inde kamu idareleri muhataplarinin kavramsal c¢ergevesi
degismis, tek tarafli soguk bir iletisimin muhatab1 olan ‘Vatandag’tan;
aynmi isletmelerdeki gibi ikna edilmesi, memnun edilmesi gereken

miisteri/tiiketici kavramlarina dogru kaymustir.

2. PAZARLAMA BIiLESENLERININ GELIR iDARESINDEKI
ACILIMI

Pazarlama uygulamalarinda siklikla kullanilan en temel bilesenler 4P
olarak kisaltilmig, dort kavrami isaret eder. Pazarlama karmasi yani
“4P”; iirtin, dagitim (yer), fiyat, tutundurma (promosyon) olarak ifade
eden Ingilizce sozciiklerin product, place, price, promotion bas
harflerinden yola ¢ikarak sembollestirilmis halidir (Cemalcilar, 1987,
s.23). Bu basliklar tek tek agiklanmadan Once bu bilesenlerin
pazarlama planm1 igerisindeki yerini gormekte fayda vardir. Bu
bilesenler pazarlama planinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.
Ama bu bilesenlerin Oncesinde ve sonrasinda hangi asamalarin

oldugunu gormek isleyisin tamamini anlayabilmek icin faydal
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olacaktir. Kamu sektoriinde pazarlama plan1 gelistirmek mevcut
durumun analizinden baslayarak pazarlama amac¢ ve hedeflerin
belirlenmesinden, hedef kitlenin tanimlanmasindan, stratejik bir
pazarlama karmasinin (4P) tasarlanmasi, degerlendirilmesi, biitce ve
uygulama planlarinin  ortaya koyuldugu sistematik bir siireci
olusturmaktadir. Kotler ve Lee bu tanimi, biiylik resmin gozukmesi
acisindan asagidaki gibi maddelestirmislerdir (Kotler ve Lee, 2007, s.
349-351):
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Tablo 1: Kamu Sektoriinde Pazarlama Plani Taslagi

Kamu Sektoriinde Pazarlama Plani Taslagi
1. Ozet
Planin ulagmayi hedefledigi baslica pazarlama amag ve hedeflerin belirlenmesi,
hedef kitlenin konumlandirilmasi, pazarlama karmasi (4P) stratejilerinin, degerlendirme,
biitce ve uygulama planlarinin vurgulandigi kisa 6zet.
2. Durum Analizi
2.1. Arka plana dair bilgi ve planin amaci
2.2. SWOT: Gugla yénler, Zayif yénler, Firsatlar, Tehditler
2.3. Rekabet: Dogrudan ve Dolayl
2.4, Gegmis veya benzer galismalar: Faaliyetler, sonuglar ve alinan dersler
3. Pazarlama Amaclarn ve Hedefleri
3.1. Hedefler (Hizmetlerin kullaniminda, katilim diizeylerinde, Griin satislarinda,
davranis degisikliginde, kurallara riayet dizeylerinde, Pazar payinda, musteri
memnuniyetinde, masteri baghhginda artis)
3.2. Amaglar: Ulagilmak istenen sayisal, ol¢llebilir ve spesifik olan, sonuglar
4. Hedef Kitle
4.1. Profil: Demografik, cografi, psikografik durum, davranislar, bliyiklik, satin
almaya hazir olup olmadiklari
4.2, Pazarlama amaglarina dair 6ngérilen engeller ve faydalar
5. Konumlandirma
Program ya da kurulusun hedef kitleler tarafindan nasil algilanmasinin istenmesi
6. Pazarlama Karmasi: Hedef Kitleleri Etkilemek icin Stratejiler
6.1. Uriin
Somut mallar, hizmetler, etkinlikler, insanlar, yerler, kurulus, fikirler
Bilesenler: Esas, Gorlinen ve Genisletilmis
6.2. Fiyat
Maddi maliyetler (Ucretler)
Maddi ve maddi oclmayan tesvikler ve caydiricilar
6.3. Dagtim (Yer)
Program, driin ve hizmetlere nasil, ne zaman ve nerede ulasabildigi
6.4, Tutundurma (Promosyon)
Kilit mesajlar, mesaji iletenler ve iletisim kanallari
7. Degerlendirme Plani
7.1. Degerlendirmenin amaci ve hedef grubu
7.2. Ne olgilecek: giktl, sonug ve etki dlgimleri
7.3. Nasil dlgilecek
7.4. Ne zaman &lgllecek
8. Blitge
8.1. Pazarlama planinin uygulama maliyetleri
8.2. Ongoriilen artik gelirler ve maliyet tasarruflan
9. Uygulama Plani: Kim neyi ne zaman yapacak

Kaynak: Kotler, P., ve Lee, N. (2007). Kamu Sektériinde Pazarlama: Kamu
Kuruluslarmin Performansimi Gelistirmek Icin Bir Yol Haritas1. Mediacat yayinlari,

Istanbul
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Tiim bu basliklar dogrultusunda pazarlama o6ziinde bir iiriiniin
gelistirilmesinden,  fiyatlandirilmasina,  tutundurulmasindan  ve
dagiimina kadar olusan kapsamli bir siirectir. Gelir Idaresi
Baskanliginin miisteri miikellefine sundugu bir iiriinii olan vergi de bu
kapsamda diisiiniilebilir ve bu boyutlartyla ele alinabilir. Clinki
miisterisi bir anlamda muhatab1 olan miikellefidir. Bu durum asagida

daha da genis kapsamli olarak ele alinmistir.

2.1. Pazarlama Goziyle Verginin Uriin Boyutu

Vergi deyince akla ilk olarak kamusal gereksinimleri karsilamak
tizere; karsiliksiz, cebri, yasal, kesin olarak alinan para oldugu
gelmektedir. Oysa daha genis ve tiim taraflar1 gozeten bir bakis
acistyla devletin miikelleflerini tam uyum ile i¢sellestirmesini istedigi
bir {irtin, bir hizmet hatta bir fikir oldugu sdylenebilir. Geleneksel
pazarlama karmasindaki {iriiniin yerini, hizmete iliskin pazarlama
karmasinda “hizmet” almaktadir. Hizmet; c¢ekirdek (core) hizmet,
somut (tangible) hizmet ve tiim (augmented) hizmet boyutlariyla
pazara sunulabilmektedir. Cekirdek hizmet “tlketicinin gergekten
aradig1 sey ne” ve “hizmet hangi ihtiyaci tatmin ediyor” sorularinin
cevaplarina karsilik gelmektedir. Bir baska deyisle ¢ekirdek hizmet
alictya sunulan yarardir (Kotler, 1982, s. 291-292). Vergileme
strecinde de gelir idaresi mikelleflere bir vergileme hizmeti
sunmaktadir. Bu dogrultuda kamusal hizmet gorevini yerine
getiren/getirmeye calisan gelir idaresinin onemli gorevlerinden biri
verginin adil olarak toplanmasi olurken tiiketici vatandasin istedigi de

“sistemin bir parcast oldugunu hissetme” istegidir. Devletin, topladigi
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vergileri etkin bir sekilde kullanmasi ve vergi veren bireylerin de
odedikleri vergilerin verimli kullanip kullanilmadigin1 takip edip
sorgulayabilmesi bilingli bir devlet-birey iligkisinin olugmasini
saglamaktadir. Boyle olunca, miikelleflerin vergi verme giidiisii
olumlu etkilenmektedir. Topladig1 vergileri etkin, verimli ve kaliteli
bir kamu hizmetine doniistiiren seffaf, adil ve hesap verebilir bir
devlet anlayis1 giliclii bir “devlet-birey” iligkisinin kurulmasini
saglayacaktir (Oz ve Karakurt, 2007, s. 88). Vergi bilinci bireylerde
olusan vergi algisindan ve verginin neden 6dendigine ya da alindigina
vurgu yapilmis olmasi anlamima gelmekte ve tiiketici vatandaslhigi
vurgulamaktadir. Eger insanlar vergi idaresi tarafindan usulen
kendilerine esit davranildigini  ve kararlarin adil alindigim
hissederlerse, vergiye goniilli uyum yoniindeki motivasyonlari
artmakta, olumsuz yondeki davramiglara egilimleri azalmaktadir
(Ozdemir, 2015, sf. 181). Bu nokta bizi adil ticaret ve verginin
toplanmasina iliskin bazi unsurlarin kesistigini gosterebilir. — Adil
ticaret tanimi geregi, “ticari ortakhik”, “seffaflik” (kurumsal
sorumlulukla ilgili), “surddrdlebilir gelisime katkida bulunmak” ve
insanlarin “haklarini giivence altina almay1” iyilestirmektir (Connolly
ve Shaw, 2006, s. 354-355). Vergi siirdiirebilir gelisime katkida

bulunmay1 icermektedir.
2.2. Pazarlama Gozlyle Verginin Fiyat Boyutu

Fiyat kavrami; satis sartlari, O0deme kosullari, fiyatlandirma
politikalarinin olusturulmasi, fiyatlandirmada kullanilacak metotlarin

belirlenmesi gibi bir¢ok faaliyeti i¢inde barindirir (Kog, 2015, s. 88).
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Fiyat tiiketicinin hassas oldugu noktalardan biridir. Dikkatle takip eder
ve secimlerinde belirleyicidir. Verginin miktar olarak belirlenmesi
temelde devlet politikalariyla belirlenmektedir. Yeni dénemin bilingli
tiikketici vatandaslari, aldiklar iiriinlere 6dedikleri fiyatin ne kadarinin
vergi olarak tahsil edildigini takip etmektedirler. Bu noktada optimum
bir vergi orami belirlemek, dogru vergilendirme politikalarinin
vatandas tarafindan onay1 sayilabilecektir. Aksi durumu ise vatandasta
giivensizlige yol acabilecektir. Her ne kadar vergi cebri yolla toplanan
bir para olsa da insanlarin vergiyi vermemek ya da az vermek gibi
vergiden kaginma tutumuna girdikleri durumlar vardir. Gelir idaresi
baskanliginin vergi ddemeyi goniillii bir sekilde tiiketiciyi ikna etmesi
ve miikellef uyumunu saglamasi, vergi miktar ve oranini tiiketiciyi

gozeten bir sekilde belirlemesine baghdir.

Devletin ¢esitli sektorleri canlandirmak ig¢in yaptigi vergi indirim ve
tesvikleri isletmeler i¢in Onemli olmaktadir. Tiiketicilere bu
indirimleri duyurarak ve bunlar iriin fiyatlarina yansittiklarini
belirterek pazarlama faaliyetlerinde kullanmaktadirlar. Bu tip
uygulamalarda canlanan piyasalar ile isletmeler, diisen fiyatlar ile
tiikketiciler kazanmaktadir. Bunun disinda vatandas tiiketicinin devlete

olan guveni de artabilmektedir.

Vergi de belirledigi fiyat oranlariyla devlet aym1 zamanda hem
isletmeleri hem tiiketici vatandaslarini yonlendirebilmektedir. Bunlari
tesvik ve caydirict unsurlar ile saglamaktadir. Kamuda pazarlama

taktigi olarak tesvikler; kamu sektorii ile ilgili satin almay1, katilimi ve
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kurallara uyumu arttirmak i¢in kullanilmaktadir. Bu tesvikler soyle

Ozetlenebilir (Kotler ve Lee, 2007, s. 115):

* Maddi tesvik i¢in istenen davranigsin maddi anlamda fiyatinin

azaltilmastyla saglanir.

* Maddi bir caydirict istenmeyen davranigin maliyetini arttirmakla

saglanir.

* Maddi olmayan bir tesvik istenen davranisin beklenen degerini

arttirir.

* Maddi olmayan bir caydirict rakip teklifin beklenen degerini

azaltir.
2.3. Pazarlama Gozlyle Verginin Tutundurma Boyutu

Tutundurma iriin ya da fikirler hakkinda hedef kitlelere yonelik
yapilan bilgi verme, inandirma, bir davranisa yoneltme ya da
hatirlatma amacli yapilan iletisim c¢abalaridir. Tutundurma kurum,
iiriin, hizmet ile hedef kitle arasindaki tiim iletisimi igermektedir (Kog,
2015, s. 89). Gelir Idaresi Baskanligi toplumsal vergi bilincini
artirmak, miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve ddevleri
konusunda bilgilendirmek, miikellef hizmetlerini etkin ve hizl
yiriitmek, miikellef haklarint korumak, miikellef sikayetlerini
dinlemek gibi gerekgelerle 5345 sayili Kanunla Miikellef Hizmetleri
Daire Bagkanligini ana hizmet birimi olarak kurmustur. Miikellef
Hizmetleri Daire Baskanligi, vergi bilincinin artirilmast amaciyla

miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve ddevleri konusunda
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teknolojik yenilikleri (e-Mail, SMS, sosyal medya gibi) etkin bir
sekilde kullanarak bilgilendirmekte, miikelleflere yonelik hizmetlerin
ve her tirli iletisimin, hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi igin
gerekli tedbirleri almaktadir. Ayrica miikellef haklarinin korunmasini
saglamakta, buna iligkin gerekli alt yapiy1r hazirlamakta, miikellef
sikdyetlerini  degerlendirmekte ve  miikellef memnuniyetini
Olgmektedir. Bu dogrultuda dis paydaslara yonelik hazirlanan anket,
29 Aralik 2017-12 Ocak 2018 tarihleri arasinda www.gib.gov.tr
internet adresinde kullamima agilmis, anketin kullanima ag¢ildigi
kurumsal paydaslara yazi ile bildirilmis, ayrica katilm seviyesini
artirmak amaciyla bazi vergi dairelerinde anketin kullanima acildigina
iliskin ilanlar asilmig, Baskanligin e-Posta bilgilendirme hizmetine
abone olan kullanicilara bildirimde bulunulmustur. Katilimcilara;
Gelir Idaresi Bagkanhginin sundugu hizmetler, Gelir Idaresi
Bagkanliginin dis paydaslar goéziindeki basarist ve memnuniyet
diizeyi, Gelir Idaresi Baskanligmin yiiriittiigii faaliyetler, Merkez ve
tasra  teskilati personelinin  degerlendirilmesi, Gelir Idaresi
Baskanlhiginin verdigi elektronik hizmetler, Vergi Iletisim Merkezi
(VIMER) tarafindan ve internet iizerinden verilen hizmetler, kurumun
giiclii ve zayif yonleri hakkinda sorular yoneltilmistir. Ankete toplam
1.736 katilimci tarafindan cevap verilmis olup katilimcilarin %83’
gercek/tlizel kisi miikelleflerden, %9’u Kamu idaresinden, %2’si sivil
toplum kuruluglarindan, %1°1 {iniversitelerden ve %5’1 diger
katilimcilardan ~ olusmustur. Dis  paydas anket  sonuglari
incelendiginde, katilmecilarin  %88’inin  Baskanligin  sundugu

hizmetler ile ilgili bilgi diizeyinin yeterli oldugu, bu konudaki bilginin
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agirlikli olarak (%71) Baskanlhigin internet sitesi, hizmet alimi
esnasinda ya da medya kanali aracilifiyla edinildigi, katilimcilarin
yalnizca %]15’inin Baskanligi bir kurum olarak basarisiz buldugu,
Baskanligin merkez teskilatt birimlerinden katilimcilarin %63’
memnun iken %]13’linlin memnuniyetsiz oldugu, Baskanligin
hizmetlerinin katilimcilarin beklentilerini %79 oraninda karsiladigi,
ozellikle elektronik ortamda sunulan hizmetlerin (hazir beyan, internet
vergi dairesi, e-Fatura, e-Beyanname...) bilinirlik dizeyinin yiksek
oldugu, katilimcilarin ortalama %86’sinin bu hizmetler hakkinda bilgi
sahibi oldugu ve %70’inin bu hizmetlerden memnun oldugu

saptanmlstlrs.

2.4. Pazarlama Goziiyle Verginin Dagitim Boyutu

Dagitim kamusal pazarlamada bugiine kadar belki en az irdelenen
konulardan biridir. Devletin vatandagina hizmet saglamasi gereken bir
kurum oldugu bilinci toplumda oturduk¢a, once hizmetin niteligi
sonra onun i¢in katlanilan bedel zihinleri mesgul etmeye baslamistir.
Peki bu kamusal hizmetlere nerede ve nasil ulastigimiz tiiketici

vatandas i¢in ne kadar 6nemlidir?

Diger hizmetlerde oldugu gibi kamusal hizmette de dagitim hizmetin
tiiketiciye/vatandasa ulastigi nokta ile ilgili bir kavramdir. Dagitim
aslinda bir karsilasmadir. Kamusal pazarlamanin en onemli aktorii
olarak devletler yaptiklar1 hizmetleri iyilestirmeye calistiklar1 dl¢lide

bunlart ulasilabilir kilmaya gereken énemi vermelidirler. Hizmetlerin

8https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/stratejikplan_
2019 2023.pdf, s. 32-42 Erisim: 10.03.2020
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pazarlanmasinda tasima, depolama gibi fiziksel dagitim islemlerinin
gecerliliginin olmadig1 bir ortamda, hizmeti iireten ile hizmetten
yararlanan arasinda dogrudan iligkilerin gelistirilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir (Sariyer, 1996, s. 10). Ornegin; yerel ydnetim
hizmetlerinin 3. kisi/kuruluslarla ortak olarak yiiriitiilmesi, sponsor
temini, ortak bulma, yerel yonetimin —is ortakligina yonelik- imajini
gelistirme bu tiir kullanimlardir (Ozel ve Polat, 2013, s. 68). Resmi
gazetede yayinlanan Vergi Konseyi Yonetmeligi Madde 6’ya gore

Konsey;

“Vergi hukuku, vergi politikas1 ve vergi teorisine iliskin ¢agdas ve
uluslararas1 gelismelerle ve yargi kararlarini izleyerek bu maddede
belirlenen amaclara uygun bir vergi sistemi olusturulmasi igin
onerilerde bulunmak, bu amagcla ulusal ve uluslararast panel ve
benzeri toplantilar ve yarigmalar diizenlemek, liniversitelerle is birligi
icinde ortak projeler gelistirmek, ilgili kuruluslar ile is birligi yapmak
suretiyle vergi arastirmalari ile ilgili organizasyonlar olusturmak™ la

yukumltdar®.

Diger bir agidan ise vergi baglaminda, vatandaslarin odedikleri
vergiler ve bunlarin hizmetlere doniismesi ya da yanlis gordiikleri
noktalar ile ilgili ulasabildikleri merciler yeni yeni topluma
kazandirilmaktadir. Gelir Idaresi Baskanligina bagl olarak faaliyette
bulunan Vergi Iletisim Merkezi (VIMER-444 0 189), miikelleflerin

vergi ile ilgili konularda giincel, dogru ve hizli bilgiye telefon

*https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191112-3.html ~ Erisim: 10.02.
2020
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araciligiyla ulagsmalarimi saglamak amaciyla 1 Mart 2008 tarihinde
kurulmustur. Tiim Tiirkiye genelinde ¢agri merkezi olarak faaliyette
bulunan Vergi lletisim Merkezi; vergi ile ilgili konularda bilgi
danisma, ihbar yonetimi, geri arama, Ingilizce elektronik posta
yanitlama ve Motorlu Tasitlar Vergisi islemlerine iliskin hizmetleri
vermektedir. Vergi lletisim Merkezinde hizmet saatleri hafta igi
09:00-19:00 arasinda olup, resmi tatil gilinlerinde hizmet
verilmemektedir. Vergi Iletisim Merkezi ile telefonla yapilan
goriismeler sehir i¢i goriisme tarifesi ilizerinden

ticretlendirilmektedir™®.
VIMER tarafindan danigsmanlik hizmetinin yani sira;
- Telefonla ve internet ortaminda ihbar bildirimlerinin alinmasi,
- Bor¢ sorgulama,
- Borg¢ bildirim hizmeti,
- e-Beyanname teknik destek hizmeti,
- Mikellef Geri Bildirim Sistemi,
- Motorlu tasitlar vergisi plaka tescil tarihi sorgulama,
- Ingilizce e-posta yanit sistemi,

- Gayrimenkul sermaye iradi beyannamesine iligkin randevu

taleplerini alma,

10 www.gib.gov.tr/ Hizmetleri/Vergi Iletisim Merkezi Erisim: 10.02.2020
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- Geri arama hizmetleri de sunulmaktadir. VIMER'de 2018
yilinda cevaplanan c¢agr1 sayist 932.658'dir. 2018 yilinda
VIMER tarafindan alinan toplam ihbar sayis1 ise 41.391'dir. 31
Aralik 2018 tarihi itibariyle gelen toplam c¢agr1 sayisi
6.167.460'a ulagmistir. Miikellefin ilk aramasinda dogrudan
cevaplanan ¢agri ortalamas1 2018 yili i¢in %98,10'dur®. Vergi
Iletisim Merkezine (VIMER) Gelen Cagrilarin Ilk Gériismede
Sonuglandirilma Orani sirasiyla 2017,2018 ve 2019 da 98,98 ve
97 olarak belirtilmistir'?.

Kamusal hizmetlere erisim rahatliginin vatandaglarin devlet tarafindan
hedeflenen davranislarin1  etkileyebilecegini ve bu sekildeki
kazanimlarin maliyetleri diisiirebilecegi sdylemek miimkiin olabilir
(Kotler ve Lee, 2007, s. 120). Bu dogrultuda erisim kolayligi
saglanmas1 i¢in bazi illerdeki aligveris merkezlerinde bazi stantlar
acilmistir. Bu illerden Antalya’da 23 Eylul 2016 tarihinden itibaren
vatandaglarin yogun olarak ziyaret ettigi 4 biiyik AVM’ de (5M
Migros, Ozdilek Park Avm, MarkAntalya Avm ve TerraCity)
(Alsveris Merkezi) 6736 sayili Kanun Tanitim ve Bilgilendirme
stantlart agilmugtir'®, Bursa’da da miikelleflerin baglh oldugu Vergi
Dairesi disinda, kendileri i¢in ulasimi kolay olan noktalarda

Beyanname vermeleri i¢in; sehir merkezinde bulunan Zafer Plaza,

Uhttp://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/makaleler/lebib-yalkin-mevzuat-
dergisi_mdergi_/2019-mayis-sayi1l85_ mdergi_8744a-00_/vergi-kayip-ve-kacagini-
ihbar-edenlere-odenen-ihbar-ikramiyesi.html. Erigim: 10.02.2020
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/Gib_2019 Performans
_Programi.pdf s.53 Erigim: 13.02.2020
Bhttps://ant-vdb.gov.tr/alis-veris-merkezlerinde-kurdugumuz-6736-sayili-kanun-
tanitim-ve-bilgilendirme-platformlari Erigim: 13.02.2020
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Kent Meydan1 AVM, Erikli Onur AVM ile Gemlik Ozdilek AVM,
Inegdl AVM ve Mustafakemalpasa Belediyesinde beyan kabul

masalari kuruldugu belirtilmistir®,

3. SONUC

Pazarlama her zaman tiiketimle beraber anilmaktadir. Ama
pazarlamanin toplumsal bilinci arttirmaya yonelik sorumlulugu goz
ardi edilmemelidir. Tiiketici vatandaslik geregi Odedikleri vergiler
aracilifiyla bireyler kamu yonetimini ayakta tutmakta ve kamu
sisteminin bir parcast haline gelmektedirler.  Pazarlama kamu
isletmelerinin vergi gibi tiiketiciyi ikna etme silirecinde pazarlama
iletisimi teknikleriyle devlete yardimci olmaktadir. Pazarlama bu
acidan devletin ikna dili olarak vurgulanabilir. Vergi ile ilgili bilgi
alma ve 6deme konular1 dagitimla ilgili devletin tiiketicileri ile
karsilagtigi  noktalardir. Bu karsilasma noktalar1 pazarlama
stratejileriyle daha verimli hale getirilebilir. Tutundurma cergevesinde
tilketicinin ikna edilmesi farkindaliginin arttirilmasi igerigi pazarlama
bakis agisiyla olusturulabilir. Fiyat konusu ise tiiketicinin sisteme olan
uyumu i¢in adil dagitimin belirlenmesini gerektirdigi gibi tesvik edici
ve caydirici politikalar1 da igermektedir. Vergi miktari tiim taraflarinin
cikarlar dikkate alinarak diizenlenebilir. Isletmelerin ¢oklu paydas
sisteminde tiim muhataplar1 gézeterek hareket etme pratigi saglayan

pazarlama anlayis1 bu noktada bir basvuru kaynagi olabilir.

nttp://Iwww.bursavdb.gov.tr/beyanname-kabul-stantlarimiz-acildi
Erisim:13.02.2020
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Taraflarina deger katan karsilikli iligkiyi barindan pazarlama biliminin
sesinin en gliglii ¢ikmasi gereken noktalardan biri kamusal
pazarlamadir. Miikelleflerinin giicline gore vergi indirimlerinin, vergi
tesviklerinin olusturulmasi pazarlamanin sundugu esnek bir yapi ile
insa edilebilir. Pazarlama parcalar kadar biitiin i¢inde vardir. Verginin
bireysel boyutunun yaninda topluma karsi  miikelleflerin
sorumluluklarinin farkinda olmalar1 gerektigini anlatan itici bir gii¢

olarak pazarlamadan yararlanilmalidir.
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GIRIS

Siyasal, sosyal, kultirel ve ekonomik olaylar toplum ve devlet
iligkisini etkileyebilmektedir. Ekonomik gelismelerde devletin roli
toplumun ihtiyaclarin1 veya zararlarin1 karsilamaya yonelik olarak
degismektedir. Literatiirde pek ¢ok tanim kullanilmistir. Refah devleti
anlayis1 i¢in giliniimiizde gecerli olan tanim; sosyal refahin
maksimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli
miidahalelerde bulunmasini 6ngoren bir devlet modelidir. Refah
devleti piyasa ckonomisinin basarisizliklarin1 ve yetersizliklerini
ortadan kaldirma amacim gilitmektedir ve miidahaleci, diizenleyici,

yeniden dagitici ve girisimci bir devlet anlayisini yansitmaktadir.

Ulkelerin GSMH’den kamu-sosyal harcamalarina ne kadar pay
ayirdiklart  refah  devleti  smiflandirmasimi = tespit  etmede
kullanilmaktadir.  Bir  harcamanin  sosyal harcama  olarak
nitelendirilebilmesi i¢in; esitlik, gelir dagilimi, yoksulluk, istihdam ve
sosyallik gibi kriterleri gozetilerek diizenlenmesi ve bu diizenlemeyle
toplumdaki dezavantajli kesimlerin (kadinlar, c¢ocuklar, gencler,
igsizler, yashlar ve engelliler gibi) olumlu yodnde etkilenmesi
gerekmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin GSMH’lerinde
sosyal harcamalarla beraber sosyal gtivenliklerine de 6nemli derecede

pay ayirdiklar1 gézlenmelidir.

Calismanin birinci boliimiinde refah devleti tanimina yer verilmistir.
Ikinci béliimiinde ise refah devletinin ortaya ¢ikisi ve gelisiminden
bahsedilmistir. Uciincii boliimde ise refah rejimi tiirleri anlatilmustir.

Son boliimde ise gesitli tiirleri olan refah devletlerinde sosyal politika-
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vergilendirme anlayislarina deginilmistir. Refah rejimi tiirlerine gore
vergilerin nasil finanse edildiginden bahsedilmistir. Calisma sonug

kismi ile tamamlanmustir.

1. REFAH DEVLETININ TANIMI

Refah devleti kavrami tarih boyunca ¢esitli sekillerde tarif edilmistir.
Tanimlar refah saglayicilarina sadece asgari gerekleri karsilamak gibi
minimum rollerden, egitim, konut, sosyal giivenlik gibi ¢ok genis

alanda faaliyet alan1 igerir.

“Sosyal devlet” kavrami, 2. Diinya Savasi zamaninda Nazi
Almanyasi’nin “otoriter devlet™i ile savas sonras1 miittefik devletlerin
yeniden ingas1 istegini yansitan “sosyal devlet”i birbirinden ayirmak
i¢in ilk kez Archbishop Temple tarafindan Ingiltere’de kullanilmistir
(Pierson, 1991:168). Yillar sonra savas sonrasi Ingiliz toplumu ¢ogu
kez refah devleti olarak karakterize edilmistir. Fakat 1960’larda bu
terim, enddistriyel kapitalist toplum agisindan piyasa gii¢lerinin roliinii
siyaset ve idare ile degistirmek i¢in bir caba olarak ifade edilmistir

(Gough, 1979: 129).

Refah devletini tanimlama girisimleri genelde ortak argiimana
dayanmaktadir. Harvey’e gore devlet, “sermaye dolagim siirecindeki
iligkilere aracilik eden, yoneten, yonlendiren ve siireci kontrol eden bir
tdr ortak sinir merkezidir”. Dolayisiyla, 6zel sektoriin biiylimesi igin
devlet sektdriiniin biiytimesi zorunluluk kazanmaktadir. Sermayenin
ekonomik giicii, politik baskinin sinirlarin1 asan bir nitelige sahiptir

(Bayraktar, 2012: 251).
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En ¢ok atif yapilan tanimin sahibi Asa Briggs’e gore, refah devleti;
“piyasa gli¢lerinin roliinii azaltmak amaciyla, bilingli bir sekilde
orgiitli kamu giiclinlin kullanildig1 bir devlet tiirtidiir”. Briggs’e gore,
refah devleti, li¢ alanda aktif durumdadir; Birincisi, bireylere ve
ailelere, minimum dlzeyde gelir garantisi saglamaktir. Ikincisi,
vatandaglara, belirli sosyal risklerin (hastalik, yaslilik, issizlik vb.)
listesinden gelmelerinde yardime1 olmaktir. Ugiinciisii ise, sosyal refah
hizmetleri vasitasiyla tiim vatandaslara en iyi yasam standartlarini

saglamaktir (Briggs, 1961: 237).

Refah kelimesi Avrupa Birligi’nde kullanilan sosyal koruma kelimesi
ile ayn1 anlama gelmektedir. Refah devleti, devletin kisilere sosyal
koruma saglanmasinda temel alinacak sartlar1 belirledigi, sosyal
korumanin kurumsal bi¢imidir. Amerika’da bu terim dar anlamiyla
kullanilir ve devletin sagladigi yardimin boyutlar1 anlamima gelir.
Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinde ise, politika alanmi gelir
giivencesi, saglik, sosyal konut, egitim ve kisisel hizmetlerin yer aldig1

genis bir tanim olarak kullanilmistir (Lund, 2002: 1).

Literatirde yer alan temel kavramlardan “sosyal devlet” ve “refah
devleti” (veya “sosyal refah devleti”) kavramlari birbirlerinden ¢ok da
farkli degildir. Ancak, genel olarak literatiirde “sosyal devlet” yerine
“refah devleti” kavrami kullanilmaktadir. Baz1 yazarlara gore, “sosyal
devlet” ile “refah devleti” kavramlar1 ayni anlami ifade etmemektedir.
Bunun nedeni, refah devleti kavraminin, herkese ¢agdas bir yasam ve
gecim diizeyi saglayabilecek geligmis iilkeleri ifade ediyor olmasidir.

Yani, bu anlam itibariyle, her refah devleti ayn1 zamanda bir sosyal
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devlettir, ancak her sosyal devlet ise bir refah devleti degildir seklinde
cikarima ulagilabilir. Yukarida deginildigi gibi, baz1 yazarlara gore,
her iki kavram da ayni seyi ifade ederken, bazilarina gore ise sosyal
devlet kavrami, digerini de kapsayan bir cerceve kavram olarak

benimsenmektedir (Ozdemir, 2007: 16).

Bu baglamda sosyal devlet, vatandaslarin sosyal durumlariyla ve
refahlartyla ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi saglayan,
bireylerin ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmalar1 i¢in gerekli
hazirliklar1 yapan devlet diye tanimlanabilir. Uygulamada ise
Ingiltere’de William Beveridge’in hazirladig1 raporun etkisiyle refah
devleti (welfare state) kavrami tercih edilmis ve kullanilmaya
baslanmigtir. Almanya’da ise Onceleri refah devleti kullanilirken daha
sonra sosyal devlet kavrami kullanilmaya baslanmistir (Tuna ve

Yalgintas, 1997: 103).

Refah devleti genel olarak, devletin ekonomide, sosyal refahin
maksimizasyonu i¢in etkin ve kapsamli miidahalesi olan bir devlet
modelidir. Diger bir deyisle piyasa ekonomisi ve refah devleti
basarisizliklarini, eksikliklerini, miidahaleci, diizenleyici, kamu

anlayisiyla ortadan kaldirmak isteyen devlet bi¢imidir.

Sosyal devletin 6zellikle kuramsal alanda olusumuna en biiyiik katki
hi¢ kuskusuz Lord John Maynard Keynes tarafindan saglanmistir.
Keynes 1929 ekonomik krizinden ¢ikmak i¢in sermaye bunaliminin
yaninda ekonomik, sosyal ve politik siirecin de dikkate alinmasi
gerektigini savunmustur. Keynesyen teori, devletin ekonomiye

miidahalesini, refahin artirilmasim1 ve daha da 6nemlisi artan refahin
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tiretim faktorleri arasinda adil dagitilmasim1 amaglar. Bu anlayista
Keynes, devletin basta igsizlik olmak {iizere sosyal amaglarla
ekonomiye miidahale edebilecegini ileri siirmektedir. Devlet, piyasa
ekonomisinin yetersizligi ve devletin diizenleyici rolii nedeniyle
egitim, saglik hizmetleri ve sosyal giivenlik gibi sosyal politika

konularinda miidahalede bulunmalidir (Topuz, 2009: 118).

2. REFAH DEVLETININ ORTAYA CIKISI VE GELIiSiMi

Tarihsel siirecte refah devletinin ortaya ¢ikmasinda toplumda yasanan
iktisadi, sosyal ve politik gelismelerin 6nemli etkisi olmustur. Bu
gelismeler genel olarak sanayilesme devrimi ve buna bagh olarak gelir
dagiliminda ortaya c¢ikan adaletsizlik, fakirlik ve sosyal diglanmislik,
simif ¢atismalari, savaslar ve ckonomik buhranlar olarak ifade

edilmektedir.

Refah devletinin ilk temelleri 1880'lerin basinda Almanya'da Bismark
tarafindan atilmistir. Bu gelisme, daha sonra yavas yavas diger
iilkelere yayilmistir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi'nin baslamasiyla

birlikte birgok iilkede bu reformlar durma noktasina gelmistir

(Ozdemir, 2005: 160).

Modern anlamda ve etkin bicimde refah devletinin ortaya ¢ikisi, 20.
ylizyilin ikinci yarisindadir ancak bu noktaya gelinceye dek bircok
gelisme ve bircok miicadelenin bu yonde bazi tohumlar ektigi de
bilinmektedir. Bu konuda ¢esitli yorumlar dikkat g¢ekmektedir.

Ormnegin liberal yaklasima gore refah devleti anlayisi Ingiltere’de 16.
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yuzyildaki “Yoksullar Yasasina” kadar uzanir ve 6ziinde toplumun
ahlaki bir sorumlulugunun oldugu diigiincesine dayanir ki; bu noktada
liberal diisiince muhafazakar diisiincelerle birlesir. Marksist yaklagim
acisindan ise refah devleti, kapitalist gelismenin bir triin0 olarak
degerlendirilir ve ortaya cikis1 kapitalizmin sorunlari, sinif kavgasi ve
ekonomik krizlere baglanir; bu nedenle refah politikalar1 6zel
miilkiyet yapisin1 degistirmeden isci sinifini sistemle biitiinlestirmek
amacini tagtyan politikalar olarak degerlendirilmektedir (Koray, 2005:
31).

1930’lar erken donem refah devleti uygulamalarindan koruyucu refah
devleti uygulamalarina gecildigi yillardir. Bir 6rnekle agiklamak
gerekirse o yillarda her dort Amerikan vatandasindan birisi igsizdir ve
her alti Amerikan vatandasindan birisi bir sekilde sosyal yardim
almaktadir. Insanlar klasik doktrinin koydugu sekilde fakirligin
bireyin kendi ahlaki/karakter zaaflarindan ya da hatalarindan
kaynaklandig1 yoniindeki dnermeyi sorgulamaya girismislerdir. 1929
Ekonomik Bunalimi: kurumsallastigi ve gii¢li oldugu diisiiniilen
kapitalizmin, sanildig1 kadar gii¢lii temelleri olmadigin1 gostermistir.
Bu durum devletlerin topluma ve ekonomiye kapsamli ve giicli
kurumlar kurmak suretiyle miidahil olmas1 gerektigi fikrini
pekistirmistir. 1. ve Ozellikle II. Diinya savasi boyunca ve savastan
sonra devletler artan bir sekilde sosyal sorunlara miidahale etmeye
baslamiglardir. Savaslarin ortaya ¢ikardigi yikim ve ekonomik krizler,
devletin sosyal alana ve ekonomiye miidahalesine sureklilik arz eden
bir karakter kazandirmistir. Bu durum klasik liberal anlayisinin

degismesine ve sosyo-ekonomik politikalarin uygulama alanlarinin ve
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kapsamlarinin genislemesine yol a¢mistir (Eser, Memisoglu ve

Ozdamar, 2011: 204).

Keynesle baglayan refah devleti anlayisi, klasik liberal yaklasimin
“gece bekeisi devlet” ve “birakiniz yapsinlarct” ekonomik anlayisini
terk etmis, yerine karma ekonomik bir model benimsemistir.
Keynesyen teorinin Ongdrdiigii refah devleti modeli, kalkinma ve
biiyiimenin altyapisini hazirlamayi, issizlik sorununu ¢6zmeyi ve
piyasay1 gelistirmeyi amaglamistir. Bunun yani sira, sosyal giivenlik
politikalartyla cesitli gruplarin refahini artirmaya calismis, bunun
maliyetini ise devlet, girisimci ve ¢alisanlar arasinda boliistiirmiistiir.
Bu suregle birlikte, gelismis ve az gelismis tilkeler yarim yiizyillik bir
biiyiime ve refah donemi yasamiglardir (Biber, 2008: 60).

1950-1970 yillar1 arasinda, kuskusuz dis ekonomik kosullarin da
uygun olmasi nedeniyle belli bir ekonomik biiylime saglanmis,
istthdam amacina ulasilmigtir. Sosyal harcamalar siirekli artmis ve
ciddi bir toplumsal ¢atisma yasanmadan ekonomik gelismenin yani
sira basta egitim, saglik ve calisma kosullar1 olmak iizere bir¢ok

alanda devletci adimlar atilmistir (Koray, 2003: 68).

Refah devletini ortaya ¢ikaran donemler dort donemden olusmaktadir.
Birinci dénem 1880 6ncesi, bu dénemde paternalist!® bir anlayis soz
konusudur. Bu siirecte, sorunlarin ortadan kaldirilmasinda aileler
arasinda, goniilli kuruluslarda ve dini kuruluslarda hayirseverlik

duygularryla hareket eden bireyler olmustur. ikinci donem 1880-1945

16 Paternalizm: devletin vatandaslarim1 korumak ve onlara gerekli hizmetleri saglama
roliinii iistlendigi refah ideolojisi kavramidir. Bu anlayis toplumda astin ve istiin
sorumluluklarini belirler (Koksal, 2011: 103).
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arast sosyal sigorta donemidir. Calisanlar zorunlu olarak 6deme
yaptiklar1 sosyal sigorta kurumlarinin himayesi altindadir. Ugiincii
donem 1945-1975 yillar1 yani refah devletinin altin ¢agini yasadigi
donemdir. Refah devletinin gerekleri olan geliri destekleme ve yasam
standartlarinin yiikseltilmesinin zorunlu oldugu bir dénemdir. Son
donem ise 1975 sonrasidir. Refah devleti anlayisinin krize girdigi ve
refah anlayisinin yeniden yapilanmaya basladigi dénemdir (Ozdemir,
2007: 177-178).

2.1. Sanayi Devrimine Kadar Olan Donem: 1880 Oncesi

Sanayi devrimi Oncesi donemde, aile ve toplum, dini kurumlar,
goniilli kuruluglar ve mesleki birlikler yoksul ve hasta insanlara
destek olma rolii iistlenmis ve enformel bir tarzda sosyal refah
hizmetleri sunulmustur. Ortacag toplumda ahlaki yapinin egemen
oldugu, asir1 servet edinmenin kotii goriildiigii, servetin sosyal amagla
harcandiginda kisinin itibarinin yiikseldigi ve bu hayirsever
harcamalarin oldukc¢a fazla oldugu donemdir. Antik zamanlarda,
sadece savasa giden erkekler devletin sagladig1 sosyal giivenceden
yararlanabiliyordu. Bunun nedeni ise bu kisilerin savasta
karsilagabilecekleri olumsuz bir durum karsisinda savas sonrasi
kendilerine bakamama ihtimalinin olmasidir. Bu doénemde Adam
Smith’in ve serbest piyasa mekanizmasinin etkisi agiktir. 16-18.
ylizyillar arasindaki doneme hakim olan diisiince yapisi refah

devletinin daha fazla gelismesini engellemistir (Ozdemir, 2007: 181).

Refah devleti uygulamasi olan sosyal yardimin sistematik olarak

uygulandigi ilk yer ingiltere’dir. Kralice Elizabeth doneminde hayata
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gecirilen 1601 tarihli yasa (The Poor Law Act- Fakirlik Yasasi) sosyal
yardimm ilk Ornegidir. Bu yasa ii¢ adet muhtaglar smifi
ongormektedir. Bunlar; sakatlar, sakat olmayanlar ve c¢ocuklardir.
Yardim, kilise topraklari baz alinarak belirlenip 6zel bir vergi ile
destekleniyordu. Ihtiyac duyan cocuklar ve sakatlar para yardim
aliyorlardi.  Sakat olmayan fakirlerse, c¢ogunlukla faaliyet
olmadigindan dolayi fakir olduklari i¢in onlara is vererek yardim etme
zorunlulugu bulunmaktaydi. Sakat olmayan fakirlerin bilinyesinde
toplandigr workhouse’lar (calisma evleri) bu baglamda gelismeye
baslamistir. Diger iilkelerde de Ingiltere de oldugu gibi yoksulluk
yasalart ayni ideolojik bakis agisiyla yavas yavas ortaya cikmustir
(Rosanvallon, 2004: 121).

2.2. Sanayi Devrimi- I1. Diinya Savasi Arasi Donem (1880-1945)

Gercek anlamda refah devleti, II. Diinya Savasi sonrasinda etkisini
gostermeye ve genislemeye baslamistir. Ancak modern anlamda refah
devletinin ortaya ¢ikist 19. yiizyili bulmustur. Calisanlarin sorunlarini
¢ozmek ve isgiicli piyasasini diizenlemek amaciyla refah sistemi ilk
olarak Almanya’da Bismarck tarafindan tanitilmistir. Devletin sosyal
risklere karst ilk sosyal hizmeti 1871 yilinda endiistriyel kaza
hiikiimlerinin tanitilmasi olmustur. 1883 yilinda saglik hizmetleri ve
1889 yilindaki emeklilik sistemi hiikiimleri endiistriyel kazalar i¢in
cikarilmistir. Bu sosyal hizmetlere ek olarak II. Diinya Savasi sonrast

igsizlik tazminati ve aile 6denekleri de eklenmistir (Aysan, 2011: 7).
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Tablo 1: Baz1 OECD Ulkelerinde Baslica Sosyal Politika Programlari

Tanitimi
Endustriyel . . Aile
Kaza Saghk | Emeklilik | Issizlik denekleri
Avusturya 1887 1888 1927 1920 1921
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
Danimarka 1898 1892 1891 1907 1952
Finlandiya 1895 1963 1937 1917 1948
Fransa 1898 1898 1895 1905 1932
Almanya 1871 1883 1889 1927 1954
Yunanistan 1914 1922 1934 1954 1958
irlanda 1897 1911 1908 1911 1945
italya 1898 1886 4898 1919 1936
Hollanda 1901 1929 1913 1916 1940
Yeni Zelanda 1900 1938 1898 1938 1926
Norveg 1894 1909 1936 1906 1946
Ispanya 1900 1929 1914 1919 1938
fsvee 1901 1891 1913 1934 1947
Turkiye 1945 1950 1949 1999 1945
Ingiltere 1897 1911 1908 1911 1945
ABD 1930 2010 1935 1935 -

Kaynak: http://ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/ (E.T.15.12.2019)

Bu iilkelere bakildiginda Almanya‘nin endiistriyel kazada diger
iilkelere Oncii oldugu goriilmektedir. Daha sonra ise Finlandiya,
Danimarka, Italya gibi refah iilkeleri én plana c¢ikmustir. Sanayi
devrimi ile birlikte is¢i smifi olusmus ve isgileri de korumak igin
saghk, issizlik tazminati ve aile Odenekleri 6nem kazanmaya
baslamistir. Ve biitiin bu politikalar arasinda Oncii olan {ilkeler

Iskandinav iilkeleri denilen Norveg, Isvec ve Danimarka refah
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devletinin gereklerini yerine getiren nadir Ulkelerden olmuslardir.
Amerika’da ise bu uygulamalar ancak Biyuk Buhran olan 1930°lu
yillarda gelismeye baslamistir. Ciinkli bu tarihlerden 6nce insanlarin
cok biiyiik bir kismu ¢iftliklerde yasiyorlardi ve ekonomik giivenceleri

genis aileler tarafindan yerine getiriliyordu.

Refah devleti anlayisinin gelismesinin ve yayilmasinin ardinda yatan
etken II. Diinya Savasi sonrasi iki kutuplu hale gelen diinyada,
“komiinizm tehdidi” ve merkezi planli rejimlerin sagladigi basarilar
karsisinda Amerika’nin Onciisii oldugu kapitalist diinyanin farkli
arayislara girmesidir. Ulkeleri kapitalizm havuzunda tutabilmek igin
kapitalizmin vazgecilmez ilkesi olan serbest piyasa-sinirsiz sermaye
hareketleri denetim altina alinmis, refah devleti anlayisina gegilmistir

(Ozdemir, 2007: 184).

Refah devletinin gelisiminde kapitalizm ve kriz arasindaki yakin
iligkinin etkisi biyliktiir. 1914 yilindan baglayarak, kapitalizmin
yapisal krizi, II. Diinya Savasi sonuna kadar slirmistir. 1945
tarihinden itibaren, Altin Cag olarak ifade edilen yeni bir gelisme
donemi gelmis ve tiim diinyada toplumun yoksul ve zayif
kesimlerinde ekonomik agidan kisa siireli de olsa bir rahatlama
olusmustur. Ozellikle Avrupa'da ve iktidara gelen diinyada savas
sonrast donemde, taraflarin sol kokenli is¢i simifinin sosyal siireci
sekillendirmede aktif rol oynadig1 gozlenmis buna ek olarak, ikincil
bir faktdr olmasina ragmen, kapitalizmin goriinmez el yaklagimi 1929
krizi ile sona ermistir. Sonug olarak, devlet bu dengeyi saglamak i¢in

onemli bir rol oynamustir (Senkal ve Sariipek, 2007: 150).
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2.3. Biiyiime Donemi: Refah Devletinin “Altin Cag1” (1945-1975)

II. Diinya Savasi herkesi derinden etkilemis ve fikir ayriliklarina
neden olmustur. Savas nedeniyle olusan kitliklar 1930’lardaki kriz
sebebiyle olusan igsizligin aksine toplumdaki biitiin siniflar1 esit hale
getirmistir. Ekonomik yonden zayif kalan kesimin ekonomik diizen
istekleri hos karsilanmaya baslamistir. Savasin getirdigi fikir
degisiklikleri neticesinde yeni sosyal politik diizen olusturulmustur.
Yurt icinde tam istihdam ve ekonomik biiyiimeyi saglayan Keynesyen
politikalar izlenmistir. Piyasanin etkisine bagli olarak daha c¢ok
“kurumsal refah devleti” kabuli ve son olarak da piyasa ekonomisi ve
refah devleti lizerinde genis tabanli bir uzlagsma saglanmistir (Aktan ve

Ozkivrak, 2008: 29-38).

Keynes, 1. ve II. Diinya Savas1 donemlerini yasamis bir iktisat¢idir.
Savas donemleri Keynes'in diigiince diinyasi iizerinde dogrudan etkili
olmustur. Keynes’in 0Ongordiigi refah devletinin 6zellikleri su
sekildedir; Refah devleti tam istihdami saglamaya yonelik olarak,
talep yonetimi ile kitle Gretim ve tiuketimini desteklemeli ve gerekli
altyapmin saglanmasini hedefleyen ekonomik politikalar izlemelidir.
Toplu goriisme gibi toplumsal politikalart uygulamaya koyar;
kaynaklarin dagitilmasinda, ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda ulus devletin 6ncelikleri dikkate alir; piyasanin
yetersiz ya da basarisiz oldugu alanlarda devlet piyasa ile birlikte
hareket ederek karma bir ekonomik model olusturur ve piyasanin
basarisizliklarim telafi etmelidir (Eser, Memisoglu ve Ozdamar, 2011:
206).
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Ekonominin klasik onciilerine dayanan 1929 Biiyiikk Buhrani
kapitalizmin sonunu getirmistir. Adam Smith tarafindan neredeyse
insansiz isleyen bir piyasa ekonomisi oOngoriilmekteydi. Ingiliz
iktisat¢1 Keynes ise, denge tam istihdam diizeyinde meydana gelecek
bir piyasa ekonomisi olmasi gerektiginden klasik varsayimi
elestirmistir. Keynes’e gore; devletin gerekli diizeyde talep seviyesini
ve tam istihdami olusturmak i¢in miidahalesi gereklidir. Boylece
gerekirse hukiimete tam istihdami saglamak ve etkinligini artirmak
icin devlete gorevler yiklemektedir. Kapitalizm, Keynes’in bu yeni
yorumuyla, 0zellikle 1945-1960 yillar1 arasinda, bir altin c¢ag
yasamustir (Harris, 2002: 380-385).

Refah kapitalizminin 1945-1975 yillarindaki altin ¢agi boyunca, Bati
Avrupa’da sosyal koruma oOzellikle hane iginde iicretsiz c¢alisan
kadinlara tamamlayici roller veren, tam istthdami saglayan temellere
dayandirilmistir. Refah devletinin bu dénemde sosyo-ekonomik yapisi
40-50 yil Onceye gore tamamen degismistir. Bu donemde aile
yapisinin degismesi ve Ozellikle kadinlarda istihdam oraninin artmasi
ile birlikte vergiler de artmis, kamu harcamalarinin artmasi kamu
aciklarini kalici hale getirmistir. Yine bu donemde refah devletinin
harcamalar1 arttikca, egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik ve gelir
dagilimi gibi sosyal politika ve sosyal refah hizmetleri gelistikce bu
hizmetler, vatandaslar tarafindan “bir refah hakki” olarak goriilmeye

baslanmistir (Ozdemir, 2005: 158).

Altin Cag’da refah devletinin hacminin artmasi vergiler lizerinde de

bir etki olusturmustur. Bu siiregte, devlet tarafindan iiretilen mal ve
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hizmetlerin nitelik olarak artmasi dolayisiyla bunlarin finansmaninin
temeli olan vergilerde de oransal olarak artiglara neden olmustur. Bu
cagda bir diger onemli olay ise istihdamda gergeklesmistir. 197011
yillara kadar bir¢ok tilkede saglik, egitim ve sosyal refah hizmetleri
alaninda bir¢ok kisi istihdam edilmis, kamu sektorii tarafindan

sunulan hizmetler ayni zamanda genis bir kamu sektoriine de yol

acmustir (Erdal, 2012: 83).

1968-1973 donemi yani Altin Cag’in doruk zamanlarinda yatirim
orant OECD iilkeleri arasinda biiylime ve verimlilik farklarimi
aciklayan en Onemli gostergedir. Literatlirde, biliylime ve verimlilik
gibi  temel  makroekonomik  gostergeler  (zerindeki  refah
harcamalarinin herhangi bir olumlu ya da olumsuz net etkisinin

olmadig1 sonucuna varilmistir (Boyer, 2002: 8).

1970’lerde ortaya cikan stagflasyon (enflasyon, ekonomik durgunluk
ve igsizlik) siirecini agmada Keynesyen ekonomi politikasi
uygulamalarinin yetersiz kalmasi, krizin nedenlerinin refah devleti
uygulamalarina baglanmasini beraberinde getirerek liberal egilimlerin
ekonomi politikalarina yon vermesi ve refah devleti olgusunun
sorgulanarak devlet anlayisinin yeniden sekillenmesi siirecini
hizlandirmistir. Kapitalizmin yeni bir yapilanma igine girdigi
1970’lerde Neo-liberal iktisat anlayis1 yiikselise gegerken, bu yeni
donemin temel politikas1 ve hedefi serbest piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesi (6zellestirme uygulamalari, dis ticaret kisitlamalarinin
azaltilmast vb.), dolayisiyla devletin ekonomideki etkinliginin

sinirlanmast olmustur. 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren iktisat
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politikalar1  neo-liberal  paradigma  dogrultusunda  yeniden
tanimlanmaya baslanmistir. Buna gore piyasalarin kendiliginden
caligmasi i¢in her tiirli diizenlemeden kaginilmasi gerektigi diisiincesi
yayginlik kazanirken, ticaretin serbestlesmesi, sermaye hareketleri
oniindeki engellerin kalkmasi, kamu harcamalarinin kisilmasi 6n plana

cikmistir (Eser, Memisoglu ve Ozdamar, 2011: 207).

1973-1974 Petrol krizinin etkileri 1978-1979 yilinda artan bir agiklik
gostermistir. Artan erkek istihdamiyla refah senaryolar1 degismistir.
Bununla birlikte, ayn1 zamanda farkli nitelikteki baskilara karsi
yuksek derecede esneklik Altin Cag smirlamalarini gosteren refah

devleti Giimiis Cagi’na doniismiistiir (Taylor-Goby, 2004: 3).

20. Yiizyil’m sonlarinda refah devleti kiiresellesme, yeni sosyal
riskler, niifus degisiklikleri gibi ana faktorler tarafindan engellerle
karsilasmistir. Bir¢ok arastirmaci, sosyo-ekonomik engeller, finansal
problemlerin refah devletinin krizine neden oldugunu iddia
etmislerdir. Sonug olarak finansal problemler, artan sosyal harcamalar

refah devleti ve kiiresellesme ile gelismistir (Aysan, 2011: 10).
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Tablo 2: 19701i Yillarda ve Sonrasinda Sosyal Refah Devleti

Uygulamalarindaki Degisim

Ornekler Degisim Fayda Tiri
Ingiltere, Yeni
. Yiikselen Emeklilik Yasi
Zelanda, Italya,
Japonya Yaglilara
Baglanan
. Tam emeklilige hak kazanmak i¢in
Fransa, Portekiz, ) ) Ayliklar
. ) ) gerekli ¢calisma siiresinde artis
Irlanda, Finlandiya
Avusturya, Danimarka, ) o ) )
Emekli aylig1 igin gelir testi
Avustralya
uygulamasi
Ingiltere, ABD, Daha kat: yetersizlik testi
Norveg, Hollanda
. ) Sakatlik
Ingiltere, ABD, Yeni siire sinirlari, azaltilan faydalar
Hollanda
Belgika, Danimarka, )
) Fayda Saglama Siiresinde Diisme
ABD, Ingiltere
Issizlik

Almanya, irlanda,

Isvigre, Yeni Zelanda

Faydalarin Diizeyinde Diisme

Ingiltere, Ispanya,

Hollanda

Reel degerlerde azalma ya da
secilebilirlik kosullarinin

sikilastirilmast

Aile Odenekleri

Kaynak: http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-
gelisim.htm (22/12/2019)
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Tabloda goriildiigii tizere 1970’ler ve sonrasinda birgok iilkede baslica
refah uygulamalarina devam edilmekle birlikte bir taraftan refah
uygulamalar1 sayesinde saglanan fayda diizeyleri diismiis diger

taraftan faydalarin elde edilme kosullar1 agirlagtirilmastir.
3. REFAH REJiMi TURLERI

II. diinya savasinin kotii etkilerinden insanlar aci1 ¢ekerken, giiveni ve
sosyal fayday1 saglamak icin hiikiimetler zorlanmis, boylece ulusal ve
toplumsal dayanisma siyasi taahhiit ortaya c¢ikmustir. Ozellikle
vergiler, harcamalar, ¢cok cesitli transfer mekanizmalar1 araciligiyla
yasal diizenlemelerle tam istihdam ve sosyal haklar saglanmasi
sartiyla ekonomik ve sosyal faktorlerin saglayiciligr belirginlesmistir

(Goékbunar, Ozdemir ve Ugur, 2008: 159).

Esping-Andersen, “Neden dunyada ¢ farkli niteliksel refah mantigi
olusmustur?”, “Neden devletler belli rejim kiimeleri {izerinde
yogunlagirlar?” gibi temel sorular sormustur. Bu sorular teorik bir
cevap verme amacindadir. Ona gore, refah devletinin mevcut teorik
modelleri yetersizdir ve teorinin yeniden tanimlanmasi gereklidir. Bu
sorular1 cevaplarken tarih ve siyaset olgusunun Oneminden
bahsetmistir. Daha 0zel olarak, devletlerin tarihsel 6zellikleri refah
devleti varyasyonlarinin en belirleyici nedeni olarak siyasi sif
koalisyonlar tarihgesi, refah devlet¢iliginin ¢ikmasinda temel bir rol
oynamistir. Esping Andersen’e gore rejim farkliliklarinin ardinda
siyasi ve tarihsel giicler nelerdir? Ug etkilesen faktdr Onemlidir;
politik sinif eylem yapilari, 6zellikle is¢i sinifi igin smif seferberlik

dogas1 ve rejim kurumsallagsmasinin tarihsel mirasi énemlidir. Onun
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sorularinin gegici cevabi olarak; eger s6zde refah devletlerinin tarihine
bakilirsa liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat olmak {izere tipik {i¢

ideal rejim tiirii bulunmaktadir (Arts ve Gelissen, 2002: 137).
3.1. Liberal Refah Rejimi

Anglo-Saxon veya kalint1 refah modelleri olarak da bilinen bu refah
rejiminde ABD, Ingiltere ve Kanada gibi iilkeler yer almaktadur.
Esping Andersen bu refah rejimi tlrind; minimum devlet etkisi
(decommodification), etkili bir sosyal haklar iceren ve refah devleti
alicilar1 arasinda tabakalagsmanin olmadigi, devlet-refah alicilar
arasinda yoksulluk goreli esitlik, cogunluk arasinda pazar-farklilagsmis
refah ve ikisi arasinda bir sif-politik ikiligin bir karisimi olarak

tanimlamaktadir (Esping-Andersen, 1990: 35).

Liberal sistem aci1 bir refah devletinden daha fazlasi olarak orta sinifi
ve yoksullar1 piyasaya baglar. Amerika, Kanada, Avustralya gibi
liberal devletlerde is¢ilere yapilan minimal refah yardimlarinin onlarin
piyasaya tekrar girmelerine firsat saglayacagi ve boylece onlarin
gecici  bir ayrilik yasayacaklar1 konusunda genel bir goris

olusturmustur (Gékbunar, Ozdemir ve Ugur, 2008: 160).

Aslinda liberal rejim Titmus’un “Sosyal Politika Artik Refah Modeli”
ile benzerlik gostermektedir. Sosyal reform, refah hukimetini
sinirlandiran liberal is ahlaki normlar1 tarafindan sinirlandirilmistir.
Esping Andersen’in calismasinda devlet, aile ve piyasa bu rejim

tiirtinde ti¢ 6nemli kaynaktir (Esping-Andersen, 1990: 36-40).
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Devletten ziyade kilise, hayir kurumlari, 6zel kurumlar gibi yerel
topluluklar Gzerinde bir vurgu ve bireysel refah icin ataerkil bir aile
tiirii vardir. Devletin rolii, bireysel ve kendine yeterliligi saglamak ve
devlete bagimliligr caydirmak iizerine kurulmustur. Devlet refah
piyasa bicimlerinin 6zel sektor vasitasiyla saglanmasini tesvik eder.
Bu tiirde kurumsallasmis refah devleti hizmetleri vardir. Bu nedenle
insanlar egitim ve saglik gibi temel sosyal hizmetleri piyasada
karsilamak zorundadir. Erkeklerin yani sira kadinlar Muhafazakar ve
Guney Avrupa refah rejimlerine kiyasla, daha fazla isgiicii piyasasina
katilmaktadir. Bununla birlikte, sistem esitlik¢idir ve iicretler diger
refah rejimlerine kiyasla daha disiiktir. Kayip biitge ve issizlik
sorunlart biiylik 6l¢iide diistik ticretli 6zel sektor hizmet istihdaminin
genislemesini destekleyen politikalar ile Onlenmektedir (Pierson,

1996: 173).

Anglo-Sakson rejiminde sosyal hizmetler, bekar anneler, yoksullar ve
engelliler gibi risk gruplar igin licretler karsilanir. Refah hizmetleri
icin bu Liberal yaklasim, ancak toplumu bdler; bir tarafta, kendileri
icin sosyal sigorta saglayabilen ¢ogunluk mevcut var iken diger
yandan, bagimli insanlar bulunabilmektedir. Dolayisiyla, bu refah
rejiminde toplumda sosyal dayanigsma azalmaktadir. Bu modelde
devlet son care olarak basvurulacak bir merci gorevi iistlendiginden
yalnizca en kot durumda olanlara gelir transferi yapilmakta
dolayisiyla temel sosyal yardim programlari gelir aragtirmasina
basvurmay1 gerekli kilmakta ve sosyal sigorta yararlari oldukca

miitevazi diizeylerde bulunmaktadir.
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3.2. Muhafazakar-Korporatist Refah Rejimi

Devletin vatandaglarina refah hizmeti saglamak i¢in var oldugu,
sosyal statii farkliliklarinin yeniden dagitimi yoluyla minimize
edildigi, ailelerin ve dini organizasyonlarin sosyal hizmetleri
saglamadaki roliiniin vurgulandigi Muhafazakar-Esitlik¢i Refah
Devleti Yaklagimi; muhafazakar sistemler (Almanya, Fransa ve
Belcika gibi ) sektorel, mesleki ve diger gruplarin geleneksel
hiyerarsisini destekleyen, refah devletine orta sinifin siki sikiya bagh
oldugu bir sistemdir. Bu modelin diger isimleri ise; sosyal sigorta
modeli, Kita Avrupast modeli, Kurumsal refah rejimleri, Bismarck
ulkeleri modeli, Alman modeli ve Hristiyan Demokratik rejimleridir.
Bu yaklasim; bireyci veya toplumun tiimiine koruma saglayan
politikalar gibi degil, devletin ataerkil bir otoriteye sahip oldugu,
toplumun uyacagi kural ve zorunluluklarin belirtildigi bir anlayistir.
Mubhafazakar yaklasimda, dagitilan refah toplumdaki smiflagmay1
artirir veya hiyerarsik yapmin siirmesini saglar (Gokbunar, Ozdemir
ve Ugur, 2008: 161).

Sosyal haklar genistir ve piyasanin sadece marjinal bir rolii sz
konusudur. Ayn1 zamanda bu haklar, biiylik dl¢iide sinif ve statiiye
baglanmistir. Geleneksel aile yapisinin da siirdiiriilmesine 6nem
verilen bu modelde c¢ocuk bakimi vb. aileye yonelik hizmetler
kisithdir. Kisacast bu model, organik ve hiyerarsik yapiyr koruyan,
aile, kilise ve meslege dayali bir refah anlayisini destekleyen ve
gerektiginde onlar1 tamamlayan, fakat onlarin yerini almayan bir refah

devleti anlayis1 sunmaktadir.

166 || VERGI ORTAK PAYDASINDA BiLiMSEL DEGERLENDIRMELER




Devlet bakim hizmetlerini hane halkinin hiikiimleri yoluyla geleneksel
ev yapilarini ya aile yardimi sayesinde ya da engelli veya yash evde
bakim olanlara 6demeleri, emeklilik kredisiyle yonlendirip korumak
istemektedir (Pierson, 2001: 27). Yiiksek iicretler, pahali sosyal haklar
ve giiclii 15 giivenligi agirhikli olarak erkek isgiicii ile sosyal
transferlere bagli olarak bir ayrilik yaratmaktadir (Esping-Andersen,
1990: 26-29).

Erkekler i¢in emeklilik ve issizlik haklarindan yararlanma, tam
zamanl ¢aligma gibi firsatlar bulunmaktadir. Bu baglamda bir kadinin
anne ve es olarak yetkileri isin cinsiyet ayrimma yol a¢cmaktadir.
Kadinlara nazaran yiiksek ticret, uzun ve kesintisiz kariyer imkanlari
bu rejimin ailesel karakteri olan erkegi yiiceltmesi sonucunu
dogurmaktadir (Esping-Andersen, 1996: 90).

Bu rejimin temel Ozelligi statii farkliliklarinin  korunmasi ve
vatandaghk yerine daha smif ve statiiye baghh haklarin
kurumsallagsmasi tizerinde vurgu yapmaktadir. Caligma hakki yerine
sosyal giivenlik hakki benimsenmistir. Sosyal sigorta sistemi
farkliliklarinin  korunmasi i¢in ¢ok 1iyi bir Ornektir. Bu sosyal
programlar, mesleki ve kamu 06zel statii grubu ayrimlar ile ayrilir.
Bireyin statiisiiniin korunmasi ancak toplumda sosyal tabakalagsmay1

guclendirmektedir (Ozdemir, 2007: 138).
3.3. Sosyal Demokrat Refah Rejimi

Bu model, evrensel refah rejimleri, iskandinav modeli ya da modern
refah rejimleri olarak da adlandirilmaktadir. Bu rejim tiiriiniin 6nde

gelen iilkesi Isveg’tir. Bu nedenle Isve¢ modeli olarak da anilmaktadir.
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Bu modeli benimseyen diger {ilkeler ise; Norveg, Danimarka,
Hollanda ve Finlandiya’dir. Bu tiir rejimlerde one c¢ikan ilkeler;
evrensellik, sosyal dayanigsma ve smiflar arasinda esitliktir. Yararlar
blylk oranda yiiksek vergi dizeyleri getiren ve temel refah aktori
durumunda bulunan devlet tarafindan saglanmaktadir. Burada piyasa-
devlet ya da isci-elit gibi ikili bir yapiy1 kabul etmek yerine yiiksek
standartlarda bir toplumsal esitligin saglanmas1 amag¢lanmaktadir. Bu
nedenle sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler yiiksek tutuldugu gibi,
haklarin kullanilmasinda da genis bir esitlik gézetlenmektedir. Refah
devleti herkesi kapsayan bir genel dayanisma sistemi kurmanin baslica

aract konumundadir (Senkal ve Sariipek, 2007: 154).

Isci simifi ve beyaz yakalilar igin, her vatandasin is imkanini
amaclayan, tam istthdami savunan kurumsallasmis evrensel refah
devleti anlayis1 faydalidir. Bu yaklasima gore, tam istithdami 6ngdren,
insanlar devletin sagladigir refah hizmetleri ve programina nazaran
kendi gelirlerine daha ¢ok glivenmektedirler (Gokbunar, Ozdemir ve
Ugur, 2008: 165).

Sosyal demokrat refah devletleri tiim insanlarin tek bir evrensel
sistemi altinda ytiksek standartlarda yasadiklar1 (asgari ihtiyaglar
degil) bir esitligi tesvik etmektedir. Tamamen toplumsallagsmis refah
programlar1 ezici bakim maliyetleri ve isteyerek ya da degil, pazar
yerinde rekabet edemeyenlere avantaj saglamak amaciyla daha yiiksek
vergi 6demek i¢in niifusu ikna etmeye calisan hiikiimetlerin yasadigi
sorunlara yol agmaktadir. Evrenselci ve emegin metalagtirilmasinin

sinirlandirilmasi sistemi siirdiirmenin maliyeti resmi erkek ve kadin
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iscilerin geliri yoluyla karsilanmaktadir (Esping-Andersen, 1996: 38-
42).

Bu nedenle, sosyal demokrat refah rejimi, 6zellikle kadinlar igin ilk
care isveren olarak devlet, evrensellik ve tam istthdam tesviki ile
biitiindiir. Bu rejim, aym1 zamanda tam istihdam taahhiit eder ve
onlarin aile-ig sorumluluklarini uzlastirmak i¢in hem erkekler hem de
kadinlarin {lizerine yogunlagmaktadir. Rejimde, cinsiyet esitligi

gozetilmektedir.

Refah rejimi siniflandirmasinda Esping-Andersen’e ¢ok sayida
elestiriler gelmistir. Bunun iizerine Ferrare tarafindan gelistirilen
Giliney Avrupa ililkelerinin dikkate alindigi Giliney Avrupa Rejimi de
siiflandirmaya eklenmistir. Ferrera’min (1996) katkis1 6zellikle
Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi ¢alismalarda ihmal edilen ve
kismen muhafazakar rejimin bir alt grubu olarak goriilebilecek Giliney
Avrupa iilkelerinin dikkate alinmasidir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu
bu modelin ayirt edici 6zelligi istihdam yapisina gore (mavi-beyaz
yakali, kendi adina ¢alisanlar, sanayi-tarim sektorii ya da kamu 6zel
ayirimi gibi) ¢ok yapili bir sisteme dayanmasidir (Caliskan, 2012:
224).

Giliney Avrupa iilkelerinde 6zellikle kadinlarda ortalama yaslar1 55 ile
64 yas aras1 yash insanlarda is giliciine katilim oldukca diistiktiir. Aile
sosyal riskleri yonetmedeki en ©6nemli etkendir ancak bu etken
Oonemini yitirmistir. Dogum oranlarindaki 6nemli derecede diisiis

sosyal ve ekonomik zorluklar sunmaktadir (Aysan, 2011: 32).
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Giliney Avrupa iilkelerinde Kita Avrupa modellerine gore emeklilik
planlarinin daha az gelismis oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik
kurumlar1 Kita Avrupa’sit ve sosyal demokratik rejimin aksine 20.
ylzyilin sonlarinda kurulmustur. Kurumsallasmis sosyal giivenlik
yapilarmin eksikligi ve yonetime dayali siyasal sistemlerin varligi,
kamu emeklilik politikalarinda istikrarsizlik iiretmektedir. Sosyal
giivenlik kurumlarimi giiglendirmek icin girisimlerde bulunulsa da
biitge agiklarinin karsisinda bazi emeklilik planlart 6zellestirilmistir

(Ozdemir, 2007: 152).

Bu modelin en belirleyici 6zelligi piyasa-devlet-aile Uzerinde
yogunlagmasidir. Aile nerdeyse bu modelin lokomotifi konumundadir
ve devletin sosyal politika alaninda yiikiinii hafifletmektedir. Sosyal
koruma alaninin pargali ve yetersiz olmasi sosyal politika alaninda
eksik oldugunun gostergesidir. Ozellikle sosyal sigorta ve primsiz
O0demeler konusundaki ikili ayrim, sosyal yardim ve hizmetlerin aile,
hayir kuruluslart ve dini kurumlarca yerine getirilmesini zorunlu
kilmaktadir (Caliskan, 2012: 224).

4. FARKLI REFAH MODELLERINDE VERGILENDIiRME
ANLAYISI

Refah devleti “piyasa giiclerinin isleyisini degistiren devlet” olarak
tanimlanmaktadir. Yani refah devleti devletin ekonomiye etkin ve
detayli miidahalelerde bulunmasin1 6ngéren devlet modelidir. Bu
kapsamda refah devleti piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve
eksikliklerini ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu yiizden refah

devleti; ekonomiye mudahale eden, 6zel kesimin faaliyetlerini
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dizenleyen, geliri yeniden dagitan ve gerektiginde bizzat ekonomik
hayata dahil olarak girisimci bir Ozellik tasimaktadir (Aktan ve
Ozkivrak, 2008: 11-13).

Refah devletlerinin amaglar1 arasinda; kisilere minimum gelir
saglamak, tiim vatandaslarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi,
yoksullukla miicadele, adil gelir dagilimina ulagma, sosyal koruma ve
sosyal yardim yer almaktadir. Devletin bu politikalar1 ger¢eklestirmesi
ancak etkin  bir vergilendirme sistemi  olusturmasi ile
gerceklestirilebilir. Ciinkii sosyal harcamalarin temel kaynagi vergidir.
Mali literatiirde servet vergisi, gelir vergisi ve tiketim vergisi olmak
lizere toplam 3 vergi kaleminden bahsedilebilir. Liberallesme veya
kiiresellesme, devletin servet ve sermaye gelirleri iizerinden alinan
vergilerin azaltilmasina neden olmustur. Cilinkii sermayenin genis
capli hareket Ozglirliigli, devletleri sermaye ve dis yatirim c¢ekme
konusunda rekabete siiriiklemistir. Ulkeler vergi cennetleri olan
Cayman Adalari, Bahrein gibi finans cazibe merkezlerine yatirimlari
engellemek amaciyla sermaye gelirleri ve servet (zerindeki
vergilendirme oranlarinda indirimler yapmuslardir (Piketty, 2014: 389-
402). Sonugta devletler, 6zellikle refah devletli anlayiginin yaygin
oldugu basta Iskandinav ve Avrupa iilkeleri sosyal politika

anlayislaria gore vergi politikalar1 olusturmuslardir.

e Anglo-Sakson Modeli

Liberal refah devletleri, ilimli diizeyde sosyal sigorta planlarina ve
ihtiyag tespitine dayali programlara sahiptirler. Anglo-Sakson Ulkeler

liberal rejimi temsil etmektedir. Bu modelin taraftarlari; vatandaslarin
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cogunlugunun piyasadan yeter diizeydeki refahi elde edebilecegini
varsaydiklart i¢in, minimum diizeydeki bir kamu miidahalesini
desteklemektedir. Kamunun iistlendigi rol, piyasa islemlerini ikame
etmekten ¢ok onlar1 beslemek seklinde oldugundan, bu bakis agis1 bu

iilkelerin neden 6zel refah1 vergi indirimleri yoluyla destekledigini de

aciklamaktadir (Beken, 2013: 119).

Bu refah rejimi tiiriinde sosyal yardima giiven duyma ya da aniden
gelisen olumsuz olaylar i¢in maliyet istlenen orta sinif segmenler
mevcut degildir. Bu yiizden refah programlarini ilerletmek i¢in daha
yuksek vergi 6demek istemezler. Hukumet etkili bir sosyal politika
yuritememektedir. Bununla birlikte bireylerin piyasaya ydnelmesi
sebebiyle devletin daha fazla gelir elde etme imkant da
kalmamaktadir. Bireyler yiiksek vergi O6deme egilimi igerisinde
degildirler. Bu nedenle model siirli bir refah politikasina sahiptir

(Senkal ve Sariipek, 2007:162-164).

Liberal refah rejimi sinirlart igerisindeki iilkelerde kamu sektorii
istthdami  diisiik, 06zel sektér isttihdami ise OECD iilkeleri
ortalamasimnin iizerindedir. Kadinlarin is giicline katilim oranlar
muhafazakar korporatist rejimine nazaran yiiksektir. Gelir dagiliminda
adaletsizlik ve yoksulluk temel sorunlardir. Bu sistem vatandaglarina
sadece minimum gelir garantisi temin etmektedir. Ulusal saglik
hizmeti hari¢, sadece muhta¢ durumda olanlara devlet yardim
saglamaktadir. Siirli refah devleti politikasindan dolay1 her hangi bir
finansman krizi yasanmamaktadir. Bu ylizden bu refah rejimi

iilkelerinde vergi oranlari diisiiktiir (Ozdemir, 2010: 243,244). Liberal
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refah rejimi tlkelerinde diisiik artan oranli vergiler s6z konusudur.
Ayrica mal ve hizmet {izerinden alinan vergiler az miktarda olurken,

emlak vergileri Gzerindeki oranlar yuksektir (Suluk, 2017: 229).

Anglo-Sakson refah Ulkelerinden biri olan Amerika’da vergi sistemi;
eyalet ve federal yonetim tarafindan olmak iizere 2 bashk altinda
incelenmektedir. Eyaletlerde; orada oturan ve eyalet sinirlar
icerisinde gelir elde edenlerden genis tabanli kisisel gelir vergisi
alimmaktadir. Eyalet kisisel gelir vergilerinde uygulanan temel dgeler
cogunlukla federal kisisel gelir vergisi ile benzerlik gostermektedir.
Kisisel gelir vergisi her eyalette farkli oranlarda uygulanabilmektedir.
Bu vergi artan oranli tarifeye sahiptir ve her yil tiiketici fiyat
endeksine gore de artirilmaktadir (Demir, 2008: 280-288).
Amerika’da gelir vergisi tarifesinde en alt oran %212’den
baglamaktadir. Oranlar 12-22-24-32-35 ve en yiksek dilim olan %37
olarak uygulanmaktadir. ABD'deki en yiiksek kisisel gelir vergisi
orani, yilda 500.000 ABD dolariin {izerinde geliri olan kisiler i¢in
ylizde 37'dir. Amerika Birlesik Devletleri'nde mevcut Kurumlar
Vergisi Orani yiizde 21'dir. Onceki yillarda bu oran %35 olarak
uygulanmistir  (Trading Economics ). Ancak ABD sermayeyi
vergilendirmek yerine kriz nedeniyle artan sosyal harcamalarini
karsilamak i¢in {icretlerin iizerine asir1 vergi yiikii bindirmistir (Cakas,

2019: 99).

Bir diger iilke olan Ingiltere’de ise gelir vergi oram %45, kurumlar
vergisi ise %19’dur (Commission, 2018). Ingiltere de KDV %20

olarak uygulanmaktadir. Ancak indirimli oran uygulamasinda ise,
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oran %>5’tir. Kitap, gazete, dergi, cocuk kiyafetleri ve ulasim
hizmetlerinde de sifir oran uygulamasi mevcuttur. Bazi mal ve
hizmetlerde vergiden istisna edilmistir. Egitim, finansal hizmetler,
sigorta hizmetleri, tibbi hizmetler vergiden istisna edilen mal ve
hizmetlere 6rnek olarak gosterilebilir. Ingiliz KDV vergi modelinde
istisnalarin 6nemli bir bolimi egitim ve saglik gibi sosyal faydasi

yiiksek olan alanlara ayirilmistir (Demirci ve Avei, 2019: 602-603).

Anglo-Sakson refah iilkeye bir baska ornek ise Kanada’dir. Burada
federal vergi oranlar1 artan oranlidir. En diisiik gelir vergisi oran1 %15
ve en yiksek oran da %33’dur. Kurumlar vergisi orani ise %26.5
olarak uygulanmaktadir. Mal ve hizmet vergisi olan KDV ise %5
olarak uygulanmaktadir (https://tradingeconomics.com/canada/social-

security-rate).

e Kita Avrupasi Modeli

Kita Avrupast modelinde sosyal hizmetler yerinden yonetim
birimlerince yerine getirilmektedir. Ayn1 zamanda, hizmetler temelde
katkiya dayali finans sistemiyle ger¢eklestirilmektedir. Geliri telafi
edici sistemden dolay1 finansman; is¢i ve isverenlerden alinan katki
paylar1 ile genel vergilerce saglanmaktadir (Toprak, 2015: 163).
Isverenler tarafindan ddenen yiiksek katki paylari ise isletmelerin yeni
istihdam alan1 olusturmasini 6nlemekte, is¢ilerin erken emekliligi igin
baskilar olusturmakta ve yeni istthdam alanlarinin yaratilmasini
engellemektedir. Bu modelde sunulan refah hizmetlerinin finansmani

vergilerden daha cok, isci ve isverenlerden alinan emeklilik, sigorta
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fonlar1 gibi sosyal sigorta ilkesine dayanmaktadir. Ayrica bu sistemde
diisiik artan oranli bir vergi yapisiyla birlikte diisiik mal ve emlak

vergileri vardir (Suluk, 2017: 224,229).

Kita Avrupasi refah iilkelerinden biri olan Almanya’da satig vergisi,
belirli mal ve hizmetlerin alim fiyatina dayanarak tiiketicilere
uygulanan bir vergidir. Bu verginin oranlar1 ise mal grubuna gore ve
oranlaria gore %7 ve %19 olarak gesitlilik gostermektedir. Kurumlar
vergisi ise %30 olarak uygulanmaktadir. Kisisel Gelir Vergisi Orani,
bireylerden toplanan bir vergidir ve emek, emeklilik, faiz ve temetti
gibi farkli gelir kaynaklarma uygulanir. Gelir vergisinde en yiiksek
oran %45’dir (Trading Economics ). Fransa’da KDV standart oran
%20. Indirimli oranlar ise %5.5 ve %10 olarak uygulanmaktadir.
Belcika’da ise standart oran %21, indirimli oranlar ise %6 ve %12
olarak uygulanmaktadir (OECD). Fransa’da Kurumlar vergisi orani

%32 iken Belgika’da bu oran %29.6°dir.

Uluslararas1 vergi yarigina potansiyel olarak ¢ok duyarsiz olan
bireysel gelir ve kurumlar vergisinin, karsilagtirmali bicimde Kita
Avrupa’st tilkelerinin gelir yapisinda oldukga kiigiik rol oynamasi ¢ok
etkilidir. Bundan dolayi, bu vergiler sik sik ¢ok dar bir tabandan

toplandigi i¢in nominal oranlar hala yiiksek kalabilmektedir.

e iskandinav Modeli

Iskandinav refah rejimi tiiriinde yiiksek vergi oranlari mevcuttur.
Issizlik ve yashilik durumlarinda gelir telafi edici politikalar ve

kapsamli sosyal hizmetler uygulanmaktadir. Bununla birlikte tcret
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farklihklar1 ve gelir esitsizligi minimum seviyededir. Iskandinav
tilkelerinde devlet diger Avrupa iilkelerine kiyasla daha fazla etkin rol
oynamaktadir. Bunun sebebi ise; refah kazanimlarinin tim
vatandaslara yonelik olurken tedarik¢isinin ve finansmaninin devlet
tarafindan saglaniyor olmasidir. Sosyal demokrat refah rejiminde,
genis tabanli vergilendirmeyle birlikte yiiksek vergi yiikii olan bir
vergi sistemi mevcuttur. Bu modelde saglanan refah yardimlar1 diger
modellere gore daha fazla ve yeniden dagiticidir. Bunun sebebi ise
birbirinden ayrilamaz olan vergi sistemi ve ydrutilen sosyal
politikalardir (Toprak, 2015: 161,162).

Iskandinav refah modelinin temeli, yardimlarin iilkedeki tiim bireylere
kosulsuz ve sartsiz olarak saglanmasidir. Bu sistemde yardimlar aileye
degil bireye yapilir. Bu yardimlarin hepsi devlet tarafindan
karsilanmaktadir ve finansman1 da yiiksek vergilerle saglanmaktadir.
Sosyal demokrat model olarak da adlandirilan bu modelde diger refah
modellerine kiyasla bireylere daha fazla yardim yapilmaktadir. Ayrica
bu sistemde yardimlar evrenseldir. Toplumda yasayan bireylere
yapilan yardimlar nakit yerine cogunlukla hizmet olarak veriliyordur.
Genellikle vatandaslar bu hizmetlerden ya c¢ok diisiik katki pay1
odeyerek ya da iicretsiz olarak yararlanmaktadirlar. Ucretsiz saglanan
hizmetler arasinda saglik ve egitim hizmetleri yer almaktadir. Bu
durum bireylerin yiliksek vergi oranlarina tepkisini azaltmaktadir.
Gelir ve kurumlar vergisinden elde edilen gelir OECD ulkeleri

arasinda en yiiksek paya sahiptir (Senkal ve Sariipek, 2007: 157-161).
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Iskandinav iilkeleri vergi reformlar ile vergilerin vatandaslar arasinda
daha adil dagitilmasi, istikrarin saglanmasi, vergi tabaninin
gelistirilmesi  ve uluslararas1 yatirnmcilarin  iilkeye c¢ekilmesini
hedeflemektedirler. Bu amag¢ dogrultusunda yapilan en énemli reform
ikili gelir vergisi modelinin uygulanmasidir. Ikili gelir vergisi modeli
ilk olarak 1987 yilinda Danimarka’da uygulanmis ve sonrasinda diger
Iskandinav iilkeleri tarafindan da benimsenmistir. Model, Iskandinav
tilkelerindeki vergi reformlar1 ile ortaya c¢ikmasindan dolay:
Iskandinav iilkeleri ile 6zdeslesmistir. Iskandinav iilkelerinde kisisel
gelir vergisi ve kurumlar vergisinin yaninda pek cok dolaysiz vergi
bulunmaktadir. Iskandinav iilkelerinde dolayli vergilerin temelini ise

satig vergileri olugturmaktadir (Armagan ve Dikmen, 2015: 72).

Isve¢’te kurumlar vergi oran1 %21.4, gelir vergisi oran1 en yiiksek
tarifede %57.2 olarak uygulanmaktadir. Satis vergisi orani ise %25’tir.
Danimarka’da ise kurumlar vergisi oran1 %22, satis vergisi %25, gelir
vergisi ise %55.8 olarak uygulanmaktadir. Bir diger refah {ilkesi olan
Norveg’te ise oranlar diger iilkelerle benzerlik gdstermektedir. Satis
vergi orani diger llkelerle ayn1 olup orani %25’tir. Kurumlar vergisi
%22’dir. Gelir vergisi orani ise diger iilkelere nazaran biraz diistiktiir.
Norveg’te gelir vergisi orami en yiksek tarife %38.52 olarak

uygulanmaktadir (Trading Economics).

Iskandinav iilkelerinde devlet refah kazanclarinin tiim vatandaslar
tarafindan elde edilebilir olmasini finanse ve organize etmek icin diger
Avrupa ulkelerinden daha fazla sisteme dahil olur. Bu nedenden

dolay1 refah modeline vergi sistemi hem genis tabanli vergilendirme
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hem de yiiksek vergi yiikii ile eslik edilmektedir (Senkal ve Sariipek,
2007: 158).

e Giiney Avrupa Refah Modeli

Guney Avrupa refah sistemine sahip Ulkelerde ulusal gelir glvence
ag1 yoktur. Yagh ve oziirliiler i¢in ulusal sosyal sigorta sistemine bagli
emeklilik destekleri mevcuttur. Sosyal politikalar farkli bakanliklar
tarafindan  yiritilmektedir. Ve bu iilkelerde yardimlardan
yararlanmak icin Ulkede belirli zaman gecirme sarti aranmaktadir.
Yardim miktarlar1 da diger Avrupa iilkelerine nazaran disiik
kalmaktadir. Bu iilkelerde aile 6nemle vurgulanan bir kavramdir. Bu
nedenle sosyal yardim ve hizmetler genellikle aile ve vakiflar
tarafindan saglanmaktadir (Semiz, 2009: 57,58). Kisith ve sarth
yapilan sosyal yardimlarin finansmani ise bu iilkelerde genellikle mal

ve hizmetlerden alinan vergilerle karsilanmaktadir (Rosanvallon,

2004: 158).

Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye nin de dahil edildigi Giiney
Avrupa refah sisteminde, Kamu harcamalarmin GSYIH igerisindeki
payr olduk¢a diisiiktiir ve bunun yaklasik yarist emeklilik
harcamalaridir. Giiney Avrupa Refah Rejimi ‘ne sahip iilkelerin kamu
harcamalarinin fazla olmasi goriiniirde sorun teskil etmese de kamu
gelirlerinin  diisik olmasindan dolayr iktisadi agidan saglikli
goriinmemektedir. Zira bu iilkelerin harcamalar1 gelirlerinden ¢ok
oldugundan devletin biiytikliigii ya da kii¢tikliigiiniin yaninda ne kadar
verimli olduklar1 sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu tlkelerin

isglicii piyasasi, Kita Avrupasi Refah Rejimi 'ne gore radikal bicimde
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farklidir ve giiclii bir tarimsal ydnelim gosterir. Ayrica, Iskandinav
tilkelerinin  aksine bu llkelerde tam istthdam  gelenegi

bulunmamaktadir (Glimiis ve Tatliyer, 2013: 3-5).

Refah modeli tlkelerinden birisi olan Yunanistan’da kurumlar vergisi
oran1 %28, gelir vergisinde en yiiksek oran %45, satig vergisi orani ise
%24 olarak uygulanmaktadir. Ispanya’da ise kurumlar vergisi oram
%25, satig vergisi oran1 %21 ve gelir vergisinde en ylksek oran %45
olarak uygulanmaktadir. Portekiz’de bu {ilkeler arasinda en diisiik
kurumlar vergisi orani uygulayan iilkedir ve oram1 %21°dir. Satis
vergisi orani %23 ve gelir vergisinde en yiiksek tarife %48 oranindan

vergilendirilmektedir (Trading Economics).

Baz1 c¢alismalarda Tiirkiye’de bu gruba dahil edilmektedir.
Tiirkiye’nin sosyal politikasina séz konusu gelisim c¢er¢evesinde
baktigimiz zaman, “Gliney Avrupa Sosyal Devlet Modeli”ne sosyal
guvenlikte -6zellikle kamu calisanlar1 basta olmak Uzere- calisan
kesimin sigorta sistemi i¢cinde yer almasi ile primli 6demelerde yiiksek
diizeyli koruma, sosyal yardim ve hizmetlerde ise daginik, ¢cok pargali,
aile merkezli ve sosyal giivenlige gore sistematize edilmemis bir
hizmetler seti cercevesinde benzerlik gosterdigi sOylenebilir.
Tiirkiye’nin, bu modele giren Portekiz, Ispanya ve Yunanistan gibi
tilkelere yakin sosyo-ekonomik yapisi bulunmaktadir (Toprak, 2015:
167).

Tiirkiye’de vergi oranlari ise soyledir; Kurumlar vergisi %22 mal ve

hizmet satig vergisinde(KDV) ise %1, %8 ve %18 olmak uzere ug
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farkli oran bulunmaktadir. Ulkemizde saglik harcamalarindan %8
oraninda KDV alinmaktadir. Gelir vergisinde ise en alt dilim %15
iken en yiiksek oran %35 olarak uygulanmaktadir (Cigek ve Ugur,
2019: 304,307).

SONUC

Refah devleti tarih boyunca c¢ok ¢esitli anlamlarda ifade edilmistir.
Literatiirde refah devleti sosyal devlet olarak da ele alinmaktadir.
Ancak genel olarak refah devleti kavrami kullanilmaktadir. Ciinkii
bazi aragtirmacilara gore, sosyal devlet ile refah devleti ayn1 anlama
gelmemektedir. Bunun nedeni refah devleti kavraminin herkese
cagdas bir yasam ve gecim diizeyi saglayabilecek gelismis tilkeleri
ifade ediyor olmasi olarak gosterilmesidir. Bu yiizden her refah devleti
ayn1 zamanda bir sosyal devlettir, ancak her sosyal devlet ise bir refah
devleti degildir. Refah devleti bireylere ve ailelere, minimum diizeyde
gelir garantisi saglayan vatandaslarina belirli sosyal risklerin (hastalik,
yaslhlik, issizlik vb.) iistesinden gelmelerinde yardimci olan ve sosyal
refah hizmetleri vasitasiyla herkese en iyi yasam standartlarini

saglayan devlet bigimidir.

Refah devletini ii¢ sekilde agiklamak miimkiindiir. Birincisi
sorumludur, piyasa aksakliklarinin problemlerin {istesinden gelecek
onlemler almmasmi saglar. ikincisi diizenleyicidir, ¢iinkii diisiik
ticretli is¢ilere is piyasasinda sosyal yardim hizmetleri ve sosyal
giivenlik saglar. Sonuncusu ise geliri yeniden dagiticidir, ¢iinki
smiflar aras1 gelir adaletsizligini ortadan kaldirmak i¢in gelir vergisi

ve transfer harcamalarini paylastirir.
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Refah devletlerini ayirt edici kilan bireylere, kendi gelir
olanaklarindan bagimsiz olarak sosyal risklerden korumay1 amaglayan
refah programlari saglamalaridir. Refah rejimi tiirlerindeki tilkelerin
ekonomik ve sosyal yapilarindaki farkliliklar, vergi politikalarinda ve

vergi oranlarinda tam benzerlik gdstermelerini engellemektedir.

Uygulamada refah devleti kavrami iilkelerdeki anlayis bakimindan
farkli anlamlarda kullamlmaktadir. Isve¢’te ve diger Iskandinav
ulkelerinde refah devletinin en belirgin 6zelligi; vatandaslarin hepsine
calisma hakkinin devlet tarafindan garanti edilmesidir. iskandinav
iilkelerinde devlet refah kazanclariin tiim vatandaslar tarafindan elde
edilebilir olmasini finanse ve organize etmek i¢in diger Avrupa
ulkelerinden daha fazla sisteme dahil olur. Bu nedenden dolay1 refah
modeline vergi sistemi hem genis tabanli vergilendirme hem de

yiiksek vergi yiikii ile eslik edilmektedir.

Kita Avrupasi Modelinde sosyal refah devletinin 6zelligi ise sosyal
giivenlik hakkinin devlet tarafindan garanti edilmesidir. Devlet ayrica
gelir dagilimimi saglamada da aktif rol iistlenmistir. Bu modelde
sosyal hizmetler yerinden yonetim birimlerince yerine getirilmektedir.
Ayni zamanda, hizmetler temelde katkiya dayali finans sistemiyle
gercgeklestirilmektedir. Geliri telafi edici sistemden dolay1 finansman;
is¢i ve igverenlerden aliman katki paylart ile genel vergilerce

saglanmaktadir.

Liberal refah rejim modeli iilke &rnekleri ABD ve Ingiltere’de ise
sosyal refah devleti anlayis1 diger iilkelere gore farklidir. Bu iilkelerde

devlet vatandasa ancak zor durumda ise gegici transferler saglayarak

181




yardim eder. ABD’de yalnizca devlet kaynakli emeklilik sistemi
varken; Ingiltere’de, sosyal giivenlik, saglk, egitim gibi biiyiik
harcama kalemlerinin yaninda sigimmma evleri gibi kiiclik faydalar1 da
icine alan bir sistem mevcuttur. Bu refah rejimi tiriinde sosyal
yardima giiven duyma ya da aniden gelisen olumsuz olaylar i¢in
maliyet iistlenen orta sinif segmenler mevcut degildir. Bu yiizden
refah programlarini ilerletmek icin daha yuksek vergi 6demek
istemezler. Hukumet etkili bir sosyal politika yiritememektedir.
Bununla birlikte bireylerin piyasaya yonelmesi sebebiyle devletin
daha fazla gelir elde etme imkani da kalmamaktadir. Bireyler yiliksek
vergi 6deme egilimi igerisinde degildirler. Bu nedenle model sinirl bir

refah politikasina sahiptir.

Giiney Avrupa Refah modelinin en belirleyici 6zelligi piyasa-devlet-
aile iizerinde yogunlagmasidir. Aile nerdeyse bu modelin lokomotifi
konumundadir ve devletin sosyal politika alaninda yiikiini
hafifletmektedir. Gliney Avrupa refah sistemine sahip utlkelerde ulusal
gelir giivence ag1 yoktur. Sosyal koruma alaninin pargali ve yetersiz
olmas1 sosyal politika alaninda eksik oldugunun gostergesidir.
Ozellikle sosyal sigorta ve primsiz ddemeler konusundaki ikili ayrim,
sosyal yardim ve hizmetlerin aile, hayir kuruluslar1 ve dini kurumlarca
yerine getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Kisith ve sarthi yapilan
sosyal yardimlarin finansmani ise bu iilkelerde genellikle mal ve

hizmetlerden alinan vergilerle karsilanmaktadir.
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GIRIS

Vergiler bir tlkenin temel gelir kaynaklar igerisinde genellikle ilk
sirada yer almaktadir. Boylesine 6nemli bir gelir kaynagini olusturan
vergilere yonelik kayip ve kacaklarin 6nlenmesi de devletlerin 6nemli
hedefleri arasinda bulunmaktadir. Vergi kayip ve kacaklarinin
Onlenmesinde vergi cezalarinin, yasal diizenlemelerin ve idari ¢dziim

yollarinin rolii ¢ok biiytiktiir.

Vergi cezalari, vergi kabahatleri ve vergi suclarina iliskin olarak
uygulanan yaptirimlart ifade etmektedir. Kabahatlere iliskin
yaptirimlar ise, idari para cezasi seklinde iken suglara iligkin
yaptirimlar hem adli para hem de hiirriyeti baglayici ceza seklinde
olabilmektedir. Bu cezalardaki amag, miikelleflerin hukukun sinirlari
icin de hareket etmelerini ve vergi ile ilgili sorumluluklarinin farkinda

olmalarin1 ve geregi gibi yerine getirmelerini saglamaktir.

Ancak cezalar her zaman istenen sonuca vermemektedir. Cezalarin
yaninda miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarini saglayarak vergi de
verimliligi yiikseltmek ve boylece vergi kayip ve kagaklarin1 azaltmak
mimkiin olabilmektedir. Bu anlamda, vergi cezalarimi ortadan
kaldiran idari ¢6ziim yollarindan biri olan, pismanlik ve 1slah miiessesi
son derece onem arz etmektedir. Oyle ki bu uygulama vergi
verimliliginin artmasini saglayan bir 6zellige sahipken vergi cezalarini
da olumsuz etkilemesi tartigilan bir husustur. Bu olumsuzlugu en aza

indirecek bir diizenleme yapilmasi pigsmanlik ve 1slah miiessesesinin
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isleyisini daha olumlu hale getirecektir. Bu miiessesenin sagladigi

fayday1 attiracagi da agiktir.

Devletin egemenligini sirddrebilmesi icin dizenli mali kaynaklara
ihtiyact1 bulunmaktadir. Bu agidan devletin {ilkesi {tizerindeki
egemenligine dayanarak vergi alma hususunda sahip oldugu hukuki ve
fiili glicii anlamina gelen vergilendirme yetkisinin kullanilmasi siyasal

bir zorunluluktur (Ak ve vd., 2013: 26).

Ayrica vergi, devletin Anayasa ile kendisine verilen gorevlerini ve
sorumluluklarini gerceklestirebilmek ig¢in, yani kamu harcamalarini
karsilayabilmek agisindan gerekli ve zorunlu bir mali kaynaktir. Kamu
harcamalarinin karsilanabilmesi i¢in alinan vergi ile birlikte 6zel
kesimde olusan kaynaklarin bir kismmin da kamu harcamalari i¢in
ayrilmas1 gerekmektedir. Insan dogasmin bir yansimasi olarak,
verginin &deyicisi konumundaki miikelleflerin vergi 6demeye karsi
direng gostermeleri s6z konusu olabilecektir. Vergi 6demeye karsi
bireylerin kars1 ¢ikabilecegini de gz 6niin de bulundurup, devletin de
bu durum karsisinda egemenlik giiciine dayanarak gerekli durumlarda
zora basvurmast ya da vergisel yiikiimliliiklerini yerine
getirmeyenlere cezai yaptirim uygulamasi da devlet olmanin bir geregi

olarak, kacinilmaz olabilmektedir.

Miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini kasit ya da kendi ihmalleri ile
yerine getirmemeleri halinde, sonradan pisman olmalar1 durumunda,
kendi iradeleriyle bu hatalarin1 diizeltebilmelerine imkan saglamak

amaciyla Vergi Usul Kanunun 371. maddesinde “Pigmanlik ve Islah
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Miiessesesi” diizenlenmistir. Bu miiessese ile ylikiimliilere yasada
ongoriilen sartlar1 yerine getirmek kosuluyla vergiye iliskin cezalardan
kurtulma imkéni taninmistir. Pismanlik ve Islah Miiessesesi ayni
zamanda, vergi idaresi agisindan yiikiimliilerin kendi kendini ihbar
etmesi sonucunda alacagin tahsilini kolaylagtiran bir idari ¢6ziim

yoludur.

Ulkemizde vergiler (gelir, kurumlar, KDV, vs.) genel olarak beyan
esasmna gore alinir. Beyan esasini, miikelleflerin vergilendirmeye
iliskin matrah, vergi ve diger bilgilerin vergi dairelerine bildirmeleri
ve vergi dairelerinin tarh ve tahakkuk islemlerini bu bilgilere gore
gerceklestirmesi seklinde ifade edebiliriz. Vergi kanunlarinin idareden
farklr bir sekilde yorumlanmasi, hata ya da VUK’un 359. maddesinde
sayili kacakgilik fiilleri (hile, muhteviyati itibariyle yaniltici-sahte
belge kullanimi1 ya da diizenlenmesi) gibi islemlerle zaman zaman bu
beyannameler olmasi gerekenden daha az vergi tahakkuk edecek
bicimde diizenlendigine tanik olmaktayiz. Hatta ortaklarin,
yoneticilerin, calisanlarin ya da tedarik¢ilerin yaptigi bazi hilelerin
sonuglarindan biri de verginin daha az tahakkuk etmesine neden
olabilmektedir. Idarenin elindeki imkanlar tim vergi kagak ve
kayiplart ile usulsiizliiklerin tespit edilmesi ve Oniine gecilmesi i¢in

kullanilmaktadir.
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1. PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESI

Beyana dayanan vergilerde vergi ziyar cezasmi gerektiren Vergi
Kanunlarina aykirt hareketlerini, ilgili makamlara kendiliginden
dilekge ile bildiren miikelleflere belli kosullari yerine getirmesi
kaydiyla vergi ziyai cezasi ve kagakeilik cezasi hilkkmolunmaz. Buna
gore pismanlik ve 1slah VUK’ nun 371. maddesinde bes bent halinde
yazili kosullarin tahakkuku ve miikelleflerin re’sen basvurmalari
izerine zamaninda getirilmeyen kanuni yiikiimliiliiklerin daha sonraki
bir donemde cezasiz olarak yerine getirilmesini miimkiin kilan bir

miiessese olarak ifade edilebilir (Apali, 2017: 212).
Tanimdan da anlagilabilecegi gibi pismanlik uygulamasi;

a- Bildirime dayanan vergilerle ilgili olmasi,

b- Vergi ziyar cezasmna konu olabilecek nitelikte bir olayin
olmasi,

c- Miikellefin bir dilek¢e ile kendiliginden ilgili makamlara
bagvurmasi gerekmektedir (Apali, 2017: 213).

Beyana dayali vergilerde verimliligin saglanmasi, vergiyi doguran
olay ile bu olaya iliskin muamelelerin usuliine uygun bir sekilde
belgelendirilmeleri, belgelerin  kayit diizenine uygun olarak
kanunlarda Ongoriilen defterlere islenmeleri ve nihayet, defter
kayitlarina dayanilarak hesaplanacak vergi matrahinin kanunlarda,

bellirlenmis olan zamanlarda beyan edilmeleri kosuluyla olanakli hale

gelmektedir (Candan, 2010: 447).
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Yasa koyucu, VUK un 371. maddesinde yaptig1 diizenleme ile baslica
vergi Odevlerinden olan bu islemlerin herhangi bir sebeple hig
yapilmamasi, eksik veya hatali yapilmasi suretiyle vergi ziyaina neden
olmast durumunda, ilgili vergi miikelleflerine son bir firsat daha
vererek, kimi kosullar1 yerine getirmesi halinde, ceza uygulamasindan
vazgecmekte ve bdylece vergi miikelleflerini vergi ziyaina neden olan
kanuna aykir1 eylemelerini vergi dairesine bildirmeyi 6zendirerek
vergi verimliligini artirmay1 ve korumay: siirdermeye c¢aligmaktadir

(Candan, 2010: 447).

Vergi kanunlaria aykiri davraniglar1 ve 6zellikle vergi kaybina yol
acan vergi suclarimi ortaya c¢ikarmaya ve ceza vermeye yonelik
denetim araglar1 vergi suclarin1 bitirmek i¢in yetersiz kalmaktadir.
Hukuka aykiri olan fiillerin islenmesini caydirmayi hedefleyen
cezalar, birer kamusal ara¢ olmalarina ragmen cezalandirilma tehdidi,
pismanlik duyan veya korkuya kapilan failin sugunu itiraf etmesinden
cok, isledigi fiili gizlemesini siirdiirmeye yonelik giiclii bir baski

olusturabilmektedir (Karakog, 1997: 4).

Pismanlik ve 1slah miiessesesi vergi miikelleflerinin vergiye gonalli
uyumlarini saglamaya yonelik olusturulmus 6nemli bir mekanizma
oldugu goriilmektedir. Bu noktada yiikiimliiler islemis olduklar1 ve
vergi kaybi sonucunu doguran suglarindan dolay1 pismanlik duymalari
halinde belli sartlar altinda sugluluktan kurtulabilmektedir. Bunun igin
miikellefin vergi ziyai sucunu yetkili mercilere kendiliginden haber

vermesi gerekmektedir (Bozdogan, 2017: 164).
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1.1. Pismanhk ve Islah Miiessesesinin Amaci

Miikellefleri kanunun sert hiikiimleri karsisinda gii¢ bir durumda
birakmamak, hosgorii ile hareket ederek miikellefi idareye
yaklagtirmak, vergiye karsi1 olan direnci kirmak ve vergi duygusunun
yerlesmesini saglamaktir (Kizilot ve Kizilot, 2005: 171). Pismanlik ve
1islah, idare i¢in miikellef vergiye karsi tutum ve davraniglarinda
olumlu bir sirec icindedir. Vergi borcu sonradan da olsa eksiksiz ve
goniillii bir sekilde 6dendiginde pismanlik ve islah ile kismi vergi

uyumu saglanmaktadir (Saygin, 2018:156 ).

Kanun koyucunun pigsmanlik ve 1slah miiessesesini kabul etmekteki
amact, islenen suc¢ gizli kalmis ve isledigi bu sucgtan dolay1 pisman
olmus kimseleri bazi sartlarin gergeklesmesi halinde cezalandirmaktan
vazge¢mektir. Boylece hem isglendigi idarece bilinmeyen suglar ve
dogal olarak devletin alacagi ortaya ¢ikmakta, hem de miikellefleri
vergi ahlaki yoniinden dogru bir davranisa yonlendirme firsati elde
edilmis olmaktadir. Diger taraftan isledigi sugtan dolay1 pisman olan
yiikiimliiye bir kurtulus kapisi agilmis bulunmaktadir (Karakog, 1997:
6).

Bagka bir anlatimla, vergiye iliskin 6devlerini suresi icin de yerine
getirmeyen veya getiremeyenler i¢in pismanlik ve 1slah miiessesesi bir

can simidi olarak nitelendirilebilir (Senyiiz, 2015: 23).

Bu aciklamalardan sonra pismanlik ve 1slah miiessesesini beyana

dayanan vergilerde vergi ziyai kabahatini gerektiren; kanuna aykiri
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hareketlerini, ilgili mercilere kendiliginden haber veren miikelleflere
kanunda yazili sartlar1 yerine getirmeleri sartiyla, kabahatin ve
cezasinin  kesilmesini  engelleyen  bir  miessese  olarak

degerlendirebiliriz (Senyiiz, 2015: 317).

Pismanlik ve 1slah miiessesesi kabahati ortadan kaldiran bir sebep
degildir. Sadece ceza kesilmesine engel olmaktadir. Kabahat tim
yonleriyle ortada durmakta, ancak devlet alacaginin bir an Once
hazineye intikal etmesini saglamak i¢in ve iyi niyetli olan mukellefi

koruma amaciyla cezalandirmadan vazgegmektedir (Senyiiz, 2015:

317).
1.2. Pismanlhik ve Islah Miiessesesinin Uygulanabilecegi Vergiler

Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesine gore, pismanlik ve 1slah
uygulamasi sadece beyana dayanan vergiler i¢in s6z konusu olur. Bu

vergiler sunlardir;

- Gelir vergisi,

- Kurumlar vergisi

- Katma deger vergisi

- Ozel tuketim vergisi

- Veraset ve intikal vergisi

- Banka ve sigorta muameleleri vergisidir.

Ayrica beyanname verilerek ddenen damga vergisi ve harglar gibi

vergilerle ilgili olarak da pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden
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yararlanilabilir. Mesela eksik 6denen tapu harci i¢in pismanlik ve 1slah

hikumlerinden yararlanilmasi miimkiindiir (Apali, 2017:213).
1.3. Pismanlik ve Islah Miiessesesinin Uygulanamayacag1 Vergiler

- Gumriik vergisi: 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina
girmeyen giimriik vergisinde pismanlik ve 1slah miiessesesi
uygulanamayacaktir.

- Emlak vergisi: 213sayili Vergi Usul Kanunu’nun 371.
maddesinde yer alan acik hiikkme gore emlak vergisinde
pismanlik ve 1slah miiessesine bagvurulamayacaktir (Apali,

2017: 213).
1.4. Pismanlik ve Islah Miiessesesinin Ozellikleri

Tiirk vergi mevzuatinda ilk kez 1950 yilinda yer alan, yiikiimliiye ve
vergi idaresine bir takim kolayliklar saglayan pigsmanlik ve 1slah
miiessesesi ilk diizenlendigi tarihten bu yana ¢ok fazla olmasa da bazi

degisikliklere ugrayarak giiniimiize kadar gelmistir.

Tirk Vergi Hukukunda yer alan pismanlik ve 1slah miiessesesi;
beyana dayanan vergilerde vergi ziyai kabahatini veya kagakgilik
suclarini ya da kagakgiliga istirak sugunu isleyen yiikiimliilerin yasaya
aykin fiillerini kanunda yazili kosullar1 yerine getirmek kosuluyla
bildirmesi sonucunda vergi kacak¢iligi veya vergi kacakgiligina istirak
ya da vergi ziyama iliskin cezalardan kurtulma imkani veren bir

miiessese oldugu goriilmektedir.
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Pigsmanlik ve 1slah, vergi ziyai kabahati ile istirak veya kacakeilik sucu
isleyen yiikiimliillerin, bu suglardan duyduklart  pismanligi

hukukilestiren bir miiessesedir (Kocahanoglu,1983: 408).

Yiikiimliler beyana dayanan vergilerde, miikellef vergi kayb1
sonucunu doguran suglarindan pigsmanlik duymalar1 halinde belli
kosullar altinda sugluluk durumundan kurtulabilmektedir (Oncel,

Kumrulu ve Cagan, 2012: 220).

Vergi Usul Kanunu’nda, herhangi bir nedenle vergi sucgu isleyen
yiikiimliiniin, daha sonra ki siirecte vicdanen rahatsiz olup pisman
olmas1 sonucunda, bu sucunu vergi idaresinin heniiz bilgisi disinda
kaldig1 belli bir siire i¢inde, kendiliginden bildirmesi ve sonucunda
vergi cezasindan kurtulma imkéan1 veren bir diizenleme olarak ortaya

¢ikmaktadir (Erginay, 1975: 93).

VUK’nun 371. maddesinde hiikiim altina alinmis olan pigsmanlik ve
1slah miiessesesi gerek vergi cezalarmi ortadan kaldiran, gerekse
vergisel uyusmazliklarin idari asamada ¢dziimlenmesini saglayan bir
yol olarak Tiirk Vergi Mevzuati i¢inde yer almaktadir. Genel olarak
beyan esasina dayanan Tiirk Vergi Sisteminde vergi ylikiimliileri,
kamu borglusu sifatiyla, verginin ddenmesi asamasinda borca esas
teskil eden vergi matrahlarin1 eksik beyan edebilmekte ya da hig
beyan etmeyerek vergi kaybina sebep olabilmektedirler. Bunun
sonucu olarak, vergi yukumluleri gerek eksik beyanla, gerekse
beyanda bulunmama fiilleriyle vergi kacirmaya yonelik islem ve

eylemlerde bulunabilmekte, buna karsilik vergi idaresi kanunun sug
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saydig1 fiillerin Onlenmesi amaciyla vergi ceza mevzuatinda
ongorillen  cezalart  uygulama  yoluna  gitmektedir.  Vergi
yiikiimliilerinin vergi kanunlarina aykiri1 davraniglar1 sonucunda vergi
kayiplarina sebep olmak suretiyle vergi sucu islemeleri sonucunda
duyduklart pismanliga hukuki sonuglar baglanmasi olarak da
tanimlanabilen pismanlik ve 1slah VUK’nin 371. maddesinde,
“Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasi gerektiren fiilleri
isleyen miikellefler ile bunlarin islenisine istirak eden digerlerinin
kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile
haber veren miikelleflere baz1 sartlarin gergeklesmesi vergi ziyai
cezast kesilmez” seklinde hiikiim altina alinmistir (Isik ve Topag,

2006 70).

Pismanlik ve 1slah miiessesesinin, heniiz uyusmazlik asamasina
gelmemis fakat vergi idaresi ile vergi yiikiimliileri arasinda sorun
olusturan bir konunun ¢6ziimlenmesini saglamasindan dolayi, vergi
sorunlarinin idari asamada c¢oziilmesi yollarindan biri olarak
nitelendirilmesi ~ gerektiginin  belirtilmesinde ~ yarar  vardir

(Karakog,1997: 13).

Pismanlik ve 1slah miiessesesi ile gelecekte meydana gelebilecek

potansiyel uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi saglanir (Kizilot,

2009: 263).
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2. TURKIYE’DE PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESI’NIN
TARIHI SURECI

Ulkemizde pismanlik ve 1slah miiessesesinin faaliyete gegmesi 1950
yilina dayanmaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren gegen
stiregte modern vergi sistemi ve vergi yargisinin olusturulmasi hemen
gerceklestirilememistir. 1950 yilindan bu yana, pismanlik ve 1slah

miiessesesini diizenleyen ¢esitli kanunlar ¢ikarilmistir.

2.1. 1950 Yilinda Yiiriirliige Giren 5432 Sayih Kanun

Vergi miikelleflerine, vergi kaybina neden olan fillerde bulunmalarina
ragmen vergi ziyai ve kagakeilik fiillerine ceza kesilmesini engelleyen
bu miiessese ilk olarak 1950 yilinda yiriirliige giren 5432 sayili
VUK’nun 348. maddesinde “pismanlik” bashgi altinda asagidaki
sekilde vergi mevzuatimiza girmistir (Isik ve Topag, 2006: 70).

Kacakeilik veya kusur mahiyetindeki kanuna aykiri fiillerini, ilgili
makamlara kendiliginden ve agik olarak haber veren miikellefler

hakkinda ceza kesilmez.
Bu hikmin uygulanabilmesi igin;

- Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir
tarafindan herhangi resmi makama, dilekg¢e ile resmi kayitlara

gecirilmek sartiyla ihbarda bulunulmamis olmast,
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- Yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde incelemeye
baslanilmamis olmasi veya takdir komisyonuna intikal etmemis
olmasi,

- Hig¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin, mukellefin
pismanlik dilekcesinin verildigi tarihten baslayarak 15 giin
iginde verilmesi,

- Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanlarinin miikellefin
keyfiyeti haber verme tarihinden baglayarak 15 giin iginde
tamamlanmasi veya diizeltilmesi,

- Miikelleflerce verilen olaya iliskin olup ddeme siiresi ge¢mis
vergilerin haber verme tarihinden baglayarak 15 giin i¢inde

O0denmesi sarttir (7233 sayili RG, 1949:16370).
2.2. 1951 Yilinda Yiiriirliige Giren 5815 Sayilh Kanun

Pismanlik miiessesesi, 27.07.1951 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanan 5815 sayili VUK ile yirirlikten kaldirilmistir.
Kaldirilmasinin nedeni kanunun gerekgesinde su sekilde agiklanmaistir;
VUK’da cezay1r hatta bazi hallerde vergiyi dahi kaldiran miicbir
sebepler ve yanilma miiessesesi mevcuttur. Bu miesseseler kanunda
yer almis iken pismanlik miiessesesi vergi kagirmaya olanak
saglamaktadir. Soyle ki, agir vergi ziyai hareketlerinin bir pismanlik
hilkkmiintin araciligiyla cezasiz kalabilecegini bilen miikellef,
hazirligin1 da ona gore yapmakta ve maliyenin bir inceleme faaliyetine
basladigin1 sezince derhal bir pismanlik dilekgesi vermekte ve

cezasindan kurtulmaktadir.
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Kanun gerekcesine dayanarak pismanlik miiessesinin kaldirilmasinin
nedenleri ana bagliklar altinda su sekilde belirtilebilir (Turk Vergi
Kanunlar1 Gerekgeleri, 1988: 259);

- Vergi kacirilmasin1  kolayca gbéze alabilen hareketler
olmaktan ¢ikarmak,
- Devleti aldatanlara hosgoriilii davranmamak,

- Diirtist miikelleflerle kotii niyetli kagakgilar1 bir tutmamak,

Ancak pismanlik hiikiimlerinin kaldirildiginin miikelleflerin bilgi
edinmelerini saglamak {izere bu hilkkim hemen yiirlrliikten
kaldirilmamis, kaldirilma tarihi bu tasariin yiirtirliige girdigi tarihten

2 ay sonraya birakilmistir.

Maliye Bakanliginin 7 sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine
gore; 27.09.1951 tarihine kadar yurirlikte kalacak olan hikimlere
gore kagakcilik veya kusur mahiyetindeki hareketlerini, ilgili
makamlara kendiliginden dilekge ile haber veren miikellefler hakkinda
348. maddede yazili sartlar oldugu takdirde bu tarihten dnce olanlar
icin ceza kesilmemistir. Fakat bu tarihten sonra olan pismanlik

talepleri dikkate alinmamastir.

2.3. 1953 Yilinda Yiirirlige Giren 6094 Sayih Kanun

1953 yilinda yiirlirliige giren 6094 sayili Kanunla, kaldirilan
Pismanlik miiessesesi adi degistirilerek “Islah ve Pigmanlik” olarak

tekrar yiirtrliige girmistir.
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Pismanlik miiessesesinin ge¢cmiste yliriirliikte olan hiikiimlerinde bazi
degisiklikler yapilarak yeniden yiiriirliige girmesinin temel nedeni;
gerek yanlighkla gerekse kasten noksan bildirimde bulunan
miikelleflerin bu hatalarin1 anlamalar1 veyahut kasti hareketlerinden
pisman olmak suretiyle eksik bildirimlerini tamamlamak istedikleri
takdirde buna imkan vermenin miikellef bakimindan oldugu kadar
idare bakimindan da faydali olacagmin distiniilmesidir (TVK

Gerekeeleri, 1988: 290).

Beyana dayanan vergilerde hileli vergi sugu, kagak¢ilik veya kusur
mahiyetindeki kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara,
beyanname verme siiresinin sonundan itibaren bir yil i¢inde
kendiliginden dilekce ile haber veren miikelleflere asagida yazil kayit
ve sartlar ile hileli vergi sugundan dolay1r ceza hiikmedilmez,

kagakcilik ve kusur cezasi kesilmez.

Ilgili kanunda miikellefler asagida yazili kosullar1 saglamalar1 halinde

1slah ve pismanliktan yararlanabilirler. Bu kosullar sunlardir:

- Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir
tarafindan herhangi bir resmi makama, dilekge ile resmi
kayitlara gegirilmek sartiyla ihbarda bulunulmamis olmasi,

- Yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde incelemeye
baslanilmamis olmasi veya takdir komisyonuna intikal etmemis
olmasi (hileli vergi sugunda bu sucun tespit edildigi gilinden

once),
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- Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanlarinin miikellefin
keyfiyeti haber verme tarihinden baslayarak 15 giin i¢inde
tamamlanmasi veya duzeltilmesi,

- Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan
noksan vergilerle asagida bahsi gecen % 2 oraninda cezanin

haber verme tarihinden baslayarak 15 giin i¢inde 6denmesi.

Bu takdirde, 6denmesi gereken verginin zamaninda 6denmemis kismi
Uzerinden O6demenin geciktigi her ay i¢in % 2 hesabiyla zam
uygulanir. Ay kesirleri tam ay sayilir. Ay kesirlerinin tam ay sayilmasi
pismanlik zamminin 1 ay1 1 giin dahi gegse 2 aylik hesaplanmasi

anlamina gelir.

Yukaridaki kosullarin gerceklesmesi halinde kagak¢iliga yardim eden
kimselere vergi cezasi kesilmez ve bu kimselere hileli vergi sugundan

dolay1 ceza hitkkmolunmaz (8542 Sayili Resmi Gazete, 1953: 6627).

6094 sayili Kanunla ‘Islah ve Pigsmanlik’ miiessesesinde bircok
degisiklik yapildigr goriilmektedir. Bu degisiklikleri asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir (Ak, 2016: 7-8).

- Oncelikle 5815 sayih Kanunla kaldiran “Pismanlik”
miessesesi 6094 sayili Kanunla yeniden vergi mevzuatimizda
yerini almistir.

- Miiessesenin adi kaldirilmadan once “Pigsmanlik” iken “Islah

ve Pigmanlik” olarak yeniden yiiriirliige girmistir.
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- Kanuna “beyana dayanan vergiler” ibaresi eklenmistir. 5432
sayith Kanuna gore; biitlin vergilerde gecerli olan bu
miiessesenin alan1 biraz daha daraltilmis, sadece beyana
dayanan vergiler miessesenin kapsamina alinmistir.

- O donemde mevcut olan hileli vergi sucu kavrami kanuna
eklenmistir. Hileli vergi sugu, bir vergilendirme dénemi icinde
toplam1 5000 lirayr ve ayni1 zamanda beyannamede bildirilen
vergi matrahinin %10’unu asan hasilatin, beyanname veya
defter kayitlarina noksan gegirilmek suretiyle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halidir (TVK Gerekceleri, 1988: 289).

- Daha once yiiriirliikte olan “pigsmanlik” miiessesesine bagvuru
icin herhangi bir siire kisitlamasi yokken 6094 sayili Kanunla
miiesseseye basvuru i¢in, beyanname verme suresinin sonundan
itibaren “1 y1l” ibaresi kanuna eklenmistir.

- 5432 sayili Kanunla 15 giin i¢inde beyannamenin verilmesiyle
birlikte sadece Odeme siiresi geg¢mis verginin 6denmesi
gerekirken, 6094 sayili Kanunla 6denmesi gereken vergilerin
O0denmemis kismi tizerinden 6demenin geciktigi her ay ve kesri

icin % 2 pigsmanlik zammi 6denmesi sart1 getirilmistir.

Bunlarla birlikte 6094 sayili Kanunla sartlar gergeklestigi zaman
kacake¢iliga yardim edenlere de ceza kesilmeyecegi hiikmii kanuna

eklenmistir.
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2.4. 1961 Yilinda Yiiriirliige Giren 213 Sayih Vergi Usul Kanunu

1961 yilinda yapilan degisikliklerle VUK’da yer alan pismanlik
hiikiimleri yeniden diizenlenmis ve “pismanlik ve 1slah” baslig1 altinda

asagida belirtilen hiikiimlere yer verilmistir:

Beyana dayanan vergilerde hileli vergi sugu, kagake¢ilik veya kusur
mahiyetindeki  kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekce ile haber veren miikelleflere asagida yazil kayit
ve sartlar ile hileli vergi sucundan dolay1 ceza hiikmolunmaz ve

kagakgilik ve kusur cezasi kesilmez.

- Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir
tarafindan herhangi bir resmi makama, dilek¢e ile resmi
kayitlara gegirilmek sartiyla ihbarda bulunulmamis olmasi,

- Yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde incelemeye
baslanilmamis olmas1 veya takdir komisyonuna intikal etmemis
olmasi (hileli vergi sugunda bu sugun tespit edildigi giinden
once),

- Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanlarinin miikellefin
keyfiyeti haber verme tarihinden baslayarak 15 giin i¢inde
tamamlanmasi veya diizeltilmesi,

- Mikellefler, haber verilen ve 6deme siresi gegmis bulunan
vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢cin %2 nispetinde
zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak 15 giin i¢inde

6denmesi.
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Yukaridaki sartlarin yerine getirilmesi halinde kagak¢ilik ve hileli

vergi sugu isleyenler ve hileli vergi suguna tesebbiis edenler hakkinda

ceza uygulanmaz (10705 sayili RG, 1961: 3060).

213 sayilh VUK’da asagida belirtilen konularda degisiklik yapildigt

gorilmektedir.

213

- Miiessesenin adi “Islah ve Pismanlik” iken “Pismanlhik ve
Islah” olarak degistirilmistir. Esasen sure¢ itibariyle uygun
olmadigini diislindiigiimiiz kavram siralamasi: daha uygun hale
getirilmistir. Bir kiginin pismanlik duygusu pisman oldugu fiilin
sonuclarii telafi etme anlamindaki 1slah kavramindan daha
once yer almalidir. Diizenlemeyle bu mantiksal kavram
siralamasindaki hatali durum giderilmistir (Ak, 2016: 9).

- 6094 sayili Kanunda basvuru ic¢in yer alan “1 yil" olarak
belirlenen basvuru siire kisitlamasi  kaldirilmistir.  Yeni
diizenlemeyle yiikiimliiller gerekli sartlar1 yerine getirdikleri
takdirde tarh zamanasimi siiresi igerisinde pismanlik ve 1slah
miiessesesine bagvurabilecekler ve bu miiessesenin sagladigi

avantajlardan yararlanabileceklerdir (Ak, 2016: 9).

sayitlh Kanun ile belirtilen bu iki konunun diizenlendigi

gorulmektedir.
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2.5. 1980 Yilinda Yiiriirliige Giren 2365 Sayih Kanun

1961 yilinda yiiriirlige giren 213 sayili VUK’nin 371. maddesinin
birinci ve son fikralar1 asagidaki sekilde degistirilerek, maddenin

sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

Beyana dayanan vergilerde kacakgilik (348, 346 ve 347. maddesinde
yazili sekilde yapilanlar dahil), agir kusur ve kusur mahiyetindeki
kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile
haber veren miikelleflere asagida yazili kayit ve sartlarda kacgakeilik,
agir kusur ve kusur cezalari kesilmez (Ak, 2016: 9-10).

Bu madde hilkmii emlak vergisinde uygulanmaz (17207 sayili RG.,
1980: 19).

1980 yilinda yiiriirliige giren 2365 sayili Kanunla 213 sayili VUK’da
yapilan degisikliklerden asagidaki sonuglara ulagilmaktadir.

Bu madde ile 371. maddenin birinci fikrasinda pismanligin, o
dénemde mevcut kacake¢ilik ve kusur cezalar ile birlikte degisiklik
tasarist ile getirilmesi, dngoriilen agir kusur cezasim1 da kapsamina
almak iizere gerekli degisiklik yapilmistir. Boylece pismanlik ve 1slah

muessesinin kapsami genisletilmistir.

O donemde kanuna “agir kusur” cezasi kavrami eklenmistir ve
eklenen agir kusur cezast pismanlik ve 1slah miiessesesi kapsamina

alinmistir.  Agir kusur cezasinin getirilmesinin nedeni Kanunun
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gerekcesinde asagidaki sekilde ifade edilmistir (TVK Gerekgeleri,
1988: 578).

“1980 yilindan 6nceki donemlerde, vergi ziyain1 gerektiren suclar igin
uygulanacak cezalar kagakeilik ve kusur cezalaridir. Bilindigi iizere,
suclarin, olusumundaki manevi unsura gore kademelestirilmesi ve
manevi unsurdaki agirhk derecesine gore farkli miieyyideye
baglanmasi ceza hukukunun temel ilkelerindendir. Vergi suclarinin,
sadece kusur ve kasit ayirimu itibariyle miieyyidelendirilip, kusurluluk
halinin ceza hukuku ilkelerine uygun olarak farklilagtirilmamis
olmasi, uygulamalarda vergi ceza sistemimizin bir zaafi olarak
belirmistir. Gergekten ceza hukukunda agir taksir, adi taksir ve hafif
taksir hallerinin hepsi, vergi cezalarinda ayni derecede miitalaa edilen
kusurluluk hali i¢inde toplanmis, vergi ziyamin ancak azami dikkat
gosterilmek suretiyle onlenebilecegi haller ile acik tedbirsizlik nedeni
ile vergi sugu isleme arasinda hi¢bir ayrim yapilmamustir” (Ak, 2016:

10).

Ayrica kacakgilik cezasinin kusura ait yilizde elli cezadan alti kat
fazlas1 ile yiizde iic yliz olarak tespiti ve bazi hallerin kasit
aranmaksizin kagakeilik sayilacaginin kabul edilmis olmasi, ayirimin,
sadece kagakcilik ve kusura inhisar etmesinin olumsuz etkilerini daha

da artirmistir (Ak, 2016: 10).

Bu degisiklikle, vergi ceza sistemimizde su¢ ve ceza olarak bir
kademelestirme yapilmasi zorunlu goriilmiis ve kagakeilik ile kusur

fiilleri arasinda agir kusur fiili de kanuna eklenmistir”.
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Daha 6nce pismanlik kapsaminda sayilan hileli vergi sugu ibaresi

kanundan ¢ikarilmistir.

Eklenen fikra ile ayrica pigsmanlik ve 1slah hiikiimlerinin emlak
vergisinde uygulanmamasit Ongoriilmiistiir. Emlak  vergisinin
pismanlik ve 1slah miiessesesi kapsami disina ¢ikarilmasi kanunun
gerekgesinde su sekilde agiklanmaktadir; emlak vergisi yaygin bir
mukellef grubunu kapsamakta ve bu vergideki beyanname sayisi
beyana dayanan diger vergilerle kiyaslanamayacak kadar fazla
bulunmaktadir. Pigmanlik miiessesine, emlak vergisinde de
basvurulmasi halinde ortaya ¢ikacak diizeltme islemleri agir kiilfete

yol acacaktir (Ak, 2016: 10-11).

Ote yandan, emlak vergisinde beyanname siiresi ve cezalar yoniinden
miikelleflere, diger vergilerde oldugundan daha fazla kolaylik ve
imkan taninmis bulundugundan, pismanlik ve 1slah miiessesesinin bu

vergide uygulanmasi gereksizdir (TVK Gerekgeleri, 1988: 583).
2.6. 1985 Yilinda Yiiriirliige Giren 3239 Sayih Kanun

Pismanlik ve 1slah miiessesesi diizenlemesiyle ilgili olarak 1985
yilinda yiriirliige giren 3239 sayili Kanunla da bazi degisiklikler
yapilmistir. Bu Kanun VUK’nun 371. maddesinin birinci fikrasinin 5

numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Miikellefce haber verilen ve 6ddeme siiresi gegmis bulunan vergilerin,

O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Amme
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun (AATUHK) 51.
maddesinde belirtilen oranda uygulanacak gecikme zammi oraninda
bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak 15 giin iginde

0denmesi zorunlulugu getirilmistir (18955 sayili RG, 1985: 9).

1953 yilinda yiiriirliige giren 6094 sayili kanun ile 371/5. madde
hiikmiine konan % 2 oraninda pismanlik zammi, o gliniin ekonomik
sartlarinda diisiik kaldigindan, bu husus goz 6niinde tutulmak suretiyle
O0deme siiresi gecmis bulunan vergilerin 6demenin geciktigi her ay1
icin 6183 sayilt AATUHK nin 51. maddesinde diizenlenen gecikme
zammi oraninda bir zamla birlikte tahsil edilmesi seklinde 371. madde

yeniden diizenlenmistir (TVK Gerekgeleri, 1988: 74).

2.7. 1998 Yilinda Yiiriirliige Giren 4369 Sayilh Kanun

1998 yilinda yiiriirlige giren 4369 sayilh Kanunla yapilan
degisikliklerle pismanlik ve 1slah hiikmiiniin kapsami genisletilerek,
371. maddenin birinci fikrasinda yer alan “kacakg¢ilik (338, 346, 347.
maddelerde yazili sekilde yapilanlar dahil), agir kusur ve kusur
mahiyetindeki” ibaresi, vergi ziyair cezasi gerektiren (360. maddede
yazil istirak seklinde yapilanlar dahil) olarak degistirilmistir (23417
saylli Mik.RG, 1998: 7602).

Ayni fikrada yer alan “kacake¢ilik, agir kusur ve kusur cezalari
kesilmez” climlesi “vergi ziyai cezasi kesilmez” olarak degistirilmis
ve 371. maddede yer alan pismanlik ve 1slah miiessesesi mevcut

haldeki son seklini almistir (Ak, 2016: 12).
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2.8. 2008 Yilinda Yiiriirliige Giren 5728 Sayih Kanun

2008 yilinda yiirtirliige giren 5728 sayili Kanunla pigsmanlik ve 1slah
miiessesesi asagidaki sekilde degistirilmis ve miiessese son halini

almustir.

“Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri
isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin
kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile
haber vermesi halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla

vergi ziyai cezasi kesilmez (Ak, 2016: 12).

- Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir
tarafindan her hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi
beyani tutanakla tespit edilen edilmek suretiyle haber verilen
husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (dilek¢e veya
tutanagin resmi kayitlara gecirilmis olmasi sarttir).

- Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef
nezdinde her hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya
olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi glinden evvel
(kacake¢ilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden
once) verilmis ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi.

- Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber
verme dilekgesinin verildigi tarihten baglayarak onbes giin

icinde tevdi olunmasi.
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- Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti
haber verme tarihinden baglayarak onbes giin iginde
tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

- Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan
vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili
Kanunun 51. maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme
tarihinden baslayarak onbes giin i¢inde 6denmesi (Ak, 2016: 12-
13).

Bu madde hikimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.”

2008 yilinda yiiriirliige giren 5728 sayili Kanunla 213 sayili VUK’da
yapilan degisiklik ile son seklini alan pigsmanlik ve 1slah
miiessesesinde yapilan degisiklik; 4369 sayili kanunda parantez iginde

yer alan 360. maddeye olan atif kaldirilmistir (Ak, 2016: 13).

3. PISMANLIK VE ISLAH UYGULAMASININ TARAFLAR
ACISINDAN FAYDALARI

Pigmanlik ve 1slah uygulamasinin hem miikellefler ve hem de vergi
idareleri a¢isindan sagladigi faydalar1 bulunmaktadir. Miikellef
acisindan da vergi idaresi acisindan da calismalarini kolaylastiran

bircok etkiye sahiptir.
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3.1. Pismanhk ve Islah Uygulamasinin Miikellef Acisindan
Faydalar:

Beyana dayanan vergilerde, vergi yasalarina aykiri hareketlerini
kendiliginden bir dilek¢e ekinde ilgili mercilere bildiren mukelleflere
vergi ziyal cezasi uygulanmamakta ve diisiik oranli bir pismanlik

zammu alinmakla yetinilmektedir (Apali, 2017: 216-217).

Yani, pismanlik ve 1slah miiessesesi, kanunlara aykir1 hareket eden
yiikiimliilye hukuka aykiri davranigi nedeniyle ortaya c¢ikan cezali
tarhiyattan kurtulma imkani1 saglamaktadir. Tahakkuk eden vergilerin
O0deme siiresi gecen kismini, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in
hesaplanacak pismanlik zammi ile dilek¢enin verildigi tarihten
itibaren 15 gun icinde 6denmesi gerekir. Bu nedenle pismanlik ve
1slah miiessesesi ceza hukukundaki faal pismanlik ile 6n O6deme
kurumlarinin bir karigimi oldugu distiniilmektedir (Mutluer, 1992:

203).

Vergi beyannamelerinin siiresinde verilmesi esastir. Beyannamelerin
kanuni slre ve ek sure gectikten sonra verilmesi durumunda
beyanname hi¢ verilmemis olarak kabul edilmekte ve donem
matrahinin re’sen takdir yolu ile belirlenmesi gerekmektedir. Takdir
olunan matrah tiizerinden belirlenen vergilerde vergi ziyai cezasi
uygulanmakta ve bu asamada takdir olan matrahin yiiksek olusu hem
cezalarda itirazin s6z konusu olmasi nedeni ile uyusmazliklar
cikmakta ve yargr mercilerine intikal etmekte ve yillarca siiren

uyusmaliklarla ugragilmaktadir (Apali, 2017: 217).
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Emek ve zaman kaybi ile bazi giderlerin 6nlenmesi bakimindan ise
uyusmazligin pigsmanlik ve 1slah hiikiimlerine gore idari asamada
¢Oziimlenmesi sonucunda; miikellefler yargi mercilerine bagvurma ve
dava asamalarinda karsilasacagi emek ve zaman kayipindan ve
piskolojik baskilarindan kurtulmaktadir. Yine miikellefler bunun
yaninda dava dilek¢esinin yazilmasi mahkeme harglar1 ve avukatlik
giderleri ve mahkemenin kaybedilmesi sonucu uygulanacak cezali

islemlerden kurtulmaktadir (Apali, 2017: 217).

Iyi niyetli miikelleflerin korunmasi bakimindan; miikellefin vergi
beyannamesini slresi iginde vermemesi olduk¢a Onemli sonuglar
dogurmaktadir. Bunlardan bagta geleni vergi cezalar1 konusudur.
Beyannamesini siiresi i¢cinde vermeyen miikellefler adina once iki kat
birinci derece usulsiizliik cezasi kesilmekte daha sonrada donemin
matrahinin re’sen takdir olunan matrah iizerinden vergiye de vergi
ziyal cezast uygulanabilmektedir. Iyi niyetli miikellefler agisinda
sonug trkiitiicii olabilmektedir. Bunun yaninda pismanlik ve 1slah
miiessesesinin  kacgakc¢ilik sucglarimi da kapsamast ve bu yonde
mukelleflerden piskolojik olarak rahatsizlik duyanlar ve yaptiklari
hatanin farkina varan miikellefler i¢inde ¢ok Onemli bir af

miessesesidir (Apali, 2017: 217).
3.2. Pismanlik ve Islah Uygulamasimin idare Acisindan Faydalar

Uyusmazlhigin sona ermesi bakimindan, mukellefin stresinde
vermedigi beyannameleri pismanlik ve 1slah hiikiimlerine gore

vermesi ve vergileri de gecikme zammu ile birlikte Odemesi
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durumunda uyusmazliklar idari asamada ¢oziimlenmektedir (Apali,

2017: 217).

Miikellef siiresinde vermedigi beyannameyi, pismanlik hiikiimlerine
gére vermesi ve vergiyle birlikte pismanlik zammini da 6demesi
durumunda sorun idari agsamada ¢oziime kavusmakta ve bdylece idare

vergiyi bir an énce tahsil etme gibi bir fayda elde etmektedir.

Emek ve zaman kaybi ve bazi giderlerin 6nlenmesi acisindan
baktigimizda idare bu uyusmazlifi yargi asamasinda silirdiirmesi
sonucu yapacagl emek ve zaman kaybindan kurtulmakta alacagini
masraf yapmadan almakta ve paranin zaman degerinden

faydalanmaktadir (Apali, 2017: 217-218).

Takdir komisyonlarmin yiikii azaltilmaktadir. Ciinkii zamaninda
verilmeyen  beyannameler icin  vergi idarelerince  takdir
komisyonlarina bagvurulmak suretiyle vergi matrahinin komisyon
tarafindan belirlenmesi yoluna gidilmektedir. Takdir komisyonlar1 da
takdir edilmesi istenen matrahi belli 6l¢ii, deger ve arastirmalara gore
takdir etmekte ve kararin dayanagi olan hususlar1 gerekgeli olarak
belirlemektedir. Bu da miikellefle uyusmazliklara neden olabilmekte

ve yargl agamasina kadar gidebilmektedir (Apali, 2017: 218).

Verginin tahsil edilmesi bakimindan pismanlik ve 1slah hiikiimleri
vergi idaresinin belki de hi¢ tahsil edemeyecegi bir vergiyi tahsil

etmesine olanak saglamaktadir. Bu yonii ile vergi yasalarina uyum ve
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pismanlik ve 1slah miiessesesi ile ilgili olarak devletin kamu spotu

olusturmasinda faydali olacag diisiiniilebilir (Apali, 2017: 218).

Idare ve Miikellef iliskileri bakimindan idare Pismanlik ve 1slah
miiessesesi ile miikelleflere bir anlamda hosgorii gostermekte ve
zamaninda beyan etmedikleri veya eksik beyan ettikleri matrahlar1 ve
buna iligkin vergileri cezasiz olarak 6demelerine olanak saglamaktadir

(Apali, 2017: 218).

4. PISMANLIK VE ISLAHTAN YARARLANABILMENIN
KOSULLARI

Beyana dayali vergilerde (emlak vergisi hari¢ olmak kaydiyla),
pismanlik ve 1slah miiessesesinden yararlanilabilmesi i¢in miikellefin
bizzat kendisinin yaptig1 sugla ilgili olarak kendiliginden haber
vermesi, beyanda bulunmasi, vergi ve zammin1 zamaninda ddemesi

gerekmektedir.
4.1. Miikellef veya Istirakci Tarafindan Haber Verilmesi

Miikellef ya da istirakei igledigi kabahat veya sugla ilgili olarak, ilgili
makamlara haber vermelidir. Haber verme konusu ile ilgili eylemler,
vergi ziyalr cezasimi gerektireni kacakeilik olarak kabul edilen ve
kacakeilik sayilan eylemlere istirak olusturan fiiller olmasi

gerekmektedir (Bozdogan, 2017: 165).

Haber verme eylemi miikellefin kendi istegi ve iradesiyle

gerceklesmelidir. Idare tarafindan tahrik veya tazyik yoluyla
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olmamalidir. Ornegin Damstay 2000 yilinda aldigi bir kararda
miikellefe 6dedigi KDV’nin sorulmasi iizerine beyannamesini
pismanlikla vermesinin VUK’un 371. maddesi hiikiimlerinden soz
konusu miikellefin faydalanamayacagi kararin1 vermistir. Burada idare
tarafindan bir tazyik s6z konusu oldugu belirtilmistir. Bu noktada
haber verme hususu ile ilgili olarak, idare tarafindan miikellefin
isledigi kabahat veya suca iliskin herhangi bir islemin baslatilmamis
olmasi gerekmektedir (Bozdogan, 2017: 165).

Miikellef haber verme eylemini kabahat veya sucu isledikten sonra 15
gun icerisinde ilgili vergi dairesine dilekce ile yapmak zorundadir. S6z
konusu dilek¢e igerisinde “‘pismanlik” sOzclgiiniin gegmemesi
pismanlik ve 1slahtan yararlanmama sebebi olarak degerlendiril-

memektedir (Bozdogan, 2017: 165).
4.2. Beyanda Bulunma Sarti

Beyanname hi¢ verilmemisgse veya kanuna aykirt hareket yuzunden
eksik veya yanlis beyanda bulunulmus ise, pigsmanlik ve 1slah

muessesesinden faydalanabilmek icin (Candan, 2010: 452);

- Hig verilmeyen beyannamenin, haber verme dilekgesinin
kayda gectigi tarihten itibaren15 giin i¢inde verilmesi gereklidir.
- Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanmin haber verme
dilekgesinin kayda gectigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde

diizeltilip tamamlanmas1 gerekmektedir.
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4.3. Verginin Zamamninda Odeme Zorunlulugu

Kanunlara aykir fiilleri nedeniyle daha once agiklanan usullere gore
bu aykirihiginmi bildiren miikellef 6deme siiresi ge¢mis olan vergiyi ve
O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un 51. maddesi uyarinca hesaplanacak olan gecikme
zammi oraninda bir zammi haber verme tarihinden itibaren 15 giin

icinde 6demek zorundadir (Candan, 2010: 453).

Pismanlik ve 1slak kosullar1 olarak belirlenmis olan diizenlemelerle
ilgili olarak 1950 yilindan bu yana herhangi degisiklige gidilmemistir.
Sadece bunlara ek olarak 1953 yilinda 6deme siliresi ge¢cmis olan
vergilere %2 oraninda pismanhik zammi uygulamasi getirilmis ve
belirlenmis olan bu zam 1985 yilinda o giiniin ekonomik kosullarina
gore ¢ok diisiik kaldig1 gerekgesiyle, 6183 sayili AATUHK nun 51.

maddesine ile gecikme zammi oranina baglanmustir.

5. PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESININ MUKELLEFLER
UZERINDEKI ETKIiSI

Pigmanlik ve 1slah vergi miikelleflerinin vergiye goniillii uyumlarinin
saglanmast noktasinda oOnemli ve etkili bir uygulamadir. Bu
uygulamanin etkinligi ozellikle vergi kabahatlerine yonelik verilen
para cezalarinda daha yiiksek olmaktadir. Miikellefler bu
kabahatlerine iliskin pismanliktan faydalanma yoluna basvurarak sz
konusu kabahate has cezalardan kurtulmaktadir. Yine miikelleflerin

kagakeilik suglarini ve cezalarini belirleyen VUK un 359. maddesinde
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belirtilmis olan fiilleri gergeklestirmeleri durumunda pismanliktan

faydalanabildigi goriilmektedir (Bozdogan, 2017: 166).

Pismanlik ve 1slah miiessesesinin cezalari tamamen ortadan kaldiran
bir unsur olmasi bu noktada tartigmaya agiktir. Zira vergi cezalarinin
etkinligi cezalara uyulmasi ile saglanabilir. Vergiye goniillii uyumla
cakisabilecegi diisiiniilse de aslinda vergisini zamaninda &deyen
diiriist miikellefler nezdinde pismanlik miiessesesi esnek bir uygulama
olarak dikkat ¢ekmektedir. Pismanlik ve 1slah miiessesesinin sadece
vergi kabahatlerine uygulanmadig1 da goriilmektedir. Eger siiresinde
ve usuliine uygun olarak bu miiesseseden faydalanilma yoluna
gidilirse kacakeilik suglar1 ile ilgili olarak cezalar silinmektedir

(Bozdogan, 2017: 166).

Vergi hukukunda, vergi kabahatlerinden ve suglarindan s6z etmek
mimkiindiir. Vergi ziyai ve usulsiizliikkleri vergi kabahati olarak
adlandirilirken, kacakeilik, vergi mahremiyetinin ihlali ve miikellefin
0zel islerini yapma vergi sugu olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla
her bir kabahat ve su¢ i¢in vergi kanunlar1 basta olmak iizere ilgili
kanunlarda cezai miieyyideler aciklanmistir. Bazi durumlarin
gerceklesmesi halinde vergi cezalarinin ortadan kismen veya tamamen
kalktig1 goriilmektedir. Bu durumlara 6rnek, vergi aflari, uzlagma,
pismanlik ve 1slah vb. verilebilir. Pismanlik ve 1slah siiresinde,
miikellef tarafindan yazili bir sekilde talep edildiginde vergi cezalarini
kaldiran 6nemli bir idari ¢oziim yoludur. Bu ¢odziim yolu hem
kabahatlere hem de suglara iliskin cezalar1 ortadan kaldirmaktadir.

Pigsmanlik ve 1slah ile kazanilmak istenen vergi verimliligi ve vergiye
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gbniilli uyumun saglanmasidir. Ancak bu miiessesenin vergi
cezalarimin yaptirim giiciinii olumsuz etkiledigini de kabul etmek

mUmkUundur.

Bu cercevede degerlendirildiginde kacakeilik suglarina iliskin verilen
hapis cezalarinin uygulanmayacagi, sadece gecikme zammi oraninda
bir zammin parasal ceza olarak uygulanacagi kanunda belirtilmistir.
Bu durum vergiye goniillii uyumu saglamak adina kagakg¢ilik gibi agir
bir sucun cezasiz kalmasina da sebebiyet verebilmektedir. Kaldi ki
vergi cezalariin caydiricilik giiclinlin siklikla tartigildigi Tiirkiye’de
pismanlik ve 1slah gibi miiesseselerin esneklik payimnin azaltilmasi

gerekmektedir (Bozdogan, 2017: 166).

Ornegin vergi kabahatlerine iliskin pismanlik ve 1slah miiesseselerinde
hi¢ ceza verilmemesi yerine vergi ziyai kabahatiyle ilgili bir pismanlik
s0z konusu oldugunda kabahate konu olan miktarin iicte birinin,
usulstizluk kabahatlerinde ise dortte birinin 6denmesi zorunlu
tutulmas1 yoluna gidilebilir. Bu fiil kacgake¢ilik sugunun ardindan
kullanilmak istenildiginde ise miikellefler, VUK’un 359.
maddesindeki hiikiimler yariya indirilmek suretiyle pismanlik ve 1slah
miiesseseden faydalandirilabilirler (Bozdogan, 2017: 166). Bu yolun
degerlendirilmesi pismanlik ve 1slah miiesseseni daha faydali bir

yontem haline getirebiir.

Ayrica belirtilmesi gereken bir nokta da sudur ki; VUK’un 371.
maddesinde bir miikellefin ka¢ defa pismanlik ve 1slah miiessesinden

yararlanabilecegi belirlenmemistir. Bu da suistimale acgik bir
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durumdur. Bununda ilgili kanunda agikca belirtilmesi faydali
olacaktir. Zira vergilemenin temel ilkelerinden birisi olan belirlilik
ilkesi boylelikle viicut bulacaktir (Bozdogan, 2017: 166-167). Bu
hususun diizenlenmesi pigsmanlik ve 1slah miiessesesinin sinirsiz
kullanilmasinin da 6niine geg¢ilmis olmaktadir. Miikellefler bu yola
basgvurma yoluna gittiginde veya bu hakki kullanmak istediginde daha
dikkatli olmaya 6zen gostereceklerdir.

Bu diizenlemelerin gerceklestirilmesi halinde, vergi cezalarinin
yaptirim giiclinlin etkinligi saglanmis olmakla birlikte miikelleflerin

daha sorumlu ve dikakatli davranmalarini saglayacaktir.

SONUGC

VUK’un 371. maddesinde yer alan pigsmanlik ve islah miiessesesi,
vergi kaybima sebep olan ve idarenin bilgisi dahilinde olmayan
durumun miikellef tarafindan kendiliginden haber verilmesi veya daha
once verilen beyannamenin diizeltilmesine olanak saglamaktadir.
Pigmanlik ve 1slah hiikiimlerinden faydalanmak vergi incelemesini

gerektirmedigi gibi vergi incelemesine de engel degildir.

Pigmanlik ve 1slah uygulamasi mevzuatimizda ilk kez 1950 yilinda
kavramsal olarak "Pismanlik" baglig1 altinda yer alirken, 1953 yilinda
yapilan degisiklik ile “islah ve pismanhk” bashgr altinda
diizenlenmistir. Ancak, daha sonra, 1961 yilinda yapilan degisiklikle
“pismanlik ve 1slah" baslig1 altinda siire¢ sirasina uygun bir baslikla

diizenlenmis ve gliniimiize kadar uygulanmaya devam etmistir.
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Pismanlik ve 1slah miiessesesinde yerine getirilmesi gereken sartlarda,
ilk uygulamaya konuldugu 1950 yilindan giliniimiize kadar yapilan
degisikliklerin ¢ok detayli ve genis kapsamli olmayip, siirli olarak

gerceklesmistir.

1953 yilinda yapilan degisiklik ile pismanlik ve 1slah miiessesesinden
yararlanilacak olan vergiler i¢in “beyana dayanan vergiler” ifadesi
eklenerek sadece beyana dayanan vergilerin pismanlik ve 1slah
hiiklimlerinden yararlanmasi esas1 getirilmistir. 1980 yilinda ise
“madde hiikmiiniin emlak vergisinde uygulanmayacagi” diizenleme
maddeye eklenmistir. Ancak, 4751 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve
Harglar Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin kanunla emlak
vergisinde beyan esasindan bildirim esasina gecildiginden artik boyle

bir hilkkmiin uygulama imkani kalmamustir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi, hi¢ beyanname verilmeyerek ya da
verdigi beyannamede yanlis veya eksik bilgi sunulmak suretiyle vergi
idaresinden saklanmig olan bilgilerin idareye bildirilmesini tesvik
etmekte ve bunu gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Boylelikle
miikellef, sorumlu ya da fiile istirak eden kisi olarak vergi kaybini
gidermek yoluyla idarenin bilgisi disinda bulunan ve dogal olarak
kayitdis1 olan vergi kaynaginin kayit altina alinmasini saglamaktadir.
Bu yolla pismanlik ve 1slah yolu ile kayitli ekonomiye de katki

saglanmaktadir.

Bu miiessese miikellefin, olas1 vergi ve ceza yiikiinii azaltmasi,

hirriyeti baglayict sugun cezasina muhatap olmasini Onlemesi ve
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miikellefe vicdan rahathigir saglamak gibi sebeplerle vergi kaybinin
idareye bildirilmesini cazip hale getirmektedir. Idare acisindan ise
inceleme ve kontrol islemleri yaninda vergi tahsilatini artirmak,
mikellefin vergiye goniilli uyumunu saglamak gibi faydalar

bulunmaktadir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesine her miikellefin istedigi kadar degil de
belli sayida bagvurabilme sinir1 getirilmesi ve cezanin tamamen degil
de belli bir oranda silinmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi
halinde bu idari ¢oziim yoluna yonelik elestirileri de azaltacaktir.

Cezalarin etkinligi anlaminda pozitif etki yapacagi da agiktir.
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GIRIS

Kurumsal sosyal sorumluluk isletmelerin paydaslarina agilan bir kap1
olmanin yaninda ekonomik boyutuyla biiylik Oneme sahiptir.
Aragtirmanin konusunu da kurumsal sosyal sorumlulugun ekonomik
boyutu c¢ercevesinde vergiler kapsaminda incelenmesidir. Kurumsal
sosyal sorumluluk kapsaminda hazirlanan vergi kanunlarina uydukca
isletmelerin toplum nezdinde sayginhigi artacak ayni zamanda
ekonomik ¢ikarlar1 korunacaktir. Isletmeler paydaslari olan topluma
ve devlete kars1 sorumluluklarini yerine getirmis olacaktir. Arastirma
ile kurumsal sosyal sorumlulugun vergi agisindan incelenerek

arastirmacilara referans kaynak olmas1 amag¢lanmustir.
1. KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK

Isletmelerin zaman icinde evrilerek gelistigi ve bu evrilme siiresince
topluma kars1 sorumluluklarinin neler oldugu stirekli tartisma konusu
oldugu goriilmektedir (Torlak vd.,2012:13). isletmelerin  bu
sorumluluklarindan biri de toplum c¢ikarlarina yonelik yapilacak olan
kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleridir. Kurumsal sosyal
sorumluluk kavrami kisilere degil kar amaci giiden tiim isletmelere

iliskindir (Van Het HOF ve Cabuk, 2009: 53).

Sirket yoneticilerinin hissedarlara yiiksek finansal getiri saglamanin
yaninda isletmenin topluma kars1 gorevlerini yerine getirme
konusunda da sorumluluklar1 bulundugu diisiincesi giliniimiizde
oldukca yaygindir. Isletmelerin goniillii olarak toplumun ve gevrenin
daha iyi olmasi i¢in katkida bulundugu faaliyetler olan kurumsal

sosyal sorumluluk, isletmelerin yerine getirmesi gerektigi ekonomik,
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hukuki, etik ve sosyal sorumluluklarin son ikisini dogrudan ilk ikisini

dolayli olarak (Argiiden, 2007: 37) etkilemektedir.
1.1. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Tanimi ve Onemi

Ekonomik Kalkinma Komitesi, kurumsal sosyal sorumlulugu
tanimlamak icin; temel ekonomik fonksiyonlari igceren biiylime, iirlin
ve faaliyetlerden olusan i¢ daire; ekonomik iglevlerin, degisen
toplumsal degerler ve oncelikler konusunda hassas bir farkindalik ile
uygulanmast gerekliliginden olusan ara daire; sosyal ¢evrenin
tyilestirilmesinde isin daha aktif bir sekilde yer almasi gerektigini
diisiinen amaca yonelik sorumluluklarin 6zetlenmesinden olusan dis
daire olmak iizere "ili¢ esmerkezli" bir yaklasim kullanmistir (Carroll,

1991: 39).

Johnson (2003: 36) isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk
anlayisinin, 1) yasadis1 sorumsuz; belli bash yasalara uymayanlar, 2)
uyumlu; zorunlu yasalara asgari diizeyde uyanlar, 3) boliinmiis; sinirlt
sayida istege bagli hayir isi yapanlar 4) stratejik; sosyal sorumluluk
gibi alanlarda gosterilen basarinin isletmeye yansiyacagin diisiinenler,
5) sosyal savunuculuk; iyi bir sirket olma inanci ile hareket edenler

olmak {izere bes diizeyden olustugunu belirtmektedir.

Dusuki (2008: 21) kurumsal sosyal sorumlulugu isletmelerin ilgi
seviyelerine gore, 1) sorumsuz; ahlaki kurallar1 bile reddenler, 2)
minimalist; kurallara minimum uyanlar, 3) ilgisiz; sadece yasa
cevcevesinde hareket edenler, 4) taktiksel; uzun donemli karlilik
anlayistyla hareket edenler, 5) takva merkezli olanlar; kara zarara

bakmadan hayir isi yapanlar olmak tizere bes seviyede ele almaktadir.
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Kurumsal sosyal sorumlulugun en temel ekonomik sorunlar da dahil
olmak tizere toplumun tiim sorunlarini ele almasi1 gerekmektedir. Bu
sorunlar1 ele alan dort asamali kurumsal sosyal sorumluluk

piramidinden s6z edilmektedir.

Kurumsal sosyal sorumluluk bilinci ile hareket eden isletmelerin yeni
pazarlara girmede zorlanmadiklar1 ve miisteri sadakati saglama
konusunda daha basarili olduklart goriilmektedir (Mohr ve Webb,
2005: 135). Kurumsal sosyal sorumluluk toplumun ihtiyaglarini
karsilayarak topluma hizmet etmenin yaninda igletme itibarina olumlu

katkida bulunmaktadir (Akim, 2010: 19).

Kurumsal sosyal sorumluluk isletmelerin kazanimlari ile giderleri
arasinda bir denge kurabilmesine yardimei1 olmaktadir (Wood, 1991:

693).
1.2. Kurumsal Sosyal Sorumluk Piramidi

Kurumsal sosyal sorumluluk ekonomik, yasal, etik ve hayirsever
olmak iizere dort kategoriden olusan bir piramit olarak tasvir
edilebilmektedir (Carroll, 1991: 39). Bu tiir sorumluluklarin bir kismi
her zaman bir 6lglide var olmusken (ekonomik ve yasal), bir kismi
sonradan ortaya ¢ikmig ve (etik ve hayirseverlik) son yillarda 6nemi

artmistir.
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Sekil 1: Kurumsal Sosyal Sorumluluk Piramidi

HAYIRSEVERLIK
SORUMLULUKLA \
—R

ETIK
SORUMLULUKLAR

YASAL
SORUMLULUKLAR

EKONOMIK SORUMLULUKLAR

(Kaynak: Carroll, 1991: 42)

Carroll sosyal sorumluluk piramidindeki siralamay1 énem derecesine

gore yapmaktadir (Carroll, 1991: 42).

- Isletmenin birinci onceligi kar ederek siirekliligini
saglamaktir. Isletme ekonomik sorumluluklarini yerine
getirmek zorundadir.

- Modelde ikinci  basamakta yasal  sorumluluklar
bulunmaktadir. Yasalar toplum tarafindan kabul gérmeyen

davranislar1 yansittigindan uyulmasi zorunludur.
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- Modelin  iiclinci  basamagimi  etik  sorumluluk
olusturmaktadir. Isletme adil ve dogru olamin yaparak
paydaslara zarar gelmesini engellemelidir.

- Modelin son basamaginda hayirseverlik  (gontlli
sorumluluk) yer almaktadir. Bu basamak isletmenin
toplumun iyi bir vatandasi olarak yapmasi gereken
faaliyetlerden olusmaktadir. Paydaslara katki saglayarak

yasam kalitesini arttirma ¢abalaridir.

Ekonomik Sorumluluk: Isletmelerin varolus amaclar1 toplumdaki
bireyler i¢in mal ve hizmet sunumu saglamaktir. Bu kapsamda
girisimcilik i¢in temel giidii kaynagi da kar etme diisiincesidir.
Isletmeler, toplumun ekonomik birimlerinden birini olusturmaktadir.
Bu dogrultuda, isletmelerin temel rolii tiiketicilerin ihtiya¢ duydugu,
istedigi mallar1 ve hizmetleri iireterek kazan¢ saglamaktir. Bir
noktadan sonra, kar giidiisii fikri, azami kar kavramina doniigmiistiir.
Diger tim ticari sorumluluklar, firmanin ekonomik sorumluluguna
dayanmaktadir, ¢linkli onsuz, digerleri, tartismali hale gelmektedir.
Tablo 1°de, ekonomik sorumluluklar1 karakterize eden bazi Oonemli

beyanlar 6zetlenmektedir.
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Tablo 1: Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Ekonomik ve Yasal

Bilesenleri
Ekonomik Bilesenleri Yasal Bilesenleri
KSS faaliyetlerinin karlilikla dogru Hiikiimet ve yasa beklentileriyle tutarli
orantili yapilmasi dnemlidir. bir sekilde yapilmasi 6nemlidir.

Miimkiin oldugunca karli olma

N e Yerel diizenlemelere uymak 6nemlidir.
konusunda kararli olmak 6nemlidir. y

Rekabette gl¢li bir konuma sahip Yasalara saygili bir kurumsal vatandag
olmak 6nemlidir. olmak 6nemlidir.

Bagarili bir firmanin yasal
yukumldliklerini yerine getiren olarak
tanimlanmasi dnemlidir.

Yiiksek diizeyde ¢aligma verimliligi
saglamak onemlidir.

En azindan asgari yasal gereklilikleri
karsilayan mal ve hizmetlerin saglanmasi
Onemlidir.

Basaril1 bir firmanin siirekli karli olarak
tanimlanmasi 6nemlidir.

Kaynakga: Carroll, A. B. (1991).

Yasal Sorumluluk: Isletmelerin kir amaci giitmeyen faaliyetler
yaparken sadece toplumun onayini almalar1 yeterli olmamaktadir; ayn1
zamanda yerel ve ulusal karar mercilerinin yasal zorunluluklarina
uymalar1 gerekmektedir. Isletmeler ile toplum arasindaki “sosyal
sOzlesmenin” kismen de olsa yerine getirilmesinden dolay1, firmalarin
ekonomik  gorevlerini  yasalar  cercevesinde  surdirmeleri
gerekmektedir. Yasal sorumluluklar, yasa koyucular tarafindan
belirlenen temel kavramlari igerdikleri anlaminda "kodlanmis etik"
goriislinli yansitmaktadir. Tablo 2°de yasal sorumlulugun bilesenleri

belirtilmektedir.

Etik Sorumluluk: Ekonomik ve hukuki sorumluluklar adalet ile ilgili

etik normlart igermekte iken, etik sorumluluklar, yasalara uymasalar
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dahi, toplumun bekledigi faaliyet ve uygulamalari benimsemektir.
Etik sorumluluk; tiiketicilerin, ¢alisanlarin, hissedarlarin, toplumun ve
menfaat sahiplerinin ahlaki haklarina saygi gosterilmesi ve haklarinin
korunmas1 ile ilgili endiseleri yansitan standartlari, normlar1 ve
beklentileri somutlagtirmaktir. Bir anlamda, degisen ahlak ve degerler
hukukun olusturulmasindan once gelmektedir ¢ilinkii onlar yasalarin
ve yonetmeliklerin belirlenmesinin  ardindaki itici gli¢ haline
gelmektedir. Tablo 2, etik sorumluluklarin tanimlanmasina yardimci

olan ifadeleri tasvir etmektedir.

Tablo 2: Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Etik ve Hayirsever

Bilesenleri

Etik Bilesenler

Hayirseverlik Bilesenleri

Toplumsal ahlak ve etik normlarin
beklentileriyle tutarl bir sekilde
gerceklestirilmesi 6nemlidir.

Toplumun hayirsever beklentilerinin
karsgilanmasi 6nemlidir.

Toplum tarafindan benimsenen yeni
ahlaki normlar1 tanimak ve bunlara
saygi duymak 6nemlidir.

Sanatsal faaliyetlere yardime1 olmak
onemlidir.

Kurumsal hedeflere ulagsmak igin etik
normlarin tehlikeye girmesini dnlemek
onemlidir.

Yoneticilerin ve ¢alisanlarin kendi
yerel topluluklarinda goniillii ve
hayirsever etkinliklere katilmalari
onemlidir.

Iyi kurumsal vatandashgm, ahlaki olarak
beklenenleri yapmasi énemlidir.

Ozel ve kamu egitim kurumlarina
yardim saglamak dnemlidir.

Kurumsal biitlinliigiin ve etik
davranislarin yasalara ve yonetmeliklere
tamamen uymanin dtesine gegtigini
bilmek 6nemlidir.

Bir toplulugun "yasam kalitesini"
artiran projeleri gontillii olarak
desteklemek 6nemlidir.

Kaynakga: Carroll, A. B. (1991).
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Hayirsever Sorumluluk: Hayirseverlik, toplumun isletmelerden iyi bir
kurumsal vatandas olma beklentisine yonelik olarak yapilan kurumsal
eylemleri kapsar. Bu sorumluluk, insanlarin refahini arttirmak igin
yapilacak faaliyetlere katilmay1 gerektirmektedir.  Hayirseverlik
ornekleri arasinda isletmelerin sanat, egitim alani gibi projelere mali

kaynak saglamasi ya da katilmasi bulunmaktadir.
1.3. Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Onciilleri ve Sonuglari

Kurumsal sosyal sorumlulugu etkileyen unsurlar1 ii¢ baslik altinda
toplamak mimkindur. Bunlar; iktisadi, toplumsal ve politik
etkenlerdir (Aktan ve Borii, 2007: 17). Iktisadi unsurlar; finansal ve
ekonomik degiskenlerden olusmaktadir. Politik unsurlar; devletin ve
yetkili ~ mercilerin  belirledigi  diizenlemelerden  olusmaktadir.
Toplumsal unsurlar isletmenin iligski icinde bulundugu paydaslar1 ve

¢evresinden olusmaktadir.
1.4. Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Kurumsal itibar

Gliniimiizde isletmeler kurumsal sosyal sorumlulugu medyanin,
kamuoyunun, sivil toplum  kuruluslarinin  ve  miisterilerin
beklentilerine cevap vermede kullanarak rekabet avantaji elde
etmektedirler (Jones, 2005: 15). Isletmelerin kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerini zorunluluk olarak gormelerinden dolay1 is
stratejilerinin  kurumsal sosyal sorumluluk ile tutarli olmasi
gerekmektedir (Porter ve Kramer, 2006: 82). Kurumsal sosyal
sorumlulugun isletme itibarin1 arttirmaya yonelik faaliyetler olarak
algilanmas1 gerekmektedir (McWilliams vd., 2006: 4). Isletmelerin

kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine paydaslarint dahil
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ettiklerinde ve stratejilerini  kurumsal sosyal sorumluluk ile
birlestirdiklerinde kurumsal itibarlar1 artacaktir. Kurumsal itibarin
kurumsal sosyal sorumluluk ile artmasi isletmelerin kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerine katilmasi i¢in iyi bir motivasyon kaynagi

olmaktadir (Fombrun, 2005: 306).
1.5. Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Yonetim Kurulu Yapisi

Kurumsal sosyal sorumluluk isletme ile entegre olmus kurumsal
faaliyetlerdir (Sharma ve Sharma, 2011: 7). Bu kurumsal faaliyetler
isletmenin  sahip oldugu yonetim kurulu yapilanmasindan
etkilenmektedir (Hackston ve Milne, 1996: 106). Yonetim kurulu
yapist isletmelerin ¢evresel olaylara bakis acis1 iizerinde etkili

olmaktadir (McKendall, Sanchez ve Sicilian, 1999: 217).

CEO ve icrac1 tyeler isletme karliligim1 6n planda tutacaklarindan
kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerini ikinci plana atacaklardir
(Gul ve Leung, 2004: 353). Bagimsiz iiyeler ¢evre ile siirekli etkilegim
halinde olduklarindan paydas beklentilerini daha iyi analiz
edebilmekte ve kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin glindemine
daha asina olmaktadir (Coffey ve Wang, 1998: 1596). Bundan
dolayida daha yararli kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine
katkida bulunabilmektedirler. Almanya gibi (lkelerde y0Onetim
kurulunda kadin {iye bulunmasi konusunda yasal zorunluluklar
bulunmaktadir (Tiirkiye'de Yonetim Kurullarinda Kadin 2017
Raporu). Bu zorunluluk y6netim kurullarinin zorlayici esbi¢imsellikle
isletmelerin benzesmesine olanak saglayacak ve isletme itibarinin

artmasina olanak saglayacaktir.
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1.6. Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Finansal Performans

Kurumsal sosyal sorumluluk ve finansal performans gunimizin
onemli arastirma konularindan biri konumundadir. Bu noktada dnemli
olan kurumsal sosyal sorumlulugun kar amaci giidiilmeden
yapilmasidir. Isletmelerin buradan bekledikleri ekonomik kazanclar
ikinci planda olmalidir (Kelgékmen, 2010: 3015). Literatiirde
kurumsal sosyal sorumluluk ile finansal performans arasindaki iliskiyi
arastiran arastirmalar iki grup altinda toplanabilmektedir (Celik vd.,
2016: 442). Birinci grup arastirmalar kisa vadeli finansal performans
ile kurumsal sosyal sorumluluk arasindaki iliskiyi incelerken, ikinci
grup arastirmalar isletmelerin topluma yonelik yaptiklart bir takim
toplumsal eylemeler ile uzun vadeli finansal performans Olgutleri

arasindaki iligkiyi incelemistir.

Kurumsal sosyal sorumluluk ve finansal performans arasinda pozitif
bir iliski oldugunun belirtilmesinin yaninda; McWilliams ve Siegel
(2000: 608) kisa vadeli finansal getiriler ile kurumsal sosyal
sorumluluk arasinda tutarli bir iliski olmadigini, bu iligkinin uzun
vadede anlamli oldugunu belirtmektedir. Cochran ve Wood (1984: 54)
varliklarin geri doniis hiz1 ile kurumsal sosyal sorumluluk arasinda
pozitif bir iliski oldugunu belirtmistir. Waddock ve Graves (1997:
317), belirledikleri bir kurumsal sosyal sorumluluk endeksi ile
isletmelerin finansal rasyolar1 arasinda anlamli bir iliski oldugunu

belirtmektedir.

Sahin vd. (2011: 2976) finansal performans, sosyal sorumluluk ve

yonetim kurulu arasindaki iliskiyi inceleyerek, sosyal sorumluluk ve
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finansal performans arasinda anlamli  bir iliski oldugunu

belirtmektedir.

Isletmelerin yaptiklar1 kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri
uzerinde onceki donem finansal performans gostergelerinin etkili
oldugu goriilmektedir (Balabanis, Phillips ve Lyall, 1998: 42).
Kurumsal sosyal sorumlulugun uzun vadede finansal performansi
daha c¢ok etkiledigi goriilmektedir. Finansal performanst giiglii
isletmelerin daha kolay fazla kaynak saglayabileceginden dolay1
finansal yapisi giiclii olan isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk
faaliyetlerine daha fazla yer verebilecekleri ve kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerinin uzun vadede isletmenin finansal

performansini arttiracagi goriilmektedir.
1.7. Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Paydaslar

Paydas, orgiitiin yasaminda bagimli oldugu bir grup veya bireydir
(Freeman ve Reed, 1983: 91). Bu baglamda isletmenin ¢ikarlarin
koruyabilmesi i¢in giicli paydaslarinin beklentilerini karsilamasi
gerekmektedir (Freeman vd., 2010: 77). Bu nedenle isletme
yonetimin, her bir paydas grubunun isletme iizerinde ne gibi etkilere
sahip oldugunu bilmesi gerekmektedir. Paydas gruplarimin ortak
cikarlar1 oldugu gibi, bazen de c¢elisen ¢ikarlari bulunabilmektedir
(Chen ve Roberts, 2010: 657). Giiglii paydaslarin destegini almak,
yonetimin bu celisen beklentileri dengeleme yetisine dayanmaktadir
(Ullmann, 1985: 550). Paydaslar ayni diizeyde bir gilice sahip
olmadiklarindan, isletmeler hayatta kalabilmek i¢in dnemli kaynaklar

kontrol eden gii¢lii paydaslara karsi daha duyarhidir (Mitchell vd.,
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1997: 870). Baylelikle 6nemli kaynaklara sahip paydaslarin isteklerine
uygun cevresel ve toplumsal faaliyetlerin yirtilerek desteklenmesi
isletme i¢in kagmilmaz bir siire¢ olmaktadir (Ullmann, 1985: 552).
Kurumsal sosyal sorumluluk, isletmenin amaglarina ulasabilmek i¢in

giiclii paydaglarin destegini alabilmesine katkida bulunmaktadir

(Gray, vd., 1996: 39).

Paydas katilimi stratejisi, paydaslariyla diyalogu kabul etmektedir
(Morsing ve Schultz, 2006: 328). Isletmeler bazi faaliyetlerine
paydaslarin1  dahil etmeli ve boylelikle onlarla diyalogunu
gelistirmelidir. Paydaslarla diyalogu arttirmak i¢in etkili yollardan biri

de kurumsal sosyal sorumluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin isletme paydaglarindan
olan miisteriler tizerinde etkili oldugu goriilmektedir (Alcaiiz, vd.,
2011: 159; He ve Li, 2011: 687; Luo ve Bhattacharya, 2006: 17).
Miisterilerin isletmeler ile ticari iligskilerde bulunurken sadece finansal
performans Olglitlerine bakmadigi, isletmelerin sosyal sorumluluga
verdigi onemi de dikkate aldigi goriilmektedir (Maignan ve Ferrell,
2004: 18). Bu nedenle toplumsal sorunlara yonelik kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerine onem verilirse miisterilerin memnuniyeti
artacaktir (He ve Li, 2011: 687). Gugli bir kurumsal sosyal
sorumluluk anlayisi, isletmeye yonelik tutumlar1 etkileyeceginden
imaja olumlu katkida bulunacaktir (Sen ve Bhattacharya, 2001: 242).
Bununla beraber kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri isletmenin
miisteriler goziinde kurumsal kimlik kazanmasini saglayacaktir

(Bhattacharya ve Sen, 2003: 87). Miisteriler icin énemli bir yere sahip
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olan kurumsal sosyal sorumlulugun miisteri isteklerine gore
sekillendigi ve boylelikle kurumsal sosyal sorumlulugun miisteri

memnuniyetini arttirdigl goriilmektedir.

Isletme hissedarlar1 isletmeler igin sosyal sorunlara ydénelmenin
onemli oldugunu bilmektedir (Spence ve Rutherfoord, 2001: 137).
Isletmelerin karliliklarmi ve yasamlarini siirdiirebilmelerinde etkili
olan faktorlerden biri de sosyal ve cevresel alanlarda izlenen
stratejilerdir (Evans ve Sawyer, 2010: 435). Hissedarlar agisindan
kurumsal sosyal sorumluluk o©nemli bir rekabet araci olarak
goriilmektedir (Li ve Wang, 2007: 3294). Bunun yaninda isletmelerde
yasanan olumsuz olaylarin  hissedarlarin  itibarin1  olumsuz
etkileyebilecegi ve bu olumsuz etkinin giderilmesi i¢in hissedarlarin
kaynaklarin bir kisminin kurumsal sosyal sorumluluga ayrilmasini
talep edebilecekleri gérilmektedir (Godfrey, Merrill ve Hansen, 20009:
425). Kurumsal sosyal sorumlulugun hissedar itibarinda, hissedarlarin
da kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinde etkisi oldugu

gorulmektedir.

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri isletme ¢alisanlarinin da dahil
oldugu faaliyetlerdir (Buhr, 2010: 78). Sosyal sorumluluk
faaliyetlerine katilan c¢alisanlar arasindaki iliskilerin geliseceginden,
calisanlarin igletmeye olan bagliliklar1 ve motivasyonlar1 artacaktir (El

Ghoul vd., 2011: 2405).
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1.8. Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Orgutsel Etkinlik

Kurumsal sosyal sorumluluk miisteri taleplerine, liriin ve hizmetin
algilanan kalitesine, isletme c¢alisanlarinin motivasyonuna ve
bagliligina olumlu katkida bulunarak orgiitsel etkinligi etkilemektedir
(Becchetti ve Trovato, 2011: 233). Kurumsal sosyal sorumluluk
faaliyetleri, kurumsal itibar1 arttirmanin yaninda ¢alisanlarin orgiitsel
baglilik diizeylerini arttirarak isletme verimliginin ve etkinliginin

artmasini saglayacaktir (Ali vd., 2010: 2798).

Kurumsal sosyal sorumlulugun oOrgiit etkinligi {izerindeki etkisi
finansal perfomans gibi nicel verilerle dlgiilebilecegi gibi (McGuire
vd., 1988: 366, McWilliams ve Siegel 2000: 605 Orlitzky, Schmidt ve
Rynes, 2003: 409) isletmenin stratejileri ve ¢alisma kiiltiirii gibi nitel
verilerle de 6lculebilmektedir (Zahra ve LaTour, 1987: 460).

Kurumsallagsma ile orgiitel etkinligi gerceklestiren isletmelerin
etkinlikleri kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarina yansiyacak ve
boylelikle kurumsal sosyal sorumluluk basarilarinin  artmasi

kagimilmaz olacaktir (Alakavuklar, Kiligaslan ve Oztiirk, 2009: 130)
1.9. Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Globallesme

Kiiresellesme, uzak bdlgeler ile iletisim kurmayi, sinir Gtesi sosyal
etkilesimlerin yogunlagsmasin1i ve makro diizeyde bir toplumsal
degisim siirecini tanimlamak icin kullanilmaktadir (Scherer ve

Palazzo, 2008: 415).

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri isletmeler i¢in rekabette ve

uluslararas1 pazarlara agilmada Onemli bir anahtardir (Alakavuklar,
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Kiligaslan ve Oztiirk, 2009: 130). Kurumsal sosyal sorumlulugu iyi
kullanan isletmeler diinyayr daha iyi takip edeceklerdir (Carroll ve
Shabana, 2010: 88). Kiiresel alanda basarili olan kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerini takip eden isletmeler dis pazarlara agilma

konusunda avantajli konuma gegebileceklerdir.

Isletmelerin dis iilkelere acilmasinda ve kiiresellesmesinde onemli
etkisi olan yerlesik kiiltiirlerin 6grenilmesinde kurumsal sosyal

sorumluluk 6nemli bir yere sahiptir (Tang ve Li, 2009: 201).

Kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili yapilan kural ve yonetmelikler
lizerinde kiiresel isletmelerin olduk¢a etkili oldugu goriilmektedir
(Scherer ve Palazzo, 2008: 416). Kural ve yonetmelikleri kendi
isteklerine uygun olarak diizenleyen kiiresel isletmeler kurumsal
sosyal sorumluluk faaliyetlerinin ana glndemini istedikleri gibi
kontrol ederek oncelik verdikleri alanlarda faaliyet yapilmasini

saglayabilmektedirler.
1.10. Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Ol¢iilmesi

Carroll (1999: 473) kurumsal sosyal sorumlulugun o&lgiilmesinin
gerekip gerekmedigine ve bunun nedenlerini belirlemeye yonelik bir
arastirma yapmis, kurumsal sosyal sorumlulugun isletmeler ve toplum
icin O6nemli bir konu oldugu icin Olclilmesi gerektigi sonucuna
varmistir. Is diinyas1 ve akademik cevreler tarafindan kurumsal sosyal
sorumlulugu 6lgmek icin farkli yontemler gelistirilmistir. Kurumsal
sosyal sorumlulugun 6l¢iilmesi i¢in tek bir iyi yontemden bahsetmek
miimkiin degildir (Turker, 2009: 414). Waddock ve Graves (1997:

308), kurumsal sosyal sorumluluk performansinin 6lgiilmesindeki
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zorluklara dikkat c¢ekmisler ve kurumsal sosyal sorumluluk
performansini dlgmek icin anket, itibar endeksleri, igerik analizi,
davranigsal analizler ve vaka ¢aligmast gibi  yOntemleri
degerlendirmislerdir. Maignan ve Ferrell (2000: 290) bu alternatif
yontemleri lic ana Dbashk altinda smiflandirmistir:  Uzman

degerlendirmeleri, sayisal gostergeler ve yoneticilere yapilan anketler.

itibar endeksleri ve veri tabanlari, kurumsal sosyal aktiviteleri
degerlendirmek i¢in en ¢ok kullanilan yontemler olarak karsimiza
cikmaktadir. Kinder, Lydenberg ve Domini (KLD) Veritabani,
Fortune Endeksi ve Kanada Sosyal Yatirnm Veri Tabani (CSID) bu
yontemin popiiler ornekleridir. KLD, ABD borsalarinda islem goren
sirketlerin sosyal faaliyetlerini sekiz baslik altinda (toplum iliskileri,
calisan iliskileri, ¢evre duyarhiligi, {iriin standartlari, kadin ve azinlik

gruplara destek, askeri sozlesmeler ve niikleer gii¢ ve Gliney Afrika)

derecelendirmektedir (Turker, 2009: 414).

2. VERGI HUKUKU BAGLAMINDA KURUMSAL SOSYAL
SORUMLULUK

Muhasebenin sosyal sorumlulugu kavramina deginmemizin sebebi
tilkemizde kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin finansmaninin
Tiirk Vergi Mevzuati ¢ergevesinde degerlendirildiginde “bagis ve
yardim” baslig1 altinda giderlestirilebilmesidir. Diger taraftan bagis
yapmak kisinin akli iradesinin yerinde olmasina, kisisel istegine ve
goniilliiliik esasina bagl oldugu icin Tirk Medeni Kanunu madde

449°da “Vesayet altindaki kisi adina kefil olmak, vakif kurmak ve

244 || VERGI ORTAK PAYDASINDA BiLIMSEL DEGERLENDIRMELER




onemli bagiglarda bulunmak yasaktir” seklinde diizenleme ihtiyaci

hissedilmistir.

Bu sebeple once bagis ve yardimlari daha sonra da Gelir Vergisi
Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore bagis ve yardimlarin

yeri, istisnalar1 ve muafiyetlerini agiklamaya ¢alisacagiz.
2.1. Bagis ve Yardim

Toplumu olusturan gereksinim sahibi gercek kisilere, ekonomik ve
sosyal yonden topluma yardim amaci ile devletin hizmetlerini yerine
getiren hayir kurumlarina yapilan yardimlara bagis denir (Goktas,
2014: 4). TDK"ye gore ise bagis; bir kimsenin, kurulusun veya
ulkenin ayni ya da nakdi varliklarini bir bagka kisi, kurum veya iilkeye

karsiliksiz olarak devretmesidir (www.tdk.gov.tr).

Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi iizere bagislar ayni ve nakdi

bagis olmak lizere ikiye ayrilirlar.

Ayni bagis; esya, hizmet, bedelsiz kullandirma gibi parasal olmayan

bagislardir.
Nakdi bagis; parasal, maddi olarak yapilan bagislardir.

Bagis yapan kimse ya da kurumlara bagis¢1 adi verilmektedir. Bagis;
bagisc1 ve bagist kabul eden arasindaki giivene dayali olarak gelisen
sosyal bir aligveristir. Insanlar kendi istekleriyle, tamamen goniilliliik
esasina dayal1 olarak hi¢bir zorlama olmadan bagis yaparlar (Goktas,

2014 4).

Yardim, bireyin ekonomik giiclinii ve imkanlarim1 bagkalar1 i¢in

kullanmasidir. Yardimlar sadece nakit olarak yapilmazlar. Bireylerin
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bilgi, becerilerini ve emeklerini karsiliksiz ve bir bedel beklemeden
harcamalar1 da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bagis ve
yardimlar karsiliksiz yapildigi ve bagis¢inin servetinde ayni ya da
nakdi bir azalma, bagislanan tarafin ise varliklarinda karsiliksiz bir

artisa sebep olmaktadir. (Ertekin, 2018:223-224).

Sosyal sorumluluk teorisine gore insanlar bir yardim yaptiginda
karsiliginda beklenti igerisine girmezler, 6zgeci tutum sergilerler.
Berkowitz’e gore tipki miibadele teorisinde oldugu gibi bir baskasina
yardim etmek i¢in bir 6diil ya da miikafata ihtiya¢ duymazlar (Goktas,
2014: 4).

Kurumsal Sosyal Sorumluluk ile bagis arasinda yakin iliski vardir.
Etkinlik gosterdigi alanlar ve destek verdigi organizasyon tiirleri
bakimindan bu iliski kurulmaktadir. Bagis ve kurumsal sosyal

sorumluluk arasindaki ortak noktalar sunlardir (Uzun, 2010: 34):

e Her ikisi de faaliyet alan1 olarak spor, sanat, sosyal ve kiiltiirel
etkinlikler ile ¢evre gibi konular1 segerler
e Her ikisi de destek verdikleri organizasyonlara katkilarin

finansal oldugu gibi finansal olmayan sekilde de saglayabilirler.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk ile bagis arasindaki en temel ayirt edici
ozellik ise; bagis bir kereye yonelik olarak yapilan ayni ya da nakdi
yardimlar iken, KSS projeleri belirlenen stratejiler dogrultusunda

ortaya konulan uzun dmarlu etkinliklerdir (Uzun, 2010: 34).
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2.2. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Vergi iliskisi

Kurumsal ~ Sosyal  Sorumluluk  (KSS)  projelerine  dahil
olmak/yiirtitmek/desteklemek kurumlar i¢in ¢esitli vergi avantajlarini
da beraberinde getirmektedir. Ancak bu noktada sunu belirtmeden
gegmek olmaz. KSS, topluma karsi sorumluluk tasiyoruz ya da bu
toplumdan aldigimizi topluma bir sekilde geri verebilmeliyiz
diisiincesini i¢ginde barindirir ve bu sebeple kurumlarin ana
sorumluluklarindan birisi olan kazanglarinin bir bolimiinii yasal
sinirlar ¢ergevesinde vergi olarak vermek sorumlulugunu kaginilmaz
olarak sirketlerin Uzerine yikler. Burada ilk akla gelen muhasebenin
de sorumluluk ilkesiyle birlikte hareket edilmesi ve temel muhasebe

kayitlarinin diizgiin/hatasiz/eksiksiz olarak tutulmasi zorunlulugudur.

1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore
muhasebenin sosyal sorumluluk kavrami; muhasebenin fonksiyonunu
yerine getirme noktasindaki sorumlulugunu ifade etmekte ve
muhasebenin kapsamini, anlamini, yerini ve amacini gostermektedir.
Sosyal sorumluluk kavrami, muhasebenin organizasyonunda,
muhasebe uygulamalarinin yiriitilmesinde ve mali tablolarin
hazirlanip sunulmasinda; bir kisi ya da ziimrenin degil, tiim
toplumunun ¢ikarlariin gozetilmesi gerektigi ve sonug¢ olarak bilgi
iiretirken gergcege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasini gerektigini
ifade eder (https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/
mubhsisteblekmuhl.html).

Yukarida her ne kadar bagis ile kurumsal sosyal sorumlulugun en ayirt

edici unsuru olarak bagisin bir kereye mahsus oldugunu, kurumsal
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sosyal sorumlulugun ise ardinda stratejik bir niyet oldugunu belirtmis
olsak da soz ettigimiz gibi vergi hukuku baglaminda konu bagis ve

yardimlar baglig1 altinda incelenmektedir.
2.3. Kurumlar Vergisi Kanunu A¢isindan Bagis ve Yardimlar

Kurumlar Vergisi Kanunu 10. maddesinin b fikrasinda “21/5/1986
tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17/6/1992 tarihli ve 3813 sayili
Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin s6zii edilen kanunlar
uyarinca tespit edilen amator spor dallart i¢in tamami, profesyonel
spor dallar1 i¢in %50’si” iizerinde indirim uygulanabilecegini belirtir

(Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006:10).

Yine ayni maddenin c¢ fikrasinda “Genel ve 0Ozel biitgeli kamu
idarelerine, il ©6zel idarelerine, belediyelere ve koylere,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina
calisan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde
bulunan kurum ve kuruluslara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve
yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin %5’ine kadar olan
kism1” icin indirimlerin uygulanabilecegini belirtir.
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninlar vakiflar i¢in bakiniz
(https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-

muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi). Kamu yararina c¢alisan dernekler
icin bakiniz (https://www.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-

dernekler).
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Kurumlar vergisi kanunun 10. maddesinin ¢ bendinde de “€ bendinde
sayilan kamu kurum ve kuruluslarina bagislanan okul, saglik tesisi,
100 yatak (kalkinmada 6ncelikli yorelerde 50 yatak) kapasitesinden az
olmamak kaydiyla 6grenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu,
huzurevi ve bakim ve “rehabilitasyon merkezi ile miilki idare
amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler
ve Diyanet Isleri Baskanlig1 denetiminde yaygin din egitimi verilen
tesislerin ile malki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak
yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde
yaygin din egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve Spor Bakanligina
ait genglik merkezleri ile genclik ve izcilik kamplarinin ingast
dolayistyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi igin bu
kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni
bagis ve yardimlarin tamami1” nin vergi muafiyeti yaratacagindan s6z

edilmistir.

Yine ayni maddenin d fikrasinin bagis ve yardimlar hakkindaki
hiikiimleri su sekildedir: “Genel ve 6zel bitceli kamu idareleri, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdyler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflar ve kamu yararina c¢alisan dernekler ile bilimsel
arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan veya Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen ya

da desteklenmesi uygun gorilen”;

1) Kiiltir ve sanat faaliyetlerine iligkin ticari olmayan ulusal

veya uluslararasi organizasyonlarin gerceklestirilmesine,
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2) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiiri, sanati, tarihi,
edebiyati, mimarisi ve somut olmayan kiiltiirel miras: ile ilgili
veya lilke tanitimina yonelik kitap, katalog, brosiir, film, kaset,
CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi
yoluyla iiretilenler de dahil olmak {izere gorsel, isitsel veya
basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve
aragtirmalarin yayinlanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda dagitimi
ve tanitiminin saglanmasina,

3) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama
aktarilmas1 ile bu eserlerin Kiiltir ve Turizm Bakanligi
koleksiyonuna kazandirilmasina,

4) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsamindaki tasinmaz kiiltiir varliklarinin
bakimi, onarimi, yasatilmasi, rolove, restorasyon, restitiisyon
projeleri yapilmasi ve nakil islerine,

5) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢aligmalart ve yiizey
arastirmalarina,

6) Yurt disindaki tasinmaz Tiirk kiiltir varliklarinin yerinde
korunmasi veya iilkemize ait kiiltiir varliklarmin Tirkiye’ye
getirilmesi ¢aligmalarina,

7) Kultlr envanterinin olusturulmasi ¢alismalarina,

8) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki
taginir kiiltiir varliklari ile giizel sanatlar, cagdas ve geleneksel el
sanatlar1 alanlarindaki iiriin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasi ve giivenliklerinin

saglanmasina,
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9) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢agdas
ve geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki tiretim ve faaliyetler ile
bu alanlarda arastirma, egitim veya uygulama merkezleri,
atolye, stlidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her
tiirlii ara¢ ve techizatinin tedariki ile film yapimina,

10) Kdtuphane, muze, sanat galerisi ve kultir merkezi ile
sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kultlir ve sanat
faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya
modernizasyon c¢alismalarina, iliskin harcamalar ile makbuz
karsiligr yapilan bagis ve yardimlarin % 100’liniin vergiden
muaf olacagt ve yine bu oranlar iizerinde Cumhurbaskant,
bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyla bu orani, yarisina kadar

indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye yetkilidir.

10. maddenin e fikrasinda “Cumhurbagkaninca baslatilan yardim
kampanyalarina makbuz karsiligi yapilan ayni ve nakdi bagislarin

tamami1”’nin muafiyet saglayacagini belirtir.

Yine bu maddenin f bendinde “Iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye
Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine makbuz karsiligi
yapillan nakdi bagis veya yardimlarin tamami”nin muaf olacag:

belirtilmistir.

Kurumlar vergisi kanunu 10. Madde f bendinde “213 sayili Vergi
Usul Kanununun 325/A maddesine gore girisim sermayesi fonu olarak
ayrilan tutarlarin beyan edilen gelirin %10’unu agmayan kismi’nin

vergi muafiyeti yaratacagini belirtmisler.
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Kanunun g bendi “Tiirkiye’de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri,
kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlara Tiirkiye’de verilen ve
miinhasiran yurt diginda yararlanilan mimarlik, miithendislik, tasarim,
yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, ¢agri merkezi, iiriin
testi, sertifikasyon, veri saklama, veri isleme, veri analizi ve ilgili
bakanliklarin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen
mesleki egitim alanlarinda faaliyette bulunan hizmet isletmeleri ile
ilgili bakanligin izni ve denetimine tabi olarak egitim ve saglik
alaninda faaliyet gosteren ve Tiirkiye’de yerlesmis olmayan kisilere
hizmet veren isletmelerin miinhasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri

kazancin %50’si. «

“Bu indirimden yararlanilabilmesi i¢in fatura veya benzeri belgenin

yurt disindaki miisteri adina diizenlenmesi sarttir.”

“Bu bentte yer alan orani, hizmet alanlar1 ve kazang tutarlar itibariyla
sifira kadar indirmeye veya %100’e kadar artirmaya Cumhurbagskant,
bu bendin uygulanmasina ve denetime iliskin usul ve esaslar
belirlemeye ilgili bakanliklarin goriisiinii almak suretiyle Maliye

Bakanlig1 yetkilidir.” hilkmine sahiptir.

H maddesi; “1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanuna gore kurulan korumali igyerlerinde istihdam edilen ve is giicti
piyasasina kazandirilmalar1 giic olan zihinsel veya ruhsal engelli
calisanlar i¢in diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar dahil yapilan
ticret 6demelerinin yillik briit tutarinin % 100l oraninda korumali
isyeri indirimi (Indirim, her bir engelli ¢alisan i¢in azami bes yil siire

ile uygulanir ve yillik olarak indirilecek tutar, her bir engelli ¢alisan
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icin asgari Ucretin yillik briit tutarinin % 150’sini asamaz.). Bu bentte
yer alan orani, engellilik derecelerine gore % 50’ye kadar artirmaya
veya tekrar kanuni oranma indirmeye Cumhurbaskani; bendin
uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin

goriisiinii alarak Maliye Bakanlig1 yetkilidir.” ifadesine sahiptir.

Kurumlar vergisi kanunu 10-2. Madde uyarinca bagis ve yardimlarin
nakit olarak O0denmemesi durumunda hangi yollarin izlenerek
giderlestirebilecegi ve “Bagis ve yardimlarin nakden yapilmamasi
halinde, bagislanan veya yardimin konusunu olusturan mal veya
hakkin maliyet bedeli veya kayitli degeri, bu deger mevcut degilse
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca tespit
edilecek degeri esas alinir” hiikmiiyle agiklanmakta ve nakit disinda

yapilabilecek destekler i¢in imkan saglamaktadir.
2.4. Gelir Vergisi Kanunu Acisindan Bagis ve Yardimlar

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda taninan muafiyet ve indirimler
bliyiik ¢ogunlukla 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10.
Maddesiyle oOrtiismektedir ve buna dair acgiklamalar1 yukarida
belirtmistik. Bunun disinda yer alan muafiyet ve indirimlere iliskin

aciklamalar asagida yer almaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. Maddesi safi kazancin belirlenmesinde
indirilmesine izin verilen giderlerden birisi olarak 10. bendinde
“Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan
dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar

cergevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve Yyakacak
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maddelerinin maliyet bedeli” gosterilmektedir. Safi kazancin
belirlenmesi, brit gelirden indirilmesine izin verilen giderlerin

diistilmesi yontemiyle olmaktadir.

Yine ayni kanunun bir baska maddesi olan 89. maddesi de gelir
vergisinin ~ matrahinin  tespitinde  gelirlerin  bildirilmesinde
yapilabilecek indirimlerinden birisi olarak 4. Fikrasinda “Genel ve
Ozel butceli kamu idareleri, il 0zel idareleri, belediyeler, kdyler ile
kamu yararma c¢alisan dernekler ve Cumhurbagkaninca vergi
muafiyeti taninan vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin %
5’ini (kalkinmada oncelikli yoreler icin % 10’unu) agmamak {izere,
makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar’in bu kapsamda
degerlendirilebilecegini  belirtir. Ote yandan kanun belirtilen
miktarlarin tizerinde bir bagis yapilmasi durumunda vergi indirimine
konu edinilemeyecegini ve kanunen kabul edilmeyen tutar olarak

degerlendirilecegini agiklar.

Gelir vergisi kanunu 89. Madde 5. Fikrasinda “Genel ve 0zel biitceli
kamu idarelerine, il 0Ozel idarelerine, belediyelere ve koylere
bagislanan okul, saglik tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada oncelikli
yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak {izere 6grenci yurdu
ile cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon
merkezi ile milki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak
yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde
yaygin din egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve Spor Bakanligina
ait genclik merkezleri ile genclik ve izcilik kamplarinin ingasi

dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in bu
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kurulusglara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni
bagis ve yardimlarin tamami” vergiden muaf tutulabilecegi ifade

edilmistir.

Aynmi kanunun 6. Fikrasinda “Fakirlere yardim amaciyla gida
bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde bagislanan gida,
temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin

tamami1”nin indirilebilecegini aciklar.

Sonug olarak kurumsal sosyal sorumluluk, isletmenin hayatin1 devam
ettirebilmek, gilivenlik ve ait olma gibi ihtiyaglar1 karsilandiginda bir
siirecin devami olarak ortaya c¢ikacaktir. Maslow’un ihtiyaglar
hiyerarsisiyle ayni dogrultuda diisiiniildiigiinde sosyal sorumluluk
orgiitsel baglamda ihtiyaglar hiyerarsisinin en iistiinde yer alan,
isletmelerin kendini gerceklestirme asamasi olarak tanimlanmaktadir
(Kagnicioglu, 2007: 9). Toplumumuzun bu konuda igletmelerimizden
beklentisi her sorumlu yurttasimiz gibi vergisini tam ve eksiksiz
O0deyerek yiikiimliiliiklerini yerine getirmesidir. Bu baglamda
kurumsal sosyal sorumluluk projeleriyle kendini gerceklestirmek
isteyen isletmelerimizin bu projeleri desteklemek/ katki saglamak/
yurutmek isterken oncelikli olarak vergi gibi temel sorumluluklarini
yerine getirip, ardindan bu konuda ¢alismalar yiiriitmesi sorumlu bir

vatandag gibi hareket etmesidir.
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1. GIRIS

Vergiler tarihsel siire¢ boyunca hem toplumlarin gelisimi ve
kalkinmasi i¢in hem de bireylerin bir arada yasamalar1 sonucu ortaya
¢ikan Devlet’in kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin énemli bir
gelir kaynagi olmustur. Devletlerin varliklarini ve varliklarinin nedeni
olan kamu hizmetlerini siirdiirebilmek i¢in topladiklar1 vergiler

vazgecilmez bir gelir kaynag1 olugturmaktadir.

Veriler her ne kadar toplumsal bir hizmetin karsilig1 olsa da bireylerin
kullanilabilir ~ gelirlerinde,  servetlerinde = ve  harcamalarinda
daralmalarina neden olmaktadir. Bundan dolay1 vergiler genellikle
bireyler tarafindan bir yiik olarak goriilmekte ve hos
karsilanmamaktadir. Bireyler vergileme sonucu olusan yiikii azaltmak
icin vergiden kacinma, vergi kacgakeiligi gibi bir takim yasal ve yasal
olmayan yollara bagvurmaktadir. Ancak vergisel yiikiimliiliikk altinda
oldugu halde vergisel yiikiimliiliikklerini goniillii olarak yerine getiren
mukellefler de bulunmaktadir. 1990'larda arastirmacilar "Neden pek
cok insan isbirligi icindedir ve hilelere basvuramazlar? sorusuna
odaklanmiglardir. Vatandaslarin daha ahlakli davranmasina, daha
dogru bilgi vermesine ve vergi uyumunu artirmaya ne oOnculik
edebilir? Bu sorunun bir cevabi, "vergi ahlaki” olarak da adlandirilan,

vergi 6demek igin yaradilistan i¢sel bir motivasyonun varhgidir.

Devletler vergi gelirlerinin daha da artmasma katki yapan vergi
ahlakini toplumlarinda arttirma ¢abasina girmislerdir. Vergi ahlaki da
ekonomik, sosyal-kilturel, siyasi ve ahlaki-psikolojik bircok faktor

tarafindan etkilenmektedir. Son zamanlarda yapilan ¢alismalarda da
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vergi ahlaki kavrami ve vergi ahlakim1 belirleyen faktorler
incelenmeye baslanmigtir. Ekonomistler, sosyologlar, psikologlar ve
diger disiplinlerden akademisyenler ¢alismalarinda bireylerin vergisel
yukumlultklerini yerine getirmeleri icin uygulanan denetim, cezai
yaptirim, tesvikler gibi dissal etkenler yerine miikelleflerin vergiye
yonelik tutum ve davraniglart {izerinde etkili olan ayiplanma,
sayginlig1 yitirme, utanma, vicdani rahatsizlik gibi ahlak duygusunu

ifade eden igsel etkenlere yogunlagmaktadir.

Vergi ahlakina sahip toplumlar vergi karsisinda olumlu tutum ve
davranig sergileyeceklerinden vergilerden beklenen basariya da
ulagabilecektir. Bundan dolay1 ¢alismamizda vergi ahlaki ve vergi
ahlakini belirleyen faktorler incelenmistir. Calismada ahlakin genel bir
tanim1 yapilmis sonrasinda ise asil konumuz olan vergi ahlaki
kavramina ve vergi ahlakiyla ilgili diger kavramlara deginilmistir.
Vergi ahlaki ve vergi ahlakiyla ilgili kavramlara degindikten sonra
vergi ahlakini belirleyen ekonomik, sosyal-kulttrel, ahlaki-psikolojik

ve siyasi faktorler agiklanmaktadir.

2. KAVRAMSAL OLARAK AHLAK, VERGI AHLAKI VE
DIiGER KAVRAMLAR

2.1. Ahlak Kavram

Ahlak sozciigiine baktigimizda koken olarak Arapga dan geldigi
goriilmektedir. Ahlak, bir insanin yaratilisindan dolayr meydana
getirdigi davraniglar1 anlatan/belirten Arapca hulk kelimesinin

coguludur. Hulk kavrami ise, gelenek, gorenek, tore, aliskanlik, yillar
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boyunca benimsenmis, yerlesik hale gelmis doygunluk durumu, huy

ve karakter anlamlarinin ¢ogulunu kapsamaktadir (Giindiiz, 2010: 2).

Ahlak kavraminmi (Yunanca €Bog, yani aligkanlik, gelenek, goérenek,
tore anlaminda) belirleyen temel olarak 3 durum vardir (Pieper, 1999:

34):

e Ahlak kavrami, kismen dogal olarak meydana gelen, kismen
belirli bir uzlasma sonucu belirlenmis, kismen de gelenek ve
goreneklerle kusaktan kusaga aktarilmis karsilikli belirlenme
streclerinin neticesinde oratya ¢ikan tiim diizen ve normlari
kapsar

e Ahlak kavrami, olusturulmus bir diizen kavramidir; ilke kavrami
degildir.

e Ahlak kavrami, icerigi dogrultusunda/paralelinde degisime

ugrayabilir; ama ahlaka duyulan talep her zaman sabit kalir.

Ahlak kavrami da, yenilenebilir ozellikteki bir genel gegerlilik

talebiyle baglantili olarak tarihsel siire¢ icinde degisime ugrayabilir
(Pieper, 1999: 45-46).

Ahlak kelimesinin yaninda bir de etik kelimesinin kullanildig:
gorulmektedir (Topgu, 2005: 138-139). Ahlak ile etik kavramlari
arasindaki iligkiyi incelendigimizde, aslinda ¢ogu zaman birbiri yerine
kullanilan bu iki kavrami aciklifa kavusturabiliriz (Giindiiz, 2010:
10). Ahlak siibjektiftir; insanda vicdanin varligina vicdanin insanda
olusturdugu hissiyata dayanir. Sorumluluk, merhamet, adalet... gibi

teorik  ilkelerden  olusur.  Etikte  ise  insan  ruhuyla
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biitiinlesmis/baglantil1 ilkeler arastirilmaz (Topgu, 2005: 139). Ahlaki
degerlerin nasil meydana geldigi ve neyin ahlaki kurallara uygun
neyin uygun olmadigina kimlerin nasil karar verecegi-verdigi gibi

konular genis bir tartisma konusudur (Demir, 2003: 71).

Ahlaki kurallarin veya ilkelerin her birini ayni sekilde degerlendirip
aciklayamayiz. Bazi ahlak kurallari insan karakterini, bazilar1 da
uyulmas1 lazim olan kurallar1 agiklar. Ornegini erdemli bir birey
olmak i¢in yardimsever, digerkdm olmak gerekir. Ancak, yardimsever
olmayan bir birey bu yiizden, 6rnegin yalan sdyleyen birisi gibi,
suclanamaz (Demir, 2003: 82). Bir ahlak, uyulmasi gereken, oldugu

kabul edilerek belirlenmis olan kural ve degerlerin soyutlanmasidir ve
— buyruklar (...melisin, ...malisin) veya
— yasaklar (.... memelisin, ...mamalisin)

seklinde topluma uyarir ve bdyle yapilmasi, davranilmasi seklinde
topluma c¢agrida bulunur. Bundan dolayr her ahlak, ge¢cmisten
gunudmdaze tarihi siire¢ i¢inde ortaya ¢ikmis olan ve bu siiregte insanin
Ozglrlik  anlayisina  bagh olarak  degisen, yenilenen
kurallarla/normlarla birlikte degisime ugradigr i¢in, gecerliligi disa,
genele yayilamayacak bir ahlaktir ve her zaman, bir grubun, bir
toplulugun/camianin ahlaki olarak karsimiza ¢ikar (Pieper, 1999: 35-
36).

Sonug olarak ahlaki, “Belli bir donemde, insan topluluklarinca
benimsenmis olan, bireylerin birbiriyle iliskilerini dlzenleyen

geleneksel davramis kurallarimin, yasalarimin, ilkelerinin bitini veya
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cesitli toplumlarda ve caglarda kapsami ve icerigi degisen degerler
alani” olarak tanimlayabiliriz (Akarsu, 1998; 10).

2.2. Vergi Ahlaki Kavram

Vergi ahlakiyla ilgili yapilmis ilk 6nemli ¢alismalar Koln Vergi
Psikolojisi Okulu tarafindan yapilmistir. S6z konusu okulun ileri
siirdligli goriisiine gore yasanan ekonomik olaylar sadece geleneksel
bakis acistyla agiklanmaktan uzaktir. Buna gore vergi ahlaki, vergi

uyumu/uyumsuzlugu ile ilgili bir davranistir (Torgler, 2007: 4).

Vergi ahlaki ile ilgili ilk bulgular 1960’l1 yillarda “Cologne vergi
psikolojisi okulu” tarafindan (Schmolders, 1970; Striimpel, 1969) elde
edilmis olmasina ragmen bu kavram vergi ile ilgili ¢alisan bilim
adamlar tarafindan ¢ogunlukla ihmal edilmistir (Kaynar, 2010: 66).
Glinlimiizde baz1 vergi uyumu arastirmacilari eserlerinde vergi ahlaki
kavramina yer vermislerdir. Ancak bunlarin ¢ok azi vergi ahlaki
kavramini 6nemli derecede detayli incelemistir. Bu edenle vergi

ahlaki1 kavrami hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir (Kaynar, 2010: 66).

Glinlimiizde vergi ahlaki, genel ahlaki ¢ok daha geriden takip etmekte
ve vergi kanunlarmma aykiri olan yiikiimli davraniglar1 bir tiir
toplumsal kabiliyet olarak tanimlanmaktadir. Bunun ¢ok gesitli
psikolojik nedenleri vardir: Ilk olarak verginin mecburi olma 6zelligi
vergi kagake¢iligi sonucu hi¢ kimsenin zarara ugramadigi izlenimini
olusturmaktadir. Ikinci olarak ise, vergi miikelleflerinin, vergiler ile
karsilanan kamu harcamalarinin verimliligi ve etkinligi konusundaki

inanclart tam degildir. Bundan dolay1, ¢agdas psikolojinin ispatladigi
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gibi, vergi yilkiimliligi ile bireyin vicdaninda koklesen ahlaki
arasinda hi¢ ya da pek az iliski oldugu icin, giinliilk hayatta devamli
vergi tepkileriyle karsilasilmaktadir (Turhan, 1998: 199).

Vergi ahlaki, gelir elde edenlerin vergilerini ilgili yasal mevzuata
uygun 06l¢ii ve zamaninda yerine getirmeleri konusunda sergiledikleri
tutum ve davraniglar ile inang¢ ve deger yargilaridir (Seyidoglu, 1992:
949). Bagka bir ifadeyle vergi ahlaki, miikelleflerin vergi 6deme
konusundaki i¢sel bir motivasyonu olarak ifade edilir (Torgler, 2003a:
4). Buradaki i¢sel motivasyon ile digsal bir zorlama ve baski altina
kalmaksizin gontllii vergi 6deme ifade edilmektedir (Aktan, 2012:
15).

Vergi ahlaki yiikiimliilerin vergilerini 6demek i¢in gosterdikleri
isteklilik veya ahlaki gorev bilincidir. Vergi ahlaki bunlarla birlikte
ahlaki pismanlig1 ya da vergi 6demde olusan kagakcilik gibi vergi
dolandiriciligini  kapsayan suglulugu da igerir. Eger bir vergi
yiiklimliisiiniin pismanlig1 ya da sucluluk duygusu giiclii ise, kadin ve
erkek vergileme 0Odevlerini yerine getirmeye daha fazla istekli
olacaktir (Torgler, 2005: 526). Vergi ahlaki, insanlarin vergi
kagirmalarinin nedenleri ile ilgili degil vergi kacirmamalarinin
nedenleri ilgilenir. Bu kapsamda vergi ahlakinin disiik seyrettigi
toplumlarda vergiden kaginma ve vergi kacak¢iligi daha da yiiksek
seyretmektedir (Torgler, 2003b:136).

Vergi ahlaki vergi kagirmanin aksine bireylerin davraniglarint 6lgmez,
onlarin vergi karsisindaki tutumlarii 6lger. Yani vergi ahlaki, vergi

kacakeilig1 ya da kayit dist ekonomi boyutu gibi bir sonu¢ degisken
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degildir. Dolayisiyla vergi ahlakini, vergi ddevlerini yerine getirmeye
yonelik ahlaki bir zorunluluk ya da vergi ddeyerek topluma yardimda
bulunma gorevi ve inanci olarak da disiiniilebilir (Torgler, 2004: 5).
Vergi ahlaki kavrami, bazi arastirmacilarin “vergi etigi” olarak
tanimladig1 kavramla da baglantili olarak kullanilmaktadir. Vergi etigi
kavrami, bireylerin vergi miikellefi olarak kamu idaresi ile arasinda
olan iligkileri yonlendiren davranig kurallar1 seklinde ifade

edilmektedir (Song ve Yarbrough, 1978: 444).

Vergi ahlaki soyut bir kavram olmasindan dolayr arastirilmasi ve
6lctlmesinde gesitli giigliiklerle karsilasilmaktadir (Tosuner ve Demir,
2008: 355-373). Vergi yiiklenicilerin uygulanan vergi karisisinda
gostermis olduklar1 igsel motivasyonun belirlenmesi oldukca hassas
bir konudur. Miikellefler vergi karsisinda ahlaki olmayan davraniglar
sergilediklerini, rasyonel disiindiiklerinde, belli etmek ortaya
cikarmak istemeyeceklerdir. Bu nedenle vergi ahlakini belirlemek i¢in
yapilan c¢aligmalarin daha bir titizlikle yapilmasi gerekmektedir
(Tosuner ve Demir, 2008: 355-373). Sonug itibariyle vergi ahlakini,
vergiye iligskin gorev ve sorumluluklarin zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getirilmesi, vergi kacakciligt ve vergi cezalar1 karsisinda
takinilan tavir, vatandaslarin miikellef olarak devletle aralarindaki
iligkiyi belirleyen davranis normlar1 olarak da tanimlayabiliriz

(Tosuner ve Demir, 2007: 9).
2.3. Vergi Ahlakiyla Tlgili Diger Kavramlar

Calismamizin bu kisminda vergi ahlakiyla ilgili olan, literatiirde ¢ogu

kez birlikte kullanilan vergi bilinci, vergi uyumu, vergi psikolojisi,
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vergi algisi, vergi zihniyeti ve kiiltiirii ile vergi direnci kavramlarini
aciklayacagiz. Bu kavramlar toplumda vergi ahlakinin olugsmasinda
temel belirleyiciler olarak rol almaktadir. Bu kavramlarin
tanimlanmasiyla birlikte vergi ahlaki kavrami daha da iyi analiz
edilebilecektir. Vergi ahlakinin boyutunda bu kavramlarin toplumda

var olup olmadig1 6nemli bir etki meydana getirmektedir.
2.3.1. Vergi Bilinci

Vergi ile saglanmak istenen hedeflere ulagabilmek i¢in, vergilemeye
karst vergi miikelleflerinin bakis acilarinin iyilestirilmesine ve
bununla ilgili toplum tarafindan genel kabul edilebilecek ahlaki
normlarin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bundan dolay1 vergi
bilinci ve vergi ahlaki kavramlar1 biiylik 6nem tasirlar (Cataloluk,
2008: 214). Vergi bilinci kavramiyla ilgili literatiirde ¢esitli tanimlar
mevcuttur. Edizdogan vd., (2011:228)’ne gore vergi bilinci, vergi
yiiklimliilerinin verginin alinma amacinin kamu idaresi yoluyla yine
kendilerine hizmet olarak donecek harcamalarin finansmanina
katilmak oldugunun bilincinde olma, bu durumu kabul etme
yetenegini ifade eder. Devlet var ise ve bize hizmet ediyor ise bu
hizmetleri karsilig1 olan vergi de var olmalidir gergeginin farkinda

olunmasidir.

Akdogan (2009: 187)’ne gore kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
bakimindan verginin Onemini ve zorunlulugunu bilen toplum
bireylerinin, vergileme ile ilgili yikimlaliklerini yerine getirmedeki
istekliklerinin dlzeyine vergi bilinci denilmektedir. Gergek (2003:

210)’ne gore ise vergi bilinci, bireylerin vergileme asamasinda
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kendilerine yiiklenilmis 6devler karsisinda gosterdikleri genel tavirdir.
Vergi bilinci sadece vergiyi 6deme bilinci olarak da algilanmamalidir.
Vergi bilinci ayn1 zamanda vergi yilikiimliilerinin 6dedigi vergilerin
harcandigi kamu hizmetlerinin denetimini de ifade eden bir kavram
olarak degerlendirilmelidir (Sener, 1997: 8-9).

Vergi bilinci tanimi {lizerinde tam bir uzlagsma saglanamamis olsa da
genel olarak bakildiginda, tanimlarin temelini ve ana fikrini bireylerin
vergiyl algilamalar1 ve bunu davraniglarina olumlu sekilde
yansitmalart olusturmaktadir. Bu gergevede vergi bilincinden sz
edilirken, vergi miikelleflerinde olusan vergi farkindaligindan ve
verginin neden o6dendiginin ya da alindiginin farkindaligina vurgu
yapilmis olmast vergi bilincinin dogru bir sekilde tanimlanabilmesi
icin gereklidir. Burada bahsi gecen vergi farkindaligi, bireylerin vergi
yasalari, vergi yasalarinda yapilan degisikliklerin takibi ve vergi
uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi olmasim1 ifade etmektedir.
Verginin neden 6dendiginin farkindaligi ise, vergilerin vergi idaresi
tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin finansman kaynagi olarak

gorilmesini ifade etmektedir (Taytak, 2010: 498-499).

Vergi gelirinin, devletin toplumsal ihtiyaglar1 karsilamasinda 6nemli
gelir kaynaklarindan biri oldugunun farkinda olan ve miikellefin
kendine verilen 6devi yerine getirmek i¢in elinden gelini yapmasi
vergi bilincinin temelini olusturmaktadir. Ancak vergi bilinci yalniz
miikellef i¢in degil alacaklist olan devlet i¢inde 6nemlidir. Soyle ki
vergiyi toplayan idarenin miikellefe yaklasim sekli ve bu idarelerde

calisanlarin vergi bilinci toplumun tamaminda vergi bilincinin
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olusmasina  katki  saglayacaktir.  Calisanlarn  bu  konuda
bilgilendirilmesi vergi yikimlileri icin de 6nem arz etmektedir
(Torgler, 2004: 4).

Vergi yiikiimliilerinin vergiye karsit davranislarini etkileyen faktorler
ile vergi bilincinin olusumu arasinda pozitif bir iliski vardir. Bu
faktorlerde miikellef iizerine olusacak her hangi bir negatif etki hem
vergi bilincini olumsuz etkiler hem de mikellefin davraniglarinin

olumsuz etkilenmesine neden olur (Krichler vd, 2003: 536-537).
2.3.2. Vergi Uyumu

Vergi uyumuna iligkin arastirmalar ilk olarak Allingham ve Sandmo
(1972) ile Srinivasan (1973)'nin ¢alismalariyla baslamis ve sonraki
klasik model c¢alismalarinda konuya daha cok beklenen fayda
(expected utility) teorisi cercevesinde vergi yukumlulerinin vergi
uyumsuzlugu durumunda yakalanma korkusuyla vergileme 6devlerini
yerine getirecekleri seklinde yaklasilmistir (Tunger, 2002:110). Uyum
kavrami, genelde sosyolojik temelli ve genis capli bir arastirma alani
olmasma ve bu konuyla ilgili bircok ¢aligma yapilmasina karsin
genelde vergi uyumu kavrami ihmal edilmistir. Vergi uyumu
kavramina sosyologlar ve diger sosyal bilimciler ise kisaca

deginmistir (Wentworth ve Rickel 1985: 459).

Vergi uyumu genel olarak, vergilemeden dogan yiikiimliiliiklerin
dogru olarak ve zamaninda yerine getirilmesi seklinde tanimlanabilir.
Bu durumda vergi uyumunun; vergiye tabi gelirin dogru ve vergi

yasalarna uygun olarak beyan edilmesi, gelir diizeltmeleri, yapilan
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harcamalar, vergi muafiyetleri ve vergi kredileri gibi vergiden
indirilmesi gereken unsurlarin dogru olmasi, vergi beyannamesinin
zamaninda doldurulmasi ve vergi idaresine teslim edilmesi ile vergi
yukiimliliigiiniin  dogru olarak hesaplanmas1 seklinde ¢esitli

unsurlarinin oldugu sdylenebilir (Roth vd., 1989:20).

Vergi uyumu kavrami vergi ahlaki ile belli basl bazi1 ¢aligmalarda bir
arada kullanilmakta ve bunun sonucunda bu iki kavram birbirleri ile
karistirilmaktadir. Vergi ahlaki konusunda bir ¢cok calismasi bulunan
Torgler “Vergi Ahlaki ve Dogrudan Demokrasi” adli ¢alismasinda
vergi ahlakini; “ vergi 6demeye yonelten i¢sel bir motivasyon™ olarak
tanimlamaktadir. Torgler’in bu tanimina gore vergi ahlaki kisisel
olarak icsel bir isteklilik veya vergi yukamluluklerini yerine getirmek
icin ahlaki bir yilikiimliliiktir. Yani bireylerdeki vergi ahlaki
isledikleri suglara karsi hissettikleri vicdani bir huzursuzluk ve ya
sucluluk duygusudur. Bireyin vicdaninda duydugu bu duygu ne kadar
fazla ise vergi ahlak diizeyi de o kadar fazla olacaktir (Saygin, 2018:
30).

Vergi ahlaki ile vergi uyumu kavramlarimin altinda sosyal ve
psikolojik etkenler oldugu i¢in bu iki kavram birbirlerine
benzemektedirler. Vergi ahlaki vergi yiikiimliisliniin karsilastigi 6zel
bir vergi durumunda verdigi bir karar asamasi olmayip miikellefin
geemis tecriibelerini de kapsayan bir siiregtir Oysa vergi uyumu
miikellefin vergi 6devlerini yerine getirmeden 6nce aldig1 bir karardir.
Yani vergi ahlaki vergi yiikiimliisiinde vergi 6devlerini yerine getirme

karsisinda mevcut olan degerlerdir. Bu dogrultuda vergi uyumu vergi
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ahlakinin miikellef nezdinde harekete ge¢mis halidir. Bu iki kavramin
birbirinin yerine kullanilmasi ¢ogunlukla sorun olusturmaz ciinkii
aralarinda bulunan tek fark vergi uyumunun eylem igermesidir.
Dolayisiyla vergiye uyum saglayan miikellefler ayn1 zamanda vergi

ahlakina da sahiptirler (Saygin, 2018: 31).

Literatiirde vergi uyumunu agiklayan iki yaklasim mevcuttur.
Bunlardan ilki rasyonel tercih yaklagimi, digeri ise ahlaki duygular
yaklagimidir (Aktan, 2006: 126). Allingham ve Sandmo (1972)
tarafindan ortaya konulan rasyonel tercih yaklasimma gore
miikelleflerin vergi kagirma seklinde ortaya koyduklar1 vergi
uyumsuzluguna neden olan faktoérler; gelir diizeyi, denetim orani,
cezalarin boyutu ve etkinligi gibi ekonomik faktérlerdir. Ancak bu
yaklasim, vergi kacirmaya sadece ekonomik fayda maliyet analiziyle
baktigindan ve diger faktorleri disarida tuttugundan dolay:
elestirilmektedir (Ipek ve Kaynar, 2009: 118’den aktarma).

Vergi uyumu agisindan ekonomik yaklagim gegerli sayilmakla beraber
tek basina yeterli degildir. Cilinkii kisisel ¢ikarlar haricinde diger bazi
faktorler de vergi uyumuna etki etmektedir (Wenzel,2005:1-2). Ahlaki
duygular yaklasimi da denilen bu yaklagima gore vergi uyumu
ekonomik faktdrlerin yani sira psikolojik, idari, siyasi, hukuki,
sosyolojik, demografik vb. birgcok faktorden de etkilenmektedir
(Aktan, 2006:130). Vergi uyumsuzlugu (tax noncompliance, taxpayer
noncompliance) ise; vergi uyumunda belirtilen tanimdaki kosullara

aykir1 olarak, vergi yikiimliliginin hem disiik gosterilmesini
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(underreporting) hem de yiksek gosterilmesini (overreporting) kapsar
(Roth vd., 1989:2).

Vergi uyumsuzlugu; vergi yiikiimliiliigiiniin, miikellef tarafindan cezai
mueyyidelere de konu olan bilerek diisiik gosterilmesini kapsadig
gibi, yanlis bilgilendirme, yanlis anlama, dalginlik veya benzeri baska
diger nedenlerden meydana gelen diisiik gdsterilmesini de kapsar.
Ancak, vergi yiikiimliisiiniin, 6deyecegi vergileri azaltmak amaciyla,
mali iglemlerini vergi mevzuatina uygun olarak yapilandirmasi vergi

uyumsuzlugu degildir (Roth vd., 1989:2).
2.3.3. Vergi Psikolojisi ve Vergi Algisi

Gilinlimiizde yasanan mali olaylar1 degerlendirirken, mali olaylarla
ilgili karar alirken mali olayin sadece hukuki, siyasi, idari veya
ekonomik tarafina bakmak yeterli olamayabilir. Yasanan mali olaylari
daha dogru ve daha anlasilir sekilde degerlendirebilmek icin olayin
sosyo-psikolojik  yoniinlin  de géz Onilinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda kisilerin i¢ ve dis etkenler
karsisinda nasil tepki gosterdigini inceleyen psikoloji  bilimi,
vergileme karsisinda vergi yiikiimliilerinin tepkilerinin psikolojik
acidan incelenip degerlendirilmesinde Onem tagimaktadir (Senyiiz,
1995, 3). Kamu maliyesi alt disiplinleri igerisinde bugline kadar en az
calisma yapilan alanlardan birisi de belki de “davranigsal kamu
maliyesi” (behavioral public finance) ya da daha dar anlamda “vergi
psikolojisi” (tax psychology) olarak ifade edilen arastirma alanlari

olmustur (Aktan, 2012: 14).
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Davranigsal kamu maliyesi, en genis anlamda insan tutum ve
davraniglar1 iizerindeki mali olaylarin etkilerini inceleyen, arastiran ve
degerlendiren bir arastirma alani olarak. Vergi psikolojisi ise daha dar
anlami kapsar ve sadece vergiler karsisinda bireylerin vergilemeyi
algilamalarini, tutum ve davramiglar1 ile vergileme sonucu
gosterdikleri tepkiyi inceleme konusu yapar (Aktan, 2012: 14). Vergi
psikolojisi, vergi ile dogrudan dogruya iliskisi bulunan bireysel ve
toplumsal biitiin psikolojik olaylar1 inceleyen ve degerlendiren bir
bilim dal1 olarak tanimlanabilir (Devrim vd., 1981:45).

Vergi psikolojisi, mali araglardan sadece vergilerin birey
davranislarini nasil etkiledigini ve bu davranisin sonuglarinin ne
oldugu ile ilgilenirken; mali psikoloji, tim mali araclarin insan
davraniglar1  lizerindeki etkilerinin ne oldugunun arastirilip
degerlendirilmesini konu edinmektedir. Dolayisiyla vergi psikolojisi,
mali psikoloji alaninin i¢inde yer almaktadir (Sagbas ve Basoglu,

2005: 125-126).

Vergi psikolojisi, vergilemenin sinirlariin ¢izilmesindeki en 6nemli
etkenlerden biri olup, bu psikolojik sinir1, vergi yiiklenicilerinin vergi
ahlak1 ve vergi bilinci belirlemektedir. Vergi bilinci ve vergi ahlaki,
miikelleflerin vergiyi algilamalari, vergiye kars1 tutum ve davraniglar
ile ilgili kavramlardir. Vergi bilinci ve vergi ahlaki ile ilgili olan bu
kavramlar, vergi psikolojisi alanmi i¢inde arastirilan ve dikkat ¢ekilen
konular arasinda yer almaktadir. Bundan dolay1 vergi bilinci ve vergi

ahlaki caligmalarinda, vergi psikolojisi alani i¢inde kullanilan sosyal
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psikolojik kavramlara ve yontemlere sik sik bagvurulmaktadir

(Simsek, 2003).

Vergi algilamasi ise vergi psikolojisi igerisinde ele alinmaktadir.
Vergi algilamasinin daha 6nce yapilmis bir tanim1 olmasa da, algilama
kavramindan yola ¢ikarak vergi algilamasi (tax perception), insanlarin
vergileri duyu organlar1 aracilifiyla anlamlandirmasi seklinde

tanimlanabilir (Sagbas ve Basoglu, 2005: 126).

Vergi psikolojisi igerisinde yer alan vergi algilamasi, ayn1 zamanda
insanlarin vergiye nasil baktigin1 yansitmaktadir. Vergiyi idare
tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin fiyat1 gibi algilamak,
verginin mantigini kavramak ve vergiyi dogru algilamak bakimindan
biiyilk 6nem tasir. Bu durumda insanlar vergi verirken, vergi
Odevlerini yerine getirirken daha ihtiyath davranacaklardir. Ciinkii
O0denen vergilerin bir sekilde topluma geri dondiigli, toplumun
yararina oldugu ve daha sonra hizmet olarak topluma yansiyacagi
bilinci vergilere olumlu ydnde bakmaya neden olacaktir. Bunun
yaninda vergiyi devlet tarafindan zorla alinan bir yiik, bir ceza gibi
algilamak bireylerin vergi 6devlerini yerine getirme ve vergi 6deme
istegini azaltarak vergi alanindaki kayit dis1 ekonominin artmasina yol
acacaktir. Bu nedenle vergilerin nasil algilandig1 6nemlidir (Sagbas ve

Basoglu, 2005: 126).

Miikelleflerin vergiye bakis ag¢isinin genellestigi, yani toplumun
cogunlugunun vergi vermeyi kendisi i¢in en dogru bir karar olma
bilinci haline getirdigi zaman vergi sistemi de basariya ulasacaktir.

Gerek vergiye konu se¢imi bakimindan ve gerekse herhangi bir
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konuda vergi uygulamasinda benimsenen teknik ve uygulamalar
bakimindan, o vergiye miikellef olacak kisilerin sadece ekonomik
ozelliklerini degil bununla birlikte davranis 6zelliklerinin g6z 6niinde

tutulmasi gerekmektedir (Akdogan, 2011:188).
2.3.4. Vergi Zihniyeti ve Vergi Kultura

Verginin her bireyde ve her toplumda ayn1 sekilde algilandigini iddia
etmek oldukca giictlir. Yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen
bulgular, toplumlarin vergi algilamalarimin 6nemli derecede
farkliliklar i¢erdigini ve her toplumun kendine ait bir vergi kilturinin
oldugunu ortaya koymaktadir. Irk, din, dil, tarih, iktisadi anlayzs,
miilkiyet anlayisi, cografi oOzellikler gibi ¢ok c¢esitli faktorlerin
bilesiminden olugan kiiltiirin, vergileme agisindan da bir altyap:
olusturdugu goriilmektedir. Sayilan bu ozelliklerin her bireyde ve
dogal olarak her toplumda ayni olmasi beklenemeyecegi gibi, bu
ozellikler neticesinde olusan vergi kiiltiirliniin de her toplumda ayni

olmas1 miimkiin degildir (Tosuner ve Demir, 2009: 10).

Vergi kiiltiirii  kavramima ilk kullanan ekonomistlerden biri,
“Economics and Sociology of the Income Tax” (Gelir Vergisinin
Ekonomigi ve Sosyolojisi) adli eseriyle Schumpeter olmustur.
Schumper bu c¢alismasinda vergi kiiltiirii kavramimi gelismis vergi
sistemleri ile iliskilendirmis ve vergi kiiltiiriinlin zamanla degisime
ugrayan bir 6zellik tasidigina vurgu yapmustir. Gelir vergisinin, “vergi
kiiltiiriiniin en tath ¢icegi” ve vergileme ve vergi adaleti tekniginin “en
yiiksek basaris1” olarak goriilebilecegini ifade etmistir. Bundan dolay1

Schumpeter “vergi kiiltiirii” kavramini bir gelismislik veya modernlik
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derecesi, bir vergi tasarim akilciligi olarak ele almistir. Sonug
itibariyle Schumpeteryen vergi kiiltiirii anlayis1 (oldukca dar kapsamli
bir sekilde) ulusal bir vergileme sisteminin yapicilar1 olan vergi
ekonomistleri ve vergi politikacilarina baglanmistir  bunlarla

iliskilendirilmistir (Nerre, 2001: 2-3).

Nerre ise vergi kultlriyle ilgili olarak yaptigi kapsamli bir tanimda
vergi kaltaruna “Belirli bir Ulkeye 6zgi vergi kaltard, bu tGlkedeki
ulusal vergi sistemi ve vergi uygulamalar ile ilgili biitiin resmi ve
gayri resmi kurumlarin tamamini kapsayan ve iilkenin kiiltiirel tarihi
icine gomiilmiis, diger etkenlerle etkilesimleri ve baglar1 olan bir

kavram” olarak tanimlanmaktadir (Nerre, 2001: 13).

Bu tanimdan hareket ettigimizde vergi Kkiiltlirliniin vergileme
kiiltiirinden ve vergi Odeme kiiltiirinden daha genis bir alani
kapsadigin1 gérmekteyiz. Bu acidan bakildiginda, kiiltiirel normlar,
gelismis gelenekler ve gorenekler, yasam tarzi ve vergi oyununun
aktorlerinin davranislar1 ve bunlart etkileyip belli bir kalipta
sekillendiren tarihi birikimler o {ilkenin vergi kodlarin1 vermektedir.
Bu aktorleri inceledigimizde karsimiza su 6 kesim ¢ikmaktadir; vergi
mukellefleri, siyasetciler, vergi memurlari, vergi uzmanlari, mali

miisavirler ve vergi akademisyenleridir (Isik, 2009: 857-858).

Vergi ekonomistleri bu konuyu vergi sisteminin DNA’s1 olarak
gormektedirler. DNA’y1 belirleyen s6z konusu bu etkenler siirekli
birbirleriyle etkilesim igindedirler ve birbirlerine baglhidirlar. Vergi
oyunu bu belirleyici aktorlerden bagimsiz oynanmaz. Bir grubun,

ulusun veya dlkenin vergi Kkaltirind belirleyen etkenler, bu
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oyuncularin davraniglarinin sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kiiltiirii
ise bu aktorlerin davraniglarimi belirleyen etkendir (Isik, 2009: 858).
Vergi kdltirini kapsayan ve cevreleyen alan “ulusal kalttr” dar.
Ulusal kiiltiir ve vergi kiiltiirii kapsaminda meydana gelmis kiiltiirel
normlar ve tarihi siire¢ icinde gelistirilmis kurumlar vergi kanunlarini

olusturmaktadir (Nerre, 2001: 12- 13).

Vergi kanunlar1 ve vergi kiiltiiri tipki bir oyunun kurallar1 gibi
simnirlamalart1  ve alam1  belirler. Oyuncular igerisinde, vergi
miikellefleri, politikacilar, vergi memurlari, uzmanlar ve
akademisyenler vardir. Hem ayni grup tiyeleri hem de farkli gruplarin
oyuncular1 birbirleri arasinda iliski kurarak karsilikli etkilesim
yasarlar (Nerre, 2001: 12- 13). Vergi kiiltliriinii kisaca "toplumu
olusturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi verme geregini
duymalar1" olarak tanimlanabilir. Bireyleri bu kiiltiir seviyesine
ulastirabilmek i¢in 6ncelikli olarak aileden baslayan, sonrasinda ¢esitli
okullarda devam eden gorsel ve yazili ile diger iletisim araglari
kullanilarak beraber dinsel kurumlarca da desteklenen bir egitim

almalart gerekir (Isik, 2009: 857-858).

Vergi zihniyeti, vergi kiiltiirli ve vergi anlayisinin diger bir tanimi olan
vergi ahlaki, vergilerin miikellefler {iizerindeki dagiliminin nasil
olacagini, yani vergi yikiimlilerince nasil yiklenilecegini
etkilemektedir (Schmdlders, 1976: 13). Schmolders (1976: 107)’e
gore vergi zihniyeti, vergi mikelleflerinin bizzat vergileme ve
vergileme sonucu kendilerine yiklenilen 6zel mikellefiyetler

karsisinda gosterdikleri genel tavirdir. S6z konusu bu tavir; halktan
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halka, zamandan zamana ve hatta mekandan mekana (sehir ve kdyde)
kendini 6lgiilebilecek bir sekilde belirgin olarak gostermektedir. Vergi
kacakeiligi ve vergi cezalart karsisinda takinilan tavir olarak
tanimladigimiz dar anlamdaki “vergi ahlaki1™, vergi zihniyetine genel
cerceveden baktigimizda kendine burada yer edinmektedir; bu tanim,
rasyonel bir vergi ve maliye politikasinin temel olarak g¢esitli zaman
dilimlerindeki ve cesitli bolgelerdeki vergi ahlakinin tam anlamiyla
kavranmasint ve somut bir bigimde karsilagtirllmasini miimkiin

kilmaktadir.

2.3.5. Vergi Direnci

Vergi ¢ok cesitli faktorlerin etkisiyle sekillenip degisiklige ugramus,
cesitli asamalardan gegmis tarihi bir olaydir ve bu tarih boyunca da
vergi direnci onun goOlgesi olagelmistir. Yapilan c¢aligsmalar
gostermistir ki vergi direncinin varligi kabul edilmekle beraber higbir
zaman ortadan kaldirilamayan bir olgudur. Zira, iktisat teorisi, bireyi
rasyonel davranan bir varlik olarak ele almakta ve bunun sonucunda
da refahi maksimumlastirma cabasi iginde olan bir birey olarak
sunmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak vergi direnci, mikro iktisat
cercevesinde, rasyonel davranan iktisadi bireylerin belirsizlik
olugmasi durumunda veya risk seviyesinin yiiksek oldugu sartlarda
refahlarii artirma ¢abasi ic¢inde olacaklar1 ve buna goére Kkarar
verecekleri kabul edilmelidir. Birey vergi ddemeyerek gelir kaybini

daha aza indirmekte ve faydasini artirmaktadir (Gok, 2007: 160).

Vergi kagak¢iliginin ve vergiden kaginmanin en dnemli nedenlerinden

birisi de vergi yuklenicilerin vergi 6devlerini yerine getirmede isteksiz
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hareket etmeleridir.. Temelde bakildiginda bu isteksiz davranigin
kokeni verginin ¢iktig1 ilk tarihlere dayanir. Cilinkii verginin ¢iktig1 ilk
tarihten itibaren cesitli sebeplerle miikellefler vergiye karsi direng
gostermis ve vergi Odevlerini yerine getirmekten kagimmuislaridir
(Celikkaya, 2002: 2). Vergi yiiklenicileri ekonomik refahlarin1 azaltan
vergiyl 6dememek veya miimkiin oldugunca az ddemek isterler. Bu
insan yapist geregi olusan tepki vergi direnci olarak adlandirilir. Vergi
direnci, mukelleflerin vergi yikimlultklerini  yerini getirme
konusunda goniilsiiz davranmalari, bu yiikiimliiliikklerine karsi

direnmesi olarak da tanimlanabilir (Gok, 2007: 146).

Vergi miikelleflerinin vergiye karsi gosterdikleri direncin nedenini
arastirmak ve bu nedenleri ortan kaldirmak i¢in c¢aba harcamak
sliphesiz vergi idaresinin en dnemli gorevlerinden birisidir. Bunun igin
oncelikli olarak miukellefleri vergi direnci gostermeye sevk eden
nedenlerin ve mukelleflerin vergi direncini etkileyen faktorlerin iyice
arastirilip degerlendirilmesi ve bunun i¢in ¢6ziim yollar1 bulunmast

gerekmektedir. Vergi direncini etkileyen faktorlere bakacak olursak:

e Vergi Oranlari

Yiiksek vergi oranlari, bireylerin satin alma giiciinii dogrudan
etkilediginden dolay1 vergi direncinin temel belirleyicilerinden biri
oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Vergi yiiklenicilerin vergi koyma
karsisinda gosterdikleri tepki ile vergi oranlar1 arasinda direkt bir iliski

bulunmaktadir (Gok, 2007: 147).
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e Cezalar, Denetim Olasilig1 ve Onceki Denetimler

Miikellefleri denetlemenin esas amaci bireyleri yasalara uygun sekilde
davranmaya sevk etmektir. Mikelleflerin bir gin
denetlenebileceklerini diisiindiiklerinde vergi odevlerini yasalara
uygun sekilde yerine getirmeleri egilimlerinde artig olur. Zira vergi
denetimi vergi odevlerini dogru sekilde ve zamaninda yerine
getirmeyen miikellefler i¢in ciddi bir risk olusturur. Bu risk ne kadar
yiuksek olursa vergi Odevlerinin yasalara uygun sekilde yerine

getirilme olasilig1 o kadar yiiksek olur (Celikkaya, 2002: 3).

Sonuglar ¢ok net olarak ortaya koymasa da yapilan ampirik
arastirmalar yiiksek cezalar ve denetim sonucu kacake¢iligin
engellendigini, denetim orani (olasilig1) ile miikelleflerin vergi direnci
arasinda giiclii bir negatif iliski oldugunu varlig1 ortaya ¢ikmaktadir

(Celikkaya, 2002: 3).

e Subjektif Kriterler

Devletin uyguladigi cezalarin  disindaki, caydirict faktorlerin
uygulanis1 vergi direncini etkiler. Bunlar (i) kisinin ait oldugu sosyal
gruptaki sosyal norma wuygun olarak davranmadigi zaman
karsilasacagi utang ve kaybedecegi sayginligi ifade eden toplumsal
etki, (i1) kisinin kendisine uyguladigi bir ceza olan sug¢luluk

duygusudur (Gok, 2007: 148).

e Mali Miisavirlerin Etkisi

Vergi yasalariyla ilgili yeterli bilgisi bulunmayan ve bu yasalara

giiven eksikligi bulunan, vergi 6devlerini yerine getirmek icin yeterli
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zamani olmayan ya da hata yapma olasilig1 riskini goéze almayan
miikellefler genelde bir profesyonel vergi danigmanina miiracaat
ederler (Blumenthal ve Slemrod, 1992: 187). Bundan dolayr mali
misavirlerin vergi miikelleflerinin vergi direnci Uzerinde etkisi

oldukca yuksektir.

e Sosyal Dinamikler

Gelir dagiliminin adaletsiz olmas1 ve miikellefin vergi yiikiiniin esit ve
adil dagitilmadigina inanmalari, vergi direncinin  siddetini
artirmaktadir.  Vergi  yoOnetimine  kars1  duyulan  (devlete)
memnuniyetsizlik derecesi de mukelleflerin vergiye uyumunu
olumsuz etkilemekte ve vergi direncini arttirmaktadir. Vergilemeye,
vergi idaresi ve yargisina karsi giiven eksikligi olan iilkelerde vergi

direncinin engellenmesi oldukga guictir (Celikkaya, 2002: 63).

e Vergi Sistemi ve Idaresinin Yapist

Ulkede uygulanan mali mevzuat, Glkenin ekonomik, sosyal, mali
ihtiyaclar1 goéz oniinde bulundurularak hazirlanmamigsa ya da bu
ihtiyaglara gore diizenlenmemisse toplumdaki her kesimin anlayacagi
dilde sade, kolay ve anlasilir bir yapida degilse, surekli duzenleme
ihtiyaci gosteriyorsa ve istikrarli bir yapida degilse vergi direnci artar

(Gok, 2007: 149).

e Siyasi Istikrar ve Vergi Affi

Miikelleflerin vergi 6devlerini yerine getirmedeki isteksizliginin en
onemli nedenlerinden birisi de iilkedeki siyasal iktidarin tutumudur.

Siyasal iktidarlar genellikle ¢ikar baski gruplarinin etkisinde kalarak
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bu dogrultuda kararlar vermektedir. Bunun neticesinde oy ugruna
vergilendirmeden vazgecgebilmekte veya vergi yikinde adaletten
sapabilmektedirler (Gok, 2007: 150). Bu da vergi mikelleflerinde

vergi 6demeye karsi dirence yol agmaktadir.

Ulkede ¢ikarilan vergi aflar1 ise vergi ddevlerini yerine getirmeyip
geliri erimeyen miikellefler lehine bir rekabet {istlinliglii ortaya
cikarmaktadir. Bu da vergi 0Odevini zamaninda yerine getiren
miikelleflerde olumsuz bir etkiye neden olacaktir ve vergiye karsi
direncin artmasina yol acacaktir. Ayrica miikelleflerde gelecek
yillarda da vergi aflarinin devam edecegi kanaati olusursa bu onlarin
vergi 6deme isteklerinin olumsuz sekilde etkilenmesine yol agacaktir
(Karakog, 2004: 98). Goriildiigi iizere vergi direncini etkileyen birgok
faktor bulunmaktadir. Bu faktorlerin derecesi {ilkeden iilkeye,
toplumdan topluma hatta bireyden bireye farklilik gostermektedir.
Kamu idaresi vergi mevzuati ¢ikarirken ya da uygularken bu faktorleri

g6z onilinde bulundurmasi gerekmektedir.
3. VERGI AHLAKININ BELIRLEYEN FAKTORLER

Bundan o6nceki basliklarda vergi ahlaki ve vergi ahlakiyla ilgili bazi
kavramlar1 inceledik. Bu kavramlar ile birlikte vergi ahlaki daha iyi
degerlendirilebilir. Aslinda vergi ahlakinin olumlu ya da olumsuz
olusumunda ve diizeyinde inceledigimiz bu kavramlarin énemli bir
etkisi bulunmaktadir. Bu bolimde ise vergi ahlakin1 belirleyen

faktorler Gzerinde durulacaktir.
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Vergileme ekonomik oldugu kadar, sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da
icinde alan ve hem devlet hem de bireyleri igin 6nemli olan mali,
sosyal ve Kkiiltiirel bir olaydir. Bundan dolayidir ki vergileme
neticesinde ortaya c¢ikabilecek yiikiimlii psikolojisini ve ahlaki
yapisin1 belirleyen faktorleri, dnemli ydnlerinin iizerinde dikkatle

durmak gerekmektedir (Demir, 2008: 61).

Bireyler vergi konusuyla ilgili kararlar alirken ekonomik, psikolojik
ve sosyolojik faktorleri géz oniinde bulunmaktadirlar. Vergi ahlaki da
bu faktorlerdendir. Vergi ahlakinin miikelleflerin vergiye karsi tutum
ve davranmisi etkiledigi gibi vergi ahlakini da etkileyen bir¢ok faktor
bulunmaktadir. Bunlar bireysel ve cevresel faktorlerden olugsmaktadir.
Bu faktorlerden bireysel faktorler gelir diizeyi, diger miikelleflerin
tutumlari, devlete duyulan baglilik ve giliven, siyasal iktidara karsi
bakis agis1, dini inang, yas, cinsiyet, aile 6l¢egi, medeni durum, egitim
diizeyi, 1rksal 6zellikler, ylikiimliiniin meslegi ve miikelleflerin kamu
harcamalar1 iizerindeki diislinceleri olarak siralanabilmektedir.
Cevresel faktorler ise vergi aflari, vergi sisteminin karmasikligi ve
mevzuatin stk sik degistirilmesi, vergi idaresinin etkinligi, vergi
denetim ve cezalarin etkinligi, vergi oranlarin etkisi seklinde

say1lmaktadir (Organ ve Yegen, 2013: 244).

3.1. Vergi Ahlakin Belirleyen Ekonomik Faktorler

Vergi ahlaki temelde her ne kadar sosyal-psikolojik bir olay olsa da,
miikelleflerin aldig1 iktisadi kararlarinda onemli bir etkiye sahip
oldugu i¢in ekonomik faktorlerin vergi ahlakini belirlemede 6nemli

bir paya sahip oldugu ileri siirtilebilir (Sahin, 2009: 89). Temel olarak
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verginin ekonomik yoniiniin 6n planda olmasindan dolayi, 6zellikle
ekonomistler vergi ahlakim1i  oncelikle ekonomik  faktorlerin
etkiledigini ileri siirmekte ve vergi kagak¢iliginin ekonomik bir sorun
oldugunu iddia etmektedirler (Demir, 2008: 62). Vergileme iilke
ekonomileri i¢in basli bagina bir ekonomik olay oldugu ic¢in ve
vergileme Ulke ekonomisini etkiledigi i¢in Oncelikli olarak

calismamizda ekonomik faktorler incelenecektir.
3.1.1. Gelir Dlzeyi

Gelir diizeyinin vergi ahlaki tizerindeki etkisi, miikelleflerin risk alma
diizeyleri, gelir vergisi oranlarinin seviyesi ve harcayacaklari zamanin
firsat maliyetine gore degiskenlik gostermektedir (Alm ve Torgler,
2006: 237). Gelir dizeyi, mukellefin risk alma dizeyini ve bu risk
karsisindaki tutum ve davranmigini etkilemektedir. Mikellefler gelir
diizeyleri yiiksek oldugu i¢in daha az riskten kag¢inmaya
basladiklarinda sonraki her bir gelirlerindeki artis sonucu riskten

kaginma daha da azalacak ve beyan dis1 gelir miktar1 artacaktir

(Yurdakul, 2013: 32).

Yapilan caligmalar gostermektedir ki gelir diizeyi artan bireylerin
vergi Odevlerini yerine getirme diisiincesi azalmakta ve yuksek gelir
daha diisiik vergi ahlaki egilimine yol agmaktadir (McGee, 2007: 26).
Yuksek gelir dizeyine sahip gruplar, gelirleri yukseldik¢e daha
yiiksek oranda vergi yiikiine maruz kalmalarina tepki gosterebilirler.
Boyle bir durum da daha gok vergilemede hileye ydnelmelerine yol
acabilir (McGee and Gelman, 2009: 89). Vergi ahlaki-gelir duzeyi

arasindaki iligkiyi agiklamaya yonelik yapilan analizlere gore, Temel
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modelde alt orta sinifa gére hem st orta sinif hem de calisanlar, gelir
diizeyi daha diisiik olan vasifsiz isciler ve issizlerin vergi ahlak
diizeylerinin daha dusiik oldugu goriilmektedir. Yani, gelir diizeyi ile
vergi ahlaki arasinda dogrusal bir iliski oldugu séylenemez (Gokbunar
vd, 2007: 80).

Dinya geneline bakildiginda ise gelir diizeyi arttik¢a vergi ahlak
diizeyinin diistiigiinii gdsteren birgok &rnek goriilmektedir. Ornegin
Torgler, Hindistan’da yaptig1 bir arastirmada Miisliimanlarin vergi
ahlak diizeyinin Hindulardan daha yiiksek ¢iktig1 sonucuna ulagmis ve
bu sonucun bu kesimlerin ekonomik durumlari ile de baglantili
oldugunu ve daha yiiksek gelir diizeyine sahip olmanin vergi ahlakini

azalttigini ifade etmistir (Yurdakul, 2013: 33).

Latin Amerika iilkelerine baktigimizda ise yine gelir diizeyi ile vergi
ahlak duzeyi arasinda ters bir iliski oldugunu gormekteyiz. Bu
ilkelerde gelir diizeyi arttikca vergi ahlak diizeyi diismektedir. Latin
Amerika’da yapilan vergi sistemi ile ilgili diizenlemeler sonucunda
vergilemede esitligi saglamak amaciyla bazi iilkeler yiiksek gelire
sahip bireylerden daha fazla vergi alma yoluna gitmistir. Bu
diizenlemeler sonucunda vergiden kaginma ve vergi kacakeilik istegi
artmistir. Yiiksek gelire sahip bolgelerin daha diisiik gelire sahip
bolgelere gore daha diisiik vergi ahlakina sahip olduklar1r goriilmiistiir
Ornegin Rusya Fedarasyonunda Moskova ile 89 bolge arasinda
bireylerin vergi 0demeye karsi gosterdikleri tutum ve davranislar

onemli farkliliklar gostermektedir (Yurdakul, 2013: 33).
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3.1.2. Ulkedeki Kayit disi1 Ekonomi

Kayit dist  ekonominin  1970'lerin  sonunda yayinlanan ve
yayinlandiginda dikkate deger etkiler ortaya ¢ikaran birka¢ makale ile
hizla giindeme geldigi soylense de, kayit dis1 ekonomiyle ilgili ilk
ekonomik arastirmalar 1940'lh yillarin baglarina kadar gider. Ancak
konuya iligskin asil bilimsel ilgi Gutmann'n 1977'de yayinlanan
makalesi ile ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bundan dolay1r kayit disi
ekonominin uluslararasi bir olgu olrak kabul edilmesi 1980’lere kadar

gider (Cetintas ve Vergil, 2003: 15-16).

Bu giine kadar kayit dis1 ekonomi olgusunu tanimlamak i¢in cesitli
arastirmacilar  ¢ogunlukla “yer alti ekonomisi” kavramini
benimsenmislerdir. Bununla beraber, “kara ekonomi”, “enformel
ekonomi”, “ikinci ekonomi”, “paralel ekonomi”, “gizli ekonomi”,
“g0lge ekonomi”, “ gbzlenmeyen ekonomi” gibi kavramlar da cesitli
arastirmacilarca yaygin olarak kullanilmistir (Yilmaz, 2004: 15).
Bunlar bazen ayni anlamda birbirleri yerine kullanilsa da, genelde
kay1t dis1 ekonominin farkli ydnlerine vurgu yapmaktadirlar. Ornegin;
gblge ekonomi kayit disiigin daha ¢ok istihdam boyutunu;
goriinmeyen ekonomi, gizli ekonomi ve kayitli olmayan ekonomi ise
kayit disiligin vergi boyutunu; yasa dis1 ekonomi, kara ekonomi gibi

adlar da yasa disilik boyutuna vurgu yapan terimlerdir (Birinci, 2010:
126).

Tanimlardaki farkliligin temel nedeni aslinda, bir taraftan s6z konusu
olgunun iktisadi, mali, siyasi, hukuki, ahlaki, sosyolojik, tarihsel,

kiiltiirel boyutlar1 icermesi ve bu alanlarla karsilikli etkilesim ic¢inde
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olmasi sonucu degisik alanlardaki arastirmacilarin kendi alanlarina
gore bu olguyu isimlendirmeleri oldugu gibi, farkli ekonomik sisteme
sahip olan tlkeler ile gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kayit
dis1  ekonominin farkli sekillerde ortaya ¢ikmasindan da

kaynaklanmaktadir (Y1ilmaz, 2004: 15).

Kayit dis1 ekonomi kavraminin isminde oldugu gibi taniminda da tam
bir birliktelik mevcut degildir. Cesitli kayit dis1 ekonomi tanimlari

mevcuttur:

Altug  (1999: 2)’e gore kayit disi ekonomi ya hi¢c belgeye
baglanmayarak ya da belgeye baglanmakla birlikte belgenin igerigi
gercegi yansitmayacak sekilde diizenlenmesiyle gerceklestirilen
ekonomik olaylarin (alig/satis) kamu otoritesinden, alacaklilardan,
kazanca istirak eden is¢ilerden vb. tamamen ya da kismen gizlenerek,

kayitli (resmi) ekonominin digina taginmasidir.

Derdiyok (1993: 54)’e gore ise kayit disi ekonomi kavrami sadece
vergi idaresi acgisindan bakilacak olursa, vergi kagirmak amaciyla,
vergi idaresinin bilgi ve denetim alan1 disinda gerceklestirilen tiim

ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir.

Aktan (2006: 193)’ e gore ise kayit dist ekonomi, milli gelir
hesaplanirken dikkate alinmayan yasal ve yasal olmayan ekonomik

faaliyetlerdir.

Ozetle, en genis anlamyla kay1t dis1 ekonomiyi tanimlayacak olursak,
resmi istatistiklere yansimayan yasal ya da yasa disi, tiim ekonomik

faaliyetleri kapsar. Burada ekonomik faaliyetlerin siniri, kumar,
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uyusturucu ticareti gibi (yasa-dist olsa da) ekonomide deger yaratan
faaliyetleri, mal veya hizmet degisimini ve {reticinin kendi 0z
tiketimini kapsarken, hirsizlik ve gasp gibi ekonomide herhangi bir
katma deger ortaya g¢ikarmayan faaliyetleri kapsamaz (Cetintag ve

Vergil, 2003: 17).

Kayit dis1 ekonominin nedeninin genelde ekonomik oldugu tezine
karsin vergi uyumu literatiiriindeki sosyal-psikolojik faktor olan vergi
ahlaki, kayit dist ekonomi varligir hakkinda 6nemli bir neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Alanda yapilmis ampirik calismalar da vergi
ahlakinin kayit dis1 ekonomiyi 6nlemede onemli bir rolii oldugunu
gostermektedir. Bundan dolayr bu iki degiskenin birbirlerine olan
etkileri konusunda yapilan calismalar giderek artmaya baslamistir

(Sahin, 2009: 105).
3.1.3. Miikellefin Kamu Harcamalarina Bakisi

Bireylerin bir araya gelerek toplum olusturmalar1 sonucunda bir takim
hizmetlere ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyag¢lar1 da toplum olusumu sonucu
ortaya ¢ikan devlet sunar. Devlet bu toplumsal ihtiyaglar1 vergileri
finanse ederek karsilamaya c¢aligir. Bu finansman gelirlerinin harcama
bicimi ise miikelleflerin vergiye karst tutum ve davraniglarini
etkilemede ©nemli bir faktordir. Miikellef tarafindan o6dedigi
vergilerle yararlandigi kamu hizmetinin denk olmayis1 vergiden
kaginmanin psikolojik etkenlerinden birini olusturur (Kalyoncu, 1984:

13).
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Vergi, devlet idaresinin devamli olarak isleyebilmesi i¢in ve bu yolla
toplumun duydugu ihtiyaglar1 karsilayabilmesi agisindan zorunlu olan
gelir kaynaklarinin en 6nemlisidir. Miikellefler vergiyi saglanan kamu
hizmetlerinin bir karsilig1 olarak algilarsa bu vergiye bakisi olumlu
etkiler, vergiyi cebri bir yiik olarak algilarsa vergiye bakislarini
olumsuz etkiler. Bundan dolay1 vergilerle sunulan kamu hizmetleri
arasinda bir iliski kurulmast miikelleflerin vergi 6deme karsisindaki
istekliklerini artiracaktir. Tersi durumda ise miikelleflerin vergileri
olumsuz algilamas1 vergiye goniillii uyumu azaltacak bu da vergi
kapsaminda kayit dis1 ekonomiyi artiracaktir (Sagbas ve Basoglu,
2005: 124).

Gilinlimiizde artik verginin toplanmasiyla birlikte nereye harcandig da
yiikiimliilerin vergiye karsi tutum ve davranislari {izerinde etkili
olmaktadir. Sosyologlar tahsil edilen vergilerin hangi kamu
hizmetlerine ve ne sekilde harcandiginin 6nemine dikkat ¢gekmektedir.
Ciinkii her ne kadar verginin adalet ve esitlik icinde toplanmasi igin
caba harcansa bile toplanan vergiler harcanirken denge
bozulabilmekte ve kisisel arzular egemen olabilmektedir (Celikkaya
ve Girbliz, 2006: 130). Tum kamu y6netimi ve siyasetciler mukellefin
toplanan vergilerin israf edildigi, yolsuzluklarin arttig1 gibi vergiye
gbniillii uyumunu olumsuz etkileyen diisiincelerini ortadan kaldirmak

icin buylik ¢aba harcamalidir (Biberoglu, 2006: 60).

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunda, devlet tarafindan saglanan
kamu hizmetlerinin (veya mallarinin) diizeyi 6nemli bir etkiye

sahiptir. Karg:likl:l:k tezinde (quid pro quo argument) belirtildigine
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gore; vergi yuklenicilerin 6dedikleri vergiye karsi uyumlu olmasi
Odedikleri vergiler karsisinda aldiklar1 kamu hizmetin diizeyine
baglidir. Miikellefler 6dedikleri vergiler karsisinda aldiklar1 kamu
hizmetlerinin diisiik diizeyde oldugunu algilarsa, devletin vergiler
etkin bir sekilde kullanmadigi diisiincesi olusur ve buna bagl olarak

da vergiye goniillii uyum diizeyleri (Sahin, 2011: 101).

Literatiirde yapilmis caligmalarda da toplanan vergilerin kullanildigi
alanlarla, miikelleflerin vergiye yonelik tutumlar1 arasinda bir iligki
oldugu ortaya ¢ikmistir. Ornegin, Gergek ve Yiice nin (1998) yapmus
olduklar1 anket galigmasinda vergi yiikiimliilerinin ¢ogunlugu kamu
harcamalarinin israf edildigi, verimsiz alanlarda kullanildig1 ve
bundan dolay1 da kisilmasi gerektigini, buna bagli olarak da kamu
hizmetlerinden yeterince yararlanamadiklarini ifade etmiglerdir. Buna
gore, toplanan verginin toplumun gergek ihtiyaclarini karsilamak igin
kullanildig1 diisiinen miikellefin vergi 6devlerini tam ve zamaninda
yerine getirdigi; buna karsin tam tersi diisiinen mukelleflerin vergi
Odevlerini yerine getirmekten kacindigr goriilmistiir (Birinci, 2010:

118).
3.1.4. Ulkedeki Yolsuzluk Diizeyi

Son zamanlara kadar, Diinya Bankasi tarafindan yapilmis “kamu
gorevinden dogan yetkilerin kisisel menfaatler dogrultusunda
suiistimal edilmesi” seklindeki yolsuzluk tanimi ¢ogu arastirmaci
tarafindan en dogru tanim olarak kabul gdrse de, bize gore bu tanim
yolsuzluk kavraminin bir kismini kapsiyor. Yapilan arastirmalara gore

yolsuzluk sadece kamu alninda degil artik 6zel sektor alninda da
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biiylik oranda goriilmektedir (ihalelerde, is vermede v.s) (Bagirzade,

2007:3).

Vergi ahlakinin yerlesmesi i¢in ilk olarak kamu gorevlilerinin
yolsuzluklarimin minimize edilmesi ¢abalar1 ilk Antik Misir’da
baglamis ve gilinlimiize kadar devam etmistir. Firavunlar, vergi
toplayicilarin  yolsuzluklarin1 engellemek igin yiiksek iicret 6deme
dahil, bir¢cok diizenleme yapmis ve bu sekilde vergileme alaninda daha
etkin ve verimli olmaya ¢alismuslardir (Torgler, 2004: 3). Herhangi bir
tilkede kamu gorevlilerinin yolsuzluk yaptigi, kamu kaynaklarinin
israf edildigi ve verimli alanlarda kullanilmadig1 algis1 varsa bireylerin

vergiye goniillii uyumu azalacaktir (Tosuner ve Demir, 2007: 15).

Yapilan ampirik calismalar da goriilecegi iizere kamusal
yolsuzluklarla, vergiye gonulli uyum arasinda negatif yonli bir iliski
vardir. Uslaner (2003), gecis ekonomilerindeki iilkeler ile batil
tilkeler arasinda yaptig1 calismada, “herkesin iizerine diisen vergileri
O0demesi gerektigi” yoniindeki anlayisin her iki iilkelerde hakim
oldugunu, ancak miikelleflerin vergi 6deme gdrevini yerine getirmede
biiylik 6l¢iide kamu kesimi performansinin ve yolsuzluklara baktigini

tespit etmisleridir (Sahin, 2011:106).
3.1.5. Uygulanan Mali Aflar

Vergi ahlakini belirleyen faktorlerden biri de mali aftr. Mali af,
devletin egemenlik yetkisine dayanarak bireylerin kamu ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla bireylerden topladigi vergi, resim ve harclarin

tahsilinden ve vergi ile ilgili 6devlerini tam ve zamaninda yerine
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getirilmemesi sonucu vergiden vazgegmesidir (Edizdogan ve Gilimiis,

2013: 99-100).

Vergi affi ile mikelleflere vergi mevzuatina uygun olarak tam ve
zamaninda yerine getirmedikleri yiikiimliiliikklerini belirli bir siire
icinde yerine getirme imkan1 verilmektedir. Boylece vergi aflarindan
faydalan mukelleflerin vergi uyumunda kisa donemde bir artis oldugu
gozlenebilmesi olasidir. Vergi affi ile yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren mikelleflerle vergi idaresi
arasinda bir ‘beyaz sayfa’ agilmaktadir (Savasan, 2006: 50-51).
Devamli olarak ¢ikarilan mali aflar miikelleflerde bu aflarin
devaminin gelecegi, vergi 6devlerini zamaninda ve tam olarak yerine
getirenlerin cezalandirildigi, buna karsin vergi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenlerin ise adeta Odiillendirildigi  disiincesi
olusmaktadir. Bu da miikellef psikolojisini olumsuz etkileyerek
vergiye kars1 goniilli uyumda azalmalara neden olmaktadir (ilhan,

2006).

Sik sik ¢ikarilan mali aflar toplumda beklenti olusturarak iilke
ekonomisine uzun vadede ciddi zararlar verebilmektedir. Bundan
dolay1 vergi affina bagvurulmadan 6nce vergi sisteminin eksiklikleri
giderilmeli daha sonra bu eksikliklere gore vergi affi uygulanmalidir.
Ayrica vergi affi uygulandiginda bir daha tekrar1 olmayacagi
diisiincesi miikelleflerde olusturulmali ve bdylece vergi ddevlerini tam
ve eksiksiz yerine getiren mdukelleflerin  adalet duygusu
zedelenmemeli, vergisini 0demeyerek af beklentisi iginde olan

297




miikelleflerin sayisinin da azaltilarak vergi ahlakinin artirilmasi

gerekmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 116).

Ulkede uygulanacak mali affin basarili olabilmesi icin af
uygulamasina gitmeden Once uygulanacak af programinin iilke
ekonomisine uygun olarak c¢ikartilmasi, kisa ve uzun donemde
olusturabilecegi etkilerin géz oniinde bulundurulmasi af sonucu ortaya
cikan kazang ve kayiplarin bir biitiin olarak hesaplamasi. Bu
hesaplamalar sonucunda mali affin uygulanip uygulanamayacagina

kara verilmelidir (Birinci, 2010: 138).

3.2. Vergi Ahlakim Belirleyen Sosyal, Kiiltiirel ve Demografik
Faktorler

Bilindigi ilizere insan ge¢misten giinlimiize tek bagina yasayan bir
birey olmaktan ziyade daima bir topluluk i¢inde yasamistir. Ahlak ise,
insanlarin yasadiklar1 toplumlarda iyi iligkiler i¢inde olmalarina ve
gelistirmelerine yardimci olan bir sistemdir. Bundan dolayidir ki
ahlaki tek tarafli olarak ele alamayiz (Tosuner ve Demir, 2007: 13).
Her toplumu olusturan c¢esitli degerler bulundugundan ve bu
degerlerin her toplumda ayni olmasi beklenemez. Etnik, cografi,
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yapi gibi faktorler birbirinden fakli
yapida bulunan toplumlarin olusmasina neden olmustur. Bu farklilik,
dogaldir ki vergi ahlakinda da kendisini gostermis ve her toplumun

vergiye bakis1 farklilasmistir (Tosuner ve Demir, 2007: 13).

Dolayistyla vergi ahlakini sadece mali ve ekonomik faktorler

etkilememekte, bunlarla beraber c¢esitli diger faktorler de vergi
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ahlakin etkilemektedir (Torgler 2003: 11). Bundan dolayidir ki ayn1
ekonomik sisteme ve diizeye sahip toplumlarin kiiltiir birikimlerinin
farkli olmasi1 nedeniyle vergi ahlaklarinin da farklilasabildigi
goriilebilmektedir. Hatta ayni iilkenin degisik bolgelerinde dahi vergi
ahlak diizeyi fakli olabilmektedir (Tosuner ve Demir, 2007: 13).

Genel kanaate baktigimizda Anglo-Sakson (Ulkeler ve Nordik
(Iskandinav) iilkelerin  bireyleri vergiye olduk¢a anlayish
yaklagabilmektedirler. Latin 1irki ise vergiye kars1 devamli biiyiik bir
tepki gostermektedir. Yapilan amprik ¢alismalarda bu kaninin kismen
de olsa dogru oldugunu ortaya koymustur (Nadaroglu, 1998: 289 ).
Bireylerin vergilemeye bakisin1 sekillendiren ¢esitli sosyal ve
demografik faktorler sayilabilir. Nitekim ‘yas' ,'cinsiyet’, 'medeni
durum’, 'mesleki gevre' ve 'egitim' gibi faktorlerin, mikelleflerin vergi
ahlak: Gzerinde etkilerini belirlemeye yonelik cesitli arastirmalar
yapilmistir (Gokbunar vd, 2007: 74-75).

Ornegin Torgler (2003e) calismasiyla, erkeklerin kadinlara oranla,
bekarlarin evli ciftlere oranla ve genclerin yaslilara oranla vergi
ahlaklarinin daha az oldugunu ya da vergiden kag¢inma egilimlerinin
daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Ayrica bu ¢alismada vergi
ahlaki ya da vergiden kaginma egiliminin maas ve dcret geliri ile
pozitif, serbest gahisanlarin gelirleri ile de negatif bir iliski iginde
oldugu ortaya koyulmustur. Egitim dlzeyi yuksek olan mukellefler,
vergilerin ekonomik ve sosyal islevleri hakkinda daha bilingli
olduklarindan vergi kagirma egilimlerinin daha diisiik oldugu ampirik

ve deneysel aragtirmalarinda tespit etmistir (Torgler, 2003e:56-57).
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Miikelleflerin vergilere kars1 gosterdikleri tepkileri sadece ekonomik
olarak degil bunun yan sira sosyal, demografik ve kiiltiirel acidan da
degerlendirmek gerekmektedir. Vergilere karst takindiklar tavri
belirleyen bu faktorler ayni zamanda vergi ahlakini etkilemekte
etmekte ve vergi ahlakinin Onemli belirleyicileri konumunda
olmaktadir. Bundan dolay1 ¢aligmamizin bu kisminda vergi ahlakini
belirleyen Sosyal, Kaultirel ve Demografik Faktorler olarak
adlandirdigimiz egitim seviyesi, yas, cinsiyet, medeni durum, mesleki

durum ve kultdrel faktorleri inceleyecegiz.

3.2.1. Egitim Seviyesi

Egitim, bireylerin tiim yasamini kapsadigindan etkiledigi faktorler
itibariyle ¢ok yonlii bir yapiya sahiptir. Egitim, bireyi iyi vatandas
olma, katilime1 olma, sosyal sorumluluk sahibi olma, analiz edebilme,
sorgulayabilme, bilgiye ulasabilme gibi bir¢ok ydnden gelistirir
(Aktan ve Coban, 2006: 147). Egitim, miikelleflerin vergi mevzuati
hakkinda ne kadar bilgiye sahip olduklar1 ile yakindan ilgilidir.
Bundan dolay1 egitim seviyesi yiiksek bireylerin vergi diizenlemeleri
ve vergi iliskileri ile ilgili daha fazla bilgi sahibi olduklar
diistiniilmektedir (Torgler, 2007, 31).

Egitimli bireyler, devletin kendilerine sundugu hizmetlerin daha fazla
farkinda olduklarindan vergiye goniilli uyum seviyeleri daha
yiiksektir. Diger taraftan egitim seviyesi yiiksek miikellefler olasi
kamusal savurganliktan da haberdar olabilirler. Bundan dolay:
devletin vergi gelirlerini nasil harcadigiyla ilgi daha sorgulayici bir

yapiya sahiptirler. Ayrica egitim seviyesi yiiksek bireyler, vergi
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kacirma ve vergiden kacinma firsatlarin1 daha iyi bildikleri i¢in vergi
uyumu egilimleri daha diisiik olabilir. Dolayisiyla egitim ile vergi

ahlak: arasindaki iliskiler farklilik arz etmektedir (Torgler, 2007, 31).

Bireylerin egitim seviyesi arttikga vergi ahlakinin diinya genelinde
azaldig1, ancak bazi lilkelerde egitim seviyesi arttikca vergi ahlak
diizeyinin de arttigi goriilmektedir. Yapilmig bazi c¢alismalarda
bireylerinin egitim durumu diisiik, orta ve yiliksek egitim diizeyi
seklinde siniflandirilmigtir. Buna gore diisiik egitim diizeyi ilkogretimi
tamamlayanlari, orta egitim diizeyi orta Ogretim ve mesleki orta
Ogretimi tamamlayanlari, yiiksek egitim diizeyi ise yiiksekokul,
tiniversite ve lisansiistii egitimi tamamlayanlar1 kapsamaktadir

(McGee, 2007: 14).

Aslinda vergi ahlaki ile egitim diizeyi arasindaki iliski kamu
idaresinin vergi gelirleri etkin ve verimli kullanilip kullanilmadigi
noktasinda biiyiikk bir 6neme sahiptir. Egitim diizeyi yiliksek olan
toplumlarda vergi gelirleri etkin ve halkin ihtiyaclarina cevap verecek
alanlarda kullaniliyorsa hem egitim diizeyi yiiksek olacak hem de
egitimli bireylerin bu harcamalar1 sorgulamalar1 sonucu ikna olmalari
vergi ahlakini artiracaktir. Bunun tersi durumda ise egitim diizeyi
yiiksek olan iilkelerde kamu harcamalari israf ediliyorsa ise bunu
sorgulayan ve tepki gosteren egitimli bireyler vergiye karsi direng
goOsterecek ve vergi o lilkedeki vergi ahlak seviyesi de diisecektir.
Egitimle toplumun vergi ahlak seviyesini ylikseltmeyi amaclayan

devletler hem kamu harcamalarini etkin ve verimli kullanmali hem de
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bireylerin bu harcamalarin etkin kullanildigina ikna edici programlar

yuratmelidir.

Vergi yiikiimliilerinin vergileme, vergi mevzuati ve vergi isleyisi gibi
vergi konularinda edinecekleri goriislerin pozitif olabilmesi icin,
toplumun vergi bilincinin ve vergi ahlakinin gelistirilmesine yonelik
egitim programlart  gelistirilmelidir  (Catololuk, 2008: 218).
Miikelleflere vergi konusunda verilecek egitim, miikelleflerin
vergilemeye kars1 bakislarin1 olumlu etkileyecek ve vergi uyumunu
arttiracaktir. Ayrica bu egitimlerin daha verimli hale getirilmesi i¢in
yiiklimliiler tarafindan en ¢ok kullanilan iletisim araglari ile yapilmasi

(Kaynar, 2010: 54).
3.2.2. Yas Faktorii

Yas faktorii ile vergi ahlaki arasindaki iliskiyi inceleyen caligmalarin
cogunda kabul edilen goriis yash miikelleflerin gen¢ miikelleflere gore
vergi ahlak seviyelerinin daha ylksek oldugu vergiye daha fazla
goniilli uyum gosterdikleridir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda baslica
iki faktor etkili olmustur. Ilk olarak; yash miikellefler vergiler
hakkinda genclere gore daha fazla bilgiye sahip olduklarindan dolay1
vergiye goniillii uyumlar1 daha yiiksektir. Ikinci olarak ise; yaslilarm
sosyal ve kiiltiirel birikiminin genglerden daha yiiksek olmasi sonucu
toplumsal normlar1 daha fazla igsellestirmektedirler (Kornhauser,

2007: 154).

Kisinin yasi ile sahip oldugu vergi ahlaki ya da vergi uyumu arasinda

yakin bir iliski oldugu sosyal psikologlar tarafindan ifade
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edilmektedir. Geng yastaki mukellefler, gelirlerinin blyik bir kismini
daha ¢ok tiiketime ayirmakta ya da tasarruf yapmaktadirlar (Gokbunar
vd., 2007: 78). Yapilan bazi ampirik ¢aligmalarda da vergi ahlakinin
yas ile birlikte arttign ortaya koyulmustur. Ornegin, Gokbunar
vd.(2007) calismalarinda vergi ahlakinin 30-50 yas arasindaki
bireylerde 16-29 yas arasindaki bireylerden daha yiiksek oldugunu
belirlemislerdir. Yine Torgler(2003b)’in Bati Almanya’da ayni yas
gruplart i¢in yaptig1 ¢aligmada yaglhlarin daha yiiksek vergi ahlakina
sahip oldugunu bulmustur. Bunlarla birlikte Latin Amerika’da da yas
seviyesinin yiiksekliginin vergi ahlakini pozitif etkiledigi bulunmustur

(Sahin, 2009: 94).

Yash mikellefler genelde daha itaatkar olduklarindan dolay1 vergi
konusunda yuksek ahlaki standartlara sahiptirler. Vergi 6devlerini
yerine getiren bireylerin yasindaki artis vergi ahlaki tzerinde olumlu
bir etkiye sahiptir. Yasca daha biiyiik olan bireyler yaptirimlara karsi
daha duyarli olduklarindan 30 ile 64 yas arasinda olan kisilerin vergi
ahlaki, 16 ile 29 yas arasinda olan kisilere oranla daha ytksektir
(Torgler, 2003: 438).

3.2.3. Cinsiyet Faktoru

Cinsiyet faktorii bazinda bakildiginda ise kadinlarin erkeklere gore
vergi kacakc¢iligina daha fazla karsi c¢iktiklar1  goriilmektedir.
Kadinlarin erkeklere gore vergi kagakciligina daha fazla karsi
cikmalarinin  nedenleri arasinda kadinlarin  ahlak  konularina

erkeklerden daha fazla énem vermeleri, erkeklere gore daha az risk
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almalar1 ve yasal olmayan davraniglara daha az basvurmalari

sayilabilir (Yurdakul ve Turan, 2014: 130).

Ayrica sosyo-psikolojik arastirmalarin sonuglarina goére kadinlar
erkeklerden daha fazla uyumlu ve daha az benmerkezcidirler. Ancak
burada bahsedilen kadin rolii geleneksel kadin roliidiir ve gliniimiizde
var olan bagimsiz kandin roliinden farkliliklar tagimaktadir. Ayrica
kadinlarin erkeklere gore daha az risk egilimleri oldugundan
kadinlarda vergi ahlak diizeyi erkeklere gore daha yiiksek olabilir
(Bilgin, 2011: 176).

Bununla ayni1 dogrultuda Torgler tarafindan yapilmis ¢calismalarda da
kadinalrin erkeklere gore daha yiiksek vergi ahlakina sahip olduklari
sonucuna varilmistir (Torgler, 2003: 13). Sosyo-psikolojik arastirma
sonuglarina bakildiginda kadinlarin erkeklerden daha yumusak basl,
daha itaatkar ve kendilerine giivenlerinin daha az oldugu
goriilmektedir Ancak sosyal psikolojide bu goriislerde tartigmalar
halen siirmektedir. Geleneksel kadin rolii ile giiniimiizdeki bagimsiz
kadin rolii arasinda farkliliklar oldugundan, giiniimiizdeki kadin tipi
daha bagimsiz oldugundan, vergi ahlaki diisebilmektedir. Fakat vergi
ahlaki iizerinde cinsiyetin etkisini bakilarak kesin tahminler yapmak

artik daha da zorlagmustir.
3.2.4. Medeni Durum Faktoru

Kisinin medeni hali yasadigi sosyal hayatin kurallarina, isleyisine
bagl olarak, bireylerin yasalar karsisinda gosterdikleri tepkileri

etkilemektedir. Dogaldir ki bu sosyal kuralla kisilerin vergi ahlak
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dizeyinde de etkilidir. Diger taraftan bireylerin medeni durumu
ulkedeki vergi sistemiyle etkilesim igindedir (Gokbunar, 2007: 79).
Buna bagli olarak medeni durumun vergi ahlaki {iizerinde
olumlu/olumsuz etkiler meydana getirdigini soyleyebiliriz. Bu nedenle
topluma sosyal ag1 gelismis ve toplumda kendine belli bir yer edinmis
bireylerin (evliler gibi) bekarlara oranla vergi ahlak diizeyleri daha
yiiksektir (Izgi, 2011: 51). Vergiye goniilli uyum seviyesindeki
farkliliklar medeni duruma bagli olarak uygulanan farkli vergi
mevzuatindan kaynaklaniyor olabilir. Ornegin yukarida degindigimiz
sonuclardan farkli olsa da Isvigre ve ABD'de bekarlarin daha yiiksek
vergi ahlakina sahip oldugunu goriiriiz (Gokbunar, 2007: 79).

Andreoni ve digerleri (1998) nin ¢aligmalari, medeni durumu evli olan
giftlerin ortak matrah doldurarak vergi kagirma yoOnlnde blylk
firsatlara sahip olduklarini gostermistir. Orviska ve Hudson’un
caligmalarinda elde ettigi sonuglara baktigimizda ise bireylerin medeni
hallerinin vergi kacirmayi algilamadaki ahlaki anlayiglarimi ve
yakalanma sonucu ortaya ¢ikan yaptirnmdan korkmalarim1 nadiren
etkiledigi goriilmektedir. Orviska ve Hudson, kendi g¢alismalar1 ile
Andreoni ve digerlerinin ¢alismalarini birlikte ele aldiginda bireylerin
medeni halinin vergi kacirma iizerindeki etkisi sadece evli ¢iftlerde
biiylik firsatlar elde ettiklerinde ortaya ¢iktigi sonucuna ulagmistir.
Torgler’in medeni durumla ilgili calismasina baktigimizda ise sadece
evlenip bosanmis insanlarin bekarlara gére daha yiliksek vergi ahlakina

sahip olduklar1 sonucu ortaya ¢ikar (Saragoglu, 2003: 19).
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Evlilerde vergi ahlak seviyesinin bekarlara gore daha yiksek
olmasinin nedenlerinden biri evlilerin vergi kagakc¢iligi sonucu
yakalanma riski karsisinda ¢evresinden gdrecegi  tepkiden
cekinmeleridir (Alm ve Torgler, 2004, ss.269-274). Yine evli
bireylerin bekarlara gore vergi bakimindan daha fazla avantaja sahip
olmalar1 ve onlar lizerindeki vergiden kaynaklanan yiikiin azalmasina
bagli olarak vergi ahlaki acisindan daha olumlu tavir sergilemelerini

(Alm ve Torgler, 2004: 271)

Her ne kadar evlilerin bekarlara gore daha yiksek vergi ahlakina sahip
olduklar1 genel itibartyla ¢alismalarda ortaya ciksa da aslinda evlilerin
mi yoksa bekarlarin m1 vergi uyumu daha yiiksektir sorusuna verilen
cevap tam olarak net olmadigi yapilan degisik ampirik ¢alinmalarda
ortaya c¢ikmugtir. Ornegin; Feinstein (1991)’in  yapmis oldugu
calismada evlilerin beyan dis1 gelirlerinin, bekarlardan daha yiksek
oldugu sonucuna ulasmis ve bunun nedenini evli miikelleflerce
doldurulan beyannamelerin daha karmasik olmasina baglamistir

(Sahin, 2011: 71).

Alm ve Yunus (2009) ise calismalarinda evli bireylerin vergi
uyumlarinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulasmislardir. 1979 ile
1997 yillar1 arasinda Amerikan Gelir Idaresi (IRS) verileri kullanilmus
ve evli miikelleflerin bekar miikelleflere gore vergi kagirmaya daha
cok kars1 c¢iktiklart ve vergi kacirma egilimlerinin daha az oldugu
gorlilmiistiir (Sahin, 2011: 71). Yapilan bazi1 c¢aligmalarda farkl

sonuglara ulagilmis olsa da genel itibariyle yapilan g¢aligmalarin
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cogunda evlilerin vergi ahlak diizeyi bekarlara gore daha yuksek
duzeydedir.

3.2.5. Mesleki Durum

Vergi ahlakini belirleyen faktorlerden bir digeri de miikellefin meslek
durumudur. Miikellefin vergi karsisinda takinacagi tavir ve miikellefin
vergi ahlaki agisindan mesleki durumunun 6nemi sahip oldugu meslek
dolaysiyla yasalarin kendisine yiikledigi vergi yikiinde ortaya
cikmaktadir. Her meslek grubuna uygulanan vergi oranlari, muafiyet
ve istisna gibi konular ayni olmadigindan miikellefin hissettigi vergi
yiikii de her meslek grubuna gore farklilasabilmekte bu da vergi ahlak
diizeylerinin her meslek grubunda fakli olmasimna neden olmaktadir

(izgi, 2011: 51).

Bununla baglantili olarak serbest meslek mensuplarinin vergi kagirma
imkanlar1 diger meslek gruplarina gore daha fazla oldugundan bu
meslek grubunun vergi ahlak diizeyinin ticretli ¢alisanlara gore daha
diisiik oldugu diistiniilmektedir (Bilgin, 2011: 177). Ciinkii kendi isine
sahip olan mukellefler icin vergi daha hissedilir ve daha maliyetli
olmaktadir (Gokbunar, 2007: 79). Ornegin, serbest meslek mensubu
bir mikellefin kazancim1 gergek degerinden daha digiik gosterme
egilimi ve imkan1 daha fazladir (Bilgin, 2011: 177).

Ayrica serbest meslek faaliyetinde bulunan miikellefler bireyin
vergiye gonulli uyumunu olumsuz etkileyen yolsuzluk faaliyetleri ile
daha cok karsilastiklari ve Uzerlerindeki vergi yikuni daha cok

hissettikleri i¢in diger meslek gruplarina gore daha az vergi ahlakina
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sahip olduklar1 ifade edilmektedir (Torgler, 2004: 14). Her bir meslek
grubu veya is sektorii i¢cin vergi uyum davraniglarinin farkli olmasi
olasidir. Burada meslek faktoruniin, vergi uyumuna olan etkisi;
bireyin mesleki konumu, gelir ve gelir elde ettigi kaynak belirliligi

gibi cesitli faktorlere baghidir (Hamm, 1995: s. 23).
3.2.6. Kultlrel Faktorler

Kltdr, toplumdan topluma nesilden nesile ve boélgeden bdélgeye
degisebilen bir kavram oldugu icin Kkiiltiirler arast farkliliklar
bireylerin ve toplumlarin davranig kaliplarin1 agiklamakta yararli
olmaktadir. Bir kiiltiir kalib1 i¢erisinde olumlu bakilan davranis bi¢imi
diger kiiltiirde olumsuz goriilebilmektedir. Bu ¢ergevede vergi ahlaki
ve uyumunun toplumlar arasinda farklilagsmasinin izahatinda toplumda
yerlesen kiiltiirel kaliplar1 incelemek 6nem arz etmektedir (Yurdakul,

2013: 50).

Kiiltiirel farkliliklar, toplumlarin vergi ahlak diizeyi agisindan da s6z
konusudur. Her toplumun vergiye bakis1 farkliliklar gosterdiginden
dolay1 benzer ekonomik sistem ve diizeyde bulunmalarina ragmen
sahip olduklar1 kiiltiirel farkliliklar vergi ahlak diizeylerini
farklilagtirabilmektedir. Oyle ki ayni iilkenin farkli bdlgelerinde dahi
vergi ahlak diizeyi degisebilmektedir (Tosuner ve Demir, 2007: 13).

Alm ve Torgler (2006) Avrupa kitasin1 iizerinde yaptiklar
caligmalarinda; Giiney Avrupa’da yer alan Latin toplumlarinin
(Ispanyol, Italyan, Portekizli, Fransiz v.b), Kuzey Avrupa’da yer alan

Germen, Anglikan ve Iskandinav (ingiliz, Alman, Hollandals,
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Norvegli, Isvecli v.b) toplumlarina gore vergi ahlak diizeylerinin daha

diisiik oldugu sonucuna ulagmislardir.

Torgler ve Schneider (2004)’in farkli Avrupa iilkelerini inceleyen
caligmasinda, Kuzey Avrupa iilkelerindeki vergi ahlak duzeyinin
Gliney Avrupa iilkelerinden daha yiiksek oldugu ortaya c¢ikmistir.
Calismadan ¢ikan bir diger sonug ise; Romanik iilkeler olarak bilinen
Fransa, italya, Portekiz ve Ispanya’da vergi ahlakinin diger Avrupa
tilkelerine kiyasla diisiik oldugu ve bu iilkelerde bireylerin vergi

kagak¢iligina daha egilimli olduklaridir.

Yapilan ¢alismalarda ozellikle Anglo-Sakson iilkeler ve Iskandinav
(Nordik) iilkelerinde vergiye bakisin oldukc¢a olumlu oldugu, buna
karsin Fransiz ve Ispanyollarin vergiye bakislarinin genellikle

olumsuz oldugu ortaya ¢ikmistir (Reynoud, 1955: 10).

Gortildigi tizere kiltiirel farkliliklar ile vergi ahlaki arasindaki ilikiyi
belirlemeye yonelik ya da kiiltiiriin vergi ahlakini nasil sekillendirdigi
lizerine yapilan c¢aligmalar gosteriyor ki fakli kiiltiirlerde yetismis
bireylerin vergi ahlak diizeyleri de birbirinden fakli olmaktadir. Bu
durum hem fakl iilkeler hem de ayni iilkenin fakli bolgeleri igin
gecerli bir durumdur. Kiiltiir diizeyleri ve kiiltiirel farkliliklar vergi

ahlakinin 6nemli bir belirleyicisi olmaktadir.
3.3. Vergi Ahlakim Belirleyen Ahlaki ve Psikolojik Faktorler

Bireyler ekonomik karar alirken rasyonel davrandiklar1 varsayilsa bile
bireyin sosyal bir varlik olmas1 ve i¢inde yasadigi toplumun diisiince

ve degerler sisteminden etkilenmesi ve bunlarin bireyin psikolojinde
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yer etmesi alinan kararlarda psikolojik faktorlerin de rol aldigini

gostermektedir (Onder 1993: 180).

Bireylerin vergileme odevlerini zamaninda ve yasalara uygun olarak
yerine getirmesinde hem psikolojik hem de ahlaki bir takim unsurlar
etkili olmaktadir. Verginin cebri ve karsiliksiz bir 6dev olmasi
dolayistyla vergileme sonucu geliri azalan bireylerde veya vergi
O0devini tam ve zamaninda yerine getirdigi halde konumu nedeniyle
kamu hizmetlerinden yeterli derecede yararlanamayan mukelleflerde
bir isteksizlik/goniilsiizliik hissi olusur. Bu da vergileme 6devlerini
digsal bir bask1 olmaksizin i¢sel bir motivasyon sonucu yerine getirme
olarak niteleyecegimiz vergi ahlakini olumsuz etkileyebilmektedir.
Bunun tam tersi durumda da mikelleflerin vergi karsiliginda
sagladiklar1 faydanin fazla olmasi sonucu vergiyi goniilli 6deme
isteklikleri artabilir. Iste bu gibi psikolojik durumlar bireylerin vergi

ahlakini olumlu veya olumsuz etkilemektedir.

Ahlak acisindan bakildiginda ise toplumdaki vergi 6deme 6devlerini
yerine getirme bir ahlaki sorumluluk 6rnegi gibi algilanmigsa ya da
vergiyle ilgili oOdevleri yerine getirmeme toplum tarafindan
yadirganmasi durumunda toplumun vergi ahlak seviyesi yiikselecektir.
Bunlar gibi toplumda vergi ahlakini belirleyen bir takim ahlaki ve
psikolojik faktorler bulunmaktadir. Biz burada bu faktérlerden dini
inang, diger miikellefler hakkindaki algilamalar, adalet hissi ve esitlik

algilamasi faktorlerine deginecegiz.
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3.3.1. Dini inan¢ Faktorii

Din ile ahlak kavramlarinin birbirleriyle baglantili oldugu genel olarak
kabul edilen bir gercektir. Toplumlarda yerlesmis bulunan ahlaki
kurallarin ¢ogunun ¢ikis yeri dindir. Toplumlarin ahlaki degerlerinin
olusumunda gerek semavi dinler gerekse diger dinler 6nemli birer
kaynak olmuslar ve ¢ogu ahlaki normlar dini kurallara dayanilarak
olusturulmustur. Bundan dolayidir ki toplumlarda sonradan yerlesmis
ahlak gibi soyut bir olguyu incelerken, dini inanclar tzerinde 6zenle

durmamiz gerekmektedir (Tosuner ve Demir, 2009: 7-8).

Mikelleflerin vergisel yiikiimliliiklerini tam ve zamaninda yerine
getirmesinde dinlerin ve inanglarin biiylik etkisi vardir. Birey
ekonomik sistemin tanimladigi gibi sadece kendi ¢ikari igin hareket
eden bir bencil “homo economicus” degildir, o ayn1 zamanda yardim
severlik faaliyetleri yiirliten, mensubu oldugu dinin (kutsal kitaplarin)

emir ve yasaklarina uyan bir “homo religious” dur (Aktan, 2006:

132).

Dini inang¢ ve duygularin bireyler tarafindan igsellestirilmesi, vergi ile
igili yer alan emir ve tavsiyelerin kutsal kitaplarda yer almasi dinin ve
inancin vergi lizerindeki etkisinin daha da bir artmasina yol agmustir.
Ornegin, Islam dini agisindan baktigimizda zekat Miisliimanligin bes
sartindan biridir ve zekat ddevinin yerine getirilmesi her Miisliiman

icin bir temel gorev ve ibadettir (Aktan ve Coban, 2006: 151).

Yahudilikte ise vergi kagirma noktasinda bazi istisnalar olmasina

karsin genel itibariyle vergi kac¢irma ahlak dis1 olarak kabul edilmistir.
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Ayni durum Hristiyanlik inancinda da karsimiza ¢ikmaktadir.
Hristiyanlik inancinda vergi kagirmanin ahlakiligi konusunda tam bir
birlik olmasa da genel olarak ahlak dis1 kabul edilmistir (McGee 1998:
221).

Dine baglilik derecesi ile vergi ahlaki seviyesi arasinda pozitif yonlii
bir iligki vardir. Bireylerin dine baglilig1 vergi ahlaki tizerinde pozitif
bir etkiye sahiptir. Belli bir dini inanca sahip olan bireyler hicbir dine
mensup olmayan bireylere gore vergi karsisinda daha duyarhdir

(Torgler, 2003: 3).

ABD, Almanya, Kanada ve Ingiltere gibi iilkelerde yapilan ¢aligmalar
dindarligin ya da dini faktorlerin vergi ahlakini arttirdigini ve yasadist

faaliyetleri engelledigini ortaya koymustur (Torgler, 2005: 540-557).

Torgler (2006), Katolik, Protestan, Ortodoks, Yahudilik, Islam, Hindu
ve Budist olmak {izere yedi ayri dini inang iizerinde yaptigi vergi
ahlaki ile dini inang¢ arasindaki iliskinin istatiksel olarak anlamli
oldugu sonucuna ulagsmistir. Bu ¢aligmaya gore Katolik, Hindu ve
Budistlerin vergi ahlaki yiiksek, Ortodoks ve Protestanlarin vergi
ahlaki ise oldukca dusiiktir. Yapilan c¢alismada Yahudi ve
Miisliimanlarin sayilarinin az olmasi nedeniyle bu dini inanglar ile
ilgili elde edilen istatistiksel sonuglar agisindan karsilastirma

yapilamamistir (Tosuner ve Demir, 2009: 8).

Ulkemizde yaygin olan Islam dini agisindan konuyu inceledigimizde
Miisliimanlarin biitiin vergileri 6demek zorunda olmadigi, bununla

beraber hiikiimetin yasal olmayan faaliyetleri hedef almas1 durumunda
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ahlaksiz olsa bile vergi kagirilabilecegi diisiiniiliir. Vergi matrahini
azaltacak veya hi¢ matrah olusturmayacak faaliyetlerde bulunmak
(dolayli vergileri 6dememek, tarife ©6demelerinden veya gelir
vergisinden kaginmak ve fiyatlarin yikselmesi sebebiyle kanunlara
razt olmamak gibi), Miisliimanlar agisindan ahlaksiz faaliyetler
olmayabilir. Fakat servet vergisinde durum farkli olabilir. Bu konuda
vergi kagirmak ahlaksizlik olabilir (Gokbunar, 2007: 81).

Temel mesele Miisliiman toplumlarda bireylerin vergilemeyi nasil
algiladiklariyla ilgilidir. Zekatin islam'in bes sartindan biri olmasi
nedeniyle bununla ilgili bir vergilemeye uyum daha kolay olacaktir
fakat; zekatin yaninda Miusliman bireyler ylklenilen vergiyi angarya
ya da dini inan¢ ekseni diginda goriirse vergi ahlaki, vergi uyumu
diisiik diizeyde olacaktir (Gokbunar, 2007: 81).

3.3.2. Diger Miikellefler Hakkindaki Algillamalar

Vergi ahlaki agisindan bakildiginda, bireylerin vergi ahlakinin toplami
toplumun vergi ahlakim olusturmaktadir. Insan ihtiyaglari geregi
toplum igerisinde yasamakta ve yasadigi bu toplumdan
etkilenmektedir. Bireyin yasadigi toplumda vergi ahlak diizeyi yiiksek
ise bu miikellefler tizerinde olumlu bir etki olusturacaktir. Bdylece
toplumun yiiksek vergi ahlaki, vergileme karsisinda ortaya cikan
tepkiler agisindan miikellefler iizerinde caydirici bir etki gosterecektir

(Tosuner ve Demir, 2007: 13).

Bayrakli vd. (2004)’nin yapmis oldugu anket c¢alismasinda

mikelleflerin ¢ogu, “vergi kacirsam ve bunu yakin ¢evrem o6grense
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cok utanirim” seklindeki bir soruya katildiklarini ifade etmislerdir (s.
223). Bu sonug¢ bize cevresel ve ailevi baskinin vergi kagakgiligini
onlemede ve azaltmada onemli bir rolii oldugunu ifade etmektedir.
Aileler gelecek nesillerinin toplumda vergi ahlaki diisiik bireyler
olarak taninmamasi icin ne kadar ¢ok caba harcarlarsa, o iilkedeki

vergi ahlaki o kadar yiiksek olacaktir (Tosuner ve Demir, 2007: 13).

Bununla beraber eger miikellefler c¢evresindeki kisilerin vergi
kacirdiklarini biliyor ve bu miikelleflere vergi idaresi tarafindan
denetlenip yaptirnm uygulanmiyorsa, vergi kacak¢iligi zamanla daha
da tesvik olunan, siradan ve normal bir faaliyetmis gibi algilanmaya
baslanilacaktir. Aksine g¢evresinde vergisel ddevlerini zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getiren insanlar bulunan bireylerin, toplumsal
etkilesim geregi, vergi ahlakini diislirecek davraniglarda bulunma

ihtimalleri oldukga diistik olacaktir (Demir, 2008: 99).

Her birey mutlaka yasadigi toplumdan ve yasadigi toplumun deger
yargilarindan toplumun kurallarindan mutlaka etkilenmektedir, ayni
zamanda da yasadigi toplumda kendisiyle ayni statiideki bireylerden
mutlaka etkilenmekte ve ona goére davramislarini belirlemektedir.
Bundan dolay1 yasadig1 toplumdaki vergi ddeyicilerin 6devlerini nasil
ve ne sekilde yerine getirdigi, bu ddevi yerine getirip getirmeme
sonucu miikelleflerin ugradigi fayda veya zararlara bakarak vergi
6devini gondlli olarak yerine getirip getirmeme konusunda fikir
sahibi olacaktir. Dogal olarak vergi yiikiimliiliiklerini yerine getiren
diger miikelleflerin sagladiklar1 fayda yiliksek olursa bu vergi

ahlakinin yiikselmesine neden olacaktir.
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3.3.3. Adalet Hissi ve Esitlik Algilamasi

Adalet kavramu, tarihsel siire¢ boyunca toplumlardan toplumlara, kisi
ve gruplara, yere ve zamana gore farkl sekillerde yorumlanmigtir. Bu
kavramin herkes tarafindan kabul edilen bir tanimin1 yapmak olanag:
bulunmamaktadir. Bu belirsizlige bagli olarak vergide adaletin de tam
olarak neyi ifade ettigi net olarak ortaya konulamamistir (Akdogan,

2009: 201).

Bir {ilkenin vergi sisteminde adalet ilkesi son derece onemlidir. Eger
iilkedeki vergi sistemi adil degilse, o zaman vergiden kaginma ve
vergi kagakciliginda artis olur (Aktan, 2006: 213). Vergide adalet
kavrami; verginin tarafsizligt ya da diizenleyici olmasi1 6zellegine
bagli olarak degisik anlamlarda kullanilabilmektedir. Vergi adaleti,
mukelleflerin  6deme guclerine go6re vergilendirilmesi olarak
anlagilabilecegi gibi, sosyo-ekonomik diizenlemeler saglayacak bir

uygulama olarak da degerlendirilebilir (Akdogan, 2009: 201).

Eger bir vergi sistemi vergi Odeyiciler tarafindan adil olarak
algilanmryorsa vergi yiikii belirgin bir seklide bazi gruplar iizerinde
daha fazla hissediliyorsa; belirli kesimlere vergi imtiyazlar
saglantyorsa bu durum vergi sisteminin adil olmadigimi gosterir. Adil
olmayan bir vergi sisteminde de vergi dis1 piyasa ekonomisi siirekli
bir artis egilimine girer. Bu da bireylerin vergiye gonilli uyumunu
azaltir (Aktan, 2006: 214).

Miikelleflerin vergilemede adalet algilamasina iliskin diger bir husus

yikiimliilerin adalet algilamasina iligkin diisiincelerini benzer
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durumdaki miikellefler ile karsilagtirarak yapmalaridir. Diger bir
deyisle vergi miikellefi ayn1 durumda oldugu bagka bir miikelleften
farkli bir vergi yiikii altinda ise miikellefin vergilemeye iliskin adalet
algilamas1 olumsuz yonde etkilenecek ve buna bagli olarak da
tepkisini ortaya koyacaktir. Boyle bir durumda yiikiimli vergide
adaletsizlik oldugunu diisiinerek kendi durumuyla karsilastirdigt
miikellefle ayn1 duruma gelene kadar vergi kacakeiligi yada vergiden
kacinma yoluna bagvuracaktir (Aktan ve Coban, 2006: 143). Bu da
dogaldir ki toplumda vergi ahlak seviyesinin azalmasina neden

olacaktir.

Miikellefte olusan adalet algis1 vergiye uyumu bakimindan oldukca
onemlidir. Ciinkli vergi miikellefleri her seyden once, diger vergi
miikelleflerinin de vergi Odevlerini tam ve zamaninda yerine
getirmelerini beklerler. Vergilemede akran mukellef etkisi (peer
taxpayer influence) adiyla adlandirilan bu bekleyise gore; eger
miikellef, diger vergi miikelleflerinin vergi 6devlerini mevzuata uygun
olarak eksiksiz ve zamaninda yerine getirdigine inantyorsa, vergiye
gonilli uyumu daha yiiksek olacaktir. Aksine miikellef, diger
miikelleflerin vergi Odevini dogru sekilde yerine getirmedigini

diisiiniiyorsa vergiye uyum diizeyi diisecektir (Sahin, 2011: 98).

Vergilemenin miikelleflerce adil olduguna inanilmamasi ve bu
durumun gittikge miikelleflerde igsellesmesi vergileme karsisinda
tepkiler meydana getirmekte bu da vergi ahlakini olumsuz
etkilemektedir ( Cicek, 2006: 67). Vergilemede esitlik ise

vergilendirme yapilirken miikelleflerin 6deme giiclerinin dikkate
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alinmasi ilkesidir. Vergileme adaletin saglanabilmesi i¢in gerekli olan
bu ilkeye gore vergi ylikii miikelleflerin kisisel ve ekonomik

durumlar1 dikkate alinarak dagitilmalidir ( Akdogan, 2009: 202).

Vergide esitlik kavrami yatay esitlik ve dikey esitlik olmak tizere iki
kisimda incelenebilir. Ayn1 durumda olan miikelleflerin ayn1 sekilde
vergilendirilmesi, vergi yiklerinin ayni olmasma yatay esitlik
denilmektedir. Sosyal ve ekonomik durumlari aynmi olan kisiler bu
yaklagim c¢ercevesinde degerlendirilecektir. Dikey esitlik ise; sosyal ve
ekonomik durumlar1 farkli olan miikelleflerin farkli sekilde
vergilendirilmesidir ( Akdogan, 2009: 202). Esitligin saglanamadigi
vergi sistemlerinde vergi yuklenicileri vergi 6devlerinin yerine
getirmeyerek esitligi kendi cabalariyla saglamaya caligabilirler. Bu da
kayitis1 ekonomi, vergiden kaginma, vergi kagakc¢iligi gibi bireyin ve

tiim toplumun vergi ahlakinin diismesine neden olabilir.

Vergi kacirma miikelleflerin esitligi saglamaya yonelik bir faaliyeti
olarak goriilebilir. Bir¢ok felsefi ve ampirik ¢alismada, adaletsiz vergi
sistemlerinin oldugu, vergi oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu ve
idarecilerin yolsuzluk i¢inde oldugu durumlarda ve devletlerde vergi

kacirma toplumda mesru olarak goriildiigii sonucuna varilmistir

(Yurdakul, 2013: 61).

Devletin esit ve adil bir vergi sistemi olusturdugu, yolsuzluklarin
minimize edildigi, kamu gelirlerinin ve harcamalarinin seffaflagtigi,
miikelleflere daha fazla kamusal hizmet sunuldugu bir ortamda
miikellefler vergi kanunlarina daha fazla uyum gosterirler. Bundan

dolay1 devlet bireylerin vergi ahlakini ancak vergi kagakciligini
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destekleyen ahlaki nedenleri ortadan kaldirarak artirabilir (Yurdakul,
2013: 61).

3.4. Vergi Ahlakim Belirleyen Siyasi ve Vergi Yonetimi ile Tlgili
Faktorler

Siyasal yonetim bi¢iminin mesru kabul edilip edilmemesi, demokrasi
seviyesi ve uygulanip uygulanmamasi1 gibi siyasal faktorler vergiye
uyum baglaminda etkili olmaktadir. Eski mutlak monarsilerde ve
despotik rejimlerde “ temsilsiz vergileme “ye (taxation without
represantation)karsi  bireylerin  gdstermis olduklar1 tepkiler ve
vergilemeye kars1t c¢ikarilan isyanlar Ornek olarak gosterilebilir.
Bireylerin {ilkedeki karar vericileri kendi 6zgiir iradeleriyle segtigi ve
denetleyebildigi demokratik rejimlerde vergiye goniillii uyum daha da

artar (Aktan, 2006: 133).

Genel olarak saglikli isleyen ve seffaf bir seklide denetlenebilen
devlet idaresi ile vergiye goniillii uyum arasinda ¢ok yakin bir iligki
bulunmaktadir. Daha 6zelde ise saglikli isleyen vergi yonetimi ile
vergi 6deme egilimi arasinda yakin iliski s6z konusudur (Aktan, 2006:
133). Iste miikellefin vergiye goniilli uyumunda etkili olan genelde
devlet 6zelde ise vergi idaresi yonetimi lizerinde durulmasi gereken
basliklardan birini olusturmaktadir. Devlet yonetimi sekli ve bu
yonetimde vergi idaresinin nasil bir sekli aldigi miikelleflerin vergi
Odevlerini yerine getirirken bu siirecte idenin nasil bir rol iistlendigi
vergiye goniillii uyum saglayanlarla vergiye karsi direng gosterenlere
yaklagimi gibi bircok unsur vergi yiiklenicisinin vergiye goniilli

uyumu olarak niteledigimiz vergi ahlakini etkilemektedir. Bu baslik
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altinda; Demokrasi Diizeyi ve Yonetim Yapisi, Yonetime Duyulan
Giiven ve Baglilik Diizeyi, Milli Gurur ve Vatandaslik Bilinci, Siyasal
Iktidar1 Kabul Diizeyi, Vergi Denetimi ve Cezalarin etkinligi, Vergi
idaresinin Etkinligi ile Vergi Sisteminin Karmagiklig1 faktorlerine

deginilecektir.
3.4.1. Demokrasi Diizeyi ve Yonetim Yapisi

Vergi ahlaki ile demokrasi arasinda bir iligkinin var olup olmadigi
1990’11 yillara gelene kadar ¢ok fazla inceleme alan1 olmamistir. Bu
yillardan sonra yapilan ampirik c¢aligsmalarda vergi ahlaki ile
demokrasi diizeyi arasinda dogrudan bir baglanti oldugu tespit
edilmis, demokrasi diizeyi arttikga vergi ahlakinin da arttig1

gbzlemlenmistir (Tosuner ve Demir, 2009: 12).

Bireylerin sahip oldugu demokratik haklar, vergi ahlakinin temel
belirleyicisidir. Sosyal anlasmalarla devlet; bireyin haklarin1 gozetir
ve iyilestirilmesini saglar, toplumun ahlaki normlarina saygi duyar ve
gelistirilmesine yardimci olur. Devlet bireylerle iliskilerinde ve kendi
idaresiyle olan iliskilerinde kolaylik saglarsa bireylerde devlete olan
given artar bu da vergi yikiine daha fazla itaat etmelerini saglar
(Gokbunar, 2007: 82).

Demokratik katilim, vatandaglarin karar vericilerin aldigi ya da
alacag1 kararlarda ne dlgiide etkisinin olduguyla ilgili bir kavramdir.
Buna gore demokrasi diizeyinin yiiksek olmasi daha fazla vergi
ahlakina yol agan bir etmen olmaktadir. Ciinkii demokrasi bireylere

idareyle ilgili goriislerini ve sikayetlerini rahatgca ifade etme olanagi
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vermektedir (Yurdakul, 2013: 52). Dogrudan demokratik katilim,
yonetime duyulan giivenin artmasina, yolsuzluk gibi miikelleflerin
vergiye goniillii uyumunu olumsuz etkileyen faaliyetlerin azalmasina,
kayit dis1 ekonominin azalmasina ve bunlarin sonucunda da vergi

ahlakinin artmasina neden olmaktadir (Yurdakul, 2013: 53).

Demokratik yonetim sisteminin varligmin vergi ahlakini olumlu
etkilemesi yapilan ampirik ¢alismalarda da dogrulanmistir. Torgler
(2005a) Isvicre’de yapmis oldugu ampirik bir ¢alismada, demokrasi
ile vergi ahlaki arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu, demokrasi
diizeyindeki bir iyilesmenin vergi ahlak diizeyinde yiiksek bir artisa
yol actig1 sonucuna ulagsmustir. Torgler (2005)’e gore vergi ahlaki ile
demokrasi diizeyi arasinda gii¢lii bir iligki bulunmaktadir. Séyle ki,
demokrasi diizeyindeki her bir birimlik artig vergi ahlak seviyesinde
daha fazla bir artisa neden olmaktadir. Ozellikle dogrudan demokrasi
diizeyi 1ile vergi ahlaki arasinda c¢ok daha giigli bir iligki
bulunmaktadir. Yerellesmenin temel belirleyicilerinden olan
dogrudan demokrasi araglar1 vergilerin miikellefin ihtiyaglarna goére
harcanmasina katki saglar ve bdylece hem verginin hem de vergi

ahlakinin artisina katkida bulunur (Torgler 2003a: 6).
3.4.2. Yonetime Duyulan Giiven ve Baghlik Diizeyi

Vergi ahlaki ile i¢sel bir motivasyon olan yonetime duyulan giiven
unsuru arasindaki iliski, vergi uyum (veya uyumsuzlugunun)
belirlenmesinde Onemli bir etkiye sahiptir. Clnku vergi uyumu
literatiirine  baktigimizda vergi ahlaki ile yonetim tarafindan

gerceklestirilen uygulamalara duyulan giiven arasinda gii¢lii ve pozitif
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yonlii bir iligki varidir (Sahin, 2011: 80). Ulkedeki yasama organi,
yargl organi1 ve ylriitmeye duyulan giliven diizeyinin yiiksek olusu,
vergi ahlak diizeylerinin de yiiksek olmasma katki saglamaktadir

(Torgler, 2003a: 22).

Vergi ahlaki Gzerindeki glven etkisi iki fakli seviyede incelenebilir:
Anayasal seviyede ve mevcut bulunan politik ekonomi seviyesinde.
Yasal sisteme ve adalet sistemine duyulan given, devlet ile birey
arasinda nasil bir iligkinin olacagimi ve bu iliskinin sonuglarini
duzenleyen anayasa uzerine odaklanmaktadir (Aktan ve Coban, 2007:
8). Vergi yukumlileri devlet yonetimine, adalet sistemine, yasal
sisteme, vergi idaresine, kamu c¢alisanlarina giiven duyduklarinda
vergi Odevlerini yerine getirme konusunda daha fazla istekli
olacaklardir (Torgler, 2007, 35).

Vergi ahlaki yalmzca anayasa, Yyasalar ve adalet sisteminden
etkilenmemekte bunlarla birlikte mevcut yonetim sisteminden
duyduklar1 tatmin diizeyinden de etkilenmektedir. Eger mevcut
yonetim sistemi saglik isleyebiliyorsa ve bireyler sunulan kamu
hizmetlerinden yeterli tatmin elde edebiliyorlarsa mukelleflerin vergi
ddevlerini yerine getirme konusundaki i¢sel motivasyonlar: artacaktir
(Aktan ve Coban, 2007: 8). Mukellefler iyi hazirlanmis ve saglikli
isleyen bir vergi sisteminin var oldugu, bilginin serbestce paylasildig
ve vergi kacake¢iliginin énlenmesi i¢in uygulanan yaptirimlar yolu ile
denetimin saglandig1 vergileme sisteminde vergiye uyumlarim
arttiracaklardir (Slemrod, 2002: 8).
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3.4.3. Milli Gurur ve Vatandashk Bilinci

Vergileme devlet ile bireyler arasindaki ekonomik iligskiye bagh
oldugundan vergilerin kabul edilebilirligi de biiyiik olgiide devlete
olan baglilik sonucu olusacak vatandaslik bilincine baghdir. Bireylerin
vergi Odevlerini yerine getirirken goniillii davranmalari, iginde
yasadiklar1 devlete olan bagliliklar1 ile pozitif iligkilidir. Devlete
baghlik, giiven ve vatandaghik bilinci gibi degerlere sahip olan
toplumlardaki sosyal sermayenin de fazla oldugu goriilmektedir
(Tosuner ve Demir, 2009: 2). Vergi ahlaki ile devlete duyulan given
ve vatandaglik bilinci arasindaki iliskiyi ortaya koyan en Onemli
sonuglar gecis ekonomileri ile gelismis tilkelerin karsilastirilmasini
igeren caligmalarda elde edilmistir. Gelismis iilkelerde devlete olan
giiven ve vatandaslik bilincinin gelismekte olan veya gecis ekonomisi
olarak kabul edilen iilkelere gore kiyasla daha yiliksek olmasindan
dolay1 bu iilkelerdeki vergi ahlak diizeyi diger iilkelere gore daha
yuksektir (Tosuner ve Demir, 2009: 4)

Milli guru ise vergi ahlakini etkileyen bir baska faktordir (Bilgin,
2011: 178). Milli gurur faktori literatiirde ¢ok sik rastlanilan bir
degisken degildir. Toplumda utang ve gururun degisik bicimlerde
olugmasi ya da yok olmasi ¢cok az anlasilmaktadir. Bu bakis acisiyla
baktigimizda toplumlar arasindaki degisiklikleri anlamak ve toplumsal
dinamiklerin belirlenebilmesi iizerinde durulmasi gereken cok ciddi

bir konudur (Torgler, 2003e:59).

Milli gurur birey {izerinde iilke kimligini artirict bir etki

olusturmaktadir. Ulkesi ile gurur duyan bireyler bir grup kimligi
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Olustururlar. Milli gurur tarafindan ortaya ¢ikan bu grup kimligi
duygusu, isbirlik¢i faaliyetleri destekler ve boylece organizasyonlar ve
toplumdaki birey davraniglar: etkiler. Bu da vergi 6demede 6nemli bir
etken olmaktadir. Bununla beraber milli gururu yiksek olan bir
bireyin vergi ahlakinin da yiliksek olmasi muhtemel olacaktir. Bundan
dolay1, kiiltiirel 6zelliklerden bagimsiz olan bu faktoriin vergi ahlaki

tizerinde pozitif bir etkisi oldugu ifade edilir (Yurdakul, 2013: 45).
3.4.4. Vergi Denetimi ve Cezalarin etkinligi

Yikimli, vergi matrahin1 azaltacak ya da ortadan kaldiracak
yasal/yasa dis1 faaliyetlerde bulunurken, bununla ilgili fayda ve
maliyetlerini hesaplar ve buna gdre hareket eder. Yukumlinin bu
fayda ve maliyet analizinde g6z Oniinde bulunduracagi en temel
belirleyici vergi su¢ ve cezalar1 olacaktir (Aktan ve Coban, 2006:
146). Vergi cezalarinin en temel hedefi, miikelleflerin vergi
kacirmalarin1 6nlemek ve vergi gelirlerini en az kayipla toplamaktir.
Bu acidan bakildiginda idarenin vergi yaptirimlari uygulamak
suretiyle gerceklestirmek istedigi asil amag¢ vergi su¢ ve cezalarin
engellenmesi ve (lkede gecerli olan hukuk sistemine gére adaletin
saglanmasidir (Cigek ve Herek, 2012: 317). Boylece hem vergiye
goniillii uyum saglayan hem de vergiye karsi direng gdsteren
miikelleflerin vergiye uyumunu arttirarak vergi ahlak diizeyinin

ylkseltilmesi saglanabilir.

Vergi cezalar ve denetim etkinligi ayn1 zamanda, miikelleflerde vergi
uygulamalarinda adaletin saglandig: diisiincesi olusturacak ve vergiye

gondlli uyumlarimi arttiracaktir (Aktan ve Coban, 2006: 147).
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Literatiirde yapilmis ampirik ¢alismalar cezalarin ve denetim
oranlarmin yiiksekliginin vergi kacirmayr engelledigini ortay
koymustur. Ayrica denetim orani yiiksekligi ile vergiye goniillii uyum
arasinda da pozitif yonli bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir.
Bununla beraber yapilan calismada ceza oranindaki degismenin
vergiye goOniillii uyum {izerinde Onemli bir etkisinin olmadigi
sonucuna ulagilmistir. Bu calismaya gore, ceza oranlarindaki bir artisa
kars1 gosterilen tepki pozitif ancak azdir. Miikelleflere verilen cezalar

denetim ile desteklenmezse etkisi sinirli olur (Biberoglu, 2006: 71).
3.4.5. Vergi Sisteminin Karmasikhgi

Bir iilkede var olan vergi sistemi, devlet ve miikelleflerden olusan ikili
bir yapiya sahiptir (Tosuner ve Demir, 2007: 12). Vergi sisteminin
sade, kolay anlasilabilir ve acik bir yapiya sahip olmamasi, vergi disi
piyasa ekonomisinin genislemesine yol agar. Dolayisiyla vergilemeyi
diizenleyen mevzuatin ac¢ik ve anlasilabilir olmasi gerekmektedir
(Birinci, 2010: 102). Ulkedeki mevcut bulunan vergi mevzuat,
tilkenin ekonomik, sosyal, mali ihtiyaglarina yeteri kadar cevap
veremiyorsa, kolay, anlasilir ve uygulanabilir bir yapida degilse,
istikrarl1 bir yap1 arz etmiyorsa vergi kacgagi artar (Arikan, 1994: 76).
Dolayisiyla bu da miikelleflerin vergi sistemine olan giivenini

zedeleyerek vergi ahlakini olumsuz etkiler.

Vergi sistemimizde en sik karsilasilan sorunlardan biri de mevzuatin
sik sik degistirilmesidir. Vergi mevzuatinin yapisinin karmasik olmast
ve sik sik degisiklige ugramasi miikelleflerin vergilemeye goniilli

uyumunu engelleyici bir etkiye neden olmaktadir (Biberoglu, 2006:
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76). Vergileme ahlaki icerisinde ele alinabilecek bir diger 6nemli konu
da vergi idaresinin ve c¢alisanlarinin vergi miikelleflerine karst
sergiledikleri tutum ve davraniglardir. Vergi idaresi ¢alisanlart vergi
uygulamasi sirasinda stirekli olarak miikelleflerle iletisim iginde
olduklarindan vergi ahlakinin belirlenmesinde 6nemli bir etkiye
sahiptirler. Miikellefe kars1 sergiledikleri tutum ve davraniglar
olumsuz oldugunda, vatandaslarin vergiye karsi igsel motivasyonu
azalir. Ulkemizde yapilan ampirik ¢aligmalarda bu tiir tutum ve
davranislarin miikellefler tarafindan hos karsilanmadigi ve bdylece
vergi ahlakin1 olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir

(Tosuner ve Demir, 2007: 16).
SONUC VE ONERILER

Tarihsel siire¢ icerisinde diinya ’da yasanan degisimle beraber birey
hayatinda ve ihtiyaglarinda biiyiik degisiklikler meydana gelmistir.
Bireylerin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin derecesi ve c¢esitliligi siirekli
artis  gostermistir. Kuskusuz asli gorevi 1lilke vatandaslarinin
hizmetlerini karsilamak olan devletin de bu noktada gdrevleri artan
kamusal hizmet talebi karsisinda daha da genisleyerek artmistir.
Devletler artan bu kamusal mal ve hizmet talebini karsilamak icin bir
takim finansman kaynaklarma ihtiyag duyarlar. Ihtiyag duyduklari
finansman kaynaklarinin en basinda vergiler gelmektedir. Vergiler
cebri ve karsiliksiz bir 6deme araci olmasiyla beraber tarihsel siirecte
tim devletlerin asli finansman kaynagi olmus ve hala daha olmaya

devam etmektedir.
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Devletin varligini siirdiirebilmesi ve kamusal mal ve hizmet
iiretebilmesi icin bu gelir kaynag biiyiik 6neme sahiptir. Iste devletler
hem artan kamu hizmeti talebini hem de tlkenin zorunlu ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in vergilerden geliri de arttirmasi gerekmektedir.
Ancak bireyler cebri ve karsiliksiz 6zellige sahip olmasindan dolayi,
her ne kadar 6dedikleri verginin kendilerine kamu hizmeti olarak
donecegini diisiinseler de, vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirmek
istemezler. Devletler bazi1 yaptinmlar (ceza gibi) veya cebri
uygulamalar (denetim gibi) yoluyla bireyleri vergi ile ilgili
yiiklimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmeleri i¢in zorlar.
Ancak glnimuzde bireylerin vergisel yukumlaliklerini yerine
getirmede Oonemli bir faktor olan vergi ahlaki ile bireyler vergilerini
igsel bir motivasyon sonucu digsal etken olmadan 6deme yoluna
gidebilirler. Glinlimiizde iizerinde Onemle durulan ve uzmanlarin
calisma alaninda 6nemli bir yer almaya baglayan vergi ahlaki ile kamu
otoriteleri cebri bir uygulamaya basvurmaksizin vergi gelirlerini

toplayabilmektedir.

Kamu idareleri artik digsal etkenler yerine bireyi vergi 0demeye
goniillii hale getiren vergi ahlaki gibi icsel etkenlere dikkat ¢ekmeli ve
saghikli bir vergi sistemi i¢in bunlar ilizerinden vergi politikalar
tiretmelidir. Keza bir¢cok gelismis iilke son 30 yildir mikelleflerin
kendi rizalar1 ile vergisel yiikiimliilikklerini yerine getirmede etkili
olan faktorlerin neler oldugunu ve bunlarin etki derecesini 6lgen bir
cok caligma mevcuttur. Calismada son zamanlarda ekonomist,

sosyolog, psikolog gibi uzmanlarin {izerinde durdugu vergi gelirlerinin
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artisgtna  yol acan vergi ahlaki kavrami ile vergi ahlakini
belirleyen/etkileyen faktorlere deginilmistir. Vergi ahlaki kavrami
soyut bir kavram oldugu icin toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire
farklilik gostermektedir. Bundan dolayr vergi ahlaki kavramini
etkileyen bir¢cok faktdr bulunmaktadir. Calisma kapsaminda bu
faktorlerden ekonomik, Sosyal, Kultirel ve Demografik, Ahlaki ve
Psikolojik, Siyasi ve Vergi Yonetimi ile Ilgili faktdrlerin incelenmesi
sonucunda vergi gelirlerini etkin ve verimli bir sekilde tahsil etmek
isteyen devletlerin s6z konusu faktorlere iliskin g6z Oniinde

bulundurmasi gereken hususlara yer verilmistir. Bu hususlar;

» Vergilerin toplanma maliyetini yiikselterek idari etkinligi
arttirmaya calismak yerine miikelleflerin vergi ahlak diizeyini
arttiracak uzun vadeli politikalar tiretilmelidir.

> Ulke vatandaslarmin gelir diizeyi yiikseltilmeli ve gelir
dagilminda  adaletin  saglanmasina  yonelik  politikalar
uygulanmalidir.

» Vergi idaresine giiven arttirilmali ve miikellefin vergi 6deme
stirecindeki biirokratik engeller kaldirilmalidir.

» Geng kusaklara yonelik vergi ahlakimi arttirici uzun vadeli
politikalar gelistirilmelidir.

» Miikelleflerdeki adalet hissi ve esitlik algilamasi artirilmalidir.

> Ulke yonetimine giiven saglanmali ve alman vergilerin kesin
olarak kamu hizmetine doniistigi algisi olusturulmalidir.

» Miikelleflerin vergiye bakis agisinin genellestigi, yani toplumun
cogunlugunun vergi vermeyi kendisi i¢in en dogru bir karar olma
bilinci haline getirdigi zaman vergi sistemi de basariya
ulasacaktir.

» Gerek vergiye konu se¢imi bakimindan ve gerekse herhangi bir
konuda vergi uygulamasinda benimsenen teknik ve uygulamalar
bakimindan, o vergiye miikellef olacak kisilerin sadece ekonomik
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ozelliklerini degil bununla birlikte davranis Ozelliklerinin goz
onilinde tutulmasi gerekmektedir.

Ayrica vergi affi uygulandiginda bir daha tekrari olmayacagi
diistincesi miikelleflerde olusturulmali ve bdylece vergi 6devlerini
tam ve eksiksiz yerine getiren mikelleflerin adalet duygusu
zedelenmemeli, vergisini 6demeyerek af beklentisi iginde olan
mikelleflerin sayisinin da azaltilarak vergi ahlakinin artirilmasi
gerekmektedir.

Egitimle toplumun vergi ahlak seviyesini yikseltmeyi amaclayan
devletler hem kamu harcamalarin1 etkin ve verimli kullanmali
hem de bireylerin bu harcamalarin etkin kullanildigina ikna edici
programlar yuritmelidir.

Miikelleflerde olusan yolsuzluk, riigvet gibi algilar ortadan
kaldirilmali ve 6denen vergilerin nerelere ve nasil harcandigi agik
ve seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasiimalidir.

Gelecek nesillerin vergilemeye bakisin1i olumlu kilmak igin
verginin neden Odenmesi gerektigi konusunda ilkokuldan
baslayarak dersler verilmelidir.

Ulke demokrasisi daha da gelistirilmeli ve bireylerde yasadan
dogan halklarin1 kolayca kullanabilme 6zgiirliigiine sahip oldugu
bilinci olusturulmali.

Mukelleflerin vergi ahlak dizeyini etkileyen tim faktorler
birbirleri ile etkilesim i¢inde oldugundan dolayr bu konuda
uygulanacak politikalar tim bu faktorleri g6z 6nine alarak
olusturulmali.

Toplanan vergilerin toplumun refahi, gelisimi ve kalkinmasi i¢in
harcandig1 izlenimi bireylerde olusturulmali ve vergisel
yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmenin ahlakli
olmanin bir gostergesi oldugu diisiincesi olusturulmalidir.
Toplumlarda vergi vermenin bir erdem oldugu, paylagmanin
insanlara pozitif katkilar saglayacagi diistincesi yerlestirilmelidir.
Toplumlarda genel ahlakin vergi ahlakindan daha ileride oldugu
ve vergi ahlakinin genel ahlaki takip ettigi diisliniildiiglinde
bireylerde ilk basta ahlak olgusu olusturulmali ve gelistirilmelidir.
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