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ONSOZ

Insanoglu bugiin kirsal olarak tamimladigimiz alanlarda tarimsal
faaliyetlere bagimli olarak ilk yasamlarini ortaya koymustur. Gelisen
insanlik zamanla sehirlesme c¢aligsmalar1 ile daha modern diye
tanimlanan teknoloji ile donatilmis alanlarda yasamaya baslamistir.
Ancak bugiin itibariyle diinya iizerinde yasayan herkes sehirlerin
nimetlerinden faydalanarak teknolojik rahatliklara sahip olamamustir.
Ne kadar gelismis bir insanliktan sz etsek te, diinyada bulunan cografi
alanlarin pek ¢ogu kirsal alan olarak tanimlanmakta ve diinya tizerinde
yasayan insanlarin yine biiyiik cogunlugu bu alanlar lizerinde yasayarak

tarimsal faaliyetler yiiriitmek suretiyle yasamlarini idame ettirmektedir.

Bu calisma ile de diinya niifusunun biiylik cogunlugunu ilgilendiren
kirsal alan tanimlar1 {izerinde durularak, uygulanan kalkinma
programlari, kirsal alanlara veya niifusa olan katkilar1 baglaminda
incelenmistir. Tilrkiye’nin kirsal kalkinma konusunda gosterdigi 6zel

cabalar ile alinan sonuglar degerlendirilmistir.

Calismada elde edilen verilerin toplanmast ve smiflandirilmasi

konusundaki yardimlar1 sebebiyle Ar. Gor. Urem CURUK e

Caligma siiresince verdigi fikirler ve yaptigi elestirilerle calismaya yon
veren Prof. Dr. Ahmet Fazil OZSOYLU’ya sonsuz tesekkiirlerimi arz

ederim.

Kizim Azize Sevval Yavuz’a atfen.
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GIRIS

Ikinci Diinya savasi sonrast dénemde popiiler hale gelen kalkinma
iktisad1 kavrami diinyada esitsizliklerin azaltilarak mutlak yoksullugun
en aza indirilmesi konusunda yapilan ¢aligmalarla 6n plana ¢ikmustir.
1990’11 yillara gelindiginde soguk savasinda bitmesiyle mutlak
yoksulluk igerisinde yasayan kisi sayisinin diinya niifusunun 2/5 inden
1/5 ine diistiigli goriilmektedir. Bu yoksullugun 2/3 i ise kirsal alanlarda
yasayan ve tarimla ugrasan kisilerden olusmaktadir. Bu kisilerin
yasadig1 yoksullugun sadece ekonomik degil, sosyal, kurumsal ve
yapisal problemlerinin ¢06ziilmesi kalkinma iktisadinin 6zel ilgi

duydugu alanlardan birisi haline gelmistir.?

Hangi 6zelliklere sahip alanlarin kirsal hangi 6zelliklere sahip alanlarin
kentsel alanlar oldugu konusu pek cok bilimsel disiplin agsindan hakli
gerekgelerle farkli tanimlamalara sahiptir. Tanimlama farkliliklarinin
temel sebebi bilimsel disiplin ¢er¢cevesinde uygulanan program ya da
projelerin igeriklerindeki farkliliklardir. Gergekte bu farklilig: iki temel
cercevede ele almak miimkiin. Birincisi cografi alan olarak 6zelliklerin
dikkate alind1g1 tanimlamalar ve uygulamalar. ikincisi ise insan dgesini
on plana ¢ikarak tanimlamalar ve bu kapsamda uygulanan sosyal

program ve projeler.

Insanlik tarihi agisindan baktigimizda ilk ayrimlarin askeri giice veya

korunma ihtiyaglarma istinaden yapildigi goriilmektedir. Ancak

2 Todaro, M.P. Smith, 2015. S.C. Economic Development. Pearson Education Inc.
USA



insanlik tarihinde gelismelerle birlikte artarak gelisen ekonomik ve
sosyal iligkiler bu tanimlamalari farklilagtirdigi gibi insanlar arasindaki
yasam standartlarinin da farklilasmasina sebep olmustur. Artik insanla
doga arasindaki yasamsal iligkilerin disinda kiiltiirel 6zellikler tagiyan
baska iliskilerde glindeme gelmeye baslamistir. Boylece biitiin bu
iligkilerin g6z oniine alinarak yapilan kirsal alan tanimlamalarini da dort
baslik altinda toplanmistir. Sosyo-mekansal tanimlar, sosyo-kiiltiirel

tanimlar, karma tanimlar ve giinliik iligkilerin 6n plana ¢iktig1 tanimlar.

Elbette ¢ok ¢esitli parametreler dikkate alinarak tanimlama yapilinca
kirsal alanlarla ilgili bir derecelendirme de s6z konusu olmustur.
Boylece ayrim keskin bir sekilde kirsal-kentsel ayriminin Gtesine
gecerek yart kirsal, tam kirsal, kentsel kir, kentsel gibi dereceler
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada dikkati ¢eken husus tanimi yapan
organizasyonun amacindaki farkliliga ve yerel 6zelliklere gore farkl
kirsal alan tanimlamalarmin  gelistirilmis olmasidir.  Elbette
tanimlamalardaki farkliliklara ragmen gelismis iilkeler kendi icerisinde,
gelismekte olan iilkeler kendi i¢erisinde benzer tanimlamalara sahiptir.
Boylece kirsal alanlarin ekolojik dlgege, metropollerden uzakligina ve
tarimsal yapisina bagli olarak {iilkeler agisindan heterojen bir yapida

oldugunu soéyleyebiliriz.

Bilimsel ¢alismalarda kullanilmak {izere yapilacak uluslararasi
karsilastirmalarda Diinya Bankasi tarafindan yapilan siniflandirmanin
kullanilmasinin uygun oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar Diinya

Bankasinin gelir siniflandirmasi altinda iilkelerin kirsal alan miktar1 ve
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kirsal alanda yasayan niifus istatistikleri farkliliklarin ne derece dnemli

oldugu konusunda bir bakis saglamaktadir.

Kirsal alanlarla ilgili tanimlamanin yapilmasi konusu kirsal
kalkinmanin saglanmasi i¢in uygulanacak program ve projeler
acisindan 6zel onem ig¢ermektedir. Aslinda kirsal kalkinma sorunu
sanayi devriminden bu yana biitiin iilkelerin en 6nem verdikleri sorunlar
arasinda yer almistir. Toplam refahin arttirilmasi ve artan bu refahtan
her kesimin esit pay almasi insan haklar1 agisindan 6nemli oldugu kadar
diinya barisinin saglanmasi agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Bunun
aksine farkliliklarin derinlesmesi Oonemli sosyal problemlere sebep

olacaktir.

Kalkinma ¢aligsmalarinin Amerika Birlesik Devletleri, Diinya Bankasi
ve Birlesmis Milletler onciiliigiinde 6zellikle II.Diinya Savasi Sonrasi
donemde yogunluk kazandigi goriilmektedir. Ancak bu donemde
yapilan caligmalar her kosulda kalkinmanin saglanmasinin o6tesinde
strdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi 6zelinde gelismistir. 1970’li
yillarda itibaren gelistirilen siiriindiiriilebilir kalkinma hedef, amag ve
kriterleri kalkinma stratejilerinin de temel dayanagi olmaya baslamistir.
Devam eden donemlerde de kalkinma politikalarinda onemli
degisiklikler olmaya devam etmis kalkinma stratejileri insan ve gevre

odaginda gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Kalkinma sorunu genel olarak kirsal alanlarda giindeme gelen bir
sorundur. Bu nedenle de kalkinma calismalarinin agirlik noktasi kirsal
kalkinmanin saglanmasidir. Kirsal alanlarda bulunan ekonomik

iliskilerin de genellikle tarimsal faaliyetler kapsaminda oldugu goz



online alindiginda kirsal kalkinmanin tarimsal kalkinmayla esdeger
goriilmesi kaginilmaz bir sonugtur. Tarim, hem barindirdigr niifus
acisindan  hem de endistriye sagladigi  gida  agisindan
degerlendirildiginde  kalkinmada oncii  sektér oldugu  kabul

edilmektedir.

Tarimsal alanlarmm 6nemi konusundaki algi gelistikce bu alanlarin
gelistirilmesine yonelik diizenlemeler ve miidahaleler de artmistir. Bu
miidahaleler daha cok ekonomik c¢esitliligin arttirilmasi, kamunun
altyap1, egitim ve saglik hizmetlerine ulagimin saglanmasi, iiriin ¢esidi
ve kalitesinin arttirilmasi konularina odaklanmaktadir. Bu konular ayn1
zamanda kirsal alanlara yapilacak devlet miidahalelerinin de sinirlarimi
olusturmaktadir. Tabi bu sinirlar niifus hareketleri ve go¢ gibi olgular
sebebiyle siirekli olarak degismektedir. Bu degisikliklerde tarimsal
alanlarin sadece ekonomik faaliyetler acisindan degerlendirilmesinin
otesinde sosyal unsurlar1 da igeren yasam standartlarinin gelistirilmesi

kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tarimsal kalkinma ¢alismalar1  kapsaminda bdlgesel kalkinma
stratejileri 6n plana ¢ikmistir. Her iilke kendi ulusal sinirlar1 igerisinde
0zglin bolgesel kalkinma politikalar1 uygulamis olmasi yaninda Avrupa
Birligi gibi entegrasyonlarda siirekli olarak bolgesel kalkinma
programlar ile tarimsal kalkinmayi saglamaya calismistir. Avrupa
Birligi acisindan kirsal yada tarimsal kalkinma uygulamalar: birligin
kurulus yillarma ve kurulus anlagsmalarina kadar gitmektedir. Bu
kapsamda Avrupa Birliginde farkli fonlar olusturularak kirsal

kalkinmanin Avrupa Birligine liye devletler, aday devletler ve ii¢ilincii
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iilkeler kapsaminda desteklenmesi ¢aligmalar1 yapilmistir. Desteklerin
cercevesi kirsal alanlarla ilgili yapisal diizenlemelerin gergeklestirilerek

altyapimin giiclendirilmesi olarak kendisini gostermektedir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda birlik
miiktesebatina uygun program ve projeler uygulamak suretiyle kirsal ya
da tarimsal kalkinmasini gerceklestirmeye c¢alismaktadir. Tiirkiye
acisindan kalkinma stratejilerinin ayrintisina baktigimizda tarihsel
olarak miras alinan 6zelliklerin etkileri goriilmektedir. Cumhuriyetin
kurulus yillarinda miras olarak alinan genis kirsal cografi alan ve bu
alan lizerinde yasayan niifusun biiytikliigii kirsal alanlarla ilgili yapilan

caligmalarin 6nemini de ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de kalkinma ¢aligmalar1 genellik giincel trendlere uygun olarak
ii¢ farkli donemde incelenmektedir. Birinci donem Osmanlidan alinan
miras iizerine yapilan ¢alismalarin yogunlastigi kurulus yillardir. ikinci
donem olarak Planli kalkinma dénemi ve kalkinma planlar1 kapsaminda
yapilan calismalar ve son donem olarak ta Avrupa Birligi tyelik
stirecinde yapilan ¢aligmalardir. Her ti¢ donemde de yapilan caligmalar
Tiirkiye’nin kirsal alanlarinda gézlemlenen temel problemler agisindan
yapilmistir. Bu temel problemler; kii¢ilik isletmelerin varligi, teknolojik
gerilik, tiretimin verimsizligi ve Pazar aglarinin yetersizligi, tasima ve
depolama sistemlerindeki yetersizlikler ile dis sorunlar ve kisitlar

olarak belirtilebilir.

Bu kapsamda c¢aligmada oOncelikle literatiirde yapilan kirsal alan
tanimlamalarina deginilerek, kirsal alan siniflandirmasinda kullanilan

degiskenlerden bahsedilecektir. Daha sonra Diinya Bankasi tarafindan



yapilan kirsal alan tanimlamasina istinaden {tilkelerin kirsal niifus ve
kirsal alan istatistiklerine bakilarak kirsal/tarimsal kalkinma politikas1

uygulamalar1 Avrupa Birligi ve Tiirkiye 6zelinde incelenecektir.
1. TANIM OLARAK KIRSAL ALANLAR

Kirsal ve kentsel alanlarin tanimlari tizerindeki farkli yaklagimlar yillar
boyunca farkli disiplinler agisindan biiyiik bilimsel tartismalara sebep
olmustur. Bu tartismalar icerisinde kirsal alanlarm planlama sorunlari
0zel olarak dikkat edilmesi gereken bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu planlama sorunlar1 sadece kirsal alanlarin
tanimlanmasi veya belirlenmesi agisindan degil, kirsallik dereceleri

arasindaki farkliliklarin da belirlenmesi a¢isindan énemlidir.

Uzun bir siire boyunca tartismalara sebep olan kent-kir ayrimi
arasindaki tartismalar iki diisiince sistemi etrafinda yiriitiilmistiir. Bu
diistincelerden birincisi; kent karsit1 gortistiir. Bu goriis kirsal alanlarin
kentlilerin ekonomik faaliyetleri sebebiyle kayboldugu endisesi tasiyan
ve kirsal alanlarda yikici faaliyetlerin yapilmasini istemeyen goriistiir.
ikincisi  goriis ise; kentlesmeyi ilerlemenin, yeniligin ve
modernlesmenin Onciisii olarak goren kent yanlis1 goriistiir. Bu ikili
yapt aslinda 19.Y.Y.’da yasayan sehirlerdeki kotiiliiklere karst
gelistirilmis bir sdylemdir. Bu sdylem nihayetinde sehirler veya
bolgeler ile iilkelerin kalkinma dinamiklerinde farkliliklara yol agan
politikalara sebep olmustur. Hatta bu ylizyilda kentlerde yasanan

sosyal, ekonomik ve saglik sorunlarmin etkin bir sekilde

% Cloke, P.J. 1977. An index of rurality for England and Wales. Regional Studies.
11:1, 31-46
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yonetilememesi kent karsiti goriiglerin gelismesine sebep olmustur.
Kent karsit1 goriis; kentlesmeyi asir1 kalabalik, hastalik ve yoksullugun
oldugu, sosyal biitiinliigiin bozuldugu bir siire¢ olarak gérmektedir. Bu
goriige gore kentlesme durdurulamazsa kirsal alanlar kentsel alanlarin

isgali ile kars1 karsiya kalacaktir.®

Aslinda kirsal alanla kentsel alan arasindaki farklilik sanayi devrimi ile
birlikte baglamistir. Sanayi devrimine kadar biitiin toplumlarda yasam
tarzt toprak ve suya bagimli olan kirsal bir hayat tarzi ozelligi
gostermektedir. Ancak sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan yeni mal
ve hizmetler ile bunlara iliskin {retim yontemleri yeni istihdam
sekillerini de ortaya ¢ikarmistir. Yeni istihdam sekilleri ve yeni yasam
tarzlar1 hem niifusu arttirmis hem de daha cok kirsal olarak devam eden
yasam tarzinin 6nemli 6l¢lide degisimine sebep olmustur. Bu degisim
stireci bugilin gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan farkhi

gerceklesmistir.®

Kirsal alanlar konusunda yapilacak ¢alismalarin temelinde neyin kirsal
alan olarak kabul edilip edilmeyecegi olduk¢a Onemlidir. Kirsal
alanlarla ilgili seffaf belirleyici bir tanim olmamasinin yani sira biitiin
tanimlamalarda kullanilan ortak parametrenin insan ve doga arasindaki
iliski ve etkilesim oldugu goriilmektedir. Elbette bu iliski tretim

iligkilerinin 6tesinde kiiltiirel 6zellikler tasiyan bir iligkidir. Yapilan

4 Davoudi, S. and Stead, D. 2002. Urban-Rural Relationships: an introduction and a
brief history, Built Environment: 28(4): 269-277

5 Bagibiiyiik, A. 2011. Cografi Agidan Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Sorunu / The
Problem Of Rural Development In Turkey In The View Of Geography. Dogu
Cografya Dergisi. 9 (12)



tanimlamalar dikkate alindiginda kirsal alan tanimlamalarinin dort ana

yaklagim altinda toplanabilecegi goriilmektedir.

Birinci yaklasim tiirlinde kirsal alanlari tanimlamak iizere sosyo-
mekansal parametreler kullanilmaktadir. Bu parametrelere 6rnek olarak
arazi kullanimi, niifus yogunlugu, istihdam tiirii gibi parametreler

verilebilir.

Ikinci tanimlama yaklasiminda sosyo-kiiltiirel o6zellikler dikkate
alinmaktadir. Bu 6zellikler kirsal alanlara 6zgii olan ve kentsel alandan
farkli bir yasam bicimine vurgu yapmaktadir. Ornegin kentsel alanlarda
yasayan insanlarin daha telashi bir yasam tarzina sahip olduklari
belirtilirken, kirsal alanlarda yasayan insanlarin daha yavas ve rahat bir

yasam tarzina sahip olduklar1 belirtilmektedir.

Uciincii  kirsallik alan1 tamimlamasinda mekansal ve sosyolojik
ozelliklerin spesifik iliskileri karakterize ettigi alanlar olarak
tanimlanmaktadir. Bu alanlarda yerel 6zellikler 6n plana ¢ikarilmakta
ve kirsal alanlar yar1 kirsal, tam kirsal gibi smiflandirmalara tabi

tutulmaktadir.

Son olarak kirsal alan tanimlamalarinda kullanilan yaklasim, kirsal
alanlari, giinliik iligkiler hakkindaki kisisel algilarin ve yorumlarin 6n
plana ¢iktig1 alanlar olarak tanimlamaktadir. Diger tanimlamalar kirsal
alan tanimlamalarina nesnel olarak yaklagirken bu tanimlama
yaklasiminda daha ¢ok insani ve psikolojik degerler dikkate alinmistir.

Ornegin daha 6nce kentte yasayip da kirsala gelen kisiler buralari
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giizellik ve dogallik merkezi olarak gormektedir. Bdylece insanlar bu

alanlarda kentsel yasamin stresinden uzaklastiklar algisina sahiptirler.®

Kirsallik  derecelerinin  belirlenmesinde gosterge olarak farkli
degiskenler kullanilmaktadir. Bu degiskenler icerisinde en fazla dikkati
cekenler; niifus yogunlugu, mesleki yapi, ge¢im kaynaklari, go¢ olgusu,
kent merkezine mesafe, altyapr olanaklar1 gibi degiskenlerdir. Bu
degiskenlerin Ingiltere ve Galler acisindan bir index haline getirilmesi
Cloke, Edwards (1986) calismasi ile miimkiin olmustur. Buna gore
secilmis degiskenler iizerinden temel bilesen analizi kullanilarak
yapilan calismada, kirsal ve kentsel alanlarin tespit edilmesi ig¢in
kullanilacak on alt1 degisken tespit edilmistir. Bu degiskenleri
siiflandiracak olursak; temel olarak niifusun yapisi, niifusun
hareketliligi, sahip olunan sosyo-ekonomik olanaklar, mesleki yap1 ve
cografi durum gibi 6zellikler kullanilarak kirsallik tespiti yapilmaya

calisilmistir.”

Niifusun yapisi agisindan yapilan degerlendirmede; alanda yasayan kisi
sayist veya niifus yogunlugu, yillar itibari ile niifus yogunlugunda
yasanan degisim, 65 yas Ustii niifus, 15-45 yas arasi1 erkeklerin sayisi,
15-45 yas aras1 kadinlarin sayisi, bir hanede yasayan kisi sayisi, bir evin

bir odasinda yasayan kisi sayis1 gibi 6zellikler temel alinmistir.

® Elands, B.H.M. Wiersum, K.F. 2001. Forestry and rural development in Europe: an
exploration of socio-political discourses. Forest Policy and Economics (3) 2001. 5-16
7 Cloke, P. Edwards, G. 1986. Rurality in England and Wales 1981: A replication of

the 1971 index. Regional Studies. 20:4, 289-306, DOI:
10.1080/09595238600185271



Niifusun hareketliligi agisindan yapilan degerlendirmede; 5 yildan az
bir siire i¢in alanda yasayan kisi sayisi, son yillarda alandan go¢ eden
kisilerin sayis1, alana giris-¢ikis yapan niifusun orani veya dengesi gibi

ozellikler dikkate alinmistir.

Sosyo-ekonomik olanaklar agisindan yapilan degerlendirmede; hane
halkinin yasadig1 evde sicak olanaklarinin bulunup bulunmadigi, WC’
lerin evin igerisinde olup olmamasi, evde dahili bir banyonun olup
olmamasi gibi kriterler dikkate alinmistir. Yine mesleki yap1 a¢sindan;
cifteilikle ugrasan kisilerin kendi hesabina calisip ¢alismamasi, iicretli
caligsanlar acisindan yonetici ya da biiro islerinde calisip calismamast,
tarim 1s¢isi olup olmamasi ve calisanlarin ise gidis gelis sekilleri gibi

kriterler dikkate alinarak degerlendirme yapilmaistir.

Son olarak cografi alan kriteri dikkate alindiginda kentsel olarak
tanimlanan niifusun 50.000-100.000-200.000 kisinin yasadig1 kentsel
alanlar dikkate alinarak, incelenen alanin bu kentsel alanlara olan
uzakligi kirsal alanin tespit edilmesinde ve derecelendirilmesinde kriter

olarak kullanilmistir. & °

Yukarida sayilan sosyo-mekansal ozellikler sadece kirsal alanlarin
tespit edilmesinde kullanilmaz. Bu o&zellikler kullanilarak kentsel
alanlarin, yerlesim alanlarinin, banliy6 alanlarinin ve buna benzer farkl
tanimlanmais biitiin alanlarin tespit edilmesi i¢in kullanilabilir. Yukarida
kriterleri verilen ve Cloke (1977) ile Cloke, Edwards (1986)

caligmalarinda ayrintilar1 verilen bu tanimlama kirsallik endekslerinin

8 Cloke, 1977
9 Cloke, Edwards, 1986
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en yaygin ornekleridir. Bu 6rnek kullanilarak pek ¢ok iilkede gevre ile
ilgili kamu kurumu departmani siniflandirma semast gelistirerek
istihdam, niifus, go¢, barinma kosullari, arazi kullanimi, belirli
merkezlere uzaklik gibi kriterler kullanilarak kirsal alanlarin

belirlenmesine ¢aligiimstir.

Bir diger kirsal alan tanimlamasi da istatistiksel, yonetimsel, insa alani,
fonksiyonel bolge gibi kriterlere dayanilarak yapilmistir. Bu nedenle
literatlir olarak genel gecerliligi kabul edilmis Olgiitler olarak kabul
edilmemektedir. Bir diger deyisle kirsalligin genel bir dl¢iisii olmadigi
kabul edilebilir. Ornegin istatistiksel olarak yapilan siniflandirmaya
iliskin tanimlar cesitli sosyoekonomik c¢alismalara temel olmasi
acisindan yapilmistir. Yine benzer bir sekilde siyasal caligmalara
dayanak olmasi agisindan idari tanimlamalar, ekonomik c¢alismalara
yonelik olarak fonksiyonel tanimlamalar, arazi kullanimi ve sosyal
iligkileri incelemeye yoOnelik olarak tarimsal tanimlamalar ve hizmet
sektoriine iliskin sunumlar a¢isindan niifus yogunlugunu dikkate alan
tanimlamalar yapilmistir. Dikkat edilirse bu tanimlamalarin her biri
belirli bir kullanima y&nelik olarak, gerek akademik gerekse planlama
amaglarma  yonelik  olarak  6zel nedenlerle  olusturulmus

tanimlamalardir.

Bunlarin diginda insan iliskilerini dikkate alarak yapilmis tanimlamalar
da vardir. Ornegin Halfacree (1993) calismasinda; Louis Wirth’in 1938
yilinda insanlarin yasam tarzlarmin bir bolgenin sehir mi? Kirsal m1?
Oldugu konusunda temel belirleyici olarak tespit ettigini belirtmistir.

Buna gore sehirde yasayan insanlar yada sehir bolgelerinde iligkilerin
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dinamik, istikrarsiz, tabakalagmis ve belirli bir karakteri olmayan mobil
iligkilerin gegerli oldugunu belirtmistir. Sehir alanlarinin is, ev ve bos
zamana iliskin davramiglar dikkate alinarak belirlendigini ileri
stirmektedir. Buna karsin daha dengeli iligkilerin oldugu, kisiler, isler
ve bos zamana iliskin belirli bir entegrasyonun gegerli oldugu, kat1 bir
tabakalasmanin s6z konusu oldugu ve farkli durumlarin ayni kisilerle

yasandig1 alanlarin daha ¢ok kirsal olarak tanimlandigini belirtmistir.t°

Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan 2000 yilinda yayinlanan Kirsal
Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da kirsal alanda yasam
ortaminin ve ekonomik aktivitelerin 6nemli 6l¢iide dogal kaynaklarin
kullanimina bagli oldugu, geleneklerin, torelerin yasam bi¢imini yogun
sekilde etkiledigi ve insan iligkilerinin yiiz yiize ger¢eklestigi alanlar
olarak tanimlanarak insan iligkilerinin belirleyiciligine vurgu

yapilmustir. ! 12

Yasam yeri ve lizerinde yapilan faaliyet dikkate alinarak yapilan bir
diger kirsal alan taniminda {i¢ unsur ayr1 ayr1 tanimlanmustir.
Unsurlardan birincisi temel kirsal alandir. Bu alanda yasayan niifus
dogrudan dogaya bagiml olarak yasayan, tarim, orman, balikeilik,

madencilik gibi islerle ugrasmaktadir. Bunlarin arasindan balik¢ilar ve

10 Halfacree, K.H. 1993. Locality and Social Representation: Space, Discourse and
Alternative Definitions of the Rural. Journal of Rural Studies, Vol.9 No.1 pp.23-37
11 Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) 2000. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plami. Ankara. Erisim: http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/
11/Sekizinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-2001-2005. pdf

12 Turhan, M.S. 2005. Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma
Tedbirleri Uygulama Siireci. Tarim Ve Kdyisleri Bakanligi Dis iligkiler ve Avrupa
Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanligi Uzmanlik Tezi. Ankara
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madencilerin biiyiik limanlardaki kentsel alanlarda yasama egilimleri
olmasma ragmen, yaptiklari ekonomik faaliyetler itibariyle kirsal
alanlara dahil edilmistir. ikinci unsur kirsal alan olarak tanimlanmustir.
Bu tanima gore; zanaatkarlik, ustalik, tiiccarlik, iscilik gibi bazi
mesleklere sahip olanlar arazi sahiplerine verdikleri hizmetler sebebiyle
kirsal alanda yasadiklar1 kabul edilmistir. Ugiincii olarak ta
maceraperestlerin  olusturdugu niifus kirsal alanin bir kesimini
olusturmaktadir. Bu niifus kendi tercihleri sebebiyle kirsal alanda
yasayan ve birinci ve ikinci kirsal alan tanimina girmeyen kisilerin
olusturdugu alandir. Bu alanlardan birincisi; tarimsal-kirsal, ikincisi;
kirsal, Ttglinclisi de kirsal-kentsel olarak ti¢ farkli tiirde ifade

edilmistir.*®

OECD Kirsal Kalkinma Programi da kirsal alan tanimini1 yapmak i¢in
pragmatik tabanli bir dizi gosterge kullanmaktadir. Bu gostergede
kilometrekare basina yasayan 150 kisilik niifus yogunlugu dikkate
alimmaktadir. Buna gore bolgesel diizeyde cografi birimler niifuslarinin
paymna gore ti¢ farkli tipte kirsal alan olarak tanimlanmistir. Bu tipler;
agirlikli olarak kirsal, dnemli 6l¢lide kirsal ve agirlikli olarak kentsel

alanlardir.** 1°

13 Isobel M. L. Robertson. 1961. The occupational structure and distribution of rural
population in England and Wales. Scottish Geographical Magazine. 77:3, 165-179,
DOI: 10.1080/00369226108735839

4 Kiper, T. Ozdemir, G. 2012. Tourism Planning in Rural Areas and Organization
Possibilities, Landscape Planning, Dr. Murat Ozyavuz (Ed.), ISBN: 978-953-51-
0654-8, InTech, Available from: http://www.intechopen.com/books/landscape-
planning/tourism-planning-in-rural-areas-and-organizationpossibilities

15 Turhan, 2005
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Avrupa Birligi ise kirsal alanlar1 ulusal ekonomilerle entegre olma
derecesine gore siniflandirmaktadir. Bu siniflandirmada ti¢ kirsal alan

tanimi1 yapilmaktadir. Bunlar;
(1) Entegre kirsal alanlar,
(2) Orta derece kirsal alanlar,
(3) Tam karsal alanlar.

Bu simiflandirmaya gore entegre kirsal alanlarin niifusu stirekli biiytime
egilimindedir. Bu bdlgelerde tarim sektorii hala kilit rol oynamis
olmasina ragmen istihdam yapist daha cok tarim dis1 sektorlerde
yogunlagmaktadir. En 6nemli belirleyici 6zelligi ise biiyiik sehirlere
yakin olmasidir. Orta dereceli kirsal alanlar ise biiyiiksehirlere mesafe
olarak entegre kirsal alanlardan daha uzakta bulunan yerlesim yerlerini
ima eder. Bu bolgelerde ekonomik yapi itibariyle tarim ve tarim disi
sektorlerin oranlar1 degiskenlik gostermektedir. Tam kirsal alanlar ise
diger yerlesim yerlerinden izole olmus bir sekilde olusturulmus
alanlardir. Bu bolgelerde niifus yogunlugu oldukg¢a diisiiktiir ve mevcut
niifus genellikle yaslhilardan olusmaktadir. Ekonomik faaliyet tamamen
tarimsal sektorlere bagli olarak gelismis ve gelir seviyeleri diisiiktiir. Bu

nedenle de temel hizmetlerde yokluklar gériilmektedir.*®

Yapilan tanimlamalar ve smirlandirmalardan da anlasilacag: iizere
kirsal alanin tek ve her unsuru kapsayan bir taniminin yapilmasi

miimkiin degildir. Bu hem bilim adamlari, politikacilar ve yasayanlar

16 Turhan, 2005
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tarafindan istenen bir durum degildir, hem de uygulanabilir degildir.
Yasanan gelismeler 1s1ginda kirsal alan taniminin niifus, yasam tarzi,
idari yap1, fonksiyonel 6zellikler gibi kriterlerle yapilan tanimlamalar
bu ayrimin kesin ¢izgilerle ortaya konulmasini engelleyerek her gecen
giin yapilmak istenilen goreve uygun olarak yeniden tanimlanmasi

gerektigi kanaati ortaya ¢tkmaktadir.!’ 18 19 20

Birlesmis  Milletlerin  calismalarinda  kullandigi  kirsal  alan
tanimlamasina bakacak olursak Uluslarin farkli 6zellikleri sebebiyle
kentsel alanlar1 kirsal alanlardan veya kentsel niifusu kirsal niifustan
kesin ¢izgilerle ayirmanin miimkiin olmadig belirtilmistir. Bu nedenle
iilkeler kendi 6zelliklerini dikkate alarak ihtiyaclarina uygun kirsal alan
tanimlamalar1 yapmaktadir. Ancak her farkli tanimlamanin ortak
ozelligi olarak kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasindaki farkli yasam
bigimleri dikkati ¢ekmektedir. Genellikle her {ilkenin yada
tanimlamanin kabul ettigi o6zellie gore de kentsel alanlarin daha

yliksek bir yagam standartlar1 sagladigi varsayimi gegerlidir.

Genel bir ayrim olarak sanayilesmis iilkelerde kentsel ve kirsal alanlar
arasindaki temel ayrim niifusun yogunlagsma derecesi ile dl¢iilmektedir.
Gelismekte olan iilkeler acisindan baktigimizda meselenin yasam

bicimi ve yasam standartlar1 arasindaki farka baghh oldugu

17 Matthews, A.M. 1988. Variations in the conceptualization and measurement of
rurality: conflicting findings on the elderly widowed. Journal of Rural Studies 4, 141-
150.

18 Kiper, Ozdemir 2012

19 Bagibiiyiik, 2011

20 Davoudi, Stead, 2002

15



goriilmektedir. Ancak gelismekte olan iilkelerdeki hizli kentlesme

olgusu bu ayrimi daha karmasik hale getirmistir.

Bununla birlikte yerlesim yogunlugu pek cok tilke agisindan yeterli bir
kriter degildir. Ozellikle kirsal yasam tarzimn niifusun biiyiik
cogunlugu tarafindan benimsenmis iilkelerde basit bir sekilde kentsel-
kirsal ayrimini yapmak yerine ek kriterler gelistirilerek, ayrimin daha
belirginlesmesini saglayacak ek kriterlere ihtiya¢ vardir. Bahsedilen ek
kriterler olarak; tarimda istihdam edilen aktif niifus, elektrik-su
kullanimi, tibbi bakim olanaklari, egitim olanaklar1 gibi 6zellikler
dikkate alinmaktadir. Ancak uluslararasi karsilastirmalarda kullanilmak

iizere gelistirilen en dnemli kriter yerlesim yeri niifusu kriteridir.?

Metropol dis1 alanlar olarak genellestirdigimizde kirsal alanlar,
yogunlasan rekabet ve yenilik¢i iiretim tarzlarina ayak uyduramadiklari
Olgiide zorluklarla karsilasmaktadir. Bu zorluklarin kirsal alanlari
yogun bir sekilde etkileme olasilig1 ve kirsal faaliyetlerin ekonominin
bir biitlin olarak biitiin sektorlerini etkileme kabiliyeti nedeniyle kendi
haline birakilamayacak kadar onemlidir. Kirsal alanlarin sagladigi
istihdam olanaklari, uzmanlasms tiretim yapisi ve lilkenin tamami igin
barindirdig1 6nem sebebiyle kirsal alan olarak tanimlanan ve metropol
dis1 alanlarin tamami olarak goriilen bu alanlarin yeni ekonomik
diizenlere daha hizli entegrasyonunu saglayacak, gelirden daha fazla

pay almalarini saglayacak tedbirlerin alinmasi konusu, bir diger degisle

2 https://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/densurb/densurbmethods.htm
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kirsal kalkinmanin saglanmasi konusu en 6nemli giincel sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.?2

Krugman (1991) ¢alismasinda da kirsal topluluklarin, tizerinde yasayan
insanlarin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerden sadece bir kismini
iiretebilen kiiciik boyutlu ancak uzmanlasmis topluluklar oldugunu
belirtmistir. Bu uzmanlagma verimli bir sekilde iiretimi saglarken,
kiiciik boyut, piyasanin ihtiyag duydugu her seyi {liretemeyecegi
anlamina gelecektir. Ancak kirsal alanda yasayan kisilerin ihtiyaglarini
gidermeye yonelik olarak yapilacak liretimin asir1 uzmanlagmis hale
gelmesi, bu bolgeleri ticaret soklarina karst savunmasiz hale
getirecektir. Burada kirsal alanlarla ilgili bir handikap bulunmaktadir.
Ihracat agisindan bakildiginda uzmanlasmanin saglayacagi rekabetgilik
ve kiigiikk boyut sebebiyle yasanacak soklara maruz kalma tehlikesi

kirsal alanlarin iki konu arasinda sikisip kalmasina sebep olmaktadir.?®

Buradan da anlasilacagi iizere kirsal alanlar ekolojik dlgege, sehirlerden
uzakliga veya tarimsal modernizasyona gore iilkeler agisindan oldukca
heterojen yapidadir. Bu yapisi yaninda kirsal alanlardaki niifusun
biiytlikliigii ve kapasitesi ile ekonomik faaliyetlerin modeline gore
ulusal ve uluslararas: ekonomilere entegrasyonu da farklilasmaktadir.?*

Aslinda bir tilkedeki kirsal ve kentsel alanlar arasindaki ayrim nasil

22 Barkley, D.L. 1995. The Economics of Chance in Rural America. Erigim:
https://www.jstor.org/stable/pdf/1243357.pdf?refreqid=excelsior%3A33dd06896bb9
fedb6643d9b5e9b51bad

23 Krugman, P. 1991. Increasing Returns and Economic Geography. Journal of
Political Economy. Vol.99 No.31 Erigim: https://www.nber.org/papers/w3275.pdf

24 Ashley, C. Maxwell, S. 2001. Rethinking Rural Development. Development
Policy Review, 19 (4): 395-425
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tanimlandiklarina bakilmaksizin farkli yasam tarzlariyla kendisini belli
etmektedir. Buradaki farklilik idari anlamda belirlenmenin disinda kent
olarak belirlenmis alanlarda daha yiiksek bir yasam standardinin oldugu
goriilmektedir. Yasam standardindaki farklilik gelismis iilkelerde daha
belirgin olarak karsimiza ¢ikmaktayken, gelismekte olan iilkelerde daha
cok tarimsal faaliyetlerin varlig1 kirsal alanlarin belirlenmesinde 6nemli

olmaktadir.

Yasam standartlarindaki farklihiklar aym1 zamanda kentsel/kirsal
alanlarin tanimlanmasini saglayan istatistiklerinde karmasik olmasina
yol agmaktadir. Ciinkii hali hazirda tiim diinyada kullanilan tutarli ve
uyumlu bir istatistiksel yonerge bulunmamaktadir. Her iilke kendine
has Ozellikleri dikkate alarak kentsel ve kirsal alanlarin tanimini
yapacak kriterler kullanmaktadir. Bu nedenle de diinya ¢aginda sayisiz
cografi ve sosyo-ekonomik gercekleri yansitan kriterler kullanilarak
kentsel/kirsal alan ayrimi yapilmaktadir. Bu durum boélgesel ve kiiresel
diizeyde  yapilacak  karsilastirmalar ~ konusunda  zorluklar
dogurmaktadir. Bu zorluklar1 bir nebze de olsa asmak tizere ILO 2018
yilinda, 222 iilke ve bolge i¢in kentsel alanlarin istatistiksel taniminda

kullanilan bir dizi 6zet kriter gelistirmistir.?®

25 |LO, 2018. Rural-urban labour statistics. 20th International Conference of Labour
Statisticians Geneva, 10-19 October 2018. ICLS/20/2018/Room document 3/Rev.3.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/--stat/documents
/meetingdocument/wcms_636038.pdf
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Tablo 1. Ulkeler tarafindan kentsel alan tammlamalarinda kullamlan kriterler

Kullamlan Ulke Ulkeler

Kriter Sayisi

Idari 92 Afganistan, Andorra, Anguilla, Antigua ve
Siniflandirma Barbuda, Aruba, Bahamalar, Barbados, Belarus,
Kullanan Ulkeler Belize, Bermuda, Bosna Hersek, Brezilya, Britanya

Virjin Adalari, Brunei Sultanligi, Bulgaristan,
Burundi, Cabo Verde, Karayip Hollandasi, Cayman
Adalari, Cad, Kanal Adalari, Cin - Hong Kong
SAR, Cin - Makao SAR, Kongo, Cook Adalari,
Curagao, Kibris, Dominik Cumbhuriyeti, Ekvador,
Misir, Estonya, Faeroe Adalari, Falkland Adalar
(Malvinas), Finlandiya, Cebelitarik, Guatemala,
Gine, Gine-Bissau, Guyana, Haiti, Holy See,
Macaristan, iran (islam Cumhuriyeti), Irak, Man
Adasi, Jamaika, Kiribati, Libya, Malavi, Maldivler,
Marshall Adalari, Mauritius, Monako, Mogolistan,
Karadag, Montserrat, Mozambik, Nauru, Yeni
Kaledonya, Nijer, Niue, Kuzey Mariana Adalari,
Pakistan, Palau, Paraguay, Polonya, Kore
Cumhuriyeti, Ruanda, Saint Helena, Saint Kitts ve
Nevis, Saint Pierre ve Miquelon, Samoa, Sao Tome
ve Principe, Sirbistan, Singapur, Sint Maarten
(Hollanda kismi), Giiney Afrika, Sri Lanka,
Surinam, Svaziland, TFYR Makedonya, Tayland,
Togo, Tonga, Trinidad ve Tobago, Tiirkiye, Turks
ve Caicos Adalari, Tuvalu, Birlesik Arap Emirates,

Uruguay, Vanuatu, Yemen
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Niifusun boyutu | 10 Amerikan Samoasi, Kanada, Fiji, Guam, Porto

ve cesitliligi Riko, Solomon Adalari, Amerika Birlesik

kriteri  kullanan Devletleri, Virgin Adalari, Venezuela (Bolivarya

iilkeler Cumbhuriyeti), Vietnam

Idari alanlar ve | 52 Arjantin, Avustralya, Bahreyn, Belgika, Benin,

niifusun Bolivya, Merkez

blyukligi kriteri Afrika Cumhuriyeti, Kolombiya, Komor Adalari,

kullanan iilkeler Cekya, Danimarka, Dominika, Eritre, Etiyopya,
Gabon, Gambiya, Almanya, Gana, Yunanistan,
Gronland, Guadeloupe, Izlanda, Irlanda, Italya,
Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Liberya, Liiksemburg,
Madagaskar, Mali, Martinik, Moritanya, Meksika,
Mikronezya, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijerya,
Norveg, Portekiz, Katar, San Marino, Suudi
Arabistan, Senegal, Sierra Leone, Slovakya,
Somali, Ispanya, Suriye Arap Cumhuriyeti, Tunus,
Uganda, Ingiltere

Niifus 9 Angola, Avusturya, Burkina Faso, Sili, Demokratik

Yogunlugu Kongo Cumhuriyeti, Cibuti, Endonezya, Peru,

kriteri  kullanan Romanya

tilkeler

Idari alanlar, | 23 Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Botsvana,

Niifus yogunlugu Kambogya, Fildisi Sahili, Hirvatistan, Giircistan,

ve tarim  dis1 Hindistan, Israil, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya,

iistlinlikk Litvanya, Moldova, Rusya, Tacikistan,

kriterlerini Tiirkmenistan, Ukrayna, Tanzanya, Ozbekistan,

kullanan tlkeler

Zambiya, Zimbabve
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olmayan iilkeler

Idari alanlar, | 7 Kamerun, Kiiba, Honduras, Lao, Unman, Panama,
Niifus yogunlugu Filistin

ve altyap1

kriterlerini

kullanan iilkeler

Altyapt durumu | 13 Kosta Rika, El Salvador, Ekvator Ginesi, Fransa,
kriterini kullanan Kenya, Namibya, Papua Yeni Gine, Filipinler,
tilkeler Réunion, Giiney Sudan, Sudan, Isvec, Isvigre

[dari alanlar, 7 Cezayir, Banglades, Cin, Tayvan, Fas, Nikaragua,
niifus Dogu Timor,

biyiikligi, tarim Bat1 Sahra

dist alanlarin

istiinligi ve

altyapt  durumu

kriterlerini

kullanan iilkeler

Tarim dis1 | 7 Butan, Cin, Japonya, Lesoto, Malezya, Nepal,
alanlarin Slovenya

istiinligii ve

altyapi

kriterlerini

kullanan iilkeler

Kentsel alant | 2 Tokelau, Wallis ve Futuna Adalart

Kaynak: ILO, 2018

Bu tanimlama farkliliklar1 da dikkate alinarak, gelismis {ilkelerde kirsal

alan olarak tanimlanan bdlgelerin,

gelismekte olan iilkelerde

tanimlanan kirsal alanlardan ¢ok daha fazla gelismis veya kentlesmis

olarak kabul edilebilir. Sosyo-ekonomik kosullar1 da igeren diger
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degiskenler dikkate alindiginda kirsallik tanimlamasi karmagik hale
gelerek ayrim belirginlesmektedir. Bu ayrim da farkli bilimsel
disiplinlerdeki  ¢alismalara bagli olarak farkli tanimlamalar
gelistirilmesine sebep olmaktadir. Ancak biitiin disiplinlerin veya
iilkelerin kabul ettigi kirsal alanlarin temel 6zellikleri tarim ve orman
alanlariin genis oldugu, niifus yogunlugunun az oldugu alanlar olarak
kabul edilmektedir. Kirsal alanin disinda kirsallik kavrami dikkate
alindiginda ise sehirsel olanaklardan yoksun olan kesimlerin diisiik
gelir seviyesi ile karakterize olmus ekonomik faaliyetlerde bulunulmasi

temel dzellikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®

Tablo.1 incelendiginde pek cok iilke ve Tiirkiye agisindan temel
siiflandirma kriteri olarak idari siniflandirma ve niifus kriterlerinin
kullanildig1 goriilmektedir. Az sayida iilke diger kriterleri dikkate
alarak siniflandirma yapmistir. Bu iilkeler ise genellikle cografi alan
olarak kiiciik devletler ile baz1 gelismis ekonomiler oldugu

goriilmektedir.

2. DUNYA BANKASI SINIFLANDIRMASINA GORE KIRSAL
NUFUS/ALAN iSTATISTIKLERI

ILO tarafindan farkli degiskenler kullanilarak kentsel/kirsal alan ayrimi
yapilmis olsa da, uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan en 6nemli iki
kriterin cografi alan ve niifus kriteri oldugu belirtilmisti. Bu iki kriter
dikkate alinarak Diinya Bankasi tarafindan belirlenen iilkelerin kirsal

alanlar1 ve kirsal niifuslarina iliskin istatistikler asagida verilmistir.

%6 Bagibiiyiik, 2011
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Biitiin istatistiklerde kirsal alanlar 10 yillik periyotlarda belirlenmistir.
2020 yili istatistikleri ¢alismanin yapildigi donem itibariyle heniiz
yayinlanmadigindan 2010 yilina ait veriler paylasilmistir. Gegmis
donemlere iligkin veriler incelendiginde 1990, 2000 ve 2010 y1l1 cografi
alan verilerinin aynm1 oldugu herhangi bir degisikligin olmadig1
goriilmiistiir. Bunun yani sira kirsal niifus istatistiklerinde yillar
itibariyle degisiklikler s6z konusudur. Bu degisimi yansitmak {izere

kirsal niifusa iligkin istatistikler ayrintili olarak verilmektedir.
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Tablo 2. Bolgesel Olarak Kirsal Niifus/Kirsal Alan

Kirsal
Kirsal Niifus (%)
Alan

Ulke 2010 1990 |2000 |[2010 |2015 |2018
Arap Diinyasi 98,56% |49,60 |47,01 |43,56 |41,97 |41,07
Merkezi Avrupa ve Baltik
. 92,11% |38,61 |3852 |37,97 |37,86 |37,67
Ulkeleri
Karayip Denizi Kiigiik
) 97,68% [51,20 |49,75 |49,57 |49,22 |48,80
Ulkeler
Dogu Asya-Pasifik
. 96,92% |71,90 |63,44 |52,38 |47,31 |44,37
Ulkeleri
Avrupa ve Merkezi Asya | 96,24% |36,97 |36,14 |34,36 |3357 |33,05
Avrupa Birligi 86,24% |29,58 |28,23 |2599 |24,98 |24,33
Agir Borglu Fakir Ulkeler | 99,5206 | 74,59 |71,27 |67,53 |6536 |63,99
IBRD Ulkeleri 97,26% |61,61 |56,45 |49,97 |46,84 |44,99
IDA Ulkeleri 99,34% |74,27 |70,93 |66,60 |64,39 |62,95
Latin Amerika ve

) 97,51% [29,89 [24,96 |21,75 |20,36 |19,60
Karayipler
En az gelismis Ulkeler 99,52% | 78,49 |74,98 |7053 |68,00 |66,43
Orta Dogu ve Kuzey Afrika | 97,60% | 48,23 |44,55 |40,95 |39,40 |3841
Kuzey Amerika 95,00% |24,57 |20,90 |[19,21 |18,37 |17,83
OECD Uyeleri 94,73% | 26,78 |24,28 [20,95 |19,99 |19,41
Pasifik Adalar 96,20% |6849 |6546 |[63,14 |61,96 |61,22
Giiney Asya 93,47% | 74,94 |7262 |69,18 |[67,26 |66,01
Sahra Alti Afrika Ulkeleri |99,19% |72,64 |68,65 |64,00 |61,41 |59,82
Diinya 96,86% |56,97 |53,31 |48,35 |46,09 |44,73

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator
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Istatistikler &ncelikle diinya dlgeginde bolgesel ayrima tabi tutularak
verilmistir. Sonraki tablolarda ise Diinya Bankasinin iilkelerin gelir
gruplar1 smiflandirmast dikkate alinarak dort gelir grubuna (Ust, Ust-
orta, Alt-orta, Alt) dahil olan iilkelere iligkin veriler bu siniflandirmaya

tabi olarak paylagilmaktadir.

Diinya Bankasi tarafindan yayilanan Tablo.2’ye gore; agir bor¢lu fakir
iilkeler, en az gelismis iilkeler ve sahra alt1 Afrika Ulkelerinde toplam
cografi alanlarin olduk¢a biiyiik kisimlarmin kirsal alan olarak
tanimlandig1, ancak Avrupa Birligi ve Kuzey Amerika gibi gelismis
iilkelerde kirsal alan olarak tanimlanan arazi miktarinin nispeten daha

az oldugu goriilmektedir.

Niifus kriteri dikkate alinarak yapilan siniflandirmaya gére Diinya
niifusunun yarisindan daha azi kentsel alanlarda yasamaktadir. Ancak
bu istatistik az gelismis lilkeler acisindan gegerli degildir. Dogu Asya,
Sahra Alt1 Afrika ve Ortadogu’da bulunan az gelismis tlkelerin
niifuslariin %60’lar civarinda kirsal alanlarda yasadigi soylenebilir.
Bunun yani sira Avrupa Birligi, Kuzey Amerika ve OECD Ulkelerinde
yasayan niifusun % ancak kirsal alanlarda yasamaktadir. Tablo.2’de
dikkat c¢eken bir diger husus 1990’lardan giiniimiize kirsal niifusun
oraninin diinyanin her bélgesi i¢in azalan bir seyir izlemesidir. Bunun
sebebi olarak az gelismis iilkelerde kente goc hareketlerine dikkat
cekilirken, gelismis llkeler acisindan tarimsal faaliyetlerde azalma

genel olarak gosterilen gerekceler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Asagidaki Tablo.3, 4, 5 ve 6 da Diinya Bankas1 Tarafindan olusturulan

gelir smiflandirmasina gore iilkelerin cografi kirsal alanlar1 ve kirsal
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niifuslarina iliskin bir karsilastirma sunulmaktadir. Burada s6z konusu
ilke gruplarina iliskin ornekler verilmekle beraber ek boliimde

iilkelerin tamamina iligkin tablo verilmistir.

Tablo.3 Ust Gelir Grubuna Dahil Baz1 Ulkelerde Kirsal Niifus/Kirsal Alan?’

Kirsal

e Kirsal Niifus (%)
Ulke Ad1 2010 1990 2000 2010 2015 | 2018
Belgika 59,43% | 3,62 2,87 2,35 2,12 2,00
Kanada 98,63% |23,42 |20,52 19,06 |18,74 |18,59
Almanya 82,39% |26,88 | 25,04 23,03 |22,80 |22,69
Finlandiya 93,53% | 20,63 17,82 16,23 14,78 | 14,62
Hong Kong 20,41% | 0,48 0,00 0,00 0,00 0,00
italya 75,22% | 33,27 32,78 31,67 30,44 | 29,56
Japonya 70,57% |22,66 |21,35 9,19 8,62 |8,38
Yeni Zelenda 96,90% |15,26 |13,98 13,84 | 13,66 |13,46
Singapur 15,48% |0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uruguay 97,30% |11,03 |7,97 5,59 4,96 |4,67
Birlesik Devletler | 91,42% | 24,70 20,94 19,23 18,33 | 17,74

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator

Tablo.3’de de Diinya Bankasiin gelir siniflandirmasina gore yiiksek
gelir grubunda bulunan {ilkelere ait kirsal niifus/kirsal alan verileri
paylasilmaktadir. Tabloya gore; 1990’11 yillardan bu yana kirsal niifus
iilkelerin ¢ogunlugu acisindan azalma egilimindedir. Ancak Aruba,
Andorra, Avusturya, Barbados, Cekya, Estonya, Polonya, Lihtenstayn,

Slovakya gibi iilkelerde kirsal niifusta artis gozlemlenmektedir.

27 Listenin tamamu igin Bkz.Ek-1
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Tabloda en dikkat ¢eken husus Hollanda’nin kirsal niifusunda 1990’dan
bu yana 6nemli miktarda diisiis olmasidir. Kirsal niifustaki azalmalarin
bir kism1 sehirlesme ve go¢ olgusu ile agiklanabilecekken, bir kismi ise
sosyo-ekonomik yapida saglanan gelisme ile acgiklanabilecektir.
Tabloda Hong Kong, Singapur, Monako, Cebelitarik, Cayman Adalari,
Bermuda gibi sehir devletlerinde niifusun tamaminin kentsel alanlarda

yasadig1 goriilmektedir.

Tablo.3 Cografi alan agisindan incelendiginde; sehir devleti olarak
tanimlanan kiiciik tilkelerde cografi alanin 6nemli bir kisminin kentsel
alan olarak belirlendigi, toplam alan biiyiidiik¢e sahip olunan kirsal alan

miktarinin da arttig1 sOylenebilir.

Tablo.4 Ustii-Orta Gelir Grubuna Dahil Bazi Ulkelerinde Kirsal Niifus/Kirsal

Alan?®

Kirsal Alan Kirsal Niifus (%)

Ulke 2010 1990 2000 |2010 |2015 |2018

Arnavutluk 94,05% 63,57 58,26 |47,84 |42,57 |39,68
Arjantin 98,00% 13,02 10,86 [9,15 |8,50 8,13

Cin 95,88% 73,56 64,12 |50,77 |44,50 |40,85
Cezayir 98,70% 47,92 40,08 |32,46 |29,15 |27,37
Ekvador 95,73% 4491 39,70 |37,31 |36,60 |36,18
fran 95,71% 43,67 35,96 |29,37 |26,64 |25,10
Malezya 95,26% 50,21 38,02 |29,09 |25,79 |23,96
Rusya 98,86% 26,61 26,65 |26,31 |25,95 |25,57
Tayland 92,84% 70,58 68,61 |56,14 |52,31 |50,05
Tiirkiye 94,26% 40,80 35,26 |29,18 |26,39 |24,86
Giiney Afrika 50,00% 47,96 43,11 |37,78 |35,17 |33,65

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator

28 Listenin tamam i¢in Bkz.Ek-2
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Yukarida verilen Tablo.4’de de Diinya Bankasi Gelir Siniflandirmasina
gore Ust-Orta gelir grubunda bulunan iilkelerin kirsal alan ve kirsal
niifuslar1 verilmektedir. Tabloya gore bu grupta yer alan iilkelerin
bliyiik ¢ogunlugunda kirsal niifus 1990’lardan bu yana azalma
egilimindedir. Sadece Ermenistan, Belize, Guyana, Moritus, Samoa’da
kii¢iik de olsa kirsal niifus oranlarinda artiglar s6z konusudur. Bunun
yani sira Arnavutluk, Botsvana, Cin, Kosta Rika, Dominik, Malezya,
Gabon, Ekvator Gine’si, Urdiin, Saint Lucia gibi iilkelerde kirsal niifus

1990’lardan bugiin yariya yakin oranlarda azalmistir.

Tablo.4 kirsal alan agisindan degerlendirildiginde iilkelerin genellikle
toplam alaninin %95 ine yakininin kirsal alan oldugu goriilmektedir.
Maldivler, Marshall Adalari, Tuvalu iilkelerinin cografi alanlarinin
tamamu kirsal alan siniflandirmasina girdigi goriilmektedir. Bunun yani
sira Giiney Afrika’nin toplam alaninin yarisinin kirsal alan, diger

yarisinin kentsel alan olarak tespit edilmis oldugu goriilmektedir.
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Tablo.5 Alt-Orta Gelir Grubuna Dahil Baz1 Ulkelerde Kirsal Niifus (%)%

Kirsal Alan | Kirsal Niifus

Ulke 2010 1990 [2000 |2010 |2015 |2018

Banglades 91,76% 80,19 |76,41 |69,54 |6569 |63,37
Kamerun 99,20% 60,34 |54,46 (48,44 |45,42 |43,63
Misir 97,51% 56,52 |57,20 |56,98 |57,22 |57,30
Honduras 96,69% 59,54 54,54 (48,12 |44,84 42,90
Kenya 99,28% 83,25 (80,11 (76,43 |74,34 |72,97
Kirgizistan - 62,22 |64,70 |64,69 |64,22 |63,65
Kambogya 99,35% 84,45 (8141 (79,71 |77,81 |76,61
Nijerya 98,08% 70,32 |65,16 |56,52 |52,16 |49,66
Ukranya 94,51% 33,24 |32,86 |31,40 [30,94 |30,65
Vietnam 97,67% 79,74 |75,63 |69,58 [66,19 |64,08

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator

Tablo.5’de verilen alt-orta gelir grubuna dahil olan iilkeler
incelendiginde kirsal niifusun 1990°dan bugiline c¢ogunlukla azalis
egiliminde oldugu sadece Misir, Mikronezya, Kirgizistan, Moldova ve
Papua Yeni Gine’de arttig1 goriilmektedir. Cografi alan agisindan tablo
degerlendirildiginde {ilkelerin ¢ogunlugunda cografi alanin %99
civarinda oldugu goriilmektedir. El-Salvador, Mikronezya, Bati-Seria
ve Gazze ile Komorlar’in %90’ altinda kirsal alana sahip oldugu

goriilmektedir.

29 Listenin tamam i¢in Bkz.Ek-3
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Tablo.6 Diisiik Gelir Grubuna Dahil Baz1 Ulkelerde Kirsal Niifus (%)%

Kirsal Alan | Kirsal Niifus
Ulke 2010 1990 2000 2010 2015 2018
Kongo 99,60% 69,37 |64,88 59,99 |57,26 |5554
Etyopya 99,54% 87,38 |8526 82,68 |80,57 |79,24
Haiti 97,16% 71,49 | 64,40 52,49 |47,57 |44,72
Nepal - 91,15 86,60 [83,23 |81,44 |80,26
Kore 98,07% 41,62 40,59 39,62 |38,72 |38,10
Suriye 93,55% 51,07 |48,05 [44,40 |47,83 |4584
Tajikistan - 68,34 | 7350 |73,48 |73,26 |72,87

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator

Son olarak Tablo.6’da verilen diislik gelir grubuna dahil olan iilkelere
baktigimizda, diger gelir gruplarinda oldugu gibi genel trendin kirsal
niifusun azalmasi yoniinde oldugu sodylenebilir. Bu grupta sadece
Liberya ve Tacikistan’da kirsal Niifus 1990°dan bu yana arti8s
gostermistir. Tablo *da dikkat ¢eken bir diger husus ise bu grupta yer
alan {lkelerin tamaminda niifusun %50’sinden fazlasinin kirsal
alanlarda yasadigidir. Hatta cogu {iilkede bu oran %80-90’lar
seviyesindedir. Cografi alan agisindan degerlendirildiginde de
Gambiya ve Suriye disindaki biitiin iilkelerde toplan alanin %97’sinden

fazlasinin kirsal alan olarak belirlendigi goriilmektedir.

Yukarida tilke bazinda gelir gruplarina ayrilarak verilmis olan kirsal
alan ve kirsal niifus istatistiklerinin Diinya dl¢eginde dagilim asagida

verilmistir.

301 jstenin tamamu igin Bkz.Ek-4
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Resim.1 Kirsal Niifus Dagihmr®!

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator

Resim.2 Kirsal Alan Dagilimi®
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Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator

312020 y1l1 itibariyle Diinya Bankas: tarafindan ulusal istatistik biirolarmin
verilerine dayanilarak olusturulan harita.

322010 yil1 itibariyle Diinya Bankasi tarafindan ulusal istatistik biirolari tarafindan
kabul edilen siniflandirmaya gore diizenlenmis verilerle olugturulan kirsal alan
haritas1. Km? Olarak


https://data.worldbank.org/indicator
https://data.worldbank.org/indicator

Ozet olarak ifade edecek olursak; insanoglunun yerlestigi tiim alanlar
dikkate alindiginda iki siniflandirmaya tabi tutabiliriz. Birincisi kirsal
alan, ikincisi kentsel alan. Cografi olarak iilkelerin biiyiikk kisminin
kirsal alanlardan olugsmasi yaninda, genellikle niifusun da 6nemli bir
kismi kirsal alanlarda yasamaktadir. Kirsal alanlar ise dogal ve gevresel
Ozellikleri ile One ¢ikmakta ve tarimsal iretim merkezleri olarak
goriilmektedir. Kirsal alanlarin bu 6nemli 6zelligi sanayi devrimi ve
ozellikle tarimda makinelesmenin baslamasi ile birlikte kaybolmaya
baslamustir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan
tarimda makinelesme olgusu kirdan kente gocii arttirmis, boylece daha
once kirsal alanlarda var olan istthdam, egitim, saglik vb. kamu
hizmetlerine iligkin sorunlar artarak kentsel alanlara kaymaya
baslamistir. Bu sorunlar1 ¢ozmeye yonelik yapilan uygulamalar ise
kirsal alanlarin daha ¢ok ihmal edilmesine ve yasanan sorunlarin

katlanarak devam etmesine sebep olmustur.*

Son olarak; iizerinde anlasmaya varilmig bir kirsal alan tanimi
olmamasina ragmen, kentlerin savunma duvarlarinin kentsel ve kirsal
alanlar arasinda net bir fiziksel sinir ya da ayrim sagladigi ortacag
donemlerinden farkli olarak bugiinkii kentsel ve kirsal alanlarin hem
fiziksel hem de fonksiyonel sinirlarinin her gegen giin daha da arttigi
kabul edilmektedir. Ger¢ekten de kentsel ve kirsal alan arasindaki
ayrimin altinda yatan ekonomik orgiitlenme modelinin karmasikligi bu

ayrimi zayiflatmaktadir. Bu nedenle de pek ¢ok iilke agisindan fiziksel

3 Yenigiil, S.B. 2017. Kirsal Kalkinma Politikalarinda Yeni Yaklagimlar ve Bu
Yaklasimlarin Tiirkiye’nin  Kirsal Kalkinma Politikalarina Etkisi. Planlama
2017;27(1):16-25
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anlamda kirsal alanlar agirlikta olmasina ragmen, sosyo-ekonomik
anlamda kentsel alanlarin ezici bir sekilde dstiinliigline sahit
olmaktayiz. Bu karmasiklik pek c¢ok filkede de fiziksel olarak

bozulmalara yol agtig1 goriilmektedir.®*

3. KALKINMA SORUNU VE KIRSAL KALKINMA

3.1. Kalkinma Sorunu

Kalkinma sorunu sanayi devriminden bu yana insanoglunun
giindeminde olan bir sorundur. Sanayi devrimi ile birlikte {iretilen mal
ve hizmetin miktar1 ve ¢esidindeki artis insan refahin1 da arttiran bir
unsur olmustur. Bu refah artisi hem tiiketilebilecek mal ve hizmet
miktarindaki artistan hem de tretilen bu mal ve hizmetlerden elde
edilen gelirin artisindan kaynaklanmistir. Ancak gelir ve tiiketimde
yasanan bu artis diinyanin her kosesinde, her ulus, bolge ve hatta birey
icin aym Olclide olmamustir. Cesitli gerekcelerle refah artisindan
“birileri” daha fazla pay alirken, “birileri” bu artistan
faydalanamamistir. Bu da bireyler, aileler, bolgeler ve uluslar
diizeyinde gelismislik veya kalkinmighk farkliliklar1 sorununu ortaya
cikarmistir. Sanayi devriminin yam sira somiirgeci tutumlar ve bu
tutumlarin olusturdugu diinya savaslart ve krizler bu kalkinmislhk
farklarii derinlestirmistir. Derinlesen bu kalkinmislik farkliliklarinin
en temel belirleyicileri ise iilkelerin veya bdlgelerin sahip oldugu
fiziksel ve beseri sermaye stoku ile dogal kaynaklar1 gdsterilmektedir.

Bu farkliliklarin azaltilmasi ve insanlarin yasadigi yoksullugun

34 Davoudi, Stead, 2002
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sonlandirilmasi agisindan kalkinma kavrami 6nemli bir olgu olarak

karsimiza ¢ikmustir.®®

Ozellikle 1I. Diinya savasinin ardindan, 1950 li yillar1 miiteakip ortaya
¢ikan bu kavram, esas olarak iilkeler ve bolgeler arasindaki geligsmiglik
farkliliklarin1 azaltmaya odaklanmistir. Boylece ekonomik aktivitelerin
tamam1 belirlenen kalkinmighik kriterlerinin daha 1iyi degerlere

ulastirilmast amaciyla yapilmaya baslanmistir.3

Kalkinmighik kriterleri literatiirde ayrintili bir sekilde belirlenmis olup
uluslararas1  karsilastirmalarda pek ¢ok  kurulus tarafindan
kullanilmaktadir. Literatiirde genel olarak kabul goren kriterler; kisi
basina diisen milli gelir seviyesi, sanayilesme seviyesi, tarimsal
istthdamin toplam istthdama orani, niifus yogunlugu, -elektrik
sebekesinin yayginligi, gecekondu alanlarda yasayanlarin toplam
niifusa orani, temiz su kullanim orani, gd¢ dengesi, bebek ve cocuk
Oliim oranlar1 ile dogum oranlar1 kriterleridir. Bu kriterleri iyilestirmek
adina tilkeler sahip olduklar1 kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde
kullanmaya c¢aligmakta, uluslararast yardim kuruluslar1 da ayni
amaglarla iilkelere kaynak aktariminda bulunmaktadir. Ancak yapilan
calismalardan elde edilen sonuclar her iilkenin kendi i¢ dinamiklerine

gore degismektedir. Bazi iilkelerde beklenen etki saglanarak

% Aktug, S. Kavramsal A¢idan Ekonomik Kalkinma, Ekonomik Biiyiime ve Boliisiim
Iliskileri. Erisim: www.sosyalpolitika.info Erisim Tarihi: 30.01.2020

% Kubar, Y. 2016. Az Gelismis ve Kalkmmakta Olan Ulkelerin Kalkinma
Gostergeleri ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski: Bir Panel Veri Analizi (1995-
2010). Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Say1:4.
Pp.65-99
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siirdiiriilebilir  bir kalkinma hiz1 yakalanabilirken, bazilarinda

kaynaklarin israf edildigini diisiindiirecek sonuglar alinmaktadir.%’

Yukarida da belirttigimiz gibi baglangicta sadece daha fazla miktarda
ve cesitte mal ve hizmet liretmeye yonelik olarak hazirlanan ve
uygulanan kalkinma stratejileri ilerleyen zamanlarda ¢evreye verilen
zararlarin etkisi ve yoksullugun azaltilamamis olmasi sebebiyle
elestirilere maruz kalmistir. Bu elestiriler 1s1ginda kalkinma cabalari
ekonomi, toplum ve ¢evre arasinda belirli bir denge kurularak siirekli
olmasia yonelik gelistirilmis ve bdylece siirdiirtilebilir kalkinma

kavrami ortaya ¢ikmistir.3®

Ik olarak 1970 yilinda Club of Rome tarafindan yaymnlanan
“Biiytimenin Sinirlar1” isimli rapor ile glindeme gelen siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami sonraki yillarda Birlesmis Milletlerin cesitli
toplantilarinda goriisiilmiis ve 2016 yili itibariyle Binyi1l Kalkinma
Hedefleri ortaya konulmustur. Béylece olusturulan Birlesmis Milletler
2030 ajandasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in 17 hedef
belirlenmistir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in 169 amag ve 304 kriter tespit
edilmistir.®® Siirdiiriilebilir kalkinmanim ekonomik sosyal ve cevresel
olmak iizere ili¢ boyutta gerceklesmesini saglayacak bu 17 hedefin
cogunlugu kirsal alanlardaki sosyo ekonomik ve g¢evresel

diizenlemelerle ilgilidir. Ornegin 1. Hedef: Yoksulluga son, 2. Hedef:

37 Tekin, A. Kiiresellesen Diinyada Boélgesel Kalkinma Dinamikleri, Kamu
Politikalar1 ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari. Erisim: www.dergipak.gov.tr
/download/article-file/55671 Erisim Tarihi: 05.01.2020

3 Giirlilk, S. 2010. Siirdiiriilebilir Kalkinma Gelismekte Olan Ulkelerde
Uygulanabilir mi? Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi. 5(2) 85-99

% Binyil Kalkinma Hedefleri, Amaglar ve Kriterler Ek-5de tablo halinde verilmistir.

35



Acliga son, 3. Hedef: Saglikli Bireyler, 4. Hedef: Nitelikli egitim,
6.Hedef: Temiz su ve sihhi kosullar, 7. Hedef: Erisilebilir ve Temiz
Enerji, 8. Hedef: Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, 9. Hedef:
Sanayi, Yenilik¢ilik ve altyapi, 14. Hedef: Sudaki Yasam, 15. Hedef:

Karasal Yasam.*

Genel olarak ekonomilerin yukarida sayilan binyil kalkinma hedefleri
dogrultusunda kalkinmasi ve 6zellikle de kirsal alanlar veya niifus ile
ilgili  degisimlerin  gerceklestirilerek  saglanacak  ilerlemenin
aciklanabilmesi i¢in pek c¢ok etken faktor ileri siiriilmiistiir. Bu
faktorlerden en Onemlileri ticaretin ve piyasa isleyislerinin
liberallestirilmesidir. Herhangi iki topluluk, bolge yada iilke arasindaki
serbest ticaret dncelikle uzmanlagsma saglayarak verimliligi arttiracak,
bu verimlilik artis1 da iiretim hacmini genisletecektir. Artan iiretim
hacmi daha 6nce yerel diizeyde mevcut olmayan mal ve hizmetlere
erisimi kolaylastiracaktir. Yogunlasan bu iligkiler son asamada yeni
fikirlerin paylasilarak mevcut mal ve hizmet stokuna eklemeler
yapilmasini saglayacaktir. Toplam faydalar olarak bahsettigimiz bu
gelismeler kirsal ekonomiler agisindan belirsizdir. Ciinkii kirsal alanlar
ticaretin serbestlestirilmesinden veya ticari kosullarin degismesinden
kaynaklanan olumsuz etkilere maruz kalmakta, kirsal alanlari
koruyacak mekanizmalar da bulunmamaktadir. Bunun nedeni tam
olarak kirsal alanlarin taniminda mevcuttur. Kirsal alanlar; sadece
sakinlerinin tliketmek istedigi temel mal ve hizmetlerin kiigiik bir

kisminmi1 iiretebilen, hacmen kiicik ama uzmanlasmis ekonomilere

40" www.tr.undp.org
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sahiptir. Burada bahsedilen kiiciik boyut; piyasalarin gerektirdigi biitiin
mal ve hizmetlerin liretilememesi yaninda iiretilen mal ve hizmetlerinde

verimli bir sekilde tiretilmemesi olarak ta goriilmektedir.

Kiigiik boyutla ilgili alg1 kalkinma firsatlarina iligkin algilar gibi
topluluklarin ge¢cmis deneyimlerinden etkilenerek degismektedir. Bir
iilkenin, bolgenin veya toplulugun gecmisinde yaptigi ekonomik
faaliyetler, gelecek donemde yapacagi ekonomik faaliyetler agisindan
dikkate almarak degerlendirilmesi gereken bir husustur. Bu strateji
uygun goriilmekle birlikte hizli degisen ekonomik ortamlara uyum
saglamak a¢isindan yetersiz bir strateji de olabilir. Ciinkii her gecen giin
bilim ve teknolojide saglanan gelismeler hem kirsal alanlarin hem de
kentsel alanlarin etkilendigi alanlarda hizli degisimleri giindeme
getirmektedir. Bu degisimlerin temel sebepleri olarak kiiresellesmenin
yani sira ekonominin tiim sektorlerindeki hizli teknolojik degisim,
firma ve endiistri diizeyinde organizasyonel yapilardaki degisiklikler,
nakliye maliyetlerindeki diisiis, bilgi ve iletisim sistemlerindeki
gelismeler sayilabilir. Bu faktorlerin her birinin kirsal ekonomiler
iizerinde de onemli etkileri vardir ve bu etkiler kirsal alanlarla ilgili
stirekli degisen ve gelisen kalkinma stratejilerinin uygulanmasini

gerektirmektedir.**

Geg¢mis deneyimlere bakilarak gelecek ekonomik faaliyetlerin organize

edilmesi konusu kirsal kalkinma alaninda ilk kez 1950’11 yillarda ortaya

41 Rizov, M. 2006. Rural Development Perspectives in Enlarging Europe: The
Implications of CAP Reforms and Agricultural Transition in Accession Countries.
European Planning Studies Vol. 14, No. 2
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cikmigtir. 1950°li yillara kadar ozellikle diisiik gelirli iilkelerde
“gelencksel” ya da “gecim tarimcilar1’” olarak adlandirilan kirsal
kesimlerin faaliyetlerindeki gelismeler ile tarimsal giidiimlii kalkinma
sireclerinin basartya ulasacagi diisiiniilmekteydi. Ancak 1950’li
yillarda ulasilan bilgi birikimi bu goriisten uzaklasilarak ¢ift ekonomili
(kirsal ve kentsel) kalkinma teorilerini glindeme getirmistir. Bu
teorilere gore; kirsal diye tanimlayabilecegimiz gecimlik sektorlerdeki
iretkenlik ve biiylimenin kalkinmay1 saglama konusundaki beklentileri
ihmal edilebilir. Ciinkii bu beklentiler kalkinma siirecinde sadece pasif
bir rol oynamaktadir. Yeterli bir kalkinmanin saglanmasi igin
ekonominin modern sektdrlere bagli olarak gelisecegi ileri siirtilmiistiir.
Boylece kirsal kalkinma konusunda ilk paradigma degisimi 1960’11

yillarda gergeklesmeye baslamistir.*?

Paradigma degisimindeki temel sorun, kiicliik ve teknoloji igcermeyen
kirsal ekonomilerin gergekten de ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
motoru olarak kabul edilip, edilmeyecegi ile ilgilidir. Degisim de tam
bu konuda yani biiyiimenin motoru olarak kirsal ekonomilerin 6nem
kazandig1 ya da bir diger deyisle “koyliiniin, milletin efendisi” olarak
goriildiigli donemde baslamistir. Bu donem ayni1 zamanda kalkinma
politikalarinin evrim gecirmeye basladigi donemdir. Degisimde temel
amag¢ Uretken sektorlerle sosyal sektorler arasinda ve piyasa
mekanizmas1 ile kamu sektorii arasinda bir dengenin saglanmasi

eksenlerinde olmustur. Degisim doneminin baslangicinda altyapinin

42 Ellis, F. Biggs, S. 2001. Evolving Themes in Rural Development 1950s-2000s.
Development Policy Review, 2001, 19 (4): 437-448
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gelistirilmesi ve yeni teknolojilerin benimsenmesine yonelik olarak
yapilan devlet yatirimlarinin arttig1 bir donemdir. 1970’ler boyunca da
devam eden donemin en temel 6zelligi kamu kaynagi kullanilarak
sosyal yatirimlar yapilmasi ve bu yatirnmlarin kirsal kalkinma

programlarini entegre edecek sekilde genis capli olarak ele alinmasidir.

Kalkinma politikalarindaki degisim stireci 1980’ler ve 1990’lar
boyunca da devam etmistir. 1980’lerde kalkinma politikalarinin yapisal
uyum siireclerinin gelistirilmesi ile uygulanmasina ¢alisilmig, bu
kapsamda kamu kaynag1 kullaniminda kisintilara gidilmistir. 1990’lara
gelindiginde ise yoksullugun azaltilmasi temel amag¢ olarak
belirlendigini goriilmektedir. Aslinda 1980’lerden itibaren yasanan
kalkinma politikalarindaki paradigma degisimi ikinci énemli degisim
olarak goriilmektedir. Bu donem boyunca degisim plana dayali
ekonomik aktivitelerden ziyade kirsal kalkinmayi Onceleyen bir
anlayisla ekonomik aktiviteler ydnlendirilmistir. Bu yonlendirme
tabandan tavana dogru bir hareketi gostermektedir. Dis teknolojik
gelismelerin igsellestirilmesi ve ulusal diizeyde entegre politikalarin
uygulanmasi1 temel amaglar olarak kendisini gostermistir. Bu siireg
kirsal alanlarda yasayanlarin kendi degisim oOnceliklerini kontrol
etmelerini gerekli kilan katilimci bir siire¢ olarak karsimiza

cikmaktadir.®®

43 Ellis, Biggs, 2001; Ashley, Maxwell, 2001
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3.2. Kirsal Kalkinma

Tarim sektorti, gelisen endiistri sektdrlerine diisiik fiyatli gida ve insan
giicii saglayan bir sektordiir. Bu sebeple rekabet giiclinli arttirarak
ekonomik kalkinmayi destekleyen bir yonii vardir. Hatta ekonomik
bliylimenin saglanmasinda oncii sektor olarak kabul edilmektedir.
Tarimin bu sekilde kalkinma stratejisinin oncii sektorii olabilmesi igin
ii¢ unsurun tamamlayicit olarak kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.
Birincisi;  kiigiik ¢iftgilerin - verimliliginin arttirilmasima  yonelik
tesviklerdir. Ikinci unsur; kentsel kalkinma stratejisinin  bir
tamamlayicisi olarak tarimsal {iretime olan talep artisinin iiretimi ve
istihdamu arttirmasi. Uglincii unsur ise; dogrudan veya dolayl olarak

desteklenen tarim dis1 emek yogun kirsal kalkinma faaliyetleridir.

Boylece tarim sektoriiniin, ulusal kalkinmada oncii  roliini
degerlendirmek  i¢in  asagidaki  kritik  sorularmm  sorulmasi

gerekmektedir.*

1. Kisi bagina diisen toplam tarimsal liretim ve verimlilik nasil
arttirilir?

2. Disiik verimli geleneksel giftliklerin, yiliksek verimli ticari
isletmelere doniistiiriilmesi siireci nasil islemelidir?
Ciftcilerin bu doniistim siirecinde karsilasacag riskler nelerdir?

4. Kiursal tarim sisteminde yapisal ve kurumsal degisiklikler

gerekli midir?

4 Todaro, M.P. Smith, S.C. Economic Development. Pearson Education Inc. 2015
USA
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5. Kirsal yagami iyilestirmek tarimsal verimliligi arttirmak igin

yeterli midir?

Peki gercekten de kirsal kesimlerde yasayan niifusun ekonomik
aktiviteleri, bir diger degisle tarimsal faaliyetler kirsal biiylimenin ve
ekonomik kalkinmanin motoru olabilir mi? Tarimsal faaliyetlerin kirsal
yoksullugu azaltmanin en etkin yolu oldugu goriisii literatiirde kabul
goren bir goristiir. Bu goriislere gore ¢esitli nedenlerle tarimsal
aktivitedeki gelisme veya biiylime, yoksullugu hem ¢iftlik diizeyinde
hem ulusal diizeyde azaltmasi beklenmektedir. Bu sebeplere bir drnek
vermek gerekirse; tarim sektoriinde yasanacak biliyiime gida fiyatlarin
disiirerek, endiistriyel biiylimeyi saglayacak sektorlere ucuz isgiicii
saglayabilir. Ancak bu fayda uluslararasi serbest ticaret ve rekabet
kosullar1 altinda belirli handikaplar icermektedir. Bu handikaplar iig
temel baslikta ozetlenebilir. Birincisi; tarimsal biliylimenin kii¢iik
ciftliklere bagimh olmasi. Ikincisi; tarimsal emtia fiyatlarindaki uzun
vadeli kiiresel bir diisiisiin etkilerinin bu sektorleri ¢ok derinden
etkilemesi ihtimali. Ugiincii olarak ta; tarimsal faaliyetlerin dogal
kaynaklarin sinirlarini zorlayacak seviyelere ulasmis olmasidir. Her ne
kadar kirsal kalkinma kiiciik ciftliklerde yapilan ekonomik aktiviteye
bagimli gibi goriinse de bundan daha fazla 6zellik gerektiren bir
konudur. Kirsal alanlardaki yoksulluk ile ilgili yeni diisiince tarzlari
gelistirilmeli, kalkinma programlar1 iilke diizeyinde entegre olarak
uygulanmalidir. Bunun disinda liberallesmenin getirdigi riskler, gelir

dagiliminda esitligin saglanmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi ve
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sosyal korumanin saglanmasi konularinin dikkatle ele alinmasi gereken

siireclerdir.*®

Daha once de belirtildigi gibi kirsal alanlarin temel 6zelliklerinden
birisi yerel halkin temel ihtiyaglarini giderecek mal ve hizmetlerin
iretilmesidir. Yerel pazarlarda iiretilen bu mal ve hizmetler dis
pazarlara satilarak elde edilen gelir yerel ekonominin biiylimesini
saglamaktadir. Ciinkii bu yerel isletmeler insanlar1 istthdam eder, vergi
oder ve yasami1 miimkiin kilan temel mal ve hizmetlerin liretilmesini
saglar. Bunun yani sira kirsal alanlar, burada {iretilmeyen mal ve
hizmetler acisindan dis pazarlara bagimhidir. Tiiketicilerin erisebilecegi
mal ve hizmet ¢esidindeki artiglar kirsal alanlarin disa bagimliligin
arttirmistir. Ayni zamanda kirsal alanlar ekonomik faaliyetlerini dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesi olarak yiirtittiiklerinden dolay1 dis

pazarlarinda kirsal alanlara bagimlilig bulunmaktadir.*®

Kirsal alanlarin sahip oldugu bu handikaplardan etkilenmemesi i¢in
yapilacak kamu miidahaleleri konusunda alternatif yaklagimlar
gelistirilmistir. Bu yaklagimlarin en temel 6zelligi bolgesel veya igsel
uygulamalar1  barindirmasidir. Herhangi bir iilke agisindan

uygulanabilecek bu yaklagimlarin {i¢ ana 6zelligi bulunmaktadir.

Birinci 6zellik; kirsal ekonominin ihtiya¢ duyulan belirli sektorlerinden
ziyade ihtiya¢ duyulan bolgelere odaklanarak yonetilmesi ve

stirdiiriilmesi gerektigidir. Boylece programlarin uygulama 6lgegi ulus

5 Ashley, Maxwell, 2001
46 Rizov, 2006
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ya da bolgeden daha kiiciik birimleri kapsayacagindan basar1 sans1 da

artacaktir.

Ikinci 6zellige gore; kalkinmaya iliskin biitiin ekonomik faaliyetlerde
yerel dinamiklerin dikkate alinmasi geregidir. Yani sahip olunan beseri
ve fiziksel sermaye stokunun degerlendirilerek bunlarin korunmasi ve

gelistirilmesi temel amag olmalidir.

Ugiincii dzellik ise; kalkinmaya iligkin faaliyetler yerel kalkinma ilkesi
gozetilerek yerel halkin ihtiyaclari, kapasiteleri ve bakis agilar1 dikkate
alimmak suretiyle yiiriitiilmelidir. Boylece cevresel, Kkiiltiirel ve
toplumsal degerler de benimsenerek korunup gelistirilecek*’ * ve kirsal
alanlara iliskin sdylem yerel alanlara 6zgii kaynaklar etrafindan yeniden
yonlendirilecektir. Bu yonlendirme ile ilk miidahalenin ardindan yerel
kalkinma hamlesini siirdiirecek yapilar gelistirilerek yerel alanlarin
kalkinma stratejileri lizerinde daha fazla etkisinin olmasi saglanacaktir.
Kirsal kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi agisindan onerilen
bu siire¢ iic boyutta gerceklesecektir. Oncelikle sermaye birikimi
saglanacak, {iretici-tiiketici iliskileri gelistirilecek ve son asamada

diizenlemeler gerceklesecektir.*®

Bu 6zelliklerin yani sira tarim sektorii ile 6zdeslestirilen kirsal alanlarda
ekonomik temelli ve devlet destekli yaklagimlarin serbest piyasa

ekonomisi varsayimlar1 altinda yeterince basarili olamadigini

47 Rizov, 2006

48 Ray, C. 2002. A mode of production for fragile rural economies: the territorial
accumulation of forms of capital. Journal of Rural Studies 18 (2002) 225-231

9 Ray, 2002
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soyleyebiliriz. Bu basarisizligin sebeplerinden biriside kirsal alanlarin
cazibeli olmamasidir. Bir bolgede ne kadar cok kamu yatirimi varsa, ne
kadar c¢ok is imkani, egitim, saglik vb kamu hizmetleri varsa o kadar
cazip hale gelmektedir. Oysa kirsal alanlar genellikle bu tiir
hizmetlerden mahrum alanlar olarak goriilmektedir. Bu nedenle yagam
kalitesinin diisiik oldugu bu alanlardan gé¢ yasanmakta ve cazibelerini

her gecen giin kaybetmektedir.>

Kirsal alanlardaki bu cazibe kaybi yeni bir olgu degildir. 1980’lerden
itibaren diinyanin pek ¢ok bdlgesi icin yapilan analizlerde, imalat ve
hizmet sektorlerinde istihdam ¢esitliliginin artmasi sebebiyle tarimsal
istthdamin siirekli diisme egiliminde oldugu, bu durumunda kirsal
alanlardan go¢ii hizlandirdigi ortaya koyulmustur. Bu olumsuz etkilerin
en Oonemli sebebi kiiresellesme siirecidir. Kiiresellesme siirecinin ana
belirleyicileri olan yerel ve kiiresel giiglerin etkilesimi yerel dinamikleri

genellikle olumsuz etkilemistir.

Aslinda kirsal alanlarin cazibesini kaybetmesi konusunda ii¢ dinamigin
onemli rol oynadigi sdylenebilir. Bu dinamiklerden birincisi yerel
dinamiklerdir. Yerel dinamikler kavrami ilk olarak OECD tarafindan
ortaya koyulmustur. Bu kapsamda geleneksel olarak girisimcilige
yonelik tutumlar, yerel aktorlerin kamu ve 6zel sektorle kurdugu aglar,
calisma etigi, katilim gibi faktorler bolgesel/yerel dinamiklerdir ve
kirsal alanlar1 etkiler. Ikincisi niifus dinamikleridir. Burada sadece bir
bélge igin niifus artis hizi ile ilgilenilmemektedir. Ozelikle kirsal alanlar

acisindan niifus artiginin yani sira gé¢ olgusu da bu alanlar1 etkileyen

%0 Yenigiin, 2017
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onemli bir degiskendir. Kirsal alanlar1 etkileyen {i¢iincii dinamik ise
kiiresellesmedir. Kiiresellesme stireci ile birlikte serbest ticaret veya
serbest piyasa ekonomisi kurallar1 ve rekabet sebebiyle kirsal
alanlardaki ekonomik faaliyetler olumsuz etkilenmektedir. Bu ii¢
dinamigin etkisi kirsal alanlardaki cazibe kaybinin agiklanmasi igin
kullanilmaktadir. Ayni1 zamanda bu dinamikler kirsal kalkinmay1
saglayacak dinamikler olarak goriilmektedir. Bu dinamikler biiyiik
Olciide karsal toplulugun yapisal ve kurumsal yapisini etkileyerek kirsal

kalkinmay1 saglayacaktir.>!

Kirsal toplulugun en belirleyici 6zelligi olarak goriilen tarimsal
faaliyetin sanayilesmesine ragmen, bu toplulugun diger o6zellikleri
endiistriyel {iretim sistemlerine tam olarak uyum saglayamamistir. Bu
sonu¢ ckonomik iligkilerin sadece iiretim ve tiiketimden ibaret
olmadigi, i¢inde bir takim sosyal iliskileri de barindirdig1 gergegiyle
aciklanabilir. Ciinkii ekonomik aktiviteler, yapildiklar1 toplumun
bireyleri tarafindan yapilir ve yonetilir. Gelinen noktada goriilmektedir
ki, gelisen ekonomik iligkiler tarimsal iiretime ve kirsal alanlara
istenilen faydalar saglanamamistir. Boylece de tarimsal krizler zaman

igerisinde kirsal alanlarin krizlerine doniismiistiir.

Kirsal alanlarin 6nemi konusundaki farkindalik arttikca bu alanlardaki
sosyo-ekonomik faaliyetlerin yeniden diizenlenmesi i¢in bolgesel-yerel

miidahaleler baslatilmistir. Bu miidahaleler daha ¢ok kirsal alanlardaki

51 Terluin, 1.J. 2003. Differences in Economic Development in Rural Regions of
Advanced Countries: An Overview and Critical Analysis of Theories. Journal Of
Rural Studies 19 (2003) 327-344
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iiretim tarzinin kirsal alanlarin bolgesellestirilmesi temelinde yeniden
olusturulmasidir. Bu faaliyetler iiretim bigimleri teorisi ile ortaya
konulmaktadir. Uretim bigimleri teorisi, az sayida iiretim ydnteminden
hangisinin belirli bir toplumu nasil karakterize edecegi ve faaliyete
iligkin degiskenler arasindaki etkilesimin nasil ortaya ¢ikacagi ile
ilgilidir. Uretim bigimleri teorisinin amaci ekonomik sistemlerin

aslinda sosyo-politik giicler tarafindan insa edildigini s6ylemektedir.>?

Yukarida sayilan yerel bolgesel politika miidahalelerinin temel sebebi
kirsal alanlarin tarimsal gerilemeden kaynaklanan kalkinma problemi
yasamasidir. Tarimsal gerileme ise kirsal alanlardaki ekonomik
faaliyetlerin temel Ozelliklerinden olan ekonomik cesitliligin
yetersizligi, egitim, saglik gibi kirsal alanlara canlilik kazandiracak
kamusal hizmetlerin azlig1 ile karakterizedir. Diinya’da genel olarak
kirsal niifusta artis e8ilimi olmasina ragmen, kirsal alanlara yapilan
hizmet sunumlarinda yeterli artisin olmadig1 goriilmektedir. Ornegin
Ingiltere’de 20. Y.Y.’1n sonlarinda kirsal alanlarin 1/3 iinde saglik ve
ulagim hizmetinin olmadigi, genel magazalarin ve gida sektoriinde
faaliyet goOsteren firmalarin kapandigi rapor edilmektedir. Tabi ki
sosyo-ekonomik faaliyetlerdeki bu azalis kirsal kesimde yasama arzusu
ile ilgili ikinci bir fenomeni ortaya koymaktadir. Buda gd¢ olgusudur.
Kamu hizmetlerindeki azalma kirsal alanlardan gocii tetiklemekte, gog
arttikca da kamu hizmetleri kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru

kaymaktadir.>®

52 Ray, 2002
53 Davoudi, Stead, 2002
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Kirsal alanlarda azalan kamu hizmetlerinin aksine kentsel alanlarda
ozellikle sanayi ve hizmet sektorlerinde iyi ticretli isler yaninda kentsel
yasamin cazibesi her gegen giin artan sayida insanin kirsal alanlardan
kentsel alanlara go¢ etmesine sebep olmaktadir. Bu gog¢ olgusu kirsal
alanlar1 her gecen giin marjinallestirerek bu bolgelerde yasanabilirlik
diizeyini her gecen giin azaltmaktadir. Boylece kirsal alanlardaki cazibe
kayb1 hem iiretim yontemleri ve serbest piyasa sartlarindaki gelismeler
gibi icsel nedenlerle, hem de kentlesme ve go¢ gibi digsal sebeplerle
aciklanmaktadir. Bu sebepler ayni zamanda kirsal kalkinmanin
boyutlarini olusturmaktadir. Bir diger deyisle icerik ve siireclere iligkin
boyutlar analitik anlamda kirsal kalkinmanin iki boyutunu

olusturmaktadir.®*

Elbette kirsal alanlarda yasanan gogiin tek sebebi olarak kamu hizmet
sunumundaki eksiklikler gosterilemez. Metropol disi alanlar olarak da
tanimlanan kirsal alanlardaki kalkinma i¢in iki endise alani
vurgulanmaktadir. Bunlardan birincisi kirsal alanlardan yasanan gogiin
genellikle metropol alanlarin bitisiginde bulunan yakin bdlgelere
oldugu ve bu bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin de cografi yakinliga
ragmen tarimsal faaliyetin yiiriitiildiigii belirtilmektedir. Ikincisi ise;
kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetler kentsel alanlarla bire bir ayni
olsa bile bu alanlarda verimliliklerin ve ticretlerin diisiik oldugu

gercegidir. Ister imalat, ister hizmet sektdrii olsun kentsel alanlarda

54 Elands, Wiersum, 2001
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yiiksek ticretli igler olarak goriilse de, bu isler kirsal alanlarda diisiik

ticretlerle karakterize edilmektedir.>®

Kirsal kalkinmanin saglanmasi konusunda ortaya konulan politika
Onerileri genellikle bes soylem etrafinda gergeklesmektedir. Bu
sOylemler; tarimsal faaliyeti dikkate alan sodylemler, hedonist
sOylemler, faydaci sdylemler, toplumun siirdiiriilebilirligini saglayan
sOylemler ve dogay1 korumaya yonelik sdylemlerdir. Bu sdylemlerin
hepsi siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda belirlenen ekonomik, sosyal
ve cevresel tiim boyutlar1 icermektedir. Bu igerigi sayesinde kirsal
kalkinma kirsal kimlikleri de igeren bir palet olusturarak c¢esitli
kiiltiirleri, dogal yapilar1 ve ekonomik faaliyetleri de icerecek sekilde

doniisiime tabi olacaktir. %

Kirsal kalkinma yaklagimlari konusu 1980’1 yillardan sonra onemli
degisimlere ugramistir. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra ortaya
¢ikan biiylime ve kalkinma kavramlar1 arasindaki farka yapilan vurgu
kirsal kalkinma konusunda da kendisini gostermektedir. Boylece
uygulanan politikalar sadece iiretimi arttirarak refahi arttirmanin yani
sira herkesin mutlu olabildigi yasam tarzlarinin gelistirilmis olmasi
temel kriterlerden biri haline gelmistir. Yapilan ¢alismalara ragmen
halen artan yoksulluk ile gelismis-az gelismis bolgeler arasindaki
farkliliklarin derinlesmesi yaninda ekonomik dengesizliklerde siirekli
bir artis ile tilkenen dogal kaynaklar konular siirdiiriilebilir kirsal

kalkinma konusunu siirekli olarak giindemin en tepesinde tutmaktadir.

% Barkley,1995
5 Elands, Wiersum, 2001
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Pek c¢ok iilke uyguladigi ulusal ve bdlgesel politikalarla giincel
kalkinma yaklagimlarin1 benimsemis olmasina ragmen iilkelerin
kendine has ekonomik, sosyal, kiiltirel ve idari yapilari hem
uygulamada farkliliklar ortaya ¢ikarmakta hem de alinan sonuglari

farklilagtirmaktadir.

Diinya Bankasinin kendi uygulamalari i¢in belirledigi ve diger uluslara
da tavsiye ettigi yeni kalkinma stratejisinin temelini yoksullugun
azaltilmasi olusturmaktadir. Bu temelde yapilacak caligmalarin ise
hangi bolgede yasarsa yasasin insanlarin tamamia esit ve adil
ekonomik ve sosyo kiiltiirel firsatlar sunarak kirsal alanlarin ¢ekici hale
getirilmesi ve bu alanlardaki yasam standartlarinin en az kentsel
bolgelerdeki standartlar seviyesine ¢ikarilmasi gerektigini tavsiye
etmektedir. Elbette bu c¢alismalar yapilirken kirsal alanlarin ¢ok
disiplinli yaklagimlarla degerlendirilerek katilimci bir yaklagimla yerel
dinamiklerde dikkate alinarak yapilmasi gerektigi konusuna vurgu
yapilmistir. Bu Onerilere gore kirsal kalkinma kavraminin tarimsal

faaliyetten ¢ok daha fazlasi icerdigi asikardir.%’

Yapilan biitiin ¢calismalara ragmen kirsal yoksullugun azaltilamamasi
yant sira kirsal sektorlere yonelik finansman olanaklarinin sinirli olmast
kirsal alanlarin sikintili konumlarinin siirmesine sebep olmaktadir.
Kirsal alanlardaki sikintili durum yoksulluk ac¢isindan oldukca

onemlidir. Cilinkii yoksulluk kirsal alanlarda yaygin olmakla birlikte

5 Giilgubuk, B. Yildirak, N. Kizilaslan, N. Ozer, D. Kan, M. Kepoglu, A. Kirsal
Kalkinma  Yaklagimlari ve  Politika  Degisimleri.  Http://Www.Zmo.
Org.Tr/Resimler/Ekler/ E443d6819ae22b2_Ek.Pdf. Access: 06.01.2020
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cogu yoksulluk sadece kirsal alanlarda mevcuttur. Oysa kirsal alanlarin
temel faaliyet alani olan tarimsal faaliyetler konusunda finansman
olanaklarinin arttirilmasi, katma degerli mal ve hizmetlerin iiretilmesi
hayati Oneme sahiptir. Kirsal alanlarda yasanacak bu gelisme bu
alanlarda demografi ve goc¢ olgusunu da etkileyecektir. Bu nedenle
kirsal kalkinma politikalar1 belirlenirken bu alanlardaki c¢esitlilik g6z
oniinde bulundurularak, kirsal alanlarin ge¢cmis ve glinlimiizdeki

ozellikleri dikkate alinmalidir.®®

Kirsal alanlarin kalkinmasi i¢in devletin yapacagi miidahalelerin
smirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Ozellikle sosyal konular goz
oniine alinarak yeniden dagitim mekanizmalarinin toplumsal esitlik ve
adalet ilkeleri ¢ercevesinden olusturulmalidir. Bu siire¢ ayn1 zamanda
dogal kaynaklarin kullanimini yani ekosisteme ve gelecek kusaklara
etkilerini de belirleyecektir. Aslinda pek ¢ok belgede kabul edilen bu
hususlar siyasi savaglar ve politik glic dengeleri sebebiyle kamu
harcamalarinin kalkinma programlar1 yerine baska alanlara harcanmasi
ile sonu¢lanmaktadir. Bu durum o6zellikle gelismekte olan iilkelerde
arastirma, altyap1 harcamalari ile tasarruf politikalarini etkilemektedir.
Oysa yerel Ozellikler dikkate alinarak uygulanacak kalkinma
politikalarinda ekonomik sinyaller dikkate alinarak farkli miidahaleler
gelistirilmelidir.  Boylece  piyasadaki  carpikliklar  giderilerek

verimlilikler arttirilacak ve sosyal hedeflere de ulasilabilecektir.>®

%8 Ashley, Maxwell, 2001
%9 Janvry, A. Key, N. Sadoulet, E. 1997. Agricultural and Rural Development Policy
in Latin Amerika: New Directions and New Challenges. California Agricultural
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Kirsal alanlarin kalkindirilmasi g¢aligmalart niifus artis1 ile beraber
baslamistir. Bu ¢caligsmalar gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
farkli amagclarla gergeklestirilmistir. Gelismis tilkeler ekonomik
yapilarina uygun olarak endiistriye hammadde saglama, yeterli gida
arzt ve dogal g¢evrenin korunmasi amagclarina yonelik olarak kirsal
kalkinma politikalar1 uygularken, gelismekte olan tilkeler, kaynaklarin
verimli kullanilmasi yoluyla bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirma ve
sehirlerin yiikiinii azaltmak gibi 6nceliklerle kirsal kalkinma politikalari
uygulamiglardir. Bu acidan baktigimizda kirsal alan ve tarimsal alan
kavramlarint  birbirinden  ayirarak  uygulanacak  kalkinma
programlarimin da kirsal ve tarimsal alanlar agisindan ayr1 ayri ele
alimmasi1 gerekmektedir. Ciinkii tarimsal alanlar sadece bir ekonomik
faaliyet tiiriinli ifade ederken kirsal alanlar sosyal unsurlar1 da igeren
yasam standartlarin1 temel almaktadir. Bu nedenle de kirsal kalkinma
cografya, sosyoloji, ziraat, ekoloji, demografi, planlama ve yonetim

gibi pek ¢ok alani ilgilendiren interdisipliner bir alandir.®
4. AVRUPA BIiRLIiGIi KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

Avrupa’da entegrasyon sOylemlerinin basladig: tarihten itibaren kirsal
alan ve kirsallik kavramlari ortak tarim politikas1 gelistirme cabalar ile
iliskilendirilmistir. Bu iliskide kirsal alanlarin mekansal 6zelliklerine ve
gelisimine dikkat edilmemistir. Bunun yerine kirsal alanlar tarimsal

iretim, ulastirma ve altyap1 olanaklari, ¢evre, turizm ve konut ile ilgili

Experiment Station Giannini Foundation of Agricultural Economics Working Paper
No.815
60 Bagibiiyiik, 2011
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sektorel politikalar cercevesinde gelistirilmistir. Bu politikalarin
uygulanmasi kapsaminda bolgesel fonlar tahsis edilmistir. Boylece
gelistirilen bu yaklasimlar ve politikalarla sektorel vurguyu 6n plana
cikaran bir kirsal alan ve kirsallikk tanimi cografi alan ile
iligkilendirilmektedir. Bu kapsamda ekonomik ¢esitliligi arttiracak,
altyapiy1 iyilestirecek, kirsal mirasin, ¢evrenin ve peyzajin korunmasi
gibi kirsal alanlarin gelisimine katki saglayacak politikalar 6n plana
cikarilmistir. Bu politikalar ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal

iliskilerinde gelisimine katki saglamistir.5

Avrupa Birliginde kirsal kalkinma politikalarmin temeli Avrupa
Birliginin  kurulus antlasmasit olan Roma Antlasmasina kadar
gitmektedir. Roma Antlagsmasinin ardindan 1970’11 yillarda olusturulan
Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalar1 kapsaminda kirsal
alanlarin belirli bir diizeye getirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi

icin finansman saglamak iizere ii¢ fon olusturulmustur. Bu fonlar;

1. Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu
2. Avrupa Yapisal Fonu

3. Tarimsal Garanti ve YOon Verme Fonu

Her ii¢ fonunda temel amaci kirsal alanlara yapisal diizenlemeler
getirilmesi ve altyapinin giiclendirilmesi olarak goriilmektedir. Bu
kapsamda Avrupa Yapisal Fonu ile Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu
kaynaklarmi1 daha c¢ok kirsal alanlarda yasayan kisilerin istithdam

edilebilirliklerini artirmak, mesleki gelisimlerini saglamak gibi genel

61 Hadjimichalis, C. 2003. Imagining Rurality in the New Europe and Dilemmas for
Spatial Policy, European Planning Studies, 11:2, 103-113
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amaglara hizmet ederken, Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu ise
iiriin gelistirme, kirsal dokunun bozulmasini engelleme, kirsal alanlarin
rehabilitasyonunun  saglanmast gibi amagclara yonelik olarak

kullanilmaktadir.%?

Avrupa Birliginde Kirsal Kalkinma politikalarinin 1950’11 yillardaki
Ortak Tarim Politikas1t uygulamalar1 ile basladig1 sdylenebilir. Bu
politikalar iiretkenlik, uzmanlasma ve serbest ticaret ideolojik
yaklagimlar1 ile yiiriitilmektedir. Bu ideolojilerle yiiriitiilen kirsal
kalkinma programlar1 iki kavramla yakindan baglantilidir. Bu
kavramlar; cesitlilik ve stirdiriilebilirliktir. Cok islevcilik olarak ta
adlandirilan ¢esitlilik kavrami kamu yararimin saglanmasini da
icermektedir.®® Soéyle ki; tarimin ¢ok islevciligi kavrami tarimsal
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan tiim mal ve hizmetleri kapsamaktadir.
Bu nedenle tarimin insan ve ¢evre arasinda énemli bir ara yiiz oldugu
ve ¢iftcilerin  dogal kaynaklarin idarecileri olarak  Onemli
sorumluluklara sahip olduklar1 belirtilmistir. Stirdiirtilebilirlik konusu
ise Avrupa Tarim Konseyi tarafindan Avrupa genelinde uyumlu bir
mevzuati hayata gegirmek i¢in yasalarla tanimlanmis bir kavram olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.5

Avrupa Komisyonu tarafindan 1988 yilinda “Kirsal Toplumun

Gelecegi” isimli bir teblig yaymlanmugtir. Teblige gore; kirsal alanlar

62 Giirliik, S. 2001. Diinyada ve Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma. Uludag Universitesi iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:19, Sayz:
4 Kis Dénemi Aralik 2001

83 Rizov, 2004

64 Marsden, T. Sonnino, R. 2008. Rural development and the regional state: Denying
multifunctional agriculture in the UK. Journal of Rural Studies 24 (2008) 422-431
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sadece cografi kriterlere gore belirlenmis metropol dis1 alanlar degildir.
Kirsal alanlarda ekonomik ve sosyal hayata iliskin ¢ok cesitli
aktivitelerin gerceklestigi alanlar olarak dikkate alinip uygulanacak
politikalarin buna gore yapilandirilmasi gerekmektedir. Boyle kirsal
alanlarin biitiin fonksiyonlar1 goz 6niine alinarak sadece kirsal alanlarda
yasayan insanlara is ve hayat veren alanlar olmadigi, endiistriye verimli
kaynak saglayan alanlar olarak ta dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Boylece 2000’11 yillara kadar tarim alanlarina iliskin
yapisal uyumu destekleme amaciyla uygulanan kirsal kalkinma
politikalar1 bu tarihten itibaren daha kapsamli bir g¢ercevede, kirsal
alanlarmn biitiin fonksiyonlarin1 dikkate alan bir kalkinma stratejisine
dogru evrilmistir. Bu dogrultuda ¢ikarilan tiiziik ile stirdiiriilebilir kirsal
kalkinmaya yonelik olarak saglanacak Avrupa Birligi fonlarinin

cercevesi belirlenmistir.®°

Aslinda 2000’li yillar Avrupa Birligi agisindan pek ¢ok konuda
stratejilerin  belirlendigi yada degistirildigi  yillardir.  Avrupa
Komisyonunun 15 Temmuz 1997°de yaptigi Amsterdam Zirvesinde
ontimiizdeki ylizyilda Avrupa Birliginin giindeminde yer alacak biitiin
konular birlik iiyeleri tarafindan degerlendirilmis ve biitiin sorunlari ele
alan bir metin olan “Giindem 2000”1 imzalamislardir. Bu belge ile
Avrupa Birliginin genislemesi konusundaki kararin yani sira kalkinma,

rekabet ve istihdam konularinda da 6nemli kararlarin alindigi bir

8 Bulutgu, A.B. 2015. IPARD Programu ile Ulusal Kirsal Kalkinma Programlarinin
Tamamlayicilik A¢isindan Degerlendirilmesi. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
AB Uzmanlik Tezi. Ankara
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belgedir.® Giindem 2000 belgesi Avrupa Birligi kirsal kalkinma
politikalarinin ~ yasal dayanagini  olusturmaktadir. Belge ile
siirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya dair Avrupa Birligi fonlarmin
uygulama ¢ergevesi belirlenmistir. Bu ¢ergevede tarimsal isletmelerden
istihdam olanaklar1 ve sayisina, lriin ¢esitlendirmeden pazarlama
caligmalarina kadar pek ¢ok konuda kirsal alanlarin uyumu ve
kalkinmast i¢in yapilmasi gereken calismalara yer verilmistir. Ozellikle
2005 yilinda yayinlanan Konsey Tiiziigli ile Avrupa Birligi kirsal
kalkinma desteklerini yonlendirecek genel kurallar ortaya konulmustur.

Bu kurallar geregince fonlar dncelikli olarak;

1. Kirsal alanlarin rekabet edebilirligini arttiracak yeniden
yapilanma ¢alismalarina

2. Kirsal alanlarin gelismesini saglayacak arazi yoOnetimi
uygulamalarina

3. Kirsal alanlarda yasam kalitesini arttiracak ve ekonomik
faaliyetleri cesitlendirecek uygulamalara ayrilacagi

belirtilmistir.

Fonlarin oncelikli olarak aktarilacagi alanlar dikkate alindiginda
Avrupa Birligi Kirsal kalkinma politikasinin uzun dénemli stratejik
hedefleri olarak tarimda rekabetciligi tesvik etmek, dogal kaynaklari

korumak ve istthdam yaratmak oldugu goriilmektedir. Uzun dénemli bu

86 Kosecik, S.M. Kogak, Y. 2004. Avrupa Birligi Bélgesel Politikasi ve Yapisal
Fonlar. Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Erisim:
http://www.azkurs.org/pars_docs/refs/19/18042/18042.pdf
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hedeflere ulagmak i¢inse bazi oncelikler belirlenerek {iye devletlerinde

bu éncelikleri uygulamast istenmistir.’

Avrupa Birligi fonlarinin yukarida sayilan kullanim alanlar1 Avrupa
Birliginin genisleme siirecinden sonra bolgesel kalkinma odakli olarak
devam etmistir. Gelistirilen bolgesel yaklasim Avrupa Birliginde
uygulanacak politikalarin kirsal etkilerinin dikkate alinmasi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Nitekim kirsal politika algist Avrupa Birligi
igerisinde son 15 yilda belirgin bir sekilde degismistir. Ciinkii daha 6nce
uygulanan sektorel politikalar ile son donemlerde popiiler hale gelen
bolgesel politikalar farkli kesimlere hitap etmektedir. Bu durumda
uygulanan politikalarda karmasikliga sebep olmaktadir. Bu
karmasikliga ragmen Avrupa Birliginin bolgesel politika oncelikleri

devam etmektedir.

Aslinda Avrupa Birliginin en 6nemli politika dncelikleri olarak ¢evre
kalitesinin arttirilmasi olarak goriilmektedir. Cevre ile ilgili kaygilar
oncelikle dogal kaynaklarin korunmasi, arazi kullaniminin planlanmasi
seklinde ele alinmaktadir. Bunlar aym1 zamanda kirsal kalkinma
politikalarinin uygulamasi ile ilgilidir. Politika uygulamalari, OECD ve
diger caligmalar dikkate alinarak incelendiginde {i¢ temel kategoride

yogunlagmaktadir. Bu kategoriler®;

57 Bulutcu, 2015

8 Bryden, J.M. 2014. Rural Development Indicators and Diversity in the European
Union. Erigim:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.199.4439&rep=repl&typ
e=pdf
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1. Yasam kalitesi ve sosyal refahi arttirmaya yonelik olarak
yapilan egitim, saglik, barimma, yerel yonetim gilivenlik gibi
alanlarla ilgili politikalar,

2. Ekonomik yap1 performansla ilgili olarak igletmeler, isglicii
ozelliklerinin  gelistirilmesi, rekabetin  arttirllmast  gibi
ozelliklere yonelik politikalar,

3. Demografik  ozelliklere yonelik politikalar  karsimiza
cikmaktadir. Demografik o6zelliklerden kasit ise niifus
yogunlugu, ise gidis gelis kaliplar1, go¢ ve kiiltiirel konular
dikkate alan politikalardir.

Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikalarim1  bolgesel olarak
belirleyerek yerel katilimi tesvik eden bir anlayisla uygulamaktadir.
Giindem 2000 ile olusturulan kirsal kalkinma yardimlarini da bolgesel
kapsamda yapmaktadir. S6yle ki; Avrupa Birligine iiye devletlerdeki
kirsal kalkinmay1 desteklemek ve uygulanacak program/projelere biitce
destegi saglamak iizere “Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi I¢in
Eylemler Arasi Baglar (LEADER)” programin1 uygulamaya
koymustur. Bu program hali hazirda tliye olan devletlerdeki projeleri
desteklemektedir. Bunun yani sira halen iiye olarak kabul edilmemis
ancak adaylik siireci devam eden tilkelerdeki kirsal kalkinma ve uyum
calismalar1 kapsammda da “Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel
Katilim Programi (SAPARD)” uygulamaya koyulmustur. Her iki
programda da temel amag kirsal ve kentsel alanlar arasinda olusan
dengesizlikleri ve kalkinmishk farkliliklarin1 ortadan kaldirarak,

serbest piyasa ekonomisi kosullarinda rekabetci, verimli ve kalkinmig
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kirsal alanlarin ve kirsal niifuslarin olugmasin1 saglamaktir. Bunu
yaparken de dogrudan merkezi hiikiimet miidahaleleri yerine yerel
dinamiklerin harekete gegirilerek kalkinmanin en kiigiik birimlerden
baslamasina 6zen gosterilmektedir. Bdylece kirsal alanda yasayan
insanlarin yasam kalitesi arttirilacak, dogal kaynaklar korunmus olacak
ve hem kirsal hem de kentsel alanlar i¢in siirdiiriilebilir kalkinma

hamlesi gergeklestirilmis olacaktir.®®

Son donemler itibariyle Avrupa Birligi cografyasinin %901 kirsal
alanlardan olusmaktadir. Bu alanda ise Avrupa niifusunun yarisi
yasamaktadir. Bu nedenle kirsal kalkinma sorunsali her agidan Avrupa
Birligi i¢in 6nemini her gegen giin arttirmaktadir. Bu perspektiften
baktigimizda ortak tarim politikalarinin en 6nemli amaci olarak gida
giivenliginin saglanmasit ve kirsal niifusun yasam kosullarinin
iyilestirilmesi en fazla dikkati ¢eken konular olarak karsimiza
cikmaktadir. Kirsal kalkinmanin artan bu 6nemi sebebiyle politikalarda
strekli revizyonlar yapilarak hedefler giincellenmekte, ekonomik

faaliyetler cesitlendirilerek birlestirilmeye ¢alisiimaktadir.
5.TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA

Tarim sektord, kirsal kalkinmanin Onci rolii ve surdirilebilirlik
konsepti igerisinde kalkinma stratejilerinin temel tas1 olmustur.

Tiirkiye’de de 20. Y.Y.n basindan itibaren kalkinma stratejileri

89 Celik, Z. 2006. Tiirkiye’de Kirsal Planlama Politikalarinin Gelistirilmesi. Dokuz
Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Doktora Tezi. [zmir

70 Akin, O. 2015. Kirsal Kalkinma Politikalarinin AB Politikalar1 Cergevesinde
Incelenmesi: Denizli {li Ornegi. Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.
Doktora Tezi
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uygulanmig ve sektorel gelismeleri destekleyecek istikrar politikasi
uygulamalar1 ortaya konulmustur. Bu politikalarin etkilerinin
degerlendirilmesi ve glinlimiiz kalkinma stratejileri agisindan tarim
sektoriinlin rollii ve Oneminin anlagilmasi igin Oncelikle tarihsel bir
perspektiften Tiirkiye’nin kirsal kalkinma seriivenine bakmak

gerekecektir.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda Tiirkiye’nin niifusu 13 milyonun
biraz ilizerindeydi ve bu niifusun 2/3’iinden fazlasi kirsal alan olarak
tanimlanmis yerlerde yasamaktaydi. Yine bu niifus toplam ekilebilir
arazilerin %10’unda ylriittiikkleri faaliyetlerle ge¢imlerini saglamaya
caligmaktaydi. Kirsal alanlarin temel 6zellikleri olarak dis diinyayla
baglantis1 olmayan, aile bireylerinin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
tarimsal faaliyetlerde bulunan ve pazar olanaklar1 sanayisi gelismemis
bir tarimsal kirsal alan profili ¢izilmekteydi. Bu doénemde
kirsal/tarimsal  kalkinmanin saglanmasit i¢in O6nemli c¢alismalar
yapilmistir. Ornegin; Izmir iktisat Kongresinde tarimsal kalkinmanin
saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenler konusularak bir dizi kararlar
alinmis ve bu kararlar uygulamaya gecirilmistir. Bu kararlardan en
onemlileri; Asarmn kaldirilmasi, K8y Kanunu, Medeni Kanun, iskan ve
Toprak Kanunu gibi kanunlarin kabul edilmesi, Koy Enstitiilerinin
kurulmasi, Millet Mektepleri ve Halkevleri agilarak kirsal yasamin
gelistirilmeye c¢alisilmasi ve Tarimda Makinelesmenin tesvik edilmesi

uygulamalaridir.

1 Celik, 2006
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Tarima dayali iiretim yapisi cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren
Osmanli  Imparatorlugundan miras almmistir. Azmliklarim  ve
yabancilarin sahip oldugu sermaye birikimi sanayi, ticaret, bankacilik
gibi alanlarda bir sermaye birikimine sebep olsa da tarim sektoriiniin
yogunlugu ve ilkel yapist cumhuriyetin ilk yillarinda kendisini
gostermektedir. Bu ilkel yap1 tarimsal {iriin fazlasi elde edememeye,

elde edilen fazlanin ise sanayiye aktarilamamasina sebep olmustur.

Cumbhuriyetin kurulus yillar ile birlikte ekonomik ve sosyal alanlarda
onemli bir yeniden yapilanma donemi baslatilmistir. Tarimsal iiretimin
arttirllmasi i¢in 6zel miilkiyeti yayginlastiran yasalar cikartilmas,
vergiler azaltilmis kirsal alanlarda yasayan niifusa toprak tahsis
edilmistir. Ancak sektoriin ilkel yapisi nedeniyle tarimsal iiretim
cogunlukla gecimlik diizeyde kalmistir. Bu donemde kirsal kalkinmay1
saglamak tlizere yapilan en Onemli atilimlar olarak Tarim Kredi
Kooperatiflerinin kurulmasi, Tarim Teknik Okullarinin agilmasi,
ciftlikler ve deney istasyonlar1 kurularak yeni iiretim teknolojilerinin
gelistirilmesi olarak goriilebilir. Ancak hala tarimsal iiretim kapali
pazarlarda, organik giice dayali ve hava kosullarina bagli olarak

yapilabilmekteydi.”?

Tiirkiye ekonomisinin bugiinkii yapisint da belirleyen devletci
ekonomik uygulamalarin yapildigi 1930 sonrasi donemde genellikle
sanayilesme yoniinde onemli g¢aligmalarin yapildigi goriilmektedir.
Niifusun biiyiik bir kisminin tarim sektoriinde istihdam edildigi ve milli

gelirin 6nemli bir kisminin yine tarim sektoriinden saglandigi bu

2 Kepenek, Y. Yentiirk, N. Tiirkiye Ekonomisi. Remzi Kitabevi. Ocak 2000 Istanbul

60 || KIRSAL ALANLAR VE KALKINMA



donemde tarimsal gelismeye 6zel bir 6nem verilmistir. Tarim sektorii
ile ilgili de yerel ve bolgesel tarim sanayilerinin kurularak katma
degerin arttirilmasi planlanmis ancak donemin geneline bakildiginda
toprak miilkiyeti dahil olmak iizere kirsal kalkinmayi saglayacak

politikalar uygulanamamustir.”®

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uygulanan politikalar ekonominin
bugiinkii yapisin1 anlamak i¢in 6zellikle dnemlidir. Bu donemde ABD,
Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletlerin az gelismis iilkelerin
kalkindirilmasina yonelik calismalar1 dikkati ¢gekmektedir. Uygulanan
politikalarin temel 6zelligi tarimimi makinelestirilmesi ve tarimsal
iirlinlerin ihracatini arttirmaya yonelik uygulamalarin gelistirilmesidir.
Bu donemdeki 6nemli gelismelere bakilacak olursa; toprak reformu
yapilarak toprak sahibi olmayan koyliilerin toprak sahibi yapilmasi,
Tarim Bakanligi, Ticaret Borsalar1, Ziraat Yiiksek Enstitiileri, Toprak
Mabhsulleri Ofisi, Devlet Uretme Ciftlikleri, Tarim Satis ve Kredi
Kooperatifleri gibi kurumlarin kurulmasi, K&y ve ziraat kongrelerinin

yapilmasi gibi ¢alismalar yiiriitiilmiistiir.

Tiirkiye agisindan II Diinya Savasi sonrast donemin belirleyici 6zelligi
kirsal kesimin pazara acilmasi, hizli kentlesme ve yeni tiiketim
kaliplarinin ortaya gikmasi olarak goriilebilir. Ozellikle Demokrat Parti
doneminde alinan Marshall yardimlar1 ile tarim sektoriinde traktor
kullaniminin artmasi saglanmig bdylece yeni tarimsal alanlar tiretime

acilmig, fiyat destekleriyle birlikte i¢c pazar genisleyerek tiiketim

78 Deliveli, O. Tiirkiye Ekonomisi. Adalet Yaynlar1. 2002 istanbul
74 Celik, 2006
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kaliplarinda degisikliklere sebep olmustur. Bu gelismeler; savas sonrasi
donemde Avrupa’nin yeniden insasi ve tarimsal liretimin arttirilmasi
cabalar1 kapsaminda Marshall plani geregince alinan dis yardimlarla
saglanmistir. Bu politika uygulamalar1 tarim sektoriindeki degisimi
hizlandirmigtir. Bu degisim sadece islenen tarimsal alan ya da
kullanilan makine sayisindaki degisiklik degildir. Bunun yaninda iiriin
dokusu, tiretim teknigi gibi konularda da koklii bir degisim yasanmustir.

Bu donemde tarimda islenen alan %83 oraninda artmustir.

Hem traktor sayisinin artmasi hem de ekilen arazi miktarinin artmasi
smirlt bir verim artist saglamistir. Kullanilan diger girdiler uygun
nitelik ve miktarda arttirllamadigi icin verimlilik artist da smirh
kalmistir. Bir diger degisle tarim sektoriinde azalan verimler kanunu

isler hale gelmistir.

Planli kalkinma doneminin basladigi 1960’11 yillardan itibaren
Tirkiye’de her sektoriin esit oranda kalkinmasi caligmalar1 sona
erdirilmis, artik sanayi sektorii Onciliiglinde kalkinma hamlesi
baslatilmistir. Bu tarihten sonra uygulanan biitiin politikalar sanayi
sektoriiniin gelistirilmesine yonelik olarak yapilmustir.” Bu dénemde
tarim sayimi yapilarak Tirkiye’nin tarimsal envanteri cikarilmistir.
Ayni zamanda Marshall yardimlar1 kapsaminda tarimda makinelesme
arttirllmig, Uluslararast kuruluslarin destek ve yonlendirilmesi ile

ekonomik faaliyetler serbestlestirilmeye calisilmistir.

5 Sahin, H. Tiirkiye Ekonomisi. Ezgi Kitapevi. 2000 Isparta
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Boylece II diinya savasi sonrast donemde baslayan kalkinma
cabalarinin ilk evresi sanayi ve teknolojideki degisikliklere uygun
olarak oncelikle mevcut yapmin modernize edilmesi olarak kendini
gostermistir. Modernizasyonun ardindan beklenen hizda sektorel
gelismeleri elde etmek {izere devletin aktif miidahalesinin gerekli
oldugu fikri kabul edilmistir. Ancak yasanan i¢ ve dig ekonomik ve
politik gelismeler sebebiyle sonraki yillarda serbest piyasa ekonomisi
kurallarina islerlik kazandirilarak kirsal ve kentsel kalkinmanin
saglanacagi fikri kabul gérmiistiir. 1990°1ardan itibaren ise uluslararasi
kuruluglarinda etkisi ile siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kapsaminda

faaliyetler yiiriitiilmektedir.”®

Bu faaliyetler kirsal alanlarla ilgili olarak farkli hiikiimetler doneminde
farkl1 politik yaklasimlarla yiiriitiilmiistiir. Ornegin, farkli dénemlerde
uygulanan 6rnek koy, ¢ok yonlii kirsal alan planlamalari, kdy-Kkent,
tarim-kent gibi program uygulamalar1 farkli politik arglimanlarla
uygulamaya konulmustur. Biitiin bu yazina ragmen kirsal kalkinma
planlar1 8. ve 9. Kalkinma planlar1 disinda pek fazla kendine yer
bulamamistir. Kalkinmanin temeli olarak sanayilesme ve sehirlesme

olgusu baskindir.”’

442 sayili Koy Kanununa gore niifusu 20.000’in altinda olan yerler
olarak tanimlanan kirsal alanlar Devlet Planlama Teskilatinin yaptigi

tanima gore; yasam ve ekonomik faaliyetlerin dogal kaynaklara bagimli

76 Giray, F.H. Akin, A. Giin, S. 2004. Kirsal Kalkinmada Yeni Perspektifler. 6.
Tarim Ekonomisi Kongresi. Tokat. S.161-168
7 Akin, 2015.
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olarak belirlendigi, geleneksel degerlerin baskin oldugu ve her alanda
ilerlemenin yavas oldugu kentsel alanlar digindaki yerler olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlama agisindan bakildiginda Tiirkiye agisindan
kirsal kalkinma da kirsal alanlarda bu yasam kosullarinin iyilestirilmesi
ve kentsel alanlarin sahip oldugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel sartlarin
bu alanlara da saglanmasi olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda halen
devam eden kirsal kalkinma politikalarinin temel amaclar1 olarak dogal
kaynaklarin en 1yi sekilde degerlendirilerek tarimin gelistirilmesi,
verimliligin arttirilmas1 ve kalifiye isgiiclinlin yetistirilmesi olarak

goriilmektedir.”®

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmay1 saglamak {izere yapilan ¢calismalarin ti¢
ana baglik altinda toplandig1 goriilmektedir. Bunlar sektorel destekler,
ciftci tesvikleri ve diger kalkinma uygulamalaridir. Buradaki diger
kalkinma uygulamalarindan kasit bolgesel kalkinma projeleridir.
Tirkiye’de cografi alan olarak belirlenmis bir bolge i¢in ¢ok sayida
bolgesel kalkinma projesinin uygulandigi goriilmektedir. Bolgesel
kalkinma politikalarindan en fazla bilinenler; Giineydogu Anadolu
Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi, Zonguldak-Bartin-
Karabiik Bolgesel kalkinma projeleridir. Bolgesel kalkinma projeleri
sadece ulusal hiikiimetin ayirdigi biitge kullanilarak yapilmamaktadir.
Pek c¢ok uluslararasi kurulusta diinyanin cesitli {ilkelerinde kirsal
kalkinma politikalar1 uygulamaktadir. Birbirine benzer o6zellikler

sergileyen bu proje uygulamalarina 6rnek olarak; Yas Sebze ve Meyve

8 Okten, S. Ceken, H. 2008. GAP Projesi'nin Tiirkiye'nin Kirsal Kalkinma Politikalari
Igindeki Yeri ve Onemi. Tarrm Ekonomisi Dergisi 2008; 14 (1): 13 — 22
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Gelistirme Projeleri, Kadin Cift¢iler Tarimsal Yayim ve Egitim Projesi

gibi projeler sayilabilir.”

Bu proje uygulamalar1 ile bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasina ¢alisilmaktadir. Tiirkiye agisindan en 6nemli husus olarak
tarimsal {rlinlerin islenmesi ve tarimsal liretimin sanayi yapisi ile
entegre edilmesi ¢alismalaridir. Bu yolla gida giivenliginin saglanmasi,
1ssizligin azaltilmasi, gociin Onlenmesi gibi amaglarla kirsal alanlardaki
egitim, saglik ve altyapi tesislerinin giiclendirilmesine c¢alisilmistir.
Burada temel amag sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda mevcut
yapinin envanterinin  ¢ikarilarak ihtiyaglarin ve  Onceliklerin
belirlenmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu envanter g¢alismasi
kapsaminda pek cok kurulus tarafindan raporlamalar yapilmaktadir.
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati,
Diinya Bankasi tarafindan yapilan ¢ok sayida kirsal kalkinma raporu ile
Tirkiye’nin  Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda kirsal
kalkinmasinmi saglayacak oncelikler tespit edilerek proje uygulamalari

gelistirilmektedir.®

Genel tanimlamalara uygun olarak Tirkiye’nin kalkinma hamlesini
gerceklestiren kurulus olarak Devlet Planlama Tegkilati kirsal alanlarin
kalkinmasi sorunun ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir

stire¢ olarak ifade etmistir. Evrensel esitlik ve denge ilkeleri

9 Ekim, R.M. 2006. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ve Tiirkiye nin
Uyumu. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi

80 Can, M. Esengiin, K. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarinin Tiirkiye nin
Kirsal Kalkinmasi A¢isindan _ncelenmesi: SAPARD ve IPARD Ornegi GOU. Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, 2007, 24 (2), 43-56
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kapsaminda yliriitiilmesi gereken bu siiregte kirsal toplumun iilkenin
genel zenginliginden esit pay almasini saglayacak ¢aligmalarin
yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu amacla da kirsal emegin
iiretken oldugu alanlarda istihdam olanaklarinin arttirilmasi, kaynaklara
ulagimin saglanmasi, yoksulluk ve kotili beslenmenin yok edilerek kirsal
mekanlarin  modernize edilmesi gerektigi hususlarina dikkat
¢ekilmektedir. Uygulanacak program ve projelerde bu ilkelerle kir-kent
arasindaki farklilik veya dengesizlikleri en aza indirecek politikalar

desteklenmektedir.8!

6. TURKIYE’'DE KALKINMA PLANLARI VE KIRSAL
KALKINMA

Tirkiye Cumhuriyeti, kurulus yillarindaki zor giinlerin ardindan
uyguladigi planlar sayesinde iktisadi hayatinda onemli ve basarili
sonuglar almistir. Ancak bu sonuglar toplumun kalkinma istegini tam
olarak tatmin edebilmis degildir. Plansiz davranislarin sebep
olabilecegi olumsuz sonuglar1 ortadan kaldirmak ve diinyada yasanan
gelismelerle ayni yonde olmak tizere planli kalkinma donemine
girilmistir. Bu dénemin yapilandirilmasinda 1962 yilinda uygulanan
yillik kalkinma plani uygulamalar1 yol gosterici olmustur. Ancak
donem boyunca hazirlanan planlar 15°er yillik perspektiflerde 5’er
yillik donemler halinde iktisadi ve toplumsal hayatin biitiinii g6z 6niine

aliarak olusturulmustur.

81 DPT, 2000
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Benzer yaklagimlarla Tiirkiye’de 11 kalkinma plant yapilmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu boliimde uygulanan kalkinma
planlarinda yer alan kirsal/tarimsal kalkinma c¢abalarina deginilerek

saglanan gelismeler ortaya konulacaktir.

6.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1963-1967) Kirsal

Kalkinma®?

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant “Tiirk Milletinin Anayasamizda
ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayatin keyfi ve plansiz davranis
tecriibelerine son vererek, adalete, tam calisma esasina ve herkesin
insan haysiyetine uygun bir yasayis seviyesine ulastiriimasi amacina
uygun olarak” hazirlanmis ve 1 Ocak 1963 tarihinde yirirlige

girmistir.

Plan déneminin baslangicinda niifus artis hiz1 yiizde 3 gibi ¢ok ytliksek
bir diizeyde gergeklesmistir. Ancak niifusun 6nemli bir kismi koti
hayat sartlar1 igerisinde yasamaktadir. Niifusun yarisindan fazlasi igme
suyundan, %69’u ise elektrik hizmetlerinden faydalanamaz haldeydi.
1927 yilinda 13.648.000 olan niifus 1960 yilinda 27.830.000 seviyesine
ulagmistir. Mevcut niifusun %71,3’liik kismi kirsal alanlarda yagsamakta
ve milli gelirin %42’sini iretmektedir. Déneme iligkin veriler bize
niifusun yiiksek bir hizda arttig1 gerceginin yani sira kdyden kente gog

hareketlerinin de yogun olarak yasandigini gostermektedir.

82 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhigi. Ocak 1963. Kalkinma Plan1 Birinci Bes
Y1l (1963-1967). Erisim: http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11
/Birinci-Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B 1k-Kalk%C4%B1lnma-Plan%C4%B1-
1963-1967%E2%80%8B.pdf
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Planli kalkinma donemi oncesi yillara iliskin baz1 veriler asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 7. Planh Kalkinma Dénemi Oncesi Secilmis Bazi Degiskenlere iliskin

Veriler
Tarnmsal | Sanayi Ticaret
Gelir | Gelii | Geliri | ™
Toplam | Kursal (1961 (1961 (1961 (1961
Yillar | Niifus Niifus Fiyatlann | Fiyatlar1 | Fiyatlan .
. . . - . Fiyatlan
(Bin) (Bin) ile ile ile . .
. . - ile Milyon

Milyon Milyon Milyon L)

TL) TL) TL)
1950 20.947 16.409 | 12106,8 | 4051,3 2275,8 1167,1
1951 21.536 16.712 | 146134 | 4390,1 2695,9 3273,8
1952 22.142 17.014 | 15557,2 | 4756,1 2877,4 1559,2
1953 22.765 17.314 | 17033,8 | 5238,0 3155,2 1664,9
1954 23.406 17.612 | 136756 | 5486,9 2668,5 1999,4
1955 24.065 17.906 | 14916,6 | 5706,3 2882,0 2207,9
1956 24.775 18.387 | 16212,6 | 6078,3 3118,7 2291,4
1957 25.506 18.672 | 16621,2 | 6519,8 3228,9 24519
1958 26.258 19.059 | 16621,2 | 6976,0 3699,7 2430,7
1959 27.033 19.450 | 176185 | 7321,6 3701,3 2632,8
1960 27.830 19.845 | 18376,4 | 7302,0 3863,5 2953,8

Tablo incelendiginde 1950’11 yillar boyunca niifusun arttigini ancak
kirsal niifusun, toplam niifustan daha diisiik oranda arttigin1 gorebiliriz.
Bu veriler 1950’11 yillarda kirdan kente gogtin varligi hakkinda ipucu
vermektedir. Sektorel bazda incelendiginde milli gelirdeki en diisiik
artiglarin tarim sektoriinde yasandigi goriilmektedir. Bu genislemenin
en 6nemli sebebi olarak yeni arazilerin tarimsal faaliyete agilmasi ve

tarim sektoriine yonelik dis yardimlarin varligi olarak gosterilmistir.
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Ancak ekilebilir arazilerin artiginin sinirina gelindigi varsayimai ile plan
doneminde tarimsal verimliligin arttirtlmasina yonelik caligmalarin
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bir diger deyisle tarimsal {iretim
artiglariin yaygin tarim uygulamalar ile saglandig1 oysa yogun tarim
uygulamalarinin yapilmast gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda
sulama, giibreleme, yem saglanmasi konularinda kokli reformlara

ithtiya¢ duyulmaktadir.

15 yillik perspektifle hazirlanmis olan birinci kalkinma planinda uzun
donemli kalkinma stratejisi sanayilesme yoniinde olmustur. Ancak
sanayinin geligsmesi i¢in tarim sektoriinde de ileri hedeflere ulagilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ciinkii hem niifus artist hem de sanayi
sektoriiniin saglikli beslenmesinin saglanmasi i¢in tarim reformunun
yapilmast gerektigi vurgulanmistir. Bu reformlar ise toprak miilkiyet

diizeninin 1slah1 temelinde olusturulmustur.

Donemin baslangicinda 52,7 milyon TL olan GSMH, I.Plan donemi
sonunda 73,9 milyon TL’ye, tarimsal hasilanin ise 23,1 milyon TL’den
28,3 milyon TL’ye ¢ikmas1 hedeflenmistir. Bu artiglara ragmen dénem
sonunda tarimsal hasilanin GSMH igerisindeki paymin %43,8’den
%38,3 TL’ye diisecegi ongoriilmiistiir. Ayn1 donemde tarim sektdriinde

calisan niifusun oraninin %77,4’den %58,1’e diisecegi dngdriilmiistiir.

Boylece 1963-1967 yillarin1 kapsayan I.Kalkinma Plani doneminde

belirlenen tarim politikalarinin amaglari su sekilde belirlenmistir.
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1. Tarmmsal iretimin arttirilarak, milli gelirde %7 lik biiylime
hedefini saglayacak sekilde sanayinin artan hammadde
ihtiyacini karsilayarak tarimsal {irlin ihracatini arttirmak,

2. Saglikli beslenme seviyesini arttiracak sekilde ihtiya¢ duyulan
driinlerin {iretiminin arttirilmasi,

3. Arazi kullanirminda uzun siireli dengeyi saglayacak sekilde

kaynaklarmn etkin kullanimim saglamak.

Planin biitiinii incelendiginde tarim kesiminin yasadigi sorunlara veya
kirsal kalkinma sorununa ¢oziim getirecek kokli ve somut
degisikliklerin yapilamadigi goriilmistiir. Plan daha ¢ok hedef ve
ilkeler gibi niyetlerden bahsedilerek 6zellikle iiriin bazli olarak tiretim

hedefleri ortaya koyulmustur.

6.2. Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plaminda (1968-1972) Kirsal

Kalkinma®

Ikinci kalkinma planinin temel dzelligi sanayinin GSMH igerisindeki
paymin %25,5’den %30,7 cikarilmast ve tarimsal faaliyetle ugrasan
niifusun oraninin azaltilmasidir. Bu hedeflere ulasilabilmesi iginse
sanayilesmenin  hizlandirilmasinin -~ yan1  sira  tarimda modern

teknolojilerin kullaniminin arttirilmasina ¢aligilmastir.

Planim1 amagclar1 acgiklanirken Tiirkiye Ekonomisinin tarimsal bir

karaktere sahip oldugu kabul edilerek bu karakterin sanayi sektoriiniin

8 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhig1. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-
1972). Erisim: http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C4%BO0kinci-
Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B 1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1968-
1972%E2%80%8B.pdf
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hakim olacag1 bir diizene gecilmesi gerektigi belirtilmistir. Tarim
sektoriindeki en 6nemli sorun olarak ta tarimsal liretimin hava sartlarina
bagimliligmmin azaltilmasi olarak belirtilmistir. Bu bagimliligin
azaltilmas1 kalkinmayi istikrarli hale getirmenin yani sira ozellikle
kirsal ~alanlarda yasayan niifusun yasam  standartlarindaki

dalgalanmalarin da ortadan kaldirilacag: belirtilmistir.

Plan donemi i¢in GSMH’nin yillik %7 oraninda biiyiimesi gerektigi
belirtilerek, I Kalkinma Plan1 doneminde belirlenen genel hedeflere
ulagilamamis oldugunun alt1 ¢izilmistir. Ancak tarim sektorii igin
olumlu hava kosullariin varlig: altinda %#4,2 olarak belirlenen biiytime

hedefinin %7,6 olarak gerceklestigi belirtilmistir.

Tirkiye ekonomisinin tarimsal iiretimin etkisi altinda olmasinin bir
diger sonucu olarak, tarimsal iiretimde yasanan istikrarsizliklarin ¢esitli
ekonomik ve sosyal sorunlara yol actigi belirtilmistir. Bu sorunlarin
yasanmamasi i¢in fiyat ve liretim istikrarsizliklarini ortadan kaldiracak
sekilde tarimsal organizasyonlarin  giiclendirilmesi  gerektigi
belirtilmistir. Bu kapsamda ozellikle kii¢iik toprak sahipleri

kooperatifler altinda birlesmelidir.

Planda niifus konusuna 6zel 6nem verilerek niifusun niceliksel ve
niteliksel olarak kalkinmanin temel unsurlarindan biri oldugu
vurgulanmigtir. 1955 yilinda niifusun %82lik kismi kirsal alanlarda

yasarken, 1965 yilinda bu oran %75 ye kadar diigmiistiir.

Ekonomik sistem igerisinde biitiin sektorler birbiriyle baglantilidir. Bu

baglant1 nedeniyle kalkinma sorunu hem sektorel bazda hem de kirsal
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ve kentsel alanlarda bir biitiin olarak ele alinmak durumundadir.
Sanayilesme stratejilerinin benimsendigi donemlerde dahi sektoriin
gida ihtiyacini karsilamak iizere tarim sektorti agirligini korumustur. Bu
anlamda sehirlesme ve sanayilesme bu donemde hizla artmis olmasina
ragmen ekilebilir arazi miktar1 da siirekli artmistir. 1945 yilinda
1.270.000 hektar olan ekilebilir arazi miktari, 1965 yilina gelindiginde
bu miktar 23.840.000 hektara cikarilmistir. Bu artis Tiirkiye’de
ekilebilir arazilerin tamaminin tarimsal {iretimde kullanildig1 anlamina
gelmektedir. Bundan sonraki strateji ise yogun tarim uygulamalarina
gecilerek tarimda makinelesmenin arttirilmasi, iirlin  ¢esitliliginin

saglanmasi olarak belirlenmistir.

Koylerin baslica taleplerinin igme suyu, yol ve okul oldugu
belirlenmistir. Imece gibi geleneksel yardimlasma kurumlarinin
islerligini kaybetmesi sebebiyle bu hizmetlerin devlet veya ilgili kamu
kurulusu tarafindan saglanmasi1 gerektigi belirtilmistir. Kamu
kurumlarinin yapacagi bu ¢alismalarin temelinin ise kirsal alanlardaki

fakirligi sonlandirmak oldugu belirtilmektedir.

Tarim sektorii igin déonem boyunca ongoriilen biiylime hiz1 %4,1 dir.
Artan niifus ve saglanacak gelir artist birlikte degerlendirildiginde
artmast muhtemel gida talebinin enflasyona sebep olmadan, yurtici

iiretim ile karsilanmasini zorunlu kilmaktadir.

Doénemin kirsal alanlarla ilgili en 6nemli atilimlarindan birisi kirsal
niifusun egitimi konusunda yapilan ¢alismalardir. Bu kapsamda
bolgesel yatili okullar agilarak egitime ulasma imkani olamayan kirsal

niifusun egitim almasi amacglanmistir. Bunun disinda Yiiksekogretim
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getirilen yeniliklerin yani sira, Hayvan Saglik Okullari, Bolge Tarim
Okullart ve Orman Teknik Okullar1 agilmstir.

Tiirkiye’de kirsal alanlarda yasayan niifus i¢in planda su tespit
yapilmistir: “Gergekten, biiyiik bir cogunlugu okuma-yazma bilmeyen;
egitim imkanlarindan, simirlt olarak yararlanabilen; diisiik iiretim
seviyesinde olan; yillik geliri hava sartlarina bagl, pazarlama
diizeninin yetersizliginden gelir kaybina ugrayan; gelir seviyesi diisiik;
oliim orami yiiksek; beslenme imkanlari simirli; alt yapr imkanlart
yetersiz, ¢alisma ve kaynaklarint kullanma imkdnlarimi kisitlayan
olumsuz sosyal ve ekonomik sartlarla karsi karstya bulunan ve toplam
niifusumuzun biiyiik bir cogunlugunun yagsamakta bulundugu kéyleri ve
koylii niifusunu insanlik haysiyetine yarasir asgari yasama diizeyine
kavusturmaya yonelmis politikalar yurt ger¢eklerine dayandigi ol¢iide

anlamli ve yararlt olacaktir.

Kirsal alanlarin yukarida sayilan sorunlarimin ¢oziimii i¢in kii¢iik
ciftcilerin topraklandirilmasi, tohum ve giibre erisim imkanlarinin
arttirilmasi, kooperatiflesme gibi uygulamalarin gelistirilmesi, tarimda
makinelesmenin arttirilmasi gibi tedbirler Ongoriilmiis ancak bu

tedbirlerle ilgili somut atilmasi gereken adimlardan bahsedilmemistir.

Planin en belirgin 6zelligi kalkinmanin sanayilesme ve sehirlesmenin
getirdigi sorunlarin ¢6ziilmesi ve ihtiya¢ duyulan gida maddelerinin
iiretilmesi ekseninde gergeklestirilmesidir. Ozellikle olusturulan
kalkinma fonunun gorevleri arasinda milli gelirin %7 oraninda
biliylimesini saglamak iizere sanayilesmenin desteklenmesi olarak

belirtilmistir. Anlasilan o ki; kirsal alanlara ve kirsal alanlarda yasanan
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sorunlara sadece gida arzi agisindan bakilmistir. Kaynaklarin daha ¢ok

sanayilesme ve kentlesme ¢alismalarinda kullanildigi goriilmektedir.

6.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1973-1977) Kirsal

Kalkinma®

Birinci ve ikinci kalkinma planlar1 anayasal bir gereklilik olarak
hazirlanmigken, {i¢iincli planin artik milletge benimsenen bir siyaset
belgesi olma 6zelligi kazandig1 vurgulanmustir. I1k iki donem i¢in milli
gelir artis hedeflerine ve tarim sektdrii biiytime hedeflerine yaklasildigi
ancak sanayi sektoriinde beklenen iyilesmenin saglanamadigi ortaya

koyulmaktadir.

Planin ilkelerinin belirlenmesi konusundaki oOncli gostergeler artan
niifus artis1 ile Avrupa Birligi iiyelik siirecinde yapilmasi gereken
caligmalar olarak belirlenmistir. Artan niifusun biiylik kisminin artik
kirsal alanlarda tutmanin imkansiz oldugu 6n kabulii ile sanayilesme ve
kentlesme calismalarima 6nem verilecegi anlasilmaktadir. Yine 1963
yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan {iyelik anlagsmasi dogrultusunda 22
yil igerisinde birlige iiye olunacagindan buna uygun reformlarin
yapilmasi geregi ortaya koyulmustur. Yani 6nlimiizdeki dénemin basar1
kriteri olarak Avrupa Ekonomik Topluluguna katim ve Gilimriik
Birligini gergeklestirmek olarak benimsenmistir. Bu yeni strateji ile kisi

basina gelir 5.000TL iken, entegrasyon siireci sonunda 1995 yilinda

8 Devlet Planlama Teskilat Miistesarlig1. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan.
Erisim: http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C3%9C%C3%
AT7%C3%BCnc%C3%BC-Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4
%B1nma-Plan%C4%B1-1973-1977%E2%80%8B.pdf
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giimriik birligi anlagsmasi imzalandiginda kisi bast gelirin 4 kat artarak
20.000 TL diizeyine c¢ikacagi belirtilmistir. Bu kalkinmanin da

sanayileserek yapilacagi 6zel olarak belirtilmistir.

Birinci ve ikinci plan donemlerinde GSMH biiylime hizi hedefi %7
olarak belirlenmis, donem ger¢eklesmesi birinci plan dénemi i¢in %6,7
ikinci plan donemi i¢in %6,8 olmustur. Ancak GSMH’daki bu
gelismelere ragmen kalkinmanin saglanamadigi kabul edilerek yeni bir
kalkinma hizi kavrami belirlenmistir. Aslinda milli gelirdeki bu
artislarin kaynagi olarak yapisal degisiklikler olarak hedeflenmistir.
Ancak donem sonuna gelindiginde yapisal degisimin 6zellikle oncii
sektor olarak belirlenen sanayi sektoriinde gerceklesmedigi, daha ¢ok
hizmet sektoriinde yapisal degisikliklerin meydana geldigi ve tarim
sektoriiniin mevcut yapisinin korundugu goriilmiistiir. Bu donemde

sektorlerin GSMH ya orani1 sdyle gergeklesmistir.

Tablo.8 Sektorlerin GSMH’ya orani

1963 1967 1971 1972 Hedef
Tarim 357 30,2 26,2 25,9
Sanayi 14,6 16,7 17,1 20,5
Hizmetler 36,4 38,6 39,8 36,9

Tiirkiye’nin kirsal yerlesme dokusu tarihsel olaylarla bicimlenmis, daha
sonrasinda ise ekonomik, sosyal ve fiziksel kosullarla bi¢gimlenmis,
birbirinden bagimsiz ¢ok sayida daginik birimden meydana gelmistir.
Bu yap1 kirsal kalkinma ¢abalarinin yan1 sira milli kalkinma ¢abalarin

da olumsuz etkilemektedir. Bu dagmik yapi ve kaynak yetersizligi
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sebebiyle pek ¢ok kirsal yerlesim yerine yol, icme suyu, elektrik ve

benzeri hizmetler gotiiriilememistir.

Olumsuz sartlar igerisinde yasayan kirsal niifusun sehirlere gog¢ talebi
artarak devam etmektedir. 1972 yilinda niifusun %62’si kirsal kesimde
yasarken bu oranin 1977°de %53’e, 1987°de %38’e ve 1995°de %25’e

diisecegi ongoriilmektedir.

Ugiincii kalkinma plani 15 yillik uzun bir stratejinin bir pargasidir. 1963
yilinda baglayan bu uzun doénemli stratejinin sonuna gelinmistir.
Stratejinin temelinde ise sosyal meselelerin ¢oziimii ve genel refah
seviyesinin arttirilmasi olarak belirlenmistir. Ancak bunu saglamak
iizere biitlin kaynaklarin ayn1 hedefe yonlendirilmesinin genel amaglara
ulagmay1 geciktireceginden bahisle kisa donemde bazi fedakarliklarda
bulunularak, uzun dénemli hedeflere ulasmay1 temel amag¢ edinmek
gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle gelecek donemler i¢in yeni bir
strateji  gelistirme gere8i ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda Tiirk
toplumunun temel hedefi sosyal adalete, tam istihdama ve dis 6demeler
dengesi ile yiiksek bir gelir seviyesine ulasmak olarak belirlemistir.
Boylece tiglincii plan 1995°e kadar uzanana 22 yillik bir perspektif ile
hazirlanmistir. Burada onceki planlardan farkli olarak en 6nemli etken
Avrupa Birligine {iyelik kapsaminda yapilacak calismalar olarak
belirlenmistir. Bu perspektifle  GSMH’nin bilesimi su sekilde

belirlenmistir.
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Tablo.9 Faktor Fiyatlar1 ile GSMH’min Bilesimi

1972 1977 1987 1995
Tarim 28 23 16 12
Sanayi 23 27 34 37
Hizmetler 49 50 60 61

Ugiincii plan dénemi éncesinde toprak ve sulama imkanlarmin yiiksek
seviyede bulundugu Trakya, Marmara, Ege, Cukurova bolgeleri ile kiy1
seritlerinde verimli topraklarin varligina da bagh olarak kirsal niifus
yogunlagmalarinin sehirlerle birlikte gelistigi goriilmiistiir. Buna
karsilik iklim kosullar1 ve diistik toprak verimliligi sebebiyle i¢ ve dogu
Anadolu bélgelerinde kirsal niifusun siirekli azalma egiliminde oldugu,
bu bolgelerden baslayan go¢ hareketlerinin, geleneksel ticaret
yollarimin kesisim noktalarinda bulunan sehirlere dogru oldugu
tespitinde bulunulmustur. Bu go¢ hareketinde onemli etkenlerden
biriside artan kirsal niifusa ragmen ekilebilir arazilerin sinirina
gelinmesi ve tarimda makinelesmenin artmasi da gosterilmektedir.
Yani topraksiz kdoyliiler gelisen kara ulasim aglarin1 kullanarak
sanayilesmenin getirdigi yeni olanaklardan faydalanmak i¢in sehirlere

gb¢ etmistir.

Plandaki o6nemli tespitlerden birisi de kirsal yerlesimin mevcut
yapisinin kalkinma g¢abalarinda kullanilacak kaynaklarin israfina yol
actig1 ve etkinligini azalttigidir. Bu nedenle yerlesme sisteminin kirsal
ve kentsel alanlarda bir biitiin olarak kalkinma ihtiyaglarina uygun mal
ve hizmetlerin akigini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi

geregi ortaya koyulmustur.
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Tiirkiye’de kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinin
temeli olarak tarim isletmelerinin yapisinin ve bu yapinin olusturdugu
iligkilerin yeniden diizenlenmesi olarak belirlenmistir. Gegmis
donemlerde toprak ile insan arasindaki iliskilerin yeterince
gelistirilememis olmasindan bahisle mevcut toprak dagiliminin hem
problemlere yol agmasi hem de tarimsal tiretimin arttirilmasinin 6niinde
engel oldugu belirtilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana toprak
insan iligkilerinin dilizenlenmesi i¢in bazi ¢alismalar yapilmastir.
Ornegin 1945 yilinda Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilarak
topraksiz ciftcilere toprak dagitilmistir. Ancak 1970°li yillara
gelindiginde hem hizli niifus artist hem de mevcut mevzuat
diizenlemeleri tarimsal isletmelerin hizla pargalanmasina yol agmistir.
Bu parcali yapr tarimsal iiriinlerden bazilarimin {iretim miktar
arttirilabilirken bazi iirtinler agisindan planlarda ongdriilen gelisim
saglanamamistir. Kirsal gelisimi saglamak iizere ortaya konulan temel
hedefler olarak; tarim ve toprak reformunun yapilmasi, tarimsal
iiretimin genisletilmesi, kooperatiflesme, kredi ve pazar imkanlarinin
gelistirilmesi ile altyap1 ve sosyal hizmetlerin bir biitiin halinde kirsal

kesimlere ulastirilmasi gibi reformlar dikkate alinmistir.

S6z konusu reform onerilerinden en dikkat ¢ekeni merkez koylerin
olusturulmasi calismalaridir. Boylece kirsal yerlesim diizeni yeniden
olusturularak saglik merkezleri, egitim merkezleri, kdy okullari,
tohumlama istasyonlar1 Karakollar, P.T.T. teskilati, Pazar yerleri gibi
hizmetler goétiiriilerek kirsal alanlarin sosyo ekonomik kalkinmasinin

gerceklestirilmesine caligilmistir. Ayrica tarimsal fiyat ve gelirlerde
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istikrar1 korumak, pazarlama kolayliklar1 saglamak, ekilebilir arazilerin
ozelliklerine uygun bir iiretim yapisina ulasmak ve verimliligin

arttirilmasi i¢in destekleme politikalar1 uygulamaya koyulmustur.

Bu ilkelerle hazirlanan toprak ve tarim reformunda; belirli bir
biiyiikliigiin iistiindeki araziler ile verimli olarak isletilmeyen topraklar
kamulastirilarak, devlete ait diger topraklarla birlikte 1slah edilecek ve
topraksiz ciftcilere dagitilacaktir. Yoresel olarak uygulanacak bu
reformda amag yeterli gelir elde eden aile isletmeleri kurmak ve bunlari

korumaktir.

Planin uygulanmasinda ise dogal kaynak, beseri kaynak, sehirlesme,
ulagim-haberlesme gibi 6zellikler dikkate alinarak kalkinmada 6ncelikli
yoreler belirlenmis ve plan dengelerini gozetecek sekilde bu yorelerin

oncelikli olarak desteklenmesi ¢alismalari ile baglatilmistir.

6.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1979-1983) Kirsal

Kalkinma®

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlandigr donemde Tiirkiye
agir ekonomik kosullar ve dnemli siyasal bunalimlarla kars1 karsiyadir.
Petrol piyasalarindaki gelismeler, Avrupa Birliginin politika
uygulamalari, dogal kaynaklarin yeterince degerlendirilememesi,
sanayide ve enerjide disa bagimlilik, bolgeler arasi gelir ve kalkinma

esitsizliklerinin artarak devam etmesi, siiregelen enflasyon, kamu

8 Devlet Planlama Teskilati. Nisan 1979. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
1979-1983. DPT Yayin No:1664. Erisim: http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads
/2018/11/D%C3%B6rd%C3%BCnc%C3%BC-Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%
B1k-Kalk%C4%B1lnma-Plan%C4%B1-1979-1983%E2%80%8B.pdf
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yonetiminde aksakliklar, ekonomi yonetimindeki basarisizliklar

donemin olumsuz kosullarinin temel gerekgeleri olmustur.

Bu olumsuzluklarin bertaraf edilerek ekonomik kalkinmanin
saglanmasinin temel unsuru olarak sanayilesme ve teknolojik gelisim
olarak belirlenmistir. Uygulamaya konulan programlarda temel
amaclar sanayinin  gelistirilmesi ve sehirlesmenin  getirdigi

olumsuzluklarin giderilmesi ekseninde degerlendirildigi goriilmektedir.

Dérdiincii kalkinma planmin ayrintilarina gegmeden &nce Ugiincii
kalkinma Plan1 doneminde GSMH ve sektorlere iliskin hedef ve

gerceklesmeler soyledir:

Tablo.10 GSMH’nin ve Sektorel Katma Degerlerin Bityiime Hizlar:

3.Plan 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | Doénem | 4.Plan

Hedefi Ort. Hedefi
GSMH | 7,4 54 |74 180 |77 |40 |65 |27 8,0
GSYIH | 7,6 44 |85 |89 |85 |44 |69 |32 8,2
Tarim | 3,7 10,1 | 10,3 | 109 |76 |05 |33 |22 5,3
Sanayi | 11,4 11,3 183 |90 |103 |10,8 |99 |68 9,9
Hizmet | 6,8 11,4 |80 |77 |88 |68 |79 |44 8,5

Ugiincii  kalkinma planinda ortaya konulan ekilebilir arazilerin
dagitilmasini iceren reform yasasi Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir. Bu sebeple arazi dagilimi iizerindeki sorunlar artarak devam

etmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi 3. Plan doneminin en temel 6zelliklerinden
birisi Avrupa Birligi ile ortaklik iliskilerinin baslamis olmasidir.

Imzalanan antlasmada Tiirkiye’ye 6zellikle tarimsal iiriinlerde bir takim
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ayricaliklar taninmisti. Ancak Birligin siyasal tutumu gerekgesi ile
antlasma hiikiimlerine uyulmamis ve tarimsal {iriinlere saglanan

ayricaliklar ortadan kaldirilmastir.

Plan doneminde tarimsal altyapinin gelistirilmesi, sulamanin
yayginlastirilmasi, modern girdi kullaniminin 6zendirilmesi ve iirlin
fiyat destegi uygulamalar1 devlet diizenlemelerinin ve desteklerinin
temelini olusturmaktadir. Bu destekler sayesinde tarimsal tiretim 1978
yillma gelindiginde 1963’deki diizeyinin 1,5 katina ¢iktig1

goriilmektedir.

Anayasa’da da ifadesini bulan tarimda kooperatiflesme planli donem
boyunca nicel olarak artmistir. Ancak ayni artisin nitelik olarak
saglandig1 sdylenemez. Ozellikle kiiciik ciftcilerin ve dar gelirli
bolgelerin  ihtiyaglarim1  gidermek agisindan olduk¢a yetersiz
kalmislardir. Dolayisiyla kooperatiflere yiiklenen kamu gorevleri

zamanla azaltilarak diger kamu kuruluslarina devredilmistir.

Plan donemi agisindan kirsal alanlara yonelik uygulanacak politikalar

sOyledir:

1. Etkili bir toprak reformunun gerceklestirilmesi: Tarimdaki
toprak ve gelir adaletsizligini gidermek iizere hazirlanacak
toprak reformu ile toprak-insan arasindaki iligskiler yeniden
diizenlenecektir.

2. Kooperatiflesme: Tarimsal iiretim, girdi, kredi, pazarlama ve
tiketim alanlarinda faaliyet gosterecek giiclii, etkin ve

demokratik kooperatiflesmenin 6zendirilmesi geregi ortaya

81



koyulmustur. Boylece arttirilacak gelirlerin araciya gitmesi
engellenerek  dogrudan  tarim  kesimine  aktarilmasi
hedeflenmistir.

3. Koyliiye yonelik devlet diizenlemesi ve destegi: Tarimsal
kredilerin kullanilmasi, tarim teknolojilerinin
yayginlastirilmasi, sulama imkanlariin arttirilmasi, stratejik
drlinlerin ~ liretiminin ~ 6zendirilmesi  konularinda  devlet
destekleyici ve yol gdsterici uygulamalarda bulunacaktir.

4. Koykentler: Ilk ii¢ maddede belirtilen reformlar, altyapinin
yogunlastigl, koyliiniin dagimik giliciinlin birlestigi, yeni is
alanlarimin yaratildigi bir 1s birligi, kamu hizmeti ve orgiitlenme
merkezi olarak kdykentler kurulacaktir. Bu merkezler ayni
zamanda kirsal alanlarin elektrik, yol, su gibi kamu hizmetlerine

ulagimlarin1 da kolaylastiracaktir.

Planda bolgesel kalkinma sorununa ayrica Onem verildigi
goriilmektedir. Niifus artisi, sehirlesme, yoksulluk gibi sorunlar ve
uygulanan sanayilesme politikalar1 bazi bolgelerin aleyhine gelismelere
sebep olmustur. Bu nedenle bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklar:
her gecen giin artmistir. Bu nedenle belirlenen Dogu ve Giineydogu
Anadolu gibi geri kalmis bolgeler i¢cin bolgesel 6zelliklere bagli olarak
0zel kalkinma programlar1 yapilmasi geregine vurgu yapilmis ve

kalkinmada oncelikli yoreler kalkinma fonu olusturulmustur.

Donemin 6nemli kararlarindan birisi de kamu hizmeti veya savunma
amacl ayrilan topraklarda tarim ve hayvancilik yapilmasina izin

verilmesidir.
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6.5. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda (1985-1989) Kirsal

Kalkinma:®®

Besinci kalkinma plani1 Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal yapisinda
gerceklesen Onemli degisikliklerden sonra ortaya cikmistir. 1980
yilinda ortaya konulan 24 Ocak kararlari ile Eyliil ayinda yasanan askeri
darbenin ardindan Tirkiye’nin ekonomik ve idari yapist yeniden
sekillenmistir. Kalkinma planlar ile iligkilendirecegimiz en 6nemli
degisiklik 24 Ocak kararlar1 ile ithal ikameci sanayilesme
politikalariin terk edilerek ihracata yonelik sanayilesme politikalarinin

benimsenmesi olarak goriilmektedir.

Tablo.11 Plan déneminde GSYiH’nin Yapisi

Planlanan Biiyiime | 1984 GSYIH pay: | 1989 GSYIH Payi
Hiz1

GSYIH 6,3

Tarim 3,6 17,7 15,5

Sanayi 6,5 31,9 33,7

Hizmetler 7,5 50,4 50,8

Belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in olusturulacak politikalarin temel
hedefi verimliligi arttirmaktir. Verimlilik artis1 saglayabilmek i¢in fiyat
dis1 destekleme araglarina da yer verilecegi belirtilmistir. Bu araglar
tarimsal egitimler, tarimsal teskilatlanmalar, teknolojik yenilik gibi

desteklerdir. Ayrica temel felsefe olarak belirlenen ihracata yonelik

8 Devlet Planlama Teskilati. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1985-1989. DPT
Yayin No:1974. Erisim: http://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Be%
C5%9Finci-Be%C5%9F-Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%
B1-1985-1989.pdf
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sanayilesme politikas1 tarim sektoriinde de uygulanmis ve ihrag
edilecek tarim {riinleri i¢in fiyat destek politikalar1 uygulamaya
koyulmustur. Ayrica hava sartlar1 sebebiyle meydana gelebilecek
tarimsal tiretim dalgalanmalarina karsin ireticiyi korumak amaciyla

tarim sigortasi gelistirilmesi amaglanmistir.

Tarimda verimliligin arttirllmast amacma uygun olarak ileri
teknolojilerin uygulanmasi Onemlidir. Bu nedenle de sulama
yatirimlariin  arttirilacagr  belirtilmistir.  Yine  kooperatifeilik
uygulamalarmin tarimsal irilinlerin islenmesi ve pazarlanmasi
konularinda yogunlastirilmasi geregi sanayilesme politikalarina uygun

olarak ortaya koyulmustur.

Plan doneminde 6zel bir vurgu Gilineydogu Anadolu Bdlgesinin
kalkinmasi i¢in uygulanacak projelerde koordinasyon saglanmasi ve
entegre bir proje anlayisi igerisinde yatirnmlarin gergeklestirilmesidir.
Bu kapsamda uygulamaya konulan “Tarimsal yayim ve uygulamali
arastirma projesi 16 ilde tarimda teknolojik gelisme ve modernlesme
cabalarin1 desteklemek {izere hayata gegirilmistir. Bu proje ile ¢iftcilere
teknoloji transferi saglanmasi i¢in yeni bir sistem kurulmaktadir. Model
icerisinde hizmetler kdy seviyesinde organize edilerek sorunlarin

¢cOzlimii i¢in arastirmalar yapilacaktir.

Ozellikle sanayi sektoriiniin ihtiyag duydugu tarmmsal fiiriinlerin
iretiminin planlamasi1 yapilmistir. Bu ¢ergevede lirlin bazinda hedefler,
desteklemeler ortaya koyulmustur. Bunun disindaki kamu
yatirimlarimin ¢ogunlukla sulama gibi altyap: hizmetlerine ayrilmasi ve

toprak sorunlarinin anayasal sinirlar igerisinde ¢oziilmesi icin toprak

84 || KIRSAL ALANLAR VE KALKINMA



reformunun tarimsal biiylime temelinde ele alinmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Planda vurgu yapilan bir diger politika ise insan kaynagmnin egitimi
konusunda olmustur. Tarimsal mekanizasyon araglarinda ihtiyag
duyulan insan giiciiniin yetistirilmesi ve teknik bilgi seviyesinin
gelistirilmesi i¢in tarimsal egitim ve yayim sistemi kurulmasi

ongoriilmiistiir.

Kirsal alanlarin altyapr hizmetlerindeki eksiklik kabul edilmis olup,
basta icme suyu, elektrik, haberlesme, saglik ve egitim olmak tizere kdy
ve sehirler arasindaki yasam standardi farkliliklarinin  ortadan
kaldirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmis ve ilgili
alanlarda yapilacak yatirimlarin miktarlar1 belirlenerek planda deklare

edilmistir.

Onemli bir husus olarak Tiirkiye’de kdylerin tamaminda okul
bulundugu belirtilerek 6zellikle ilkokullarda kalitenin iyilestirilmesi ve
yatili bolge okullarinin acilmasi geregi ortaya koyulmustur. Kamu
hizmetinin kalitesi konusu sadece okullara 6zgii degildir. Diger kamu
hizmetlerinde de yeterli koordinasyonun saglanamamis olmasit bu
hizmetlerin etkinligini ve verimliligini azaltmaktadir. Oysa kirsal
kesimde yasayan insanlarin refah seviyesinin arttirilmasi ve
bulunduklar1 yerde kalmalarini saglamak iizere kirsal kesime gotiiriilen
sosyal ve ekonomik hizmetlerin bir entegrasyonda yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Burada ki agirlik ise kirsal kesimde yasayan insanlarin

gecim kaynaklariin ¢ogunlukla ¢ift¢ilik oldugu goz oniine alinarak bu
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hayat tarzinin desteklenmesine yonelik hizmetlerin saglanmasi esas

alimmustir.

Besinci planda goriilen 6nemli bir farklilik yasam standartlarina yapilan
vurgudur. Onceki planlarda tarimsal {iriin bazinda analizler yapilarak
bunlarin miktarlarinin arttirilmasi, fiyatlarinin diizenlenmesi ve yeterli
iiretimin saglanmasi konularina odaklanilmisken, besinci planda kirsal
kesimde yasayan insanlarin buralardaki yerlesikliklerinin siirdiirtilmesi
icin  gerekli  altyapt  hizmetlerinin  go6tliriilmesi  konusuna

odaklanilmistir.

Planin bir diger énemli unsuru bolgesel planlara verilen 6nemdir.
Ozellikle gelismekte olan bolge ve sektorler agisindan gelismenin
hizlandirilmas1 ve kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi i¢in
gerekli tedbirleri igeren bolgesel planlarin yapilacagi belirtilmistir.
Burada Tiirkiye’de yerlesim merkezleri kademelendirilerek 16 bolgeye
ayrimi kullanilacaktir. Bélge ayrimi ile beraber kalkinmada oncelikli
yore olarak belirlenmis olan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinin

kalkinmasini saglayacak 6zel projeler uygulanacaktir.

6.6. Altinca Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1990-1994) Kirsal

Kalkinma:®’

Altinct kalkinma planinin tarim sektorii ile ilgili temel amaci {iretim

metotlarinin modernlestirilerek {iretimin hava sartlarina bagimliligini

87 Devlet Planlama Teskilati. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994). DPT
Yayin No:2174. Erigsim: http://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Alt%C4
%B1nc%C4%B1-Be%C5%9F-Y%C4%B1111%C4%B1k-Kalk%C4%B1lnma-Plan%
C4%B1-1990-1994%E2%80%8B.pdf
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azaltmak, artan niifusun ihtiya¢ duyacagi gida maddelerinin iiretiminin
gerceklestirilmesi ve tarimsal iirlin ihracatinin arttirilmasi olarak

benimsenmistir.

Plan déneminde ana sektorler itibariyle GSYIH’daki katma deger artis
hedefleri soyledir.

Tablo.12 Ana sektorler itibariyle Sektorel Gelisim

Plan
1989 Yili | 1994 Yili | 1989-1994 déneminde
GSYIH Pay1 | GSYIH Pay1 | arasi degisim | katma  deger

artisl
Tarim 15,8 13,9 4.1 9,0
Sanayi 36,7 39,0 8,1 44,7
Hizmetler 475 47,1 6,7 46,3

Tarim reformu uygulamalar1 konusunda 6nceki planlarda benimsenen
hedefler tekrarlanmistir. Bunun yami sira Avrupa Birligi tyelik
caligmalar1 kapsaminda mevzuat ve yapisal uyum icin gerekli

caligmalarin yapilacagi belirtilmektedir.

Tarimsal arazilerin kiigiik parcali yapisi tarim sektori ile ilgili dnemli
bir sorun olarak ele alinmaktadir. Bu kiiclik yap1 sulama ve iiretim
maliyetlerini arttirdig1 icin arazi toplulastirilmasinin gerekli oldugu
vurgulanmistir. Ayrica tarimsal ve hayvansal agidan énem tastyan i¢
Ege, Orta Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu ovalarinin sulamaya
acilmasi ve sulamanin verimli bir sekilde yapilmasi i¢in c¢aligmalar

yapilmasi geregi vurgulanmaistir.
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Sehirlesmenin devam ettigi tespiti ile donem sonunda kirsal alanlarda
yasayan niifusun azalarak toplam niifusun %43,25’ini olusturacagi
ongoriilmektedir. Sehirlesmedeki bu artis tedbirlerin de ¢ogunlukla
sehir hayatin1 diizenlemeye yonelik olarak alinmasini gerekli kilmistir.
Kirsal alanlarla ilgili olarak sadece tarihi ve dogal dokuyu koruma
vurgusu yapilarak teknoloji, insan ve doga arasindaki iiretim

iligkilerinin dogal kaynaklara zarar verdigi belirtilmistir.

Bolgesel gelismeye Ozellikle metropol alanlardaki niifus ve sanayi
yogunluklarinit azaltma kapsaminda bakilmistir. Bu amagla gdogleri
yonlendirmek ve kontrol etmek icin metropol alti sehirler
olusturulmasi, orta biiyiikliikte yerlesim merkezlerinin kurulmasi, az
gelismis bolgelerdeki kirsal yerlesim birimlerinin tespit edilerek

gelisimlerinin desteklenmesi amaglanmistir.

Plan ile kirsal alanlar ile ilgili yapilacak caligmalarda bu alanlarin
cagdas ihtiyaclara uygun hizmetleri alabilmesinin saglanmasi temel
ilke olarak belirlenmistir. Bu amagla gotiiriilecek hizmetlerinde merkez
koy ve kasabalara yonlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu yerlerde
ekonomik faaliyet cesitliliginin arttirilarak sadece tarima dayal gelir

beklentilerinin degistirilmesi gerektigi belirtilmistir.
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6.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1996-2000) Kirsal

Kalkinma:®®

Onceki plan déneminde tarim sektdriiniin GSYIH igerisindeki pay:
1990 yilinda %17,5 iken donem sonunda %15’e kadar diismiistiir.
Sektor payindaki bu diisiisiin yani sira tarim sektoriindeki istihdamin
payr %45 civarlarindadir. Yani ekonomik deger olarak tarim
sektoriinde bir diislis yasanirken bu sektorden gelir elde edilen kisilerin

sayis1 artmistir.

Yine donem boyunca tarim arazilerinin tarim dis1 faaliyetlerde
kullaniminin artmasi, erozyon ve tarimsal arazilerin miilkiyet
yapisindaki bozukluk sebebiyle kiiclik isletmelerin pay1 siirekli
artmaktadir. Bu ise kirsal alanlardaki olumsuz kosullar agirlagsmakta,
kirsal ile sehir hayati arasindaki farklar belirginleserek artmaktadir.
Tarim sektoriindeki gelirlerin diisiik olmasinin yani sira sektordeki gelir

dagiliminda da 6nemli adaletsizlikler mevcuttur.

Uygulanan destekleme politikalarinin istikrar saglama niteliginin
olmamas1 ve tarimsal faaliyet gergeklestiren kurumlarin koordineli
caligmamalar1 sebebiyle kaynaklarin rasyonel kullanimi saglanamamis
ve maliyetlerin artmasina sebep olmustur. Ayrica dnceki donemlerde

hedeflenen  arastirma, egitim ve yayim faaliyetleri de

8 Devlet Planlama Teskilati. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000).
Erisim: http://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Yedinci-Be%C5%9F-
Y%C4%B111%C4%B 1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1996-2000%E2%80%
8B.pdf
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gerceklestirilememistir. Biitlin bu olumsuzluklarin en 6nemli sebebi

kamu kesiminde yetki daginikligi ve koordinasyon yetersizligidir.

Tarimsal arazi kullanimu ile ilgili yapilan hatali uygulamalardan biriside
hayvancilik i¢in hayati dneme haiz olan mera alanlarinin tarimsal
faaliyet i¢in kullanilmasidir. Bu tutum kirsal kesimin geg¢im
kaynaklarindan birist olan hayvancilik faaliyetlerini olumsuz

etkilemistir.

Tarimsal faaliyetlerle ilgili diizenlemelerin temelinde 6nceki plan
donemlerinde oldugu gibi artan niifusun ihtiya¢ duyacagi gida
maddelerinin yetistirilmesini temin etmek ve iiretim ve ihracatin
arttirilarak tiretici gelirlerinde istikrarli artiglarin saglanmasi amaci yer
almistir. Bu amaglar tarimsal alanlarin kullaniminin marjinal siirlara
ulagmasi sebebiyle ancak tarimsal verimliligin arttirilmasi suretiyle
saglanabilecektir. Burada da oOncelikli sulanabilir arazi miktarin
arttirmak, yani sulama projelerine agirhik vermek ve tarimsal

uygulamalarda modernlesmeyi saglamak amag¢lanmistir.

Bu dénemden itibaren tarim politikalar1 Diinya Ticaret Orgiitii
anlagmalar1 ve Avrupa Birligi ortak tarim politikas1 kapsaminda
olusturulmasi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede tarimsal {iriin fiyatlarina

yapilan devlet destekleri azaltilacaktir.

Bu plan doneminin bir diger 6zelligi de hayvancilik alaninda alinan
tedbirler olmustur. Ozellikle hayvansal protein tiiketiminin bir
kalkinmiglik gostergesi oldugu goz ontine alinarak Tiirkiye’de hayvan

varliginin  arttirllmast  ve hayvancilifin - modern ydntemlerle
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gelistirilmesi i¢in tedbirler alinmigtir. Bu kapsamda Bagbakanliga baglh
Hayvancilik Miistesarligi kurulmasi planlanmis ve tarimda yeniden
yapilanma kurulu olusturulmustur. Bunlarin disinda Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin gorevlerinin yeniden yasa ile diizenlenmesi, Aricilik
Arastirma Enstitiisii kurulmasi, Tarim Satis Kooperatifleri kanununda
gerekli degisikliklerin yapilmasi, Yeni bir Mera Kanununun yapilmasi,
Ziraat odalarinin yapilariin degistirilmesi, Uretici Birlikleri Yasasinin
cikarilmast gibi kirsal alanda yiiriitiilen faaliyetlerin diizenlenmesine

yonelik pek ¢ok yasal calisma yapilacagi belirtilmistir.

Toprak ve su kullanimina iliskin belirlenmis bir politika yoktur. Kirsal
alanlarda kalkinmay1 saglamak tizere 6zel program ve projelere 6ncelik
verilecegi belirtilmistir. Bu projelerin 6nemli ¢ogunlugu icme ve
sulama suyuna ulasimin kolaylastirilmasi, su kullaniminin kaynaklari

koruyacak sekilde organize edilmesi konularina odaklanmaktadir.

Kalkinma sorununa bolgesel olarak baktigimizda plan 6ncesi donemde
getirilen kalkinmada oOncelikli yorelerle ilgili tedbirlere ragmen
bolgesel kalkinmada istenilen diizeyde gelisme saglanamamistir.
Ozellikle en az gelismis bdlgeler olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki huzursuzluklar1 azaltmak, gb¢li durdurmak ve yeni
yatirmlart gerceklestirmek tizere bolgesel kalkinma planlarina 6zel
onem verilecegi belirtilmistir. Ozellikle bu bdlgeleri kapsayan acil
destek programlar1 uygulamaya konulmus, Atatiitk Baraji

tamamlanmustir.

Planla dikkati ¢eken bir diger husus yerlesim planlart ile ilgilidir. Kii¢iik

ve dagmik yerlesimlerde yasayan kirsal niifus go¢ hareketleri ile ara
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kademeleri atlayarak dogrudan metropol sehirlere go¢ etmislerdir. Bu
hareketlilik dnemli sosyal ve ekonomik sorunlar1 dogurmus ve kirsal
alanlarin kalkinma sorunu yaninda kentsel yatirim ihtiyaglarin1 da
dogurmustur. Ciinkli kente go¢ edenler yeterince kentlesememekte,
kentin sundugu bilgi, sermaye ve teknolojinin uzaginda kalarak yeni

sorunlara sebep olmustur.

6.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plaminda (2001-2005) Karsal

Kalkinma:®°

Sekizinci kalkinma plani biitiin diinyada onemli gelismelerin ve
dontistimlerin oldugu bir donemde hazirlanmistir. Bu anlamda plan
2001-2023 donemini kapsayan uzun vadeli gelisme stratejisinin bir
parcast olarak hazirlanmistir. Bu donemde Avrupa Birligi tyelik
stirecinde olan Tirkiye’de yasal, kurumsal ve yapisal doniistimler
hedeflenmis ve bu doniisiimlerin bolge ve diinyanin baris ve refahina

katki saglayacak yonde yapilmasi kararlastirilmistir.

Dikkat ¢eken bir hedef ulasim altyapisidir. Sekizinci planda ulasim
altyapisinin bolgesel gelismeye katki saglayacak sekilde gelistirilecegi
belirtilmistir. Plan donemi boyunca sektorel gelismelere iliskin hedefler

sOyledir:

8 Devlet Planlama Teskilati. 2000. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani1 2001-2005. Ankara. Erigim: http://www.shb.gov.tr/wp-content
/uploads/2018/11/Sekizinci-Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%
B1nma-Plan%C4%B1-2001-2005.pdf
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Tablo.13 Sekizinci Kalkinma Plan1 Doneminde Sektorel Gelisme Hedefleri

2001y | Plan domemi 5050y | 2023
GSYiH Pay: OArrtg';ma GSYIH Payi Eaefeﬂe”e”
Tarim 14,8 3,8 13,9 5
Sanayi 34,2 4,4 33,0 30
Hizmetler 51,0 5,2 53,1 65

Tiirkiye’de kirsal alanlarda idari orgiitlenme merkezi yonetimin tasra
teskilati, yerel yonetimler, birlikler, kooperatifler, ortakliklar, vakiflar
ve sivil toplum orgiitlenmeleri seklinde olustugu goriilmektedir. Ancak
bu yapmin cagin gereklerine uygun olarak kirsal kalkinmay1
yayginlastirilarak hizlandirilmasini saglayacak sekilde revize edilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu yapimin etkin ¢alismamasi tarim sektoriinde

verimsizliklere de sebep olmaktadir.

Sekizinci kalkinma planinda siirdiiriilebilir kalkinma kavramai ilk olarak
yer almistir. Gelir ve istthdamin her sektor i¢in stirdiiriilebilir kalkinma

ilkelerine uygun olarak arttirilmasi geregine vurgu yapilmaistir.

Onceki plan donemlerinde uygulanan destekleme politikalarinin
beklenen sonuclar1 dogurmadigi gerekgesi ile iiretici gelirlerinde
istikrar saglanmasi i¢in 2000 yilindan itibaren dogrudan gelir destegi
uygulamalarina baslanmistir. Pilot uygulama olarak baglanilan bu
destek programindan beklenen sonucglarin alinmasi halinde {ilke

geneline yayilmasi karar1 alinmustir.

Bu doénemde daha 6nceki plan donemlerinde de hedef olarak belirlenen

ancak gerekli diizenlemelerin yapilmadigi bazi konularda yasal

diizenlemeler yapilmistir. Ornegin Mera Kanunu ¢ikarilmis, Tarimda
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Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu olusturulmus, Uriin
Borsalarinda vadeli islem yapabilme olanagi getirilmis, Toptanci halleri
ve tarim satis kooperatiflerinin isleyisinde yasal diizenleme yapilmistir.
Yine Cift¢ci Kayit Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi, Ciftlik Muhasebe Veri
Ag1 gibi teknolojik altyapilar gelistirilmistir.

Planin 6nemli farkliliklarindan birisi de kirsal alanlarda tarim disi
faaliyetlerinde yapildigini kabul ederek, bu faaliyetlere iliskin kirsal
sanayinin gelistirilmesi ve tarimdan ¢ekilen niifusa yeni is imkanlarinin

saglanmasi icin ¢aligmalar yapilacagi belirtilmistir.

Bu donemde tarim ve sanayi sektorleri ayr1 ayr1 degerlendirilmemis,
tarim-sanayi entegrasyonunu gelistirerek, tarimsal sanayiye uygun ve

nitelikli hammadde gelistirilmeye calisilacaktir.

Yine kamu tarafindan yiiriitilmekte olan baz1 gorevler iiretici
birliklerine devredilirken, Caykur, Tiirkiye Toprak Mahsulleri Ofisi,
Seker Fabrikalar1 gibi 6nemli kuruluslarin islevleri yeniden gézden
gecirilerek kalkinma plan1 amaclarina uygun olarak yapilandirilacagi

belirtilmistir.

Tarimsal veya kirsal kalkinmaya iliskin uygun hedef ve projeler
olmasina ragmen, mevcut imkanlar ve altyapr ihtiyaci
karsilastirildiginda bu yatirimlarin arzulanan diizeyde
gerceklestirilemeyecegi kabul edilmistir. Plan hedeflerine ulagsmay1
engelleyen bir diger sorun olarak kdylerin biiytik bir kisminin ytiksek,

egimli, engebeli alanlarda kurulmus olmas1 gosterilmistir. Bu sorunlar
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sebebiyle kirsal alanlarin tamamina elektrik ve yol gotiiriilebilmigken,
%75’ine saglik ve %14 line igme suyu gotiiriilebilmistir.

6.9. Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Planinda (2007-2013) Kirsal

Kalkinma:%°

Dokuzuncu kalkinma plan1 hem nicelik hem de nitelik agisindan diger
kalkinma planlarindan farklidir. Onceki planlarda her sektdr agisindan
iriinler tek tek ele alinarak planlama yapilirken bu yaklagim dokuzuncu
planda terk edilmistir. Bu plan ile her alanda detayli planlamalar
yapilmasi anlayisi terkedilerek belirlenen vizyon ¢ergevesinde makro
dengeleri gozeterek kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran bir
yaklagim belirlenmis ve uygulamalarin izleme ve degerlendirilmesi

mekanizmalarina yer verilmistir.

Diinyada ve Tirkiye’de degisen ekonomik ve sosyal kosullar
cercevesinde, devletin ekonomideki roliinii yeniden tanimlayacak bir
sekilde dokuzuncu kalkinma plani; “istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini
daha adil paylasan, kiiresel Olcekte rekabet gliciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir

Tiirkiye vizyonu ile hazirlanmistir.”

Plan sadece kamu kesimini baglayici nitelikte degildir. Hedeflere
ulagilmasi agisindan 6zel sektor, sivil toplum ve biitiin kesimlerle

isbirligi igerisinde ytiriitiilecektir. Ayn1 zamanda plan Avrupa Birligi

% Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani. 1 Temmuz 2006 Tarihli Miikerrer Resmi
Gazete. Say1:26215. Erisim: http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/
Dokuzuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2007-2013%E2%80%8B.pdf
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iiyelik siirecinde temel strateji dokiimani olarak tasarlanmis ve AB Mali

takvimi dikkate alinarak 7 yillik donem i¢in yapilmstir.

Kirsal alanlarda tarimsal faaliyetler ile hayvancilik bir arada
yapilmaktadir. Bunun yaninda kiiciik dl¢ekli ve ¢ok parcali arazi yapisi
bu ikili iiretim yapisinda verimsizliklere yol agmaktadir. Bu yapiy1
degistirmek iizere miras hukukuna iliskin hiikiimlerde diizenleme
yapilarak yeterli tarimsal varliga sahip olmayan tarimsal igletmelerin
paylasim disinda birakilmistir. Bu diizenleme ile parcalanmis arazi

sorununun agirlagmasinin Oniine gegilmistir.

2006-2010 donemine iliskin tarim strateji belgesi kabul edilmistir. Bu
belge ile ireticilerin iiretim planlamasi yapmasi ve risklere karsi
korunmasi saglanmistir. Bunun disinda Organik Tarim Kanunu, Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarin Korunmasi Kanunu, Tarimsal

Uretici Birlikleri kanunlar1 ¢ikarilmistr.

Bu donemde bolgesel kalkinmaya 6zel Oonem verilmistir. Biitiin
diinyada yasanan kiiresellesme siirecinin yerel ve bolgesel diizeyde
kalkinma firsatlar1 sundugu belirtilerek yerel dinamiklerini ve
potansiyellerini degerlendiren boélgelerin bu siiregten yararlanacagi
belirtilmistir. Bolgesel kalkinma konusu ayrica Avrupa Birligi
tarafindan da desteklenen bir konudur. Bu kapsamda iiyelik siirecinde
kullanilan fonlarin merkezi ve yerel diizeyde gerekli altyapilarin
olusturulmas: icin firsat doguracaktir. Yine bdlgesel kalkinmada
saglanacak ilerleme ile sehirlere olan gocli durdurarak hem kirsal
kalkinmanin saglanacagina hem de sehirlesmeden kaynaklanan

sorunlarin azalmasina imkan saglayacaktir. Bu kapsamda yapilan

96 || KIRSAL ALANLAR VE KALKINMA



caligmalardan biri olan kalkinmada oncelikli yoreler genisletilerek bu
bolgelerdeki yatirimlarin ve istthdamin hizinin arttirilarak yeni tegvik

tedbirlerinin ortaya konulmasi amaglanmuistir.

Tarimsal alanlarda yapilan bu diizenlemelere ek olarak kirsal kesimde
gerekli kalkinmanin saglanmast i¢in, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa
Birligi gibi uluslararasi organizasyonlar ile imzalanan antlagmalarin
gerektirdigi yiikiimliiliikkler dogrultusunda Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi ylriirliige konulmustur. Bu strateji kapsaminda daha once
merkezi hiikiimet tarafindan saglanan pek ¢ok kamu hizmetinin yerel
yonetimlere devredilmistir. Bunun yan1 sira KOYDES ve BELDES gibi
uygulamalarla kirsal kesimin kalkinmasini saglayacak yerel projelere

destekler saglanmistir.

Tiurkiye ekonomisi bu donemde yapisal reformlar1 kararlilikla
uygulamak suretiyle istikrar ortam1 saglamis ve hedeflerine ulasamasa
dahi kirsal kalkinma konusunda 6nemli gelismeler saglamistir. Plan
donemi sonunda tarim kesiminin GSYIH’daki payr %7,8’e kadar
diigmiistir. Bu performansin saglanmasinda toplam  faktor

verimliliginde yasanan gelismelerin 6nemli katkis1 olmustur.

Donemin dikkat ¢eken iki ©Onemli makroekonomik performans
gostergesi biiylime ve enflasyon rakamlaridir. Plan déneminde ekonomi
ortalama yillik %7 biiyliyerek istikrarli ve diisiik enflasyon oranlarini

tecriibe etmistir.
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6.10. Onuncu Bes Yilhik Kalkinma Planinda (2014-2018) Kirsal

Kalkinma:*!

Onuncu kalkinma planinda kalkinma konusu genel olarak
stirdiiriilebilirlik konsepti igerisinde ele alinmistir. Kalkinmanin amaci
insan refahinin arttirilmasi ve hayat standartlarinin yiikseltilmesi olarak
belirtilmis ve bunun kalic1 kilinmasinin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu

kapsamda plan dort 6nemli baglikta ele alinmaktadir.

1. Nitelikli insan Giiglii Toplum,

2. Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Bilyiime

3. Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre
4

Kalkinma I¢in Uluslararasi Isbirligi

Planin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in orta vadeli programlarin
yapilmasi, yillik programlar, kurumsal stratejik planlar, bolgesel
gelisme ve sektorel stratejilerin kalkinma plan1 dikkate alinarak
hazirlanmasin1 ve kamu kuruluslarinin politika ve yatirimlarimi bu

cercevede tespit etmesi gerektigi belirtilmistir.

Kirsal kalkinma politikalarinin etkinliginin arttirilmast i¢in plan
doneminde ilk defa Ulusal Kirsal Kalkina Stratejisi ve Kirsal Kalkinma
Planlar1 uygulamaya koyulmus ve planlarin uygulanmasi yerel
kurumlara devredilmistir. Devredilen hizmetlerin etkin bir sekilde
ylriitiilmesini saglamak {izere Yerel kapasiteler Tarim ve Kirsal

Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Kalkinma Ajanslari, Belediyeler, il

91 Kalkinma Bakanlig1. 2013. Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018. Erigim:
http://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-
Plan%C4%B1-2014-2018.pdf
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Ozel 1dareleri, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri gibi kuruluslarin

destegiyle giiclendirilmistir.

Tarimda saglanan gelismelere ragmen kirsal yoksulluk sorunu ¢dziime
kavusturulamamistir. Bu donemde tarimsal istihdamda artis
saglanmasina ve kirsal alanlarda yeni is imkanlar1 agilmis olmasina
ragmen kirsal yoksulluk sorunu 6nemini korumaktadir. Bu sorunun
iistesinden gelebilmenin en 6nemli yolu egitim imkanlarinin arttirilmasi
ve bilgiye erisimin kolaylastirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
tasimali egitim uygulamalar1 yapilarak kirsal kesimin teknolojik
altyapisinin 1iyilestirilmesi ¢aligmalart yapilmistir. Donem boyunca
bilgisayar sahipligi ve internete erisim kolayliklariin arttirilmig
olmasina ragmen kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasinda halen ciddi

farkliliklar bulunmaktadir.

Plan doneminde kalkinma planinin etkin uygulanabilmesi i¢in
uluslararas1 kuruluslarla iliskiler gelistirilmistir. Bu iliskiler sadece
Tirkiye’nin yardim almasi yoniinde degil, komsularina az gelismis
yorelere yardim yapmasi yoniinde de gelismistir. Gergeklesen bu
uluslararasi igbirlikleri de dikkate alinarak plan déneminde 25 adet
oncelikli doniisiim programi uygulamaya koyulmustur. Bu programlar
sadece kirsal kalkinmanin desteklenmesine yonelik degildir. Uretimden
kamu biitcesine, Finans sektoriinden istatistik altyapisina, kayit dist
ekonomiden teknolojiye, Aile yapisindan rekabetcilige pek ¢ok sektorii

ve alan1 kapsayan programlar gelistirilerek uygulamaya koyulmustur.
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6.11. On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2019-2023) Kirsal

Kalkinma:%?

On birinci kalkinma plan1 Tirkiye’de gergeklestirilen ydnetim
sisteminin ardindan 15 yillik bir perspektifin ilk dilimi olarak
tasarlanmistir. On bes yillik perspektifin temelini ise topyekiin bir
degisim ve atilim olusturmaktadir. Plan her alanda verimliligin
arttirillarak milli teknoloji hamlesinin gerceklestirilmesi ve rekabet giicti
kazanilmasi iizerine insa edilmistir. Plan diger program/proje ve

politika dokiimanlarinin hazirlanmasinda rehber niteligindedir.

On birinci kalkinma plani bes 6nemli eksen etrafinda olusturulmustur.

Bu eksenler;

Istikrarl1 ve Giiclii Ekonomi
Rekabetcilik, Uretim ve verimlilik
Nitelikli insan ve giiclii toplum

Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre

o~ w0

Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim

Planin tarimsal kalkinma konusundaki temel amaci; niifusun yeterli ve
dengeli beslenmesini saglayacak iiretim miktarinin saglandigi, ileri
teknolojiye sahip, altyapr problemini ¢dzmiis, verimliligi yiiksek ve

stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasidir.

92 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi. On birinci
Kalkinma Plan1 2019-2023. Erisim: http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019
/11/0ON_BIRINCI_KALKINMA-PLANI_2019-2023.pdf
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Bu amagla yapilacak calismalar 6nceki planlarin genel cercevelerine
uygundur. Yani sulamanin yayginlagtirilmasi, atil arazilerin
kullanilmasi, arazi biyikliklerinin ge¢im saglayacak sekilde
ayarlanmasi veya gerekirse arazi toplulastirilmasi gibi Onlemlerin
alinacag belirtilmistir. Onceki planlardan farkli zelligi ise tarm
sayiminin  yapilarak, tarimsal verilerin arastirma  gelistirme
faaliyetlerinin gelisimine olanak saglayacak sekilde derlenecegini ve

tarimsal desteklerin etki analizlerinin yapilacagini belirtmektedir.

On birinci planin tarim iriinleri ile ilgili boliimlerini diger planlardan
ayiran bir ozelligi ise {liretimin sadece miktar olarak arttirilmasina
odaklamlmamustir. Uriinlerin tek tek sayilarak miktar tespitlerinin
yapilamasi yerine 6zellikle endiistriyel trtinler gibi 6zelligi olan bazi
iirlinlerin {iretiminin nasil desteklenecegi, nasil islenecegi, depolama-
pazarlama-lojistik vb konularindaki destekler veya yapilmasi

gerekenler ayrintili olarak belirlenmistir.

Tarimsal faaliyetler disinda kirsal kalkinma konusunda biitiinciil bir
anlayisla baktigimizda stirdiiriilebilir kirsal kalkinma kavraminin planin
her boliimiine egemen oldugunu gorebiliriz. Bu anlayisla kirsal
kalkinma konusunda aile isletmelerinin {iretim kapasitelerinin
arttirllmasi, kirsal isgiiciiniin istthdam edilebilirliginin arttirilmas,
yasam standartlarinin yiikseltilmesi, yoksullukla miicadele edilmek
suretiyle kirsal alanlarda yasayan niifusun bu alanlara baghliklarinin

arttirilmasi amaglanmistir.

Niifusun yer degistirmemesi icin yani kirsal kesimden gdciin

Onlenebilmesi icin bu alanlardaki sosyal ve fiziki altyapinin
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iyilestirilmesi gerekir. Iste bu konudaki ihtiyacin tespit edilerek
giderilmesi calismalar1  yapilmistir. Bu  kapsamda KOYDES
kapsaminda Kirsal Altyap1 Projesi (KIRDES) uygulamalari ile kdylerin
ve beldelerin yol, igme suyu, atik su tesisi, sulama isleri i¢in finansal

destekler saglanmugtir.

Kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in olusturulan biitiin desteklerin
esglidiim igerisinde yoOnetilmesi gerekmektedir. Bu esgiidiimii
saglamaya yonelik olarak Kirsal Kalkinma Yatirimlar1 Destekleme
Programi (KKYDP) ile Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal
Kalkinma Destek Programi (IPARD) uygulamalarmin goézden
gecirilecegi belirtilmistir. Ozellikle bu iki program ile kirsal tarim,
kirsal ekonomik altyapr yatirimlart ile ¢iftlik faaliyetlerinin
gelistirilmesi, kirsal turizm, el sanatlar1 ve kirsalda bilisim uygulamalari
desteklenmektedir. Biitiin desteklerde kadinlara ve geng ciftcilere

pozitif ayrimcilik yapilacagi belirtilmistir.

Kirsal toplumdaki yoksullugun azaltilmasi ¢alismalarinda beseri
sermayenin gelisimi  onemsenmistir. Kirsal toplumda yasayan
bireylerin beseri sermayelerinin gelistirilmesi icinse aile isletmelerine
yonelik ¢iftei egitimi uygulamalari, tarim danigsmanligi, egitim kurslari
ve mesleki egitimler programlanmistir. Bu programlarda is sagligi ve
giivenligi konular1 dahil edilmek suretiyle kadin ve genglere oncelik

taninmistir.

Kirsal kesimdeki yasam bigimlerinin korunmas1 amaciyla tabiat ve
kiiltiir varliklarinin da korunmasini saglayacak tedbirler alinmistir. Bu

kapsamda koylere Ozgii el sanatlari, agro-turizm, cografi isaretli
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iirlinler, geleneksel iiretim ve saklama yontemleri konular1 basta olmak

tizere pek ¢ok alanda ¢alismalar yapilmistir.
7.TURKIYE’DE TARIM POLITIKALARI

Tiirkiye’nin tarimsal yapisinin temel &zelliklerinden birisi, Demokrat
Parti doneminde baslayan ve 1960’11 yillarda etkilerini gosteren tarimda
makinelesme ve bu makinelesmenin sagladigi avantajlarla ekilebilir
alanlardaki genislemedir. Bu genisleme ile Tiirkiye’de tarimsal tiretim
anlaminda bir takim gelismeler saglansa da uygulanan tarimsal
kalkinma politikalarindan istenilen sonucglarin alinmis oldugunu
sdylemek giictiir. Istenen sonuglara ulasilamamasinin en énemli sebebi
olarak ise tarim sektoriiniin elinde bulunan insan kaynagi, sermaye ve
topragt etkin ve verimli bir sekilde kullanamamasi olarak

goriilmektedir.®

Aslhinda Tiirkiye kirsal kalkinmasiyla ozdeslemis olan tarimsal
kalkinmasinda uzun donemler boyunca siiregelen sorunlarla

ugrasmaktadir. Bu sorunlar1 bes baslik altinda toplayabiliriz;®*

1. Kigiik isletmelerin varligi: Tiirkiye’deki tarimsal igletmelerin
biiyiilk ¢cogunlugu 50 hektarlik alanin altindadir. Oysa 6lgek
ekonomileri dikkate alindiginda verimli bir isletme igin belirli
bir toprak biiytikligiine ulasilmasi gerekmektedir. Bu kiigiik
yap1 lretimi pazardan c¢ok tliketime ydnelik hale getirmekte

dolayisiyla sermaye birikimi de saglanamamaktadir.

9 Bayaner, A. 2014. Tiirkiye Tarimi: Gelismeler ve Beklentiler. Nobel Yayinlari.
Ankara
% Turhan, 2005
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2. Teknolojik gerilik: 1950’li yillardan itibaren tarimda
makinelesme hamlesi baglatilmis olmasina ragmen tarim
sektoriinlin teknolojik gelismelere adapte oldugu soylenemez.
Bu durum etkinlik ve verimlilikleri azaltan 6nemli bir faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece iirlin kalitesi diisiik,
meteorolojik gelismelere bagli bir iiretim sistemi egemen
olmaktadir.

3. Uretim ve Pazarlama aglarinin yetersizligi

4. Tasima ve depolama sistemlerinin geleneksel yapisi

5. Dis sorunlar ve kisitlar: Ozellikle serbest ticaret tesvik
edilmesine ragmen konulan kotalar ve tarimsal tesvikler
sebebiyle ticaret yapan iilkelerdeki tarim sektdrleri birbirinden

etkilenmektedir.

Bu sorunlarin varlig1 altinda Tiirkiye ekonomisinde planli donemlerde
hedeflenen ve gergeklesen biiyiime hizlarina sektorel olarak bakacak

olursak:
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Tablo.14 Plan Dénemlerinde Hedeflenen ve Gergeklesen Biiyiime Hizlar1®®

Plan Hedef- GSYIH | GSMH | Tannm | Sanayi | Hizmetler
Donemi Gergeklesme

I.Plan Hedef -- 7,0 4,2 12,3 6,8
1963-1967 | Gergeklesme | 6,4 6,6 3,0 10,9 7,2
I1.Plan Hedef -- 7,0 4,1 12,0 6,3
1968-1972 | Gergeklesme | 5,4 6,3 1,8 9,1 6,6
I11.Plan Hedef 8,0 7,9 3,7 11,2 7,7
1973-1977 | Gergeklesme | 5,9 5,2 1,2 8,8 7,3
IV.Plan Hedef 5,2 8,0 5,3 9,9 8,5
1979-1983 | Gergeklesme | 2,0 1,7 0,3 2,4 2,6
V.Plan Hedef 6,3 6,3 3,6 7,5 6,5
1985-1989 | Gergeklesme | 4,6 4,7 0,8 6,5 50
VI.Plan Hedef 6,8 7,0 4,1 8,1 6,7
1990-1994 | Gergeklesme | 3,6 3,5 1,6 3,8 4,1
VII.Plan Hedef 5,0-6,6 | 55-7,1 | 2,9-3,7 | 6,0-7,7 | 5,1-6,8
1996-2000 | Gergeklesme | 3,9 3,8 1,7 4,0 4,5
VIII.Plan Hedef 6,5 6,7 2,1 7,0 7,5
2001-2005 | Gergeklesme | 4,3 4,1 1,0 4,9 4,8
IX.Plan Hedef 7,0 - 3,6 7,8 7,3
2007-2013 | Gergeklesme | 4,7 -- 2,5 5,2 4,7

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanh@ Strateji ve Biitce Baskanhgi Erisim:
www.sbb.gov.tr

Tablodan da goriilecegi lizere plan donemlerinin hi¢birinde hedeflere
ulagilamamustir.  Ayrica 1978-1984-1995-2006 yillarinda  yillik
programlar diizenlenmistir. Bunun en 6nemli sebebi ekonomik ve
politika yasantimizda meydana gelen onemli degisiklikler sebebiyle
planlara farkli bakis acilar1 getirilmesidir. Ayrica onuncu ve on birinci
kalkinma planlarinda gergeklestirilen vizyon degisikligi sebebiyle hem
makro biiylikliikler a¢isindan hem de {iriinler agisindan plan hedefleri
getirilmemigtir. Biitliin calismalara ragmen tarim sektoriindeki biiytime

hizinin her donemde %2’nin altinda kaldig1 goriilmektedir. Tarim

% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi. Erigim:
www.sbb.gov.tr
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sektoriiniin ilk plan doneminde tespit edilen sorunlarinin halen devam
ettigi ve getirilen ¢6zlim Onerilerinin de 6zellikle dokuzuncu kalkinma
plan1 donemine kadar siiregeldigi goriilmiistiir. Onuncu plandan sonra
sorunlarin ¢oéziimi i¢in Avrupa Birligi miiktesebatinin da kabulii ile

farkli bir vizyon getirilmistir.

Bu sorunlara ¢o6ziim saglamak ve Tirkiye’de kirsal kalkinmay1
gerceklestirmek {izere 2000’li yillardan itibaren cesitli belgelerle
Tiirkiye’nin tarim ve kirsal kalkinma politikalar1 ortaya konulmustur.
Bu kapsamda ilk dnemli belge olarak AB iiyelik siirecinde 2004-2006
donemi icin saglanacak mali yardimlara temel olmasi agisindan On
Ulusal Kalkinma Plani olusturulmustur. Bu plan ile Ulusal Diizeyde
Bolgesel Kalkinma Stratejisi ortaya koyularak Tirkiye’nin orta vadeli
amaclar1 ve oncelikleri belirlenmistir. 2010 yilindan itibaren ise Diinya
genelinde ortaya ¢ikan yeni egilimler 1s18inda Tirkiye’nin kendi has
kosullar1 dikkate alinarak kirsal kalkinma planlar1 olusturulmaya
baslanmistir. Bu planlar ile kirsal alanda yasayan insanlarin is ve yasam
kosullarinin en az kentsel alanlarda yasayan insanlarin seviyesine
ulastirilmast ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi
temel amag olarak ortaya konulmustur. 2014 yilindan itibaren ise
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi belirlenerek, yeni gelismeler, AB
uyum siireci ve ulusal deneyimler 1s1g1nda kirsal kalkinma faaliyetleri
biitiinciil bir politika ile 6zel amaclara yonelik olarak belirlenmistir. Bu

ozel amaglar sunlardir:®

9 Bulutgu, 2015
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1. Kirsal kalkinmay1 saglayacak politika uygulamalarin1 merkezi
hiikiimet ve yerel otoriteler diizeyinde giiglendirmek,

2. Kirsal gociin 6zellikle tarim sektorii tizerindeki olumsuz etkisini
gidermeye yoOnelik tedbirlerin alinmasi,

3. Avrupa Birligine katilim dncesinde birlik miiktesebatinin tam
olarak uygulamaya konulmasi ¢alismalarina 6ncelik vermek,

4. Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki kalkinmishk farkliliklarini
en aza indirmek,

5. Kirsal kalkinmayla ilgili biitiin kurumlar agisindan kapasitenin
giiclendirilmesi  ve kirsal alanlarin  rekabet giicliniin

arttirilmasina yonelik uygulamalar yapilmasi gibi amaclardir.

Aslinda bu amaclar ayn1 zamanda Avrupa Birligi tarafindan 2007-2013
donemine iliskin rekabet giicliniin gelistirilmesi, arazi yonetimi ve
kirsal kalkinmanin saglanmasi c¢alismalarinda alinmasi gereken
tedbirlerle de uyumludur. Ciinkii Avrupa Birliginde de oncelik olarak
belirlenen mikro isletmelerin ve geng ciftgilerin desteklenmesi, ciftlik
yonetimi servislerinin kurulmasi, tarim ve ormancilik altyapisini
gelistirilmesi, tarimsal {irtin kalitesinin iyilestirilerek tarimsal {iriin
pazarlarinin olusturulmasi ve kirsal mirasin korunmasi énlem alinmasi
gereken konular olarak belirtilmistir. Bu amaclara yonelik
uygulamalarin desteklenmesi konusundaki yaklagim Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan hazirlanan Sekizinci bes yillik kalkinma planinda

da ifadesini bulmaktadir.®’

9 Is1k, Baysal, 2011
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Devlet Planlama Tegkilatinca hazirlanan sekizinci bes yillik kalkinma

planina gore;*

- Kirsal alanlarda insan giicii kaynagi gelistirilerek istihdam
olanaklarinin arttirllmas1  gerekmektedir. Bdylece kirsal
niifusun gelirden alacagr pay arttirilarak yasam kalitesi
arttirilacak ve kirsal alanlar cazip hale gelecektir.

- Kirsal alanlardaki orgiitlenme siiregleri desteklenerek sivil
toplum  orgiitlerinin ~ kalkinma  faaliyetlerine  katilarak
desteklerinin alinmasi 6nemlidir.

- Kirsal altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi icin merkezi hiikiimet,
yerel otoriteler ve sivil toplum orgiitlerinin birlikte ¢alismasi
gerekmektedir.

- Kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetler c¢esitlendirilerek,
tarimsal sanayinin ve Pazar olanaklarmin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Benzer amaglar Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ve Avrupa Birligi uyum
caligmalar1 kapsaminda hazirlanan Kirsal Kalkinma Eylem Planlarinda
da goriilmektedir. Planda Tiirkiye’nin genis kirsal cografya ve yiiksek
kirsal niifusa sahip olmasi nedeniyle ulusal kalkinmaya 6nemli bir ivme
kazandirabilecek ekonomik ve beseri kaynak potansiyeline sahip

oldugu belirtilmistir. Ancak bu potansiyelin harekete gegirilmesi igin

% DPT, 2000
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kamu kaynaklarinin asagida belirtilen Oncelikler dogrultusunda

kullanilmasi énemlidir. 29100

1. Tarim sektoriiniin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek
bir verimlilik yapisina ulastirilmas1 gerekmektedir.

2. Kirsal alanlarda yapilan ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi, atil kaynak kullanimimin engellenmesi
gerekmektedir.

3. Kirsal alanlardaki yerlesimlerin gelistirilmesi i¢in altyap,
saglik, egitim gibi kamu yatinmlarinin  arttirilmasi
gerekmektedir.

4. Cevreci uygulamalarin gelistirilerek tarim, orman, balik¢ilik
gibi  dogal kaynaklar kullanilarak yapilan ekonomik
faaliyetlerde siirdiiriilebilirligin saglanmasi gerekmektedir.

5. Yoksullukla miicadele kapsaminda dezavantajli gruplara esit
firsatlar  saglayacak uygulamalarin  hayata  gegirilmesi

gerekmektedir.

Tirkiye’de 2014-2023 donemini kapsayan Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisinde kirsal alanlarda kalkinmanin hizlandirilmas: 6zel bir
baslik olarak ele alinmistir. Bu stratejide oncelikle kirsal alanlarin
kiigiik ve parcali yapisinin kirsal kalkinma programlarinin etkilerini
azaltan bir unsur oldugu bu nedenle Oncelikle kirsal alanlardaki

mekansal problemlerin ¢oziilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu amacla

% Yiiksek Planlama Kurulu (YPK), 2015. Kirsal Kalkinma Eylem Plani: 2015-2018
Ankara. Erigim: https://kkp.tarim.gov.tt/KKEP2015-2018.pdf

100 Cumhurbaskanhigi Strateji ve Biitge Bagkanligi (SBB), 2006. Dokuzuncu
Kalkima Plani. 1 Temmuz 2006 Miikerrer Resmi Gazete Say1:26215
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yeterli nilifusun yasadigi alanlarda yeterli ekonomik o&lgege sahip

yerlesimlerin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. 1%

Tiirkiye’nin tarimsal yapisi parcalanmig arazilerin isletmesini yliriiten
kiiclik aile isletmelerinden olugmaktadir. Bu pargali ve kiigiik yap1
tarimsal yatirimlarin yoniinii ve etkisini belirlemektedir. Oyle ki yeni
teknoloji kullaniminin yiiksek maliyeti kiigiik isletmeler tarafindan
karsilanamayacak  diizeyde oldugunda  iiretimde  verimlilik
saglanamamaktadir. Verimsiz bir iiretim siireci hem uzmanlasmay1 hem
de sermaye birikimini etkilemektedir. Yine bu kiiciik iiretim yapisindan
gelir elde eden niifus sayisinin ¢ok olmasi goz Oniine alindiginda
Tiirkiye’de tarimini ge¢imlik isletmeler diizeyinden teye gidemedigi

gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. 102

Tirkiye acisindan degerlendirdigimizde bir diger onemli hususta kirsal
kesimde yasayan niifusun biiytikligtdiir. Kirsal alanlarin genisligi ve
iiretim potansiyelinin yaninda istihdam olanaklar1 sebebiyle bu durum
kalkinma politikalarinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken
onemli bir sorundur. Ciinkii bu genis alanlarda yasayan kisi sayisinin
fazlalig1 kendine zor yeten bir liretim hacmi yaninda diisiik verimlilikle
iretim ve gelir azligt bu alanlardaki kalkinma sorunlarini
derinlestirmektedir. Bu sorunlar1 asmak tizere kullanilan kamu kaynagi
ise genellikle yoksullugu azaltmaya yonelik kamu yardimlar1 seklinde
yapilmakta bu da kaynaklarin iiretim faaliyetleri i¢in kullanilmasini

engellemektedir.

101 Bulutcu, 2015
102 Bayaner, 2014
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Aslinda idari siniflandirma nedeniyle Tiirkiye’de kirsal alanlar ve bu
alanda yasayan niifus istatistiklerinde 2000°1i yillardan itibaren 6nemli
azalmalar goriilmiistiir. Ancak bu azalma daha 6nce yapilan kirsal alan
tanimlar1 dikkate alindiginda kirsal kalkinmanin saglandigi anlamina
gelmemektedir. Kirsal kalkinma sorunu kentsel alanlara tasinarak
yoksullugun farkli boyutlarda yasanmasina sebep olmaktadir. Oyle ki
kirsal alanlardan ayrilan bu niifus kentsel alanlardaki isler i¢in yeterli
beceriye sahip olmadigindan istthdam olanaklar1 sinirli olmakta,
dolayisiyla  tiretim ve gelir  disiikligli  yoksullugu daha
derinlestirmektedir.}®® Bu sorun kirsal kalkinmaya yénelik giincel
politikalarda da kendini goOstermekte, kirsal alanlardaki ekonomik
gelismenin tarimsal geliri arttrmak disindaki  faaliyetlerle de
desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak bu sekilde kiiresel
sistemle rekabet edebilecek bir tiretim kalibinin olusturulabilecegi
disiiniilmektedir. Boylece giiniimiiz kirsal alanlar ilgili ekonomik
yapinin sadece devlet tegvikleri ile degil 6zel sektdr yatirimlarini
saglayacak fiziki ve sosyal altyapilarinda yapilmasi geregi ortaya
cikmaktadir. Bu sartlar altinda bolgesel ve yerel kalkinmanin

saglanabilecegi aciktir.1%

Sayet kirsal kalkinma sosyal agidan ele alinmadan sadece tarimsal
faaliyetler ve tarimsal alanlar lizerinden yiiriitiilecek olursa anarsi, terdr,

gbc gibi pek cok olumsuzlukta iilkelerin giindemine gelecektir. Bu

103 Bulutcu, 2015
194 Yenigiil, S.B. 2017. Kirsal Kalkinma Politikalarinda Yeni Yaklagimlar ve Bu

Yaklasimlarin Tiirkiye’nin  Kirsal Kalkinma Politikalarina Etkisi. Planlama
2017;27(1):16-25
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nedenle kirsal kalkinmani cesitli amacglar ve fonksiyonlar dikkate
alinarak yiiriitiilmesi gereken bir stirec olarak goriilmesi gerekmektedir.
Bu sekilde kirsal kaynaklar yeniden diizenlenecek ve kirsal istihdamla
birlikte kirsal gelir seviyeleri de arttirilarak bu tiir sosyal ve toplumsal
sorunlarin ortaya cikmasi da Onlenecektir. Nitekim Ingiltere’de
uygulanan politikalar kapsaminda kirsal kalkinmanin sektorel yapidan
ziyade bolgesel yapida ele alinmasi sayesinde ¢ok islevli bir sekle

doniismiistiir. 1%

Tirkiye’de de baslangicta kirsal alanlara gotiiriilmeyen kamu
hizmetlerinin bu alanlara da gotiiriilmesi uygulamalar1 ile baslayan
tarimin kalkindirilmasi ¢alismalar1 diinyadaki gelismelerinde etkisiyle
daha sonra tarimsal faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve tarimla ugrasan
niifusun yasam standartlarinin arttirilmasi1 uygulamalarma yerini
birakmistir. Bu kapsamda kirsal kalkinmaya yonelik modeller
olusturulmus, planlar yapilmis ve projeler uygulanmistir. Yapilan
calismalara 6rnek vermek gerekirse; Ornek kdy, Kdy-Kent, Tarim-Kent
modelleri gelistirilmis, Kalkinma planlarinda AB’ne uyum siirecinde
yapilacak caligmalara yonelik politikalar belirlenmis ve Tarimsal
Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi, Kirsal Alanda Sosyal Destek
Projesi, Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi gibi lokal
projeler yaninda Dogu Anadolu Projesi (DAP), Giineydogu Anadolu

105 Isik, N. Baysal, D. 2011. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kirsal
Kalkinma Politikalari: Genel Bir Degerlendirme. C.U. Iktisadi Ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2011
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Projesi (GAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

gibi bolgesel kalkinma projeleri uygulamaya konulmustur. 1%

SONUC

Bir problemin ¢6ziilmesi i¢in dncelikle problemin taniminin yapilmasi
gerekmektedir. Kalkinma sorunu da biitlin boyutlariyla ele alinip
tanimlanmas1 gereken bir sorundur. Literatiirdeki genel egilim
kalkinma sorununu kirsal kalkinma ile esdeger gormektedir. Buna gore
kirsal alanlarda kalkinma saglanmadan, tarimsal tiretimin etkin, verimli
bir sekilde yapilmadan diger sektorlerin iyilestirilmesi ve ulusal

kalkinmanin saglanmasi zor goriilmektedir.

Bu agidan baktigimizda 6ncelikle her iilke veya bolge i¢in kirsal alanin
ne anlama geldiginin tanimlanmast gerekmektedir. Calismada
uluslararas1 kriterler goézetilerek tanimlamalar yapilmistir. Burada
dikkati ¢eken husus her lilke veya bolgenin kendine has 6zellikleri ile
kirsal alanlarin tanimlanmasi geregidir. Ornegin Avrupa Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis bolgelerde kirsallik tanimi
pek ¢ok sosyo ekonomik ve sosyo Kkiiltiirel 6zellik tagirken, Sahra alt1
Afrika veya Ortadogu bolgelerinde kirsallik insanlarin yasamsal
ihtiyaglarini dahi karsilayamadiklar1 bir sosyoekonomik konuma isaret
etmektedir. Yine ayn1 sekilde gelismekte olan pek cok iilkede aslinda
kentsel olarak belirlenmis alanlarda yasayan insanlarin kirsal alanlarin

standartlarinda yasam siirdiirdiikleri gergegi ile karsilasmaktayiz.

106 Celik, 2006
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Sorunun yani kirsal alanlarin tanimlanmasi, bu alanlara ydnelik
uygulanacak olan sosyo ekonomik kalkinma program/projelerinin
uygulanmast agisindan Onemlidir. Sosyo ekonomik kalkinma
programlart gerek ulusal hiikiimetler gerekse uluslararasi1 kuruluslar
tarafindan olduk¢a yiiksek miktarda kamu kaynaginin harcandigi
alanlardir. Bu harcamalarin amaca uygun olarak etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi mikro Ol¢ekte kirsal alanlarin tanimlanmasi ve

Ozelliklerinin belirlenmesi ile miimkiin olacaktir.

Tirkiye acisindan konuya baktigimizda kirsal alanlarin idari
simiflandirmaya tabi olarak belirlendigi goriilmektedir. Oysa metropol
alanlarin ¢ok yakinlarinda periferi denilen bdlgelerde yasayan
insanlarin yasam standartlarinin pek ¢ok iilkede kirsal alanda yasayan
insanlarin standartlarindan ¢ok diisiik olduklar1 goriilmektedir. Bu
karmasik yap1 dikkate alindiginda kalkinma stratejilerinin kiiglik
yerlesim yerleri a¢isindan dinamiklerinin belirlenerek yerel olarak
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Oysa tarihsel olarak baktigimizda
Tirkiye’de genellikle merkezi hiikiimet tarafindan agiklanmis genel
tartm politikalar1 ile kalkinma saglanmaya calisilmistir. Bu
politikalarda genellikle Tiirkiye’de kirsal alanda yasayan niifusun
fazlalig1 sebebiyle politikacilar agisindan oy potansiyeli olarak

goriilmiis ve cogu zaman popiilist sdylemlerden 6teye gidememistir.

Nitekim 1970 yilinda Tirkiye Niifusunun %70’inden fazlas1 kirsal
alanlarda yasarken 2019 yilina gelindiginde bu oran %7’lerin altina
diismiistiir. Bu degisimi aciklayan tek olgu gd¢ veya kalkinma degildir.

Kirsal alanlarin tanimlarinda yapilan diizenlemeler ile de bu niifusun
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diistiigii soylenebilir. Ancak bu niifus azalisi Tiirkiye’de yasayan
insanlarin %93 linden fazlasinin yasam sartlarinin gelismis oldugunu

sOoyleyemeyiz. Bu niifus halen kirsal alanlarda yasamaktadir.

Bu nedenle kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetlerin, yoresel 6zellikler
dikkate alinarak, ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlariyla
degerlendirilip kendine has ve kii¢ikk oOlgekli program/proje

uygulamalar: gelistirilerek yapilmasi gerekmektedir.
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EKLER

Ek-1
Tablo.15 Ust Gelir Grubuna Dahil Ulkelerde Kirsal Niifus/Kirsal Alan

Kirsal Alan Kirsal Niifus (%)

Ulke Ads 2010 1090 [2000 |2010 [2015 2018
Aruba 4,95% 4968 |53,28 |56,94 |56,89 |56,59
Andorra - 5,29 761 |11,18 |11,66 |11,04
PP |80.17% 2095 1976 |1591 [1433 |1348
Antigua ve Barbuda | 38:67% 6457 |67,87 |73,76 |7500 |7540
Avustralya 99,52% 1457  |1577 |14,82 |1430 |13,99
Avusturya B 37,04 39,79 42,60 (42,29 |41,70
Belcika 59,43% 3,62 287 |235 [212 |2,00

Bahreyn 17,33% 11,86 1163 [11,37 |1100 |10,71
Bahamalar 96,64% 2016 |17,99 |17,57 [17,25 |16,98
Bermuda 87,11% 0,00 0,00 |000 [000 [0,00

Barbados 3,40% 62,63  |66,17 |68,13 |68,75 |68,85
Brunei 82,34% 3356|2884 |2504 |2334 |22,37
Kanada 98,63% 2342|2052 |1906 |18,74 |18,59
isvicre 79,26% 26,07 |26,62 |26,39 |2628 |26,20
Kanal Adalari - 68,61 6954 |68,95 |69,04 |69,09
sili 98,33% 16,73 |1393 [12,93 |1264 |1244
Curacao - 15,32 9,25 10,10 |10,65 |10,86
Cayman Adalan | 28:64% 0,00 0,00 000 |000 0,00

Kibris 75,29% 3322 |31,35 |3245 [3305 |33,19
Cekya - 2478|2601 |2675 |2652 |26,21
Almanya 82,39% 2688  |2504 |2303 |22,80 |22,69
Danimarka 78,05% 1516 14,90 [1321 |1247 |12,13
fspanya 86,09% 2465 |2374 |21,56 |2040 |19,68
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93,94%

Estonya 2877 |3063 |31,91 |3158 |31,12
Finlandiya 93,53% 20,63 |17.82 |1623 |1478 |1462
Fransa 84,12% 2594  |2413 |21.63 |2035 |19,56
Faroe Adalari 80,44% 6941 | 63,66 |59,07 |5836 |57,94
Birlesik Krallik 75,78% 21,86 |21,35 |18,70 |17,37 |16,60
Cebelitarik 33,61% 0,00 0,00 |000 [000 [0,00
Yunanistan 85,88% 2853  |2728 |2371 |21,95 |2094
Grénland 99,99% 2030 |1840 |1562 |1393 |13,18
Guam 6,03% 9,20 6,87 |59 |547 |522
Hong Kong 20,41% 0,48 0,00 000 |000 0,00
Hirvatistan 90,58% 4896|4657 |4485 |4385 |43,05
Macaristan - 34,16 3543 |31,00 |2950 |28,65
Man Adasi 57,96% 4825  |4818 [4801 |47,76 |47.41
irlanda 91,82% 4307|4085 |3846 |37.46 |36,83
izlanda 98,86% 9,25 760 |643 [630 [6,19
israil 70,94% 9,64 88 |817 |78 |7,58
italya 75,22% 3327 |3278 |31,67 |3044 |2956
Japonya 70,57% 2266 |2135 |919 |862 |8,38
Kitts ve Nevis 13,50% 6539  |67,22 |68,68 |69,17 |69,22
Kore 17.81% 2616  |2038 |18,06 |1837 |1854
Kuveyt 77,30% 2,03 1,00 |000 |0,00 |0,00
Linhestayn - 83,07 8487 |8554 |85,70 |85,66
Litvanya 92,79% 3242 3301 [3324 |3277 |3232
Liiksemburg 69,00% 1905 1578 |1145 982 |9,02
Latviya 94,83% 30,75  |31,93 |32,16 |32,02 |31,86
Monako 20,10% 0,00 0,00 |000 [000 0,00
Malta _ 9,45% 9,62 763 |593 |559 [539
Ao 0an 77,760 1027 |o85 |905 |864 838
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98,89%

Yeni Kaledonya 4042|3808 |32,90 |3062 |2932
Hollanda 62,58% 31,32 [2321 |1287 |983 |851
Norveg 93,51% 28,04 |2398 |2090 |1891 |17.75
Yeni Zelenda 96,90% 1526|1398 |13,84 |13,66 |13.46
Umman 98,20% 33,90 |2843 |2484 |1865 |1546
Panama 96,12% 46,10 37,80 |34.86 |33.30 |32,29
Palau 93,58% 30,41  |2966 |2518 |21.84 |20,07
Polonya 90,11% 3873 /3828 |3911 [39,72 |39,94
Porto Riko 5,13% 7,06 561 618 |638 |6,42
Portekiz 85,98% 52,09 |4560 |39.43 |36,49 |34,79
Fransiz Polinezyas: | 2+08% 4215  |4395 [3968 [3832 |38.17
Katar 86,74% 7.21 369 |150 |1,06 |0.86
Suudi Arabistan 97,89% 2342|2015 |17.92 |16,82 |16,16
Singapur 15,48% 0,00 0,00 |000 |000 |0,00
San Marino 6,07% 9,60 656 |426 |326 |2,77
Slovakya - 4351|4377 |4532 |4611 |46.27
Slovenya 87,57% 4961|4925 |47,34 |4622 |4546
fsvec 92,61% 16,90 |1597 |1494 |1345 |1257
Seyseller 60,54% 50,73 |49,57 |46,66 |44,60 |43,31
Turks ve Caicos o

Adalart 98,22% 2566 |1545 |977 |781 |690
Trinidad ve Tobago | °°/3% 45,88  |4410 |4598 |46,68 |46.82
Uruguay 97,30% 11,03 797 |559 496 |467
Birlesik Devletler | 91:42% 2470  |20,94 |1923 |1833 |17,74
Ingiliz Virgin 0

Adalart 67,48% 6219 5823 |5519 |53.42 |52.28
Amerikan  Virgin o

Adalart 17,36% 1232|741 |541 |465 |428
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Ek-2
Tablo.16 Ustii-Orta Gelir Grubuna Dahil Ulkelerinde Kirsal Niifus/Kirsal Alan

Kirsal Alan | Kirsal Niifus (%)

Ulke 2010 1990 |[2000 |2010 |2015 2018
94,05% 63,57 |58,26 |47,84 |42,57 39,68
Arnavutluk
L 98,00% 13,02 [10,86 |9,15 |8,50 8,13
Arjantin
. -- 32,58 |35,33 |36,56 |36,92 36,85
Ermenistan
Amerikan 43,00% 19,05 |11,41 |12,41 |12,76 |12,85
Samoasi
-- 46,25 |48,61 |46,59 |45,29 44,32
Azerbeycan
. 93,96% 33,62 |31,10 |27,70 |26,01 24,99
Bulgaristan

96,63% 60,75 |57,62 |54,44 |52,83 51,76
Bosna Hersek

96,22% 34,02 |30,03 |25,33 |22,82 21,41

Belarus

Belize 97,67%  |52,54 |54,60 |54,77 |5459 |[54,28
Brezilya 98,39%  |26,08 18,81 |1567 [14,23 [13.43
Botswana - 58,07 |46,78 [37,59 (32,85 |30,55
Cin 95,88% | 73,56 |64,12 |50,77 |44,50 |40,85
Kolombiya 96,79%  |30,52 |26,04 |22,04 |2024 [19,22
Kosta Rika 91,98%  |50,00 40,95 [28,26 [23,14 |[20,66
Kiiba 91,30% | 26,64 |24,68 [23,40 (23,10 |[22,96
Sominik 66,72%  |36,92 |34,74 |3191 (30,42 |[29,52
gomri]n”f o [893T% 4477 13825 12625 |2143 18,3

umnuriyeti

Cezayir 98,70% | 47,92 |40,08 [32,46 |29,15 27,37
Elvador 95,73% | 44,91 [39,70 [37,31 [36,60 36,18
Fii 90,78%  |58,39 |52,09 |47,83 [4527 4375
Gabon 99,68%  |30,86 |21,12 |14,47 |11,88 [10,63
Giircistan 94,74% | 44,96 |47,36 |44,47 |4255 41,37

99,64% 65,26 |50,91 |34,06 |29,38 27,86

Ekvator Ginesi
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47,52% 66,57 |64,30 |64,14 |64,00 63,73
Granada
96,16% 58,01 |54,67 |51,60 |50,03 48,95
Guatemala
99,70% 70,42 |71,31 |73,37 |73,56 73,39
Guyana
iran 95,71% 43,67 [35,96 |29,37 |26,64 25,10
Irak 97,09% 30,29 |31,50 [30,90 |30,08 29,53
. 72,76% 50,56 |48,19 |46,26 |45,17 44,33
Jamaika
. 96,22% 26,71 (21,73 (13,91 |9,74 9,02
Urdiin
. -- 43,73 (43,90 |43,17 |42,81 42,57
Kazakistan
. 77,72% 16,88 |14,00 |12,67 |11,89 11,41
Liibnan
. 99,38% 24,28 (23,61 [21,95 |20,73 19,90
Libya
. . 42,87% 70,65 |72,23 |81,55 |81,49 81,32
Saint Lucia
. 93,83% 81,47 (81,62 (81,77 |81,74 81,52
Sri Lanka
. 100,00% 74,16 |72,29 |63,57 |61,47 60,19
Maldivler
. 94,70% 28,58 |25,28 (22,19 |20,72 19,84
Meksika
0,
Marshal Adalart 100,00% 34,95 (31,42 (26,43 |24,19 22,97
Kuzey 89,17% 42,21 41,45 |42,91 |42,59 42,04
Makedonya
-- 51,96 |41,46 |35,86 |34,19 33,19
Montenegro
i, 36,32% 56,10 |57,33 |[58,45 |59,00 59,21
Mauritius
95,26% 50,21 |38,02 (29,09 |25,79 23,96
Malezya
. 99,70% 72,34 |67,63 |58,38 |53,10 49,97
Namibya
45,60% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nauru
Peru 98,71% 31,10 |26,96 |23,57 |22,64 22,09
-- 51,31 |44,67 |40,74 |39,25 38,42
Paraguay
93,35% 46,78 |47,00 |46,17 |46,11 46,00
Romanya
98,86% 26,61 |26,65 |26,31 |25,95 25,57
Rusya
. -- 49,61 [47,23 |45,01 |44,30 43,91
Sirbistan
. 99,51% 34,29 |33,56 [33,66 |33,94 33,94
Surinam
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92,84% 70,58 |68,61 |56,14 |52,31 50,05
Tayland
Tiirkmenistan -- 54,93 [54,09 |51,51 |49,68 48,41
75,23% 77,30 76,99 |76,61 |76,73 76,87
Tonga
. 94,26% 40,80 |35,26 |29,18 |26,39 24,86
Tiirkiye
100,00% 59,34 |53,98 |45,20 |40,27 37,61
Tuvalu
Saint Vincent ve | 74 2805 58,59 |54,81 |51,04 |49,04 |47,80
Grenadinler
96,19% 15,72 |12,44 [11,92 |11,85 |11,79
Venezuela
96,21% 78,80 [78,02 |79,92 |81,09 81,76
Samoa
0,
Giiney Afrika 50,00% 47,96 |43,11 | 37,78 | 35,17 33,65

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator

Ek-3

Tablo.17 Alt-Orta Gelir Grubuna Dahil Ulkelerde Kirsal Niifus (%)

Kirsal Alan | Kirsal Niifus
Ulke 2010 1990 |2000 |2010 |2015 |2018
Angola 99,89% 62,86 |49,91 |40,22 |36,55 |34,49
Banglades 91,76% 80,19 |76,41 |69,54 |65,69 |63,37
Bolivya - 44,42 38,21 |33,57 |31,61 |30,58
Bhutan - 83,61 | 74,58 |65,21 |61,32 |59,11
Fildisi Sahili 98,91% 60,66 |56,85 |52,67 |50,56 |49,22
Kamerun 99,20% 60,34 | 54,46 |48,44 |45,42 |43,63
Kongo 99,68% 45,68 |41,31 |36,74 |34,46 |33,08
Komorlar 88,28% 72,13 | 71,92 |72,03 |71,53 |71,04
Cabo Verde |95,59% 55,88 |46,57 |38,18 |35,70 |34,27
Cibuti 99,31% 24,04 | 23,47 |23,00 |22,58 |22,22
Misir 97,51% 56,52 |57,20 |56,98 |57,22 |57,30
Mikronesya 68,03% 74,18 | 77,67 |77,70 |77,54 |77,30
Gana 97,30% 63,56 |56,07 |49,29 |45,91 |43,94
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Honduras | 96,69% 59,54 |54,54 |48,12 |44,84 |42,90
Endonesya | 97,76% 69,42 |58,00 |50,09 |46,69 |44,68
Hindistan 93,05% 74,45 |72,33 |69,07 |67,22 |65,97
Kenya 99,28% 83,25 |80,11 [76,43 |74,34 |72,97
Kirgizistan | 62,22 |64,70 |64,69 |64,22 |63,65
Kambogya | 99,35% 84,45 (81,41 |79,71 |77,81 |76,61
Kiribati 99,63% 65,01 |57,04 |52,61 |48,38 |45,94
Lao PDR 99,55% 84,56 |78,02 |69,94 |66,89 |65,00
Lesoto -- 86,03 [80,45 |75,20 |73,09 |71,85
Morokko 98,21% 51,61 |46,67 |41,98 |39,19 |37,55
Moldova 92,29% 53,24 |5541 |57,38 |57,51 |57,37
Myanmar | 98.95% 74,76 | 72,98 [71,12 |70,14 |69,42
Moritanya | 99.93% 60,68 |61,91 |53,41 |48,91 |46,33
Nijerya 98,08% 70,32 |65,16 |56,52 |52,16 |49,66
Pakistan 95,45% 69,42 |67,02 |6500 |63,97 |63,33
Filipinler 96,32% 53,01 |53,87 |54,67 |53,72 |53,09
gﬁ}pua Yeni | 99,579 85,01 |86,80 |86,98 [86,99 |86,83
Ine

Bati Seria ve | 58 409 32,29 [28,03 |2585 |24,63 |23,84
Gazze

Sudan 99,74% 71,39 |67,51 |66,91 |66,11 |65,36
Senegal 99,08% 61,10 |59,68 |56,23 |54,14 |52,81
Solomon 99,75% 86,32 |84,19 |79,95 |77,64 |76,25
Adalari

El Salvador | 81,96% 50,73 |41,09 |34,55 |30,30 |27,98
Sao Tome ve | 93 19% 56,35 |46,58 |35,05 |29,83 |27,20
Principe

Esvatini 95,38% 79,80 |77,31 |77,52 |76,70 |76,20
Timor-Leste | 97.59% 79,16 |75,74 |72,27 |70,51 |69,42
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Tunus 93,60% 42,05 |36,57 |33,34 |31,94 |31,06
Ukranya 94,51% 33,24 32,86 |31,40 |30,94 |30,65
Ozbekistan |~ 58,64 |53,87 |49,04 |49,25 |49,52
Vietnam 97,67% 79,74 | 75,63 |69,58 |66,19 |64,08
Vanuatu 99,21% 81,29 |78,33 |7554 |7504 |74,73
Zambiya -- 60,59 |65,20 |60,65 |58,09 |56,48
Zimbabve -- 71,01 |66,24 |66,80 |67,62 |67,79

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator

Ek-4

Tablo.18 Diisiik Gelir Grubuna Dahil Ulkelerde Kirsal Niifus (%)

Kirsal Alan | Kirsal Niifus
Ulke 2010 1990 [2000 [2010 [2015 |[2018
Afganisan | 7882 7792 76,26 |7520 |74,51
Burundi -- 9373 |91,75 [89,36 |87,92 |86,97
Benin 98,75%  |6552 |6167 |5691 |54,31 |52,69
Burking Faso |~ 86,19 |82,16 |7537 |72,47 |70,64
8ftah _Aftf,ika - 63,18 (62,36 |61,10 |59,72 |58,64
umnuriyeti

Kongo 99,60%  |69,37 64,88 59,99 [57,26 |55,54
Eritre 99,70%  |81,10 [7341 [6483 | -  |--

Etyopya 99,54%  |87,38 8526 |82,68 |8057 |79,24
Gine 99,40%  |7197 [69,13 [66,32 |64,86 |63,86
Gambia 9591%  |6169 |52,13 |44,34 [40,77 [38,73
Gine.Bissay | 9910%  |69.17  [6376 [59,80 |57,88 |56,64
Haiti 97,16%  |7149 64,40 |5249 [47,57 |44,72
Liberya 99,55%  |44,58 |5567 |52,19 |50,18 |48,85
Madagaskar | 0061% 7643 7288 [6806 |6481 |6281
Mali 99,77%  |76,68 71,64 |64,00 |60,01 |57,64
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Mozambik 99,65% 75,00 70,90 |68,17 |65,60 |64,01
Malavi 98,08% 88,44 85,39 |84,46 |83,69 |83,06
Nijer -- 84,63 83,81 |83,78 |83,75 |83,58
Nepal -- 91,15 86,60 |83,23 |81,44 |80,26
Kore 98,07% 41,62 40,59 |39,62 |38,72 |38,10
Ruanda -- 94,58 85,07 |83,07 |83,00 |82,79
Siera Lone 99,02% 66,75 64,37 |61,14 |59,17 |57,95
Somali 99,94% 70,34 66,75 |60,69 |56,76 |55,03
Giiney Sudan |~ 86,72 83,50 |82,14 |81,15 |80,39
Suriye 93,55% 51,07 48,05 | 44,40 |47,83 |45,84
Cad -- 79,19 78,36 | 78,02 |77,49 |76,94
Togo 97,09% 71,41 67,09 |62,47 |59,90 |58,30
Tajikistan -- 68,34 73,50 | 73,48 |73,26 |72,87
Tanzanya 99,62% 81,12 77,69 | 71,89 |68,38 |66,22
Uganda -- 88,92 85,21 |80,62 |77,94 |76,23
vemen 98,87% 79,07 73,73 | 68,22 |65,22 |63,36

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator

Ek-5

Tablo.19 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

boliisiimiinde en
yiksek ve en
diisik dilimlerde

yer alanlarin

Tema Alt Tema Temel Gosterge | Diger Gosterge
Yoksulluk Gelir Yoksullugu Ulusal yoksulluk | Giinde 1 $'m
smirmin  altinda | altinda geliri olan
yasayan niifus niifus
Gelir esitsizligi Milli gelir
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gelirlerinin ~ Milli

Gelire orani

Kanalizasyon

sistemi varligi

Gelismis, saglikli
kanalizasyon
sistemi  kullanan

niifusun orani

fcme suyu Temiz icme
suyuna ulasabilen
niifusun orani
Enerji Ulagim Elektrik veya | Enerji olarak kati

diger modern
enerji sistemlerine

ulasabilen niifus

yakit kullanan hane

sayisl

Yasam Sartlari

Gecekonduda

yasayan niifus

Yo6netim Yozlagma Riisvet ve
yolsuzluk orani

Sug Isleme Her 100.000 niifus

icin kasitl cinayet

Saglik Oliim oranlari Bes yas alti

¢ocuklarda Olim

orani

Dogumda yasam

Dogumda saglikli

beklentisi yasam beklentisi
Saglik Hizmetleri | Birinci  kademe | Gebelik  onleyici
sunumu saglik hizmeti | uygulamalarin

alabilen niifus

orani

Bulasici
hastaliklara kars1

agilama
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Beslenme Cocuklarin
beslenme durumu
Hastaliklarin yapisi | HIV, AIDS, | Tiitiin kullaniminin
ve riskler Sitma, yaygimnligi
Tiiberkiiloz  gibi
hastaliklarin
yaygmligi
Intihar oram
Egitim Egitim seviyesi [Ikogretim  son | Hayat boyu
siifina kayit | 6grenme
orani
[lkdgretime  net
kayit orani
Ortaokullasma
orani
Okur yazarhk Yetiskinlerde
okur yazarlik
orani
Demografi Nifus Niifusun biiyiime | Toplam
orant dogurganlik orant
Bagimlilik orani
Turizm Onemli yerler igin
turistlerin
yerlesiklere orani
Dogal afet | Dogal afet | Dogal afet
tehlikesi tehlikesine  kars: | tehlikesi bulunan
giivenlik acig1 alanlarda yasayan
niifusun orani
Dogal afetlere Dogal afetler
hazirlik ve cevap sonucu  yasanan
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insan ve ekonomik

kayitlar
Atmosfer Iklim degisikligi Karbon  dioksit | Sera gazi salinim
salimmi
Ozon tabakasimnin | Ozon tabakasin
erozyonu erozyona ugratan
maddelerin
tiiketimi
Hava kalitesi Kentsel alanlarda
hava  kirliligine
yol acan
maddelerin
yogunlugu
Arazi Arazi kullanimi ve Arazi kullaniminda
durumu degisiklik
Arazi bozulmast
Collesme Collesmeden
etkilenen arazi
Tarim Ekilebilir arazi ve | Giibre  kullanim
tarla alam verimliligi
Tarimsal ilag
kullanm
Organik tarim alani
Orman Ormanlarla kapli | Yaprak  dokiimii

arazi

sebebiyle zarar

goren ormanlar

Sirdirilebilir
olarak
yonetilebilen

orman alani
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Okyanuslar, Kiy1 bolgeleri Kiy1  bolgesinde | Banyo suyu kalitesi
denizler ve yasayan toplam
kiyilar niifusun oran
Balikeilik Giivenli biyolojik
siirlar igerisinde
balik stoklar1
Deniz ortami Korunan  deniz | Deniz gida endeksi
alanlarinin orani
Mercan resif
ekosistemlerinin
alani
Temiz su Su miktari Kullanilan toplam
su kaynaklarinin
orani
Ekonomik aktivite
i¢in kullanilan su
yogunlugu
Su kalitesi Tatlhh suda atik | Su kiitlelerinde
varligi biyokimyasal
oksijen ihtiyaci
Atik su aritma
Biogesitlilik Ekosistem Ekolojik  bolge | Korunan alanlarin
olarak  korunan | yonetim etkinligi
toplam  karasal
alan

Secilen anahtar

ekosistem alanlar1

Dogal yasam

bolimleri
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Ekonomik

Gelisme

Tiirler Tehlike altindaki | Secilmis ana
tiirlerin varlig tiirlerin bollugu
Istilact  yabanci
tiirlerin bollugu
Makroekonomik Sermaye basina | Briit tasarruf
performans gayri safi yurtici
hasila (GSYIH)
Yatirimlarin Gayri safi  milli
GSYIH’ya oram1 | gelirin yiizdesi
olarak net
tasarruflar
Enflasyon oram
Siirdiirilebilir Borglarin ~ Milli

kamu finansmani

Gelire orani

[stihdam

Istihdam-Niifus

orani

Korumasiz

istihdam

Emek verimliligi
ve birim isgiicii

maliyetleri

Tarim dist
sektorlerdeki
tcretli istihdamda

kadinlarin pay1

Bilgi ve lletisim

Teknolojileri

Her 100 nifus

Her 100 niifus

basina  internet | basina sabit telefon
kullanim hatlar
Her 100 niifus
basina mobil

telefon aboneligi
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Aragtirma ve | GSYIH’nin % si
Gelistirme olarak AR-GE
harcamalari
Turizm Turizm’in
GSYIH’ya katkis
Global Ticaret Cari acigm | Az gelismis ve
Ekonomik GSYIH’ya orani gelismekte  olan
Mliskiler iilkelerden yapilan
ithalatin pay1
Az gelismis ve
gelismekte  olan
tilkelerden yapilan
ihracatta uygulanan
tarife engelleri
Di1s Finansman Milli gelirin | GSYIH nin
yilizdesi  olarak | yiizdesi olarak,
alman dis | dogrudan yabanci
kalkinma yatirimlarin  girisi
yardimlari ve ¢ikist
GSYIH’nin % si
olarak dovizler
Tiiketim ve | Malzeme tiiketimi | Ekonominin Evsel malzeme
Uretim Kaliplart malzeme tiiketimi
yogunlugu
Enerji kullanimi Toplam ve temel | Yenilenebilir enerji
kullanici kaynaklarinin
kategorilerine toplam enerji
gore yillik enerji | kullanimindaki
tiiketimi pay1
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Toplam ve
ekonomik

aktivitelerde

enerji  kullanim
yogunlugu
Atik  dretimi  ve | Tehlikeli atik | Atik Uretimi
yonetimi iiretimi
Atik antma ve | Radyoaktif
imhasi atiklarin yonetimi
Tasimacilik Yolcu Yiik
tagimaciliginin tagimaciliginin
tipik boliimleri tipik boliimleri
Tagimacilikta

enerji yogunlugu
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