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1. GIRIS

Madencilik; yer altindaki madenlerin arastirilmasi, ¢ikarilmasi ve
isletilmesiyle ilgili tekniklerin ve yontemlerin biitiiniidiir. Maden
yataklarinin aranmasi, projelendirilmesi, isletilmesi ve ¢ikarilan
madenlerin  zenginlestirilmesi ile ilgili islemleri igerir. Maden
isletmelerinde bu islemler, madencilik konusunda egitim almis
mithendisler ve is¢iler araciligi ile optimum oranda yapilmaya
calisiimaktadir. Bu optimumun saglanmasi konusunda en biiyiik gérev
miihendise diismektedir. Madenin planlama siirecinde bu optimizasyon
yapilarak isletilecek madenin en verimli ve giivenli bir sekilde
cikarilmasi planlanir. Bu konuyla alakali en 6nemli terim ocak tasarim
optimizasyonudur. Optimum nihai ocak smirlar1 ve bu sinirlar igindeki
optimum iiretim plant ve sirasinin belirlenmesine “ocak tasarim
optimizasyonu” denilmektedir. Bu tasarim optimizasyonu ig¢in
islenilecek madenin her bolgedeki benzersiz fiziksel Ozellikleri goz
oniinde bulundurularak, blok model; maden isleme, cevher hazirlama,

ekonomik ve gevresel gereksinimler agisindan degerlendirilir (Tercan,

2018).

Maden sahalarinin teknik ve emniyet a¢isindan denetiminin saglanmasi
icin mevzuat gelisiminde, Maden Kanunu ve ilgili yonetmelikler
uyarinca ‘“fenni nezaretgilik”, “teknik nezaretcilik” ve “daimi
nezaretcilik™ gibi farkli nezaret¢ilik uygulamalar1 gergeklestirilmistir.

Boylece degisen mevzuatlarla birlikte her degisimde gorev, yetki ve
sorumluluk konularinda ¢esitli genislemeler ve daralmalar olmustur.

Ornegin 24.06.2010 tarihinde yiiriirliige giren 5995 Sayili Kanun ile




degisik 3213 sayil1 Maden Kanunu déneminde hem “teknik nezaret¢i”

hem de “daimi nezaret¢i” tanimlar1 karsimiza ¢ikmaktadir.

5995 sayili Kanun doneminde teknik nezaret¢i 1 (a) Grubu
madenlerden 5, diger gruplardan 5 olmak tizere toplam 10 adet, ve diger
gruplar olmamak sartiyla 1 (a) Grubundan 10 adet ruhsat sahasinda
gorev alabilmekteydi (Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yo6netmeligi
m.133). Teknik nezaret¢inin ruhsat sahasinda devamli durmasini
gerektiren bir durum bulunmamaktaydi. Ayrica nisan ayinda verilen
belgeler de teknik nezaretc¢i tarafindan hazirlanmaktaydi. Bu bilgilere
bakarak nezaret¢inin “gérev”’inin daha ¢ok denetim agirlikli oldugu

sOylenebilir.

S6z konusu Yonetmeligin 134. maddesinde teknik nezaret¢inin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 aciklanmistir. Daimi nezaret¢i ise teknik
nezaret¢inin belirledigi eksiklikleri ve aksakliklar1 ruhsat sahibine
bildirerek bunlarin  giderilmesine nezaret eden kisi olarak
tanimlanmigtir. 18.02.2015 tarihinde ylriirliige girerek 3213 sayili
Maden Kanunu’nda degisiklik getiren 6592 Sayili Kanun’la ise diger
nezaret¢i kavramlarinin gérevlerinin ¢ogunlugunu kapsayacak sekilde
yeni bir “daimi nezaret¢i” tanimi yapilmistir. Bu Kanunun devaminda
21.09.2017 tarihinde Maden Y 6netmeligi yaymlanmis, bu yonetmelikte
de daimi nezaret¢ilik gorevinin nasil ifa edilmesi gerektigi gosterilmeye

caligilmastir.
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Boylece nezaret¢ilik kavrami belirli mevzuat degisiklikleriyle farkli
sekillerle karsimiza ¢ikmistir. Glincel mevzuat degisiklikleriyle birlikte
nezaret¢inin gorev, yetki ve sorumluluklart konusunda degisimler
yasanmistir. Bu degisimlerin ve nezaret¢iligin dneminin belirtilmesi ve
vurgulanmasi sektorde olusan bazi yanhs algilamalar1 gidermesi

amaciyla 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismada maden kazalar1 oldugunda mahkemelerin kaza kusur
oranlar1 degerlendirmesinde net olarak gérmesi gereken, daimi
nezaretginin gorev-yetki ve sorumluluklart incelenmistir. Ayrica
nezaretci ile gdrev ¢akismalari olabilen ISG uzmanligina ve madenlerin

denetiminde MAPEG’in yetkisinin ne olmasi gerektigi incelenmistir.

Tiirkiye’de maden isletmelerinde gorev yapan daimi nezaretgilerin
yasadig1 sorunlar tespit edebilmek ve bu sorunlara ¢oziim getirebilmek
i¢in, yetkili kurumlara mevzuat 6nerisi sunmak amaciyla 2018 yilinda
“Nezaret¢i” ve 2019 yilinda ise “Daimi Nezaret¢i Anketi”
gerceklestirilmistir. Anket sorularinin daimi nezaret¢iler tarafindan,
gerektiginde (finans, muhasebe ve hukuk) departmanlarina danisilmasi
suretiyle hassas cevaplanmasi istenmistir. Ankete verilen cevaplarin tek
basina kesinlikle herhangi bir yerde paylasiimamasi ve kurum/sahis
bilgilerinin verilmemesi taahhiit edilmistir. Ankete verilen yanitlar ayr
ayr1 ya da ilgisi nispetinde ilgili alt bagliklarda analiz edilmistir. Cikan
sonuclara gore nezaret¢i haklarinin iyilestirilmesi ve calisilan
isletmelerde is giivenligi risklerinin azaltilabilmesi konularinda

onerilerde bulunulmasi amaglanmaistir.




Bu dogrultuda ¢alismada oncelikle nezaretcilik Tiirk maden mevzuati
gelisimi icerisinde incelenmistir. Ardindan, daimi nezaretci egitimi ve
atanmasi konusu islenmigtir. “Daimi nezaretginin gorev, yetki ve
sorumluluklart”, agiklanmigtir. Devaminda, “nezaretci agisindan idari,
hukuki ve cezai sorumluluk™ konusu kapsaminda; “maden kazalarinda
mahkemelerin  degerlendirmeleri”, “daimi nezaret¢inin ve ISG
uzmaninin gorev yetki ve sorumluluklar”, ve “ACSHB’nin ve
MAPEG’in denetimlerdeki rolii” konular1 islenerek, nezaret¢inin ISG
ve diger kurumlar acisindan sorumluluklar1 degerlendirilmeye
calistimistir. Ilgili basliklarda, daimi nezaretgilere sorulan, konuyla
baglantili anket sorularina verilen cevaplar analiz edilmek suretiyle

¢ozlim Onerileri ortaya konmustur.

Nezaretcilik konusunun hukuki bir zorunluluk olmasindan kaynakli
olarak bu konuda herhangi bir ilgili mevzuat degisikligi veya olay
olmast durumunda iizerinde durulan bir konu haline gelebilmektedir.
Bu tezin amaci, nezaretgilik gorevinin igerdigi kapsamli hukuki ve
teknik konular1 gbz 6niine koymak ve sektordeki nezaretgilerin anket
araciligryla alinan fikirlerinin yorumlanarak ortaya genel ¢ergeveleriyle
sistem Onerisi sunmaktir. Nezaretgilik haklarin iyilestirecek, nitelikli
madencilik kiiltiiriniin olugsmasina yardim edecek ve is saghigi ve

giivenligi sartlarii gelistirecek bir tez ortaya konulmaya ¢aligilmstir.
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1.1 Literatiir

Bu calismada literatiir kismi1 olusturulurken daha 6nce bu konuyla
dogrudan ilgili bir tez, makale veya bildiri bulunmamasindan dolay1 bu
konunun alt bashklarindaki ilgili konular hakkinda bulunan tezler,
makaleler, dergiler, kitaplar, egitimler ve benzeri kaynaklardan

yararlanilmigtir.

1.2 Kapsam ve Yontem

Bu calisma, madencilikteki nezaretgilik gorevinin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 ortaya koymak ve var olan sistemdeki aksakliklari
tespit ederek Oneriler sunmay1 amaglamaktadir. Bu ¢aligma kapsam
olarak c¢alismanin genel bilgilerinin verildigi “Giris” boliimdi,
mevzuatta olan degisikliklerin gosterildigi “Maden Mevzuati
Gelisiminde Nezaret¢ilik” boliimii, nezaretgilerin atanmasi, egitimleri
ve maaglarinin anlatildigi  “Daimi Nezaret¢i Egitimleri, Atanmas1 Ve
Maaglar1” boliimii, gorev yetki ve sorumluluklarin anlatildigi
“Nezaret¢i Defteri ve Buna Bagli Gorev, Yetki ve Sorumluluklarin
Incelenmesi” boliimii, idari, hukuki ve cezai soumluluklarin ve sistem
onerisinin bulundugu “Nezaretci Ag¢isindan Idari, Hukuki Ve Cezai
Sorumluluk” bolimi ve tezin amacina uygun olarak ortaya konulan
¢dziimlerin bulundugu “Sonug ve Oneriler” boliimiinden olismaktadir.
Yontem olarak bu kapsamda SurveyMonkey adli anket programi
araciligi ile 2 adet anket yapilmis bulunmaktadir. S6z konusu anketler
2018 y1l1 subat ve mart aylarinda, ve 2019 yili nisan, mayis ve haziran
aylarinda yapilmistir. 2018 yilindaki ilk ankete 62 kisi katilmis ve bu

ankette ¢ikan sonuglar yorumlanmistir. Her daimi nezaret¢inin bir




sahada gorev aldig1 diisiiniildiigiinde, esasen bu veriler yaklasik 62 adet
maden isletmesini temsil eden veriler anlamina da gelmektedir. 2019
yilinda yapilan ankette ise ilkinden edinilen tecriibeler de géz oniinde
bulundurularak hedefe yonelik yeni sorular sorulmustur. Bu anketi ise
(caligmanin gergeklestigi tarihte) 120 kisi doldurmustur. Sektdrel bazda
eksiklikler ve talepler nezaretgiler araciligiyla saptanip var olan sistem
iizerinden analizler yapilmis ve yorumlanmistir. Sorular kendi 6zelinde
degerlendirilmis, ayrica ilgisi nispetinde belli sorular birbirleriyle
kombinasyonlar yapilarak yeni ¢ikarimlar ortaya konmustur. Bu tez;
daimi nezaretgilerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve nezaretgilerin

icinde bulunduklar diizenle ilgili goriislerini igermektedir.

2. MADEN MEVZUATI GELiSIMINDE NEZARETCILIK

Isletmelerin teknik uygunluguna ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yasal
diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilmesinin kontroliine “nezaret”
denir. Bu dogrultuda maden isletmelerin teknik ve is saghgi ve
giivenligi acisindan nezaretini yapan Yyetkili ve sorumlu maden
miihendisine “nezaret¢i” denilmektedir. Bu sorumluluk ve yetki;
degisen ekonomik sartlar, teknoloji, isleyis gibi sebepler dolayisiyla

tarih boyunca farkli diizenlemelerle belirlenmistir.

Gegmisten bu yana madenler, diinya ekonomisi ve iilkeler i¢in dnemli
bir stratejik deger tasimaktadir. Osmanli Imparatorlugu déneminden,
icinde bulunulan cumhuriyet doneminde giiniimiize degin, madenlerin
verimli sekilde degerlendirilerek iilke ekonomisine kazandirilmasi
cesitli diizenlemeler vasitasiyla gergeklestirilmistir. Ozellikle 1858

tarihli Arazi Kanunundan bu yana maden mevzuati birgok kez kokli
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degisikliklere ugramistir. Tiirkiye’de cumhuriyet donemindeki Maden
Kanunlar1 ve bu kanunlarda mevzuat gelisimi igerisinde yapilan

degisiklikler asagida gosterilmistir (Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1 : Cumhuriyet Donemi Maden Kanunlar1 ve Degisiklikleri.

Kanun/ Karar Maden Kanunu Tarih Say1
No ve Degisiklikleri

1 6309 Maden Kanunu 11.03.1954 8655
2 6662 Degisiklik 24.02.1956 9242
3 6688 Degisiklik 03.03.1956 9249
4 7125 Degisiklik 11.06.1958 9929
5 7199 Degisiklik 12.02.1959 10133
6 7426 Degisiklik 13.02.1960 10431
7 271 Degisiklik 20.07.1963 1145
8 3213 Maden Kanunu 15.06.1985 18785
9 3382 Degisiklik 25.06.1987 19498
10 4424 Degisiklik 05.08.1999 23777
11 4683 Degisiklik 26.06.2001 2444
12 5177 Degisiklik 05.06.2004 25483
13 5446 Degisiklik 04.01.2006 26043
14 5995 Degisiklik 24.06.2010 27621
15 6592 Degisiklik 04.02.2015 29271

Bu Kanun diizenlemelerinden bir kismi, madenlerin denetiminin daha
nitelikli olarak saglanmasi i¢in “nezaretgilik” konusundaki

degisiklikleri icermektedir.



Tiirkiye’de madencilik 2004 yilina kadar degisik mevzuatlarla ve farkl
idarelerce yiiriitiilmiistiir. Tasocaklar1 yaklasik 100 yil, Icisleri
Bakanlig1 11 Ozel Idarelerince Tasocaklari Nizamnamesi’ne baglh
olarak idare edilmistir. Diger bir deyisle teknik bir faaliyet i¢in, teknik
olmayan ve siyasi olan idari bir yap: tarafindan ruhsat verilmis,
tasocaklar1 faaliyetleri denetlen(me)mis, iiretim faaliyetleri i¢in proje
istenmemistir. Bunun neticesinde tas ocaklarinda siirekli is kazalar1 ve
can kayiplari, projeden uzaklasan faaliyetler nedeniyle kaynak kayiplari

ortaya ¢ikmistir (Y1ldiz, 2015a, $.48).

Mevzuat gelisimi icerisinde 11.03.1954 tarihinde yiiriirliige giren 6309
sayili Maden Kanunu ile “Fenni Nezaret¢i” kavrami getirilmisti. Bu
donemde isletme ruhsatnameli veya imtiyazli sahalardaki teknik
faaliyetin diizenlenmesi ve idaresi islerinin en az bir maden

miihendisinin fenni nezareti altinda yapilmasi sartti.

15.06.1985 tarihinde yiriirliige giren 3213 sayili Maden Kanunu
doneminde de Maden Kanunu’nun 31. maddesine gore isletme ruhsati
sahibinin isletme siiresince en az bir maden miihendisini fenni nezaretgi

olarak gorevlendirmesi zorunluydu.

“Fenni Nezaretci” kavrami 05.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5177
sayil1 kanunla “Teknik nezaret¢i” olarak degistirilmistir. Maden
mevzuatinda yer alan ve 60 yildir uygulanmakta olan bu diizenlemenin

yerini boylece “teknik nezaret¢i”lik almistir.
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Yildiz’a gore; 2004 yilinda 5177 sayili Kanunla Maden Kanunu’nda
miihendis ile (teknik) nezaretcinin yeri yeniden tanimlanmistir. Boylece

madencilikte mithendisligin etkinligi artirllmistir (Y1ldiz, 20154, $.53).

5177 sayilh  Yasa’dan sonra yirlrliige giren Uygulama
Yonetmeligi’nde: Daimi nezaretginin, en az otuz is¢i calistiran
isletmeler ile en az on bes is¢i calistiran yer alt1 isletmeleri i¢in zorunlu
oldugu diizenlenmisken, 5995 sayili Yasa ile daimi nezaret¢inin gorev
alacag yerler Yasa’da gosterilmis ve yer alt1 tiretim yontemiyle ¢alisan
isletmelerin calistirdiklari is¢i sayisina bakilmaksizin, agik isletmelerde
de 15 isci c¢alistirilmasi durumunda, daimi nezaret¢i bulundurulmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yine, daimi nezaret gorevini listlenmis olan miihendislerin, gerekli
sartlar1 sagladiklan takdirde ayn1 zamanda o isletme icin teknik nezaret
gorevini de yapabilecekleri, ancak bu durumda bagka ruhsat sahalarinda
teknik veya daimi nezaret¢i gorevi tistlenemeyecegi, diizenlemesi, 5995
sayili Yasa’nin Uygulama Yonetmeligi ile daimi nezaret¢i gorevi
istlenmis olan miihendislerin, teknik nezaretci olarak atanamayacagi,

sekline ¢evrilmistir.

Isletmelerin yer alt1 {iretim ydntemi ile ¢alismasi ya da tesislerde
calisanlar hari¢ madencilik faaliyeti kapsaminda 15 isci ¢alistiran
isletmelerin  zorunlu olarak bir de teknik eleman c¢aligtirilmasi
ongoriilmiistiir. Bu teknik elemanlar, maden, jeoloji veya jeofizik

mithendisi olabilmekte, zorunlu olarak ¢alistirilan teknik eleman maden




miihendisi olup diger sartlar1 da sagliyorsa daimi nezaretcilik gérevini

de tistlenebilmekteydi.

3213 say1li Maden Kanunu’nda 6nemli degisiklikler getiren 6592 sayili
Kanun 18.02.2015 tarihli RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
Kanundaki en 6nemli degisiklikler, MAPEG’e teslim edilecek proje,
rapor gibi teknik belgelerin hazirlanmasi yetkisinin sadece
Yetkilendirilmis Tiizel Kisilere birakilmasi, teknik nezaretci
uygulamasinin kaldirilmasi ve iiretim yapan her sahada daimi nezaretci

miihendis ¢alistirma mecburiyeti getirilmesidir.

6592 sayili Kanun ile “teknik nezaret¢i”nin ismi “daimi nezaret¢i”
olarak degistirildi. Ancak, Yildiz’a gore isim degistirmek de sorunlari
cozemeyecektir. Nitekim, evvelki adiyla “fenni nezaretci”, yeni adiyla
“teknik nezaretci’nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 genellikle Maden
Kanunu uygulanmasiyla simirli kalmustir. Teknik nezaret¢i ruhsat
sahibinin Maden Kanunu uyarinca iretimle iliskili belgelerini
imzalamis, isletmesinde tespit ettigi eksiklikleri yazili bir halde ruhsat
sahibine bildir(eme)mistir. Yazara gore teknik nezaretci; atamasi ruhsat
sahibi tarafindan yapilan, iicreti ruhsat sahibince 6denen, devlet adina

denetim yapa(maya)n bir konuma getirilmisti (Y1ldiz, 20154, s.104).

Maden Kanunu’nda son olarak 6592 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
degisiklikleriyle madencilik sektoriiniin glivenligi, denetimi ve
kontroliine iligkin olarak esaslh degisiklikler getirilmesi amaglanmis ve
maden mevzuati 6nceki halinden daha iyi bir noktaya getirilmeye

calistlmigtir. Bununla birlikte teorik kapsamda, yapilan mevzuat
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degisikliklerinin umut verici ve madencilik sektoriindeki is
giivenliginin gelisimine katki saglamasina karsin, sektorel iyilesmeyi
saglayacak olan ana unsur bu mevzuat degisikliklerinin uygulanma

ozellikleridir (Gtliray ve Abut, 2015, 5.170)

Nezaretgilik sistemlerinde diizeltilmesi gereken yanlisliklar vardir.
Dolayistyla daimi nezaretgilikle ilgili olarak; daimi nezaret¢iyi kimin
atayacagi, ya da kimin ise alacagi, daimi nezaret¢inin ticretini kimin
odeyecegi, gorev sinirlarinin nasil belirlenecegi, isten ¢ikarma yetkisine
kimin sahip olacagi, nezeret¢inin kime karsi sorumlu olacagi, (ruhsat
sahibine mi, yetkilendirilmis tiizel kisilige mi, MAPEG’e mi?), daimi
nezaret¢i i giivenliginden sorumlu olup olamayacagi, teknik
nezaret¢inin gorevini yapamamasinin gerekeelerinin daimi nezaretgi
icin de gecerli olup olamayacagi konular1 diizeltilmeye ihtiyag

gostermektedir (Yildiz, 20154, s.104).

Giliray ve Abut’a gore; diizenlemelerdeki degisikliklerin tiimiine
bakildiginda, genel itibariyle mevzuatta nezaret¢ilik ve is glivenligi
konusunda yapilan degisiklikler, uygulamada karsilagilan sorunlarin
giderilmesine yonelik anlik ve tepkisel yeni yasal diizenlemeler getirme
anlayisini gostermektedir. Bu yaklagim ile yiirtirliige konulan yasal
diizenlemeler de bir biitiin olarak maden sektoriiniin giivenligi,
denetimi ve kontrolii agisindan etkili ve yeterli olamamaktadir (Giiray
ve Abut, 2015, s.170) Yani, yasal diizenleme yapilmasindan ziyade,
mevcut yasalarin ve kurallarinin  geregi gibi uygulanmasinin
saglanmasi ve denetiminin de titizlikle gergeklestirilmesi gerekmekte-

dir.




Kayadelen’e gore de, genel tabloda mevzuat karmasik, ¢ok ayrintili ve
anlagilmast zor olarak mevcut bulunmaktadir. Maden yatirimcisi
devamli olarak birilerine raporlar hazirlatmak mecburiyetinde
kalmaktadir. Ayrica, her hilkkmiin kat1 sekilde uygulanmak istenmesi
halinde maden yatinmcilarinin da  ¢alisabilmesi  miimkiin
olamayacaktir. Ote yandan mevzuatta, kimi durumlara iliskin bosluklar
da vardir. Ornegin; aym sahada farkli isler icin gdérevlendirilmis
tageronlarin bulunmasi halinde, daimi nezaret¢i, is giivenligi uzmant, is
giivenligi miihendisi gibi Kanun uyarinca istthdam edilmesi gereken
teknik elemanlarin  sorumluluk alanlar1 tanimlanamamaktadir

(Kayadelen, 2015).

Bu boliimde, arazi kanunundan giinlimiize degin; ‘“nezaretgilik
sistemi”, “nezaret¢i atanma kosulu”, “maden isletmelerinde ¢alisan is¢i
sayist basina nezaret¢i kosulu”, “her maden isletmesinde en az bir
nezaret¢i bulundurma kosulu” olup olmadigi, “is basinda daimi
bulunma zorunlulugu”, “nezaretcilik sorumlulugunda alinabilecek
maden sahasi sayis1” gibi farkli konulardaki degisimler ve uygulamalar
aciklanmigtir. Bunlar boliimiin sonunda 6zet bir ¢izelgede verilmistir.
Ayn1 zamanda, nezaretcilerin goziinden, nezaretgilik konusundaki
mevzuat degisimleri ve nezaret¢ilerin uygulanmasim istedigi
nezaretcilik sistemi agiklanmistir. Bu degerlendirmeler “Maden

sahalarina atanma ve nezaret¢i bulunma kosulu” ve “Nezaret¢ilerin

gorev, yetki ve sorumluluklar:” alt basliklarinda yapilmustir.
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Bu kapsamda, nezaretcilik sistemi mevzuat gelisimi icerisinde
degerlendirilerek, bu sistem hakkinda ¢oziim oOnerileri getirilmesi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda bu bolimde “Maden Mevzuati

Gelisiminde Nezaret¢ilik” asagidaki alt basliklarda incelenmistir:

* 3213 sayili Maden Kanunu o6ncesi Dénem: “6309 sayili Maden
Kanunu oOncesi donem” (“Arazi kanunu Oncesi” ve “arazi kanunu
sonrast” donem), ve “6309 sayili Maden Kanunu dénemi” olarak iki
ayr1 baglikta agiklanmistir.

* 1985-2004 yillar1 aras1 3213 Sayil1 Maden Kanunu dénemi

* (2004-2010) 5177 sayil1 Kanun degisikligi donemi

* (2010-2015) 5995 sayili Kanun degisikligi donemi

* (2015- ?) 6592 sayili Kanun degisikligi ve sonrasi donem

S6z konusu basliklar, 6zellikle daimi nezaretginin goérev, yetki ve
sorumluluklari; nezaret¢i tanimi, atanmasi, egitimi gibi konular
kapsaminda agiklanmistir. Boylece mevzuat gelisiminde nezaretgilik
sistemi aydinlatilarak bu sistem konusunda ¢6ziim {retilmeye

calisilmastir.

2.1 3213 sayih Maden Kanunu 6ncesi Donem

2.1.1 6309 sayih Maden Kanunu dncesi donem

6309 sayili Maden Kanunu 6ncesi donem agisindan, oncelikle 1858
tarihli Arazi Kanunu Oncesi nezaretgilik ve maden denetiminden
bahsedilmistir. Ardindan Arazi Kanunu sonrasindaki mevzuat donemi

kisaca agiklanmustir.




2.1.1.1 Arazi kanunu oncesi donem

Ozellikle Fatih Sultan Mehmet doneminde Anadolu'da ve Balkanlar'da
fethedilen bolgelerde bulunan madenler, Osmanli Devleti'nin sahip
bulundugu maden rezervlerinin ve maden cesitliliginin artmasini
sagladi. Devletin giivenligi i¢in lazim olan kursun, demir ve kalay gibi
madenlerin isletmeleri ve idareleri konusundaki hassasiyet artti. Bu
donemde idari ve kurumsal yonden devletin tekemmdiilii (karari)
sonucunda, devletin hazinesi olan araziye dahil olan madenlerin
isletilmesi ve denetimine iligkin diizenlemeler kanunnameler ile tespit
edildi. Boylece maden calisanlarinin yiikiimliiliikkleri ile madenlerin
cikarilmasindan ayristirilip ihtiyag gosteren yerlere gonderilmesine
degin tiim asamalar maden kanunnameleri ile belirleniyordu. Osmanl
Devleti, ayrica toprak yonetimi, vergiler vb. alanlarda oldugu gibi,
madencilik alaninda da kendinden 6nceki uygulama ve tekniklerden
istifade etmistir. Nitekim Balkanlarda, 6zellikle madencilikte ileri
seviyelerde bulunan Sirbistan'da goriildiigii iizere, Osmanlinin 6ncesi
donemden kalan ve ser'i hukuka aykiri olmayan eski nizamlarin
korunmasi ve Osmanli madenciliginde kullanilan bir¢ok teknik terimin
Slavca ve Almanca olmasi bunu gostermektedir (Keskin, 2011, s.126;
Altunbay, 2002, 5.791).

Osmanli madenciliginde madenleri idare etmekle gorevli olup devlet
tarafindan atanan memurlar, madene levazim nakledenler (ara¢ gerec
saglayicilar) ve giivenligi saglayanlarin disinda, teknik personel; is¢iler
ve ustalar olmak {izere iki sinifa ayriliyordu. Bu sorumlu calisanlar

arasinda madenleri idare etmekle gorevli, glivenligi saglayan ve ustalar
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sinifinda  bulunan urbararlar, giiniimiiziin “nezaret¢i” tanimi
kapsaminda  “nezaret¢i” = goOrevlerinin  niteliklerini  kismen

tagimaktaydilar.

2.1.1.2 Arazi kanunu sonrasi donem

* Maden sahalarina atanma ve nezaretci bulunma kosulu

1861 tarihli Osmanli Maadin Nizamnamesi’'nde, maden miihendisligi
kavraminin tamamen ag¢iklia kavusturuldugu goriilmektedir.
Miihendisler, maden basmiihendisleri ve miihendisler olarak istihdam
edilmektedir (Catma, 2011, s.186). Nizamnameye gore; her maden
isletmesi igin, isletmenin tiim idari ve teknik hususlarinin
yiriitilmesinden  sorumlu olmak kaydiyla bir ocak amiri
gorevlendirilirdi (Nizamname, m.411). Ocak  amirligine
gorevlendirilecek yiiksek maden miihendisi ya da maden miihendisinin,
herhangi bir maden isletmesinin teknik islerinde en az 5 yillik bir
hizmet devresi gegirmesi zorunluydu (Nizamname, m.412). Ayrica
ocak amiri ya da yardimcisinin gorevi basinda bulunmadig
vardiyalarda, teknik nezareti iizerine alabilecek yiiksek maden
miihendisi, maden miihendisi, maden teknisyeni, bas ve list madenci
gibi sorumlu sahislar daimi olarak isyerinde bulundurulurdu

(Nizamname, m.413).

24 saatte calistirilan is¢i sayis1 300 kisiyi asan maden isletmelerinde,
yilda 50 bin tondan fazla ham cevher iiretimi yapilan maden
sahalarinda, yangin, zehirli gaz gibi insan hayatini ilgilendiren
tehlikeleri bulunan maden sahalarinda, birden fazla miithendis istihdami

mecburi olan maden sahalarinda bir maden miihendisi ¢alistirilmasi




zorunluydu. Her ocak amirine yardimci olarak bir ve her artan 300 is¢i
icin ayrica birer yardimcr tayin edilirdi. Bu yardimcilarin maden
mithendisi olmasi sarttt (Nizamname, m.411). Dikkat edilecegi iizere,
“ocak amirligi” sistemi giintimiizdeki teknik nezaretgilik sisteminin bir

benzeriydi.

* Nezaretgilerin gorev, yetki ve sorumluluklar

Maadin Nizamnamesi’ne gére maden miihendisi iki gorev iistlenmisti:
1) Proje ve faaliyet raporlarini hazirlayip imzalamak,

2) Fenni nezaretgilik gorevini iistlenmek.

Maadin Nizamnamesi’nin ylriirlikte bulundugu siire igerisinde

degismeyen 72-76. maddelerine gore;

* Maden idaresince her vilayet merkezinde bir maden miihendisinin
bulundurulacagi,

* Gorevli bu miihendislerin idareden verilen talimat dogrultusunda
maden iiretimine nezaret edecekleri,

* Maden isletmelerinde tespit ettikleri eksiklik ve aksakliklari ruhsat
sahibine, vilayete ve maden idaresine bildirecekleri,

* Bir kaza oldugu takdirde gereken tedbirleri alacaklari,

« TIhtiyaclan vilayetten isteyecekleri ve kendilerine bunlarin hizlica

teslim edilecegi, belirtilmektedir (Yesilyurt, 2011, s.80-82).
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2.1.2 6309 sayilh Maden Kanunu déonemi

2.1.2.1 Maden sahalarina atanma ve nezaretci bulunma

kosulu
6309 sayili Maden Kanunu doneminde; arama ruhsat doneminde belli
miktarda iiretim izni almis sahalariyla igletme ruhsatnameli veya
imtiyazli maden sahalarinda teknik faaliyetin bir maden miihendisi
denetimi altinda gergeklestirilmesi, yine, teknik nezaret¢inin emir ve
talimatlarin1 yerine getirecek bir teknik elemanin da bu sahalarda

bulundurulmasi zorunluydu (Yesilyurt, 2011, s.80-82).

Nitekim 6309 sayil1 yasa ilk ¢iktiginda, madencilik faaliyetleriyle ilgili
fenni nezareti diizenleyen 82. madde kabul edilirken gerekgesi soyleydi:
"Madenlerin isletilmesinin arz ettigi tehlikelerin onlenmesini,
istismarin teknik icaplarina uygun sekilde cereyanini temin maksaduyla
her isletmenin bir maden miihendisinin nezareti altinda yapilmast ve

isbasinda asgari bir maden teknisyeni bulundurmasi zaruridir."”

Ancak, 6309 sayili Maden Yasas: yiiriirlige girdigi 1954’1l yillarda
iilkemizde yeterli sayida maden miihendisi yoktu. O tarihten sonra kisa
slirede maden miihendisi yetistirme olanagi da olmadigindan yasa
maddesinin ilgili fikralar1 uygulanamamis, birka¢ sahaya bir maden
miihendisi nezaret etmek zorunda kalmisti. Dolayisiyla 1954 yili
kosullar1 dikkate alindiginda kabul edilebilir bir hiikiim tagiyan bu
madde aradan 9 yil gectikten sonra 1963 yilinda 271 sayili yasayla
degistirilmis, madencilik faaliyetleri i¢in is basinda daimi olarak
bulundurulmasi gereken maden miihendisi sayisinin yeterli olmamasi

nedeniyle, bu nitelikteki teknik personelin yeterli sayida




yetistirilmesine kadar gececek siire i¢cin bu fikranin uygulanmasi,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek ve Resmi Gazete ile ilan olunacak bir

tarihe ertelenmistir.

Bu yillarda isletme hakki mevcut olan maden sahalarinda teknik
faaliyeti diizenlemek ve yiiritmek i¢in en az bir maden miihendisinin
fenni nezareti altinda yapilmasi sartti®. Ancak, fenni nezaretgi
miithendisin is basinda daimi bulunmasi gerekmezdi. Ayrica, fenni
nezaret¢i miithendislerin fenni nezaretini {istlenebilecekleri ruhsat
sahas1 sayist Sanayi Bakanligi tarafindan bir yonetmelik ile
sinirlanabilirdi. Boyle bir yonetmeligin bu donemde ¢ikarilmamasi
nedeniyle, fenni nezaret edilebilecek saha sayisi (sinirli olmayarak)
sirsiz gdziikmekteydi®. Dolayisiyla her ne kadar séz konusu 82.
maddeye aykir1 hallerde ruhsatname ve imtiyazin iptaline kadar giden
yaptirimlar bulunsa da, tek bir nezaret¢i icin saha sayisinin
sinirlanmayisi birtakim sorunlara neden oldu. Emniyet yoniinden tiim
Tiirkiye smirlarinin boyutu diigiiniildiiginde, uzaklik aranmaksizin
siirsiz bir kapsam iginde is glivenligi ve emniyetin saglanmasi adina
yapilacak denetimi, kontrolii ve alinacak tedbirleri tek bir nezaret¢inin
keyfiyeti ve sorumluluguna birakmanin bu dénemde saglikli

olamayacag: diisiiniilmekteydi. Elbette bu déonemde yeterli miktarda

4 Yalnizca tuz ihtiva eden sulardan tuz iiretimine miinhasir olmak iizere kimya
miihendisleri de fenni nezaretgi olabilmekteydiler.

5 Nitekim 6309 say1li Maden Kanunu déneminde Danistay, 1970 yilinda, en fazla 10
maden sahasinda fenni nezaretcilik yapabilecegi seklindeki yiiriirliige girmis bulunan
Fenni Nezaret Yonetmeligi’nin 4. maddesini iptal etmistir (Topaloglu, 2003, s. 79,
450; Danigtay 8 D. 13.04. 1970 giin ve E. 1969/1836, K. 1970/954).
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yetismis teknik personel bulunmadigi da dikkat ¢ekilmesi gereken diger

bir konuydu (Findikgil, 1966, 5.388; Yildiz, 2012, 5.187).

6309 sayili Maden Kanunu’nun 271 sayili Kanunla degistirildikten
sonraki 82. maddesine dayali olarak hazirlanan, 19.02.1969 tarihinde
yiirtirlige giren, ardindan 1972 ve 1979 tarihlerinde iki kez degisiklige
ugrayan “Fenni Nezaret Yonetmeligi’nde, fenni nezaret¢i olma sartlar
ve fenni nezaret¢inin atanmasiyla azlinin nasil olacagi belirtilmisti
(Yildiz, 2015a, s.90; 2017b, s.58). Bir fenni nezaret¢i tarafindan,
asagida belirtilen kosullara sahip maden sahalarindan sadece birisinin

bulunmasi halinde fenni nezaret gorevi icra edilmesi zorunluydu (FNY,

madde 4):
a) Giinde 300’den ¢ok is¢i ¢alistirilan maden sahalari,
b) Yilda 50 bin tondan fazla ham cevher iiretilen maden sahalari,

¢) Yangin, zehirli gaz.... gibi 6nemli ve insan hayatina iligkin

tehlikeleri olan maden sahalari,
d) Birden ¢ok miihendis istihdami zorunlu olan maden sahalari.

“Calistirllan  is¢i sayist 24 saatte 300U gecen ocaklarda fenni
nezaret¢iye yardimei olmak iizere bir ve artan her 200 is¢i i¢in ayrica
bir yardimci atanmasi, bunlarin da maden miihendisi olmas1”
ongoriilmiistii. Maden isletmesinde devamli olarak bir daimi nezaretgi
bulunmasi bu madde uyarinca zorunluydu. Bu hiikiimden goriildiigi
lizere, Tiirkiye genelinde fenni nezaret¢i ve maden miihendisi sayisinin
diisiikk olmasi, mevzuatta yasal zorunluluk olarak is¢i bagina maden

mithendisi sayisinin da diisiik belirlenmesine yol agmusti.




Tiiziigiin 371. maddesinde fenni nezaret¢i olabilecek kiside aranan
ozellikler belirtilmisti. Buna gore, “Fenni nezaretci gorevini listlenecek
maden yiiksek miihendisi veya maden miihendisinin bir maden
isletmesinin teknik iglerinde, en az 5 yillik deneyiminin bulunmus

olmas1” zorunlulugu getirilmistir.

Devletin iki farkli kurumunca hazirlanan Tiiziik ve Fenni Nezaret
Yonetmeligi diizenlemelerinde, haliyle dayandirildiklart Kanunlarin
icerigi etkili olmaktadir. Esasen birbirini tamamlamasi gereken bu iki

diizenleme baz1 yonleriyle birbiriyle ¢elismistir. Soyle ki:

* Tiiziige gore fenni nezaretgi olabilecek maden miihendisinin en
az bes yillikk  deneyiminin  bulunmasi  zorunludur.
Yonetmelikteyse bu konuda herhangi bir sinirlama yoktur.
Maden Dairesi Baskanligi Fenni Nezaret Yonetmeligini
uyguladigindan, Tiiziigiin bu kosulu g6z ardi edilmistir (Yildiz,
20153, 5.94).

* Calistirilan is¢i sayisi (1 giin igerisinde) 300'{ asan isletmelerde
is¢i sayisina paralel olarak artan sayilarda maden miihendisinin
fenni nezaretgiye yardimei olmasi Tiiziikte ongoriilmesine karsin,

bu hiikiim de uygulanmamustir (Y1ldiz, 2015a, 5.94).
2.1.2.2 Nezaretgilerin gorev, yetki ve sorumluluklar:

1985 yilinda degisiklik gegiren 3213 sayili Maden Kanunu’nun 3.
maddesindeki “Tanimlar” bagliginda nezaret ve teknik nezaretgi

tanimlar1 soyle yapilmugtir:
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“Nezaret: Isletmelerin teknigine ve emniyet nizamnamelerine uygun

olarak yiiriitiilmesinin kontrolii,

“Nezaretci: Isletmelerin teknik ve emniyet yoniinden nezaretini yapan

sorumlu ve yetkili maden miihendisi”.

Yukaridaki alt baglikta verildigi tizere, fenni nezaret¢inin gorev, yetki
ve sorumluluklari, tanimi ve nitelikleri Tiiziik”’te ve Fenni Nezaret

Yonetmeliginde yer alan hiikiimlere tabiydi.

Maden Kanunu’nun 31. maddesinde ise “Isletmede fenni nezaretgi”
baslhigi altinda diizenleme yapilmistir. Buna gore, “Isletme ruhsat
sahibi igletme siiresince en az bir maden miihendisini fenni nezaret¢i
olarak gorevilendirmek zorundadir. Fenni nezaret¢inin gérev, yetki,
sorumluluklar ile diger hususlar yonetmelikte belirtilir.”

22.08.1985 tarihli 18850 sayili RG’de yayimlanan “Maden Yasasi
Uygulanmasina Dair Yonetmeligi’n 21. maddesinde degisiklik
yapilmistir: Maden Kanunu’nun 31. maddesi uyarinca fenni nezaretgisi

olmayan sahalarda isletme ve cevher iiretimi yapilamazdi® (a.g.y.’

m.21).

Yalnizca maden miihendisleri fenni nezaret¢i olabilmekteydi. Ayrica,
maden kanununun uygulama yonetmeligi, bir maden miihendisinin en
¢ok 10 ruhsat sahasinda fenni nezaret gorevi istlenebilecegini
ongormekteydi. Topaloglu’na gore gegmis doneme kiyasla, yapilan bu
sinirlama olumlu olmustu. Ancak, fenni nezaret¢inin gorevini maden

saha sayisiyla sinirlamanin pek de dogru oldugu diislintilemezdi

6 Bu gibi durumlarda yeni fenni nezareti atanincaya kadar yasal sorumluluklar ruhsat sahibine aitti.
"“a.g.y”: Ad1 gegen Yonetmelik.




(Topaloglu, 2003, s.79). Nitekim, bu mevzuat doneminde bir
nezaretcinin tiim Tiirkiye sinirlan igerisinde bolgesel olarak sinirlama
yapilmaksizin yonetmeligin sinirladigi 10 adet veya bu sayiya yakin
ruhsat sahasina ayr1 ayri 6nem vererek kontroliinii gerceklestirebilmesi
miimkiin degildi. Uygulamada genelde ayn1 bolgeye ve gevresine yakin
sahalara s6z konusu nezaret¢inin atanmasi hususuna dikkat edilse dahi,
bunun yonetmelikte de belirtilmesi siiphesiz ki uygun olacakti (Y1ildiz,

2012, 5.198).

3213 sayili Maden Kanunu geregi fenni nezaret¢inin gorev ve
sorumluluklart  sdyleydi: Fenni nezaretgi atanmadan isletme
faaliyetlerinde bulunulamazdi. Fenni nezaret¢i devlet adina madencilik
faaliyetlerini denetler, ruhsat sahibinin her yil mart ayinda isletme
faaliyet raporunu, imalat haritasint ve bir sonraki yil i¢in iiretim
programimi hazirlayarak Maden Isleri Genel Miidiirliigii’ne (MIGEM)
verirdi (Yildiz vd., 2003, s.282).

Tiiziik’te fenni nezaret¢inin denetiminin belirtildigi madde 4’e gore;
Fenni nezaret¢i, maden isletmesinin is¢i ¢alistirilan yerlerini en az 15
giinde bir denetlemek zorundaydi. Fenni nezaret¢i isletme ruhsat
sahasinda yaptig1 bu denetimlerde gordiigii eksiklikleri ve aksakliklari,
oOnerileri ve dnlemleri birlikte raporlayarak bir 6rnegini ruhsat sahibine
gondermekte (bildirmekte), bir 6rnegini de noterce onayli fenni nezaret
rapor defterine islemekteydi. Isletmede karsilastigi eksiklikleri ve
aksakliklar1 bildirmeyen fenni nezaret¢i, Tiiziik hiikkiimleri yoniinden

sorumlu olurdu.
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Dolayisiyla fenni nezaret¢i, gorev, yetki ve sorumluluk yoniinden,
Maden Kanunu’nun uygulanmasina dair yonetmelik yanisira

Tiiziik ’teki hiikiimlere de bagliydi.

Daimi nezaret¢inin tanimi ise aym Tiizlikte, ‘‘fenni nezaretcinin emir
ve talimati altinda gorev yapan ve Maden Kanununun 82. maddesine
gore atanmis kimse” olarak yapilmistir. 6309 sayili Maden Kanunu’na
yapilmis bu atifin 3213 sayili Maden Kanunundaki karsiligi 21 ve 31.
maddelerdir. Madde 372’ye gore, daimi nezaret¢inin, siirekli olarak

isletmelerde bulunmasi zorunludur.

Fenni nezaret¢i ruhsat sahasi i¢indeki isletme faaliyetleri ile ilgili
Tliziik’te belirtilen yonergeleri hazirlamak, yine tiiziikte belirtildigi
sekilde yazili uyar1 ve Onerilerde bulunmak sorumlulugunu tasirdi.
Yani, sozlii uyar1 ve onerilerin hukuki gecerliligi yoktu (Yildiz vd.,

2003, 5.282).

Fenni nezaret gorevi; maden mihendisinin istifasi, isverenin
nezaret¢inin sézlesmesini feshetmesi, ruhsatin devri gibi nedenlerle
sona ererdi. Yonetmelige gore, herhangi bir sekilde gorevi sona eren
fenni nezaret¢inin yerine 15 giin i¢inde yeni bir fenni nezaret¢i atanmasi

zorunlulugu vardi (Yildiz, 2012, s.198).

Dolayisiyla, bir 6nceki donemde oldugu gibi bu donemde de, isletme
ruhsat sahibinin maden isletme faaliyetinde bulunabilmesi ve cevher
tiretimi yapabilmesi i¢in fenni nezaret¢i gorevlendirme zorunlulugu
vardi (Maden Kanunu m.31). Maden isletmesi rédovans yolu ile
isletiliyor olsa dahi fenni nezaret¢i atama yiikiimliiliigii ruhsat sahibine

aitti (Topaloglu, 2003, 5.78).




Diger yandan, 3213 sayilt Maden Kanunu’nun 2004 yilinda 5177 sayil
Kanunla degisene kadarki doneminde ruhsat sahibi, fenni nezaretcinin
isvereniydi. Isveren kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikte de
belirtildigi lizere nezaretginin igine son verebilme imkanina sahipti.
Caligma hayatin1 diizenleyen kanunlarin ilgili maddeleri ile birlikte
diistintildigiinde, bu olgunun, fenni nezaretin uygulamada gerektigi
gibi islememesinde énemli bir pay1 oldugu anlasiimaktadir. Ozetle bu
donemdeki Kanun, nezaretgiyi ruhsat sahibinden bagimsizlastiracak
diizenlemeleri icermemekteydi. Diger yandan 6309 sayili mevzuat
doneminde, Tirkiye’de yeterli sayida maden miihendisinin olmamasi
sebebiyle fenni nezaret¢i uygulamasina gidildiginden bahsedilmisti.
Fakat, ozellikle 1985 yilinda yiriirliige giren 3213 sayili Maden
Kanunu doneminden itibaren, ihtiyacin iistinde maden miihendisi
bulunan Tiirkiye’de, fenni nezaretcilik yerine daimi olarak maden
mithendisi calistirilmasi zorunlulugu getirilmesi daha dogru olacakti

(Kose, 1992, .36, 85).

Fenni nezaretgi gorev yaptigr ruhsat alani i¢indeki faaliyetlere iligkin
eksiklikleri ve aksakliklari, dnerileri ve 6nlemleri isyerinde bulunmasi
gereken ve noterden onaylanmis “Fenni Nezaret¢i Rapor Defteri”ne
islemek zorundaydi. Fenni nezaret¢i; “tliziilk” hiikiimleri yoniinden
eksiklikleri ve aksakliklar1 “yazili bildirmek”, ruhsat sahibi de; 6nerileri

ve Onlemleri yerine getirmekle sorumluydu (Yildiz vd., 2003, s.289).

Bu donemde “fenni nezaret¢i” iicretini ruhsat sahibinden alan, devlet
adina madencilik faaliyetlerinin kaynak kaybi olmadan, is saglig1 ve

giivenligi ilkeleri ¢ercevesinde siirdiiriilmesini saglayan maden
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miihendisi ya da maden yiiksek miithendisidir. Mevcut yasal diizenleme
ve uygulama —giinimiizde oldugu gibi- “is alaninin” “is vereni”
denetlemesi celiskisini de blinyesinde tasimaktaydi. Bu hali ile (Y1ldiz
vd., 2003, s.290)’a gore, fenni nezaretgilik sisteminin saglikli

yiiriimesinin beklenmesi bir hataydi.

Ayrica bu déonemde, 3213 sayili Maden Kanunundan 6nce yiirtirliige
giren Tiiziik halen 6309 sayili miilga Maden Kanunu’na atifta
bulunmaktaydi. Bu nedenle Tiiziik‘tekiler ile maden mevzuatindaki
"nezaret" hiiklimleri arasinda meydana gelen kopukluk ve

uyumsuzluklar, “nezaret” kavraminin belirsiz bir hal almasina neden

olmustu (MMO, 1995).

Incelenen bu dénemde sorunun ¢oziimii ile ilgili diger oneriler ise
sOyleydi: Fenni nezaretcilik kavrami, yetki ve sorumlulugu ile
madencilik faaliyetinde siirekli istthdam edilmis miihendisin
yetkilerinin ve sorumluluklarinin birbirine karistirllmamasi gerekliligi
ortaya ¢ikmigti. Fenni nezaret¢inin sosyal haklariin yasal gilivence
altina alinmasi ve fenni nezaret¢inin atama yapilacagi ruhsat sayisinin,
ruhsatlarin birbirine olan uzakliklarinin, faaliyetin bliylkligi ve
faaliyetin Ozelligine goére yeniden belirlenmesi gerekmekteydi. Uzun
donemde her madencilik faaliyetinin bir maden miihendisinin
denetiminde, teknigine uygun olarak siirdiiriilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemeler yapilmasi gerekmekteydi (Yildiz vd., 2003, s.290).




2.2 1985-2004 yillar1 aras1 3213 Sayih Maden Kanunu Déonemi

2.2.1. Maden sahalarina atanma ve nezaretci bulunma kosulu

Tiiziigiin 371. maddesi bu donemde de gecerliydi. Yani, ‘fenni
nezaret¢inin bir maden isletmesinin teknik islerinde en az 5 yillik

deneyiminin bulunmas:” zorunluydu.

“Fenni nezaret¢i yardimcisi” baslikli madde 370’e gore ise; ¢alistirilan
1s¢1 sayisi, 24 saatte 300’1 asan isletmelerde fenni nezaretgiye yardimei
olmak tizere bir adet, ve her artan 200 is¢i i¢in de ilave 1 yardimci da
atanirdi. Bunlarin maden miihendisi olmasi gerekliydi. Bu hiikiimler,
271 sayili Kanun ile degisik 6309 sayil1 Maden Kanunu donemi ile
ayniydi.

2.2.2 Nezaretgilerin gorev, yetki ve sorumluluklar

1985 yilinda degisiklige ugrayan 3213 sayili Maden Yasasmin
3.maddesindeki “Tanimlar” bashginda nezaret ve teknik nezaretci

tanimlar1 yapilmigtir:

“Nezaret: Isletmelerin tekniine ve emniyet nizamnamelerine
uygun olarak yiiriitiilmesinin kontrolii”,
“Nezaret¢i: Isletmelerin teknik ve emniyet yoniinden nezaretini

yapan sorumlu ve yetkili maden miihendisi”.

Onceki alt baslikta da verildigi {izere, fenni nezaretcinin gorev, yetki ve
sorumluluklari, tanmmi ve nitelikler1 22.10.1984 tarihli fenni
nezaretginin 84/8428 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige giren

“Maden ve Tas Ocaklar1 ile Acik Isletmelerde Almacak, is¢i Saglig1 ve
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Is Giivenligi Tedbirleri Hakkinda Tiiziik’te ve bu yonetmelikte yer alan

hikiimlere tabidir.

Maden ve Tas ocaklar1 isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak
Isci Saghg ve Is Giivenligine Iliskin Tiiziigiin 2. maddesinde fenni
nezaret¢i; "is¢i saghgi ve is giivenligi gereklerinin  yerine
getirilmesinden  ve isletmenin  teknik  esaslar ¢ergevesinde
calistirdmasindan sorumlu, maden mevzuatina gore gérevlendirilmis
maden miihendisi veya maden yiiksek miihendisini ifade eder."”

bigiminde tanimlanmaktaydi.

Yasanin 31. maddesinde “Isletmede fenni nezaret¢i” bashgi altinda
diizenleme yapilmistir: Buna gore, “Isletme ruhsat sahibi isletme
siiresince en az bir maden mihendisini fenni nezaretgi olarak
gorevlendirmek zorundadir. Fennl nezaret¢cinin gorev, yetki,

sorumluluklari ile diger hususlar yonetmelikte belirtilir.”

22.08.1985 tarih ve 18850 sayili RG’de yayimlanan “Maden Yasasi
Uygulanmasina Dair Yonetmeliginin 21. maddesi asagidaki sekilde
diizenlenmistir: Maden Yasasinin 31. maddesi geregince fenni
nezaretcisi olmayan sahalarda isletme ve cevher iiretimi yapilamazdi®
(a.gy. m.21). Buna gore Maden Kanunu’nun 21. maddesi ile
diizenlenmis faaliyet raporlan ile belirlenmis rezervin 1/10°u kadar

iretim yapmak isteyen arama ve On isletme ruhsati sahibi cevher

8 Bu gibi durumlarda yeni fenni nezaretci atanincaya kadar yasal sorumluluklar ruhsat
sahibine aitti.




iiretimini “fenni nezaret¢i” nezaretinde yapmak zorundaydi (Yildiz vd.,

2003, 5.282).

Sadece maden miihendisleri fenni nezaret¢i olabilmekteydi, ve Maden
Yonetmeligi, bir maden miihendisinin en fazla 10 ruhsat sahasinda
fenni nezaret gorevi iistlenebilecegini ongormekteydi. Topaloglu’na
gore gegmis doneme kiyasla siirlama olumlu olmustu, ancak, fenni
nezaret¢inin gorevini maden saha sayist ile sinirlamanin pek de dogru
oldugu diistiniilemezdi (Topaloglu, 2003, s.79). Nitekim, bu mevzuat
doneminde bir nezaretginin tiim Tirkiye sinirlar1 dahilinde bolgesel
olarak simirlama yapilmaksizin yonetmeligin sinirladigi 10 adet ya da
bu adete yakin ruhsat sahasina ayr1 ayr1 6nem ile kontroliinii
gerceklestirebilmesi miimkiin degildi. Maden Miihendisleri Odasi’nin
genelde ayni bolgeye ve cevresine yakin sahalara soz konusu
nezaret¢inin atanmasi hususuna dikkat etse dahi, bunun yonetmelikte

de belirtilmesi siiphesiz ki uygun olacakti (Y1ldiz, 2012, 5.198).

3213 sayili Maden Kanunu geregi fenni nezaret¢inin gorev ve
sorumluluklart  sOyleydi: Fenni nezaretgi atanmadan isletme
faaliyetlerinde bulunulamazdi. Fenni nezaretci devlet adina madencilik
faaliyetlerini denetler, ruhsat sahibinin her yil mart ayinda isletme
faaliyet raporunu, imalat haritasini ve bir sonraki yil i¢in iiretim

programini hazirlayarak MIGEM e verirdi (Yildiz vd., 2003, 5.282).

Fenni nezaret¢i, maden ocagmin is¢i calistirilan yerlerini en az 15
giinde bir denetlemek zorundaydi. Isletme ruhsat sahasinda yaptig1 bu

denetimlerde gordiigii eksiklik ve aksakliklari, 6neri ve onlemleri ile
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birlikte raporlayarak ruhsat sahibine bildirirdi. Isletmede karsilastigi
eksiklik ve aksakliklart bildirmeyen fenni nezarer¢i, “Maden ve
Tasocaklar1 ile Acik isletmelerde Alacak Is¢i Saghg ve Giivenligi

Tedbirleri Hakkinda Tiiziik” hiikiimleri yoniinden sorumlu olurdu.

Fenni nezaretci, gorev yetki ve sorumluluk yoniinden, Maden Kanunun
uygulanmasina dair yonetmelik yanisira “Maden ve Tasocaklar
Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Almacak Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik’teki hiikiimlere de bagliydi. Bu
Tiiziikte “Fenni nezaret¢i’nin tarifi: is¢1 saghgr ve is gilivenligi
gereklerinin yerine getirilmesinden ve isletmenin teknik esaslar
cercevesinde calistirlmasindan sorumlu, maden mevzuatina gore
gorevlendirilmis maden miihendisi veya maden yliksek miihendisi

olarak yapilmistir.

Daimi nezaret¢inin tanimi ise ayni Tiiziikte, “fenni nezaret¢inin emir ve
talimatlari altinda gorev yapan ve Maden Kanununun 82. maddesine
gore atanmis kimse olarak yapilmistir. 6309 sayili Maden Kanunu’na
yapilmis bu atifin 3213 sayili Maden Kanunundaki karsilig1 21 ve 31.
maddelerdir. Madde 372’ye goére, daimi nezaretginin, siirekli olarak

isletmelerde bulunmasi zorunludur.

Goriildigii iizere, bu mevzuat doneminde daimi nezaretgi, “Fenni
nezaret¢i’nin emri altinda caligsmakta, fenni nezaretgi 2010-2015

dénemindeki ISG uzmani ile biraz benzerlik tasimaktayd.




Fenni nezaret¢i ruhsat sahasi i¢indeki isletme faaliyetleri ile ilgili
Tiiziik’te belirtilen yonergeleri hazirlamak, yine tiiziikte belirtildigi
sekilde yazili uyar1 ve 6nerilerde bulunmak sorumlulugu tagirdi. Yani,
sOzIli uyar1 ve onerilerin hukuki gegerliligi yoktu (Yildiz vd., 2003,
5.282).

Onceki mevzuat déneminde oldugu gibi, bu dénemde de, fenni
nezaret¢i gérev yaptigi maden ruhsati sahasindaki faaliyetler ile ilgili
eksiklik ve aksakliklari, 6neri ve 6nlemleri ile birlikte, rapor ederek bir
ornegini madenciye gondermekte, bir 6rnegini de noterce onayl fenni
nezaret rapor defterine islemekteydi. “Maden ve Tasocaklari
Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Almacak Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi Onlemlerine iliskin Tiiziik” hiikiimleri ydniinden isletmede
karsilagilan eksiklik ve aksakliklarin Fenni nezaret¢inin raporunda
belirtilmemesinden, yani ruhsat sahibine bildirilmemesinden fenni
nezaret¢i, Oneri ve Onlemlerin yerine getirilmemesinden ise ruhsat

sahibi sorumluydu.

I1gili tiiziikte fenni nezaret¢inin denetiminin belirtildigi madde 4’e gore;
fenni nezaretgi, en az 15 giinde bir, ocagin is¢i calistirma yerlerini
denetlemek, sonucunu, noterce onayli fenni nezaretci rapor defterine,
Onerecegi Oneri ve Onlemlerle birlikte yazip imzalamak zorundadir.
Denetimin  yapilmamasindan, oOneri ve onlemlerin  yerine

etirilmemesinden isveren sorumludur” denilmistir.
tiril d ludur” denilmist
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Fenni nezaret goérevi; maden miihendisinin istifasi, igverenin
nezaret¢inin sézlesmesini feshetmesi, ruhsatin devri gibi nedenlerle
sona ererdi. Yonetmelige gore, herhangi bir sekilde gorevi sona eren
fenni nezaret¢inin yerine 15 giin igerisinde yeni bir fenni nezaretci tayin

edilmesi zorunlulugu vard.

Dolayistyla, bir dnceki donemde oldugu gibi bu dénemde de, isletme
ruhsat sahibinin maden isletme faaliyetinde bulunabilmesi ve cevher
iiretimi yapabilmesi i¢in fenni nezaret¢i gorevlendirme zorunlulugu
vardi (m.31). Maden isletmesi rédovans yoluyla yapiliyor olsa dahi
fenni nezaretgi atama yiikiimliiliigii ruhsat sahibine aitti (Topaloglu,

2003, 5.78).

Diger yandan 3213 sayil1 Maden Kanunu, 5177 sayil1 Kanunla degisene
kadarki donemde ruhsat sahibi, fenni nezaret¢inin igvereniydi ve kanun
uygulanmasina dair yonetmelikte de belirtildigi gibi nezaret¢inin igine
son verebilme de imkanmna sahipti. Calisma hayatin1 diizenleyen
yasalarimizin ilgili maddeleriyle birlikte diisiiniildiiglinde, bu olgunun,
fenni nezaretin uygulamada gerektigi gibi islememesinde dnemli bir
pay1 oldugu anlasilmaktadir. Ozetle bu donemdeki yasa, nezaretgiyi
ruhsat sahibinden bagimsizlastiracak diizenlemeleri igermemekteydi
(Aydin, 1992, 5.36). Diger yandan 6309 sayili mevzuat doneminde,
tilkemizde yeterli sayida maden miihendisinin olmamasi nedeniyle
fenni nezaret¢i uygulamasma gidildiginden bahsedilmisti. Ancak,
ozellikle 1985 yilinda yiriirliige giren 3213 sayili Maden Kanunu
doneminden itibaren, ihtiyaci iizerinde maden miihendisi bulunan

ilkemizde fenni nezaretgilik yerine daimi olarak maden miihendisi




calistirma zorunlulugu getirilmesi daha dogru olacakti (Kara, 1992,

5.85).

Fenni nezaret¢i gorev yaptigi ruhsat alani i¢indeki faaliyetler ile ilgili
eksik ve aksakliklari, 6neri ve dnlemleri igyerinde bulunmasi gereken
ve noterden onaylanmis “Fenni Nezaretgi Rapor Defteri”ne islemek
zorundaydi. Fenni nezaret¢i; “tiiziik” hiikiimleri yoniinden eksik ve
aksakliklar1 “yazili bildirmek”, ruhsat sahibi de; Oneri ve Onlemleri

yerine getirmekle sorumluydu (Yildiz vd., 2003, s.289).

Bu donemde “fenni nezaretgi” iicretini ruhsat sahibinden alan, devlet
adina madencilik faaliyetlerinin kaynak kaybi olmadan, is saglig1 ve
giivenligi ilkeleri ¢ergevesinde siirdiiriilmesini saglayan maden
miihendisi ya da maden yiiksek miihendisidir. Mevcut yasal diizenleme
ve uygulama —giiniimiizde oldugu gibi- “is alaninin” “is vereni”
denetlemesi ¢eliskisini de biinyesinde tasimaktaydi. Bu hali ile (Y1ildiz
vd., 2003, s.290)’a gore, fenni nezaretgilik sisteminin saglikli

ylirimesinin beklenmesi bir hataydi.

Ayrica bu donemde, 3213 sayilt Maden Yasasindan Once yiiriirliige
giren Tiiziik'in, hala 6309 sayili miilga Maden Yasasi'na atifta
bulundugu icin, 'Tiiziik'tekiler ile maden mevzuatindaki "nezaret"
hiikiimleri arasinda olusan kopukluk ve uyumsuzluklar, "nezaret

kavrami1"nin belirsiz bir hal almasina yol agmist1 (MMO, 1995).
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Incelenen bu dénemde sorunun ¢oziimii ile ilgili diger oneriler ise
sOyleydi: Fenni nezaret¢ilik kavrami, yetki ve sorumlulugu ile
madencilik faaliyetinde stirekli istihdam edilmis miithendisin yetki ve

sorumluluklar birbirine karistirilmamasi gerekliligi ortaya ¢ikmaisti.

Fenni nezaretcinin sosyal haklar1 yasal giivence altina alinmasi ve fenni
nezaret¢inin atama yapilacagi ruhsat sayisi, ruhsatlarin birbirine olan
uzakliklari, faaliyetin biiytikliigii ve faaliyetin 6zelligine gore yeniden
belirlenmesi gerekmekteydi. Ayrica fenni nezaretgilik, “fenni nezaretci
yonetmeligi” hazirlanip uygulanmaliydi. Uzun doénemde her
madencililik faaliyetlerinin bir maden miihendisinin denetiminde
teknigine uygun olarak siirdiiriilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler

yapilmaliydi (Yildiz vd., 2003, 5.290).
2.3. 5177 sayih Kanun degisikligi donemi

5177 sayilh Kanunla Maden Kanunu’nun 31. maddesinde getirilen
degisiklikler sunlardir: Yeni kanunla birlikte "fenni nezaretci" yerine
"teknik nezaret¢i” tanimi getirilmistir. Sahalarda iiretimin maden
miihendisi nezaretinde yapilmasi, ayn1 zamanda maden miihendisinin
Is Saghg ve Giivenligi Kanununun getirdigi yiikiimliiliikleri de
istlenmesi Ongoriilmiistiir. En onemlisi de daimi nezaret¢i kavrami
kapsaminda istihdam edilecek maden miihendisi sayisinin isletmenin
biiyiikligiiyle iliskilendirilmesi saglanmistir. Kanunla getirilen bu
degisiklikler agagidaki alt basliklarda degerlendirilmistir (Y1ldiz, 2012,
5.208).




2.3.1 Maden sahalarina atanma ve nezaretci bulunma kosulu

31. maddeye getirilen diizenlemenin belki de degerlendirilebilecek en
onemli hususu, isletme ruhsat sahibinin maden isletme faaliyetinde
bulunabilmesi ve cevher tliretimi yapabilmesi i¢in teknik ya da daimi
nezaret¢i gorevlendirme zorunlulugunun bulunmasidir. 3213 Sayili
Maden Kanunu’na gore teknik nezaret¢i olmak kolaylasmis olmakla
birlikte 5177 sayili Kanun degisikligiyle nezaretcinin yetkileri ve
sorumluluklar1 arttirilmistir. Ayrica daimi nezaret¢i uygulamasi ile
maden isletmelerindeki ¢calismalar siki bir sekilde kontrol edilebilir hale
gelmistir. Tehlikeli isletmelere atanacak maden miihendislerinde 2

yillik bir tecriibe istenmektedir (Y1ldiz, 2012, s. 208)°.

Tasocaklar1 Nizamnamesi’ne gore tagocaklarinda teknik nezaretci
calistirmak zorunlu degildi. 5177 sayili Kanunla tasocaklarinin Maden
Kanunu kapsamina alinmasi ile birlikte tiretimde bulunan her saha i¢in
teknik nezaret¢i bulundurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Ozellikle
maden grubu ayirt edilmeksizin teknik nezaretci ¢alistirma zorunlulugu
getirilmesi bu donemde son derece yerinde olmustur. Bdylece
madencilik faaliyetlerinin bilimsel ve teknik olarak denetiminin

yapilmasi saglanmistir (Yildiz, 2012, s.208).

® Teknik nezaret gorevini iistlenebilmek igin istenen sartlar miilga MKUY’nin 112. maddesinde
belirtilmektedir.
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Onceki mevzuat doneminde agiklandig izere, 2004 yilma degin fenni
nezaretciligin gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 Tiiziik ile
diizenlenmisti. 2004 yil1 sonrasinda ise Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan bu diizenleme yerine, degisiklik hiikiimleri
hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Boylece fenni nezaretgilik ile ilgili
diizenlemeler de “teknik nezaretci” ve “daimi nezaret¢i” adi altinda
maden kanunu ve yonetmeliginde diizenlenmistir. “Fenni nezaretcilik™
ifadesi, baska bir meslegi de c¢agristirdigindan 2004 yilinda “teknik
nezaret¢ilik” olarak degistirilmistir. 5177 sayili Kanun doneminde
teknik nezaretcilik kavrami eskisine kiyasla disipline edilmis, piyasada
mithendislik displininden uzak bir sekilde ek is olarak fenni nezaretcilik
yapanlar, nezaretciligi birakmak veya bu gorevi yasalarin 6ngordigi

sekilde yapmak zorunda kalmislardir (Yildiz, 2015a, s.98; 2017b, s.61).

5177 sayili Kanun ile degisik 3213 sayili Maden Kanunu’nda da, 31.
maddeye gore, her maden icin bir daimi maden miihendisi
gerekmemekteydi. Ancak, “isletme biyikligi™ne baglhh olarak
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikte daimi olarak istthdami gereken
isletme biiyiikliiklerinin saptanacagi anlasilmaktadir (Gtilan, 2008,
s.112). Ancak, teknik nezaret¢i olarak durum farklilasmaktadir. 3213
sayitll Maden Kanunu'nun 5177 sayili Kanunla degisik gegici 8.
maddesine dayanilarak hazirlanan MKUY nin 111. maddesine gore,
maden isletmelerinin her ruhsat sahasinda en az bir teknik nezaret¢i

gorevlendirilmelidir.




Teknik nezaret¢i atanmasi i¢in ruhsat sahibince; teknik nezaret¢i ruhsat
sahasinin tamamina atanabilecegi gibi ruhsat sahasindaki isletmenin bir
boliimiine de atanabilir (MKUY, m.108). Bir maden miihendisi, I (a)
grubundan bes, diger gruplardan da bes olmak {izere en fazla on ruhsat
sahasinda teknik nezaret gorevi alabilir. I (a) grubunda nezaret gorevi
olmasa bile, I (b), II., III., IV. ve V. gruplar i¢in en fazla bes nezaretcilik
gorevi yapabilir. Diger gruplarda teknik nezaret goérevi olmadig

durumlarda I (a) grubu i¢in bu say1 en fazla on olabilir (MKUY, m.109).

Tasocaklar1 Nizamnamesi’'nin yiiriirliikten kaldirilmasit sonucu tim
madenlerin Maden Kanunu kapsamina alinmasi, daha ¢ok sahanin

denetim altinda tutulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

Boylece 5177 sayili Kanun yapilirken gergeklestirilen caligmalarda
ruhsat verileriyle MMO verileri beraberce degerlendirilmis, teknik
nezaret¢inin sorumlu olacagl ruhsat sayisi olan 5+5 sayist istatistiki
verilere dayanarak MKUY ile belirlenmistir (Yildiz, 2015a, s.98;
2017b, s.61). Buna gore; daimi nezaret gérevi lislenmis olan maden
mithendislerinin yOnetmeligin 112. maddesinde belirtilen sartlar
saglamalar1 halinde, aym zamanda o isletme icin teknik nezaret
gorevini de iistlenmelerine, s6z konusu yonetmeligin 110. maddesiyle,
izin verilmistir. Ancak, bu durumdaki nezaretcilerin, bu yonetmeligin
109. maddesiyle kendilerine taninan en fazla 10 ruhsat sahasinda teknik
nezaret gorevi lstlenme hakkini kullanamayacaklar1 Baycik’a gore

isabetli olmustur (Baycik, 2006, s.143).
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2004 yilinda 5177 sayili Kanun yapilirken yapilan ¢alismalarda teknik
nezaretcilik yerine her isletme ruhsat sahasinda en az bir maden
mithendisinin goérevlendirilmesi; “miicavir alan”, “miicavir ruhsat”,
“miicavir iI” gibi kavramlarla birlikte tartisilmistir. Fakat, bu Oneri
Tiirkiye’de ¢ok sayida mevsimlik ¢alisan maden isletmesi oldugundan,
maden sirketlerinin ¢alisanlarinin magdur olacagi gerekgesi ile kabul

gérmemistir. Bakimz (Yildiz, 2015a, s.98, 104, 106; 2017b, s.61).

Maden miihendisinin daimi nezaret¢i olarak istihdam edilecegi

durumlar sunlardir:
a) En az otuz isci ¢alistiran isletmeler,

b) En az on bes is¢i galistiran yeralt: iiretim yontemiyle ¢alisan

isletmeler (MKUY, m.110).

Boylece, MKUY ’nin 110. maddesine gore; en az 30 is¢i ¢aligtirilan yer
istii isletmeleriyle en az 15 is¢i calistinlan yer altt maden
isletmelerinde, teknik nezaret¢iden ayri bir maden miihendisinin daimi
nezaretci olarak gorevlendirilmesi zorunlu kilinmis, aksi halde tiretimin

durdurulacag dngoriilmiistiir (Baycik, 2006, s.143).

5177 sayili Kanun ile “teknik nezaretgilik”, madenlerde daha etkin
denetim ve is sagligi ve gilivenliginin saglanmasi agisindan
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda Yonetmelik ile MMO’da egitim ve
sertifika zorunlulugu getirilmistir. Maden mihendislerinin teknik
nezaret¢ilik gorevlerini yerine mevzuata uygun yapabilmeleri i¢in,
“maden hukuku” kapsaminda c¢ogu iiniversitede verilemeyen temel

bilgiler verilmeye baglanmistir (Y1ldiz, 20154, $.99-100).




Ancak, ge¢mis donemdeki fenni nezaretgilik sisteminde oldugu gibi bu
donemde de, Necati Yildiz’a gore teknik nezaretgi; “ruhsat sahibinin
atadig1, maagini atayan ruhsat sahibinin verdigi, isine gelmediginde azil
ettigi, devlet adina madenciyi denetleye(meye)n, devlete karsi her
seyden sorumlu, kamu gorevi iistlenmis maden miihendisi”ydi (Y1ldiz,

20154, 5.99).

Bu noktada belirtilmelidir ki, Yonetmeligin 110/3 ve 111/d hiikiimleri,
sirasiyla daimi ve teknik nezaretcilerin 4857 sayili yasada belirtilen i
giivenligi uzmani olabilme sartlarin1 saglamalar1 halinde, 300°den az
is¢i calistiran ruhsat sahalarinda, ayn1 zamanda is giivenligi uzmani
olarak da gorev yapabileceklerini 6ngérmiistiir. Ancak, Baycik’a gore
anilan hiikiimlerin yeniden yazilmasi gerekmektedir. Nitekim, is
giivenligi uzmani olmak i¢in gereken dzellikler Is Kanunu’nda degil, Is
Giivenligi Miihendisleri Yonemeliginde diizenlenmistir. Buna gore,
bakanlikga verilen is glivenligi uzmanlik sertifikasi olan daimi
nezaretcilerle teknik nezaretgiler ayn1 zamanda is giivenligi uzman
olarak da ayn1 ruhsat sahasinda gorev alabilirler. Bu durum nedeniyle
Baycik, gorevlerinin yasamsal Onemi nedeniyle s6z konusu
nezaretcilerin sadece bir ruhsat sahasinda gorev yapabilecekleri
yoniinde bir hiikkmiin yonetmelige eklenmesini (Baycik, 2006, s.143-

144) 6nermistir.
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2.3.2 Nezaretgilerin gorev, yetki ve sorumluluklar:

2004 yilinda degisiklige ugrayan 5177 Sayil1 Kanun ile degisik 3213
sayill1 Maden Kanunu’nun nezaret¢i ile ilgili tanimlar1 31. maddede

teknik nezaret baglig1 altinda korunmustur.

Daimi nezaret gorevi listlenmis olan miihendisler, gerekli sartlari
sagladiklar1 takdirde aynm1 zamanda o isletme i¢in teknik nezaret gorevi
de yapabilirler. Ancak, bu durumda baska ruhsat sahalarinda teknik
veya daimi nezaret gorevi Ustlenemezler. Boylece, nezaretcilerin daimi
olarak bir isletmede nezaretgilik yapmamasi kosuluyla mevzuatin izin
verdigi sayida farkli maden sahalarinda teknik nezaretcilik goérevi

yapabilmesine olanak taninmustir.

Maden miihendisinin daimi istihdam kosullarinin olustugu durumlarda
daimi nezaretci istihdam edilmeksizin sahada iiretim yapilamaz. Daimi
nezareti istihdam edilmeden iiretim yapildiginin tespit edilmesi
durumunda teminat hazineye gelir kaydedilir ve daimi nezaretgi

istihdam edilinceye degin faaliyet durdurulur.

MKUY’nin 112. maddesinde teknik nezaretginin gorevlerini 3213
say1l1 Maden Kanunu ve 4857 say1l1 Is Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde
yiiriitecegi, ruhsat sahasindaki faaliyetleri ve iiretimleri 15 giinde en az
bir kez denetleyecegi, tespitleriyle Onerilerini noter onayli teknik
nezaret¢i defterine not edecegi Ongoriilmiistiir. Yonetmelik 111.
maddesinin “b” bendiyle, is yerinde 15 saghig1 ve giivenligi agisindan
tehlikeli bir durumun belirlenmesi ve buna karsi derhal tedbir

alimmasinin miimkiin olmamasi1 halinde, teknik nezaretgiye isletme




faaliyetini tedbir alincaya kadar durdurma yetkisi verilmistir (Baycik,

2006, 5.143).

2.4. 5995 sayili Kanun degisikligi donemi

2.4.1 Maden sahalarina atanma ve nezaret¢i bulunma kosulu

5995 sayili Kanunla ilk defa maden ruhsat alanlarinda teknik eleman
gorevlendirilmesi Ongoriilmiistiir. Kural olarak daimi nezaretgilerin
maden miihendisi olmasi gerekir. Ancak, zorunlu olarak istihdam
edilen teknik elemanin, sartlar1!® tasimasi halinde daimi nezaretgilik
gorevi de iistlenebilmesi ongdriilmiistir (MFUY, m.146/6). Boylece,
isletmede stirekli istthdam edilen bir maden miihendisi bulunmasi
kosuluyla teknik eleman olarak gorev yapan jeoloji ve jeofizik
mithendislerinin de daimi nezaret¢i olarak atanabilmelerine olanak

verilmistir (Yildiz, 2012, s. 209; MFUY m.134).

Ayrica, daimi nezaret gorevini {istlenmis olan miihendislerin, gerekli
kosullar1 saglamalar1 halinde ayn1 zamanda o isletme i¢in teknik nezaret
gorevini de yapabilecekleri, ancak, bu takdirde baska ruhsat sahalarinda
daimi ya da teknik nezaret¢i gorevi tstlenemeyecegi, diizenlemesi
mevcuttu. Ancak, bu diizenleme, 5995 sayili Kanunun uygulama
yonetmeligi olan Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi

(MFUY) ile, “daimi nezaret¢ilik gorevi iistlenmis olan miihendislerin

10 Zorunlu olarak teknik eleman calistirilacak ruhsat sahalar1 sunlardir:
a) Tesislerde ¢alisanlar hari¢ madencilik faaliyeti kapsaminda en az 15 is¢i ¢alistiran isletmeler,
b) Yeralt: iiretim yontemiyle ¢alisan isletmeler,
¢) Vardiyali olarak ¢alisan igletmelerde her vardiyada teknik eleman istihdam edilmesi zorunludur
(MFUY m.146 (1)).
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teknik nezaret¢i olarak atanamayacagr”, sekline cevrilmistir

(Yesilyurt, 2011, 5.82).

2010 yilinda 5995 Sayili Maden Kanunu’nda nezaretgilik ile ilgili
tanimlar kismi degismemistir. Daimi nezaret gorevini iistlenebilmek
icin sartlar ise MFUY m.140’da belirtilmisti. MKUY m.132’de
belirtilen sartlarla aymidir. Bir tek, bu sartlardan m.132/c

aranmamaktadir.

Maden Kanunu’nun “Teknik Nezaret” baslikli 31. maddesinin ilk iki

fikras1 degistirilmistir. Diizenlemeler sdyledir:

5995 sayili Kanun, yeralt1 liretim yontemiyle ¢alisan isletmeler ile en
az 15 is¢i ¢alistiran maden isletmelerinde en az bir daimi nezaret¢inin
istihdamin1 zorunlu kilmak suretiyle, bu kanundan onceki daimi
nezaret¢i i¢in Dbelirlenen zorunlu limitleri asagiya ¢ekmistir. Bu
degisikligin, daha ziyade, maden miihendisi istihdami bakimindan
faydasi olacagi gibi, is kazalarinin Onlenmesinde de olumlu etki

gosterecegi diistiniilebilir (Yildiz, 2012, s. 209).

Ruhsat sahasiyla ilgili, bir evvelki yila ait teknik nezaretgilik ticretinin
odendigine dair belgelerin her yil Nisan ay1 sonuna kadar MIGEM’e
verilmesi zorunludur. Gorevi sona eren nezaretgilerin ise, gérevin sona
erdigi tarih itiban ile, bir evvelki yil ve icerisinde bulunulan yilin
calisilan aylarina ait teknik nezaretcilik {ticretlerinin tam olarak
odendigine dair belgelerin MIGEM’e verilmesi zorunludur. Odeme
belgelerinin verilmemesi durumunda ise ruhsat sahibi uyarilarak
o0demeyi 2 ay icerisinde yapmasi istenecek, bu siirede gerekli 6deme

yapilmazsa teminat hazineye gelir kaydedilecektir. Bu diizenleme ile




teknik nezaretgiye licret giivencesi getirilmektedir (Yesilyurt, 2011,
5.80-82).

Ancak, bu donemde de teknik nezaret¢inin licretini ruhsat sahibi
Odediginden, ruhsat sahibine karsi teknik nezaret¢inin denetimi
yaptirima doniistiirme giicli zayifti. Bu nedenle, teknik nezaret¢inin
Maden Kanunu’na gore kendisine yiiklenen sorumluluklarin tiimiinii

yerine getirmesi beklenemezdi (Yesilyurt, 2015, s.112).

2.4.2 Nezaretgilerin gorev, yetki ve sorumluluklar:

2010 yilinda yirirliige konulan 5995 Sayili Kanun ile, Maden
Kanunu’nda nezaretcilik ile ilgili “tanimlar” kismi1 degismemistir. Buna
gore; “Teknik Nezaretgi”: “Isletmelerin teknik ve emniyet yéniinden

nezaretini yapan sorumlu ve yetkili maden miihendisi”dir.

MFUY m.133’e gore teknik nezaret gorevi alinabilecek ruhsat sayisi
(bir 6nceki) 5177 sayili Kanun donemiyle ayniydi. Teknik nezaret¢inin
Maden Kanunu’na gore gorevleri sunlardir: Maden Kanunu’nun 24.
maddesine gore faaliyet raporu hazirlamak, ve Kanunda teknik belge
olarak tanimlanan imalat haritasi, jeofizik, jeolojik, hidrojeolojik etiit,

harita, kesitler, raporlar ve bunun gibi belgeleri hazirlamak.

MFUY’ye gore teknik nezaret¢i, maden isletmelerinin teknik ve
emniyet agisindan nezaretini yaparak Kanun ve ilgili yonetmeliklerde
belirtilen gorevleri yerine getirmekle sorumlu ve yiikiimlidiir (MFUY
m.130/1). Bu yetkiler ve sorumluluklar soyledir: “Teknik nezaret¢isi
olmayan ruhsat sahalarinda iiretim yapilamaz. Teknik nezaretgi,
nezaret gorevini Yasa hiikiimleri kapsaminda yiiriitiirv. Teknik nezaretci,

atandigi ve sorumlu oldugu ruhsat sahasimin faaliyetlerini ve
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tiretimlerini on bes giinde en az bir defa denetlemek, tespitlerini ve
onerilerini teknik nezaret¢i defterine not etmek zorundadr” (MFUY

m.134).

Teknik  nezaretci olmadan maden isletme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi  durumunda ruhsat teminati hazineye gelir
kaydedilerek faaliyet durdurulacaktir'!. Daimi nezaretci ve/veya teknik
eleman olmadan maden isletme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
durumundaysa yalnizca faaliyet durdurulacaktir (Yesilyurt, 2011, s.80-
82).

Teknik nezaretci, 4857 sayili Is Kanunu'nda belirtilen is giivenligi
uzmani olabilme kosullarini saglamasi durumunda ayni zamanda is
giivenligi uzmani olarak da gorev yapabilirdi. Ancak, 300’den ¢ok is¢i
calistiran sahalarda ayrica bir is giivenligi uzmani maden miihendisi
gorevlendirilir (Yiksel, 2010). Soyleki; 5995 sayili Kanunun 31.
maddesinin ikinci fikrasinda: Isletmede daimi istihdam edilen maden
mithendisi, kanun ve yonetmelikler ile belirlenen kosullar tasidigi
takdirde 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu’nun 81.
maddesinde belirtilen is giivenligi ile gorevli miithendis ya da teknik
elemanlarin tistlendigi gorevleri ve sorumlulugu da yerine getirir,
denilmistir. Kanun maddesinde daimi nezaretgi, teknik nezaret¢i ve

teknik elemana yer verilmistir (Yesilyurt, 2011, s.80-82).

11 Bu durumda, maden miihendisi istihdami ya da nezareti saglanmasindan sonra teminatin
yenilenmesi halinde faaliyete izin verilebilecektir.




2.5. 6592 sayih Kanun Degisikligi Donemi

2.5.1 Maden sahalarina atanma ve nezaretci bulunma kosulu

18.02.2015 tarihli 29271 sayil1 RG’de yayimlanan 6592 Sayili Kanun
ile Degisik 3213 Sayilih Maden Kanunu ile “teknik nezaret¢i”
uygulamasi kaldirilmistir. Boylece, sadece, daha 6nceden mevcut olan
“daimi nezaretci” uygulamasi devam ettirilmektedir. Bu suretle “teknik
nezaret¢i olarak istihdam edilmesi gereken maden miihendislerinin

yerine daimi nezaret¢i istihdami zorunlu” tutulmustur (6592 sayil

Kanun m.16).

Daimi nezaret¢i olabilmek igin; yeralt1 isletme yontemiyle c¢alisan
komiir isletmelerinde maden miihendislerinin, yeralt1i komiir
isletmelerinde en az bes yi1l maden miihendisi olarak ¢alismis olma
zorunlulugu bulunmaktadir. Komiir harici isletmelerde ise bu
zorunluluk en az 3 yildir. Maden miihendisligi diplomasi disinda;
MIGEM ya da MIGEM tarafindan yetki verilen kamu kurumu,
iiniversiteler, meslek odasi, dernek veya vakiflar tarafindan diizenlenen
egitim programi kapsaminda alinan daimi nezaretgi sertifikasi zorunlu

tutulmustur (Maden Yonetmeligi m.124).

Maden Yonetmeligi’ne gore “daimi nezaretgi” sOyle tanimlanmustir:
“Isletmede daimi olarak istihdam edilmek iizere atamas talep edilen ve

MAPEG tarafindan atamasi onaylanan maden miihendisi”dir.

Bu diizenlemeler ile madencilik faaliyetlerinin, daimi istihdam edilen
bir maden miihendisinin nezaretinde yapilmasi, bu suretle faaliyetlerin
teknik ve giivenilir olarak yapilarak kazalarin en aza indirilmesi

hedeflenmistir.
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Boylece ge¢misteki fenni ve teknik nezaret¢ilik uygulamalarinda
oldugu gibi, uzaktan kontrol yerine- daimi nezaret¢i olan bir maden
mithendisinin fiilen nezaret ve kontroliinde madencilik yapilmasi

zorunlu hale gelmistir (Kula, 2015, s.273-274).

Bu Kanun degisikliginden 6nce, maden ruhsat sahalarindaki yeralt
iiretim yontemi ile faaliyet gosteren isletmeler ile en az 15 is¢i ¢alistiran
acik isletmeler asgari bir maden miihendisini devamli olarak istihdam
etmek zorundaydi. Bu Kanun degisikligiyle ise, maden ruhsat
sahalarindaki igletme faaliyetlerinde asgari bir maden miihendisi
“daimi” olmak {izere, ve yapisal durumu goz Oniine alinarak diger
meslek disiplinlerinden miihendis istihdam edilmesi mecburiyeti de
getirilmistir'?,

Maden Yonetmeliginin 127. maddesinde daimi nezaret¢inin gorev

alabilecegi ruhsat sahalar1 ayrintili olarak belirtilmistir:

“(2) Yeralt1 iiretim yontemi ile faaliyette bulunulan ruhsatlar
haric olmak iizere; isletme izin alanlart arasinda kus ucusu en
fazla 20 km. mesafe olan, ve toplam iiretim miktar: Il. Grup (b)
bendi maden ruhsatlarinda toplam 15000 m3/ili diger grup
ruhsatlarda ise toplam 300000 ton/yvili ge¢meyen ayni ruhsat

sahibine ait en fazla ii¢ ruhsata bir daimi nezaretci atanabilir'® v

12 7ira, 10.03.2015 tarihinde yiiriirlige giren Maden Isyerlerinde Is Saghig1 ve Giivenligi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yonetmelik m.5’e gére; “Isyerinde yapilacak
her tiirlii calisma, yetkili kisinin nezaretinde ve sorumlulugu altinda yapilir. Ozel riski bulunan
isler yalnizca bu islerle ilgili 6zel egitim alan ehil kisiler tarafindan ve talimatlara uygun olarak
yapilir.” denmektedir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2015, s.82).

13 Y 5netmelikte kullanilmis “kus ugusu” hukuki bir terim degildir. Bu nedenle Yildiz’a gore, Y dnetmelikte
“birbirine en yakin kose noktalari arasindaki mesafe 20 km” ifadesi kullanmak daha uygun bir yaklagim

olurdu. Ayrica, daimi nezaret¢inin atamastyla ilgili sart1 iiretim miktari ile bagdastirmak yanhstir (Yildiz,
2017b, 5.64).



14 Her bir ruhsata nezaretci atamasi yapilmadan igletme

faaliyetlerine izin verilmez.

(3) Acik isletmelerde iiretim faaliyetinde bulunulan ocagin ayn
ruhsat sahibine ait miicavir ruhsatlar igerisinde devamlilig
olmasi halinde Genel Miidiirliigiin tespiti ile bir daimi nezaretgi

atanabilir.

(4) Kanunun 29 uncu maddesinin altinct fikrasi geregince ortak
proje verilerek, projesi Genel Miidiirliikce kabul edilen miicavir

sahalara tek bir daimi nezaret¢i atamasi yeterlidir.

(5) Hammadde iiretim izin sahalarinda, hammadde iiretim izin
talebine mesnet teskil eden aymi proje i¢in 20 km. dahilinde tek
daimi nezaret¢i atamast yapilabilir. Ancak, atama yapilan

hammadde iiretim izin sayisi besi gecemez.

(6) Ayni ruhsat sahasinda birden fazla roédovansgi/faaliyeti
gerceklestiren  olmast  halinde  her  rodovansgi/faaliyeti
gergeklestiren igin ayri ayrt daimi nezaret¢i atamasi yapilmasi

zorunludur.’

Teknik elemanin®®

zorunlu olarak istthdam edilecegi durumlar ise
sunlardir: “Madencilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii vardiyali ¢alisilan

isletmelerde c¢alisan sayisi, vardiyada seksenin altinda ise her

14 Yonetmelikte “Daimi nezaretgi aym ruhsat sahibine ait ve miicavir illerde bulunan en fazla 3 sahada
gorev alabilir” seklinde kisa ve agik ifadeler kullanilmasi daha uygun olabilirdi. Her seyden 6nce, daimi
nezaret¢inin birden fazla sayidaki ruhsat sahasinda gorev yapmasi Maden Kanununa aykiridir (Yildiz,
2017b, s.64).

15 Maden, jeoloji, jeofizik ve ihtiyag halinde harita ve kadastro miihendisleri ile diger miihendisler, gérev
aldiklar1 siirelerde daimi nezaretginin Onerileri dogrultusunda isletmedeki faaliyetlerin projesine uygun
olarak yiiriitiilmesini saglamak iizere teknik eleman olarak gérevlendirilebilir (Maden Yonetmeligi m.129

).
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vardiyada bir maden miihendisi istihdam edilmek zorundadir. Ancak
her vardiyada seksen ¢alisana biri maden miihendisi olmak iizere en az
iki teknik elemamn istihdam edilmesi zorunludur.”'® (Maden

Yonetmeligi m. 131 (1) (a)).

Isletme biiyiikliigiine bagh olarak birden fazla vardiyada calisan
isletmeler i¢in her vardiyada maden miihendisi istihdam etmek
zorunlulugu getirilmesi daimi nezaretcilik uygulamalar1 agisindan
olumlu y6nde bir mevzuat degisikligi olarak degerlendirilebilir (Sert ve
Sahverdioglu, 2015, s.200). Herseyden onemlisi; teknik nezaretci
uygulamasimin  kaldiritlip  yerine daimi nezaretgi  getirilmesiyle
amaglanan sudur: Teknik nezaretcilerin maden isletmelerinde daimi
olarak bulunmamasi ve/veya muhtelif ve kisa zamanlarda maden
isletmelerine ugramasi nedeniyle yeterli kontroliin saglanamamasi

sorunlarinin tiimiiniin engellenmesi diisiiniilmiistiir (Giliray ve Abut,

2015, 5.163).

Daha 6nceden maden kanununda teknik nezaretciler 5 adet maden 5
adet tas ocagi olmak kosuluyla toplamda 10 adet maden sahasinin
nezaret¢iligini yapabilmekteydi. Yeni degisiklikler sonucunda teknik
nezaretgiligin kaldirilmasiyla her maden isletmesinde bir daimi

nezaretgi istthdam edilecek, dolayisiyla maden miihendislerinin

16 Maden Yonetmeliginde zorunlu olarak teknik eleman galistirilacak ruhsat sahalari altindaki hiikiimler
acik degildir. Yildiz’a gore, bu diizenleme asagidakine benzer sekilde hazirlanmaliydi:

“« Her ruhsat sahasina asgari 1 daimi nezaretgi atamak yeterlidir.

* 2 ve 3 vardiya ¢alisan isletmelerde her vardiya igin bir maden miihendisi,

* Ayrica vardiyalarda 51 is¢iden sonraki her 50 is¢i icin ilave bir maden miihendisi,

* Vardiyalarda ¢alisan 51 is¢iden sonraki her 50 is¢i i¢in maden miihendislerinin yant sira bir de teknik
eleman istihdam edilir” (Y1ldiz, 2017b, s.65).



istihdaminda artis goriilecegi tahmin edilmektedir!’ (Sert ve
Sahverdioglu, 2015, s5.199).

Ayrica, MMO’nun Danistay nezdinde actigi dava ile Maden
Yonetmeliginin 127. maddesinde, baz1 durumlarda birden fazla ruhsat
sahasindaki igletmelere bir daimi nezaret¢i atanmasi yoniindeki 2., 3.,
4. ve 5. fikralarinin yiiriitmesi durdurulmustur. Dolayisiyla her kosulda
her bir ruhsata bir daimi nezaret¢i atanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.
TMD’ye gore bu durum, bazi yerlerde bir maden isletmesinde dort
adete kadar daimi nezaret¢i atanmasina neden oldugundan ruhsat
sahiplerinin magduriyetine meydan vermektedir (TMD, 2019, s.58;
2020, s.24).

Yildiz’a gore de, son donemde teknik nezaretgi yerine daimi nezaretgi
zorunlulugunun getirilmesi, 3-5 ay siireli mevsimlik olarak calisan
maden isletmelerinde istikrarsizlik yaratacaktir. Nitekim Tiirkiye nin
kirsal kesimlerinde, Dogu Anadolu Bolgesi gibi kis aylarinda iklim
kosullarinin ¢alismaya uygun olmadigi bolgelerde, yiiksek rakimlarda
yilin ancak 3-5 ay1 ¢alisilabilmektedir. Daimi nezaretgilik sistemi yilin
12 ay1 diizenli ¢alisip liretim yapan isletmelerde olmasi gereken bir
uygulamadir. Bu isletmelerde zaten birden ¢ok sayida maden
miihendisi istihdam edilmektedir. Uretim kapasitesi sinirli bazi tas, kum
ve maden isletmelerinde piyasa talebine gore faaliyetler araliklarla

gerceklestirilebilmektedir. Bu kosullarda daimi nezaret¢i istihdaminin

1" Bu noktada, Tufan’a gore her madencilikte en az 5 yil deneyimi olmak kosulu ile daimi nezaretgilik ve
maden mithendisligi egitimi almus kisiler maden igletmelerinde her vardiyada 20 is¢iye 1 daimi nezaretgi
olmak kaydiyla ¢aligtirilmasi yasayla diizenlenmesinde fayda olacaktir (Tufan, 2015, s.14-15).

58 | NEZARETCILERIN GOZUNDEN MADEN iSLETMELERININ

DEGERLENDIRILMESI




yapilacak olmasi yazar tarafindan elestirilmistir (Yildiz, 2015b, s.76;
2017a, s.98-100).

Kayadelen’e gore, teknik nezaretcilerin siirekli olarak maden isletme
sahalarinda bulunmamasi nedeniyle daimi nezaret¢i uygulamasina
gecilmesinin yerinde oldugu sdylenebilir. Ancak, teknik nezaretci
uygulamasinda baglica sikinti, teknik nezaret¢ilerin Ticretlerinin
igverenlerce O0denmesi oldugu, teknik nezaretcinin igverene bagh
oldugu ve teknik nezaretcilerin islerini kaybetmemek i¢in 6zgiirce karar
verip disiincelerini agiklayamamast oldugu goézardi edilmemelidir
(Kayadelen, 2015). Bu durum yeni dénemde daimi nezaret¢i i¢in de

gecerlidir.

Diger yandan, teknik nezaret¢iligin kaldirilmasiyla ruhsat sahibinin
hem daimi hem de teknik nezaret¢iye maas 6deme zorunlulugu ortadan

kalkmustir.

Ancak, nezaret¢inin maagini isverenden almasi durumu, nezaret¢iyi
bazi kararlarinda etki altinda birakabilecegi goz ardi edilmektedir. Bu
noktada, Sert ve Sahverdioglu'na gore; daimi nezaretgilerin maasini
MAPEG’ce olusturulacak bir fondan almalari, is gilivenligi ve
denetimler agisindan daha az etki altinda kalmalarimi saglayacaktir.
Ancak, Onceki donemlerde oldugu gibi, 6592 sayili Kanun
degisikliklerinde de bu konuyla 1ilgili herhangi bir gelisme
bulunmamaktadir (Sert ve Sahverdioglu, s.200-201).




Eskikaya, nezaret¢inin {icretini dogrudan isverenden degil de, bir
havuzdan almas1 halinde dahi, eger o nezaret¢inin ise alinmasi ya da
isten cikarilmasi igverenin elindeyse, o elemanin c¢alismasinda yine
nesnellik beklenemeyecigini ifade etmektedir (Eskikaya, 2015). Yildiz
da benzer goriistedir. Yazara gore boyle bir diizenleme sonrasi daimi
nezaret¢inin {icretini alabilecegi diisiiniilse bile bu uygulamanin
siyasallagabilecek olmasi halinde mevcut sorunun ¢Oziimiini

saglayamayacaktir (Yildiz, 2017a, s.100).

2.5.2 Nezaretcilerin gorev, yetki ve sorumluluklar

Onceki donemde, teknik nezaretcinin atandifi ruhsat sahasindaki
faaliyetleri diizenli bir sekilde denetleyerek tespit ve Onerilerini teknik
nezaret¢i defterine kaydetmesi zorunluydu. Teknik nezaret¢i defterini,
teknik nezaretci ile ruhsat sahibi veya vekili imzalamaktaydi. Onceki
donemdeki bu maddedeki “teknik nezaretgi” ibaresi tamamen
kaldirilmis olup yerine “daimi nezaret¢i” ibaresi kullanilmistir (Sert ve

Sahverdioglu, 2015, s.179).

Madenlerde is giivenligi yonetiminin saglanmasi kapsaminda; maden
isletmelerinde faaliyet gosteren daimi nezaretcilerin, 1§ giivenligi
uzmanlarinin ve yetkilendirilmis tiizel kisilerin sorumluluk alanlarinin
birbirleriyle cakismayacak sekilde detayli olarak yonetmeliklerde
belirlenmelidir (Sert ve Sahverdioglu, 2015, s.202). Kanunda daimi
nezaretcilerin; nasil atanacaginin, gorev yetki ve sorumluluklarinin
neler olacaginin, egitimlerinin nasil yapilacaginin, gorevlerinin nasil
sona ereceginin ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi hiikme

baglanmisti.
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Ancak, gecen siire igerisinde bu konu ile ilgili 6zel bir Yonetmelik
cikarilamamistt ve 2017 yilina kadar siire¢ MAPEG tarafindan
yayimlanan "Genelge" ile siirdiiriilmekteydi. Bu "Genelge"de atanmig
olan daimi nezaretgilerin gérevlerini yiirtitmeleri ile ilgili olarak mevcut
5995 Sayili Kanun déneminde yiiriirliige giren MFUY’ye atiflarda
bulunulmustu. S6z konusu uygulama yonetmeligi ylriirliikten
kaldirilmigtir. Bu Yonetmelik yerine 21.09.2017 tarihinde Maden
Yonetmeligi yiiriirliige konulmustur. Bu yoOnetmelik sonrasinda da

daimi nezaretgilikte uygulanan sistemde sabit olanlar 6zetle soyledir:

* Daimi nezaretg¢iyi ise alan, maagin1 6deyen ruhsat sahibidir.

* Daimi nezaret¢iyi isten ¢ikarma yetkisi de ruhsat sahibindedir.
* Yasa geregi daimi nezaret¢i atamasinit MAPEG yapmaktadir.
 Atama i¢in gerekli belgeleri ise MMO vermektedir.

* Daimi nezaretcinin gorev ve sorumluluklarint Maden Kanunu
ve ruhsat sahibi belirlemektedir. Bu sistemde daimi nezaret¢i bir
taraftan ruhsat sahibine, diger taraftan da Maden Kanununa karsi

sorumludur (Yildiz, 2017Db, s.65).




2.6. Giiniimiizde Nezaretcilik Sistemi & Nezaretcilik Sistemi
Konusunda Oneriler

Tirk maden mevzuati gelisiminde nezaretgilik sistemleri ve
uygulamalarinin bir 6zeti asagida goriilmektedir (Cizelge 2.2).
Cizelge 2.2 : Mevzuat Gelisiminde Nezaretcilik Sistemleri/Uygulamalari.
Maden Nezaret¢ili Atanma Isci says1 Her maden Isbasinda  Nezaretcilik
Kanunu  k sistemi kosulu basina ocaginda en daima sorumlulugund
Dénemle nezaretci az bir bulunma a alimabilecek
ri kosulu nezaretgi zorunlulu  maden sahasi
bulunma gu adedi
kosulu
6309 sayil Ocak Maden Giinde 300 ¢ok Yok. Ocak Ocak amiri Boyle bir saha
Maden amirligi Miihendisi  isci ¢alistirilan/ amiri + (her miihendisin siirlamast
Kanunu olma sart1 veya yilda elli artan 300 ig¢i is baginda bulunmuyordu.
Oncesi yok. bin tondan fazla  i¢in) yardimer daima
dénem ham cevher maden bulunmasi
(1858- retimi yapilan, miihendisi zorunlulugu
1956) veya zehirligaz ~ bulundurulma yok
gibi 6nemli ve zorunlulugu
insan hayati ile
ilgileri ve
tehlikeleri
bulunan maden
sahalar1
6309 sayil Fenni Maden Yukaridakiyle Yok. Ancak, Yukaridakiy En fazla bes il
Maden nezaretgilik ~ Miihendisi aynt teknik nezaretgi le ayni sinirt dahilinde en
Kanunu ilk olarak en az + teknik eleman ¢ok 10 maden
donemi bes yillik bir bulundurulma sahasinda fenni
(1954- hizmet zorunlulugu nezaret gorevi
1963) devresi
gegirmesi
sarti.
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271 sayil Fenni Onceki Yukaridakiyle Yok. Ancak, Fenni Calisacagt
Kanun nezaretgilik donemdeki ayni 300 is¢iyi nezaretgin saha sinir1
donemi sart gegen mithendisin is kosulu yok.
(1963-1969) gegerliydi. ocaklarda baginda daima
fenni bulunmasi
nezaretgiye zorunlulugu
ek olarak, yok
(her artan 200
isci igin)
yardimel
maden
miithendisi
bulundurulma
zorunlulugu
Fenni Nezaret Fenni Herhangi bir  Yukaridakiyle En az bir Fenni Birbirine
Yonetmeligi nezaretgilik sart yoktur. ayni fenni nezaretgin komsu
donemi nezaretgi mithendisin olmayan
(1969-1985) istthdam yok, ancak illerde en
zorunludur. teknik fazla 5,
elemanin i birbirine
basinda daima  komsu olan
bulunmasi illerde ise en
zorunlulugu fazla 10
var. sahada fenni
nezaret
gorevi
3213 sayil Fenni Maden Yukaridakiyl En az bir En az 15 giinde bir ~ Bir maden
Maden nezaretgilik Miihendisi e aynt “fenni ocagin isgi miihendisinin
Kanunu ilk olarak en az nezaretgi® calistirilan en fazla 10
dénem (1985- 5 yillik istihdami yerlerini ruhsat
2004) deneyiminin zorunludur. denetlemek sahasinda
bulunmus Ayrica, 300 fenni nezaret
olmas1” isciyi gegen gorevi
zorunlulugu ocaklarda

(her artan 200
ig¢i igin)
“yardimct

maden
miihendisi”
bulundurulma

zorunlulugu




5177 sayih Teknik Teknik a) Enaz otuz Belirtilen Daimi nezaretgi Miihendis, 1
Kanun nezaretgilik +  nezaretcilik  is¢i calistiran sartlart agisindan devamli (a)
donemi Daimi icin; a) isletmeler, tastyan bulunma grubundan

(2004-2010) nezaretgilik Yeriistii b) Enazon maden zorunlulugu, bes, diger

maden bes isci isletmelerind teknik nezaretgi gruplardan
isletmelerin caligtiran e en az bir agisindan en az 15  da bes olmak
de MMO yeralti tiretim “daimi giinde bir ocagin lizere en
egitim yontemiyle  nezaretgi”, bu is¢i galistirilan fazlaon
sertifikasi ¢aligan sartlar yerlerini denetleme ruhsat
b) yeralti isletmeler. tagimayanlard zorunlulugu. sahasinda
maden a ise en az bir teknik
isletmelerin teknik nezaret
de (ayrica) nezaretgi gorevi
en az iki y1l bulundurulma alabilir. I (a)
deneyimli zorunlulugu grubunda
olmak. nezaret
gorevi
olmasa bile, |
(b), 1., 111,
V. ve V.
gruplar igin

en fazla bes
nezaretgilik
gorevi
yapabilir.
Diger
gruplarda
teknik
nezaret
gorevi
olmadigi
durumlarda |
(a) grubu igin
bu say1 en
fazlaon

olabilir
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5995 sayili Teknik a) Yertistii

kanun dénemi maden

(2010-2015)

nezaretgilik +
Daimi isletmelerin
nezaretgilik de MMO
egitim
sertifikasi
b) yeralti
maden
igletmelerin
de (ayrica)
en az iki y1l
deneyimli
olmak.

Yeralti tiretim
yontemiyle
caligan
igletmeler ile
enaz 15 is¢i
caligtiran
maden
isletmelerinde
en az bir
daimi
nezaretginin
istihdamini
zorunlu.
Zorunlu
olarak teknik
eleman
calistirilacak
ruhsat
sahalarindan
teknik eleman
daimi
nezaretgi
yerine
gegebilmekted
ir.

Zorunlu
olarak teknik
eleman/daimi

nezaretgi
¢alistirilacak

ruhsat
sahalarinda
daimi
nezaretgi +
teknik eleman
istihdami

zorunlulugu

Daimi nezaretgi +
teknik eleman
acisindan devamli
bulunma
zorunlulugu,
teknik nezaret¢i
agisindan en az 15
giinde bir ocagin
is¢i galistirilan
yerlerini denetleme

zorunlulugu.

Cizelgede goriildiigii iizere, arazi kanunundan giliniimiize degin

2 e

nezaret¢i atanma kosulu”,

199 ¢

“nezaretcilik sistemi”, maden igletmesinde
calisan isci sayis1 basina nezaretci kosulu”, “her maden isletmesinde en
az bir nezaret¢i bulunma kosulu” olup olmadigi, “is basinda daimi
bulunma zorunlulugu”, “nezaret¢ilik sorumlulugunda alinabilecek
maden sahasi sayis1” gibi farkli konularda degisimler yasanmis ve farkli

uygulamalar ortaya konmustur (Yildiz, 2018).

Burada merak edilen diger bir konu da, sahada bizzat bulunan

nezaretgiler acisindan, “nezaretcilik sistemi”nin nasil olmasi

gerekliligidir. Ozellikle son dénemde 6592 sayili Kanun ile 3213 sayili



Maden Kanunu’nda 6nemli degisiklikler getirilmistir. Bu Kanundaki en
onemli degisiklikler, yukaridaki alt bashkta aciklandigi iizere,
MAPEG’e teslim edilecek proje, rapor gibi teknik belgelerin
hazirlanmast yetkisinin sadece Yetkilendirilmis Tiizel Kisilere

birakilmasi ve teknik nezaret¢i uygulamasinin kaldirilmasidir.

Bu radikal degisiklik sonucunda, maden sahalarinda uygulama
icerisinde olan nezaret¢ilerin goziinden, mevzuatla dngoriilen sistemin
uygulama ag¢isindan uygun olup olmadigi sorusu akillara gelmektedir.
Bu dogrultuda daimi nezaretgilere “Bugiine kadar uygulanan
nezaret¢ilik uygulamalarindan sizce hangisinin uygulanmas: daha
dogrudur?”, anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap

dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 2.1).
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Nezaretgilik sistemi konusunda
nezaretgilerin goriisleri (%)
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Nezaretgi Nezaretgi ve Belli Sayi Uzeri Nezaretgi Hem
Daimi Nezaret¢i Daimi Nezaretgi

Nezaretgilik Uygulamalari

Sekil 2.1: Nezaretcilik uygulamalari.
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Sekilde goriildiigii lizere, soruya cevap veren daimi nezaretcilerin %
45,2’si “(Uretim faaliyetlerinde daimi olarak bulunan en az bir maden
miihendisi ve ayrica teknik nezaret¢i olarak) “Hem teknik nezaretgi'®
hem daimi nezaretci sistemi”nin uygulanmasini”, % 40,3ii ise (Uretim
faaliyetlerinde daimi olarak bir nezaret¢i bulunmasinin zorunlu olmasi
suretiyle) “Sadece daimi nezaretgilik sistemi’nin uygulanmasini
istemektedir. Ayrica daha diisiik oranlarda; nezaretcilerin % 12,9’u,
“Teknik nezaretci ve belli bir ¢alisan {izerinde daimi nezaret¢i” (Belli
bir sayinin iizerinde daimi olarak iiretimde en az 1 nezaret¢i ve ayrica
belli periyotlarla kontrol eden teknik nezaretci)” sistemini
onermektedir. (Uretim faaliyetlerinde miihendis bulundurma
zorunlulugu konulmayarak, teknik elemanin yeterli oldugu)” “Sadece
teknik nezaret¢i” sisteminin uygulanmast goriisiinde olanlar ise

yalnizca % 1,6’s1d1r.

18 Tufan; madencilik iskolunda teknik nezaretgilik gibi engin bir deneyim kiiltiiriiniin
olduguna, bu sektorii yeniden diizenlemek adina temel ve kokli degisiklikler
yapmanin sektore ¢ok biiylik zarar verebilecegine isaret ederek; madenlerin teknik
denetiminin, takibinin ve kontroliiniin ge¢misteki teknik nezaretcilik sistemi
icerisinde; yapilacak yeni yasal diizenleme ile; kurulacak MAPEG Bolge
Miidiirliikleri ve Maden Miihendisleri Odasi koordinasyonunda, yetkilendirilecek
maden miihendisleri tarafindan yapilmasini (Tufan, 2015, s.14-15) 6nermektedir.



3. DAIMiI NEZARETCi EGITIMLERiI, ATANMASI VE
MAASLARI

3.1 Daimi Nezaretci Atanmasi

Daimi nezaretgi atanmast hususu Maden Yonetmeliginin 123. ve 124.
maddelerinde belirtilmistir (Maden Yonetmeligi). Miihendis istihdam
edilmeden maden isletme faaliyetlerinde bulunulmast durumunda idari
para cezasi uygulanmasi yoniinde 6592 sayili Kanun’da diizenleme
yapilmistir. Ancak, kaynak tuzlarinda herhangi bir ocak ag¢ilmayip,
sadece kiiciik bir alanda kaynagindan alinan ¢ozeltinin dinlendirme
havuzlarinda buharlastirmas1 yontemiyle tuz iiretimi yapilmasi
nedeniyle bu tuzlara ait ruhsatlar icin daimi nezaret¢i atamasi

zorunlulugu kaldirilmistir (Tombul vd., 2015).

Ayrica, iiretim veya imalat yapilmayan sahalarin kanitlanmasi halinde
iiretim veya imalat yapilincaya kadar daimi nezaretci atanmasi zorunlu
degildir. Atamasi yapilan daimi nezaret¢i atamasinin yapildigi saha
veya koordinatlar icerisinde kirici tesis veya zenginlestirme tesisi gibi
ayni ruhsat sahibine ait benzeri tesislerin bulunmasi halinde daimi
nezaretci bu tesislerin c¢alisma gilivenliginden de sorumludur

(Y1lmazoglu, 2015).

“Daimi nezaret¢inin atanmast” konusuna miihendisler ve igverenler
acisindan olmak iizere iki yonli bakilabilmektedir. Miihendislerin
istihdam1 ve mesleki bilgiye dayali bir madenciligin yapilmasi
acisindan, ekonomik kalkinma i¢in madenciligin nitelikli yapilmasi

onemlidir. Nezaret¢i, maden isletmelerinde iistlendigi gorevlerle, azami
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giivenlik sartlar1 altinda optimum kazancin saglanmasi noktasinda
kritik bir gorev iistlenmektedir. Ruhsat sahalarinda iiretim yapilmasi
i¢in daimi nezaret¢inin istihdami kanun ile zorunlu tutulmustur. Bu
husus Maden Kanunu’nun 31. maddesinde belirtilmistir. Ruhsat sahibi
icin daimi nezaretginin atanmasi, taahhiit ettigi iiretim miktarinin

yapilmasi ve bagli oldugu ticari iliskiler i¢in kritik 6nem tasimaktadir.

Miihendisler acgisindan ise istihdam konusunda Onemli bir kapi
acmaktadir. Fakat sadece bdyle goriilmemesi ve gorevin ifasi
konusunda zorunlu olan nezaret¢ilik egitimi yanm1 sira maden
miihendisinin mesleki birikime sahip olmasi konular1 da dikkate

alinmalidir.

Daimi nezaretcilik belgesi diizenlenmesi icin egitim zorunlulugu
bulunmaktadir. Fakat bu egitimlerin Yonetmelik c¢iktiktan sonra
diizenlenmesi durumunda birtakim sorunlar ortaya c¢ikacagi
diisiiniilerek Maden Yonetmeliginin gegici 6. maddesi ile ¢Oziim
bulunmaya calisilmistir. Bu maddede; 6592 sayili Kanun degisikligi
oncesinde teknik nezaretgi belgesi olanlara, “siire aranmaksizin yeralti
isletmelerinde teknik nezaret¢i atananlara ve maden isletmelerinde
denetim ve lretim faaliyetlerinde fiili 5 yil tecriibesi olan maden
miihendislerine, yonetmeligin yayinlandigi tarihten sonraki 1 y1l iginde
basvurulmasi halinde egitime katilma sartt aranmaksizin daimi

nezaret¢i sertifikasi diizenlenir” denilmektedir. Haliyle atanabilecek




uygun daimi nezaret¢i sayist azalmaktadir’®. Bu durum egitim
diizenlenmesinin belirli siirelerle yapilmasi durumundan dolay:
herhangi bir sebeple nezaretgisinin gorevine son veren isveren igin
sorunlar yaratabilmektedir. Nitekim bdyle bir durumda Yonetmeligin
128. maddesine gdre 15 giin igerisinde isine son verilen nezaretcinin
yerine yeni bir nezaret¢i atanmaz ise, Maden Kanunu’nun 31. maddesi
geregi ruhsat sahibine para cezas: ve yeni nezaret¢i atanana kadar

faaliyetin durdurulmasi cezalar isletilir.

Son Maden Yonetmeligi ile bir sahada birden fazla daimi nezaretgi
atanmas1 miimkiin hale gelmistir. Artik en fazla 3 ruhsata 1 daimi

nezaretci atanabilmektedir.

* Bir maden isletmesinde < 80 is¢i : 1 vardiya miihendisi atanmasi
zorunludur,
* > 80 is¢i : Biri vardiya miihendisi olmak iizere 2 teknik eleman

istihdam edilmesi zorunludur.

Tufan’a goére; her madencilik iskolunda en az 5 yil deneyimi olmak
kosulu ile daimi nezaret¢ilik ve maden miihendisligi egitimi almis
kisiler madencilik isyerlerinde her vardiyada 20 is¢iye 1 daimi nezaretci
olmak kaydiyla ¢alistirilmasi yasayla diizenlenmelidir. Bunun gibi
deneyimin ve miihendis sayisinin fazla olmasi ongoriisii olan Oneriler
cesitli mesleki yayinlarda ve toplantilarda ifade edilmektedir. Daimi

nezaretcilerin gdrev yapmasi ve iicretleri Maden Isleri Bolge

19 Su anda tam olarak tespit edilemese de, 2017 verilerine gore yaklasik olarak 5400-
5600 arasnda maden miihendisi daimi nezaretcilik gorevinde bulunmaktadir
(Demirhan, 2017).
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Miidiirliiklerince takip ve kontrol edilmelidir. Yazar 6zellikle, daimi
nezaret¢ilerin Maden Miihendisleri Odasinca atamalarinin onaylanip,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca yetkilendirilip sorumlu olarak
isletmelerde c¢alisabilecegi (Tufan, 2015, s.14-16) bir sistemin

kurulmasinin daha faydali olacagina isaret etmektedir.
3.2 Daimi Nezaretci Egitimleri

Maden isletmelerinin ISG agisindan risklerini asgariye indirebilmek
yoneliminde daimi nezaretcilerin mevcut ve yenileme egitimlerinin,

uygulamaya doniik olarak en yiiksek kalitede verilmesi gerekmektedir.

Daimi nezaret¢ilik egitimlerini veren kurum son yillara kadar Maden
Miihendisleri Odas1 iken, son donemde MAPEG tarafindan 6zel
sirketlerin diizenlemesi seklinde verilmesi 6ngdriilmiisti. Bu durum
MAPEG’in yasal prosediiriinden dolay1 olusmaktadir. Son durumda,
daimi nezaretcilerin aldig1r egitimin yeterli olup olmadigini tespit
edebilmek amaciyla nezaretcilere “Aldiginiz nezaret¢ilik egitiminden
memnun musunuz ?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya 62 adet
daimi nezaret¢inin verdigi cevaplarin dagilimi asagida goriilmektedir

(Sekil 3.1).




Nezaretcilik Egitiminden
Memnuniyet

B Memnunum
Kismen Memnunum
B Memnun Degilim

Gereksiz Buluyorum

Sekil 3.1 : Nezaretgilik Egitiminden Memnun Olunup Olunmadigi.

Sekilde goriildiigii lizere ankete cevap verenlerin % 19,3’l verilen
egitimden memnun oldugunu, % 29’u kismen memnun oldugunu, %
22,6’s1 bu egitimi gereksiz buldugunu, % 29’u ise egitimden memnun
olmadigint agiklamistir. Bu rakamlar, daimi nezaret¢ilerin yartya
yakinin aldiklar egitimden memnun ya da kismen memnun oldugunu
gostermektedir. Nezaretcilerin “4’line yakininin bu egitim gereksiz
bulmasi, muhtemelen bu egitim igerigini yetersiz bulmalarindan ya da
bu egitimin ne amacla ve hangi igerikte faydalar saglayacagim

bilmemelerinden kaynaklanmaktadir.

Her seyden ote, daimi nezaret¢i egitimini vermesi gereken kurumun
dogru secilmesi 6nem arz etmektedir. Egitimi verecek kurum teknik,
hukuki ve tecriibe acisindan yeterli donanimi miithendise saglamalidir.

Miihendislerin, egitimi veren kurumun net olarak belirlendigini ve

72 | NEZARETCILERIN GOZUNDEN MADEN iSLETMELERININ

DEGERLENDIRILMESI




altyapr sagladigim1 gérmesi de bu hususta degerlidir. Egitimi veren
kurumlarin kendi konumuna ait avantaj ve dezavantajlari oldugu
ongoriilebilmektedir. Optimum diizeyde biitilin ihtiyaglar1 karsilayacak
sistemin saptanmasi elzemdir. Bu dogrultuda daimi nezaretgilere,
“nezaret¢ilik  egitimini  hangi  kurumun vermesi  gerektigini
diistintiyorsunuz?”’, anket sorusu yoneltilmistir. Nezaretciler kendileri

icin uygun kurumu belirtmislerdir. Bu soruya verilen cevap dagilimi

asagida gortlmektedir (Sekil 3.2).
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Egitimi verecek kurum Onerisi

Sekil 3.2 : Nezaretgilik Egitimini Hangi Kurumun Vermesi Gerektigi.

Sekilde goriildiigii iizere, daimi nezaretgilerin % 41,9’u bu nezaretcilik
egitiminin MAPEG tarafindan verilmesini, % 37,11 ise Maden
Miihendisleri Odasi tarafindan verilmesi gerektigini diisiinmektedir.
Kalan ¢ok az sayida nezaretcinin ise; (% 11,3’i)) ACSHB’nin, (%
3,2’s1) ozel sektoriin, ve % 6,4°1 ise diger kuruluslarin bu egitimi

vermesini  istemektedir. Bu sonuglar, ¢ogunlugu itibariyle




nezaretgilerin MAPEG ya da Maden Miihendisleri Odas1 tarafindan

nezaret¢i egitimi almak istediklerini gostermektedir.

Nezaretcilerin egitim verecek kurum goriislerini, ozellikle, egitim
memnuniyeti sorusuna verdikleri cevap dagilimlar1 igerisinde de

gormekte fayda var (Sekil 3.3).
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Sekil 3.3 : Nezaretcilik Egitiminden Memnuniyet — Egitimi Veren Kurum Onerisi.

Sekilde goriildiigli tizere, nezaretcilik egitiminden "Memnunum"
diyenlerin % 40’1 MAPEG’in, % 30'u MMO'nun egitimi vermesi
gerektigini diisiinmektedir. Dikkat ¢ekici nokta ise, "Memnun degilim"
diyenlerin yaklasik % 40'min MMO, % 30'unun ise MAPEG’in egitim
vermesini istemeleridir. Bu egitimden "Kismen" memnun olanlar ve bu
egitimi "Gereksiz" gorenler igerisinde ise bu yiizdeler daha yiiksektir.
Buradan, ¢ogunlugu itibariyle nezaretcilerin nezaretgilik egitiminin
MAPEG veya MMO tarafindan verilmesi gerektigi diisiincesi agir

basmaktadir.
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Diger yandan, MMO’nun (MAPEG)‘e gerceklestirdigi, Odanin "Daimi
Nezaret¢ci Egitim Yetkisi" verilmesi talebi MAPEG tarafindan
reddedilmistir. Red karar1 iizerine Oda tarafindan, Red isleminin iptali
icin, Ankara 17. Idare Mahkemesi nezdinde dava agilmustir. Acilan
dava sonucu, Ankara 17. idare Mahkemesi, E:2017/3401, K:2018/1984

sayil1 kararinda;

"Uyusmazhikta, yukarida yer verilen Yonetmeligin 123 iincii maddesi ile
daimi nezaret¢i istihdamimn zorunlu kilindigi, ayni Yonetmeligin 126
nct maddesiyle de daimi nezaret¢i egitim programi hazirlanip
yiiriitiilmesinin,; Genel Miidiirliik veya Genel Miidiirliik tarafindan yetki
verilen kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, meslek odasi, dernek
veya vakiflara verilebileceginin diizenlendigi, bu kapsamda davact
tarafindan yapilan bagvurunun cevap verilmemek suretiyle zimnen
reddedildigi anlasiimakta ise de; anmilan maddelerde daimi nezaretgi
egitim programi hazirlanmip yiiriitiilmesinin; Genel Miidiirliik veya
Genel Miidiirliik tarafindan yetki verilen kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler, meslek odasi, dernek veya vakiflara verilebileceginin
actk¢a belirtildigi, bu konuda davali idarenin takdir yetkisine sahip
oldugunun da somutlastirilmadigi, kaldr ki basvuru iizerine davaci
Oda ‘ya anilan yetkinin verilip verilemeyecegi, verilemeyecekse nedeni
belirtilmeksizin gerekgesiz olarak islem tesis edildigi, 2577 sayili
Kanun ‘un 2. maddesinde tiim idari islemlerin, yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat unsurlart yoniinden denetleneceginin belirtildigi, idari
islemlerin gerekceli olmasi, gerekgelerin hukuken kabul edilebilir

tarzda agik ve net bir sekilde ortaya konulmasi gerektiginin ve yukarida




yer verilen Yonetmelikte daimi nezaretci egitim yetkisi verilebilecek
kurum ve kuruslarin arasinda meslek odalarimin da yer aldiginin agik
oldugu hususlart birlikte degerlendirildiginde Yonetmeligin bu agik
hiikmiine ragmen davaci Odayr bu yetkilendirmesinin disinda
birakilacak sekilde bagvurusunun cevap verilmeyerek zimnen reddine
iliskin dava konusu zimni ret isleminde hukuka uyarlik bulunmamstir.”
demek sureti ile islemi iptal ederek Odamizin egitim verme yetkisi

oldugunu belirtmistir (URL-1).

Ilgili karar, MAPEG tarafindan istinafa gotiiriilmiis, Ankara Bolge
Idare Mahkemesi 12. Idari Dava Dairesi, 11/04/2019 tarih ve ve
E:2019/434, K:2019/629 sayili karar1 ile MAPEG'in talebini
reddetmistir. Ankara 17. Idare Mahkemesince verilen E:2017/3401,
K:2018/1984 sayili karar1 kesinlesmistir (URL-2).

Bu karar sonucunda, 6zel kurumlar yani sira, Maden Miihendisleri

Odasi da bu egitimi verebilecektir.

3.3 Daimi Nezaretci Maaslar1

Daimi nezaretciler, maden isletmelerindeki gorev, yetki ve
sorumluluklan ¢er¢evesinde hukuki ve cezai sorumluluklar almakta, bu
durum da aslinda yagamlarinda maddi ve manevi riskleri beraberinde
getirmektedir. Bu acidan bakildiginda nezaretgilere, iistlendikleri bu
biiylik yiik karsiliginda yeterli derecede maasin verilip verilmedigi
akillara gelmektedir. Bu yonelimle, oncelikle daimi nezaretgilere,
“Elinize gecen net maaginiz hangi araliktadwr ?” sorusu yoneltilmistir.

Soruya verilen cevaplarin dagilimi asagida verilmistir (Sekil 3.4).
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http://www.maden.org.tr/

Daimi Nezaret¢i Anketi SurveyMonkey

Elinize gecen net maasiniz hangi araliktadir ?
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Sekil 3.4 : Alinan Net Maag Araliklari.

Sekilde goriildiigii iizere, acik ocak maden isletmelerinde nezaretgilerin
aldig1 maas ortalama 4377 TL’dir. Yeralt1 maden isletmelerinde ise
ortalama 5812 TLdir.

Daimi nezaretgilerin almalar1 gereken, daha dogrusu mevzuatla taahhiit
edilen maaslar1 alip almadiklarini tespit edebilmek adina, “Maasinizi
Maden Miihendisleri Odasinin belirledigi tarife iizerinden aliyor
musunuz ?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap

dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 3.5).
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Nezaretgilerin Tarifeye Gore Maasi

Sekil 3.5 : Nezaret¢i Maaslarinin Belirlenen Olgiitte Olup Olmadig1.

Sekilde goriildiigii tizere, Maden Miihendisleri Odasi’nin belirledigi
tarifeden daha diisiik maas aldigini agiklayan daimi nezaretgiler, tim
cevaplayanlarin % 71’ini olusturmaktadir. % 12,91 belirlenen tarifeye
gore aldigini, % 16,1°1 ise belirlenen tarifeden daha yiiksek aldigini
aciklamigtir. Daimi nezaretgilerin 2/3’linden fazla bir ¢ogunlukla
Maden Miihendisleri Odasi’nin belirledigi tarifeden daha diisiik maas
aldigin1 agiklamasi, daimi nezaretgilerin ¢ogunlugunun calistiklar

isletmelerde hak ettikleri maas1 alamadiklarini géstermektedir.

Bu noktada Tufan, nezaret¢inin iicretini isverenden degil, olusturulacak
MAPEG yeni bolge miidiirliiklerinden almasini 6nermektedir (Tufan,
2015, 5.14-15). Yazar bu 6nerisini Biiyliksehirlerde Bolge Miidiirliikleri
acilarak idari, teknik, mali denetim saglanmasina; maden isletmelerinin
izin, ruhsat, daimi nezaretgilerin yoOnetimi ve atanmasi ile,
projelendirme ¢alismalarinin Bolge Miidiirliiklerinin yetkisinde olmasi

diisiincesiyle ortaya koymaktadir. Daimi nezaretgiler i¢in Bolgelerde
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maden isverenlerinin 6deyecegi fonun yonetimi Bolge Miidiirliikleri
mali islerince yerine getirilebilecegini®® (Tufan, 2015, s.16) ifade
etmektedir. Hangi sistem olursa olsun, nezaretgilere maaslarinin
isveren yerine, devletin kontroliinde toplanacak bir fon kapsaminda
verilmesi, sliphesiz ki, nezaretcilerin, maden isletmelerinde faaliyet
esnasinda ISG agisindan tehlike durumun varlig1 halinde, gerektiginde
faaliyet durdurabilme kararliligini zamaninda gosterebilmelerine

olanak saglayabilecektir.

4, NEZARETCi DEFTERI VE BUNA BAGLI GOREV,
YETKi VE SORUMLULUKLARIN INCELENMESI

“Nezaret¢ilik” konusunda yeni mevzuat diizenlemeleri sonucunda;
madencilik projeleri, proje iiretim sathasindan sonra, her maden sahasi
icin o projeyi ireten teknik nezaret¢i-maden miihendisi tarafindan
iiretime gecis anindan itibaren takip edilmelidir. Miihendislik egitimi
almig proje kontrol yetkisi ile donanimli teknik nezaret¢i, sahanin
iiretim siirecinde teknik altyapiya sahip olmasini, yeterli donanimin
bulunmasini kontrol ederek calismay1 baslatmalidir. Agik isletme veya
yeraltt isletmesi ise nezaret¢inin mevecut giivenlik yonetmeliklerine
uyumlu calisarak iiretimi, igletmenin uygun yoOnetilmesini, kademe
yiiksekligi, sev acisi, yol meyili, i makinalart dizayn1 ve sahada

yerlesimi; kapali isletme ise, havalandirma, su atimi, tahkimat, nakliye

20 Yazar, bu &nerisini daha da ileriye gétiirmektedir. Séyle ki, madenlerin teknik
anlamda proje sahibinin kontroliinde olmas1 gerektigine isaret ederek, nezaretgilerin
proje iireticisi olmasi halinde, proje 6mrii siiresince maden yatirimcisinin her yil
odeyecegi devlet hakkinin yillik tutarinin % 10’u oraninda projeden gelir elde etmesi
gerektigini ileri siirmektedir.




gibi temel konularda miihendislik deneyimlerini  kullanmasi
saglanmalidir (Tufan, 2015, s.12). Bu dogrultuda, bu konu basliginda;
“mevzuatin 6ngordiigli nezaretci defteri” uygulamast ile, “nezaretgiler
acisindan maden isletmelerinde daimi nezaretcilik gorev, yetki ve

sorumlulugunun degerlendirilmesi” konular1 agiklanmistir.

4.1 Nezaretci Defteri Ve Buna Bagh Gorev, Yetki Ve
Sorumluluklarin Incelenmesi

6309 ve 3213 sayili maden kanunlarinda “fenni nezaretgilik” ad1 altinda
bir diizenleme yer almigtir. 2004 yilina kadar fenni nezaretciligin gorev,
yetki ve sorumlulugu 84/8428 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirlige girmis “Maden ve Tas Ocaklar1 ile Ag¢ik Isletmelerde
Alinacak Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tedbirleri hakkinda Tiiziik” ile
diizenlenmistir (Y1ldiz, 2015a).

6309 sayili Maden Kanunu ile getirilen “Fenni Nezaret¢i” kavrami
5177 sayili Kanun ile “Teknik Nezaretcilik” olarak degistirilmistir.
Maden mevzuatinda bulunan ve altmis yildir uygulanan bu
diizenlemenin yerini “daimi nezaret¢i” almistir. Daha once de ayni
isimle bir uygulama olsa da mevzuattaki giincel anlamiyla daha 6nceki
“Fenni Nezaret¢ilik” ve “Teknik Nezaretgilik” yerine bu sistemin
getirildigi soylenebilir. Bu diizenleme ile madencilik faaliyetlerinin
daimi istthdam edilen bir maden miihendisinin nezaretinde yapilmasi,
boylece faaliyetlerin teknik ve giivenilir sekilde yapilarak kazalarin en
aza indirgenmesi hedeflenmistir. Maden ruhsat sahalarindaki isletme

faaliyetlerinde asgari bir maden miihendisi daimi olarak, isletme
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teknigi, biiytikliigii ve yapisal durumu gz 6niine alinarak diger meslek

disiplinlerinden miihendis istihdam edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Nezaretcilik gorevlerinin gerekliliklerine terimler iizerinden gidecek
olursak Maden Kanunu'nun “Tanimlar” kisminda 3. maddede
“Nezaret”, igletmelerin teknigine ve emniyet nizamnamelerine uygun
olarak yiiriitilmesinin kontrolii olarak tanimlanirken, “Nezaretgi”,
isletmelerin teknik ve emniyet yoniinden nezaretini yapan sorumlu ve
yetkili maden miihendisi olarak tanimlanmistir (3213 sayili Maden
Kanunu). Daimi nezaret¢i kavrami ise 6592 Sayili Maden Kanunu
Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve Kisaltmalar” boliimiinde 4. maddede,
isletmede daimi olarak istihdam edilmek {izere atamasi talep edilen ve
Genel Miidiirliik tarafindan atamasi onaylanan maden miihendisi olarak
tanimlanmistir. Nezaret¢inin calistigi saha ile ilgili durumu yazdigi
nezaret¢i defteri ise; noter tarafindan onaylanmis olan, daimi
nezaret¢i/nezaretcilerinin proje faaliyetlerine iliskin eksiklik, aksaklik
ve Onerilerinin yazildigi, vardiyali c¢alisan isletmelerde ise teknik
elemanin da ilgili boliimlerini doldurdugu, istihdam edenler ile birlikte
imzaladig1 Ek-4’de yer alan formata uygun olarak diizenlenen defter

olarak tanimlanmistir (Maden Yonetmeligi).

Maden miihendisligi biinyesinde bir¢ok prensibi barindiran bir
miihendislik boliimiidiir. Bu multidisipliner yap1 sebebiyle madenlerde
de birgok farkli dali koordine etmek durumunda kalabilir. Nezaret¢ilik
gorevini yerine getiren maden miihendisi hem hukuki niteligi hem de
dogasi geregi bir¢ok niteligi barindirmalidir. Bu kapsamda gorev, yetki

ve sorumluluklari dogmaktadir. Bu gorev, yetki ve sorumluluklara bagli




olarak hukuki, teknik ve sosyal agidan bilmesi ve uygulamasi gereken

bir¢ok husus bulunmaktadir.

Teknik agidan kayag yapisi, basamak geometrisi, tahkimat, patlatma,
drenaj gibi bircok konu hakkinda sorumlulugu altindaki madenin,
karakteristik  Ozelliklerine uygun donatilara  sahip  olmasi

gerekmektedir.

Hukuki sorumluluk acisindan madenleri ilgilendiren birgok kanun ve
yonetmelik bulunmaktadir. Nezaret¢i bu kanun ve yoOnetmeliklerin
tiimiine sorumlulugu altindaki madenin O6zelliklerine uygun olarak
hakim olmak durumundadir. Hukuki sorumlulugun temelini nezaretci
acisindan daimi nezaret¢i defteri olusturmaktadir. Daimi nezaretci
defteri 2019 yili itibari ile e-maden uygulamasinin bir dali olan e-
nezaret¢ilik  bashigi altinda elektronik ortamda doldurulmaya
baglanmistir. Bu defter Maden YoOnetmeliginde belirtildigi {lizere, bu
Yonetmeligin EK-4’{ine uygun doldurulmalidir. Bakimz (EK-A). Bu
belgedeki her bir maddenin igerikleri kanundaki veya meslekteki farkli

gorev, yetki ve sorumluluklara isaret etmektedir.

Bu deftere; ruhsat sahasi koordinatlari, madenin cinsi ve grubu,
faaliyetler ve izin alanlari, iretim miktar1 ve yontemi, sahada c¢alisan
organizasyon ve calisanlarla ilgili bilgiler nezaret¢i tarafindan takibi
yapilarak islenmektedir. Ayrica basamak boyutlandirmasi ve tehlikeli
durumlarin; yeralt1 ¢aligmalarinda gerekli yiizey baglantilari, nakliyat
yollari, havalandirma ve tahkimat kontroliiniin daimi nezaretgi

tarafindan, nezaret¢inin gorev-yetki ve sorumlulugu kapsaminda

82 | NEZARETCILERIN GOZUNDEN MADEN iSLETMELERININ

DEGERLENDIRILMESI




gerceklestirilmesi gerekmekte olup daimi nezaret¢inin bu teknik

konulara hakim olmasi beklenmektedir.
4.1.1 Temsili Koordinat

Ruhsat sahasi i¢inde koordinat degerleri belirlenmis maden sahasi
icerisinden incelemelerin yapildig1 temsili koordinat tespit edilir.
Maden Yonetmeliginin ruhsat miiracaat esaslart konusunda 10.
maddesine gore verilmesi gereken planlarla ilgili saat ibresi yoniinde
sag (Y), yukar1 (X) olarak verilir. Y koordinatlar1 yedi basamak, X

koordinatlar: alti basamakli olarak yazilir.

23.01.2019 tarihinde MAPEG internet sitesinde " Daimi Nezaret¢iler
ve Ruhsat Sahipleri Hakkinda Duyuru" bashgi altinda yayimlanan
duyuruya istinaden 04.02.2019 tarihinden itibaren
https://www.turkiye.gov.tr/ adresinde bulunan E-Maden Portali
tizerinden; gorevine aktif olarak devam eden Daimi Nezaretgilerin,
https://www.turkiye.gov.tr/ adresinde bulunan E-Maden Portali
izerinden atanmig oldugu ruhsati bulunan/bulundugu ocak/ocaklarin,
ED50 datumunda 6 derecelik dilime esas koordinatlarin1 ve ITRF96
datumunda 3 derecelik dilimine esas koordinatlarimi 28.01.2019—
04.02.2019 tarihleri arasinda tanimlamalarn gerektigi TMMOB

tarafindan duyurulmustur.

Yiiksek presizyon ve uygulama kolayligi saglamasi nedeniyle,
haritacilik sektoriinde yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanilan GPS
teknigiyle elde edilen nokta koordinatlart WGS84 sistemindedir. Bu




koordinatlarin, iilke sisteminin dayali oldugu ED50 koordinat sistemine

dontstiiriilmesi gerekir (Kutoglu ve Ayan, 1998).

MAPEG’in 2018 yilinda hazirladig1 “MAPEG Harita Standartlar1 Ve
Bu Standartlara Gore Imalat Haritast Halihazir Harita-Havalandirma
Haritasi-Acil Kagis Plan1 Haritasi-Termin Plan1 Ve Vaziyet Planinin
Hazirlanmas1” tebliginde proje igerigine gore kullanilacak olan
haritalarin E-Maden sistemi iizerine elektronik ortamda yliklenecek
biitiin sayisal verilerinin, UTM Projeksiyonunda ED 50 Datum
sisteminde (6 derecelik) ve ayrica TM Projeksiyon ITRF 96 Datumunda
2005 Epogunda (3 derecelik) olmas1 gerekmekte oldugu belirtilmistir.
Ayrica haritalardaki noktalarin yiikseklik degerleri Ortometrik
yukseklik seklinde olacagi ifade edilmistir (MAPEG, 2018).

Nezaretgi temsili olan bu koordinatlar1 defterde belirtmelidir.
Baglangicta, ruhsat sahasi bagvurusunda nezaretci saha koordinatlarini
belirtmediyse, nezaret¢i tiim ruhsat sahasindan sorumludur. Ancak
koordinat belirtildiyse, bir is kazasi olmasi halinde, nezaretci ilgili

koordinat alanindan sorumlu tutulur.
4.1.2 Maden Cinsi ve Grubu

Madenler 1985 yilinda 3213 sayili Maden Kanunun yiirlrlige
girmesiyle ilk kez gruplara ayrilmistir. Maden gruplart 6592 sayili
Kanun ile degisik 3213 Sayili Maden Kanunu’nun 2. maddesinde
“’Madenler’” baghgi altinda genel olarak, Maden Yonetmeliginin
“’Maden Gruplandirmasi’’ baglhigr altinda ise madde 5 ve 6’da daha

ayrintili  sekilde tanmimmlanmistir. Nezaretgi gorevli oldugu ruhsat
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sahasindaki madenin bulundugu grubu ile ilgili yonetmelikteki ilgili

maddeleri bilmekle sorumludur.

4.1.3 Faaliyetler ve Izin Alanlar:

3213 sayili Maden Kanunu’nun ‘’Madencilik Faaliyetlerinde Izinler’’
basligi altindaki 7. maddede maden sahasinin isletilebilmesi i¢in gerekli
izinler belirtilmistir. Madenin daimi nezaretcisi; bu izin ve belgelerin
gegcerliliklerini, siiresini ve icerigini bilmekle sorumludur. 6592 Say1li
Kanun ile degisik 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7. maddesinde
belirtilen alanlarda madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara gore
ylriitiilecegi ve bu esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin verecegi izinlere dair usul ve esaslar

diizenlenmektir.

Bu konularda mevzuat; orman, muhafaza ormani, agaclandirma
alanlari, kara avciligi alanlar1, milli parklar, tabiat parklari, tabiat aniti,
tabiat1 koruma alani, tarim, mera, sit alanlari, su havzalari, kiy1 alanlar
ve sahil seritleri, karasulari, turizm bolgeleri, alanlar1 ve merkezleri ile
kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, askeri yasak bolgeler,
imar alanlar1 ve miicavir alanlarda madencilik faaliyetlerinin ¢evresel
etki degerlendirmesi, gayrisithhi miiesseseler ile ilgili hususlar dahil
hangi esaslara gore yiiriitiillecegini kapsar. Nezaret¢i bu izinlerin

varligini ve giincelligini inceleyerek daimi nezaret¢i defterine aktarir.




4.1.4 Basamak Boyutlandirmas1 ve Tehlikeli Durum
Kontrolii

Daimi nezaretgi teknik bilgisinin yani sira hukuki olarak “Maden
Kanunu”, “Maden Yonetmeligi” ve “Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve
Giivenligi Yonetmeligi’nin basamaklarin durumu ile ilgili béliimlerine
hakim olmak durumundadir. Ayrica daimi nezaret¢i defteri agisindan
ise onemli olan kistas isletme projesinde belirtilen sekilde basamak
boyutlandirilmast  yapilmasidir. Aykirt  durumlarin  belirtilmesi

olusabilecek aksilikler dolayisiyla elzemdir.

Madencilikte acik ocaklarda biiyiik sorunlardan birisi basamak
boylarinin olmasi1 gerekenden fazla olmasidir. Buradaki en biiyiik etken

iiretim maliyetini diisiirmektir.

Basamak dizayn1 her bir zonun jeolojisine, jeomekanik ve geometrik
ozelliklerine makinalara, ¢alisanlara, patlatmaya, bagli olarak
tasarlanmaktadir. Basamak genisligi ile ilgili ¢alismalar literatiirde
yaygin olmasina karsin her ocagin kendine 6zgili duraylilik kosullari

olabilmektedir.

Patlatmali veya mekanize kazi ile isletilen agik ocaklarda nezaretgi
emniyet ve teknik acidan optimum bir yaklasimda bulunmalidir.
Basamak dizaynu ile ilgili birgok yontem vardir. Ister bilgisayar destekli
ister elle yapilan hesaplamalar olsun bu optimum deger, gozlemler de

g6z Oniinde bulundurularak ele alinmalidir.
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Sahanin jeolojik yapisina uygun basamak yiiksekligi, basamak genisligi
ve basamak acist olusturulmamasi (sonucunda akma, kayma heyelan
gibi olumsuzluklarla karsilasilir), basamak genisliginin sevlerin
heyelan yapmadan durabilecegi genislik esas alinmadan saptanmasi,
basamak genisligi tespit edilirken gerek yiikleme araglarinin gerekse
tasima araglarinin emniyetli bir sekilde calismalar1 gerekliliginin

dikkate alinmamasi sayilabilir (Akyol, 2018).

4.1.5 Patlayica Madde ve Patlatmamin Cevresel Etkilerinin
Kontrolii

Daimi nezaret¢i teknik bilgisinin yani sira hukuki olarak “Maden
Kanununun, “Maden Yonetmeligi’nin, “Maden Isyerlerinde Is Saghg
ve Giivenligi Yonetmeligi’nin ve “Patlayict Maddeler Tiiziigii"niin
patlayict maddeler ve patlatma ile ilgili hiikiimlerine hakim olmak

durumundadir.

Patlayict madde kullanilan madenlerde nezaretci, kullanilan patlayici
maddenin temini, tiirli ve depolanmasi ve yapilan patlatmanin etkisini
teknik ve emniyet acisindan takip etmelidir. Patlayic1t madde temini ve
depolanmasi ile ilgili ISG mevzuatlarina hakim olmalidir. Bu konu ile
alakali "MIISGY”, “’Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden
Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik’’, ’Muhtemel Patlayic1 Ortamda
Kullanilan Teghizat ve Koruyucu Sistemler ile ilgili Yonetmelik®’ gibi
ilgili mevzuat bilgisine sahip olmasi gerekmektedir.




Nezaretci teknik agidan patlatmanin verimi ile ilgili teknik bilgiye sahip
olmalidir. Patlatma kullanilarak yapilan atimda dogru serbest yiizey ve
patlatma dizayni ile, istenilen atim yoniinii, par¢ca boyutunu saglamak
gerekmektedir. Titresim ve toz Olglimleri diizenli sekilde, ¢evreyi

olumsuz yonde etkilemeyecek standartlarda yapilmalidir.

4.1.6 Uretim Miktar1 Belirtilmesi

Uretim; MAPEG’e isletme projesi kapsaminda bildirilen iiretim
miktarlarina uygun olarak yapilmalidir. Maden Yonetmeliginin 28.
maddesinin 4. bendinde sdyle belirtilmistir: “’Isletme projelerinde
beyan edilen yillik iiretim miktari, basabas noktasini saglayan miktarin
altinda olamaz. Genel Miidiirliik; madenin cinsi, rezerv miktari,
tenorii/kalitesi, tiretimin yapildigi bélge, isletme izin alam gibi
kistaslart  dikkate alarak minimum yillik diretim miktarlarin

belirleyebilir.”’

Maden Yonetmeliginin 68. maddesinin 3. fikrasinda nezaretginin
iretimi bildirmesiyle ilgili ise soyle bir ifade bulunmaktadir: “Daimi
nezaretci defterini, daimi nezaretci ile izin sahibi imzalar. Izin sahibi
adina iigtincii kigiler tarafindan ¢alisilan hammadde iiretim izin
sahalart igin defterin faaliyeti ger¢eklestiven tarafindan da
imzalanmasi ve faaliyetin bitiminde defterin izin sahibine verilmesi
zorunludur. Defterin, denetim esnasinda ibraz edilmemesi, Ek-4’te
belirtilen sekilde diizenli tutulmamas: veya faaliyeti gerceklestiren

tarafindan  imzalanmamas: hallerinde faaliyeti  gerceklestirene
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Kanunun 10 uncu maddesinin altinci fikrasi geregince idari para cezasi

’

verilir.’

Goriildigii tizere nezaretci, liretim agisindan her an sorumlu ve yetkili

olup bunlar daimi nezaretci defteri ile hukuki isleve biirlinmektedir.

4.1.7 Sahada Cahsan Organizasyon ve Cahsanlarla Tlgili
Bilgi

Maden iiretimini yapan organizasyon bilgisi verilmektedir. Isletme
devlet, ruhsat sahibi veya rodovansgi tarafindan yapilabilmektedir.
Maden iiretim islerinde ¢alisan isci sayis1 -eger varsa vardiyadaki isci

sayisi- daimi nezaret¢i defterine belirtilir.

4.1.8 Uretim yontemi
Uretim yontemi maden varliginin yeraltindaki konumu, cinsi, degerli
maden ve yan kayaclarmin karakteristik ozellikleri, bolgedeki
formasyon yapisi gibi bir¢ok parametre géz Oniinde bulundurularak

belirlenmektedir.

Ruhsat sahasinda iiretim yapilan madenin yeralt1 ve/veya agik isletme
olmasma bagli olarak bu yontem kendi i¢inde farkliliklar

gostermektedir.

Ornegin Maden Y&netmeliginin 38. maddesinin 3. fikrasinda ‘’Yeralt:
isletmelerinde; tiretim yontemi/metodu degisikligi (topuklu, gécertmeli,
dolgulu ve benzeri yontemler arasinda gegisler) yapilmasi veya igletme

izin alaminda ayri bir yeralti ocagimin acgilmasinin gerekmesi




durumlarinda, isletme projesinin ilgili kisimlarinin revize edilerek
Genel Miidiirliige verilmesi zorunludur. Aksi takdirde faaliyetler

durdurulur.’” ifadesi yer almaktadir.

Bu tiir temel degisikliklerin bildirilmesi ve daimi nezaret¢i defterinde

belirtilmesi Onemlidir.

4.1.9 Yeralt1 Cahsmalarinda Gerekli Yiizey Baglantilan
Kontrolii
Gerekli yeryiizii baglantilar1 nezaretci tarafindan kontrol edilmeli ve
eksiklik varsa bunlar saptanmalidir. Zira maden kazalarinda yeryiizii
baglantilar biiyiik emniyet ve teknik sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir.
Nezaret¢i tarafindan baglantilarin incelenmesi ve eger tehlike
olusturabilecek bir durum varsa bildirilmesi ve bunun giderilmesi

gerekmektedir.

Calistiklart maden isletme tiirlerini ve maden cinslerini tespit
edebilmek adina, daimi nezaret¢ilere, “Maden isletmenizin tiirii ve

maden grubu nedir?” sorusu yoneltilmistir (Sekil 4.1).
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Sekil 4.1 : Maden Isletme Tiirleri ve Maden Gruplari.

Sekilde goriildiigli iizere, maden gruplari arasinda 1. ve 2. Grup
madenler yalnizca acik ocak isletme faaliyeti gostermektedir. 4 (a), 4
(b) ve 4 (c) maden gruplart ise hem agik ocak hem de yeraltt maden

isletme faaliyeti gosterebilmektedir.

Bu sonuglar, daimi nezaretgilerin farklt maden isletme tiirleri olan agik
ocak ve yeralti maden isletme kosullari i¢in farkli bir egitim ve denetim

plan1 icerisine alinmasinin gerekliligini gostermektedir.

4,1.10 Havalandirma Kontroli

Havalandirma islemi yeraltinda; ¢alisma ortami gilivenligi i¢in ocak
sicakligini optimum seviyeye ayarlamak; CO2, CO, Hz, H.S, SOg,
NxOy, CH4 gibi zararli gazlarin konsantrasyonunu yonetmeliklerle

belirlenmis degerler altinda tutmak ve ocaktan tahliye etmek, ¢alisan




personel ve makineler icin gereken oksijeni temin etmek ig¢in

yapilmaktadir (Olgun vd., 2015).

Tirkiye’de yaklasik son 35 yildir meydana gelen 6limlii maden
kazalarinin  biiyiikk cogunlugunun, yeraltt maden ocaklarinda
havalandirma konusunda yeterli derecede 6nlem alinmamasi nedeniyle
meydana geldigi tespit edilmistir (Y1ldiz, 2017). Bu kazalarin risklerini
ortaya cikarabilecek tehlikeler ancak, yeralti acikliklarina kontrollii
olarak yeterli miktarda ve ozellikte havanin verilmesi ile 6nlenebilir

(Okten ve Fisne, 2015).

MIISGY ve Maden Yonetmeliginde genis bir yer kaplayan
havalandirma konusuna iliskin bir¢ok mevzuat hiikkmii ve bunlara baglh
bilinmesi gereken nitelikli teknik bilgi bulunmaktadir. Gerekli mevzuat
yiikiimliiliiklerine hakim olmakla birlikte nezaretci tarafindan ciddi bir

teknik yaklagim gosterilmesi de gerekmektedir.

MIISGY EK-1 madde 1.3’e gére; nezaretci, havalandirma sisteminin
genel denetimi ve hava Ol¢iim ve analizlerinin diizenli olarak
yapilmasini saglar. Bu suretle havalandirma konusunda ocak igerisinde
yapilacak denetim ve iyilestirme raporlarinin havalandirmadan sorumlu
nezaret¢i tarafindan hazirlanmasi ve maden isletme yoOneticisine
sunulmas1 Ongoriilmiistiir. Ayrica nezaret¢inin izni olmadan ocagin
genel havalandirma sisteminde esaslt herhangi bir degisiklik yapilamaz

(Yildiz, 2017).
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Diinyanin en zor sartlarinda ve en yiiksek gaz icerigi bulunan madenleri
Avustralya’da bulunmasina ragmen, bu iilkede is kazalarinin neredeyse
hic  olmamas:  dikkate  degerdir. = Nitekim  Avustralya’da
havalandirmadan sorumlu miihendisler 6 ayda/yilda bir egitime tabi
tutulmaktadir (Kizil, 2016; Kizil, 2017). Bu durum goéz Oniine
alindiginda {ilkemizde yeralti maden ocaklarinda havalandirma
konusundan sorumlu nezaretcilerin, Avusturalya’daki maden
miihendisleri gibi, gilincel gelismeleri takip edebilecegi egitimleri

alabilmesinin saglanmas1 gerekmektedir (Yildiz, 2017).

Ayrica nezaretcilere Avustralya’da maden ocaklarinda havalandirma
konusunda sorumlulugun verilebilmesi i¢in bu konuda yiiksek lisans
yapmis olma veya sertifikali egitim alma zorunlulugu (Kizil, 2016)
getirilmistir. Bu 6rnek durum dikkate alinarak iilkemizde de maden
miihendisligi lisans bitirme projelerinin havalandirma konusunda
yapilmast yaygilagtirilarak bu mezunlara, veya havalandirma
konusunda sertifikali egitimler verilmesi suretiyle bu miihendislere -
ozellikle belli 0Olcekte iiretimi asan maden ocaklarimizda-
havalandirmadan sorumlu nezaretgi gorevleri verilmesinin faydali

olabilecegi sdylenebilir (Yildiz, 2017).

4.1.11 Yeraltinda Nakliyat Yollar:1 Kontrolii

Uygun nakliyat yonteminin secilmesinde bazi faktorler goz Oniine
alinir. Bunlarin baslicalar1 sunlardir: Malzemenin fiziksel 6zellikleri
(tane iriligi, kirilma sekli, nem orani, yogunlugu, sicakligi), gerekli

nakliyat kapasitesi, (yatay, diisey ve egimli konumda) nakliyat




giizergahi, tasima mesafesi, tasima kesit alan1 ve kullanilan enerji
kaynagidir (Yarali, 2017). Nezaret¢i yeraltinda nakliyat yollar

kontroliinden sorumludur.

4.1.12 Tahkimat
Nezaretginin tahkimat konusu ile alakali olarak “Maden Kanunu”nun,
“Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi nin, ve “Maden Isyerlerinde
Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi”nin tahkimat konusu ile ilgili

hiikiimlerine hakim olmas1 gerekmektedir.

Yeralt1 liretim yontemleriyle ¢alisilan sahalarda en 6nemli konulardan
birisi de tahkimattir. Tahkimatin uygunlugu madencilik faaliyetinin
teknik ve ekonomik olarak niteligini arttiran bir durumdur. Gelisen
teknoloji ile birlikte daha gilivenli hale gelen tahkimat sistemlerinin
uygunlugu nezaretci tarafindan kontrol edilmeli ve degerlendirilme-
lidir. Bir¢ok goclik madenlerdeki yetersiz tahkimat sistemi ylizinden
meydana gelmektedir. Bu nedenle tahkimat kontrolii ve denetimi 6nem

tagimaktadir.

Maden tasarim ¢aligmalarinin igerigi genel olarak; yeralt1 yapilarinin
geometrik diizeninin belirlenmesi, profilin sekil ve boyutlarinin
belirlenmesi, kaz1 yonteminin belirlenmesi (tam kesit veya pargali kesit
kazi, kaz1 asamalar1 esnasinda tiinel ekseni), gecici ve nihai destek
onlemleriyle birlikte drenaj ya da zemin giiclendirmesi olarak
siralanabilir (Aksoy ve Onargan, 2018). Nezaretci bu ¢aligmalarda da

sorumlu ve yetkilidir.
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4.1.13 Yeralt1 Grizulu Komiir Madenlerinde Kontroller

Grizu bulunan yer alti madenleri tehlikeli sayilir ve tegchizat yoniinden
"Muhtemel Patlayicti Ortamda Kullanilan Teghizat ve Koruyucu
Sistemler ile Ilgili Yénetmelige" tabidirler. Bu konuda karar merci,
madene isletme ruhsati1 veren Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’na

bagli MAPEG dir.

Konu ile ilgili eski “maden emniyet nizamnamesinde” bazi maddeler
bulunmaktadir. Bunun disinda Avrupa Standart Kurulusunun 2005
yilinda yayinladigt EN 1710 standardi mevcuttur. Bu standart IEC
tarafindan uluslararasi seviyeye getirmis ve ISO/IEC 80079-38 nosu ile

yayinlanmistir (Sar1, 2014).

Grizulu ocaklarda ¢alisan daimi nezaretci ile is giivenliginden sorumlu
nezaretcilere vantilator ve/veya aspiratorlerin arizalanmasi halinde
ocagl kismen ya da tamamen bosaltma yetkisi verilmistir. Nitekim bir
tehlikeyi dnleme veya giderme amaciyla ¢alisilmasi gereken ve i¢inde
tehlikeli derecede metan birikmis bulunan yerlerdeki faaliyetler ile
kurtarma faaliyetleri, hatta ocagin herhangi bir kisminda az miktarda
metan birikmis olsa dahi temizleme isleri, daimi nezaret¢inin
talimatlarina uygun bigimde, daimi nezaretgi tarafindan gorevlendirilen
ve bu konuda tecriibeli nezaretcilerin siirekli denetimi altinda
yapilacaktir. Ornegin TTK Havalandirma Yd&nergesi’nin  29.
maddesinde bu dogrultuda ayrintili olarak yapilmasi gerekenler

belirtilmistir (Yildiz, 2017).




Grizu patlamalar1 ile yasanan maden kazalar1 birgok kez olmus ve ¢ok
ciddi can ve mal kaybma sebep olmustur. Ozellikle bu tarz kritik
konularin ekstra 6zenle incelenmesi 6nem arz etmektedir. Nezaret¢i bu
kontrol ve denetimleri yapmakla yiikiimliidiir. Olas1 bir durumu

bildirmesi ve nezaretci defterinde belirtmesi gerekmektedir.

Tabi daimi nezaret¢inin giin boyu 24 saat is yerini fiziki olarak
denetleyebilmesi miimkiin degildir. Bu noktada vardiya miihendisi is
kazasi riskini olusturacak durumlar1 ilk goézetleyecek ve kayda

gecirecek kisidir.

4.1.14 Diger Hususlar

Yukarida belirtilen hususlar ve bunlarin disinda kalan konularda da
nezaretgi liretim faaliyetleri boyunca tespit ettigi eksiklik ve
aksakliklarin giderilmesi, bunlarla ilgili tedbir alinmasi ve bunlar

bildirmesi agisindan goérevlidir.

S6z konusu “diger hususlar’la ilgili olarak nezaretcinin yaptigi
incelemeleri boyunca fark ettigi ve daimi nezaret¢i defterine
kaydetmesi oOnem arz eden konularla alakali ilgili mevzuat
yiikiimliliiklerini bilmesi veya Ogrenmesi yanisira gerekli teknik

bilgiye sahip olmasi da 6nem teskil etmektedir.
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4.2 Nezaretciler Acisindan Maden Isletmelerinde Daimi
Nezaretcilik Goreyv, Yetki ve Sorumlulugunun
Degerlendirilmesi
4.2.1 Diger Gorevler Alan Nezaretciler & Maden Isletme
Tehlikelerine Bakis
Daimi nezaretgiler ¢alistiklart maden isletmelerinde, daimi nezaretgilik
gorevleri yan1 sira bagka gorevler de lstlenebilmektedir. Bu sekilde
ikinci gorevleri de bulunan nezaretgi dagilimini tespit edebilmek
amaciyla, daimi nezaretcilere, “Nezaret¢i olmanizin yant sira baska
gorevlerde bulunuyor musunuz?” anket sorusu yoOneltilmistir. Bu

soruya verilen cevap dagilimi asagida goriillmektedir (Sekil 4.2).

NEZARETCILIK SurveyMonkey

Nezaretgi olmanizin yani sira baska gorevierde bulunuyor
musunuz?

Ay zamanda
igletme. .

Vardiya
Mihendisi...

Ayms zamanda
Gretim yefiyim

Sadece
nezaretgi...

0%  10% 20% 30% 40% S0% 6€0%  70% s0% 90% 100%

YANIT SECENEKLERI YANITLAR

Ayn: zamanda isveren vekiliyim %17.74

Ayns sletme yo yimiyardimcisty %12.90

Vardiya Mihendisi olarak nezaretgilik yapiyorum %17.74

o 3o 2

%12,90

Ayn: zama
Sadece nezaretgi olarak bulunuyorum %38.71 24

TOPLAM 62

Sekil 4.2 : Nezaretgilik Haricinde Bagka Gorevlerde Bulunulup Bulunulmadigi.

Sekilde goriildiigii tizere, bu anket sorusuna cevap veren daimi
nezaretcilerin % 38,7°si ¢alistiklar1 maden isletmelerinde “sadece

nezaretgilik gorevi” yaptiklarini, % 17,7’si ise vardiya miihendisi



olarak nezaretcilik yaptigini belirtmistir. Kalan % 17,7’si ayn1 zamanda
igveren vekili oldugunu, % 12,9’u aym zamanda isletme
yoneticisi/yardimceist oldugunu, % 12,9’u ayn1 zamanda iiretim sefi
oldugunu agiklamistir. Bu sonuglar, nezaret¢ilerin hemen hemen yariya
yakininin isletmelerinde ayni zamanda isletme idaresi gorevlerini ve

sorumluluklarini da aldiklarin1 géstermektedir.

Yukaridaki baghkta agiklandigi iizere, bu farkli sorumluluklar
icerisinde daimi nezaretcilerin, en Onemlisi c¢alistiklar1 maden
isletmelerinde, emniyeti saglama noktasinda  sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu noktada daimi nezaret¢ilere, “Ruhsat sahasinda
asagidaki unsurlara bagh olusan tehlikelerden hangileriyle daha ¢ok
karsitlasmaktasiniz ?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen

cevap dagilimi asagida gorilmektedir (Sekil 4.3).
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NEZARETCILIK SurveyMonkey

Ruhsat sahasinda asagidaki unsurlara bagli olugan tehlikelerden
hangileriyle daha gok karsilasmaktasiniz ?

Yuulty

o% 0% 20% % S0 o 0% o o 20% 100%

@ ratiaens [ Sev B kK B ve Nakliye
@) Tahkimat ) Tehtikall Ki lne [ Tehlikeli Gazlar

Sekil 4.3 : Maden Isletmesinde Karsilasilan Tehlike Cinsi.

Sekilde goriildiigli {lizere, daimi nezaretciler maden isletmelerindeki
tehlike cinslerine birden fazla cevap vermistir. Bu cevap dagilimina
gore, actk ocak maden isletmelerinde en 6nemli tehlike cinsi (Verilen
cevaplarin % 56,4 ile) “sev stabilitesi’dir. En sik olarak goriilen 2.
tehlike, % 45,4 ile “yiikleme ve nakliye”dir. Bunu % 34,6 ile “basamak

kapasitesi” ve % 32,7 ile ”patlatma” izlemektedir. Nezaretgilerin %




1,81 ise “tehlikeli kimyasallar’in maden isletmesinde tehlike

yarattigini belirtmistir.

Yeralti maden igletmelerinde ise verilen cevaplara gore en Onemli
tehlike cinsi (Verilen cevaplarin % 80’1 ile) “tahkimat sistemleri”dir.
Nezaretcilerin = % 30’u  “patlatma” yine % 30°u “tehlikeli
kimyasallar’in, % 20’si ise “yiikleme ve nakliye” konusunun tehlike

olusturdugunu diistiinmektedir.

Ozellikle yeralt: maden isletmelerinde ISG’yi saglamak, acik isletmeye
nazaran daha farkli tehlikelerle karsilasilmasi nedeniyle tecriibe
gerektirmektedir. Nitekim bu durum, mevzuat uyarinca yeraltinda
daimi  nezaret¢i olarak c¢alisabilme sartlarinda da kendini
gostermektedir. Bu noktada, “yeraltt maden isletmesinde ¢alisan daimi
nezaret¢i” dagilimini goérebilmek ya da calisma tecriibelerinin olup
olmadigini tespit edebilmek amaciyla nezaretgilere; “Daha dnceden
veya simdi bir yer alti maden ocaginda nezaretgilik gorevinde
bulundunuz mu/ bulunmakta misiniz ?” anket sorusu yoneltilmistir.

Cevap dagilimi asagida goriillmektedir (Sekil 4.4).
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NEZARETCILIK SurveyMonkey

Daha 6nce veya simdi bir yer altt maden ocaginda nezaretgilik
gorevinde bulundunuz mu ?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

Sekil 4.4 : Yeralt1 Maden Isletmelerinde Nezaretcilik Gorevi Yapanlar.

Sekilde goriildiigii {lizere, bu anket sorusuna cevap veren daimi
nezaretgilerin yalnizca % 24,2’si meslek hayati boyunca yer alti maden
isletmelerinde nezaretgilik gorevi yapmistir. Kalan % 75,8’lik biiyiik
cogunlugu ise heniiz yeralti maden isletmelerinde nezaret¢i olarak
calismamistir. Bu sonuclar, gerek diinya genelinde gerekse de
Tiirkiye’de ¢evresel ya da jeolojik sartlar nedeniyle agik ocak maden
isletmeciligine kiyasla yeralti maden isletmeciligi say1 dagiliminin
giderek arttig1 gilinlimiizde yeraltt maden isletmelerinde nezaretgi
gorevi yapacak daimi nezaretgilerin sayisinin ve tecriibesinin

artmasinin gerekliligini géstermektedir.
4.2.2 Nezaretcilerin Teknolojik Ara¢ Kullanimina Bakisi

Daimi nezaret¢ilerin maden isletmesinde teknolojik ara¢ kullanimi ve
uygulanmasi konusundaki durumunu 6grenebilmek amaciyla, “Sahada
bulunmadiginiz bir nokta ile goriintiilii konusma gibi teknolojik

uygulamalarla iletisim kurdugunuz oluyor mu ?”, anket sorusu
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yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida goriilmektedir

(Sekil 4.5).

NEZARETCILIK SurveyMonkey

Sahada bulunmadidiniz bir nokta ile gérintuli konusma gibi
teknolojik uygulamalarla iletisim kurdugunuz oluyor mu ?

Stkilikla .
- -

Nadiren

Yanitianan: 62 Atlanan:

Hig
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sekil 4.5 : Maden Isletme Faaliyeti i¢in Teknolojik Araglarla Iletisim.

Sekilde goriildiigii tizere, nezaretgilerin % 6,5°1 “siklikla” , % 25,8’
“bazen”, % 24,2’si nadiren s6z konusu teknolojik uygulamalari
gerceklestirdigini belirtirken, % 43,5’1 ise bu uygulamalar1 maden

isletmelerinde gergeklestirmedigini belirtmistir.

Maden isletmelerinde isletme giivenligi agisindan denetim-izleme
gorevinde teknoloji kullanimi son derece 6nem arz etmektedir. Bu
durumun yasal acidan da uygulanabilir olup olmadiginin nezaretgilerin
bakis1 agisindan tespit edilmesinde yarar bulunmaktadir. Bu dogrultuda
Daimi nezaretcilere, “Klasik nezaret¢ilik uygulamasiyla beraber drone,

gortintiilii konusma gibi teknolojik uygulamalarin hem yasal diizeyde
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hem de wuygulamada daha kullanilabiliv oldugunu diigiiniiyor
musunuz?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap

dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 4.6).

NEZARETCILIK SurveyMonkey

Klasik nezaretgilik uygulamasiyla beraber drone, géruntuli
konusma gibi teknolojik uygulamalarin hem yasal dizeyde hem de
uygulamada daha kullanilabilir oldugunu distniyor musunuz?

Yanitianan: 62  Afianan: 0

! _

Haywr

Kismen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sekil 4.6 : Maden Isletme Faaliyeti I¢in Teknolojik Arag Kullaniminin
Gergeklestirilebilirligi.

Sekilde goriildiigii lizere, nezaretgilerin % 46,8’si tamamen, % 32,3 ise
kismen, maden isletme faaliyeti igin teknolojik ara¢ kullanimini hem
yasal olarak diizenlenebilir hem de uygulanabilir bulmaktadir.
Nezaretgilerin % 21’1 ise uygulanabilir bulmamaktadir. Bu sonuglar
nezaretgilerin 4/5’1ik biiylik cogunlukla, maden isletmelerinde bu
teknolojik araclari hem yasal diizeyde hem de uygulanabilir buldugunu
gostermektedir. Bu konuda gerekli ¢caligmalarin baslatilabilmesi adina,
ozellikle, mevzuat degisim beklentisinin, teknolojik ara¢ kullananlar
icerisinde incelenmesi gerekliligine isaret etmektedir. Bu dogrultuda
s0z konusu teknolojik araglar1 “siklikla”, “bazen”, “nadiren” ve “hig¢”
cevabin1 verenler arasinda ne kadarinin mevzuat degisimi ve

uygulamasi bekledigi asagida goriilmektedir (Sekil 4.7).
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Sekil 4.7 : Nezaretgilerin Teknolojiyi Kullanma Siklig1 - Mevzuat Beklentisi Iliskisi.

Sekilde gorildiigl tlizere, teknolojik araglart “siklikla” ve “bazen”
kullananlarin, “nadiren” ve “hi¢” kullananlara kiyasla, ¢ogunlukla
"Evet" veya "Kismen" bu konuda mevzuatta degisiklik yapilabilecegini
diistinmektedir. Burada daha kritik olan sonug ise, bu tiir teknolojik
geregleri kullanmayan nezaretgilerin dahi yaklasik % 80'inin bu tiir
teknolojik uygulamalarin tamamen veya kismen kullanilmasini ve bu
dogrultuda  gerekli —mevzuat degisikliginin  yapilabilecegini
belirtmesidir. Bu sonuglar giiniimiiz kosullarinda bu tiir teknolojik

uygulamalarin aktif kullanilmas1 gerektigini gostermektedir.
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5. NEZARETCI ACISINDAN iDARI, HUKUKI VE CEZAI
SORUMLULUK

Daimi nezaretg¢inin gorev, yetki ve sorumluluklar1 21.09.2017 tarihinde
yayinlanan Maden Yonetmeliginin 125. maddesinde belirtilmistir. En
biliylik degisim, Onceki Kanun degisikliklerinde teknik ve daimi
nezaretcinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin, su anki daimi nezaretgi
taniminda kismen toplanmis olmasidir. Bunun idari, hukuki ve cezai

olarak yansimalarinin daha kapsamli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Idari acidan nezaretginin sorumlulugu Maden Kanununa gére

sekillenmektedir. Genel itibariyle nezaretci:

 Faaliyetleri isletme projesine uygun olarak planlar, koordine eder
ve yurutur.

* Projesine aykiri, tehlikeli durumun varligi halinde 6nlemlerin
alinmasini Onerir ve islere nezaret eder.

o s saghg ve giivenligi ile ilgili alman tedbirlerin uygunlugunu
denetler.

* (Hazirlik asamasi dahil) tiim isletme faaliyetlerinin projesine
uygun yiiriitiilmesini saglar.

o lIsletmenin faaliyetlerinin projeye uygunlugunu her giin
inceleyerek tespitlerini ve Onerilerini nezaretgi defterine

kaydetmek zorundadir.
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Daimi nezaretcilere “Nezaretcilik gorevi size ne ifade etmektedir?”,
anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida
goriilmektedir (Sekil 5.1).

isletme Faaliyetlerine Karsi bir ic _
Denetim Mekanizmasi
isletme Planina Uygun Calistiginin _
Raporlanmasi
0 20 40 60 80 100

Sekil 5.1 : Nezaretgilerin Nezaretcilik Gorevine Bakisi.

Sekilde goriildiigi tizere, 111 daimi nezaret¢inin cevapladigi bu anket
sorusunda daimi nezaretgilerin % 34,51 nezaret¢ilik gorevini, “isletme
planina uygun c¢alisildiginin raporlanmasi” olarak gdérmektedir. %
65,5’lik oranla c¢ogunlugu ise nezaretgilik gorevini “isletme
faaliyetlerine karsi bir i¢ denetim mekanizmasi” olarak gormektedir.
Nezaret¢ilerin ¢cogunlugunun verdikleri cevaplar gostermedir ki,
nezaret¢iler; mevzuatin kendilerine gérev, yetki ve sorumluluk olarak
ongordiikleri dikkate alindiginda, “nezaret¢ilik” kavramini baskin
derecede, MAPEG ve ACSHB denetiminden once bir i¢ denetim

mekanizmasi olarak gormektedir.

Hukuki acidan daimi nezaret¢i; 3213 sayili Maden Kanunu, 4857 sayil
Is Kanunu, 6331 sayih ISGK ve diger ilgili kanunlarca hukuki

sorumluluga sahiptir.
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Cezai acidan ise, maden is kazalari baglaminda taksirle 6liime ve
yaralanmaya neden olma suglar1 uygulamada daha ¢ok karsilasilan bir
durumdur. TCK’da veya 0zel ceza normu igeren diger yasalarda “is
kazas1”, “ig¢i” veya “isveren” kavramlar1 6zel olarak tanimlanmadigin-
dan, bunlar i¢in basta 4857 sayili Is Kanunu, 6331 sayil1 ISGK ve 6098

say1l1 TBK hiikiimlerinden yararlanilmaktadir (Topaloglu, 2017a).

Is kazalarinda; isveren, isveren vekili, isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlari hukuken sorumluluk kapsamindadir. Hukuki sorumluluk
kapsaminda isveren agisindan borg¢lar hukuku ve ceza hukuku agisindan
sorumluluklar vardir. Nezaretc¢iyi ve ilgili mithendisleri ilgilendiren asil
kisim ise cezai sorumluluklardir. Yasanacak bir maden kazasinda
sorumlular; O6liim veya yaralanma sonuglarindan taksirle sorumlu
tutulabilecegi gibi, bilingli taksir veya olast kast ile de sorumlu
tutulabilmektedir (Cevikler ve Tiirkan, 2018).

Taksirle islenen suctan dolay1 verilecek olan ceza failin kusuruna gore
belirlenir. Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda, herkes kendi
kusurundan dolay1 sorumlu olur. Her failin cezasi kusuruna gore ayri

ayri belirlenir.

Taksirle bir insanin 6liimiine neden olan kisi, iki yi1ldan alt1 y1la kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiil, birden fazla insanin 6liimiine ya da
bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla
kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki y1ldan on bes yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir (Kaya, 2016; TCK).
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Taksirle baskasinin viicuduna ac1 veren veya sagliginin ya da algilama
yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, ti¢ aydan bir y1la kadar hapis
veya adll para cezasi ile cezalandirilir. Fiilin birden fazla kisinin
yaralanmasina neden olmasi halinde, alti aydan ii¢ yila kadar hapis

cezasina hiikkmolunur (Kaya, 2016; TCK).

Ayrica nisan ayinda verilen ve bir 6nceki yilin isletme faaliyetlerini
belirten belgeler nezaret¢inin sorumlulugundan ¢ikarak YTK’lara ait

bir sorumluluk haline gelmistir.

Daimi nezaretcilige iliskin merak edilen hususlardan bir digeri ise
durdurma vyetkisidir. 5995 sayili Kanun doneminde Madencilik
Faaliyetleri Uygulama Yo6netmeliginin 134. maddesinin (d) bendinde
teknik nezaretci ile ilgili “‘inceleme ve gozlemlerde isletme projesine
aykirt faaliyette bulunuldugunu ve faaliyetlerin can ve mal giivenligi
acisindan tehlikeli bir durum olusturdugunu tespit etmesi halinde
maden iiretimine yonelik faaliyetleri durdurur ve durumu ilgili kurum
veya kuruluslara bildirir’’ ifadesi kullanilmigtir. Daimi nezaretgi ile
ilgili olarak ise ayni YOnetmeligin 138. maddesinin 2. fikrasinda;
hemen tedbir almanin miimkiin olmadiginin belirlenmesi halinde
iretim faaliyetlerini daimi nezaret¢inin Oonlemlerin alinmasina kadar
durdurabilecegi belirtilmistir. Maden Yonetmeliginin 125. maddesinin
(i) bendinde daimi nezaret¢inin durumu bildirmesini ve igverenin
faaliyeti durdurmasi ve durdurdugunu YTK’ya bildirmesi gerektigini
belirtir. Buradan yola c¢ikarak bir onceki Kanundan farkli olarak
durdurma yetkisinin nezaret¢iden alinarak isverene ait bir yetki haline

getirildigi sdylenebilir.
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5.1 Maden Kazalarinda Sorumluluk ve Mahkemelerin

Degerlendirmeleri

“Is kazas1” 20.06.2012 tarih ve 6331 sayili ISGK’da “...Isyerinde veya
isin yliriitimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya
viicut biitlinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay1...”
ifade etmektedir (m.3/1-g). 3213 sayil1 “Maden Kanunu” kapsamindaki
bir isten/faaliyetten kaynaklanmasi halinde; “maden is kazasi” soz

konusu olmaktadir.

Isci saghg ve is giivenligine aykirilik nedeniyle dogacak hukuki
sorumluk igverene ait oldugu kadar isverenin saglik ve gilivenlik
onlemlerini alma gorevini biraktigi isveren vekiline yani daimi
nezaret¢i ya da ocak cavusuna da ait olabilir. Burada sozii edilen isveren
vekilinin sorumlugu hukuki degil cezai yondendir. Nitekim, isveren
vekilinin bu sifatla ve kendisine verilen yetki kapsaminda yaptig is
veya yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisinin su¢ olusturmasi miimkiindiir

(Topaloglu, 2017b; Akyigit, 2016).

Daimi nezaret¢inin gorevi is¢i sagligt ve is giivenliginden ziyade
madenin teknik olarak isletilmesini denetlemeye yoneliktir (Topaloglu,
2017b). Nitekim yukarida verilen ilgili husustaki anket sorusuna verilen
cevaplarda, nezaretgilerin de durumu bu sekilde gordiikleri

gosterilmisti.

Nitekim, madencilik sektorii birgok kaynakta en tehlikeli is kolu olarak

belirtilmistir. Bunun en biiylik sebepleri; madenciligin kendisine has
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zorluklarinin olmasi, bilinmezliklerin 6n calismalara ragmen diger
sektorlere gore daha fazla olmasi, tretimin siirekli devam etmesi
nedeniyle ocak ¢alisma sartlarimin  stirekli degismesi, birbirini
tetikleyebilecek riskleri icerdigi ve bu riskleri en aza indirebilmek i¢in
bilgi, deneyim, uzmanlik ile siirekli denetimin gerekli oldugu diinyanin
en zor ve riskli faaliyeti olmasindandir. Nitekim diinya genelinde
maden kazalar1 sayis1 tiim is kollarindaki kazalarin yaklasik % 10’unu
olusturmaktadir (Yasar vd., 2015; Maden Miihendisleri Odasi, 2010).
Ulkemizde de benzer bir tablo gézlenmektedir (Cizelge 5.1).

Cizelge 5.1 : Madencilik ve Madencilik Dis1 Is Kazasi, Oliim Oranlar1 (SGK, 2016).

Faaliyet Ortalama is Kazasi (%) Ortalama Oliim (%)
Komiir Madenciligi 7,67 7,74
Metal cevheri Madenciligi 0,53 0,87
Diger Madencilik ve Tas
0,8 2,18
ocakeilig1
Madenciligi Destekleyici
. 0,13 0,12
Hizmet
Madencilik Hari¢ diger 90,88 89,08
Toplam 100 100

Gergekten de, iilkemizde is hayatindaki pay1 ile ters orantili olarak,
meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 en fazla madencilik sektoriinde
goriilmektedir. Madencilik sektoriinde calisanlar toplam sigortalilarin
% 1,14’linii olusturmaktadir (SGK, 2016). Ancak madenciligin tim is

kazalar1 igindeki orani ise % 9,12 civarindadir.
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Daimi nezaretgilere, “Maden isletmenizde 2015 yilindan bu yana
oliimlii veya agwr yaralanmali bir is kazasi gerc¢eklesti mi?” anket
sorusu yoOneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida

goriilmektedir (Sekil 5.2).

Agir Yaralanmali is Kazasi

Oliimli is Kazasi l

2015 yili ve sonrasi is kazasi
gerceklesme durumu

0 20 40 60 80 100

Maden isletmelerinin ne kadarinda gergeklestigi (%)

Sekil 5.2 : Oliimlii veya Agir Yaralanmali Is Kazas1 Gergeklesen Maden Isletmeleri.

Sekilde goriildiigii lizere, 6zellikle Soma Kazasindan sonra yliriirliige
konulan 6592 sayili Kanun degisikliginden itibaren, 2015 yilindan bu
yana daimi nezaretgilerin c¢alistiklari maden isletmelerinde, % 88,7
oraninda herhangi bir 6liimlii ya da agir yaralanmali bir is kazasi
gerceklesmemistir. Ancak, % 6,4’tinde 6limlii is kazasi, % 4,8’inde ise
agir yaralanmali is kazasi gergeklesmistir. Bu rakamlar her ne kadar
sinirl1 sayida maden isletmesi agisindan bir degerlendirme sunsa da,
durumun ciddiyetini ve alinmasi gereken onlemlerin ve denetimlerin

yeterli derecede yapilip yapilmadigi sorusunu akillara getirmektedir.
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Bu kazalarin olusmamasi i¢in igverenin, MAPEG’in ve ACSHB’nin
denetimlerdeki rolii incelenmelidir. Kazalarin olugsmasi durumunda ise
mahkemeler daimi nezaretcinin ve 1SG uzmaninin gorev yetki ve
sorumluluklarin1 maden isletme sartlar1 igerisinde degerlendirerek,

uyguladigi mevzuatla nesnel kararlar verebilmelidir.
5.1.1 Maden Kazalarinda Mahkemelerin Degerlendirmeleri
Bir maden is kazasinda;

1) Tazminat sorumlulugu ve 2) Cezai (hukuki) sorumlulugu ortaya
cikar. Olusan tazminat durumu agisindan maden mevzuatinin
ongordigi “Madencilik Ferdi Kaza Sigortas1” —(tlimii) yeterli olmasa

da- en azindan tazminatin bir kismim karsilamaktadir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle bedensel ya da ruhsal zarara
ugrayan is¢i maddi zarardan bagka elem ve ac1 ¢ekerek manevi zarara
da ugramigsa manevi tazminat isteyebilmesi miimkiindiir (TBK m.56).
Ayni durum is¢inin 6liimii halinde ac1 ve 1stirap duyan yakinlari igin de

s06z konusudur (Topaloglu, 2017b).

Olusan bir maden kazasinda hukuki sorumlulukta kusursuz sorumluluk
ilkesi yoktur. Tiirkiye’de bir maden kazasi durumu ortaya ¢iktiginda
sorumluluklarin belirlenmesi ve dagitilmasi igin hakimler oncelikle
maden sirketinin i¢ yonergesi icerisinde maden isletme organizasyon
semasini inceler. Yani maden isletme miidiirii/yoneticisi, nezaretgi
pozisyonlarindaki kisilerin gorev tanimlarindaki goérevlerini yapmislar

mi1 buna bakmaktadirlar. Bu noktada isaret edilmelidir ki, bu gorev
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tanimlarimin ~ ticaret siciline ya da MAPEG’e bildirilmesi
gerekmektedir. Zira kaza aninda sorumluluklara gore cezalarin

dagitilmasi siirecinin daha saglikli islemesi adina dogru olan budur.

Yargi, yargi kararlari; kazalarda madencilere ve maden sirketlerine 1y1
gozle bakmamaktadir. Bu suretle ¢ogunlukla madenciligin aleyhine
kararlar vermektedir. Ceza oranlarinda bilingli taksir kasta

yaklagmaktadir.

Ayrica birgok durumda iilkemizde alt mevzuatin ayritili hiikiimler
sevk etmemis olmasi nedeniyle, arada kalan durumlar oldugunda
mevzuat agik verebilmekte ve sorunlar ¢oziilememektedir. Bu gibi

durumlarda hakimin takdirine gore karar verilmektedir.

Ornegin 13.08.1984 tarihinde yiiriirliige giren Maden ve Tas Ocaklar
Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Almacak Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziigiin 25.07.2014 tarihinde
yiiriirliikten kaldirilmast sonrasinda is kazasi olusturacak teknik
ozelliklerin belirlenmesi ve tespiti konusunda bir¢ok konu muglak hale
gelmeye baslamistir. Is kazasi sonrasinda mahkemelerin atadigi
bilirkisiler bu kaza bolgesinde bir 6zelligin 6rnegin 4 adet degil de
aslinda mevzuata gore 6 adet bulunmasi gerekiyordu, diyebiliyordu.
Artik s6z konusu Tiiziik gibi teknik konulardan ayrintili mevzuatin
yeterince mevcut olmamasi, mahkemelerin maden is kazalar1 sonrasi
takdir hakkini genisletmistir. Boylece Kanunun uygulanmasi daha ucu

acik bir hale gelmistir.
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5.1.2 Isverenin denetimlerdeki rolii

Maden isletmelerinde iSG agisindan risklerin asgariye indirilmesi,
emniyet tedbirlerinin saglanmasi noktasinda sadece daimi nezaret¢i ve
ISG uzmaninin degil, isverenin de sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
noktada, igverenin; maden igletmesindeki emniyeti saglama konusunda,
daimi nezaret¢inin sahadaki teknik ve emniyet agisindan kendisine
bildirdigi hususlar konusunda gerekli ¢oziimii zamaninda saglamis
olmast da son derecede oOnemlidir. Bu konuyu tespit edebilmek

«“

amaciyla daimi nezaretcilere, “Nezaret¢isi oldugunuz sahada teknik
veya emniyet agisindan gordiigiiniiz eksikleri veya aksakliklart
isvereninize bildirdiginizde gerekli siirede ¢oziim saglyor mu?” anket
sorusu yoOneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida

goriilmektedir (Sekil 5.3).
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: ]

Saghyor Kismen Sagliyor Saglamiyor
Isverenin ¢oziim saglayip saglamadigini diigiinen
nezaretgiler (%)

Sekil 5.3 : Isverenin ISG Agisindan Rolil.
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Sekilde goriildiigii tizere, cevap veren daimi nezaretcilerin % 32,31,
nezaretgi olarak sahadaki teknik ve emniyet acisindan gordiigii eksiklik
ve aksakliklari igverenine bildirdiginde, isvereninin bu sorunlara ¢6ziim
sagladigini, % 51,6’s1 kismen ¢oziim sagladigini, % 16,1°1 ise ¢oziim
saglamadigin1 ~ belirtmigtir.  “Kismen saglayan” ve “¢ézlim
saglamayan”larin verdigi cevaplarin toplamda ~2/3’iinii teskil etmesi,
isverenlerin cogunlukla maden isletmelerinde ISG konusunda gereken

Onemi ve hassasiyeti gostermedigini ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica, nezaretgilerin genel olarak maden isletmesindeki eksiklik ve
aksakliklar1 isverene bildirdiginde, gerekli ¢oziimiin saglanmadigi
durumlarda isverenin maddi kaygilar nedeniyle bu ¢oziimleri
karsilamadigi, nezaretgiler tarafindan anket sorusuna yapilan

yorumlarda da ortaya konmustur.

Bu konuya daimi nezaretgiler disinda, maden isletmelerinde ayni
zamanda yonetici veya diger farkli gorevleri de bulunan nezaretgilerin
bakist incelenmelidir. Bu dogrultuda nezaretgilerin, igverenin emniyet
cozlimleri saglayip saglayamadigi konusundaki goriis dagilimi asagida

goriilmektedir (Sekil 5.4).
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Sekil 5.4 : Isverenin Emniyet Coziimleri Sagladigi Konusuna Diger Gérevleri
Bulunan Nezaretgilerin Bakisi.

Sekilde goriildiigii lizere; ayn1 zamanda isletme yoOneticiligi, isveren
vekilligi, vardiya miihendisligi gorevi yapanlar, sadece nezaretgilik
gbrevi yapanlara kiyasla, igverenlerinin emniyet konusunda ¢oziim
sagladigin diistinmektedir. Ayni zamanda iiretim sefi olan nezaretgiler
arasinda, igverenin ¢ozliim saglamadigini diisiinenlerin yiiksek oranda

cikmasi dikkate degerdir.

5.1.3 ACSHB’nin ve MAPEG’in Denetimlerdeki Rolii
5.1.3.1 Maden Isletmelerine Teftis Gerceklesme Durumu

ABD’de maden isletmesinin her boliimiinden (6rnegin proses miidiirii,
bakim miidiirii gibi) sorumlu bir miidiir bulunmaktadir. Bu miidiirlerin
her biri kazalardan sorumlu olmaktadir. Misal olarak kaza aninda

iligkisi bulunmuyorsa bakim atdlyesinden sorumlu bakim miidiirii degil
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de nezaret¢i sorumlu tutulmaktadir. Kanada ve Avustralya gibi
iilkelerde denetim sorumluluklari ACSHB’ye verilmistir. Tabi
belirtmek gerekirse ABD’de, Kanada’da ve Avusturalya’da kaza
riskleri ayrintili olarak belirlenmistir. Nitekim s6z konusu iilkelerin
maden kanunlar1 on yillardir degismeden yiiriirlikte olup alt

mevzuatlar da ayrintili olarak ortaya konmustur.

Ulkemizde maden isletme projeleri MAPEG’e teslim edilmekte ve bu
projeler bu kurum tarafindan incelenmektedir. Bu anda belirtilmelidir
ki ACSHB’nin bu projeden haberdar olmadan madenler igin tiim is
saglig1 ve giivenligini, bunun denetim sorumlulugunu iistlenmesi dogru
ve miimkiin degildir. Aksi halde ACSHB’nin kontrol imkani kalmaz.
Ciunkii ACSHB, maden projesini inceleyerek denetimini yapabilecek ve
maden kazalarinda ISG konusunu nesnel olarak degerlendirebilecek

yeterli altyapiya sahip degildir.

Bu noktada daimi nezaretgilere, “Isletmenize 2015 yilindan bu yana
Calisma Bakanlig miifettisi ile teftis gerceklesmis midir? ”’ anket sorusu
yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida goriilmektedir

(Sekil 5.5).
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Sekil 5.1 : Isletmelere Calisma Bakanlig: Miifettisi ile Teftis.

Sekilde gorildiigi tizere, daimi nezaretcilerin % 35,5’i, galistiklar
maden isletmelerine Calisma Bakanligi miifettisleri tarafindan teftis
“Gergeklesmedi”gini, % 33,9’u “bir defa gerceklestigi’ni, % 30,6’s1 ise
“birden ¢ok sayida gerceklestigi”ni belirtmistir. Bu sonug, s6z konusu
maden isletmelerinin yaklasik 2/3’iiniin Calisma Bakanligi miifettisi
tarafindan teftis edildigini, yaklagik 1/3’{iniin ise -anketin gerceklestigi
2018 yilina kadar- teftis edilmedigini gostermektedir.

Ayrica, daimi nezaretgilere, “Isletmenize 2015 yilindan bu yana
MAPEG tarafindan miifettis ile teftis gerceklesmis midir?” anket
sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi ise asagidaki

sekilde goriilmektedir (Sekil 5.6).
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Sekil 5.6 : Isletmelere MAPEG Tarafindan Miifettis ile Teftis Gergeklesmesi.

Sekilde goriildiigli tizere, daimi nezaretcilerin % 19,4°1, calistiklari
maden isletmelerine MAPEG miifettisleri tarafindan teftis
“Gergeklesmedi”gini, % 43,51 “bir defa gergeklestigi’ni, % 37,11 ise
“birden c¢ok sayida gerceklestigi’ni belirtmistir. Bu tablo, s6z konusu
maden isletmelerinin yaklasik 4/5 cogunluguyla, MAPEG miifettisi
tarafindan teftis edildigini, yaklasik 1/5’inin ise -anketin gerceklestigi
2018 y1ilina kadar- teftis edilmedigini gostermektedir.

Yukaridaki anket sorularina daimi nezaretcilerin verdigi cevaplar
dikkate alindiginda, lilkemizde MAPEG’in denetimlerde roliiniin daha
da kuvvetli kilinmasi, bu yetkinin giinlimiiz sartlar1 dikkate alinarak
ACSHB’den alinmas1 gerektigi diisiincesi agir basmaktadir. Zira is
kazalarinin tiimiiniin MAPEG’e bildirilmesi zorunludur. Bunun sebebi
MAPEG’in; ayn1 trafik kazalarinda kaza denetimi gibi, kaza oranlari,
istatistikleri olusturarak, denetimlerle beraber uygun ¢oziimler
iiretilebilecek teknik altyapiya sahip bir kurum olmasidir. Ancak

MAPEG’in kadrosunun son yillarda yaklasik 450 kisiden olustugu
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diisiiniiliirse, madenlerde denetim sorumlulugunun tamamen
MAPEG’e birakilmasi 6ncesinde MAPEG’in kadrosunun yeterli sayiya

ulastirilmasi gerekmektedir.

5.1.3.2 Isletmedeki Emniyet Sorunlarinda Isverenin

Coziim Saglayamamasi1 Halinde MAPEG

Elbette, MAPEG’in ve ACSHB’nin maden sahalarindaki emniyet
tedbirlerinin alinmasinin saglanmasi konusunda gerekli denetimleri
yeterli derecede yapip yapmadigi ve nezaretciler ve isciler agisindan
yeterli glivenin saglanip saglanmadigi konusu da dikkate alinmalidir.
Bu dogrultuda daimi nezaretcilere; “Teknik veya emniyet acisindan
gordiigiiniiz eksikleri veya aksakliklart isvereninize bildirdiginizde
isvereninizin gerekli siirede ¢ozmemesi durumunda MAPEG size yeterli
giiveni sagliyor mu?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen

cevap dagilimi asagida verilmistir (Sekil 5.7).
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Sekil 5.7 : MAPEG’in Denetimlerdeki Rolii.
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Sekilde goriildiigii lizere, soruya cevap veren daimi nezaretcilerin %
13,3’1, isverenin, maden isletmesindeki teknik ve emniyet sorunlarini
gereken siirede ¢6zmemesi durumunda, MAPEG’in gergeklestirdigi/
gerceklestirecegi denetimlerin yeterli giiveni sagladigini/saglayacagini
diistinmektedir. Daimi nezaretcilerin % 20’si MAPEG’in bu giiveni
kismen sagladigmmi, % 66,7°si ise bu giliveni saglamadigini

diistinmektedir.

Bu konuda ayrica; yukaridaki soruya verilen cevaplar ile, yukaridaki alt
baslikta incelenen, “Nezaret¢isi oldugunuz sahada teknik veya emniyet
acisindan  gordiigiiniiz  eksikleri veya aksakliklari igvereninize
bildirdiginizde gerekli siirede ¢éziim saglyor mu? ’sorusuna verilen

cevaplarin birlikte incelenmesinde fayda var (Sekil 5.8).
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Sekil 5.8 : Nezaretcilerin MAPEG'e Glivenilirlik Bakisi.

Sekilde goriildiigii lizere, nezaretcisi olduklar1 sahada teknik veya
emniyet agisindan gordiikleri eksikleri veya aksakliklar1 igverenlerine

bildirdiklerinde gerekli siirede ¢Oziim saglamagm diislinen
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nezaretgilerin tamami, olusan bu durumda MAPEG’in de yeterli giiveni
vermedigini diisiinmektedir. Isverenin kismen ¢dziim sagladigini ve ve
igverenin ¢Oziim sagladigin1  diisiinenlerde ise belli oranlarda
MAPEG’in kismen ya da genel olarak giiven verdigini belirtmesi
dikkate degerdir. Buradan, isverenin, maden isletmesindeki teknik veya
emniyet agisindan sorunlar1 ¢6zmemesi halinde MAPEG'in,

nezaretgilere yeterli derece giiven veremedigi sonucu ¢ikarilabilir.

Bu konuda daimi nezaretciler disinda, maden isletmesinde yoOnetici
konumunda bulunan diger gorevlilere de sorumluluk diigmektedir.
Nezaretgilerin ayni zamanda bir kisminin isletme yonetimlerinde gorev
aldig1 dikkate alinarak, aldiklar1 bu diger sorumluluklar igerisinde
MAPEG’in verdigi gliven konusundaki gorlis dagilimlarimi da

gormekte fayda var (Sekil 5.9).

s 100%

S 60%

S 40%

oo

e > -

s 0% — L

S > N ¢ D e
S N

3 Qf\b\ ,((\c”el ,z;\é’& Aeg \é&\

v S & & & ©

a . & \‘9,\\

< & &

s ¢ <

Diger gorevleri bulunan nezaretgiler

W Saghyor =~ Kismen M Saglamiyor

Sekil 5.9 : Diger Gorevleri Bulunan Nezaret¢ilerin MAPEG’in Denetim
Giivenligine Bakisi.
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Sekilde goriildiigii lizere, diger gorevleri bulunan nezaretciler arasinda
iiretim seflerinin tamami igerisinde, MAPEG’in yeterli gliven verdigini
diisiinen bulunmamasi dikkate degerdir. Ayrica, “sadece nezaretgilik”
gorevi yapanlar arasinda “MAPEG’in yeterli giiven saglamadigr”
diisiincesinin dagilimda en yiiksek c¢ikmasi, ve nezaretgilerin,
isletmelerinde nezaretcilik disinda diger gorevlerde bulundukga, belli
derecelerde MAPEG’in denetimler sonucu yeterli giiveni sagladigi

sonucunun ¢ikmasi dikkate degerdir.

Yukarida, ikili olarak analiz edilen tiim anket sorular1 cevaplarindan,
MAPEG’in maden isletmelerinde denetim konusundaki ¢alismalarini

arttirmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Son donemde, yeni ETKB politikalar1 ¢ergevesinde 2018 yili i¢erisinde
denetimler arttirilmis ve giivenli madencilik ve madenlerde sifir kaza

hedefinde yol alinmistir.

Nitekim, 2018 yilinda, 8088 adet maden sahasinda 11095 adet maden
ocagl denetlenmis, ve Onceki yila gére % 24’°liik bir denetim artis1
saglanmistir. Giivenli madencilik ¢ercevesinde 2500 adet maden
sahasinin faaliyetleri durdurulmustur. Etkin, siki ve standartlastirilmis
denetimler sonucunda yasanan kazalarla ortaya ¢ikan can kaybi sayisi

onceki yila nazaran % 59 oraninda azaltilmistir (ETKB, 2019).

Diger yandan, iilkemizde 6zellikle komiir ocaklari, Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ilgili kanunlar kapsaminda
denetimlere tabi tutulmaktadir. Bu dogrultuda Bakanlik is miifettisleri

tarafindan yeraltt komiir igletmeleri son yillarda her yil en az iki kez
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ISG yéniinden denetime tabi tutulmaktadir. Ulkemizde 2014 yilinda
Soma ve Ermenek bolgesinde iki biliyiik maden kazasi yasanmistir. Bu
maden kazalarindan sonra diizenlenmis olan bilirkisi raporlarinda bu
Bakanliga bagli denetim gorevlerini yapan is miifettisleri de kusurlu
goriilmiislerdir. Bunun sonucunda is miifettisleri yapmis olduklari
denetimlerde ocaklarda yogun bir sekilde durdurma islemi?! yapmaya
baslamiglardir. Bu durum sektorii c¢alisamaz hale getirmistir

(Kémiirder, 2016, s.41).

5.1.4 Nezaretcinin ve ISG Uzmanmin Goérev Yetki ve

Sorumluluk Cakismalari

Madencilik tehlikeli is kolu olarak tanimlanmaktadir. Tehlikeli
isyerlerinde ISG uzmam gérevlendirilmesi zorunludur. ISG uzmanlhig

ve egitimleri, ACSHB tarafindan organize edilmektedir.

Tufan’a gore; maden isletmelerinde calisma alanlar1 her 20 isci icin 1
ISG uzmani olmak {iizere sorumlu ve yetkili olarak ¢alismalidir.
Madenler projeye uygun ¢alismali, kapasitesi, is¢i sayisi, calisma alan
boyutlari, ¢aligma alan yeterlili§i incelenerek giivenlik sartlar

saglanmalidir (Tufan, 2015, s.15).

Daimi nezaret¢inin gorevi kapsaminda hem fiili olarak hem de hukuki
olarak irtibat halinde oldugu bir¢ok kisi mevcuttur. Nezaret¢inin

bunlardan en ¢ok, ISG uzmana ile, ve varsa teknik elemanla iliski icinde

2L Komiirder’'e gore bu durdurmalar bazen hakli bazen de durdurmayi

gerektirmeyecek nedenlerle yapilabilmektedir (Kémiirder, 2016, s.41).
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oldugu sdylenebilir. Ozellikle tehlike olusturacak eksiklik ve
aksakliklarin  tespit edilmesi noktasinda nezaretcilerin  ISG
uzmanlariyla g¢ogunlukla oOrtiisen bir is iliskisi i¢inde olundugu
sdylenebilir. Ortiismenin dogurdugu bazi ¢atismalarin uygulamada
goriilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu noktada Maden Y 6netmeliginin
125. maddesinin (c) bendinde daimi nezaretci igin; 1SG ile ilgili alman

tedbirlerin uygunlugunu denetledigi belirtilmektedir.

Boylece yeni Maden Yonetmeliginde daimi nezaret¢inin gorevleri
arasina, ‘‘faaliyetleri is saglhgi ve giivenligine gore yiuiriitmek” seklinde
ozetlenebilecek bir hiikiim getirilmistir. Nezaretcilerin ISG uzman1 A
sertifikas1 olanlarmin bdyle bir sorumlulugu {istlenmesine ydnelik
uygulama diisiincesi tabiki en ideal diisiincedir. Ancak, iilkemizde ISG
uzmani A sertifikasina sahip nezaretcilerin yeterli bulunmayisi dikkate

aliarak gerekenin planlanmasi sarttir.

Daimi nezaretcilerin ayn1 zamanda ISG uzman sertifikasina sahip olup
olmadigi, sahip ise bu sertifika tiirlerine sahip nezaret¢i dagilimini
ogrenmekte fayda var. Bu dogrultuda daimi nezaretcilere, “ISG Uzmani
Sertifikasina sahip misiniz ?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen

cevaplarin dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 5.10).
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NEZARETCILIK SurveyMonkey

ISG Uzmani Sertifikasina sahip misiniz ?

Asinifi IsG
Uzmaniyim
8 sinifi ISG
Uzmaniyim

C Sufi ISG
Uzmaniyim

ISG Uzman:
deitim

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sekil 5.10 : Ayn1 Zamanda ISG Uzmanina Sertifikasina Sahip Olan Nezaretciler.

Sekilde goriildiigii iizere, daimi nezaretgilerin (A smifi ISG uzmanhg:
% 4,8, B smifi ISG uzmanhg % 14,5, C smifi ISG uzmanhigr % 21
olmak iizere) toplamda % 40,3’si ISG uzmam sertifikasina sahiptir.
Kalan % 59,7’si ise ISG uzmani sertifikasma sahip degildir. Bu durum,
maden igletmelerinde ¢alisan daimi nezaret¢ilerin yarisindan ¢ogunun

ayn1 zamanda ISG uzmani olmadiginmi gdstermektedir.

Nitekim, Tirkiye geneline bakildiginda, 1971 adet maden igyerinde
calisan ISG uzmanmin 551°i maden miihendisidir. Yani bu tablo
aslinda, maden ocaklarinda ¢ogunlukla maden miihendisi olmayanlarin
ISG uzmani olarak gorev almakta oldugunu gdstermektedir (Demirhan,
2017). Halbuki, aslinda, maden miihendisi mezunu olanlar aldiklar1
egitim geregi, is saglig1 ve giivenligi egitiminden sorumlu tutulmadan

ISG smavina girebilmelidir?.

22 Benzer sekilde 220 adet maden miihendisi ¢evre gérevlisi, sinava tabi tutularak
gevre gorevlisi unvani almig durumdayken, ¢evre mithendisleri ise herhangi bir sinava
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Tabi, ISG uzmam sertifikasina sahip olmayan daimi nezaretcilerin
bulundugu maden isletmelerine —tehlike derecesine gore- “A”, “B”,
“C” kategorilerinde ISG uzmanlarinin atanmasi gerekmektedir. Maden
isletmesinde hem daimi nezaretcinin hem de ISG uzmaninin gérev
iistlenmesi, bu iki teknik gdrevlinin bir fikir ayrilifina ya da bir gorev
catismasina dislip diismedigi konusunu akillara getirmektedir. Bu
dogrultuda daimi nezaretgilere, “Sahaniza atanmis olan ISG Uzmani ile
teknik acgidan fikir ayriligina diigiiyor musunuz ?” anket sorusu
yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida goriilmektedir

(Sekil 5.11).

NEZARETCILIK SurveyMonkey

Sahaniza atanmis olan iISG Uzmani ile teknik agidan fikir ayriigina
distyor musunuz ?

e -
1 _
Nadiren

Hig

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sekil 5.11 : ISG Uzmam ile Fikir Ayriligina Diisiiliip Diisiilmedigi.

tabi tutulmadan maden ocaklarinda g¢evre gorevlisi olarak calisabilmektedir. Bu
konuda da, maden ocaklar1 igerisinde maden miihendislerinin ¢evre gorevlisi
olabilmeleri i¢in sinava tabi tutulmamalar1 gerekmektedir.
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Sekilde goriildiigii tizere, daimi nezaretcilerin % 16, 1°, siklikla, %
41,9’u bazen, % 30,6’s1 nadiren, ISG uzmani ile fikir ayriligina
diistiigiinii ifade etmistir. % 11,3’luk diisiik bir kism1 ise ISG uzmam
ile fikir ayriligma diismedigi belirtmistir. Bu sonuglar daimi
nezaretciler ile ISG uzmanlarmin mevzuat ile gérevlerinin tam olarak
ayrilmadigin1 ve bu nedenle bu iki teknik gorevli arasinda gorev
cakismalarinin ve fikir ayriliklarinin olustugunu gostermektedir. Daimi
nezaretgilerin ISG uzmanlari ile fikir ayrigima diisme goriisiiniin, daimi
nezaretciler arasinda, ayn1 zamanda ISG uzmam da olanlar agisindan
incelenmesinde fayda var. Bu dogrultuda, ISG uzmani olmayan daimi
nezaretcilerin, aym zamanda “A veya B sinifi” ve C sinifi ISG uzmam
olan daimi nezaretgilerin fikir ayriligt yasama dagilimi1 asagida

goriilmektedir (Sekil 5.12).

100% .

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Sahadaki ISG uzmani ile
fikir ayriligi yasama durumu

AveB Sinifi | C Sinifi Uzman Degil

ISG uzmani olma durumu
m Sikhikla ® Bazen = Nadiren B Hig

Sekil 5.12 : Ayn1 Zamanda iSG Uzmam Olan Nezaretgilerin Diger iSG
Uzmanlartyla Fikir Ayrilig1.
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Sekilde goriildiigii iizere, ISG uzmam ile fikir ayriligma diisiiliip
diisiilmedigi sorusuna cevap veren "Siklikla", "Bazen", "Nadiren" ve
"Hi¢" cevabini veren daimi nezaretgilerin bu cevaplari, ayn1 zamanda
ISG uzmanlig: bulunanlar nezaretgiler agisindan da degerlendirilmistir.
Buna gore; A veya B Siifi ISG uzmani olan nezaretgilerin yaklasik
toplamda % 80’i “Siklikla” veya "Bazen” diger ISG uzmam ile fikir
ayriligmma distiigiinii  belirtmistir. C  Smnifti  ISG  uzmani olan
nezaretcilerin ise yaklasik % 50’si “Siklikla” veya "Bazen” diger ISG
uzman ile fikir ayriligia diistiigii cevabini vermistir. Bu iki cevap
toplam: ISG uzmanmi olmayan nezaretgilerde ise % 50’iken, bu
kategorideki nezaretcilerin yaklasik % 20’sinin fikir ayriligina
diismediklerini aciklamas1 dikkat ¢ekicidir. Bu sonuglar geneli
itibariyle, yillar igerisinde ISG sertifikas1 alarak tecriibe kazanmus,
boylece ISG mevzuatina hakim olan, ve ¢alisma siiresi arttikca maden
sahasma atanmis nezaretgilerin diger ISG uzmaniyla daha sik sorun

yasadigin1 gostermektedir.

Goriildiigii {izere, daimi nezaretgi bir isletmede ayni zamanda ISG
uzmant da olabilmekte ve bu durum gorev, yetki ve sorumluluk
cakismalarim da beraberinde getirmektedir. ISG uzmani ile
kiyaslanmak istenirse, daimi nezaret¢inin teknik konularda, daha ¢ok
da maden hukuku bakimindan sorumlulugu bulunmaktadir. ISG uzmani
ile daimi nezaret¢inin sorumluluklarinin birbirinden net olarak,

tamamen ayrilmadig goriilmektedir.
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ISG uzmani, bildirme yetkisini kullanmadan maden isletmesini
durduramaz. Ancak daimi nezaret¢inin ¢ok tehlike arz eden bir
durumda maden isletmesini durdurma yetkisi vardir. Tabi, maasin
maden isletme sahibi isverenden alan daimi nezaretcinin madeni
durdurmasi gerektigi halde bu kararini bagimsiz olarak vermekte
zorlanacagl asikardir. Diger yandan isletme/miiessese miidiirlerinin
bizzat daimi nezaret¢i oldugu durumlarda, kendi isletmelerinin
eksikliklerini, aksakliklarini bildirmedigi durumlar da olabilmektedir.
Aslinda iilkemizde is glivenligi uzmaninin daimi nezaret¢i oldugu bir

sistemin kosullarinin yavas yavas olusturulmasi gerekmektedir.

5.2 Nezaretciler Acisindan Nezaretcilik Sisteminin

Degerlendirilmesi

Bu gorev yetki ve sorumluluklarin hukuki, teknik ve sosyal bir¢ok
acidan agir sorumluluklar igerdigi agiktir. Bu noktada daimi
nezaretcilerin ve madenlerin teknik ve emniyet agisindan daha nitelikli
olabilmesi hedefiyle, daimi nezaretcilere, “Asagida, harflendirilmek
suretiyle size, ‘“nezaretcilik sistemi” onerileri verilmektedir. Bu
onerileri kendi diisiincenize gore, uygulanabilme derecesi agisindan

puanlayiniz?

A: (Mevcut Sistem): Maas: Isveren tarafindan, Denetim: Belli
periyotlarla MAPEG, Nezaretcilik Defteri : Defter veya e- nezaretcilik

tizerinden yazili halde.
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B: Maas: Isveren, Denetim: MAPEG Bélge Miidiirliikleri kurularak
her madene atanan bir danisman ile nezaretci iletisim halinde ve rutin
ziyaretler, Nezaretcilik Defteri: Defter veya e-nezaretcilik tizerinden

sanal ortamda yazili, gorsel ve ses kaydi dosyalart kullanilarak.

C: Maas : Genel bir madencilik fonundan, Denetim: Belli periyotlarla
MAPEG, Nezaretcilik Defteri: Defter veya e- nezaretcilik iizerinden
vazili halde.

D: Maas : Genel bir madencilik fonundan, Denetim: MAPEG Bdélge
Miidiirliikleri kurularak her madene atanan bir danisman ile nezaret¢i
iletisim halinde ve rutin ziyaretler, Nezaret¢ilik Defteri: Defter veya e-
nezaret¢ilik tizerinden sanal ortamda yazili, gorsel ve ses kaydt
dosyalart kullanilarak” anket sorusu yoneltilmistir. Her bir nezaretgilik
sistemi Onerisi 1 ile 5 puan arasinda puanlandirilmistir. Bu soruya

verilen cevap dagilimi asagida verilmistir (Sekil 5.13).

100

A%
i
| | - m

= D
.1 .2 3 4 5

Sekil 5.13 : Nezaretcilik Uygulama Sistemleri.
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Bu onerilerin agirlikli ortalamasi ise asagida goriilmektedir (Cizelge

5.2).

Cizelge 5.2 : Sistem Onerileri Puanlama Tablosu.

Toplam
1 2 3 4 5 Kisi Agirhikh Ortalama
A 53 9 9 3 2 76 1.58
B 383 13 16 4 4 75 1.97
C 11 4 18 20 29 82 3.63
D 8 1 7 17 67 100 4.34

Sekilde ve tabloda goriildiigi tizere, 122 katilimcinin 107 tanesinin
cevapladigi bu soruda “D” segenegi olan “Maag : Genel bir madencilik
fonundan, Denetim: MAPEG Bdlge Miidiirliikleri kurularak her
madene atanan bir danisman ile nezaretci iletisim halinde ve rutin
ziyaretler, Nezaretcilik Defteri: Defter veya e-nezaretcilik tizerinden
sanal ortamda yazili, gorsel ve ses kaydi dosyalar: kullamlarak”
secenegi daimi nezaretgiler tarafindan 5 puanli puanlama sistemi
iizerinden 4,34 agirhikli ortalamasiyla nezaretgiler tarafindan
uygulanmasi en ¢ok istenen sistem olmustur. Bu seecenegi “C: Maas :
Genel bir madencilik fonundan, Denetim: Belli periyotlarla MAPEG,
Nezaretgilik Defteri: Defter veya e- nezaret¢ilik tizerinden yazili
halde” secenegi 3,63 agirlikli ortalamayla takip etmistir. En diisiik
agirlikli ortalamay1 ise genel itibariyle mevcut sistem olan “A: (Mevcut
Sistem): Maas: Isveren tarafindan, Denetim: Belli periyotlarla
MAPEG, Nezaretcilik Defteri : Defter veya e- nezaretgilik iizerinden

vaziuli halde” segenegi 1,58 agirlikli ortalama ile almistir. Bu durum
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gostemektedir ki; nezaretgiler finansal olarak igverene bagli olmamaysi,
MAPEG Bolge Midiirliikleriyle siirekli ve etkin iletisim halinde
olmay1, defter doldurmada teknolojik araglardan ve kolayliklarindan

yararlanmay1 saglayabilecek bir sistem arayigindadir.

Bir bagka anket sorusuyla bu konu net olarak agiga kavusturulabilinir.
Daimi nezaretgilere, “Bugiine kadar, madencilik ve ilgili mevzuatlarda
vasanan hukuki degisiklikler dolayisiyla madencilik faaliyetleriniz ile
alakali ongormediginiz bir kayip veya aksaklik yasandi mi?” anket
sorusu yoneltilmigtir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida

goriilmektedir (Sekil 5.14).

Daimi Nezaretgi Anketi SurveyMonkey

Bugtine kadar, madencilik ve ilgili mevzuatlarda yasanan hukuki
degisiklikler dolayisiyla madencilik faaliyetleriniz ile alakali
ongormediginiz bir kayip veya aksaklik yasandi mi? (yorum kismina
neden kaynaklandigini yazmaniz rica olunur)

Idarl para

cezan

Faallyet
durdurma cezam

Idarl para
cozam ve...

Bir aksaklik
yaganmads

o% W% 20% 0% 40% 50% 0% 0% BO% 80% Wo%

Sekil 5.14 : Maden Isletmelerinde Idari Para ve Durdurma Cezast.

Sekilde goriildiigli iizere, daimi nezaretgilerin % 23,8’1 calistiklari
maden isletmelerinin idari para cezasi aldigim, % 4,8’i faaliyet

durdurma cezasi aldigini, % 11,1 ise hem idari para cezast hem de
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faaliyet durdurma cezasi aldiklarini agiklamistir. Bu sonuglar maden
isletmelerinin yaklasik % 40’inin idari para cezasi ya da faaliyeti

durdurma cezasi aldigini gostermektedir.

Bu tablonun ortaya ¢ikmasi, maden isletmelerinin azimsanmayacak
derecede kisminin mevzuatin gerektirdigi yiikiimliiliikleri zamaninda
yerine getiremedigini de acikg¢a ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica sonuglar,
isverenlere ve maden isletmelerine gerekli uyariy1 zamaninda yapmasi
gereken nezaretcilerin sorumlulugunun ve isverene bagimliliginin

azaltilmasi gerekliligini de aci8a ¢ikarmaktadir.
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6. SONUCLAR VE ONERILER

Bu calismada; nezaret¢inin gorev, yetki ve sorumluluklar1 teknik ve
hukuki agidan arastirtlmis ve “SurveyMonkey” anket programiyla
daimi nezaretgilerin goziinden maden isletmeleri igerisinde
uygulanmasi gereken nezaret¢i sistemi konusu degerlendirilmis ve
analiz edilmistir. Var olan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak
nezaretcilik sistemi kapsaminda ¢6zlim Onerileri getirilmistir. Gorev,
yetki ve sorumluluklar hukuki ve teknik acisindan agiklandiktan sonra
madencilik sektdriinde olmasi gereken idari denetim modeli 6nerilmeye
calistimistir. Bu c¢alismadan c¢ikarilan sonuclar nezaretgilerin bakisi

acisindan onerilerle birlikte soyledir:

* 2015 yilinda 3213 sayili Maden Kanununda Degisiklik getiren
6592 sayili Kanun degisikligi sonucunda teknik nezaretgi
uygulamasi kaldirilmigtir. Nezaretgi uygulama sistemi konusunda
nezaretcilerin ¢ogunlugunun onerileri sdyle siralanabilir: Daimi
nezaretcilerin % 45,2’si “Hem teknik nezaret¢i hem daimi
nezaret¢i sistemi’nin uygulanmasii”, % 40,3l ise “Sadece
daimi nezaretcilik sistemi”nin uygulanmasini istemektedir.

» Daimi nezaretgilerin yartya yakini, aldiklar1 daimi nezaretci
egitiminden memnun ya da kismen memnun bulunmaktadir.
Herseyden oOte, daimi nezaret¢i egitimini vermesi gereken
kurumun dogru secilmesi Oonem arz etmektedir. Cogunlugu
itibariyle daimi nezaret¢ilerin MAPEG ya da Maden
Miihendisleri Odas1 tarafindan nezaret¢i egitimi almak

istediklerini gdstermektedir.
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* Acik ocak maden isletmelerinde nezaretcilerin aldigi maas
ortalama 4377 TL’dir. Yeraltt maden isletmelerinde ise ortalama
5812 TL’dir. Daimi nezaretcilerin 2/3’iinden fazla bir cogunlukla
Maden Miihendisleri Odasi’nin belirledigi tarifeden daha diisiik
maag aldigimi agiklamasi, daimi nezaretcilerin ¢ogunlugunun
calistiklar1 isletmelerde hak ettikleri maas1 alamadiklarini
gostermektedir. Bu noktada, nezaret¢inin iicretini isverenden
degil, MAPEG’in olusturulacak yeni Bdlge Miidiirliiklerinden
almasi Onerisi dikkate alinmalidir. Bu konuda hangi sistem olursa
olsun, nezaretgilere maaslarinin igveren yerine, devletin
kontroliinde toplanacak bir fon kapsaminda verilmesi, siiphesiz
ki, nezaretcilerin, maden isletmelerinde ISG agisindan, faaliyet
esnasinda tehlike durumun varli§inda, gerektiginde faaliyet
durdurabilme kararliligin zamaninda alabilmelerini
saglayabilecektir.

* Nezaretciler agisindan agik ocak maden isletmelerinde en
onemli tehlike cinsi “sev stabilitesi’dir. En sik olarak goriilen
ikinci tehlike cinsi ise “ylikleme ve nakliye”dir. Bunu sirayla;
“basamak kapasitesi, ’patlatma” ve “tehlikeli kimyasallar”
izlemektedir. Yeralti maden isletmelerinde ise en 6nemli tehlike
cinsi tahkimat sistemleridir. Bu tehlike cinsinden sonra,
“patlatma”, “tehlikeli kimyasallar” ve “yiikleme ve nakliye”
konular1 gelmektedir.

» Ozellikle yeralti maden isletmelerinde ISG’yi saglamak, acik

isletmeye nazaran daha farkli tehlikelerle karsilagilmasi itibariyle
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tecriibe gerektirmektedir. Nitekim bu durum, mevzuat uyarinca
yeraltinda daimi nezaret¢i olarak calisabilme sartlarinda da
kendini gdstermektedir. Daimi nezaret¢ilerin % 75,8’lik biiyiik
cogunlugunun heniiz yeralti maden isletmelerinde nezaretci
olarak calismamis oldugunu belirtmesi, 6zellikle yeraltt maden
isletmelerine daimi nezaret¢i atamalarinda 6nceden planlama
yapilmasini, yeralti maden isletmelerinde nezaret¢i gorevi
yapacak daimi nezaretgilerin sayisinin ve tecriibesinin artmasinin
gerekliligini gostermektedir. Bu kapsamda, daimi nezaretgilerin
farkli maden isletme tiirleri olan agik ocak ve yeraltt maden
isletme kosullar i¢in farkli bir egitim ve denetim plani igerisine
alinmasi gerekmektedir.

* Daimi nezaretgilerin % 35,5’i, nezaretgilik gorevini, “igletme
planina uygun calisildiginin raporlanmasi” olarak gérmektedir. %
64,5’lik oranla ¢ogunlugu ise nezaretgilik gorevini “isletme
faaliyetlerine karst bir i¢ denetim mekanizmasi” olarak
gormektedir. Nezaretcilerin ¢ogunlugunun verdikleri cevaplar
gostermedir ki, nezaretgiler; mevzuatin kendilerine gorev, yetki
ve sorumluluk olarak Ongordiikleri dikkate alindiginda,
“nezaretcilik” kavramini baskin derecede, MAPEG ve ACSHB
denetiminden Once bir i¢ denetim mekanizmasi olarak
gordiiklerini  gostermektedir.  Denetim  mekanizmalarinin
bagimsiz olmasi gerekliligi agik bir gercektir. Yetkili kurumlarca
veya igveren tarafindan nezaret¢ilik miiessesesinin bagimsizligi

saglanmalidir.
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+ Maden isletmelerinde ISG agisindan risklerin asgariye
indirilmesi, emniyet tedbirlerinin saglanmas1 noktasinda sadece
daimi nezaretci ve ISG wuzmaninin degil, isverenin de
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu noktada, isverenin; maden
isletmesindeki emniyeti saglama konusunda, daimi nezaret¢inin
sahadaki teknik ve emniyet acisindan kendisine bildirdigi
hususlar konusunda gerekli ¢6ziimii zamaninda saglamis olmasi
da son derecede Onemlidir. Daimi nezaret¢ilerin % 32,371,
nezaret¢i olarak sahadaki teknik ve emniyet agisindan gordigi
eksiklik ve aksakliklar igverenine bildirdiginde, isvereninin bu
sorunlara ¢oziim sagladigini, % 51,6’s1 kismen ¢Oziim
sagladigini, % 16,1’1 ise ¢oziim saglamadigini belirtmistir.
“Kismen saglayan” ve “¢0ziim saglamayan”larin verdigi
cevaplarin toplamin ~2/3’linii teskil etmesi, isverenlerin
cogunlukla maden isletmelerinde ISG konusunda gereken 6nemi
ve hassasiyeti gostermedigine isaret etmektedir.

+ Ulkemizde maden isletme projeleri MAPEG’e verilmekte ve
s6z konusu projeler bu kurum tarafindan incelenmektedir. Bu
anda belirtilmelidir ki ACSHB’nin bu projeden haberdar olmadan
madenler i¢in tim is sagligr ve giivenligini, bunun denetim
sorumlulugunu iistlenmesi dogru ve miimkiin degildir. Aksi halde
ACSHB’nin kontrol imkami kalmaz. Cilinkii ACSHB, maden
projesini inceleyerek denetimini yapabilecek ve maden
kazalarinda ISG konusunu nesnel olarak degerlendirebilecek
yeterli altyapiya sahip degildir. Nitekim, daimi nezaret¢ilerin %

35,48’1, calistiklart maden isletmelerinin yaklagik 2/3’{iniin

138 | NEZARETCILERIN GOZUNDEN MADEN iSLETMELERININ

DEGERLENDIRILMESI




Calisma Bakanlig1 miifettisi tarafindan teftis edildigini, yaklasik
1/3’i ise -anketin gerceklestigi 2018 yilina kadar- teftis
edilmedigini belirtmistir. Ayrica, daimi nezaret¢ilere MAPEG
teftigleri de sorulmustur. Buna goére, maden isletmelerinin
yaklasik 4/5 cogunluguyla MAPEG miifettisi tarafindan teftis
edildigi, yaklasik 1/5’inin ise -anketin gergeklestigi 2018 yilina
kadar- teftis edilmedigi ortaya ¢ikmustir.

Yukaridaki anket sorularima daimi nezaret¢ilerin verdigi cevaplar
dikkate alindiginda, iilkemizde MAPEG’in denetimlerde roliiniin daha
da kuvvetli kilinmasi diisiincesi agir basmaktadir. Zira is kazalarinin
tiimiiniin MAPEG e bildirilmesi zorunludur. Bunun sebebi MAPEG’in;
aym trafik kazalarinda kaza denetimi gibi, kaza oranlari, istatistikleri
olusturarak, denetimlerle beraber uygun ¢oziimler iiretilebilecek teknik
altyapiya sahip bir kurum olmasidir. Ancak MAPEG’in kadrosunun son
yillarda yaklasik 450 kisiden olustugu diisiiniiliirse, madenlerde
denetim sorumlulugunun tamamen MAPEG’e birakilmasi 6ncesinde
MAPEG’in kadrosunun yeterli sayiya ulastirilmasi gerekmektedir.
MAPEG Boélge Miidiirliiklerinin kurulmasi ve bu kurumlarin isletmeler
ve nezaret¢ileriyle daha sik ve verimli iletisim halinde bulunmasi

gerekmektedir.

* Elbette, MAPEG’in ve ACSHB’nin maden sahalarindaki
emniyet tedbirlerinin alinmasinin saglanmasi konusunda gerekli
denetimleri yeterli derecede yapip yapmadigi ve nezaretgiler ve
isciler agisindan yeterli giivenin saglanip saglanmadigi konusu da

dikkate alinmalidir. Daimi nezaretgilerin % 13,3, isverenin,
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maden isletmesindeki teknik ve emniyet sorunlarini gereken
sirede c¢ozmemesi durumunda, MAPEG’in gergeklestirdigi/
gerceklestirecegi denetimlerin yeterli giiveni
sagladigini/saglayacagim diisiinmektedir. Daimi nezaretcilerin %
20’st MAPEG’in bu giiveni kismen sagladigini, % 66,7’si ise bu
giliveni saglamadigimi diistinmektedir. Ancak, son donemde yeni
ETKB politikalar1 ¢ercevesinde 2018 yil1 igerisinde denetimler
siklagtirllmaya ve gilivenli madencilik ve madenlerde sifir kaza
hedefinde yol alinmaya devam edildigi goz ard1 edilmemelidir.

» Maden isletmesinde hem daimi nezaretcinin hem de ISG
uzmaninin gorev iistlenmesi, bu iki teknik gorevlinin bir fikir
ayriligina ya da bir gorev ¢atismasina diisiip diismedigi konusunu
akillara getirmektedir. Daimi nezaretcilerin % 16, 1’1 siklikla, %
41,9’u bazen, % 30,6’s1 nadiren, ISG uzman ile fikir ayriligina
distiigiinii ifade etmistir. Nezaretcilerin % 11,3’lik diisiik bir
kismi ise ISG uzmanu ile fikir ayriligma diismedigi belirtmistir.
Bu sonuglar daimi nezaretciler ile ISG uzmanlarinin mevzuat ile
gorevlerinin tam olarak ayrilmadigini ve bu nedenle bu iki teknik
gorevli arasinda gorev cakismalarmin ve fikir ayriliklarinin
olustugunu gostermektedir. Ulkemizde is giivenligi uzmanimnin
daimi nezaret¢i oldugu bir sistemin kosullarinin yavas yavas
olusturulmasi gerekmektedir.

* Daimi nezaretgilerin hemen hemen yariya yakinmin
isletmelerinde ayn1 zamanda (igveren vekili, isletme
yoneticisi/yardimcisi, tiretim sefi gibi) isletme idaresi gorevleri

ve sorumluluklarini da aldiklart gézlenmektedir.
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* Bir maden kazast aninda sorumluluklara gore cezalar
dagitilacagindan hakimin degerlendirmesinde; takdir hakkini
genigletmeyecek bir mevzuatin ortaya konmasinda ve kazalarin
azaltilmast adina nezaret¢cinin ve MAPEG’in denetimlerdeki
yetkisinin ve etkinliginin arttirilmasinda biiyiik yarar olacaktir.
Daimi nezaretgilerin % 46,8’i “Uretim miihendisi tarafindan
nezaret edilen ve durdurma gibi daha genis yetkileri olan, devletin
sagladig1r bir fon ile finanse edilen bir nezaretgilik sistemi”
istemektedir. Bu sayiya yakin oranda, daimi nezaret¢ilerin %
43,5’1 ise “MAPEG Bolge Midirliikleri kurularak MAPEG
tarafindan ~ sahadaki  miihendis veya  miihendislerin
gorevlendirildigi, daha sik periyotlarla denetimin yapildigt ve

onerilerde bulunulan bir yap1” kurulmasini istemektedir.

Yukarida verilen tiim Onerilerin hayata gecirilmesi, daimi nezaretgilerin
haklarinin iyilestirilmesini saglamakla kalmayacak, aymi zamanda,
maden isletmelerindeki ISG agisindan riskleri azaltarak giivenli
madencilik ve madenlerde sifir kaza hedefinin gergceklesmesini

saglayacaktir.
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EKLER

EK-A

Cizelge A.l: Daimi Nezaret¢i Defterinde Rapor Edilmesi Gereken hususlar
Ek-4
DUZENLEME TARIHI: .../..../....

1- Mevcut ocak/ocaklarin temsili koordinati:

2- Uretilen madenin cinsi:

3- Faaliyetler, izin alanlar1 (7. madde izinleri, CED, Orman, GSM vs.) hakkinda bilgi:

4- Basamak sev acis1, basamak yiiksekligi, genisligi ve basamak sayisi:

5- Sevlerde projesine aykir1 durum olup olmadig hakkinda bilgi:

6- Isletme sahasinda heyelan, ¢okme, oturma, gocmeye neden olabilecek yapisal jeolojik unsurlarin

varhgna iligkin bilgi:

7- Uretim ve stok miktar (ton, kg, gr, ,m3, It, vs):

8- Uretimi yapan hakkinda bilgi (ruhsat sahibi, rédévansci, taseron vs):

9- Maden isletme faaliyetlerinde ¢calisan personel sayisi:

10- Yeralt: isletme faaliyetlerinde calisan personel sayisi:

11- Uretim yontemi hakkinda bilgi:

12- Yeralt1 ocaklarinda havalandirma sistemi hakkinda bilgi:  Dogal ( ) Cebri ( )

13- Yeralt1 ocaginda galerilerin ve iiretim yerlerinin insanin kagmasina imkan verecek sekilde en az iki

ayr1 yolla yeriistiine bagh olup olmadi1 hakkinda bilgi:

14- Yeraltinda kullanilan tahkimat hakkinda bilgi:

15- Yeralt1 ocaklarinda insan ve maden nakliyesi hakkinda bilgi:

16- Ocak/ocaklarda faaliyetlerin projeye uygun yiiriitiiliip yiiriitiilmedigoi hakkinda bilgi:

17- Yeralt1 ocaklarinda faaliyetlerin siirdiiriildiigii iiretim yeri koordinati(Y, X, Z)

18- imalat ve havalandirma plaminin her ay kayitlara islenip islenmedigi hakkinda bilgi:

19-Ruhsat sahasinda meydana gelen her tiirlii maden kazasiin rapor edilmesi:

20- Diger Hususlar (Yukaridakilerin disinda tespit edilen eksiklik, hata ve onerilerle ilgili
bilgiler belirtilecektir.):

21-Vardiyada gorevli teknik elemanin gorevleri ile ilgili tespitler:

Yukarida agiklanan ve defterde asgari olmasi gereken hususlarda herhangi bir degisiklide ugramayanlarin
defterde en az bir kez aciklanmasi yeterlidir. Degisiklik olmas1 durumunda revize edilmesi zorunludur.
RUHSAT SAHIBI iMZASI DAIMI
NEZARETCI iMZASI
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