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ONSOZ

21. yuzyilin ilk c¢eyreginde Tiirkiye’'nin Muasir Medeniyetler
seviyesine ulagabilmesi i¢in, iilke genelinde kalkinma hamlelerini
yayginlastirmasi hayati oneme sahiptir. Bu hamleleri yiiriitiirken
genellikle gelismekte olan iilkelere kiiresel oyun kurucular tarafindan
dayatilan klasik modellerin disinda, goz ardi edilen kirsal alanlarin
kendi kendine yetebilmesi, demokratik katilimin yayginlagmasi, kadin
girisimcei, isgiliciiniin kendine has sorunlarinin ¢oziimii, tarim ve
tarimsal sanayinin gelistirilmesi, mesleki yeterlilik Olcilit ve
normlarmin gelistirilmesi vb. elzemdir. Bu yapilacak caligsmalarin,
kendi alanlarinda uzmanlasmis saha ¢alisanlari ile bilim ve teknolojik
gelismeler 1s18inda kendini yetistirmis bilim insanlarmin fikir ve
diisiincelerinin harmanlandigr kararlar ile olusturulmas: elbette
atilacak adimlarin uygulanabilirligini ve siirekliligini daha kalici
kilacaktir. Boylece kalkinma hamleleri iilke genelinde topyekin

birbirini tamamlayan ve basariya ulagan stratejik bir argiiman olur.

“Tiirkiye’de: Kalkinma, Isgiicii ve Demokrasi” isimli IKSAD
Uluslararast Yayinevi tarafindan yayinlanan bu kitapta yukarida
bahsettigimiz alanlarla ilgili saha caligmalari, analizler ve bilimsel
calismay1 yapan degerli akademisyenlerin yorumlarini igceren bes adet

0zgiin ¢aligsma yer almaktadir.

Bu kitabin hazirlanmasinda boliim yazarlig1 yaparak katki saglayan;
Prof. Dr. Serpil ALTINIRMAK’a (Anadolu Universitesi), Dr.
Ogretim Uyesi Serafettin  KELES’e (Erzincan Binali Yildirim
Universitesi), Dr. Ogretim Uyesi Rabia EFEOGLU’na (Kastamonu




Universitesi), Dr. Ogretim Uyesi Yasin AKYILDIZ’a (Kirklareli
Universitesi), Dr. Ogretim Uyesi Nizamettin ERBAS’a  (Yozgat
Bozok Universitesi), Dr. Ogretim Uyesi Mustafa ERGUN’e (Giresun
Universitesi) ve Uzman Vehbi Can UNLU’ye (Anadolu Universitesi)

goniilden tesekkiir ederim.

Ayrica IKSAD Yaymevi Grubu Baskani ve yakin meslektasim Sefa
Salih BILDIRICI’ye, iktisadi Kalkinma ve Sosyal Arastirmalar
Enstitiisii Bagkan1 degerli biiytigiim Mustafa Latif EMEK’e ve kitabin
basiminda emegi gecen emektar IKSAD Yaymevi ¢alisanlarina

tesekkiir ederim.

Bu kitabin Tiirkiye’nin kalkinma hamlelerinde mihenk tasi olacak

aragtirmaci ve bilim insanlarina katki saglamasini umuyorum.

Ogr. Gor. Erdem HILAL
Editor
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BOLUM 1
TRS82 BOLGESINDE GOC, KENTLESME VE YOKSULLUK
Dr. Ogr. Uyesi Rabia EFEOGLU!

! Kastamonu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Finans ve Bankacilik
Boliimii, Kastamonu, Tiirkiye, efeoglurabia@gmail.com, orcid.org/0000-0003-
2515-1553.
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GIRiS

Tirkiye yedi farkli cografi bolgeye sahiptir ve her bir bolgesi cografi,
ekonomik, sosyal yonden farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de her
bolge Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina gore smiflandiril-
mustir. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS), 1970'lerde
Avrupa'da baglayan ve 2002’de Tirkiye’nin Avrupa Birligine uyum
stireci dogrultusunda Tiirkiye’de olusturulan bir cografi kodlamayla
bolgeleri siniflandiran sistemdir. Siniflandirma; Diizey 1, Diizey 2 ve
Diizey 3 bolgesi seklinde belirlenmistir. Diizey 1’e gore 12, Diizey
2’ye gore 26 ve Diizey 3’e gore 81 bolge olusturulmustur. Diizey 2
Istatistiki Bolge Birimleri arasinda yer alan 26 bdlgeden birisi olan
TRS82 Bolgesi, Kastamonu alt bdlgesidir ve Kastamonu, Cankir1 ile
Sinop illerini kapsamaktadir. 26.358 km?’lik yiizol¢iimiine sahip olan
TR82 bolgesi, Tiirkiye ylizol¢limiiniin %3,36’s1n1 olusturmaktadir.

TR82 bolgesinde yer alan iller cografi konum, yer sekilleri ve iklim
bakimindan farkliliklar arz etmektedir. S6z konusu illerden
Kastamonu, Bat1 Karadeniz’de kuzeyde Kiire Daglar giineyde Ilgaz
Daglar ile ¢evrili bir alanda yer almaktadir. 13.108 km? yiiz6l¢iimiine
sahip olan i, Tirkiye yilizolclimiiniin yaklasitk %1,6’s1m
olusturmaktadir. iklim olarak kiyilarda Karadeniz iklimi gériiliirken ig
kisimlarda karasal iklim goriilmektedir. Engebeli araziye sahip olan
ilde tarima elverisli alanlar sinirlidir. Cankir1 ise Bati Karadeniz ile
Kizilirmak havzalari arasinda yer almaktadir. Yiizolgiimii 7.388 km?
olup, Tirkiye ylizOlglimiiniin yaklasik 9%0,94’linli olusturmaktadir.

Karasal iklimin hakim oldugu ilde engebeli arazi fazladir. Sinop




Tiirkiye’nin en kuzeyindedir. ilin yiizdl¢iimii 5.862 km?’dir ve
Tiirkiye yiizol¢imiiniin  yaklasik  %0,74’tinli  kapsar. Genelde
Karadeniz iklimi hakim olmakla birlikte giiney kisimlarinda bozkir

ikliminin etkileri goriilmektedir.

TR82 Bolgesinde bulunan iller sosyoekonomik —gelismislik
bakimindan birbirine yakin illerdir. Sosyoekonomik goriiniim olarak
pek cok gosterge bakimindan Tiirkiye ortalamasinin altinda yer
almaktadir. Yash niifusun hayli fazla oldugu bolgede 6zellikle Ankara
ve Istanbul illerine ciddi miktarda gd¢ olmaktadir. Kentlesme oraninin
oldukca diisiik, yoksulluk oraninin Tiirkiye ortalamasina yakin oldugu
bolgede sosyal refah azalma egilimindedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan yayimlanan “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Aragtirmasi” adli calismada, ekonomik ve
sosyal gostergeler tlizerinden hesaplanan endeks degerlerine gore
Kastamonu 81 il arasinda 48. sirada, Sinop 52. sirada, Cankir1 55.
sirada yer almaktadir. Diger taraftan TR82 bolgesi, Diizey 2 bolgeleri
icinde 21. siradadir (Acar, Kazancik, Meydan ve Isik, 2017). Illerin 6
gruba ayrildig1 ¢alismada Kastamonu 4. grup iller arasinda yer alirken,
Sinop ve Cankir1 5. Grup iller arasinda yer almaktadir. Yani orta

derecede gelismisligi temsil eden kademede yer almaktadirlar.

Calismanin amaci, Diizey 1’ye gore Tiirkiye’de Oonemli bir cografi
konuma sahip olan Bat1 Karadeniz’de yer alan Diizey 2 Kastamonu alt
bolgesinin (Kastamonu, Cankiri, Sinop) goc, kentlesme ve yoksulluk

yapisinin analiz edilmesidir. Calismada giris boliimiinii takiben TR82
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bolgesinin gog, kentlesme ve yoksulluk yapisi lizerinde durularak elde

edilen bulgular sonu¢ kisminda sunulmustur.

1. TR82 BOLGESINDE GOC, KENTLESME VE YOKSULLUK
YAPISININ ANALIZI

Illerin ve bolgelerin ekonomik biiyiime ve gelisme siireglerinde niifus
biiyiikliigii temel bir belirleyici unsurdur (Dagdemir, 2003: 3). Niifus
artis egilimine bagli olarak bolge ve illerin gelisim siireci hakkinda
bilgi sahibi olunabilir. Niifusu hizla artan bolgelerde ekonomik
gelisme ve ekonomik biiyiime saglanirken, bu durum beraberinde
altyap1 problemi, issizlik, giivenlik, cevre, gecekondulasma gibi
sorunlar1 getirmektedir. Niifusu hizla azalan bolgelerde ise ekonomide
durgunluk, hizmetlerde eksiklik, yatirimlarin azalmasi gibi sorunlar

yasanmaktadir.

Tablo 1’de TR82 bolgesinin niifus potansiyeli yer almaktadir. 2019
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) niifus sayim
sonuclarina gére TR82 Kastamonu Alt Bolge niifusu 793.437 dir.
Kastamonu ili 379.405, Cankir1 ili 195.789 ve Sinop ili 218.243
niifusa sahiptir. Bolge niifusunun yaklasik %47,81°1 Kastamonu
ilinde, %24,67’si Cankir1 ilinde, %27,50’si Sinop ilindedir. Tiirkiye
niifusunun  %0,95’ini1 olusturan TR82 bolgesinde Kastamonu en

yuksek, Cankir1 en diisiik niifusa sahip ildir.




Tablo 1: TR82 Bolgesinin Niifus Potansiyeli

Yillar | Kastamonu | Cankir1 | Sinop TRS82 Tiirkiye TR82/Tiirkiye
Niifusu

2007 | 360.366 174.012 | 198.412 | 732.790 | 70.586.256 | 1,04

2008 | 360.424 176.093 | 200.791 | 737.308 | 71.517.100 | 1,03

2009 | 359.823 185.019 | 201.134 | 745.976 | 72.561.312 | 1,03

2010 | 361.222 179.067 | 202.740 | 743.029 | 73.722.988 | 1,00

2011 | 359.759 177.211 | 203.027 | 739.997 | 74.724.269 | 0,99

2012 | 359.808 184.406 | 201.311 | 745.525 | 75.627.384 | 0,98

2013 | 368.093 190.909 | 204.568 | 763.570 | 76.667.864 | 1,25

2014 | 368.907 183.550 | 204.526 | 756.983 | 77.695.904 | 0,97

2015 | 372.633 180.945 | 204.133 | 757.711 | 78.741.053 | 0,96

2016 | 376.945 183.880 | 205.478 | 766.303 | 79.814.871 | 0,96

2017 | 372.373 186.074 | 207.427 | 765.874 | 80.810.525 | 0,94

2018 | 383.373 216.362 | 219.733 | 819.468 | 82.003.882 | 0,99

2019 | 379.405 195.789 | 218.243 | 793.437 | 83.154.997 | 0,95

Kaynak: TUIK

Bir iilkede bolgeler arasinda veya iller arasindaki niifus hareketleri de
illerin ve bolgelerin gelisiminde etkili olmaktadir. Gog, hem gog
edilen bolgenin hem de terk edilen bolgenin ekonomik ve sosyal
yapisini degistirmektedir. Genel olarak az gelismis il ve bolgelerden
gelismis il ve bolgelere niifus hareketleri fazladir. Bu nedenle illerde
niifusun net gog¢ ile ilgili bilgileri ekonomik gdriiniimleri hakkinda
bilgi vericidir.

Net goc illerin niifus hareketlerini aciklayan onemli bir gostergedir.
Alinan ve verilen go¢ arasindaki farki ifade eden net go¢ bolgeler
arasindaki gercek niifus gegisinin ortaya konulmasini saglamaktadir
(Demir vd., 2013: 100). Tablo 2’de TRS82 bolgesinin 2008-2019
donemindeki go¢ dinamikleri ve net go¢ hizi gosterilmektedir. TR82
bolgesi genel olarak gdc veren bir bolgedir. Ozellikle 2019 yilinda
yogun bir dig gb¢ yaganmis ve net go¢ hizi artmistir. Ancak bolge her

8 | TURKIYE’DE KALKINMA, iSGUCU VE DEMOKRASI



ne kadar goc verse de 2018 yili bolgenin en c¢ok go¢ aldigr yil
olmustur. Dolayisiyla 2008-2019 yillar1 arasinda yillar itibariyle aldigi
ve verdigi go¢ miktarlart degiskenlik gostermis, bazi yillarda net gog
sayist azalig gOstermis, bolgenin verdigi toplam goc¢ sayist aldigi
toplam go¢ sayisimin altinda seyretmistir. Ancak 2008-2019
doneminde Kastamonu alt bolgesinde net goc¢ sayist dalgali bir seyir
izleyerek azalig gosterse de go¢ vermeye devam eden bir sehirdir.
Bolgede en fazla go¢ veren il Cankiri iken, en az gog¢ veren il

Sinop’tur.

Tablo 2: G6¢ Dinamikleri ve Net Go¢ Hizi (2008-2019)

Kastamonu Cankirt Sinop TRS82
Net Net Net Net Net Net Net Net
Yillar | GO6¢ Go¢ Gog Go¢ Go¢ Gog Gog¢ Go¢
Hiz1 Hiz Hiz1 Hiz
(%0) (%o0) (%o) (%o0)
2008 772 2,14 1068 6,08 827 4,13 2667 3,62
2009 -1523 | -4,22 8335 46,09 4 0,02 6816 9,18
2010 -1611 | -4,45 -6422 -35,23 1060 5,24 -6973 -9,34
2011 -459 -1,28 -3740 -20,88 -580 -2,85 -4777 -6,43

2012 407 1,13 6441 35,55 -2094 | -10,35 4754 6,4

2013 4253 11,62 5299 28,15 2216 10,89 11768 15,53

2014 -624 -1,69 -8561 -45,57 -1167 | -5,69 -10352 | -13,58
2015 3509 | 9,46 -3446 | -18,86 -1215 | -5,93 -1152 -1,52
2016 1679 | 4,46 283 1,54 406 1,98 2368 3,09
2017 -1323 | -3,55 345 1,86 929 4,49 -49 -0,06

2018 8778 23,16 28027 | 138,51 11129 | 51,96 47934 60,26

2019 -4778 | -12,51 | -20894 | -101,31 | -2716 -12,37 -28388 -35,15
Kaynak: TUIK

GoO¢ kirdan kente, kirdan kira, kentten kira, kentten kente olmakla
birlikte ¢ogunlukla kirdan kente ve kentten kente olmaktadir. Kirdan
kente ve kentten kente olan gogler kentlesme siirecinin dinamikleri
olmaktadir. Bu noktada go¢ kira gore daha ileri bir diizeyde gelisme

gosteren kente gecisi icermektedir (Akdeniz, 2005: 162)




Tablo 3’de 2007-2019 yillar1 arasinda bdlgede niifusun kentlesme
oran1 gosterilmektedir. TR82 bdlgesinde yillar itibariyle kentlesme
orani diisiik diizeyde kalmistir. Bolgede yeni kentsel dokularin tarihi
dokular ile i¢ ige gegerek plansiz bir kentlesmenin olmasi bolgenin
kentsel kimliginin kaybolmasina sebep olmustur. Bolgede 2019
yilinda niifusun %63,94 oranmiyla diisiik bir kentlesme gozlenmektedir.
2019 yili verilerine gore, Kastamonu’da niifusun %62,67’si,
Cankirr’da  %69,02°si, Sinop’ta %61,58’1 sehirde yasamaktadir.
Bolgede ve illerde kentlesme orani %50’den fazla olsa da, oran
Tirkiye genelinin altindadir. Dolayisi ile bolge Tiirkiye’nin altinda bir
kentlesme gosterirken, bolge icerisinde Cankir1 TR82 bdlgesinin
iizerinde bir kentlesme gdstermektedir. Kastamonu ve Sinop illerinin

niifus dinamikleri ise Tiirkiye ve bdlge ortalamalarinin altindadir.

Tablo 3: Niifusun Kentlesme Orani (2007-2019)

Yillar Kastamonu Cankir1 Sinop TRS82 Tiirkiye
2007 51,25 60,97 50,34 53,31 70,48
2008 51,11 60,73 50,49 53,24 74,96
2009 52,8 60,5 51,05 54,24 75,53
2010 54 61,55 52,91 55,52 76,26
2011 54,95 63,87 54,08 56,85 76,8
2012 56,14 62,59 54,54 57,3 77,28
2013 56,25 62,58 53,71 57,15 91,35
2014 58,06 68,62 55,01 59.8 91,75
2015 60,88 69,67 56,39 61,77 92,1
2016 62,7 70,5 58,04 63,32 92,3
2017 62,79 71,51 57,22 63,4 92,51
2018 60,69 61,15 58,9 60,33 92,27
2019 62,67 69,02 61,58 63,94 92,78

Kaynak: TUIK
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Bolgede yoksulluk orani; yasam kosullar1 ve sosyal refahin en énemli
gostergelerinden birisidir. Insanlarm asgari yasam standartlarina
erisememesi olarak tanimlanan yoksullugun bir bdlgede yaygin
olmasi, o bolgenin refahinin diisik oldugunun bir gostergesidir.
Bolgesel bazda her bir bolge icin bolgenin yasam kosullarina gore

yoksulluk sinir1 tanimlanmaktadir.

Tablo 4, TR82 ve Tiirkiye’de yoksulluk sinirini, yoksul sayisim ve
yoksulluk oranini gostermektedir. Aragtirma sonuglari, 2019 yilinda
TR82 bolgesinde 12819 TL yoksulluk sinirinda 149 bin yoksul ve
%19,8 diizeyinde yoksulluk oranin1 gostermektedir. Tiirkiye genelinde
ise 12952 TL yoksulluk sinirinda 17207 bin yoksul ve yiizde 21,3

yoksulluk orani oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: TR82 ve Tiirkiye’de Yoksulluk Oran1 (2014-2019)

TR82 Tiirkiye
Yoksulluk | Yoksul | Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksul | Yoksulluk
Yillar | Sinirt TL Sayis1 Oran1 % Smirt TL | Sayist | Oran1 %
Bin Kisi Bin
Kisi
2014 | 6383 107 14,6 6665 16501 | 21,8
2015 | 7493 128 17,8 7495 16706 | 21,9
2016 | 8099 122 16,9 8539 16328 | 21,2
2017 | 9591 108 14,7 9532 15864 | 20,1
2018 | 10489 140 19,1 10670 16888 | 21,2
2019 | 12819 149 19,8 12952 17207 | 21,3

Kaynak: TUIK



SONUC

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinda Diizey-2 Bolgelerinden
biri olan TR82 Bolgesi; Kastamonu, Cankirt ve Sinop illerini
kapsamaktadir. Tarihi ¢ok eskilere dayanan bolgede hala varligim
stirdiiren birgok gelenek bulunmakla birlikte bdlgede yer alan iller
cografi, ekonomik ve sosyal yapilar1 bakimindan farklilik gostermek-
tedir. Bolge 26.358 km2’lik yiizdlgiimii ile Tiirkiye yiiz dlglimiiniin
%3,36’sin1, 793.437 niifusu ile Tirkiye niifusunun %0,95’ini
olusturmaktadir. Niifus politikalar1 kirdan kente gocli artirmustir.
Ozellikle 2019 yilinda bélge yiiksek oranda go¢ vermistir. Ancak
bolgenin son yillarda 6zellikle 2018 yilinda yogun bir go¢ aldig1 goz
ardi edilmemelidir. Buna ragmen net goc¢ sayist azalsa da bolge
devamli go¢ vermektedir. Bolge kentlesme orani1 bakimindan Tiirkiye
kentlesme oraninin altindadir. Bolgede kentlesme orani en yiiksek
olan il Cankiri’dir ve bdlge ortalamasimin istiindedir. Bolgede
yoksulluk orani oldukga fazla ve diisiikk bir refah seviyesi hakimdir.
Bu noktada istihdam yaratacak is kollarinin artirilmasi ile istihdam
imkanlarinin artmasi, altyapida iyilesmelerin saglanmasi, sosyal
hayatin gelismesi, gelir dagilimmin iyilestirilmesi ve refahin
arttirllmasi, egitim kapasitesinin artirilmas: ile niifusun yapisi
sekillenebilir. Ayrica bdlgede orman ve ormancilik 6nemli bir yere
sahip oldugundan orman varligt katma degeri yiiksek tirilinlere
doniistiirtilebilir. Bunun yani sira bolge dogal giizellikleri ve ¢esitli
turizm tiirleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Turizm faaliyetlerine yonelik
tyilestirmeler artirilabilir. Boylece bdlgede yiiksek go¢ ve yiiksek

yoksulluk ile diisiik kentlesme sorunlar ¢oziilebilir.
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BOLUM 2
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GIRiS

Tarim sektorii iilkelerin beslenme ve ekonomik kalkinma siirecinde
stratejik bir rol iistlenen Onemli bir sektordiir. Gelismis iilkelerin
ekonomik refahina biiyilik katki saglayan tarim, az gelismis tilkelerin
ekonomik kalkinmasinda da 6nemli rol oynamaktadir. Tarim, belirli
bir ekonominin tiim yagam siirecinde kritik bir rol oynar ve 6zellikle
cogu gelismekte olan iilkelerin i¢cin milli gelir kaynagi olmaktadir. Bir
ilkenin genel ekonomik gelisimi i¢in iyi bir atmosfer yaratmaya
yardimei olur. Bu nedenle, ekonomik kalkinma tarimsal biiyiime ile
yakindan ilgilidir. Tarim sektortiniin ¢ok istikrarli olmasi durumunda
bir iilkenin genellikle sosyal, politik ve ekonomik olarak istikrarl bir

ulus olduguna inanilmaktadir.

Tarim, niifusun beslenmesinde esas sektor durumundadir. Insanlarin
gida ihtiyacinin karsilanmasinda tarim biiylik 6nem arz etmektedir.
Uretime girdi saglanmas1 ve artan niifusun dengeli beslenmesi ve
protein ihtiyacinin karsilanmasi igin tarim sektoriine ihtiyag

bulunmaktadir. Insanlarm varligi tarimi varligina baghdir.

Tarim toplumlarin beslenmesinin yaninda, niifusun 6nemli bir
boliimiine istthdam olanagi da saglamaktadir. Bu yoniiyle diger
sektorlerden farklihk arz etmektedir. Ozellikle gelismekte olan
ilkelerde yiiksek issizlik oraninin azalmasinda tarimin biiyiik etkisi
olmaktadir. Ciinkii bu {ilkelerde ¢ofu insanin ana gecim kaynagi

tarimdir ve tarimin ihmal edilmesi s6z konusu degildir.




Insanlik tarihinden bu yana toplumlarin tek ge¢imlik kaynagi olarak
tarim, ekonomik disiplinlerin gelismesinde varligini her zaman
korumustur (Erbay, 2013). Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan
giinlimiize kadar tarim hem ekonomik ve hem de sosyal hayatta ¢ok
onemli gorevler listlenmis ve iistlenmeye de devam etmektedir (Dogan
ve ark., 2015). Baska bir deyisle, Tiirkiye’nin sosyoekonomik
kalkinmasinda ve ekonomiye yon vermede tarim sektdrii hep dnemli

olmustur (A1l ve Demirci, 1984).

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin 6nemli oldugu yorelerden biri de Yozgat
ilidir. Yozgat ilinin yiizolgimi 14 123 km?2 olup, yiizdl¢imiin
%43.55’inde tarim yapilmaktadir. Verimli tarim topraklarina sahiptir.
Toprak genisligi bakimindan 81 il arasinda 15. siradadir (Anonim,
2005a). 2019 yih verilerine gore, 421 200 olan niifusun %65.30’u
ilge merkezinde, %34.70’1 ise kOy ve beldelerde yasamaktadir
(Anonim, 2019a). Diizensiz kirsal go¢lere ragmen, halen niifusun

1/3’linden fazlasinin kirsal alanda yasadig tespit edilmistir.

Ilde tarla tarimi igerisinde en fazla seker pancari, bugday, yonca, arpa,
nohut, fig, silajlik misir, patates ve yesil mercimek iiretimi; bag-bahge
tarimi igerisinde ise en fazla kuru sogan, kavun, domates, karpuz, taze
fasulye, elma, iliziim, kiraz ve armut iiretimi yapilmaktadir (Anonim,

2019b).

Aragtirma yoresinde tarim sektorliniin yapisini belirli yillar igin

inceleyen bazi calismalar bulunsa da, tarim kesimindeki tim
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gelismeleri yillar itibariyle inceleyen ve {iretim-istthdam yoniiyle
degerlendiren herhangi bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Bu ¢alismalar-
dan bazilari; “Tarim Sektoriiniin Yozgat Ekonomisindeki Yeri ve
Onemi” (Erbas, 2016); “Yozgat Ilinin Tarimsal Kaynak Potansiyeli
Kullanimi ve Kirsal Kalkinma Calismalar1” (Erbas ve Saglam, 2018)
ve” Yozgat ili Seraciliginda Jeotermal Enerjinin Kullanim Olanaklar”

dir (Cebeli, 2010).

Iste, bu calismada, 2004-2019 doneminde Yozgat ilinin tarmm

kesiminde goriilen gelismeler tiim boyutlariyla aragtirilmistir.

Bu calisma, gelecek ¢alismalara 1s1k tutmasi ve tarim kesimine yon

verilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

MATERYAL VE METOT

Bu arastirmanin ana materyalini, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve
Tarim ve Orman Bakanligi’nin verileri basta olmak {izere, diger yerel
ve ulusal kuruluslardan saglanan veriler olusturmaktadir. Arastirma
yoresinin sosyo-ekonomik yoniiniin belirlenmesinde, Yozgat Sanayi
ve Ticaret Odas1 ve Ziraat Odasi’nin yetkilileri ile yapilan bilgi alis-

verisinin 6nemli etkisi olmustur.

Verilerin analizinde ve sekil/tablolarin olusumunda bilgisayar tabanli
programdan yararlanilmistir. Veriler amaca uygun olarak diizenlen-
mis, indeks, ylizde hesaplamalar1 ve regresyon analizi ile yore
tariminin bugiinii ve gelecegi irdelenmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye
geneli ile karsilastirmalar yapilarak, Tiirkiye ekonomisi i¢indeki yeri

de ortaya konulmustur.




Tarim alaninin regresyonunda Esitlik 1., 2., 3.’teki fonksiyondan

yararlanilmistir (Simsek, 2002):

Y= a+bX ey
Y =n-a+b-3Y¥X (2)
YXY =a-3¥X +b-3¥X* 3)

Modelde; X bagimsiz degiskeni, Y bagimli degiskeni, a ve b ise
regresyon katsayisini gostermektedir. Yil, bagimsiz degisken ve tarim

alan1 ise bagimli degisken olarak alinmustir.

BULGULAR VE TARTISMA

Tarim Alaninda Goriilen Gelismeler

Yozgat ilinde toplam arazi varligi ve kullanim durumu Tablo 1°de
verilmistir. Tablo incelendiginde, arastirma yoresinde 2004-2019
donemde islenen tarim alaninin %23.04 ve toplam tarim alaninin ise
%23.09 oraninda azalmis oldugu goriilmektedir (Anonim, 2019c). Bu
oranlar, Tiirkiye ortalamasinda %15.62 ve %7.97 olup, Tiirkiye
ortalamasinin iizerindedir. 2019 yili verilerine gore, yorede toplam
615 107 hektar tarim alaninin %99.09’u islenmektedir. Ayni sekilde,
toplam tarim alanmin %98.637{inii olusturan tarla arazisinin ise
%22.09’unun nadasa birakildig1 goriilmektedir. Bu oran Tiirkiye
ortalamasina ait oraninin (%19.22) {izerindedir. Toplam tarim alani
bakimindan Tiirkiye’nin %2.31’ini ve islenen tarim alan1 bakimindan
ise Tiirkiye’nin %3.11’ini olusturmaktadir. Yorede ortalama isletme
buiytikliigii 143 dekar olup, Tiirkiye ortalamasinin (61 dekar) iki
katindan daha fazla oldugu tespit edilmistir (Mut ve Kose, 2015).
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Incelenen dénemde, yérede tarim yapilabilir alanlarin azalmis oldugu
goriilmektedir. Bu husus, yorede tarim alanlarinin terk edildigini ya da

bagska amaglarlar i¢in kullaniltyor oldugunu gostermektedir.

Yorede 2004-2019 doneminde toplam tarim alaninda ortaya cikan
gelismeler Tablo 2’de verilmistir. Tablo incelendiginde, 2004 yilinda
toplam tarim alan1 799 741 ha iken, 2019 yilinda 615 107 ha olarak
gerceklesmistir. Baska bir deyisle, toplam tarim alaninin 15 yilda

%?23.09 oraninda azalmis oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. 2004-2019 D6neminde Tarim Alanindaki Gelismeler

Yil (n) X Tarim alani X2 XY
(hektar) (Y)

2004 0 799 741 0 0
2005 1 766 963 1 766 963
2006 2 747 819 4 1495 638
2007 3 731 191 9 2193573
2008 4 726 968 16 2907 872
2009 5 706 783 25 3533915
2010 6 739 557 36 4437 342
2011 7 749 324 49 5245268
2012 8 698 599 64 5588792
2013 9 599 143 81 5392 287
2014 10 628 951 100 6289510
2015 11 868 045 121 9 548 495
2016 12 848 927 144 10 187 124
2017 13 837333 169 10 885 329
2018 14 610936 196 8 553 104
2019 15 615107 225 9 226 605

Toplam 120 11 675 387 1240 86251 817




Calismada, tarim alani ile ilgili regresyon analizi de yapilmis ve
yorenin gelecekteki toplam tarim alani tahmin edilmeye calisilmistir.
Analizde, diger sartlarin sabit kaldigi, bagka bir deyisle, uygulanan
tarim politikalarinda ve tarimsal kosullarda 6nemli bir degisimin
olmadigi kabul edilmektedir. Buna baglamda, (Y= a + bX =
758 687.77 — 3 863.48 X) dogrusal fonksiyonuna gore, arastirma
yoresinde toplam tarim alaninin 2023 yilinda 685 281.65 hektar olarak

gerceklesmesi beklenmektedir.

Tabloda, y1l sayis1 bagimsiz degiskeni (X), tarim alani miktar1 ise
bagimli degiskeni (Y) ifade etmekte olup, degiskenler arasinda negatif

yoOnlii bir iliskinin oldugu goriilmiistiir.

Tablo 1. Yozgat ilinde Arazi Kullanimi ve Tiirkiye’deki Pay1

2004 2019 indeks

Araziler Genislik Tiirkiye’deki ~ Genislik  Tiirkiye’deki (2004=100)
(ha) pay1 (%) (ha)  pay1 (%)

Ekili alan (tarla) 545379 3.03 472 632 3.07 86.66
Nadas 237 557 4.79 134 053 3.96 56.43
Tarla arazisi 782936 3.42 606 685 3.23 77.49
Sebze arazisi 9 080 1.01 2 837 0.36 31.24
Islenen tarim alan1 792 016 3.32 609 522 3.11 76.96
Meyve ve bag 71725 0.28 5585 0.16 72.30
Toplam tarim 799 741 3.46 615 107 2.31 76.91
alani
1l yiizol¢timii 1412300 1.80 1 412 300 1.80

Kir Niifusu ve Isletme Sayisindaki Gelismeler

Tirkiye’de Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) 2007
yilinda gegildiginden, calismada baslangi¢ yili olarak 2007 yil
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alimmustir. Incelenen dénemde niifus ile ilgili veriler Tablo 3’te
verilmigtir. Tablo incelendiginde, 2007 yilinda toplam niifusun
%46.04°1 ve 2019 yilinda %34.70’i kir niifusundan olusmaktadir
(Anonim, 2019¢). Incelenen dénemde kirsal niifus %35.49 oraninda
azalmistir. Tiirkiye ortalamasinda ise bu oran %71.06’dir. Gorildigi
iizere, 12 yillik donemde gerek arastirma ydresinde ve gerekse
Tirkiye genelinde kir niifusu 6nemli 6l¢lide azalmig goriiniiyor. Tabii
ki bu azalisin arkasinda 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanun
ile biiyliksehir belediyeli illerin yonetsel alanlariin biitiiniiyle kentsel
alan olarak islem gdérmesinin de etkisinin oldugu ifade edilebilir
(Anonim, 2012). Bu diisise ragmen, arastirma yoresinde kirsal
niifusun toplam niifus i¢indeki orami Tiirkiye ortalamasinin ¢ok

iizerinde oldugu goriilmektedir.

Kirsal niifusun azalmasinda, kirdan kente go¢ hareketliliginin, bagka
bir deyisle, kirsal goclerin etkili olduguna yonelik cesitli arastirmalar
bulunmaktadir. Tarimda gelir disiikligi ve kentlerdeki egitim
firsatlari, kirdan kente gocii tesvik etmekte, kirdaki istihdam
imkanlarin1 azaltmakta ve bdylece kir niifusu diismektedir (Yilmaz,
2015). Bagka bir ¢alismada, kirdaki niifusun azalmasi ile iliskilendiri-
len goclin, temelde ekonomik bir karar neticesinde alindig

belirtilmistir (Cengiz ve Baydur, 2010).




Tablo 3. Kir Niifusundaki Gelismeler ve Tiirkiye’deki Pay1

2007° 2019
Niifus Indeks
(kisi)y (%) Tirkiye'deki (kis (%) Tirkiye’ (2007=
pay1 (%) i) deki pay1 100)

(%)

Kirsal 226 46.04 1.09 146 3470 243
596 174 64.51

Kentsel 265 53.96 0.53 275 6530  0.36
531 026 103.57

Toplam 492 100.0 0.70 421 1000  0.51
127 200 85.59

(*) Tirkiye’de ADNKS’ye 2007 yilinda gecildiginden 2007 yili baz olarak
almmustir

Ayni sekilde, arastirma ydresinde 2004 yili verilerine gore toplam 60
892 tarim isletmesi bulunurken, 2019 yilinda bu 42 227’ye gerilemis
ve 15 yilda %30.65 oraninda azalmistir (Anonim, 2019d) (Tablo 4).
Ayn1 donemde Tiirkiye genelinde tarim isletmesinde %12.42 oraninda
bir azalmis gerceklesmistir. Bu veriler, arastirma yoresine ait tarim
isletmesindeki sayisal azalisin, Tiirkiye ortalamasinin 2.5 kat1 kadar
oldugunu gdstermektedir. Incelenen dénemde, hem kir niifusunda ve
hem de isletme sayisinda paralel bir azalma gergeklesmis oldugu

goriilmektedir.

Tablo 4. Tarimsal Isletme Sayisindaki Gelismeler

2004 2019 Index
(adet) (adet) (2004=100)
60 892 42 227 69.35
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Tarim Istihdamindaki Gelismeler

Aragtirma ydresinin de i¢inde bulundugu TR72 Bélgesi ve Tiirkiye’de
15+ yas grubunda istihdam verileri Tablo 5’te verilmistir (Anonim,
2019j; Kamaci, 2016). 2019 yili verilerine gore, TR72’de istihdamin
%.26.8’1 tarim sektoriinde gerceklesirken, %.25.7’si sanayi sektoriinde
ve %47.5’1 hizmetler sektoriindedir. 2005-2019 doneminde tarim
istthdami %3.7 azalarak, %26.8 olarak gerceklesmistir. Ayni1 donemde
Tiirkiye genelinde tarim istihdami %7.3 azalmis ve 2019°da bu oran

%18.2 olmustur.

Tablo 5. TR72 Bolgesi ve Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilimi

Tarim Sanayi Hizmetler (%) Toplam
(%) (%) (%)
2005 | 2019 | 2005 | 2019 | 2005 | 2019 2005 2019
TR72 30.5 26.8 24.5 25.7 | 450 | 47.5 | 100.0 100.0

Bolgesi

Tirkiye 25.5 182 | 21.6 19.8 | 529 | 62.0 | 100.0 100.0

Tarim Alet ve Makine Parkindaki Gelismeler

Tablo 6’da 1000 hektara diisen bazi tarim alet ve makine parklar
verilmistir. 2019 yil1 verilerine goére, Yozgat ilinde 1000 hektara 41.15
adet traktor, 84.47 adet pulluk, 1.76 adet ekim makinesi ve 1.47 adet
bicerdover diismektedir (Anonim, 2019e). Bu degerler Tiirkiye
ortalamasinda ise sirasiyla; 58.67 adet traktor, 0.74 adet bicerdover,
94.17 adet pulluk ve 4.55 adet ekim makinesi seklindedir. Bu
verilerden, Yozgat ilinde traktor, pulluk ve ekim makinesi parklar

Tiirkiye ortalamasinin altinda ve bicerdover parki yoniinden ise




Tirkiye ortalamasinin iizerinde oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye
traktor varliginin %1.87’sini ve bigerdover varligimin %5.26’sin1
olusturmaktadir. Incelenen dénemde, parktaki bigerdover sayisi
9%107.04, traktor sayist %29.52 ve pulluk sayist ise %159.75 oraninda
artmistir. Ekim makinesi parkinda ise diislis goriilmiistiir.

Tablo 6. Bin Hektar Alana Diisen Bazi Tarim Alet ve Makine Varligindaki
Geligmeler ve Tiirkiye’deki Pay1

2004 2019 Indeks
Tarim Alet  (Adet/1000 Tirkiye’dek  (Adet/1000 Tirkiye’dek  (2004=100
Mak. ha) i ha) i )

pay1 (%) pay1 (%)

Traktor 31.77 2.52 41.15 1.87 129.52
Bigerdover 0.71 491 1.47 5.26 207.04
Pulluk 32.52 2.57 84.47 2.39 259.75
Ekim Mak. 2.82 2.63 1.76 1.030 62.41

Bitkisel Uretimde Gelismeler

Incelenen dénemde yorede tahil bitkilerinden sadece yulaf ve triticale
bitkisinin ekilis alaninda artis oldugu; bugday, arpa ve ¢avdarin ekilis
alaninda ise azalma gerceklestigi belirlenmistir. Ekim alanindaki
azalisa bagli olarak, bugday iiretimi %16.09, arpa iiretimi %53.60 ve
cavdar tretimi %91.52 oranlarinda azalmistir. Ayni1 dénemde kuru
fasulye tretimi %89.32, yesil mercimek {iretimi %1.58 ve patates
iiretimi %16.49 oranlarinda azalmistir (Tablo 7). Nohut, seker pancari
ve aycigegi ile yem bitkilerinin iiretiminde ise artis gorilmiistiir.
Yorede tarla bitkileri i¢inde en fazla {iretimi yapilan {iriin seker

pancar1 olup, 2019 yilinda 1 322 100 ton seker pancari iiretimi

12 || TURKIYE’DE KALKINMA, iSGUCU VE DEMOKRASI




gerceklesmistir (Anonim, 2019f). Seker pancart iiretimini sirasiyla;
553 601 ton ile bugday, 110 879 ton ile yonca, 103 813 ton ile arpa,
68 614 ton ile nohut, 42 458 ton ile fig (yesil) ve 39 220 ton ile silajlik
misir izlemistir. Tiirkiye yesil mercimek iiretiminin %39.54’{inii,
nohut {iretiminin %10.89’unu, seker pancari iiretiminin %8.47’sini,
bugday {iretiminin %2.91’ini ve arpa {retiminin % 1.36’sim1

gerceklestirmektedir.

Tablo 7. Yozgat ilinde Yaygin Yetistirilen Bazi Tarla Bitkilerinin Uretimi ve
Tiirkiye’deki Pay1

2004 2019
Tarla Ekilis Uretim  Tiirkiye  Ekilis Uretim Tiirkiye  Indeks ~ 2004=100)
Bitkileri (da) (ton) tiret.deki (da) (ton)  diret.deki
pay1(%) pay1(%) Alan Uretim
-Tahillar
Bugday 3303 659731 3.14 2884 553601 291 87.29 83.91
650 077

Arpa 931 030 223707 2.48 490 213 103 813 136 52.65 46.40

Cavdar 42 470 9961 3.69 3711 845 0.27 8.74 8.48

Yulaf 500 96 0.03 1785 330 0.12 357.00 343.75

Triticale 1940 518 0.55 3192 570 026 164.54 110.04
-Baklagiller

Nohut 384 740 37 803 6.10 600 985 68 614 10.89 156.20 181.50

Fasulye 46 430 5297 2.12 4315 566 0.25 9.29 10.68
Y.Mercimek 197 110 17526 29.21 163 734 17 250 39.54  83.07 98.42
-Sanayi Bit.

Seker Pan. 246 180 1019 237 7.54 253572 1532100 8.47 103.00 150.32

Aygicegi 17 730 1930 0.21 84 603 8692 041 477.17 450.36

Patates 11 630 34 387 0.72 9148 28717 0.58  78.32 83.51
-Yem Bitk.

Yonca 36910 9013 0.39 37023 110 879 0.62 100.31 1230.21

(yesil)

Korunga 17910 1006 0.37 10914 15979 090 60.94 1588.37

(y-)

Misir 8210 35726 0.58 9201 39220 0.15 112.07 109.78

(silaj)

Fig (yesil) 108 440 12 356 2.29 59 900 42458 099 5524 343.62

Fig 88 340 8210 6.31 50510 6307 1052  57.18 76.82

(tohum)

Tablo 8’de ise baz1 sebzelerin iiretim miktarlar verilmistir. 2019 yili
verilerine gore, yorede en fazla liretimi yapilan sebze 27 803 ton ile

kuru sogan olup, bunu 21 474 ton ile kavun, 12 923 ton ile domates, 6



254 ton ile karpuz, 2 829 ton ile taze fasulye, 1 845 ton ile hiyar ve 1
262 ton ile lahana izlemistir (Anonim, 2019g). Yozgat ili Tiirkiye kuru
sogan iretiminin %1.30’unu  ve kavun iretiminin %1.18’ini
karsilamistir. Tablo incelendiginde, 15 yillik donemde domates,
kavun, kabak ve biber liretiminde artis, diger sebzelerin tiretiminde ise

azalis gerceklesmistir.

Tablo 9’da yoOrede yetistirilen bazi meyvelerin iiretim miktarlar
verilmigtir. 2019 yilinda yorede en fazla elma iiretimi gergeklesmis,
bunu {iziim, kiraz, armut, ceviz, visne ve kayist izlemistir (Anonim,
2019h). 15 yillhik dénemde elma, seftali ve kiraz liretimi disinda
digerlerinin iiretiminde azalma olmustur. Tirkiye {iziim {iretiminin
%1.19’unu, elma tretiminin %0.49’unu, visne iretiminin %0.38’ini,
ceviz Uretiminin  %0.36’sim1  ve kiraz {retiminin  %0.34’lini
karsilamistir. Calismada, ekilis alanlarina goére bir degerlendirme
yapildiginda, yorede daha ¢ok armut, kayisi, seftali, ceviz ve kiraz

yetistiriciligine dogru bir yonelis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8. Yozgat ilinde Yaygin Yetistirilen Bazi1 Sebzelerin Uretimi ve Tiirkiye’deki

Pay1

2004 2019
Sebze Alan Uretim  Tiirkiye Alan Ureti Tiirkiye Indeks  (2004=100)
Uriinleri (da) iretiminde (da) m iiretiminde

(ton) ki pay1 (ton) ki pay1 Alan Uretim

(%) (%)

Domates 3514 9.696 0.10 3601 12.923 0.10 7.352 133.28
Taze fas. 5900 4202 0.87 3055 3093 0.52 51.78 73.61
Kavun 15620 18.951 1.04 8424 21474 1.18 107.56 113.31
Karpuz 12500 12.580 0.32 2156 6.254 0.16 25.11 49.71
Hiyar 1.650  2.240 0.13 1.068  1.845 0.10 60.73 82.37
Kabak 120 316 0.08 872 921 0.16 895.88 291.46
Patlican 110 78
Biber(Si) 930 497 0.07 452 537 0.06 50.70 108.05
Biber(Dol 50 66
K. sogan 39380 113.28 5.47 6132 27.803 1.30 17.01 24.54
Lahana 1520 4587 0.92 529 1262 0.22 34.80 27.51
Ispanak 520 322 0.13 271 202 0.09 92.50 62.73
Marul 760 790 0.21 494 520 0.12 65.00 65.82
Maydonz. 340 129

Tablo 9. Yozgat Ilinde Yaygmn Yetistirilen Bazi Meyvelerin Uretimi ve

Tiirkiye’deki Pay1
2004 2019
Alan  Uretim  Tiirkiye Alan  Uretim  Tiirkiye indeks (2004=100)

Meyve (da) (ton) tiretimin (da) (ton)  iretiminde

deki pay1 (%) kipay1 (%)  Alan Uretim
Elma 16 600 14422 0.69 13010 17775 0.49 78.37 123.25
Armut 420 3100 0.97 1555 1778 0.33 370.24 57.35
Ayva 1130 1719 2.15 504 354 0.20 44.60 20.59
Kayisi 40 1151 0.36 509 643 0.07 1.272.50 55.86
Seftali 340 766 0.23 562 790 0.12 165.29 103.13
Ceviz 1710 872 0.69 4185 817 0.36 244.74 93.69
Kiraz 700 733 0.30 2213 2239 0.34 316.12 305.46
Visne 1070 1098 0.79 897 693 0.38 83.83 63.11
Uziim 55220 20415 1.36 30724 16615 1.19 55.64 81.39

Hayvansal Uretimde Gelismeler

Aragtirma yoresinde 2019 yilinda isletme basina 5.75 biiyiikbas ve 8.05
kiigiikbag hayvan diismektedir (Anonim, 20191). Tiirkiye biiyiikbas hayvan
varhgmin ~ %1.37’sini  ve kiiclikbas hayvan varligmin %0.70’ini
karsilamaktadir. Incelenen dénemde biiyiikbas hayvan varliginda %52.19 ve

kiigiikbas hayvan varliginda %20.62 artig gerceklesmistir (Tablo 10). Baska



bir deyisle, yorede hem kiigiikbas ve hem de biiylikbag hayvanciliga dogru

bir yonelis oldugu goriilmiistiir.

Tablo 11°de ise, hayvansal iiretimdeki gelismeler verilmistir. 2019 yil1
itibariyle, arastirma yoresinde toplam 421 973 ton siit ve 10 897 ton et
iiretilmistir (Anonim, 2019i). Incelenen dénemde siit iiretiminde
%?252,86 oraninda artis, kirmizi et iiretiminde ise %17,27 oraninda
azalis gergeklesmistir. Tiirkiye siit iiretiminin %1.84’{inii ve kirmizi1 et

iiretiminin %0.97’sini karsilamistir.

Tablo 10. Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Varligindaki Gelismeler ve Tirkiye’deki

payl
2004 2019 Indeks
(bag) Tiirkiye’deki (bas) Tiirkiye’deki (2004=100)
pay1 (%) pay1 (%)
Kiigiikbag 281942 0.89 340 094 0.70 120.62
Biiyiikbag 159 556 1.58 242 825 1.37 152.19
Toplam 441 498 1.05 582919 0.88 132.03

Tablo 11. Hayvansal Uretim Miktarindaki Gelismeler ve Tiirkiye’deki Pay1

2004 2019 Indeks
Uretim Tirkiye’deki Uretim Tirkiye’deki (2004=100)
(ton) pay1 (%) (ton) pay1 (%)
Siit Kir.et Siit Kir.et Siit Kir.et Siit Kiret  Siit Kir.et

119 587 13171 1.12 290 421973 10897 1.84 097 352.86 82.73

Arastirma Yoresinin SWOT Analizi
Bu arastirmada, tarim sektoriine yonelik SWOT analizi de

yapilmis ve asagidaki Tablo 12’°de verilmistir.
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Tablo 12. Tarimsal SWOT Analizi

Giiclii Yonler
= Yozgat ilinin dogu ve batiy1 birbirine baglayan karayolu ve demiryolu
ulasim agina sahip olmasi,
= Ankara, Kayseri ve Konya gibi biiyiik tiikketim ve ticaret merkezlerine
yakin olmasi,
= Kirsal goclere ragmen, geng niifus oraninin halen yiiksek olmasi
(%86.68),
* Yozgat Bozok Universitesine bagli Ziraat Fakiiltesinin ve
Yiiksekokulunun bulunmasi,
* Tarim alaninin oransal olarak iyi durumda olmasi.
Zayif Yonler
= Kirsal gocler nedeniyle kirsal isgiicii kaybi,
= Sulanabilir arazi varliginin diisiik olmasi,
* [ldeki tarim arazilerinin pargali ve daginik olmasi,
= Tarima dayali sanayi tesisinin yetersiz olusu,
= Tarimsal {irlin ¢esitliliginin sinirli olmasi,
= Tarimsal érgiitlenmelerin yetersiz olusu.
Firsatlar
=  Tarim topraklarinin bitkisel {iretim desenleri i¢in uygun olmasi,
=  Geng iggiiciiniin mevcut olmasi, tarima dayali sanayi yatirimlari
agisindan avantaj teskil etmesi,
= Geng niifus oraninin %86.68 gibi yiiksek olmasi,
= Jeotermal enerji kaynaklarina sahip olmasi,
= Nitelikli girisimci ve kalifiye isgiicii ihtiyacinin karsilanmasinda
Ziraat Fakiiltesi, Yiiksekokul ve Meslek Lisesinin énemli rol almasi,
= 29.01.2004 tarihinde kabul edilen 5084 sayili kanun kapsaminda,
yatirim ve istihdam tesviklerinden Yozgat ilinin de yararlanmasi.
Tehditler
= Yagis yetersizligi ve olumsuz iklim kosullari,
= Tarim topraklarinin verimsizlegsmesi,
= Kirsaldan kente diizensiz gdgler,
= Uygulanan tarim politikalari.

Arastirma yoresinde tarim sektdriinde yapilabilecek yatirimlar ile

bunlarin gerekgeleri ise Tablo 13’te 6zetlenmistir.



Tablo 13. Tarim Alaninda Yapilabilecek Yatirimlar ve Gerekgeleri

Yatirim alanlar1

Gerekgeler

Fenni yem tesisi

Yorenin hayvanciligin gelismesine agik olmasi ve
genis tarla arazisine
sahip olmasi

Besi hayvancilig1 ve siit
sigirciligi

Genis mer’a alanina sahip olmasi ve
yorede Et ve Siit Kurumunun bir subesinin bulunr

Siit ve siit Uriinleri tesisi

Yilda 400 bin tonu agkin siit iiretiminin ger¢eklest

Cikolata ve kakao iiret.

Hammadde (siit) potansiyelinin iyi olmasi

Meyve-sebze yetistirici.

Verimli tarim topraklarina sahip olmasi

Meyve suyu, regel ve
marmelat tesisi

Yillik 16 bin tonun {izerinde {iziim, 17 bin tonun
tizerinde elma ve 2 bin tonun iizerinde kiraz
iiretimi nedeniyle

Soguk hava depolari

Meyve-sebze liretim potansiyeli nedeniyle

Baklagil yetistiriciligi (nohut,
mercimek vb.)

Toprak ve iklim kosullarinin baklagil
yetistiriciligine uygun olmasi ve miinavebe
amach yetistirilmesi

Domates salcasi tesisi

Yillik 13 bin ton domates tiretimi

Tarim alet-makine tesisi

Genis tarim alanlarina ve ytliksek kir niifusuna
sahip olmasi

Patates cipsi iiretim tesisi

Yillik 28 bin tonun iizerinde patates {iretimi

Un ve irmik tesisi

Yillik 550 bin ton bugday iiretiminin yapilmasi

Biskiivi ve gofret iiretimi

Yillik 650 bin tonun iizerinde tahil iiretimi ve
1.5 milyon tona yakin seker pancar1 {iretiminin
gerceklesmesi

Su tiriinleri ve balik¢ilik

Musabeyli, Gelingiillli, Uzunlu, Yahyasaray ve
Cekerek barajlarina ve pek ¢ok igsu kaynaklarma
sahip olmasi (Anonim, 2019k)

Jeotermal seracilik

Sorgun, Sarikaya, Bogazliyan ve Yerkdy
ilgelerinde uygulanan jeotermal seraciligin diger
ilcelerde de uygulanmasi

SONUC VE ONERILER

Bu arastirmada ulasilan sonuglar ve oneriler asagida belirtilmistir:

- Incelenen donemde yorede kirsal niifusun Onemli oranda

azalmis oldugu belirlenmistir. Bu azalig, tarimdaki nitelikli

iretici ve iggiiclinlin de azalmasi olarak degerlendirilebilir.

Bunun i¢in etkin yapict politikalar gelistirilmelidir. Bu

politikalar arasinda;

tim dretim girdilerinin siibvansiyon
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kapsamina alinmasi, desteklemenin zirai ilag, veteriner ilaglar

ve hizmetlerini de kapsamasi 6nem arz etmektedir.

- Arastirma yoresinde incelenen donemde, kirsal istihdamin
%3.7 oraninda geriledigi belirlenmistir. Aynt donemde kirsal
niifus %35.49 ve isletme sayist ise %30.65 oranlarinda
azalmistir. Kirsal istihdamin, kirsal niifus ve isletme sayisindaki

hareketlilik ile dogrudan iliskili oldugu tespit edilmistir.

- Incelenen dénemde tarim alaninda da gerileme gériilmiis ve
bu oran %?23.09 olarak hesaplanmigtir. Regresyon analizi ile bu
rakamin yiikselebilecegi tahmin edilmektedir. Bu konuda 2005
yilinda “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” (Anonim,
2005b) ¢ikartilmis olsa da, kanunun uygulanmasinda goriilen
yetersizlik olsa gerek yorede tarim arazilerinde azalis devam
etmistir. Bu kanun ile; topragin korunmasi, asgari tarimsal arazi
ve yeter gelirli tarimsal arazi biiylikliiklerinin belirlenmesi ve
boliinmelerinin  Onlenmesi amaglanmistir. Tarim alanindaki
azalisin nedeni ne olursa olsun, 2005 yilindaki kanunun
uygulanmast ydrede tarim arazilerinin korunmasi bakimindan

onemli goriilmektedir.

- Yorede nadasa tarla arazisinin %22.09’nin nadasa birakildig:
belirlenmistir. Nadas arazisi miinavebe sistemi ile Ornegin
hububattan sonra baklagil ya da yem bitkileri yetistiriciligi ile
degerlendirilebilir. Uygulanacak miinavebe yontem ile, yore
tariminda 1ilave katma deger yaratilabilece§i gibi, yem

maliyetinin diismesi ile hayvancilikta tesvik edilmis olacaktir.




- Arastirma yoOresi genis mer’a alanlari, barajlar ve igsu
kaynaklart ile, hayvanciligin ve tathi su balik¢iliginin gelismesi

i¢in bir firsattir.

- Yorede karayolu ile birlikte demiryolunun da gelismis olmast,
ticaret ve pazarlama kanallar1 agisindan olumlu bir gelisme olup,

iiretim ve istthdam yoniinden 6nemli bir firsat olmaktadir.

Sonu¢ olarak, arastirma ydresinde ilretim kaynaklarimin yeterince
kullanilmadig1 belirlenmistir. Basta arazi ve isgiicii olmak iizere
tiretim kaynaklar1 yoniinden biiyiikk bir potansiyele sahip olan
arastirma yoresinde, iiretim kaynaklar1 yeterince degerlendirilebilirse

iiretim ve istihdam sorunlar1 da ortadan kalkmis olacaktir.
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GIRiS

Issizligin ne oldugu ve sebeplerine ydnelik literatiirde birgcok tanim
bulunmaktadir. Tanimlar yapisal ve bireysel eksiklikler diizeyinde,
igsizligin sebepleri temelinde sekillenmektedir. Yapisal eksiklikler
temelinde issizlik, bireyin calisma kapasitesinde olmasina ve is
aramasina ragmen, is bulamamasi durumudur. Bu tanim bireyin is
arama slirecinde aktif oldugunu ve yapisal faktorler i¢inde istihdam
hizmetlerindeki isleyisin bireylerin ¢aligma hayatina katilmalari
diizeyinde yetersizligini ifade etmektedir. Issizligin bireysel temelde
tanimlanmas1 ise bireysel yetersizliklere odaklanmaktadir. Belirtilen
baglamda issizlik bireyin calisma giic ve kapasitesinde olmamasi,
engellilik, tembellik vb., birey-aile-toplum {gliisiinde beliren
sorumsuzluk, alkol ve madde bagimlist olma sonucunda ortaya ¢ikan
is hayatindaki diizensizlik durumu ile iginde biligsel, davranissal
sorunlar1 da barindiran bir olgudur. Is firsatlarinin oldugu bir ortamda
bireyin istekli olarak ¢aligma eyleminde bulunmasi, bireyin kendine,
cevresine ve topluma verdigi degeri ifade ederken, aym1 zamanda

oziinde bulunan onuru korumasini da saglamaktadir.

Hangi diizeyde belirirse belirsin igsizlik c¢alisma hayatina dahil
olamamay1 ifade etmektedir. Issizlik siireci mikro diizeyde bireysel
acidan ekonomik baglamda gelir kesilmesi veya eksilmesini ifade
ederken, makro ag¢idan is giiciiniin var olmasina ragmen, yeterli
miktarda istthdam alanmin olusturulamamasindan dolay1 yapisal bir
durum, siyasi ve ydnetsel istikrarsizhgin sonucudur. Issizligin
azaltilmasimna yonelik makro ve mikro diizeyde bir¢ok uygulama

yapilmaktadir. Yapilan programlarin gerek kiiresel konjonktiirdeki
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gelismeler ekseninde yeni istihdam alanlarinin  olusturulmasina
gerekse de tllkenin iiretim ve 1s giicli avantajlart ile bolgesel
iistiinliikler temelinde katma deger saglayacak alanlarina ydnelik

olmasi gerekmektedir.

Issizlik sorunu tek yanli bakis acisiyla ¢oziimlenebilecek bir mesele
degildir. Issizligin birey iizerinde mikro, mezo ve makro boyutlarda
etkileri oldugu gibi bireyin disinda yonetsel, orgiitsel, kiiresel ve
kaynak diizeyinde olusan belirli bir siiregte beliren boyutu da
bulunmaktadir. Cahsma kapsaminda issizligin birey iizerindeki
mikro, mezo ve makro diizeyde beliren etkilerinin sosyal hizmet
meslegi agisindan ISKUR uygulamalari kapsaminda degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Issiz bireylere yonelik destekler, psikososyal

hizmetleri de i¢inde barindiran hizmetlerdir.

e Mevcut istihdam hizmetlerinde bireylerin psikososyal yonden
desteklenecekleri mekanizmalar bulunmakta midir?

e Var olan destekler yeterli midir?

e ISKUR hizmetlerinin issizlik sigortast ddemeleri ve mesleki
egitimlerin disinda, ¢alisma sosyal hizmeti kapsaminda
bireylerin psiko-sosyal hizmet destekleriyle desteklenmelerine
ithtiyac var midir?

e (Calisma sosyal hizmeti kapsaminda issizlere yonelik hizmet
veren kurumlarda, psiko-sosyal destek mekanizmalari nasil

olmalidir?
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Sorularina  yonelik cevaplarin aranmasi ¢alismanin  amacini

olusturmaktadir.

Calismanin metodolojisi, ¢alisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci
bolimde calisma ile ilgili temel kavramlara ve Tirkiye’de issizlik
sorununa yer verilmektedir. ikinci béliimde issizlik ve sosyal calisma
meslegi arasindaki iligkinin 6nemi iizerinde durulmaktadir. Temel
vurgu, issizlik hizmetlerinin sosyal ¢alisma mesleginden ayr
diisiiniilemeyen bir siire¢ oldugudur. Ugiincii boliimde sosyal hizmet,
issizlik ve istihdam iligkisi agiklanmakta ve Tirkiye’de uygulanmakta

olan istihdam hizmetlerine yer verilmektedir.

Calismanin yontem kisminda nitel arastirma kapsaminda dokiiman
analizi kapsaminda, son ii¢ yila ait ISKUR raporlarindan hareketle,
bireylerin psikososyal yonden desteklenmelerine ait verilere yer
verilip verilmedigi degerlendirilmektedir. Tartisma ve sonug
kisimlarinda ise elde edilen bulgular kapsaminda sosyal hizmet bilimi
ve meslegi agisindan ¢ikarimlarda bulunularak, sosyal c¢aligma
mesleginin, isttihdam hizmetlerinde, bireylerin yeniden c¢alisma
hayatlarina katilabilmeleri i¢in etkili bir ara¢ olduguyla ilgili

cikarimlara yer verilmektedir.
1. Calisma, issizlik Ekseninde insan Degeri ve Onuru

Issizlik, {iretim kaynaklarinin bir iilkedeki calisma giiciinde olan
bireyleri yeteri kadar istihdam etme kapasitesinde olmamasi
durumunda beliren sosyal boyutlar1 olan bir olgudur. Yapisal
yetersizlife vurgu yapan tanmimda bireyler istedikleri halde is

bulamamakta ve issizlik siirecinde bireysel, sosyal ve toplumsal

27



bircok sorunla miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Insanin
ekonomik, psikolojik ve sosyal yonden idamesini saglamaya yonelik
en Onemli deger kavramlar1 arasinda c¢alisma kavrami, insanin
onurunu korumaya yonelik bizzat insan tarafindan uygulamaya

koyulan onurlu bir davranis kalibi1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Insan dogasinin temelinde olan deger ve onur kavramlarn ile
insanoglunun varhi@ini siirdiirmek, ihtiyaglarim1 karsilamak ve
toplumsal iliskilerini gelistirmek i¢in zorunlu oldugu calisma olgusu
ayr diisiiniilmemelidir (Cekin, 2013: 16; Oren ve Yiiksel, 2012: 36).
Calisma eylemiyle insan ekonomik bir deger olusturmakta, ilke
ekonomisine bedensel ve zihinsel aktiviteleriyle katki saglamakta ve
karsiliginda ticret elde etmektedir. Diger yandan ficret bireyin
kendisinin basta fizyolojik, gilivenlik, sosyal sayginlik, kendini
gerceklestirme gibi ihtiyaclarini elde etmesini saglamaktadir. Bir iste
calisma, kisinin kendine giiven ve saygi duygusunu gelistirmekte, ona
bir deger katmanin gururunu yasatmaktadir. Calisma ayn1 zamanda
kisinin topluma ait olma duygusunu giiclendirmektedir. Insan haklar1
evrensel bildirgesinde ise g¢alisma bireyin temel haklar1 arasinda

goriilmektedir. Calisma hakki insana verilen degerin bir gostergesidir.
1.1. Literatiir: Tiirkiye’de Issizlik Sorunu ve Etkileri

Issizlik olgusu Diinya genelinde 1980’lere kadar daha cok iilke
sinirlart iginde yapisal faktorler baglaminda degerlendirilen bir olgu
olmasina karsilik, 1980°li yillardan sonra kiiresel gelismelere bagl bir
icerik kazanmustir. Tiirkiye de bu gelisimden paymm almustir. Issizlik

olgusunun ortaya ¢ikist kirsal yorelerde tarinm ve hayvancilik
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faaliyetlerinin sinirli imkanlarla yapilmasi sonucu genis aileye elde
edilen gelirin gecinme imkam1 tanimamasi, dzellikle basta Istanbul
olmak iizere Ankara, Izmir, Bursa gibi sehirlere 1960’l1 yillara denk
gelen yogun go¢ dalgasinin baslamasina sebep olmustur. Donem
itibariyle kirsal bolgelerin iiretim kaynaklarindan yoksun olusu, go¢
alan boélgelerin kentsel kalkinma planlar ¢ergevesinde istikrarli bir
gelisim ivmesinden uzak olmasi basta gecekondulasma, issizlik ve
yoksulluk gibi bir¢ok yapisal sorunlarin olusmasina sebep olmustur.
1980’lerden sonra da daha cok kiiresel entegrasyonun bir sonucu
olarak beliren ve kiiresel finansal kriz temelli olusan istthdamin
gelistirilmesine yonelik savunmaci yaklasimlarin kriz donemlerinde

yayginlik kazanmasi issizligin temel sebepleri arasinda gosterilebilir.
Issizligin sebeplerini Ay (2012), Tunali (2003)’de;

* Gog,

e Egitimsizlik,

e Genglerin ve kadinlarin istihdam oranlariin disiikligi,

e s giicii maliyetlerinin yiiksekligi,

e Istihdam yaratmayan finansal biiyiime,

e Bolgesel kalkinmanin yerinde ve zamaninda saglanamamasi,

e Yerel ig giici potansiyeline yonelik istthdam alanlarinin
olusturulamamasi,

e Isgiicii-istihdam ikilisi arasindaki uyusmazliklar,

o Ekonomik krizler,
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temelinde degerlendirmektedir. Yapilan calismalar Tiirkiye’de

1ssizligin yapisal goriinlimlerine yer vermektedir.

Arslan, Arslan (2017)’de kronik issizligin sebepleri ve sonuglarini
degerlendirmektedir. Sebepler baglaminda Ay ve Tunali’nin igsizligin
sebepleri arasinda belirttigi agiklamalarla benzerlik gostermektedir.
Kronik igsizligin sonuglar1 baglaminda ise psikososyal etkiler iizerinde
durmakta ve uzun siireli igsizlerin damgalanmayla kars1 karsiya
kaldiklarin1 belirtmektedir. Yeti yitimi kaynakli, 6n yargilardan
dolayi, igverenler gecici issizlik siireci yasayanlari isttihdam etmede
daha istekli olduklarin1 ve bu siiregte kronik issizlerin yeniden
istthdam edilebilme sanslarinin  azaldigi calisma kapsaminda
belirtmektedir. Belirtilen siire¢ bireyin gelecekte bir is bulma
umudunu olumsuz etkilemekte, benlik algis1 baglaminda kendine olan
giiveni sarsmakta ve yakin sosyal cevresine ait 0z saygisini

yitirebilmektedir.

Isik Erol (2013)’de issizligin etkisini sosyal dislanma temelinde
degerlendirmektedir. Arastirmaciya gore, dislanma iki diizeyde ortaya
cikmakta, birinci diizeyde istihdam alanindan diglanmadir ki issizlik
olarak tanimlanmaktadir. Issizligin ise birey ve ailesi iizerinde ortaya
cikardigl olumsuzluklar, yasam kalitesinin diismesi, aile i¢i iligkilerin
bozulmasi, endise, kaygi, gelecekten iimidini kesme gibi stres
faktorlerinin belirmesi, kisisel bilgi ve becerilerin yitirilmesi, intihar
olaylarmin artmasi, topluma yabancilasma ve toplumsal degerlerin
asinmasi baglaminda anomi durumunun olusmasi gibi psiko-sosyal

temelli faktorleri igermektedir. ikinci diizeyde ise galisanlarin sosyal
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dislanmasi durumudur ki bu siire¢ daha ¢ok is bulamama durumunun
vermis oldugu gerginlikten kaynakli disiik iicretli islerde caligmak
zorunda kalan bireylerin i¢ine diistiigli durumu ifade etmektedir. Bu
durumda olan bireyler gelir yetersizliginden dolayr iginde
bulunduklart toplumun asgari diizeydeki yasam standartlarim
saglayamamakta ve bunun sonucunda da stirekli is degistirme, diistik
yasam kalitesine sahip olma, cesitli stresorlere maruz kalma gibi
durumlarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Sosyal diglanma her iki
durumda da kiiresel Diinyada hem gelismis hem de az gelismis
iilkelerde caligma hayatiyla iligkili olarak ortaya ¢ikan bir durum
haline gelebilmektedir.

Gliney (2009)’a gore, issizligin sonuglari arasinda bireylerin maddi ve
manevi sikintilar i¢ine diismeleri, iilke refahinin olumsuz yonde
etkilenmesi, bireylerin psikolojik ve fiziksel saglik problemlerinin
yasanmasi, yasam Kkalitesinin diismesi gibi etkilerinin oldugunu
belirtmektedir. Arastirmaciya gore issizlik tek yonlii gelir eksilmesi
baglaminda degerlendirilebilecek bir olgu degil issiz kalan birey ve

aileleri lizerinde psikolojik ve sosyal etkiler birakan bir olgudur.

Comertler ve Kar (2007)’de bir iilkede su¢ oranini belirleyen en
onemli faktorler arasinda issizlik, yoksulluk, gelir yetersizligi,
egitimsizlik, goclin yer aldigin1 belirtmektedir. Adak (2010)’da
calismanin sosyal iglevselligi lizerinde durmakta, issizligin psikolojik
ve sosyal sonuglar dogurdugunu ve buna bagli olarak da igsizligin ayn1
zamanda diger sosyal problemler arasinda yer alan aile i¢i iligkilerin

bozulmasi, sug, intihar olaylari ile yakindan iliskisinin bulundugunu
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vurgulamaktadir. Giiler (2011)’e gore issizligin ekonomik ve
psikolojik etkileri oldugunu, psikolojik etkileri arasinda, giiven kaybi,
0z yeterlilikte azalma, tatminsizlik, depresyon, stres faktorlerinin
artmasi, umutsuzluk, caresizlik, icine kapanma, yalmzlik, 6zsaygi
yitimine sebep oldugunu agiklamaktadir. Belirtilen sebeplerle issiz
bireylerin igsizlik siirecinde danigsmanlik hizmetlerine ihtiya¢ duydugu
ve bu diizeyde yonlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir
(Prussia vd., 1993: 382-383; Tinar, 1996: 107-108; Aktaran: Giiler,
2011: 377).

Aragtirma bulgularindan elde edilen sonuglar issizligin birey, sosyal
cevre, toplum diizeyinde olumsuz etkiler barmdirdigidir. Issizligin
olumsuz etkilerinin azaltilmas1 ve issiz bireylerin yeniden
kendilerinde bulunan potansiyellerin ortaya cikarilmasi ve topluma
olan sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢cin ¢aligma hayatina
katilmalar1 elzemdir. Ancak issizligin ¢ok boyutlu dogasinin olumsuz
etkileri sadece is bulma, makroekonomi ve istihdam odakli uygulama
politikalariin yani sira bireyin issizlik siirecinde i¢ine girdigi olumsuz
sireclere dair psikososyal desteklerin saglanmasini da gerekli

kilmaktadir.

Psikososyal destek siirecinin eksik kaldigr is bulma siireclerinde
bireylerin, yetenek kaybi, stres, normal biligsel ve davranigsal
kayiplar, diigmanca tutumlar, alkol ve madde bagimlilig: vb., calisma
hayatina tutunmalari, is bulsalar dahi, miimkiin olamamaktadir.
Stirekli 1s degistirmeler, sosyal giivencesiz isler, diisiik ticretli isler

igsizligin  bireyler {zerindeki olumsuz etkilerinin giderilmeden
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yeniden istihdama dahil olmanin sonucu olarak beliren stireglerdir.
Issizlik siireci, bireyin yasam kalitesinin artirilmasi igin firsata
dontistiriilmelidir. Firsatlar ancak, profesyonel mesleki uygulamalar
ekseninde degisimin dinamosu haline getirilebilir. Mikro-mezo-makro
diizeyde etkileri bulunan, bir sosyal sorun olan igsizligin, mikro-mezo-
makro diizeyde mesleki uygulama alanina sahip olan sosyal hizmet
bilim ve meslegi kapsaminda, sosyal caligmacilar eliyle olumsuz
etkilerinin azaltilmas1 gerekmektedir. Issiz bireyler, issizlik dncesinde
ve issizlik sonrasinda, issizligin bireyler {izerindeki biraktig
psikososyal ~ sorunlarin  ¢6ziime  kavusturulmasi  baglaminda
profesyonel uygulamalarla desteklenmelidir. Belirtilen uygulama
diizeyi bireylerin ¢alisma giic ve yetenegine sahip olmalarinda ve
calisma  hayatindaki  sorunlarma  yonelik etkili  ¢dziimlerin
iiretilmesinde, sosyal politikanin istihdam alanindaki kurumsal

araclariin, daha etkili bir isleve sahip olabilmesi a¢isindan 6nemlidir.
2. Sosyal Hizmet-Sosyal Politika Iliskisi

Sosyal politikalar, sosyal problemleri ¢oziimlemeyi hedefleyen ve
toplumun birer {iyesi olan vatandaslarin sosyal refahini saglayarak,
toplumsal baris, adalet, demokrasi ilkeleri c¢ercevesinde sosyal
sagligin, sosyal gelisimin, sosyal birligin tiim toplum kesimlerine
ulagtirilmasin1 amaglayan politikalar biitiintidiir. Bir toplum iginde
sosyal politika olusturmanin amaglar1 arasinda o toplum iginde
yasayan bireylerin gelecege giivenle bakabilmelerinin saglanmasi,
bireylerin ic¢inde yasadiklari toplumun nimetlerine firsat esitligi

cercevesinde kavusmasi yer almaktadir. Bunun yami sira bireylerin
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kendi 6z kaynaklar1 temelinde potansiyelleri iizerine insa edilmis,
giiclenme siirecinin olusturulmasi ve yeni gelismeler ¢ergevesinde
ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi hedeflenmektedir (Akyildiz,
2020: 58). Sosyal politikanin belirtilen amag ve hedeflere ulasabilmesi
icin araglara ihtiyact bulunmaktadir. Sosyal politikanin etkili araglar
arasinda yer alan ve sosyal politikalarin somut ¢iktiya doniigmesini
saglayarak bireylerin hayatlarinda birey-¢evre uyumuna yonelik
sosyal denge halinin olugmasina katkida bulunan sosyal hizmet bilimi

ve meslegidir.

Sosyal hizmet bilimi bireylerin gerek sosyal ¢evreleriyle gerekse de
makro diizeyde toplumla olan entegrasyonlarmin saglanmasi ig¢in
sosyal sorunlarin ¢éztimlenmesi baglaminda bilimsel bilgi tireten bir
bilimdir. Sosyal hizmet bilimi bilimsel bilgiyi iliretmenin yani sira
sosyal calisma mesleki uygulamalariyla pratikle, teorinin birlestigi bir
zemini de hazirlamaktadir. Sosyal ¢alismacilar sosyal hizmetin birey,
grup ve toplum diizeyinde beliren sorunlarina ¢oziim iiretmek
amaciyla psikoloji, sosyoloji, isletme, hukuk, sosyal politika gibi
bilimlerin bilgisini sorunlarin mahiyetine gore kullanarak eklektik
bilginin ve pratik ¢oziimlerin olusturulmasini saglamaktadir. Belirtilen
baglamda sosyal hizmet biliminin en etkili aktorleri, sosyal hizmet

bilim insanlarinin yaninda, sosyal ¢aligmacilardir.

Sosyal ¢aligmacilar bir toplumda dezavantajli durumda yasayan kadin,
engelli, yaslh, ¢ocuklar diizeyinde beliren issizlik, madde bagimlilig1,
ihmal-istismar, yoksulluk, siddet, ruhsal bunalim, sosyal izolasyon,

egitimsizlik, kapasite yoksunlugu gibi birey, grup ve toplum
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diizeyinde beliren sosyal sorunlarin ¢odziimlenebilmesi i¢in mesleki
uygulamalarda bulunmaktadir. Her bir mesleki uygulamanin
temelindeki hedef, bireyin yasaminda olumlu bir degisim ile
giiclerinin farkina varmasini saglamak, sosyal ¢evre ile uyum halinde
olmasimi temin etmek, makro diizeyde sosyal sistemlerle etkilesim

aglarin1 yeniden kurmak olarak belirtilebilir.

Issizlik sorunun etkilerinin en aza indirilebilmesi icin, sosyal devlet
olma niteligi tastyan iilkelerde, issiz bireylere yonelik ¢esitli kurumsal
orgiitlenmelerle isttihdam hizmetleri saglanmaktadir. Belirtilen uygula-
malardaki amag issizligin etkilerini en aza indirmek ve bireyleri
calisma hayatinda tutabilmektir. istihdam hizmetlerinin sosyal devlet
uygulamalar1 arasinda bulunmasina ragmen, bu hizmetlerin etkililigi
ve sonuca yonelik uygulamalar baglaminda degerlendirilmeye tabi
tutulmamast veya etkili araclarla bu hizmetlerin yliriitilmemesi,
istihdam hizmetlerinde istendik hedeflere ulagilmasini ve kaynaklarin
etkili yonetilmesini engellemektedir. Issizligin, yoksulluk, bagimlilik,
hastalik gibi diger sorunlari da dogurdugu ve iligkili oldugu degerlen-
dirildiginde issizlik siirecinin biitiinciil yaklagimlarla asilmasina

yonelik mesleki miidahalelerin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
3. SOSYAL HiZMET VE iSTIHDAM ILISKISi

Issiz bireylere verilen hizmetler her iilkenin kendi ekonomik giiciine
ve insana verdigi degere gore sekillenen bir durumdur. Istihdam
hizmetleri bu anlayigtan hareketle iki yonelimle uygulanmaktadir. Bu
yaklasimlar, 6zellikle gelismis iilkelerde, istihdam hizmetleri arasinda

yer alan piyasa ekonomisi yaklasimi ile sosyal zeminde isbirligi ve
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dayanisma temelinde geleneksel yardim ve sosyal giivenlik destegi
saglanarak issiz bireylere igsizlik siirecinde destek verilmesini 6n
goren sosyal taraflarin igbirligine dayali yaklasimdir (Werner, 1999:
19). Yaklasimlarda piyasa aktorlerine ve devlete gorevler verilmekte-
dir. Calisma kapsaminda, insan onuru ve degeri goz Oniinde
bulundurularak, sosyal devletin, sosyal politikalar kapsaminda en
onemli aract olan sosyal calisma mesleginin issizlik ve istihdam

hizmetleri ile iligkisi kurulmaya ¢aligilmaktadir.

Sosyal ¢alismacilarin sosyal sorunlara yonelik olusturduklari ¢oziimler
yeni sosyal politikalarin olusturulmasina katki saglamaktadir. Sosyal
sorunlar arasinda diger sosyal sorunlarin da dogmasma yol agan
igsizlik gibi 6nemli bir sosyal sorun alaninda sosyal calismacilar
tarafindan olusturulacak c¢oziimlerin de istihdam gibi sosyal
politikanin 6nemli bir uygulama alaninda bulunan sorunlarin
¢Ozlimiine katki saglamasi ile ilgili alt yap1 hazirlanmalidir. Bu yap1
sosyal hizmetin dogusuna zemin hazirlayan siireclerle, yoksulluk ve
igsizlik gibi bir alandan beslendigi degerlendirildiginde, Ortlismek-
tedir.

Issizligin yapisal ve kiiresel sebeplerine yonelik ¢dziimlerin, vergi
indirimleri, 15 yerlerine yonelik destekler, sosyal giivenlik prim
destekleri, kamu istihdami gibi 6nlemler diizeyinde yalniz ekonomi ve
isletme ¢evrelerine yonelik tedbirler diizeyinde kalmaktadir. Bunun
yanit sira igsizligin aile ve birey {lizerindeki etkilerine yonelik
desteklerin ise sosyal yardim ve mesleki egitimlerle sekillendigi
gorilmektedir. Birey ve aile diizeyinde yapilan desteklerin ise

igsizligin derin etkilerini azaltma diizeyinde yeterli destekler olmadigi
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ortadadir. Belirtilen baglamda birey ve aile odakli politikalar
diizeyinde 1issizlik ve istthdam hizmetlerinde sosyal c¢alisma
uygulamalaria ihtiyag bulunmaktadir. Aksi halde issizligin bireysel
ve aile iizerindeki etkilerini ikinci plana atan damigsmanlik hizmetleri
igsizligin azaltilmasina yonelik hedeflerini gergeklestirmede biitlinciil

yonelimi saglamada yetersiz kalmaktadir.

Issizligin, birey ve ailesi iizerinde biraktig1 yikic1 sonuglarin, 6zellikle
yasam kalitesinin diismesi ve asgari ihtiyaclarin karsilanamamasi,
etkileri issizlik alaninda birey temelli ¢dzlimlerin olusturulmasini

zorunlu hale getirmektedir. Bu hizmetler arasinda;

e Issiz birey ve aileleri i¢in yeni hizmet sunumlarim uygulamaya
gecirmek,

e Istihdama iliskin politikalarin gelistirilmesine katk1 saglamak,

e Bireysel ve ailevi stres faktorlerini azaltici terapotik danismanlik
hizmet sunumlarini olusturmak,

e lssizlik siirecinde bireylere saglanan kit kaynaklarin
gelistirilmesine yonelik yeni imkanlar saglamak,

e Issiz bireye verilen hizmetlerde sorunun ¢oziimii i¢in ortaklik
temelinde bireylerin kendi yonelimlerini, giiclerini agiga
cikarmalarina  firsat  taniyacak  hizmet  sunumlarimin
gelistirilmesini saglamak,

e Issiz bireyin yoksulluk siirecinde karsilastigi zorluklarn
iistesinden gelebilmesi icin kira destegi ile ¢ocuklarina yonelik
egitim desteginin, asgari yasam standardinin saglanmasi

amaciyla gerekli kaynak transferini olusturmak,
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e Bireylerin is arama ve reddedilme siireglerinde karsilastiklart

olumsuz siireclerde psikososyal destek vermek,
olarak belirtilebilir (Briar, 1983; www.citeseerx.ist.psu.edu).

Briar (1983)° de belirtildigi gibi issizlikle miicadelede ve istthdam
hizmetlerinde tek yanli yapisal faktorlere odaklanmanin verilen
desteklerin hedefine ulasmada yetersiz kalacagini, igsizligin bireysel,
sosyal ve makro toplumsal, ekonomik ve Orgiitsel diizeyde
degerlendirilmesi gerektigini bunun i¢in etkili mesleki uygulamalara
ihtiya¢ duyuldugu ¢alismadan ulasilan sonugtur. Bu sonu¢ kapsaminda
Tiirkiye’de istthdam hizmetlerinin mevcut durumu biitiinciil bakis

acisindan degerlendirilmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

4. YONTEM

Calisma nitel yaklasim temelinde yapilandirilmistir. Nitel ¢alismalar
icinde yer alan dokiiman analizi arastirmanin teknigini olusturmak-
tadir. Dokiiman analizinde aragtirmaci arastiracagi konuya ait goriisme
ve mevcut belgelere ait dokiimanlar1 derinlemesine analiz eder. Analiz
siirecinde frekans analizleri yapilabilecegi gibi direkt olarak
aragtirmacinin problem olarak gordiigii bir unsur {izerinden de
incelemeler yapilarak arastirma nesnesinin belge ve dokiimanlardaki
degerlendirmesi yapilabilir. Ayrica dokiimanlardan elde edilen
bulgularin kendi i¢ tutarliliginin ortaya koyulabilmesi i¢in ¢alismanin
diger boliimlerinde verilen bilgilerle ortiisen yanlarini ortaya koyar.

Diger yandan calismanin dis tutarlilifinin saglanmasi acisindan da

38 | TURKIYE’DE KALKINMA, iSGUCU VE DEMOKRASI


http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.866.2061&rep=rep1&type=pdf

calismanin genel hipotezi veya sorusunu destekleyecek diger

arastirma bulgularindan veya tarihsel siirecten de yararlanir.

Aragtirma kapsaminda Tirkiye’de istihdam hizmetlerinin tarihi
gelisimine kisaca yer verilerek, arastirma icin énemli olan ISKUR’un
2019 yillik raporu dokiiman analizi kapsaminda degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Analiz siirecinde belirli bagliklar altinda temalar
olusturulmustur. Temalarin yontem baslig1 altinda alt basliklar olarak
verilmistir. Analiz silirecinde issiz bireylerin sosyal ¢alisma bilimi ve
meslegi kapsaminda psikososyal destek mekanizmalarinin diizeyi
belirlenmeye c¢alisilmig, mevcut hizmetler sosyal ¢alisma perspekti-

finden degerlendirmeye tabi tutulmustur.

4.1. istihdam Hizmetlerinin Gelisimi ve ISKUR

Istihdam hizmetlerinin Tiirkiye’de devletin gérev alanma girdigine
dair ilk yazili metin 3008 sayili kanundur. 15 Haziran 1936 tarihli
6629 Sayili Resmi Gazetede 4. Fasil basligi altinda Madde 63’de

devletin gorevi;

“Iscilerin elverisli olduklari islere yerlesmelerine ve muhtelif
isler icin elverisli isciler bulunmasina tavassut hususlarinin
tanzimi, bir amme hizmeti olarak Devlet tarafindan yapilir”

(www.resmigazete.gov.tr). Ifadelerine yer verilmektedir.

Is ve Isci Bulma Kurumu adi altinda, belirtilen amaci gerceklestirmek
icin lilkenin ¢esitli yorelerinde kurulmasi planlanan kurumun baslica
amagclar1 arasinda, ¢alisma ortamlarina yonelik inceleme yapmak, is

giiciniin arz ve talebinin diizene baglanmasi ile issizlikten dogan
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ictimalr meselelere ¢ozliim iiretmek olarak belirlenmektedir. Madde

64’e gore;

“Is ve is¢i bulma teskilats,.. isler hakkinda malimat toplamak, is
arz ve talebini intizama baglamak... gecim sartlarindaki
pahaliliga gore mukayese ederek igtimai sikintilarin oniine
gececek... isci yetismesi i¢in gerekli olan tedbirler iizerinde
faaliyette bulunmak... bir iicret karsiligi olmaksizin, ifa ile

miikelleftir” (www.resmigazete.gov.tr).

Kanun istihdam hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in kurumun gorevlerini
ayrintilandirmakta ve iicretsiz olarak yiiriitiilmesini agiklamaktadir.
Bagka bir kanun maddesinde mevcutta iicret karsiliginda verilen
istihdam hizmetlerinin yasaklanmasi1 belirtilmekte ve belirtilen
baglamda da istihdam hizmetlerinde kamu tekeli olusturulmaktadir.
Kanunun ilan edildigi tarihlerde Diinya konjonktiiriinde yasanan
gelismeler Is ve Is¢i Bulma Teskilatinin kurulmasmi engellemis ve
kurum ancak, 1946 tarihinde 4837 Sayili Kanun’la Is ve Is¢i Bulma
Kurumu adi altinda kurulmustur. Ise yerlestirme faaliyetleri
kapsaminda faaliyetlerine baglayan kurum 1960’11 yillarda Avrupa’nin
cesitli iilkelerine basta Almanya olmak iizere yurtdis1 istihdam
biirolar ile isbirligi i¢inde ise yerlestirme hizmetlerini yiiriitmiistiir.
Kurum ayrica kamu isgiicii agigmmin kapatilmast amaciyla kamu
istihdamu ile engelli ve eski hiikiimliilerin isttihdaminin saglanmasi ile
ilgili calismalar yiiriitmiistiir. Is giicii piyasasmin degisen kosullarina,
kurumsal uyumun saglanmasi amaciyla, 1991 yilinda yasa tasarisi

hazirlanmasi ile ilgili siiregler baslatilmis ve 2003 yilinda 4904 Sayil
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Kanun ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak yeni adiyla

faaliyetlerini siirdiirmiistiir (www.iskur.gov.tr).
4.1.1.4904 Sayih Kanun ve ISKUR’un gorevleri

Kanun aciklandig1 iizere kiiresel olgekte ve yerel diizeyde isgiicii
piyasasinin degisen sartlarina uygun istihdam hizmetlerinin
verilebilmesi amaciyla reformist nitelige sahiptir. Bu nitelik, kanunun
kabul edildigi tarihe kadar verilen istihdam hizmetlerinin yurt disina
isgiicli gonderilmesi islemleri ile engelli ve hiikiimliilerin istthdaminin
saglanmast ve vasifsiz nitelikteki isgiliciiniin c¢alistirilmast is ve
islemleriyle sinirliydi. Belirtilen baglamda istihdamin kiiresel 6lcekte
degisen dinamiklerine yonelik yeni diizenlemelerin yapilmasi elzem

hale gelmekteydi (Akyildiz, 2019: 114-115).
ISKUR kanunu kapsaminda kurumun yeni gorevleri arasinda;

e Istihdamm korunmasimi ve gelistirilmesi ile ilgili plan ve
programlari hazirlamak,

e Ulke capinda isgiicii agigmin giderilmesi icin isgiicii arz ve
talebine yonelik ihtiyag¢ analizlerini yapmak,

e s ve meslek analizlerini yapmak,

e Mesleki danigmanlik hizmetlerini yiiriitmek,

e s giicii uyum programlari gelistirmek,

e Yabanc lilkelere ¢aligma izin is ve islemlerini yliriitmek,

e Issizlik sigortasi kapsaminda issiz bireylerin igsizlik siirecinde
igsizlik maasit bagvuru ve O6deme ile ilgili is ve islemlerini

diizenlemek,
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e Ozel istthdam biirolarimin  acilmasi, denetlenmesi ve
standartlarinin ~ belirlenmesi ile ilgili siireglerin  takibini
saglamak,

e s giicii arama ve is arama faaliyetlerinin diizene girmesi ile

ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

vb. istihdam alanmma yonelik ise yerlestirme hizmetlerini
kapsamaktadir. Kurumun personel yapist incelendiginde merkez
teskilatinda psikolog ve sosyal calismaci kadrosunun sinirli sayida
oldugu goriilmektedir (www.tbmm.gov.tr). Kurumun bir¢ok tasra
teskilatinda? ise sosyal calismact bulunmamaktadir. Kurumun
uygulamadaki hizmetlerinin sosyal calisma mesleki miidahaleleri
kapsaminda yiriitilmemesi, istihdam alaninin insani yOniiniin is,
meslek, ekonomik destek diizeyinde sinirli degerlendirilmesine sebep
olmaktadir. Kurumun gorevleri arasinda one c¢ikan kavramlar is
arama, egitim, i3 analizi, issizlik sigortast kapsaminda
kiimelenmektedir. Istihdam hizmetlerinin biitiinciil ihtiyaglarin
karsilanmas1 ve issizlik siirecinin olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi amaciyla c¢ok daha fazla biyopsikososyal caligmalara

ihtiya¢ bulunmaktadir.

2 Rastgele ornekleme ydntemiyle kurumun bazi illerdeki birimleriyle telefon
araciligiyla iletisime gegilmistir. Sosyal ¢aligmaci veya psikolog ile goriisme talebi
iletilmis, gorevlilerden belirtilen unvana sahip personelin bulunmadigi cevabi
alinmistir (Telefon goriisme tarihi: 16.07.2020, goriismeler ISKUR’a ait 3 1lde
bulunan Calisma ve Is Kurumu diizeyinde yapilmistir).
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4.1.2.iISKUR 2019 Faaliyet Raporu

Rapor igerik olarak incelendiginde kurumun orgiitsel

yapisl
kapsaminda birimlerin yillik olarak uygulamaya koyduklar faaliyetler
istihdam, isletme, mesleki egitim kapsaminda degerlendirildigi
goriilmektedir. ozellikle bu

degerlendirilmesi gereken kismi ise “ONERI, RISK VE TEDBIRLER”

Raporun calisma  kapsaminda

baslig1 altinda belirtilen boliimiidiir. Boliim bagligi altinda;

Tablo 1: ISKUR Faaliyet Raporu

Oneri

Karsilasilabilecek Riskler

Risklere Yonelik
Alinmasi Gereken
Tedbirler

Kurum personelinin
Nicelik ve nitelik
olarak kapasitesinin

Biitce ve mevzuat geregince
istenilen sayida personel
alinamamasi, Personelin

Ilgili mevzuat1 geregince
gerekli finansal kaynak
temin edilmesi.

artirilmast o eee .
niteliginin artirilmasi ile O
A Personelin niteliginin
ilgili ihtiyaclarin tam olarak LS
L . artirilmasi igin biitiinciil
tespit edilememesi S
bakis agist ile egitimler
ve kapasite artirici
faaliyetlerin yapilmasi
Personelin niteliginin
artirillmasi i¢in gerekli
analizler yapilacaktir.
Yillik egitim planinin
etkin sekilde
olusturulmasi
saglanacaktir.
Is ve Meslek Is ve Meslek Danismanlarim1 | Brans bazli egitimler
Danigsmanlarinin sayisinin fazla olmasi diizenlenmesi ve ilgili
niteliklerinin nedeniyle tiim branglarda yer alan tiim
artirilmasina yonelik danismanlarin egitimlerden | danismanlarin bu
egitimlerin yararlandirilamamast egitimlerden
cesitlendirilmesi ve Egitim maliyetlerinin yararlandirilmast.
artirtlmasi, yliksek olmasi Egitimlerin farkli
proje/program

biit¢elerinin de dahil
edilerek finanse edilmesi.
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Egitim ihtiyag analizi

yapilarak brans bazli
ihtiya¢ duyulan
egitimlerin belirlenmesi.
T.e matik isglicl Saha ¢aligmasini Saha ¢aligmalarini
piyasasi . . .
gerceklestirecek 11 gerceklestirecek
aragtirmalariin e e .. o
Miidiirliigii personelinin personele egitimler
yapilmasi ve . .
anket uygulama konusunda | verilecektir.
sonuglarinin LTe ..
yeterli bilgi ve tecriibeye
yayinlanmasi. sahip olmamast Aragtirma konulart
p hakkinda diger
Toplanan verilerin bilgiye birimlerden goriisler
ve politikaya alinacak.
doniistiiriilmesi i¢in diger Elde edilen bilgiler ve

Birimlerin ilgi diizeylerinin

.. analizlerin sonuglari
yliksek olmamasi,

diger Birimler ile
paylasilacak ve karar
verme siireglerinde
destek sunulacaktir.

(https://media.iskur.gov.tr)

ISKUR’da calisan meslek personellerinin nicelik ve nitelik olarak
yeterli sayida bulunmadigi ve personelin niteliginin artirilmasi ile
ilgili tespitin yapilamadig1 vurgulanmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda
da bu ihtiyacin nasil giderilecegi belirtilmektedir. Ozellikle istihdam
alaninin tek yanl ¢alisma alanina odaklanmasi verilen hizmetlerin de
basartya ulagsmasint engellemektedir. Belirtilen baglamda personelin
istthdam alanmin biitiinciill yonleri géz Oniinde bulundurularak
niteliklerinin artirilmas1 gerekmektedir. Nitelik artirict ¢alismalar
basta bireysel gereksinimler baglaminda psikososyal ¢alismalari, grup
ihtiyaclart baglaminda aile ile ¢aligmayi, toplumsal baglamda da
calisma alanina ait bulgular1 politikaya doniistiirme becerisinden
gecmektedir. Meslek elemanlarinin nitelikleri belirtilen baglamda
degerlendirildiginde caligma istek ve gayreti i¢inde olan bireyin

psikolojik ve sosyal bir varlik oldugu g6z ardi edilmeden
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degerlendirmelerin yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica
meslek elemaninin egitime yonlendirme, ise yonlendirme becerilerinin
yaninda psikososyal degerlendirme yapabilme niteligine de sahip
olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak istihdam hizmetleri,
birey ile ¢caligma hayati arasinda bir koprii gérevi gorebilir ve meslek
elemanlarinin biitlinciil hizmet anlayis1 baglaminda hizmet sunumlari

olusturulabilir.

Raporda 6ne ¢ikan diger bir husus, alan arastirmalarinin yapilmasinda
karsilagilan sorunlar ile alandan elde edilen bulgularin politikaya
dontstiiriilmesinde yasanan sikintilar lizerinde durulmaktadir. Belirli
bir alanda sosyal politika olusturulabilmesi i¢in oncelikli olarak sosyal
politikanin konu alanina giren sosyal bir soruna ve ¢oziim yollarina
hakim olmak gerekmektedir. Istihdam alam1 birey diizeyinde
yoksullugu, yalnizligi, dislanmishgi, madde  bagimliligin,
sorumluluklarini yerine getirememeyi, yapisal baglamda is alanlarinin
artirtlmasini, mesleki egitimlerin yayginlastirilmasini, {iretimin
artirtlmasit ile mevcut iretim kaynaklarmin etkin kullanimini vb.

stiregleri iceren multidisipliner ¢alismalar1 barindiran bir alandir.

Belirtilen baglamda sosyal sorunlarin mahiyetini Tiirkiye sartlarinda
degerlendirmek ve ¢Oziim Onerileri baglaminda sosyal politika
uygulamasina dontistlirmek mesleki profesyonellik baglaminda
belirebilecek bir faaliyettir. Kurumda calisan meslek personellerinin
sayisal coklugu degerlendirildiginde en fazla meslek danismanlarinin
oldugu, buna ragmen, meslek danigsmanlarinin nitelik olarak yetersiz

olmasinin sebepleri arasinda da 6zellikle istihdam alaninda uzmanlas-

45



madiklari, kurumsal belirli siireli seminerlerden elde ettikleri
sertifikalarla bu meslegi icra ettikleri anlasilmaktadir. Bu durum
mikro, mezo ve makro diizeyde elde edilen alan bulgularinin, yine
istthdam alan1 i¢inde mikro, mezo ve makro diizeyde politikaya

doniistliriilmesini engellemektedir.

Her {i¢ boyutta da gerek formasyon egitimlerinde lisans ve lisanstistii
egitimlerle bilgi ve becerilerini gelistiren ve gerekse de mesleki
miidahalelerde bireylerin sorunlarint multidisipliner bir anlayisla
biyopsikososyal diizeyde degerlendiren sosyal calismacilarin istihdam
ve issizlik gibi Tirkiye’nin en Onemli meselelerini ¢ozliime
kavusturmak adina faaliyette bulunan bir kurum kapsaminda
gorevlendirilmemeleri bireylerin hayatlarinda 6nemli derecede etki
edecek uygulamalarin belirtilen diizeyde eksik kalmasma sebep

olmaktadir.
TARTISMA

Tiirkiye’de 2014 yilinda II. Uluslararas1 Is ve Meslek Danismanligi
Kongresi diizenlenmistir. Bu kongrede sunulan bildiriler arasinda bu
calismanin amacin1 destekleyen caligsmalar bulunmasina ragmen,
ISKUR is ve meslek damgsmanlarinin gerek egitim ve gerekse de
kurumda gorevlendirilecek sosyal ¢alismaci kadrosunun artirilarak
yayginlastirilmasi noktasinda gerekli kurumsal uygulama ve personel

diizenlemelerini gergeklestirememistir.
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Bildiriler arasinda;

e Demirbilek ve Ulugtekin, “Is Ve Meslek Danismanlarimin
Kariyer Degerleri Ve Istihdam Edilebilirlik Algilar:” bashkl
bildirisinde bireyin meslekler ve is diinyast yaninda kendini
tanimasina yonelik mesleki uygulamalarin yapilmasi gerektigini
belirtmektedir. Her bireyin farkli kisilik ve yetenege sahip
oldugu, oOzellikle is hayatinda dezavantajli kesimlerin meslek
secimlerinin yaninda istthdam ve sosyal icerme iliskisinin
kurulmasi gerektigi vurgusu yapimaktadir. Is ve meslek
danigmaninin  igsizligin  giderilmesinin  yaninda, c¢alisma
hayatinda yer almasina ragmen isinden memnun olmayan, is
degistirme diisiincesinde bulunan, meslek ve kisilik yapisi
arasinda uyumsuzluk sorunlar1 yasayan bireylerin sorunlarinin
¢Oziimlenmesi i¢in mesleki miidahalelere ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ozellikle dezavantajli gruplarin engel durumlarina gére uygun
meslege sahip olmasini ve galisabilecegi bir ise girmesini, sosyal
icerme baglaminda dnemli bir katki sagladig: bildiride belirtilen
diger bir husustur (Demirbilek, Ulugtekin, 2014: 62-66).

e Bayhan ve Yidinm’in “Damismaniik Sistemi Ile Ise
Yerlestirilen Engellilerin Istihdamda Kalma Siireleri Gemlik
Iicesi Uzerine Bir Arastirma” baslikli ¢alismasinda, isveren-
lerin, engellilere yonelik istihdam alaninda, algi ve tutumlarina
yonelik  ¢aligmalarin  eksikligi ~ vurgulanmakta, engelli
danigmanlik hizmetleri ile engelli bireylerin igyerinde c¢alisma

stireleri  arasindaki pozitif iliski belirtilmektedir. Engelli
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danigmanliginin daha verimli olabilmesi i¢in, mevcutta meslek
danigmanlarinin bilgi ve kapasitelerinin artirilmas1 gerektigi
tizerinde durulmaktadir (Bayhan, Yildirim, 2014: 267-268).

Giimiis ve Kitap’in “Ozel Politika Gerektiren Gruplara Yonelik
Is ve Meslek Danismanhigi Hizmetleri Baglaminda Aile ve
Sosyal  Politikalar ~ Bakanhgimn  Sosyal — Yardim-Istihdam
Baglantisi  Genelgesinin ~ Analizi”  baghikli  bildirisinde
SYDV’lerde gorevli istihdamdan sorumlu meslek elemaninin,
igsizlik gibi kompleks bir soruna yonelik hizmetlerin tek bir
personelle, mevcut is ve meslek danigmanligr gorevleri
kapsaminda, verildigi belirtilmektedir (Giimiis, Kitap, 2014:
273). Bu kapsamin ¢ergevesi dar olmakla birlikte, yoksulluk,
igsizlik ve yeniden istihdam diizeyinde bireyin yasam kalitesini
artirict bir nitelikten yoksundur. Coziimiin {retilebilmesinden
ziyade, konu mesleki profesyonelligin 6tesinde gorevlendirdik
halledildi anlayisindan kaynaklanan bir durumu ifade
etmektedir. Ayni durum belediyelerde istthdam hizmetleri
kapsaminda gorevlendirilen personellerin egitim diizeyleri ile
istihdama yoOnelik mevcutta bulunan meslek danismanligi
kapsaminda verilen egitimlerle hizmetlerin ylriitiilmesi,
istihdam hizmetlerinin aym mantikla bu birimlerin ISKUR’un

birer subesi seklinde ¢alismalarina yol agmaktadir.

Istihdam hizmetlerinde yapilan c¢aligmalardan elde edilen sonug

meslek elemanlarinin nicelik ve nitelik olarak yetersizligi ve isttihdam

hizmetleri anlayisinin  degistirilmesi gerektigidir. Aksi durumda

ISKUR’un istihdam hizmetlerinde icract ve denetleyici bir kurum
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olmasi sebebiyle, agiklanan uygulamalarmmin varligi, SYDV ve
Belediyeler, diizeyinde varligini siirdiirmeye devam edecektir. Burada
SYDV ve Belediyelerin istihdam hizmetlerine getirilen elestiri
ISKUR’un birer subesi ve farklilastirilmis istihdam hizmetlerinin

uygulanamamasi sebebiyledir.
SONUC VE ONERILER

e Mevcut istihdam hizmetleri is arayanlar ile isgilicli arayanlar
arasinda aracilik faaliyeti diizeyine indirilmistir. Bu durum issiz
bireyin bireysel ve sosyal sermayenin istthdam alaninda yeteri
kadar degerlendirilmeden is arama siirecine dahil edilmesine
sebep olmaktadir.

e lssizligin bireyin calisma gii¢ ve kapasitesinde olmasina ragmen
is bulamamasi durumu olarak tanimlanmasi, istthdam
yetersizligi odakli bir tanimdir, yapisal engellere oncelik verir.
Bir¢ok issiz ve yoksul kesime sosyal ¢evre tarafindan uygulanan
tembel, ise yaramaz, baskalarinin sirtindan gecinen vb.
damgalamalar, istthdam hizmetlerinin yapisal eksiklikler
temelinde hizmet orgiitlenmelerinden kaynaklanmaktadir. Issiz
bireylerin ¢alismak istemesine karsin gegici veya siirekli
bireysel, sosyal ve toplumsal engellerle karsilagmasi s6z konusu
olabilmektedir. Bu durum issizlik siirecinde bulunan bireylere
aracihlk  hizmetlerinin  yaninda  profesyonel = mesleki
miidahalelerin yapilmasini elzem hale getirmektedir.

e Issizligin kronolojik olarak geng, orta yas, yasl niifus {izerindeki

etkileri ile cinsiyet temelinde kadin-erkek ayrimi diizeyindeki
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etkileri farkli olmakta ve her bir birey diizeyin de istihdam
alaninda yeniden aktif is giicii olarak katilabilmeleri i¢in farklh
midahale yontemlerini igeren mesleki miidahalelere gereksinin
duyulmaktadir.  Belirtilen  baglamda  bireysel  giiclerin
degerlendirilmesinde yetkin, vaka uygulamalarina hakim meslek
profesyonellerinin issiz bireylerin ise yerlestirilmesinde ve
calisma devamliligim saglamaya olan katkisi, mevcut hizmetler
degerlendirildiginde, biiyiiktiir.

e Ozellikle engelli bireylerin ¢alisma yasaminda karsilastiklari
zorluklarin istesinden gelebilmeleri ve engellerine uygun
mesleki egitim ve rehabilitasyona tabi tutulabilmeleri ig¢in
mesleki diizeyde ¢oziimler tiretebilen profesyonellere istihdama
yonelik hizmetlerde ihtiya¢ bulunmaktadir.

e Ekonomik kriz donemlerinde isten ¢ikarilma gibi 6n
goriilemeyen toplumsal ve ekonomik krizler siirecinde issiz
bireylerin issizlik ve kisa ¢calisma 6deneklerinden yararlanmanin
yani sira siirecin olumsuz etkilerinin aile temelinde sosyal ve
psikolojik  diizeyde  desteklerin  verilmesini  saglayan
mekanizmalar olusturulmalidir. Var olan hizmetler, belediye,
vakif vb., biitiinlesik hizmet anlayisindan yoksundur.

e Issiz kalan bireylerin saglik hizmetlerinden yararlandiriimas,
igsizlik maas1 alma siirecinde, Genel Saglik Sigortasi

kapsaminda saglandig1 gibi, issizlik olgusunun psikososyal®

3 ILO 2020 Kiiresel Geng Issizligi Raporunda o6zellikle geng issiz bireylerin
karsilastiklart bazi sorunlara vurgu yapilmaktadir. Bunlar arasinda fiziksel ve
zihinsel engeller, egitim seviyesinin diisiikliigii, uyumsuzluk, diisiik benlik algisi,
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yoniliniin de degerlendirilmesine ve ¢6ziim olusturulmasina
dayali mesleki uygulamalar ISKUR &rgiitii tarafindan
saglanmaldir. Issizlik hizmetlerinin sertifika programlar:
kapsaminda egitime tabi tutulan personeller yerine lisans temelli
egitim almis, bireyin sosyal ve ruhsal diinyasinda olumlu etki ve
degisim olusturabilecek sosyoloji, psikoloji, sosyal hizmet
programlarindan mezun olmus meslek elemanlar tarafindan
yiritiilmelidir. Bunun i¢in sosyal ¢aligmacilarin, sosyolog,
psikolog, sosyal hizmet mezunlarinin, yeterli sayida istihdam
edilmesi gerekmektedir. Boylelikle ise yerlestirme hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasinin yaninda ise devam etme siirecinde
yasanan sorunlarin da biiyiikk 6l¢iide Oniline gecilmesine katki
saglanmalidir.

e Gerek Diinyada, Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Ulusal Birligi
(NASW), Uluslararast Sosyal Hizmet Federasyonu (IFSW) gibi
sayil1 meslek Orgiitleri tarafindan ve gerekse de Tiirkiye’de Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan diizenlenen
Sosyal Hizmet Merkezi Yonetmeligi kapsaminda tanmimlanan
sosyal calismalarin tstlendikleri roller arasinda destek saglama
gorevleri belirtilmektedir. Issizlik gibi birey ve aile iizerinde
psikososyal sorunlar olusturan, bir sosyal hizmet alaninda sosyal
calismacilarin  aktif olarak ¢6ziim olusturma adina yer
almamalar1 eksikliktir. Yapilan hizmetler ise ISKUR kapsami

disinda sosyal yardimlarla smirli ve biitiinlesik istihdam

Ozyonetim eksikligi, mesleki becerilerin yeterli olmamasi yer almaktadir
(www.ilo.org).
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hizmetlerinin disinda kalmaktadir (Liang, Tsui vd., 2017: 560-
578).

Issiz bireylerin daha &nceki mesleki deneyimlerinin {izerine
katki1 saglayacak ve daha fazla gelir saglayict islere
yonlendirilmesi i¢in bireyin giiglii yonlerinin kesfedilerek kisilik
yapisi, yetenekleri ve sosyal g¢evresiyle uyumlu is alanlarina
hazir hale getirici uygulamalarla gelisimi ve degisimi
saglanmalidir.

Bolgesel tesvik ve kalkinma planlarimin olusturulmasinda sosyal
caligmacilar yer almali ve yerel diizeyde bireylerin bulunduklari
yorelerde is bulabilmeleri tesvik edilmelidir. Ozellikle drgiitsel
ve topluluk organizasyonlar1 temelinde sosyal c¢alisma
uygulamalar1 yapilmalidir.

Sosyal calismacilarin 6zellikle istihdam alanina 6zgii egitim
eksiklikleri giderilmeli, yasal, sendikal, istthdam yapis ile ilgili
bilgi birikimleri artirtlmalidir. Belirtilen kazanim 6zellikle
igsizlik hizmetlerinde ve istthdam alaninda goérev yapacak sosyal
calismacilar i¢in bir gereklilik ve ayn1 zamanda sosyal hizmetin
multi-disipliner yapisiyla da ortiismektedir.

ISKUR  biinyesinde  psikososyal — damigmanlik  birimi
olusturulmalidir

Istihdam hizmetlerinden elde edilen veriler kapsaminda
olusturulan raporlarin somut ¢iktiya doniistiiriilmesinde sosyal
caligmacilarin goriis ve Onerilerine, birey, aile ve toplum

kalkinmasi i¢in, bagvurulmalidir.
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e Haftalik, aylik hizmet uygulamalarinin degerlendirilmesinde
sosyolog, psikolog, sosyal hizmetler ile g¢alisma ekonomisi,
isletme, iletisim  mezunlarindan  olusan  komisyonlar
olusturulmalidir.  Istihdam hizmetleri kapsaminda verilen
mesleki ve kisisel gelisim egitimi, aracilik hizmetleri, ekonomik
destek vb. vaka diizeyinde, aile temelli, ¢evresi icinde birey
anlayisindan hareketle olusturulmalidir. 11 istihdam kurullarinm
calismalart da sahadan elde edilen sayisal ve hizmetlerin
niteliksel boyutuyla genel istihdam politikalarinin olusturulma-

sin1 desteklemelidir.

53



KAYNAKCA

Adak, N. (2010). Sosyal Bir Problem Olarak issizlik ve Sonuglari. Toplum ve
Sosyal Hizmet, 21 (2), 105-116. https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsh/issue/
48424/613527. Erisim tarihi: 28.05.2020.

Akyildiz, Y. (2019). Issizlik ve ISKUR’ un Aktif Istihdam Politikalar1. AKADEMIK
BAKIS DERGISI. Say1: 71 Ocak -Subat 2019. Uluslararas1 Hakemli Sosyal
Bilimler E-Dergisi. ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi,
Tiirk Diinyasi. Kirgiz — Tirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat —
KIRGIZISTAN.

Aslan, H., Aslan, M. (2017). Uzun Siireli Issizlik Ve Etkileri Uzerine Karsilastirmali
Bir Analiz. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15 (4) , 103-
132.  https://dergipark.org.tr/tr/pub/cbayarsos/issue/33453/371976.  Erisim
tarihi: 26.05.2020.

AY, S. (2012). Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politikalar1 Uzerine Bir
Degerlendirme. Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19 (2), 321-341. https://dergipark.org.tr
/tr/pub/yonveek/issue/13697/165789. Erisim tarihi:26.05.2020.

Bayhan, M., Yildinm, M. (2014). Damsmanlik Sistemi Ile Ise Yerlestirilen
Engellilerin istihdamda Kalma Siireleri Gemlik Ilgesi Uzerine Bir Arastirma.
II. Uluslararas: Is ve Meslek Damismanligi Kongresi, Bildiri Kitab1, 26-27
Kasim 2014, Antalya — TURKIYE. https://media.iskur.gov.tr/30241/ii-
uluslararasi-is-ve-meslek-danismanligi-kongresi-bildiri-kitabi.pdf

Comertler, N, Kar, M. (2007). Tirkiye'de Su¢ Oranmin Sosyo-Ekonomik
Belirleyicileri: Yatay Kesit Analizi. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 62
(02), 37-57. DOI: 10.1501/SBFder_0000002018.http://static.dergipark.
org.tr/article  download/imported/5000053444/5000050761.pdf?  Erisim
tarihi: 28.05.2020.

Cekin, A. (2014). Calisma Hayatinda insan Onuruna Karsi Psikolojik Bir Siddet
Ornegi: Mobbing. Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 3 (1), 5-22. https://dergipark.org.tr/tr/pub/iibfdkastamonu/
issue/29240/313071. Erisim tarihi: 26.05.2020.

54 | TURKIYE’'DE KALKINMA, iSGUCU VE DEMOKRASI



Demirbilek, S., Ulugtekin, M. (2014). Is Ve Meslek Damsmanlart Agisindan
Dezavantajli Gruplarin Istihdami Ve Sosyal igerme. II. Uluslararasi is Ve
Meslek Danigmanligi Kongresi, Bildiri Kitabi, 26-27 Kasim 2014, Antalya —
TURKIYE. https://media.iskur.gov.tr/30241/ii-uluslararasi-is-ve-meslek-
danismanligi-kongresi-bildiri-kitabi.pdf

Giiler, B. (2011). Issizlik ve Yaratt1ig1 Psiko-Sosyal Sorunlarin Ogrenilmis Caresizlik
Baglaminda Incelenmesi. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
55 (1), 373-394. https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuifm/issue/812/8826. Erigim
tarihi: 29.05.2020.

Giimiis, M., Kitap, M. (2014). Ozel Politika Gerektiren Gruplara Yonelik Is ve
Meslek Danigmanligi Hizmetleri Baglaminda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhiginin Sosyal Yardim-Istihdam Baglantist Genelgesinin Analizi. II.
Uluslararas1 Is ve Meslek Damigmanhigi Kongresi, Bildiri Kitabi, 26-27
Kasim 2014, Antalya — TURKIYE. https://media.iskur.gov.tr/30241/ii-
uluslararasi-is-ve-meslek-danismanligi-kongresi-bildiri-kitabi.pdf

Giiney, A. (2009). “Issizlik, Nedenleri, Sonuclar1 ve Miicadele Yéntemleri”, Kamu-
Is Dergisi, C.10, S.10, s.135-159. http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1046.pdf.
Erigim tarihi: 28.05.2020.

Ha, B., Mclnerney, C., Tobin, S., & Torres, R. (2010) Discussion paper: Youth
employment in crisis. International Labour Office. Retrieved from
www.ilo.org/public/english/bureau/inst/download/dp201.pdf.

Isik Erol, S. (2013) “Issizligin Sosyal Dislanma Uzerindeki Etkisi”, Tiihis s Hukuku
ve Iktisat Dergisi, Cilt: 24, Say1: 3-4-5, Agustos - Kasim 2012 / Subat 2013,
s.46-70. http://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1363163382.PDF. Erisim tarihi:
26.05.2020.

Liang, J., Tin, G., Tsui, M., Yan, M., Lam,C., (2017). Youth unemployment:
Implications for social work practice. Journal of Social Work. Vol. 17(5)
560-578. https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1468017316649357.
Erigim tarihi: 08.09.2020.

Oren, K., Yiiksel, H. (2012). Gec¢misten Giiniimiize Calisma Hayati. HAK-IS
Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 1(1), 35-59.



Prussia, G. E., Kinicki, A. J., & Bracker, J. S. (1993). Psychological and behavioral
consequences of job loss: A covariance structure analysis using Weiner's
(1985) attribution model. Journal of Applied Psychology, 78(3), 382-394.
https://doi.org/10.1037/0021-9010.78.3.382.

Success”. http://doku.iab.de/topics/1999/topics33.pdf. Erisim tarihi: 31.05.2020.

Tiar, M.Y. (1996). Calisma Psikolojisi. Izmir. Necdet Biikey A.S.

Tunali, 1. (2004), "istihdam Durum Raporu Tiirkiye'de Isgiicii Piyasas1 ve Istihdam
Arastirmasi”,
https://statik.iskur.gov.tr/tr/dis_iliskiler/istihdam_durum_raporu.pdf. Erisim
tarihi: 26.05.2020.

Werner, H. (1999), “Countries With Successful Employment Policy-What is Behind
Their

Yiiksel, 1. (2005). Issizlik Olgusunun Psikolojik Boyutu: Gérgiil Bir Arastirma,
Ankara Universitesi SBF Dergisi,60 (3), 255-274.

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.866.206 1 &rep=rep 1 &typ
e=pdfErisim tarihi:31.05.2020.

https://media.iskur.gov.tr/37553/2019-yili-faaliyet-raporu.pdf. Erisim tarihi:
20.07.2020.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_737648.pdf. Erisim tarihi:08.09.2020.

https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/tarihce/. Erigim tarihi: 16.07.2020.

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf. Erisim tarihi: 16.02.2020.

https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4904.html. Erigim tarihi: 16.07.2020.

56 | TURKIYE’DE KALKINMA, iSGUCU VE DEMOKRASI



BOLUM 4

KADIN GIiRiSIMCILiGININ BOLGESEL DAGILIMININ
BELIiRLENMESINDE COGRAFi BiLGi SISTEMLERI iLE
HARITALANDIRMA METODUNUN KULLANIMI:
ESKIiSEHIR ORNEGI

Uzman Vehbi Can UNLU'!
Prof. Dr. Serpil ALTINIRMAK?
Dr. Ogretim Uyesi Mustata ERGUN?

! Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Finansman, Eskisehir, Tiirkiye,
veunlu@anadolu.edu.tr https://orcid.org/0000-0003-0674-3975

2 Anadolu Universitesi, Eskisehir Meslek Yiiksekokul, Finansman, Eskisehir,
Tiirkiye, saltinirmak @anadolu.edu.tr https://orcid.org/0000-0003-2879-9902

3 Giresun Universitesi, Bulancak Kadir Karabas Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu,
Giresun, Tiirkiye, mustafa.ergun@giresun.edu.tr https://orcid.org/0000-0003-1675-
0802

#4%By calisma Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde Vehbi Can Unlii
tarafindan hazirlanan ve Eyliil 2019 tarihinde onaylanan “Kadin Girigimciliginin
Bolgesel Dagilimimin Belirlenmesinde Cografi Bilgi Sistemleri Ile Haritalandirma
Metodunun Kullanimi: Eskisehir Ornegi “isimli yiiksek lisans tezinden tiiretilmigtir

57



58 | TURKIYE’DE KALKINMA, iSGUCU VE DEMOKRASI



GIRiS

Emek, sermaye ve dogal kaynaklarla birlikte iiretim faktorlerinin
vazgecilmez bir bileseni olan girisim ve girisimcilik kavramlari
kiiresel finansal sistemin vazgecilmez unsurlaridir. Girisimciligin bu
denli Onemli ve itici bir gili¢ olarak goriilmesindeki temel sebep
muhakkak ki hem makroekonomik hem de bolgesel bazda olan

faydalarindan kaynaklanmaktadir.

Kadin girisimciligi ise bir¢cok toplumda ve farkli yazinda girisimcilik
genel bashgr altinda bir alt simiflandurma olarak goriilmektedir.
Bununla birlikte popiilaritesinin artmaya basladigi 1990’l1 yillarin
baslarinda kadin girisimciliginin bir ama¢ m1 yoksa ara¢ mi oldugu
konusu yogun bir sekilde tartisilmig, ele aliman farkli disiplinler
tarafindan farkli sonuglara ulasilmistir. Sonu¢ her ne olursa olsun,
kadin girisimciliginin  kiiresel finansal sisteme olan katkilar
yadsinamaz boyutlardadir. Ekonomik agidan istihdam ve katma deger
artis1 saglamasi, sosyal agidan ise kadinlarin toplumdaki statiilerini
gelistirmesi hem bolgesel hem de kiiresel etkilerinden yalnizca

bazilaridir.

Bu baglamda bu calismada kadin girisimciliginin gelisimine katkida
bulunmak amaglanmis ve bu amag¢ dogrultusunda ¢cagimizin en biiyiik
teknolojilerinden ve en etkili bilgi sistemlerinden birisi olan Cografi

Bilgi Sistemleri’nden faydalanilmigtir.
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1. GIRiSIMCILIiK KAVRAMI ve KADIN GiRiSiIMCILiGi

1.1. Girisimcilik Kavram

Girisimci olarak nitelendirdigimiz kisi veya kurumlari basitge girisim
isini iistlenen 6zne olarak tanimlayabiliriz. Bunun &tesinde literatiire
bakildiginda girisimci i¢in ayni girisim kavraminda oldugu gibi birgok

farkli tanim bulmamiz mimkiindiir.

Girisimci terimi ilk olarak 17. yiizyi1lda Fransiz askeri terminolojisinde
kullanilmistir. Bu kelime uzun askeri yolculuklara rehberlik etmeyi
{istlenen kisileri ifade etmek i¢in kullanilmistir. Iktisat literatiiriinde ve
is diinyasinda ise ilk defa 18. ylizyilin basinda, Fransa’da yasayan
Irlanda asilli ekonomist ve bankaci Richard Cantillon tarafindan
kullanilmistir*. Unlii diisiiniir ve bilim insaninin kavramin ekonomik
anlamini ve girisimecinin ekonomideki roliinii anlatan “Essai Sur La
Nature du Commerce en Général” adli calismast 1755 yilinda
Oliimiinden sonra yaymlanmistir. Cantillon’dan sonra bu kavrami en
genis ¢apta ele alan ve bugiin kullandigimiz anlama kavusturan John
Baptiste Say’dir. Say iktisadi gelismeyi girisimci faaliyetinin sonucu

olarak gdrmiistiir’>

. Say’a gore girisimci kavrami “Biitiin iiretim
faktérlerini bir araya getirerek kiymetli oldugu diistiniilen bir mall

lireten ve elde edecegi kdr i¢in riski goze alan kigidir.”®

4 Marangoz, M. (2018). Girisimcilik. Istanbul: Beta Yayinlar1.

3 Er, P. H. (2012). Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Kavramlarmin Iktisadi Diisiincedeki
Yeri, Joseph A. Schumpeter. Yayimlanmamis Yilksek Lisans Tezi. Yayin Yeri:
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

6 Aytag, O. (2006). Girisimcilik: Sosyo-Kiiltiirel Bir Perspektif. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Say1: (15), s.139-160.
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1.2. Kadin Girisimciligi

Girisimciligin alt tiirleri bulunmaktadir. Bunlardan birisi de kadin
girisimciligidir. Girisimcilik konu bashg ya da girisimcilik tiirleri
arasinda kadin girisimciliginin bir alt baslik olmasinin temel sebebi
toplum tarafinda’n dayatilan ve kadmlarm biiyiik c¢ogunlugunun
hayatlar1 boyunca maruz kalarak kabullendikleri cinsiyete bagl
rollerdir. Toplumda cinsiyet kavrami, bu kavrama yiiklenen deger ve
sorumluluklar ve sonucta ortaya ¢ikan cinsiyet ayrimina bagh roller,
uzun zamandir sosyoloji, psikoloji, ekonomi ve siyaset bilimi gibi
bir¢ok alanin arastirma konusu olmustur. Tarihsel siire¢ icerisinde
baz1 gorev ve sorumluluklar i¢in erkeklerin daha uygun oldugu
diistintiliirken bazilart i¢inse yalnizca kadinlar uygun goriilmiistiir.
Bunun sebebi cinsiyete dayali fiziksel ve psikolojik 0Ozelliklerin
toplum tarafindan belirli is ve gorevleri yapmak adina siiflandirilmis
olmasidir. Bu smiflandirmalar daha sonra kaliplastirilmis ve beklenen
rolleri olusturmustur. Oyle ki bu roller ailede, okulda ve sosyal
cevrede kadinlara kiigiik yaglardan beri aktarildigr icin kadinlar

tarafindan da benimsenmistir.

Yiizlerce yil sonra bile toplum tarafindan kabul edilen bu kaliplar
cercevesinde girisimcilik genel olarak erkek egemen bir yapi olarak
algilanmaktadir. Bu durum kadin girisimcileri, ozellikle girisimi
baslatma daha sonra ise biiyiitme ve gelistirme evrelerinde bir takim
zorluklarla bas etmek zorunda birakmaktadir. Literatiir incelendiginde

bu alandaki ¢alismalarin genel olarak, kadinlarin kendi girisimlerini
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baslatma karar1 verirken kendilerini motive eden nedenlere,
girisimlerini baslatma evrelerinde karsilastiklar1 zorluklara (cogunluk-
la finansal), ataerkil toplumlardaki kadin erkek ayrimciligina ve
iilkelerin kadin girisimciligini ve kadin istthdamim1 destekleme

programlarina odaklandig1 goriilmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde, teknik egitim ve
uygulamanin zayif olmasma baglh olarak etkinlik ve verimliligin
diisiikliigi, emek faktoriiniin vasif diizeyinin yetersizligi ve yeterince
orgiitlenmemis olmasi, arz—talep dengesindeki oynaklik, issizlik
oranlarindaki ytikseklik, gosteris etkisi ve marjinal talepler nedeniyle
asir1 lilks mal ithalati sonucu dis ticaret dengesinin bozulmasi, siyasi
belirsizlik ve istikrarsizligin devami gibi sebepler nedeniyle yeterince

girisimei bir sinif olusmamaktadir.®
1.2.1. Tiirkiye’de Kadin Girisimciligi Calismalari

Toplumsal yasamin her alaninda kadinin konumunun gii¢lendirilmesi
ve kadinlara karsi cinsiyet temelli her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi
amaciyla lilkemizde 1990 yilinda Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigii (KSSGM) kurulmustur. Bu kurum kadinin sosyal
statiisiinii  gelistirmek, kadin istihdammi ve kadin girisimciligini
desteklemek amaciyla giiniimiizde halen faaliyet gostermektedir.

Kurumun 2018-2023 dénemlerini kapsayan “Kadinin Giiglenmesi

8 Eroglu, F., Coban, H. ve Kog, M. (2015). Toplumsal Kalkinma ve Kadin
Girisimciligi Uzerine Bir Arastirma, International Conference on Eurasion
Economies, Session 7C, 534-543.
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Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” isimli farkli alanlarda kadinlarin
giiclenmesine yonelik uygulanacak politikalar1 acikladiklart eylem
plan1 bulunmaktadir. Bu plan bes temel politika eksenine (egitim,
saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilm ve medya)
iliskin mevcut durumu, temel amaclari, stratejileri ve faaliyetleri

organize etmek amaciyla diizenlenmistir.

Kadin hareketini desteklemek amaciyla atilan adimlari hizlandiran bir
diger etmen ise Tiirkiye’nin imzaladigi uluslararasi anlagmalar
olmustur. 1985 yilinda imzalanan CEDAW ya da “Kadina Kars1 Her
Tirli Ayrimciligin Yok Edilmesi Soézlesmesi” ve 1995 yilinda

imzalanan Pekin Deklarasyonu bu anlamda 6ne ¢ikan anlagmalardir.

1990’11 yillarin sonlarina dogru, kadinlari, ticretli istihdamlarinin yani
sira ekonomik kazang saglayabilmeleri ic¢in kiigiik isletmeler
kurmalart ve gelistirmeleri konusunda tesvik etmek, kadin
girisimciligini yayginlastirmak ve ekonomik kalkinmaya destek olmak
adina gerekli bir adim olarak goriilmiis ve kadin girisimciligi projeleri
kurumsallastirilmaya baslanmistir.” Tiirkiye’nin 1999  yilindaki
Helsinki Avrupa Birligi Zirve Toplantisinda aday iilke ilan
edilmesinden sonra kadin girisimciligini destekleme ve kadin
istthdamini arttirma ¢alismalar1 biiylik bir ivme kazanmistir. Avrupa
Birligi uyum politikalar c¢ergevesinde sosyokiiltiirel bazda kadin-
erkek esitligini temel alan caligmalar ve projeler ciddi bir sekilde ele

almmistir. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi basta olmak

% Sallan Giil, S. ve Altindal, Y. (2016). Tiirkiye’de Kadin Girisimciliginin Seriiveni:
Basar1 Miimkiin mii? Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 21 (4), 1361-1377.
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iizere, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ve Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi (KOSGEB)
kadin girisimciligini destekleyen ve bu alana yonelik arz yaratmayi

hedefleyen kurumlarin baginda gelmektedir.

Bunlara ek olarak kadin girisimciligini destekleme ve gelistirme
calismalar1 kapsaminda; Devlet Planlama Tegkilati (DPT), kamu
destekli bankalar (Ziraat Bankasi, Halk Bankasi1 ve Vakifbank), Sosyal
Riski Azaltma Projesi (SRAP), Cok Amaclh Toplum Merkezleri
(CATOM), Girisimci Destekleme Merkezi (GIDEM), Kadin
Girisimciler Dernegi (KAGIDER), Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV), Kadin Dayanisma Vakfi (KADAV), Kadin Merkezi
(KA-MER), Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), Tirk Grameen
Mikrokredi Projesi ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) gibi

olusum ve projeler siralanabilir.'”
1.2.2. Kadin Girisimciliginin Ulkeler Acisindan Onemi

Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en genel sosyo—
ekonomik sorunlar arasinda ciddi bir gelir esitsizligi ve giiclii bir orta
siifin yoklugu dikkat ¢cekmektedir. Bu iki kavram birbiriyle baglantili
olmakla birlikte, bu durumun temel nedenleri iretim faktorleri
gelirlerinin toplam milli gelir igerisindeki paymin distkligii ve bu

gelirlerin oransal dagilimindaki dengesizlik olarak aciklanabilir.

' Soysal, A. (2010). Tiirkiye’de Kadin Girisimciler: Engeller ve Firsatlar
Baglaminda Ankara Universitesi SBF Dergisi, 65 (01), 83-114.
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Az gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde, teknik egitim ve
uygulamanin zayif olmasma bagli olarak etkinlik ve verimliligin
diisiikliigi, emek faktoriiniin vasif diizeyinin yetersizligi ve yeterince
orgiitlenmemis olmasi, arz—talep dengesindeki oynaklik, issizlik
oranlarindaki yiikseklik, gdsteris etkisi ve marjinal talepler nedeniyle
asir1 lilks mal ithalati sonucu dis ticaret dengesinin bozulmasi, siyasi
belirsizlik ve istikrarsizligin devami gibi sebepler nedeniyle yeterince

girisimci bir sinif olusmamaktadir.!!

Kadin girisimciliginin Tiirkiye’deki giincel durumunu incelemek
adia bazi istatiksel veriler incelenmistir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan 2018’de yayinlanan rapora gore,
topluluga iiye iilkeler arasinda kadinlarin is giicline katilim orani en
diistik olan tilke %33,6 ile Tirkiye olarak agiklanmistir. Ayn1 rapora
gore kadinlarin is giicline katilim oraninin en diisiik oldugu tilkeler
icinde Tirkiye’yi, %43 ile Meksika ve %44,7 ile Yunanistan
izlemektedir. Kadinlarin is giicline katilim oraninin en yiiksek oldugu
iilkeler ise sirasiyla Izlanda (%78,7), Isve¢ (%70) ve Estonya (67,2)

olarak agiklanmistir.'?

UEroglu, F., Coban, H. ve Kog, M. (2015). Toplumsal Kalkinma ve Kadin
Girigimciligi Uzerine Bir Arastirma, International Conference on Eurasion
Economies, Session 7C, 534-543.
https://tr.eurone.ws.com/2019/03/08/oecd-de-kadinlarin-is-gucune-katilim-
oraninin-en-dusuk-oldugu-ulke-turkiye (Erisim Tarihi:19.04.2019)
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Grafik 1: 2010-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de En Az Bir Kadin
Girisimei/Kurucu Tarafindan Baslatilan Girisimler, (Global Entrepreneurship
Monitor, Startups.Watch Raporu, 2019)

Grafik 1°de 2010-2018 yillar1 arasinda en az bir kadin girisimci
tarafindan baglatilan girisimlerin toplam girisimcilik faaliyetlerine
orani goriilmektedir. Bu verilere gore Tiirkiye’de kadin girisimciligin
toplam girisimcilik ekosistemindeki ortalamast %14 olarak
hesaplanmistir. Crunchbase veri depolama ve analiz platformunun
2017 yilinda yayinladig1 rapora gore tiim diinyadaki kadin girisimcilik
oran1 %17°dir.!® Tiirkiye’nin hem 2017 yil1 oran1 hem de 2010-2018

yillart aras1 ortalamasi bu oranin altindadir.

13 https://news.crunchbase.com/news/announcing-2017-update-crunchbase-women-
venture-report/ (Erisim Tarihi: 19.04.2019).
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2. ESKIiSEHIR iL MERKEZINDEKi KADIN GIiRiSIMCILERIN
BOLGESEL DAGILIMININ BELIRLENMESINDE CBS iLE
HARITALANDIRMA YONTEMININ KULLANILMASI

Calismanin ana yontemini Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile
haritalandirma metodu olusturmaktadir. Bu yontem ile Eskisehir
merkez Odunpazart ve Tepebasi ilcelerinde, Eskisehir Ticaret
Odasr’na (ETO) kayith olarak girisimcilik faaliyetlerini icra eden
kadin girisimcilerin mahalli bazda girisimcilik haritasin1 olusturmak
amaglanmistir. Bu amagla haritalandirma metodu olarak QuantumGIS
(QGIS) CBS yazilimi kullanilmistir. Calismanin bu béliimiinde CBS

ve QGIS yazilimi ele alinmustir.
3.1. Cografi Bilgi Sistemleri Kavram (CBS)

Insanlarin istek, ihtiyag ve hatta hayal giiclerine gére sekillenen
teknolojik yenilikler sayesinde, her gecen giin insan yasamini
etkileyecek ve bildigimiz diinyanin sinirlarin1 agsmamizi saglayacak
buluslar ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6nemli teknolojik yeniliklerden birisi

olan CBS, ayni1 zamanda bu caligmanin temelinde yer almaktadir.
2.1. Calismanin Amaci

Kadin girisimciliginin Eskisehir il merkezindeki bdlgesel dagiliminin
ele alindig1 bu ¢aligmada, Odunpazar1 ve Tepebast merkez il¢elerinde
cesitli sektorlerde faaliyet gosteren kadin girisimcilerin bolge ve
sektor iligkileri Cografi Bilgi Sistemleri aracilifiyla haritalandirarak
incelenmistir. Calismanin temel olarak iki amaci bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, kadin girisimcilerin Eskisehir il merkezi bolgesinde

hangi sektorlerde faaliyet gostermeyi sectiklerini tespit etmek ve
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sonucu kadin girisimciliginin  karakteristik  6zellikleri bazinda
incelemektir. Calismanin ikinci amaci ise kadin girisimcilerin hangi
bolgelerde ve hangi sektorlerde girisimeilik faaliyetlerini baslattigini/
stirdiirdiiglinii tespit ederek, Eskisehir 6zelinde potansiyel kadin
girisimcileri ve yerel politika yapicilarini bilgilendirmek ve yonlendir-

mektir.
2.2. Calismanin Simirhiliklar:

Calismanin siirliliklart temelde veri setinin yapist ile alakali
olmaktadir. Bu calismada ele alinan veri setinde kadin girisimcilerin
bazilar1 bireysel ve tek kisi olarak isletme sahibiyken bazilar1 ortak
konumundadir. Fakat verilerin ilk kayit edilirken olusturulan yapilari
itibariyle hangi kadin girisimcilerin isletme sahibi hangilerinin ortak
oldugu bilinememektedir. Bu noktada kadin girisimcilerin ekonomik
faaliyette bulunma amac1 glitmeden yalnizca eslerinin ya da ailelerinin
etkisiyle ortak konumunda isletmede bulunmasi ve yan faydalardan

yararlanmasi s6z konusu olabilir.

Calismanin bir diger sinirli kalan noktasi ise kayit disi ekonomik
faaliyetlerdir. Global Entrepreneurship Monitor Startup Watch 2019
raporuna gore Tirkiye’de kadin girisimcilerin en ¢ok tercih ettikleri
sektor e—ticaret olmustur. E—ticaret sektorii yapisal olarak home —
office  modelinde siirdiiriilebilir  bir sektérdiir. Bu durumda
girisimcilerin biiylik bir ¢ogunlugu evden internet ilizerinden hatta
sosyal medya organlart araciligiyla sistemde kayit dis1 ekonomik

faaliyette (vergilendirme sistemine kayit olmadan) bulunabilmek-
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telerdir. Bu sebeple bu tip faaliyetlerin verileri sistemde kayit altina

alinamamaktadir.
2.3. Veri Seti

Calismada kullanilan veri seti, Eskisehir ili Odunpazart ve Tepebasi
merkez ilgelerinde girisimcilik faaliyetlerinde bulunan kadin
girisimcilerinin sayisi (mahalli bazda), isletmelerinin lokasyonlar1 ve
sektor bilgilerinden olusmaktadir. Bu veri seti Eskisehir Ticaret
Odast’nin ve Eskisehir Ili Kadin Girisimciler Kurulu Icra Komitesinin
destekleri sayesinde edinilmistir. Veri setinde ele alinan isletmeler,
isletme sahibi yalnizca kadin girisimci olan ya da en az bir ortagi
kadin girisimci olan isletmelerdir. Bir diger uygulama materyali olan
ve CBS uygulamasinda haritalandirma metodu i¢in kullanilan giincel
mahalle smirlarint  gosteren  Eskigehir haritasi  ise, Eskisehir

Biiyiiksehir Belediyesi’nden edinilmistir.
2.4. Metodoloji

Calismanin veri seti edinildikten ve uygulama bolgesi belirlendikten
sonra ilgili veriler QGIS yazilimi araciligtyla sanal ortamda bulunan
harita althigina eklenmis ve her sektdr i¢in ayri ayr haritalandirma
metodu uygulanmistir. Bu baglamda kadin girisimcilerin faaliyet

gosterdigi 33 adet sektor/is kolu uygulamaya dahil edilmistir.
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ACIKLAMALAR
Girigimdi Sayisi

Sekil 1: Akaryakit Uriinleri ve LPG Ticareti

Sekil 1°de goriildiigii tizere akaryakit ve LPG firlinleri ticareti kadin
girisimciler tarafindan ¢ok az tercih edilen bir sektordiir. Ele alinan
bolgedeki kadin girisimcilerin toplam sayisina kiyasla ¢cok az sayida
kadin girisimci bu sektorde faaliyet gostermektedir. Bu sektorde
faaliyet gosteren kadin girisimcilerin isletmelerinin lokasyonlari,
akaryakit ve LPG ticaretine uygun sekilde sehir giris ¢ikislarinda ve

sehir merkezinde ana yollara yakin bolgelerde yogunlagsmustir.
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Sekil 2: Finans ve Sigortacilik Hizmetleri

Finans ve sigortacilik hizmetleri sektdriinde faaliyet gosteren kadin
girisimcilerin igletmelerinin lokasyonlar1 Sekil 2.’de goriildiigii lizere
Akarbasi, Arifiye, Cumhuriye ve Istiklal mahalleleri gibi merkezi
bolgelerde yogunlagmistir. Diger yandan finansal hizmetler ve sigorta
hizmetlerinin kadin girisimciler tarafindan yogun bir sekilde tercih

edildigi goriilmektedir.

Sekil 3: Dayanikli Tiiketim Mallar1 Ticareti



Dayanikli tiiketim mallan ticareti kadin girisimciler tarafindan ¢ok
tercih edilen bir sektor olmamakla birlikte, kadin girisimci sayisinin
en yogun oldugu bolgeler ayni sekilde ekonomik faaliyetin en yogun

oldugu bolgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 4: Dus Ticaret, Danigmaniik, Miisavirlik ve Kiralama Hizmetleri

Dis ticaret, damsmanlik, misavirlik ve kiralama hizmetleri
sektorlerinde kadin girisimciler, faaliyette bulunduklar1 sektorler
geregi hem ticaret odast ve vergi dairesi gibi kurum ve kuruluglara
hem de ekonomik faaliyetin yogun oldugu merkezlere yakin

lokasyonlar tercih etmislerdir.
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Sekil 5: Dogalgaz Kurulum ve Ticaret, Hafriyat ve Tesisat Hizmetleri

Dogalgaz kurulum ve ticareti, hafriyat ve tesisat hizmetleri alaninda
faaliyet gosteren kadin girisimci sayisi toplam kadin girigsimci sayisina
ve diger sektorlere kiyasla c¢ok diisiik goriinmektedir. Buradan
hareketle bu sektorlerin kadin girisimciler tarafindan ¢ok tercih

edilmedigi sdylenebilir.

Sekil 6: Egitim ve Rehabilitasyon Hizmetleri



Egitim ve rehabilitasyon hizmetleri kadin girisimciler tarafindan
yogun olarak tercih edilen sektorlerden olmuslardir. Lokasyon bazinda
incelendiginde en yiiksek cogunluk sehir merkezindeki en yiiksek
ekonomik faaliyetin bulundugu Istiklal mahallesinde olmakla birlikte,

tiim sehir genelinde bir dagilim oldugu goriilmektedir.

Sekil 7: Enerji Ticareti ve Kurulumu, Otomasyon, Déniisiim ve Servis ve Onarim

Hizmetleri

Enerji ticareti ve kurulumu, otomasyon, doniisiim ve servis ve onarim
hizmetleri sektorleri kadin girisimciler tarafindan ¢ok tercih
edilmeyen sektorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lokasyon olarak

yogunlugun sehir merkezinde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 8: Gelinlik ve Mefrusat Ticareti

Gelinlik ve mefrusat ticareti alaninda kadin girisimcilerin sayisi
azimsanmayacak boyutta olmakla beraber lokasyon olarak yine
ekonomik faaliyetin en yogun oldugu bdlgelerden biri olan Istiklal

mabhallesinde yogunlastiklar1 goriilmektedir.

Sekil 9: Perakende Gida Sektorii

Kadin girisimcilerin isletmelerinin lokasyonlari, tercih ettikleri
sektorlere uygun olarak konumsal dagilim gostermektedir. Perakende

gida sektorii beklendigi gibi, belli bazi sektorlerin (akaryakit LPG




ticareti, bankacilik ve sigorta hizmetleri gibi) aksine tiim sehir

geneline yayilmig bir dagilim gostermektedir.

Sekil 10: Toptan Gida Sektorii

Toptan gida ticareti alanm1 kadin girisimcilerin en az tercih ettikleri
sektorlerin basinda gelmektedir. Bununla birlikte toptan gida
sektoriinde faaliyet gosteren kadin girisimcilerin igletmeleri konumsal

olarak sehir geneline yayilmis bir dagilim gostermektedir

Sekil 11: Hayvansal Uriinler imalat: ve Ticareti
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Hayvansal iriinler imalat1 ve ticareti sektOriiniin, kadin girisimciler
tarafindan tercih edilmeyen sektorlerden oldugu gorilmiistiir.
Sektoriin ticarl boyutunda konumsal olarak sehir merkezi ile birlikte

sehrin dis bolgelerinin (kirsala yakin) tercih edildigi goriilmiistiir.

Sekil 12: Hirdavat ve El Aletleri Ticareti

Hirdavat ve el aletleri ticareti sektorii yine ayni sekilde kadin
girisimciler tarafindan tercih edilmeyen sektorlerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Isletmelerin bdlgesel dagilim agisindan niifusu
yliksek mahallerde yogunlastigi ve sehir geneline yayilmis bir dagilim

izledigi gortilmistiir.




Sekil 13: Insaat Malzemeleri Ticareti

Insaat malzemeleri ticareti sektdriiniin azimsanmayacak sayida kadin
girisimci tarafindan tercih edildigi goriilmiistiir. Isletme lokasyonu
olarak yine sehir merkezinde yogunlagsma goriilse de genel itibariyle

sehrin dis bolgelerindeki mahallelere dagilmis olduklart goriilmiistiir.
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Sekil 14: Kirtasiye, Yazilim, Matbaa, Reklam ve Fotografeilik

Kirtasiye, yazilim, matbaa, reklam ve fotograf¢ilik alanlar1 kadin
girisimciler tarafindan yogun olarak tercih edilen sektdrlerin basinda

gelmektelerdir. Konumsal olarak sehir genelinde bir dagilim
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goriilmekle birlikte, ozellikle sehir merkezinde yine ekonomik
faaliyetin en yogun oldugu bélgelerden olan Istiklal ve Hosnudiye

mabhallelerinde yogunlastiklar1 goriilmektedir.
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Sekil 15: Konaklama Hizmetleri

Konaklama hizmetleri sektorii kadin girisimcilerin yogun olarak tercih
ettikleri sektorlerden bir digeri olarak éne ¢ikmaktadir. Isletmelerin
lokasyonlarinin, sektoriin 6zellikleri itibariyle (kolay ulasilabilirlik,
ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu bélgelere yakinlik vb.) sehir
geneline dagilmis bir yayilim gostermekle birlikte 6zellikle Hosnudiye

mabhallesi bolgesinde yogunlastiklar1 goriilmektedir.




Sekil 16: Konfeksiyon ve Deri Uriinleri Imalat ve Ticareti

Kadin girisimciler tarafindan yogun olarak tercih edilen bir diger
sektor konfeksiyon (hazir giyim) ve deri iiriinleri sektorii olmustur. Bu
sektorde faaliyet gosteren kadin girisimcilerin isletmelerinin yogun
olarak Arifiye, Hosnudiye ve Istiklal mahallelerinde konumlandig

goriilmektedir.

Sekil 17: Kiiltiir, Sanat, Eglence ve Spor

Kiiltiir, sanat, eglence ve spor alanlarinda ¢esitli isletmeleri bulunan

kadin girisimcilerin azzimsanmayacak sayida oldugu goriilmektedir.
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Isletmelerin yogun olarak Istiklal ve Hosnudiye mahallelerinde

konumlandiklar1 belirlenmistir.

Sekil 18: Madencilik Sektorii

Kadin girisimciler tarafindan en az tercih edilen sektorlerden bir digeri
madencilik sektorii olmustur. Kadin girisimcilerin isletmelerinin,
sektoriin yapisal Ozellikleri itibariyle sehir merkezine uzak, dis

bolgelere konumlandiklar1 goriilmiistiir.

Sekil 19: Makine ve Yedek Parga imalati



Makine ve yedek parca imalati sanayi dali, kadin girisimciler
tarafindan az tercih edilen sektorlerden birisi olmustur. Isletmelerin
lokasyon olarak hem sehir merkezinde hem de merkezin dis

bolgelerinde konumlandiklart goriilmiistiir.

Sekil 20: Metalden Mamul Uriinleri Imalat:

Kadin girisimciler tarafindan ¢ok tercih edilmeyen bir diger sektor ise
metalden mamul driinleri imalati olmustur. Bu sektorde de
isletmelerin lokasyonlarinin sehir merkezinde yogunlasarak sehir

genelinde bir dagilim izledikleri goriilmiistiir.

Sekil 21: Mobilya Uriinleri ve Kereste imalati
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Mobilya sektoriinde mobilya iiriinleri ve kereste imalati, kadin
girisimciler tarafindan ¢ok fazla tercih edilmeyen sektorlerden birisi
olmustur. Bu sektdrde faaliyet gosteren kadin girisimcilerin
isletmelerinin lokasyonlarinin ise sehir merkezinin dis bolgelerinde,

Uludnder ve Batikent mahallelerinde yogunlastig1 goriilmektedir.

Sekil 22: Plastik ve Kimyasal Uriinler imalat1 ve Ticareti

Plastik ve kimyasal iirlinler imalat1 ve ticareti de kadin girisimciler
tarafindan ¢ok tercih edilmeyen sektorden olmustur. Bu sektorde
faaliyet gosteren kadin girisimcilerin isletmelerinin lokasyonlarinin ise
sehir merkezinin dis bolgelerinde, Seker ve Kurtulus mahallelerinde

yogunlastig1 goriilmektedir.



Sekil 23: Saglik Hizmetleri Sektori

Sekil 23’de gorildiigli lizere saglik hizmetleri sektérii kadin
girisimciler tarafindan yogun olarak tercih edilen faaliyet alanlarindan
olmustur. Bu alanda faaliyet gosteren kadin girisimcilerin
isletmelerinin konumsal olarak Hosnudiye, Batikent ve Silimer

mahallelerinde yogunlastiklar1 goriilmektedir.

Sekil 24: Sarraf, Optik ve Hediyelik Uriinler Ticareti

Sarraf, optik ve hediyelik iirlinler ticareti alanlarinda faaliyet gosteren

kadin girisimcilerin sayisinin  azimsanmayacak olgiide oldugu
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goriilmustiir. Kadin girisimcilerin isletmelerinin konumlarimin Arifiye,
Istiklal, Hosnudiye ve Eski Baglar bolgelerinde yogunlastiklar:

gorilmiistiir.

Sekil 25: Taahhiitlii Insaat Isleri

Eskisehir’deki insaat sektoriinde kadin girisimciler beklenenin
Otesinde bir katilim gdostererek ingaat sektoriinii yogun tercih edilen
sektorler arasinda listelemeyi  basarmislardir. Bu  durumun
olugsmasinda ingaat firmalarinin genellikle aile sirketi yapisinda olmasi
ve kadin girisimcilerin bu sirket/sirketlerde ortak konumunda olmasi

sebep olarak gosterilebilir.




Sekil 26: Tabldot, Kantin ve Hazir Yemek

Tabldot, kantin hizmetleri ve hazir yemek sektorii Sekil 25°de
gortldiigii tizere kadin girisimciler tarafindan yogun olarak tercih
edilmektedir. Isletmelerin lokasyonlar1 bazinda incelendiginde sehir
merkezinde yogunlagsmalarina ragmen sehir geneline yayilmis bir

dagilim izledikleri goriilmektedir.

Sekil 27: Tarim, Orman ve Hayvancilik

Tarim, orman ve hayvancilik sektorii kadin girisimciler tarafindan en

az tercih edilen sektorlerden olmustur. Konumsal olarak
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incelendiginde isletmelerin sehir merkezinin dig bdlgelerinde

konumlandiklar1 goriilmektedir.

Sekil 28: Telekomiinikasyon ve Bilisim Sektorii

Telekomiinikasyon ve bilisim sektorleri kadin girisimciler tarafindan
cok yogun olarak tercih edilmese de azimsanmayacak ol¢iide kadin
girisimcinin bu sektorlerde faaliyet gosterdigi goriilmiistiir. Kadin
girisimcilerin  isletmelerinin  Cumhuriyet, Istiklal ve Arifiye

mabhallelerinde yogun olarak konumlandig1 goriilmiistiir.

Sekil 29: Temizlik Sektorii



Sekil 28.’de goriildiigii lizere temizlik sektorii de telekomiinikasyon ve
bilisim sektorleri gibi Eskisehirli kadin girisimciler tarafinda ¢ok
yogun olarak tercih edilmemistir. Bu alanda faaliyet gosteren kadin
girisimcilerin isletmelerinin ise Hosnudiye, Uluonder ve Kurtulus

bolgelerinde konumlandiklart goriilmiistiir.

Sekil 30: Unlu Mamuller Imalat1 ve Ticareti

Unlu mamuller imalat1 ve ticareti alaninda faaliyet gosteren kadin
girisimcilerin  sayilari da azimsanmayacak Olgiidedir. Kadin
girisimcilerin faaliyetlerini stirdiirdiikleri isletmeleri ise konumsal

olarak sehir geneline yayilmis bir dagilim izlemektelerdir.
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Sekil 31: Yap1 Tamamlayici Isler ve Malzemeleri Ticareti

Yap: tamamlayici isler ve yapr tamamlayicit malzemelerin ticareti
kadin girisimcilerin ekonomik faaliyetleri i¢in olduk¢a az tercih
ettikleri sektorlerden olmustur. Bu alanda faaliyet gosteren kadin
girisimcilerin isletmelerinin lokasyonlart Uludnder ve Kirmizitoprak

bolgelerinde yogunlagmustir.

Sekil 32: Yap1 Kooperatifi Isletmeleri

Yapt kooperatifi isletmeleri alaninda faaliyet gosteren kadin

girisimcilerin  bu alan1 azimsanmayacak Ol¢lide tercih ettikleri




goriilmiistiir. Bu alanda faaliyet gosteren kadin girisimcilerin
isletmelerinin yogun olarak Arifiye ve Istiklal mahallelerinde

konumlandiklar1 goriilmiistiir.

Sekil 33: Yiik ve Kargo Tasimaciligi Sektori

Ayn1 yap1 kooperatifleri isletmeciliginde oldugu gibi yiik ve kargo
tagimacilig sektoriinde de kadin girisimcilerin beklenenden daha fazla
faaliyet gosterdikleri belirlenmistir.  Yogun olarak Kurtulus,
Hosnudiye ve Cumbhuriyet mahallerinde konumlanan isletmelerin,

sehir genelinde bir dagilim izledikleri belirlenmistir.
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SONUC

Gilinden giine gelisen, degisen ve yatirnm hacmi artan girisimcilik
ekosistemi iilkelerin sosyoekonomik kalkinmalarinda kilit rol
oynamaktadir. Bu baglamda Tirkiye’de kiiresel piyasalar1 takip
etmekte ve kiiresel alanda kendine daha giiclii bir yer edinmeye
calismaktadir. Bu makroekonomik sistemde kadin girisimciligi,
stirdiirtilebilir biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Kadin girisimcilerin bu sisteme dahil olarak faaliyetlerde
bulunmalarinin sonucunda ekonomik agidan istihdam artis1 ve katma
deger liretimi saglanirken, sosyal agidan kadinin toplumdaki statiisii

de gelismektedir.

2018 verilerine gore Tiirkiye’de niifusun %49.8’ini kadinlar olustur-
maktadir. Ulkedeki erkek niifusuna neredeyse esit olan kadin niifusu,
istatistiklerle incelendiginde gerek istihdam gerekse de isgiiciine
katilim oranlarinda erkek niifusunun ulastig1 oranlarin neredeyse
yarisina ulasabilmistir. Bununla birlikte Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Orgiiti’'niin (OECD) 2018’de yaymladii rapora gore
topluluga iiye iilkeler arasinda kadinlarin is giicline katilim orani en
diisiik olan iilke %33.6 ile Tiirkiye olmustur. Bu durum iilkede atil
durumda kalan biiyiik bir potansiyelin varli§ina isaret etmektedir. O
ylizden sanayi devrimini heniiz tamamlamamis, gelismekte olan
tilkeler sinifina giren lilkemizde kadin girisimciligi makroekonomik
seviyede istthdam yaratilmasinda, sermaye olusumunda ve

sosyokiiltiirel gelisimin saglanmasinda kilit bir olgudur.
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Kadin girisimciligini anlamak, gelistirmek ve tesvik etmek adina
diinyada ve tlilkemizde bir¢ok caligma yapilmistir. Literatiire tarihsel
acidan bakildiginda kadin girisimciliginin 1990’11 yillardan itibaren
oldukca popiiler bir aragtirma konusu oldugu goriilmektedir.
Ulkemizde de bu konuda olduk¢a faydali ve 6zgiin ¢alismalarin
yapilmasina ragmen istatistiksel veriler itibariyle kadin girisimcili-

ginin hala arzu edilen konumda olmadig1 da bilinen bir gergektir.

Kadin girisimciligini sosyoekonomik anlamda hak ettigi konuma
getirebilmek ve potansiyel kadin girisimcilerin atil durumda olan
makroekonomik faydalarindan yararlanabilmek bu ¢alismanin ana

motivasyonunu olusturmustur.

CBS uygulamasi ile haritalandirma metodu kullanimi sonucunda,
Eskigehir ili Odunpazar1 ve Tepebasi merkez ilgelerinde 33 adet farkli
sektorde faaliyet gosteren kadin girisimcilerin sektorler itibariyle
sayilar1 ve faaliyet alanlar1 haritalandirilmistir. Bu uygulama sonucu
elde edilen bulgular, literatiirde incelenen kadin girisimciliginin
karakteristik  Ozellikleri ile biiyilk c¢ogunlukla uyusmaktadir.
Metodoloji boliimiindeki gorseller aracilifiyla da goriilebilecegi gibi,
kadin girisimcilerin en ¢ok tercih ettikleri sektdrler; bankacilik ve
sigorta hizmetleri, egitim ve rehabilitasyon hizmetleri, gelinlik ve
mefrugat ticareti, perakende gida ticareti, kirtasiye yazilim matbaa ve
fotografcilik alanlari, konaklama hizmetleri, konfeksiyon ve deri
driinleri imalat ve ticareti, saglik hizmetleri, hazir yemek sektorii ve
taahhiitlii ingaat isleri olmustur. Literatiirde cinsiyet rolii stereotipleri

iizerine yapilan ¢alismalar incelendiginde kadinlarin besleyip biiylitme
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gorevlerinden kaynakli olarak daha duygusal ve sosyal ¢evresine daha
duyarl olarak nitelendirildikleri goriilmiistiir. Bu baglamda ele alinan
bir¢ok sektor genel olarak maskiilen is alanlari, yani erkeklerin daha
baskin oldugu ve toplumun erkeklerin yapmasi gerektigini diistindiigii
sektorlerdir. Calismada kadinlarin yogun olarak tercih ettikleri
sektorler arasinda bu durumla ¢elisen tek sektor taahhiitlii insaat isleri
olmustur. Bununla ilgili olarak ileride bu sektérdeki kadin
girisimcilerin faaliyetlerini konu alan daha ayrintili bir ¢aligma
yapilarak bu durum aydinlatilabilir. Diger yandan bu durumun
calismanin smirhiliklart ile ilgili oldugu sonucuna varilmistir. Bu
sonuca varmamizdaki en biiylik etken ele almman diger sektorlerin
kadin girisimciler acisindan tercih edilme durumlaridir. Akaryakit ve
LPG ticareti, toptan gida ticareti, dogalgaz kurulum ve ticareti,
hafriyat ve tesisat hizmetleri ve madencilik ve mahrukat sektorii kadin
girisimciler tarafindan en az tercih edilen sektorlerden olmuslardir.
Enerji, otomasyon ve servis hizmetleri, hayvansal iirinler imalat1 ve
ticareti, hirdavat {irlinleri ve el aletleri ticareti, makine ve yedek parca
imalati, metalden mamul {iriin imalati, mobilya {irlinleri ve kereste
imalati, plastik ve kimyasal {iriinler imalati, tarim ve orman tiriinleri
imalat1 ve ticareti gibi sektorler ise kadin girisimciler tarafindan
ekonomik faaliyetleri i¢cin az tercih edilen sektorlerden ve ticaret
alanlarindan olmuslardir. Dis ticaret, danismanlik, miisavirlik ve
kiralama hizmetleri, insaat malzemeleri ticareti, kiiltlir, sanat ve
eglence hizmetleri, sarraflik, optik ve hediyelik sektorii, telekomiini-

kasyon hizmetleri, yapt kooperatifi isletmeciligi ve yiikk ve kargo
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tasimaciligl ise kadin girisimciler tarafindan hicte azimsanmayacak

Olctide tercih edilen sektorlerden olmuslardir.

Calismanin sonuglar1 arasinda dikkat ¢eken bir diger 6nemli husus ise
kadin girisimcilerin isletmelerinin biiylik ¢ogunlugunun mikro 6lgekli
isletmeler olmasidir. Bununla birlikte agir sanayi triinleri iiretim
alanlarinda kadin girisimcilerin faaliyetlerinin minimum seviyede

oldugu goriilmiistiir.
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GIRiS

Ik olarak demokrasi kavrami Eski Atina bilginleri tarafindan “halk
yonetimi” anlaminda kullanilmigtir. Eski  Atina bilginlerince
‘demokrasi’; site devletinin yonetimine esitlikgi bir katilim ve

kanunlarin herkes i¢in ayni sekilde olmasi gerektigi anlamini

tasimaktaydi (Gokge, 2013).

Toplumlarin sosyoekonomik, politik ve hukuksal yapilarindaki
farkliliklar nedeniyle gilinlimiizde demokrasi kavrami {izerine
uzlasilmis ortak bir tamim yoktur (Demir, 2010). Toplumlarin
farkliliklarin1 dikkate alan Dahl (1989), demokrasi tanimi yerine
demokrasinin varlig1 i¢in bes olgiit gerektigini vurgulamaktadir. Bu
oOlgiitler; esit oy hakki, halkin etkin katilimi, bilgi alma, glindem
iizerine s6z sOyleme hakki ve yetigkin bireylerin kararlara ve
secimlere dahil olmasidir. Bir yerde demokrasinin varlig1 ve dl¢iistinii

bu dlgiitlere bakarak degerlendirmek miimkiindiir.

Sosyal sermaye; toplumsal iliskilerde ekonomik veya ekonomik
olmayan {iriinlerinin {iretimini kolaylastirabilecek kamusal bir
kazanimdir. Sosyal sermaye agikca sosyaldir (Paxton, 2002). Sosyal
sermaye, bireylerin dostane iligkilerinden olusan uzun Omdiirlii
kurumsallagsmis bir iliski ag1 veya bir gruba liyelikle baglantili olarak
grup tyelerinin kolektif sahip oldugu sermaye destegi, mevcut ya da
muhtemel kaynaklar kiimesidir (Bourdieu, 2010). Sosyal sermaye
bireyler, sivil toplum Orgiitleri ve kamu kurumlan arasinda yiiksek
seviyeli giiven ve isbirligi saglayarak sivil katilim yaratmakta ve

toplumsal iligkilerin siirdiiriilmesine yardimci olmaktadir. Dolayisiyla,




sosyal sermaye toplumsal entegrasyon, halkin farkindaligi, ortak
hareket etme ve demokratik istikrar i¢in uygun kosullarin olugsmasini

saglar (Keles vd., 2018).

Demokrasi ve sosyal sermaye arasindaki iligskiyi arastiran ¢aligmalarin
bir bolimi sivil toplum iizerinde yogunlagsmaktadir (Paxton, 2002;
Newton, 2001). Yapilan aragtirmalarda demokrasinin varligr ve
devamlilig1 agisindan sosyal sermayenin onemli bir unsur oldugu
noktasinda ittifak edilmektedir (Paxton, 2002). En basta sosyal
sermaye ‘aktif demokratik yurttaghgin’ elde edilmesinde 6nemli bir
etkendir (Field, 2006). Siyasal katilimmn saglanmasinda da sosyal
sermaye Onemli roller iistlenmektedir (Kalaycioglu, 2007; Krishina,
2002). Demokrasilerde iktidarin varligi kadar muhalefetin varligi da
gereklidir. Sosyal sermayenin siyasi iktidara karst muhalif sdyleme
firsat yaratabilecegi ve muhalefetin var olabilmesine imkén
saglayacak 0zglir demokratik sisteme katki sunacagini vurgulan-

maktadir (Paxton,2002).

2018 Cumhurbaskani ve 27. Dénem Milletvekili Genel Se¢imlerinde
Erzurum kirsal alaninda genel se¢ime katilim orani %87.34 olarak
gerceklesti (Anonim, 2020). Kirsal alanda yasayan bireylerin siyasi
stirece bu kadar giiclii bir sekilde katilmalar ilging ve ayni zamanda
ozellikle demokrasi baglaminda arastirilmasi gereken bir konudur. Bu
baglamda yakin zamanlarda g¢ok¢a arastirmaya konu olan sosyal
sermaye ve siyasete katilim (Krishna et al., 2000; Brown & Uslaner

2002) bu ¢alismanin da konusunu olusturmaktadir.
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Calismanin amact, kirsal alanda sivil toplum ve demokratik katilim ile
farkli boyutlariyla sosyal sermaye arasindaki ilintiyi incelemektir.
Kirsal alanda sosyal sermayenin bireylerin demokratik davranis ve
karar alma siireglerinde olumlu bir etki gdsterdigi calismanin temel
hipotezini teskil etmektedir. Calisma ile kirsal kesimde ikamet eden
hane baskanlarinin demokratik katilimlar1 ve sosyal sermaye tiirlerinin
demokratik katilim {iizerine etkisi ampirik bir c¢alismayla ortaya
konulmaktadir. Calisma sonuglarinin sosyal bilimler literatiiriine

onemli katki yapacagi varsayilmaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Demokrasi ve demokratik katilim

En genel tanimiyla demokrasi; egemenligin millete veya halka ait
olmasi, halkin halk tarafindan yonetilmesidir (Derdiman, 2006).
Demokrasi; iktidarin zirvesinde halkin bulundugu, belirli donemlerde
halkin 6zgiir iradesiyle yaptig1 secimlerle temsilcilerini sectigi, halk
adina devredilmis otorite yoluyla halk tarafindan dolayli olarak
hiikiimet etme bicimine imka&n veren siyasi sistemi ifade etmektedir

(Grove, 2002; Tung, 2008).

Bireylerin toplumu ve kendilerini ilgilendiren konularda fikirlerini
acikca ifade edecek durumda olmalarnt ve bu konulara miidahil
olabilmeleri demokrasinin varliginin geregidir. Demokratik tilkelerde,
bireylerin siyasi goriiglerini 6zgiirce bildirecek bir hukuk sistemine,
karar alma siirecine ve her seviyede katilim hakkina sahip olmalari

gerekmektedir. Yine toplumun ihtiyagc duydugu biitiin bilgilere
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rahatlikla ulasmasi demokrasinin varli§i agisindan vazgegilmezdir

(Dahl, 1989).

Bireylerin siyasete katilimi, 1960'lardan sonra o&zellikle liberal
demokrasi alaninda yapilan arastirmalarda iizerinde c¢okca durulan
konulardan biri olmustur (Almond & Verba 1963, Parry et al. 1992).
Siyasi katilim, hem siyasete ve siyasi kurumlara giiveni saglamada ve
hem de bireylerin taleplerini ifade etme ve destekledigi temsilcilerini
denetleme giicii icin gereklidir (Letki,2003).  Siyasete katilim
sayesinde bireysel ve sade sesler ¢cogalir ve giiclenir (Putnam 1993).
Demokratik siireclere aktif katilim ‘sivil toplum’ un ana 6zelligidir.
Secimlere katilmak ve oy kullanmak, siyasi olaylar tartismak veya
cesitli grup ve partilere tiiyelik gibi faaliyetler toplumun ortak
faydasina yonelik oldugu icin sivil olarak adlandirilmakta ve
demokrasilerde bireyler icin bir hak ve yiikiimlilik olarak

gorilmektedir (Putnam,1993).

1.2. Sosyal sermaye ve tiirleri
Sosyal sermaye, bireylerin kendi arasinda ve bireyin mensup oldugu
toplulukla olan baglarindan kaynaklanan gili¢ ve kazanglar ifade
etmektedir (Leung., 2011). Yine sosyal sermaye, bireylerin diger
bireylerle olan baglantilarindan kazang elde edebilecegi fikridir
(Paxton, 1999). Sosyal sermaye, bireyler arasinda isbirligi, dayanisma,

karsilikli giiven ve toplumsal normlarin biitiiniidiir (Coleman, 1988).

Farkli diistintirler tarafindan farkli tanimlar1 yapilan sosyal sermaye
eski bir kavramdir. Hanifan'in (1916) sosyal sermaye kavramini ilk

kullaniminin {izerinden uzun bir slire ge¢mesine ragmen sosyal
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bilimlerde 6zellikle siyaset bilimi, sosyoloji ve ekonomi literatiiriinde
biiyiik bir ilgi gormiistiir (Adler ve Kwon, 2002). Sosyal sermaye ile
ilgili son donem caligmalarda bireysel ve genel giiven diizeyleri
(Fukuyama, 2005; Coleman, 1988; 1990; Uslaner, 2008), siyasal ve
sivil katilim oranlar1 (Putnam 1993, 1995, 2000), aile ve toplumsal
degerler (Fukuyama, 2011), ortak eylem ve isbirligi (Ostrom & Ahn,
2009) gibi alanlar dikkat cekmektedir. Bu calismalar sosyal sermaye
kavramint kismen farkli tasvir etseler de hepsinde varilan ortak nokta
sosyal iligkilerin barindirdig1 potansiyel bir giiciin varligidir (Aydemir

ve Ozsahin, 2011).

Sosyal sermaye tiirlerine gore biligsel, yapisal ve iligkisel olmak iizere

ti¢ tiirde bulunmaktadir.

Yapisal sosyal sermaye, bireyler arasinda kurulan baglant1 ve aglari
ifade etmekte ve sosyal sermayeden faydalanmada ve
gelistirilmesinde gereksinim duyulan, gruplara ve bireylere ulagimi
saglamaktadir. Yapisal sosyal sermaye, sosyal normlari, sosyal aglari

ve rolleri kapsamaktadir (Krishna ve Shrader, 1999).

Biligsel boyut, zihinsel siirecleri igermekte; geleneklerden ve
kiiltiirden beslenmekte, bireylerin birlikte hareket etmesini saglayan
tutumlar, degerler, normlar ve diisiincelerle varlik kazanmaktadir.
Dolayisiyla yapisal boyut somut yapilari kapsamakta; kurumlara, sivil
orgiitlere, normlara ve bigimsel iletisim aglarina isaret etmektedir.
Biligsel boyut ise, ortak degerler, giiven, davranis kalip ve normlari

gibi soyut 6geleri kapsamaktadir (Coleman, 1990).

103




Iliskisel sosyal sermaye, bireylerin etkilesim yoluyla birbirleriyle
gelistirdikleri bireysel iliski ¢esitlerini ve iligkilerin niteligini ifade
etmektedir (Carolis & Saparito, 2006). Yapisal sosyal sermaye
bireyler arasinda olan iligki ve etkilesimin sayisina bakarken iligkisel
sosyal sermaye bu iliskinin nitelik, kalite ve igerigine
odaklanmaktadir. liskisel sosyal sermaye bireylerin birbirine ve

kurumlara olan giiven diizeyine dayanmaktadir.

2. MATERYAL VE METOT
2.1. Materyal

Calismada analiz icin kullanilan veriler Erzurum Ili kirsal alaninda
2018 yilinda yapilan anket c¢alismasindan elde edilen yatay kesit
verileridir. Calismada SPSS 21 ve LISREL 8.72 paket programlari

yazilim materyali olarak kullanilmstir.
2.2. Metot

Ornek Biiyiikliigiiniin Belirlenmesi

Arastirma bolgesi Erzurum ilinin 20 ilgesi vardir. Kuzeyde bulunan
ilceleri Dogu Karadeniz sinirlart iginde yer almaktadir ve il
yiizol¢iimiiniin yaklasik % 30’luk bir paymi olusturmaktadir. Geriye
kalan % 70’lik kissm Dogu Anadolu Bolgesi igindedir (Emiroglu,
1972). Tesadiifi 6rnekleme yontemiyle %95 giiven sinirlart icerisinde

ankete katilacak hane reisleri sayis1 324 kisi olarak belirlenmistir.
Olceklerin Hazirlanmast (Anket Sorularimin) ve Veri Analizi

Anket sorular1 hazirlanmasi, Ol¢eklerin olusturulmasi ve hane

reisleriyle yliz yilize anket uygulamanin gergeklestirilmesi uzun bir
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stireyi kapsamustir. Anket soru formu hazirlanirken Dahl (1989),
Fiorino (1990), Warren (2002) ve Pateman (1970) demokrasi ve
demokratik katilim g¢aligmalart esas alinmistir. Sosyal sermaye ii¢
tiriniin  soru formu Rasmussen et al. (2011) Minnesota
Universitesi’nde sosyal sermaye dlgiimiine yonelik yaptig1 ¢alisma ve

Bjernskov (2003) yine ayn1 konudaki ¢alismalar1 referans alinmistir.

Saha calismasinda elde edilen yatay kesit verileri Yapisal Esitlik
Modellemesi kullanilarak analiz edilmistir. Yatay kesit verilerinin
analizinde Oncelikle c¢alismanin teorik modeli olusturulmus gizil
gozlenen degiskenler modele yerlestirilerek Path analizi yapilmistir.
Sonraki asamada teorik c¢alisma modelindeki gizil degiskenlerin
gozlenen degiskenler tarafindan aciklana bilirligini ve Olgiim
ozelliklerini gosteren Ol¢lim modeli olusturulmustur (Joreskog &
Sorbom, 1996). Olgiim modeli gizil ve gdzlenen degiskenler
arasindaki iliskilerin uzanimini olusturmaktadir. Olgiim modelinde
gizil ve gozlenen degiskenlerin yapisi tanimlandiktan sonra yapisal
esitlik modeli kurulmustur. Yapisal model ile gizil degiskenler

arasinda var oldugu kabul edilen nedensel iliskiler belirlenir.

2.3. Teorik cati
Yapisal Esitlik Modeli

Yapisal esitlik modeli (YEM); gozlenen ve gizil degiskenler
arasindaki korelasyonel ve nedensel iligkilerin bir arada oldugu
modellerin test edildigi bir istatistik yaklasimidir. Yontem tamamen
teoriye dayalidir ve gizil degiskenler arasinda bir nedensellik

iligkisinin varlig1 kabul edilmektedir (Yilmaz 2004). Yapisal esitlik

105




modellemesinin amaci, onceden teorik olarak calisma modelinde
belirlenen iligki Oriintiilerinin veri seti tarafindan gegerliligini test

etmektir (Bayram 2010).
2.3.1. Yapisal esitlik modellerinin matematiksel yapisi

Digsal gizil degiskene betimleyen gozlenen degiskenler igin

olusturulan dogrusal esitlikler asagidaki gibidir:

x=AMN.¢+ o0

x: Gozlenen degiskenler matrisi,

A* : Bagmmsiz gizil degiskenlerin etkiledigi, Olglilen bagimsiz
degiskenlere ait katsayilar matrisi,

§ : Bagimsiz gizil degisken,

o: Bagimsiz gizil degiskene ait gozlenen degiskenlerin hata
vektoriidiir.

Bagimli gizil degiskenlere ait gozlenen degiskenler icin olusturulan
dogrusal esitlikler asagidaki gibidir:

y=A.n+¢

y: Bagiml gizil degiskenlere ait gbzlenen degiskenler vektorti,

AY: Bagimh gizil degiskene ait gozlenen degiskenlerin katsayilar
matrisi,

n : Bagimh gizil degisken,

e: Bagimh gizil degiskenlere ait gozlenen degiskenlerin hata
vektoriidiir.

Yapisal model i¢in olusturulan dogrusal esitlikler asagidaki gibidir;

n=r.§+Bn+¢
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I': Bagimsiz gizil degiskenlerin etkiledigi bagimh gizil degiskenlerin
regresyon katsayilari matrisi,

B: Bagimsiz gizil degiskenlerin etkiledigi bagimli gizil degiskenler
arasindaki regresyon katsayilar1 matrisi,

C: Bagimli gizil degiskenlere ait, bagimsiz gizil degiskenler tarafindan

etkilenmeyen hata matrisidir.

Yapisal esitlik modeli; gizil ve gozlenen degiskenlerin ¢cok degiskenli
normal dagilim gosterdigini, gizil degiskenler arasinda dogrusal
iligkilerin oldugu, aykir1 degerlerin var oldugu, hata terimlerinin
korelasyonsuz oldugu, ¢coklu dogrusal baglant1 sorununun olmadig ve
orneklem biiyiikliigliniin yeterli oldugu varsayilmaktadir (Keskin &

Keles, 2018).

Kirsal alanda sosyal sermayenin demokratik katilima etkisini gosteren

calismanin teorik modeli Sekil 1°de gosterilmistir.

Sosyoekonomik
Yapi1 (SEY)

Yapisal Sosyal
Sermaye - (YSS)

Demokratik
Katilim (DK)

Mliskisel Sosyal
Sermaye - (ISS)

Bilissel Sosyal
Sermaye - (BSS)

Sekil 1: Sosyal sermaye ve demokratik katilim teorik modeli
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2.4. Modelin gizil degiskenleri
Demokratik Katilim (Dissal Gizil Degisken)

Caligmanin dissal gizil degiskeni olan Demokratik Katilim’in (DK)
anket sorular1 olusturulurken demokrasinin varligi i¢in olmasi gereken
Olciitler (Dahl, 1989) dikkate alinmistir. Bu Olgiitler; serbest
secimlerde oy kullanma, siyasi faaliyetlere etkin katilimi, bilgi ve
haber alma, giindemi takip etme ve giindem iizerinde s6z sOyleme
hakki ve muhalefetin varlig1 olarak ifade edilmektedir. Sorular iki
seceneklidir. Evet secenegi 1, hayir secenegi 0 puan iizerinden

degerlendirilmistir.

D1-En son se¢imlerde oy kullandiniz mi1?

D2-son bir yilda bilgilendirme kampanyas: veya propaganda
faaliyetinde bulundunuz mu?

D3- Son bir yilda bir protesto eylemi veya gosteride eyleminde
bulundunuz mu?

D4-Son bir yilda karsit bir eylemde bulundunuz mu?
Sosyoekonomik Yap: (SEY)

Bireylerin sosyoekonomik yapisini en azdan en ¢oga dogru 1’den 5’e

kadar puanlanmuistir.
lang-Aile Biiyiikligii
eth-Etnik Koken
land-isletme Biiyiikliigii

year-Tarimsal tecriibe
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Yapisal Sosyal Sermaye (YSS)

Yapisal sosyal sermaye bireyler arasindaki iligkileri ve aglan ifade
etmektedir. Yapisal sosyal sermaye bireylerin yakin ve uzak gevresine
erisimi saglamaktadir. Yapisal sosyal sermaye, likert yontem ile
kesinlikle katilmiyorum 1, katilmiyorum 2, orta derecede katiliyorum

3, katiliyorum 4, kesinlikle katiliyorum 5 puanla degerlendirilmistir.

Y1-Ailemle olan iliskimden memnunum
Y2-Komsularimla ve arkadaslarimla olan iliskimden memnunun
Y3-Koyiimden memnunum

Y4-Koy yararina goniillii ¢alisirim
Iliskisel Sosyal Sermaye (ISS)

Iliskisel sosyal sermaye, bireyler arasinda kurulan iliskilerin niteligini
belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Bireylerin sosyal etkilesim yoluyla
birbirleriyle ve kurumlarla gelistirmis olduklar1 bireysel iliski ve
giiveni ifade etmektedir. iliskisel sosyal sermaye, besli likert yapida-

dir.
R1-Koyliime giivenirim
R2-Hiikiimete giivenirim
R3-Adalet sistemine giivenirim

R4-Insanlarm geneli giivenilirdir
Bilissel Sosyal Sermaye (BSS)

Biligsel sosyal sermaye, Kkiiltiir ve inanislari, normlar, degerler,
tutumlar ve diislincelerin ortak zeminini birlikteligi O6ne c¢ikarir.

Biligsel sosyal sermaye soyut yapidadir ve davranis normlari, ortak
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degerleri ifade etmektedir (Coleman, 1990). Biligsel sosyal sermaye

Olcegi de bes secenekli likert yapidadir.

B1-Kdyde din ve mezhep ayrimciligi yoktur
B2-Etnik sorunlar koyde 6nemli farkliliklar olugturmamaktadir
B3-Bolgemdeki gelismelerle ilgilenirim

B4-Tirkiye’yi mesgul eden konularla ilgilenirim

3. CALISMA BULGULARI

3.1. Demografik ve Sosyoekonomik Bulgular

Dogu Anadolu Bolgesi’nin en kalabalik ve biiyiik sehirlerinden biri
olan Erzurum; farkli mezhep ve etnik kdkenden insanlarin bir arada
yasadigr sehirdir. Tablo 1°de anket c¢alismasina katilan hane
bagskanlarinin demografik ve sosyokiiltiirel 6zellikleri verilmektedir.

Tablo 1: Katilimcilarin demografik 6zellikleri

Yas n (Frekans) Oran %
24 ve alt1 20 6
25-34 107 33
35-44 94 29
45-54 67 21
55 ve Ustii 36 11
Hane biiyiikliigii (Kkisi)

1-4 75 23
5-8 211 66
9-12 28 8
12’den fazla 10 3
Etnik koken
Turk 128 40
Kiirt 116 36
Zaza 60 18
Giircii ve digerleri 20 6
Sahip olunan arazi (dekar)
Arazisi yok 14 4
11-30 64 20
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31-50 37 11

51-150 58 18
150’den fazla 26 8
Tarmmsal tecriibe (y1l)

1-5 50 15
6-10 44 14
11-20 95 29
21-30 94 29
30 tlizeri 41 13
Toplam 324 100

Kaynak: Orijinal hesaplamalar

Anket calismast Erzurum ve ilgelerinin kirsal yerleskelerinde
gerceklestirilmistir. Ankete katilanlarin yasi, hanelerinin biyiikligii,
isletme biiyiikligii, etnik kokenleri ve tarimsal iiretimde kac¢ yil

calistiklart sorulmustur.

Hane reisinin yasi: Sosyal aglara katilimda ve sosyal iliskilerde hane
baskanlarmnin yasi énemlidir. Orneklemde yer alan hane baskanlarinin
%33’ 25-34 yas grubundadir. 24 yas altindaki hane baskani orani %6
ile en diisiik diizeydedir.

Hane biiyiikliigii: Hane biiyiikligii bulgulari ¢ok ¢ocuklu ailelerin

bolgede ¢cogunlugu olusturduklarini géstermektedir.

Isletme biiyiikliigii: Hane reislerinin sahip oldugu arazi miktari
isletme biytikliigii olarak kabul edilmistir. Katilimcilardan %4’iniin
arazisi bulunmamaktadir. Hane reislerinden 10 dekardan daha az

araziye sahip olanlar %39 oranindadir.

Tarmmsal Uretim Tecriibesi: Tarim temel ge¢im kaynagidir ve hane

reisleri cocukluktan itibaren tarimsal faaliyet igireisindedir.
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3.2. Ol¢iim modeli

Olgiim modelleri, gdzlenen degiskenler vasitasiyla coklu regresyon
analizi tekniklerini kullanarak nedensellik analizi yapmaktadir.
Dogrulayict Faktor Analizi (DFA) olarak ta isimlendirilen 6lgiim
modeli anketlerle elde edilen gozlenen degiskenler ile gizil
degiskenler (teorik yap1 ya da yapilar) arasindaki iligkileri test etmek
i¢in kullanilmaktadir (Kalayci, 2006).. Ol¢iim modeli olusturulmadan
once Olgeklerde yer alan gozlenen degiskenlerin giivenirlilik testi
(Cronbach’s Alpha Katsayisi), ortalamasi, standart sapmas1 SPSS 22
paket program kullanilarak hesaplanmistir. Tablo 2’de modelde yer

alan gbzlenen degiskenlere iligskin degerler toplu halde gosterilmistir.

Tablo 2. Gozlenen degiskenlere iligkin istatistik ve DFA sonuglari

Gozlenen Ortalama Standart t Gozlenen Cronbach’s
Degiskenler Sapma degeri  Degiskenler Alpha
Degeri
Demokratik Katihm (DK)
D1 0.79 0.405 3.31 0.25 0.582
D2 0.40 0.490 6.02 0.46 0.572
D3 0.26 0.441 7.36 0.61 0.576
D4 0.16 0.368 4.53 0.34 0.583
Sosyoekonomik Yapi (SES)
Lang 6.35 3.22 7.38 0.47 0.588
Eth 1.40 0.60 7.43 0.48 0.588
Land 42.36 64.08 11.67 0.79 0.603
Year 20.17 12.18 5.50 0.36 0.600
Yapisal Sosyal Sermaye (YSS)
Y1 342 1.543 4.99 0.35 0.563
Y2 2.90 1.548 8.34 0.71 0.560
Y3 2.97 1.663 -2.06 -0.15 0.580
Y4 3.65 1.499 -4.83 0.35 0.566
iliskisel Sosyal Sermaye (ISS)
Rl 3.51 1494 770 0.50 0.577
R2 3.24 1458 4.4 0.28 0.592
R3 3.32 1.515 7.43 0.48 0.585
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R4 3.43 1.250 11.08 0.74 0.563

Bilissel Sosyal Sermaye (BSS)

B1 3.79 1.513 2.29 0.20 0.604
B2 243 1.578 -2.31 -0.20 0.603
B3 3.72 1.364 -3.85 -0.60 0.594
B4 3.48 1.632 -1.43 -0.12 0.575

Kaynak: Orijinal Hesaplamalar
Chi-Square = 390.24, df = 160, P-value = 0.00000, RMSEA = 0.068

Modelde yer alan igsel gizil degiskenlerden yapisal sosyal sermayenin
gbzlenen degiskenlerinden “kdyiimden memnunum (Y3)” ve biligsel
sosyal sermayenin gozlenen degiskenlerinden “etnik sorunlar kdyde
onemli  farkliliklar  olusturmamaktadir  (B2)”, “bolgemdeki
gelismelerle ilgilenirim (B3)”, “Tiirkiye’yi mesgul eden konularla
ilgilenirim (B4)” degiskenlerin faktor yiik degerleri ve ¢ degerleri
negatif ¢ikmistir. Modelde yer alan degiskenlerin ¢ degerleri = 1.96
kiiciik olanlar %35 Onem seviyesinde istatistiki olarak Onemli

bulunmustur.

Veri ile model arasindaki uyumu degerlendirmede kullanilan 6l¢iim
kriteri olarak Ki-kare/serbestlik derecesi (X?/DF), p degeri ve RMSEA
(Root-mean-square error approximation) degerleri incelenmistir.
Model i¢in icin X*DF degeri 2.43 olarak hesaplanmustir (390.24/160).
Bu deger kabul edilebilir deger olan bes ve besten kiiciik degerler
icerisinde yer almaktadir. Ayni sekilde RMSEA degeri yine kabul
edilebilir deger olan 0.10 ve daha diisiik degerler icerisindedir (0.068).
Model p<0.0000 degerini aldig1 i¢in %5 6nem seviyesinde istatistiksel
olarak anlamlidir. Sekil 2°de sosyal sermaye ve demokratik katilim

¢Ozlim modeli stansardize edilmis faktor yilik degerleri verilmistir.
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Chi-Square=390.24, df=160, P-value=0.00000, RMSEA=0.068

Sekil 2. Sosyal sermaye ve demokratik katilim ¢6ziim modeli stansardize edilmis
faktor yiik degerleri

Standardize edilmis faktor yiik degerleri 1’in iizerinde olmamalidir.
Standardize edilmis faktor ylik degerleri her bir gozlenen degiskenin
betimledigi gizil degiskeni ne kadar iyi temsil ettigini gostermesi
acisindan son derece onemlidir (Simsek, 2007). Modelde standardize
edilmis faktor yiik degerleri birden (1) az bulunmustur. Sekil 3’de
sosyal sermaye ve demokratik katilim ¢oziim modeli ¢ degerleri
verilmigstir. Biligsel sosyal sermaye gizil degiskeninin (B4) gozlenen
degiskeninin ¢ degerleri (-1.43) bulunmus olup + 1.96 kiiciik oldugu

icin %35 Onem seviyesinde istatistiki olarak 6nemsiz bulunmustur.
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Chi-Square=390.24, df=160, P-value=0.00000, RMSEA=0.068

Sekil 3. Sosyal sermaye ve demokratik katilim ¢6ziim modeli ¢ degerler
3.3. Yapisal model

Yapisal modelin temel amaci gizil degiskenler arasindaki ilintiyi
saptamak ve kurgulanan modeli test etmektir (Kline, 2005). Ol¢iim
modeli ve yapisal modelin uyum istatistikleri aynidir. Yapisal model,
gizil degiskenler arasindaki yapisal katsayilar incelemesiyle ol¢iim
modelinden farklilik arz eder (Bagozzi and Yi, 1988; Siimer ve Bek,
2012). Asagida Sekil 4’te yapisal esitlik modeli ve standart degerleri

(regresyon katsayilari) verilmektedir.
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Chi-Square=429.00, df=166, P-value=0.00000, RMSEA=0.071

Sekil 4. Demokratik yapisal esitlik modeli ve standart degerleri

Regresyon katsayilar1 hesap edilirken, her bir gizil degiskeni dlgmede
kullanilan gosterge degiskenlerden biri tesadiifi olarak “bir” degeri
alir. Bu deger dikkate alinarak diger gosterge degiskenlerinin gosterge
yukleri hesaplanir ve daha sonra bu degerler standart hale getirilir

(Yenigeri ve Erten, 2008).

Sekil 5’de demokratik katilim yapisal esitlik modeli ¢ degerleri
verilmigstir. Buna gore sirasiyla sosyoekonomik yapi (-5.39) yapisal
sosyal sermaye (3.67) ve iliskisel sosyal sermaye (4.89) %5 Onem
seviyesinde istatistiki olarak 6nemli bulunmustur. Biligsel sosyal
sermaye (1.24) bulunmustur ve %5 Onem seviyesinde istatistiki
olarak onemli kabul edilmemektedir. Demokratik katilimin her bir

parametresi %5 6nem seviyesinde dnemlidir.
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Chi-Square=429.00, df=166, P-value=0.00000, RMSEA=0.071

Sekil 5. Demokratik katilim yapisal esitlik modeli 7 degerleri

Yapisal model sonuglar1 demokratik katilim ile yapisal, iliskisel ve
bilissel sosyal sermaye arasinda pozitif yonlii bir iligki tespit ederken;
sosyoekonomik yapinin demokratik katilim tlizerinde negatif yonlii bir
iligki bulmustur. Demokratik katilim iizerinde “SEY-Sosyoekonomik
Yap1” degiskeni negatif yonde y