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COVID-19 SALGINININ TURK BANKACILIK SEKTORU UZERINDEKI ETKILERININ ANALIZI | i
ON SOZ

Ilk kez 2019 yili Kasim ayinda Cin’de goriilen ve zamanla diinya
geneline yayilan COVID-19 daha 6nce goriilmemis bir hastalik olmasi
ve yiiksek bulagicilik hizina sahip olmasi nedeniyle kisa siirede biitiin
diinyay1 etkisi altina almigtir. COVID-19 nedeniyle hayatin1 kaybeden
insan sayist 3 milyonun iizerindedir. Diinya ekonomisi % 4.4’liik
kiiciilme 1ile tarihinin en biiyiikk ekonomik daralmalarindan birini
yasamistir. Asilama caligmalarina ragmen hastaligin yayilim hizinin
diistiriilememis olmasi nedeniyle diinya genelinde toplam ekonomik
kaybin biiylikliigliniin ne olacag hala belirsizligini korumaktadir. Bu
baglamda hastaliktan kaynaklanan ekonomik kayiplarin biiytikligii ve
risk algisinda meydana gelen degisme oOzellikle gelismekte olan

iilkelerde finansal kirilganliklarin daha da artmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de finansal sistemin isleyisi biiyiik 6l¢iide bankacilik sektoriine
dayalidir. Bu baglamda bu ¢aligmada COVID-19’un Tiirk Bankacilik
sektorii lizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bu siirecte bankacilik
sisteminin maruz kalacagi risklerin analiz edilmesi ve dogru politika
onerilerinin gelistirilmesi uygun politika araglarinin gelistirilmesi i¢in
onemlidir. Bu ¢alismanin bu alanda c¢alismak isteyenlere Onemli

katkilar saglamasi beklenmektedir.

Calismanin yazim ve tasarim siirecinde emegi gecen Kadriye 1ZGI
SAHPAZ, Ridvan KALAYCI ve Tun¢ INCE hocalarima, bu siirecte

her tiirlii 6zveride bulunan ailelerimize tesekkiirii bir borg bilirim.

Pmar KOC
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GIRIS

2019 yili Kasim ayinda Cin’in Wuhan kentinde goriillen COVID-19,
yaytlim hizinin  yliksek olmasi, yayilim kanallarinin tespit
edilebilmesinin zaman almasi nedeniyle kisa siirede diinya genelinde
yayilmis ve 2020 Mart ayi itibariyle Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
pandemi olarak ilan edilmistir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore,
16 May1s 2021 tarihi itibariyle diinya genelinde onaylanan COVID-19
vaka sayis1 162.177. 376’dir. COVID-19 nedeniyle hayatin1 kaybeden
insan sayist 3.364.178°dir. 11. Mayis 2021 tarihi itibariyle diinya
genelinde asilanan insan sayist 1 Milyar1 asmistir. Ancak, heniiz
salginin yayilim hizinda istenen azalma saglanamamistir. Hastaligin
yayitlim hizinin disiiriilebilmesi ig¢in getirilen kisitlamalar kiiresel
diizeyde ekonomik daralmalara ve issizlik oranlarinin artmasina neden
olmugtur. IMF verilerine gore 2020°de diinya ekonomisinde meydana
gelen daralma % 4.4°tlir. 2021 yilinda kiiresel ekonomik daralmanin

devam etmesi beklenmektedir.

ILO (2021) verilerine gore, 2020’nin son ¢eyreginde COVID-19
nedeniyle kiiresel diizeyde meydana gelen caligma saati, 2019’un son
ceyregine gore % 8.8 azalmistir. Latin Amerika, Karayipler, Gliney
Avrupa ve Giiney Asya ililkelerinde meydana gelen ¢alisma saati kaybi,
kiiresel c¢alisma saati kaybinin iizerindedir. COVID-19 nedeniyle
meydana gelen calisma saati kaybi, 2008 kiiresel krizi doneminde
meydana gelen caligma saati kaybindan yaklasik 4 kat daha fazladir.
2020°de gerceklesen global emek geliri kayb1 3.7 Trilyon ABD
dolaridir. En yiiksek emek geliri kayb1 % 10.3’le Amerika’da, % 6.6
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ile Asya ve Pasifik iilkelerinde goriilmistiir. 2020°de global issizlik
orani % 1.1 artarak % 6.5’¢ yiikselmistir. Ilave olarak kadmn
istihdaminda meydana gelen kayip, erkek istthdamindan meydana
gelen kayiptan daha fazladir. Global kadin istihdami kayb1 % 5.0°dur.
Bununla birlikte genglerde istihdam kaybinin daha fazla oldugu
gozlenmistir. Gengler i¢in istihdam kayb1 % 8.7’dir.

Saglik Bakanlig1 verilerine gore hastaligin ilk kez gortildiigii 11 Mart
tarihinden bu yana Tiirkiye’de goriilen toplam vaka sayist 5.117.374,
COVID-19 nedeniyle vefat eden hasta sayis1 44.760°dir. Tiirkiye 2020
yilim1 ekonomik biiyliimeyle kapatan {ilkeler arasinda yer almistir.
TUIK verilerine gore Tiirkiye ekonomisi 2020 yilinda % 1.8 biiyiime
saglamistir. Issizlik oran1 bir 6nceki y1lan oranla % 0.5 azalarak % 13.2
olmus, ancak; istthdam oram bir dnceki yila oranla % 2.9 azalarak

9%42.8’¢e gerilemistir.

COVID-19 siirecinde yasanan tiiretim ve gelir kayiplarinin hem ulusal
diizeyde hem de bireysel diizeyde borg¢luluk oranini artirmasi
beklenmektedir. Nitekim kiiresel bor¢ yiikii, 2020’nin sonunda 277
trilyon dolara ulasmistir. Diinya Ekonomik Forum verilerine gore,
gelismis tilkelerde 2019’un son ¢eyreginde 181.8 trilyon dolar olan borg
yukii, 2020’nin iglincii ¢eyreginde %8 artarak 196.3 trilyon dolara
yiikselmistir. Yiikselen ekonomilerde 2019°un son ¢eyreginde 70.9
trilyon dolar olan borg yiikii, 2020°nin {iglincii ceyreginde %7.7 artarak
76.4 trilyon dolara yiikselmistir. Gelismis {tlkelerde hanehalklari
borglarmin GSYIH’ye orani 2019’un iigiincii ¢eyreginde %72 iken,

2020’nin iiglincii ¢eyreginde %78’e yiikselmistir. Finansal olmayan
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kurumlarin bor¢ yiikii ise 2020’nin {lglincli ¢eyreginde %91°den
%102’ye yiikselmistir.  Yiikselen piyasa ekonomilerinde 2019'un
ficiincii ceyreginde hanehalki bor¢larmin GSYIH’ye oranm1 %40 iken,
bu oran 2020’nin iic¢lincli c¢eyreginde %44’e, finansal olmayan

kurumlarin GSYIH’ye oran1 %93’ten, %104’ yiikselmistir.

BDDK verilerine gore, 2020 Mart doneminde 442.610 Milyon dolar
olan kredi hacmi, 2021 Mart doneminde 458.143 Milyon dolara
ulagsmugtir. Tiiketici kredileri toplam kredi hacminin yaklasik % 25’ini

olusturmaktadir.

2020 Mart-2021 Mayis donemini kapsayan bu calismada COVID-
19’un Bankacilik sektorii iizerindeki etkileri analiz edilmistir.
Calismada dort boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde saglik
ekonomisinde kullanilan analizlere deginilerek analizlerin igerik
bakimindan farkliliklar1 ele alinmis, hastalik maliyetleri literatiirii
kapsaminda katlanilan maliyetler ve COVID-19’un genel ekonomik
etkileri degerlendirilmis, COVID-19’un genel etkileri tartisilmus,
Tiirkiye’de COVID-19’un ekonomik etkilerini azaltmaya yonelik para
ve maliye politikalaria deginilmistir. Ikinci Boliimde COVID-19
stirecinde Tiirk Bankacilik sektoriiniin kars1 karsiya kalabilecegi riskler
ve risk potansiyelinde meydana gelen degisme incelenmistir. Ugiincii
bolimde COVID-19 siirecinde CAMELS bilesenleri baglaminda
CAMELS alt bilesenlerinde meydana gelen oransal degismelere yer
verilmistir. Dordiincii boliimde Fourier ADL Esbiitiinlesme Testi

kullanilarak COVID-19 vaka sayisi ile toplam kredi hacmi, tiiketici
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kredileri, takipteki krediler ve aktif kalitesi arasindaki uzun dénemli

iligkiler analiz edilmistir.
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1. TEORIK CERCEVE
1.1. Hastaliklarin Ekonomik Maliyetleri

Belirli bir hastaligin ekonomik etkilerinin ortaya konulmasi, hastalik
nedeniyle katlanilan maliyetlerin tespit edilmesi, hastaligin tedavi
sirecinde  katlanilan maliyetlerin belirlenmesi, en 1iyi tedavi
yOnetiminin belirlenmesi, tedavi siirecinde elde edilen kazanimlarin
faydalariin degerlendirilmesi saglik ekonomisi temelinde yapilan
caligmalardir. Yapilan analizin amacina gore saglik ekonomisinde
kullanilan analizler ve analizlere cevap aranan sorular Tablo 1°de yer

almaktadir.

Tablo 1:Saglik Ekonomisinde Kullanilan Analizler

Analiz Tiiri Arastirma konusu

Hastalik maliyeti analizi Hastaliklarin ekonomik etkileri

Tedavi maliyeti analizi Hastaliga miidahalenin ekonomik maliyeti
Maliyet minimizasyonu | Etkileri ayn1 olan tedavi yontemlerinden en
analizi uygun olanin belirlenmesi

Hastaligin tedavi siirecinde elde edilen

Maliyet fayda analizi parasal faydalarin belirlenmesi

Klinik birimler temelinde en iyi alternatifin

Maliyet etkinlik analizi ..
se¢imi

Hastaligin tedavi siirecinde saglik statiisii
Maliyet-deger analizi bakimindan elde edilen kazanimlar
temelinde en iyi alternatifin se¢imi

Kaynak: Chin ve Lee, 2008: 152.

Tablo 1 saglik ekonomisinde kullanilan analiz teknikleri ve s6z konusu

tekniklerin cevap aradigi sorular incelenmektedir. Hastalik maliyeti



6 | COVID-19 SALGINININ TURK BANKACILIK SEKTORU UZERINDEKI ETKILERININ ANALIZI

analizleri hastaliklarin ekonomik etkilerini kapsarken, tedavi maliyeti
analizi bir hastaligin tedavisi i¢in kullanilan yontemlerin ekonomik
maliyetlerini kapsamaktadir. Maliyet minimizasyonu analizleri
sonuglart aymt olan tedavi yontemlerinden daha uygun maliyetli
yonteminin se¢ilmesini amaglamaktadir. Maliyet fayda analizlerinde
parasal diizeyde, hastaligin tedavi siirecinde katlanilan maliyetleri ve
elde edilen faydalari karsilagtinlmaktadir. Maliyet etkinlik
analizlerinde klinik birimler temelinde en iyi alternatif belirlenmeye
calisiimaktadir. Maliyet deger analizleri ise saglik statiisii bakimindan
elde edilen kazanimlar ve katlanilan maliyetleri karsilagtirilmaktadir.
Bu c¢alismada hastaliklarin ekonomik maliyetleri kapsaminda

degerlendirmeler yapilacaktir.

Hastaliklarin maliyetleri bir hastalik nedeniyle katlanilan veya
vazgecilen kaynaklarin degeri olarak tanimlanmaktadir. Hastalik
maliyetleri, hastalik nedeniyle saglik sektoriine yapilan 6demeler,
hastalik nedeniyle meydana gelen isgiicii ve verimlilik kayiplari,
hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan agri, ac1 vs. gibi rahatsizliklarin yasam
kalitesinde meydana gelen degismeleri kapsamaktadir. Bu baglamda
hastaliklar nedeniyle katlanilan maliyetler, dogrudan maliyetler, dolayli
maliyetler ve Ol¢lilemeyen maliyetler olmak {izere ii¢ kisma
ayrilmaktadir (Hauben ve Hogedoorn, 2015:8). Hastalik maliyeti
calismalarinin temel amaci hastaligin bir biitiin olarak topluma
yiikledigi ekonomik yiikii degerlendirmektedir. Hastalik maliyetlerinin
Olclilmesi belirli bir hastalikla miicadele siirecinde sunulan saglik

hizmetlerinin temel faydalarinin analiz edilmesi, hastaligin tedavisi
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nedeniyle katlanilan maliyetlerin nasil azaltilabilecegi vs. gibi
konularda politika yapicilara faydali bilgiler sunmaktadir (Jefferson,
Demichelli ve Mugford, 2000). Hastaliklarin ekonomik maliyetleri
literatlirlinde dogrudan maliyetler, dolayli maliyetler ve 6l¢iilemeyen

maliyetler seklinde siniflandirilmaktadir.
1.1.1.Dogrudan Maliyetler

Dogrudan maliyetler tan1 ve tedavi siirecinde katlanilan her tiirli
parasal maliyeti kapsamakta ve dogrudan maliyetler saglik bakim
maliyetleri ve saglik dist bakim maliyetleri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Saglik bakim maliyetleri tani, tedavi ve rehabilitasyon
hizmetleri gibi tibbi hizmetler nedeniyle katlanilan maliyetlerdir. Saglik
dis1 bakim maliyetleri, tedavi slirecinde katlanilan ulagim maliyetleri,
hasta yakinlar1 tarafindan katlanilan maliyetler, yapilan 6denek
kesintileri, mal varlig1 kayiplar1 ve informel bakim maliyetlerinden

olugmaktadir (Jo, 2014: 328).
1.1.2.Dolayh Maliyetler

Dolayl1 maliyetler hastalik nedeniyle ise devam edememe veya 6liim
nedeniyle ortaya c¢ikan verimlilik, iiretim ve gelir kayiplarini ifade
etmektedir (Segel, 2006:4). Dolayli maliyetler morbidite maliyetleri ve
mortalite maliyetleri seklinde iki kisma ayrilmaktadir. Morbidite
maliyetleri ise devam edememe ve hastaligin tedavisi i¢in ayrilan
zaman nedeniyle ortaya ¢ikan liretim ve gelir kayiplarini ifade ederken
mortalite maliyetleri 6liim nedeniyle ortaya ¢ikan {iretim maliyetlerini

ifade etmektedir. Verimlilik maliyeti tahminleri ile ilgili teorik temeller
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beseri sermaye yaklasimina dayanmaktadir. Beklenen gelecekteki
kazanglarin tahmini, licretin emegin marjinal verimliligine esit oldugu

varsayimina dayanmaktadir (Tarricone, 2006: 57).
1.1.3.Goriinmeyen Maliyetler

Gorinmeyen maliyetler hastaliktan kaynaklanan agri, aci, sosyal
ortamlara katilamama ve kotii ruh hali gibi sebepler nedeniyle meydana
gelen yasam kalitesi kayiplarini ifade etmektedir. Sosyal, duygusal ve
beseri maliyetleri icermektedir. Maliyetler paraya ¢evrilemedigi igin

parasal olarak oOlciilemeyen maliyetlerdir (Afroz vd., 2018: 973).
1.2. Hastaliklarin Makroekonomik Maliyetleri

Makroekonomik etkiler hastaliklar nedeniyle ortaya c¢ikan yatirim ve
verim kaybinin makroekonomik degiskenler ve ulusal gelir diizeyinde

meydana getirdigi degismeyi kapsamaktadir.
1.2.1. Hastahklarin Ulusal Gelir Diizeyi Uzerindeki Etkileri

Hastaliklar ve 6liim hem cari donem emek stokunu azaltarak hem de
egitime devam durumunu negatif etkileyerek gelecekteki beseri
sermaye stokunu azaltmakta ve bdylece hem cari donem c¢ikt1 diizeyini
hem de gelecekteki ulusal gelir diizeyini olumsuz etkilemektedir

(Keogh-Brown, 2014: 177).
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Sekil 1: Hastaliklarin Makroekonomik Etkileri

Kaynak: Abegunde ve Stanciole, 2006:4

Sekil 1 hastaliklarin ulusal geliri etkileme kanallarim vermektedir.
Hastaliklarin bireysel tasarruflar1 azaltarak, yatirnm olanaklarinda ve
fiziksel sermaye stokunu ve ulusal gelir diizeyini diisiiriicii etkiler
yaratabilecegi Cuddington (1993) tarafindan vurgulanmistir. Hastalik
nedeniyle ortaya cikan iiretken emek kaybinin ulusal gelir diizeyinde
meydana getirdigi degisme Solow biiyiime modeli kullanilarak analiz

edilmektedir.
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{[nCa)+ 6]/ [s(a) +s*)1k

Sekil 2: Hastaliklar ve Ulusal Gelir (Cuddington, 1993: 181)

Ekonominin baslangi¢ denge noktasinin A noktasi oldugunu kabul
edelim. Ekonomi A noktasinda iken, bulasict bir hastalifin
yayginlagsmasi, hastaligin tedavisi i¢in ayrilacak kaynak miktarini
artirarak tasarruflarin ve dolayisiyla yatirimlarin azalmasina neden olur.
Grafikte a=0 hastaligin yoklugunu, a=a* hastaligin varligim temsil
etmektedir. Tasarruflarin azalmasi {iretim fonksiyonunun asagi
kaymasina neden olmustur. A noktasindan B noktasina ge¢is silirecinde
tasarruflar, sermaye isgiicli oranini sabit tutmak icin gerekli miktarin
altindadir. Bu nedenle emek basina diisen sermaye miktar1 ve ¢ikti
diizeyi azalir. Bununla birlikte uzun donemde Oliimlerin artmasi
nedeniyle niifus artis hiz1 azalir. Niifus artis hizinin azalmasi, sermaye
isgiicli dogrusunun asagi kaymasina neden olur. Yeni duragan durum
denge noktasi1 C noktasidir. B noktasindan C noktasina geg¢is siirecinde,

tasarruflar, sermaye isgiicii oranini sabit tutmak i¢in gerekli miktarin
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iizerindedir. Bu nedenle emek basina diisen sermaye miktar1 ve ¢ikti
diizeyi artar. Ancak nihai duragan durum denge noktasindaki emek
basina diisen sermaye miktar1 ve ¢ikti diizeyi, hastaligin yoklugunda
gerceklesen duragan durum denge noktasindaki sermaye ve c¢ikti

diizeyinin altindadir.
1.2.2. Hastaliklarin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri

Hastaliklar nedeniyle meydana gelen iiretim ve gelir kayiplarinin
uluslararasi ticareti nasil etkileyecegi biiylik dlciide tilkenin iretim ve
ticaret hacmine baghdir. Ulusal gelir diizeyinde meydana gelen diisme
iilkenin ithalat hacmini, diger {ilkelerin ulusal gelir diizeyinde meydana
gelen diisme ihracat hacmini negatif etkiler. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan belirsizlikler risk algisinda
degismeye neden olarak kur oynakliginda artisa ve ulusal paranin deger
kaybetmesine neden olabilir. Ulusal paranin deger kaybetmesinin
ihracat1 artirip ithalati azaltmasi ve dis ticaret agiklarini azaltmasi
beklenmektedir. Ozellikle ara girdi kullanimi ithalata dayali olan
tilkelerde doviz kurunun ylikselmesi ithalati1 pahalilagtirarak dis ticaret

acgiklarini artirmaktadir.
1.2.3. Hastaliklarin Fiyat Istikrar1 Uzerindeki Etkileri

Hastaliklarin fiyat diizeyini nasil etkileyecegi hastaligin morbidite
hizina ve ekonomik yapiya bagli olarak degisebilir. Bati Afrika
iilkelerinde goriilen Ebola salgini igsizlik oranlarinda artisa, ulusa gelir
diizeyinde azalmaya neden olmasina ragmen enflasyon oranlarinda

artis gorlilmiistir (UNDP, 2015:15). Kisa donemde arz ve talepte
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meydana gelen daralmalar deflasyona yol a¢sa da uzun donemde biitce
aciklart ve dig ticaret agiklarinda meydana gelen artislar ve belirsizlik

kanaliyla stagflasyonist etkiler ortaya ¢ikmaktadir.
1.2.4. Hastahklarin Istihdam Uzerindeki Etkileri

Hastaliklar morbidite ve mortalite kanaliyla emek arzini dogrudan
etkilemektedir. Morbidite artislar ise devam edememe ve verimlilikte
meydana gelen azalma yoluyla mortalite artiglar1 dogrudan emek
arzinda kayba neden olarak istihdam stirecini olumsuz etkilemektedir.
[lave olarak, bulasici hastaliklarin yayilim hizinin azaltilabilmesi igin
aliman onlemler, sokaga ve yurt disina ¢ikma kisitlamalari, ihracat ve
ithalat hacminde meydana gelen daralmalar da issizlik oranlarinin

artmasina ve istthdamin azalmasina yol agmaktadir.
1.3. Hastaliklarin Mikro ekonomik Etkileri

Hastaliklarin her bir ekonomik karar birimi tizerindeki etkisi mikro

ekonomik etkiler kapsaminda degerlendirilmektedir.
1.3.1. Hane Halklar1 Uzerindeki Etkiler

Hastaliklar hane halki harcamalarinin tiiketim ve bos zaman
tercihlerinde degismeyi neden olarak toplam fayda fonksiyonunu
degistirmektedir. Bununla hastaliklarin neden oldugu verimlilik
kayiplarindan kaynaklanan gelir kayiplar1 ile morbidite ve mortalite
artiglarinin hane halkinin yasam kalitesinde ve yasama umudunda
meydana getirdigi azalma siibjektif refah diizeyini de olumsuz

etkilemektedir.
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Saglik harcamalarindaki artiglarin  tiilketim ve zaman tercihleri
iizerindeki etkisi biiyiik Olgiide sigorta sistemlerinin gelismislik
diizeyine baglidir. Eger sigorta hastaliktan kaynaklanan maliyetlerin
tamamini karsiliyorsa, saglik harcamalarinda meydana gelen artislar
hanehalki refahin1 olumlu etkiler. Ancak sigorta hastalik nedeniyle
gerekli maliyetlerin tamamini karsilamiyorsa saglik harcamalarinda
meydana gelen artiglar hane halki refahin1 olumsuz etkiler (Bardhan ve

Udry, 1999).

Sosyal gilivenlik sisteminin yeterince gelismemis olmasi ailelerin
tasarruflarinda  ve mal varliklarinda azalmaya ve hastaliktan
kaynaklanan harcamalart finanse etmek icin borglanma yoluna

gidebilirler (Morduch, 1995).
1.3.2. Hastaliklarin isletmeler Uzerindeki Etkileri

Kotli saglik kosullar1 calisanlarin ise devam edememesine, emek
verimliliginin azalmasina neden olmakta ve bu durum iiretim ve gelir
diizeyini negatif etkilemektedir. Hastaliklarin neden oldugu verimlilik
ve Uretim kaybinin teknolojik gelismeler sayesinde kismen telafi

edilebilmesi mumkindir.

Bulasict bir hastaligin gortildiigii bir ekonomide, iiretim kaybi daha
fazladir. Hastaligin yayilmasini engellemek i¢in getirilen kisitlamalar
da tedarik zincirini olumsuz etkilemekte ve iiretim ve gelir kayiplarina

neden olmaktadir (Bloom, Kuhn ve Prettner, 2020).
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Sekil 3: Hastaliklarin Isletmeler Uzerindeki Etkileri (Daly, 2000, 15)

Ancak bir ¢alisanin hasta olmasi nedeniyle ortaya cikacak etkilerin
biiyiikliigii temel olarak asagidaki faktorlere baglidir (Leowenson ve

Whiteside, 1997) ;

» Calisanin sirketteki pozisyonu,

> Uretim siirecinin yapis1 ve isletmenin is¢i devri konusundaki
basarisi,

» Calisanlara sirket tarafindan yapilan 6denekler,

» Hastaliklarin diger sirketler ve hiikiimeti nasil etkiledigi
1.3.3. Hastalhiklarin Hiikiimet Uzerindeki Etkileri

Hastaliklar, ekonomiye hizmet veren bir kurum olarak morbidite ve
mortalite kanaliyla kamu kuruluslarinin verimliligini negatif etkilerken

sosyal giivenlik harcamalarindaki artislar, vergi gelirlerindeki azalma,
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dis ticaret hacminde artis, sagliga ayrilan kaynak miktarindaki artis,
belirsizlikler nedeniyle yatirnm potansiyelinde meydana gelen
daralmalar, i¢c ve dis bor¢ yiikiinii artirmakta ve makro ekonomik
diizeyde istikrar1 bozucu etkiler yaratarak hiikiimetlerin ekonomiyi

yonetme potansiyelini olumsuz etkilemektedir.

Bulasic1  bir hastaligin  yayildigi bir ekonomide hiikiimetlerin
fonksiyonel harcama bilesenleri onemli Olgiide degismekte saglik
harcamalar1 i¢in ayrilan kaynak miktar1 stirekli artmaktadir. Saglik
hizmetine duyulan talep artis1 6zellikle saglik sektoriinde goreli olarak

enflasyonun artmasina neden olmaktadir (Gabriel ve Goldberg, 2014).

Hastalikla miicadele siirecinde uygulanmasi gereken en etkin
politikanin ne oldugu sorusu da 6nemli bir asimetrik enformasyon

problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Belli vd. 2003:30).
1.4. COVID-19’un Ekonomik Etkileri

2019 yili Kasim ayinda Cin’in Wuhan kentinden diinyaya yayilan'
COVID-19 viriisii, 2020 y1l1 Mart ay1 itibariyle Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) tarafindan “pandemi” olarak tanimlanmistir. Viriisiin hizl1 bir
sekilde yayildig1 ve ekonomik olarak da devletleri etkilemeye basladigi

bu siirecte OECD, viriisten kaynaklanan sokun 2008 kiiresel mali

! Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) yapt1g1 agiklamalarda da, s6z konusu COVID-19
virlisiiniin kaynagi konusunda net bir yarg: belirtilmemistir. Benzer sekilde viriisiin
laboratuvar ortaminda {iretildigine iliskin yazili ve gorsel medyada siklikla haber
yapilsa da bu yonde bir bulguya denk gelmediklerini ifade etmiglerdir. Ancak ilk
vakalar Wuhan kentinde goriildiigii ic¢in virlisin ¢ikis noktasi olarak Cin
sunulmaktadir ve bu ¢aligma da benzer bir goriis izerinden hareket etmektedir.
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krizinden daha biiyiik olacagini agiklamistir. OECD Genel Sekreteri
Angel Gurria birgok iilkenin resesyona girebilecegini ve uzun bir siire
devletlerin Covid-19 salgininin ekonomik sonuglariyla ugragmak
zorunda kalacagini belirtmistir (BBC News, 23 Mart 2020). Benzer
sekilde IMF Genel Miidiirii Kristalina Georgieva da global ekonomi
icin 2020 yilina dair beklentisinin olumsuz yonde oldugunu fakat 2021
yilinda bir toparlanma siireci igerisine girilebilecegini ifade etmistir.
(IMF, 23 Mart 2020). Buradan da anlasilacagi iizere salginin heniiz ilk
asamalarinda COVID-19 sorununun sona ermesiyle ilgili net bir

projeksiyon ortaya konulamamuistir.

Viriisiin Cin disinda yaygin sekilde goriilmeye baslandigi 2020 Mart
ayinda yaymlanan McKinsey & Company raporuna goére diinya
ekonomisi “gecikmis toparlanma” veya “uzun siireli daralma” seklinde
iki senaryoyla kars1 karsiya kalacakti. Ik senaryoda issizlik artacak;
iflaslar bankacilik sistemi tlizerinde baski olusturacak, daha fazla
likidite ve diisiik faiz orani talep tizerinde sinirli bir etkiye sahip
olacaktir; durgunluk uzayacak ve 2020’nin dordiincii ¢eyreginde
toparlanma baslayacaktir. Ikinci senaryoda ise artan isten ¢ikarmalar ve
iflaslar kendi durgunlugunu besleyecek; kapsamli bir bankacilik krizi
diinya finansal sistemine zarar verecek, tim mali ve parasal tepkiler,
2021'in ikinci ¢eyregine kadar durgunlugu durdurmak igin yetersiz

kalacaktir (McKinsey & Company, Mart 2020).
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Bu anlamda OECD, IMF ve Diinya Bankasi, COVID-19 krizinin
istesinden gelmek ve saglik sistemlerini desteklemek icin etkili
onlemler almalart konusunda hiikiimetleri uyarmiglardir (OECD, 2
Mart 2020; IMF, 4 Mart 2020; World Bank, 17 Mart 2020). Dahasi,
hiikiimetleri ekonomide giiven ve talebi yeniden tesis etmek ve is¢ilerin
ve isletmelerin islerini ve gelirlerini korumak i¢in destekleyici
makroekonomik ve mali tedbirler almaya zorlamiglardir. Bu noktada
G20 iiyeleri de Mart 2020°de kiiresel is birligi ile esas olarak insanlarin
islerini ve gelirlerini korumaya, giiveni yeniden tesis etmeye, finansal
istikrar1 korumaya ve ticaret ve kiiresel tedarik zincirlerindeki
aksakliklar1 en aza indirmeye odaklanacaklarini duyurmuslardir (G20,

26 Mart 2020).

Diger taraftan hizla yayilan ve on binlerce insanin hayatini
kaybetmesine neden olan viriisiin ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar
gecen siire zarfinda belli donemlerde iyimserlik ve kotlimserlik 6ne
cikmistir. Ornegin kis mevsiminde viriisiin daha hizli yayildiginim ifade
edilmesiyle birlikte sicakligin artti§i donemlerde vaka sayilarinda bir
diisiis beklentisi belirmistir. Vaka sayilarinda goriilen diisiis, salginin
kontrol altina alinmasina dair umutlar1 yesertmistir. Ancak sonbahar
mevsimine dogru ikinci dalga olarak da adlandirilan siire¢ baslamis ve
bir¢ok iilkede, virlisiin ilk ortaya ¢iktigindan ¢ok daha fazla insana
bulagtigi goriilmistiir. Bunun yaninda 2020 Kasim ve Aralik ay1
icerisinde farkli firmalar tarafindan as1 {retildigi haberlerinin
duyulmasi yine viriise kars1 iyimserligi artirmis, hatta tilkeler arasinda

asilarin tedarik siirecinde bir rekabet ortaya ¢ikarmustir. Fakat Ingiltere
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basta olmak {izere bazi lilkelerde viriisiin mutasyona ugradig ve ilk
orneginden ¢ok daha fazla bulasict olan varyantlarinin tespit edilmeye
baslanmasiyla birlikte kotlimser tablo tekrar giin yiiziine ¢ikmaya

basglamistir (Demir ve Esen, 2021: 89-90).

Ancak bir saglik krizi olarak karsimiza ¢ikan COVID-19 salgini, insan
sagligina zarar vermesinin yaninda, ekonomiden toplumsal diizene,
egitimden saglik sistemine kadar ¢ok c¢esitli alanlarda olumsuz
etkilerini gostermistir (World Bank, 2020). Dolayisiyla COVID-19
salgini, kiiresel ekonomide ayni anda hem talebi hem de arz1 bozmustur.
Arz tarafina bakildiginda, kesintilerin isgiicli iiretkenligini ve arzim
azaltan enfeksiyonlardan kaynaklandigini, hareketlilik, sosyal mesafe
ve is yerlerine getirilen kisitlamalarin da mal ve hizmet arzini aksattigi
goriilmektedir. Talep tarafinda ise isten ¢ikarmalarin ve gelir kaybinin,
karantina, hastalik ve kotilesen ekonomik beklentiler nedeniyle
firmalarin  yatirimlarin1  kismasindan ve hane halki tiiketiminin
azalmasindan kaynaklandig1 ifade edilebilir (Chudik, Mohaddes,
Pesaran, Raissi ve Rebucci, 2020). Bu anlamda {iretim siirecinin ve
faaliyetlerinin aksamasina, tiikketim ve yatinm harcamalarinin
kisilmasina, ulusal ekonomilerde durgunlugun ortaya ¢ikmasina ve
bunlara baglh olarak devletler arasindaki ticaret rakamlarinda biiyiik
oranda diisiiglerin yasanmasina neden olmustur (Sarkodie ve Awusu,

2020; Wang, Horby, Hayden ve Gao, 2020).

Ancak iilkelerin ekonomik ve saglik sistemleri gibi pandemi karsisinda
o tllkenin diren¢ noktasini olusturacak olan ana sektorlerdeki

durumlarma gore s6z konusu salgimin etkisi farkli diizeylerde
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gerceklesebilmektedir. Yine de genel olarak sdylemek gerekirse diinya
capinda bir¢ok iilkede iiretimlerin askiya alindigi, ulasim, eglence,
turizm ve restoranlar gibi GSMH’ya dogrudan katki saglayan
sektorlerde biliylik kayiplar yasandigi goriilmiistiir. Bircok {ilkenin
sinirlarini kapatma yoluna gitmesi, kara, deniz ve hava tasgimaciliginin
belli bir siireligine dondurmasi, sonrasinda ise kontrollii bir sekilde
stirdiirmesi yukarida bahsedilen etkilerin ortaya ¢ikmasinda bir diger

neden olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Gautam ve Hens, 2020).

Herhangi bir iilke 6zelinde pandeminin etkilerine odaklanildiginda da
ekonomideki tiim sektorlerin bu salgindan ayni oranda etkilenmedigi
goriilmektedir. Nitekim toplu tasima sirketleri, kafe ve restoranlar,
turizm sektoriinde hizmet veren kuruluslar COVID-19 salginindan
oldukea fazla olumsuz sekilde etkilenirken, temizlik ve saglik alaninda
faaliyet gosteren firmalar bu siirecten kazancli ¢ikmayi basarmistir.
Ornegin hijyen {iriinleri ya da maske ve eldiven ya da ilag satan
firmalar, pandemi siirecinde onemli bir gelir saglama imkani1 elde
etmislerdir (Cinel, 2020: 127-128). En azindan diger sektorlerle
karsilastirildiginda biiytik bir zararla karsilagsmadiklari ifade edilebilir.

COVID-19 viriisiiniin ekonomik sonuglarini kesin olarak kanitlamanin
bir yolu olmasa da ekonomistler arasinda kiiresel ekonomi iizerinde
onemli olumsuz etkileri olacagi konusunda bir fikir birligi vardir. ilk
tahminler, viriisiin kiiresel bir salgin olarak bir¢ok sanayilesmis tilkenin
2020 yilinda gayri safi yurtii hasilalarmin (GSY1H) yaklasik % 2,4'iinii
kaybedecegi ve kiiresel ekonomik biiyiime beklentilerinin de yaklasik

% 3,0'dan % 2.4'e diisecegi yoniindeydi. Kiiresel GSYIH'nin, 2019
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yilinda yaklasik olarak 86.6 trilyon ABD dolar1 civarinda olacagi
ongoriiliiyordu ve bu da ekonomik biiylimede yalnizca % 0.4'lik bir
diislisiin, ekonomik iiretimde yaklagik 3.5 trilyon dolarlik bir kayba
karsilik geldigini gostermektedir (Statista, 2020). Tabi buradaki
rakamlarin, COVID-19’un kiiresel bir salgin haline gelmeden 6nce ve
virlisiin bulagsmasini 6nlemek i¢in kitlesel halk etkilesimi kisitlamalari

getirilmeden once yapildigini belirtmekte fayda vardir.

Salgmin ekonomik ¢okiintiiyli artirmasi ve global bir krize neden
olmasindan dolay1 insanlar hayatlarim1 kaybetmekte ve arz-talep
dengesinde ortaya c¢ikan bozulma nedeniyle de isletmeler sikinti
yasamakta veya bir kismi iflas etmekte, buna bagli olarak da issizlik
artmaktadir. Bu ylizden COVID-19 salginini sadece bir saglik meselesi
olarak gérmemek gerekir. Bu ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma
giindemini baskilayan sosyo-ekonomik bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir (Nicola, 2020). Zira gelismis ekonomilerdeki saglik
sistemleri de pandemi nedeniyle ciddi zarar gordii, hatta bir¢ok iilkede
hastanelerde saglik¢ilar, kimlerin hayatta kalmasi gerektigi konusunda
ikilemler dahi yasamaya baglamistir. Viriisiin yayilmasin1 6nleyecek
diizeyde bir aginin olmamasi ve devletlerin bu krizden ¢ikis i¢in net bir
stratejisinin olmayisi, kiiresel diizeyde belirsizligi artirmistir (Mofijur

vd.,2020).

Kacinilmaz olarak, salginin kiiresel ekonomi {izerindeki olumsuz
etkisini azaltmak muhtemelen imkansizdir. Buna ragmen hiikiimetler
vatandaslarin sikintilarini hafifletmek ve hayat kurtarmak icin tesvik

paketleri yoluyla ekonomiye fon aktarmak gibi ekonomik iyilesme
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stratejileri gelistirdiler. Hiikiimetler tarafindan uygulamaya konulan
baslica tesvik paketleri arasinda saglik hizmeti sunumu, hane halki
tiiketimi, hizmet ve imalat endiistrileri, bankalara likidite destegi, hane
halklarina ve igletmelere fon tahsisi, saglik hizmeti sunumu ig¢in altyapi
ve finansman destegi ve politikalar iizerine odaklanan para ve maliye
politikalar1 bulunmaktadir (Bayer, Born, Luetticke ve Miiller, 2020;
Cheng, Barcelo, Hartnett, Kubinec ve Messerschmidt, 2020; Elgin,
Basbug ve Yalaman, 2020). Goriiniise gore, diinya ¢apindaki tesvik
paketlerinin tiirii, lilkelerin pandemiye verdigi tepkilere bagl olarak

degismektedir (Capano, Howlett, Jarvis, Ramesh ve Goyal, 2020).

Yukaridaki bilgilerden hareketle COVID-19 salginin ekonomik
etkilerini basta insan Oliimleri olmak iizere refah kaybi, biit¢e aciklar
ve kamu borcu, sosyal giivenlik maliyesindeki bozulma, cari iglemler
aci81, rezervlerdeki durum ve doviz kuru gibi kalemler {izerinden
degerlendirmek miimkiindiir. Bu baglamda Diinya Saglik Orgiitii’niin
(DSO) verilerine gdre 12 May1s 2021 tarihi itibariyle diinya genelinde
hayatin1 kaybedenlerin sayis1 3.311.780, toplam vaka sayisi ise
159.319.384 tiir (DSO, 2021). Yine bu tarih itibariyle diinya genelinde

en fazla can kaybinin yasandig iilkeler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2: Diinya Genelinde COVID-19 Nedeniyle Hayatin1 Kaybeden Insan Sayis1

Ulke Giinliik Toplam Giinliik  Toplam
Yeni Vaka Sayisi  Oliim Oliim
Vaka

1 | ABD 22,261 32,424,637 411 576,814
2 | Brezilya 25,200 15,209,990 889 423,229
3 | Hindistan 348,421 23,340,938 4,205 254,197
4 | Meksika 704 2,366,496 104 219,089
5 | Birlesik Krallik 2,474 4,439,695 20 127,629
6 | italya 6,943 4,123,230 251 123,282
7 | Rusya Federasyonu 8,115 4,896,842 329 113,976
8 | Fransa 18,323 5,706,758 202 106,151
9 | Almanya 14,909 3,548,285 268 85,380
10 | Ispanya 2,768 3,586,333 7 79,100
11 | Kolombiya 12,543 3,015,301 488 78,342
12 | Iran 18,133 2,691,352 307 75,568
13 | Polonya 4,159 2,842,339 343 70,679
14 | Arjantin 17,381 3,165,121 496 67,821
15 | Peru 3,080 1,853,370 270 64,373
16 | Giiney Afrika Cumhuriyeti 1,548 1,599,272 71 54,896
17 | Endonezya 5,021 1,723,596 247 47,465
18 | Ukrayna 4,538 2,129,073 356 46,987
19 | Tirkiye 14,497 5,059,433 278 43,589
20 | Cekya 1,686 1,648,667 38 29,787

Kaynak: https://worldhealthorg.shinyapps.io/covid/, 12 Mayis 2021.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tiizere hayatin1 kaybedenler
acisindan ABD acik ara 6ndedir. Onu sirasiyla Brezilya, Hindistan ve
Meksika takip etmektedir. Ancak ABD’nin yogun asilama faaliyetleri
sonucu hayatin1 kaybedenlerin sayisinda biiyiik diisiis oldugu, ancak
ozellikle Hindistan’da giinliik 6len sayis1 her gecen giin rekor kirarak
artmaktadir. Ornegin sadece 12 Mayis’ta 4205 kisi hayatini
kaybetmistir.

Diger taraftan COVID-19 nedeniyle devletlerin gerek kendisini diger
iilkelerden izole etmeye gerekse {ilke igerisindeki etkilesimi

simnirlandirmaya yonelik uygulamis oldugu politikalar, ekonomik
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faaliyetlerin de ¢ok hizli bir sekilde duraksamasina neden olmustur.
Temizlik trtinleri, marketler, kargo sirketleri gibi baz1 sektdrler
haricindeki hemen hemen biitiin sektorlerde {iiretim faaliyetleri
azalmistir. Bunun orta ve uzun vadedeki dogal bir sonucu ise issizlik
rakamlarmin artmasidir. Iktidarlar salgmin kendisinin ve etkilerinin
gecici oldugunu belirterek igverenlerin iizerindeki yiikii hafifletmek
amaciyla yardimda bulunarak issizligin ¢ok daha hizli artmasinin 6niine
geemek istemislerdir. Ciinkli  issizlik artisinin  6nlenememesi
durumunda iretim ve vergi kaybi gibi ekonomik maliyetlerin
artmasinin yaninda toplumsal sorunlar da éne ¢ikabilmektedir. Isini
kaybedenlerin fazla olmasi ve bunun uzun siirmesi durumunda
kendisinin ve aile igindeki bireylerin ruh sagliginin da bozulmasina

neden olabilir.

Bu konuda Uluslararas1 Calisma Orgiitii de (ILO) 2020 yili sonuna
kadar COVID-19’un neden oldugu ekonomik kriz nedeniyle 5,3 milyon
ile 24,7 milyon arasinda kisinin isini kaybedebilecegini, istihdamdaki
bu bozulmanin da 860 milyar ila 3,4 trilyon dolar arasinda biiyiik bir
gelir kaybr anlamma geldigini agiklamistir. Ornegin sadece 2020 Mart
ayinda ABD’deki igsizlik oran1 0,9’dan 4,4’°e ¢ikmis ve yaklasik olarak
6,6 milyon yeni issiz ortaya cikmustir (ILO, 18 Mart 2020; US
Department of Labour, 2 Nisan 2020).
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Tablo 3: En Biiyiik 20 Ekonomideki Issizlik Oranlar1 (%)

Ulkeler 2019 2020
Ispanya 14,1 15,7
Tiirkiye 13,7 14,6
Brezilya 11,9 13,9
italya 9,9 93
Hindistan 3,3 7,1
Kanada 5,7 9,5
Fransa 8.5 8,6
ABD 3,7 8,3
Endonezya 5,3 4,1
Avustralya 52 6,6
Suudi Arabistan 5,9 8,2
Rusya 4,6 5,7
Hollanda 3,4 4,1
fngiltere 3,8 4.3
Meksika 3,5 4,7
Almanya 3,1 4,3
Giiney Kore 3,8 4,1
Cin 3,6 5,0
Japonya 2.4 3,0
isvig:re 2,3 4.9

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS, 13 May1s 2021.

Yukaridaki tabloda en gii¢lii ekonomiye sahip 20 iilkenin 2019 ve 2020
yillarindaki issizlik rakamlar1 gosterilmektedir. Tablodan da
anlasilacagi tizere COVID-19 bu tilkelerdeki igsizlik rakamlarina biiyiik
oranda etki etmistir. Sadece Endonezya’da issizlik oraninda diisiis
yasandig1 goriilse de ABD, Hindistan, Fransa ve Kanada gibi tilkelerde
bu oranlarin bir 6nceki yilla karsilastirildiginda biiyiik oranda arttig1
gorilmektedir. Diger taraftan degerlendirildiginde ise s6z konusu 20
iilke icerisinde en fazla igsiz niifus oranina sahip iilkeler Ispanya,

Tiirkiye, Brezilya, Italya ve Hindistan’dir. Tiirkiye, COVID-19 salgin
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basladiginda zaten % 13,7 gibi yiiksek bir issizlik oranina sahipti. IMF
tarafindan salgin nedeniyle bu rakamin 2020 yili igerisinde ¢ok daha
yukarilara (%17,2 daha sonra %14,6 seklinde revize edildi)
cikabilecegine yonelik tahminler yapilmaktaydi. Hiikiimetin almis
oldugu onlemler ile is¢inin igveren lizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi
saglanarak 1issizlik rakamlarinin IMF’nin beklentilerinin altinda
gerceklesmesi saglanmistir. ABD’de ise 2020 igerisinde issizlik
rakamlar1 ¢ok hizli artmistir. Ozellikle salgiin Amerika’da iyiden iyiye
hissedildigi Mart-Nisan-May1s aylarinda issiz sayisinda 15.9 milyonluk
artisin yasanmasi ve sadece Nisan ayi igerisinde issizlik oranlarinda
9%0,3’lik artisin olmast bu durumu daha iyi anlatmaktadir. 2020
genelinde ise ABD’deki igsizlik orani 8,3 olarak gerceklesmistir (World
Bank, 12 Mayis 2021).

Salginin ekonomik ¢iktilart arasinda refah diizeyinin azalmis olmasi da
bulunmaktadir. Viriisiin yayilmasini engellemek amaciyla alinan
kisitlama kararlari, bircok sektorde iiretimin aksamasina, bazilarinda
ise durmasina neden olmustur. Ozellikle turizm ve egitim basta olmak
iizere bir¢ok alan bu durumdan dogrudan etkilenmistir. Dolayisiyla
kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin kapatilmasindan veya faaliyetlerine
kisitlama getirilmesinden, kongre ve konferanslarin yasaklanmasina,
spor faaliyetlerinden ulastirma sektoriine kadar genis bir yelpazede
karsimiza ¢ikan kisitlamalar, birey, aile, firma ya da kurum ve
kuruluslarin yaptiklar1 toplam harcamalari kismalarina neden olmustur.
Elbette buradaki refah kaybinin 6l¢iilebilmesi i¢in gelir ve harcama

yontemlerinin kullanilmasi gerekmektedir. Ancak yukarida belirtilen
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kesimlerin harcamalarin1 tespit etmenin c¢ok da kolay olmadigini
dikkate aldigimizda  buradaki refah  diizeyini, devletlerin
GSMH’lerindeki degisim {izerinden incelemenin daha saglikli

olacagini belirtmek gerekir (Demir ve Esen, 2021: 93-94).

Tablo 4: COVID-19 Nedeniyle Meydana Gelen Refah Kayb1

Ulkeler 2019 2020 2019 GSMH  Refah Kaybi
Biiyiime (%)  Biiyiime (%) (Milyon $)
ABD 2,2 -3,5 21,433,226 -750,162
Cin 5,8 2,3 14,342,903 + 329,886
Japonya 0,3 -4,8 5,081,770 -243,924
Almanya 0,6 -4,9 3,861,124 -189,195
Hindistan 4 -8 2,868,929 -229,515
Ingiltere 1,4 9,9 2,829,108 -280,081
Fransa 1,5 -8,2 2,715,518 -222.672
Italya 0,3 -89 2,003,576 -178,318
Brezilya 1,4 -4.1 1,839,758 -75,430
Kanada 1,9 5,4 1,736,426 -93,767
Rusya 2 -3,1 1,699,877 -52,696
Giiney Kore 2 -1 1,646,739 16,467
Avustralya 1,9 2,4 1,396,567 33,517
Ispanya 2 -11 1,393,491 -153,284
Meksika -0,1 -8,2 1,268,871 -104,047
Endonezya 5 2,1 1,119,191 -235,030
Hollanda 1,7 -3,8 907,051 -34,467
Suudi Arabistan 0,3 -4,1 792,967 -32,511
Tiirkiye 0,9 1,8 761,425 +13,705
Isvigre 1,1 -3 703,082 -21,092

Kaynak: IMF ve World Bank verilerinden derlenerek yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 4 incelendiginde, Cin ve Tirkiye haricindeki iilke
ekonomilerinin  kiigiildiigii ~ goriilmektedir.  Ozellikle Ispanya,
Hindistan, Fransa, Ingiltere ve Italya en fazla kiiciilen iilkelerdir.
Dolayisiyla gelismis iilkelerin 2020 yilinda ciddi bir refah kaybi

yasadigini ifade etmek miimkiindir.
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Ayrica refah kaybmin yaninda 6zellikle yatirimcilarin pandeminin
olumsuz etkileri dogrultusunda hareket etmeye baslamasiyla birlikte
kiiresel borsalar da keskin bir diisiis yasamaya basladilar. Ornegin
Financial Times Stock Exchange (FTSE) ve Nikkei, pandemi
basladigindan beri biyiik diisiisler (%25'ten fazla) yasadi. Bunun
yaninda net portfoy akislar1 ve gelismekte olan {ilke para birimlerinin
dolar karsisindaki degeri 2020°nin basindan itibaren onemli Slgiide
diismiistiir (UN, Mart 2020). Bu nedenle piyasalar1 sakinlestirmek ve
harcamalar1 tesvik etmek icin birgcok iilkedeki merkez bankalari,
bor¢lanmay1 daha ucuza getirmek i¢in faiz oranlarini diisiirdii ve
bagimsiz ve 6zel kredi piyasalarinda likiditeyi garanti etmek i¢in finans
piyasasina likidite destegi saglamistir. Ornegin, ABD Merkez Bankasi
ve Ingiltere Merkez Bankasi temel faiz oranlarmmi sifira yakin bir
seviyeye indirmistir. Ayrica, Avrupa Merkez Bankasi (ECB) 2020’nin
sonlarinda 750 milyar Euro’luk bir devlet ve 6zel tahvil olarak
pandemiye karsi pozisyon aldi. (European Central Bank, 18 Mart
2020).

S6z konusu olumsuz yapiy1 degistirmek adina hiikiimetler, vatandaslari
ve isletmeleri i¢in {icret siibvansiyonlari, diisiik gelirli hanelere nakit
transferleri, vergi indirimleri ve isletmeler icin kira indirimleri dahil
olmak iizere oldukca biiyiikk bir ekonomik destek paketi saglamaya
baslamislardir. Ayrica, hem IMF hem de Diinya Bankasi, pandemiden
muzdarip iilkelere yardim etmek i¢in sirasiyla 50 milyar dolar ve 14
milyar dolarlik paketler agiklamiglardir (IMF, 4 Mart 2020; World
Bank, 17 Mart 2020). Buna ek olarak, ABD Senatosu 2,2 trilyon
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dolarlik tarihi bir kurtarma paketini aciklarken ve Birlesik Krallik
(Ingiltere) da iflaslari, biiyiik isten cikarmalari ve toplam talep
lizerindeki olumsuz etkiyi Onlemek amaciyla bu slirecte
calisamayanlarin ticretlerinin % 80'ini 6deyecegi bir paket uygulamaya

koymustur (World Economic Forum, 3 Nisan 2020).

Bu konuda Tiirkiye de 18 Mart 2020 tarihinde vatandaslara ve
isletmelere yardimci olmak i¢in vergi indirimleri, 6deme ertelemeleri
ve artan emeklilik 6demelerini iceren 15,4 milyar dolarlik bir ekonomik
tesvik paketi aciklamistir (Yildirnmli ve Oztiirk, 2020: 5). Bununla
birlikte hiikiimetin isten ¢ikarmalar1 engellemek, isletmeleri giivence
altina almak ve isten ayrilanlarin {izerindeki ytikii azaltmak i¢in daha
uzun vadeli ekonomik Onlemler almaya calistigi goriilmektedir.
Tiirkiye aym zamanda, i¢ savas nedeniyle yerlerinden edilmis
Suriyeliler olmak tiizere diinyanin en biiyilk miilteci niifusuna ev
sahipligi yapmaktadir ve bu, hiikiimete bu insanlar1 korumak i¢in mali

bir yiik getirmektedir.

1.5. COVID-19’un Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerindeki
Etkileri ile ilgili Calismalar

[lk COVID-19 vakasinin goriilmesi ve tedbirlerin alinmaya
baslamasinin tizerinden bir yil gibi kisa bir zamanin ge¢gmis olmasi
pandeminin etkilerini arastirabilmek i¢in hem dénem hem de veri
kisitim1 ortaya ¢ikartmaktadir. Bu kisitlar1 gz onilinde bulundurarak
yerli literatiirde arastirmacilarin giinliik verilerine ulasilabilmesi ve
ayrica sektorler bazinda inceleme yapilabilmesi agisindan BIST te yer

alan sektorler iizerinde pandeminin ve alinan tedbirlerin etkilerini
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analiz etmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Literatiir taramamizda da
BIST te yer alan sektorleri analiz eden ¢alismalar igerisinde bankacilik
sektoriinii analizlerine dahil eden ¢aligmalara yer verilmistir (Cavlak,
2020; Goker, Eren ve Karaca, 2020; Keles, 2020; Kilig, 2020; Ozen,
2020; Oztiirk, Sisman, Uslu ve Citak, 2020; Peker ve Demirhan, 2020;
Seker, 2020; Tayar, Glimiistekin, Dayan ve Mandi, 2020). Bankacilik
sektoriiniin COVID-19 salginindan ve alinan tedbirlerden etkilenme
durumunun ele alindigi bu c¢alismalarda genel bir sonuca
rastlanmamakla birlikte bankacilik sektoriiniin pandemiden olumlu
getiri elde ettigi ve orta dereceden etkilenen sektorler arasinda oldugu
sonucuna ulasan caligmalar ¢ogunluktadir (Cavlak, 2020; Goker, Eren
ve Karaca, 2020; Kilig, 2020; Ozen, 2020; Oztiirk, Sisman, Uslu ve
Citak, 2020; Seker, 2020).

Bu olumlu sonuglarin aksine ise Keles (2020)’in COVID-19’ a iliskin
vakalar ve dliimlere iliskin esik noktalari ile 18 Mart giiniit COVID-19
salgiiyla miicadele i¢in agiklanan tedbir paketinin bankalar grubunda
olumlu bir etki yarattig1 fakat bu tarihten sonra ise kiimiilatif anormal
getirilerde uzun siireli bir diisiis yasandig1 gézlemlenmistir. Vaka, 6liim
ve tedbirlere yonelik piyasanin tepkilerinin sektorel olarak farkliliklar
gosterdigi tespit edilen calismada bankalar agisindan Mart aymin
genelinde olumlu performans gostergelerine rastlanirken 100. vaka ve
ekonomik tedbir paketinden sonra negatif performans gozlenmest;
banka yatirnmcilarinin borg erteleme ve kredi genisleme kararlarini
iceren bu olaya negatif tepki verdikleri seklinde yorumlanmigstir. Peker

ve Demirhan (2020)’da yaptiklan istatistiksel incelemede bankacilik
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sektorlii agisindan salginin Cin’de baslamasindan pozitif yonde
etkilenip Tiirkiye’de baslamasindan negatif yonde etkilenen sektorler
arasinda degerlendirildigi goriilmektedir. Ayrica 21 Mart’ta alinan
tedbirlere ragmen diger sektorlere hizmet sunumu saglayan sigorta,
banka ve ulastirma sektorlerinin eski diizeylerine ¢ikamamis olmalarina
dikkat cekilmek istenmistir. Bu noktada uzun vadede salgindan
olumsuz etkilenen ve halen salgin dncesindeki diizeyine ulasamayan
ulastirma, bankacilik ve sigorta sektorleri icin daha fazla dijitallesmeye
gidilmesi ve yliz yiize gerceklestirilen islemlerin online kanala
dontilmesi bunlarin gergeklestirilmesi i¢in de daha fazla kaynak

ayrilmasi ¢calismada Oneri olarak sunulmustur.

Covid-19 salgininin ve salgin kapsaminda alinan tedbirlerin Tiirkiye’de
tiikketici kredileri hacminde bir artisa sebep oldugu yapilan ¢aligmalarda
gozlenmektedir (Bayar ve Varigh, 2020; Ersoy, Glirbiiz ve Erdogan,
2019). Pandemi siirecinde alinan kredi destek tedbirleri kapsaminda
bankacilik sektoriinlin reel kesimi ve hane halkin1 kredi kanallar
yoluyla destekledigini ve bu sekilde COVID-19 pandemisinin
ekonomiye olast olumsuz etkilerinin Onlenmesine katki sagladigi
seklinde yorumlanmistir (Ersoy, Glirbiiz ve Erdogan, 2019).
Pandemiyle miicadele kapsaminda alinan tedbirler igerisinde tiim
vatandaslar icin temel ihtiyag destek kredileri ve firmalar ve esnaflar
icin uygulanan is destek kredilerinin basvurularinin sadece dijital
bankacilik  kanallarindan  yapilabilmesinin ~ zorunlu  tutuldugu
donemlerde dijital bankacilik {iriin ve hizmetlerinin kullaniminda

artiglar oldugu da gozlenmistir (Beybur ve Cetinkaya (2020).
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Tiirkiye’de COVID-19 siirecinde alinan tedbirlerin bankalarin aktif
kalitesini gOsteren oranlart (toplam verilen krediler/toplam mevduat
orani) lizerindeki etkilerini inceleyen calismalarda (Bekgi, Kose ve
Aksoy, 2020; Kartal, 2020) alinan onlemlerin genel olarak olumlu
sonuglar yarattig1 ortaya konmakla bilirlikte her bankanin aktif kalite

oranin artan egilim sonucu géstermedigi goriilmektedir.

Yerli literatiirde az sayida da olsa anket ve miilakat yOntemi
kullanilarak COVID-19 siireci ve bu siire¢te alinan tedbirlerin banka
calisanlar1 ve miisterileri goziinden degerlendirildigi ve tiiketicilerin
harcama, tasarruf ve yatirim davranislari iizerindeki etkilerinin tespitine
yonelik c¢aligmalarin  yapildigr goriilmektedir (Karakulle, 2020;
Kosaroglu, Unal ve Yarman, 2020; Ozyesil, 2021; Sensoy, Bayraktar
ve Arslan, 2020).
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Tablo 5: COVID-19 Salgmmin Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerindeki Etkilerine
Yonelik Yapilmis Calismalar ve Elde Edilen Sonuglar

Yazar / Cahsmanin | Kapsadigi
Yazarlar $ psacig Gostergeler Yontem Analiz Sonuclari
Ad1 Donem
(Y1)
COVID-19  salgmmmn  Tirkiye’de
tiketici kredilerinin hacmi tizerindeki
. Bagimsiz etkisini ve bu etkinin yoni ve
Covid-19 > . . oo
Pandemisinin degl@lfepler. ' boyutlarinin  incelendigi . gall§r11'adg
e Tiiketici kredi COVID-19 salgininin tiiketici kredileri
Tiirkiye’de . P S
o faiz orani, En hacmi lizerinde istatistiki olarak anlaml
Tiiketici o . . o - .
B g enflasyon orani, | Kiigiik ve pozitif bir etkisi oldugu tespit
ayar ve Kredileri 2013 e L .
. tiiketici giiven | Kareler | edilmistir. Bu sonuca gére COVID-19
Varish Hacmi Subat-2020 Lo e = R
SR . endeksi, doviz | zaman salgininin tiiketici kredilerinde bir artiga
(2020) Uzerindeki Mayis - < R
Etkisi: 2013- kuru, serisi sebep oldugu goriilmiistiir. Ayrica
N . Bagimli regresyo | bankalarca agilan kredilere uygulanan
2020 Dénemi 2. . - .
L degisken: nmetodu | agirhkli  ortalama faiz oranlarinin,
Zaman Serisi T . .
Analizi Toplam tiiketici enﬂa‘syonun ve ‘dOVIZ k.urunun‘ ise
kredileri tiketici  kredileri hacmi  {izerinde
istatistiki olarak anlaml1 ve negatif etkisi
oldugu goriilmiistiir.
Tiirkiye’deki bankalarin COVID-19
stirecinde alman tedbirler sonucunda
toplam verilen krediler/toplam mevduat
rasyosunun ne Olgiide etkilendiginin
aragtirildigt ¢alijmada kamu sermayeli
mevduat  bankalarmin  gelecek 4
C?qu-l? U | 5019 Ocak- | Bankalarm aktif gciyrekhk donem igin aktif 'kaht'e's%m
. Tiirkiye’de s gosteren oranlarda azalan bir egilim
Bekgi, 2020 Subat | kalitesini - :
- Bankalar < . yasanacagl vurgulanmustir. Is Bankasi,
Kose ve A . araligt gosteren oran >, .
Uzerindeki . . Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi ve Finans
Aksoy . ¢eyrek (toplam verilen Gri Tahi s .
(2020) Ekonomik d6nem krediler/toplam Katilim Bankasi’nin gelecek 4 ¢geyreklik
Etkisine Dair o donemlerde aktif kalitelerinde azalan
. - verileri mevduat orant) s . e .
Bir Tahmin egilim gosterecegi Ongoriilmektedir.
Bunun yami sira Garanti Bankasi, Yap1
ve Kredi Bankasi ve Albaraka Tiirk
Katihm  Bankasr’'min  ise  aktif
kalitelerinde yapilan analize gére
gelecek 4 ¢eyreklik donemde artan
egilim gozlenmistir.
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Yazar / Cahsmanin | Kapsadigi
Yazarlar $ p s Gostergeler Yontem Analiz Sonuclar1
Ad1 Dénem
(Y1)
Sanal pos ile
yapilan islem
adedi, Aktif
gg;tlilimhk Pandeminin dijital bankacilik
miisteri sayist rtin/hizmetlerinin kullanimi tizerindeki
Akfi f inter}rllle ¢ ’ etkisinin aragtirildigt calismada
bankactliz Tiirkiye’de pandeminin ortaya ¢iktigi
Covid-19 miisteri s§ st 2020 yili Mart ayindan onceki 6 aylik
Pandemisinin int Sm ¢ yist, déneme ait veriler ile sonraki 6 aylik
Te‘l'rkie e’zle bar?kazlh”l doneme ait dijital bankacilik verileri
Dlil‘itai] 2019 iizerinde ng incelenmistir. S6z konusu dénemlere
Beybur ve B a:'nkacﬂlk Eyliil- aptlan anlik dair yaganan arti ve azaliglar incelenmis
Cetinkaya Uriin ve 2020 Eyliil iré) di Istatistik | olup donemsel farkliliklar {izerinden
(2020) Hizmetlerinin donemi Kullandirm sel analiz | COVID-19’un  Tiirkiye’de  dijital
Kullanm: 3’er aylik adedi. Aktif bankacilik irlin  ve hizmetlerinin
Uzerindeki veriler mobif kullanimi tizerindeki etkisi agiklanmaya
Etkisi bankacilik calisilmigtir. Temel ihtiyag kredisi
miisteri savist basvurularinin sadece dijital bankacilik
M sb'l yist, kanallarindan yapilabilmesinin zorunlu
b ﬁk‘ ik tutuldugu dénemlerde dijital bankacilik
iiierii((:ien rlin ve hizmetlerinin kullaniminda
yapilan anlik artiglar oldugu goriilmiistiir.
kredi
kullandirim
adedi
Pandeminin finansal raporlama
lizerindeki etkisi ile ilgili 6ne ¢ikan
hususlar ve ¢oziim onerileri BIST 100
Endeksi’ndeki isletmelerin  pandemi
sirecinde yayimladigi ilk finansal
raporlar olan ara donem finansal
Covid-19 raporlar icerik analizi yontemi ile analiz
Pandemisinin edilmistir. Analiz sonucunda pandemi
Finansal siirecinde  yayimlanan ilk finansal
Raporlama raporlarda;  igletmelerin  ¢ogunun
Uzerindeki COVID-19 hakkinda en az bir baglik
Olasi Etkileri: Ara dénem P altinda degerlendirmelerde bulundugu
Cavlak BIST 100 ;858 8;‘1(_ finansal aIr?:lriI;(i ancak bu degerlendirmelerin finansal
(2020) Endeksi’ndek raporlar yontemi raporlar igin 6nem arz eden isletmenin

i Isletmelerin
Ara Donem
Finansal
Raporlarmin
ncelenmesi

stirekliligi, muhasebe tahmin ve
varsayimlart ile muhasebe politikalar
basliklarinda ¢ok az yer aldig
gozlemlenmistir.  Bununla  birlikte
COVID-19 ile ilgili agiklamalarin en
¢ok raporlama doneminden sonraki
olaylar  dipnotunda  yer  aldig
goriilmiistiir. ~ Sektorel — olarak  ise
COVID-19 ile ilgili en detayh
aciklamalarin ~ bankalar  tarafindan
yapildigi tespit edilmistir.
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Yazar / Cal K Qi
Yazarlar a lil:;:mm S[.(;:laenllgl Gostergeler Yontem Analiz Sonugclar:
(Y1)
Tirkiye’de pandeminin ortaya ¢iktigr 11
Mart 2020 tarihinden 10 hafta dncesi ve
10 hafta sonrasma ait bankacilik
verilerini inceleyerek alinan pandemi
Haftalik tedbirlerinin bankacilik sektorii
Covid-19'un bankacilik tizerindeki  etkilerinin  arastirildig:
Tiirk 11 Mart verileri: Kredi caligmada kredilerin ortalamalarinin
Ersoy B'ankamhk ve | 2020’nin ven'leriA | yasanan ‘sag?lk krizi 5n_cesine gore artt1g1
Giirbi;z ve Fmar}su 10 hafta takiptel;i Keedi E§le§tlrll tespit fadllrr.ustl}r. %15 1l§ en fazla art1§m
Erdogan §ektgru oncesi ve verileri. menkul | ™ISt taksitli ticari kreqllerQC oldugu?
(2019) Uzerine 10 hafta kiymet ’verileri testi %6,3’liik bir azalisin ise bireysel kredi
Etkileri, sonrast ? kartlarinda yasandigi bulunmustur. Bu
Alinabilecek meydu'a t sonuglar  ise  analiz  doneminde
Onlemler veriler, yabanm bankacilik sektoriiniin reel kesimi ve
para pozisyonu hane halkim kredi kanallar1 yoluyla
destekledigini ve bu sekilde COVID-19
pandemisinin ekonomiye olasi olumsuz
etkilerinin 6nlenmesine katki sagladigi
seklinde yorumlanmugtir.
BIST’te yer alan 26 sektore ait verilerin
olay analizi yonetimi kullanilarak
incelendigi ve sektor bazinda COVID-
19 salgmindan etkilenme durumunun
ele alindigi calismada genel olarak
bakildiginda spor, turizm ve tekstil
sektorlerinin pandemiden en olumsuz
The Impact of . ~ et .
the COVID- etkllenffn sektorler oldugu gonﬁmugur.
19 Gida, kimya ve bankacilik sektorlerinde
Goker, (Coronavirus) 26 sirketin hisse ise olumlu getiri sonuglar1 tespit
Eren ve on The Borsa 2019 Ocak- | senetleri giinliik | Olay edilmistir. Bu olumlu sonuglar bu
Karaca Istanbul 2020 Nisan | kapanis caligmasi | sektorlerin  temel tiiketim mal ve
(2020) Sector Index degerleri hizmetlerinin ~ iretildigi  sektdrler
Returns: An olmasindan oturu olaganiistii olaylarla
Event S.tu dy kargilagan  insanlarin  Once  temel
ihtiyaglarini kargilama giidiiyle hareket
ettikleri ve bu nedenle de bu
sektorlerdeki nakit akislarinin  hizla
devam ettigi ve bu sektdrlerin
yatiimcilar  igin  daha cazip hale
gelmesinden  kaynaklandigi  seklinde
yorumlanmugtir.
Koro_rlaVlrusu COVID-19 siiresinde banka miisterileri
(Covid-19) o o A .
Giinlerinde taraﬁndag 1'let'1l§n itiraz ve §1.l.<ayeFler{n
Bankalara Banka degerlendirildigi ¢aliymada miisterilerin
Giiler leti miisterileri Nitel bankalarm sunmus olduklar iiriin ve
etilen 2020 . .
(2020) Miisteri itiraz tarafindan aragtirma | hizmet grubu agisindan en ¢ok kredi
Ve iletilen itiraz ve kart1 (%52), krediler (%14) ve miisteri
sikayetler hizmetleri (%6) i¢in iletiler génderdigi

Sikayetlerinin
Incelenmesi

saptanmustir.
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Yazar / Cahsmanin | Kapsadigi
Yazarlar Ad Db Gostergeler Yontem Analiz Sonuclar1
i) 1 onem
Covid-19 COVID-19  kapsaminda  bankalarin
Pandemisinde almis oldugu Onlemlerin miisteriler
Isletmelerin acisindan  nasil  degerlendirildiginin
Almig aragtirildigt ¢aligmada genel itibariyle
Olduklari Demografik miisteri memnuniyetini  sagladiklar
Onlemlerin veriler, gorilmiistir. Caligma  saatlerinin
Karakulle | Miisteri 2020 bankalarin Anket degisikligi, giinliik para ¢ekme limitinin
(2020) Memnuniyeti salgina karsilik ve sifresiz islem miktarinin arttirilmas,
Agisindan aldiklar QR kod ile islem yapilabilmesi, hijyen
Degerlendiril tedbirler ve sosyal mesafe  kurallarimn
mesi: uygulanmas1 gibi bankalar tarafindan
Bankacilik alinan tedbirlerden miisterilerin ytiksek
Sektoriinde derecede  memnuniyet  duyduklar
Bir Aragtirma gbzlenmistir.
Tiirk
Bankacilik Calismada Bankacilik Diizenleme ve
Sektoriinde Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan
Covid-19 18 Nisan 2020 tarihinde alinan kararla 1
Doneminde Mayt1s 2020 tarihinde yuriirlige girecek
Alinan olan aktif rasyosu diizenlemesinin
Tedbirler mevduat bankalari tizerindeki muhtemel
Kartal Bag_lammda | Akiif rasyosu Istatistik et}(ileri i.ncelenr'nist'i{.' Cahsmgdg
(2020) Aktif 2019 Eyliil diizenlemesi §el diizenlemenin }qgrlglpde gesl}ll
Rasyosu inceleme | agilardan eksikliklerin oldugu
Diizenlemesi vurgulanmakla birlikte kamu mevduat
nin Muhtemel bankalarinin  hedef aktif rasyosunu
Etkileri: sagladiklar1  ve  aktif rasyosunu
Mevduat tutturmada ise g¢ogunlukla yabanci
Bankalar1 mevduat bankalarmin gerisinde
Uzerine Bir kaldiklari ifade edilmistir.
Inceleme
COVID-19” a iligkin vakalar ve
oltimlere iliskin esik noktalari ile alian
tedbirler gibi baz1 onemli tarihlerin pay
piyasast tizerindeki tepkilerinin
incelendigi calismada 18 Mart giinii
COVID-19 salginiyla miicadele igin
aciklanan tedbir paketinin Bankalar
grubunda olumlu bir etki yarattig1 fakat
Covid-19 ve bu tarihten sonra ise kiimiilatif anormal
BIST-30 BIST-30 getirilerde uzun sireli bir diisiis oldugu
Keles Endeksi 2020 Mart- iinliik pa Olay tespit edilmistir. Vaka, olim ve
(2020) Uzerine Kisa | Nisan tg p.ly . calismasi | tedbirlere yonelik piyasanin tepkilerinin
Dénemli tyat verilert sektorel olarak farkliliklar gosterdigi
Etkileri tespit edilen c¢aliymada bankalar

agisindan Mart ayinin genelinde olumlu
performans gostergelerine rastlanirken
100. vaka ve ekonomik tedbir
paketinden sonra negatif performans
gozlenmesi; banka yatirimeilarinin borg
erteleme ve kredi genisleme kararlarini
iceren bu olaya negatif tepki verdikleri
seklinde yorumlanmistir.
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Yazar / ! K Qi
Yazarlar Cahsmanin apsacigl Gostergeler Yontem Analiz Sonugclar:
Adi Dénem
(Y1)
COVID-19’un Borsa Istanbul sektor
getirileri Uizerindeki etkilerinin olay
calismast  teknigi ile  incelendigi
calismanin sonuglarina gore Diinya
Borsa Istanbul Saghk  Orgiitinin ~ COVID-19’u
Borsa sektor pandemi olarak ilan ettigi ve Tiirkiye’de
Kilig Istanbul’da 2018 Ocak- dekslerine ait Olay i1k vak Sriildiiad tarih olan 11 Mart
(2020) COVID-19 | 2020 Nisan | S SIS AL cqigagy | D1 VAR SOLCHSH 110 & an
. giinliik kapanig 2020 olay giiniinde birkag istisna diginda

(Koronaviriis) o - % .

Etkisi verileri tiim §ektorlerd§ anlamll r}egatlf anormal
getiriler tespit edilmistir.  Anlaml
pozitif anormal getirilerin gorildigi
sektorler ise ticaret, mali ve banka
sektorleri olduguna ulagilmigtir.

Demografik

faktoreler, COVID-19 salgint siirecinin
tiiketicilerin tiikketicilerin  harcama, tasarruf ve
ihtiyaglarini yatirim davraniglar tizerindeki
kargilama ve etkilerinin incelendigi calismada

Covid-19 ddeme tiiketicilerin, aligverislerinde kredi kartt

Kosaroglu, | Salgininin 2020 yontemleriyle kullammini 6nemli diizeyde arttirirken
Unal ve Tiiketicilerin | Mayis- ilgili Anket (%57,7), nakit para kullanim diizeyini
Yarman Talep Yapist | 2020 degisimler, biyik oranda (%57,9) azaltmis
(2020) Uzerindeki Haziran tiiketim olduklart goriilmistiir. Bu kapsamda bu
Etkileri harcamalari, tespit elektronik 6deme sistemleri ve
evde elektronik  bankacilik  islemlerinin
yapilan/yapilma tiiketiciler tarafindan daha ¢ok tercih
yan faaliyetler edilen hizmetler arasinda oldugu

ve devam vurgulanmustir.

durumu

Sirketlerin salgindan etkilenme
diizeylerini 2019 ve 2020 donemlerine
ait 6 aylik donem net kary/zarar1 tutarlar
karsilastirilarak  incelenen ¢aligmada
analize dahil edilen tiim sirketler birlikte
degerlendirildiginde salginin ¢alisma

Covid-19’un | 2019-2020 kapsamindaki sirketleri genel anlamda

~~ Kar veya yillart Kar veya zarar | Yatay olumsuz yonde etkiledigi  tespit

Ozen . . . =

(2020) Zarar Oca!(— tablosu (gell'r ) anall-zw edilmekle blr!lkte -havayolu ulas1‘m1,
Tablosuna Haziran tablosu) verileri | teknigi petrol ve demir-¢elik alaninda faaliyet
Etkisi arast gosteren sirketlerin salgindan ytiksek

diizeyde olumsuz derecede etkilendigi
goriilmistiir. Salgindan yiiksek diizeyde
olumlu yonden etkilenen sirketlerin ise
perakende ticaret, iletigim ve bankacilik
alanlarinda faaliyet gosteren sirketler
oldugu bulunmustur.
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Yazar / Cahsmanin | Kapsadigi
Yazarlar s psacig Gostergeler Yontem Analiz Sonuclar1
Ad1 Dénem
(Y1)
Tiirkiye basiminda 11-31 Mart 2020
tarihleri arasinda COVID-19 salgim ile
miicadele  konusunda  hiikiimetin
uyguladigr ekonomik politikalarla ilgili
Sabah ve Sozcli gazetelerinin haber
basliklari, girisleri ve fotograflart
incelenmistir. Calismada her iki
gazetenin de COVID-19  salgim
COVID-19 siiresince hukurr_letl_n Ae‘:konomlk
. politikalarm1  kendi ideolojik bakis
Pandemi .
I acilarma gore ele aldiklar1 ve olaylardan
Siiresince -
PR farkli anlamlar ¢ikardigi
Tiirkiye nin . L .
) Aldigi gozlemlenmistir. Bu  incelemede
Oztung . Sabah ve Sozcii | Elestirel | bankacilik sektoriine iliskin  alman
Ekonomik 2020 Mart . . .
(2021) . gazetelerindeki | sGylem kararlarin  uygulanmasi  noktasinda
Tedbirlere - - ~
P haberler analizi Sabah gazetesinin kulland1g:
Yonelik . . .
. ifadelerden bazilar1 §oyledir: Firsatet
Haberlerin . . .
. bankalara siki takip geliyor; kredi
Soylem . .S
Analizi bor(;larlm' qteleyeceklenm duyuran bagl
bankalar isi yokusa siiriiyor; hiikiimetin
100 milyar TL buyiikliigiindeki paketine
i¢ kamu bankast ve katihm
bankalarindan  destek  geldi. Bu
sOylemlerin gazetenin iktidarin
girisimlerini 6n plana ¢ikararak okurlari
tizerinde iktidara yonelik olumlu algi
olusturmayr  amagladig seklinde
yorumlanmigtir
?unlrlllkn n COVID-19’un  sektorler  tizerindeki
Cago. dalg aka ekonomik etkilerini inceleyen ¢caliymada
Effect of say\:llar_l v metal iirlinleri ve makine sektérlerinin
Outiirk, COVID—k] 9 BiST'te islem sall(glnlnh(?lurrfljsuz ekonﬁrr}ll; etkllenlgl ?n
Sisman Outbreak on goren her bir Sabit ) isseden  sektorler  oldugu
Uslu ve’ Turkish Stock | 2020 Ocak- sckitre ait ctkiler gorilmistiir.  Spor, bankacilik  ve
Market: A 2020 Nisan . .| sigortacilik sektorlerinin bu endiistrileri
Citak kapanis yontemi - AU .
Sectoral- . takip ettigi; yiyecek-icecek, toptan-
(2020) fiyatlar1, piyasa .
Level volatilite perakende satis ve gayrimenkul yatirim
Analysis . sektorlerinin  ise salgindan en az
endeksi ve . « <
. . etkilenen sektorler oldugu
kredi temerriit vureulanmistir
takaslari s sur.
The Effect of )
The Measures Caligmada  Adiyaman Ili Kamu
Taken on The Bankalarinda ¢aligan 52 katilimciya
Banking uygulanan anket ile COVID-19
Sector During stirecinde uygulanan tedbirlerin banka
The Covid-19 Demografik calisanlarmin  verimliligi  {izerindeki
Ozvesil Process on faktorler, etkilerini tespit etmek amaglanmustir.
(2());15) The 2020 Covid-19 Anket Anket calismasinin sonuglarina gore
Perception of kapsaminda COVID-19  pandemisinde  alinan

The
Employees:
A Research
on The Public
Banks in
Adiyaman

alinan tedbirler

calisma kosullar1 ve tedbirlere iligkin
diizenlemelerin calisanlarin demografik
ozellikleri iizerinde istatistiksel olarak
anlaml bir farklilik géstermedigi tespit
edilmistir.
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Yazar /
Yazarlar
(Y1)

Calismanin
Adi

Kapsadigi
Dénem

Gostergeler

Yontem

Analiz Sonuglari

Peker ve
Demirhan
(2020)

COVID-19
Kiiresel
Salgiminin
Borsa
Istanbul’daki
Sektorel
Etkileri

2020 Ocak-
2020 Mart

Borsa
istanbul’da
islem goren
hisse
senetlerinin
getirileri ve bu
getirilerin
volatiliteleri

Istatistik
sel
inceleme

Calisma, COVID-19’un Tiirkiye’deki
finansal piyasalarda yarattig1 kisa vadeli
etkilerin sektdrel bazda incelenmesini
kapsamaktadir. COVID-19’un Borsa
Istanbul tizerindeki etkilerinin
sektorlere gore farklilk gosterdigi ve
farkliliklarin sektorlerin kiiresel
baglantilari, teknoloji diizeyi ile mal ve
insan hareketliligiyle iliskisine gore
degistigi  vurgulanmistir.  Bankacilik
sektorii agisindan ise salginin Cin’de
baslamasindan pozitif yonde etkilenip
Tiirkiye’de  baslamasindan  negatif
yonde etkilenen sektorler arasinda
degerlendirildigi goriilmektedir. Ayrica
21 Mart’ta alinan tedbirlere ragmen
diger sektorlere  hizmet sunumu
saglayan sigorta, banka ve ulastirma
sektorlerinin eski diizeylerine
¢ikamamig olmalarina dikkat gekilmek
istenmistir. Bu noktada uzun vadede
salgindan olumsuz etkilenen ve halen
salgin oncesindeki diizeyine
ulagsamayan ulagtirma, bankacilik ve
sigorta sektorleri igin daha fazla
dijitallesmeye gidilmesi ve yiiz yiize
gergeklestirilen islemlerin online kanala
doniilmesi bunlarin  gergeklestirilmesi
icin de daha fazla kaynak ayrilmasi
Onerilmistir.

Seker
(2020)

COVID-19
Pandemisinin
BIST
Kurumsal
Yonetim
Endeksinde
Yer Alan
Sirketler
Uzerindeki
Etkisi

2020 Mart

BIST XKURY
Endeksinde yer
alan sirketlerin
getirileri

Olay
calismasit

Caligmada COVID-19’un BIST
XKURY Borsa istanbul (BIST)
Kurumsal Yonetim  Endeksi’nde
(XKURY) yer alan sirketlerin
Tiirkiye’de ilk vakanin duyurulmasi
stirecindeki (10 Mart 2020) getirileri
tizerinde etkilerinin olup olmadig1 olay
calismasi yontemi ile incelenmistir.
Caligmadan elde edilen sonuglara gore
Tirkiye’de ilk vakanin duyurulmasinin
BIST XKURY endeksinde yer alan
sirketlerin yaklasik olarak yarisini
olumsuz olarak etkilendigi tespit
edilirken diger yarisinda anormal bir
etki goézlemlenmemistir. Bankacilik
sektoril agisindan ise Yapi ve Kredi,
T.Smai Kalkinma ve Halk Bankalarinin
bu siiregte pozitif getiri degerine sahip
sirketler oldugu gorilmiistiir.
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Yazar / Cahsmanin | Kapsadigi
Yazarlar ; DB g Gostergeler Yontem Analiz Sonugclari
(Yil) d1 onem
COVID-19’un  katilim  bankacilig
sektoriindeki etkileri miilakat yontemi
COVID-19 ile aragtinlmistir. Miilakata katilan
Salennim katilm bankalar yoneticileri, pandemi
N§ Covid-19 dolayistyla miisterilerinin kredilerinin
OT d en slirecinin ve yeniden  yapilandirilmasim  talep
Sensoy, Ek l;glrlnik alinan ettikleri fakat kisa donemli olarak bunun
Bayraktar D ?algsamam 2020 tedbirlerin Miilakat biiyiik  bir risk  olusturmadigin
ve Arslan n u kalkinma u belirttikleri gorilmistiir. Ayrica
(2020) Katihm bankacilig COVID-19 pandemi déneminin kaynak
Bankalart tizerindeki girigini etkilemedigi hatta spekiilatif
Ugzerindeki etkileri islemlerden kacan misteriler icin
Etkileri katilim bankalarinin bir cazibe merkezi
olmasi sebebiyle kaynak girisinin daha
da artmasmi bekledikleri katilimcilar
tarafindan vurgulanmgtir.
Tirkiye’de  COVID-19  salgininin
sektorel anlamda etkilerinin analiz
edildigi ¢aliymada ticaret sektorii harig
diger secktorler {iizerinde COVID-19
. salgininin farkli anlamlilik
Coy l.d_.]9 e seviyelerinde olumsuz etkisinin oldugu
Krizinin Aktif vaka - . L2
e o . gozlenmistir.  Bu olumsuz etkilerin
Tiirkiye’deki sayisindaki . .
T . o . sebebi olarak alinan tedbirler sonucunda
ayar, Sektorler giinliik Basit
Giimiisteki | Uzerinde degisimler. Lineer arz ve talept‘e ortaya gikan azalmaya
. 2020 Mart- P dikkat  ¢ekilmisti. Bu  noktada
n, Dayan Etkileri: . Borsa Istanbul | Regresy P
. 2020 Nisan . caligmada yapilan Oneriler arasinda
ve Mandi Borsa sektor on Ol
: . . . bankalar gibi finansal kuruluslarin
(2020) Istanbul endekslerindeki | analizi . . et
.. e sirketlerin  bor¢larinda  yonetilebilir
Sektor giinliik fiyat . . X
. L . sekilde yapilandirmalar yapabilmesi ve
Endeksleri degisimleri o . .
Aragtirmast bankalarin kredi faiz oranlar1 tizerindeki
diizenlemeler ile zorlu donemlerde
firmalarin faaliyetlerini devam
ettirmeleri igin gerekli olan sermayeye
ulagmalarinin saglanmast yer
almaktadr.
COVID-19 siirecinde Tiirk bankacilik
Alinan sektoriiniin kargilagtigt riskli durumlar,
gg\dggl—ilg onlemler, Tirk alinan Onlemler, destek paketleri ve
Siirecinin destek Bankacilik bankacilik  faaliyetlerinde  degisen
Tiirk paketleri ve | Sektoriiniin hizmet kalemleri SWOT analizi yontemi
. v bankacilik | giiclii yanlari, kullamlarak incelenmistir. Incelemede,
Yetiz Bankacilik . . SWOT P e
o faaliyetleri | zayif yanlari, - Tiirkiye’de  bankacilik  sektoriiniin
(2021) Sektorii . analizi . .. o
Calisanlarina nde giincel | firsat ve COVID-19 ile miicadelede degisen
ve s durumlara | tehditlerine kosullara vakit kaybetmeden giivenli bir
Miisterileri gore yonelik sekilde uyum sagladigi ve diinyamn
EtE'Sl er.I. esrmet degisen incelemeler yasadig1 pandemik siirece Tiirkiye’de en
Anzlll?zril‘ WOl | hizmetler hazir sektorlerden birinin  bankacilik

sektorii oldugu sonucuna varilmistir.




40 | COVID-19 SALGINININ TURK BANKACILIK SEKTORU UZERINDEKI ETKILERININ ANALIZI

1.6. Tiirkiye’de COVID-19’un Olumsuz Etkilerini Azaltmaya
Yonelik Olarak Uygulanan Para ve Maliye Politikalar

Tiim diinyay:1 etkisi altina alan COVID-19 salgimi, halk sagliginda
ortaya ¢ikardigr sorunlarin ve sebep oldugu oOliimlerin yaninda
ekonomileri de biiyiik sorunlarin i¢ine itmektedir. Viriisiin, iilkelerde
tespit edildigi andan itibaren yayilimini engelleyecek onlemlerin
alimmasiyla tiretimde yavaslama meydana gelirken buna mukabil hem
ulusal hem de uluslararasi ticarette yavaslama meydana gelmistir.
Salgin ile ortaya ¢ikan panik tiim piyasalarda satis dalgalar yaratmais,
nakit talebini ve piyasa faizlerini arttirarak {iretimde meydana gelen
yavaglamay1 derinlestirmistir. Ticaret partnerlerinin birinde meydana
gelen duraklama, digerini de etkilemis ve ekonomik sorunlar tipki viriis
gibi bir lilkeden digerine yayilmistir. Bankacilik sektorii de zayiflayan
ekonomik aktivite dolayisiyla salgindan ciddi bigimde etkilenen

sektorler arasindadir.

Ulkemiz de COVID-19’dan ciddi sekilde etkilenmis ve bu salginin
ortaya ¢ikardigr ekonomik sorunlarin etkilerinin hafifletilebilmesi ve
salgindan giiclii bicimde ¢ikilabilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi birtakim 6nlemler almis ve bunlari uygulamaya geg¢irmistir. Bu
kapsamda oOncelikle Merkez Bankasinin aldigi kararlart ve hayata
gecirdigi uygulamalar1 ele alalim. Bu kararlar dogrudan bankalar
tizerine alinmis kararlar olmasa da kararlarin hepsi bankalar1 dogrudan
ya da dolayl bicimde etkilemekte, karliliklarin1 ve mevcut yapilarim

degistirmektedir.
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COVID-19’un iilkemizde ilk defa goriildiigii tarih olan 11 Mart’tan
sadece alt1 giin sonra 17 Mart 2020°de Merkez Bankasi, ilk tedbirleri
duyurmustur. Banka, COVID-19’un diinya ¢apinda sebep oldugu
belirsizliklerin Tiirkiye iizerindeki olumsuz etkilerini minimize
edebilmek amaciyla bankalarin Tirk lirast ve doviz cinsi likidite
yonetiminde esneklik saglanarak ongoriilebilirligin arttirilmasina, reel
sektore saglanan kredi olanaklarinin aksamamasi i¢in bankalara hedef
ilave likidite imkanlar1 taninmasma ve ihracat¢it firmalarin nakit
akislarinin reeskont kredi diizenlemeleri yoluyla desteklenmesine

yonelik su tedbirler hayata gecirilmistir (TCMB 2020-16, 2020:1-2):

1. Giin i¢i ve gecelik vadede mevcut imkanlar dahilinde bankalarin
ihtiyac duyduklar likidite TCMB tarafindan saglanacaktir.

2. Ihtiya¢ duyulmasi halinde, temel politika arac1 olan 1 hafta vadeli
repo ihalelerine ek olarak, 91 giin vadeye kadar repo ihaleleri
yoluyla piyasaya likidite saglanacaktir. Bu ihalelerde kazanan
tekliflerin bir kisminin ya da hepsinin, 1 hafta vadeli repo
islemlerinde oldugu gibi, bankalar tarafindan talep edildigi
takdirde, repo islemi yerine ayni faiz orani ve vade ile
Bankalararas1 Para  Piyasasinda depo islemi olarak
sonuc¢landirilmasina imkan verilecektir.

3. Piyasa yapicilig1 sisteminin desteklenmesi amacina yonelik
olarak, piyasa yapici bankalarm API dahilinde mevcut likidite
imkanina dair limitler yiikseltilmistir.

4. Mevcut durumda 1,3,6 ay gibi cesitli vadelerde geleneksel

yontemle gerceklestirilen Amerikan dolart karsiligi  swap
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ihalelerine devam edilecegi gibi, bu ihaleler Euro ve altin karsiligi
da gergeklestirilebilecektir.

5. Tesisi 20 Mart 2020 tarihinde baslayacak olan 6 Mart 2020 tarihli
yiikiimliiliik doneminden itibaren gecerli olmak iizere, zorunlu
karsiliklar uygulamasinda reel kredi biiyiime kosullarini
gerceklestiren bankalar i¢in, doviz cinsinden zorunlu karsilik
oranlar1 tiim yiikiimliiliik tiirlerinde ve tiim vade dilimlerinde 500
baz puan indirilecektir. Bu karar neticesinde, reel kredi biiylime
kosullarin1 gerceklestiren bankalara yaklasik 5,1 milyar ABD
dolar1 karsihig doviz ve altin cinsi likidite verilmesi
planlanmaktadir.

6. Reel sektore kredi temininin kesintisiz devam edisini
saglayabilmek adina bankalara hedefli ek likidite imkanlari
taninmistir. Banklarin bu imkanlardan saglayabilecekleri azami
fon tutari, reel sektore sagladiklart ve saglayacaklar1 kredi
tutarlar ile iligkilendirilecektir. Bu imkanlarin toplam tutarinin,
sistemin toplam fonlama ihtiyacinin %25°1 ile smurli kalacag:

tahmin edilmektedir. Bu cercevede;

e 91 giin vadeye kadar repo ihaleleri yontemiyle, TCMB politika
faiz orani1 olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oraninin 150 baz
puan altinda faiz orani iizerinden, miktar ihalesi ydntemi
yoluyla Tirk lirast likiditesi temin edilecektir. Bankalar
tarafindan talep edilmesi halinde, bu ihalelerde kazanilan

tekliflerin tamami veya bir boliimii, ayni sartlar altinda
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Bankalararas1 Para Piyasasinda depo islemi olarak da
sonuclandirilabilecektir.

e Miktar ihalesi yoluyla, 1 yil vadeli doviz karsilig1 Tirk lirasi
swap thaleleri diizenlenecektir. Bu swap ihaleleri ile ilgili
bankalara TCMB politika faiz orani olan bir hafta vadeli repo
ihale faiz oraninin 100 baz puan altinda faiz orani iizerinden
ABD dolar1, Euro veya altin karsiligi Tiirk lirasi likidite temin

edilecektir.

7. Kiiresel ekonomik belirsizlikler ve uluslararasi ticarette yasanan
zorluklarin reel sektdr tizerindeki potansiyel etkilerinin
azaltilmast i¢in ihracat ve doviz kazandirici hizmetler reeskont

kredilerine yonelik asagidaki onlemler alinmustir:

e 18 Mart 2020 tarihinden 30 Haziran 2020 tarihine kadar vadesi
gelecek reeskont kredisi geri 6demelerine 90 giine kadar vade
uzatim imkani1 saglanmigtir. Firmalar, kredi kullanimina
aracilik eden bankalara bagvurarak, herhangi bir geri 6demede
bulunmadan, mevcut senetlerini 90 giine kadar daha uzun
vadede bir senet ile degistirerek bu imkandan
faydalanabileceklerdir. Bu uygulamayla toplam 7,6 milyar
ABD dolan karsiligi kadar reeskont kredisi geri ddemesi
ertelenebilecektir.

e Mevcut kredi taahhiidii agik olan reeskont kredileri ile 18 Mart
2020 tarihinden 30 Haziran 2020 tarihine kadar kullanilacak

reeskont kredilerine, 12 ay ek taahhiit kapama siiresi verilmis,
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bdylece bu kredilerin taahhiit kapatma siiresi 24 aydan 36 aya
uzatimaistir.

e Mevcut reeskont kredisi azami vadeleri, 20 Mart 2020
tarihinden itibaren gegerli olmak {izere, kisa vadeli kullanimlar
icin 120 giinden 240 giine, daha uzun vadeli kullanimlar i¢in

ise 720 giline uzatilmistir.

Merkez Bankasinin ayni tarihli (17 Mart 2020) para politikast kurul
toplantisinda politika faizi olarak bilinen bir hafta vadeli repo ihale faiz
orani, enflasyon beklentisine dayanilarak, %10,75’ten %09,75°¢e
indirilmis, ayrica agagidaki hususlar iizerinde durulmustur (TCMB PPK
2020-15, 2020):

COVID-19  salgminin  yarattigi  etkiler kiiresel  biiylimenin
yavaglamasina sebep olmaktadir. Buna cevaben gelismis ve gelismekte
olan iilke merkez bankalari, koordineli olarak genisleyici politikalari
hayata gecirmektedir. Salginin sermaye akimlari, finansal kosullar, dis
ticaret ve emtia fiyatlar1 {izerindeki etkileri yakindan takip
edilmektedir. Salgin oncesi iyilesen finansal kosullarin (enflasyonda
hizli diisiis, cari islemler dengesinde 6nemli bir diizelme, buna mukabil
iktisadi faaliyetlerde toparlanma egilimi, sirketler kesiminin doviz kuru
cinsinden bor¢larinda azalma, bankacilik sektoriiniin likidite ve
sermaye tamponlar1 giigclenme) siirdiiriilebilmesi ve COVID-19’un
etkilerinin kisitlanabilmesi i¢in finansal piyasalarin, kredi kanalinin ve
firma nakit akisinin saglikli iglemesi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu
oneme istinaden banka, finansal istikrarin desteklenmesi amaciyla

genis bir onlem seti uygulamaya koyacaktir.
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Merkez Bankasi 17 Mart tarihinde 2020 tarihinde kamuoyu ile
paylastigt COVID-19’a karsi uygulanacak tedbirlere ek olarak, 31 Mart
2020 tarihinde su tedbirleri almistir (TCMB 2020-21, 2020: 1-2):

1. Belirlenen limitler dahilinde devam ettirilen Agik Piyasa
Islemleri portfoyii dogrudan alim islemleri 6nden yiiklemeli
olarak gerceklestirilebilecek ve gerek goriildiigiinde limitleri
piyasa kosullarina uygun bigimde giincellenecektir. Bu islemler
yoluyla piyasa derinliginin arttirilmasmin yani sira, varlik
fiyatlarmin  saghkli diizeylerde gerceklesmesi ve likidite
yonetiminde bankalara esneklik saglanmasi vasitasiyla parasal
aktarim mekanizmasinin etkin kullanilmasi amag¢lanmaktadir.

2. Piyasa yapici bankalara Issizlik Sigortass Fonu’ndan satin
aldiklar1 Devlet I¢ Borclanma senetlerini, kosul ve tutarlar
TCMB tarafindan belirlenmek suretiyle, TCMB’ye satma ya da
Piyasa Yapiciligi sistemi cercevesinde API dahilinde tanmnan
likidite imkanin1 belirli oranlar dahilinde arttirma olanaklar
gecici bir siire saglanacaktir. Bu sayede Issizlik Sigortast
Fonu'nun likidite ihtiyacinin piyasa isleyisine yansimasi
muhtemel etkileri minimize edilerek finansal istikrarin
desteklenmesi hedeflenmistir.

3. TCMB dahilinde yiiriitiilen Tiirk lirast ve doviz islemleri
dahilinde Varliga Dayali Menkul Kiymet ve Ipotek Teminatlh
Menkul Kiymetlerin teminat havuzuna dahil edilmesine karar

verilmistir. Bu yolla benzer nitelikteki ihraglarin likiditesinin
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artmasina ve sermaye piyasalarinin derinlesmesine katkida
bulunulacak ve bankalara Tiirk liras1 ve doviz piyasa likidite
yonetimlerinde sunulan esneklik arttirilacaktir.

4. Reel sektore temin edilen kredi akisinin devam etmesi hedefiyle
uyumlu bi¢imde yiirtirliige sokulan hedefli ilave likidite
imkanlarinin limitleri yiikseltilecektir. Bu ¢ercevede sunulan 91
giine kadar vadeli repo ve 1 yil vadeli doviz karsiligr Tiirk lirast
swap hedefli likidite imkanlarina ek olarak 6 ay vadeli doviz
karsilig1 Tiirk liras1 swap ihaleleri diizenlenerek bu vadeye sahip
ithalelerle ilgili bankalara TCMB politika faiz oraninin 125 baz
puan altinda faiz orani {izerinden Euro, ABD dolar1 veya altin
karsilig1 Tiirk liras1 temin edilecektir.

5. Finansmana erisimlerini kolaylastirmak ve istihdam siirekliligine
katki1 saglamak adina, mal ve hizmet ihracat¢is1 firmalara, Tiirk
liras1 cinsi ihracat ve doviz kazandirict hizmetler reeskont kredisi

kullandirilmasi kararlagtirilmstir.

Merkez Bankasi, 30 Mart 2020 tarthinde COVID-19’a kars1 aldigi
tedbirlere ek olarak 17 Nisan 2020 tarihinde piyasa derinliginin
muhafaza edilmesi, aktarim mekanizmasinin giiclendirilmesi ve Piyasa
Yapiciligr sisteminin desteklenmesi amaciyla ilave tedbirler almstir.

Bu tedbirler soyledir:

1. 2020 yili icin TCMB analitik bilango aktif toplaminin azami
yiizde 5’i olarak belirlenmis olan API portfoyii nominal
bliyiikliigiiniin, TCMB analitik bilango aktif toplamina orani

azami yiizde 10’a yiikseltilmistir.



COVID-19 SALGINININ TURK BANKACILIK SEKTORU UZERINDEKI ETKILERININ ANALIZI | 47

2. Piyasa Yapicilig1 sisteminin, finansal piyasalarin derinlesmesine
ve para politikast aktarim mekanizmasmin etkinligine yaptigi
katkilar degerlendirilerek, sisteme saglanan destegi arttirilmasi
amaciyla, Piyasa Yapici bankalara saglanan TCMB’ye DIBS

satim olanaklarinda degisiklik yapilmistir. Bu ¢ercevede;

e Piyasa yapici bankalara saglanan TCMB’ye dogrudan DIBS
sattim olanagma dair limitlerin, repo islem limitlerinden
bagimsiz olarak tatbik edilmesine piyasa yapici bankalara repo
islem limitlerine esit biiyiikliikte olacak sekilde DIBS satim
limiti tanimlanmasina,

e Bahsi gecen alimlarin da, API portfoyii igin belirlenen azami
yilizde 10’luk toplam limit i¢erisinde uygulanmasina,

e Alimi yapilacak DIBS’lerin ve alim miktarlarinin TCMB
tarafindan belirlenmesine,

e Almmlarin  diizenlenecek miktar ihaleleri  vasitasiyla

yapilmasina karar verilmistir.

Agustos 2020 itibariyle Merkez Bankasi COVID-19 salgiminin olasi
etkilerini kontrol altinda tutmak icin uyguladigi genisleyici para
politikasini terk ederek sikilasmaya gitmistir. Bu kapsamda, iktisadi
faaliyetlerdeki iyilesme ve bu iyilesmenin makroekonomik gdstergelere
de yansimasiyla birlikte, salgin doneminde yiiriitiilen destekleyici
politika uygulamalarinin kademeli olarak geri alinmasina uygun bir
ortam olustugunu degerlendirmis ve likidite yonetimini sikilastirmistir.
Bu kararla uyumlu bi¢imde Merkez Bankasi, hedefli ilave likidite

imkanlarin1 adim adim azaltilmaya baslanmis, bunu takiben 7 Agustos
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2020 tarihinden itibaren haftalik repo ihalelerine ara vererek, piyasa
yapicl bankalara saglanan likidite imkan limitlerini once yariya
indirmis, sonrasinda ise sifirlamistir. Bununla birlikte, TCMB
biinyesinde islem yiiriiten Bankalararas1 Para Piyasasi’nda bankalarin
borg alabilme limitleri, gecelik vadede yapilan islemler i¢in yar1 yariya
azaltilmistir. Likidite yonetimi dahilinde alinan sikilastirma kararlar
cercevesinde 13 Agustos 2020 tarihinden itibaren geleneksel repo
ihalelerine baglanmis, bu adimlar sonucunda TCMB agirlikli ortalama
fonlama faizi kademeli olarak yiikselereck TCMB gecelik bor¢ verme
faizinin {izerinde gergeklesmistir (TCMB Enflasyon Raporu 1V, 2020:
2). Merkez Bankasinin sikilagsmaya dair aldigi kararlar, BDDK’nin
tirev islemlerinde ve Aktif Rasyosu hesaplamasinda sagladigi
esneklikler ve kambiyo islemlerindeki verginin diisiiriilmesiyle
desteklenmistir. TCMB, 12 Ekim 2020 tarihinde aldig1 zorunlu karsilik
kararlartyla bankacilik sisteminin aracilik maliyetlerinin azalmasina
katki sunmus, parasal aktarim mekanizmasini ve finansal istikrari

desteklemeyi amaglamistir (TCMB Enflasyon Raporu IV, 2020: 4).

Merkez Bankasinin bu donemde sagladigi sikilasma BDDK ve
Cumhurbagkanlig1 tarafindan alinan kararlar ile desteklenmistir. Bu
kararlart 6zetlemek gerekirse (TCMB Enflasyon Raporu 1V, 2020: 7;
TCMB 2021 Y1l1 Para ve Kur Politikasi, 18-19).
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Tablo 6: Sikilasma Dénemi Uygulamalar Ozeti

Tarih Kurum Politika Karar

Iktisadi  faaliyetlerdeki — normallesmeyle
TCMB birlikte hedefli ilave likidite imkanlarinin
kademeli olarak azaltilacaginin ilan edilmesi.
6 Agustos Uluslararas1 Kalkinma Bankalarina kosullu
2020 olarak tanmnan Tirk lirasina erigsim
BDDK siirlamasindan muaf tutulma hakkinin yurt
disinda yerlesik bankalara belirli islemler i¢in
taninmasi.
Likidite yonetimi dahilinde 10 Agustos 2020
tarihinden gecerli olmak iizere piyasa yapict
TCMB bankalara A¢ik Piyasa Islemleri ¢ercevesinde
saglanan likidite imkan limitlerinin yariya
indirilmesi.
Aktif Rasyosu degeri hedefinin, mevduat
BDDK bankalarinda %100'den %095'e, katilim
bankalarinda %80'den %75'e indirilmesi.
Likidite yonetimi dahilinde 12 Agustos 2020
tarihinden gegerli olmak iizere, piyasa yapici
TCMB bankalara A¢ik Piyasa Islemleri cergevesinde
saglanan likidite imkan limitlerinin tamamen
sifirlanmast.
Likidite yonetimi ¢ercevesinde izlenen
13 Agustos TCMB sikilagtirma adimlari gergevesinde,
2020 geleneksel yontemli repo ihalelerinin
baglamasi.
Likidite yoOnetimi kapsaminda izlenen
sikilagtirma adimlar1 ger¢evesinde, TCMB
bilinyesinde faaliyet gdsteren Bankalararasi
TCMB Para Piyasasi’nda, bankalarin borg alabilme
limitlerinin, 19 Agustos 2020 tarihinden
itibaren gecelik vadede yapilan islemler igin
yartya indirilmesi
Reel kredi biiylimesi kosullarini karsilayan
TCMB bankalar ic¢in Tirk lirast ve yabanct para
zorunlu karsilik oranlarinin yiikseltilmesi.
Likidite yonetimi kapsaminda geleneksel
repo ihalelerinin paymnin yiikselmesiyle
24 Agustos TCMB birlikte ihtiyagc halinde Borsa Istanbul
2020 blinyesindeki repo pazarlarinda TCMB
tarafindan  yapilan fonlama tutarinin
azaltilabileceginin piyasaya duyurulmasi.

7 Agustos
2020

10 Agustos
2020

11 Agustos
2020

18 Agustos
2020

20 Agustos
2020
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Tarih

Kurum

Politika Karar

25 Eyliil
2020

TCMB

TCMB’nin doviz karsihigt TL swap
islemlerinde kullanilan TL faizinin %9,75'ten
%10,25'e yiikseltilmesi.

BDDK

Bankalarin yurt dist yerlesiklerle yaptiklart
vadede TL alim ve satim yoniinde
gergeklestirilecek tiirev  islemlerde yasal
0zkaynak kisitlamalarinin gevsetilmesi.

28 Eyliil
2020

BDDK

Aktif Rasyosu degeri hedefinin, mevduat
bankalarinda  %95'ten  %90'a, katilim
bankalarinda %75'ten %70’e indirilmesi.

30 Eyliil
2020

Cumbhurbagskanlig

Déviz ve altin alim islemlerinde uygulanan
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile
Tirk lirast mevduat stopaj oranlarinda
indirime gidilmesi.

9 Ekim
2020

TCMB

TCMB’nin doviz karsihigt TL swap
islemlerinde  kullanillan ~ TL  faizinin
%10,25'ten %11,75'e arttirilmasi.

12 Ekim
2020

TCMB

Tirk lirast cinsinden saglanan zorunlu
karsiliklara Odenen faiz/nema oranlarinin
%35’ten %7’ ye yiikseltilmesi.

Yabanci para cinsinden saglanan zorunlu
karsiliklarin mevduat/katilim fonu
yilikiimliiliikleri i¢in tutulmasi gereken tutara
kadar olan kismi iizerinden uygulanan
komisyon oranlarinin yari yartya azaltilmasi.

22 Ekim
2020

TCMB

Para politikast operasyonel ¢ercevesinde
degisiklik yapilarak Geg¢ Likidite Penceresi
igslemlerinde uygulanacak Merkez Bankasi
borg¢ verme faiz orani ile gecelik bor¢ verme
faiz orami arasindaki farkin 300 baz puan
olarak kararlagtirilmasi.

2 Kasim
2020

TCMB

3 Kasim 2020 tarihinden itibaren, TCMB
bilinyesinde faaliyet gosteren Bankalararasi
Para Piyasasi’nda bankalarin bor¢ alabilme
limitleri sifirlanmug, API kapsaminda Tiirk
liras1 cinsi kira sertifikalar1 karsiliginda
kotasyon yoluyla gergeklestirilen gecelik
vadeli repo islemleri durdurulmustur.

3 Kasim
2020

TCMB

Doéviz Karsilig: Tiirk Liras1 Swap Piyasasi ve
Tiirk Lirast Karsiligi Altin Swap Piyasasi
Tiirk lirast faiz orani yiizde 11,75'ten yiizde
13,25'e yiikseltilmistir.
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Tarih Kurum Politika Karari

Politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale
faiz oraninin yilizde 10,25’ten ylizde 15’e

19 Kasim TCMB arttirilmasina  ve tim fonlamanin temel
2020 politika araci olan bir hafta vadeli repo faiz
orant iizerinden yapilmast uygun

gorlilmiistiir.
Déviz Karsilig Tiirk Lirast Swap Piyasasi ve
20 Kasim TCMB Tiirk Liras1 Karsiligi Altin Swap Piyasasi
2020 Tiirk liras1 faiz orani ytizde 13,25'ten yiizde

15,00'e yiikseltilmistir.

Geleneksel (¢oklu fiyat) yoluyla diizenlenen
Doéviz Karsiligr Tiirk Lirast Swap ihalesinde
TCMB vadesi gelmemis toplam swap islem miktart
Doéviz ve Efektif Piyasalari islem limitlerinin
yiizde 50’°sinden yiizde 60’mna ¢ikarilmistir.
Reel kredi biiylimesine gore farklilasan
zorunlu karsilik oranlar1 ve faiz/nema
oranlart uygulamasmin bitirilmesine ve
zorunlu karsilik oranlarinin ve faiz/nema
oranlarmin tiim bankalar i¢in ayni oranlar
tizerinden tatbik edilecek sekilde yeniden
belirlenmesine,

TCMB Tiirk lirast cinsinden tesis edilen zorunlu
karsiliklar i¢in uygulanacak faiz/nema orani
tim bankalar igin yiizde 12 olarak, ABD
dolart cinsinden mevduat/katilim  fonu
ylkiimliiliikleri icin tesis edilen zorunlu
kargiliklara yiizde 1,25 olarak uygulanan
komisyon orani ise yizde 0 olarak
belirlenmistir.

25 Kasim
2020

27 Kasim
2020

Tiirkiye’de COVID-19’un ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilerle miicadele
edebilmek i¢in ekonomik, sosyal ve mali diizenlemeler yapilmis ve
destek paketleri agiklanmistir. Bu kapsamda ilk olarak 18 Mart 2020°de
aciklanan “Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi” ile mali ve parasal
genisleme yoluna gidilmistir. Bu paket kapsaminda alinan genel

tedbirler sdyledir (Ekonomik Istikrar Kalkan1 Paketi, 2020):
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e Ihtiyac sahibi ailelere nakit destegi,

e Emekli ayliklarinda iyilestirme,

e istihdamda kisa calisma ddenegi, nakit iicret destegi ve issizlik
Odenegi,

e SGK, Bagkur prim 6demelerinde erteleme,

e Vergi 6demelerinde erteleme ve vergi indirimleri,

e Kredi destegi ve kredi 6demelerinde erteleme.

Ekonomik Istikrar Kalkan1 paketinde alinan genel tedbirler igerisinde
bankacilik islemlerine ait tedbirler ise soyledir (Ekonomik Istikrar

Kalkan1 Paketi, 2020):

e Nakit akis1 bozulan firmalarin bankalara olan kredi anapara ve
faiz 6demelerinde asgari 3 ay erteleme ve ihtiya¢ halinde ilave
finansman destegi,

e Kamu bankalar1 aracilig1 ile aylik 5 bin TL’nin altinda geliri olan
vatandaslar i¢in temel ihtiyac destek kredisi,

e Calisan sayilarin1 azaltmamak sart1 ile pandemiden etkilenen
firmalara “Is’e Devam Kredi Destegi”,

e Kredi Garanti Fonu Limiti’nin iki katina ¢ikartilmast,

e Konut aliminda uygun kredi imkaninin saglanmasi.

COVID-19 ile miicadele edildigi ve salgina iliskin belirsizliklerin
stirdiigli bir donemde iiretime, ihracata ve finansal istikrara dayali
ekonomik iyilesmenin saglanmasi amaciyla olusturulmus “Yeni
Ekonomi Programi 2021-2023” kapsaminda bankacilik sektoriine

iliskin temel hedef ise “Bankacilik sektorii kaynaklarini kaliteli ve
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stirdiiriilebilir biiylimeyi destekleyecek sekilde kullanmasi yoniinde
tesvik edilecektir. Krediler iiretken kapasiteyi destekleyici sekilde
verimli alanlara yoOnlendirilecektir.” olarak belirlenmistir (Yeni

Ekonomi Programi 2021-2023, 2020:13-14).

Son olarak COVID-19’un golgesinde 20 Mart 2021 ‘de yayimlanan
Ekonomi Reformlar1 Eylem Plani’nda “Bankacilik Sektoriiniin Aktif
Kalitesi Artirillacaktir” alt baslig1 yer almaktadir. Bu baglikta yer alan
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Sermaye
Piyasast Kurulu (SPK) sorumlulugunda, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Finansal Kurumlar Birligi, Tiirkiye
Bankalar Birligi ve Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) isbirligi ile 2021
yil1 sonuna kadar tamamlanmasi1 Ongoriilen eylem planlar sdyledir

(Ekonomi Reformlar1 Eylem Plan1 (2021: 11-12):

e Kredi Yasam Dongiisii Projesi hayata gecirilecektir,

e Yakin izlemedeki kredilere yonelik olarak bankacilik sektoriinde
operasyonel yeniden yapilandirma ve firma rehabilitasyon
fonksiyonlar1 olusturulacaktir,

e Sorunlu krediler icinde katma deger iiretme ve istihdam
olusturma potansiyeli bulunanlarin rehabilitasyonu i¢in Girigim
Sermayesi  Fonlarinin ~ kurulmasina  yonelik  caligmalar
yapilacaktir,

e Yasama imkani olmayan donuk alacaklarin Varlik Yonetim
Sirketlerine satisi, aktiften silinmesi gibi yontemlerle bilanco
disina ¢ikarilmast i¢in gerekli tesvik ve tedbir mekanizmalar

olusturulacaktir,
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e Yakin izleme ve donuk alacak grubunda yer alan kredilerin
menkul kiymetlestirilebilmesine yonelik mevzuat degisikligi

yapilarak bilanco digina aktarilmalar1 saglanacaktir.
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2. COVID-19 BAGLAMINDA BANKACILIK SEKTORUNDE
KARSILASILABILECEK RiSK TURLERININ DEGERLENDI-
RILMESI

2. 1. Bankacilik Sektoriinde Karsilasilabilecek Riskler

Risk, genel tanimiyla gergek ve beklenen getiri arasindaki farktir. Bu
tanim baglaminda Kanchu ve Kumar (2013) karsilasilmasi muhtemel
risk tiirlerini kredi riski, piyasa riski veya operasyonel riskler olmak
iizere lige ayirmaktadir. Bununla birlikte risk unsuru olusturulabilecek
her bir faktor dikkate alinarak, her bir faktor unsuru icin farkli bir risk
tanim1  yapilmaktadir. Bu baglamda bankacilik  sektoriinde
karsilagilabilecek riskler; kredi riski, likidite riski, piyasa riski,
operasyonel risk, mevzuat riski seklinde siralanabilir (Ozbilgin, 2012:

89).
2.1.1. Kredi Riski

Kredi riski, kredi miisterisinin ve banka ile anlasma yapmis olan
herhangi bir tarafin yiikiimliiliikklerini anlasma kosullarina uygun bir
seklide yerine getirilememesi seklinde tanimlanabilir. Kredi
hesaplarina ilave olarak menkul kiymet portfoylii, teminat mektuplari,
diger finansal kurumlarda tutulan varliklar da kredi risk faktorleri
arasinda yer almaktadir (Kavcioglu, 2011: 12). Kredi riski belirlemesi
asagidaki asamalardan olugsmaktadir (Sakar, 2002: 64):

» Kredilerde yasanan gecikmeler, kredinin tamamen ya da kismen

O0denememesi
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» Kredi vadesinin  uzatilmast veya kredinin  yeniden
yapilandirilmasi
» Kredilerin idari takibe alinmis olmast

» Kredinin kanuni takibe alinmis olmasi

COVID-19 siirecinde yasanan gelir ve iiretim kayiplarinin en ¢ok
krediler kanaliyla bankacilik sektoriinii etkilemesi beklenmektedir.
COVID-19 siirecinde 06zel sektore saglanan kredi olanaklart ve
kredilerin ertelenmesi islemleri reel piyasalari rahatlatici etkiler yaratsa
da hastaligin yayilim hizinin azalmamis olmasi ve piyasalarin
toparlanma siireci ile ilgili belirsizlikler devam ettigi i¢in bankalarin

biiyiik 6l¢iide kredi riskine maruz kalmasi olasidir (Yetiz, 2021: 111).

Grafik 1: Yillik Kredi Biiylimesi

11 Martta ilk vakanin ortaya ¢ikmasi ve COVID-19 prevelansinin
artmaya baglamasiyla birlikte ©6zellikle Nisan doneminin ortalarina
dogru sokaga ¢ikma kisitlamalarinin getirilmesi ekonomik faaliyet

hacmini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Tiirkiye’de 2019’un son ¢eyreginde
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Tiirkiye’de 2019’un ilk ceyreginde ekonomi bir onceki yilin aym
ceyregine gore % 6.3 ve 2020’nin ilk ¢eyreginde bir 6nceki yilin aym
ceyregine gore %4.4 biiylirken, 2020°nin ikinci ¢eyreginde ekonomi
%9.4 daralmistir. Ayni yilin bir 6nceki donemine gore ekonomik
biiylime istatistiklerine; 2019 yilinin son ¢eyreginde Tiirkiye ekonomisi
% 2 biiylimiig, 2020’nin ilk ¢eyreginde % 0.1 kiigiilmiistiir. 2020’ nin
ikinci ceyreginde meydana gelen ekonomik daralama % 11°dir.
Tiirkiye’de igsizlik oran1 2020’nin ikinci ¢eyregi itibariyle artis egilimi
gostermeye baslamigtir. Tiirkiye’de 2020’nin ilk ¢eyreginde % 12.70
olan igsizlik orani, 2020’nin ikinci c¢eyreginde % 13.96’ya
yukselmistir. Ekonomik faaliyet hacminde meydana gelen bu daralma
ve igsizlik oranlarinda meydana gelen artislar 6ncelikle hane halklarinin
tiiketim ve tasarruf kararlarini etkileyecek ve bireysel bor¢luluk oranini
yiikseltecektir. Grafik 1, COVID-19 6ncesinde ve sonrasinda kredi
hacminde meydana gelen degismeyi gostermektedir. Nisan 2020
doneminde bireysel kredi hacminde ve firma kredilerinde dnemli bir
sicrama goriilmektedir.  Nisan 2020 doneminde bireysel kredi
hacminde meydana gelen artis % 15 diizeyindeyken, Mayis 2020
doneminde % 17’ye, Agustos 2020 déneminde % 25’e yiikselmistir.
Yaz doneminde vaka sayilarimin nispeten azalmaya baglamasiyla
birlikte, asamali siki para politikalarinin uygulanmaya baslanmasiyla
birlikte kredi hacminde de az da olsa bir azalma meydana gelmistir.
Ancak; heniiz salginin yayilim hiz1 azaltilamamistir. Bu nedenle kredi
hacmindeki artisin 6nlimiizdeki donemlerde de devam etmesi

beklenmektedir.
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Grafik 2:Kredi / GSYIH (%) (TCMB)

Grafik 2 kredilerin GSYIH’ye orammni vermektedir. Kredilerin
GSYIH’ye oram1 2013 yilinin 3. Ayinda % 52’lerde iken bu oran
2018’in 9. ayinda % 70’i asarak zirve yapmistir. Kredilerin GSYIH’ye
orani 2019’un ilk doneminde 6nemli 6l¢lide diismekle birlikte 2020’ nin
ilk ¢eyreginde hizli bir artis gostermistir. Kredi hacmindeki bu artis,
COVID-19 nedeniyle meydana gelen ekonomik daralmaya ilave olarak
2020’nin ilk c¢eyreginde uygulanan kredi kampanyalarindan da

kaynaklanmaktadir.

Grafik 3:Firma Olcegine Gore TL Ticari Kredileri Yillik Biiyiime Oranlar1 (TCMB)
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Grafik 3, TL cinsinden kredi hacminde meydana gelen degismeyi
vermektedir. Salginin baglamasiyla birlikte TL cinsinden kredi hacmi
ciddi bir bicimde artmistir. Kamu bankalar1 tarafindan yapilan kredi
kampanyalari, kredi tesvikleri ve kredilerin ertelenmesi islemleri kredi
hacmindeki bu artista Oonemli rol oynamaktadir. Agustos 2020’°de
firmalarin TL cinsinden kredi hacminde meydana gelen artis % 50’lere

ulasmustir.

)
i

O3 X
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Grafik 4: YP Cinsinden ticari kredi hacminde meydana gelen degisme (TCMB)

Grafik 4, YP cinsinden ticari kredi hacminde meydana gelen degismeyi
gostermektedir. YP cinsinden firma kredilerinde meydana gelen
degismeler incelendiginde; YP cinsinden kredi hacminde meydana
gelen diisiistin COVID-19 siirecinde de devam ettigi goriilmektedir.
Artan belirsizlikler nedeniyle kur oynakliklarinda meydana gelen artis
ve TL’deki deger kaybinin toplam borg yiikiinii artirmasi1 YP cinsinden

kredi hacminin azalmasinda 6nemli 6l¢iide etkilidir.
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Grafik 5: Ticari Kredi Hacmi (13 Haftalik Moment) (TCMB)

Grafik 6 Ticari Kredi ve Mevduat Faiz Oranlar1 arasindaki farkin
ozellikle salgin doneminden sonraki donemde azalmaya basladig
goriilmektedir. Kamu bankalari tarafindan yapilan kredi kampanyalari
ve AR diizenlemelerinin kredi fiyatlandirmalarinda meydana getirdigi
diisme Nisan ayinda kredi ile mevduat faiz orani arasindaki farkin

%1’1n altina diismesine neden olmustur.

Kaymak: TOMWMS Son Goxlem: O0&5.11 20
DRpnot: Fair oran farkiars TL we Y9 forma kredil faacten e mevduat
faieri arasendaic faricte . Exormnmbank kredfier:, KMH_ KX ve s fasxh
krecder harsg tutulirmagtiar

Grafik 6:Ticari Kredi ve Mevduat Faiz Oranlar1 Farki (TCMB)
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Grafik 7 bireysel kredi hacminde meydana gelen degismeyi
vermektedir. Bireysel kredi hacminde meydana gelen degismeler
incelendiginde bireysel kredi hacmindeki artis egiliminin, 2019’un
ikinci c¢eyreginde basladigi goriilmektedir. Bu artis trendi salginla
birlikte hiz kazanmistir. 2020°nin ikinci ve ti¢lincii ceyreginde bireysel
kredi hacminde meydana gelen artiglarin %100°lin {izerine ¢iktig1
goriilmektedir. Ihtiyag kredisi hacminde meydana gelen artis %100’lere
ulagmustir. Agustos donemi itibariyle uygulanan siki para politikalari ve
ihtiyac kredisi vadelerinin 60 aydan 36 aya diisiiriilmesi ihtiyag kredisi

talebinin azalmasinda 6nemli 6l¢iide etkili olmustur.

AL ) I
1

Grafik 7:Bireysel Kredi Hacmindeki Degisme (TCMB)

Grafik 8, ihtiyag kredisi hacminde meydana gelen degismeyi
gostermektedir. Ihtiyag kredisi hacminde meydana gelen artis 2020 nin

ikinci ¢eyreginde zirve yapmistir.
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Grafik 8:ihtiya¢ Kredisi Biiyiimesi (TCMB)

Getirilen kisitlamalardan kaynaklanan iiretim ve gelir kayiplarinin
takipteki kredi hacmini de artirmasi beklenmektedir. Grafik 9 bireysel
tahsili gecikmis alacaklarin toplam krediler icindeki payim

vermektedir.
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Grafik 9:Tahsili Gecikmis Alacaklar (TCMB)

Grafik 9 incelendiginde tahsilati gecikmis ticari alacaklarin toplam
krediler i¢indeki paymin 2020°nin ilk doneminde zirve yaptigi, ancak;

2020’nin ikinci ¢eyreginden itibaren azalmaya basladigi goriilmektedir.
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Tahsilat1 gecikmis bireysel alacaklarda meydana gelen artis, ticari

alacaklara kiyasla oldukga diistiktiir.

Grafik 10: Tahsili Gecikmis Alacaklar Bakiyesi ve Bilesenleri (TCMB)

Grafik 9 incelendiginde, bireysel tahsili gecikmis alacaklarin oraninin
salgindan dnce % 4 civarindayken, bu oranin salgin déneminden sonra
azalma egilimine girdigi ve % 2.5 seviyesine kadar geriledigi
goriilmektedir. Ayni durum firmalar i¢in de gegerlidir. Salgindan 6nce
tahsili gecikmis alacaklarin oran1 % 6 civarindayken, bu oran salgindan

sonra % 4.5 seviyesine gerilemistir.

Grafik 11 takipteki ticari gecikmis alacaklarin oranini, Grafik 12 ise
tiirlerine gore bireysel gecikmis alacaklarin oraninda meydana gelen

degismeyi gostermektedir.
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Grafik 11:Firma TGA Oranlar1 (TCMB)

Grafik 12 kredi tiirlerine bireysel takipteki gecikmis alacak oraninda

meydana gelen degismeyi vermektedir.
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Grafik 12: Bireysel Kredilerde TGA Oranlar1 (TCMB)

Grafik 12 incelendiginde 2018 Haziran doneminde 6zellikle takipteki
gecikmis konut kredilerinde ciddi bir artis oldugu, ancak; bu artis
trendinin pandemiden sonraki siirecte tersine dondiigii goriilmektedir.
Takipteki krediler i¢in smiflandirma siirelerinin uzatilmasi, kredi

yapilandirmasi ve taksit erteleme uygulamalari nedeniyle takipteki
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kredilerin toplam krediler i¢indeki paymin azalmasinda etkilidir.
Toplam kredi hacminde meydana gelen artis da takipteki kredi oraninin

azalmasinda etkili olmustur.
2.1.2. Likidite Riski

Likidite riski, bankalarin yiikiimliiliiklerini karsilayabilecek diizeyde
likiditeye sahip olmamasi durumunu ifade etmektedir. Likidite riskini
ortaya cikaran temel faktdr, tasarruf sahiplerinin tasarruflarinin ne
kadarin1 ne zaman ¢ekeceklerinin bilinmemesidir (Celik ve Akarim,
2012:1). Tiirkiye’de gelismekte olan diger lilkelerde bankalarin aktifleri
daha cok kisa vadeli ve kiiciik fonlardan olusmakta, ancak; pasiflerini
uzun vadeli yiikiimlilikler olusturmaktadir.  Aktifler ve pasifler
arasindaki vade uyumsuzluklarinin bir finansal krize doniismemesi

likidite riskinin basarili bir sekilde yonetilmesiyle miimkiin olabilir.

Likidite Rasyolari, Nakit Akim Tablolari, Alternatif Finansman
Senaryolari, Nakit Akisi Tahminleri likidite riskinin Olgiimiinde
kullanilan rasyolardir (Kaval, 2000). Bu baglamda kullanilan likidite

rasyolar1 asagidaki gibi siralanabilir;

Toplam Krediler / Toplam Mevduat: Bankalarin mevcut
kaynaklarmin ne kadarmi krediler i¢in kullandigimi gostermektedir.
Oran ne kadar yiiksekse bankanin kredi verme kapasitesi o kadar

azalmis demektir.

Likit Aktifler / (Mevduat+Borg¢lar) : Mevduat ve bor¢larin likit

aktiflerle 6denebilecek kismin1 gostermektedir.
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Dovizli Aktifler/Dovizli Pasifler: Doviz cinsinden aktiflerin doviz

cinsinden pasifleri karsilama oranini gostermektedir.

Likit Aktifler / Toplam Aktifler: Toplam aktiflerin ne kadarinin likit

aktiflerden olustugunu gostermektedir.

Mevduat yapist ve oynakligi, mevduatlar disindaki pasif kalemlerin
bilesenleri ve vade yapilari, mevduat hareketleri ve kredi taleplerinde
meydana gelen mevsimler degisimler, kredi portfGyiiniin bilesenleri,
ikincil menkul kiymet piyasalarinin varligi, bankalarin borglanma
maliyetleri banka likiditesini etkileyen faktorlerdir. Toplam kredi
hacminde meydana gelen artislar ve getirilen kisitlamalar nedeniyle
hanehalki tasarruflarinin azalmasi beklenmektedir. Bu baglamda
COVID-19, bireysel kredi hacminde artisa neden olurken toplam banka
mevduatlarinda da azalmaya neden olabilir. Bununla birlikte COVID-
19 siirecinde artan belirsizlikler nedeniyle yatirimci giiveninde
meydana gelen ani degisimler, likidite talebinin 6nemli 6l¢iide oynaklik
gostermesi, firma bor¢lulugundaki artis ve fonlama maliyetlerinde
meydana gelen yiikselme (TCMB, 2020a) likidite riskini 6nemli 6l¢iide

artirmaktadir.
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Grafik 13:Yiizdelik Dilimlere Goére Likidite Karsilama Oranlar1 (TCMB)

Grafik 13 yiizdelik dilimlere gore likidite karsilama oranlarinda
meydana gelen degismeyi, Grafik 14 yiizdelik dilimlere gére bankalarin
YP likidite karsilama oranlarin1 vermektedir. Likidite karsilama orani
hastaligin ortaya ¢iktigi ilk donemde azalma egilimi gostermis, Nisan
2020 doneminden sonra tekrar yilikselmistir. Sektor ortalamasi itibariyle
likidite karsilama oraninin %130 civarinda oldugu goriilmektedir.
Doénemler itibariyle dalgalanma gdstermekle birlikte likidite karsilama
oranlarinin yasal limitlerin lizerinde seyrettigi goriilmektedir. Likidite
karsilama oranlarinin yasal limitlerin iizerinde seyretmesi COVID-19
nedeniyle ortaya cikabilecek ekonomik ve finansal problemlere iliskin
olarak alinan dnlemler sayesinde gergeklesmistir. Devlet I¢ Bor¢lanma
senetlerinin likiditesinin desteklemesi, bankalarin TL ve YP cinsinden
likidite yonetimlerinde esnekligin artirilmasi, Varliga Dayali Menkul
Kiymet ile Ipotek Tanimlt Menkul Kiymetlerin teminat havuzuna dahil

edilmesi, 91 giine kadar vadeli repo ve 1 yi1l vadeli doviz karsiligr Tiirk
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lirast swap hedefli likidite imkanlarina ek olarak 6 ay vadeli doviz
karsilig Tiirk liras1 swap ihaleleri diizenlenerek, bu vadedeki ihalelerle
ilgili bankalara TCMB politika faiz orani olan bir hafta vadeli repo ihale
faiz oraninin 125 baz puan altinda faiz orani iizerinden ABD dolari,
Euro veya altin karsilignr Tiirk lirasi likidite saglanmasi, ihracatci
firmalarin finansman ihtiyacim1 karsilamak ve istihdami desteklemek
amactyla Tiirk lirast cinsi ihracat ve doviz kazandirici hizmetler
reeskont kredisi kullandirilmasi bu kapsamda alinan Onlemlerdir

(TCMB 2020a).

------
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Grafik 14:Y{izdelik Dilimlere Gore Bankalarin YP Likidite Karsilama Oranlar1
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Grafik 15:Kredi /Mevduat Oran1 (TCMB)

Grafik 15 donemler itibariyle kredi mevduat oraninda meydana gelen
degismeyi gostermektedir. Mayis 2020 doneminden sonraki donemde
kredi mevduat oraninda artis gdzlenmektedir. Kredi kampanyalar
nedeniyle kredi hacminde meydana gelen artis, kredi mevduat oraninin
yikselmesinde etkili olmustur. Kredi mevduat oram1 % 150 civarinda
seyretmektedir. Kredi artis orani mevduat artis oraninin iizerinde

seyretmektedir.
2.1.3. Piyasa Riski

Finansal piyasalardaki dalgalanmalarin neden oldugu doéviz kuru
oynakliklari, faiz oranlarindaki degisimler ve menkul kiymetlerde
meydana gelen fiyat oynakliklari nedeniyle ortaya ¢ikan risk tiirtidiir.
Piyasa riski bankalarin varlik ve yiikiimliiliiklerini uzun vadeli yatirim
araclart yerine kisa vadeli alim satim islemlerinde kullanmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Ertiirk, 2010: 66). Faiz riski, kur riski,

hisse senedi fiyat degisim riski piyasa riskini olusturan risk tiirleridir.
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2.1.3.1. Faiz Riski

Faiz oranlarinda meydana gelen ters yonlii degisimlerin bankalarin
gelirlerinde ve bilanco degerlerinde yaratacagi azalma ihtimalidir
(Akan, 2088: 73). Faiz riski, aktifler ile pasifler faize duyarliliklarinin
uyumsuz olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir (Chorafas, 1999: 21).
Bankalarin faiz orani riskini 6lgebilmek i¢in; faize duyarl bilango
kalemlerinin ve bilango dis1 kalemlerin, sabit faizliyse vadesine gore,
degisken faizliyse yeniden fiyatlama tarihleri dikkate alinarak vade
araliklarina gore ayrigtirilarak takip edilmesidir. Bununla birlikte faiz
orani riskinin Olclilebilmesi icin asagidaki veri setlerine ihtiyag

duyulmaktadir (BDDK, 2016: 9);

» Cari hesap bakiyesi ve sozlesme faiz oranlari
» Nakit akislarinin donemleri, faiz oranlarinin yenilenme tarihleri
ve vadeler

» Degisken faizli iiriinler igin kullanilan endeksler.

S6z konusu veri setlerinin asgari bes yillik olmasi gerekmektedir.
Faiz riskini olusturan faktorler; yeniden fiyatlandirma riski, getiri egrisi

riski, baz riski ve opsiyon riski seklinde dort gruba ayrilmaktadir.
2.1.3.1.1. Yeniden Fiyatlandirma Riski

Banka bilangosunda yer alan aktif ve pasiflerin faiz oranlarina
duyarliligi, faiz oranlarindaki degisimlerden etkilenen bor¢ ve
varliklarin yeniden fiyatlandirilmasi durumunu ifade etmektedir. Kisa
vadeli tiiketici kredileri, hazine bonolari, vadesi 6 aydan az olan

tahviller, faiz oranlarina duyarl olan aktiflerdir. Bununla birlikte, kisa
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vadeli mevduatlar, ticari bor¢ senctleri, banka kabul kredileri faiz
oranlarina duyarh pasiflerdir. Toplam faize duyarl varliklar ile toplam
faize duyarli kaynaklar arasindaki fark yeniden fiyatlandirma boslugu

olarak adlandirilmaktadir (BDDK, 2016: 9).

Banka bilangolarinda riske duyarli varliklarin, riske duyarl borglardan
az iken kisa donem faiz oranlarinda bir artis meydana gelmesi
durumunda, bankanin borg¢lar1 varliklarina gére daha fazla artmakta ve
yeniden finansman riski ortaya ¢ikmaktadir. Riske duyarli varliklarin,
riske duyarli borglardan fazla olmasi durumunda ise faiz oranlarinda

meydana gelen bir diigme yeniden yatirim riski olugturmaktadir.

Bankalar, faiz riskinden korunabilmek i¢in iki farkli politika
uygulayabilir. Birincisi; vadeler arasindaki uyumsuzluklarin miimkiin
oldugunca giderilmesidir. Ikincisi; forward ve future sdzlesmeleri,
opsiyon sozlesmeleri ve faiz swaplar gibi tiirev enstriimanlar

kullanilarak riskin ¢esitlendirilmesidir (Ertiirk, 2010: 65).
2.1.3.1.2. Getiri Egrisi Riski

Getiri egrisi, risk, likidite ve vergilendirme bakimindan benzerlik
gosteren bir bor¢lanma senedinin farkli vadelerdeki getirilerinin grafige
aktarilmasiyla elde edilmekte, kisa, orta ve uzun vadede faiz oranlarinin
birbirinden nasil farklilastigini gostermektedir. Getiri egrisinin egimi

ise vade uzadikg¢a getirilerin hangi yonde degistigine dair bilgi

vermektedir (TCMB, 2019: 1).
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Vade yapis1 boyunca faiz oraninda meydana gelen degisimler getiri
egrisi riski olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 piyasada islem goren veya
farkli vadelere sahip benzer finansal varliklarin faiz oranlar1 birbiriyle
iliskilidir ve faiz oranlar1 arasindaki iligkiler getiri egrisinin egiminin
artmasi ya da azalmasiyla degismektedir. Getiri egrisinde meydana
gelen yapisal degisimler yeniden fiyatlama mekanizmasi kanaliyla
bankanin faiz oran1 riski artirmaktadir (Sisman, 2007: 24). Ornegin, iki
yil vadeli bir pozisyonu hedging yapmak i¢in kisa vadeli bir pozisyona
girildiginde getiri egrisinin egimi artiyorsa uzun pozisyonun ekonomik
degeri diisecek dolayisiyla zarar s6z konusu olacaktir (Kalkan, 2007:

8).
2.1.3.1.3. Baz Riski

Benzer yeniden fiyatlama niteligine sahip farkli finansal araglar
iizerinden elde edilen gelirler ya da s6z konusu finansal araglara 6denen
tutarlarin ayarlanmasinda kurulan miikemmel olmayan korelasyondan
kaynaklanan risktir. Faiz oranlarnin degismesi, benzer vadelere sahip
olan ya da yeniden fiyatlama niteligi tastyan varliklar, yilikiimliiliikler
ve bilanco dis1 pozisyonlar arasindaki nakit akislarinda ve gelirlerde
beklenmedik degisimleri artirabilir. Ornegin, aylik Amerikan Hazine
Bonosu oranlar1 baz alinarak yeniden fiyatlanan bir y1llik kredi ile aylik
olarak LIBOR baz alinarak fiyatlanan bir yillik bir mevduata sahip bir
kurum iki endeks arasindaki marjin beklenmedik bir sekilde degismesi

(TBB, 2006: 65-66).
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2.1.3.1.4. Opsiyon Riski

Bankalar organize piyasalarda ve tezgah iistii piyasalarda islem gore
opsiyonlar1 hem ticari hesaplarda hem de ticari olmayan hesaplarda
kullanirken, opsiyonla iligkili finansal araglar genellikle ticari olmayan
faaliyetler icin kullanilmaktadir. Alim ya da satin kosulu tasiyan tahvil
ve bonolar, bor¢lusuna erken kapama imkani veren krediler ve tasarruf
sahiplerine herhangi bir ceza 6demeden parasini istedigi zaman ¢ekme
imkan1 taniyan mevduat araglar1 opsiyonla iligkili finansal araglardir.
Yeterli ve etkin bir sekilde yonetilmediginde opsiyon 6zelligi tasiyan
finansal araglarin asimetrik 0deme Ozellikleri opsiyonu alan taraf
avantajli oldugunda opsiyonu satan tarafa ciddi risk yaratabilir (TBB,

2006: 66).

Grafik 16 COVID-19 siirecinde yeniden fiyatlama kanalina duyarlilik
dikkate alinarak faiz riskinde meydana gelen degismeyi gostermektedir.
Faiz riski, faiz soku sonucunda faiz oranlarina duyarl pozisyonlarda
meydana gelen gelir kayiplarinin  6zkaynaklara oranmi ile

hesaplanmaktadir.
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Grafik 16:Yeniden Fiyatlama Kanalindan Faiz Riski

Grafik 16’ya gore faize duyarli varliklara uygulanan % 5°lik bir pozitif
faiz soku, 0z kaynaklarin % 16’s1 oraninda muhtemel bir kayba sebep
olurken, YP cinsinden faize duyarli pozisyonlara uygulanan % 2’lik
pozitif bir faiz soku 6z kaynaklarin yaklasik % 4’ kadar gelir kaybina
yol agmaktadir. Faiz soklar1 nedeniyle goriilmesi muhtemel kayiplarin
artmast pandemi nedeniyle faiz riskinin artti§1 anlamina gelmektedir

(TCMB, 2020b).

2.1.4. Operasyonel Risk

Operasyonel risk, yetersiz ya da basarisiz c¢aligma siire¢lerinden,
insanlardan ve sistemin isleyis biciminden ve dis olaylardan
kaynaklanan kayiplar ifade etmektedir. Yazilim uygulamalarindaki
hatalar, yanlis hazirlanan raporlar, yanlis yapilan 6demeler gibi
insanlarin ¢aligma siireclerinde yaptiklari hatalar; eksik bilgiden dolay1
uygulanan yanlis ticaret stratejileri gibi yanlig verilen kararlar; yazilim
ve donanimlardan kaynaklanan sistem hatalar1; siire¢ tasarim hatalari,

dolandiricilik, hirsizlik gibi yasadisi faaliyetler, yangin ve deprem gibi
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beklenmedik afetlerden kaynaklanabilecek zararlar operasyonel risk

kategorisi i¢inde yer almaktadir (Celenk ve Okdemir, 2010: 79).

Operasyonel risk getirilen sokaga ¢ikma kisitlamalar1 nedeniyle evden
calismanin yayginlagsmasi, bankacilik islemlerinin agirliklt olarak
mobil erigim, telefonla veya internet bankaciligr kullanilarak yapilmast,
son donemlerde dijital pazarlamanin 6ne g¢ikmasi gibi nedenlerden
kaynaklanabilecek  sorunlar = operasyonel  risk  kapsaminda
degerlendirilebilir. Bilgisayar ve internet kullanimin artmasindan
kaynaklanabilecek kredi kart1 bilgilerinin ele gecirilmesi veya kredi
kart1 dolandiriciliklarindaki artiglarin dnlenmesi biiyiik 6l¢iide giivenli
aligveris sistemlerinin gelistirilmesi ve miisteri bilgilerinin banka disina

sizmasini Onleyecek giivenli yazilimlarin gelistirilmesi ile miimkiindyir.

2.1.5. Mevzuat Riski

Mevzuat riski, mevzuatta yapilan diizenleme ve degisikliklerin banka
faaliyetlerini etkileyerek, bankalar i¢in risk yaratmasidir. Kiiresellesme,
bilimsel ve teknolojik gelismeler nedeniyle uluslararasi islem hacminin
artmasi, bankalarin birden fazla hukuki diizenlemeye tabi olmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda uluslararas1 faaliyet gosteren
kuruluglar, ulusal mevzuata ilave olarak, faaliyet gosterdikleri yabanci
iilkelerdeki mevzuati da kavramalar1 gerektiginden mevzuat riskiyle

karsilasma olasilig1 artmaktadir (Ozbilgin, 2012: 89-90).
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3. COVID-19°UN TURK BANKACILIK SEKTORUNUN
CAMELS BIiLESENLERI UZERINDEKI ETKISI

3.1. CAMELS Analizi ve Bilesenleri

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bankalar finansal sistemin
merkezini olusturmaktadir. Bu baglamda bankalarin etkin islemesi,
makroekonomik istikrar i¢cin vazge¢ilmez bir dneme sahiptir. CAMELS
analizi bankacilik sektoriinde etkinlik analizleri yapmak ig¢in
kullanilmaktadir. CAMELS sistemi bas harflerini temsil eden 6
bilesenden olusmaktadir (Oztiirk Karagor, vd., 2017: 49):

C: Sermaye yeterliligini

A: Aktif Kalitesini

M: Yonetim Kalitesini

E: Kazanglar

L: Likidite durumunu

S: Piyasa riskine kars1 duyarliligin1 vermektedir.

CAMELS sisteminde yer alan bilesenler agagidaki gibi agiklanabilir.
3.1.1. Sermaye Yeterliligi

Bankalarin karsilagabilecegi riskler nedeniyle olusabilecek zararlara
kars1 yeterli diizeyde kaynak bulundurulmasi zorunlulugunu ifade
etmektedir. BDDK (2005) bankalarin sermaye yeterlilik oraninin
%8’in lzerinde olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Sermaye
yeterliliginin hesaplanmasi piyasa riski, kredi riski ve faiz riskinin

Olciilerek, s6z konusu risklerin ortaya ¢ikmasi durumunda olusan
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zararlarin Oniine gecilebilmesi ve bankalarin sermayelerinin giivence
altina alinabilmesi 6nemlidir (Erdogan ve Karaca, 2018: 27). Sermaye
Yeterliligi degerlendirilirken dikkate alinan faktorler sunlardir

(Sakarya, 2010: 14);

» Sermaye diizeyi ve kalitesi,
» Acil ek sermayeye ihtiyag duyulmasi durumunda ek kaynak
imkanlarinin varhigi,

» Sorun yaratabilecek varliklarin durumu.

Bankalarin sermaye yeterlilik diizeyinin 6l¢iilmesinde asagidaki oranlar

kullanilmaktadir;

» Sermaye Yeterlilik Orani

> Ozkaynaklar / Toplam Aktifler

> (Ozkaynaklar-Duran Aktifler)/ Toplam Aktifler

> Ozkaynaklar / (Mevduat + Mevduat dis1 Kaynaklar)

> Bilanco I¢i Déviz Pozisyonu / Ozkaynaklar

> Net Bilango Pozisyonu / Ozkaynaklar

» (Net Bilango Pozisyonu+Net Nazim Hesap Pozisyonu)/
Ozkaynaklar

Asagidaki tabloda sermaye yeterlilik orani, sermaye yeterlilik oraninin
hesaplanmasinda kullanilan piyasa riskine esas tutar, kredi riskine esas
tutar ve operasyonel riske esas tutarda meydana gelen degismeler
verilmektedir. Tablo incelendiginde kredi riskine esas tutarlarin
hastaligin ortaya ¢iktigr ilk iki ayda kredi riskine esas tutarlarda kismen

azalma oldugu ancak 2020 May1s doneminden itibaren kesintisiz olarak



78 | COVID-19 SALGINININ TURK BANKACILIK SEKTORU UZERINDEKI ETKILERININ ANALIZI

arttign goriilmektedir. Piyasa riskine esas tutarlar 2020 Temmuz
donemine kadar kesintisiz olarak artarken kismi normallesme
adimlarinin atildig1 ve hastaligin nispeten yavasladigi yaz doneminde
piyasa riskine esas tutarlarda azalma gozlenmistir. COVID-19 vakalari
nedeniyle internet bankacilifi ve mobil bankacilik hizmetlerinin
artmast ve esnek c¢alisma/evden c¢alisma sistemine gecilmesi

operasyonel riske esas tutarlar da artisa neden olmustur.

Tablo 7: COVID-19 Siirecinde Bankalarin Sermaye Yeterlilik Oraninda Meydana
Gelen Gelisme

. . . " Vergi
Cekirdek | Standart | Kredi Piyasa Operasyonel | Ozkaynaklar Dénem Oncesi
. Sermaye Sermaye Riskine Riskine h Net Kary/

Dénem e e Riske Esas | /Toplam Kar/

Yeterlilik | Yeterlilik | Esas Esas . Ortalama

Tutar Aktifler . Toplam
Oram Oram Tutar Tutar Aktifler .
Aktifler
2%220/ 14 18 3269252 | 110.629 |  315.075 10.85 0.33 0.40
2%230’ 14 18 3283207 | 112.888 |  315.075 10.24 0.34 0.39
2%10/ 14 19 3171199 | 121.976 |  315.075 9.77 0.41 0.46
2%250/ 15 19 3.185.047 | 136719 |  315.075 10.33 0.55 0.64
2%260/ 15 20 3223385 | 144766 |  315.075 10.41 0.61 0.73
2%270/ 15 19 3299712 | 184.055 |  315.075 10.05 0.77 0.89
2%%;0/ 15 19 3357527 | 160.574 |  315.075 9.70 0.83 0.94
2%%)0/ 15 19 3.370.167 | 168.527 |  315.075 9.48 0.88 0.98
2%0’ 15 19 3416955 | 182.651 |  315.075 9.18 0.93 1.03
2(1210/ 15 19 3.467.989 | 160.152 |  315.075 9.60 1.05 120
2(1220/ 14 19 3657264 | 135365 |  315.075 9.81 1.07 124
2021/
o 14 18 3.687.093 | 125264 |  381.143 10.03 0.07 0.08

2%22” 14 18 3.780.581 | 131.602 |  381.143 10.02 0.15 0.17
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Hastaligin goriilmeye basladig: ilk iki ayda, 6z kaynaklarin toplam
aktifler i¢indeki paymin azaldigi ancak 2002 Temmuz doneminden
2020 Kasim doneminde kadar azalma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Ekonomik konjonktiir 6z kaynaklarin toplam aktifler

icindeki payinin degigsmesinde etkili olmaktadir.

3.1.2. Aktif Kalitesi

Aktiflerin gelir getirme kapasitesi, gelirin siirekliligi, aktiflerin likite
donme kabiliyeti ve aktifler ile kaynaklar arasindaki uyum aktif
kalitesinin en 6nemli bilesenleridir (Bozdogan vd., 2018: 4313). Aktif
kalitesi bankalarin finansal kredibilitelerini 6lgmek icin kullanilan
onemli bir parametredir (Venkatesh ve Suresh, 2014: 9). Aktif kalitesi
degerlendirilirken asagidaki faktorler dikkate alinmaktadir. (FDIC,
2018: 23-24).

» Taahhiitlerin yeterliligi, kredi yOnetiminin basarist ve risk
Olclimleri ve degerlendirmelerinin uygunlugu,

» Temerriide diigmiis alacaklarin miktar1, dagilimi ve izledigi seyir,

» Olasi kayiplar i¢in ayrilan karsiliklarin yeterlilik diizeyi,

» Bilanco dis1 islemlerden kaynaklanabilecek kredi riski,

» Portfoy ¢esitlendirmesi ve olusturan portfoylerin kalitesi,

» Menkul kiymet portfoyiinii olugturan varliklar,

» Varlik yogunlagsma oranlari,

» Sorunlu varliklarin tespit edilmesi ve uygun bir sekilde yonetilme
kabiliyeti,

> I¢ kontrol ve yonetim bilisim sistemlerinin yeterliligi.
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Aktif kalitesini degerlendirebilmek i¢in kullanilan oranlar ise asagida

siralanmistir;

» Finansal Varliklar (Net) / Toplam Varliklar
» Toplam Krediler / Toplam Varliklar

» Toplam Krediler / Toplam Mevduat

» Donuk Alacaklar /Toplam Krediler

» Duran Varliklar / Toplam Varliklar

» Tiiketici Kredileri / Toplam Krediler

COVID-19 siirecinde aktif kalitesi bilesenlerinde meydana gelen
degismeler incelendiginde toplam kredilerin toplam varliklar i¢indeki
paymda yaz donemine kadar kismi bir artig oldugu goriilmektedir.
Ancak; kredi hacminde meydana gelen artis, oransal olarak ciddi bir
artis gostermemistir. Takipteki alacaklar i¢in takibe alma siirelerinin
genisletilmesi takipteki alacaklarin, toplam krediler i¢indeki payinin
azalmasinda etkili olmustur. Bununla birlikte kredi kampanyalarina
ilave olarak kredi erteleme islemlerinin ertelenmesi nedeniyle takipteki

krediler i¢in ayrilan karsiliklarda artis egilimi gozlenmektedir.
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Tablo 8:COVID-19 Siirecinde Aktif Kalitesi Bilesenlerinde Meydana Gelen Degisme

Toplam Takipteki :?ggg:; Tiiketici Toplam
) krediler Alacaklar karsilig Kredileri/ | Krediler /
Donem /Toplam / Topl_am /Takipteki Toplzjlm Toplam
Varhklar Krediler Alacaklar Krediler Mevduat
(%) (%) (%) (%)
(%)
2020/02 58.82 5.20 67.22 22.17 96.95
2020/03 59.45 4.96 68.59 21.57 103.58
2020/04 59.39 4.64 69.85 20.39 103.94
2020/05 59.84 4.54 70.72 20.50 106.30
2020/06 60.83 4.41 71.38 21.44 106.46
2020/07 60.11 4.25 72.31 22.41 105.23
2020/08 59.56 4.14 72.86 22.59 104.95
2020/09 59.22 4.06 74.17 22.45 103.22
2020/10 58.71 3.97 74.59 22.08 101.84
2020/11 59.22 3.97 75.39 22.59 104.22
2020/12 58.56 4.08 74.94 22.94 103.50
2021/01 58.80 4.08 75.51 23.19 103.97
2021/02 58.91 4.02 75.87 23.12 104.24

3.1.3. Yonetim Kalitesi

Yonetim kalitesi, bankalarin genel yoOnetim performansini analiz
etmektedir ve mevcut durumu ileriye yonelik olarak yansitan ve
bankanin maruz kalabilecegi finansal stresi dogru belirleyip, basarili bir
sekilde yonetip yonetemeyeceginin énemli bir belirleyicisidir (Emir &
Cizgici Akyliz, 2018:9). Yonetim kalitesi analiz edilirken, bankalarin
yonetim bilisim sistemlerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigi, ic
kontrol ~mekanizmasimnin  saglikli isleyip islemedigi, makro
degisikliklere uyum saglama kapasitesi, mevzuata uygunluk ve
hiyerarsik yap1 dikkate alinmaktadir (Giimiis ve Nalbantoglu, 2015:

85).
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Yonetim  kalitesini

kullanilmaktadir:

degerlendirmek  i¢in

asagidaki  oranlar

> Ozel Karsiliklar Sonras1 Net Faiz Geliri/ Toplam Varliklar

> Ozel Karsiliklar Sonrasi Net Faiz Geliri/ Briit Faaliyet Kar1

» Kredi karsiliklar1 /Toplam Varliklar

> Faiz Gelirleri / Faiz Giderleri

» Toplam Gelirler / Toplam Giderler

» Faiz Gelirleri /Toplam Varliklar

» Faiz Giderleri / Toplam Varliklar

» Faiz Gelirleri/Toplam Gelirler

» Faiz Giderleri / Toplam Giderler

Tablo 9: COVID-19 Siirecinde Yonetim Etkinligi Bilesenlerinde Meydana Gelen

Degisme
Dénem Faiz Gelirleri / Faiz Gelirleri / Faiz Giderleri /
Faiz Giderleri Toplam Varhklar Toplam Varhklar
2020/02 218.37 1.36 0.62
2020/03 220.03 2.03 0.92
2020/04 219.05 2.53 1.15
2020/05 218.96 2.03 1.42
2020/06 220.66 3.67 1.66
2020/07 224.21 4.13 1.84
2020/08 223.66 4.58 2.05
2020/09 219.19 5.07 2.31
2020/10 211.65 5.53 2.61
2020/11 206.92 6.21 3.00
2020/12 202.93 6.93 3.41
2021/01 147.63 0.66 0.45
2021/02 149.48 1.28 0.85
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COVID-19 siirecinde faiz giderlerinin toplam varliklar i¢indeki payimin
arttig1 goriilmektedir. 2021°in ilk doneminde meydana gelen azalma
biiytik olgiide yilbasi olmasindan kaynaklanmaktadir. Kurdaki yiikselisi
durdurmak nedeniyle faiz oranlarmin artirilmasi faiz giderlerinin

toplam varliklar i¢cindeki payinin artmasinda etkilidir.
3.1.4. Karhhk

Bankalarin karlilik diizeyini analiz eden bir bilesen olup, hem donemler
itibariyle hem de nitelik bakimindan kazanglarin durumunu analiz
etmektedir. Kazanglar degerlendirilirken, dikkate alinmasi gereken

kriterler asagida verilmistir (Tiirker Kaya, 2001:4):

» Kazancglarin ekonomik trende bagli olarak istikrarli bir yapi
sergileyip sergilemedigi,

» Dagitilmamis karlar kullanilarak banka i¢in yeterli sermayenin
yaratilabilme kapasitesi,

» Kazang kaynaklar1 ve kazanglarin kalitesi,

» Ayrilan karsiliklarin yeterlilik diizeyi,

» Kazanglarin piyasa riskine duyarlilik diizeyi.

Karlilik  diizeyini analiz etmek i¢in asagidaki rasyolardan

yararlanilmaktadir:

» Ortalama Aktif Karlilig

> Ortalama Oz kaynak Karlilig1

> Vergi Oncesi Kar / Toplam Aktifler

> Net Dénem Kar1 (Zararr) /Odenmis Sermaye
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Tablo 10:COVID-19 Nedeniyle Karlilik Oranlarinda Meydana Gelen Degisme

Vergi Net Donem
Ortalama Ortalama Oncesi Kar / Kari (Zaran) /

Doénem Aktif Oz kaynak Odenmis

Karhhg Karhh@ Top.l am Sermaye

Aktifler

2020/02 0.33 3.05 0.41 14.02
2020/03 0.34 3.21 0.42 14.04
2020/04 0.41 3.99 0.51 17.96
2020/05 0.55 5.49 0.69 22.93
2020/06 0.61 6.12 0.79 25.68
2020/07 0.77 7.71 0.99 32.39
2020/08 0.83 8.45 1.06 35.64
2020/09 0.88 9.07 1.12 38.32
2020/10 0.93 9.78 1.20 41.36
2020/11 1.05 11.18 1.35 47.34
2020/12 1.07 11.36 1.38 46.76
2021/1 0.07 0.72 0.09 341
2021/2 0.15 1.53 0.18 7.20

Banka karlilik oranlar1 incelendiginde banka karlilik oranlarinin
COVID-19 siirecinde arttig1r goriilmektedir. Kontrollii normallesme
doneminde bankalarin karlilik oranlar1 diger donemlere kiyasla daha

fazla artmistir.
3.1.5. Likidite

Bankalarin nakit pozisyonlarim1 ve aktiflerinin likide donme
kabiliyetini 6lgmektedir (Glimiis ve Nalbantoglu, 2015: 85). Likidite
analizleri yapilirken asagidaki faktorler goz onilinde bulundurulmalidir

(Ege vd., 2013: 115);

» Likidite kaynaklarinin mevcut durumunun ve mevcut durumun
gelecekte yaratabilecegi sonuglarin degerlendirilmesi,

» Para ve benzeri fon piyasalarina erisim olanaklari,
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» Bankalarin fon kaynaklarindaki gesitlilik

» Kisa vadeli yliksek oynakliga sahip fonlara bagimlilik diizeyi,

» Mevduatlarin diizeyi ve istikrari,

» Varliklarin menkul degerlere doniistiiriilebilme ve satilabilme
kapasitesi,

» Likidite durumunun ve likidite stratejilerinin sonuglarinin

yoOnetim bilgi sistemlerini de igerecek bigimde degerlendirilmesi.
Likidite analizleri i¢in asagidaki oranlar kullanilmaktadir;

» Likit Aktifler / Toplam Aktifler

» Likit Aktifler / Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler

» TP Likit Aktifler / Toplam Aktifler

» Likit Aktifler / (Mevduat + Mevduat Dis1 Kaynaklar)
» YP Likit Aktifler / YP Pasifler

120

114
115 109

110
105 7
100 9

95

90

Grafik 17: COVID-19 Siirecinde Likidite Yeterlilik Oraninda Meydana Gelen
Degisme (BDDK verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Likidite yeterlilik oran1 verileri incelendiginde likidite yeterlilik

oranlarinin COVID-19 siirecinde azaldigi goriilmektedir Likidite
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oranlarindaki azalma 2020 Agustos ayina kadar devam etmis, 2020
Eyliil-2020 Ocak doneminde likidite yeterlilik oraninda artis
gozlenmistir. 2020-Haziran Agustos doneminde likidite yOnetimine
iligkin olarak alinan kararlar ve ortaya c¢ikabilecek bir likidite
sikisikliginin finansal istikrarsizlifa doniismemesi i¢in alinan kararlar

likidite yeterlilik oranlarinin artmasinda etkilidir.

3.1.6. Piyasa Riskine Duyarhhk

Faiz, kur, emtia ve hisse senedi fiyatlarinda meydana gelecek
dalgalanmalarin bankalarin aktif ve pasifleri lizerindeki etkisi piyasa
riskine duyarliligt olusturmaktadir (Celik, 2018: 150). Bu bilesen
kullanilarak, bankalarin piyasa kosullarinda meydana gelecek
oynakliklara kars1 dayanmikliligi ve duyarliligr 6lgiilmektedir (Sen &
Solak, 2011). Piyasa riskine duyarlilik analiz edilirken gbz Oniinde
bulundurulmas: gereken hususlar asagida belirtilmektedir (Ege vd.,

2013: 115):

» Bankalarin gelir ve sermaye diizeyinin piyasada meydana gelen
olumsuz gelismelere kars1 duyarliligi,

» Bankanin piyasa riskini 6l¢gme ve yonetme basarisi,

» Bankanin ticari nitelik tasimayan faaliyetleri nedeniyle maruz
kaldig: faiz riskinin yapisi,

» Bankanin ticari faaliyetleri ve doviz alim satimlarindan

kaynaklanan piyasa riski

Piyasa Riskine Duyarlilik Analizleri yapilirken asagidaki oranlar

kullanilmaktadir.
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» Faiz Gelirleri /Toplam Aktifler
» YP Aktifler /Toplam Aktifler
» YP Aktifler/ YP Pasifler

Tablo 11: COVID-19 Siirecinde Piyasa Riskine Duyarlilik Bilesenlerinde Meydana
Gelen Degismeler

Dénem YP Aktifler/ YP YP Aktifler/ Faiz Gelirleri /
Pasifler Toplam Aktifler | Toplam Aktifler
2020/02 86.27 43.47 1.36
2020/03 87.02 53.63 2.03
2020/04 86.92 43.00 2.53
2020/05 85.18 41.58 3.12
2020/06 83.97 40.44 3.67
2020/07 84.11 40.97 4.13
2020/08 84.55 42.09 4.58
2020/09 84.56 43.01 5.07
2020/10 83.74 44.30 5.53
2020/11 83.51 43.10 6.21
2020/12 83.55 42.33 6.93
2021/1 83.83 42.56 0.66
2021/2 84.11 42.10 1.28

COVID-19 siirecinde artan risk algist piyasalarda oynaklig1 artirarak
kur oynakligin1 da etkilemistir. Bu baglamda YP cinsinden yapilan
islemlerin biytikligii biiylik 6lclide piyasa kosullarina gore oynaklik

gostermektedir.
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4. COVID-19°UN KREDI HACMi VE AKTIF KALITESI
UZERINDEKI ETKILERININ EKONOMETRIK ANALIZi

4.1. Calismanin Amaci

2020 Mart-2021 Mayis donemini kapsayan bu caligmada haftalik
bankacilik sektorii verileri kullanilarak, COVID-19’un bankacilik

sektorii lizerindeki etkileri analiz edilmistir.

COVID-19 nedeniyle yasanan iiretim ve gelir kayiplar1 nedeniyle uzun
dénemde kredi hacmini artirmasi beklenmektedir. Uzerinden 1 yil
gecmis olasina ragmen hala hastaligin yayilim hiz1 diisiiriilememistir.
Bu baglamda getirilen kisitlamalar yasanan iiretim ve gelir kayiplarini
daha artirmaktadir. Uretim ve gelir kayiplarinda meydana gelen
artiglarin takipteki kredi hacmini ve kur oynakligini artirarak bankacilik
sektorlinlin ~ aktif kalitesinde de bozucu etkiler yaratmasi
beklenmektedir. Bu baglamda calismanin hipotezleri asagidaki gibi

olusturulmustur;

Birinci hipotez: COVID-19 vaka sayisi ile bireysel kredi hacmi

arasinda uzun doénemde pozitif bir iliski bulunmaktadir.

Ikinci hipotez: COVID-19 vaka sayisi ile toplam kredi hacmi arasinda

uzun donemde pozitif bir iligki bulunmaktadir.

Uciincii hipotez: COVID-19 vaka sayisi ile takipteki kredi hacmi

arasinda uzun donemde pozitif bir iliski bulunmaktadir.
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Dordiincii Hipotez: COVID-19 vaka sayisi ile aktif kalitesi arasinda

uzun donemde negatif bir iligki bulunmaktadir.
4.2. Calismanin Yontemi

COVID-19’un Tiirk bankacilik sektorii iizerindeki etkilerini analiz
etmek icin yapisal kirilmalar1 dikkate alan Fourier Es Biitliinlesme Testi
kullanilmistir. Gregory-Hansen (1996), Hatemi- J (2008), Maki (2012)
testleri yapisal kirilmalari dikkate alan esbiitiinlesme testleridir. Ancak,
soz konusu testlerde yapisal kirilmalar yapay degiskenler kullanilarak
modele dahil edilmektedir. Yapisal kirilmalarin yapay degiskenler
kullanilarak analize dahil edilmesi sadece ani kirilmalarin dikkate
alinmasina neden olmaktadir. Ancak yumusak kirilmalar modelde
dikkate alinmaz. Banerjee, Arc¢abi¢ ve Lee (2017) tarafindan gelistirilen
Fourier Esbiitiinlesme Testinde yumusak kirilmalarin etkisini dikkate
alabilmek i¢in yapay degiskenler yerine trigonometrik fonksiyonlari
kullanmistir. Yapisal kirilmalarin sayist ve bigimi modelin yapisini
etkilemektedir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varlig
tespit edildikten sonra esbiitiinlesme iliskisinin yoniinii ve bliytkliigiini
tahmin etmek icin trigonometrik terimlerle genisletilmis DOLS
esbiitiinlesme tahmincisi kullanilmistir. Calismada dort farklt model
kullanilmistir. Birinci modelin bagimli degiskeni toplam tiiketici
kredisi hacmidir. Ikinci modelin bagimli degiskeni toplam kredi
hacmidir. Ugiincii modelin bagimli degiskeni takipteki kredilerdir.
Dordiincii modelin bagimli degiskeni aktif kalitesidir. Takipteki

kredilerin toplam kredilere oranmi aktif kalitesi gostergesi olarak
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kullanilmistir. Biitiin modellerde bagimsiz degisken COVID-19 vaka

sayisidir.
Veri Seti

2020 Mart-2021 Mayis donemini kapsayan bu caligmada haftalik
veriler kullanilarak COVID-19’un bankacilik sektorii tizerindeki
etkileri analiz edilmistir. Kredi hacmi istatistikleri BDDK veri
tabanindan, COVID-19 vaka sayilart WHO veri tabanindan elde
edilmistir. Modelde kullanilan degigkenler Tablo 12°de ayrintili olarak

verilmistir.

Tablo 12: Veri Seti

Degiskenin Niteligi Frekans
Model Bagimh Degisken | Bagimsiz
Degisken
Birinci Model | Takipteki krediler 2020 Mart-
2021 Mayis

Ikinci Model Toplam krediler

= IO — COVID-19 vaka donemi
Uciincii Model Tuk§t1c1 Fredlle'rl sayist haftalik veriler
Dérdiincii Takipteki krediler
Model /Toplam krediler

4.3. Bulgular

Esbiitiinlesme analizleri ancak birinci mertebeden duragan seriler
arasinda yapilabilir. Bu nedenle egbiitiinlesme analizlerinden Once
mutlaka serilerin duraganlig analiz edilmelidir. Serilerin duraganligini
sinamak i¢in Enders ve Lee (2012) ve Dickey ve Fuller (1979, 1981)
tarafindan gelistirilen ADF birim kok testleri kullanilmistir. Fourier
ADF Birim Kok Testi sinamalarinda FADF test istatistiklerinin

kullanilabilmesi i¢in Fourier ADF denklemine dahil edilen
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trigonometrik  terimlerin  istatistiksel olarak anlamli  olmasi
gerekmektedir. Trigonometrik terimlerin anlamliligi F istatistigi
kullanilarak sinanmaktadir. Trigonometrik terimlerin anlamli olmamasi
durumunda ADF test istatistigi kullanilarak serilerin duragan olup
olmadigina karar verilebilmektedir. Tablo 13 birim kok testi sonuglarini

vermektedir.

Tablo 13: Fourier Birim Kok Testleri

Degisken k Min F FADF | ADF Prob
HKT istatistigi

COVID-19 1.00 2.834 2.53 -1.92 -2.65 0.2601

Toplam 2.00 0.004 8.89%#:* -4.97 -2.13 0.5174

Kredi

Tiiketici 1.00 0.001 0.32 -2.24 -2.99 0.1436

kredileri

Takipteki 1.00 | 0.0007 3.49 -1.57 -1.67 0.7500

Alacaklar

Degisken k Min F FADF | ADF Prob
HKT istatistigi

ACOVID-19 2.00 0.529 2.99 -4.70 -29.65 0.0001*

AToplam 2.00 0.444 2.34 -3.79 -2.86 | 0.0560%**

Kredi

ATiiketici 2.00 0.444 2.60 -3.93 -4.55 0.0035

kredileri

ATakipteki 1.00 | 0.0008 5.73 -6.00 -2.68 | 0.0832%:**

Alacaklar

AAKtif 1.00 | 5.1466 3.90 -4.91 -2.75 | 0.0720%**

kalitesi

* Fourier ADF Birim Kok Testi i¢in gerekli kritik degerler Enders ve Lee (2012) s.
197°den almmuistir. Trigonometrik terimlerin anlamliligini sinamak kullanilan F kritik
degerleri % 1, % 5 ve % 10 anlam diizeyleri i¢in sirasiyla 12.21, 9.14 ve 7.78dir.
FADF kritik degerleri k=1 i¢in -4.95, -4.35 ve -4.05’tir. FADF kritik degerler k=2 i¢in
-4.69, -4.05 ve -3.71"dir.

Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskilerinin sinanabilmesi ig¢in
serilerin I(1) olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle 6ncelikle serilere birim

kok testi yapilmistir. Tahmin sonuclarma gore seriler I(1)’dir.
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Dolayisiyla degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskileri sinanabilir.
Hesaplanan kritik degerlerin mutlak deger olarak kritik degerlerden
biiylik olmasi durumunda degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi

bulunmadigini ifade eden temel hipotez reddedilmektedir.

Tablo 14:Fourier ADL Egbiitiinlesme Testi Sonuglari

Ho: COVID-19 Vaka Sayisi ile Takipteki Krediler Arasinda Esbiitiinlesme
Yoktur
. Kritik Degerler
Frekans Min AIC Test Stat % 1 % 5 % 10
1.00 -8.332 -3.98 -4.73 -4.09 -3.76%**
Ho: COVID-19 Vaka Sayisi ile Toplam Kredi Hacmi Arasinda Esbiitiinlesme
Yoktur
. Kritik Degerler
Frekans Min AIC Test Stat % 1 % 5 % 10
2.00 -6.595 -3.73 -4.44 -3.75 -3.37%**
Ho: COVID-19 Vaka Sayisi ile Tiiketici Kredileri Arasinda Esbiitiinlesme
Yoktur
. Kritik Degerler
Frekans Min AIC Test Stat % 1 % 5 % 10
3.00 7.541 -3.30 -4.21 -3.51 -3.14%%*
Hy: COVID-19 ile Aktif Kalitesi Arasinda Egbiitiinlesme Yoktur
. Kritik Degerler
Frekans Min AIC Test Stat % 1 % 5 % 10
2.00 -13.24 -3.89 -4.44 -3.75%* -3.37

* ok REX grastyla % 1, %5 ve % 10 anlam diizeylerini vermektedir.

Tablo 14 Fourier ADL esbiitiinlesme testi sonug¢larini vermektedir.
Tablo 14 incelendiginde COVID-19 vaka sayist ile takipteki krediler
arasinda, COVID-19 vaka sayisi ile toplam kredi hacmi arasinda,
COVID-19 vaka sayisi ile tiiketici kredisi hacmi arasinda % 10 anlam
diizeyinde, COVID-19 vaka say1si ile aktif kalitesi arasinda % 5 anlam
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir esbiitiinlesme iliskisi

bulunmaktadir.
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Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin varligi tespit edildikten
sonra esbiitlinlesme iliskisinin yoniinii ve biiytlikliigiinii tespit etmek
icin trigonometrik terimlerle genisletilmis DOLS esbiitiinlesme
tahmincisi kullanilmistir. Tablo 15, takipteki krediler ile COVID-19

arasindaki esbiitlinlesme iligskinin biiyiikliiglinii vermektedir.

Tablo incelendiginde COVID-19 vaka sayis1 ile takipteki kredi hacmi
arasinda negatif bir egbiitiinlesme iliskisi bulundugu goriilmektedir.
COVID-19 vaka sayisindaki %]1°lik artis, takipteki kredi hacmini
%0.08 azaltmaktadir. Uretim ve gelir kayiplarina ragmen takipteki
kredi hacminin azalmasi, COVID-19 nedeniyle kredi takip stirelerinin

artirtlmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 15:Takipteki Krediler ile COVID-19 Arasindaki Uzun Dénemli iliskinin
Analizi

Bagimh Degisken: LN(Takipteki Krediler)

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Stat Prob.
LNCOVID -0.008 0.0011 -7.27 0.0000
C 12.034 0.0153 782.49 0.0000
@SINQ2*@ACOS(1)*1*@TREND/@OBSS
MPL) -0.013 0.0018 -7.096 0.0000
@COS(2*@ACOS(1)*1*@TREND/@OBS
SMPL) -0.0007 0.0008 -0.861 0.3929
R-squared 0.663319 Mean dependent var 11.92313
Adjusted R-squared 0.622093 S.D. dependent var 0.005369
S.E. of regression 0.003300 Sum squared resid 0.000534
Long-run variance 1.41E-05

Tablo 16 toplam kredi hacmi ile COVID-19 vaka sayis1 arasindaki
esbiitiinlesme iliskisinin biiylikliiglinii vermektedir. COVID-19 vaka
sayisindaki %1°lik arti, toplam kredi hacmini % 0.03 artirmaktadir.
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Tablo 16:Toplam Kredi ile COVID-19 Arasindaki Uzun Dénemli iliskinin Analizi

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Stat Prob.
LNCOVID 0.037 0.005 7.410 0.0000
C 14.560 0.068 212.93 0.0000
@SINQ2*@ACOS(1)*2*@TREND/@OBSSMP
L) -0.011 0.009 -1.232 0.2237
@COS(2*@ACOS(1)*2*@TREND/@OBSSM
PL) 0.032 0.009467 3.451 0.0012
R-squared 0.871186 Mean dependent var 15.05176
Adjusted R-squared 0.855412 S.D. dependent var 0.066151
S.E. of regression 0.025154 Sum squared resid 0.031002
Long-run variance 0.001954

Tablo 17 tiiketici kredi hacmi ile COVID-19 arasindaki uzun donemli
iliskinin biiyiikliigiinii tahmin etmek i¢in kullanilmistir. COVID-19
vaka sayisindaki %1’lik artis, toplam kredi hacmini %0.06

artirmaktadir.

Tablo 17:Tiiketici Kredileri ile COVID-19 Arasindaki Uzun Dénemli liskinin
Analizi

Bagimh Degisken: LN(Toplam Kredi)

Degisken Katsay1 Std. Hata t-Stat Prob.
LNCOVID 0.062291 0.012181 5.113837 | 0.0000
C 12.71822 0.166217 76.51590 | 0.0000

@SIN2*@ACOS(1)*3*@TREND/@OBSSMPL) | -0.000205 |  0.020703 -0.009891 | 0.9921

@COS(2*@ACOS(1)*3*@TREND/@OBSSMPL) | 0.013524 0.021242 0.636670 | 0.5273

R-squared 0.745393 Mean dependent var 13.54453

Adjusted R-squared 0.714217 S.D. dependent var 0.102992

S.E. of regression 0.055058 Sum squared resid 0.148538
Long-run variance 0.011027 |

Tablo 18 aktif kalitesi ile COVID-19 arasindaki uzun donemli iligkinin
biiytikliigiinii vermektedir. Tahmin sonuglari incelendiginde COVID-

19 ile aktif kalitesi arasinda negatif bir esbiitiinlesme iliskisi bulundugu
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goriilmektedir. COVID-19 vaka sayisindaki % 1’lik artis aktif kalitesini
% 0.03 azaltmaktadir.

Tablo 18:Aktif Kalitesi ve COVID-19 Arasindaki Uzun Dénemli {liskinin Analizi

Bagimh Degisken: LN (Aktif Kalitesi)

Variable Katsay: Std. Hata t-Stat Prob.
LNCOVID -0.038 0.004 -7.756 0.0000
C -2.627 0.066 -39.422 0.0000
@SINQ2*@ACOS(-1)*2*@TREND/@OBSSMPL)|  0.0135 0.008 1.563 0.1243
@COS(2*@ACOS(1)*2*@TREND/@OBSSMPL)| -0.033287 | 0.009228 | -3.607216 | 0.0007
R-squared 0.884315 Mean dependent var -3.1286
Adjusted R-squared 0.870150 S.D. dependent var 0.067926
S.E. of regression 0.024477 Sum squared resid 0.029357
Long-run variance 0.001857
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SONUC

2019 yili Kasim ayinda Cin’in Wuhan kentinde goriilen COVID-19,
yaytlim hizinin yiiksek olmasi, yayilim kanallarmin tespit
edilebilmesinin zaman almasi nedeniyle kisa siirede diinya genelinde
yayilmis ve 2020 Mart ay1 itibariyle Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
pandemi olarak ilan edilmistir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore,
16 Mayis 2021 tarihi itibariyle diinya genelinde onaylanan COVID-19
vaka sayis1 162.177. 376’dir. COVID-19 nedeniyle hayatini kaybeden
insan sayist 3.364.178’dir. 11 Mayis 2021 tarihi itibariyle diinya
genelinde asilanan insan sayis1 1 Milyar1 agmistir. Ancak heniiz salginin
yayillim hizinda istenen azalma saglanamamistir. Hastaligin yayilim
hizinin disiiriilebilmesi i¢in getirilen kisitlamalar kiiresel diizeyde
ekonomik daralmalara ve issizlik oranlarinin artmasina neden olmustur.
IMF verilerine gore 2020’de diinya ekonomisinde meydana gelen
daralma % 4.4’tiir. 2021 yilinda kiiresel ekonomik daralmanin devam
etmesi beklenmektedir. ILO (2021) verilerine goére, 2020’nin son
ceyreginde COVID-19 nedeniyle kiiresel diizeyde meydana gelen
calisma saati, 2019’un son ¢eyregine gore %8.8 azalmistir. Latin
Amerika, Karayipler, Giiney Avrupa ve Gliney Asya iilkelerinde
meydana gelen caligma saati kaybi, kiiresel calisma saati kaybinin
tizerindedir. COVID-19 nedeniyle meydana gelen ¢alisma saati kaybu,
2008 kiiresel krizi doneminde meydana gelen ¢alisma saati kaybindan
yaklasik 4 kat daha fazladir. 2020°de gerceklesen global emek geliri
kayb1 3.7 Trilyon ABD dolaridir. En yiliksek emek geliri kaybi
%10.3’le Amerika’da, %6.6 ile Asya ve Pasifik {ilkelerinde
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goriilmiistiir. 2020°de global issizlik oram1 %]1.1 artarak %6.5’e
yiikselmistir. Ilave olarak kadin istihdaminda meydana gelen kayip,
erkek istthdamindan meydana gelen kayiptan daha fazladir. Global
kadin istihdami kayb1 % 5.0’dir. Bununla birlikte genglerde istthdam
kaybinin daha fazla oldugu gdzlenmistir. Gengler icin istthdam kaybi
% 8.7 dir.

Saglik Bakanlig1 verilerine gore hastaligin ilk kez goriildiigii 11 Mart
tarihinden bu yana Tiirkiye’de goriilen toplam vaka sayist 5.117.374,
COVID-19 nedeniyle vefat eden hasta sayis1 44.760°d1r. Tiirkiye 2020
yilin1 ekonomik biiyiimeyle kapatan iilkeler arasinda yer almstir.
TUIK verilerine gére Tiirkiye ekonomisi 2020 yilinda % 1.8 biiyiime
saglamustir. Issizlik oran1 bir 6nceki y1lan oranla % 0.5 azalarak % 13.2
olmus, ancak; istthdam orani bir 6nceki yila oranla % 2.9 azalarak

%42.8’e gerilemistir.

COVID-19 siirecinde yasanan iiretim ve gelir kayiplarinin hem ulusal
diizeyde hem de bireysel diizeyde borcluluk oranini artirmasi
beklenmektedir. Nitekim kiiresel bor¢ yiikii, 2020 nin sonunda 277
trilyon dolara ulagmistir. Diinya Ekonomik Forum verilerine gore,
gelismis tilkelerde 2019’on son ¢eyreginde 181.8 trilyon dolar olan borg
yiikii, 2020’nin {i¢lincii ¢eyreginde % 8 artarak 196.3 trilyon dolara
yukselmistir. Yiikselen ekonomilerde 2019’un son c¢eyreginde 70.9
trilyon dolar olan borg yiikii, 2020 nin ii¢lincii ceyreginde % 7.7 artarak
76.4 trilyon dolara yiikselmistir. Gelismis tilkelerde hane halklari
borglarmin GSYIH’ye oran1 2019’un iiciincii ¢eyreginde %72 iken

2020’nin igilincii ¢eyreginde %78’e ylikselmistir. Finansal olmayan
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kurumlarin bor¢ yiikii ise 2020°nin iiclincii ¢eyreginde %91°den
%102’ye ylkselmigtir. Yiikselen piyasa ekonomilerinde 2019'un
{iciincii ceyreginde hanehalki bor¢larinin GSYIH’ye oram %40 iken bu
oran 2020’nin ligiincii ¢eyreginde %44’e, finansal olmayan kurumlarin

GSYIH’ye oran1 %93’ten, %104’ yiikselmistir.

BDDK verilerine gore, 2020 Mart doneminde 442.610 Milyon dolar
olan kredi hacmi, 2021 Mart doneminde 458.143 Milyon dolara
ulagsmugtir. Tiiketici kredileri toplam kredi hacminin yaklasik % 25’ini

olusturmaktadir.

2020 Mart-2021 Mayis donemini kapsayan bu calismada COVID-
19’un Bankacilik sektorii {izerindeki etkileri analiz edilmistir.
Calismada dort boliimden olugmaktadir.  Birinci bolimde saglik
ekonomisinde kullanilan analizlere deginilerek, analizlerin igerik
bakimindan farkliliklar1 ele alinmis, hastalik maliyetleri literatiirii
kapsaminda katlanilan maliyetler ve COVID-19’un genel ekonomik
etkileri degerlendirilmis, COVID-19’un genel etkileri tartisilmas,
Tiirkiye’de COVID-19’un ekonomik etkilerini azaltmaya yonelik para
ve maliye politikalarina deginilmistir. Ikinci Boéliimde COVID-19
stirecinde Tiirk bankacilik sektoriiniin kars1 karsiya kalabilecegi riskler
ve risk potansiyelinde meydana gelen degisme incelenmistir. Ugiincii
bolimde COVID-19 siirecinde CAMELS bilesenleri baglaminda
CAMELS alt bilesenlerinde meydana gelen oransal degismelere yer
verilmistir. Dordiincli boliimde Fourier ADL Egbiitiinlesme Testi

kullanilarak COVID-19 vaka sayisi ile toplam kredi hacmi, tiiketici
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kredileri, takipteki krediler ve aktif kalitesi arasindaki uzun dénemli

iliskiler analiz edilmistir.

COVID-19 siirecinde yasanan gelir ve iiretim kayiplarinin en ¢ok
krediler kanaliyla bankacilik sektoriinii etkilemesi beklenmektedir.
Nisan 2020 doneminde bireysel kredi hacminde ve firma kredilerinde
onemli bir sigrama goriilmiistiir. Nisan 2020 doneminde bireysel kredi
hacminde meydana gelen artis %15 diizeyindeyken, Mayis 2020
doneminde %17’ye, Agustos 2020 doneminde %25’e ylikselmistir.
Yaz doneminde vaka sayilarmin nispeten azalmaya baslamasiyla
birlikte, asamali siki para politikalarinin uygulanmaya baslanmasiyla
birlikte kredi hacminde de az da olsa bir azalma meydana gelmistir.
Ancak heniiz salginin yayilim hizi azaltilamamistir. Bu nedenle kredi
hacmindeki artisin Oniimiizdeki donemlerde de devam etmesi

beklenmektedir.

2020’nin ikinci ve li¢ilincli ¢eyreginde bireysel kredi hacminde meydana
gelen artiglarin %100’iin {izerine ¢ikmis, ihtiya¢ kredisi hacminde
meydana gelen artis %100’lere ulasmistir. Agustos donemi itibariyle
uygulanan siki para politikalar1 ve ihtiyag kredisi vadelerinin 60 aydan

36 aya diisiirilmesi ihtiyac¢ kredisi talebini kismen azaltmuistir.

2018 Haziran doneminde oOzellikle takipteki gecikmis konut
kredilerinde ciddi bir artis olmus ancak bu artis trendi pandemiden

sonraki siirecte tersine donmiistir.

Takipteki krediler i¢in siniflandirma siirelerinin uzatilmasi, kredi

yapilandirmasi ve taksit erteleme uygulamalar1 nedeniyle takipteki
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kredilerin toplam krediler i¢indeki paymin azalmasinda etkilidir.
Toplam kredi hacminde meydana gelen artig da takipteki kredi oraninin

azalmasinda etkili olmustur.

Likidite karsilama orani hastaligin ortaya ¢iktig1 ilk donemde azalma
egilimi gostermis, Nisan 2020 doneminden sonra tekrar yiikselmistir.
Sektor ortalamasi itibariyle likidite karsilama orani %130 civarindadir.
Donemler itibariyle dalgalanma gostermekle birlikte likidite karsilama
oranlar1 yasal limitlerin {lizerinde seyretmektedir. Likidite karsilama
oranlarinin yasal limitlerin iizerinde seyretmesi COVID-19 nedeniyle
ortaya c¢ikabilecek ekonomik ve finansal problemlere iliskin olarak
alman onlemler sayesinde gerceklesmistir. Devlet I¢ Borglanma
senetlerinin likiditesinin desteklemesi, bankalarin TL ve YP cinsinden
likidite yonetimlerinde esnekligin artirilmasi, Varliga Dayali Menkul
Kiymet ile Ipotek Tanimli Menkul Kiymetlerin teminat havuzuna dahil
edilmesi, 91 gline kadar vadeli repo ve 1 y1l vadeli doviz karsilig Tiirk
liras1 swap hedefli likidite imkanlarina ek olarak 6 ay vadeli doviz
karsilig Tiirk liras1 swap ihaleleri diizenlenerek, bu vadedeki ihalelerle
ilgili bankalara TCMB politika faiz orani olan bir hafta vadeli repo ihale
faiz oraninin 125 baz puan altinda faiz orani iizerinden ABD dolari,
euro veya altin karsihigi Tiirk lirasi likidite saglanmasi, ihracatgi
firmalarin finansman ihtiyacini karsilamak ve istihdami desteklemek
amaciyla Tiirk lirasi cinsi ihracat ve doviz kazandirict hizmetler

reeskont kredisi kullandirilmasi bu kapsamda alinan 6nlemlerdir.
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May1s 2020 déneminden sonraki dénemde kredi mevduat oraninda artig
gozlenmektedir. Kredi kampanyalar1 nedeniyle kredi hacminde
meydana gelen artig, kredi mevduat oraninin yiikselmesinde etkili
olmustur. Kredi mevduat orant %150 civarinda seyretmektedir. Kredi

artis oran1 mevduat artig oraninin {izerinde seyretmektedir.

Faize duyarli varliklara uygulanan %5’lik bir pozitif faiz soku, 6z
kaynaklarin %16’s1 oraninda muhtemel bir kayba sebep olurken, YP
cinsinden faize duyarl pozisyonlara uygulanan %2’lik pozitif bir faiz
soku 6z kaynaklarin yaklasik % 4’1 kadar gelir kaybina yol agmaktadir.
Faiz soklar1 nedeniyle goriilmesi muhtemel kayiplarin artmasi pandemi
nedeniyle faiz riskinin arttigim1 gostermektedir. Kurdaki yiikselisi
durdurmak nedeniyle faiz oranlarinin artirilmasi faiz giderlerinin

toplam varliklar i¢indeki payinin artmasina neden olmustur.

COVID-19 vakalar1 nedeniyle internet bankaciligi ve mobil bankacilik
hizmetlerinin artmasi1 ve esnek calisma/evden c¢alisma sistemine

gecilmesi operasyonel riske esas tutarlarda artisa neden olmustur.

Ekonometrik analiz sonuglarina gore ise COVID-19 vaka sayist ile
bireysel kredi hacmi ve toplam kredi hacmi arasinda pozitif bir iliski
tespit edilmistir. COVID-19 vaka sayisindaki %1°lik artis, toplam kredi
hacmini % 0.03 artirirken, bireysel kredi hacmini % 0.06 artirmaktadir.
COVID-19 vaka sayist ile takipteki krediler arasinda negatif bir iliski
bulunmaktadir. COVID-19 vaka sayisindaki %]1°lik artis, takipteki
kredi hacmini %0.08 azaltmaktadir. Uretim ve gelir kayiplarina ragmen

takipteki kredi hacminin azalmasi, takipteki krediler i¢in siniflandirma
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strelerinin uzatilmasi, kredi yapilandirmast ve taksit erteleme
uygulamalari ile agiklanabilir. Tlave olarak, vaka sayisindaki artislar

aktif kalitesini negatif etkilemektedir.

Elde edilen sonuglar COVID-19 nedeniyle bankacilik sisteminde biitiin
risk kalemleri bazinda genel bir artis egilimi bulundugunu
gostermektedir. Ancak, likidite sikisikligini onlemek i¢in alinan
onlemler, kredi ertelemeleri, hazirlanan kalkan paketi ve 6denekler
piyasay1 kismen de olsa rahatlatic1 etkiler yaratmaktadir. Bununla
birlikte hastaligin heniiz yayilim hizinin heniiz diisiiriilmemis olmasi ve
kisitlamalarin devam etmesi nedeniyle mevcut riskler de artmaya

devam etmektedir.
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