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GIRIS

Sanayi Devrimi ile birlikte iiretim ve istihdam yapisinda meydana gelen
degisikliklerden dolay1 kadinlar ¢alisma yasaminda etkin bir rol
oynamaya baslamislardir. Ne var ki sanayilesmenin ¢alisma hayatina
olumlu katkilar1 yaninda olumsuz getirileri de olmustur. Koétii ¢alisma
kosullar1 ve uzun ¢aligma saatleri olumsuzluklarin baginda gelmektedir.
S6z konusu olumsuz kosullardan en ¢ok etkilen gruplardan biri de
kadinlardir. Bu olumsuz kosullar sebebiyle kadinlarin hukuksal
diizenlemelerle korunmasi ihtiyact dogmustur. Ydrirliige konulan
yasal diizenlemeler ile kadinlarin ¢alisma kosul ve saatleri
diizenlenmis, analik haklar1 gibi sosyal giivenlige yonelik koruyucu
diizenlemeler hayata gecirilmis ve hukuksal anlamda ¢ogu kadinin

c¢ikartilan bu haklardan yararlanmasi saglanmistir.

Kadin ve erkekler kanunlar karsisinda esit hak ve hiirriyetlere sahip
olsalar da calisma hayatinda durum tam tersi seklindedir. Hayatin her
sathasinda cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlar is
hayatlarinda da ayni sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar. Nitekim
kadinlarin erkeklere oranla egitim, licretlendirme, isgiicline katilim ve
istihdam gibi konularda daha geride kaldiklar1 gesitli uluslararasi ve

ulusal verilerle belgelendirilmektedir.

Calisma hayatinda etkin rol alsa dahi ev ve aile yasamindaki gorev ve
sorumluluklar1 azalmayan kadinlarin ig-aile hayati dengesini kurmalari
oldukca giiclesmektedir. Dolayisiyla, erkeklere kiyasla kadinlarin
calisma kosullar1 daha agir ve zor olmaktadir. Uluslararasi Calisma

Orgiitii (ILO), bu zorluklara dikkat ¢ekerek calisma hayatinda kadin-
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erkek esitliginin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Kadinlarin
ailevi sorumluluklarindan dolayr ¢alisma hayatinda magduriyet

yasamamalari i¢in ¢esitli sozlesmeler imzalanarak hitkme baglanmistir.

Tirkiye’de caligma hayatinda kadinlarin karsilastigl sorunlar1 ¢éziime
ulastirmay1 ve kadin-erkek esitligini saglamayir amaglayan pek ¢ok
diizenleme bulunmaktadir. Bu alandaki en detayl diizenlemeler 2003
yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili mevzuatlarda yer
almaktadir. Bu diizenlemelerin hiikiimlerine bakildiginda, hiikiimlerin
bir kismi, cinsiyet temelli ayrimcili1 ortadan kaldirmay: amaglarken
diger kismi da Ozel olarak koruma gerektiren konularda (6rnegin;

hamilelik ve analik halleri gibi) kadinlara ¢esitli haklar saglamaktadir.

Tiirkiye’de calisma yasamindaki hukuksal diizenlemelerin kadin
istthdamina etkileri konu edinilen bu ¢alismanin amaci, kadin ve daha
sonrasinda kadin isgiicii olmanin getirdigi artilar ve eksileri uluslararasi
belgeler 1s181nda ve Tiirkiye uygulamalarini da ele alarak ytirtirliikteki
yasalarin eksik yonlerini tespit etmek ve iyilestirmeye yonelik 6neriler
sunmaktir. U¢ bolimden olusan calismanin birinci boliimiinde
Ekonomik Isbirligi ve Calisma Orgiitii (OECD) iilkeleri ve Tiirkiye’de
istthdamin mevcut durumuna deginilerek kadin isgiiciiniin yillar
icerisindeki istihdam profili ¢izilmistir. ikinci béliimde kadimin ¢alisma
nedenleri ve bicimleri hakkinda bilgi verilerek Tiirkiye’de kadinin
isglictine katilimimi belirleyen faktorler ve calisma yasaminda
karsilastign sorunlar incelenmistir. Uciincii béliimde, Diinya’da ve
Tiirkiye’de ¢alisma yasaminda kadinlara yonelik var olan hukuksal
cerceve detayli bicimde incelenerek kadinlarin yasal haklarina dikkat

cekilmisgtir.
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BIiRINCI BOLUM
OECD ULKELERI VE TURKIYE’DE iSGUCU PiYASALARI
VE KADIN iSGUCU

1.1. isgiicii Piyasalar

Isgiicii piyasalari; isgiicii arzinin ve isgiicii talebinin bir araya geldigi
sistem olarak nitelendirilmektedir. Isgiicii piyasasinin talepleri
dogrultusunda bireyler, bilgi ve yeteneklerini gelistirerek isgiiciine
katk1 saglamaktadir. Insanlarin iste calismalarinin nedeni ise parasal
anlamda gelir elde etmektir. Yasam standartlarinin  devam
ettirilebilmesi i¢in bireyler belirli mal ve hizmetleri talep etmektedir.
Bu mal ve hizmetlerin satin alabilecegi gelir ise bir iste calisma
karsihiginda saglanmaktadir. Isyerlerinde gecirdikleri zaman ve emek
harcamalarindan dolay1 calisanlar iicret talep etmektedirler. Mal ve
hizmet iretme amaci ile sarf edilen insan ¢abas1 emek faktorii igerisinde
degerlendirilmektedir. Bu nedenden dolayr emek unsurunun fiyatini

ticretler olusturmaktadir (Ak, 2019: 3).

Isgiicii piyasalarinda arz, farkli derecelerde bilgi ve beceri seviyesine
sahip olan bireylerin olusturdugu havuz olarak ifade edilmektedir.
Talep ise belirli bir zaman igerisinde havuzda olusan isgiicline duyulan
ihtiyactir. Bu baglamda, iggiicii piyasasinin ana unsurlarini iggiicii arzi
ve talebi olugturmaktadir. Bu iki unsuru, emegi piyasaya arz eden
bireyler ile piyasadan emek talep eden isletmeler meydana
getirmektedir. Bir lilkedeki emek arzi o ilkenin niifus yapisiyla

alakaliyken emek talebi ise yeni is sahalarinin agilmasiyla, yatirimlarin
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gerceklesmesiyle kisacasi lilkenin ekonomik giicii ve yapisiyla

alakalidir (Olmez, 2019: 10).

Gilinlimiizde isgilicii kavrami siklikla kullanilmaktadir. Bunun sebebi
tilkedeki piyasalarin ana unsurlarini olusturan emek ve sermaye
faktoriiniin - karsilasiyor olmasidir.  Ulkelerin - ekonomik agidan
karsilastigr en biiyiik sorunlarin basinda iiretim gelmektedir. Uretim
emekte dahil olmak lizere; sermaye, girisimci, dogal kaynaklar ve
teknolojiye baglidir. Ulkelerin girisimcilik diizeyleri emegin etkin ve
verimli kullanilmasi ile &lciilmektedir. Uretim faktdrlerinin sistemli bir
sekilde bir araya gelmesi isgiicli piyasalarinin gelismesine olumlu
katkilar saglamaktadir. Insanlarin yerlesik hayata gegmesi ile birlikte
isbirligi yapmas1 emek ve sermayenin dnemini artirmustir. Isgiicii arzi
ve talebi arasindaki ¢ift yonli etkilesim sayesinde isgiicii piyasalari

dinamik bir yapiya sahiptir (Tokatl, 2011: 43-44).

Ulke ekonomisinde isgiicii, insan kaynagmnmn somut bir seklidir. Ulke
niifusunun etkin olan kismi iggiiciinii olusturmaktadir. Yapisi agisindan
isglicii piyasalar;; lilke ekonomisindeki milli geliri, genel fiyat
diizeylerini ve istihdanmn &nemli o&lgiide etkilemektedir.  Isgiicii
piyasalar iilke i¢erisindeki mal ve hizmet piyasalar1 kadar hareketli bir
piyasa degildir. Istihdam saglayan firmalardaki isverenler, bilgi ve
becerisini gelistirdigi iscileri isten ¢ikarmak istememektedirler. Ayni
sekilde firmaya ve caligma diizenine alismis olan iscilerde is yerinden
ayrilmak istemezler. Bu nedenle isglicli arz1 ve talebi tiiretilmis bir
nitelik tagrmaktadir. Isgiicii piyasalarini diger piyasalardan ayiran en

onemli 6zellikler su sekilde siralanmaktadir (Basct Nuriev, 2008: 3-4);
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e lsgiicii piyasalarindaki isgiicii, mal ve hizmetlerden farkl
degerlendirilmektedir. Isgiiciiniin bir mal veya hizmet gibi almip
satilmasi s6z konusu degildir.

e Mal ve hizmet piyasalarinda alinip satilan firiinler nitelik
bakimindan siniflandirilmaktadir. Ancak isgiici piyasalarina
bakildiginda havuz igerisindeki isciler ve yapacaklar isler
benzerlik gostermemektedir. Piyasada bulunan her isginin bilgi,
beceri, kavrama, sosyal ve Kkiiltiirel zeka dereceleri farklilik
gostermektedir.

e Tek bir iggiicii piyasasi yoktur. Bir sehir veya bir iilke isgiicii

piyasasi haline gelebilmektedir.

Isgiicii piyasalarinda denge, isgiicii arzi ile talebinin esit oldugu
seviyede saglanmaktadir. Isgiicii piyasasi iginde firmalar emek talebini
olustururken, c¢alismak isteyen gruplar ise emek arzini meydana
getirmektedir. Bireylerin calisip, calismama veya ne kadar siire i¢in
calisacaklarina iligkin kararlar sadece bireyleri degil, ekonomiyi de
etkileyen bir unsurdur. Makro agidan bakildiginda isgiicii arzi, iilke
ekonomisinin lretim kapasitesini onemli Olg¢lide etkilemektedir.
Insanlar ¢alisma ile ilgili kararlar alirken iicret seviyelerini gdz dniinde
bulundurmaktadirlar. Isgiicii arzi iilke ekonomisi icindeki emek
havuzundan karsilanmaktadir. Emek diizeyini ise iilkedeki niifus
miktar1 belirlemektedir. Isgiicii; sermaye, teknoloji ve dogal kaynaklar
gibi iiretim faktdrlerinden biridir. Ulke iginde isgiiciiniin nitelik ve
nicelik agisindan etkin olmasi ekonomik kalkinma agisindan katki

saglamaktadir. Bireyler hem iiretim hem de tiiketim faaliyetinde
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bulunmaktadir. Bu baglamda ekonomik birimler hem isgiicii
piyasasinda hem de mal ve hizmet piyasasinda faaliyet gostermektedir.
Bu acidan insanlar iiretim faaliyetleri bakimindan bir ara¢ gibi

goriinseler bile tiiketim bakimindan nihai hedef haline gelmektedir.
1.1.1. istihdam ve isgiicii

Istihdam kelimesi, “bir iste calistirmak ve hizmet igin almak” olarak
tanimlanmaktadir. Iktisadi alanda isgiicii arz eden bireyler bakimindan
istihdam, kazang elde edebilmek i¢in emegin kullanilmasidir. Isveren
tarafindan bakildiginda ise istihdam, {iriin liretme amaci ile belirlenmis
tcretler karsiliginda emegin degerlendirilmesidir. Genel olarak
bakildiginda belirli bir siire icin iilkede galistirilan isgiicii sayisini ifade

etmektedir (Odabasi, 2009: 25).

Istihdam terim olarak, ekonomik anlamda dar ve genis kapsamli olarak
ele alinmaktadir. Genis anlamda istihdam, bir tilke ekonomisindeki
dretim  faktorlerinin  tamamimin etkin  kullanilmasi  seklinde
nitelendirilmektedir. Dar anlamda istihdam ise iiretim faktorlerinden
olan isgiliciiniin tek basmna iiretime katilmasidir. Sadece emegin
iretimde kullanilmasi, diger iiretim faktorlerinin atil kalmasina neden
olmaktadir. Ekonomik ayrimlarda temel gosterge olarak kullanilan
istthdam seviyesi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin issizlik

oranlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Y1ildiz, 2011: 59).
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Dar anlamda istihdam kavramu, bireyler tarafindan arz edilen iggiicliniin
iiretim stirecinde kullanim seviyesine gore eksik, asir1 ve tam istihdam
olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda bakildiginda eksik istihdam; bir
ekonomideki bireylerin iicret karsiliginda calismaya istekli ve yeterli
giice sahip olmalarina ragmen is bulamamalar1 durumudur. Ulke
ekonomisinde belirli bir donemde iiretilen mal ve hizmet miktarinin,
kaynaklarin etkin kullamilmasi ile gergeklestirilebilecek iiretim
miktarmin altinda kalmas eksik istihdami ortaya ¢ikarmaktadir. Isgiicii
sahibi bireyler iilkedeki mevcut ¢alisma sartlarinda ¢alismak isteseler
bile issiz kalacaklar ve bu durum kullanilabilecek sermaye ve dogal

kaynak faktorlerini bosa ¢ikaracaktir.

Asir1 istihdam, iilke ekonomisinde kullanilacak iiretim faktorlerinin
tamaminin tiretime dahil edilmesi durumunda ortaya ¢ikan mal ve
hizmet miktarinin talebi karsilamamasi olarak nitelendirilmektedir.
Asirt istthdamda iireticiler iilke icerisindeki toplam talebi kargilamak
icin daha fazla isgiicii ile calisarak mal ve hizmet iiretim miktarlarini
arttirmaktadir. Bu durum isgiicii ve diger iiretim faktorlerinin fiyatlarinm

olumsuz etkileyerek enflasyona yol agmaktadir.

Tam istihdam, iilke ekonomisinde calisma giicii ve becerisi olan
bireylerin rahatlikla is bulabildigi diizey olarak tanimlanmaktadir.
Ulkeler acgisindan tam istihdam amacina ulasilmasi oldukca giic bir
siirectir. Istihdam hacminin devlet destegi ile genisletilmesi suretiyle
tam istihdamda kalicihk saglanmalidir. Ulkelerin tam istihdamda
iiretim yapmasi iilke refahini olumlu yonde etkilemektedir (Demirci,

2011: 8-9).
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Ekonomik olarak istihdam, var olan isgiicliniin etkin ve tam olarak
kullanilmasidir. Buradaki amag, ekonomik canlanmay1 ve kalkinmay1
saglamaktir. Ciinkii bir ekonomideki istthdam orani ne kadar fazla
olursa o iilkenin gelismislik diizeyi de bu oranda yiikselmektedir. Bu
nedenle devlet istthdam oranlarinin artirilmasi i¢in ¢esitli ¢alismalar
yapmaktadir. Bu c¢alismalarin basinda da issizlikle miicadele

gelmektedir.

Bir iilkedeki emek arz miktarin1 kisi sayisi olarak ifade eden ve
ekonomik agidan aktif olan niifusa “isgiicii” denilmektedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) isgiiciinii, belirli bir zaman araliginda
istihdam edilenler ile isi olmayan (issiz) bireylerin olusturdugu niifus
olarak nitelendirmektedir. Isgiicii, iilkedeki niifusun ¢alisan ve issiz
kesimlerinin toplamindan meydana gelmektedir. Calisma ¢aginda
olmasina ragmen isgiicline dahil olmayanlar su sekilde siralanabilir

(Olmez, 2019: 12):

e (alismaya hazir oldugu halde is aramayanlar

e s bulma umudunu kaybedenler

e Kisisel ve/veya ailevi sebeplerden dolay1 ise baslamaya hazir
olmayanlar

e Mevsimlik islerde ¢alisanlar

e Kendi evinde calistigindan dolay1 i aramayanlar

e Ogrenimine devam ettigi i¢in ise baslamaya hazir olmayanlar

e Emekliler ve yeni bir ig aramayanlar

o Engellilik, hastalik gibi sebeplerle ¢alisamaz halde olanlar
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Isgiiciiniin sayisal olarak hesaplanmasinda toplam niifus {izerinden
hareket edilir. Toplam niifus, calisma cagindaki niifus (15-64 yas
arasinda kalan kisiler) ve calisma ¢agi disindaki niifustan (0-15 ve 65
yas ustlindeki kisiler) meydana gelmektedir. Toplam niifus i¢indeki
calisma ¢ag1 disinda kalan grup ekonomik agidan faal olmayan niifus
seklinde tanimlanir. Yaghlar, 0&grenciler, emekliler, mevsimlik
calisanlar, ev hanimlar faal olmayan niifus kapsaminda yer almaktadir.
Toplam niifustan iktisadi anlamda faal olmayan niifus grubu
cikartildiginda faal niifus elde edilir. Calisanlar ve issizlerin

olusturdugu bu gruba aktif niifus veya isgiicii denilmektedir.
1.1.2. Issizlik

TUIK, “issiz” kavramini, “referans donemi iginde istihdam icinde
bulunmayan kisilerden is bulmak icin son dort hafta icinde aktif ig
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve iki hafta icinde ise
baslayabilecek durumda olan kurumsal omayan g¢alisma ¢agindaki
kisi” (TUIK, Isgiicii Istatistikleri) seklinde aciklamaktadir. Issizlik ise
calisma ¢aginda olup ¢alismaya herhangi bir engeli bulunmayan ve cari
iicret diizeyinde calisma istegine sahip bireylerin is bulamama
durumudur. Bir baska degisle issizlik, isglicii ve istihdam seviyeleri

arasindaki farktir.

Emek arz ve talebi arasindaki fark, gelismis ve az gelismis lilkelerde
farkl1 nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde

igsizlik, emegin talebinde olan degisiklikler sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu iilkelerde teknolojide meydana gelen degisimler sebebiyle iscilerde
aranilan ozellikler de siirekli degisiklik gostermektedir. Az gelismis
iilkelerde ise, ekonominin biiylimesinde 6zellikle sermayenin yetersiz

kalmasi sebebiyle issizlik olugmaktadir.

Issizlik sadece bireyi etkileyen bir sorun degil ayn1 zamanda kisinin
icinde bulundugu toplumu ve ekonomiyi de derinden etkileyen ciddi bir
problemdir (Erol ve Aytur, 2017: 118). Ayrica issizligin artmasi, salt
ekonomik bir problemden ziyade sosyal agidan da ciddi sorunlara yol
acabilir. Bu yiizden, tiim iilkelerin -gelismis ya da az gelismis tilke
ayrimi yapmaksizin- ortak hedefi, isttihdami artirarak issizligi
azaltmaktir. Issizligi azaltmak icin devlet tarafindan bazi ydntemler
kullanilmaktadir. Kisilerin kamuda istthdam edilmeleri veya 06zel
sektorde istihdamin kolaylastirilmasi, asgari iicret destegi, geng ve
kadin caligan tesviki ve sigorta primi erteleme destegi kullanilan
yontemler arasindadir. Bu yontemler sayesinde istihdam oranlarinin
artmas lilke ekonomisine katki saglamaktadir. Gilinlimiiz sartlarinda
sebepleri farkli olsa bile gerek gelismis gerekse gelismekte olan
iilkelerde isgiicii arz eden bireyler i¢in vasifli is bulabilme ve yeni is
olanaklarinin artirilmasi konusu sosyal huzurun saglanmasi adina 6nem

tagimaktadir.
1.1.3. Isgiiciine Katilma Oram

Isgiiciine katilma oran1 (IKO); iilke icindeki ¢alisma ¢agma gelen
niifusun, belirli bir zamanda caligmak veya is arama sebebiyle aktif

olarak isgiiciine katilm diizeyini gosteren ekonomik bir degisken
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olarak tanimlanmaktadir. Calisma ¢aginda, ulusal hesap sistemindeki
islemlerde isttihdama dahil olan veya is arayan bireyler isgiiciinii
olusturmaktadir. Bu sebeple IKO, ekonomilerin sahip oldugu beseri
kaynaklardan ne olglide yaralandiklarim —gostermektedir. TUIK
tarafindan derlenen isgiicii istatistiklerinin siniflandirilmasina gore
IKO, “Isgiiciiniin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus
icerisindeki payr” seklinde tanimlanmaktadir. Universite yurtlari,
yetimhaneler, huzurevleri, hastane, hapishane vb. gibi yerlerde ikamet
eden bireyler disinda kalan niifus kurumsal olmayan niifus olarak
nitelendirilmektedir. Calisma ¢agindaki niifus ise kurumsal olmayan

niifus i¢inde yer alip 15 yas {stii bireylerden olugsmaktadir.

IKO’yu belirleyen etkenler iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
Her iilkenin IKO’lar1 farklidir. Bu nedenden dolay1 bireylerin ¢alisma
kararlar1, kiltirel ve hukuki c¢ercevede verilecek bir siireci
kapsamaktadir. Ornegin toplumsal ac¢idan kadinlarin galismasina izin
verilmedigi iilkelerde kadinlarin IKO oldukca diisiik seviyelerde
gercekmektedir. Ayrica emeklilik ve zorunlu egitim gibi yasal
diizenlemeler de bazi yas gruplarmin isgiicline katilmasini
engellemektedir (Olmez, 2019: 12). Bunun yaninda iilkelerin
demografik 6zellikleri ve makroekonomik kosullar1 da IKO’nin

belirleyicileri arasinda yer almaktadir.
1.2. OECD Ulkelerinde Isgiicii Piyasasimin Mevcut Goriiniimii

Bu boliimde, ulasilabilinen son verilerden yararlanilarak OECD

iilkelerinin giincel isgiicii, istihdam oranlar1, IKO ve issizlik oranlari
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hakkinda bilgi verilmektedir. Asagida Tablo 1.1.’de OECD filkelerinin

2018 y1l1 itibariyle giincel isgiicli verileri goriilmektedir.

Tablo 1.1: OECD Ulkelerinde Isgiicii Sayisi (Bin Kisi)

Ulke Niifus isgiicii Ulke Niifus Isgiicii
izlanda 360,39 203,9 Yunanistan 10.740 4.743,00
Liiksemburg 602,05 296,5 Isvicre 8.556 4,906,60
Estonya 1.325 702,4 Belcika 11.400 5.055,90
Letonya 1.920 982,2 Portekiz 10.290 5.232,60
Slovenya 2.084 1.033,50 | Cek 10.650 5.415,30
Litvanya 2.794 1.464,80 |Isvec 10.120 5.459,10
Irlanda 4.830 2.395,00 |Sili 18.050 9.018,10
Yeni 4.794 2.713,40 | Hollanda 17.180 9.148,40
Finlandiya 5.513 2.741,70 | Avustralya 24.600 13.281,80
Slovakya 5.450 2.746,30 | Polonya 37.980 17.143,30
Norveg 5.328 2.791,90 |Kanada 37.590 19.812,80
Danimarka 5.603 3.018,10 |Ispanya 46.660 22.806,80
Israil 8.712 4.067,70 | Brezilya 209.300 | 24.232,80
Avusturya 8.822 4.539,10 | Kolombiya 49.070 24.706,90
Macaristan 9.773 4.641,60 |Italya 60.480 25.970,40
Kore 51.470 27.895,30 | Meksika 129.200 | 55.554,90
Fransa 66.990 29.823,90 |Japonya 126.800 | 68.301,70
Tirkiye 80.810 32.245,30 | Rusya 144.500 | 76.190,10
Birlesik 66.440 33.700,70 | ABD 327.200 | 162.075,00
Almanya 82.790 43.382,30

Kaynak: OECD Data, “Labour Force, 2018” verilerinden yararlanilarak tarafimizca

olusturulmustur.

Tablo 1.1.’e bakildiginda, OECD filkelerinin giincel niifus ve isgiicli
sayilar1 goriilmektedir. Ulkelerin demografik dzellikleriyle baglantili
olan isgilicliniin en fazla oldugu iilke yaklasik 327 milyon 200 bin
niifusa sahip olan ABD’dir. Ulkenin isgiicii miktar1 ise 162 milyon 75
bin kisidir. Ikinci sirada ise 2017 yil1 itibariyle yaklasik 144 milyon 500
binlik niifusa sahip olan Rusya gelmektedir. Rusya’nin iggilicii miktar1
ise 76 milyon 190 bin civarindadir. En diisiik isgiicline sahip iilkelere
bakilacak olursa, yaklasik 360 bin niifusa sahip olan izlanda’nin isgiicii

ise yaklastk 204 bin civarinda oldugu goriilmektedir. Izlanda’y
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yaklasgik 602 bin niifus ve 296 bin 500 yiiz kisilik isgiiciiyle
Liikksemburg takip etmektedir. 1 milyon 325 bin niifusa sahip
Estonya’da bulunan isgiicii sayis1 yaklasik olarak 702 bin civarindadir.
80 milyon 810 bin niifusa sahip Tiirkiye’deki isglicii sayis1 ise 32

milyon 245 bin kisi civarindadir.

Isgiicliniin iiretimde kullamilan kismi olan istihdam orani iilkeden
ilkeye farklilik gostermektedir. Asagida Tablo 1.2.°de OECD
ilkelerinin 2019°un 3. periyodu itibariyle son istihdam oranlar

goriilmektedir.

Tablo 1.2: OECD Ulkelerinde istihdam Oranlari (%), 2019

Ulke istihdam Oram Ulke istihdam Oram
Giiney Afrika 425 ABD 71,46
Tiirkiye 50,04 G7 71,83
Yunanistan 56,55 Letonya 72,01
italya 58,99 Slovenya 72,28
Meksika 62,22 Finlandiya 72,73
Sili 62,67 Litvanya 72,96
Ispanya 63,23 Avusturya 73,45
Kolombiya 64,89 Avustralya 74,44
Fransa 65,49 Kanada 74,53
Belcika 65,62 Estonya 74,66
Kore 66,85 Danimarka 74,9
Euro Bolgesi(19iilke) 67,95 Norveg 74,99
Polonya 67,96 Cek Cumhuriyeti 75,07
Slovak Cumhuriyeti 68,23 Birlesik Krallik 75,08
Liiksemburg 68,52 Almanya 76,64
OECD Ulkeleri 68,74 Yeni Zelanda 77,44
Israil 68,77 Isveg 77,44
AB(28 iilke) 69,18 Japonya 77,9
Irlanda 69,19 Hollanda 78,15
Macaristan 69,96 Isvigre 80,48
Portekiz 70,23 izlanda 84,59

Kaynak: OECD Data, “Employment Rate” 2019 (3. periyot) verilerinden
yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.
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Tablo 1.2.°e¢ bakildiginda istihdam oraninin en yiiksek oldugu iilke
%84,59 oranla Izlanda oldugu goriilmektedir. Bunu Isvicre (%80,48),
Hollanda (%78,15), Japonya (%77,9) ve Isve¢ (%77,44) ve Yeni
Zelanda (%77,44) takip etmektedir. Istihdam oranlarmnin en diisiik
oldugu iilkelerin arasinda %42,5 ile Giiney Afrika’nin son sirada,
Tiirkiye’nin ise %50,04 ile sondan ikinci sirada yer aldigi
goriilmektedir. Bu iki iilkeyi sirasiyla Yunanistan (%56,55), Italya
(%58,99) ve Meksika (%62,22) takip etmektedir. OECD iilkelerinin
istthdam oram1 ortalamasmin %68,74 oldugu goz Oniine alinirsa
ozellikle Giiney Afrika, Tiirkiye ve Yunanistan’in OECD ortalamasinin

cok gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Asagida Tablo 1.3.°de ise OECD iilkeleri ekonomilerinin insan
kaynaklarindan ne 6lglide yararlandigmmi  gosteren 1KO’lar

verilmektedir.

Tablo 1.3: OECD Ulkelerinde Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%), 2018

Ulke IKO Ulke IKO
Hindistan 50,88 Avrupa Birligi (28 iilke) 73,91
Tirkiye 58,53 Malta 74,18
Gliney Afrika 59,34 Rusya 74,59
Meksika 63,72 G7 74,9
Kuzey Makedonya 65,43 Ispanya 74,9
Italya 65,64 Kibris 75
Hirvatistan 66,3 Slovenya 75,05
Sili 67,58 Portekiz 75,14
Romanya 67,76 Cek Cumbhuriyeti 76,57
Kosta Rika 68,13 Avusturya 76,79
Yunanistan 68,18 Litvanya 77,31
Belcika 68,59 Letonya 77,7
Kore 69,34 Norvecg 77,97
Endonezya 70,01 Avustralya 78,03
Polonya 70,13 Finlandiya 78,04
Brezilya 70,23 Birlesik Krallik 78,32
Liiksemburg 71,08 Kanada 78,43
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Namibya 71,38 Almanya 78,65
Bulgaristan 715 Japonya 78,85
Macaristan 71,94 Estonya 79,02
Israil 71,97 Danimarka 79,38
Fransa 72,25 Hollanda 80,25
Slovakya 72,36 Yeni Zelanda 81,11
OECD - Toplam 72,44 Isvec 82,9
irlanda 73,05 Isvicre 84,21
ABD 73,63 Izlanda 87,28
Kolombiya 73,75

Kaynak: OECD Data, Labour Force Participation Rate, 2018 verilerinden
yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 1.3. verilerine gére; OECD iilkeleri igerisinde IKO’nun en
yiiksek oldugu iilke %87,25 ile Izlanda’dir. Izlanda’y1 sirasiyla Isvigre
(%84,21), Isvec (%82,9), Yeni Zelanda (%81,11) ve Hollanda
(%80,25) takip etmektedir. OECD iilkelerinin IKO ortalamasiin
%72,44 oldugu goriilmektedir. IKO’nun en diisiik oldugu iilke ise; %
50,88 ile Hindistan’dir. IKO’su diisiik iilkeler sirasiyla Tiirkiye
(%58,53), Giliney Afrika (%59,34), Meksika (%63,72) ve Kuzey
Makedonya (%65,43) seklindedir. S6z konusu iilkelerin IKO’larmin
OECD IKO ortalamasinin (%72,44) ¢ok altinda kaldigi dikkat
¢cekmektedir.

Tablo 1.4: OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlari (%), 2019, 2. ve 3. Periyot

Ulke issizlik Orani (%) Ulke Issizlik Orani (%)
Cek Cumbhuriyeti 1,96 OECD - Toplam 5,18
Japonya 2,27 Avustralya 5,24
Almanya 3,07 Liiksemburg 5,31
Hollanda 3,31 Belcika 5,62
Norvee 3,35 Kanada 5,63
Macaristan 3,41 Slovakya 5,68
Izlanda 3,44 Litvanya 6,15
Polonya 3,48 AB (28 iilke) 6,3
Kore 3,5 Letonya 6,34
Meksika 3,5 Isvec 6,47
ABD 3,63 Portekiz 6,49
Israil 3,69 Finlandiya 6,75
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Birlesik Krallik 3,77 Sili 6,86
Yeni Zelanda 4,2 Euro Bolgesi (19 iilke) 7,52
Slovenya 4,34 Fransa 8,44
Isvicre 4,34 Italya 9,34
Rusya 4,6 Kolombiya 10,74
Avusturya 4,62 Tirkiye 13,84
Danimarka 478 Ispanya 14,17
Estonya 5,08 Yunanistan 17,38
Irlanda 5,17 Giiney Afrika 28,85

Kaynak: OECD Data, Unemployment Rate, 2019 (2. ve 3. pediyot) verilerinden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki Tablo 1.4. 2019 yili verilerine goére OECD iilkelerindeki
issizlik oranlar1 verilmektedir. Ulkelerin issizlik oranlar1 arasinda
biiyiik farklarm yasandigi gériilmektedir. Issizlik oraninin en diisiik
oldugu ilke Cek Cumbhuriyeti’dir (%1,96). Bu konuda Cek
Cumbhuriyetini sirasiyla Japonya (%2,27), Almanya (% 3,07), Hollanda
(%3,31) ve Norveg (%3,35) takip etmektedir. OECD ortalamasinin
%5,18 oldugu bilinen issizlik oranlariin en yiiksek oldugu iilkelere
bakilacak olursa; %28,85 ile Giiney Afrika ilk sirada yer almaktadir.
Ardindan %17,38 ile Yunanistan ve %14,17 ile Ispanya gelmektedir.
Tiirkiye %13,84 issizlik oram ile igsizlik oraninin en yiiksek oldugu
dordiincii tilkedir. Bu veriler 1s1¢inda Tirkiye’deki isgiicii piyasasini

daha yakindan incelemek gerekmektedir.
1.2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Genel Goriiniimii

80 milyonu askin niifusa sahip Tiirkiye’nin iggiici OECD 2020 yili
verilerine gore yaklasik 30 milyon 873 bin civarindadir. Tiirkiye’de
isgiicii piyasasi verilerine bakildiginda, piyasada birtakim aksakliklarin
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye isgiicli piyasasinda, isgiiciine katilimin

ve istthdamin disiik; kayit disi istthdamin ve issizligin de yiiksek
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oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu aksakliklar1 daha iyi gorebilmek i¢in
isgiicii verilerine tablolar halinde deginilecektir. Asagidaki Tablo
1.5.’de 2000-2020 yillar1 arasinda iki yillik periyotlar halinde IKO
ylizdeleri yer almaktadir.

Tablo 1.5: Tiirkiye’de Isgiiciine Katilma Orani (%), 2000-2020

YILLAR ERKEK KADIN TOPLAM
2000 73,7 26,6 49,9
2002 71,6 27,9 49,6
2004 70,3 23,3 46,3
2006 69,9 23,6 46,3
2008 70,1 24,5 46,9
2010 70,8 27,6 48,8
2012 71 29,5 50
2014 71,3 30,3 50,5
2016 72 32,5 52
2018 72;7 34,2 53,2
2020 68,2 30,9 49,3

Kaynak: TUIK, Uluslararas: Secilmis Gostergeler, Isgiicii Piyasasi verilerinden
yararlanilarak olusturulmustur.

TUIK verileriyle hazirlanan Tablo 1.5.’e gére, toplam IKO igerisinde
erkek ve Kadin’larinda esitsizlik oldugu goriilmektedir. IKO 2020
yilinda itibariyle erkeklerde %68,2 iken kadinlarda sadece %30,9’dur.
Kadinlara ait veriler “Kadin Isgiicii” bashigi altinda daha detayl
inceleneceginden bu bolimde ayrintili olarak deginilmemektedir.
Erkeklerin 2000 yilinda %73,7 olan IKO, 2006 yilia kadar diisme
egilimi gostermis ve %69,9’a gerilemistir. Izleyen yillarda erkeklerin
IKO smirl diizeyde artis gostererek 2018 yilinda %72,7’ye ulagmis
ancak 2020 yilinda tekrar %68,2’ye diismistiir. 2020 yili itibariyle
Tiirkiye’de toplam IKO %49,3 diizeyindedir. 2000 yilinda %49,9 olan
IKO, 2006 yilina kadar azalan bir ivme ¢izmektedir. Izleyen yillarda

siirli diizeyde artis sonucu en yiiksek orana %53,2 ile 2018 yilinda
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ulasilmis ancak 2020 yihinda tekrar ciddi bir diisiis ile IKO %49,3

seviyesine gelmistir.

OECD istatistiklerinin 2019 yili son verilerine gore Tiirkiye, OECD

ortalamasimnin %68,77 oldugu istihdam oraninda, %50,04 oraniyla

OECD iilkeleri arasinda en diisiik ikinci istihdam oranina sahip tlke

konumundadir. Asagidaki Tablo 1.6.’da Tiirkiye’deki istihdamin

yillara ve faaliyet kollarina gore dagilimi verilecektir.

Tablo 1.6 : Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Yillara Gore iktisadi Faaliyet Kollari ve
Dagilimi (1998-2020)

Bin Kisi Yiizde
Yillar | Toplam | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler
1998 | 22.334 | 9.388 | 3.699 | 1.391 7.856 42,1 | 165 6,2 35,2
1999 | 21.507 | 7.894 | 3.996 | 1.453 8.164 36,7 | 18,6 6,7 38
2000 | 21.580 | 7.769 | 3.810 | 1.364 8.637 36 17,6 6,3 40
2001 | 21.524 | 8.089 | 3.774 | 1.110 8.551 37,6 175 51 39,8
2002 | 21.354 | 7.458 | 3.954 | 958 8.984 35 18,5 45 42
2003 | 21.147 | 7.165 | 3.846 964 9.171 34 18,1 4,6 43,3
2004 | 21.709 | 7.413 | 3.954 | 1.025 9.891 34 18 4 44
2005 | 19.633 | 5.014 | 4.241 | 1.097 9.281 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 | 19.933 | 4.653 | 4.362 | 1.192 9.726 233 | 219 6 48,8
2007 | 20.209 | 4.546 | 4.403 | 1.231 10.029 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 | 20.604 | 4.621 | 4.537 | 1.238 10.208 22,4 22 6 49,5
2009 | 20.615 | 4.752 | 4179 | 1.305 | 10.380 231 | 203 6,3 50,4
2010 | 21.858 | 5.084 | 4.615 | 1.434 10.725 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 | 23.266 | 5.412 | 4.842 | 1.680 11.332 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 | 23.937 | 5.301 | 4.903 | 1.717 12.016 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 | 24.601 | 5.204 | 5.101 | 1.768 | 12.528 21,2 | 20,7 7,2 50,9
2014 | 25.933 | 5.470 | 5.316 | 1.912 13.235 21,1 20,5 7,4 51
2015 | 26.621 | 5483 | 5.332 | 1.914 | 13.891 20,6 20 7,2 52,2
2016 | 27.205 | 5.305 | 5.296 | 1.987 | 14.617 195 | 195 7,3 53,7
2017 | 28.189 | 5.464 | 5.383 | 2.095 15.246 194 19,1 7,4 54,1
2018 | 28.738 | 5.297 | 5.674 | 1.992 15.774 18,4 19,7 6,9 54,9
2019 | 28.080 | 5.097 | 5.561 | 1.550 15.872 18,2 19,8 55 56,5
2020 | 26.812 | 4.716 | 5.497 | 1.538 | 15.060 176 | 205 57 56,2

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Yukarida Tablo 1.6.’da Tiirkiye’de 1998-2020 yillar1 arasinda istihdam
edilenlerin iktisadi faaliyet dallarindaki dagilimi verilmektedir. 1998
yilinda istihdam edilen toplam kisi sayis1 22 milyon 334 bin iken 2020
gelindiginde bu say1 26 milyon 812 bin kisiye ulasmistir. Tablo 1. 6
verilerine gore Tiirkiye’de istthdamin sektorel dagiliminda onemli
degisim yasandigi goriilmektedir. 1998 yilinda tarimin istihdamdaki
pay1 toplam 9 milyon 388 bin kisi ile %42 iken 2020 yilinda 4 milyon
716 bin kisi ile %17,6’ya diigmiistiir. Tarimdaki ciddi istihdam
kayiplarina karsin sanayi sektoriinde istihdam artigi sinirlhi diizeyde
gerceklesmistir. 1998 yilinda sanayi istihdami 3 milyon 699 bin kisi ile
%16,5 oranindayken 2020 yilinda 5 milyon 497 bin kisi ile %20,5
diizeyinde ger¢eklesmistir. Tarimdaki istthdam kaybina karsin
hizmetler sektoriinde istihdam oraninda 6nemli artis gergeklesmistir.
1998 yilinda hizmetler sektoriinde 7 milyon 856 bin kisi (%35,2)
istihdam edilirken 2020 yilinda 15 milyon 60 bin (%56,2) kisi istthdam
edilmistir. Sonug¢ olarak tarim toplumu olan ve sanayilesmeyi tam
olarak yasayamayan Tiirkiye’de sanayi ve tarimin isttihdamdaki pay1
yillar itibariyle diiserken hizmet sektoriinde ciddi artis gozlenmektedir.
2012 yilindan itibaren istthdamin yarisindan fazlasi hizmetler

sektoriinden saglanmaktadir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinin sorunlarindan biri de kayit dis1 istthdamdir.
Bu sorunu daha detayli bir sekilde gorebilmek i¢in asagida Tablo
1.7.”de 2002-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sektorlere gore kayit dist

istthdam oranlar verilmektedir.
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Tablo 1.7: Tiirkiye’de Sektdrlere Gére Kayit Disi istihdam Oranlari (%) (2002-2020)

Yillar | Tarim | Tarim Dis1 | Sanayi Hizmet | Insaat Genel
2002 | 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 | 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 | 89,90 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 | 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 | 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 | 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 | 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,50
2009 | 85,84 30,08 33,43 28,40 - 43,84
2010 | 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 | 83,85 27,76 31,50 25,71 - 42,05
2012 | 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 | 83,28 22,40 25,23 20,90 - 36,75
2014 | 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 | 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 | 82,09 21,72 20,20 20,35 35,76 33,49
2017 | 83,33 22,10 20,03 20,95 35,80 33,97
2018 | 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 | 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 | 83,46 19,30 16,46 18,76 34,72 30,59

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, Kayit Dis1 istihdam Orani.

Tablo 1.7.ye gore 2002 yilina gore kayitdist istihdam oranlarinda 2020
yilina gelindiginde 6nemli oranda diisiis saglanabilmistir. 2002 yilinda
%52,14 olan kayitdisi istthdam oran1 2020 yilinda %30,59’a diismiistiir.
2002 yilinda yaklasik olarak her iki c¢alisandan biri kayitdisi
calismaktayken 2020 yilinda yaklasik olarak her {i¢ ¢alisandan biri
kayitdis1 calismaktadir. Kayitdisi isttihdamin sektorlere gore dagilimina
bakildiginda kayitdist istihdamin tarim sektoriinde yogunlastigi
gorilmektedir. 2002 yilinda %90,14 oraninda olan tarimdaki kayitdis:
istihdami, 2020 yilinda %83,46 oranindadir. Tarimdan sonra kayitdisi
istihdamin en yogun goriildiigl sektor insaat sektoriidiir. 2014 sonrasi
verilerine gore insaar sektoriinde de her {i¢ calisandan biri kayitdisi
istihdam edilmektedir. Tarim dis1 sektorlerde kayitdisi istthdam orani

tarim sektoriine kiyasla 6nemli oranda daha diisiik diizeydedir. Tarim
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dis1, 2002 yilinda %31,74 olan kayitdisi istihdam orani(yaklasik olarak
her ii¢ kisiden biri kayitdisi) kayitdisi istihdama karsi alinan 6nlem,
tesvik ve denetimlerin de etkisiyle 2020 yilinda %19,30 oranina
(yaklasik olarak her bes kisiden biri kayitdist) inebilmistir. Bu veriler
tiim cabalara ragmen Tiirkiye’deki emek piyasasinin ¢cok ciddi bir kayit

disilik sorunu oldugunu gozler dniline sermektedir.

Tiirkiye’de iggiicli piyasasinda yasanan bir diger sorun da issizliktir.
Asagida Tablo 1.8’de Tiirkiye’nin kroniklesen issizlik sorunu 2000-
2020 yillan arasinda ikiser yillik periyotlar halinde verilmektedir.

Tablo 1.8: Tiirkiye’de Igsizlik Oranlar1, 2000-2020

Yillar issizlik (Bin Kisi) issizlik Oram (%6)
2000 1.497 6,5
2002 2.464 10,3
2004 2.385 10,8
2006 2.328 10,2
2008 2.611 11
2010 3.046 11,9
2012 2.518 9,2
2014 2.853 9,9
2016 3.330 10,9
2018 3.537 11
2019 4.469 13,7
2020 4.061 13,2

Kaynak: TUIK, Uluslararast Secilmis Gostergeler, Isgiicii Piyasasi verilerinden
derlenerek olusturulmustur.

Tablo 1.8.’deki verilere gore; Tiirkiye nin 2000 yilindaki igsiz sayist 1
milyon 497 bin kisi ve issizlik orani ise %6,5’tir. 2001 ekonomik
krizinin etkisiyle issiz sayisinda ve oraninda ciddi bir artis yasanmastir.
2002 yilinda 2 milyon 464 bin issiz sayist ile igsizlik orant %10,3 ile

cift haneli rakamlara yiikselmis ve izleyen yillarda da bu yiiksek orani
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stirdiirmiistiir. 2008’de ABD’de patlak veren ve daha sonrasinda tiim
diinyay1 etkileyen kiiresel ekonomik krizi ile %12 diizeyine yaklasan
igsizlik oran1 2012 ve 1014 yillarinda tekrar %9,2 ve %9,9 oranina
diigse de 2019 yilinda yasanan Covid-19 pandemisiyle issiz sayisi ¢ok
ciddi oranda artig gostermistir. Tablo 1.8 verilerine gore Tiirkiye’de
igsizlik oranlar1 dalgali bir trend izlemektedir. Tiirkiye, OECD iilkeleri
arasinda en yiiksek igsizlik oranlarina sahip {ilkeler arasinda yer
almaktadir. Tiim veriler géz onlinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de
igsizligin giinden giine biiyiiyen bir sorun haline geldigi goriilmektedir.
Issizlik Tiirkiye’nin ¢dzmesi gereken sorunlarin basinda gelmektedir.
Issizlik genel bir sorun olmakla birlikte issizlikten kadinlar erkeklere
gore daha ¢ok etkilenmektedir. izleyen boliimde kadin isgiicii {izerinde

durulmustur.
1.4. Kadin Isgiicii Kavram

Belirli bir zaman araliginda, isttihdam edilenler ile isi olmayan
bireylerin olusturdugu niifus isgiicii olarak nitelendirilmektedir. Bu
niifusun kadinlar tarafindan olusturulan kismina ise kadin isgiicii

denmektedir.

2021 yilinda 7,9 milyara yaklastigi tahmin edilen diinya niifusunun
yarisint kadinlar olusturmaktadir. Bu yiizden tarihin her devresinde
toplumsal ve ekonomik hayatin bir tarafin1 erkekler diger tarafin1 da
kadinlar sembolize etmektedir. Fakat erkeklere oranla kadinlarin sosyal
ve ekonomik hayata dahil olmalar1 olduk¢a diisiik oranlardadir.

Gelismis iilkelerdeki kadinlarin durumu azgelismis ve gelismekte olan
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iilkelerdeki kadinlara gore ¢ok daha iyi olsa da diinyanin neredeyse

tamaminda kadinlarin erkeklerin gerisinde kaldig: bilinen bir gergektir.

Sanayi Devrimi sonrasi kadinlarin icretli emek olarak c¢alisma
yasamina dahil olmasi ile kadinlar maddi a¢idan 6zgiirlesmis ve birgok
konuda karar1 kendisi verebilir hale gelmistir. Bu durum aile
yasantisina da yansimis, aile igerisinde de karar alma mekanizmasina
dahil olmustur. Ekonomik agidan 6zgiirliigiine kavusan calisan kadin,
bu bagimsizliginin yaninda pek ¢ok olumsuzlukla da karsi karsiya
kalmistir. Genellikle “kadin isi” olarak adlandirilan islerde ¢alistirilan
kadinlar, ayn1 zamanda geleneksel gorevlerini de yerine getirmek
durumunda kalmislardir. Diger bir degisle, ev disinda calisan kadinlar,
hem ev i¢indeki islerini hem de ev diginda profesyonel anlamda yapmis

olduklari islerini es zamanli olarak yiiriitmek durumunda kalmstir.

Ekonomideki genel goriis, erkeklerin isgiliciine katilim oranlarinin
kadinlarinkinden fazla oldugu yoniindedir. Yani kadinlarin isgiicline
katilim1 erkeklere kiyasla daha diisiiktlir. Diinya’da hemen her iilkede
niifusun azimsanamaz bir kismimi olusturan kadinlarin, isgiicii
piyasalar1 disinda elzem bir liretim faktorii olmasina karsin, gerek
gecmiste gerekse gliniimiizde isgiicii piyasalarinda erkeklerin gerisinde
kalarak ikincil isglicii statiisiiyle sifatlandirilmak durumunda

kalmislardir.

Zamanla isgiicti piyasasindaki statiisii degisen kadin isgiicii, tilkelerin
ekonomik kalkinma diizeyini de olumlu sekilde etkilemistir.

Gelismekte olan ilkelerde kadin isgiiclinlin tarim sektoriinde
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yogunlagmasi s6z konusudur. Ancak gelismis lilkelerde kadin isgiicii
genellikle katma degeri yliksek olan hizmet sektoriinde goriilmektedir.
Bilisim teknolojilerinin gelismesi ve kiiresellesme ile birlikte kadinin
toplumsal yap1 icerisindeki rolleri degiskenlik goOstermis, kadinlar
sosyal hayatta daha fazla aktif bir tutum sergilemislerdir (Bozkaya,
2013: 71). Kadin isgiicliniin ¢aligma hayatindaki gecirmis oldugu bu
degisimi, tarihsel agidan daha detayli bir sekilde incelemenin yerinde

olacagi kanaatindeyiz.
1.4.1. Kadin Isgiiciiniin Tarihsel Gelisimi
1.4.1.1. Diinya Genelinde Kadin Isgiicii

Tarihsel siire¢ icerisinde, kadinin toplumdaki yeri incelendiginde;
iiretim ve dagitim yontemlerinin degismesiyle birlikte kadin ve erkek
arasindaki toplumsal iliskilerin degisik sekiller aldig1 goriilmektedir.
Sanayi Devrimi oncesinde kadinlar, serf, kdle, yamak, ¢irak, kalfa gibi
bir¢cok farkli konum ve statiide c¢alisma hayatinda yer bulmuslardir.
“Anaerkil donem” denilen, iiretimin dogaya 6zgii bir 6zellik oldugu
kabul edildigi, gdcebe yasam tarzinin hakim oldugu donemde erkekler
genellikle yasanilan cevreden uzakta avlanmak ile ugrasmislardir.
Kadinlar ise ¢ocuk bakimi, ev isleri gibi gorevlerinin yani sira tarlada
i gorme, hali ve oOrti dokuma, bitki toplayiciligt gibi islerle
ilgilenmistir (Biiyiiknalbant, 2009: 13). Bu donemde cinsiyete dayali
siifsal bir yap1 mevcut degildir ancak biyolojik yapilardan kaynakli bir
farklilik s6z konusudur. Biyolojik yapilarindan dolayr toplumun

devamliligin1 saglayacak kadinlar, dogayla denk tutulmuslardir. Bu
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donemde kadinlara daha ¢ok deger verilmis, erkeklere kiyasla daha

istiin gorilmiislerdir (Yagcioglu, 2018: 32).

Uretime bagl olarak, ilkel toplumlarda zamanla toplumsal yapinin
degismesiyle birlikte “6zel miilkiyet” kavrami ortaya ¢ikmis ve anaerkil
toplum yapisindan “ataerkil toplum” anlayisina gecilmistir (Cullu,
2009: 23). Yerlesik diizene gegilmesiyle birlikte erkekler avciligi
birakip hayvanciliga ge¢mis, kadinlar ve yashlar ise {lretimden
cekilmistir. Yerlesik diizen doneminde, kadinin toplumdaki yeri
degismeye baslayarak aile ve toplum yasaminda cinsiyete dayali
1sbolimii ortaya ¢ikmistir (Ekmekgi, 2004: 16). Bu donemde kadinlar
pasiflesip ev i¢i islerde yogunlasirken, erkekler daha 6nemli bir role

biirlinmiis ve erkek egemenligi anlayisina gecilmistir.

“Kolelik donemi” ise tarihte ¢alisma hayatinda kadin ve erkegi cinsiyet
ayrimina sokmayan tek donemdir. Bu donemde en biiyiikk savas
ganimeti olan koéleler icin herhangi bir cinsiyet ayrimi yapilmamis,
kadin ve erkeklerin hepsi ¢alismak zorunda birakilmistir (Dalkiranoglu,

2006:9).

Kolelik donemi, 10. ylizyildan itibaren vyerini “feodal diizene”
birakmistir. Feodal donemde beyler, derebeyler, senyorler mutlak
egemenlige sahiptirler. Miilkiyet iligkisi gelismistir. Koylii kullandigi
dretim araclarmin ve isledigi topragin sadece kullanim hakkina
sahipken asil miilk sahibi beylerdir. Kirsal kesimlerde kadin
isglicinden yogun olarak yararlanilmakta, koyliler bu dénemde

aileleriyle hep birlikte calismaktadir. Ayrica erkek cocuklari ve
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kadinlar evlerde usak ve hizmetci olarak calistirilmistir. Zamanla bu
donemde sadece kadinlarin yaptig1 bir takim isler ortaya ¢ikmistir: yiin
egirip peynir yapan ve ihtiyac fazlasiyla da ticaret yapan kadin yaninda
bazi sanayi dallarinda ustabasilik yaparak cirak yetistiren kadinlar gibi.
Bu doénemde higbir sekilde miilk sahibi olamayan kadinlar, her ne
sebeple olursa olsun toprak sahibi olurlarsa da bu topraklar evlendigi
zaman kocalarma ge¢mistir. Sirf bu nedenle ortacagda evliligin
kurumsal bir nitelik tasimaya basladig1 goriilmistiir (Yagcioglu, 2018:
34).

18. yiizyilda ticaretin gelismesiyle beraber iilke ve diinya pazarlarinda
genislemeler meydana gelmistir. Mevcut diisiince sistemleri ve tiretim
yontemleri alt iist olmustur. 18. ylizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren
Avrupa’da ortaya ¢ikan teknolojik gelismeler, iiretim siirecinde dnemli
degisikliklere yol agmis, bu gelismeler 15181nda, kapitalist girisimcilerin
sanayi yatirimlarina agirlik vermesi, kendi isinde veya ev igerisinde
calisan niifusun bu fabrikalara yonelmesine sebep olmustur. Bircok
iilke ekonomisi agisindan biiyiik bir degisim ve ilerlemeyi ¢agristiran
bu olguya “Sanayi (Endiistri) Devrimi” adi verilmistir. Kadinlar Sanayi
Devrimi ile birlikte ilk defa “isci” statlisii altinda ve bir iicret
karsiliginda calisma yasaminda yer almaya baslamistir. Bu yilizden
Sanayi Devrimi kadinlarin c¢alisma yasaminda onemli bir doniim
noktasini ifade etmektedir. Gelisen sektdrlerde sanayinin daha etkin ve
verimli kullanilmasi, toplam isgiiciiniin biiyiik bir boliimiiniin kadinlar
tarafindan olusturulmasina katki saglamistir (Bozkaya, 2013: 71-72).

Toplumun kadina yiikledigi ev hanimlig1 ve annelik rollerinin yani sira
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Sanayi Devrimi sonrasinda, sosyal ve ekonomik hayatta yasanan
degisme ve gelismelerle birlikte, kadina bir {iicret karsilifinda
calisabilecegi imkanlar sunulmustur. Boylelikle kadin, “iicretli kadin
isglicii” statiisiinii kazanmis ve istthdama giris yapmistir (Tas ve Akyol,

2015: 137).

Isgiicii piyasasinda bu gelismelerle birlikte “isgiicii arzi-cinsiyet”
iligkisi ortaya ¢ikmistir. Kadinin calismaya baslamasi onu aile i¢inde
Ozgiirlestirmis, ayn1 zamanda ¢alisma hayatinda da cinsiyete uygun
yeni islerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Kadin isgiicii istihdamindaki
artis sayesinde, kadinlar geleneksel olarak kirsal kesimde ytizyillardir
calismus olduklar1 tarimi birakip sanayi ve hizmet sektorlerine kaymaya
baslamislardir Bundan dolayi, Sanayi Devriminin en Onemli
getirilerinden birisi de ¢alisma hayatindaki kadin isgiicii sayisinin
giderek artmasidir. O donemde dokuma sanayinde istihdam edilenlerin
biiylik cogunlugu kadin isgiiciinden olugmustur (Camlibel, 2010: 10).
Ozellikle teknolojik gelismelerin, iiretimi kolaylastiran makinelerin,
uzmanlagsma ve igb6limiiniin kadin emeginden faydalanmay1
kolaylastirdigi ve dokuma sektoriinde erkeklere nazaran kadin
isgiiciiniin daha basarili oldugu gozlenmistir. Ingiltere’de imalat
sektorlinde ¢alisan kadinlarin oran1 1811°de %35’lerde iken 1851°de
%45’1ere yiikselmistir. Ayn1 zamanlarda yaganan bir diger gelisme de
iiretim sanayinin tarim sektoriinde bosta kalan kadin isgiicline yeterli
istthdam olanagini saglayamamasi dolayisiyla kadin isgiiciiniin 6nemli
bir kesiminin (%40 gibi) kentlerde hizmet sektoriinde temizlikgi-

hizmet¢i olarak calismaya baslamasidir (Karatag, 2006: 14).



28 | Isminaz OZCAN, Prof. Dr. Hatice EROL

Ingiltere’de meydana gelen sanayilesme ve kadin istihdamidaki bu
degisim daha sonra basta Fransa olmak {izere diger Avrupa iilkelerine

de yayilmaya baslamistir.

Donemin iktisat anlayisinin “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
sloganiyla sert bir liberal anlayis olmasindan kaynakli, kadin is¢ilerin
iicretlerinin erkeklerinkinden ¢ok daha diisiik olmasina ve kotii calisma
kosullarina maruz kalmalarina neden olmustur. Bu bakimdan Sanayi
Devrimi donemi kadin isgiicliniin ¢ok agir calisma kosullarinda ve ¢ok
diisiik iicretlerle ¢alismalar1 sonucunu ortaya c¢ikarmstir. Ozetle bu
donem, iiretim siirecinde kadin isgiiciiniin yogun sekilde somiirildiigii
bir donem olarak tarihte yerini almistir. 19. yilizyilin ortalarina
gelindiginde, 6zellikle Sanayi Devriminin yasandig1 Batili iilkeler basta
olmak tiizere liberal devlet politikalarinda meydana gelen degisikliklerle
birlikte “katilimct devlet” anlayisi benimsenmeye baslamigtir. Bununla
birlikte kadin isgiicliniin is hayatinda maruz kaldigi ¢ogu olumsuz kosul
ortadan kaldirilmaya c¢alisilmistir. Bu donemde baz1 iskolu ve
igyerlerinde kadinlarin ¢aligmalarinin yasaklanmasi, giinliik ve haftalik
calisma siirelerinin sinirlandirilmasi gibi konularda koruyucu sosyal

politikalar uygulamaya sokulmustur (Altan ve Ersdz, 1980: 28-30).

19. yy. sonlarina dogru, otomotiv, kimya ve metalurji sektorlerinde
meydana gelen hizli gelismeler dogrultusunda, {iretimde yer alan kadin
igglici  sayisinin ~ gegmis donemlere kiyasla biiyilk oranda
siirlandirildig goriilmektedir. 1. ve II. Diinya Savast donemlerinde ise
erkeklerin savasa gitmesinden dolayr mevcut durum tam tersine

donmiis, kadinin ekonominin her sektoriinde sayica arttig1 gézlenmistir.
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Bilhassa da kadinlarin savunma sanayisinde, savas esnasinda cephede
olan erkek isgiicliniin ikamesi oldugu goriilmistiir (Altan, 2007: 32).
Bu dénemde hizmet ve kamu sektdrlerindeki meydana gelen biiylime,
toplam isgilicii igerisindeki kadinlarin oranim1 hizli bir sekilde
arttirmistir. Yine bu donemde, kadinlar en az erkekler kadar ama daha
ucuza calistirildiklarindan dolay1 piyasadaki isverenler tarafindan

“ucuz igglicii kaynag1” olarak goriilmiistiir.

II. Diinya Savags1 akabinde kadin isgiiciinii destekleyici ve koruyucu
sekilde 6nemli hukuksal diizenlemeler ¢ikarilmistir. Uluslararasi sosyal
politikalarla da bu diizenlemeler desteklenmistir. 1950’11 yillardaki
istatistiki verilere bakildiginda, 15-64 yas arasindaki kadin niifusun,
gelismis tlkelerde %47°si, gelismekte olan {ilkelerde ise %50’si
calisma hayatinin i¢inde yer almaktadir (Koray, 1992: 93). Kadinin
isgilicline katilmasi her ne kadar Sanayi Devrimi ile baslamis olsa da 1.
Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanmistir. Bu artista evli kadinlarin da
istihdama katilmalar1 etkili olmustur. Bu dénemde tip alaninda ortaya
cikan gelismeler de kadmin isgiliciine katilimini olumlu yo6nde
etkilemistir. Bilhassa dogum kontrol yontemlerinin gelismesi
sonucunda ¢ocuk dogum oranlarinin azalmasi kadin isgiiciiniin sayisal

oranlariin artmasina katki saglamistir (Karatas, 2006: 16).

II. Diinya Savasi sonrasinda gelismis Batili devletlerde, kadinin
ekonomik hayatta tistlendigi ¢calisma ve roliiyle alakali ciddi derecede
degisiklikler yasanmistir. Bu donemde, gelismis iilkelerdeki kadin
isgiicli oranlar1 yiikselmekle kalmayip bunun yaninda daimi ve yapisal

nitelikler kazanmistir. Kadin isgiicliniin 6zel yasami, toplumsal sinifi ve
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demografik ozelliklerinde degisimler yasanmistir. Kadinin ¢aligma
hayatinin odak noktast da tarim veya sanayi isciliginden hizmet
sektorline ve beyaz yakali islere kaymistir. Bu donemde gelismis
Avrupa llkelerinde kadinlarin isgiicline katilim oranlart %26 ile %55
dolaylarinda seyretmistir. Diinya genelinde kadin istthdamindaki bariz
art1s sayesinde toplumdaki kimi tabular yikilmaya baslamistir. Ornegin,
erkek isi olarak kabul edilen otobiis ve tramvay biletciligi,
fabrikalardaki delicilik, kesicilik gibi teknik isleri kadinlarin da
becerebilecegi ispatlanmistir. Fakat savas zamanlarinda kadin
istihdaminda gozlemlenen bu sira disi artislar, kadinlarin isgiliciine
katilmi hususunda devamliligi saglanamamistir. Savas esnasinda
calismaya Ozendirilen kadinlar, savas bitip de sulh saglandiginda
cepheden donen erkeklere is imkani saglamak icin eskiden olduklar
yere yani evlerine donmeye mahkim edilmislerdir (Dalkiranoglu,

2006 16).

ABD’de ortaya ¢ikan ve II. Diinya Savasi akabinde, ilk basta Avrupa’ya
daha sonra da neredeyse tiim iilkelere ihrag¢ edilen Fordist iiretim modeli
(detayli bicimde is boliimii ve uzmanlasma) sayesinde kalifiye olmayan
kadin isgiicliniin de montaj sanayisinde c¢alismasinin Onii agilmistir
(Glinliik Senesen ve Pulhan, 2000: 3). Fordist {iretim sisteminde
istihdam edilen isgiicliniin ¢ok nitelikli olmalarina gerek duymayan
teknolojiler, is organizasyonunun Taylorist modelleri iginde giinliik
tiketim mallarimin tretilip biiylik ve standart pazarlara dagitilmasini
basari ile gergeklestirmistir (Kurtulmus, 1996: 181). Ancak 1970’lerin

basindan itibaren fordist iiretim sisteminde verimlilik kayiplar
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olugsmaya baslamistir. Ayni zamanlarda, kiiresellesmenin etkisiyle
uluslararasi ticaretin genislemesi ve standart {iriinlerden ziyade ¢ok
fonksiyonlu iiriinlere olan taleplerin artmasi sebebiyle fordist tiretim
sistemi ortaya ¢ikan degisikliklere ayak uyduramamustir. Japonya’da
uygulanan esnek {iretim bi¢imlerinin olumlu sonu¢ vermesi, bu
donemde diger iilkelerin de dikkatini ¢ekerek {iretim sistemlerini bu
yonde degistirme karar1 almalarina yol agmistir (Karatas, 2006: 17). Bu
donemde artan rekabet, kapitalist ekonomilerde yeniden yapilanma
slirecinin baglamasina neden olmustur. Yeniden yapilanma ile birlikte
iiretimde degisim yasanmis; mavi yakalilar onemini kaybederken beyaz
yakalilar giic kazanmaya baslamistir. Bu degisim “lkinci Sanayi

Devrimi” olarak adlandirilmaktadir (Akman, 2018: 20).

1970’lerde meydana gelen ekonomik kriz ve 1980’lerde SSCB’nin
dagilmasiyla sosyal ve ekonomik politikalarda da degisimler meydana
gelmistir. Dilinya genelinde ekonomik sistem igerisinde mithim bir
kirilma noktasi olan 1970 ekonomik kriz sonrasinda diinyada meydana
gelen ilk degisim, ekonomik biiyiimenin sekteye ugramasi seklinde
goriilmektedir. Bunalim sonrasinda tiim diinyada iiretimde verimlilik
diismiis, kar oranlarinda azalmalar yasanmis, enflasyon ve issizlik
oranlarinda artislar meydana gelmistir. 1973 yilindaki petrol kriziyle de
birlikte devletin miidahaleci ekonomi politikalar islev géremez hale
gelmis ve yerini kiiresellesmenin getirdigi yeni politikalara birakmaya
baslamistir. Yasanan bu siireclerden sonra ivedi bir sekilde hayata
gecirilen Diinya Bankasi (DB) yapisal uyum programlari dolayisiyla,

neo-liberal 6zellestirmeci politikalar ve esnek calisma sekilleri ortaya
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cikmistir. Uygulamaya sokulan bu yeni politikalarin en biiyiik etkisi de
isgiicli piyasasina olmustur. Kiiresellesme ve akabinde uygulanan
serbest ekonomik politikalar, isgiicii piyasasin1 negatif yonde
etkilemistir. Ortaya ¢ikan yeni teknolojiler, sayica az ama daha kalifiye
isgliciinii  gegerli kilmistir. Ayni teknolojik yenilikler, {iretimin
par¢alanmasina ve dolayisiyla esnek isgiicii kullanimina da neden
olmustur. Bu durum da en c¢ok kadin isgiiciinii etkilemistir. Yeni
politikalar ve calisma big¢imleriyle birlikte istihdam edilen kadin
sayisinda degismeler meydana gelmistir. Kadin isgiicii bu donemde ya
yar1 zamanli islerde ya da yasadisi olarak kayitsiz bir sekilde, diisiik
Ucretlerle calistinlmis veya evlerinde parca basi is Yyapmaya
zorlanmustir. Kiiresellesme, kadinlarin yaptiklar1 islerin niteligini ve
yaptiklari is karsiliginda aldiklar ticretlerin diismesine neden olmustur

(Biiyiiknalbant, 2009: 17).

20. ylizyilin son ¢eyregine gelindiginde, ihracata dayali biiyiime
modeline ge¢ilmesiyle es zamanl olarak gelismekte olan tilkelerde de
kadm isgiiciine olan talep artmustir. Isletmelerin kiiresellesmis diinya
pazarinda rekabet edebilmesi i¢in maliyetlerini minimumda tutmasi
gerekmistir. Dolayisiyla emek yogun iiretim olarak gergeklestirilen mal
tiretiminde ucuz isgiicli olarak kadinlar tercih edilmistir. Sermaye
sinifinin piyasada rekabet iistiinliigli saglama ¢abalarindan dolay1 kadin
isgilicline olan bu ihtiyag¢ sayesinde kadinin isgiiciine katiliminda 6nemli

artiglar meydana gelmistir.
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Uretimin esneklesmesiyle es zamanli olarak isyerlerinde tam zamanl
(full-time) g¢alisan sayisinca ciddi derecede diisiis yasanirken kismi
stireli (part-time) ve gegici is iliskisiyle calisan personel sayisinda artis
yasanmugstir. Geleneksel sorumluluklarindan dolay: isgiicli piyasasina
dahil olamayan kadin isgiicii, esneklesmeyle birlikte piyasaya giris
yapmistir. Kadinlar esnek calisma saatleriyle birlikte hem evlerini
thmal etmemis hem de isgiicli piyasasinda is imkani bulmustur. Esnek
iretim modeliyle birlikte gelismis iilkelerdeki kadin istihdaminda
onemli artislar gézlenmistir. Calisma siirelerindeki esneklik sayesinde
ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde yasayan evli ve ¢ocuklu kadin isgiicti

sayisinda artislar meydana gelmistir (Ozer ve Bigerli, 2003: 59).

Kiiresel ekonominin ortaya ¢ikardigi yararlar iilkeler arasinda esit
olarak paylasilmamistir. Bu esitsizlik {ilkeler arasinda ekonomik
farkliliklara, toplumsal cinsiyet esitsizliginin artarak yoksullugun
giderek kadinlagmasina, kayit disi sektorlerin biiylimesine ve
dolayistyla ¢alisma kosullarinin kotiilesmesine neden olmustur. Kimi
iilkede kadinin isgiiciline katilimi artsa da diinya genelinde gézlemlenen
durum, kadinlarin ekonomik politika uygulamalarina katilimiin
negatif yonde etkilendigidir. Katilimin yiiksek oldugu zamanlarda bile
calisma kosullari, iicretler ve terfi imkanlart gibi konularda istenilen
olumlu degisiklikler goriilememistir. 1970’lerden itibaren Tiirkiye ve
Japonya haricindeki diger iilkelerde kadin isgiicii oranlar1 yillar
itibariyle artmistir. Bu durum ILO, OECD ve Diinya Bankasi
verilerince de dogrulanmaktadir. Fakat kadin isgiiclindeki artis ve

1970’lerden sonra “Esit Firsatlar Yasalar1” adindaki diizenlemelere
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ragmen isgiicli piyasasindaki meslek ve iicret ayrimeciligi hala aktif bir
sorun halindedir (Yilmaz, 2006: 47-51). Gelismekte olan iilkelerde
diizensiz ve tehlikeli islerde diisiik iicretler karsiliginda calistirilan
kadinlarin erkeklere oranla daha fazla yoksulluk sikintis1 cektigi
goriilmektedir. Bu da gelismekte olan {ilkelerde is ve sosyal giivenlik

yasalarmin mevcut duruma yetersiz kaldigini gostermektedir.

Zamanla diinya genelinde yliksekdgrenim goren kadinlarin artmasiyla
kadinlar uzmanlik gerektiren islerde de var olmaya baslamistir.
Yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle yasam sartlarinin zorlagmasi,
aile yapisinda meydana gelen degisimler ve kadinin kendini ispatlama
istegi gibi nedenlerden dolay ¢calisma yasaminda kadin sayis1 artmistir.
Kadinin c¢aligma hayatina katilmasinin diger nedenleri de sdyle

stralanabilir (Igin, 2012: 21-22):

e Demografik 6zelliklerde yasanan degisimler,

e Egitim imkanlarinda saglanan artislar,

e (Calisma sekillerindeki degisimin yayginlagmasi,

¢ Genis aile yapisindan ¢ekirdek aile yapisina gegilmesi,

e Evlilik oranlarinin diigmesinin yaninda bosanma oranlarindaki
yukselme,

e Toplumun kadinin ¢alismas1 karsisindaki pozitif tutumu,

e Cocuk bakimi ve diger sosyal politika hizmetlerindeki iyilesmeler
ve

e Diinya’da kadina yonelik (6zellikle calisanlara) koruyucu ve

destekleyici kanunlarin ve uygulamalarin artmasi.
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Tiim bunlara ilave olarak evin ge¢imini saglamakla sorumlu olarak
goriilen erkegin elde ettigi kazancin ailesine yetemeyip ge¢im sikintist
cekilmeye baglanmasi ile care, kadinin da isgiiciine katiliminda
bulunmustur. Bu sayede kadinin istihdamdaki payinda artis
yasanmustir. Bu gelismeler ile birlikte, mavi ve beyaz yakali isgiicii

3

kavramlarindan sonra, “pembe yakali isgiicii” kavrami da literatiire
eklenmistir (Koray, 2000: 215). Bu kavram, giiniimiizde sayilar gitgide
artmakta olan ve kamu ve 6zel sektorde biiro vb. islerde calisan kadin

isgliclinii ifade etmektedir.

2000’li yillara gelindiginde ise, diinyanin bir¢ok {iilkesinde kadinlar
hala kismi vasifli, diisiik {icret 6denen ve giivencesiz islerde istihdam
edilmektedir. Ayrica isgiicii piyasasina yeni giris yapmis genc kadin
isgiicii, herhangi bir olumsuz durumda isten cikartilacaklar listesinde
basta gelmektedir. Ote taraftan, disa bagimliligin artmasi ve yasanan
ekonomik sorunlar, iilkelerin refah seviyelerini olumsuz etkileyerek
biit¢elerin kisitlanmasina, giivenlik alanindaki hizmet ve korumanin
azalmasina ve bu alanlara iliskin mesuliyetlerin hane halkina (6zellikle
kadmlara) birakilmasina neden olmaktadir (TUSIAD, 2000: 127).
Toplumda 6n planda olmayan ancak toplumlarin refah seviyelerinin
yiikselmesine Onemli katkilar saglayacak olanlar yine kadinlardir.
Toplumun iiretken ve etkin olmasinda kadinlarin rolii biiytktiir.
Toplumsal ve ekonomik kalkinma stireci ile kadinlarin is yagaminda
aktif olmasi paralellik gostermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma igin
istihdamin arttirilmasi1 ve kadinlarin isgiicline katilmasi 6nemli bir

unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlarin is yasamina katilmasi,
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ailenin gelir diizeyinin artmasina ve daha iyi yasam standartlarina
kavusmasina katki saglamaktadir. Kadinlarin is yasamina katilmasi;
sosyal yasamdaki etkinligini arttirarak, daha demokratik 6zgiirliik¢ii
anlayis bi¢iminin gelismesine katki saglamaktadir (Karabiyik, 2012:
240).

1.4.1.2. Tiirkiye’de Kadin Isgiicii

Tiirkiye’ye kadinin iggiiciine dahil olmasi yine Sanayi Devrimi ile artis
gostermektedir. Kadmin isgiiciine dahil olmasi silirecinde Osmanl
Imparatorlugu dénemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti dénemi arasinda gesitli

farkliliklar mevcuttur.

Osmanli doneminde kadinlar, hem sehir yasaminda hem de kirsal
hayatta biiyiik bir 6neme sahip olup ekonomik hayatin i¢inde aktif rol
oynamiglardir. 16. ve 17. ylizyillarda kadinlar, tarlada, pazarda ve
diikkanlarda caligarak iiretime dogrudan katki saglamiglardir. Fakat
ekonomik hayattaki degisikliklere ayak uyduramayan bir¢ok atdlyenin
kapanmasindan dolay1 kadinlar igsiz kalarak evlerine hapsolmusglardir.
Ayni donemde ¢esitli isyanlar sonucunda kdylerini terk etmek zorunda
kalan ciftgiler nedeniyle de tarimsal faaliyetler sekteye ugramistir. Bu
isyanlar nedeniyle koyden kacanlar sehirlere go¢ etmisler ve sehirdeki
niifusun artmast sebebiyle de sehirde “issizlik™ sorunu bas géstermistir.
Bu sorundan erkekler kadar kadinlar da etkilenmistir. Sehre go¢ eden,
hayatin1 idame ettirebilmek icin ¢alismak zorunda kalan ve deneyimi
olmayan kadin isgiicii ¢esitli engel ve olumsuzlukla karsilasmistir. O
donemlerde kadinlari toplumsal hayattan uzaklastirabilmek adina

cikartilan fermanlar bu engellere birer 6rnek teskil etmektedir. Tiim
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engellere ragmen kadinlarin uzman oldugu bazi isler (egitim ve saglik
gibi) yine kadimnlar tarafindan gerceklestirilmeye devam edilmistir

(Dingeg, 2010: 24).

Osmanli Imparatorlugu’nda kadinin geleneksel ¢aligma yasami tarim
sektorli ve ev isleri iizerine kurulmusken 19. ylizyilin sonlarindan
itibaren kadin ilk once atdlyelerde daha sonra da fabrika tipi tiretim
yerlerinde ticretli calisma hayatina dahil olmustur. Bu durumun altinda
yatan sebep ise o donemde yasanan savaslar sebebiyle ciddi diizeyde
azalan erkek isgiicliniin kadinlar tarafindan ikame edilebilecegi
diisiincesidir. Osmanli Imparatorlugu’nda sanayi sektoriinde iicretli
isgiicii olarak istihdam edilen kadinlar, uzun ¢alisma siirelerinde diisiik

ticretlerle calismak durumunda kalmislardir.

Cumhuriyet Doéneminin ilk yillarinda da kadinlar i¢in Osmanh
Doneminin son yillarindaki durumun devam ettigi goriilmektedir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kadin is¢ilerinin orant %25 dolaylarinda
seyretmektedir (Makal, 2010: 13-14). Bu déonemde agirlikli olarak gida
ve dokumacilik sanayinde istihdam edilen kadinlar, istanbul ve Izmir
basta olmak {iizere sanayinin gelismis oldugu birkag¢ biiyiik sehirde
toplanmiglardir.  1930°’lu  yillarda devlet¢i ekonomi politikalarin
uygulanmasiyla olusturulan Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KiT)’nin
kadin istihdaminin artmasi noktasinda Onemli katkilar1 olmustur.
KiT’ler kadimlar1 istihdam etmekle kalmayip ayni zamanda onlara
sagladiklar1 egitim ve sosyal imkanlar ile birlikte kadin g¢alisanlarin

niteliklerini arttiric1 etkiler de saglamistir.
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Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerindeki gibi Cumhuriyet’in ilk
yillarinda da koétii is sagligi ve is glivenligi kosullar1 ve cinsiyet temelli
ticret ayrimciligi kadinlar aleyhine devamliligini siirdiirmiistiir. Tkinci
Diinya Savas1 doneminde azalan erkek isgiicii sebebiyle de kadinlarin
istthdamdaki rolii daha da artmistir. Fakat Tiirkiye’de 1950’lerden
sonra kadinlar gercek manada tarim dis1 iggiiciine dahil olmustur. Bu
zamanlarda yasanan kirdan kente go¢ ve kent hayatina uyum ve
fikirlerin degismesiyle birlikte aile yapis1 ve aile iliskilerinde de ¢esitli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler sayesinde kadinin
calisma hayatindaki ve toplumsal yapidaki konumunda iyilesmeler
baglamistir (Yilmaz ve Zogal, 2015: 8-9). Bu doénemde kadin
bilinglenerek egitim almaya, kendini gelistirmeye ve hizmet sektorii ve
diger sektorlerde c¢alismaya baslamistir. Fakat toplumsal hayatta
kendini hissettiren geleneksel anlayisin etkisiyle ev digsinda ¢aligmasina

alisik olunmayan kadinin ¢calisma hayatina sinirlamalar gelmistir.

1970’11 yillara gelindiginde olumsuz yasam sartlarina ve yiikselen
igsizlik oranlarma ragmen kentlerde calismak isteyen kadinlarin
sayilarinda artis yasanmistir. Ancak 1980’lerden itibaren kadin
isgiliciindeki artigsa sanayi sektorii karsilik verememistir. Diger yandan
0 donemde sanayi sektoriine kiyasla daha hizli gelisme kaydeden
hizmet sektorli de kadinlarin isgiicli arzina yetersiz kalarak istenilen
istthdam kosullar1 saglanamamistir. 1980°de kaldirilan is¢i ¢ikarma
yasagi ile kadin issizlik oranlarinda biiytik artiglar yasanmistir. 1980-
1985 seneleri arasinda sanayi sektoriindeki kadin issizlik oram

%20’lere kadar yiikselmistir (Akman, 2018: 30).
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1990-2004 yillar1 arasin1 kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant
cercevesinde, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin is yasam1 hakkinda
uygulamalarin diizenlenmesi kadin isgiicii oranlarinin artmasinda
olumlu bir etki yaratmistir.  Bu planlanda kadinlarin egitim
seviyelerinin ylikseltilmesi ve is yasamina etkisinin artmasinin yani sira

kadinlarin girisimciligi konularina da yer verilmistir (Cilekei, 2014: 5-

6).

Tirkiye’nin 1999 yilinda Avrupa Birligi(AB)’ ne aday iilke olarak ilan
edilmesi ile birlikte calisma hayatinda kadin erkek esitligi AB
hukukuna uygun hale getirilmistir (Korkmaz vd., 2013: 1852). Bu
gelisme toplumsal cinsiyet esitligine yonelik onemli gelismelere
onciiliik etmistir. AB iilkelerine karsilik Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilma oranlar1 oldukca diisiikk seyretmektedir. Yapilan yeniliklere
ragmen kadin ve erkeklerin toplumsal yapi iginde gorevleri esit
degildir. Geligmis olan {ilkelerde son yillarda kadin isgiiciiniin iiretime
katilma oranlar1 giderek artmaktadir. Ancak Tiirkiye’de ve benzeri gelir
gurubuna sahip tllkelerde kadin istthdam orani son derece diisiiktiir.
Alman 6nlemler ve yaganan gelismeler sonucunda az da olsa kadinlarin
isgliciine olan katilimini artirmigtir. Toplumsal alanda cinsiyet
esitsizligini arastiran Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2018 raporuna gore
149 {ilke arasindan Tirkiye 130. sirada yer almaktadir. Cinsiyet,
egitim, uygulanan politikalar ve aile yapilar, iilkelerin ekonomik
kalkinmasinda kadin isgiiciiniin dnemine karsilik Tiirkiye’de oranlarin

diisiik olmasina etki etmesi s6z konusudur.



40 | Isminaz OZCAN, Prof. Dr. Hatice EROL

Toplumsal yapi i¢inde meydana gelen reformlarla kadinlarin farkli
rollere biirlinlip hizmet ve diger sektdrlere is giicli saglamasi, 2000’11
yillardan itibaren devam etmistir. Ancak toplumsal hayattaki geleneksel
diisince tarzlar1 kadinlarin ev disinda calismasini sinirlandirmistir.
2000’11 y1llar ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda koklii degisimlerin
yasandig1 donemlerdir. Bu degisimler devletin iktisadi sistemlerdeki
etkinligini azaltarak tarim sektoriiniin Oonemini kaybetmesine yol
agmustir. Tiirkiye’de ara ara yasanan krizlerden dolayi istihdam 6nemli
bir konu haline gelmistir. Issizlik olgusunun giderek artmasi ve
yoksullugun bas gdstermesi iizerine toplumsal refah seviyesi olumsuz
etkilenmigtir. Devlet tarafindan uygulanan politikalar, sorunlarin
derinlesmesine katki saglamis ancak issizligin azalmasina etki
etmemistir. Kadin isgiici bu sorunlardan en fazla etkilenen grup
olmustur. Istihdam alanlarmin daralmasi, nitelikli is giiciiniin de
azalmasina sebep olmustur. Bu durum, iilkenin ekonomik
kalkinmasinin desteklenmesi icin ekonomik unsurlarin seferber
edilmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda kadinlarin is giicline dahil
edilmesi iizerine politikalarin gelistirilmesi 6nem kazanmistir. Cilinkii
stirdiirilebilir kalkinmanin gergeklesmesi icin; isttihdamin artirilarak

kadinlarin is giiciine katilmasi saglanmalidir (Glindogdu, 2018: 18-19).
1.4.2. OECD Ulkelerinde Kadin Isgiicii Verileri

Tarihi siire¢ igerisinde, tarim toplumlarinda kadinlarin isgiiciine
katilmalar1 yiiksek oranlarda goriilmektedir. Ancak sanayilesme ve
sanayilesme sebebiyle gergeklesen kentlere goc ile birlikte kadinlarin

isgiliciine katiliminda diisiis meydana gelmistir. Bu durumun altinda
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yatan sebeplerin basinda, tarim toplumlarinda {icretsiz aile is¢isi olarak
calisan niteliksiz isgiicii olan kadinin sanayilesmenin ilk yillarinda
sanayi sektoriinde ¢alisabilmek i¢in yeterli egitim seviyesine ve mesleki
bilgiye sahip olmamasidir. Daha sonrasinda kadinlarin egitim
seviyelerinin artmasiyla beraber bu oranlarin yiikseldigi goriilmektedir.
20. yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikip giiniimiizde artarak devam
eden bilgi teknolojilerinin varli1 ve bilgi toplumuna gecis ile birlikte
hizmetler sektdriiniin sanayi sektoriinii gecerek ©on plana ¢iktig
gorilmektedir. Hizmetler sektoriinde yasanan istthdam artiglar
dolayisiyla diinya genelinde kadmlarin {KO’larinda da artis
gerceklesmistir. Asagida Tablo 1.9.°da secilmis OECD filkelerinde
1996-2019 yillarr arasindaki IKO’lar1 griilmektedir.

Tablo 1.9: Secilmis OECD Ulkelerinde Isgiiciine Katilim Oranlari (%), 1996-2019

OECD Ulkeleri 1996 | 2000 | 2005 2010 2015 2019
Kadin 58,2 59 58,2 57,5 55,8 56,8

ABD Erkek 74,3 74,2 72,2 69,9 68,4 68,6
KO 66 66,4 65,1 63,6 62 61,4

Kadin 58,2 60 60,5 59,8 57,7 57,9
Danimarka | Erkek 72,9 71,7 71,4 69,1 66,4 66,7
IKO 65,4 65,8 65,9 64,4 62 62,2

Kadin 37,2 40,6 46,1 51,5 52,3 52,2

Ispanya | Erkek 64,2 65,7 68 67,3 64,7 63,5
IKO 50,3 52,8 56,8 59,3 58,3 57,7

Kadin 59,3 58,3 58,8 58,9 60,7 61,2

Isveg Erkek 68 66,5 67 67,4 67,3 67,7
KO 63,6 62,4 62,9 63,1 64 64,4

Kadin 34 35,4 37,9 37,8 39 41

Italya Erkek 62 61,2 61 59 58,4 59,1
KO 47,4 47,8 49 48 48,4 49,7

Kadin 69,6 73,7 70,9 70,6 73,1 70,2

Izlanda Erkek 81,5 83 80,7 79,1 80,9 78,5
IKO 75,5 78,4 75,8 74,9 77 74,3

Kadin 36,4 414 45,4 48,8 53,6 54,6
Liiksemburg | Erkek 66,1 66 64,7 65,4 65,2 65,1
IKO 50,8 53,4 54,8 57 59,4 59,9

Kadin 58,4 61,2 60,7 61,8 61,3 60,6
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Norveg Erkek 70,6 | 72,8 | 70,3 69,6 68,4 67,5
IKO 64,4 | 66,9 | 654 65,7 64,9 64,1
Kadn 50,6 | 49,6 | 47,8 48,3 49 48,6
Polonya | Erkek 65,9 63,6 63 64,3 65,1 65,9
IKO 57,9 | 56,3 | 55,1 55,9 56,7 56,9
Kadin 37,1 | 38,3 | 414 47,1 50,1 51,8
Sili Erkek 778 | 758 | 74,2 75 74,8 73,4
IKO 57 56,6 | 57,5 60,8 62,3 62,4
Kadin 30,6 | 26,6 | 233 27,6 31,5 34,4
Tirkiye | Erkek 77,3 | 73,7 | 70,6 70,8 71,6 72
IKO 53,7 | 499 | 464 48,8 51,3 53
Yeni Kadin 56,4 | 56,7 | 60,1 61 62,8 64,9
Zelanda Erkek 74,1 | 732 | 747 73,8 74,1 74,6
IKO 65 64,7 | 67,2 67,2 68,3 69,6

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Tablo 1.9.’deki OECD iilkelerine ait IKO verilerine bakildiginda; tiim
iilkelerde kadinlarin IKO’larmin erkeklerinkinden diisiik oldugu
goriilmektedir. 1996 yilinda en yiiksek Kadin’suna sahip iilke %69,6
oran ile Izlanda’dir. izlanda’y1, %59,3 oran ile Isvec takip etmektedir.
Ayni1 yilin Tiirkiye verisine bakildiginda ise %30,6’lik oran ile en diisiik
Kadin’suna sahip iilke oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 1996 yilinin
Erkek’sunun %77,3 oldugu gbz Oniine alinirsa, isgiicline katilmada
cinsiyet esitsizliginin biiylik bir problem oldugu goriilmektedir. 1996
yilinda Tiirkiye’den sonra en diisiik Kadin’suna sahip iilke %34’lik

oran ile Italya’dir.

2019 yilina gelindiginde ise, %70,2 oran ile kadinlarda IKO’nun en
yiiksek oldugu iilke yine izlanda’dir. Ikinci sirada ise % 64,9 oran ile
Yeni Zelanda yer almaktadir. Kadin’nun en diisiik oldugu iilke tipki
1996°daki gibi Tiirkiye’dir (%34,4). Tiirkiye’de 2019 yilinda erkeklerin
IKO’su 1996 yilina gore 5,3’iik bir gerilemeyle %72’ye diismiistiir.

Buna ragmen Tiirkiye’de cinsiyetler arasindaki IKO’larda ugurumun
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devam ettigi goriilmektedir. 2019 yilinda Tiirkiye’den sonra en diisiik

Kadin’suna sahip iilke %41 ile italya’dr.

1996-2019 yillar1 arasinda OECD f{ilkelerinin genelinde Kadin’larinda
artig goriilmektedir. En yiiksek artis oranlari ise; %18,2 puanlik artis ile
Liiksemburg birinci sirada, %15°lik artis ile Ispanya ikinci sirada,
%14,7 puanlik artigla Sili liglincli sirada yer almaktadir. Bu yillar
arasinda Tiirkiye’deki Kadin’sundaki artis sadece %3,8 puan olarak

hesaplanmustir.

1996-2019 yillan arasinda genelde artig trendi izleyen Kadin’lari, ti¢
iilkede diisiis yasamaktadir. 1996 yilinda %58,2 Kadin’suna sahip olan
ABD, 2019 yili itibariyle %1,2 puanlik bir gerilemeyle %56,8’ya
diismiistiir. Polonya’da Kadin’su 1996’da  %50,6 iken 2019’e
gelindiginde %?2’lik bir diisiisle %48,6’ya gerilemistir. Son olarak
Danimarka ise 1996 yilinda %58,2 Kadin’suna sahipken %2019 yilinda
%0,3’lik bir azalisla %57,9’a geriledigi goriilmektedir.

Ekonomik gostergeler arasinda istihdam orani onemli bir yer teskil
etmektedir. Kadinlarin istihdama dahil olmalar1 ekonomik anlamda
ozgiirliige kavusmalar1 acgisindan olduk¢a 6nemlidir. Ayrica, istthdami
saglanan kadinlar, {retime katki saglayacagindan ekonomik
kalkinmaya da katkida bulunmaktadir. Yapilan aragtirmalar gosteriyor
ki; kadin istihdami %35 artirilarak {ilke yoksullugu %15 oraninda
engellenebilmektedir (Aytur, 2019: 14). Asagida Tablo 1.10’da 1996-

2018 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin istihdam oranlar1 verilmektedir.
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Tablo 1.10: OECD Ulkelerinde Istihdam Oranlar1 (%), 1996-2018

OECD Ulkeleri 1996 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018

Istihdam Oram1 | 72,86 | 74,09 | 71,53 | 66,69 | 66,71 | 70,73

ABD Erkek 79,68 | 80,63 | 77,61 | 71,05 | 74,18 | 76,87

Kadin 66,3 67,8 65,6 62,4 63,4 65,5

Istihdam Orami - 76,25 | 759 | 73,35 | 735 | 75,38

Danimarka | Erkek - 80,78 | 79,85 | 75,58 | 76,58 | 78,05

Kadmn - 71,6 71,9 71,1 70,3 72,7

Istihdam Oram1 | 56,36 | 56,08 | 56,71 | 60,16 | 68,32 | 69,03

Israil Erkek 64,18 | 61,35 | 60,97 | 63,43 | 72,14 | 71,66

Kadin 48,6 50,9 52,5 56,9 64,6 66,4

Istihdam Orani - - 72,3 | 72,15 | 75,53 | 77,53

Isvec Erkek - - 74,3 | 74,55 77 79,03
Kadin - - 70,2 69,7 74 76

Istihdam Oram - - 77,2 | 77,33 | 79,2 80,1

Isvigre | Erkek - - 83,9 | 83,22 | 83,58 | 84,45

Kadmn - - 70,4 71,3 74,7 75,7

Istihdam Orani - - 83,78 | 78,17 | 84,72 | 85,08

fzlanda | Erkek - - 86,88 | 80,2 87,1 | 87,53

Kadin - - 80,5 76,2 82,3 82,5

Istihdam Orani - - 60,05 | 59,66 | 60,75 | 61,53

Meksika | Erkek - - 80,74 | 77,84 | 7834 | 79,4

Kadin - - 41,8 43,2 447 45,6

Istihdam Oram | 54,44 | 59,32 | 62,44 | 62,27 | 62,44 | 62,61

Sili Erkek - - 71,08 | 72,06 73 71,97

Kadin - - 38 46,7 51,9 53,2

Istihdam Orani - - - 46,27 | 50,15 | 51,98

Tiirkiye | Erkek - - - 66,65 | 69,83 | 70,92

Kadin - - - 26,2 30,4 32,9

yveni Istihdam Oram1 | 70,61 | 70,33 | 74,22 | 72,21 | 74,28 | 77,48

Zelanda Erkek 7854 | 77,82 | 81,33 | 78,21 | 79,61 | 82,06
Kadin 62,9 63,1 67,4 66,5 69,2 73

Istihdam Orami - 56,45 | 59,63 | 59,1 50,8 54,9

Yunanistan | Erkek - 7153 | 73,42 | 70,35 | 59,27 | 64,75

Kadmn - 41,6 46 48 42,5 45,3

Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1.10°da yer verilen OECD iilkelerinin istthdam oranlaria gore,
1996 yilinda verilerine ulasilabilen OECD iilkeleri arasinda kadin
istthdam orani en yiiksek olan {ilke %66,3 orani ile ABD’dir. %62,9 ile
Yeni Zelanda ikinci sirada yer almaktadir.1996 yilinda en diisiik kadin

istihdam orani ise %48,6 ile Israil’e aittir.
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2018 yilinda ise, %82,5 oran ile kadin istthdaminin en yiiksek oldugu
iilke yine Izlanda’dir. Genel anlamda istihdam oranlarmin yiiksek
olmasi ve kadin ve erkek istihdam oranlar1 arasindaki farka bakilarak
cinsiyet esitsizliginin de ¢ok diisiik olmasi nedeniyle Izlanda’nin
kadinlara hak ettigi degeri verdigini sOylemek yanlis olmayacaktir.
2018 yilinda kadin istihdamindaki oranlariyla izlanda’y1 takip eden
iilkeler sirasiyla, %76 ile isve¢ ve %75,7 ile Isvigre’dir. Bu yilin en
diisiik istihdam oranlari ise; % 32,9 ile Tiirkiye, % 45,3 ile Yunanistan
ve % 45,6 ile Meksika’dadir.

Yillar i¢inde genel anlamda ytiikselen bir trend izledigi goriilen kadin
istihdam oranlarinda bazi iilkelerde dalgalanmalar goriilmektedir.
Genel olarak tiim istihdam oranlarinda dalgalanmalarin yasandigi
ABD’de, 2000 yilinda % 67,8 oldugu goriilen kadin istihdam oran,
2010 yilma gelindiginde % 62,4’e gerilemektedir. Bu dalgalanmalarin
yasanmasinda 2008-2012 yillar1 arasinda yasanan kiiresel ekonomik
krizin de neden oldugu sdylenebilir. Yunanistan da iilkede yasanilan
ekonomik krizin etkisiyle istthdam oranlarinda diisiis yasayan bir diger
iilkedir. Yunanistan’da 2010 yilinda kadin istthdam oraninin %48
oldugu ve 2015 yilina gelindiginde 5,5 puanlik azalis ile % 42,5’
geriledigi goriilmektedir. Her en kadar 2018 yilinda bu oran 2,5 puan
yiikselerek % 45’¢ ¢ikmus olsa bile 2010 yilindaki oranin

yakalanmadig goriilmektedir.

Kadinin isgiicii piyasasinda konumunu gosteren verilerden birisi de
igsizlik oranlaridir. Asagida Tablo 1.11°de Se¢ilmis OECD iilkelerinde
1996-2018 yillar1 arast issilik oranlar1 goriilmektedir.
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Tablo 1.11: Segilmis OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlar1 (%), 1996-2018

OECD Ulkeleri 1996 2000 2005 | 2010 [2015] 2018
Issizlik Orani 11,5 6,9 11,7 7 4,6 3,4

Almanya | Erkek 8,2 7,6 114 7,4 5 3,7
Kadin 9,6 8,3 10,9 6,5 42 | 31

N ) T £ 3 B V2

. . IKe X s ) s ,

Cumhuriyeti " i 47 105 | 98 | 85 |61 29
[ssizlik Orani 2 4.4 3,8 3,7 36 [ 338

Giiney Kore | Erkek 2.4 5 3.9 4 36 | 39
Kadin 1,6 3,6 34 3,3 35| 37
ssizlik Orani 19,9 11,9 9,2 19,9 [ 22,1] 15,3
Ispanya Erkek 17,6 9,5 7,1 196 (208 136
Kadin 29,6 20,4 12 20,2 [236] 17,6

ssizlik Orani 4.7 2 3,8 3,9 3,3 2,6

Isvigre Erkek 3,4 2.3 3,9 45 47 | 4,6
Kadin 41 3,1 51 5,2 49 | 52
Issizlik Oran 11,2 10,1 7.7 84 11191106

Italya Erkek 9,3 8,3 6,2 75 1113] 95
Kadin 16,2 14,9 10,1 96 127112

Issizlik Oram 4,4 1,3 2,6 7,6 4 2,7

[zlanda Erkek 3,7 1,3 2,6 8,3 3,9 3
Kadin 3,5 2,6 2,5 6,7 41 | 2.8

Issizlik Orani 3,4 4.7 4.4 5,1 3,4 2,4

Japonya [ Erkek 34 49 4,6 54 36 | 25
Kadin 3,3 45 4,2 4.6 311 23

Issizlik Orani 7 14,3 10,1 195 [ 99| 74

Letonya Erkek 21,1 15 10,1 22,7 111,11 89
Kadin 20,3 13,4 10 16,3 | 8,6 | 6,8

Issizlik Oram 29 2.2 4.7 4,6 6,5 -

Liiksemburg | Erkek 25 1,8 3,5 3,8 6,1 | 53
Kadin 4,7 3,1 5,8 51 73 | 5,7

Issizlik Orani 6,6 6,5 10,6 119 [103] 11

Tirkiye Erkek 6,9 6,6 10,5 114 [ 93 [ 95
Kadin 6 6,3 11,2 13 12,71 13,9
[ssizlik Orani 10,3 11,2 10 128 | 25 | 19,3
Yunanistan | Erkek 6,1 7,5 6,3 10,1 | 21,8] 155
Kadin 15,7 17,2 15,5 16,4 2891 239

Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Yukaridaki Tablo 1.11 verilerine gore, 1996 yilinda OECD filkeleri
arasinda kadin igsizliginin en yiiksek oldugu iilke %29,5’lik oranla
Ispanya’dir. %20,3 ile Letonya ikinci sirada yer alirken %16,2 ile italya

en yiksek kadin issizlik oranina sahip tgiincii tilkedir. Ayn1 yilin en
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diisiik kadin issizlik orani ise %1,6 ile Giliney Kore’ye aittir. Ayni
zamanda Giiney Kore %2’lik genel issizlik oraniyla en diistik issizlik
oranina sahip lilkedir. 1996 yilinda en diisiik kadin igsizlik oranina sahip
diger iilkeler ise sirasiyla %3.3 ile Japonya ve %3,5 ile izlanda’dur.

Ayni yilda Tirkiye’de kadin issizlik orani ise % 6’dir.

2018 yilina gelindiginde, Japonya’'nin %2,4 genel issizlik ve % 2,3
kadin issizlik oranlar1 ile OECD iilkeleri arasinda en distk issizlik
oranlarina sahip tilke oldugu goriilmektedir. Kadin igsizlik oran1 %2,8
olan Izlanda ise kadin issizlik oraninda Japonya’y1 takip ederek en
diisiik ikinci tilke konumundadir. Cek Cumhuriyeti %2,9’luk oran ile
lciinci sirada yer alirken %3,1°’lik oraniyla Almanya dordiincii
siradadir. 2018 yilinin en yiiksek kadin igsizlik oranlarina sahip iilkeler
arasinda ise %23,9 ile Yunanistan birinci, %17,6 oraniyla Ispanya

ikinci ve %13,9 oran ile Tiirkiye tli¢iincii sirada yer almaktadir.

Yillar i¢inde azalan bir profile sahip kadin igsizlik orani, bes OECD
tilkesinde artis gostermektedir. En yiiksek artis seviyesi % 8,2 puanlik
yiikselisle Yunanistan’a aittir. % 7,9’luk artigla Tirkiye ikinci, % 2,1
puanlik artisla Giiney Kore iigiincii, % 1,1’lik yiikselme ile Isvigre
dordiincii ve son olarak % 1 puanlik artisla Liiksemburg besinci sirada
yer almaktadir. Yillar itibariyle Giiney Kore, Isvicre ve Liiksemburg’da
kadin issizlik oranlar1 artma egilimli olsa bile bu oranlar katlanilabilir
seviyelerdedir. Yunanistan ve Tiirkiye’ye bakilacak olursa da olduk¢a
yiksek kadin igsizlik oranlarina sahip bu iki iilke i¢in artiglar biiyiik bir

sorun teskil etmektedir.
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1.4.3. Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Verileri
Bu bolimde Tiirkiye’deki kadin isgliciiniin  istthdam verileri
degerlendirilecektir. Asagida Tablo 1.12°de 1996-2020 yillar

arasindaki Tiirkiye’deki 15 yas ve iizerindeki kadin isgiicii sayilari

verilmektedir.

Tablo 1.12: Tiirkiye’de Calisma Yasamindaki Kadin Sayisi (Bin Kisi), 1996-2020

Yillar Kadin isgiicii Kadin Istihdami Kadin Issiz
1996 6.514 6.127 387
1997 6.291 5.804 487
1998 6.537 6.092 445
1999 6.852 6.335 518
2000 6.188 5.801 387
2001 6.451 5.969 482
2002 6.760 6.122 638
2003 6.555 5.891 663
2004 5.669 5.047 622
2005 5.750 5.108 642
2006 5.916 5.258 658
2007 6.016 5.356 660
2008 6.329 5.595 734
2009 6.851 5.871 979
2010 7.383 6.425 959
2011 7.859 6.973 885
2012 8.192 7.309 883
2013 8.674 7.641 1.033
2014 8.546 7.507 1.040
2015 9.019 7.855 1.167
2016 9.436 8.114 1.324
2017 9.948 8.519 1.431
2018 10.243 8.792 1.455
2019 10.686 8.924 1.762
2020 9.768 8.306 1.462

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1.12.’ye bakildiginda, Tiirkiye’deki toplam kadin isgiicii 1996
yilinda 6 milyon 514 bin iken 2019 yilina gelindiginde 10 milyon 686
bine yiikselmis ancak 2020 yilinda pandeminin de etkisiyle 9 milyon
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768 bine diismiistiir. istihdam edilen kadin say1s1 1996 yilinda 6 milyon
127 bin iken 2018’de yaklasik %43 artarak 8 milyon 792 bine
yiikselmistir. 2020 yilinda ise 8 milyon 306 bine diismiistiir.
Tiirkiye’de kadin issiz sayis1 ise 1996’da 387 bin kisi iken 2018 yilina
gelindiginde yaklagik olarak %276 artarak 1 milyon 455 bine ¢ikmistir.
2019 yilinda 1 milyon 762 bine ulasan issiz kadin sayisi, 2020 yilinda
1 milyon 462 bine diismiistiir. Asagidaki Tablo 1.13.’de Tirkiye’deki
kadinlarin 1996-2020 yillar1 arasinda kadin isgiicii, isgiicline katilma ve

igsizlik oranlar1 verilmektedir.

Tablo 1.13: Tiirkiye’de Kadin Isgiicii ve Isizlik Oranlar1 (%), 1996-2020

Yillar Kadin Kadin Issizlik Orani Kadin
1996 30,6 6 28,7
1997 28,8 7,8 27,6
1998 29,3 6,8 28
1999 30 7,6 28,7
2000 26,6 6,3 26,8
2001 27,1 75 275
2002 27,9 9,5 28,4
2003 26,6 10,1 27,7
2004 23,3 11 25,7
2005 23,3 11,2 25,6
2006 23,6 11,1 26
2007 23,6 11 26
2008 24,5 11,6 26,6
2009 26 14,3 27,7
2010 27,6 13 28,8
2011 28,8 11,3 294
2012 29,5 10,8 30
2013 30,8 11,9 30,7
2014 30,3 11,9 30,3
2015 315 12,7 31,1
2016 32,5 13,7 31,6
2017 33,6 14,1 32,1
2018 34,2 13,9 32,5
2019 34,4 16,5 32,8
2020 30,9 15 31,6

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.
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Tablo 1.13°deki verilere gore; 1996 yilinda toplam isgiiciiniin
%28, 7’sini olusturan kadin isgiicii yillar igerisinde biiylik bir artis
sergileyememistir. 24 yilda kadin isgiicii 2,9 puanlik bir artis ile 2020
yilinda  %31,6’ya ulasmis olup erkek isgiiciiniin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Bu verilere gore, Tiirkiye’deki isgiicii piyasalarinda erkek

egemenliginin var oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablodaki Kadin verilerine gore; 1996 yilinda kadinin IKO’su
%30,6°dir. 2000 yilma gelindiginde kadinin IKO’su 4 puanlik bir
azalisla %26,6’ya diismiis ve iki y1l igerisinde 1,3 puanlik artis ile 2002
yilinda %27,9’a yiikselmistir. 2003-2006 yillar1 arasinda azalma
egilimi gosteren Kadin’su 2007°de bir 6nceki yilla ayni seviyeye sahip
olmustur. 2007 y1lindan itibaren siirekli artis gdsteren IKO, 2018 yilina
gelindiginde 2007 yilina gore 10,6’lik bir artis ile %34,2’ye ulasmustir.
Ancak 2020 yilinda tekrar %30,9’a diismiistiir. 2018 yil1 Erkek’sunun
%72,7 oldugu Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimda erkeklerin ¢ok

gerisinde oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

Tablo 1.13’e gore Tiirkiye’de kadinlarin issizlik oranlari incelenecek
olursa; 1996 yilinda %6 olan igsizlik orani, yillar i¢erisinde dalgal bir
goriiniim izleyerek 2000 yilina gelindiginde %6,3 olarak agiklanmigtir.
2001 yilinda yasanan ekonomik krizin de etkisiyle birlikte artan kadin
igsizlik oranmi 2003 yilinda ¢ift haneli sayilara c¢ikarak %10,1°¢e
yikselmigtir. 2008 yilina kadar biiylk bir artis veya azalis
gozlemlenmeyen kadin igsizliginin 2008 yilinda yasanan kiiresel

ekonomik krizin de etkisiyle 2009 yilinda %14,3’e c¢iktigi
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goriilmektedir. 2009 yilindan 2012 yilina kadar azalan bir trend izleyen
kadin igsizlik oram1 2013 yilindan itibaren tekrar yiikselmeye
baslamistir. 2017 yilinda %14,1 olarak agiklanan kadin issizlik orani,
2019 yilinda %16,5 ve 2020 yilinda %15 diizeyinde gerceklesmistir. Bu
veriler giinimiizde Tiirkiye’de kadin igsizliginin hala biiyiik bir sorun

oldugu gergegini gostermektedir.

Asagidaki Tablo 1.14’de TUIK’den alinan 2020 yili verilerine gore
isgiictine dahil olmayanlarin nedenleri ve cinsiyete gore dagilimi

verilmektedir.

Tablo 1.14. : Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Nedenleri ve Cinsiyete Gore Dagilimu,
2020 (Bin Kisi)

isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri KADIN ERKEK TOPLAM
Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus 21.855 9.851 31.706
is Aramayip Calismaya Hazir 2.373 1.846 4.219
Is bulma iimidi olmayanlar 613 756 1.369
Diger 1.760 1.090 2.850
Mevsimlik Calisanlar 60 47 107
Ev Isleriyle Mesgul 10.308 - 10.309
Egitim/Ogretim 2.408 2.105 4513
Calismaz Halde 3.313 1.555 4.868
Emekli 1.281 3.605 4.886
Diger 2112 691 2850

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020.

Tablo 1.14. verilerine gore, isgiiciine dahil olmayan kadinlarin sayis1 21
milyon 855 bin kisidir. Bu rakam erkeklerde 9 milyon 851 bin ile
kadinlarin yarisindan bile azdir. Bireylerin iggliciine dahil olmama
nedenlerine bakilacak olursa, i aramayip calismaya hazir olanlarin
say1s1 kadilarda 2 milyon 373 bin iken erkeklerde 1 milyon 846’dir. Is
aramayip c¢alismaya hazir olanlarin iginde is bulma iimidi olmayan

kadinlarin sayist 613 bin iken erkeklerin sayist 756 bindir. Mevsimlik
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calisan kadinlarin sayisi 62 bin iken erkeklerin sayisi ise 47 bindir.
Burada da goriildiigii gibi Tiirkiye’de mevsimlik islerde kadinlar
erkeklere nazaran daha yogun istthdam edilmektedir. Mevsimlik
islerde giivencesiz ve sosyal giivenlikten yoksun c¢alisma seklinin
yayginligi dolayistyla kadinlarin erkeklere kiyasla yasadigi magduriyet

daha net gortilmektedir.

Isgiiciine dahil olamayan kadimn niifusun yaklasik yaris1 ev isleriyle
mesgul olduklarindan dolay1 isgiiciine katilamadigini ifade ederken ev
isleriyle mesgul oldugu igin isgiiciine dahil olmadigini ifade eden erkek
mevcut degildir. Bu veri geleneksel ataerkil toplum yapisina sahip olan

Tiirkiye’de bu sonuglarin ¢ikmasi hi¢ de sasirtict degildir.

Egitim/6gretim sebebiyle isgiicline dahil olmayan kadin sayis1 2 milyon
408 bin, erkek sayisi 2 milyon 105 bin kisidir. Calismaz halde olan
erkek niifusu 1 milyon 555 bin iken kadin sayisi 3 milyon 313 bin
kisidir. Emekli olduklar1 i¢in isgiliciine katilamayanlarin sayisi
kadinlarda 1 milyon 281 bin, erkeklerde ise 3 milyon 605 bindir. Tim
bu nedenlerin disinda kalan diger nedenlerden dolay1 isgiiciine dahil
olmayan kadin sayist 2 milyon 112 bin, erkekler de ise 691 bin kisi
olarak goriilmektedir. Diger nedenler bagligi altinda isgiiciine dahil
olmayan kadin sayisiin erkek sayisina kiyasla yiiksekligi dikkate
alindiginda kadinlarin isgiliciine dahil olmama nedenlerinin daha

ayrintili arastirilmasinin gerekliligi goriilmektedir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE CALISMA YASAMINDA KADIN
2.1. Kadimin Calisma Nedenleri

Giliniimiizde ekonomik ve sosyal gelismeler ile birlikte Diinya
genelinde calisan kadin orami artan bir ivme izlemektedir. Istihdam
yapisinin degisiklik gOstermesi {lizerine kadinlar ¢alisma yagsaminda
aktif olarak yer almaktadir. Kadinlari ¢alisma yasamina yonelten birgok
neden bulunmaktadir. Bu nedenler ekonomik, sosyo- kiiltiirel ve hukuki

nedenler olarak ii¢ baslik halinde incelenecektir.
2.1.1. Ekonomik Nedenler

Bireylerin hayatlarin1 idame ettirebilmeleri igin gelir saglamalari
gerekmektedir. Kadinlarin da isgiiciine yonlenmesinin asil nedeni
ekonomik etmenlerdir. Ulkelerin ekonomik yapisindaki degisimler
isgiicii piyasalarim c¢ok yakindan etkilemektedir. Uriin cesitliliginin
stirekli olarak artmasi, tretimde emek ihtiyacin1 dogurmustur.
Ekonomik nedenlerden dolay1r kadinlarin da isgiiciine katilmasi
piyasalarin daha etkin ve verimli islemesine katki saglamistir. Toplum
icerisinde kadinlar, erkeklere bagli kalmadan kendi ayaklarinin
izerinde durmayr ve ekonomik Ozgirliiklerini eline almay1
hedeflemektedir. Daha refah bir sekilde yasamak isteyen kadinlar
isgiicline katilmaktadir. Hane igerisinde ek kazancin artmasi, aileyi
hem tiiketime hem de tasarrufa yonlendirmektedir. Kadinlar tarafindan

eve getirilecek olan licret ile birlikte ailenin saglik, egitim, barinma,
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yiyecek ve icecek gibi bazi masraflarinin daha kolay bir sekilde
karsilanmas: saglanmaktadir. Ancak toplumsal yap1 tarafindan
yiiklenen sorumluluklardan dolay1 kadinlarin niteliksiz ve diisiik ticret
karsiliginda ¢alismasi s6z konusudur. Evde de ekonomik deger olarak
iirettigi hizmet toplami1 rezervasyon iicreti olarak nitelendirilmektedir.
Isgiicii piyasasinda kadinlarin istihdam edilmesi ise rezervasyon iicreti
ile karsilastirilmaktadir. Kadinlarin eve ve hane halkina ait giderleri,
rezervasyon lcretinden yiiksek ise kadmlar is giicline katilmaktan

vazgecmektedirler (Cilekci, 2014: 28).

Yasanan olumsuz ekonomik kosullar ve kriz donemlerinde hem
bireysel hem de toplumsal anlamda bu donemleri daha kolay
atlatabilmek i¢in kadinlarin ¢alisma hayatina katilma diistincesi zorunlu
hale gelmektedir. Ornegin Tiirkiye’de kriz dénemlerinde kadinlarin
isgiiciine katilim oranlarinda artig gdzlemlenmistir. Tiirkiye’de yasanan
2007-2008 krizinden sonra Temmuz 2008’de kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 %26 iken, Temmuz 2009°da bu oran 1,6’lik bir artisla
%27,6 ya yiikselmistir (TUIK, 2009).

Ayrica yasam standartlarinin yiikselmesi ile daha liikks tiiketim
harcamalar1 yapmak isteyen ailelerde ikinci bir gelire ihtiyag
duymaktadir. Cocuklarina daha iyi olanaklar saglamak isteyen ailelerde
sadece erkegin calismast giderlerin karsilanmasinda yetersiz
kalmaktadir. Bu yiizden aile ekonomisine katki saglamak isteyen
kadinlar, is hayatina girme konusunda daha isteklidirler. Kadinlarin
ekonomik acidan giiclenmesi ile aile harcamalarinda iyilestirmelerin

yapilmasi aile refah diizeyini arttirmaktadir (Acar, 2017: 58-59).
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2.1.2. Sosyo-kiiltiirel Nedenler

Kadinlarin toplum igerisinde ticret karsiligi ¢calismasindan dnce yerine
getirmesi gereken bazi sorumluluklart bulunmaktadir. Giinliik ev isleri
ve c¢ocuklarin bakimi gibi geleneksel ancak ekonomik getiri

saglamayan isler ile kadinlar ilgilenmektedir.

Genellikle erkeklerin disarida calisarak eve gelir saglamasi iizerine
kadinlar erkeklere bagimli kalmaktadir. Erkeklerin bu baglamda
konumlandirilmasi tizerine erkekler evin basrolii haline biirlinmektedir.
Bu acidan bakildiginda erkekler toplumsal rol olarak evine ekmek
getiren, Ureterek ekonomik deger yaratan bireyler olarak
nitelendirilirken kadinlar ekonomik deger iiretmeyen, erkege bagiml
ve glinliik faaliyetlerini siirdiiren bireyler olarak kalmiglardir. Yillar
boyunca kadinlarin ¢alisma ortami ev, erkeklerin ise ev dis1 olmustur.
Bu durum geleneksel toplumlara 6zgii kiiltiirlerde, kadin ve erkek
arasinda farkli derecelerde is bolimiini meydana getirmistir.
Geleneksel toplumun kiiltiirii i¢cinde kabul edilen genel goriise gore,
kadinlar ev isleri ile erkekler ise iiretim faaliyetleriyle ilgilenmelidirler.
Kadinlar1 6zel alanlara kapatan bu sorumluluklar, onlar1 evde ¢ocuk
bakimi, yash bakimi ya da el isi gibi faaliyetlere yonlendirmektedir. Bu
durum da kadinlarin iggiicii piyasalarina katilim oranlarin1 olumsuz bir

sekilde etkilemektedir.

Toplumsal maddi kosullar ve olugturulmus deger yargilar1 degismedigi
miiddetge kadinlarin ev igerisinde ¢aligmasi ona gerekli olan maddi

ozgurliigii saglamamaktadir. Cogu zaman kadinlarin iicretli ¢alismasi
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aile biitcesine katki olarak degerlendirildiginden erkeklerle ayni isi
yapmalarina ragmen kadinlara ¢ok daha diisiik iicretler 6denmektedir.
Kadinlar ekonomik zorunluluktan dolay1 ¢alistiklarinda ise gelirlerinin
hemen hemen hepsini aile biitcesine ayirmaktadir. Buna ragmen
kadinlarin hane igerisinde statiisii degismemekte, kazandiklari ticretin

harcanmasinda sdz sahibi olamamaktadir.

Sosyo-kiiltiirel engeller, kadinlarin is arama davranislar lizerinde etkili
olmaktadir. Tanidik vasitas1 ve gazeteler yolu ile is arayan kadinlar bu
alternatifleri giivensiz bulmaktadir. Bu durum kadinlara yonelik is
bulma imkanlarini sinirlandirmaktadir. Kadinlar toplum i¢inde genel
olarak is ortamini temiz olarak nitelendirmemektedirler. Kadinlar; taciz
ve sOmiirgenin olmadigr is alanlarim daha ¢ok tercih etmektedir.
Bununla birlikte erkeklerin isyerinde kadinlara kars1 sergiledigi tutum
ve diisiinceler de dnem tasimaktadir. Isgiicii piyasasina kadinlarm dahil
olmasi ve iistelik erkeklerden daha {ist pozisyonlarda ¢alismasi bazi
olumsuz durumlart meydana getirmektedir. Ataerkil diisiince yapisi
olan toplumlarda erkeklerin kadin emri altinda ¢alismas1 onur kirici
olarak degerlendirilmektedir. Bundan dolay1 igverenler, kadinlar yerine
erkek yoneticilerle ¢aligsmay1 tercih etmektedirler (Giindogdu, 2018:
42-43).

2.1.3. Hukuki Nedenler

Sanayilesmenin c¢alisma yasamina olumlu katkilar1 oldugu kadar
olumsuz getirileri de olmustur. Insanlik onuruna yakismayan

uzunluktaki calisma saatleri ve koti c¢alisma kosullari bu
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olumsuzluklarin basinda gelmektedir. Bu kotii caligma sartlarindan en
cok etkilenen gruplarin basinda kadinlar gelmektedir. Bu olumsuz
kosullar kadinlarin gesitli yasal diizenlemelerle korunmasi ihtiyacini
dogurmustur. Yirlirliige konulan yasal diizenlemelerle birlikte
kadinlarin ¢aligma saatleri, ¢alisma kosullar1 ve analik haklar1 gibi
kavramlar bigimlenmis ve ¢ogu kadinin bu haklardan yararlanmasi

saglanmistir (Acar, 2017: 60).

Diinyada kadin ¢alisanlara yonelik fazla sayida ulusal ve uluslararasi
diizenleme bulunmaktadir. ILO, Birlesmis Milletler (BM), Birlesmis
Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), OECD gibi
kurulusglarin olusturdugu sozlesmeler, almis olduklari tavsiye kararlari
ve yayinladiklar bildirgeler, AB’nin tiiziik, yonerge, tavsiye kararlar

ve gorisleri uluslararasi diizenlemelere 6rnek olarak verilebilir.

Calisma hayatinda kadinlart  korumak amaciyla olusturulan
diizenlemelere kilavuz olan insan haklari ile ilgili ana metinlerde
“esitlik” ilkesi esas alinmaktadir. 1948 yilinda yayinlanan Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi madde 2’de “herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da bagka herhangi bir diisiince, ulusal ya da toplumsal kdken,
servet, dogus veya baska herhangi bakimdan ayrim gézetmeksizin bu
Bildiride ilan olunan tiim haklardan ve 6zgiirliiklerden yararlanabilir”
ifadesi bulunmaktadir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m.2).

S6zlesmenin 23. maddesinde yer alan;
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1)  Her sahsin ¢alismaya, igini serbestce se¢meye, adil ve
elverisli caligma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki
vardir.

2)  Herkesin, higbir fark gozetilmeksizin, esit c¢alisma
karsiliginda esit ticrete hakki vardir.

3) Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik
haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her
tiirlii sosyal koruma vasitasiyla da tamamlanan adil ve
elverisli bir licrete hakki vardir.

4)  Herkesin, menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar

kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir.

ifadeleriyle g¢alisma hayatinda kadin ve erkegin esit bir bigimde
bulunmalar1 gerektigini belirterek kadin ¢aliganlar1 korumak amaciyla

cesitli diizenlemeler olusturulmustur (Yorgun, 2010: 177-178).

Kadinlar1 korumak adina yapilan bir diger diizenleme de 1979 yilinda
BM tarafindan kabul edilen ve 1981 yilinda yiirtirliige giren Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)’dir.
Bu sozlesme calisma yasamindaki kadinlar i¢in yapilan en ayrintili
diizenleme niteligi tasimaktadir. CEDAW; ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasi alanlarda kadinlara firsat esitligi saglanmasi hususunda
amaglar belirleyen ve bu konularda cesitli tavsiyelerde bulunan ciddi
bir dokiimandir (Kaya, 2009: 39). Kadinlarin ¢aligma hayatiyla ilgili
anayasa Ozelliginde olan bu s6zlesmeyi kabul eden devletler, sézlesme

maddelerine uymay1 ve soz konusu ilkeleri gerceklestirebilmek iizere
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gerekli olan yasal diizenlemeleri yapmayi iistlenmis bulunmaktadirlar

(Soysal, 2006: 11-12).

Kadin istihdamint korumak amaciyla olusturulan yasal diizenlemeler
icinde pek ¢ok tlkenin de ulusal mevzuatlarina katki saglayan ILO
Sozlesmeleri ve Tavsiyeleri biiyiik bir 6neme sahiptir (Erdut, 2003: 68).
BM ve ILO sozlesmeleri, AB diizenlemelerine de 1sik tutmustur.
AB’nin temel yasal kaynagi olan Roma Antlagmasi’nda sosyal
politikaya ait konulara yer verilmis ancak kadin-erkek esitligi
alanindaki diizenlemeler sadece iicret esitligi ile sinirli kalmistir. AB
iilkeleri Roma Antlagsmasi’ndan sonra, var olan sorunlar1 ¢ézebilmek
adina daha belirgin politikalar uygulamay1 hedeflemislerdir. Bunun
sonucunda AB’ye iliye iilkeler, 1961 yilinda Avrupa Sosyal Sarti’ni
kabul ederek sosyal haklara ait sorumluluklarin ayrintili bir bicimde
diizenlenmesini hedeflemislerdir. Avrupa Sosyal Sarti, kadin-erkek
arasinda esitlik mevzusunda daha genis bir perspektife sahiptir (Kaya,

2009 41).

Is yasami diizenlemek ve iyilestirmek maksadiyla olusturulan
sozlesmelerin yaninda s6zlesmeleri destekleyici nitelikteki yonergeler
de cikarilmistir. Bu yonergelerde, kadin g¢alisanlara yonelik onemli
diizenlemelere yer verilmistir. Tiim bu diizenlemelerle birlikte haklar
koruma altina alman kadinlar, giiven duygusu igerisinde c¢alisma
diistincesini benimsemeye ve is hayatinda kendilerine daha kolay yer

bulmaya baslamuslardir (Igin, 2012: 13).
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2.2. Kadin Isgiiciiniin Calisma Bicimleri

Kadin, iicretli veya iicretsiz ¢alisma sekilleri ile her zaman {iretim
faaliyetleri igerisinde var olmustur. Kadinin c¢alisma sekillerindeki
cesitlilik, ¢alisma olgusuna kadin ve erkek cinsi acisindan farkli bir
mana kazandirmaktadir. Kadmin c¢alismasinin sadece ekonomik
anlamda {iretken etkinliklerden olugsmamasi, c¢alisma kosullar1 ve is
hayatina katilim agisindan kadin ve erkek arasinda ¢esitli farkliliklarin

olusmasina neden olmaktadir.
2.2.1. Ucretsiz Kadin Isgiicii

Isgiicii piyasasina dahil olmayan/olamayan kadinlarin  biiyiik
cogunlugu, maddi bir karsilig1 olmaksizin evlerinden iiretime katilarak
aile biitcelerine katki saglamaktadir. Kadinlarin ortaya koyduklari bu
emeklerin maddi kazanci aile biitgelerine fazlasiyla katki saglasa da ne
yazik ki istatistiklere yansimamaktadir. Diinya genelinde, iicretsiz aile
isciligi ve ev hanimlig1 yapan kadinlarin aile ekonomilerine saglamis
olduklar1 bu katkilara ragmen higbir sosyal haktan faydalanamamalar1

biiyiik bir esitsizlige yol agmaktadir.

Sanayi Oncesi donemlerde, niifusun biiyiik bir orani icin ev isleri ve
ekonomik faaliyetlerini  gerceklestirdikleri alanlar  birbirinden
ayrilmamistir. Aile fertlerinin her biri el sanatlar1 veya tarla isleriyle
ugrasmaktadir. Kadinlar bu donemde {retim faaliyetlerinde
bulunmalarima ragmen konumlar1 iicretsiz aile is¢iliginden Oteye
gitmemistir.  Sanayi devrimi sonrast ekonomik faaliyetlerin

hizlanmasiyla birlikte ortaya c¢ikan aile isletmelerinde kadinlar da
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istihdam edilmeye baslanmig fakat statiileri “licretsiz aile isciligi”
disina ¢ikmamustir. Kadinlarin dcretsiz aile iscisi olarak istihdam
edilmesi kadinlara yonelik sorunlarin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de
kadinlar arasinda iicretsiz aile isciliginin yiiksek oranlara sahip oldugu
goriilmektedir. Asagida Tablo 2.1.’de Tiirkiye’de 1996-2019 yillart

arasindaki 15 yas ve lizeri licretsiz aile is¢isi sayilari verilmektedir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Ucretsiz Aile Is¢isi Kisi Sayis1 (Bin Kisi), 1996-2019

Yillar Kadin | Erkek | Toplam Yillar |Kadin| Erkek | Toplam

1996 4.026 | 2.042 6.068 2008 1.927 757 2.684

1997 3.109 | 1.707 4.816 2009 2.045 825 2.870

1998 3.865 | 1.973 5.838 2010 | 2.260 | 823 3.083

1999 3.250 | 1.702 4.952 2011 2472 832 3.303

2000 3.025 | 1.635 4.660 2012 2.460 | 808 3.268

2001 3.179 | 1.686 4.865 2013 2.403 813 3.217

2002 3.034 | 1.421 4.455 2014 2.266 | 889 3.155

2003 2.888 | 1.250 4.138 2015 | 2.286 | 865 3.150

2004 2244 | 1.123 3.367 2016 2.190 864 3.053

2005 1.923 918 2.841 2017 2.258 877 3.134

2006 1.859 819 2.678 2018 2.138 874 3.012

2007 1.855 773 2.628 2019 2.276 972 3.247

Kaynak: TUIK, “Istihdam Edilenlerin Isteki Durumu” verilerinden yararlanilarak
olusturulmustur.

Tabloya 2.1.”deki verilere gore; 1996 yilinda 6 milyon 68 bin kisi olan
iicretsiz aile is¢i sayis1 1997 yilinda yaklasik olarak %21 oraninda bir
azalmayla 4 milyon 816 bine gerilemistir. 1998 yilinda 1 milyon 26 bin
kisi artarak 5 milyon 838 bine ulasan iicretsiz aile is¢i sayisi, 1999°dan
itibaren diisme egilimi gostermektedir. 2001 yilina gelindiginde, 4
milyon 865 bin olan toplam iicretsiz aile ig¢isinin 1 milyon 686 bin
kisisini erkekler, 3 milyon 179 binini ise kadinlar olusturmaktadir. 2004
yilinda 3 milyon 367 bin kisi olan {icretsiz aile iscilerinin yaklasik

olarak %67’si kadinlardan olugsmaktadir. 2005-2007 yillar1 arasinda
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diisme egilimi gosteren iicretsiz aile is¢iligi sayist 2008 yilindan
itibaren tekrar artmaya baglamistir. 2011 yilinda 3 milyon 303 bin kisi
ile en yiiksek seviyesine ulasan ticretsiz aile is¢ilerinin yaklagik %75’
kadindir. 2019 yilimin Agustos ay1 verilerine bakildiginda ise,
Tirkiye’deki iicretsiz aile is¢ilerinin sayisinin 3 milyon 247 bin kisi
oldugu goriilmektedir. 2 milyon 276 bin kisi ile kadinlar toplam iicretsiz

aile iscilerinin yaklasik %70’ini olusturmaktadir.

Asagidaki Tablo 2.2.’de ikiser yillik periyotlar halinde 1996-2018
yillar1 arasinda Tiirkiye’de cinsiyete gore licretsiz aile iscisi olarak

calisanlarin istihdam igerisindeki oranlar1 verilmektedir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’de Ucretsiz Aile Is¢isi Olarak Calisanlarin Istidam I¢indeki Oram
%), 1996-2018

Yil Toplam (%) Erkek (%0) Kadin (%)
1996 28,1 13,3 64,4
1998 26,1 12,4 60,6
2000 21,6 10,4 52,1
2002 20,9 9,3 49.6
2004 17,2 7,7 445
2006 13,1 5,4 35,4
2008 12,7 49 34,4
2010 13,6 51 35,2
2012 13,2 4.6 33,7
2014 12,2 4.9 29,5
2016 11,2 4.6 26,3
2018 10,5 4.4 23,7

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2.2.’ye bakildiginda ise, 1996 yilinda iicretsiz aile iscisi olarak
calisanlarin toplam istthdamdaki oram1 %28 iken bu oran erkeklerde
%13,3 kadinlarda ise %64,4’tiir. 2008 yilina kadar diizenli olarak
azalma egiliminde olan iicretsiz aile is¢ilerinin istthdamdaki pay1 2008 -

2010 yillar1 arasinda artis egilimi gostermistir. 2010 yilinda bir 6nceki
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yila gore 0,9 puanlik bir artis ile %13,6 olan toplam istihdam
icerisindeki iicretsiz aile iscisi orani, erkeklerde %5,1 kadinlarda ise
%35,2 seklinde goriilmektedir. 2018 yilina gelindiginde ise, licretsiz
aile iscilerinin toplam istihdamdaki pay1 %10,5 iken bu oran erkeklerde
%4,4 ve kadinlarda %?23,7 olarak agiklanmistir. 1996-2018 yillarn
arasinda toplamda 40,7 puanlik bir gerileme sergileyen kadin iicretsiz
aile is¢isi istihdami hala istenilen diizeylerin ¢ok iizerinde
seyretmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye’de licretsiz aile ig¢iligi sorunu

erkeklere kiyasla kadinlarda ¢ok daha fazla yaganmaktadir.

Kadinin ortaya koydugu emegin maddi karsiligin1 hesaplamak, kadin
emeginin erkek emegine kiyasla ev iglerinde yogunlastigi, kayit dis1 ve
gayri-resmi olmasindan dolay1 giiclesmektedir (Dalkiranoglu, 2006: 4).
Kadinin ¢alismadig ailede kadin, ¢ocuk ve yasli bakimi ve ev isleri gibi
isler1 iistlenirken erkek para kazanma ve aileyi ge¢indirme islevini
iistlenmistir. Cinsiyet esasli bu paylagim sisteminde erkek “koca-baba”
roliinii iistlenerek ailenin barinma, beslenme, giyinme gibi temel
ihtiyaglarim1 karsilayip aile fertlerinin dis diinya ile baglantilarini
kurarak ailenin i¢inde bulundugu toplum ile biitiinlesmesini saglarken;
kadin, “eg-anne” roliiyle aile liyelerine duygusal destek saglayip onlarin
catismadan, bir arada yagamasini saglayarak aile i¢i iligkilerinin diizgiin

ilerlemesi i¢in elinden geleni yapmaktadir (Onaran vd., 1998: 12).

Diinyanin her kdsesinde kadinlar, ev i¢inde ve/veya disinda ekonomik
mesuliyetlerin sahibi olsalar dahi yine de ev islerinden sorumlu
tutulurlar. Parasal bir degeri olsun ya da olmasin tiim islerin ev i¢inde

gerceklesmesi ve evdeki giinliik diizen i¢inde bu duruma alisilmast,
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kadinin  yaptigit  islerin tam  anlamiyla dogru  olarak
degerlendirilmemesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda, kadinin
ev isleri i¢in harcadigi emegin ulusal gelir hesaplamalarinda bir

karsilig1 bulunmamaktadir (Camlibel, 2010: 19).
2.2.2. Ucretli Kadin Isgiicii

Ekonomik kosullarin giiclesmesiyle birlikte az olsa da bir gelir elde
etmek i¢in; bohgacilik, bakicilik, terzilik, ¢amasircilik, ascilik yapan
kadinlar, para karsilig1 calisan kadinlarin bilinen en eski 6rnekleridir
(Tan, 1979: 20). Kadinin fcretli calismasi, kendi i¢in ekonomik
bagimsizlik anlamina geldiginden, kadinin toplumdaki ve ailedeki
roliinii tekrardan sekillendirmektedir (Koray, 1992: 95). Cok uzun
yillardir, orta simif tarafindan kadinin tiicretli istthdami ailenin ve
dolayisiyla kocanin statiisii ile direkt olarak baglantili kabul edilmistir.
Aile yeterince kaynaga sahip oldugu ve gelecege yoOnelik yatirim
yapabildigi siirece kadinin ¢alismasi beklenmemis, yoksul yerlerde
kadinlarin ¢alismasi ise kocaya ve aileye bir sosyal statii saglamak i¢in
gerceklesmistir. Fakat zamanla, orta sinifin tiiketim alg1 ve ihtiyaclar
degistikce kadinin ev disinda istihdam edilmesinin aileye etkinlik ve

kaynak sagladigi algis1 yerlesmistir (Camlibel, 2010: 20).

Gittikce zorlasan hayat sartlar1 kadinin calismasini zorunlu kilmas,
kadin evinin disinda bir yasami olusmustur. Kadina eklenen bu yeni
sorumluluga ragmen kadmin ev i¢i sorumluluklarinda herhangi bir
degisiklik olusmamistir. Her ne kadar ¢alismak, kadin i¢in kamusal

alana dahil olmak demekse de bu ayni zamanda iki kat1 kadar is yapmak
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ve ikinci derece dneme sahip iglerle yetinmek anlamina gelmektedir
(Cakir ve Akgokee, 1990: 236). Kadinlarin ev disinda ticretli islerde
calismaya baslamasi evdeki erkek (baba-koca) otoritesinden biraz da
olsa uzaklagsmalarini saglamistir. Fakat bu sefer de igyerlerinde baska
erkeklerin kontrolii, gbzetimi ve otoritesi altina girmelerine yol agmistir

(Oguz, 2002: 17).

II. Diinya Savagi’ndan sonra siiratli bir sekilde artmaya baslayan ticretli
kadin isgiicii 5nemli degisimlere maruz kalmistir. Ucretli kadin emegini
kullanim miktar1 diinya genelinde artis gostermis ve piyasalarda kalici
olma niteligini kazanmistir. Kadinlarin emek kullanim sekillerinde ve
calistiklar1 sahalarda cesitlilikler meydana gelmistir. Ucretli tam
zamanli c¢alismanin yanina yari zamanli ¢alismalar eklenmis, ev
ortaminda calisan kadin sayisinda ciddi artislar meydana gelmis ve
hizmet sektoriinde c¢alisanlarin  sayis1 sanayide c¢alisan kadin
emekgilerin sayisin1 geg¢mistir. Kadinlar hizmet sektoriine miihim
katkilar saglamasina ragmen, sektordeki pozisyonlari, diigiik statii ve
diisiik tcretli islerde istthdam edilmekten O&teye gecememistir.
Giliniimiize gelindiginde ise mevcut durumun giderek de8ismeye
basladig1 ve kadinlarin da hak ettikleri gibi yliksek statiilii islerde

kendilerini gosterebildikleri goriilmektedir.

Son yillarda teknolojide meydana gelen gelismeler ile birlikte yeni
meslekler ortaya ¢ikmis, bu meslek sahipleri i¢in evlerinde ¢alisma
yasamina katilma imkani dogmustur. Fason iiretim diye tabir edilen,
evde fabrikalarin iriinlerinin montajin1 yapanlar veya grafik ve

bilgisayar iizerinden calisabilen ve igveren karsisinda iicret konusunda
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pazarlik giicli yliksek olanlar, bu yeni ¢alisma sekline verilebilecek
orneklerdendir. Ilaveten, kendi iradeleriyle evlerinde iiretim yapip
satisin1 gergeklestiren kisiler de iiretime evlerinden katilmaktadir. Ev
eksenli caligmanin kaideleri, ILO’nun 1996 yilinda ¢ikardigi 177 sayil
Evde Cahsma ile Ilgili Tavsiye Kararmi kabul etmesiyle netlik
kazanmigtir. Tavsiye karari, evde calisanlar1 “bagimli ¢alisan™ olarak
tasvir etmistir. Tiim diinyada giderek yayginlasan evden ¢aligsma, biiyiik
bir ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu nispeten yeni bir ¢alisma
bi¢imidir. Kadinlarin erkeklere kiyasla diisiik olan egitim seviyeleri,
ticretli is imkanlarini sinirlandirmakta ve bu ylizden ev eksenli ¢aligma
kadinlar arasinda daha ¢ok ragbet gérmektedir. Bu durum kadinlarin
kamusal alana ¢ikmalarini engelleyip diistik iicret ve diizensiz ¢alisma
saatlerine maruz kalmalarina neden olmaktadir (Tan vd., 2000: 163).
Evde istihdam edilenlerin Tiirkiye’deki durumuna bakilacak olursa;
asagida Tablo 2.3.’de 1996-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de evde

istihdam edilen kisi sayilar1 yer almaktadir.

Tablo 2.3: Tiirkiye’de Evde Istihdam Edilenler (Bin Kisi), 1996-2018

Yillar Kadin | Erkek | Toplam | Yilar | Kadin | Erkek | Toplam
1996 111 26 137 2008 216 17 234
1997 201 61 262 2009 318 26 345
1998 194 33 227 2010 393 20 413
1999 334 187 521 2011 412 33 446
2000 200 59 259 2012 434 36 470
2001 176 27 203 2013 517 32 549
2002 214 29 243 2014 509 55 564
2003 220 23 243 2015 497 57 554
2004 220 27 247 2016 545 66 611
2005 253 23 276 2017 627 69 696
2006 242 22 264 2018 646 61 707
2007 215 21 236

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 2.3.”de de goriildiigii iizere, Tiirkiye’de evde istihdam edilenlerin
cogu kadinlardan olugmaktadir. 1996 yilinda evde istihdam edilenlerin
toplam sayis1 137 binken bu sayimin 111 bini kadinlardan olugmaktadir.
1996-2002 yillar1 arasinda dalgali bir trend izleyen evde istihdam edilen
kadin say1s1 2005 yilinda 253 bine ¢ikmistir. Evde ¢alistirilan kadinlarin
sayist 2005 yilindan itibaren %155 civarinda bir artis ile 2018 yilinda
646 bin kisiye ulagmistir. Tabloda 2018 yilinda evde istihdam
edilenlerin  yaklagik olarak %94’inii  kadmlarin  olusturdugu
goriilmektedir. Goriildiigl lizere diinya genelinde ev eksenli calismanin
kadinlar tarafindan ragbet gormesi trendi Tiirkiye’de de gecerliligini

sirdirmektedir.

Bir ¢alismanin ev eksenli ¢alisma olabilmesi igin iiretimin g¢alisanin
kendi evinde olmas1 ve belirli bir iicret karsiliginda yapiliyor olmasi
gerekmektedir. Ev eksenli ¢alisma kendi igerisinde bagimli ve bagimsiz
calisma olmak iizere ikiye ayrilir. Calisanin kendi tirtinlerini kendi karar
verdigi bi¢cimde tasarlayip fiyatlandirip satma sekline bagimsiz evden
calisma denilirken, bagimli evden g¢alisma {iriin ve fiyat iizerinde ve
irlinlin kime satilacagi hakkinda s6z sdyleme hakkinin olmama
durumudur. Bagimli sekilde ev eksenli c¢alisan kadinlar adeta bir
fabrikanin is¢ileri gibi; igverenin istedigi modeli, isverenin verdigi
malzemeyle yine igverenin tayin ettigi zaman zarfi i¢inde yapip teslim
etmek zorundadir (Hattatoglu ve Isik, 2005: 71). Aslina bakilirsa
calisanlar i¢in ev eksenli g¢alismanin kosullar1 oldukca agir ve
zahmetlidir. Buna ragmen bu tiir isleri yapan is¢ilere ¢ok diisiik iicretler

verilmektedir. Isi teslim donemlerinde giinliik calisma saatleri 19 saate
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kadar da ¢ikabilmektedir. Hal boyle olunca da, evdeki g¢ocuklar
(6zellikle kiz ¢ocuklar1) ¢alisan annelerine yardim etmek zorunda
kalmaktadir. Ev eksenli calisan kadinlarin azzimsanmayacak bir kismi
kendilerini is¢i olarak gérmemektedirler. Aksine kendilerini “ev
hanim1” olarak tanitmaktadir. Tipki kendileri gibi formel sekilde
istihdam edilen diger is¢iler de ev eksenli ¢alisan kadinlar1 is¢i olarak

kabul etmemektedirler.
2.3. Tiirkiye’de Kadimn isgiiciine Katihnm Etkileyen Faktorler

Kisiler hayatlarin1 devam ettirebilmek icin belirli bir gelire ihtiyag
duymaktadir. Bunun i¢indir ki bireyler kendilerini isgiicii piyasalarina
katilma zorunlulugu i¢inde hissederler. Kadinlarin ¢alisma yasamina

katilmalarinin altinda yatan sebep de bundan bagkas1 degildir.

Geleneksel toplum yapisina sahip Tirkiye’deki genel goriis, aile
gelirinin erkek tarafindan saglanmasi gerektigi yoniindedir. Bu
diisiinceyle yetistirilen kadinlarin da ¢aligmamayi tercih ederek isgiicli
piyasasina dahil olmadiklar1 goriilmektedir. Bundan dolay:
Tirkiye’deki isgiicli piyasasinda erkek egemenligi s6z konusudur.
Glinlimiize gelindiginde ise kadinlarin egitim seviyelerinin
ylikselmesiyle birlikte “kendi ayaklart {izerinde durma” bilinci
yayllmaya baslamistir. Erkege bagimli olarak yasamak istemeyen,
kendi ekonomik o6zgiirliiglinii kazanmak isteyen kadin sayisinin
artmastyla beraber kadinlar, isgiicii piyasasinda aktif rol oynamaya
baslamistir. Buna ragmen, Tiirkiye’de isgliciine katilmada cinsiyetler

aras1 farkliliklar varligini siirdiirmekte ve piyasadaki erkeklerin ezici
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iistiinliigii ne yazik ki devam etmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin ¢galigma
yasamina dahil olmasimi etkileyen; egitim, dogurganlik, kayit dist
istihdam, kirdan kente gog, kiiltiirel ve sosyal etkiler, cinsiyet esitsizligi

ve medeni durum gibi ¢esitli faktorler bulunmaktadir.
2.3.1. Egitim

Egitim, isgiliciine katilim oranlarini etkileyen en 6nemli faktorlerden
birisidir ve bu oranlar {izerinde pozitif bir etkiye sahiptir. Yani kisilerin
egitim seviyesi yiikseldikce isgiliciine katilma oranlar1 da
yukselmektedir. Ayrica egitim seviyesi yiiksek olan isgiiciiniin
olmayana kiyasla daha yiiksek iicretlerle istihdam edildigi de bilinen bir
gercektir. Asagidaki Tablo 2.4.”de ikiser yillik periyotlar halinde 1996-
2018 yillar1 arasinda egitim seviyelerine gore Tiirkiye’deki Kadin’lar
verilmektedir.

Tablo 2.4: Tiirkiye’deki Kadin Isgiiciiniin Egitim Seviyelerine Gére Isgiiciine
Katilma Orani (%)

Yillar Okuma ilkokul Ortaokul | Genel | Meslek | Yiiksek
1996 27,6 31,6 14,1 33 449 72,6
1998 25,1 29,4 15,7 32,6 471 75,3
2000 25,2 245 15,3 28,1 42.4 70,1
2002 24,4 26,7 18,4 28,5 39 71,5
2004 16,6 21,4 20,6 26,1 39,4 70,3
2006 14,7 21,1 22,9 27,9 36,2 68,8
2008 14,5 21,1 21,6 29,1 38,3 70
2010 16,3 25,7 24,6 30,4 39,8 71
2012 16,7 28,3 27,9 30,6 38,1 70,9
2014 16 28,1 22,7 31,9 39,8 71,3
2016 15,2 29,6 19,5 33,7 41,4 71,3
2018 16,1 31,3 22,2 34,7 42,7 71,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden yararlamlarak diizenlenmistir.
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Tablo 2.4.’deki verilere gore; 1996 yilinda IKO’m1 okuma yazma
bilmeyen kadinlarda %27,6, ilkokul mezunu olan kadinlarda %31,6,
ortaokul mezunlarinda %14,1, lise mezunu kadinlarda %44,9 iken
meslek lisesi mezunlarinda bu oran %44,9 ve yiiksek6grenim mezunu
olan kadinlarda ise %72,6 seklindedir. 2018 yilina gelindiginde IKO’ m
yiiksekogretim mezunu olan kadinlarda %71,6 iken ortaokul
mezunlarinda bu oran % 22,2 ve okuma yazma bilmeyenlerde % 16,1
seklindedir. Bu tabloya gore Tiirkiye’deki kadinlarin egitim seviyeleri
ile isgiiciine katilma oranlar arasinda paralellik oldugu goriilmektedir.
Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de kadinlarin egitim seviyeleri artik¢a

isgiicline katilma oranlar1 da artmaktadir.

Egitim, iki agidan c¢ok Onemlidir: Birincisi, egitimli bir anne ayni
zamanda iyi bir 6gretmendir. Gelecek nesillerin egitimli ve verimli
insanlar olarak yetismesi kadinlarin katkis1 ile gerceklesecektir. ikincisi
ise egitim ile kadinlarin ekonomik ve sosyal konumu gii¢lenecek,
iiretime yapacaklar1 katki artacak, karsilagtiklan esitsizlikleri ¢ozme

giicleri artacaktir (Simsek, 2008: 1).

Bir iilkenin potansiyel toplam iiretimini arttirmak i¢in IKO nun yiiksek
olmasi tek basina yeterli olmayabilir. Isgiiciine dahil olanlarin egitim
seviyeleri de toplam iiretimin arttirilmast konusunda oldukca onem
tasir. Kadinlar agisindan egitimi degerlendirmek gerekirse; kadinin
okuryazarlik ve egitim seviyesinin yiikselmesi kadinlarin tiretkenligini
pozitif yonlii etkiler. Bu da demek oluyor ki; egitim seviyesi yiiksek
olan kadinlar, ¢alisma hayatinda yaptiklar is karsiliginda daha yiiksek

{icret alabilme sansina sahip olurlar (Ozer ve Bigerli, 2003: 66). Diger
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yandan kadinin egitimi i¢in yapilan yatirim ise aile ve ¢cocuklarin refah
seviyesini arttiric1 bir 6zellik tasir (OECD, 2008). Egitimin kadinin
iizerinde dolayl etkileri de yok degildir. Mesela, egitim seviyesi
yiikselen kadinin sahip oldugu veya olmay1 diisiindiigli cocuk sayisi
iizerinde negatif yonlii bir etkisi vardir. Diger yandan, egitimin kadinin
goc etme ihtimalini yiikselttigi ve bu sayede isgliciine katilma

olasiligin1 da arttirabilecegi sdylenebilir (Karlilar, 2019: 9).
2.3.2. Medeni Durum

Kadinlarin isgiiciine katilma kararlarinda, medeni durumlar1 6nemli rol
oynamaktadir. Kadinin evli olmasindan dolayi isgiicii piyasasina dahil
olamamast onu her bakimdan esine daha bagimli bir duruma

getirmektedir.

Tirkiye’de evlenmemis kadinlar evlenmislere oranla ev disinda
calisma kararin1 daha rahat bir sekilde alabilmektedir. Ancak kadinlar
evlenmeleri durumunda eslerinin onaylamamasi halinde islerini
birakma eylemi igerisine girerler. Kisacas1 evli olmak, kadinlarin
isglicii piyasasina katiliminda etkin rol oynamaktadir. Tiirkiye’de evli
kadinlar, isgiicii piyasasina katilacaklart zaman geleneksel
sorumluluklarin1  nasil  halledeceklerini  diisiinmek  zorunda

birakilmaktadir.

Medeni durum, ¢aligma yasaminda igverenlerin kadin caligsanlari ise
alirken en ¢ok dikkat ettikleri hususlarin basinda gelmektedir.

Isverenler tarafindan kadin calhisanlarin evli olmalar1 istenilen bir
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ozellik degildir. Kadinlarin evli olmalar1 durumunda hamilelik siireci
ve akabinde dogum iznine ayrilmasi gibi sebepler igverenler tarafindan

maliyet arttirict unsurlar olarak kabul edilmektedir.
2.3.3. Dogurganhk

Kadinin isgiiciine katilimi ile dogurganlik arasinda da gii¢lii bir iliski
mevcuttur. Kadinlarin dogum oncesinde isgiiciine dahil olmalari,
onlarin daha gec yasta anne olmalarina sebep olabilir. Bundan dolay1
dogum oncesinde isgiiciine dahil olmayanlara kiyasla daha az ¢ocuk

sahibi olma ihtimalleri yiiksektir.

Geleneksel, ataerkil ve dogurganlik oraninin yiiksek oldugu
toplumlarda, gen¢ kadinlarin aile iginde en biiyiikk gorev ve
sorumluluklari, ¢ocuk dogurmaktir. Bu toplumlarda gebelik beklentisi
nedeniyle kadinlar egitim-0gretim kurumlarindan ve isgiiciine
katilimdan uzaklastirilmiglardir. Bir bebek sahibi olmak, kadinin
isgiicline katilimini1 olumsuz yonde etkilemektedir ancak c¢ocuk
biiylidiik¢e istihdam iizerindeki bu etkisi azalmaktadir. Bundan dolay1,
dogurganlik kisa vadede istihdam tizerinde daha etkiliyken uzun vadede
istthdamin dogurganlik {izerindeki olan olumsuz etkisi ¢cok daha giiclii

olabilmektedir (Karlilar, 2019: 10).
2.3.4. Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam, piyasada kendi igyerinde veya herhangi bir sektorde
bagimli ¢alisan olarak istthdam edilen bireylerin, devlet denetiminin

olmadigr; tcret, mesai gibi konularda Sosyal Giivenlik Kurumu
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(SGK)’nun denetimi diginda iicretin veya ¢alisma giin sayisinin eksik
veya hig¢ bildirilmedigi yasa dis1 caligmalar olarak tanimlanmaktadir
(Celik ve Giiney, 2017: 215). Diinyada milyonlarca kisi kayit disi

istihdam edilerek gelir elde etmektedir.

Kayit disi/enformel istihdam modeli diinya denelinde biitlin isgiicii
piyasalarinda bulunmasina karsin yaygin olarak karsimiza ¢iktig
piyasalar gelismekte olan iilkelerin isgiicii piyasalaridir. Gelismekte
olan iilkelerde enformel piyasalarda yiiksek oranda kadinlar istthdam
edilmekte, en dayaniksiz isler daha c¢ok kadinlar tarafindan
yapilmaktadir. TUIK Agustos 2019 Hane Halk: isgiicii Anketi (HIA)
sonuglarina gore, Tiirkiye’de istthdamin %36,1’1 kayit disidir. Bu
rakam erkeklerde %32 iken kadinlarda ise %44,9 olarak belirlenmistir.
Tirkiye’de genel anlamda kayit disilik problemi yasansa da bu konuda
en biiylik sikint1 kadinlarda goriilmektedir.

Kayit dis1 istihdama dahil olmak, kadinlar1 daha savunmasiz kilip daha
da yoksul hale getirmektedir. Ciinkii bu istihdam seklinde kadinlar yar1
zamanli, kendi hesabina ve sendikasiz bir sekilde calismaktadirlar.
Dolayisiyla herhangi bir sosyal giivenlik hakkindan ve de asgari iicret
uygulamalarindan  yararlanamamakta, saglik ve  emeklilik

gereksinimlerini kendi gidermek durumunda kalmaktadir.
2.3.5. Kiiltiirel ve Sosyal Etkiler

Kadinlarin isgiiciine katilimi, diinyanin her yerinde biiyiik farkliliklar

gostermektedir. Bu durumun nedenlerinin basinda ise kiiltiirel ve sosyal
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etkiler gelmektedir. Kadinlarin iggiiciine katiliminda sosyal ve kiiltiirel
kisitlamalarin olumsuz bir etkisi vardir. Kadinin istthdami sirasinda
karsisina ¢ikan engellerden biri de hane halki sorumluluklar ve kiiltiirel
kisitlamalardir. Bu faktorler hem kadinin istthdama katilmasini hem de

kazancini sinirlandirmaktadir (ilalan, 2017: 31).

Kadinlarin formel isgiicii piyasasina katilimlarmin diisiik oldugu
Tiirkiye gibi geleneksel toplumlarda, kiiltiirel kisitlamalarin etkileri
oldukca fazladir. Bununla birlikte, bu kural ve kisitlamalar1 belirleyen
taraf aile oldugundan dolayr kadinin is secimlerindeki sekillenmede
ailevi faktorler dnemli etki oynamaktadir. Kadinlarin anne-babasindan
veya esinden izin almadan ise baslayamadigi bu ekonomiler ile bu
kisitlamalarin yaganmadigi ekonomiler karsilastirildiginda; sosyal ve
kiiltlirel kiyaslamalarin yapildig1 ekonomilerin isgiicii piyasalarinda da
az kadin istihdam edildigi goriilmektedir (IFC, 2013: 120). Kiiltiir ve
algidaki yapilabilecek degisikliklerle kadinin isgiiciine katilim orani
arttirilabilir. Ornegin, kiz ¢cocuklar1 annelerinin ¢alistiklarini gérerek
biiylirlerse bu durum onlara gayet normal gelecek ve kendileri de

calismayi isteyeceklerdir.

Kiiltiirel ve sosyal etkiler, kadinlarin is arama tarzini da etkilemektedir.
2017 yil itibariyle ISKUR kayitlarina bakilacak olursa is aramak igin
kuruma bagvuranlarin sayist 2 milyon 599 bin civarindadir. Bu
basvurularin yaklasik olarak %50’si (1 milyon 268 bin civari) kadinlara
aittir. Turkiye’de kadinlarin biiyiik bir kismi, daha giivenli bulduklar

icin tamdiklar vasitasiyla is arama egilimi gostermektedir. Bunun
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sonucunda da kadinlarin is bulma olanaklar1 daralmakta ve isgiicline

katilimlar1 diismektedir (Aytur, 2019: 51).
2.3.6. Kirdan Kente Goc¢

Tiirkiye kdyden kente gdcilin yogun olarak yasandig bir iilkedir. Kirsal
bolgelerde geleneksel aile yapisinin devam etmesi sebebiyle kadinin ev
disinda ¢alismasi uygun goriilmemektedir. Bu aileler kente go¢ etseler
de geleneksel yapilarin1 koruyarak kadinlari isgiicli piyasasina dahil

etmek istememektedir.

Diger bir yandan, kdylerinde tarimla ugrasarak isgiicii piyasasina dahil
olan kadinlar, kentlere goc¢ ettiklerinde mesleki bilgi ve egitim
yoniinden eksik olduklari i¢in ig bulamamaktadir. Kdyden kente gog
eden kadinlarin arasinda ge¢im sikintisi ¢ektigi icin ¢calismak zorunda
olanlar da niteliksiz eleman olarak diisiik gelirli ve sosyal glivencesi
olmayan islerde kendilerine yer bulmaktadir. Boylece kadinlar kotii
calisma kosullarinda emeklerinin tam karsiligin1 alamadan c¢alismak
durumunda kalmaktadir. Ayrica, bu sekilde ¢alisan kadinlar sebebiyle

de iilkenin kayit dis1 istthdam oranlarinda artis gergeklesmektedir.
2.3.7. Cinsiyet Esitsizligi

Kadinlar, isgiicliniin biliyiik bir kismini olusturmalarina ragmen tarih
boyunca cesitli sekillerde cinsiyet ayrimciligina maruz kalmislardir.
Ulkeler, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma icin, iilkenin tiim isgiicii
potansiyelini tam kapasite ile kullanmak zorunda olmalarina ragmen,

giiniimiizde bir¢ok iilkede kadina yiiklenen geleneksel roller etkisini
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stirdiirmektedir. Hal boyle olunca da kadinlar, gerek isgiicii piyasasinda
gerekse de egitim, finansal ve yasal haklara ulagmada hala cesitli
esitsizliklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Ayni isi yapan kadin ve erkek
arasinda sirf kadinin cinsiyetinden dolay1 daha az iicret almasi, yapilan
ayrimciligin  ve esitsizligin en carpict Orneklerindendir. Diinya
genelinde, cinsiyete dayali ticret aralig1 %23 olarak hesaplanmistir. Bu
da sunu gosteriyor ki, kadinlar, erkeklerin toplam gelirlerinin %77’lik

payimi kazanabilmektedir (Karllar, 2019: 14).

Calisma yasaminda cinsel tacize ugrayanlarin biiyiikk bir ¢cogunlugu
kadinlardan olugmaktadir. Yapilan arastirmalarda goriilmektedir ki;
kadimin kariyerinde yiikselebilmesi i¢in cinsel tacizle yasamay1
Ogrenebilmesi gerekmekte, aksi halde kariyer basamaklarini tirmanip
ist kademelere gelmesinin pek mimkiin olmayacagi yoniindedir
(Konca, 2016: 47). Cinsel tacize maruz kalan kadinlarin ruh sagliklar
ciddi derecede bozulmakta ve bu durum onlarin isgiicii piyasalarina
katilimin1 olumsuz etkilemektedir (Yesiltas, 2005: 148).

Son zamanlarda uygulanan cinsiyet esitligi politikalar1 dolayisiyla
kadinin isgiicli piyasasindaki yerinde degisimler olsa bile hala 6zel
sektorde kadinlarin hamileligi dolayisiyla dogum iznine ayrilmasi gibi
durumlar maliyet arttirici  (adeta bir kiilfet) sebep olarak
nitelendirilmektedir. Kadin emeginin yogun olarak istthdam edildigi
(6rnegin, bankacilik) sektorlerde dahi ise alimlarda kadinlara evlilik ve
cocuk sahibi olma isteklerinin soruldugu ve kadindan alinan cevaba
gore ise alinip alinmayacagina karar verildigi su gotiirmez bir gercektir

(Dedeoglu, 2009: 53).
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2.4. Tiirkiye’de Kadinlarin Calisma Hayatinda Karsilastigi

Sorunlar

Tiirkiye’de kadinlar, calisma yasamina katilmaya basladiklarindan
itibaren bir¢ok sorunla karst karsiya kalmaktadir. Calisma hayatina
katilmalariyla birlikte geleneksel rolleri de devam eden kadinlarin
sorumluluklart iki katina ¢ikmaktadir. Bu sebeptendir ki ¢alisan kadin
birgok sorumluluk ve sorunla savasmak zorunda kalmaktadir. Bu
sorunlart; ¢alisma yasamina dair sorunlar, toplumsal yasama iliskin
sorunlar ve aile hayatina dair sorunlar olarak {i¢ baslik altinda

incelemek miimkiindiir.
2.4.1. Cahsma Yasamina Iliskin Sorunlar

Oranlar tilkeden tilkeye farkliliklar gosterse de genel anlamda kadinlar,
ekonomik hayata katilma ve kalkinmadan faydalanma gibi konularda
erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Kadinlarin ¢alisma yasamina
katilmasi, mevcut sorunlari ortadan kaldiracagina, {izerine yeni
problemler ekleyerek kadmin {izerindeki yiikii biraz daha
agirlastirmigtir. Calisma hayatiyla birlikte var olan aile i¢i sorunlarin
yanina is yasaminin da sorunlari eklenmistir. Kadin isgiicii, sirf
cinsiyetinden dolay1 calisma yasaminda bircok sorunla ugragsmak

zorunda kalmistir.

Calisma hayatinda kadinlarin karsilastiklar1 sorunlarin basinda “Zicret
esitsizligi” gelmektedir. Calisanlarda kadi-erkek ayrimi yapilmaksizin

isverenin esit ise esit licret 6demesine “licret esitligi” denilmektedir.
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ILO tarafindan yaymlanan, Tiirkiye’nin de imzalamis oldugu 100
Sayil1 Sozlesmede bulunan “esit ise esit {licret” ilkesi geregi, aym
niteliklere sahip ve ayni verimlilikte calisan farkli cinsiyete sahip
calisanlara cinsiyet ayrimciligindan dolay1 farkli miktarlarda iicret
O0denmesi yasaklanmistir. Erkek isgliciine cinsiyetinden dolay1 kadin
calisandan daha fazla {icret 6denemeyecegi gibi, kadin isgiicli de sirf
kadin oldugu icin emsal erkek calisanlardan daha az fiicretle
calistirilamaz (Yildirak, vd., 2003: 31). Buna karsilik uygulamaya
bakildiginda farkli nedenlerden 6tiiri kadin ve erkek arasinda iicret
esitsizligi bulunmaktadir. Kadin-erkek arasindaki iicret esitsizliginin
temelini ataerkil diigiince yapisi olusturmaktadir. Kadin ve erkek bu
diisince  yapisiyla  birlikte  toplumda  farkli  bigimlerde
konumlandirilmistir. Genel bakis agistyla evin reisi olarak erkek kabul
edilmekte, dolayisiyla evin ge¢imini de erkek saglamaktadir. Evin
ihtiyaclart erkegin geliriyle giderildigi i¢in kadinin kazanci “ek gelir”
olarak sifatlandirilmaktadir. Toplum yasaminda kaniksanan bu fikir is
hayatinda isverenler tarafindan da uygulanmustir. isverenler, kadin
isglicline erkeklere kiyasla daha az ticret 6demeyi se¢mislerdir (Giiglii,
2016: 44). Kadin iggiiciiniin geleneksel sorumluluklarindan dolayi yari
zamanl iglerde c¢alismak istemesi, fiziksel gii¢ ve kabiliyet isteyen is
sahalarinda erkeklere nazaran daha az oranda calismalari, onlarin
secimlerini distik tcretli, “kadin isi” diye tabir edilen meslek
gruplarindan yana kullanmalarina neden olmustur. Bunun yaninda,
sendikalagsmanin ve mevcut yasalarin yetersiz kalmasindan dolayi,
emek yogun piyasalarda ¢alisan kadinlar erkeklere kiyasla daha diisiik
iicretlere ¢alistirlmaktadir (I¢in, 2012: 38).
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Kadinlardaki egitim eksikliginden dolayr da kadin ve erkek arasindaki
licret esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Egitim seviyesi ve licret arasinda
dogru orant1 oldugundan, egitim seviyesi arttik¢a iicret diizeyleri de
artacaktir. Tablo 2.5.°de Tiirkiye’de 2006, 2010 ve 2014 yillarinda
cinsiyet ve egitim durumuna gore aylik briit iicret ve yillik ortalama briit
kazang verileri gosterilmektedir.

Tablo 2.5: Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Aylik Ortalama Briit Ucret ve Yillik
Ortalama Briit Kazang

Egitim Avlik Ortalama Briit Ucret Yillik Ortalama Briit

Yil 2006 2010 2014 2006 | 2010 2014

Toplam 1.103 1.512 2.207 ]14.252 |19.694 27.830
Ilkokul ve alt1 764 1.032 1526 | 9.676 | 13.099 18.602
[lkogretim ve 760 1.026 1.514 | 9.640 |13.043 18.476
Lise 922 1.280 1.707 |11.802|16.414 21.222
Meslek lisesi 1.233 1.593 2.263 ]16.334|21.280 28.143
Yiiksekokul ve 2.088 2.663 3.952 |27.310 | 35.383 51.405
Erkek 1.107 1.510 2.215 ]14.316 | 19.683 27.775
Ilkokul ve alt1 784 1.066 1.594 | 9.952 | 13.526 19.417
[lkogretim ve 788 1.061 1562 | 9.999 | 13.505 19.081
Lise 943 1.317 1.755 |12.042 | 16.907 21.758
Meslek lisesi 1.298 1.649 2373 [17.312 | 22.195 29.561
Yiiksekokul ve 2.231 2.842 4.296 |29.258 | 37.878 55.633
Kadin 1.091 1.519 2.188 ]14.036|19.728 27.974
ilkokul ve altt 650 874 1.289 | 8.159 |11.065 15.748
Ilkogretim ve 640 870 1.318 | 8.064 |10.949 15.981
Lise 870 1.177 1576 |11.182]15.049 19.760
Meslek lisesi 944 1.336 1.851 |11.99017.109 22.842
Yiiksekokul ve 1.837 2.380 3.470 |23.899 | 31.437 45.483

Kaynak: TUIK, Kazang Yapis1 Arastirmast.

Tablo 2.5.°e gore, ilkokul ve alt1 egitim diizeyine sahip erkeklerle
kadinlar kiyaslandiginda; 2006 yilinda erkekler aylik ortalama 784 TL
kazanirken ayni egitim diizeyine sahip kadinlar 650 TL kazanmaktadir.

Ayni yilin yillik ortalama briit kazanglar erkeklerde 9.952 TL iken
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kadinlarda 8.159 TL’dir. 2010’da aylik ortalama briit ticret erkeklerde
1.066 TL olurken kadinlarda 874 TL’dir. Y1llik ortalama briit kazanglar
ise erkeklerde 13.526 TL iken kadinlarda 11.065 TL’dir. 2014 yilina
gelindiginde ise erkekler 1.594 TL briit iicret alirken kadinlar 1.289 TL
almaktadir. Bu yilin yillik ortalama briit kazanglarn ise erkeklerde

19.417 TL, kadinlarda 15.748 TL’dir.

[Ikogretim ve ortaokul egitim seviyesine bakildiginda; 2006 yilinda
erkekler aylik ortalama 788 TL briit {icret alirken kadinlarin {icreti 640
TL’dir. Yillik ortalama briit kazanglar ise erkeklerde 9.999 TL iken
kadinlarda 8.064 TL’dir. 2010 yilinda erkekler aylik 1.061 TL briit
ticrete sahipken kadinlar 870 TL kazanmaktadir. Yillik ortalama briit
kazanglar ise erkeklerde 13.505 TL iken kadinlarda 10.949 TL’dir.
2014 yilinda ise erkekler aylik 1.562 TL briit iicret alirken kadinlar
1.318 TL almaktadir. Bu yilin yillik ortalama briit kazanglar1 ise
erkeklerde 19.081 TL, kadinlarda 15.981 TL dir.

Lise diizeyinde egitim bilgisine sahip kadin ve erkeklere bakilacak
olursa; 2006 yilinda erkekler 943 TL aylik ortalama briit ticret alirken
kadinlar 870 TL almaktadir. Yillik ortalama briit kazanglar ise
erkeklerde 12.042 TL iken kadinlarda 11.182 TL’dir. 2010 yilina
gelindiginde erkekler 1.317 TL briit {icrete sahipken kadinlar 1.177 TL
ortalama briit iicrete sahiptir. Bu y1ilin y1llik ortalama briit kazanglari ise
erkeklerde 16.907 TL, kadinlarda 15.049 TL’dir. 2014 yilinda ise
erkekler 1.755 TL iken kadinlar 1.576 TL briit iicrete sahiptirler. Aym
yilin yillik ortalama briit kazanglar1 erkeklerde 2.758 TL iken
kadinlarda 19.760 TL dir.
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Meslek liselerinden mezun olan kadin ve erkeklerin tlicret ve kazanglari
karsilagtirtlacak olunursa; 2006 yilinda erkekler 1.298 TL aylik
ortalama briit iicret kazanirken kadinlar 944 TL kazanmaktadir. Aym
yilin ortalama briit kazanclari ise erkeklerde 17.312 TL iken kadinlarda
11.990 TL’dir. 2010 yilinda erkekler aylik 1.649 TL briit iicrete
sahipken kadinlar 1.336 TL’ye sahiptir. Yillik ortalama briit kazanglar
ise erkeklerde 22.195 TL iken kadinlarda 17.109 TL’dir. 2014 yilinda
ise erkekler aylik 2.373 TL briit ticret alirken kadinlar 1.851 TL
almaktadir. Bu yilin yillik ortalama briit kazanglar1 ise erkeklerde

29.561 TL, kadinlarda 22.842 TL dir.

Egitim seviyesi yiiksekokul ve iistli olan kadin ve erkeklerin aylik ticret
ve yillik kazanglarina bakilacak olursa; 2006 yilinda erkekler aylik
ortalama 2.231 TL briit iicret alirken kadinlarin ticreti 1.837 TL dir.
Yillik ortalama briit kazanclar ise erkeklerde 29.258 TL iken kadinlarda
23.899 TL’dir. 2010 yilinda erkekler aylik 2.842 TL briit iicrete
sahipken kadinlar 2.380 TL kazanmaktadir. Yillik ortalama briit
kazanglar ise erkeklerde 37.878 TL iken kadinlarda 31.437 TL’dir.
2014 yilinda ise erkekler aylik 4.296 TL briit iicret alirken kadinlar
3.470 TL almaktadir. Bu yilin yillik ortalama briit kazanclart ise
erkeklerde 55.633 TL, kadinlarda 45.483 TL dir.

Tablo 2.5.’de goriildiigii gibi ¢alisanlarin egitim diizeyi arttik¢a aylik
iicretleri ve yillik kazang miktarlar1 da bu dogrultuda artmaktadir. Fakat
egitim diizeyi ne olursa olsun kadin ve erkek arasindaki {icret esitligi

hicbir yilda yakalanamamistir. Hatta egitim diizeyi ylikseldik¢e kadin
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ve erkek arasindaki yillik kazang tutarlari arasindaki fark artma egilimi

gostermektedir.

Kadinlarin diisiik iicretlerle calismalar1 onlarin is hayatina dahil olma
kararlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Piyasadaki diisiik tcret
oranlarindan dolay1r c¢aligsalar dahi elde edecekleri gelirin
yetmeyecegini diislindiiklerinden c¢alisma kararlarindan ¢abucak
vazgecebilirler. Bunun yaninda, erkeklerle kiyaslandiginda kadinlarin
daha diisiik ticret diizeylerinde ¢alistirilmalar1 onlarin is tatminleri ve

verimliliklerini azaltic1 ydnde bir sonug dogurmaktadir (I¢in, 2012: 39).

Kadinlarin ¢aligma yagamina iliskin sorunlardan bir digeri de “egitim
veya mesleki egitimde yasamis olduklar: esitsizliktir”. Kisilerin
cinsiyetlerinden dolay1 egitim imkanlarindan mahrum kalmasi, egitim
sisteminde esitsizlik olarak adlandirilir. Geleneksel bakis acisinda
egitim sistemi, erkek cocuklarin egitim olanaklarindan faydalanip is
sahibi olmalarina zemin hazirlamaktadir. Erkekler okula giderken es
zamanl olarak kiz c¢ocuklar evde kalmakta, ev islerini 6grenmeleri
hususunda tesvik edilmektedir. Erkekler kadinara kiyasla daha uzun ve
daha iyi egitim alma olanagma sahiptir (Demirbilek, 2007: 21).
Glinlimiizde egitim sisteminin isleyisi ve imkanlardan yararlanma
konusunda kadin ve erkek arasinda hukuksal agidan herhangi bir
ayrimcilik s6z konusu degildir. Fakat uygulamalarda ¢esitli sikintilar
da yok degildir. Kentlerde yasayan ve maddi durumu iyi olan ailelerde
egitimde cinsiyet temelli bir esitsizlik bulunmazken 6zellikle kirsal
kesimlerde, ekonomik yapida ortaya ¢ikan degisim ile birlikte egitim

olanaklarindan  yararlanma  konusunda  cinsiyet  ayrimciligt
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bulunmaktadir. Maddi durumlarin kétiilesmesi, egitimde cinsiyet
ayrimciligini arttiran bir rol oynamaktadir. Bazi kirsal kesimlerdeki
diisiinceye gore, kiz ¢ocuklarinin biiyliylince evlenip baska ailelere
karisacagindan dolay1 onlara yapilan yatirim ve harcamalar gereksiz
masraf olarak goriilmektedir. Bu bakis agis1 da kiz cocuklarinin okula
gitmesine engel teskil etmektedir. Asagidaki Tablo 2.6.’da beser yillik
periyotlar halinde 2008-2018 yillar1 arasindaki Tirkiye’de bitirilen
egitim durumu ve cinsiyete gore 6 yas ve lizeri niifus sayilar

verilmektedir.

Tablo 2.6: Tirkiye’de Bitirilen Egitim Durumuna ve Cinsiyete Gore Niifus (6+ Yas)

Bitirilen Egitim Durumu 2008 2013 2018
. Kadin 3.943.222|  2.205.315 1.872.537
Okuma Yazma Bilmeyen 2, 986.790 449.328 325.551
Okuma Yazma Bilen | Kadin 7.050.078| 7.594515|  4.488.648
Ama Bir Okul Erkek 6.721.306| _ 6.459.316|  3.250.584
kokul Kadin 9.277.414| 8539.510| 10.245.211
Erkek 8.800.944|  6.454.722|  8.037.156
ilkbgretim Kadin 3.112.657| 5.700.882|  3.765.153
Erkek 3.503.079|  7.317.838|  5.067.482
Ortaokul ve Dengi | Kadin 1.004.571 1.107.874|  4.398.894
Meslek Okulu Erkek 1.791.178 1.720.425 5.326.551
Lise ve Dengi Meslek | Kadin 4.221.131 5.108.641 6.405.868
Okulu Erkek 5.749.685| 6.976.694|  8.380.125
. | Kadmn 1.398.725|  2.944.250|  4.518.511
Yiiksckokul veya Fakillte 2 o) 2.110.229 3.762.530 5.235.988
Yiiksek Lisans Kadin 97.737 219.360 430.093
(5 veya 6 Yillik Erkek 149.807 313.397 559.339
Kadm 26.215 60.773 84.270
Doktara Erkek 47.029 93.407 122.812

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizca derlenmistir.

Tablo 2.6.’da gorildiigii iizere, okuma yazma bilmeyen, okuma yazma
bilen ama bir okul bitirmeyen ve ilkokul gruplarinda tiim yillarda kadin
sayis1 erkeklerden fazladir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e bu durum tam

tersine donerek erkeklerin sayist kadmnlarin sayisint asmaktadir.
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Tiirkiye’de birgok alanda cinsiyet esitsizligine maruz kalan kadinlarin
egitimde de bu sorunla kars1 karsiya kaldigi goriilmektedir. Erkekler
kadar egitim alamayan kadinlarin ¢ogu kendilerini gelistiremedik-
lerinden dolayr emegini hicbir karsilik beklemeden arz etmek

durumunda kalmaktadir.

Kadin, mevcut toplumsal rolii sebebiyle ev ve is hayati arasinda bir
denge saglamak durumunda kalmistir. Bu durum kadinlarin es ve
annelik roliiniin bir devami olarak kabul goren sekreterlik, hemsirelik,
ogretmenlik gibi kadins1 mesleklere dogru kaymasmna neden
olmaktadir. Bu yaklasim ile birlikte, meslekler arasinda kadinsi ve
erkeksi meslek ayrimlari yapilmaya baslanmistir. Mesleklerin kadin ve
erkek meslekleri olarak birbirinden sert bir sekilde ayrilmalari, kadinlar
acisindan kotii ¢alisma kosullarini arttirict bir rol oynamistir (Kocacik
ve Gokkaya, 2005: 207). Glinlimiizde, kadinlar agirlikli olarak standart
disi, is glivencesi olmayan, daha az para kazanilan, meslek i¢i egitim ve
terfi imkanlariin sinirh  oldugu islerde istihdam edilmektedir.
Isletmelerin yonetim kadrolarinda daha az miktarda kadinlarin
bulunmasi, geleneksel cinsiyet ayrimciliginin egitim sektoriindeki
yansimalarindan biridir. Firsat esitliginin egitim alaninda tam anlamiyla
var olamamasindan dolayr kadinlarin bilgi, beceri ve donanim
konusunda erkeklerin gerisinde kaldigini1 ve bundan dolay1 yonetici
kadrolarda sayica erkeklere yetisemedikleri bilinen bir gercektir (igin,
2012: 41). Kadinin bir meslek edinerek istihdama katilmasini saglamak

icin egitimdeki esitsizligin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Egitim
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olanaklarindan en az erkekler kadar yararlanmaya baslayan kadinlarin

toplumsal yap1 icerisindeki statiisii de olumlu yonde degisecektir.

“Isyerinde taciz” kadmlarin ¢alisma yasaminda siklikla karsilastig
sorunlarin basinda gelmektedir. Cinsel taciz, genel ahlak kurallarina
uygun olmayan, yaygin olarak karsi cinsten gelen, beklenmedik ve
istenmeyen, cinsellik iceren sozlii, sozsiiz veya fiziksel sekilde yapilan
sarkintilik halidir (Tirker, 1997: 74). Giinliik yasamda cinsel tacize
maruz kalmak, hem kadinin hem de erkegin karsilasabilecegi onemli
bir sorundur ancak bu sorunla daha ¢ok kadinlar kars1 karsiyadir. Kadin
isgiicii, is hayatinda hem duygusal hem de fiziksel olarak ¢ok fazla
tacize ugramaktadir. Ozellikle kadinin mesleginde yiikselmesi mevzu
bahis olunca erkekler tarafindan kadinlara cinsel tacizde
bulunulmaktadir. Bu durum karsisinda kadin ya ise devamsizlik
yapmakta ya da istifa etmektedir (Bekata Mardin ve Torun, 2000: 33).
Bu yiizden cinsel taciz, kadinlar arasinda isgiicii devir hizinin
yiikselmesine sebep olan etkenlerin ilk siralarinda yer almaktadir.
Cinsel taciz sadece taciz edilen kisi lizerinde bir etki yaratmamaktadir.
Bu durum ayni igyerinde calisan diger calisanlar1 da oldukca fazla
etkilemektedir. Kendisine ne zaman sira gelecegini ya da kendisinin de
her an cinsel tacize maruz kalabilecegini diisiinen ¢alisanlarin

verimliliklerinde diismeler meydana gelebilir (Yesiltas, 2005: 150).

Is hayatinda kadinlarin kars1 karsiya kaldigi taciz tiirlerinden biri de
mobbingtir. Diger adiyla duygusal taciz; 1k, cinsiyet ve yas ayrimi
yapilmadan kisinin ¢aligma hayatindan diglanmasina, psikolojik

anlamda viicut biitiinliigiiniin yara almasimna sebep olan ve bilingli
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olarak uygulanan tutum ve davraniglardir. Mobbing, c¢alisanin
kariyerini negatif yonde etkileyen ciddi bir problemdir. Calisanin
itibarin1 zedelemek i¢in yapilan bu saldirilar, kisinin istifa edene kadar
stirdiiriilen bir dayatma ve zorlamadir. Calisanin isi i¢in yeterince ¢aba
gostermedigini soyleyerek bu konuda siirekli bir suglama yapilmasi,
islerin yetistirilmesinin imkansiz oldugu zaman diliminde bitirilmesi
icin baskilanmasi, ¢alisana yaptig1 hatalar siirekli olarak hatirlatilarak
is arkadaslar1 ve miisteriler Oniinde asagilanmalari, ¢alisani siirekli
olarak isten atmak ile tehdit etme gibi durumlar en yaygin mobbing
uygulamalarina Ornek olarak verilebilir. Genellikle mobbinge maruz
kalan kisiler, yetenekli, akilli, idealist ve giivenilir insanlardir. Bu
kisilerin kariyerlerinde yiikselme imkanlari oldukga yiiksek oldugu i¢in
mobbingi uygulayan kisiler agisindan birer “tehdit” unsuru olarak
goriiliirler. Kendi onlerine gegerek yiikselmelerine engel olacaklarini
diistindiikleri i¢in bu kisilere mobbing uygulayarak onlar1 etkisiz hale

getirmek i¢in ¢aba harcarlar.

Mobbinge maruz kalan calisanlarin biiyiik cogunlugu kadinlardan
olusmaktadir. Genel olarak, caligma yasaminda mobbing, kadinlar
acisindan erkeklere kiyasla daha oénemli bir sorundur. Isyerlerinde
kadin calisana isverenleri ya da is arkadaslarn tarafindan sikistirma,
baskilama, yetkilerini sinirlandirma, dislama, terfilerini engelleme gibi
cesitli sekillerde mobbing uygulanmaktadir. Calisma hayatindaki
kadinin cinsiyeti baz alinarak yapilan bu duygusal tacizlerden dolay1
kadinlar daha kariyerlerinin basinda umutsuzluga kapilmaktadir.

Mobbing sonucunda kadinlarda verimlilik ve performans diistikliigii,
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isten soguma ve isten uzaklagma gibi sorunlar ortaya c¢ikmaktadir.
Bunun yaninda bu yildirmalara maruz kalan kadin isgiiciiniin sagligi da

olumsuz etkilenmektedir (I¢in, 2012: 45).

Calisma yasaminda kadinlarin siklikla yasadigi sorunlardan bir digeri
de “is bulma ve kariyer yapmada karsilasilan sorunlardwr”. Kariyer,
kisinin igyeri igerisindeki konumunu, meslegindeki veya calistigi
kurumdaki gelisimini gosteren ve gilinden giine artan basarisini
tanimlayan bir kavramdir. Kariyer, hedeflenen is dogrultusunda
ilerlemek ve bundan dolay1r daha fazla para kazanmak, daha fazla
sorumluluk tistlenerek daha ¢ok vasif elde etmek ve neticesinde itibar
kazanmaktir. Siirekli bir degisim icerisinde olan diinyada, tiiketicilerin
ve isgiicliniin demografik yapilarinda meydana gelen degisiklikler
neticesinde kadinin toplumdaki statiisii de degismistir. Kadinin
geleneksel roliiniin yaninda sosyal ve ekonomik hayatta iistlenmis
olduklar1 roller de giderek ¢cogalmaya baslamistir. Bunun neticesinde,
kadinlarin iggiliciine dahil olma ve kariyer gelistirme oranlarinda da
ciddi artislar yasanmustir. Fakat erkeklerle esdeger egitim ve deneyime
sahip olmalarina ragmen kadinlarin st yonetim kademelerinde
istedikleri basarty1 sergileyemeyip erkeklerin gerisinde kaldiklari
saptanmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 208). Asagidaki Tablo
2.7.de 1996-2018 yillar arasinda Tiirkiye’de yonetici pozisyondaki

bireylerin cinsiyete gore dagilimi verilmektedir.
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Tablo 2.7: Yonetici Pozisyonlaridaki Bireylerin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), 1996-
2018

Yil Erkek (%) Kadin (%)
1996 93,4 6,6
1998 93,4 6,6
2000 90,8 9,2
2002 93,2 6,8
2004 93,0 7,0
2006 91,8 8,2
2008 90,2 9,8
2010 90,0 10,0
2012 87,8 12,2
2014 86,6 13,4
2016 84,9 15,1
2018 85,2 14,8

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 2.7.’deki verilere bakildiginda, Tiirkiye’de mevcut yillar arasinda
yoneticilik  pozisyonlarinda erkeklerin kadinlara karst mutlak
istlinliikleri goriilmektedir. 1996 yilinda yonetici pozisyonlarinda
calisanlarin %93,4°1 erkek iken %6,6’s1 kadinlardan olusmaktadir.
Yonetici pozisyonlarindaki kadin orani 2004 yilindan itibaren artis
trendi izlemesine ragmen istenilen yiikselmenin saglanamadigi
goriilmektedir. 2012 yilinda yonetici pozisyonlarinin sadece %12,2
kadinlara aitken bu oran yillar icinde sadece 2,6 puanlik bir artigla 2018
yilinda %14,8’e ¢ikmistir. Tablodaki verilere gére 2018 yilinda her 100

yoOneticiden yaklasik olarak 85°1 erkek iken sadece 15 tanesi kadindir.

Bu durumun nedenlerinden biri de isverenlerin kadin isgiiciine karsi
sergilemis olduklar1 tutumlardir. Genel anlamda igverenlere gore kadin
isgiicii icin Oncelikli olan is hayatlarindan ¢ok ev ve aile yasantilaridir.
Bu sebeple calisma hayatinda istenilen performansi gostermelerinin
imkansiz oldugu disiiniilmektedir. Kadinlarin hamilelik ve ev

hayatlartyla ilgili sorumluluklari, yiikselmelerinin 6niinde engel teskil
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etmektedir. Bu sorumluluklardan dolay1 erkeklerle kiyaslandiginda
calisma yasamina daha sik girip ¢ikmalari, kariyerleri agisindan onlari
zor duruma sokmaktadir. I¢inde bulundugumuz zaman diliminde,
isgliciiniin 6nemli bir boliimiinii olusturan kadinlarin egitilmesi ve
gelistirilmesi isletmelerin gelecekleri i¢in hayati bir 6nem tasisa da tiim
bu sebeplerden dolayi, isletmelerin kadin ¢alisanlarin gelisimi igin
katlandiklar1 egitim giderleri gereksiz bir masraf olarak goriilmektedir
(Giiglii, 2016: 47). Sonug olarak, evlilik ve ¢ocuk kadin isgiiciiniin
kariyerleri icin biiylik bir engel olusturmaktadir. Bu yiizden yeni ise
alim agsamasinda hem gen¢ hem de bekéar olan kadinlar tercih edilir hale

gelmektedir.

Giinlimiizde aile ve ¢aligma yasamini birlikte gotiirmek isteyen kadinlar
kendi cinsiyetlerine 0zgii mesleklere yoOnelmislerdir. Egitim
eksikliklerinden dolayr yogun olarak diisiik statiiye sahip, ilerleme
yollarinin kapali oldugu islerde istihdam edilmektedirler. Yiiksek
statiilii islerde istihdam edilen kadinlar ise aile ve ig hayatlarini1 dengeli
bir sekilde siirdiirebilmek i¢in yine kadinlardan yardimci hizmetlerden
faydalanmaktadir. Bu yardimlar sayesinde kadinlar is hayatinda kariyer
basamaklarinda yiirtiyebilmektedir. Bunun yaninda kadinlar kariyer
gelisimlerini daha rahat gerceklestirebilmek icin meslektaslariyla

evlenmeyi tercih etmektedirler (Aytag, 2000: 905).

Sendikal haklar ve sosyal giivenlik haklari, insan haklarinin énemli bir
ayagini olusturan sosyal haklarin basinda gelmektedir. Ne var ki is
hayatinda kadinlar, bu haklardan erkekler kadar faydalanamamaktadir.

Gec¢misten giiniimiize Tiirkiye’de kadin isgiicii, sendikal orgiitlenme ve
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faaliyetlerde erkeklerin gerisinde kalmaktadir (Kocacik ve Gokkaya,
2005: 212). Kadinlarin, asil sorumlulugu olarak geleneksel gorevlerinin
kabul  edilmesi, egitim imkanlarindan istenilen  diizeyde
faydalanamamalari, isgiiciine katilim oranlarimin diisiik olmasi gibi
nedenlerden dolayr kadinlarin sendikalasma oranlarn da disiik
seviyelerde kalmistir. Ayrica sendikal yapilanmalarin kadinlar goz ardi
edilerek olusturulmalari, geleneksel tutumlarin bu ortamlarda da
devam etmesi gibi nedenler de kadinlari sendikalardan uzak
tutmaktadir. Kadinlar sendika tiyesi olsalar bile sendikanin yonetim ve
karar mekanizmalarinda olmaktan ¢ekinmekte ve dolayisiyla sendikalar

erkek egemen yapilar olarak hayatina devam etmektedir.

Kadinlar sendikal haklarin yaninda sosyal giivenlik haklarindan da esit
bir Olgiide faydalanamamaktadir. Aslinda ¢alisma yasami igerisinde
kadinlarin, “kadin-erkek esitligi” ilkesiyle birlikte hastalik, analik,
yaslilik, is kazasi, meslek hastaligi, is goremezlik ve issizlik risklerine
karsi korunmak amaciyla var olan sosyal gilivenlik hizmetlerinden
cinsiyet ayrimciligi yapilmadan yararlandirilmalar1 esastir. Yasal
anlamda var olan esitlige ragmen uygulamada kadinlar erkeklere
kiyasla kay1t dis1 sektorlerde daha fazla istihdam edilmektedir. Asagida
Tablo 2.8.’de Tiirkiye’de 1996-2018 yillar1 arasinda ikiser yillik
periyotlar halinde cinsiyete gore kayit disi istthdam oranlar

verilmektedir.
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Tablo 2.8: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Kayit Digt istihdam Orani (%), 1996-2018

Yillar Kadin Erkek Toplam
1996 74,7 39,7 49,8
1998 73 38,7 48,3
2000 65,1 40,8 47,3
2002 65,6 39,2 46,7
2004 59,7 39,4 44,7
2006 55,9 37,3 42,1
2008 51,6 34 38,7
2010 50,9 32,9 38,1
2012 48,3 29,9 354
2014 48,4 29,3 35
2016 44,3 28,8 33,5
2018 42,1 29,4 334

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 2.8.’deki verilere bakildiginda; kayit disi istihdam edilenlerin
oran1 yillar igerisinde azalma egilimi gostermektedir. 1996 yilinda
toplam istihdamin %49,8°1 kay1t dis1 olarak gerceklesirken 2018 yilina
gelindiginde bu oran %33.4’e gerilemistir. Erkeklerde kayit disilik
orani 1996°da %39,4 iken 2018 yilinda 10 puanlik bir diistis ile %29,4
olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de kadinin kayit dist istihdam
oranlarina bakilacak olursa; 1996 yilinda istihdam edilen her 10
kadindan en az 7’si (%74,7) kayit dis1 islerde istihdam edilmistir. 2018
yilina gelindiginde ise her 10 kadindan yaklasik olarak 4’1 (%42,1)
kayit dis1 olarak istthdam edilmistir. Yukaridaki tabloda da goriildiigii
lizere kadin istthdamindaki kayit disilik oraninda seneler iginde 32,6
puanlik bir gerileme yasanmistir. Ancak bu gerilemeye ragmen
Tirkiye’de kadin istthdamindaki mevcut kayit disilik oram oldukca
yuksek seviyelerdedir.

Kadinlar kayitl iggiiciine dahil olamamalarindan dolay1 yasal koruma

altinda da degillerdir veya diisiik sosyal glivenceyle ¢aligma hayatlarini
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devam ettirmektedirler. Sosyal glivenlik haklarindan faydalanamamak,
cesitli sebeplerden kayit dis1 sektorlerde istihdam edilen (edilmek
zorunda kalan) kadinlar i¢in en biiylik problemdir. Bu giivencelerden
mahrum olarak ¢alisan kadinlar ne dogum yardimindan ne de emeklilik
gibi olanaklardan yararlanmaktadir. Ote yandan enformel sektdrlerde
calisma kosullarinin kétii ve agir olmasi, alinmasi gereken tedbirlerin
saglanamamasi gibi durumlar, kadinlan is giivencesizligiyle burun

buruna getirmektedir (Giiglii, 2016: 46).
2.4.2. Toplumsal Yasama Iliskin Sorunlar

Toplumlarin en kiigiik yapi tasi ailedir. Kadinlar ise ailenin vazgegilmez
bir unsuru, olmazsa olmazidir. Toplumdan topluma kadinin aile

icerisindeki rol, gorev ve sorumluluklar sekil degistirmektedir.

Geleneksel toplum ve ataerkil aile diizeninde kadinin rolii es ve anne
olmaktir. Kadinin bu rollerle sinirlandirilmis olmasi tamamen sosyo-
kiiltiirel dayatmanin bir eseridir. Bu toplumlarda kiz ¢ocuklar ileride
tistlenecekleri rollere gore yetistirilir ve bilyliylip kadin olduklarinda bu
rollere uygun sekilde hareket etmesi beklenilir. Toplumsal yapida
yaygin olan bu tutum ashina bakilirsa erkeklerin de fikrini
aksettirmektedir. Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)’nin yapmis oldugu
Tirk Aile Yapisi arastirmalarina bakilirsa aile reislerinin %76’s1
kadinin aile icindeki gorevinin ev isi ve c¢ocuk oldugunu ifade
etmektedir (Koray, 2000: 72). Buna dayanarak soylenebilir ki toplum
tarafindan kadinin calismas1 pek de hos karsilanmamaktadir. Ozellikle

kirsal kesimlerde kadin yalnizca evinin iglerini yapan, ekonomik
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anlamda ¢alismayan ve herhangi bir 6zgiirliigii bulunmayan bireylerdir.
Geleneksel diislince yapisit ve toplum baskisi, hukukun bu bozuk

sistemi diizeltmesinin Oniinde biiyiik bir engel teskil etmektedir.
2.4.3. Aile Yasamna Iliskin Sorunlar

Kadinin isgiicii piyasasina dahil olmasi ¢alisma hayatinda oldugu kadar
aile yasaminda da sorunlari ortaya cikartmistir. Ozellikle evli ve
cocuklu kadin iggiicii, ev ve is arasinda denge kurmaya c¢aligirken bir¢cok

sorunla kars1 karsiya gelmektedir.

Is-aile dengesi, calisan kisinin is hayati ve ailesel sorumluluklar
arasidaki ahengi anlatmaktadir. Calisanlar hangi isi yaparsa yapsinlar
is ve aile yasantilarin1 bir dengede tutmak istemektedirler. Giiniimiiz
kosullarinda calisanin bu dengeyi tek basina, sadece kisisel ¢abalariyla
saglamasi giiclesmektedir. Giderek calisanlarin hayatinin odak noktasi
is haline gelmektedir. Bu da daha uzun ve yorucu mesai saatleri
anlamma gelmektedir. Hal bdyle olunca is ve aile arasinda yasanan
catismalardaki artis sasirtici degildir. Is ve aile ¢atismasi, calisan
kadinlarin es, anne ve is kadin1 olmasindan dolay1 kadmin rolleri
arasinda c¢ikan catigmadir. Dogal olarak her bir rol kendine zaman
ayrilmasin1 istemektedir. Bu sebeple kadmin c¢alisgma hayatina
baslamasiyla birlikte, kadin ekstra bir yiik altina girmektedir. Bu yiik,
kadinin rollerini birbirine karistirmasina neden olmaktadir. Calisan
kadin i¢in en 6nemli ¢atisma nedeni, Onceligin ise mi yoksa aileye mi

verilecegi konusudur (Giiclii, 2016: 49).
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Is ve aile catismasi siireci oncelikle is ¢atismasmin aile hayatmin
catismasina yol agmasiyla baglamaktadir. Daha sonra bu catigsmalar aile
catismasina neden olarak is-aile yasaminin 6zelliklerinin farklilagsmasi
seklinde  ilerlemektedir.  Catisma  siirecinin  sonunda  iste
memnuniyetsizlikler ortaya c¢ikmakta ve giin gectikce baskilarin
siddetlenmesine yol agmaktadir. Calisan kadin hem 1yi bir es, hem iyi
bir anne hem iyi bir ev kadin1 hem de iyi bir is kadin1 olmak
istemektedir. Her iki alanda tiim islere yetismeye calisan kadin
fazlasiyla zaman baskis1 yasamaktadir. Kadin bu durum yiiziinden
cogunlukla terfi firsatlarint ya geciktirmekte ya da tamamen
kacirmaktadir. Calisan kadin tiim bu gerilimleri yasarken beraberinde

sagliginda da ciddi problemlerle karsilasmaktadir (Cam, 2004: 3).

Kadin, ekonomik deger tasiyan bir iste calissa dahi cinsiyete dayali
geleneksel is boliimii devamliligint siirdiirmektedir. Genellikle kadinin
bu iki rolii birbirini negatif yonde etkilemektedir. Isten eve gelen kadin
ev isleriyle de ilgilenmek zorunda oldugu i¢in evde de yogun bir sekilde
calismaya devam etmektedir. Bu durum kadinlar tizerinde ekstra bir
yorgunluga neden olmaktadir. Giiniimiizde bu isleri kolaylastiran
teknolojik yenilikler olsa bile her kadinin bu olanaklara ulagma sansi
maalesef ki bulunmamaktadir. Hem is hayati hem de ev isleri ¢ogu
zaman kadinlara agir gelmektedir. Bu iki rolden genellikle ¢aligma
hayat1 olumsuz yonde etkilenmektedir. Ciinkii genellikle kadin isgiicii,
aile ve is catigsmasi arasinda kaldiginda se¢imini aile yasantisindan yana
kullanarak is hayatindan uzaklasmay: tercih etmektedir (Giigli, 2016:
51).
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Anne olmak yalmzca kadinlara has bir durumdur. Isgiicii piyasalarinda
var olan ayrimciligin temel sebeplerinden biri de budur. Kadin
acisindan ¢ocuk sahibi olmak, kimi zaman is hayatina ara verilmesine
kimi zamansa tamamen son verilmesine sebep olmaktadir. Ciinkii
kadin, anne olarak ¢ocuguna olan sorumluluklarini yerine getiremedigi

zaman kendini suglu hissetmektedir (igin, 2012: 55).

Asagidaki Tablo 2.9.’da Tiirkiye’de isteki duruma gore ¢ocuk bakim

sorumlulugunun mevcut is tizerindeki etkileri verilmektedir.

Tablo 2.9: isteki Duruma Gére Cocuk Bakim Sorumlulugunun Mevecut is Uzerindeki
Etkisi, 2018

Erkek (Bin Kisi) Kadin(Bin Kisi)
Kendi
Cocuk Bakim Ucretli / . Kendi Pcsabl.na/. Ueretli / h-csablna/
Sorumlulugunun Toplam . . |isveren/ iicretsizaile Toplam N R isveren/
s . . Yevmiyeli P Yevmiyeli . PR
Is Uzerindeki iscisi ilicretsizaile
Etkisi iscisi
Say1 (%) Say1 (%) Say1 (%) Say1 | (%) Say1 (%) Say1 (%)
Toplam 8.725| 100 | 6.291 | 100 2.433 100 3.511| 100 | 2.243| 100 | 1.268 100
Gelir artigim
saglayacak 497 | 57 | 342 | 54 154 6,3 145 | 41 | 90 4 55 4.4
degisikliklere
gidildi.
Galisma saatleri 37 | 04 24 | 04 13 0,5 186 | 53 | 112 5 74 5,8
azaltildi.
Daha az zorlayici
gorevler 89 1 69 1,1 20 0,8 89 2,5 62 2,8 27 2,1
ustlenildi.
Uyum saglamak
leinis veya 22 | 03 18 | 03 4 0,2 22 | o6 | 19 | o8 3 0,2
isveren
degistirildi.
Ebewveyn izni veya
baska bir ailevi 9 0,1 9 0,1 1 o] 48 1,4 47 2,1 1 0,1
izin alindi.
Calismanin toplam
saati
degistirilmeden 54 | 06 [ 39 |06 15 06 68 | 19 | 47 | 22 | =20 16
c¢aligsma zamanlart
degistirildi.
Yoneticilik veya
iist kariyer 7 0,1 7 0,1 - - 15 0,4 14 0,6 1 0
distinilmedi.
Diger etkiler 8 0,1 8 0,1 - - 13 0,4 12 0,5 2 0,1
Calisma diizeninde
degisiklik 8.002 | 91,7 | 5.775 91,8 2.227 91,5 2.926( 83,3 | 1840 82 1.086 | 85,7
yapilmadi.
Kaynak: TUIK, Is ve Aile Uyumu, 2018.
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Tablo 2.9’a gore, 497 bin erkek, ¢cocugu olduktan sonra gelir artigini
saglayacak degisiklige giderken bu say1 kadinlarda 145 bin olarak
goriilmektedir. Cocuk bakimi dolayisiyla calisma saatlerini azaltan
kadin sayis1 186 bin iken erkek sayis1 37 bindir. Cocuk bakimi i¢in
ebeveyn izni veya bagka bir izin alan kadin sayis1 48 bin iken erkeklerde
bu sayr 9 binde kalmaktadir. Cocuk bakimindan dolay1 yoneticilik
diisinmeyen erkek sayis1 7 bin iken kadin sayisi 15 bin olarak
aciklanmistir. Sonug olarak, tablodan ¢ikan sonuglar geleneksel Tiirk
toplumunda var olan kadin-erkek arasindaki rol paylasimiyla paralellik

gostermektedir.

Kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalar1 is yasaminda ¢ok da istenilen bir
durum degildir. Ciinkii kadinin ¢ocuk sahibi olmasi geleneksel
sorumluluklarini bir kat daha arttirir ve dolayisiyla kadin ev ve is hayati
arasinda sikisip kalmaktadir. Cocuk dogduktan sonra ortaya ¢ikan bu
ikilem is hayatimin sekteye ugramastyla sonuglanir. is hayatinda, gocuk
sahibi olmak kadinlar acisindan negatif yonlii bir etki yaratirken
erkeklerde durum tam tersidir. Baba olduktan sonra sorumlulugu artan
erkegin isine dort elle sarilacagi diisiintildiigiinden isinde yiikselmesi
olumlu karsilanmaktadir. Goriildiigii gibi gocuk sahibi olmak kadin ve
erkek isgiicii lizerinde ayni etkiyi yaratmamaktadir. Mevcut durum

cinsiyete dayali ayrimciliin ta kendisidir.

Anne babanin ¢ocuk bakimi konusunda birbirini desteklemeleri ve bu
konudaki sorumluluklar1 esit bir bi¢cimde paylasmalar1 kadinin
tizerindeki yiikii hafifletecektir. Evdeki yiikii azalan kadin bedensel ve

ruhsal olarak da daha az yorulacagindan dolay1 ¢aligma yasamindaki
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basarisi artacaktir. Boylece, anneler daha mutlu olacak ve mutlu bir
anne, mutlu bir aile ve saglikli bir ortamda yetisen ¢gocuklar her anlamda

basarili toplumlar1 meydana getireceklerdir.
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UCUNCU BOLUM

CALISMA YASAMINDA KADINLARA YONELIK
HUKUKSAL DUZENLEMELER

Kadmlarin calisma yasamina saglamis olduklar1 katki giinden giine
artmaktadir. Bu artis ile birlikte karsilagilan sorunlar da
fazlalagsmaktadir. Her ne kadar kadin ve erkegin is hayatinda karsi
karsiya kaldiklar1 problemlerin bir kismi1 ortak olsa da kadin ¢aliganlar
hem ailevi sorumluluklar hem ig¢inde bulunulan toplumsal yapinin
getirdikleri hem de fiziksel 6zellikler bakimindan erkeklere kiyasla ¢ok
daha fazla sorunla ugrasmak durumundadir. Bundan dolayidir ki, is
hayatinda kadinlara yonelik koruyucu diizenlemelerin varligina ¢okca

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Is hukuku ile ilgili ortaya ¢ikan gelismeler is hayatin1 6nemli dlciide
etkimektedir. Bu alanda 6zellikle uluslararasi kuruluslar is hukuku ile
ilgili standartlar1 daha da yukariya tasimayi amaglamaktadir. Calisma
hayatinda dezavantajli gruplarin basinda gelen kadimnlar ile ilgili
konulara uluslararast kuruluslarin diizenlemelerinde siklikla yer
verilmektedir. Tiirkiye’nin liyesi oldugu uluslararas1 kuruluslarin is
hukuku ile ilgili mevzuatlart Tiirkiye’de de is hukukuna birer kaynak
olusturmaktadir. Bu sebeple bu boliimde oOnce diinyada calisma
yasaminda kadinlara yonelik hukuksal diizenlemeler, bu diizenlemeler
1s1g¢inda Tiirkiye’de yiiriirliikte olan is ve sosyal gilivenlik hukuku

sistemi ortaya konulacaktir.
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3.1. Diinya’da Calisma Yasaminda Kadinlara Yonelik Hukuksal

Diizenlemeler

Diinyada esit sartlara sahip bir sekilde yasayabilmek icin esitlik ve
diinya baris1 gibi konular hakkinda ¢esitli s6zlesmeler yapilmaktadir.
En biiyiik sorunlarin basinda gelen cinsiyet ayrimciligi kavrami birgok
so6zlesmeye konu olmaktadir. Bu boliimde kadinin ¢alisma yagaminda
en c¢ok maruz kaldigt konu olan cinsiyet esitsizliginin Oniine
gecebilmek maksadiyla olusturulan diizenlemelerden BM, ILO, Avrupa

Konseyi ve AB belge ve sozlesmelerine deginilmistir.

Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan onaylanan uluslararasi anlagmalar,
normlar hiyerarsisinde kanun niteligi tasimaktadir. 2004 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi
anlagsmalar ile i¢ hukuk normlar arasinda catisma olmasi halinde
uluslararas1 anlagmalar i¢ hukuk normlarinin iizerinde yer almakta,
anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine dava dahi

acilamamaktadir (1982 Anayasasi, m. 90).
3.1.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

BM, diinya barisini, giivenligini korumak ve uluslararasinda toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel bir is birligini saglamak amaciyla 24 EKim
1945°te kurulmus uluslararasi bir orgiittiir. Bu amagclarina ulagsmak igin
sirastyla 26 Haziran 1945°te Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ni, 24
Ekim 1945°te Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii’nii, 10 Aralik 1948°de
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni, 16 Aralik 1966°da Kisisel ve
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Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’ni, yine ayni tarihte Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi’ni, 18 Aralik
1979°da Kadinlara Kars1 Her Tiirliikk Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine
Dair S6zlesme’yi, 20 Aralik 1993°te Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye
Edilmesine Dair Bildiri’yi kabul ederek uygulamaya koymustur (BM
Ankara Enformasyon Merkezi). Ayrica Tirkiye, BM’nin kurucu 51

tlkesinden biridir.

Birlesmis Milletler Andlasmasi, 26 Haziran 1945 tarihinde San
Francisco’da imzalanmustir ve Tirkiye bu metni 15 Agustos 1945°te
onaylamigtir. Andlasmanin giris kisminda insan onuruna ve temel insan
haklarina deginildikten sonra cinsiyet esitligine dikkat ¢ekilmistir. 1.
maddesinde BM’nin amaglart agiklanmis ve “hicbir ayrim
yapilmaksizin herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine karsi
saygly1 geligtirerek ve tesvik ederek milletlerarasi isbirligini
gerceklestirmek™ temel amaglar arasinda sayilmistir (T.C. Resmi

Gazete, 24 Agustos 1945: 1).

Insan haklarinin varhg, gelistirilmesi ve korunmasi gibi konularin
ulusal hukuklarin sinirlarindan ¢ikip uluslararasi bir nitelik kazanmasi
10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
sayesinde olmugstur. Tiirkiye 27 Mayis 1949 tarihinde bildirgeyi
onaylayarak kabul etmistir. Bildirge, diinya genelinde insan haklari
konusunda ‘“‘anayasa” niteligi tasimaktadir. Esasen sozlesme niteligi
tasimadigindan bildirgenin iilkeler iizerinde bir baglayiciligr yoktur.
Ancak kendisinden sonra olusturulan uluslararasi sozlesmelerin ve

tilkelerin anayasalariin temel dayanagi konumundadir (Calik, 2016:
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79). Bir baska ifadeyle, baglayici bir nitelik tasimamasina ragmen
insan haklarina iligkin temel prensipleri ortaya koyan bu bildirge
uluslararasi toplumun onayini almis bulunmaktadir. Bildirgede bazi
temel hak ve dzgiirliikler glivence altina alinmistir. Bunlarin basinda;
herhangi bir ayrim yapilmaksizin tim temel Ozgiirliiklerden esit
yararlanma hakki1; yasamak, hiirriyet ve kisisel glivenlik hakki; yasalar
oniinde esitlik; bagimsiz ve adil yargilanma hakki; fikir, vicdan ve din
ozglrliigii, kadinlart 6zellikle ilgilendiren ve tiim bu haklardan
kadinlarin  cinsiyet ayrimi yapilmadan faydalanabilme hakk:
gelmektedir (Akbulut, 1991: 6). Ayrica, bildirgenin 23. maddesinde yer
alan “esit ise esit licret” ilkesiyle cinsiyetlerinden dolay1 kadinlara

yapilan ticret ayrimciliginin da oniine gegilmek istenmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme,
BM Genel Kurul’unda 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis, 19
Aralik 1966 tarihinde imzaya acilmig ve 3 Ocak 1976 tarihinde
yiirtirlige girmigtir. Tiirkiye Sozlesme’yi 15 Agustos 2000 tarihinde
imzalamis, 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren Soézlesme Tiirkiye’de
yuriirliige girmistir. Sozlesme, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1
teminat altina alan temel bir sozlesmedir: calisma hakki, adil
yargilanma hakki, egitim hakki ve saglik standard: hakk: gibi pek ¢cok
onemli hakki barindirmaktadir. Sozlesmede kadinlart dogrudan
ilgilendiren cinsiyet esitligini iceren bir maddeye de yer verilmistir.
Madde 3’te “Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu s6zlesmede yer alan
biitiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullanilmasinda erkeklere

ve kadinlara esit haklar saglamay1 taahhiit eder.” seklindeki ifade ile
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kadin-erkek esitligi agik¢a vurgulanmistir. Madde 7°de ise herkese adil
ve elverisli sartlarda ¢alisma hakki taninmistir. S6z konusu maddedeki
calisma hayatindaki “adil ve elverisli sartlar1” sOyle siralamak

mumkuindir:

e Tiim ¢alisanlara saglanan asgari bir gelir seviyesinin olmasi,

e Higbir ayrim yapilmaksizin 6zellikle kadinlarin erkeklerden daha
zor ve kotii kosullarda calismasinin engellenmest,

e Cinsiyet ayrimciligr yapilmadan esit ise esit ve adil ticret
o0denmesi,

e Herkese giivenli ve saglikli ¢alisma sartlarinin saglanmasi,

e Calisanlarin kendileri ve aileleri i¢in nezih bir yasam siirme
hakki,

e (Calisanlarin islerinde terfileri sirasinda kidem ve ehliyetten
baska faktorler goz Oniinde tutulmadan esit imkanlarin
saglanmasi ve

e Dinlenme, ¢alisma arasi ve calisma saatlerinin makul 6l¢iide
sinirlandirilmast ile tcretli yillik izin ve resmi tatillerde

calisanlara iicret verilmesi.

S6zlesmenin 10. maddesine bakildiginda ise sosyal giivenlik agisindan
kadinlar i¢in diizenlenmis 6zel bir hiikkiim oldugu goriilmektedir. Bu
maddede, annelere dogum 6ncesi ve sonrasinda makul bir siire i¢in 6zel
bir koruma saglanmasi gerektigi ve ¢alisan annelere bu donemleri igin
ticretli izin veya yeterli sosyal giivenlikten yararlanabilecekleri bir izin

verilmesi gerektigine vurgu yapilmstir.
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Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi 16 Aralik 1966
tarihinde kabul edilmis, imzaya, onaya ve katilmaya agilmis ve 23 Mart
1976’da yiirtirliige girmistir. Tirkiye, Sozlesmeyi ii¢ beyan ve bir
cekince ile 2000 yilinda imzalamis ve 7 Temmuz 2003 tarihinde 4868
sayil1 Kanun ile onaylamistir. S6zlesme’nin 2. maddesinde, Taraf
Devletlerin sozlesmede taninan haklart hi¢bir ayrim yapmaksizin kendi
tilke topraklarinda bulunan tiim bireylere saglamasi gerektigi
belirtilmistir. Madde 3’te ise, “cinsiyet esitligi” baslhig1 altinda, Taraf
Devletlerin S6zlesme’de yer alan biitiin kisisel ve siyasal haklarin
kullanilmasinda tiim bireylere esit haklar saglanmasi gerektigi
vurgulanmstir. 26. maddede “hukuk Oniinde esitlik” baslig1 altinda ise,
herkesin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka bir fikir, etnik
koken, miilkiyet, dogum vb. ayrimcilik hallerine maruz kalmadan

yasalar oniinde esit oldugu ifade edilmistir.

Insan haklarina dair tiim sézlesmeler kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin
herkesi kapsayacak sekilde olusturulmustur. Ne yazik ki bu sdzlesmeler
iilkelerin ulusal hukuklarinda insan haklar1 yerine “erkek haklar1”
olarak kendilerine uygulama alan1 bulmustur. BM, kadini erkekten ayr1
tutan ve kadinin insan haklarini tam olarak tanimayan bu anlayis1 yok
etmek {izere yeni belgeler olusturma yoluna gitmistir. Ik olarak
Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasima Dair Bildiri
yayinlanmigtir. Bildirinin ardindan 1979 yilinda BM Genel Kurulu
tarafindan CEDAW kabul edilmis ve 1981 yilinda yiiriirlige
konulmustur (Arslan, 2004: 3-4). Tiirkiye, 1985 yilinda So6zlesmeyi
imzalamistir (RG, 14 Ekim 1985). Sozlesme’de insan haklarina salt
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erkeklerin degil kadinlarin da sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bu
sozlesmenin hedefi, kadina kars1 yapilan haksiz ayrimciligi ortadan
kaldirmaktir. Cilinkii kadinlara kars1 yapilan her tiirlii ayrimcilik aslinda
sadece onlara zarar verici nitelikte degil tim toplumun gelisim ve
ilerlemesini engelleyici bir nitelik tasimaktadir. Kadinlara yonelik
cinsiyet ayrimciligini tiim toplumlarin ortak sorunu olarak kabul eden
CEDAW, bu olumsuz uygulamalarin tamamiyla ortadan kaldirilmasi
gereginin kabuliinii istemektedir. Soézlesmeye taraf olan devletler
kadinlarin insan haklarmin varligin1 engelleyen, hayata gecirilmesini
sekteye ugratan her tiirli ekonomik, toplumsal, politik ve kiiltiirel
sebeplerin ortadan kaldirilmasi gerektigini benimsemektedir. Kadinlara
ait 6zel bir “insan haklar1” sézlesmesi olan CEDAW, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin sonlandirilarak hayatin her alaninda kadinlarin erkeklerle
esit haklara sahip olmasi, tam esitligin saglanabilmesi i¢in geleneksel
kaliplarin degistirilmesi ve kadinlarin ekonomik kalkinma siirecine
dahil olmasi bakimindan yol gosterici bir diizenleme niteligi

tasimaktadir (Parlak Borii, 2017: 51).

Ozellikle ¢alisma yasaminda esitligin saglanmasi i¢in ¢aba sarfeden
orgiitlerin basinda ILO gelmektedir. Bu nedenle ILO belgelerine
deginmek gerekmektedir.

3.1.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Belgeleri

ILO, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan evrensel ve kalic1 barigin ancak
sosyal adalete dayandirilmast durumunda gergeklestirilebilecegi

inanciyla 1919°da imzalanan Versay Antlagmasi’nin bir pargast olarak
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kurulmus ve sonraki siirecte 1946’da kurulan BM’nin ilk uzmanlik
kurulusu olarak kabul edilmistir (Soysal, 2006: 13). Tiirkiye, Orgiit’e
1932 yilinda iiye olmustur. ILO’nun en temel islevlerinden biri,
Uluslararas1 Calisgma Konferansi’nin enternasyonal standartlari
belirleyen sozlesme ve tavsiye kararlarinin isgi-isveren-devlet yapisi
(Gglii yap1) tarafindan kabul edilmesidir. ILO’nun Kasim 2019
itibariyle 196 Sozlesmesi ve 196 Tavsiye Karar1 bulunmaktadir.
Tiirkiye bu s6zlesmelerden 59 tanesini onaylamistir. Fakat giiniimiizde
55 tanesi gegerliligini korumaktadir (ILO, 2019). Sozlesmeler, iiye
iilkelerin yasama organlari tarafindan kabul edilmesi iizerine baglayici
nitelik tagimaktayken tavsiye kararlari tiye iilkelere rehberlik vazifesi
yapmaktadir. ILO so6zlesmelerini kabul eden devletler, kendi
hukuklarin1 bu sézlesme maddelerine gore diizenlemek ve sozlesme
konusu dahilinde her tiirlii denetlemeyi kabul etmek durumundadirlar

(Soysal, 2006: 14).

Bircok ILO Sozlesmesi ve Tavsiye Kararlar1 herhangi bir ayrim
yapmadan kadin-erkek tiim iscileri kapsamaktadir. Isgilerin insan
haklari, calisma sartlari, sosyal giivenlik, is¢i-isveren iliskileri ve
istihdam konularyla ilgili olusturulan ILO hiikiimleri hem kadin hem
de erkek iscileri kapsamaktadir. Sosyal adaleti gergeklestirmek icin
cesitli caligmalar ortaya koyan ILO, kadinlarin erkeklere kiyasla
calisma hayatinda dezavantajli durumda oldugundan dolayr kadin
is¢ilerin korunmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi konularinda

onemli diizenlemeler de ortaya koymaktadir. Orgiitiin kadin galisanlara
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iligkin  olusturulan sozlesmeleri {i¢ temel amag¢ etrafinda

toplanmaktadir. Bunlar:

1) Calisma iliskilerinde cinsiyet ayrimeciliginin dniine gecilmesi,

2) Aile-is gatismasinin ortadan kaldirilarak kadinlarin is ve aile
mesuliyetleri arasinda bir denge elde edilmesi ve

3) Analigin korunmastyla etkili bir esitligin es glidiimiinii saglamak
admna kadin galisanin sagligmin koruma alta alinmasidir (Onder

Yasar, 2019: 21).

ILO tarafindan cinsiyet ayrimciligini yok etmek adina atilan en 6nemli
adim 100 ve 111 no’lu sozlesmelerin kabuliidiir. S6z konusu bu iki
sozlesme, temel ILO sozlesmeleri arasinda yer almaktadir. “Erkek ve
Kadin Iscilerin Egit Degerde Is Icin Esit Ucretlendirilmesine Iliskin 100
Sayili Sozlesme” 6 Haziran 1951 tarihinde imzalanmustir. Tiirkiye 1966
yilinda Sozlesme’yi imzalayarak kabul etmistir. Bu s6zlesmenin 1.
maddesinde gegen “esit degerde is i¢in erkek ve kadin is¢iler arasinda
iicret esitligi” ifadesiyle iicret hususunda cinsiyet ayrimciliginin 6niine
gecilmek istenmistir. “Calisma (Is) ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik
Haklkinda 111 Sayili Sozlesme” ise 4 Haziran 1958 tarihinde ILO
tarafindan kabul edilmis olup 1966 yilinda Tiirkiye tarafindan
onaylanmistir (Narmanlioglu, 2014: 46). Sozlesme’nin 1. maddesinde
ayrimcilik, “istihdam veya meslekte firsat esitligini gecersiz kilma veya
bozma etkisine sahip olan irk, renk, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulusal ve
sosyal kokene dayali olarak yapilan her tiirlii ayrim veya dislama”
olarak tanimlanmistir (Tiiziinkan, 2016: 317). Sozlesmenin 2. ve 3.

maddelerine bakildiginda, is ve meslek edinme sirasinda {ye
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devletlerin iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirip ulusal
politikalarini sozlesme hiikiimlerine gore gelistirmeleri ve bunu
yaparken is¢i ve isveren kuruluslarimi da isbirligine 6zendirmeleri

beklenmektedir.

Ayrimcilik yasagi sadece ise alim ve devam siirecinde degil, isin
sonlandirilmasi esnasinda da 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu
sorunu ortadan kaldirmak amaciyla ILO, 2 Haziran 1982 tarihinde
“Hizmet Iligkisine Son Verilmesine Iligkin 158 Sayili Sézlesme "'yi kabul
etmistir. S6zlesme’nin Tiirkiye’de ylriirliige girdigi tarih ise 4 Ocak
1995°tir. 158 Sayili Sozlesme, Tiirkiye’de is hukukunda is giivencesi
sisteminin  olusturulmasinin temel nedeni olarak goriilmektedir
(Ozdemir, 2015: 14). Bu sdzlesmedeki amag, is sdzlesmesinin isveren
tarafindan fesih hallerini diizenlemektir. S6zlesme’nin 5. maddesine
gore, ozellikle “cinsiyet, medeni durum, ailevi yiikiimliiliikler, hamilelik
Veya dogum izni sebebiyle ise gelmeme” durumlan is sézlesmesinin
igsveren  tarafindan  feshedilmesi i¢cin  gecerli bir neden
olusturmamaktadir. Bu nedenlere dayandirilarak yapilan bir fesih
gecersiz sayllmaktadir. Ozetle, 158 sayili Sozlesme ile kadinlarin
biyolojik yapilarindan dolay1 is s6zlesmelerinin sonlandirilmasinin

online ge¢ilmesi istenmistir.

ILO, 1935 yilinda “Yeralti Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi
Hakkinda 45 Sayili Sézlesme”’y1 kabul etmistir. Tiirkiye tarafindan
Sozlesme 1937 yilinda onaylanmistir. Bu s6zlesme, Tiirkiye’nin kabul
ettigi ilk ILO sdzlesmesi niteligini tasimaktadir. S6zlesmenin 2.

maddesine gore, “Kadin cinsinden higbir sahis, yast ne olursa olsun



108 | Isminaz OZCAN, Prof. Dr. Hatice EROL

2

maden ocaklarinda yeralti islerinde calistirilamaz.” Diizenlendigi

zaman dilimi disiintildiigiinde kosullara uygun bir nitelik tagiyan 45
saylli Sozlesme, kadin haklarimin degistigi ve gelistigi bugiine
gelindiginde firsat ve muamele esitligine aykir1 bulundugu i¢in 13 iilke
(swrastyla; Isveg, Kanada, Uruguay, Yeni Zelanda, Ingiltere, Hollanda,
Avustralya, Irlanda, Liiksemburg, Sili, Finlandiya, Peru, Zambiya)

tarafindan feshedilmistir (Soysal, 2006: 15).

ILO Genel Konferansi 23 Haziran 1981 tarihinde “Aile Sorumluluklar
Bulunan Calisanlara Iliskin 156 sayili Sézlesme yi kabul etmistir. 19
maddeden olusan bu Soézlesme’yi Tiirkiye hala kabul etmemistir. 156
say1l1 S6zlesme’nin amaci, isi olan veya is sahibi olmak isteyen ayni
zamanda ailevi sorumluluklar1 bulunan bireylerin is hayatinda esit
firsatlara sahip olmasi ve bu konuda kadinin cinsiyeti sebebiyle arka

planda kalmamasidir (Yemigken, 2018: 62).

Siirekli géz ardi edilen “ev isc¢ilerinin” insan onuruna yakisir bir
bicimde temel haklardan faydalanmasi amaciyla ILO devletleri
tarafindan 2011 yilinda “Ev Iscilerine Iliskin 189 Sayili Sozlesme”
kabul edilmistir. S6zlesmeyi, Tiirkiye heniiz onaylamamistir. Diinya
genelinde ev isgilerinin ¢ok biiyiik bir kismini1 kadinlarin olusturdugu
bilinmektedir. Bu nedenle So6zlesme, ev is¢ilerini (dolayisiyla
kadinlari) koruyucu temel haklar1 6n plana ¢ikarmaktadir (ILO, 2011).
Tirkiye’de ev is¢ileri “giindelik¢i”, “bakic1” gibi sifatlarla anilmaktadir
ve is¢i-igveren arasinda daha kisisel bir bag kurularak ev is¢ilerinin
haklar1 dnemsenmemektedir. 2008 yilinda yiiriirlige giren 5510 say1ili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK), ev
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islerinde calisanlar i¢in sigortayr zorunlu hale getirmis olsa da
uygulamada ev iscilerini  koruyucu nitelikteki adimlar hala

atilamamistir (Erdogdu ve Toksoz, 2013: 9).

Analigin korunmasi fikri, ILO’nun kurulugundan itibaren 6nem verilen
konularin basinda gelmektedir. ILO, “Analigin Korunmasina Iliskin
183 Sayili Sozlesme ’yi 15 Haziran 2000 tarihinde kabul etmistir. 183
sayil1 Sozlesme, 1952 yilinda kabul edilen “Analigin Korunmasina
Iliskin 103 Sayili Sézlesme’nin revize edilmis halidir. 103 sayili
Sézlesme de 1919 yilinda onaylanan “Analigin Korunmasina Iiskin 3
Sayili  Sozlegsme "nin  diizenlenmis halidir. 183 sayili Sozlesme,
toplumsal cinsiyet esitligi, anne ve bebek sagligi, is giivencesi ve
ekonomik giivenlik gibi mevzularda kadinlara pozitif ayrimcilik
saglayan bir sozlesme niteligindedir. S6zlesmede calisan kadinlarin
dogum izinlerinin 14 haftadan az olamayacagi, analik ve hastalik izni
sirasinda kadina saglik ve parasal anlamda yardimlarin yapilacagi ifade
edilmistir (ILO, 2000). Tiirkiye, bu s6zlesmeye taraf olmamistir. Ancak
suanki mevzuatta yer alan 16 haftalik (cogul dogumda 18 haftalik)
dogum izni ve bu donemlerde verilen is goremezlik 6denegi ile 183

say1l1 S6zlesme’nin hiikiimleri yerine getirilmis olmaktadir.

ILO’nun kadin ¢aliganlarla alakali yapmis oldugu diizenlemeler tarihsel
acidan incelendiginde enteresan bir varyasyon ile karsi karsiya
kalimmaktadir. Soyle ki; ILO’nun kuruldugu ilk yillarda, kadin
calisanlarin tehlikeli ¢alisma ortam ve kosullar1 konularinda korunmasi
gerekliligi ve kadinin dogurganlik 6zelliginin ve analiginin korunmasi

yoniinde sozlesmeler 6n planda iken, 1950’li yillara gelindiginde
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bilhassa cinsiyet ayrimciligini 6nlenmesi yoniinde diizenlemeler 6n
plana  ¢ikmaktadir. 1960’1 yillardan itibaren  olusturulan
diizenlemelerde ise aile-is sorumluluklarinin dengelenmesi, bu
konularda kadin ve erkege esit sorumluluklar yiiklenmesi gibi konulara

ayrintilt deginilmektedir (Adakale Demirhan ve Ekonomi, 2005: 61).
3.1.3. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Konseyi, Avrupa benligini ve kiiltiiriinii korumak ve bariscil bir
ortam saglamak amaciyla, Avrupa c¢apinda insan haklari, demokrasiyi
ve hukukun {stiinliiglinii savunarak herhangi bir ayrimcilik
gbzetmeksizin esitligi ongoren, 1949 yilinda kurulmus hiikiimetlerarasi
bir orgiittiir. Bu konseye, Vatikan, Beyaz Rusya ve Kazakistan
haricindeki tiim Avrupa ilkeleri iiyedir. Tirkiye, Konsey’e
kurulusundan ii¢ ay sonra davet edilerek Orgiitiin kurucu iiyeleri
arasinda yerini almistir. Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa ile kurulmus olan ilk kurumsal bag olarak

nitelendirilmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).

Avrupa Konseyi, kurulusunun hemen ardindan 4 Kasim 1950 tarihinde
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ni imzalamustir. Temeli 1948
tarihli Insan Haklarn Evrensel Bildirgesi’ne dayanan ve Avrupa
Birligi’ne iiye olan tiim devletlerce imzalanmasi zorunlu olan AIHS,
Avrupa Konseyi i¢in olaganiistii dneme sahiptir. Zira bu soézlesme
Avrupa Konseyi’nin ana sdzlesmesidir. Tiirkiye AIHS ni 4 Kasim 1950
tarithinde imzalamig fakat 10 Mart 1954 tarihinde c¢ekince kaydi ile

onaylamigtir. Sozlesmede kadin isgileri yakindan ilgilendiren
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“ayrimcilik  yasagr” konusu diizenlenmistir. Sozlesmenin  14.
maddesinde “Séozlesme ‘de tanminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma,
cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak
tizere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik
gozetilmeksizin saglanmalidir.” seklinde ifade edilmistir. Bu maddeyle
birlikte ayrimcilik sekillerine herhangi bir sinirlandirilma getirilmemis
ve cinsiyet ayrimciligi yapilamayacagina dikkat bir kez daha

cekilmistir.

AIHS, birinci kusak haklar1 koruma altma almistir. Fakat sosyal
politikalarin kapsayic1 ve ¢ok sayida iilkenin ihtiyacini giderecek
sekilde hazirlanabilmesi i¢in sosyo-ekonomik haklarin kapsamini
belirlemek iizere yeni bir s6zlesmeye ihtiya¢ duyulmustur. Bu s6zlesme
ise “Avrupa Sosyal Sarti”dir. Avrupa Sosyal Sartt 1961 yilinda
Torino’da imzaya agilmis, 13 devlet tarafindan onaylanarak kabul
edilmis ve 26 Subat 1965’te ylirtirliige girmistir. Bu sart, sosyal haklara
iligkin yiikiimliiliikklerin detayli olarak diizenlendigi bir s6zlesmedir.
Tiirkiye ise Avrupa Sosyal Sarti’n1 bazi maddelerine ¢ekince koyarak
1989 yilinda imzalamistir. Avrupa Sosyal Sart1 s6zii ve 6ziiyle benzer
anlagma ve soOzlesmelerden ayrilir. Diizenledigi bazi hiikiimlerle
“teklik” ozelligine sahiptir. Sart, sosyal dislanma ve yoksulluga karsi
koruma hiikiimleri i¢ermektedir. Cocuk istthdami konusunda iginde
bulundugumuz doéneme dahi 151k tutmaktadir. iste bu o6zellikleri,
alaninda  tekligi  getirmektedir. Avrupa Konseyi’nin  oteki

sozlesmelerinde oldugu gibi Avrupa Sosyal Sart1 da onaylayan iilkeler
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acisindan uyulmasi zorunlu olan uluslararasi bir sézlesme niteligindedir
(Celik, 2005: 92). Avrupa Sosyal Sarti, cinsiyet esitligi konusunda bir
takim diizenlemeler icermektedir. 1. maddede ¢alisma hakki, 2. ve 4.
maddelerde adil saglikli ve giivenli caligma kosullar1 hakki, madde 5 ve
6’da sendika, toplu is sézlesmesi ve grev haklari, 7. ve 8. maddelerde
cocuk, gen¢ ve kadin iscilerin korunmalari, 10. maddede ayrim
yapilmadan herkesin mesleki yonlendirme kolayliklarindan yararlanma
hakki ve 17. maddede medeni hallerine ve aile iligkilerine bakilmadan
anneler ve ¢ocuklar i¢in uygun sosyal ve ekonomik korunma hakki
diizenlenmektedir. Sart’in ¢esitli maddelerinde kadinlara yonelik
diizenlemeler yapilmis olsa da bilhassa 8. maddesi kadinlara yoneliktir.
Bu maddede akit taraflar baz1 yiikiimliiliikler altina sokulmustur. Buna

gore (Avrupa Sosyal Sart1, m.8);

1) Kad isgilere ticretli izin, kafi miktarda sosyal giivenlik yardimi
veya kamu kaynaklarindan yararlandirma vasitasiyla dogum
Oncesi ve sonrasi kiilliyen 12 hafta izin saglamak,

2) Isverenlerin, kadin is¢inin dogum izni esnasinda isten ¢ikarma
bildiriminde bulunmalar1 veya dogum sebebiyle izinli oldugu
esnada siiresi sona erecek bir bildirimde bulunmasini yasa disi
saymak,

3) Emzirme déneminde olan is¢i kadina bu amagla kafi gelecek bir
siire ise ara verme hakki tanimak,

4) Sanayide is goren kadinlarin gece islerinde c¢alismalarini

diizenlemek ve calisan kadinlarin yeralti madenlerinde ve icap
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ettiginde tehlikeli, sagliga aykiri veya agir niteligi sebebiyle

uygun diismeyen tiim diger islerde ¢alismalarini yasaklamaktir.

Tirkiye, Sart’in kadin calisanlar1 koruma haklarina iliskin bu
maddesine ¢ekince koymustur. Kadin ¢alisanlarin haklarinin korunmasi
ithtiyac1 sartin imzalanmasinin ardindan kadinlarin is hayatinda daha
fazla yer bulmasi sebebiyle giderek artmistir. Bu sebeple sartin 6ziine
ve ruhuna halel getirmeyecek sekilde 1988 yilinda dort yeni hak
tanimlanmistir. Buna gore kadin ve erkek calisanlar; ise alinma,
egitilme ve meslek konularinda esit firsatlara sahip olma ve esit
muamele gorme konusunda getirilen hakka binaen tiim ¢alisanlara
isletmede bilgilendirilme ve danisilma hakki, isletmedeki calisma
sartlar1 ile caligma ortaminin diizenlenmesi ve 1slah edilmesini uygun
bulma hakki ve her yasta iscinin sosyal politikalar ve isletme
biinyesinde korunma hakkina sahip olmaktadir (Erdogan, 2008: 133).
Bahsi gecen haklar bilhassa ise alinma, egitilme ve is ortaminin 1slahi
ya da 1slahin1 uygun bulma agisindan olumlu getiriler saglamaktadir.
Kadinin ise adapte edilmesi, rehabilite edilmesi ve iicret konusundaki
eksiklikler bu haklarla giderilmis, ¢alistikca kademe atlama ve kidem
arttikca ticrette iyilestirme yapilmasi konusunda destek saglanmis ve
kadin ¢alisanlarin gerek hamilelik gerekse dogum 6ncesi ve sonrasinda
bazi 6zel muamelelere tabi tutulmasinin bir ayrimcilik olmadigi

vurgulanmistir (Cicekli, 2001: 194).

Yapilan ikinci ek ise Avrupa Sosyal Sarti ile korunan haklarin
murakabesini  saglamlastirmak adina 06zel birtakim Onlemlerin

arttirilmas1 amaciyla 1991 yilinda Torino’da kabul edilmistir. Buna
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gore akit devletler sartin uygulanmasina dair raporlar yollama
yikiimliliigli altina sokulmus ve raporlarin denetlenmesiyle ilgili
hiikiimler getirilmistir. Ulkelerin génderecekleri raporlar; iginde
ILO’dan bir gozlemcinin de oldugu Bagimsiz Uzmanlar Komitesi
tarafindan incelenecektir. Inceleme sonucu ¢ikacak sonu¢ Hiikiimet
Komitesi’ne gonderilecek ve sarta uygun hareket etmeyen iilke veya
tilkeler i¢in ¢ikacak tavsiyeler Bakanlar Komitesi’ne gonderilecektir.
Bakanlar Komitesi ise ¢ikarilmasi gereken tavsiyeler iizerinde karar

verme yetkisini haizdir (Ataman, 2010: 169).

Getirilen yeni haklar ve bu haklarin etkili bir sekilde kullanildiginin
denetlenmesinden sonra devletlerin bu konuda sikayet edilebilmesi
gerekliligi g6z oniline alinmis ve Kolektif Sikayet Sistemi’ni i¢eren ek
protokol imzalanmustir. 1995 yilinda imzalanan bu protokole gore
Avrupa Sosyal Sarti1 hiikiimlerinin ihlali yoniindeki iddialarin toplu
sikayet prosediirii ile incelenmesi ve denetim mekanizmalariin etkin
hale getirilmesi amaglanmistir. Buna gdére Avrupa Ticaret Birligi
Konfederasyonu, Avrupa Endiistri ve Isverenler Konfederasyonu Birligi
ve Uluslararas: Isverenler Orgiitii gibi bilumum uluslararas1 kuruluslar
sikdyet hakkina sahiptir. Bunun disinda Bakanlar Komitesi’nin
hazirlayacagi listeye gore belirlenen, uluslararast hiikiimet dis1
organizasyonlar veya devlet bilinyesindeki isveren oOrgiitleri ile ilgili
sendikalar ya da ilgili devletin yetkilendirdigi hiikiimet dis1 kuruluslar
da sikayet hakkini haiz olacaklardir (Cicekli, 2001: 65).

Avrupa Sosyal Sart1 ile caligsma hayatina getirilen ve 6zellikle kadinlar

icin ¢i8ir agan nitelige sahip hiikiimlere yeni tedbirler eklenmek
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istenmesi ve sartin amacinin da gelisen teknoloji ve degisen ylizyila
uyum saglamak lizere sekil degistirmesi, bir gilincellemeyi gerekli
kilmistir. Yapilan giincelleme Sartin ruhuna, amacina, bilhassa 6ziine
aykirilik olusturmayacak sekilde tasarlanmis ve 2 Nisan 1996 tarihinde
sekiz yeni hak ilave edilerek “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti”
(GGASS) kabul edilmistir. Giincellenen maddelerde kadinlara yonelik
degisiklikler biiyiikk onem tasimaktadir. Nitekim bu hiikiimler saglik
konusunda o©nemli degisiklikler icermektedir. Annelik hakkinin
zedelenmesinin Oniine ge¢mektedir. ilk basta kabul edilen Avrupa
Sosyal Sarti’'nda yer alan “Calisgan Kadinlarin Korunmasi” basliginin
GGASS’de “Calisan Kadinlarin Analiginin Korunmasi Hakki” olarak
degistirilmesi buna Ornektir. Degistirilen bu bashik altinda Snemli
degisiklikler ve kadin1 korumak adina bazi yasaklara yer verilmistir.
Dogum izni 12 haftadan 14 haftaya ytikseltilmistir. Hamile, yeni dogum
yapmis veya emzirme doneminde bulunan kadin is¢inin gece mesai
yapmasi konusunda yeni diizenlemeler getirilerek hiikiim genisletilmis
ve tehlikeli islerde, yeralti islerinde veya agir islerde c¢alismasi
yasaklanmistir (Ataman, 2010: 175-192). Aile yasaminin korunmasi
adina ailevi mesuliyetleri olan ¢alisanlara firsat esitligi ve esit muamele
gorme konusunda destek hiikiimler eklenmistir. Kres hizmetleri ve
diger ¢ocuk bakimi ile ilgili konularda diizenleme yapilmis, devlet
eliyle veya 6zel sektor araciligiyla tesvik saglanmasi konusunda hiikiim
getirilmistir. Ebeveynlere siiresi ve sartlar1 kanunlarla diizenlenmek
kosuluyla yeni dogmus bebekleriyle ilgilenmek iizere dogum izninin
ardindan aile izninin verilmesi kararlastirilmistir. Pek tabiidir ki bu

izinlerin kullanilmasinin ardindan iscinin is akdiyle ilgili bir sorun
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yasamamasi ya da sdzlesmenin feshine sebep olmamasi gerekliligi ve
bunun ilgili akit devletler eliyle saglanmasi gerekliligi de belirtilmistir

(Kokkiling, 2013: 19).
3.1.4. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

AB hukukunun kaynaklari, temel kaynaklar ve ikincil kaynaklar olarak
ikiye ayrilir. Asil kaynaklar; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu
(AKCT) kuran 1951 tarihinde imzalanan Paris Antlagmasi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran 1957 tarihli Roma Antlagmasi ve
1957 yilinda imzalanan Atom Birligi Antlasmasi gibi kurucu
antlagsmalar ile bunlarin ekleri ve bu antlagmalar1 degistiren 1992
yilinda imzalanan Avrupa Birligi S6zlesmesi (Maastricht Antlagmast),
1986 tarihli Avrupa Tek Senedi Antlagsmasi ve 1999 tarihli Amsterdam
Anlasmas1’dir. Tiim bu kurucu s6zlesmeler AB hukukunun en 6nemli
yap1 taglaridir. Direktifler, tiiziikler ve kararlar da ikincil kaynaklari
olusturmaktadir ve bunlar kurucu sozlesmelerin eksik yanlarini
tamamlamak i¢in olusturulmaktadir (Yemisken, 2018: 71). AB
mevzuatinda “cinsiyet esitligi” konusunu igeren fazla sayida anlagma
maddesi, tavsiye karari, yonerge, bildirge, protokol, forum, eylem
plani, kitap, goriis ve Oneri bulunmaktadir (Adakale Demirhan ve

Ekonomi, 2005; 61).

Federal Almanya, Fransa, Belcika, italya, Hollanda ve Liiksemburg
(AKCT iiye devletleri) tarafindan AET’yi olusturmak maksadiyla 25
Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlasmasi, 1 Ocak 1958
tarihinde yiiriirliige girmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2019). Roma



TURKIYE'DE CALISMA YASAMINDAKI HUKUKSAL DUZENLEMELERIN
KADIN ISTIHDAMINA ETKILERI | 117

Sozlesmesi, AB olusum asamasinda ayrimciliga dair ilk diizenleme
niteligi tagimaktadir. S6zlesmenin kadin-erkek esitligi konusundaki
diizenlemeleri, “iicret esitligi” konusuyla sinirlandirilmis ekonomik bir

nitelige sahiptir.

Avrupa Toplulugu, 10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te diizenlenen
Zirve’de yeni bir Avrupa Topluluklar1 Antlagmasi yapilmasina karar
vermistir. Bu karar sebebiyle, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanip 1
Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu adim1 degistirerek Avrupa Birligi
olmustur. Avrupa Birligi S6zlesmesi’yle beraber yeni bir yapilanmaya
gidilmis ve ortak giivenlik, ekonomi, hukuk ve dis politika alanlarinda
is birligi yapilmistir (TBMM, 2019). Sozlesmeye ilave olarak “Sosyal
Politika Protokolii” kabul edilmistir. Bu Protokol’iin kabul
edilmesindeki amag, sosyal dayanismanin tesviki ve sosyal biitiinliigiin

saglanmasidir. Protokol’de;

e Kadin ve erkek arasinda firsat ve muamele esitliginin saglanmasi,

e Iscilerin saglik ve giivenliklerini korumak i¢in calisma cevresinin
tyilestirilmesi,

e (Calisma kosullart,

e Islerin bilgilendirilmesi ve onlara danisiimasi ve

e Emek piyasast disinda kalan kisilerin tekrardan piyasa ile

biitiinlestirilmesi konularina yer verilmistir (Kokkiling, 2013;
49).



118 | Isminaz OZCAN, Prof. Dr. Hatice EROL

Maastricht Sozlesmesiyle, Roma Sozlesmesi’nde salt ekonomik bir
bakis acisiyla ele alinan “kadin-erkek esitligi” konu basligi daha
kapsamli ve detayl bir sekilde degerlendirilmis, kadin-erkek esitligine

ivme kazandirilmistir.

AB 1ye iilkeleri tarafindan 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan
Amsterdam Sozlesmesi, 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sozlesme ile Maastricht Sozlesmesi’ne yeni diizenlemeler getirilmistir:
Kadin ve erkek calisanlar icin esit ise esit ticret ilkesinin yaninda ise ve
meslege dair konularda firsat esitligi ve esit davranma ilkesinin hayata
gecirilmesi maksadiyla {liye devletlere 6nlem alma yetkisi verilmistir.
Ayrica Sozlesme’de “pozitif ayrimcilik” diizenlenerek kadin-erkek
esitligi konusunda daha saglam adimlar atilmistir (Kokkiling, 2013:
51). Bu antlagma ile beraber “cinsiyet ayrimciligi’” AB’nin ekonomik

politikasi olmaktan ¢ikarilarak sosyal politikalarina dahil edilmistir.

AB’nin ikincil hukuk kaynagi olarak goriilen direktifler, kadin isciler
i¢in de énemli hukuk kaynaklaridir. 27 Kasin 2000 tarihli Istihdam ve
Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan 2000/78 sayil
Konsey Direktifi, “esit davranma” ve “ayrimcilik” kavramlarini
tanimlayan ilk diizenleme niteligindedir. Bu direktif, kamu veya 6zel
sektor ayrimi yapmadan tiim ¢aliganlar1 kapsarken, ise alim aninda ve
ise devam siiresince her tiirlii ayrimciligin yasaklandig: ve bu konuda
iiye devletlere cesitli sorumluluklar yiikleyen bir diizenlemedir (Bilir,

2011: 135).
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5 Temmuz 2006 tarihli “Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve
Erkege Esit Muamele ve Firsat Esitligi Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin
(Yeniden Diizenleme) 2006/54 Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi”, kendisinden 6nceki bazi direktiflerin gbzden gegirilmis ve
birlestirilmis hali oldugundan bu Direktif “semsiye direktif” olarak
nitelendirilmektedir. Ise baslamada, yiikselmede, ¢alisma kosullarinda,
icretlerde, sosyal giivenlik alaninda ve mesleki egitimde kadin ve
erkege esit firsatlar saglanarak kadinin ¢caligma hayatindaki dezavantajl
konumunu ortadan kaldirmak 2006/54 sayili Direktif’in amaclari
arasindadir. Direktifle ile caligma kosullarinda oldugu kadar ticretlerde
ve analik izni veya ailevi nedenlerden otiirii alinan izinlerde
cinsiyetlerinden dolayr kadinlara dogrudan ve dolayli ayrimecilik

yasaklanmig bulunmaktadir (Kokkiling, 2013: 62-66).

8 Mart 2010 tarihli, Avrupa Ticaret Konfederasyonu
(BUSINESSEUROPE), Avrupa El Sanatlari, Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeler Birligi (UEAPME), Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi
(CEEP) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) Tarafindan
Karara Baglanmis Ebeveyn Izni Hakkindaki Gézden Gegirilmis
Cerceve Sozlesme’yi Yiiriirliige Sokan ve 96/34 sayili Direktifin Ilga
Edilmesine Iliskin 2010/18 sayili Konsey Direktifi, ¢alisan anne ve
babalarin is-aile sorumluluklarini dengelemek ve uzlastirmak amaciyla
olusturulmustur. Direktife gore ebeveyn iznine sahip olmak bireysel bir
haktir ve bahsi gegen bu izin isgilere en az dort aylik bir siire i¢in

verilmelidir. Izin déniisii iscilere, is ve aile hayatinda uyum
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saglanabilmesi i¢in ¢alisma kosullarinda ve siiresinde degisiklik isteme

hakki taninmigtir (Aydin, 2014: 252-258).

Avrupa Konseyi, kisiye cinsiyetinden dolay1 yapilan tacizin kadin-
erkek esitligine aykir1 oldugu diislincesiyle 2002 yilinda 76/207 sayili
Direktifi degistirerek Cinsel Tacize Iliskin 2002/73 sayili Direktifi
kabul etmistir. Direktif, taciz, cinsel taciz ve ayrimcilik tanimlamalari
ile kadinlar1 koruyucu nitelikte diizenlemeler barindirmaktadir (Kaya,

2012: 154-155).

1989 yilinda yapilan sosyal faaliyet programinda alinan karar ile
¢ikartilan Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emziren Iscilerin Saglk ve
Giivenliklerinin lyilestirilmesine Iliskin Onemlerin Alinmasina iliskin
92/85 sayili Konsey Direktifi, hamile, dogum yapmis ve emziren
kadinlarin is saghg ve giivenligini korumak ve bu konuya ait
diizenlemeleri tesvik etmek amaciyla olusturulmustur (Kaya, 2012:
156). Direktif’'te liye iilkelerin kadinin hamilelik ve c¢ocuk bakimi
donemlerinde gece islerinde ¢aligmasini engelleyen nitelikte 6nlemler
almas1 gerektigi belirtilmistir. Direktif’in kadinlar agisindan en énemli
yanlarindan biri de, kadinin hamileliginin basindan analik izninin
sonuna kadar gecen siire boyunca isten c¢ikarilmasini yasaklayan
diizenlemeleri barindirmasidir. Ayrica, hamilelik ve analik izni
boyunca isi koruma altina alan Direktif, isin yaninda {icret ve benzeri

degerlerin de korunmasini saglamaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan saptanan alt1 oncelikli konuda kadin-

erkek esitsizliginin ortadan kaldirilmasi hususunda somut planlarin yer
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aldigi “2006-2010 Kadmn ve Erkekler Arasinda Esitlik I¢in Yol
Haritas1”, 8 Mart 2005 tarihinde kabul edilmistir. Calisma yasami, 6zel
hayat ve aile yasamimin uyumlastirilmast ve kadin-erkek igin esit
ekonomik bagimsizligin saglanmasi bu yol haritasinin amaglarim

olusturmaktadir (Giiner vd., 2014: 58).

Avrupa Komisyonu, 2015 yilinin Aralik ayinda toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda yapilacak eylemleri barindiran bir ¢caligma programi
niteligindeki “2016-2019 Toplumsal Cinsiyet Igin Stratejik Angajman”
baslikli belgeyi sunmustur. Bu belgeye gore bes oncelikli alan tespit
edilmistir (AB Tirkiye Delegasyonu, 2018):

e Kadinlarin piyasaya katilimini ve kadin-erkek arasinda esit
ekonomik bagimsizlig arttirmak,

e Ucretlerde, maaslarda ve emeklilik ddemelerinde toplumsal
cinsiyet temelli farkliliklar1 azaltmak ve bununla birlikte kadin
yoksulluguyla savasmak,

e Karar alma asamalarinda kadin-erkek esitligini saglamak,

e Toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadele etmek ve
magdurlart korumak ve

e Diinya genelinde toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin haklarini

desteklemek.
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3.2. Tiirkiye’de Cahsma Yasaminda Kadinlara Yonelik

Hukuksal Diizenlemeler

Is hukuku, iscilerin isverene ait islerde bagimli sekilde is gormesi
sebebiyle is¢i-isveren arasindaki iliskileri diizenlemek ve olusabilecek
catismalarin ¢oziime kavusturulmasina yonelik kurallar biitiiniidiir.
Baska bir ifadeyle is hukuku, caligma yasaminda hizmet akdiyle
bagimli ¢alisma olgusu icinde calisan iscilerin ve onu c¢alistiran
igverenlerin karsilikli hak ve borglarini ve ¢aligma sartlarini diizenleyen
bir hukuk dalidir (Yiiksel, 2016: 7-8). Is hukukunun amac1 ise isginin
korunmasidir. Caligma yasaminda karst cinse kiyasla dezavantajli
durumda oldugu kabul edilen kadinlarin bu korumaya oldukga ihtiyag

duydugu agiktir.

Tirkiye’de kadinlar agisindan 6nem arz eden hukuksal diizenlemeleri,
is ve sosyal glivenlik hukuku diizenlemeleri ve is hukuku disinda kalan
diizenlemeler olmak iizere iki baslik altinda incelemek gerekmektedir.
Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan is kanunu, 22 Mayis 2003 tarihinde kabul
edilen, 10 Haziran 2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiiriirliige giren 4857 sayih Is Kanunu (IK)’dir. Is ve
sosyal giivenlik hukuku diizenlemelerinde deginilecek diger kanunlar
da, 16 Haziran 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayil1 SSGSSK, 20
Haziran 2012 tarihinde kabul edilen ve 30 Haziran 2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu (ISGK) ve 7 Kasim 2012 tarih ve 28460 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve

Toplu Is Sozlesmesi Kanunu (STiSK)’dur. Bu kanunlarin disinda
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deginilecek diger diizenlemeler ise; Anayasa, Tiirk Borg¢lar Kanunu
(TBK), ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu (TIHEKK)
seklindedir.

3.2.1. Is Hukuku Disinda Kalan Diizenlemeler

Is hukuku disinda kalan diizenlemelerden ilki anayasadir. Tiirk tarihine
bakildiginda cinsiyet esitliginin 6nem kazandigi ve kadinin gergek
anlamda deger gormeye basladigi donem, Cumhuriyet donemidir.
Cumhuriyet tarihinin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasinda kadin-
erkek esitligi taninmustir. Fakat bu donemde medeni haklar bakimindan
Mecelle’nin varligini devam ettirmesinden dolayr Islami hukuk
kurallar Tiirk Medeni Kanunun (1926) kabuliine kadar uygulanmustir.
Sosyal ve ekonomik haklar, ilk defa ayri bir bolim olarak 1961
Anayasasi’nda yer almistir. 1924 Anayasast 69. maddede yer alan
“Turkler kanun Oniinde esittir” ifadesi, 1961 Anayasasi madde
12°de “Herkes, dil, din, mezhep, wrk, cinsiyet, siyasi diigiince ve felsefi
inang ayrimi yapilmaksizin kanun oniinde esittir. Higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamaz.” seklinde gelistirilmistir.
Ayrica 1961 Anayasasi’nda ¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin ¢alisma
sartlart bakimindan o&zellikle korunmasi gerektigi vurgulanarak bu

konuda pozitif ayrimcilik yapilmistir (1961 Anayasasi, m. 43).

18 Ekim 1982 tarihinde kabul edilen ve giinliimiizde yiirtirliikte olan
1982 Anayasasi’nda, ayrimcilik yasagi, kadin-erkek esitligi ve pozitif
ayrimcilik konular1 daha ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Anayasanin

10. maddesinde, higbir ayrim yapilmadan herkesin kanun 6niinde esit
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oldugu bir kez daha vurgulanmaktadir. Maddenin devaminda, kadinlar
ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve devletin bu esitligi hayata
gecirmekle sorumlu oldugu belirtilmektedir. 10. maddeye, 7 Mayis
2010 tarihinde ¢ikarilan 5982 sayili Kanunun 1. maddesi ile “Cocuklar,
yvaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
sayilmaz. “seklinde ifade eklenmistir. Eklenen bu ifade ile birlikte
pozitif ayrimcilik anayasal seviyeye ulasmistir. Calisma ve sozlesme
hiirriyeti basliginda diizenlenen madde 48’de herkesin diledigi alanda
calisma ve sozlesme Ozgiirliigline, calisma ile ilgili hiikiimler baglig
madde 49’da calismanin herkesin hakki oldugu ve madde 50°de hig
kimsenin yasina, gilicline ve cinsiyetine uymayan islerde
calistirilamayacagi, kadinlarin ¢aligma sartlari bakimindan korunmasi

gerektigi sarta baglanmistir.

Is hukuku disindaki bir diger diizenleme de TIHEKK dir. Esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasagi konularinda Tiirkiye’nin taraf oldugu bircok
uluslararasi sozlesme bulunmaktadir. Fakat esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasag1 hakkinda ulusal mevzuat acisindan atilan ilk biiyiik adim, 6701
sayilh TIHEKK’dir. Bu kanun ile birlikte Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu kurulmustur. Kurumun kurulus amaglari, ayrimciligi
onlemek ve bu dogrultuda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle aktif bir sekilde savasmak ve bu konularda ulusal 6nleme
sistemi gorevini yerine getirmektir. AB iiye devletlerinin yasalarinda
oldugu gibi Kurumun kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de de, ayrimciliga

ugrayanlarin korunmasi igin bagvurabilecekleri resmi bir kurum
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bulunmaktadir (Cin Karagoz, 2016: 35). Kanun, kamu ya da 6zel sektor
ayrimi yapmaksizin tiim igverenlerin esit davranma borcuna iliskin
onemli bir diizenleme niteligindedir. Ozellikle 6zel sektdrde hamilelik,
annelik ve ¢cocuk bakimi gibi nedenlerle kadinlarin istthdam haklarinin
engellenemeyecegini hilkkme baglayan bu kanun ile birlikte kadinlarin
calisma yasaminda kars:1 karsiya kalabilecegi giicliiklere karsi teminat

olusturulmak istenmistir.

Is hukuku disinda kalan ve kadin ¢alisanlar1 ilgilendiren diizenlemeleri
iceren bir diger kanun da 11 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ve 4
Subat 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige giren 6098
sayitlh TBK’dir. Kanun’un “Hizmet Sozlesmeleri” bashikli altinc
boliimiinde isci ve igveren iligkilerine yer verilerek is soézlesmesi,
sOzlesme taraflarinin borglari, licret, is sézlesmesinin sona ermesi,
bildirimsiz (derhal) fesih ve sonuglart diizenlenmektedir. Kanunun 417.
maddesi iscinin kisiliginin korunmasi hakkindadir ve bu madde,
isyerinde psikolojik ve cinsel tacize en ¢ok maruz kalan kadinlarin bu
konularda korunmalar1 agisindan olduk¢ca Onem arz etmektedir.
TBK’nin 423. maddesinin 3. fikrasinda dogrudan kadinlar ilgilendiren
bir diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu maddeye gore; igveren,
hamilelik ve dogum nedeniyle is gérme borcunu en fazla {i¢ aylik bir
zaman igin yerine getiremeyen kadin is¢inin yillik ticretli izninden
herhangi bir azaltma yapamayacaktir (TBK, m. 423). Bu madde, hamile
kadin is¢ileri, onlarin dogum ve yillik iicretli izinlerini koruyucu bir

diizenleme niteligindedir.



126 | Isminaz OZCAN, Prof. Dr. Hatice EROL

3.2.2. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Diizenlemeleri

Tiirkiye’de 2003 yilina kadar is hayatin1 diizenleyen is kanunu, 1971
yilinda yiiriirliige giren 1475 sayili IK idi. 2003 yilinda 4857 sayili
IK’nin  kabul edilmesiyle birlikte 1475 sayili IK yiiriirliikten
kaldirilmastir.

4857 sayih IK’nmin yaninda 6331 sayili ISGK’da calisma yasamim
diizenlemeye yonelik hiikiimler yer almaktadir. Tiirkiye’de 2012 yilina
gelinceye kadar is sagligi ve giivenligi, 4857 sayih IK ve cesitli
yonetmeliklerle gergeklestirilmeye calisilmistir. ISGK’nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte Tiirkiye bu alanda kapsamli bir kanuna sahip
olmustur. Baz1 istisnalar1 (ISGK, md. 2) olmak ile birlikte kanun kamu
veya 0zel sektdr ayrimi yapmadan biitiin igyerlerini kapsar niteliktedir.
Kanunun amaci, igyerlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi, var
olan saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi ve dolayisiyla is¢inin

sagliginin korunmasidir.

4857 sayili Kanunun ¢esitli hiikiimlerinde kadin iscileri korumaya
yonelik hiikiimler yer almaktadir. Bunun yaninda, 6331 sayili Kanun
isyerleri ve tiim is¢ileri kapsamasinin disinda ayrica kadin isgileri
koruyucu hiikiimler de icermektedir. Ornegin, hamile veya emzirenler
ile diger tiim kadin ¢alisanlarin ig saglig1 ve giivenligi agisindan ¢alisma
ortamlarina ve bu ortamda maruz kalabilecekleri risklerin saptanmasina
dair kontrol, o0l¢iim ve arastirmalarin  yapilmasi isverenin
sorumluluguna brrakilmistir (ISGK, md. 10). 6331 sayili Kanun

geregince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (eski adiyla
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Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi) tarafindan c¢ikarilan ilgili
yonetmeliklerde de kadinlar giivence altina alinmaya calisilmaktadir.
Hem 4857 sayih IK’da hem de 6331 sayili ISGK ve ilgili
yonetmeliklerde yer alan kadinlarla ilgili diizenlemeler birbirini

tamamlayici niteliktedir.

IK’da kadmlarla ilgili diizenlemelerin basinda “esitlik” olgusu
gelmektedir. s  sozlesmesinin  isverene  yiiklemis  oldugu
sorumluluklardan biri olan “esit davranma borcu” temel itibariyle
Anayasa’nin 10. maddesinden hareketle IK’nin “Esit Davranma Ilkesi”
bashiginda diizenlenen 5. maddeye dayanmaktadir. S6z konusu
maddeye gore, is iliskisi icerisinde din, dil, irk, renk, mezhep, siyasi
diisiince, cinsiyet ve engellilik gibi konularda her ne sebeple olursa
olsun ayrim yapilamayacagi ifade edilmektedir. Devaminda, gegerli
sebepler bulunmadikca igverenlerin belirsiz siireli ¢alisan ile belirli
stireli ¢alisan arasinda ve tam siireli ¢alisan ile kismi siireli ¢alisan
arasinda farkli muamele yapamayacagi belirtilmektedir. Giliniimiiz
calisma yasaminda yar1 zamanl islerin biiylik cogunlugunun kadinlar
tarafindan gergeklestirildigi diisiiniildiiginde bu hiikmiin kadinlar

acisindan 6nemi oldukea fazladir.

IK 5. maddenin 3. fikrasinda, is sdzlesmesinin yapilmasinda, sdzlesme
maddelerinin belirlenmesinde, uygulanmasinda ve is s6zlesmesinin
sona ermesi durumlarinda biyolojik veya isin niteligine ait nedenler
mecbur kilmadikga igverenlerin iscilerine cinsiyet ve hamilelik
sebebiyle dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapamayacaklari hitkkme

baglanmaktadir. Ayni maddenin 4. ve 5. fikralarinda da iicret konusuna
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yer verilmektedir. 4. fikrada aymi veya esit degerdeki bir is i¢in
kadinlarin cinsiyetlerinden otiirli erkeklere kiyasla daha diisiik ticret
tutarlarina calistirilamayacagi, 5. fikrada ise cinsiyetlerinden dolayi
0zel koruyucu hiikiimlerin uygulaniyor olmasi kadinlarin daha diisiik
bir iicretle ¢alistirilmalarina imkan tanimayacagi belirtilmektedir. Yani
igsveren, hamileliginden dolay1 normalde yaptigindan daha hafif bir iste
calistirilan kadin isciye normalde 6dedigi iicretten daha az bir iicret
miktar1 O0deyemeyecektir. Kanun esit davranma borcunu yerine
getirmeyen igverenler icin yine 5. maddede bir yaptirimda
bulunmaktadir. Maddenin 6. fikrasina gore, ise alimlarda ve isten
cikarmalarda esit davranma borcunun ihlal edilmesi halinde is¢i dort
aya kadar ticreti tutarindaki bir tazminati ve yoksun birakildigi tiim

haklarim isverenden talep edebilecektir (IK, m. 5).

Esitlik ilkesinin ve ayrimcilik yasaginin yer aldigi bir diger kanun, 6356
sayill  STISK’dir. Kanunun 26. maddesinde, sendikalarin
faaliyetlerinden yararlanma konusunda iiyeleri arasinda ayrimeilik
yasaklarina ve esitlik ilkesine uygun hareket etmeleri gerektigi
belirtilmektedir. Ayni maddenin devaminda sendikal faaliyetlerde
toplumsal cinsiyet esitliginin de gozetilmesi hususuna da yer
verilmistir. Bunun yaninda, Kanun’a kadin istihdamimi destekleyici
yeni bir diizenleme eklenmistir. S6z konusu diizenleme, STISK madde
28’in 7. fikrasimin ¢ bendi hiikmiidiir. 23 Subat 2017 tarihinde yapilan
degisiklige gore, “Yonetim kurulu karariyla ve nakit mevcudunun yiizde
onunu asmamak kosuluyla;, Bakanlikla yapilacak is birligi protokolii

cergevesinde, kadin istihdamini destekleyici faaliyetler kapsaminda
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1

kullanilmasi sartiyla Bakanlhiga, ayni ve nakdi yardimda bulunabilir.’
ifadesiyle sendikalarin agik¢a kadin istihdamini destekleyebilecekleri

hiikkme baglanmistir (STISK, m. 28).

Is Kanunu’nda yer alan kadinlarla ilgili bir diger diizenleme de “Yer ve
su altinda ¢alistirma yasag1” basghigi altindaki 72. maddedir. Maddede,
maden ocaklar ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tlinel insaat1 gibi
yer altinda veya su altinda ¢alistirilacak islerde her yastaki kadinlarin
calistirilmasi yasaklanmistir. Kanunda yer alan bu madde, Tiirkiye nin
onayladig ilk ILO sézlesmesi olan “45 Sayilit Maden Ocaklarinda ve
Yer Alti Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasina Iliskin Sozlesme” ile
paralellik gostermekte diger yandan da temeli Anayasa’nin 50.
maddesine dayanmaktadir (Oguz, 2018: 576). IK madde 104 uyarinca
da; yasaklandig1 halde yer altinda veya su altinda kadin is¢i ¢alistiran
isveren veya isveren vekilleri idari para cezasi 6demek zorunda

kalacaklardir.

Kadin calisanlarla ilgili bir baska hiikiim de “Gece caligtirma yasagi”
bashg altindaki Is Kanunu’nun 73. maddesidir. Bu maddeye ve ISGK
madde 30’a istinaden 24 Temmuz 2013 tarihinde ¢ikarilan “Kadin
Calisanlarin Gece Postalarinda Calistiriima Kosullart Hakkinda
Yonetmelik ’te kadin is¢ilerin gece saatlerinde galismalart ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. Yonetmeligin 7. maddesinde belirtildigi iizere,
kadin is¢ilerin gece vardiyalarinda ¢alistirilabilmeleri i¢in igyeri hekimi
tarafindan diizenlenen gece islerinde c¢alismasi yoniinden herhangi bir
sakinca  bulunmadigma  dair saglk raporunun  bulunmasi

gerekmektedir. Aksi durumda, ise baslamadan 6nce bu kontrolden
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geemeyen kadin isciler gece islerinde ¢alistirilamayacaktir. Hatta gece
caligmasinin devam ettigi siire icerisinde igveren, isin niteligi ve kadin
is¢inin 6zel durumu sebebiyle isyeri hekimi tarafindan rutin saglik
kontrollerinin devamini saglamakla yiikiimlii tutulmaktadir. Is Kanunu
madde 69’a gore, calisma yasaminda “gece” kavrami, en gec saat
20.00°de baslayip en erken saat 06.00’ya kadar devam eden ve her
halilkkarda en fazla on bir saat sliren zaman araligi olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica is¢ilerin gece ¢alismalarinin yedi buguk saati
gecemeyecegi belirtilmektedir (Tunger, 2015: 68). Dolayisiyla, kadin
iscilerin de gece vardiyalarinda yedi buguk saatten fazla

calistirilamayacaklarini soylemek miimkiindiir.

Kadinlarin gece calistirilmasinda dikkat edilmesi gereken hususlardan
biri de ikametgahlarina nasil ulasacaklari sorunudur. ilgili yonetmeligin
6. maddesine gore, igyerleri belediye sinirlar1 disinda kalan isverenler
ile belediye sinirlart icinde olmasina ragmen vardiya degisim
zamanlarinda toplu tagima araglariyla ulasim gii¢liigli yasanan isyerleri
isverenleri, gece vardiyasinda calisan kadin iscileri uygun bir ulagim
araciyla ikametgahlarina en yakin merkezden, isyerine gotiiriip
getirmekle sorumlu tutulmaktadir. Ayrica, Yonetmeligin 8. maddesinin
1. fikrasi uyarinca, kadin is¢inin esi de vardiyali bir sistemle ¢alisiyorsa,
kadin is¢inin gece vardiyast kocasimin calistigi saatlere denk
gelmeyecek sekilde diizenlenmelidir. Bu hiikiimde kar1 kocanin ayn1 ya
da ayr1 igyerlerinde ¢alisiyor olmasi dnem tegkil etmemektedir. Madde

8’in 2. fikrasinda ise, eslerin ayn1 igsyerinde ¢aligmasi halinde ayn1 gece



TURKIYE'DE CALISMA YASAMINDAKI HUKUKSAL DUZENLEMELERIN
KADIN ISTIHDAMINA ETKILERI | 131

vardiyalarinda ¢aligmak istemeleri miimkiin kilinmaktadir ve imkanlar

elverisliyse de bu istek igveren tarafindan karsilanmalidir.

Ilgili yonetmelik kadmlarin hamilelik ve analik durumunda gece
calistirnlmalarini da diizenlemektedir. Madde 9’da, kadin c¢alisanlarin
hamile olduklarim1 doktor raporuyla ispat ettikleri andan doguma
kadarki slirede ve emziren kadin calisanlarin dogumdan itibaren bir y1l
stire  icerisinde  gece  vardiyalarnda  calistirllamayacaklar
belirtilmektedir. Bu bir yillik siire, anne ve bebeginin saglig1 agisindan
gerekli oldugu isyeri doktoru tarafindan verilecek saglik raporunun
mevcudiyeti halinde alt1 ay siireyle de uzatilabilecektir (Ilgili yon. m.
9/2). Bu sekilde calisacak kadin isgilerin g¢alisma siireleri ilgili
yonetmelikte belirtildigi gibi igsveren tarafindan giindiiz vardiyalarina

denk gelecek sekilde diizenlenmektedir.

Calisma yasaminda kadinlar acgisindan biiyiik sorun teskil eden
konulardan biri olan analik halinde ¢alisma, ¢alisma esnasinda ¢ocuk
bakimidir. Hamile veya anne olan kadinlarin diger hemcinslerine oranla
daha fazla korunmasi gerektiginden 4857 sayil1 IK 74. madde ve ISGK
madde 30’a dayandirilarak 16 Agustos 2013 tarihinde ¢ikarilan “Gebe
veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik”te kadin iscilerin hamile
veya anne olma durumunda ¢alistirilmalarina ait detayl1 diizenlemelere
yer verilmistir. Yonetmelik; hamile, yeni dogum yapmis veya emziren
kadinlarin isyerlerindeki saglik ve giivenliklerinin saglanmasi ve
gelistirilmesi, calisanlarin  bu  donemlerinde  hangi  islerde

calistiritlmasinin yasak oldugu ve calistirilabilecekleri islerde hangi
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kosul ve usullere uyulmasi gerektigi, emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim
yurtlarinin nasil kurulacagt ve hangi sartlar1 tasimasi gerektigi
konularin1 belirlemeyi amacglamaktadir. Kadin is¢inin yaptigt is,
gebeligi siiresince herhangi bir tehlike veya risk olusturabilecek bir is
ise bu durumda almman saglik raporu ile hamile is¢i gecici olarak
sagligia uygun daha basit islerde ¢alistirilmalidir (flgili yon., m. 7).
Ayrica Yonetmeligin 9. maddesindeki hiikkme goére, hamile veya
emziren anne is¢ilerin giinde yedi bucuk saatten fazla ¢alistirilmalari

yasaklanmaistir.

Hamile kadin iscilerin ve dogacak bebeklerinin sagliklari1 gz oniinde
bulundurularak kadin iscilerin dogumdan 6nce ve sonra belirli bir
donem calistirilmalari ilgili hiikiimlerce yasaklanmaktadir. iIK madde
74 ve ilgili yonetmelik madde 10°da belirtildigi tizere kadin iscilerin,
dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak kaydiyla
toplamda on alti1 hafta calistirnllmalart engellenmektedir. Cogul
gebeliklerde ise dogumdan oOnceki sekiz haftaya iki hafta daha
eklenerek dogum izni toplamda on sekiz haftaya cikarilmaktadir.
Ancak kadin is¢inin kendi istegi ve doktor onayiyla sagliginin uygun
oldugu belirlendigi takdirde dogumdan oOnceki ii¢ haftaya kadar
kadinlar c¢alisabilmektedirler. Boylelikle kadinin dogumdan once
calismis oldugu silireler dogum sonrasindaki izin siirelerine
eklenmektedir. Ayrica kadin is¢inin erken dogumu halinde dogum
oncesinde kullanamadigi izin siirelerinin tiimii dogum sonrasi izin
stirelerine eklenerek kullandirilmak zorundadir. Erken dogum, bebegin

0li dogmast ya da dogum sonrasinda 6lmesi, kadin is¢inin dogumdan
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sonraki sekiz haftalik izin siiresi hakkinin ortadan kaldirilmasina sebep
olmamaktadir (Yuvali, 2013: 108). Kadin is¢iye dogum Oncesi ve
sonrasinda verilecek olan bu izin siireleri, isin niteligine ve is¢inin
saglik durumuna gore gerektigi takdirde doktor raporu ile
artirilabilmektedir. (IK, m. 74/1-2-3). Ayrica ilgili ydnetmeligin 11.
maddesi uyarinca, hamilelik siiresi boyunca kadin is¢iye periyodik
kontrolleri i¢in ticretli izin verilmesi zorunlu tutulmaktadir. Kadin
iscinin dogum oncesi ve sonrasinda kullanmis oldugu bu izin siireleri Is
Kanunu madde 55’e gore yillik iicretli izin hesaplamalarinda sayilan

haller arasinda yer almaktadir.

4857 sayil1 Kanun, salt biyolojik anne olan kadin is¢ilerin izin hakkini
diizenlemeyip evlat edinen kadin iscilere de bir diizenleme getirmistir.
S6z konusu hitkme gore, ti¢ yasini doldurmamus bir ¢ocugu evlat edinen
kisiye veya eslerden birine c¢ocugun aileye fiili olarak teslim
edilmesinden itibaren sekiz haftalik analik hali izni verilmektedir (1K,

m. 74).

2016 yilinda yapilan kanun degisikligiyle birlikte, IK kapsaminda
calisan kadin ve esi dogum yapan erkek isciler tarafindan kullanilan
dogum izinlerinin kapsami genisletilmistir. Yeni kapsam ile beraber,
dogum iznini tamamlayanlarin, haftalik calisma siiresinden daha az
calismalarina olanak taniyan izin secenekleri, yarim c¢alisma (yari
zamanli calisma) ve kismi calisma (part-time calisma) seklindedir.
Gerekli kosullarin saglanmasi halinde ¢alisan bu iki izni de kullanabilir.
Kullanilan dogum sonrasi analik hali izninin bittigi giinden itibaren

cocugun bakimi ve yetistirilmesi maksadiyla ve ayrica cocugun hayatta



134 | Isminaz OZCAN, Prof. Dr. Hatice EROL

olmasi sartiyla kadin isci ile ti¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen
kadin veya erkek iscilere ¢esitli kosullar altinda 60 giinden 360 giine
kadar siiren haftalik calisma siiresinin yarisi kadar verilen iicretsiz izine
“yarim calisma” adi verilir. Yarim calisma siiresi dogum izinleri

kullanildiktan sonra;

¢ Birinci dogumda 60 giin,
e lkinci dogumda 120 giin,

e Sonraki dogumlarda ise 180 giin seklindedir.

Ayrica ¢ogul dogumlarda bu siirelere 30 giin daha ilave edilmektedir.
Bebegin engelli dogmasi halinde ise bu siireler 360 giin olarak

uygulanmaktadir (IK, m. 74).

Yarim c¢alisma, haftalik caligma siiresinin yarisi kadar ¢alisma anlamina
gelmektedir. S6z konusu is¢i bu ¢aligma seklinde {icretini isverenden
yarim olarak almaktadir. Haftanin calisiilmayan kisminda ise is¢i
iicretsiz izinli sayilmaktadir. Iscinin ¢alismayarak iicretsiz izinli
sayildig1 siirenin iicreti ise ISKUR tarafindan 6denmektedir. ISKUR
tarafindan 6denen bu licrete “yarim calisma O0denegi” denir ve soz
konusu f{icret, asgari iicret {lizerinden hesaplanarak oOdenir. Yarim

calisma 6denegi;

e Birinci dogumda en fazla 30 giin,
e ikinci dogumda en fazla 60 giin,

e Sonraki dogumlarda ise en fazla 90 giin olarak 6denmektedir.
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Bebegin engelli dogmasi halinde en fazla 180 giin verilen yarim
calisma 6denegi, cogul dogumlarda eklenen 30 giin i¢in 15 giin olarak
Odenir. Yar1 zamanh c¢alisma, dogum yapan kadin is¢iye taninmis bir
haktir. Bu yiizden erkek galisan, esinin dogum yapmasi1 halinde bu izne
hak kazanmaz. Ancak, ii¢ yasindan kiigiik bir ¢ocugu evlat edinme

durumunda eslerden biri bu izni kullanabilir.

Part-time calisma ise c¢alisanin ¢ocugu okul cagina gelene kadar
isyerinde kismi zamanh ¢alismasidir. S6z konusu kismi ¢alismanin -
yarim ¢alismada oldugu gibi- haftanin yarisi seklinde olmasi zorunlu
degildir. Calisma giinleri ve saatleri is¢i ve igveren arasinda anlasilarak
kararlagtirilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, kismi c¢alisma
yapilmast halinde o isyerinin haftalik g¢aligma siiresinin 2/3’sinin
gecilmemesi sartidir. Kismi ¢alismada calisilmayan siireler igin is¢iye

herhangi bir ticret 6denmez.

Kismi g¢alisma hakki hem kadin hem de erkek calisan tarafindan
kullanilabilir. Ebeveynlerden biri, dogumdan sonraki istenilen herhangi
bir zamanda kismi c¢alismaya basvurabilir. Bu bagvurunun gecerli
olmasi i¢in ise, iki esin de c¢alisiyor olmasi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle, esi ¢aligmayan is¢inin yapmis oldugu kismi ¢alisma bagvurusu

gecersiz sayllmaktadir.

Is Kanununca dogum yapan kadin isgiye verilen haklardan bir digeri de,
istege bagli olarak alinabilen iicretsiz izindir. 74. maddeye gore, kadin
is¢iye istegi dogrultusunda, on alti haftanin bitiminden ya da ¢ogul

gebelik halinde on sekiz haftalik izin siiresinin son bulmasindan sonra
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alt1 aya kadar ficretsiz izin verilmektedir. Ucretsiz izin hakki, dogum
yapmayip ii¢ yasin1 doldurmamis bir cocugu evlat edinen ebeveyne de
verilmektedir. Istege bagli olarak verilen bu iicretsiz izin siireleri, yillik
iicretli izin hakkinin hesaplanmasinda kullanilmaz. Ote yandan, 5510
sayilt SSGSSK’nin 41. maddesi uyarinca, sigortali olarak ¢alisan
kadinlarin iicretsiz dogum izni veya analik izin siirelerinin emeklilik

icin hesaplanmasi s6z konusudur.

Kanun kapsaminda c¢alisan kadinin ¢alisirken kullanmis oldugu dogum
ya da analik izin siirelerinin emeklilik i¢in hesaplanmasi islemine
“dogum bor¢lanmas1” denilmektedir. Buna gore, 5510 sayili Kanun’un
4. maddesinin 1. fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali
kadinlarin dogum sebebiyle calisamadiklari, en fazla {i¢ dogum igin
gecerli olmak kaydiyla, dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi
geememek sartiyla borglanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollar
acisindan sigortali sayilmamasi ve c¢ocugunun yasamasi sartiyla
basvuru tarihinde Kanun’un 82. maddesine gore belirlenen prime esas
giinliik kazancin %32’si lizerinden hesaplanacak prim iizerinden, ikiser
yillik stirelerin borg¢landirilmasinda, kadin sigortalinin dogumdan 6nce
SSK kapsaminda sigortaliligin tescil edilmesi ve adina kisa veya uzun
vadeli sigorta kollar1 yoniinden prim 6denmis olmasi yeterli kabul
edilmektedir. Kanunun saglamis oldugu bu uygulama ile c¢alisan
annelerin, anne olmalar1 nedeniyle emekliliklerinde meydana

gelebilecek aksakliklarin 6nlenmesi amaglanmaktadir.
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5510 sayili Kanun’un 18. maddesinde ise analik halinde gegici is
goremezlik 6denegi diizenlenmektedir. S6z konusu maddede; “4 iincii
maddenin birinci fikrasimin (a) bendi ile (b) bendinde belirtilen
muhtarlar ile aynmi bendin (1), (2) ve (4) numarali alt bentleri
kapsamindaki sigortali kadimin analigr halinde, dogumdan énceki bir
yil iginde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmast
sartiyla, dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, ¢ogul
gebelik halinde ise dogumdan énceki sekiz haftalik siireye iki haftalik
siire ilave edilerek ¢alismadigr her giin icin gegici is goremezlik

odenegi odenir. ’ifadesi yer almaktadir (SSGSSK, m. 18).

Dogum sonrasinda izinlerini kullanip isine donmek isteyen kadin isci,
calismasina bir engelinin kalmadigina dair doktor raporuyla isyerinde
tekrardan c¢alismaya baslayabilmektedir. Dogumdan sonra c¢alismaya
baslayan kadin iscilere bir yagindan kii¢iik ¢ocuklarin1 emzirmeleri igin
giinliik toplam bir buguk saat “siit izni” verilmektedir. Bu bir buguk saat
giinliik caligma siiresinden sayilmakta ayrica bu siirenin kaca
boliinecegi ve hangi saatler arasinda kullanilacagi is¢i tarafindan

belirlenmektedir (IK, m. 74/7).

5510 sayili Kanun’un kadinlarla ilgili diizenlemelerinden biri de
emzirme Odenegidir. Kanunun 16. maddesine gore “analik
sigortasindan sigortali kadina veya aylik alan kadina ya da aylik alan
erkegin sigortali olmayan egine, her ¢ocuk icin yasamasi kosuluyla
dogum tarihinde gegerli olan ve SGK Yonetim Kurulunca belirlenip
Bakan tarafindan onaylanan tarife iizerinden emzirme 6denegi verilir”.

2021 y1l1 i¢in emzirme ddenegi 232 TL olarak belirlenmistir.



138 | Isminaz OZCAN, Prof. Dr. Hatice EROL

“Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiridma Sartlariyla Emzirme
Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik”in kadinlarla
ilgili diizenlemelerinin bir digeri de emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim
kresleri hakkindadir. S6z konusu ydnetmelik ile birlikte, yaslar1 ve
medeni durumlarina bakilmaksizin 100-150 kadin ¢alisan1t olan
igyerlerinde emzirme odalarinin bulundurulmasi, 150’den fazla kadin
calisani bulunan igyerlerinde 0-6 yas araligindaki ¢ocuklarin bakimu,
birakilmasi ve emziren kadinlarin ¢ocuklarini emzirebilecekleri ¢cocuk
bakim kresinin isverenler tarafindan yapilmasi zorunlu hale
getirilmigtir. Emzirme odalar1 veya kreslerin acilmasi i¢in gerekli olan
kadin ¢alisan sayisinin hesaplanmasinda ¢ocugunun annesi vefat etmis
veya cocugunun velayeti kendisine verilmis erkek c¢alisanlar da

katilmaktadir (flgili yon., m. 13/1-2-5).

Tiirkiye’de caligma hayatinda kadinlara yonelik yapilan hukuksal
diizenlemelere ek olarak suan bagvuru asamasinda olan ve sigortali
calisan kadinlan1 kapsayan “Calisan Anne Destegi’nden bahsetmek
gerekmektedir. SGK’nin resmi internet sitesinde yayinlanan 10 Kasim
2019 tarihli habere gore, AB destekli “Egitimli Cocuk Bakicilar
Tesviki Yoluyla Kayitli Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi” ile
birlikte ¢alisan annelere destek saglayarak kadin istihdamini arttirmak
ve sigortali ve eitimli ¢ocuk bakiciligini tegvik etmek hedeflenmistir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimriit Selguk
tarafindan yapilan agiklamada, proje ile birlikte en az 3 bin 700 sigortali

calisan anneye ve ¢ocuk bakiciligi egitimi alan 6 bin kadina mali destek

saglanacagi ifade edilmistir. Pilot uygulama bdlgeleri olarak segilen
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Ankara, Istanbul ve izmir illerinden birinde gocuguyla (0-24 aylik)
birlikte ikamet eden ve sigortali isci statiisiinde tam zamanli olarak
calisan ve 0-36 ay cocuk bakimini kapsayan egitim aldigini ispatlayan
bakici istthdam eden anneler bu projeye basvurabilecekler. Proje
kapsaminda kesin kaydi onaylanan ilk 3 bin 700 sigortali ¢alisan anneye
aylik 200 Euro, bekar veya engelli ¢ocugu olan annelere ise aylik 250
Euro “Calisan Anne Destegi” saglanacaktir. S6z konusu proje

desteginin 32 ay devam edecegi aciklanmistir (SGK, 2019).

Goriildugi tizere, Tiirkiye’de calisma yasaminda cinsiyet esitligini
saglamak ve kadinlarin is hayatinda karsi karsiya kaldigi sorunlari
gidermek amaciyla pek c¢ok diizenleme olusturulmustur. Calisma
yasaminda kadinlara yonelik olusturulan mevcut diizenlemeler goz
oniine alindiginda, hiikiimlerin bir kisminin ¢alisan isc¢inin kadin
olmasindan dolay1 6zel olarak koruma gerektiren konularda kadinlara
cesitli hak ve ayricaliklar sagladigi goriilmektedir. Diizenlemelerin
diger kisminin ise giiniimiizde biiyiik bir sorun olmaya devam eden
kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmay1 hedefledigi

dikkat ¢cekmektedir.



140 | Isminaz OZCAN, Prof. Dr. Hatice EROL

SONUC VE ONERILER

Gec¢misten bugiine kadar toplumsal yasamin i¢inde kadinlar ve erkekler
cesitli statiiler kazanmugslardir. Ataerkil toplum yapisinda, erkek
yiiceltilmis ve 6n planda tutulmus, kadin ise ikinci plana atilmistir. Bu
toplumlarda kadinin oncelikli gérevi iyi bir es ve anne olmaktir.
Zorunlu kalmadike¢a calisip ev biitcesine katki saglama gibi bir gorevi
olmayan kadin, c¢alisma yasaminda da “ikincil isglicii” olarak

gorilmiistiir.

Kadin isgiicti, gerekli goriildiiglinde ve gecici olarak ise alinan, diisiik
iicretlerle calistirillan ve yine gerektiginde ilk olarak isten ¢ikarilan, is
hayatindaki yenilik ve imkanlardan en son faydalanan, go6zden
cikarilmasi en kolay olan, ekonomik dalgalanma ve istikrarsizliklardan
en cok etkilenen kesimdir. Isgiicii piyasalarinda “toplumsal cinsiyete”
gore Onceden sekillenmis islerde ve kendi arzular1 olmadan ¢alismak
zorunda kalan kadinlar, biyolojik ozelliklerinden dolay1r c¢alisma

yasaminda “dezavantajli” konumda bulunmaktadir.

Diinya genelinde dezavantajli olarak nitelendirilen kadin isgiiciiniin

Tiirkiye’deki mevcut durumuna bakilacak olunursa:

e Son yillarda diinya genelinde artis gézlenen kadinlarin isgiiciine
katilma ve istthdam oranlarina ragmen Tirkiye, 2018 yili
itibariyle %34,2’lik kadin isgiiciine katilma oran1 ve %32,9’luk

kadin istihdam oran1 ile OECD iilkeleri arasinda en diisiik kadin



TURKIYE'DE CALISMA YASAMINDAKI HUKUKSAL DUZENLEMELERIN
KADIN ISTIHDAMINA ETKILERI | 141

isglicine katilma ve istthdam oranlarina sahip iilke
konumundadir.

2018 yil1 itibariyle Tiirkiye’de kadin istihdaminin sektorlere gore
dagilimma bakildiginda, kadinlarin yaklasik 9%58’1 hizmet,
%16’s1 sanayi ve % 26,1’t tarimda istthdam edildigi
goriilmektedir.

OECD iilkeleri genelinde yillar icinde diigme trendi izleyen kadin
igsizlik oranmi, Tiirkiye’de artma egilimi gostererek %13,9 a
yiikselmistir. 2018 yil1 verilerine gore, genel issizlik orant %11
ve erkek igsizlik oramt %9,5 olan Tiirkiye, OECD iilkeleri
arasinda kadin issizlik oraninin en fazla oldugu iilkeler arasinda
Yunanistan ve Ispanya’dan sonra iigiincii sirada yer almaktadur.
Tirkiye’deki isgiicii piyasasinin en biiylik problemlerinden biri
de kayit disiliktir. Tirkiye genelinde %33,4 olan kayit dist
istthdam oran1 erkeklerde %?29,4 civarindayken kadinlarda bu
oran %42,1’e ¢ikmaktadir.

Geleneksel toplum yapisindan dolay1 kadinlarin egitime katilma
oranlar1 erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Oteki taraftan
Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeyi arttikca isgiiciine katilma
oranlarin da arttif1 goriilmektedir. Kadinlarda okuma yazma
bilmeyenlerin isttihdam oram1 %16,1 iken yiiksek Ogrenim
mezunu olan kadinlarda bu oran %71,6’dir. Ancak konu
tcretlere geldiginde ayni egitim seviyesine sahip kadinlar
erkeklere gore daha diistik licretlerde ¢alistirilmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yogun olarak yasandigi

Tiirkiye’de, 2018 yil1 verilerine gore calisma hayatinda yonetici
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kademelerinde istihdam edilenlerin sadece %15’i kadindir.
Kadinlarin geleneksel rollerinden dolayr g¢aligma yasaminda
basarili olamayacag: diisiincesi kadinlarin is hayatinda kariyer
yapma konusunda karsisina ¢ikan biiyiik bir engeldir.

e 2019 verilerine gore ev isleriyle mesgul oldugu i¢in istihdama
katilmayan kadin sayist 11 milyon 417 bin kisidir. Istihdama
katilmamalarinin en biiyiik sebebi olan “ev isleri”, geleneksel
toplum anlayisinin bir baska yansimasidir.

e Tirkiye’de 2018 y1l1 itibariyle ev eksenli ¢alisanlarin sayis1 707
bin kisidir. Bu saymnin %91°ni (646 bin) kadinlar olusturmaktadir.

e Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin kars1 karsiya kaldig1 sorunlardan biri
de iicretsiz aile isciligidir. 2018 yil1 verilerine gore ticretsiz aile
is¢iliginin istihdamdaki pay1 %10,5°tir. Bu oran kadinlarda ise
%23,7 olarak hesaplanmustir. Agustos 2019 TUIK verilerine gore
de toplam 3 milyon 247 bin olan {icretsiz aile is¢isinin 2 milyon
276 bini kadinlardan olusmaktadir.

e Tirkiye’de kadinlarin is hayatinda karsilastig1r sorunlardan bir
digeri de psikolojik ve cinsel tacizdir. Kanunen cinsel taciz
bildirimsiz  (derhal) fesih sebebidir. Kanunlarda yer alan
yaptirimlar 6nem tegskil etse de cinsel tacizin 6nlenmesi i¢in heniiz

yeterli mekanizmalar mevcut degildir.

Diinya genelinde, kadinlarin fiziksel olarak erkeklere kiyasla daha
giicsiiz olmalan diistincesinden dolay:1 yasalar araciligiyla kadinlar
koruma altina alinmak istenmistir. Kanunlar, kadinlarin gece

calismalarina kisitlamalar, sualti, yerali ve maden islerinde
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caligmalarina ise yasaklar getirmigtir. Tiirkiye’deki mevcut
diizenlemelere bakildiginda, kadinlarin kanunlar aracilig1 ile korunmasi
hedeflenmektedir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye’de yeralti, sualt1 ve
maden gibi tehlikeli islerde ¢alismasi yasaklanan kadinlarin sanayi
sektorlindeki istthdam oranlar1 erkeklerin gerisinde kalmistir. Diger
taraftan c¢esitli koruyucu diizenlemeler sebebiyle kadinlarin emek
piyasalarina dahil olmalar1 da diisiik oranlarda seyretmektedir. Ciinkii
koruyucu oOnlemlerden dolayr kadin isgilicii isverenler tarafindan

maliyet artisina neden olan bir unsur olarak goriilmektedir.

Ayn1 zamanda cinsiyet esitligi temelinde yapilan yasal calismalar (esit
ticret, dogum 1zni, gece calistirma, esnek ¢alisma vb.) yalnizca ¢alisan
kadinlar1 kapsamaktadir. Calisma hayatina yeni dahil olmus ya da belirli
sartlar1 tamamladig1 hallerde calisma hayati igerisinde yer alacak

kadinlarin kapsam dahiline girememeleri sorunu bulunmaktadir.

Mevcut yasal calismalar kadinlarin isgiliciine katilimimi ve istihdamin
artirmadig1r gibi geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini giiglendirerek
kadinlara yonelik ayrimciligr artirdigr ve istihdami olumsuz etkiledigi
ifade edilebilir. Bu durum kadinlarin ¢ogunlugunun ev kadini olarak
isgiicii piyasasmin disinda kalmasina ya da emeklerini enformel piyasaya
diisiik iicretle sunmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’deki diizenlemelere
bakildiginda yasal mevzuatin kadimi toplumsal cinsiyet normlari
cercevesinden uzaklagtirmadan ele aldigi ve dolayisiyla uygulamaya
konulan mevzuatlarin kadinlarin hayatlarinda bir degisiklik yapmaktan

cok mevcut durumu koruyarak iyilestirmeyi esas aldigi sdylenebilir.
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Gliniimiizde hala kadin istihdam oranlarinin diisiik kalmasinin
sebeblerinden biri yasal diizenlemelerin yetersizligi ve eksikligidir. Cilinkii
yasalarla 6zellikle son yillarda kadinlara taninan haklar sadece bu konuda
bir diizenlemenin varligini ispat etmeye yoneliktir. Denetimi saglanmada
yetersiz kalindig1 i¢in koruyuculugu ortadan kalkmakta, hatta kadinlar i¢in
haklarmi  kullanamadiklarini  gorerek sisteme olan inanglarinin
yikilmasina, kendilerini giivensiz bir ¢alisma hayati igerisinde

hissetmelerine neden olmaktadir.

Mevcut mevzuat, anne calisanlarin ¢aligma hayatlarinda yasadiklari
sorunlarm ¢dziimiinde de yetersiz kalmaktadir. Ornegin, ilgili
yonetmelikte isyerlerinde emzirme odalarinin bulundurulmasi i¢in 100-
150 kadin ¢alisan ve ¢ocuk bakim kreslerinin yapilabilmesi i¢in ise
150°den fazla kadin ¢alisan sart1 aranmaktadir. Oncelikle, bu haklardan
yararlanabilmek i¢in aranan sartlarda igyerinde calisanlardan sadece
kadin sayisim1 dikkate alma fikri de bir cinsiyet ayrimciligi 6rnegidir.
Isyerlerinde emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim kreslerinin
bulundurulmasi i¢in aranan sartlarda isyerlerinde calisan toplam kisi
sayisina bakilmasi cinsiyet esitligi adina daha uygun olacaktir. Ote
yandan, Tiirkiye’de bulunan mevcut isyerlerinin %95’nin KOBI
(Kiigik ve Orta Olgekli Isletme)’ler tarafindan olustugu ve
Tiirkiye’deki mevcut istthdamin %70’inin KOBI’lerde
gergeklestirildigi géz Oniline alinirsa s6z konusu diizenlemenin anne
calisanlarin faydalanmasi adina yetersiz oldugu goriilmektedir. DB
tarafindan hazirlanan bir raporda Tiirkiye’de 50 is¢iye kadar istthdam
saglayan igyerleri kii¢iik, 51-200 is¢i calistiran igyerleri orta 6lgekli

isletme kapsamindadir. Hal bdyle olunca, en fazla 200 is¢i calistirilan
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KOBI’lerde istihdam edilen anne ¢alisanlarin emzirme odalar1 ve cocuk
bakim  kresleri  diizenlemelerinden  yararlanmalar1  neredeyse
imkansizdir. Tirkiye ekonomisinin gercekleri goz Oniinde
bulundurularak emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim kresleri hakkindaki
diizenlemede yer alan c¢alisan kadin sayilarinin tekrardan diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bunun yaninda dogum sonrasindaki g¢ocuk bakim hizmetlerinde
kadimin faydalanabilecegi yardim sisteminin yliksek fiyatli olusu,
devlet egitim kurumlarinin mesai saatlerinin anne isgiiciiniin mesai
saatleriyle uyumlu olmayis1 gibi sorunlar da kadinlarin caligma
hayatindan uzaklagmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin minimum
seviyeye indirilmesi ve hatta miimkiinse tamamen yok edilmesi
kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olmalarinda pozitif etkiler
yaratacaktir. Dogum izninin yaninda babalar1 da kapsayan bir ebeveyn
izninin uygulamaya ge¢ilmesiyle cocuk bakimini esiyle paylasacak

anne ¢alisanlarin isgiiciine katilma oranlarinin artacagi kanaatindeyiz.

Ote yandan isyerlerinde taciz konusunda egitim yiikiimliiliigiiniin
getirilmesi, igyerinde cinsel tacizle karsilasan ¢alisanin bagvuru ve sikayet
konusunda bilgilendirilmesi gibi hususlarda c¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir. Cinsel ve psikolojik taciz konusunda yapilacak ¢aligmalar
ve hazirlanacak yeni yasal diizenlemeler ile birlikte kadin isgiiciiniin

istihdamdaki payiin arttirilmasi saglanabilir.

Son olarak, kadinlara hukuksal anlamda taninan haklarin ilgili sosyal

politika uygulamalar1 ile devlet eliyle desteklenmesi sayesinde kadin
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istthdammi1  olumlu  etkileyerek artan bir ivme kazanacagi
diisiiniilmektedir. Devlet denetim mekanizmasmin aktif olarak ¢alismasi
durumunda,  kadin  istthdamindaki  problemlerin  giderilecegi

ongoriilmektedir.
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EKLER

EK 1: OECD Ulkelerinde Isgiiciine Katilim Oranlar1, 1996-2018

OECD Ulkeleri 1996 | 2000|2005 [2010 [2015 |2018

Kadin 483 [489 [50.7 [535 [545 |54.8

Avusturya | Erkek 69,7 (689 |661 |66.9 |66 65.9

Toplam |585 [585 |58.1 |60 60.1 [60.2

Kadin 539 [546 |57 587 1591 59:6

Avustralya | Erkek 737 723|722 |725 [711 [705

Toplam [63.7 [634 [645 [655 |65 65

Kadin [405 1436 [455 |475 |48 479

Belcika Erkek 60.7 [614 [613 [608 [59.1 589

Toplam [503 [522 [532 |54 534 533

Kadn |[568 [586 [609 [619 [60.8 |60.8

Kanada Erkek 72 721 (726 [714 705 697

Toplam [64.2 [653 [66.7 [66.6 |655 [652

Kadm 57 578 [595 [599 1624 626

Isvigre Erkek 789 |77.7 |75 743 742 741

Toplam |676 [67.4 |67 669 |682 [683

Kadin 371 (383 (414 (471 501 |51

Sili Erkek [778 [758 (742 [75 |748 [742
Toplam |57  [56,6 [57.5 [608 [623 |624

Cek Kadm [51.7 (516|508 [49.2 [514 [524
Cumhuriyeti |Erkek 712 6931689 [68 1682 [684

Toplam [611 [601 [595 [583 |596 [60.2

Kadm [479 (491 [50,7 528 [54,6 |55.2

Almanya Erkek 689 [67.7 [66.7 [66.5 [66.2 |66.2

Toplam |58 581 |585 [594 1603 |60.6

Kadn [582 |60 [605 [598 [57.7 |58

Danimarka |Erkek 729 717 1714 1691 |664 [659

Toplam [654 [658 [659 (644 |62 61.9

Kadin 535 [526 (535 |55 56 57

Estonya Erkek 706 [666 |647 [671 (695 [709

Toplam [612 |59 |[586 [605 (622 |63.4

Kadin 372 1406 1461 (515 (523 |[517

ispanya  [Erkek  |64.2 |657 |68  |67.3 |64.7 |63.4

Toplam |[503 [528 [568 [593 [583 |57.3

Kadn 546 [56.2 |56,6 |56 555 |55

Finlandiya | Erkek 64 66.2 1648 1639 623 [62.2

Toplam [59.2 [61 [60.6 [598 |58.8 [585

Kadin 482 [486 [501 [509 [50.7 [50.3

Fransa Erkek 1635 |629 |626 |62 607 |60

Toplam [556 [555 [56.2 [56.3 |556 [55.1

Kadm 522 536|547 [555 [566 [57.1

Ingiltere Erkek 702 (699 (692 [686 [682 |67.8

Toplam 160.9 1614 |61.7 1618 1622 1623
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) Kadm 382 1408 (427 (447 455 [453
Yunanistan | Erkek 668 [66.2 [649 [645 [611 |60.7
Toplam [523 [534 [536 [544 |531 [528

_ Kadin 39,7 1411 /1429 [438 473 483
Macaristan Erkek 576 |579 /584 [582 |634 |65
Toplam 1481 |49 501 [505 [548 [56.2

) Kadin 436 |50.1 /545 |555 548 |[551
Irlanda Erkek 717 (753|758 |706 (694 [68.1
Toplam [574 [625 |65 63 62 61.5

. Kadin 511 [532 |55 57 59 59.2
Israil Erkek 718 [69.7 [688 [694 [69.5 |69.1
Toplam [611 [612 [61.7 |63 641 641

. Kadin 696 [73.7 (709 [706 [731 721
Izlanda Erkek 815 (83 807 [791 (809 [80.6
Toplam [755 (784 [758 [749 |77 76.3

. Kadin 34 354 1379 1378 |39 40
Italya Erkek 62 612 |61 59 584 [584
Toplam [474 [47.8 |49 48 484 1489

Kadin  [501 (493 [484 [487 (499 |514
Japonya Erkek 78 766 (735 [721 |708 |707
Toplam [63.7 62,6 |60.6 |60.1 |60 60.7

Kadmn 49 488 504 495 [519 (528
Giliney Kore | Erkek 754 737 |74 722 731 733
Toplam |62 611 1621 (608 625 |63

Kadin 364 [414 [454 [488 [53.6 [53.5
Liiksemburg | Erkek 661 [66 |647 [654 (652 [62.7
Toplam [508 [534 |548 |57 594 [581

Kadmn 52 489 1504 |539 [543 [554
Letonya Erkek 698 [649 [656 [653 |676 |67.9
Toplam [599 |56 [57.3 |59 602 |61

) Kadn [375 [389 [413 [432 [439 [438
Meksika Erkek 831 (826 (815 (801 [793 789
Toplam [599 [60.3 |61 614 613 611

Kadin 483 [532 (566 |58.2 |58.2 |58
Hollanda Erkek 70 728 |723 713 701 [68.9
Toplam |59 628 |644 647 (641 (634

Kadn 584 (612 |60,7 [618 [613 (602
Norveg Erkek 706 [728 [703 [696 [684 |66.7
Toplam [644 |669 [654 [657 [649 [63.5

) Kadin 564 [56.7 [60.1 |61 62.8 |64.6
Yeni Zelanda | Erkek 741 732|747 |738 [741 |[757
Toplam |65 64.7 |672 672 [683 |70

Kadin 50,6 496 [478 483 |49 48.9
Polonya Erkek 659 1636 [63 643 651 [655
Toplam |579 |56.3 [55.1 |559 |56.7 [56.9

Kadin 499 [52,7 [553 |558 [538 [539
Erkek 685 [69.6 (693 [669 [642 1642

Portekiz




162 | Isminaz OZCAN, Prof. Dr. Hatice EROL

Toplam |58.7 [60.8 |62 61 586 |58.7

) Kadin 593 |583 /588 [589 (607 1611

Isveg Erkek 68 66.5 |67 674 |673 |67.6

Toplam |636 |62.4 1629 [63.1 |64 64.3

Kadin 513 [512 [528 [532 |52 53.3

Slovenya Erkek 644 |639 |66 655 628 [62.7
Toplam |576 [57.4 |59.2 |592 |574 |58

Kadin 523 1523|513 |506 |52 52.7

Slovakya Erkek 688 |678 |686 |676 [678 167.3

Toplam |60.2 [59.8 [596 [58.8 |59.6 [59.7

Kadin 306 [266 (233 [276 (315 1342

Tiirkiye Erkek 773 |73.7 [70.6 708 |716 |727

Toplam 537 1499 1464 (488 [513 [53.2
Kadin 582 |59 |582 |575 |558 |56

ABD Erkek 743 |742 1722 1699 (684 168.2
Toplam |66 664 [651 1636 162 62
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EK 2: OECD Ulkelerinde Istihdam Oranlar1 (%), 1996-2018

OECD I"Jlkqleri 1996 | 2000 2005 | 2010 | 2015 | 2018
Istihdam - 68.5 674 |7078 | 711 73.3

Avusturya Erkek - 77,78 | 7375 | 7597 | 7515 | 7747
Kadin - 59.6 61.1 657 | 67.1 68.6

Istihdam |67.66| 69.1 7154 | 72377216 | 73.77
Avustralya | Erkek 76,6 | 76,92 | 7851 | 7859|7754 | 7837
Kadin 59 61.3 64.6 66.1 | 66.8 69.2

Istihdam - 6352 | 6108 |62.02 | 61.8 | 64.45

Belgika Erkek - 68.45 | 6825 | 67.45| 655 68.2
Kadin - 515 53.8 56.5 58 60.8

Istthdam |67.35| 70.9 7244 | 7147 (7138 | 7381

Kanada Erkek 73.16| 66.16 | 6659 | 649 | 7558 | 76.66
Kadin 615 | 65.6 68.2 688 | 694 71

] stihdam - - 772 | 7733 ] 79.2 80.1
Isvigre Erkek - - 839 [8322)8358| 84.45
Kadn - - 704 713 | 747 75.7

Istthdam |54.44| 5932 | 6244 6227|6244 | 6261

Sili Erkek - - 7108 | 7206 | 73 71,97
Kadn - - 38 46.7 | 519 53.2

Cek Istihdam - 64.97 648 |6497|7022| 7483
Cumhuriyeti Erkek - 7315 | 7328 | 735 | 77.68| 8175
Kadin - 56.9 56.3 56.3 | 62.4 67.6

stihdam - - 65.45 | 71257397 | 759

Almanya Erkek - - 7125 | 7625|7797 | 79.65
Kadin - - 59.6 66.2 | 69.9 72

stihdam - 76.25 759 |[7335]| 735 | 75.38

Danimarka | Erkek - 80.78 | 79.85 | 7558 | 76,58 | 78.05
Kadin - 71.6 71.9 711 | 70.3 727

Istihdam - 60.27 | 6483 16125|7188| 7478

Estonya Erkek - 63.38 | 66.72 | 61.7 | 75.33 | 78.13
Kadin - 574 63.1 68.8 | 685 71.4

] Istihdam - 5627 | 6355 | 5885 | 57.8 62.4
Ispanya Erkek - 71.2 751 6478 629 | 67.92
Kadin - 413 51.8 52,8 | 52,7 56.9

stihdam - 6715 | 6838 | 68.15|6855| 72.08

Finlandiya | Erkek - 70.08 | 7028 16938 |69.33| 7345
Kadn - 64.2 66.5 66.9 | 67.7 70.6

Istihdam - - 63.75 64 |63.83| 65,35

Fransa Erkek - - 69.28 | 6835 | 67.1 | 68.88
Kadimn - - 58.4 598 | 60.6 61.9

] Istihdam - 7122 | 7178 16938 | 7272 | 7472
Ingiltere Erkek - 7783 | 7783 | 7442 | 7758 | 79.15
Kadin - 64.7 65.8 645 | 67.9 70,3

) stihdam - 56.45 | 5963 | 59.1 | 50.8 549
Yunanistan | Erkek - 7153 | 7342 | 7035|5927 | 6475
Kadm - 41.6 46 48 42.5 45.3
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) Istihdam - 15623 | 569 |5495]6395| 69.25
Macaristan | Erkek - 63.05 | 6315 | 5988 | 69.9 76.3
Kadin - 49.7 51 50.2 | 57.8 62.3

] Istihdam - 65,15 | 67,63 61 | 64,78 | 68,65
Irlanda Erkek - 76.33 | 7685 | 649 | 70.25| 74.13
Kadin - 53.9 583 | 571 | 594 63.3

Istihdam | 56,36 | 56,08 | 56,71 | 60.16 | 68,32 | 69,03

Israil Erkek 64.18| 6135 | 6097 | 6343|7214 | 71,66

Kadin 48,6 | 509 525 | 569 | 64.6 66.4

. Istihdam - - 83.78 | 7817|8472 | 85.08
Izlanda Erkek - - 8688 | 802 | 871 | 87,53
Kadin - - 805 | 762 | 823 82,5

. Istihdam - 537 | 5758 | 56.75 | 56,27 | 58,52

Italya Erkek - 68 699 |6753| 655 | 67.63

Kadin - 39,5 454 | 461 | 472 49.5

stihdam [69,56 | 68,99 | 69,37 | 70,29 | 73,39 | 76.89

Japonya Erkek 8218| 81.07 | 80.51 |80.21|8193| 8397

Kadin 569 | 56.8 582 | 602 | 64.7 69.6

Istihdam - 6151 | 63.75 | 63.39 | 6591 | 66.61

Giiney Kore | Erkek - 73.2 752 | 743 | 7595 | 75,92
Kadn - 50.1 526 | 52,7 | 55.7 | 57.2

Istihdam - - 636 | 652 |6615| 67.1

Likksemburg | Erkek - - 733 | 7313 | 71,3 | 70,65
Kadin - - 53,7 | 57,2 | 60.8 63.4

stihdam - - 62,15 | 585 | 68.1 71.8

Letonya Erkek - - 66.4 | 57,92 | 69.9 73.6
Kadin - - 58,2 59 66.4 70,1

stihdam - - 60,05 | 59,66 | 60.75 | 61,53

Meksika Erkek - - 80,74 | 7784 7834 | 794
Kadin - - 418 | 432 | 447 45,6

Istihdam - 7295 | 70,63 | 7392 | 7415| 77.2

Hollanda Erkek - 82,1 781 | 795 79 81.55
Kadin - 63.5 63 68.3 | 69.2 72.8

stihdam - 775 | 7483 | 753 | 748 74.8

Norveg Erkek - 813 | 7785 | 7725|7653 | 769
Kadin - 73,7 718 | 733 73 72,7

stihdam |70,61| 70,33 | 7422 | 7221|7428 | 7748

Yeni Zelanda | Erkek 7854| 7782 | 8133 | 7821 |79.61| 82.06

Kadin 629 | 63.1 674 | 665 | 69.2 73

Istihdam - 115498 | 52,77 | 589516292 | 674

Polonya Erkek - 6123 | 58.85 | 6533 | 69.25 | 73,97
Kadin - 48.9 468 | 52,6 | 56.6 60.8

) Istihdam - 6838 | 673 |6528|6392| 69.7
Portekiz Erkek - 7655 | 7328 |69.72 | 6688 | 72.7
Kadin - 60.5 61.5 61 61.1 66.8

stihdam - - 723 | 7215|7553 | 7753

Isveg

Erkek - - 743 | 7455 | 77 79.03
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Kadin - - 702 | 69.7 74 76
Istihdam - 6285 | 6595 | 66,2 | 6522 | 70,63
Slovenya Erkek - 6717 | 704 |69.65| 69.2 | 74,53
Kadin - 58.4 614 | 627 61 67.5
Istihdam - | 5677 | 577 |5877|6273| 6758
Slovakya Erkek - 6223 | 646 |6517 6942 | 73,85
Kadin - 515 509 | 523 | 559 61.2
Istihdam - - - 46.27 | 5015 | 51.98
Tiirkiye Erkek - - - 66.65 | 69.83 | 70.92
Kadin - - - 262 | 304 32.9
Istihdam [72.86| 74.09 | 7153 | 66,69 | 66.71 | 70.73
ABD Erkek 79.68| 80.63 | 7761 | 7105|7418 | 76.87
Kadin 663 | 67.8 656 | 624 | 634 65.5
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EK 3: OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlari (%), 1996-2018
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Issizlik | 9.9 6.3 7.2 112 6.8 |37
Macaristan Erkek 1108 7.2 7 116 [66 |34
Kadm 9 58 7.4 107 |7 4
. Issizlik {117 143 47 145 110 |57
Irlanda Erkek (117 |44 4.6 171 10.7 15.9
Kadin |11, 4.3 4 114 189 |55
. ssizlik | 6.7 8.8 9 6.6 53 14
Israil Erkek |75 111 (111 |89 51 139
Kadin 9.7 112 (116 |79 54 14
. ssizlik | 4.4 13 2.6 7.6 4 2.7
Izlanda Erkek [3.7 1.3 2.6 8.3 39 13
Kadm [3.5 2.6 2.5 6.7 41 |28
) Issizlik {112 101 |77 8.4 119 [10.6
Italya Erkek [9.3 8.3 6.2 75 113 195
Kadin [162 [149 [101 |96 127 112
Issizlik |1 3.4 47 44 51 34 124
Japonya Erkek |34 49 46 54 36 [25
Kadin 3.3 45 4.2 4.6 31 123
ssizlik | 2 4.4 3.8 3.7 36 |38
Giliney Kore Erkek [2.4 5 3.9 4 3.6 [39
Kadin |1.6 3.6 3.4 3.3 35 |37
Issizlik | 2.9 2.2 4.7 4.6 65 | -
Liksemburg |Erkek |2.5 18 35 3.8 6.1 |53
Kadmn [4.7 3.1 5.8 51 73 157
Issizlik | 7 143 (101 [195 199 |74
Letonya Erkek 1211 |15 101 (227 [111 8.9
Kadin 203 [134 |10 163 [86 16.8
Issizlik | 3.7 1.6 3.6 5.3 43 | -
Meksika Erkek 14,5 2.2 3.4 54 42 133
Kadin |6.9 3.3 3.9 52 45 |34
Issizlik | 7.7 37 59 5 69 138
Hollanda Erkek 15,2 2.2 4.4 4.4 65 3.6
Kadmn [8.1 35 51 45 73 142
Issizlik [ 4.8 3.2 4.5 3.6 4.4 -
Norveg Erkek 4.8 3.6 45 4 46 4.3
Kadin |5.3 3.3 4.2 29 4 35
Issizlik | 6.3 6.2 3.8 6.2 54 143
Yeni Zelanda |Erkek [6.3 6.3 3.5 6.2 49 143
Kadin |6.2 6 41 6.9 59 (4.8
Issizlik {143 1161 1179 197 75 | -
Polonya Erkek |11 146 |166 193 73 37
Kadin |14 183 (191 |10 77 137
Issizlik | 7,3 5.1 8.8 12 12,7 171
Portekiz Erkek |6.4 3 6.7 9.8 122 16.3
Kadin |85 4.7 8.6 119 1127 |74
fsvec Issizlik | 9.6 4.7 7.1 8.6 74 163
Erkek 1104 159 7.6 8.7 76 1638
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Kadin |8.6 5 7.4 8.5 73 161
Issizlik | 6.9 6.7 6.5 73 9 8.3
Slovenya Erkek 7.1 6.8 6.1 7.4 8 48
Kadin |6.6 7.1 7 7 10 16.3
ssizlik [11.3 1189 (164 [145 (115 6.6
Slovakya Erkek 1102 1194 [155 |142 |103 164
Kadin (12,7 1186 (172 |146 (129 7.2
ssizlik | 6,6 6.5 106 (119 |10,3 |11
Tiirkiye Erkek 16.9 6.6 105 (114 193 195
Kadin |6 6.3 112 113 12.7 1139
Issizlik | 5.4 4 51 9.6 53 139
ABD Erkek 154 39 5.1 105 [54 |41
Kadin |55 41 51 8.6 52 138
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