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ON SOZ

Ekonomi yonetimi tarafindan uygulanan politikalar ile birey, devlet ve
isletmeler etkilenmektedir. Bu etkilenme, ekonomik birimlerin giiciine
gore farklilik gosterir. Ekonomide vergi, tesvik ve maliye politikalari
toplumsal barig ve adaletin saglanmasimi temin etmelidir. Ancak
bireylerin algi, davranis ve yaklasimlarindaki farklilik, hastalik,
engelli olma gibi durumlari ile sosyal adaletin saglanabilmesi i¢in
devlet tarafindan sosyal politika uygulamalar1 gerekir. Bdylece
ekonomik sistem icinde makro politikalar ile uyumlu sosyal

politikalarin uygulanmasi gerekir.

Ekonomi ve sosyal politika alanindaki yaklasimlar1 inceleyen bu
kitapta 8 boliim bulunmaktadir. Birinci béliimde, UMARBEYLI
tarafindan faiz, enflasyon ve doviz kuru arasindaki iliski incelenmistir.
Bu ¢alismada toplumda ekonomik ve finansal gostergelerin daha iyi
yorumlanarak finansal okuryazarlik diizeyinin artmasina katki

saglamak hedeflenmistir.

Ikinci boliimde, ANIL ve SARIOGLU tarafindan dijitallesme ile
giindeme gelen blok zincir teknolojisinin dis ticaret islemlerine etkisi

orneklerle aciklanmistir.

Uciincii  bolimde, DEMIRTAS tarafindan Marshall Plani’nin
makroekonomik sonuclar1 degerlendirilmistir. Bu ¢alismada Marshall
Plan1 kapsaminda yardim alan iilkelerin ekonomik performanslar
iizerinde nasil bir etki meydana getirip getirmedigi ekonomik

gostergeler ile karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.




Dordiincii boliimde, KILICER tarafindan Performans esasli biitce
sistemi uygulamasin etkileyen faktorler Tiirkiye 6rnekleminde analiz

edilmistir.

Besinci boliimde, TIYEK tarafindan aktiflestirme politikalar:
baglaminda Tiirkiye’deki engelli istthdami uygulamalari analiz
edilmistir. Calismada Tiirkiye’de engelli istihdami i¢in yapilan tesvik
ve Ozendirmeler ile yillar itibariyle 6zel ve kamudaki engelli

istihdamindaki gelismelerin diizeyi degerlendirilmistir.

Altinc1 bdliimde, ORHAN ve GUMUS tarafindan sosyal kalkinma ve
sosyal refah arasindaki iliskinin belirlenmesinde farkli {ilke

uygulamalarina gore sosyal politika ¢ikarimlari hedeflenmistir.

Yedinci boliimde, GURESCI tarafindan Tiirkiye’de kooperatifcilik

diistincesinin gelisimi ve gelecegi analiz edilmistir.

Sekizinci béliimde, INCEKIRIK, ISCI-GUNERiI ve DURMUS
tarafindan 1983-2000 donem saglik verisi, anabilesenler analizi ve
kiimeleme analizi yontemleri kullamilarak ampirik  olarak

incelenmistir.

Bu kitabin, ekonomi ve sosyal politika alaninda literatiire teori,
politika ve yontem ile uygulama alanlarinda yol gosterici katkilari ile
gelecek calismalar igin tesvik edici ve katki saglayacak niteliklerde
olmast hedeflenmistir. Bu kitabin olusmasinda emegi gecgen tiim

yazarlara tesekkiir ederiz.

Dog. Dr. Ramazan TIYEK / Dog. Dr. Mehmet APAN
Kasim, 2021 ISTANBUL
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GIRiS

Kitap boliimiimde ekonomi ve finans konularimin vazgecilmez
enstriimanlar1 faiz , enflasyon ve dovizdeki kurlarin volatiliteleri ile
olusan ticgende ekonomilerdeki siireglerin seyri , makroekonomik
performanslara olan etkileri, yine bu faiz, enflasyon ve doviz kurlar
ile olusan tiiggendeki dongiiler ve bunlarin ekonomiye etkilerinin
arastiritlmasi ve siireclerinin olusturdugu nedenselliklerinin izlerinin
iilke ekonomilerine olan sebep ve sonug iligkilerinin incelenmesi ile
birlikte ekonomik boyutlarinin takibi ve iilke GSYH’ya olan katkilari,
istikrar ve ekonomik biiylime siireclerindeki tiim katkilarmin ve
etkilerinin incelenmesi amaglanmistir. Bu kitap boliimi ile ekonomi
ve finansal okur yazarlik siirecine katki yapilarak ekonomi ve finans
alanindaki gostergelerin de daha iyi yorumlanmasi ve anlagilmasi
hedeflenmektedir. Diinyada iilke ekonomilerinin ekonomik istikrar
icin uyguladiklar1 bu enstriimanlar ¢ok dikkatli ve zamanlamasi
yoniinden iyi bir sekilde sistemsel uygulandigi siireclerde biiyiik
etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Béliimiimdeki konular anlagilir ve basit
anlatim1 ile hem bireysel hem de reel sektdre yardimci olabilecek
ekonomik gosterge ve siirecler ile gelecege de yon verebilecek bilgiler

tasimaktadir.

1. NOMINAL FAiZ NEDiR?

1.1. Nominal Faiz

Faiz borg alanlarin, borg verenler tarafindan belirli zamanlar siiresince
borcun anapara ilavesi ile birlikte belli bir siire kullanimi i¢in kullanim

stiresine Odenen kiradir. Nominal faiz enflasyon oranlarindan




bagimsiz olarak, enflasyon oranindan g6z oniinde bulundurulmadan

kullanilan faiz oranlaridir.

Diger bir agidan bakildiginda piyasalarda uygulanan cari faiz
oranlarini anlatan nominal faiz orami finansal hareketlere bakildig
zaman reel faiz oranindan farkli olarak halk arasinda genel kullanilan
faiz oramidir. (Nominal faiz, 2014) Nominal faizden elde edilen
miktarlar piyasadaki deger kayiplar1 yani enflasyon oranlarindaki

kayiplara gore diizeltilmemis oranlardir (Nominal faiz tanimi, 2020).

Piyasada yer alan ve reklamlarda da siirekli oalrak donen bu nominal
faiz oranlar1 bankalar ve diger kurumlarin verdigi kredi oranlarinda
goriilen faiz oranlar1 olup genellikle yillik faiz olarak ifade edilen faiz

oranlaridir.

“Guintimiize kadar cesitli faiz teorileri gelistirilmis olmakla birlikte bu
faiz teorileri igerisinde Klasik faiz teorisi énemli bir yere sahiptir.
Klasik teorinin bilinen en énemli ozelligi, paranin uzun donemde reel
degiskenler iizerinde hi¢hir etkisinin olmadigi yani paramin yansiz
oldugu onermesini savunmasidir. Bu énermeden hareketle Klasikler
reel faizin para miktarindaki degismelerden sadece kisa donemde
etkilenecegini uzun doénemde tekrar eski diizeyine donecegini
varsaymaktadwr. Ciinkii faiz oram, verimlilik ve tasarruf gibi reel
degiskenler tarafindan belirlenirken genel fiyat diizeyi paranin miktar
teorisinde tammlandigi gibi para arzi tarafindan belirlenmektedir.
Yani faiz oram ile genel fiyat diizeyi arasinda herhangi bir etkilesim

bulunmamaktadir. Bu nedenle Klasik teoriye gore uzun dénemde faiz

6 | Ekonomi ve Sosyal Politika Yaklagimlar1 Uzerine incelemeler:

Teori, Politika, Yontem ve Yansimalar




orant genel fiyat diizeyinden bagimsizdir.” (Tanridver ve Yamak,

2015).

1.2.Net Nominal Faiz

Nominal faizlerin yaninda bir de net nominal faiz vardir. Bu kazanilan
faizin vede sonunda gelir vergisi stopaji yapilmasi ile birlikte
icerisinden diiserek net olarak kalan bakiyenin kazanci ile olusan orani
anlatmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda nominal faizin mevduatlarda
stopaj kesildikten sonra net nominal faiz olarak bildirilmesi ve bunun
yaninda kredilerde uygulanan faizlerin ise faiz ve bankacilik sigorta
islemleri vergisi ile birlikte ortaya ¢ikan faiz giderleri agisindan tam
net olarak faiz gideri yaninda Odenecek vergiler ile birlikte
hesaplanmasi tiiketici ve kisilerin faiz giderlerinin net olarak tam
anlam ile bilmelerine yardimci olacaktir. Bu konuda kredi veren
bankalar ise tiiketici korum yasasi insiyatifi igerisinde bilgi notu

olarak tlim bunlar1 net bir sekilde agiklayarak bilgi vermektedirler.

Giliniimiizde 6zellikle mevduat faizlerinin enflasyon oranlar1 altinda
zaman zaman kalmasi sonucu alinan nominal faiz hatta net nominal
faizin paranin deger kayiplari ile eriyip gittigi siliregler ortaya
cikmaktadir. Bundan dolayr nominal faiz yaninda reel faizinde
bilinmesi ¢ok biiylik 0nemler tasimaktadir. Bundan dolay1 sadece
nominal goriinen faiz degil reel faiz ve enflasyon oranlarmmin da
bilinmesi biliylikk oOnem tasiyip net olan kazang bu sekilde

hesaplanabilecektir.




2. REEL FAIZ, BASIT FAiZ, BILESIK FAIZ VE EFEKTIF
FAIZ NEDIR?
2.1. Reel Faiz

Reel faiz enflasyonun etkilerini igerisinde barindiran faiz oranidir.
Nominal ya da efektif faiz oranlari iizerinden de hesaplanabil-
mektedir. Yiikselmis olan fiyatlar ile birlikte artan enflasyon
oranlar1 karsisinda ne kadarlik faiz kazanimi oldugunu net bir

sekilde daha gergekei bir sekilde olarak ortaya koyan faiz oranidir.

Yabancilarin TL getirisi karsisindaki istahinin da artmasi ile doviz
girisleri sonucu kurlarda gevseyerek asagi yonli yol aliyor.
Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinde artig1 ifade etmektedir. Gegmis
donemi igeren bir veridir. Oysa para alirken ya da para verirken
konusulan faiz oranlar1 gelecege yonelik ve nominal dedigimiz ana
para lizerine konulan rakamin tamamini kapsamaktadir. Seviyeli bir
reel faiz oram1 ekonominin dis ve i¢ dengesini saglayan ve
enflasyondaki diislisin siirekliligini saglayan parasal bir durus
belirleyicisidir. Ondan dolayidir ki reel faiz iilkeler i¢in bakilirken
referans olarak alinan emsallerdir. Bunun yaninda kredilerin de i¢
ve dis dengesinin saglikli bir sekilde devam etmesi i¢cin makul bir

reel faiz gostergesi olmasi gerekmektedir.

2.2. Basit Faiz

Basit faiz, belli siireler igerisinde verilen borglardaki anaparalarin
iizerine belirlenen oralara gore faiz alinmasidir. Buradaki en 6nemli

nokta, faizin her dénem i¢in anaparanin iizerlerinden hesaplamasidir.
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Ozetle her dénemdeki alinan faizlerin anaparaya eklenmesi ve anapara

iizerinden yeni islemmis gibi tekrardan faiz olarak hesaplanmasidir.

Basit faiz hesaplama formiiliinde kullanilacak terimler; faiz tutar1 (F),

anapara (A), paranin faizde kalma siiresi (n), faiz orani (t).
F=A*n*t
2.3. Bilesik Faiz

Bilesik faizin basit faizden farki her vade doneminde kazanilan faiz
karmin anaparaya ilave edilerek gelecek yeni donemdeki faizinin
birlikte anapara iizerinden hesaplanmasina bilesik faiz denir. Aslinda
her donemde sadece anapara iizerinden kar elde etmiyor bunun
yaninda, anaparanin iizerine eklenen faizin de faizini alarak kar elde

ediyorsunuz.

Birlesik faiz i¢in ise yani paranin gelecekteki degerini bulmak igin,
elimizdeki paranin belirli bir faiz oram ile belirli bir siire sonra

ulasacag1 degeri bulmak i¢in ise asagidaki formiilii kullanabiliriz:

PV= Simdiki paranin degeri; FV= Paranin gelecekteki degeri; R= Faiz

orani ve N= Y1l temsil etmektedir.
FV=PV (1+r)"

2.3. Efektif Faiz

“Efektif faiz ise bir yildan az olan dénemler i¢in bilesik faiz etkisini
hesaplayan ve yil cinsinden ifadesini saglayan faiz oranidir. Diger
bir agiklamasi ise bir yidan az vadeli bilesik faiz hesaplamalarin

villik oran iizerinden gosteren faizdir. Tek farki vade siirelerini




villik bazda yansitmasidir. Nominal faiz iizerinden hesaplanir.
Efektif faiz, nominal faiz oramindan daha yiiksektir. Etkisi ise
nominal faiz ile aymidir. Sadece birlesik faiz yani faizin faizini

hesaplayan formiil ile kullanilir.” (Efektif ve reel faiz, 2018).

Kisacasi miisterinin sadece anaparaya degil de kazandigi faizi
anaparasina dahil ederek faize de faiz kazanmasi durumunda elde

edecegi gelir oranina ise efektif faiz orani denir.

Efektif faiz formiilii ise asagidaki sekilde hesaplanmaktadir. M= bir

yilda faiz hesaplanan donem sayisin1 gostermektedir.

EYFO= (1+i/m)™-1
3. ENFLASYON NEDIR?

Ulke ekonomilerinde makroekonomik performanslar, issizlik oranlar,
fiyatlarin genel diizeylerindeki enflasyon oranlarmin 6l¢iilmesi ile
bulunmaktadir. Enflasyon taniminda oldugu gibi fiyatlarin genel
diizeylerindeki siirekli artislar sonucunda paranin degerinin diismesi
seklinde ifade edilmektedir. Buradan da anlasilacag: iizere fiyatlarda
tek bir sefer meydana gelen artis enflasyon olarak kabul edilmez.

Enflasyon oranlarmn arastirilip dlgiilmelerinde TUFE (tiiketici fiyat
endeksi) ve UFE (iiretici fiyat endeksi) oranlarindan hesaplamalar

yapilmaktadir.

Hane halki tarafindan tiiketilen mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki artisi
dlcerek TUFE sepetinin i¢inde bulunan gidalar, alkollii ve alkolsiiz
icecekler, tiitlin, giyim ve ayakkab1 sektorleri, konut, elektrik, gaz, su,

yakit c¢esitleri, mobilya, ev aletleri, saglik hizmetleri ulastirma,
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haberlesme, eglence sektorii, egitim ve hoteller vs. g¢esitli mal ve

hizmetler ile ¢alisilarak bulunmaktadir.

“Belirli donemler icinde tiretimi yapilan ve yurt iginde satisa sunulan
mal ve hizmetlerin, tiretici fiyatl zaman i¢indeki fiyat degisimlerini
inceleyerek élcen endekstir. UFE sepetinde komiir ve linyit, ham
petrol ve dogalgaz, metal cevherleri, gida iiriinleri, icecekler, tiitiin
tirtinleri, tekstil iiriinleri, giyim itirtinleri, kdagit, kimyasallar, metalik
olmayan diger mineral iiriinler, ana metaller, fabrikasyon metal
tiriinler, mobilya, diger ulasim araglar, elektrik, gaz iiretim ve
dagitimi, basim hizmetleri, elektrikli techizat gibi mal ve hizmetler yer

almaktadir.” (Enflasyon oranlar1 tefe ve tiife, 2019).

“Tiiketici fiyat endeksinin, iiretici fiyat endeksine oranla yiiksek olmast
maliyet enflasyonun yasanacagina dair bir isarettir. Faiz, hammadde,
ticret ve ara mal fiyatlarindaki artislardan kaynaklanan enflasyon bir
siire sonra tiiketici fiyatlarina yansir. Tiiketici fiyat endeksi, iiretici
fiyat endeksinden yiiksek ise enflasyonun i¢ talebin canliligindan
kaynaklandigi séylenebilir. UFE verilerinde yasanan artis, hisse
senedi ve tahvil piyasalarinda diisiise neden olur. Ciinkii UFE ile faiz
oranlart birbirine ¢ogu zaman es yonliidiir. Bu nedenle faiz
oranlarimin artmasi, dolarin deger kazanacagina isaret eder. Tersi
durumda da dolar deger kaybeder.” (TCMB enflasyon ve fiyat
istikrar Raporu, 2013).

Tiiketici  harcamalar1  enflasyonun  biliylkk  bir  boliimiinii
olusturmaktadir. TUFE ¢ok &nemli bir veri kaynagidir. Piyasalarda
meydana gelen artislar, UFE’de oldugu gibi faiz oranlarinin da




artmasina olanak saglamaktadir. Bundan dolay1 ise piyasalarda
Amerikan dolar1 daha da giiclii konuma gelmektedir. Bundan dolay1
da fiyatlarin seviyelerinde biiyiik artiglarin ortaya g¢ikacagi hakkinda

sinyaller verir.

Ekonomik degisimlere etki eden UFE ve TUFE verileri, piyasalari
direkt olaraktan etkilemektedir. Bu veriler 1s1g1nda yatirim araglarinin

degerlerinde asir1 yiikselisler ve diisiisler gormemiz miimkiindiir.

3.1. Talep Enflasyonu

Enflasyon, mal ve hizmetlere olan taleplerdeki artislardan
kaynaklanmaktadir. Kisaca teorik olarak, “cok az mal ¢ok fazla para”
diye Ozetlenebilir. Diger yonden bakacak olursak, taleplerin arzdan
daha hizli biiyiidiigii bir ortam var ise fiyatlar da artacaktir. Bu durum

genelde hizli biiyliyen ekonomilerde goriilmektedir.
3.2. Maliyet Enflasyonu

Enflasyon, sirketlerdeki iiretimden kaynakli maliyetlerin fazlalasip
beraberinde yiikselip artis gésterdigi zamandir. Bu stiregle beraber, kar
marjlarin1  korumak tizere sirketler {irlinlerinin fiyatlar1 artirmak
zorunda kalirlar. Bundan dolay1 ise artan maliyetler ile iicretlerinin
bunun yaninda ithal girdi maliyetlerinin de artmasi siirecinde 6zellikle
hammaddelerin de pahalilasmis olmas: siiregleri de yine biiyiik etkiler

yaratmaktadir.
3.3. Para Enflasyonu

Enflasyon, mevcut ekonomideki asir1 olan fazla arzdan kaynaklanarak

tetiklenmektedir. Diger enflasyon siireglerindeki gibi, fiyatlarin ortaya
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cikmasi icin arzlar1 ve talepleri gozlemlenir. Fazla arz olan yerde,
mevcut iirlinlerin fiyat1 diiserken, Olaya diger bakis agis1 ile bakacak
olur isek piyasada da ¢ok asir1 bir sekilde para kaynagi olmasi da
paranin degerini diisiiriir. Kisacas1 bu arz fazlasi her durumda tim

tirtinlerin fiyatinin ylikselmesine yol agmaktadir.

“Para politikasimin  fiyat istikrarimi ne kadar etkiledigini daha
yvakindan izleyebilmek adina bazi mal-hizmet gruplarinin  ve
donemsellik, mevsimsellik gibi unsurlarin dislanmast ile farkli fiyat
endeksleri  olusturulmustur. Bu endeksler ile  hesapla-
nan enflasyon cekirdek enflasyon olarak tamimlanmaktadir. Ornegin
enerji. ve gida fiyatlarimin digsal soklara olan  duyarliligi  ve
dolayisiyla oynakligi fazladwr, ham petrol fiyatlarindaki ani artis
enerji fiyatlarini, sert gecen bir kis da gida fiyatlarini etkilemektedir.
Bu nedenle ¢ekirdek enflasyon hesaplamasinda enerji ve gida fiyatlari
genel fiyat endeksinden ¢ikarilmaktadir.” (Cekirdek enflasyon, 2014).

Deflasyon; Fiyatlardaki genel seviyelerin distiigi zamandir.
Enflasyonun tam tersini gostermektedir. Deflasyon, enflasyondan
daha seyrek ve kisa siirelerle ger¢eklesmektedir. Deflasyon genellikle
resesyon yani durgunluk zamani ya da ekonomideki kriz zamanlarinda
ortaya c¢ikar ve depresyon siirecleri de dahil olmakla beraber

derinlemesine ekonomik krizlere yol acabilmektedir.

Hiperenflasyon; Cok olagandisi siireg¢lerde hizli bir sekilde oranlarda
sisme siireci yani tek bir ayda enflasyonda %50’den fazla asir1 artis
durumlarinin ortaya c¢ikmasi, bu da enflasyonun ters gitmesi ile

mevcut iilkenin parasal sistemlerinin ve bunun yaninda ekonomisinde




biiylik bozulma siireglerine yol acabilecek seviyelere gelebilecegini

gostermektedir.

Slumpflasyon; Ekonomilerde enflasyonlar devam eder iken, bunun
yaninda ekonomi kii¢iiliiyorsa, mevcut ekonomide slumpflasyon yani
enflasyon ile beraber ekonomik kii¢lilme siire¢lerinin devam etmesi

durumudur.

Stagflasyon; Ekonomideki yiiksek issizlik oranlart ile beraber
ekonomik durgunluk durumunun yiiksek enflasyon oranlari ile beraber

birlikte ortaya ¢iktig1 siireglerdeki durumdur.
Enflasyonun ekonomideki etkilerine bakacak olursak:

a) Gelirin yeniden dagilim1
b) Diisen reel gelirler

¢) Olumsuz reel faiz oranlari
d) Tasarrufun azalmasi

e) Bor¢lanma maliyeti

f) Ticari rekabet giicli

g) Is belirsizligi

h) Ulusal paradan kagis

4. ENFLASYON VE FAIZ ILiSKiSI NEDIR?

Fiyatlarin artis1 ile buna paralel enflasyon artar ve tekrardan faizler
artmaya baslar. Artan faiz artiglar1 ile maliyet enflasyonu arttik¢a artan
igsizlik ve buna bagl olarak ekonomik biiyliimede gerileme ve buna

paralel olarak GSYH’de diislise gec¢ilmesi kaginilmaz olur. Para
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teorisine gore faiz diiserse enflasyon diismez. Enflasyon sebep, faiz
ise sonuctur. Ulkeler enflasyon oranlarin1 kontrollii bir sekilde
tutarlarsa buna bagli olarak faiz orani da diiser. Faiz oranlan kisa
vadede diisiiriilse bile taleplerden dolayi talep enflasyonu yaratabilir.
Bu talep enflasyonu ise sonradan faizlerin yiikselmesine neden olur.

Sebep ve sonug iligskisi kurmak ¢ok Onemlidir. Faizi diisiirerek
enflasyonu diisiirmeye calistiyoruz. Enflasyonun esas sebebinin
nedeninin faiz oldugu Ongoriiliiyor. Esas durum bdyle degil,
tiretimdeki ithal girdilerin kaynagi bu arada kur artis1 ile de girdi
fiyatlarindaki patlama ve bununla beraber olusan riskler ile de baglanti
kurularak kisir bir dongii ortaya c¢ikmaktadir. Riskler diiserse ancak
kurlardaki artista stopa basabiliriz. Uretim maliyeti de bu durumda
artmaz ve fiyatlarda artmayacagindan dolay1 bu duruma paralel olarak

da enflasyon diiser.

Enflasyonun diismeme nedeni aslinda yiiksek faiz degil cari agik ve
dovizdeki ani yiikselislerden kaynaklanir. Para politikalar1 ve maliye
politikalari, biitce disiplini yaninda mutlaka cari agigin dengeye
getirilmesi gerekmektedir. Bu denge ancak kurlardaki dalgalanmay1
azaltip gerileme yaratabilir. Bunu saglamak ise kiiresel ekonomi
icerisinde yer almak, rekabet edebilecek triinler ve sirketler ile
piyasaya da hiikkmetmek gerekmektedir. Eger istikrar olursa yatirimlar
artar, istthdam artar, rekabet giicii artar ve iiretim de tiim bunlara
paralel olarak artar. Faiz yiiksek oldugu siirece bunlarin maalesef

hicbiri gergeklesemez. Faiz gelecekteki bir artis ile ortaya ¢ikarken




doviz ise anlik olarak paranin degerine goére artis veya azalis da

gosterebilmektedir.
5. ENFLASYON VE FiYAT iSTiIKRARI SURECI NEDIiR?

Faizler enflasyona paralel olarak artar. Faizler artinca finansman
maliyetleri de yiikselir boylece maliyet artislar1 fiyatlar tetikler fiyat
artiglar1 derken enflasyon daha da yiikselir ve faiz artiglar1 devam
eder. Bu pozisyonda iiretimi yani arzi artirmak ya da ithalatla talebi
karsilamaya ¢alismak miimkiin olmaktadir. Ama zamana bagl olarak
ya da doviz yetersizligi yiiziinden sikint1 yaratabilir. Faizi artirmak
aslinda talebi kismayi tetikler ama bu da ekonomik biiylime oranlarini

diisiirecektir.

Kur artiglarindan dolay: iilkelerin riskleri artar ve para birimi deger
kaybeder. Ithal mallar pahali hale gelirken ithal edilen girdi ile iiretim
maliyetleri artar. Boylece liretimde maliyet artiglar1 fiyatlara yansir ve
kur artis1 ve enflasyonu tutmak icin faizleri yiikseltmeye caligilir.
Faizler yiikselince finansman maliyetleri artar. Fiyatlar artar buna
paralel enflasyon artar ve tekrardan faizler artmaya bagslar. Artan faiz
artiglart ile maliyet enflasyonu arttikca artan igsizlik ve buna baglh
olarak ekonomik biiyiimede gerileme ve buna paralel olarak GSYH’de
diisiise gecilmesi kagimilmaz bir gergektir.  Ulke risklerini azaltmaya
calismak ve faizi artirmak doviz girdilerini artirarak = kuru
dengelemeye calismak gerekmektedir. Ama bu siirecte devamli olarak
sicak para giriglerini ¢ekecek ama siirdiiriilebilir bir politika olacak

yaklagimi desteklememektedir.
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Taleplerde olan diisiisle eger arzda ve ihracatta degisim olmazsa yani
sabit kalirsa enflasyon da diiser. Yine talep sabit kalirsa ve arz artarsa
yine enflasyon diiser. Ulke parasi giiclendik¢e ve yine iilke riskleri
diiserse buna bagli olarak enflasyon diismektedir. Peki, ne
yapmaliy1z?  talep enflasyonu ya da kur artisindan kaynakli maliyet
enflasyonlarinda ¢6ziim bulmak ve zaman kazanmak adina faizleri

artirmak gerekmektedir.

“Phillips egrisi, bir ekonomide enflasyonla issizlik oram arasindaki
tarihsel ters yonlii iliskiyi aktaran tek-denklemli emprik egridir.1958
yilinda Ingiliz istatistik¢i ve ekonomist William Phillips tarafindan
bulunmustur. Denklem iicretlerin tam rekabet kosullarindan
bagimsiz saptandigini varsayar. Philips egrisine gore issizlik oraninin
diisiik oldugu ekonomilerde enflasyon artar. Istihdam artisi ya da
viiksek ticretler piyasada likidite bolluguna neden olacag icin kisa
donemde enflasyonist etkiler olusur. Iktisatcilar kisa donem icin
issizlik ve enflasyon arasinda bir se¢im yapmak zorundadir. Orta ve
uzun donemde konjonktiir seyrine ve uygulanacak para ve maliye
politikalarina  gore enflasyon olagan sayilabilecek  diizeylere
cekilebilecegi gibi kontrolden de ¢ikabilir. Philips egrisi uzun
donemde giivenilir analiz yapma imkant saglamaz. Uzun dénemde
issizlik ancak enflasyon hizlandirilarak diistiriilebilir. Evet, enflasyon
fivatlarin genel seviyesindeki siirekli artistir. Igsizlik ise is aradigi
halde is bulup calisamayan isgiiciinii kapsar. Is aramayip calismayan
kisiler bu gruba girmemektedir. Issizlik oranlari diistiigiinde likidite

arttigindan taleplerde artar. Boylece bu taleplere bagli olarak




fivatlarda artar. Genel olarak séyle diisiiniirsek piyasada fiyatlar
artarsa enflasyonda artar. Buna bagl olarak olaylar bu defa terse
doner ve boylece tekrardan talepler azalir, iiretim daralir ve igsizlik
artar. Bu gaz ve fren olayi dengeli bir sekilde yiiriitiilmelidir. Ondan
dolayidir ki iilkeler bu oranlari dikkatli bir sekilde takip edip
onemsemektedirler. Bu analizlere pek ¢ok kisi elestiri yoneltilmis ve
katkilar yapiumislardir. Bugiin genel olarak kabul géren Phillips
Egrisi analizinin kisa dénemde dogru oldugu ama uzun dénemde ise
devreye giren baska faktorler nedeniyle gecerliliginin olmadigi
yoniinde bazi goriisler de vardwr.” (Philips Egrisi, 2020).

6. FAIZ, ENFLASYON VE DOViZ KURUNUN BIiRBIiRLERI
ILE OLAN ILISKILERI NELERDIR?

Merkez bankalarinin politika faiz oranlari genellikle gelismis olan
iilkelerde sifira yakin hatta bazi iilkelerde negatif faiz olaraktan ortaya
cikiyor. Onlar da diyor ki bana para vermeyin igerisinden alirim, siz
gidin bu parayi igletin iiretin, ekonomiye katki yapin, istthdam yapin
ki iilke geligsin; sistem devam etsin. Merkez bankasi oranlarina
bakacak olursak Tiirkiye %17, Amerika %0 / %0,25 bandi, Avrupa
%0, Ingiltere %0,10, Isvigre-%0,75, Kanada %0,25, Cin %4,35 ve
Japonya-%0,10 oranlan ile iilke ekonomileri hakkindaki durumlarini

gosteriyorlar.

Tabii ki bu denge dyle kolay kolay olmaz, dedigim gibi her yonden
savagtyorsunuz yani cari denge, biitce ac¢ig1, uluslararasi hukuk, adalet,
faiz, maliye politikasi, arz ve talep dengesi, jeopolitik riskler, cds

primleri ve {lilke notlar1 dengesi, enflasyon orani, doviz ve altin

18 | Ekonomi ve Sosyal Politika Yaklagimlar: Uzerine incelemeler:

Teori, Politika, Yontem ve Yansimalar




rezervleri gibi konularda her daim yola devam edip dengeyi kurmak

gercekten ¢ok caba ve emek istiyor (Merkez Bankalar1 faiz oranlari,

2021).

Dolarin 6 6nemli para birimine (euro, yen, sterlin, Kanada dolari,
Isve¢ kronasi, Isvigre frangi) karsi ortaya ¢ikmis olan dolar degerini
endekse bakarak yorumlayabiliriz. Endeksler tizerinden degerlendire-
biliriz. Amerika, piyasalar ve diinyay1 ¢ok iyi takip etmektedir. Her
zaman ekonomide ¢ok hizli aksiyonlar almaktadirlar. 2008 mortgage
krizi zamaninda da giiniimiizde de para basarak sistemi toparlamaya

calistyor.

Dolar bildiginiz iizere diinya parasi ve itibar1 olan bir para dolayisi ile
diger para birimleri yaninda gii¢clii oldugu icin dolar alimlar1 yabanci
yatirimeilar tarafindan talep ediliyor. Ulkelerin borglanmalar1 ve
fonlama yapmalari i¢in borglanmalari dolar oluyor ve tabi ki
teminatlar da bunula beraber dolar iizerinden oluyor. Ulkeler dolar
rezervlerini diizenlemek i¢in de dolara ihtiya¢ duyuyor ki para

birimleri karsisinda dolar kurlarin1 diizenlesinler.

Diinyada dolara talep arttik¢a, dolarin degeri de normal olarak artiyor.
Amerika dolar basiyor, para arz1 yiikseliyor ama talep ¢ok oldugu i¢in
karsiliyor. Eger zaten paray1 az bassalardi talep daha ¢ok olacagindan
dolay1 ¢cok daha biiyiik degerlere ulasacak olan dolar bu defa ekonomi
acisindan ihracatta ve ticaret bacaginda ve iilkeler bazinda da
bakildiginda pahali goziikeceginden Amerika da rekabette sinifta
kalacaktir. Diinyadaki her iilkenin ekonomisi ve kaynaklar1 farkli

oldugu icin para degerleri de farkhidir. Ulkelerin birbirlerinden ticaret




yaparken farkli para birimi degerleri ilizerinden fark olustugundan
dolay1 para ¢evirme yani parite yaparlar; ama bu parite degisiklikleri
stirekli degisim icerisinde oldugundan dolay1 etkilenmemek i¢in daha
giiclii para birimini giiclii olan iilkelerden segerler. Buna da rezerv
paralar denir. Dolar ve euro para birimleri diinyada rezerv para olarak
da kabul edilmektedir. Amerikan dolar1 rezerv para oldugundan
dolay1, Amerika Merkez Bankasi (FED) dolar emisyonunu i¢ piyasa
bor¢ stokuna gore dengeliyor. Yani piyasaya siiriilen altin vb.
karsiligina gore degil iilkenin olusturabilecegi borg kriterine gore para
arz1 olusturuyor. Amerika diinyada en ¢ok tliketim yapan iilke dolayisi
ile tiiketiminin 6nemli bir kismin1 disardan tedarik etmektedir. Bunu

da karsilamak i¢in ithalat ile dis piyasaya dahil olup aciliyor.

Amerika bir nevi de kredi demektir. i¢ piyasadaki bor¢lanmalarin,
uluslararasi finanst da fonladigindan dolay1 da beslemis oluyor. Dolar
diinya genelinde de piyasaya dolasima ¢ikiyor. Amerika Merkez
Bankas1 dolardaki dengeyi de kontrol altina almak i¢in siki para
politikas1 uygulamak zorunda kaliyor. Bazi zamanlar faizleri yiikseltip
Amerika disindaki dolarlart Amerika’ya cagirirken giiclinii yeniden
kazaniyor; Dolarin emisyonunu arttirip i¢ piyasada da hareket olanagi
sagliyor. Amerika’nin diinyanin en biiylik cari agiga sahip {ilkesi
olmast ve bunu ¢ok da dnemsememesinin sebebi, dolarin ¢ok giiclii
bir rezerv paraya sahip olmasi ve Amerika’nin bankacilik ve finans

sektoriinde diinyadaki olaganiistii etkisidir.

“Ulkelerdeki merkez bankalarmnin fiyat istikrarlarii saglamalar en

onemli gorevlerinden biri olusturmaktadir. Bunun yaninda en 6nemli
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diger gorevleri faiz oranlarini degistirmeleridir. Piyasalar i¢in para
arzina gore pozisyon alarak ekonomik siirecte genisletme ve daraltma
yaparlar. Ekonominin kurali olan arz ve talep dengesini tartip
dengeye getirmeleri gerekmektedir. Peki, faiz oranlar1 degisince ne
gibi siiregler yasanir? bankalarin faiz oranini artirmasi durumunda
yatirimcilar mevduata para yatirmak icin diger tlim yatirimlardan
vazgecerek kendi para birimlerinden, o iilke para birimine gecip
mevduat yaparlar. Bu durumda paranin degeri talep arttigi igin
yiikselme pozisyonuna gelecektir. Diger bir sekilde ise faiz
oranlarinda meydana gelen diisiiste de paranin degeri diisecektir.
Amerika, Ingiltere ve Avrupa Merkez Bankalar gibi diinyann en
fazla takip edilen merkez bankalari mevcut iletisim politikasini
verimli kullanarak piyasalari hazirlaylp bunu yaninda ydnlendirme
yaparlar. ABD Merkez Bankasi FED, gelecek olan toplantilar igin
gerceklestirece8i faiz kararlar1 igin haftalar 6ncesinden piyasanin
bilmesine yonelik adimlar atarak aldiklari sonuglar ve tahminler ile
faiz kararlarinda aksiyon alirlar.  Gdsterge veya politika faiz orani ile
Merkez Bankalarinin faiz silahidir. Ulke ekonomilerinin gidisatina
gore faizler ile diisme ve yiikselme yapar. Ulkelerde enflasyonist yani
durgun bir enflasyon ortami var ise, merkez bankalar1 faiz oranlarim
diisiiriirler boylece paraya daha ucuza ve daha fazla miktarda
ulagsmalarint saglamaktadir. Daha diisiik faiz oranlar ile bor¢lanma
yapilacagi i¢in girisimciler ve reel sektdrde calisan ticaret yapan
kisiler i¢in yatirimlarin artis1 kacinilmaz olur. Durgunluk bittigi zaman
igsizlik oranlar1 diisecektir. Daha fazla kisi is sahibi olacaktir. Tiiketim

artacak, talep artacak ve diisiikk enflasyon oranlart da buna paralel




olarak toparlanma sathasina dogru ulasacaktir.” (Merkez bankalarinin

para politika faizleri, 2020).

“Diger yandan ise bu senaryonun tersini diisiindiigimiizde yani
enflasyonist yiiksek enflasyon olan bir ortamda bulundugumuzu
diisliniirsek merkez bankasi faiz oranlart artirarak  paraya
ulagabilmenin maliyetini artiracaktir. Boylelikle ekonomi igerisinde
para daha az dolasimda kalacak ve degeri artmaya baslayacaktir.
Uretim azalacak, enflasyon diisecek issizlik oran1 artacak ama paranin
degeri de buna paralel olaraktan artacaktir. Merkez bankasi faiz
oranlarim1 dolasimdaki para miktarin1 kontrol altina almak igin
kullanmak zorundadir. Ekonomide dolasan fazla para, daha fazla
ekonomik aktivite ve daha az igsizlik anlamina gelirken, daha az para
ise daha az ekonomik aktivite, daha yiiksek issizlik ve daha diisiik
enflasyon anlamini tagir.” (Bankalarin para polita faizlerinin {ilkelere

olan etkileri, 2020).

Diinya genel olarak biiyiik ve ciddi bir finansal donemden gegiyor.
Ortaya ¢ikan mevcut belirsizlikler ve buna dayali olarak risklerin
ortaya ¢ikmasi nedeni ile ¢ok dikkat etmeliyiz. Ekonomik istikrar i¢in
uzun boyutlu bir kararlilik siireci gerekmektedir. Ozellikle bu siire¢

durmadan devam etmelidir ki, istikrar saglanabilsin.

Karamsar olmak gibi bir liikksiimiiz olmamali, yani ben oynamiyorum
artik, oyuna devam etmiyorum gibi diislincelerle her seye boyun
egerek birakmak aslinda miicadele etmeden, savagsmadan kaybedilen
bir savasa benzer ki bu tutum zaten ticaretin diinyasina aykir1 bir

olaydir. Bizler uzun vadeli diislinen, tasin altina elini koyan, gelecege
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iyimser bakan ve bunun yaninda risk alan, liretken ve toplumun refahi

i¢in calisan ve savasan aktorler olmaliy1z.

Evet, diinya ve lilkemiz de biiylik zorluklarla dolu bir siiregten
geemektedir. Bu silire¢ tutumumuzla, fedakarlikla, yatirim ve iiretimle
birlikte savasarak, birlik olarak atlatabilecegimiz bir siirectir. Ddviz
kurlari, enflasyon rakamlar1 ve faizlerle yasanan belirsizlik hali ile
yasamaktay1z. Reel ekonomi ile ilgili i¢ taleplerde bazi yavaslamalar
ve daralmalar elbette olmustur; hatta buna paralel olarak daha diisiik
bliylime rakamlar1 da meydana gelecektir; ama bizler uzun vadeli
yatirimlarla ihracatimizi artirmak i¢in, daha dinamik calisarak, yeni
reformlara dogu yol alarak bu calismalarimiza devam edecegiz.
Bunun yaninda diinyada ve uluslararasi platformlardaki haberleri ve
olaylar da daha yakindan takip etmemiz ayni zamanda bizler i¢inde
cok onemli roller oynayacaktir. Bu zorlu zamanlarimizda daha giicli
adimlar atmak i¢in, dogru zamanin beklenmesi, uygulayacagimiz
politikalarin daha sabirli ve kararlilik i¢erisinde tutumlarimizla devam

ettirmeliyiz.

Ekonomide her zaman igin krizler oldu ve olacaktir da. Onemli olan
geminin kaptaninin durgun denizlerde degil, dalgali denizlerde de
gemiyi idare etmesidir. Ekonomik istikrar i¢in ekonomik biiylimenin
uzun yillar sabit bir diizeyde devam etmesi, igsizlik oranlariin diisiik
seviyelerde devam etmesi, fiyat artislarinin ve biit¢e agiginin kontrol
altinda olmasi ve bunun yaninda cari agiginda devamli olarak takibi
sirdiiriilebilir  olmast  biiylime i¢in en Onemli maddeleri

olusturmaktadir. Uretim olmadan bir iilke sadece kisa bir dénem




biiyiiyebilir. ithalat yaparak bol bol tiiketerek de biiyiime saglanabilir
ama tim bu olaylar slirdiirebilir bir biiylimeyi maalesef
saglayamayacaktir. Anlatmak istedigim iiretim artisinin diismesi,
biliylime, enflasyon, biit¢ce a¢ig1 ve bunun yaninda cari agik dengesini

de elinde sonunda zamanla bozacaktir.

Uretim olan yerde para ve maliye politikalar1 ile birlikte uyum
igerisinde istikrarlt biiylime caligmalar1 saglikli bir bigimde devam
etmektedir. Bunun yaninda bu yontemlerle paralel olarak siyasal
istikrarda beraber desteklenirse mutlak basar1 kacinilmaz olarak
gelecektir. Tiim bunlarin yaninda sosyal istikrarda giinlimiizde 6nemli
rol oynamaktadir. Peki, nedir bu sosyal istikrar? Toplumlar igerisinde
yasayan bireylerin birbirleri ile olan duygu ve diisiinceleri ile birlikte
bir arada, hep beraber bir uzlasi igerisinde yasamalaridir. Bu aslinda
bu isin basin1 g¢eken biiyiik bir Olciittiir. Tim bu iletisim ve
uzlasilarinda bir arada sorunsuz bir sekilde devam etmesi ekonomik

istikrar saglanmasinda biiylik rol oynamaktadir.

Kriz ortamlarinda olan iilkelerin de yaptigi gibi, istikrar
programlarinda her zaman baslica hedef kamu maliyesinde disiplin
saglamak, finansal piyasalarda ve doviz kurlarinda ve bunun yaninda
yapisal reformlarda da istikrar saglayarak, ekonomik biiyiimeyi
artirmaya yoOnelik calismalar iizerinde durmaktadirlar. Dalgah

kurlarda ise maliye politikas1 ¢ogu zaman ise yaramadigindan dolay1
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para yani faiz politikas1 uygulanarak dengelerin saglanmasina caligilir.
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Enflasyon, faiz ve dolar kuru arasindaki iliskiye ozetle bakacak
olursak, faizler merkez bankalar i¢in enflasyonu ayarlamak icin
kullandig1 en 6nemli silahtir. Enflasyonist ortamda hizli fiyatlardaki
artis ile Uireticinin kar1 diiserken, tiiketicinin de alim giiclinde kayiplar
meydana gelir. Enflasyondan baslarsak toplam talep ve arz
diizeyindeki denge talep enflasyonu ve arzda ise iiretim kaynakli olan
maliyet enflasyonu olarak bakildiginda asir1 talep oldugu zaman ve
arz yetersiz kaldiginda ise sikilastirict yani daraltict para politikas ile
faizler yukar1 yonlii artarken buna paralel olarak iilkeye sicak para
girisi olur. Doviz bollasir ve kurlar asag1 yonli gider. Talep azalir ve
tasarrufa yonelmeler baglar. Bu arada faiz arttigi icin kisiler
dovizlerini bozup TL mevduata yonelir ve doviz piyasada bollasir. Az
olan degerlidir prensibi ile TL deger kazamir. ithalatta da girdi
maliyetleri ucuzladigindan dolayi fiyatlarda diisiis olur ve enflasyonda

asag1 yonli diisiise gecer.
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Ulkelerde yapilan yatirimlar dengeli olmaz ise biitge ag1g1 ortaya gikar
ve bdylece para arzinda artis meydana gelir. Para arzi artigi zaman
talep artis1 da meydana gelir ve yiiksek enflasyon ortaya cikar. Biitce
ac1gmi kapatmak i¢in i¢ bor¢lanma yapilir bu da faiz paranin maliyeti
oldugu icin faiz oranlarn iizerinde baski yapacaktir. Bunu da para
arzini yani dolasimdaki paray1 artirmak kosulu ile para basarak, diger
taraftan vergileri ve fonlari artirmak, maliye politikas1 ile geri
toplamak gerekecektedir. Faizlerin yiikselmesi ve iiretimin diigmesi
stireci ortaya ¢ikacaktir. Bazen de dis bor¢clanma yapilmaktadir. Bu da
doviz kuru ve faize baglidir. Bu borglar zamaninda kapanmaz ise daha

fazla bor¢clanma maliyeti ve faizler ortaya ¢ikar.

Faiz ve enflasyon arasindaki iliskiye kisaca bakmak gerekirse,
enflasyonun kaynagini tespit edip bulmak gerekmektedir. Taleplerdeki
artiglardan kaynakli enflasyon i¢in, talebi kismak ve tiiketimi azaltmak
icin de faiz artisina gitmek gerekirken, bununla beraber, talepteki
artislardan kaynaklanan enflasyon ise faizlerindeki yiikselise neden
olmaktadir. Maliyetteki artiglardan kaynaklanan enflasyon igin ise,
tiretimdeki maliyetleri kismak i¢in faiz indirimi siirecine gidilmelidir.
Boylece maliyetlerdeki artislardan kaynaklanan enflasyon ise

faizlerdeki diislise neden olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Enflasyon ve kurlar arasindaki iliskiye bakildig1 zaman ise, kurlardaki
artiglar iilke enflasyonunda yiikselme egilimlerine neden olan dnemli
sonuglardan biridir. Enflasyon ile doviz kurlari arasindaki mevcut
iliskiye baktigimiz zaman, doviz kurlarinda meydana gelecek olan

degisiklik siireci fiyatlara yansiyarak hayatimizi biiylik o6l¢iide




etkilemektedir. Doviz kurundaki yiikselis ithal mal fiyatlari etkiler
boylece satilan mallara yansir ve fiyatlar genel diizeyinde artis ortaya
cikar. Deger kaybeden paranin {iretilen iriinler i¢in ihracatta diger
iilkelere gore daha ucuz mallar1 satabileceginden dolay1 da bir artis

meydana gelir.

Doviz kurlarinda meydana gelen hareketlere etki eden ¢ok faktor
vardir ama yiikksek olan Onemli nedenlerinden birisi {ilkelerin
faizlerindeki farkliliklardir. Faiz, kurlarin ve aynm1 zamanda ise
enflasyon orani lzerinde biiylik etki yaratan aractir. Diinyadaki
sermayeler hep yiiksek faiz getiri hedeflerine ve her zaman faizin

yiiksek oldugu iilkelere dogru yolculuk yaparlar.

Enflasyon, faiz ve dolar kuru arasindaki denge devamli olarak
korunmalidir. Genel olarak merkez bankalarinin politika faizleri ise
diinyadaki egilimlere gore belirlenmektedir. Tiim bu faiz kararlari ile

kurlarin ve enflasyonun yiikselmesi ve diismesi ortaya ¢ikmaktadir.
7. DOVIZ KURU HAREKETLERI NEYi BELIRLER?

Reel doviz kuru, lilkelerin fiyat degismelerini gz Oniinde tutarak
hesaplanmaktadir. Paranin reel olarak satin alma giigleri {izerinden
degerlerini ifade etmek icin kullanilmakta olan reel doviz kuru,
aslinda ticaret haddi olarak da anilmaktadir. Reel déviz kurundaki
yikselmeler, iilkelerin parasal degerini azalttifi i¢in ihra¢ mallarin
ucuzlamasimi sagladig1 icin, uluslararasi rekabette biiyiikk avantaj

saglamaktadir.
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“Amerikan Dolar: endeks tanimi, ABD Dolari’nin Euro, Japon Yeni,
fngiliz Sterlini, Kanada Dolar, Isve¢ Kronu ve Isvicre Frang1 gibi
uluslararasi piyasalarda yiiksek hacime sahip olan diinyadaki
gelismis iilkelerin para birimleri karsisindaki sepet kur icerisindeki
degerini ifade etmektedir. Dolar1 Endeksi; Amerikan Dolarinin Japon
Yeni, Euro, Kanada Dolari, fngiliz Sterlini, fsveg: Kronu ve fsvig're
Frangi gibi 6 major para biriminden olusan bir déviz sepetine karsi
geometrik ortalama yontemiyle hesaplanan degerini odlger. Dolar
endeksi icerisindeki bu major para birimlerinin agirliklar: asagidaki

gibidir.” (Dolar endeksi nedir ve nasil hesap edilir, 2020).

Tablo 1: Dolarin Para Birimi Agirliklari

Euro: %57,6

Japon Yeni: %13,6
Ingiliz Sterlini: %11,9
Kanada Dolar1: %9,1
Isve¢ Kronu: %4,2

Isvigre Frang1: %3,6

Kaynak Unibilgi derlenmistir.
7.1. Dolar Endeksindeki Yiikselisler Ne Anlama Gelmektedir?

a. Amerikan dolarinin diinyadaki diger iilke paralar karsisindaki

degerinin artmasi

b. Amerika Birlesik Devletler’ndeki 10 yillik tahvillerin faizinin
ylikselmesi

c. Diinyadaki yatirimcilarin diger tilkelerdeki paralar yerine




d. Amerikan dolar tercih etme siirecine girmeleri ve yatirimlarini
kaydirmalar1

e. Diinyadaki yatirimecilarin risk alma algilarindaki diisiis ve
degisimlerin olmasi

f. Diger iilkelerde yatinmda olan kisilerin paralarin1 dolara
dondiirmeleri

g. Diger diilkelerin paralarinmin satis siirecleri ile tilkelerdeki

mevcut borsalarin olumsuz etkilenmesi .
7.2. Dolar Endeksindeki Diisiisler Ne Anlama Gelmektedir?

a) Amerikan Dolarimin diinyadaki diger iilke paralar1 karsisinda
degerini kaybetme siirecinin baglangici

b) Diinyadaki yatirnmcilarin Amerikan Dolar yerine arastirma
yaparak hangisi avantajli ise bagka tlkelerin paralarini yatirim
i¢in tercih etmesi siirecleri baslar

c) Mevcut yatirimcilarin risk alma egilimlerindeki artislarin artma
stireci

d) Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki 10 yillik tahvillerin
faizlerinde diisiis olabilecegi

e) Amerikan Dolar1 satislarinin  baslaylp diinyadaki  diger
ilkelerdeki paralarin satin alinmalart siiregleri

f) Diger {ilkelerin paralarinin satis siiregleri ile mevcut borsalarin

olumsuz etkilenmesi

Amerikan Dolar1 endekisi ile birlikte olusabilecek diger siireclere

bakacak olursak tahmini olaraktan;

30 | Ekonomi ve Sosyal Politika Yaklagimlar1 Uzerine Incelemeler:

Teori, Politika, Yontem ve Yansimalar




a) EUR / USD paritesinde diisiis yasanabilir

b) USD / TRY paritesi yiikselis gosterebilir

c) Altinda dists olasilig1

d) Amerika Birlesik Devletleri’nin tahvillerinde faizler artabilir
e) Glimiiste diisiis gézlemlenebilir

f) Petrol fiyatlarinda diisiis gézlemlenebilir

g) Ulkelerin borsalarinda negatif etkiler olusabilir

Diinyada kiiresel finans oyuncularindan biriyiz. Kiiresel finans stirekli

olarak bor¢lanmalarla sistematik bir sekilde sistem igerisinde siiriiyor.

Tim iilkeler borgludur. Amerika’nin borcu 21 trilyon dolar. En iyi
ekonomiler de Cin 2 trilyon 114 milyar dolar ve Rusya’nin da 490,7
milyar dolar borcu vardir. Tiirkiye’nin borcu 440,9 milyar dolar’dir.
Borgsuz iilke yoktur; sadece milli gelire gore borg¢larin oranlart vardir.
Tiirkiye 59% iken, Rusya 30% ve Cin %15 oranlarindadir. Bu arada
1980 yilinda ise Tiirkiye’nin dis borcu 19,1 milyar dolar ve borcun

GSYH i¢indeki pay1 ise %27,8 civarindaydi.

Diinyada belli bir finansal sistem vardir ve o sistem i¢erisinde oyuncu
olarak oynarken kurallar bellidir. O kurallarin ve sistemlerin icerisinde
yapabileceginiz kurallardaki hamlelerde bellidir. Ayn1 anda hem ucuz
faiz hem de doviz kurunu diisiik tutmak su anki sistemde maalesef
miimkiin degildir. Zaten bu belli bir siire denendi ama mevcut
sistemde islemedi. Sistemdeki kural her ne kadar aleyhimize de olsa
faizi yiikseltmek ve doviz kurlarmi diistirmek yoniinde ilerliyor.

Sistemde bunu asmak icin kaynaga ihtiya¢ var o zaman sisteme bir




sen kenara ge¢ diyebilirdik ama kaynakta sinirli pandemi siireci ve

ekonomik daralmalar da devam ediyor.

Tiirkiye enerji tiiketimine ¢ok fazla gider yaziyor. 20 yilda yaklagik 1
trilyon dolar gider yazdi. Karadeniz ve Dogu Akdeniz’deki dogalgaz
ve petrol rezervleri olsa, Tiirkiye’nin cari agig1 birakin dis borcu bile

kalmazdi. Yiiksek miktarda déviz girdisi olurdu.

Doviz girdileri ¢ogaldikea faizi devamli artirmak zorunda kalmay1z ve
cari acik diye bir sey de kalmaz. Bundan doalyr diger iilkelere
diinyadaki yatirimlar1 artirarak ekonominin daha da giiclenmesi

GSMH olarak da ¢ok zengin bir iilke durumuna geliriz.

8. FAiZ VE DOViZ KURUNUN MAKROEKONOMIK
PERFORMANSA OLAN ETKILERi NELERDIR?

Enflasyonist ortamlarda aslinda iki tlir faiz vardir. Bunlardan biri
nominal yani goriinen faiz digeri ise reel faiz denilen gercek faizdir.
Bu faiz enflasyonun anaparay: agindirmasi ile degismektedir. Kisaca
reel faiz, goriilen faizden anaparanin enflasyondan aginilarak diismesi
ile ortaya c¢ikmaktadir. Enflasyon her tirlii gelirinizi asindirir ve
diisiiriir. Reel getiri i¢in aslinda bugilinden vadeye kadar olan donemde
enflasyonun iizerinde elde edilecek getiriden bahsederiz. Yani
nominal faiz oram i¢in yine o donem yasanan enflasyon oranini
distiigtimiizde elde edilen reel getiriyi buluruz. Piyasaya baktigimiz
zaman genellikle enflasyon yiikselince bu faizlere de yansiyarak
faizlerin de paralel olarak yukari yonlii olmasini sagliyor. Nedenini

nominal ve reel faiz agisindan bir bakarak anlayalim. Yukarida da
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anlattigim gibi reel faizi nominal faiz oranindan arindirarak buluruz.
Enflasyon ile faiz orani ayni seviyede oldugu takdirde bu ne demek?

Reel faiz yani gergek faiz sifir seviyesinde gerceklesti demektir.

Boylece bankadaki para degerlenmemis olur. Dolayisi ile enflasyon
iizerinde bir faiz orani ile reel faiz getirisi pozitif ve anlamli olur.
Bunun yaninda faizlerin yiikselmesi tiiketici ve iireticilerin finansman
maliyetlerini  artiracagindan  dolayr  finansman  olanaklarini
zorlagtiracaktir ama diger taraftan da baktigimizda faizlerin
ylikselmesi kur artisinin Oniinii kesmektedir. Yabancilarin TL getirisi
karsisindaki istahinin da artmasi ile doviz girisleri sonucu kurlarda
gevseyerek asagr yonlii yol aliyor. Enflasyon, fiyatlar genel
seviyesinde artis1 ifade etmektedir. Gegmis donemi igeren bir veridir.
Oysa para alirken ya da para verirken konusulan faiz oranlar1 gelecege
yonelik ve nominal dedigimiz ana para iizerine konulan rakamin
tamamin1 kapsamaktadir. Makul olan reel faiz oranlar1 ekonomideki i¢
ve dis dengeyi saglayan ve ayn1 zamanda enflasyonlardaki diisiislerin
stirekliliklerini de saglamakta olan parasal durus belirleyicisidir.
Ondan dolayidir ki reel faiz iilkeler icin bakilirken referans olarak
aliman emsallerdir. Bunun yaninda kredilerin de i¢ ve dis dengesinin
saglikli bir sekilde devam etmesi i¢cin makul bir reel faiz gostergesi

olmas1 gerekmektedir.

Tabi ki faizler bir silah ama tek basina yeterli degildir. Biit¢e agiklari,
cari agiklar, faiz, enflasyon, cds primleri, dis borglar, {ilke notlar,
doviz rezervleri, dis yatirimcilar, jeopolitik riskler, issizlik oranlari,

vs. gibi etkenler s6z konusudur. Tiim bunlar beraber hareket eder ve




gelismekte olan iilkeler icinde biiylikk Onem tagimaktadir. Faiz
artinmindan dolay1 cds primleri de 500 iken 300 seviyelerine diiserek
olumlu tepki vermistir. Faizlerdeki artiglar gegici olarak zaman
kazandirmaktadir. Sermaye girisleri de sicak para girisleri de kisa
zamanda avantaj saglarken, uzun zamanda cari dengeyi saglamaliyiz
ki dengeyi tutturalim. Eger iilkeye yeterince doviz girdisi olmaz ise
iilke doviz alim ve satim islemlerinde doviz i¢in karsilanacak bu
islemlerin parasint bulmakta zorlanmaktadir. Faiz artiglar1 borg
maliyetlerini artirir ve finansman dengesini de bozarak ayni zamanda

sorunlarda olusturmaktadir.

Sosyal ve siyasal cergevede yapisal reformlar yapilmasi, demokrasi,
hukukun istiinliigii, bagimsiz yargi gibi siirecler ile de giiven vermek
hem iilkedeki vatandaslara hem de yurtdisindaki yatirnmcilar igin de
biiyiik 6nem tasimaktadir. Faiz artiglarinin stirekli olarak yapilmasini

durdurabilmek bagka tiirlii s6z konusu olamayacaktir.

9. FAIZ, ENFLASYON VE KURLARIN ULKELERDE
EKONOMIK BOYUTLARA VE GSYH’YA OLAN ETKIiLERIi
NELERDIR?

GSYH iilke sinirlar iginde belirli donem igersininde liretilen mal ve
hizmetlerin fiyat lizerinden toplam degeridir. GSYH f{ilke niifusuna

boliindiigiinde kisi bast GSYH degerine ulasilir.

GSYH toplamina yurtdisindaki isgilerin gelirleri, yurtdisindaki
yatirimlardan elde edilen faiz gelirleri gibi yurtdis1 faktor gelirlerinin
netlestirilmis degeri eklendiginde GSMH bulunur. Bir bagka deyisle,

iilke vatandaglar tarafindan nerede yasadigina bakilmaksizin belli
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stire i¢inde liretimi yapilan tiim mal ve hizmetlerin piyasadaki mevcut

fiyatlar1 ile hesaplanmis toplam degerine GSMH denir.

SMH (Safi Milli Hasila); GSMH’dan amortismanlarin diigiilmesi ile
elde edilen degerdir. Burada amortisman olarak sermaye mallarinda
yil igerisinde goriilen aginma ve yipranmalardan yani deger kaybindan

bahsedilmektedir.

Ekonomik biiyiime orami, iki donem arasinda reel GSYH’de
gerceklesen yiizdesel degisimdir. Burada elde edilen sonug; fiyattaki
artiglarin degil iiretilen mal ve hizmetin miktarindaki artisin ve/veya
dretim faktorlerinin veriminin artmasinin ekonomik biiylimeyi

gostermesidir.

GSYH’1 etkileyen ve ilgi ile izlenen gdstergelere ekonomik
gostergeler denir. Mevcut bu gostergeler tam olarak {i¢ grupta
toplanmaktadir. Birincisi oncii gostergeler, ikincisi esanli gostergeler

ve son olarak da takip¢i gostergeler oalrak karsimiza ¢ikmaktadirlar.
9.1. GSYH — Oncii Ekonomik Gostergeler

Reel GSYH’da degisiklikler ortaya ¢ikmadan 6 veya 8 hafta dnceden
degisiklik sergileyen makro biiyiikliikleri ile olusan degisken
faktorlere bakacak olursak, imalat sanayi i¢in haftalik ¢alisma saati
ortalamalari, igsizlik sigortalarina bagvuru yapanlar, iiretilecek olan
mallar i¢in yeni verilecek olan siparisler, teslim edilecek olan mallar,
yeni kurulan sirket sayilari, makine, techizat ve demirbaslar igin

verilecek olan siparigler, insaat ruhsatlari, para arzi, toplam




stoklardaki degisim ve bankalardaki kredi hacimlerindeki degisimler

bunlara 6rnek olan gostergelerdir.

9.2. GSYH - Es Anli Ekonomik Gostergeler

Reel GSMH’da benzer siiregcte degisim gosteren makroekonomik
degiskenler es anli gosterge olan makroekonomik degiskenlerdir.
Bunlara bakacak olursak tarim disinda kalan sektorlere 6denen harglar
ve lcretler, ticaret sektorii ve imalat sektoriindeki satislarin hacimleri,
kisilerin kisisel gelirleri ve sanayilardeki sanayi iiretimi endeksi

olaraktan Ornek olarak ortaya ¢ikan gostergelerdir.

9.3. GSYH - Takip¢i Ekonomik Gostergeler

Reel GSMH’da benzer siirecte degisim gosteren makroekonomik
degiskenler takip edilmesi gereken en az 6 veya 8 haftalik
makroekonomik degiskenlere bakacak olur isek ortalama alinan
igsizlik siireleri, birim isgli¢lerindeki maliyetler, stoklarin satiglardaki
oranlari, reel sektor ticari krei hacim oranlari, kredilerdeki faiz
oranlar1 ve son oalrak ise ticari kredi oranlarmin kisilerin kisisel

gelirlere olan oranlar1 6rnek gostergeleri olusturmaktadir.

9.4. GSYIH Denklemi

Bu denklem siirekli olarak dengede tutulmalidir ki ekonomik
bliylimeyi 0n planda tutabilelim. Tiiketim artisi, yatinm, devletin
kamu harcamalar1 ve cari denge yani dis ticaret ihracatin ithalattan
fazla olmasi durumunda c¢ok giiglii bir biiylime meydana gelir. Cari

acik yani dis ticaretteki dengesizlik maalesef bu formiilde ekonomik
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biiylimeyi asagiya ¢eker. Bazi durumlarda 6zellikle enflasyonun ¢ok
oldugu durumlarda sikilastiric1 para politikalari ile tiiketim azaltilir ve
tasarrufa yoneltilir, yiiksek faizden dolay1 krediler de diisiis ve yatirim
da dogal olarak diiser. Bu durumda bir tek devlet kamu harcamalari
kalemi kalir ve bu kalemin kullanilmasi durumunda biitce agig1 da
olugsa zorunlu oalrak kullanilir. Biitce agikalr1 genellikle i¢
bor¢lanmalar ile finanse edilerek kapatilir. Tam tersi genisletici para
politikasinda ise faizler asag1 yonlii revize edilirek diistirriiliir, tasarruf
degil tikketime Ozendirilir, yatirnm artirilir, dis ticaret ihracat artar
iiretim ve istthdam da beraberinde artar ve devlet harcamalar1 az da

olsa ekonomik biliylime gerceklesir.

Faiz sebep ve enflasyon da sonugtur. Bu dengeler iyi kurulmalidir.
Faiz enflasyonun altinda kalmamalidir. Eger altinda kalirsa net reel
faiz getiririsi diistiigii icin insanlar yabanci paraya donerler ve
enflasyon artig1 devam eder. Az olan degerlidir mantig1 ile piyasada
doviz azalir. Tam tersi ise faizler yiikselince herkes dovizini bozar ve
TL’ye doner ve boylece doviz piyasada bollanir ve déviz kurlar1 agsagi
yonlii harekete gecer. Girdi maliyetleri diiser, mallar ucuzlar ve

enflasyonda bununla birlikte paralel olarak diisiise gecer.
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https://www.gunes.com/son-dakika/tuik-subat-ayi-enflasyon-rakamlarini-acikladi-tefe-tufe-zam-oranlari-nasil-hesaplaniyor-960029
https://www.gunes.com/son-dakika/tuik-subat-ayi-enflasyon-rakamlarini-acikladi-tefe-tufe-zam-oranlari-nasil-hesaplaniyor-960029
https://www.investing.com/central-banks/
https://tr.wikipedia.org/wiki/Nominal_faiz
https://piyasarehberi.org/yatirim/yatirim-araclari/58-nominal-ve-reel-faiz
https://piyasarehberi.org/yatirim/yatirim-araclari/58-nominal-ve-reel-faiz
https://www.kibrisgazetesi.com/merkez-bankalarinin-para-politika-faizlerinin-ulkelere-olan-etkileri-makale,10940.html
https://www.kibrisgazetesi.com/merkez-bankalarinin-para-politika-faizlerinin-ulkelere-olan-etkileri-makale,10940.html
https://www.kibrisgazetesi.com/merkez-bankalarinin-para-politika-faizlerinin-ulkelere-olan-etkileri-makale,10940.html

Tablo 1: Dolarin para birimi agirliklar1 Kaynak Unibilgi derlenmistir.
Tanridover ve Yamak. (2015). Nominal faiz orani-genel fiyat diizeyi iligkisinin

Gibson Paradoksu ¢ergevesinde analizi. Maliye Dergisi, 168, 186-200.
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GIRiS

Endiistri 4.0’1mn beraberinde getirmis oldugu teknolojik gelismeler
2019 yilinin sonlarinda baslayan ve giiniimiizde devam eden COVID-
19 pandemi krizi siirecinde dijital ¢oziimler sunulmasina imkan
saglamis ve pandemi etkilerinin azaltilmasi i¢in fayda saglamistir.
Ayrica Covid-19 faaliyetlerinin planlamasi, pandemi ile ilgili ihtiyati
maddelerin iiretilebilmesi, pandemi siireci igerisinde kullanilmakta
olan egitim amach sanal gerceklikler, tibbi parcalarin saglanmasi
konusunda akilli tedarik zincirlerin kullanilmasi, uzaktan esnek bir
calisma ortaminin saglanmasi ve gilinlik yasamda yapilan islerin
dijital ortam ile kolaylastirilmasi gibi Endiistri 4.0 etkilerini de
deneyimlememiz pandemi siirecinde miimkiin olmustur. Geligmis
dijital teknolojiler ile birlikte virlisin kontrol edilmesi, acil
durumlardaki geri bildirimler, saglik alaninda uzaktan izlenmenin
saglanmasi, uzaktan c¢evrimici Ggretimin yapilmasi ve bu egitim
stirecinde paylasim yapilabilmesi, girketlerin pandemi kisitlamalari
stiresince siirecleri uzaktan yiiriitebilmeleri konusunda Endiistri 4.0’ 1n

saglamis oldugu avantajlar arasinda yer almaktadir (Javaid, Haleem,

Raju, Bahl, Suman, & Vaish, 2020).

Endiistri 4.0 siber fiziksel sistemlerin yaratmis oldugu 21. yilizyilin

endiistri devrimidir (Kagermann, Wahlster, & Helbig (2013).

Endiistri 4.0 yalnizca iiretimin dijitallesmesini degil, is siireclerinin
tamamin ile bir biitiin seklinde dijitallesmesini ifade etmektedir

(Krapez, Mesko, & Roblek, 2016).




Endiistri 4.0’1n yapi taglarindan olan nesnelerin interneti (IoT) ve siber
fiziksel sistemler disinda, big data (biiyiik veri), veri madenciligi (data
mining), bulut bilisim (cloud computing), blok zinciri (blockchain)
gibi  teknolojik  yenilikler sirketlere rekabet avantaji  ve

stirdiiriilebilirlik saglamaktadir.

Boliimiimiiz blok zinciri ile sinirli oldugundan diger teknolojilere bu

boliimde deginilmeyecektir.

1. BLOK ZiNCiRi

Blok zinciri; agda yer alan kullanicilar arasinda gerceklesen islemlerin
cok sayida zincir ile birbirlerine tutarli bir sekilde baglandigi,
degistirilmeye veya kurcalamaya kars1 sifrelendigi ve islemlerin
giivenli  olarak  kaydedildigi  depolanma  sistemi  olarak
tammlamaktadir® (Beck, 2018; Uzun, 2020). Martin, Reyna, Chen,
Soler, & Diaz (2018) da bu veri defterinin yeni eklenen zincir bloklar

ile iissel olarak biiyiimekte oldugunu belirtmektedir.

% Blok zinciri, en iyi bilinen ve kullanilan dagitilmis defter teknolojisidir. “Dagitik
defter teknolojisi (DLT) merkezi bir veritabani veya merkezi yonetimi olmayan
verilerin katilimeilarda dagitik olarak tutuldugu esler arasi agdir” (Safak, Arslan ve
Goziitok, 2020). “DLT, bir agdaki tim katilimcilar tarafindan paylasilan kriptografik
olarak imzalanmig, geri alinamaz/degistirilemez islem kayitlarinin genisleyen,
kronolojik olarak siral bir listesini kolaylastiran bir teknolojidir” (Danyal, 2021).
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Transaction Block Verification Execution . lash .
islem Blok Dogrulama Uygulama $Ifrz:'@;2ml§

Sekil 1: Blok Zinciri Temel Yapisi

Blok zinciri, insanlarin gozlerinin ve degerlendirmelerinin yerini
bilgisayarlarin aldigi, verilerin bilgisayarlarca okunup
degerlendirildigi ve boylelikle inanilmaz bir zaman tasarrufu, giiven-
degistirilemezlik ve hatanin minimuma indirildigi teknolojidir (Zhai
ve Tan, 2021). Sinha ve Chowdhury (2021) temel yapisim1 Sekil 1°de
belirlemektedir*

Blok zinciri teknolojisinin ardinda yatan fikir Haber ve Stornetta’ nin
yazdigr 1991 tarihli makaleye dayandirilmaktadir. Makalede yazarlar
dijital belgelerin giivenliginin saglanmasinin bir “zaman damgasi”
olusturulmasiyla miimkiin olacagmmi One siirmektedir (Haber ve
Stornetta, 1991). Boylelikle dijital belgenin ne zaman olusturuldugu
ile ilgili olarak kullanici bilgi sahibi olmakta, zaman damgasi
sayesinde belgelerin olusturulma sirasi hatasiz olarak belirlenmekte ve
bu sekilde olusturulan belgelerde higbir sekilde degisiklik yapilmasi
imkansiz hale gelmektedir (Narayanan, Bonneau, Felten, Miller, &
Goldfeder, 2016).

4 “Herhangi bir metnin sifrelenerek okunamaz veya énceden tahmin edilemez hale
getirilmesi algoritmasi ve islemidir (https://wmaraci.com/nedir/hash. ). TSE Bilisim
Sozligi’nde ise “6zet” olarak gevrilmektedir.




1994 yilina gelindiginde, “Akilli S6zlesme” kavrami Nick Szabo
tarafindan 1994 yilinda tanitilmistir. Szabo, akilli s6zlesme kavramin
“bir soOzlesmede yer alan sartlarin gergeklesmesini saglayan
bilgisayarli bir islem protokolii” olarak tanimlayip islem yapan ikili
taraflar arasinda giivenilir aracilara olan gereksinimi, kotii niyetli veya
kaza ile olusabilecek islemlerin 6nlenmesi i¢in s6zlesme maddelerini
kodlamay1, maddelerin otomatik olarak uygulanabilecegi bir donanim
veya yazilima yerlestirmeyi dnermistir (Szabo, 1994). 1997 yilinda da
akilli sozlesmeleri, yapilandirilmis ve gilivenli ag baglantilarini
saglayan protokollerin kullanici ara-yiizleriyle kombinasyonu olarak

yeniden tanimlamistir (Szabo, 1997).

Blok zinciri baglaminda incelendiginde ise akilli s6zlesmeleri blok
zincirinin igerisinde depolanmakta olan komut dosyalari olmaktadir
(Tanriverdi, Uysal, & Ustiindag, 2019). Akilli szlesmeler geleneksel
sozlesmelere gore daha hizli ve gergek zamanl giincellemelere sahip
olmasi, dogruluk, tahribat veya ortadan kaldirma riskinin olmamasi,
banka ve noter gibi liclincli taraflart aradan ¢ikarmasi ile maliyet, hiz
ve giivenlik bakimindan Onemli avantajlar saglamaktadir. Akill
sozlesmelerde biitliin islemler bilgisayar sistemleri tarafindan
elektronik olarak yiiriitiilmektedir. Yeni is ve operasyonel modelleri
icermesi akilli sozlesmelerin avantajlar1 arasinda yer almaktadir
(Mohanta, Panda, & Jena, 2018). Tablo 1’de 6zet halde ticarette akilli
sozlesme ile geleneksel sozlesme arasindaki farklar verilmektedir

(Chang, Chen ve Wu, 2019).

46 | Ekonomi ve Sosyal Politika Yaklasimlari Uzerine incelemeler:

Teori, Politika, Yontem ve Yansimalar




Tablo 1: Ticarette Akilli S6zlesme ile Geleneksel S6zlesme Karsilagtirmasi

Uygulama metodu

Akall1 s6zlesme

Spesifik kurum, olay veya
zamanda belirlenen
onceden belirlenen
sartlara uygun olarak
baglayan otomatik
uygulama

Geleneksel ticari
sOzlesme

S6zlesme sartlarinin
manuel tetkik ve
hiikiimlerinin ardindan
gerceklestirilen uygulama

Uygulama hiz1

Saniye veya dakikalar
icinde

Genelde birkag giinde

Veri giivenligi

Tahrif edilemez

Tahrif edilebilir,
anlagmazliklara kolaylikla
yol acabilir

Islem maliyeti Diisiik Yiiksek
Vesaik gonderim maliyeti | Diisiik Yiiksek
Islem seffaflig Yiiksek Diisiik

Blok zinciri teknolojisi ile ger¢eklesen akilli s6zlesmeler P2P (Esler

aras1 pazar) imkani gerceklestirebilmektedir. Akilli s6zlesmelere bir

tedarik¢i ile alici arasinda gergeklesme asamalari Sekil 2’de
goriilmektedir (Zheng vd., 2020).
Tedarikci Alci Tasiyict
Uriin K atalogu
Kontrat 1 Satm Alma Emri
Satis Siparisi
Uriin Teslimati Uriin Nakliyesi
Kontrat 2
Uriin Alimu
Odenecek Hesap Alacak Hesabi1
Odeme
Alacak Hesabi1 Odenecek Hesap

Sekil 2: Tedarik¢i ile Alic1 Arasinda Gergeklesen Akilli Sézlesme Ornegi




Ornege gore; tedarikgi, dncelikli olarak blok zincir ag1 {izerinden {iriin
katalogunu alictya gondermektedir. Katalogda Odeme, nakliye
kosullar1, miktarlar, kullanilabilirlik gibi ozellikler yer almaktadir.
Katalogu inceleyen alict satin alma karar1 verdikten sonra, siparis
verecegi miktar ve Odeme tarihini blok =zincir agi {izerinden
bildirmektedir. Boylelikle alic1 ve tedarik¢i arasinda bir satis
sOzlesmesi olusturulmaktadir. Bu asamalar yalnizca tedarik¢i ve alici
arasinda gerceklesmekte ve liclincii tarafinda herhangi bir
miidahalesini gerektirmemektedir. Kontrat 1’in tamamlanmasinin
ardindan, tedarik¢i blok zincir iizerinden bir tasiyici bulup bu tasiyici
ile tipki alict ile tedarik¢i firma arasinda yapilan Kontrat 1 gibi bir
kontrat yapilmaktadir. Tedarikgi ile tasiyici arasinda yapilan bu yeni
kontratta; nakliye tiicreti, varis noktasi, nakliye kapasitesi, nakliye
stiresi gibi bilgiler blok zincir {izerinde yayinlanmaktadir. Eger tasiyici
ile bu kontratin gergeklesmesi konusunda anlagsma saglanirsa, {iriinler
tagtyictya teslim edilerek Kontrat 2 olusturulmaktadir. Sonrasinda
Kontrat 1 ve Kontrat 2 siireclerinin otomatik olarak yiiriitiilmesi ile
beraber, O0deme ile ilgili tiim prosediirler otomatik olarak
tanimlanmaktadir. Boylelikle alici iirtinlerin alinmasini onaylamasinin
ardindan alic1 ile tedarik¢i arasindaki 6deme durumu kripto para
birimleri (bitcoin, ethereum vb.) araciligi ile ger¢eklesmektedir.
Odeme islemlerinde geleneksel islemlerde oldugu gibi {igiincii
taraflarin (bankalarin) miidahalesine gerek kalmamakta, daha az
maliyete katlanilip daha hizli bir bi¢imde, siire¢ tamamen esler

arasinda gerceklesmektedir (Zheng, vd., 2020).
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Akillt  sozlesmeler olusturulurken taraflarin anonimligi garanti
edilebilmesine ragmen islemlerin kiiresel mevcudiyeti, islemlerin
ylriitilme asamasinda gizliligin saglanamamasina sebep olabilecek
olmasi, bilgisayar programlarinda olusacak kusur ve ariza riskleri
sebebi ile yapilacak olan akilli sozlesmelerin dogrulugunun
saglanabilme riski de akilli s6zlesmenin dezavantajlar1 arasinda yer

almaktadir (Zheng, vd., 2020).

2008 yilinda da Satoshi Nakamato takma adli yazar/yazarlar ile
giindeme gelen “Bitcoin: A P2P Electronic Cash System” baslikli
makale ile kripto para birimi Bitcoin’i tamtilmistir (Efanov &
Roschin, 2018). 3 Ocak 2009 tarihinde ise Bitcoin blok zinciri agi
aktif olarak calistirilmaya baslanmistir (Vurdu, 2021). Dijital para
birimi ve dolayisiyla bir 6deme aract olan Bitcoinin, herhangi bir
devlete-bankaya vb. aidiyeti ve bu sayede de denetleme-diizenleme
gibi bir durumu yoktur. Herhangi bir finans kurumunun aracilifi
olmadan P2P (People to People — Esten ese transfer) islemini
gerceklestirebilir ve diger yontemlere gore islem maliyetlerinin ¢ok
daha az miktardadir. Taklit edilemez bir sifreleme sistemine sahip
olup kimlik bilgisine ihtiyag duymamaktadir (Kaplanov, 2012;
Carkacioglu, 2016).

Blok zinciri teknolojisini Swan (2015), Blok zinciri 1.0, Blok zinciri
2.0 ve Blok zinciri 3.0 olmak iizere 3 nesle ayirmaktadir. Blok zinciri
1.0: dijital para birimi (dijital para sistemleri ve transferi), Blok zinciri
2.0: sozlesmeler (akilli sozlesmeler, hisse senetleri, bonolar, future

islemleri, krediler, mortgage) ve Blok zinciri 3.0: dijital toplum




(hiikiimet, saglik, bilim, sanat, egitim, kiiltiir vb. ile alakali para,

finans ve piyasalarin disindaki uygulamalar) olarak tanimlanmaktadir.

Blokzinciri 1.0 Blokzinciri 2.0 Blokzinciri 3.0
Paratransferi/Odeme Akill sozlesmeler Finansal olmayan uygulamalar

2009 ~ 2013~ 2020~
Sekil 3: Blokzincirin Geligimi (Cheng, Lee, Chi ve Chen (2018)’den akt. Tanriverdi
vd., 2018).

Blok zinciri 3 ana siniftan olusmaktadir (Casino, Dasaklis ve Patsakis,
2019):

e Genel (Public): izinsiz gerektirmemekte ve isteyen herkes yeni
bir kullanici olarak katilabilmektedir. Tiim katilimcilar islem ve
sOzlesme yapabilmektedir.

e Ozel: izin gerektiren ve dolayisiyla network operasyonlarini
sadece izinli kullanicilarin gerceklestirebildigi blok zinciri
tiridiir. Bu da seffalilk ve merkezi olmama &zelliklerini
zedelemektedir.

o Birlesik/Konsorsiyum (Federated): Genel ve 6zel blok zinciri

tiirlerinin birlesimidir.
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Tablo 2’de blok zinciri tiir ve 6zellikleri 6zet halde verilmektedir.

Tablo 2: Blok Zinciri Smiflandiriimast ve Ozellikleri

Ozellik Genel Ozel Birlesik
Uzlas1 *Maliyeti yliksek | *Maliyeti diisik | *Maliyeti diisiik
is ispat1 (PoW) is ispat1 (PoW) is ispat1 (PoW)
Mekanizmast *Tim madenciler | *Merkezi *Lider diigiim
organizasyon seti
Kimlik *Anonim *Taniml *Tanimml
kullanicilar kullanicilar
Anonimlik * Kot niyet *Glivenilir *Glivenilir
tastyabilir
Verimlilik *Diisiik *Yiiksek *Yiksek
Tiiketim/sarfiyat *Yiiksek enerji *Diisiik enerji *Diisiik enerji
Degistirilemezlik *Neredeyse *Hileli saldirilar | *Hileli saldirilar
imkansiz
Sahiplik *Genel *Merkezi *Yar1 merkezi
*{zinli
Yonetim *{zinsiz *{zinli
Islem Onayi *Dakikalar i¢inde | *Milisaniyede *Milisaniyede
En Bilinen Ornek *Bitcoin, *Veritabanm *Bankacilik,
Uygulamalar Ethereum, yOnetimi, Sanayi
Litecoin Denetim sektorleri

Gilin gectikce daha fazla uluslararasi sirketin is siireclerine blok
zinciri’ni entegre etmeye ve operasyonlarinda bu teknolojiyi
benimsemekte ve avantajlarindan yararlanmak istemektedir (Belu,
2020). Sekil 4’ te blok zinciri teknolojisini kullanan en biiyiik 81 firma
verilmektedir (https://forkast.news/81-of-top-100-companies-use-

blockchain-technology-blockdata/ E.T.: 19/08/2021).
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Sekil 4: Blok Zinciri Teknolojisini Kullanan En Biiyiik 81 Firma®

Blok zinciri teknolojisinin kullanim alanlarmin gelistirilip farkl

sektorlerde de uygulanabilirligi i¢in Hyperledger, Ethereum, Quorum

ve Corda gibi dagitik defter teknolojileri gelistirilmistir®. Sekil 5’te

firmalar ve kullandiklar1 DLT verilmektedir.

® En biiyiik 100 firma iginde 19 adedinin blok zinciri ile ilgili bir ¢aligmast

bulunmamaktadir.

® Ayrica Directed Acyclic Graph, Hashgraph, Tempo ve Holochain gibi yeni
gelistirilen dagitik defter teknolojisi tiirleri de bulunmaktadir (Safak, Arslan ve

Géziitok, 2020).
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Sekil 5: Blok Zinciri Kullanan Secili En Biiyiik Firmalar ve Kullandiklart DLT



Blok zinciri teknolojisini kullanan en biiyiik 77 firma (%77si) 10
farkli dagitik defter teknolojisine (DLT) odaklanmistir’. Hyperledger
Fabric %26 ile en ¢ok tercih edilendir. Sirasiyla en ¢ok kullanilan

diger 3 DLT ise Etherium %18, Quorum %11 ve Corda %8 dir.

2. DIS TICARET iSLEMLERINDE BLOK ZINCiRi
UYGULAMALARI- ORNEKLER

Blok zinciri teknolojisi giliniimiizde bircok alanda uygulanmaktadir.
Sekil 6’da blok zinciri uygulamalar1 (Venkat (2018)’den akt. Avunduk
ve Asan (2018); Kimani vd., 2020) ve Sekil 7’de dis ticarette blok
zincirinin sagladig1 yararlar verilmektedir IDATE Digiworld (2020).

Dijital Kurallar e
Kumar Q

Blok Zincir
Teknolojisi
Hisse Senedi @
Ozel Marketler 6
Bor¢ e

Iiirev Araclar 9

Sekil 6: Blok Zincir Uygulamalari

Fikri Miilkiyet

" Digerleri igin liitfen kaynaga bakiniz
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+ Kartasiyecilifi azalt.
+ Otomasyonu artr.

+ Hizy artinr.

+ Malivetleri azaltir.

* Tedarik zinciri boyunca
—— bilginin kesinlifim artinp
TERNGLONE vermlilifi yiikselfir.

+ Sahtekarhft ve dava agma
gereklilifini azaltw

* 3. taraf ve ararcilan
MERKEZD azaltarak maliveti ditgirir.

FOoEa  Civen ve isbiciini
iligkilerinin kalivesini artitit

Sekil 7: D1s Ticarette Blok Zincirinin Sagladig1 Yararlar

Bazi arastirmacilar tarafindan blok zinciri teknolojisinin uluslararasi
ticaret ve finans alaninda yikict ve sonucunda devrimsel degisiklikleri
getirecegi vurgulanmakta (Bhat vd., 2021) ve blok zincirinin
uluslararasi ticarette 2025 yilina kadar 1 trilyon dolarlik (Siddik vd.,
2021); 2030 yilina kadar da 3 trilyon dolarlik hacim yaratacag: tahmin
edilmektedir (Derindag, Yarygina ve Yu Tsarev, 2020).
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alall sozlesmesinde gl dijital mektubunu dijital olarak kogullan ve yilkimlilaklerini
onaylanni mzalayzcaktur. imzalayacaktir. kargilamak i¢in Blockchain'de bir
akall sézlegme olugturulacaktr
5 4
b N (=]
i ©
6 Nakliye swasinda, mallar Teslimat {izerine, ithalatp Blockhain ile saglanan onay1
A filkesinden B'ye dijital olarak mallarn kullanarak, alalh Sézleyme
tagmacaknr alindifim onaylayacak ve aracthinyla ithalatgidan ihracatcrya
Sdemey isteyecektir. Sdemeyi otomatiklestirecektir.
7 8

Sekil 8: Blok Zinciri Teknolojisi ile Dis Ticaret Siireci (Altay Topcu, ve Stimerli
Sarigiil, 2020).

Blok zinciri teknolojisi dis ticaret islemlerinde deger yaratma,
yonetisimin dagitilmas1 ve operasyonellik agisindan Snemli bir yer
edinmektedir. Ithalatcilar, ihracatcilar, miizakere ve danismanlik
bankalar1 ile nakliyeciler gibi dis ticaret paydaslar tarafindan
ylriitiilecek olan is siireglerinin kolaylasmasimna yol a¢maktadir.
Devlet kurumlari, lojistik sirketleri, bankalar vb. gibi birden fazla
katilimc1 tarafindan yiirlitilen ve karmasik islemleri iceren dis
ticarette Blok zinciri teknolojisinin kullanilmasinin avantajlari ve

dezavantajlart Tablo 3’te verilmektedir (IDATE Digiworld, 2020).
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Tablo 3: Blok Zinciri Teknolojisinin Kullanilmasinin Avantajlari ve Dezavantajlari

Kullanim Avantajlan Dezavantajlar
Alam
Diisiik maliyet ve daha az evrak *Evrakin orijinini ve
hazirlama zamani degistirilemezligini
Ticaret Bilgiye daha kolay ulasim garanti altina alirken
Daha kolay sahtecilik denetimi yanlis bilgi girigine kars1
Artan ticari veri dogrulugu koruma saglayamaz.
Diigiik maliyet *Standartlarin azlig
) Daha kolay sahtecilik denetimi *Coziimler i¢in misterek
Finans Akl sozlesmelerle d calismanin kisithlig
smelerle 6deme
otomasyonu *Cesitli paydaglar
Mallar1 daha kolay ve kesin izleme Earafmflat.l ku}l.aI.nlgn sinir
Sevkiyat gecikmelerini 6nleme otesi bilgi degisiminde
Loiistik Yﬁklerpe kapasitesi optimizasyonu :rst?k b1r. dlé ..oln}.amam
J ile maliyet azaltilmasi 1stem1n. uzgun
Idari maliyetlerin azaltilmasi galismast igin tiim
Seffaflik paydasl_a_rm ayni
Daha kolay sahtecilik denetimi tzikr[‘l?l'ﬁ‘lg’; sahip olma
Giimriik Idari maliyetlerin azaltilmasi
Daha kesin kimlik/aidiyet dogrulama
Kamu kurumlar1 ve paydaslar
arasinda daha hizli ve kolay bilgi
idari degisimi
Idari maliyetlerin azaltilmasi
Daha kolay su¢ denetimi
Daha kolay sahtecilik denetimi
izleme ve Orijinal iiriin/egyalarin degerinin
seffaflik korun'ma51 o P
Gida izleme ¢6zlimleri ile daha
yiiksek gida giivenligi

2.1. Giimriik islemlerinde Blok Zinciri Uygulamalari

Kenya ile Hollanda arasinda yapilan bir ihracatta gereken tiim iglem

ve kullanilan biitiin vesaikleri inceleyen arastirmacilar, siirecin

tamaminda yaklagik 30 kurumdan 100 farkli kisi ile iletisim

kuruldugunu, iirtinlerin Kenya’daki iireticiden Hollanda’daki aliciya

ulagsmasinin 34 giin siirdiigii ve bu siirenin 10 giiniliniin vesaiklerin




islemi ile ilgili oldugunu raporlamiglardir (Patel ve Ganne, 2019°den
akt. Vurdu, 2021). Giiler Dinamik Giimrik Misavirligi ile milli
yazilim firmas1t ATEZ, IBM ile beraber Hyperledger Fabric platformu
iizerinden, Lyon/Fransa’dan Manisa’ya gonderilecek bir {irtiniin hem
ticari hem de finansal takibinin yapilmasi projesini hayata

gecirmektedir (Altay Topgu ve Siimerli Sarigiil, 2020).

Misir Guimriikleri, Blockchain-CargoX ile Misr Technology Systems
(MTS) tarafindan kurulan Dig Ticaret Platformunu (NAFEZA)
denemeye almigtir. Misir’a ihracat yapan firmalarin NAFEZA (Sinir
Otesi Ticaret icin Misir Ulusal Tek Pencere) sistemi iizerinden islem
yapmalar1 gerekecektir. [hracat¢ilarin vesaikleri gemi yola ¢ikmadan
sisteme ylkleyip ithalat¢iya iletmesi zorunludur. 01/07/2021 tarihinde
baslamasit planlanan uygulama 01/10/2021 tarihine ertelenmistir

(https://www.pirsan.com.tr/genel).

Avustralya ve Singapur’un, sinir 6tesi ticaret belgelerinin blok zinciri

tabanli denemesini tamamladig: bildirilmektedir (TIM, 2021).

Mayis 2018 yilindan itibaren Kore Gilimriikleri, Samsung SDS ve
KCNET konsorsiyumunun bilgi ve vesaiklerle ilgili olarak blok zinciri
tabanl glimriik platformunu denemeye acimistir. Siire¢ hala deneme
asamasindadir. AB Komisyonu DG TAXUD, Milletleraras1 Ticaret
Odas1 da 2017°den beri e-giimrikk ve vergilendirme tizerine blok
zinciri teknolojisi kullanimini gelistirmeye devam etmektedir (IDATE
DigiWorld, 2020).
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2.2. Tedarik Zinciri, Lojistik, Nakliye Belgeleri ve Takip

Tedarik zinciri; hammaddenin elde edildigi yerden iiretime, iiretim
sonrast nihai iriiniine donmesinden son kullaniciya ulastiriimasi
stireci boyunca; tasima, depolama, stok yonetimi, ellecleme, dagitim
vb. faaliyetleri igeren biitlinlesik bir yapidir. Tedarik zincirinin 6nemli
bir pargasi olan lojistik yonetimi ise diisiik maliyet ve yiiksek kar
kriterlerini saglamay1 oncelikli tutarak, hammadde, ara iirlin ve nihai
iriinlerin akis1 ve stoklanmasi gibi faaliyetlerin tedarik zinciri i¢inde

stratejik bir sekilde yonetilmesidir (Bakan ve Sekkeli, 2019).

Daha yiiksek veri ve islem hizi, gelismis giivenlik, dijital vesaikler,
araci sayisinin azalmasi ve sevk edilen {iriiniin {ireticiden aliciya kadar
gecen tlim siirecin takip edilmesi blok zinciri teknolojisinin bu alana
uygulanmasimin yarattigt en biiyiikk faydalardir (Batarliene ve

Meleniakas, 2021).

Provenance, ton baligi endiistrisi dahil olmak {izere ¢evreye zararl,
yasadist ve saglik kurallarinin ihlal edildigi balik¢ilik uygulamalarinin
online gecmek amaci ile seffaf bir sekilde siireglerin izlenebilir
olmasii saglamistir. Bu projeye gore iriinlerin denizden baslayarak
tiiketici sofrasina ulasana kadar gergeklestirmis oldugu tiim siirecleri

seffaf bir sekilde izlenilebilmektedir (Akben & Cinar, 2018).

Benzer sekilde Bumble Bee de SAP yardimi ile Giliney Pasifik’te
avlanan ton baliklarinin balik¢ilardan ABD’de marketlere ulagincaya

kadar olan tiim stireci takip etmektedir (Hooper ve Holtbriigge, 2020).




Diinyanin en biiyiik perakendecisi olarak gosterilen Walmart, Cin’den
aldig1 etlerin gecirmis olduklar1 tedarik siireclerini seffaf bir sekilde
sunmaktadir. Etlerin nereden alindigi, tiretildigi ¢iftlik, islendigi yer,
depolandig1 yer ve depolandigi zaman bulundugu deponun sicaklii,
nakliye ve diger tiim siireglerin seffaf bir sekilde izlenebilmesi ise
blok zinciri teknolojisi kullanilarak saglanmaktadir (Akben & Cinar,

2018; IDATE DigiWorld, 2020).

Carrefour ve IBM’de miisterilerin akilli telefonlarmi kullanarak
magazadaki iriinlerin tretiminin her adiminmi izlemelerine imkan
veren blok zinciri teknolojisini kullanmaktadir (IDATE DigiWorld,
2020).

Maersk ve IBM’in konteynir tagima ve nakliye i¢in Nisan 2018’de
tasarladig1 global tedarik zinciri yonetimi platformu olan TradeLens
aktif bir bi¢gimde kullanilmaktadir. Projede, glimriik miisavirlik
firmalar1 olan Ransa ve Giiler & Dinamik de bulunmaktadir. Yilport
Holding ve Umit Bisiklet de bu platforma katilmistir (Hooper ve
Holtbriigge, 2020; https://betr.org/yilport-holding-ibm-ve-maerskin-
blokzinciri-platformuna-katildi-17874/).

Modum.io 2016 yilinda baslattig1 nesnelerin internet (IoT), yapay
zeka (Al) ve blok zinciri ile tibbi ila¢ tiim tedarik zinciri siirecini
izleyebilmektedir. Ayrica bu sistem gida, elektronik iiriinler ve sanat

eserleri i¢in de kullanilabilmektedir (IDATE DigiWorld, 2020).

Mercedes-Benz Icertis ile Subat 2019°dan beri akilli sdzlesmelerin

kullanim1 yoluyla tedarikgileriyle yaptigi sézlesmelerin yonetimini
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blok =zinciri tabanli platforma almak i¢in calismalara devam

etmektedir (IDATE DigiWorld, 2020).

Toyota, R3 blok zinciri konsorsiyumuna katilarak iilkeler ve fabrikalar

arasinda sevkiyati yapilan otomotiv parcalarini izlemektedir (Hooper

ve Holtbriigge, 2020).

ZIM, Wave, Sparx Logistics 2017 Kasim ayinda baglatip ticari
kullanima hazir hale getirdikleri sistemde blok zinciri teknolojisi ile
konsimentolarin dijitallesmesini saglamaktadir (IDATE DigiWorld,
2020).

Everledger ve IBM elmaslarin madenden ¢ikisindan miicevher
diikkanlarinda miisteriye sunumuna kadar olan siireci izlemekte ve

kaydetmektedir (Hooper ve Holtbriigge, 2020).

NYK (Nippon Yusen Kabushiki Kalsha), NTT Data Corp Plus
konsorsiyumu blok zinciri tabanl ticari veri paylasim platformunun

deneme siirecini tamamlamistir (IDATE DigiWorld, 2020).

Starbucks Kosta Rika’daki iireticilerden itibaren kahve iiretimini
izleyebilmektedir. Keza Kolombiya ve Rwanda da “Cekirdekten
Fincana (Bean to Cup)” inisiyatifi ile miisterilerin kahve orijini takip
edebilmelerini saglamaktadir (Hooper ve Holtbriigge, 2020). Benzer
sekilde Cambio - organik kahve firmasi- liriinlerini alan miisteriler de
akilli telefonlarindan etiketi taradiklarinda kahvenin yolculugunun
Peru’da hasat edilerek basladigini, deniz yoluyla Sangay/Cin’e ulasip
orada kavruldugunu ve kendilerine nasil ulastigini izleme olanagi

bulmaktadirlar (Kog,2020).




AB InBev, Accenture, APL, Kuehne + Nagel ve AB Gumriikler
Orgiitii sevkiyat vesaiklerinin (konsimento, giimriik beyannamesi vb.)

paylasiminin denemesini 2018’de tamamlamistir (Belu, 2020; IDATE
DigiWorld, 2020).

UPS, BiTA’ ya katilarak cesitli tedarik zinciri firmalar1 arasinda
seffaflig1 artirmay1 amaglamaktadir (Belu, 2020).

Cin, Cin- Avrupa kargo treni hizmetinin gelisimine destek olmak
amaciyla blok zinciri teknolojisinden yararlanan bir dijital finansal

hizmet platformunu hayata gecirmektedir (TIM, 2021).

Port of Antwerp, T-Mining ve NxtPort da akilli sozlesme tabanl
uygulamayla kontynerlerin takibi i¢in c¢alismalar test etmektedir

(IDATE DigiWorld, 2020).

Dubai, Belgika ile Abu Dabi Limanindan yapilan sevkiyatlarin
gorlintirliigiinii  ve izlenebilirligini arttirmak i¢in blok zinciri
teknolojisi’nin  kullanimimna yo6nelik olarak ortaklik anlagmasi
yapmistir. Tiirkiye AB, Singapur ve Giliney Kore ile dis ticarette veri
ve belge paylasimi icin goriismelere baslamistir (GUMRUK TV,
2020). Dijitallesmis bir glimriikte aracin ortalama gecis siiresi 8 saat

iken, blok zinciri teknolojisi ile bu siire 30 saniyeye inmektedir.
2.3. Deniz Sigortasi

Uluslararast  ticaretin ~ neredeyse  %80’1  deniz  yoluyla
gerceklesmektedir. Risk analizi daha saglikli yapildigi icin prim

maliyetlerinin %60’ a kadar azalmasi s6z konusu olmaktadir.
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Ayrica akilli  sozlesmeler dolandiricilik  tespiti, yanlis iiriin
fiyatlandirmasi ve deniz sigortasi icin diger diger 6zel risklerle ilgili

verimsizlikleri de ortadan kalkmaktadir.

Maersk, E&Y, Guardtime, Microsoft vd., Insurwave, Azure tarafindan
gelistirilen deniz sigortasi platformu ile sigorta deger zinciri i¢indeki
tiim katilimcilari birbirine ayn1 dogrulukta, aninda ve risk bilgileri ile
baglamaktadir. Fakat American International Group, IBM ve Standart
Chartered Bank’in 2017’de gelistirmeye basladiklar1 ¢okuluslu, akilli
sozlesme tabanli blok zinciri kullanan sigortalama ile ilgili bir bilgi

heniiz bulunmamaktadir (IDATE DigiWorld, 2020).
2.4. Mense Sertifikas1 vb. Vesaikler

ABD’de Walmart, gida mensei kaydim1 korumak i¢in blok zinciri
teknolojisini test etmistir: Geleneksel yontemlerle bir iiriinliin menseini
izlemek 6 giin siirerken, blok zinciri ile 2,2 saniye siirmiistiir (Akben

ve Cinar, 2018).

Singapore International Chamber of Commerce ve vCargo Cloud;
essDOCS elektronik mense sertifikasi sistemini aktif bir sekilde
kullanmaktadir. Port of Antwerp, T-Mining, Belfruco, Enzafruit;
PortApp, 1-Stop and T&G Global, 2018 yilinda baslattiklart blok
zinciri tabanh bitki saglik sertifikasi transfer sistemini denemektedir

(IDATE DigiWorld, 2020).




2.5. Blok Zinciri Tabanh Finans ve AKkreditif

Geleneksel akreditifli islemin ve blok zinciri tabanli akreditifin isleyisi
Sekil 9 ve 10’da verilmektedir (Altay Topcu, ve Siimerli Sangiil,
2020).
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(Lehdar, satict) (Amir, alici)

%.‘.. _ 1- Satis Sozlesmesi - %
s . - ’
5 My

o
] >
g |2 |£ e 5 g & E
18 |3 — £ s| ¢
215 |B sa 3 %
© |& * Giimriik p 2 o ]
< &S 2
S &
Ed
o~
/}
™ a 3-Akreditif Metni-kisat =
£l 7-Vesaik prey : j
a 8-Odeme el
Ihracatginin Bankasi Ithalatginin Bankasi
(Let n, bankasi) (Amirin, alicinin bankasi)

Sekil 9: Geleneksel Akreditifli Islemin Isleyisi

thatetg,

(Lattar st Ay o)

Akilli s6zlesmeler
ddemeleri otomatiklestirir

m_

- : . =
Inracatgwen Bankass ENaLaC men Bantas:

Lehdare satonn bomase A g e Bare e

Sekil 10: Blok Zinciri Tabanli Akreditifin isleyisi
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Geleneksel akreditif islemleri 5-10 giine kadar siirmektedir. Blok
zinciri tabanli akreditifler, ticaret ekosistemindeki tiim katilimcilar
tarafindan dogru sekilde kullanildiginda ticari finansmani igletme
maliyetlerini %50-70 oraninda azaltabilmekte ve geri doniis siirelerini
3-4 kat iyilestirebilmektedir. Blok zinciri ile islemin 4 saat ile 1 glinde

tamamlandig1 raporlanmaktadir.

Barclays ve Wave blok 2015 yilinda, zinciri teknolojisi kullanarak
ihracat-ithalat operasyonlarini fonlamalar1 sonucu akreditif 6demesini
(L/C) 4 saatten daha kisa bir siirede gerceklestirmistir (Barclays, 2016;
Belu, 2020).

We.trade (eski adiyla The Digital Trade Chain Consortium)’in
kurudugu ‘11 AB iilkesi ve 9 farkli iilkeyi kapsayan’ platforma
bankalar araciligi ile katilan ihracat ve ithalatcilar pazarlanan iiriin,
fiyat ve 6deme kosullar1 ve diger tiim konularda sézlesme iizerinde
anlasma sagladiktan sonra bu islemler platforma kaydedilmis ve akill
sozlesmeler taraflarin ylktmliliiklerini yerine getirdikleri takdirde
otomatik 6deme yapilmasini garanti altina almustir. ilk operasyon
Temmuz 2018’de 20 firma ve 5 bankay1 kapsayacak sekilde
Arjantin’den Malezya’ya Cargill’in yaptig1 soya ihracatinda
gergeklestirilmistir. Katilimcilar R3 konsorsiyumu Corda blok zinciri
platformu ile islemleri yapmislar ve geleneksel olarak 5-10 giin
stirecek islemleri 24 saatte bitirmislerdir (IDATE DigiWorld, 2020;
Belu, 2020).

FastTrackTrade platformu, dis ticaretin finansmaninda KOBI’lere

yardimci olmaktadir. 2017 yili verilerine gore Asya Kalkinma Bankasi




uluslararasi ticaretin finansmaninda var olan yaklasik 1,5 trilyon
dolarlik agigin %75’inin kaynagmin mikro isletmeler ile KOBI’ler
oldugunu raporlamistir. Bu nedenle KOBI’ler agisindan maliyetlerin
diisiiriilmesi ve giivenilirliklerinin artirilmasi ile gergeklestirdikleri dig

ticaret hacminin artmasi saglanmaya calisilmaktadir (Ekinci, 2020).

Agustos 2016’da Bank of America Merrill Lynch, HSBC ve Inocomm
Development Authority of Singapore; 2018 Kasim ayinda da ING
Briiksel ve HSBC Hindistan ile Tricon Energy ve Reliance Industries
Voltron blok zincir konsorsiyumu ile klasik kagit iistii L/C siirecini
dijitallestirip zamandan biiyilik Ol¢iide tasarruf etmeyi, daha seffaf ve
giivenli bir yapiyr amaclamis ve basarili olmuslardir (IDATE
DigiWorld, 2020).

2.6. Simir Otesi Odeme Sistemleri

Ticari finansmanda blok zinciri ¢éziimleri bankalari, sirketleri, ticaret
ortaklarini, 6deme saglayicilari, varlik borsalarini birbirine baglamayz,
yabanci para transferini seffaf, giivenli ve neredeyse iicretsiz bir
uluslararas1 iglem sisteminde gergeklestirmeyi amaclamaktadir.
Ornegin bir konteyner gemisi, yiikii limana teslim ettiginde tedarikgi

otomatik olarak aninda 6deme alabilir.

Signature Bank, Signet TM ile bankanin ticari miisteri arasinda
O0demeleri giin i¢inde herhangi bir zamanda limit smir1 olmadan
licretsiz ve giivenli bir sekilde 5 saniye icinde gergeklesmesini

saglamistir (Forbes, 2019; Hooper ve Holtbriigge, 2020).

Ethereum blok zinciri ile 2017 yilinda baslatilan {icretsiz esten-ese —
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P2P — o6demeler aktif bir sekilde kullanilmaktadir. KlickEx partners
Stellar.org ve IBM blok zinciri ile ticari para gonderim isleminin
maliyetini ve zamanini azaltmayi; Bank of Canada ve Monetary
Authority of Singapore’ un ConsenSys ve JP Morgan Quorum ile
2019 yilinda baslattig1 proje, dijital para birimlerinin transferini daha
ucuza, daha hizli ve gilivenli bir sekilde ger¢eklestirmeyi basarmistir

(IDATE DigiWorld, 2020).

2016 yilinda ReiseBank Germany ve ABT Canada uluslararasi
odemeler icin Ripple blok zinciri kullanarak miisterisi olan mali
kuruluglarin sinir 6tesi 6demelerini ¢ok diisiik bir iicretle veya tlicretsiz
olarak gercek zamanli olarak yapmayir basarmistir (IDATE
DigiWorld, 2020).

2.7. Uluslararasi Pazarlama ve Reklam

Comcast endiistriyel ortaklariyla calisarak Blockgraph’t baslatmayi
amaclamaktadir. Boylece platformda reklam verenler, hedef
kitlelerinin kisisel bilgilerini birbirlerinden sakli tutacak, veriler
iizerinde daha fazla kontrole sahip olacaktir (Forbes, 2019; Hooper ve

Holtbriigge, 2020).

Facebook web sitelerine giris yaparken kullanicilarin daha fazla
mahremiyetini saglamay1 hedeflerken Cambridge Analytica skandali

sonrasi pek cok problemle karsilagmistir.

Bir diger 6rnek de Algebraix’in hem reklamcilara hem de tiiketicilere
fayda saglayan reklam inovasyonu ALX token’ dir. (Algebraix, 2019;

Hooper ve Holtbriigge, 2020). Bu sayede pazarlamacilar ag tizerinden




icerik ekleyebilmekte ve hedef miisterilerini belirleyebilmektedir.
ALX de ag iizerinden muhtemel miisterilere icerigi gondermektedir.
Icerik ile ilgilenen olast miisterilere ALX token ile Odeme
yapilmaktadir ve pazarlamacilar hedef kitlerinin anonim analizlerini
elde etmektedir. ALX’in token 6deme tesvikine ek olarak ilgilenen
olas1 misteriler acisindan bir diger faydasi da kisisel bilgilerin

mahremiyetini korumasidir (Hooper ve Holtbriigge, 2020).
SONUC

UNCTAD “World Investment Report 20217 2020 yili i¢in kiiresel
dogrudan yabanci yatirim akiginin 2019 yilina gére Covid-19 kiiresel
salgint nedeniyle %35 oraninda azalarak 1 trilyon dolara ve
gelismekte olan iilkeler agisindan da 509 milyar dolara geriledigini
(UNCTAD, 2021); T.C. Ticaret Bakanlig1 “Yurtdis1 Yatirim Anketi
Sonuglar1” da 2020 yilinda Tirk girisimcilerin yurt disindaki
yatirimlarinin 43,9 milyar dolara; yurt disindaki Tiirk yatirimlart ile
gerceklesen ihracatin 6,4 milyar dolara ve bu yatirimlarin cirosunun
da 35 milyar dolara ulastigin1 raporlamaktadir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2021). Bu durumda, kiiresellesme ve 6zellikle Endiistri 4.0
ile gerek kiiresel, kiiresel dogan gerekse ihracat veya uluslararasi
pazarlamasi yapan firmalar maliyetlerini diisiirmek, operasyonlarini
hizlandirmak, daha seffaf ve giivenli bir sekilde uluslararas: ticaret
islemleri gergeklestirmek ve bdylelikle de rekabet avantaji elde etmek
icin dijitallesme ve giincel teknolojik gelismelere adapte olmak
zorundadir. Bir zamanlarin diinya devi ve kiiresel pazar lideri olan

Nokia’nin cep telefonu; Kodak’in fotograf makine ve filmi
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sektorlerinde yok olmalar1 en bilinen 6rneklerdir. Bu olumsuzluklarin
tam tersine var olan firmalarin rekabet iistiinliigli kazanmasi/artirmast,
kiiresel pazarda konumunu gelistirip gliglenmesi, lider konuma
yiikkselmesi (Maersk, IBM, Toyota, Mercedes-Benz, HSBC), yeni
sektorlerin, piyasalarin, is ve istthdam olanaklarinin ortaya ¢ikmasi
(dijital para ve piyasalar1, Uber, Huobi Research®, Blockchain Joint
Laboratory of BUPT(Beijing University of Posts and
Telecommunications) iste bu teknolojik gelisme/devrimler ve

firmalarin dijitallesmesi sayesinde gerceklesmektedir.

Bu c¢alismada, blok =zinciri teknolojisinin dis ticaret islemlerine
uygulanabilirligi, sagladig1 faydalar ve ornekler incelenmistir. Blok
zinciri teknolojisi sayesinde dis ticaret islemlerinin siirelerinin
kisaldig1, maliyetlerin azaldigi, daha seffaf ve gilivenilir bir sekilde
gerceklestirildigi, tedarik zinciri siireclerinde izlemenin kolaylastigi,

giivenli 6deme sistemlerinin avantaj sagladigi ortaya konulmustur.

Yalniz, blok zinciri teknolojisinin dig ticaret / uluslararasi ticaret
hususunda verimli bir sekilde uygulanip kullanilmasi i¢in gerek 6zel
gerek kamu gerekse de uluslararast kurum ve kuruluslarin isbirliginin
zorunlugu kaginilmazdir. Ozellikle uluslararas1 kuruluslar tarafindan
belirlenecek ve iiye iilkelerce kabul edilecek standartlar, kural ve

diizenlemelerin gerceklestirilmesi dnerimizdir.

82016 yilinda kurulan ve 2018 yilindan beri blok zinciri iizerine arastirma yapan
firmadir (http://research.huobi.com/).
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GIRiS

Ulkemizde biitce sistemleri Cumhuriyet dénemine gegildikten sonra
uygulanmaya baslanmistir. Bu anlamda devlet biitgeleri Cumhuriyet
donemiyle birlikte daha sistematik bir sekilde hazirlanmis ve
uygulanmistir. 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’'nda biitceler klasik biitge sistemine gore
hazirlanirken, 1973 yilinda geleneksel biitge sistemininin yerini
modern bir biitceleme sistemi olan program biitce sistemi almustir.
2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu ile stratejik planlamaya dayali performans esasli biit¢e sistemi
uygulamaya konmustur. 2020 yilinin Ekim ayinda 5018 sayili
Kanunda yapilan bir degisiklikle performans esasli program biitge
sistemine gecilmis ve performans esashi biit¢e sistemi ile program
biitge sistemi birlikte uygulanmaya baslamistir. Performans esash
biitce sistemi ile performans esasli program biitce sisteminin
isleyisinde 5018 sayili kanun ile birlikte uygulamaya konulan
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, analitik biitce
siniflandirmasi, ¢ok yilli biitgeleme sistemi ve performans denetiminin
yeri Onemlidir. Soyle ki performans esasli program biitge siteminde
basariya ulagabilmek i¢in tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminin,
analitik biitce simiflandirmasinin, ¢ok yilli biitgeleme sisteminin ve
performans denetiminin etkin calismasi ve uygulanan biitgeleme
teknigiyle iliskilerinin kurulmasi gerekmektedir. Nitekim sadece kendi
icinde 1yi kurgulanmig bir biitce sisteminden basarili bir sonug
beklenemez. Bu kapsamda bu calismada performans esaslt program

biitce sistemine gecis siireci ele alindiktan sonra, performans esaslt
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program biit¢enin lilkemizdeki uygulamasi Orneklerle anlatilmistir.
Sonrasinda performans esasli program biitge sisteminin basarili bir
sekilde uygulanmasinin oniinii acan tahakkuk esasli devlet muhasebe
sistemi, analitik biitce siniflandirmasi, ¢ok yilli biitceleme sistemi ve

performans denetimi ele alinmstir.

1. PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE SISTEMINE
GECIS

Ulkemizde ilk olarak 1923 yilindan itibaren geleneksel biitge sistemi
uygulanmaya baslamistir. Geleneksel mali goriisiin bir sonucu olarak
uygulamaya konulan bu biitce sisteminde minimal devlet anlayisi
kapsaminda biitcenin acik ve/veya fazla vermemesi Onemlidir.
Nitekim geleneksel mali anlayis devlet biitgesinin denk olmasi
gerektigini savunmaktadir (Pehlivan, 2010: 113; Kalenderoglu, 2015:
260). Geleneksel biitce sisteminde kamu hizmetinin saglanmasi igin
kullanilan girdilere harcama kalemleri denilmekte ve kamu
harcamalarinin smiflandirilmas1 bu harcama kalemleri temelinde
yapilmaktadir (Batirel, 1996: 38). Bu anlamda geleneksel biitce
sistemi girdi ve Orgiit esaslhi calistigt icin kamu hizmetlerinin
maliyetinin hesaplanmasinda zorluklar yasanmistir. Sistemde hedefler

ve sonuglar tam ve agik gosterilememistir (Falay, 1995: 19-22).

1973 yilinda, geleneksel biitce sisteminden sonra modern bir biitce
sistemi olan program biitce sistemine gec¢ilmistir. Bu sistemde kamu
hizmetleri arasinda Oncelik siras1 yapilmakta ve hizmetlerin

maliyetine gore hangi hizmetin saglanacaginda mutabik kalinmaktadir
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(Akga, 1998: 16). Program biitceleme tekniginde Once ana hizmet
fonksiyonlar1 belirlenmektedir. Foksiyonlar plana baglandiktan sonra,
bu planlar programlar ile uygulanmaktadir (Falay, 1995: 55). Bu
kapsamda programlar gelecege yonelik projeksiyonlar icermekte ve
alt programlara ayrilmaktadir. Alt programlar ise faaliyetler ve
projelere ayrilarak hayata gecirilmektedir. Dolayisiyla alternatifler
arasinda tercih yapma imkanm1 dogmakta ve kaynaklarin dagiliminda
etkinlik saglanabilmektedir (Aksoy, 1193: 80). Program biit¢e sistemi;
siiflandirma ve kod yapisi problemleri, alt yap1 problemleri, teknik
problemler ve o donemde nakit esasli devlet muhasebesi sisteminden
kaynaklanan problemlerden dolay1 basarili bir sekilde uygulanamamis
olmakla birlikte, 2003 yilina kadar bir biitceleme teknigi olarak

iilkemizde uygulama alani bulmustur.

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile performans esash biitge sistemine gecilmistir. Kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in uygulamaya
konulan bu sistemin temel 6zelliklerinden birisi ¢ikti ve sonug odakli
olmasidir. Sistemin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporu olmak iizere li¢ temel unsuru bulunmaktadir. 5018 sayili kanun
kamu idarelerinin ulusal diizeyde hazirlanan belgelere (kalkinma
planlart gibi) gore strajik planlama yapmalart ve performans
programlart hazirlamalarinin 6niinli agmis, biitge gerceklesmelerini
ortaya koyan faaliyet raporlar ile izleme ve degerlendirme yapmay1

olanakli hale getirmistir.
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2003 yilindan 2021 yilina kadar uygulanan performans esash
biitceleme sisteminde, biitceler program bazli siniflandirmaya gore
hazirlanmadigi i¢in ulusal diizeyde hazirlanan politika belgeleriyle
biit¢eler arasinda baglanti1 kurulamamus, stratejik planlama agamasinda
ve performans programlarinda tanimlanan performans bilgisinin karar
alma ve biitce dongiisiine dahil edilemedigi deneyimlenmistir. Cikt1 ve
sonu¢ odakli olarak tanimlanan performans esasli biitce sisteminde
bile biitce kaynaklar girdi esasina gore dagitilmaya devam etmistir.
Bahsedilen bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla performans esasl
biitce siteminin program biitge sistemiyle birlikte hareket etmesi

gerektigine karar verilmistir (CSBB, 2020a).

Ulkemizde performans esasl program biitce sistemine gecis igin 2012
yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢aligmalar baslatilmis ve onemli
faaliyetler  gerceklestirilmistir. 2019  yilindan  itibaren ise
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig tarafindan kayda deger
calismalar yapilmistir (CSBB, 2020b). Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlarinda, 20 Eylil 2018 tarihli Yeni Ekonomi
Programi’nda, 2019-2021 ve 2020-2022 yillarii kapsayan kapsayan
orta vadeli mali planlarda performans esasli program biit¢e sisteminin

uygulamaya gecirilecegine iligkin ifadelere yer verilmistir.

16 Ekim 2020 tarithli 7254 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu

maddesinin baslig1 “Stratejik planlama ve performans esash program
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biitge” seklinde yeniden diizenlenmis ve bu baglamda performans

esasli program biitce sistemine gegis yapilmstir.

7254 sayil1 Kanun ile 5018 sayili Kanun’un 9 uncu maddesine ek fikra
eklenerek “Kamu idareleri, program biitceye uygun olarak
yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve
performans gostergelerini igceren performans programi hazirlar”
hiikmii getirilmis olup kamu idarelerinin faaliyetlerini program biitce
yaklagimina gore yiiriitmeleri ve performans programi hazirlamalar
gerektigi vurgulanmistir. 5018 sayili Kanun’un 9 uncu maddesinin
besinci fikas1  “Kamu idareleri biitcelerini, kalkinma plani,
Cumhurbaskanligi programi, orta vadeli program, orta vadeli mali
plan, Cumhurbaskanligi yillik program, stratejik planlari ile program
yvapisina uyumlu sekilde ve performans esasina dayali olarak hazirlar.
Kamu idarelerinin biitcelerinin  stratejik planlarda belirlenen
performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu c¢ercevede
yiirtitecekleri faaliyetler ile performans esasl biitcelemeye iligkin
diger hususlar Cumhurbaskant tarafindan belirlenir” seklinde
degistirilerek kalkinma plani, orta vadeli program ve orta vadeli mali
plana ek olarak Cumhurbagkanligi programi ve Cumhurbagkanligi
yillik programi ulusal diizeyde hazirlanan programlar yani iist belgeler
arasina dahil edilmis ve performans esasli program biitceye

gecilmistir.

7254 sayil1 Kanun ile 5018 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendi “Biitceler, program yapisi esas alinarak kurumsal

ve  ekonomik  sonuglarin  goriilmesini  saglayacak  sekilde
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Cumhurbaskanhiginca uluslararas1  standartlara uygun olarak
belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir”
seklinde degistirilerek program bazli simiflandirma yaklagimi mevcut

siniflandirma sistemine eklenmistir.

2. PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE
UYGULAMASI

T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi (CSBB)
tarafindan 2020 yilinin ocak ayinda hazirlanan Program Biitce
rehberinde program blitce; “Harcamalarin program siniflandirmasina
gore tasnif edildigi, harcama onceligi gelistirme konusunda karar
alictlara kamu hizmet sunumu performansina iliskin bilgilerin
saglandigi ve bu bilgilerin kaynak tahsisi siirecinde sistematik olarak
kullanildig1 bir biit¢eleme sistemidir” seklinde tanimlanmistir. Bu
anlamda yeni biitge sisteminde kaynaklarin tahsisinde ve kullaniminda
etkinligin saglanmas1 i¢in program bazli siniflandirma O6nemli

konumdadir.

Stratejik planlamaya dayali performans esasli biit¢e sistemine program
bazli smiflandirma dahil edilerek performans esash biitge sistemi ile
program biitge sistemi birlestirilmis ve dolayisiyla yeni adiyla
performans esasli program biitce sistemine gegilmistir. Performans
esasl biitge sisteminin temel belgeleri olan stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporu yeni sistemde de temel dokiimanlar olarak

varliklarini stirdiirmektedirler.
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Idare diizeyinde 5 yillik olarak hazirlanan stratejik planlar; kamu
idarelerinin ‘neredeyiz’, ‘nereye ulagsmak istiyoruz’, ‘nasil
ulasabiliriz’, ‘basarimizi nasil degerlendirebiliriz’ sorularina cevap
aramasi agisindan 6nemli bir belgedir. Bu planda kurumun varolus
amacinin veya misyonunun, arzu ettigi geleceginin veya vizyonunun
ortaya konulmasi ve nitel olarak belirlenen stratejik amaglar ile nicel
olarak belirlenen stratejik hedefler ve temel ilkelerin belirlenmesi
gerekir. Sonrasinda bahsedilen amag¢ ve hedeflere ulasmak icin
faaliyetler ve projeler tanimlanir ve sonuglarin odlgiilebilmesi igin

performans gostergeleri tanimlanir (DPT, 2006: 5).

Performans programi “Bir mali yilda kamu idaresinin stratejik plant
dogrultusunda yiiriitmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren, idare biit¢esinin
ve faaliyet raporunun hazirlanmasina dayanak olusturan program”
olarak tammlanmaktadir (BUMKO, 2004: 16). Performans programi
stratejik planlarin bir yila indirgenmis halidir ve hazirlanan idare
biitgesi ile kaynak tahsis edilerek uygulamaya konulmaktadir.
Performans programinda tanimlanan performans gostergeleri, stratejik
planin basaris1 ve uygulama sonuglarinin 6l¢iilmesi agisindan énemli
olmakla birlikte, bu program stratejik planlar ile biit¢eler arasindaki
bagi kurmakta ve biitce gerceklesmelerinin veya kesinlesmis
sonuglarin yer aldig1 faaliyet raporunun hazirlanmasina katki
sunmaktadir. Nitekim faaliyet raporu, “Kamu idarelerinin stratejik
plan ve performans programlari uyarinca yiiriitiilen faaliyetlerini,
belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme

durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan, idare
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hakkindaki genel ve mali bilgileri iceren bir rapor” olarak tanimlanir

(BUMKO, 2004: 8).

Milli Egitim Bakanlhigi’nin 2021 yili Performans Programindan
derlenerek Tablo 1 olusturulmustur.  Tablo 1’e bakildiginda,
programlar alt programlara ayrilmakta, alt programlarin hedefleri
belirlenerek, sratejik planlarda yer alan hedeflerle
iliskilendirilmektedir. Bu baglamda engellilerin toplumsal hayata
katilim1 ve 6zel egitim programi, egitime erisim ve firsat esitligi alt
programina ayrilmis ve 6zel egitimde egitim ve 0gretime adil sartlar
altinda erisimin siirdiirilmesi ve firsat esitliginin artirilmasi alt
programin hedefi olarak tanimlanmis ve programin iliskili oldugu

stratejik amacg Tablo 1°deki gibi belirtilmistir.

Tablo 1: Milli Egitim Bakanligi Programi, Alt Programi ve Alt Program Hedefleri
ile Stratejik Plan iliskisinin Kurulmasi Ornegi

ENGELLILERIN Ozel egitimde egitim ve Ozel egitim ve rehberlik
TOPLUMSAL dgretime adil sartlar alinda | hizmetlerinin etkinligi
HAYATA EGITIME erisimin siirdiiriilmesi ve firsat grt(ljrllaralk blrr]eyllerm ihinsel
KATILIMI VE ERISIM VE esitliginin artirilmast. edenset, runsal ve zininse
57EL EGITIM FIRSAT gelisimleri desteklenecektir
0 G L (Amag 5)

ESITILIGI

Kaynak: MEB 2020 Yili Performans Programindan Faydalanilarak Hazirlanmustir.

Performans esasli program biit¢e sisteminin énemli bir unsuru haline
gelen programlarin;  kalkinma  planlari, yillilk  programlar,
cumhurbagkanligt plan ve programlari, orta vadeli program ve orta
vadeli mali plan gibi st politika belgeleri ve idare diizeyinde
hazirlanan stratejik plan ve performans programi ile kaynak tahsis

kararlart arasindaki bagin kurulmasinda 6nemi yadsinamaz. Biitge
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tertip yapisinda, programlar sistemin merkezinde yer almakta ve kritik
oneme sahip olmaktadir. Bu baglamda program bazli siniflandirma;
programlar, alt programlar, faaliyet ve projeler seklinde ii¢ diizeyden
olusmakta ve stratejik plan ve performans programi ile bunlarin

uyumlu oldugu iist belgelere gore hazirlanmaktadir.

Programin performans bilgisi program kapsamindaki kamu
hizmetlerine yonelik ¢ikt1 ve sonug¢ odakli amag, hedef ve gostergeler
belirlenmesi agisindan Onemlidir. Program performans bilgisinin
olusturulmasinda; kalkinma planlari gibi ulusal diizeyde hazirlanan
belgeler ile idare diizeyinde hazirlanan stratejik plan ve performans
programlarinda yer alan politika 6ncelikleri, ama¢ ve hedefler ile

performans gostergeleri temel girdiler olarak kullanilmaktadir.

Asagida yer alan Tablo 2’den de anlasildig: {izere biit¢e yili, program
adi, alt program adi, programin amaglar1 ve kapsami agiklanmaktadir.
Ozel egitimde egitim ve Ogretime adil sartlar altinda erisimin
siirdiirilmesi ve firsat esitliginin artirilmasi alt program hedefi
kapsaminda &zel egitimde pansiyon hizmetinden memnuniyet orani
seklinde performans gostergesi tanimlanmaktadir. Gostergeye iliskin
gerceklesmenin yaninda, planlanan ve tahmin edilen hedefler yillara
gore aciklanmaktadir. Tablo 2°de Milli Egitim Bakanlig1 performans
bilgisinde, 6zel egitimde pansiyon hizmetinden memnuniyet orani
performans gdostergesi olarak belirlenmis olup, memnuniyet orani
2019 yilinda yiizde 87,25 olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda bu
oranin ylzde 90’a ¢ikarilmasi planlanmis, ve 2021 yili i¢inde yiizde
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90 hedefi belirlenmistir. Yine gostergeye iliskin aciklama, hesaplama

yontemi, verinin kaynagi ve sorumlu idare vurgulanmaktadir.

Tablo 2: Milli Egitim Bakanlig1 Program Bazli Siniflandirma Kapsaminda Program
Performans Bilgisi Ornegi

Biitge Yih: 2021

Program Adi: ENGELLILERIN TOPLUMSAL HAYATA KATILIMI VE
OZEL EGITIM

Alt Program Adi: EGITIME ERISIM VE FIRSAT ESITLIGI

Gerekge ve

Aciklamalar

Bu alt programin kapsami;

1.0zel egitim ihtiyaci olan bireylerin okula erisimlerini saglamak, pansiyon hizmetlerinden,
giyim kirtasiye yardimlarindan ve parasiz yatili 6grenci hargliklarindan yararlanmasini
saglamak,

2.Maddi durumu yetersiz ve basarili 6grencilere burs imkani sunmak,

3.0grencilerin akademik bagarilarmi artirmaya yonelik destekleme ve yetistirme kurslart
diizenlemek,

4.Tlim bireylerin adil sartlar altinda egitime erisimlerini saglamaktir.

Alt Program Hedefi:

Ozel egitimde egitim ve dgretime adil sartlar altinda erisimin siirdiiriilmesi ve
firsat esitliginin artirilmasi

1- Ozel egitimde
pansiyon hizmetinden Oran
memnuniyet orant

87,

o5 90 88 90 90 90

Performans Gostergeleri

Gostergeye Iliskin Aciklama: Pansiyon hizmetinden faydalanan 6grenciler ile
velilerine diizenli olarak hizmetlerin faydasini 6lgmek amactyla anketler
uygulanmaktadir.

Hesaplama Yontemi: Yapilan anketlere verilen cevaplarin orani.
Verinin Kaynag: Pansiyon hizmetinden faydalanan 6grenciler ve
velilerine yonelik yapilan anketler.

Sorumlu idare: MILLI EGITIM BAKANLIGI
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Alt Program Kapsaminda Yiiriitiilecek Faaliyet Maliyetleri

Ozel Egitim Burslari |~ 1.560.000  826.684 1.763.000 1.971.000 2.205.000
Biitce Ici 1.560.000  826.684 1.763.000 1.971.000 2.205.000
Biitge Dis1 0 0 0 0 0

Ozel Egitim Pansiyon - 75/ 40 2115996 8.000.000 8.872.000 10.000.000

Hizmetleri
Eitioz o 5.754.000 2.115.996 8.000.000 8.872.000 10.000.000
Biitce Disi 0 0 0 0 0

Kaynak: MEB, 2020:53

Biitce ici ve biitge dis1 kaynaklara gore alt program kapsaminda
yiiriitillen faaliyetlerin maliyeti yillara gore tahmin edilmekte ve
gerceklesme tutarlarn da gosterilmektedir. Tablo 2 incelendiginde,
egitime erisim ve firsat esitligi alt programi kapsaminda 6zel egitim
burs verme faaliyeti ve 0Ozel egitim pansiyon hizmetleri faaliyeti
yiiriitiilmektedir. Ozel egitim burslar1 2020 biitcesinde 1.560.000 TL
olarak tahmin edilmis, 2020 yili Haziran ayma kadar 826.684 TL
harcama yapilmistir. Ozel egitim burslar1 2021 yili igin 1.763.000 TL
olarak biitcelenmistir. Kaynagin biitce icinden saglandigi anlasilmakta
olup, faaliyetler icin biitce disindan bir kaynak saglanmadigi
goriilmektedir. Ekonomik simiflandirmaya gore biitce i¢i giderler;
personel giderleri, sosyal gilizenlik kurumuna devlet primi giderleri,
mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye
giderleri, sermaya transferleri ve bor¢ verme olabilir. Dolayistyla 6zel
egitim burslar1 ve 06zel egitim pansiyon hizmetleri cari transferler
icinde degerlendirilir. Doner sermaye, 6zel hesap ve diger biitge dis
kaynak kalemi ise biitce dis1 giderlerden veya kaynaklardan olabilir.

Bir kamu idaresi i¢in cari taransferler biitce ici kaynak iken, ekonomik
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siniflandirma anlaminda distiniildiigiinde bir tir gider niteligi

tasidigini sdylemek gerekir.

Tablo 3 ve Tablo 4’te MEB idare faaliyet raporundan faydalanilarak
alt program hedef ve gostergeleriyle ilgili gerceklesme sonuglart ve
degerlendirmeler; performans programi izleme siireci sonucunda e-
biitce  sistemi  {izerinden iretilen “Performans  Gostergesi
Gergeklesmeleri izleme Formu” ile “Performans Gostergesi Sonuglari

Formu”na yer verilmistir.

Tablo 3: MEB idare Faaliyet Raporu Kapsaminda Performans Gostergesi [zleme ve
Degerlendirme Formlar1 Ornegi

Yil/Dénem 2020 \

idare Adx 13- Milli Egitim Bakanhg:

Alt Program Hedefi 1/0zel egitimde egitim ve 6gretime adil
sartlar altinda erisimin siirdiiriilmesi ve
firsat esitliginin artirilmasi
Gerceklesme

Sira Performans Gostergeleri Hedef Yil Sonu Gerceklesme
Gergceklesmesi Oram (%)

1 Ozel egitimde pansiyon 90 - -
hizmetinden memnuniyet orani
2 Ozel egitimde pansiyonlarinin 40 30 75

doluluk orani
1-2020 y1li Mart ayinda tiim diinyada ve tilkemizde ortaya ¢ikan salgin nedeniyle
pansiyon hizmetlerinden faydalanan &grenciler ve velilere yonelik anket
uygulanamamistir ve bu sebeple veri elde edilememistir.

2- Ozel egitimde pansiyon doluluk orani hedefi y1lsonu gergeklesmesi %75
oraninda gergeklestiginden gosterge makul diizeyde hedefe ulagsmustir.

Degerlendirm

Kaynak: MEB 2020 Y11 Faaliyet Raporundan Faydalanilarak Hazirlanmustir.

Tablo 3’ten MEB’in 2021 yilina ait idare faaliyet raporu kapsaminda
performans gostergesi izleme ve degerlendirme formlari Grnegine
bakildiginda, programi engellilerin toplumsal hayata katilimi1 ve 6zel

egitim; alt programi ise egitime erisim ve firsat esitligi olan ve 6zel

116 | Ekonomi ve Sosyal Politika Yaklasimlari Uzerine incelemeler:

Teori, Politika, Yontem ve Yansimalar



egitimde egitim ve dgretime adil sartlar altinda erisimin siirdiiriilmesi
ve firsat esitliginin artirilmasi seklinde belirlenen alt program hedefine
ulasmak iizere gelistirilen performans gostergelerinin hedef ve

gerceklesme verilerine yer verilmistir.

Tablo 4: MEB Performans Gostergeleri Sonuglar1 Ornegi (2020)

idare Ad: 13 - Milli Egitim Bakanhg
= L o
S| g8 Hedeflenen Yil Gergekl | Gergekle
g § Ex Gosterge Sonu esme sme
o T “E § Aciklama Diizeyi Gerg¢ekl | Oram Durumu
§ 2O esme (%)
Diizeyi
1 Ozel egitimde egitim ve dgretime adil sartlar altinda erisimin siirdiiriilmesi ve firsat esitliginin
artirilmasi
Ozel egitimde pansiyon hizmetinden
1 | memnuniyet orani (%) 90 = = =
2 | Ozel egitimde pansiyon doluluk
orant (%) 40 30 75 MAKUL

Kaynak: MEB 2020 Y1l Faaliyet Raporundan Faydalanilarak Hazirlanmustir.

Tablo 4’te yer alan MEB performans gostergeleri sonuglar1 6rneginde
ise Tablo 3’teki verilerden farkli olarak ger¢eklesme durumu hakkinda
Makul seklinde agiklama yapilmistir. Eger veri daha iyi sekilde
gerceklesirse Basarili, daha kotii seklilde gerceklesirse Iyilestirmeli
seklinde agiklama yapilmaktadir.

Tablo 5: MEB Program, Alt Program, Alt Program Hedefi ve Faaliyet Ornegi
(2020)

Program:1 ENGELLILERIN TOPLUMSAL HAYATA KATILIMI VE OZEL
EGITIM

Alt Program:1 | Egitime Erigim ve Firsat Esitligi

Alt Program Ozel egitimde egitim ve 6gretime adil sartlar altinda erisimin

Hedefi:1 stirdiiriilmesi ve firsat esitliginin artirilmasi

Faaliyet No Faaliyetler Sorumlu Birim

1 Ozel Egitim Burslari OERHGM

2 Ozel Egitim Pansiyon Hizmetleri OERHGM
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1-Ozel Egitim Okullarinda 2020 yilinda aylik ortalama 450 6grenciye
1.637.218,93 TL tutarinda burs 6demesi yapilmustir.

2-Pansiyonlarimizda yatili olarak egitimine devam eden 1005 dgrencinin
barmma hizmetleri i¢in 5.753.996,00 TL tutarinda 6denek gonderilmistir.

|Aciklamalar ve
Gergeklesmeler

Kaynak: MEB 2020 Y1l Faaliyet Raporundan Faydalanilarak Hazirlanmugtir.

Tablo 5’te program, alt program ve alt program hedefleri kapsaminda
MEB merkez birimleri tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerle ile ilgili
olarak gerceklesme durumu ve aciklamalara yer verilmistir. Ayrica
burada birimler tarafindan herhangi bir nedenle gergeklestirilemeyen

faaliyetlere iligskin agiklamalara da yer verilebilmektedir.

Tablo 6: MEB 2019-2023 Stratejik Plan1 2020 Y1l Eylem Ger¢eklesme Durumu
Ornegi

Eyle 2020 Yih 2020 Yil

m icin icin 2020 | Tamamlan Devam
AMAC Sayis1 | Faaliyet Faaliyet Yilind an Eden
Planlanan | Planlanma a Faaliyet Faaliyet
Eylem yan Planl
Eylem anan
Faaliyet
Sayis1
Say1 |Oran |Say1 Oran Say1| Oran |Say1 | Oran
(%0) (%) (%) (%)
Amag 5:
Ozel egitim
ve rehberlik
hizmetlerin

in etkinligi 50 50 100,00 0 0,00 77 11 | 14,28 | 48 | 62,34
artirilarak
bireylerin
bedensel,
ruhsal ve
zihinsel

gelisimleri
desteklenec
ektir.

Kaynak: MEB 2020 Y1l Faaliyet Raporundan Faydalanilarak Hazirlanmustir.

Bilindigi tizere Milli Egitim Bakanligi’nin 2023 yilina yonelik
planladig1 politika ve uygulamalara MEB 2019-2023 Stratejik
Plani’nda yer verilmistir. Bu kapsamda Tablo 6’da stratejik planda
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tanimlanan Amag 5 temelinde planlanan eylemlerin ne kadaryla ilgili
faaliyet yuriitiildiigl, yiriitiilen faaliyetlerin ne durumda oldugu ile
ilgili verilere yer verilmistir. Bu anlamda MEB uygulamasindan
somut Ornekler verilerek, genel olarak performans esasli program

biitge sisteminin nasil uygulandigi anlatilmaya caligiimistir.

3. PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE SISTEMININ
BASARILI BiR SEKILDE UYGULANMASINI SAGLAYAN
FAKTORLER

Performans esasli biit¢e sisteminin isleyisinde 5018 sayili kanun ile
birlikte uygulamaya konulan tahakkuk esasli devlet muhasebe
sisteminin, analitik biitce simniflandirmasinin, c¢ok yilli biitgeleme
sisteminin ve performans denetiminin énemi yadsinamaz. Performans
esasli program biitce siteminin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi
icin bahsedilen bu sistemlerin iyi islemesi, biitgeleme sistemiyle
baglantilarinin iyi kurulmasi gerekir. Ayrica kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasi agisindan ¢iktt ve sonuglara odaklanmak icin

performans denetimi 6nem arz etmektedir.

3.1. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sisteminin Etkin

Kullanimi

Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve biitcesel sonuglara ulasilip
biitcenin denetlenmesi agisindan devlet muhasebesi sisteminin etkin
bir sekilde calistirilmast 6nemli oldugundan, devlet muhasebe
sisteminin sistemli, biitlinciil ve kapsayici bir yaklasim sergilemesi

gerekmektedir. Devlet muhasebesi bilgi sistemi, kamusal gelirlerinin
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nereden ve nasil elde edildigi ve bunlarin nerelere dagitildiglr veya
hangi hizmetler i¢in kullanildiginin bilinmesine imkan tanir. Bu
anlamda hesap ve kodlama anlaminda devlet biitgesi ile devlet
muhasebesi arasindaki iliski iyi kurulmalidir. Ulkemizde bu uyum
5018 sayili kanunla birlikte uygulamaya konulan tahakkuk esash
devlet muhasebesi sistemi ile saglanmaya calisilmistir. Tahakku esash
muhasebe sisteminde kamu geliri ve bir malin alinmasi veya isin
yaptirilmasi karsiliginda yapilan kamu gideri ortaya ¢iktiklari anda

muhasebelestirilmektedir.

Nakit esashi devlet muhasebe sisteminin uygulandigi zamanlarda
muhasebe kayitlar1 biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmas siireglerine
odaklanmis ve sadece biit¢enin uygulanma doneminde tahsil edilen
gelirler ve yapilan giderler kayit altina alinmistir. Ancak duran
varliklar, devletin vermis oldugu taahhiit ve garantiler kaydedilmemis,
devlet borglar1 tam manasiyla muhasebelestirilememis ve

raporlanamamuistir (Karaarslan, 2006: 7).

Genel yoOnetimin tamamina hitap eden muhasebe ve raporlama
standartlar1 ile sonuglar1 birlestirmeye uygun bir muhasebe planinin
olmamasi, muhasebe sisteminin nakit esasina dayanmasi ve yeterli
veri iiretememesi, hesap planinda, muhasebe ve raporlama mantiina
uygun olmayan hesaplarin bulunmasi, etkileri ileri donemlerde ortaya
cikacak olan mali islemlerin kayit altina alindiklar1 yilda kalmasi,
genel olarak devlet muhasebe sisteminin mali raporlamaya ve sonug
iiretmeye uygun olmamasi, devletin mal varliklar tespit edilememesi

ve raporlanamamasindan dolay1r (Kerimoglu, 2002: 15) 5018 sayil
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Kanun kapsaminda tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine
gecilerek tiim kamu gelir ve harcamalar kaydedilmeye baslanmis ve
bu anlamda devlet biitgesi ile devlet muhasebesi arasinda baglanti

kurulmaya ¢aligilmistir.

2005 yilinda yayimlanarak ylrirliige giren “Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi” sayesinde genel yonetim kapsaminda yer
alan idarelerin muhasebe uygulamalarinda, hesap planlarinda
yeknesaklik saglanmis ve verilerin konsolide edilebilmesinin Oniinde
bir engel kalmamistir. Hatta yayimlanacak mali tablolarin sekil ve
tirleri ayrintili  bir gsekilde tanimlanmistir. 2007 yilinda mali
istatistikleri hazirlama ve yayimlanmasina karar verilmis ve
Muhasebat Genel Midiirliigii biinyesinde “Genel Yonetim Mali
Istatistikleri”  birimi olusturulmustur. Mahalli idarelerin mali
istatistiklere esas verilerinin derlenmesi amaciyla Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sistemi-Mali Istatistik Modiilii hayata gegirilmistir.
2009 yilinda uluslararas1 uygulamalarla tam olarak biitiinlestirilmis ve
“Genel Yonetim Sektorii” adiyla bir kapsam listesi belirlenmis olup
kapsama alinan birimlerin verileri Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi
(KBS) iizerinden derlenmeye baslanmistir (Sayistay, 2013: 5). KBS
sayesinde biit¢e uygulamalarina iligkin raporlar dijital ortamda strateji
gelistirme birimlerine ve harcama birimlerine gonderilmekte ve
dolayistyla bu birimler mevcut 6denek ve harcama durumlarini
izleyebilmektedir. Bu sistemle biitge uygulamasinin etkinligi
artirllmakla birlikte, kesin hesabin daha kolay ve hizli sekilde

cikarilmasina olanak taninmaktadir.
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Tahakkuk esasli develet muhasebe sistemi ile vergi tahakkuk ve
tahsilatlar izlenebilmekte, yani vergi gelirleri dogdugunda tahakkuk
kaydi yapilarak takip edilmekte ve tahsilat sirasinda ise yansitma
hesaplar1 vasitasiyla biitgeye aktarilmaktadir. Dolayisiyla vergi
gelirlerindeki tahsilat basaris1 takip edilebilmektedir. Diger taraftan
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi ile tim Devlet faaliyetleri
kayit altina alinmig, hatta biit¢e tarafindan kavranmayan, maddi ve
maddi olmayan tiim duran varliklar ile kayit dis1 biitge islemleri ve
Devletin olast ylikiimliiliiklerinin muhasebesini tutan bir yap1
olusturulmustur. Devletin faaliyet ve performansim1 dogrudan
etkileyen islemler muhasebe sistemi sayesinde elde edilecek tiim

raporlarda goriilebilmektedir (Karaarslan, 2002: 9).

Devlet biitgesi ile devlet muhasebesi arasindaki bag, 2002 yilindan
beridir Say2000i Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi ile
kurulmaktadir. Bahsedilen bu sistemde muhasebe birimleri veya
muhasebe yetkilileri, kullanic1 kodlarimi girerek muhasebe kayit
formlarina iglemleri kaydetmekte ve hesaplarla ilgili tiim defter, rapor
ve cetveller bu form iizerinden girilen bilgilerden olusturulmaktadir.
Muhasebe hesap kodlari ile biit¢e kodlarinin birlikte yer aldigi kisim
sayesinde biitce ve muhasebe arasindaki bag kurulmaktadir
(Cetinkaya ve Yildinim, 2006: 119-120). Say2000 sisteminde
muhasebelestirme islemi sonucunda kesinlesen harcama ve diger
muhasebe kayd: bilgileri ile harcama birimlerini ilgilendiren
kodlamalar, E-biitce veya Biitge YoOnetim Enformasyon Sistemi
tarafindan, belirli donemlerde cekilmektedir (Kilicer ve Peker, 2018:
84).
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E-biitce uygulamasi merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulama birligi saglamak, mali yonetim siireclerini desteklemek ve
bilgi ve uygulama paylasimi yapmak i¢in olusturulmus bir e-devlet
projesidir. E-biitge sistemi; kullanicilara miikerrer veri girisi
yaptirmamak, veri tutarhi@ini ve biitiinliigiinii saglamak ve zaman
basta olmak iizere kaynaklardan tasarruf etmek amaciyla diger
sistemlerle de veri aligverisi yapmaktadir. KBS/Say2000 ile dogrudan
veri tabanma baglant1 yontemiyle veri aligverisi yapilmaktadir. Bu
kapsamda en ¢ok veri aligverisi yapilan alanlar; biitge hazirlik bilgileri
ve biitge fisleri, biitge baslangic 6denekleri, yil i¢i biitge islemleri ve
odenek gdénderme belgeleri ile ilgili islemlerdir (BUMKO, 2015).

Performans esasli program biitce sisteminin basarili bir sekilde
uygulanmast acgisindan devlet muhasebe sistemi Onemli bir
konumdadir. Dolayisiyla bu sistemin etkin bir sekilde ¢alistirilmasi
gerekir. Nitekim iilkemizde sistemli ve biitiinciil bir sekilde
olusturulan, devletin tiim gelir giderlerini kapsayan ve raporlayan,
genel yoOnetim kapsamindaki tiim idareleri ele alan muhasebe kayit
diizeninin olusturulmasina ve aninda, diizenli ve giivenilir
raporlamanin yapilabilmesine imkan taniyan tahakkuk esasli devlet
muhasebe sistemi, yiiriirliikkte olan biitge sisteminin basarisini olumlu
anlamda etkilemektedir. Kamu kesiminin ihtiyag duydugu devlet
biitcesine 1iliskin verilerin kapsayici, sistemli, biitlinciil, dogru,
giivenilir bir bigimde kaydedilmesi, analiz edilmesi, raporlanmasi,
izlenmesi, yoneticilerin, secilmislerin ve kamuoyunun bilgisine
sunulmas1 ve onlar tarafindan degerlendirilmesi, uygulanan biitge

sisteminin basarisini artiracaktir.
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3.2. Analtik Biitce Simiflandirmasinin yi islemesi

Bilindigi {izere program biitce sisteminin uygulandigi donemlerde
smiflandirma sistematigi ve kod yapisinin bozulmus olmasindan
dolay1 kurumsal ve fonksiyonel anlamda bir siniflandirmanin hayata
gecirilememesi ve analize elverigli veri setinin sunulamamasi,
kodlama yapisinin iilkeler arasinda karsilastirma yapilmasina olanak
tanimamasi, fonksiyonel ve ekonomik kodlarin i¢ i¢ce yer almasi ve alt
yapi1 ve teknik problemlerden dolay1 {ilkemizde 2004 yilindan itibaren
genel ve katma biitgeli idarelerde, 2005 yilindan itibaren ise
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, mahalli idareler ve sosyal

giivenlik kurumlarinda Analitik Biitge Siniflandirmasi’na gecilmistir.

Siyasi ve idari anlamda yetki ve sorumluluklarin ortaya konulmasi ve
perforamans sorumlularinin tespit edilebilmesi icin biitce sistemi
icinde yer alan idari yap1 temel alinarak kurumsal siniflandirma, GFS
(Government Finance Statistics) standartlar1 kapsaminda fonksiyonel
ve ekonomik siniflandirma, mali mevzuatimiz geregi finansman tipi
smiflandirma gelistirilmistir. Devlet faaliyetlerinin tiirlinii gosteren
fonksiyonel smiflama ile kamu kesiminin hangi tiir hizmetlere, ne
kadar kaynak tahsis edildigi goriilebilmektedir. Finansman tipi
siniflama, oOdeneklerin  hangi kaynaktan saglandigim1  ortaya
koymaktadir. Ekonomik siniflama ise devlet faaliyetlerinin milli
ekonomi tizerindeki etkilerine gore gruplandirilmasiyla
olusturulmakta ve bu faaliyetlerin milli gelir ve piyasa ekonomisi

iizerindeki etkisinin 6l¢lilmesi amaglanmaktadir.
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Analitik biitce simiflandirmas: ile biitcede simiflandirma sorunu
¢Oziilmiis, biitce sisteminden elde edilen verilerle diger iilke verileri
karsilastirilabilir hale gelmis, performans esasl biitge sistemi ile ¢ok
yillt biitge sisteminin bagarili bir sekilde uygulanmasinin Onii
acilmistir (Mutluer, Oner, Kesik, 2011: 165). Ayn1 kodlamanin tiim
kamu idarelerinde uygulanmasi, 6l¢meye ve analize uygun istatistiksel
veriler iiretilmesine imkan tanimasi agisindan performans esasl biitce
sisteminin  kodlamasi  analitik  biitce  smiflandirmasi  olarak

adlandirilmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2011: 210).

Cumhurbaskanligi  hiikiimet sistemine gecildikten sonra kamu
idarelerinin teskilat yapisinda degisiklikler yapilmis ve yeni sistemle
uyumlu olmast acgisindan kurumsal smiflandirma sistemi dort
diizeyden iki diizeyli hale indirgenmistir. Eger harhangi bir idarenin
bagli oldugu Bakanlik degisirse, kurumsal simniflandirmada kod
degisikliklerine gidilmeye gerek kalmadan ve sonuglarin diizenli
olarak takibi i¢in kurumsal smiflandirmada ilk diizey, 5018 sayili
Kanuna ekli cetvellerde yer alan idareleri, ikinci diizey ise bu
idarelerin hizmet birimlerini gosterecek sekilde diizenlenmistir.
Ayrica bakanliklara bagli kuruslarin kendi baglh oldugu bakanligin
koduna atanmasi yerine her birine ilk diizeyde bagimsiz bir kod

tanimlanmstir (CSBB, 2020a: 7).

Finansman tipi siniflandirma tek diizeyli ve tek haneli bir yapidayken,
fonksiyonel siniflandirmanin tertip diizeyinden ¢ikarilmasi ve program
smiflandirmasina ge¢ilmesinden dolay1 bu siniflandirma iki haneye

cikarilmistir. Program biitce kapsamindaki idare tiirlerine yenilerinin
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dahil edilebilmesi gbéz Oniinde tutularak ilave kodlarin teminini
saglamak istenmistir. Dolayisiyla  {iniversitelerin  kendi 0z
kaynaklarindan yaptiklar1 harcamalar ile 6zel hesap, fon ve doner
sermaye kaynaklarinin siniflandirmaya dahil edilmesi saglanmistir
(CSBB, 2020a: 8-9). Gelirlerin, harcama ve bor¢ vermenin,
finansmanin siniflandirmasi seklinde ii¢ boéliimden olusan ekonomik
simiflandirmada;  program  smiflandirmasmnin = tertip  yapisina
eklenmesiyle Dbirlikte harcamanin ekonomik siniflandirmasinda
degisiklikler yapilmigtir. Boylece hazine yardimlar gibi fonksiyonel
siiflandirmanin dordiincii diizeyinde izlenen kalemlerin, ekonomik
siiflandirma marifetiyle izlenmesinin 6nii agilmistir (CSBB, 2020a:

10).

16 Ekim 2020 tarihli 7254 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun
ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 15 inci
maddesinin tgiinci fikrast “Merkezi yonetim biit¢ce kanununun gider
cetvelinin boliimleri, analitik biitce sumflandirmast esas alinarak
programlar itibariyla diizenlenir” olarak yeniden diizenlenmistir.
Yine aym Kanunun 15 inci maddesinin dérdiincii fikrast “Ilgili
mevzuatta giderlere iliskin olarak yer alan “Tertip” deyimi program
smiflandirmasimin  ilk  diizeyini, kurumsal ve finansman tipi
siniflandirmanin biitiin diizeyleri ile ekonomik siniflandirmanin ilk iki
diizeyini, bor¢ 6demeleri yoniinden “ilgili hizmet tertibi” deyimi borg
konusu hizmetlerin yiiriitildiigii ilgili tertipleri ifade eder” olarak
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore fonksiyonel

siniflandirma uygulamasindan vazgecilerek program
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siniflandirilmasina  gecilmistir. Artik 6denekler programlara gore
tahsis edilmektedir. Dolayisiyla biitge ve harcamalar, program

yapisina gore siiflandirilmaya baslanmistir.
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Sekil 1: Ornek Program Siniflandirmast

Kaynak: CSBB, 2020a: 42

Sekil 1°den de goriildiigii iizere, program simiflandirmasi, biitce
kaynaklarinin yonetimi agisindan “Program - Alt Program - Faaliyet”
seklinde {i¢ diizeyden olusmaktadir. Programlar, kamu idarelerinin
temel gorev ve sorumluluklart esas alinarak kaynak tahsis edilen,
birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler
grubu olarak tanimlanmaktadir. Alt program, programin alt unsurlarini
icerecek sekilde diizenlenmekte ve program kapsamindaki iiriin ve
hizmetlerin,  nitelikleri  itibartyla alt gruplara  ayrilmasini

saglamaktadir. Alt programlarin belirlenmesinde de programlarda
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benimsenen ilke ve esaslar uygulanmaktadir. Faaliyet, kamu kaynagi
kullanmak suretiyle belirli bir iirliniin {iretilmesi ya da hizmetin
sunulmasi amaciyla, planlama asamasindan tiretim ve hedef kitleye
sunum asamasina kadar gergeklestirilen is, islem ve siirecler
biitiintidiir (CSBB, 2020a: 17). Yonetim Destek Programi; idarenin st
yonetimine iligkin hizmetler, idarenin tiim faaliyetleriyle ilgili
yardimci hizmet niteligindeki hukuki danismanlik ve muhakemat
hizmetleri, idari ve mali hizmetler, danisma ve denetim faaliyetleri ile
insan kaynaklar1 yonetimine iligkin faaliyetleri kapsamaktadir. Soz
konusu dolayl1 maliyetler topluma ya da diger dis paydaslara yonelik
degil, kamu idarelerinin i¢ hizmetlerine iliskin ¢iktilarin tiretilmesine
yoneliktir. Program Disi Giderler ise; idarelerin gorev alanina giren
konularla ilgili faaliyetlerinin programlarla iligkilendirilmesi

anlaminda 6nemlidir (CSBB, 2020a: 38-40).

Performans esasli program biit¢e sisteminde oldugu gibi, analitik
bilitce siniflandirmasinin  uygulanmasinda da devlet muhasebesi
sistemi Onemli isleve sahiptir. Aslinda devlet muhasebe sistemi, hem
biitce sisteminin hem de analitik biitge smiflandirilmasinin
uygulanmasina temel teskil ettiginden dolayi; tahakkuk esasli devlet
muhasebesi sistemi, performans esaslt program biit¢e sistemi ve
analitik biitge siniflandirmasi birbirlerini tamamlamaktadirlar. Bu
tamamlama ve iligski, Say2000i web tabanli saymanlik otomasyon
sistemi sayesinde olmaktadir. Bu baglamda, iyi isleyen bir devlet
muhasebe sistemi ve analitik biitce siniflandirmasi, uygulanmakta olan
biitgeleme sisteminin basarisina temel olusturmaktadir. Analitik biitce

siniflandirmasinin etkin ve verimli bir sekilde isletilmesini saglayan
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tim diizenlemeler performans esasli program biit¢e sisteminin

basarisinin 6niinii agan bir faktor olmaktadir.

3.3. Cok Yilh Biitceleme Sisteminin Etkin Calismasi

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen 6nemli yeniliklerden birisi de ¢ok yilli biitgeleme
sistemine gecis olmustur. Nitekim biit¢elerin diizenlenme bigimleri
ozellikle ekonomik ve siyasi alanda meydana gelen degisimden
etkilenmekte ve degisebilmektedir. Kamu kaynaklarimin 6ncelik
sirasina gore kullanimi ve tahsisini saglamak, mali disiplini tesis
etmek ve kamu hizmetlerini etkin bir sekilde sunmak i¢in biitgenin ve
yarattig1 etkilerin bir yildan daha uzun siireli olarak analiz edilmesine
imkan taniyan ¢ok yilli biitceleme sistemine gecilmistir. Sistemin
temelinde cari yil ile birlikte izleyen iki yilin gelir gider tahminlerinin

yapilmasi yatmaktadir (Tunger ve Kiliger, 2013: 110).

Biitcelerin bir yil gibi sinirlt bir zaman diliminde hazirlanmasi etkili
bir harcama yonetimini engelleyebilmektedir. Gelir ve giderlerin ¢ok
yill1 olarak belirlenmesi ve dolayisiyla biit¢elerin ¢ok yilli olarak
hazirlanmasi etkili harcama yonetimi agisindan onemlidir (Blondal,
2001: 10-12). Karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini
gormesine ve bu limitlerin orta vadedeki harcama politikalart ve
maliyetleri ile iliskilendirmesine imkan veren harcama programlari
hazirlamalarini saglayan c¢ok yilli biitce sistemi (Dean, 1997: 1) ile
cok yilli olarak hazirlanan biit¢eler sayesinde plan-program-biitge
iliskisinin daha tutarh bir sekilde kurulmas: hedeflenmistir. Ug yillik

donemi kapsayacak sekilde ¢ok yilli biitgeleme anlayisi ile hazirlanan
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orta vadeli program ve orta vadeli mali plan sayesinde
makroekonomik cerceveyle tutarli harcama yapisinin ortaya
konulmasi, stratejik oncelikler ¢ergevesinde kurumsal amag, politika
ve hedeflerin belirlenmesi ve kaynaklarin kurumsal veya sektorel

onceliklere gore dagiltilmasinin 6nii acilmistir (Yilmaz ve Biger,

2010: 47).

5018 sayili Kanunun c¢esitli maddelerinde c¢ok yilli biit¢celeme
sistemine iligkin hiikiimler yer almaktadir. 5018 sayili Kanunun ¢ok
yill1 biitgeleme sistemi ile ilgili hiikiimlerin yer aldig1 14, 16, 17 ve 18
inci maddelerinde 2/7/2018 tarihli ve 703 numarali Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisiklikler yapilmistir. 5018 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin d fikrasindaki “Biit¢eler, stratejik planlar dikkate alinarak
izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte gorisiiliir ve
degerlendirilir” hikmii ile biitceye c¢cok yilli bir bakis acist
kazandirilmistir. 5018 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde; “Kamu
gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden
olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun
tasariarimin getirecegi mali yiik, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az ti¢ yillik dénem icin hesaplanir ve tekliflere
eklenir” hilkkmii yeniden diizenlenmis ve mali yiikiin ¢ok yilli
biitcelemeye gore hesaplanmasi ve tekliflere eklenmesi gerektigi ele
alinmigtir. Ayn1 Kanunun 15 inci maddesinde merkezi yonetim biitge
kanununda; yil1 ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminlerinin yer

almasi gerektigi vurgulanmustir.
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Cok yill biitgeleme sisteminin temel belgeleri orta vadeli program ve
orta vadeli mali plandir. Bu belgeler ii¢ yillik olarak ulusal diizeyde
Cumhurbagkanligt ~ Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan
hazirlanmakta ve Cumhurbaskaninin onayindan sonra resmi gazetede
yayimlanarak ylrirliige girmektedir. 5018 sayili Kanunun 16 1nc1
maddesinin ikinci fikrasinda “Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma
stirecinin, Cumhurbagkant tarafindan en ge¢ Eyliil ayimin ilk haftast
sonuna kadar kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef
ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak
sekilde onaylanan orta vadeli programin Resmi Gazete'de
vayimlanmast ile  baglar” denilerek orta vadeli programin
yayimlanmasiyla birlikte biitce hazirlik siireglerinin basladigi ve bu
program kapsaminda Oncelikle biiyiime, enflansyon, cari agik gibi
makro ekonomik gostergelerin ii¢ yillik tahminin yapilmasi gerektigi

vurgulanmistir.

5018 sayili Kanunun 16 inct maddesinin i¢iincii fikrasinda “Orta
vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam
gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu
ile  kamu idarelerinin odenek teklif tavanlarimi iceren ve
Cumhurbagkant tarafindan onaylanan orta vadeli mali plan, en ge¢
Eyliil ayinin onbegsine kadar Resmi Gazete’de yayimlanr” denilerek
makro ekonomik gostergelerle uyumlu olmak kaydiyla kamu gelirleri,
kamu giderleri, blitce acig1 gibi makro mali gostergelerin li¢ yillik
olarak tahminlenmesi ve yayimlanmasi gerektigi kanunda

diizenlenmistir.

131




Kamu idarelerinin gelir ve gider tekliflerini hazirlarken 5018 sayili
Kanunun 17 inci maddesinin a ve ¢ fikrasi geregince orta vadeli
program ve mali planda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve
esaslart ile kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yulli
biitceleme anlayigini dikkate almalar1 gerektigi hiikme baglanmistir.
5018 sayili Kanunun 18 inci maddesinin a ve e fikralarinda ise
merkezi yoOnetim biitce kanun teklifine, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde  goriisiilmesi  sirasinda  dikkate  alinmak  iizere
Cumbhurbaskanlig: tarafindan; orta vadeli mali plant da igeren biitce
gerekgesi ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki
vila ait biitge gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider

tahminlerinin yer almasi gerektigi vurgulanmustir.

5018 sayili kanunda yapilan diizenlemelere bakildiginda, biit¢cenin
planlanmasi, hazirlanmas1 ve TBMM tarafindan onanmasi veya kabul
edilmesi asamalarinda ¢ok yilli biitgeleme yaklasiminin 6nemli bir
konumda oldugu anlagilmaktadir. Performans esasli program biitce
sisteminin ¢ok yilli biitceleme anlayisini da i¢ine alarak uygulandig:
ve dolayistyla ¢ok yilli biitgeleme sisteminin etkin bir sekilde
isletilmesinin performans esasli program biitge sisteminin basarili bir
sekilde wuygulanmasina zemin hazirladigini sdyleyebiliriz. Bu
baglamda makro ekonomik ve makro mali gostergelerin ele alindigi
belgelerde yapilan tahminlerin tutarliligt ve dogrulugu onem arz
etmektedir. Yapilan tahminler ile ger¢eklesmeler arasindaki sapmanin
az olmasi veya gelir gider tahminlerinin mali yi1l sonunda tahmin
edildigi sekilde gerceklesmesi uygulanmakta olan biitce sisteminin

basarisi i¢in dnemlidir.
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Ulkemizde mali yildan 6nce orta vadeli program ve orta vadeli mali
plan  araciligiyla  yapilan  tahminler —mali  yil  iginde
giincellenmemektedir. Nitekim uygulanan politikalar ve ekonomide
meydana gelen yeni gelisler kapsaminda biitcenin uygulanmasi
sirasinda tahminlerde giincelleme yapma geregi ortaya ¢ikabilir. Bu
kapsamda Hazine ve Maliye Bakanhigi tarafindan yayimlanan
Ekonomi Reformlari Eylem Plani’na bakildiginda, 2021 yilindan
itibaren ticer aylik donemlerde Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
bilitce uygulama sonuclarini, kamu mali politikas1 gelismelerini ve
hedeflerini i¢ceren “Kamu Maliyesi Raporu”nun licer aylik donemler
itibartyla kamuoyuyla paylasilacagi agiklanmistir. Alinan kararlarin
belirli donemler itibariyle sonucglarini gérmek ve ortaya c¢ikan
durumlara gore yeni mali kararlarin daha saglikli alinmasi anlaminda

yerinde bir uygulamaya ge¢ildigi anlagilmaktadir.

Yine Ekonomi Reformlar1 Eylem Planinda Biitge hazirlik siirecinin
sadelestirilmesi kapsaminda orta vadeli program ve orta vadeli mali
planin 30.06.2021 tarihine kadar yapilacak kanuni diizenleme ile tek
bir belge haline getirilecegi duyurulmustur. Sonrasinda 25 Mayis 2021
tarihinde 7319 Sigortacilik ile Diger Baz1 Alanlara Iliskin Kanunlarda
ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 5018 sayili Kanuna “Mevzuatta orta vadeli mali plana
vapilan atiflar orta vadeli programa yapilmis sayilir” seklinde ek
madde eklenmistir. Bu kanun degisikligi ile orta vadeli mali plan 5018
sayil1 Kanundan cikarilmis ve orta vadeli program ile birlestirilmistir.

Bu kapsamda iist belge niteligini tasiyan ¢ok yilli biitceleme
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sisteminin temel dokiimanlarinda sadelesmeye gidilmesi uygulanan

biit¢e sisteminin basarisina katki sunan bir faktor olacaktir.

3.4. Performans Denetiminin Onemi

Ulkemizde performans denetimine gecis baglaminda 7254 sayili
Kanun ile 5018 sayili Kanun’un 9 uncu maddesine ek fikra eklenerek,
“Kamu idareleri, biitceleri ile stratejik plan ve performans
programlarint izlemek ve degerlendirmek amaciyla nesnel, sistematik
ve diizenli olarak veri toplar ve analiz eder. Izleme ve degerlendirme
sonuglart idare faaliyet raporlarinda gésterilir” hiikkmii getirilmistir.
Dolayistyla bu diizenlemeden idare diizeyinde hazirlanan ve biitge
gerceklesmelerinin - gosterildigi  faaliyet raporlarinin  izleme ve
degerlendirme siirecinin 6nemli bir parcasi oldugu anlasilmaktadir.
Ayrica 9 uncu maddede “Cumhurbaskant tarafindan ilgili kamu
idaresi igcin uygun goriilen performans gostergeleri, kuruluslarin
biit¢elerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler
cercevesinde gerceklestirilir” hikkmii yer almakta ve performans
denetiminin performans gostergeleri {izerinden yapilmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

5018 sayili Kanunun 68 inci maddesinin “Sayistay tarafindan
vapilacak harcama sonrast dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki  kamu idarelerinin  hesap verme  sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

raporlanmasidir” seklinde diizenlenen hiikmii geregince dis denetim
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bagimsiz bir hesap mahkemesi olan Sayistay tarafindan harcama
sonrasi yapilmakta ve denetim sonuclari biitce hakkinin da bir sonucu
olarak TBMM’ye sunulmaktadir. Ayn1 kanunun 68 inci maddesinin
“Dis denetimin, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlart
dikkate alinarak; kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullamlp kullamilmadiginmin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle
gerceklestirilir” hilkkmii kapsaminda Sayistay tarafindan performans

denetimi yapilmaktadir.

5018 sayili kanundan sonra yiirlirliige giren 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 2 inci maddesinde performans denetimi, “Hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler
ile ilgili olarak faaliyet sonuglarmin  olgiilmesi”  seklinde
tanimlanmistir. Ayn1 kanunda performans ise, “Kamu idarelerince

)

belirlenen hedef ve gostergelere ulagsma seviyesi”  olarak

diizenlenmistir.

5018 ve 6085 sayili kanunlarla yapilan diizenlemelerle performans
esaslt program biitge kapsaminda hazirlanan stratejik planlar ile
performans programlarinda belirlenen hedef ve gostergelerin
gerceklesip gerceklesmediginin denetlenebilmesi i¢in performans
denetimine ge¢ilmistir. Performans denetiminde kamu hizmeti sunan
idarelerin faaliyet sonuglar biit¢ce diizeni ig¢inde denetlenmektedir.
Performans esasli program biit¢e sisteminde biitgelerin 5 yillik donemi
kapsayan stratejik planlar ve yillik olarak diizenlenen ve performans

gostergelerinin  yer aldigt  performans programlarina  gore
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hazirlanmasinin  bir sonucu olarak performans odakli denetim
yapilmaktadir. Giinlimiizde Sayistay tarafindan yapilan performans
denetimi performans bilgisine odaklanmakta ve kamu idarelerine mali

ve hukuki bir sorumluluk yliklememektedir.

Sayistay, performans denetimini kamu idarelerinin ilgili belgelerinde
belirlenen  performans  bilgisinin  kalitesini  degerlendirerek
yapmaktadir. Devletin hizmet sunumunu konu alan, mali olmayan
bilgi, performans bilgisi olarak tanimlanmaktadir. Sayistayin
performans bilgisini {i¢ temel hedefe odaklanarak denetlemektedir

(Sayistay, 2014: 6):

e Kamu mali yonetiminde hesap verebilirlik ve mali saydamligi
saglamak i¢in kamu idarelerinin, 5018 sayili Kanuna uygun
olarak  performans  bilgilerini  faaliyet  raporlarinda
gostermelerine imkan tanimak,

e Raporlanan bilgilerin yararliligina ve kalitesine katkida
bulunmak,

e Kamu idarelerinin performans hedefleri ve gostergeleri
acgisindan kaydettikleri ilerlemeyi izlemek ve raporlamak iizere
hazirladiklar1 faaliyet raporlarinda yer alan bilginin dogrulugu

konusunda TBMM’ye ve kamuoyuna bilgi vermektir.

136 | Ekonomi ve Sosyal Politika Yaklasimlari Uzerine incelemeler:

Teori, Politika, Yontem ve Yansimalar




Bitge digi alan
Hedefleri .
SP Performans -
Giostergelen:
. = PP Performans
Gastergeleni

Uygulama

Snnul;.lanmn
Degerlendirilmes

Degerlendirilmesi Degerlendirilmesi a

Strateyik Plamn Performans Programi-Batge

Sekil 2: Performans Denetiminin Cercevesi

Kaynak: Yilmaz, 2014: 361

Sekil 2°den de anlasilacagi {lizere, Sayistay kamu idaresinin hazirladigi
stratejik plan, performans programi cergevesinde izleyecegi yol
temelinde tanimlanan amag¢ ve hedefleri ile biitge uygulamasi
sonucunda faaliyet raporlarinda ortaya c¢ikan faaliyet sonug¢larinin
performans gostergeleri ¢ercevesinde dlglilmesi ile yapilmaktadir. Bu
kapsamda hazirlanan denetim raporu, kamu hizmet sunumundan
sorumlu olan kamu idaresinin biitcesini planlarken veya hazirlarken
belirledigi performans hedeflerine mali yil bittikten sonra ulasip

ulasmadigini ortaya koymaktadir.

Stratejik plan ve performans programinin degerlendirilmesinde;

stratejik plan ve performans programinin yayimlanmig olmasi
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(Mevcudiyet), stratejik plan ve performans programinin yasal siireler
icerisinde hazirlanmas1 (Zamanlhilik), stratejik plan ve performans
programinin sekil ve igeriginin ilgili mevzuata uygun olarak
hazirlanmasi (Sunum), amaglar ve hedefler arasinda mantiksal baglanti
olmas (1lgililik), performans hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir
olmasi1 (Olgiilebilirlik) ve performans hedeflerinin acik ve net bir
taniminin olmasi (byi tammlanma) ilkelerine gore
degerlendirilmektedir. Yine faaliyet raporu, mevcudiyet, zamanlilik,
sunum ilkelerinin yaninda, Tutarlilik (performans hedef ve
gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanilmasi), Dogrulanabilirlik (raporlanan performans bilgisinin
kaynagma kadar izlenebiliyor olmasi) ve Gegerlilik/ Ikna edicilik
(planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tlir sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay1 aciklayan
nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi) kriterleri temelinde

degerlendirilmektedir (Sayistay, 2014).

Performans esasli program biitcenin temel unsurlar1 olan stratejik plan
ve performans programinda tanimlanan hedef ve gostergelere ulasilip
ulasilamadiginin  denetlenmesi ve faaliyet raporlarinda {iretilen
verilerin veya gerceklesmelerin mali saydamlik ve hesap verilebilirlik
ilkelerine gore degerlendirilmesi acisindan performans denetimi
onemlidir. Dolayisyla performans denetimi, performans esasl
program biit¢enin bagsarili bir sekilde uygulanmasina katkida

bulunmaktadir.
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SONUC

Ulkemizde 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili kanun ile yiiriirliige
giren performans esasli biitceleme sistemi uygulamasindan edinilen
tecriibeler 151ginda biitge sisteminin aksayan yanlart goriilmiis ve
bunlar1 gidermek {iizere 2020 yilinda yapilan bir degisiklik ile
performans esasli program biitge sistemine gecilmistir. Bu ¢ercevede
performans esasli biitce sistemi ile program biitge sistemi birlikte
uygulanmaya baslamistir. Aslinda performans esash biit¢e sisteminin
uygulandigi donemlerde de var olan hatta performans esasli biitce
sistemi ile birlikte yiiriirliige giren tahakkuk esasli devlet muhasebe
sistemi, analitik biitge siniflandirmasi, ¢ok yilli biitgceleme sistemi ve
performans denetiminin isleyisi; gecmiste performans esasli biitge
sisteminin, 2020 yilindan sonra ise yeni biitgeleme sistemi olan
performans esasli program biitge sisteminin basarili bir sekilde
uygulanmasin1 etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Zira
iilkemizde sistemli ve biitlinciil bir sekilde olusturulan, devletin tim
gelir giderlerini kapsayan ve raporlayan, genel yonetim kapsamindaki
tiim idareleri ele alan muhasebe kayit diizeninin olusturulmasina ve
hemen, diizenli ve giivenilir raporlamanin yapilabilmesine imkan
taniyan tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, yiiriirliikkte olan
biitce sisteminin basarisini olumlu anlamda etkilemektedir. Diger
taraftan 2003 yilindan itibaren analitik biitce simiflandirmasina
gegilerek, gelir ve harcamalarin tasnifini ele alan ve iyi isleyen bir
simiflandirma sisteminin olusturulmast ve 2020 yilinda yapilan
diizenlemeyle fonksiyonel siniflandirma uygulamasindan vazgecilerek

program smiflandirilmasima gegilip Odeneklerin programlara gore
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tahsisinin saglanmasi uygulanmakta olan biitce sisteminin basarisina
katk1 sunan bir faktdr olmustur. Yine biit¢elerin yili ve izleyen iki yili
kapsayacak sekilde yani ¢ok yilli olarak hazirlanmasi etkili bir
harcama yOnetiminin Oniinli  a¢cmustir. 2021 yilinda yapilan
diizenlemeyle biitce yonetiminde sadelesmek i¢in ¢ok yilli biitgeleme
sisteminin temel belgeleri olan orta vadeli program ve orta vadeli mali
plan, orta vadeli program i¢inde birlestirilmistir. Bu baglamda, ¢ok
yill1 biitgceleme sistemini iyilestiren her diizenleme performans esaslt
program biitge sisteminin basarili bir sekilde uygulanmasina katki
sunmaktadir. Ayrica kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi
acisindan c¢iktt ve sonuglara yani performansa odaklanan denetim
sisteminin olugturulmasi uygulanmakta olan biitge sisteminin basarisi

agisindan onemlidir.
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Politikalar ve Tiirkiye’deki Mevcut Durum” isimli bildirinin yeniden diizenlenmesi
ile olusturulmustur.
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GIRiS

Sosyal devlet ve sosyal haklar alaninda meydana gelen gelismeler
neticesinde engelliler de sosyal politikanin hedef gruplari arasina
girmistir. Calisma, en 6nemli sosyal haklardan biridir ve bireyin hem
sosyalizasyon siireclerine dahil olmas1 hem de gelir elde ederek diger
toplumsal siireclere insanca katilmasina imkan saglamaktadir. Bu
nitelikleriyle calisma hakkinin engellilere de engelli olmayan bireylere

oldugu gibi saglanmas1 gerektigi kabul edilmektedir.

Bu sosyal hak anlayisi ile birlikte issizlerin istihdami meselesinde
oldugu gibi, engellilerin istthdaminin artirllmasinda da diger
motivasyon kaynagi sosyal devletin yasadigi finansman sorunudur.
Sosyal yardim harcamalarinin mevcut seviyeleri ile engellilerin
yoksullugunu gidermede yetersiz kalmasi, daha yiiksek ve uzun siireli
harcamalarin ise devletlerin kapasitesini zorlamasi, issizlerde oldugu
gibi engellilerin de istihdam edilmelerini zorunlu hale getirmistir.
Dolayis1 ile engellilerin istihdami meselesi bir yonden insani bir
gelismislik durumu ile iliskili olup, diger yonden refah devletlerinin

yasadiklar1 sorunlarin da bir sonucudur.

Engellilerin toplum i¢inde 6nemli bir agirliga sahip olmasi, engellilere
yonelik sosyal harcamalarin hizli bigimde artig gostermesi, 6nemli bir
istihdam potansiyeli tasiyan engelli niifusa yonelik aktiflestirme
politikalarii kagimilmaz ve o6nemli kilmaktadir. Bununla birlikte
uygun kosullarda istthdam edildiklerinde verimlilik artis1 saglamalari
ve kendileri i¢in daha stirdiiriilebilir maddi kosullara sahip olmalarinin

istihdamdan gectigi  ger¢egi karsisinda engellilerin  istihdam
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edilmelerini artirmaya yonelik aktiflestirme politikalari, 1990’h
yillardan bu yana gelismis refah devletleri tarafindan ve diger

gelismekte olan iilkeler tarafindan uygulanmaya baglanmistir.

Engellilerin istihdam edilmelerine yonelik politikalar zaman iginde
icerik ve nitelik yoniinden de gelisim gostermekte, bazi uygulamalarin
dezavantajlar igermesi nedeniyle terk edilmeye baslandigi ve daha
yeni ve etkin uygulamalarin gelistirildigi goriilmektedir. Korumali
isyeri modelinden desteklenmis istihdam modeline geg¢is bu durumun
en iyi Ornegidir.

Tirkiye’de engellilere yonelik ilk sosyal politika girisimleri
1990’larin sonlarinda baslatilsa da, gercek anlamda sosyal icerme
politikalarinin 2000’lerden sonra baglatildig1 goriilmektedir. Bu agidan
iilkemizde sosyal politikanin diger alanlarinda oldugu gibi engellilere
yonelik uygulamalarin da gelismis refah devletlerine gore gec
baslatildig1 kabul edilmelidir. Son 10 yillik siiregte bu alanda ciddi
mesafe almarak gelismis {ilkelerle olan fark kapatilmaya
calisilmaktadir. Bununla birlikte bir¢ok yonden gelistirilmesi gereken
unsurlar bulunmaktadir. Ozellikle egitim, rehabilitasyon, bakim
hizmetleri, kamu istihdam1 gibi alanlarda gozle goriiliir gelismeler s6z
konusu iken, korumali isyeri uygulamasinin sinirli kalmasi ve
desteklenmis isttihdam modeline yayginlik kazandirilamamasi mevcut

eksiklikler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

148 | Ekonomi ve Sosyal Politika Yaklasimlari Uzerine incelemeler:

Teori, Politika, Yontem ve Yansimalar




1. ENGELLI KAVRAMI

29 (1P

Giinliik hayatta birbirlerinin yerlerine kullanilan “sakat”, “6ziirli” ve
“engelli” kavramlar gercekte farkli anlamlar ifade etmektedir. Bu
kavramlarin igerikleri insanlarin fiziksel, zihinsel ve ruhsal agidan
saglikli insanlardan farkli olduklarin1 gostermekle birlikte farklh
tamimlamalar sagliksiz Kkisilerin olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiine gore “Sakat”;
“Viicudunda hasta veya eksik bir yam olan”, “Oziirlii”’; “kusuru olan,
defolu”, “Engelli”; “Viicudunda eksik veya kusuru olan” olarak

tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), engellilik konularina iliskin terimlerin
standart hale getirilmesi ve verilerin karsilastirilabilmesi igin
ozirlilige iligkin ilk smiflandirmayr 1980 yilinda yapmis ve bu
siniflamayr 1993 yilinda ICIDH (International Classification of
Impairments, Disabilities and Handicaps-“Bozukluklar, Yeti Yetimi
ve Engellilerin Uluslararasi Siniflandirmasi”) olarak raporlastirmistir.
Son olarak 2003 yilinda bu rapor kapsaminda engellilikle ilgili
bozukluk (impairment), 6ziirliiliik (disability) ve engellilik (handicap)
seklinde bir siniflandirma yoluna gidilmistir (http://www.who.int/

classifications/icf/en/; Burcu, 2007: 7).

OECD iilkeleri ortalamasi olarak her yedi kisiden birinin giinliik
yasamini engelleyecek sekilde bir kronik saglik sorunu ve engellilige
sahip oldugu gergeginden hareketle OECD engelliligin marjinal olarak
bakilacak bir olgu olmadigina vurgu yaparken (OECD, 2010:22),

Avrupa Birligi, engellilerin siirekli olarak sosyal hayatin tiim
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alanlarinda engellerle karsilagmasi1 ger¢eginden hareketle engellileri,
sosyal politika kapsamindaki en dezavantaji grup olarak

nitelendirmektedir (Aysoy, 2004: 52).

2. ISGUCU PIYASALARINDA iSTIHDAMA KATILIMI
ARTIRMA POLITIKASI: AKTIFLESTIRME

Gelismis refah devletlerinin kiiresellesme siirecinde yasadiklar
finansal sorunlara Kkarsi gelistirilen ¢oziimlerden biri son yillarda
sosyal politikanin ana akim stratejisi olarak tezahiir eden aktiflesme
stratejisidir. Caligma istegini azaltan yiiksek ve uzun siireli issizlik ve
diger sosyal giivenlik yardimlarini minimize eden ve yardim almak
i¢in siki bir ¢alisma imkani1 kriterini zorunlu tutarak ise tesvik eden bir
yardim mekanizmasi ile birlikte iyi tasarlanmig aktif emek piyasasi
politikalarmin es zamanli uygulanmasi olarak tanimlanan aktiflesme
stratejisi  1990’lardan  bu yana gelismis refah devletlerinde
uygulanmaktadir (Oztiirk, 2011: 120-142).

Refah  devletlerinin  yasadigt  finansal  sorunlarla  birlikte,
aktiflestirmenin ekonomik etkinlik i¢in bir politika alternatifi olarak
goriilmesinin gerisinde isgliciine katilim oranlarnin diistikligi ve
issizlik oranlarimin yiiksekligi bulunmakta olup (OECD, 2013:11)
aktiflestirmeye olan ihtiyacin kiiresel ekonomik-finansal krizle daha
da arttig1 vurgulanmaktadir (OECD, 2013:5).

Aktiflestirme politikalarinin basarili olabilmesi igin, aktif emek
piyasast politikalar1 ile gelir destegi saglayan sosyal koruma
diizenlemeleri arasindaki tamamlayicilik iligkisinin 6nemine vurgu

yapilmaktadir (OECD, 2013:5).
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Aktiflestirme politikalarinin temel amaci isgiicii piyasasinin disinda ya
da cevresinde bulunan geng, kadin, engelli, yasl, uzun stireli issiz,
diisik vasifli veya eksik-enformel istihdamdaki bireylerin formel
emek piyasasina giriglerinin Oniindeki yapisal engelleri kaldirmak,
istihdam edilebilirliklerini ve kazanma kapasitelerini artirmaktir

(OECD, 2013:5-8).
3. ENGELLI NUFUSA YONELIK AKTIFLESTIRME

Birgok iilkede engelli isgiicliniin istihdam orami engelsiz olanlarin
oraninin yarist kadar bir seviyede gerceklesmekte ve istihdam
artiglarinin da en az gorildiigii niifus kesimi engelliler olmaktadir
(OECD, 2013:23). Calisma c¢ag1 engelliligine yonelik politikalar
giinimiizde tstesinden gelinmesi gereken en biiylik sosyal ve
ekonomik sorunlardan biri olarak goriilmektedir (OECD, 2010:9).
Bununla birlikte, AB iilkeleri i¢in hazirlanan bir raporda engellilerin
ekonomik olarak faal olmayan (e8itimde ve calisan veya is arayan
olarak iggiicii icinde yer almayan) gruplar (emekli, ailevi nedenler
calismayan vb) arasinda c¢aligma istegi en yliksek olan kesim oldugu

goriilmektedir (Eurofound, 2017:30).

Engellilerin isgiicline katilim oranlarinin diisiikliigi makroekonomik
verimliligin 6nilindeki en 6nemli engellerden biri olarak goriilmektedir
(Powers, 2008:6). Engellilerin egitim ve istihdama katiliminin artmasi
ise iilkelerin iiretkenlik kapasitesini dogrudan artiran bir etken olarak

kabul edilmektedir (Powers, 2008:7).

Engelli niifusun isgiici kapasitesi ve potansiyeli gbéz Oniine

alindiginda, ozellikle yaslanma sorunu yasayan iilkeler i¢in engelli
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isgliciiniin potansiyelini harekete gecirerek yaslanmanin yol agacagi
isgiliciine katilma oranindaki azalma ve finansal yiikiin artmasi gibi
olumsuz etkilerin dengelenebilecegi dngoriilmekte (OECD, 2010:24)
ve engellilerin emek piyasasina girisine yoOnelik politikalara 6nem

atfedilmektedir (OECD, 2013:23).

Istatistikler engelli olmayan bireylere gore, engelli niifusun
istthdaminin daha zor ve daha kotii kosullarda gergeklestigini ve
Olumsuz ¢alisma kosullarina maruz kalmalarmin ise engelli
olmayanlara gore daha olast (OECD, 2010:52) oldugunu
gostermektedir (Scharle, 2013:6). Gelismis iilkelerden elde edilen
bilgilere gore engellilerin emek piyasasindaki durumlar1 engelli
olmayanlarla  karsilastirlldiginda  asagidaki  genel  sonuglara
ulasilmaktadir (Powers, 2008:4; OECD, 2010:52):

= Engelliler ¢cogunlukla pasif engelli yardimi ve maliil ayliklar
almaktalar ve bu yardimlar1 aldiktan sonra  artik
caligmamaktadirlar.

» [sgiiciine katilim oranlar1 genel oranin yarisina yakin olacak
sekilde ¢ok diistiktiir.

= Tam zamanl istihdam edilme olasiliklar1 ¢ok diisiiktiir. OECD
ortalamasi olarak part-time istthdam edilenlerin orani engelliler
icin engelli olmayanlara gore iki kata yakin olacak sekilde daha
yiiksek seviyededir.

= Uzun donemli issizlik oranlari genel orana gore ¢ok daha

yuksektir.
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= Tam zamanh istihdamda elde ettikleri {icret engelli olmayanlara
gore ¢ok dustktiir.

= Yoksul bir yasam siirme olasiliklar1 engelli olmayanlara gore
cok daha yiiksektir. Gelismekte olan iilkelerde ise engelliler en

yoksul kesim i¢inde en biiyiik oran1 olusturmaktadir.

Engelli istthdamin1 zorlagtiran ve engellilik yardimi harcamalarim
artiran en Onemli faktoriin emek talebindeki yapisal degisiklik ve
bunun beraberinde olusan uzun donemli issizlikteki artis oldugu kabul
edilmektedir (Scharle, 2013:6). Bununla birlikte, engellilerin is
hayatina girmesinin Oniinde egitim ve ulasim alt yapisindan
kaynaklanan engeller oldugu gibi, is ¢evresindeki yanlis anlayis ve

tutumlar da engel olusturmaktadir (ILO-OECD, 2018:6).

Istatistikler bircok {ilkede o&zellikle gelismekte olan iilkelerde
engellilerin ¢cogunlukla zorunlu olarak enformel sektorlerde istihdam
edildiklerini veya marjinal sektorlerde kendi adma calistigim

gostermektedir (ILO-OECD, 2018:3; Powers, 2008:6).

Ozellikle erken ¢ocukluk déneminden itibaren engelli olanlarin egitim
seviyelerinin engelli olmayan kisilere gore diisik oldugu
goriilmektedir (ILO-OECD, 2018:3). Engellilerin egitim-vasif
seviyelerinin engelli olmayanlara gore daha diisiik olmas1 ve gelismis
ilkelerin emek piyasalarinda vasif temelli teknolojilere dayal
liretimin yayginlagsmasi ile 6zel tedbirler alinmadiginda, engellilerin
istthdam edilmeleri gittikce zorlagsmaktadir (OECD, 2010:27).

Bununla birlikte egitim aldiklarinda engellilerin engelli olmayanlar
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karsisindaki kotii  istthdam ve gelir kosullarimi  iyilestirdikleri

goriilmektedir (Powers, 2008:4).

Yapilan caligmalar engelli ¢alisanlarin iicret dezavantajlarinin
cogunlugunu egitim seviyesinin agikladigini gostermekte ve tam
olarak gelistirilmis bir engelli entegrasyon sisteminin kamu
egitimindeki onleyici miidahaleler ve ¢ocuk ve genclerin ileri egitime
erisimlerindeki engellerin kaldirilmasi ile miimkiin olabilecegini kabul

etmektedir (Scharle, 2013:11).

Engelli ve engelli olmayan bireyler arasindaki istihdam agig
demografik ve ekonomik faktorlerin yanisira ulusal refah politikalari
tarafindan da belirlenmektedir. Ozellikle emek talebinin yapisinda
meydana gelen yapisal degisim ve istihdam dostu engellilik

politikalariin bu oranin belirlenmesindeki etkisi ¢ok fazladir.

Yine engellilere yonelik karsilastirilabilir saglikli veri eksikligi ve
calisma c¢agindaki engelli niifus oraninmin llkelere gore degisiklik
gostermesi, engellilere yonelik verimlilik algist ve ayrimci tutum ile
egitim seviyesi de istihdam aciginin belirleyicileri olarak kabul

edilmektedir (Scharle and Csillag, 2016:8).
3.1. Engellilere Yonelik Yardim Harcamalarinda Artis

Ozellikle emek piyasalarinda istihdam edilebilirlige yonelik meydana
gelen olumsuz gelismeler neticesinde bir¢cok OECD {ilkesinde
engellilik yardimlar1 diisiik ¢aligma kapasitesine sahip olanlar i¢in son

care olmaya baglamistir (OECD, 2010:10).
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Son care olarak bagvurulan ve vazgecilmeyen engellilik yardimlari
kamu maliyesi Tlzerine ciddi bir yik olusturmakla birlikte,
miktarlarinin ¢ok yiiksek olmamasi ve yararlananlarin tek geg¢im
kaynagi olmasi nedeniyle; yoksulluktan kurtarma islevini de yerine

getirememekte olduguna dikkat ¢ekilmektedir (OECD, 2010:10).

2007 yili rakamlar1 ile OECD ortalamasi olarak (Tirkiye ve Meksika
hari¢) hastalik ve engellilik nedeniyle yapilan harcamalarin issizlik

yardimlari i¢in yapilan harcamalara oran1 %284 olarak gerceklesmistir
(OECD, 2010:58).

Engellilik yardimlarina hak kazananlar i¢inde, istihdam i¢in bu yardim
programlarini terk etme orami ¢ok diisiik seviyededir (OECD,
2010:67). Bununla birlikte gelismis sosyal koruma sistemleri olan
iilkelerde uzun donemli issizlikle birlikte issizlik yardiminin yerine
engelli yardimlar1 ile desteklenen engellilerin ekonomi iyilestikten
sonra da emek piyasasina donmeme riskinin bulundugu ifade
edilmektedir. Bu durum engellilerin aktiflestirilmesinin Oniindeki
engel olarak goriilmektedir (OECD, 2013:24). Bu durum engellilerin
aktiflesme stratejisinin oncelikli hedef kitlesi olmasinin da gerekgesi

olmaktadir.

OECD iilkelerinde engellilik yardimlarindan yararlananlar iginde
zihinsel hastaliklara sahip olanlarin oraninda artis oldugu, ayni
zamanda engelli politikalarinin zihinsel engellilik durumunda ise
yaramadig1 belirtilmektedir (OECD, 2010:11). Bu durum erken
cocukluk doneminden itibaren zihinsel engellilere yonelik egitim ve

rehabilitasyon hizmetlerinin, hem sosyal harcamalarin azaltilmasi hem
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de engellilerin aktif isgiicline doniistiiriilmesi i¢in kritik 6neme sahip

oldugunu gostermektedir.
4. Engellilerin Kalic1 Refaha Ulasmalarinin Yolu: istihdam

Engellilerin aktiflestirilmesini gerekli kilan ekonomik ve sosyal
gerekgeler séz konusudur. Oncelikle engellilerin hayatlarini bagimli
olarak siirdiirmeleri ve toplumdan dislanmalar yerine ¢alisarak kendi
ithtiyaglarim karsilayabilir duruma gelmeleri kendilerine olan 6z saygi
ve giivenlerini artirarak, sosyal refahlarmi artiracaktir. Ikinci olarak
niifus i¢inde O6nemli bir agirligi olusturan engellilerin istihdamlari
ekonomik biiyltimeye ¢ok ciddi katkida bulunacaktir (Demir, 2016:36-
37).

Kapsayici ve siirdiiriilebilir biiytime i¢in ciddi bir tehdit olarak goriilen
engelli bireylerin diisiik calisma kapasitesine karsilik olarak, uygun
sekilde tasarlandiklarinda engellilere yonelik politikalarin, bu tehdidi
onlemede cok etkili olabilecekleri ve kamu istihdam hizmetlerinin de
bu politikalarin  uygulanmasinda o6nemli rol oynayacaklari

savunulmaktadir (Scharle, 2013:18).

Engellilere kalict refah saglayict istthdam politikalart igin,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 8 numarali herkes icin daha
kapsayici ve siirdiiriilebilir istihdam, ekonomik biiylime ve diizgiin is
hedefi i¢inde engelliler i¢in tam ve iiretken istthdamin basarilmasi ve
10 numarali esitsizli§in azaltilmasi hedefi i¢inde diger gruplarla
birlikte engellilerin ekonomik, sosyal ve siyasal katilimlarinin
desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi gibi alt hedefleri yol gosterici

durumdadir. Yine {ilkelerin engelli isgiiclinii katilimci olmadiklar
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varsayimi ile istatistiklerde gérmezden gelme egilimini ortadan
kaldirmak i¢in Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’nin 8.5 alt hedefi ile
uyumlu olacak sekilde, {ilkelerden isgiicii piyasasi anketlerinde

engelliler i¢in ayr1 bir veri seti olusturulmasi ongoriilmiistiir (ILO-
OECD, 2018:3).

4.1. Aktiflestirme Uygulamalari

Aktiflestirme uygulamalar1 kapsaminda, bircok OECD iilkesi 1990’11
yillardan bu yana bir taraftan ¢alisamayan kisilere ve ailelerine yeterli
bir gelir saglamaya c¢aligirken, diger taraftan bunlardan calisabilecek
olanlara is i¢in destek ve tesvik saglamaya yonelik politikay1 es
zamanli olarak uygulamay1 benimseyerek (ILO-OECD, 2018:5)
engelli istthdamini artirmak i¢in reform uygulamalar1 yapmaktadir

(OECD, 2010:12).

AB 1980’lerin basindan itibaren engellilerin entegrasyonunu
desteklemeye baslamis olup, ilk defa 1999 yilinda AB Engellilik
stratejisini uygulamaya gegirmis, 2003-2005 Istihdam Rehberinde
yine ilk defa engelliler Avrupa Istihdam Stratejisi kapsamina
almmistir. 2003 yilinda konu ile ilgili olarak Avrupa Eylem Plam
hazirlanmis ve 2010 yilinda yeni AB Engellilik Stratejisi
olusturulmustur (Scharle, 2013:1).

OECD iilkelerinde 1990-2007 yillar1  arasindaki  engellilik
politikalarinin ~ yardim ve ise uyum boyutlarindaki gelisme
incelendiginde yardim tedbirlerinde sinirli bir gerileme goriiliirken, ise

uyum amagli uygulamalarda ciddi ilerleme s6z konusudur (Béheim ve
Leoni, 2015:12).
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AB iiyesi baz iilkelerde (Avusturya, Danimarka, Hollanda, Ispanya,
Ingiltere ve Macaristan) 1990-2014 yillar1 arasinda emek piyasasina
entegrasyona yonelik politikalarda ve buna karsilik yardimlara
erisimin zorlastirllmasinda es zamanli ciddi bir artis s6z konusudur.
Bu alanda refah rejimleri arasinda artan bir yakinlagsma gortiliirken en
hizl1 doniisiim ise sosyal demokrat rejimlerde yasanmaktadir (Scharle

and Csillag, 2016:9).
4.2. Engelli Istihdamim Artirmaya Yonelik Politikalar

Engelli istthdamini1 dogrudan artirmak icin arz yonlii ve talep yonlii
politikalar uygulanmakla birlikte, c¢evresel kosullarin uygun hale
getirilmesine yonelik diizenlemeler de hayata gecirilmektedir. Talep
yonlii politikalar i¢inde 6zel ve kamu sektoriinde dogrudan engelli
istihdam1 olusturmaya yonelik programlar agirlikli iken, arz yonlii
politikalarda vasif kazandirma, mesleki rehabilitasyon, arz-ve talebi
uyumlastirict ise yerlestirme hizmetleri yer almaktadir. Cevresel
kosullarin uygun hale getirilmesi kapsaminda toplumda yer etmis
diisiince kaliplarinin doniistiiriilmesi, mevzuatin uyumlastirilmast ve
emek piyasasina katilimi tesvik edici yardim programlari, destekleyici
teknolojik uygulamalarin gelistirilmesi gibi uygulamalar hayata

gecirilmektedir (ILO-OECD, 2018:7).

Engellilerin emek piyasast ile entegrasyonlarinin kabul edilebilir

seviyede artirilabilmesi i¢in (Scharle, 2013:18);
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Nakit transferlerden aktiflesmeye daha ciddi bir ydnelme
saglanmasi,

Korumali is uygulamalarindan destekli isttihdam uygulamalarina
gecisin saglanmasi,

Aktiflesme miidahalelerinin ilk asamalarda giiglendirilmesi,
Daha giiclii performansa dayali tesviklendirme sistemi ve

Daha sistematik veri toplama, izleme ve etki analizi siireglerinin

gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Engellilerin  istthdam  edilmeleri i¢in  asagidaki  ydntemler

kullanilmaktadir (Geng ve Cat, 2013:375):

Kota sistemi: Istihdam alaninda isverenlerin belirli bir oranda
veya sayida engelli calistirmasinin mecburi kilinmasi sistemidir.
Korumali Isyerleri Yontemi: Normal isgiicii piyasasina
kazandirilmalar1 giic olan engellilerin, teknik ve mali yonden
desteklenen ve calisma ortami Ozel olarak diizenlenen
igyerlerinde istihdam edilmeleri ve mesleki iyilestirmelerinin
saglandig1 yontemdir.

Kisisel Calisma Yontemi: Engelli bireylerin kendi isyerlerini
kurmalarina yonelik desteklerdir.

Evde Calisma Yontemi: Engellinin engel durumuna gore evde
olusturulan ortamda uygun isleri yapmasidir.

Sadece Engellilerin Calistirldigi Segilmis Islerde Istihdam:
Tahsis yontemi de denen bu yontemde engellilere has secilmis

bazi islerde sadece engelliler istihdam edilmektedir.
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e Desteklenmis Istihdam Yontemi: Ileri engelli olan bireyler

destek hizmetleri ile birlikte acgik isglicii piyasasinda uygun

pozisyonlarda diger

bireylerle

ayni

edilmektedir (Wehman, 2012:139).

kosullarda

istihdam

Tablo 1. Engelli is Arayanlar i¢in Temel Aktif Emek Piyasasi Politikalar1 Tiirleri

Korumah Ucret Mesleki Desteklenmis
istihdam Siibvansiyonu Rehabilitasyon istihdam
Ana Korumali Isverene Test yetenegi, | Bireysellestirilmis
Unsurlar | igyerine siibvansiyon vaka  yOnetimi, | mesleki
yerlestirme, egitim, rehabilitasyon ve is
mesleki yerlestirme, is | hazirlama (deneme),
egitim  igin uyarlama meslek koglugu,
isverene  ve- diizenlemeleri takip destegi
veya c¢alisana
siibvansiyon
Hedef Ciddi engelli Diisiik engelli Disiik engelli Tim engellilik
Grup seviyeleri
Beklenen | Istikrarli fakat | Siibvansiyonla Siibvansiyonlu Acik emek
Sonug ayrismis agik emek | veya piyasasinda siirekli
istihdam, agik | piyasasinda stibvansiyonsuz istihdam
emek istihdam agik emek
piyasasina piyasasinda
nadir gecis istihdam

Kaynak: Scharle, 2013:14.

Bu yontemler icinde korumali igyeri ve desteklenmis istihdam

yontemlerinin teknik ve spesifik boyutlarmin olmasi nedeniyle 6zel

olarak agiklanmalar1 daha faydali olacaktir.
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4.2.1. Korumah Isyeri Yoluyla istihdam

Ik olarak 1800’lii yillarda ABD’ de uygulanmaya baslanan Korumali
isyeri ‘ABD Ulusal Korumali Isyerleri Standartlari Enstitiisii’
tarafindan; Engellilerin normal yagamlarina donebilmeleri amaci ile is
ortamin1 ve mesleki imkénlarin1 engelliler i¢in uyumlu ve diizenli
bicimde  gergeklestirmeye  ¢alisan  isyeri  hizmeti  olarak

tanimlanmaktadir (Colak ve Hergiiner, 2016:2442).

Uygulamada goriilen korumali igyeri yonteminin genel olarak 4 farkli
model seklinde uygulanmast s6z konusudur (Cavus ve Tekin,

2015:150; Visier, 1998:358-362):

1. Terapdtik Model (Istihdam Statiisiine Karsi1 Koruma Statiisii):
Istihdam edilen engelliler calisan olmayip, yararlanici veya
kursiyer statiistindedir.

2. Ara Model (Farazi is¢i Olarak Engelli Isci): Istihdam edilen
engelli yan is¢i olarak goriilmekte ve lcret karsili1 ¢aligmaya
iliskin borg ve yiikiimliiliiklerin bir kismina tabidir.

3. Ikili-Karma Model: Tedavi amagli is temelli yardim
hizmetlerine agirlik veren model ile iicretli istihdama agirlik
veren modelin farkli kombinasyonlarda uygulandigi bir
modeldir. Standart bir tammmi veya uygulama Ornegi
bulunmamaktadir. Bu modelin ayirt edici 6zelligi koruma-tedavi
ve Ucretli istthdam amaclarmin belirli oranlarda hep birlikte
gergeklestirilmeye calisilmasidir. Diger ifade ile bir, iki ve dort

numarali modellerin karmas1 seklinde diistiniilebilir.
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4. Ucrete Dayali istihdam Modeli: Engelli bireyler hizmet akdi ile
engelli olmayan calisanlarin hak ve borglarina sahip olarak

korumali igyerlerinde istihdam edilirler.

Korumali igyeri modeli sahip oldugu birtakim dezavantajlar nedeniyle
de elestirilmektedir. Bu dezavantajlar genel olarak; {icret seviyesinin
diisik olmasi, sosyal smirlamalarin ve atipik is sozlesmelerin
yayginligi, bireylerin rekabet¢i islere gecisini engelleyerek bu islerde
kalict kilinmasi, islerin vasif gerektirmeyen ve rutin nitelikli olmasi

seklinde siralanabilir (Cavus ve Tekin, 2015:151).

Gelismis tlkelerin ¢ogunun korumali istthdam yontemini etkin
olmayan sonuglari nedeniyle terk etme egilimi gostermekte oldugu
vurgulanmaktadir. Ileri derecede engelli baz1 bireylerin aktiflesmesi
icin en uygun yol olsa da, Korumali istihdam yontemi ayrime1 niteligi,
tcret ve vasif kazanmada disiik potansiyel sunmasi nedeniyle
olumsuz gorilmektedir (Powers, 2008:16-17). Korumali istihdam
yerine engellilerin agik istihdam piyasasina uyumlarin1 daha gergekgi
bir sekilde saglayan desteklenmis istthdam yontemi tercih

edilmektedir (Powers, 2008:16).
4.2.2. Desteklenmis Istihdam

Desteklenmis istihdam insan onuruna yarasir sekilde istthdam edilme
ve topluma katilma imkanindan mahrum olan engellilere yardim
etmemenin bir yontemi olarak diinya capinda benimsenen bir trend

olmustur.
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BM desteklenmis istihdami; i) ¢ok ciddi engellilige sahip bireylere
devam eden destek hizmetleri ile birlikte biitlinlesik bir diizenleme
icinde rekabet¢i istihdam, ii) zihinsel hastalik sebebiyle ¢ok ciddi
engellilige sahip bireyler icin gecis nitelikli istthdami1 olarak
tanimlamaktadir (Wehman, 2012:139).

Desteklenmis Istihdamda asagidaki hususlar ayirt edici  basan
faktorleri olarak kabul edilmektedir (Wehman, 2012:141-2):

= Herkesin engellilik durumuna bakilmaksizin  istihdam
edilebilirliginin varsayilmasi,

» [stihdamin diizenli bir toplum isletmesinde yerel emek
piyasasinda gerceklestirilmesi,

= Engellilerin kendi istthdam desteklerini ve hizmetlerini segme
ve diizenlemelerine imkan saglanmasi,

= Engellilere diizenli ve uzun siireli is Oncesi is ve is disinda
destekleyici sosyal hizmet saglanmasi,

= Engelli ¢alisanlara ayn1 veya benzer isi yapan diger calisanlarla
ayni ticret ve faydalarin saglanmasi,

= Engellilerin engellerinden ziyade yetenek, giicleri ve ilgilerinin
Onceliklenmesi,

» [stihdamin gerceklestigi ortami etkileyen is ve is dis1 sosyal
iligkilerin 6nemsenmesi,

= Engellilerin kendilerinin ve toplumun bilinglendirilmesi ve ikna

edilmesi.

Desteklenmis istihdam engellilere acik emek piyasasindaki islerde

istidam edilmeye imkan saglayan ve bu siiregte siirekli olarak egitim
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verilen ve diger desteklerin saglandigi bir yaklasimdir. Diger
yaklagimlar  egitimle baslayip ardindan ise yerlestirmenin
gerceklesecegi varsayimi ile hareket ederken, desteklenmis istihdam

yaklagimi dogrudan ise yerlestirme ile baslamaktadir (Lynch, 2015:1).

Desteklenmis istihdamin ilk asamasi ise yerlestirmedir. Bu asamada
mesleki bilgiye sahip bir is kogu bir yandan engelli bireyin kapasitesi,
yetenegi ve ilgi alanina uygun bir is imkani1 bulur ve diger taraftan
ilgili igverenleri bu ise yerlestirme hakkinda bilgilendirerek ikna eder.
Her iki tarafa damigmanlik yapar. Ikinci asama olan egitim ve diger
destek hizmetleri ise yerlestirme ile baglar ve hem engelli birey hem
de igveren i¢in gecerli olabilmektedir. Engelli birey isyerine uyum
sagladiktan sonra gerekmedik¢e is kocu isyerine gelmez (Lynch,
2015:2-3).

5. TURKIYE’DE ENGELLI HAKLARININ CERCEVESI

Tirkiye’de engellilere yonelik yapilan ¢alismalar igerisinde belki de
en Onemlisi, engellilerin toplumda yasal olarak var olduklarinm
gosteren kanuni diizenlemenin yapilmis olmasidir. Engellilerle ilgili
kanun, ilk olarak 07.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren 5378 Sayili Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmast  Hakkinda

Kanun®*dur. Bu Kanuna gore engelli; “Dogustan veya sonradan

3 25.04.2013 tarihli ve 6462 Sayili Kanunun 1. Maddesiyle “Oziirliiler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi” ibaresindeki
“QOrziirliiler” kelimesi “Engelliler” seklinde degistirilmis olup, sonraki kanun ve
diizenlemelerde “odziirliiler” ifadesi yerine “engelliler” kavrami kullanilmistir.
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herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini c¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal
yasama uyum saglama ve gilnlik gereksinimlerini karsilama
giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve
destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi” olarak ifade edilmektedir
(Kolat, 2010: 33; 07.07.2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun).

Kanunun amaci; engellilerin temel hak ve oOzgiirliiklerden
faydalanmasii tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklari
onura saygiyl gii¢lendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit
kosullarda tam ve etkin katilimlarimin saglanmasi ve engelliligi
onleyici tedbirlerin alinmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasini
saglamaktir (07.07.2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda

Kanun).

Engellilerle ilgili daha &nceleri T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi
Bagkanlig1 tarafindan yapilan hizmetler, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin (2011) kurulmas: sonrasinda bakanlik biinyesindeki
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaya
baslamistir (EYHGM, 2014: 3).

Engellilerin toplumsal yasama uyum saglamada yasadigi en 6nemli
zorluk ayrimciliktir. Turkiye, engellilik alaninda baglayici nitelikteki
ilk ve tek wuluslararasi belge olan ve engellilerin, ayrimecilikla
miicadele ana ekseninde hak ve Ozgiirliiklerinden tam ve esit
yararlanmasini ve kolaylastiric1 tedbirlerin alinmasin1i  6ngoren

Engellilerin Haklarina iliskin BM Sézlesmesi’ni 30.03.2007 tarihinde
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imzalamistir. So6zlesme, 27.05.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile
onaylanarak yiiriirliige girmistir (EYHGM, 2014: 2). Ayrica 2010
yilinda Anayasa’nin 10’uncu maddesinde yapilan degisiklikle,
engelliler i¢cin alimacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri
sayllamayacagr hiikkmi getirilerek engellilere yonelik pozitif
ayrimcilik anayasal diizeyde bir giivence kazanmistir. Yapilan yasal
diizenlemelere ek olarak engellilere kars1 yapilan ayrimei uygulamalar
icin cezai yaptirimlar getirilmistir (EYHGM, 2014: 3; 07.11.1982
tarih ve 2709 sayil1 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast).

5.1. Engellilerin Istihdamimi Artirmada Erisebilirlik

Uygulamalari

Erigebilirlik, engellilerin toplumdaki diger bireyler gibi bagimsiz
yasayabilmelerini ve yasamin tiim alanlarina tam ve etkin katilimin
saglamak; fiziki c¢evreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve
sistemlerine esit kosullarda sahip olmasini ifade etmektedir (Lovasi ve
dig., 2009: 7; Oz, 2013: 75; Yilmaz, 2012: 106; Murat, 2000: 67) ki
bunun i¢in toplumsal yasamin tiim alanlariin herkes i¢in tasarlanmasi
gerekmektedir. Herkes icin tasarim yaklasimi, engelli ve hareket
kisitlamast olan bireyler de dahil olmak iizere, tiim kullanici
gruplarinin mekéansal, sosyal ve bireysel ihtiyaglarina cevap verecek

mekanlar olusturmay1 hedeflemektedir (Mishchenko, 2014: 110).

2005 yilinda ¢ikarilan 5378 sayili Kanun’a gore “Kamu kurum ve
kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya
gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel

alt yap1 alanlar1 ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve
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umuma ac¢ik hizmet veren her tiirlii yapilarin kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren yedi yil icinde engellilerin erisebilirligine
uygun hale getirilme zorunlulugu” getirilmistir. 2012 yilinda yapilan
mevzuat degisikligi ile erisilebilirlik diizenlemelerinin yerine
getirilmesi i¢in dngoriilen siire 1 y1l uzatilmistir (07.07.2005 tarih ve

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun; EYHGM, 2014: 21).

20.07.2013 tarihinde Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Y®6netmeligi
cikartlmustir. Ilgili yonetmelik kapsaminda; illerde vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanlik edecegi “Erisilebilirlik
Izleme ve Denetleme Komisyonlar1” tarafindan yiiriitiilecek takip ve
denetlemeler ile erisilebilir olmayan uygulamalar i¢in ceza
uygulamasi diizenlenmistir (19.07.2013 tarihli ve 2013/8 sayili
Basbakanlik Genelgesi). Yapilan uygulamalardan da anlasilmaktadir
ki, engellilerin istihdaminin 6niindeki en 6nemli yapisal engellerden
olan uygun olmayan ulagim altyapis1 (Powers, 2008:27), Tiirkiye’de
bazi yasal diizenlemeler ve bolgesel gelismelere ragmen halen

engelliler i¢in olumsuz gevresel faktor olmaya devam etmektedir.

5.2. Engellilerin Istihdamim Artirmada Egitimlerini Artirici

Uygulamalar

Egitim, engellilerin nitelikli hale gelmeleri ve onlarin toplumsal
hayata daha fazla katilabilmeleri ve kendilerini kabul ettirmeleri
acisindan 6nemli bir asamay1 olusturmaktadir. Engellilere uygun bir
egitim ortaminin olusturulabilmesi amaciyla engelli 6grencilerin ders
kitaplari, kabartma olarak, engelsiz ¢cocuklarda oldugu gibi egitim-

Ogretim donemi basinda iicretsiz olarak 2007-2008 yilindan itibaren
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temin edilmektedir. Kitaplarin yaninda kiitiiphaneler, internet
kiitiiphanesi gibi alanlar da engellilerin egitim almalarina uygun hale

getirilmeye ¢alisilmaktadir (KSGM, 2007: 66).

Engellilerle ilgili yapilan bir bagka diizenleme ise, engellilerin egitim
hizmetini istedikleri sekilde alabilmelerini saglayan uygulamalardir.
652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye gore, engelliler kamuda aldiklar
egitim hizmetini istemeleri halinde 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinden de kamu destekli olarak alabilmektedirler. Bu
kapsamda 6zel egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanan
engelli 6grenci sayis1 2001-2002 yil1 sonunda 53.206 kisi iken, 2014-
2015 dgretim yihi itibariyle 326.081 kisi olmustur (MEB, 2015: 215;
14.09.2011 tarih ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname; EYHGM, 2014:
25; MEB, 2015: 36).

Ozel egitim gerektiren dgrencilerin okullara erisiminin saglanarak
devamlarin1 tesvik etmek amaciyla Basbakanlik Oziirliiler Idaresi
Bagkanligi ile “Ozel Egitime Ihtiyag Duyan Ogrencilerin Okullara
Erisiminin Saglanmas1 Projesi” hazirlanmis 2009-2010 6g8retim
yilinda uygulamaya konulmustur. Bu doneme kadar {icretsiz tasinma
hizmetinden yararlanan engellilerin {icretsiz yararlanma durumlan
devam etmistir. Bu kapsamda 2004- 2005 6gretim yilinda 6.901
engelli 6grenci licretsiz tasima hizmetinden faydalanirken, 2012-2013
ogretim yili sonunda 46.095 kisi faydalanmistir (www.org.meb.gov.tr;
EYHGM, 2014: 27). 2004-2005 egitim ve 6gretim yilinda uygulama,
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sadece zihinsel engel ve otistik engel gruplarimi kapsayacak sekilde
yiritiilirken, 2005-2006 egitim ve Ogretim yilinda kapsama tiim
engel gruplar1 (gorme, isitme, ortopedik, otistik, zihinsel ve 0Ozel
egitim siniflar1) dahil edilmistir (ASPB, 2015: 85). Istatistiki verilerde
de gorildigl tizere yillar itibariyle engellilerin egitimlerine devam

etmelerinde belirgin bir artisin oldugu anlasilmaktadir.
5.3. Engellilerin istihdamim Diizenleyen Uygulamalar
5.3.1. Kota Uygulamasi

Tiirkiye’de engellilerin istihdamini saglamaya yonelik uygulamalarin
ilki kota uygulamas1 olmustur. 1971 tarihli 1475 sayili Is Kanunu’nun
25. Maddesine gore hazirlanmig 21 Ocak 1972 tarihli “Sakatlarin ve
Eski  Hiikiimlilerin ~ Calistirilmalar1  Hakkinda ~ Yonetmelik”
kapsaminda engelli ¢alistirilmasi ile ilgili ilk diizenleme yapilmistir.
Kamu kurumlar ve 6zel sektor isyerleri i¢cin “yiiz is¢iye kadar is¢i
calistiran isyerlerinde, her tam elli kisiye karsilik bir sakat veya eski
hiikiimlii, is¢i sayisinin yiizden fazlasi i¢in her yiiz isciye karsilik iki
sakat veya eski hiikiimlii ¢alistirilir” ifadesi kullanilmaktadir. Sakatlik
orani da en az % 50, en ¢ok % 80 oraninda yoksunluk durumu olarak
ifade edilmistir (21.01.1972 tarih ve 14079 sayili Sakatlarin ve Eski

Hiikiimlilerin Calistirilmalart Hakkinda Yonetmelik).

Zaman icerisinde yapilan degisiklikler ile birlikte son degisiklik 2003
yilinda yapilmistir. Son olarak 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili s
Kanunu’nda 15.5.2008 tarihinde yapilan degisiklikle “Isverenler, elli
veya daha fazla isci galistirdiklart 6zel sektor isyerlerinde yiizde i

engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli c¢alistirma”
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yiikiimliiliiklerine sahiptir ifadelerine yer verilmistir (22.05.2003 tarih
ve 4857 sayili Is Kanunu).

Calisan sayist ile orantili bir sekilde calistirllmasi zorunlulugu
getirilen engelliler ile ilgili 1979 yilindan 2020 yilina kadar olan
donemde toplam 537.736 engelli bireyin 6zel sektdr isyerleri ve kamu

kurumlarinda istihdam edildikleri goriilmektedir.

Tablo 2. Yillar itibariyle Kamu Kurumlarinda ve Ozel Sektorde Engelli Kotasinda
Istihdam Edilen Isci Sayis

ENGELLILERIN iSTIHDAMI

Yillar Kamu Ozel Toplam

Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam

1979 1111 694 1.805
1980 767 573 1.340
1981 1.232 | 173 1.405 977 113 1.090 2.209 286 2.495
1982 1.730 |301 2.031 647 56 703 2.377 357 2.734
1983 1.587 |263 1.850 882 98 980 2.469 361 2.830

1984 3.072 | 481 3.553 1.200 151 1.351 4.272 632 4.904

1985 1.612 |210 1.822 1.778 243 2.021 3.390 453 3.843

1986 1.607 |218 1.825 1.225 131 1.356 2.832 349 3.181

1987 1.823 | 160 1.983 2.231 232 2.463 4.054 392 4.446

1988 1.752 |201 1.953 2.427 310 2.737 4.179 511 4.690

1989 2.363 | 275 2.638 4.467 521 4.988 6.830 796 7.626

1990 1.568 | 158 1.726 4.145 536 4.681 5713 694 6.407

1991 1.342 120 1.462 3.329 470 3.799 4.671 590 5.261

1992 1.220 |120 1.340 3.450 421 3.871 4.670 541 5211

1993 1414 |162 1.576 3.239 360 3.599 4.653 522 5.175

1994 892 84 976 2.704 401 3.105 3.596 485 4.081
1995 827 7 904 3.547 517 4.064 4374 594 4.968
1996 856 93 949 4.067 567 4.634 4.923 660 5.583
1997 764 7 841 4.718 624 5.342 5.482 701 6.183

1998 1.299 [111 1.410 4.797 644 5.441 6.096 755 6.851

1999 3.918 |[325 4.243 10.645 | 1.357 |12.002 14563 |[1.682 |16.245
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2000 |1448 |143 |1501 |oo0s3 |1162 |10215 |10501 |1305 |11.806
2001|1281 |88  |1369 |10309 |1422 [11731 |11500 [1510 |13.100
2002 |617 |40  |e57 8937 |1289 |10226 |9554 |1.320 |10.883
2003|430 |34 | 464 10478 | 1539 |12017 |10908 [1573 | 12481
2004 |1152 |168 |1320 |13840 |2015 |15.855 |14992 |2183 |17.175
2005 |1547 |181 |1728 |18727 |2862 |21589 |20274 |3.043 | 23317
2006 |1037 |165 |1202 |19614 |2965 |22579 |20651 |3130 |23.781
2007|494 |79 573 15008 |2193 |17.201 |15502 |2272 |17.864
2008|371 |s6  |427 18484 |3056 |21.540 |18855 |3112 | 21967
2000 |470 |75 |s45 22350 |3510 |25860 |22.820 |3.585 |26.405
2010 |265 |30 |295 27564 | 4398 |31962 |27.820 |4.428 |32.257
2011|301 |64 455 32251 |5643 |37.804 |32642 |5.707 |38.349
2012 |33 |60 |39 20865 |5268 |35133 |30203 |5.328 | 35531
2013|241 |46 | 287 28785 |5404 | 34189 |20026 |5.450 |34.476
2014 |200 |32 |23 21956 |4.162 | 26118 |22.156 |4.194 |26.350
2015 |219 |39 | 258 16.899 |3208 |20.197 |17.118 |3337 | 20455
206 |187 |49 |236 12363 | 2432 |14795 |12550 |2481 | 15031
2017 |16 |26 | 192 0060 |1999 |11.959 |10.126 |2025 |12.151
2018 |s85 |137 | 722 11607 |2601 |14208 |12192 |2738 |14.930
2019 |89 |228 |o17 11.085 |2713 |13798 |11.774 |2941 |14.715
2020 |861 |33 |1197 |6355 |1301 |7656 |7.216 |1637 |s8.853
TO,\F/’l"A 43867 |5.685 |51.430 |416.055 |68.984 | 486.306 |450.922 | 74.669 | 537.736

Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

Engelli kontenjan1 kapsaminda ¢alistirilan engellilerin igveren prim

paymin tamami, kontenjan fazlasi ¢alistirilan engellilerin ise isveren

prim paymin yarisi Hazine tarafindan karsilanarak igverenler engelli

personel c¢alistirmaya tesvik edilmektedir (19.08.2008 tarihli SGK

Baskanlig1 “Oziirlii Sigortalilarin Istihdamna iliskin Isveren Hissesi

Prim Tesviki” konulu 2008/77 Genelgesi).

2000’11 yillar itibariyle engellilerin istihdamlarin1 saglamaya yonelik

calismalardan bir tanesi 2005 yilimn “Oziirliilerin Istihdami Yili”
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olarak belirlenmis olmasidir. Bagbakanlik Genelgesi ile, kamu kurum
ve kuruluslari engellilerin de diger bireyler gibi toplumsal yasamin her
alaninda var olan, ¢alisma hak ve sorumlulugu tasiyan, baskalarina
bagimli olmadan yasayabilen bireyler olmalari ve toplumun da
engellileri bu bakis acistyla degerlendirmesi amaciyla yogun bir ¢aba
igerisinde olacagt ve bu dogrultuda yiiriitiillecek tiim g¢aligsmalarda
engellilere yonelik faaliyette bulunan sivil toplum oOrgiitleri ile igbirligi
icerisinde olunacagi ifade edilmistir (03.12.2004 tarih ve 25659 sayili
2005 Yilmin “Oziirliilerin Istihdami1 Yil” Olarak ilan Edilmesi ile
Ilgili 2004/28 Say1li Basbakanlik Genelgesi)

Ayrica, herhangi bir meslegi olmayan engellilere ilgi, ihtiya¢ ve
yeteneklerine uygun mesleklerde bilgi ve beceri kazandirmak ve bu
suretle ise yerlestirilmelerini veya bagimsiz ¢aligmalarini saglamak
amaciyla mesleki egitim kurslar diizenlenmektedir (http://www.iskur.

gov.tr/isarayan/kursarama.aspx).

09.05.2014 tarih ve 28995 sayili “Terdrle Miicadele Kanunu
Kapsammda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdam Edilecekler
Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda vazife ve harp malulligi
kapsamindaki TSK mensubu ve giivenlik gorevlilerinden hayatini
kaybedenlerin yakinlarina iki, malul olanlara bir istthdam hakki
saglanmistir. Vazife malulliigii kapsaminda bulunan diger kamu
gorevlilerinden hayatin1 kaybedenlerin yakinlarina ve malul olanlara
bir istihdam hakki saglanmistir. Terdr magduru sivil vatandaslardan
teror eylemleri nedeniyle hayatin1 kaybeden veya engelli hale

gelenlere de bir istthdam hakki getirilmistir (09.05.2014 tarihli
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2014/6289 sayili Terdrle Miicadele Kanunu Kapsaminda Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Istihdam  Edilecekler —Hakkinda

Y 6netmelik).
5.3.2. Korumal Isyeri Uygulamasi

Korumali igyeri yoOntemi, Tiirkiye’de 5378 sayili Engelliler
Kanunu’nun 14.maddesine istinaden hazirlanmis, olan 30.05.2006

tarih ve (RG) 26183 sayil1 “Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik”
ile uygulama alan1 bulmustur (Colak ve Hergiiner, 2016:2442).

Acik isglicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel ve ruhsal
engelli bireyler bakimindan alternatif bir istihdam yoOntemi olan
Korumali Istihdam Modeli, Devlet tarafindan teknik ve mali yonden
desteklenen ve c¢aligma ortami 6zel olarak diizenlenen isyerlerinde
gerceklestirilmektedir. En az sekiz zihinsel veya ruhsal engelli bireyin
calistig1 isyerinin igvereni “korumali igyeri statii belgesi” almak icin
bagvurabilmekle birlikte, ¢alisacak engelli birey sayisinin toplam isci

sayisina oraninin %75 den az olmamasi kosulunu da saglamalidir.

Korumal1 igyerlerine saglanan {icret destegiyle birlikte isyerinin
acilmasi ve siirdiirebilirliginin saglanmasina yonelik vergi kolayliklari
sunulmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun ilgili maddelerinde  korumali isyeri  indirimi
diizenlenmektedir. Ayrica, bu isyerlerinde calisan engellilerin issizlik
sigortasi igsveren payr Hazinece karsilanmaktadir. Isyerleri, gevre

temizlik vergisinden de muaftir (Kog, 2018:15).
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5.3.3. Desteklenmis Istihdam

Desteklenmis istihdam hizmetleri gorevi agik emek piyasasinda
engelli bireylere iicretli is bulmak ve bunu siirdiirmelerini saglamak

olan bir is kogu veya istihdam-meslek danigsmani tarafindan yiiriitiiliir
(EU, 2012: 34).

Desteklenmis istihdam;

»  Ucretsiz is deneyimi firsat1 elde etmek i¢in ¢alisma programu,

=  Ucretsiz goniillii alisma programu,

= Ucretli is dncesi mesleki egitim programi,

»  Korumali istihdam — yalitilmis istihdam programa,

» Destek hizmeti veya yakin bireysel takip olmaksizin iicret

stibvansiyon programi degildir.

Ampirik  veriler desteklenmis istthdam gibi kisisellestirilmis
hizmetlerin acik emek piyasasina gegisi desteklemede egitim ve
korumal1 isyeri gibi biiylik 6l¢ekli tek bigcimli programlardan daha
etkili oldugunu gostermektedir. Yine gorece daha pahali olan
desteklenmis istihdam gibi kisisellestirilmis hizmetler ile yaptirimlarin
kombinasyonlarinin  korumali istihdamin aksine maliyet-etkin

olduklar1 goriilmektedir (Scharle, 2013:14).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve 6zel sektor isbirligi ile 2014-
2018 yillar1 arasinda bir destekli istihdam projesi olan “ise Katil
Hayata Atil Projesi”ni yiiriitmiistiir. ‘Her birey ¢alisma hayatinda yer
alabilir’ anlayisinin bir {riinii olan proje ile destekli istihdam

yonteminin ana unsuru olan is koclar1 yetistirilerek projede gorev
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almigtir. Projenin birinci asamasinda 64 is kogu istihdam edilerek 300
engelli bireyin siirdiiriilebilir istihdami1 hedeflenmis, bu hedefin
iizerine cikilarak 554 engelli birey ise yerlestirilmis, 447 engelli
bireyin ise siirdiiriilebilir istihdami saglanmistir. Projenin ikinci
asamasinda 15 is kocu gorev almig, 300 engelli bireyin siirdiiriilebilir
istthdaminin ~ saglanmast  hedeflenirken 450 engelli  bireyin
stirdiirtilebilir istthdami saglanmistir. Bakanliin bu projesi ile birlikte
iilkemizde destekli istihdam yontemi cesitli sivil toplum oOrgiitleri
tarafindan da basari ile yiiriitiilmekte ve olumlu sonuglar alinmaktadir.
Ayrica projenin elde ettigi basar1 diger kurumlarin da dikkatini ¢ekmis
ve bunun sonucunda da 2018 yilinda ISKUR tarafindan benzer ve

daha kapsamli bir proje baslatilmistir (Kog, 2018:15).

“Artik Her Engelli Kardesimizin Bir Is Kogu Var” sloganiyla 2018
yilindan itibaren pilot olarak uygulanmaya baslanmis olan “Engelli Is
Koclugu Modeli” ile ISKUR tarafindan sunulan is ve meslek
danismanhg1 hizmetleri daha ileri bir noktaya tasmacaktir. “Engelli Is
Koc¢lugu Modeli” ile engellilerin kendi potansiyellerini ortaya
¢ikarmak, onlar1 daha iiretken kilmak ve daha huzurlu bir is ortaminda

calismalarimi saglamak hedeflenmektedir (Oz, 2018:17).

Fakat destekli istthdam mevzuatta olan bir uygulama yerine heniiz

proje uygulamasi seklinde hayata gecirilme asamasindadir.
5.3.4. E-KPSS ve Engelli Memur Istihdam

Engellilerin istihdamu ile ilgili olarak yapilan 6nemli uygulamalardan
bir tanesi de “Oziirliilerin Devlet Memurluguna Almnma Sartlar ile

Yapilacak Merkezi Smmav ve Kura Usulii Hakkinda Yonetmelik”in
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yurtrliige girmis olmasi ve 2012 yili iginde ilk merkezi sinav
OMSS*nin gergeklestirilmesidir (03.10.2011 tarih ve 28073 sayili
Oziirliilerin ~ Devlet ~ Memurluguna  Alinma  Sartlari  ile
Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkinda Yonetmelik). Bu
sinav ile ilk defa devlet memuru olarak atanacak engelliler i¢in ayr1 ve
merkezi bir sinav yapilmasi uygulamasi getirilmistir. Sorularin
hazirlanmasindan sinav siiresinin belirlenmesine kadar adaylarin 6ziir
gruplart dikkate alinmaktadir. Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi
(E-KPSS) uygulamasi ile kamu kurumlarinda memur olarak ¢alismaya
baglayan engellilerin sayilart yillar itibariyle asagidaki gibidir
(EYHGM, 2014: 5-6):

Tablo 3. Yillar itibariyle E-KPSS Sonucu ile istihdam Edilen Adaylarin Ogrenim
Durumlarina Goére Dagilimi

) Ogrenim Diizeyleri
DONEM TOPLAM
Ilkogretim | Ortasgretim | Onlisans | Lisans
9.Agu.12 988 2.174 1.093 999 5.254
14.Mar.13 591 3.378 1.343 614 5.926
4.Sub.14 0 426 384 806 1.616
11.Eyl.14 234 1.383 990 1.344 3.951
20.May.15 470 2.595 609 647 4321
16.Ara.15 210 1.549 126 65 1.950
24.Agu.16 1.220 2.466 1.233 893 5.812

47 Subat 2014 tarih ve 28906 say1 ile “Engelli Kamu Personel Segme Sinavi ve
Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Y6netmelik” seklinde ismi
degistirilmistir.
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24.Agu.17 246 386 458 1.273 2.363
4.Nis.18 329 502 465 854 2.150
24.Ara.18 198 534 723 846 2.301
9.01.2020/
2019 396 428 217 1.041
19.0ca.21 - 539 704 718 1.961
Yerlesen
Aday 4.486 16.328 8.556 9.276 38.646
Sayisi

Kaynak: http://www.osym.gov.tr/belge/1-14953/2013-omss-ozurlu-memur-secme-
sinavi.html.

Sadece engellilerin girmis olduklar1 E-KPSS sonucunda 2012 yilindan
itibaren atanmis olan devlet memuru sayist toplam 38.646 olarak

gerceklesmistir (Www.dpb.gov.tr).
5.3.5. Engelli Ogretmen Atamalar

MEB Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 10.
Maddesinde yapilan degisiklikle engellilerin 6gretmen olarak
atanmalarina imkan taninmigstir. GoOrevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastaligi bulunanlar hari¢ olmak iizere, engellilerin
ogretmenlige atamalar1, 2/1/2014 tarihli ve 2014/5780 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Engelli Kamu Personel Se¢gme
Smavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmaktadir. (17.04.2015 tarih
ve 29329 sayili Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi). Bu kapsamda asagidaki tabloda detaylar
verildigi tizere 2013 yilindan bu 2020 yili sonuna kadar 5.645 engelli

O0gretmen atamasi gergeklestirilmistir.
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Tablo 4. Atanan Engelli Ogretmen Sayilari

YILI EGITIM | ATAMASI YAPILAN
DUZEYI ADAY SAYISI
08/07/2013 (Temmuz 2013) Lisans 311
28/03/2014 (Mart 2014) Lisans 200
07/11/2014 (Kastm 2014) Lisans 400
13/03/2015 (Mart 2015) Lisans 530
22/12/2015 (Aralik 2015) Lisans 193
01/07/2016 (Temmuz 2016) Lisans 498
04/07/2017 (Temmuz 2017) Lisans 1.319
25/06/2018 (Haziran 2018) Lisans 515
05/02/2019 (Subat 2019) 750
11/02/2020 (Subat 2020) 729
23/06/2020 (Haziran 2020) 200
TOPLAM 5.645

Kaynak: https://sgb.meb.gov.triwww/dokumanlar/icerik/30
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Aktiflestirme uygulamalar1 yeni sayilabilecek bir diizenleme olmakla
birlikte tarihsel kokenine bakildiginda Ingiltere’de 1600’11 yillarda
cikarilan Yoksullar Yasasi’na kadar gotiiriilebilmektedir. Toplumda
dezavantajli konumda yer alan issiz bireylerden engellilere kadar yer
alan kesimlerin sosyal yardim uygulamalarindan yararlanmasi yerine
istthdamin1  saglamaya yonelik diizenlemeleri olusturmaktadir.
Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren engellilerin de aktiflestirme
uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilmesi ¢aligmalarina yer verildigi
gorilmektedir. Korumali igyeri uygulamalari, kota sistemi, evde
calisma, sadece engellilerin ¢alistig1 igyerleri olusturma gibi istthdam
yontemleri uygulanmaktadir. Literatiirdeki uygulamalarda korumali
isyeri uygulamasi, kota uygulamasi, desteklenmis istihdam ile birlikte
sadece engellilerin girmis olduklar1 E-KPSS ile engelli 6gretmen
atamalar1 {ilkemizdeki engellilerin istihdamin1 saglamaya yonelik
istthdam yontemlerini  olusturmaktadir. Engellilerin  dogrudan
kendilerini ilgilendiren ilk yasal diizenlemenin 2005 yilinda
cikarilmasindan sonra engellilere yonelik yapilacak uygulamalarin
pozitif ayrimcilik ilkeleri cergevesinde degerlendirilmesinin 2010
yilinda Anayasal giivence igerisine dahil edilmesi ve engellilerin hem
istihdama hem de toplumsal hayata katilmalarinda 6nemli bir faktor
olan erisilebilirlik uygulamalarimin kabul edilmesiyle birlikte

toplumsal hayatta daha fazla yer aldiklar ifade edilebilir.
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Eurostat tarafindan yapilan hesaplamaya gore 2011 yili i¢in istihdam
acig1 katsayisi-oran’® AB iilkelerinde 0,46 ve 0,91 arasinda
degismekte ve AB28 i¢in 0,75 iken bu oran Tiirkiye i¢in 0,79 dur
(Scharle and Csillag, 2016:7). AB iilkeleri ile kiyaslandiginda
ulagilmasi gereken bir¢ok verisi bulunmakla birlikte, E-KPSS ve
engelli oOgretmen atamast uygulamalarinin 2011 yilindan sonra
yapilmaya baslandig1 hesaba katildiginda istihdam ac¢ig1 katsayisinin
daha yiiksek seviyelerde oldugu ifade edilebilir.

Genel olarak engellilerin istihdaminin degerlendirildigi ¢aligma
kapsaminda engellilerin istihdaminin artirilmasi asagidaki onerilerin

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

= Engellilerin erisebilirlik uygulamalar1 ile ilgili denetleme
diizenlemelerinin  aktif bir sekilde gerceklestirilmesi ve
desteklenmesi gerekmektedir.

= Engelli bireylerin engelinin sadece baz fiziksel ve zihinsel yeti
yitimi oldugu ve bu durumun c¢aligma hayatina dahil
olabilmelerine engel olmayacagina dair farkindalik olusturucu
ulusal ve yerel basin ve medya organlarinda kamu spotu olarak

degerlendirilen uygulamalara yer verilmesi gerekmektedir.

® Oranin 1’e esit olmasi engellilerin istihdam oranimin engelli olmayanlarla ayni
oldugunu gostermektedir.
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GIRiS

Uluslararasi sosyal politika, daha 6nce uzak bolgelere seyahat etmek
ve yabanci kiiltlirleri anlamak i¢in benzersiz bir donanima sahip
uzmanlar tarafindan izlenecek egzotik ve son derece uzmanlasmis bir
faaliyet olarak kabul edilirken, bugiin karsilagtirmali sorgulama olagan
hale gelmis durumdadir. Kiiresel bilginin kolay erisilebilirligini ve
insanlarin uluslararas1 diizeyde seyahat etme ve iletisim kurma
kolayligin1 yansitarak, uluslararasi sosyal refah iizerine yayinlar artik
monoton goriinen bir diizenlilikle ortaya ¢ikmakta, uluslararasi icerik
giderek yerel dergilere ve ders kitaplarina dahil edilmekte, 6grenciler
rutin olarak diger ({ilkelerdeki gelismelere maruz kalmakta ve
uluslararast konular yerel konferans ve toplantilar da dahi

tartisilmaktadir.

Bu gelismeler, Avrupa ve Kuzey Amerika'da uluslararasi sosyal
refaha hizla artan ilgiyi yansitmaktadir. Kiiresel Kuzey'deki sosyal
politika bilimi, daha Once Bati'min sosyal politika arastirmasini
karakterize eden yerel faaliyetlerle mesguliyeti rutin olarak
asmaktadir. Diger llkelerdeki sosyal refah sistemleri kapsamli bir
sekilde belgelenmis ve analiz edilmis, farkli devlet refah sistemlerini
siiflandiran tipolojiler olusturulmus ve refah c¢abalarindan sorumlu
nedensel faktorler tanimlanmistir. Bu faaliyetlerin bir sonucu olarak,
sosyal politika bilimi, kiiresel, tek diinya sisteminin ortaya ¢ikan
gercekleriyle uyumlu sekillerde ilgi alanlarini  gelistirmis ve

genisletmistir.
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Bununla birlikte karsilagtirmali sosyal politika sorgulamasi, birakin
ele alinmasi sOyle dursun, yeterince taninmayan sorunlara hala
meydan okumaktadir. Bir sorun, karsilastirmali sosyal politikanin
Kiiresel Kuzey'deki bilim adamlart tarafindan nasil tanimlandigi ve
sekillendirildigi ile ilgilidir. Bu durum, yalmzca devlet refahina
odaklanan alam1 kavramsallastirmak ve tamimlamak ic¢in Batili bir
“kurumsal” veya refah¢1 perspektifi kullanan “ana akim” yaklagimi
olarak adlandirilmis ve sonuc¢landirilmistir. Bu sdylem, Bati sosyal
politika diisiincesindeki diger gili¢lii sdylem olan neoliberalizmi
mesgul etmesine ragmen, diinyanin diger bolgelerindeki yerli refah
fenomenlerini ele alan diger sdylemlere ¢ok az ilgi gostermistir. Ana
akim bilim, bu sdylemlere dahil olmay1 basaramayarak, melezligi
taniyan, g¢esitli anlayiglar1 birlestiren ve gergekten kiiresel bir sosyal
refah anlayisin1 destekleyen cok yonlii bir bakis agisinin ortaya

ctkmasini engellemistir.

Diger bir sorun, ana akim karsilastirmali sosyal politika arastirmasinin
normatif ve pratik konulari ihmal etmesi ve bunun yerine siniflandirici
ve aciklayic faaliyetleri siirdiirmeyi tercih etmesidir. Bu faaliyetlerde
yer alan normatif referanslar, agiktan ziyade oOrtiiktiir ve buna gore,
sosyal politika formiilasyonu i¢in yeterli bir temel saglamamaktadir.
Benzer sekilde, ana akim bilimdeki oOrtiik normatif tercihler, Bati
ideolojilerinin egemenligini yansittigindan, farkli kiiltiirel ve sosyal
geleneklere deger verilen toplumlarda sosyal refahi degerlendirmede
sinirlt kullanimlar1 vardir. Bununla birlikte, konuyu kaplarlar ve
sosyal politika acisindan neyin arzu edilir oldugunu belirlemede ince

ama belirleyici bir etki gosterirler. Kiiresel yoksullugun, kitlesel
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yoksunlugun, baskinin ve diger acil toplumsal sorunlarin kaliciligini
ele alabilecek uygun normatif cercevelere acil ihtiya¢ goz Oniine

alindiginda, bu talihsiz bir durumdur.

Bu konular daha 6nce giindeme getirilmistir, ancak daha kapsamli bir
sekilde tartisilmasi gerekmektedir. Ana akim aragtirma ayni zamanda
diger toplumlardan, gruplardan ve topluluklardan kaynaklanan sosyal
refah hakkindaki alternatif sdylemleri tanimali ve bunlara uyum
saglamaya caligsmalidir. Bu, yerel sosyal refah perspektifleri hakkinda
daha fazla bilgi sahibi olmay1, kiiltiir ve kalkinma c¢alismalar1 gibi ayni
kokten gelen alanlarin katkisina acgik olmayr ve Batili olmayan
iilkelerde sosyal politika diisiincesi lizerinde hatir1 sayilir etkisi olan
uluslararas1 kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine iliskin toplumsal
farkindalig1 ortaya koymay1 gerektirir. Diinyanin diger bolgelerindeki
politika olusturma ve uygulamadaki yenilikler de bu tartismalara 151k

tutabilir.

Bu tiirden bir yenilik, savag sonrasi yillarda Kiiresel Giiney'in
gelismekte olan {lkelerinde ortaya c¢ikan ve o zamandan beri
Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan aktif
olarak tesvik edilen sosyal kalkinmadir. Bununla birlikte, ana akim
sosyal politika arastirmacilari tarafindan neredeyse tamamen goz ardi
edilmistir. Bu boliim, sosyal kalkinma yaklasimina odaklanarak ve ilk
olarak yerlilesme konularini ve ikinci olarak kiiresel sosyal ihtiyaclara
hitap edebilecek normatif bir ¢ergeve ihtiyacini nasil ele aldigini ele
anlatarak, daha genis bir sosyal kalkinma vizyonundan kaynaklanan

bazi konular1 tartismaktadir. Aym1 zamanda karsilagtirmali sosyal
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politika sosyal kalkinmanin, Batili yaklasimlarin benimsenmesine
veya Oykiinmesine bagli olmayan tek diinya perspektifinin ortaya

¢ikmasina katkida bulunma potansiyelini de goz 6niinde bulundurur.

1.KARSILASTIRMALI SOSYAL POLITIKANIN KATKILARI
VE EKSIiKLIKLERI

1980'lerin ortalarinda Jones (1985), karsilastirmali sosyal politika
konusuna ayrilmis bir avug kitap belirleyerek durumun O6nemini
vurgulamaya c¢alismaktadir. Goriiniise gore bu kitaplardan ilki
1960'larda yayinlanmistir. Bugiin, bu bir avug dolusu kitap kat kat artt1
ve daha once de Onerildigi gibi, sosyal politikay1 karsilastirmali ve
uluslararasi baglamda ele alan kitaplar olarak siradan hale geldi. Bu
kitaplarin yan1 sira sosyal politika dergilerinde ve derlenmis
koleksiyonlarda uluslararas1 sosyal refah {izerine bdliimler

cogalmistir.

Alana olan ilginin artmasi, yalnizca karsilastirmali yayinlarin
miktarindaki artisa degil, aym1 zamanda kapsanan konularin
cesitliligine de yansimaktadir. Bugiin, ¢ok c¢esitli uluslararast ve
karsilagtirmali sosyal refah konularina iliskin materyaller mevcuttur.
Ornegin, karsilastirmali sosyal politika arastirmacilari, farkls iilkelerde
devlet refahit saglanmasinin niteligini, kapsamini ve maliyetlerini
detayl bir sekilde belgelemislerdir. Ulusal refah sistemlerine iliskin
ilke vaka incelemelerinin sayisi katlanarak artmistir ve daha bir¢ok
iilke hakkinda ayrintili, agiklayici bilgiler mevcut hale gelmistir. Hong
Kong (Jones,1990a; Tang,1998), Malezya (Doling ve Omar,2000),
Meksika (Ward,1986), Nijerya (Onokerhoraye,1984), Giliney Afrika
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(Patel,1992) ve Tayvan (Aspalter,2002; Ku,1995) bu yaklasimin
kapsaminin genisletildiginin gostergesidir. Daha Once, iilke vaka
calismalar1 ve ulus otesi karsilagtirmalar biiylik olgiide Avrupa ve

Amerika Birlesik Devletleri ile sinirli olarak birakilmistir.

Sosyal refah kurumlarinin farkli ilkelerde nasil gelistigine, nasil
islediklerine ve insanlarin yasamlarimi nasil etkilediklerine iliskin
analizler karsiliginda sosyal refah hakkinda ulus 6tesi diizeyde 6nemli
bir tanimlayict ve teorik literatiir tiretilmistir. Bu tiir bir sorgulama,
farkli tilkelerdeki refah sistemlerinin belgelenmesinin ve betimleyici
karsilastirmalarin iiretilmesinin ¢ok Gtesine gegmektedir. Tanimlayici
ilce vaka calismalar1 ve iilkeler arasi karsilastirmalar {izerine insa
edilen karsilastirmali sosyal politika, farkli refah sistemlerini
siniflandirmaya, kavramaya ve devlet refah katiliminin nedensel

belirleyicilerini agiklamaya calisan kavramsal yaklasimlar tiretmistir.

Taksonomilerin insasi agisindan refah sistemlerinin siiflandirilmasi,
karsgilagtirmali sosyal politika biliminde ©6nemli bir mesguliyet
olmustur. Wilensky ve Lebeaux'nun (1965) Amerika Birlesik
Devletleri'nde sosyal refahin artiktan kurumsal forma evrildigi
seklinde nitelendirmesinden soyutlanan bir¢cok karsilastirmali sosyal
politika arastirmacisi, Titmuss (1974) ile baslayarak, kurumsal ayrimi
artirmis veya yeniden tanimlamistir. Yetersizliklerine yonelik sayisiz
elestiriye ragmen, taksonomik alistirmalar ana akim karsilastirmali
sosyal politika biliminde belirgin bir sekilde yer almaya devam

etmektedir. Gergekten de, 1990'da Esping-Anderson'in {inli
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tipolojisinin yayinlanmasindan bu yana, bu faaliyetler alana hakim

hale gelmistir.

Bati karsilagtirmali sosyal politikasindaki tipolojik mesguliyet,
konuyu agiklayici teoriyle daha dnceki iligkisinin Stesine tagimaktadir.
Uzun yillar boyunca, ana akim karsilastirmali sosyal politika bilimi,
oncelikle, yirminci ylizyilda kamu sosyal harcamalarindaki artis ve
hiikiimetin sosyal programlarinin genislemesi ile nedensel olarak
iligkili goriinen karmasik faktorleri analiz etmekle ilgilenmistir. Ek
olarak istatistiksel verilerin manipiilasyonuna dayanan karmasik faktor
analizlerine (Aaron,1967; Cutright,1965), artan kamu refahi
cabalarinin nedenlerine dair bir dizi makul teorik hesap
yaymlanmistir. Bunlar iglevselci, Marksist, cogulcu ve diger yorumlari
icermektedir. Higbiri refah ¢abasinin belirleyicileri hakkinda kesin bir
aciklama saglamasa da, bu arastirma konunun ulastig1 etkileyici
analitik karmasiklik derecesini ortaya koymaktadir (Higgins,1981;
Fitzpatrick,2001;  Kennett,2001;  Midgley,1997;  Mishra,1977;
O’Brein and Penna,1998).

1980'lerden bu yana, karsilastirmali sosyal politika arastirmasi,
diinyanin ¢esitli yerlerindeki hiikiimetlerin sosyal harcamalar1 azaltma
ve sosyal programlari kisma egilimleriyle de ilgilenmistir. Egilimin
dogas1 elestirel bir incelemeye tabi tutulmustur ve bazi
akademisyenler hiikiimetin refahinda bir 'kriz' olduguna ikna olurken,
digerleri devletin refah programlarinin aslinda dagitiimakta olduguna
ikna olmamistir (Esping-Anderson,1996; Mishra,1984; Munday,1989;
Pierson,1991; Goldberg ve Rosenthal,2002). Bununla birlikte, ¢ok
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sayida karsilastirmali sosyal politika arastirmacist bu egilimi
belgelemeye calismistir ve ticretli bir iste caligmak i¢in gelir yardimi
alanlarin bir¢ogu, baglh bulunduklar1 hiikiimetin kamu harcamalarini
azaltmasima, sosyal harcamalar1 kismasina, daha zorlu uygunluk
kosullarin1 dayatmasina ve talepte bulunmasma iten neoliberal
ideolojinin artan etkisine isaret etmistir (Goldberg ve Rosenthal,2002;
Pfaller, Gough ve Therborn,1991; Pierson,2001). Daha yakin
zamanlarda muglak kiiresellesme kavrami, karsilastirmali sosyal
politika yazarlar1 tarafindan bu konuyu incelemek i¢in kullanilmistir

(Mishra,1999).

2. ANA AKIM KARSILASTIRMALI ARASTIRMA iCIN
ZORLUKLAR

Bu oOrneklerin gosterdigi gibi, Avrupa ve Kuzey Amerika'daki
karsilagtirmali sosyal politika arastirmasi, onemli bir bilgi birikimi
iretmistir. Ancak, alan hala bir¢cok zorlukla karsi karsiyadir. Daha
once tartisildigi gibi, bir meydan okuma, ana akim karsilastirmali
sosyal politika sorusturmasinin baskin sdyleminin, devlet refahi ile
uzun siiredir devam eden bir mesguliyeti ve kurumsal refahgi
diisiinceye ortiik bir bagliligi yansitan tikelci, Batili bir perspektifle
astlanma bicimiyle ilgilidir. Ana akim karsilastirmali sosyal politika
biliminde Marksist etkilerin azalmasindan bu yana, bu yonelim

pekismistir.

Ana akim karsilastirmali bilim adamlari, Kiiresel Giiney'den,
diinyanin diger bolgelerinden ve sosyal refahi ele almak i¢in farkh

kiiltiirel perspektiflerden, degerlerden ve varsayimlardan yararlanan
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diger akademik aragtirma alanlarindan ¢ikan alternatif sdylemlere ¢cok
az ilgi gostermislerdir. Eger tanmirlarsa, bu sdylemler alam
bilgilendirebilir ve aydinlatabilir. Kalkinma calismalar1 ve kiiltiirel
caligmalar gibi ayn1 kokten akademik konular, diger toplumlardaki
refah fenomenleri hakkinda faydali bilgiler saglamistir, ancak bu
calisma, biiyiik olglide g6z ardi edilmistir. Feminist ve post-modernist
sosyal politika arastirmacilarinin alternatif bir uluslararasi sdylemi
tesvik etme c¢abast da ¢ok az etki yaratmustir. Kiiresel Giiney'deki
sosyal politikayr Onemli Olclide etkileyen uluslararasi kalkinma
ajanslarindaki arastirmacilarin ve politika yapicilarin ¢alismalarina
cok daha az ilgi gosterilmistir. Daha 6nce uluslararasi yapisalcilik gibi
alternatif perspektifleri sosyal refah sorunlarmmi analiz etmek igin
kullanmis olan sosyal politika i¢indeki karsilagtirmacilarin yazilari,

arastirma konusunda istenilen sekilde verimli olamamustir.

Bu alternatif bakis agilarini ihmal eden ana akim karsilastirmali sosyal
politika bilimi, diinyanin farkli yerlerindeki sosyal refah kurumlarin
kategorize etmek, analiz etmek ve agiklamak igin Bat1 teorilerini ve
kavramsal cerceveleri kullanmaya devam etmektedir. Bununla
birlikte, kiiltiirel olarak farkli toplumlardaki sosyal refah
fenomenlerine yonelik analitik arastirmanin, Batili yap1 ve teorilerin
0zel uygulamastyla etkin bir sekilde takip edilmesi pek olas1 degildir.
Arastirmanin =~ konusunu  belirlemek i¢in Batili  Onyargilarin
kullanilmasi, uygun sorulart sormakta veya Batili olmayan iilkelerin
en uygun gergeklerini ele almakta basarisiz olmaktadir. “Oteki’nin
perspektifinden yerli refah gerceklerini anlamadaki basarisizligi

nedeniyle, ana akim karsilastirmali sosyal politikanin diinyanin bir¢ok

194 | Ekonomi ve Sosyal Politika Yaklasimlari Uzerine incelemeler:

Teori, Politika, Yontem ve Yansimalar




farklr kiiltiiriinde refah olgusunu gerektigi gibi kavramasi pek olasi
degildir.

Sorun, Batili olmayan toplumlarda hiikiimet refah programlarin
simiflandirmak i¢in Bati taksonomilerinin ve hatta 'refah devleti'
yapisinin yaygin kullaniminda ortaya ¢ikmaktadir. Bir 'refah devleti'
nosyonu Batil1 uluslart karakterize ederken gegerliligi siipheli olsa da,
ana akim sosyal politika sdylemini yararsiz sonuglarla kaplamaktadir.
Omegin, bazen Dogu Asya 'refah devletleri' olarak anilanlarin
karsilagtirmali  hesaplari, Batili yapilarin  ve smiflandirmalarin
karmasik gercekleri ne oOlc¢iide acgiklayamadigini ortaya koymaktadir.
Hong Kong, Singapur, Tayvan ve Malezya gibi Dogu Asya
toplumlarinin 'refah devletleri' olarak siniflandirilip siniflandirilama-
yacagi elbette tartigmalidir. Bolgenin siyasi liderlerinin bir¢ogu,
ozellikle de Singapurlu Lee Kuan Yew, Bati refah¢iligini alenen
asagilamaktadir (Lee Kuan Yew,2000) ve bazi sosyal politika
arastirmacilari, Dogu Asya iilkelerinde yerlesik Batili yaklagimlari 6ne
stirmektedir (Goodman ve Peng,1996; Wilding ve Mok,2001). Bati
sosyal politikasindaki kalinti yapisinin Hong Kong'daki sosyal
politikay1 karakterize etmek icin sik kullanimi, O6rnegin, Hong
Kong'daki devlet refahinin kalinti 6zelliklere sahip olduguna isaret
eden Chow (1998) gibi bilim adamlar tarafindan sorgulanmistir.
Midgley (1984), kurumsal ozelliklere sahip olmasina ragmen
neredeyse on bes yil dnce aym sonuca ulagsmistir. Esping-Anderson
tipolojisi lizerine inga etme ve benzersiz bir Dogu Asya refah modeli
belirleme girisimlerinde de benzer zorluklarla karsilasilmistir. Bazi

bilim adamlar1 Dogu Asya toplumlarint bir veya daha fazla Esping
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Andersen kategorisine sokarken (Aspalter,2001), digerleri belirgin bir
Dogu Asya refah modeli olmadigi ve dordiincii bir Dogu Asya refah
modeli yaratarak Esping- Andersen tipolojisini genisletme ¢abalarinin
oldugu sonucuna varmiglardir. Asya refah kategorisi, olumsuz
sonuglara da mahal vermistir (Goodman, White ve Kwon,1998).
Sonug, diinyanin bu bolgesinde sosyal refahla ilgili karsilastirmali

bilgiyi gelistirmeyen bir kargasa ortami1 yaratilmaktadir.

Ana akim fikirlerin karsilagtirmali sosyal politika arastirmalarinda
kullanilmasinin bir baska sorunlu yolu, diinyanin farkli yerlerindeki
devlet refah kurumlarinin evrimini agiklamak i¢in Batili agiklayici
teorilerin benimsenmesidir. Daha 6nce belirtildigi gibi, hiikiimetin
refah c¢abalarinin genislemesini agiklamak i¢in agiklayici teoriler
yaygin olarak kullanilmistir. Bununla birlikte, bu teoriler Avrupa'daki
ve diger sanayilesmis iilkelerdeki sosyal politika gelisimini
aydinlatabilirken, Kiiresel Giiney'deki refah cabasinin belirleyicileri
hakkinda makul yorumlar saglayip saglayamayacaklar1 siiphelidir.
Gergekten de, bu teorilerin dogrulugunu test etme girisimleri 6zellikle
basarili olmamistir. Ornegin, Latin Amerika'da bu teorileri kullanan
sosyal giivenligin evrim ¢alismalart oldukca farkli sonuclara
ulasmistir (Mesa-Lago,1978; Malloy,1979) ve Midgley'nin (1986)
sorumlu faktorlere iliskin agiklamasinda bu konulara yer verilmistir.
Dogu Asya 'kaplan' ekonomilerinde hiikiimet refahinin biiylimesi i¢in,
yerlesik Bati teorilerinin ¢ok az aciklayict i¢ gorii sundugu
bulunmaktadir. Benzer sekilde Tang'in (1998) Hong Kong'da devlet
refahinin genislemesine iliskin aciklamasi, yerlesik higbir teorinin

bolgedeki sosyal politika gelisiminin tatmin edici bir aciklama
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saglamadigint 6ne slirmektedir. Ancak bu simirlamalar, Kiiresel
Giliney'deki sosyal politika arastirmacilarinin  bu teorileri yerli
gercekleri agiklamak igin kullanmasini engellememistir. Bir O6rnek
verilecek olursa, Ku'nun (1995) Tayvan'da hiikiimetin sosyal refahini
analiz etmek adina paradigmatik bir temel saglamak i¢in Marksizme
giivenmesidir. Yazarin teoriyi kullanmasi etkileyici olsa da, kiiltiiriin

ve diger yerli faktorlerin roliine ¢ok az dikkat ¢ekilmektedir.

Bazi sosyal politika yazarlari, kalkinma ¢aligmalarindan kaynaklanan
soylemleri kullanarak diger iilkelerdeki ve ozellikle Kiiresel Giiney
uluslarindaki refah gerceklerini incelemeye calismislardir. En
onemlilerinden biri, MacPherson'in (1982) uluslararas1 yapisalci
teoriyi gelismekte olan {ilkelerdeki sosyal politikay1 analiz etmek icin
uygulamasiydi. Bu aciklama ve Midgley'nin (1981) Uciincii Diinya'da
sosyal hizmetin gelisimindeki Bati1 etkilerine iliskin analizi,
somiirgeciligin cagdas gerceklikler iizerindeki etkisine iliskin
miiteakip ¢ok sayida sosyal bilim arastirmasinin habercisiydi. Hem
kalkinma c¢alismalart hem de sOmiirge sonrasi caligmalar
karsilagtirmali sosyal politika analizi i¢in faydali bilgiler saglayabilse
de, bu g¢alisma biiyiik Olgiide géz ardi edilmistir. Benzer sekilde,
MacPherson'inki gibi ¢alismalar ve oOzellikle Kiiresel Giiney'e
odaklanan sonraki birka¢ ac¢iklama (Hardiman ve Midgley,1982;
Jones,1990; MacPherson ve Midgley,1987) ana akim karsilastirmali
sosyal politika cevrelerinde ¢ok az ilgi ¢ekmistir.
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Daha once tartisildigr gibi ilgili bir sorun, ana akim karsilagtirmali
sosyal politikanin normatif kaygilarla aktif olarak iliski kurmadaki
basarisizligidir. Gergekten de, ana akim karsilastirmali sosyal politika
bilimi, tipolojik ve agiklayici c¢ikarlarin pesinden gitmeyi tercih
ederek, normatif ve pratik konulara oldukga kayitsiz kalmistir. Bu, ana
akim karsilastirmali bilimin oOrtiik olarak normatif sorunlar1 ele
aldigim inkar etmek degildir. Ornegin, karsilastirmali literatiirdeki
bircok kisi, pek cok iilkede kolektivist kurumsalciliktan neoliberal
bireycilige gecisi incelemis ve pisman olmustur (Glennerster ve
Midgley,1991; Mishra,1984; Munday,1989). Bu a¢iklamalar normatif
sorunlar1 ¢agristirirken, neoliberal fikirlerin hegemonyasina etkili bir
sekilde meydan okuyabilecek teklifler varsa da ¢ok az teklif sunarak
ortiik kalmislardir. Ana akim sorgulama, ayni zamanda acil sosyal
ihtiyaglara insancil tepkiler iiretecekse, pratik sosyal politika
formiilasyonunun gerektirdigi danisma ¢abasinin tiirlinden de
kopuktur. Gergekten de, neoliberalizmin etkisinin farkinda olmasina
ragmen, ana akim sosyal politika, onun yayilmact etkisine karsi
koyamamaktadir. Batili {ilkelerden neoliberal sosyal politika
danigmanlari, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi ajanslar,
devlet miidahalesini karalayan, ailevi ve dayanismaci topluluk
kurumlarina dayali kiiltiirel gelenekleri gérmezden gelen ve radikal
bireyciligi destekleyen yaklagimlarin benimsenmesini aktif olarak
desteklemektedirler. Bu durum, Bati'da giderek daha fazla kutlaniyor
gibi goriilmektedir.
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Ana akim karsilagtirmali sosyal politikadaki oOrtiik normatif
varsayimlarin  koklerinin Avrupa refah devletciligi deneyiminde
oldugu daha once tartisilmigtir. Bu tercih, diger refah sistemlerinin
degerlendirildigi  Ortiik, uluslararasi normatif bir  standart
olusturmustur. Sonu¢ olarak, hem yerel hem de uluslararasi bilim
adamlar1 tarafindan Batili olmayan refah sistemlerine iliskin
aciklamalar ve yerel yaklasimlar bu standarda uymuyorsa, genellikle
elestirel, hatta 6ziir dileyen nitelikte bir sdylemle toplumun karsisina
cikabilmektedir. Diger toplumlardaki sosyal politika arastirmacila-
rinin, iilkelerinin kamu refah sistemlerinin Avrupa 'refah devleti'
idealine uymadigindan sikayet etmeleri alisilmadik bir durum degildir.
Yerel refah hizmetlerini idealize edilmis Bati “refah devleti”
standardina kars1 agik¢a karsilastirmaya ¢alismayan arastirmalar bile,
genellikle yerel refah kurumlarinin yetersizliklerini ortaya cikaran

ortiik normatif karsilastirmalar yapmaktadir (Ramesh,2000).

Ana akim karsilagtirmali sosyal politika biliminin, diger toplumlardaki
refah olgusunu normatif olarak degerlendirmeye ¢alisirken yalnizca
devlet refah kurumlarina odaklanma sekli, bireylerin, ailelerin,
topluluklarin ve toplumlarin refahina katkida bulunan diger bir¢ok
kurumsal mekanizmanin ihmal edilmesiyle sonug¢lanmistir. Ciinki;
toplumlar bir biitlindlir. Feminist arastirmalarin gdsterdigi gibi,
devletin refah temini ile mesgul olma ve bunun gecimini saglayan
erkegin roliine yaptig1 tarihsel vurgu, kadmlarim ve ailevi bakim
bigimlerinin sosyal refaha katkisim1 agiklamakta basarisiz olmustur.
(Bryson,1992; Dominelli,1991; Sainsbury,1994). Sonug olarak, devlet

refahinin normatif degerlendirmeleri ciddi sekilde yanli yapilmistir.
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Batili olmayan toplumlarda sosyal ihtiyaglarin karsilanmasinda
hiikiimetin sosyal programlarindan ¢ok daha 6nemli bir rol oynayan
formel olmayan, 'geleneksel' kurumlar da goz ardi edilmistir. Bu refah
kurumlarma iliskin, biiyiikk Ol¢lide antropologlar tarafindan
olusturulan, zengin bir normatif ve analitik aragtirma grubunun, ana
akim karsilastirmali sosyal politika aragtirmalarinin kapsami disinda
kalmasi talihsiz bir durumdur (von Benda Beckmann ve digerleri,
1988; von Benda-Beckmann ve von Benda- Beckmann,1994;
Midgley,1994; van Ginneken,1999). Tabii ki bu, karsilastirmali sosyal
politika arastirmasinin  hiikiimetlerin  sosyal refahtaki roliini
gormezden gelmesi gerektigi anlamina gelmemektedir. Devlet, sosyal
refahin saglanmasina 6nemli bir katkida bulunmakta ve katkis1 agikca
dikkat ve analiz gerektirmektedir. Ancak, c¢ogu ana akim
karsilagtirmali sosyal politika arastirmacisinin yaptigi gibi, yalnizca
devlet refahina odaklanmak, farkli toplumlarda insan refahina katkida
bulunan birgok karmasik gercekligin kismi ve yanlis bir aciklamasini
sunmaktadir. Bu kurumlar Kiiresel Giliney'de 6zellikle 6nemli bir rol
oynadigindan, karsilastirmali bilim onlarin roliiniin  bilincinde

olmalidir.

Batili olmayan refah sistemlerini, ana akim Bati diislincesinden
kaynaklanan dis normatif standartlar yerine, kiiltiirel olarak farkli
toplumlarin gergeklerini yansitan kriterler agisindan yorumlamadaki
basarisizlik, sosyal yardimlarin formiile edilmesini ve uygulanmasini
kolaylastirabilecek normatif teorilerin gelisimini uygun sosyal
politikalar ve programlar engellemistir. Yerel refah yaklasimlarini

birlestiren, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, demografik ve diger
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farkliliklar1 barindiran politika ve programlarin olusturulmasina pratik
yollarla katkida bulunmak i¢in karsilagtirmali sosyal politikaya acil bir
ihtiya¢c vardir. Sosyal politika nihai olarak uygulamali bir alan
oldugundan, ana akim karsilastirmali sorgulamanin pratik meselelere
daha dogrudan dahil edilmesi gerektigini dnermek mantiksiz degildir.
Analitik mesguliyetlerin terk edilmesi gerekmese de, kiiresel
yoksulluk, aglik, somiirti, ¢atisma ve baski gibi kalic1 sorunlar, farkl
toplumlarda ve nihayetinde kiiresel diizeyde de uygun sosyal politika
yapimi icin bir temel saglayabilecek normatif c¢erceveler talep
etmektedir. Ancak, karsilastirmali sosyal politika bilimi, tipolojik ve
aciklayict ¢abalarla ¢ok mesgul oldugundan ve Bati refah
devletgiliginin normatif tercihleriyle bu kadar i¢ i¢e oldugundan, bu

hedef gerceklestirilmekten ¢ok uzaktir.

3. KURESEL GUNEY'DE SOSYAL REFAH VE SOSYAL
KALKINMA

Yarim yiizy1l énce Ikinci Diinya Savasi'min sonunda, diinyanin pek
cok yerindeki hiikiimetler, miidahale etmemenin erdemleri hakkindaki
geleneksel inanglardan kopmustur ve ekonomik isleri daha giivenle
yonlendirmek ve tesvik etmek icin tasarlanmis bir dizi sosyal
hiikiimleri genisletmeye baslatmistir. Refahi onlarin niifuslari.
Sanayilesmis tlkelerde, gelismis devlet miidahalesi, savas sonrasi
yeniden yapilanma ile yakindan iligkilidir. Gelismekte olan iilkelerde
hikkiimetin ~ katilmi,  Avrupa  emperyalizminden  bagimsizlik
miicadelesiyle yakindan baglantili olarak bilinmektedir. Savastan énce

giiclenen milliyet¢i hareketler, saldirgan bir sekilde ulusal kendi
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kaderini tayin hakkini savunmuslardir. Bu egilime baz1 yerlerde bazi
emperyal giicler tarafindan aci sonuclarla kars1 cikilsa da, yabanci
egemenliginden kurtulus i¢in amansiz miicadele durdurulmustur. On
yillar 6nce Avrupa yonetiminden bagimsizligini elde etmis olan Latin
Amerika gibi diinyanin bazi1 bolgelerinde ve hicbir zaman
somiirgelestirilmemis diger uluslarda, kendi kaderini tayin etme
miicadelesi ifadesini ulusal 6zerkligi savunmak ve ekonomik basari
elde etmek igin sosyal modernlesme kapsaminda daha biiyilik

cabalarda kullanmislardir.

Kalkinma fikri bu baglamda yeni bir canlilik kazanmistir. On
dokuzuncu yiizyilin toplumsal evrimsel fikirlerinin yani sira ilerleme
olasiligi ve gelecegi sekillendirmede insan failliginin yetenegi
hakkindaki eski inanglardan yararlanan bagimsizlik hareketleri,
ekonomik planlamayi benimsemektedir ve kitlesel yoksulluk ve
yoksunluk gibi acil sorunlari ele almaya calismaktadir. Toplumlar,
emperyal giiglerin ilerici ve 'uygarlastirict' bir yonetim dénemi
oldugunu iddia etmiglerdir. Cesitli Saiklerle bazi biiyiiksehir giicleri
bu ¢abalart desteklemistir. Esas olarak biiylik yerlesimci kolonileri
olmayan bolgelere odaklanarak, ekonomik planlama ajanslar
olusturmak icin teknik yardim saglamislardir ve sinirli sosyal
hizmetler baglatilmistir. Milliyet¢i bagimsizlik hareketlerinin ¢ogu,
ekonominin devlet tarafindan yonetilmesi, merkezilestirilmis bes
yillik planlama, ulusallastirma, kamu refahi saglanmasi ve diger
miidahale bi¢imlerinin ekonomik ve sosyal modernlesmeyi tesvik

edecegine inanan Avrupa sosyalizminden ilham almastir.
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O zamanlar, somiirge bolgelerinin ¢ogunda sosyal kosullar korkung
bir haldedir. Avrupali yerlesimciler ve somiirge yetkilileri yiiksek bir
yasam standardina sahipken, yerli halk arasinda yoksulluk ve
yoksunluk yaygindir. Birgok yerel halk, bulasict hastaliklardan
muzdariptir, bebek Oliimleri yiiksektir, yasam beklentisi diigiiktiir ve
cok az1 okuryazardir. Saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisim sinirh
durumdadir. Bazi somiirge yonetimleri savastan onceki yillarda egitim
ve sosyal yardim hiikiimleri olusturmus olsalar da, misyonerler
tarihsel olarak hastaneleri ve klinikleri isletmekten, okullari
yonetmekten ve fiziksel engellilere, muhtag yaslilara, yetimlere yatili
sosyal refah hizmetleri saglamaktan sorumludurlar. Ancak
misyonerler tarafindan isletilen hastaneler, klinikler, okullar ve sosyal
tesisler, ihtiyaci olanlarin sadece kiiglik bir kismina hizmet

vermektedir (MacPherson,1982).

Bagimsizlikla birlikte milliyet¢i hareketlerin ¢ogu, sosyal hizmet
hiikkiimlerini ~ genisleterek halklarinin  acil sosyal ihtiyaglarini
karsilamayr ummaktadir. Birgok lider, halkin hizli biiyiimesinden
sanayilesmis lilkelerdeki sosyal hizmetler ve kendi 'refah devletlerini'
yaratma arzusunda ilham almistir. Ancak, sosyal tedarigi onemli
Olclide artirmak i¢in gereken fonlar1 yaratmak adina hizli ekonomik
kalkinmanin gerekli olacag: agiktir. Buna gore, ekonomik kalkinmaya
en yiiksek Onceligin verilmesi ve tiiketimin ertelenmesi gerektigine
yaygin olarak inanilmaktadir. Bu hedef, kismen modern saglik ve
egitim hizmetlerine erisim i¢in artan siyasi baskilar nedeniyle
gerceklesmemis olsa da, ekonomik kalkinma hem siyasi hem de idari

seckinler tarafindan hiikiimetin birincil hedefi olarak gortilmektedir.
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Bu baglamda, yeni bagimsiz devletlerin hiikiimetleri tarafindan sinirl
refah hizmetleri tamitilmaktadir (Hardiman ve Midgley,1982;
MacPherson,1982).Baz1 durumlarda, mevcut somiirge refah hiikiimleri
ulusal hitkkiimetler tarafindan artirilmaktadir. Genel olarak bu durum,
memurlar ve diizenli iicretli isttihdamdaki is¢iler i¢in sosyal sigorta ve
ihtiyat fonlarinin olusturulmasini ve kentsel yoksullar igin sosyal
yardim ve konut bakimini igermektedir. Kentli yoksullar i¢in sosyal
refah hizmetlerinin tanitilmasi, profesyonel sosyal hizmetle yakindan
iligkilidir. Sosyal hizmet, sanayilesmis iilkelerde sosyal sorunlarla
basa ¢ikmak i¢cin modern bir yaklasim olarak kabul gérmiistiir ve daha
once Hindistan, Giiney Afrika ve birka¢ Latin Amerika iilkesinde
tanitilmis olmasina ragmen, birkac biiyiiksehir hiikiimeti profesyonel
egitim firsatlarinin yaratilmasina yardimer olmustur. Bu da gosteriyor
ki, profesyonelleri istihdam edecek ajanslarin gelistirilmesi gerektigi

diisiincesi hayata gegirilmelidir.

Yeni bagimsiz, gelismekte olan iilkelerde sosyal refaha yonelik sosyal
kalkinma yaklagiminin yaratilmasinda sosyal hizmetin roli kritiktir.
Bireysellestirilmis sosyal hizmet tedavisinin gelismekte olan iilkelerde
kitlesel yoksulluk sorununu ve bununla baglantili aglik, hastalik,
cehalet ve topraksizlik sorunlarini ele almaya baslayamayacaginin
farkina varilmasi, yerel halki harekete gecirmeye odaklanan toplum
temelli miidahalelerin getirilmesini kolaylastirmaktadir. Toplumlar
sosyal ihtiyaglari ele alarak, ayni anda gelirlerini artiracak tiretken
ekonomik faaliyetlerde bulunmalidirlar. Topluluk gelisimi olarak
bilinen bu yaklasim, 1954'te Ingiliz Somiirge Dairesi'nin sosyal

kalkinma olarak adlandirdigi bir yaklasimi olusturmak icin diger
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sosyal miidahalelerle kaynagmistir (Birlesik Krallik,1954). Terim,
daha sonra Kiiresel Giiney'deki ulus insa etme ¢abalarin1 karakterize
eden ekonomik kalkinmaya agir basan baglilik ile sosyal refahin

baglantisini ifade etmek i¢in kullanilmistir.

Sosyal kalkinma, Ingiliz hiikiimeti tarafindan somiirge topraklarinda
aktif olarak desteklenmistir, ancak Avrupa emperyalizminin
zayiflamasiyla Birlesmis Milletler uluslararasi liderligi iistlenmeye
baslamistir (Midgley,1995). Orgiit, bagimsizligina yeni kavusan
gelismekte olan {llkelerde ekonomik planlamay1 aktif olarak
desteklemektedir ve bu amag¢ icin teknik yardim saglamaktadir. Ayni
zamanda sosyal politika gelisimini de tesvik etmektedir. 1950'lerin
basinda, Birlesmis Milletler sosyal hizmetin, profesyonel sosyal
hizmetin bir parcasi olmasi gerektigi yoniindeki yaygin gorlise
katilmakta idi. Bu durum, modern sosyal hizmet sunumu ihtiyacini
karsilamak icin gelismekte olan tilkelere tanitilmaya baglanmistir.
Bununla birlikte, 6zellikle niifusun ¢ogunlugunun ikamet ettigi kirsal
alanlarda, toplumsal kalkinmanin sosyal hizmetlerin ayrilmaz bir
pargasini olusturmasi gerektigi de kabul edilmistir. Buna gore, kentsel
alanlarda iyilestirici sosyal hizmetlere agirlik verilirken, kirsal

alanlarda toplumsal kalkinma daha oncelikli tutulmustur.

1960'ara gelindiginde, Birlesmis Milletler bu yaklagimi yeniden
degerlendirmeye baslamis ve giderek ulusal ekonomik politikalar
sosyal refah hiikiimleriyle biitiinlestiren makro kalkinma planlamasina
daha fazla vurgu yapmaya baglamistir (Midgley,1995). Hiikiimetler

artik sosyal hizmet ve toplum temelli miidahaleleri asan ve bunun
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yerine gliclii merkezi planlama ajanslarinin faaliyetlerini sosyal
hedeflere odaklayacak politikalar1 benimsemeye tesvik edilmektedir
ve her konuda yardim saglanmaktadir. Birlesik sosyo-ekonomik
kalkinma olarak bilinen bu yaklagima gore ekonomik kalkinma, sosyal
hedeflere ulasmayi hedeflemektedir. Ekonomik biiylime basarilart
artik endiistriyel yatirimlar, ihracattaki artiglar veya kisi basina gelir
artis1 olarak degil, istihdam yaratma, beslenmedeki gelismeler, saglik
durumundaki kazanmimlar, okuryazarlik ve egitim basarilarindaki
artiglar, sosyal iyilestirmeler ve diger sosyal ¢iktilar agisindan

Olciilecektir.

Toplum temelli ve merkezi planlama yaklasimlar1 birlikte, sosyal
kalkinma giindeminin 6ziinii olusturmaktadir. Her ne kadar birlikte
var olsalar da bu ikiz bakis agilari, Kiiresel Gliney'in bir¢ok iilkesinde
sosyal politika i¢in normatif bir temel saglamaktadir. Ekonomik ve
Sosyal Konsey'deki iiye devletler lizerindeki etkisi ve Genel Kurul
tarafindan ¢ok sayida kararin kabul edilmesi yoluyla Birlesmis
Milletler, sosyal kalkinmanin benimsenmesini tesvik etmede kilit bir
liderlik rolii oynamaktadir. Metropol uluslarin bircogu bu ¢abalari
kendi yardim programlari araciligiyla desteklemistir, ayrica Diinya
Saglik Orgiitii, Uluslararast Calisma Orgiitii ve Diinya Bankas1 gibi
diger cok tarafli kuruluslar da sosyal kalkinma perspektifinin

benimsenmesini kolaylagtirmistir (Midgley,1995).

1960'lara gelindiginde, Kiiresel Giiney'in gelismekte olan iilkelerinde
sosyal ve ekonomik iyilestirmelerle ilgili toplum temelli projeler

yaygin hale gelmistir. Toplum gelistirme yaklasimi aym1 zamanda
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saglik hizmetlerine de dahil edilmistir ve bir¢ok iilkede saglik ve
beslenme iyilestirmelerini tesvik etmek i¢in birincil mekanizma haline
gelmigtir. Ayn1 zamanda, ulusal planlama ajanslar1 saglik, egitim,
barinma ve sosyal refah hizmetleri ile ilgili sosyal sektorel programlar
olusturmustur. Ayrica, sosyal kalkinma planlama hedeflerini tesvik
etme becerisine sahip sosyal planlamacilar ise alinmistir ve
egitilmistir. Sosyal gostergeler rafine edilmis ve sosyal kalkinma
hedeflerine ulasilmasin1 6lgmek i¢in genis capta benimsenmistir

(Baster,1972; Estes,1985; Morris,1979).

Sosyal kalkinma, Kiiresel Giiney'de yaygin bir etki yaratirken,
evrensel olarak benimsenmemistir ve her zaman etkili bir sekilde
uygulanmamistir. Gelismekte olan bir¢ok {ilkede, sosyal politika
gelistirme asamali ve gelisigiizeldir ve digerlerinde ciddi ekonomik
zorluklar, yaygin etnik ve siyasi ¢atismalar, yolsuzluk bu yaklasimin
uygulanmasini engellemistir. Digerlerinin ¢ogunda, sosyal gelisme
diger yaklasimlarla birlikte var olmustur. Gergekten de, Avrupa tarzi
refah devletciliginin benimsenmesini savunan baskin kurumsal refahg¢i

yaklasim etkili olmaya devam etmektedir.

Ayrica, 1970'lerdeki uluslararas1 ekonomik zorluklar, gelismekte olan
iilkelerin bor¢lulugunu artirmistir ve hiikiimetlerin sosyal tedariki
genisletme yetenegini zayiflatmistir. Bu sorunlar, neoliberal
ideolojinin Britanya, Amerika Birlesik Devletleri ve diger tilkelerdeki
akademisyenlerden ve siyasi liderlerden yayilmasiyla daha da
kotiilesmektedir. Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi giderek

neoliberal ideolojilere bagli hale geldikge, yapisal uyum programlari
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dayatilmakta, wulusal planlama ajanslar1  dagitilmakta veya
zayiflatilmakta, sosyal harcamalar kisilmakta ve sosyal programlar
daraltilmaktadir. Bu cesitli faktorler, sosyal kalkinma projesini

baltalamistir.

Bu gelismelerin bir sonucu olarak, sosyal kalkinmaya yonelik yeni bir
yaklasim ortaya cikmistir. Sosyal kalkinmayir yoneten hiikiimet
planlamacilar1 ve toplum kalkinma calisanlar1 yerine, alana artik
yardim gorevlileri, uluslararas1 kalkinma uzmanlart ve danismanlar
hakimdir. Kiiresel Kuzey'deki uluslararasi bagis kuruluslart ve ulusal
hiikiimetler tarafindan finanse edilen sosyal kalkinma, artik biiyiik
Olctlide cesitli kalkinma projelerini yoneten yerel kar amaci giitmeyen
kuruluglara ve topluluk gruplarina odaklanmigtir. Uluslararasi
bagis¢ilar tarafindan desteklenen birgok sosyal kalkinma projesi
saglik, cocuk ve toplumsal cinsiyet konular1 ile ilgilenmekte ve
bircogu yoksul kadinlara yoneliktir. Birgogu yerel gelir getirici
projeler uygulamaya ¢aligmaktadir. Biiyiik o6l¢ekli  ulasim,
hidroelektrik ve endiistriyel projeler insa edilirken 'insan faktoriiniin'
dikkate alinmasini saglamak i¢in sosyal kalkinma personeli de biiyiik
Olcekli kalkinma projelerinde gérev almaktadir. Bu projelerin sosyal
etkisini degerlendirmek i¢in istthdam edilirler ve ayrica proje
degerlendirme ve degerlendirme ile paydas ve cinsiyet analizlerine
dahil olurlar. Toplumsal cinsiyet konulari artik sosyal kalkinma

uygulamasinda 6ne ¢ikmaktadir.
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Birlesmis Milletler, sosyal kalkinma ¢abalarinin giderek parcali hale
geldigine ve asil amacini yitirdigine inanarak, 1990'larda sosyal
kalkinma yaklagimini yeniden canlandirmaya caligmaktadir. 1990'da,
artik sosyal kalkinmadan ziyade 'insan' olarak adlandirilan seye iliskin
bir dizi raporun ilki yaymlanmistir (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi,1990). Bununla birlikte, ekonomik ve sosyal kalkinma
cabalarinin uyumlu hale getirilmesi ve dogrudan devlet miidahalesi
yoluyla sosyal ilerlemeye baglilik toplum katilimi ile birlestiginde,
teyit edilmektedir. Bu raporlarin yayilanmasina, uluslararasi dlgekte
sosyal kalkinma ideallerini yeniden tesvik edecek iiye devletlere
yonelik siyasi c¢abalar eslik etmistir. Bu adimlar, Sosyal Kalkinma
iizerine Diinya Sosyal Zirvesi'nin toplanmasina bir giris niteligindedir.
Zirve Mart 1995'te Kopenhag'da yapilmistir ve ABD Baskani Clinton
ve Ingiltere Bagbakam John Major disinda 117 devlet bagkani dahil
186 hiikiimet delegasyonu katilmistir. Bu, diinya hiikiimetlerini sekiz
ana hedefe ulagsmay:1 taahhiit eden Kopenhag Deklarasyonu'nun kabul
edilmesiyle sonu¢lanmistir. Bunlardan ilki, sosyal kalkinmay1 tesvik
edecek ekonomik, politik ve yasal bir ortamin yaratilmasi; ikincisi,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi; tigiinciisii, tam istihdamin ve
strdiiriilebilir ge¢im kaynaklarinin tesviki; dordiinciisii, sosyal
entegrasyonun  giiclendirilmesi;  besincisi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin siyasi, ekonomik, sivil ve kiiltiirel
yasama tam katilimi; altincisi, egitim ve sagliga evrensel ve adil
erisimin saglanmasi; yedincisi, Afrika'da ekonomik ve sosyal

kalkinmanin  hizlandirilmast  ve  sekizincisi, yapisal uyum
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programlarinin sosyal 6nlemler yoluyla hafifletilmesidir (Birlesmis
Milletler,1996).

Kopenhag Bildirgesi'nde, bu hedeflere ulagsmak igin politika ve
programlarin uygulanmasini saglamak adina tasarlanmig bir Eylem
Plan1 eslik etmesine ragmen, ¢ok az kisi ¢cok sey basarildigini iddia
edebilmistir. Haziran 2000'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
Bildirge'nin uygulanmasindaki ilerlemeyi gozden gecirmek {iizere
Cenevre'de toplandiginda, sonuglar en hafif tabirle esitsiz bir sekilde
sunulmugtur. Pek c¢ok {ilke, birakin hedefleri, yoksullugu ortadan
kaldirma stratejilerini benimsemeyi basaramamis, diinyanin bir¢ok
yerinde etnik catigmalar devam etmis ve sosyal biitiinlesme ¢abalarini
sekteye ugratmistir. Bir¢ok iilkede ekonomik sikintilar istihdam
yaratmay1 yavaslatmis ve biitce kesintileri ile sosyal hizmetlere erisim
kisitlanmistir. Bircok iilkede cinsiyet ayrimciligi azaltilmamis ve
ozellikle Afrika'da ekonomik ve sosyal kosullar kotiilesmistir. Ayrica,
Dogu Asya ve Latin Amerika'da goze carpan birgok iilke, uluslararasi
spekiilatif finans kapitalizmiyle baglantili ekonomik krizlerden ciddi
sekilde etkilenmistir. Ger¢ekten de, Diinya Ticaret Orgiitii toplantilari,

Cenevre toplantisindan ¢ok daha fazla medyanin ilgisini ¢ekmistir.

Ote yandan, Kopenhag Deklarasyonu kiiresel diizeyde sosyal politika
icin bir giindem olusturmustur. Spesifik politika programlarinin ve
hedeflerin olusturulmasi bireysel hiikiimetlerin sorumlulugu olsa da,
bunlar nihayetinde ulusal faaliyetleri asan uluslararast bir igbirligine
dayali politika olusturma ve uygulama g¢ergevesi icinde yer

almaktadir. Ayrica, istikrarli ekonomik biiylimenin etkili sosyal
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biiylime ile birlestirildigi bircok iilkede sosyal gelismeler, politikalar
ve programlar kaydedilmistir. Diinyanin bir¢cok yerindeki ekonomik
calkantilara ragmen, ¢ogu iilkede yasam beklentisi, beslenme, saglik,
okuryazarlik ve egitim basarilarindaki gelismeler kaydedilmeye
devam etmektedir. Bu, gecen yiizyilin ortalarindan beri kiiresel olarak
kaydedilen iyilestirilmis sosyal kosullara yonelik uzun vadeli egilimi
stirdiirmektedir. Bugiinkii en biliylik fark, sosyal ilerlemeye yonelik
genel egilimin artik normdan daha Onemli sapmalarla karakterize
edilmesidir. Afrika gibi baz1 bolgelerde ekonomik durgunluk yaygin
iken, Latin Amerika gibi digerlerinde ekonomik biiyiimeye bolgenin

tarihi geliri ve servet esitsizliklerinin siddetlenmesi eslik etmistir.

Aksiliklere ragmen, sosyal gelisme pek de sona ermemistir. Nitekim
siyasi diizeyde ve akademik diizeyde canliligini saglamaya yonelik
cabalar devam etmektedir. Temel olarak pragmatik receteler, teori
olusturma girisimleriyle artirilmistir ve sosyal kalkinma idealinin
cesitli kavramsal formiilasyonlari kabul edilmistir (Midgley,1995).
1950"erde sosyal kalkinma diislincesinin ortaya c¢iktigi temelleri
saglayan popiilist, topluluk temelli yaklasim, daha sonra radikal
topluluk eyleminin dahil edilmesiyle gili¢lendirilmistir. Daha yakin
zamanlarda, sosyal sermaye teorisi, sosyal kalkinma teorisine dahil
edilmistir. Bu fikirler o zamandan beri resmilestirilmis ve sosyal
gelisime entelektiiel bir kimlik ve tutarlilik kazandirilmistir. 1960'larin
sonlarinda ortaya ¢ikan sosyal kalkinmanin devlet¢i versiyonu da
Birlesik Sosyo-Ekonomik Planlama, Temel Ihtiyaclar ve Biiyiime ile
Yeniden Dagitim olarak bilinen kavramsallagtirmalar kisvesi altinda

resmilestirilmistir (Midgley,1995; Miah ve Tracy,2001). Daha yeni bir
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gelisme, yerel girisimcilige olan ilgi ve yoksul insanlarin ekonomik
faaliyetlerde daha giiglii bir sekilde yer alabilecekleri mikro kredi ve
mikro girisimlerin tesvik edilmesidir (Rainford,2001). Bu yaklagim
neoliberal diislincenin etkisini yansitsa da, daha fazla sayida insani
iceren kooperatif, topluluk temelli girisimleri tesvik etmek i¢in
popiilist, topluluk gelistirme gelenegi ile kaynasmistir. Bu
etkinliklerde post-modernist temalar da fark edilebilir.

Bu farkli bakis acilarini, ekonomik kalkinma c¢abalar1 baglaminda
refahin tesvik edilmesinde hiikiimetlerin, topluluklarin ve piyasalarin
roliinii taniyan birlesik bir “kurumsal” yaklagimda sentezlemek i¢in de
girisimlerde bulunulmustur (Midgley,1995). Bu farkli normatif
pozisyonlar1 antagonistik olarak ele almak yerine, bazi kabul edilebilir
iyimser sosyal kalkinma savunuculari, kendi yaklagimlarini
biitiinlestirmenin miimkiin olduguna inanmaktadir, bdylece hepsi,
sosyal ve ekonomik miidahalelerin amaglh olarak baglantili oldugu,
kapsamli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma stirecine katkida bulunur.
Bununla birlikte, ekonomik gelismeye duyulan ihtiya¢ en list diizeyde
olmaya devam etmektedir. Sosyal kalkinmanin savunuculari i¢in
ekonomik biiylime, sosyal refahin {iretiminde hayati bir dinamiktir.
Ancak istthdami1 maksimize eden, faydalar1 genis bir alana yayan ve
insani yeteneklere yatirim yapan ayirt edici bir ekonomik biiylime
tipine ihtiyag vardir. Bu durum devlet miidahalesini, katilimi ve
yeniden dagitimi gerektirir. Elbette bu yaklagim, hiikiimet i¢in sinurlt
bir rol, girisimciler i¢in herhangi bir engel olmaksizin kar pesinde

kosmak adina maksimum firsatlar ve iddia edildigine gore kendi
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iradesiyle asag1 inen bir etkiye inanci gerektiren neoliberal perspektife

karsittir.

Sosyal kalkinmanin kavramsallastirilmasinda 6énemli bir unsur, refah
iiretkenligine artan vurgudur. Sosyal kalkinma fikirleri, 50 yili askin
bir siire 6nce Kiiresel Giiney'de toplum temelli miidahalelerde ilk kez
uygulandigindan beri sosyal refah, ekonomik kalkinmanin ayrilmaz
bir bileseni olarak goriilmiistiir. Yerel sosyal ihtiyaglarin en 1yi yerel
ekonomik  faaliyetlere  katillm  yoluyla  karsilanabilecegine
inanilmaktadir. Ancak sosyal miidahalelerin sadece ekonomik
faaliyetlerle uyumlu olmasi degil, basli basma iiretken olmasi
gerektigine de inanilmaktadir. Bu fikirlerin daha yakin tarihli
ifadelerinde, bireysel, aile ve topluluk yeteneklerini gelistiren sosyal

yatirimlar kavrami vurgulanmistir (Midgley,1999a).

Goriilecegi gibi, sosyal kalkinmaya katilan fikirler tartismalidir ve
hem kalkinma toplulugu icinde hem de 6zellikle neoliberalizm ve
post-modernizm olmak {izere alternatif normatif perspektiflerin
savunucular1  tarafindan tartisilmaktadir.  Neoliberaller, sosyal
gelismenin devletciligini ekonomik ilerlemeye karsit olarak goriirken,
post-modernistler, sosyal gelismenin sosyal degisim ve ilerlemeye
bagliligini, Aydinlanma diisiincesinden kaynaklanan basarisiz bir tist-
anlati olarak gormektedirler (Midgley,1999b). Genis Olclide post-
modernist diigiinceden yararlanan gelisme karsiti ya da sonrasi okul
i¢in, her ilerleme fikri olumsuz olarak sonuglanmistir (Rahnema ve
Bawtree,1997; Munck ve O'Hearn,1999). Ancak, sosyal kalkinmanin

karsilastirmali sosyal politikadaki bir¢cok alternatif sdylemden birini
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icermesi nedeniyle yaklasiminin taninmasi, incelenmesi ve anlagilmasi

gerekmektedir.

4. SOSYAL KALKINMA: YERLILESTIRME VE NORMATIF
UYGUNLUK

Sosyal gelismeye ve bunun karsilastirmali  sosyal politika
arastirmasiyla iliskisine iliskin Onceki tartisma, bilgilendirici bir
amaca degil, aciklayici bir amaca hizmet etmeyi amacglamaktadir.
Sosyal kalkinmanin, diger sOylemlerle birlikte ana akim
karsilagtirmali sosyal politika arastirmasinda taninmay1 ve anlagilmay1
hak eden uluslararasi diizeyde sosyal refah hakkinda alternatif bir
sOylem icerdigini gostermektedir. 1995 Kopenhag Diinya Zirvesi'ne
Birlesmis  Milletler'e {iye devletlerin  biiylik  ¢ogunlugunun
temsilcilerinin ve diinya devlet baskanlarinin tigte ikisinden fazlasinin
katildig1 gercegi, sosyal kalkinmanin ¢evresel bir faaliyet olmadigini
ve duyulmasi gereken birgok sesi temsil ettigini gostermektedir.
Sosyal gelismeyi barindirarak, sosyal refahin karsilastirmali

incelemesi zenginlestirilebilir.

Bununla birlikte sosyal kalkinma, karsilagtirmali sosyal politika bilimi
ile ilgili olan sosyal refah hakkindaki birgok sdylemden sadece biridir.
Feminist bilimin, ana akim diislincenin elestirisi bigiminde, sosyal
bakima, aile kurumlarina ve cinsiyet rollerinin benzersizligine dayali
daha genis bir sosyal refah vizyonuna olan ihtiyaci ortaya koyan bir
soylem {irettigi daha 6nce belirtilmistir. Benzer sekilde, post-kolonyal
calismalar, sanayilesmis iilkelerdeki sosyal politika biliminde gog,

kiiltiirel kimlik ve irk¢ilik konularinda uzun siiredir devam eden bir
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endiseyi bilgilendirebilecek i¢ goriiler saglar. Bu arastirma,
karsilastirmali arastirmayla yeterince iliskilendirilmemis olsa da,

alanla bariz bir ilgisi vardir (Midgley,1998).

Bunlara ve diger sdylemlere dikkat edilerek, karsilastirmali sosyal
politika arastirmasinin sinirlamalart ele alinabilir. Daha Once
tartisildig1 gibi, hem yerellestirmenin hem de acil sosyal ihtiyaclara
cevap verme c¢abalarimi  bilgilendirebilecek uygun normatif
cercevelerin eksikligi, ana akim karsilagtirmali sorgulamanin baslica
sinirlamalaridir. Sosyal gelisme her iki konu ile de ilgilidir. Kokleri
Kiiresel Giiney'e 0Ozgiidiir ve diinyanin en yoksul iilkelerindeki
milyonlarca insanin karsi karsiya oldugu ciddi sosyal sorunlari ele

almaya calisan bir normatif teori biitliniine giiclii bir ifade verir.

Sosyal gelisme, yerli etkilerin farkindadir ve Modernist koklerine
ragmen, sosyal refaha belirgin bir sekilde 'Ugiincii Diinyact' bir
yaklagim saglamaktadir. Sosyolojik gelisimi i¢in ilk yireklendirme
sosyal hizmetin tanitiminin desteklenmesinde rol oynayan gurbetci
somiirge yetkililerden gelmistir. Biirokratik sosyal hizmetler ve
profesyonel uzmanlik gerektiren islerde, kentsel tabanli iyilestirici
miidahalelerin tercih edilmesine ragmen kirsal alanlarda bulunan
niifusun ¢ogunlugu ile karsi karsiya kalmmustir. Topluluk temelli bir
yaklasimin formiilasyonu, Kiiresel Giiney'deki tarimsal yasamin
oneminin yam sira, her ikisi de genellikle yerli aile big¢imlerine
dayanan topluluk aglarinin ve Kkiiltlirel taahhiitlerin Sneminin
anlasilmasini ortaya ¢ikarmaktadir. Toplumsal kalkinmadaki katilime1

vurgu, karsilikli  yiikiimliliiklere  dayanan  kiiltiirel — olarak
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kurumsallasmis karsilikli yardim kaliplarin1 ele almaktadir, aym
zamanda profesyonel ve biirokratik hiikiimlerin smirli  sekilde
kullanildigi  bir miidahale yaratilmak istenmektedir. Topluluk
gelisiminin ayrilmaz bir unsuru olan kendi kaderini tayin etme ve
igbirligine yapilan vurgu, yerli kiiltirle de olduk¢a uyumludur.
Gergekten de Hindistan gibi bazi iilkelerde topluluk gelisimi dogrudan
Gandhi ve Tagore'un yerliciliginden etkilenmistir. Daha sonra sosyal
kalkinma diisiincesinde 6ne ¢ikan devlet¢i miidahaleciligin, sosyal
politikayr somiirgecilik karsiti, bagimsizlik hareketlerinin ideolojisini
karakterize eden milliyet¢i popiilizmle uyumlu hale getiren yerli bir

yonii de bulunmaktadir.

Yerlilestirmenin diger toplumlardaki refah kurumlarinin kavranigini
nasil bilgilendirebileceginin bilincinde olarak, ana akim karsilastirmali
sosyal politika bilimi, kiiltiirel gergceklere daha duyarli hale gelebilir
ve tipolojik kategorizasyonu agiklamak i¢in Batili teorilerin
kullanimiyla devlet refahinin kokenlerini ve islevlerini mevcut
mesguliyeti ile asabilir. Neyse ki, bazi ana akim karsilastirmali
aragtirmalarin bu yénde ilerledigine dair gostergeler vardir. Ornegin,
Irlanda ve Isvec'te sosyal refahin evrimine iliskin son agiklamalar,
kiiltiirtin roliine eskisinden c¢ok daha fazla vurgu yaparak bu tiir
kategorileri kullanmistir (Gould,2001; Peillon,2001). Benzer sekilde,
her ne kadar elestirilmis olsa da, Jones'un (1990b;1993) Dogu Asya
refahinda yerli kiiltiiriin roliine iliskin arastirmasi, geleneksel
yaklagimlar1 agsmistir ve kiiltiirel dinamiklerin gelecekteki ve daha

keskin ac¢iklamalarini besleyebilecek hale gelmistir.
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Sosyal gelisme de acik¢a normatiftir. Siniflandirma ve agiklamadan
cok, deger varsayimlarini ifade etmeye ve sosyal sorunlara yanitlar
formiile etmeye daha fazla 6nem verir. Sosyal kalkinma yazilarinin
normatif katilimi, bazi sosyal politika arastirmacilart tarafindan
analitik cabayr takip etmesi gereken ikinci dereceden bir faaliyet
olarak goriilebilse de, sosyal kalkinma savunuculari, zamanimizin acil
sosyal sorunlarinin uygun ve uygulanabilir normatif ilkelere dayali
coziimler gerektirdigine inanirlar. Cogu ana akim karsilagtirmali
sosyal politika biliminin aksine sosyal gelisme, enerjik bir sekilde

normatif varsayimlari ve politika recgetelerini agiklamaya ¢alismistir.

Sosyal kalkinma savunucularinin sosyal kalkinmada normatif tercihler
beyan etme istekliligi, ana akim karsilastirmali sosyal politika
arastirmalartyla ugrasanlari, kurumsalci refah i¢in kendi Ortiik
tercihlerini aciklamaya tesvik etmelidir. Ana akim karsilastirmali
sosyal politikada kurumsal, refah¢i pozisyonun ahlaki iistiinliigiinti
varsayma egilimi, normatif taahhiitleri onaylamada ve tutarli bir
sekilde savunulabilir bir normatif pozisyonu ifade etmede
basarisizlikla sonuglanmistir. Bunun yapilmamasi, neoliberalizmin
devam eden yayilmasina kars1 koyamamakla ilgilidir. Ayn1 zamanda,
neoliberalizmin  meydan okumasin1  karsilayabilecek  yeniden
yapilandirilmis bir neo-kurumsal konumun formiile edilmesini de
engellemektedir. Ana akim sosyal politika, karsilastirmali analizdeki
diger yaklasimlarin normatif sonuclarint  gdéz ardi ederek,
neoliberalizme meydan okuyabilecek yeniden yapilandirilmis bir
normatif devlet refah1 kavramsallastirmasinin formiilasyonuna katkida

bulunma potansiyelinden yararlanamamastir.
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Ornegin, sosyal kalkinmadaki iiretimci taahhiit, sosyal harcamalarin
ekonomik kalkinmay1 engelledigi yoniindeki neoliberal iddialara
uygulanabilir bir yanit sunmaktadir. Insan yeteneklerine yatirrm yapan
sosyal harcamalarin ekonomik biiylimeyi destekledigini ve Midgley'in
(1999a) one siirdiigii gibi, olumlu yeniden dagitim etkileri oldugunu
gosteren ¢ok sayida kanit vardir. Ornegin, anti-1950'lerde Hindistan
ve Sri Lanka'daki sitma kampanyalar1 sadece 6liim ve hastalik oranin
azaltmakla kalmamistir, ayn1 zamanda tarimsal {iretimi de artirmigtir
(Schultz,1981). Benzer sekilde, giinlimiizde beseri sermayeye yapilan
yatirimlar ekonomik kalkinmanin temel bir bileseni olarak kabul
edilmektedir ve toplum miidahaleleri tarafindan olusturulan sosyal
sermaye de ayni etkiye sahiptir (Midgley,1995). Bu kaniti, sosyal
harcamalarin ~ ekonomik  biiylimeyi,  rekabeti ve  refah:
destekleyebilecegini gostermek ic¢in kullanarak, sosyal politika bilimi,
ilerici politika yapicilarin geleneksel refah¢1 idealleri yeniden
paketlemek i¢in kullanabilecekleri normatif bir alternatif saglayabilir.
Ne yazik ki, sosyal kalkinma pratisyenlerinin bu tiir sosyal
yatirnmlarla ilgili kapsamli deneyimleri, ana akim sosyal politika
arastirmalarinda fazla ilgi gormemistir. Ancak neoliberalizmle
normatif bir iliski, sivil ¢atisma, baski, etnik nefret, toplumsal cinsiyet
ve diger ayrimcilik bi¢imlerinden kaynaklanan daha genis zorluklarin
yalnizca bir yoniidiir. Ana akim karsilagtirmali sosyal politika, bunun
yerine resmi hiikiimet refah programlarina odaklanmayi tercih ederek
bu endemik sorunlar1 ele almaya baslamamistir. Ancak bu
programlarin giinliik yasamlarinda siddet, acimasiz baski ve siirekli

ac1 ile karakterize olanlar i¢in pek bir anlami yoktur. Farkli etnik
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gruplardan siyasi liderler tarafindan finanse edilen yagmaci milis
ceteleri tarafindan katledilecegini bilmeyen Afrikali koyliiler i¢in mi,
ya da Israil tanklar1 mahallelerini yikarken korku iginde sinmis
Filistinli aileler ya da baskici feodal kosullarda yasayan ve ¢cocuklarini
borg kolesi olarak satmak zorunda kalan yoksul Asyali aileler i¢cin mi
yoksa Latin Amerika sehirlerinin kenar mahallelerinde yasayan ve ¢Op
toplayan gecekondu sakinleri i¢in mi, kamu refah1 saglama
sorunlarinin pek bir anlami yoktur. Karsilastirmali sosyal politika
aragtirmacilarinin tipolojik ve aciklayict faaliyetlerle ilgilenmeleri

acikca arzu edilirken, bu acil sorunlar dikkat gerektirmektedir.

Son olarak, sosyal kalkinma perspektifine asinalik, sosyal politikaya
tek diinya yaklagimi gelistirme hedefini desteklemeye de yardimci
olabilir. Bu konudaki literatiir heniiz gelismemis olmakla birlikte,
konu Ozellikle ekonomik kiiresellesmenin ulusal refah sistemleri
iizerinde yarattigi baskilar referans alinarak tartisilmistir. Bununla
birlikte, bu konudaki tartismalar halen, ulusal hiikiimetlerden ziyade
uluslararasi orgiitlerin roliiniin vurgulanmasi disinda, ana akim 'refah
devleti' kriterleri agisindan ¢ergevelenmektedir (Deacon, Hulse ve
Stubbs,1997; Mishra,1999). Bu tartismalar sosyal kalkinmayla ilgili
konulara eskisinden daha fazla de§inse de, yine de geleneksel devletei
mesguliyetleri siirdiirmekte, refah kurumlarinin heterojenligini ve bu
kurumlarin diinyanin disinda calisan bilim adamlar tarafindan
kavramsallastirildigi ve analiz edildigi ¢esitli yollar1 kabul etmekte

ana akim modeli basarisiz olmaktadir.
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Sosyal politika tlizerine gercek anlamda kiiresel bir bakis acisi, farkl
soylemleri barindirmalidir. Sosyal gelismenin diinyadaki sosyal
refahin karmasik ve heterojen gergekliklerine dair i¢ gorii saglayan
bir¢cok sdylemden olustugu daha once tartisilmistir. Gergekten tek bir
diinya  perspektifinin  ingasi,  kiiresel = sosyal  politikay1
kavramsallastirma ¢abalarina dair yaklagimi dayatmaya calisarak
mesru bir sekilde ilerleyemez. Diinyanin birgok farkli toplumunda,
sosyal refahin karmasik gercekligini anlamak icin tek bir yorumlayici
modu  kullanilamamaktadir. Benzer sekilde, bu gercekligi
kurumsalcilik ya da neoliberalizm gibi Giniter normatif bir perspektif
icinde kapsama girisimleri anlamsizdir. Bunun yerine, sosyal refah
konusunda tek bir diinya perspektifinin ortaya ¢ikmasini tesvik etme
cabalari, birgok sdylemin iddialarin1 kabul ederek, onlar1 séylemsel bir
diyalog i¢inde degerlendirerek ve nihai olarak mutlak kriterlerden
ziyade goreceli kriterlere dayali melezligi ortaya koyarak
baglatilmalidir. Bu baskinin hafifletilmesi, yoksullugun ortadan
kaldirilmas1 ve oOzgiirliklerin iddia edilmesi ile ilgili mutlak
standartlara olan ihtiya¢ inkar edilememektedir. Ancak bu hedeflere
farkli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglamlarda farkli kurumsal
mekanizmalar yoluyla ulasilabilecegi kabul edilmelidir. Melezligin
kabulii, farkli bakis acilarin1 barindirabilen esnek bir kavramsal
cercevenin yaratilmasiyla sonuglanabilmektedir. Sonunda, bu farkli
konumlarin kaynagmasini da tesvik edebilir ve gergekten tek diinya
yaklagiminin ortaya ¢ikmasi saglanabilir. Alternatif bir sdylem 6rnegi
olarak sosyal kalkinma yaklagimini anlayarak ve karsilagtirmali sosyal
politikaya katkisin1 kabul ederek, bu hedefe ulasma g¢abalar1 daha da
ilerletilebilir.
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ONSOZ

Kooperatif¢gilik diisiincesinin ge¢misi insanlik tarihi kadar eskidir.
Ancak modern kooperatifgiligin, Sanayi Devrimi sonrasi Ingiltere’de
Robert Owen’in onciiliiglinde basladigi kabul edilmektedir. Diislince
olarak kooperatif¢ilik karsilikli olarak yardimlasma, dayanigsma ve
isbirligini 6ngormektedir. Bu diistincenin Tiirklerde eskiden beri
ozellikle kirsal alanda uygulanan imece diisiincesi ile Ortiistigl
soylenebilir. Ancak Modern kooperatif¢iligin kokenine inince burada
bir teskilatlanmanin oldugu goriilmektedir. Bu yonii ile Anadolu’da
etkisini  uzun yillar siirdiiren  Ahilik  Teskilati’'nin  6rnek
gosterilebilecegi sOylenebilir. Tirkiye’de kooperatif¢iligin
Cumhuriyet Oncesinde Mithat Pasa’nin Onciiliigiinde Memleket
Sandiklar1 ile baslamigtir. Ancak cumhuriyet sonrasi Tiirk
kooperatifciliginin daha da gelistigi bir gergektir. Giinlimiizde Tirk
kooperatifciligi ortak sayis1 bakiminda fazla olmasina ragmen
ekonomik varlig1 diinya kooperatifleri ile mukayese edildiginde biraz
geridedir. Gelecege yonelik olarak Tiirk kooperatif¢iliginin stratejik
hedefler dogrultusunda ilerleyecegi de bir gergektir. Bu ¢aligma Tiirk
kooperatif¢iliginin diisiince ve uygulamalarina ilkesel bir bakis agisi
gelistirmistir. Kooperatifcilik konusunda yapilacak calismalara da

kaynak teskil edebilecegi diisliniilmektedir.
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GIRiS

Kooperatif¢gilik veya kooperatif¢ilik benzeri diisiincelerin ge¢cmisi
oldukca eskilere dayanmaktadir. insanlarin yerlesik yasama ge¢mesi,
ilk tarim toplumlar1 ve beraberinde getirdigi sosyallesme bu siirecin
baslangicint  olusturmaktadir.  Insanoglunun  varhigm  devam
ettirebilmesi, bir 6l¢iide onun birlikte yagsam kosullarini olugturmasana
baglidir. Bu yilizden, varliginmi birlikte yasamaya borglu olan bu tiir bir
davranig sekli yardimlagma, dayanisma ve isbirligini de beraberinde

getirmektedir (Oksiiz, 2021, Torgerson, et al. 1998).

Kooperatif¢ilik, belirli bir dl¢iide ortakligi gerekli kilmaktadir. Ancak
bu ortaklik, ekonomik ve sosyal igerikli bir ortaklik olup biinyesinde
yardimlagma, dayanisma ve isbirligini barindirmakla kalmayip bunun
esaslarin1 iiretim temelli olarak insa edebilmektedir. Kooperatif
sozciigli aslinda ‘Co’ ve ‘Operation’ kelimelerinin veya kelime
benzeri sdzclik yapilanmalarinin bir araya gelmesinden olusan Latince
kokenli bir kavramdir. Dil bilimi goziiyle bakildiginda Latince 'den
Fransizca’ya ve oradan da diger dillerin ortak kullanimina gecgen
‘Cooperation’ kelimesi koken itibari ile birlikte is yapma, birlikte
hareket etme anlamlarina da gelmektedir (Aresvic, 1955). Ancak
burada birlikte is yapma ifadesi elbette her tiirli isi degil ancak
ekonomik temelli ve siirli da olsa kar beklentisi ile yapilabilecek
isleri kapsamaktadir. Yine ortakliktan kastedilen ise hiir insanlarin
demokratik bir mekanizma igerinde hareket edebilecekleri bir yapiy1
ifade etmektedir. Kisaca kooperatif¢ilik yardimlasma, dayanisma ve

isbirligine dayali demokratik, 6zerk ve bagimsiz bir tiir ekonomik
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ortaklik olarak kabul edilebilmektedir. Ancak yardimlagsma,
dayanigma ve igbirligini esas alan dernek, vakif, sendika ve diger Sivil
Toplum Kuruluslarindan (STK) olduk¢a farkli olarak faaliyetlerini
ekonomik olarak siirdiiren ve isletmecilik yolu ile bunu tamamlayan
bir anlayis icinde kooperatif¢ilik, diger STK’lardan ayrilmaktadir.
Kisaca kooperatifcilik bir STK degil isletmecilik faaliyetlerini farkli
bir ortaklik zemini icinde yiiriiten ekonomik yapilanmalidir. Bunu
destekler nitelikte bir tanimlama getirilerek, Uluslararast Kooperatifler
Birligi (ICA) kooperatifi; “ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtivaglar ve istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik olarak
kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak tizere goniillii olarak bir
araya gelen insanlarin olusturdugu ozerk bir teskilattir.” sekkinde
tamimlamigtir. Bu tanimlama, bir¢ok iilkede veya dilde benzer sekilde
tanimlansa da bazi farkliliklar da icermektedir. Bu farkliliklar aslinda
kooperatifcilik diisiincesinin, iilke, bolge ve kiiltiirden de etkilenmis

olabilecegini oraya koymaktadir (ICA; 2021).

Kooperatifgilik diistincesi ve fiili olarak uygulanisi ile ilgili ¢esitli
yaklagimlar ileri siiriilmektedir. Anadolu’daki imece faaliyetleri,
Isvigre'deki mahalli devletlerin iilkelerini kurumak ve gelismelini
saglamak amaciyla igbirligine dayanan kutsal bir bag olan
Eidgenogsonschaft meydana getirmeleri, Yunandaki gemicilik, orman
mintikalarinda  yasayan insanlarin  birlikte tarla  a¢malari,
Anadolu’daki Ahi Birlikleri vs. bu yaklasgimlardan bazilardir. Ancak
biitiin bu yaklasimlar kooperatif¢ilik diistincesinin gelismesine katk1
saglasalar bile bu glinkli modern kooperatif¢ilik diisiincesinin sanayi

Devri’'mi sonrasina ve Ingiltere’ye kadar dayandign  kabul
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edilmektedir. Kisaca bugiinkii modern kooperatifciligin temel,
Ingiltere’nin Rochdale Kasaba’nda kurulan Robert Owen’in oncii
oldugu ve uygulamaya koydugu kooperatiflesmeye dayanmaktadir.
Bu kooperatif, 6zellikle kendilerine Rochale'in "Haiksever ongiileri’
adim veren Manehester'de 28 dokuma iscisinin 28 Ingiliz sterlini
sermaye ile bir araya gelerek 1844’de kurduklar1 bir tiiketim
kooperatifidir (Fairbairny et. al., 1995; Wilhoit, 2005). Sonraki
yillarda kooperatifcilik diisiince ve uygulamalarinin 6zellikle bati
tilkelerinde ve toplumlarinda hizla yayildig1 ve basta Almanya, Fransa
ve Italya gibi iilkelerde ¢esitli sekillerde kendisini gdsterdigi

bilinmektedir.

Ingiltere Kooperatiflerinin c¢at1 6rgiitii Cooperatives UK’nin Genel
Sekreteri Ed Mayo, Rochdale oncesi kooperatif¢iligin tarihini yazdigi.
‘A short history of co-operation and mutuality’ adli kitabinda Mayo,
cesitli llkelerdeki Rochdale o©ncesi kooperatif¢iligin - koklerini
aragtirmistir.  Kitap, ‘Kooperatifcilik ve insanligin  hikdyesi’ ile
basliyor ve birlikte is yapmanin insanhik tarihi ile bagladigini
belgelerle ortaya koymaya ¢alismistir. Kitabin ‘Avrupa’da el sanatlar
ve kooperatifcilik’ baslikli ikinci bolimiinde kooperatiflerin 1400’li
yillarda iireticiler ve isciler tarafindan kurulmaya baslanan loncalara
dayandigin1 6rneklerle anlatmaktadir. ‘Kooperatifcilik Gelenekleri’
adl1 boliimde de Anadolu’da Ahi Evran tarafindan baslatilan Ahilik
orgiitlenmesini anlatarak kooperatif¢iligin gelisim siirecine katki
sunmaya calismaktadir (Coop News, 2021; TMKB, 2021). Boylece

kooperatifcilik diistincesinde Tiirk kiiltiiriinlin 6nemi bir kez daha
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vurgulanmis ve bu diisiincenin temellerinde Anadolu cografyasinin

onemine dikkat ¢cekilmistir.

Tiirkiye’de modern kooperatif¢ilik diislincesi ve uygulamasinin
gelisim siirecinin Cumhuriyet 6ncesine kadar dayandigi bilmektedir.
1863 yilinda Mithat Paga’nin kurdugu bir tiir tarim kredi kooperatifi
olan Memleket Sandiklarinin kurulmasi ve faaliyete ge¢mesi
Tirkiye’de modern kooperatifciligin - baslangici  olarak kabul
edilmektedir. Sonraki yillarda belirli bir duraklama donemine giren
Tirk kooperatif¢iligin  Cumhuriyetin ilanindan sonra 6zellikle

Atatiirk’lin onciiliigiinde ivme kazandig1 soylenebilir.

Tirkiye’de kooperatif¢ilik diisiincesinin ve uygulamasinin gelisim
slirecinin ¢esitli donemlerde yeni anlam ve boyutlar kazandigi da
sOylenebilir. Bu durum, Tiirkiye’ nin yasamis oldugu ekonomik, sosyal
ve siyasi gelismelere bagli olarak degiskenlik gdstermektedir.
Tirkiye’nin izlemis oldugu ekonomik politikalar kooperatifciligin
gelismesi ve degisimine yeni boyutlar kazandirmistir. Ozellikle 1963
yilinda c¢ikarilan Kooperatifler Yasasi ve sonraki yillarda yapilan
diizenlemeler bu gelisimlere Onciilik etmistir.  Tiirkiye’de
kooperatifciligin ~ gelistirilmesi  yOniinde  anayasal  teminat
kooperatifcilik diisiincesinde devlet-kooperatif iligkilerinin farkli bir

boyut kazanmasina neden olmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Giliniimiizde bir¢cok alanda faaliyet gosteren Tirk kooperatifciligi,
cesitli yasal, egitim, idari ve finansal sorunlarla da kars1 karsiyadir. Bu

sorunlarin ¢ozlimii yOniinde atilan adimlarin akilct ve bilimsel
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temellere dayali olmasimin yani sira, Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal

yasama katkisinin da irdelenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de kooperatif¢ilik diisiincesinin gelisim siireci
cesitli donemler itibari ile incelenmis ve gelecekte olasi gelismeler
karsisinda Tiirk kooperatifciliginin daha da gii¢lendirilmesi gerekligi

yoOniinde bir anlayis benimsenmistir.

1. CUMHURIYET ONCESIi TURK KOOPERATIFCILIiGI

Tirkiye’de kooperatifcilik diisiincesinin temellerinin biiylik Slgiide
cumhuriyet oncesine dayandigi sdylenebilir. Ancak bu diisiincelerin
modern kooperatif¢ilik diye tanimlanan diisiincelerden farkli oldugu
da soOylenebilir. Eski caglardan beri, Tiirklerin ozellikle yerlesim
yerlerinde ortak isleri yapmak i¢in uyguladiklar1 imece kiiltiirii ve Ahi
Birlikleri kooperatifcilik diistincesinin gelismesinde ve
benimsenmesinde &nemli bir role sahip oldugu soylenebilir. Imece,
Tirklerin  yerlesik yasam ve birlikte yasamlar1 ig¢in 6nemli
sayilabilecek bir tiir dayanmisma seklidir. Ancak imecenin, kirsal
yasamda zorunlu ve ortak islerin bir ticaret anlayisi i¢cinde yapilmayisi
bu diisiince ve uygulamayi kooperatifgilikten ayirmaktadir. Denilebilir
ki, imece bir kooperatif uygulamasi olmasa da kooperatif¢ilik
diigsiincesine benzer ve temel olusturabilecek bir diisiince ve

uygulamadir (Serinikli, 217).

Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden sonra &zellikle devlet teskilatini
giiclendirme yolunda Ahi Birlikleri’nin 6nemi oldukca biiyiiktiir.

Araplarin ve Ozellikle Abbasilerin benimsedikleri ve uygulamaya

234 | Ekonomi ve Sosyal Politika Yaklasimlari Uzerine incelemeler:

Teori, Politika, Yontem ve Yansimalar




koymus olduklar1 Fiitiivvet Teskilatin, Abbasi hakimiyeti sonrasi
yerini Tirklerde Ahilige biraktig1 sOylenebilir. Bu teskilat, Tiirklerin
yerlesik yasama ge¢cmesi ve bunun kalici kilinmasinda 6nemli bir role
sahip olmustur. Ahilik Teskilat1 Selguklular doneminde ekonomik ve
ticari faaliyetlerinin yani sira, askerl ve siyasi faaliyetlerde de
bulunmus ve Osmanli Beyligi'nin kurulusunda ve giiclenmesinde etkin
rol oynamistir. Ahilik Tegkilatinin dinsel baz1 temellere dayanmasi ve
ticari yasama bir¢ok meslek grubu ile dokunmasi, bu teskilat1 ticari,
ekonomik ve sosyal yasamin gerekliligi olarak 6n plana ¢ikarmistir
(Erbasi, 2021). Ahiligin, kooperatifcilik diisiincesine katkisi iizerine
cesitli bilimsel calismalar yapilmistir. Ed Moye, Rcohdale o6ncesi
kooperatifcilik diisiincesinin ve gelisimine Ahilik teskilatlarinin
onemli katki sagladigi yoniinde ki calismast bu diisiincelere dnemli

katki saglamistir.

Imece ve Ahilik Teskilatlariin kooperatifcilik diisiincesine katkilar:

asagida ki gibi siralanabilir;

1. Kooperatifcilik diislincesinin temelinin  olugsmasinda etkili
olmustur,

2. Kooperatif¢ilik diisiincesinde ki yardimlagsma, dayanisma ve
isbirliginin somut uygulamalar1 i¢in 6ncii rol teskil etmistir.,

3. Kooperatif¢ilik diisiincesinin yayginlagmasina etkili olmustur,

4. Kooperatif¢iligin sadece ticari degil belirli bir ahlak ve diislince
sistemi i¢inde gelismesine katki saglamus,

5. Ticaret, kar, ortaklik ve paylasim kavramlarinin ekonomik

yasamdaki 6nemi benimsenmistir,
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Tiirklerde benimsenen ve uzun yillar etkisini gosteren imece ve Ahilik
Teskilatlarimin sonraki yillarda Onemini yitirmesi ve giliniimiizde
sadece bir toren uygulamalan sekillinde kendisini gostermesi ile
birlikte modern diinyada yeni disiinceler benimsenmistir. Bu
diisiincelden birisi de kooperatifcilik diisiincesi olmus ve gerek
cumhuriyet Oncesi gerek cumhuriyet sonrasi bu diislincenin
Tiirkiye’de daha kolay gelisim alani bulmasimi saglamistir. Kisaca
imece ve ahilik teskilat1 Tiirk ve Islam diinyasina 6zgii bir kapsam
alan1 olmasina ragmen kooperatif¢ilik diisiincesinin daha evrensel bir
kavramdir. Bu diisiince kooperatifciligin Tiirklerde yerli ve milli
temelleri ile birlikte evrensel degerlere de ulasabilmesine yardimei

olmustur.

Tiirkiye’de modern ya da c¢agdas kooperatifciligin temellerinin 1863
yilinda Mithat Paga’nin kurmus oldugu bir tiir tarim kredi kooperatifi
olan Memleket Sandiklar: ile basladig1 kabul edilmektedir. Memleket
Sandiklari, Tiirk kooperatifcilik diisiincesinde tefecilere kars1 koruma,
kredi, {rlin degerlendirme ve tegkilatlandirma gibi kavramlarin
kullanildig1 ve uygulama alan1 bulmasi nedeniyle olduk¢a onemli bir
yere sahiptir (Kocabas, 2021, Miilayim, 1992). Yaklasik olarak yirmi
yil boyunca devam eden Memleket Sandiklarmin faaliyetlerini
slirdiirmede yasanan aksakliklar nedeniyle bu sandiklar yerini Menafi
Sandiklarina birakmis ve benzer sorunlar nedeniyle de 1888 yilinda
yiriirlige giren Ziraat Bankast Nizamnamesiyle bu sandiklar Ziraat

Bankasina devredilmistir. Bu tarihten sonra Tiirk kooperatif¢iligi 1913
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yilina kadar bir duraklama donemine girmis ancak sonraki yillarda

cumhuriyetin ilanina kadar asagidaki gelismeler yasanmustir:

1. 1913 yilinda ilk kooperatif¢ilik kitab1 olan Ahmet Cevat Emre
tarafindan yazilan fktisatta Inkilap: Istihlak Teaviin Sirketleri
adli kitap yayimlanmistir. Bu kitabin igeriginde bulunan bir
tilketim kooperatifi ana sozlesmesi ile birlikte ilk Tiiketim
kooperatifi Istanbul’da kurulmus ve bu kooperatifin etkisiyle de
bir¢ok tiiketim kooperatif kurulmus olsa da bunlarin tamamina
yakini1 1919 yilinda faaliyetlerine son vermistir.

2. 1915 yilinda Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortakligi adli
ilk tarim satis kooperatifi kurulmus ve bdylece bu kooperatif,
isminde kooperatif kelimesi gecen ilk kooperatif olarak kayitlara
gecmistir. Bu kooperatifin kurulmasinda, Izmir’de azinlik ve
tefecilerin tekel olusturduklar bir sirket kurmalari ve buna karsi
kurulan ancak faaliyetini devam ettiremeyen Aydin Incir
Himaye-i Ziirra Anonim Sirketi’nin de Oncii rol oynadigi
sOylenebilir. Bu tarz trostlere karsi, bu tiir sirketlesmenin sonug
alinamamas1 ile birlikte kooperatiflesme bir arag olarak
goriilmiis ve Milli Aydin Bankasi 'nin kurulmasi ve bu bankanin
da mali destegi ile ilk kooperatifin kurulmasi saglanmstir.

3. 1920 yilinda meclise sevkedilen ancak kabul edilmeyen
Kooperatif Sirketler Kanun Layihast,

4. Hayata gecirelemeyen 1922 tarihli Koy Bankalari Kanunu,
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5. 1921 tarihli Havza-i Fahmiye (Komiir Havzasi) Kanunu Ki bu
kanun bu kanunun 4. maddesinde, Kémiir Havzasinda /htiyat ve
Teaviin Sandiklar: yani kooperatif olusumu 6ngoriilmiistiir.

6. 1924 tarihinde gerceklesen Izmir iktisat Kongresi ile birlikte
cumhuriyet ilan edilmemisken bile kooperatif¢iligin diistiniilmiis
olmasi olduk¢a Onemlidir. Ciinkii kongrenin giindem
maddelerinden birinin kooperatiflesme olmasi ve kurulacak
kooperatiflere  ¢iftcilerin  ortak edilmesi ve hatta bu
kooperatiflerin kurulug sermayesinin, ¢iftgiye olan borcuna
karsilik devletce karsilanmasi gibi kararlar, kooperatifcilik
hareketi ac¢isindan tarihi 6nem tagimaktadir.

7. 19 Mart 1923 tarihinde, donemin Basin Yayimn Genel Midiirliigi
tarafindan, hazirlanan Kooperatif Sirketler adli bir kitabin

yayimlanmasi,

Kitapta, bat1 iilkelerinden, 06zellikle de  Bulgaristan
kooperatiflerinden  basarili  6rnekler  verilerek,  Tiirk
kooperatif¢iligi i¢in Ornekler olusturulmus ve o6gretmenlerin
egitim yolu ile kooperatif¢iligi tanitmalar1 bakimindan 6nemli

gorevler listlenebilecegi vurgulanmustir.

8. 1923 yilinda Istihsal Alm Satim Ortaklik Kooperatifleri
Nizamnamesinin c¢ikarilmasi, Bu nizamname ile birlikte o
donemde Tiirkiye’de bir¢ok kooperatif kurulmustur. Bunlardan,
Odemis Tiitiinciiler Alim Satim Kooperatifi (1924), Ankara
Memurlar Istihlak Kooperatifi (1925), Tire Ciftgiler Kooperatifi
(1927), Istanbul’da Kehribarcilar, Otomobilciler, Saraglar ve
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Ayakkabicilar Kooperatifi, Edirne ve Bursa’da Meyve-Sebze ve
Konservecilik Kooperatifleri, Turgutlu’da Tugla ve Kiremit

Kooperatifi, Babadag’da Dokumacilik Kooperatifi bazilaridir.

Tirkiye’de  cumhuriyet oOncesi  kooperatif¢ilik  diisiincesinin
gelismesinde  yiiriirlige  giren  yasalar, hazirlanan  kitaplar,
tekellesmeye karst durus ve oOzellikle Atatiirk’lin biiylik bir katkis

oldugu sodylenebilir.

2. CUMHURIYET SONRASI TURK KOOPERATIFCILiGi

29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyet ilan edilince, gen¢ ve yeni
Tirkiye ekonomi ve sosyal yasamda bir¢ok yenilikler yapmistir. Bu
yeniliklerle birlikte Tirkiye kendi degerlerinden de gili¢ alarak
batililasma yolunda adimlar atmaya baglamistir. Tiirkiye’nin modern
diisiince ve uygulamalari benimsemesi ve bunlart miimkiin olan en
kisa siirede yiiriirliige koymasi istenen ve beklenen bir durum olarak
degerlendirilmistir. Kooperatifcilik diisiincesinin Tiirklerde benzeyen
yonleri olmasi ragmen modern kooperatif¢ilik uygulamalarinin
cumhuriyetin ilanindan sonra daha da hizlandig1 goriilmektedir. Bu
uygulamalar, kooperatif¢ilik alaninda egitim, yasal diizenlemeler ve
idari yapilanmalar ile de kendisini gostermistir (Gliresci ve Gong,
2017).

Cumhuriyetin ilantyla birlikte kooperatif¢ilik alaninda atilan adimlar

asagidaki gibi siralanabilir;

1. 1850 tarihli Kara Ticaret Kanunu'na 1924 yilinda kolektif,

komandit, anonim olarak sayilan ticaret sirketlerine,
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kooperatiflerde eklenmistir. Bdylece kooperatifler ticari
yasamda bir yasal diizenlemeye dahil edilmistir. Kooperatiflerin
bir yasal diizenlemede ilk kez yer almasi bakimindan oldukga
onemlidir.

. 1924 yilinda, ¢ok amach tarimsal kooperatiflerin kurulmasini
amaclayan ancak uygulama alan1 bulamayan [tibari Zirai
Birlikler Yasasi ¢ikarilmistir.

. 29 Mayis 1926 tarihinde c¢ikarillan Tirk Ticaret Kanununa
sermaye sirketlerine ayrilan boliimiine kooperatif sirketleri de
eklenmistir.

. 1929 Ekonomik buhraninda etkisiyle, 5 Haziran 1929 tarihinde,
1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ylriirlige
girmistir. Bu kanuna dayanilarak 1929 yilinda ilk defa Giresun
Bulancak Ilgesinde zirai kredi kooperatifi kurulmustur.

. Yasal alanda kooperatif¢ilik alaninda yapilan diizenlemelerin
uygulamadaki sonuglarinin hizla alinabilmesi igin Atatiirk’iin
bliylik  gayretleri  olmustur. Ciktigi  yurt gezilerinde
kooperatif¢iligin  Onemini her firsatta dile getirmis ve
kooperatifciligin yayginlagmasi i¢in biiyiik ¢abalar sarf etmistir.
. 20 Mayis 1931°de, Istanbul’da, Tiirk Kooperatifcilik Cemiyeti
kurulmus ve sonradan bu cemiyet Ankara’ya nakledilmistir.
Cemiyet simdiki adiyla Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu adi altinda
faaliyetlerine devam etmekte ve aylik Karinca Dergisini
cikararak bu diislincenin gelismesine katki saglamaktadir.

. Turk  kooperatifcilik kurumu Tiirkiye’de  kooperatifcilik

diisiincesinin gelinmesine yazili ve gorsel basin destegi ve
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diizenlemis oldugu bilimsel kongre ve konferanslarla katki

saglama devam etmektedir.

8. 1934 yilinda Ankara’nin Bahgelievler semtinde ilk yap1
kooperatifi olan  Bahgelievler Konut Yapt Kooperatifi
kurulmustur.

9. 2 Kasim 1935 tarihinde, 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri
Kanunu ve 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunlar dogrultusunda, Izmir Incir Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi 1937 yilinda 2.683 ortakla, izmir Uziim
Tarim Satis Kooperatifleri Birligi 1937 yilinda 4.510 ortakla,
Giresun Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi 1938 yilinda
13.364 ortakla kurulmustur. 1938 yilinda Ordu, Giresun,
Bulancak, Kesap ve Trabzon Kooperatifleri kurulmus, 28
Temmuz 1938’de, bu bes kooperatif de, kisa adi1 Fiskobirlik olan
Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’ni kurmustur.

10. 1940 yilinda, Cukobirlik kurulmustur.

11. 1951 yilinda ilk esnaf ve sanatkarlar kefalet kooperatifi olan
Ankara Esnaf Kefalet Kooperatifi kurulmustur.

12. 1951 yilinda Pancar Ekicileri Kooperatifi Adapazari’nda
kurulmus ve sonradan bu kooperatiflerin sayisi artinca
Pankobirlik adi altinda iist orgiitlenmesi kurulmustur. Sonradan
1953 yilinda Sekerbank kurularak bu kooperatiflerin mali
altyapisi olusturulmustur.

13. 1954 yilinda Marmara Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri

Birligi (Marmarabirlik) kurulmustur.
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14. 1952 yilinda Antalya Pamuk Narenciye ve Muz Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi (Antbirlik) kurulmustur.

15. 1954 yilinda kurulan Giilbirlik kurulmustur.

16. Miistakil bir kooperatifler yasasinin hazirlanmasi igin gerekli
altyapi ve yasal diizenlemelere hiz verilmistir.

17. 1961 Anayasasi’nin 51. maddesinde, “Devlet, kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” Seklinde ifade ile Tiirk
kooperatifciligi ilk defa Anayasaya girmistir.

18. 1960’ yillar Koy Kalkinma Kooperatiflerinin kurulmaya
baslamis ve ilk kez koy kalkinma kooperatiflerini gelistirmek
izere 1966 yilinda Koy Isleri Bakanligi biinyesinde
Kooperatifcilik  Dairesi  kurularak  kooperatiflerde  idari
orgiitlenme saglanmistir.

19. 10 Mayis 1969 tarihinde 1163 sayili Kooperatifler Yasasi
cikarilmis ve sonraki yillarda tarim Satis ve tarim kredi
kooperatifleri harig biitiin kooperatifler bu yasa ¢ergevesinde ele
alinmustir.

20. 1971 tarihli ve 1475 sayilh Is Kanununun 22. maddesinde
kantinlerle  ilgili  bir  diizenleme  yapilarak tliketim
kooperatiflerinin kantinler olarak cesitli kurumlarda kurularak
tilke capinda yayginlagmasi saglanmistir.

21. Ilk Ecza Kooperatifi 1978 yilinda Manisa’da kurulmustur.

22. 1991 yilinda Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin kurulmasi

ile Tiirk kooperatif¢iliginin orgiitsel altyapisi gliclendirilmistir.
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2. GUNUMUZ TURK KOOPERATIFCILiGi VE GELECEGI

Tiirk kooperatif¢iliginin  gegmisten giiniimiize kadar giiclenerek
geldigini  sOylemek de yarar vardir. Ciinkii Tirkiye’de
kooperatifciligin  kokeninin imece ve Ahi Birliklerine kadar
dayanmasi buna gii¢ vermekte ve fikirsel altyapisinin olugmasi ve
benimsenmesinde  olduk¢a etkili olmustur. Ancak modern
kooperatifciligin Tiirkiye’de Cumhuriyet dncesi baslamasi ve devlet
eliyle bir girisim i¢inde gelismesi Tirk kooperatif¢iligine yeni bir
sekil ve ivme kazandirmistir. Kurutulus Savas: yillarinda bagimsizlik
miicadelesi i¢inde gegen donemde Tiirk kooperatif¢iligi ayn1 zamanda

ekonomik kalkinma i¢inde bir model olusturmustur.

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin giiniimiize en c¢ok ulasan yansimasi,
gecisinden aldig1 giic ve devletin bu konudaki Onciiliigiiniin etkin
oldugu sdylenebilir. Giiniimiiz Tiirk kooperatifciliginin genel gorimii
yani sayisal agidan  veriler incelendiginde gelismis  bati
iilkelerindekinin biraz gerisinde oldugu sdylenebilir. Ortak sayisi
bakimindan fazla olmasi bakimindan ekonomik etkinlik olarak
diinyadaki  biiyilkk kooperatiflerin  olduk¢a gerisinde oldugu
sOylenebilir. Buna ragmen Tiirkiye’de basta Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve Pankobirlik olmak {izere
bazi1 kooperatiflerin ekonomik olarak oldukca giicli oldugu da
soylenebilir. Her gegen giin cirolarini arttiran bu kooperatiflerin yani
sora birgok faal hatta faal olmayan kooperatiflerin ise varliklarin1 dahi
striindlirmekten aciz olduklar1 da bir gergektir (Sosyo Ekonomi,

2021).

243




Tiirkiye’de 2001, 2020 ve 2021 yillar1 arasinda mevcut kooperatiflerle

ilgili glincel veriler asagidaki tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Tirkiye’de Kooperatiflerin Giincel Verileri.

KOOF_’_ER"ATiF

Kooperatif Kooperatif

lanlarin
o Sayisi Sayisi

Orani

Motoriu Tagiyicdar Kooperatifi S441 %80 161699 6784 199460 3425 133739
Taketim Kooperatifi 1996 17 163853 2956 284302 176 303642
Esnaf Senatide Kredi ve Kefaler % %97 674866 1001 679031 880 582563
Kooperatdi
isletme Kooperatifi =2 %83 n3333 en 100696 240 44051
Karayolu Yoku Tagima Kooperatifi 01 %95 3912
Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 507 %56 18741 475 272 25 2827
Turizm Gelistirme Kooperatifi 365 %64 17206 390 17089 265 15301
Tanm Sats Kooperatifi 338 %91 332925 360 603121 335 665646
Kadiin Girigimi Uretim ve isietme
Kooperatifi 2% %96 am
Cayri Menkul Isletme Kooperatifi 252 %99 4280
Temin Tevzi Kooperatifi 20 %37 2621 s 24368 62 15133
KOgUk Sanat Kooperatifi 2% %13 7176 330 10034 105 8287
Karayolu YOk Tagima Kooperatifi 23 %97 472
Egitim Kooperatifi s9 %80 3097 3 2502 3 2133
Yenilenebilir Enerji Gretim
Kooperatifi & o e
Tatin Tanm Sats Kooperatifi 42 %19 12840 &4 21487 68 33173
Deniz Yolcu Tagima Kooperatifi 3 %100 555
Yag Sebze ve Meyve Pazarlama
atfi 2 %62 2953 39 3m 3 397
Hizmet Kooperatifi 8 %93 359
_Yayncilk 21 __ %9 484 30 72 20 329
Yardimiasma Kooperatifi B %67 10032 24 16054 7 853
Kalkinma Kooperatifi B %100 I =
Bilimsel Aragtrma ve Gelistirme.
atifi 3 %92 ns
Tedarik ve Kefalet Kooperatifi 9 *22 618 7 S99 2 427
Pazarailar Isletme Kooperatifi 8 %88 435
Hamallar Tagima Kooperatifi 8 %50 a3 0 547 9 320
Elekerik Enerjisi Uretim ve Toketim
Kooperatifi 8 X0 A2
Fikri Malkiyet Hakian ve Proje
Danigmankg Kooperatifi S xe s
Sigorta Kooperatfl s %80 675 3 25
Saghk Hzmetler Kooperatifi 2 %100 53
_Deniz YUk Tagima 1 %100 9 - >
Tanmsal Kalkinma Kooperatifi 6816 = 745037 8145 842367 4814 646129
Sulama Kooperatifi 2448 298.682 2496 295977 2022 23136
Su Ordnleri Kooperatifi 562 30355 505 29.957 403 19381
Pancar Ekicileri Kooperatifi 3 1382627 3 1642344 30 1575.9M
Tanm Kredi Kooperatifieri 1625 809725 1791 1082978 2561 1572174
Konut Yapi Kooperatifi 33230 oy 1569.075 54981 1983.757 38.826 1712154
Toplu !:y‘ﬂ Yapi Kooperatifi 1368 i | 103.950 1.808 103385 29 90.058
KugOk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi 1106 164.475 1048 125249 80 307
Karma Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi 20 500
Intisas Sanayi Sitesi Yapt ifi 6 am 150
TOPLAM: 59.699 6.672.829 84.265 8.096.983 58.085 7.805.160

icaret Bakanli

Tanm ve Orman Bakanligs; Cevre ve Sehircilik Bakanligi; Kog (201), Turan (2002).

Kaynak: ActHuman, 2021
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Tablo 1°de goriilecegi tlizere 2020 yilinda Tiirkiye’de 59 699
kooperatif ve bu kooperatiflere ortak toplam 6 672 829 kisi
bulunmaktadir. En fazla kooperatif sayis1 33 230 ile Konut Yapi
Kooperatifi ilk sirada yer alirken en az kooperatif sayisi ise 1 adet ile
Deniz Yiik Tastyicilar Kooperatifi ilk sirada gelmektedir. Ayni
tabloda ortak sayisi bakimindan 1569 079 ortak ile yine Konut Yapi
Kooperatifi ilk sirada yer alirken 9 ortakla Deniz Yiik Tasima
Kooperatifi son sirada yer almaktadir (ILO, 2021).

Tiirkiye’de 2001 yilinda toplam kooperatif sayis1 58 085’den 59 699°a
ortak sayisi ise 7 805 160’dan 6 672 829’a gerilemistir. Faal
kooperatiflerin oranina bakildiginda Elektrik Enerjisi Uretim ve
Tiikketim Kooperatifi, Kalkinma Kooperatifi, Deniz Yolcu Tagima
Kooperatifi %100 oraninda faal iken bu oran en diisik %17 ile
Tiikketim Kooperatiflerinde goriilmektedir (Ingev, 2021; Sosyo
Ekonomi, 2020).

Giiniimiiz Tiirk kooperatif¢iliginin yasal, mali, idari ve egitimle ilgili
bir takim sorunlart bulunmaktadir. Bu sorunlarin agilmasi yoniinde
Tiirkiye Kooperatifcilik Strateji Eylem Planinda ifade edilen bilgiler
ve Ongoriilen hedefler olduk¢a dnemlidir (Kooperatif Strateji Eylem

Plani, 2012-216; 2021).

29 Kasim 2018 tarihindeki Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plam
D1s Paydas ve Kooperatif¢ilik Sorunlar1 Calistayina ilgili tim kurum
ve kuruluslar davet edilmis ve asagida ki basliklart altinda masalarda

taraflarca tartigilmistir.
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Kurulus ve isleyis siireclerini kolaylastirilmast,
Saglikl1 veri toplanmasi,

I¢ ve Di1s Denetimin Gelistirilmesi,

Kooperatiflerin finansmana erigimini kolaylastirilmasi,
Yasal altyapinin giincellestirilmesi,

Kooperatif¢iligin etkin tanitimi ve imajinin giiglendirilmesi,

N oo o~ w D e

Profesyonel yonetim anlayisinin gelistirilmest,

2012-2016 yillar1 arasinda kapsayan Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi
Eylem Planinda Tiirk kooperatif¢iligin mevcut durumu ve gelecegini

on goren bir SWOT analizi yapilarak bazi sonuglar elde edilmistir.

Tirk kooperatif¢iligi i¢in gelecege doniik olarak; giivenilir, verimli,
etkin ve siirdiiriilebilir ekonomik girisimler niteligini kazanmis bir
kooperatifcilik yapisina ulasmak olarak bir vizyon belirlenmistir. Bu
vizyonda, Tirk kooperatifciliginin verimli, etkin ve siirdiiriilebilir
olmast Onemle vurgulanmistir. Boylece Tiirk kooperatif¢iliginin
gelecege yonelik temel amact; “'Kooperatifcilige daha elverisli bir
ortam saglamak; toplumda olumlu bir kooperatifcilik imajt
olusturmak ve sektore giiveni artirmak; verimli ve etkin uygulamalart
ortaya ¢ikarmak; stirdiiriilebilirlik, rekabet edebilirlik ve yenilik¢iligi
saglamak; kooperatiflerin ekonomik kalkinmaya ve gelirin daha adil
paylasimina olan katkilarimi arttirmaktir. “olarak tespit edilmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda Tiirk kooperatif¢iliginin gelecekte ki en dnemli
hedefleri;
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Kooperatif¢ilik i¢cin daha elverisli bir ortamin hazirlanmasi,
Iyi bir kooperatifcilik imajinin olusturulmasi,

Verimli, etkin, rekabet edebilir ve yenilik¢i olmasi

> w0 np P

Ekonomik kalkinmaya daha etkin bir sekilde katki saglamasi

ongoriilmektedir.

Tiirk kooperatifciliginin gelecege yonelik olarak oncelikli bir sekilde
mevcut sorunlarinin ¢6éziime kavusturulmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu
sorunlar  Ozellikle kooperatif¢ilik bilincinin  egitim yolu ile
kazandirilmasi ki bunda uygulamalar egitim olduk¢a dnemlidir. Yine
kooperatiflerin mali sorunlarinin ¢ézlimiinde finansman olanaklarinin
arttirtlmasi gereklidir. Bunun i¢in kooperatifler bankasi ya da ortak bir
fonun varligi da diisiiniilebilmektedir. Yine dagimik halde olan
kooperatifler ile ilgili yasal diizenlemeler ve mevzuatin daha
anlasilabilir ve kooperatif¢ilik ilkeleri ile bir biitiinliikk arz etmesi de

gerekmektedir.
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GIRiS

Anabilesenler analizi (Principal Component Analysis) Veri
kiimelerinin boyutunu azaltmak ya da indirgemek, bilgi kaybini en aza
indirmek i¢in kullanilan bir tekniktir. Bu yontem, yiiksek korelasyonlu
degiskenleri bir araya getirerek, verilerdeki en ¢ok varyasyonu
olusturan anabilesenler bilesenler ya da temel bilesenler olarak
adlandirilan daha az sayida yapay degisken kiimesi olusturur.
Anabilesenler analizinde genel olarak korelasyon matrisi ele
alimmaktadir. Degiskenler arasindaki iliski degerlendirildikten sonra
O0zdegerler ve Ozvektorler hesaplanir. Yiiksek varyansa sahip olan

degiskenler boyut indirgemede kullanilir.

Kiimeleme terimi, “sayisal simiflama” ve “siniflandirma” terimleriyle
es anlamli olarak kabul edilmektedir. Kiimeleme analizi, objelerin tim
degiskenlere gore benzerliklerini esas alarak kiimelenme yapilarim
ortaya ¢ikarmayl amaglayan ¢ok degiskenli istatistiksel bir tekniktir.
Kiimeleme analizi yontemleri genel olarak, sistemin boyutunu
indirgeyerek yani obje sayisini azaltarak, ¢ok sayida obje arasinda

kiimelenme yapisini ortaya koyma amacini tasimaktadir.

Kiimeleme analizi ve anabilesenler analizi yontemlerinin kullanildig
uygulamada, Avustralya Saglik ve Refah Enstitiisii'nde (Australian
Institute of Health and Welfare) belirli yas oranlar1 i¢in secilen kanser
tiirlerinin yas gruplar1 ve cinsiyete gore 1983-2000 yillar1 arasindaki

kayitl verileri internet ortamindan alimmistir (ATHW, 2004).

Kanser tiirlerinin gruplarint  birbirlerinden en 1iyi ayiracak

karakteristikler ile olusturulan veri setleri i¢in kanser tiirlerinin belirli
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yas gruplar1 ve cinsiyete gore dagilimi1 konusunda bilgi toplanmis ve
bu kanser tiirlerinin ilgili yas gruplarinda ortaya c¢ikis frekanslarina
dayal1 olarak gostermis olduklar1 kiimelenme egilimleri arastirilmistir.
Ayrica, anabilesenler analizi uygulanarak anabilesen skor grafikleri
lizerinde kiimelenme yapilart gorsel olarak ortaya konulmaya

calisiimistir.

Calismanin ilk boliimiinde anabilesenler analizi, ikinci boéliimde ise
kiimeleme analizinden bahsedilmistir. Uciincii béliimde, kayith
verilerden olusan ¢ok degiskenli sans 6rnegine anabilesenler analizi ve
kiimeleme  analizi  uygulanarak, elde edilen sonuglarin

degerlendirilmesi ve yorumlamasina yer verilmistir.
1. ANABILESENLER ANALIZI

Anabilesenler analizi orijinal p degiskenin varyans yapisini daha az
sayida ve bu degiskenlerin dogrusal bilesenleri olan yeni degiskenlerle
ifade etme yontemidir. Aralarinda korelasyon bulunan p sayida
degiskenin agikladig1 yapiyr aralarinda korelasyon bulunmayan ve
sayica orijinal degisken sayisindan daha az sayida (p>k) orijinal
degiskenlerin dogrusal bilesenleri olan degiskenlerle ifade etme
yontemine anabilesenler analizi denir. Bu analizin genel amaglari
sunlardir; veri indirgemesi yapmak, tahminleme yapmak ve veri setini

bazi1 yontemlerin analiz edebilecegi forma sokmak.

Genellikle istatistiksel analizlerde degiskenler arasinda Onemli
diizeyde yiiksek birlikte degisim ya da korelasyonlarin bulunmasi arzu
edilmez. Veri setini birlikte degisim ya da korelasyonlardan bir

sekilde arindirarak kullanmak gerekir. p sayida iliskili degiskeni, bu
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degiskenlerin dogrusal bilesenleri olan ve aralarinda korelasyon
bulunmayan k sayida yeni yapay degiskenlerle ifade etmek
miimkiindiir. Bu islevi anabilesenler analizi yerine getirmektedir. k<p
sayidaki dogrusal bilesen ile olusumu agiklamak miimkiindiir. Bu
analiz, daha onceden ortaya ¢ikarilmamais iligkileri ortaya ¢ikarma ve
siradan sonuglar diye nitelenemeyecek tahminler yapmaya izin veren

bir yontemdir.

Orijinal degiskenlerin 6l¢lim degerlerinin, degisim araliklarinin ve
Ol¢ii birimlerinin ¢ok farkli oldugu durumlarda, degisken sayisinin
birim sayisindan ¢ok fazla oldugu (n<p) vb. durumlarda korelasyon ya
da kovaryans matrislerini nonsingular hale getirmek igin veri
indirgemesi yapmak ve anabilesen skorlar1 hesaplayarak kiimeleme
analizi uygulamak i¢in anabilesenler analizi yOnteminden

yararlanilmaktadir (Ozdamar, 2002).
2. KUMELEME ANALIZi

Kiime kavrami, benzerlik ve uzaklik kavramlarini ¢agristirmaktadir.
Kiimelenme, verilerin faydali bir sekilde Ozetlenmesinin ardindan
objelerden elde edilen veriler kullanilarak benzer olan objelerin
gruplandirilmas: seklinde tanimlanir. Diger bir ifadeyle kiimelenme,
birbirine yakin bireylerin ¢ok boyutlu uzayda gruplanmalariyla
olusmaktadir (Seber, 1990). Kiimeleme, objeler arasindaki uzakliklara
veya benzerliklere dayali olarak yapilir. Bundan dolayi, kiimeleme
analizi uzakliklarin (farkliliklar) ya da benzerliklerin temelini
olusturur. Burada, benzerlik 6l¢iilerine veya benzerlik 6l¢iilerinin elde

edilebilecegi veri setine ihtiya¢ duyulmaktadir. Her analizde farkh
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sekilde bulunan benzerlik ve homojenlik tanimlamasi ¢alismadaki

objelere bagl olarak degisir.

Arastirma ile ilgili temel siiregler, cok degiskenli iligkilerin kompleks
yapilarint anlamamiza yardimci olurlar. Objeleri ya da bireyleri
gruplandirmak i¢in uygulanmasi gereken kurallar ya da algoritmalar
bulunmaktadir ve belirli uzaklik Olgiileri kullanilarak olusturulan
kiimelenme yapilar1 mevcuttur. “Dogal” bir gruplandirma yapist yani
kiimelenme yapisi elde edebilmek amaciyla verileri incelemek

aragtirmayla ilgili onemli bir agsamadir.

Kiimeleme analizi, bir veri setinin farkli gruplar igerip icermedigine
karar veren ve eger igeriyor ise gruplari belirleyen, ¢ok sayida yontem
icin kullanilan bir tekniktir. Genel olarak bu analiz, her objeyi, temsil
eden degerleri ile tanimlayan ¢ok boyutlu diizlemde bir nokta olarak
gosterir (Wu vd., 1999). Kiimeleme analizi yontemleri siniflandirma
analizi yontemlerinden farklidir. Simiflandirma analizi, analiz
oncesinde belirli sayida gruplar oldugunu yani grup sayisinin
bilindigini varsayarak, bu gruplardan birine yeni bir objenin atanmasi
amacina yonelik olarak uygulanir. Kiimeleme analizi ise grup yapisi

ya da gruplarin sayisiyla ilgili hi¢bir varsayimda bulunmaz.

Bu analizin yaygmn olarak kullanilan uygulamalarinda, “koti”
gruplanmadan “iyi” gruplanmanin ayrilabilmesi i¢in problem
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmak gerekir. Bunun yaninda, “en iyi”
olan kiimelenmenin se¢ilmeme ya da kiime sayilarinin tiimiiniin
verilmeme nedenleri arastirilmalidir. Ayrica zaman kisitlamalar,

olusturulan tiim miimkiin yapilarda benzer o6zellige sahip olan
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objelerin en iyi sekilde kiimelendirilmesini imkansiz kilmaktadir. Bu
analizde temel amag, bireylerin veya degiskenlerin kiimelenmelerini
ortaya ¢ikarmaktir. ik olarak, objeler arasindaki benzerligi dlgmek
amaciyla sayisal bir o6lgek gelistirilir. Giiniimiizde bir¢ok alanda
kullanilan kiimeleme analizi tekniginin uygulanmasinin arastirmaciya

sagladig1 yararlar su sekilde siralanabilir:
1. Gergek tiirlerin (cins,irk) belirlenmesi
2. Bir modelin uyumunun saglanmasinin kolaylastirilmasi
3. Gruplar i¢in 6n tahminde bulunmak
4. Hipotezlerin testi
5. Veri yapisinin netlestirilmesi

6. Veri indirgenmesi ya da veriler yerine kiimelerin

degerlendirilmesi
7. Sapan gozlemlerin (outliers) bulunmasidir.

Kiimeleme analizi, arastirmanin amacina bagl kalarak degiskenleri
veya bireyleri gruplandirma imkani saglayip, grup sayist bilinmeyen
verileri hem degiskenler hem de oOrnek bireyleri acisindan
gruplayabilmektedir. Bu nedenle, c¢esitli kaynaklarda kiimeleme
analizi, bireylerin gruplandirilmas: ya da bireyler ile degiskenlerin
birlikte gruplandirilmasi olarak da ele alinmaktadir. Bunun yaninda,
bu analiz, ¢ok degiskenli istatistiksel ¢oziimleme teknigidir ve
bireylerin siniflandirilmasi, ait olduklar1 populasyonlarin belirlenmesi
ile ilgilenir. Ayn1 zamanda analiz, kiime sayisina veya kiime yapisina

iliskin herhangi bir varsayimda bulunmaz (Johnson & Wichern, 1998).
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Cok degiskenli istatistiksel analiz tekniklerinden biri olan kiimeleme
analizi, bireyleri veya objeleri benzerliklerine gbre kiimeler halinde
toplamay1 amaglar. Kiimeleme analizi, 6rnek bireylerinin arastirmada
oOlgiilen tiim degiskenler bakimindan degerlerini hesaba katarak, ortaya
cikacak kiimeler veya gruplari dikkate alir. Burada, bireyler arasindaki
benzerlikleri saptamak amaciyla uzaklik Olgiileri, korelasyon oSl¢iileri
veya nitelik verilerinin (kalitatif ve kantitatif) benzerlik Olgiileri
kullanilir. Ornegin, kisilerin sosyo-ekonomik nitelikleri ve siyasal
egilimleri esas alinarak, bu ozelikler itibariyle benzer olan kisilerin
aym gruplarda veya kiimelerde toplanmasi amaciyla tesadiifi olarak
secilen 64 kisi lizerinde 19 degiskenin degeri Olgiilmiistiir. Bu
aragtirmanin amaci, saptanan 19 degiskenin hangi Olclide yeterli
oldugunu belirleyerek kisileri farkli gruplarda toplamak ve daha
kapsamli ¢aligmalarda bu degiskenlerin kullanilip kullanilamayacagini

ortaya ¢ikarmaktir.

Kiimeleme analizi, verileri analiz ederek objeleri sahip olduklar
niteliklere gore gruplara ayirir. Burada, kiimeler arasinda yiiksek
derecede i¢ homojenlik ve yiiksek derecede dis heterojenlik
aranmaktadir. Ayni zamanda objeler, ait olduklari gruba gore
kiimelenirler. Herhangi bir 6n bilginin kullanilmadigi durumlarda,
kiime sayis1 ve kiime tanimlamas1 bilinmemektedir (Hofman & Jarvis,
1998). Bu yontem, objeleri gruplama veya objeleri kiimeler i¢inde
toplama amaciyla kullanilir. Oyle ki; 1. Her bir grup veya kiime belirli
bir ozellige gére homojendir. Diger bir ifadeyle, her bir gruptaki obje
diger bir objeyle benzerlik gosterir. 2. Benzer oOzellikler dikkate
alindigt zaman, her grup diger gruplardan farkli bir yapida
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bulunmalidir. Bu durumda, bir grubun objelerinin diger gruplarin

objelerinden farkli oldugu sonucuna varilabilir (Sharma, 1996).
3. VERI SETI

Avustralya Saglik ve Refah Enstitiisii’'nden belirli yas oranlart igin
secilen kanser tiirlerinin yas gruplart ve cinsiyete gore 1983-2000
yillar1 arasindaki kayitl verileri alinmistir. Belirlenen 84 kanser tiirti
icin; 1983 yilindan 2000 yilina kadar olan 18 yillik wverilerle
kadinlarda ve erkeklerde 1. ve II. veri setleri icin degiskenlerin
(karakteristiklerin) ortaya ¢ikis sayilart yani ortaya ¢ikis frekansi ele
alinmigtir. Birinci veri seti; kadinlarda 0-39, 40-69 ve 70 ve iistii yas
grubu ve ikinci veri seti; erkeklerde 0-39, 40-69 ve 70 ve tistii yas
grubu olarak belirlenmistir. Burada, her bir yas grubu bir karakteristik
olarak alinip her ii¢ karakteristik i¢in kiimeleme analizi uygulamalar1

yapilmastir.

Bu uygulamada, kanser tiirlerinin yas gruplarina gore ortaya c¢ikis
frekansina dayali olarak kiimelenip kiimelenmedikleri ve belirgin
kiimelenmelerin olup olmadigi arastirilmak istenmistir. Diger bir
ifadeyle objelerin, yani kanser tiirlerinin bu karakteristiklere gore nasil
bir kiimelenme yapis1 gosterdigi belirlenmeye c¢alisilmistir. Yapilan
calismada, kiimelerin hangi orijinal degiskenler bakimindan
birbirlerinden belirgin olarak ayrilabildiginin tespit edilmesi
amaclanmustir. {1k olarak, verideki kiimelenme yapisii gorsel olarak
inceleyebilmek i¢in anabilesenler analizi uygulanmigtir. Bu analizde,
anabilesenler skor grafikleri elde edilerek bu karakteristiklere gore

verilerin nasil kiimelendiklerine genel olarak bakilip, kiimelenme
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yapisi goriilmek istenmistir. Esas amag, kanser tiirlerinin yas grubu
karakteristikleri dikkate alindiginda, sistemdeki objelerin kiimelenme

yapilarini ortaya ¢ikararak 6zetlemektir.

Uygulamada ele alinan karakteristikler ve ifade ettikleri anlamlar su
sekildedir: 0-39 Yas Grubu Karakteristigi (X1 Degiskeni): Bir kanser
tiirintin 1983 yilindan 2000 yilina kadar olan, 0-39 yas grubu i¢in
erkeklerde ve kadinlardaki ortaya ¢ikis frekansini gosterir. 40-69 Yas
Grubu Karakteristigi (X2 Degiskeni): Bir kanser tiiriiniin 1983
yilindan 2000 yilina kadar olan, 40-69 yas grubu i¢in erkekler ve
kadinlardaki ortaya ¢ikis frekansimi gosterir. 70 ve lstii Yas Grubu
Karakteristigi (X3 Degiskeni): Bir kanser tiiriintin 1983 yilindan 2000
yilina kadar olan, 70 ve iistii yas grubu i¢in erkekler ve kadinlardaki

ortaya ¢ikis frekansini gosterir.

S6z konusu veri setleri ve tagidiklar1 anlamlar su sekilde 6zetlenebilir:
I. Veri Seti: 0-39, 40-69 ve 70 ve {iistii yas grubundaki kadinlarda
kanser tiirlerinin ortaya ¢ikis frekansimi gosterir. Il. Veri Seti: 0-39,
40-69 ve 70 ve istii yas grubundaki erkeklerde kanser tiirlerinin ortaya

cikis frekansini gosterir.

Seksen dort adet farkli kanser tiirti i¢in; 0-39, 40-69 ve 70 ve iistii yas

grubu karakteristikleri bakimindan belirlenen degerler sirasiyla
Xl,XZ,XS degiskenlerini olusturmaktadir. Bu degiskenlerin 1983 ile

2000 yillar arasinda ortaya ¢ikis sayilarinin toplami dikkate alinarak
bu 18 yil boyunca kadinlarda ve erkeklerde almis olduklar1 degerler,
N=84 hacimli ve li¢ degiskenli sans Ornegi ile (84x3) boyutlu veri

matrisini (¢ok degiskenli sans 6rnegini) olusturur.
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Kadinlar ve erkeklerde, farkli karakteristikler icin elde edilen ¢ok
degiskenli sans orneklerine SPSS 10.0 ve MINITAB 13 istatistik

paket programlarindan yararlanilarak ve anabilesenler analizi ile

kiimeleme analizi uygulanarak sonuglar degerlendirilmis ve bu

sonuglar iizerine yapilan yorumlar verilmistir. Uygulamada kullanilan

veri degerleri Tablo 1’ de verilmistir.

Tablo 1. Cinsiyete Gore Kanser Tiirleri

KADINLAR ERKEKLER

KANSER TURLERI X1:0-39 X2:40-69 X3:70 ve iistii X1:0-39 X2:40-69 X3:70 ve iistii
C00 Dudak Kanseri 104 576 804 533 2061 1239
C01 Dilin Alt Kisminin Kanseri 11 111 57 11 362 137
CO02 Dilin Tespit Edilemeyen ve 45 280 246 72 597 232
CO03 Diseti Kanseri 5 58 81 9 99 65
C04 Agiz Tabani Kanseri 3 138 108 9 461 143
C05 Damak Kanseri 21 104 74 11 234 78
CO06 Agizin Tespit Edilemeyen ve 17 130 157 9 206 118
C07 Kulakalti Tiikiiriik Bezi Kans 57 135 122 49 223 272
C08 Temel Tiikiiriik Bezlerinin Te 14 49 34 13 52 42
C09 Bademcik Kanseri 12 147 63 25 536 155
C10 Agizici Kanseri 1 40 33 7 210 65
C11 Yutak Kanseri 36 103 27 74 249 66
C12 Pyriform Siniis(Armut sekli 51 28 1 376 176
C13 Alt Yutak Kanseri 0 26 21 1 93 79
C14 Tespit Edilemeyen Yutak(Far 1 40 38 1 167 95
C15 Yemek Borusu Kanseri 13 561 1225 31 1611 1669
C16 Mide Kanseri 87 1233 2122 125 2759 3318
C17 ince Bagirsak Kanseri 30 265 222 22 350 272
C18 Kolon Kanseri 323 7314 10594 316 9024 9698
C19 Makat'in Ust Kismindaki Kav 59 990 1026 34 1683 1342
C20 Makat Kanseri 146 2534 2818 153 4896 3981
C21 Aniis ve Aniise iliskin Kanal 20 280 287 24 274 193
C22 Karaciger Kanseri 58 324 479 90 1241 1009
C23 Safra Kesesi Kanseri 11 382 648 7 166 253
C24 Safra Kesesi Sisteminin Tes 10 221 476 19 374 475
C25 Pankreas Kanseri 39 1339 2989 50 1997 2352
C30 Nasal Bosluk ve Orta Kulak 17 48 57 18 91 62
C31 Sonradan Olusmus Bosluklar 8 39 56 12 132 94
C32 Girtlak Kanseri 6 191 138 24 1544 999
C33 Nefes Borusu Kanseri 1 19 13 4 28 16
C34 Bronslar ve Akciger Kanseri 151 5954 6739 170 12250 14344
C37 Guatir Bezi Arkasi Bezi (Ti 13 35 22 14 50 23
C38 Kalp, Kalp Boslugu ve Kalp 23 23 44 50 68 65
C40 Kemik ve Mafsallara Ait Kik 130 51 31 134 73 28
C41 Diger Kemik ve Mafsallara A 76 56 44 96 91 56
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C43 Deri Kanseri (Skin-Melanom 4098 9263 4623 3236 12441 7031
C45 Akciger Zari Kanseri 10 147 180 14 978 954
C46 Kaposi's Sarcoma Kanseri 1 20 33 138 165 91
C47 Cevresel Sinirler ve ANS Ka 33 20 9 34 19 6
C48 Karin Zari Arkasi ve Karin 37 198 177 36 63 52
C49 Diger Bag Dokusu ve Yumusak 239 422 414 308 614 483
C50 Meme Kanseri 3419 34626 14567 11 215 184
C51 Kadin Genital Organinin Dis 60 398 585 0 0 0
C52 Vajina Kanseri 18 130 166 0 0 0
C53 Rahim Agzi Kanseri 1185 2135 806 0 0 0
C54 Rahim Basi Kanseri 163 4174 2521 0 0 0
C55 Tespit Edilememis Rahim Kan 19 102 95 0 0 0
C56 Yumurtalik Kanseri 543 3105 2213 0 0 0
C57 Kadinin Diger Genital Organ 8 159 90 0 0 0
C58 Plesenta Kanseri 18 6 0 0 0 0
C60 Penis Kanseri 0 0 0 22 148 156
C63 Diger Erkek Genital Organla 0 0 0 8 43 45
C61 Prostat Kanseri 0 0 0 12 22084 28806
C62 Testis Kanseri 0 0 0 1953 811 56
C64 Bobrek Kanseri 248 1622 1523 294 3293 2153
C65 Bobrek Boslugu Kanseri 4 228 429 6 264 278
C66 Bobreklerde Gelen idrar Yol 2 76 164 3 142 172
C68 Diger idrar Cikaran Organla 3 18 32 1 47 117
C67 Mesane Kanseri 74 1169 2261 138 3990 6020
C69 Goz Kanseri 87 198 170 133 352 235
C71 Beyin Kanseri 627 1174 899 847 1861 964
C70 Omirilik ve Beyni Kaplayan 11 47 26 11 20 21
C72 Omirilik, Kafatasiyla ilgil 64 33 10 58 39 11
C73 Tiroid Bezi( Guatir) Kanser 1284 1848 409 340 720 206
C74 Adrenal Bezi Kanseri 67 62 28 75 51 19
C75 Diger i¢ Salgi Bezleri Kans 11 12 5 51 12 8
C100 Primer Odagi Bilinmeyen Ye 13 21 32 13 19 12
C101 Primer Odagi Bilinmeyen Ye 0 5 0 0 2 1
C102 Primer Odagi Bilinmeyen Ye 150 2289 4771 166 3210 4471
C103 Primer Odagi Bilinmeyen Ye 7 59 218 3 71 147
C104 Primer Odagi Bilinmeyen Ye 0 0 0 0 1 1
C81 Hodgkin Hastaligi Kanseri 555 245 114 640 359 114
C82 Fok Bosluklar Halinde Hodgk 119 905 529 146 974 421
C83 Heryere Yaygin Hodgkin Lenf 271 1677 1995 592 2373 1943
C84 Yiizeysel ve Derisel T-hiicre 33 131 111 60 226 172
C85 Hodgkin Lenfomanin Diger ve 97 596 930 155 755 899
C96 Lenfoma, Kan Sistemi ve Tam 5 15 16 13 15 11
C88 Dogal Bagisikligin Coktiigii 0 44 85 2 80 118
C90 Cok Pargali Tiimér Kanseri 22 888 1321 43 1276 1433
C91 Lenfoid Kan Kanseri 488 640 959 651 1284 1180
C92 Beyaz Kan Hiicreleri( Myeloi 361 836 1165 416 1208 1507
C93 Bag Dokulari i¢indeki Kan K 13 27 32 14 15 39
C94 Tespit Edilemeyen Hiicre Tip 1 13 29 12 35 46
C95 Tespit Edilememis Hiicre Tip 19 45 157 20 62 167
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4. ANABILESENLER ANALIZi UYGULAMALARI

Ele alinan karakteristikler bakimindan 18 yillik kanser tiirlerinden
hangilerinin birbiriyle benzer olduklar1 ve hangilerinin birbirlerinden
farklt oldugu belirlenmeye calisilmistir. Bu amagla, anabilesen skor
grafikleri elde edilmistir. Bu durumda, her bir gézleme karsilik gelen
anabilesen skoru bir koordinati temsil etmekte ve 18 yillik gozlem
degerlerinin anabilesen uzayindaki pozisyonu belirlenmektedir. ilk
olarak, anabilesenler skor grafigi elde edilip bu karakteristiklere gore
kanser tiirlerinin nasil kiimelendiklerine genel olarak bakilarak
kiimelenme yapis1 goriilmek istenmistir. Burada amag, kanser
tiirlerinin yas grubu karakteristikleri dikkate alindiginda sistemdeki

objelerin kiimelenme yapilarini ortaya ¢ikararak 6zetlemektir.

Tablo 2: 1. ve Il. Veri Seti Karakteristikleri Icin Ozdeger ve Onem Olgiileri

Anabilesen Ozdeger Ac¢iklanan Varyans Kiimiilatif %
Yiizdesi
I. Veri Seti 1 20195745 95,0 95,0
2 911020 04,3 99,3
3 142948 00,7 100
1 23887260 97,7 97,7
I1. Veri Seti 2 526027 02,2 99,8
3 44684 00,2 100

L. veri seti i¢in Tablo 1 incelendiginde, birinci 6zvektoriin yani birinci
anabilesenin (veya burada yatay eksenin) varyans agiklayabilme giicli
%95’ tir ve bu birinci 6zdegerdir. Birinci anabilesen tek basina toplam
varyansin %95’ ini acikladigi icin yapilan uygulama c¢ok basaril
olmustur denilebilir. Ikinci &zvektdriin yani ikinci anabilesenin

varyans agiklama giicli %4,3’ tiir ve bu ikinci 6zdegerdir. II. veri seti
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icin Tablo 2 incelendiginde, birinci 0zvektoriin yani birinci
anabilesenin (veya burada yatay eksenin) varyans agiklayabilme giicii
%97,7° dir. Bu ise birinci 6zdegerdir. Birinci anabilesen tek basina
toplam varyansin %97,7’ sini agikladig1 i¢in yapilan uygulama ¢ok
basarili  olmustur denilebilir. ikinci 6zvektdriin  yani  ikinci
anabilesenin varyans agiklama giicii, %2,2’ dir ve bu ikinci

0zdegerdir.

Bu sonuglar gozoniine alindiginda analizin olduk¢a giivenilir oldugu
sdylenebilir. 11k iki anabilesen dikkate alinacak olursa 6zvektdrlerin
varyans aciklayabilme giicii 1. veri setinde %99,3” ii II. veri setinde ise
%99,9° u bulmaktadir. Bdylece, anabilesen skorlar1 grafiginin

yorumlanmasi oldukga giiclii ve glivenilir olmaktadir.
I. Veri Seti Il. Veri Seti

Scree Plot
Scree Plot

20000000 |

20000000

10000000 —{

OZDEGER
OZDEGER

10000000 —

z 2
BILESEN SAYISI BILESEN SAYISI

Sekil 1: I. ve I1. Veri Seti Karakteristiklerine Ait Yigin Grafikleri (Scree Plots)
Her iki veri seti i¢cin Sekil 1’ deki yiZin grafikleri incelendiginde,
sistemin toplam varyansini acgiklamak i¢in ilk iki anabilesenin yeterli
oldugu goriilmektedir. Yigin grafiginde, ilk iki 6zdegerden sonra

grafigin yatay egilimli diiz bir ¢izgi seklini aldig1 (dirsek olustugu)
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dikkati ¢ekmektedir. Yani 6zdegerler tarafindan agiklanan varyans
oranlar1 arasindaki fark, ilk iki 6zdegerden sonra kii¢iilmeye basladig
icin ilk iki 6zdegerin sistemdeki toplam varyansin énemli bir kismini
acikladig1 sOylenebilir. Birinci veri setinde birinci anabilesene xo,
ikinci anabilesene x3 degiskeninin, ikinci veri setinde birinci
anabilesene x3, ikinci anabilesene x> degiskeninin etkisinin fazla

oldugu gozlemlenmektedir.
4.1. Anabilesen Skorlarinin Yorumlanmasi (I. Veri Seti)

Kanser tiirlerinin 1983 yilindan 2000 yilina kadar olan dénem igin {i¢
tane onemli temel analiz kriteri (0-39, 40-69 ve 70+ yas gruplar)
bakimindan ortaya ¢ikis frekanslar1 belirlenerek hangilerinin benzer
ve hangilerinin farkli olduklar1 gorsel olarak ortaya konulabilir. Bu
amagla, yatay ekseni birinci anabilesen dikey ekseni de ikinci
anabilesen olarak segilen koordinat sisteminde, kanserlerin yerleri ve
kanserlerin birbirlerine gore durumlar1 skor grafiginden (scatter plots)
okunabilir. 0-39, 40-69 ve 70+ yas grubu karakteristiklerine gore ele
alman bu kanser tiirlerinin iki boyutlu anabilesenler uzayinda
gosterildigi Sekil 2 incelendiginde bazi objelerin frekanslarinin yani
ortaya ¢ikis sayilarmin ¢ok biiyiik bir benzerlik gosterdigi ve belirli

kiimelenme yapilar1 olusturdugu sdylenebilir.
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Sekil 2: I. Veri Seti I¢in Anabilesen Skor Grafigi

—0,100524
Analiz sonucunda birinci anabilesen vektori, Ui=| —0,887073| ve
—0,450552
+0,161391
Ikinci anabilesen vektorii, U =| +0,432310( sekilde verildiginde
—0,887165

anabilesen skor grafigi soyle yorumlanabilir: Birinci 6zvektoriin
birinci katsayisi -0,100524, ikinci katsayist -0,887073 ve {iciinci
katsayis1 -0,450552 oldugundan Sekil 2’ de merkeze yakin olarak
bulunan yani orijine yakin kanser tiirleri, ortaya ¢ikis ihtimali biliyiik
yas gruplarindan 6zel olarak etkilenmeyen yani kiigiik yas gruplarinda
da benzer bir siklikta karsilasilabilen kanser tiirleri olarak
diisiiniilebilir. Ikinci katsay1, 40-69 yas grubuna, iiciincii katsay1 da 70
ve Ustli yas grubuna aittir. Negatif olarak bulunan ve en yiiksek degere
sahip olan ikinci katsayi, objelerin sola kaymasini saglar. Boylece,
ikinci yas grubunun (40-69) merkezden uzaklastigi sdylenebilir. Eger
birinci katsay1 yiiksek olsaydi, 0-39 yas grubunu orijinden

uzaklastiracakti.
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Kadinlarda yatay eksene gore negatif (-) pozisyonu yiiksek olan
kanser tiirleri, 6zellikle 40-69 yas grubunda ortaya ¢ikma olasiligi ¢ok
yiiksek olan kanser tiirleridir. Kadinlarda, yatay eksene gore orjine
yakin olarak ortaya c¢ikan kanser tiirleri 40-69 yas grubunda ortaya

cikma ihtimali 6zellikle artmayan kanser tiirleridir.

Ikinci 6zvektoriin birinci katsayis1 0,161391, ikinci katsayis1 0,432310
ve lglincii katsayist -0,887165 oldugundan Kadinlarda diisey eksene
gore pozitif (+) pozisyonu yiiksek olan kanser tiirleri, ortaya ¢ikig
frekanst ya da ortaya ¢ikma ihtimali 70 yas ve istli kriterinden
ozellikle etkilenmeyen fakat 40-69 ve 0-39 yas grubundan etkilenen
kanser tiirleridir. Yani bu yas gruplarina gore ortaya ¢ikis ihtimali

artan kanser tiirleridir.

Kadinlarda diisey eksene gore negatif (-) pozisyonu yiiksek olan
kanser tiirleri, 6zellikle 70 yas ve lstii kriterinden ¢ok fazla etkilenen

yani 70 yas ve iistiinde ortaya ¢ikma ihtimali artan kanser tiirleridir.

4.1.1. Yatay Eksene (Birinci Anabilesene) Gore Yapilan

Yorum

Birinci 6zvektoriin yani birinci anabilesenin (veya burada yatay
eksenin) varyans aciklayabilme giici %95’ tir ve bu birinci
0zdegerdir. Birinci 6zdegerin varyans agiklama yiizdesi yiiksek
oldugundan birinci anabilesenin yorum giiciide buna parelel olarak
cok yliksektir diyebiliriz. Fakat, ikinci anabilesenin de yorumlanmasi

gerekir ve %4,3’ liik bir varyans agiklama giiciine sahiptir.
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Yatay eksende her gozlemin birinci anabilesen degeri negatiftir.
Burada, gozlemler yatay eksenin sol tarafinda yer alir. Boylece, yatay
eksene gore negatif diisey eksene gore pozitif pozisyonda yer alan
kanser tiirleri sunlardir: C50 Meme Kanseri, 40-69 yas grubundan
belirgin olarak en ¢ok etkilenen kanser tiiriidiir. C43 Deri Kanseri, 40-
69 yas grubundan diger kanser tiirlerine gore daha ¢ok etkilenir. Yani
ortaya c¢ikis frekansi artar. Bunun yaninda, C53 Rahim Agzi Kanseri
ve C73 Troid Bezi Kanseri birbirlerine yakin degerler aldiklarindan
birinci kiimede toplanirlar. Bu durum bu kanserlerin 40-69 yas

grubundan etkilendigini gosterir.

Hem yatay hem de diisey eksene gore negatif pozisyonda olan kanser
tiirleri vardir. Burada C18 Kolon Kanseri belirgin bir sekilde 70 ve
iistii yas grubundan cok fazla etkilenir. C34 Bronglar ve Karaciger ve
C102 Primer Odag: Bilinmeyen Yerin kanseri merkeze yani orijine
yakin bir sekilde bulunan diger kanser tiirlerine gére 70 ve lstii yas

grubundan, yani yasliliktan, daha ¢ok etkilenir.

4.1.2. Diisey Eksene (ikinci Anabilesene) Gore Yapilan

Yorum

Ikinci 6zvektdriin yani ikinci anabilesenin (veya burada diisey
eksenin) varyans agiklayabilme gilicii %4,3’ tiir. Bu ise ikinci
ozdegerdir.  Ikinci Ozdegerin varyans agiklama yiizdesi diisiik
oldugundan ikinci anabilesenin yorum giicii zayiftir denilebilir. Fakat
bu tiir ¢alismalarda, geleneksel olarak ikinci anabilesenin
yorumlanmasi uygun olur. Uciincii 6zdegerin varyans agiklama giicii

%0,7’ dir ve bu deger sifira olduk¢a yakin oldugundan sistemdeki
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toplam varyansi agiklamadaki katkis1 oldukga zayiftir. Bundan dolayz,

yorum giiciine sahip olmadig1 rahatlikla sdylenebilir.

Diisey eksenin pozitif pozisyonunda yer alan; C50 Meme Kanseri, 40-
69 yas grubundan belirgin olarak en ¢ok etkilenen kanser tiiriidiir. C43
Deri Kanseri de 40-69 yas grubundan g¢ok fazla etkilenmektedir.
Ayrica bu kanser, orijine yakin olan diger kanser tiirlerine gore 70 ve

iistii yas kriterinden daha fazla etkilenir.

Diisey eksenin negatif pozisyonunda bulunan; C34 Bronglar ve
Karaciger ve C102 Primer Odagi Bilinmeyen Yerin kanseri, ayni
sekilde orijine yakin yer alan diger ¢ok sayida kanser tiiriine gore 70
ve ustli yas grubundan daha fazla etkilenmektedir. Burada, C18 Kolon
Kanserinin 70 ve st yas grubundan c¢ok fazla -etkilendigi
goriilmektedir. Ikinci boyuta gére C18 Kolon kanseri, diisey eksene
gore dikkate deger bir dl¢iide negatif (-) pozisyonda bulunur. Ikinci
anabilesene gore dikkat ¢ceken bir yorum, C43 Deri kanseri ile C18
Kolon kanserinin birbirlerine zit pozisyonda yer almalaridir. Bu zit
pozisyonun ortaya ¢ikis nedeni, 70 ve iistii yas grubunda Kolon
kanserinin ¢ok fazla ortaya c¢ikmasi, Deri kanserinin ise bu yas

grubundan hig etkilenmemesi olarak yorumlanabilir.
4.1.3. Gorsel Olarak izlenen Kiimelenmeler

Birinci kiimede yer alan kanser tiirleri, C53 Rahim Agz1 Kanseri ve
C73 Troid Bezi Kanseridir. Ikinci kiimede yer alan kanser tiirleri; C16
Mide, C20 Makat, C25 Pankreas, C67 Mesane ve C83 Her Yere
Yaygin Hodkin Lenfomadir. Bes tane gozlemden olusan ikinci

kiimenin ilk bakista yastan etkilenmedigi fakat, {iclincii kiimeyle
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karsilagtirildiginda 70 ve iistii yas grubundan etkilendigi sdylenebilir.
Birinci ve ikinci kiime, diisey eksenin pozisyonundan dolay1
birbirlerinden ayrilirlar. Bundan dolay: ikinci kiime 70 ve lstl yas
kriterinden etkilenirken, birinci kiimenin 40-69 yas grubu kriterinden
etkilendigi goriiliir. Son olarak izlenen ii¢lincii kiimede diger tiim
kanser tiirleri yer almaktadir. Yetmisiki tane gozlemden olusan
iclincii kiime, merkeze en yakin kanser tiirlerinin olusturdugu kiimeyi

temsil etmektedir.
4.2. Anabilesen Skorlarinin Yorumlanmasi (II. Veri Seti)

Kanser tiirlerinin 1983 yilindan 2000 yilina kadar olan dénem igin {i¢
tane onemli temel analiz kriteri (0-39, 40-69 ve 70+ yas gruplari)
bakimindan ortaya ¢ikis frekanslar1 belirlenerek hangilerinin benzer
ve hangilerinin farkli olduklar1 gorsel olarak ortaya konulabilir. Bu
amagcla, yatay ekseni birinci anabilesen dikey ekseni de ikinci
anabilesen olarak secilen koordinat sisteminde, kanserlerin yerleri ve
kanserlerin birbirlerine gore durumlart Sekil 3 ile verilen scatter
grafiginden okunabilir. 0-39, 40-69 ve 70+ yas grubu
karakteristiklerine gore ele aliman bu kanser tiirlerinin iki boyutlu
anabilesenler uzayinda gosterildigi Sekil 3 incelendiginde bazi
objelerin frekanslarinin yani ortaya ¢ikis sayilarinin ¢ok biiylik bir
benzerlik gosterdigi ve belirli kiimelenme yapilar1 olusturdugu

sOylenebilir.
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sOyle yorumlanabilir: Birinci 6zvektoriin birinci katsayist 0,021676,
ikinci katsayis1 0,647216 ve tigiincili katsayist -0,761998 oldugundan
Sekil 3’ te merkeze yakin olarak bulunan yani orijine yakin kanser
tirleri, ortaya ¢ikig ihtimali biiylik yas gruplarindan &zel olarak
etkilenmeyen kiiclik yas gruplarinda da benzer bir siklikta
karsilasilabildigi diisiiniilebilir. Tkinci katsay1, 40-69 yas grubuna ve
ticlincii katsay1 da 70 ve listii yas grubuna aittir. Pozitif olarak bulunan
en yiiksek degerli {icilincii katsayi, objelerin saga kaymasini saglar.
Ucgiincii yas grubunun (70 ve iistii) merkezden uzaklastig1 sdylenebilir.
Eger birinci katsayr yiiksek olsaydi 0-39 yas grubunu orijinden

uzaklastiracakti.
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Erkeklerde yatay eksene gore pozitif (+) pozisyonu yiiksek olan
kanser tiirleri, 6zellikle 70 ve iistii yas grubunda ortaya ¢ikma olasilig
cok yiiksek olan kanser tiirleridir. Erkeklerde yatay eksene gore orjine
yakin olarak ortaya cikan kanser tiirleri, 70 ve {istii yas grubunda

ortaya ¢ikma ihtimali 6zellikle artmayan kanser tiirleridir.

Ikinci Ozvektoriin birinci katsayis1 -0,517553, ikinci katsayisi -
0,644838 ve ticlincii katsayist 0,562426 oldugundan erkeklerde diisey
eksene gore pozitif (+) pozisyonu yiiksek olan kanser tiirleri, ortaya
cikis frekansi ya da ortaya ¢ikma ihtimali 40-69 ve 0-39 kriterinden
ozellikle etkilenmeyen fakat 70 ve {iistii yas grubundan etkilenen

kanser tirleridir.

Erkeklerde diisey eksene gore negatif (-) pozisyonu yiiksek olan
kanser tlirleriyse Ozellikle 40-69 yas grubu kriterinden ¢ok fazla
etkilenen yani bu yas grubunda ortaya ¢ikma ihtimali artan kanser
tiirleridir. Erkeklerde yatay eksene gore orijinden uzakta ortaya ¢ikan
kanser tiirleri yaslilik nedeniyle ortaya ¢ikma ihtimali ¢ok artan kanser

turleridir.

4.2.1. Yatay Eksene (Birinci Anabilesene) Gore Yapilan

Yorum

Birinci 6zvektoriin yani birinci anabilesenin (veya burada yatay
eksenin) varyans acgiklayabilme giici %97,7°dir ve bu birinci
0zdegerdir. Birinci 6zdegerin varyans aciklama ylizdesi yiiksek
oldugundan birinci anabilesenin yorum giicli de buna parelel olarak
yuksektir diyebiliriz. Fakat, ikinci anabilesenin de yorumlanmasi

gerekir ve %2,2’ lik bir varyans aciklama giiciine sahiptir.
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Yatay eksende her gozlemin birinci anabilesen degeri pozitiftir. Diger
bir ifadeyle gozlemler, yatay eksenin sag tarafinda yer alir. Bdylece,
yatay eksene gore pozitif diisey eksene gore pozitif pozisyonda yer
alan kanser tiirleri sunlardir: C61 Prostat Kanseri, 70 ve {istii yas
grubundan belirgin olarak en c¢ok etkilenen kanser tiiriidiir. C34
Bronslar ve Karaciger Kanseri, 70 ve iistii yag grubundan diger kanser
tirlerine gore daha ¢ok etkilenir (ortaya ¢ikis frekansi artar). Ayrica
yasliliktan belirgin bir sekilde etkilendikleri sdylenebilir. C67 Mesane
Kanseri ve C102 Primer Odag: Bilinmeyen Yerin Kanseri birbirlerine
yakin degerler aldiklarindan birinci kiimede toplanirlar. Bu durum da

bu kanserlerin 70 ve iistii yas grubundan etkilendigini gosterir.

Yatay eksene gore pozitif, diisey eksene gore negatif pozisyonda olan
kanser tiirlerinden C43 Deri Kanseri, belirgin bir sekilde 40-69 yas
grubundan ¢ok fazla etkilenir. C18 Kolon Kanseri, merkeze yani
orijine yakin bir sekilde bulunan diger kanser tiirlerine gore 40-69 yas

grubundan daha ¢ok etkilenir.

4.2.2. Diisey Eksene (ikinci Anabilesene) Gore Yapilan

Yorum

Ikinci 6zvektdriin yani ikinci anabilesenin (veya burada diisey
eksenin) varyans agiklayabilme gilici %2,2° dir. Bu ise ikinci
ozdegerdir. Ikinci Ozdegerin varyans aciklama yiizdesi diisiik
oldugundan ikinci anabilesenin yorum giicii zayiftir. Fakat bu tiir
calismalarda, geleneksel olarak yorumlanmasi uygun olur. Ugiincii
0zdegerin varyans agiklama giicli %0,2’ dir ve bu deger sifira oldukca

yakin oldugundan sistemdeki toplam varyansi agiklamadaki katkisi
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cok zayiftir. Bundan dolayi, yorum giiciine sahip olmadig: rahatlikla

sOylenebilir.

Diisey eksenin pozitif pozisyonunda yer alan; C61 Prostat Kanseri, 70
ve lstii yas grubundan belirgin olarak en ¢ok etkilenen kanser tiirtidiir.
C61 Prostat Kanserinin grafikte belirgin bir sekilde goriilebildigi gibi
yaglilikta ortaya ¢ikma ihtimali ¢ok fazla olan kanser tiirii oldugu
sOylenebilir. C34 Bronslar ve Karaciger Kanseri, 70 ve isti yas
grubundan ¢ok fazla etkilenmektedir. Bu kanser, orijine yakin olan
diger kanser tiirlerine gore 70 ve istii yas kriterinden daha fazla

etkilenir.

Diisey eksenin negatif pozisyonunda bulunan; C43 Deri Kanserinin
40-69 yas grubundan ¢ok fazla etkilendigi goriilmektedir. Ikinci
boyutta C43 Deri Kanseri, diisey eksene gore dikkate deger bir dlgiide
negatif (-) pozisyonda bulunur. C18 Kolon Kanserinin merkeze yakin
olarak bulunan diger kanser tiirlerine gore 40-69 yas grubundan daha
fazla etkilendigi goriilebilir. Ayrica bu kanser, merkeze yakin diger

kanser tiirlerine gore yasliliktan daha ¢ok etkilenir.

Ikinci anabilesene gore dikkat geken bir yorum ise C43 Deri Kanseri
ile C34 Bronglar ve Karaciger Kanserinin birbirlerine zit pozisyonda
yer aldiklarinin  goriilmesidir. Birbirlerine zit pozisyonda yer
almalarimin nedeni, 70 ve {istli yas grubunda Bronslar ve Karaciger
Kanserinin ¢ok fazla ortaya ¢ikmasi Deri kanserinin bu yas grubundan

hi¢ etkilenmedigi anlamina gelir.
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4.2.3. Gorsel Olarak izlenen Kiimelenmeler

Birinci kiimede yer alan kanser tiirleri, C67 Mesane Kanseri ve C102
Primer Odag1 Bilinmeyen Yerin Kanseridir. ikinci kiimede yer alan
kanser tirleri; CO0 Dudak Kanseri, C20 Makat, C62 Testis Kanseri,
C71 Beyin Kanseri, C83 Her Yere Yaygin Hodgkin Lenfoma, C64
Bobrek Kanseridir. Alti tane gdzlemden olusan ikinci kiimenin ilk
bakista yastan etkilenmedigi fakat iiglincii kiimeyle karsilastirildiginda
70 ve istii yas grubundan etkilendigi sdylenebilir. Birinci ve ikinci
kiime, diisey eksenin pozisyonu bakimindan ayrilirlar. Bu ayirimin 70
yas Ustii ve 70 yas alt1 kriterine bagl oldugu sdylenebilir. Son olarak
izlenen iigiincii kiimede yer alan kanser tiirleri ise; Ugiincii kiimenin
merkeze en yakin kanser tiirlerinin olusturdugu kiimeyi temsil ettigi

goriilebilir.

Sonug olarak, bu veriler lizerinde anabilesenler analizi uygulamasinin
onemli Olclide basarili oldugu soylenebilir. Ciinkii, anabilesenler
analizinde elde edilen anabilesen skorlar1 yardimiyla gorsel bir sekilde

net olarak kiimelenmeler goriilebilmektedir.
5. KUMELEME ANALIZI UYGULAMALARI

Kiimeleme analizi uygulamalar1 hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan
yontemler kullanilarak yapilmistir. Veriler, hiyerarsik kiimeleme
analizi yontemi olan ortalama baglantt ve Ward yontemine gore ve
hiyerarsik olmayan kiimeleme analizi yontemi olan k-ortalamalar
yontemine gore incelenmistir. Kanser tiirlerinin birbirlerine olan 6klid
uzakliklar ile karesel 6klid uzakliklarint veren uzaklik matrisleri ve

kiimelenmelerini veren dikey buz sekilleri her bir veri seti i¢in elde
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edilmistir. SPSS uygulama ¢iktilarindan olan uzaklik matrisleri, buz
sekilleri ve aglomerasyon tablolar1 sayfalarca yer kapladiklarindan
dolay1 boliim iginde verilememistir. Uzaklik matrisi, en diisiik ve en
yiiksek uzakliklarin hangi kanser tiirleri arasinda olduguna iliskin
bilgiyi verir. Buz sekli, kanser tiirlerinin hangi kiimelerde yer aldigi

konusunda bilgi almamiza yardimci olur.
5.1. Ortalama Baglant1 Yontemi Uygulamalan
5.1.1. Ortalama Baglant1 Yontemi Uygulamasi (I. Veri Seti)

Uygulamada ilk olarak uzaklik matrisleri ve buz sekilleri, ikinci olarak
aglomerasyon tablolari ve son olarak dendrogramlar elde edilir.
Aglomerasyon tablolarinin ilk satirinda birlestirilen kiime, birlestirilen
kiimeler arasindaki karesel oOklid wuzakligim veren katsayilar,
birlestirilen kiimenin ilk kez gorlindiigli asama ve bu kiimenin
birlesecegi sonraki asama yer alir. Bu analizde buz sekli
incelendiginde en ¢ok dikkati ¢eken kanser tiirliniin en az kiime
sayisina sahip oldugu goriiliir. Diger dikkat ¢eken kanser tiirleri
birbirlerine yakin olarak bulunur ve diger tiim kanser tiirlerinden daha
az sayida kiimede yer alirlar. Son olarak karsilastirma yapabilmek igin
Olceklenmis uzakliklar kullanilarak olusturulan dendrogram sonuglari

Sekil 4 ile incelenir.
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Sekil 4: 1. Veri Seti I¢in Dendrogram

Bu sekilde kanser tiirlerinin uzakliklarina dayanilarak kiimeler
olusturuldugu soylenebilir ve ayn1 zamanda gorsel olarak kiime sayisi
hakkinda bir karara varilabilir. Bu dendrogramdan elde edilen
yorumlar su sekilde verilebilir: C53 Rahim Agzi Kanseri, C104
Primer Odagi Bilinmeyen Yerin Kanseri ve C56 Yumurtalik Kanseri 2
birim uzaklikta bir kiimede birlestirilirler. Daha sonra, bu kiime ile
C34 Bronglar ve Karaciger Kanseri birlestirilerek 3 birim uzaklikla
ikinci bir kiime olusur. Bu kiime C43 Deri Kanseri ile birleserek bes

birim uzunlukta {i¢ilincii bir kiime olusur. Bu kiime ile C18 Kolon
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Kanseri birleserek dordiincii kiimenin 12 birim uzunlukta oldugu
goriilebilir. Son olarak, C50 Meme Kanseri, dordiincii kiimeyle
birleserek 25 birim uzunlukta tek bir kiimenin olustugu séylenebilir.
Burada dikkat ¢eken bir yorum, en benzer kanser tiirlerinin C53
Rahim Agzi Kanseri ile C56 Yumurtalik Kanseri oldugudur. Sonug
olarak, kanser tiirlerinin 25 birim uzunlukta bes kiimeye ayrildig

gorilmektedir.
5.1.2. Ortalama Baglanti Yontemi Uygulamasi (II. Veri Seti)

Sekil 5 teki dendrogram sonuglart incelendiginde; C62 Testis
Kanseri, C15 Yemek Borusu Kanseri, C102 Primer Odagi Bilinmeyen
Yerin Kanseri ve C20 Makat Kanseri 2 birim uzunlukta birleserek ilk
kiimeyi olusturduklar1 goriilebilir. Daha sonra olusturulan bu kiime ile
C67 Mesane Kanseri 3 birim uzunlukta ikinci bir kiime olusturularak
bu kiimeyle C18 Kolon Kanseri birlestirilip 5 birimlik iigiincii bir
kiime olustugu goriilebilir. Boylece bu kiimede C43 Deri Kanseriyle
birleserek 7 birim uzunlukta dordiincii bir kiime olusur ve bu kiime
C34 Bronglar ve Karaciger Kanseriyle birleserek 11 birim
uzunlugunda bir kiime olusmustur diyebiliriz. Bdylece, son olusan
kiime ile C61 Prostat Kanseri birlestirilerek tiim kiimeler tek bir
kiimede 25 birim uzunlukta toplanirlar yorumunu yapabiliriz. Burada,
en benzer kanser tiirlerinin C62 Testis Kanseri, C15 Yemek Borusu
Kanseri ve C102 Primer Odagi Bilinmeyen Yerin Kanseri oldugu

sOylenebilir.
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Rescaled Distance Cluster Combine

Sekil 5: I1. Veri Seti i¢in Dendrogram

Hiyerarsik kiimeleme analizinden elde edilen sonuglar hiyerarsik
olmayan kiimeleme analizi yontemine gore denetlenebilir. Kadinlar ve
erkeklerde iki grup i¢in kiime sayisi olan k, k=8 olarak alinmistir.
Kiime sayisina karar verme asamasinda, gorsel olarak hiyerarsik
kiimeleme analizi yontemlerinin dendrogram sonuglar1 ve anabilesen

skor grafikleri incelenmistir.
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5.2. Ward Yontemi Uygulamalar:
5.2.1. Ward Yontemi Uygulamasi (I. Veri Seti)

Kargilagtirma  yapabilmek  amaciyla  Olgeklenmis  uzakliklar
kullanilarak olusturulan Sekil 6’ daki dendrogram sonuglari
incelendiginde kanser tiirlerinin uzakliklarima dayanilarak kiimeler
olusturuldugu sdylenebilir ve ayn1 zamanda gorsel olarak kiime sayisi
hakkinda yorumlamalar yapilabilir. Burada C66 Bdobreklerde Gelen
idrar Yolu Kanseri ve C67 Mesane Kanseri birlestirilerek 2 birim
uzunlukta yeni bir kiime olusturduklar1 sdylenebilir. Olusan bu yeni
kiime C34 Bronglar ve Karaciger Kanseri ile birleserek 6 birimlik
diger bir kiimeyi olusturur diyebiliriz. Son olarak en son olusan kiime
ile C50 Meme Kanseri birlestirilerek 25 birim uzaklikta tek bir kiime

olustugunu soyleyebiliriz.

Sekil 6: 1. Veri Seti igin Dendrogram
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5.2.2. Ward Yontemi Uygulamasi (II. Veri Seti)

Sekil 7° deki dendrogram sonuglari incelendiginde; C21 Aniis ve
Aniise iliskin Kanal Kanseri ile C25 Pankreas Kanseri birlestirilerek 2
birimlik birinci kiime olustugu goriilebilir. Diger taraftan, C43 Deri
kanseri ile C61 Prostat kanseri birleserek 6 birim uzaklikta ikinci
kiimeyi olustururlar. Sonugcta, bu iki kiime 25 birim uzunlukta ii¢lincii

kiimeyi olustururlar.

Rescaled Distance Cluster Combine

10 1s 20 25

Sekil 7: I1. Veri Seti i¢in Dendrogram
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5.3. K-Ortalamalar Yontemi Uygulamalari

Kiime sayist belirlendikten sonra kiime merkezlerinin degerleri
hesaplanarak baslangi¢ kiime merkezleri olusturulur. Daha sonra,
kiime tiyelerinin neler oldugu goriilebilir. Bu {iyeliklerle sonug kiime
merkezleri olusturulur. Boylelikle, kiimeler arasindaki uzaklik matrisi
gorilebilir. Ardindan ANOVA tablosunda degiskenlerin anlamliliklar
konusunda karara varilir. Son olarak, sekiz kiimenin her birinde kag

adet kanser tiirii oldugu goriilebilmektedir.
5.3.1. K-Ortalamalar Yontemi Uygulamasi (I. Veri Seti)

Tablo 3’ de sonu¢ kiime merkezleri incelendiginde; birinci kiimede
degiskenlerin yas gruplarinda 1983-2000 yillar1 arasinda ortaya ¢ikma
sayisinin toplam degeri sirasiyla X; = 4098.00, X, = 9263.00 ve
X3 = 4623.00 gozlenen C43 Deri Kanserinin yer aldig goriilebilir ve
baslangic kiime merkeziyle ayni degerlere sahip oldugu sdylenebilir.
Daha sonra ikinci kiime merkezinin X; = 47.47, X, = 179.69 ve
X3 = 220.18 degerlerini aldigim1  belirtilebilir ve diger kiime

merkezleride ayn1 sekilde yorumlanabilir.

Kiime
1 2 3 4 5 6 7 8
X1 4098.00 | 47.47 3419.00 | 323.00 284.00 151.00 94.50 539.43
X2 9263.00 | 179.69 | 34626.00 | 7314.00 | 3271.00 | 5954.00 | 1814.00 | 1551.14
X3 4623.00 | 220.18 || 14567.00 | 10594.00 | 2517.33 | 6739.00 | 3880.00 | 1430.71

Tablo 3: L. Veri Seti I¢in Sonug Kiime Merkezleri

Tablo 4 dikkate alinarak sonu¢ kiime merkezleri arasindaki uzaklik

matrisi incelendiginde; minimum uzakligin 2. ve 8. kiimeler arasinda
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1894.282 degerine sahip oldugu goriilebilir. Maksimum uzaklik degeri
ise 2. ve 3. kiimeler arasindaki 37466.608 uzaklik degeriyle verilebilir.

Kiime 1 2 3 4 5 6 7 8

1 10876.495| 27251.164| 7328.169| 7408.407] 5568.280| 8489.267| 9073.415
10876.495 37466.608| 12593.272| 3858.635] 8709.100| 4008.427| 1894.282
27251.164) 37466.608, 27772.564| 33736.608| 29900.518| 34668.308| 35704.343
7328.169| 12593.272) 27772.564 9032.160] 4091.480| 8682.166| 10826.965
7408.407| 3858.635| 33736.608| 9032.160] 5003.863| 2003.901] 2050.340
5568.280| 8709.100| 29900.518] 4091.480| 5003.863] 5031.568 6907.527
8489.267| 4008.427| 34668.308| 8682.166) 2003.901] 5031.568 2503.209
9073.415 1894.282) 35704.343| 10826.965| 2050.340| 6907.527| 2503.209
Tablo 4: 1. Veri Seti I¢in Sonug Kiime Merkezleri Arasindaki Uzaklik

I |l o [ G A @O N

Tablo 5 incelendiginde; yas grubu karakteristiklerine gore kiime
kareler ortalamasi, hata kareler ortalamasi, serbestlik dereceleri, F
istatistik degeri ve olasilik degerinin hesaplandigi goriilmektedir.
Kiime sayisinin 8 oldugu durumda degiskenlerin tiimiiniin
kiimelemede etkin olarak bulunduklarini sdyleyebiliriz. Sifir hipotezi
(Ho) ve alternatif hipotez (Ha) belirlenerek Ho hipotezine karst Ha
hipotezi test edilmesi amaclanmistir. K-ortalamalar yontemi igin

belirlenen hipotezler su sekildedir;
HotH1 = M2 = = g
Hatli =Mz = F Hg

Ho hipotezi, kiime ortalamalar1 birbirlerine esittir, Ha hipotezi ise en
az iki kiime ortalamasi birbirinden farkli olacak seklinde olusturulur.
X1 degiskenine gore F degeri 129.638 ve olasiligr 0.000 oldugundan
o.=0.05 anlamlilik diizeyinde yani onem seviyesinde anlamlidir

denilebilir. Bundan dolayr Ho hipotezinin red edildigi sdylenerek
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kiime ortalamalarinin birbirlerine esit olmadig1 yorumu yapilabilir. X»
degiskenine gore F degeri 2210.620 olup o =0.05 6nem seviyesinde
olasilik degeri 0.000 ve X3 degiskenine gore F degeri 345.018 olup
olasiligi 0.000 oldugundan bu degiskenler anlamlidir denilebilir.
Boylece, Ho hipotezinin red edildigi yani kiime ortalamalarinin en az

ikisinin digerlerinden farkli oldugu sonucuna ulasilir.

Tablo 5: 1. Veri Seti I¢in Anova Tablosu

Kiime Hata F Anlamhhk
Kare df Kare df
Ortalamasi Ortalamasi
X1 3999841.726 7 30854.042 76 129.638 .000
X2 189565839.279 7 85752.334 76 2210.620 .000
X3 55386283.547 7 160531.552 76 345.018 .000

Her bir kiimede bulunan kanser tiirii sayisina bakildiginda; birinci
kiimede 1 adet, ikinci kiimede 68 adet, li¢lincii kiimede 1 adet,
dordiincii kiimede 1 adet, besinci kiimede 3 adet, altinci kiimede 1
adet, yedinci kiimede 2 adet ve sekizinci kiimede 7 adet kanser

tiiriinlin yer aldig1 sdylenebilir.
5.3.2. K-Ortalamalar Yontemi Uygulamasi (II. Veri Seti)

Tablo 6’ da sonug¢ kiime merkezleri incelendiginde; birinci kiimede
degiskenlerin yas gruplarinda 1983-2000 yillar1 arasinda ortaya ¢ikma
sayisinin toplam degeri sirastyla Xy = 3236.00, X, = 12441.00 ve
X3 =7031.00 olarak gozlenen C43 Deri Kanserinin yer aldigi
goriilebilir ve baslangic kiime merkeziyle ayni degerlere sahip
oldugundan s6z edilebilir. Diger kiime merkezleri de benzer sekilde

yorumlanabilir.
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Tablo 6: II. Veri Seti I¢in Sonug Kiime Merkezleri

Kiime

1 2 3 4 5 6 7 8

X1 3236.00f 152.00f 286.92 170.00 12.000 316.00] 77.69 153.00

X2| 12441.00] 3600.00] 1860.85 12250.000 22084.00f 9024.00] 201.23 4896.00

X3 7031.00) 5245.50] 1623.69] 14344.000 28806.00f 9698.00) 132.84) 3981.00

Tablo 7: II. Veri Seti I¢in Sonug Kiime Merkezleri Arasindaki Uzaklik

Kiime 1 2 3 4 5 6 7 8

1 9532.174 | 12242.373 | 7932.011 | 24031.901| 5226.392 |14400.394 | 8702.552

9532.174 4019.994 | 12554.104 | 29946.202 | 7019.361 | 6139.738 | 1810.684
12242.373 | 4019.994 16424.202 | 33881.107 || 10793.797 | 2240.696 | 3845.386

7932.011 | 12554.104 | 16424.202 17489.482 | 5658.066 | 18631.646 | 12707.217

24031.901 | 29946.202 | 33881.107 || 17489.482 23146.742 | 36069.511 | 30194.832
5226.392 | 7019.361 | 10793.797 | 5658.066 |23146.742 13014.999 | 7053.442

14400.394 | 6139.738 | 2240.696 | 18631.646 | 36069.511 | 13014.999 6070.816

O N of o | W[ N

8702.552 | 1810.684 | 3845.386 |12707.217|30194.832| 7053.442 | 6070.816

Tablo 7° deki sonu¢ kiime merkezleri arasindaki uzaklik matrisi
incelendiginde; minimum uzakhigin 2. ve 8. kiimeler arasinda
1810.684 degerine sahip oldugu ve maksimum uzakligin ise 5. ve 7.
kiimeler arasinda 36069.511 wuzaklik degerine sahip oldugu
goriilebilir.

Tablo 8 deki ANOVA tablosu incelendiginde; yas grubu
karakteristiklerine gore kiime kareler ortalamasi, hata kareler
ortalamasi, serbestlik dereceleri, F istatistik degeri ve olasilik
degerinin hesaplandig1r goriilmektedir. Kiime sayisinin 8 oldugu
durumda degiskenlerin  timiiniin  kiimelemede etkin olarak
bulunduklarini sdyleyebiliriz. Sifir hipotezi (Ho) ve alternatif hipotezi
(Ha) belirlenerek Ho hipotezine karsi Ha hipotezinin test edilmesi
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amaclanmistir. K-ortalamalar yontemi icin belirlenen hipotezler su

sekildedir;
Hotly = M2 = = Ug
Hatl1 = Hz = F Ug

Ho hipotezi kiime ortalamalar1 birbirlerine esittir, Ha hipotezi ise en
az iki kiime ortalamasi birbirinden farkli olacak sekilde olusturulur. X1
degiskenine gore F degeri 21.219 ve olasiligi 0.000 oldugundan
oo=0.05 anlamhilk diizeyinde (énem seviyesinde) anlamlidir
denilebilir. X> degiskenine gore F degeri 1018.065 olup o =0.05
onem seviyesinde olasilik degeri 0.000 ve X3 degiskenine gore F
degeri 1433.587 olup olasiligt 0.000 oldugundan bu degiskenler
anlamlidir denilebilir. Boylece, Ho hipotezinin red edildigi yani kiime
ortalamalarinin en az ikisinin digerlerinden farkli oldugu sonucuna

ulasilir.

Tablo 8: II. Veri Seti I¢cin Anova Tablosu

Kiime Hata F Anlamhhk
Kare Ortalamasi df |Kare Ortalamasi1| df
X1 1449682.331 7 68319.140 76 21.219 .000
X2 120044620.177 7 117914.542 76 1018.065 .000
X3 165234003.122 7 115259.128 76 1433.587 .000

Her bir kiimede bulunan kanser tiirii sayisina bakildiginda; birinci
kiimede 1 adet, ikinci kiimede 2 adet, liclinci kiimede 13 adet,
dordiincii kiimede 1 adet, besinci kiimede 1 adet, altinci kiimede 1
adet, yedinci kiimede 64 adet ve sekizinci kiimede 1 adet kanser

tiiriinlin yer aldig1 sdylenebilir.
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SONUC

Cok degiskenli istatistiksel analiz tekniklerinden olan kiimeleme
analizinin tanitildigt bu c¢alismada, benzer objelerin homojen
gruplarda nasil bir araya getirildikleri ve bu gruplamada degiskenlerin
ne derece etkin rol oynadiginin belirlenmesinin bu analiz tekniginin
kullanilmas1 ile miimkiin oldugu ortaya konmustur. Bu uygulamada,
olusturulan kiimelerin hangi orijinal degiskenler bakimindan
birbirlerinden daha belirgin bir bigimde ayrildigi incelenmektedir.
Kanser tiirlerinin, yas gruplarina gore ortaya ¢ikis frekansina dayali
olarak kiimelenip kiimelenmedikleri ve belirgin kiimelenmelerin olup
olmadigr arastirllmistir. Diger bir ifadeyle, objelerin yani kanser
tirlerinin bu karakteristiklere gore nasil bir kiimelenme yapisi

gosterdiklerinin ortaya konulmasi amaglanmustir.

Ilk olarak, verilerdeki kiimelenme yapisim gorsel olarak
inceleyebilmek i¢in anabilesenler analizi uygulanmistir. Bu analizin
kullanimiyla elde edilen anabilesen skorlarinin erkeklerde ve
kadinlarda belirli kiimelenmeler olusturup olusturmadigir goriilmek
istenmistir. Analiz sonucu, karakteristiklere dayali olarak olusturulan
cok degiskenli sans Ornegi iizerinde tiim veri setleri icin elde edilen
0zdegerlerden ilk ikisinin toplam varyasyonun biiyiik bir kismim
acikladig goriilmustiir. Buradan hareketle tiim veri setlerine ait y1gin
grafiklerinde, sistemin toplam varyansini agiklamak i¢in ilk iki

anabilesenin yeterli oldugunu gorebiliriz.

Bir sonraki asamada, kiimelenme yapisinin goriilebilmesi igin

anabilesen skor grafikleri kullanilmistir. Bu garafikler, birinci anabile-
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sen yani birinci 6zvektor katsayilari ile ikinci anabilesen yani ikinci
O0zvektor katsayilarina dayali olarak ayrintili  bir  sekilde
yorumlanmistir. Burada, elde edilen anabilesen skorlar1 grafigini tiim
veri setleri i¢in inceledigimizde; ilk dikkat ¢ceken durum, kiime dist
kalan ve diger kanser tlirlerinden olduk¢a uzak olduklar1 net bir
sekilde goriilebilen kanser tiirleridir. Bu kanserler, 6zvektorlerin 1., 2.
ve 3. katsayisinin aldiklar1 degerlere gore yatay ve diisey eksende
negatif ya da pozitif konumda yer alirlar. Sonugta, i¢ ayri
karakteristige gore olusturulan veri setlerinin tiimiinde belirgin olarak
ii¢ kiimelenme yapisinin oldugu gorsel olarak ortaya konulmustur.
Ayrica, dikkat ¢eken diger bir 6nemli nokta; Kadinlarda ve erkeklerde
ortaya ¢ikan kanser tiirlerinin bu analiz sonucunda da bu ii¢ yas
grubunda kiimelendiklerinin goriilmesidir. Burada amaglanan boyut
indirgemenin basarili oldugu ve iki boyutlu anabilesenler uzayinda
gruplarin  grafiksel gosterimlerinin  anlamli  oldugu sonucuna
ulasilmasidir. Uygulamada kullanilan anabilesenler analizinin
ardindan, 84 obje lizerinde ii¢ karakteristik bakimindan kiimelenme

analizi uygulanmistir.

Veri setleri igin elde edilen ortalama baglanti yontemi sonuglar1 ve
yorumlart su sekilde verilebilir; Kanser tiirleri arasindaki uzakliklari
ortaya ¢ikaracak uzaklik matrislerinde, maksimum ve minimum
uzakliklarin yani benzerliklerin hangi kanser tlirleri arasinda
bulundugu goriilebilir. Elde edilen buz sekillerinde, veri setlerine gore
kanser tiirlerinin kiime sayilarimin yaninda birbirlerine yakin olan ve
bulunduklar1 veri setine gore ortaya ¢ikma frekansi belirgin bir sekilde

yiiksek olan kanser tiirlerinin de verildigini gézlemleyebiliriz. Burada,
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her bir kanser tiirii bir kiime olarak degerlendirilmistir. 1. veri seti igin
buz sekli incelendiginde; Kadinlarda ortaya ¢ikan, C50 Meme kanseri,
C54 Rahim Basi ve C56 Yumurtalik kanserlerinin belirli bir
karakteristige gore dikkat cekici bir sekilde az sayida kiime sayisina
sahip olduklar1 yani az sayida kiime olusturduklar1 goriilebilir. Daha
sonra, kiimelerin olusum asamalarimi dizayn eden aglomerasyon
tablolar1 elde edilmistir. Burada, o©klid wuzaklhigi kullanilarak
birlestirilen her kiimenin uzaklik katsayist hesaplanmistir. Daha sonra,
birlestirilen kiimelerin tek tek birlesmeden dnce ilk kez hangi agsamada
bulunduklar1 belirlenmis ve en kii¢iik sira numarasi alinarak olusan
yeni kiimenin daha sonra hangi asamada diger bir kiimeyle
birlestirilecegi tablolarda verilmistir. Bu tablolar, II. veri seti i¢in
benzer sekilde yorumlanmistir. Bu yontemde dendrogramlar, kiimeler
arasinda karsilastirma yapabilmek icin dlgekli uzaklik kullanilarak
olusturulmustur. Burada, olusturulan her veri seti i¢in ayri1 bir
dendrogram elde edilmistir. Dendrogramin olusturulmasindaki amag;
kiimelerin hangi objeler kullanilarak olugturuldugunu, ka¢ adet kiime
sayist bulundugunu ve objeler arasinda en benzer olanlar ile en uzak
olanlarin belirlenmesidir. 1. veri seti i¢in olusturulan ortalama baglanti
dendrogrami incelendiginde; kadinlarda ortaya ¢ikan kanser tiirlerinin
belirgin bir sekilde kiimelenme yapilari olusturdugu goriilebilir.
Birinci kiimede yer alan kanser tiirleri; C53 Rahim Agzi Kanseri,
C104 Primer Odagi Bilinmeyen Yerin Kanseri ve C56 Yumurtalik
Kanseri iki birim uzaklikta birlestirilmislerdir. Daha sonra bu kiime ile
C34 Bronglar ve Karaciger Kanseri birlestirilerek ti¢ birim uzaklikla

ikinci bir kiime olustugu sdylenebilir. Bu kiime, C43 Deri Kanseri ile
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birleserek bes birim uzunlukta {igiincii bir kiime goriilebilir. Bu kiime
ile C18 Kolon Kanseri birleserek dordiincii kiimenin 12 birim
uzunlukta oldugu goriilebilir. Son olarak C50 Meme Kanserinin de
dordiincii kiimeyle birleserek 25 birim uzunlukta bulunan besinci
kiimeyi olusturdugu goriilmektedir. Burada dikkati ¢eken husus, en
benzer kanser tiirlerinin C53 Rahim Agzi Kanseri ile C56 Yumurtalik
Kanseri oldugudur. Ortalama baglanti yontemi sonucunda, kanser
tiirlerinin, 25 birim uzunlukta bes kiimeye ayrildigi ve diger kanser
tirlerinin kiime olusturmadiklar1 goriilmektedir. Benzer sekilde II.
veri seti i¢in olusturulan dendrogramda; 25 birim uzunlukta alt1 kiime
olusmustur ve birbirlerine en benzer kanser tiirleri; C62 Testis, C15

Yemek Borusu ve C102 Primer Odagi Bilinmeyen Yer kanserleridir.

Hiyerarsik kiimeleme yontemlerinden ikincisi olan Ward yonteminde,
veri setlerinin tiimii i¢in elde edilen sonuglar ve yorumlar1 verilmistir.
Ilk olarak hesaplanan uzaklik matrisleri, ortalama baglanti
yontemindekine benzer sekilde yorumlanmustir. II. veri seti i¢in buz
seklinde erkeklerde ortaya ¢ikan, C61 Prostat, C62 Testis
kanserlerinin belirli bir karakteristige gore dikkat ¢ekici bir sekilde az
sayida kiime sayisina sahip olduklar1 yani az sayida kiime
olusturduklar1 goriilebilir. Daha sonra, kiimelerin olusum asamalarini
dizayn eden aglomerasyon tablolar1 elde edilmistir. Burada, oklid
uzakligr kullanilarak birlestirilen her kiimenin uzaklik katsayisi
hesaplanmistir. Sonrasinda, birlestirilen kiimelerin tek tek birlesmeden
once ilk kez hangi asamada bulunduklar belirlenir ve en kiiciik sira
numarasi alinarak olusan yeni kiimenin daha sonra hangi asamada

diger bir kiimeyle birlestirilecegi tablolarda verilmistir. Bu tablolar,
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tiim veri setleri icin benzer sekilde yorumlanmistir. Son olarak, her
veri seti i¢in ayr1 bir dendrogram elde edilir. 1. veri seti igin
olusturulan Ward yontemi dendrogrami incelendiginde; Kadinlarda
ortaya c¢ikan kanser tiirlerinin belirgin bir sekilde kiimelerde yer
aldiklar1 goriilebilir. Birinci kiimede yer alan kanser tiirleri; C66
Bobreklerden Gelen Idrar Yolu Kanseri, C67 Mesane Kanseri iki
birim uzaklikta birlestirilmiglerdir. Daha sonra, bu kiime ile C34
Bronglar ve Karaciger Kanseri birlestirilerek alt1 birim uzaklikla ikinci
bir kiime olusturuldugu sdylenebilir. Bu kiimenin C50 Meme Kanseri
ile birleserek 25 birim uzunlukta tgiincli bir kiime olusturdugu
gorilebilir. Burada dikkati ¢eken bir husus, en benzer kanser tiirlerinin
C66 Bobreklerden Gelen Idrar Yolu Kanseri ile C67 Mesane Kanseri
oldugudur. Ward yontemi sonucunda, kanser tiirlerinin, 25 birim
uzunlukta ¢ kiimeye ayrildigi ve diger kanser tiirlerinin kiime
olusturmadiklar1 goriilebilir. Benzer sekilde II. veri seti icin
olusturulan dendrogramda; 25 birim uzunlukta ii¢ kiime olustugu ve
birbirlerine en benzer kanser tiirlerinin C52 Vajina ve C90 Cok Pargali
Tiimor kanserleri olduklar1 sdylenebilir. II. veri seti i¢in olusturulan
dendrogramda; 25 birim uzunlukta {i¢ kiime olugsmustur ve birbirlerine
en benzer kanser tiirleri; C21 Aniis ve Aniise iliskin Kanal kanseri ile
C25 Pankreas kanserleridir. V. veri seti i¢in olusturulan
dendrogramda; 25 birim uzunlukta {i¢ kiime olugmustur ve birbirlerine
en benzer kanser tiirleri; C83 Her yere yaygin Lenfoma Kanseri ve

C12 Pyriform Siniis Kanseridir.

Kanser tiirlerinin olusturulan veri setleri bakimindan hiyerarsik

kiimeleme yontemlerinden ortalama baglanti ve Ward yontemi ele
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aliip, kanser tiirlerinin karesel 6klid uzakliklarina gore olusturduklar
kiimeler belirlendikten sonra, son olarak, yine bu ele alinan veri setleri
bakimindan 84 kanser tiirlinlin biraraya getirilerek kiimeler
olusturulmasi iizerine calisilmistir. Hiyerarsik kiimeleme analizinde
yer alan sonuglar K-ortalamalar Yontemine gore denetlenebilir.
Kadmlar ve erkeklerde iki grup i¢in kiime sayisi (k), k=8 olarak
almmistir. Kiime sayisin1 belirlemede, gorsel olarak hiyerarsik
kiimeleme analizi yontemlerinin dendrogram sonuglart ve anabilesen
skor grafikleri incelenmistir ve uzaklik 6l¢iisii olarak da 6klid uzaklig
kullanilmistir. Buna gore, ilk olarak, oklid uzakliklar1 hesaplanan
kanser tiirlerinin hangi kiimede bulunduklarin1 gosteren kiime
iiyelikleri sonuglari incelendiginde; I. veri seti i¢in; birinci kiimede 36,
tglincii kiimede 1, dordiincii kiimede 1, besinci kiimede 2, altinci
kiimede 1, yedinci kiimede 2 ve sekizinci kiimede 7 kanser tiirii
uzakliklariyla birlikte goriilebilir. Bunun yaninda, diger kanser tiirleri
ikinci kiimede yer aldigina dair bir iddiada bulunulabilir. Diger veri
seti i¢in elde edilen sonuglar da benzer sekilde yorumlanmustir. Ikinci
olarak, bir oOnceki asamada bulunan uzakliklara dayali olarak
olusturulan sonu¢ kiime merkezleri arasindaki uzaklik matrisi
incelendiginde; I. veri setinde; minimum uzakligin 2. ve 8. kiimeler ve
maksimum uzakliginda 2. ve 3. kiimeler arasinda oldugu goriilebilir.
II. veri setinde; 2. ve 8. kiimeler minimum uzaklikta ve 5. ve 8.
kiimelerde maksimum uzakliktadir. Ugiincii olarak, k-ortalamalar
yontemi sonuglar1 ile olusturulan ANOVA tablosu incelendiginde;
elde edilen kiimelerin 6nem testlerinin yapildigr uygulamada, sifir

hipotezi ve alternatif hipotez kurularak kiime ortalamalariin
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birbirlerinden farkli olup olmadiklari test edilmistir. Elde edilen {i¢
karakteristik bakimindan kiime ortalamalarinin anlamli oldugu
goriilmiistiir. Tiim tablolar1 inceledigimizde; 1. ve II. veri setleri i¢in
elde edilen olasilik sonuclartyla degiskenlerin anlamli olduklar1 yani
kiime ortalamalarinin en az ikisinin birbirinden farkli oldugu sonucuna
varilabilir. K-ortalamalar yonteminde son olarak, her kiimede bulunan
kanser sayisi verilmistir. Bu sekilde elde edilen hiyerarsik olmayan
kiimeleme yoOntemi sonuglari, geri doniilerek hiyerarsik kiimeleme

yontemlerinin sonuglariyla karsilastirilabilir.

Yapilan bu uygulama ¢alismasi ile arasgtirmacilarin, boliim iginde
mevcut veri degerlerini kullanarak anabilesenler analizi ve kiimeleme
analizi yontemlerini adim adim wuygulayabilmelerine ve analiz
sonuglarinin dogrulugunu kontrol edebilmelerine olanak saglanmustir.
Bundan dolayi, bu boliimiin literatiirde sozii edilen tekniklerin
uygulandig1 caligmalara katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayrica,
calismada kullanilan yurtdis1 kaynakli veriler Tiirkiye’ye uyarlanarak
elde edilecek kanser tiirlerine ait farkli veri setleri ile farkli yas
gruplar1 da belirlenerek benzer bir ¢alisma yapilabilir. Tim bu
Onerilere ek olarak Tiirkiye genelinde cinsiyet ve yas grubuna bagh
olarak ortaya c¢ikan kanserler yorumlanabilir ve kanser hastalif
farkindalig1 c¢alismalarinda kullanilabilir. Anabilesenler analizi ve
kiimeleme analizi yontemlerinin uygulanmasina yonelik yapilan bu
calismanin, farkli alanlara ait veri setleri kullanilarak ¢ok degiskenli
tekniklerin  uygulanabilirligine o6nemli bir katki saglayacagi

sOylenebilir.
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