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ONSOZ
Insanligin var olusundan bu yana, yonetimsel giic ve giicii elinde
bulunduranlarin dahili ve harici politikalari; digiiniirler ve
akademisyenler tarafindan anlamlandirilmaya calisilmigtir. Devletler,
egemenlik alanlarindaki toplumlarin ihtiyaclar1 dogrultusunda
tesekkiil edilmis, bu ihtiyaclar karsilamada etkili olabilmek adina ise
beynelmilel miinasebetlere girismislerdir. Uluslararas1 Iliskiler
disiplini, gérece geng bir disiplin olsa da; arastirma alam1 ve kapsami

binlerce y1l dncesine dayanmaktadir.

Her ne kadar Siyaset Biliminin; Uluslararas: Iliskilerden ve Kamu
Yonetiminden ayr1 bir disiplin olarak da c¢alismalarint stirdiirebilirligi
tartisilsa da, Siyaset Biliminin, Uluslararasi Iligkiler ve Kamu
Yonetimi ile ayr1 ayr1 ¢alisma alanlar oldukc¢a yogun bir sekilde

kesismektedir.

Ve hatta (her ne kadar disiplinlerin teorik yaklasimlar1 birbirinden
farklilik gosterse de) Uluslararasi Iliskiler ve Kamu Ydnetimi arasinda
da bir i¢ ice gecmis c¢alisma alanlarinin varligindan ve bunlarin

sayisinin ¢oklugundan soz edebiliriz.

Oyle ki, X iilkesinin dis politikasin1 Uluslararas: iliskiler agisindan
incelemek ve anlamlandirmak i¢in tilkedeki siyasi kurumlara, tilkenin
anayasal yapisina, yasama-yiiriitme-yargi erkleri arasindaki iligkiye,
devlet ve hiikiimet baskanlarinin se¢imine, se¢menlerin karar verme
slireclerine, siyaset psikolojisi ag¢isindan travma yaratmis unsurlara,
segmen davranislarina, vatandaslarmin  ekseriyetinin  gelecek

tasavvurlarina ve i¢ politikadaki dengelerine de ayr1 ayri bakmak




gerekebilir ki, biitiin bunlar Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netiminin de

konusudur.

Sonug olarak Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Y®6netimi
birbirine ¢ok yakin calisma alanlaridir ve ancak biitiinciil bir

anlamlandirma ile saglikli bilimsel sonuglar ortaya ¢ikabilir.

Bu dogrultuda kaleme alinan bu kitap da; kiiresel, bolgesel ve yerel
unsurlar1 ile Uluslararas1 Iligkiler, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetiminden segkin gilincel meselelere ait c¢alismalar1 ihtiva

etmektedir.

Ilk boliimde, Soguk Savas yillarindan bu yana Diinya Siyasetinde
etkin bir rolii bulunan “Rusya’min Bolgesel Gii¢c Perspektifleri
Baglamindaki Faaliyetleri” Do¢. Dr. Metin Aksoy tarafindan

incelenmistir.

Ikinci béliimde, Japon arastirmact Dr. Keisuke Wakizaka’nin
“Rusya’nin Tiirkiye-Ermenistan Sinirmna Yaklasiminin
Doniisiimii ve Nedeni” bagshikli arastirmasi Karabag Savasi sonrasi
Diinya siyasetinin son déonemde odaklandig1 bir cografyadan yapilan

onemli bir tahlil niteligi tagimaktadir.

Ugiincii béliimde, Dog. Dr. Metin Aksoy, “Rusya’min Kafkasya
Politikasindaki Yeri”ni inceledigi eseri ile genis bir pencereden
Kafkasya’da Rusya’yr ele alarak okuyucuya ilk ii¢ bdliim igin

tamamlayici bir resim sunmaktadir.
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Dérdiince boliimde, doktora arastirmalart sirasinda elde ettigi verilere
dayanarak Dr. Recep Giilmez, “Siyasal Liberalizm ve Dil Politikas1
Uzerine Kavramsal Haritalama” isimli eseri ile dil politikalarin1 ve

dil-ideoloji iligkilerini Siyaset Bilimi agisindan ele almustir.

Besinci boliimde, Prof. Dr. Hamza Ates ve Ars. Gor. Merve Demir
“Katimer Yonetim Anlayisi ve Kamu Yonetimi” adli eserleri ile
Yonetim Bilimi agisindan katilimci  yonetim olgusunu tahlil

etmislerdir.

Altinc1 boliimde, Prof. Dr. ibrahim Ethem Tas, Ars. Gor. Sadegiil
Durgun ve Yemliha Cetin “Tiirk Kamu Personel Rejiminde
Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi Sonrasinda Yasanan
Degisiklikler” baslikli eserlerinde kamu hizmetlerinin aksamadan
yiriitiilmesinde en 6nemli unsurlardan biri olan kamu personellerinin,
kamu personel yoOnetimi agisindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi sonrasi ugradig1 degisiklikleri tahlil etmislerdir.

Yedinci boliimde, yine Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminin
anayasal mali hiikiimler ve mali kurumlar tizerine getirdigi yenilikler;
Dog. Dr. Zuhal Ergen tarafindan “T.C. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet
Sistemine Gegis ile Birlikte Degisen Anayasa Mali Hiikiimlerimiz

ve Mali Kurumlardaki Revizyon” baslikli eser ile incelenmistir.

Sekizinci ve son boliimde ise, Ars. Gor. Yeliz Neslihan Akin “Kamu
Ihale Soézlesmelerinde Anlasmazhk Céziim Yolu: Yiiksek Fen
Kurulu Baskanh@ina Basvuru ve Sozlesmelerdeki Mali Sartlar

Hakkinda Bir Degerlendirme” bagslikli eser ile kamu ihale




sozlesmelerindeki muhtelif ihtilaflar1 ve c¢oziimlerini Yiiksek Fen

Kurulu Bagkanligi 6zelinde tahlil etmistir.

Sonug¢ olarak sekiz bolimden olusan kitabimizin, siz kiymetli
okuyuculara kiireselden yerele 2l.ylizy1l siyasetindeki giincel
sorunlar1 anlamlandirmada ve aralarindaki iligkileri ortaya ¢ikarmada

faydali olmasin1 temenni ederim.

Editor
Dr. Gokberk DURMAZ

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

Aralik 2021 - ANKARA
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GIRIS

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, 2005 yilinda yaptig
konusmasinda, Sovyetler Birligi'nin 1991 yilindaki cokisiinii 20.
ylzyilin “en biiyiik jeopolitik felaketi” olarak ifade etmis ve bu ifade
kimi  uzmanlar tarafindan jeopolitik geri doniis  olarak
nitelendirilmistir (Toal, 2017:55-57). Bu ifade, hem Sovyet askeri ve
ekonomik giiciiniin par¢alanmasi sonucunda ortaya ¢ikan reel durumu
hem de Sovyetler Birligi’nin sona ermesiyle birlikte milyonlarca Rus
vatandasimnin {ilke smirlar1 disinda yasamak zorunda kalmasinin
jeopolitik sonuglarinin ifadesiydi. Putin’in bu yaklagimi Rusya

acisindan yeni radikal bir donemin baglangicini ifade etmekteydi.

Bu baslangi¢ icin kimi sebepler vardir. Ornegin Giircistan’da 2003
yilindaki “Giil Devrimi” , Ukrayna’da 2004 yilindaki “Turuncu
Devrim” ve 2005 yilindaki Kirgizistan “Lale Devrimi” Rusya’nin
kendi etki sahasinda gii¢ kaybetmesinin isaretleridir. Bdylelikle
Rusya kendi psikolojik egemenlik sahasi i¢inde ABD tarafindan
yonlendirilen baski altina girmis olmaktadir. Putin Subat 2007°de
Miinih Giivenlik Konferansi’nda (Waal ve Twickel, 2020:19-22)
NATO'nun doguya dogru ikinci genislemesine atifta bulunarak yaptigi
vurguda Rusya’nin jeostratejik alanina miidahaleye daha fazla izin

vermeyecegine dair uyarilar yapmustir (Golts, 2018:9).

Rusya, bolge tilkelerini kalic1 olarak kendisine baglayacak ekonomik
glicten yoksundur. Bu nedenle askeri hegemonya iddiasini siirdiirmeyi
tercih etmektedir ve bolge iilkelerdeki (Ermenistan, Tacikistan,

Kirgizistan, Beyaz Rusya ve Moldova, Abhazya, Giiney Osetya ve




Kirim) askeri iislerinin varligi nedeniyle Rusya, bolgenin en dnemli
giivenlik aktorii olmaya devam etmektedir. Rus ordusunun 2008’de
Glircistan’a kars1 savasta Ustlinliik saglamakta zorlanmasi, orduda
kapsamli reformlara yol a¢mustir. Rusya bolgesel olarak kurulan
Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii aracilifiyla Sovyet sonrasi
devletler lizerinde askeri egemenligi yeniden kazanmay tesis etmeyi
amacladig1 gibi Rusya disinda yasayan Ruslar1 ve Paramiliter giicleri

kullanarak bolgesinde gii¢ oldugu iddiasini pekistirmek istemektedir.

BOLGESEL GELiSMELER

Giircistan ve Rusya arasindaki bes giinliikk savas, catismalarin yogun
oldugu Kafkasya bolgesindeki acik ara en kisa ¢atismadir. Gilircistan
Devlet Baskani Mikheil Saakashvili, 8 Agustos 2008'de, kendi
ilkesinde, Giiney Osetya ve Abhazyanin iki ayr1 eyaletini devlet
birligine yeniden entegre etmek igin yildirim saldirisi ile miidahale etti
ancak Rus ordusunun ve yerel milislerin karsi saldiris1 nedeniyle
basarisiz olmustur. Silahli kuvvetlerin kars1 karsiya geldigi kisa siiren
savasa ragmen, savas uluslararasi siyasette diger benzerlerinden daha
fazla sok dalgasina neden olmustur. Kuzey Kafkasya’da ¢ok daha
fazla insanin Oliimiine neden olan iki Cecen savasi bile “Bes Giin
Savas1” kadar ilgi gérmemistir. Bunun baslica nedeni, Rusya’nin
Sovyet sonrasi donemde egemen komsu devletle ilk kez agik savas

baslatmis olmasidir.

Rusya’nin konvansiyonel savasa doniisen bu c¢atismaci yaklasiminin
nedeni, Soguk Savas doneminde oldugu gibi ideolojik bir gii¢

miicadelesi degil, oncelikle Giircistan’in bat1 ile yakinlagmasi ve bir
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Kafkas devletinin NATO'ya katilma ¢abalarindan kaynaklanan
jeopolitik ve jeostratejik c¢ikarlarla ilgili olmustur. Rusya, bolgedeki
kendi etki alanin1 korumak i¢in silahli giic kullanmak amaciyla
Batr’nin ilerlemesine kararli bir sekilde tepki vermistir. Son
zamanlarda uluslararas1 terérizm gibi geleneksel olmayan giivenlik
riskleri ¢ergevesinde tartismalar yasayan diinya kamuoyunda, iilkeler
arasinda uluslararasi politika diizeyinde yeniden konvansiyonel bir

gii¢ catismasinin gelistigi agikca gorilmiistiir.

Glircistan devlet bagkan1 Saakagvili’nin kendi {ilkesindeki ayrilik¢i
catigsmalar1 askeri gli¢ kullanarak ¢ozme hedefi basarisiz olmustur.
Ancak bununla da kalmayarak Rusya’nin Giiney Osetya ve
Abhazya’y1 egemen devletler olarak tanimasiyla birlikte, Giircistan'in
toprak biitiinliigiiniin  korunmasi1 muhtemelen ¢ok daha zor ve
ongoriilebilir gelecekte gergeklesmesi imkansiz olacaktir. Rusya-
Giircistan savasi, Avrupa’nin dogu sinirlarinin siyasi olarak ne kadar
istikrarsiz oldugunu gostermistir. Giircistan, genellikle ¢atismaya ¢ok
acik olan Kafkasya bolgesindeki sorunlu noktalardan etkilenen tek
tilke degildir. Bat1 bloku 1990’lardan bu yana askeri ve ekonomik
olarak etki alanin1 Dogu’ya dogru genisletmeye c¢alisirken, Rusya
Avrupa-Atlantik ¢ikarlarinin bu tek tarafli genislemesi karsisinda
kendisini giderek daha fazla giivenlik ¢ikarlar1 zafiyeti iginde
gormesiyle birlikte bunu kendi etki alani i¢ine miidahale olarak

gormektedir.

NATO, ABD ve Rusya arasindaki soguk savas donemindeki eski

cepheler yeniden canlanmaktadir. Ancak bu canlanmanin temeli




ideolojik degil jeostratejik temellere dayanmaktadir. Avrupa
Birligi’nin doguya dogru genislemesi, Avrupa Komsuluk Politikas1
(ENP) ve NATO’nun bolgeye ilgi duymas: bir bakima AB’nin
aktorliik ve oyun kuruculuk politikas1 ile ilgilidir (Aksoy ve Ugur,
2016). Bu durum Rusya agisindan ise bolgesel giivenlik yapilarini
etkileyen ve hatta baz1 durumlarda onlar tehlikeye atan bir ¢atismanin
ortaya c¢ikmasinin nedenini olusturmaktadir. Bu nedenle Rusya’nin
goreceli olarak istikrarli olan giivenlik-politik mimariyi degistirme
istegi tezi Avrupa’nin Kafkasya’da statiikoyu degistiren temel

sorunsaldir.

RUSYA’NIN BOLGESEL GUVENLIK POLITiKASI

Sovyetler Birligi sonras1 Rusya’nin Kafkasya bolgesine olan ilgisi
tarihsel baglar, hegemonya iddias1 ve giivenlik ¢ikarlarindan
kaynaklanmaktadir (Van Herpen 2014; Cohen 1998). Rusya’nin bu
bolgedeki askeri politikasinin hedefleri de buna paralel olarak
gelismistir. Bunlar sadece tehlikeleri ve tehditleri onlemek degil ayni
zamanda bdlgeyi kontrol etmek ve dig aktorlerin eylem kapsamini

sinirlamak iizere kurgulanmaktadir.

Bu amacla Rusya {li¢ asamal1 bir strateji izlemektedir. Birinci diizeyde
Sovyet sonrast alanda Rus silahli kuvvetleri gili¢ projeksiyon
yeteneklerini arttirmay1 amaglamaktadir. Bunlar ulusétesi tehditlerin
onlenmesi, barist koruma operasyonlari, kriz yonetimi operasyonlari,
kendi ¢ikarlarin1 savunmak ve dis aktorleri caydirmak gibi hibrit ve
konvansiyonel savas operasyonlarma kadar uzanmaktadir. Ikinci

diizey, Rusya’nin Sovyet sonrasi iilkelerle ikili askeri isbirligini
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icermektedir. Buradaki amag ortak tehditlerle daha etkin bir sekilde
miicadele etmek, ayni zamanda hegemonik isbirligi anlaminda yani
silahlanma, egitim ve tatbikatlar yoluyla Rusya lehine tek tarafli
bagimhliklar yaratmaktir. Ugiincii diizeyde ise Sovyet sonrasi

devletlerle ¢ok tarafli igbirligine benzer hedefler bulunmaktadir.

Sovyetler Birligi Kizil Ordusuna ait askeri ekipmanin ¢ok biiyilik bir
boliimii Rusya ordusuna kalmisti. Ancak bu ekipmanlarin uzun siire
kullanilmamasi, bakim ve modernizasyonu yapilmamasi nedeniyle
biiyiik bir katki saglamadigi Glircistan savasinda gortilmistiir.
Bunlarin yeniden kullanilabilir hale getirilmesi, yeteneklerinin
arttirtlmasit ve modern silahlarin oranim1  2020°ye kadar %70°e
yukseltecek iddiali bir silahlanma programi baslatmistir (Russel,
2015:4). Rus silah endiistrisindeki finansal zorluklara, teslimat ve
tiretim sorunlarina, ¢ift kullanomli mallara yonelik Avrupa
yaptirimlarina (2008’den beri) ve Ukrayna ile silahlanma isbirliginin
sona ermesine (2014’ten beri) ragmen, Rus silahli kuvvetlerinin silah
ve techizati dnemli Olgiide modernize edilmistir. Giiniimiizde NATO
ile Rusya karsilastirildiginda hava kuvvetlerinin disinda NATO’nun

iistiinliigii pek goziilkmemektedir.




Tabela 1. NATO ve Rusya ordusunun Karsilastirilmasi

NATO RUSYA
Askerler 3.580.000 3.345.000
Hava Kuvvetleri 21.433 3.082
Tanklar 18.741 15.500
Fiize Sistemleri 3.437 3.781

Kaynak:https://de.statista.com/statistik/daten/studie/379080/umfrage/vergleich-des-
militaers-der-nato-und-russlands/ Statista 2021

Bu niteliksel basarilar Rusya'nin bolgedeki niceliksel istiinliiglinii
daha da artirmaktadir. Buna karsilik Eski Sovyet cumhuriyetleri olan
Kirgizistan, Tacikistan, Moldova ve Ermenistan gibi kendilerine ait
kayda deger herhangi bir silah sanayisi olmayan ekonomik olarak
zayif devletler, askeri donanimlarini yeterince gelistirememis ve
yenilerini elde edememislerdir. Sadece Azerbaycan ve daha az 6l¢iide
Kazakistan ve Glircistan askeri donanimlarinin  bir kismini

yurtdigindan ithalat yoluyla modernize edebilmistir.

Tabela 2. Sovyet sonrasi silahli kuvvetlerin segilen parametrelere gore

karsilastirilmasi
Savunma biitgesi | Personal Tank Savasg
2016 milyar ABD Ucagi
dolar1
Rusya 45,6 900 000 2780 1176
Ermenistan 0,43 44 800 109 15
Azerbaycan 1,6 66 950 439 37
Belarus 0,5 45 350 532 64
Giircistan 0,3 20 650 123 3
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https://de.statista.com/statistik/daten/studie/379080/umfrage/vergleich-des-militaers-der-nato-und-russlands/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/379080/umfrage/vergleich-des-militaers-der-nato-und-russlands/

Kazakistan 1,4 39000 300 104
Kirgizistan -- 10 900 150 4
Moldova 0,03 5150 0 0
Tacikistan 0,2 7500 37 0
Tiirkmenistan -~ 36 500 654 55
Ukrayna 2,7 204 000 832 125

Kaynak: https://lwww.iiss.org/publications/the-military-balance The International
Institute for Strategic Studies, The Military Balance. The Annual Assessment of
Global Military Capabilities and Defense Economics, London 2018, s. 181-215.

Yukaridaki tabloya gore 900.000 Rus silahli kuvvetleri personel sayisi
ile Rusya’nin ordusu; Ukrayna’nin dort katindan, Azerbaycan'in on ii¢

katindan ve Moldova'nin 175 katindan daha biiyiiktiir.

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Ukrayna, Sovyet silah endiistrisinin {igte
birini devralmasmma ragmen Onemli Ol¢lide ihracata yOnelmistir.
Kirim’n ilhaki ve Donbas’taki ¢atismalar sonucunda silahlarinin bir
kismin1 kaybetmistir. 2014°ten itibaren silahlarin modernizasyon
cabalar1 bati tilkelerinden yapilan silah ithalatiyla birlikte oncelikle
mevcut modellerin onarimi ve modellerinin yiikseltilmesine yonelik
program baslatmistir. Ayrica Aralik 2017°de ABD hiikiimeti
Ukrayna’ya silah teslim etmeye karar vererek, Ukrayna silahli
kuvvetlerini kimi alanlarda modern silahlarla donatmay1 amaglamistir

(Wilk, 2017; 25).

Rusya 2013 yilinda Ozel Kuvvetler Komutanligi’n1 olusturmustur.
Bunlar, Kirim’da ve ayrica Donbas ve Suriye'deki muharebe
operasyonlarinda kullanilmistir (Garleott, 2020). Rusya’nin diisman
hatlarinin arkasindaki gizli operasyonlar, terorle miicadele ve isyan

bastirma operasyonlar1, kriz yonetimi ve konvansiyonel muharebe



https://www.iiss.org/publications/the-military-balance

operasyonlarinda Oncii olarak gorevlendirilebilecek 6nemli sayida

paramiliter askeri bulunmaktadir (Golts, 2015).

2018 Eyliil ay1 iginde VOSTOK “Dogu 2018 tatbikatinin “Dogu” ve
“Merkez” askeri bolgelerinde yaklasik 300.000 askerin katilimiyla
yapilmasinin 6nemi ise Sovyet sonrasi donemde bugiine kadarki en
biiylik tatbikat olmasindan kaynaklanmaktadir. Sovyet sonrasi tiim
alanlar1 kapsayan senaryolar prova edilmistir (Johnson, 2018).
Ukrayna ve Suriye'deki operasyonlar yoluyla silahli kuvvetler
operasyonel deneyim kazanmistir. Sovyet sonrasi alanda, Rus silahli
kuvvetleri en {ist diizeyde operasyonel hazirlik gostermistir. Buna
karsilik, Rusya’nmin periferisinde bulunan Kirgizistan, Tacikistan,
Moldova ve Tirkmenistan gibi mali agidan zayif {ilkeler; yirmi yildan
fazla bir siiredir egitim, 6gretim veya 6zel kuvvetlerin gelistirilmesine
clizi miktarda yatirnm yapmislardir. Azerbaycan ve Kazakistan gibi
kaynak zengini devletlerin yani sira Rusya ile savaslarin modernlesme
icin bir katalizor gorevi gordiigii Giircistan ve Ukrayna’da durum
biraz daha iyi goriinmektedir (Shirinov, 2017). Yine de Rusya,
bolgede daha biiylik ve karmasik askeri operasyonlari uzun bir siire
boyunca hizla baslatabilen, yiirlitebilen ve siirdiirebilen tek {ilke

olmaya devam etmektedir (Persson, 2016).

PARAMILITER GUCLER VE HIiBRIT SAVASLAR

Devletlerarasinda resmen ilan edilmemeleri ile karakterize edilen
konvansiyonel savaglarin 6tesinde yeni bir tiir olan “hibrit savas”lari,
Sovyet sonrasi alanda ve Ukrayna ihtilafinin pratiginde giderek daha

onemli bir rol oynamaktadir. Askeri ve askeri olmayan araglar ile gizli
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silahli kuvvetlere ek olarak, tiim diizensiz siddet aktorlerinin
“vekiller” tizerinde kullanilmasidir (Monaghan, 2015: 1-11). Resmi
olarak silahli kuvvetlerin veya diger paramiliter devlet birimlerinin bir
parcast olmamalari, egitim, Ogretim veya ikmal yoluyla ordu
tarafindan gayri resmi olarak desteklenerek fiili olarak askeri gorevler
iistlenmektedirler. (Gostev ve Coalson, 2016). “Vekiller” arasinda
Rusya’dan goniillii savasgilar, Sovyet sonrasi iilkelerden yerel giicler
ve parali askerler yer almaktadir. Rusya’da paramiliter egitim hem
okulda hem de bos zamanlarinda gonillii toplum kuruluslar
araciligiyla devlet destekli yapilmaktadir. Bunun amaci ise orduyu,
hava kuvvetlerini, donanmay1, gazi orgiitlerini ve milliyet¢i gruplari
desteklemektir (Robertshaw, 2014: 9-11). Kimi haberlere gore devlet
dis1 internet platformlari; Afganistan, Cecenistan ve Giircistan'da
deneyimli eski askeri personelin bulundugu askeri sicil daireleri gibi
Ukrayna Savasi icin goniillii savascilarin toplanmasinda da rol
oynamigtir. Donbas'taki Rus dogumlu savasgilarin bircogu daha once
Rus silahli kuvvetlerinde veya giivenlik organlarinda gérev yapmistir

(Mitrokhinvd. 2017: 41-55).

Kazak Ruslar1 giivenlik bakimindan Rusya i¢in Onemli yer
tutmaktadir. Ayrica devlet ve devlet disi1 aktorler arasindaki ara
ylzidir. Yaklasik 500.000 kayithh Kazak, Rusya’da resmi olarak
yardimci polis memuru, sinir muhafizi ve 6zel ordu birliklerinde gorev
yapmaktadir. Aynmi zamanda devlete kayitlari olmayan Kazak
derneklerinin etkinlikleri de bulunmaktadir. Her iki grubun da ¢ok

sayida lyesi Ukrayna, Giiney Kafkasya ve Kazakistan sinirindaki




bolgelerde yasamakta ve bu nedenle kendilerini tam olarak orada
“vekil” olarak sunmaktadirlar. Rus Kazaklar1 Transdinyester,
Cegenistan, Giircistan ve Ukrayna’da savagmistir. Donbas'ta 6zellikle
sinir kasabalarini ele gecirmede basarili olmuslardir (Dzutsati, 2016).
Moskova, Rus Kazak derneklerinin Sovyet sonrasi iilkelerdeki Kazak
gruplariyla yakin baglar1 olmasi ger¢eginden yararlanmaktadir. Rusya
sadece bu baglantilar1 tesvik etmekle kalmayip ayni1 zamanda Sovyet
sonras1 alandaki devletlerdeki Kazak gruplarim1 da aktif olarak
desteklemektedir. Ornegin Kirim Kazaklar1 ilhaktan once bile
Rusya’dan mali destek alarak Mart 2014°te idari binalar1 isgal etmeye
yardimct olmuslardir. Bununla birlikte Rusya hi¢ Kazak gelenegi
olmayan Belarus’ta Rus askeri kamplarinda egitim yoluyla bu tiir
gruplarin kurulmasini tesvik etmektedir (Ktysinski ve Piotr ,2016: 31).
Yerel “vekiller” arasinda Sovyet sonrasi lilkelere dagilan eski Rus
askerleri ve gizli servis ajanlar1 ile yerel giivenlik servislerinin ve
ordunun (eski) ¢alisanlar1 yer almaktadir. Donbas’taki milis
liderlerinden bazilar1 bir zamanlar Rusya'nin silahli organlarinda
gbrev yapmustir. Bagka bir ifadeyle; Kirim’in ilhak: sirasinda Ukrayna
ordusunda gorev yapan Ukrayna Karadeniz Filosu deniz komutani ve
komutan yardimcist da dahil olmak {izere yiiksek riitbeli Ukraynali
subaylarin Rus silahli kuvvetlerine siginmasiyla ilhak daha kolay hale

gelmistir (Polityuk ve Zverev, 2017).

DUNYANIN GUNDEM MADDESIi OLARAK GURCISTAN

Giliney Osetya Tlzerinde savasa doniisen catismalar Rusya’ya

jeostratejik bir geri doniis firsati sunmustur. Giiney Kafkasya'nin ii¢
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bagimsiz  cumhuriyetinden  Giircistan,  Sovyetler  Birligi'nin
dagilmasindan sonra ayrilma konusunda en enerjik olaniydi.
Ermenistan, koruyucu giiciine siki sikiya yaslanirken, Rusya ve
Azerbaycan gii¢ bloklar1 arasinda dengeli bir politika izlerken, Tiflis

yoniinii batiya ¢evirmek istemistir.

Katkasya, sahip oldugu enerji kaynaklari, jeostratejik konumu ve
potansiyel isbirligi olanaklari ile tarihsel olarak biiyiik giiclerin ilgisini
¢cekmis ve bu giicler arasindaki miicadele alanlarindan biri olmustur.
1991 yilindan beri Giiney ve Kuzey Kafkasya’yr sarsan alti savas
arasinda Rus-Glircii savast acik ara en kisa olanidir. Savas 7-15
Agustos 2008 tarihleri arasinda gergeklesmistir. Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii'niin Ocak 2009'da yayinlanan bir raporu, ¢atismanin taraflari
olan Giircii ve Rus silahli kuvvetleri ile Giiney Osetya milisleri
tarafindan gerceklestirilen insan haklari ihlallerini belgelemektedir
(Human Rights Watch, 2009). Bu kisa savas uluslararasi siyasetin
giindeminde kalarak daha onceki Kafkasya savaglarinda olmadigi
kadar ilgi odag1 olmay1 basarmistir. Sovyetler Birligi sonras1 bolgede
yasanan en kotii siddet olaylart olan Cegenistan’daki iki savas bile bu
kadar ilgi uyandirmamistir. Konvansiyonel bir gili¢ catismasinin
uluslararas1 sisteme geri donmesi terorizm gibi kiiresel giivenlik
risklerine odaklanmis olan kiiresel siyaset agisindan da bir doniim
noktasi olmustur. Bununla birlikte Giircistan'in ¢oziilmemis ayriliket
catismalar1 uluslararasi giindemde -acil olarak goriilmese de- kalmaya
devam etmektedir. Abhazya ve Giliney Osetya’nin devletligini ve

dolayistyla Giircistan’in boliinmesini taniyan Rusya ile diinyanin geri




kalan1 arasindaki temel sorun, bu topraklarin uluslararasi alanda
taninan Glircistan topraklarina ait oldugunu varsayan uluslararasi
hukuktaki catigmadir (Luchterhandt; 2008. 435-480). Rusya ve
Giircistan arasinda meydana gelen konvansiyonel savas ABD ile
Rusya arasindaki rekabetin sonucudur. ABD ile Rusya arasindaki
miicadelenin Giircistan’da etnik ve kiiltiirel olarak catigmalarin 1989
siir ¢izgisi nedeniyle baslamasi ve ABD’nin Giircistan’in etnik
milliyetcilini desteklemesi ile yansimasint bulmustur. Buna benzer
sekilde Giircistan’daki ayrilik¢r etnik milliyet ise Rusya tarafindan
desteklenmistir. Bu gilic miidahalesi ise sonu¢ olarak Giircistan’1

istikrarsizlastirmaktadir.

KARSILIKLI MEYDAN OKUMALAR

Savas, devletlerin arasinda gerceklesmesi nedeniyle diinyanin siyasi
sorunu haline geldi. Rusya genel dis politikasinda izledigi strateji
nedeniyle dis ve glivenlik politikasini batiya yonlendiren ve Rusya’nin
etki alanlarmi terk etmeye calisan egemen bir komsu devletle askeri
bir ¢atigmaya girmistir. Rus ordusunun Giiney Osetya’daki bir Giircii
saldirisina tepki gostermesi o kadar da elestirilmemistir. Rus barig
giicii askerleri, 8 Agustos 2008'de Giircii kuvvetlerinin baskent
Tskhinvali’deki sivil niifusla birlikte ayrim gozetmeksizin topgu
atesine maruz kalan ateskes anlagmasinin bir pargasi olarak oraya
yerlestirilmistir. Giiney Osetya’daki askeri operasyonda Glircistan’
cezalandirmay1r ve bolmeyi amaclayan bir operasyona gecis
elestirilmistir. 2004 tarihi itibariyle Rus-Giircii iligkileri, Rusya’nin

herhangi bir komsu devletle sahip oldugu en giivencesiz iligski haline
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gelmigtir. 2006  Giircii-Rus  casusluk  tartismasiyla, Giircistan
Hiikiimeti 27 Eyliil 2006'da dort Rus subayini casusluk suglamasiyla
tutuklamistir. Bunun {izerine Putin Rusya’nin 0Ozellikle provoke

edildigini ifade etmistir (http://news.bbc.co.uk).

2006 yilindaki gaz boru hatti patlamalar1 ve Rusya’nin, Giircii
saraplar1 ve maden sularin1 yasaklamasi Rusya Hiiklimeti’nin, iilkenin
NATO ve ABD ile yakin baglari nedeniyle Giircistan’a yaptigi

baskinin bir araci olarak yorumlanmistir (https://www.rferl.org/).

Abhazya'daki Kodor Vadisi’nde statiikonun degistirilmeye ¢aligiimasi
zaten gergin olan Rus-Giircii iliskilerinde daha fazla gerilemeye yol

acmustir (https://diplomatikgozlem.com/).

Giircti  yetkililer 2006 Kodor krizinin arkasinda Rus giivenlik
servislerinin oldugunu iddia ederken (https://jamestown.org/) Rus ve
Abhaz yetkililer, Giircistan’t Vadi’ye silahli kuvvet konuslandirarak
onceki  ateskes  anlagmalarin1  ihlal  etmekle  suglamistir
(www.reuters.com). Eylil 2006’da bolge, Giircistan’in askeri
miidahalesiyle resmi olarak Yukar1 Abhazya olarak yeniden
adlandirilmis ve ihtilaf ¢oziilene kadar Abhazya'nin “gecici idari

merkezi” olarak ilan edilmistir (https://old.civil.ge/).

SONUC

ABD, AB, Iran, Tiirkiye ve Cin bdlgede artan bir varlik gdstermeye
calismaktadir. Ancak Sovyet sonrasi devletlerdeki c¢o6ziilmemis
sorunlar kimi zaman digsal giigler tarafindan kendi ¢ikarlari igin

aracsallastirilsalar bile hi¢bir aktér Rusya ile acgik bir c¢atismaya



https://old.civil.ge/

girmek istememektedir. Bu bakimdan vekalet ve/veya hibrit savaglari
tercih edilmektedir. Bu savaslarin tercih edilmesi de bir bakima
Rusya’nin isine yaramaktadir. Cilinkii paramiliter ve etnik milliyetci
gliclerin gayri mesru oOrgiitlenmesinde oldukga basarili sonuclar elde
etmistir. Rusya kendi niifuz alaninin savunmasinda diger savas
tirlerinin yaninda konvansiyonel bir savasi da goze almaktan

¢ekinmemektedir.

Rusya kendi bolgesinde barig istikrarin saglanmasinin yolunun kendi
kurallara uyulmasindan gectigi mesajini vermek icin bolge iilkelerin
etnik ve ¢ozlilmemis sorunlarini kullanarak miidahale etmektedir. Bu
roliiyle kendine diizen kurucu statiisii kazandirmaktadir. Rusya’nin bu
tutumuna kars1 bolge devletleri dissal giiclerin yardimina ihtiyag

duymaktadir.

Sovyet sonrast donemde Kafkasya’da ortaya ¢ikan giic boslugunun
Rusya tarafindan doldurulmak istenmesi Rusya’nin bdlgede jeopolitik
cikarlartyla da ortiismektedir. Ustelendigi diizen kurucu roliiyle
liderligini yaptig1 veya organize ettigi ekonomik ve askeri ittifaklarla
bolge iilkeleri lizerindeki niifuzunu arttirarak kendine bagimli hale
getirmektedir. Ancak ekonomik olarak gii¢gsiiz ve kirillgan planladigi

stratejinin uygulanmasina tiimiiyle imkan saglamamaktadir.
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GIRiS

Tirkiye ve Ermenistan arasindaki sinir, Ermenilerin Kelbecer’i iggal
ettigi 1993 yilindan beri kapalidir ve bu sinir “Ermeni soykirimi”
meselesi ve Daglik Karabag sorunuyla birlikte Tiirk-Ermeni
iliskilerinde sicak bir giindem olarak kalmaya devam etmektedir. 2009
yilinda Tirkiye-Ermenistan sinirinin tekrar agilmasina yonelik ¢abalar
baslatilmigsa da bu ¢aba Azerbaycan’in sert tepkisi ile karsilagsmistir.
Ayrica Tiirkiye ve Ermenistan’daki milliyetciler de bu siirece karsi
¢ikmig ve tiim bunlarin sonucunda Tiirkiye-Ermenistan sinirinin
acilmasina yonelik silireg iptal edilmistir. Fakat 2020 yilindaki
Ermenistan-Azerbaycan Savasi’ndan sonra Zengezur bdlgesi
iizerinden Nahc¢ivan ve Azerbaycan’i baglayan yolun insa edilmesi
kararlastirilmis ve bu siiregte Tirkiye-Ermenistan smirmin agilmasi
tekrar tartisilabilir hale gelmistir. Fakat Tiirkiye-Ermenistan sinir1 ile
ilgili konular genellikle Tirkiye-Ermenistan-Azerbaycan gl
iliskileri kapsaminda tartisilmis ve bu smira yonelik Rusya, Iran,
Giircistan ve Batili iilkeler gibi bolgedeki diger onemli aktorlerin
yaklagimlar1 gliniimiize kadar neredeyse hi¢ degerlendirilmemistir. Bu
calismada, ozellikle Rusya’nin Tiirkiye-Ermenistan sinirina yonelik
tutumu ve bunun degisimi ele alinacaktir. Bu calisma, Rusya’nin
Ermenistan’1 Katkasya’daki iissii olarak kullanmaya devam etmek i¢in
Tiirkiye-Ermenistan siirinin agilmasini aslinda hos karsilamadigini
ve 2020 yilindaki savastan sonra baslangigta Tirkiye-Ermenistan-
Azerbaycan siirlarinin agilmasina karst degilken daha sonra olumsuz

tutuma geri dondigi ileri siirecektir. Ayrica calismada ikincil




kaynaklarin  disinda  internetteki  haber  kaynaklardan da
yararlanilacaktir. Bu kaynaklar hem ampirik kaynak olarak hem de

analiz i¢in kullanilacaktir.

Ug ana boliimden olusan bu ¢alismanin birinci boliimiinde Rusya’nin
Kafkasya stratejisinde Ermenistan’mn konumu anlatilacaktir. Ikinci
bolimde, 2009 yilinda baglayan Tirkiye-Ermenistan siiriin
acilmasina yonelik cabalara karst Rusya’nin tutumu ve nedenleri
incelenecektir. Ugiincii béliimde, 2020 yili Ermenistan-Azerbaycan
Savasi’ndan sonra Rusya’nin Tiirkiye-Ermenistan-Azerbaycan sinirina
yonelik tavrinin neden degistigi tartigilacaktir. Sonu¢ boliimiinde bu
boliimler 6zetlenecek ve Rusya’nin kendi stratejisi agisindan Tiirkiye-
Ermenistan sinirinin agilmasina aslen karsi oldugu ve 2020 yilindan
sonra Rusya’nin Giiney Kafkasya iizerindeki etkisini artirmasinin
Tiirkiye-Ermenistan  smirinin ~ agilmasma  iliskin  tedirginliginin

azalmasina sebep oldugu ortaya konulacaktir.

1. RUSYA’NIN KAFKASYA STRATEJISINDE
ERMENISTAN’IN KONUMU

Carlik doneminden giiniimiize kadar Rusya, jeopolitik Oneminden
dolay1 Katkasya’ya kars1 yogun ilgi gostermektedir. Rusya bastan beri
sicak denizlere inmeyi hedeflemekteydi ve bu politika baglaminda 18.
yiizyilda Hindistan tizerindeki miicadeleye katilmak istedi. Rusya bu
hedefe ulasmakta Osmanli Imparatorlugu’nu biiyiik bir engel olarak
gormekteydi ve Osmanli ile Orta Asya arasindaki temasi kesmek
istiyordu (Oktay, 2014: 439). Kafkasya, Osmanli Imparatorlugu ve

Orta Asya’y1 birbirine baglayan énemli bir konumda yer aldigindan,
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Rusya oray: ele gecirdigi takdirde bu temasi koparip Orta Asya’yi

kontrol altina alarak oradan Hindistan’a ve sicak denize inebilecekti.

1801 yilindan sonra Rusya, Giiney Kafkasya iizerinde hakimiyet
kurmak i¢in yogun miicadeleye girmistir. Bu miicadelede Osmanli
Devleti ve Iran’a karsi {istiinliigii elde etmis ve 1828 yilinda
Tirkmencay Antlasmasi imzalanmistir. Bunun sonucu olarak Araz
Nehri iizerinde iran ve Rus Carlig1 arasinda sinir ¢izilmis (Oktay,
1997: 110) ve Osmanli Imparatorlugu ile Orta Asya arasindaki temas

kesilmistir.

Diger yandan, bolgede yogun Tiirk niifusunun varligi da Rusya igin
sikintili bir durumdu. Bu nedenle Rusya bdlgenin niifus yapisinmi
degistirerek kendi etki alanimi biiylitmeye yOnelmistir. Bolgedeki
Tiirk-Miisliiman niifus Osmanl topragina siiriiliirken Iran ve Osmanl
topragindan Hiristiyan-Ermeni niifus eski Revan ve Karabag
Hanliklarina yerlestirilmistir. Boylece Rusya Giiney Kafkasya’'nin
kalbinde Miisliiman iilkelere karsi bir tampon bolge olusturmaya
calismistir (Oktay, 2014: 439-440). Ermenilerin giliniimiizdeki
Ermenistan ve Daglik Karabag’a gocli devam etmis, sonunda
Ermeniler  bolgedeki  niifusun  ¢ogunlugunu  olusturmustur.

(Bournoutian, 1992: 314).

Ermenilerin gliniimiizdeki Ermenistan’a go¢ti Sovyet doneminde de
devam etmistir. Ozellikle 1945 yilinda Soguk Savas basladiktan sonra
Bat1 blogu i¢inde yer alan Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda

gerginlik gitgide tirmanmistir. Bu baglamda Sovyetler Birligi’nin sinir




giivenligi agisindan Ermenistan’in 6nemi daha da artmistir. Bu sartlar
altinda SSCB hiikiimeti Ermeni diasporasina yonelik “Ermenistan’a
geri donilis kampanyasi”n1 baslatmis ve SSCB’ye go¢ eden birgok
Ermeni Ermenistan’a yerlesmistir (Yoshimura, 2009: 49). Boylece
Ermenistan’daki Ermeni niifusu 6nemli derecede artmustir. Diger
yandan, Ermenistan’da mevcut olan Tirk niifusu ise SSCB’nin
uyguladigr politika ve bolgedeki Ermenilerin agir toplumsal
baskisindan dolay1r Azerbaycan’a go¢ etmek zorunda kalmis ve 1988-
1991 yillart arasindaki siirgiin ve katliamdan sonra bolgede hi¢ Tiirk
niifusu kalmamistir (bkz. Elekberli, 1994). Boylece Ermenistan,

Miisliiman cografyasi i¢indeki “Hiristiyan adas1” haline gelmistir.

1991 yilinda SSCB dagildiktan sonra da Rusya i¢in Ermenistan’in
onemi devam etmistir. SSCB dagildiktan sonra Kafkasya ve Orta
Asya’daki cumhuriyetlerin bagimsizliga kavusmasi Istanbul ve Orta
Asya arasinda temasin yeniden kurulmasi i¢in biliyiikk bir firsat
olmustur. Rusya bunun gergeklesmesi durumunda kendi stratejisinin
devre dis1 kalabilecegini goérmiis ve Daglik Karabag sorununda
Ermenistan ve Karabag’daki Ermenilere gizli sekilde destek vererek
bolgede giivenligi siirdiirmek bahanesiyle Giiney Katkasya’ya tekrar
yerlesmistir (Oktay, 2014: 441). Boylece Rusya, Giliney Kafkasya
iizerindeki kontrolii elinde tutmayi1 basarmis ve Azerbaycan basta
olmak iizere Tirk cumhuriyetleri tekrar Rusya’ya yaklagmaya

baslamustir.

Bu siirecte Erivan ve Giimrii’deki Rus askeri {sleri, Rusya’nin

Kafkasya ve Miisliiman cografyasim1 kontrol etmek i¢in gozetleme
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kulesi islevini siirdiirerek Ermenistan’t Azerbaycan ve Tiirkiye’ye
karst korurken Ermenistan i¢indeki demiryollari, elektrik, petrol ve
telefon gibi alt yapilar1 tamamen Rusya’nin eline ge¢mistir (Hirose,
2008: 37). Boylece Karabag Savasi’ndan sonra Ermenistan {izerindeki
Rus niifuzu 6nemli derecede artmis ve Ermenistan Rusya’ya yiiksek
seviyede bagimli hale gelmistir. Ozellikle 1990’11 yillarin sonunda,
Robert Kocaryan basta olmak tizere, Karabag klani iktidara geldikten
sonra bu durum daha da pekistirilmis (Kasim, 2009: 50-51) ve
Ermenistan artik Rusya i¢in “Kafkasya’nin Kaliningradi” gibi bir

konuma gelmistir.

Buradan bakildiginda Ermenistan’in, Rusya’nin Kafkasya ve
Miisliiman cografyasina yonelik stratejisi i¢in kurulan “proje devleti-
yapay devlet” oldugu anlasilir. 19. yiizyila kadar Ermeniler bolgede
azinlik olarak mevcutken Rusya’nin stratejisi baglaminda bolgeye
Ermeniler yerlestirilmis ve sonunda giliniimiizdeki Ermenistan’da
niifus ¢ogunlugunu elde etmistir. SSCB dagildiktan sonra da Rusya,
Ermenistan’1 yabanci iilkelerin saldirilarindan korurken Ermenistan’in
alt yapr unsurlarin1 ve ekonomisini ele gegirerek iilkeyi kendisine
bagimli duruma getirmis ve Ermenistan vasitasiyla Kafkasya
iizerindeki niifuzunu korumaya devam etmistir. Boylece Ermenistan,
Rusya’nin Kafkasya’daki “gozetleme kulesi” roliinii halen devam
ettirmektedir. Yani Ermenistan bastan “Rusya’nin Kafkasya’daki
issii” olarak kuruldugundan dolay1 bolgedeki Miisliiman niifusu ile
gerginlige devam ettirdikce Ermenistan’in Rusya’nin etkisinden
kurtulup tamamen bagimsiz olmasi ve Batili {ilkelere agilmasi

neredeyse imkansizdir. Rusya da Ermenistan’1 kaybedince Kafkasya




ve Miisliiman cografyasindaki niifuzunu kaybedecegini diisiindiigii ici
Ermenistan’in Bati’yla ve Tirkiye’yle yakinlasmasini istememekte ve
Ermenilerin Tirk karsith@indan istifade ederek Ermenistan’t kendi

giidiimiinde tutmaya caligsmaktadir.

2.2009°DA BASLAYAN TURKIYE-ERMENISTAN SINIRININ
ACILMASINA YONELIK CABALARA KARSI RUSYA’NIN
TUTUMU VE NEDENLERI

1991 yilinda Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Giircistan, Ermenistan
ve Azerbaycan tekrar bagimsizliga kavusmus ve yeni devlet inga etme
siirecine girmistir. Ozellikle Azerbaycan ve Giircistan’da Rus karsit1
milliyetciler iktidara gelerek dig politikada Rusya’nin etkisinden
kurtulmak i¢in ¢aba harcamaktaydi. Azerbaycan’da Ayaz
Mutallibov’dan sonra iktidara gelen Ebulfez El¢ibey, Tiirk
milliyetgiligi-Turanciligi benimsemis ve dis politikada da net bir
sekilde Rusya’dan uzaklasip Tirkiye ve Bati iilkeleriyle iliskileri
giiclendirmeye yonelmistir (Forsyth, 2013: 663-664). Ayrica Elgibey
yonetimi iran hakimiyeti altindaki Giiney Azerbaycan’a da biiyiik ilgi
gostermis ve Elgibey’in siyasi tutumu Rusya ve Iran’i son derece

rahatsiz etmistir (Giirbiiz, 2012: 137).

O donemde Rusya, Azerbaycan’i dizginlemek i¢in Birinci Karabag
Savasi’nda gizlice Ermenilere biiyiik 0Olcekli destek vererek
Azerbaycan’t  dezavantajli  duruma = disltrmiistiir. Ustelik
Azerbaycan’da Elg¢ibey yonetimine karsi darbe girisimi meydana

geldiginde Rusya darbecileri desteklemistir. Sonunda 1993 yilinda
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Elgibey cumhurbaskanligindan istifa etmis ve Azerbaycan’in Rusya
ve Iran karsit1 politikas1 sona ermistir (Giirbiiz, 2012: 140).

Daha sonra eski SSCB politbiiro iiyesi olan Haydar Aliyev iktidara
geldikten sonra Azerbaycan, Rusya ile iliskileri toparlamaya 6nem
vermis ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’na tekrar katilmistir. Rusya
tarafindan da desteklenen Haydar Aliyev yonetimi iilke i¢indeki Lezgi
sorununu sakinlestirmis ve Daghk Karabag sorunu konusunda
Ermenistan ile ateskes imzalamistir (Kasim, 2009: 23-24). Bdoylece
Rusya Federasyonu Azerbaycan-Ermenistan ~ g¢atismasindan
yararlanarak siyasal agidan Kafkasya’ya geri gelmis ve Giiney

Kafkasya’daki iilkeler Rusya’nin yogun etkisi altina tekrar girmistir.

Kafkasya’da Rusya’nin yogun etkisi devam ederken, 1990’11 yillarin
sonundan itibaren oOzellikle Giircistan ve Azerbaycan, Bati ile
ekonomik ve siyasi iliskileri pekistirerek Rusya’nin niifuzundan
citkmaya yonelmistir. Mesela Azerbaycan, Bagimsiz Devletler
Toplulugu icinde kalarak Rusya ile ilimli iliskilere devam ederken
NATO’nun Baris igin Ortaklik Projesi’nde gdzlemci olarak yer almis
ve Bati iilkelerinin inisiyatifi altindaki ¢esitli uluslararasi orgiitlere
katilarak Bati iilkeleriyle isbirligi siirecine girmistir (Giirbiiz, 2012:
156-157). Ayrica Azerbaycan kendi petroliiniin ve dogal gazinin
diinya pazarmma ulastirmasinda Batili sirketlere de firsat vererek
ekonomik agidan Rusya’ya bagimli durumdan kurtulmaya
calismaktadir.  Azerbaycan-Tiirkiye  iligkileri  konusunda da
Azerbaycan, Tirk milliyetciligi-Turanciligini benimsemezken Rusya

ve Iran’1t dengelemek amaciyla Tiirkiye Cumbhuriyeti ile iliskileri




giiclendirmeye ydnelmistir (Giirbiiz, 2012: 159). Ozellikle Tiirkiye ve
Azerbaycan Daglik Karabag sorunu karsisinda birlikte hareket etmis
ve Tirkiye, Azerbaycan’a elinden gelen yardimi gostermektedir
(Giirbiiz, 2012: 162). Bu durum ilham Aliyev déneminde de devam
etmis ve Azerbaycan, Bati diinyasina ac¢ilmak icin Tirkiye ve

Giircistan ile iligkileri gliclendirmeye devam etmistir.

Giircistan’da Eduard Sevardnadze iktidara geldikten sonra Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na katilarak Rusya ile iligkileri ilimli tutmaya
calisirken diger yandan Bati iilkeleriyle de iliskileri pekistirerek
Rusya’ya bagimli olmama yolunu aramaya baslamistir (Kasim, 2009:
64). Sevardnadze doneminde Giircistan NATO’nun Baris Igin
Ortaklik Projesi’nde yer almig ve 1999 yilinda Avrupa Konseyi’ne
katilmistir (Gilirbliz, 2012: 172). Giircistan, ekonomik agidan da
Rusya’nin niifuzundan kurtularak Bati’ya acilmak i¢in Azerbaycan ve
Tirkiye ile iliskilerini giiclendirmeye yonelmis ve bu 3 iilke arasinda
Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi gibi ¢esitli projelerin temeli
atilmistir (bkz: Kasim, 2009: 171-175). Boylece Tiirkiye, Giircistan ve
Azerbaycan arasinda ¢esitli alanlarda isbirligi saglanmis ve Tlirkiye-
Giircistan-Azerbaycan ittifaki olusmaya baslamistir. Ozellikle 2003
yilinda Mihail Saakagvili iktidara geldikten sonra Giircistan, daha
keskin bir Rus karsit1 ve Bati yanlis1 politikayr benimsemis ve bu
baglamda Bati’ya entegrasyonu i¢in Azerbaycan ve Tirkiye ile
isbirligini derinlestirmistir. 3 {ilke arasinda derinlesen stratejik isbirligi

kapsaminda Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi gibi bazi onemli
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projeler baglatilmis ve birbirlerine karsi askeri, siyasal ve ekonomik

bagimlilik daha artmistir (Giirbiiz, 2012: 173-176).

Bati iilkeleri de doguya agilmak igin Tirkiye-Giircistan-Azerbaycan
koridorunu tek giivenli koridor olarak degerlendirmis, Giircistan ve
Azerbaycan’a yardim ve yatirimi artirmistir. Batili iilkeler, Giircistan
ile iligkileri daha da giiclendirmis ve Giircistan’a yonelik askeri,
maddi ve mali destekleri yogunlagtirmistir (Kasim, 2009: 191-192).
Azerbaycan’a karst ABD tarafindan uygulanan ambargo da fiilen
devre dis1 birakilmis ve Bati iilkelerinin Azerbaycan’a yonelik
yatirirmi da artmustir (Gilirbiiz, 2012: 157). Boylece Kafkasya’da
Tirkiye-Glircistan-Azerbaycan ittifaki vasitasiyla Bati {ilkelerinin

niifuzu 6nemli derecede artmustir.

Rusya ise buna karsi Ermenistan ve Iran ile iliskileri gelistirmeye
yonelmis ve Rusya i¢in, “Tirkiye ve Bati {lilkelerine karst kale”
olarak, Ermenistan’in Onemi daha artmistir. Yani bdlgede
Ermenistan’in  tecrit edilip Bati diinyasina yeterince entegre
olamamasindan faydalanan Rusya Ermenistan’t tamamen kendisine
bagiml hale getirerek Kafkasya’daki konumunu daha giiclendirmeye

calismustir.

Fakat 2008 yilinda Rus-Giircli Savasi patlak verince Batili iilkeler ve
Asya’yr birbirine baglayan tek giivenli koridor olan Tiirkiye-
Giircistan-Azerbaycan koridorunun giivenligi 6nemli derecede
sarsilmis, Batil iilkeler ve Tiirkiye, Giircistan’in alternatifi olabilecek

yeni bir giivenli ticaret koridoru arayisina girismistir. Bu arayis




stirecinde Tiirkiye-Ermenistan diplomatik iligkilerinin kurulmasi ve

Tiirk-Ermeni sinirlariin agilmasi giindeme gelmistir.

Ustelik o dénemde Tiirkiye, Ahmet Davutoglu’nun savundugu
“komsgularla sifir sorun” sloganiyla Ermenistan basta olmak {iizere
Tiirkiye’nin komgularyla var olan sorunlarimi ¢ozip iligkilerini iyi
seviyede tutmaya calismaktaydi. Tirkiye hiikiimeti Tirk-Ermeni
iliskilerinde diizenlemeler yaparak sorunlar1 ¢cozmeye ¢alisilmistir. Bu
baglamda 16 Ekim 2003 tarihinde Ermenistan’in Tirkiye hava
sahasin1 kullanmasina miisaade edilmistir (Tarcan vd., 2018: 254-255;
259). Tiirkiye’nin i¢ siyasi durumuna bakildiginda da o donemde
“Ermenilerden 0ziir diliyoruz” kampanyasi gibi  Ermenileri
destekleyen c¢aligmalarin yapilmasina miisaade edilmis, Ermeni
meselesi ve Daglik Karabag sorunu gibi konularda Ermenilerin lehine
olan sdylemlere yonelik baski azalmistir (bkz: De Waal, 2016: 239-
254). Boylece  Tirkiye iginde  Tiirk-Ermeni  iligkilerinin

normallestirilmesi i¢in uygun ortam hazirlanmaktaydi.

Tiirkiye-Ermenistan sinirinin agilmasi Ermenistan agisindan bagka bir
onem tagimaktaydi. Ermenistan, Rusya’nin Kafkasya’daki birinci
miittefiki olarak goriiliirken diger yandan ABD ve Avrupa iilkeleri
gibi Bat1 bloguyla da iliskileri giiclendirmeye caligmaktaydi. Ama
Ermenistan’in Bati’ya entegre olmasi i¢in Ermenistan-Tirkiye
sinirinin agilmasi ve Tiirkiye ile iligkilerin iyilestirilmesi sartti. Clinkii
sadece Ermenistan-Giircistan ve Ermenistan-Iran smir kapilar1 agikt:
ve Ermenistan’in Bat1 bloguna rahat bir sekilde ulagsma olanagi son

derece kisitlanmis durumdaydi. Bu ylizden Ermenistan “Ermeni
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Soykirim1” konusunda Tiirkiye’yi sorumlu tutarken izolasyondan
kurtulmak i¢in de Ermenistan-Tiirkiye siir kapilarinin agilmasini
istemekteydi. Ermenistan’in izole edilmis durumu ekonomisini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Oyle ki Ermenistan, Giiney
Kafkasya’da en kotii en kotii ekonomiye sahiptir ve halkin 6nemli

kesimi Ermenistan-Tiirkiye sinirinin agilmasina karsi degildi.

Giircistan  krizinden sonra  gerceklesen, donemin  Tirkiye
Cumhurbaskant Abdullah Giil ve Ermenistan Cumhurbaskan1 Serj
Sargsyan arasindaki, “futbol diplomasisi’nin ardindan Tiirkiye ve
Ermenistan arasinda diplomatik iligkilerinin kurulmasi ve Tiirk-
Ermeni smir kapilarimin  tekrar acilmasi lizerinde ¢alismalar
baslatilmigtir (De Waal, 2016: 279-281). Yogun ¢aligsmalarin sonunda
10 Ekim 2009 tarihinde Bat: iilkelerinin destegiyle Isvigre’nin Ziirih
sehrinde Ermenistan ve Tiirkiye arasinda protokol imzalanmistir (De
Waal, 2016: 297-298). Ayrica 1915 yilinda meydana gelen sozde
“Ermeni Soykirimi”ni incelemek i¢in tarih arastirma komisyonunun
ve Tirk-Ermeni iliskilerindeki diger sorunlar inceleyecek bir genel

komisyonun kurulmasina dair karar alinmistir (Tarcan vd., 2018: 259).

Diger yandan, Tiirkiye-Ermenistan sinir kapilarinin agilmasi, Rusya
icin Ermenistan’in Tirkiye ve Bati iilkelerinin etkisi altina girmesi ve
Rusya’nin Kafkasya iizerindeki etkisinin yok olmas1 anlamina gelirdi.
Ermenistan-Tiirkiye sinir1 agildiginda Ermenistan niifusunun 6nemli
kismi1 Tiirkiye ve Bati iilkelerine goc¢ edecek ve ekonomik acidan
neredeyse tamamen Tirkiye’nin hakimiyeti altima girecektir.

Dolayisiyla bu durum Rusya’nin ¢ikarlarin1 tehdit edeceginden




Tiirkiye ile Ermenistan arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasi ve
siir kapilarinin acgilmasi Rusya i¢in hos karsilanamaz bir gelismeydi.
Mesela Tiirkiye ve Ermenistan arasinda sinir kapilariin agilmasina
yonelik calismalar yapilirken Rusya, Ermeni delegasyonundan elde
edilen bilgileri Azerbaycan hiikiimetine aktararak “Tirkiye
Azerbaycan’t satiyor” cilimlesiyle Azerbaycan’t provoke etmistir
(Oktay, 2012: 368-369). Yani Rusya, 2009 yilinda Azerbaycan’
kullanarak  Tiirkiye-Ermenistan arasinda diplomatik iliskilerin
kurulmasin1 engellemeye calismistir. Rusya’nin bu hamlelerinin
ardindan Bakii’de yer alan Sehitler Hiyabani’ndaki Tiirk bayraklari
indirilmis ve daha sonra Tiirkiye’nin yaptigi iki cami ibadete
kapatilmigtir. Ustelik Tiirkiye Din Miisavirligi binasinin &niindeki
Tiirk bayraklar1 da indirilmis (Tarcan vd., 2018: 259) ve Tiirkiye’ye
satilan dogal gazin fiyati artinlmistir (Asker, 2010: 49). Ayrica,
Ermeniler tarafindan gerceklestirilmis Hocali Katliami daha &nce
Azerbaycan’da pek konusulmazken Ermenistan-Tiirkiye diplomatik
iliskilerinin kurulmas: glindeme getirildikten sonra Azerbaycan
hiikiimeti bu olay1 uluslararasi giindeme tasimis ve olayin “soykirim”

olarak taninmasi i¢in ¢alismalara baslamuistir.

Ermeni diasporasi ve Ermenistan’daki milliyet¢i kesim bu siirece karsi
sert tepki gostermis ve Ermenistan hiikiimetini protesto etmistir (De
Waal, 2016: 295-296). Ustelik Ermenistan Anayasa Mahkemesi de bu
protokolii reddedince Ermenistan hiikiimeti protokolii iptal etmistir ().
Tirkiye’deki kamuoyu da Azerbaycan’dan etkilenerek protokole karsi

cikmistir. Boylece hem Tiirkiye’de hem de Ermenistan’da protokol
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rafa kaldirilmistir (Tarcan, 2018: 259). Sonug¢ olarak Rusya,
Azerbaycan’t kullanarak Tiirkiye-Ermenistan sinirinin  agilmasini
engellemeyi basarmis ve hem Ermenistan’t hem de Azerbaycan’i

kendi elinde tutmustur.

Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov da Ermenistan-Tiirkiye
miizakeresinde Rusya’nin bu iki 1llke arasindaki iligkilerin
kurulmasina en giiglii destegi vermek i¢cin hazir oldugunu
vurgulamistir (Lavrov: Rusya, Ermenistan-Tiirkiye goriismelerinde
destege hazir, 2017). Yani Burada Lavrov, Ermenistan-Tiirkiye
arasinda diplomatik iliskilerin ancak Rusya’nin inisiyatifi altinda
miimkiin oldugunu vurgulamakta ve Rusya’nin miidahil olmaksizin
Tiirkiye-Ermenistan sinirinin - agilmasindan yana olmadigini dile
getirmektedir. Mevcut durumda Ermenistan-Tiirkiye —smnirmin
acilmasi, Ermenistan’in Rusya’ya karst Bati’ya yakinlasmasini
hizlandiracak ve Rusya’nin Kafkasya’daki etkisini azaltacaktir. Bu
ylizden Rusya Tirkiye-Ermenistan arasinda diplomatik iliskilerin

kurulmasini ve sinir kapilarinin agilmasini desteklememektedir.

3.2020 YILI ERMENISTAN-AZERBAYCAN SAVASI’NDAN
SONRA RUSYA’NIN TURKIYE-ERMENISTAN-
AZERBAYCAN SINIRINA YONELIK TAVRININ DONUSUMU

1990’11 yillardan sonra Rusya, Giiney Kafkasya’y1 kendi etkisi altinda
tutmaya devam etmek icin Daglik Karabag ve Ermenistan’1, kendisi
ile Tiirkiye-Bati1 arasinda bir tampon bolge olarak degerlendirmekte ve

Karabag’da statiikonun devam etmesinden yana tavir almaktadir. Yani




Rusya, Azerbaycan’in Karabag’t geri almasini desteklemezken
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda biiylik ol¢ekli savasin patlak
vermesini de istememekteydi. Diger yandan Rusya, kendi tampon
bolgesi olarak gordiigii Ermenistan’in Tiirkiye ve Bat1 bloguna entegre
olmasimm1 engellemek icin Tirkiye-Ermenistan sinir kapilarinin
acilmasina hos bakmamaktadir. Boylece Rusya; Bati blogu ve
Tiirkiye’ye karst Daglik Karabag meselesi ve Ermenistan-Azerbaycan
anlagmazligin1 stratejik kart olarak kullanirken Azerbaycan ve
Ermenistan’in mevcut durumu degistirecek girisimlerine miisaade

etmemektedir.

Fakat 2018 yilinda Ermenistan’da Kadife Devrimi’yle Nikol Pasinyan
iktidara gelince Giiney Kafkasya’daki siyasal sartlar ve uluslararasi
iligkiler Rusya’nin aleyhine dogru degismeye baslamistir. Pasinyan
yonetimi Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi gibi Bati
iilkelerine yakinlagmaya agirlik vermekte ve dis politikada Rus yanlis1
politikay1 benimseyen Robert Kogaryan ve Serj Sargsyan’in liderligi
altindaki “Karabag Klan1” ile catismaktaydi (Oktay, 2020). Ayrica
Pasinyan yonetimi, Ermeni meselesi konusunda Tiirkiye’yi suglarken
Tiirkiye ile diplomatik iliskileri kurmaya hazir oldugunu da sikc¢a dile
getirdigi gibi Tiirkiye ile iligkiler konusunda daha pragmatik tutumu
benimsemektedir. Bu yilizden Rusya, Pasinyan yonetimine soguk
bakmistir ve sik¢a Pasinyan yOnetimine karsi elestiride bulunmustur.
Mesela, Serj Sargsyan doneminde Ermenistan Ordusu Genelkurmay
Bagkanligini yapmis ve 2017 yilindan beri Kolektif Giivenlik

Antlasma Orgiitii’niin Genel Sekreterligini yiiriiten Yuri Khacaturov
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tutuklandiginda Rusya hiikiimeti “Rus karsiti politika”lar1 nedeniyle
Ermenistan’a kars1 sert tepki gostermistir (Shiralizade, 2018). Bati
yanlist  politika izleyen Pasinyan yonetimine karst Rusya,
“Kafkasya’daki merkezi iissiiniin kendi elinden gitmesi” korkusuna
kapilmistir (Ando, 2020). Bu yiizden Pasinyan, Rusya ile yakin
iliskilerin devam edecegini dile getirirken Rusya ise Paginyan
yOnetimine tam olarak giivenmemekteydi ve Ermenistan ile Rusya
arasindaki iligkiler de sogumaya dogru ilerlemekteydi. Boylece Rusya
ile iligkiler konusunda Ermenistan’a gore Azerbaycan daha avantajli

konumdaydi (Ando, 2020).

2020 yilindaki Ikinci Karabag Savasi esnasinda da Rusya genellikle
aktif sekilde savasa miidahale etmemis ve Ermenistan’t net bir sekilde
desteklememistir. Rusya hem Ermenistan hem de Azerbaycan’1 kendi
niifuzu altinda tutmak i¢in Daglik Karabag’da mevcut durumun
devam etmesini isterken 2020 yilindaki savasin, mevcut durumu
bozarak Kafkasya’daki giic dengesini Rusya’nin aleyhine g¢evirme
ihtimali s6z konusuydu. Bu ylizden Rusya savasta higbir tarafi net
sekilde desteklememis ve ancak Ermenistan ile Azerbaycan’1 ateskese
yonlendirmede aktif rol oynamustir. Mesela ikinci Karabag Savasi
basladiginda Rusya hiikiimeti ¢catismanin hemen sonlandirilmasi i¢in
uluslararasi kamuoyuna yodnelik c¢agrida bulunurken acik sekilde
Ermenistan’1 destekleyen ifadeleri kullanmaktan kaginmustir. Ustelik 8
Ekim 2020°de Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, ancak dogrudan
Ermenistan topragina yonelik saldirt oldugu takdirde Kolektif

Giivenlik Antlasma Orgiitii’niin savasa miidahale edecegini ifade




ederek Rusya’nin savasa miidahil olma ihtimalinin s6z konusu

olmadigini vurgulamistir (Ando, 2020).

10 Kasim 2020 tarihinde Rusya’nin arabuluculuguyla Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda ateskesin imzalanmasinin ardindan Rus
ordusunun Karabag ve Lagin Koridoru’na yerlestirilmesi
kararlagtirilmis ve Rusya, Giiney Kafkasya’daki niifuzunu yeniden
giiclendirme imkanim elde etmistir. Ayrica Ermenistan tlizerinden
Nahc¢ivan’t  Azerbaycan ile baglayacak Zengezur Koridorunun
Rusya’nin kontrolil altinda olusturulacag: belirlenmistir (Gtiler, 2020:

2-3).

Zengezur Koridoru projesi Tiirkiye-Ermenistan sinir kapilarinin
acilmasi konusunu da tekrar giindeme getirmistir. Zengezur Koridor’u
Ermenistan iizerinden gectigi i¢in koridorun agilmasi dogrudan
Azerbaycan-Ermenistan sinirinin agilmasi anlamina gelir. Tirkiye
hiikiimeti Turkiye-Ermenistan smirinin agilmasi igin Ermenilerin
Karabag isgalinden vazge¢mesi ve Azerbaycan-Ermenistan sinirinin
acilmasini sart olarak koymaktadir. Bu nedenle Zengezur Koridoru
acildig1 takdirde dogal olarak Tiirkiye-Ermenistan sinir kapilarinin da
acilmasi  beklenmektedir. Ikinci Karabag Savasi’ndan sonra
Azerbaycan ve Ermenistan iizerinde kendi niifuzunu biiyiitme
imkanim tekrar elde eden ve Tirkiye ile yakin iliskileri siirdiiren
Rusya, baslangicta kendi kontrolii altinda Zengezur Koridoru’nun
acilmast ve buna bagh sekilde Tiirkiye-Ermenistan smirimin

acilmasina kars1 degildi.
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Fakat 2021 yilindan sonra bu koridorun agilmasi ile ilgili konuda
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda anlagsmazlik ortaya c¢ikmustir.
Azerbaycan hiikiimeti, 2020 yilimin Kasim ayindaki anlagsmanin
Zengezur Koridoru projesi ile ilgili 6zel bir hiikmii igcerdigini ileri
stirerken Ermenistan ise bu proje ile ilgili hilkkmiin anlagsmada yer
almadigim vurgulamistir (Yerevan Refutes Aliyev’s Claim of Establishing
Nakhichevan Corridor, 2021). Azerbaycan bu koridorun kurulmasi
konusunda iddialiyken 2021 yilmin Mayis ayinda Ermenistan
Bagbakani Nikol Pasinyan, Ermenistan’in Zengezur Koridoru’nun
acilmasini istemedigini ifade etmistir (Yerevan to Provide no Corridor

for Baku, if Transport Restrictions Persist, Says Pashinyan, 2021).

Ayrica uluslararast siyasette Bati ve Rusya arasindaki gerginlik
yiikseldikge Rusya da Zengezur Koridoru’nun agilmasi konusunda
isteksiz davranmaya baglamis ve projeyi ertelemeye calismistir.
Mesela 2021 yilinin Temmuz ayinda Ermenistan hiikiimeti,
Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya’nin bagbakan yardimcilarindan
olusan  komisyonda  Zengezur  Koridoru’nun  ag¢ilmasinin
goriisiilmedigini vurgulayarak Azerbaycan hiikiimetinin konu ile ilgili
aciklamalarini inkar etmistir (Baku, Yerevan, Moscow not discussing
opening of Zangezur corridor, Armenian PM insists, 2021). Ustelik
Rusya Disisleri Bakanligi Enformasyon ve Basin Bolimiu Miidiir
Yardimcis1 Aleksey Zaytsev, Zengezur Koridoru projesi hakkinda,
ancak karsilikli olarak kabul edilebilir c¢ozlimlerin iiretilmesi
gerektigini ve Ermenistan ile Azerbaycan arasinda uzun vadede is

birligi firsatim  saglayacak karsilikli olarak kabul edilebilir




anlagsmalara varilmasinin 6nemli oldugunu vurgulamistir (Russian
MFA: Moscow continues to work on the release of Armenian POWSs,
2021). Yani Rusya projenin baslatilmasi i¢in hem Azerbaycan hem de
Ermenistan’in razi olmasi gerektigini sOyleyerek projeyi ertelemeye
calismaktadir. Bdylece Rusya, baslangicta Zangezur Koridoru’nun
acilmasinmi desteklerken daha sonra siyasal ortam degistik¢e koridorun
ve Tiirkiye-Ermenistan sinirmmin  acgilmasit  konusunda  isteksiz

davranmaya baslamistir.

Diger yandan, Ermenistan ve Iran, Giircistan ile Rusya’nmn da dahil
olacagi sekilde Kuzey-Giiney (Tahran-Erivan-Batum) Koridoru
projesinin baglatilmasina yakin ilgi gostermektedir. Ermenistan
Bagbakani ~ Nikol = Paginyan = Kuzey-Giliney = Koridoru’nun
giiclendirilmesine yonelik projenin baslatilmast konusunda hevesli
oldugunu ifade etmis, Iran ve Giircistan ziyaretinde de Kuzey-Giiney
Koridoru projesini giindeme getirmistir. Bu proje Rusya’nin giineye,
ozellikle Ortadogu ve Giiney Asya’ya inmesine kolaylik saglayacak
ve Tiirkiye ile Bat1 iilkelerinin Asya ile baglantisin1 da kesecektir. Bu
acidan Rusya bu projeye sicak ilgi gdstermekte ve bu projeye yonelik
yatirimi pekistirmektedir (Tashjian, 2021). Burada goriildiigii gibi,
Rusya 2020 yilindaki Ikinci Karabag Savasi’ndan sonra Zangezur
Koridoru ve Tirkiye-Ermenistan  sinirinin  agilmasini  hos
karsilamazken Kuzey-Giiney Koridoru’nu pekistirerek Tiirkiye ve
Bati tilkelerinin doguya ilerlemesini engellemeye ¢aligmaktadir. Yani
2020 yilindan sonra da Rusya Bati ile siyasal gerginlik tirmandikca

Tiirkiye-Ermenistan smir  kapilarinin  agilmasina karst  olumlu
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bakmamakta; onun yerine Iran, Ermenistan, Giircistan ve Rusya’y1
birbirleriyle baglayan koridoru olusturarak Kafkasya’daki niifuzunu

korumaya ¢alismaktadir.

SONUC

Ermenistan, Rusya’nin Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu’ya yoOnelik
stratejisi baglaminda kurulan “proje devleti-yapay devlet” olarak
meydana getirilmistir. Orada 19. yiizyila kadar Tirkler basta olmak
lizere Miisliimanlar niifusun ¢ogunlugunu olustururken Rusya bolgeye
Ermenilerin yerlesmelerini tesvik etmis ve bunun neticesinde
giinimiizde bolgedeki niifusun neredeyse tamami Ermeni niifus

olusturmaktadir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Tiirkiye, Kafkasya ve
Orta Asya’ya ilerleme firsatin1 elde ederken Rusya, Birinci Karabag
Savasi’nda Ermenileri destekleyerek bolgede kendi niifuzunu tekrar
olusturmus ve Tiirkiye’yi engellemistir. Daha sonra Giircistan ve
Azerbaycan, Tiirkiye ile Bati iilkelerine yakinlasmaya yonelirken
Rusya ise Ermenistan’t pekistirerek onu Rusya’nin Kafkasya’daki
“gozetleme kulesi” haline getirmistir. Bu durumda Tirkiye-
Ermenistan siirinin  agilmasi Ermenistan’in Bati ve Tiirkiye’ye
entegre olmast ve Rusya’nin Kafkasya’daki iissiinii kaybetmesi
anlamina gelirdi. Bu yilizden Rusya kendi inisiyatifi altinda olmaksizin
Tiirkiye-Ermenistan sinirinin - agilmasini - desteklememis ve 2008

yilindaki Giircistan Krizi’'nden sonra Bati iilkelerinin inisiyatifiyle




baslatilan Tiirkiye-Ermenistan diplomatik iligkilerinin kurulmasina

yonelik ¢alismalar Azerbaycan’1 kigkirtarak engellemeye ¢alismistir.

2020 yilindaki Ikinci Karabag Savasi’ndan sonra Zengezur Koridoru
ve Tiirkiye-Ermenistan sinirinin agilmasi giindeme geldiginde de
Rusya baglangicta bu projeye destek verirken daha sonra Bati ile
siyasal gerginlik yiikseldik¢e proje konusunda istekli davranmamakta
ve onun yerine Kuzey-Giiney Koridoru projesine sicak ilgi

gostermektedir.

Sonug olarak Rusya, Ermenistan’1 “Kafkasya’daki niifuzunu korumak
icin merkezi nokta” olarak degerlendirmekte ve Ermenistan’in Bati
diinyasina entegre olmasina miisaade etmemektedir. Bu baglamda
Rusya, Kafkasya’daki {isstinii kaybetmemek i¢in Tiirkiye-Ermenistan
sinirinin agilmasina genellikle olumlu bakmamakta ve Ermenistan’in

Kafkasya’da izole edilmis durumundan faydalanmak istemektedir.
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GIRIiS

Rusya’nin Kafkasya ile iligkisi Sovyetler Birligine ait olan ve
sonrasinda  bagimsizligini kazanan  bolgelerden farklilik
gostermektedir. Rusya bolgesel giic olarak Orta Asya’ya komsu
olmanin yaninda kuzey Kafkasya Ozerk Cumhuriyeti' ile de bélgenin
icine uzanmaktadir. Etki alaninda bulundugu Giiney Katkasya
politikasin1 diizenlerken ayn1 zamanda kendi smirlari iginde olan

kuzey Kafkasya’nin kimi unsurlarini da dikkate almas1 gerekmektedir.

Bir bolgede ortaya c¢ikan giivenlik zafiyeti veya toplumsal
hareketlenmeler diger bolgelerde de etkisini hissettirerek bolgenin
istikrarm1 tehlikeye diisiirmektedir. Ozellikle Rusya’nin iki komsusu
olan Giircistan ve Azerbaycan bu istikrarsiz gilivenlik durumundan
etkilenmektedir. Rusya Giliney Kaftkasya bolgesinde kendine giivenen
diizen kurucu bir gii¢ olarak davranmaktadir. Ancak siirinda bulunan
Kuzey Kafkasya’da iistelenmek istedigi diizen kuruculuk roliinii daha

az bigimlendirme giiciine sahiptir.

Tarihsel acidan Kafkasya Rusya’nin kolonyal genislemesi ve onun
Rus toplumuna yansimasindan farkli bir seyir izlemektedir.
Kaftkasya’nin uzun, siddete dayali ve ¢ok fazla can ve mal kaybina
neden olmasi zihinlerde hala canli olan kahramanlik atfedilmesine
neden olmustur. Hem Rus edebiyatcilarinda anlamlara® hem de Rus

politikacilarinda 6zel anlamlara ve dnlemlere neden olmasinda Otiirii

! Cegenistan, Ingusetya, Kuzey Osetya, Kabardey Balkar Ozerk

Cumhuriyeti, Dagistan ve Karacay-Cerkes Ozerk Cumhuriyeti

? Lermantov “Kazak Ninnisi” ve Puskin “Kafkasya Tutsagi” edebi eserlerinde
Kafkasyay1 konu edinmislerdir.



https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87e%C3%A7enistan
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngu%C5%9Fetya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_Osetya-Alanya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kabardino-Balkarya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kabardino-Balkarya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Da%C4%9F%C4%B1stan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kara%C3%A7ay-%C3%87erkesya

Ruslarin farkli Kafkasya algisinda bu bolge kendine 6zel bir yer

tutmaktadir.

GUNEY KAFKAS HALKLARININ RUSYA’YA BAKISI

Mevcut Uluslararasi politika ve tilkeler arasi ikili iligkilerde {i¢ Gliney
Kafkasya Cumhuriyeti Rusya’ya kars1 farkli dis ve giivenlik politikasi
takip etmektedir. Uluslararasi1 Arastirma sirketi olan Gallup’un yapmis
oldugu kamuoyu aragtirmasina gore Rusya’nin SSCB sonras1 Giiney
Kafkasya’da lider rolii oynamasina bunlar farkli yaklagimlar
sergilemislerdir. Buna gore Ermenilerin iigte ikisi olumlu yaklasirken
(cumhuriyet.com.tr), Giirciilerin  {igte ikisi karst  ¢ikmustir.
Azerbaycan’da ise katilimcilar yiizde elli dort oraninda genel olarak
olumlu yaklasilirken yiizde on dokuzu ise karsi olduklarini

belirtmislerdir(news.gallup.com).

Approval of Russia's Leadership in the Former Soviet Union

Doy vour approve or disapprove of the job performanes of the leadership of Bussia?
Approve Disapprove Don't know,/Refused
Tajikistan 042 o 2%
Eyrgy=stan Ha™ 4M 11%
Uzhelkiztan H21% EE 15 %
Armenia 5% T 17 %
Kazalkhstan T 9% oM
kraine B1% 21 %, 19%
Mloldowa RO% L% F0H
Azerbaijan (ot i 10, 2
Belaras 40% 28 % 2%
Lithuania M et 5%
Georgia % 6% 18%

Bazed on surveys conducted throughout 2010

GATLLLT

https://news.gallup.com/poll/148862/russia-leadership-not-popular-worldwide.aspx
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BOLGEDE RUSYA’NIN EKONOMIiK GUCU

Giiney Kafkasya bolgesinde Rusya’ya ekonomik olarak en bagimli
tilke Ermenistan’dir. Ermenistan’in komsu tilkeler ile kiyaslandiginda
onemli Olgiide bolge ekonomisinden izole edildigi goriilmektedir.
Ornegin Daglik Karabag sorunu nedeniyle Azerbaycan siniri
kapalidir. Tiirkiye ile ne kendi petroliiniin ¢ikarilmas1 ve taginmasinda
ne de Hazar deniz petrollerinin kendi topraklar1 iizerinden Avrupa
pazarina ulagtirllmasinda (Glircistan gibi) enerji koridoru roliinii
uistlenebilmistir. Ermenistan ayni zamanda Giliney Kafkasya iilkesi
olarak Rusya’ya sinir1 olmayan tek iilkedir ve bu nedenle ulasim
smirli  olarak  gerceklesmektedir. Ulasim Giircistan topraklar
tizerinden saglanmaktadir. Bu giizergdhin kullanilmasi da bir bakima
Rusya ve Giircistan iligkilerine baglhidir. Buna ragmen Ermenistan’in
en onemli ticaret ortaklarindan biri, yaklasik bir milyar dolarla AB’nin
arkasindan Rusya’dir (World Bank Group, 2019: 17). D1s yatirimlarin
%40’indan fazlast Rusya tarafindan saglanmakta ve bu payin
biliyliglini kamu tesekkiilleri almaktadir. Bu da Rusya’ya,
Ermenistan’in  stratejik  sektorlerini  kontrol etme  imkani
saglamaktadir. Mevcut yatirimlarin tutart 4 milyar Avro olup, 1.300
yatirnmer lilkede faaliyet gostermektedir. Bu noktada ozellikle
telekomiinikasyon, petrol ve dogal gaz gibi alanlar 6ne ¢ikmaktadir
(www.bpb.de). Yapilan ikili antlasmalar sayesinde Rusya on yillar
boyunca Ermenistan’in gaz dagitim sistemi, atom enerji sektorii ve
barajlar1 iizerinde kontrol imkani elde etmistir. Ornegin yerli gaz
dagitim firmasi olan ArmRos-Gazprom Rus gaz sirketi Gazprom’a

aittir. Bu sirket ayn1 zamanda Ermeni demir yollar1, telekomiinikasyon




ve komiir madenlerini de kontrol etme yetkisine sahiptir. Bu
bagimlilik, Ermeni hiikumetinin bagimsiz hareket etmesini
zorlastirdig1 gibi paralel bir dis politika islevi de gormektedir. 3 Eyliil
2013 yilinda Rusya ve Ermenistan arasindaki Giimrik birligi
imzalandiginda gazin metre kiiplinde %50 indirime gidilerek, 270
dolar olan gazin metre kiipli 189 dolardan satilmaya baslandi. Ayni
Rus sirketi Gazprom, 2009 yilinda faaliyete baslayan ve iran’a giden
petrol boru hattin1 da kontrol etmektedir. Bu egilim tekellesmeye
neden oldugu gibi ilgili sektorlerde farklilasmanin da Oniine

gecmektedir.

Gircistan, Ermenistan’a oranla goreceli olarak daha bagimsiz
goriinmektedir. Giircistan’in toplam ticaretinde Rusya; Tirkiye,
Azerbaycan ve Ukrayna’nin ardindan 600 milyon dolarla dordiincii
sirada gelmektedir. Giircistan’in AB ile de onemli miktarda ticari
iliskileri bulunmaktadir. Bu durum aymi zamanda Giircistan’a Rusya
karsisinda bir giivence sunmaktadir. Giircistan’a dis yatirimlar
Almanya, Ingiltere, Tiirkiye ve Azerbaycan’dan yapilmaktadir. Gaz
bagimliligr konusunda Giircistan son yillarda gesitlilige giderek Rus
enerjisine bagimlilig1 azaltmistir. Ancak gaz konusunda iilkedeki
Azerbaycan pay1 %90’a ¢ikmustir. Giircistan’in Rusya ile ekonomik
iligkilerinin azalmasi, iki tarafli gergin iligkilerin sonucudur. 2006
yilinda One siiriilen casusluk su¢lamasi ve Rus diplomatlarin sinir dist
edilmesiyle baglantili olarak Rusya, Giircistan’dan sarap, maden sulari
ve diger iirlin kalemlerinin ithalatin1 yasaklamistir. Sarap endiistrisi

Giircistan’in sembol ihracat kalemlerinden biridir ve toplam ihracatin
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%10’unu karsilamaktadir (www.cacianalyst.org). Rusya bu sekilde
ithalatim1 ¢esitlendirecegini ifade etmekle birlikte ayni zamanda
ekonomik olarak diger iilkelere de isaret vermis oluyordu. Vilnius
zirvesinden sonra Glrcistan ile Moldova arasinda AB ile serbest
ticaret ortakli§i anlagsmalarinin baslamasindan sonra gézlemcilerin
bekledigi gibi Rusya’nin baskisi ortaya ¢ikmistir (www.dw.com ). Bu
ekonomik baskilarda Giircistan diger iilkelere gore -Ermenistan ve
Moldovya- kendini daha iyi koruyabilmekteydi. 2012 yilinda yapilan
parlamento se¢imlerinden sonra meydana gelen hiikkumet degisikligi
ile yeni Giircli hiikiimeti Rusya ile iligkileri yumusatma ve ikili
ekonomik iliskileri iyilestirme amaci giitmekteydi. Bu degisikligin ilk
onuncu ay1 igerisinde Glircistan ve Rusya ekonomik iligkileri,
Rusya’nin yiiriirlige koydugu ithalat yasaginin kalkmasindan sonra
gecen yila gore ligte bir oraninda artis gostermistir (Newnham,

2015:161-170).

Azerbaycan sahip oldugu gaz ve petrolii Rusya’dan bagimsiz, petrol
boru hattiyla Avrupa’ya ulagtirma imkaninin olmasi sayesinde kismi
olarak bagimsiz hareket edebilmektedir. Rusya ve Azerbaycan enerji
konusunda Avrupa pazarina ihracat bakimindan rakip konumundadir.
Rusya, Azerbaycan ile AB ve Tiirkiye’den sonra 6nemli ticari iligkisi
olan tgiincti iilke idi (https://oec.world). Azerbaycan; Tiirkiye’ye
dogal gaz boru hatti ile, Tiirkiye ve Giircistan’daki limanlarina da
petrol boru hatlar ile erisim imkanina sahip oldugu i¢in Rusya’nin

onayina ve agir1 baskisina maruz kalmamaktadir.




KUZEY VE GUNEYIN ARAYUZU OLARAK KAFKASYA

Ekonomik boyut s6z konusu oldugunda, Kuzey ve Giiney arasindaki
Kafkasya arayiizli, Azerbaycan-Rusya iligkileri agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Ulkelerin siirlar hem Azerbaycan’da yasayan hem de
Rusya’ya ait olan Dagistan’da yasayan etnik grubun yerlesim alanini
ve niifusunu ikiye ayirmaktadir. Bu durum, sayilar1 850.000°1 bulan
Lezgiler ile yaklagik niifusu 950.000’i bulan Avarlar1 etkilemektedir.
Etnik grubun ve yerlesim yerinin ikiye ayrilmasi bir yandan
dayanisma ve isbirligini arttirirken diger yandan devletlerarasinda
gerilimin kaynag1 olmaktadir. iki iilke arasindaki smirmn uzunlugunun
280 kilometre olmas1 gegis kontroliinii zorlastirmaktadir. Ozellikle iki
iilke smirinda radikal Islamc1 unsurlarin gegisini kontrol altma almak
icin isbirligine gidilmektedir (Aksoy ve Karaagacl, 2021). Son
yillarda Lezgiler farkli ¢ikar gruplari ile is birligi yaparak kiilttirel ve
politik konularda seslerini duyurmaya ¢alismaktadir. Ozellikle Ruslar
tarafindan ekonomik olarak desteklenirlerken Azerbaycan tarafindan
ise ayrimciliga ugradiklarmi dile getirmektedirler. Azerbaycan
disaridan miidahale edilerek olusturulabilecek bir ayrilik¢1 hareketten
korktugu gibi Dagistan da bolgede Azerbaycan’in etkisini kaygiyla
izlemektedir.

Rusya Kuzey Kafkasya ile -6zellikle de Giircistan- olan iliskilerini
2008 yilindan itibaren yogunlastirmistir. Bu iligkiler kismen
belirsizlikler icermektedir. Rusya’nin Kuzey Kafkasya
cumhuriyetlerinde yasayanlara, drnegin egitim veya tibbi tedavi i¢in

Giircistan’a  gitmeleri  konusunda gereken kosullar1  yerine
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getirilmesiyle, iki komsu yaka arasinda kopriiler insa etmesine imkan
saglanmigtir. Ayni  zamanda bu girisim Rusya’nin  Kuzey
Kafkasya’daki konumunu sorgulamak ve Abhazya ve Giiney Osetya
ile Katkasya’nin Rusya'ya ait kismindaki etnik akrabalar1 arasinda
boliinmeyi kigkirtma amaci tasimaktaydi. Giircistan dis politika
yapicillart  Kuzey Kafkasya’da kiiltiirel ve insani iligkilerin
siirdliriilmesinden yana olduklarin1 ancak bunun c¢atismalara hizmet
etmemesi amacini tagidiklarini bildirmekteydiler. Giircistan yetkilileri,
Rusya tarafindan dile getirilen ve bolgede Giircii gizli servisinin
huzursuzluk ¢ikarmada etkin rol oynadigi iddialarinin aragtirilmasi
gerektigini belirtmislerdir. Anlagilacag: iizere taraflar birbirlerine karsi
direkt cephe almak yerine kendi pozisyonlarini giiglendirmek igin

ongordiikleri araglar1 kullanmakta hi¢bir sakinca gérmemektedirler.

GOCUN SiYASI YONLERI

Goc¢ Katkasya bolgesi i¢inde ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir.
Ekonomik kaynakli gbgler bir yandan Avrupa Birligi’ne ve zengin
Ortadogu iilkelerine yonelirken diger yandan biiyiik bir kismi da
Rusya’ya yonelmektedir (Aksoy ve Taskin, 2017). Gogle Kuzey
Kafkas kokenli ¢ok sayida is¢inin Rusya’da calismasi, giivenlik
acisindan gerilimlere neden olmaktadir (www.ilo.org). Artan
milliyetci ve yabanci diigmanligi Rusya’nin go¢ politikast konusunda
kisitlamalara gitmesine ve gog¢li tehdit olarak goérmesine neden
olmaktadir (Swain, 2019: 1-32). Kuzey Kafkasya iilkelerinden
Ermenistan 6zellikle disarida ¢alisan iscilerin iilkelerine gonderdikleri

paralara ihtiya¢ duymaktadir (https://www.ilo.org). Ermenistan



http://www.ilo.org/

ekonomisi gogmen 1is¢i para transferine giiclii bi¢imde ihtiyag
duymakta ve bu transfer Ermenistan ekonomisinde genis bir yer
tutmaktadir ~ (documentsl.worldbank.org). Ermeni is gocli igin
Rusya’nin tercih edilme nedenleri arasinda; vize serbestisi, biiyiik bir
Ermeni diasporasinin varligi, dile asinalik ve yetersiz nitelikte isgiicii

gibi nedenler sayilabilmektedir.

Azeri iscilerin sayis1 resmi olarak 600.000 ile ifade edilse de gayri
resmi olarak yaklasik iki milyon gogmen is¢inin Rusya’da bulundugu
tahmin edilmektedir (Braux 2013: 5-7). Go¢ konusundaki tartigmalar
ve yabanci diismanligi Rus-Azeri iliskilerini etkilemektedir. Ornegin
Ekim 2013 yilinda bir Rus vatandasinin Azerbaycan kokenli gogmen
tarafindan oldiiriilmesi biiyiik gosterilerin yapilmasina neden olmustur

(www.rferl.org). Etnik gerilimler ve nefret suglari, toplum iginde

Ruslara benzemeyen gruplara atfedilme potansiyeli tagimaktadir. Rus
yonetimi ve bazi politikacilar tarafindan dile getirilen goge sinirlama,
Ozellikle Ermenistan’da sosyal ve ekonomik krizlerin daha

keskinlesmesini hizlandiracaktir.

Giliney Kafkasya'nin her ii¢ iilkesinde de Rusya'daki artan milliyet¢i
egilimler nedeniyle, orada yasayan vatandaslar ekonomik gelecekleri
icin kaygi duymaktadirlar. Yonetimler ise diasporadan gelen paralarin

kesilecegi endisesiyle huzursuzluk duymaktadirlar.

Girciiler, 2006 gibi erken bir tarihte, Rusya'nin “komsu iilkelerine”
kars1 kullanabilecegi bu goé¢ politikast araglarini tecriibe etmisti.
Casusluk krizinde Ruslar Moskova ve diger Rus sehirlerindeki Giircii

goemenlere yonelik baskilarla tepkilerini gostermislerdi. Giircistan’in
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bagimsizligindan bu yana 4,4 milyon olan niifusunun 750 binden
fazlas1 go¢ ederek iilkesini terk etmistir (migration.commission.ge).
Bu sayilara bakarak disaridan gelen sicak paranin yarisindan
fazlasinin Rusya’dan gelmesi, iilke ekonomisi i¢in Onemini

gostermektedir.

ASKERIi VE GUVENLIK POLITIKASININ ETKIiSi

Rusya’nin Ermenistan ekonomisi iizerindeki etkisinin c¢ok biiyiik
oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte Ermenistan’in Rusya i¢in ilk
siradaki Onemi giivenlik politikas1 ve askeri igbirligi diizeyindeki

iligkilerden kaynaklanmaktadir.

Cumhurbagkani Sarkisyan tarafindan iilkesinin Giimriik ve gelecekteki
Avrasya Birligi’ne katilimi, Ermenistan’in boélgesel bir giivenlik
orgiitii olan Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’ne de iiye oldugu
biciminde gerekcelendirmistir (Rusakovich, 2014; Duahan ve
Rusakovich, 2016: 25) Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii ya da
kisaca KGAO (ingilizce: Collective Security Treaty Organisation)
Rusya’nin hakim oldugu bolgede 7 Ekim 2002 tarihinde alt1 Bagimsiz
Devletler Toplulugu tilkesi
(Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Beyaz = Rusya ve
Ermenistan) tarafindan kurulan hiikimetleraras1 askeri ittifaktir.
Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan Kolektif Giivenlik Antlasmasini
imzalayan fakat orgiite {iye olmayan devletlerdir. Ermenistan dis ve
giivenlik politikasinin 6ncelikli konularindan biri, Azerbaycan ile
Daglik Karabag konusunda ¢oziilmemis ihtilaftir. Bundan dolay:
Rusya ile stratejik ortaklik, hayati bir rol oynamaktadir. Abhazya ve



https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngilizce
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z_Devletler_Toplulu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z_Devletler_Toplulu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kazakistan
https://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1rg%C4%B1zistan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tacikistan
https://tr.wikipedia.org/wiki/Beyaz_Rusya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ermenistan

Giiney Osetya gibi fiili devletlerin yanm1 sira Ermenistan, Rusya'nin
kendi topraklarinda askeri iis kurmasina izin veren bolgedeki tek
tilkedir. Gumrii’deki askeri tssiin su anda 5000 kadar askerle
kullanimi, s6zlesmeye bagli olarak 2010 yilinda 2044’e uzatilmis ve
burada bulunan birliklerin sorumluluk alam1  genisletilmistir.
Ermenistan'in giimriik birligine katilimi konusunda Moskova ile
Erivan arasinda yapilan goriismelerde Ermenistan’mn bundan sonra
Rusya’nin i¢ piyasa fiyatlariyla Rusya’dan silah satin alacagi
aciklanmistir. Rusya’nin Ermenistan’daki askeri varligi ve Kolektif
Giivenlik Orgiitii icinde isbirligine gidilmesi, Ermenistan acisindan
Daglik Karabag sorununda kendisini askeri olarak gilivence altina
almas1 anlamima gelmektedir. Bunun pratik olarak anlami olas1 bir
Ermenistan-Azerbaycan ¢atismasinda Rusya’nin tarafsiz kalmasi veya
Ermenistan tarafinda olmasidir. Rusya’nin savunma desteginin yansira
Rus askeri techizatinin da uygun fiyatta alinmasi ve askeri donanimin
modernlesmesi  Ermenistan i¢in vazgecilmez ulusal giivenlik

sorunudur.

Rusya, Daglik Karabag konusunun Ermenistan ve Azerbaycan
arasinda ¢Oziimii i¢in kurulan Minsk grubunun ABD ve Fransa ile
birlikte iiyesidir. Rusya, iki iilke arasindaki goériismeleri {ist diizeyde
koordine eden devlettir. Rusya, ABD ve Fransa gibi disarida kalip
sorunu izleyen ligiincii iilke olmak yerine sorunlu iki devlet arasinda
giic dengesini saglayan pozisyon almistir. Mevcut ¢atismada
statiikonun devami sirasinda bolgede giiciinii arttirmistir. 2013 yilinda

Azerbaycan’a 4 milyar dolarlik silah satig1 ger¢eklestirerek ekonomik
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olarak yarar saglamistir (www.bloomberg.com). Yine de Hazar

Denizi’nin kuzeyindeki biiylik komsu, Ermenistan’in miittefiki olarak
goriiliiyor ve slipheyle karsilaniyor. Azeri- Rus iliskileri kot
olmamakla birlikte mesafeli olarak yiirimektedir. 2012 yilinda Rusya
tarafindan kullanilan radar istasyonunun sokiilmesi bunun isareti
olarak yorumlanabilmektedir (Shiriyev, 2019: 3-34)*.

Rusya genel olarak kendi tiretimi olan silahlar1 satarak Azerbaycan’t
kendi savunma sistemine baglamay1 ummaktadir. Savunma sisteminin
kullanilmast  i¢in  gerekli egitimi de sunmaktadir. Ancak
Azerbaycan’in bu konudaki tavrinin tek tarafli silah alimi yoniinde
olmadigini belirterek Israil, Giiney Kore ve Tiirkiye gibi iilkelerle
silah endiistrisinde cesitlilige gitmektedir. Tiirkiye son zamanlarda
silah satisinda diger {lkelere nazaran 06n plana c¢ikmaktadir.
Tirkiye’nin Azerbaycan’la etnik, ekonomik ve kiltiirel iligkisi siki
bicimde devam etmektedir. Tiirkiye’nin bu iilkeye ve Giircistan’a
biiylik altyap1 yatirimlart yapmasi ayni zamanda Tiirkiye’nin Giiney
Kafkasya’da pozisyonunun giiclenmesini saglamistir. Azerbaycan’dan
baslayarak Giircistan tizerinden Tiirkiye boyunca uzanarak AB
tarafindan desteklenen ve Avrupa’ya ulasan Giiney koridoru, Rusya
tarafindan siipheyle karsilanmaktadir.

Rusya'nin Giiney Katfkasya ile son on yilda giivenlik iliskileri
konusunda en biiyiik etkiyi Rusya-Giircistan arasindaki gergin iligkiler

yaratmugtir. Ikili iligkilerin gerginleserek tirmanmasi kisa siiren bir

* Zaur Shiriyev. Azerbaijan’s Relations with Russia Closer by Default? Russia and
Eurasia Programme | March 2019,
https://www.chathamhouse.org/2019/03/azerbaijans-relations-russia-closer-
default




savagla son bulmustur. Daglik Karabag ¢atismas1 Ermenistan’in Rusya
ile gilivenlik politikast egilimleri agisindan belirleyici olurken,
Abhazya ve Giliney Osetya’nin ayrilikgr bolgelerine iliskin
anlasmazlik Giircistan'in Rusya ile kotiilesen iligkilerinin merkezinde
yer almistir. Bu gelisme bir bakima Giircistan’in aldig1 yeni pozisyon
ve Rusya’nin bunun karsisinda takindigi tavirla ilgilidir. Diger bir
deyisle Giircistan’in Atlantik ¢izgisinde politika izlemesi ve NATO’ya
girmek istemesine karsilik Rusya’nin  Jeopolitik  hesaplari
dogrultusunda miidahale etmesidir. Giircistan’daki bu ayrilik¢i
catismay1 Rusya bir kaldirag olarak kullanarak Giircistan’in bat1 yonlii
politikalarinin 6niine gegmek istemistir. Rusya 2008 yilindaki bu
savaga midahil olarak Abhazya ve Gliney Osetya’nin bagimsizligini
resmi olarak tanimistir. 2012 yilindaki se¢cimlerden sonra yeni kurulan
Giircti hiikumeti, Rusya ile iliskilere farkli bir yonden yaklasarak
Abhazya ve Giliney Osetya catigmalardan uzak durmustur. Bu
pragmatist politikaya karst en siddetli gerilim 2013 yilinin Mayis
aymin sonunda ger¢eklesmistir. Rus askerleri Glircistan ile Giliney
Osetya arasindaki idari sinir hattina dikenli tel orgiiler ¢cekerek siniri,
Glircistan’in i¢ bolgesine kadar uzatmislardir. Giircistan agisindan
sorun, Rusya’ya karst nasil siirdiiriilebilir bir politika izleyecegi
sorunsalindadir. Bu noktada Giircistan’in Rusya ile iliskilerinin aym
zamanda Avrupa-Atlantik yonlii dis politikast  ve giivenlik

politikasinin nasil birbiriyle uyumlu hale getirilecegidir.
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SONUC

Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan Rusya ile iligkilerini
bicimlendirmede birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Rus-Giircii iligkileri
ozellikle gilivenlik politikalar1 konularinda c¢atisma odakli iken
Ermenistan bu alanda Rusya i¢in 6nemli bir ortaktir. Azerbaycan
orneginde ise Rusya’nin Daglik Karabag konusundaki tutumuna
mesafeli davranirken ayni zamanda sahip oldugu enerji kaynaklariyla
belirli oOlglide ekonomik bagimsizligim1 biiyiikk komsusuna karst
korumak istemektedir. Digsal giigler, -6r. AB, ABD gibi- Kafkasya ile
ilgili politikalar Ttretirken bu farkliliklar1 gézden kagirmamalari

gerekmektedir.

Bu arada Sovyet sonrast daha genis alanda meydana gelen bir dizi
gelisme Rusya'nin diizenleyici bir glic oldugu iddiasina meydan
okumustur. Bunlar, Moldova Cumhuriyeti’nde Bat1 yanlis1 bir
hiikiimete gecis, Belarus’ta Lukashenko diktatorliigline kars: kitlesel
gosteriler, Kirgizistan'da diizensiz bir gii¢ degisikligi ve Kirgizistan ile

Tacikistan arasindaki sinir ¢atismalarini i¢eriyordu. (Zevelev, 2020)

Rusya’nin giiney Kafkasya’daki mevcut gelismeleri de bu baglamda
degerlendirilebilir. Daglik Karabag sorununda arabuluculuk yaparak
ve bir baris giicii konuslandirarak ilk bakista isleyen bir kolluk kuvveti
oldugunu kanitlamistir. Ancak Abhazya ve Giiney Osetya’da
catigmalarin bir tarafinda oldugu icin arabuluculuk roliinii de

tistlenememistir (Socor, 2020).

Rusya’nin kafkasyada iistlenmek istedigi diizen kurucu rolii bolge

ilkelerinin ~ halklarinin ~ tamami  tarafindan =~ memnuniyetle




karsilanmamaktadir. Ancak Rusya ile isbirligi yapan bolgenin otoriter
lideri {ilkeleri degisim ihtiyacina iliskin genis mutabakatin olusmasini
engelledigi gibi bodlgenin siddet sarmalina girmelerine de neden

olmaktadir.
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GIRIS

Dil politikalari, dilbilim, sosyo-dilbilim, sosyoloji, egitim yonetim ve
politikalar1 ile hukuk ve siyaset bilimi alaninda son yillarda en fazla
dikkat ¢eken konulardan biri olmustur. Ozellikle insan haklar1 ve
etnisite ¢aligmalar1 dilin politik ac¢idan degerlendirilmesini zorunlu
kilmistir. Etnik haklar tiim ulus devletlerin en temel sorunu olarak
degerlendirilmektedir. Etnik haklar veya azinlik haklarn olarak
bahsedildiginde ilk olarak dil haklar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Dil
haklarinin diizenlenmesinde devletlerin yapisi ve kimlik tanimi temel
olarak incelenmesi gereken bir alandir. Bu amagla devletler dil
politikalarim1  belirlemek ve niifusunun belli bir milli kimligi
benimsemesini saglamak adina onlemler almaktadir. Siire¢ igerisinde
dil politikalar1 hiikiimetlerin sosyal politikalarina ve ¢agin gereklerine

uygun olarak sekillenmektedir.

Bugiin ¢ok azimiz, dilin statiisii ve kullanimiyla ilgili konularda
ideolojinin merkeziligini sorgulamaktayiz. Aslinda, dil politikas1 ve
planlamasi konusunda (DPP) ¢alisan arastirmacilar, Van Dijk'in (Van
Dijk, 2000, s. 8) “belli bir grubun ve iiyelerinin sosyal yorumlarini ve
uygulamalarin1 organize ve koordine eden sosyal inang ¢ercevesi(leri)
olarak tanimladigi” ideolojilerden ayri1 olarak toplumsal yapi ve
sireglere bakmanin imkansiz olduguna inanmaktadirlar (Ricento,
2006). Bu ¢alismamizda, devletin dil politikalari hususunda belirledigi
sartlar ve toplumun bu kriterleri benimseme siireci ele alinmaktadir.
Konumuzu sinirlandirarak bu ¢alismada siyasal liberalizm ve dil

iliskisini analiz edecegiz. Calismamiz, dokiiman analizine dayali bir




calisma olup, literatiir taramasi yapilarak veriler elde edilmistir.
Calismamizin ilk boliimiinde dil ve ideoloji iliskisi ele alinacak daha
sonra s0z konusu siyasal liberalizmin dil ile ilgili Ongoriileri
degerlendirilecek akabinde siyasal liberalizm ve azinlik dilleri
Ozelinde degerlendirme yapilacak sonu¢ kisminda tartisma

sunulacaktir.
1. DIL-IDEOLOJI ILiSKiSi

Dil ve ideoloji iliskisi tanimlamaya muhtag, kavramsallagtirilmasi
gereken yeni bir alan olmaktan uzak dil vasitasiyla agiklanan
ideolojiler hakkinda degil bizzat dilin kendisi ile ilgili ideolojileri ele
almaktadir. Irvine’e gore, dille ilgili ideolojiler sosyal diinyada etik ve
politik agidan dillerin yapisi, dogasi ve kullanimu ile ilgili verili veya
kendilerine yiiklenmis temsillerdir(Irvine, 1989). Bu agidan tiim
toplumlarda dil konusunda ideolojilerde mevcuttur. Ister tek dilli ister
cok dilli toplumlar olsun, sosyal yasamda, siyasal hayatta, dinsel
tartigmalarda dil konusunda ideolojik icerik karsimiza g¢ikmaktadir.
Dilsel cesitlilik, hem kurumsal hem bireysel olarak iktidarin 6zii ve
kaynaklarin dagitimi1 ile dogrudan iligkilidir. Sosyal yapi, ifade
hiirriyeti ile dil arasinda konumlanmakta; ifade hiirriyeti siyasal
iktidarin miidahalede bulundugu bir alan olmasi nedeniyle dilden yola
cikarak sosyal yapmin sekillendigi bir pozisyon almaktadir. Dilin
ideolojik temsili bu yilizden siradan insanlarin yani sira siyasal
seckinlerin, resmi kurumlarin hatta aydmlarin c¢ekim alanina

girmektedir.
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Dil politikalar1 belirlenirken 1ilgili hiikiimetlerin diinya goriisii ve
siyasal ideolojisi belirleyici bir rol oynamaktadir. Nitekim ideolojiyi
Mardin (2016, s. 15) “sistematik bir fikir yapisi veya anlatis1” olarak
tanimlamaktadir. O halde dil politikalarin1 degerlendirirken ideolojik
yaklagim, sistematik olarak dili ve devletin dile ait politikalarini
incelemek demektir. Eagleton (2005) ideolojiyi belirli bir toplumsal
sinif veya gruba ait fikirler kiimesi olarak tanimlamaktadir. Ideolojinin
belli bir toplumsal grup veya smifa ait fikirler kiimesi olarak
tanimlanmasi, etnisite kavraminin dogmasina ve bu nedenle dil
haklarinin ideolojik agidan incelenmesine yol agmaktadir. Diger
taraftan, yine Eagleton’a (2005, s. 18) gore, belli bir siyasal iktidarin
kendini mesrulastirmasina yarayan ideoloji, tepeden inmeci bir
yaklagimla dil politikalarina miidahaleyi hakli kilmaktadir. Siyasal
iktidar ontolojik varligin1 diger politik alanlarda oldugu gibi dil
tizerinden de saglamaktadir. Bu nedenle ideoloji aragsallastirilmis bir
paradigma haline gelmektedir. Ideoloji “mevcut iktidar sistemini
muhafaza etme, degistirme veya ortadan kaldirma amacini tasiyan
siyasal eyleme zemin olusturan fikir kiimeleri olarak”(Heywood,
2007, s. 15) degerlendirildiginde, belli bir ideoloji ¢ergevesinde dil
politikalarinin  benimsenmesi siyasal ve sosyal hayati korumayz,
degistirmeyi veya tamamen ortadan kaldirmayr hedefledigi
savlanabilir. Ideoloji, dil politikalarinin sekillenmesi, ruhunun
degistirilmesi, anlamlandirilmasi, deger olarak goriilmesinde kaynak
rol tistlenmektedir. Dil politikalar1, sadece ideoloji s6z konusu oldugu
zaman hiikiimetleri baglamaktadir. Weinstein’in, dil politikalarinin

siyasal hedeflerini iige ayirmasi ideolojiden bagimsiz degildir. Siyasal




hedefler icerisinde belki de en 6nemli iki hedef statiikonun korunmasi
ve toplumsal doniisiim saglanmasidir. Dil politikalarinin siyasal
hedefleri dogrudan devletlerin ¢ikar ve ideolojilerini devreye
almaktadir. Ornegin tek dilligi uygulayan devletler, vatandaslarini tek
dil ¢ercevesinde devlete “yakin” tuttugunu iddia ederken aslinda farkli
etnik kokenden olanlarin kimliklerinin ortaya ¢ikmasina ve bu ylizden

uzaklasan “vatandas” profilini yaratmasina neden olmaktadir.

Bir bagska husus ideolojiler, dil politikalar1 {izerinden elitler
yaratmaktadir. Ingilizce konusan seckinler ile Keltce konusan avam
arasinda yillarca siiren ¢atisma kismen son bulsa da kiiltiirel ayrilik
devam etmektedir. Ideoloji, biitiin siyasal kavramlara farkli anlamlar
yiiklenmesine sebep olurken, dilsel kimlik de buna uygun olarak
bolgeden bolgeye farklilagsmaktadir. Bu yilizden ideolojinin bizzat
kendisi bir siyasal hedef haline doniismektedir. Dillerin varligi, o
halde ideolojiden bagimsiz diisiiniilemez. Israil’de Ibranice’nin resmi
dil haline doniisebilmesi i¢in Siyonizm veya Yahudi milliyet¢iliginin
kabul edilmis olmasi gerekiyordu ki bdylece Yahudi secgkinler

yaratilmis olsun.

Devletin siyasal smnirlar1 koruyan bir entite oldugu diisiiniiliince,
sosyal alana kalan dilsel kimligin karsilikli olarak siyasal toplum ile
catisma igerisinde oldugu kabul edilebilir. Savunma mekanizmasi
olarak dil politikalarin1 ideolojik eksende degerlendiren devlet,
toplumun talebini ya bu eksende kabul etmekte veya topluma kendi
ideolojisini benimsetmektedir. Devletin ideolojik aygitlarindan egitim

ise buna hizmet etmekle kalmaz ayni zamanda dilin 6zsel ruhunu
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devletin kendi kimliksel boyutuna uymasim1 (adaptasyon) saglar.
Ideolojinin belirlenmesi (kodifikasyon), siirece uyum saglanmasi
(adaptasyon) ve siirecin benimsenmesi (akomodasyon) olmak iizere {i¢

boyut dil politikalar ile ideoloji iliskisini agiklamaktadir.

Dil ideolojilerinin taniminda analiz edilmesi gereken bir ¢ok
paradigma bulunmaktadir. ideolojiler, “fikirler”, “kavramlar” ve hatta
“sOylemler” gibi olas1 alternatiflerden fazlasin1 kapsar. Dilsel
ideolojiler alani, materyalist bir temele karsit olarak idealist bir temele
dayanmaz. Dilsel ideolojiler yalnizca zihinsel yapilar ve sozli
anlatimlarda degil, ayn1 zamanda somutlastirilmis uygulamalarda,
egilimlerde ve gorsel temsiller gibi olgularda da ortaya ¢ikar. Bunlar,
Pierre Bourdieu'niin habitus’iinde hayat bulmaktadir (Woolard, 2020).
Dil ideolojileri, etnik ¢ikar gruplarimi, ulus devletleri, bireylerin
siyasal ekonomik ¢ikarlarini igine alan dilin yapist ve kullanimi ile
ilgili duygu diisince ve kavramlart kapsar (Kroskrity, 2010).
Cavanaugh’a (2020, s. 51) gore, dil sadece sosyal bir uygulama degil
ayn1 zamanda politik ekonomik, ulusal, post kolonyal sartlara entegre
olmus ve bu sartlar tarafindan sekillenmis, siyasal manipiilasyon
Oznesi olan kiiltiirel bir degerdir. Dilsel ideolojiler toplum ile siyasal
iktidarin arasindaki bagi inceleyen ve yon veren bir yapiya sahip
olmas1 nedeniyle, bir dili konusanlar ile toplumda var olan diger
dillerin diyalektik iliskisini ele alan inanglar ve tutumlarin
tamamidir(Cavanaugh, 2020, s. 52). Dilsel ideolojiler,
aragsallagtirilarak ~ bir  devlet icerisinde ayrilik¢i  faaliyetler
yiritiilebilmektedir. Dil bir etnik grup i¢in mesruiyet aract

olabilmekte ve ayrilik¢i milliyetgilik faaliyetlerini




tetikleyebilmektedir. Ispanya’da Bask ve Katalonlar, Birlesik
Krallik’ta Irlandalilar ile Tiirkiye’de Kiirtler dili ayrilik¢1 faaliyetleri
icin mesruiyet kaynagi haline doniistiirmiis durumdalar. S6z konusu
bu durum aslinda dilsel ideolojilerin yukarida betimlenen tanimina bir

nevi somut 0rnek teskil etmektedir.

Dil politikalarinda siklikla kullanilan dilsel ideolojilerin, kiiresel
kiiltiirel politikalarin tanimlanmasinda ve yumusak giiciin olusumunda
yol gosterici oldugu savlanmaktadir. Bu agidan Ingilizcenin yalnizca
bir dil degil ayn1 zamanda ABD ve Ingiltere’nin medeniyet ve kiiltiirel
acidan ileri diizeyde oldugu gercegini yayginlastiran bir arag¢ olarak
degerlendirebiliriz. Ozellikle kolonyal ve post-kolonyal iilkelerde dil
politikalarin sekillendiren gerek tarihsel olaylar gerek sosyolojik yap1
dilsel ideolojilere maruz kalmaktadir. Bir dilin bir bolgede degismesi,
tarihsel siyasi niifuzun degisikligi anlami tasir. Ornegin, Hindistan’da
Ingilizce kolonyal bir miras olup Ingilizcenin yerini yerel dillerden
birinin almasi bu iilkede Ingiliz niifuzu ve hegemonyasinin veya
Anglisizm olarak adlandiracagimiz ideolojinin yer degistirdigi iddia

edilebilir (Pennycook, 2000, s. 51).

Dilsel ideolojiler, dillerin sinifsal ayrima tabi tutulmasini, makro
sosyo-politik uygulamalarin toplumsal yansimalari ve tahayyiillerini
analiz etmede yardimc1 olmaktadir. Ornegin, Mikhail Bakhtin bir dilin
diyalojik yani birgok farkli unsurdan meydana geldigini sdyleyerek,
“cokdillilik’in veya ¢ok sesliligin oldugundan bahseder. Bir dili,
“bircok farkli siveye, agiza, karakteristik grup davranisinda ortaya

cikan sbz, soylem ve soOzceleme, mesleki jargona, farkli yastan
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nesillerin ifadelerine, siyasal otoritelerin kullandig1 kelimelere”
ayirmak miimkiin olup tiim bu 6zellikler dinamik bir sekilde stirekli
olarak giincellenebilmektedir(Bakhtin, 2010, s. 273). Sinifsal ayrimin
bir gostergesi olarak dili Voloshinov, sosyo-siyasal diizenin ve mevcut
sartlarin  iiretimi  sonucu ortaya ¢ikan bir gosterge olarak
tanimlamaktadir (Voloshinov, 2001). “Dil konusmaciin duygu ve
diisiincelerini niyetinin saklandig1 6zel alana serbest ve kolay bir
sekilde gecen tarafsiz bir ara¢ olmayip baskalarmin niyetleri ile
yogrulmus bir metadir”(Bakhtin, 2010, s. 272). Bu etkilesim ise dilsel
ideolojiler yoluyla hayat bulmaktadir. Dil diger taraftan, baskin
gruplarin ideolojisinin benimsenmesine yarayan bir ara¢ ayn1 zamanda
bir hedeftir (Van Dijk, 2000, s. 181). Baskin gruplarin kiiltiiriiniin ve
diisiincesinin adapte edilmesi siirecini hizlandirmakta ve bdylece
hayal edilen cemaatlerin yaratilmasina yol ag¢maktadir. Siyasal
iktidarin elinde tuttugu ganimeti paylasabilmek i¢in onun gibi diisiince
ve sOylemlere sahip olmak dilsel ideolojinin paylasilmasindan

gecmektedir.

Dilsel gostergeler, hayatimiza yon veren ancak ismi konulmamis
ideolojilerden etkilenerek sekillenir. Oval oturma diizeni i¢in ABD’de
“Oval Office” isimli bir bagskan odasi bulunurken, Tirkiye’de bu
kavramin karsiligi sadece sekil agisindan anlamlidir. Neo-Marksist
dilsel ideolojiler, 1980’lerde sinifsal ayrim iizerinden dili analiz ettigi
donemden, Michel Foucault’'nun iddia ettigi sekilde dilin
gostergelerarast  sosyal diizenden bagimsiz bir kavram olarak
degerlendirildigi doneme gegmistir. Arastirmalar, Neo-Marksist

acidan standart dillerin standart olmayan ¢esitleri {izerindeki




egemenligine, c¢ogunluk dillerinin asir1 derecede azinliklastirdigi
dillere ve bazi sosyal gruplarin (etnik, smif, cinsiyet) digerleri
tizerindeki kiiltiirel otoritesine odaklanmaya baglamistir(Woolard,
2020). Neo-liberal politikalar ile birlikte dilsel ideolojiler daha ¢ok
dilin pazarlanmasi ve postkolonyal bir diizene gecisin sorumlusu
olarak  belirmeye baslamistir. Dilsel ideolojiler acisindan
degerlendirilebilecek bir diger konu ise toplumsal cinsiyet sorunu olup
dil i¢erisinde kullanilan kelimeler dili eril kilmakta ve ataerkil dillerin
gelisimine hizmet etmektedir. Feminist ¢alismalar her alanda oldugu
gibi dil planlamas1 ve politikalarinda esitligin saglanmasi1 konusunda
talepte bulunmaktadir. Dilde kullanilan cinsiyet iceren kelimelerin
kadin erkek esitligini saglayacak diizeyde planlanmasi feminizmin
temel isteklerini olusturmaktadir (Liddicoat, 2011). Feminist yaklagim
cok detayli bir caligma gerektirdigi i¢in diinyada dil politikalarinda
yaygin olarak kullanilan liberal yaklasim ve oOzellikle siyasal
liberalizm ideolojisi ile c¢alismamizi smirlandiracagiz. Nitekim dil
politikalar1 ve ideolojiler yelpazesinde yer alan ideolojilerin iliskisinin
tamamini burada ele almamiz imkansiz olup ayr1 bir ¢alismayi
gerektirmektedir. Belki sol ve sag ideolojiler olarak iki ayr1 ¢galismanin
yapilmasi daha uygun olacaktir. Ancak, ¢alismamizda biz daha ¢ok
kullanim durumuna goére yayin olan ideolojiler analiz etmeye
calisacagiz. Bu yilizden dil politikalarinda iiniter devletlerde
benimsenen milliyetgilik, daha ¢ok Anglosakson iilkelerinde ve
federal devletlerde gordiigiimiiz siyasal liberalizm ve Avrupa

iilkelerinin bir¢ogunda benimsenen ¢ok-kiiltiirciilik temel olarak

80 || KURESELDEN YERELE 21.YUZYILDA SIYASET:
Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetiminde Giincel
Meseleler



benimsenen ideolojilerdir. Biz bu ¢alismamizda siyasal liberalizm ve

dil politikalar iligkisini ele almaktayiz.
2. DIL VE SIYASAL LIBERALIZM

Liberal siyasi diisiince kokenleri itibariyle, ozgiirlik ve bireysel
haklar1 monarsinin emirlerine, akil ve bilimsel yontemi inanca ve
ortak iyi kavramlar ile ilgili olarak siyasal tarafsizligi on yargiya
tercih etmistir. Locke 0rnegin sivil toplumu, hukuk devletinde biitiin
insanlarin ortak bir amag etrafinda toplanmadan birbirlerinin haklarina
saygl duydugu, 6zgiir insanlardan olusan toplum olarak betimlemistir
(Arnhart, 2018, s. 254). Insanlar, yasalar ile iktidarin karsilikli
sorumlu oldugu, esitligin ve Ozgirliigiin icerisinde eylemlerini
gerceklestirirler. Sayet bir kisinin istedigini yapabilme 6zgiirliigii soz
konusu ise bu ancak genel iyinin ¢ikarina olmalidir(Locke, 2000, s.
106).

Siyasal liberalizm, dil politikalar1 s6z konusu olunca daha ¢ok dilsel
adalet ve bunun sonucu olarak haklara erisim agisindan hakkaniyet
konusu iizerinde durmaktadir. Dil ve sosyal adalet ile dil
politikalarinin  hakkaniyet ¢ergevesinde diizenlenmesini ele alan
birgok calisma(De Schutter, 2007, s. 123; Kymlicka & Patten, 2003;
Patten, 2009; Peled, 2011; Schmidt, 2005; Van Parijs, 2011) dilin
aracsal niteliginden daha ¢ok normatif niteligi lizerinde durmaktadir.
Dil sadece iletisimi saglayan bir ara¢ olmayip sosyal kaynaklarin adil
bir sekilde dagitimi hususunda 6zne roliindedir. Siyasal liberalizm
ideolojisinden bahsedilince John Rawls akla gelmektedir. Ancak

Rawls bile dil politikalarma agik bir gsekilde “Siyasal




Liberalizm”(Rawls, 2017) adli kitabinda deginmemistir. Rawls’in
siyasal liberalizmi Vestfalyacilik’a dayali olup, adaletin temel
Ogesinin tek kiltiirli ulus-devlet anlayisini savunmaktadir(De
Schutter, 2008). Tek-kiiltiirlii ulus-devlet ise dil, tarih ve milliyetgilik
terimlerinde birlesmektedir. Burada dilin birlestirici unsur oldugundan
hareketle ¢ogulculugun tesvik ediciligini kavramsallastirmaya
calismaktadir. Halklarin Yasasi ve Kamusal Akil Diisiincesinin
Yeniden Ele Alinmasi adli kitabinda, Rawls, ortak dil, tarih ve siyasal
kiiltiir ile ortak bir ge¢mis bilincine dayanan objektif nesneler
ekseninde  liberal  halklarin  bir  araya  gelebileceklerini
savlamaktadir(Rawls, 1999, s. 24). Ancak 6zellikle gogmenlere dayali
olarak kurulmus olan iilkelere baktigimiz zaman tek kiiltiirli yapilarin
varligindan daha fazla c¢ok kiltiirli topluluklarin varhigi inkér
edilemez. Bu agidan Kymlicka, cokkiiltiirliliigiin 21. Yiizyilin
hakikati oldugunu iddia ederek Ikinci Diinya Savasi sonras1 diizenden
etkilenen modern liberal disiiniirler olan Rawls ve Buchanan’i
elestirmektedir (Kymlicka, 2001, s. 325). Sosyal kaynaklardan biri
olan dilin hakkaniyet g¢ercevesinde paylasilmasi, “Fabian
sosyalizminden etkilenmis olan Rawls’in”(Heywood, 2007, s. 89)
temel ilkesi olarak diisiiniilebilir. Rawls, oOzellikle dilsel haklar
konusunda kurumlarin daha ¢ok ¢aba sarf etmesi gerektigi konusunu
dile getirmektedir. Ancak bu konu ile ilgili olarak Amartya Sen’in
elestirileri dikkat ¢ekmektedir. Sen’e goOre adalet hakkaniyet
cercevesinde gergeklesebilir ancak bunu gergeklestirmenin yolu ideal
kurumlardan ge¢mez. Kurumlarin ideal olarak diisiiniilmesi dilsel

haklar konusunda adaletin saglanabilecegini kanitlamaz. Sen (lves,
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2014, s. 346), adalet konusunda Rawls’u “askin kurumsalcilik”
cercevesinde degerlendirmekte ve onun kurumlar iizerinden toplum
icin gerekli adaleti belirlemeye ¢alistigin1 ancak bunun biiylik bir
yanilsama oldugunu belirtmektedir (Sen, 2009). Dilsel adaletin
kurumlar {izerinden saglanmasi gegici bir 6n kabul olup dilin dinamik
ve toplumsal olmasi sebebiyle dilsel adalet her zaman kurumlar
tarafindan saglanamamaktadir. Dil ara¢ olarak tek oldugu zaman
adaletin saglanabilecegi diisiincesi Locke tarafindan desteklense de,
kimlik ve varlik miicadelesi olarak degerlendirildiginde dilsel adalet

sorgulanmaktadir.

Siyasal liberalizmin temsilcisi ve ¢agdas felsefeci John Rawls,
hiikiimetin tarafsizli1 (nétralite) ilkesinden yola ¢ikarak dilsel haklara
miidahalenin yapilmamasi gerektigini diisiinmektedir(Patten, 2003).
Cogulculugun desteklenebilmesi i¢in devletin belli bir grubu
oncelemesinden daha ziyade tiim gruplara esit yakinlik duymasi
siyasal liberalizmin Oncelikleri arasinda olmalidir. Kymlicka’ya
(1995) gore, giigler ayriligimin oldugu, resmi dillerin tanimlandigi ve
siyasal sinirlarin var oldugu bolgelerde, devletlerin su veya bu dil

grubuna yonelik tarafsiz kalmasi diisiiniilemez.

Dilsel haklarin bireysel veya grup haklari tartismasinda, Rawls (1971)
ve Dworkin (1978) gibi teorisyenler bireylerin vatandaslik
kapsaminda degerlendirilmesini 6ngdérmekte ve vatandasligi toplumsal
kimlikten ayirmaya g¢aligmaktadirlar. Boylece bir toplum igerisinde
kiiltiirel tiyelik ortiik bir sekilde sorgulanmaktadir. Kymlicka bu konu
ile ilgili olarak dil haklarin1 grup haklar1 olarak gérmektedir. Grup




haklari, topluluk haklarindan ayrilmakta ve grubu bireyin iizerinde
imtiyazli kildigr icin kendiliginden bireysel haklarin karsisinda
konumlanmaktadir. Fransiz Quebec bdlgesinde federal mahkemelerde
Fransizca savunma grup temelli bir hak oldugu gibi grup igerisinde
bireylerin her biri igin  bireysel bir hak kapsaminda
degerlendirilmektedir(May, 2011, s. 268). Devletin kurumlar1 olan
mahkemelerde veya diger devlet dairelerinde resmi dil kullanimi

hukuksal degil siyasal bir hak gibi degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.

Rawls’un Hobbes, Locke ve Rousseau ile Kant’dan aldigi toplum
sozlesmesi fikrinden yola ¢ikarak, esit olmayan kosullarin herkesin
menfaatine olacak sekilde diizenlenmesi gerekir. Rawls’a goére “tiim
sosyal miilkiyetler esit olarak paylasilmalidir”. Dil bir sosyal miilkiyet
olarak degerlendirilirse, esit olarak herkesin menfaatine olacak sekilde
paylasilmalidir. Devletin goérevi ise sosyal bir “esya” olan dilin esit
sekilde paylasimint saglamak {izere tedbir almaktir. “Temel
Ozgiirliikler agisindan tiim yurttaslarin esit oldugu” (Arnhart, 2018, s.
570) bir tilkede firsat esitliginin saglanmasi ancak dile erisim ve dil

yoluyla digerlerine erisimi gerektirir.

Siyasal liberalizmin iizerinde durdugu bir baska konu ise iktisadi
esitsizliklerin en az menfaatlenen kisiye fayda sagladigi siirece goz
yumulabilecegidir. Bu durumda dil 6gretimi ve dile erisim hususunda
yapilan harcamalarda esitsizligin olmasi, bir dile daha fazla harcama
yapilmasi dogrudan temel Ozgiirlikklerin korunmasini saglayacaktir.
Devlet televizyon kanallart igin vergi tiim vatandaslardan esit bir

sekilde alinmaktadir ancak yerel bir dil i¢in yapilan harcamalara,
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Rawls’a gore esitsizlik dogurmasina ragmen, en az faydalanan grup
icin gbéz yumulabilir. Zira yerel bir dilden tiim vatandaslar
yararlanmamakta ve sadece o dili konusanlarin belirlenen vergiyi
O0demesi beklenmektedir oysaki adalet ilkeleri belli bashh hakkaniyet
kosullaridir.

Dworkin (2002, s. 219)’e gore insanlar, ekonomik ve giivenlik
endiselerinin otesine gegecek sekilde bir topluluga bagimlidir. Kisilik
sahibi olmak i¢in bile ortak bir kiiltiire ve Ozellikle ortak bir dile
thtiya¢c vardir ve kiiltiir ve dil sosyal olgulardir. Sadece dilin ve
kiltliriin sagladigi kelime dagarcigi iginde miimkiin olan diislince ve
inanglara sahip olabiliriz, bu yiizden hepimiz, acik ve derin bir
sekilde, bir biitiin olarak bir toplulugun dgeleriyiz. Bununla birlikte,
bu bagimlilik, bir toplulugun, tiyelerine dogru sekilde fayda saglamak
icin ahlaki veya baska bir sekilde homojen olmamiz gerektigi
anlamina gelmez. Aksine, ¢ogulcu ve hosgoriilii topluluklarda kiiltiirel
ve dilsel hiikiimler daha zengin ve bu nedenle goriintiste daha
avantajlidir. Elbette bazi (belki de pek cogu) insanlar ahlaki olarak
homojen bir topluma ait olmak ister ve geleneksel ahlaki kaliplar
bozuldugunda sempati duymamiz gereken his kayb1 olusur. Ancak bu
hususun, insanlarin entelektiiel, kiiltiirel ve dilsel ihtiyaglarini

karsilamadaki basaristyla higbir ilgisi yoktur.

Insanlarin benlik algilar1 veya dzsaygisi dilsel kimliklerinin tanimasi
ile yakindan iligkilidir. Siyasal liberalizmde dil politikalar1 dilsel
kimlik ve konusulan diller fark etmeksizin biitiin vatandaslarin esit

temel hak ve ozgiirliiklerini garanti altina almalidir. Bunu yapabilmek




icin devlet mahkemeler ve hastanelerde terciiman imkami vererek
miidahalede bulunabilir. Diger yandan, Rawls’un odak konusu olan
benlik algisi, devletin biitiin dilleri sembolik olarak tanimasi veya
topraga dayali dilsel rejim uygulamalar ile haklilastirilamaz. Ancak
cok dilli politikalar adil firsat esitligi prensibi adina siyasal liberalizm
s6z konusu olunca zorunlu hale gelmektedir. Cok dilliligin
saglanmasinda insanlarin dilsel kimliklerini tanimak, ekonomik
boyutunu hesaplamak ve dil politikalarinin sonuglarini dikkate almak

icin demokratik miizakereler yapilmalidir (Bonotti, 2017).

Dil politikalar1, ortak iyi adina devletin miidahalesini gerektirebilir.
Nitekim adaletin saglanmasi, toplumun esit haklara sahip olabilmesi
icin devlet iki sekilde miidahale alani olusturur. ilki negatif olup
devlet sivil toplumdan uzak durarak adaleti saglamis olur diger
taraftan pozitif miidahale ile devlet adaleti saglamis olur. ingiliz
filozof Green’in bireyi giliglendirmek ve insanlarin yasamlarim felce
ugratacak felaketlerden uzak tutmayr amagladigi kavram olarak
tanimladig1 pozitif ozgiirliik dilsel adaletin toplumda saglanmasini
hedefler. Buna Petrovic ve Kuntz (2013) dilsel pozitif liberalizm ve
dilsel negatif liberalizm adin1 vermektedir. Dilsel pozitif liberalizm
refah devletinin gelisiminde anahtar rol oynar nitekim Heywood,
Beveridge raporuna atifta bulunarak refah devletinin en Onemli
felaketleri arasinda mahrumiyet, hastalik, cehalet, sefalet ve aylaklik
konularina deginmektedir. Mahrumiyet ve cehaletin kokeninde ise
bize gore dilsel yoksunluk yatmaktadir (Heywood, 2007). Bu yiizden,
dil politikas1 sadece bireyleri degil devletin dogrudan kendisini

ilgilendiren bir sorundur.
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Kimlik politikalar1 21. yy liberal diinyasinda biiyiik bir ideolojik alana
doniigmiistiir. Neredeyse, her konuda kimlik miizakere, tartisma alani
haline gelmektedir. Dilsel aidiyetin kim oldugumuzu degil ne elde
edecegimizi belirledigi bir durumda azinlik gruplarin dilsel politikalari
belirleyen ¢ogunlugun onayladigi bir “nétr” devlete karsi ¢ikisi ilk
asamada kac¢inilmazdir. Kimlik ile ilgili 6n yargiy1 bertaraf edebilmek
icin azimnliklar siklikla kamusal ve 0zel alan kavramlarina basvuru
yapmaktadir. Kamusal ve 6zel alan tartismasi bilhassa azinliklarin
dilsel kimlikleri i¢in sigindig1 liman haline doniismektedir. Liberaller
bu konuyu daha ¢ok ¢esitlilik veya cogulculuk ilkesi ¢ergevesinde
yeniden kavramsallagtirmaktadir (Tamir, 2020, s. 158).

3. SIYASAL LiBERALIZM VE AZINLIK DILLERIi

Siyasal liberalizm, 6zgiirliiklerin derecesi ve kisitlanmasi1 konusunda
negatif ve pozitif olmak ftizere iki grup smiflandirmaktadir. Dil
politikalart veya dilsel haklar acisindan siniflandirma biraz daha
farklilagsmakta ve dort grup daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu gruplar,
hosgorii temelli ve destekleyici haklar, bireysel ve topluluk haklari,
bolgesel ve kisisel haklar ile baglayic1 ve esnek hukuk acisindan
haklardir. Dil politikalar1 iilkeden iilkeye degismekte ve bu bahsi
gecen haklardan biri veya birkagt aym1 anda degerlendirilmektedir.
Ornegin, Belgika sadece bolgesel dil haklarmi savunurken, Fransa
hosgorii temelli dil haklarin1 uygulamaktadir. Amerika Birlesik
Devletlerinde destekleyici dil haklar1 mevcut iken Kanada’da Quebec
nedeniyle halen daha ¢oziimlenmemis bolgesel dil haklari sorunu

mevcuttur. Quebec milliyetciligi {lizerine yapilan c¢alismalarda




(Kalayci, 2010, s. 210) Fransizcanin bolgesel bir dil olarak goriilmesi

talebi on yillardir devam etmektedir.

Siyasal liberalizm, azinlik haklar1 konusunda esitlik ilkesinin yaninda
toplumsal ortak iyiye vurgu yapmayi tercih etmektedir. Azinlik
haklar1 dilsel haklar ile degerlendirilmeli ve bu konuda devletin pozitif
miidahalesi gerekmektedir. Rawls, devlet kavrami olarak biitiin
azinliklarin tek bir ¢ati altinda bir toplumu olusturdugu ulus-devlet
anlayisindan bahsetmektedir(Kymlicka, 2001, s. 221). Bir ulus-devlet
igerisinde sosyal adaletin saglanmasi i¢in devlet gereken miidahaleyi
yapmakta ve azinliklarin gesitlilik igerisinde birlik olarak dilsel haklar1
taninmaktadir. Buna prosediir liberalizmi denmekte ve sol-kanat
liberteryen esitlikcilik ideolojisine daha ¢ok yakin durmaktadir
(Kymlicka, 2001, s. 329). Azmhk dilleri agisindan
degerlendirildiginde, birey anadilinden dolayr esitsizlik ile
karsilagmadan sosyal imkanlardan faydalanabilmelidir. Rawls’a gore,
birey standart bir siveyi konusmuyorsa veya anadili farkli ise bu
farklilik onun sosyal konum elde etmesine engel olacak sekilde etki
etmemelidir. Anadil bu agidan 1k, toplumsal cinsiyet veya inang gibi
gayrimesru bir ayrim temelini olusturur (Van Parijs, 2002). Diger
taraftan, farkli dillerde yetkinlik bircok baglamda bir yetenek, adil

firsat esitligi anlami tasimaktadir.

Dil politikalar1 ve azmlik dillerinin genel olarak catigtig
savlanmaktadir. Bunun bir¢ok nedeni vardir. Oncelikle azinlik olarak
goriilen gruplar gerek etnik koken, gerek kiiltlir gerekse dinlerinden

dolayr1  hakim  topluluklar  tarafindan dis grup  olarak
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degerlendirilmektedirler. Diger yandan dilsel farkliliklar toplumsal
pozisyonlara erisim konusunda esitsizliklere neden olabilmektedir. Dil
politikalart siiphesiz kaginilmaz bir sekilde gii¢ iliskilerini igermekte
ve gii¢ iligkilerini mesru kilmak i¢in aragsallastiriimaktadir (Oakes,
2017). Azmhk dil haklar, liberal demokratik haklar olarak
degerlendirilirken grup igerisinde bireysel haklarin korunmasi olarak
goriilebilmektedir. Birey, ozellikle kendi kiiltiirel grubu igerisinde
Ozgiir hissetmekte ve kendini ifade edebilmektedir. Bireyin kendi
topluluguna ait kiiltiir hem kamusal hem de 6zel alanda var olabilmesi
icin dilini kullanabilecegi atmosfere ihtiya¢ vardir. Ornegin, cami,
kilise, sportif etkinlikler, sosyal aktiviteler, aligveris merkezleri gibi
kamusal alanlar bireyin dilsel haklarmin varligini gosterecek yerler
olarak betimlenebilir. Azinlik gruplarinin tamami bazen bu haklardan
yararlanamaz. Ornegin, gocmen gruplar kendi topluluk kiiltiiriinii
yasatmada go¢ ettikleri iilkede sorunlar yasayabilmektedir. Yerli halk
veya sOmiirge halklara bu firsat sunulmakta ve onlarda kendi
kiiltlirlerini  yasatabilmek i¢in miicadele vermektedirler. Bu tiir
gogmen olmayan gruplara “ulusal azinlik” kavramimi veren
Kymlicka,“ulusal” olarak adlandirdigi bu gruplarin ister azinlik ister
cogunluk olsun topluluk kiiltiirtine sahip olan gruplar oldugunu

belirtmektedir (Kymlicka & Rubio Marin, 1999, s. 138).

Son olarak azinlik dilleri, kiiltlirel bir miras olarak
degerlendirildiginde, cokkiiltiirliililk temas: desteklenmis olacaktir.
Nitekim siyasal liberalizm, her ne kadar kiiltiirel ¢esitlilik konusunda
detayli fikir sunmasa da, Rawls’dan hareket ederek kiiltiirel haklarin

korunmasmin  sadece  temel insan  haklarim1 = koruyarak




gerceklesebilecegini iddia edebiliriz (Fabre & Miller, 2003). Azinlik
kiiltiirleri, dagitici adalet agisindan degerlendirilmekte ve toplumsal
iyinin korunmasi i¢in kiiltiirel haklarin adaletin saglanmasi i¢in goz

oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
SONUC

Bu caligmada siyasal liberalizm ve dil haklar ile ilgili genel kaninin
yant sira dilsel haklarin en iyi sekilde ozellikle cok Kkiiltiirli
toplumlarda siyasal liberalizmin ©ongoriileri ile korunabildigi iddia
edilmektedir. Nitekim Onciiligini modern disiiniirlerden John
Rawls’un yapmis oldugu siyasal liberalizm hak ve hakkaniyet
cercevesinde dilin ele alinmasina katkida bulunmaktadir. Her ne kadar
Rawls dogrudan dil haklar ile ilgili bir ¢calisma yapmamis veya bir
ongoriide bulunmamis olsa da sosyal adaletin tesis edilmesinde temel
insan haklar1 olarak dil haklarinin degerlendirilmesinde Oncii

olmustur.

Dil haklari, toplumsal adaletin saglanmasi ve sosyal imkanlardan
faydalanilmasi i¢in c¢ogulcu ve c¢ok Kkiiltiirlii toplumlarda dil
politikalarinin iizerinde durdugu bir konu olmustur. Dile erisim ayni1
zamanda kimliksel varolus olarak degerlendirildigi i¢in kisinin fiziksel
ve ruhsal varligi konustugu ve gordiigii dil ile yakindan iliskilidir.
Iktidarlarin dil politikalarina 6nem vermesinin birincil nedeni giic
temerkiizii ve toplumsal hakimiyettir. Kimin dili giiglii ise sosyal
ganimetten o daha fazla yararlanmakta ve kimliksel istiinliik
saglamaktadir. Bazi dillerin digerlerinden iistiin ve kudretli olabilmesi

ulusal ve uluslararasi hegemonyay1 saglar. Bu yiizden bir¢ok devlet
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igerisinde ya hi¢ veya sadece bazi azinlik dilleri taninmakta ve dil

politikalarina dahil edilmektedir.

Azmliklarin ulusal veya yerel olmasi dillerinin taninmasi ile
bagdastirilabilir. Ancak yerel veya somiirgelestirilmis halklar kendi
dilleri i¢in ya asimile olmakta veya siklikla siyasal iktidar ile
catigmaktadir. Halklar kendilerini ancak dil ile ifade ettikleri igin
varliklarimi1 kendilerine ait diller ile gerceklestirmektedirler. Siyasal
liberalizm sadece herhangi bir ideoloji degil, c¢ok farkli etnik
kokenden olan halk topluluklariin dilsel haklari i¢in bir regete olarak

tanimlanabilir.

Dil iletisim arac1 olmaktan ¢ok ideolojilerin hakim olmaya ¢alistig1 bir
alana déniismiis durumdadir. Ideoloji ise siyasal toplum kékenli olup
sivil toplumu sekillendirmeye calisan fikirler 6rgiisiidiir. Dil bir kimlik
olarak incelenirken siyasal iktidarin yaklasimi ve ¢6ziim Onerisi dile
ait sorunlarin agilma(ma)sina yol gdsterici bir pusula olmaktadir. Dilin
liberal Ozelliklere sahip oldugunu iddia edersek herhalde cok ileri
gitmis olmayiz. Dil konusuldugu siirece 6zgiir ve anayasal gilivence
altindadir. Biitiin dillerin ayn1 anda esit sartlarda olmasi elbette
diistiniilemez bu agidan siyasal liberalizmin vurgu yaptig1 hakkaniyet

icin adalet adina dilsel politikalar gelistirilmektedir.
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GIRiS

Yoneticiler kurumlarda cesitli yonetim kademelerinde yer alirlar.
Bunlar {ist yonetim kademesi orta yonetim kademesi ve alt yonetim
kademesi olarak nitelendirilir. Ust yonetim kademesinde kurumlarin
olgegine ve kurulus sekline gore farklilik gostermekle birlikte yonetim
kurulu iiyeleri genel miidiir, genel midiir yardimcilari, orta yonetim
kademesinde bolim miidiirleri yardimcilari, boliim sefleri, bolim
baskanlar1, grup baskanlari, alt yonetim kademelerinde ustabasi, sef
muavini vb. gibi pozisyonlar ve bu pozisyonlara sahip yoneticiler
bulunurlar. Yukarida anilan yoneticiler iist yonetimce tespit edilen
yonetim kiiltiirtine goére kurumlarini yonetirler. Yonetim kiiltiiriinden
kastedilen konu yonetim yaklagiminin otokratik, katilimci veya

ekstrem demokratik olmasidir.®

Otokratik liderlik tarzi ya da yonetim bi¢imi, kararlarin yalmizca
yonetici tarafindan alindigi bir ortami ifade eder. Astlarin karar alma
stirecine herhangi bir sekilde girdi saglamasi s6z konusu degildir. Soru
sormalarina firsat verilse bile, bu sorular kararlarin sekillenmesinde

etkili olmaz.*

Ekstrem demokratik yonetim yaklasiminda ise tiim kararlar astlara
birakilir ve astlarin saptadigi planlara, uygulama standartlarina gore

kurumlar yonetilir.®

3 AKDEMIR, Ali, “Isletme Bilimine Giris”, Birlik Ofset Yayincilik ,Eskisehir, 2000, s.25
4 BERBEROGLU, Giines, “Yonetim ve Organizasyon”, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir,2000, s.124

> AKDEMIR, a.g.e., 5.25




Serbest yonetim, astlar bagimsiz davranmaya ve inisiyatif kullanmaya
tesvik eder. Burada yonetici smirlart belirler ve astlar kendi
faaliyetlerini yurltiir ya da kendi amaglarim1 kendileri belirler.
Y Oneticinin bu ortamdaki iglevi, ast grubuna disaridan bir yol gosterici
olarak, destek vermektir. Astlar1 kararlarinda ve faaliyetlerinde serbest
birakan bu liderlik tarzinin uygulanabilmesi, yOneticinin astlarini
yeterli gormesine baghdir. Katilimer liderlik tarzinin temelinde
astlarin karar siirecine katilmasi vardir. Astlarin kararlara katilimi,
degisik boyutlarda gergeklesir. Bunlardan hangisinin uygulanacagi,
otokratik yoOnetimde oldugu gibi, ortama gore degisir. Astlarin
kararlara katilmasinda en onemli belirleyici etken, yoOneticinin bu
konuya olumlu yaklagsmasidir. Bunun disinda, astlarin kararlara yapici
katkida bulunabilecek niteliklere sahip olmasi gereklidir. Bu tiir
yonetimden olumlu sonug¢ alinabilmesi i¢in, yoneticinin bunun yararh
olduguna inanmasi gerekir. Gergekte, katilmali yonetimin kurumlarda
tam olarak uygulandigini sdylemek zordur. Cogunlukla, “astlarin

goriisleri alinir, yonetici bunlar1 bazen dinler ve karar1 kendisi verir”.°

Bu boliimde katilimer yonetim anlayisindan bahsedilecek faydalar ve
mahsurlarina deginilecek, kamu yonetiminde katilimc1r yonetim

anlayis1 tizerinde durulacaktir.

6 BERBEROGLU, a.g.e., 5.124
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1. ORGUTLERDE YONETIME KATILMA

Gilinlimiizde kurumlar, kamu kuruluslari, sendikalar ve mesleki
kuruluglar gibi herhangi bir orgiitte calisanlar calistiklari Orgiitiin
yonetimine katilmak istemekte karar siireglerine kendilerinin de dahil
edilmesini veya bu konularda fikirlerinin sorulmasini arzu

etmektedirler.’

1980’11 yillarda yasanan gelismeler sonucunda, insan kaynaklarinin
daha etkin  kullanilmasi, yonetimde katilimci  anlayisinin
yayginlastirilmasi cabalart yogunluk kazanmistir. Yonetime katilma,
personelin motivasyonunu artirici etki yaratmakta ¢alisan insani1 yetki
devri, oneri gelistirme sistemleri, is zenginlestirme gibi uygulamalarla
calisana  olumlu katkilar saglamaktadir. Katilimer  yOnetim
anlayisindaki amag¢ calisanlarin  hedefleriyle kurumun hedefleri

arasinda biitiinlesme saglamaktir.®

1.1. Tamim

Yonetime katilma, ti¢ 6nemli 6zellik tasimaktadir. Bunlardan birincisi,
bir oOrgiitiin alt yonetim kademelerinin veya isgorenlerin Orgiit
politikast ve yoOnetimi konusundaki kararlara katilmalari, ikincisi,
katilanlarin bdyle bir yonetim tiirii ile demokratik ortama kavusmalari,
iclinciisii ise, yonetici ile isgoren arasinda bir diyalog ve isbirliginin
gelistirilerek Orgilitiin daha rasyonel karar verme olanaklarina, diger

bir deyisle, etkinlik ve verimlilige kavusturulmasidir. Yonetime

7 EREN, Erol, “Yénetim ve Organizasyon”, Beta Yayinlari, istanbul, 2001, 5.438
8 DUREN, Zeynep, “2000’yillarda Yénetim”, Alfa Yayinlari, istanbul, 2000, s.12




katilma, alinan kararlarda sorumlu rol oynayacak bireylerin

olusturdugu bir grup yonetim tiiriidiir.®

Yonetime katilma, is gorenlerin calistigi orgiit ile ilgili kararlarin
verilmesine, sorunlarin ¢oziilmesine katki saglanmasidir. Yonetime
katilmay1 saglama, is gorenlerin Orgiitsel sorunlar igin takim ¢aligmasi
yapmasini gerceklestirmektir. Yoneticinin, is gorenlerin yonetime
katilmasini saglamasi, orgiitiin amaglarini gerceklestirmede girisim ve

yaraticilik yeteneklerinin saliverilmesine olanak hazirlamasidir.°

Yonetime katilmanin amacladigi hususlardan biri de, yonetici ve is
gorenler arasinda isbirligi kurarak kurumun verimliligini arttirmaktir.
Ayrica uygulama problemlerine daha yakin olan alt kademe
elemanlarinin ig gorme ve isleri planlama konusundaki ger¢ekei
fikirlerinden yararlanan yoneticiler, yonetim etkinligini ve verimliligi

arttirma imkanlarina kavusmaktadirlar.!?

Herkesin kendisine gore diislincelerinin olmasi1 dogaldir. Birey yaptig
isin kendi ideallerine, diisiincelerine uygun olmasini istemektedir.
Insan inanmadig1 bir konuda ¢alistirilirsa psikolojik olarak onun is
veriminin diisecegi bellidir. “Ben size sOylemistim, bu is boyle
yapilirdi, bakin benim dedigimi tutmadiniz, sonunda ben hakli ¢iktim”
gibi yakinmalar olmamasi i¢in is¢inin isinde c¢alisirken sahsi

diisiincelerini kullanma imkénlarin1 da bulabilmesi ¢ok miihimdir.

9 EREN, a.g.e., 5.439

10 BASARAN, ibrahim, “Yénetimde insan iliskileri”, Kadioglu Matbaasi, Ankara, 1992,
s.323

11 GUMUS, Mustafa, “Yonetimde Basari Altin Kurallari”, Alfa Yayinlari, istanbul,
1999, 5.382
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Hem ise alirken igveren, hem de ise girerken is¢i bunu gozetlemelidir.
Her ikisi de basari i¢in gereklidir. Vasifsiz is¢i bile zamanla yaptig1 is
hakkinda belli goriis sahibi olabilir. Ciinkii o isi miitemadiyen o
yapmaktadir. O basit bir isin nasil daha iyi yapilacagr hususunda
kendine gore ihtisas kazanmustir. Insanlar psikososyal &zellikleri

nedeniyle bir makineden farklilasmaktadirlar.'?

1.2. Yonetime Katilma Bicim ve Dereceleri

Katilimc1 yonetim, islemlerde haberlesme sisteminin 6nemini 6n plana
cikarmistir. Bu ¢ergevede, iletisim ve katilimcilik ruhu ayrilmaz ikili
haline gelmistir. Katilimc1 yonetim yaklagimi, karsilikli glivene dayali
iliskiler igeren ¢ok yonlii, seffaf ve etkin bir haberlesme sistemini
gerektirmektedir. Bilgisayar destekli haberlesme sistemlerinin
kurumlarda yayginlastirilmasi, bu doéneme rastlamaktadir. Katilime1

yonetim, kurumlarda dort diizeyde gergeklestirilmeye calisiimistir. ™

e Stratejik Diizey: Planlama ve genel politikalarin belirlenmesinde

calisanlarin katilimai;

e Yapisal Diizey: Daha esnek yapilara gecis, calisma yasaminin
kalitesinin gelistirilmesi, motive edici yonetim yaklagimlarinin

olusturulmasina katilim;

e Kiiltiirel Diizey: Bireyin psikolojik ve sosyal 6zelliklerine deger

veren bir kurum kiiltiiriiniin yaratilmast;

12 CAKMAKLI, Kemal, “Endistride is Veriminin Arttirlmasi”, Nobel Tip Kitabevleri,
istanbul, 2001, s.80
B3 DUREN, a.g.e., .12




e Davranigsal Diizey: Yoneticilikten liderlige, talimatlari yerine
getiren ¢alisandan fikir yaratan ve oneri gelistiren calisan tipine
gegis.

Genellikle iki bicimde yonetime katilma durumundan soz edilebilir.
Bunlardan ilki bigimsel (formal) yonetime katilma, ikinci ise, bigimsel
olmayan (informal) yonetime katilmadir. Resmi bir isbirligi tiiriinii
temsil eden bicimsel katilma da is¢i veya isgiicii sendikalarin
araciligiyla personel ile patron ve iist kademe yoneticileri bu tiir bir
isbirligine itilirler. Bu isbirligini, tilkenin “is kanunu” gibi yasal bir
ara¢ yada toplu sozlesme gibi 0Ozel isgOren-igveren antlagsmalari
zorunlu kilabilir. Ancak, boyle bir yasal veya 6zel antlagmalar sonucu
yonetime katilmaya zorlanmis hallerin katilma alanlar1 (konulari) ile
derecesi de ¢ogu zaman belirlenmektedir. isletmelerde ve orgiitlerde
baslica ekonomik anlamda katilma ve politik anlamda katilma
seklinde iki tiir katilma s6z konusu olmaktadir. Ekonomik anlamda
katilmada yonetim istihdam ettigi kisilere kurumun karindan bir pay
vermeyi taahhiit etmektedir. Pratikte kar katilma olarak da
adlandirilan bu durum calisanlarin daha istekli olmalarin1 saglamaya
yoneliktir. Politik anlamda katilma ise, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde biitlin vatandaslarin dogrudan dogruya ve demokrasi

geregi katilmasini ifade etmektedir.

Orgiitlerde ydnetime katilma baslica dért tiirde olmaktadir. Bunlardan
biri olan goniillii katilma; yasal agidan bir mecburiyetin bulunmadigi
hallerde ortaya ¢ikmaktadir. Temsili katilma; genel olarak isveren ve

is¢i temsilcilerini ayn1 zamanda gerektigi zaman kamuyu temsil eden
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kisileri de ifade etmektedir. Esit sayida katilma; goériismelere katilan
taraflarin ayni sayida olmasmi belirtmek i¢in kullanilmaktadir.
Sendikal katilma ise; yonetime katilma hakkini kullanmak durumunda

olan kesimi ifade etmektedir.

1.3. Yonetime Katilma Nedenleri

Bir orgiitiin elemanlarinin iyi ¢alisabilmesi motive edilmesiyle
miimkiindiir.  Belirli bir diizeye gelmis eleman i¢in en Onemli
motivasyon kaynaklarindan birisi parayla dlgiilemeyen bir deger olan
giictiir. Amerikalilarmn “Once gelir i¢in miicadele, sonra gii¢ igin
miicadele” sozii giiciin 6nemini belirtmektedir. Insanlar gii¢ sahibi
olmak isterler. Gii¢ sahibi olmak da yetki ve sorumluluk sahibi
olmaktir. Burada giiciin iki tiirlinden bahsedilebilir bunlar: Bilgi giicii
ve emir verme giiclidiir diger bir deyisle karar verme giiclidiir. Genel
kanaate gore Her yOnetici, bir iistiinlin kararlarini vermeli, bir altinin
kararlarim1 onaylamalidir. Insanlar her zaman bir {istlerinden karar
beklerse, inisiyatiflerini gelistiremez ve sdylenen isi iyl yapmaya
calisan birtakim robotlar haline gelirler. Bu robotlagma siireci,

calisanlar igin de motive edici bir unsurdur.*

Ustler genellikle astlarinin yapacaklari isleri planlar ve neyi ne sekilde
yapmalar1 gerektiginin bildirirler. Astlar yaptiklar1 isle ilgili, isin
yapilma durumuyla ilgili bir¢ok bilgi ve tecriibeye sahiptir. Astlar esas
olarak isi yiiriitenler oldugu i¢in kendi goriis ve fikirlerinin de

sorulmasini istemekte {stleri tarafindan fikir ve goriis beyan

4 GARIH, Uzeyir, “Y6énetim Teknikleri”, Hayat Yayincilik, istanbul, 2000, s.61
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edemeyen bir robot gibi yonetilmekten hoslanmazlar. Kendi fikirlerine

itibar edildigi zaman gercek bir doyum elde ederler.

Astlarin fikirlerini almak, iistlere yaptiracaklari islerin icrasi igin
kolaylik saglayacaktir. Ciinkii isin planlanmasina az ¢ok katilan ast,
icrasint da severek yapacaktir. YOnetime katilmadan dolayi, ast
istlerinin  sorunlarindan daha c¢ok haberdar olacak, yonetsel
sorumlulugun elde edilmesinde ve karar verme aligkanliklarinin
edinilmesinde degerli bilgiler saglayacaktir. Bu durum, onlarin iyi

birer yonetici olarak yetistirilmelerine de yararl olacaktir.™®

Gelisen kurumlar incelendigi zaman kurumun gelisiminin karar
verenlerin sayisindaki artigla dogrudan baglantili oldugu gorilmiistiir.
Biiyiimenin esas sartin1 bu olusturmaktadir. Yoneticiler alt kademe
calisanlarina kararlara katilabilme yetkisi vererek, karsilikli anlasarak

fikir birligi saglayarak kararlar1 onaylamaldir.*®

1.4. Katilimci Yonetimde Basarilhi Olma Unsurlar:

- Yaratict davranmis1 destekleyen bir ortam ve sirket kiiltiiriiniin

varligi,
- Otokratik yonetim anlayisindan kaginmak,

- Calisanlarin yeni fikirleri denemeye ve en azindan kabul etmeye

tesvik etmek,

- Calisanlara kendilerinin kisisel gelisimine katki sagladigina

inandiklar1 bir is vermek,

1S EREN, a.g.e., 5.433
16 GARIH, a.g.e., 5.62
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- Calisanlarin yasadigi sorunlart kendilerini gelistirme olanagi

olarak gérmelerini saglamak,
- Savunmaci davraniglardan uzak bir ¢alisma ortami yaratmak

- Alisilmamis, ¢ok ters gelen hatta anlamsiz goriilen fikirlerin

tartisilmasina olanak tanimak

- Kisileri, isin daha iyi yapilmasi dogrultusunda alisilanin disina

¢ikmay1 tesvik etmek,
- Yaratict davranislart 6diillendirmek,
- Alisilanin disindaki fikirleri pesinen reddetmemek,
- Orgiitteki insanlarin hata yapma korkusundan uzaklastirmak.'’

Katilim iletisimi gelistirmek icin, brifing gruplari, sirketin planlar1 ve
basarilan ile ilgili video kayitlari, gelistirilmis not panolart ve yazili
komiinikasyon, kisisel katkilar1 gelistirecek Oneri listeleri, personel
icin yazilmis yillik sirket raporlari, 6zel disiplin ilkeleri ile ¢alisan
gruplari, is ile ilgili olarak, diger kisilerle degerlendirme (konsiiltas-

yon) yéntemleri uygulanabilir.8

Bir yonetici, roliinii listlenmeden ve uygulamaya ge¢cmeden Once

birtakim temel kurallar belirlemelidir bunlar:*®

e Toplantilarda herkes esit konumda olmali, tim makam ve

unvanlar unutulmalidir.

17 KOCEL, a.g.e., 5.65
8 ERGUL, Sebnem, “Personel Yénetimi”, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi,
istanbul, 1996, s.133
19 WHITE, Eales, Rupert, “Takim Lideri”, Timas Yayinlari, istanbul, 1998, 5.94

103




e Herkes esit s6z hakkina sahip oldugundan ve bunu uygun

sekilde kullandigindan emin olmalidir.

e Katilimcilar karsihikli fayda ve saygi cercevesinde fikir
aligverisinde bulunmali, yikic1 elestirilere izin verilmemeli,

yapici olanlar tesvik edilmelidir.

2. KATILIMCI YONETIMIN FAYDA VE MAHSURLARI

Gilinlimiizde Katilimer Yonetim, artik personelin degerinin anlasilmasi
neticesinde 6zel kurumlarda, kamu kuruluslarinda organizasyonlar
icin daha 1iyi bir yonetim diislincesi i¢inde zorunluluk olmustur.
Katilimcr yonetim diislincesi kurumlarda hem ¢alisanlarin hem de
miisterilerin fikir ve isteklerine deger vererek, onlarin karar
stiregclerinde etkili olmalarin1 amaglar. Kamu yonetiminde ise
calisanlarin kararlara katilarak kurumdaki etkinliklerini arttirmay1 ve
faaliyetlere sahip ¢ikmalarin1 amaglar. Demokrasi diisiincesi i¢inde ise
halkin, kamu kuruluslarinda ve yerel yonetimlere istek ve
beklentilerini ulastirarak bir arag¢ vazifesi gorlir. Bununla birlikte
katilimc1  yonetimin bazi uygulamalarda mahzurlart da tespit
edilmistir. Bu mahzurlarin ortadan kaldirilmasi egitim ve kiiltiirel bir
degisimi  gerektirmektedir. Bu Dbasarilabilirse 6zellikle kamu
yonetiminde katilimct yonetim amaglanan hedeflere daha siiratli

ulasilmasini ve verimliligin artmasini saglayabilir.
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2.1. Katihmel Yonetimin Faydalari

Takimla karar vermenin énemli yararlar1 sunlardir. 2

Bilgi toplama: Uzerinde calisilan konuda daha ¢ok bilgi ve veri

toplama olanagi dogar.
Cok secenek: Takim iiyeleri daha ¢ok secenek iiretirler.

Anlama: Kararin gerekgesi, altindaki nedenler, ¢dzecegi

sorunlar, ulasilacak hedef takim iiyelerince daha iyi anlasilir.

Benimseme: Takim iyeleri katildiklar1 karart daha 1iyi

benimserler.

Esgiidiimleme: Takim iiyeleri karar1 uygulamada giiglerini ve

eylemlerini daha iyi esgiidiimlerler.

Yaraticilik:  Takimla karar verme {yelerin yaraticiligini

destekleyebilir.

Kestirim: Takim {iyeleri, kararin saglayacagi yararlar1 ve

getirecegi tehlikeleri daha 1yi kestirebilirler.

Yonetime katilma calisan kisilerin giidiilenmesi agisindan gerekli olan

bir husustur. Eger, yonetsel kararlari icra eden personel, sorunun

belirlenmesine ve ¢esitli ¢oziim almasiklarinin ortaya ¢ikarilmasina ve

tartisilmasina istirak ederlerse bu durum, hem uygulama kosullarini

1yi bilen personelin giidiilenmesine ve hem de nihai kararin kalitesinin

tyilestirilmesine hizmet edecektir. Ciinkii personel meydana getirilen

20 BASARAN, a.g.e., 5.205
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kararlarin  “kendi  karari” olduguna igtenlikle inanacak ve

uygulamasini da titizlikle yapacaktir.

Astlara kendilerini ilgilendiren konularda disiincelerini aciklama
yetkisi taninarak klasik yonetim sisteminin kati ve bigimsel
(hiyerarsik) yapisindan ayrilmanin prodiiktiviteyi (verimi) arttirict bir
yarar getirecegi de s6z konusu edilmektedir. Ciinkii, yonetime katilma
psikolojik yonden daha tatmin edici bir is ¢evresi yaratmada faydal
olmakta, miktar ve kalite yoniinden daha yiiksek bir iiretim diizeyi

elde edilmektedir.

Yonetime katilmanin énemli bir yarar1 da, personele sagladigi moral
seviyesi sonucunda, isi terk etme ve isten ayrilmalarin (istifalar)
azalmasi diger bir deyimle, personel devir siiratinin azalmasi
sonucunu saglamasidir. Ayrica buna bagl olarak, ise devamsizliklar

ve gec kalmalar da 6nemli 6l¢ilide azalacaktir.

Nihayet sonuncu bir yararda, personelin yonetim kararlarina agikca
veya Ustli oOrtiilii bir bigimde karsi koyma durumlarinin azalmasi,
sosyal iliskilerin daha sakin ve dostane bir ortamda yiiriitiilmesinin
gerceklestirilmesidir.

2.2. Katilhme1 Yonetimin Mahsurlar:

Takimla karar vermenin yararlar1 yaninda bazi mahsurlar da vardir.?

o Uzun siire: Takimla karar verme ¢ok uzun zaman alabilir.

21 BASARAN, a.g.e., 5.205.
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e Pahalilik: 1sgdren ¢ok uzun siirede karar alinca, karar verme

orgiite pahaliya mal olur.

o Stmrlilik: Takimla karar verme, kimi kez takim iiyelerinin
yuksek diizey yanasikliginin yarattigi diistinmeyi siirlamasi

yiiziinden zayif kararlara neden olabilir.

o Kotii karar: Takimin iginde bulundugu ortamin kotilagi
(catisma, gerilimli ortam, oOrgiitsel ve toplumsal konum

kaygilar, tehlike gibi) kararlarin ¢ikmasina yol agabilir.

o Arkasina saklanma: Takimm Onderi ya da kimi iyeler

basarisizliklarini takim kararina baglayabilirler.

e Odiin verme: Kotii kararlar, takim iiyelerini 6diin vermeye

zorlayabilir.

e Zarara ugrama: Isgorenlerin kendileri ile ilgili olmayan
sorunlara katilmak istemeleri bu kisilerin farkli konularda
isabetsiz karar vermeleri Orgiitlin zarara ugramasina neden

olabilmektedir.

e lIsverenler miilkiyet hakkim1 elinde bulundurduklarr igin
kendilerini yonetim yetkisinin de sahibi olarak gérmektedirler.
Is gorenin katilimin1 sakincali bulmakta isverenin mutlak yetkisi

sayesinde verimlilik elde edildigine inanmaktadirlar.

Yonetime katilma olgusunun kabulii veya reddi politik ve ekonomik
kosullara gére degisebilir. Isverenler, drgiitlerinde yonetime katilmay1

ancak igleri bilen, sorunlari idrak eden makul kisilerin Orgiit
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amagclarina ve ¢ikarlarina uygun sekilde hareket edeceklerinden emin

oldugu zaman ve kosullarda kabullenmektedirler.

Calisma birimleri daha katilimct ve takim ¢aligmasina yonelimli hale
geldikce ve profesyoneller ile bilgili isciler daha egemen hale
geldikge, midiir ile miidiir olmayan arasindaki ayrim yok olmaya
baglar. Miidiirler hiyerarsinin gilicii olmadan calismay1r 6grenmek
zorundadirlar. Mevki, unvan ve makam artik uygun araglar olmaktan
cikmiglardir, Ozellikle de astlarin kendi kendilerine diisiinmeye
ozendirildikleri ve midiirlerin diger departmanlarla ve hatta diger
sirketlerle beraber ¢alismak zorunda oldugu bir diinyada bunlar hi¢ de
gecerli olmayacaktir. Artik basar1 gitgide iyi fikir kaynaklarina
ulagilmasina, bu disiincelerin uygulamaya konmasi i¢in kimin
isbirligine gereksinim duyuldugunun belirlenmesine, iyi sonuglar elde
etmek i¢in ikisiyle de birlikte ¢alisilmasina baglidir. Kisacasi, yeni
yonetim calismasi, yetkinin edinilmesinde ve kullanilmasinda ¢ok

farkl1 yollara sahiptir.??

3. KATILIMCI YONETIM iLE iLGILi KAVRAMLAR

Yetki devri, katilimer yonetimin temelidir ve astlarin karar alma
mekanizmasina katilimiyla hasil olan ¢ok Onemli uzun vadeli
sonuglart vardir. Burt Scalan ve Roger Athertan bunlardan 6nemli
olan iki tanesini agikliyorlar: Birincisi: yetkinin yasallagmasina ya da
astlarin yetkiye bagimliliginin riza ile ger¢eklesmesine yardimer olur.

Ikincisi: insanlarmn potansiyelinin olumlu yardimlagmalar igin ortaya

22 DAVIDOW, William H., MALONE, Michael, S. “Sanal Sirket”, Kog Unisys Yayinlari,
istanbul, 1995, 5.179
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cikmasint saglar. Ciinkii, bu zihinsel ve duygusal katilimlarla
sonuglanir. Motivasyon ve ise baghilik her ikisi birlikte arttirilir. Yetki
kullanimindaki yaklagimimizi  degistirirsek, katilimi  arttirir - ve
katilmin avantajlarindan yararlaniriz. En azindan bu avantajlar,
basarma motivasyonu iizerinde katilimin olumlu etkisidir. Calisanlar,
gercekten karar alma mekanizmalarina katilimi istiyorlar mi?
Yoneticiler, gercekten gerekli yetkiyi dagitmak istiyorlar mi? Bu iki
sorunun cevabi, birincisi i¢in evet, ikincisi i¢in hayirdir. Birgok
calisan daha fazla sans ve daha 6nemli bir rol istemektedir. William
Halal ve Bob Brown, sirketlerdeki katilimi 6lgmek icin bir anket
hazirlamislardir. Kendi c¢alisma tempolar1 disinda, ¢alisanlarin

uygulamalara daha fazla katilime1 olmak istedikleri ortaya ¢ikmustir.

3.1. Yetki Devri

Organizasyonda takim ruhu olusturulup, ¢aligma takimlari faaliyete
gectikten sonra, toplam kalite yonetiminin gelismesi i¢in temel teskil
eden kiiltiirel degisim ihtiyact kendisini hissettirecektir. Bu degisimin
saglanmasi yolunda atilan adimlar, yapilan uygulamalar kurum
kiiltiirtiniin temeli olacak ve takimlarinda etkinligini artiracaktir. Bu
takimlara bir lider atanmis veya takim bu lideri ¢alismalar1 esnasinda
kendisi belirlemis olabilir. Takim bir grup olmaktan c¢ikip,
organizasyonun gelismesi i¢in prosediirleri, talimatlari, uygulamalar
sorgulamaya ve g¢alismalarini etkinlestirmeye c¢alistigi andan itibaren

yetki ihtiyaci ortaya cikacaktir. Takima verilecek yetkinin seviyesi

23 HODGETTS, Richard, M., “Yénetim, Teori, Siirec ve Uygulama”, Der Yayinlari,
istanbul, 1997, s. 108
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ayni zamanda takimin basarisini da belirleyecektir. Bu nedenle yetki

takimin sorumlulugu ile orantili olmak zorundadir.

Yetki, gorevin tamamlanmak zorunda oldugu belirli bir dénem
cercevesinde, bagimsiz hareket etmek ve karar alma ortamin
saglamak i¢in taninir. Bu yetki gdrevlendirenin giiciiyle hareket etme

izni ve onun vekili olma olarak tanimlanabilir. %*

Organizasyona yeni almnan bir personelin yaptigr isi Ogrenmesi,
calisanlarin yetistirilmesi, yoneticilerin is yiikiinii hafifleterek, daha
onemli gorevlerde etkinligini arttirmak, yoneticinin giiclinii dagitarak
takim ruhunu gelistirmek, caliskan personeli motive etmek gibi

maksatlarla yetki verilir veya devredilir.

Yetki verirken, karmasik gorevler veya ulasilmasi zor kararlari igeren
faaliyetlerden kaginarak en iyi isler, memnun edici gorevler, kanalize
edici faaliyetler yetki olarak devredilirse, liretken calismalar basarili
olmanin gururunu yasar ve sonugta motivasyonla bir takim ruhu

kazanildig1 goriiliir.®

Bir eleman nezaretgisinin yakin gdzetim uygulayacagini ve
faaliyetlerini yakin denetim altinda tutacagini bekliyorsa kendi
inisiyatifiyle iletisime ge¢me ihtiyacit pek duymayacak ve fazlaca 6z
denetim uygulayacaktir. Ote yandan kendisine yiiksek diizeyde

serbestlik taninmis ve 6z denetim uygulamaya gelmis bir eleman

24 NELSON, Robert B., “Yetki Verme, Calisanlarin Yetkilendirilmesi (7)”, Hayat
Yayincilik, Istanbul, 1999, s. 93.
25 STRAUB, Joseph T., “Yetki Verme, Atak Ydneticinin Rehberi
(3)”, Hayat Yayincilik,
istanbul, 1999, s. 37
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gelecekte de aynt muameleyi gormek isteyecektir. Eger bu serbestlige
ve Ozerklige deger veriyorsa, 6z denetim uygulamaya devam edecek,
yoneticiyi diizenli olarak isin ilerlemesi konusunda bilgilendirecek ve

fazlaca bir dis denetim gerektirmeyecektir.?®

Takimin yapisina gore yonetici kontrol ve denetlemesini ayarlayip,

bunun 6l¢iisiinii belirlemek zorundadir.

Isin kutsal ve biitiinlesmis oldugu konusundaki gelisen anlay1s ve 6zel
bilginin giliciindeki artis nedeniyle, bireyin yetkilendirilmesi
yoniindeki, bir¢ok sirketteki hareket takim hareketi icerisinde,
olabilecek en gii¢lii ¢ikis yolunu bulacaktir. Birey takima gecerli,

yaratici ve tutarl katkiyr saglayabilecek sekilde yetkilendirilecektir.?”

Kamu kuruluglarinda da idareye cagdas yaklasim, yetki verme ve
yerinden idare yoniindedir. Gereginden fazla diizenlemeler koymak ve
yetkilerin en yiiksek diizeyde yigilmasina yol ag¢mak gibi,
biirokrasinin zayif ve kusurlu taraflari, ancak bu yolla 6nlenebilir.
Yonetim, enerji ve kararlilikla islemelidir; halbuki biirokratik engeller
tempoyu diigiiriir ve yoneticileri asir1 derecede ihtiyatli hareket etmeye

zorlar.®®

26 WELLS, Ronald G.,”Yetki Devri”, Rota Yayinlari , istanbul

1997, s. 127.

27 LAMBERT, Tom, “Kilit Yénetim Céziimleri”, Diinya Yayincilik, istanbul, 1998, s. 69.
28 AKTAN, Tahir, “Kamu Yonetimi”, Anadolu Universitesi Yayinlari, ESKISEHIR 1999, s.
127.
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3.2. Motivasyon

Insan davranisini istenilen dogrultuya ydnlendiren, belli bir amag icin
harekete geciren giicler motivasyon olarak tanimlanir. Motivasyonla
calisanlarin yaratict gizli giiglerini kullanmalar1 ve is basarilarini

artirmalar1 amaglanir. 2°

Organizasyonda kisilere ve gruplara, motivasyon; muktedir olduklar
kapasitelerini harekete gecirmelerini saglar. Calisanlar agisindan
bireyin kisisel gereksinimlerini karsilanmasindan, kisinin kendisini

kanitlamasina kadar genis bir yelpazeyi kapsar.

Kendini motive eden kisi; olumlu diisiinme, 6z giiven, sagduyu ve
sezgi, belirli amaglara ulasma, gizli yeteneklerin ortaya ¢ikartilarak
kullanilmasi, degisimle gelismek arzusu gibi gelisim araglarini
kullanir ve bunlar1 etkin olarak kullandik¢a kendine olan 6z giiveni

artar.®°

Orgiit agisindan ise motivasyon, orgiitsel davranisin istenilen hedefe
yonlendirilmesidir. Toplam Kalite Yonetiminde ¢alisanlarda ve
takimlarda yogun bir egitim ile kalite bilincinin gelismesi saglanirken,
motivasyon destegi ile de belirlenen kalite hedeflerine organizasyonun
ulasma istegi yaratilir. Hedefler takimlar i¢in Onemlidir ve kurum
oncelikle hedefleri iyi segmeli ve takimlar1 motivasyonla daha 1yi bir

1 ortamina gecirmeyi amag¢lamalidir. Burada calisanlarin mutlulugu

23 SIMSEK, Muhittin, “Kalite Yénetimi”, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul, 1998,
s.65.

3% SHINN, George, “Motivasyonun Mucizesi”, Sistem

Yayincilik, istanbul 1996, s.34

112 | KURESELDEN YERELE 21.YUZYILDA SIYASET:
Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetiminde Giincel
Meseleler



on plana c¢ikmaktadir. Bu durum insan kaynaginin daha etkin

kullanimini saglar.

Calisanlar kurumun misyonu veya degerleri ile biitiinleserek motive
olacaklar1 gibi, her biri ¢ok degisik nedenlerle de motive edilebilirler.
Ugruna miicadele etmeye degecek bir misyon ve degerler kiimesi
baglilik ve katilim1 saglayacak kisisel motivasyon ve heyecan yaratir.
Calisanlar ancak bdyle bir durumda isletmeleri ile tam olarak

biitiinlesebilirler.!

Motivasyon, bir Odiillendirme sistemidir ve bu 6diil maddi veya
manevi olabilir. Burada ©Onemli olan kurumda calisanlara veya
takimlara hitap etmesi ve onlar1 harekete gecirici mahiyette olmasidir.
Grup kendisi i¢in higbir 6diil olmadigini veya odiillerin isin karsiligi
degerinde olmadigini goriirse motive olmaz. Bunun yani sira 6diili
elde etmek icin gereken efor, Odiiliin degerinden fazla calismay1
gerektiriyorsa veya bu 0Odilin  dagiliminda bir adaletsizlik
hissediyorsa yine motive olamayacaktir. Degerli bir 6diille ulagsma

sansinin kii¢lik olmasi da motivasyonu engelleyecektir.

3.3. Ekip Cahismasi

Organizasyonlarin sadece gii¢lii yoneticilerle gelecege tasinmasi fikri,
Japonlarin Kalite Kontrol Cemberlerinin bagarili ¢alismalarini 1980°1i
yillardan itibaren tiim diinyaya gostermeleri ile degerini yitirmistir.
Her seviyedeki personelin fikirleri, yaraticilifi ve performansindan

kurulus adma en {st diizeyde yararlanmayr hedefleyen takim

31 CETIN, Canan, AKIN, Besim ve EROL Vedat, “Toplam Kalite ve 1SO 9000 Kalite
Giivence Sistemi”,Beta Basim Yayim Dagitim A.S., istanbul, 1998, s.166.
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calismasi, takim tiyelerinin goniilliiliik esas1 veya yonetimin talimati
ile kurulur. Takim ¢aligmalarinda fikirlerin ortaya atilmasi asamasinda
kullanilan en etkili ve en cok kullanilan metotlardan biri beyin

firtinasidir.

Basarili olabilmek igin takimlar bir arada olmak, birlikte caligmak
zorundadir. Bu is birliginin etkin ve verimli bir sekilde yiirlimesi;
uyum i¢inde olmak, ortak degerleri paylagsmak ve ekip bilincine sahip

olmakla saglamr.3?

Ekipler, var olan siiregleri gelistirmeyi, verimi arttirmayi, yeni {iriin ve
hizmetler i¢in fikirler gelistirmeyi, spesifik problemleri ¢dzmeyi,
kaliteyi ve hizmeti arttirmanin yollarimi kesfetmeyi, insanlarin
islerinden aldiklari tatmini artirmay1 ve hiyerarsik baskilar1 azaltmay1
hedeflemektedirler. Ancak beklentiler ekiplerin bundan daha fazlasim

da yapabilecegi yoniindedir.

Takimlarin, aksayan siiregleri diizglin bi¢cimde ¢alisir duruma
getirmekten ¢ok daha genis bir potansiyeli vardir. Ama bu potansiyel
cogunlukla  anlagilmamaktadir. Takimlarin tam  kapasiteyle
kullanilabilmeleri i¢in, hem c¢aligsanlarin is yapma tarzinin, hem de
onemli gordiikleri seylerin degistirilmesine yardime1 olmalar gerekir.

Bagka bir deyisle, takimlarin  bir kurulusun  kiltliriiniin

32 YAMAK, Oygur, “Kalite Odakli Yonetim”, Panel Matbaacilik, istanbul, 1998, s. 289
33 CETIN, AKIN, EROL, a.g.e., s. 192
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degistirilmesine katkida bulunacak sekilde kullanilmasi gerekir.

Kurulusun ayakta kalip biiyiimesi ancak bu sayede miimkiin olur. 3

3.4. Beyin Firtinasi

Beyin firtinasi, yaratici bir sekilde fikir gelistirme ve dikkatli
diistinmeyle ulagilamayan esasl fikri bulma teknigidir. Beyin firtinasi
en 1yi grup halinde yapilir, boylece birinin fikirleri digerlerinde baska
fikirleri tetikleyebilir. Tek bir kisinin yalniz basina beyin firtinasi
yapmast da mimkiindiir. Beyin firtinasi esnasinda katilimeilar
diisiincelerini ortaya atarlar ve bunlar, {izerinde diisliniilmeden ya da
yargilanmadan kaydedilir. Akis hizim1 saglamak i¢in fikirlerin bu

sathada diisiiniilmemesi son derece yaratic olur. %

Takim (Grup) ¢aligmalar1 iyi bir sekilde yonlendirilir ve yonetilirse
basarili olur. Ozellikle sorunlarin tespitinde ve ¢dziimlenmesinde en
etkili yonetim seklidir. K6tii yonlendirilen gruplar ise yararindan ¢ok
zarar getirir. Kisilerin catigmasina, sorunlarin kroniklesmesine ve

motivasyonun diismesine neden olur. %

Isletmedeki her sorunu bireylerin asmasinda problemler yasanabilir.
Her diizeyde grup c¢alismasi etkin sekilde yiiriitiilerek, yaraticilik ve

sorun ¢6zme kurumsallastirilmalidir.

34 WEAVER, Charles N., “Toplam Kalite Yénetiminin Dért Asamasi”, Sistem
Yayincilik, istanbul, 1997, s. 145.

35yv0sS, Tony, “Takiminizin Yeteneklerini Gelistirmede Lider Yéneticilik
(Coaching)”,Hayat Yayincilik, istanbul, 2000, s. 217.

36 KAVRAKOGLU, ibrahim, “Kalite Cep Kitabi”, Kalder Yayinlari, istanbul 1996, s. 15.
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Bir grubu olustururken, grup yoneticisi, lizerinde calisilan soruna
yabanci olan kisilerin de gruba dahil edilmesi konusunda 1srarci
olmalidir. Kag¢imilmaz bir bi¢cimde, grubun iginde, sorunla ¢ok
yakindan ilgili, kurumun i¢inden gelen katilimcilar da bulunacaktir.
Ama grupta mutlaka soruna tamamen yabanci kisilerin de
bulunmasina 6nem verilmelidir. Disaridan gelen bu katilimcilarin
teknik yonden soruna yakin olmalar1 gerekir. Bunlar, bagka uzmanlik
dallarindan ve organizasyonun farkli teknik boliimlerinden gelmeli,
hatta iclerinde organizasyonun tamamen disindan gelen bir veya iki
kisi de bulunmahdir. Eger iiretimle ilgili bir sorun {izerinde
calisiliyorsa, grubun igine satig bolimiinden, idari kadrodan,
muhasebeden ve {retim hattinda c¢alisan insanlarin  ¢esitli
kesimlerinden temsilciler alinabilir. Bunlarin hepsinin iizerinde

calisilan sorunla dogrudan ilgili olmalari gerekmez.®’

4. KAMU YONETIMINDE KATILIMCI YONETIM

Cagdas kamu yonetimi, temelde kamusal alanda 6rgiitlenme, yliriitme,
planlama, yonlendirme, esgiidiim, isbolimii ve denetim islevlerini
kapsar, verimlilik ilkesine dayanir. Kamu yOnetimi aynt zamanda
siyasal karar organlarmi etkilemede ve hiikiimet programlarinin
diizenlenmesinde rol alir. Avrupa’da, ¢agdas kamu yonetimi, feodal
diizenin yerini ulusal devletlere birakmasiyla ortaya ¢ikan bir olgudur.

Ulusal devlete gecis, siyasal yoOnetimin merkezilesmesi ve iilke

37 RAWLINSON, Geoffrey, “Yaratici Diisiinme ve Beyin Firtinasi”, Rota Yayinlari,
istanbul, 1995,s.64
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diizeyinde etkinlik gosteren uzmanlagsmis kamu yoneticileri

toplulugunun olusturulmasi zorunlulugunu beraberinde getirmistir.®

Yizyilimizin ilk yarisinda, monarsi ve mesrutiyet yonetimlerinin
yerini, giderek cogulcu demokratik rejimler almaya bagslamistir.
Demokratik yonetimlerde, sosyal politikalara konu olan kesimlerin
sayisal ¢oklugu nedeniyle, se¢gmen olarak onem tasidig1 daha 6nce de
vurgulanmistt. Bu nedenle, pek c¢ok iilkede siyasal partiler,
programlarinda bu kesimlere yonelik politikalart 6nemseyerek, stirekli
gelistirmislerdir. Bu kesimlerin oylarin1 almak ya da iktidarlarini
stirdiirebilmek i¢in, bu politikalara 6ncelik verip, islerlik kazandirma
cabalar i¢ine girmislerdir. Bu siire¢ icinde; sosyal politikalara konu
olan kesimlerin, Orgiitleri araciligi ile, demokratik yonetimlerde
kiiglimsenmeyecek bir baski giicli oldugu da gdzardi edilmemelidir.
Bu nedenlerle; sosyal politikalarin kapsam yoniinden genislik, icerik
yoniinden zenginlik kazanmasinda, ylizyilimizda demokratiklesme
alaninda kaydedilen gelismelerin de 6nemli bir pay1 oldugunun kabul

edilmesi gerekir.*

Yonetime katilma, kamu yoOnetiminde kararlar etkileme demektir.
Diisilince, goriis bildirme oy kullanma yollar ile kararlarin isabetli,
verimli amagclara yonelmesini saglamak demektir. Halk, cesitli
bigimlerde yoOnetim ¢alismalarina katilabilir. Bu katilima, resmi
danisma organlarinda halk temsilcileri olarak bulunmak veya gayri

resmi sekilde olur. Birgok 06zel kuruluslar, dernekler ve kamu

38 Kamu Yénetiminde Kalite 2. Ulusal Kongresi, TODAIE, Ankara, 1999, s.231
39 ALTAN, Ziihtli, Omer, “Sosyal Politika”, Anadolu Universitesi Yayinlar, Eskisehir,
1999, s.57
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tesebbiisleri yonetim adina onunla isbirligi yaparak, kamu yararina
hizmetler goriirler. Burada halkin biiylik ¢apta yonetsel ¢aligsmalara
katildigin1 goriiyoruz. Halk bazi kurullarda temsilci bulundurmak
suretiyle de yonetsel ¢alismalara katilmis olur. Ornegin, il ve ilgelerde
vali ve kaymakamin baskanliginda kurulan denetim kurullarinda ciftci
temsilcileri bulunur. Keza il ve ilgelerde kurulan vergi itiraz
komisyonlarinda resmi memurlar yaninda iiye olarak halk temsilcileri
de bulunur. Bu kurallarin yaptiklar1 gorevler birer kamu gorevidir.
Halkin yonetsel caligmalara katilmasimin bir diger bi¢cimi de bazi
hallerde halkin danmisma organlarinda yer almasidir. Burada bir
zorunluluk yoktur. Halk temsilcileri karar yetkisine sahip degildir.
Sadece yonetimin aldigi1 kararlar hakkinda halkin goriisii alinir. Bu
cesit kurullar ¢ok defa hukuken vardir. Fakat uygulamada etkili bir
gorev yapamazlar. Cok kez bir¢ok kararlarin alinmasinda yonetimin

ilgili meslek kuruluslarinin goriisiinii almas1 éngoriiliir.*°

4.1. Siyasal Katilma

Kamu kurumlarinda hizmetlerin goriilmesine iligkin kararlar tek bir
otorite tarafindan alintyorsa otoriter karar alma yontemi mevcuttur.
Toplum iiyelerinin timi tarafindan alinan kararlar ise demokratik bir
diizenin var oldugunu gosterir. Dogrudan demokrasinin uygulandigi
eski Yunan siteleri ve giiniimiiz Isvigre sindeki baz1 kii¢iik komiinler
bir araya birakilirsa, tim toplumun bir araya gelerek kendilerine
ilgilendiren sorunlar hakkinda hep birlikte karar aldig1 tarihin higbir

doneminde goriilmemistir. Oy birligi kuralinin bu sekilde anlamak ve

40 TORTOP, a.g.e., 5.168
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uygulamak bugiinkii milyonluk toplumlarda elbette ki s6z konusu dahi
olamaz. O halde yapilacak sey ve de bugiine kadar yapilagelen sey
toplumu ilgilendiren kararlarin temsili demokrasi kurallarina uyarak
toplum iiyelerinin secimle belirlenen temsilcileri tarafindan
alimmasidir. Kendi kendini yonetme adi verilen bu yontemle siyasal

partilere biiyiik gorevler diiser.*!

Yerel topluluklarin katilim hakki, belirli bir mekanda yasayan
kisilerin, yerel ve ortak islerde yonetime, bir baska deyisle karar alma
slirecine katilmalaridir. Anayasa, yerel yonetimlerin (il, belediye ve
koy) karar organlarinin se¢menler tarafindan segilerek olusturulmasini
ongormektedir. Anayasa mahkemesi, yerel yonetimlerin organlarindan
bosalma olmasi durumunda, se¢imlerin bosalmay1 izleyen ilk yilin
Ekim ayimmn {giincii Pazarina birakilmasini, Anayasanin 13.
Maddesinde yer alan nedenler disinda bir sinirlama olarak goérmiistiir.
Mahkemenin bu dava nedeniyle verdigi kararda “yerel yonetimlerdeki
bosalmanin hemen doldurulmamasi demokratik katilimin uzunca bir
siire kesintiye ugramasi sonucunu dogurmaktadir. Incelenen kural,
cagdas bati demokrasisinin en giliglii niteligi olan katilimciligin
“stirekli bicimde etkin olma” O6gesini Onemli Olclide zedeleyerek
bireyleri ve toplumu kamu islerinde s6z sahibi olmaktan
uzaklastirmaktadir.” denilmektedir. Anayasa mahkemesinin ayni
kararina gore, yerinden yonetim ilkesi yoniinden kamu yarar1 ancak
halkin ~ katiliminin ~ se¢im  yoluyla etkinliini  arttirmasiyla

gerceklestirilir. Anayasa yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarinin,

41 NADAROGLU, Halil, “Yerel Yénetimler”, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,
2000, s.19
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organlik sifatim kazanmalarini iliskin itirazlarin  ¢6ziimii  ve
kaybetmeleri konusundaki denetimi, “Yargi” ya birakarak katilim
hakkin1 giivenceye baglamistir (m.127/3). Tirkiye tarafindan
08.05.1991 giiniiniin, 3723 sayil1 yasayla onaylanmasi uygun bulunan
“Avrupa Yerel Yonetimler 6zerklik sart’” nin 3. maddesinde 6zerk
yerel yonetim kavrami benimsenmistir. Bu maddenin 2. firkasina
gore, yerel yonetim organlar1 segimle gelmeli, vatandaslarin dogrudan

katilimina olanak verilmelidir.*?

4.2. Kamu Yonetiminde Yonetime Katilma Nedenleri

Yonetime katilmanin etkinligi, kamu hizmetlerinin tiiriine gore
degisiklik gostermektedir. Yerel yonetimlerde daha gii¢lii olmasina
ragmen merkezi yonetimlerde de, yonetime katilma gelismistir. Fakat
egemenlik, hiyerarsi, gizlilik, otoriteye dayanan Orgiitlerde c¢ok
sinirlidir denilebilir (6rnegin askeri orgiitlerde ve polis Orgiitiinde
oldugu gibi). Yonetime katilma, ¢ok duyulan sosyal bir gereksinmeye
yanit vermektedir. Yonetime katilmanin nedenleri {i¢ noktada

toplanabilir. 3

e Yonetim ¢ok kez vatandaglarin islerine onlarin istegi lizerine ve
yasal nedenlerle ilgi gostermektedir. Oysa vatandasglarin da
kendi goriislerini belirtmek i¢in yonetim islerine karigsmalar ¢cok

dogaldir.

42 Kamu Yénetiminde Kalite 2. Ulusal Kongresi, TODAIE, Ankara, 1999, s. 240
43 TORTOP, Nuri, “Kamu Yénetimi”, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1999,
s.171
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e Son olarak, memurlar da kendilerini ilgilendiren ve kendilerinin

uygulayacaklari kararlara katilmak isterler veya isteyeceklerdir.

e Belirtilen bu politik nedenlere, teknik nedenleri de eklemek
gerekir.  Yonetsel caligmalar  biirokratik  yontemlerle
ylriitiilemez. YoOnetimi {itopik gorislerle hayallerle degil, fakat
gergeklestirilebilir projeler olmak kosulu ile, katilmaya dayanan
bir yonetim sistemi ile yOnetmek gerekir. Ancak bu tiir bir
operasyonda basarili olmak yerine, ¢ok daha ayrintili ve derin

diistinmek gereklidir.

e Yonetime katilmanin her asamada, biitiin kesim ve alanlarda
kabul edilmesi gereklidir. Ornegin yerel idarelerde (asama),
maliye ve polis hizmetlerinde (kesim) ve karar alma, hizmetlerin
yonetimi ve denetim sistemlerinde (alan) uygulanabilir. Katilma
yontemleri, genel (liniversel) ve tek diize (iiniform) olamaz.
Bunlar, ulusal tarihi geleneklere, iilke biiyiikliigiine, niifusun
ozelliklerine, sosyo kiiltiirel diizeyine, teknolojik duruma, iiretim
bicimine, sinif yapisina ve egemen olan ideolojiye gore degisir.
Katilma bicimi, kirsal ve sehirsel ortamda, enformatigin
yararlandig1 endiistri bolgelerinde, okuma yazmanin ¢ok diigiik
oldugu gelisme halindeki bir bdlgede, sosyalist veya kapitalist

bir tilkede ayni, birbirine benzer bi¢imlerde olamaz.
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GIRiS

Devletlerin temel gorevlerinden biri kamu hizmeti sunmaktir.
Devletler, bu gorevi kamu kurumlarinda istihdam edilen kamu
personeli araciligi ile yiiriitmektedirler. En genis anlamiyla kamu

personeli kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tiim kisileri ifade

etmektedir.

Devletler farkli kamu personel rejimlerine sahiplerdir. Bu farkliliklar
hem uygulama hem de hiikiimet sistemi kaynakli olabilmektedir.
Hiikiimet sistemleri iilkelerdeki erkler arasindaki iliskiyi diizenlerken
ve belirlerken ayn1 zamanda kamu personel rejimini de etkilemektedir.
Uygulamadaki farkliliklar ise statii, istihdam tiiri, ayr1 bir yargi

kolunun varlig1, sendikalasma gibi alanlarda kendini gostermektedir.

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandum ile
parlamenter sisteminden vazgeg¢ilmis ve 9 Temmuz 2018 tarihi
itibariyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Bu
sistem ile erkler arasindaki iligkilerle birlikte kamu personel rejiminde
de degisiklikler s6z konusu olmustur. Cikarilan cumhurbaskanligi
kararnameleri ile kamu personel rejiminde oOnemli degisiklikler

yapilmistir.

Bu calismanin amaci Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecisle
birlikte kamu personel rejiminde yasanan degisikleri ortaya
koymaktir. Bu dogrultuda Oncelikle kamu personeline ve kamu
personel rejimine iliskin bilgiler verilmis, ardindan Tiirkiye 6zelinde

kamu personel rejimi incelenmistir. Son olarak degisen hiikiimet
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sistemi sonrasinda ¢ikarilan kararnameler dogrultusunda yapilan

degisiklikler ele alinmustir.
1. KAMU PERSONEL REJIiMi

Devletler, kamu faaliyetlerini icra etmek i¢in personele, mal ve
sermayeye gereksinim duymaktadirlar. Bu faaliyetleri, kamu
kurumlar1 aracilifiyla kamu personeli adi verilen g¢alisanlar1 eliyle
yerine getirmektedirler. Dolayisiyla kamu faaliyeti icra eden
kurumlarda c¢alisanlara kamu personeli denilmektedir (Kayar,
2019:20-25).

Kamu personeli terimi farkli anlamlarda kullanilmaktadir. En genis
anlamda kamu personeli kamuda ¢alisan tiim personeli kapsamaktadir.
Kamu kuruluglarinda ¢alisan memur, sozlesmeli personel ve isci
statiistindeki herkes bu kapsamda degerlendirilmektedir. Genis
anlamda kamu personeli 6zel hukuka tabi olan is¢iler hari¢ kamu
personelinin tiimiinii kapsamaktadir. Dar anlamda kamu personeli,
devlet baskani, bakan, milletvekili, belediye baskani, belediye ve il
genel meclis iiyesi, muhtar ve ihtiyar meclis iiyesi disindaki kamu
personelini kapsamaktadir. En dar anlamda kamu personeli ise sadece
memurlar1 kapsamakta, sézlesmeli personel bu kapsam disinda

kalmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2015: 570-575).

Kamu personeli terimi yerine kamu gorevlisi, devlet personeli, devlet
gorevlisi, memur ve kamu calisan1 gibi terimler de kullanilmaktadir.
Genel olarak kamu personeli terimi, kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan gorevliler ile kamu otoritesini kullanarak faaliyet icra eden

gorevliler1 ifade etmektedir. Sadece atanmiglar1 kapsamakta,
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secilmisler kapsam disinda kalmaktadir (Giiler, 2013: 62-65). Yani
kamu personeli sayilmanin sarti; devlet adina is gérmeye, atanmis
olmaya, stireklilik arz etmeye ve kanun giiciine dayanmaya
baglanmistir. Kamu personeli kavrami gerek dar anlamda gerekse
genis anlamda kullanilsin, her iki durumda da kamu personelinin
kamuda gorev almasi ve kamusal yetki kullanmasi ortak 6zellik olarak
belirtilmektedir (Aydin ve Tas, 2016: 89-90). Kamuya yararl bir isle
mesgul olmak veya kamu hizmeti icra etmek tek basina kamu
personeli sayilmak i¢in yeterli olmamakta, kamu personeli

sayilabilmek i¢in bir kamu kurum ve kurulusunda gorev almak

gerekmektedir (Atay, 2018: 852-855).

Kamu personel rejimi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu
farkliliklar genel olarak personelin istthdam tiirlerinde, statiisiinde,
sendikalasma ve grev hakkinda, ayri bir idare hukuk sisteminin
varliginda, personelin atama ve yiikselmesiyle ilgili meselelerde ve
gorev siiresinde sdz konusu olabilmektedir. ifade edilen farkliliklarin
goriilmesinde etken hususlardan bir tanesi de uygulanan hiikiimet
sistemleridir. Yasama, ylirlitme ve yarg:i erkleri arasindaki iligkiyi
diizenleyen hiikiimet sistemi, kamu personel rejimi ve siyasi iktidar ile

biirokrasi arasindaki iliskiyi de etkilemektedir.

(Cagdas devlet diizenlerinin hemen hepsinde kamu personel rejiminin
benzer ilkeler benimsedigi goriilmektedir. Bununla birlikte bu ilkeler
bir anda uygulamaya konmamakta, belirli siire¢lerden gecerek
olusmaktadir. Ilkelerin belirlenmesinde nesnel kriterler s6z konusudur,

ancak 0znesi insan olan ilkelerin tam anlamiyla uygulanabilmesi her
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zaman miimkiin olmamaktadir. Ciinkii insan davranislari 6nceden
kestirilemediginden ve duygusal, fiziksel durumlara gore degisim
gosterebildiginden, bu ilkelerin de kesinlik ifade etmedigi ileri
siirilmektedir (Canman, 2000: 17). ilkeler benzer olsa da, zaman
zaman toplumdan topluma, iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmekte,
farkli  niteliklerle  birlikte her toplumda farkli  sonuglar
verebilmektedirler. Kamu personel rejimine hakim olan ilkeler

asagidaki gibi ifade edilebilir:

e Simiflandirma Ilkesi: Smiflandirma, birbirleri arasinda hiyerarsik
bag bulunan hizmet gruplarindan benzer veya ayni birimlerin bir
araya getirilerek ayrima tabi tutulmasi ya da birbirine uygun
Ozelliklere sahip olan birimlerin bir araya getirilmesi islemidir
(Gozler ve Kaplan, 2015: 630).

e Kariyer Ilkesi: Kamu personeline, yerine getirdigi kamu hizmeti
icin gerekli bilgilere ve yetisme kosullarina uygun big¢imde,
smifi iginde en yiiksek dereceye kadar ilerleme imkan1 saglayan,
yani diizenli ve planli mesleki ilerleme olanagi saglayan bir
ilkedir.

e Liyakat Ilkesi: Liyakat, bir ise layik, uygun ve yeterli olan
kisinin secilmesidir. Liyakat sisteminde kayirmacilik, yandagslik

ve ayrimciliga yer yoktur (Can vd., 1995: 15-17).

Temel amaci kamu hizmeti sunmak olan kamu yonetimleri bu amacim
kamu personeli araciligi ile yerine getirmektedir. Temel ilkeleri ortak
olsa da her ilkenin kendine has bir kamu personel rejimi sz

konusudur. Ulkeler tercih ettikleri hiikiimet sistemleri, belirledikleri
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yasal diizenlemeler ile kendi kamu personel rejimlerini olusturmakta

ve sekillendirmektedirler.
2.TURK KAMU PERSONEL REJiMi

Insanlik tarihi kadar eski olan is giiciine ihtiyac olgusu, drgiitlenmis
insan topluluklarinin temelini teskil etmektedir. Calismanin ana
sorunsali olan personel kavrami ise insan topluluklarimin ilk
orgiitlenmesinden bu yana ihtiyag olan 1§ giiciinlin Oznesi
durumundadir. Tirk tarihine bakildiginda da, yerlesik hayata
gecilmesinden bu yana, insan giicline ihtiyag duyuldugu
goriilmektedir. Insanlarin bir araya gelerek olusturdugu obalar, boylar,
beylikler ve nihayetinde devletler, barinma, mevcudiyetini koruma,
yeni topraklar kazanma ve neslini devam ettirme gayesiyle kurumlar
olusturmuslardir. M.O. 7. yiizyila kadar dayanan Tiirk devlet
geleneginde, personel ihtiyact ilk baglarda goniilliilik esash
karsilanirken, zamanla belirli bir bedel karsiligi temini saglanir
olmustur. Cagdas anlamiyla personel yapilanmasi ise 1800’lii yillarin
sonlarina dogru, mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegis
denemelerinin yagsandig1 Tanzimat doneminde goriilmektedir (TBMM,
10.05.2021, www.tbmm.gov.tr). Bu baghik altinda, Tirk Kamu
Personel Rejiminin tarihsel gelisimi, Cumhuriyet dénemi Oncesi ve

Cumhuriyet donemi seklinde incelenmistir.
3.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Tiirk Kamu Personel Rejimi

Tiirkiye’nin kamu personel rejimi anlayisi, Osmanlt Devleti kamu
personel rejiminden etkilenmistir. Osmanlida kamu hizmetleri,

miilkiye, ilmiye, seyfiye ve kalemiye smiflarinda yer alan personel
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tarafindan goriilmekteydi. Miilkiye sinifinda, sadrazamlar, vezirler,
sancakbeyleri gibi yoneticiler bulunmaktaydi. [lmiye sinifi, yargi, din
ve egitim islerini yerine getiren seyhiilislam, kadi ve miifti gibi
gorevlilerden olusurken, Seyfiye smifi iist kademe askerler disinda
kalan askerleri kapsardi. Kalemiye sinifi ise devlet kayitlarini tutan

biirokratlardan meydana gelmekteydi (Akgiiner, 2009: 8-9).

Fatih Kanunnamesi, Osmanli Devleti’nde hizmetlerin ve gorevlerin
siniflandirilmast  konusunda  bilgi vermektedir. Diger adiyla
Kanunname-i Al-i Osman Kanunu olarak bilinen ve iki bdliimden
olusan Fatih Kanunnamesinin ikinci boliimiinde siniflarina gore devlet
adamlarinin riitbeleri, dereceleri ve gorevlerinden bahsedilmektedir.
Yirmi dokuz devlet adami sayilarak bunlarin yetki ve gorevleri
anlatilmis ve hangi simf memurlarin nereye kadar terfi edecekleri

belirlenmistir (DPB, 24.08.2019, www.dpb.gov.tr).

Osmanl1 Devleti’nde 1830’lu yillara kadar kamu personel rejiminde
kamu gorevlilerinin padisaha kisisel baglihigi temel ilke olarak
benimsenmistir. Padisah biirokrasi iizerinde mutlak takdir yetkisine
sahiptir. Kul diizeni olarak anilan bu sistemde padisah, kamu
personelinin  kamu hizmetine alinmasindan itibaren, egitimi,
yikselmesi ve hizmetten ayrilmasina kadar olan her asamada mutlak
yetki sahibidir. Kamu hizmetine alinacak kisiler ¢ocukluktan itibaren
devsirme sistemi ile devlet bilinyesine alimnirlar. Devsirme sistemi
gayrimiislim ailelerin ¢ocuklarinin erken yaslarda alinarak devlet
tarafindan egitilmesini saglayan bir sistemdir. Egitimlerinin ardindan

yeteneklerine gore biirokraside orta ve {ist diizey yonetici kadrolarina
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atanan bu kisilerin herhangi bir aile, cemaat veya tarikat baglantisi
olmadigi igin ve ¢ocukluktan itibaren sadece devleti temsil eden
padisaha itaat ve baglilik ilkesi ile yetistirilmeleri nedeniyle sadece
padisaha sorumlu olarak ve yine padigsahin iradesi dogrultusunda
hizmet etmekteydiler. Devsirme sistemiyle kamu gorevlilerinin
padisaha mutlak bagliik ve itaati ile yetenekli kisilerin kamu

yonetiminde yer almalar1 saglanmistir (Aslan, 2012: 322-333).

Osmanli Devleti’nin yiikselme doneminde devlet gorevlilerinin
atanma ve yiikselmesinde liyakat ilkesi esas alinmistir. Osmanlida
ordu ve devlet yonetiminde yiiksek makamlarda bulunan kisiler
itibarlarim1 sahsi cesaret ve meziyetlerine bor¢luydu. Kisiye, devlete
verdigi hizmet ve aldig1 vazifeye gore deger veriliyordu. Padisah,
gorevleri ve makamlart kisilerin kabiliyetlerine goére dagitiyordu.
Herkes layik oldugu goreve getiriliyor ve makamlar yetenekli kisiler
tarafindan dolduruluyordu. Osmanli Devleti’nde herkesin i¢inde
dogdugu sartlar1 degistirme ve kendi kaderini tayin etme hakki
bulunmaktaydi. Padisahin yaninda goérev alan {ist diizey gorevliler
halktan kimselerdi. Riitbe ve makamlara getirilmek i¢in aranan
sartlarin ve yeteneklerin babadan ogula gectigi kabul edilmezdi. itibar,
hizmet ve makamlar kabiliyet ve faziletin bir miikafati olarak
goriliiyordu. Tembel ve yeteneksiz kisiler hi¢bir zaman

yiikselemiyorlardi (De Busbecq, 2005: 63-66).

Ilerleyen donemlerde batili iilkeler Ronesans ve Reform hareketleriyle
degisim ve gelisim saglamig, Osmanli ise ¢cagin gereklerine yeterince

ayak uyduramayip, ekonomi, egitim, sanayi ve bilim gibi konularda
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batinin gerisinde kalarak zayiflamis ve gerileme donemine girmistir.
Devsirme, timar ve vergilendirme sistemlerinin bozulmasi ile liyakat
ilkesinin uygulanmamasi sonucu biirokrasi hantal ve c¢ag dist bir
yaptya  blriinmiistiir.  Pozitif bilimlerde yeterince ilerleme
saglanamamasi ve bilimsel ¢alismalarin ikinci planda kalmasi sonucu
ilerleme cabalar etkisiz kalmistir. Ust diizey yoneticilerin ¢agim
gerektirdigi bilgi ve birikime sahip olmayan kisilerden olusmasi ve
liyakat esasinin terk edilmesiyle devlet yonetimi zayiflamistir (Gencer

ve Ozel, 2010: 8-9).

Devletin ¢okiisiinii durdurmak amaciyla batili iilkeleri 6rnek alarak
1839 yilinda ¢ikarilan Tanzimat Fermani’ndan itibaren kamu personel
rejiminde cesitli diizenlemeler yapilmistir. Kamu gorevlilerin hizmete
alinmasi, maas baglanmasi ve unvan verilmesi ile ilgili ¢esitli
nizamnameler ¢ikarilmistir. 1856 yilinda ilan edilen Islahat
Fermani’nda, Osmanli Devleti tebaasinda hangi milletten olursa olsun,
yeteneklerine gore her bireyin kamu hizmetine kabul edilebilecegi ve
herkes icin aym hiikiimlerin gecerli olacag: belirtilmistir. ilk Anayasa
olan ve 1876 yilinda yirirlige giren Kanun-i Esasi’nin 17.
maddesinde biitiin Osmanli toplumunun yasalar 6niinde esit oldugu
ifade edildikten sonra, 19. maddede Osmanli tebaasina mensup
herkesin ehliyet ve kabiliyetlerine gore uygun memuriyetlere kabul
edilecegi hilkkme baglanmistir (DPB, 24.08.2019, www.dpb.gov.tr).

Osmanli Devleti donemine genel olarak bakildiginda, kamu personel
rejimine yonelik hukuki diizenlemeler ile bir personel sistemi

olusturulmaya calisildig1 goriilmistiir. Ancak bunu gelistirecek, takip
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edecek ve denetleyecek merkezi bir personel teskilatlanmasi
olusturulamamistir (DPB, 24.08.2019, www.dpb.gov.tr). 19. yiizyilin
baslarinda miilkiye, harbiye, tibbiye gibi bat1 tipi egitim kurumlarinin
kurulmasiyla kamu personelinin bu kurumlardan egitim alan
kisilerden atanmasi saglanmistir (Aslan, 2012: 345). Zaten Osmanl
Devleti’nin  yikilmasindan  sonra  Tiirkiye =~ Cumhuriyeti’nin
kurulmasinda, basta harbiye olmak iizere cagdas egitim veren bu

okullardan mezun olanlar kisilerin etkin oldugu goriilmektedir.
3.2.Cumhuriyet Donemi Tiirk Kamu Personel Rejimi

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda Tiirk kamu personel rejiminde
Osmanli déneminin etkilerinin devam ettigi goriilmektedir. 1923’te
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanlidan ¢agin gerisinde kalan ve
enerjik olmayan bir kamu personel diizeni devralmistir. 1839 yilindan
1924 yilina kadar uygulanan kamu personel rejiminin genel 6zellikleri

sunlardir (Akgiiner, 2009: 14-15):

e Kamu personelinin statii giivencesi azdir ve yargisal giivencesi
de yoktur.

e Merkezi personel kurumu bulunmamaktadir.

e Liyakat sinirli bir sekilde uygulanmaktadir.

e Etkin ve ¢agdas bir siniflandirma sistemi bulunmamaktadir.

e Aylik ve {icretlerin belirlenmesi yontemi ilkel bir yapidadir.

e Kamu hizmetine giris ve memurun aldig1 egitim siyasilerin
takdirine gore yapilmaktadir.

e Yiikselme ve atamada iist kademelerin takdiri etkilidir.

e Kideme gore maas belirlenmektedir.
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e Sicil sistemi disiplin arac1 olarak kullanilmaktadir.

e Memurlarin siyaset yapmalar1 yasaktir.

e Sendikalagmanin yasal altyapisi bulunmamaktadir.

e Kamu personeli iizerinde idare tarafindan kadrolarin azaltilmasi

yontemiyle isten ¢ikarilma korkusu bulunmaktadir.

1924 Anayasasinda, her Tiirk vatandasinin ehliyet ve kabiliyetine gore
kamu hizmetine alinacagi ile memurlarin atama, yiikselme ve
iicretlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. 1924 Anayasasi 23,
92, 93 ve 94. maddeleri kamu personeli ile ilgilidir. Bu maddelere
gore (TBMM, 10.05.2021, www.tbmm.gov.tr):

e Milletvekilligi ile memurluk ayni kiside birlesemez.

e Siyasi haklar1 olan her Tiirkiin kabiliyetine gore, kamu personeli
olma hakki vardir.

e Memurlarin nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve 6denekleri,
goreve alinmalart ve gorevden cikarilmalari, yiikselme ve
ilerlemeleri kanunla belirlenir.

e Kanuna aykir islerde iist ve amirin emrini yerine getirmek

memuru sorumluluktan kurtarmaz.

1924 Anayasasi ile kamu hizmetine alinmada herkesin esit oldugu,
memurlarla ilgili tim diizenlemelerin sadece kanunla yapilabilecegi

belirtilmis ve kanunsuz emir konusu agiklanmastir.

Kamu personel rejimi ile ilgili olarak Cumhuriyet doneminde yasanan

en Oonemli geligme, 18 Mart 1926 tarih ve 788 sayili Memurin

136 | KURESELDEN YERELE 21.YUZYILDA SIYASET:
Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetiminde Giincel
Meseleler



Kanununun ¢ikartilmasi olmustur. Memurin Kanunu, kamu
personelinin genel bir statii i¢erisinde diizenlenmesi ve kamu personel
sisteminin olusturulmasinda gerekli temel ilkeleri ortaya koymustur.
788 sayili Memurin Kanunu, kamu personelinde memurlar ve
hizmetliler ayrimima yer vermistir. Memurlar, hizmetin asil elemani,
hizmetliler (miistahdem) ise hizmetin yardimci elemanlar1 olarak
tanimlanmistir. Memurin Kanunu, asli ve yardimci hizmet ayrimini
getirmekle birlikte, her iki tir hizmetin de memurlar eliyle
yirilitiilmesini 6ngdrmiistiir. Kanunda, memurun tanimi da yapilmistir.
Kanun askeri personel hari¢ tiim memurlara uygulanmistir. Memur ve
hizmetli (miistahdem) olabilme sartlari, personelin hak ve
yliktimliiliikleri ile tarafsizliklari, sicil, atanma, yiikselme, 6diil, ceza,
yer degistirme, emeklilik ve izin gibi konular 788 sayili kanunla
diizenlenmistir (DPB, 24.08.2019, www.dpb.gov.tr). 788 sayili kanun
1924 Anayasasinda ongoriilen liyakat ilkesi gere§i, memurluga
alimmay1 goreve uygun egitim kosulu ve ayni gorev i¢in birden fazla
miiracaat varsa yarigma sinavi yapilmasini sart kosmustur. Yani ilgili
goreve tek kisi bagvurmasi halinde sinavsiz atama yapilabilmekteydi.
Ancak bu durum da 1939’da yapilan diizenlemeyle sinav yapma

sartina baglanmistir (Giiler, 2013: 163).

02.07.1927 tarihli 1108 sayili Maas Kanunu ve 18.05.1929 tarihli
1452 sayili Devlet Memurlari Maaglarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Kanun ile ilkel bir yapida olan kamu personelinin maas ve
iicretlendirme sistemi ¢agdas bir diizene kavusturulmustur. So6z
konusu kanunlarla desteklenen 788 sayilt Memurin Kanunu ile kariyer

ilkesi benimsenmis, kamu hizmetine giriste 6grenim kosulu getirilmis,
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iicretlerde gosterge ve katsayr uygulamasi getirilmis, personel
ayliklarindan yapilan kesintiler azaltilmis, ticretler yikseltilmis ve

sosyal yardimlar getirilmistir (Akgiiner, 2009: 17).

18.03.1926 tarihli 788 sayilit Memurin Kanunu ile 14.07.1965 tarihli
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu arasinda gecen donemde Tiirk
kamu personel rejiminde memurlarin yargisal giivencesi mevcuttur.
Kamu hizmetine giriste diploma, yiikselmede ise kidem esastir. Kamu
personel rejimi sekilci, disiplinli ve agir isleyen bir sisteme sahiptir.

Ayrica bu donemde (Kayar, 2019: 6-7):

e Memuriyete girisin genel kosullar1 belirtilmistir.

e Kadinlar ilk defa memur olarak kamu hizmetine alinmistir.

e Memurluga alinanlar bir adaylik doneminden gegirilmislerdir.

e Memurluga alinanlarin 6grenim durumlarina gore girebilecekleri
aylik dereceleri belirlenmistir.

o Terfilerde kidem esas alinmis, cesitli disiplin cezalar1 ve bu
cezalarin verilmesini gerektiren durumlar belirtilmistir.

e Azil uygulamasi yiirtirliikten kaldirilmstir.

e Memurlarin gérev basindayken yaptigi eylem ve hareketlerden

dolay1 yargilanmalar1 6zel hiikiimlere baglanmistir.

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gecilen 1946 yilindan sonra,
kaymakam, vali ve bakanliklarin tasra personelinin tarafsizligi
giindeme gelmistir. 1950 yilinda iktidarin degisimi ile biirokrasi ve

siyasi iktidar arasinda gii¢ yaris1 ortaya ¢ikmis, ayrica 1950-1960
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yillar1 arasinda memurlarin atanma ve ylikselmesinde siyasi etkiler

art1s gostermistir (Kayar, 2019: 8).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de ve diinyada 6nemli
degisikliklerin meydana gelmesi, iilkenin sahip oldugu kamu yodnetim
sisteminin ve Ozellikle personel yonetimi sisteminin yetersizligini
gozler Oniine sermistir. Bu nedenle, kamu yonetiminin yeniden
diizenlenmesi konusu giindeme gelmistir. Bu konuyla ilgili ¢6ziim
iiretmek amaciyla, gesitli raporlar hazirlanmistir ve raporlarda gesitli
oneriler sunulmustur (Kayar, 2019: 8). Raporlardan bazilar1 sunlardir
(DPB, 24.08.2019, www.dpb.gov.tr; Akgiiner, 2009: 19, Aykag¢ ve
Altunok, 2014:5):

e Prof. Dr. Fritz Neumark tarafindan 1949 yilinda hazirlanan
“Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari
Hakkinda Rapor”.

e James Barker tarafindan 1951 yilinda hazirlanan “Tiirkiye
Iktisadi Kalkinmasi Hakkinda Rapor”

e James W.Martin ile Frank C.E. Cush tarafindan 1951 yilinda
hazirlanan Maliye Bakanligi Kurulus ve Calismalar1 Hakkinda
Rapor.

e Walter Leimgruber ve Giyas Akdeniz tarafindan 1952 yilinda
hazirlanan raporlar

e 1958 yilinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) tarafindan hazirlanan "Tiirkiye'de Devlet Personeli
Hakkinda Bir Arastirma" baslikli rapor.
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1960 donemi Oncesi hazirlanan raporlarda genel olarak su konular

iizerinde durulmustur (Kayar, 2019: 9):

e Mevcut memur sayisinin fazla olmasi.
e Kamu hizmetine giris yontemleri.

e Maas sistemi.

e Liyakat sistemi.

e Memur giivencesi.

e Terfi sistemi.

e Hizmet ici egitim

e Merkezi personel kurumunun kurulmasi gerekliligi.

Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda iilke yonetiminde
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Kuvvetler ayriligina dayali
Parlamenter Sistemin benimsendigi bu donemde, degisim sadece
yonetsel yapiyla kalmamis, kamu personel rejiminde de reformlar
gbzlemlenmistir. 27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda ¢ikarilan 1961
Anayasast ile devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin ytriitmekte
oldugu kamu hizmetleri i¢in yapilan asli ve siirekli gorevlerin
memurlar eliyle yiiriitecegi hilkme baglanarak, memurlarin asli ve
stirekli kamu gorevi yapan kisiler oldugu belirtilmistir. Ayrica devlet
memurlari ile ilgili islerin kanunla diizenlenecegi hilkmii getirilmistir
(Kayar, 2019: 10-11). 1960 yilinda Devlet Personel Dairesinin
kurulmasiyla kamu personelinin tiim islemlerinin tek cati altinda
toplanmasi amaglanmustir. Bu dogrultuda, kamu personeline verilecek

olan Tcretin nesnel olarak belirlenmesini saglamak, personel
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kadrolarinin tarafsiz bir sekilde incelenmesi sonrasi onaylanmasini
saglamak ve bozuk {icret dengesini diizeltmek amaciyla 13.12.1960
tarihli ve 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda
Kanunla bagbakanliga bagli Devlet Personel Dairesi kurulmustur.
Devlet Personel Dairesinin en Onemli icraati 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nu hazirlamak olmustur. Yirmi yillik siirecte
islevini koruyan bu kanunun, 12 Eylil 1980 darbesinden sonra
yapisinda degisiklikler olmustur (Giiler, 2013: 255-260). Devlet
Personel Dairesinin kurulmasi, kamu rejimine merkezi bir personel

teskilat1 kazandirmistir (Akgtiner, 2009: 20).

Devlet Personel Dairesinin kurulmasinin nedenleri sunlardir (Kayar,

2019: 14):

e Kamu personeline verilecek iicretin objektif oOlgiitlere gore,
hizmetle orantili olmasini saglamak.

e Personel kadrolarinin yetkili ve tarafsiz bir kurulun
incelemesinden gecerek onaylanmasini saglamak.

e Personel licretlerinin ¢agin kosullarina uygun hale getirilmesini
saglayacak diizenlemeler yapmak.

e Bozuk iicret dengesini diizeltmek.

Bu dénemde, Devlet Personel Dairesinin kurulmasiyla kalinmamis,
sistemin sorunlarini, eksiklerini tespit edebilmek ve aksayan yonlerini
tamamlamak amaciyla 1960 sonras1 donemde yerli ve yabanct bilim
adamlar1 ve kurumlarca cesitli raporlar hazirlanmistir. Bu dénemde
hazirlanan raporlar sunlardir (Akgiiner, 2009: 21-22): Van Mook
Raporu (1962), John F. Fisher Raporu (1962), Devlet Personel Rejimi
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Hakkinda On Rapor (1962), Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi (MEHTAP) (1963). 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ifade
edilen yerli ve yabanci raporlarla tespit edilen sorunlara ¢oziim
bulmak, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu personelinden daha fazla
verim almak ve kamu personel rejimini diizenlemek amaciyla
cikarilmistir (Tortop, vd., 2013: 519).

14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ¢ikmasi
kamu personel rejimi agisindan en Onemli gelismelerden birisi
olmustur. Daha 6nce ¢ikarilan kanun ve diizenlemelere gore personel
sistemine yonelik detayli ve sistematik bir yaklasim getiren 657 sayili
Kanun, giinlimiizde de personel kanunlarinin temel mevzuati olma
ozelligini tagimaktadir (DPB, 24.08.2019, www.dpb.gov.tr). 657 sayili
Kanun siniflandirma, liyakat ve kariyer esaslarima dayanmaktadir.
Kanuna gore memurlar mesleklere, gérevin gerektirdigi niteliklere ve
devlet icin tasidiklan degere gore siniflandirilacaktir. Liyakat sistemi
geregi kamu hizmetine giriste ve yiikselmede sinav sart1 getirilmistir.
Yoneticilerin atanmasinda ise yonetime takdir yetkisi taninmis,
yiikselme ve maas artis esaslari belirtilmistir. Yeni sicil sistemi
getirilerek, gorev gerekleri ve memur gilivencesini saglayan disiplin
rejimi diizenlenmistir. Hizmet i¢i egitim getirilerek ek gorevler
kaldirilmistir. Ayrica saglik, lojman ve emeklilik gibi haklar yeniden

diizenlenmistir (Kayar, 2019: 14-15).

1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili Kanun hemen uygulanamamistir. 31
Temmuz 1970 tarihinde ¢ikarilan 1327 sayili Kanun ile 657 sayili

Kanunun %50’sinden fazlas1 degistirilerek uygulamaya konulmustur.
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Daha sonra, 657 sayili Kanunda 120’den fazla degisiklik yapilmis ve
kanunun 6zgiin metni ortadan kalkmistir (Tortop, vd., 2013: 523-524).
1970 yilinda ¢ikarilan 1327 sayili Kanun ile genel kadro
uygulamasina ge¢ilmistir. 1327 sayili Kanunun kaldirilmas: ile 13
Aralik 1983 tarihinde 190 sayili KHK c¢ikarilarak, kamu kurum ve
kuruluglarina ait kadrolarmm ihdasi, iptali ve kullanilmasi
diizenlenmistir. S6z konusu kararnameye gore kadrolarla ilgili karar
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir (Giiler, 2013: 264-269).

1960 sonras1 donemde Tiirk kamu personel rejiminin bazi sorunlari
bulunmaktadir. Liyakat, kariyer ve smiflandirma ilkelerinin saglikl
bir sekilde uygulanamamasi Tiirk kamu personel rejiminin temel
sorunlarindan birisidir. Tiirk kamu personel rejiminde ne tam liyakat
sistemi ne de tam kayirma sistemi uygulanmaktadir. Ayrica maas ve
performans sistemi de sorunludur. Bu donemde kamu personel rejimi
icin rasyonel, kalici ve tutarli diizenlemeler yapilamamasinin en
onemli nedenlerinden birisi de iilkenin yasadig1 siyasal istikrarsizlik
ile ekonomik ve sosyal sorunlardir. Tiirk kamu personel rejimi i¢in
1960-1980 arasindaki dénemde asir1 siyasallasma, adam kayirma ve

kamu kaynaklarinin israf edilmesi baglica sorunlardir (Tortop, vd.,

2013: 524-527).

1980 darbesi sonrasinda  ¢ikarilan 1982  Anayasast ile
Rasyonellestirilmis  Parlamenter ~ Sisteme  gegilmistir.  Devlet
yonetiminde yapilan degisikliklere paralel olarak kamu personel
rejiminde de diizenlemeler yapilmistir. 12 Eylil 1980 darbesinden

sonra Milli Giivenlik Konseyince olusturulan, Kamu YoOnetimini
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Yeniden Diizenleme Komisyonu caligsmalar1 sonrasinda, 2680 sayili
yetki kanunu ile cikarilan 08.06.1984 tarihli ve 217 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Devlet Personel Dairesi, Devlet Personel
Bagkanligi olarak yeniden diizenlenmistir. Devlet Personel
Bagkanliginin, kamu personel rejiminin yliriitiilmesinden sorumlu
olmast ve basbakanliga baglh olarak gorev yapmasi Ongorilmiistiir
(Giiler, 2013: 259-260). 1984 yilinda 657 sayili Kanunda yapilan
degisiklik ile devlet memurluguna giris, devlet memurlugu sinavina
girme kosuluna baglanmistir (e-Mevzuat, 05.05.2019,
www.mevzuat.gov.tr). Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak
olan yonetmelik ile sinav yapilmasi ongoriilmiistir. 1999 yilinda
getirilen yeni sistem ile Devlet Personel Baskanligi, kurumlardan
kendisine bildirilen bos kadrolar i¢in, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi tarafindan yapilacak olan sinavla personel almistir. 2002
yilinda yapilan son degisiklikle birlikte Kamu Personeli Se¢gme Sinavi
adiyla dilizenlenen sinav, kamu gorevine ilk defa atanacaklar icin

yapilmaya baslanmistir (Giiler, 2013: 172-173).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesi uygulanan Parlamenter
Sistemde atama kararlar1 23.04.1981 tarihli 2451 ve 23.06.1981 tarihli
2477 sayil1 Kanunlar geregi atama kararnamesi ve atama emri olarak
iki sekilde yapilmaktadir. Kararname ile atama ise ortak kararname ve
Bakanlar Kurulu Kararnamesi olarak iki bi¢cimde yapilmaktadir
(Yavuz, 1999: 552). Tim kararnameler Cumhurbaskani ve
Bagbakanin imzasiyla ¢ikmaktadir (Giritli vd., 2012: 624-625).
Boylece kamu yonetiminde atama, yiikselme ve gérevden alma yetkisi

ylirlitmenin sorumlu ve sorumsuz nitelikte olan iki kanadi arasinda
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paylastirilarak denge olusturulmustur. Ortak kararname ile yapilan
atamalar, Cumhurbaskani, Basbakan ve ilgili bakanin imzasiyla
yapilmaktadir. 1996 yilinda yapilan degisiklik ile koalisyon
hiikiimetlerinde miisterek kararnamenin, Bagbakan ile birlikte mecliste
en ¢ok iiyeye sahip olan diger iktidar partisine mensup basbakan
yardimcisi tarafindan da imzalanmasi usulii benimsenmistir (Giiler,
2013: 272). Boylece atama konusunda yiiriitme organi icerisinde de

denge ve kontrol mekanizmasi saglamak amacglanmistir.

Cagdas anlamda Tiirk kamu personel sisteminin yapisi, Osmanlinin
son doneminde sekillenmeye baslamis, bu gelisim Cumhuriyetin ilani
ile birlikte bugiline kadar sitirmiistiir. 1926’da c¢ikarilan 788 sayili
Memurin Kanunu ile baslayan, 1960’ta Devlet Personel Dairesinin
kurulmasiyla kurumsal hiiviyet kazanan ve 1965 yilinda ¢ikan 657
say1l1 Kanun ile devam eden personel rejimini sekillendirme ¢abalari

halen devam etmektedir.

Devlet adina is gorenlerin hukuki statiileri, ¢alisma prensipleri, 6zlik
haklar1 gibi tiim is ve islemlerin genelini ifade eden Tiirk kamu
personel rejimi, tarihsel siire¢ igerisinde birtakim degisikliklerle
bugiine kadar gelmistir. Tarafsizlik, kariyer, liyakat ve siiflandirma
ilkesini benimseyen Tiirk kamu personel rejiminin genel 6zellikleri

sunlardir (Gozler ve Kaplan, 2015: 628-658):

e Memurluk kapali bir kariyer diislincesine dayanir.
e Memurluga giriste genel 6grenim esastir.
e Hizmete giris merkezi bir sinav sistemiyle ger¢eklestirilir.

e Yiikselmelerde kidem ve 6grenim diizeyi belirleyici bir dlgiittiir.
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e Ayliklar ve iicretler simif ve derece esasina gore diizenlenmistir.

e Memurluk giivenceli bir statiidiir.

e Memurluk gelenek¢i ve sekilci bir statiidiir.

e Memurluk rejimi kanunlarla diizenlenmistir.

e Kamu personelinin yargisal denetimi 06zel kurallara

baglanmstir.

Tiirk kamu personel rejiminin temel ilke ve esaslar1 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile belirlenmistir. 657 sayili Kanuna goére kamu
personeli; memur, sézlesmeli personel, gecici personel ve is¢i olarak
dort farkli sekilde kamuda istthdam edilmektedir (Giritli vd., 2012:
586-587). Gegici personel istihdami 696 sayilt KHK ile kaldirilmustir.
Istthdam edilen bu kisiler farkli hizmet smiflarinda gérev
almaktadirlar. 657 sayili Kanunda hizmet simiflart su sekilde
siralanmaktadir: Genel Idare Hizmetleri Sinifi, Teknik Hizmetler
Sinifi, Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri Siifi, Egitim
ve Ogretim Hizmetleri Simfi, Avukathk Hizmetleri Sinifi, Din
Hizmetleri Sinifi, Emniyet Hizmetleri Sinifi, Jandarma Hizmetleri
Sinifi, Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi, Yardimeir Hizmetler Sinifi,
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Simfi, Milli Istihbarat Hizmetleri
Sinifi.

Parlamenter sisteme gore sekillenen Tiirk Kamu Personel Rejimini,
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine uyumlu hale getirmek icin bazi
yasalarda degisiklik yapilmis ve cumhurbaskanligi kararnameleri
cikartilmigtir. Ydirlitme organinin yapisini biiyiik 6lgiide degistiren

yeni hiikiimet sistemi, yiiriitme organinin emri altinda faaliyetlerini
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yiiriiten kamu kurum ve kuruluslan ile bunlarda gorev alan kamu

personelini ilgilendiren mevzuata da birtakim yenilikler getirmistir.

4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDEN
SONRA TURK KAMU PERSONEL REJIMi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte kamu personel
rejiminde baz1 degisiklikler meydana gelmistir. Ust diizey kamu
personelinin atanmasinda Cumhurbaskanina verilen yetkiler ile kamu
personel sisteminde liyakat, etkinlik ve verimlilik unsurlarinin 6ne
¢ikarilmak istenmesi gibi konular biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle
biirokrasinin yiiriitme organinin kontrolii altina alinmasini saglamayi
amaclayan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, giiclii ve istikrarh bir
ylriitme organi olusturarak bu amacina ulasmayr hedeflemektedir.
Yiriitme organinin tek bagh hale getirilerek yasama organina karsi
sorumsuz olmasi, yiiriitme organini temsil eden Cumhurbagkanina tist
diizey kamu personeli atama yetkisi verilmesi ile kamu kurum ve
kuruluglarinin kadrolarinin ihdasinda Bakanlar Kuruluna ait olan
yetkilerin Cumhurbagkanina ge¢mesi gibi degisiklerle kamu personel

rejimi yeniden sekillendirilmistir.

Bu bolimde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte, kamu
personel rejiminde meydana gelen degisiklikler 6zellikle 2 Temmuz
2018 tarihli 703 sayili KHK ile 10 Temmuz 2018 tarihli 1, 2 ve 3

say1li Cumhurbaskanligi Kararnameleri iizerinden incelenmistir.

147




4.1.703 sayih KHK ve 1 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligi sonrast hiikiimet
sistemindeki degisikliklere uyum saglamak amaciyla 2 Temmuz 2018
tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlastirilan 703 sayili KHK, 9
Temmuz 2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
10 Temmuz 2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanlig1 teskilati, bakanliklar, Cumhurbaskanligina bagh
kuruluslar, ofisler ve politika kurullari olusturulmustur. 2 ve 3 sayili
Cumbhurbagskanligr Kararnameleri ile de kamu kurum ve kuruluslarina
ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve
usuller diizenlenmistir (e-Mevzuat,05.05.2021, www.mevzuat.gov.tr).
Ayrica iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile kamu
kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslari da yine bu kararname

ile hilkkme baglanmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis kapsaminda cikarilan 2
Temmuz 2018 tarihli 703 sayilh KHK ile Devlet Personel
Baskanliginin bir yil daha ¢aligmalarina devam ederek siire sonunda
kapatilacag1 belirtilmistir. Ancak belirtilen siire ge¢mesine ragmen
kurum bir siire daha Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina®
bagli olarak faaliyetlerine devam etmis, ardindan varligina son
verilmistir (https://www.aile.gov.tr; https://www.csgb.gov.tr,
03.05.2021). Devlet Personel Baskanligmmin gorev ve yetkilerinin

Insan Kaynaklar1 Ofisi, Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii,

521 Nisan 2021 tarihinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig seklinde iki Bakanliga ayrilmistir.
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Strateji ve Biitce Baskanligi ile Calisma Genel Miidiirliigli arasinda
paylastirilarak (Kayar, 2019: 19) siirecin yeni sisteme uyumlu hale
getirilecegi belirtilmistir. Kamu personel rejiminde merkezi bir
personel teskilati olan ve personel rejiminin yiritiilmesinden sorumlu
olan Devlet Personel Bagkanliginin kaldirilmasinin kamu personel

rejimi agisindan radikal bir karar oldugu degerlendirilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeni kurum ve kuruluslar
ile birimler ihdas edilmis, ayrica mevcut birimlerde c¢esitli
degisiklikler yapilmistir. Kararname ile Cumhurbaskanligina bagli,
0zel biitgeye ve kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi
olan Insan Kaynaklar1 Ofisi kurulmustur. Insan Kaynaklar1 Ofisinin

gorevleri sunlardir (CBIKO, 06.05.2021, www.cbiko.gov.tr):

e Ulkenin insan kaynaklari dokiimiinii olusturmak, ihtiyag
duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini icra etmek.

e Tiirkiye’nin sahip oldugu insan kaynaginin gelistirilmesini
saglamak amaciyla projeler iiretmek.

o Ozel yetenek kesfi yapmak ve yetenek yonetimi projelerini icra
etmek.

¢ Cumhurbagskanligi Politika Kurullarinin istedigi alanlarda
kiiresel seviyede insan kaynagi olusturmak.

e Kamuda kariyer ve performans yoOnetimi modellemelerinin
uygulamaya gecirilmesi i¢in projeler sunmak.

e Kamuda liyakat ve yetkinli§in saglanmasi icin ¢alismalar

yapmak.
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e Verimliligin artirilmasi amaciyla insan kaynaklarina yonelik
caligsmalar yapmak.

e Cumhurbaskani tarafindan verilen diger gorevleri icra etmek.

Insan Kaynaklar Ofisi, baskanlik seklinde diizenlenmistir ve baskan
tarafindan yonetilmektedir. Baskan en {ist amir konumundadir ve ofisi
Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen amag¢ ve politikalara uyumlu
olacak sekilde yonetmektedir. Insan Kaynaklar1 Ofisi gérev alanina
giren konularla ilgili yaptigi ¢aligmalar i¢in kamu kurum ve
kuruluglarindan belge isteyebilir ve idari diizenlemeler yapabilir (e-
Mevzuat, 05.05.2021, www.mevzuat.gov.tr). Ofis tim bu is ve

islemleri yapmak tizere, Cumhurbaskanina karst sorumludur.

Personel ve Prensipler Genel Midirliigii, Basbakanligin
kaldirilmasiyla Cumhurbagkanlig: Idari Isler Bagkanligina baglanan
bir birimdir. Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigliniin gorevleri

sunlardir (Kayar, 2019: 18):

e Cumhurbagkam1  tarafindan yapilan atamalar1  kanunlar
cercevesinde inceleyerek gerekli islemleri yapmak.

e Ust diizey kamu yéneticileri hakkinda bilgi toplamak, sicil ve
biyografilerini tutmak.

e Ust diizey kamu yoneticilerinin hizmet i¢i egitim faaliyetleri ile
ilgili gerekli islemleri yapmak.

e Kamu personeli ile ilgili mevzuat ¢alismalari i¢in koordinasyon
faaliyeti yapmak.

e Cumbhurbagkaninin 6zliik islemlerini yapmak.
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e Cumbhurbagkanlig1 teskilatinin personel politikasini 6nermek ve
uygulamak.
e Cumhurbaskanligi teskilati personelinin 6zlik islemlerini

yapmak.

Strateji ve Biitge Baskanligi, 1 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi
ile kurulmus olan diger bir birimdir ve Cumhurbaskanligina bagh
kurum ve kuruluglar arasinda yer almaktadir. 2 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi geregince kadro ihdas tekliflerini
incelemek, memur ve Ogretim elemani, siirekli is¢i kadrolar1 ile
sozlesmeli personel pozisyonlarina agiktan atama izni vermek, ayrica
kadro, pozisyon ve is analizi yapmakla gorevlidir. Ayrica 2 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin uygulanmasi ile kadro ve pozisyon
islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesine iligkin
Cumhurbaskanligi Yonetmeligini hazirlamak gorevi de vardir (e-
Mevzuat, 05.05.2021, www.mevzuat.gov.tr). Kurulusundan bu yana
kurumun, Tirkiye’nin kalkinmasina yonelik c¢alismalari bulunmak-

tadir.

Calisma  Genel Miidirliigiiniin, 1 sayilh Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Devlet
Personel Bagkanligi yerine diisiiniilen temel birim olma o6zelligine
sahiptir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina bagli bir birim olan
Calisma Genel Midiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir (Calisma

Genel Midiirliigii, 01.05.2021, www.ailevecalisma.gov.tr):
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e Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ile ilgili islemlerini
yapmak.

e Kamu personeli ile ilgili istatistiki bilgiler hazirlamak, personel
kayitlarini tutmak.

e Kamu personeline iliskin mevzuat tasarilarinin hazirlanmasina
yardim etmek.

e Kamu personeli sendikalarina iliskin mevzuatin uygulanmasini
saglamak.

e Kamu personel alimi sinavlar1 ve yerlestirme islemlerine iliskin
esaslari tespit etmek.

e Kamu personelinin egitimi ile ilgili ¢aligmalar yapmak.

e Istihdam fazlasi personelin islemlerini yapmak.

e KIT personeli ile ilgili islemleri yapmak.

e Gorev alani ile ilgili arastirma ve inceleme yapmak.

Kayar’a (2019:19-20) gore, daha once sadece Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen gorev ve yetkilerin farkli kurumlara
dagitilmasi kontrol ve koordinasyon sorunlar1 dogurabilecektir. Ayrica
bu durum Anayasal yonden de sorunludur. Anayasaya gore kamu
personeli ile ilgili atama, iicret, hak ve ylkiimliiliikler gibi 6zliik isleri
kanunla diizenlenebilir. Bunun istisnas1 ise Parlamenter sistemin
uygulandigi donemde 13 Aralik 1983 tarihli 190 sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kadro ihdasi ve
kadro degisiklikleri gibi islemler diizenlenerek Bakanlar Kuruluna

yetki verilmesi olmustur (Giiler, 2013: 264-266).
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Osmanli doneminden itibaren kamu personel rejiminde merkezi bir
kurumun eksikligi 1960 yilinda Devlet Personel Dairesi ile giderilmis,
tarihsel sliregte olgunlasarak Baskanlik ismini almig, kamu
personelinin temel politikalarinin belirlendigi bir kurum haline
gelmigstir. Ancak yeni sistem ile birlikte bu kurum lagvedilerek,
sorumluluk alan1 dort kuruma paylastirilmistir. Acar’a (2019: 120-
121) gore; kurumun kapatilmasinin temel sebebi, cagdas personel
modellerinin belirleyici aktorii olan ABD’nin biitce ve maliye
merkezli politikalar iiretmesidir. Ulusal diizlemde, Devlet Personel
Bagkanliginin ana aktor olmasi beklenirken, kamuda mali politikalarin
one c¢ikmasiyla, ana aktér Maliye Bakanligi ve Biitge Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii (BUMKO) olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye’de
de maliyeci bakis agis1 yayginlasmis, personel politikalart daha ¢ok
yonetim yoniiyle degil mali politikalar yoniiyle 6ne ¢ikmistir. Yani
personel yonetimi kavrami yerini insan kaynaklar1 kavramina
birakmistir. 1 sayih CBK ile kurulan ve Devlet Personel
Baskanligi’nin gérevlerini iistlenen ofislerin ortak 6zelliginin maliyeci
bakis acisint yansittigi izlenmektedir. Acar (2019: 137-139); bu dort

kurumun kurulmasinin sebeplerini,

e Cumhurbaskanhigi Hiikiimet sisteminin ABD-Ingiltere tarzi
yonetim modelini 6rnek aldigr ve kurumlarin1 ona gore teskil
etmek istedigi,

e Kamu personelinin temel hukuki dayanagi olan 657 sayili
kanunun ¢ok fazla degistirildigi ve giincel ihtiyaclara ve siyasi

iradenin hedeflerine cevap veremedigi,
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e Tiirkiye’nin biitlin kurumlarim etkisi altina alarak, {ilkeyi
yikmaya yonelik girisimde bulunan bir ter6r oOrgiitiiniin
yapilanmasimi kamu kurumlar icerisinde gizlice kurdugu ve
bunlarin ayirt edici 6zelliklerinin tespitinin ¢ok zor oldugu,

e Parlamenter sisteme gore teskil edilen kurumlarin degisim ve

doniisiim kabiliyetlerinin yetersiz oldugu seklinde saymustir.

Belirtilen sebeplerle, yasanan sikintilarin iyi tespit edilerek siirecin
dogru sekilde yonetilmesi ve yeni sistemin islevselligi adina kurumun
kapatilmasinin kamu personel rejimini olumsuz yonde etkilenmesinin

Oniiniin alinmas1 gereklidir.

1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi Cumhurbaskanlig: Idari isler
Baskanligi ve Cumhurbagkanligi Ofislerinde ¢alisacak olan personel
ile ilgili  dlizenlemeler  getirmistir. ~ Kararnameye — gore
Cumhurbaskanlig1 teskilatinda gorev alacak olan personelin, esas
olarak kadrolu olmayacak sekilde ve sozlesme ile calisacag
ongorilmistir  (e-Mevzuat, 05.05.2021, www.mevzuat.gov.tr).
Cumhurbaskanlig1 Ofisleri 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulmustur. Kararnameye gore ofislerde personel istthdami 5523
sayil1 Kanuna gore olacaktir. Ofislerde uzman personel ve destek
personeli seklinde isttihdam yapilacaktir. Ayrica sézlesmeli personel
de istihdam edilebilecektir. 2 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK
kapsaminda kamuda s6zlesmeli uzman ve uzman yardimcisi istihdami

tiirti diizenlenmistir.
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703 sayili KHK ile birlikte Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
ongoriilmesi halinde, 657 sayili Kanun ve diger kanunlardaki
sozlesmeli personel hiikiimleri kapsami disinda olacak sekilde, 6zel
bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde gecici olarak calismak {izere,
Cumhurbaskanlii, bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinda yerli veya yabanci sozlesmeli personel istihdam
edilebilir. Ayrica devlet memuru istthdam edilmeyen kamu kurum ve
kuruluglarinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile idari hizmet
sozlesmesiyle s6zlesmeli personel ¢alistirilabilir. Bununla birlikte 703
sayili KHK ile is mevzuatina tabi sdzlesmeli personel istihdami ile
vekalet ve istisna sozlesmesi ile sozlesmeli personel istihdami da
diizenlenmistir (Kayar, 2019: 54-58). Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte sdzlesmeli personel bakimindan bir¢ok diizenleme
yapildig1 goriilmektedir. 703 sayili KHK ile yapilan diizenleme, 657
sayil1 kanunun 4. maddesinde belirtilmistir. Buna gore kamuda
istihdam sekilleri memur, sozlesmeli personel ve isciler seklinde
sayillmigtir. Boylece basta Cumhurbagkanligr teskilati icerisinde yer
alan kurum, kurul ve ofisler olmak {iizere, bakanliklara bagli kamu
kurum ve kuruluslarinda yiirlitme organinin inisiyatifi ve istekleri
yoniinde kadrolar olusturularak sézlesmeli personel istihdaminin 6nii

acilmastir.
4.2. 2 Sayih Cumhurbaskanh@ Kararnamesi

2 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan 703 sayili KHK ile kamu kurum
ve kuruluslarindaki kadrolarin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda ¢ikarilan 10 Temmuz

155




2018 tarihli, 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 190 sayili
KHK yiirtirliikten kaldirilmistir. Ayrica kararnamenin uygulanmasi ve
kararname kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinin kadro
analizlerini yapma, standartlar1 belirleme ve gerekli islemleri yapma
gorevi Strateji Biitge Baskanligi ile Devlet Personel Bagkanligina
verilmistir. (Kayar, 2019: 16-20).

10 Temmuz 2018 tarihinde c¢ikarilan 2 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile baz1 kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ihdasi, dolu
kadrolarda derece degisikligi ve bos kadrolarda sinif, unvan ve derece
degisikligi yapma veya iptal etme islemlerinin Cumhurbaskaninca
yapilmasi Ongorilmiistiir (e-Mevzuat, 10.05.2021,

www.mevzuat.gov.tr). Bu kurum ve kuruluslar:

e Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri,

e Ozel Biitceli idareler,

e Ogzel Biitgeli Diger Idareler,

e Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,

e Sosyal Glivenlik Kurumlari,

e Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle Kurulan
Diger Idareler,

e Fonlar ve Kefalet Sandiklaridir.

Kararname hiikiimleri, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi,
TBMM Baskanlhig: Idari Teskilati ve milli giivenlik nedeniyle gizli
kalmas1 gereken kadro ve pozisyonlara uygulanmayacaktir (e-

Mevzuat, 10.05.2021, www.mevzuat.gov.tr). Kararname kapsamina
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giren kurum ve kuruluslara verilmis bulunan ve kararnameye ekli
cetvellerde  gosterilen dolu  kadrolarda derece  degisikligi
Cumbhurbagkanliginca yapilacaktir. Ayrica kurum ve kuruluslara
verilen kadrolardan bos olanlarin; hizmetin yerine getirilmesi i¢in
smmif, unvan ve  derecelerin  degistirilmesi ve  iptali
Cumhurbagkanligina bagli, ilgili veya iliskili kurum ve kuruluslarin
veya bakanligin teklifi tizerine Cumhurbagkani tarafindan yapilacaktir.
Siirekli is¢i kadrolar1 da Cumhurbaskanliginca ihdas edilecektir (e-
Mevzuat, 10.05.2021, www.mevzuat.gov.tr). Cumhurbaskanligi
Kararnamesi kapsamina giren bu kurum ve kuruluslarin, sézlesmeli
personel kadrolari; say1, unvan, nitelik, sozlesme licreti ve siirelerinin
belirlenmesi suretiyle merkezde toplam sayi1 olarak, tasrada ise bolge

veya il bazinda Cumhurbagskani tarafindan ihdas edilebilir.
4.3. 3 Say1hh Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbaskanimna o6nemli
atama yetkileri verilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden
once Tiirkiye’de yiiriirliikte olan kanun ve yonetmeliklerde iist diizey
kamu yoneticileri kapsamli bir sekilde tanimlanmamis; gorevleri,
yetki ve sorumluluklar1 belirtilmemistir. Ust kademe yoneticilerin
atanma usul ve esaslar1 ise ayri kanunlarda bagimsiz sekilde
diizenlenmistir. Bu kapsamda 2451 ve 2477 sayili1 kanunlar sadece st
diizey makamlara atanma usuliinii a¢iklamistir (Sobaci ve Koseoglu,
2018: 38-39). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte
Anayasanin 104. maddesinde, Cumhurbaskanina {ist kademe kamu

yoOneticilerini atama ve gorevlerine son verme yetkisi verilmistir
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(Gozler, 2018: 101). Yiiriitmeye tannan bu genis tasarruf alani,
etkinligin saglanmasina yonelik bir diisiincenin iirlinii olmustur.
Ayrica st kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iligskin usul ve
esaslarin ise Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenecegi hiikme
baglanmistir. Burada iist kademe yoneticiden kastin kidemine gore
yiikselmis kamu gorevlilerinin olmadigi agiktir (Alkan, 2018: 80-81).
Cumhurbagkanina bu yetkiyi tek basina kullanma giiciiniin verilmesi,
almacak karar ve uygulanacak politikalarin islevselliginin
saglanmasina yoneliktir. Ayrica st diizey yonetici listesinde
sayllmayan bazi stratejik pozisyonlarin kullaniminda Cumhurbaskani

yine mutlak tasarruf sahibidir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi geregi Anayasada yapilan
degisiklere uyum saglanmasi amaciyla 2 Temmuz 2018 tarihinde
cikarilan 703 sayilih KHK ile iist diizey kamu yoneticilerinin
atanmasinin sinavsiz yapilmasi ongoriilmiistiir. S6z konusu KHK ile
daha Once en yiiksek devlet memuru olan Bagbakanlik Miistesarliginin
kaldiriimastyla, Cumhurbaskanlig1 idari isler Baskani en yiiksek
devlet memuru olmustur (Kayar, 2019: 179-180).

10 Temmuz 2018 tarihli 3 sayih Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile iist kademe kamu yoneticileriyle
ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluglarinda yapilacak olan
atamalarin usul ve esaslart belirlenmistir. Ayrica séz konusu
kararnamede kimlerin list kademe kamu yoneticisi sayilacagi da yer

almaktadir. 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Cumhurbagkani
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karartyla atama, Cumhurbagkani onayr ile atama ve ilgili
Cumbhurbagkan1 yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler
tarafindan atama olmak iizere ii¢ ¢esit atama usulii Ongormiistiir.
Kararname, sayma yoluyla iist kademe yoneticilerini belirterek, bu
kisileri Cumhurbaskani karariyla atanacaklar ve Cumhurbagkani onay1
ile atanacaklar olmak tizere iki gruba ayirmistir. Bu gruplar disinda
kalan gorevlere yapilacak olan atamalar da kararnamede

diizenlenmistir. (Resmi Gazete, 09.05.2021, www.resmigazete.gov.tr).

3 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesinde iki gruba ayrilan iist diizey
kamu yoneticileri (I) ve (IT) sayili cetvellerle diizenlenmistir. (I) sayili

cetvelde (Resmi Gazete, 09.05.2021, www.resmigazete.gov.tr):

e MIT Baskani,

e Diyanet Isleri Baskanu,

e MGK Genel Sekreteri,

e Bakan Yardimcilari,

e TRT Genel Miidiirt,

e Merkez Bankasi Bagkani,

e Cumhurbaskanligi Ofis Baskanlari,

e Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kurul baskanlari,
o Valiler,

e Biiyiikelgiler,

e Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkan ve tiyeleri,
e Rektorler ve

e Genel midiirler gibi iist diizey kamu ydneticileri bulunmaktadir.
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Bu listede yer alan iist diizey kamu yoneticileri dogrudan
Cumhurbagkani tarafindan atanirlar. Kararname geregi bu gorevlere
atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun
48. maddesinde sayillan memurluga giris i¢in gerekli olan genel
sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda en az dort yillik
fakiilte mezunu olmalari, kamuda, 6zel sektorde veya serbest olarak
en az 5 yil galigmig olmalar1 gerekmektedir (e-Mevzuat, 05.05.2021,
www.mevzuat.gov.tr). (I) sayili cetvelde yer alan iist diizey kamu
yOneticilerinin gorev siiresi, atandiklar1 tarihte gorevde bulunan
Cumhurbagkaninin gorev siiresini gegemez. Cumhurbagkaninin gérevi
sona erdiginde, bu yoneticilerin de gorevi sona ermektedir. Ancak
yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine devam etmektedirler.
Gorev siireleri sona eren gorevliler, yeniden atanabilirler. Ust diizey
kamu yoneticileri gorev siireleri sona ermeden de Cumhurbaskani
tarafindan gorevden alinabilmektedirler. (I) sayili cetvelde bulunan
gorevlilerden bazilarimin gorev siiresi 3 veya 4 yil seklinde
diizenlenmistir (Resmi Gazete, 09.05.2021, www.resmigazete.gov.tr).
Kararnamenin (III) sayili listesinde hangi iist diizey kamu

yoneticilerinin gorev siirelerinin 3 veya 4 yil oldugu da belirtilmistir.

3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (II) sayili cetvelinde ise

(Resmi Gazete, 09.05.2021, www.resmigazete.gov.tr):

Polis Akademisi Baskant,

Bakanlik daire baskanlari,

Bakanlik miifettisleri,

Hazine kontrolorleri,
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e Hukuk miisavirleri,

o Defterdarlar,

e Il emniyet miidiirleri,

e Bakanlik il miidiirleri,

e 1l miiftiileri,

¢ Genel miidiir yardimcilari,
e Vali yardimcilari ve

o Kaymakamlar

e Hudut Miilki Idare Amirleri gibi gérevliler sayilmustir.

Bu cetvelde yar alan gorevliler ilgili makamlar tarafindan atanirlar
ancak atamanin gerceklesmesi i¢in Cumhurbaskaninin onay1
gerekmektedir. Kararname geregi bu gorevlere atamasi yapilacak
kigilerin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinde
sayllan memurluga giris i¢in gerekli olan genel sartlari tasimalari
zorunludur. Ayrica, en az dort yillik fakiilte mezunu olmalar1 ve
kamuda, 6zel sektorde veya serbest olarak en az 5 yil calismis

olmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de ilk kez 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile iist
kademe kamu yoneticiligine sozlesmeli personel atanmasi
ongoriilmiistiir. Kararnameye gore (I) sayili cetvelde bulunan kadro,
pozisyon ve gorevlere atananlar, 657 sayili Kanunun ve diger
kanunlarin s6zlesmeli personel c¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine
bagli kalmaksizin sozlesmeli olarak da calistirilabilir. S6zlesme stiresi

iist diizey kamu y0neticisinin gorev siiresi ile sinirlidir ve gorev siiresi
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sona eren veya gorevden alinan iist diizey kamu yoOneticisinin gorevi
ile ilisigi kesilir ve s6zlesmesi feshedilmis sayilir. Kayar’a (2019: 52-
53) gore burada amag, kamu veya 6zel sektorden Cumhurbagkaninca
atanan, gorev siireleri siirli olan, elit bir yonetici sinif yaratmaktir.
Buradan bu makamlara rastgele kisilerin atanacagi sonucu
cikarilmamalidir. Alkan (2018: 83), yeni sistemin eskisine gore iki
avantajinin  olduguna vurgu yapmaktadir. Bunlardan birincisi,
atamalarin hizli ve etkili olmasi, atama kararlarinin pazarlik konusu
yapilamamasi, bir digeri ise, list diizey yoneticilerin degisen kosullara
bagli olarak niteliklerinin ve atama usullerinin giincellenip hizla

uygulanabilmesinin miimkiin kilinmasidir.

Ust diizey kamu yéneticilerinden gérevden alinanlar ve gorevleri sona
erenlerle 1ilgili 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6.
maddesinde diizenlemeler yapilmistir. Kararnameye gore iist kademe
kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine kamu gorevlisi
olmayanlar arasindan atananlardan, gorevleri sona eren veya gorevden
almmanlara tazminata iligkin hususlar Cumhurbaskan1 tarafindan

belirlenecektir (Resmi Gazete, 09.05.2021, www.resmigazete.gov.tr).

Tiirk Silahli Kuvvetleri ile I¢isleri Bakanligina bagli olan Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligindaki personelin
atama islemleri de 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
diizenlenmigtir. Kararnameye gore (Resmi Gazete, 09.05.2021,

WWWw.resmigazete.gov.tr):

e Tiirk Silahli Kuvvetlerinde astegmen ile albay riitbeleri

arasindaki riitbe terfileri, bakan tarafindan, albayliktan
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tuggeneral/tugamiral riitbelerine terfiler ile general ve
amirallikte bir st riitbeye terfiler ve atamalar Cumhurbagkam
tarafindan yapilir.

e Kuvvet komutanlarinin gorev siiresi iki yil, Genelkurmay
Bagkaninin gorev siiresi ise 4 yildir.

e Jandarma Genel Komutani, Cumhurbaskan1 tarafindan
generaller arasindan atanir.

e Sahil Giivenlik Komutani, Cumhurbaskani tarafindan amiraller
arasindan atanir.

e Jandarma  Genel Komutanhi@§n  ve  Sahil  Giivenlik
Komutanliginda astsubayliga ve subayliga terfiler bakan onayi
ile albayliktan tuggeneral/tugamiral riitbelerine terfiler ile
general ve amirallikte bir iist riitbeye terfiler ve atamalar ise

Cumbhurbagkaninin onay1 ile yapilir.

3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore (I) ve (II) sayili
listelerde yer almayan kadro ve gorevlere atamalar, ilgili
Cumbhurbagskan1 yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili diger amirler
tarafindan yapilacaktir. Ayrica Cumhurbagkan1 yardimcist ve bakanlar
bu atama yetkilerini alt kademe yoneticilerine devredebilirler. 1 sayilt
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerin bosalmasi halinde
Rektorler igin Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkani, digerleri igin ilgili
Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakan tarafindan gorevlendirme
yapilabilir ve bu gorevlendirmeler ayni giin cumhurbaskanina bildirilir

(Resmi Gazete, 09.05.2021, www.resmigazete.gov.tr).
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Anayasa tlist kademe yoneticilerini atama yetkisini Cumhurbaskanina
vermistir. Gozler’ e (2018: 102) gére, Cumhurbagkaninin tek basina
ve kendi iradesiyle yapilan bu atama islemi devredilemez niteliktedir
ve burada 3 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile ilgili bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. Kararnameye gore (II) sayili cetveldeki
gorevlilerin Cumhurbagkani onay1 ile atamasi yapilir diizenlemesi
anayasaya aykiridir veya (II) sayili cetvelde bulunan gorevliler iist
kademe yoneticisi degildir. Clinkii iist kademe yonetici atama yetkisi
Anayasaya gore dogrudan dogruya ve miinhasiran Cumhurbagkanina

aittir ve baska bir makamin teklifine baglh olamaz.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi kapsaminda c¢ikarilan 3 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yiiriitme organini temsil eden
Cumbhurbagkani, kamu yoneticilerinin atanmasi konusunda ¢ok genis
yetkilerle donatilmistir. 3 sayili CBK tek tek sayma yoluyla kimlerin
iist kademe yonetici oldugunu belirtmis ve bunlarin atama usul ve
esaslarini siralamistir. Bunlarin hangilerinin Cumhurbaskani karariyla
atanacagi, hangilerinin Cumhurbaskani onay1 ile atanacag hiikiim
altina alinmugtir. Ust kademe yéneticiler ile ilgili bir diger atama usulii
ilgili bakan, bakan yardimcisi veya ilgili amirce atamalardir. Bunlar
(IT) sayil1 cetvelde siralanan ve gorev siireleri 3-4 yil arasinda degisen
yonetici sinifidir. Kararnamede (I) sayili cetvelde belirtilen kadro ve
gorevler icin tam olarak agik kariyer (kadro sistemi) sistemine
gecilmis, ancak (II) sayili cetvelde belirtilen kadro ve gorevler iginse
siirlt bigimde agik kariyer sistemine gecilmistir (Kayar, 2019: 183).
(I) Sayilt cetvelde sayilan yoneticilerin gorev siiresinin kendini atayan

Cumbhurbagkani ile smirli olmasi yeni segilen Cumhurbaskaninin

164 | KURESELDEN YERELE 21.YUZYILDA SIYASET:
Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetiminde Giincel
Meseleler



kendi ekibi ile yiriitmede etkin ve hizli politikalar gelistirmesi
yoOniinden isabetli, ancak kamu yonetiminin ve idarenin hizmetlerinin
devamliligi yoniinden sorunlara neden olabilecek bir durum olarak

degerlendirilmektedir.
5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Hiikiimet sistemi ve kamu personel rejimi siyasi iktidar ile biirokrasi
arasindaki iligskiyi diizenleyen temel unsurlardir. Kamu personelini
ilgilendiren konular, kanun, kararname, yonetmelik ve yonergelerle
belirlenir. Kamu c¢alisanlarinin, biitin  hak ve &devlerinin
belirlenmesinde yiiriitme, yasama ve yargi erklerinin birbirlerini
etkileyen, dengeleyen ve sinirlayan alanlar1 bulunmaktadir. Kuvvetler
arast iligkilere gore sekillenen hiikiimet sistemleri, kamu personel

rejimi iizerinde 6nemli etkilere sahip olabilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti devlet yonetiminde, 2007 yilinda yapilan
Anayasa Degisikligi Referandumuna kadar olan siirede parlamenter
sistem uygulanmistir. 2007 ile 2017 Anayasa Degisikligi
Referandumu arasindaki donemde parlamenter sistem ozelliklerinin
agir bastigl, yari-bagkanlik hiikiimet sistemine benzeyen ve bu
dogrultuda, Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ildigi bir sistem
uygulanmistir. 2017°de yapilan halk oylamasindan sonra ise Baskanlik
Sisteminin Tiirkiye uyarlamasi olarak nitelendirilebilecek olan ve
Tirk Tipi Baskanlik Sistemi olarak anilan Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sistemine gegilmistir.

Tirkiye’ye has bu sistemi 0zgiin yapan temel faktor partili

Cumbhurbaskanligi modelidir. Bu sistemin bir diger belirleyici niteligi
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ise iist diizey kamu personelinin biiylikk ¢ogunlugunun dogrudan
Cumbhurbagkan: tarafindan ataniyor olmasidir. Temel farkliliklardan
bir digeri, sadece Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi, bagkan yardimcilart ve bakanlarin ise bagkan tarafindan

atanmasidir.

Cumhurbaskaninin st kademe kamu yoneticilerinin atanmasi
konusunda tek basina irade beyaninin, kamu yonetiminin etkinligi
yoniinden isabetli oldugu, fakat tarafsizlik, seffaflik ve liyakat ilkesi
yoniinden sorunlu olabilecegi degerlendirilmistir. Bu atamalarda,
kamu yonetiminin yerlesik teamiilleri yerine, dogrudan atanmanin
yapilabilmesi yliriitmeye tamamen bagli bir iist yonetici kadronun
olusmasina sebep olabilecektir. Bununla beraber, iist diizey kamu
yoneticilerinin gorev siiresinin kendilerini atayan Cumhurbagkaninin
gorev siiresi ile sinirli olmasi, yeni segilen Cumhurbaskanina kendi
ekibi ile ¢alisma olanagi saglayarak, yiiritmenin elini gli¢clendirecek,
yeni baskanin istedigi politikalar1 rahatlikla uygulayabilmesine imkan

verecektir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile kamu personel rejiminde
meydana gelen Onemli degisikliklerin basinda, Devlet Personel
Basgkanligi’nin kapatilmasi gelmistir. Kamu personel rejimine yon
veren Devlet Personel Baskanliginin yetki ve sorumluluklarinin doért
farkli kuruma verilmesi, kamu personel rejiminin tek elden idaresini
zorlastirabilecek, kontrol ve koordinasyon konularinda aksakliklar

yasanmasina sebebiyet verebilecektir.
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Sonug¢ olarak yiirlitme organimi gliglendiren, istikrarli ydnetim
saglayan ve Tiirkiye’ye o0zgili olan Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi ile Tiirkiye’de daha Once yasanan yonetim sikintilarinin
asilmasi ve halkin iradesinin dogrudan devlet yonetimine yansimasi
amaglanmistir. Devlet yonetiminde siyasi iktidar, politik hedeflerini
gerceklestirmeye calisirken, kamu yonetiminde esitlik ve tarafsizlik
ilkelerine gore hareket etmek zorundadir. Yani idarenin, kamu
hizmetlerini sunmada tarafsizligt  beklenir. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminde yiiriitmenin daha gii¢lii bir konuma getirildigi ve
ist kademe kamu yoneticilerinin atanmasinda séz sahibi kilindigi
goriilmektedir. Heniliz uygulamada yeni olan hiikiimet sisteminin,
kamu personel rejiminde meydana getirdigi degisikliklerin doguracagi
sonuclar zamanla daha iyi anlasilacaktir. Ancak ¢alismada belirtilen
aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi halinde, sistemin Tiirk kamu

personel rejimine daha ¢ok fayda saglayacagi ifade edilebilir.
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BOLUM 7
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GIRIS

Kamu biitcelerinin yapisal olarak bir kanun mu yoksa idari bir tasarruf
mu oldugu sorusu biitge hukuku acisindan 6nem tasir. Ciinkii bu
sorunun yaniti bizim biit¢e siirecini, biitce hazirliklarini, Parlamento
goriismeleri ve en Onemlisi biitgenin hukuki yapisin1 kavramamiza
yardim eder. Ulkemiz de bu sorunun teorik olarak, biitgenin “yasa”
oldugunu kabul edenler, biitceyi yasa olarak kabul etmeyenler yani
“idari bir tasarruf” oldugunu diisiinenler ve biit¢eyi hem bir yasa hem
de belli agilardan bir “idari tasarruf” olarak degerlendiren taraflarca
tartisilir. Temelde kamu biitgesinin hukuki g¢ergevesini anlamak igin
farklr tilkelerdeki biit¢elerin hukuki yasal cergevesine ve biit¢elerin

hukuki yasal dayanaklarina bakmamiz gerekir.

Bu ac¢idan bakildiginda, farkli yabanci iilkelerde farkli yasal
gelenekler olmasina ragmen biitcenin hukuki yasal cergevesini bu
tilkeler i¢in agiklayan ortak kavram; Latince “inter alia” kavramidir.
Tiirkceye, “bunlar arasinda”, ve “taraflar arasinda” anlaminda
cevirebilecegimiz bu kavram yasama organi, politikacilar ve
biirokratlar (hem siyasi hem de idari kurumlar) ve vatandaglarin
arasindaki biitge acisindan gliven ve yasal iliskisi diizeyini ifade
etmektedir. Parlamentolar, hiikiimetlere belirli siireler(Mali Y1il) i¢in
asil vekil iligkisi baglaminda vatandasin biitce hakkini teslim ederken,
hiikiimetlerde parlamentodan devir aldiklar1 biitge hakki ile biitge
yasast dogrultusunda kamusal karakterli mal ve hizmetler arz etme

gorevini ifa eder. Ayrica, bu kavram, biitce yasasini uygulanabilir
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kilmay1 da ifade eder. Yiiriitme i¢in biitce yasasi, biitgcenin mali yil
icinde uygulama esaslar1 konusunda hukuki bir ¢ergevede ¢izer. Ayni
sekilde bu yasa yargi kurumlar1 acisindan biitge uygulamasi esnasinda
ortaya ¢ikacak ihlalleri tespit icinde gereklidir. Tiim bunlara ilave
olarak, biit¢e kurallarinin, sadece yasalara bagli uygulanabilir

oldugunu ifade etmektedir.

1.CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE GECISLE
BIRLIKTE REVIZE EDILEN BUTCE ILE ILGILI ANAYASAL
HUKUMLER

Ulkemizde ilk mali anayasamiz olarak nitelendirdigimiz ve 1927
yilinda kabul edilerek fiilen 2006 yilina dek uygulamada kalan 1050
sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu biitceyi bir yasa olarak ifade
etmistir. Buna mukabil, 2003 yilinda kabul edilip pilot kamu
kurumlar1 uygulamasi sonrasinda tiim hiikiimleriyle uygulanmasina
gecilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu biitgeyi
iki parcali bir yapiya kavusturmustur. Catida T.C. Genel YoOnetim
Biitcesi yer alirken bu kisim biit¢cenin bir idari tasarruf hiikmiinde
oldugunu gosterir. Ciinkii genel yonetim biitcesi iginde mali yil
boyunca biit¢esi kanunlagsmayan 2 tiir kamu kurumu bulunur. Bunlar
IV sayili cetvelde yer alan Sosyal Giivenlik Kurumlar1 biitceleri ve
cetvelsiz olarak Mahalli Idare Biitgeleridir. 5018 Sayili KMYKK’da
T.C. Merkezi YoOnetim Biitgesi olarak adlandirilan ve esas devlet
biitgesi olarak kabul ettigimiz {i¢ cetvelden miitesekkil bir biitce daha
mevcuttur. Bu kisimda yer alan tiim cetveller ve cetvellere dahil kamu

kurumlarmin biitcesi her yil diizenli olarak TBMM’de biitcesi
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yasalasarak uygulanan kurumlar niteligindedir. Sonug¢ olarak, biitce,
temel olarak bir yasadir fakat Ozellikleri olan bir yasadir. Ciinkii
biitgenin temel dayanagi (yasama organi) Anayasa’dir. Ozellikle,
“biitce hakki (power of purse)” agisindan biit¢e anayasal bir metindir
ve biitgenin hazirlanmasi, gorlsiilmesi, kabul edilmesi yasalarla

hiikme baglanmustir.

1.1 Anayasamzdaki Eski ve Yeni Biitce Hiikiimlerinin

Karsilastirilmasi

Ulkemizde “biitce hakki (power of purse)” ile ilgili Anayasa
maddeleri i¢in su aciklamalar1 yapabiliriz. Oncelikle, biitcenin temel
dayanag1 (yasama organi) olan Anayasa i¢in 6771 Sayili Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; 11
Subat 2017 Tarihli ve 29976 Sayili Resmi Gazete ’de yayinlanmustir.
Bu degisikligi iceren yeni diizenlemeler su sekildedir (ilk olarak
degisiklik yapilan eski madde, sonra yeni hali ve en son gerekgesi

yazilacaktir).

Eski Madde

II. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
A. Genel olarak

Madde 87—

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde

kararname c¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesin hesap kanun
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tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas
ilanina karar vermek; milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasini
uygun bulmak, Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi {iye tam sayisinin beste
tic cogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde 6n goriilen yetkileri kullanmak ve

gorevleri yerine getirmektir.

Degisiklik

II. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
A.Genel olarak

Madde 87-(Degisik: 3/10/2001-4709/28 md.; 7/5/2004-5170/6 md.;
16/4/2017-6771/5 md.)

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; (...) biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarast andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste {i¢
cogunlugunun karar1 ile genel ve Ozel af ilanina karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve

gorevleri yerine getirmektir.

Gerekce

Ongoriilen hiikiimet sistemine uygun olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin gorevleri yeniden diizenlenmektedir. Kuvvetler ayriligi

prensibine uygun olarak yasamanin yiirlitmeyi denetlemesi ile
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Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi

vermesi yasamanin gorev ve yetkileri arasindan ¢ikarilmistir.
Eski Madde
I. Biit¢ce A. Biit¢cenin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Madde 161 — Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizel kisilerinin harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir. Mali yil
baslangici ile merkezi yonetim biit¢cesinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolii kanunla diizenlenir. Kanun, kalkinma planlar1 ile ilgili
yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire
ve usuller koyabilir. Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda

higbir hiikiim konulamaz
Degisiklik

I. Biitce

A. Biitce ve Kesinhesap

Madde 161- (Degisik: 29/10/2005-5428/3 md.; 16/4/2017-6771/15
md.)

Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel

kisilerinin harcamalar1 yillik biitgelerle yapilir.

Mali yil baglangict ile merkezi yoOnetim biitcesinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is
ve hizmetler icin 6zel slire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitce

kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz.
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Cumhurbagkan1 biitge kanun teklifini, mali yilbasindan en az
yetmisbes giin once, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunar. Biitge
teklifi Biitce Komisyonunda goriisiilir. Komisyonun ellibes giin
icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina

kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siiresinde yliriirliige konulamamasi halinde, gecici
biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da c¢ikarilamamasi
durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin

biit¢esi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare
biitgeleri hakkinda diislincelerini her biitgenin goriisiilmesi sirasinda

aciklarlar, gider artiric1 veya gelirleri azaltic1 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile degisiklik onergeleri, lizerinde

ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim biitgesiyle verilen ddenek, harcanabilecek tutarin
smirint ~ gosterir.  Harcanabilecek  tutarin ~ Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce kanununa hiikiim

konulamaz.

Cari y1l biitgesindeki ddenek artigin1 6ngoren degisiklik teklifleri ile
carl ve izleyen yillarin biit¢elerine mali yiik getiren tekliflerde,
ongoriilen giderler1 karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi

zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin

sonundan baglayarak en ge¢ alti ay sonra Cumhurbaskan: tarafindan
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk
bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden
baslayarak en gec yetmisbes giin icinde Meclise sunar. Kesinhesap
kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine  verilmis  olmasi, ilgili yila ait  Sayistayca
sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini Onlemez ve
bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez. Kesinhesap kanunu
teklifi, yeni yil biitce kanunu teklifiyle birlikte goriisiilir ve karara

baglanir.
Gerekce

Maddeyle biitce ve kesin hesap ile ilgili hiikiimler tek madde olarak
diizenlenmektedir. Onerilen hiikiimet sisteminde kanun teklif etme
yetkisi milletvekillerine verilmektedir. Ancak, Cumhurbaskanina
istisna olarak, biitce kanununu hazirlama ve sunma yetkisi ve gorevi
verilmektedir. Biitce Meclisin onayiyla kabul edilebilmektedir.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin korunmasi ve yliriitmede istikrarin devami
i¢in, biitce kanununun yiirlirliige konulamamasi halinde bir onceki
yilin biitcesinin yeniden degerleme oraninda artirilarak yiiriirliige
konmasi hilkkme baglanmaktadir. Bu diizenleme, biitgenin siiresinde
yasalagmamast nedeniyle yasanabilecek sistem tikanikliklarini

onleyecek olmasi bakimindan dengeleyici bir islev gorecektir

B. Biit¢enin goriisiilmesi MADDE 162- (Miilga: 16/4/2017-6771/16
md.)

C. Biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari
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MADDE 163- (Miilga: 16/4/2017-6771/16 md.)
D. Kesinhesap
MADDE 164- (Miilga: 16/4/2017-6771/16 md.)

Biitgenin hazirlanmas1 ve uygulanmasiyla ilgili 2709 sayili 1982
Anayasamizda bulunan 162, 163, 164. Maddeler yiiriirliikten
kaldirilarak 161. Maddenin igerigi genisletilmistir. Ve ek olarak 6771
Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla biit¢cenin parlamento da goriisiilme siireciyle ilgili
degisiklikler igeren yasal diizenlemeler yapilmistir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nde Merkezi Yonetim Biitce Kanun teklifi
Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye sunulacak ve parlamento da
gorlisiilme silireci bu sekilde baslatilacaktir. Eskiden Bakanlar
Kurulu’na ait olan biitce kanunu teklifi hazirlama yetkisi, yeni
yonetim sistemi ile birlikte T.C Cumhurbaskani’na devredilmektedir.
Yeni uygulama gore, Meclis biitcede degisiklik yapma hakkina
sahipken artik bu haktan mahrum kalacaktir. Ayrica, Plan ve Biitce
Komisyonu’nun iiye sayist ve dagilimlar1 da revize edilmistir. Plan ve
Biitce Komisyonu {iye sayis1 siyasi partilerin giicleri oraninda
belirlenecektir. Yeni uygulama da Meclis’in biit¢eyi onaylamamasi
halinde ise “gecici biitge kanunu” c¢ikilacaktir. Gegici biitge
kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul
edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina
gore artirilarak uygulanilmasi s6z konusu olacaktir. Bu uygulama da

Meclis’in biitce iizerindeki etkisi de bir azalma oldugu sdylenebilir.
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2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi IiLE
BIiRLIKTE DEGISEN BUTCE KURUMLARI

Yeni yonetim sistemine gegis ile birlikte iilkemizde sayist 26 olan
bakanlik sayisi, 16’ya disiiriilmiis, Cumhurbaskanligi’na bagl yeni
politika kurullar1 be bagkanliklar ihdas edilmistir. Bu baglamda
ozellikle biitce ile ilgili (hazirlama, uygulama) etkin islev goren
kurumlardan maliye Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak
yeniden vyapilandirilmistir. Ancak yeni sistemde Biitge Kanun
tasarisin1 hazirlama gorevi bu bakanliktan alinarak Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitge Baskanligi’na verilmistir. Kesin hesap kanunu
teklifini hazirlama goérevi ise Hazine ve Maliye Bakanligina
birakilmistir. Kesin hesap kanunu teklifi izleyen mali yilin haziran ay1
sonuna kadar Cumhurbaskanm1 tarafindan TBMM’ye sunulacaktir.
Daha 6nce Maliye Bakanlig1 bilinyesinde yer alan Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii bu diizenleme ile mali kontrole iliskin
birimleri Hazine ve Maliye Bakanlhigi’'nda Muhasebat Genel
Miidiirliigii ile birlestirilerek Muhasebat ve Mali Kontrol Genel

Miidiirliigii ismini almistir.

Ayrica, Strateji ve Biitce Baskanlhigi Teskilati Hakkinda 13 sayili
Cumhurbagkanligt Kararnamesi, Strateji ve Biitce Baskanlig1
Kurularak gorev ve yetki alani belirlenmistir. Parlamenter sistemden
Cumbhurbagkanligir hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte biitce
stirecine iligkin islemler Maliye Bakanligi ve Bakanlar Kurulundan
almarak Cumhurbagkanligina devredilmistir. Buna paralel olarak da

biit¢e siirecinin de en énemli rolii oynayan Maliye Bakanlig1 Biitce ve
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Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) kaldirilarak, 24 Temmuz
2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 13 nolu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi biinyesinde Strateji ve Biitge

Baskanlig1 kurulmustur.
SONUC

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet sistemi yasama ve yiiriitmenin dogrudan
halk tarafindan secildigi, her iki kuvvetin de mesruiyetini halktan
aldig1 ve yiiriitmenin de yasamanin da halka kars1 sorumlu oldugu bir
goriintli ¢cizmektedir. Yeni yonetim sisteminin ylriirliige girmesiyle
birlikte, 2709 Sayili 1982 Anayasasi’nin biitge hiikiimlerinin de
oldugu birka¢ maddesinde revizyon yapilmis, bu revizyon sonucu
87,161,162,163,164 maddelerde Onemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. 2018 yilinda onaylan ve yiiriirliige giren bu
degisiklikler biitcenin hazirlanmasindan uygulanmasina kadar bir¢ok

baslikta etkili olmustur.

Yeni yonetim sistemi ile Cumhurbagkanligi Kurumu’na bagl yeni
baskanliklar ve politika kurullart olusturulmustur. Bu baskanliklar
icinde Strateji ve Biitge Bagkanligi’'nin harcamacit kuruluglar
tarafindan gonderilen biitce tekliflerini inceleme ve biitge
hazirliklarina esas olacak teknik, ilke ve usullere uygunlugunu
saglamada ¢ok Onemli bir rol {istlendigi goriilmektedir. Ayrica,
Strateji ve Biitge Baskanligi, kamu idarelerinin mali yi1l i¢cinde d6denek,
gelir ve nakit rakamlarini toplayip bunlar1 harcama politikalari

acisindan degerlendirecek bir sekilde yapilandirilmigtir. Kurumun
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sadece harcama degil, kamu idarelerinin yatirnm teklif ve biit¢celerinin

de hazirlanmasinda ¢ok dnemli bir rol iistlendigi goriilmektedir.
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https://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm
http://www.sbb.gov.tr/

KAYNAKCA

2709 Sayili T.C. Anayasasi; 1982, TBMM, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm,
Erigim Tarihi:30.12.2019

Tiigen Kamil, 2019, Devlet Biitcesi, 18. Baski,Bassaray Matbaasi, Camibi, [zmir.

Turan Menaf, 2018, “Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi, Social Sciences Research Journal, Volume:7, Issue: 3,
42-91.

T.C. Strateji ve Biit¢e Bagkanligi; 2020, www.shb.gov.tr, Erigim Tarihi: 30.12.2019
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BOLUM 8

KAMU iHALE SOZLESMELERINDE ANLASMAZLIK
COZUM YOLU: YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGINA
BASVURU VE SOZLESMELERDEKi MALf SARTLAR
HAKKINDA BiR DEGERLENDIRME"

Ars. Gér. Yeliz Neslihan AKIN?

* Bu “kitap boliimii”, 6. Cukurova Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Kongresi 5 - 6
Mart 2021 / Adana, Tiirkiye’de (Cukurova 6th International Scientific Researches
Conference 5 - 6 March 2021 / Adana, Turkey), Teblig olarak sunulan ve 6zet metni
yayimlanan bildirinin genisletilmesi ve detaylandirilmasi suretiyle hazirlanmistir.

! {stanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Mali Hukuk Ana Bilim
Dals, Istanbul, Tiirkiye. akin.yn@istanbul.edu.tr. ORCID ID: 0000-0003-1370-7622.
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GIRIiS

Idarelerin akdedecegi s6zlesmelerin tarafini segmek {izere yiiriittiikleri
kamu ihale silirecinin nihai hedefi, idarenin ihtiyag duydugu kamu
kaynagini temin etmektir. Zira kamu ihalesi, aslinda bu s6zlesmelerin
akdedilmesinde bir hukuki ve mali usul olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu anlamda, ihtiya¢ duyulan kamu kaynaginin elde edilmesinde
yiiriitiilen ihale siireci kadar, akdedilen kamu ihale sézlesmelerinin
ihtilafsiz  bir sekilde sonu¢lanmast da olduk¢a Onemli hale
gelmektedir. Her bir anlagsmazlik, idarenin kamusal ihtiyaglarinin
teminine yonelik bu faaliyetlerin aksamasina sebep olabilecegi gibi,
taraflarin uyumlu iradelerine tabi olan kamu ihale sozlesmelerinde

arzu edilen is birliginin bozulmas1 anlamina da gelmektedir.

Kamu ihale s6zlesmesi siirecinde ortaya ¢ikan birtakim anlasmazliklar
vardir ki, bunlar sozlesme akdedilirken mevcut olmayan kosullar
sebebiyle taraflarin en basta gostermis oldugu iradelerini degistirme
taleplerini yaratabilir. Bunun disinda, sozlesmenin yiiriitiillmesi
asamasinda taraflar1 baglayan idari, teknik sartnameler ile sozlesme
hiikiimlerinde farkli yorumlar da ortaya ¢ikabilmektedir. Buna benzer
durumlarda sozlesmelerin uygulanmasindan dogan anlagmazliklarin
¢oziimili i¢in, dogrudan yargisal basvuru yapilabilecek olmakla
birlikte; yargi dis1 anlagsmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin da ihdas

edilmesi mimkindiir.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi da Nafia Yiiksek Fen Heyeti adiyla ilk
kez tesekkiil ettigi 1934 yilindan bugiine kadar, Devlet’in yapim

islerine yonelik hususlarda goriis, diisiince, tetkik ve yorumlarda
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bulunma yetkisiyle donatilmistir. Devaminda yapilan normatif
diizenlemelerle hukuk sistemimizde Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi,
idarenin hukuki islemlerinin bir tliriini olusturan sdzlesmelerden
dogan anlasmazliklarin ¢6ziimiine yonelik gorev ve yetkileri ifa
etmekte; yapim isleri kapsamindaki sozlesmeler alanindaki
anlagmazliklari yargl yoluna  basvurulmaksizin ¢Oziime
kavusturabilmek amaciyla incelemeler yaparak kararlar almakta ve
boylece yargi yikiinii de hafifleten bir hukuki sonu¢ alma

mekanizmasini olusturmaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’'na getirilen Ek Madde 1
ve Ek Madde 2 hiikiimleri ile 1 No.lu Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin  madde 112/1-a
hiikmiinde yapilan norm degisikliginin akabinde, Yiiksek Fen Kurulu
Baskanligina yapilan bagvurular iizerine alinan kararlarin hukuki
niteligi, basvuru usulii ile tevdi edilen gorev ve yetki kapsaminda
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu calismada ele alinan Yiiksek Fen
Kurulu Bagkanligima basvuru, kamu ihale s6zlesmelerinden dogan
anlagsmazliklarin ¢o6ziimiinde konjonktiirel olarak da islevsel bir
hukuki diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
calismada giincel kanuni diizenlemelerle birlikte, COVID-19 salgini
siirecinde daha da islevsel olabilecegi diisiiniilen Yiiksek Fen Kurulu
Baskanligina bagvuru miiessesesinin agiklanmasi ve birtakim tespitler

suretiyle degerlendirmelerde bulunulmasi amaglanmaktadir.
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1. KAMU IHALE USULU, MEVZUATI VE SOZLESMELERI
1.1. Kamu ihale Usulii

Idarelerin sozlesmeci kisiyi se¢mek icin izleyecegi usullerin, kamu
ihalesi olarak ifade edildigi’ ve ihale yénteminin bir idari usul oldugu®
goriilmektedir. Buradan hareketle, idarenin sézlesme akdedecegi genel

usul kurallari, kamu ihale usulii* olarak addedilmektedir®.

Kamu ihaleleri de sonuglar itibariyle kamu biitceleri {izerinde tesiri
olan ve yapilma sebebine bagli olarak kamu kaynagi, kamu geliri ya
da kamu gideri (harcamasi) olusturan ihalelerdir. Bu baglamda kamu
ithalelerinin mali sonuglari bulunmaktadir®. Baska deyisle ihale
usullerinin, idarenin mal varligini etkileyen islemler yapmaya yonelik

usuller oldugu sdylenebilir’.

Gozler, Kemal. idare Hukuku, Cilt: Il, Giincellenmis Uciincii Baski, Ekin Yayinevi,
Bursa, 2019, 5.106; Gozler, Kemal / Giirsel, Kaplan. idare Hukuku, Giincellenmis
Yirminci Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018, s.438.

Balta, Tahsin Bekir. idare Hukukuna Giris 1, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisii, Ankara, 1968/1970, s.187; Gézler, Cilt: 11, 5.37; Ozdemir, H. Eyip.
“Ihale: Kamu ihale Kanunu’na Gére ihale Usulii”, Editdr: Turan Yildinm, idare
Hukuku, Giincellestirilmis 7. Baski, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2018, s5.585-
600, s.585.

Terminolojik kullanim igin ayrica bkz.: Danistay 14. Dairesi, E. 2015/3712, K.
2018/2589, K.T. 12.04.2018, Lexpera igtihat, (Erisim Tarihi: 08.06.2021).
Gozibuyuk, A. Seref / Tan, Turgut. idare Hukuku: Genel Esaslar, Cilt: |,
Guncellestirilmis 11. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s.474; Tan, Turgut.
idare Hukuku, Gdzden Gegirilmis-Giincellestirilmis 9. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2020, s.520-521.

Akel, Yeliz Neslihan. 2886 Sayil Devlet ihale Kanunu’nda Yasaklama Kararlari ve
Kararlara Karsi Basvuru Yollari, 1. Baski, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2018,
s.8.

Oder, Burak. “Kamu ihale Hukuku”, Giinisiginda Yénetim, 2004 Tarihli 2.
Baskidan 3. Tipki Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 2017, ss.549-603, 5.550.
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1.2. Kamu ihale Mevzuati

Kamusal ihale usulii éngéren® mevzuat olarak da ifade edilen kamu
ihale mevzuati, birden c¢ok kanundan olusan pargali bir yapi arz
etmektedir’. Kamu ihale mevzuatinm bu pargali yapisimn
anlasilabilmesi i¢in, idare hukuku doktrininde kamusal ihale usulleri®
temelinde®!, ézel ihale usulleri ile en ézel ihale usulleri seklinde bir

tasnif gelistirilmistir'?. Bu baglamda 6zel ihale usulleri olarak 2886

8 Kutlu Girsel, Meltem. “Genel Olarak ‘Kamu Ihalesi’ ve ‘Kamu Ihale

So6zlesmesi’ Kavramlar1”, Gilincel Mevzuat, Mayis, 2008, ss.4-5, s.4.
% Akin, Yeliz Neslihan. 4743 Sayili Kamu Ihale Kanunu’'nda Idari Bagvuru Yollar:
ve Basvuru Ehliyeti, 1. Baski, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2019, s.1.
Kutlu Giirsel, Genel Olarak ‘Kamu Ihalesi’ ve ‘Kamu Ihale Sézlesmesi’
Kavramlar, s.4-5.
Thale, vergi ve kamulastirma gibi konularin, 6zel kanunlarinda -idari- usule
baglanmis oldugu belirtilmektedir. Bkz.: Kalabalik, Halil. /dare Hukukunun
Temel Kavram ve Kurumlari, 5. Baski, Sayram Yayinlari, Konya, 2014, s.301;
Ozay, il Han. Giimisiginda Yénetim, 2004 Tarihli 2. Baskidan 3. Tipk1 Baski,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s.2. Calismamuzin devaminda kamu ihale
sozlesmelerinde anlagmazliklarin bir ¢6ziim yolu olarak ongoériilen Yiiksek Fen
Kurulu Bagkanligina basvuru irdelenecektir. Benzer kurumlar, 6zel kanunlari ile
usule baglanan vergi hukukunda da bulunmaktadir. Bu baglamda vergi
uyusmazliklart da idari yargiya gidilmeksizin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
hikkme baglandig1 tizere, uzlagma, Vergi hatalarinda diizeltme ve reddiyat, vergi
ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda indirme (cezalarda indirim),
pismanlik ve islah, izaha davet ve kanun yolundan vazge¢me seklindeki
uyusmazlik ¢6ziim yollar ile ¢oziilebilmektedir. Bkz.: Oktar, S. Ates. Vergi
Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Gilincellenmis 15. Baski, Tiirkmen Kitabevi,
Istanbul, 2020, s.481-484. Bu noktada yer verilen ¢dziim yollarindan biri olan ve
7194 sayui Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayui Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiumas: Hakkinda Kanun ile getirilen
kanun yolundan vazge¢me miiessesesi, vergi hukuku alaninda da oldukga yeni bir
¢oziim yolu olup Yiiksek Fen Kurulu Baskanligina basvuru ile birlikte,
mevzuatimizda ayni siireg¢ igerisinde biri vergi biri ihale alani olmak iizere,
kanun koyucunun anlagsmazlik ¢éziimlerine yonelik perspektifini yansitmaktadir.
Bkz.: RG 07.12.2019/30971. Bu konuda detayli bilgi i¢in ayrica bkz.: Taskin,
Yasemin. “Yeni Bir Idari C6ziim Yolu: Kanun Yolundan Vazge¢me”, Yaklagim
Dergisi, 325(28), 2020, ss.29-37, 5.29-38.
12 Gozler, Cilt: 11, 5.107-110; Gozler / Kaplan, s.440-441.
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sayili Devlet Thale Kanunu®™ ile 4734 saythl Kamu Thale Kanunu™

ele alinmaktadir. Bu Kanunlar, ayrica doktrinde temel kanun®® ya da
temel ihale kanunlari™® olarak nitelendirilmektedir. Bunlara ilave
olarak doktrinde, 4734 sayili Kanun’a gore yapilan ihalelere yonelik
sozlesmelerin dilizenlenmesine ve uygulanmasina yonelik usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla yiiriirliige girmis olan 4735 sayili Kamu
Ihale Sizlesmeleri Kanunu'' da Tirkiye’de kamu ihalelerini
diizenleyen ii¢ temel kanundan bir digeri olarak ileri siiriilmekte olup
temel kanun kapsaminda irdelenmektedir'®. Zira 4735 sayih Kanun
diizenlemelerinde de ihale siirecinde uyulmasi gereken birtakim usul
ve esaslar hiikkme baglanmis oldugundan®, 4735 sayili Kanun da bu

mahiyette degerlendirilmektedir®.

® RG 10.09.1983/18161.

' RG 22.01.2002/24648.

5 Akyilmaz, Bahtiyar / Sezginer, Murat / Kaya, Cemil. Tiirk Idare Hukuku,
Yenilenmis 11. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2019, 5.491; Gozler / Kaplan,
$.440. Danistay kararlarinda, 2886 ve 4734 sayili Kanunlarin ihale islemlerine
iliskin idari usulii diizenleyen temel kanunlar oldugu ifade edilmistir. Ornek
kararlar icin bkz.:

- Danigtay 10. Dairesi, E. 2018/87, K. 2018/264, K.T. 31.01.2018, Lexpera
Ictihat, (Erisim Tarihi: 01.06.2021).

- Danigtay 13. Dairesi, 2018/1917, K. 2019/605, K.T. 27.02.2019, Lexpera
Ictihat, (Erigim Tarihi: 01.06.2021).

- Damigtay 13. Dairesi, E. 2017/364, K. 2017/525, K.T. 02.03.2017, Lexpera
Ictihat, (Erisim Tarihi: 01.06.2021).

% Ozdemir, s.585.

' RG 22.1.2002/24648.

8 Kaya, Cemil. “ihale Hukukunda Calisma Hiirriyetinin Smirlanmasi: ihalelere

Katilmaktan Yasaklanma”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14(2),

2006, ss.153-184, 5.153.

Ornegin, 4735 sayili Kanun’un ilkelerin diizenlendigi madde 4/3 hiikmiinde,

ihale dokiimani hiikkiimlerinde, Kanun kapsaminda akdedilen kamu

sozlesmelerinin hiikkiimlerinin uygulanmasinda s6zlesme taraflarinin esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahip oldugu ilkesine aykiri maddelere yer verilemeyecegi
belirtilmistir. Yine 4735 sayill Kanun’un tip sdzlesmelerin diizenlendigi madde
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S6z konusu ¢ ihale usulii kanunu disinda kamu ihale mevzuatinda yer

alan kanunlar ise en ozel ihale usullerini olusturmaktadir®. Bu

baglamda doktrinde, 6zel ihale usulleri ile en ozel ihale usulleri

tasnifine?? benzer sekilde, 2886, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile

hukuki ¢ercevesi ¢izilen ihale alaninin kamu ihalelerinin dar anlamda

tanmimimi ve kamu ihale mevzuatinda yer alan tiim kanunlar ile hukuki

cercevesi cizilen ihale alaninin ise kamu ihalelerinin genis anlamda

tammim olusturdugu ileri siirilmektedir®®. Kamu ihale hukukunda yer

alan bu kanunlar, kamu biitcesi lizerinde tesiri olan is ve islemlerin

yuriitiildiigii ihalelerin usul ve esaslarini diizenlemektedir.

20

21

22
23

5/2 hiikmiinde de ihale siirecinde hazirlanan sodzlesmelerin Tip Sozlesme
hiikiimlerinin esas alinmak suretiyle diizenlenecegi belirtilmistir.

Akel, 2886 Sayilr Devlet Thale Kanunu’nda Yasaklama Kararlari ve Kararlara
Karst Basvuru Yollari, s.14-16.

Bu Kanunlar, 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun, 3465 sayili Karayollar: Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluglarin Evigme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Goreviendirilmesi
Hakkinda Kanun, 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun, 4283 sayili Yap-Islet Modeli
ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satigimin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Haklanda Kanun, 6428 sayili Saglik Bakanhginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli
ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun olarak
belirtilmigtir. Bkz.: Gozler, Cilt: 11, s.108-109; Gozler / Kaplan, s.440-441.
Kanaatimizce bu kanunlara ilave olarak en 6zel ihale usulleri, 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu ve 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmast ve
Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanun ile de diizenlenmektedir. Bkz.: Akel,
2886 Sayili Devlet Thale Kanunu 'nda Yasaklama Kararlar: ve Kararlara Kars
Basvuru Yollari, $.14.

Gozler, Cilt: 11, s.107-110; Gozler / Kaplan, s.440-441.

Akel, 2886 Sayilr Devlet Thale Kanunu’nda Yasaklama Kararlar: ve Kararlara
Karsi Basvuru Yollart, $.16.

194 || KURESELDEN YERELE 21.YUZYILDA SIYASET:
Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetiminde Giincel
Meseleler



Son olarak belirtmek gerekir ki, idare fonksiyonunun igerigini ve
smnirin1 - kamusal ihtiyaglarin  karsilanmasi olusturmaktadir®. Bu
noktada genis bir perspektiften kamu ihale mevzuatinda yer alan
kanun diizenlemeleri incelendiginde, her birinin idarenin ihtiyag
duydugu bir kaynaga ulasilmasini ve karsiliginda kaynak kullanimini
hiilkme baglayan normlar oldugu goriilmektedir. Bu baglamda kamu
thale mevzuatindaki diizenlemeler; bagka ifade ile kamu ihale usulii

kanunlar1 birer idari fonksiyon normu/idari fonksiyonu diizenleyen

norm olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.3. Kamu Thale Sézlesmeleri

Idarenin ihtiyaglarim karsilamak iizere, kamu ihalesi usulii
uygulanarak gercek veya tiizel kisilerle?® akdedilen sdzlesmeler, kamu
ithale sézlesmeleridirze. Doktrinde, 2886 ve 4734 sayili Kanunlar
uyarinca akdedilen s6zlesmelerin kamu ihale s6zlesmesi olarak ifade
edildigi27 goriilmektedir. Bu ¢alismada, kamu ihale siozlesmeleri,
kamu  ihaleleriyle  meydana  gelen  sozlesmeler, olarak

tanimlanmaktadir.

Yine doktrinde, kamusal ihale usullerini olusturan kanunlar uyarinca
yiriitiilen idari faaliyetlerin kamu ihalesi olmakla birlikte; kamu
ihalesi kavraminin kamusal ihale rejimine tabi tiim ihaleleri

kapsayacak sekilde kullanimi halinde, ihale siirecinin denetiminin

% Onar, Siddik Sami. Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: 1, Ugiincii Bast,

Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, s.58.

Buz, Vedat. Kamu Ihale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2007, s.35, 67.

" Gozler, Cilt: 11, 5.106-107.

T Goziibityiik / Tan, Cilt: I, 5.309.
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hangi mevzuata gore yapilmasi gerektigi hususunun arastirilmasindaki
Oonem ve Onceligin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Bu sebeple hukuk
sistemimizde kamu ihaleleri ile ilgili 2886 ve 4734 sayili Kanunlarin
beraber yiiriirlikkte bulunmasinin bir kargasa yarattigi, 4734 ve 4735
sayili Kanunlarin yiiriirliige girmesinin akabinde, salt 4734 sayili
Kanun uyarinca yiiriitiilen ihale siireci sonucunda imzalanan ve teknik
olarak 4735 sayili Kanun’a tabi sézlesmenin kamu ihale s6zlesmesi®®
olarak adlandirilabilecegi belirtilmektedir®. Ancak, bir tiir kamu ihale
siirecinin izlenmesi suretiyle Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda
akdedilen yap-islet-devret s6zlesmelerinin de kamu ihale s6zlesmesi
oldugu ve hukuk sistemimizde “kamu ihale siireci” ve “kamu ihale
sozlesmesi” deyiminin sadece 4734 ve 4735 sayili Kanunlar
kapsaminda kullanilmasinin, ihale hukuku ve kamu ihale siirecinde
egemen olmasi gereken ilkelerin gelisiminde baslica engellerden biri

oldugu da belirtilmektedir®.

Konuya kamu ihalelerinin kamu biitgesi iizerindeki etkileri agisindan
bakildiginda, biitce denkleminde gider ve/veya gelir olusturmak
suretiyle birbirini bir dongii olarak besleyen mali etkileri bulunan

kamu ihale mevzuatinda yer alan kanunlarin kavramlarla

8 Doktrinde, kamu ihaleleri kapsaminda hem 2886 sayili Kanun’un hem de 4734

sayill Kanun’un ele alindign goriis icin bkz.: Ulusoy, Ali D. Yeni Tiirk Idare
Hukuku, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s.632. Doktrinde ayrica 4734
sayili Kanun’a gore akdedilen sozlesmelere kamu ihalesi sozlesmesi dendigi
belirtilmekle birlikte; kamu ihale sézlesmelerinin hukuki niteligi aciklanirken
4734 sayili Kanun’un yam sira 2886 sayili Kanun’a da yer verildigi
goriilmektedir. Bkz.: Gozler, Cilt: II, s.138-139.

Kutlu Giirsel, Genel Olarak ‘Kamu Ihalesi’ ve ‘Kamu Ihale Sézlesmesi’
Kavramlar, s.4-5.

% Kutlu Giirsel, Meltem. “’Kamu Ihale Siireci’nin Hukuki Acidan Genel Olarak

Degerlendirilmesi”, Giincel Mevzuat, Mart, 2006, $5.22-25, s.24.
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ayristiritlmasi, bu kanunlara tabi ihaleler i¢in, bakis agist farkliligi

olusturma riskini beraberinde getirmektedir31.

Idarelerin sdzlesmeyi imzalamadan &nceki asamada gerceklestirmek
zorunda oldugu siireci ifade eden kamu ihalesi® kavrammin sadece
4734 sayili Kanun’a tabi olan ihaleler 6zelinde kullanilmasi, kamu
ithale siirecinin kapsamini daraltmakta ve bu durum da uygulamada
sorunlara yol acabilmektedir®. Zira ihalelerin kamu biitcesi ile ilgili
olan direkt iliskisi, bagta rekabet ilkesi ve bu amaca hizmet eden diger
ilkelerin gelistirilmesi ve ihale diizeninin temin edilmesi i¢in
gosterilen dikkatin en Onemli sebebidir*. Idarenin sozlesmelerinde
ongoriilen usuliin varlik sebeplerinden biri olarak kamu maliyesi:
kaynak yonii karsimiza ¢ikmaktadir®. 2886 ve 4734 sayili Kanunlarda
oldugu gibi*® kamu ihale usulii kanunlariyla yiiriitiilen her bir ihalenin

kamu biit¢esinde bir etkisi bulunmaktadir.

Bunun disinda, sozlesme heniiz akdedilmeden c¢ok Once; ihale
stirecinin on hazirlik islemleri ya da ihale siirecinin olusum agsamasi

olarak da ifade edilebilen genel hazirhik asamasi, kamu ihale

3L Akel, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nda Yasaklama Kararlari ve Kararlara

Karsi Basvuru Yollar, s.1.
% Kutlu Giirsel, 'Kamu Ihale Siireci’nin Hukuki Agidan Genel Olarak
Degerlendirilmesi, s.24.
Kutlu Giirsel, Genel Olarak ‘Kamu Ihalesi’ ve ‘Kamu Ihale Sozlesmesi’
Kavramlar, s.4.
Akel, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nda Yasaklama Kararlari ve Kararlara
Karst Basvuru Yollar, s.1.
Diiger, Sirr1 / Akin, Yeliz Neslihan. “Idarenin Sézlesme Akdetme Usulii”, Indnii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(1), 2021, s5.226-243, 5.236-239.
Akel, Yeliz Neslihan. “Kamu Thalelerinin Kamu Biitcesine Yansiyan Sonuglari
Hakkinda Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.350, 2017, ss.131-152,
5.136-139.
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mevzuatinda yer alan tiim ihale usulleri ile yapilacak ihaleler i¢in
gecerli olmaktadir ve bu baglamda genel hazirlik asamasi, kamu
ihaleleri agisindan ortak bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
asamada, ihaleyi yiiriitecek olan idarenin, oncelikle bir ihtiyacinin
ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Bu ihtiyacin tiirii ve bu baglamda
yapilmasi istenen ig ve islem ile kamu biitgesi iizerindeki etkisi ve
ilgili idarenin Tiirk idari teskilati i¢indeki yerine gore bir ihale
yapilmasinin  gerekip gerekmedigi degerlendirilecek; yapilmasi
gerekmekte ise kamu thale mevzuatinda uygulanmasi gereken kamu
thale usulii kanunu tespit edilecektir®’. Dolayisiyla bir sozlesmeye
yonelik ihtilafin uygulanacagi hukuki normlarin tespitinde sézlesmeye
verilen ismin ne oldugu 6nemli olmaksizin, ihaleyi yiiriiten idarenin
heniiz ihale hazirlik asamasinda tesis edecegi karar ve bu karara
istinaden uygulayacagi kamu ihale usulii kanunu etkili olacaktir.
Ayrica idarenin yanlis bir kamu ihale usulii kanununa dayanarak ihale
islemleri tesis ettigi varsayiminda, bahse konu ihaleye yonelik

adlandirmanin da hukuki bir 6nemi kalmayacaktir.

Bu aciklamalardan hareket edildiginde, kamu ihalesinin taniminda yer
alan “sozlesmeyi imzalamadan Onceki asamada gerceklestirilmek
zorunda olunan siire¢” ve kamu ihale sézlesmesinin taniminda yer
alan “ihale siireci” ile “idarenin ihtiyaglarim1 karsilamak {izere”
kapsamindan hareket edildiginde, 2886 sayili Kanun kapsaminda
yiiriitiilen idarenin bir tasinmazini kiralamasi, satmasi ya da trampa

etmesi veya taginmazi iizerinde miilkiyetten gayri ayni hak tesis

7 Akin, 4743 Sayil Kamu Ihale Kanunu’nda idarf Basvuru Yollari ve Basvuru

Ehliyeti, s.212.
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etmesi*® gibi ihale islemlerinde de idareye yine bir kamu kaynagini
kullanmak suretiyle, bunun karsiligt olarak bir kamu kaynagi
saglandig1 goriilmektedir. Baska ifade ile idareler, kaynak ihtiyacini
temin etmek amaciyla, baska bir kamu kaynagimi kullanarak
gerceklestirmek zorunda oldugu bir ihale siireci yiiriitmektedir.
Dolayisiyla en genel kapsamda kamu ihale sézlesmelerini meydana
getiren kamu ihalesi, kamu kaynagi olusturmak ve aymi zamanda
kamu kaynag kullanmak icin basvurulan bir hukuki ve mali usul

olarak tanimlanabilir.

Kamu ihaleleri, kamu hukukunun ekonomik boyutunu da
ilgilendirmekte olup ihale konusu ekonomiye kamu hukuku yaklagimi
veya kamu hukukuna ekonomik yaklasimi da gerektirmektedir®. Zira
mali wusul ile diizenlenen konulardan biri de kamu ihaleleri
olmaktadir®®. 5018 sayth  Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda* da ifadesini buldugu iizere, yiiriitilen her ihale
siirecinde kamu kaynagi kullanilmakta ve belirli bir donemdeki gelir
ve gider tahminlerini igeren kamu biit¢cesinde hem gelir hem gider
tahminlerinin yapilmasinda da kamu ihaleleri dogrudan etkili
olmaktadir. Buradan hareketle nasil ki, kamu biit¢esi agisindan gelir
ve giderler ayrilamaz bir bi¢imde bu belgeyi olusturuyorsa, kamu

ithalelerinin gelir ve gider yonlii mali etkileri de biit¢ede bir arada yer

3 Terminolojik kullanim igin bkz.: Akin, Yeliz Neslihan. “ilga Hiikiimler

Cergevesinde 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun Diizenleme Alani Hakkinda
Bir Degerlendirme”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 6(2), 2018, ss.1-61, s.34-35.
Kutlu Giirsel, ’Kamu fhale Siireci’nin Hukuki Acidan Genel Olarak
Degerlendirilmesi, s.25.

Balta, s.187, 197.

RG 24.12.2003/25326.
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almaktadir. O halde her bir kamu ihalesinin mali sonucu, bir kamu
kaynagi kullanmak suretiyle kamu kaynagi yaratmaktir. Bu ortak mali
sonucun, hukuki diizenlemeler yapilirken dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda kamu ihale usulii kanunlar1 olarak idare
hukuku doktrininde ifade edilen kamu ihale mevzuatindaki kanunlarin
birer kamu maliyesi usulii kanunu/maliye usulii kanunu olarak da

ifade edilmesi mumkiindir.

Dolayisiyla, kamu ihale usulil ya da bu ¢alismada adlandirildig: lizere
maliye usulii ile yiiriitiilen tiim ihalelerin kamu ihale s6zlesmesi olarak
adlandirilmas1 gerektigi ve bu durumun, kamu biit¢esi agisindan
saglanacak menfaat acisindan ortak ilke ve uygulamalarin

gelistirilmesi i¢in olduk¢a 6nemli oldugu diistiniilmektedir.
2. KAMU iHALE SOZLESMELERININ HUKUKI NiTELiGi

Idarenin sozlesmelerinde sozlesme oOncesi tek tarafli diizlemden
sozlesme ile iki tarafli diizleme gecisle birlikte karma bir hukuki
rejim* uygulandig1 belirtilmelidir®®. Baska ifade ile ihale siirecinde,
bir tarafta Devlet’in (idarenin) olusturdugu tek kutuplu ve diger tarafta
ise ikili/coklu kutuplu iligkileri igeren bir yapi1 bulunmakta olup
sozlesme tarafinin segilip akdedilmesiyle birlikte iki tarafli bir iliski
kurulacaktir®®. Bu aciklamalari bir adim Steye tagimak istedigimizde,
sozlesmenin akdedilmesi ile birlikte olusan iki tarafli bir iliski de

bulunmaktadir. Yani, ihale taniminda sozlesme akdedilmeden Once,

2 Géziibiyik / Tan, Cilt: I, 5.477.

Tan, Turgut. “idari Sézlesme Kuramina iliskin Gdzlemler”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, 50(3), 1995, s5.291-309, 5.295-296.
Oder, s.549-550.

43

44

200 || KURESELDEN YERELE 21.YUZYILDA SIYASET:
Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetiminde Giincel
Meseleler



kural olarak bir tarafi idare olan ve diger tarafi isteklilerden olusan
cok kutuplu iliskinin s6zlesmenin akdedilmesiyle birlikte, bir tarafi
idare olan ve diger tarafi yiiklenici olan iki tarafli iliskiyi de igeren bir

kapsami bulunmaktadir.

Idarenin s6zlesme yapma teknigine basvurarak yiiriittiigii kamu ihale
siirecine esas olan kamu ihalesi, bir sozlesmedir®. Bir kisim doktrin
goriiglerinde®® ve yargisal kararlarda®’, kamu ihaleleri sonucunda

akdedilen kamu ihale s6zlesmelerinin, idarenin ozel hukuk sozlesmesi

® Kutlu Girsel, 'Kamu Ihale Siireci’nin Hukuki A¢idan Genel Olarak
Degerlendirilmesi, S.23.

% Akgiiner, Tayfun. [dare Hukuku, 9. Basim, Der Yaymlari, Istanbul, 2021,
s.1118; Akyilmaz / Sezginer / Kaya, 5.487; Buz, s.44; Atay, Ender Ethem. /dare
Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 5. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2016, s.564; Duran, Litfi. Jdare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1982, s.442, 447; Giritli, ismet / Bilgen, Pertev / Akgiiner, Tayfun /
Berk, Kahraman. Idare Hukuku, Altinci Basimdan Yedinci Tipki Basim, Der
Yayinlari, Istanbul, 2015, s.1318; Géziibiiyiik / Tan, Cilt: I, s.474-475; Giinday,
Metin. idare Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. Baski, imaj
Yayinevi, Ankara, 2015, s.195; Kutlu, Meltem. Idare Sozlesmelerinde Ihale
Siireci, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi
Yayinlar1 No: 75, izmir, 1997, s.19; Ozay, s.510-511; Kalabalik, s.420; Sezginer,
Murat. Idarenin Sozlesmeleri ve Kamu Ihalelerine Iliskin Uyusmazliklar, Segkin
Yaymcilik, Ankara, 2013, s.81; Sezginer, Murat. “Idarenin Miidahale Ettigi Ozel
Hukuk Sozlesmeleri (Bilesik Iradeli “Birlesme” Sézlesmeler)”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XVII(1-2), 2013, s5.1589-1621, 5.1594; Tan, Idare
Hukuku, s.309; Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, s.636-637; Yayla, Yildizhan.
Idare Hukuku, Tipki 2. Basim, Beta Yaynlari, istanbul, 2010, s.165; Odyakmaz,
Zehra. “Genel Olarak Idarenin Sézlesmeleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2(2), 1998, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789920, s.5,
(Erisim Tarihi: 07.11.2021). Nitekim doktrinde, Danistay da dahil olmak iizere
yarg1 mercilerinin yerlesik i¢tihadi uyarinca, kamu ihaleleriyle meydana akitlerin
0zel hukuka ve adli yargtya tabi kilindig1 belirtilmistir. Bkz.: Balta, s.98.

Ornek kararlar i¢in bkz.:

- Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi, E. 1999/8, K. 1999/17, K.T.
21.06.1999. Lexpera Igtihat, (Erisim Tarihi: 29.03.2021).

- Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, E. 2003/47, K. 2003/51, K.T.
16.06.2003, Lexpera Igtihat, (Erisim Tarihi: 29.03.2021).

- Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolim, E. 2005/16 K. 2005/36, K.T. 16.05.2005,
Lexpera igtihat, (Erisim Tarihi: 29.03.2021).
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niteliginde kabul edildigi goriilmektedir. Bu baglamda c¢alisma
konumuzu olusturan ve 4735 sayili Kanun kapsaminda akdedilen
kamu ihale sdzlesmelerinin hukuki niteliginin, 6zel hukuk so6zlesmesi

oldugu belirtilmektedir.

Ancak diger taraftan yine doktrinde, kamu ihale sozlesmelerinin 6zel
hukuk sozlesmesi niteligi tasidig1 yoniindeki bu genel kabuliin aksini

iddia eden goriisler de mevcuttur.

Doktrindeki bir goriise gore, kamu ihale sozlesmeleri, idari
sO0zlesmelerin sartlarin1 haiz olmak suretiyle idari s6zlesme niteligini
kazanabilmektedir. Zira kamu ihale sdzlesmesinin konusunun kamu
hizmeti olabilmesi ya da konusu bu olmamakla birlikte s6zlesmede
0zel hukuku asan hiikiimler bulunabilmesi sebebiyle, her daim kamu
thale soOzlesmelerinin 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde oldugu
séylenememektedir48. Bu agiklamalar 1s183inda 2886 ve 4734 sayili
Kanunlar kapsaminda yiiriitiilen ihaleler araciligiyla akdedilen kamu
ihale sozlesmelerinde 6zel hukuku asan hiikiimlerin bulunabilecegi ve
bu olasihigin ilgili sozlesmede gergeklesmesi halinde s6zlesmenin
niteliginin idari olacagindan dolay1 da kamu hukuku kurallarina tabi
olan bu sodzlesmeden dogan uyusmazliklarin da kanunda aksine bir
hiikiim bulunmamasi sartiyla, idari yargida ¢dziimlenmesi gerektigi

ileri siiriilmektedir®.

Yine doktrinde, genel olarak ihale siireci sonunda akdedilen bir

sO6zlesmenin her zaman idarenin 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde

8 Gozler, Cilt: 11, 5.139-140. Ayrica bkz.: Gozler / Kaplan, s.456-457.
49 Gozler, Cilt: 11, 5.140-142. Ayrica bkz.: Gozler / Kaplan, s.458.
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olmadigmmin agik oldugu belirtilmektedir™®. 4735 sayili Kanun
temelinde yapilan bir irdelemeye dayanan bir baska goriise gore, 4735
sayili Kanun’da kamu ihale siireci sonucunda imzalanan tiim
sozlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi oldugunun acik¢a belirtilmedigi
ve 4734 sayili Kanun’a gore yapilan ihale siireci sonucunda imzalanan
tiim sozlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi olarak nitelendirilmesi igin,
4735 sayili Kanun’un madde 4/3 hiikmiinde yer alan ve Kanun
kapsaminda  akdedilen kamu sozlesmelerinin  hiikiimlerinin
uygulanmasinda taraflarin esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip olacagina
yonelik diizenlemesinin yeterli olmadigi ifade edilmektedir. Bu
baglamda kamu ihale(si) usuliiniin yalnizca idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerine degil, idari sézlesmelere de uygulandigr belirtilerek,
idart sozlesmelerin akdedilmesi (kamu ihalesi) baslhig altinda
aciklamalar yapildigi®® goriilmektedir.

Bagka bir goriise gore de 2886 sayili Kanun ile ilga edilmis olan 2490

% idarenin

sayth  Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu’nun
sozlesmelerinin yapilmasinda karsi tarafini segmek {izere objektif
usuller getirmis oldugu ve Kanun’un, idarelerin her tiirlii alim, satim

ve yaptirma islerinde akdedilecek hem idari hem de 6zel hukuk

%0 Kutlu, 5.69.

S Kutlu Giirsel, 'Kamu Ihale Siireci’nin Hukuki Ac¢idan Genel Olarak
Degerlendirilmesi, s.23. Aksi goriige gore ise 4735 sayili Kanun’un 36. maddesi
uyarinca, bu Kanun’da hikiim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu
hiikkiimlerinin uygulanacagina iliskin diizenleme, akdedilen sozlesmenin 6zel
hukuk sozlesmesi niteligini teyit etmektedir. Bkz.: Goziibiiyiik / Tan, Cilt: I,
S.474-475.

*2 Gézler, Cilt: 11, 5.103, 107; Gozler / Kaplan, 5.437, 458.

* RG 10.06.1934/2723.
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sozlesmelerini diizenledigi belirtilmistir™. Yine miilga 2490 sayili
Kanun’un baz istisnalar olmakla birlikte hem idarenin idari hem de
6zel hukuk sozlesmelerini ayni sekle tabi tuttugu ileri siiriilmiistiir™.
Ilaveten 2886 sayili Kanun’daki usul izlenerek yapilan sdzlesmelerin
0zel hukuk sozlesmesi seklindeki nitelendirmenin yanlis oldugu
belirtilmistir®®.

Ayrica bir diger goriise gore de kamu ihale usulii kanunlar1 uyarinca
yiriitilen yapim isleri ihalelerinin idari bir sdzlesme olarak kabul
edilmesinin daha dogru olacagi belirtilmektedir’’. Ayni sekilde bir
kamu hizmetinin ifasina yonelik yol yapim isi konusundaki bir kamu
thale s6zlesmesinin idarl sozlesme niteliginde sayilmasi gerektigi

belirtilmektedir®®.

Bu noktada geleneksel olarak idare hukuku doktrininde idarenin idari
sozlesmeleri ve 6zel hukuk sézlesmeleri seklindeki tasnifin disinda,
bu ayrimin esaslar1 ile uyusmadigindan dolay: iiclincii bir idarenin
sOzlesme tiirii olarak doktrinde ifade edilen karma nitelikteki ve

idarenin miidahale ettigi 6zel hukuk s6zlesmeleri olarak ifade edilen

> Duran, 5.427, 435.

% Onar, Siddik Sami. Idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt: 3, Ugiincii Bast,
Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, s.1582.

*® Tan, 1995, 5.297.

57 Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: 3, s.1590. Eserin yazildig1
donemde miilga 2490 sayili Kanun yiiriirliiktedir. Ulusal mevzuatimizdaki
pozitif hukuk diizenlemelerine baktigimizda, kategorik olarak idari sdzlesme
niteliginde kabul edilmesi gerektigi belirtilen yapim islerinin kural olarak 4734
sayili Kanun kapsaminda yiriitiilmesi gerektigi ve bu baglamda da calisma
konumuzu olusturan 4735 sayili Kanun’a tabi bir kamu ihale s6zlesmesine konu
olacag belirtilmelidir. Benzer goriis i¢in ayrica bkz.: Giritli / Bilgen / Akgiiner /
Berk, s.1591, 1610.

% Gozler, Cilt: 11, 5.140.
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bilesik iradeli “birlesme” sozlesmeler adi verilen {iclincii bir

kategorinin®® daha bulundugunu belirtmek gerekir.

Bilesik iradeli “birlesme” sozlesmelerde idarenin islemi, 6zel hukuk
s0zlesmesinin bir hilkkmiinii olusturan bir idari islem olup bu idari
miidahaleyi temsil eden idari islemin kapsaminda mali hiikiimlerin
diizenlenmesi de mevcut olabilmektedir. Ayrica bu sdzlesmelerde,
taraflar arasinda hiikiim ve sonu¢ doguran bir idari islem s6zlesmenin
taraflar1 disinda yer alan bir idare tarafindan tesis edilmesi sebebiyle
idare hukuku rejimi icerisinde degerlendirilecek tek yanli bir irade
aciklamasi yapmaktadir. Bu baglamda bu kategorideki sozlesmelerde
taraflarin iradelerine, baska bir idarenin iradesi eklenmekte ve
sozlesmenin olusumuna katkida bulunmaktadir. O halde idarenin
miidahale ettigi s6zlesme her ne kadar kategorik olarak idarenin 6zel
hukuk s6zlesmesi olsa da bu idari islemin yargisal denetimi idari yargi
rejiminde olacagindan dolayi, s6zlesmenin tabi oldugu 6zel hukuk

rejiminin digina ¢ikilmis olmaktadir®.

3. YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGININ GOREV VE
YETKILERIi

4735 sayilh Kanun’a, 7221 sayithh Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimast Hakkinda Kanun’un® 30 ve 31.
maddeleri ile eklenen diizenlemeler, s6zlesme uygulamalarina yonelik

itiraz basvurular1 ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii hususunda Yiiksek Fen

% Sezginer, Idarenin Sozlesmeleri, $.925-953; Sezginer, Bilesik Iradeli “Birlesme”

Sozlesmeler, $.1589-1621.

Sezginer, Idarenin Sozlesmeleri, $.925; Sezginer, Bilesik Iradeli “Birlesme”
Sozlesmeler, 5.1590, 1593-1594.

®1 RG 20.02.2020/31045.
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Kurulu Bagkanligina 6nemli gorev ve yetkiler tevdi etmektedir. S6z
konusu iki maddenin uygulanmasini saglamak iizere, Cevre ve
Sehircilik Bakanlhig1 Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgimin Calisma

Usiil ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik®* yuriirliige konulmustur.

Esasen Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlizi® ile Yiiksek
Fen Kurulu Baskanliginin (Nafia) Yiiksek Fen Kurulu adiyla ilk kez
tesekkiil ettirildigi 2443 sayili Nafia Vekiletinin Tegskilat ve
Vazifelerine Dair Kanun’un® 4. maddesi ile su an yapmm isleri
kapsamindaki programlar, insaat tarz ve bicimleri, fen sahasinda
meydana gelen gelismelerden uygulanmasi gerekli olan yenilikleri ve
fen unsur ve araglarmin yetistirilmesindeki amaclar1 goriis ve diislince
ile tetkik ve miitalaa etmek ve herhangi bir fenni iste son soz
sOylemek yetkisi, Yiiksek Fen Kurulu Baskanligina verilmistir. 2443
sayill Kanun’u ilga eden 3611 sayili Nafia Vekileti Teskilit ve
Vazifelerine Dair Kanun’un® 11. maddesi ile de mevzuat
hazirlanmasinda da rol oynamas1 ongoriilerek gorev ve yetki kapsami
genisletilmis; ancak 3611 sayili Kanun’u ilga eden 1609 sayil
Bayindirlik Bakanligi Kurulus ve Girevleri Kanun’un® 6. maddesi
ile ilk kez bu calisma kapsaminda irdelenen Yiiksek Fen Kurulu

Baskanliginin  anlasmazlik ¢ézme islevi agik bir sekilde

2 RG 12.06.2020/31153.

8 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin adi, 85 No.lu Bazi Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde  Degisiklik ~ Yapilmast  Hakkinda ~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1” seklinde
degistirilmistir. Bkz.: RG 29.10.2021/31643.

* RG 29.05.1934/2713.

% RG 30.05.1939/4219.

% RG 20.07.1972/14251.
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diizenlenmistir. Maddede insaat ve tesisat isleri ile ilgili, Bakanlikca
havale olunan anlagmazliklari inceleyerek karara baglamak da Yiiksek
Fen Kurulu Bagkanligimin gorev ve yetkilerinden biri olarak hiikme

baglanmustir.

Devaminda, 2886 sayili Kanun ile birlikte ayni yil hazirlanarak
ylrilirlige giren ve 1609 sayili Kanun’u ilga eden 180 sayili
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname® ile Yiiksek Fen Kurulu
Baskanliginin gorev ve yetkilerinden ilki®®, Bakanlik tarafindan
gonderilen her tiirlii proje, etiid, kontrolliik, insaat, tesisat isleri ile
alakali anlagsmazliklar1 inceleyerek karara baglamaktir. Bu gorev ve
yetkinin kamu ihale sozlesmelerinin uygulama  siirecindeki
anlasmazlik ¢6ziimiine iliskin oldugu aglktlreg. Yer verilen miilga
diizenlemelerin uygulanma kabiliyetinin oldugu tarihte Bakanlik’in
kendi bilinyesindeki proje, etiid, kontrolliik, insaat, tesisat islerine
yonelik ihaleler ile bu ihaleler akabinde akdedilecek sozlesmeler,
yuriirliikte olan 2886 sayili Kanun uyarinca gergeklestirilmekte olup

Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin bahse konu isler ile ilgili

®" RG 14.12.1983/18251 Miikerrer.

%8 180 sayili KHK de 209 sayili 13/12/1893 Tarihli ve 180 Sayili Bayindirlik ve
Iskan Bakanlhigimin Tegskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi  Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degisiklikler yapilmis olup ¢alismamizda yer verilen
mevzuat aciklamalari, bu degisiklikler sonrasinda hilkkme baglandig: sekildedir.
Bkz.: RG 18.06.1984/18435 Miikerrer.

% 180 sayili KHK’nin madde 15/1-d hiikmiinde, “Baymndirlik ve iskan isleri ile
ilgili sartnamelerle, tip sézlesme, yillik rayi¢ ve fiat analizlerini hazirlamak ve
yaywmlatmak.”  seklindeki gorevin  de Yiiksek Fen Kuruluna verildigi
goriilmektedir. Bu baglamda bu géreve istinaden, Baywndirlik Isleri Genel
Sartnamesi hazirlanmistir. Bkz.: RG 09.10.1984/18540.
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anlagmazliklar hakkinda bir karar verebilmesi, Bakanlik tarafindan bir
talebin olmasina baghh kilinmig; ayrica Yiiksek Fen Kurulu
Baskanligmm kararlarma baglayicilik vasfi  kazandirilmanustir'.,
Ancak Sayistay ilamlarinda, idarelerin ilgili konularda tereddiide
diismesi sebebiyle goriis bildirmesi i¢in Yiikksek Fen Kurulu
Bagkanligina yaptiklar1 bagvurular sonucunda tesis edilen kararlara

hukuki dayanak olarak yer verildigi goriilmektedir’".

180 sayih KHK’yi ilga eden 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanlhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'® ile Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin danisma ve denetim birimlerinden biri
olarak diizenlenmigtir. KHK’nin madde 16/1-a hiikmiinde, ilgili

idarenin talebi lizerine, yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet

" Tipki 1609 sayili Kanun’un 5. maddesinde oldugu gibi, 180 sayili KHK nin
madde 30/a hiikmiinde, insaat islerinden dogan ve Yiiksek Fen Kurulunda karara
baglanmis olan; ancak Bakanlik tarafindan bir defa daha bu Kurulda incelenmesi
gerekli gorillen veya Yiksek Fen Kurulunda {igte iki c¢ogunlukla karara
baglanamayan anlagsmazliklar1 kanun, s6zlesme ve sartlagsma hiikiimlerine gore
inceleyerek en gec 1 ay icinde karara baglamak ve madde 30/b hilkkmiinde de
yeni fiyat tayini anlagmazliklarini inceleyip kesin fiyati tespit etmek, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi son mercii olarak Baymndirlik Kurulunun gérevleri olarak
diizenlenmistir. Ancak Bayindirlik ve Iskan Bakanhigmin siirekli kurullardan
biri olarak 6ngoriilen Bayindirlik Kurulunun bu hiikiimlere istinaden almis
oldugu kesin nitelikli kararlarinin tiim ydoneticiler, gorevliler ve ilgililer i¢in
baglayici oldugu belirtilmistir.

Ornek kararlar icin bkz.:

- Sayistay Temyiz Kurulu, 32287/34731, K.T. 03.04.2012, Lexpera Igtihat,
(Erigim Tarihi: 18.05.2021).

- Sayistay 8. Dairesi, 136/181, K.T. 23.06.2020, Lexpera Ictihat, (Erisim Tarihi:
11.05.2021).

- Sayistay 4. Dairesi, 267/242, K.T. 10.11.2020, Lexpera Ictihat, (Erisim Tarihi:
10.06.2021).

- Sayistay 4. Dairesi, 192/207, K.T. 21.11.2019, Lexpera Ictihat, (Erisim Tarihi:
11.05.2021).

? RG 04.07.2011/27984.

71
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islerine yonelik sozlesmelerin uygulamasindan dogan yeni fiyat
tespitine yonelik anlagsmazliklarda, taraflar1 baglayici sekilde fiyati
kesin olarak tespit etmek ve yeni fiyat tespitine yonelik anlagsmazliklar
disindaki anlagmazliklarda ise bu anlagmazliklar1 inceleyerek karara
baglamak gorev ve yetkisinin Yiiksek Fen Kurulu Baskanliina ait
oldugu diizenlenmistir. Bu miilga diizenlemeden anlasilacag: iizere,
Yiksek Fen Kurulu Baskanligimin bahse konu isler ile ilgili
anlagsmazliklar hakkinda bir karar verebilmesi i¢in, ilgili idare
tarafindan bir talebin olmas1 gerekmektedir; ancak yeni fiyat tespiti
anlasmazliklar1 bakimindan ilk kez Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi
Kararlarinin baglayiciligi hitkkme baglanmustir™. Durum bu olmakla
birlikte, yeni fiyat tespiti anlagsmazliklar1 disindaki kararlar1 baglayict
nitelikte diizenlenmemis olup Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin
anlasmazlik ¢oziimiinde yol gdsterici, uygulamayi yonlendirici, goris
almabilecek mercii niteligi 6n plana ¢ikmaktadir™.  Sayistay

kararlarinda da danigma niteliginde olan Yiiksek Fen Kurulu

" Yiiksek Fen Kurulu Baskanligimin resmi internet adresinde yer alan “tarihge”
aciklamalarinda da Yiiksek Fen Kurulu kararlarmin yeni fiyat tespitine iliskin
anlagmazliklar sonucunda alinan kararlarin kesin ve taraflar agisindan baglayici
oldugu; ancak diger anlagmazliklar sonucunda alinan kararlarin taraflar agisindan
baglayic1 olmamakla birlikte itibar edilerek uygulandigi ve yargi cevreleri
tarafindan dikkate alindigi ve bu baglamda bircok idare ve kurulusun
yiklenicilerle olan anlagsmazliklar ve tereddiitlerle ilgili olan goriis taleplerinin
Yiiksek Fen Kurulunca karsilandigi belirtilmistir. Bkz.: T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhigi-Yiikksek Fen Kurulu Baskanligi. Tarikge,
https://yfk.csb.gov.tr/tarihce-i-9, (Erigim Tarihi: 11.02.2021).

™ Bkz.: T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi-Yiiksek Fen Kurulu
Baskanlig1. Yiiksek Fen Kurulu Karar ve Gériisler 2005-2013, 2013,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/destek/icerikler/karar_ve_gorusler-2005-2013--2-
20191127104721.pdf, (Erisim Tarihi: 01.02.2021).
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Baskanligi  kararlarinin  dikkate alinarak yargilama faaliyeti

yiiriitiildigi gorilmektedir’.

703 sayilh Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amacwyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'® ile
644 sayili KHK yiiriirliikten kaldirilmig; akabinde yiiriirliige giren 1
No.lu Cumhurbaskanhigr Teskilan Hakkinda Cumhurbaskanlhig
Kararnamesi’nde’’ Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanliginin hizmet birimlerinden biri olarak
tesekkiil ettirilmistir. Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin madde
112/1-a hiikmiinde, , ilgili idarenin talebi iizerine, yapim ve yapim ile
ilgili danigsmanlik  hizmet islerine iliskin olarak akdedilen
sozlesmelerin uygulanmasindan ortaya ¢ikan yeni fiyat tespitine
yonelik anlagmazliklarda, taraflar1 baglayici sekilde fiyati kesin olarak
tespit etmek ve yeni fiyat tespitine yonelik anlagsmazliklar digindaki
anlagmazliklarda ise bu anlasmazliklari inceleyerek karara baglamak,
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin gérev ve yetkilerinden biri olarak
Ongoriilmiisti.  Ancak  bahse  konu  hiikim, 64 sayii

Cumhurbaskanhg Teskilan  Hakkinda Cumhurbaskanhg

™ Ornek kararlar i¢in bkz.:

- Sayistay Temyiz Kurulu, 32564/34489, K.T. 28.02.2012, Lexpera igtihat,
(Erisim Tarihi: 11.05.2021).
- Sayistay 3. Dairesi, 590/372, K.T. 12.01.2021, Lexpera Ictihat, (Erisim Tarihi:
10.06.2021).
- Sayistay 2. Dairesi, 55/35611, K.T. 09.01.2020, Lexpera Ictihat, (Erisim Tarihi:
17.05.2021).
- Sayistay 8. Dairesi, 233/162, K.T. 24.10.2019, Lexpera Ictihat, (Erisim Tarihi:
17.05.2021).
® RG 09.07.2018/30473.
" RG 10.07.2018/30474.
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Kararnamesinde Degisiklik Yapimasina Dair Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi’ ile degistirilmis olup meri diizenlemede, 4735 sayili
Kanun’un ek madde 1 hiikmii ile verilen gorev ve yetkileri yerine
getirmek, Yiksek Fen Kurulu Baskanliginin gorev ve yetkilerinden

biri olarak ongoriilmiistiir.

7221 sayilt Kanun ile 4735 sayili Kanun’a eklenen Yiiksek Fen Kurulu
Baskanligi” bashkli Ek Madde 1 hiikmiinde ise, yapim ve yapum ile
ilgili damismanlik hizmet islerine iliskin bu Kanun’a gore
diizenlenecek sozlesmelerin uygulanmasinda; sézlesmede bulunmayan
fiyatin veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti, fiyat farki
O0denmesi ve hesaplanmasi, i programi ihtilaflari, ihale dokiimanini
olusturan belgeler arasindaki uyumsuzluk, silirenin uzatilmasi ve
O0denek aktarilmasi, gecikme hélinde uygulanacak cezalar, gegici ve
kesin kabul islemleri, yaptirilabilecek ilave isler ve is eksilisleri
seklindeki s6zlesme anlagmazliklarini incelemek gorev ve yetkisi,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde yer alan
Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginindir.

® RG 10.06.2020/31151.

® 4735 sayili Kanun’un Ek Madde 1 hiikmiiniin madde bashig: ile ilgili bir 6neriye
yer verilmesinde fayda goriilmektedir. Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi olarak
diizenlenen bu madde baslig1 ile bu ad1 tasiyan bir idarenin 4735 sayili Kanun ile
ihdas edildigi yanilgisina yol a¢gmaktadir. Ancak 1 No.lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Yiiksek Fen Kurulu Baskanhigi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligmin bir hizmet birimi olarak zaten kurulmus olup bahsi
gegen madde de Yiksek Fen Kurulu Bagkanliginin teskilini ya da hukuki
gergevesini tayin eden bir diizenleme olmayip konusu yapim ve yapim ile ilgili
danismanlik hizmet igleri olan 4735 sayili Kanun kapsamindaki sozlesmeler
acgisindan anlagsmazlik ¢6zme gorev ve yetkisine yoneliktir. Agiklanan sebeplerle
madde bashiginin Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligina Basvuru seklinde takdir
edilmesinin daha uygun oldugu diisiiniilmektedir.
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Yine 7221 sayili Kanun ile 4735 sayili Kanun’a eklenen Sézlesme
Uygulamalarina Yénelik Itiraz Basvurulari ve Anlagsmazhiklarin
Coziimii™® baglikli Ek Madde 2 hiikmii ile de yiiklenici veya idarelerin
s0zlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan anlagmazliklarin ¢ézimi
icin yargilama veya Sayistay incelemesine konu edilmemis olmasi
sartiyla, Yiiksek Fen Kuruluna bagvurabilecegi; yiiklenicilerin
itirazlarmin sozlesmeyi diizenleyen idarelere kesin kabul asamasi
tamamlanincaya dek yazili olarak yapilacagi, bu itirazlarin ilgili
idarelerce en ge¢ 30 giin siire icinde Yiiksek Fen Kuruluna
gonderilecegi ve Yiiksek Fen Kurulu tarafindan itirazlarin en ge¢ 60
giin i¢cinde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore incelenerek
karara baglanacagi, bu kararlarin ilgili idarece uygulanacagi

belirtilmistir.
4. YUKSEK FEN KURULU BASKANLIGINA BASVURU

4735 sayilt Kanun kapsaminda akdedilen kamu ihale s6zlesmelerinde
idare ile yikleniciler arasinda sozlesmenin uygulanmasindan

kaynaklanan anlagsmazliklarin ¢6ziim yolu olarak hukuki 6zellikleri

8 4735 sayih Kanun’un Ek Madde 2 hiikmiiniin de madde bashg: ve igerigi ile
ilgili bir 6neriye yer verilmesinde fayda goriilmektedir. Madde igerigi incelenene
kadar, madde basligindan salt yiikleniciler tarafindan isletilebilecek bir basvuru
mekanizmasimnin diizenlenmis oldugu yanilgisina yol actifi diisiiniilmektedir.
Halbuki hiikmiin ilk fikrasinda adi itiraz olmayan ve ihaleyi yiirliten idare
tarafindan da yapilabilecek bir bagvurunun diizenlendigi anlasilmaktadir.
Acgiklanan  sebeplerle, madde bashigiin  Sézlesme  Uygulamalarinda
Anlasmazliklarin  Coziimii seklinde takdir edilmesinin daha uygun oldugu
disiiniilmektedir. Tlaveten kurulus diizenlemesinde Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanlhig: olarak diizenleme yapilmis olup 4735 sayili Kanun’un Ek Madde 2
hiikkmiinde ise Yiiksek Fen Kurulu ifadesine yer verildigi goriilmektedir; ancak
Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi olarak metne islenmesinin daha yerinde olacagi
diisiiniilmektedir.
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itibariyle agiklanmasinda fayda goriilen Yiiksek Fen Kurulu
Baskanligina basvuruya iligskin degerlendirmeler bu baglik altinda ele

alinacaktir.

4.1. Sozlesme Anlasmazhklarindaki Gorev ve Yetki

Cercevesinde Degerlendirme: Kapsamin Daraltilmasi

4734 sayili Kanun’u irdeledigimizde, kamu ihale mevzuatinda yer
alan diger kanunlardan farkli olarak ihaleler hakkinda ihale
asamasinda ortaya cikan anlagsmazliklar agisindan dava agilmadan
once, idareye sikayet basvurusu ve Kamu ihale Kurumuna itirazen
sikdyet bagvurusu olmak tizere tiiketilmesi zorunlu olan idari basvuru
yollarinin hiikme baglandig1 goriilmektedir. 4734 sayili Kanun’un
Kamu Thale Kurumunun diizenlendigi madde 53/b-1 hiikmiine gore,
idarece ihalenin baslangicindan s6zlesmenin akdedilmesine kadar olan
siire icerisinde yapilan islemlerde, bu Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadigma iliskin sikayetleri inceleyerek
sonuclandirmak gorev ve yetkisi, Kamu Ihale Kurumuna aittir. Bu
baglamda kural olarak®" sozlesme akdedilene kadar olan ihale
stirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig1 iddiasiyla bu idari
basvurular yapilabilmektedir. Bu sebeple de 4734 sayili Kanun
uyarinca yluriitilen bir ihale sonucunda akdedilen kamu ihale
sO0zlesmelerinden dogan ihtilaflarda ve dolayisiyla 4735 sayili Kanun
diizenlemelerinin uygulanis bigimi agisindan, Kamu Ihale Kurumu

gorev ve yetkili degildir. Ancak bu konuda Kamu Ihale Kurumuna

81 Konu hakkinda detayli bilgi i¢in ayrica bkz.: Akin, 4743 Sayii Kamu Thale
Kanunu’nda Idart Bagvuru Yollar: ve Basvuru Ehliyeti, $.41-42.
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birden ¢ok itirazen sikdyet basvurusunun yapildigi tespit edilmis®
olup kamu ihale sdzlesmelerinin uygulanmasindan dogan
anlagsmazliklar i¢in de bir idari denetim mekanizmasina ihtiyag
bulundugu ve bu calismada ele alinan Yiiksek Fen Kurulu
Baskanligina basvuru mekanizmasimnin da bu ihtiyact kargilama

konusunda iglevsel oldugu diisliniilmektedir.

Kamu ihale siirecine 6zgii etkili ve ivedi denetim mekanizmasini
saglamak icin ongoriilen ve Kamu Thale Kurumunu ihdas eden 4734
sayili Kanun tiim ihalelerde uygulanmamaktad1r83. Baska ifade ile

pargali kamu ihale mevzuati1 yapisi, bu mevzuatta yer alan kamu ihale

82 Kamu fhale Kurumuna itirazen sikdyet basvurulari sonucunda, basvuru
konusunun sézlesme siirecine iliskin olmasi sebebiyle ve 4734 sayili Kanun’un
53. maddesindeki diizenleme gerekgesiyle Kamu ihale Kurulunun gérev -ve
yetki- yoniinden reddettigi uyusmazlik kararlart mevcuttur. Kamu Ihale
Kurulunun bir kararinda, sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin siirecte
taraflarin esit hak ve yiikiimliiliikklere sahip olmasi dolayisiyla, taraflar arasinda
ortaya c¢ikan ihtilaflarin ¢oziimiinde adli yargi mercilerinin yetkili oldugu
belirtilmistir. Bkz.: Kamu ihale Kurulu Uyusmazlik Karar1, 2017/UY.1-566, K.T.
15.02.2017, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx,
(Erisim Tarihi: 02.06.2021). Kamu Thale Kurulunun bir baska kararinda, iddialar
arasinda idare tarafindan sozlesme asamasinda yapilan usulsiizliiklere iligkin
sikdyet konularinin bulundugu, 4734 sayili Kanun uyarmca Kamu Thale
Kurumunun sozlesme kapsaminda yapilan idari islemlere karsi basvurulari
inceleme yetkisinin ve gorevinin bulunmadigl, bu sikayete konu iddialar
hakkinda adli yargi nezdinde asliye hukuk mahkemelerinin goérevli oldugu
belirtilmistir. Bkz.: Kamu Thale Kurulu Uyusmazlik Karari, 2016/UH.1-2101,
K.T. 17.08.2016, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx,
(Erigsim Tarihi: 02.06.2021). Kamu fhale Kurulunun bir diger kararinda, Kamu
Ihale Kurumunun sbzlesme imzalandiktan sonraki asamada, sdzlesmenin
uygulanmasi asamasinda yapilan islemlere iligkin sikayetleri inceleme gorevi
bulunmadig1 belirtilmistir. Bkz.: Kamu Ihale Kurulu Uyusmazhk Karari,

2015/UY.1V-2428, K.T. 02.09.2015,
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspX, (Erisim Tarihi:
02.06.2021).

8 Kutlu Girsel, ’Kamu Ihale Siireci’nin Hukuki Agidan Genel Olarak

Degerlendirilmesi, s.25.
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usullerinde digerlerinde olmayan “sui generis” diizenlemeler yapmak
suretiyle daha da ayristirilmaktadir. Bu baglamda Kamu Ihale
Kurumuna gorev ve yetki olarak verilen ve idarelerin ihale siirecinde
gerceklestirdigi islem ve eylemleri hakkinda sikayet yoluyla isletilen
zorunlu nitelikteki idari denetim ve taraflar1 baglayici karar alma
yetkisi, sadece 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihalelerle
sinirlandirilmistir. Bu anlamda, makro bir mali bakis agis1 ile kamu
biitcesi iizerinde tesirleri, tipki 4734 sayili Kanun kapsaminda
yiritiilen ihaleler gibi, hesaplarda (6denekte) bulunan paranin
kamusal harcama yapilmak suretiyle gider olugturan® diger kamu
ithalelerinin denetimine iliskin bu farklilig1 izah etmek ve desteklemek
giictlir. Ayn1 durum, biitge dongiisii iginde kamusal harcama sonucu
doguran ihaleleri, aslinda kamu kaynag: yaratmak suretiyle finanse
eden ihaleler i¢in de gegerlidirgs. Zira hesaplarda (6denekte) bulunan
paranin kamusal harcama yapilmak suretiyle gider olusturmadig:®;
ancak her haliikdrda kamu kaynagi kullanilan bu ihaleler i¢in de
benzer denetim mekanizmasinin hilkkme baglanmasi gerektigi

diisiiniilmektedir. Ayrica bu konuda da Kamu Thale Kurumuna birden

8 Akin, 4743 Sayil Kamu Ihale Kanunu’nda idarf Basvuru Yollari ve Basvuru

Ehliyeti, s.30.

Bu anlamda dikkat ¢eken ayriksi bir diizenleme de kamu ihalelerine katilimda
vergi borcunun hukuki sonug¢larma iligkindir. Kamu ihale mevzuatinda 4734
sayitli Kanun acisindan bir ihale katilim engeli olarak hiilkme baglanan
kesinlesmis vergi borcu, 2886 sayili Kanun ve hatta kamu ihale mevzuatinda yer
alan diger kanunlar acisindan ayni1 hukuki sonucu yaratmamaktadir. Bu konuda
detayli bilgi icin bkz.: Akm, Yeliz Neslihan / Oktar, Salim Ates. “Vergi
Borcunun Kamu Thalelerine Katilma Etkisi”, Editorler: Salim Ates Oktar /
Yasemin Taskin, Malive Arastirmalar: 3, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul,
2019, ss.1-42.

Akn, 4743 Sayili Kamu Thale Kanunu’nda Idari Basvuru Yollart ve Bagvuru
Ehliyeti, s.30.
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cok itirazen sikayet bagvurusunun yapildigi tespit edilmis® olup 4734
say1l1 Kanun kapsaminda ytiriitiilmeyen ihale siire¢lerinde gergeklesen
islem ve eylemler icin de bir idari denetim mekanizmasina ihtiyag

bulundugu goriilmektedir.

Bu sebeple, bir ihalenin sirf yiiriitiildiigii kamu ihale usulii kanununa
bagl sekilde adlandirilmasi, son kertede kamu biit¢esinde bir araya

gelerek idareye kaynak yaratma islevine sahip kamu ihaleleri igin,

8 Kamu [hale Kurumuna itirazen sikayet bagvurular1 sonucunda, bagvuru konusu
ihalenin 4734 sayili Kanun kapsaminda olmamasi sebebiyle ve 4734 sayili
Kanun’un 53. maddesindeki diizenleme gerekcesiyle Kamu ihale Kurulunun
gorev -ve yetki- yoniinden reddettigi uyusmazlik kararlari mevcuttur. Kamu
Thale Kurulunun bir kararinda, basvuruya konu ihalenin 2886 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi sebebiyle, basvurunun Kamu fhale
Kurumunun gorev alanma girmedigi, Kurumun bu ihaleye iliskin olarak yapilan
bagvuruyu inceleme ve sonuglandirma goérev — ve yetkisinin- bulunmadigi,
idarenin anlagmazlik konusu kararma karsi yetkili idare mahkemesine
basvurulmas: gerektigi belirtilmistir. Bkz.: Kamu Ihale Kurulu Uyusmazhk
Karari, 2019/UH.1V-1058, K.T. 05.09.2019,
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx, (Erisim Tarihi:
04.06.2021). Kamu Thale Kurulunun bir baska kararinda, ihaleyi yapan idarenin
4734 sayili Kanun’a tabi olmadigi, bagvuruya konu ihalenin Koylere Hizmet
Gotiirme Birligi Ihale Yonetmeligi'ne gére yapilarak 4734 sayili Kanun’un
uygulanmadigi, bu ihaleye iliskin olarak yapilan bagvuruyu Kamu ihale
Kurumunun inceleme ve sonuglandirma goérevinin olmadigi, idarenin
anlagmazlik konusu kararina karsi yetkili idare mahkemesine basvurulmasi
gerektigi belirtilmistir. Bkz.: Kamu Thale Kurulu Uyusmazhik Karari,
2019/UY.IV-674, K.T. 13.06.2019,
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx, (Erisim Tarihi:
04.06.2021). Kamu Thale Kurulunun bir diger kararinda, 4734 sayili Kanun’un 3.
maddesinde bu madde kapsaminda yapilan ihalelerin bu Kanun’a tabi
olmadigindan dolay1, Kamu [hale Kurumunun 4734 sayili Kanun kapsaminda
yuriitilmeyen ihaleler ile ilgili sikayetleri inceleyerek sonuglandirma gorevi
bulunmadig1 ve bagvuruya konu ihalenin 4734 sayili Kanun’un madde 3/i hikkmii
uyarinca istisna kapsaminda Kiiltir Varliklar1 fhale Yonetmeligi'ne gore
yapilmis ve 4734 sayili Kanun’a gére yapilmamis olmasi sebebiyle, bagvurunun
Kamu Thale Kurumunun gérev alammna girmedigi ve dolayisiyla basvuruyu
inceleme ve sonuglandirma gorevinin bulunmadigi belirtilmistir. Bkz.: Kamu
fhale Kurulu Uyusmazlik Karari, 2016/UY.IV-345, K.T. 28.01.2016,
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspX, (Erisim Tarihi:
04.06.2021).
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farkli hukuki diizenlemeler yapilmasini tesvik etme riskini
beraberinde getirebilir. Her durumda kamunun kaynaklar1 {izerinde
tesiri olan kamu ihalelerinde ve sonunda akdedilen kamu ihale

sO0zlesmelerinde ortak usul, ilke ve haklar gelistirilmelidir.

64 No.lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile yapilan degisiklige kadar,
mevzuatimizda kamu ihale sézlesmeleri agisindan bdyle bir ayriksi
diizenlemenin yapilmadigi goriilmektedir. Zira bahsi gegen
degisiklikten 6nce, 1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin madde
112/1-a hiikmiindeki Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi gorev ve yetkisi,
tim kamu kurum ve kuruluslarinin yapim ve yapim ile ilgili
danismanlik hizmet islerinin ihalelerine 6zglilenmistir. Yiiksek Fen
Kurulu Baskanliginin yapim isi igeren tiim kamu ihale sozlesmeleri
tizerindeki anlagsmazlik inceleme ve karara baglama gorev ve yetkisi,
644 ve 180 sayilh KHK’lerde de mevcuttur. Bu baglamda miilga
diizenlemeler uyarinca Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin gorev ve
yetkisi kapsaminda, salt 4735 sayili Kanun uyarinca akdedilen kamu
thale sozlesmeleri degil; 2886 sayili Kanun, 2886 sayili Kanun
kapsaminda olmayan idare ve kuruluslarin mevzuati ile 4734 sayili
Kanun kapsaminda olmayan idare ve kuruluslarin mevzuati uyarinca

yiiriitiilen ihaleler suretiyle akdedilen so6zlesmeler de bulunmaktadir.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginca yapilan agiklamalarda da 2003
yilinda 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin yiiriirliige girmesiyle birlikte
ihale siirecine iligkin bir gorev ve yetkisi bulunmamasina karsilik;
kamu ihale sozlesmeleri siirecinde ortaya g¢ikan anlasmazliklardaki

gorev ve vyetkinin Yiikksek Fen Kurulu Bagkanligi tarafindan
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sirdiiriildiigii; yine ayrica 2886 sayili Kanun kapsaminda halen
yiiriitiilen yapim isi ihalelerinin ihale ve sdzlesme siirecinde ve 4734
ve 4735 sayili Kanunlarin yiiriirlik kazanmasiyla ilga olmayan 2886
sayili Kanun ile birlikte diger bir kistm kamu kuruluslarin mevzuati
uyarinca akdedilen kamu ihale sozlesmelerine iliskin gorev ve
yetkinin devam ettigi belirtilmistir®™. Zira 2886 ve 4734 sayil
Kanunlarin kapsamlarinin ve tanimlarinin diizenlendigi hiikiimler
dikkate alindiginda, yapim islerinde bir ¢akisma oldugu

goriilmektedir.

Kamu Thale Genel T ebligi’nin89 madde 3.1.1. hiikmiinde, kamu
harcamas1 yapilmasini gerektirmeyen ve biitgeden ddenek kullanimi
s6z konusu olmayan kat veya arsa karsilig1 yapim islerinin ve 4734
sayili Kanun kapsaminda yer almadigi belirtilmistir. Bu baglamda
4734 sayili Kanun’un madde 68/a hiilkmii uyarinca, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyelerin, hesaplarinda bulunan paranin kamusal harcama
yapilmak suretiyle gider olusturmayan; baska ifade ile biitcelerinden
O0denek kullanmak suretiyle bedel 6deme borcunu parasal olarak
karsilamadiklar1 yapim islerine yonelik ihalelerinde, 2886 sayili
Kanun hiikiimlerinin zimnen ilga oldugunu sdylemek miimkiin

degildir™.

% Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi, Tarihce.

¥ RG 22.08.2009/27327.
% Akin, 4743 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda Idari Bagvuru Yollari ve Basvuru
Ehliyeti, 5.32, 41-42.
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Ayrica, 2886 sayili Kanun kapsaminda olmayan kamu kurum ve
kuruluslari™ ile 4734 say1li Kanun diizenlemelerinden istisna tutulan®
ve kapsam dist birakilan®® kamu kurum ve kuruluslarmin da kendi
mevzuatlart uyarinca yapim islerine yonelik ihaleler ylriittigi ve
kamu ihale sozlesmesi akdettigi goriilmektedir. Bu baglamda kamu
thale mevzuatinda bir kamu ihale usulii kanunu niteligini haiz 3465
saytll Karayollart Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluglarin Erisme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Fonlar Thale Y6netmeli§i94
ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii
Tarafindan 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununun 3 Uncii
Maddesinin (B) Bendi Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet
Almlart ile Yapim Isleri Hakkinda Usul ve Esaslar® drnek

verilebilir.

%1 2886 ve 4734 sayili Kanunlarin kapsam diizenlemelerinde metodolojik olarak

farklilik bulunmaktadir. 2886 sayili Kanun’da bastan eleme metodu uygulanarak,
Kanun kapsaminda olan idareler belirtilmekle yetinilmis oldugundan bunun
disindaki kamu kurum ve kuruluslarinin Kanun kapsaminda olmadigi sonucuna
ulagilmaktadir. 2886 sayili Kanun’un idare kapsaminda, genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyeler bulunmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 3. maddesinde, istisnalar diizenlenerek kamu hukukuna
tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan hangi kamu kurum ve kuruluslarinin hangi ihale is ve islemleri
acisindan Kanun’un uygulanmayacagi hitkkme baglanmstir.

4734 sayili Kanun kapsaminin tayininde, bastan ekleme ya da bastan kapsama
dahil etme olarak ifade edebilecegimiz metodu uygulanarak, kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
tim kamu kurum ve kuruluslari kapsama alinmustir. Ancak daha sonra hangi
kurum ve kuruluglarin kapsama alinmadigi ve istisnalarin neler oldugu
diizenlenmistir.

* RG 03.08.1984/18478.

% RG 15.07.2020/31186.
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4.2. Basvuru Yapabilecekler Cercevesinde Degerlendirme:

Yiiklenici Hakkinin ihdas Edilmesi

Yiksek Fen Kurulu Bagkanligma bagvuruya iliskin yiirtrlikteki
diizenlemeler incelendiginde, miilga diizenlemelerden ¢ok 6nemli iki
farkliligin oldugu goze ¢arpmaktadir. Bunlardan ilki, artik 4735 sayili
Kanun kapsaminda akdedilen kamu ihale sdzlesmesinin tarafi olan
yiikleniciler i¢in de Yiiksek Fen Kurulu Baskanligina bagvuru
hakkinin taninmis olmasidir. Zira 4735 sayili Kanun’un Ek Madde 2
hiikkmiine gore, yargr veya Sayistay incelemesine konu edilmemis
olmas1 sartiyla, idareler gibi yiikleniciler de sozlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanan anlagmazliklar sebebiyle,
anlagsmazligin ¢oziimii i¢in Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligina
bagvurabilmektedir®. Bu anlamda 4735 sayili Kanun’un Ek Madde 2
hiikmii, yiiklenicilere bu basvuru hakkimin saglandigr ilk kanuni
diizenlemedir® ve bu hak, kamu ihale hukukunda yeni bir yiiklenici
hakk: olarak ifade edilebilir.

% Her ne kadar 4735 sayili Kanun’un Ek Madde 2 hiikmiinde, kesin kabul asamasi

tamamlanincaya dek yazil sekilde yiiklenici itirazlarinin s6zlesmeyi diizenleyen
idarelere yapilacagi belirtilmigse de hiikkmiin devaminda bu itirazlarin, ilgili
idarelerce en ge¢ 30 giin siire iginde Yiiksek Fen Kuruluna gonderilecegi
Ongoriilmiistiir. Bu baglamda sadece basvuru usulii olarak yiiklenicinin Yiiksek
Fen Kurulu Baskanligina dogrudan bagvuru yapmamasi; bunun yerine
sozlesmeyi diizenleyen idareye basvuru yapmasi ve bu bagvurunun idarece
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligina intikali diizenlenmistir.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi tarafindan hazirlanmis olan idar? dokiimanin
yayimlandigi tarih itibariyle, su an igin yiikleniciler i¢in bir hak olarak 6ngoriilen
basvurunun mevcut olmamasi sebebiyle, Yiiksek Fen Kurulu Baskanligina kamu
yapim sozlesmelerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar bakimindan
yapilan basvurularda sdzlesmenin tarafi olan idarelerin bagvurularinin kabul
edildigi; ancak miiteahhitlerin (yiiklenici) bagvurularmin kabul edilmedigi
belirtilmistir. Bkz.: Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig1, Tarihge.
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4.3. Basvurunun Hukuki Etkisi Cercevesinde
Degerlendirme: Kararlarin Kesin ve Taraflar1 Baglayic1 Nitelik

Kazanmasi

Daha oOnce de ifade edildigi tizere, miilga diizenlemelerde,
sozlesmelerdeki yeni fiyat tespitine iliskin anlasmazliklar sonucunda
aliman kararlar kesin ve taraflar agisindan baglayici olmakta ise de
basvuru kapsamindaki diger anlagsmazliklar sonucunda alinan kararlar
ihtiyari nitelik tagimaktadir. Ancak Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligina
bagvuruya iliskin miilga diizenlemelerden farklilik olusturan
yuriirliikteki bu ikinci diizenlemeyle, basvuru sonucunda alinan
kararlara kesin ve baglayict nitelik  kazandirilmis  oldugu
goriilmektedir. Nitekim, 4735 sayili Kanun’un Ek Madde 2/2
hiikkmiinde, bu kararlarin ilgili idarece uygulanacagi dSngorilmiistiir.
Bu baglamda ister yiiklenici ister idare basvurusuna dayansin, ilgili
ithale sozlesmesi uygulamasina yapilan itirazin Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanligina ulastirilmasi iizerine yapilan inceleme ve degerlendirme
sonucunda alinacak karar, bu idare tarafindan uygulanmak zorunda
olup bu zorunlu uygulamanin da yiiklenici agisindan kesin ve
baglayict hukuki sonu¢ olusturacag: agiktir. Dolayisiyla her ne kadar
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligina basvuru, ihtiyari bir nitelik tasiyor
ise de 4735 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler sonucunda artik
aldig1 kararlar agisindan bu nitelik sona ererek zorunluluk niteligi

kazandirilmistir.

4.4. Sozlesmede Yer Alan Mali Sartlar Cercevesinde

Degerlendirme: Mali Sartlar Uzerindeki Etkinin Artmasi
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Mali konular, idarenin idari nitelikli sozlesmelerinde de
degistirilemeyecek hususlardan olup sozlesmelerin iicret® veya
bedeline iligkin hiikiimlerinde idarece tek tarafli olarak degisiklik
yapilamamaktadir. Bu sebeple, mali konularda, taraflar arasinda is

birligi esas1 gegerli olmaktadir®.

Yiksek Fen Kurulu Bagkanhiginin goérev ve yetki alanindaki
sOzlesmeden dogan anlagsmazliklara iliskin bagvuru kapsamindaki
konular incelendiginde, bu ¢alismada tarihi olarak aciklanan hukuki
diizenlemelerden 644 sayili KHK’den itibaren sd6zlesmenin mali sarti
niteligindeki  hususlarin  da  mevcut oldugu  goriilmektedir.
Yirtirliikteki 4735 sayili Kanun’un Ek Madde 1 hiikmii tekrar ele
alindiginda, bu Kanun’a gore diizenlenecek yapim ve yapim ile ilgili
danmismanlik hizmet islerine iliskin s6zlesmelerin uygulanmasinda;
sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan iglerin fiyatinin
tespiti, fiyat farki odenmesi ve hesaplanmasi, yaptirilabilecek ilave
isler ve is eksilisleri, iy programu ihtilaflari, siirenin uzatilmasi,
odenek aktarilmasi, gecikme hdlinde uygulanacak cezalar seklinde
dogrudan ve dolayli nitelikte mali sartlara iligkin olan sdézlesme

anlagmazliklarinin bulundugu goriilmektedir.

Yer verilen bahsi gecen soOzlesme anlagmazliklar,, 4735 sayili
Kanun’un 7. maddesinde sozlesmede yer almasi zorunlu hususlar
olarak hiitkme baglanmaktadir. Bu baglamda sdzlesmenin mali sarti
niteliginde  olan  sézlesmede  degisiklik  yapilma  sartlari;

sozlegmenin tiirii, bedeli ve siiresi; sozlesme bedelinin odenme yeri ve

% Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s.477.
% Duran, 5.442.
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sartlari; -ongoriildii ise- fiyat farkinin ne sekilde édenecegi; gecikme
halinde uygulanacak cezalar, siire uzatimi verilebilme sartlari,
sozlesme kapsaminda yaptirillacak is artiglari ile is eksiligi durumunda
karsihikl yiikiimliiliikler seklindeki hususlar, kamu ihale sozlesmesi

akdedilirken 6ngoriilmiis olmalidir.

4735 sayilh Kanun’un madde 4/2 hiikmiinde bir ilke olarak ve
kanaatimizce bir genel kural olarak ongorildigi tizere, sozlesme
hilkklimlerinde Kanun’da belirtilen haller disinda degisiklik
yapilamamakta ve ek sozlesme diizenlenememektedir. Bu ilkenin,
sozlesmenin mali sartlart agisindan gegerli oldugu da agiktir. 4735
sayitlh Kanun’da belirtilen bu héllerden biri olarak sozlesme
hiikkiimlerinde degisiklik yapilmasina cevaz veren ve Kanun’un
sozlesmede degisiklik yapilmasimin diizenlendigi 15. maddesinde, I.
Sozlesme konusu isin yapilacagr veya teslim edilecegi yer ve .
Sozlesme konusu isin stiresinden once yapimis olmast veya teslim
edilmis olmasi sartiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak édeme
sartlart hususlarinda, sozlesme imzalandiktan sonra sodzlesme
bedelinin asilmamas1 ve karsilikli olarak idare ile yiiklenicinin
anlagmasi suretiyle degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir. Yer verilen
hususlarin her ikisi de so6zlesmelerin mali sart1 niteligindedir; zira hem
idarenin hem de yiiklenici tarafin sézlesmeden dogan borglarin
(edimlerini) diizenlemekte olup bunlar, agilmamasi kaydiyla sézlesme
bedeline etki edebilecek 6zelliktedir. Yer verilen bu mali sartlarda
degisiklik yapilabilmesi i¢in ise “so6zlesme bedelinin agilmamasi” ve
“idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlagsmas1” gerekmektedir.

Ayrica igin siliresi ve bu siireye uygun olarak Odeme sartlarinin
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degistirilmesinde, bahsi gegen iki gereklilige ilave olarak “isin
siiresinden Once yapilmig olmasi veya teslim edilmis olmasi” da
gerekmektedir. Bu baglamda 4735 sayili Kanun’un 15. maddesinde de
taraflarin i1 birligi yapmak suretiyle anlasarak sozlesmede degisiklik

yapilmasi gerekliliklerinin diizenlendigi goriilmektedir.

Bu noktada oncelikle belirtmek gerekir ki, sozlesme akdedilirken
karsilikli uyusan iradelerin, idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak
anlagmasi ile degistirilmesi degil; Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligina
yapilan basvuru sonucunda alinan karar ile irade uyumsuzlugu
seklinde tezahiir eden anlasmazligin ¢oziildiigii anlasilmaktadir. Zira
4735 sayili Kanun’un Ek Madde 2 hiikmiine gore, Yiiksek Fen Kurulu
Baskanligina yapilan bagvurular bir ig birligine dayanmamaktadir.
Bagvuru siirecini taraflarin  anlagsmazligi iizerine ister idare ister

ylklenici, diger tarafin rizas1 olmaksizin isletebilmektedir.

4735 sayili Kanun’un Ek Madde 1 hiikmii ile s6zlesme hiikiimlerinde
degisiklik yapma sartlar1 ve kapsaminin genigletildigi goriilmektedir.
Ciinkii 4735 sayili Kanun’un 15. maddesinde tahdidi olarak sayilan ve
taraflarin anlagmasi gerekliligine bagl kilinan iki s6zlesme konusunun
degistirilmesi miimkiin iken; Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligina
basvuru yapilabilecek anlagsmazlik konulari daha kapsamli olup

taraflarin ortak rizasi aranmamaktadir.

Ayrica yukarida da belirtildigi iizere, sozlesme anlagmazliklarindan
dolay1 Yiiksek Fen Kurulu Baskanligina bagvuru konularindan birisi
de fiyat farki édenmesi ve hesaplanmasi olup bu husus, idarenin idari

nitelikli sozlesmelerinde dahi degistirilmeme ilkesine tabi olan

224 || KURESELDEN YERELE 21.YUZYILDA SIYASET:
Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetiminde Giincel
Meseleler



s6zlesmenin iicreti ya da bedeli kapsamindadir. Ilaveten idareler, idari
sozlesmelerin  bedele iliskin hiikiimlerini tek tarafli olarak
degistirememekle birlikte, karsi tarafin borglarini tek yanli karari ile
degistirebilmektedir. Bu yetkinin dayanagi ise, bir 06zel hukuk
kuralinin  uygulanmast ugruna kamu yararinin bir tarafa
birakilamayacagi'® seklinde agiklanmaktadir. Yine daha &nce
belirtildigi iizere, Yiiksek Fen Kurulu Baskanlhigina basvuruda
bulunulabilecek soézlesme uygulanmasindan dogan anlagmazlik
konularindan birisi de yaptirilabilecek ilave isler ve is eksiligleridir.
Bu anlasmazlik konusu da idare ile akdedilen kamu ihale s6zlesmesi
uyarinca Yyliklenicinin borglarinin kapsaminda olup sdzlesmenin
ticretini/bedelini degistirmeye yetenekli bir mali sart niteligindedir. Bu
noktada Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin, daha 6nce calismada
belirtildigi tizere, kategorik olarak bir kistm doktrin goriislerinde ve
yargisal kararlarda bir 6zel hukuk s6zlesmesi kabul edilen kamu ihale
sOzlesmelerinin ticreti/bedeli hususunda kesin ve taraflar1 baglayici

karar alma gorev ve yetkisi bulundugu anlagilmaktadir.

Bu anlamda Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginca alinacak karar ile
yiiklenicinin kamu ihale s6zlesmesindeki bor¢larinin kapsaminin kesin
ve baglayici olarak degistirilebilir olmasi, s6zlesme akdedilirken is
birligi ile kararlagtirilan sozlesme bedelini degistiren; dolayisiyla
kamu ihale s6zlesmesinin mali sartlarin1 etkileyen bir hukuki sonug

ortaya c¢ikaracaktir.

100 Odyakmaz, s.12.
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4.5. Sozlesmelerin  Hukuki  Niteligi  Cercevesinde

Degerlendirme: idari Rejime Yakinlasma

Calismada detaylariyla ele alinmaya c¢alisilan Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanligina s6zlesme anlagmazliklar1 temelinde yapilan bagvurularin
bu yeni hukuki cer¢evede tasidigr Ozelliklerin, 4735 sayili Kanun
uyarinca akdedilen kamu ihale s6zlesmelerinin niteliginde tartisiimaya
muhta¢ hususlar1  ortaya c¢ikardigit ve bu anlamda birtakim

aciklamalarin yapilmasinda fayda oldugu diistiniilmektedir.

Kamu Ihale Kurumu, 4734 sayili Kanun’un 53. maddesine gére, bu
Kanun’a ve 4735 sayili Kanun’a iligkin tliim mevzuati, standart ihale
dokiimanlarim1 ve tip soOzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamay1 yonlendirmek konusunda da gorev ve yetkili olup Kamu
Ihale Kurulu karariyla ¢ikarilan standart ihale dokiimanlari, tip
sozlesmeler, yonetmelik ve tebligler Resmi Gazete’de yayimlanmak

suretiyle yiiriirliige konulmaktadir.

Dogrudan mali hiikiim niteliginde olmamakla birlikte, yukarida yer
verilen ve Kamu Ihale Kurumunca tek tarafli olarak hazirlanan tip
sozlesmelerde yer alan hiikiimlerin, dolayli olarak taraflar arasindaki
mali iligkiyi de etkiledigi belirtilmektedir. Bu kapsamda sadece Kamu
fhale Kurumu tarafindan tip sozlesmelerde birakilmis bulunan
bosluklar idarece doldurulabilmekte olup taraflarin serbest iradeleri ile

baska tiirlii belirleme imkanlar1 olmayan gecikme cezalarindaki alt ve
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ist smirlarin, Kamu fhale Kurumunca belirlenmesi 6rnek

verilmektedir®®®,

Yukarida yer verilen 6rnek daha da detaylandirmak istenildiginde,
Ihale Uygulama Y®&netmeliklerinin eki tip sdzlesmeler incelenebilir.
Bu tip sézlesme hiikiimlerinin dogrudan bu diizenlemeler ile Kamu
Thale Kurumunca kurala baglanmis oldugu belirtilmelidir. Bu
kapsamda Hizmet Alimlart Thaleleri Uygulama Yionetmeligi'® eki
(EK. 7) Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme’nin 26. dipnotuna gore,
kismi kabul oOngoriilmeyen islerde, yiiklenicinin 1isi siiresinde
bitirmemesi durumunda, en az 10 giin siireli yazili ihtar yapilmasi
sartiyla gecikilmis olan her takvim giinii i¢in sézlesme bedelinin
%1’inden fazla olmamak iizere belirlenen orana tekabiil eden tutarda
ceza kesilecegi; kismi kabul 6ngoriilen islerde, isin kismi kabule konu
olan kismini yiiklenicinin siiresinde tamamlamamasi durumunda en az
10 giin siireli yazili ihtar yapilmasi sartiyla gecikilmis olan her takvim
giinii i¢in, siiresinde tamamlanmayan kismin bedelinin % 1’inden fazla
olmamak iizere belirlenen orana tekabiil eden tutarda ceza kesilecegi
ve son olarak isin 6zelligi geregince siirekli tekrar eden nitelige sahip
islerde ise isin tekrar eden kisimlarinin sozlesmeye uygun sekilde
yapilmamasi halinde, her bir aykirilik i¢in ayr1 ayr1 uygulanmak iizere
sozlesme bedelinin %1’inden fazla olmamak iizere belirlenen orana
tekabiil eden tutarda ceza kesilecegi belirtilmistir. Yine Hizmet

Alimlarma Ait Tip S6zlesme’nin madde 16.1.3 hiikkmiine gore higbir

191 sezginer, idarenin Sézlesmeleri, s.929; Sezginer, Bilesik iradeli “Birlesme”

Sézlesmeler, s.1594.

102 G 04.03.2009/27159 Miikerrer.
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durumda sozlesme bedelinin %30°unu kesilecek cezanin toplam tutari

gegemez.

Mal Alimu Ihaleleri Uygulama Yinetmeligi'® eki (EK. 7) Mal
Alimlarina Ait Tip Sozlesme’nin 53. dipnotunda, idarenin sdzlesme
bedelinin %0.01’inden az, %2’sinden fazla olmamak iizere gecikilen
her takvim giinli i¢in gecikme cezasi orani belirleyerek idarenin
madde metnine yazacagi; 54. dipnotunda da idarenin, kismi kabul
yapilmasint  6ngordiigli yiiklenicinin sézlesmeye uygun olarak
malin/isin kismi kabule konu olan kismini siiresinde teslim
etmemesi/bitirmemesi halinde, idarece en az 10 giin siireli yazili ihtar
yapilarak  gecikilen = her  takvim guni icin  teslim
edilmeyen/bitirilmeyen kismin bedelinin onbinde birinden az,
%2’sinden fazla olmamak iizere belirledigi ceza oraninda gecikme
cezasl uygulayacagi belirtilmistir. Yine Mal Alimlarina Ait Tip
Sozlesme’nin 16. maddesine gore, hi¢gbir durumda, s6zlesme bedelinin

%30’unu kesilecek cezanin toplam tutar1 gecemez.

Yapum Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi™ eki (EK. 7) Yapim
Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 22. dipnotunda idarelerin sdzlesme
konusu igin sozlesmesinde 6ngoriilen siirede tamaminin bitirilememesi
halinde, gecikilen her giin i¢in, ilk sézlesme bedelinin %0,03’iinden
az, %0,06°sindan fazla olmamak iizere gecikme cezasi orani
belirleyerek madde metnine yazacagi belirtilmistir. Yine Yapim

Islerine Ait Tip Sozlesme’nin madde 25.7. hiikmiine gore, gecikme

103 RG 04.03.2009/27159 Miikerrer.

104 RG 04.03.2009/27159 Miikerrer.
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halinde hicbir durumda uygulanacak cezalar dahil so6zlesme
kapsaminda ilk sozlesme bedelinin %15’ini kesilecek cezalarin

toplam tutar1 gegemez.

Ayrica taraflar arasindaki mali iliskiyi belirleyen ve dolayisiyla
sozlesmedeki mali sartlara yonelik diizenleme getiren tip
sozlesmelerde yer alan hiikiim Orneklerinden bir digeri olarak ilgili
mevzuatt uyarinca hesaplanacak katma deger vergisinin sézlesme
bedeline dahil olmaylp bunun idare tarafindan yiikleniciye
6denecegi'® seklindeki kural verilebilir. Zira Anayasa’nin vergi
odevinin diizenlendigi 73. maddesinde dayanagini bulan ve bir mali
yiikiim™/mali yiikiimliliik™®" olan verginin sozlesme bedeline dahil
edilmemesi, taraflar arasinda akdedilecek sozlesmenin bedelini
dogrudan etkileyen bir hukuki sonug¢ yaratarak mali sart niteligini

tasimaktadir.

Yine taraflar arasindaki malil iliskiyi belirleyen ve dolayisiyla
sOzlesmedeki mali sartlara yonelik diizenleme getiren tip sozlesmede
yer alan hiikiim 6rneklerden bir digeri de ek kesin teminatin teminat
mektubu olmasi halinde, kesin teminat mektubunun siiresinden ek

kesin teminat mektubunun siiresinin daha az olamayacagi kuralidir.

1% Bkz.: Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesme m. 7/1, Mal Almlarina Ait Tip

Sézlesme m. 7/1-2, Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme m. 7/1.

Cagan, Nami. Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk, Istanbul, 1982, s.5; Giines,

Giilsen. Verginin Yasalligi, 4. Baski, On Iki Levha Yaymncilik, Istanbul, 2014,

s.22; Kaneti, Selim. Vergi Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, s5.5-9;

Kaneti, Selim / Ekmekci, Esra / Giines, Giilsen / Kasikci, Mahmut. Vergi

Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2019, s.3.

107 Oktar, S. Ates. “Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikkler, Ek Mali Yiikiimliiliikkler ve
Bir Totolojik Diizenlemenin Analizi”, 1.U. Iktisat Fakiiltesi-Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, 37. Seri, 1996/1997, ss.155-189, 5.161-162.
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Bu kuralin da yiklenicinin bir mal varligi unsuru tlizerindeki bir
tasarrufunun ne kadar siire ile kisitlanacaginin diizenlemesi sebebiyle,

mali bir sart niteliginde oldugu diistiniilmektedir.

Dolayisiyla yukarida yer verilen ve Ornekleri c¢ogaltilabilecek
hiikiimler degerlendirildiginde, tip s6zlesme hiikiimlerinin Kamu fhale
Kurumunca en bastan belirlendigini dncelikle belirtmek gerekir. Yani
burada, yine taraflardan bagimsiz bir idarenin miidahalesi mevcut olsa
da sozlesme kurulurken idare ve yiklenici iradesi, bu hiikiimler
cercevesinde sekillenmektedir. Ayrica tekrar ifade etmek gerekirse, bu
idari miidahale s6zlesmenin mali sartlarin1 dogrudan ya da dolayh

olarak etkilemektedir®°.

Doktrinde de Kamu ihale Kurumunun diizenleyici idari islemi
niteligindeki tip s6zlesme hiikiimlerini hazirlama gorev ve yetkisinden
dolay1, 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen ve 4735 sayili Kanun
kapsaminda akdedilen 6zel hukuk sozlesmeleri, idarenin miidahale
ettigi ve karma nitelikteki bilesik iradeli “birlesme” sézlesmeler

kategorisinde degerlendirilmektedirlog.

Kanaatimizce, 4734 sayil1 Kanun uyarinca yiiriitiilen yapim ve yapim
ile ilgili damigmanhik hizmet isleri ihalelerinin 4735 sayili Kanun
kapsaminda akdedilen s6zlesme anlagmazliklari agisindan bagvuru
iizerine taraflar1 baglayici ve kesin nitelikli karar alma gorev ve

yetkisinin Yiiksek Fen Kurulu Baskanligina verilmesi, 4735 sayil

108 Ayni tespitlerin hem ihale hem de sozlesme siirecinde uygulama alani bulan ve
yine Kamu Thale Kurumunca hazirlanan standart ihale dokiimanlar1 igin de
gegerli oldugunu belirtmek gerekir.

199 Sezginer, Idarenin Sozlesmeleri, $.929; Sezginer, Bilesik Iradeli “Birlesme”
Sozlesmeler, 5.1594.
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Kanun kapsamindaki kamu ihale sozlesmelerinin bilesik iradeli
“birlesme” sozlesmeler seklinde liclincii bir kategori olarak doktrinde
ifade edilen sozlesme dzellikleri™™ ile daha cok benzerlik olusturdugu
diisiiniilmektedir. Zira burada Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi,
sozlesme ve hatta ihale yapilmadan once sozlesme hiikiimlerine
yonelik diizenleme gérev ve yetkisi bulunan Kamu fhale Kurumundan
da farkli olarak, soOzlesme akdedildikten sonra, soOzlesme
uygulamalarindan dogan anlagmazliklar hakkinda baglayici ve kesin
nitelikli karar alabilmektedir. Bu kararlar, daha Onceden idare ile
yuklenici iradelerinin uyusumu ile akdedilmis olan kamu ihale
sOzlesmesinin, sozlesme akdedildikten sonraki yeni bir hiikmiini
olusturan bir idari islemdir. Ayrica yukarida ele alindig1 iizere, bu
idari miidahaleyi temsil eden idari islemin kapsaminda mali sartlar da
bulunmaktadir. Ayrica, Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi da tipki Kamu
Thale Kurumu gibi sézlesmenin taraflari disinda yer alan bir idare olup
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin bagvuru iizerine almis oldugu idari
islem niteligindeki kararlari, idare hukuku rejimine tabi olmaktadir.
Hatta belirtmek gerekir ki, giincel diizenlemeler uyarinca, 4735 sayili
Kanun kapsaminda akdedilen bir sodzlesmenin uygulanmasi

asamasinda, kamu ihalelerinden yasaklama kararlar™'  diginda,

110 Sezginer, Bilesik Iradeli “Birlesme” Sozlesmeler, $.1590, 1593-1594,

114734 sayilh Kanun’un madde 53/b-5 hitkmiine gore, haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutma gorev ve yetkisi,
Kamu fhale Kurumuna aittir. Bu kapsamda Kamu ihale Kurumunca Yasaklama
Karart Formu tanzim edilmistir. Bkz.: Kamu Thale Kurumu, Yasaklama Formu,
http://www.ihale.gov.tr/yasaklama_formu-41-1.html, (Erigim Tarihi:
07.03.2021). Form incelendigi ihaleden yasaklama kararlari, 2886, 4734 ve 4735
sayili Kanunlar ile diger mevzuat uyarinca tesis edilmekte ve Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir. Thaleden yasaklama kararlari, idarf islem teorisi agisindan ele
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kanuni diizenlemeler ile tesisine izin verilen idari nitelikli islemler,
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin gorev ve yetkisindeki sézlesme

anlagmazliklar1 hakkinda tesis ettigi kararlar olmaktadir.

Yukarida yer alan tiim agiklamalar 1s1¢inda, Yiiksek Fen Kurulu
Baskanlig1 karari ile miidahale edilen 4735 sayili Kanun kapsamindaki
kamu ihale sozlesmeleri, her ne kadar kategorik olarak idarenin 6zel
hukuk so6zlesmesi olarak doktrin goriisleri ve yargisal kararlar
temelinde nitelendirilmis olsa da kamu ihale s6zlesmelerinin akdinden
sonra miinhasir olarak tesisine kanuni bir norm ile bir idari usul
ongoriilen Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi kararlarinin idari islem
niteligi dolayisiyla, yargisal denetimleri idari yargi rejiminde
yapilacak olup bu baglamda ayrica bu hukuki gerekce ile de bu
sozlesmelerin tabi oldugu o6zel hukuk rejiminin dismna ¢ikilmis

olmaktadir.

alindiginda birer idari islem niteliginde olup ihtilaflar1 kural olarak idari yargi
rejiminde ¢6ziimlenen idari fonksiyona tabidir. Bu baglamda yasaklama
kararlarina kars1 idari mahkemelere basvurulmaktadir. Bkz.: Akel, Yasaklama
Kararlari, 5.23-27. 4735 sayili Kanun’un ihalelere katilmaktan yasaklamanin
diizenlendigi 26. maddesine gore, Kanun’un 25. maddesinde belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklart tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin
ozelligine gore, bir y1ldan az olmamak iizere iki yila kadar, 4734 sayili Kanun’un
2 ve 3. maddeleri ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir. 4735 sayili Kanun kapsaminda
tesis edilen idari nitelikli yasaklama kararlar1 hakkinda 6rnek kararlar igin ayrica
bkz.:
- Danigtay 13. Dairesi, E. 2016/1311, K. 2021/461, K.T. 11.02.2021, Lexpera
Ictihat, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).
- Danigtay 13. Dairesi, E. 2016/4547, K. 2020/3023, K.T. 04.11.2020, Lexpera
Ictihat, (Erigim Tarihi: 21.04.2021).
- Danigtay 13. Dairesi, E. 2013/2291, K. 2019/932, K.T. 27.03.2019, Lexpera
Ictihat, (Erigim Tarihi: 21.04.2021).
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Calismada kamu ihale sézlesmelerinin hukuki niteligi agiklanirken,
doktrinde bu sdzlesmelerin idarl sdzlesme niteligine sahip
olabilecegini ya da sahip olmas1 gerektigini ileri siiren goriislere yer
verilmigtir. Bu noktada hem yapim isleri ihalelerinin anlagsmazlik
konusu olmas1 hem de salt Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligina bagvuru
acisindan yapilacak degerlendirmede her ne kadar 6zel hukuku asan
bir s6zlesme hilkmii olarak belirtilemese de kanuni bir norm ile
sOzlesme sartlarindaki anlagsmazliklarin sdzlesme akdedildikten sonra
idari bir otorite tarafindan ¢Oziimlenme goérev ve yetkisi,
sozlesmelerin hukuki niteliginde idari rejime yakinlagma sonucunu
yaratmaktadir. Bu sebeple bahsi gegen doktrin goriiglerinde dile
getirilen idari nitelik, 4735 sayil1 Kanun kapsaminda akdedilen kamu

ithale s6zlesmelerinde daha baskin bir karakter kazanmustir.

4.6. COVID-19 Salgim1 Cercevesinde Degerlendirme:
islevsellik

Sosyal ve ekonomik hayata iliskin kiiresel diizeyde olusan COVID-19
salgininin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi amaciyla, bazi tedbirler
alimmas1 kaginilmaz olmus; 6zellikle Cumhurbaskanligi Genelgeleri
ile bu alanda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden
birisi de 2020/5 sayihi COVID-19 Salgimmin  Kamu Thale

Sozlesmelerine Etkisi Cumhurbaskanhg Genelgesi112 olmustur.

12 G 02.04.2020/31087.
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2020/5 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne gore, 4734 sayili Kanun
ile bu Kanun’dan istisna edilen diizenlemeler kapsaminda yiiriitiilen
ihaleler sonucunda imzalanan sozlesmelerde, kiiresel salgin sebebiyle
s0zlesme konusu isin yerine getirilmesinin gegici veya stirekli olarak
kismen veya tamamen imkansiz hale geldigine yonelik bagvurularin,
bu durumun belgelendirilmesi suretiyle yiikleniciler tarafindan
sOzlesmenin tarafi olan idareye yapilacag: bildirilmistir. 2020/5 sayili
Cumbhurbagkanligi Genelgesi’nin devaminda yapilan bagvurularin,
4735 sayili Kanun’un miicbir sebeplerin diizenlendigi 10. maddesi ve
diger mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde incelenecegi ve karar
alinmadan Once idarelerce Hazine ve Maliye Bakanliginin
degerlendirmesinin  alinacagi  belirtilerek, idarelerce  yapilan
degerlendirmeyle ortaya cikan durumda {i¢ sartin birlikte mevcut
oldugunun tespiti {izerine, sOzlesme siiresinin uzatilmasma ya da
sOzlesmenin feshine karar verilebilecegi belirtilmistir. 2020/5 sayili
Cumbhurbagkanligt Genelgesi’ndeki bu sartlar, sozlesmeyle ilgili
durumun bagvuru yapan yiikleniciden kaynaklanmayan bir kusurdan
ileri gelmis olmasi, yiiklenicinin s6zlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini
yerine getirmesini engelleyecek nitelikte olmasi ve bu engeli ortadan

kaldirmaya giiciiniin yetmemesidir.

2020/5 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde yer alan diizenlemeler
incelendiginde, 4734 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca Kanun
kapsamina dahil olmayan kamu kurum ve kuruluslarinin ihaleleri ile
3. maddesi uyarinca da Kanun’dan istisna edilen kamu kurum ve
kuruluglarinin birtakim is ve islemlerine yo6nelik ihalelerinin de

kapsama dahil edildigi goriilmektedir. Bu anlamda s6z konusu

234 || KURESELDEN YERELE 21.YUZYILDA SIYASET:
Uluslararasi iliskiler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetiminde Giincel
Meseleler



Genelge ile salt 4735 sayili Kanun uyarinca akdedilen kamu ihale
sOzlesmelerine iliskin tedbirler dngoriilmemis; ayrica 2020/5 sayili
Cumbhurbagkanligt  Genelgesi’ne adin1  veren “kamu ihale
sO0zlesmeleri” lafzinin da bu baglamda salt 4735 sayili Kanun uyarinca
akdedilen sozlesmelere oOzgiilenmeden kullanilmis oldugu dikkati
cekmekte ve bu sekilde kapsaminin genis tutulmasinin oldukga

yerinde oldugu diisiiniilmektedir.

Ayrica kategorik olarak kamu ihale s6zlesmeleri idarenin 6zel hukuk
sozlesmesi niteliginde kabul edilse dahi, 06zel kisiler arasinda
akdedilen so6zlesmelerden farkli olarak burada da idari bir diizenleme
getirilerek COVID-19 salgin1 temelinde bir yiiklenici hakki ihdas
edildigi dusiiniilmektedir. Bu noktada COVID-19 salginimnin bir
miicbir sebep olarak degerlendirildigi, yiiklenicilere ihalenin tarafi
olan idareye basvuru hakki tanindig1 ve yazil sartlar ¢ergevesinde bir
sozlesme anlagsmazliginin Hazine ve Maliye Bakanligi goriisiinii de
almak sartryla slire uzatimi verilmesi veya sézlesmenin feshine karar
verilmekle sinirlandirilan bir usuliin diizenlendigi goriilmektedir. Bu
durumda hem siire uzatimi hem de sozlesmenin feshi kararlarinin

akdedilen s6zlesmenin mali sartlarini da etkileyecegi agiktir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar 1s1iginda kamu ihale
sozlesmelerinden dogan anlasmazliklarda Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanligina bagvurunun tarihsel siirecteki gelisimi, hukuki ¢ercevesi
ve ilgili normatif diizenlemeler temelinde sistemli bir tasnife tabi

tutularak asagidaki tabloda (Tablo 1) sunulmaktadir:
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Tablo 1: Kamu fhale Sézlesmelerinden Dogan Anlasmazliklarda Yiiksek Fen
Kurulu Bagkanligina Bagvurunun Hukuki Cergevesi

Gorev ve Kamu ihale
L Anlasmazhklarda o ..
Yetkinin Gérev ve Yetki Basvurunun Basvuru Kararm Sozlesmesinin
Hukuki Niteligi: Yapabilecekler: | Niteligi: Hukuki
< Kapsami: <
Dayanag: Dayanag:
*2886 sayili Devlet
Her tiirli etiid, . ahale Kanunu
- . 2886 sayili Devlet
proje, kontrolliik, +
180 sayili insaat. tesisat isleri ihtivari Bayindirlik ve Danism Ihale Kanunu
KHK yad fleeisl sia“ sie th [skan Bakanlig amgma kapsaminda
g olmayan idare ve
anlagmazliklar.
kuruluslarin
yonetmelikleri
Yeni fiyat tespiti %2886 sayili Devlet
anlagmazliklart :
. . Thale Kanunu
hari¢ olmak iizere,
kamu kurum ve *2886 say1li Devlet
kuruluglarinca Thale Kanunu
yapim ve yapim ile kapsaminda
ilgili danigmanlik D olmayan idare ve
644 say1li hizmet iglerine ihtivari Sozlesmeyi AMSma | yyryluglarin
KHK iliskin olarak tryari yiiriiten idare mevzuati
nakdedllen' * 4735 sayili Kanun
sozlesmelerin
yiiriitiilmesinden *4734 sayili Kanun
dogan kapsaminda
anlasmazhiklar. olmayan idare ve
Yeni fiyat tespiti } kuruluslarin
anlasmazliklari. Baglayie | mevzuat
Yeni fiyat tespiti *2886 say1li Devlet
anlagmazliklari .
. . Thale Kanunu
hari¢ olmak iizere,
kamu kurum ve *2886 say1li Devlet
kuruluslarinca Thale Kanunu
yapim ve yapim ile kapsaminda
1Nol ilgili danigmanlik D olmayan idare ve
Cumh bO. ll(J L hizmet islerine ihtivari Sozlesmeyi ani§ma | pyruluslarin
umhurbagkanfig iliskin olarak Thtiyari yiiriiten idare mevzuati
Kararnamesi akdedilen
. . * 4735 sayili Kanun
sozlesmelerin
yiriitiilmesinden *4734 sayili Kanun
dogan kapsaminda
anlagmazliklar. olmayan idare ve
Yeni fiyat tespiti B kuruluslarm
anlagmazliklari. Baglayiet | mevzuat
L1No.lu < 4735 sayili
Cumhurbagskanlig: N .. .
¢ Kanun’un ek 1) Sozlesmeyi
Kararnamesi (64 e PN
madde 1 hiikkmii ile s yiiriiten idare B
No.lu . . Thtiyari Baglayic | * 4735 sayili Kanun
< verilen gorev ve
Cumhurbagskanlig: Lo . ..
o yetkileri yerine 2) Yiiklenici
Kararnamesi ile etirmek
degisik) g :
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SONUC

20 Subat 2020 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu’ndaki degisiklikleri takiben 1 No.lu 1 No.lu
Cumhurbagskanlig: Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile bagvuru kapsaminin daraltilmis olmasit hususu bir kenara
birakildiginda, kamu ihale sozlesmelerinde bir anlasmazlik ¢oziim
yolu olarak ihdas edilen Yiiksek Fen Kurulu Baskanligina basvurunun
sozlesmenin mali sartlar1 da dahil olmak tizere, daha etkin bir hukuki
mekanizma olarak diizenlendigi ve kategorik olarak 6zel hukuk
sozlesmesi kabul edilen kamu ihale so6zlesmelerinde kamunun

miidahalesinin arttirildig1 diistiniilmektedir.

4735 sayili Kanun’un Ek Madde 1 ve Ek Madde 2 ile 1 No.lu
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin madde 112/1-a hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin soézlesme
anlagmazliklarinda karar alma gorev ve yetki kapsaminin salt 4735
sayili Kanun uyarinca akdedilen kamu ihale sozlesmelerine
hasredildigi goriilmektedir. Ancak bu goérev ve yetki kapsaminin
daraltilmasi suretiyle, kamu ihale mevzuatindaki pargali yapi, 4734 ve
4735 sayilh  Kanunlara  0zgii  diizenlemelerle daha da
derinlestirilmektedir. Bagta, 4734 sayili Kanun kapsaminda olmayan
ya da istisna olarak ongoriilen ihalelerin sozlesmeleri ile 2886 sayil
Kanun kapsaminda akdedilen sézlesmeler ve oOtesinde en Ozel ihale
usulleri olarak doktrinde ifade edilen diger kamu ihale usulii kanunlar1
kapsaminda akdedilen sozlesmelerden dogan anlasmazliklarda,

Yiksek Fen Kurulu Baskanligina basvuru bir hak olmaktan
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cikarilmistir. Ancak her bir idarenin kendi ihalesini yiiriitmek suretiyle
ademi merkezi olarak Ongoriilen ulusal ihale sistemimizde, tek bir
idarl  otorite olarak yapim isleri kapsamindaki sozlesme
anlagsmazliklarinda Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin gorev ve yetkili
olmasi, yerlesik bir igtihat ortaya cikabilmesini saglayacaktir. Bu
anlamda farkli idareler ve ylikleniciler basvurucu olsa da bagvuru
konularini olusturan soézlesme anlasmazliklar1 agisindan ortak bir
ictihat gelistirilmesinde, basvurularin tek bir yerde toplanmasi olduk¢a
onemlidir. Bu noktada, yargisal bagvuru oncesinde bir kistm kamu
thale soOzlesmelerinde etkin bir anlagsmazlik ¢6ziim yolu ortadan
kaldirilmis olmakta ve yeknesak bir bi¢imde anlagmazlik ¢oziimii

usulii engellenmis olmaktadir.

Ayrica sozii edilen giincel mevzuat degisiklikleri ile ilk kez, kamu
ihale sozlesmesinin idare disindaki diger tarafina da bu basvuru
hakkinin bir yiiklenici hakki olarak diizenlendigi goriilmektedir.
Yiiklenicilerin de Yiiksek Fen Kurulu Baskanligina basvuruya
ehliyetli  kilimmast  suretiyle kamu ihale sdzlesmelerinin
uygulanmasindan dogan anlasmazlik ¢6ziimii yolunda yapilan bu
degisiklik, oldukga islevsel ve yerinde bir hukuki perspektif degisimi
olarak degerlendirilmektedir. Ancak tarafi oldugu kamu ihale
s0zlesmesinin tabi oldugu kanuna bagl olarak yiiklenicilerin sadece
bir kismina bu hak taninmaktadir. Bu basvurunun 4735 sayili Kanun
diizenlenmesinde ihtiyari nitelikte 6ngdriilmiis olmasinin da ytiiklenici
haklar1 arasinda kamu ihale usulii kanununa gore bir farklilik
yaratildigi sonucunu degistirmedigi diisiiniilmektedir. Bu noktada,

2020/5 sayilt Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin 4734 sayili Kanun’un
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kapsam dis1 ve istisna alaninda kalan kamu ihalelerinin s6zlesmelerini
de dahil ederek sozlesme uygulamalarindan dogan anlasmazliklar
acisindan daha genis bir yliklenici hakki ¢ergevesi olugturmasi, daha

yerinde ve birlestirici bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

Giincel mevzuat degisiklikleri ile yine ilk kez, yeni fiyat tespiti
disindaki sozlesme anlasmazliklar1 konular1 hakkinda da Yiiksek Fen
Kurulu Bagkanligmma bagvuru suretiyle alinacak kararlarin kesin ve
baglayici niteligi hiikkme baglanmistir. Ayrica bu durumda yiiklenici
hi¢ basvuru yapmamis olsa dahi, anlasmazlik konusu hakkinda
yargisal siirecleri isletmedigi takdirde, idarenin basvurusu {izerine
alman kararin kesin ve baglayici niteligi dolayisiyla ilgili idarece
uygulanmast zorunlu olacagindan, yiklenici agisindan da kesin ve
baglayici hukuki etki yaratacaktir. Zira Yiksek Fen Kurulu
Baskanligina idarece yapilacak basvuruyu ve Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanliginca goriis ve karar verilmesini engelleyen durumlar,
anlagsmazligin yargiya intikal etmis veya Sayistay incelemesine konu

edilmis olmasidir.

Sozlesmenin mali sartlar1 agisindan durum degerlendirildiginde, bu
calismada incelenen anlagmazlik ¢6ziim usuliiniin isletilebilecegi
birden ¢ok basvuru konusunun dogrudan ya da dolayli olarak bu
sartlara baglantili oldugu goriilmektedir. Bu baglamda sézlesme
akdedilirken birbirine uygun iradelerle anlasma yoluyla kabul edilen
mali sartlarda bir anlasmazlik vuku buldugunda, yapilacak bir bagvuru
ile Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin kesin ve baglayici bir karar

almas1 soz konusu olabilecek ve taraflarin iradesi, bu karar etrafinda
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yon degistirecektir. Bu noktada, 4735 sayili Kanun kapsaminda
akdedilen sozlesme anlagmazliklarinda, kategorik olarak idari
sozlesmelerde dahi degistirilmeme esast bulunan sozlesme
ticretine/bedeline yonelik inceleme ile kesin ve taraflar1 baglayici
karar verme yetkisinin Yiiksek Fen Kurulu Baskanligina verildigi
goriilmektedir. Bu anlamda bir kisim doktrin goriislerinde ve yerlesik
yargisal ictihatta kategorik olarak idarenin 6zel hukuk sozlesmesi
niteliginde kabul edilen 4735 sayili Kanun kapsaminda akdedilen
kamu ihale sodzlesmelerinde, sozlesmeye taraf olan idareden de
bagimsiz bir idarenin iradesinin belirleyici oldugu ve bu baglamda da
bu sozlesmelerde idari miidahaleni arttig1 diisliniilmektedir. Bu durum
da 4735 sayilh Kanun kapsaminda akdedilen kamu ihale

s0zlesmelerinde idari rejime yakinlagma sonucunu dogurmaktadir.

Kamu ihale s6zlesmeleri temelinde yukarida izah edilmeye ¢alisilan
bu hukuki sonuglara, i¢inde bulundugumuz COVID-19 salgim
stirecinde ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyulabilecegi diislinlilmektedir. Zira
hayatin olagan akisini bircok yonden yavaslatan ve hatta engelleyen
bu salgin, yargisal anlagmazliklar agisindan da bunlarin olagan ve
ivedi sekilde ¢oziimiinde olumsuz bir tablo olusturabilmektedir. Bu
siirecte, mali sartlar basta olmak iizere, kamu ihale s6zlesmesinin
uygulanmasindan dogan anlasmazliklarin yiiklenicilerin ya da idarenin
yaptigr bagvurular {izerine, sdzlesmeyi uygulayan idareden de
bagimsiz bir idari otorite tarafindan verilen kararla nihai olarak
¢Oziimlenebiliyor olmasi, oldukca elzem hale gelmektedir. Bu
bagimsizlik ve alinan kararlarin nihai niteligi, Yiksek Fen Kurulu

Bagkanligina bagvuru sonucunda alinan kararlar hakkinda s6zlesmenin
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0zel kisi tarafinin dava agmamak suretiyle riza gostermesi ve idare ile
is birligi yapmas1 hususunda daha tesvik edici bir hukuki mekanizma
olarak degerlendirilmektedir. Ancak tekrar belirtmek gerekir Ki,
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin sézlesme anlagsmazliklarinda gorev
ve yetki kapsaminin salt 4734 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilen yapim
ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet isleri ihalelerinin 4735 sayili
Kanun  kapsaminda akdedilen s6zlesmelerine  6zgiilenmesi,
bahsettigimiz tesvik edici 6zelligi, sadece bu kapsamda desteklemekte

ve diger kamu ihale s6zlesmelerinde gecerli olmamaktadir.
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