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ONSOZ
Bu ¢alisma tiniversitelerin ¢esitli boliimlerinde bulunan akademisyenler
ve arastirmacilarin katkilariyla farkli boliimler kaleme alinarak

hazirlanmistir.

Bu ¢alismada yer alan eksik ve elestiriye agik olan noktalarin tarafimiza
bildirilmesi literatiire katki saglamasi acisindan biiyiik onem arz
etmektedir. Calismada emegi gecen tiim arastirmacilara ve kitabin
basimini titizlikle gergeklestiren Iksad Yaymnevi'ne tesekkiirlerimi

sunarak, caligmanin ilgili tim kesimlere faydali olmasini dilerim.

Editorler
Emrah KIRATOGLU
ihsan KURAN
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BOLUM I

2021-2022 RUSYA-UKRAYNA KRIiZIiNiN iKTiSADi
TEMELLERI

Ars. Gor. Kaan YIGENOGLU?

Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Ercis Isletme Fakiiltesi, kaanyigenoglu@yyu.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0002-1961-6601.
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GIRiS

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 1991 yilinda bagimsizligini
kazanan Ukrayna aradan gegen zaman igerisinde diinya ekonomisiyle
biitiinlesme hususunda 6nemli girisimlerde bulunmus olsa da Rusya'nin
etkisinden tam anlamiyla kurtulamamistir. Son yillarda Rusya'nin
Suriye'de, Kirim'da, Dogu Akdeniz'de ve Ukrayna'da genislemeci
politikalar sergilemesi ve ABD liderligindeki NATO'nun buna kars1
girisimleriyle Ukrayna bir kez daha diinya glindeminin ilk siralarinda

yer almustir.

Aslina bakilirsa Rusya'nin Ukrayna ile yasadigi gerginlik Ukrayna'nin
Otesinde bir sorundur. Meselenin temelinde Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra olusan gii¢ dengesinin degismesi bulunmaktadir.
Bilindigi gibi Soguk Savag'in sona ermesiyle ABD tek global gii¢ olarak
ortaya ¢ikmistir ve Avrupa da biiyiik 6l¢iide ABD'ye bagimli bir yapiya
biirtinmiistiir. ABD i¢in bu gelismeler tarihi firsat olmustur ve "tarihin
sonu" tezi de bu donemlerde ortaya atilmistir. Bir diger ifadeyle, bu teze
gore gelecekte liberal demokrasinin diinyada kabul goren bir sistem

olacagi iddia edilmistir (Fukuyama, 1989).

Soguk Savas'in sona ermesiyle iki 6nemli gelisme olmustur. Birincisi,
Sovyetler Birligi gibi Soguk Savas'in 6nemli bir aktoriiniin uluslararasi
arenadaki konumu zayiflamistir ve ikincisi, Sovyetler Birligi yakin
cevresinde niifuz alanini azaltmak zorunda kalmistir. "Tabiat bosluk
kabul etmez" varsayimi bu noktada devreye girmistir ve Sovyetler
Birligi'nin etki alanimnin zayifladigi bolgelerde ABD'nin niifuzu

artmistir. Bunun i¢in de 1992 yilinda baglayan ve ii¢ yildan fazla siiren
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Bosna Savasi iyi bir bahane olmustur ve ABD'in ve NATO'nun
Bosnaklara destegi sonucunda savas sona ermistir. Bu ve buna benzer
gelismelerle ABD liderligindeki NATO'nun Rusya'nin c¢evresinde
giiclendigine sahitlik edilmistir. NATO'nun genislemesi iiye katilimiyla
devam etmistir. 1999 yilinda Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya;
2004 yilinda Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya; 2009'da Arnavutluk ve Hirvatistan; 2017'de
Karadag ve 2020'de Kuzey Makedonya NATO f{iyesi olmuslardir
(NATO, 2020). Son olarak Ukrayna'nin NATO iiyesi olabilecegi
yoniindeki sdylentiler diinya kamuoyuna yansimistir (NATO, 2022).

Vladimir Putin'in 2000 yilinda Rusya Devlet Baskani olmasiyla
Rusya'nin uluslararasi kamuoyundaki algist olumlu yonde degismeye
ve Rus Devleti toparlanmaya baglamistir. Putin'in Sovyet gizli
istihbarat servisi KGB'nin eski bir ajam1 olmasi, Rus Devleti'nin
uluslararasi sistemde tek global gii¢ olarak kalan ABD'ye karsi bir
misillemesi oldugu tartisilmistir (Rosenborg, 2019). Bu arada ABD'nin
cesurca hamleleri devam etmistir. Once Irak'1 isgal eden ABD'nin bir
sonraki hedefinde Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan gibi Rusya'nin
yan1 basindaki {ilkelerde renkli devrimler yoluyla kendisine bagli
yonetimleri igbasina getirmek vardi (Arrow, 2011). Goreve geldigi ilk
yillarda Rusya'nin i¢ istikrarina odaklanarak ilimli bir dis politika
izleyen Putin, yakin ¢evresindeki bu gelismelerden sonra sahin bir
durus sergilemeye baslamis ve eski Sovyetler Birligi tilkelerinde renkli
devrimlere izin vermeyeceklerini ifade etmistir (Nikolsky, 2022).

Putin'in Sovyetler Birligi donemine géndermeler yapmasi ve Rusya'nin
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bolgesinde giderek giiclii bir aktor haline gelmesi, Sovyetler Birligi'ne

geri doniis sOylemlerinin artmasina neden olmustur (Bullough, 2014).

Bu arada diinyadaki bazi gelismeler de Rusya'nin riizgar1 arkasina
almasin saglamistir. Bunlardan birincisi, birgok yonden 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimiyla karsilastirilan ve 2008 yilinda ortaya c¢ikan
global iktisadi krizdir. Krizin ABD'de ortaya ¢ikmasi ve giivenilirlikleri
yikksek finansal kurumlarin pek de gilivenilir olmadiklarinin
anlasilmasi, serbest piyasa ekonomisinin ve ABD'nin etkin oldugu
diinya iktisadi sisteminin sorgulanmasina yol a¢mistir. Bu husus,
ABD'nin diinyadaki algisin1 olumsuz yonde etkilemistir. Global
kapitalizme duyulan giivenin de azalmasina neden olmustur (Bello,
2018). Ikinci énemli gelisme ise 2010 yilinda baslayan Arap Bahar
stirecidir. Tunus, Misir, Libya, Yemen ve Suriye gibi iilkelerde ortaya
cikan protestolar sonucunda Rusya'nin en énemli kazanimi Suriye'ye
yerlesmis olmasidir. Rusya ve Iran'm is birligi bolgede ABD ve
miittefiklerine kars1 gii¢lii bir savunma hatt1 olusturmustur ve Rusya'nin
yakin c¢evresinden farkli bir bolgede niifuz alani elde etmesini

saglamistir (Grajewski, 2021).

2013 yilinin sonlarinda ise Ukrayna'da gliniimiizde yasanan Rusya-
Ukrayna krizinin temelini olusturan protesto gosterileri baglamistir. Bir
diger ifadeyle Rusya ve Ukrayna arasindaki gerginlik yeni degildir.
Taraflar 2014 yilinda da karsi karsiya gelmislerdir ve o zamanki
gerginligin fitili AB ile daha fazla iktisadi biitiinlesmeyi reddeden
Rusya yanlis1 Ukrayna Devlet Bagkan1 Viktor Yanukovig'in bu kararina

kars1 Kiev'de diizenlenen gosteriler ile ateslenmistir. Akabinde once



Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye'den Arastirmalar | 8

Ukrayna'nin Kirim bélgesinde ve daha sonra Donetsk ve Luhansk
bolgelerinde  yapilan referandumlar sonucunda  Ukrayna'dan
bagimsizlik taleplerinin artmasiyla Rusya'nin destekledigi ayriliket
giicler ile Ukrayna ordusu arasinda catigmalar yasanmistir. Rusya,
bagimsizlik yanlilarini destekledigini reddetse de Rus birliklerinin
Ukrayna smirina yigildigina iligkin bilgiler uluslararasi kamuoyunda

yer bulmustur (Shinkman, 2017).

Bolgesel gerginligin uluslararast krize evrilmesi ise 2014 yilinin
ortalarinda olmustur. Malezya Havayollari'na ait ugagin Rus yapimi bir
fiize tarafindan Ukrayna hava sahasinda vurulmasi sonucu ucaktaki 298
kisinin hayatin1 kaybetmesi ABD ve AB ile Rusya'y1 karsi karsiya
getirmistir (Clark ve Kramer, 2015). Krizin daha da biiyiimesini
onlemek i¢in yapilan Minsk Anlagmalari ise istenilen 6l¢iide olumlu bir
sekilde sonu¢lanmamistir ve 2016 yilinda NATO'nun Dogu Avrupa'ya
askerl yigimagini artirmasiyla taraflar arasindaki gerginlik devam

etmistir (Sharkov, 2017).

Bu arada Tiirkiye'de 15 Temmuz 2016 tarihindeki askeri darbe
girisimini Rusya basarili bir sekilde kullanmis, Bati tarafindan
yeterince destek bulamayan Tiirkiye'ye Rusya'dan onemli destek
mesajlar1 gelmistir (Mankoff, 2016). iki iilke arasindaki Akkuyu
Niikleer Gii¢ Santrali Anlasmasi, dogalgaz boru hatti anlagmasi,
Suriye'de ve son olarak Azerbaycan-Ermenistan savasindaki isbirligi
sayesinde iliskiler gelismistir. Boylelikle Rusya, NATO™mun en 6nemli
iiyelerinden bir tanesi olan Tiirkiye ile iliskilerinde yeni bir sayfa

acmay1 basarmistir.
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2018 yilinda Trump yOnetiminin aralarinda Rus yetkililerinin de oldugu
bazi kisilere yaptirim karar1 (Eckel, 2018), Ukrayna'ya tanksavar silah
satist (VOA News, 2018) ve Ukrayna'nin NATO filkeleriyle hava
tatbikatina katilmasi1 (RFE/RL, 2018) Rusya i¢in bardag: tasiran son

gelismeler olmustur.

2021 yilinda baslayan gerginlik oncekilerden farkli gériinmektedir ve
askerl catigma ihtimali daha ytksektir. Nitekim bazi yorumcular bu
krizi Soguk Savas ile karsilastirilmaktadir ve benzer ozellikler

tagidigin1 savunmaktadirlar (Gongloff, 2022).

Rusya'nin Ukrayna'ya askeri miidahalede bulunacagma iliskin
sOylentiler 2021 yilinda ortaya ¢ikmistir. 2021 yilinin Mart ayinda
baslayan Rusya'nin Ukrayna sinirina askeri y1giagi y1l boyunca belirli
araliklarla devam etmistir ve bu durum, gerginligin kisa siirede sicak
catismaya doniisecegine iliskin fikirlerin haklilik paymi artirmastir.
ABD istihbaratt Rusya'nin Ukrayna'ya biiyiik bir askeri harekat
planladigim1 2021 yili Aralik aymnda duyurmustu (Harris ve Sonne,
2021). Bunun yani sira, Rusya'nin Ukrayna'daki gerilimi azaltmaya
yonelik bir dizi gilivenlik talepleri listesi basina yansidi. Listede
Ukrayna'nin NATO'ya girmemesi, NATO'nun Rusya'nin g¢evresinde
asker ve silah konuslandirmasinin sinirlandirilmasi ve NATO'nun 1997
oncesi sinirlarina ¢ekilmesi gibi maddeler yer almaktaydi (Roth, 2021).
Ancak ABD ve NATO'daki miittefikleri Rusya'nin bu taleplerini
reddetmistir ve Ukrayna'ya yonelik askeri miidahalenin iktisadi
sonuglar1 olacaglr hususunda Moskova'y1r uyarmistir (Holland, Mason

ve Heavey, 2021). Ukrayna krizi izerine ABD ve Rusya arasinda 2022
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yilinin Ocak aymda yapilan goriigmelerden de olumlu bir sonug

¢tkmamistir (Lee ve Manenkov, 2022).

Tiim bunlarin yani1 sira 2022 yilinda yasanan bazi gelismeler ABD'min
Ukrayna kriziyle ilgili olarak Tirkiye'yi yanma ¢ekmek icin
girisimlerde bulundugunu gostermektedir. Bunlardan birincisi, Israil,
Yunanistan ve Kibris liderleri tarafindan 2020 yilinda imzalanan ve
Dogu Akdeniz kaynaklarin1 Tirkiye'yi bertaraf edecek sekilde Kibris
ve Girit lizerinden Yunanistan'a ulastirmay1 hedefleyen Dogu Akdeniz
Boru Hatt1 (Eastmed Boru Hatt1) projesinden ABD'nin destegini geri
cekmesidir (Chrysopoulos, 2022). ikinci gelisme ise Tiirkiye ve Israil
iliskilerinin diizelme siirecine girmesidir. Bunun gostergesi olarak iKi
iilke devlet liderlerinin gorlisecegi haberlerinin diinya basininda yer
bulmasi gosterilmektedir (Frantzman, 2022). Ukrayna krizinden de
anlasildigr gibi Tirkiye, hem ABD hem de Rusya icin stratejik bir

iilkedir ve ABD ge¢ de olsa bunun farkina tekrar varmistir.

Buraya kadar anlatilan hususlar 2021-2022 Rusya ve Ukrayna
arasindaki gerginligin gecmisteki olaylardan bagimsiz olmadiginm
bilakis devam1 oldugunu ve meselenin Ukrayna'nin 6tesinde diinyadaki
giic miicadelesinin bir pargast oldugunu vurgulamak i¢indir. Bundan
sonraki kisimlarda ise s6z konusu gerginligin agirlikli olarak iktisadi

temelleri tizerinde durulacaktir.
1. LITERATUR TARAMASI

Sovyetler Birligi'nin resmen dagildigin ilan eden, Rusya, Ukrayna ve

Belarus arasinda 1991 yilinda imzalanan anlasma ile kurulan Bagimsiz
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Devletler Toplulugunun (BDT) en biiyiik ikinci tilkesi olan Ukrayna,
olast Avrasya Birligi icin kritik 6neme sahip bir tlkedir. Cografi
konumu nedeniyle Avrupa ve Rusya arasinda kiiltiirel ve iktisadi bir
koprii olma iglevine sahiptir. Rusya ve Kazakistan'in aksine ekonomisi
salt dogal kaynaklara bagimli degildir, daha ¢esitlidir. Bununla birlikte,
enerjide Rusya'ya bagimli olmasi 6nemli bir sinirlilik olusturmaktadir.
Yapilan calismalar sonucunda elde edilen tahminlere gore, AB ile
biitiinlesmenin artmas1 durumunda Ukrayna ekonomisi daha fazla pazar
odakli olabilir, enerji tasarrufu saglayabilir ve Sovyet doneminden
kalma endiistriler yerine daha uygun endistrilere sahip olabilir

(Hartwell, 2013).

Ukrayna'nin dis ticaret politikast hem AB hem de Rusya agisindan
onemlidir. Zira her iki taraf da iktisadi biitiinlesmeler yoluyla niifuz
alanlarini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda AB, Ukrayna'nin
da aralarinda bulundugu baz iilkeler ile Derin ve Kapsamli Serbest
Ticaret Bolgeleri (DKSTB) olusturmustur. 1 Ocak 2016 tarihinde AB
ile Ukrayna arasindaki DKSTB gecici olarak yiiriirliige girmistir
(European Commission, 2021). DKSTB'nin amaci, giimriiklerin
kademeli olarak kaldirilarak Ukrayna ekonomisinin stratejik
sektorlerinin AB standartlarina uyumlu hale getirilmesi ve bu sekilde
AB ile Ukrayna arasindaki ticari iligkilerin gelistirilmesidir. Diger
taraftan Rusya'nin kurmaya ¢alistig1 bir Avrasya Ekonomik Toplulugu
projesi bulunmaktadir. Her iki proje i¢in de Ukrayna'nin katilimi

onemlidir (Van der Loo ve Van Elsuwege, 2012).
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2014 yilinda Ukrayna Cumhurbaskan1 Yanukovig'e kars1 diizenlenen
gosteriler AB i¢in bir firsat olusturmustur. AB {iyesi iilkelerin bazilari
Ukrayna'daki reformlar1 desteklemek amaciyla Ukrayna'daki sivil
toplum kuruluslarina (STK) ve dogrudan hiikiimete mali yardimda
bulunmusglardir. Burada amagclanan, STK'lar araciligiyla yolsuzlukla
miicadele ve insan haklar1 konularinda AB standartlarima yakin
politikalar benimsemesi i¢in Ukrayna hiikiimeti iizerinde bask1
olusturmaktir. Rusya ise Ukrayna'y1 etki alaninda tutmak i¢in Rus
yanlis1 yoneticileri destekleyerek statikoyu koruma politikasi
izlemistir. Gostericiler ise Avrasya toplumundan Avrupa toplumuna
dogru gecis i¢in kurumlarin giiclenmesi ve Rus kimliginden ayrilmak

gerektigine inanmaktadir (Barrett, 2018).

Ukrayna agisindan temel Onceliklerden bir tanesi, AB ile
biitiinlesmenin derinlestirilmesi ve bagka anlagmalar i¢in kapsamli
miizakerelerin yapilmasidir. Ukrayna'nin bu yondeki ¢abalar1 Rusya'nin
itirazlanyla karsilanmaktadir ve bu durum, siirdiiriilebilir ¢oztimler
bulma noktasinda c¢esitli zorluklar olusturmaktadir (Dragneva ve

Wolczuk, 2014).

Ukrayna'nmin  Rusya'ya enerji  bagimliligi, Rusya'nin Ukrayna
ekonomisindeki etkinliginin azalmasin1 &nlemektedir. Ustelik bu
bagimlilik, Ukrayna'nin enerji bagimsizligim saglamaya yonelik
adimlar atmasin1 zorlastirmaktadir. Bu husus, Ukrayna'nin AB ile
miizakerelerinde Rusya'nin elinde 6nemli bir koz olarak bulunmaktadir.

Enerji sektoriinde reform eksikligi, Rusya'ya daha fazla ekonomik
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kaldirag saglarken Ukrayna'nin iktisadi bagimsizlig1 6niinde 6nemli bir

engel teskil etmektedir (Van Zon, 2003).

Rusya tarafindan dig politikada yeterli segcenek sunulmayan
Ukrayna'nin Bati'ya donmekten bagka secenegi yoktur. 2008 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olan Ukrayna'nin bundan sonraki
secimleri AB ile Ortaklik Anlagsmasi ve NATO ile iligkilerini gézden
gecirmesi olabilir (Gregory, 2009).

Ukrayna ekonomisinin dis ¢evreye yliksek derecede bagimli olmast,
tilkenin dogusundaki askeri operasyonlar ve Kirim'in Rusya tarafindan
ilhak edilmesi iilkenin sosyoekonomik ag¢idan istikrarsizlagsmasina,
iretim kapasitesinin azalmasina ve askeri harcamalarin finansman

maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir (Skorobogatova, 2016).
2. YONTEM

Bu ¢aligmada nitel ve nicel yontemler birlikte kullanilmaktadir. 2021-
2022 Rusya-Ukrayna krizinin iktisadi temellerini ortaya koyabilmek
amactyla Ukrayna ekonomisinin tarihsel gelisimi ve Rusya'nin Ukrayna
ekonomisinin gelisimi iizerindeki etkileri, birincil ve ikincil veri
kaynaklarindan elde edilen iktisadi gostergeler yoluyla analiz
edilmektedir. Caligmada bir¢ok uluslararas1 dergilerde yayimlanan
makalelerden yararlanilmistir ve ayrica IMF, Diinya Bankasi, Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi gibi saygin kurum ve kuruluslarin verileri
kullanilmistir. Ukrayna'nin iktisadi performansindaki degisiklikler ayni
doneme denk gelen siyasi gelismelerle aciklanmaya calisilmaktadir.

Ukrayna'nin AB ile iktisadi biitiinlesme siireci ve bu siirecte Rusya ile
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iligkileri, yasanan kirilmalarin  iktisadi nedenleri iizerinde

durulmaktadir.

3. UKRAYNA  EKONOMISINE ILISKIN  iKTiSADI
GOSTERGELER

Bu boéliimde Ukrayna ekonomisinin gelisimi bagimsizligin1 kazandigi
1991 yilindan giiniimiize kadar incelenecektir. Ukrayna'nin
bagimsizliginin ne o6l¢lide ekonomiye yansidigl cesitli gostergeler
araciligryla degerlendirilmeye ¢ahsilacaktir. Oncelikle iilkedeki

ozellestirmeler ile ilgili bilgi verilecektir.

Ukrayna'da ilk 6zellestirme yasast 1992 Mart ayinda kabul edilmistir
ve 1994 yilinda ger¢cek anlamda ozellestirmeden bahsetmek dogru
degildir. Bir diger deyisle, 1994 yilina kadar o&zellestirmeler
isletmelerin mevcut yonetimlerinin tercihli kosullarla satin almaya
yoneldigi veya siyasi baglantilar1 olan kisilerin devlet varliklarina
erisimlerine imkan saglayan bir isleve sahipti. 1994 yilindaki yasa
degisikligiyle 6zellestirme hususunda yetki Devlet Miilkiyet Fonu'na
aktarildi ve toplu ozellestirmeler baslatilarak, 1995-1998 déneminde 11
bin orta ve biiyiik 6l¢ekli isletme dahil olmak {izere yaklasik 50 bin
Ozellestirme yapildi. 2000'li yillarin  baslarinda 6zel sektoriin
ekonomideki agirli@inin artmaya baglamasiyla o6zellestirmelerin
yatirimlardan ziyade biitce acigini kapatmak i¢in yapildigina sahit
olunmustur. 2016 yilinda Ozellestirme siirecini hizlandirmak igin
yasalar ¢ikartildi ve stratejik isletmelerin 6zellestirilmesine baslandi.

2018 yilinda kabul edilen yasalarla 6zellestirme stiregleri daha seffaf
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yapiya biriindii ve Rus yatinmcilarin Ukrayna'nin 6zellestirme
hamlesine katilimi sinirlandirildi. Ukrayna'nin 6zellestirme hikayesi
incelendiginde, baslangicta ozellestirmelerin  oligarklar  sinifini
giiclendirdigi goriilmektedir. Bununla  birlikte = Ukrayna,
ozellestirmeden daha fazla dogrudan yabanci yatirim ¢ekme noktasinda

onemli potansiyellere sahip bir iilkedir (Prokhorov ve Yablonovskyy,
2020).

2014 yilinda Ulusal Yatirnm Konseyi ve 2016'da yatirim tesvik ofisi
olan Ukrainelnvest kurulmasi hiikiimetin yabancit yatinm c¢ekme
hususundaki kararliligim gostermektedir. Diinya Bankasi'nin Is Yapma
Kolayliligt Siralamasinda 2019 yilinda 71. siradan 64. siraya
ylikselerek 2014 yilindan bu yana en biiyiik ylikselisini kaydetmesi de
bunun gostergelerinden bir tanesidir (U.S. Department of State, 2021).

1991 yilindan bu yana binlerce devlet tesebbiisiinden 3.644'i glinlimiize
kadar devlete ait olmaya devam etmistir. Ukrayna'da 6zellestirmeler
hususunda 2019-2020 déneminde ciddi sekilde ¢alismalar yapilmistir
ancak Pandeminin baglamasiyla bu calismalar ertelenmistir. Dogu
Avrupa'nin en biiyiik {ilkesi olan Ukrayna, stratejik konumu, biiyiik
limanlar1 ve nitelikli isgiicii ile yatirimcilarin ilgi alaninda olan iilkeler
arasindadir. Bir diger ifadeyle, Ukrayna Ozellestirmeler hususunda
avantajli ve potansiyeli olan bir iilkedir. Buna karsilik, 2018 yilinda
ozellestirmeden 10 milyon $ ve 2019'da yaklagik 21 milyon § gelir elde
edilmistir. Ukrayna ile benzer ge¢mise sahip olan Polonya'da Soguk
Savas doneminde 8.000 devlete ait isletme varken bugiin bu rakam 60'a

kadar diismiistiir. 3.500'den fazla devlet isletmesine sahip Ukrayna'da
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bu rakamin fazla oldugu anlasilmaktadir (Sennychenko, 2021). 2019
yilindan itibaren Ukrayna'nin kararli 6zellestirme hamlesi sonucunda
2020 yilinda ozellestirmeden elde edilen gelir 75 milyon dolara
yiikselmistir(U.S. Department of State, 2021). 2021 yilinda ise yaklasik
170 milyon dolarlik 6zellestirme geliri ile bir rekora imza atmistir (State

Property Fund of Ukraine, 2022).

Pandemiye bagl olarak 2020 yilinda Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH)
biliylimesi negatif olmasina ragmen onceki bes yil boyunca séz konusu
gosterge ortalama % 0.34 olarak gergeklesmistir. Ortalamanin sifira
yakin olmasinda 2015 yilindaki yiiksek oranli negatif biiylimenin

Onemli bir rolt bulunmaktadir.

Ortalama enflasyon rakamlarinda ise 2017-2020 doneminde siirekli bir
diisiis kaydedilmistir. Pandemi Oncesinde baglayan diisiis siireci
Pandeminin etkilerinin ortaya ¢iktig1 2020 yilinda en diisiik seviyeye
gelmistir. Pandemi oncesinde biitge aciginin GSYIH'ya oraninda
onemli bir degisiklik gozlenmezken, Pandemi kaynakli olarak 2020
yilinda GSYIH iginde biitce agig1 paymnda artis gerceklesmistir.
Incelenen dénemde GSYIH igerisindeki cari iglemler dengesinin en
kotii oldugu yil 2018'dir. Buna karsilik, Pandeminin hemen 6ncesinde
iyilesme kaydedilmistir ve Pandemi siirecinde bu gdstergenin pozitife
dondiigii goriilmektedir. 2017-2019 doneminde net dogrudan yabanci
yatirimlarin (DYY) GSYIH igerisindeki pay1 negatif ve énemli dlgiide
degisiklik gostermezken, 2020 yilinda pozitife donmiistiir. D1 borcun
GSYIH'ya oran1 2020 y1l1 haricinde siirekli azalmistir ve 2020 yilinda

ise bir onceki yila gore c¢ok Onemli olmayacak bir sekilde artis
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kaydetmistir. GSYIH igerisindeki briit rezervlerin payr 2020 yilinda
artmustir. Ozel sektdre verilen kredilerin GSYIH icerisindeki pay: ise

incelenen donem boyunca siirekli azalmistir.

Tablo 1: Ukrayna'nin Temel Makroiktisadi Gostergeleri (%)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
GSYIH Biiyiimesi -9.8 2.4 2.5 3.4 3.2 -4.0
Enflasyon (Ortalama) 48.7 13.9 14.4 10.9 7.9 2.7
Biitce Ac131/GSYIiH -0.9 2.1 22 | 21 | 22 | 58
Cari islemler ) ) ) )
Dengesi/GSYiH 1.8 1.4 3.1 4.9 2.7 3.4
Net DYY/GSYIH -3.3 -3.5 -3.3 -3.4 -3.4 0.1
Dis Bor¢/GSYIH 129.3 | 1205 | 1029 | 87.6 | 79.1 | 80.8
Briit Rezervler/GSYIH 14.6 16.6 16.8 15.9 16.4 18.7
Ozel Sektore
Kredi/GSYiH 49.4 41.9 34.1 301 | 244 | 226

Kaynak: EBRD, Transition Report 2021-22, https://2021.tr-ebrd.com/countries/#
(29.01.2022); EBRD, Transition Report 2019-20, https://2019.tr-
ebrd.com/countries/#!ukraine (Erisim Tarihi: 29.01.2022).

Ukrayna yatirim ortami 2009 yilindan giiniimiize kadar uygulanan
politikalar sayesinde iyilesmektedir. 2009 yilinda Ukrayna, yeni bir
0zel kredi biirosu olusturarak kredi bilgilerine erisimi iyilestirmistir.
Isverenlerin emeklilik fonuna katki oranin1 azaltarak sirketler igin vergi
O0demeyi daha az maliyetli hale getirmistir. Liman altyapisin1 ve
hizmetlerini gelistirerek ithalat siiresini kisaltmis ve boylece sinir 6tesi
ticarette iyilesme kaydetmistir. 2010 yilinda iligkili taraf islemleri i¢in
onay gerekliliklerini  1yilestiren, yillik rapordaki aciklama
gerekliliklerini artiran ve iligkili taraf islemlerinin sirkete zarar verdigi
durumlarda dava agmay1 kolaylastiran yeni bir anonim sirketler yasasi
yoluyla yatirimci korumalarimi giiglendirmistir. 2011 yilinda asgari
sermaye gereksinimini 6nemli 6l¢iide azaltarak is kurmay1, prosediirleri

kolaylastiran ulusal ve yerel yonetmelikleri uygulayarak ingsaat izni
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almay1 ve katma deger vergisi igin bir elektronik dosyalama sistemi
getirerek vergi uyumunu kolaylastirmistir. 2012 yilinda yeni bir sirket
miihrii i¢in onay alma gerekliligini ortadan kaldirarak is kurmay1
iyilestirmis, vergi mevzuatin1 gdzden gecirip birlestirerek, kurumlar
vergisi oranlarmi diiglirerek ve sosyal gilivenlik katki paylarim
birlestirerek vergi 6demeyi firmalar i¢in daha kolay ve daha az maliyetli
hale getirmistir. Bunun yami sira, ticari uyusmazhik c¢oziimiini
kolaylastirmak ve icra prosediirlerinin etkinligini artirmak icin
mevzuatta degisiklik yapmistir ve icraya iliskin mevzuatini degistirerek
teminath alacaklilar i¢in daha fazla garanti getirmistir. 2013 yilinda
sirket kurulusu icin asgari sermaye gereksinimini ve kurulus
belgelerinin noter tasdikli olmasi gerekliligini ortadan kaldirarak is
kurmay1 kolaylagtirmistir, Kiev'deki arazi kadastrosunda transfer
basvurularinin islenmesi i¢in etkili bir zaman sinir1 getirerek miilk
transferlerini daha hizli hale getirmistir ve orta ve blyiik olcekli
isletmeler icgin elektronik dosyalama ve 6deme uygulayarak vergi
o0demeyi kolaylagtirmistir. 2014 yilinda istatistik kurumuna kaydolma
gerekliligini ortadan kaldirarak ve katma deger vergisi kayit maliyetini
ortadan kaldirarak is kurmayi1 kolaylastirmistir, risk bazli bir onay
sistemi getirerek, belirli onaylar ve teknik kosullar i¢in gereklilikleri
ortadan kaldirarak ve gayrimenkul miilkiyet haklarinin tescil siirecini
basitlestirerek insaat izinleriyle ugrasmayr hizlandirmistir. Yeni bir
baglanti alma siirecini diizene sokarak elektrige erisimi
kolaylastirmistir, prosediirleri diizene sokarak ve miilk kayit sistemini
yenileyerek miilk transferini hizlandirmistir. Finans kurumlarindan

firmalar hakkinda veri toplayarak kredi bilgilerine erisimi
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iyilestirmistir, vergi beyannamelerini basitlestirerek ve elektronik
dosyalama sistemini daha da gelistirerek sirketler i¢in vergi 6demeyi
kolaylastirmistir. Glimriik beyannamelerini daha hizli yayinlayarak ve
fiziksel denetimlerin sayisini  azaltarak smir  Otesi ticareti
kolaylasgtirmistir ve teminath alacaklilarin haklarim giiglendirerek, yeni
mekanizmalar getirerek, silipheli islemlerin gegersiz kilinmasini
kolaylastirarak ve iflas silirecinin ¢esitli adimlar1 i¢in yasal stireleri
kisaltarak iflasin ¢oziimlenmesini iyilestirmistir. 2015'te isletme
vergilerini dosyalamak ve ddemek i¢in elektronik bir sistem getirerek
sirketler i¢in vergi ddemeyi kolaylastirmistir ve 2016'da KDV kaydi
icin gereken siireyi azaltarak ve isletme kayit iicretlerini ortadan
kaldirarak is kurmay1 hizlandirmistir. 2017 yilinda ilgili yonetici veya
hissedarin oylamadan ¢ikarilmasini zorunlu kilarak, onerilen iligkili
taraf iglemlerinin dis incelemeye tabi tutulmasimi zorunlu kilarak,
iliskili taraf islemlerinin sirket i¢in zararli oldugu durumlarda ¢éziimler
getirerek kiigiik yatirnrmci korumalarii gii¢lendirmistir. Kullanicilarin
mahkeme {ticretlerini elektronik olarak ddemelerine olanak taniyan bir
sistem getirerek sozlesmelerin uygulanmasini kolaylagtirmistir. 2018
yilinda harglar diisiirerek ingaat izinleriyle ugrasmay1 kolaylastirmistir,
iliskili taraf islemlerinin ayrintitli bir sekilde derhal kamuya
aciklanmasin1  zorunlu kilarak kiiciik yatirimcilarin  korumasini
giiclendirmistir ve birlesik sosyal katki vergisi oranini diigiirerek vergi
odemeyi kolaylastirmistir. 2019'da iliskili taraf islemlerinin yillik
raporlarinda agiklama sartlarini artirarak kiiciik yatirime1 korumalarini
giiclendirmistir, Devlet Thracat Kontrol Servisinden otomobil

pargalarina iliskin dogrulama gerekliligini ortadan kaldirarak sinir Stesi
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ticareti kolaylastirmistir, tiim ticaret mahkemelerinde kullanilan dava
yonetimi tekniklerinin bir parcasi olarak kiiclik talepler ve mahkeme
oncesi konferanslar i¢in basitlestirilmis bir prosediir getirerek
sozlesmelerin uygulanmasimt hizlandirmistir.  2020'de  harici  bir
slipervizor tutma gereksinimini ortadan kaldirarak ve bir ¢evrimigi
bildirim sistemi getirerek insaat izinleri siirecini kolaylastirmistir ve
ingaat ruhsati almayr daha az maliyetli hale getirmistir. Teknik
kosullarin diizenlenmesini diizene sokarak ve bir cografi bilgi sistemi
uygulayarak elektrige erisimi kolaylastirmistir ve ayrica bir kesinti
telafi mekanizmasi getirerek gii¢ kaynaginin giivenilirligini artirmustir.
Arazi yonetim sisteminin seffafligini artirarak miilkiyet kaydim1 ve
Ukrayna Ulusal Bankasi'nda yeni bir kamu kredi sicili kurarak kredi
bilgilerine erisimi kolaylastirmustir. {lgili taraflarla yapilan islemlerin
daha fazla agiklanmasini zorunlu kilarak kii¢lik yatirimcei1 korumalarini
giiclendirmistir ve otomobil parcalart icin uygunluk sertifikasi
gereksinimlerini basitlestirerek ithalat siiresini kisaltmistir (The World

Bank, Business Reforms in Ukraine, 2022).

Tablo 2'de Diinya Bankas1 tarafindan agiklanan Ukrayna'min yatirim
ortam1 gostergeleri bulunmaktadir. Tablodaki siralama 190 {ilke
icerisinde Ukrayna'nin durumunu ortaya koymaktadir. Yukarida sozii
edile politikalar ve reformlar sayesinde Tablo 2'de goriildiigii gibi,
Ukrayna'nin yatinm ortami1 gostergelerinde iyilesmeler olmustur.
Tabloya gore, 2019-2020 déneminde en fazla iyilesme kaydedilen
gdsterge Insaat ruhsati/izni olurken, onu elektrik erisimi takip etmistir.

Sinir otesi ticaret ve kiigiik yatinmeimin korunmasi gelisme goriilen
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diger gostergelerdir. Ayn1 donemde en az iyilesme iflaslarin ¢oziime
kavusturulmasinda goriilmiistiir. Bu donemde is kurma, krediye erisim

ve soOzlesmelerin uygulanmasi alanlarinda herhangi bir degisiklik

olmamustir.
Tablo 2: Ukrayna'nin Yatirim Ortami
2020 2020 2019 Puandaki
Gostergeler
Siralamasi Puam Puam Degisim (%)
Genel 64 70.2 69.1 11 i
Is Kurma 61 91.1 91.1 "
Insaat Ruhsaty/izni 20 81.1 77.2 3.9 1T
Elektrik Erisimi 128 62.5 59.2 3.3 ﬂ
Miilkiyet Kaydi 61 71.3 70.0 1.3 i
Krediye Erisim 37 75.0 75.0
Kiiciik Yatirnmeimnin 45 68.0 66.0 2 T
Korunmasi
Vergi Odemesi 65 78.1 79.4 1.3 a
Siir Otesi Ticaret 74 80.1 77.6 25 1T
Sozlesmelerin 63 63.6 63.6
Uygulanmasi
iflaslarin Coziime 146 31.4 31.7 0.3
Kavusturulmasi 4

Kaynak: The World Bank, Doing Business Measuring Business Regulations,
https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/ukraine, (Erisim Tarihi:
03.02.2022).

Grafik 1'de 2016-2020 doneminde Ukrayna'nin dis ticaret rakamlari
gosterilmektedir. Grafige gore lilkenin dis ticaret agig1 sorunu devam
etmektedir. Ilgili ddnemde s6z konusu a¢1gin en az oldugu yil 2016'dr.
O yildan itibaren ayn1 donem igerisinde dis ticaret agciginda ayni basari
heniiz yakalanamamigtir. Bununla birlikte, {ilkenin dis ticaret hacminin

son yillarda arttig1 gozlemlenmektedir.
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Grafik 1: Ukrayna'nin Dig Ticaret Rakamlar1 (Milyar Dolar)
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Kaynak:  Ukrainelnvest, Key facts and figures about  Ukraine,
https://ukraineinvest.gov.ua/invest-in-ukraine-now/key-facts-figures-about-ukraine/,
(Erigim Tarihi: 03.02.2022).

Grafik 2'de ise dis ticaretin 2020 yilinda bolgelere gore dagilimi yiizde
itibartyla gosterilmektedir. Buna gore, iilkenin AB, Amerika ve diger
bolgelere karsi dis ticaret acig1 verdigi, Asya ve Afrika'ya karst dis

ticaret fazlasi verdigi anlasilmaktadir.
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Grafik 2: Ukrayna'nin Dis Ticaretinin Bolgelere Gore Dagilimi (%, 2020)
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Kaynak:  Ukrainelnvest, Key facts and figures about  Ukraine,
https://ukraineinvest.gov.ua/invest-in-ukraine-now/key-facts-figures-about-ukraine/,
(Erisim Tarihi: 03.02.2022).

Ulkenin uluslararas: rezervleri Grafik 3'te yer almaktadir. 2016-2021
doneminde (2021 rakami 1 Agustos itibariyla 6l¢ililmiistiir) uluslararasi
rezervlerin stirekli arttig1 goriilmektedir. 2016 yilinda 15,5 milyar dolar
olan uluslararasi rezervler 1 Agustos 2021 tarihi itibariyla 31,6 milyar

dolara ytikselmistir.
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Grafik 3: Ukrayna'nin Uluslararast Rezervleri (Milyar Dolar)
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Kaynak:  Ukrainelnvest, Key facts and figures about  Ukraine,
https://ukraineinvest.gov.ua/invest-in-ukraine-now/key-facts-figures-about-ukraine/,
(Erigim Tarihi: 03.02.2022).

2015-2021 déneminde (2021 yili rakami birinci ¢eyrege aittir) lilkeye
gelen dogrudan yabanci yatirnmlarmin gelisimi Grafik 4'te yer
almaktadir. Buna gore, 2015 yilinda 43,8 milyar dolar olan dogrudan
yabanci yatirimlar, 2019 yilinda 51,4 milyar dolara kadar yiikseldikten
sonra 2020 yilinda 48,9 milyar dolara diismiistiir. 2021 yilinin ilk
ceyreginde ise 51,7 milyar dolar ile rekor seviyeye ulasmustir. ilgili
donemde bir diislis olmadig1 ve sadece 2016 ile 2017 yillarinda 45,2

milyar dolar ile seyrettigi gozlemlenmektedir.
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Grafik 4: Dogrudan Yabanct Yatirimlar (Milyar Dolar)
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Kaynak:  Ukrainelnvest, Key facts and figures about  Ukraine,
https://ukraineinvest.gov.ua/invest-in-ukraine-now/key-facts-figures-about-ukraine/,
(Erigim Tarihi: 03.02.2022).

Grafik 5'te dogrudan yabanci yatirnmlarin 31 Aralik 2020 tarihi
itibartyla iilkelere gore dagilimi gosterilmektedir. 11k sirada Kibris yer
alirken, sirastyla Hollanda ve Birlesik Krallik ikinci ve li¢iincii siralarda
yer almaktadir. Fransa ise en az paya sahip iilkeler arasinda yer

almaktadir.
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Grafik 5: Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Ulkelere Gére Dagilimi (%)
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Kaynak:  Ukrainelnvest, Key facts and figures about  Ukraine,
https://ukraineinvest.gov.ua/invest-in-ukraine-now/key-facts-figures-about-ukraine/,
(Erigim Tarihi: 03.02.2022).

Tablo 3'te Ukrayna ve AB arasindaki mal ve hizmet ticareti
bulunmaktadir. 2019 yilinda AB'nin toplam ticaretinin %40'indan
fazlas1 Ukrayna ile gerceklesmistir ve bu agidan AB, Ukrayna'nin en
biiylik ticaret ortagidir. Tabloya gére hem mal hem de hizmet ticareti
Ukrayna'nin aleyhinedir. 2018 yilinda mal ticareti toplam1 yaklasik 39
milyar euro olarak gerceklesirken, 2019 yilinda bu rakam 43,3 milyar
euro olmustur. 2020 yilinda ise azalarak 39,6 euro olarak kayitlara
geemistir. Mal ticaretinin aksine, hizmet ticaretinde ilgili yillarda
stirekli bir artig olmustur. 2017 y1linda toplam hizmet ticareti 9,1 milyar

eurodan 2019 yilinda 11,8 milyar euroya yiikselmistir.
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Tablo 3: Ukrayna-AB Ticareti (Milyar Euro)

Mal Ticareti Hizmet Ticareti
2018 2019 2020 2017 2018 2019
Ukrayna'nin 174 | 191 | 165 2,7 2.9 3,3
Thracat1
Ukrayna'nin
ithalat 215 24,2 23,1 6,4 7,2 8,5
Toplam 38,9 43,3 39,6 9,1 10,1 11,8

Kaynak: European Commission, Countries and regions - Ukraine, https://ec.europa.
eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/ukraine/#:~:text=Total%20trade%20
between%20EU%?20and,48%2C5%25%20since%202016,

(Erisim Tarihi: 03.02.2022).

Tablo 4'te 1991-2020 doneminde satin alma giicli paritesine gore
Ukrayna ve bazi bolge iilkelerinin kisi basina diisen GSYIH rakamlar
yer almaktadir. Ilgili dénemde bu rakamin Romanya igin yaklasik 8 kat,
Polonya i¢in yaklasik 6 kat, Belarus, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Rusya icin yaklasik 4 kat, Giircistan i¢in yaklagik 3 kat arttig
goriiliirken, Ukrayna i¢in 2 kattan daha az bir oranda artmustir. Bir diger
ifadeyle, Ukrayna benzer bolge iilkelerine gore refahi topluma yaymada

basarisiz olmustur.
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Tablo 4: Ukrayna'nin Bolge Ulkeleriyle Kisi Basia GSYTH Karsilastirmasi ($)

1991 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Belarus 5338 | 3851 | 5808 | 9642 | 15360 | 18095 | 20231

Cek
Cumhuriyeti 11699 | 13825 | 16242 | 22095 | 27903 | 33899 | 42049

Giircistan 4638 | 1883 | 3104 | 5169 | 7564 | 12089 | 14761
Macaristan 8305 | 9169 | 11858 | 17112 | 21768 | 26806 | 33253
Polonya 5910 | 7666 | 10676 | 13896 | 21088 | 26862 | 34406
Romanya 4783 | 5415 | 5850 | 9602 | 16989 | 21605 | 31945
Rusya 7857 | 5613 | 6825 | 11822 | 20490 | 24085 | 28213
Ukrayna 6902 | 3987 | 4106 | 6977 | 8245 | 10164 | 13056
Kaynak: The World Bank (2022), GDP per capita, PPP (current international $,

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=UA (Erisim
Tarihi: 05.02.2022).

4. RUSYA-UKRAYNA TiCARET iLISKILERININ DEGIiSiMi

Rusya ve Ukrayna ortak tarihi baglar nedeniyle giiglii bir karsilikli
ticarete sahip lilkelerdir. Ancak son zamanlarda bu durumun degismeye
basladig1 ve Ukrayna'nin Rusya'ya iktisadi a¢idan bagimli olmamaya
yonelik politikalar izledigi anlasilmaktadir. Ozellikle 2014 yilinda iki
tilke arasindaki siyasi ve askeri gerginlikler ticarete yansimistir ve
Ukrayna'nin ticaretinde AB ve Cin gibi iilkelerin pay1 artmaya

baslamistir.

Tablo 5'te 1996-2018 doneminde Ukrayna'nin ihracatinda ve ithalatinda
bazi iilkelerin paylar1 gosterilmektedir. 1996 yilinda Ukrayna'nin
ihracatinda ve Rusya'nin pay: sirasiyla yaklasik olarak %39 ve %50
iken, 2018 yilinda bu oranlar sirasiyla yaklasik olarak %8 ve %14
olmustur. Aradan gegen yaklasik 22 yilda Rusya'nin Ukrayna'nin
toplam ticaretindeki hizli diisiis gdze ¢arpmaktadir. Rusya'dan dogan
bu boslugu Cin, Almanya, Tiirkiye, Polonya ve italya doldurmustur.
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Ukrayna'nin ithalatinda Cin'in payr 1996'da %0.51'den 2018 'de
%13,30'a yiikselmistir. Almanya'nin Ukrayna'nin ithalatindaki pay1 ise
1996'da 5.96 iken, 2018 yilinda 10.46 olmustur. Ukrayna'nin ithalatinda
Tiirkiye'nin pay1 da 1996 yilinda %1 bile degilken, 2018 yilinda %3'e

yiikselmistir.

Tablo 5: Ukrayna'min fhracatinda ve ithalatinda Baz1 Ulkelerin Pay1 (%)

1996 2012 2018

fhracat ithalat Thracat ithalat Thracat Ithalat
Rusya 38.56 49.92 25.67 32.39 772 14.15
Cin 533 0.51 2.59 9.33 4.65 13.30
Belarus 501 218 3.28 5.99 2.76 6.62
Tirkiye 284 0.62 5.36 231 4.97 3.0
Almanya 2.73 5.96 2.39 8.04 4.67 10.46
Polonya 252 2.89 3.75 421 6.88 6.37
Italya 2.40 1.93 3.61 2.64 5.55 3.56

Kaynak: World Integrated Trade Solution, Ukraine Exports and Imports,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/UKR/Year/2018/TradeFlow/I
mport (Erisim Tarihi: 04.02.2022).

AB ve Rusya'nin Ukrayna'nin ticaretindeki paylar1 da dikkat ¢ekicidir.
2012 yilinda Ukrayna ihracatinin yaklasik %25,7'sini  Rusya
olustururken, AB'nin pay1 %24,9'tur. 2018 yilinda Rusya'nin Ukrayna
ihracatindaki payr %7,7'ye diiserken, AB'nin payr %42,6'ya
yukselmistir. Ukrayna'nin diger en biiyiik dort ihracat ortagi olan Cin,
Misir, Hindistan ve Tiirkiye'nin pay1 2012'de %15,5'ten 2015'te %23'e,
ardindan 2018'de %17,5'e artmustir. ithalatta da benzer bir degisim
goriilmektedir. Rusya, 2012'de Ukrayna'nin ithalatinda AB'den biraz
daha biytlik bir payin kaynaZiydi (%32.4'e karst %31). 2018 yili
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itibartyla Rusya'nin pay1 %15'in altina diiserken, AB'nin pay1 %41'e
ylikselmistir. Bu degisikligin biiylik bir kismi, dogal gaz ithalatinin
Rusya digindaki iilkelerden yapilma cabalarinin sonucudur. Ukrayna
ithalatinda Belarus, Tiirkiye, Cin, ABD ve Isvicre gibi iilkelerin payi
yiikselmistir. Cin neredeyse Rusya kadar onemli bir ithalat kaynag:

haline gelmistir.

Ukrayna acisindan Rusya'ya iktisadi bagimliligin en 6nemli kaynagi
dogalgaz ithalatiydi. Ukrayna, 2014 yilindaki iilkedeki gosterilerden bu
yana dogal gaz sektoriinde reform yapmustir. 2014 yilinda, devlete ait
gaz iiretim, toptan satis ve iletim sirketi Naftogas, 2019'da GSYIH'nin
%1'ine kadar biitceye katkida bulunmustur. Regiile edilen gaz fiyatlari
2014 ve 2019 yillar1 arasinda avro bazinda iki katina ¢ikarak verimsiz
gaz kullanomimi ve Naftogaz'in fiyatlarin altindaki satislardan
kaynaklanan kayiplarini azaltmistir. Bunun sonucunda, 2014 yilinda 42
milyar metrekiip olan dogalgaz talebi, 2019 yilinda 30 milyar
metrekiipe kadar gerilemistir (Dabrowski, Dominguez-Jimenez ve
Zachmann, 2020).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Son yillarda Rusya ve Ukrayna arasindaki gerginlik nedeniyle diinya
giindeminden diismeyen Ukrayna, 2022 yili itibariyla uluslararasi
iligkilerde ve devletler arasindaki gii¢ rekabetinde dnemli bir konuma
yiikselmis durumdadir. Temelleri daha dnce olan ve fakat 2014 yilinda
giin yliziine ¢ikan Ukrayna'min Rusya'ya karsi iktisadi bagimliliginm

kirma politikasi, sonug olarak Rusya ve Ukrayna'nin Gtesine taginarak
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diger iilkelerin devreye girmesine neden olmustur. Bu siirecte ABD ve
miittefiki baz iilkeler Ukrayna'ya desteklerini agiklamiglar ve Rusya'ya
bazi iktisadi yaptirim uygulasalar da gelismelerin bu noktaya
gelmesinin Oniine gecememislerdir. 2021 yilinda iki iilke arasinda
tekrar yiikselen tansiyon, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgal etme ihtimalini

artirmis ve bolgenin yeniden gerilmesine neden olmustur.

1991 yilinda bagimsizligint elde eden Ukrayna, o yildan itibaren
giderek AB ve NATO ile iliskilerini gelistirmeye cabalamistir. Hig
kuskusuz Ukrayna'nin bu cabasi, Rusya'ya daha fazla bagimli olmak
istememesinin bir sonucudur. Bu siiregte Kiev'in Rusya ve Bati arasinda
denge politikasi uygulamaya calistigina zaman zaman sahit olunmustur.
2014 yilinda Kirim'mm Rusya tarafindan ilhak edilmesi, Ukrayna ve
Rusya arasindaki iligkilerin daha da zayiflamasiyla sonuclanmustir.
Rusya'nin bu hamlesi, Ukrayna'nin AB ve ABD yanlis1 politikalarini
engelleme girisimi olarak degerlendirilebilir. Zira Ukrayna, bu
calismada s6zii edilen bazi reformlarla AB ile biitiinlesmenin kapilarini
aralamak  istemektedir. = Rusya'nin  ¢ikarlar1  buna  uygun
gorinmemektedir. Her seyden 6nce Rusya'nin Ukrayna ile derin tarihi
baglar1 bulunmaktadir ve Ukrayna'min Rusya'dan iktisadi acgidan
bagimsiz politikalar izlemesi, Rusya i¢in kabul edilemez. Bunun yani1
sira, Ukrayna'da yasayan milyonlarca Rus vatandasi bulunmaktadir ve
Rusya her seferinde kendi vatandaslarinin giivenligini korumak i¢in
miidahalelerde bulundugunu dile getirmistir. Son olarak bu ¢alismada
ifade edildigi gibi, iki iilke arasindaki ticari iligkiler son derece

onemlidir. 2014 yilindaki olaylardan 6nce Rusya, Ukrayna'nin iilkedeki
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reformlar araciligiyla AB'ye ve NATO'ya yakin bir tutum sergilediginin
farkindayd. iki iilke arasindaki ticari iliskiler de bunu gostermektedir.
Ukrayna'nin ticaretinde AB'nin, Cin'in ve NATO'nun en giicli
iilkelerinden bir tanesi olan Tiirkiye'nin paymnin artmasi, Rusya i¢in
kritik derecede dnemli giivenlik sorunudur. Bunu 6nlemek i¢in iki iilke
arasinda ve diger tllkelerin de dahil oldugu gerginliklere sahit

olunmaktadir.

Bu c¢aligmada iki {ilke arasinda devam eden gerginliklerin iktisadi
temelleri tlizerinde durulmaya calisilmis ve birgok gdsterge acisindan
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Bundan sonraki siiregte neler olacagin
zaman gosterecektir. Ukrayna'nmin iktisadi bagimsizlik politikast ve
AB'ye yakin tutumu devam ederse, bu gerginligin bir catismaya
doniisme olasiligi bulunmaktadir. Bdyle bir c¢atisma durumunda

Almanya, Cin ve Tiirkiye'nin tutumlar1 da merak konusudur.
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GIRiS

Ulke ekonomisinin gelismesinde énemli bir katki saglayan ve iilke
ekonomisinin bilylimesi i¢in 6nemli bir taban rolii oynayan sanayi
sektorii, bliylimekte olan ekonominin vazgecilmez unsurudur. Sanayi
sektoriinde tretilen hammaddeler ve yart mamul iiriinler tliketiciye
ulasana kadar biiyiikk bir asamadan ge¢mektedir. Uretilen iiriinlerin
tiiketiciye zamaninda ve faydali sekilde ulasmasi gerekmektedir. Bunun
sayesinde sanayinin gelismesi bircok diger sektorleri gelistirdigi gibi
tasimacilik iizerinde de biiylik bir etki yapmistir. Bu calismada
Azerbaycan’da 1990-2019 donemini kapsayan sanayi iiretim endeksi
ile karayolu ve demiryolu yiik tasimacilig1 arasindaki iliski, yillik baz
veriler kullanilarak zaman serisi analizi ile incelenmistir. Literatiirde
sanayi lretimi-tasimacilik iligskisine odaklanan oldukca kisith sayida
calisma bulunmaktadir. Azerbaycan’da iiretim ve tasimacilik karsilikli
iligkisine odaklanan ¢alisma bulunmamaktadir. Bu yoniiyle ¢alismanin
literatiire katki saglamasi hedeflenmektedir. Yapilan ARDL analizi
sonucunda, karayolu ylik tasimacilig1 kisa donemde sanayi iiretimini

pozitif yonde etkilerken uzun dénemde demiryolu yiik tasimaciligi

sanayi tretimini pozitif yonde etkilemektedir.

1.AZERBAYCAN’DA SANAYI VE TASIMACILIK

Ulke ekonomisinin biiyiimesi i¢in énemli bir yeri olan sanayi sektorii,
biiytimekte olan ekonominin vazge¢ilmez unsurudur. Sanayi hakkinda
konusurken ilk dnce onun kdkenini bulmak lazim, ancak bu sanildigi
kadar kolay degildir. Sanayi devrimi dedigimiz zaman iktisadi

biiylimenin hizlanmasinin aksine toplumsal ve iktisadi bilincin artmasi
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sonucu olarak, iktisadi gelisimin hizlanmasin1 baglastirmak gerekiyor
(Hobsbawm, 2003, 32). Diinyada ilk kez 1848 yilinda Bakii'de petrol
kuyusu endiistriyel sondaji kurulmus ve bu da Azerbaycan sanayisinin
ilk adim1 olmustur. 19. yiizyilda petrol iiretimi hizlanmaya basladi ve
bu durum sayesinde sanayilesme hiz kazanmaya baslamistir.
Azerbaycan’da sanayi sehirleri kurulmaya baslamis, 1970’lerde ve
1980’lerde Azerbaycan’da sanayinin gelismesi i¢in biiyiik yatirimlar
yapilmistir. Bu sayede sanayi daha biiyiik bir ivme kazanmistir. Daha
sonralar1 Sovyetler Birliginin dagildiktan sonra biiyiik bir kriz meydana
gelmis ve bu kriz sanayiyi kotii yonde etkilemistir. Sanayide tiretilen
irlinlerin ¢esitliligi ve hacmi azalmis ve Azerbaycan bagimsizlik
kazandiktan sonra bu sektorii daha da gelistirmeye baslamistir. Bu
gelisme 1991 yilindan itibaren kendi gostermeye baglamistir.
Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan sonra yabanci sirketlerle
anlagsmalar yaparak yabanci yatirimcilar iilkeye getirmistir. 24 Eyliil
1994 yilinda Azerbaycan 6nemli bir anlagma imzaladi. Bu anlagmaya 6
farkli iilkeden 10 sirket temsil ediyordu (Muradov ve Bagirzade, 2021).
Bu anlagma "Yiizyilin S6zlesmesi" olarak aniliyor. Petrol ve dogal gaz
sayesinde yabanci yatirimlarin lilkeye gelmesi diger sanayi sektorlerini
canlandirmaya basladi ve farkli yerli ve yabanci yatirimlar sayesinde
sanayide hizli bir artig yasanmistir. Yerli ve yabanci yatirimcilarin
haklarinin korunmasi, ihracat kolayliginin saglanmasi, iilkede istikrarlt
siyasi durumun olmasi vb. faktorler iilkeye yatirimcilarin ilgisini

arttirmistir. Yillar igerisinde sanayide biiyiik bir artis ger¢eklesmistir.
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Sanayi sektoriinde olan gelismesi sayesinde gida ve tarim sanayisi
gelismeye baslamistir. Bagimsizligin ilk yillarinda olan yabanci
iilkelerden ithal bagimliligit zaman gectikge azalmaya baslamistir.
(Kamalov, 2008). Bu gelisim iilke ekonomisini bir¢ok iiriin tiirlerinde
ithalatc1 tilkeden, ihracatci iilkeye dogru degistirmistir. Giiniimiizde

Azerbaycan sanayisi biiyiik gelismeler gostermektedir.

Yeni sanayi Urilinlerinin ortaya ¢ikmasi tiiketicilerin talepleri lizerine
arastirmanin sonucudur. Talep ise secilmis bir tiliketici piyasasinda,
belirli bir zamanda, {iriine etki edecek diger faktdrler sabit tutulmasi
sartiyla, belirli bir lirlinden tiiketicinin almak istedigi miktardir (Dinler,
2021, 51). Ulke ekonomisini tetikleyen faktdrlerden biri de yabanci
tilkelerden asir1 fazla ithalatin yapilmasidir. Sanayisi gelismis iilkeler
yabanci iilkelere iiriin ihra¢ ettigi halde, gelismemis iilkeler ithalat

yapmak mecburiyetindedir.

Sanayinin gelismesi iilke ekonomisini pozitif yonde etkiliyor. Son
donemde Tirkiye’de savunma sanayisinin gelismesi uygulamali
sekilde gostermistir ki, sanayinin gelismesi hem ekonomik anlamda
istikrar saglamaya hem de askeri gii¢ konusunda iilkeyi yiikseklere
tasimaktadir. Ekonominin kalkinmasi ve yabanci yatirimcilar tilkeye
ilgisini artirmak i¢in iilkenin makro iktisadi istikrarin saglanmasi
gerekmektedir. Sanayinin gelismesi bu istikrarin saglanmasinda 6nemli
etkenlerden biridir. Yeni sanayi fabrikalarinin kurulmasi {ilkede
igsizligin azalmasina ve ayni zamanda paranin el degisme hizini
artirmas1  gibi pozitif etkileri bulunmaktadir. Ulkede issizlik ve

enflasyonun ayni anda olmasi iktisadi hosnutsuzluk endeksini ortaya
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¢ikarmaktadir. iktisadi hosnutsuzluk endeksi ise enflasyon ve issizlik

oraninin toplamidir (Unsal, 2011).

Azerbaycan sanayisinin gelisimini hizlandirmak i¢in bir sira dnemli
adimlar atilmistir ki, bunlardan en Onemlisi sanayi parklarinin
kurulmasidir. Modern altyapiya sahip sanayi parklari iilkenin petrol dis1
sektoriiniin gelismesi ve tilkenin ihracat kapasitesinin artirilmasi yani
sira rekabetgi bir iilke olmasina olanak saglamaktadir (https://www.
economy.gov.az/article/s%C9%99naye-park%C4%B1/21403). Bu da
aymi zamanda ilkenin petrol bagimliligini zamanla ¢ok diisiik

seviyelere gelmesine isaret etmektedir.

Petrol dis1 sanayi sektoriintin kalkinmasi, yeni is yerlerinin agilmasi,
bolgeler arasinda olan sosyoekonomik dengesizligi aradan kaldirmak
icin bir sira programlar hazirlanmistir; Azerbaycan Cumbhuriyeti
Bolgelerinin  Sosyoekonomik Kalkinmast Devlet Programi (2004-
2008) ve Baskentin Sosyoekonomik Kalkinmasin1 Hizlandirmak igin
Kabul Edilen Onlemler Programi (2006-2007). Bu programlar
insanlarin yasam standartlarii artirmak ve petrol gelirine olan
bagimlilig1 azaltmak i¢in onaylanmistir, daha sonra bu programlarin
devami olarak Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyoekonomik
Kalkinmasi Devlet Program (2008-2013), Azerbaycan Cumhuriyeti
Bolgelerinin  Sosyoekonomik Kalkinmasi Devlet Programi (2014-
2018) ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyoekonomik
Kalkinmas1 Devlet Programi (2019-2023) hazirlanmistir. Bu
programlar sayesinde lilkede sanayinin gelismesi biiyiikk bir ivme

kazanmustir.
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Tablo 1: Endiistriyel Uriinler (Gergek Fiyatlar ile) Milyon Manat

1290 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

244, | 1771, | 3639, | 9308, | 27978, | 26369, | 32300, | 39892, | 47677, | 46999,
0 2 0 8 2 4 2 5 0 2

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, https://www.stat.
gov.az/news/index.php?id=4442, Erisim Tarihi: 20.11.2021

Azerbaycan’da 2019 yili igin {ilkenin GSYIH’si 2018 yiliyla kiyasla
%2,2 artarak 81896,2 milyon manat olmustur. GSYIH nin %41,4’i
sanayi, %10’u ticaret, %7,3 insaat, %5,7 tarim, %6 ulasim ve depolama,
ormancilik ve balik¢ilik, %2,4 turistik konaklama ve ikram hizmetleri,
%1,8 bilgi ve iletisim, %]16,7 diger alanlarda, net {iriin ve ithalat
vergileri GSYIH'in %8,7'sini olusturuyordu. Kisibasit GSYIH 8247.0

manat olmustur.

Ulastirma; miisteri taleplerine cevap vermek amaciyla hammadde, iiriin
ve bunlara iligkin siireclerin etkin ve iktisadi sekilde planlama,
Uygulama ve denetleme siireci olarak lojistik, mal ve hizmetlerin
tedarikine yonelik nakliye ve organizasyon islerinin timiini

tanimlamada kullanilan kavramdir (Ballou, 1999).

Bilindigi iizere sanayide iiretilen lriinler tiiketiciye ulasmadig: siirece
iretilmis mallar tamamlanmis sayilmamaktadir. Buna gdore
tagimaciligin farkl sekilleri kullanilmaktadir. Ulagtirma g¢esitleri olarak
da bilinen ulastirma alt sistemleri karayolu, demiryolu, havayolu, boru
hatt1, denizyolu olarak bes tiirdiir. Her bir sistem digerine gore maliyet,
hiz, giivenilirlik, yetenek, kapasite, esneklik gibi avantajlara sahiptir

(Demirci, 35).
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Baz iilkelerin gelir kaynaginda tasimaciligin biiylik bir pay1 vardir.
Transit iilkeler bolgelerinden gecen ulasim araglarindan vergiler
almaktadir. Birgok gelismis iilkede ulastm GSYIHmin %6-12'sini
olusturmaktadir (Rodrigue, 2020, 97).

Sanayinin gelismesi ve ulasim karsilikli olarak birbirini etkilemektedir.
Avrupa ve Asya’nin birlestigi bir konumda yer alan Azerbaycan’inda
GSYIH’ nin bir kismi1 Transit gelirlerden olusmaktadir. Azerbaycan’da
ilk boru hatt1 tasimacilig1 1878 yilinda Balakhani’da 12km boru hatt1
désenmistir (https://www.azerbaijans.com/content_467_az.html).
Petrol iiretiminin artmasi boru hatlarinin kullanimini arttirmaya
baslamistir. Ge¢gmiste 12 km olan demiryolu hatt1 2490 km uzunluga
sahiptir.

Azerbaycan'in transit tagimacilik alanindaki potansiyelini daha genis ve
etkin bir sekilde kullanabilmek i¢in 21 Ekim 2015 tarih ve 655 sayili
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkani Karari ile Transit Kargo

Koordinasyon Kurulu olusturulmustur ( http://transit.az/az/about)
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Tablo 2: Azerbaycan'da Ulagim Hatlarinin Uzunlugu, Km

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Demiryollar 3,278 | 3,302 | 3,263 | 2,979 | 2,792 | 2,446 | 2,429 | 2,481 | 2,470 | 2,490
Yaygin Kullanim 2,078 | 2,116 2,116 | 2,122 | 2,079 | 2,068 | 2,071 | 2,132 | 2,133 | 2,140
Elektrikli Dahil 1,278 | 1,276 | 1,270 1,270| 1,251 1,233 | 1,199 | 1,224 | 1,169 | 1,169
Ortak Kullanimda
Degil 1,200 | 1,186 | 1,147 857 713 378 | 358 349 337 350
Metro Yollari 28,0 28,5 28,5 29,9 315| 346| 366| 36,6| 366| 36,6
Troleybiis Yollar 275,0| 2850 165,3 48,2 - - - - - -
Tramvaylar 46,0 46,3| 359 - - - - - - -
Ana Boru
Hatlarinin
Uzunlugu 4,227 | 3,673 | 4,134| 3,841 | 5,499 | 5,355 | 5,431 | 5,376 | 5,438 | 5,453
Ana Petrol Boru
Hatlar1 707 707 | 1,168 | 1,168 | 1,673 | 1,526 | 1,522 | 1,523 | 1,523 | 1,523
Operasyon Siiresi
Dahil 707 707 | 1,168 | 1,168 | 1,617 | 1,526 | 1,522 | 1,523 | 1,523 | 1,523
Bakii-Tiflis-
Ceyhan - - - S| 442| 442 442| 442 442| 442
Sangacal-Supsa - - 456 456 456 456 456 456 456 456
Diger (Yerel) 707 707 712 712 719 628 624 625 625 625
Ana Gaz Boru
Hatlar 3,520 | 2,966 | 2,966 | 2,673 | 3,826 | 3,829 | 3,909 | 3,853 | 3,915 | 3,930
Operasyon Siiresi
Dahil 1670 | 1,598 | 1,325| 2,124 | 3,508 | 3,808 | 3,893 | 3,844 | 3,915 3,930
Bakii-Tiflis-
Erzurum - - - - 442 442 442 442 442 442
Diger (Yerel) 2,256 | 2,256 | 1,325| 2,124 | 3,066 | 3,366 | 3,451 | 3,402 | 3,473 | 3,488
26,19 | 24,33 | 18,75| 18,79 | 18,97 | 19,01 | 19,01 | 19,01 | 19,17 | 19,17
Karayollar 7 5 9 9 7 6 6 6 6 6
Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, https://www.

azerbaijans.com/content_467_az.html, Erisim Tarihi: 20.11.2021

Karayollar1 tasimaciligt kisa mesafeler icin avantaj saglasa da

demiryolunun avantajlar1 daha fazladir. Demiryolu yiik ve yolcu

tasimaciliginin avantajlari; cevreye duyarli olmasi, karayolu trafigini

azaltmak, tilkeler arasi transit gecis kolayliginin olmasi, agir tonajli

yiiklerin taginmasi i¢in en uygun uygunu gosterilebilir.
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Tablo 3: Tagimacilik ve Tasimacilik Dis1 Sektorde Navlun Hasilasi, Milyon Ton-

Km

1990 129 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
54,619,73| 20,4| 33,5| 101,4| 96,8| 94,7| 957 97,0| 935
Toplam 64 4 91 65 47 46 72 36 11 05
Tasimacilik 49518,33| 15,9 26,5| 9750 | 92,7 90,7 | 92,0| 93,2| 89,7
Sektorii 41 1 48 33 4 76 68 02 96 49
37,0(2,40| 5,77 | 9,62 6,21 | 519| 4,63| 4,49| 5,15
Demiryolu 76 9 0 8| 8,250 0 2 3 2 2
5771432 519 7,52 2,93| 3,00| 4,41| 457| 3,35
Deniz 8 5 2 1| 4,859 7 2 8 6 1
Hava 47| 57| 102| 310 139| 582| 683| 738| 919| 947
3,35|1,01| 1,37| 1,53| 7293| 67,5| 659 | 658 66,4| 62,7
Boru Hatt1 3 3 1 8 1 15 24 79 52 68
1,25 68,80 | 62,5| 60,9| 60,6 | 60,6| 55,7
Petrol Boru Hatti 2| 465| 646| 624 4 11 07 16 58 98
Dogalgaz Boru 2,10 500| 501| 526| 579| 6,97
Hatti 1| 548 | 725| 914| 4,127 4 7 3 4 0
3,28 351| 7,53| 11,32 | 155| 159 16,3| 16,8| 17,5
Otomobil 7| 527 3 6 5 32 67 34 57 31
Tasimacilik Dis1 512|1,40| 4,54| 7,03 4,07| 4,00| 3,73| 3,71| 3,75
Sektor 3 3 3 2| 3,943 0 4 4 5 6
Demiryolu 206 | 81 68 60 81 59 58 57 58 59
4,18 | 6,63 350| 3,42| 3,14| 3,11| 3,11
Petrol Boru Hatt1 ) ) 6 8| 3,459 5 7 7 2 3

49111,32
Otomobil 7 2| 289| 334| 403| 506| 519| 530| 545| 584

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, https://www.stat.
gov.az/news/index.php?id=4442, Erisim Tarihi: 20.11.2021.

1990 yilinda yiiksek bir hasiladan sonra Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonucu ekonomide tiim sektorlerin kotii etkilendigi gibi tasimacilik
sektorii de bir diisiis yasamistir. Sanayinin zayif olmasi, yeni {iriinlerin
dretilmemesi bu diislisii etkilemekteydi. Bagimsizligin ilk yillan
ekonomi i¢in zor bir ddnemden gegse de sonraki yillar yabanci iilkelerle

karsilikli anlagmalar, yeni yatirimlar iilke ekonomisi canlandird1 ve
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tabloda da gore goriildiigii lizere tasimaciliktaki hasila yillar i¢inde

artmaya baslamstir.

Tablo 4: Tagimacilik Sektoriinde Yiik Tasimaciligindan Elde Edilen Gelir, Bin

Manat
1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
162,0 | 241,0| 430,0] 25431 3,089,3 | 3,775,3 | 4,452,8 | 4,871,2 | 5,125,5
Toplam 34 01 74 35 55 92 95 47 82
55,5| 80,8| 131,2 | 137,99 | 219,94 | 249,27 | 264,96 | 256,16 | 283,17
Demiryolu 49 68 39 4 7 7 2 7 2
47,3 | 58,6 | 95,70 | 106,05 159,39 | 178,79 | 168,95 | 178,20
Denizyolu 56 27 8 5| 93,178 8 3 2 0
7,87 | 30,7|82,84| 256,55 | 531,15 | 717,52 | 1,185, | 1,538, | 1,378,
Havayolu 1 31 7 1 1 8 343 459 157
38,0 21,9| 18,99 | 1,712,| 1,679,| 2,047,| 2,203, | 2,272,| 2,292,
Boru Hatti 76 46 6 629 770 004 546 532 011
Petrol Boru 4,63 11,9 1594 | 1,563, | 1,325,| 1,515,| 1,599, | 1,539, | 1,313,
Hatt1 5 30 6 281 903 830 097 697 258
Dogalgaz 33,4| 10,0 149,34 | 353,86 | 531,17 | 604,44 | 732,83 | 978,75
Boru Hatti 41 16| 3,050 8 7 4 9 5 3
13,1 | 48,8| 101,2 | 329,90 | 565,30 | 602,18 | 620,25 | 635,13 | 994,04
Otomobil 82 29 84 6 9 5 1 7 2

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, https://www.stat.gov.
az/news/index.php?id=4442, Erisim Tarihi: 20.11.2021.

Azerbaycan’da 2019 yili igin {ilkenin GSYIH’si 2018 yiliyla kiyasla
%2,2 artarak 81896,2 milyon manat olmustur. GSYIH nin %41,4’i
sanayi, %10’u ticaret, %7,3 insaat, %5,7 tarim, %6,0 ulasim ve
depolama, ormancilik ve balik¢ilik, %2,4 turistik konaklama
hizmetleri, %1,8 bilgi ve iletisim, %16,7 diger alanlarda, net iiriin ve
ithalat vergileri GSYIH'nin %8,7'sini olusturmaktayd:. Kisi basi
GSYIH 8247.0 manat olmustur.
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2.VERI SETi

Bu ¢alismada Azerbaycan’in yillik sanayi liretim endeksi, karayolu ytik
tasimaciligi ve demiryolu yiikk tagimaciliginin 1990-2019 dénemini
kapsayan zaman serileri kullanilmistir. Bagimli degisken sanayi
iretimi, bagimsiz degiskenler ise karayolu yiik tasimaciligr ve

demiryolu yiik tagimaciliidir.

Sanayi iiretimi verileri Azerbaycan Istatistik Kurumu’nun internet
sitesinde yayimladigi takvim etkisinden arindirilmis veri seti
kullanilmistir. Demiryolu yiik tasimaciligi verileri ve karayolu yiik
tasimacihig1 verileri Azerbaycan Istatistik Kurumu web sitesinden elde
edilmistir. Calismadaki tiim analizler Stata paket programi araciligiyla

yapilmistir. Calismaya iligkin ampirik model asagidadir.
MODEL.: sanayit = fo + f10tot + Bzdemirt + ut

Tablo 5: Modelde Yer alan Degiskenler

Sanayi Oto Demir
Mean 17377.57 7850.57 8621.067
Maximum 47677 17531 37076
Minimum 228 480 2409
Std. Dev. 15678.18 5818.717 7376.796
Observations 30 30 30

Tablo 5°de degiskenlere iliskin tanimlayict istatistikler verilmistir.
Degiskenlere ait standart hatalar birbirine yakin degerler almustir.
Sanayi liretiminin ortalama biiyiime hiz1 17.37 olarak gerceklesmistir.
Karayolu yiik tagimaciliginin ortalama artis hiz1 7.85 ve demiryolu yiik

tagimaciliginin ortalama artig hiz1 8.62’dir.
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3. EKONOMETRIK YONTEM VE AMPIiRiK BULGULAR

Bu ¢alismada zaman serisi modeli kullanilmistir. Zaman serisinde
serilerin duragan olup olmadigini bulmak i¢in birim kok testi yapilmasi
gerekmektedir. Tablo 6’da ADF birim kok test istatistiklerine gore
“oto” ve “demir” diizeyde duragandir yani I(0)’dir. “sanayi” degiskeni
ise diizeyde duragan degil birinci farki alindiginda duragandir yani

I(1)’dir. Bu durumda ARDL modelinin uygulanmasi gerekmektedir.

Tablo 6: ADF Birim Kok Testi Sonuglart

Degiskenler | ADF test | ADF test Karar
istatistigi | istatistigi
(diizey) (birinci
farklar)
sanayi -2.633 -6.732* 1(1)
oto -5.406* 1(0)
demir -6.678* 1(0)

*0%61, ** %5 diizeyinde anlamliliklart géstermektedir

Degiskenler arasinda uzun donemli iligkinin olmasi gerekmektedir.
Tablo 7°deki ARDL Modeli Paseran- Smith F testi sonuglarina gére F
istatistigi %35 hata olasiligina gore iist sinirdan yiiksektir yani

degiskenler arasinda uzun dénemli iligki vardir.

Tablo 7: ARDL Modeli Paseran- Smith F testi Sonuglari

%1 %5 %10
Alt simir 5,15 3,79 3,17
Ust sinir 6,36 4,85 4,14
F istatistigi 5,25

Katsay1 yorumlarma ge¢meden Once varsayimdan sapmalarin
sinanmasi gerekmektedir. Tablo 8’deki varsayimdan sapma testlerine

gore modelde otokorelasyon, heteroskedastisite, coklu dogrusal
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baglanti ve spesifikasyon hatasi yoktur. Ancak, kalintilar normal

dagilmamaktadir.

Tablo 8: Varsayimdan Sapmalarla Tlgili Testler

Testler Olasilik Degeri Karar

Durbin Watson 0,06 > 0,05 Otokorelasyon yoktur

White Testi 0,78 > 0,05 Heteroskedastisite yoktur

Ramsey Reset 0,21 > 0,05 Spesifikasyon hatasi
yoktur

Jarque-Bera 0,00 < 0,05 Normal dagilim yoktur

VIF 4,28 <10 Coklu dogrusal baglanti
yoktur

Tablo 9 ve 10’da ARDL modelinin kisa ve uzun dénem katsayilar1 yer
almaktadir. Tablo 9’a gore, uzun dénemde “oto”daki 1 milyon km’lik
artis  “sanayi’yi 3,25 Milyon Manat arttirmaktadir. “demir”

degiskeninin katsayisi ise anlamsiz ¢ikmistir.

Tablo 9: ARDL Modeli Uzun Dénem Katsayilart

Degisken | Katsayi (t istatistigi)

oto 3,25 (6,11) *

Demir -0,29 (-0,3)

*%1, ** %5 diizeyinde anlamliliklar1 gostermektedir

Tablo 10’daki kisa donem sonuclarina gore, bagimsiz degiskenler
bagimli degiskenin %57’sini agiklamaktadir. Kisa donemde “demir”in
bir déonem onceki degerindeki 1 milyon km’lik artis “sanayi’yi 1,88
Milyon Manat artirmaktadir. Ayrica hata diizeltme katsayisina gore
kisa donemde meydana gelecek bir dengesizlik 2,43 senede uzun

donem dengesine ulasacaktir. (1/0,41=2,439)
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Tablo 10. ARDL Modeli Kisa Dénem Katsayilari

Degisken Katsay (t istatistigi)
Demir (-1) 1,88 (2,09) **
Sabit -2491,0 (-0,94)
Hata Diizeltme Katsayist -0,41 (-2,68) **
Diizeltilmis R? 0,57

*%1, ** %5 diizeyinde anlamliliklar1 gostermektedirl

SONUC

Calismada Azerbaycan’daki sanayi iiretimi ile karayolu ve demiryolu
yuk tasimaciligimin 1990-2019 yillan verileri ile zaman serisi modeli
kullanilmistir.  Degiskenlerin  duraganlik durumlart  birim  kok
istatistikleri ile incelenmis ve ARDL modelinin kurulmasina karar
verilmistir. Elde edilen verilerin ekonometrik olarak kabul edilebilir
olmasi i¢in varsayimdan sapmalar sinanmis, nihai olarak saglikli bir

model elde edilmistir.

Sanayi iiretimi {lilkenin ekonomik biiyiimesinin artmasina saglayan en
biiyiik etkenlerden biridir. 1970’lerde ve 1980’lerde Azerbaycan’da
sanayinin gelismesi i¢in bliyiik yatirimlar yapildi. Ve bunu sayesinde
sanayi daha biiylik bir ivme kazanmigtir. Daha sonralari Sovyetler
Birliginin dagildiktan sonra biiyilik bir kriz meydana geldi ve bu kriz
sanayiyi de kotii yonde etkiledi. Azerbaycan bagimsizlik oncesi ve
bagimsizlik sonrasi i¢in ekonominin en biiylik gostericisi sanayi iiretimi
olmustur. Bagimsizlik kazandiktan sonra iilkenin gelismesine katki
saglamak i¢in sanayinde biiyiik projeler ve anlagmalar yapilmistir.
Bagimsizlik kazanildig ilk yillarda sanayinin ¢okmiis olmasi, liretimin
cok diisiik seviyelere kadar inmesi tasimacilik sektoriinii de kotii yonde

etkilemistir. Sonralar lilkenin aldig1 gelisim kararlar1 ve iilkeye yabanci
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yatirimlarin gelmesi i¢in projelerin baslatilmasi ve en dnemlisi yabanci
yatirimlar i¢in uygun bir yatinm ortaminin yaratilmasi sanayinin
gelismesine neden olmustur. Sanayi diger sektorleri etkiledigi gibi
tagimacilik sektoriinli de etkilemektedir. Yapilan calismadaki verilere
bakarak yillar igerisinde sanayinin iiretim artisin1 ve bununla beraber

tasimacilik sektoriiniin gelistigini gormek miimkiindiir.

Yapilan aragtirmada sanayi iiretimi ve yiik tasimacilifi arasinda
iligkinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Karayollar1 tagimaciligi kisa
mesafeler i¢in avantaj saglasa da Demir yolunun avantajlarit daha
biiyiiktiir. Karayollar1 hiz bakimindan zaman kazandirmis olsa da yiik
kapasitesinin az olmasi nedeniyle daha az tercih edilendir. Demir yolu
tasimacilig1 yiik kapasitesi ve farkli nesnelerin daha uzun mesafelere ve
daha biiylikk miktarlarda ulastirdigi i¢in uzak mesafelerde tercih

edilmektedir.

Uzun donemde karayolu yiik tagimaciligindaki 1 milyon km’lik artig
sanayi iiretimini 3,25 Milyon Manat arttirmaktadir. Kisa donemde ise
demiryolu yiik tagimaciliginin bir déonem 6nceki degerindeki 1 milyon
km’lik artig sanayi iiretiminin 1,88 Milyon Manat artmasina yol
acmaktadir. Ayrica kisa donemde meydana gelecek bir dengesizlik 2,43

senede uzun donem dengesine ulasacaktir.



55 | Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye 'den Arastirmalar

KAYNAKCA

Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyoekonomik Kalkinmasi Devlet Programi
(2004-2008).

Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyoekonomik Kalkinmasi Devlet Programi
(2009-2013).

Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyoekonomik Kalkinmasi Devlet Programi
(2014-2018).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Bolgelerinin Sosyoekonomik Kalkinmasi Devlet Programi
(2019-2023).

Azerbaycan Cumhuriyeti, Bagkentin Sosyoekonomik Kalkinmasimi Hizlandirmak
I¢in Kabul Edilen Onlemler Programi (2006-2007).

Ballou R. H. (1999). Bussiness Logistic Management, 4th ed., Prentice- Hall
International.

Demirci, E., Lojistik Ilkeleri, IUAUZEF Yaymlar1, http://auzefkitap.istanbul.edu.tr
/kitap/uluslararasitvlojistikyonetimi_ao/lojistikilkeleri.pdf

Dinler, Z. (2021). iktisada Giris, Ekin Yaynevi.

Hobsbhawm, E.J. (2003). Sanayi ve Imparatorluk Tiirk¢esi, Cev.Abdullah Ersoy, Dost
Kitabevi.

Kamalov, N.B. (2008). Azerbaycan'da Gida Tarim Uriinlerinin Uretimi.

Muradov, © ve Bagirzade, E. (2021). Azerbaycan Ekonomisi.

Rodrigue, J.P. (2020). The Geopraphy of Transport Systems, Routledge, 5th Edition.

Unsal, E. (2011). Makro Iktisat, 9. Bask1. Imaj Yayncilik.

http://transit.az/az/about (Erisim Tarihi: 20.11.2021)

https://www.azerbaijans.com/content_467_az.html (Erisim Tarihi:20.11.2021)

https://www.economy.gov.az/article/s%C9%99naye-park%C4%B1/21403(Erisim
Tarihi;:20.11.2021)

https://www:.stat.gov.az/news/index.php?id=4442 (Erigim Tarihi:20.11.2021)


https://www.azerbaijans.com/content_467_az.html
https://www.economy.gov.az/article/s%C9%99naye-park%C4%B1/21403
https://www.stat.gov.az/news/index.php?id=4442

Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye 'den Arastirmalar | 56



57 | Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye 'den Arastirmalar

BOLUM 111

ANALYSIS OF THE NEWS HEADLINES USED IN SOCIAL
MEDIA WITH MACHINE LEARNING: AN APPLICATION
ONTWITTER

Dr. Mansur BESTAS?, Prof. Dr. Ugur YAVUZ*

3 Siirt Universitesi, Bilgi Islem Daire Baskanlig1, mansur@siirt.edu.tr, ORCID: 0000-
0002-8192-2044.

* Atatiirk Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Yonetim Bilisim Sistemleri
Boliimii, ugur@atauni.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6550-6235.



Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye 'den Arastirmalar | 58



59 | Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye 'den Arastirmalar

INTRODUCTION

News headlines have an important role in increasing the demand for
news content to attract readers' attention on news sites or media outlets.
The main factor that can increase readers' interest in the content is news
headlines. The main problem here is to identify which news headline
draws attention most. This problem exists not only in the digital
journalism industry, but also in the headlines of other internet articles,

blog posts, and video content.

In the field of journalism, which uses mobile applications and social
media, headlines have an important place in terms of the visibility of
the news. For, before reaching the news content, the headline acts as a
showcase. A surprising or funny headline can grab the reader's

attention.

Besides preparing the content, it is also important to prepare a title for
the content. Because of headings are the items that not only give the
general content summary or hint about the content, regardless of the
type of content but also trigger the motivating elements to access the
content or not. The more information the titles contain about the

content, the more the access and sharing rate will be.

According to an article in The Guardian, although the presentation
environment of the news changes, no change occurs in the importance
of the headlines (Marsh, 2014). However, as Ann Handley stated,
“Spend as much time on the headline as you did the piece” (Handley
and Barrett, 2015). Besides being striking, factors such as length,
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linguistic features, clarity in expression, and involvement of the reader

in the content that will affect the success of the title.

The most important source of content for readers in the digital
environment is social media platforms. The fact that social media
platforms provide access to information in accordance with the platform
characteristics of the readers ensures that the content is shared with the
most suitable individuals. Content attracts more attention on social

media platforms than in other areas.

It is important to measure the success rate of news headlines. For, with
reference to the principle “what is immeasurable is unmanageable”, it
will be important to measure this content characteristic. The
applicability of measurement in digital broadcasting is more likely in

terms of its general character and resources.

The aim of this study is to develop a model for the popularity of the

relationship between news stories and headlines in social media.

Although there are some studies on the formal language features of the
news content and the content of these studies including news headlines,

the number of studies on news headlines is limited.

This study is expected to be the first study to focus on the news
headlines. As it is known, readers start the process of valuing the news
over the headlines before reaching the content. Consequently no matter
how successful or unsuccessful the content is, the title is considered to
be the first factor in decision making.
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The study will be a valuable study as it is the first study in which a
model is developed specifically for Turkey and for the Turkish
language while modeling the effect of news headlines. The following

guestions have been addressed in the study:

« Can news values be reliably extracted from headline text?

* What are the effects of headline-derived news values and style
features on social media popularity?

« What are the effects of headline-derived news values and style
features derived on the perceived popularity and how are these
rated by readers?

« To what extent can headline news values and style features be

used to predict the social media popularity of news articles?

1. SIGNIFICANCE OF HEADLINES

Creating a news headline is considered as one of the problems in the
field of journalism. The same problem exists in the field of natural
language processing. The headline should have a quality that not only
summarizes the content of the news in general but also motivates the
target audience to see the content. In the field of natural language
processing, it is one of the difficult problems to express textual content
in a single sentence in a structure that will summarize the content

limited to a few words.

To create a headline, first, the appropriate words of a headline and then

the number of words must be determined. Finally, the items that make
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up the sentence for a readable headline must be provided in the most

appropriate order.

Banko et al. (n.d.) tried to generate a headline in their study. However,
they failed to achieve their goal which was to generate summaries
shorter than a sentence. The study was based on two stages: (1) content
selection (2) surface realization. The study focused on the
determination of the topic with word frequency and then the generation
of headlines from word sequences by the bigram model (Banko, Mittal,
and Witbrock, n.d.).

As news and information gathering activities turned to digital media,
the reach audience has expanded. The increase in digital possibilities
has reduced the costs of content generation and delivering the content
to the audiences. The decrease in costs has led to an increase in
competition. Headlines are vital in terms of reading or demanding

content generated in the digital world.
2. NEWS POPULARITY PREDICTION ON SOCIAL MEDIA

Social media is generally a medium where news is shared and read.
Oxford University Reuters Institute for the Study of Journalism
conducted research for 2016. As stated in the report, 51% of the
participants (50,000 internet users in 26 countries examined by the
report) use social media at least once a week as a news source. 12% of
the participants define social media as their main news source. 28% of
the participants between the ages of 18-24 see social media as their

main news source. 2, 157 Internet users from Turkey participated in the
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research. According to the research, 73% of Internet users in Turkey
use social media as a news source. This was 67% in 2015, and Turkey
was found to be hosting the highest rate of readers who see social media
platforms as a news source among the 18 countries covered by the
report. The most preferred platform of users using social media as a
news source in Turkey was Facebook by 64%. In 2015, this rate was
69%. It is noteworthy that Twitter and YouTube swapped from 2015 to
2016. Youtube was the second most preferred social media platform of
internet users in Turkey in 2016 by 31% followed by Twitter, which
had a preference rate of 30%. It was observed that while Whatsapp
maintained its fourth place by 17%, Google + lost its popularity and
Instagram took fifth place by 12%. In 2016, the percentages of those
preferring Facebook, YouTube, Twitter, Whatsapp, and Instagram were
respectively 44%, 19%, 10%, 8%, and 3%, respectively, to have access
to world news (Kilig, 2016; Levy, Newman, Fletcher, and Nielsen,
2016).

The news article’s popularity prediction has been the subject of research
for many years. There are several reasons to investigate this subject.
Firstly, reading news online has become a daily habit for many internet
users. This causes a large amount of data to be generated. Second, some
of this data can be explicitly obtained through Application
Programming Interfaces (API), which facilitate large-scale data
collection. Finally, such research will potentially have a far-reaching

impact on both online news readers (for example, through better news
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suggestion systems) and news broadcasts (for example, more attraction

and more engagement with online readers).

2.1. Bibliographic Analysis of Studies on News Popularity
Prediction on Social Media
It is seen that different methods have been used to predict the news
popularity on social media over time. Studies reveal that the aims,

methods, and findings can be summarized as follows.

Jamali and Rangwala (2009) tried to predict the Digg score based on
37,185 stories published on the Digg website between 2007 and 2009
and 6188,266 comments made on these stories. The problem of the
study was considered as classification. While studying this problem, the
data set was divided into 2, 6, and 14 chapters. The highest success rate
in the study was 91% (ROC: 91, F1: 84) with SVM (linear kernel) in k-
2 classification, 82% with SVM (Radial) in k-6 classification (ROC:
82, F1: 69), 74% (ROC: 74, F1: 48) with SVM (Radial) in k-14

classification.

Tsagkias et al. (2009) conducted a study with a data set consisting of
290,375 news texts from 7 different news sources published between
2008 and 2009 and 1,894,925 comments. They sought a response to the
question of whether news content would receive comments and if it
received a comment, whether it would be a low or high number of
comments. Success rates were not given in general but were presented
through segmentation on the basis of the news source. When evaluating

whether the news would receive comments or not, NUjij, which is the
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lowest news source rate, was 56%, while the highest rate belonged to
WMR by 100%. When evaluating whether the amount of comment
would be high or low among the comment receivables, the lowest rate
belonged to WMR by 50% and the highest rate belonged to NUjij news
source by 64%.

Lerman and Hogg (2010) conducted studies for estimating the voting
results of 2,152 shares published under the technology category of the
Digg website between May and June 2006.

Tatar et al. (2011) conducted a study with a data set consisting of
338394 content and 2666876 pieces of comments published between
February-2006 and June-2010 on the website named 20Minutes, which
was the 4th most important news site in France for its period. The
highest success rate they achieved in this study was about 12 RMSE

values in a 25-hour observation period.

Bandari et al. (2012) created a data set using the Twitter search results
of 44000 news texts they collected between 8 and 16 August 2011 with
Feedzilla news aggregator. They treated the problem as a classification.
For classification, they divided the Tweet data set into three classes.
These classes were divided into 1-20, 20-100, and more than 100. The
accuracy was 83.96% with the bagging method, 83.75% with the J48
Decision Trees method, 81.54% with the SVM method, and 77.79%

with the Naive Bayes method.

Castillo et al. (2014) randomly selected 30 articles in the most visited

section of the English language version of the Al Jazeera website
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between 8 and 29 October 2012, with an interval of 5 minutes each, and
included the articles in the data set reaching at least 100 visits in the
following week. The data set arranged after this process consisted of a
total of 606 articles and 3.6 million visits and 235,000 social media
responses to these articles. In the study, the R? value of the prediction
accuracy for 1 hour after the publication of an article was 0.72, and the
prediction accuracy value (R? for 6 hours after the publication was
0.85.

Arapakis et al. (2014) obtained the best success rate with the SVM
method as 79.7% in their study on 13,319 news content they collected
from the Yahoo News service.

Wu and Shen (2015) achieved 94.20% success in their study with
stochastic methods using a data set consisting of approximately 10*
original news and more than 10° Retweets collected from 33 news

agencies that received the most visits between January-April 2012.

Fernandes et al. (2015) achieved the highest 67% success rate when the
random forest method was supported by the Intelligent Decision
Support System (IDSS), which they developed in their study with
39,000 news content they obtained from the Mashable website.

Keneshloo et al. (2016) obtained the highest R? value of 78.2 in their
study that using the results of the data they obtained from the

Washington Post website in the first 30 minutes after sharing.
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Stokowiec et al. (2017), unlike other studies, preferred LSTM, one of
the deep learning methods, to predict the popularity of online content
using only the news headline. The set they used consisted of 40,000
samples. Data sests are consisted of NowThisNews and BreakingNews
data sets. The highest success rate they achieved in the NowThisNews

data set was 67.11%, while it was 74.5% in the BreakingNews data set.

Khan et al. (2018) used the data set of the Mashable website published
from the UCI machine learning data set repository in their study. This
data set consisted of publications between January-2013 and January-
2015. They used the Gradiend Boosting method as a method in the
study and achieved a success rate of 79%.

In their study, Wicaksono and Supianto (2018) approached the studies
on the news popularity prediction with a different perspective and
conducted a study for the optimization of the algorithms used. In their

study, they achieved 67% success with Random Forest.

Li et al. (2018) proposed a 2-stage model in their study on 8687 news
published on the Sohu news site between 10/20/2015 and 4/25/2016 and
stated that the model they suggested increased the efficiency by 2.2%

compared to the basic models.

Voronov et al. (2019) studied with more than 800,000 data sets they
collected in Chinese and Russian languages. They classified the results
of their work by separating them according to the news source. They
achieved 76.67% success in the Ria News news source, 51.51% in KD-

Net, and 69.55% in Sinovision.
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Prado-Romero, Coto-Santiesteban, Celi and Stilo (2020) used a data set
obtained from Yahoo News. The dataset was about 13.5 TB and
contained categories of sports, finance, entertainment, news, and real
estate had found on Yahoo homepage. They created a data set, which
named as the time-sensitive topic model, contained attributes such as
the number of visits to a page the number of news published on the date
of publication of the news, the time interval between the users visiting
the news. As a result of the use of time sensitive subject model features
with Naive Bayes, Logistic regression, Linear SVM and Random Forest
algorithms, the best success rate was obtained through the Random
Forest algorithm with 77.6%.

Omidvar et al. (2020) obtained the MAE value of 0.034 with the model
they proposed in their study with the data set they obtained from
Canada's main newspapers, The Globe and Mail.

The information about the studies related to the news popularity was
summarized above. The prominent attributes used in the studies are the
source, category, the number of votes received, and number of page
views, sentiment, and entity. Two sources are determined in the studies
as the news source. News aggregators and news websites stand out
among the news sources. While Jamali and Rangwala, Lerman and
Hogg, and Bandari et al. preferred news aggregators, Keneshloo and
Arapakis preferred news websites for their studies (Arapakis,
Cambazoglu, and Lalmas, 2014; Bandari, Asur, and Huberman, 2012;
Jamali and Rangwala, 2009; Keneshloo, Wang, Han, and

Ramakrishnan, 2016; Lerman and Hogg, 2010). Tsagkias, Tatar, and
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Bandari used the identification of the entities mentioned in their news
and headlines among the attributes in their studies (Bandari et al., 2012;
Tatar, de Amorim, Fdida, and Antoniadis, 2014; Tsagkias, Weerkamp,
and de Rijke, 2009). It is seen that the news headline is rarely used as
an attribute. We observed the use of news headlines as attributes for the
first time in the studies conducted by Fernandes et al. (Fernandes et al.,
2015).

3. ANALYSIS OF THE NEWS HEADLINES USED IN SOCIAL
MEDIA WITH MACHINE LEARNING

3.1. Dataset Preparation
Our goal is to determine the news headline popularity on Twitter, which
is one of the social media mediums. To achieve this goal, we attempted
to proceed by using an experimental method. At the same time, to reveal
the value of the news headlines in accordance with the goal, their

attributes were examined.

In this section, data collection and pre-processing steps will be

explained to reveal the attributes.

3.1.1.News Headline Datasets
Three major agencies of Turkey, Anatolia, Demirdren, and Thlas news
agencies were used to collect the news headlines. At the time of data
collection, the Anadolu Agency had 2.6 million followers, the
Demirdren News Agency had 1.1 million followers, and Thlas News

Agency had 785 thousands followers.
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To create the data set, the Tweet streams of the stated news agencies
were collected by using the Python programming language and Tweepy
package. The data was stored using the MongoDb Nosql database. The
screen_name, id, created_date, and text information of the tweets were
collected. To follow the action status of the tweets, they were followed
for 24 hours and their status as Retweet and favourite was recorded at
the beginning of every hour after the publication. From time to time,
Tweets that did not complete the specified period as they were deleted

by the news agency also were deleted from the database.

The first data collection process started on 03/03/2019 and ended on
05/21/2019. During this period, 17,971 Tweets were collected. The

summary of the data set according to its source is given in 0.

Table 1: Dataset Summary by Source

Source Name Count

Anadolu Agency 7.058
Demiroren News Agency 5.590
Ihlas News Agency 5.323

3.1.1.1. Preprocessing

Item Tagging: As the first step, we worked through the items of the
news headlines. For this purpose, Zemberek library, one of the most
suitable tools for the Turkish language, was used (Afsin Akin and
Diindar Akin, n.d.) (“Zemberek NLP,” n.d.).

Zemberek library is an open-source DDI (Natural Language

Processing) library that provides spelling check, spelling, item tagging,
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parsing of sentence elements, spelling suggestion, finding word roots,

and creating words for Turkish.

For the use of the library, items in the headline (Part of Speech Tagging)
were tagged with an application running as a web service in the docker
environment with version 0.15.0 (“cbilgili / zemberek-nlp-server:

REST Docker Server on Zemberek Turkish NLP Java Library,” n.d.)

The code written in Python language to link to the Zemberek library
running in the docker environment and to obtain the results is shown

below.

Among the leading studies in which words in Turkish can be examined
stylistically in the field of NLP are those published by Kemal
OFLAZER in 1994 and the doctoral theses of Itumorph and Tarik
KISLA (Kisla, 2009; Oflazer, 1994; Sahin, 2014).

Wikification: To reveal the values of the words in the news headlines,
it is an essential problem to identify the entities in the content. One of
the methods introduced to solve this problem is to search the Wikipedia
web page. This method aims to identify the possible person, place and
organization entities. This method was introduced by Mihalcea and
Csomai (2007). One of the web pages on which the relevant method is
presented to the end-user in practice is the TagMe site (“TAGME: on-
the-fly annotation of short text fragments!,” n.d.). On this site, entity
identification can be carried out in English, Italian, and German

languages either via the web page or the RESTful API.
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Individuals tend to obtain information on almost every subject that
interests them through online content. One of the leading web pages for
obtaining information online is Wikipedia. It has been concluded that it
will be useful in the study because it receives a high amount of traffic
in all languages and is an online encyclopaedia on which the statistics
of the visitor pages of the searched page can be obtained with API

support.

However, it has been observed that there is no tool or code script
developed for Turkish. For this reason, the Wikification tool has been
developed to be used in this study. In the text given with the developed
tool, words are searched on the Wikipedia page. If you return the page
suggestion in the search result, it is considered an entity. Incoming
suggestions are defined as an attribute to be used. In addition, the total
number of page visits and the number of page visits for the day before
were recorded in Wikipedia within 10 days before the headline of these
results. Some of the code script developed on this subject is given

below.

It is seen that with the developed code script, the word that is expected
to be important in the news headline shown below has been obtained
clearly. In this example, the words Lufthansa, Tiirkiye, and Istanbul are

understood to be the determining factors in the case of this headline.

Headline 3.1 : “Lufthansa Tiirkiye Genel Miidiirii Geger: Istanbul

Havalimani'nda 70 milyon yolcu kapasitesi gecilebilir.” (Lufthansa
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Turkey General Manager Geger: 70 million passenger capacity can be
exceeded at Istanbul Airport.)

[['lufthansa', 20.5, 41], ['tirkiye', 1402.5, 2351], ['genel', 23.9, 68],
['mudiird’, 0.0, 0], ['gecer', 1.8, 8], ['istanbul', 894.6, 1987],
['havalimant', 2.3, 3], ['milyon’, 5.4, 10], ['yolcu’, 0.9, 2]]

Notation: The following notation method was used throughout the

study. It can be seen that a pre-processed headline and its notation.
H refers to the tagged items in the headline.

C refers to the words in the headline which are noun, verb, adjective or

adverb.
E refers to the words obtained by the Wikification process.

Headline 3.2. : “Kocaeli'de dehset! Kayinvalidesi ve 2 kayinbiraderini
oldirda.” (Horror in Kocaeli! He killed his mother-in-law and 2

brothers-in-law.”)

H = {Kocaeli, dehset, kayinvalidesi, ve, 2, kaymbiraderini, 6ldiirdii}
C = {Kocaeli, dehset, kayinvalidesi, kayinbiraderini, 6ldiirdii }

E = {kocaeli, dehset, 6ldiirdii}

Zemberek process result:

[{'input’: 'kocaeli', 'normalizedinput’: 'kocaeli’, '‘pos’: 'Noun', ‘analysis'":

'[Kocaeli:Noun,Prop]



Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye’'den Arastirmalar | 74

Noun+A3sg', 'morphemesLexical: NountA3sg'}, {'input: 'dehset,

'normalizedInput”: 'dehset', 'pos"

'Noun', 'analysis": '[dehset:Noun] Noun+A3sg', 'morphemesLexical":

'Noun+A3sg'}, {'input”:

'kayinvalidesi', 'normalizedInput: 'kayinvalidesi', 'pos: 'Noun',

'analysis": '[kayinvalide:Noun]

Noun+A3sg+P3sg’, 'morphemesLexical’: ‘Noun+A3sg+P3sg'},
{"input: 'kayinbiraderini', 'normalizedInput: 'kayinbiraderini', 'pos":

'‘Noun', 'analysis'": '[kayinbirader:Noun] Noun+A3sg+P3sg+Acc/,

'morphemesLexical: 'Noun+A3sg+P3sg+Acc'}, {'input: '6ldirdi’,

'normalizedInput': '61diirdii’, 'pos":

"Verb', 'analysis': '[6ldiirmek:Verb] Verb+Past+A3sg',
'morphemesLexical’: 'Verb+Past+A3sg'}] Wikipedia search result:
[['kocaeli', 39.2, 79], ['dehset, 0.6, 4], ['0ldiirdi’, 4.6, 6]]

3.1.2.Preview of the Headline Data Set

Lengths of headlines: As can be seen in 0, a summary of the word
numbers of the headlines is given. While obtaining the number of words
attribute, Stop Word, foreign word removal, punctuation mark removal
and 3 characters and below words were pre-processed through

elimination.
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Table 2: Summary Information of the Number of Words of Headlines

mean 7.001502 std 3.787959
min 0.000000 25% 5.000000
50% 6.000000 75% 8.000000
max 31.000000

The shortest Headline was published by Ihlas News Agency (IHA) as

is shown below.
Headline 3.3.: “YSK'nin 3 ay1.” (“Three months of YSK.”)

The longest Headline has been published by Anadolu News Agency as

is shown below.

Headline 3.4.: “FETO ihanete bdyle hazirlandi: Sivil imamlar
Fetullahg1 Terdr Orgiitiiniin sivil kanadinda bulunan 6rgiit mensuplari,
hain darbe girisiminin basariya ulasabilmesi i¢in aylar Oncesinden
harekete ge¢ip toplumu darbeye hazirlamaya yonelik algi calismasi
yuriittii.” (“This is how FETO was prepared for betrayal: Civil imams,
members of the organization in the civilian wing of the Fetullah
Terrorist Organization, took action months before the treacherous coup
attempt and carried out a perception study to prepare the society for

the coup.”)

Summary information showing the number of words of the headlines in
the data set is given in 0. Summary information showing the number of

words of the data according to news agencies is given in 0.
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Tabel 3: Summary of the Number of Words According to News Agencies

Ihlas News Agency Anadolu Agency Demiroren News Agency
mean 5.784.708 | mean 7.909.464 | mean 7.013.775
std std 4.792.080 | std 3.253.855
min 0.000000 | min 1.000.000 | min 1.000.000
25% 4.000.000 | 25% 5.000.000 | 25% 5.000.000
50% 6.000.000 | 50% 6.000.000 | 50% 6.000.000
75% 7.000.000 | 75% 9.000.000 | 75% 8.000.000
max 27.000.000 | max 31.000.000 | max 30.000.000

Categories: It is important to understand which group contains the news
content and to present it to the end-user accordingly. There are 142
unique categories identified during the data set collection. However,
considering the categories in general, it was observed that all three news
agencies formed the categories in a sloppy way, and their systematics

was not healthy.

3.2. Popularity Measurement
Whether a news headline is popular on the Twitter platform is measured

by to what extent it is Retweeted and marked as a Favourite.

The posts were followed for 24 hours. Since it is taken into
consideration that Tweets do not take any action after a certain period
of time, their follow-up period has been limited. Therefore, 24 hours
was considered reasonable. In addition, it was found that news agencies
delete some of the news because of various reasons. Tweets remaining
available less than 24 hours were not included in the data set. Retweet
statistics by news agencies are given in 0, while the Favorite action
statistic is given in 0. The general action statistic for understanding a

general situation is given in 0.
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Table 4: Retweet statistics According to News Agencies

lAgency Mean Max Min
AA 17.609238 1698 0
DHA 2.403041 5480 0
THA 1.114785 56 0
Table 5: Favorite Action statistics Accoridng to News Agencies
lAgency Mean Maksimum Minimum
AA 77.415415 6123 0
DHA 6.519320 10830 0
IHA 5.718392 101 0
Table 6: General Action Statistics
Favorurite Action Retweet
mean 34.126092 7.993601
std 152.284981 54.070819
min 0.000000 0.000000
25% 2.000000 0.000000
50% 7.000000 2.000000
75% 26.00000 6.000000
max 10.83000 5.480000

3.3. Values of New Headlines
In this section, the values of the news headlines were inspected to
compute. The determined values are used as attributes. The news
headline was evaluated by using emotion, similarity, importance, type

and number of assets, and timing attributes.

3.3.1.Sentiment
As a result of the easy content generation of the digital environment,
the content in social networks increases exponentially in a short time.
Sentiment analysis is one of the sub-disciplines of NLP. This discipline
operates to identify the opinions, feelings, and thinking qualities of the
contents. Although sentiment analysis is expressed as opinion mining,

emotion mining, and emotion analysis in the literature over time, in



Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye 'den Arastirmalar | 78

recent studies it has been clustered in emotion analysis and opinion
mining (Liu, 2012; Medhat, Hassan, Journal, and 2014, 2014; Montoyo,
MartiNez-Barco, and Balahur, 2012). In the academic world, sentiment
analysis is addressed as classification and regression problems (PANG
and LEE, 2005; Taboada, Brooke, Tofiloski, Voll, and Stede, 2011;
ZHANG, 2008). In this study, emotion analysis was evaluated as a
regression problem through the use of its attribute values.

Whether a content or news headline is positive or negative is one of the
qualities that determines the interest in the content. It is known that the
classification of the data set is a long and complex process and studies
are still ongoing in this area. Since sentiment analysis is a tough
problem in itself, it should be considered as a different problem. In this
study, in order not to deal with such a complex problem, the model
created by Savas YILDIRIM on the basis of BERT was used for
sentiment analysis. The model used has a success rate of 95.4% (S.
Yildirim, 2020).

Headline 3.5. “Bakan Pekcan'dan ihracat rakamlar1 agiklamasi”
(Duygu : Positive 0.8698310852050781) (“Announcement of export
figures from Minister Pekcan”)

Headline 3.6. “2 aydir kayipti... Geng bateristin sir 6limii” (Duygu:
Negative 0,8785467147827148) (“He/She was missing for 2 months...

The secret death of the young drummer”)
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Headline 3.7. “2018'de 5500 kisi organ nakli ile hayata tutundu”
(Duygu: Positive 0. 9117317199707031) (“5500 people survived with

organ transplants in 20187)

Headline 3.8. “Tirkiye asigi Sudanli soférden inciler” (Duygu:
Positive 0. 9704616069793701) (“Aphorism from Turkey lover

Sudanese driver”)

3.3.2.Similarity
Sometimes, when developments about incidents occur, people react
more in the first news. However, when the remaining part of the news

is presented, the action is reduced as the news is not new, but a follow-

up.

Besides, while collecting data sets, news agencies share the same news
more than once with different news headlines for various reasons. This
affects the actions taken by the news headlines shared. The Headlien
4.5 was shared at 3 different times. The Headline 4.6 was shared with

similar expressions with the number of actions observed to decrease.

Headline 4.5. “FETO ihanete bdyle hazirlandi: Sivil imamlar
Fetullahg1 Terdr Orgiitiiniin sivil kanadinda bulunan 6rgiit mensuplari,
hain darbe girisiminin basariya ulasabilmesi i¢in aylar Ooncesinden
harekete gecip toplumu darbeye hazirlamaya yonelik algi ¢aligmasi
yuritti” (“This is how FETO was prepared for betrayal: Civil imams,
members of the organization in the civilian wing of the Fetullah

Terrorist Organization, took action months before the treacherous coup
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attempt and carried out a perception study to prepare the society for

the coup.”)

Headline 4.6. Posted on: Sat Mar 16 20:00:29 +0000 2019
Number of Retweets: 82

Number of Favourites: 168

"Gelecek umutlar1 terdriin kurbani oldu. Yeni Zelanda'daki terdr
saldirisinda hayatin1 kaybedenler ve heniiz haber alinmayanlar arasinda
cok sayida egitimli, meslek sahibi kisi ile yeni bir gelecek kurmak
umuduyla iilkeye gelen gé¢menler bulunuyor." (“The hopes for the
future became victims of terrorism. Among those who lost their lives in
the terrorist attack in New Zealand and who have not been heard of yet,
there are many educated, professional people and immigrants who

came to the country with the hope of establishing a new future.”)
Posted on: Thu Mar 21 12:50:00 +0000 2019

Number of Retweets: 20

Number of Favourites: 30

“Gelecek umutlar teroriin kurbani oldu. Yeni Zelanda'da cuma namazi
sirasinda 2 camiye diizenlenen terdr saldirisinda hayatim1 kaybedenler
arasinda ¢ok sayida egitimli, meslek sahibi kisi ile yeni bir gelecek
kurmak umuduyla iilkeye gelen gégmenler bulunuyor.” (“The hopes for
the future became victims of terrorism. Many educated, professional

people and immigrants who came to the country with the hope of
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establishing a new future are among those who lost their lives in the

terrorist attack on 2 mosques during Friday prayers in New Zealand.”)

To overcome this problem and evaluate it in terms of quality, the
similarities of the news headlines with other news headlines were

checked starting 72 hours before.

Database dumps, which  Wikipedia regularly shares on
https://dumps.wikimedia.org/ to determine similarity, were accessed on
March 29, 2020 and their Turkish content was downloaded. Corpus was
obtained by pre-processing and using news headlines, news content,
and Wikipedia content. Using the Corpus Word2Vec library, it was
subjected to training with a size determined as 2000. Thus, Word2Vec
model file was obtained. Based on the model file, an attribute value was
created by taking the similarities of the news titles as the sum of the
n_similarity (cosine similarity) values. Similarity as notation is shown

as B expression.

3.3.3.Significance
Significance refers to the selectable content of content or its
recognition. Studies were conducted on determining the identifiable
entities in the headlines and obtaining their significance from online
resources. To identify the entities in the headline content, the method
was developed to find the relevant entity in Wikipedia. Then, to identify
the significance of the entity, the number of page visits in the last 10

days and the number of page visits 1 day ago were taken as a metric.
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Although the method used is an accepted method for English, it was

observed that it has not ever tested on the literature review in Turkish.

The notation of the attributes obtained in the entity identification and

significance of the entity via Wikipedia is as follows.

N1 Number of entities |E|

the number of page visits in the last

N2 10 days =, -10, -1
N3 Number of page visits 1 day ago 2 - | —j, -
N4 Explosive value N2/10-N3

In the study of entity identification and significance of the entity from
Wikipedia, the following news headline is given as an example along

with result.
Headline 4.7. “Cezayir'de Buteflika karsit1 gosteriler devam ediyor.

Cezayir'de yiiz binlerce kisi Cumhurbaskan1 Abdulaziz Buteflikanin
gorevi birakmasi talebiyle gosteri diizenledi.”“ (“Protests against
Bouteflika continue in Algeria. Hundreds of thousands of people
demonstrated in Algeria demanding President Abdulaziz Bouteflika to

step down.”)

[['cezayir', 129.9, 216], ['buteflika', 0.1, 0], ['karsitr', 5.5, 12],
['gosteriler', 0.7, 1], ['devam', 11.2, 16], ['ediyor', 0.0, 0], ['cezayir',
129.9, 216], [kist', 4.2, 15], ['cumhurbasgkan1', 7.3, 22], ['abdulaziz',
113.6, 209], ['buteflika’, 0.1, 0], ['gbrevi', 2.9, 9], ['birakmast', 0.0, 0],
['gosteri', 2.3, 1]]
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Headline 4.8. “Istanbul trafigine ¢6ziim olacak projeler belli olmaya
basladi ES ve TEM'e alternatif tiinel ag1!” (“Projects that will solve
Istanbul traffic have started to emerge. Alternative tunnel network to
E5 and TEM!”)

[[istanbul', 386.2, 622], ['¢6ziim', 52.8, 115], ['olacak’, 38.8, 63],
['projeler’, 0.2, 1], ['belli', 0.9, 3], ['olmaya', 0.1, 0], ['basladr’, 0.2, 0],
['alternatif', 0.2, 0], ['tlinel', 2.5, 1]]

3.3.4.Number Of Entities
One of the major problems in natural language processing is entity
identification. Entitiy name recognition is a sub-branch of natural
language processing and includes the identification and labeling of
entities in a context. Studies in this field started in the 1990s. The first
studies focused on person, place, and organization labels (Nadeau and
Sekine, 2007). The entity name category used in this study is
ENAMEX. Since the named entity recognition process is a problem on
its own, BERT-based NER model was used to recognize entity name
that retrained by Savas YILDIRIM which the original BERT model
previously created by Stefan Schweter (Schweter, 2020; S. Yildirim,
2019a). An example of an identified entity is Headline 4.9. The number

of entities identified as attributes was taken.

Headline 4.9. “NATO fiiye iilke parlamenterleri Antalya'da bulusacak”
[[NATO', 'I-ORG'], ['Antalya’, 'I-LOC']] (“NATO member states'

parliamentarians will meet in Antalya”)
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3.3.5. Timing
The timing of sharing content both in daily life and on social media is
one of the effective factors in reaching the targeted users. In social
media platforms like Twitter where there is fast data flow, it is
important to share the content at the right time to stand out from the
competing content. However, the decrease in the rate of internet usage
in certain periods of time and on certain days of the week may cause
the content to reach the target audience. Due to the importance of these
qualities, the time and day that the news headlines are shared are
determined as attributes. The status of the news headlines in terms of

time quality is given in 0.

Table 7: Summary of Timing of News Headlines

Criterion atildigi_gun atildigi_saat

mean 3.947.694 12.439.486
std 1.965.009 5.514.714
min 1.000.000 0.000000
25% 2.000.000 8.000.000
50% 4.000.000 13.000.000
75% 6.000.000 17.000.000
max 7.000.000 23.000.000

3.4. Identification Of Linguistic Form
To identify and analyse the social media popularity of the news
headlines within a certain model, it is necessary to identify the attributes
from the headline text. This section will look at what information is or
might be about how to formulate linguistic form and its possible impact

on social media popularity.

For the analysis of headlines, it will be appropriate to obtain and

evaluate the distinctive features of the headline to understand the
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features of its linguistic form. Selected linguistic features were
processed with number of words | H |, frequency of headlines | H |, item
to item ratio for each item | H | equations. The statistical data of the
results obtained are given in Table 8.
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The data in Table 8 reveal that many features have been discussed.
While examining the linguistic features of the news headlines, the
number of words and characters under the length feature group were
identifies. Number of words and letters was added as a feature in our
study in accordance with the study of Arapakis et al. (Arapakis et al.,
2014).

In traditional journalism, the spaces given for headlines are limited.
However, the number of characters that can be used in Twitter posts is
also limited. It is one of the most important factors determining the
shortness of these headlines. The number of words in the news
headlines is important in terms of giving an idea about the news content.
Creating the headline to direct the target audience to the content is one
of the important problems in the field of journalism. The number of
words used in this study was determined as an attribute. In addition, the
term frequency (TF) of each word was determined by extracting the
word vector of all the news headlines. The headline frequency feature
was created by taking the time frequency average of the words in each

headline.

The items contained in the headlines were obtained using the Zemberek
natural language processing library and their ratio to the total number
of words was determined. All these values were added to the data set
as attributes (Afsin Akin and Diindar Akin, n.d.).
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The prevalence is 100%, as there are always words and letters in the
headline. The average number of words used in all three news agencies
is close to each other. While THA and DHA are close to each other in
the number of letters, AA is distinguished by the average number of
letters by 56,87. However, the headline frequency values are close to

each other.

The average number of appearances in the interrogative particle is
almost 0. The reason for this is that the use of question sentences in the

creation of news headlines is avoided.

AA (2.83) and THA (2.35) have a similar prevalence rate in the use of
pronouns, while DHA (4.44) have a significantly higher rate and this is

because the headlines are provided with trick sentences for clicking.

The fact that AA has a prevalence value of 11.59% in the use of
postpositions and its distinct separation from IHA and DHA reveals the

difference in sentence structures of AA.

The higher rate of use of numeric and tokens in AA indicates that there
is a distinct information transfer and a tendency of sharp information

restriction in news headlines.

In this section, the effect of linguistic features on the action of news
headlines on the social media platform has been modelled. For this
purpose, the application of linguistic forms to headline features has
been explained. The analysis of the linguistic form attributes in this
section provides an overview of the effect of the word types used on
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social media. A better understanding of linguistic forms and extraction
of their attributes will ensure that more valuable news headlines are

formulated, reconstructed, and identified at a single glance.

4. EFFECTS OF NEWS HEADLINES ON SOCIAL MEDIA
POPULARITY
4.1. Attribute Groups in News’ Headlines

To understand the effect of headlines on social media popularity, shared
news headlines belonging to AA, DHA and IHA from the Twitter
platform were collected and pre-processed. The popularity effect in
social media was identified based on Retweet and Favorite that take
action. Basically, two perspectives were used while evaluating the
study. One of these perspectives was journalism and the other was the
linguistic form, and the journalistic perspective was discussed in

chapter 4 while the linguistic form was discussed in chapter 5.

In this section, news’ values and linguistic forms on the effect of social
media popularity based on their correlation values are examined. In
doing so, the distinctive features will be extracted. Inferences will
ensure that variations among headlines, their prominence or their less
impact are described. After calculating the correlation between the
attributes and the Retweet and Favorite values of a news title, the

diverging values were determined.

The Kendal value correlation was used for numerical values in our data
set. The reason for using this method is that it gives successful results

for nonparametric data.
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To gain a more in-depth perspective, the data were divided according
to news agencies, as seen in Table 9 and were analysed without making

discrimination among agencies at end of the table.
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Emotion: the correlation values of the emotion attribute are generally
negative is an indication that individuals are not interested in the

positive or negative news headline.

Similarity: It is remarkable that the effect of similarity_3gun (3days)
attribute is high in AA agency. This can be interpreted in three ways.
The first is the high use of similar words, the second is similar headlines

are given repeatedly, and the third is importance of news continuity.

Importance: Considering the effect of entities and values obtained
through Wikipedia, it is understood that they have great impact in
correlation. It has been determined that the Wiki_data_sayisi attribute,
which is a part of the study for the purpose of entity recognition, has a
decisive effect on the headlines. The data shows that place, organization
and person names in the headline have an effect on both Retweet and
Favorite actions. It has been determined that this situation is supported
by the value of the Noun attribute. From the perspective of journalism,
this result indicates that the audience identification discrimination

comes to the fore.

Asset: It is understood that the information obtained through entity
recognition has a positive correlation. This conclusion demonstrates the
necessity of asset recognition attributes in the evaluation process of the

news headlines.

Timing: It is understood that the time of posts have great importance

in this attribute group, which examines when a post is made.
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Simplicity: There is a high positive correlation between choosing the
appropriate number of words and the length of the headline on
popularity. Unlike some previous natural language processing studies
on text length, an unexpected result has emerged (Pitler and Nenkova,
2008).

Items: When examining the items obtained through the Zemberek
natural language processing library, there is the high correlation values
of the use of nouns and verbs. The choice and use of nouns and verbs
are important and this conclusion previously reported by Arapakis et al.
(Arapakis, Cambazoglu, and Lalmas, 2017). These results have once
again supported the results of this study.

4.2. Method
The problem will be evaluated using both regression and classification
problem methods to predict the popularity on the social media platform.
In classification, segmentation will be used in accordance with previous
studies to make the ranges compatible with the literature (Arapakis et
al., 2014) (Bandari et al., 2012).

Bandari-Arapakis [1-20], (20-100] ve (100 - «0)
Bandari-Arapakis_wz [0], [1-20], (20-100] ve (100 - o)
Smif 1 [0],[5-10], [10-15], [15-20], [20-25], [25-30], [30-0)
Sinif 2 [0],[15-30], [30-45], [45-)

Source: The model cares about the effect of the source of the news
headline on the success of the attributes. Although AA, IHA and DHA

are national and major news sources, the cumulative effect of individual
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differences in social media users who follow may differ. However, the
influence of the news source was stated to be large in previous studies
(Arapakis et al., 2014; Bandari et al., 2012). The important points to be
considered in creating a news headline are independent from the news
source. For this reason, a prediction model was developed by making
source discrimination and without source discrimination. Thus, the

effects of both situations were revealed in the model.

Algorithm selection: The data set was processed with all algorithms

generally accepted for machine learning.

Evaluation: Instead of the predictive model cross validation, each news
source was divided into training and test data set. The reason for not
using cross validation is that the data is temporarily sorted and the
similarity attribute uses the temporal order of news headlines. There
was too many attributes found in the research, which attributes that
selected are given in 0. In the evaluation phase, success values of

algorithms were used.

Table 10: The List of The Atrributes

Adj_count, Det_count, Ques_count,
Adv_count, Dup_count, site_anadoluajansi,
benzerlik_3gun, Interj_count, site_dhainternet,
bert_duygu, kelime_sayisi, site_ihacomtr,
bl-LOC_count, Noun_count, Verb_count,
bl-LOC-deger, Num_count, wl-LOC_count,
bl-ORG_count, paylasim_gun, wl-MISC_count,
bl-ORG-deger, paylasim_saat, wl-ORG_count,
bI-PER_count, Postp_count, wl-PER_count,
bl-PER-deger Pron_count, wiki_deger,
Conj_count,
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4.3. Evaluation Of Findings
The classification interval used by Bandari et al. and Arapakis et al. was
used in this study. In addition to these ranges, Sinif 1 (Class 1) and Sinif
2 (Class 2) classification intervals were created. The general list of

classification ranges is given below.

Bandari-Arapakis [1-20], (20-100] ve (100 - o)
Bandari-Arapakis_wz [0], [1-20], (20-100] ve (100 - «)

Smuif 1 (Class 1) [0],[5-10], [10-15], [15-20], [20-25], [25-30], [30-0)
Sinif 2 (Class 2) [0],[15-30], [30-45], [45-00)

Moreover, the problem in the study was evaluated not only as a
classification problem, but also as a regression problem. The problem
examined in this study was evaluated not only as a classification
problem, but also as a regression problem. While performing the
regression analysis, the extreme values of Retweet and wiki_value were
limited to 30 and 45,000, respectively. Since there is no similar study
for Turkish language in this area, no comparison has been made.
However, there are some studies for English language. Arapakis et al.
analyzed the sharing, liking and commenting statistics in their study by
using Yahoo content. Arapakis et al. took the problem as classification
in their analysis and that they obtained 80.3% as the success rate for
daily Retweet in the study, where the tweet intervals were [1-20], (20-
100] and (100 - o) where zero values were not included. On the other

hand, when the same data set that zero value Retweets was included,
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the success rate reached to 82.9%. When regression analysis was
applied to the data set, the RMSE value for the daily time interval for
Retweet was between 1.278 and 1.931, and the R-squared values were
between 0.566-0.341. In the study of Bandari et al. on the entire data
set, the R-squared values for linear regression and SVM regression was
0.34 and 0.32, respectively. In this study, intervals of tweet counts were
accepted as [1-20], (20-100] and (100 - «) for classification, and the
highest classification success achieved was 83.96% with the bagging
method. Fernandes et al. investigated that whether a news would be
popular or not their study. Fernandes et al. achieved the best success
rate by the Random Forest method with a rate of 67% in their studies
(Arapakis et al., 2017; Bandari et al., 2012; Fernandes et al., 2015).
However, a study on the Favorite action could not be found in the

literature despite the searching.

In summary, the findings obtained as a result of this study are the high
success values obtained when the entire data set is processed for
Retweet are 0.92, 0.72, 0.51, 0.68 for Bandari-Arapakis, Bandari-
Arapakis wz , Smif 1 (Class 1) and Smif 2 ( Class 2), respectively.
When the data that has never been retweeted were taken into
consideration, it was observed that there were serious differences in the
results because of those differences had a high percentage of data that
had not taken any action in the data set. The highest values are marked
in 0.
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Table 11: Classification Results of Retweet Action of the Whole Data Set
Bandari- Bandari-

Model Arapakis  Arapakis wz Smifl  Simif2
AdaBoostClassifier 0.40 0.59 043 058
BaggingClassifier 0.91 0.68 0.47 0.64
BernoulliNB 0.86 0.63 048 0.60
CalibratedClassifierCV 0.91 0.70 0.50 0.67
DecisionTreeClassifier 0.87 0.64 041 059
DummyClassifier 0.83 0.53 0.29 049
ExtraTreeClassifier 0.86 0.62 041 057
ExtraTreesClassifier 0.91 0.70 0.50 0.67
GaussianNB 0.28 0.32 0.06 0.32
KNeighborsClassifier 0.90 0.67 044 0.63
LabelPropagation 0.86 0.59 040 0.55
LabelSpreading 0.86 0.59 040 055
LGBMClassifier 0.91 0.71 051 0.67
LinearDiscriminantAnalysis 0.91 0.69 048 0.66
LinearSVC 0.91 0.70 049 0.66
LogisticRegression 0.91 0.70 051 0.67
NearestCentroid 0.78 0.55 042 0.49
PassiveAggressiveClassifier 0.89 0.63 042 0.58
Perceptron 0.90 0.63 042 0.60
QuadraticDiscriminantAnal

ysis 0.25 0.32 0.02 0.21
RandomForestClassifier 0.92 0.72 0.50 0.68
RidgeClassifier 0.90 0.69 048 0.65
RidgeClassifierCV 0.90 0.69 048 0.65
SGDClassifier 0.91 0.68 045 0.64
SVC 0.91 0.70 0.50 0.67
XGBClassifier 0.91 0.70 0.50 0.67

The classification results according to the news source for the Retweet
action of the entire data set are given in Table 12. The highest
classification success values obtained for AA, DHA and THA were
82%, 66% and 61%, respectively. When the analysis was maden by
Bandari-Arapakis class intervals, it was seen that there was not enough
class distribution to avoid the overfitting problem and to obtain correct
results. The highest value was obtained with 82% in the AA data set.

However, the 38% classification success achieved for Smif 1 with had
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narrower classification intervals that AA followers were overreactive to
the news and were sensitive to certain issues. On the other hand, 75%
success rate was achieved in Class 2, where the action ranges were
wider. In the data of DHA and THA, close results were obtained in all
classification ranges, and this meant that the audience reacted for more

explainable reasons.
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When the all data set analysed with Favourite action, the highest results
obtained were 81%, 77%, 58%, and 71% for Bandari-Arapakis,
Bandari-Arapakis_wz, Class 1 and Class 2, respectively. Favorite
action elicits emotional response rather than sharing it with other

people. The highest values are written bold in Table 12.

The classification results of Favourite action according to the news
source for the whole data set are given in Table 13. The highest
classification success results obtained for AA, DHA and IHA were
60%, 88% and 89%, respectively. The number found for AA means that
the reaction to news posts is not in a particular order, although the
number of followers is higher than the others. On the other hand, it is
understood that DHA and THA followers reacts to the same ideas

similarly.

When the entire data set is analysed with regression method for Retweet
action, the highest R-squared values obtained for General, Bandari-
Arapakis, Bandari-Arapakis_wz, Class 1 and Class 2 are 0.48, 0.38,
0.28, 0.48, 0.32, respectively. When the results obtained are examined,
the result obtained by including the entire data set can explain the
dependent variable at the rate of 48%, despite the difficulties of the
agglutinative structure of Turkish language. Obtaining the best results
with GradientBoostingRegressor and HistGradientBoostingRegressor

algorithms shows that the data set has unordered categorical features.

When the whole data set was analyzed with regression method for

Favorite action, the highest R-squared values obtained for Genel,
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Bandari-Arapakis, Bandari-Arapakis wz, Class 1 and Class 2 were
0.47, 0.60, 0.53, 0.69 and 0.60, respectively. When the results are
examined, it is understood that the HistGradientBoostingRegressor
algorithm performs well. However, the LGBMRegressor algorithm,
which is a modified version of the HistGradientBoostingRegressor
algorithm as a better feature selection mechanism, produced similar
results. Conclusions of the research for Retweet and Favourite action

are given in Table 14. And Table 15. respectively.
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CONCLUSION

People have been interested in getting news from past to the present. In
the field of traditional journalism, the effect of headlines and news titles
play the leading role in reading the news and purchasing the print
media. With the shift of communication and news gathering activities
to social media, social media turned into the most effective channel in
attracting reader. For this reason, the headline is come first on social

media is an important element of this field.

It is an important part of the studies in the field of traditional journalism
to reveal the factors that affect the interaction between the news

headlines and the readers.

The analyses in the study focus on two main problems, classification
and regression. Classification and regression analysis proceeded on to

estimate the values of Retweet and Favorite actions.

In the classification process, the highest results obtained for Retweet
action are 92%, 72%, 51%, and 68% for Bandari-Arapakis, Bandari-
Arapakis wz, Siif 1 and Sinif 2, respectively. The highest results
obtained for Favourite action are 81%, 77%, 58%, and 71% for
Bandari-Arapakis, Bandari-Arapakis wz, Smif 1 and Simf 2,

respectively.

When the problem is considered as regression, the highest results
obtained in the Retweet action is 0.48, 0.38, 0.28, 0.48, 0.32 for
General, Bandari-Arapakis, Bandari-Arapakis wz, Smif 1 and Sinif 2,
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respectively. The highest R-squared values obtained from the Favourite
action for General, Bandari-Arapakis, Bandari-Arapakis wz, Simif 1
and Simif 2 are 0.47, 0.60, 0.53, 0.69, 0.60, respectively.

When the studies focus on news headlines were researched, there were
few studies in which the news headlines alone had been used as a data
set. The studies were mostly carried out in English language. As an
exception, Voronov et al. have a study in Russian and Chinese
languages. In this study, attributes were obtained by Tf-IDF technique
from the data set obtained from RIA (Russian), KD-net (Chinese) and
Sinovision (Chinese) news sources. These attributes were analyzed
with the BILSTM algorithm. In this study, estimated daily Retweet
success rates were classified and success rates were found to be 76%,
51%, and 69% for the RIA, KD-net, and Sinovision datasets,

respectively.

In the literature review, no similar study could be found for Turkish. In
this respect, this study is the first study for the Turkish language.
Despite the relatively few natural language processing studies
conducted in Turkish and its unique difficulties due to the agglutinative
nature of the language, the study is promising when compared to the
results obtained in English language studies. While 80.3% and 82.9%
success rates were achieved in English in classification analysis, 92%
and 72% success rates were achieved for Turkish in this study. In the
regression analysis, R-squared values of 0.56 and 0.34 were obtained
for English, while in this study the result was 0.48. However,

considering the news agencies, it has been understood in the analysis
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studies that the data collected is not sufficient. Due to the large number
of data that did not receive Retweet or Favorite action in the data set,
an overfitting problem was encountered and an adequate result could
not be obtained. For this reason, the results of regression analysis based

on the data of news agencies were not included in the study.

It is a chaotic problem to find the number of interactions that a news
headline that has been shared on social media can receive. It is
understood from the correlation analysis made in Table 9. it has been
determined that there is a strong relationship between the number of
words and the number of Retweets and Favorites. In the study, it is
shown that there is a high correlation between the number of words in
the news title and the summary of the news. A well summarized title
gets more action. However, when the news headlines are examined in
terms of the elements of the sentence, the noun, verb and adjective
elements have a high effect on explaining the dependent variables.
Entities in a sentence are generally nouns. When readers make sense of
and evaluate the news headlines, they first pay attention to whether
there is an entity close to them. According to the attributes in terms of
the type of assets, it is understood that the correlation value of the titles
in which the names of the persons are mentioned is clearly different.
Independent variables were obtained from the news headlines. Retweet
and Favorite values were accepted as dependent variables. The
relationship between dependent and independent variables was

somewhat resolved using data mining and machine learning methods.
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The solution obtained is the first step in eliminating the deficiency in

this context in Turkish language.

This study is important in terms of systematically ensuring the interest
and continuity of individuals who use online resources as news source.
The results of this study are strengthen the relationship between
potential users and news sources. They also create the infrastructure for
the development of a better news recommendation system. After
creating a news headline, a news writer would understand the reactions
of the followers through machine learning technics. This method helps
a publisher predict which version of the title will receive more action

from readers.

The use of artificial intelligence and machine learning is increasing.
Virtual characters created by artificial intelligence and machine
learning have started broadcasting on Instagram. It is possible that
similar influencers appearing on Instagram will also appear on the
Twitter platform. However, this possibility will be limited by the
potential of natural language processing. This study will be a pioneer
for the future studies to improve the user interactions of both real users
and virtual influencers on the Twitter platform, and how much action
the news headlines or content will take on social media. In addition, the
method of asset recognition and revealing the values of recognized
entities with Wikipedia, which is used in the solution of the problem,
will pave the way for similar studies to be made for Turkish language
in the future. In similar studies to be conducted in the future, this study

can be expressed as a pioneering study in its field, as it includes
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methods and findings the factors that are effective in terms of news
headlines from the perspective of journalism and how to transfer them

to digital media.



115 | Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye den Arastirmalar

REFERENCES

Afsim Akin, A., and Diindar Akin, M. (n.d.). Zemberek, an open source NLP
framework for Turkic Languages.

Arapakis, I., Cambazoglu, B. B., and Lalmas, M. (2014). On the Feasibility of
Predicting News Popularity at Cold Start. In International Conference on
Social Informatics (pp. 290-299). Cham: Springer. Retrieved from
http://ir.dcs.gla.ac.uk/~mounia/Papers/socinfo.pdf

Bandari, R., Asur, S., and Huberman, B. A. (2012). The Pulse of News in Social
Media: Forecasting Popularity. In Sixth International AAAI Conference on
Weblogs and Social Media. AAAI. Retrieved from https://www.aaai.org
/ocs/index.php/ICWSM/ICWSM12/paper/viewPaper/4646

Banko, M., Mittal, V. O., and Witbrock, M. J. (n.d.). Headline Generation Based on
Statistical Translation. Retrieved from https://aclweb.org/anthology/P00-1041

cbilgili/zemberek-nlp-server: Zemberek Tiirkge NLP Java Kiitiiphanesi iizerine REST
Docker Sunucu. (n.d.). Retrieved April 21, 2020, from https://github.com/
cbilgili/zemberek-nlp-server/

Cognitus — Yapay Zeka Platformu. (n.d.). Retrieved June 13, 2019, from
http://cognitus.ai/

Fernandes, K., Vinagre, P., and Cortez, P. (2015). A Proactive Intelligent Decision
Support System for Predicting the Popularity of Online News. In Portuguese
Conference on Artificial Intelligence (pp. 535-546). Springer. Retrieved from
http://archive.ics.uci.edu/ml/

Handley, A., and Barrett, C. (2015). Everybody Writes Your Go-to Guide to Creating
Ridiculously Good Content. Audible Studios on Brilliance audio.

Harcup, T., and O’Neill, D. (2001). What Is News? Galtung and Ruge revisited.
Journalism Studies, 2(2), 261-280. https://doi.org/10.1080/14616700118449

Jamali, S., and Rangwala, H. (2009). Digging Digg: Comment Mining, Popularity
Prediction, and Social Network Analysis. In 2009 International Conference on
Web Information Systems and Mining (pp. 32-38). IEEE. https://doi.org/
10.1109/WISM.2009.15

Keneshloo, Y., Wang, S., Han, E.-H. (Sam), and Ramakrishnan, N. (2016). Predicting



Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye 'den Arastirmalar | 116

the Popularity of News Articles. In Proceedings of the 2016 SIAM
International Conference on Data Mining (pp. 441-449). Philadelphia, PA:
Society for Industrial and Applied Mathematics. https://doi.org/10.
1137/1.9781611974348.50

Kilig, S. O. (2016). Rapor: Tiirkiye’de okurlarin %73’i i¢in sosyal medya haber
kaynagi | Al Jazeera Turk - Ortadogu, Kafkasya, Balkanlar, Tiirkiye ve
cevresindeki bolgeden son dakika haberleri ve analizler. Retrieved August 11,
2019, from http://www.aljazeera.com.tr/blog/rapor-turkiyede-okurlarin-73u-
icin-sosyal-medya-haber-kaynagi

Kisla, T. (2009). Tiirkce icin tiimlesik bir bicimbirim ¢oziimleme ve sézciik tiirii tespit
yontemi. Retrieved from https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorgu
SonucYeni.jsp

Lerman, K., and Hogg, T. (2010). Using a Model of Social Dynamics to Predict
Popularity of News. In Proceedings of the 19th international conference on
World wide web (pp. 621-630). ACM. Retrieved from https://arxiv.org/pdf/
1004.5354.pdf

Levy, D. A. L., Newman, N., Fletcher, R., and Nielsen, R. K. (2016). The Reuters
Institute Digital News Report 2016. Retrieved from http://media.digitalnews
report.org/wp-content/uploads/2018/11/Digital-News-Report-
2016.pdf?x89475

Liu, B. (2012). Sentiment analysis and opinion mining. Synthesis Lectures on Human
Language Technologies, 5(1), 167. https://doi.org/10.2200/S00416ED
1V01Y201204HLTO16

Marsh, D. (2014). The secrets of great headline writing | David Marsh | Opinion | The
Guardian. Retrieved February 4, 2019, from https://www.theguardian.com/
commentisfree/2014/jan/09/secrets-great-headline-writing

Medhat, W., Hassan, A., journal, H. K.-A. S. engineering, and 2014, undefined.
(2014). Sentiment analysis algorithms and applications: A survey. Ain Shams
Engineering Journal, 5(4), 1093-1113. Retrieved from https://www.science
direct.com/science/article/pii/S2090447914000550

Mihalcea, R., and Csomai, A. (2007). Wikify! Linking documents to encyclopedic



117 | Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye den Arastirmalar

knowledge. In International Conference on Information and Knowledge
Management, Proceedings (pp. 233-241). New York, New York, USA: ACM
Press. https://doi.org/10.1145/1321440.1321475

Montoyo, A., MartiNez-Barco, P., and Balahur, A. (2012). Subjectivity and sentiment
analysis: An overview of the current state of the area and envisaged
developments. Retrieved from  https://www.sciencedirect.com/science
/article/pii/S01679236120013397casa_token=RtxsHambljYAAAAA:7RIHR
051pgi6VIOCGNXhs3orimw55yHhTZJJ5jcVmxgc3SyHpafénygpka2Dwg-
yd9DO1TizLZw

Nadeau, D., and Sekine, S. (2007). A survey of named entity recognition and
classification. Lingvisticae Investigationes, 30(1), 3-26. https://doi.org/10.
1075/1i.30.1.03nad

Oflazer, K. (1994). Two-level Description of Turkish Morphology. Literary and
Linguistic Computing, 9(2), 137-148.

PANG, B., and LEE, L. (2005). Seeing stars: Exploiting class relationships for
sentiment categorization with respect to rating scales. Proceedings of the 43rd
Annual Meeting on Association for Computational Linguistics, 115-124.
Retrieved from http://www.sover.net/

Pitler, E., and Nenkova, A. (2008). Revisiting readability: A unified framework for
predicting text quality. In Association for Computational Linguistics (pp. 186—
195). Honolulu, Hawaii.

Sahin, M. (2014). Itumorph - Tiirk¢e I¢in Daha Genis Kapsamli Ve Basarili Bir
Bicimbilimsel Céziimleyici. Fen Bilimleri Enstitiisii.

Taboada, M., Brooke, J., Tofiloski, M., Voll, K., and Stede, M. (2011). Lexicon-
basedmethods for sentiment analysis. Computational Linguistics, 37(2), 267—
307. https://doi.org/10.1162/COLI_a_00049

Tagme: on-the-fly annotation of short text fragments! (n.d.). Retrieved April 21, 2020,
from https://tagme.d4science.org/tagme/

Tatar, A., de Amorim, M. D., Fdida, S., and Antoniadis, P. (2014). A survey on
predicting the popularity of web content. Journal of Internet Services and
Applications, 5(1), 8. https://doi.org/10.1186/s13174-014-0008-y



Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye 'den Arastirmalar | 118

Tsagkias, M., Weerkamp, W., and de Rijke, M. (2009). Predicting the volume of
comments on online news stories. In Proceeding of the 18th ACM conference
on Information and knowledge management - CIKM 09 (pp. 1765-1768).
New York, New York, USA: ACM Press. https://doi.org/10.1145
/1645953.1646225

Zemberek NLP. (n.d.). Retrieved June 13, 2019, from http://zembereknlp.
blogspot.com/

Zhang, Z. (2008). Weighing stars: Aggregating online product reviews for intelligent
e-commerce applications. IEEE Intelligent Systems, 23(5), 42—49. Retrieved
from  https://ieeexplore.ieee.org/abstract/document/4629725/?casa_token=
SrCOqgHkrfwAAAAA:H25Fw8IY 1dan650B68puBkNgGMfGGvezpWHuU6
Zkpl-MTE225FXLVIXWEQS58NNXI1Y4Is-nfIx8A



119 | Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye 'den Arastirmalar

BOLUM IV

SIIRT ILi iISGUCU PIYASASINA YONELIK BiR ALAN
ARASTIRMASI®
Uzman Necla DEMIR®

Dog.Dr. Mehmet DAG’
Dr. Ogr. Uyesi Semih Serkant AKTUG?

SBu calisma Necla DEMIR tarafindan Dog¢. Dr. Mehmet DAG danismanliginda
hazirlanan “Tiirkiye'de Istihdam-Issizlik ve C6ziim Onerileri: Siirt ili Ornegi” baslikli
yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.

necdem86@gmail.com, ORCID: 0000-0003-1003-352X

7 Siirt Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Maliye Béliimii,
mehmetdag323@gmail.com, ORCID: 0000-0003-2206-2184

8 Siirt Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi, Iktisat Bolimd,

semihaktug@siirt.edu.tr, ORCID: 0000-0002-9745-0010



Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye 'den Arastirmalar | 120



121 | Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye den Arastirmalar

GIRiS

Istihdam ve issizlik nedir? Insan igin toplum igin ne ifade etmektedir?
Issizlik, bireyin sadece calisacak bir isinin olmamasi mi1 demektir?
Issizlik tam olarak ne ifade etmektedir? Issizlik hem maddi hem manevi
hem bireysel hem iilke ekonomilerinde yikimlar yaratmaktadir. Bu
kavram insanoglunun hayatina sonradan dahil olmustur. Eski ¢aglara
bakildiginda igsizlik diye bir kavram bulunmamaktadir. Herkes
gecimini bir sekilde idame etmektedir. Doga sonsuz kaynaklari ile
insanlarin ihtiyaglarin1  karsilamaktadir. Ancak sonradan gelisen
sistemler ve olusturulan yenidiinya diizeni ile yasam bambagka bir sekil
almistir. Insanlar siirekli biriktirme, sahip olma fikirlerini
benimsemislerdir. Haliyle zaman igerisinde gelisen bu diizenle beraber
caligsma hayati diye bir olgu ortaya ¢ikmustir. Artik ihtiyaglar dogadan
karsilanmayacak kadar farklilagmistir. Bunlari elde etmek iginse calisip
gelir elde etmek ve elde ettigin gelirle de bunlar1 satin almak
gerekmektedir. Peki, yenidiinya diizeni tiim insanlarin ¢alisip gelir elde
etmesini saglayacak kadar gelismis bir sitem olusturabildi mi? Bunun
cevabini issiz olan bireyler vermektedir. Diinya tizerinde bir¢ok insan
issizlikle, acikla, fakirlikle miicadele veriyor. Issizlik olgusu her gecen
giin daha farkli daha kapsamli bir anlam ifade ediyor. Bireyi maddi ve
manevi yipratirken {lilke ekonomisini de olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle gelismis lilkelerde dahil olmak iizere diinyada her iilke ¢esitli
iktisat ve iggiicli politikalari ile issizlikle miicadele etmektedirler. Bizde
Siirt ili 6zelinde isgiicii piyasasi arastirmasi yaparak sorunlari ve ¢6ziim

Onerilerini ele aldik.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1 istihdam

TUIK istihdam tammi “isbasinda olan yani {icretli, maasl, yevmiyeli,
kendi hesabina, isveren ya da licretsiz aile is¢isi olarak referans donemi
icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisiler ve isbasinda
olmayan yani is ile baglantist devam ettigi halde referans haftasi icinde
cesitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina veya isveren
olarak calisanlar istihdamda kabul edilmektedirler” seklindedir (TUIK,
2020).

Ulkelerin ekonomik kalkinmalari tiim iiretim faktorlerinin faal olarak
girdisiyle miimkiin olur. Bunlar i¢inde en onemlisi isgiicli denebilir.
Istihdamin dar ve genis olmak iizere iki anlam1 vardir. Genis anlamda
emek, kapital, dogal kaynaklar, girisimci gibi iiretim faktorlerinin
hepsinin yer almasidir. Dar anlamda ise iiretimde sadece emegin
varligindan soz edilebilir. Yani ig giicline sahip bireylerin calistirilmasi
s6z konusudur. Uretim faktdrlerinin hepsinin aktif olarak kullamlip
tavan liretim seviyesine ulasilirsa “tam istihdam milli gelir diizeyi” ne
ulasilmig olur. Ancak kullanilamazsa “eksik istthdam milli gelir
diizeyi” s6z konusu olur. Her insanin kendi ihtiyaclarint ve varsa
sorumlulugunu almis oldugu insanlarin ihtiyaglarini giderebilmesi icin
calismaya ihtiyaci vardir. Bu anlamda istihdam insanlar i¢in ciddi
oneme sahiptir. Ayrica istthdam edilerek belli bir gelire sahip olan insan
ekonomik oOzgirliigiine kavusur. Bu anlamda da istthdam Onem
kazanmaktadir. Zira ekonomik 6zgiirliik insanlara 6zgiiven kazandirir

ve insanlar sosyallestirir. Tersi durumda issiz kalan insan ekonomik
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sikintilardan dolay1 bunalimli bir siire¢ yasar. Bu etkileri toplumsal
olarak diisiindiiglimiizde istthdamin ne denli 6nemli oldugunu gérmiis

oluruz (Et¢i & Karagdl, 2019).

Istihdamin; tam istihdam, eksik istihdam, asir1 istthdam olmak iizere
cesitleri bulunmaktadir. Tam istihdam dar anlamiyla iilkede var olan
tiim acik islere tiim isgiiciiniin tam olarak denk gelmesi durumudur.
Eksik istthdam dar anlamiyla isgiicliniin tam anlamiyla tiretim siirecine
dahil olamama durumdur. Asir1 istihdam ise dar anlamiyla iilkede yer
alan tlim is giiciiniin ¢alistyor olmasi durumunda dahi isgliciine ihtiyag

duyulmast durumudur (Kamaci, 2016).
1.2. Tssizlik

TUIK issizlik taniminda; istihdam i¢inde yer almayan bireylerin son
dort haftada is aramis olmasi, on bes giin icinde isbas1 yapmaya hazir
olmas sartlarini tastyanlar issizdir, seklinde tanmimlanmaktadir (TUIK,

2020).

Issizligi iradi ve gayri iradi olmak iizere iki kisma ayirabiliriz. Iradi
igsizlik bireyin kendi tercihi olan ¢aligma hayatina katilmak istememesi
sonucu var olan issizlik tiirii iken gayri iradi igsizlik ise birey ¢alismak
istedigi ve 1is aradigi halde ¢alisma hayatina dahil olamamasi
durumunda ortaya c¢ikan issizlik tlriidir. Kendi iginde ¢esitleri
bulunmaktadir; gecici, konjonktiirel, mevsimlik, teknolojik, yapisal

issizliktir (Kurt, 2002).
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1.3. Isgiicii

TUIK isgiicii taniminda; ¢alisma ¢aginda olan niifusun istihdamda yer

alan ile issizlerin toplam1 olarak tanimlanmaktadir. (TUIK, 2020)

Isgiicii piyasast ise isgiicii arz ve talebinin belirli bir iicret karsiiginda
bir araya geldigi hareketli bir yapidir. Isgiicii piyasasinda is arayan
bireyler ile isverenler bir araya gelirler. Isgiicii piyasasi siirekli devinim
gosteren canli bir yapidir. Ciinkii piyasada ihtiya¢ duyulan is kollar
stirekli degisiklik gosterirken ayn1 zamanda bireyler ya is degistirmekte
ya da calisma ¢agina girmis olanlar i hayatina katilim saglamaktadir.
Bu nedenle siirekli degiskenlik arz etmektedir (Cerev & Yenihan,
2017).

2. ISGUCU PIYASASI POLITIKALARI

Isgiicii piyasalarinda issizligi azaltmak istihdamu arttirmak adina cesitli
politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalar aktif ve pasif olmak {izere

iki gruba ayrilmaktadir.

Emek piyasasinin taninmasi isgiicii politikalarii  diizenleyip
uygulayanlar acisindan 6nemlidir. Clinkii nerde ne anlamda issizlik
goriildiigli ya da hangi istthdam koluna ihtiya¢ duyuldugu bilindigi
takdirde uygulanan politikalar daha verimli olurlar. Tirkiye’deki
istihdam yapisina bakildiginda pek c¢ok sorun olmasina nazaran 6ne
citkan en Onemli iki sorundan bahsedebiliriz. Birincisi niifusun
karsilayabildigi kadar is alanlarinin olmamasi ikincisi ise kayit dist

istihdamdir. Emek giiciiniin bu kadar fazla oldugu bir iilkede bunu
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degerlendirememek c¢ok biiyiik kayip anlamina gelmektedir (Sentiirk,

2015).

Issizlikle miicadelede her iilke kendine o6zgii yontemler
gelistirmektedir. Yaygin olan uygulamalar i¢cinde en basarili uygulama
olarak secilmis bir O6rnek bulunmamaktadir. Ciinkii sorunlar ve
coziimler her iilke icin farklilik goOstermektedir. Bati iilkelerinde
igsizlikle miicadelede kullanilan aktif istthdam politikalar1 gitgide
poptilerlik kazanan bir uygulama olmustur. Cesitlilik acisindan daha
fazla imkan sunmasi nedeniyle uygulanabilirligi yaygilagmistir.
Tiirkiye’nin 90’11 yillarda uygulamaya basladigr aktif istthdam
politikalarmin istihdama katkismin yamnda ISKUR un gelisimine de
katkis1 oldugu sdylenebilir. Aktif Istihdam politikalar1 issizlere is
bulma imkén1 yaratirken pasif istthdam politikalarinin hazineye olan
yukiinii de azaltmaktadir. Aktif istihdam politikalart hem tiim igsizlere
hem de dezavantajli durumda bulunanlari ise yerlestirme hedefindedir.
Girisimcilerin desteklenmesi, stibvansiyonlar, toplum yararina ¢aligma
programlari, mesleki egitimler, engelli ve eski hiikiimliiler icin
rehabilite programlari, kadin ve genglerin istihdamina yonelik
programlar gibi uygulamalar aktif istihdam politikalarina 6rnektir

(Kasapoglu & Murat, 2018).

Aktif isglicti politikalari; istihdam seviyesini yiikseltmek, issizligin
seviyesini diisiirmek i¢in uygulanan politikalardir. OECD ve AB
iilkeleri 60’11 ve 70’li yillar arasinda aktif iggilicii politikalar ile
istihdama yon verip issizlikle miicadeleye baglamislardir. Tiirkiye’de

ise ilk olarak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam ile uygulanmaya
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baslanmistir. Bu sayede 2008 yilindaki ekonomik krizi en diisiik
seviyede hisseden iilkelerden biri olmamizi saglayan en Onemli
noktalardan biridir. Aktif isgiicii politikalar1 sayesinde ISKUR’un
etkinligi artmugtir. ISKUR *un uyguladigi bu politikalar1 4 madde olarak

siralayacak olursak:

*Mesleki egitimler; bireyin kendine uygun bir meslek dali ile ilgili is
garantili veya garantisi olmayan mesleki kurslardir. Bazilar is tecriibesi
olmast adma isbast egitim programi adi altinda yiiriitilmektedir.
Bazilar1 ise bireylere kendi isyerlerini agma imkan1 saglayan

girisimcilik egitimlerinden olusmaktadir.

*Silibvansiyonlar; is¢inin maliyetini diisiirmek, isverene destek olmak
amaciyla uygulanan yontemdir. Calisanin {cretlerinde dustkliik
yaratmadan vergilerden indirimle ya da istihdam tesviki ile ¢alisan
sayisini arttirmay1 planlamaktadir. Kadin ve geng is¢i calistirma tesviki,
ilave istihdam tesviki, bir senden bir benden istihdam tesviki, engelli

istihdam tesviki gibi uygulamalardir.

*Toplum yararina ¢aligtirma programi; uzun siiredir issiz olanlar i¢in
99°da uygulamaya konulan yontemde bireyler 9 ay boyunca kamuda

calistirnlmaktadir.

*Danismanlik; donanimli danigmanlarin sundugu hizmet is arayan
bireyler ile is¢i arayan igverenleri  bulusturmak olarak

ger¢eklesmektedir (Sahin, Nal, & Kaya, 2019).
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Tiirkiye’de gerceklesen ekonomik biiylimenin issizlige olumlu anlamda
yansimadigi goriilmektedir. Kalkinma adina uygulanan genel
politikalar yerine issizlik nedenlerine gore sektorel ya da yerel istihdam
politikalar1 uygulamanin igsizlikle miicadelede daha fazla etkili olacagi
diistinilmektedir. Uygulanacak istihdam politikalart i¢in yerel bazda
ihtiya¢ duyulan istthdam kollariin belirlenip ilgili bolgede secilecek
pilot illerde uygulamaya konulmast ve alinan verimliliginin

degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir (Ay, 2012).
2.1. Siirt’te Uygulanan Aktif Istihdam Politikalari

Aktif istthdam politikalar1 issizlerin isbast yapmalarini saglayacak
mikro politikalardir. Pasif isgiicii politikalarina gére daha ¢ok tercih
edilme sebebi iilke ekonomisine ekstra maliyet olmamai ve iiretime katki
saglamasidir. Ciinkii aktif istthdam politikalar1 pasif istthdam
politikalart gibi issizlere maddi destek saglamak yerine bireylerin is
bulmalarini saglayan politikalardir. ISKUR bu baglamda isveren ile
igsiz bireyi bulusturan danmismanlik hizmetleri vermektedir. Mesleki
egitim programlar1 ile piyasanin ihtiya¢ duydugu meslek gruplarina
yonelik egitimler vererek igsizlere yetkinlikler kazandirmaktadir.
Ayrica isverenlere saglanan istihdam tegvikleri ile ¢alisan sayisini
arttirmak, dezavantajli bireylerin isttihdamini saglamak, kadinlarin ya
da yeni mezun genglerin istihdamina katki saglamak gibi projeler
uygulanmaktadir. Bu sekilde aktif istihdam politikalar1 istihdami
arttirtp igsizlikle miicadeleyi saglamaktadir (Akyildiz, 2019).
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Siirt ilinde igsizlikle miicadele adina uygulanan aktif istihdam
politikalarindan biri isbas1 egitim programidir. {ISKUR tarafindan
diizenlenen bu uygulama sayesinde 6zellikle geng bireylerin tecriibesiz
olmasi nedeniyle isttihdamda yer alamamasinin oniine gegerek bir¢ok
bireyin tecriibe sahibi olmasi hedeflenmistir. Salgin faktoriine karsin
2020°de 388 adet isbasi egitim programi diizenlenmistir. Bunlari
mesleki olarak siraladigimizda en fazla Miisteri hizmetleri gorevlisi,
Konfeksiyon / makineci, Biiro is¢isi goriintiilemektedir. Mesleki Egitim
kurslar1 ile Siirt’te vasifsiz olan ve istthdamda yer almak isteyen
bireyler meslek sahibi olmaktadir. 2020 senesinde verilen mesleki
egitim programinda ragbet goren program konfeksiyon / makineci ve
miisteri hizmetleri olmustur (ISKUR, Isgiicii Piyasas1 Arastirmas: Siirt

Ili 2020 Y1l1 Sonug Raporu, 2021).
2.2.Siirt’te Uygulanan Pasif Isgiicii Politikalar

Issizligin etkilerini azaltmaya yonelik olan bu politikalar; issizlik
sigortasi, sosyal yardimlar, kisa calisma 6denegi ve kidem tazminati
olarak siralanabilir. Issiz kalan bireye issiz kaldig1 siire boyunca verilen
bu destekler iilke ekonomisine ekstra maliyet yaratmaktadir. Ayrica
bireyi issizlige tesvik etmektedir. Bu nedenle pasif isgiicii

politikalariin etkileri tartismalidir (Atay, 2021).

Kisa calisma 6denegi; bir isyerinde cesitli sebeplerle ¢alisma siiresini
azalmasi, kismi veya komple durmasi durumunun ortaya cikmasi
halinde ¢alisanlara saglanan maddi destektir. 2020 senesinde yasanan

salgin nedeniyle caligmaya ara veren isyerlerinde c¢alisanlara bu
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uygulama ile maddi destek saglanmistir. Bu sayede isverenler iscilere
isten ¢ikarmay1 erteleyerek issizligin artmasi 6nlenmis olmaktadir. 3
aylik olarak saglanan destek pandeminin devam etmesi nedeniyle yil
boyu uzatilarak destek verilmeye devam edilmistir. Bunun haricinde
issizlik ve kisa calisma ddeneklerinden yaralanamayanlar ile {icretsiz
izine ¢ikarilanlar i¢cin nakdi ticret destegi planlamasi yapilmastir. Siirt’te
2020 senesinde 874 kisi kisa ¢alisma 6denegi ve 1306 kisi nakdi iicret
destegi almistir. Issizlik 6denegi; Bireyin cesitli nedenlerle is kaybi
sonrasi saglanan maddi destektir. Siirt’te 2020 senesinde 1507 kisiye
issizlik denegi saglanmistir (ISKUR, Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi Siirt
I1i 2020 Y1l1 Sonug Raporu, 2021).

ISKUR, 2020 senesinde Siirt icin yapmis oldugu Isgiicii Piyasasi
Arastirma Raporunda; ilin ihtiyag duydugu isgilicii nitelikleri ile
arasindaki uyumsuzlugu azaltmayi amacladigini bu sayede istihdamin
artmasini  saglayacagmi belirtmektedir. Siirt’te ISKUR’a kayith
bireylerin ¢ogunlugu vasifsizdir. Ilde ise kalifiye eleman eksigi
bulunmaktadir. Isverenler ise alacaklari kisilerin mesleklerini ve
edindikleri tecriibeleri degerlendirmektedir. ISKUR’un mesleki egitim
kurslart bu ihtiyaglarin giderilmesinde On plana ¢ikmaktadir.
Arastirmada degerlendirmeye alinan isletmeler igerisinde yer alan
calisanlarin %86,8’1 erkek %13,2°si kadindir. 2020 yilinda Siirt’te
kadin istihdaminin en fazla oldugu sektorler Saglik, Sosyal Hizmet ve
egitim sektorleri olmustur. Bu veri dikkate alindiginda Siirt’te egitimli
kadinlarin istthdam edilme oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadin istthdami bati {ilkelerine gore diisiik kalmaktadir.
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Hem iilke genelinde hem Siirt 6zelinde kadinlarin ¢aligma satlarinin
iyilestirilmesi ve kadin istihdamima dair tesviklerin arttirilmasi
gerekmektedir. Kadinin ¢aligsma hayatina katilmasi kendisine ekonomik
anlamda katkisinin olmasi1 yaninda sosyallesmesinin de Oniinii
acmaktadir. Bu sayede kendini gelistiren kadinlar kendinden emin
giiclii bireylerinde yetismesini saglayarak temelleri saglam toplumlari
olusturlar. 2020 yili igerisinde Siirt’te toplam 416 kursta 1573 kisi
egitim almistir. Bu sayede bircok kisi piyasada ihtiyag duyulan is
imkanlarin1 degerlendirme sansina sahip olmustur. Siirt’te 20 kisi ve
iizeri personele sahip isletmeler maden ve tas ocagi, insaat, idari ve
destek hizmetleri sektorlerindedir. Siirt’te 20 isi ve {izeri personele
sahip isletmeler arasinda agik is ilaninda bulunan isletme orant %6,5
iken iilke genelinde bu oran %15,9°dur. Siirt’te Isletmelerin %50’si ise
alacaklar1 personellerde egitim diizeyinin 6nemi olmadiginin bilgisini
vermektedir. Yine yapilan arastirma sonucunda Siirt’te istihdamin
artacagina dair beklentisi olanla %23,6’dir. Emek piyasasinda yasanan
gelismelerle ortaya c¢ikan giincel talepler mesleki egitimlerle
karsilanabilir. Bu nedenle gerekli ar-ge ¢aligmalar1 yapilarak dengeli bir
emek piyasasi yaratilmasi adina bu tarz alismalar arttirilmalidir
(ISKUR, Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi Siirt Ili 2020 Y1l1 Sonug Raporu,
2021).

2.3.Siirt’te Issizligin Nedenleri

Tiirkiye’nin istthdam ve issizlige dair Ozellikleri yapisal anlamda
incelendiginde iilke niifusunu karsilayacak diizeyde istithdam

alanlarinin yaratilamadigi agikca ortadadir. Yapisal anlamda ele alinan
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bagliklari; hizli niifus artisi, geng niifus yogunlugu, kirsaldan kente
gociin fazlaligi, isgiicli piyasasi ile yetistirilen mesleki egitimin
tutarsizligi, teknolojik gelismelerin gerisinde kalinmasi, kayit disi

istihdam gibi pek ¢ok neden siralanabilir (Bekiroglu, 2010).

Siirt’te 1issizligin nedenleri kiiresel, ulusal, bolgesel nedenlerle
benzerlik gostermektedir. Siirt’te yasayanlarla yapilan goriismelerde
genel olarak gegcmisten gelen bir geri kalmishigin s6z konusu oldugunu
su anda var olan gelismiglige ayak uydurulmakta zorluk ¢ekildiginden
bahsetmektedirler. Genel olarak ¢ogu insan adam kayirma konusunda
dert yanmaktadir. Terdr bolgesinde yer almanin sonucu olarak her
anlamda sorunlar yasayan il sakinleri issizlik konusunda da giin
gectikce biiyliyen bir sorunla miicadele vermektedir. Teror nedeniyle
yatirim yapilmayan il her sene biraz daha gerilemistir. Yatirimcilar
yatirim yapmaktan ¢ekindikleri i¢in tasarruf etmekte ya da daha farkl
sekilde yatirnm yapmaktadirlar. Bu nedenle istthdamin Onii
tikanmaktadir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar en az terdr kadar
yipratici ve gerileten etki yaratmaktadir. Zira istikrarsizlik yatirimciya
giiven ortami yaratmadigl i¢in yine tasarruflar yatirimlarin Oniine
gecerek issizligin de artmasina neden olmaktadir. Bir baska nedense
toplumun yapisinin kapali ve tutucu bir yapiya sahip olmasi nedeniyle
kadinlarin egitim ve is hayatina katilmalarmin gecikmesi olmustur.
Gengler i¢inse yeterli diizeyde istihdam alaninin bulunmamasindan
kaynakli is tecriibesi edinememeleri s6z konusudur. Egitimsiz bireyler
yeterli bir mesleki beceresi olmamasindan 6tiirii is bulamazken egitim

alip diploma sahibi olan bireyler ise kendi alanlarinda is
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bulamadiklarindan ya da is tecriibesi edinemediklerinden dolay1 is
bulamamaktadirlar. Kirsalda yasayanlar ise il merkezine erigim
olanaklarinin kisithihigindan istihdamda yer alamamaktadirlar. Isci
calisirmanin  vergisel ylkiimliilikleri agir gelmesi nedeniyle
isverenlerin is¢i alimindan c¢ekinmesi issizligin baska bir nedeni
sayilabilir. Is¢i maliyetinden kaginan isveren kagak isci de galistirabilir.
Bu nedenle kayit disi istihdamm o6nii de agilmaktadir. Issizligin
nedenlerinden biri de piyasada var olan agik islerle ig arayan bireylerin
niteliksel uyumsuzlugu olmaktadir. 11 bazinda yapilacak ar-ge
calismalari ile ilin ihtiya¢ duydugu acik islerle isgiiciine sahip bireylerin
niteliksel olarak uyumlulugu arttirilabilir. lerleyen teknolojiye emek

piyasasinin ayak uyduramamasi da issizligin nedenleri arasindadir.
2.4 Siirt’te Igsizligin Etkileri

Issizligin genel olarak etkileri incelendiginde issizligin yalmzca
ekonomik etkileri olmadigini istthdam ve issizlik kavramlarinin zaman
icerisinde kapsaminin genislemesinden kaynakli olarak etkilerinin de
farkli boyutlara ulastigini sdyleyebiliriz. Issiz kalmak artik sadece
parasiz kalmak anlamima gelmemekte, sosyal anlamda pasiflesen
bireyin giderek buhrana siiriiklenmesi anlamima gelmektedir. Ozellikle
igsiz kalma siiresi ne kadar uzarsa bireyde yarattig1 tahribat o kadar
fazla olmaktadir. Birey suca karisabilmekte ya da intihara

stiriiklenebilmektedir (Adak, 2010).

Il bazinda degerlendirildiginde iilke geneli ile ayni etkilere sahip oldugu

sOylenebilir. Zira issizligin sonucunda yasanan gelir kayb1 ve maddi
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imkansizliklar her bireyde aym etkiyi yaratmaktadir. Her giin
ithtiyaclarin nasil karsilanacagimi diistinmek bireylerde ciddi anlamda
psikolojik tahribatlar yaratmaktadir. Il genelinde yasayan issizler
gelecek kaygist tagimaktadir. Calismak insan hayatina bir anlam, bir
ama¢ kazandirmaktadir. Igsizligin getirdigi umutsuzluk yasam
amaclarim kaybetmelerine neden olmaktadir. Egitim hayatini devam
ettiremeyenler acaba devam etseydim bir is bulma olasiligim artar
miyd1 ya da daha rahat bir isim olur muydu diye diisliniirken diplomali
igsizler okumasaydik en azindan bir meslek sahibi olmustuk diye
diisinmektedirler. Is bulamadiklar1 her gegen giin yasamdan,
toplumdan uzaklasmaktadirlar. Ozellikle aile reisi roliinde olup issiz
olan bireyler iizerlerinde kat kat baski hissetmektedirler. Ilde
yasayanlar genel olarak biiyliksehirlere nazaran geri kalmishgin
etkilerini gormektedirler. Gerek saglik gerek egitim gerek is imkanlari
olsun daha iyi seviyede olabilme ihtimallerinin ger¢eklesmesini

istemektedirler.
3.ARASTIRMAYA iLiSKIN GENEL BIiLGILER

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de isgiiciiniin degerlendirilmesi
biiylik 6nem arz etmektedir. Gerek ulusal gerek yerel bazda cesitli ar-
ge caligmalar1 ile isglicii piyasasinin taninmasi ve buna bagl istthdam
alanlan gelistirilmesi gerekmektedir. Gelisen, degisen, doniisen diinya
diizenine ayak uydurma adma var olan aktif istthdaminda c¢esitli
egitimlerle gelistirilmesi gerekmektedir. Isgiicii piyasasi arastirmas ile
bolgenin yapisina uygun is alanlari belirlenir, igverenlerin ihtiyag

duyduklart meslek gruplar netlesir ve o bdlgede yasayanlarin sahip
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olduklar1 mesleklerin piyasaya uygunlugu karsilagtirilabilir. Ornegin
ucsuz bucaksiz tarlalara sahip olan bir bolgede ziraat alaninda higbir
bilgisi ya da tecriibesi bulunmayan birinin ¢calismasi ve bélgeden verim
elde edebilmesi beklenemez. Bu nedenle bolgenin taninmasi hangi
sektorlerde ilerlenebileceginin belirlenmesi 6nemlidir. Buna bagh
olarak o alanlara yatirimlar yapilarak gelisimine ve kalkinmasina katki

saglanabilir. Bu ylizden isgiicli piyasasi arastirmalar1 onemlidir.

Siirt’in gelisimine katki saglamak adina isgiicli piyasasi arastirmalari
onem arz etmektedir. Siirt’in sahip oldugu kaynaklarin tespiti bu
kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik is alanlarinin gelistirilmesi
yine bu is alanlarina yonelik personel yetistirilmesi i¢in gerekli
egitimleri almalari i¢in mesleki egitim programlarinin baslatilmasi tim

bunlar emek piyasasina yonelik ar-ge calismalart ile gerceklestirilebilir.

Arastirma Siirt ilinin isgiicli piyasas1 hakkinda bilgi edinmek amaclh
yapilmustir. Bir yerin kalkinmasi i¢in isgiici 6nemli bir etkendir. Bu
nedenle Siirt ilinin kalkinmasina etki eden isgiicli varligini tanimak igin
arastirma konusu olarak secilmistir. Isgiicii piyasasinda var olan
sorunlar igverenler, igsizler ve 6grenciler ile ele alinmistir. Bu sayede
ilin ihtiya¢ duydugu sektorler, igverenlerin ihtiya¢ duydugu meslekler,
igsizlerin ihtiya¢ duyduklar1 is alanlar1 ile 6grencilerin kendilerini
gelistirmesi gereken alanlar belirlenmis olmaktadir. Yapilan bu ar-ge
calismalari ilin ihtiyaci olan is alanlarini belirmeye yardimei olacaktir.
Bu sayede isgiiciinii dogru ve verimli bir sekilde degerlendirmek
miimkiin olacaktir. Ayrica isgiicli piyasasinda yasanan sorunlar i¢in

cesitli ¢ozlim Onerilerine yer verilmektedir.
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3.1.Arastirmanin Konusu ve Kapsam

Arastirmanin konusu Siirt ilinin isglicii piyasasini tanimaktir. Bu
kapsamda katilimcilar Siirt ilinde ikamet eden ve Siirt ilinin isgiicii
piyasasini olusturan bireylerden se¢ilmistir. Isveren, is¢i ve 6grencilerle

Siirt ilinin isgiicti piyasasi degerlendirilmistir.
3.2.Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci Tiirkiye’nin isglicii yapisini istatistiki verilerle
incelemek TRC3 Bolgesini Siirt ili 6zelinde ele almaktir. Bu sayede
isgiliclinii tanimak, istthdam ve issizlige dair fikir edinebilmektir.
Yapilan bu arastirma sayesinde katilimcilarin goriisleri ile Siirt ilinin
isgiicii piyasasini tanimak amaglanmustir. Istihdam ve issizlik ile ilgili
ne tiir sorunlar mevcut bu sorunlar Siirt ili iggiiclinii olusturan bireylerle
inceleme altina almak amaglanmistir. Sorunlara dair ¢6ziim onerileri

gelistirmek amaglanmistir.
3.3.Arastirmanin Yontemi

Aragtirma yapilirken arastirma yontemlerinden biri olan Derinlemesine
Goriisme yontemi seg¢ilmistir. Derinlemesine Goriisme yonteminin
sorular1 ¢aligmaya, katilimcilara ve ilin mevcut yapisina bagl olarak

secilmistir.
3.4.Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Siirt iline 6zel yapilan bu arastirmanin evreni Siirt ilinin isgilicli

piyasasini olusturan bireylerdir. Ancak tiim bireylerle tek tek goriismek
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elbette maliyetli olacagindan belirli bir 6rneklem segilmistir. Orneklem

gruplari igverenler, is¢iler ve 6grenciler arasindan segilmistir.

3.5. Arastirmanmin Veri Analizi, Toplama Siireci ve

Coziimlenmesi

Arastirma i¢in derinlemesine goriisme yontemi secilmistir. Arastirmaya
isgiicli piyasasini olusturan bireylerin katilimimin daha saglikli veriler
saglayacagi icin katilimcilar igveren, issiz ve Ogrenciler arasindan
secilmistir. Ancak yaygin olan Covid-19 nedeniyle pandemi siirecinde
sosyal mesafe kurallar1 geregi kimseyi riske etmemek adina gériigmeler
telefon iizerinden gergeklesmistir. Toplanan veriler 6zenle kayit altina

aliarak ¢alismaya dahil edilmistir.
DEGERLENDIRME VE SONUC

Calisma kapsaminda igveren ve Ogrencilerle yapilan goriigmelerden
elde edilen bulgular degerlendirilmistir. Isveren goriismesinden elde
edilen bulgular; Siirt’e yapilan yatirimlarin yeterli olmamasi, biiytimek
icin herhangi bir planin1 hayata gecirememek, Covid — 19 etkisiyle
ekonominin her gegen giin daha kotiiye gitmesi, giivenilir caligan
bulmakta zorlanmak, personel ararken kurumsal olmak yerine ¢evreden
destek almak, esnafa verilen desteklerin yetersiz olmasi, isverenler
genel olarak biiyliylip gelisip daha ¢ok insana is imkani sunmak
istiyorlar fakat imkanlar1 6l¢iisiinde is¢i calistirabiliyorlar daha fazla
insana ekmek kapisi olmak igin g¢abaliyorlar. Esnaf ortak fikirler

alinarak hazirlanan toplu, kapsamli ve siirekliligi olan projelerle yeni
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bir Siirt yaratilacagina inaniyor. Bu hem halkimiz i¢in hem ilimiz i¢in

onemlidir seklinde diistinmektedirler.

Issiz goriismesinden elde edilen bulgular; bdlge insaninmn tutumu,
kadinlarin calismasina olan 6nyargi, isverenlerin ¢ocuklu kadinlara is
vermeye pek sicak bakmamasi, istihdamda bolge insanina yer verilmesi
gerektigi, is alanlarimin yetersizligi, tanidiklara is verilmesi, sehirde
giiven ortami saglanmasi, yatirimcilara cazip teklifler sunulmast,
igverenlerin deneyim istemesi, diizenli bir ise giremeyen issizlerin
gecici islerde kazan¢ saglamasi siirekliligin olmamasi, issizlik
nedeniyle maddi ve manevi yipranma yasamlari, sosyal bir etkinlikte
bulunamamak gibi sorunlarin ¢oziimiine dair kapsamli c¢aligmalarin

yapilmas1 gerekmektedir.

Ogrencilerin goriismesinden elde edilen bulgular; &grenciler aile
destegiyle, 6grenci kredisiyle ya da hem ¢alisip hem okuyarak 6grenim
hayatlarin1 siirdiirmeye ¢alistyorlar. Gelecek konusunda iimitli olsalar
da icinde bulunduklar1 siire¢ nedeniyle kaygi tasimaktalar. Is
bulamamak durumunda hedeflerini gercgeklestirip gerceklestiremeye-
cekleri konusunda tedirginlikleri mevcut, ilin gelisiminin geri
kalmasindan hosnut degiller biliyorlar ki bu onlarin gelecegini de
olumsuz etkileyecek olan etkenlerden biri bu nedenle ilin gelisimine
dair her alanda yatirim yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal ve
kiiltiirel faaliyet alanlarinin yetersiz olmasi genglerin bos vakitlerini
verimli degerlendirebilecek, kiiltiirel olarak gelisimlerine katki

saglayacak sosyal olusumlar arttirilmalidir.
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Tablo 1: Sorunlar ve Coziim Onerileri

SORUNLAR

COZUM ONERILERI

Is imkanlarmin kisithlig

Is alanlarina  yatrim  tesvikleri
yapilmali, tarima dayali sanayi
gelistirilmeli, igverenlere fazla

istihdam saglama tesviki verilmeli,
turizm sektdriine yatirnm yapilarak
istihdam alanlar1 yaratilmasi,

Kadin istihdaminin diistikligi

Kadinlarin  ¢alisma  olanaklarmi
iyilestirilmeli,  Kadinlara  yonelik
calisma alanlari yaratilmali,

Geng issizligin fazla goriilmesi

Genglerin i alanlarinda tecriibe
edinebilmeleri adina isverenlere tesvik
verilmeli,

Issizligin yaratmis oldugu buhran

Issiz olan bireylerin psikolojilerini
saglikli tutmak adina psikolojik destek
saglanmali,

Dezavantajl bireylerin istihdami

Toplumda her alanda gdrmezden
gelinen dezavantajli bireylerin
istihdam alaninda yer almalar igin
kamusal ya da 6zel alanda istihdam
olanaklari yaratilmali,

Piyasanin ihtiya¢ duydugu kalifiye eleman
bulunmamasi

Siirt ili i¢in iggiicii piyasas1 aragtirmasi
yapilarak ihtiyag duyulan Kkalifiye
eleman tespiti, yapilarak, ilgili meslek
gruplarina yonelik igsiz olan bireylerin
egitilmesi meslek sahibi olmalaria
imkan sunulmasi,

Calisma saatlerinin yiiksekligi, iicretlerin
diisiikligi

Var olan ¢alisma sartlart giiniimiiz
diinyast icin ¢ok agir olmaktadir.
Avrupa standartlar1 bu sartlarin ¢ok
daha kaliteli halidir. Isciyi daha fazla
calistirarak daha fazla tiretim saglariz
mantig1 ¢agin ¢ok gerisinde kalmistir.
Caligma siirelerin azaltilmasi is¢inin
almn terinin hakkinin ag¢lik siirmin ¢ok
iistlinde verilmesi gerekmektedir ki
kisi caligma hayatinda mutlu olsun.

Isgiicii politikalarinin yetersizligi

Var olan iggiicii politikalar1 Siirt ili i¢in
yetersiz ~ kalmaktadir.  Etkilerinin
hissedilebilmesi i¢in daha fazla sayida
kisiye hitap etmesi gerekmektedir.

Kayit dig1 istihdam

Gerekli kontroller arttirilmali,

Isverenlerin iscilere

mobbing

uyguladiklar

Caliganlarm  en  magdur olduklart
konunun basinda gelmektedir. Gerekli
kontroller  arttirilmali,  ¢alisanlara
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diizenli anket ¢alismalar1 uygulanarak
is  yerlerinde yasanan  sorunlar
¢Oziimlenmelidir.

Referans ile ise alimlarin adaletsiz ise
alimlar yaratmasi

Ozellikle kamusal alanda referans ile
alim yapilmasi genglerin iimitsizlige
diismesine neden olmaktadir.

Calisanin sosyal hayatinin olmamasi

Issizler yeterince maddi imkan
bulamadigi i¢in sosyallesemezken,
calisanlarda  sosyallesecek  zaman
bulamamaktadirlar. Calisma
saatlerinin  uzunlugu bu anlamda
calisanlara kinci bir hayat yasamasina
izin vermemektedir.

Siirt’in geri planda kalmasi

Siirt tarihi gevre birgok ilden daha eski
olmasma ragmen hatta c¢evre iller
Siirt’ten kopup il olmasina ragmen
Siirt’in daha az geligmislik gosteren bir
il oldugu goézlemlenmektedir. Siirt’in
reklam ve tamitimi i¢in daha fazla
yatirim yapilmaldir.
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GIRiS

Anthony Giddens (2016) kiiresellesmeyi “diinyanin dort bir yanindaki
sosyal iliskilerin yogunlagmasi sonucunda, c¢ok uzak bolgelerde
yasanan sosyal olaylarin yerel olaylar meydana getirmesi” olarak
tamimlamistir. Ekonomik anlamda kiiresellesme ise Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) tarafindan dort baslikta degerlendirmistir. Bunlar; ticaretin
serbestlesmesi, finansal hareketlerin serbestlesmesi, isgiicii dolagiminin
serbestlesmesi ve bilginin herkese ac¢ik hale gelmesidir. Finansin
kiiresellesmesi temelde iki bilesene sahiptir. Bunlardan birincisi
sermayenin birikimi, ikincisi ise bu birikimin farkl tlkeler arasinda

dolasabilmesini saglayacak sistemler ve teknolojik ilerlemedir (Akdis,

2000, 27).

Ekonomik kiiresellesmenin ilk adimlar cografi kesiflerle atilmistir. Bu
donemde Avrupa’da yaygin goriis olan Merkantalizmin 6gretisi, dis
ticaret fazlasi vermek ve iilkeye degerli maden birikmesini saglamaktir.
Biiyiik yelkenli gemilerin icat edilmesi ve pusulanin gelistirilmesinin
ardindan Amerika kitasinin kesfi bu 6gretiyi miimkiin kilmistir. Yeni
diinyadan getirilen degerli madenler Avrupa’da 6nemli bir sermaye

birikimine sahiptir (Kazgan, 2005, 2).

Cografi kesiflerin ardindan 18. yiizyildan itibaren sanayi devrimini
baglatan silire¢ ortaya cikmistir. Buharli makinelerin kesfi ile bu
makinelerin imalatta ve tagimacilikta kullanilmastyla tiretim patlamasi
yasanmistir. Sanayi devrimini baslatan siire¢ Ingiltere’de kapitalist

ekonominin ortaya ¢ikisini da beraberinde getirmistir (Olmezogulari,
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1999, 58). Giiveng (1998)’e gore diinyanin hicbir {ilkesi sanayi
devriminin ilk safhasindaki Ingiltere gibi olamamustir. Ciinkii ilk
sanayilesen llkedir ve inanilmaz bir {iretim kapasitesine, ¢ok genis
somiirgelere, deniz asir1 ticareti yapabilecek deniz filosuna ve bu ticaret

icin gerek sart olan sermaye birikimine de sahiptir.

Ingiltere’nin baslattig1 sanayilesme siirecini Fransa, Almanya gibi
iilkelerde takip etmistir. Bu donemde demiryolunun kullanilmasi
sayesinde i¢ kesimlerde de iliretim kapasitesi artirilmis, sermaye stoku
Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa’da 6nemli 6l¢iide yogunlasmistir. 1860
yilinda Amerika kitas: ile Avrupa kitasi arasinda denizalti telgraf
kablolarinin désenmesi ile bilgi aligverisi o zamana kadar ki en {ist
noktaya ulagmistir. Bu teknoloji giinliik fiyat belirlemelerinden siparis
ve stok takip sistemine kadar birgok yenilik getirmesinin yaninda
sermaye hareketlerinin hizlanmasinda biiyiik rol oynamistir (Ozgii¢ ve

Tiimertekin, 1999, 33)

Kiiresellesmenin ilk safhasi 1. Diinya Savasi’nin basladig1 1914 yilina
kadar kesintisiz devam etmistir. Donemin egemen giigleri ticaretin
serbestlesmesini  ve giimriikklerin  biliylik dlgiide  kaldirilmasini
savunmuslardir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan ekonomik
yikim sermaye birikiminin Avrupa kitasindan Amerika’ya gecisine
neden olmustur. Yeni ekonomik lider olma yolunda ilerleyen ABD’de
baslayan ve biitiin diinyay1 saran Biiylik Buhran kiiresellesmenin yeni
bir boyut kazanmasina neden olmustur (Demir, 2001, 80). Biiyiik
Buhran serbest ticarete biiylik darbe vurmustur. Tim diinyaya

korumacilik politikalari hakim olmus, biiyiik glimriik duvarlart 6riilmiig
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ve altin para standardi terkedilmistir. Yasanan biiyiikk durgunluk,
igsizlik ve ekonomik kiiciilme 2. Diinya Savasi sonrasina kadar

surmustur.

Ikinci Diinya Savasi heniiz bitmeden kiiresellesme siirecinde nemli
adimlar atilmigtir. Bu kapsamda Bretton Woods ile IMF ve Diinya
Bankasi kurulmus, Giimriik Tarifeleri ve Ticareti Genel Anlagmasi
(GATT) yiiriirliige girmistir ve kiiresel finans ve ticaretin gelistirilmesi
icin bir doniim noktas1 olmustur (Karluk, 1990, 2). Bu donemde ABD
kiiresel lider olmastyla birlikte, tipki daha 6nceden Ingiltere’nin yaptig
gibi serbest ticaretin ve finansal serbestlesmenin en 6nemli savunucusu

olmustur (Ay, 2001, 53).

Kapitalizmin altin donemi olarak adlandirilan siire¢ yaklasik otuz yil
stirmiistiir. Bu donemde iilkeler arasinda ticaretin serbestlesmesine
biiyiik 6nem verilmistir. Amerika, Avrupa ve Japonya gibi tilkelerde
muazzam bir ekonomik gelisim yasanmistir. Bu siire¢ icerisinde
devletin ekonomiye miidahil oldugu keynesyen politikalar 6n
plandadir. O kadar ki ABD Baskani Nixon 1971 senesinde ‘“artik
hepimiz Keynes’ ¢iyiz” demistir (Went, 2004, 106).

1960’1 yillardan itibaren sanayiye yapilan yatirnmlarda karlilik
problemi s6z konusu olmustur. Bu sorun 1973’te yasanan Petrol Krizi
ile birlesince ortaya biiyiik bir sorun yumagi ¢ikmis ve Bretton Woods
sisteminin ¢dkmesine, biitiin paralarin karsiliksiz kalmasina ve ¢oklu
doviz kuru sisteminin baglamasina yol agmistir. Finansal kiiresellesme

olgusunu olusturan ve bugiin halen biiylik 6l¢iide ayni sistem i¢inde
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oldugumuz kurallar biitiinii kiiresellesmenin bu son sathasinin

tezahiiriidiir (Kazgan, 1994, 48)

Bretton Woods sisteminin ¢okmesinden sonra diinyada neoliberal
iktisat politikalar1 hakim olmustur. Ilk etapta kamunun ekonomiye
miidahale etmemesi, serbestlesme politikalar1 savunulmus fakat
karsilagilan biiylik ve siddetli krizler sonrasinda kamunun diizenleyici
ve denetleyici bir rolde olmasi gerektigi onerisi kabul gérmiistiir. Bu
yaygin kabule ragmen 2008 kiiresel krizinde kamu diizenleme ve
denetleme gorevini yerine getirememis, tim diinyanin etkilendigi
kiiresel bir kriz finansal miihendislik uygulamalarinin denetimsizligi
nedeniyle ortaya ¢ikmis ve kiiresellesmenin mutlak avantaj sagladigi

inanc1 zedelenmistir (Adigiizel 2019, 26)

Kiiresel kriz sonrasi donemde karsilasilan covid-19 ve Rusya 2022
krizleri kiiresellesmenin dezavantajlarini1 gozler Oniine sermis, her ne
kadar kiiresellesme fikrinden vazgecilmese de kirilganliklarin

azaltilmasi gerektigi fikri ortaya ¢ikmustir.

Bu ¢alismada ilk olarak kiiresel finans sisteminin temeli olan doviz kuru
sistemleri ele alinacaktir. Sonrasinda kiiresellesmenin dort safhasi
(1870-1914 aras1 ilk donemi, iki savas aras1 donem, 1945-1974 arasi
donem ile 1974 sonrast dénem) incelenecektir. Bu siire zarfinda
finansin kiiresellesmesine yon veren 1929 Biiyiik Buhrani, 1974 Petrol

Krizi ve 2008 Kiiresel Krizine deginilecektir
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1. ULUSLARARASI PARA SiSTEMLERI

Uluslararasi para sistemleri iilkeler arasindaki dis 6demeler ve mali tim
sorunlarin ¢6zlimii i¢in gelistirilen sistemler biitliniidiir. Kiiresel sistem
once Altin Standardini, sonra Bretton Woods sistemini ve 1973
sonrasindan itibaren uluslararasi kurallarla daha az diizenlenmis bir
para sistemini kullanmaktadir. Fakat 1973 sonrasi uygulanan
deregiilasyon uygulamalar1 2008 kiiresel krizi ile 6nemli olgiide
sorgulanmaya baslanmistir (Kagan, 2013, 29). Ayrica kiiresel kriz
sonrasinda higbir devlete ya da kurala bagli olmayan elektronik
paralarin ortaya ¢ikmasi, blok zinciri teknolojisi sayesinde saniyeler
icerisinde ¢ok diisiik maliyetlerle para aktarimi yapilabilmesi finansal

kiiresellesmenin yeni bir boyutunun isaretlerini vermektedir.
1.1. Déviz Kuru Sistemleri

Doéviz kuru sistemlerini ii¢ baglikta inceleyecegiz. Bunlar sabit doviz
kuru sistemi, dalgali déviz kuru sistemi ve yonetilen doviz kuru

sistemidir.
1.1.1 Sabit Doviz Kuru Sistemi

Sabit doviz kuru sisteminde para otoriteleri tarafindan bir doviz kuru
ilan edilir. Piyasalara dogrudan miidahale ederek bu kur korunmaya
caligilir. Altin Standardi ve Bretton Woods sistemi bu sisteme Ornektir
(Krugman ve Digerleri, 2016, 28). Sabit kur sistemi kendine 6zgil bir
takim avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Kurlar sabit tutulabildigi

stirece gelecege doniik planlar daha kolay yapilir. Boylece yatirim ve
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ticaret hacminde 6nemli artiglar olur. D6viz kurunun sabit olmasi fiyat
ve Tlcretlerin belirlenmesini ve bdylece enflasyonun kontrol altina
alimmasi kolaylastirir. Bu sistemde para otoritesi doviz kurunu kendi
belirleme imkanina sahiptir. Buna karsililik merkez bankalar1 doviz
kurunu ilan ederek para politikalarin1 kisitlamis olurlar. Merkez
bankasinin giivenilirliginin azalmas1 ve spekiilatif ataklar dikkate
alinmasi gereken birer risktir. Ciinkii yogun sermaye girisi para arzinda
artisa ve dolayisiyla enflasyon baskisina neden olur. Ayrica yogun
sermaye ¢ikisi yasanmasi durumunda artan doviz talebinin
karsilanabilmesi i¢in merkez bankasinin ne kadar déviz rezervine sahip

oldugu hayati 6nemlidir (Karluk, 2007, 551).
1.1.2. Dalgal Doviz Kuru Sistemi

Doviz piyasalarina kamu miidahalesinin olmadig1 ve doviz kurunun
tamamen piyasadaki doviz arzi ve doviz talebine bagli olarak
belirlendigi doviz kuru sistemidir. ABD, AB ve Japonya dalgali kur
sistemine en yakin ddéviz piyasasina sahip iilkelerdir. Esnek doviz
kurunda merkez bankasi piyasaya miidahale etme geregi duymaz.
Ayica bagimsiz para politikasi uygulayabilir. Doviz kurunun tamamen
arz ve talep kosullarinda gergeklesmesi sebebiyle piyasanin etkin
oldugu soylenebilir. Fakat bu sistem ekonomik aktorler i¢in dnemli

Olctide kur riski barindirir (Karluk, 2007, 551).
1.1.3. Yonetilen Kur Sistemi

Sabit ve dalgali kur sistemlerinin bir karmasi olan bu sistemde merkez

bankas1 doviz alim satimi yaparak ya da faiz oranlarimi yiikselterek
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doviz piyasasina miidahalede bulunabilir. Bu sistemde merkez bankasi
hem kendi politikasini uygulamaya hem de déviz kurundaki volatiliteyi
onleyerek kur riskini en aza indirmeye caligir. Bugiin Tiirkiye de dahil
olmak tizere bircok iilke miidahaleli doviz kuru sistemini

benimsemistir.
2. ULUSLARARASI PARA SISTEMLERININ EVRIMi
Kiiresel para sisteminin evrimini dort farkli donemde inceleyebiliriz.

i. 1870-1914 Altin Standardi donemi
1. 1918-1939 iki savas arast donem
iii. 1946-1973 Bretton Woods donemi

iv. 1973 sonrasi dalgali kur donemi
2.1. Altin Para Standardi

Tarihsel siirecte bilinen en eski deger 6l¢me araclarindan birisi altindir.
Ekonomilerde altinin para olarak kullanilmasi ya da kullanilan paranin
degerinin altinla 6lgiilmesi olduke¢a eski tarihlerden gelen bir siirectir.
Altin para standardinin Avrupa ekonomilerinde yayginlik kazanmasi
1870’lere rastlar. Standardin diinya geneline yayilmasi ise 19. yiizyilin
sonunda olmustur. 1873 yilinda Almanya, Danimarka, Isve¢ ve Norveg
merkez bankalar1 rezervlerinde bulunan altin miktar1 kadar para
basmaya baslamislardir (Eichengreen, 1996, 41). Diger Avrupa
iilkelerinin de bu akimi takip etmesiyle ticaret ve sermaye hareketleri
bir standarda baglanmistir. Diinya genelinde merkez bankalarimin

kurulmaya baglandigi bu donemde, para otoritelerinin tek amaci
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paranin altina ¢evrilmesini garanti altina almak bdylece paranin hem i¢

hem dis degerini korumaktir (Onder, 2005, 13).

Altin standardinin islemesi i¢in ii¢c kosul vardir. Ik olarak ulusal
paranin altin cinsinden degeri belirlenir. Kamu otoritesince belirlenen
bu fiyat lizerinden dileyen herkese altin satilacagi ve altin satmak
isteyen herkesin elindeki altinin aliaca@ garantisi verilir. Ikinci olarak
altinin ihracat1 ve ithalati serbest birakilir. Son olarak dis ticaret fazlasi
veren bdylece altin fazlasi olan iilkenin daha ¢ok para basmasi, tersine
acik veren iilkenin ise piyasadan para ¢ekmesi gerekir (Caglar, 2003,
22). Bu sayede 0demeler bilancosu dengesizliklerinin kendiliginden
ortadan kalkacagi temeline dayanan “fiyat-altin para akimi” ilk kez

David Hume tarafindan One stirilmiistiir.

Altin standardinin en biiyiik dezavantaji para miktarinin ¢cok kati sekilde
altin stokuna baglanmasidir. Bu sebeple para politikast tamamen
etkinsizdir ve bu etkinsizlik 1929 buhraninda 6nemli 6l¢iide sorun
olusturmustur. Modern makro iktisat teorisi, ekonomik daralma
doneminde parasal genislemeyi krizden ¢ikis politikalarindan birisi
olarak gostermektedir. Altin standardi ise bu politikanin uygulanmasina

engel olmustur.

Birinci Diinya Savasindaki askeri harcamalarin getirdigi mali yiik
sonucunda bir¢ok iilke savas harcamalarim1 finanse etmek i¢in para
basma yolunu izlemis, yeterli altin stoku olmayan {ilkelerde altin
standardinin terk edilmesine neden olmustur. Savas sona erdiginde ise

ciddi bir enflasyon sorunuyla karsilasilmistir (Krugman vd, 2012, 534).
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2.2. ki Savas Arasi Dénem ve 1929 Buhram

1. Diinya Savasi sonrasi donemin en temel ozelligi istikrarsizliktir.
Savas sona erince terkedilen altin standardina doniilmek istenmistir.
Savas 6ncesinde rezerv para olan pounda giiven kaybolmustur. Savasin
tahribatin1 yok etmek i¢in biiylik oranda finansman ihtiyact dogmus,
basta Almanya olmak iizere bir¢ok iilke para basma yoluyla bu ihtiyac1
gidermeye caligmistir. Artan para arzi enflasyonun kontrolden

cikmasini beraberinde getirmistir (Hobsbawm, 1996,106).

ABD 1919°da altin standardina geri dénmiis, Ingiltere, Fransa, italya ve
Japonya ise 1922 yilinda altin standardina geri doniis i¢in is birligine
gitmislerdir. 1925 yilinda Ingiltere savas dncesi uyguladigi altin kuru
iizerinden sisteme giris yapmistir. Winston Churcill savas 6ncesi kura
doniilmesinin, Ingiltere’nin finansal yapisinin istikrarli oldugunu
gdstermesi bakimindan ¢ok énemli oldugunu belirtmistir. Ingiltere’nin
altin kuru politikast poundun asir1 degerlenmesine, ithalatin asir
artarken ihracatin azalmasina neden olmustur. Pounda duyulan giivenin
daha da azalmasmmin ardindan pounddan altina yonelme ortaya
¢tkmistir. Bunu 6nlemek icin Ingiliz para otoritesi faiz oranlarinda
artisa gitmis ve Ingiliz ekonomisine ciddi bir yiik binmistir (Krugman
vd, 2012, 546). Ingiltere &demeler bilangosu agiklarina, altin
stokundaki erimeye, diisiik biiyiimeye ve yiiksek igsizlige ragmen
degerli poundda 1srar etmis ve siki para politikasi uygulamayi
stirdliirmiigtiir. Aynt donemde ABD, asir1 altin girisine karsin
sterilizasyon politikas1 uygulamis ve fiyat denklesme mekanizmasini

engellemistir (Bordo ve Schwartz, 1999, 158).
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Birinci Diinya Savasinda finansman ihtiyact duyan biitiin {ilkeler
ABD’den biiyiik miktarda bor¢ almis, sadece miittefiklerin borcu
(anapara ve faiz dahil) 11.563 milyon dolara ulasmistir. Bu durum
borglu iilke ekonomileri i¢in sorunlari biiyiitiirken, ABD ekonomisini

zirveye ¢ikaran nedenlerden biri olmus sermaye birikimini artirmistir.

ABD’de 1923-1929 donemi finans sektoriinde bas dondiiriicii
hareketliligin oldugu bir donemdir. Amerikan halki olumlu ya da
olumsuz tiim gelismelere ragmen borsanin kazandirmaya devam
edecegini diistinmiistiir. Neredeyse tiim Amerikalilar biitiin paralarini
borsaya yatirmistir. Oyle ki evlerini teminat gdsterip kredi kullanarak
borsaya katilanlarin, daha fazla risk alip %10 prim verip taksitli menkul
kiymet alanlarin, hatta aldigi menkul kiymetleri teminat gosterip
yeniden borglanarak daha fazla hisse senedi alanlarin sayisi

azimsanmayacak kadar fazladir (Ezer, 2010,429).

Bahse konu donemde borsada islem goéren paylarin biiyiik boliimii
emlak senetleridir. 1926 yilinda yasanan iki kasirga felaket
bolgesindeki tasinmazlarin degerini 6nemli dl¢iide diistirmiis, 6zellikle
kaldiraglt iglem yaparak riskli yatinm yapanlari olduk¢a zora
sokmustur. Borsanin para kaybettirebilecegi ihtimalinin ortaya ¢ikmasi
finans sektorii i¢cin bir kirilma noktasi oldu. Ayrica bankacilik
sektoriiniin kuralsiz ve denetimsiz bir bicimde hareket ettigi ortaya ¢ikti
ve toplanan mevduatlarin 6nemli boliimii ile borsa yatirrminin yapildigi

ve bliylik bir riske girildigi anlasildi. (Ay ve Ugar, 2015,13).
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24 Ekim 1929 Persembe giinii New York borsasi yaklasik 4 milyar$
deger kaybetti. Borsada yasanan bu denli biiyiik bir sarsint1 ilk etapta
bankalar1 da etkileyen bir finansal krize, kisa siirede i¢inde ise reel
sektor krizine dontisti. ABD’de patlayan biiylik reel sektdr krizi
uluslararast ticaret yoluyla birgok iilkeye sigradi. Ornegin; Ingiltere ve
Fransa da yliksek enflasyon bas gosterdi. Biiylik Buhran’in en yikici
etkisi ise igsizlik iizerinde hissedildi. Kriz 6ncesi, ABD’de %3 civari
olan issizligin %?25’e yiikselmesi durumun vahametini ortaya
koymaktadir. Diger iilkelere sigrayan buhran ilk olarak ABD ile biiyiik
ticaret hacmi olan sanayilesmis {iilkeleri daha sonra tiim diinyay1
derinden etkiledi. 1929-1933 aras1 doneminde ABD'de GSYH 1/3
oraninda azaldi. Diinya’nin en biiyiik ekonomisinde yasanan bu denli
carpict bir kiiglilmenin diger iilkeler iizerinde etkisi de ¢ok derin oldu.
Ingiliz ve Japonya ekonomileri 1932°de, SSCB ve Almanya
ekonomileri 1933’te ABD, Italya ve Kanada ekonomileri ise ancak

1934’te toparlanmaya baslamistir. (Erbay ve Hemen, 2019,126).

Biiyiik Buhran’in yol a¢tig1 kaostan korunmak ve felaketin yaralarini
sarmak i¢in giimriik duvarlarim yiikseltmek bir ¢are olarak goriilmiis,
fakat tiim iilkelerin ayni tutumu sergilemesi ekonomilerin {iretimini
baltalamig ve krizi daha da derinlestirmistir. 1929-1939 donemde
kiiresel ticaret %63 oraninda, donemin en yiiksek dis ticaret hacmine

sahip ABD’nin dis ticareti %70 oraninda gerilemistir (Yanar,

2008,261).

Biiyiik Buhranin derinlesmesine neden olan iki temel sebep vardir.

Bunlardan birincisi biiyiik bir likidite sikisikligina neden olan Altin
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Standardidir. ikincisi 1870’lerden beri hakim olan klasik iktisat
goriisiiniin ekonomiye miidahaleyi engellemesidir. Krizin yikict etkisi
2. Diinya Savas1 sebebiyle artan kamu harcamalariyla biraz hafifletilse
de savasin hemen akabinde hem Altin Standardi hem de klasik iktisat

uygulamalar terk edilmistir (Erbay ve Hemen, 2019,127).
2.3.1946-1973 Bretton Woods Donemi ve Petrol Krizi

1944 yilinda 2. Diinya Savasi sonrasini insa etmek i¢in miittefiklerin
onderliginde 44 iilkeden gelen delegelerle bir konferans toplanmistir.
Temel amac¢ savasla birlikte yok olan uluslararasi ticareti yeniden
baslatmak ve altin standardinin yerine gegecek bir para sistemi
olusturmaktir. Gorlismeler sonucunda kiiresel para iliskilerini
diizenlemesi ve uyum icinde ¢alismasini saglamak amaciyla
Uluslararast Para Fonu (IMF) kurulmustur. Yine savas silirecinde agir
tahribat yasayan {ilkeleri ayaga kaldirmak i¢in sonradan Diinya
Bankasina doniisecek olan Uluslararast Kalkinma ve Yeniden
Yapilanma Bankas1 (IRBD) kurulmustur. Ayrica uluslararasi ticaretin
gelismesi ve glmriik tarifelerinin azaltilmasi amaciyla Gilimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) bu konferansta kabul
edilmistir (Mundell, 2000, 327).

Bretton Woods uygulamalarinin altin standardindan 3 temel farki
vardir. Oncelikle bu uygulamalar resmi bir anlasmayla yiiriirliige
konulmustur. Ikincisi ulusal politika belirleme &zerkligi getirilmistir.
Ve son olarak sermaye hareketleri sinirlandirilmistir (Yanar, 2008, 14).

1973 yilina kadar devam eden yeni para sisteminin Ozelliklerini su
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sekilde siralayabiliriz (Altindz, 2013, 14).

» Rezerv para olarak ABD dolar1 se¢ilmis, ABD dolar1 da altina
dayandirilmistir.

» Esas olarak altin-kambiyo ve ayarlanabilir sabit kur sistemi
benimsenmistir. Bu konuda yetkili ve gorevli kurum IMF
olmustur.

» ABD talep olmasi halinde 1 ons altin = 35 dolar olacak sekilde
altin satmayr kabul etmistir. Diger llkeler de kendi ulusal
parasinin degerini ABD dolarini esas alarak belirlemistir.

» Devaliiasyon ya da revaliiasyon yapilacak tist sinir %10 olarak
belirlenmigtir. Bu oranin iizerine ¢ikilabilmesi iilkenin yasadig
yapisal sorunlar dikkate alinarak ancak IMF onayiyla

yapilabilecegi karara baglanmistir.

Anlagsmanm uygulandigi ilk yillarda lkinci Diinya Savasi’nin
bitmesinin de etkisiyle ABD dis ticaret fazlasi vermistir. Almanya ve
Japonya bu donemde ABD ile ticareti sicak tutmaya ve ithalatlarim
finanse etmeye ¢alismislardir (Bayraktar, 2012, 256). Bretton Woods
Sistemi 1959 ile 1967 yillar1 arasinda gelismis tilkelerde en diisiik ve en
istikrarli fiyat dilizeyi ile yiiksek oranli biiylime rakamlarinin
yakalanmasini saglamistir. Bu donemde diinyada ortalama biiylime hiz1
2,9’a ulasmistir. Hatta Asya, Afrika ve Latin Amerika’da tarihte ilk kez
reel licret artis1 yasanmustir (Yeldan, 2009, 13).

1948 ile 1968 yillar1 arasindaki 20 yillik siirecte Sovyet blogu disindaki

iilkelerin dis ticareti yillik ortalama %6 civarinda biiyiiyerek toplamda
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%290 artmistir. 1973 sonrasi donemde diinya ticaretindeki ortalama
artisinin %4 oldugu goz oniine alindiginda %6°l1k artisin 6nemi daha
net anlasilacaktir (Ozdemir, 2013, 48). Diinya ticaretindeki artis miktar
iiretimdeki artistan ¢ok daha fazladir. 1953 ile 1963 yillar1 arasindaki
on yillik dénemde, diinya iizerindeki mamul iiretimi %54 artarken
mamul ticareti %83 artmistir (Terborgh, 2003, 4). Hem tiretim hem de
ticarette yasanan artig 1950-1974 yillar arasindaki donemin “altin ¢ag”
olarak nitelendirilmesine neden olmustur. Ancak tretim kitlesellesip
sermaye birikimi yogunlastik¢a sermayenin karliligi azalmaya
baglamistir. 1960’larin sonlarina dogru yeni yatirimlar i¢in sistemin
sundugu kar oranlari istenilen diizeyde degildir ve ciddi bir karlilik

sorunu baglamistir (Yeldan, 2009, 13).

Bretton Woods sisteminde altin ¢apa islevini siirdiirmiis, 6zellikle
1950-1960 yillar1 arasinda diisiik enflasyon konusunda belirleyici
olmustur. Ancak altin standardina gore giivenilirligi daha diistik
olmustur (Yanar, 2008,14). Sistemin temelini olusturan Amerikan
dolarinin 1960’larin sonunda asir1 degerlenmesi ABD’nin dig ticaret
ac1g1 vermesine sebep olmustur. Buna ek olarak ABD’nin Vietnam
Savasi sirasinda finansmana ihtiya¢ duymasi ve bu ihtiyaci gidermek
icin genisleyici maliye ve para politikalart izlemesi Amerikan
ekonomisindeki kirilganligi artirmistir. Bu sebeple enflasyonist baski
artmis, altin karsisinda sabitlenen dolarin degeri artik siirdiiriileme-
yecek bir noktaya dogru ilerlemistir (Yeldan, 2009, 13). Dolara olan
giivenin azalmasi ile Ingiltere ve Fransa sahip olduklari dolar rezervini

altina cevirmek istemigler ancak bu talep karsisinda ABD altin
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penceresini kapatmis ve dolarin altina konvertibilitesini kaldirmistir
(Yanar, 2008, 14). Bu kararin ardindan 1971 yilinda Smithsonion
goriigmelerinde doviz pariteleri yeniden diizenlenmistir. Fakat merkezi
doviz kurlarina duyulan giivensizlik nedeniyle, yeniden diizenlenen
kurlar da 1973’te ¢ikan yeni bir krizle son bulmustur (Yeldan, 2009,
14).

Doviz kurlarinin  serbest birakilmasiyla dolar deger kaybetmis,
dolardaki deger kaybi ise fiyat1 dolarla belirlenen petrol iiriinlerinin
altin cinsinden ucuzlamasina ve petrol zengini iilkelerin gelirinin
onemli 6l¢lide azalmasina yol agmistir. Bu yiizden petrol ihra¢ eden
iilkeler, petrolii altina endeksleyerek iiretimi kismig bu da petrol ithal
eden lilkelerde petrol fiyatlarinin asir1 artisina ve dalgalanmasina neden

olmustur.

1970’ler boyunca yasanan iiretim kisitlamasinin bir diger nedeni, Arap-
Israil savasinda ABD’nin srail’i desteklemesi iizerine, petrol zengini
Arap ilkelerinin petrol fiyatim1 bir siyasi tehdit aracit olarak
kullanmasidir. Petrol ihracatgisi olan iilkelerin gelirlerini nemli 6lgiide
artiran bu olay petrol ithalatcisi iilkelerde biiyiik bir arz soku olusturdu.
Yasanan biiyiik krizin, iretim yontemlerinin degigsmesinden finansal
yapinin degismesine, tiiketici tercihlerinden enerji politikalarina kadar

bir¢ok sonucu olmustur (Erbay ve Hemen, 2019, 127).
2.4. Bretton Woods Sonras1 Donem

Bretton Woods sistemi boyunca iktisat diinyasina hakim olan

keynesyen politikalar terkedildi ve sistemin krize girmesindeki temel
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sebebin miidahaleci devlet oldugu goriisti agirlik kazandi. Bu sebeple
devlet ve piyasa arasindaki iliskilerde onemli degisiklikler yasandi
(Bayraktar, 2012,256). Bretton Woods sisteminin son zamanlarinda
yiiksek enflasyon ve giiven vermeyen doviz kuru sorunu olmasi
nedeniyle yeni donemde dalgali doviz kuru rejimi tercih edilmistir.
Sistemin ilk yillarinda merkez bankalar1 tarafindan kura stirekli
miidahale edilmisken 1990’lardan itibaren sadece sert dalgalanmalara

miidahale edilmeye baglanmistir (Yanar, 2008, 14).

Gelismekte olan ekonomilere Diinya Bankasi tarafindan yapisal uyum
programlari, IMF tarafindan da finansal serbestlesme programlari
yurtrliige sokulmustur. Bu donemde piyasa merkezli goriisler
yiikselirken hiikiimetler; sosyal harcamalar, siibvansiyonlar ve
deregiilasyon uygulamalariyla 6zel sermaye birikimi desteklenmistir

(Ozdemir, 2013, 52).

Petrol krizi yillarindan 2000’11 yillara kadar azgelismis ekonomilerin
kamu miidahalelerinden armmarak ve serbest piyasa ekonomisi
kurallarin1 uygulayarak refaha ulasabilecegini savunan ‘“Neoliberal
Iktisat” baskin olan goriistii. (Mert, 2017, 29). Bu iktisat okulunun
kurucusu M. Friedman, iilkelerin kalkinmasinin 6niindeki en biiyiik
engelin ekonomiye kamu miidahalesi oldugunu ortaya atmustir.
Friedman’a gore kamu sadece verimsiz harcamalar yapar ve bu ylizden
devlet ekonomiye miidahale etmemelidir (Friedman, 1988, 322). Chang
(2003) ise; devletin giivenlik ve adalet haricindeki alanlara miidahale
etmesinin piyasa yapisini bozacagini, devletin miidahalede bulunmak

yerine ekonomiyi gbézlemlemesi gerektigini ileri siirer. Ciinkii kamu
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miidahalesinin yol actig1 aksakliklar, piyasa basarisizliginin yol actig

sonuglardan ¢ok daha maliyetlidir.
2.4.1. Washington Uzlasisi

Yildizoglu (2000) hem petrol krizinin hem de Bretton Woods
sisteminin ¢Okmesinin kiiresel finans sisteminde doniim noktasi
oldugunu ileri siirmektedir. Petrol krizinin en belirgin sonuglarindan
birisi, petrol kaynagina sahip tilkelerin kazanglarinin hizla yiikselmesi
ve bu kazanclarin getirisi diisiik de olsa risksiz gelismis iilke
piyasalarinda degerlendirilmesidir. Bunun sonucunda gelismis
tilkelerde o©nemli miktarda kaynak birikmis, finans kuruluslar
ellerindeki kaynaklari kredi olarak kullandirabilmek i¢in biiyiik bir
cabaya girmislerdir. Ozellikle bankalar tarafindan agilan riskli krediler
1982 Meksika krizinde oldugu gibi gelismekte olan ekonomilerin
bor¢larini 6deyememesi ile sonuglanmistir (Yildizoglu, 2000, 55).
Gelismis tilkeler tarafindan bor¢ sorununa ¢6ziim olarak “Baker Plan1”
ileri siirilmiistiir. Baker Plani’na gore yiikiimliiliikklerini yerine
getiremeyen lilke IMF’nin tavsiye ettigi politika setini uygulama

taahhiidiinde bulunacak ve tekrar finanse edilecekti (Balkan, 1997, 67).

Batili iilkelerdeki bol sermayeden yararlanmak isteyen iilkelerin,
finansal yatinm agisindan cazip hale gelebilmek i¢in sermaye
hareketleri lizerindeki kisitlar1 kaldirmasi, faiz oranlarinin piyasada
belirlenmesi, yabact yatirimlar i¢in miilkiyet hakkin1 giivence altina
almasi gibi kosullar neoliberal kiiresellesme politikalarinin bir pargasini

olusturmaktadir (Williamson ve Mahar, 2002, 15-16). Washington
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uzlasis1 Bretton Woods donemindeki kalkinma basarisizliklarina ve
ithal ikame sanayi politikast uygulayan kamunun basarisiz oldugu

diisiincesiyle ortaya ¢ikmistir (Parasiz, 2003, 7).

Washington Uzlagisi’nin on temel ilkesi vardir (Hayami ve Godo, 2005,

296).

1. Mali disiplin

2. Kamu harcamalarmin egitim, saglik ve altyapiyr ile
siirlanmasi

3. Vergiyi tabana yaymak i¢in vergi oranlarini diisiirmek

4. Piyasa tarafindan belirlenmis ve pozitif faiz oranlari

5. Rekabetc¢i doviz kurlari

6. Ticarette serbestlesme

7. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari i¢in seffaflik

8. Kamu sirketlerinin 6zellestirilmesi

9. Deregiilasyon

10. Miilkiyet haklar1 i¢in yasal giivenlik

Bu ilkeler siirl1 bir devlet anlayisini benimser ve kamunun ekonomiye
miidahil olmamas1 gerektigini ileri siirer (Stiglitz, 1998, 24).
Washington Uzlasis1 sonrasinda uygulanan neoliberal politikalarla
finansa erisim kolaylasmis ve kiiresel ticaret hacmi artis géstermistir.
Ancak azgelismis bazi {ilkelerin finansal akimlardan yararlanmak i¢in
yikici bir rekabete girmesi sonucunda uluslararasi yatirimlart olumsuz

etkileyen krizler yagsanmistir (Ongun, 2002, 53).
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Neoliberal 6greti sonrasinda basta Latin Amerika {ilkeleri olmak iizere
bir¢ok iilke finansal serbestlesme adimlar1 atmistir. Fakat serbestlesme
sonrasinda uluslararast piyasalardaki spekiilatif finansal hareketlere
kars1 daha kirilgan hale gelmislerdir. Kiiresel finans sistemindeki bu
kirilganlik yeni bir anlays gerekliligini dogurmustur (Onis ve Senses,
2003, 4). Finansal sistemde ortaya ¢ikan kirilganligin yaninda serbestlik
uygulayan birgok iilkenin krize girmesi (1980-1989-1995 Arjantin,
1982-1994 Meksika, 1994 Tiirkiye, Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili,
Misir, Fransa, Endonezya, italya, Japonya, Kore, Malezya) ekonomik
krizlerin ¢ok sik ve siddetli olmasi liberal politikalarin sorgulanmasina
neden olmustur (Stigliz, 2000,1075). Ozellikle Giineydogu Asya
iilkelerinden sonra Asya Krizi’nden en ¢ok etkilenen Rusya ve Latin
Amerika tilkelerinin yasadiklari sorunlar hem iktisadi hem de finansal

politikalarda yeni bir yaklagim ihtiyacini dogurmustur.
2.4.2.Post Washington Uzlasis1

Washington Uzlasis1 sonrasi Diinya Bankasi, finansal sorunlarin
¢Oziimiini ve kalkinmay1 yonetisim ile iliskilendirmeye baslamistir
(Bayramoglu, 2005, 40). Diinya Bankasi 1997 yilinda yayinlanan
“Yonetisim ve Kalkinma” raporunda stirdiiriilebilir bir kalkinma igin
giiclii devlet kurumlarimin gerekli oldugunu ileri slirmiistiir. Kamu
otoritesi bu raporda dogrudan ekonomik aktor olmak yerine, piyasalari
diizenleyip denetleyen ve 6zel sektoriin onilinii acan bir organizasyon

olarak nitelenmektedir (Metin, 2013, 219).
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Post Washington Uzlasis1 Joseph Stiglitz tarafindan sekillendirilmis,
serbest piyasa ile kurumsallasmay1 6n plana ¢ikaran bir kavramdir
(Thirlwall, 2011, 584). Post Washington Uzlasisina gore, ekonominin
genelinde asimetrik bilgi, aksak piyasalar ve eksik anlagsmalar s6z
konusudur. Bu sebeple hiikiimetler ekonominin diizenlenmesinde aktif
rol almalidirlar (Fine, 2003, 5). Uzlasinin temel dayanaklar diizenli

serbestlik, rasyonel diizenlemeler, kurumlarin 6nemidir.

Washington Uzlagisi’nin temelinde, kiiresellesmenin siirdiiriilebilir
ekonomik biliyiime yaratacagi, siirdiirilebilir biiyiimenin ise refah
artisin1 - getirecegi  ve yoksulluk sorunun ¢oziilecegi diisiincesi
yatmaktadir. Bu sebeple deregiilasyon uygulamalarina gidilmesi ve
kamunun ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini savunulmustur.
Post Washington Uzlagis1 ise devletin diizenleyici ve denetleyici
yoniiniin 6nemini ve yonetisim aracilifiyla piyasanin oniinii agmast
gerektigini ileri siirmiistiir. Iki goriis arasmdaki farkliliklar Tablo 1 de

gosterilmistir

Tablo 1: Washington ve Post Washington Uzlasilar1 Karsilagtirmasi

Politikalar Washington Uzlasis1 | Post- Washington Uzlasisi

Ekonomide optimal biitce agigi.
Mali Disiplin Kiigiik Biitce Maliye politikasinda otomatik
stabilizator uygulamalari.

Kamu Harcama

Oneelikleri Egitim, saglik, altyap1 | Beseri sermayenin olugturulmasi

Verginin tabana
yayilmasi ve marjinal
vergi oranlarinin
azaltilmast

Vergi Reformu

Finansal
Liberalizasyon
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Faiz oranlarinin piyasa | Saglam finansal sistemin
tarafindan olusturulmast. Seffaflik ve
belirlenmesi Diizenleme
Rekabetci ve piyasa
Doviz Kurlart tarafindan belirlenen
gercekei kur
: - Miktar kisitlamalari Car} 1§l§mler agiginin optimal
Ticaretin . 0 seviyesinin uluslararasi fonlara
.. . yerine yaklasik %10- o .
Serbestlestirilmesi 20°1ik tarif bagli olmasi ve ihracatin
anie desteklenmesi
Dogrudan yabanci
Dogrudan Yabanci sermayenin girisinin Teknoloii transferi
Yatirimlar ontindeki engellerin )
kaldirilmasi
- . Kamu tesebbiislerinin | Onceligin 6zellestirmeden ¢ok
Ozellestirme . o . . . .
Ozellestirilmesi sirketlesmeye verilmesi
Diizenleme gergevesinde
Serbestlestirme/ R:ckabetl smlr.layan, degisiklik, Tekelcﬂlge y(.)l.
Kuralsizlastirma diizenlemelerin acmayacak rekabetci politikalarin
kaldirilmas1 adil rekabet ve ticareti gelistirecek
yasalarla desteklenmesi
Miilkiyet Haklar M.ulkl}{e,t. haklarmin
giivenligi
Para politikasinin konjonktiirel
Kurumlarin hareketlerine kars1 devlet
Olusturulmasi kurumlarinin yeniden
gliglendirilmesi

Kaynak: Yildiz, 2016,7

2.5. 2008 Kiiresel Krizi

ABD’de olusan konut balonu 2007 yilinin ortasinda patlamis ve
Lehman Brothers yatirim bankasinin 600 milyar dolarlik bir borgla
batmasiyla kriz baglamistir. Baglangigta Amerikan finans piyasalarini
vuran kriz, hemen arkasindan gelismis iilke finans piyasalarini da
etkilemis ve belli bir siire sonra da reel sektore yayilmistir (Afsar ve

Kaytanci, 2012,182). Kiiresel krizin olusumunu ve etkilerini daha
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saglikli degerlendirebilmek icin kriz dncesi donemi detayli incelemek
gerekir. Kriz oncesinde kiiresel diizeyde finansal piyasalar arasinda
entegrasyon ve bagimlilik ¢ok iist diizeyde ve oldukca karmasik bir
haldedir. Bu karmagik yapinin sonucunda bir iilkedeki repo ya da
bor¢lanma senetlerindeki gerginlik, baska {ilkelerin piyasalarina

kolaylikla taginacak hale gelmistir (Roubini ve Mihm, 2012, 198).

1997 Asya krizi sonrasinda Cin basta olmak tizere Asya lilkeleri merkez
bankalar1 doviz rezervlerini Onemli miktarda artirmislardir. Bu
rezervleri ABD’de ve riskin diisiik oldugu diger gelismis iilkelerin
finansal  piyasalarinda  degerlendirmisler,  bdylece  sermaye
genislemesinde etkili olmuslardir. Buna ek olarak Cin basta olmak
lizere gelismekte olan iilkelerde yasanan verimlilik artislar1 emtia
fiyatlarinda artis1 tetiklemis, bu artis Ortadogu ve Arap iilkeleri gibi
emtia zengini iilkelerde 6nemli miktarda likidite yaratmistir. Emtia
zengini iilkelerin biiyiik bolimii de sahip olduklar1 kaynaklar riskin
diisiik oldugu ABD ve diger gelismis iilkelerin finansal piyasalarinda
degerlendirmigler ve sermaye genislemesine katkida bulunmuslardir
(Kagan, 2012, 185). Gelismis iilkelerde yasanan kaynak bollugunun
karl1 operasyonlara doniistiiriilmesi 6nemli bir bankacilik sorunu

olmustur.

Krize giden siiregte ABD ekonomisinin durumu olduk¢a onemlidir.
1990’1 yillarin ikinci yarisinda baglayan “dot-com krizi” Amerikan
ekonomisinde ciddi bir etki birakmistir. Teknoloji sirketlerinin
hisselerinde yapilan astronomik fiyatlamalar sonucunda 2001 yilinda

Nasdaq borsast ¢okmiis ekonomi derin yara almistir. Bu c¢okiisiin
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tizerine gergeklesen 11 Eyliil saldiris1 biiyiik bir ekonomik durgunluk
olusturmustur. Durgunlugu asmak i¢cin FED Mayis 2000 ile Kasim
2001 arasinda faizleri %6,5 seviyesinden %1,75 seviyesine indirmistir.
Bununla da yetinmeyen FED 2003 yilinda faizleri 45 yilin en diisiik
orani olan %1’e diigiirmiistiir (Kagan, 2012, 193).

Ekonomik sorunlara ek olarak ABD siyaseti konut politikalarini tesvik
etmis ve kredi standartlar1 agisindan sorunlu kabul edilen (sub-prime)
kesiminde konut alabilmesi i¢in vergi avantajlar1 gibi birtakim
kolayliklar getirmistir. Ayrica kredi yeter kosullar1 da degistirilerek
yine esik alt1 kesimin krediye erisimi kolaylastirilmistir (Gordon ve
Mertrick, 2012, 430). Hatta kamuoyunda NINJA kredileri (no income,
no job, no asset) olarak bilinen geliri, isi ya da serveti olmayanlara
acilan krediler 6nemli oranlara ulagsmistir. Gerek esik alt1 krediler gerek
NINJA krediler geleneksel konut kredisinden farklilik gosteriyordu. Bu
krediler cogunlukla 2 yi1l sabit faiz 6demeli sonraki yillarda ise degisken
faiz 6demeli olarak tasarlanmisti. Bu yolla Amerikan konut piyasasinda
sadece 2001 ile 2006 yillar1 arasinda 2,5 trilyon dolarlik esik alt1 konut
kredisi yaratilmistir (Gordon ve Metrick, 2012, 431).

Kiiresel krizin olusumunda ¢ok 6nemli etkiye sahip olan bir diger olgu
menkul kiymetlestirmedir. Finansal inovasyon iiriinii olarak karsimiza
c¢itkan bu olgu kriz oOncesi 20 yila damga vurmustur. Menkul
kiymetlestirme; tasit kredisi, konut kredisi veya kredi karti 6demeleri
gibi likit olmayan finansal varliklarin sermaye piyasalarinda islem
gbéren menkul kiymetlere doniistiiriilmesidir (Afsar ve Kaytanci, 2012,

196). Bu yolla finans sirketleri vadesi gelmemis alacaklarin1 menkul
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kiymet haline getirip satarak likidite yaratmislardir. Ipotege dayanan ve
dayanmayan tiirev {irlinler gibi az, orta ve ¢ok riskli bir¢ok yeni finansal
enstriiman olusturulmustur. Bu yolla riskli alacaklarin tamami
bilancolardan ¢ikarilmig {iclinci bir taraf olan yatirimcilara
devredilmistir (Roubini ve Mihm, 2012,73). Menkul kiymetlestirme
neredeyse tiim finansal islemler i¢in yapiliyordu. 2007 yilinda ucak
leasingleri, orman ve maden gelirleri, ddemesi gecmis vergi alacaklari,
devlet ve eyalet hiikiimeti gelirleri hatta rock grubu telif hakki
gelirlerine kadar birgok {iriin menkul kiymetlestirmenin konusu

olmustur (Ozdemir, 2012, 213).

Menkul kiymetlestirilen tirtinler Lehman Brothers basta olmak iizere
bircok yatirim bankasina satilmigtir. Yatirim bankalari menkul
kiymetlestirilen kredi, tahvil ve kredi tiirevlerini bir havuzda toplayip
nakit akimlarina, getiri 6zelliklerine ve geri 6demelerine gore gruplara
ayirmislar ve tekrar menkul kiymetlestirmislerdir (Dodd ve Mills, 2008,
15). Yatinm bankalart ABD’nin farkli bolgelerindeki kredi
tirevlerinden bir havuz olusturup, sadece bu havuz i¢in sirketler
kurarak (SPV ya da SPE) bu havuzu satmislardir. Her ne kadar kurulan
SPV (Special Purpose Vehicle) banka tarafindan kurulmus olsa da
yonetimi ve varliklariyla farkli bir sirkettir. Ayrica yatirnm bankasiyla
organik bag1 yoktur. Bu sirketlerin olusturdugu teminatlandirilmis borg
ylikiimliiliikleri (CDO) bankanin kurdugu sirket tarafindan (SPV)
yatirm bankasindan satin alimir. Ve yatinm  bankasinin
sorumlulugundan ¢ikartilms olur. Iflas riskine gore az riskli, orta riskli

ve yluksek riskli olarak ii¢ gruba ayrilan CDO’lar tezgah iistii
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piyasalarda islem gormiis ve kredi derecelendirme kuruluslarindan da
yiksek not almistir. Menkul kiymetlestirmenin seriiveni burada
bitmemistir. CDO’larm riskli dilimleri toplanip yeni bir CDO (CDO?)
olusturulmus, hatta CDO?’lerin riskli gruplar1 toplanarak yeni bir CDO
(CDO®) daha olusturulmustur (Ozdemir, 2012, 216).

Yukarida izah edilen tiirev tiriinlere benzer sekilde sentetik CDO, kredi
temerriit swaplar1 (CDS), toksik varliklar, gibi daha birgok tiirev iiriin
yaratilmis ve finansal piyasalarda oldukga fazla islem gormiistiir. Bu
irlinlerin  birgogunun sigortali olmasi sebebiyle de derece
kuruluglarindan yiiksek not almistir ve gelismis llkelerdeki tiim
finansal piyasalara da dagilmistir ve kiiresel olarak i¢ ice gegmis finans

piyasalar1 inanilmaz bir balon olusturmustur.

2004 yilindan itibaren FED enflasyonla miicadele kapsaminda faiz
oranlarini yeniden artirmaya gitmis, %1 olan faiz oranlarin1 2006 y1lina
kadar kademeli olarak %35,25 e yiikseltmistir (Unal ve Kaya, 2009, 4).
FED’in bu karariyla doygunluk seviyesine ulasan konut sektorii biiyiik
bir durgunluk i¢ine girmis konut fiyatlar1 da diismeye baglamistir.
Fiyatlardaki diisiis ve faizlerdeki artis, degisken faizli kredi kullananlari
zor durumda birakmistir. Verilen kredilerin geri ddenmemesi bankalart
kaynak sikintisina sokmus, varliklarini diisiik fiyata satan bankalar
piyasayr daha da bozmustur. Buna ragmen yiikiimliiliiklerini
karsilayamayan bankalarin birbirine bor¢ vermeyi kesmesi ile mali
sistem durma noktasina gelmis ve siirecin sonunda ABD’nin biiyiik

bankalarindan Lehman Brothers iflas etmistir (Vural, 2013,4).
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ABD konut piyasalarinda olusan balonun patlamasi ile ortaya ¢ikan
kriz, golge bankacilik ve finansal inovasyon altinda gelistirilen oldukca
farkli ve kompleks araclar sebebiyle kiiresel diizeyde yayilmis ve
icinden ¢ikilmaz bir duruma gelmistir. Once ABD, AB ve gelismis
tilkeler finansal piyasalarinda baglayan kriz yukarida anlatilan
sebeplerle finansal yapida derin sorunlar olusturmustur. Bu krizi
cozmek adina faiz oranlari sifir diizeyine indirilmis, sonrasinda
geleneksel olmayan faiz taahhiidii, miktar genislemesi ve kredi
genislemesi politikalar1 izlenmistir. Ayrica genisleyici maliye
politikalar izlenerek krizden ¢ikmak icin on yili agkin siiredir ¢aba
harcanmasina ragmen kiiresel krizin etkilerinin silindigini sdylemek

glictur.
SONUC

1870’lerde baslayan kiiresellesme arzusu 2022 yilina gelindiginde
halen gerceklesmemis bir hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Petrol
krizi sonrasinda ortaya ¢ikan neoliberal diizende kiiresellesme ¢abalari
krizlerle sarsilmistir. Gelismekte olan ekonomiler kiiresel finans
akimlar1 nedeniyle defalarca kriz yasamislardir. Yasanan bu krizlerde
gelismekte olan ekonomilerin makro politikalarinin etkisi ihmal
edilemese de finansal akimlar ¢ogu zaman daha yikic1 etki
olusturmustur. Meksika ve Arjantin krizleri ile 1997 Asya ve 1998
Rusya krizleri gelismekte olan {ilkeleri olduk¢a zora soksa da bu
iilkelerin kiiresel sistem igindeki payr gorece daha az oldugu icin

kiiresel sistem daha az etkilenmistir.
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2008 kiiresel krizi sonucunda, basta gelismis ekonomiler sonrasinda da
gelismekte olan ekonomiler dnce finansal bir sok yasamis ardindan
finansal piyasalarda yasanan sorunlar reel sektdre bulagmistir.
Ekonomilerin kii¢iilmesi kiiresel ticaretin diismesine, ticaretin diismesi
ekonomilerin kiiclilmesine neden olmustur. Bu kisir dongiliniin
kirilmasi i¢in olaganiistii miktarlarda likidite piyasaya siiriilmiis, faiz
oranlar1 sifir bandina cekilmis, vergi indirimi gibi bircok maliye
politikasi ile krizden ¢ikilmaya ¢alisilmistir. Kiiresel kriz Avrupa’da
bor¢ krizini tetiklemis, Italya ve Ispanya dahil olmak iizere birgok
Avrupa iilkesini zor duruma sokmustur Uzerinden 14 yil gegmesine

ragmen krizin etkileri devam etmektedir.

Kiiresel krizin piyasa yapicilara gosterdigi en 6nemli sey biitiin sistemi
kapsayacak kurallarin gelistirilmesidir. Gerek altin standardi gerek
Bretton Woods sistemi ve gerekse kiiresel krizde, teori ve kurallar
uygulamanin gerisinde kalmistir. Kiiresel ekonominin ayakta kalmasi
ve gelisebilmesi, kiiresel oyuncularin tamamini kapsayan bir kurallar
biitiiniine ve seffafliga baghdir. Seffaflik ile kriz birbirinin zidd1 iki
kavram olarak goriilmektedir. Zira seffafligin artt1g1 ortamda ekonomik
aktorler olusan balonlar1 daha iyi gorebilmekte ve kararlarin1 buna gore

almaktadirlar.

Kiiresel krizde gelismis iilke paralarima ve politikalarina duyulan
giivenin sarsilmasi kripto para teknolojisini yaratmistir. Higbir devlete
ve norma bagli olmayan bu sistem her ne kadar mevcut kosullarda bazi
giivenlik agiklarina sahip olsa da biiylik gelecek vadetmektedir. Ayrica
bu teknoloji finansal kiiresellesmenin yeni bir evreye girdiginin

isaretlerini vermektedir.
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Yukarida tartisildig: iizere finansal kiiresellesmenin geldigi noktada,
diinya tizerindeki bir¢ok iilke finansal agidan ayni iilkedeki finans
kuruluglar1 gibi birbirine baghdir. Bu durum; {ilkelerin sermayeye
erismesi, finansal islemleri ¢ok kisa siirede yapabilmesi, getirisi yliksek
fakat uzak mesafedeki alanlara yatinm yapilabilmesi gibi bir¢cok
avantaj barindirmaktadir. Fakat ayn1 zamanda her sey yolunda giderken
dahi bir iilkenin krize girmesi ya da bir iilkenin politik sorunlar
yasamasi biitiin kiireyi finansal olarak sikintiya sokabilmektedir. Hatta
iilkeleri politik olarak zorlayabilmek ya da caydirabilmek adina
yaptirimlar uygulanabilmekte ve biiyiik finansal ve ekonomik sorunlar
ortaya ¢ikabilmektedir. 2022 Rusya krizinde gelismis batili iilkelerin
Rusya ile silahli bir miicadeleye girmek yerine finansal yaptirimlar
uygulamasi, Rusya’nin rezervinde olan finansal kaynaklari dahi
diledigi gibi kullanamamasi, uluslararasi piyasalardan borg¢lanamayip
O0demelerini  dahi  yapamayacak duruma gelmesi finansal
kiiresellesmenin tipki bir silah gibi kullanilabileceginin bir Ornegi

olmustur.

Kiiresel kriz sonrasinda list iiste yasanan Covid-19 ve Rusya 2022
krizlerinin finansal kiiresellesmenin sorgulanmasina yol agabilecegi
degerlendirilmektedir. Tlim tilkelerin tek bir cat1 altinda orgiitlendigi
kiiresel bir diinya fikrinin kirilmis olma ihtimali yiiksektir. Finansal
kiiresellesme anlayisindan vazgecilmese de icinde bulundugumuz
stirecin 6nemli bir doniim noktas1 olacagi ortadadir. Yakin gelecekte
iilkelerin kirilganliklarini azaltacak bir finansal kiiresellesme modeli en

biiylik hedef olacaktir.
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GIRiS

Dijital dontigiim, tiim is ve gelir yaratma stratejilerinde bir degisiklik,
rekabete karsi esnek bir yonetim modelinin uygulanmasi, degisen
talepleri hizla karsilama, operasyonlar dijitallestirmek ve genisletilmis
tedarik zinciri iligkilerini formiile etmek i¢in bir isi yeniden kesfetme
stireci olarak tanimlanmaktadir. Dijital doniistime bagli olarak diinyada
4.0 endiistri devrimi goriilmektedir. 4.0 endiistri devrimi ile nesnelerin
interneti, yapay zeka, robotlar, siber-fiziksel sistemler ve bulut

teknolojileri gibi yeni teknolojiler kullanilmaya baslanmustir.

Teknolojik gelismelerle beraber otomasyon diizeyinin artmasi ile
istihdamda insanlara olan ihtiyacin giderek azalacagi kaygis1 ortaya
¢cikmistir. Robotlarin {iretim siireci de dahil olmak iizere hayatin bir¢ok
alaninda kullanilmasiyla bu kaygilar gittikge artmistir. Gliniimiizde
endiistriyel, hizmet ve isbirlik¢i robot olmak {izere faaliyet gdsteren
robotlar 1937 yilinda ilk endiistriyel robotun yaratilmasindan bu yana
istikrarlt bir sekilde artarak devam etmektedir. Ayrica robotlarin artan
sekilde kullanilmasi, teknolojik issizlige neden olacag diisiincesiyle

robotlarin vergilendirilmesi giindeme gelmistir.

Dijital dontisiimle beraber robotlarin artan sekilde kullanilmasinin hem
negatif hem de pozitif etkileri olabilmektedir. Negatif etki olarak kas
giici gerektiren islerde, insan iscilerin yerine robot iscilerin
kullanilmast sonucu issizligi arttirabilecegi ve bir¢ok is kolunu ortadan
kaldirabilecegidir. Pozitif etkileri ise insan saglig1 a¢isindan zararli olan

islerde insanlarin yerine robot iscilerin kullanilmasi insan sagligim
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koruyarak yasam kalitesini arttiracagi, gerceklesecek ekonomik
biliyiime ile mevcut iglerin genisleyecegi ve yeni is imkanlarin ortaya

cikaracagidir.

Calismada oncelikle dijtallesme, dijital doniisiim, robot ve robot tiirleri
kavramsal ¢ercevede ele alinmis takip eden kisimda ise dijital doniisiim
stirecinin istihdam tizerindeki etkisi ve buna bagli olarak robot

vergisinin uygulanabilirligi ele alinmistir.
1. DIJITALLESME KAVRAMI

Teknolojideki gelismeler sonucu sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecilmis ve kiiresel dengelerde Onemli degisiklikler yasanmistir.
Bilgisayar ve internetin kullaniminin artmasi ve diger kitle iletisim ve
ulasim  araclarimin  yayginlagmasiyla  birgok  sosyo-kiiltiirel
degisikliklere ve ekonomide bir takim gelismelere yol agmustir.

Bunlarin basinda ise dijitallesme gelmektedir.

Teknolojik doniisiim silirecinin  temel basamaginda yer alan
dijitallesmenin tek ve net bir tanim1 bulunmamaktadir. Dijitallestirme,
temelde analog bilgileri alip, bilgisayarlarin bu tiir bilgileri
depolayabilmeleri, isletebilmeleri ve aktarabilmeleri i¢in bu bilgileri
sifirlara ve birlere kodlamayi ifade etmektedir. Baska bir ifadeye gore
ise dijitallesme, bir is modelini degistirmek ve yeni gelir ve deger
tiretme firsatlart saglamak icin dijital teknolojilerin kullanilmasi olarak

tamimlanmaktadir (Bloomberg, 2018).
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Gupta’ya gore dijitallesme ya da sayisallastirma, fiziksel nesnelerin
veya niteliklerin dijital bir temsilini olusturmasini ifade etmektedir

(Gupta, 2020).

Brennen and Kreiss’e gore ise dijitallesme eylemi veya siireci; analog
verilerin dijital forma dOnistiiriilmesi olarak tanimlamaktadir.
Dijitallesme hem sembolik hem de maddi boyutlara sahip bir siirectir.
Sembolik olarak, dijitallestirme analog sinyalleri 1'ler ve 0'lar olarak
temsil edilen bitlere doniistiirtir. Bu nedenle dijitallestirme, bir¢ok farkli
malzeme tiliriinde ve bir¢ok farkli sistemde bir¢ok farkli sekilde ifade

edilebilen bilgiler iiretir (Brennen and Kreiss, 2014).

Bir diger dijitallesme tanimlamasi Erdem’e gore; “genis hacimli
verilerin  depolanmasini, doniistiiriilmesini  ve goriintiilenmesini
kolaylastirirken, herhangi bir nitelik kaybina ugramadan, ortak bir
kanalda hizli ve karsilikli bir bigimde verilerin iletilmesini saglama

siirecidir” (Erdem, 2011, 47).

Yaganan gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan dordiincii sanayi
devrimiyle dijitallesme kavrami 6nem kazanmistir. Ciinkii dijitallesme
ekonomideki bircok sektorii (saglik, egitim, tarim, sanayi), iktisadi

hayat1 ve sosyal hayat1 etkileyerek degistirmistir.
2. DIJITAL DONUSUM KAVRAMI VE GELISIiM SURECI

Son yillarda teknoloji ve iletisimde yasanan gelismelerle dijital
doniisiim tlim diinyada etkisini arttirmistir. Yasanan bu degisim ve

doniisiim, insanlar1 ekonomiden toplum bilimine, kiiltiirel alandan
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siyasal 1iliskilere kadar bir¢cok alanda etkileyerek ulusal sinirlari
ortandan kaldirmis, diinyay1 kiiresel bir kdy haline doniistlirmiistiir

(Dikkaya ve Aytekin, 2019, 1280; Ciftci, 2020: 70-74).

Dijital doniisiim; akilli telefonlar, bulut bilisim, biiytik veri, yapay zeka,
robotik sistemler, nesnelerin interneti, 3D baski, sanallastirma, siber
giivenlik, sensor teknolojileri, gelismis robotik sistemler, otomasyon

vb. konularin1 kapsamaktadir ( Soylu, 2018, 44).

Dijital doniisiim, tiim is ve gelir yaratma stratejilerinde bir degisiklik,
rekabete karsi esnek bir yonetim modelinin uygulanmasi, degisen
talepleri hizla karsilama, operasyonlari dijitallestirmek ve genisletilmis
tedarik zinciri iligkilerini formiile etmek i¢in bir isi yeniden kesfetme
siireci olarak tanimlanmaktadir. Internetin; tasarim, tiretim, pazarlama,
satig, sunumda islevsel kullanimi ve veri tabanli yonetim modelidir.
Dijital faktorlerden yararlanarak dijitallesmeye ayak uydurma cabasi
icinde, kurumsal ve operasyonel ekosistemlerinin yeni is ve diisiince

yontemleri agisindan herhangi bir kurulusa uyarlanmasidir (Ulag, 2018,

662).

Dijital doniisiim ile organizasyonlarda ve alanlarda oyunun mevcut
kurallarin1 degistiren, tehdit eden veya tamamlayan yeni aktorler,
yapilar, uygulamalar, degerler ve inanglar getiren gesitli dijital yeniligin

birlesik etkilerini icermektedir (Hiningsa vd., 2018, 52).

Diinya tarihinde tliretim sistemlerinde onemli degisimleri beraberinde
getiren dijital donilisiim stireci 18 ylizyilda baslamis ve giiniimiizde

robotlar1 kullanma agamasina ulagmistir. Diinya dort sanayi devrimi
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yasamis ve bu yasanan devrimler arasindaki gecisler 6nceki teknolojiler
ile birlikte, yeniliklerin de yerini almistir. Bu sanayi devrimlerinin

icerikleri ve donemleri asagida ele alinmistir (Firat ve Firat, 2017, 212).

Birinci endiistri devrimi bagka bir ifadeyle sanayi 1.0 olarak tanimlanan
bu kavram 1975’te buhar makinalarinin fabrikalarda kullanilmasiyla
beraber elektrik giicliniin iiretime dahil edilmesiyle sanayilesme
stirecinde baslamistir. Birinci endiistri devriminin temel 06zelligi
iretimde kas giiclinlin kullanilmasi yerine makinelerin kullanilmasidir.
Buna bagli olarak kiiclik sirket ve atdlyelerin yerini daha biiyiik
fabrikalara birakmistir. Uretim yapisinda ve miktarinda meydana gelen
gelismelerin etkisiyle ekonomik ve sosyal yapi1 da etkilenmis, niifus
artmis ve ortalama yasam siiresi uzamistir. Bu déonem diinyanin daha
kiiciik ve birbirine daha biitiinlesmis bir yer haline gelmesini

saglamstir.

Sanayilesme siirecinin ikinci basamagmi olusturan ikinci endiistri
devrimi veya sanayi 2.0 olarak da ifade edilen bu donemde; 1850’lerde
buhar makinesiyle beraber elektrik, ¢elik, petrol ve kimyasal maddeler
iiretim silirecine dahil edilmis ve endiistri daha da geligmistir. Bunun
sonucunda seri liretime gecilmis, telefon, telgraf gibi iletisim aracglar
ve dayanikl tiiketim mallan icat edilmeye baslanmistir. Bdylelikle
toplumun hayat bicimleri degismis, kentler hizlica biiylimeye baslamis

ve ekonomide yeni ve gii¢lii devletler kurulmustur.

1970 sonrasinda ise diinyada ii¢ilincii endiistri devrimi hakim olmaya

baglanmistir. Bu donemde giliniimiizde kullanilan yazilimlarin
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iiretimine baslanmis ve bilginin dijitallesmesi siireci hayat bulmustur.
Yeni yazilimlarin tretilmesiyle beraber elektronik teknolojiler ve
otomasyon bu siiregte iiretime entegre olmustur. Boylelikle tiretimde
artik mekanik ve elektronik teknolojiler, yerini dijital teknolojiye
birakmaya baslamistir. Ugiincii endiistri devriminin birinci ve ikinci
endiistri devrimlerinden farki, temel bilesenlerini; internet, bilgi islem
teknikleri, dijital haberlesme ve mikro elektronik olusturmasidir (Koca,

2017, 4539).

Dijital devrim olarak adlandirilan dordiincii endiistri devrimi, ilk defa
2011°de Almanya Honnover fuarinda ortaya atilmis ve iiretim
stirecinde biiyiik degisiklikleri meydana getiren teknolojik gelisme ve
uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu devirde iiretim siirecinde, makineler,
sensorler ve bilgisayar sistemleri veri aligverisinde bulunarak,
insanlardan neredeyse tamamen bagimsiz olarak kendi kendini
koordine ve optimize eden liretim yapabilmektedir. Bu liretim siirecinin
bilesenleri; nesnelerin interneti, 6grenen makineler, yapay zeka, 3D
boyutlu baski, bulut teknolojileri ve siber-fiziksel sistemler olarak

siralanabilir.

Dordiincii endiistri devriminin imkéanlar1 teknoloji ile i¢ ice olmasi
sonucu bulus ve icatlarda biiyiik degisiklikler olmus, iiretim siirecinde
kaynaklar daha verimli kullanilmaya baslanmistir. Dordiincti endiistri
devrimi 6nceki endiistri devrimi ile karsilastirildiginda; birinci endiistri
devriminde {iretimin makinelesmesi, ikinci endiistri devriminde

iretimin hiz kazanmasi, {giincii endiistri devriminde tiretimde
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otomasyon, dordiincli endiistri devriminde ise sanayilesmenin

dijitallesmesi seklinde degerlendirilebilir (Koca, 2017, 4540).
3. ROBOT KAVRAMI

Robot teriminin sinirlart yasal olarak yeterince belirlenmedigi igin
robot kavrami iizerinde uzlagilmig genel bir tanim bulunmamaktadir.
Robot terimi ilk olarak 1920 yilinda Karel Capek tarafindan yazilan
“Rossums Universal Robots (Rossum’un Evrensel Robotlar1)” isimli
bilimkurgu oyununda ortaya ¢ikmistir. Slav dillerinde kdle anlamina
gelen robot, “rabota” kelimesinden tiiretilmistir. Oyunda bu terim,
insanlar i¢in is yapmak iizere yaratilmis yapay insanlar anlamina

gelmektedir.

Giinlimiizde ise robot terimi genel olarak basit ve karmasik gorevleri
yerine getirmek amaciyla bilgisayar algoritmalar1 tarafindan
programlanabilen ve bazi durumlarda robotun dis ortamindaki
degisikliklere yanit olarak gorevleri degistirebilen bir makine olarak

tanimlanabilir (Murashov vd., 2016, 62).

Tirk Dil Kurumu ise robot kavramini; “belirli bir isi yerine getirmek
icin manyetizma ile kendisine ¢esitli isler yaptirilabilen otomatik ara¢”

olarak tanimlamaktadir.

Bagka bir tanima gore ise robot biyolojik organlar1 olmayan mekanik
ve zihinsel bilesimlerinin meydana getirdigi otonom ya da yar1 otonom

makinalar olarak tanimlanmaktadir (Gedik, 2020, 26).
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Uygulamada sanayi sektoriinde kullanilan Ornegin  otomobil
fabrikalarindaki baz1 makinalar ( parcalar1 kaldiran, birlestiren) robot
kapsamina girmemektedir. Cilinkii bu makinalar zihinsel olarak faaliyet
gostermemekte ve devamli ayni hareketi, dis faktorleri géz Oniine
almadan tekrar etmektedir. Bir makinanin robot olarak
tanimlanabilmesi i¢in ¢evresini algilayabilme, hareket etme, bir gii¢
kaynaginin olmasi1 ve yapay zekdya sahip olmasi gerekmektedir

(Yiiksel, 2017, 88).

Robotlar tarafindan gergeklestirilen gorevlerin karmasikligi, 6zerklik
ve kendi kendine O6grenme yeteneklerinin derecesi, ilk endiistriyel

robotun yaratilmasindan bu yana istikrarl bir sekilde artmaktadir.
3. ROBOT iSCi TURLERI

Ik endiistriyel robot dalgas1 1970’lerde otomobil montaji igin imalat
sektoriinde kullanilmaya basladiktan sonra tanmitilmustir. ikinci robot
dalgas1 ise 21. yiizyilin basinda hizmet robotlarin tanitilmasiyla
baslamistir. Robotlarin artan o6zerkligi ve duyusal yetenekleri,
mikroiglemci denetleyicilerinin azalan maliyeti ve boyutu ile
birlestiginde afet bolgeleri gibi alisilmadik ortamlarda 6zerk operasyon
yapabilen mobil robotlarin (dronlar gibi) gelismesini saglamistir.
Insanlarla dogrudan temas halinde calisabilen isbirlik¢i robotlarmn
mevcudiyeti ile robotik iscilerin insan is¢iler ve simbiyotik is¢ilerle

birlikte ¢alistig1 ticlincli robot dalgasina girilmistir (Murashov vd.,
2016, 62).
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Robotlar cesitli sekillerde siniflandirilsa da genel olarak endiistriyel
robotlar, profesyonel ve kisisel hizmet robotlar1 ve isbirlik¢i robotlar

olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmaktadir.
3.1. Endiistriyel Robotlar

Insans1 formda olmasa da endiistri icin esnek davranisa ve birkac insan
benzeri fiziksel ozellige sahip makineler gelistirilmistir. ilk sabit
endiistriyel robot, programlanabilir, istege bagli hareket dizilerini
tekrarlayabilen, elektronik olarak kontrol edilen bir hidrolik agir
kaldirma kolu 1954 yilinda Amerikali miihendis George Devol

tarafindan icat edilmis ve gelistirilmistir.

Endiistriyel robotlar otomatik olarak kontrol edilen, yeniden
programlanabilen, ¢ok amacgh, iic veya daha fazla eksende
programlanabilen, endiistriyel ~ otomasyon  uygulamalarinda
kullanilmak iizere yerinde sabit veya mobil olabilen bir manipiilator
olarak tamimlanmaktadir. Endiistriyel robotlar, yiiksek mukavemet,
dayaniklilik ve hassasiyet ile karakterize edilir ve kaynak, boyama,
montaj, tasima ve test i¢in yaygin kullanilmaktadir (Murashov vd.,
2016, 62).

Endiistriyel robotlarin insanlara oranla daha etkin ¢aligmalar,
teknolojiyle beraber sektorlerde kullanilmaya baslanmasi ve liretim
stirecinde yer alan kii¢iik isletmelerin kolayca erigebilecegi sistemlerin
artmasiyla yaygin hale gelmistir. Teknolojik gelismelerle beraber
endiistriyel robotlarin artmasi issizligi arttirabilecegi tartisilirken tiretim

sirecinde verimliligi ve rekabeti arttirdigt vurgulanmaktadir.
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Endiistriyel robotlarin kullanilmasi, gelismis iilkeler i¢in gelismekte
olan iilkelere kaybettikleri rekabet giiciiniin tekrardan elde etmesi

bakimindan 6nemlidir (Kurt ve Bozoklu, 2019, 38).

Sekil 1: Endiistriyel Robotlarin Yillik Kurulumlari (1000 Birim)
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Kaynak: International Federation of Robotics

Sekil 1°de endiistriyel robotlarin yillik kurulumlarina bakildiginda
biitiin yillar boyunca Asya, diinyanin en biiyiik endiistriyel robot
pazarint olusturdugu goriilmektedir. 2000 yilinda robotlarin yillik
kurulum ortalamasi 28 iken bu oranin yildan yila siirekli arttig1 6zellikle
2011 yilindan sonra, otomasyona yonelik devam eden egilim ve
endiistriyel robotikte devam eden teknolojik yenilikler nedeniyle

endiistriyel robotlara olan talep dnemli 6l¢iide artmistir.
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Uluslararasi robot federasyonu raporuna gore Cin, Japonya, Amerika
Birlesik Devletleri, Kore Cumhuriyeti ve Almanya'nin endiistriyel
robotlar i¢in bes biiyiik pazar1 olusturdugu ve bu iilkelerin, kiiresel robot

kurulumlarinin % 76'sin1 meydana getirdigi belirlenmistir.
3.2. Profesyonel ve Kisisel Hizmet Robotlar:

Hizmet robotlari, endiistriyel uygulamalar1 disinda insanlar i¢in faydal
gorevleri gergeklestiren bir robot olarak tanimlanmaktadir. Baska bir
tanima gore ise hizmet robotu, imalat operasyonlar1 hari¢ olmak iizere,
insan ve ekipmanin sagligina faydali hizmetleri gergeklestirmek igin
yart veya tam Ozerk olarak calisan bir robottur (Neittaanméki ve
Ogbechie, 2016). Hizmet robotlart; tarim robotlari, insaat robotlari,

denetim robotlari, lojistik robotlar1 ve tibbi robotlar1 olmak tizere bir¢ok

alanda hizmet vermektedir (Giirdin, 2020, 86).

Profesyonel hizmet robotlari, genellikle uygun sekilde egitilmis bir
operator tarafindan ¢alistirilan ticari gorevler i¢in kullanilan bir hizmet
robotu olarak farklilasirken, kisisel hizmet robotlar1 ticari olmayan
gorevler icin kullanilir. Endiistriyel robotlara benzer sekilde,
profesyonel hizmet robotlar1 da fiziksel ortamlarin1 manipiile eder ve
yonlendirir. Otonom olarak calisan profesyonel ve kisisel hizmet
robotlarinin ¢ogu, insan is¢ilerle planlanmamis karsilagsmalar sirasinda
zararl fiziksel temas olasiligini azaltan ¢arpisma, algilama ve kaginma
sistemleriyle donatilmigtir. Uzaktan kumandali robotlar gibi
profesyonel hizmet robotlari, insan operatorleriyle genellikle tek yonlii

olarak etkilesime girmektedir. Bu etkilesim modunda operatdr, ¢evresi
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ve gorevi hakkinda geri bilgi gonderen robotu kontrol etmektedir. Bu
tiir profesyonel hizmet robotlari i¢in is¢ilerle etkilesimleri ¢ok sinirlidir
ve bakim sirasinda riskleri en aza indirmek i¢in robotun hizmet igin

devre dis1 birakilmasi kullanilabilir (Murashov vd., 2016, 62).

Sekil 2: Hizmet Robotlarimin En Cok Kullanildiklar1 Alanlar (Binde)
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Kaynak: World Robotics 2021

Sekil 2’de hizmet robotlarinin en ¢ok kullanildiklar1 alanlarina
bakildiginda ulasim ve lojistik, profesyonel temizlik, tibbi, miisteri
hizmetleri ve tarim alanlar il bes sirada yer almaktadir. 2019 ve 2020
yillarinda da en fazla pay1 ulagim ve lojistik robotlar almistir. Covid-
19 salgin1 nedeniyle artan hijyen gereksinimlerine yanit olarak,
profesyonel temizlik ve tibbi robotlarina olan talep %92 artmustir.
Miisteri hizmetleri ve tarim alanlarinda hizmet veren robot sayilarinda

ise biiytik bir artigin goriilmedigi kaydedilmistir.
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3.3. Isbirlikci Robotlar

Dijital doniisiimiin etkisiyle endiistriyel robot sistemlerindeki
gelismeler beraberinde robot- insan etkilesimi de ortaya c¢ikarmustir.
Gelismis teknolojik sensoér ve kontrol sistemleriyle yeni nesil
endiistriyel robot olan isbirlik¢i robotlar bir insanla dogrudan etkilesim
i¢in tasarlanmis bir robot olarak tanimlamaktadir (Dilibal ve Sahin, 2018,
s.86). Baska bir deyisle paylasilan bir calisma alaninda insanlarla
fiziksel olarak etkilesime giren robot olarak ifade edilebilir. Robot ve
bir insan is¢i, liretim operasyonu sirasinda gorevleri ayni anda
gerceklestirebilir. Isbirlik¢i robotlar, insan is¢inin el becerisi, esneklik
ve problem ¢dzme becerilerini mekanik robotlarin giicii, dayaniklilig

ve kesinligi ile birlestirmeye calisir.

Isbirlik¢i robotlar, insan meslektaslari ile calisacak ve is arkadaslariyla
ayni calisma alanim1 paylasacak sekilde tasarlanmis robotlardir, bu
yiizden onlara "co-bot" da denir. Bu robotlar, devasa endiistriyel
robotlara kiyasla agirlik olarak ¢ok daha hafiftir, bu nedenle
kurulduklar1 fabrika veya endiistride onlar1 hareket ettirmeyi
kolaylastiran bir hareketlilik sunarlar. Yardimci robotlarin endiistriyel
robotlara gore sundugu bir diger avantaj robot, esneklikleridir, bu
robotlar oldukga esnektir ve gesitli islemleri gergeklestirmek igin tek bir
robot kullanilabilir (Sherwani vd., 2020). Isbirlik¢i robotlar ile
geleneksel endiistriyel robotlar arasindaki tanimlayici ayrim ise insan
is¢ilerle dogrudan etkilesimdir. Bu etkilesimi kullanmak, kuruluslarin
en azindan teoride, insanlarin Ortiik bilgisi ve cevik karar verme

becerileri ile robotlarin giiclii yonlerinden ve dayanikliligindan
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yararlanmalarin1 saglar. Boylece kuruluslar, hem insanlarin hem de
robotlarin sahip oldugu 6nemli avantajlardan yararlanir (Knudsen ve

Kaivo-Oja, 2020, 14).

Sekil 3: Kiiresel isbirlik¢ci Robot Pazar (Milyar $)
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Kaynak: International Federation of Robotics

Sekil 3’te kiiresel isbirlik¢i robot pazarina bakildiginda 2018 yilinda
degeri 19 milyar $ iken 2020 yilinda 20 milyar $ olmustur. 2020 yilinda
ise Covid 19 pandemisinin etkisiyle kiiresel ekonomideki meydana
getirdigi yavaslama nedeniyle ilk kez negatif biiyiime gormiis ve 18,5

miyar § gerilemistir.
4. ROBOTLARIN iSTIHDAMA ETKISI

Dijital dontigiimiin etkisiyle teknolojik gelismeler hayatimizin her
alanin etkilemektedir. Endiistri 4.0 ile yapay zeka, nesnelerin interneti
ve otomasyonun gelismesi ile robot kullanimi gittikge artmaktadir.
Robotlarin hem ¢esitli endiistrilerde hem de iiretimin ¢esitli alanlarinda
kullaniminin artmastyla c¢esitli endiseleri ortaya ¢ikarmigtir. Bu
endiselerin temelinde bir¢cok alanda robot iscilerin, insanlarin yerine

gececegi diisiincesi yatmaktadir. Literatiirde yerinden etme etkisi olarak
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ifade edilen goriise gore robot kullaniminin insanlar1 ikame edecegini

ve teknolojik issizlige sebep olacagi dngdriilmektedir (Ela, 2019, 887).

Teknoloji  kaynakli igsizlik, 19. ylizyilda otomasyonun gecim
kaynaklarim1 tehdit ettigi ve {retim siirecinde makinelerin
kullanilmasiyla issiz kalacaklar: diisiincesiyle karsi ¢ikan Ingiliz tekstil
is¢ilerinin baslattig1 ve teknoloji karsiti hareket olan Ludizm hareketi
ile ortaya ¢ikmistir. Ancak makinelesme ile meydana gelen sanayi
devrimi yeni istihdam imkanlarin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu sebeple
Ludditler yanilgiya diismiis oldu ve bazi bilim insanlar1 tarafindan

luddit yanilgist olarak isimlendirilmistir (Civelek, 2020, 182).

Farkli sektorlerde g¢alisan firmalar, tretim maliyetlerini minimum
diizeye diistirmek, hizmet kapasitesini ylikseltmek, rekabet edebilirligi
ve verimliligi saglamak ve {irtin kalitesini arttirarak siirdiiriilebilirligi

devam ettirmek amaciyla robot is¢ileri kullanmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan bazi iilkeler niifusun yaslanmasi sorunuyla
karsilagsmaktadir. Niifusun yaslanmasiyla beraber beliren demografik
doniisiim iggliciiniin azalmasina neden olacagi i¢in refah seviyesinin
diismesini ve rekabet giiciiniin azalmasini istemeyen iilkeler bu agig
kapatmak i¢in robot is¢ilerin kullanilmasina olumlu bakmaktadirlar.
Ayrica giliniimiiz kosullarinda insanlarin yaptiklari tehlikeli ve agir rutin
iglerin robot is¢iler tarafindan yapilmasi, insan sagligi bakimindan
zararli olan is alanlarinda (kimya gibi) robotlarin ikame edilmesi insan
saglhigin1 koruyacaktir (Kurt ve Bozoklu, 2019, 31-33). Bdylece

insanlar daha fazla bos zamana sahip olarak yaratici, saghkli ve
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kendilerini  gelistirici  aktiviteler =~ yapma zamanina  sahip
olabileceklerdir. Bunun sonucunda ise bagli olarak stres azalacak
yasam kalitesi artacaktir. Robotlarin yogun kullanimi ve ekonomik
sistemin robot ekonomisine doniismesi sonucunda firmalarin verimlilik
artis1 yasayacagi, Uretim tesislerinin sayica azalacagi, otomasyona
dayali kiiclik fabrikalarin miisterilere yakin yerlere konumlanarak
cografik lokasyonlarini degistirecekleri beklenmektedir. Bu durumun
calisanlarin, isletmelerin ve ilkelerin rekabet avantajlarini ciddi bir
sekilde degistirebilecegi ifade edilmektedir (Ivanov, 2017, 2).

Tablo 1: insan Calisanlardan Ziyade Robotlarin Cahstirilma Nedenleri
Neden robotlar? Neden robotlar degil?

» Robotlar 7/24 galisabilme kapasitesine » Robotlar yaraticiliktan

sahiptirler. yoksundur.

» Robotlar gesitli gorevleri uygulayabilir ve | » Robotlar yakin zamanda
kapsamlarini yazilim ve donanim insan denetiminden
ylikseltmeleriyle genisletebilir. tamamen bagimsiz

» Robotlar, ¢alismalarinin kalitesini siirekli olmayacak.
olarak daha iyi hale getirebilirler. » Robotlar kisisel

» Robotlar islerini dogru ve zamaninda yaklasimdan yoksundur.
yerine getirebilirler. » Bazi durumlarda Robotlar,

» Robotlar rutin isleri tekrar tekrar insan ¢alisanlar tarafindan
yapabilirler. tehdit olarak algilanabilir

» Robotlar sikayet etmezler, (Luddism hareketi).

hastalanmazlar, grev yapmazlar,

dedikodu yaymazlar, ayrimeilik

yapmazlar, haber vermeden isten

ayrilmazlar, olumsuz duygular

gostermezler, isten kagmazlar.
Kaynak: lvanow, 2017, s.5

Tablo 1'de 6zetlenen, bir sirketin mal ve hizmet iiretimi i¢in robotlarin

neden insan ¢alisanlar1 yerine kullanmayi tercih edecegine dair pek ¢ok
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neden bulunmaktadir. (Bunlar, bir robotun c¢alisabilecegi calisma
saatlerinin sayis1 (7 giin 24 saat, insan ¢alisanlarin olagan 40 saatlik
caligsma haftasindan ¢ok daha fazladir) ve ¢esitli gérevleri uygulama ve
uygun yazilim ve donanim yiikseltmeleriyle kapsamlarini genisletme
olasiligr ile 1ilgilidir. Robot teknolojisi yakin zamanda insan
denetiminden bagimsiz olamayacagi ve robotlar yaraticiliktan yoksun
olduklar1 i¢in 1insan g¢alisganlarin tamamen robotlarla ikame
edilmeyebilecegi, ancak mevcut islerde insan ¢alisan sayisinda dnemli

bir azalma beklenebilecegi anlamina gelir.

Robotlarin iiretim siirecinde ve hayatin bir¢ok alaninda kullanilmasiyla
beraber igsizligi arttiracagi endisesi tartigma konusu olmustur. Ancak
robot iscilerin istthdam iizerindeki etkisi konusunda goriis birligi
olmamakla birlikte literatiirde hakim olan goriislere gore
degerlendirildiginde varilan ortak nokta hem pozitif hem de negatif
etkileri olabilecegi konusudur. Pozitif etkilerine bakildiginda,
teknolojinin yeni is kollar1 ve yeni istthdam imkanlar ortaya ¢ikardigi
goriigiidiir. Robot iscilerin kullanilmasi ile {iretim siirecinde verimlilik
artacak, buna baglh olarak ekonomik biiylimenin tesvik edilecegi ve
daha fazla emek talebi ortaya ¢ikaracagidir. Mevcut islerin genislemesi
sonucunda ise yeni ig imkanlar1 ortaya ¢ikacaktir. Negatif etkilerine
bakildiginda ise robotlarin artan oranda kullanilmasi ile birgok sektor
kolunda istthdami azaltacagi ve bazi meslekleri yok ederek insanlarin

yerine gececegi endisesidir (Bayar ve Oztiirk, 2021, 120).

Teknolojiden kaynakli kazanimlarin daha fazla oldugunu diistinenler

dijital gelismelerin kisa vadeli olarak isgiicii yapisini degistirecegini ve
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kismen issizlige sebep olabilecegini ancak uzun vadeli olarak isgiiciinii
nitelik ve nicelik yoniinden gelistirecegini savunmaktadirlar. Bu
kapsamda dijitallesmenin etkisiyle issiz kalan insanlar, ilerleyen
zamanlarda yeni isler ve mesleklerde istihdam edilecektir. Bu
yaklasimin temelinde kas giicii gerektiren islerin yerini beyin giicii
gerektiren, rutin islerin yerini ise rutin olmayan islerin almasi

yatmaktadir (Kurt ve Bozuklu, 2019, 33).

Dordiincii endiistri devriminin meydana getirdigi doniisiim siireci ile
mevcut teknoloji merkezli baz1 mesleklerin 6nemini yitirip yok olacagi,
yeni teknoloji ile uyum saglama potansiyeli olan bazi mesleklerin
ortaya ¢ikacagi disiiniilmektedir (Yesiltas ve Artar, 2021, 46). Bu
kapsamda dijital doniistimiin istihdama etkisi ile ihtiya¢ duyulacak
meslekler; endiistri veri bilimciligi, robot koordinatori, veri giivenlik
uzmani, bulut hesaplama uzmani, otonom arag filosu uzmani gibi daha
once goriilmeyen mesleklerdir. Yok olacak meslekler ise ¢gagri merkezi
operatorliigii, lojistik ve nakliye, giivenlik gorevlisi, kasiyerlik ve
makine operatorliigii gibi daha ¢ok beden giiciine dayali olarak yapilan

mesleklerdir (Gokalp vd, 2019, 208).

Robot iscilerin kullanimi birgok sektorii ve firmay1 olumlu etkilerken,
bircok is kolunu da ortadan kaldiracagi i¢in kisa vadede bir¢ok insanin
isini kaybetmesine neden olacaktir. Uretim siirecinde isgiicii ve robotlar
arasindaki iliski ikame edici yerine tamamlayici oldugu siirece issizlik
azalacaktir. Ayrica dijital doniisiimden olumsuz etkilenmemek ig¢in
potansiyel is giiclinlin gelismesini saglayarak nitelik olarak

yiikseltilmesi i¢in egitim politikalar1 6nem tasimaktadir.
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5. ROBOT EKONOMISININ ISSiZLiK PROBLEMINE COZUM
YONTEMI: ROBOT VERGISI

Dijitallesmenin etkisiyle 21. ylizyillda robot teknolojisinde goriilen
gelismeler, ekonomik ve sosyal yapiyi etkilemistir. Robotlarin hayatin
her alaninda kullanilmaya baslanmasiyla beraber ekonomik, sosyal ve
yasal diizen bakimindan pek c¢ok soruyu da ortaya cikarmistir.
Robotlarin tiretim siirecinden hizmet sektoriine kadar birgok alanda
kullanilmasi, ekonomide verimliligi arttirdigr ve teknolojik issizlige
neden oldugu diisiincesiyle robotlar vergilendirilmeli mi sorusu

giindeme gelmistir.

Robotlarin artan bir sekilde kullanilmaya baslanmasiyla, issizligi
arttiracagini ileri siiren gorlise gore istthdamin arttiritlmasi ve robot
kullaniminin azaltilmasi1 amaciyla 2017 yilinda Bill Gates tarafindan
robot vergisi ¢oziim Onerisi olarak ortaya atilmistir. Robot vergisi,
calisanlarin1 otomatik isc¢ilerle degistiren isverenlerin bir vergi ve
yerinden edilmis isgiiciine yardimci olmak icin tahsis edilen fonlari
O0demesi gerektigi onerisidir. Bagka bir tanima gore ise robot vergisi
robotlarin ylriittiigl faaliyetlerin gercek kisilerin yurtittiigli faaliyetler

gibi vergi konulmasi gerektigini ifade etmektedir (Gedik, 2020, 40).

Robot teknolojisinde yasanan gelismeler neticesinde yeni is alanlari
ortaya ¢ikmis ve nitelikli isgiicii istthdami artmistir. Fakat bir¢ok
sektorde robotlarin kullanilmasinin artmasi ile 6zellikle vasifsiz islerde
ve giinliik rutin islerde istthdam edilenlerin igsiz kalmalarina veya daha

diistik ticret ile istihdam edilmelerine, beyaz yakali ¢alisanlar ile gelir
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farkinin olusmasina, toplumda zenginligin robotlar1 kullanan veya
robotlara sahip olan belirli bir kesimin elinde toplanmasina sebep

olmaktadir (Turan, 2020, 61).

Metal yakali ¢alisan olarak da adlandirilan robotlar, giliniimiiziin
modern koleleri olmaya adaydir. Robot vergisinin uygulamasini ileri
sliren gorlisiin altinda yatan temel nedenlerden biri vergileme siirecinde
uygulanan ayirma ilkesi kuralidir. Ayirma ilkesi emek ve sermaye
gelirlerinin ayr1 ayr1 vergilendirilmesini ve emek gelirinin sermaye
geliri karsisinda korunmasini ifade etmektedir. Bu kapsamda emek
harcanarak kisilerin elde ettigi gelirler, sermaye kullanilarak elde edilen
gelirlere nazaran daha diisiik oranda vergiye tabi tutulmasini buna bagl
olarak metal yakali calisanlar yerine insan emegine yonelik tesvikler
arttirllmas1 gerektigi goriisii hakimdir. Robotlarin vergilendirilmesi,
sermaye sahipleri ve is¢iler arasindaki ekonomik acigi genisleten
otomasyonun yikict etkilerini gidererek, en azindan {iiretken girdiler
arasinda vergi tarafsizligini saglayabilir. Boylece firmalar daha az vergi
vermek i¢in degil daha verimli olacaklar1 zaman robotlar1 kullanmaya
karar verir, is¢i calistirmanin artan ekonomik avantajlar1 sayesinde
1ssizligin biiylimesi engellenir ve ekonomik esitsizlik azalir (Turan,

2020, 66).

Robot vergisini bir iilkede uygulayabilmek icin robot kavraminin agik
bir sekilde ifade edilmesi, yasal olarak belirlenmesi ve 6zelliklerinin
belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica uygulanacak olan iilkede, robotlarin
igsizlige sebep olmasi ve gelir dagiliminda adaleti bozmus olmasi

gerekmektedir (Oberson, 2017, 253). Robotlarin vergilendirilmesi i¢in
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oncelikle mevcut hukuksal altyapinin degistirilmesi ve robotlarin bir
kisi olarak tanminmalar1 gerekmektedir. Gergek kisiler 6deme giicleri
dikkate alinarak vergilendirildikleri i¢in 6yle bir durum robotlar igin s6z
konusu olmamaktadir. Ayrica verginin 6denmesi gergek kisilerin hak
ve Ozgiirliklerini kullanma hakkinin ve “temsilsiz vergi olmaz”
ilkesinin bir yansimasi olarak goriildiigii i¢in robotlar gergek kisi olarak
dikkate alinamaz, ¢iinkii gelir ve tiikketim bakimindan 6deme giicleri

Olclilememekte ve segme haklari bulunmamaktadir.

Avrupa birligi robotlarin vergilendirilmesine yonelik ilk adim1 atmastir.
Avrupa parlamentosu, robot yasasini diizenleyerek robotlar1 elektronik
kisiler olarak kabul etmis fakat elektronik kisi olan robotlarin
sahiplerinden ya da isverenlerinden vergi alinmasi teklifini
reddetmistir. Robot vergisine karsi ¢ikanlarin temel gerekgesi, robot
vergisinin inovasyonu engelleyecegi endisesidir. Gelismekte olan
iilkeler vergi sebebiyle robot kullanma maliyeti artacak, firmalarin
teknolojide ilerlemeleri ve gelismeleri icin mevcut olan tesvikleri
azalacak ve bunun sonucunda verimlilik, rekabet, biiylime ve isttihdam

olumsuz etkilenecektir (Cetinkaya ve Akar, 2018, 52).

Cesitli alanlarda kullanilan robotlar {iretim siirecinde verimliligi ve
ekonomik biiylimeyi artirarak avantajlar saglamanin yaninda issizlige
neden olabilecegi endisesiyle dezavantajlar1 da bulunmaktadir.
Robotlarin kullaniminin artmasiyla issizlik artacak ve buna bagl olarak
emek tlizerinden alinan vergilerde azalma olacak ve sosyal giivenlik
sisteminde agik olusacaktir. Diger taraftan gercek kisilerin teknolojiye

uyum saglamasi amaciyla egitilmesi ve issiz kalan bireylere yardim
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edilmesi sonucu kamu harcamalarn artacaktir. Bu nedenle insanlar
yerine robotlarin kullanilmasi devletlere mali yiik getirmesine neden
olacaktir. Robotlarin artan bir sekilde kullanilmasi ile devletleri mali
bakimdan zor duruma diismesini engellemenin yollarindan biri robot
vergisi olmakla beraber, diinya heniiz buna hazir degildir. Ciinkii
robotlarin yasal statiisii ve Ozellikleri hakkinda bosluk mevcut iken,
robotlarin vergi 6demesi i¢in yasal kisilik verilip verilmeyecegi heniiz
belirlenmemistir. Ayrica robot vergisi sadece bir yada birkag iilkenin
uygulamasi ile degil global olarak uygulanmasi gerekmektedir (Ela,

2019, 91).
SONUC

21. yiizyilda teknolojide goriilen hizli gelismeler ekonomide dijital
doniistim siirecini ortaya ¢ikarmustir. 18. Yiizyilda buhar makinalariin
kullanilmastyla baslayan 1. Endiistri devrimi, otomasyonun gelismesi
ile glinimiizde 4. endiistri devrimine girilmistir. Endistri 4.0 ile
gelisme gosteren yapay zeka, nesnelerin interneti, 6grenen makineler,

bulut teknolojileri ile robot kullanimi1 artmustir.

Robot is¢ilerin istihdam tizerindeki etkisi, kisa vadede bazi is kollarini
yok edecegi, uzun vadede ise teknoloji ile uyumlu yeni is kollarim
ortaya ¢ikaracagi beklenmektedir. Teknolojik doniisime ayak
uydurabilmek amaciyla hedef odakli bir yaklasim ile uzun vadeli
istihdam politikast uygulanmasi gerekmektedir. Dijital doniisiimiin
gerektirecegi yetkinliklere sahip isgiicli yetisilmediginde ve islerinden

ayrilmak zorunda kalan kisilere, ihtiyag duyulan alanlarda
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egitilmeyerek ekonomiye kazandirilmadiginda, issizlik sorunu ortaya

cikacaktir.

Dijital teknolojideki gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik
igsizlige ¢ozlim olarak robotlarin vergilendirilmesi giindeme gelmistir.
Ancak vergi nedeniyle robotlarin kullannom maliyetinin artacagi,
firmalarin teknolojide ilerlemeleri ve gelismeleri icin mevcut olan
tesvikleri azaltacagi ve buna bagli olarak ekonomik biiylimenin ve

istihdamin olumsuz etkilenecegi endisesiyle reddedilmistir.
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GIRiS

Osmanli imparatorlugu’ndan agir bir borg yiikii, ilkel arag ve gereglerle
tarimsal iiretimin agirlikta oldugu bir ekonomi devralan Cumhuriyet
yoneticileri, kurulus doneminde ekonomik bagimsizliktan taviz
vermeden sanayilesmek icin planlarlar hazirlatmislardir. Her ne kadar
planlarda tasarlanan yatirimlarin bir kismi doénemin 6zel kosullar
geregi faaliyete gecirilememis olsa da bu donemde sosyoekonomik
yapmin degistirilmesinde 6nemli temellerin atildigi goriilmektedir.
Ulke ekonomisinin mevcut durumu ve kiiresel ekonomide yasanan
gelismeler sonucu sanayi plan hedeflerine ulagilamamis olsa dahi
saglanan ilerleme gz ardi edilmeyecek diizeydedir. Bu donemde
bagimsiz bir ekonomik yapinin olusturulmasi amaclanmistir. Bu
calismada Cumhuriyet’in  kurulusundan itibaren 1947 Iktisadi
Kalkinma Planina kadar gecen siirede sanayi planlari, planlarin hazirlik
asamast ve uygulanmasi esnasinda yasanan siire¢ kronolojik olarak

incelenmistir.

1. CUMHURIYET DONEMINDE EKONOMININ GENEL
YAPISI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomisi, Osmanli Imparatorlugu’ndan
devralinan iktisadi miras g¢ercevesinde tarimsal yapr iizerine
oturmaktadir. Ekonominin oturdugu temelleri, yerli liretimin yeterli
olmamasi, batili iilkelerle imzalanan ticaret sozlesmeleri nedeniyle ithal
mallarini koruyan giimriik rejimi, deniz ve demiryollarinin yabancilarin

kontroliinde olmasi ve Osmanli borglarinin gen¢ Cumhuriyet’in
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ekonomisi iizerinde yarattig1 baskilarla karakterize etmek miimkiindiir
(Akalin, 2006b, 34-35). Bu sekilde sorunlu temellere dayanan bir
ekonominin isleyisinde aksakliklar ve tiretim yapisinda ilkel teknoloji

ve boliisiim sorunlar1 barindirmasi olagandir.

Tezel (2015), 1920’lerin basinda Tiirkiye’nin birgok bolgesinde
tiretimin ilkel teknikler ve araglarla yapildigini belirtmektedir. Ancak
limanlara ve demiryolu gibi ulasim yollarina daha yakin bolgelerde
pamuk, tiitlin, findik gibi uluslararasi piyasalara satilan iriinlerde
toprak kullanimi, daha ileri bir teknoloji ve daha ytiksek tarim gelirleri
dikkat ¢ekmekteydi (Aruoba, 1982, 82). Yurti¢inde yapilan iiretiminin
yurtici tiikketimi kargilama oran1 pamuklu ve yiinlii kumaglarda %10 ve
%40, ipekli kumasglarda %5, sabunda %20, bugday ununda %60°1 ancak
buluyordu. Porselen, cam, catal-bigak, seker gibi mallarin ise tamami
yurtdisindan satin alinmaktaydi. Tugla ve kiremit de bile yerli tiretim
ihtiyacin iicte birini ancak karsilamaktaydi. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda sahip olunan altyap:1 sermayesi ise yok denecek kadar azdi
(Tezel, 2015, 121-124). Sadece bu veriler bile 1923 Tiirkiye’sinin
yapisini anlamak i¢in ¢ok sey ifade etmektedir. Korum’a (1982) gore,
bu dénemde hurma kadar madeni yaglar, limon kadar tarim aletleri ve
satin aldig1 caydan daha az tutarda benzin ithal eden bir ekonomi vardir.
Bu doénemde sermaye mallarinin yurtiginde iiretimi s6z konusu bile

degildi.

Bu donemde Tiirkiye ekonomisi hammadde ihrag eden ve nihai mallar
disaridan satin alan azgelismis bir lilke ekonomisi konumundadir ve

diinya ekonomisine de bu ¢er¢evede katilmaktadir (Akalin, 2006b, 71).
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Tablo 1. Sinai Kuruluslarin Calisan Sayisina Gore Simiflandirilmasi

Cahsan Sayisina Gore Kuruluslar isletme Sayis1 [Oran (%)
Bir Kisilik Miiesseseler 23.316 35,74
Bir Kisi ve Aile Efradindan Kurulu Miiesseseler] 4914 7,53
2 ve 3 Kisilik Miiesseseler 23.332 35,76
4 ve 5 Kisilik Miiesseseler 7.683 11,78
6 ve 10 Kisilik Miiesseseler 3.940 6,04
11-20 Kisilik Miiesseseler 1.188 1,82
21-50 Kisilik Miiesseseler 551 0,84
51-100 Kisilik Miiesseseler 166 0,25
100 ve Daha Fazla Calisan1 Olan Miiesseseler 155 0,24
TOPLAM 65.245 | 100,00

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 1927 Sanayi Sayrmi, Ankara, 1969, 9.

Sanayi isletmelerinin 1927 Sanayi Sayim istatistiklerine gore tasnifinin
yer aldigi Tablo 1°de goriildiigii gibi 65.245 simnai isletmesinden
51.562’si 1-3 arasi is¢i calistiran ve/ya aile fertlerince isletilen
isletmelerden olugsmaktadir. 51-100 arasi is¢i istihdam eden 166 ve 100
ve lzeri is¢i ¢alistiran 155 isletme mevcut olup 50 ve iizeri is¢i
calistiran isletme sayisinin son derece az oldugu goriilmektedir. 1927
yil1 sanayi sayimi istatistiklerine gore, 51 ve daha fazla is¢iyi istihdam
eden 321 isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerin 98’1 tarim, 96°s1, 51°1
maden ¢ikarma, 29’u agag iiriinleri, 16’s1 maden, 13’ii bina insaati, 7’si
kagit ve karton, 7’si elektrik, 3’ kimya ve 1’1 karma sanayisinde
faaliyet gostermektedir (Devlet Istatistik Enstitiisii, 1969, 10). Bu
verilerden de anlagilacag: gibi ililke genelinde faaliyet gosteren sanayi
isletmesi sayisinin son derece kisitl ve modern sanayii isletmesinin ise

yok denecek kadar az oldugu sonucuna varilabilir.
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Dort ve daha az isci galistiran igletmelerin i¢inde bulundugu sektore
orani, her sektor i¢in %35’in altina diismedigi dikkate alindiginda
kiiciik isletme sayisimn fazlah@g dikkati ¢ekmektedir. Ornegin;
tarimdan sonra ekonominin en fazla istihdam imkani saglayan sektorii
olan dokuma sanayiinde {iretim yapan isletmelerin %73,8’inin 4 kisiden
az is¢i istihdam eden isletmelerden olustugu (Devlet Istatistik
Enstitiisii, 1969, 10) ve dokuma sanayiinde ilkel tekniklerle yapilan
kiictik caplt iireticiligin 19. yiizyilda ugradig1 yikima karsin 6nemini
hala korudugu anlasilmaktadir (Tezel, 2015, 123). Cumhuriyetin ilk
yillarinda sanayi sektoriiniin Osmanli’dan devraldigi ekonominin nicel
boyutlarini ve yapisal 6zelliklerini korudugu ve gosterilen tiim ¢abalara
ragmen kayda deger bir sanayilesme siirecinin olusturulamadigi
goriilmektedir (Boratav, 2004, 52). Yani tiim iyi niyetli cabalara
ragmen Osmanli’dan miras kalan ilkel iiretim tekniginden siyrilip
modern iiretim teknigini kullanan isletmelerin kurulusu donemin

kosullar1 geregi bir tiirlii gergeklestirilememistir.

1929 buhrani, ihracati kuru yemis, tiitiin ve pamuk gibi geleneksel tarim
irlinleri olan ancak kaput bezi, seker, gazyagi gibi bir¢cok sanayi
mamulii tiiketim malim1 ve makine ve ekipmanlar1 gibi sermaye
mallarini ithalat yoluyla temin etmek zorunda kalan ekonomide adeta
deprem etkisi yaratmistir. 1929 buhraninda tarim tirlinleri fiyatlarinda
hizli ve yliksek oranda diisiisler yasanirken, ithal edilen sanayi mamulii
fiyatlarinda korumaci giimriik tarifelerinin de etkisi ile diisiisiin sinirh
bir oranda kalmasi, dis ticaret oranlarinin Tiirkiye’nin aleyhine donmesi

ile sonu¢lanmistir. Tarim triinleri fiyatlar1 1929-1934 yillart arasinda
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ortalama olarak % 60-70 gibi yiiksek bir oranda diiserken ithalati
yapilan sanayi mallariin fiyatlarindaki diistis ise % 10-27 diizeylerinde
kalmistir (Zarakolu, 1982, 90-103). Tarim iiriinleri fiyatlarinda yasanan
bu hizli ve keskin diisiis milli gelirin en 6énemli kalemini olusturan ve
heniiz modern tarim aletleri ve tliretim teknigi ile tarimsal {iretim yapma
imkani olmayan tarim ¢alisanlarinin ekonomik durumunu son derece

kotii bir sekilde etkilemistir.

2.iZMIR IKTiSAT KONGRESI VE DEVLETCILIK
POLITIKASI

Istanbul tiiccar;, Kurtulus Savas1 kazamlir kazanilmaz orgiitlenerek
disinda kaldig1 savasin nimetlerinden faydalanmak ic¢in hazirlik
yapmaya baslamistir (Avcioglu, 2017, 238). Lozan miizakerelerinin
kesintiye ugradigi dénemde izmir'de toplanan Iktisat Kongresi!!,
gelecege liberal bir diisiince ile bakiyordu. Tiiccar ve biiyiik ¢ifteilerin
agirlikta oldugu bir kongre, Osmanli’dan kalan her yoniiyle geri kalmis
bir yapmin iizerine insaa edecegi cumhuriyeti 6zel girisim disinda
gercek anlamda bagka bir gii¢ bulunmadigi i¢in buna dayandirmak ve
bu durumun gerektirdigi liberal ancak ticaret ve sanayinin
gayrimiislimlerden ziyade yerli unsurlara aktarilmasi tavrini takinmak
zorundaydi (Korum, 1982, 64). Daha onceki reform girisimlerinde,
Tanzimat’ta ve Jon Tiirkler zamaninda halka doniik iktisadi kaygilar
hemen hemen hi¢ yoktur. Yabancilara kars1 Istanbul’u savunmak icin
Tanzimat yapilmisti. Cumhuriyet ise biitlin iilkenin iktisadi yonden

kalkinmasi i¢in ihtiyag duyulan teskilati kurma ¢abasindaydi (Yenal,

izmir iktisat Kongresi hakkinda daha ayrintili bilgiler icin bkz. Cem, 2016.
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2003, 49-52). Iste bu bilingle toplanan izmir Iktisat Kongresi, 17 Subat
1923 giinii, iilkenin dort bir yanindan istirak eden tiiccar, sanayici,
ciftci, isci temsilcileri? olmak iizere dért grubun temsil edildigi 1135
iiyeyle agilmistir (Avcioglu, 2017, 238). Kongreye hakim olan goriis ise
“devlet karismasin biz yapalim”dan ziyade, “devlet, bizi her planda
desteklesin” diislincesidir. Kongrenin kabul ettigi, “6zel faaliyet
inisiyatifinin son buldugu noktada devletin gorevleri baslar” ilkesi,
devletin c¢esitli miidahalelerde bu inisiyatifi yaratmasina ve
gelistirmesine engel sayilmamaktadir. Liberalizm, ideolojik planda
savunulsa bile, buna tiiccar ve esraf kesimi disinda kalanlarin
inandiklar1 goriilmemektedir (Avcioglu, 2017, 258). Kongrede, iktisatla
ilgili ilgisiz pek ¢ok konu ortaya atilmis olmasina ragmen stratejik
olarak nitelendirilebilecek bir goriis paketi lizerinde wuzlast
saglanamamistir. Kongre’de alinan kararlar ve dilekler ya ¢ok genel
kalmis ya da ayrinttya inen konular iizerinde fazlaca mesgul
olunmustur. Asarin kaldirilmasi ve Fransizlarin elindeki tiitiin tekeline
son verilmesi Kongre’den ¢ikan en dnemli somut dnerilerdir (Yenal,
2003, 50). Akalin’a (2006b) gore Kongre’ye katilan dort sosyal sinifin
temsilcilerinin kabul goren talepleri, Lozan Anlasmasi’nin ilkeleri
nedeniyle uygulama imkani1 bulamamaistir. Bu smiflarin temsilcilerinin

Kongre’de kabul goren talepleri kagit iizerinde kalmis olsa da

2Avcioglu (2017), Kongre’de cikarlarinin catismasi gereken tiiccar, sanayici, isci ve
ciftci gruplari arasinda herhangi bir tartismanin olmamasina da dikkat ¢cekerken,
Boratav’ a gore (2004), katilimcilar arasinda gikar catismasinin yasanmamasinin
nedeni; tliccar ve ciftgi temsilcilerinin gercekten ticaret ve tarimla ugrasan varlikli
kesimden gelmelerine ragmen isci ve sanayi kesimini temsilen katilanlarin birokrasi
ve milletvekilleri arasinda segilmesindendir.
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Kongre’nin diizenlenmesini ve toplanmasini, sermayeyle is birligi
temellerinin atilmasini ve iligkilerin gelistirilmesinin bir ifadesi olarak
degerlendirmek abartili sayilmamasi gerekir. Akalin’a gore (2006b)
Izmir Iktisat Kongresi, sosyal simiflarm taleplerini gerceklestirememis
olsa dahi, sermaye is birliginin saglanmasina On ayak olmasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Ticaret ve sanayi alanlarinda hizli bir gelisme saglamak, mevcut
ekonomik yapidan modern bir ekonomik yapiya gecisi hizlandirmak
icin giimrilk vergilerinin artirilmasi, vergi muafiyetleri saglanmasi,
sanayi kuruluslarina arsa tahsis edilmesi gibi bazi tesvik tedbirleri daha
once denenmis ancak modern tekniklerle iiretim yapan isletmelerin
kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli teknik bilgi ve tecriibe eksikligi,
yeterli sermayenin ve girisimei smifin  olmayisi, halkin  kiigiik
miktarlarda da olsa tasarruflarini ekonominin uzun vadeli finansmana
ihtiya¢ duyan yatirimlarina akmasini saglayacak finansal kuruluslarin
bulunmayis1 gibi nedenlerle beklenen sonuglar elde edilememisti. Bu
durum devletin ekonominin gelismesi i¢in daha aktif bir rol oynamasin
ister istemez zorunlu kiliyordu. Bu donemde Merkez Bankasi'n1 kuran
devlet ekonomiyi bir nihai kredi merciine kavusturmustur. Ayrica
devlet finansman saglayacak bankalar1 faaliyete gegirerek de sanayi,
madencilik, elektrifikasyon ve ulagtirma sektorlerine girisimci olarak
girerek biiyiik sermaye gerektiren isletmeler ile ekonomik sistemin

derinlik kazanmasina da Onciiliik etmistir (Zarakolu, 1982, 97).
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Cumhuriyet’in ilanindan 1932 yilma kadar gecen siire zarfinda
yaratilmaya c¢alisgilan 0Ozel sektdriin  (milli burjuvazi) glicsiiz,
deneyimsiz ve devlet tarafindan kendilerine sunulan imkanlara ragmen
yeterli sermaye birikimin saglayamadigi gibi kamu ¢ikarini géz ardi
ederek kendi smifsal ¢ikarlarni dogrultusunda hareket etme yolunu
benimsedigi ger¢egiyle karsilasilir (Akalin, 2006, 34-35). Ancak Lozan
Anlagmasi’nin getirdigi iktisadi kosullar bagimsiz bir dis ticaret
politikasin1 1929 yilina kadar engelledigi gibi glimriik gelirlerinde
azalmaya neden olmus ayrica Onemli bir vergi ¢esidi olan asarin
kaldirilmasi da devlet gelirlerinin artmasima engel olmustur. Ozellikle
Milli Tiirk Ticaret Birligi ve Is Bankas1 ¢evresinde kiimelenen esraf,
biirokratik ve siyasi iligkilerini kullanarak sanayi tiretimi yapmak yerine
devletten ihale alarak ya da sadece ticaret yaparak kisa yoldan para
kazanma yontemlerini tercih etmistir. 1913 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i
Sinai Kanununun kapsaminin 1927 yilinda genisletilmesi bile milli

burjuvaziden beklenen sanayi yatirimlarinin gelmesini saglamamistir'®,

131927 yilinda ¢ikarilan kanunun 1913 kanunundan farki icin bkz. Kasalak, 2012, 65-
79.

¥ Tirkiye'nin iktisadi kalkinmasinin éniindeki en biyiik engellerden biri olarak is
adami ve politikacilar arasindaki karsilikli ¢ikar ve is birligi gelenegi oldugunu ifade
eden Ayan’a gére “is yasaminda ve is yapma usullerinde adalet ve rekabet temelli
yeni bir sayfa agmak yerine, siyasi niifuza dayali zenginlesme modelinin ittihat ve
Terakki geleneginden aynen tevaris edildigi ve bu mirasin Cumhuriyet elitleri
tarafindan coskulu bir sekilde sahiplenildigi goriilmektedir. Nifuz sahibi dar bir
kesimi Uretmeden (katma deger olusturmadan) zenginlestiren sorunlu bir isleyis
biciminin strdirildiga bu siireg, is hayatinda zaten mevcut bulunan yozlasmanin
artik kalitsal hale gelmesinin de zemini olmustur. Sermayenin zaten yetersiz oldugu
bu dénemde sanayilesme gabalarina en biiylik darbenin, dar bir kesimin menfaati
ugruna bizzat kamu gorevlileri eliyle vuruldugunun agik misalleridir.” Dénemin
ayrintili bir analizi igin bkz. Ayan, 2017.
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Iktisat Kongresinde kabul edilen ve “Misak-1 Iktisadi” olarak
adlandirilan metin ile kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, yabancilarin
elindeki isletmelerin Tiirklestirilmesi ve azinliklar yerine Tirk is
adamlarinin ve sanayiinin desteklenmesi yoniinde kararlar alinmisti
(Yenal, 2003, 119). Ancak 1923-1930 yillar1 arasindaki 6zel girisimin
giiclendirilerek sanayinin 6zel sektor eliyle kurulmasina yonelik liberal
uygulamalarin basarili olmadiginin anlasilmasi iizerine politika
degisikligine gidilmesi yolu tercih edilmistir. Ayn1 zamanda diinya
ekonomisinin 1929 yilindan itibaren derin bir buhrana stiriiklenmesi de
iilke ekonomilerinin kendi i¢ine donmesi egilimini giiglendirmistir
(Pamuk, 2014, 185). Goriildiigii iizere bu iktisadi ige doniis belirli bir
plan dahilinde degil, buhranin bir sonucu olarak zorunluluk nedeniyle
gerceklesmistir (Dingel, 2021, 3). 1933- 1950 yillarini kapsayan bu yeni
donem, iktisat tarihinde “Devlet¢ilik Yillari DoOnemi” olarak
adlandirilmistir (Acar, 1991, 43; Korum,1982, 77). Devlet¢ilik Yillar
Donemi olarak adlandirilan bu dénemin en 6nemli 6zelligi, devletin
isletmeci olmast konusunda 1923-1931 yillar1 arasinda goriilen
cekingen tavirdan vazgegilmesidir. Donem boyunca 6zel sektoriiniin
oniinii acacak yasalar ¢ikartilmistir. Ozel sektor yerine devleti ikame
etme durumu s6z konusu degildir. Yani 6zel sektor ve devlet birbiri ile
rekabet etmek yerine birbirini tamamlamaya ¢alismistir (Dingel, 2021,
5-6). Ancak 0zel sektoriin faaliyetlerinin yetersiz kaldigi durumlarda
devlet, isletmeler kurmak ve isletmek suretiyle girisimci olmustur.
Daha once yurticinde iiretimle karsilanamayan un, seker ve dokuma
gibi temel tiikketim mallar1 donem sonunda yerli lretimle temin

edilebilir duruma gelmistir (Kiratoglu, 2021, 134). Ozel girisimlerin
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koruyucu ve 6zendirici diizenlemeler ile tesvik edildigi donem boyunca
Devletin ekonomik gelismeyi siiriikleyici altyapr yatirimlari ile basta
sanayi olmak iizere bankacilik, ulastirma, madencilik, elektrifikasyon
gibi yatirim ve ara mal iireten alanlarindaki yatirnm ve girisimleri de
artirllmigtir (Tiirk Tarih Kurumu, 1973, IX; Altiparmak, 2002, 35-40;
Boratav, 2004, 71; Korum, 1982, 77; Zarakolu, 1982, 96-97; Avcioglu,
2017, 312). 1931 ve 1939 yillan1 arasinda bir¢ok demiryolu, rihtim,
telefon ve elektrik isletmesi millilestirilmistir (Avcioglu, 2017, 454-
455). Avcioglu’na gore ise aslinda liberal bir politika, Cumhuriyet’in
basindan beri uygulanmamis, devlet, mecburen miidahaleci olmustur
(Avcioglu, 2017, 308). Boratav (2006) ve Akalin (2006b) ise, 1923-
1932 yillar1 arasinm1 kapsayan 10 yillik donemde liberal iktisat
politikalarmin uygulandigimn ileri siirmenin Onyargili bir diisiince
oldugunu ve bunun o6tesinde bunun somut temelleri olmayan bir
iddiadan oteye gecmedigini belirtmektedir. Sonmez (1999) donemin
politikalarini, “devlet eliyle fert zengin etme” o6zelliginden dolay1
elestirmektedir. Ayrica 6zel sektdriin Onciiliigiinde bir kalkinmanin
amaglandigt bu donemde 6zel girisimlerin finansman ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla kurulan Is Bankasi’nin 6zel sektor yatirimlaria
kaynak aktarmak yerine bankanin sanayi tesisleri kurma politikasim
izlemesinin 6zel girisimi tesvik eden bir uygulama olmadig da agiktir

(Pamuk, 2014, 182; Barutgugil, 1989,16).
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3.SANAYILESME PLANLARI

Devletgi iktisat politikasinin benimsendigi 1932- 1938 doneminde
hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 (BBYSP) ve ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani’na (IBYSP) yénelik én ¢alisma niteliginde devletci
uygulamalara gegis donemi olan 1929-1931 ve devletci iktisat
politikalarmin uygulandigir 1932-1938 doneminde devlet, yerli ve
yabancit uzmanlara sanayi yatirimlarin yapilmasi ile ilgili raporlar
hazirlatmistir. Bu kapsamda Sakir Kesebir Plan1 "iktisadi Vaziyetimize
Dair Rapor", 1930 iktisadi Programi, Hjalmar Schacht ve Karl Miiller
tarafindan "Tiirkiye'de Nakit Istikrari ve Bir Merkezi ihra¢ Bankasi
Tesisi Hakkinda Miitaleaname", M. Charles Rist tarafindan “Mali
Durum ve Odemeler Dengesi Uzerine Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimetine Rapor”, Sovyet uzmanlar tarafindan “Tirkiye Pamuk,
Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayii Hakkinda Sovyet Miitehassislari
Tarafindan Verilen Raporlar” ve Amerikali uzmanlarin hazirladig
“Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki” raporlart

hazirlanmistir (Giir, 2006, 213-217).

1934'de uygulanmaya baslanan BBYSP’nin temel amaci, ham
maddeleri yurti¢inde bulunan ancak buna ragmen ithal edilen bazi temel
tiketim mallarinin ¢ok kisa bir siire igerisinde yurti¢i tiikketimi
karsilayacak sekilde iilke sinirlar1 igerisinde iiretimini saglamaktir
(Tiirk Tarih Kurumu, 1973, IX-X,%® Yenal, 2003, 70). Sanayi Plan1 ile
iki yilda 10’dan fazla biiylik capta {iretim yapan fabrikanin temelleri

5Tirk Tarih Kurumu’nun yayinladigi calismaya Afet inan tarafindan yazilan
Onsodzden alinmistir.
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atilarak ilk etapta 20 fabrikanin kurulmasi kararlastirilmistir. Temeli
atildiktan sonra iki-li¢ y1l gibi kisa bir siirede faaliyete baslayan bu
fabrikalar icin nitelikli elemanlar yetistirilmistir. Insan kaynaklarinin
kit ve kurumlarin zayif oldugu bir ortamda yapilanlar biiylik basariydi
(Yenal, 2003, 70). Devlet, iilkenin sanayilesme hamlesinde oncii rolii
istlenmeye karar vermis; Plan ¢ercevesinde sanayi tesislerini isletmek
icin 1932 yilinda 2058 sayili kanunla Devlet Sanayi Ofisi kurulmustur.
Yine bu donemde ¢ikarilan yasa ile Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
bankacilik yapma gorevi Sanayi Kredi Bankasi’na devredilmis, 1933
yilinda da Siimerbank kurulmustur (Asiliskender, 2009, 156).

Bu donemde Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli, Malatya ve Bursa’da
dokuma, Gemlik’te suni ipek, Karabiik’te demir-gelik, za¢ yag1 ve
fosfat, Ergani’de bakir, Izmit’te kagit, seliiloz, kaolin ve alkali,
Beykoz’da sise ve cam, Filyos’ta ates tuglasi, Keciborlu’da kiikiirt,
Zonguldak’ta somikok, Bodrum’da siinger ve Isparta’da giilyag: ile
ilgili yatirimlar agirlikli olarak Siimerbank tarafindan yapilmistir
(Esiyok, 2009, 101). Basta tekstil iirtinleri olmak {izere 6nemli tiiketim
ve ara mallarini tiretecek fabrikalarin temelinin atildigi Plan, merkez
ilkelerin halen 1929 krizinin etkilerini atlatamadigi bu donemde
kurulan fabrikalarin Sovyetler Birligi ve Ingiltere’den alinan kredi
disinda genel olarak i¢ kaynaklarla finanse edilmesi tercih edilmistir.
Bunun temel nedeni ise Atatiirk ve Cumbhuriyetin diger kurucu
kadrolarmin siyasi bagimsizligin iktisadi bagimsizlik olmadan
saglanamayacagina inanmis olmalaridir. BBYSP sonucunda devreye

giren fabrikalarin tiiketim mallar1 {iretmeleri Ikinci Diinya Savas
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sirasinda yasanan kitliklar1 bir nebze de olsa azaltmistir. Ayrica bu
tesislerin oncelik olarak yurticinde bulunan hammaddeleri kullanarak
iiretime baglamalar1 ithalatt disiirmiis, yetistirdikleri isgiici ve
iirettikleri ara mallar ile Ozel isletmelerin gelismesinde de olumlu

katkilar saglamistir.

BBYSP’nin basari ile uygulanmasi iizerine, I. Sanayi Planindan daha
kapsamli olarak II. Bes Yillik Sanayi Plani’nin yapilmasina ragmen II.
Diinya Savasi’nin ¢ikmasi lizerine bu plan uygulanamamis ancak
planda yapilmasi tasarlanan projelerden bazilar faaliyete gegirilmistir
(Yenal, 1988, 278; Avcioglu, 2017, 313). Birinci planin aksine bu
planda tiiketim mallar {iretiminden ziyade maden ve enerji kesimlerine
oncelik verilmistir. Tkinci Sanayi Plani’na hazirlik olarak 1935 yilinda
iic 6nemli kurum faaliyete gecirilmistir: Elektrik isleri Etiid Idaresi,
elektrik enerjisi yatirimlarini planlarken, Maden Arama Tarama
Enstitiisii toprakalti kaynaklarin1 tespit edecek ve Etibank da
Stimerbank gibi enerji ve madencilik alanindaki yatirimlarin
finansmanin1 saglamakla gorevlendirilmisti. Madenlerin islenmesi,
makine-kimya, toprak, ev yakacak sanayii ve elektrik enerjisi, gida
maddeleri sanayii ve ticareti, ulastirma ve denizcilik gibi sektorlerde
100 fabrikanin faaliyete gegirilmesi planlanmistt (Tezel, 2015, 368;
Ilkin, 1988, 277-278; Yenal, 2003, 71). ikinci plamn &nceki plandan
farki ise bu planda soda, afyon, regine, giilyagi, gliserin, sabun, azot ve
benzin/petrol sanayileri gibi kimya sanayiine agirhik vermesinin

yaninda Osmanli’dan miras kalan tarim dirtinleri ihracatinin yerine
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madenlerin ham ve yari islenmis olarak ihracatinin yapilmasinin

hedeflenmesidir.

Tablo 2: Sanayi Planlan ve Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plan1’nin Temel

Ozellikleri
Birinci Bes Yillik [ikinci Bes Yillik [1946 Ivedili 1947 Tiirkiye iktisadi
Sanayi Plam Sanayi Plam Sanayi Plami1 (1946 [Kalkinma Plam
(BBYSP) (IBYSP) iSP) (1947 TIKP)
Siiriikleyici (Sanayi Sanayi ve Enerji [Sanayi Tarim, enerji ve
Sektor ulagtirma
Planlamaya dayali,[Planlamaya Planlamaya dayali,  [Piyasa merkezli, diga
korumact, devletci [dayali,korumaci, [korumaci, devletgi  fagik, liberal politikalar
Kalkinma [sanayilesme devletci sanayilesme temelinde diinya
Paradigmasi sanayilesme ekonomisine
eklemlenme
Uluslararast Uluslararasi Uluslararast Tarim sektorii
isboliimiiniin isboliimiiniin isbolimiiniin diginda temelinde, Uluslararasi
diginda diginda sanayilesme hedefi  [isboliimiine uygun
sanayilegsme hedefisanayilesme uzmanlasma
hedefi
Ic ve dis finansman
Finansman |[i¢ finansman I¢ finansman ¢ finansman (Marshall Plan1
(ic/dus) cergevesinde
finansmanarayisi)
Kalkinmada [Devlet Devlet Devlet Ozel
Temel Aktor
Kapsadign ~ (1934-1938 1939-1943 1945-46 1948-1952
Donem
Kismi/sektorel, Kismi/sektorel ancak
Kismi/sektorel, fancak ilk iki plana  [ilk ii¢ plana gore daha
Plan Anlayis1 Kismi/sektorel —[ancakBBYSP’na [gore daha kapsamli, [kapsamli, makro
gore daha bir “is plan1” bityiikliiklerle
ayrintili. miteliginde iligkilendirilmis, ancak

makro plan degil

Kaynak: Esiyok, 2009, 88.

Esiyok (2009) tarafindan hazirlanan tabloda hazirlanan dort temel

planin karsilastirmas: yer almaktadir. Ilk {i¢ planda uluslararas: is

boliimiine kapali, planlamaya dayali, korumaci, devletei ve siiriikleyici

sektoriin sanayi oldugu, i¢ finansmana dayal1 olarak kalkinmanin temel

aktoriiniin  devlet oldugu planlama anlayisinin  hakim oldugu
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goriilmektedir. 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam ilerde daha
detayl agiklanacagi sekilde belirtilen biitlin bu 6zelliklerin tamama ile
tersi yoniinde bir planlamaya gidildigi goriilmektedir. BBYSP, IBYSP
ve Ivedili Sanayi Plan1 devletin sanayi yatirimlari listesinin yer aldigi,
mekansal stratejisi olmayan bir taslak belge niteliginde olan kismi bir
plan iken 1947 Kalkinma Plan1 milli gelir artis1 hizin1 hedefleyen bir
plan niteligindedir'®. Yani 1947 Kalkinma Plan1 énceki planlar gibi

projelerin bir araya getirilmesinden ibaret degildir.

Tiirkiye, savas sonrast yeni doneme savas yillarinda hazirliklarina
basladig1 kapsamli bir Kalkinma Plani ile girmek i¢in savasin halen
devam ettigi donemde planlama caligmalarina baglamistir. Tiirkiye
iktisat tarihi acisindan 1946 Ivedili Sanayi Plani’nin ii¢ yénden 6nemi
bulunmaktadir: Planin birinci 6zelligi, BBYSP ve IBYSP’nde oldugu
gibi uluslararas1 uzmanlagmanin disinda kalan bir sanayilesme
hedeflenirken kalkinmanin siiriikleyici sektorii olarak da sanayi
goriilmektedir. Yani daha 6nce hazirlanan planlarin daha gelismisi olan
bu plan yapisal olarak da dnceki planlarin devami niteligindedir. Tkinci
olarak, Kadro hareketinin iki onemli ismi, Sanayi Tetkik Dairesi
Bagkani Sevket Siireyya Aydemir ve Siimerbank Konjonktiir Miisaviri
Ismail Hiisrev Tokin’in teknik diizeydeki yd&netimi saptanan plan,
“Kadrocu Planlama” anlayisinin somut bir {iriiniidiir. Ugiincii olarak,
bagimsiz bir kalkinma ile disa bagimli ve tarima dayali bir gelisme

arasindaki bir yol ayrimi niteligini tasiyan 1946 Ivedili Sanayi Plan

Tiirkiye’de simdiye kadar uygulamaya konulan kalkinma planlarinin basarisi ve
basarisizlig ile ilgili genel bir degerlendirme igin bkz. Kuran, 2020.
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Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde de bir doniisiim 6zelligini tagimaktadir.
Yabanci iilkelerin bu tip bir planlamay1 desteklemekte istekleri
olmadiginin ortaya ¢ikmasi planinin 6zellikle agir sanayi yatirimlari ile
ilgili kisimlarinin uygulanmasindan vazgecilmesine neden olmustur.
Ancak buna ragmen i¢ ve dis ¢evrelerin tepkisinin devam etmesi
iizerine bu plandan vazge¢ilmis ve 1947 y1l1 basindan itibaren de i¢ ve
dis ¢evrelerin daha makul karsilayacaklar1 yeni bir planin hazirliklarina
baslanmustir (Tekeli ve ilkin, 1974, 1-6; Esiyok, 2009, 117). Goriildiigii
gibi Cumhuriyet’in ilk yillarinda siyasi bagimsizligin ancak iktisadi
bagimsizlikla saglanabileceginden hareketle ilk yillarinda etkisi
azaltilmaya caligilan yabanci devletlerin ekonomik isleyise miidahalesi

tekrar hissedilmeye baglanmistir.

Ancak yapilan tiim bu girisimlere ragmen burada bir konunun ayrica
belirtilmesi gerekmektedir. Cumhuriyet’in kurucu ve yonetici kadrolari
hayata gecilen planlar ve uygulama sansi bulmayan planlarda bile
bolgesel dengesizliklerin azaltilmast mevzusuna her daim dikkat
etmislerdir. Nitekim donemin Iktisat Bakam Celal Bayar sanayinin
tilkenin ekonomik cografyasi iizerinde yaratacagi etki ile ilgili olarak
“Fabrikalarimizin kurulus seraiti (kosullar1) baskadir. Isi cereyam
tabiisine (dogal akisina) birakacak olursak, liberal sistemde oldugu gibi
bunlarin hepsini milli degil! sahsi menfaatlerine en uygun seraiti
arayarak, sahillerimizin kenarmma yapisarak kaplumbaga gibi
kalacaklardir. Fevkalade ahvalde ve mesela bir seferberlik icabinda I¢
Anadolu’nun ihtiyaglarini temin edecek tek bir fabrikamiz olmayacak
ve himayeyi de temin etmeden kurarsak, yasamayacaktir. Iktisat

Vekaletine onu miitecaviz miiracaat vaki oldu. Bir tanesi gelip de
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devletin gosterdigi yerde fabrika kurmamistir. Halbuki biz Kayseri’de,
Eregli’de fabrika kuruyoruz. Nazilli’de fabrika kuruyoruz. Bunlar
mesela [zmir’de kurmus olsaydik, elbette daha ¢cok kazanacaktir. Fakat,
Nazilli’ye gitmek mecburiyetindeyim. Eregli fabrikasini daha sahile
indirmis olsak, sahildeki fabrikalar gibi daha rantabl kalacakti. Fakat
Eregli’yi tercihe mecburum.” (Kurug, 1988, XLIII) konusmasi ile

konunun devlet i¢in tagidigr 6nemi net bir sekilde ifade etmistir.

II. Diinya Savasi, ticaret ve tarim burjuvazisinin 6nemli bir sermaye
birikimi elde etmesini saglamistir. Ancak Cumhuriyet Halk Firkasinin
toprak reformu yapma girisimleri siyasi yonden de giderek giliclenen bu
gruplan partiden uzaklastirip yeni kurulan Demokrat Parti saflarina
itmigtir.  1946—-1950 yillar1 devlet¢iligin tasfiyeye ugradigi bir
donemdir. Ancak bu tasfiye siireci, devletin sahip oldugu ve islettigi
isletmelerin tasfiyesi seklinde degil de devlet¢iligi nitelendiren biitlin
yorum ve unsurlarimin ve iktisat politikalarinin yavas yavas
reddedilmesi ile gerceklesmistir. Devletciligi tasfiye edenlerin basinda
da savas doneminde 6nemli Ol¢iide sermaye biriktiren ticaret ve tarim
burjuvazisinin gelmesi de ayrica dikkat ¢ekicidir. Devletciligin adim
adim tasfiye edildigi kosullarda hazirlanan ve 1930’lu yillardaki ve
1946 Ivedili Sanayi Plan1’nda éngoriilen kalkinma politikasindan kesin
kopus anlamina gelen 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, ABD’den
mali yardim almay1 miimkiin kilacak sekilde tasarlanmistir. Yani, 1946
Ivedili Sanayi Plani ile Amerika’dan mali yardim alamayacagmin
farkina varan hiikiimet, 1947 yilinda devlet kadrolarinin liberal

kanadini temsil eden biirokratlarin olusturdugu Tiirk Ekonomi Kurumu
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iiyelerine “1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan’m hazirlatmistir
(Tekeli ve Ilkin, 1974, 7; Boratav, 2006, 354; Esiyok, 2009, 120-121).

Heyet bagkan1 Kemal Siileyman Vaner’e atfen “Vaner Plan1” olarak da
adlandirilan ancak yaymlanmayan 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Plan1 (Tekeli ve Ilkin, 1974, 1), iilkenin kalkinmasi i¢in daha once
hazirlanan planlarin ve 1946 ivedili Sanayi Plani’nin aksine, tarim
sektorlinli oncelik sirasinda en 6n siraya almaktadir. Tarimsal iiriin ve
hammaddelerin dis pazarlara sattminin oniindeki engelleri kaldirmak
icin ise basta ulasim olmak iizere alt yap1 yatirimlarina yogunlasilmasi
hedeflenmistir (Tekeli ve Ilkin, 1974, 16). Kalkinma i¢in sabit sermaye
yatirimlarina daha ¢ok gereksinim duyuldugu bir donemde, Plan’da
sanayi yatirimlarinin sektorel oncelikler siralamasinda son sirada yer
almas1 dikkat g¢ekicidir. 1947 Kalkinma Plani, daha 6nce hazirlanan
planlarin aksine, planin uygulanmasi i¢in dis finansmana daha c¢ok
onem vermektedir. Plan’a gore yapilacak yatirimlarin %49 unun
Marshall yardimlar1 ve krediler gibi dis kaynaklarla finanse edilmesi
hedeflenmistir. Kalkinmanin finansmanin agirlikli olarak i¢ kaynaklara
dayali olarak yapildig1 dikkate alindiginda yapilan bu degisiklik ile
Cumhuriyetin kurulusundan beri izlenen temel politikalardan koklii bir
ayrismanin yasandigi anlamim tagimaktadir. Baska bir deyisle,
Cumbhuriyetin kurucu ve yonetici kadrolarinin dis borglara ve yabanci
sermayeye karst izledigi mesafeli tavirdan 1946 doniistimii ve 1947
Iktisadi Kalkinma Plam ile vazgegildigi, daha &nce uygulanan
politikalardan kesin ve geri doniilmez bir kopmanin yasandigi
gorilmektedir. Thornburg Raporu ve disardan gelen diger

yonlendirmelerin  sonucunda hazirlanan 1947 Tiirkiye Iktisadi
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Kalkinma Plani uygulanmasa bile Tiirkiye nin savastan sonraki (1946-
1950) iktisat politikalarin1 6ncelemesi agisindan 6nemli bir belge olma
ozelligini tagimaktadir. Savas sonrasi donemle birlikte Tiirkiye,
uluslararas1 kuruluslar ile giderek sikilasan iliskileri neticesinde
hiikiimetin talep etmesiyle Diinya Bankasi, 1949 yilinda Barker’in
bagkanlik ettigi bir heyeti Tiirkiye’ye gondererek bir rapor
hazirlatmistir. Thornburg Raporu ile biiyiik benzerlikler tasiyan bu
rapor, Marshall yardiminin ruhunu ve ilkelerini de yansitmasi a¢isindan
ayrica dikkat ¢ekicidir. Rapor 6zii itibari ile Tirkiye’nin emek ve
hammaddeyi yogun olarak kullanan sektorlerde uzmanlagsmasini, dis
finansmana ve 6zel sektor destekli bir kalkinma stratejisi izlemesini ve
bu politikalarin bir geregi olarak da devlet¢ilik politikasinin ortadan
kaldirilmasini i¢cermesi agisindan onemlidir (Esiyok, 2009, 122-124).
Vaner Planinin uygulanma imkani bulmamasina ragmen Ivedili Plan’da
planlamasi yapilan projelerin ¢ogu faaliyete gecirilmis; MKE, Et ve
Balik Kurumu, Tiirkiye Cimento, TPAO, DMO, SEKA, Demir-Celik,
TKI gibi isletmeler bu dénem igerisinde kurulmustur (incekara, 2014,
196). Tablo 2’de goriildiigii gibi raporun ruhuna uygun olarak planlama

anlayisinda biiyiik bir doniistim yasanmustir.

Toplum zaten savasin yarattig1 olumsuz iktisadi kosullardan etkilenmis
durumda iken Milli Koruma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu, Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu ve bunlarin disinda ¢ikarilan diger bir¢cok
kanun ve kararnamelerin yarattig1 olumsuz iktisadi, sosyal ve siyasi
etkiler CHP’nin 1950 secimlerini kaybederek DP’nin iktidara gelme
kosullarin1 hazirlayan gelismelerin biiylik 6lctide 1943-1945 yillan
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arasinda uygulanan savas ekonomisi kosullarindan kaynaklandigini

sOylemekte yarar vardir (Akalin, 2006, 186-187).

1946 yilina iktisadi yonden doniim noktast neteligi kazandiran neden
ise on alt1 y1l araliksiz yiritiilen kapali, korumaci, dis dengeye dayali
ve ige doniik iktisat politikalarimin artitk adim adim gevsetilerek
ithalatin serbestlestirilerek artirildigi, dis agiklarin giderek kronik bir
hal adig1 bdylece dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla
ayakta durmaya ¢alisan bir ekonomik yapinin olugmasi olmustur. Bu
donemden itibaren serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin
dogal bir sonucu olarak, i¢ pazara dayal1 bir sanayilesme yerine tarim,
madencilik, alt yap1 yatirimlar1 ve ingaat sektoriine 6ncelik ve 6nem
veren bir kalkinma anlayisinin giindemde olusu dikkat cekicidir.
Donemin en biiyiik 6zelligi ise kronik dis agiklar nedeniyle giderek
daha cok disa bagimli hale gelen ekonominin bu dénemin 6zgiin bir
armagani olarak bundan sonra Tiirkiye ekonomisinin kalici1 bir 6zelligi

olma niteligini kazanmasidir (Boratav, 2004, 94-5).

SONUC

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugundan geri kalmis tekniklerle iiretim
yapan bir ekonomik yap1 devralmistir. Devralinan bu ekonomik yapi
agirhiklt olarak tarima dayandigi gibi biiyiikk isletme vasfinda
sayilabilecek isletme sayis1 ise son derece sinirliydi. Ayrica 1929 yilina
kadar diizenleme yapma hakkinin bulunmadigr glimriikler ve
Osmanl’nin  Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne kalan agr borg yiiki
Cumhuriyet’in ~ kurucu  kadrolarma  kalkinma  hamlesinin

baslatilabilmesinde 6nemli engeller olusturmustur.
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Ancak tiim olumsuzluklara ragmen Cumhuriyet’in kurucu ve ydnetici
kadrolar1 tlkenin sanayilesmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve
genel olarak iilkenin devraldigi yapinin yerine modern bir devlet
kurabilmek i¢in ¢aba gostermiglerdir. Cumhuriyet’in kurucu kadro ve
yoneticileri Izmir Iktisat Kongresi’nden sonra dzel sektdriin sermaye
birikiminin olmamasi, nitelikli eleman yetersizligi ve tliccarlarin iiretim
yerine ithalat yaparak kisa yoldan para kazanma istekleri vb. nedenlerle
sanayilesmenin baglatilmasinda 6ncii rolii iistlenemeyeceklerinin
farkina varilmasi ile 1929 ekonomik krizinin yasandig: bir donemde

politika degisikligine gitmislerdir.

Devletgilik yillar1 olarak adlandirilan donemde devlet bizzat bir¢ok
sanayi tesisi kurmustur. Devlet, kurdugu bu tesislerle daha 6nce ithalati
yapilan temel tiikketim mallarimi yurticinde irettigi gibi ayrica bu
tesislerde hem nitelikli isgiicii yetismis hem daha sonraki siiregte
iretilen ara mallar1 O6zel sektoriin kurdugu fabrikalara satilarak
sanayinin gelismesine katki saglamistir. Ancak BBY'S planindan sonra
hazirlanan planlar tam olarak uygulama sanst bulamamis, diger
planlarda yer alan bazi fabrikalarin faaliyete ge¢mesi saglanmistir.
Kurulan sanayi tesislerinin yer secimi kararlarinda bolgesel kaygilarin
dikkate alinmasi gelir dagiliminda asirt bozulmanin 6niine ge¢mek,
yaratilan refahtan toplumun genelinin pay almasi ve gelir diizeyinin
yiikselmesi sayesinde piyasa ekonomisinin derinlesmesine ve iktisadi
faaliyetlerin ¢esitlenmesine katki saglamistir. Ayrica devletin kurdugu
fabrikalarin ¢evresinde olusturdugu sosyal tesisler ile modern yasamin

iilkenin farkli mekanlarinda yayginlagsmasi yoniinde ¢aba sarf ettigi
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goriilmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillar1 sosyoekonomik yapinin

insaasi acisindan saglam temellerin atildig1 bir donem olmustur.

Ekonomik bagimsizlik olmadan siyasi bagimsizlik olamayacaginin
bilincinde olan Cumbhuriyet’in kurucu ve yonetici kadrolari, hazirlanan
sanayi planlarinin agirlikli olarak yurtici kaynaklarla finanse edilmesini
tercih etmislerdir. Ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra degisen dengeler
nedeniyle Tiirkiye, 1946 yilindan itibaren ekonomi politikalarinda
degisim yasamisg; ithalati serbestlestirilerek yatirimlarin yurt dist
kaynaklarla finansmani tercih edilmistir. Ancak bu politika
degisikliginde esas sorun modern tekniklerle liretim yapan fabrikalar
yerine tarima ve ingaata dayali bir politikaya gecilmesinin tercih edilmis
olmasidir. Kisaca ozetlersek; Tiirkiye, Marshall yardimiyla birlikte
Cumhuriyet’in kurulusundan beri gergeklestirdigi kazanimlarin gcogunu

birakmustir.
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GIRiS

1980’1 yillardan itibaren giindeme gelen insan kaynaklar1 yonetimi
(IKY) anlayisinin kurum ve kuruluslarda, klasik personel y&netimi
kavraminin Otesinde daha kapsamli ve etkili bir anlam tasidigi
goriilmektedir. Bugiin orgiitler ag¢isindan sermaye, teknoloji ne kadar
onemli bir kaynak ise, insan kaynagi da en az onlar kadar, hatta
onlardan daha fazla 6neme sahiptir. Ciinkii isletmelerin sahip olduklar
diger tiim kaynaklar1 harekete gegiren ve onlara anlam katan kaynak
insan kaynagidir. Dolayisiyla oOrgiitler nasil ki sahip olduklar
kaynaklara yatirim harcamalar1 yapiyorsa, verim ve karlilik i¢in sahip
olduklar1 insan kaynaginin gelisimine de yatirim yapmali ve her tiirlii
cabay1 gostermelidir. IKY isletmelerde, kurum ve kuruluslarda,
orgiitlerde, insan kaynagini her yonii ile inceleyen ve ona destek veren
bir anlayistir. Bu sebeple ¢ok cesitli konular IKY c¢atis1 altinda

incelenmektedir. Bu konulardan biri de IKY fonksiyonlaridir.

Calismada, IKY ’nin temel fonksiyonlarindan olan is analizi ve is tanimi
tizerinde durulmustur. iki bdliimden olusan calismada ilk olarak is
analizi irdelenmistir. Is analizi kavramu, is analizinin Snemi ve amaci,
i analizi slirecinde takip edilen is ve islemler agiklanmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde ise is tasarimi irdelenmistir. Is tasarimi kavramy, is
tasariminin onemi ve amagclart ve son olarak is tasarimi modelleri

iizerinde durulmustur.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

Insan kaynaklari faaliyetlerinin basarih ve siirdiiriilebilir bir sekilde
gerceklesmesi icin igletmelerde yapilan isler hakkinda detayli ve
sistemli bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii yapilan is analizi
neticesinde elde edilen veriler {icretlendirme, performans degerleme,
egitim ve gelistirme, is goren se¢imi gibi insan kaynaklari islevlerine
temel teskil etmektedir. Is analizi siirecini dogru anlayabilmek igin ilk

olarak kavramin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

1.1. Is Analizi Kavram
Orgiitlerde is analizi, yapilmakta olan islerle ilgili bilgi toplama ve
toplanan bu bilgilerin analizini kapsamaktadir. Orgiitler agisindan
stratejik 6nemi olan is analizi, IKY nin 6nemli siireclerinden
birini teskil etmektedir. Insan kaynaklar1 yoneticisi sahip oldugu
kaynag1 orgiitiin amaglar1 dogrultusunda etkili kullanacak, verim
elde edebilecegi programlar gelistirmelidir. Yonetici asistan1 bu
noktada is analizi verilerine ihtiya¢ duyacaktir. Kavramin farkli
tanimlamalarini yapmak miimkiindiir. Kurum ve kuruluglarda
yapilan isglerin en ekonomik ve kisa siirede tamamlanmasi i¢in o isi
kapsayan bilgilerin sistemli bir sekilde toplanip analiz edilmesi ya da
bir kurum ya da kurulusta yapilan islerin nicelik, nitelik ve
gerekliliklerin belirlenip bilimsel yontemler kullanilarak etkin ve dogru
bir sekilde incelenmesi siirecidir (pem360, 2016). Is analizi i¢in sistemli
bir yontemle mesleklerin analiz edilmesi denilebilmektedir. Kavram
0zel anlamla kurumun temel prensiplerinin, yapisinin ve siireglerinin

anlagilmas1 amaciyla paydaglar arasinda koprii gorevi iistlenmek ve
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kurumun  hedeflerinin  gergeklestirilebilmesi  icin  kullanilan

yontemlerdir (Kokli, 2018, 122).

Sekil 1: is Analizi icerigi

i$ ANALIzi
IS TANIMLARI IS GEREKLERI
e Amaglar e Bilgi
e Gorevler e Beceri
e Standartlar o Kabiliyet
e Kosullar e Fizyolojik Kisilik
e Ozellikler Ozellikleri
e Psikolojik Kisilik
Ozellikleri

AN /,
i.K.Y. FONKSIYONLARI
Kaynak: Ugur, 2019, 45

Kavram, is ¢6ziimlemesi adi altinda, personel yonetiminde herhangi bir
15 1le 1lgili tiim bilgileri elde edebilme yontem ve teknigi olarak ifade
edilmigtir. Bu kapsamda isi olusturan gorevlerin detayli olarak
incelenmesi, tanimlanmasi siireci ile baslayarak, ardindan isin bilgi,
beceri, fiziksel ve zihinsel ¢aba gibi gereklerinin, isin gerektirdigi
sorumluluklarin ve is kosullarinin tanimlanmasiyla tamamlanmaktadir

(Bozkurt, ve Ergun, 2014, 120).
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Is analizi kavrami kurum ve kuruluslardaki islerin kapsadig1 gorev,
sorumluluk ve c¢alisma kosullarimi tanimlamaya yonelik cabalar1 ve
ayrica isleri yapacak olan kisilerde bulunmasi gereken bilgi, beceri ve
yetenekleri kapsamaktadir. Orgiitler yapilan is analizi faaliyetleri
aracilifiyla, ¢alisanlarin islevleri, yontem ve teknikler, yararlanilan alet
ve makineler, iiretilen mal ve hizmetler, gereken bilgi, beceri ve
yetenekler hakkinda veriler elde etmektedir. (Tortop vd., 2013,
73).Orgiitlerde, kurum ve kuruluslarda is analizi ile toplanan veriler,
isin cinsini, gegen zamani, yararlanilan is araglarini, malzemeleri, isin
gerektirdigi yetenek, tecriibbe ve sorumluluklar1 ve isin hangi sartlar
altinda gergeklestigi gibi bilgileri kapsadigindan yapilan isler bu

standart 6zellikler agisindan analiz edilir (Tunger, 2011, 56).

Genel olarak is analizi organizasyonlarda yapilmakta olan isler
hakkinda ayrintili bilgiler elde ederek o islerin en kiiciik parcalariyla

tanimlanmasi ve ¢oziimlenmesidir.

1.2. Is Analizinin Onemi ve Amaclar
Is analizi yapilmakta olan islerin tiim ydnleriyle incelenmesi,
tanimlanmasi ve ¢oziimlenmesi gibi bir dizi is ve islemleri kapsayan bir
slirectir. Organizasyonlarda tiim beseri kaynak plan ve programlari is
analizi neticesinde elde edilen bilgilere ihtiya¢c duymaktadir. S6z gelimi
bir organizasyonda is analizi yoksa o organizasyonda insan kaynagi ile
iligkili higbir islev olmasi gerektigi gibi yapilmiyor demektir. Ayni
sekilde is gereklerinin, ig tanimlarinin olmadig orgiitlerde ¢alisanlarin
performanslarint  belirlemek ve ne tir egitim programlarina

ihtiyaglarinin oldugunu saptamak ve adil bir iicretlendirme sisteminin
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gelistirilmesi miimkiin olmayacaktir. Is analizi calismalar ve ulagilan
sonuglarin  kullamm alanlar1 su sekilde siralanmaktadir (Oge ve

Karasoy, 2018, 33):

e (alisanlarin maas ve iicretlerinin tespit edilmesinde,

e (alisanlarin sergiledikleri performanslarinin belirlenmesinde,

e (alisanlar1 kapsayan parasal Ozendirme stratejilerinin
belirlenmesinde,

e Calisan belirleme testlerinin hazirlanmasinda,

e (Calisanlara yonelik, terfi, transfer ya da rotasyon gibi
uygulamalarda karar verilmesinde,

e s dizaym ve is zenginlestirilmesi ¢alismalarinda,

e Performans standartlarinin olusturulmasinda,

e Ise doéniik sorumluluklarin ve yetkinin netlestirilmesinde,

e Toplu pazarlik amagh goriigmelerde,

e lIsveren ve isgdren arasinda yasanacak catigmalarin ¢oziime
kavusturulmasinda,

e Egitim plan ve programlarinin olusturulmasinda,

e Ise yeni alinanlarin uyum siireci ¢aligmalarinda,

e Is giivenligi ile ilgili kriterlerin neler oldugunun

belirlenmesinde.

Teknoloji alaninda yasanan degisim is Orgiitlerindeki is gereklerini de
degistirmektedir. Orgiitlerin yapisina uygun is analizleri i¢in is analizi
ve is giicli analizleri giincel ve net olmayan bilgilerden arindirilmis

olmasi gerekmektedir. Glintimiizde gii¢lii bir insan kaynagi araci
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durumunda olan is analizleri organizyonel amaglar1 kapsayan bir¢cok
bilgiye ulasmay1 saglamaktadir. is analizlerinden beklenen amaglar su

seklide siralanabilir (Sabuncuoglu, 2013, 61):

e Organizasyonda gelecekte ihtiya¢ duyulacak insan kaynagini ve
Ozelliklerini belirlemek,

e Organizasyonlarda ise alma kriterlerinin neler oldugunun tespit
etmek,

e Organizsyonlarda is gorenlerin simdi ya da gelecekte ihtiyag
duyabilecegi egitim ihtiyacini belirlemek,

e Performans Ol¢lim sisteminin temelini teskil eden is bilgisini
olusturmak,

e Organizasyonda yapilmakta olan islerin ve pozisyonlarin
gerektirdigi bilgilerin neler oldugunun belirlenmesi ve buralarda
calisan kisilerin kariyer planlamasina destek vermek,

e s orgiitlerinde yapilmakta olan isler arasindaki iligkilerin saglikl
bir sekilde islerligini saglamak,

e Performans degerlendirme ve iicret politikalar siire¢ gelisimine
destek olmak,

e Isi ve isciyi kapsayan yasal diizenlemelere ydnelik veri

saglamaktir.

Organizsyonlarda yapilan tiim ¢alismalar 6rgiitiin amag ve hedeflerine
doniiktiir. Bu agidan is analizi siirecinde takip edilen is ve islemlerde
orgiitiin amag ve hedeflerine katki saglamaktadr. Is analizi neticesinde
ulasilan veriler, 6rgiit ¢alisanlarinin davramglarinin degerlendirilmesine

destek olur. Bu agidan is analizi ¢aligsmalar1 orgiitlerin belirledikleri
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stratejilere ulagmalarini saglayan kilit noktalarindandir. Yapilmakta
olan isleri ve bu isleri yapan kisilerin sahip olmasi gereken o6zelliklere
doniik bilgiler sunar. s analizi calismalar1 ayn1 zaman da islerin nasil
yapilmasi gerektigine yonelik sistematik bilgiler ve buna yonelik

standartlar belirler (Celikten, 2005, 129).

Is analizi organizasyonlarda yapilmakta olan isler ile ilgili ve isi yapan
is gorenlerle ilgili bilgiler sunmakta ve ayni zaman da calisanlarin
mevut zamanda ve gelecekte ihtiya¢ duyacaklar1 egitim programlari,
standart prosediirler ve performans degerleme noktasinda katki

saglayan bir siiregtir.

1.3. Is Analizi Siireci
Isletmelerde yonetimin temel hedeflerinden biri verimlilik ve kar
saglamaktir. Bu amaca ulasabilmenin en etkili yollarindan biri de
insan kaynaginin ihtiyaglarinin neler oldugunu iyi tahlil etmek ve
onlarin refahlarin iist diizeyde saglayabilmektir. Yonetim insan
kaynaginin yetenekleri dogrultusunda, bir isi en hizli ve en
verimli olarak yapabilmesi i¢in gelistirilmesi, egitilmesi, hem is
gOrenin hem de yoOnetimin Oncelikleri arasinda bulunmalidir.
Isletmenin amaglarini elde edebilmesi i¢in yapilmakta olan
islerdeki aksakliklar, isletmeyi amaclarindan hem uzaklastirir
hem de isletmenin varligin1 devam ettirmesine engel teskil eder

(Pelit ve Gokge, 2009, 20).
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Is analizi olduk¢a zaman alici, giic ve dikkat edilmesi gereken bir
stirectir. Ciinkil i analizinde toplanacak bilgilerin gergek¢i ve dogru
bilgiler olmasi i¢in dikkat ve 6zen gdsterilmesi gerekmektedir. Bir
onceki baglikta deginildigi gibi is analizi bilgileri bir¢ok insan kaynagi
uygulamasina veri teskil etmektedir. Is analizi siireci ii¢ ana bashk

altinda incelenebilmektedir.

» Hazirlik Calismalari,
» Bilgilerin Toplanmast,

> Is Tanimu ve Is Gereklerinin Olusturulmasidir.

Sekil 2°de is analizi siirecine dair takip edilen is ve islemlerin sirasi
ifade edilmektedir. Hazirlik asamasi ile baslayan siire¢ toplanacak
bilgilerin derlenmesi, uygulanacak yontemin belirlenmesi, verilerin

toplanmas1 ve is tamimlarimin ve is gereklerinin belirlenmesi ile

tamamlanmaktadir.
| Hazirlike
fn | Tonlanacak Riloilerin Belirlenmesi
i I1s Analizinin Oresanizasvonu
Siir

eci is Analizi Yonteminin Relirlenmesi

Verilerin

Tonlanan Verilerin Incelenmesi

Is Tanimlari ve Is Gereklerinin Hazirlanmasi

Sekil 2: Is Analizi Siireci
Kaynak: Cavus, 2005, 9
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Is analizi siirecinde 6n yargidan uzak, bilimsellik, tarafsizlik, dogruluk
ve 0zen gibi ilkelere uyulmasi 6nemlidir. Bu ilkelere uyuldugu takdirde
is analizi basarili sonuglara ulagacaktir.
1.3.1. Hazarhk Asamasi

Is analizi hazirlik asamasinda kurum ya da isletme amaglar1, hedefleri
ve yapist bakimindan ayrintili olarak incelenir. Ardindan isler kimler
tarafindan yiiriitiilecek, hangi islerin neden analiz edilecegi gibi
diizenlemeler tamamlanir. Genel olarak bu asamada analiz amacinin ne
oldugu ve bilgilerin hangi yontemler kullanilarak yapilacagi gibi

konular tizerinde durulur.

1.3.2.1. is Analizini Yapacak Olanlarin Belirlenmesi
Is analizi basaris1 ile analistlerin basaris1 dogru orantilidir. Bu analizler
kiiciik isletmelerde personel yoneticileri, biiyiik isletmelerde ise ¢ok
sayida analist tarafindan yapilmaktadir. Analistler isletmenin i¢inden ya
da disindan secilebilmekte hatta bu kisilerle isletme i¢inde bir birim
kurma yolu da tercih edilebilmektedir. Analizler sik yapilmakta ise
eger, bu siirecte birim olusturulmasinda fayda vardir. isletme disindan
konu ile ilgili uzman bir kurulus veya danismanda destek alinabilecegi
gibi s6z konusu kurulus veya uzmandan yardim talep edilmeksizin
isletme i¢inde deneyimli kisi ya da kisiler siirece dahil edilerek analiz
yapilabilmektedir. Bu siirecte en ¢ok tercih edilen uygulama isletme
iginde bir birim olusturup disaridan bir kurulustan veya uzmandan
destek alinmasidir. Ciinkii isletmeyi 1yi taniyan ¢alisanlarin ve konu ile
ilgili uzman olan kisilerin ayni siirecte yer almalar1 daha dogru verilere

ulasilabilmesi bakimindan faydali olacaktir (Akgeyik, 2018, 64). Is
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analizini yapacak kisilerin se¢imi ve egitimi Onemli bir siirectir.
Analizcilerin tasimasi gereken Ozellikler su sekilde siralanabilir

(Giiney, 2019, 90):

» Analiz amagli toplanan tiim bilgilerin eksiksiz ve dogru
sekilde toplanmasi ve tarafsiz olarak degerlendirmesi,

> Is analizi yapilacak olan kisilere, kuruma ve olaylara 6n
yargilardan uzak davranabilmeleri,

» Analizi yapacak olan kisilerin alanlarinda uzman Kisiler
olmalari,

» Analizcilerin gozlem yapma ve soru sorma gibi konularda
uzman kisiler olmalari,

> Is analizi icin 6nemli konular1 ve detaylar1 gozden
kagirmamalari,

» Analizi yapacak olanlarin uyumlu ve sabirli davranmalart,

> Is birligi icinde hareket etmeye dikkat etmeleri,

» Dis goriiniislerine dikkat etmeleri,

» Analizi yapacak olanlarin kendilerine giivenmeleri,

» Dili kullanabilme konusunda beceri sahibi olmalari,

» Plan yapip uygulamayabilmeleri,

» Analizi yapan Kisilerin rapor yazma becerisine sahip olmalari

gerekmektedir.

Kurum ve kuruluslarda is analizini yapacak olan kisilerin sayis1 gelisi
giizel belirlenmez, analizi yapacak olanlarin sayisini belirlerken dikkate
alinmast gereken formiil bulunmaktadir. Bu formiil su sekildedir

(Bingdl, 1990, 38). iIs Analizi yapacak kisi sayis1 (A)= Goriisme
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Yapacak Kisi Sayisi (I) / Analizcinin giinlilk yapacagi ortalama
goriisme say1si x goriisme devam siiresi. Ornegin bir kurumda 480 kisi
ile goriisme yapilacaginmi diisiinelim. Analizi yapacak olan kisinin
ortalama 30 dakikada 8 kisi ile goriisme yapacaksa, ka¢ analizciye

ihtiyac duyulacagi su sekilde hesaplanabilir:

480 /8x30= 2
Analizci sayis1 onemlidir, ¢iinkii analizci sayisi analizin basarisi ile
iliskilidir. Analizci sayis1 yetersiz ise kisi basi diisen is gbéren sayisi
fazla olacaktir ve bu durum bazi 6nemli noktalarin gézden kagmasina
neden olabilir. Saymin fazla olmasi ise analistler tarafindan sorulan
sorularin ¢ok olmasi nedeniyle bir miiddet sonra bu sorgulamada

calisanlarda bikkinlik olusturacaktir ve analiz amaca ulagamayacaktir.
1.3.1.2. Bilgi Toplama Asamasi

Bilgi toplama asamasi analiz i¢in gerekli olan belgelerin ve bilgilerin
toplandig1 6nemli bir asamadir. Ciinkii analizin basariy1 ulasmasinda bu
belgeler ve bilgiler 6nemlidir. Bu bilgilerin toplanmasi i¢in gerekli
yontemlerin belirlenmesi analizin bagartya ulagsmasi ile iliskilidir. Bilgi
toplama asamasinda yararlanilacak olan birtakim yontemler
bulunmaktadir. Bu yontemler su sekilde siralanabilir:

e (Gozlem,

o (Gorlisme,

e Anket YOntemi.
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Sayilan bu yoOntemlerin analizciye ve is analizi siirecinde farkl
avantajlarn ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bu yontemler kisa kisa su

sekilde aciklanabilir (Glingdr, 2007, Ugur, 2009, Giiney, 2019)
1.3.1.2.1.G6zlem Yontemi

Bu yoOntemle analizci isletmede isini yapan kisileri gozlemler. Bu
gozlemler neticesinde kullanilan arag¢ gerecin neler oldugu, is ile ilgili
sartlar, is tehlikeleri ve isin siiresi hakkinda bilgi toplamaktadir.
Gozlem yontemi kullanilirken elde edilen sonuglar somut ve genel
bilgilerdir, isin gerektirdigi bilgi, beceri gibi soyut konularda analiz
yapan kisinin bilgi sahibi olmasi miimkiin degildir. Gézlem yonteminin
tek bagina kullanilmaktansa diger yontemlerin tamamlayicisi seklinde
tercih edilmesi faydali olacaktir. Dikkat edilmesi gereken bir diger konu
ise is gorenin yaptig1 isi oldugundan fazla abartili gosterme gayretidir.
Sonuglarin basarili olmasi i¢in analiz silireci isi yapan Kkisilere

anlatilmalidir.
1.3.1.2.2. Goriisme (Miilakat) Yontemi

Goriisme yontemi is analizi siirecinde en sik tercih edilen yontemlerden
biridir. Analizci is ile ilgili tiim soyut ve somut bilgileri bizzat isi yapan
kisi ile goriisiip konusarak elde etmesi nedeniyle yararli ve etkili bir
yontemdir. Bu yontemde ii¢ farkli kullanim s6z konusudur. Bu
tekniklerden ilki bireysel goriismedir. Bireysel goriismede analizi
yapan kisi daha 6nceden hazirladigi sorular1 is gérene yonelterek, is
gorenden gelen cevaplari not alir. Bu teknik zaman almakta ve

maliyetlidir. Bu durumun oOniine gegebilmek igin is goren grup
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goriigmeleri yapilir. Analizi yapacak olan kisi bu iki teknik disinda is
gorenin ilk amiri ile goriismeyi tercih edebilir. Bu yontemde basari
analizi yapacak olan kisinin goriisme teknikleri konusunda bilgi sahibi
olmasi ile yakin iligkilidir. Analistin, i gérenin anlamadigi noktalara
aciklik getirmesi, is gorenle dostca iligkiler olusturarak giiven vermesi

ve analizin yararlar1 konusunda is goreni ikna etmesi gerekmektedir.
1.3.1.2.3. Anket Yontemi

Anket yontemi is analizi i¢in en ¢ok tercih edilen yontemdir. Analist,
yapilan igse yoOnelik 6nceden hazirlanmis soru formlarini ¢alisanlara
vererek sorulara cevap verilmesini ister. Bu soru formlar1 hem
calisanlara hem de amirlere verilerek sorulara cevap verilmesi istenir.
Soru formlarinda is goren nitelikleri, yapilan iste olmasi gereken
bilgiler, isin unsurlari, ¢alisma kosullar1 gibi konu basliklarindan
olusmaktadir. Anket sorularmin gegerliliginin giivenirliginin test
edilmis olmas1 gerekmektedir. Anketler tamamlanip toplandiktan sonra
elde edilen sonuglara gore yorumlar yapilmaktadir. Anket yonteminde

dikkat edilmesi gereken 6nemli noktalar su sekilde siralanabilir:

e Upygulanacak anketler is analizi i¢in gereken bilgileri
igermelidir.

e Anketler farkli anlagsmalara yol acici nitelikte olmayacak
sekilde hazirlanmalidir.

e Anket sorularinda dil, anlasilir ve sade olmalidir.

e Anket sorularmin cevaplandirilmasina yonelik acgiklama

bulunmalidir.
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e Anket sorularinda acik uclu sorulara yer verilmelidir. Agik
uclu sorularin varligi isin yapilmasi konusunda saglikli bilgiler
sunacaktir.

e Anket sorularimin ¢ok uzun olmamasina dikkat edilmelidir.
Sorularin ¢ok uzun olmasi bir miiddet sonra cevaplayan
kisilerin sikilmasina ve gelisigiizel cevaplamasina neden
olabilir.

Is analizi siirecinde yararlanilan anket yonteminde basar1 elde
edilebilmesi i¢in hem anketi hazirlayanlarin bu anketi ne amacla
hazirladiklar1 hem de bu ankete cevap verenlerin neden bu anketleri

cevapladiklar1 konularinda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir.
Analizin Uygulanmasi Siireci

Yapilan hazirlik ¢alismalarinin ardindan igletme hakkinda yeterli bilgi
ve belgeye sahip olan analistler siireci baslatmak i¢in insan kaynaklari
yoneticisi ile iletisime gegerler. Organizasyon semasi dikkate alinarak
calisma plani olusturulur. Analizin belli bir departmani m1 yoksa
isletmenin tamamini m1 kapsayacag belirlenir. Analiz edilecek islerin
belirlenmesinin ardindan, iiretim silirecini aksatmayacak sekilde is
gorenlerden ve yoneticilerden randevular alinir. Siirecte hangi yontem
kullanilarak bilgi toplanacaksa uygulanmaya baslanir (Akgeyik vd.,
2018, 76).

Is analizi siireglerinin masrafli ve zaman alic1 olmasindan dolay1 ¢ok
sik basvurulan bir teknik degildir. Fakat geciktirilen ya da zamaninda

yapilmayan analizler isletmelerde sorun c¢ikarabilir. Dolayisiyla
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isletmelerde analiz ¢calismalari ihmal edilmemeli ve belirli donemlerde
yapilmalidir. Yapilan son analizden epey bir zaman ge¢misse daha 6nce
elde edilen belgeler ve bilgiler eskiyip glinli gecmis gazete durumunda
olacag1 unutulmamalidir (Sabuncuoglu, 2013: 70). Is analizi igin yeni

bir siire¢ baslatilmali ve degisiklik gosteren isler gozden gecirilmelidir.

Is analizi uygulama siirecinde hangi yontem kullanilirsa kullanilsin
analizcilerin alan ¢alismasi agamasinda dikkat etmesi gereken hususlar

su sekilde siralanabilir (Tunger, 2011, 66-67):

e Analizi yapacak olan kisi kendinin is gorene tanitmali, orada
bulanma amacim1 anlatmalidir. Analiz baslamadan Once
yoneticiler personele is analizinin amaglarini, uygulanacak
yontemi anlatmali ve i3 analizi sonuglarinin personeli
etkilemeyecegi noktasinda bilgi vermelidir.

e Analizi yapilan ise, is goOrene yakin ve icten ilgi
gosterilmelidir. Aksi takdirde i gorende gilivensizlik ortaya
cikabilir ve 1§ goren bilgi paylasimindan kaginabilir.

e Analizi yapan kisi is gorene isini nasil yapmasi gerektigini
anlatmamalidir. Cilinkii her i goren yaptig1 igin uzmanidir.
Analizcinin yapmast gereken personelden bilgi almak ve
aldig bilgileri derlemektir.

e Analiz yapilirken 1is gorenin anlayacagr bir dilde
konusulmasina dikkat edilmelidir. Analizi yapan kisi 6n
hazirligin ardindan is ile ilgili bilgi edinmelidir. Eger is géren
is ile ilgili bilgi sahibi oldugunu diisiindiigli biriyle goriisiirse

stire¢ daha saglikli sonuglanacaktir.
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e Analiz siirecinde isi yapan ve is birbirine karistirllmamasi
gerekmektedir. Personel is ile ilgili bilgi saglanan bir
kaynaktir. Bu noktada personeli degil, onun yaptigi isi ve
gereken personel nitelikleri belirlenmelidir.

e s analizi siirecinde programin amaglari dikkate alinarak isi
analiz etmelidir. Bu noktada amag personelin tiim hareketleri
degil, is icin gerekli bilgi ve beceriler lizerine dikkat
¢ekilmelidir.

e s analizi siirecinde bir personelden edinilen bilgiler ayni isi
yapan  baska  kisilere  sorularak  dogrulattirilmasi
gerekmektedir. Bu sayede analizi yapan ek bilgilere ulasabilir

ve geliski ve aykirt olan noktalar kesfedebilir.

Yapilan saha c¢alismalarinin ardindan elde edilen veriler dikkatle
gbzden gecirilmeli ve olast eksiklikler belirlenmelidir. Eksik ya da
anlasilmayan noktalar oldugunda tekrar bilgi toplanmali ve iistii kapali

olan hususlar acikliga kavusturulmalidir.

1.4. Is Analizi Neticesinde Elde Edilen Verilerin Kullanmim

Alanlan

Is analizi ile elde edilen veriler &rgiitlerde tiim insan kaynaklari
uygulamalarina yonelik veri sunmaktadir. Is analizi ¢iktilarinin insan

kaynaklar1 programlar ile olan ilisikleri su sekilde siralanmaktadir

(Oge, 2017, 105-107):
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> Is goren Segimi
Organizasyonlarda ise aliman kisilerle isin gerekleri arasinda uyum
olmas1 6nemlidir. Isi etkin olarak yerine getirecek kisilerde aranacak
bilgi beceri ve yetenekler ile yapilacak olan islerin 6zellikleri is analizi

ile belirlenecektir.
> s goren Performans Degerleme

Performans Onceden belirlenmis hedefe ulasim derecesinin Ol¢limii
(Sozen, 2005, 113) ya da belirli amag i¢in yapilan planlar dogrultusunda
varilan noktay1 nicel ve nitel taraflariyla ortaya koyan kavramdir (Halis
ve Tekinkus, 2013, 228). Orgiitlerde yapilan performans degerleme
islemleri dnceden belirlenmis olan performans standartlar ile ilgilidir.
Performans degerleme neticesinde ortaya koyulanlar basarili olanlarin
odiillendirilmesi, basarisiz olanlarin ise cezalandirilmasi gerektigine
yonelik yazili gerekce olusturmak amaciyla ¢alisanlarin isinin ne kadar
basarilt yaptig1 ile ilgili olmasit 6nemlidir. Performans standartlar
anlasilir, gercekei, kesin ve yapilan isi ile ilgili olmasi gerekmektedir.

Bu standartlar1 sunan veriler is analizi neticesinde elde edilmektedir.
> Is Degerleme Calismalar

Is degerleme kavramu ile orgiitte adil bir iicret sisteminin gelistirilmesi
icin iglerin nispi parasal onemini ortaya koymay1 amaglanmaktadir.
Diger bir ifade ile i gorenin maas ve {icret politikalarinin belirlenmesi
icin islerin dnem ve giicliik dereceleri dogrultusunda nispi olarak

yapilan is degerleme c¢alismalarinda ihtiyagc duyulan verileri
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saglamaktadir. Ciinkii orgiitte 6deme yapisinin adil olmamasi is

gorenlerin orgiitten ayrilmalarina sebep olacaktir.
» Egitim ve Gelistirme Programlari

Ise alinan tiim personel zamanla yerine getirdikleri gorevler ile ilgili
egitime ve gelistirme faaliyetlerine ihtiyag duyacaklardir. Orgiitlerde
egitim faaliyetlerinin belirlenmesi noktasinda is analizi verileri olduk¢a

faydalidir.
» Kariyer Planlama Programlari

Kariyer planlama ¢aligmalari, is géren beceri ve beklentileri ile orgiitte
hali hazirda olan ya da olmast muhtemel kariyer firsatlarini

uyumlastirmay1 kapsamaktadir.
> Orgiitlerde Is Giivenligi ve Is géren Saghgi

Is orgiitlerindeki is gorenlerin sagligma zarari olan ve is gorenlere
tehlike yaratabilecek faktorlerin  belirlenmesinde is analizleri
neticesinde elde edilen verilerin 6nemi biiyiiktiir. Is analizleri bu
durumlar1 6nceden ayrintili bir sekilde inceleyerek gerekli dnlemlerin

alimmasinda ihtiya¢ duyulan verileri saglayan bir siirectir.
> Orgiitlerde Beseri Kaynak Planlamast

Orgiitsel yapmin olusturulmasinin ardindan, isleri yapacak olan is
gorenlerin sahip olmasi gereken nitelik, Ozellikler ve yetenekler

belirlenir. Planlamacilar, orgiitiin ihtiya¢ duyacagi is gorenleri dinamik
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bir ¢evrede analiz ederler ve orgiitsel degisime uyumlu faaliyetler

gelistirirler. Bu siirecte is analizi verileri nemlidir.
> Orgiitlerde Is Dizayn:

Is dizayn1 ve is analizi birbirleriyle iliskili olan iki kavramdir. Daha
etkin ve verimli olabilmek adina orgiitiin ¢ogu kez is dizaynini dikkate
almas1 gerekebilir. Bu sekilde orgiitteki islerin yapilirken g¢alisanlara
¢ok daha fazla is tatmini yaratacak sekle doniismesi miimkiin olur. Is
dizayn edilmeden oOnce hali hazirdaki isler hakkinda bilgi sahibi

olunmalidir. Bu da is analizi ile miimkiin olmaktadir.
2..iS TASARIMI

Is hayatinda sz konusu olan degisim ve gelisimin, beraberinde
getirdigi rekabet, yenidiinyanin beklentilerinin degismesi, islerin
tasarimin1 da geleneksel bakis acgisindan farkli olarak yaklasilmasini
zorunlu kilmistir. Bilgi odakli ve dinamik olan bu yeni bakis acist
calisan sorumlulugu, bilgi olusturma ve bilgi kullanimini esas
almaktadir. Calismanin bu bashiginda is tasarimi kavrama, is tasariminin

amagclar1 ve is tasarimi yontemleri aciklanmistir.
2.1. Kavramsal Cerceve

Is tasarim, verimliligin artirlmas1 amaciyla organizasyonlarda
yapilmakta olan islerin yap1 ve niteliklerinin degistirilmesi amaciyla
gerceklestirilmektedir. Kavram i ve insan unsurunun en uygun sekilde
birlestirilmesini 6ngérmektedir. Bu noktadan hareketle is doyumu ve

performansin artirnlmas1 amaglanmaktadir. Is tasarmmi siirecinde
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oOrgiitiin ihtiyaglar1 kadar is gérenlerin de hem kisisel hem de toplumsal
ihtiyaclan dikkate alinmakta ve islerin yontem, icerik ve iligkilerinin
belirlenmesi dikkate alinmaktadir. Is tasarimi kavrami farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan bazilar1 su sekilde siralanabilir
(Ardic ve Ozdemir, 2018, 86). Is gorenlerin icsel tatminlerinin
yiikseltilebilmesi amaciyla yonetimin uyguladigi ¢alismalardir. Is
gorenlerin becerilerini ve bilgilerini tam manasiyla kullanacaklar bir
sorumluluga sahip olmalarina imkan verecek esneklik, motivasyon ve
baglilik saglanmasidir. Farkli bir anlatimla is tasarimi sorumluluklarin,
gorevlerin ve iglerin verimli bir ig birimi seklinde organize edilmesi
veya ortak sorumluluk ve gorevleri olan birbirine benzeyen
pozisyonlarin gruplandirilmasi seklinde ifade edilebilir. Bagka bir
tanimda is tasarimi yapilmakta olan islerin igerik ve aralarindaki
iligkilerin belirlendigi bir siire¢ isin yapilis sirasinin ve igeriginin o isi

yapanlari rahatlatacak sekilde degistirilmesidir (Giiney, 2019, 103).

Yapilan tanimlardan hareketle is tasarimi is gorende moral, motivasyon
ve verimini ylikseltmek amaciyla islerin iceriginde degisiklikler yapma

ve is bi¢imi ya da tlirtinii degistirme faaliyetleridir.
2.2. Is Tasarmmimin Onemi ve Amaclari

Is tasarimi isin teknigi ve insani tarafiyla insan kaynaklar1 ydnetimi
sistemi igerisinde kurumlar agisindan faydali uygulamalardandir.
Stiregte is tasariminin yararlar1i su sekilde siralanabilir (Ardig ve

Ozdemir, 2018, 87-88):
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> Is yapan is gdren ve onun sergiledigi performans arasinda bir
iliski bulunmaktadir. Bu sebeple is géren motivasyonunun fark
ortaya koyabilecegi islerde is tasarimi performansi olumlu
etkileyebilir.

» Sistemli ve gergekei bir sekilde yapilabilen is dizayni
devamsizlig1r ve isgiicii devir oranim1 azaltmasi nedeniyle
maliyetlerin diigmesini saglamaktadir.

» Yapilmakta ilan islerin belli bir takim 6zellikleri is gorenleri
diger calisanlara kiyasla daha fazla tatmin etmektedir. Bu

(15

sebeple isin hangi Ozelliklerinin o isin “iyi” bir is olarak
diistiniilmesini sagladigini tespit edilmesi 6nemlidir. Bu da is
tatminine olumlu katki saglayacaktir.

» Yapilan is tasarimi ¢aligmalari is gorenlerin fiziksel ve zihinsel
saghgim etkileyebilir. Sirt, bacak agrisi, isitme kaybi, kan

basinci, kalp rahatsizliklar1 gibi problemlerin is tasarimi ile

iligkili oldugu yoniinde bulgular vardir.

Is tasarimi is ve yasam Kkalitesini iyilestirmeye yonelik siirecleri
kapsamaktadir. Buradan hareketle isletmenin ¢alisanlara yonelik sosyal
sorumlulugu {istlenmesine ve yerine getirmesine de destek olmaktadir.
Yontem ayni zamanda bireysel bagliligin ve aidiyetin artmasina, is
goren beklentileri ve Orgiitsel yasam arasinda ahenk saglanmasina katki

sunar.
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2.3.1s Tasarmm Teknikleri

Is tasariminin temel amacy, is gorenler icin kurumun is akistyla etkin ve
uyumlu oldugu siirecler yaratmaktir. Is tasarimi ydntemleri
uygulanirken stratejik davranmakta yarar vardir. Bu sekilde is
tasarimcisi isin amacini, isi yapmada ihtiya¢ duyulan goérevleri, bu
gorevlerin kapsamini, ara¢ ve gerecleri, makineleri ¢alisanin ise
katiliminy, i yapilirken takip edilecek yontemleri belirlemektedir. Is
tasariminda kullanilan teknikler su sekilde siralanabilir (Tortop vd,

2013, 77-79, Giiney, 2019, 107-111, Ardi¢ ve Ozdemir, 2018, 94-98):
2.3.1. Is Basitlestirme

Belli bir isi olusturan hareketler incelenip, gereksiz goriilenlerin
ayiklanmasi, baz1 hareketlerin  birlestirilmesi, siralarinin  yer
degistirilmesi ve bu hareketlerin daha kisa siirede yapilmasinin
saglanmasi gibi siiregleri kapsamaktadir. Is basitlestirme asamalar1 su

sekilde siralanabilir (Giiney, 2019,107):

» Hangi isin basitlestirileceginin belirlenmesi,

» Siirecte gereken tiim bilgilerin derlenmesi,

» Siiregte takip edilecek planin belirlenmesi,

» Sorular sorarak tiim detayin incelenmesi,

» Belirlenen ve uygulanacak yontemin gelistirilmesi,

» Belirlenen yontemin uygulanmaya alinmasi ve sonuglarinin

kontrol edilmesi.



257 | Kiiresel Ekonomik Diizende Diinya ve Tiirkiye den Arastirmalar

Asamalar titizlikle takip edildiginde is basitlestirme siireci tamamlanir
ve is gorenini verimi artar. Isin ¢ok basit hale gelmesi nedeniyle is
gorenler hatasiz is yapar. Yontem igin sadece birkag islevden ibaret olan
en kiigiik pargalara ayrilmasini saglamaktadir. Bu sayede is basitlesmis
oldugundan uzun miiddetli egitimlere gerek kalmaksizin is herkes
tarafindan yapilacaktir. Fakat siirekli tekrar edilen islerin is gdren
iizerinde bikkinliga sebep olmasi sebebiyle fazla tercih edilmemektedir.
Diger taraftan basit islerde is goren katkisina ihtiya¢ duyulmadigindan
is goren kendisini gelistirmeye egilimli olmayacaktir. Is goren farkl: bir
iste calistinllmak istendiginde ise gerekli nitelikleri olmadigindan
problemler ortaya ¢ikmaktadir. Is basitlestirmede is gdren isin sadece
bir parcasini yapiyor olmasi nedeniyle isin tamamini gérememekte ve
s0z konusu ig gorenler i¢in ¢ok bir anlam tagimamaktadir. Bu durum ise

ise ve kuruma olan baglilig1 azaltmaktadir.

2.3.2.1s Rotasyonu
Is rotasyonu yontemi ile devamli ve tek ydnlii ayn1 rutin isi yapanlar
can sikintisindan ve monotonluktan kurtarmak ve bu sekilde tatmin,
verimlilik ve yeterliligi artirmayr amacglamaktadir. Bu sekilde is
gorenlere beceri, bilgi ve yeteneklerinin imkan verdigi dlglide farkli
isler yaptirilir. Yontemde isin niteligi ve boyutlar1 dikkate alinarak
farkl1 bir yapilandirma s6z konusu degildir. Diger bir ifade ile ise doniik
amaclar, faaliyetler ve gorevler arasindaki iliskide farklilasma
bulunmamaktadir. Yéntemde birden ¢ok is bulunmaktadr. s rotasyonu
ile bazi iglerin is gorenlerde ortaya ¢ikardigi problemleri ortadan

kaldirmak i¢in is gorenlerin diger is gorenlerle is degistirmesi
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saglanmaktadir. Asir1 dikkat ve tekrarin s6z konusu oldugu islerde bu

yontem faydalidir.

Is basitlestirmenin ardindan is gorenlerin diger is yapmalar is
rotasyonu kapsamindadir. Is gdrenler parcalara ayrilmis isleri
yaptiklarinda isin biitlinline taniklik etmis olur ki bu durum onlarin
islerinden tatmin ve mutlu olmalarimi saglar. S6z gelimi bir otomobil
iretim merkezinde c¢alisan bir i goreninin bir miiddet boya
departmaninda ardindan lastik takma departmaninda gorevlendirilmis
olmast gibi. Yontemin diger bir faydasi ise, is gérenin isin tamamini
gérmiis olmast ve kurumdaki diger is gorenleri ve kurumu tanimis
olmasidir. Is goren farkli islerde calisir ve uzmanlasma ortaya ¢ikar. Bu
durum da ¢alisanlarin kuruma ve ise olan bagliliklarin1 olumlu yénde
etkiler. Diger taraftan yontem maliyetli olabilir. Ciinkii yeni bir ise
baslayan is gdren acemilik yasayabilir ki bu da maliyet ve zaman kayb1
demektir. Yine de yontem is gorenleri can sikintis1 ve monotonluktan
uzak tutmasi nedeniyle organizasyonlarda tercih edilen bir yontem

olmaya devam etmektedir.
2.3.2. Is Genisletme

Is genisletme, is basitlestirmenin aksine yani farkl birkag isin bir araya
getirildigi, isin yatay olarak ¢esitlendirildigi bir yontemdir. Esas kriter
i3 gorenin sorumlu oldugu is sayisidir. S6z gelimi muhasebe
departmaninda ¢aligsmakta olan bir is gorenin satin alma departmaninda
da calismasi gibi. Is genisletme calisanin daha gesitli ve cok sayida isi

yapabilmesine imkan taniyarak isin tekrar diizenlenmesiyle yapilacak
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islerin sayisinin fazlalagtirllmasidir. Yontem sayesinde gorevi ve
sorumlulugu artan is gorenin kisisel ve sosyal ihtiyaglarin1 daha rahat
gidermesini ve motive olmasini saglamaktadir. Yontem ayni zamanda
is gorenleri yalniz tek bir iste uzmanlagmasinin yerine daha fazla isi
yapmasina imkan tanir. Is genisletme bir isin gorev sayismni ve bu adi
gecen gorevlerin tekrar edilme sikligini tanimlamaktadir. Yontem yatay
diizeyde sorumlulugu artirirken isin yapilis zamaninin uzamasina,

yerlesim yerinde ve teknolojik yap1 da baz1 degisiklikleri gerektirebilir.

Is genisletme ydntemi motivasyon kuramlarindan ¢ift etmenler kurami
ile iligkilidir. Soyle ki bir otomobil iiretim merkezinde ¢alisan is
gorenler ilizerinde yapilan bir arastirma sonugclari, bes islemden ibaret
isleri yapanlarin ii¢ ya da dort islemden ibaret isi yapanlara gére daha
az sikildiklarin1 ortaya koymustur. Bu durumun sebebi c¢alisanlarin
daha fazla ig yapmalarinin onlarin mesgul etmesidir. Ayni zamanda is
ve 13 c¢evresi ile ilgili monotonlugun, devamsizligin ve isten
ayrilmalarin azaldig1 gériilmiistiir. Is gorenler bu yontemle yaptiklari isi
ilging ve daha zevkli yapmakta ise doniikk yabancilagsmalar ortadan
kalkmaktadir. Birden ¢ok gorevi olan is gorenleri yetenekleri hem

cesitlenmekte hem de gelismektedir.

Yontemin tiim bu avantajlarina ragmen ¢alisma yasaminda is gérenler
tarafindan ¢ok sicak bakilmayan bir yontem oldugu dikkati
cekmektedir. Ciinkii is gorenlerin karsisina yeni ve basitlestirilmis isler
cikmaktadir. Bu da c¢alisanin eski hizin1 kaybetmesine ve dolayisiyla

verimine olumsuz etki etmektedir.
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2.3.3. Is Zenginlestirme
Is zenginlestirme yontemi is genisletme ile karsilastirildiginda daha
ayrintili oldugu goriiliir. Is genisletme de birbirine benzer birgok
gorevin siirece dahil edildigi ve islerin yapisal agidan daha genis ve
biiylik hale geldigi goriiliirken, is zenginlestirme ise iglerin is gérenlerin
kisisel gelisimlerine imkan veren degisikliklere ugradigir dikkati
cekmektedir. Is zenginlestirme is godrene, ortaya koyulan isin
kalitesinden sorumlu olmakla birlikte, ¢alisma hizini belirleme, ¢calisma
yontemini belirleme, kullanilan arag, gere¢ ve malzeme se¢cme
imkanlarini tanimaktadir. Yontem is tasarimi siirecinde karsilasilan
olumsuz durumlan diizeltmek amacl calismalar1 kapsamaktadir. En
temel amag is gérenlerin iglerini sahiplenmeleri ve severek yapmalarini
saglamaktir. Yapilmakta olan islerin istekli ve arzulu yapilmasi
amactyla yeni giidiileyici hususlari icermektedir. Faaliyet alanlar1 dikey
yonlii gelisimi esas almakta ve ig gérenlerin yaptiklar is ile ilgili detayli
planlar yapma, karar verme ve kontrol etme imkanlarini saglamaktadir.
Is zenginlestirme yontemi ile isin tabiatinda yapilan degisiklikler su

sekilde siralanmaktadir:

e Yapilan isin gorev ¢esidinin artirilmas,

e 1[5 doniik yeni bilgilere ulagilmast,

e Is performanslarim kapsayan geri bildirimlere hizlica
ulasilmasi,

e [s gorenlerin isin yontem ve gizelgelerinin kapsayan konularda
denetim hakkina sahip olmasi,

e s gorenlerin iletisim kaynaklarina hizlica ulasabilmesi,
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e Is gorenlerin kendi yaptiklar islerin sonuglarindan sorumlu

tutulmalari.

Is zenginlestirme y®dntemi, bir is tasarimi olarak diisiiniilse de is
gorenlerin yetenek, bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi siirecinde
onemli katkilarinin oldugu goriilmiis ve bir kariyer yonetim araci olarak
degerlendirilmektedir. is zenginlestirme yonteminin yararlari su sekilde

siralanabilir:

e (Calisanlar kurumlarda can sikict ve monoton olan islerden
kurtulurlar.

e (Calisanlar is ile ilgili olan yeni bilgilere ulasirlar.

e (alisanlar kendi yaptiklari islerle ilgili sorumluluk alirlar.

e (Calisanlar kendi yaptiklari isle ilgili denetim sahibi olurlar.

e (alisanlar kaliteli isler1 kolaylikla yaptiklarindan islerinde
rahat ytikselebilirler.

e (Calisanlar kendiislerinde yetkili olduklarindan yetki
kullanmada kendilerini baski altinda hissetmezler.

e (alisanlardan yaptiklari isle ilgili yeni yetenek, bilgi ve beceri

beklenmesinden dolay1 uzmanlagirlar.

Is zenginlestirme yontemi drnegin, bir dikis atdlyesinde gdrevli olan
terzinin ilk etapta yalnizca kendisine verilen siparisi dikmesi iken daha
sonra dikilecek kiyafetin kumasina, rengine, ipine vs. karar verme
gorevlerini de almasi bir is zenginlestirme olarak degerlendirilebilir. Isi
yapan kisi i¢in daha motive eden ve anlamli olmasini saglayan ¢abalar1

kapsamaktadir.
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2.3.4.1s Karakteristikleri
Bir 1§ tasarimi1 yontemi olmasinin yaninda motivasyon kuramlari ile de
iligkili bir modeldir. Bes onemli niteligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu

nitelikler su sekilde siralanabilir:

e Yetenek Cesidi: Yapilan islerin basarili bir sekilde
gerceklesebilmesi  i¢in  gerekli olan faaliyetleri ifade
etmektedir.

e Gorev Tanmmm: Bastan itibaren takip edilen ve cikti ile
neticelenen isin bir parcasi ya da tamamini ifade etmektedir.

e Gorevin Onemi: Isin anlamina etki eden ve &teki insanlar
tizerindeki etkisini ifade etmektedir.

e Ozerklik: Sorumluluk ya da isteki ozgiirlik ve takdir
yetkisidir.

e Geribildirim: Is gorenin isini ne kadar iyi veya kétii yaptig
ile ilgili bilgi.

Is karakteristikleri ya da &zellikleri yonteminde anlamli bir is igin
beceri, gdrevin Onemi ve tanim onemlidir. Is tasarimlarinda bu
niteliklerin gdz 6niine alinmasi gerekmektedir. Ozetle bu bes unsurun
s6z konusu oldugu is tasarimlari is gorenler i¢in motive edicidir.
Sayilan bu bes unsurun olmadigi boyutlar ise calisanin moralini,

motivasyonunu, basarisini olumsuz etkilemektedir.
2.3.5.Siire¢ Yenileme

Siire¢ yenileme veya diger bir ifade ile de§isim miihendisligi son

yillarda is tasarimi alaninda giindeme gelen bir yéntemdir. Isletmenin
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veya kurumun o giin ki kosullarina gére daha ¢ok rekabetci olmalari
amaciyla is siire¢lerinin incelenmesi, yeniden tasarlanmasi siire¢
yonetimi olarak ifade edilmektedir. Is siireclerinde daha fazla maliyet,
kalite, hiz ve hizmet gibi performans gostergeleri dikkate alinmakta ve
ciktilar {izerinde durulmaktadir. Ozetle, siire¢ yenileme is sistemleri

iizerinde durulan uygulanan bir yontemdir.
2.3.6.Kalite Cemberleri

Uretim miktar1 ya da kalitesi gibi konularda degerlendirmeler yapan ve
ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim getiren 8-10 kisiden olusan bir tiir ¢aligsma
gruplanidir. Belirli araliklarla ve diizenli yapilan toplantilarla kalite
konusunda var olan sorunlar ele alinir, degerlendirilir ve ¢oziimler
iiretilir. Yontem is gorenlerin sorunlarin ¢éziimiine ¢ok daha fazla
katilim saglamasina imkéan tanir. Bu noktada kurum kiiltiiriiniin bu
yontemin uygulanabilir olmasina elverisli olmasi gerekmektedir. AKSi
halde sorunlar yasanir ve hem kurum hem de is gorenler acisindan

zaman ve para kaybina neden olur.
2.3.7.0grenen Biirokrasiler Yontemi

Son dénemlerde tiim diinyada kiiresellesmenin de artmasiyla beraber,
standartlagmanin yaraticilig1 yok ettigi, hiyerarsinin 6grenmenin oniine
gectigi gibi goriislerin taraftar buldugu goriilmektedir. Bunun yaninda
zaman hareket calismalarinin da iyilesme siirecinde engel teskil ettigi
giindeme getirilmektedir. Kurumlarda kati disiplinle ayrintili
standartlar 15 gorenleri kuruma ve ise yabancilastirmakta ve bu

durumun ise g¢alisan ydnetici iliskilerini zedeleyecegi konusulmaya
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baslanmigtir. Sayilan bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla
Ogrenen biirokrasiler yontemi uygulamaya alinmistir. Bu yontemde

iizerinde durulan konular su sekilde siralanabilir:

e Kurumda verim artisina dikkat edilerek yonetime destek
saglanmalidir.

e (Calisanlar kendi islerinde tasarim ve denetim konularinda séz
sahibi olmalarina imkan verilerek is tatmini ve motivasyon
artirilmalidir.

e Isgiicii ile yonetim arasindaki dengeye dikkat edilerek is
gorenlere hizmet edilemeye c¢alisilmalidir.

e Yeniligi yakalama noktasinda calisanlarin da dikkatinin bu
noktaya ¢ekilmesine 6zen gdsterilmelidir.

e Yeniligin yakalanmasinda kurum ici iletisime 6nem verilmeli
ve caliganlarin da benimsetilmesi saglanmalidir.

e Siirdiirtilebilir iyilesme kurumun en temel ilkelerinden biri

haline getirilmelidir.

Sayilan nu hususlara dikkat edilerek isletmenin ya da kurumun diger
donemlerle karsilastirildiginda daha basarili  sartlarda  varligim

stirdiirmesi ve verimliligin artirmas1 miimkiin olacaktir.
SONUC

Isletmelerde is analizi ve is tasarimi kavramlari birbirleriyle yakindan
iliskili ve ¢ogu zaman da birbiri ile karistirilan kavramlardr. Is tasarimi
islemleri is analizini takip etmektedir ve hem is analizi hem de tasarimi

stireglerinin en temel amaci, isletme ihtiyaglar1 ve ¢alisanlar arasinda
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dogru ihtiyaglarin karsilanmasi ve calisanlarin dogru beceri, bilgi ve

yeteneklerle en 1yi uyumun yaratilmasidir.

Is analizi, isletmelerde isin gereklilikleri, isin yapilis kosullari, isin
icerigi gibi konularda sistemli bilgi toplanmasi ve analiz edilmesi
siirecidir. Is analizi ile elde edilen bilgiler kurumlarda bircok insan

kaynagi uygulamasinda 6nemli veri teskil etmektedir.

Is tasarimu siireci isletmeye ve is gdrene sayisiz faydalari olan onemli
insan kaynaklar1 islevlerindendir. Is tasarimi kurumlarda islerin
verimlilik ve etkinlik esasli temel hedeflerine ulagsma ve bireylerin ise
yonelik tutumlarini anlamlandirma stirecleridir. Bu kapsamda teknoloji,
rekabet, isletme ¢evresi, isin Ozellikleri, is goren, is goren ve is
arasindaki 1ligki, etkilesim bu siirecte degerlendirilmesi gereken
faktorlerdir. Siire¢ kapsaminda degerlendirilmesi gereken bu
faktorlerin sayica ¢oklugu, is tasariminin davranissal, hukuksal ve
teknik olmak tizere ¢ok yonlii bir uygulama oldugunu gostermektedir.
Is tasarim siirecinde uygulanmakta olan birgok yontem s6z konusudur.
Bu yontemler arasinda is basitlestirme, is zenginlestirme, is genisletme,
slire¢ yenileme, 6grenen biirokrasiler, takim ¢aligmalari ve is 6zellikleri
modeli bulunmaktadir. s tasarimi ile ilgili unutulmamasi gereken en
onemli noktalardan biri de is analizi, performans ol¢limii, kariyer
yOnetimi, is analizi gibi diger insan kaynaklar1 uygulamalari ile iliskili

olmasidir.
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