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i | KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARDA FINANSAL RAPORLAMA

ONSOZ

Kar amaci glitmeyen kuruluslar (KAGK) vakiflar, dernekler, sendikalar
ve genel olarak sivil toplum kuruluslarindan olusurlar. KAGK’lar sosyal
yoOnlerinin yan1 sira ekonomik yonden de olduk¢a 6nemlidirler. Zira kar
amaci gitmeyen kuruluslar, uygun vergiden muafiyet ve istisnalarindan
cok sik olarak yararlanabilir. Ayrica bireyler ve sirketler, hayirsever
katkilarin degerini gelir ve kurum vergilerinden ve vergiye tabi deger

veya miilklerden diisebilirler.

Onemine ragmen kir amaci giitmeyen kuruluslardaki finansal
raporlamaya olan ilgi isletmeler i¢in finansal raporlamaya olan ilgiden
daha siirlidir. Calismalarin karsilastirilabilir finansal raporlamadan
ziyade KAGK iglemlerinin muhasebelestirilmesine ve kavramsal olarak
aciklanmasina dayandigi dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢alismanin hedefi konu
ile ilgili eksikliklere dikkat cekmektir.

Calismamizin temel amaci, kavramsal unsurlarin sistematik bir sekilde
temsil edilebildigi ¢cok boyutlu bir yaklasim araciligiyla KAGK’lerde
hesap verebilirlik, sorumluluk ve finansal raporlama arasindaki
baglantiy1 belirlemektir. Bu amacla oOncelikle kar amaci giitmeyen
kuruluglara betimsel olarak yaklasilmis ve genel tanim ile 6zelliklerine
yer verilmistir. Ardindan vakif ve derneklerle ilgili mevzuat bilgisine

deginilmistir.

Ticari olmayan finansal raporlamanin olusturulmasindaki kilit noktalar,
raporu kimin kullandigi, finansal raporun nasil tretildigi ve hangi
kullanicilarin ne tiir rapor talep ettigidir. Finansal raporlamada

standartlastirma siireci tiim isletmeleri ve hatta kamu muhasebesini de
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kapsamaya dogru ilerlemektedir. Bu ilerlemeden kar amaci giitmeyen
kuruluslarin da paym alacagini tahmin etmek zor degildir. Bu nedenle
caligmamizda finansal raporlamada uluslararasi standartlagtirma
siirecinden bahsedilmistir. Finansal raporlamanin karsilastirilabilirligi
ve yararli bilgi iiretimini artirmasinin standartlarla saglanabilecegi yillar
icinde pek ¢ok akademik ve uygulama g¢alismalarinca test edilmis ve

anlagilmistir.

Bu kitap KAGK ’lar i¢in finansal raporlamanin karsilastirilabilir saydam
hesap verebilir bilgi saglayabilmesine yo6nelik olarak raporlama
uygulamalarina, USA’da KAGK i¢in Finansal Raporlamalara ve
Uluslararast Finansal Raporlamaya odaklanmaktadir. KAGK igin
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 heniiz yayimlanmamais ve
hazirlanmamistir. Bu konuda ilk asama olan tasar1 ve Oneri raporu
hazirlanarak kullanicilarin ve paydaslarin yorum ve elestirilerine
sunulmustur. Geri bildirimler sonucunda KAGK i¢in uluslararasi ortak
bir standardin olusturulma asamasi yakindir. Boylece calismamizda
oneri rapordan ve USA uygulamalarindan da yola ¢ikilarak ilgililere

konu hakkinda bilgi verilmistir.

Bu calisma KAGK alanindaki ve muhasebe/finans alanindaki
arastirmacilarin, akademisyenlerin, mevzuat hazirlayicilar ile standart
hazirlama kuruluslarinin ve &grencilerin ilgisini ¢ekecektir. Kitabin

hazirlanma siirecinde destegini ve katkisini esirgemeyen sevgili esim

Prof. Dr. Dursun YENER’e ¢ok tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Ayse Nilgiin ERTUGRUL YENER
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GIRIS

Sirketler mal ve/veya hizmet {iretimi ayriminin yani sira kullanim
amaglarina gore kar amaci giiden sirketler (ticaret, {iretim, hizmet sirketleri) ve
kar amaci glitmeyen sirketler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Kar amaci giitmeyen isletmeler, gelirlerini genellikle bagislar, hibeler ve
devlet yardimlar1 gibi kaynaklardan elde ederler. Kéar amaci giitmeyen
kuruluglar, sosyal sorumluluk projeleri, ¢cevre koruma faaliyetleri, egitim,
saglik ve kiiltiir alanlarinda calisabilirler. Kar amaci giitmeyen kuruluglar, mal
veya hizmet saglayip gelir elde etseler bile, oncelikle sahipleri veya kurucular
icin kar saglamay1 amaglamazlar. Dolayisiyla bu kuruluslar da kar edebilir
(Yener, 2020; 2023) ama bu amaglarini degistirmez.

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin yapisi, amacina ve biiyiikliigiine gore
degisebilir. Genellikle, yonetim kurulu, idari personel ve galisanlar, goniilliiler
ve destekgilerden olugur. Ydnetim kurulu, kurulusun genel stratejilerini belirler
ve yonetir, idari personel ve ¢alisanlar ise giinliik isleri yiiriitlirler. Kar amaci
giitmeyen kuruluslar genellikle su tiirlerde faaliyet gostermektedir;

Sivil toplum kuruluglari (STK’lar) genellikle toplumsal veya insani
amaglar icin faaliyet goOsteren, kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Bu
kuruluslar, ¢evre koruma, insan haklari, yardim, egitim, kiiltlir ve sanat gibi
alanlarda faaliyet gdsterirler.

Vakiflar kar amaci gilitmeyen kuruluglardir ve genellikle sosyal yardim
ve kiiltiir hizmetleri sunarlar. Vakiflar, hayirseverlerin bagislart  ve
yardimlariyla finanse edilirler.

Dernekler insanlarin ortak bir amag¢ etrafinda bir araya gelerek
kurduklart kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Dernekler, iiyeleri arasinda
dayanismay1 ve sosyal iliskileri artirmay1 amagclarlar.

Sendikalar ig¢ilerin haklarin1 korumak ve iyilestirmek i¢in kurulan kar
amaci giitmeyen kuruluslardir. Sendikalar, iiyelerinin haklarimi savunmak i¢in
miicadele ederler. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda
sendikalar “is¢ilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in en az 7 is¢i veya igverenin
bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklari tiizel
kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir. Birligin gelirleri, iiyelerin
katki ve dayanismalarindan, tiiziiklerine gore yapacaklari faaliyetler dolayisi
ile saglanan gelirlerden, bagiglardan, malvarligindan elde edilmis olan
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gelirlerden, mal satis1, satig ve tasfiye gelirlerinden olusur.

Kér amaci glitmeyen kurulus raporlar igin belirlenmesi gereken temel
konular raporlari kimin kullandigi, finansal raporlarin nasil hazirlanmasi
gerektigi, hangi kullanicilarin hangi rapor tiirlinii talep edecegidir. Bu
kuruluslar i¢in finansal raporlama gereklilikleri ve uygulamalar1 diinya ¢apinda
genis bir gesitlilik géstermektedir (Crawford vd., 2014).

Bu konudaki tartismalar temelde ti¢ baslikta izlenmektedir: Kar amaci
giitmeyen kuruluslarin finansal raporlarinin kullanicilar1 kiireselligi mi
yerelligi mi tercih etmektedir? Birinci secenekte, sivil toplum kuruluslar
finansal rapor kullanicilarin ve hazirlayicilarinin yerel oldugu bir iilkededir. Bu
sebeple raporlar yerel diizenleyici kurumlarin mevzuatina ya da genel kabul
gbrmiis muhasebe ilkelerine (GAAP) uygun olmalidir (Irvine & Ryan 2013;
Torres & Pina, 2003). Ikinci segenekte ise sektorlerin tarafsizhigr ve
bagimsizligi s6z konusudur. Bu durumda kar amaci giitmeyen kuruluslarin
raporlart ulusal ve uluslararast anlamda karsilastirilabilir haldedir (Jetty &
Beattie, 2009; Ryan vd., 2014).

Kéar amaci giitmeyen kuruluslarin finansal raporlari hangi temelde
hazirlanir? Birinci secenekte, nakit muhasebesi uygulamacilar i¢in anlasilir
goriiliir ve bu yiizden finansal raporlarin daha kolay hazirlanabildigi diistiniiliir
(Cordery & Sim, 2018; Morgan, 1999; 2008). ikinci secenekte ise tahakkuk
muhasebesi daha giivenilir goriiliir ki bu durumda tablolar profesyoneller
tarafindan hazirlanir (Hyndman & McMahon, 2010; Sinclair & Bolt, 2013).

Finansal raporlama uygulamalarina kim karar veriyor ve bunlar1 kim
yoOnlendiriyor? Kar amaci olmayan kuruluslar i¢in baskin itici gii¢ olarak biiyiik
fon saglayicilardan olusan genis kullanic1 yelpazesi olmasi sebebiyle bu fon
saglayicilarin standartlari yonlendirmesi muhtemeldir (Ryan vd., 2014).
Muhasebe meslek mensuplart (mali miisavir ve yeminli mali miisavir) ve
hiikiimet de standart belirleyici olabilir. Sektdr bu durumda bir belirleyici
olarak zayif kalir (6rnegin, Heydemann & Hammack, 2009; Verbruggen vd.,
2011; Larson & Herz, 2013; Jorissen vd., 2013; Quinn vd., 2014).



3 | KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARDA FINANSAL RAPORLAMA

BOLUM 1

1. KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLAR

Kar amaci giitmeyen sektorlerde ¢ok cesitli kuruluslar vardir ve
insanlarin ¢ogunlugu hayirsever bir yaklagimla kar amaci gilitmeyen
kuruluslarla ¢alisir ve bu kuruluslarin en yaygin olani topluma hizmet etmektir
(Coulibaly, 2021).

Kar amaci1 glitmeyen bir kurulus, geleneksel kar elde etme veya pazar
payini artirma amacindan farkli bir amag i¢in kurulmus bir kurulustur (Cabuk
& Yagci, 2018; Yener, 2022a; 2022b).

Gonzalez vd. (2002:56) kar amaci giitmeyen 6zel kuruluslari “toplumun
belirli bir kesimi i¢in sosyal bir fayda olusturmay1 amaglayan, 6zel kontrol
altindaki, finansal bir amaci olmayan herhangi bir kurulus” olarak
tanimlamaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluglar, goniilli katilimlar yoluyla kamu
yararini artirmak i¢in tasarlanmis aile, devlet ve piyasa temsilcileri, kisiler,
kurumlar ve kuruluslar biitiinii bigiminde tamimlanmaktadir (Ozdemir vd.,
2009: 157).

Kar amaci giitmeyen sektorlerin tanimlar ile ilgili olarak Salamon ve
Anheier (1997) tarafindan yasal, fonksiyonel, ekonomik/finansal, ve yapisal-
faaliyet temelli olmak iizere bir siniflandirma gelistirmistir.

“Kar amaci giitmeyen sektor” terimi ayni zamanda “iiglincii sektor”,
“topluluk ve gonilli sektor” ve “sivil toplum” (Salamon & Anheier, 1997) ve
NPO'lar olarak da adlandirilabilir; devlet kurumlari hari¢ tutulursa, bunlar sivil
toplum kuruluslar1 (STK'lar) olarak da adlandirilabilir (Crawford vd., 2018).

1.1. KAGK’larin Yapilar1 ve Faaliyete Dayali Ozellikleri
Isletmeleri kar amac1 giitmeyen kuruluslardan ayiran nitelikler sunlardir
(Aydin vd., 1999);

1. Kar 6lgiitiiniin bulunmamasi, 6zel olmasi, kendi kendini yonetmesi,
kar dagitimi yapilmamasi, goniilliiliik esasma dayanmasi, kamu
amaglarini desteklemesi.

2. Kar olgiitii bulunmamalidir. Organizasyonel etkinligi ve verimliligi
Olcen tek bir 6l¢ii bulunmamaktadir.
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3. Kurulus anlamli ve siirekli bir kurumsal yapiya sahip olmalidir.
Kurumsal kosullarin ve kurallarin belirli olmasi gerekmektedir ve
hedeflere gore stireklilik gdstermelidir.

4. Ozel olmalidir, kamu kurumu niteliginde olmamalidir. Diger bir
deyisle kamu sektoriinden ayr1t kurumsal yapist olmalidir. Devletin
maddi destek saglamasi ve bir kamu gorevlisinin yonetimde yer
almasi 6zel olma durumunu degistirmemektedir.

5. Kendi kendini yonetmelidir. Kendi kurumsal yapisi iginde
yoOnetilmelidir. Yonetimin, dis kuruluslarla baglantis1 olmamalidir.

6. Sahiplerine veya yoneticilerine kar dagitimi yapmamalidir. Kérlar,
sahiplerine ve yoneticilerine dagitilmak yerine, organizasyonun
amaci ve misyonu i¢in kullanilmalidir.

7. Gonilliliik esasina dayanmalidir. Kurumun gonilli sayilabilmesi
icin goniillillerden olusan bir yonetim kuruluna sahip olmasi dahi
yeterlidir.

8. Kamusal amaglar desteklemelidir. Kar amaci giitmeyen kuruluglar
nihayetinde belirli bir nigin veya ortamin hedeflerine degil, topluluga
bir biitiin olarak hizmet etmelidir. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin
saglik, egitim, ¢evre, savunma, kiiltiir, aragtirma, sanat, konut, dini
alanlardaki amaglar1 topluma hizmet amaci 6rnekleridir.

Bu kuruluglarin asil amaci sundugu hizmetleri en az kaynak kullanarak
gergeklestirmesidir. Wahyuningsih ve Afandy’ye (2018:514) gore ise Kar
amaci giitmeyen Kuruluslarin 6zellikleri asagidaki gibidir:

1. Kurumsal kaynaklar, saglanan kaynak miktariyla orantili olan geri
odemeler de dahil olmak iizere ekonomik faydalar beklemeyen
bagiscilardan gelir.

2. Mal ve hizmet gibi irtinleri kar amaci giitmeden Uretirler ve bir
kurulus kar ederse, karin miktari asla kurulusun kurucularina veya
sahiplerine dagitilmaz.

3. Kar amaci giitmeyen bir kurulusta miilkiyet sahiplenilemez,
devredilemez, itfa edilemez veya satilamaz, bu nedenle ideal olarak
mevcut degildir.
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1.2. KAGK’larda Taraflar

KAGK, iilkelerin kaynaklarini kullanmalar1 ve diger yandan yine sosyal
katki saglamalar1 agisindan biiylik bir paydas grubunu bilgilendirmekle
sorumludur. Bunlara paydaslar ya da KAGK taraflar1 diyebiliriz. Her kurulug
ve yapmin paydaslar1 olmakla beraber KAGK paydaslari, mal ve hizmet iireten
satan isletmelerden farkli olacaktir. Zira bu kuruluglarin amaci kar etmek
olmayip, sosyal amaglar gergeklestirmektir.

KAGK’larin kaynaklart etkin ve verimli kullanmasi, bu kuruluslarin
gelisimi ve amaglarindan sapmamalari, paydaslarin bu kuruluslar1 denetimi ile
olanakli hale gelmektedir.

KAGK paydaglari, toplum, miisteriler (islettikleri isletmeler igin),
kurucular, bagis ve yardim yapanlar, yonetim kurulu, goniilliler, devlet,
personel, gelecek nesiller, ar-ge kuruluslari/akademik ¢evre, diizenleyici
otoriteler olarak sayilabilir (Ertugrul, 2006).

1.2.1. Toplum

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin bir bakima hedefleri arasinda
toplumsal refahin artirilmasi, siirdiiriilebilirligin saglanmasi, ¢evrenin ve yeni
kugaklarin korunmasi vb. yer aldigi1 i¢in toplum, KAGK en 6nemli taraflarindan
biri olarak goriilebilir. Ornegin, kar amaci giitmeyen kurulus dzelinde vakiflar,
belirli iiyelere degil toplum ¢ikarlarina fayda saglamalidir. Diger bir deyisle,
belirli bir amag¢ ya da kisi/kisiler iizerinden siirdiiriilen kar amaci giitmeyen
kuruluslar dolayisiyla, toplumsal amaglara da genellikle katkida bulunur.

1.2.2. Miisteriler

Kéar amaci giitmeyen kuruluslarin, diger ticari ve hizmet isletmelerinin
miisterilerinin tanimlandig1 gibi olmasa da miisterileri vardir. Bu kuruluglar
miisterilerine hizmet saglarken belirli bir kaynaga ihtiya¢ duyarlar. Normal
isletmeden farkli olarak, miisterinin aldig1 hizmetin 6dediginden deger olarak
yukarida olmasi gerekir.
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1.2.3. Bagis ve Yardim Yapanlar

Bagis ve yardimlar, kar amaci giitmeyen kuruluslarin ana gelir
kaynaklaridir. Iktisadi isletmelerinden gelir saglamakla birlikte gelirlerinden
daha fazla ¢ikt1 ile amaclarin1 gergeklestirmek zorundadirlar. Bu sebeple de
bagiglara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bagislar sartli ya da sartsiz olabilmektedir.
Diger bir deyisle, bagis yapanlar, hibe yapmis olabilir ya da bir sart karsilig
olabilir. Boylece bagis yapanlar, kar amaci giitmeyen kuruluslarin en 6nemli
taraflarindan biri olmaktadir. Sartsiz bagis yapanlarin sagladigi fayda,

toplumsal imajlarin1 yiiksek seviyeye cikarmaktir.

1.2.4. Goniilliiler

“Goniillilik”, bir bireyin bilgi, beceri ve kaynaklarmin kar amaci
glitmeyen bir kurulus igin sosyal olarak sorumlu ve ozverili bir sekilde
kullanilmasidir (Jetty & Beattie, 2009). Goniilliiler, kurum amaglar
dogrultusunda faaliyetler yiiriiten, sorumlu paydas gruplaridir. Bu sebeple,
ilgili kurulusun her faaliyeti hakkinda bilgi sahibi olma hakki olan 6nemli
taraflardandir. Kurulus, hedefler dogrultusunda goniilliilerle haberlesir, onlar
organize eder ve ana faaliyetin iiyeleri olarak hareket etmelerini saglar.

1.2.5. Kurucular (Miitevelliler)

Miitevelli heyet, kar amaci giitmeyen kuruluslarin en yiiksek karar
mercidir. Vakiflar Genel Midirliigii’nce 6rnek olarak yayinlanan vakif
senedinde su ifadeler yer almaktadir: “Miitevelli heyetin yetkileri: Yonetim
kurulunu se¢mek, denetim kurulunu se¢mek; Vakif yonetim kurulunca
hazirlanan faaliyet raporu ile denetim kurulu raporlarini goriisiip incelemek;
Yonetim kurulunun ibrasi konusunda karar vermek; Yonetim kurulunca
hazirlanacak vakif ic mevzuat tasarilarint aynen veya degistirerek kabul etmek;
Yonetim kurulunca hazirlanacak yllik biitce tasarilarini aynen veya
degistirerek kabul etmek;, Kamu goreviileri disindaki yonetim ve denetim
kurulu tiyelerine huzur hakki verilip verilmeyecegini, verilecekse miktarim
belirlemek; Gerektiginde vakif senedinde ilave ve degisiklikler yapmak; Vakif
faaliyetleri konusunda genel politikalar belirlemek”
(https:/iwvww.vgm.gov.tr).
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1.2.6. Yonetim

KAGK’nin yonetimi vakif, dernek ya da digerlerinde farklilik gosterir.
Omegin yeni vakiflarda “ydnetim orgam vakif senedine gore olusturulur”
(Vakiflar  Yonetmeligi, md.13, 2008). Yonetimin 0Oncelikle vakfin
yararlananlarma ve yine topluma karsi sorumlulugu vardir.

1.2.7. Personel

Kér amaci giitmeyen kurulus hedeflerine yonelik olarak miisterilerin ve
diger taraflarin almak istedikleri, goniilliiler haricindeki, iicretli ¢alisanlardir.
Her isletmede oldugu gibi, kar amaci giitmeyen kurulusta da ¢alisanlar 6nemli
noktadaki bilgi taraflarindandir.

1.2.8. Devlet ve Diizenleyici Otoriteler

Devlet, kar amaci giitmeyen kurulusun gézetiminden sorumludur ve bu
kuruluglarla ilgili ¢esitli Onlemler alir. Toplumu “kar amaci giitmeyen
kuruluglarca” yapilabilecek aleni ya da gizli suiistimallerden korumak saiki ile
devletin gdzetim yapmasi dogal ve gereklidir. Gozetim ve denetim, “kar amaci
giitmeyen kuruluglarin” finansal ve faaliyet bilgilerini hesap verebilirlik
geregince agiklamasi yoluyla yapilir.

Diizenleyiciler ve farkli diizenleme otoriteleri farkli amaglarla hareket
etseler de, ortak temel amaclar1 faaliyet alanlarinda kamu yararini korumak
oldugu i¢in kar amaci giitmeyen kurulus faaliyetlerini izlemektedirler. Kar
amact giitmeyen kuruluslar i¢in diizenleyici otoritelerden bazilari, Vakiflar
Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanhig1 ve Igisleri Bakanlig:’dir.

1.2.9. Gelecek Kusaklar

Toplumun menfaati, gelisimi ve siirdiiriilebilirligi konularinda ¢aba
gostermeleri beklenen kar amaci giitmeyen kuruluglar bdylece gelecek
kusaklarm da cikarlarin1 gozetmis olurlar. Ozellikle gen¢ kusagin bu tiir

kuruluglarin ne yaptigini niye yaptigini bilmesi énem arz eder.



Dog. Dr. Ayse Nilgiin ERTUGRUL YENER | 8

1.2.10. Ar-Ge Kuruluslar: ve/veya Akademik Cevre

Ar-Ge kurumlar1 ve akademi, {igiincii sektoriin gelisimi ve degisimi
iizerinde calisan ve katkida bulunan kilit oyuncular arasinda yer almaktadir.

1.3. KAGK’larin TMK’ye Gore Siniflandirilmasi

Dernek ve vakiflar TMK’nin tiizel Kisiler béliimiinde ele alinmigtir.
Kanunda tiizel kisilik “baslt basina bir varligi olmak iizere orgiitlenmis kigi
topluluklar: ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari,
kendileri ile ilgili ozel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar” (TMK, md.
47) bi¢iminde yer almaktadir

1.3.1. Dernekler

5253 sayili Dernekler Kanuna gore, “fiil ehliyetine sahip gercek veya
tiizel kisiler, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir’
(Www.mevzuat.gov.tr).

TMK’nin ikinci kismimin ikinci bolimiinde dernekler sdyle
tanmimlanmaktadir; “dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazang
paylasma disinda belirli ve ortak bir amact gerceklestirmek iizere, bilgi ve
calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar, tiizel kisilige
sahip kisi topluluklaridwr” (TMK, md. 56).

Demneklerle ilgili olarak bazi kavramlarin tamimlarma Dernekler
Kanununda yer verilmistir. Bu tanimlar asagida gosterilmistir;

e Dernek; kar dagitimi disinda kanunen yasaklanmayan belirli ve ortak
bir amacin gergeklestirmesi i¢in en az yedi gercek veya tiizel kisinin
bilgi ve ¢aligmalarinin siirekli olarak bir araya gelmesiyle olusan tiizel

kisiler toplulugudur.

e Dernegin yerlesim yeri; Dernegin yonetim faaliyetlerinin yiiriitildigii
yerdir.

o Dernek merkezi; Dernegin yerlesik bulundugu ili veya ilgeyi ifade
etmektedir.

e Miilki idare amiri: Dernek merkezinin yer aldig: ilin valisini ya da
ilcenin kaymakamini ifade etmektedir.
e Dernekler birimi; Illerde il dernekler miidiirliigiinii, ilgelerde ise
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dernekler biiro sefligini ifade etmektedir.

e Platform; Derneklerin ortak bir ama¢ dogrultusunda diger sendika ve
vakif gibi STK’larla hareket etmesini saglayan ve tiizel bir kisilige
sahip olmayan gegici birliktelikleri ifade etmektedir.

e Ust kurulug; Dernekler tarafindan olusturulan tiizel kisilige sahip
federasyon ve konfederasyonlar: ifade etmektedir.

e Sube; Dernek faaliyetlerini yiiriitmek iizere dernek biinyesinde acilan,
tiizel kisiligi olmayan ve organlart bulunan alt birimi ifade etmektedir.

e Temsilcilik; Dernek faaliyetlerini yiiriitmek iizere dernek biinyesinde
acilan, tiizel kisiligi olmayan ve organlar1 bulunmayan alt birimi ifade
etmektedir.

Tiirkiye'deki dernekler, mali islemlerinin ayrintili kayitlarini tutmak ve
Tirk muhasebe ilkelerine uygun bir muhasebe sistemi siirdiirmekle
yukiimliidiir. Ayrica mali tablolarmi bagimsiz yeminli mali miisavirlere
(YMM) denetlemeleri ve vergi dairelerine yillik vergi beyannameleri vermeleri
gerekmektedir.

Bu gerekliliklere ek olarak, Tirkiye'deki dernekler de mali
faaliyetlerinde belirli kisitlamalara tabidir. Ornegin, ticari faaliyetlerde
bulunmalar1 yasaktir ve fonlarini yalnizca belirtilen kar amaci giitmeyen
amaglar i¢in kullanmalar1 gerekir.

Genel olarak, Tiirkiye'deki dernekler i¢in muhasebe gereklilikleri, kar
amaci giitmeyen kuruluslarda i¢in baz1 6zel diizenlemeler ve kurallarla birlikte,
diger tirdeki kuruluslara benzemektedir. Derneklerin mali faaliyetlerinde
seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak i¢in dogru mali kayitlar tutmalar1 ve

gecerli muhasebe ve raporlama gerekliliklerine uymalari gerekir.

1.3.2. Vakiflar

TMK ’nin ikinci kisminin ti¢iincli boliimiinde vakiflar; “gergek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle
olusan tiizel kisilige sahip mal toplulukiarr” (TMK, md. 101) olarak
tanimlanmustir.

Toplum sosyal ve ekonomik olarak hayatini siirdiirtirken, o toplumu
olusturan bireyler de ¢agin gereklerine goére ekonomik ve demokratik
kuruluglart ve nihayetinde STK’lar1 olusturmaktadirlar. Vakiflar birebir sivil
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toplum kurulusu ile eslesmese de bir takim toplumsal katkilari sebebiyle,
sayilar ve finansal katkilar1 bakimin 6nemli bir yere sahiptirler. Giiniimiizde,
Tiirkiye’de vakiflara bagli olarak calisan en Onemli kurumlar Vakif
Universiteleri olmaktadir. Neticede pek ¢ok vakfin yiiksekdgretime katkisi bir
gergek haline gelmistir. Sug¢ isleme amaci olmadigi ve etik dist amagla
kurulmadigi siirece vakiflar, topluma ve kamuya olumlu yonde katki
saglayabilmektedir.

Vakiflar TDK sozliigiinde, “bir hizmetin gelecekte de yapimasi icin belli
sartlarla ve resmi bir yolla ayrilarak bir kimse tarafindan birakilan miilk veya
para” seklinde tanimlanmustir.

Osmanlicada vakfetmek eylemi olusturdugu sonug itibariyle kurum
anlaminda kullanilmistir ve giiniimiizde de bu anlamini korumaktadir (Ballar,
2000).

Vakif, bir kamu amacina hizmet amaciyla goniillii sekilde kurulmus,
belli bir kurumsal yap1 iizerine inga edilmis, yonetimin bir pargasi olmaktan
ziyade kendi kendini yoneten, iiyelik temelli olmayan ve belirli varliklar1 olan,
kar amaci giitmeyen bir kurulustur (Ertugrul, 2006).

Vakif, bir malin ya da mal grubunun kamuya hizmete yonelik olarak
tahsis edilmek amaciyla ve bunun siiresiz devami niyetiyle, vakfeden kisinin
0zel miilkiyetinden c¢ikartilmak suretiyle, kar amaci giitmeyen kurulus
miilkiyeti olarak siniflandirmak {izere aktarma ve o smifta tutma anlamin tagir
(Ogredik, 2005).

1.3.2.1. Vakfin Unsurlar
Vakfin temel unsulari, bir caligmada, vakfeden, vakfedilen sey ve vakfin
yararlarinin tahsis edildigi kisiler olarak sayilmistir (Ertem, 1999).

1.3.2.1.1. Vakfeden
Vakfin ana unsurlarindan olan, kurucu kisi yani vakfeden gercek ya da
tiizel kisi olabilir.
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1.3.2.1.2. Ehliyet Unsuru

Vakif kurabilmek i¢in fiil ehliyetine sahip olmak gereklidir. Vakiflarin
kurulusu resmi senetler ve 6liime bagli tasarruflar (vasiyet) aracihigi ile tizere
kurulabilirler (Pembegigek, 1999).

1.3.2.1.3. Amac¢ Unsuru

Vakfin olusmasinda ve varligin siirdiirmesinde 6nemli bir faktor olan
amag unsuru, hem bugiinii hem de gelecek dénemleri kapsayan bir siiregte
vakfin faaliyetlerinin ve hukuki kaderinin temeli ve ¢ercevesidir.

Tiirk Medeni Kanunu, vakfin belirli bir amaci olmasi gerektigini sart
kosmus, ancak amag teriminin ne anlama geldigi konusunda ayrintili bilgi
vermemigtir. Vakfin amaci, gegici nitelikte olmamali daimi olmalidir. Vakif
amacinin birden fazla olmasi da olanaklidir. Vakiflar, iktisadi isletme isletmek
amactyla da vakif kurulabilir (Demirel, 2014).

1.3.2.1.4. Malvarhg Unsuru

Vakif senedinin O6nemli maddelerinden biri, vakfin amaglarini
gerceklestirebilecek varliklarin mevcudiyetidir.

TMK’ye gore “bir malvarhiginmn biitiinii veya gergeklesmis ya da
gerceklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar
vakfedilebilir’ (TMK, md.101).

Esas olan malvarligmin vakfin amacmi yerine getirmeye yeterli
olmasidir (Pembegigek, 1999). Vakfin amaglar1 dogrultusunda devredilen
varliklar arasinda taginir veya tasmmmaz mallar olabilecegi gibi hisse senedi,
para, faiz, tahvil, intifa hakki, temettii, alacak ve/veya sirket olabilmektedir
(Demirel, 2014).

1.3.2.1.5. Irade Agiklamas: (Tahsis/Ozgiileme) Unsuru

Bir vakfin tiizel kisilik statiisli kazanabilmesi i¢in belirli bir miktar mal
varligmin belirli bir amag¢ i¢in kalict olarak tahsis edilmis olmasi
gerekmektedir. Boylece, vakfin kurulmasinda malvarhigi ile amag¢ arasindaki
iliskiyi belirleyen asil 6ge, irade agiklamasidir. Kalict tahsil vakiflart diger
kurumlardan ayiran 6zelliktir.
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Vakfa varlik 6zgiilenmesi, belirli bir amaca ulagsmak i¢in énemli olan
finansal ve ekonomik degerlerin, vakfedenin malvarliginin ayristirilarak tek
tarafl1 bir islemle elde edilmesidir (Pembegigek, 1999).

TMK’ye gore “vakif kurma iradesi, resmi senetle veya oliime bagh
tasarrufla agiklanir” (TMK, md.102).

1.3.2.2. Vakif Tiizel Kisiligi

TMK’ye gore “Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile
tescil ile tiizel kisilik kazanmaktady” (TMK, md.102).

Vakiflar araciligryla miilk topluluklari amag etrafinda kurumsallastirilir
ve tiizel kisilik verilir. Bir vakfin tlizel kisilik kazanmasi, onun fiil ehliyetine
ve hak ehliyetine sahip oldugu anlamia gelir.

1.3.2.3. Vakfin Tarihi

Vakfin diinyada ilk olusturuldugu tarihi kesin olarak belirlemek zordur.
Vakiflarin tarihinin Mezopotamya, Hitit ve Yunan uygarliklarina kadar
dayandigi diistiniilmektedir. Eski Misir, Yunan ve Roma’da vakiflar tek bir
amagla kurulmustur. Bu amag¢ egitim kurumlarinin desteklenmesidir.
Ortagagda Avrupa’da kurulmus olan vakiflar, Kiliseler i¢in bir gelir kaynagi
olarak goriilmiistiir. Ronesans doneminde ise tiiccarlarin egitim ve ihtiyag
sahiplerine yardim gibi gayelerle ¢ok sayida vakif kurduklar1 bilinmektedir
(Ozkan, 2000).

1.3.2.3.1. Tiirkiye’de Vakfin Tarihi

Tiirklerin Islam’1 kabul etmesinden sonra, eski Tiirkler arasinda da var
olan vakif kurumlar biiyiik bir gelisme gostermis ve Tiirk toplumunda 6nemli
sosyal, ekonomik ve sanatsal gérevler edinmistir. Anadolu Selguklu Devleti ve
Osmanli doéneminde vakiflar en oOnemli hayir kurumlari olarak kabul
edilmekteydi.

Osmanli Devleti'nde vakiflar, devletin ekonomik ve siyasi giiciiyle
beraber tiir ve kapsam bakimindan gelismistir. Vakiflar, devlet denetimi altinda
siyasi, hukuki ve ekonomik hayat1 etkilemis; gelir dagilimi adaletini
desteklemistir. Osmanlilar diger her kurum i¢in oldugu gibi genelde
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fethettikleri yerlerdeki gayrimiislim vakiflara dokunmamiglar, devamlarini
saglamiglardir.

4 Ekim 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu ile vakiflarla iliskin yeni
hiikiimlere yer verilmistir. Yaklasik on yil sonra 5 Haziran 1935 tarih ve 2762
Numarali “Vakiflar Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanun vakiflar1 mazbut
vakiflar ve miilhak vakiflar olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Miilhak vakiflar
miitevelli heyetleri tarafindan yonetilirken, mazbut vakiflar Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir. Mazbut vakiflar tek bir tiizel kisilik
altinda toplanmistir, ancak miilhak vakiflar bagimsiz kisilige sahiptir (Biiker &
Aydin, 1998).

1967 yilinda Medeni Kanunu ve 903 sayil1 Vakiflar Kanunu ile devletin
bazi sosyal fonksiyonlar1 vakiflara aktarilmis ve vakifca yonetilen iktisadi
isletmelerin miras yoluyla boliinmesinin engellenmesi amaglanmistir. Yine
“Kamu Yararma Vakiflar” kavrami s6z konusu kanunla ortaya gikmustir.

29 Mayis 1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Tesvik
Kanunu ile il ve ilgelerde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari
kurulmustur. 1967-1989 tarihleri arasinda kurulan vakiflarin sayisi yaklasik
2750°dir.

21 Eyliil 1997'de Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan 23117 sayili
Resmi Gazetede yaynlanan Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan
Vakiflar Hakkindaki Teblig ile vakiflarin kurulusu zorlagtirilarak, vakiflara ve
yoneticilerine yeni ylikiimliiliikler getirilmistir.

22 Kasim 2001 kabul tarihli Tirk Medeni Kanunu 101. maddesinde,
bundan sonra 01.01.2002 tarihinde yiiriirliige giren Medeni Kanun 101.
maddesi uyarinca Vakfin tanimi, kurulus sekli ve yoOnetimi ve denetimi
aciklanmugtir.

1.3.2.4. Vakaf Cesitleri
5737 sayili tarihli Vakiflar Kanununa gore, vakif cesitleri “mazbut,

miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflar” olarak sayilmistir (Vakiflar
Kanunu, 2008).
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1.3.2.4.1. Mazbut Vakiflar

Vakiflar Kanunu yiirlirliige girmeden 6nce kurulan, bir tiizel kisilige
sahip, Vakiflar Genel Midirligi tarafindan yonetilen kamusal nitelikli
vakiflardir (Ertugrul, 2006). 5737 Sayili Vakiflar Kanununa gore; “Genel
Miidiirliikce yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk
Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden once kurulmug ve 2762 sayili Vakiflar
Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflara Mazbut
Vakif” denilmektedir (https://lwww.vgm.com.tr).

1.3.2.4.2. Miilhak Vakiflar

Miilhak vakiflar, “Miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik
tarihinden once kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart
edilmis vakiflardr” (Vakiflar Kanunu, 2008). Diger bir deyisle vakfin
kurucusunun ¢ocuklari tarafindan yiiriitiiliirler.

Ancak yonetim agisindan bu vakiflarla ilgili kanun su ifade
kullanilmustir; “Miilhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye
sartlarina gore Meclis tarafindan atanacak yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil
edilir’ (Vakiflar Kanunu, 2008). Miilhak vakiflarda borglar vakfin kendi mal
varlig1 ile karsilanmaktadir. Bu durum mazbut vakiflarla arasindaki 6nemli bir
farkliliktir.

1.3.2.4.3. Cemaat Vakiflar

Cemaat vakiflari, gayrimislim vatandaglarin kiiltirel, sosyal ve dini
ihtiyaclarinin karsilanmasi gayesiyle kurulmus olan vakiflardir. Yoneticilerini
kendileri arasindan segerler. Ancak Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin denetimine
tabidirler.

1.3.2.4.4. Esnaf Vakiflar:

Esnaf vakiflart vakiflar kanununda “2762 sayili Vakiflar Kanununun
yiiriirliigiinden once kurulmus ve esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan
yonetilen vakiflar” olarak tanimlanmaktadir. Y 6netimini esnaf kendi arasindan
seger.


http://www.vgm.com.tr/
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1.3.2.4.5. Yeni Vakiflar

Vakiflar Kanununun 3. maddesinde, yeni vakiflar “Miilga 743 sayili
Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayui Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore
kurulan vakiflar” olarak tanimlanmigtir. Bu vakiflarin olusturulmasi “vakif
senedi” ile gergeklesmektedir.
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BOLUM 2

2. KAGK’LARDA FINANSAL RAPORLAMA

Kar amaci gilitmeyen kuruluglarda finansal raporlama, finansal
performansin izlenmesine ve paydaslara iletilmesine yardimci oldugu icin
operasyonlarin ayrilmaz bir pargasidir. Finansal raporlamanin dogru ve seffaf
olmasin1 saglamak, kar amaci giitmeyen kuruluslar icin Onemlidir. Bu,
bagiscilar, destekciler ve kamuoyu dahil olmak tlizere paydaslar arasinda giiven

olusturmaya yardimei olur.

2.1. Finansal Raporlamada Standartlastirma

Standardizasyon kavrami ile benzerlik gdsteren ve kimi durumlarda
standardizasyon ile es anlamli gibi kullanilan kavramlar mevcuttur. Bu
kavramlar uyumlastirma ve tekdiizeliktir.

Uyumlagtirma karsilagtirilabilirligi ama¢ edinmektedir. Her {ilke
baslangicta kendi kaynaklar1 dogrultusunda kendi kurallarin1 belirlemektedir.
Kiyaslamaya engel durumlar azaltilmaya calisthr. BOBI FRS’ler hem
uluslararas1 standartlara uygun olmasi hem de yerel bir standart olmasi
nedeniyle bu duruma 6mek olarak degerlendirilmektedir.

Tekdiizelik ise niteligi ayn1 olan kurumlarin uyguladiklar1 kurallarin da
ayni olmasi anlamima gelmektedir. Tiirkiye’de kullanilan “tek diizen hesap
sistemi” bu uygulamanin en iyi 6rnegidir.

Muhasebe standartlari ¢esitli kural ve diizenlemelerden olusmaktadir. Bu
diizenlemeler finansal tablolar ve kayit tutma sistemleri ile ilgili kurallari
belirlemektedir. Hangi bilgilerin finansal tablolarda yer alacagi, bu bilgilerin
nasil kullanilacagi muhasebe standartlari tarafindan belirlenmektedir.

Finansal muhasebe, belirtilen standartlarin uygulanmadig: iilkelerde
parasal kayitlarin tutulmasit ve yolsuzluklari 6nlemek igin, bir denetim ve
kontrol mekanizmasi olarak kullanilmaktadir (Enthoven, 1973). Bu iilkelerde
muhasebe uygulamalari, devlet tarafindan belirlenmis yasal diizenlemelere
dayanmaktadir. Ancak bu uygulamalar her tilkenin yasalarindaki farkliliklar
sebebiyle bilgi kalitesine olumsuz etki etmektedir.
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2.1.1. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Isletmeler ve kurumlar, bilgileri gizlemenin giiciinii y1llarca kullanmislar
ancak faaliyetlerin etkinligini ve finansal raporlarin giivenilirligini
etkilediginin anlagilmasiyla, seffaflik odakli yaklagima gecis yapmaya
baslamiglardir. Ote yandan, artan kiiresellesme ve uluslararast bagimlilik
nedeniyle kiiresel ekonomik ve finansal akiglarda meydana gelen degisimler,
aciklik ve seffaflik ilkelerinin ekonomi politikasinin belirlenmesinde biiyiik
Oonem tagimasmi saglamistir. Farkli kuruluslarin farkli agilardan seffafliga
ihtiyaci vardir. Seffafligin olgiitlerinin belirlenmesi olduk¢a zordur.

Seffaflik kurumlarin degerlendirilmesi i¢in gerekli bilginin serbest
birakilmasidir (Florini, 2000). Seffaflik mevcut durum, karar ve faaliyetler
hakkindaki bilginin ulagilabilir, somut ve anlasilir olmasi siireci seklinde
tanimlanmaktadir (Working Group on Transparency and Accountability,
1998).

Piyasanin olmazsa olmaz unsurlarindan biri olan seffaflik, artik finansal
kurumlarin  gerceklerle yiizlesmek zorunda kaldigi ve yetkililerin
uygulamalarinda daha hesap verebilir hale geldigi bir hale gelmistir (Sayar,
2001). Ancak seffaflik ve gizliligin smirlar1 net olarak belirlenmelidir. Ornegin
bir sirketin rakiplerine avantaj saglayacak konular1 aciklamasi uygun olmaz.
Seffaflik, “hesap verme” hedefini saglamanin yoludur.

Seffaflik ve hesap verebilirlik, hiikiimetlerden 6zel kuruluslara ve kar
amaci giitmeyen sektore kadar tiim kurumsal sektorlerde esastir. Bu nedenle
kar amaci giitmeyen kurulus, toplumsal faydayi1 6n planda tutan bir kurulus
olarak ilgili bilgileri taraflarina en etkin sekilde iletmekle bor¢ludur.

Seffaflik derecesinin yiliksek olmasmin, bilgi riskinin daha diisiik
olmasina sebep olacagina dair ¢alismalar vardir (Edwards vd., 2006). Dogru,
anlagilir, giincel ve ilgili bilgiye sahip olmak, kaynak tahsisinin yani sira
iiretkenlik ve biiylime iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Yine, varsayim
olarak, daha acik ve kapsayici bir bilgi aligverisi, paydaslarin ve halkin aldiklari
kararlar hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalarin1 saglayacak, hesap
verebilirlikle birlikte kamu yonetiminin giivenilirligini artiracaktir. Ekonomik
bakimdan da kaynaklarin etkin bigimde dagiliminda 6nemli rol oynayacaktir
(Vishwanath & Kaufmann, 1999).

Kéar amaci giitmeyen kuruluslarin, toplumsal katilimi artirmak, iilke
ekonomik verimliligine katkida bulunmak ve ekonomiye dahil olmak ig¢in
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gerekli oldugu goz oniine alindiginda, seffafligin bu kuruluslar i¢in ne kadar
onemli oldugu anlagilir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar da diger kuruluslarla
birlikte mevzuat ve tesviklerle bilgileri agiklama  konusunda
desteklenmelidirler.

Seffaf bilginin olusabilmesi igin degerlendirilebilir verinin olmasi
gereklidir. Yiiksek veri kalitesi, bilgiyi kaliteli yapacaktir (Ertugrul, 2006).
Seffaflik igin bilginin 6zellikleri sunlardir (Vishwanath & Kaufmann, 1999);

o Erisilebilirlik
o Kapsamlilik

o lgililik

o Kalite

e  Giivenilirlik.

Erisilebilirlik: Temel olarak, yasalar ¢ercevesinde, tiim bilgilerin oldugu
gibi elde edilmesi gerekir. Erisilemeyen bilginin elde edilebildigi sdylenemez.
Medya, internet, yazili kaynaklar erisilebilirligi, bilgiye ulagsmay1 saglayan
unsurlardir.

Kapsamlilik: Bilgi, tiim kullanicilar i¢in kafi kapasiteye sahip olmalidir.

Ilgililik: Bilgi, kullanicisinin arastirdigi ve ulasmay1 hedefledigi seyle
alakali olmalidir. Bilgi kullanicisina gore degisebildigi igin ilgililigi saglamak
kolay degildir.

Kalite: Bilginin nitelikli olmasi gereklidir. Niteligin smirlarni ise
diizenleyici otoriteler, mevzuat, standartlar belirlerken, denetim ile kalite
artirilabilir. Kaliteli bilginin 6zellikleri, zamanli, tam, agiklayici, tutarli
olmasidir.

Giivenilirlik: Bilgiler 6nemli yanlislardan veya yaniltici ifadelerden
arindirilmis olmalidir (Sayar, 2001).

Seffaflikla ilgili kilit noktalar, ayrintili bilgilerin nasil ifsa edilmesi
gerektigi, diizenlemeler, degerlendirme ve denetim Onlemleridir. Seffafligin
sinirin1 “fayda-maliyet” durumu belirler. Bilginin faydali olmasi ve ancak
yayinlayiciya ve taraflarina kabul edilebilir bir maliyetinin olmas1 gereklidir.
S6z konusu maliyetler arasinda bilgilerin toplanmasi, diizenlenmesi, yayilmast,
degerlendirilmesi i¢in harcanan para, caba ve siiredir. Hizla degisen ¢evre
kosullart ve bilginin elde edilmesindeki zorluklar, seffafligi saglamay1
zorlastirmaktadir (Ertugrul, 2006). Bazi bilgilerin agiklanmamasinin sebepleri
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olmakla birlikte, kar amaci giitmeyen kuruluslarin toplum yararina hareket
etme saiki bu sebepleri ekarte edecektir.

Ulusal uygulamalar, bilginin toplanmasi ve yayilmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Her iilke kendi bilgi aciklama sistemini belirler ve buna gore
hareket eder. Bu uygulamalar, seffafligin dogurdugu riskleri en aza indirmeli
ve istikrar saglamalidir. Yaptirim mekanizmalar ile suglar cezalandirilarak
hesap verilebilirlik saglanmalidir. Maliyet ve faydalari dengeleyen ve seffafligi
artiran bir yaklasim bulmak, dikkatli bir degerlendirme gerektirir.

Hesap verebilirlik, kaynaklarm tahsis edildigi ve devredildigi kisilerin,
bu kaynaklarin ve yetkilerin nasil kullanildigimi gésterme yiikiimliiliigiinii ifade
eder (Sayistay Baskanligi, 2001). Diger bir deyisle, alman kararlarin
dogrulugunu ve sorumlulugunu ifade eder. Seffaflik, bu kararlar i¢in en iyi
bilgiyi saglamaya yardimci olurken, listiin hesap verebilirlik karar vericileri
disipline baglar. Kamu yonetiminde, 6zel sektorde veya vakiflar gibi kar amaci
giitmeyen kuruluslarda karar alma kalitesinin iyilestirilmesine yardimci olur
(Working Group on Transparency and Accountability, 1998). Hesap
verebilirlik, kaynaklarin uygun sekilde tahsis edilmesini, ekonomik istikrari ve
nihayetinde ekonomik ve sosyal refahi tesvik eden seffafligin varligindan
beslenir. Hesap verebilirlik, olumsuz anlamiyla, kontrol ve cezalandirma
anlamina gelirken iyi anlamda, amaci ve kullandig1 kaynaklar dogrultusunda
dogru bilgiye ulastirir (Ozy1ldiz, 2000).

2.1.2. Standartlasma

Kar amac1 giitmeyen kuruluglarda finansal standartlar anlatilmadan dnce
standartlasmanin ne oldugu, buna neden gerek duyuldugu acgiklanmalidir.

Uluslararas: standartlarin ¢ikis noktasi seffafligin nasil olciilecegidir.
Seffaf bilginin 06zelliklerini de hesaba katarsak, karsilastirilabilirligin
saglanmasi i¢in standartlastirmanin temel bir gereklilik oldugu aciktir.
Erisilebilirlik veya kalite agisindan Olciilemeyen iki veya daha fazla bilgi
pargasi arasindaki herhangi bir fark, bilginin sahip olmasi gereken 6zelliklere
sahip olmadigi anlamina gelir. Bilginin Kkarsilagtirilabilirligi, o6zellikle
glinimiiziin giderek kiiresellesen diinyasinda bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu baglamda iilkeler, zorunlu olsun ya da olmasm, standart bilginin
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uygulanmasini kendileri ya da statiileri i¢in olusturduklar1 birliklerde ya da

organizasyonlarda aramaktadirlar.

2.1.3. Uluslararasi Standartlar

Uluslararas1 standartlarin karsilastirilabilirligi artirarak ekonomideki
paydaslarin karar almalarini iyilestirdigi varsayilmaktadir. Diinyada standart
finansal bilgiler olusturma fikri bu noktadan hareketle ortaya ¢ikmigtir.

2.1.4. Muhasebede Standartlastirma Tarihi

Muhasebe sistemlerinin iilkeler arasindaki farkliliklar: ilk olarak 1844
tarihinde Britanya Parlamentosu tarafindan hazirlanmig bir rapor ile giindeme
getirilmistir (Perera, 1985). Ulkeler arasindaki farkliliklarin giderilmesi ise ilk
olarak, 1904 tarihinde Uluslararasi Muhasebeciler Birligi (AIDC) tarafindan
diizenlenen “Uluslararas1 Muhasebeciler Kongresi’nde” ele alinmigtir (Choi &
Mueller, 1978).

20. ylizy1lin baglarinda yasanan bu gelisme, isletmelerin dili olarak kabul
edilen muhasebenin herkes tarafindan okunabilmesini amaglamaktadir. Daha
sonra meydana gelen gelismeler incelendiginde ise 1960 yilinda Kraayenhof
(1960) tarafindan onerilen daha genis kapsamli olup, farkliliklara da izin veren
bir tekdiizen sistem kargimiza c¢ikmaktadir. 1961 yilinda ise Avrupa’da
“Groupe d'Etudes” ve Kanada, ABD ve Ingiltere’de ise Uluslararasi
Muhasebeciler Calisma Grubu (AISG) olusturulmustur.

1973 yilina gelindiginde ise Kanada, Japonya, Avustralya, Meksika,
Ingiltere, Hollanda, Almanya, Irlanda, Fransa ve ABD bir araya gelerek
Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Komitesi’ni (IASC) olusturmuslardir. Bu
komite muhasebe standartlar1 olusturmada énemli adimlar atmistir. Ik taslagi
1974 yilinda UMS-1, Muhasebe Politikalarinin Agiklanmasi Standardi bu
adimlardan ilkidir.

OECD, 1976 tarihinde “Cok Uluslu Isletmelerde Yatirimlar
Deklarasyonu’nu” yaymlayarak 6nemli bir katki saglamistir. Bu deklarasyonun
yapist genel bir standart olmanin Otesinde raporlama yiikiimliiliiklerine
yoneliktir. OECD kendisini bu anlamda standart belirleyen bir kurulus olarak
degil, mevcut muhasebe standartlarinin uyumlastirilmasini1 saglayan bir st
kurum olarak tanimlamaktadir (Ustiindag, 2000).
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Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) 1977 yilinda
kurulmustur. IFAC sayesinde muhasebe meslegi orgiitsel bir yapiya kavusmus
ve mesleki bir goriis birligi ortaya ¢ikmasina yol agmuistir.

Muhasebe uygulamalarinin  uyumlastirilmasina dair  Avrupa’da
gergeklestirilmis olan ilk adim olarak kabul edilen “Dérdiincii Direktif” 1978
yilinda yaymlanmistir. Tarihler 1981 yilim1 gosterdiginde IASC, uluslararasi
muhasebe standartlar1 olugturmak ve konu iizerine g¢aligmalar1 yayimlamak
konusunda tek ve tam yetkili hale gelmistir. 1987 yilinda iki 6nemli gelisme
meydana gelmistir. Ilk olarak finansal tablolarin karsilagtirilabilirligi projesi
baglamistir. Ikincisi ise, ilk kez biitiin bir cilt olarak yaymlanan IASC
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 olmustur. 1988’de finansal tablolarin
karsilagtirmak i¢in standart taslagi yayinlanmistir. Bu yil icinde IASC’nin
danigma grubu, Amerikan Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu’nun (FASB)
katilimiyla genislemistir. 1990 yilinda bu kez IASC’nin Danisma Grubuna,
Avrupa Komisyonu katilarak yonetim kuruluna gézlemci atamistir. 1993°de
IASC ve IOSCO standartlarin listesiyle ilgili bir mutabakata varmis ve
IASC’nin nakit akig tablolari ile ilgili yedi numarali standardi IOSCO’ya bagli
menkul kiymet borsalarinda yer alan isletmeler tarafindan zorunlu olarak
uygulanmaya baglanmigstir. 1994 tarihinde SEC tarafindan 3 tane, I0SCO
tarafindan ise 14 tane UMS kabul edilmistir. Yine bu tarihte Diinya Bankasi
tarafindan Tarim Islerinde Muhasebe projesi maddi olarak desteklenmistir.

1995 tarihinde IASC ve IOSCO detayl temel standartlar olusturabilmek
icin bir caligma plan1 {izerinde anlastilar. Aynm1 yi1l Avrupa Komisyonu
muhasebe uyumlastirilmasi i¢gin sermaye piyasalarinda islem goéren firmalarin
UMS’lerin kullanimina miisaade edecek yeni bir uygulama baglatti. UMS
kurallarin1 ilk olarak uygulayanlar Alman sirketleri olmustur. Isvicre’de ise
holding sirketleri bu standartlar1 uygulamaya baglamistir. Avrupa Birligi’nde
gecmiste uygulanan muhasebe direktiflerinin UMS ile uyumlastirilmasi ile
ilgili calismalar 1996°da baglamistir. Almanya, Belgika, Italya ve Almanya’da
biiyiik isletmelerin UMS’leri kullanma serbestiyeti, 1998 yilinda bu iilkelerde
meydana gelen kanun degisiklikleri ile miimkiin olmustur. 1999 tarihinde IMF
ile G-7 iilkeleri arasinda IASC standartlarint desteklemek ile ilgili mutabakat
olugmustur. Ayni tarihte ayrica eski Sovyet iilkelerinin de IASC standartlarinin
uygulanmasina da karar verilmistir. 2000 yilinda IOSCO tarafindan smnir 6tesi

piyasalarda sermaye arayisi olan sirketler i¢in bir tavsiye karari alinmistir. Bu



Dog. Dr. Ayse Nilgiin ERTUGRUL YENER | 22

karara gore IOSCO’nun kabul ettigi 30 adet UMS’yi kullanmalar1 halinde,
iyeleri i¢in hazirlanan raporlar1 kabul etmeleri tavsiye edilmektedir. IASC
2000 yilinda IASB’ye doniigmiistiir. Ardindan standartlagma ile ilgili yaptirim
giiciine sahip olan karar alinmistir. Bu karara goére Avrupa Komisyonu
tarafindan, borsalarda iglem goren birlik iiyesi iilkelerin sirketleri i¢in finansal
tablolarm en ge¢ 2005 yili itibariyle UMS’lere uygun sekilde hazirlanmasimni
zorunlu kilmistir. JASB 2001 yilinda, mevzubahis standartlarin UFRS’ye
doniistiirilmesi kararimi almistir. 2002 yilinda IASB ve FASB arasinda
imzalanan anlagsma ile aralarinda bulunan farklarin 2005 yili basma kadar
giderilecegi karar1 alinmigtir (www.turmob.org.tr).

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB); Londra’da kurulan
muhasebe standartlarinin hazirlanmasi ve yayinlanmasinda kabul goren tek
otorite olarak kabul edilmektedir. Kurul toplam 9 iiyeden olusmaktadir.
Kurulun amaci, kamuyu ilgilendiren muhasebe raporlari hakkinda seffaf ve
karsilastirilabilir bilgiler gerektiren tek tip ve yiiksek kaliteli, anlasilir ve
uygulanabilir bir kiiresel muhasebe standardi gelistirmektir. Hiikiimet ayrica
ulusal muhasebe standartlar ile is birligi yaparak diinyanin farkli yerlerinde
muhasebe standartlarini uyumlastirmaya ¢alismaktadir.

IASC Vakfi; Finansal Raporlama Degerlendirme Komitesi ve Standart
Danisma Konseyi’'nin yani sira iki ana organi (Mitevelli heyeti ve 1ASB)
bulunan bir kurulustur. IASB muhasebe standartlarini belirlemekten sorumlu
olsa da, IASB iiyeleri IASC Vakfi tarafindan atanmaktadir.

2.1.5. IASC’nin Muhasebe Standardi Olusturma Siireci
TASC muhasebe standartlart olusturmaktaki amaglar1 soyle ifade
edilmektedir;

a. Kullanicilarm kamu yararina finansal kararlar almasina yardimci
olmak i¢in finansal tablolardan yiiksek kaliteli, seffaf ve
karsilastirilabilir bilgiler gerektiren anlasilir ve uygulanabilir kiiresel
muhasebe standartlar1 gelistirmek.

Bu standartlarin kullanilmasimi ve uygulanmasini tesvik etmek,
Ulusal ve  uluslararasi  muhasebe  standartlar1  arasinda
uyumlastirmalarda araci rol oynamak.

IASC, kavramsal altyapiya uygun bi¢imde standartlar olusturmaktadir.
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Kavramsal bir altyapi araciligi ile, muhasebenin sinirlarin1 ve islevlerini
tanimlayan tutarli standartlar olusturulur (Kieso & Weygandt, 1998). Standart
olusturulmasinda siire¢ su adimlardan olusmaktadir (Ustiindag, 2000);

e Kurul, ilk olarak Standart Gelistirme Komitesi olusturur. Bu komiteye
kurul dyelerinden biri bagkanlik eder, bu komitede TASC iiyesi en az
ti¢ tilkenin temsilcileri bulunur.

o Komite ilgili standartlar dogrultusunda muhasebe uygulamalari ve
sorunlart incelenir. IASC’nin standartlar konusunda kendisine esas
aldig1 gerceve ile mevcut standart arasindaki uyum incelenir. Komite
eger ki farkli muhasebe uygulamalarin1 gerekli gordiigii durumlarda,
ulusal ve bolgesel incelemelerde bulunur. incelemeler sonucunda
kurula bir goriis sunulmaktadir.

e Kurulun sundugu degerlendirmenin ardindan komite, “ilkeler rapor
taslag1” hazirlamaktadir. Bu taslagin hazirlanmasindaki amag¢ son
taslagin  hazirlanigina temel olusturacak muhasebe ilkelerinin
belirlenmesidir. Alternatif uygulamalar ve bu uygulamalarin kabul ve
reddi ile ilgili gerekceler bu taslakta yer alir. Ilgililerden goriisleri
istenir. Goriis bildirme siiresi genel olarak 3-4 aydir. Kurul tarafinda
komiteye, bir standartla ilgili dogrudan son taslak hazirlanmasi
istenebilir.

e flkeler rapor taslag: ile ilgili goriisler komite tarafindan incelenir.
Kurula sunulacak olan nihai rapor hakkinda goriis birligine ulasilir. Bu
rapor resmi olarak yaymlanmaz ancak talep halinde ilgili kisi veya
kurumlara sunulabilir.

e Son taslak komite tarafindan kurula sunulmasi i¢in hazirlanir. Kurulun
son taslagi yaymlamasi i¢in en az tigte iki oraninda onay
gerekmektedir. En az 1 ay olmak {izere 3-6 ay arasinda ilgililerden
gorislerini bildirmeleri talep edilir.

e (oriisleri inceleyen komite tarafindan kurula uluslararasi muhasebe
standartlar1 taslagi hazirlanir ve sunulur. Kurul bu taslak {izerinde
degisiklik yapabilir ve dortte iicliik bir onaylama ile standart
yayinlanir.
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2.1.6. Tiirkiye’de Uluslararasi Standartlara Gegis

Mubhasebe, finansal tablolar ve finansal raporlara dair hiikiimler igin
Tiirkiye’de uzun yillar boyunca Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu
gibi diizenlemeler kullanilmaktaydi. Muhasebe uygulamalarinin vergi ile ilgili
yasalar i¢inde yer almasi, muhasebe uygulamalarinin vergi matrahi tespitine
yonelik uygulanmasi ile neticelenmistir.

Sermaye Piyasast1 Kurulu, sigorta sirketleri ve bankalara dair
diizenlemeler ile vergi mevzuatt ve TTK, maliye bakanliginin Muhasebe
Sistemleri Uygulama Genel Tebliglerinin muhasebeyle ilgili diizenlemeleridir.

TURMOB tarafindan 9 Subat 1994°de hazirlanan Tiirkiye Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurulu, Tiirkiye Muhasebe Standartlarini yayinlamistir
(Sayar, 2002).

Tirkiye’de ¢ok uluslu sirketlerin sayisi zaman igerisinde artis
gostermektedir. Bu sirketlerin uluslararas1 pazarlarda faaliyet gosteriyor
olmalar1 nedeniyle, uluslararasi1 diizenlemelere de sadece bu isletmelerin
uymasina yol agmistir. Bankalar, sigorta sirketleri ve sermaye piyasalarinda yer
alan isletmeler ise son yillarda bu diizenlemelere uymak zorunda kalmislardir.

Muhasebe alaninda piyasada var olan diizenlemelere uyuluyor olmasi
tek basina yeterli degildir. Ayrica sonuglarin kamuoyu ile de paylasilmasi
gerekmektedir. Boylece bilginin tiim paydaslarla etkin bir bigimde paylasilmasi
miimkiin olacaktir. Bilginin kamuoyu ile paylasilmasi finansal tablolar aracilig
ile gerceklesmektedir. Ulke ekonomisinin gelismesi i¢in oncelikle iyi bir
muhasebe sistemine ve bu sistemi titizlikle uygulayacak muhasebecilerin
yetistirilmesi gerekmektedir (Ozyiirek, 2002).

Tirkiye’de 2011 yilindan itibaren standart olusturma ve yaymlama
gorevini “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu”
devralmigtir. “Kamu gdzetimi, bagimsiz denetim faaliyetinin genel olarak
gecerli olan mevzuata uygun olup olmadiginin ve bu faaliyetin, ¢esitli ¢ikarlar
arasinda kamu yararini 6n planda tutan, meslekten bagimsiz, standartlara uygun
bir kurulus tarafindan yiiritilip yiritilmediginin denetlenmesidir (Kamu
Gozetim Kurumu, 2019).

2 Kasim 2011 tarihinde 660 sayili KHK ile kamu gozetimi alanindaki
uluslararas1 gelismenin bir geregi olarak yeni Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda
Onerilen bagimsiz denetim alanini diizenlemek amaciyla kurulmustur. Maliye
Bakanligina bagl idari 6zerklige sahip bir tist kuruldur. KGK’nin temel amaci,
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denetim raporlarinin dogru ve bagimsiz hazirlanmasi ile dogru, gilivenilir ve
karsilagtirilabilir finansal bilgilerin sunulmasina iliskin olarak yatirimcilarin
cikarlarini ve kamu yararini korumaktir (Kamu Gozetim Kurumu, 2019).

KGK'nin gorevleri kurumun internet sayfasinda soyle agiklanmaktadir;
“Bagimsiz denetgilere ve bagimsiz denetim kuruluslarina yetki vermek.
Bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yaparak, uygulamada tekdiizelik,
bagimsiz denetim igin gerekli olan giiven ve kaliteyi saglamak. Uluslararasi
muhasebe standartlarina uygun Tiirkiye Muhasebe Standartlarmin (TMS)
olusturulmasi ve yaymlanmasi. Uluslararasi denetim standartlarina gore Tiirk
Denetim Standartlarinin (TDS) olusturulmasi ve yaymlanmasidir” (Kamu
Gozetim Kurumu, 2019).

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu,
yayinlanacak biitiin yeni muhasebe ve raporlama standartlarindan sorumludur.
Bu sebeple kar amaci olmayan isletmeler i¢in bir standart uygulamasi bagladigi
takdirde, ilgili standartlar1 diizenleme ve kamuoyu ile paylasma gérevi KGK’ya
ait olacaktir.

2.2. KAGK Muhasebesi

Kar amac1 giitmeyen kuruluslarin diger ticari muhasebe sistemlerinden
farki, gelirlerin toplanmasi (sartli ve kosulsuz bagislar) ve donem sonunda
gelirlerin dagitilmasindaki farkliliklardir (Sanli, 1980:29).

Kar amaci giitmeyen kuruluslar, yapilar1 geregi “Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligleri”’ndeki biitiin hesaplar1 kullanmazlar. Ornegin,
vakiflar, gelirleri kurulug amaglarina yonelik olarak kullanmak zorundadirlar.

2.2.1. Vakiflarda Muhasebe

Vakif muhasebesi, vakiflarin finansal iglemlerini kaydetmek,
raporlamak ve analiz etmek icin kullanilan bir muhasebe yontemidir. Vakif
muhasebesi, geleneksel muhasebe yontemlerinden farklidir ¢ilinkii vakiflarin
0zel ihtiyaglarma gore uyarlanmistir.

Vakiflarin muhasebe sistemindeki belirgin bazi 6zellikler su sekilde
sayilmaktadir (Sahin, 2016);

e Vakiflarin muhasebe kayitlarin1 “Vakiflar Tekdiizen Hesap Planina”
gore tutmalan gerekir.
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e Vakiflar belge diizenleme, defter onay1 ve kayit diizeni gibi konularda
Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine tabidir.

e Vakfedilen mal, menkul ve gayrimenkullerin asillar1 satilamaz, miras
birakilamaz ve bagislanamaz.

e Vakif Senedinde bulunmayan faaliyetlere harcama yapilamaz, ancak
yapilmast durumunda kurucudan tahsil edilir.

e Vakiflarin yapmasi gereken giderler cezali hale diismiisse aradaki fark
kurucu tarafindan 6denir.

e 30065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda, vergi muafiyeti taninmis
olan vakiflar, gesitli faaliyetlerinde katma deger vergisinden istisna
edilmis olduklarindan Katma Deger Vergisi, hesaplarina KDV dahil
olarak kaydedilir.

e Vakiflar kurumlar vergisine tabi degildir.

e Vakiflarin amortisman ayirma zorunlulugu yoktur.

e Vakiflar Kanunu Madde 26’ya gore, ‘“Vakiflar, amacim
gerceklestirmeye yardimci olmak ve vakfa gelir temin etmek amacuyla,
Genel Miidiirliige bilgi vermek sartiyla iktisadi isletme ve sirket
kurabilir, kurulmus sirketlere ortak olabilirler. Sirketler dahil iktisadi
isletmelerden elde edilen gelirler vakfin amacindan baska bir amaca
tahsis edilemez.”

e Vakiflar kar amaci gilitmediginden, faaliyetler sonunda olusan
fazlaya/eksige gelir gider farki denir.

e Vakiflar yilsonunda gelirlerini ve giderlerini, borglarin1 ve alacaklarini
envanter defterine iglemelidirler.

“Yeni vakiflar; subelerinin muhasebe hesap planinin vakif merkezinin
hesap planina uygun olmaswmni, yu icindeki gelir ve giderlerini, yeni yila
devredecek makbuz bilgilerini ve mevcut paralarini gésteren yilsonu hesap
durumlarint her yil vakif merkezine gonderilmesini, yil sonunda subenin mali
tablolart ile vakif merkezinin mali tablolarinin konsolide edilmesini saglarlar”
(Vakiflar Yonetmeligi, 2008)

Vakiflarin muhasebesi (Vakiflar Yo6netmeligi, 2008)

“MADDE 50 — (1) Yeni vakiflar ile miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari,

muhasebe kayitlarimi Genel Miidiirliigiin resmi internet sitesinde yayimlanacak
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Vakiflar Tek Diizen Hesap Planina uygun olarak tutarlar, bildng¢o ve gelir
tablolarini da bu plan ekindeki 6rnek tablolara gore diizenlerler.

(2) Yillik briit gelivi 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
177 inci maddesinin birinci fikrasmin (2) numarali bendinde yer alan ve her
il Maliye Bakanliginca belirlenen tutarmmin iizerinde bulunan vakiflar ile vergi
muafiyeti, isletmesi, istiraki, sube ve temsilciligi olan vakiflarin bilango esasina
gore defter tutmalari zorunludur.

(3) Bilanco esasina gore defter tutmayr gerektirmeyen vakiflar, isletme
esasina gore defter tutabilirler.

(4) Vakiflar muhasebe kayitlarint ve belgelerinin tevsikini 213 sayili
Vergi Usul Kanununda belirtilen hiikiimlere uygun olarak yaparlar.

(5) Miilhak vafkaflar, ayrica Ek-8’deki yillik hesap cetvellerini
diizenleyerek her takvim yiumin ilk alti ayi igerisinde bolge miidiirliigiine
vermek zorundadirlar. Miilhak vakif yoneticisinin ibraz ettigi belgeler ve
vakfiyede belirtilen hayw sartlari esas alimarak, kesin hesap bélge
miidiirliigiince kontrol edildikten sonra onaylanmak tizere Genel Miidiirliige
gonderilir.

Tutulacak defterler

MADDE 51 — (1) Vakflar,

a) Isletme hesabi esasinda; karar defieri, igletme hesabi defteri ile bags
makbuzu kayit defterini,

b) Bilanco esasinda ise; karar defteri, yevmiye defteri, biiyiik defter,
envanter defteri ile bagis makbuzu kayit defterini, tutmak zorundadirlar.

Belgelerin saklanma siiresi ve bagis makbuzlar

MADDE 52 — (1) Vakiflar tarafindan tutulmas: gereken defterler ile
kullanilan bagiy makbuzlari, harcama belgeleri ve diger belgeler dzel
kanunlarda belirtilen siireler sakl kalmak iizere, ilgili bulunduklart mali yuli
takip eden takvim yilindan baslayarak 10 yil siireyle saklanir.

(2) Vakiflar, kullanacaklar: bagis makbuzlari ile gerekli goriilen
belgeleri Genel Miidiirliikten temin ederler.”

Vergi Usul Kanunu’nun 177. maddesinin 1/2. bendinde belirtilen tutarin
iistiinde yillik briit gelire sahip olan kar amaci giitmeyen kuruluslar, bilango
usuliine gore defter tutmak zorundadirlar. Bu tutar 2022 yili igin 200.000
TL’dir. 27.09.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Vakiflar
Yonetmeliginin” 50/2. maddesi bu maddeye atif yapmaktadir.
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2.2.2. Vakiflarin Denetimi

Vakiflar Yonetmeliginde vakiflarin denetimi su sekilde acgiklanmistir:
(2008, Sayi: 27010), “MADDE 39 — (1) Vakif yoneticileri, yil sonundan
itibaren alti ay igerisinde yapilacak i¢ denetim rapor ve sonuglarini Ek-7 deki
forma uygun olarak diizenleyerek rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde
ilgili bolge miidiirliigiine gondermekle yiikiimliidiirler.

(2) Yeni vakiflar sube ve temsilciliklerini de denetleyerek her yil
verecekleri raporlarda bu alt birimlerle ilgili bilgilere yer verirler.

(3) Vakiflarin, sube ve temsilciliklerinin amaca ve yasalara uygunluk
denetimi ile iktisadi isletme ve istiraklerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk
denetimi Genel Miidiirliikce yapilir. Genel Miidiirliik Rehberlik ve Teftis
Baskanliginca vakiflarin;

a) Vakfive ve vakif senedinde yazili amag¢ dogrultusunda faaliyette
bulunup bulunmadiklari,

b) Yiiriirliikteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedikleri,

¢) Mallarmi ve gelirlerini vakfiye, 1936 beyannamesi ve vakif
senedindeki sartlara uygun kullanip kullanmadiklart,

¢) Vakif iktisadi igletmeleri ile istiraklerinin is ve islemleri ile
gerektiginde vakiflara ait diger istiraklerinin is ve islemleri, denetlenir.”
Ormek Vakif Finansal Tablolari asagidaki gibidir;

Tablo 1: TSK Dayanigsma Vakfi Gelir Tablosu (01.01.2021-31.12.2021)

Brut Sahgiar 28.071.495.89 .-
Bages ve Yardumlar 28.071.49588.-
BRUTSATIS KARIZARARI [ 2;.071 A95 88 .
F.;allnlﬁndmon | 2§ Q5 549.72.-
Amaca Yonsik Cidedar 23.461.248.21.-
Yonetim kdaese Giderler| 4.978.489,37.-
Amortisman ve Tukenme Paylan 205.812,14.-
'MIJV‘EY KAR! | ZARARI I «574.053,84 .
Diger Fasliyetier Olagan Gelir ve Xarlae | 28 484 580 55 .
Faz Gellrier| 25774.72542.-
Menkul Kiymat Satrs Karian 332.68542.-
Diger Ofagan Gelir ve Kariar 325357 14.-
intirakierden Temettd Gelir | §1.620,57 -
OLAGAN KAR VEYA ZARAR) | 26.910.534,71.-
Oeger Ofagan Dige Gelir ve Karfar 12.807,19.-
Dader Otagan Dige Gider ve Zarariar -8.729.58 -
DONEM NET KARI 25.914.612,02.-
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Tablo 2: TSK Dayanigsma Ayrintili Bilangosu (31.12.2021)

AR VAR LALLM

AKTIF TOPLAM 168802451, 74 PASIF TOPLANL

| s W w1 WAZDS HESASLAR

(-\Dﬁ' F GENEL TOPLAMI 170.561.549 86 PASSF GENEL TOPLAMI 170.561.545,86

2.2.3. Dernek Muhasebesi
Tiirk Medeni Kanununda dernek gelirleri su sekilde ifade edilmektedir.
“Dernek gelirleri; iiye odentisi, dernek faaliyetleri sonucunda veya dernek
malvariigindan elde edilen gelirler ile bagis ve yardimlardan olusur” (md. 99).
Dernekler gelirlerinin tahsilinde bir makbuz ibraz etmek zorundadir. Fig
basan matbaalar tarafindan, bahsi gegen belgelerin seri ve sira numaralari 15
giin i¢inde belediyeye bildirilmelidir (Demir, 2008).
Biiyiik Capli Derneklerin Tiiziiklerine Gore Gelir Kalemleri asagida
stralanmaistir;
e Uye aidati
e Giris aidat1
e Vasiyetler
o Dernege ait iktisadi isletme gelirleri ve ortaklik gelirleri
e Yardim toplama hakkindaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak,
toplanacak bagis ve yardimlar
e Dernek gayrimenkul iradi
o Dernek etkinliklerinden elde edilen gelirler
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e Her tiirlii yayin, kitap, telif hakki tizerinden elde edilen gelirler

e Pullarmin satisindan elde edilen gelirler (Sadece Kizilay Dernegi)

e Kurumun, amaglarmi yaymak igin diizenlenen kara, deniz, hava
gezileri

e Ihtiyat ve diger mevduatin faiz ve gelirleri

e Sahibi bulundugu veya kullanim hakkima sahip olunan imtiyazlardan
elde edilen gelirler.

“Dernekler asagida yazili defterleri tutarlar.

a) Isletme hesabi esasinda tutulacak defierler ve uyulacak esaslar
asagidaki gibidir:

1) Karar Defteri: Yonetim Kurulu kararlar: tarih ve numara swrasiyla bu
deftere yazilir ve kararlarin alti toplantiya katilan iiyelerce imzalanr.

2) Uye Kayit Defteri: Dernege iiye olarak girenlerin kimlik bilgileri,
dernege giris ve cikis tarihleri bu deftere islenir. Uyelerin édedikleri giris ve
yillik aidat miktarlar: bu deftere islenebilir.

3) Evrak Kayit Defteri: Gelen ve giden evraklar, tarih ve sira numarasi
ile bu deftere kaydedilir. Gelen evrakin asiular: ve giden evrakin kopyalart
dosyalanir. Elektronik posta yoluyla gelen veya giden evraklar ¢iktisi alinmak
suretiyle saklanir.

4) Isletme Hesabi Defteri: Dernek adina alinan gelirler ve yapilan
giderler agik ve diizenli olarak bu deftere islenir.

b) Bilancgo esasinda tutulacak defterler ve uyulacak esaslar asagidaki
gibidir:

1) (a) bendinin linci, 2nci, iincii alt bentlerinde kayith defterleri
bilango esasinda defter tutan dernekler de tutarlar.

2) Yevmiye Defteri ve Biiyiik Defter: Bu defterlerin tutulma usulii ile
kayit sekli Vergi Usul Kanunu ile bu Kanunun Hazine ve Maliye Bakanligina
verdigi yetkiye istinaden yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligleri esaslarina gére yapilir.

Yukarida sayilan defterlerden yevmiye defteri, biiyiik defter ve tutulmasi
durumunda envanter defteri bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak sarti
ile elektronik ortamda tutulmalarina iliskin Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan tebliglerde belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde, diger defterler ise Bakanlik¢ca olusturulan veya izin verilen
yvazilimlar kullanilarak elektronik ortamda da tutulabilir. ”
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2.2.3.1. Kayit Usulii

“Madde 33 - Bu Yonetmelige gore tutulacak defter ve kayitlarin Tiirkge
olmasi zorunludur. Defterler miirekkepli kalemle yazilir.

Defterler bilgisayar ortaminda da tutulabilir. Ancak form veya stirekli
form seklinde tutulacak defterler, kullaniimaya baglanmadan once her bir
sayfasina numara verilerek ve onaylatilarak kullanilabiliv. Onayli sayfalar
kullanildiktan sonra defter haline getirilerek muhafaza edilir.

Yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanhslar ancak muhasebe
kurallarina gére diizeltilebilir. Diger defter ve kayitlara rakam ve yazilar
yanlis yazildigi takdirde diizeltmeler ancak yanlhs rakam ve yazi okunacak
sekilde cizilmek, iist veya yan tarafina veya ilgili bulundugu hesaba dogrusu
yazilmak suretiyle yapilabilir. Yanhs rakam ve yazimin ¢izilmesi halinde, bu
rakam ve yaziyi ¢izen tarafindan paraflanir.

Defterlere gegirilen bir kayut; kazimak, ¢izmek veya silmek suretiyle
okunamaz hale getirilemez.

Karar defterinin sayfa sonunda imza icin bwrakilan boliimii harig
defterlerin satirlar, c¢izilmeksizin bos birakilamaz ve atlanamaz. Ciltli
defterlerde, defter sayfalar ciltten koparilamaz. Tasdikli form veya siirekli
form yapraklarinin sirasi bozulamaz ve bunlar yirtilamaz.

Derneklere ait belgeler, kaydedildikleri defierdeki kayit sirasina uygun

’

olarak numaralandirilir ve dosyalanarak saklanwr.’

2.2.3.2. Kayit Zamani

“Madde 34 - Islemler, defterlere giinliik olarak kaydedilir. Ancak, gelir
ve gider kayitlari;

a) Islemlerin, isin hacmine ve gereklerine uygun olarak muhasebe diizeni
ve giivenligini bozmayacak bir siire iginde kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlar
on giinden fazla geciktirilmez.

b) Kayitlarimi devamli olarak muhasebe fisleri ve bordro gibi yetkili
amirlerin imza ve parafini tasiyan belgelere dayanarak tutan derneklerde,
islemlerin bunlara kaydedilmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir. Ancak bu
kayitlar, islemlerin esas defterlere kirkbes giinden daha geg¢ intikal

ettirilmesine imkan vermez. Dernek defterlerinin denetim amaciyla istenmesi
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halinde, kirkbes giinliik siirenin dolmast beklenmeden kayitlarin islenmesi
zorunludur.

2.2.3.3. Hesap Donemi

Madde 35 - Derneklerde hesap donemi bir takvim yilidwr. Hesap donemi
1 ocakta baglar ve 31 aralikta sona erer. Yeni kurulan derneklerde hesap
donemi kurulugs tarihinde baslar ve 31 aralikta sona erer.

(Ek fikra: RG-16/3/2018-30362) Talepte bulunmalar: halinde, Spor
Genel Miidiirliigiince tescil edilmis spor kuliiplerinin (vergi kanunlari uyarmnca
defter tutma yiikimliliigii bulunan iktisadi isletmeleri harig) farkl tarihleri
kapsayan hesap dénemini  kullanmalarima Igisleri Bakanhginca izin

’

verilebilir.’

2.2.3.4. Defterlerin Tasdiki

“Madde 36 — (Degisik: RG-9/7/2020-31180)

Bu Yonetmelikte yazili defterleri kullanacak dernekler, elektronik
ortamda tutulacak defterler haric olmak iizere, bunlart kullanmaya
baslamadan énce il miidiirliigiine veya notere tasdik ettirirler. Bu defterlerin
kullaniimasina sayfalart bitene kadar devam edilir ve defterlerin ara tasdiki
yvapilmaz. Ancak, Yevmiye Defteri kullanilacag: yildan once gelen son ayda,
her yil yeniden tasdik ettirilir. Biiyiik Defterin onaylatiimasi zorunlu degildir.

Tasdik edilen her defter i¢in ayrt bir tasdik numarast verilir. Dernegin
adi, kiitiik numarasi, yerlesim yeri, defterin tiiri, defterin kag¢ sayfadan ibaret
oldugu, tasdik tarihi, tasdik numarasi, tasdiki yapan makamin resmi miihiir ve
imzaswini iceren ve sekli (EK-11)’de belirtilen, elektronik ortamda tutulan
Tasdik Serhi Formu doldurulup defterin ilk sayfasina yapistirilarak kogeleri
tasdiki yapan makam tarafindan miihiirlenir. Defterin son sayfasi, defterin kag
sayfadan ibaret oldugu, tasdik tarihi ve numarasi belirtilerek tasdik makami
tarafindan miihiirlenir ve imzalanir.

Defterlerin her sayfast sira numarasiyla teselsiil edip etmedigi kontrol
edilerek miihiirlenir.

Il miidiirliigii, tasdikini yaptigi defterlere iliskin bilgileri elektronik
ortamda tutulan, ornegi EK-12"de yer alan Tasdik Defterine kaydeder.”
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2.2.3.5. Gelir ve Gider Belgeleri

“MADDE 38 — (Degisik: RG-23/1/2013-28537) (1)

Dernek gelirleri alindi belgesi ile tahsil edilir. Dernek gelirlerinin
bankalar araciligi ile tahsili halinde banka tarafindan diizenlenen dekont veya
hesap ozeti gibi belgeler alindi belgesi yerine geger.

Dernek giderleri ise fatura, perakende satis fisi, serbest meslek makbuzu
gibi harcama belgeleri ile yapilir. Ancak, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 94 iincii maddesi kapsaminda bulunan odemeler igin
4/1/1961 tarihli ve 213 sayui Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére gider
pusulasi diizenlenir. Bu kapsamda da bulunmayan édemeler icin Ek-13’te yer
alan Gider Makbuzu veya banka dekontu gibi belgeler harcama belgesi olarak
kullanir.

Dernekler tarafindan kigi, kurum veya kuruluslara yapilacak bedelsiz
mal ve hizmet teslimleri Ek-14"te yer alan Ayni Yardim Teslim Belgesi ile
yapilir. Kigi, kurum veya kuruluglar tarafindan derneklere yapilacak bedelsiz
mal ve hizmet teslimleri ise Ek-15'te yer alan Ayni Bagis Alindi Belgesi ile
kabul edilir.

Bu belgeler; Ek-13, Ek-14 ve Ek-15’te gosterilen bi¢cim ve ebatta,
miiteselsil seri ve sira numarasi tagiyan, kendinden karbonlu elli asil ve elli
kogcan yapragindan meydana gelen ciltler veya elektronik sistemler ve yazi
makineleri aractligiyla yazdirtlacak form veya siirekli form seklinde, dernekler
tarafindan bastirilir. Form veya stirekli form seklinde bastirilacak belgelerin,
belirtilen nitelikte olmast zorunludur. (Ek ciimle: RG-9/7/2020-31180) Ayni
bagis alindi belgeleri (EK-15)’de belirtilen bilgileri icermek kosuluyla
Bakanlikca olusturulan veya izin verilen yazilimlar kullamilarak elektronik
ortamda da diizenlenebilir. Diizenlenen bu belgeler Genel Miidiirliigiin
elektronik sisteminde muhafaza edilir.

Bastirdan belgelerin adedi ile seri ve sira numaralarimin, onbes giin
icinde basimevleri tarafindan miilki idare amirligine bildirilmesi zorunludur.
(Ek ciimle: RG-9/7/2020-31180) Bu bildirim Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS)
tizerinden elektronik ortamda da yapilabilir.
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2.2.3.6. Saklama Siiresi

Madde 39 - Defterler hari¢ olmak iizere, dernekler tarafindan kullanilan
alindi belgeleri, harcama belgeleri ve diger belgeler 6zel kanunlarda belirtilen
stireler sakl kalmak iizere, kaydedildikleri defterlerdeki sayi ve tarih diizenine
uygun olarak 5 yil siireyle saklanir.

Isletme hesabi tablosu

Madde 40 - Isletme hesabi esasina gore kayit tutan dernekler yil
sonlarinda (31 aralik) (EK- 16)’da gosterilen bicimde “Isletme Hesabi
Tablosu” diizenlerler.

Bilanco esasina gore raporlama

Madde 41 - Bilanco esasina gére defter tutan derneklerin yil sonlarinda
(31 aralik), (Ek ibare:RG-9/7/2020-31180) Hazine ve Maliye Bakanliginca
yaymmlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerini esas alarak

’

bilango ve gelir tablosunu diizenlemeleri yeterlidir.’

2.2.4. Derneklerin Denetimi
Derneklerin denetiminde ¢esitli yontemler bulunmaktadir (Doyrang6l,
1997). Bu yontemler asagida belirtilmistir;
e Genel Denetim
e Ozel Denetleme Grubunun Denetimi
e Kamu Yararina Calisan Derneklerin Mali Denetimi
e Kamu Yararma Calisan Derneklerin  Cumhurbagkanliginca
Denetlenmesi
e Idare ve Kolluk Kuvvetlerinin Yetkisi

e I¢ Denetim

2.3. Muhasebe Standartlarina Géore KAGK’lar

Breen vd (2018), kar amaci giitmeyen Kuruluslarin finansal tablolarini
belirli bir standarda uygun hazirlama ihtiyaci ile ilgili yaptiklar anket ¢aligmasi
sonucu, tiim diinya bolgelerinde KAGK'larla ilgili olarak finansal raporlama
yoluyla KAGK hesap verebilirligi ilkesine giiclii bir destek gosterdigi tespit
edilmistir. Ayrica ayni ¢alismada bu tiir raporlamanin uygun standartlar1 takip
etmesi gerektigi acikca kabul edilmistir.
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“TTK’min 88’inci maddesinin iigtincii fikrasinda “Kamu Gézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, degisik isletme biiyiikliikleri,
sektorler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar igin 6zel ve istisnai standartlar
koymaya ve farkli diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Bu standart ve
diizenlemeler, Tiirkive Muhasebe Standartlarinin ciiz ti addolunur” ifadesi yer

almaktadir.

2.3.1. Vakiflarda Finansal Raporlama

TUSEV (2008) raporunda, kar amaci giitmeyen kuruluslara has finansal
raporlama standartlar1 gelistirilmesini onermistir. Bu minvalde, raporlama
standart hale getirilmeli ve denetime tabi olanlarin finansal tablolar1 kamuya
acgiklanmalidir, denmistir.

Vakiflarda finansal raporlama ile ilgili olarak tarihi ve kiiltiirel miras
varliklarin raporlanmasi, hibelerin raporlanmasi, fon muhasebesi uygulamas,
bagislarn takibi gibi konularda ¢6ziim getirilememis kisimlar s6z konusudur
(Saglam, 2013).

2.3.2. Vakif Tekdiizen Hesap Plamindaki Farklar

Vakif Tek Diizen Hesap Planinin igletmelerinkinden farkli olmasinin
sebebi, kar amaci glitmemesinin yani sira bagisci, liye ve kurucularinin olmasi
ve bunlarla olan finansal faaliyetlerin izlenmesi gerekliligidir. Vakiflar boylece
karsilagtirilabilir ve ilgili bilgiyi paydaglarima sunabilecektir. Asagida vakif
tekdiizen hesap planindaki farklar yer almaktadir.

134 Uyelerden Alacaklar

231  Ortaklardan (Kuruculardan) Alacaklar

245  Bagh Ortakliklar (Iktisadi Isletmeler)

246  Bagh Ortakliklara (iktisadi Isletmelere) Sermaye Taahhiitleri (-)

247  Bagh Ortakliklar (iktisadi Isletmelere) Sermaye Paylari Deger
Disiikligi Karsihigt (-)

331  Ortaklara (Kuruculara) Borglar

333  Bagh Ortakliklara (iktisadi isletmelere) Borglar

393  Merkez Ve Subeler Cari Hesabi

431  Ortaklara (Kuruculara) Borglar
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433  Bagh Ortakliklara (iktisadi isletmelere) Borglar

434  Uyelere Borglar

438  Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar
500  Sermaye (Mal Varligi)

543  Matematik Karsiliklar

544  Odenmis Primler Karsilig1

570  Gegmis Yillar Karlar1 (Gelir Fazlalar1)

580  Gegmis Yillar Zararlan (Gider Fazlalari)

590  Donem Net Kar1 (Donem Net Gelir Fazlasi)

591  Dénem Net Zarari (-) (Donem Net Gider Fazlast)

603  Bagis ve Yardimlar

604  Prim Ve Aidatlar

633  Amaca Yonelik Giderler (-)

641  Bagh Ortakliklardan (Iktisadi Isletmeler) Temettii Gelirleri
648  lktisadi Isletme Gelirleri

2.3.3. Vakif ve Derneklerin Kurumlar Vergisi Karsisindaki
Durumu

Vakif ve dernekler kurumlar vergisine tabi olmayip, iktisadi
isletmelerinin faaliyet sonuglari kurumlar vergisine tabidir. Bir vakfin veya
dernegin biinyesinde iktisadi isletme olusturmasi i¢in bazi kistaslar vardir.
Vakif veya dernegin malvarligmi isletme faaliyeti iktisadi isletme
olusturmamakta ise Kurumlar Vergisine tabi olmazlar. Ancak bu faaliyetlerden
elde edilen gelirlerden gelir vergisi stopaji hesaplanmaktadir.

2.4. Derneklerde UFRS Uygulanmasi

Dernekler, iktisadi isletmeleri ile konsolide tablolar yayinlamalidirlar.
Denetime tabi olan iktisadi isletmeler, Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 gore raporlama yaparlar. Dolayisiyla ilgili dernek de konsolide
tablo yayinlar. Ancak bilango esasma gore tablo yaymlamayan dernekler gelir
gider tablolarmi pekistirilmis olarak yaymlarlar. Bilindigi gibi UFRS’ye gore
bilango yerine “Finansal Durum Tablosu” ismi kullanilmaktadir. Buna gore
finansal durum tablosunda kalemlerle ilgili biiyiik fark olmamakla beraber
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dernek i¢in kar ya da zarar ifadesi olamayacagindan gelir/gider farki ya da
faaliyet sonucu! ifadeleri kullanilabilmektedir.

Gelir/Gider tablosunda birtakim farkliliklar olacaktir. UFRS nin Tiirkiye
uyarlamasi olan KGK’nin yayinladigi Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarima gore gelir/gider tablosu yerine Kar/Zarar ve Diger Kapsamli
Gelir Tablosu ismi kullanilmaktadir. Ancak kar amaci giitmeyen kuruluslarla
iktisadi isletmenin konsolide tablosunda “faaliyet tablosu™? ifadesi daha dogru
olabilir. Dernekler icin iktisadi isletme faaliyetleri disindaki gelirler,
“Bagislar’dir. Yine sartli bagislarin, “Ozel Fonlarda” tutulmasi dogru olacaktir.
Sarth bagislar ger¢ek anlamda bir fondur. Hangi konuda ve nerede
kullanilacag: belirlidir. Bagislar, nakit bagis, gayrimenkul bagislar1 seklinde
olabilir. Giderler ise, bagisc1 giderleri, burs giderleri seklinde olabilir.

2.4.1. Ornek Konsolide Rapor: Dariissafaka Cemiyeti
(Dernegi)

Asagidaki O0rnek, denetime tabi olan Dariissafaka Cemiyetinin bagli
ortakliklariyla beraber konsolide olarak yayinladigi (31 Aralik 2021) tablolar
denetim raporundan alinmustir (Tablo 3, Tablo 4, Tablo 5, Tablo 6). Denetim
raporunda, tablolarin UFRS uyumlu oldugu belirtilmistir.

'Ornek bkz. Dariissafaka Cemiyeti ve Bagli Ortakliklari 31 Aralik 2021 Tarihi itibartyla
Konsolide Finansal Durum Tablosu

2 Ornek bkz. Dariigsafaka Cemiyeti ve Bagl Ortakliklar1 31 Aralik 2021 Tarihinde Sona Eren
Yila Ait Konsolide Kapsamli Faaliyet Tablosu
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Tablo 3: Dariigsafaka Cemiyeti ve Bagli Ortakliklar1 Konsolide Finansal Durumu
(31.12.2021)

Bagimsiz Bagimsiz
denetimden denetimden
gegmiy gegmiy
Notlar 31 Arahk 2021 31 Arahk 2020
VARLIKLAR
Dinen varhklar:
Nakit ve nakit benzerleri 5 293.845.248 176.468.645
Finansal varliklar 6 79.384.190 70.756.780
Ticari ve diger alacaklar 7 6.356.587 3.607.014
Iligkili taraflardan alacaklar 8 797.400 721.497
Diger donen varliklar 3.566.196 3.071.131
383.949.621 254.625.067
Satis amaciyla elde tutulan varhklar 10 352.584.382 83.699.075
Toplam dénen varhklar 736.534.003 338.324.142
Duran varhklar:
Ticari ve diger alacaklar 7 900.000 900.000
Finansal varliklar 6 338.842.387 117.432.785
Maddi duran varhklar 9 733.887.569 689.323.812
Yatiim amagh gayrimenkuller 10 378.828.421 388.576.961
Maddi olmayan duran varhiklar 922.103 375.782
Diger duran varliklar 2.427.967 1.326.584
Toplam duran varhiklar 1.455.808.447 1.197.935.924
Toplam varhklar 2.192.342.450 1.536.260.066
KAYNAKLAR
Kisa vadeli yiikiimliiliikler:
Banka kredileri 12 18.708.169 10.633.431
Ticari ve diger borglar 11 22.095.332 13.795.551
Diger yiikiimliilikler 13 15.910.168 15.221.725
Toplam kisa vadeli yiikiimliiliikler 56.713.669 39.650.707
Uzun vadeli yiikiimliilikler:
Banka kredileri 12 81.647.210 52.566.509
Kidem tazminati yikimliliagi 14 10.037.695 7.615.990
Diger uzun vadeli yikimlilikler 13 60.341.535 20.655.947
Toplam uzun vadeli yiikiimliliikler 152.026.440 80.838.446
Toplam yiikiimliiliikler 208.740.109 120.489.153
Net varhklar:
Yeniden degerleme fonu 9 485.640.486 485.640.486
Aktiieryal kayiplar (-) 14 (4.759.013) (3.419.044)
Ozel fonlar 22 91.363.023 -
Gegmis yillar faaliyet sonuglar 1.411.357.845 933.549.471
Toplam net varhklar 1.983.602.341 1.415.770.913

Toplam yiikiimliiliikler ve net varhklar 2.192.342.450 1.536.260.066
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Tablo 4: Dartigsafaka Cemiyeti ve Bagh Ortakliklar1 Konsolide Kapsamli Faaliyet

Tablosu (31.12.2021)

Bagimsiz Bagimsiz
denetimden denetimden
gegmis gegmiy
Notlar 2021 2020
Baguslar ve faaliyetlere iliskin gelirler 15 546.211.595 312.372.833
Faaliyetlere iligkin giderler (-) 16 (190.666.599)  (146.236.109)
Faaliyetiere iliskin net gelir 355.544.996 166.136.724
Digier gelirler 17 35.850.776 9.581.947
Diger giderler (-) 17 (3.328.270) (2.009.835)
Finansal gelir ve giderler dncesi net gelir 388.067.502 173.708.836
Finansal gelirler I8 91.703.282 26.416.046
Finansal giderler (-) 18 (2.378.475) (4.778.480)
Vergi dncesi faalivet sonucu 477.392.309 195.346.402
Ddnem vergi gideri (-) 21 .- -
Ertelenen vergi gideri(:) 21 . A16065  (1.856)
Net faalivet sonucu 477.808.374 195.344.546
Diger kapsamh gelir/giderler
Yeniden degerleme fonundaki artiglar - -
Aktileryal kazang/(kayip) 14 (1.339.969) 1.204.575
Net kapsamh faalivet sonucu 476.468.405 196.549.121

Tablo 5: Dariigsafaka Cemiyeti ve Bagli Ortakliklar1 Konsolide Net Varlik Degisim
Tablosu (31.12.2021)

Yerbden Aktherynl Gegmiy yillar Toplam

e Scjetecmctian el foalar Mayg(Kazang)  faallyel ssavglan  wet varlidar

1 Oxak 2031 iharyyls hakiyeler AR B0 AN = (1419040 AL ) 14187918
Net faaliyet sumucs - - - ATT RS IT 4TRSS
Sartls bughaplar - #1363.023 - - Y1380 028
Aktigryal kazog | (ko) - - (1, 519509 - {133956%)
31 Aralik 2021 itibanyls hakiyeler AR5 640 488 ¥1.363.02) (4759813 1411357 845 19K3.602. 841
1 Oxcak 2020 1a skl AREHINARS - (4625819) TIK 284,929 1.219.321. 93
Net faaliyet somucw - - - 195344 545 195144540
Althieryal kasuig ! (hayrp) = = _1304.575 = _L04.575
31 Aralik 2020 stibvaryyls bakiyeler Lt L) - (419084 SALS0ATI 1413, 70913




Dog. Dr. Ayse Nilgiin ERTUGRUL YENER | 40

Tablo 6: Dariigsafaka Cemiyeti ve Bagh Ortakliklar1 Konsolide Nakit Akis Tablosu
(31.12.2021)

Notlar 2021 2020
Esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit akiglar:
Net faaliyet sonucu 477.808.374 195.344.546
Diizeltmeler:
Maddi duran varlik amortisman giderleri 16 23.505.527 12.145.611
Faiz ve komisyon giderleri 18 2.378.475 2.238.918
Stipheli alacak karsihgindaki degisimler 7 605.446 736.260
Kidem tazminat: karsilig: 14 1.334.668 1.385.015
Faiz gelirleri 18 (64.920.503) (26.416.046)
Gayrimenkul sati karlan 17 (32.133.893) (3.861.000)
Alman kredilere iligkin kur fark: giderleri 18.113.291 15.767.176
Dénem vergi (geliri)/gideri 21 (416.065) 1.856
Yatinm ve satiy amagh gayrimenkul
degerleme kazanglar 15 (223.692.116) (66.569.828)
Iskonto ve kargiliklara iligkin (gelirler)
/giderler, net (8.133.282) (717.442)
Gayrinakdi bagslar 15 (41.651.753) (40.258.450)
Varhk ve yiikiimliiliiklerindeki degisimler
oncesi esas faaliyetlerde kullanilan nakit akim 152.798.169 89.796.617
Isletme sermayesindeki degisimler 33.592.636 (46.641.361)
Gayrimenkul satislarindan elde edilen hasilat 129.704.018 53.233.500
Odenen vergi 21 o (260.989)
Stipheli alacaklardan tahsilatlar 7 737.954 154.480
Odenen kidem tazminati 14 (252.932) (701.915)
Esas faaliyetlerden saglanan net nakit 316.579.845 95.580.330

Yatirim faaliyetleri:

Menkul kiymet alimlar (221.409.602) (20.003.168)

Maddi duran varhik alimlan (27.998.927) (3.061.507)

Maddi duran varhk gikiglar 342.722

Alman faiz 59.506.972 21.963.013
_ Yatirim faaliyetlerinde kullanilan net nakit (-) (189.558.835) (1.101.662)

Finansman faaliyetleri:

(:)denen krediler (12.679.463) (10.409.100)

Odenen komisyon ve masraflar (2.378.475) (2.612.624)

Emanet hesaplardaki degisim 5 (2.367.350) (2.215.501)

Finansman faaliyetlerinde kullanilan net nakit (-) (17.425.288) (15.237.225)

Nakit ve nakit benzeri degerlerdeki net artig 109.595.722 79.241.443

Nakit ve nakit benzeri degerlerin

donem bas bakiyesi 5 169.411.052 90.169.609

Nakit ve nakit benzeri degerlerin

donem sonu bakiyesi 5 279.006.774 169.411.052

Yukaridaki tablolardan bilangoda dikkati g¢eken, cemiyete yapilan

bagislarin herhangi bir fon karsiliginin goriilmiiyor olmasidir. Diger taraftan

gelir tablosunda bagislar ayrica goriilebilmektedir. Bunun sebebinin, bagl

ortakligin kér amach bir isletme olmasi ve cemiyetin kendi finansal tablolarini

uyumlagtiracaklar1 standartlarin mevcut olmamasidir. Heniiz taslak halindeki

kar amaci gilitmeyen isletmeler i¢in finansal raporlama standartlarina acil

ihtiyacin bir gdstergesi de bu tiir drneklerdir.
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2.5. KAGK’lar I¢in UFRS Olusturma

UFRS esas olarak kar amaci giiden sirketler tarafindan kullanilmak {izere
tasarlanirken, bazi kr amaci giitmeyen kuruluslar (NPQO'lar) finansal raporlama
icin UFRS'yi kullanmay1 secebilir. Bu, ozellikle uluslararasi1 kaynaklardan
onemli dl¢lide fon alan veya birden fazla iilkede faaliyet gosteren NPO'lar i¢in
gegerli olabilir.

Ancak UFRS, NPO'lar i¢in her zaman uygun olmayabilir. Kar amaci
giiden sirketlerden farkli olarak, NPQO'larin birincil odak noktasi kar elde etmek
degil, sosyal veya hayirsever hedeflerini gerceklestirmektir. Bu, NPO'larin kar
amagli sirketlerden farkli muhasebe gereksinimlerine sahip olabilecegi ve 6zel
muhasebe standartlar1 gerektirebilecegi anlamina gelir.

Birgok iilkede, kar amaci giitmeyen kuruluslar, ihtiyaglarina gore
uyarlanmig 6zel muhasebe ve raporlama gerekliliklerine tabidir. Bu
gereklilikler UFRS'den farkli olabilir ve kar amaci gilitmeyen kuruluslarin
vergiden muaf statiileri, bagis ve yardimlari ve kisitlanmig fonlar gibi benzersiz
ozelliklerini dikkate alabilir.

Bazi kar amaci glitmeyen kuruluslar finansal raporlamalari i¢in UFRS'yi
kullanmay1 segebilse de, bu standartlarin kendi 6zel ihtiyaclar i¢in uygun ve
alakali olup olmadigini ve yerel diizenlemelere dayali olarak herhangi bir ek
raporlama gerekliliginin uygulanip uygulanamayacagm dikkate almak
Onemlidir.

Kéar amaci giitmeyen kuruluslar icin UFRS olusturma girisimi UFRS
vakfi destegi ile CIPFA tarafindan baslatilmis ve Oneri taslagi ve uygulama
rehberi kullanicilarin yorumuna 2021 yilinda sunulmustur. Gegen zaman iginde
bu yayinin uygulandigi ya da raporun kesinlestigi goriilmemigtir. UFRS vakfi
tarafindan heniiz onaylanmamigstir. Bunun sebebi goriislerin geri bildirimi i¢in
son tarih olarak 31 Mart 2023 belirlenmistir. Ilgili calisma standart olusturma
rehberi olmasi agisindan son derece yararli ve gerekli goriilmelidir. Zira her
iilkenin kar amaci gilitmeyen kuruluslar i¢cin farkli uygulamalar1 bulunmasi
ortak bir dilin olusmasini 6nlemektedir. Bazi1 KAGK’1n iktisadi isletmelerinin
uluslararasi alanda da var olmasi standartlara uygun konsolidasyonu gerekli
kilmaktadir. Ayrica denetime tabi kuruluglarin da bu uyuma gore raporlarini
yayinlamasi gereklidir.

S6z konusu taslagin ¢ok 6ncesinde, 1978 yilinda AICPA’nin 78-10 nolu
standartta kar amaci giitmeyen kuruluslarda kullanilacak fon muhasebesi
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yontemi agiklanmistir. Burada fonlar, smirli ve smirsiz olarak ikiye
ayrilmaktadir (Saglam, 1997)

Kér amaci giitmeyen kurulusla igin ilk uluslararasi finansal raporlama
kilavuzunu gelistirmek amaciyla taslak hazirlanmistir. [IFR4NPO projesi, Ocak
2021 de yayinlanan bir istisare belgesi araciligiyla, NPO’lar i¢gin UFRS’nin tek
bir yetkili kilavuz temeli olarak kullanilmasi Onerisi hakkinda goriis istedi.
Kasim 2022 de ilk taslak rehberi sunuldu (https://www.ifr4npo.org).

Bunun ardindan iki taslak daha olusturulacak ve sunulacaktir. Nihai
olarak INPAG’m 2025 yilinda yaymlanmasi planlaniyor. Istisarelerden alman
geri bildirimler dikkate alinarak, KAGK’ye 6zel finansal raporlama kilavuzu
olarak Uluslararasi Kar Amaci Giitmeyen Muhasebe Kilavuzunu (INPAG)
olusturmak i¢in UFRS uyarlamalar1 6nerilmektedir. Sonraki adimda INPAG
Sekreterligi, toplu olarak INPAG’i igerecek olan bundan sonraki taslaklarin
gelistirilmesinde geri bildirimleri dikkate alacaktir. Taslaga gore, KAGK’nin
(NPO) yonetisimini ve finansal yonetimini kuvvetlendirmek icin INPAG su iig
hedefi karsilayacak sekilde gelistirilmektedir: Kalite: Kar amaci giitmeyen
kuruluglarin finansal raporlarinin kalitesini, seffafligini ve giivenilirligini
artirmak.

Giiven: Hazirlayicilarin  ve kullanicilarin  karar verme ve hesap
verebilirlik i¢in yararli olan KAGK finansal bilgilerinin ihtiyaglarim
dengeleyerek finansal bilgi saglanmasini desteklemek.

Karsilastirlabilirlik: KAGK finansal raporlarinin karsilastirilabilirligini
tesvik edecek olan standart KAGK konularini ele almak.

KAGK’ler igin taslakta yepyeni ve Ozgilin bir kavramsal cerceve
olusturulmasi1 diisiiniilse de kavramsal cergeve gelistirmenin uzun yillar
stirecegi bilgisi ile bundan vazgegilmistir. INPAG iki varsayim iizerine
kurulmustur. Bunlardan biri tahakkuk esasli muhasebe ve digeri de finansal
olmayan bilgilerin tiretimine iliskin rehberlik igermesidir.

Tahakkuk esasli muhasebe, bir KAGK’nin finansal durumu ve
faaliyetleri hakkinda kapsamli goriis edinebilmek i¢in gereklidir. Boylece
hesap verebilirligi ve seffafligi artirabilir. Ayrica finansal olmayan bilgilerin
dahil edilmesi genel amagli finansal raporlarin {iretilmesini saglar. Bunlar,
yonetim yorumlart ve agiklayici raporlart igerir. Boylece kullanicilara bir
KAGK’nin dogasi, hedefleri, stratejisi, riskleri ve performansinin anlasilmasini
saglayacak bilgiler sunar.
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Taslakta yapilan Oneriye gore varliklarin, yiikiimliilikklerin, gelir ve
giderlerin taniminin diger uluslararas1 finansal raporlama cercevelerinde
kullanilanlarla tutarli olacagi belirtilmistir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in
sermayenin yaygin olmasit beklenmemektedir. Esitlik saglanmasi icin net
varliklarin (6z kaynaklarin) iginde sermayenin varligindan so6z edilir.
Ozkaynaklar, sermaye kar amaci giitmeyen kurulus amacima yonlendirilecek
olan gegmis gelir ve giderlerden kaynakl fazla ve agiklardan olusur. Birikmis
fazlalarm yani kdrin KAGK amacina yonlendirilmesi zorunludur.

Taslaga gore, finansal ve finansal olmayan bilgilerin temel 6zellikleri,
ilgililik, giivenilirlik; destekleyici  Ozellikler,  karsilastirlabilirlik,
dogrulanabilirlik, zamanllik, anlasilabilirliktir. Bu 6zellikler, UFRS tam set ve
Kamu muhasebe standartlar ile tutarli olarak dnerilmistir.

Taslaga gore, KAGK’lara kaynak saglayanlar, bu kaynaklarin
kullanimin1 belirli amaglarla sinirlayabilir. INPAG’e gore, tablolarda bu ayrim
su sekildedir: Gelir ve Gider tablosunda kisitlamali (sartli) gelir ve kisitlamasiz
(sarts1z) gelir ve ilgili giderler igin ayr satirlar olmalidir. Finansal durum
tablosunda kisitlamali ve kisitlamasiz fonlarin bakiyeleri (net varliklarda) yer
alir. Net varlik (6zkaynak) degisim tablosunda, kisitli ve serbest fonlarin y1l i¢i
hareketleri yer alir. Finansal tablolardaki ayrimlarin yeterli olup olmadig:
tartigmaya acilmistir.

Taslakta, tablolarin agiklama (dipnot) kisimlariin tablolardaki
anlasilabilirligi artacagindan bahsedilir. Bu bilgiler, kullanicilarin KAGK’nin
performans hedeflerini anlamasini saglayan bilgiler, KAGK’nin performans
hedefleri, finansal tablolarimin analizi i¢in yorumlardir. Ancak agiklanmasi ve
ifsasi olarak hassas kabul edilen bilgiler nadiren a¢iklanmasindan kaginilabilir.

CIPFA’nin yayinladig: taslakta iki sekilde finansal durum tablo sekli
onerilmektedir. Onerilen finansal durum tablosunda, cari varliklar ve cari
olmayan varliklar incelendiginde kar amaci olan isletmelerin finansal durum
sunumlarindan farkli bir yonii olmadigi goriilmektedir. Yine yiikiimliiliikkler
icin de ayni durumun gecerli oldugu ve kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in
isletmelerden farkli bir durumun yansitilmadigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan asil farkin 6zkaynaklar (net varliklar) kisminda oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Bilindigi gibi varliklarin finansmani yiikiimliililkklerden
bagka Ozkaynaklarca saglanir. KAGK’nin, o6zkaynaklarmimn, kisitlanmig
fonlardan (fund with restrictions), kisitlanmis bagis fonlarindan (endowment
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fund with restrictions), kisitlanmamis fonlardan (fund without restrictions),
sermayeden ve kontrol giicii olmayan paylardan olustugu goriilmektedir.
Boylece kar amaci giitmeyen bir organizasyonun varliklarinin finanse edildigi
fonlarinin ayristig1 goriilebilmekte ve ilgililer (paydaslar) i¢in agiklayict bir
bilgi elde edilebilmektedir.

Oneri finansal durum tablosu asagidaki gibidir;

Tablo 7: Finansal Durum Tablosu (dikey sunum)

Notas 20X2 20X1 20%X0

Assets
Current gssets
Cash
Recsivables
nventores

Totol current assets

Non current assers

nvestment in associate
Property, plant and equipment
ntangible assets

Deferred tax assat

Toto! non-current assels

Total assets

Liabllities

Current liabifities

Bank overdraft

Payables

Liability for deferred revenue (income with restrictions)
nterest payable

Current tax hatality

Current portien of employee benefit obligations
Current porticn of obligations under finance leases

Tatol curcear abiines

Non-current ligbilitics

Loans

Long-term employes benefit obliganons
Qbligations under finance leases

Totol non-current ligbilitics

Total liabilities

Net assets
Funds with restrictions
Endowment funds with restrictions
Funds without restrictions

quity
Non-controlling interests

Total net assets
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Assets
Current ossets
Cash
Receivables

Inventories

Total current ossels

Non-current assets

Investment in associate

Property, plant and
equipment

Intangible assets
Deferred tax asset

Total non-current assets

Total assets

Tablo 8: Finansal Durum Tablosu (yatay sunum)

Notes  20X2 20X1
Liabilities
Current liabilities
Bank overdraft
Payables
Interest payable
Liability for deferred
revenue (income with
restrictions)
Current tax liability

Current portion of
employee benefit
obligations

Current pertion of
obligations under
finance leases

Total current liabilities

Non-current liabilities
Loans

Long-term employee
benefit obligations

Obligations under
finance leases

Total non-current
habilities
Total liabilities

Net assets
Net assels
Funds with restrictions

Funds without
restrictions

Equity
Total net assets

20X0

CIPFA’nin yayinladig: taslakta iki formatta gelir-gider tablosu sekli

onerilmektedir. Gelir tablosunun faaliyetlere iliskin gelirlerde “bagis ve

yardimlar1” (donations and grants) gosterdigi dikkat cekmektedir. Bunlarin ise

genel bagis ve yardimlar ile cari olmayan varliklardan bagis ve yardimlar olarak

ayrildig1 goriilmektedir. Elbette bir KAGK, yalnizca bagis ve yardimlardan

gelir saglamaz, ayrica amaci kar olmasa da amaglarin1 gerceklestirmeye
yonelik mal ve hizmet satis1 da yapar. Gelir-gider tablosunda bunun da yer
almis olmasi dogrudur. Diger kisimlarin isletmeler i¢in olan UFRS gelir-gider

tablosuna benzer oldugu goriilmektedir. Oneri gelir-gider tablosu asagidaki

gibidir;
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Tablo 9: Gelir Gider Tablosu (Format 1)

Notes 20x2 20X1
With Without With Without
restrictions restrictions  Total restrictions  restrictions Total

Income

Grants and donations -
general

Grants for and donations of
non-current assets

Sales of services and goods
Interest income
Other income

Total income

Expenses

[Analysis of expenses to be
determined]

Depreciation and amortisation
expenses

Impairment expenses
Interest expenses
Other expenses

Total expenses

Surplus or deficit from
operating activities

Share of surplus of assaciates

Gain or loss on disposal of
assets

Unrealised gains or losses on
foreign exchange differences

Unreslised gains or losses
from fair value adjustments:

Defined benefit plans
Anancial instruments

Investment property

Surplus or deficit for the
period
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Ikinci format ise su sekildedir;

Tablo 10: Gelir Gider Tablosu (Format 2)

Notes  20X2 20X1
With Without With Without
restrictions restrictions Total restrictions restrictions Total

Cxpenses

LAnalysis of expenses Lo be
determined]

Depreciation and
amortisation expenses

Impairment expenses
Interest expenses
Other expenses

Total expenses

Funded by:

Grants and donations -
general

Grants for and donations of
non-current assats

Sales of services and goods
Interest income

Other income

Total income

Surplus or deficit from
operating activities

Share of surplus of associates

Gain or loss on disposal of
assets

Unrealised gains cr losses on
foreign exchange differences

Unrealised gains cr losses
from fair value adjustments:

Defined benefit plans
Hnancial instruments

Investment praperty

Surplus or deficit for the
period

Oneri 6zkaynak (net varlik) degisim tablosunda kar amaci giitmeyen
kurulus olma detayma yer verilmemistir. Bununla beraber kisith ve serbest
fonlarin yil i¢i hareketlerinin gosterilmesi taslakta Onerilmistir. Kuruluslar
bunu ihtiyaca uygunluga gore genisletebileceklerdir. Oneri 6zkaynak (net
varlik) degisim tablosu asagidaki gibidir;
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Tablo 11: Net Varlik (Ozkaynak) Degisim Tablosu

Funds with Funds without
rustrictions  restrictions Equity Interust

Non-controliing

Balance at 31 December 20X0

Restatements of opening balance
Changes in accounting policy
Correction of erroes

Restated balance
#t 31 Decomber 20X0

Surplus or deficit

ncame ond expenses recognised divectly in et
assets:

Gain or loss on property revalustions
Gain or 1065 on revaluation of inestments
Total income and expenses for the pariod

Transfers botween funds [detail roguired]
Equity

Cortributions from holders of equity clims
Distributions to holders of eguity tlairs
Total equity

Other changes in net assets

Balance at 37 December 20X1
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Oneri direkt yontem nakit akis tablosu asagidaki gibidir;

Tablo 12: Nakit Akim Tablosu (dogrudan yontem)

Notes 20X2 20X1

Cash flows from operating activities

Receipts

Grants and donations - income with restrictions
Grants and donations - income withaut restrictions
Sales of services and goods

Interest receipts

Other receipts

Pgyments

[Analysis of expenses to be determined]
Interest payments

Income taxes paid

Other payments

Net cash from operating activities

Cash flows from investing activities
Grants for non-current assets
Proceeds from sale of equipment

Purchases of equipment

Net cash used in investing activities

Cash flows from financing activities
Receipts from or payments to holders of equity claims
Payment of finance lease liabilities

Repayment of borrowings

Net cash used in financing activities

Net increase (decrease) in cash and cash equivalents
Cash and cash equivalents at the beginning of the year

Cash and cash equivalents at the end of the year
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Dolayli yonteme gore onerilen nakit akis tablosu ise asagidaki gibidir;

Tablo 13: Nakit Akim Tablosu (dolayli yontem)

Notes 20X2 20X1

Cash flows from operating activities
Surplus for the year
Adjustments for non-cash income and expenses:

Non-cash finance costs (income)

Non-cash tax expense

Non cash donations

Depreciation of property, plant and equipment

Impairment losses

Amortisation of intangible assets
Cash fiows included in investing activities:

Gain on sale of equipment
Changes in operating assets and liabilities

Decrease (increase) in receivables

Decrease (increase) in inventory

Increase (decrease) in payables

Increase (decrease) in liability for deferred revenue

Increase in current and long-term employee benefit payable
Net cash from operating activities

Cash flows from investing activities
Grants for non-current assets
Proceeds from sale of equipment
Purchases of equipment

Net cash used in investing activities

Cash flows from financing activities

Receipts from or payments to holders of equity claims
Payment of finance lease liabilities

Repayment of borrowings

Net cash used in financing activities

Net increase (decrease) in cash and cash equivalents
Cash and cash equivalents 4t the beginning of the year
Cash and cash equivalents at the end of the year

2.6. FASB Kir Amac Giitmeyen Sektor (NFP) i¢in Finansal
Raporlama

Amerika'daki vakiflar mevzuati, vakiflar olarak da bilinen kar amact
giitmeyen kuruluslarin  kurulmasin1 ve igletilmesini yoneten yasa ve
yonetmeliklere atifta bulunur. Amerika'daki vakiflarla ilgili bazi 6nemli yasalar

sunlardir;



51 | KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARDA FINANSAL RAPORLAMA

Dahili Gelir Yasasi (IRC): Bu federal yasa, vakiflar da dahil olmak iizere
ABD’deki kar amaci giitmeyen kuruluslarin vergi muamelesini diizenler. IRC
kapsaminda, vakiflarin federal gelir vergisinden muafiyet gibi belirli vergi
avantajlarindan yararlanabilmeleri i¢in bdliim 501(c)(3) uyarinca vergiden
muaf olmalar1 gerekir.

1969 Vergi Reformu Yasasi: Bu yasa, bugiin hala 6zel vakiflari yoneten,
kendi kendine islem yapma, minimum dagitim gereklilikleri ve fazla ticari
holdingler dahil olmak iizere kurallarin gogunu olusturdu.

Kurumsal Fonlarin Tekdiizen ihtiyatl Yonetimi Yasast (UPMIFA):
Cogu eyalet tarafindan kabul edilen bu yasa, kar amaci giitmeyen kuruluslarin
bagis fonlarini nasil yonetmeleri ve yatirim yapmalar gerektigi konusunda
rehberlik saglar.

2002 Sarbanes-Oxley Yasasi: Bu yasa Oncelikle halka agik sirketleri
diizenlemek i¢in tasarlanmistir. Ancak kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in de
etkileri vardir. Ornegin, kar amaci giitmeyen kuruluslar igin mali raporlama ve
i¢ kontroller ile ilgili yeni gereksinimler belirledi.

Eyalet yasalar: Federal yasalara ek olarak, her eyaletin kar amaci
giitmeyen kuruluslar1 yoneten kendi yasalar1 ve diizenlemeleri vardir. Bunlar,
kar amaci giitmeyen kurulus yonetimi, bagis toplama ve agiklama ile ilgili
kurallari igerebilir.

Vakiflar1 yoneten yasa ve yonetmeliklerin karmasik olabilecegini ve
vakfin tiirline ve faaliyetlerine bagh olarak degisebilecegini belirtmekte fayda
var. Bu nedenle, vakif liderlerinin yiirtirliikteki tiim yasa ve yonetmeliklere
uygun olduklarindan emin olmak i¢in hukuk ve finans uzmanlariyla ¢aligmasi
onemlidir.

FASB’ta, Avrupa’dakinden farkli olarak “kar amaci giitmeyen sektor”
anlaminda “not for profit (NFP)” kullanilmaktadir. Finansal Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (FASB) 2016 yilinda ASC 2016-14, Kar Amac1 Giitmeyen
Kuruluslar (Konu 958)'de yeni kilavuz yaymladi. Bu Giincelleme, kar amac1
giitmeyen (NFP) kuruluslar i¢in mali tablo raporlamasinda yapilan ilk énemli
degisikliktir.

Giincellemede 1ii¢ faaliyet bildirimi (gelir-gider tablosu) bigimi
sunulmaktadir. Izin verilen formatlarin her birinde, dnce gelirler ve kazanglar,
ardindan giderler ve ardindan kayiplar rapor edilir. Net varliklarin yeniden
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smiflandirilmasi ayri1 olarak raporlanmalidir (tek siitunlu, ¢ok siitunlu ve
alternatif beyan).

Giincelleme, tiim kar amaci glitmeyen kuruluslarin, dogasina ve islevine
gore bir gider analizi raporlamasini zorunlu kilarak NFP raporlamasinda
onemli bir degisiklik yapmustir.

Onceki standart, yalnizca géniillii saglik ve sosyal yardim kuruluslarinimn,
giderlerin dogal siniflandirmasimi islevsel gider beyaninda raporlamasini
gerektiriyordu. Bununla birlikte, “tim NFP'ler, 958-205-45-6 paragrafinda
tartisildig1 gibi, tim giderlerle ilgili bilgileri tek bir yerde faaliyet tablosunun
On yiizlinde, bir program olarak mali tablolarin notlarinda veya ayri bir mali
tabloda raporlayacaktir.” Tiim giderler i¢in iglevsel siniflandirma ile dogal
siniflandirma arasindaki iligski, program hizmetlerinin ana siniflart ve
destekleyici faaliyetler gibi islevsel gider smiflandirmalarini dogal gider
smiflandirmalarina gore ayristiran bir analizde sunulacaktir.

Standarda gore, finansal tablo birden fazla programa veya destekleyici
isleve atfedilebilen belirli harcama kategorilerini rapor edecektir. Ornegin,
tahsis edilen giderler, metrekare bazinda tahsis edilen ofis ve doluluk, zaman
ve emek tahminlerine gore tahsis edilen maas ve yan haklar igerir (ASC 958-
720-45-15) (https://fash.org).

Giincelleme, ASC 958-210-50-1'de, bir NFP'nin finansal tablolarin
notlarinda, belirli kalemlerin kullanimina iligkin kisitlamalar ve kendi kendine
koydugu limitler dahil olmak iizere varlik ve yiikiimliliklerin likiditesi veya
vadesi hakkinda ilgili bilgileri agiklamasini gerektirir. Diger bir deyisle
varliklarin likidite durumunu agiklayan bir tablo hazirlamasi gerekir. Nitel ve
nicel olarak ilgili bilgilerin dipnotlarda yer almasi gerekir. Giincelleme ile
asagidaki sorunlarin giderilmesi amaglanmuistir;

e Net varliklarin resmi raporlamasindaki karmagikliklar

e Bir isletmenin finansal performansinin degerlendirilmesinde gerekli
olan faaliyet beyanina iligkin ara faaliyet Olgiitlerinin
raporlanmasindaki tutarsizliklar

e Faaliyet giderleri hakkinda raporlanan bilgilerde hem islev hem de
nitelik olarak sorunlar

e Isletme nakit akislarmm raporlanmasinin  faydasmin  nasil
tyilestirilecegine iliskin yanlis anlamalar
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FASB’in kiar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in ayirt edici 6zelliklerine

gore yaptigi tanim asagidaki gibidir. Buna gore, bir ticari varliktan farkl olarak,

a.

a.
b.

Olgiilii veya orantili maddi getiri beklemeyen kaynak saglayicilardan
onemli miktarda kaynak katkilar1 olmast,
Kar amaciyla mal veya hizmet saglamak disindaki isletme amagclari
olmasi,
Ticari  kuruluslarinki  gibi  miilkiyet ¢ikarlarmin  olmamasi
gerekmektedir.
Acikga bu tanimin diginda kalan varliklar ise agsagida belirtilmistir;
Tiim yatirimcilara ait kuruluglar
Karsilikli sigorta kuruluslari, kredi birlikleri, ¢iftlik ve kirsal elektrik
kooperatifleri ve calisanlara saglanan fayda planlar1 gibi sahiplerine,
katilimcilarina veya iiyelerine dogrudan ve orantili bicimde temettii,
uygun maliyet ve diger ekonomik faydalar saglayan kuruluglar.
FASB’nin (Amerikan Finansal Muhasebe Standartlari1 Kurulu) Kar

amaci giitmeyen (NFP) kuruluslar finansal raporlama standartlarinda, rehberlik

yaptig1 kuruluslar soyle sayilmistir:

Cenaze organizasyonlart,
Sivil toplum kuruluslari,
Kolejler ve tiniversiteler,
{1k ve ortaokullar,

Federe bagis toplama,
Hay1r kurumlari,

Saglik kuruluslari,

Isci sendikalar,
Kiitiiphaneler,

Miizeler,

Diger kiiltiirel kuruluslar,
Sahne sanatlar1 organizasyonlari,
Siyasi partiler,

Siyasi faaliyet komiteleri,
Ozel ve kamu vakiflari,
Profesyonel kuruluslar,

Kamu yayn istasyonlari,
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e Dini kuruluslar,

e Arastirma ve bilimsel kuruluslar,

e Sosyal ve iilke kuliipleri,

e Ticaret kuruluslari,

e  Goniilli saglik ve refah kuruluslari,
e Zoolojik ve botanik topluluklar.

2.6.1. Bilango (Finansal Durum Tablosu)

Bir finansal durum tablosunun temel amaci, bir KAGK'nin varliklari,
ylikiimliiliikleri ve net varliklar1 ve bunlarin birbirleriyle olan iliskileri
hakkinda herhangi bir anda ilgili bilgi saglamaktir. Bir finansal durum
tablosunda saglanan bilgiler, ilgili agiklamalar ve diger finansal tablolardaki
bilgilerle birlikte kullanilir; bagise¢ilarin, tiyelerin, alacaklilarin ve digerlerinin
asagidakileri degerlendirmesine yardimei olur:

a. KAGK’nin hizmet sunmaya devam etme yetenegi
b. KAGK’lerin likidite, finansal esneklik, yiikiimliliikleri karsilama
yetenegi ve dis finansman ihtiyaclari.

Tablo 14: Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar I¢in Ozet Bilango Ornegi

Varliklar

Nakit

Bagislardan alacaklar
Gelecek aylara ait giderler
Kisa siireli yatirimlar
Toplam varliklar
Yiktimlilikler

Borglar

Toplam yiikiimliiliikler
Net varliklar

Bagise1 kisitlamasiz
Bagisci kisitlamali
Toplam net varliklar
Toplam yiikiimliilikler ve net varliklar




55 | KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARDA FINANSAL RAPORLAMA

Tablo 15: Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar i¢in Detayli Bilango Ornegi

Cari Varhklar
Nakit ve nakit benzerleri
Alacaklar ve tahsil edilecek faiz

Stoklar ve gelecek donem giderleri

Bagislardan alacaklar

Kisa siireli yatirimlar

Uzun vadeli yatirimlardan cari kullanimda olanlar

Toplam cari varliklar

Cari Olmayan Varhklar

Bagislardan alacaklar

Arsa, bina ve ekipman yatirimiyla sinurlt varliklar
Arsa, bina ve ekipman

Uzun vadeli yatirimlar

Toplam cari o/mayan variiklar

Yiikiimliiliikler ve Net varhiklar (6zkaynaklar)

Cari yiikiimliiliikler

Borglar

[ade edilebilir avans

Yardimlardan kaynakl borglar

Bonolardan borglar

Yillik 6deme yiikiimlilikleri

Uzun siireli borg

Toplam cari olmayan yiikiimliiliikler

Toplam ytikimliilik
Net Varhklar (Ozkaynaklar)
Bagisci kisitlamali

Bagisci kisitlamasiz

Toplam net varliklar

Toplam yiikiimliiliikler ve net varliklar

Burada net varliklar altinda gosterilen bagis¢1 kisitlamasiz (sartsiz) ve
bagiger kisitlamali (sartll)) kalemleri goriilmektedir. FASB’a gore, “Bazi
bagiscilar, dogas1 geregi gegici olan kisitlamalar getirir; 6rnegin, kaynaklarin
belirli bir tarihten sonra, belirli programlar veya hizmetler igin veya bina veya
ekipman satin almak i¢in kullanilmasmi sart kosar. Diger bagiscilar, dogasi



Dog. Dr. Ayse Nilgiin ERTUGRUL YENER | 56

geregi siirekli olan kisitlamalar uygular, 6rnegin, kaynaklarin stirekli olarak
muhafaza edilmesini sart kosar.”

ASC 958-205-45-13"e gore, bagis fonlar1 ya bir bagisci ya da bir ydnetim
kurulu tarafindan kurulur ve bagisci kisitlamalari ile ya da kisitlama olmaksizin
olabilir.

Bagisc1 kisitlamalari olan fonlar, bagisci kisitlamali bagis fonlar1 olarak
adlandirilir ve kaynaklarm ya uzun, belirli bir siire i¢in yatirilmasi ya da siirekli
olarak tutulmasi sartiyla verilen bir hediyeden kaynaklanir.

Bagisc1 kisitlamast olmayan herhangi bir bagis fonu, kurul tarafindan
belirlenen bagis fonlar1 olarak anilir. Bu tiir fonlar, bir yénetim kurulu, net
varliklarinin bir kismini, "genellikle uzun ama muhtemelen belirsiz bir siire
icin" yatirnm yapmak {izere bagis¢1 kisitlamasi olmaksizin tahsis etmek iizere
belirlediginde olusturulur (ASC 958-205-45-13).

2.6.2. Gelir Tablosu

Gelir tablosu ile ilgili standart, gelirlerin, giderlerin, kar ve zararm nasil
raporlanacagimi gostermektedir. Ancak tahakkuk zamanimmi ve nasil
Olciilecegini belirtmemektedir.

Bir faaliyet beyanmin birincil amaci, agagidaki 6gelerin timii hakkinda
ilgili bilgileri saglamaktir:

a. Net varliklarin tutarini ve niteligini degistiren islemlerin ve diger olay
ve kosullarin etkileri

b. Bu islemlerin ve diger olay ve kosullarin birbirleriyle olan iligkileri

c. Cesitli programlarin veya hizmetlerin saglanmasinda NFP'in
kaynaklarinin nasil kullanildigi.

Gelir tablosunda kalemlerin kiimiilatif olarak sunulmasinin zorunlu
olmadigi hatta bazi durumlarda ayrigtirilmasinin daha anlamli oldugu vurgusu
yapilmistir. FASB’a gdre, drnegin, 6gretim ve diger akademik hizmetler i¢in
yapilan harcamalarla ilgili olarak 6grenim iicretlerinden elde edilen gelirlerin
ve barinma ve yemek hizmetleri i¢in yapilan harcamalarla ilgili olarak oda ve
yemek iicretlerinden elde edilen gelirlerin diizeylerinin analizine izin veren

bilgiler, genel olarak birlestirilmis kalemlerin toplamindan daha anlamlidir.
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Tablo 16: Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar i¢in Gelir/Gider Tablosu Ornegi

A. Faaliyet Gelirleri ve Yardimlar

Hizmet Saglanmasindan Alman Ucretler

Yardimlar
Kisitlamadan Muaf Net Varliklar (Sartlt Olmayan)
Toplam Faaliyet Gelirleri Ve Yardimlar
B. Faaliyet Giderleri
Program Giderleri
Genel Yonetim Giderleri
Kaynak Toplama Giderleri
Toplam Faaliyet Giderleri
Faaliyetlerden net varliklardaki degigim
C. Diger degisiklikler
D. Devam etmeyen faaliyetler
E. Net varliklardaki degisim

F. Donem basg1 net varliklar

G. Donem sonu net varliklar

FASB’in kar amaci giitmeyen sektorler ile ilgili raporlama
diizenlemesinde net varliklar, sartli, gegici sartlh ve sartsiz bagislar
goriilmektedir. Bununla ilgili olarak, raporlamada sartli ve sartsiz bagis olarak

ikiye indirilmesi diisiiniilmektedir.

2.6.3. Nakit Akim Tablosu
FASB’a gore nakit akim tablosu 6rnegi asagidaki gibidir;
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Tablo 17: Kar Amaci Giitmeyen Kurulus A Nakit Akis Tablosu
(30.06.20X1 tarihinde sona eren y1l)

Isletme faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akimlari;
Hizmet alicilarindan alinan nakit
Katkilardan alinan nakit
Verme sozil lizerine toplanan nakit
Alnan faiz ve temettiiler
Calisanlara ve emeklilere 6denen nakit
Tedarikgilere 6denen nakit
Faiz 6demesi
Odenen hibeler
Isletme faaliyetleri tarafindan kullanilan net nakit
Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislar:
Arag gereg satin almak
Ekipman satigindan elde edilen gelirler
Binadaki yangin kaybindan sigorta gelirleri
Yatirimlarin satigindan elde edilen gelirler
Yatirimlarin satin alinmasi
Yatirim faaliyetlerinden saglanan net nakit
Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislari:
Katkilardan elde edilen gelirler agagidakiler i¢in
kisitlanmustir:
Kalic1 bagiga yatirim
Arazi, bina ve ekipmana yatirim
Diger finansman faaliyetleri:
Odenecek senetlerin ddemeleri
Finansman faaliyetleri tarafindan kullanilan net nakit
Nakit ve nakit benzerlerindeki net diisiis
Ddénem basindaki nakit ve nakit benzerleri
Y1l sonu nakit ve nakit benzerleri
Nakit dis1 yatirim ve finansman faaliyetleri i¢in ek veriler:
Ekipman hediyesi
Odenmis hayat sigortast hediyesi, nakit teslim degeri

2.7. FASB ve UFRS Karsilastirmasi

FASB ve UFRS, finansal raporlama standartlar1 belirleyen iki farkli
organizasyondur. FASB, ABD'de faaliyet gdsteren bir kurumdur ve ABD genel
kabul gérmiis muhasebe ilkelerini belirlerken, IFRS uluslararasi bir kurulustur
ve diinya genelinde finansal raporlama standartlarini belirler. Iste bu iki kurum
arasindaki bazi temel farklar sunlardir:

Kapsam: FASB, ABD'deki muhasebe uygulamalarini belirlemekle
smirlidir, UFRS ise uluslararasi bir kapsama sahiptir.
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Yap1: FASB, ABD'de bir 6zel kurulustur ve Amerikan Muhasebe
Dernegi'ne (AAA) baghidir. UFRS ise uluslararasi bir standart belirleme
kurulusudur ve uluslararasi bir takim tarafindan yonetilir.

Kavramlar: FASB, genellikle tarihsel maliyet kavramima dayali
muhasebe ilkelerini benimserken, UFRS daha fazla gergege uygun deger
kavramini kullanir.

Raporlama standartlari: FASB, genellikle ayrintili ve kapsamli finansal
raporlama standartlar1 belirlerken, UFRS daha az kapsamli standartlar
benimser.

Gelir tanimlama: FASB, satisin gerceklesmesini temel alan bir gelir
tanimlama yontemi benimserken, UFRS, hizmetin tamamlanmas1 ya da malin
teslim edilmesi gibi tamamlanmais islemlere dayali bir gelir tanimlama yontemi
benimser.

UFRS hazirlayicilarimin  6neri olarak sunduklari finansal tablolart,
FASB’m kéar amaci olmayan kuruluslar i¢in 6nerdigi finansal tablolardan farkli
olarak sundugu goriilmektedir. Farkliliklarin temelini bagislarin ve hibelerin
nerede raporlanacagi olusturmaktadir. Bu farkliliklar tablolara gore su sekilde
gbzlenmektedir:

Bilango (finansal durum tablosu) i¢in, UFRS’de oneri bilango
formatinda cari ve cari olmayan varliklardan nakit, stoklar, maddi ve maddi
olmayan varliklar, alacaklar toplam olarak gosterilmekte ve fonun ne kadarinin
bagis geliri oldugu detayli goriilmemektedir. Buna karsin FASB tablosunda
Ozet bilanco Orneginde dahi bagislardan alacaklar seklinde bir ifade
gorebiliyoruz. FASB detayli bilango 6rneginde ise bagislardan alacaklarin cari
ve cari olmayan varliklar ayrimina tabi tutuldugu goériilmektedir. Yine UFRS
oneri finansal durum tablosunda yiikiimliiliikkler kisminda da bagislar i¢in ayri
bir kalem goriilmemektedir. Oysa ki FASB detayli bilangosunda cari
yiikiimliilikler iginde yardimlardan kaynakli borglar seklinde bir aynm yer
almaktadir. UFRS o6neri finansal durum tablosunda net varliklar (6zkaynaklar)
kisminda kisithi ve kisith olmayan (sartli- sartsiz) fonlar ayrimi yapilmistir.
Ayrica bagis fonu da yer almistir. Buradaki diistincenin varliklar {izerindeki
haklar agisindan fonlarin ayrigtirilmasi oldugu sdylenebilir. Benzer sekilde
FASB o6rnek bilangosunda da net varliklar (6zkaynaklar) kisitlamali (sartl)
bagislar ve kisitlamasiz (sartsiz) bagislar olarak ayrilmistir. Bu bilangoda

sermaye gorinmemekle beraber sermayenin de tabloda yer almasi gerekir.
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Gelir-gider tablosu i¢in: UFRS 06neri gelir ve gider tablosunda gelirlerin
genel hibeler ve bagislardan, cari olmayan varlik seklindeki gelir ve
bagislardan olustugu ayrintili sekilde gosterilmistir. FASB gelir/gider tablosu
orneginde gelir kisminda, hizmet saglanmasindan alinan icretler, yardimlar ve
sartll olmayan net varliklar yer almaktadir. Faaliyet gelirleri toplaminda
yardimlar ifadesi de yer almaktadir. UFRS 6neri gelir/gider tablosunda kar
amact giitmeyen kuruluslara 06zgii herhangi bir fark ya da detay
bulunmamaktadir. FASB 6rneginde ise faaliyetlerle iligkilendirilen giderler
arasinda kar amaci olmayan kuruluslara 6zgii olarak program giderleri ve
kaynak toplama giderleri, her isletmede bulunan genel yonetim giderlerinin

yaninda yer almaktadir.
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SONUC

Kéar amaci giitmeyen kuruluslar, toplumun belirli kesimlerine sosyal
fayda saglamayi amaclayan, 6zel olarak kontrol edilen finansal olmayan
kuruluglardir (Gonzales vd., 2002).

Kar amaci giitmeyen sektorlerde finansal raporlama, organizasyonlarin
hedeflerine ve amaglarma uygun bir sekilde isletme finansmanma iligkin
bilgilerin toplanmasmi, analiz edilmesini ve raporlanmasini igerir. Bu
raporlama, organizasyonlarin finansal sagliklarinin degerlendirilmesine
yonelik bircok fayda saglar ve agiklama gereksinimlerine uyum saglamak, bu
sektorler icin de biiylik 6nem tagir.

Kar amaci giitmeyen sektorler de finansal raporlama yiikiimliiliikleri
tasir, ancak bu kosullar genellikle farklidir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar,
bagislar, hibeler, yardim toplama gibi gelir kaynaklarindan olustugundan,
finansal raporlama daha farkli bir bakis acis1 gerektirmektedir.

FASB’da “kar amaci giitmeyen kurulus” tanimi su sekildedir
(https://asc.fasb.org); Bir ticari varliktan farkli olarak asagidaki oOzelliklere
farkli derecelerde sahip olan bir varliktir.

a. Olgiilii veya orantil maddi getiri beklemeyen kaynak saglayicilardan
onemli miktarda kaynak katkilart

b. Kar amaciyla mal veya hizmet saglamak disindaki isletme amaglari

€. Ticari kuruluslarinki gibi miilkiyet ¢ikarlarinin olmamast.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar arasinda, vakiflar, dernekler, sendikalar
ve diger sivil toplum kuruluslar yer alir.

Isletmelerin birincil amaci uzun vadeli karlilig1 en iist diizeye ¢ikarmak
iken, kar amaci giitmeyen kuruluglarin birincil amact hizmet ettikleri kisilere
sagladiklar1 degeri ve erigimi en st diizeye ¢ikarmaktir (Atalay vd., 2017). Bu
amag farki igletmeler ile KAGK’nin finansal raporlarini da birbirinden
farklilagtirmaktadir.

Uygulamada KAGK finansal islemlerinin yerel mevzuatlara uygun
olarak yapiliyor oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte 6zellikle borsaya tabi
ya da denetime tabi igletmelerin himayesinde olusturulan vakif ve derneklerin
bu igletmelerin denetlenmesinde gozden kagirilmamasi gerekir. Yine
KAGK’lerin paydaslarindan fayda saglayacak olan dogrudan ya da dolayli
olarak tiim toplumdur. Paydaglarin karar almalarinda etkili olan bilgiye
ulagmalart  gereklidir. Boylece KAGK finansal raporlarinin  da
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kargilagtirlabilir, ilgili, dogru ve gercege uygun bilgiyi iiretmesi gerekli
olmaktadir. Standart olusturmanin asli amacinin ger¢ege uygun finansal ve
finansal olmayan bilgi iiretmek olmasi da uluslararasi standart hazirlama
kuruluslarini bu yone iletmektir.

FASB, USA’daki KAGK’ler i¢in 1993 yilinda ilkini yayinladigi ve 2016
da giincelledigi standartlar ile ilgili finansal tablolar i¢in standartlagtirmay1
gergeklestirmistir. Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 agisindan ise
caligmalar 2022 yilinda UFRS vakfi destegi ile CIPFA tarafindan baglatilmig
ve Oneri taslag1 hazirlanarak paydaslarin yorumuna sunulmustur. Bundan baska
iki taslak da yayinlandiktan sonra geri bildirimler sonucu ilerleyen yillarda
(muhtemelen 2025) KAGK i¢in standartlarin yayinlanmasi beklenmektedir.
Ancak heniiz standartlar Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan
hazirlanmamis ve yaymlanmamistir.

Kar amaci giitmeyen kuruluglarin finansal raporlamasi kadar denetimi de
onemli olmalidir. Tate’e (2007) gore, bagiscilar fonlarmin amaglarina uygun
olarak kullanildigindan" emin olmak i¢in biiyilkk 0lglide denetgilere
giivenmelidir, ¢iinkli bagiscilar genellikle "kar amaci glitmeyen bir kurulusa
sagladiklar1 hayir amagl katkilardan dogrudan bir fayda elde etmezler ve bu
nedenle fonlarin nasil kullanildigini dogrudan géremezler.

UFRS nin yerel bir uyumlastirmasi olan BOBI FRS gibi, KAGK (NPO)
icin de raporlama standartlarina uygun fakat yerel gereklilikleri de saglayan
daha ¢ok uyumlastirilmis bir raporlama standardinin hazirlanmasi daha faydali
olacaktir. Bu yapilirken uluslararasi karsilagtirilabilirligin ve anlasilirhigin
kaybedilmemesine de 6zen gosterilmelidir.
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