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ON SOz

Tiirkiye, yeryiiziinde bulundugu cografi konum itibari ile bir deprem iilkesidir.
Oldukga aktif olan Kuzey Anadolu ve Dogu Anadolu fay hatlan {izerinde yer
almaktadir. Bu faylar tarihsel donemler boyunca degisik biiyiikliiklerde ¢ok
sayida deprem tiiretmis ve bu depremler yol agtig1 ciddi can ve mal kayiplariyla
Tiirk toplumu {izerinde derin izler birakmistir. Yakin zamanda yasanan
depremlerden biri de 6 Subat 2023 tarihinde Dogu Anadolu fay hatti iizerinde
7.6 ve 7.7 aletsel biiyiikliiklerinde ger¢eklesen Kahramanmaras Pazarcik ve
Elbistan depremleridir. Bu iki deprem, Kahramanmaras disinda ¢ok sayidaki
cevre ili de etkilemis ve binlerce binanin yikilmasina yol acarak yaklasik 50

bin kiginin 6lmesine ve 150 bin kisinin yaralanmasina neden olmustur.

Bulundugu cografi konum nedeniyle depremler Tiirkiye agisindan kaginilmaz
bir olgudur, ancak asil sorun depremde can ve mal kaybini1 6nleyecek etkili
yonetmelikler ve uygulamalar olmasina kargin her deprem sonrasi degisen bir
seyin olmamasi ve lizlicii kayiplarin tekrar yasanmasidir. Bu noktada sosyolojik
bir sorun oldugu ortadadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de deprem kayiplaria yol
acan etmenler beseri boyutuyla ortaya konulmus, bu etmenlerin altinda yatan
toplumsal gergekler elestirel bir bakis agisiyla irdelenmis ve deprem kayiplar
konusunda toplumsal bir farkindalik olusturulmaya ¢alisilmistir.

Rehberlik ve yonlendirmeleriyle ¢alismanin olgunlagmasina katkida bulunan
ve ayn1 zamanda kitabin editorliigiinii de yapan Abdullah Giil Universitesi
Sehir ve Bolge Planlama Boliimii Baskan1 Dog. Dr. Asim Mustafa AYTEN’e
ve calismama getirdigi elestirel yaklagimlariyla Dr. Mehmet BUYUKBAS’a
degerli katkilarindan dolay1 tesekkiir eder, Tiirkiye’de deprem konusunu
toplumsal ve kiiltiirel yonleriyle ele alan bu tiir caligmalarin ¢ogalmasini ve bu
calismalarmn toplumun ilgili kesimleri {izerinde gereken farkindaligi

yaratmasini dilerim.

ibrahim Hakan GOVER
Kayseri, 25.07.2023
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GIRIS

Gelismis teknolojiler ile kusatilan ve donatilan toplumlar iizerinde
yasadiklar yeryiizii ve kendilerini ¢evreleyen cografya ile olan iliskilerini goz
ard1 etmis goziikiiyorlar. Halbuki deprem, tsunami, sel, su tagkinlari, erozyon,
heyelan, kuraklik, iklim degisiklikleri, firtina, hortum, yanardag patlamalar1 ve
orman yangmlar1 gibi felaketler ya da afetler insanoglunun tarih boyunca
karsilastig1 ve bundan sonra da karsilasmasi kagimilmaz olan doga olaylaridir.
Tarihte bazi medeniyetlerin iklim degisikligi, yanardag patlamalari ve su kitligi
gibi doga olaylari ve afetlerden etkilenerek yok olmasi tabiatin beseri cografya
tizerinde ne denli belirleyici bir etkiye sahip oldugunu agik¢a gostermektedir.
Omegin, Muson yagmurlarinin  azalmast MS 3.ylizyilda Roma
Imparatorlugunun bugday ihtiyacin1 karsilayan Misir’daki tarimsal iiretimi
etkilemis ve yerlesim yerlerinin azalmasina neden olmustur (Huebner,
2020:486). Yine ayni1 sekilde Ege denizi Girit Adasindaki Minos uygarlig1 antik
donemde Santorini yanardagi patlamasinin; Orta ve Giiney Amerika’daki Maya
uygarlig1 iklimin 1sinmasi ve su kaynaklarinin azalmasi; Gronland’da Viking
uygarligi ise kii¢iik buzul ¢agina baglh olarak sicakliklarin diismesi sonucu yok
olmustur (Ozdemir, 2004:179,189). Bir yasam bigimi olarak kurguladig
Modernizm ve gelistirdigi ileri teknolojiler sayesinde insanoglu dogaya
bagimliliginin tamamen ortadan kalktigi yanilgisina diismis, ancak zaman
zaman karsilagtig1 dogal afetler ve bu afetlerin neden oldugu yikimlar sonucu
tabiata hakim olamayacagi ve tabiattan kagis olmadigi gergegini anlamistir. Bu
nedenle insanlarin dogal afetlerle birlikte yagamay1 bilmesi, diger bir deyisle

tabiatla yasama sanatini 6grenmeleri ve gelistirmeleri gerekir.

Dogal afetler igerisinde depremin digerlerine gore 6zel bir yeri vardir.
Sel, su taskinlari, erozyon, heyelan, kuraklik, yanardag patlamalar gibi dogal
afetler belli bir bolgeyle sinirl kalirken, siddetli bir depremin kapsama alani
diger dogal afetlere gore ¢ok daha genis olmakta ve boyle bir durumda ¢ok
sayida insani etkilemektedir. Bu nedenle depremler iizerinde ciddi bilimsel
caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Depremlerin mekanizmasini anlamak ve
yapilar1 buna gore giiclendirmek gerektigi diisiiniildiigiinde; bir fizik ya da
tabiat olay1 olarak deprem {iizerine c¢alismalar yapilirken konunun jeofizik,
sismoloji, yer fizigi, ingaat miihendisligi ve ¢evre mihendisligi gibi
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depremlerle dogrudan ya da dolayl iligkili bilim dallar1 tarafindan ele alinmasi
gerektigi tabiidir. Ancak, depremler dogal bir ger¢eklik oldugu kadar toplum
yasamina getirdigi dogrudan ve dolayli etkiler nedeniyle ayni zamanda
toplumsal bir ger¢ekliktir. Bu nedenle deprem olgusunun siyaset, ekonomi,
tarih, psikoloji, sosyal psikoloji ve sosyoloji gibi sosyal bilimlerin genis bir
perspektifiyle de ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica parga-biitiin iligkisi
baglaminda degerlendirildiginde c¢alismalarda konunun tek bir yoniiniin esas
alinmas biitiiniin gézden kagmasina yol acacaktir. Konunun tek bir boyutuyla
degil, birden fazla boyutuyla diger bir deyisle interdisipliner olarak ele alinmasi
ise konunun biitiinciil bir bakis agisiyla ve derinlemesine degerlendirilmesini
saglar. Bu noktada diger sosyal bilimler arasinda sosyolojinin 6zel bir yeri ve
onemi oldugu belirtilebilir. Sosyoloji birey iistii ve bireyleri kusatici bir
Ozellige sahiptir ve bu nedenle toplumsal gergekligi siyaset, ekonomi, tarih,
teoloji, hukuk ve sosyal psikoloji gibi toplumun biitiin yonlerini kapsayacak ve

igine alacak bir bigimde ele alir ve inceler.

Stiphesiz her ¢alismanin bir amaci ya da yanitlamaya calistig1 bir soru
veya sorunsali vardir. Bu baglamda burada Neden Tiirkiye deki her biiyiik
depremde kayiplar yasaniyor? Neden bu konuda degisen bir sey yok? ve Neden
bir ilerleme kaydedemiyoruz? sorularina cevap aranmaya calisilacaktir. Bu
calisma, aslinda ele aldig1 bu sorulari yamitlamaya g¢alisan sosyolojik bir
denemedir. Caligmanin amaci, depreme bagli can ve mal kayiplarinin
gerekgeleri konusunda oncelikle bir durum tespiti yapmak ve ardindan bu
gerekgeleri ortaya ¢ikaran sosyolojik gergekleri elestirel bir bakis agisiyla
irdelemektir. Bu kapsamda oncelikle Tiirkiye’nin depremselligi ele alinarak
Tiirkiye’deki depremlerin mekanizmasi ve toplumda iz birakan biiyiik
depremlerin yol actig1 kayiplara kronolojik olarak yer verilmistir. Ikinci
boliimde ise depremlerde can ve mal kayiplarina neden olan beseri etmenler
detaylariyla ele alinmustir. Calismanin {iglincii b6limiinde ise Tirkiye’de
depreme bagli can ve mal kayiplarina yol agan etmenlerin altinda yatan
nedenler Tirkiye’nin toplumsal gergeklikleri dikkate alinarak sosyolojik bir
bakis agisiyla tartisilmistir. Calismanin son boliimii olan degerlendirme ve
sonug¢ boliimiinde ise yapilan tespitler degerlendirilerek depremlerde yasanan
can ve mal kayiplarini agiklayacak bir sonuca varilmig ve kayiplarin azaltilmasi
ya da 6nlenmesi noktasinda goriig belirtilmistir.
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TURKIYE’NIN DEPREM GERCEGI

Tiirkiye, cografi konumu itibari ile Alp-Himalaya dag kusagi tizerinde
yer almaktadir. I¢ Anadolu, Toroslar ve Giineydogu Anadolu 50-60 milyon yil
Oncesine uzanan senozoik devrede; kuzey ve kuzeybati bolgeleri ise daha eski
donemler olan paleozoik ve mezozoik donemlerde olugsmaya baglamistir
(Ketin, 1968:129). Uzerinde yasadigimiz yerkabugu adeta canl bir varlik gibi
stirekli hareket halindedir ve hala gelisimini devam ettirmektedir. Ancak, bu
hareketlilik olduk¢a yavastir ve bu nedenle iizerinde yasayan canlilar tarafindan
hissedilmez. Bununla birlikte, yerkabugunun bu yavas hareketi diginda faylarda
asirt enerji birikimine bagh olarak zaman zaman ani ve hizli hareketler de
ortaya ¢ikabilmektedir (Isik, 1992:102). Deprem olarak adlandirilan bu ani ve
hizli hareketler bosalttig1 enerjinin miktarina bagli olarak yeryiiziinde ciddi can
ve mal kayiplarina neden olabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Jeolojik
Arastirmalar Servisinin (USGS) raporlarina gére diinyada her yi1l yaklasik 500
bin kadar 6lciilebilir deprem meydana gelmekte ve bunlarin ancak %20’si
insanlar tarafindan hissedilmektedir. Hissedilen depremlerin ise sadece %01
(bindedir) kadar1 can ve mal kaybina neden olmaktadir (AFAD, 2018:42).

Sismotektonik agidan Tirkiye’nin durumu degerlendirildiginde ise
bulundugu bolgenin Afrika ve Arabistan plakalarinin Avrasya plakasina dogru
kuzey yonlu hareketine maruz kaldig: belirtilebilir (Yalgin, Giilen ve Utkucu,
2013:135). Bu duruma bagli olarak Tiirkiye’de iki ana fay zonu (Dogu Anadolu
ve Kuzey Anadolu fayi) ile ¢ok sayida yerel fay hatti bulunmakta (Giiner,
2020:139) ve bu faylar tizerinde faymn durumuna ve konumuna gore kitasal
carpigma, dalma-batma, a¢ilma ve kacis hareketleri olmaktadir
(Kahramanmarag ve Hatay Depremleri Raporu, 2023:17). Bu sismik
hareketlerin hemen hemen hepsi Giineybati bdlgesindeki birkag yer hari¢ sig
bir bigimde gergeklesir. Odak noktasi yerkabugundan uzakta olan derin
depremler ise daha ¢ok deniz i¢inde ve giineybati kiyilarinda gériilmektedir
(Ketin, 1968:134).

Tiirkiye, aktif bir fay kusagi iizerinde olmasi nedeniyle tarih boyunca can
ve mal kaybina neden olan ¢ok sayida depremle karsi karsiya gelmistir. Tarihte
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meydana gelen bu depremler incelendiginde Hatay’da olan depremlerin ve bu
depremlerdeki can kaybinin ¢coklugu dikkat cekmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Tarihte Tiirkiye'de Onemli Depremler

Yer Fay Zonu Yil Siddet Can Kayb1
Hatay Dogu Anadolu MO 69 - 17.000
Hatay Dogu Anadolu MS 115 7,4 260.000
Hatay Dogu Anadolu 334 7,0 40.000
Hatay Dogu Anadolu 458 6,5 80.000
Hatay Dogu Anadolu 526 7,0 30.000
Hatay Dogu Anadolu 565 6,7 30.000
Hatay Dogu Anadolu 588 7,0 60.000
Erzincan Dogu Anadolu 1168 6,0 12.000
Erzincan Dogu Anadolu 1254 6,0 15.000
Kozan/Adana Dogu Anadolu 1268 - 60.000
Erzincan Dogu Anadolu 1268 7,2 15.000
Agri Dogu Anadolu 1444 - 30.000
Erzincan/Erzurum | Dogu Anadolu 1458 7,6 32.000
Erzincan/Erzurum | Dogu Anadolu 1482 7,5 30.000
Istanbul Kuzey Anadolu 1509 7,4 13.000
Erzincan Dogu Anadolu 1584 6,6 15.000
Izmir Bat1 Anadolu 1653 - 15.000
[zmir Bat1 Anadolu 1668 6,6 17.500
[zmir Bat1 Anadolu 1688 7,0 17,500
Palu/Elazig Dogu Anadolu 1789 7,0 51.000
Hatay Bat1 Anadolu 1822 7,4 20.000
Kaynak: https://iisee.kenken.go.jp, 2023;
Daha yakin zamanlarda meydana gelmis olan depremler

incelendiginde ise Anadolu’da 1900 yilindan 2023 yilina kadar 6li sayisi
1.000’in tizerinde olan 12 biiyiik depremin oldugu ve bu depremlerde yaklagik
126.000 kisinin hayatin1 kaybettigi goriilmektedir (Tablo 2).


https://iisee.kenken.go.jp/
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Tablo 2. Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Onemli Depremler (1923-2023)

Yer Fay Zonu Tarih Biiyiikliik* Can
Kaybi
Malazgirt/Mus Kuzey 28.04.1903 6,3 Ms
2.803
Anadolu
SarkOy-Tekirdag Kuzey 09.08.1912 7,4 Ms 2836
Anadolu '
Burdur Bati Anadolu | 03.10.1914 7,0 Ms 2.344
11/Erzi Dog 26.12.1939 7,9 Ms
Cayirli/Erzincan ogu 32 962
Anadolu
Erbaa/Tokat Kuzey 20.12.1942 7,0 Ms
3.000
Anadolu
llgaz/Cankir1 Kuzey 26.11.1943 7,2 Ms 2824
Anadolu '
Gerede/Bolu Kuzey 01.02.1944 7,3 Ms
3.959
Anadolu
to/M Dog 19.08.1 M
Varto/Mus ogu 9.08.1966 6,9 Ms 2394
Anadolu
Cavdarhisar/Kiitahya Bat1 Anadolu | 28.03.1970 7,2 Ms 1.086
Caldiran/Van Dogu 24.11.1976 | 7,0 Mw 3.840
Anadolu '
6lciik/Kocaeli K 17.08.1999 | 7,6 M
Golciik/Kocaeli uzey w 17.480
Anadolu
Pazarcik/Kahramanmaras | Dogu 7,7 Mw
Anadolu
- - 06.02.2023 50.500
Elbistan/Kahramanmaras | Dogu 7,6 Mw
Anadolu
Toplam Can Kayb1 | 126.028

Kaynak: Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, 2021:62; Cumhurbagkanlig
Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, 2023:6; BBCNews Tiirkce, 14.04.2023.

! Depremin biiyiikliigiinii 6lgen parametreler: Ms: Yiizey Dalgasi Biiyiikliigii; Mw: Moment
Biiytikliigii


https://www.bbc.com/turkce/articles/c51kdv8d15jo
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Tablo 2 incelendiginde 1900 yilindan bu yana gergeklesen depremler
icinde en fazla can kaybina yol agan ilk ii¢ depremin 2023 Kahramanmarag
depremleri, 1939 Erzincan depremi ve 1999 Marmara depremi oldugu goriiliir.
Tiirkiye’de sadece bu li¢ depremde resmi rakamlara gore yaklasik 100.000 kisi
yasamini yitirmistir. Bununla birlikte, hayatin1 kaybeden insan sayisini sadece
istatistiki bir veri olarak gormemek gerekir. Olenlerin arasinda bebekler,
¢ocuklar, engelliler ve yaslilar gibi savunmasiz insanlarin olmasi ve daha da
Onemlisi bu insanlarin 6nceki depremlerdekine benzer ihmal ve hatalar sonucu
Olmeleri Tirkiye’deki depremlerde yasanan kayiplari hem dramatik hale
getirmekte hem de gelecekte olmasi beklenen depremlerde yasanabilecek can

kayiplarinin ¢oklugu konusunda endise yaratmaktadir.

Resim 1. 71966 Varto Depreminden Bir Goriiniim
Kaynak: Ozmen, 2019:15.
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Resim 2. 2023 Kahramanmaras Depreminden Bir Gériinim
Kaynak: Yaman, 2023 (aa.com.tr)

Tirkiye’de olan depremler arasinda 17 Agustos 1999 Marmara
Depreminin 6zel bir yeri ve 6nemi vardir. Marmara depreminden once can
kaybina yol acan depremlerin biiyiik bir kismi teknolojik imkanlarin olmadig:
donemlerde ve tasra olarak nitelendirilebilecek gézden 1rak bdlgelerde olurken,
Marmara depremi Tiirkiye’nin en ¢ok gdz Oniinde bulunan, en ¢ok niifus
barindiran ve en fazla sanayilesmis bolgesinde olmustur. Bu da bu depremi
bolgesel bir afet olmaktan ¢ikarip ulusal bir afete doniistiirmiis ve siyasi irade
dahil toplumda agik bir afet farkindaligi olusturmustur (Giiner, 2020:139).
Nitekim, Marmara depremi sonrast deprem yonetmeligi giincellenmis, AFAD
kurulmus, DASK uygulamasi baslatilmig, yap1 denetimi bagimsiz hale
getirilmis ve kentsel donilisiim ¢alismalarina baglanilmistir. Hal boyle iken, 6
Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgelerinde
gerceklesen 7,7 ve 7,6 biiylikliklerindeki iki deprem sadece Kahramanmaras’1
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degil ¢evrede bulunan ¢ok sayida ili de etkileyerek yaklagik 50.000 kisinin
6liimiine, 100.000 kisinin yaralanmasina ve 35.000 binanmn yikilmasina neden
olmustur. Bu depremin Tiirkiye ekonomisine getirdigi maddi kaybin toplam
1.955 Milyarlik TL (103,6 Milyar Dolar) oldugu tahmin edilmektedir. Bu
oldukg¢a 6nemli bir rakam olup, neredeyse Tiirkiye’nin 2023 yili milli gelirinin
%9’una tekabiil etmektedir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi
Raporu, 2023:5, 26, 130). Marmara depremi Tiirkiye’de bir milat kabul
edilmesine ve aradan yaklasik 25 y1l gegmesine ragmen Maras depreminde bu
kadar ¢ok can ve mal kaybinin olmasi Tiirkiye’de depremin ciddiyetini ve
Oonemini kavrama noktasinda hala hicbir seyin degismedigini gostermektedir.
Halbuki, AFAD’1n yeniledigi deprem tehlike haritasina goére Tiirkiye’deki
yerlesim yerlerinin 6nemli bir boliimii yiiksek ve orta tehlikeli deprem
bolgelerinde yer almaktadir.  Bu bolgelerdeki yerlesim yerleri arasinda
Istanbul, Izmir, Bursa ve Kocaeli basta olmak iizere Tiirkiye’nin ekonomisi ve
demografisi acisindan 6nem arz eden biiyiik iller de bulunmaktadir (AFAD,
2018). Bu nedenle ileride ayn1 kayiplari tekrar yasamamak adina Tiirkiye’deki
tiim paydaslarin (Bakanliklar, belediyeler, mimarlar, miihendisler, taseronlar,
miiteahhitler, insaat iscileri, yapi1 denetim firmalari, konut ve isyeri
kullanicilar1) deprem konusuna gereken Onem ve hassasiyeti gostermeleri
gerekmektedir. Bu yasal bir yiikiimliilik oldugu kadar ayn1 zamanda etik ve
vicdani bir sorumluluktur.
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BIiRINCI BOLUM
TURKIYE’DE DEPREM KAYIPLARININ BESERI BOYUTU

Daha once de belirtildigi iizere, Tiirkiye’de Cumhuriyet déneminde
biiyiiklii kiigiiklii cok sayida deprem olmus ve bu depremlerde 150.00’e yakin
insan can vermistir. Tiirkiye’de yap1 teknigi, yap1 malzemeleri, vatandaslarin
egitim diizeyi, teknolojik imkanlar konusunda 6nemli gelisme ve ilerlemeler
kaydedildigi halde depremlerde bu kadar ¢ok insanin 6lmesi gerek yazili
gerekse gorsel medyada ciddi dl¢iide elestirilmekte ve sorgulanmaktadir. Bu
galisgmanin amaci, depremlerdeki can kayiplarina elestirel olarak bakmak ve
kayiplarin altinda yatan toplumsal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik nedenleri
sorgulamaktir. Caligmanin odak noktas1 ise Tiirkiye’de bilisim, iletisim ve yap1
sektoriinde kaydedilen gelismeler yakin donemlerde gerceklestigi icin 1990
sonrasi yasanan depremler tizerine kurgulanmustir.

Bilindigi ilizere depremler ger¢eklesme mekanizmasi bakimindan dogal
(fiziki), ancak yol a¢tig1 sonuglar bakimindan beseri bir olaydir. Depremler yol
actig1 can ve mal kayiplar1 agisindan degerlendirildiginde iginde pek ¢ok beseri
unsuru barmdirir ve tek bir faktorle agiklanamaz. Ozellikle 1990 sonrasi
gerceklesen  depremlerdeki can  ve mal kayiplarnn g6z  Oniinde
bulunduruldugunda agagida belirtilen faktdrlerin bu kayiplarda 6nemli bir roli
ve katkis1 oldugunu sdylemek miimkiind{ir:

a) Sehir planlamalar1 ve parselasyon yapilirken zemin 6zelliklerinin
dikkate alinmamasi,

b) Binalarin yonetmeliklerde Dbelirtilen usullere uygun bigimde
yapilmamasi,

€) Binalarin yapim asamasinda gerektigi gibi denetlenmemesi,

d) Binalarin depreme dayaniklih@ konusunda konut ve isyeri
kullanicilarinin yeterli farkindaliga sahip olmamast,

e) Imar affi uygulamalariyla depreme dayanikli olmayan binalara
kullanim izni verilmesi,

f) Afet yonetiminden ziyade risk yonetimine gereken 6ncelik ve dnemin
verilmemesi
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Yukarida belirtilen etmenleri de dikkate alarak deprem kayiplartyla
iliskilendirilebilecek paydaslart Sekil 1°deki gibi gostermek miimkiindiir
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Goriildiigi tizere depremlerde yasanan can ve mal kayiplarin1 merkezi ve
yerel idarelerden konut/igyeri kullanicilarina kadar yapi sektoriiyle dogrudan
ya da dolayl ilgili tiim kisi ve kurumlarla iliskilendirmek miimkiindiir. Bu
boliimde Sekil 1°de belirtilen paydaslar dahilinde deprem kayiplariin gériiniir
nedenleri tizerinde durulacaktir.

1. DEPREM ONCESI
1.1 Merkezi idareler

Deprem kayiplar1 nedeniyle siyasal iktidarlarin en ¢ok elestiriye maruz
kaldig1 konu kagak yapilar i¢in getirilen imar affi kanunlaridir. “Kagak yap1 en
basit ifadesiyle yap1 giivenligi olmayan, planlama, mimarlik ve miihendislik
stireglerinden gegmemis, teknik olarak saglik ve giivenlik kosullar1 belirsiz
yapilardir” (TMMOB Imar Affi Raporu, 2018:2). Kagak yapilar igin gikarilan
imar aflari, temelde Cumbhuriyet sonrasi yasanan hizli ve ¢arpik kentlesme
olgusunun bir sonucudur. Genel niifus sayiminin yapildigi ilk yil olan 1927°de
Tiirkiye’de niifusun %75,81 koylerde %24,2’si de kentlerde yasarken bu oran
yillar gegtikce tersine donmiis ve 2012 yilinda niifusun %22,7’si kdylerde,
%77,3’1i ise kentlerde yasar hale gelmistir (TUIK, 2014:7). Daha giincel bir
veriye gore ise 2021 yilinda belde ve kdy niifusunun orani %6,8’e gerilemis, il
ve ilge merkezlerinde yasayan niifusun oram1 %93,2’ye ¢ikmistir (TUIK,
2022:3). Tiirkiye niifusundaki kdy-kent dengesinin 100 yil igerisinde tersine
donmesi; kentlerin sehir merkezlerine gelen niifusu saglikli bir bigimde absorbe
edememesine ve kentlerde gecekondulagsma, kagak yapilagsma ve altyapi
eksiklikleri gibi birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Kentlere
y1gilan niifusun talep ettigi konut ihtiyaci yasal bir bigimde karsilanamayinca
vatandas da konut ihtiyacimi kendi drettigi yasadigi yollarla ¢6zmeye
caligmistir. Siirecin kontrol edilememesi ve iyi yonetilememesi sonucu 1995
yilinda Tiirkiye’deki gecekondu sayisi 2 milyona; gecekondularda yasayan kisi
sayist ise 10 milyona ulasmistir (Keles, 1996:386). Tiirkiye’deki
gecekondulagsma olgusu ve gecekondu sayisinin bu kadar hizli artmasi akillara
Miibeccel Belik Kiray’in tampon mekanizmalar kavramimi getirmektedir.
Caligmalarinda geleneksel yapidan modern yapiya gecis asamasinda beliren
toplumsal problemlerle ilgilenen ve bu problemleri ampirik bir yaklasimla ele
alan Kiray (Kagmazoglu, 2017:386) tampon mekanizmalar1 hizli gelisme
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donemlerinde toplumsal yapida ortaya ¢ikan dengesizlikleri gideren ve yapiy1
yeniden dengeye ulastiran diizenleyici mekanizmalar olarak goriir (Kiray,
2006:95-96). Bu anlamda gecekondulasma kdyden kente go¢ edenlerin kentle
biitiinlesmelerini saglayan bir tiir tampon mekanizma islevi gormektedir (2005:
57 ve 2004: 120-121).

Siyasi iktidarlar kentlerde ¢ok sayida kagak yapinin ortaya ¢ikmasi ve bu
yapilarda yasayan ¢ok sayida se¢menin varligl nedeniyle kentlerdeki bu fiili
(de facto) durumu imar affi adi verilen yasal diizenlemelerle ¢6zme yoluna (de
jure duruma) gitmistir. “Yurirliikteki kurallara uymadan belli tarihe kadar
yapilmig binalardan, yasada belirtilen kosullara uygun olanlarin bagislanmasi”
olarak tanimlanan imar affinin (Torlak, 2003: 67) kapsami zamanla
genisletilmis ve gecekondulagmay1 6nlemenin yani sira imarsiz/plansiz sanayi
ve turistik tesislerin de kayit ve kontrol altina alinmasii saglamistir (Akalin,
2018:30). Bu baglamda Tiirkiye’de ilki 1948 yilinda olmak iizere 2018 yilina
kadar gerek sag gerekse sol kanada mensup hiikiimetler tarafindan bazilari
dogrudan bazilar1 da dolayli yoldan imar affi anlamina gelen toplam 22 kanun
cikarilmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Tiirkiye'de Imar Affi Kanunlar: (1923-2023)

Kanun Niteligi ve Uygulamada
Yih Kanunun Adi
Numarasi Getirdigi Degisikler
Ankara Belediyesine, Imar Affina iliskin Kanun;
Arsa ve Arazisinden
Belli Bir Kismim -Belediye sinirlar1 i¢inde
Mesken Yapacaklara ruhsatsiz yapilagmalar
2490 Sayili Kanun yasallagtirtlmigtir.
1948 | 5218 Hiikiimlerine Bagl
Olmaksizin ve -Kanun hazine arazilerinin
Muayyen Sartlarla uygun bir bedel karsiliginda
Tahsis ve Temlik belediyeye devredilmesini
Yetkisi Verilmesi ve bdylece ruhsatsiz

Hakkinda Kanun yapilagmalar i¢in planl bir




Ogr. Gor. Dr. Ibrahim Hakan GOVER | 20

arazinin yapilagsmasini

amagcladi.

Bina Yapimini Tesvik

Imar Affina iliskin Kanun;

- Kanunla birlikte hazine
arazilerinin belediyeye ucuz
bir fiyata (vergi degeri)

devredilmesi, planl

1948 | 5228 R
Kanunu mabhallelere arazi imkani
sagland1
- Bu kanunun en énemli
ozelligi af ve planlamay1
ayni1 anda igermesidir.
I Affina liskin K ;
Ruhsatsiz Yapilarin rhar Adtina Tisiin Ranut
Yiktirilmasina ve 2290
) - Kanuna uygun ruhsatsiz
Sayili Belediye Yap1
yapilarin yasal hale
1949 | 5431 ve Yollar Kanununun . .
. getirilmesi,
13. Maddesinin
Degistirilmesine Dair
- Planlara uymayan yapilarin
Kanun
yikimi
Bina Yapimimi Tegvik Imar Affina fliskin Kanun;
1053 | 6188 Ve. izinsiz Yapilan )
Binalar Hakkinda - Yapilan tiim gecekondular
Kanun yasal hale getirildi
Hazineden Imar Affina iliskin Kanun;
1959 | 7367 Belediyelere

Devredilecek Arazi ve

- Belediye sinirlari

igerisindeki hazine
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Arsalar Hakkinda arazilerinin belediyelere
Kanun iicretsiz olarak verilmesi
6785 Sayili Imar
Kanunu’na Gegici Bir Imar Affina iliskin Kanun;
1963 | 327 .
Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun
Imar Affina fliskin Kanun;
- Gecekondularin
1966 | 775 Gecekondu Kanunu . L .
onlenmesine oncelik
vermektedir
Gecekondu
Kanunu’nda Bazi . .
. Imar Affi Siire Uzatimina
1976 1990 Degisiklikler .
iskin Kanun
Yapilmas: Hakkinda
Kanun
Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykiri
Olarak Yapilan Imar Affina iliskin Kanun;
Yapilara Uygulanacak
1983 | 2805 Islemler ve 6785 Sayili | -Miicavir alan tanimima gore
Imar Kanunu’nun Bir belediyelere ve valililere
Maddesinin yetkiler verildi.
Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
1983 | 2960 Bogazici Kanunu Imar Affina fliskin Kanun
Imar ve Gecekondu fmar Affina fliskin K
mar Affina Iliskin Kanun;
1984 | 2981 Mevzuatma Aykir a atls anuts
Yapilara Uygulanacak
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Bazi Islemler ve 6785
Say1li Imar
Kanunu’nun Bir
Maddesinin
Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

- Kanunlara ve planlara
uygun olarak yapilmayan
konutlarin bagvuru
sonucunda eger uygunsa
yasal hale getirilmesi

24.02.1984 Tarih ve
2981 Sayili Kanun’un
Bazi Maddelerinin

Imar Affina fliskin Kanun;

-Onceden konut olarak insa

1986 | 3290 Degistirilmesi ve Bu - : )
edilip daha sonra igyerine
Kanuna Baz1 Maddeler o
. doniisen gecekondular yasal
Eklenmesi Hakkinda -
hale getirildi
Kanun
22.05.1986 Tarih ve
3290 Sayilit Kanun ile
Degisik 24.02.1984
Tarih ve 2981 Sayili . o
1987 | 3366 Imar Affina Iliskin Kanun
Kanun’un Bazi
Maddelerinin
Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
Imar Affi Anlamina Gelen
Kanun;
18/3/1924 tarih ve 442
sayili Koy Kanununa 7 | - Kiyilarda, askeri alanlarda,
1087 | 3367 Ek Madde Eklenmesi karayollarinda yapilan

Hakkinda Kanun

yapilar gibi kagak yapilan
her tiirlii yapi, gecekondu
olarak yorumlanmis ve bu
binalara imar parseli alma
hakki taninmustir.
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775 Sayili Gecekondu
Kanunu’nun Bazi
Hiikiimlerinin
Degistirilmesi
Hakkinda 03.05.1985
Tarih ve 247 Sayili
Kanun Hiikmiinde . o
. Imar Affina Iliskin Kanun;
Kararname Ile Bu
K Hiikmiind S
1988 | 3414 anun T ) - ,e -Gecekondu sahiplerine
Kararnamenin Iki .
. o gecekonduyu veya araziyi
Maddesinde Degisiklik L
i satma hakki1 verilmistir.
Yapilmasina Dair
16.08.1985 Tarih ve
250 Sayili Kanun
Hikkmiinde
Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun
Hazineye Ait Tasinmaz | Imar Affina liskin Kanun;
Mallarin
Degerlendirilmesi ve -Belediye ve miicavir alan
2001 | 4706 Katma Deger Vergisi sinirlar icinde hazineye ait
Kanununda Degisiklik tasinmazlar iizerine yapilan
Yapilmasi Hakkinda binalar, sahiplerine bina
Kanun yapiminin 6nii agilmistir.
Imar Affi Anlamina Gelen
Kanun;
2003 Y1l Mali Biit
2003 | 4833 1 vial Butee
Kanunu - Gecekondulara altyap: ve
elektrik hizmeti
gotiiriilmesinin 6ni acildi.
Imar Affi Anlamina Gelen
2004 Y1l Mali Biit
2003 | 5027 HEVRIBHEE ! kanun;
Kanunu
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- Su, kanalizasyon ve
temizlik hizmetlerinin
gecekondu mahallelerine
ulastirilmasina izin
verilmektedir

Tiirk Ceza Kanunu’nda
Degisiklik

Imar Affi Anlamina Gelen
Kanun;

- Ruhsata aykir1 bina

2005 | 5377 . L
Yapilmasina Dair yapanlar ile binalara
Kanun elektrik, su ve telefon
baglantisi yaptiranlarin
cezalart kaldirilmistir
Ozellestirme
Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve .
Imar Affi Anlamina Gelen
Baz1 Kanun ve Kanun
- Kanun;
Hiikmiinde
Kararnamelerde
2005 | 5398 . - Af kararlari, kalkinma
Degisiklik .
. planlarindaki kisitlamalar
Yapilmasina Dair .
dikkate alinmadan
Kanunda ve
olusturulmustur.
Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
Imar Affi Siire Uzatimina
Afet Riski Altindaki Iliskin Kanun;
2012 6306 Alanlarin
Doniistiiriilmesi - 24.02.1984 tarihli ve 2981
Hakkinda Kanun say1l1 kanunun yiirtirliikten

kaldirildig1 belirtilmektedir.
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Baz1 Kanun ve Kanun

Hikmiinde

Imar Affi Siire Uzatimina

Mliskin Kanun;

- 6306 sayili Afet Riski

2015 | 6639 Kararnamelerde Altindaki Alanlarin
Degisiklik Yapilmasi Déniistiiriilmesi Hakkinda
Hakkinda Kanun Kanunun 24.maddesindeki
“lic y11” ibaresi “alt1 y11”
olarak degistirildi
. . Imar Affina fliskin Kanun;
Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden .
] - Bu kanun ile kirsal ve
Yapilandirilmast ile
kentsel alanlarda bulunan
2018 7143 Baz1 Kanunlarda .
S yapilara yapi kayit belgesi
Degisiklik . .
o diizenlenmisgtir.-
Yapilmasina Iliskin )
Kamuoyunda imar barisi
Kanun e
adiyla da bilinir

Kaynak: mecliste.org, imar affi uygulamalart ve deprem, 2023 (erisim tarihi:
19.04.2023) ve Zeynel Abidin Polat, 2019:202-209°dan derleyen Cengiz, 2022:68.

Imar affi kanunlarini gosteren Tablo 3 degerlendirildiginde; yaklasik
17.500 kisinin 6lmesine ve 44.000 kisinin yaralanmasina neden olan 17
Agustos 1999 tarihli Golciik depremi sonrasi 8 imar affi kanununun daha
¢ikarilmis olmasi dikkat ¢ekicidir (mecliste.org, 2023:12,23). Ayrica, 2018
yilinda ¢ikarllan ve imar barisi adiyla da bilinen 7143 sayili imar affi
kanununun gecici 16.maddesi dogal afetler acisindan tartigmali bir hukuki
durum da yaratmaktadir. Belirtilen kanunun 10. fikrasindaki “...yapinin
depreme dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir” ifadesi ile yapilarin
deprem karsisinda sorumlulugu (idare yerine) kanun kapsaminda yap1 kayit
Halbuki kamu
diizeninin tesis edilmesinde asli sorumluluk Idarededir. Hiikmi bir sahis olarak

belgesi alan yapi sahiplerine yiiklenmis goriinmektedir.

Idare bu konudaki yetkisini ve sorumlulugunu &zel sahislara devredemez.
Dolayisiyla devlet dogal afetlere kars1 yapilarm kusurlu olmasi durumunda

denetim sorumlulugunu; zarar gérmesi durumunda da mali sorumlulugu
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iizerinden atamaz (Ozliier, 2018:335). Hal bdyle olmakla birlikte, 2018 yilinda
cikarilan ve kamuoyunda imar baris1 olarak da bilinen 7143 sayili af
kapsaminda Tiirkiye genelinde 5.848.927 adedi konut ve 1.237.042 adedi ticari
olmak {izere toplam 7.085.969 adet bagimsiz boliime yap1 kayit belgesi
verilmistir?. Af kapsaminda diizenlenen bu 7 milyon belgenin yaklasik 400.000
kadar1 6 Subat 2023 depremlerinden etkilenen 11 ilde verilmistir. Bu sayi,
deprem bolgesindeki illerde bulunan toplam yap1 stokunun yaklasik %15’ine
karsilik gelmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Afet Bélgesindeki Illerin Yap: Stoku ve Depremden Etkilenen Binalar

7143 sayili
Toplam Bina Kanun
Sayis1 Kapsaminda
(Mesken, Verilen Yapi Toplam
Sira Isyeri, Kamu ve | Kayit Belgesi Yikilan Bina
No. il diger) Sayis1 Say1s1
1 Adana 451.117 59.247
2 Adiyaman 120.496 10.629
3 Diyarbakir 225.679 14.719
4 Elazig 123.713 10.936
5 Gaziantep 305.683 40.224
6 Hatay 406.849 56.465
35.355
7 Kahramanmaras 243.153 39.058
8 Kilis 37.312 4.897
9 Malatya 178.987 22.299
10 Osmaniye 143.080 21.107
11 Sanlurfa 382.628 25.521
Toplam 2.618.697 396.616

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023:26; Seydanlioglu,
2021:13-14

2 TBMM ye sunulan 7/73399 esas sayil1 yazili soru dnergesine Cevre ve Sehircilik Bakanlhigmca
verilen yazili cevap (Bakanligin cevabina gore verilen belgelerin 95.787 adeti usulsiiz oldugu
icin iptal edilmistir).
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Imar aflar1 siyasal erkler agisindan zamanla bir tiir kazan-kazan
politikasina doniistiiriilmiistiir. Imar affi sayesinde kacak yapilarda oturan
se¢gmenler sahip olduklari oy potansiyeli nedeniyle hem kiistiiriilmemis
olmakta hem de kagak oldugu i¢in vergi alinamayan yapilardan vergi alinarak
hazineye gelir saglanmaktadir. Bununla birlikte imar affinin bir devlet
politikasi haline getirilmesi ve halkin bu yonde bir beklenti i¢ine sokulmasi
kentlerdeki plansiz ve yasadisi yapilagsmayi tesvik etmektedir (Akalin,
2018:31-33). imar aflar iktidarlar tarafindan kacak yapi1 ve yapilasmaya
getirilen bir ¢oziim olarak degerlendirilse de mevzuata ve fenne aykiri bir
bicimde insa edilmis olan kagak ve giivensiz yapilara yikim karari vermek
yerine kullanim izni verilmesi bu yapilarda yasayan vatandaslar1 deprem, sel
ve yangm gibi dogal afetlere karsi korunaksiz birakilmasi anlamina
gelmektedir (Kasparoglu ve Suri, 2019:56; Cengiz, 2022:78). Ayrica, siyasal
iktidarlar tarafindan belli araliklarla imar affi ¢ikarilmasi vatandaslar arasinda
bu yonde bir beklentiye neden olarak kagak yapilasmay: adeta tesvik
etmektedir.

1.2 Yerel idareler

Tirkiye’de depreme bagli can ve mal kayiplariin diger bir boyutu da
yerel idareler tarafindan imar planlan tlizerinde yapilan ve rant saglayan
degisikliklerdir. Saracoglu ve digerleri (2015:85) rant ile ilgili yapilan tanimlar
derlediginde bu kavramin halk arasinda spekiilatif amagl para kazanmak
olarak bilindigini, TDK sézliikte anlaminin dar kapsamda ele alindigini, ancak
bu kavramin literatiirde ¢esitli yazarlarca gayrimenkul degerinde meydana
gelen ve emege dayanmayan artis ya da emek ve sermayeden ziyade daha ¢ok
dis faktorlerin etkisiyle elde edilen kazang olarak tanimlandigini belirtmektedir.
Kentsel rant anlaminda degerlendirildiginde ise kentle ilgili, kentte yasamaktan
kaynaklanan veya sehir ekonomisinin olusturdugu rantlar: kapsamaktadir.
Kentlerde imar planlarmi degistirerek tasinmazin degerini degistirmek
miimkiindiir. Tirkiye’de c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin imar plani
yapma ve onama yetkisi vardir. Bunlar arasinda basta Cevre ve Sehircilik
Bakanligy, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, Orman ve Su isleri Bakanlig1, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi olmak iizere GAP Idaresi Baskanligi, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu, AFAD, TOKI, Valilikler ile Biiyiiksehir Belediyeleri ile il ve
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flge Belediyeleri sayilabilir. Ancak konu kentler ve kentsel planlar baglaminda
degerlendirildiginde Belediyeler 6n plana g¢ikmaktadir. Kentlerdeki cesitli
oOlgekteki imar planlari, belediyelerin secilmis organ: olan meclisler tarafindan
karara baglanir. Ancak, bu planlar sehrin mekansal kullanimina yon vermede
kritik bir 6neme haiz olduklarindan konunun teknik boyutunun yani sira etik,
siyasi ve rant boyutu da vardir (Giines ve Uzunay, 2017:164, 170-171). Hukuki
acidan imar planlamasinda amag “belediye ve miicavir alanlar ile bu alanlarin
disinda, kamu ve toplum yararini gergeklestirecek hukuki ¢ercevenin
olusturulmasidir”. (Kalabalik, 2002:36). Tanimdan da anlagilacag: tizere imar
planlarindaki hukuki diizenlemelerin kamu ve toplum yaran gozetilerek
yapilmasi gerektigi, kisilerin can ve mal giivenliginin de kamu ve toplum
yararina oldugu agiktir. Ayrica halen yiiriirliikte bulunan 03.05.1985 tarih ve
3194 sayili Imar Kanunu’nun diizenlenme amaci kanunun 1.maddesinde
"Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglk ve ¢evre
sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak" olarak belirtilmistir. Bununla birlikte,
imar planlarinda zaman i¢inde olusan ihtiyaclara bagli olarak degisiklikler
yapilabilir. Kald1 ki imar planlarinda degisiklik yapmak bazen zorunluluk
halini bile alabilir. Bu degisikliklerin en 6nemli nedeni, kentlerdeki niifusun
artmasi ve artan niifusun kent yonetimlerinden talep ettigi ihtiyaclarin
kargilanmasidir. Bu agidan degerlendirildiginde Tiirkiye’de hicbir sehir ne
demografik ne de fiziki agidan 50 yil dncesiyle ayni degildir. Ciinkii olusan
ihtiya¢ nedeniyle kent planlarinda degisiklikler yapilmistir. Ancak, planlarda
degisiklik yaparken “plan ana kararlarini, strekliligini, bitinligtni, sosyal ve
teknik altyap1 dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarar1 amach, teknik ve
nesnel gerekcelere dayanilarak™ degisiklikler yapilmalidir (Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi, Madde 26). Hal boyle iken, merkezi ve yerel yonetimlerce
imar planlar1 yapilirken ya da mevcut imar planlart {izerinde degisiklikler
yapilirken kamu ¢ikari/yararinin yam sira rant ve arsa spekiilasyonuna dayal
bireysel yarar/cikarlarin da etkili oldugu bilinmektedir. Usta, yaptig1 bir
calismada (2021:18). kent planlar1 ve kentsel rant arasindaki iliskiyi Sanliurfa
Ornegi lizerinden incelemis ve ¢alisma kapsaminda iki ayr1 grupla goriismeler
yapmustir. ilk grup Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’ne (TMMOB)
kayitl mimar (sehir plancisi, peyzaj mimar1) ve mihendislerden (gevre
miihendisi, insaat mithendisi); ikinci grup ise Sanlurfa Tiim Emlakgilar Esnaf
Odasi’'na (SUTEM) bagli Sanlurfa ili merkezinde faaliyet gosteren
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emlakgilardan olusmaktadir. Calismada elde edilen bulgulara gére kentte
yasanan hizl niifus artisi, kacak yapilagma, arsa fiyatlarin tarimsal {iretimin
belirlemesi ve kentte asiret kiiltiiriiniin egemen olmas1 Sanliurfa’da ranta dayali
carpik kentlesmeye neden olmaktadir. Diger bir 6rnek olarak Giines ve Uzunay,
2017 yilinda yaptiklar1 bir ¢alismada Hatay Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii
kayitlarini esas alarak 01.01.2014 ile 30.03.2014 tarihleri arasindaki 3 aylik
donemde 5 tanesi Belediye Meclis Karari ile 16 tanesi de il Genel Meclisince
onaylanan toplam 21 adet imar plan1 degisikligini incelemistir. Bu degisiklikler
i¢inde tarim alani iken konut alanina, orman alani iken turizm alanina; ekili
alanken sanayi alanina doniistiiriilen yerlerin olmasi dikkat ¢ekmektedir
(2017:176-177). Rant1 akla getiren bir bagka uygulama ise 1999 depremi
sonrasi 2002 yilinda Istanbul Valiligi tarafindan belirlenen deprem toplanma
ve acil kagis yollar alanlan iizerinde yapilan degisikliklerdir. Toplam sayisi
bini bulan bu alanlarin biiylik bir kism1 imara agilarak tizerinde toplu konut,
rezidans ve AVM’ler insa edilmistir (Dengedenetleme.org, 2023:10). Son
olarak, Kiling, Ozgiir ve Geng’in kentsel planlama siirecinde ne tiir etik
sorunlarin oldugunu arastiran ¢alismasi ornek verilebilir.* Bu ¢alisma
kapsaminda toplam 16 ayri ilde yerel yonetimlerde calisan plancilara, serbest
plancilara, Belediye Baskanlari, Baskan Yardimcilari, Belediye Meclisi
Uyeleri, Bagkan Danigmanlar1 ve Miidiirler gibi yerel ydnetimlerin iist diizey
yoneticilerine, liniversitelerin ilgili boliimlerindeki akademisyenlere ve yerel
yonetimlere hizmet sunan miiteahhitlere anket, miilakat ve derinlemesine
miilakat teknigi uygulanmistir. Calismada katilimcilara planlamada etik
sorunlarin kaynaginin ne oldugu soruldugunda katilimcilarin ¢ogu bu soruyu
rant olarak yanitlamistir. Bunu belediye meclisi iiyelerinin yapisi ve 6zellikleri
izlemektedir (Kiling vd, 2009:38-42). Aymi aragtirmada c¢alisma gruplari,
planlama siirecinde karsilagilan etik sorunlar olarak asagidaki tespitlerde
bulunmuglardir (Tablo 5).

3 Belirtilen ¢aligma, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, Avrupa Konseyi’'nce Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu ile is birligi halinde yiiriitiilen “Tiirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi igin
Etik (TYEC)” projesi kapsaminda yapilmustir.



Ogr. Gor. Dr. Ibrahim Hakan GOVER | 30

Tablo 5. Etik Sorunlar ve Etik Sorunlarin Kaynagi

Planlama Siirecindeki Etik Sorunlar

Plancilar (Yerel Yonetimle
Calisanlar)

Plancilar (Serbest Calisan)

o Kisisel ¢ikar

e Politik baski

e Kamu yararina yeterli ilgi
gosterilememesi

e Rant

o Kigisel ahlaki zafiyet

e Ikili ahlak anlayisi

¢ Planlarda miiteahhitlerin etkili
olmasi

o Yerel se¢im siirecinde yasa dist
gelismelerin affedilmesi

e Yasa dis1 yapilagmalara oy
kaygisiyla goz yumulmasi arazi
mafyasinin tiiremesine ve planlama
siirecinde etkili olmasina yol agmast

¢ Yoneticilerin parti kimliginden
¢tkamamasi, belli bir kesimin tarafi
olmasi, yoneticilerin karar verme
stirecinde tarafsizliklarim
koruyamamalari

o Rant karsisinda arazi degerlerinin
korunmasinda yonetsel zayiflik

o Kentsel gelisme iizerinde
girisimcilerin ve sermaye
sahiplerinin baskilari

e Yolsuzluk ve yasa dis1 uygulamalarin
artist

e Kamu yonetimi ve planlamada
dejenerasyonun artmasi

e Rant

o Kentsel rantlarin biiytik bolimiinii elde
etme yarisi

o Kisisel ¢ikar

e Kamu arazileri iizerindeki yasadisi
yapilarin affedilmesi
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Etik Sorunlarin Kaynag

Plancilar (Yerel Yonetimle
Calisanlar)

Plancilar (Serbest Calisan)

¢ Plancilarin ekonomik kosullar1

o Toprak tizerinde bireysel ¢ikarlar

e Toplumsal ahlaki degerlerin
yetersizligi

e Yasal bosluklar

e imar kanununda belirsiz hiikiimlerin
olmasi

o Imar kanunundaki tutarsizlik

e Cezai yaptirimlarin yetersizligi

e Yasal diizenlemelerde yapilan sik
degisiklikler

o Imar mevzuatindaki celisen
hiikiimler

¢ Riisvet

¢ Daha fazla isteme egilimi

e Ekonomik ve siyasi faydalar

e Toplumda rant ve gelismenin
adaletsiz dagilimi

¢ Planlamada yolsuzlugu 6nleyecek
yasal diizenlemelerin yetersizligi

e imar kanunlarinda kamu yararini
koruma konusunda detayli
diizenlemelerin olmamasi

o Piyasa ekonomisinin etkisiyle plan
kararlarindan elde edilen ekonomik
faydanin artmasi

¢ Planlamada mesleki denetim ve
acikligi ve yersizligi

o Toplumdaki ikili ahlak anlayist

¢ Vicdani muhasebe yapmama

o ilkogretimden iiniversiteye kadar etik
konusunda yetersiz egitim verilmesi

e Toplumda rant ve gelismenin adaletsiz

dagilim

Planlama Siirecindeki Etik Sorunlar

Belediye Baskani, Belediye Baskan
Yardimcisi, Belediye Meclisi I"Jyeleri,
Miidiirler

Akademisyenler

e Kamu yarari kavraminin net bigimde
tanimlanmamast

o Yolsuzluk, riigvet

e Adam kayirma

o Bilimsel-nesnel verilere dayanmayan
keyfi planlama anlayist

o Kisisel ¢ikarlar, talepler

¢ Rant

e ikili ahlak anlay1st

e Siyasilerin talepleri

e Onayli plan kararlarinin menfaat ve
cikar ¢ekismeleri sonucunda
degistilmesi ya da revize edilmesi

e Plan hazirlama, onaylama ve uygulama
siirecinde farkli etik sorunlarin
yasanmasi

e Plan degisiklikleri, arastirma
raporlarimin yaziminda tarafli yargilar,
sonucu belli ¢alismalara sonradan
hazirlanan raporlar
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o Yerel yonetimlerde nitelikli personel
yetersizligi (yerel yonetimler
degistiginde isten ¢ikarilma riski
nedeniyle nitelikli personelin
belediyelerde ¢alismak istememesi)

e Planlama kararlarinda herkese adil
davranilmamasi, kentteki rantin adil
dagitilmamasi

e Dogru ve yanlisin net olarak ayirt

edilememesi

Planlamanin seffaf olmamasi

Halkin planlarla ilgili
bilgilendirilmemesi

Kamu yararmin yerini 6zel
problemlerin almast

Yolsuzluk ve riigvet

Rantin kamu yararmin éniinde
tutulmasi

Plancinin plan kararlarina miidahaleler
olmasi

Akademisyen ve/veya bilirkisilik
yapma yetisine sahip kisilerin karar
mekanizmasinda zayiflatilmasi ya da
karar mekanizmasina etki etmeyecek
sahislarin tercih edilmesi

Planlama kararlarinin etik temelinin
belirsiz olmasi

Planlamanin etkilerinin herkes i¢in adil
olmamasi

Imar sisteminin spekiilasyonlara yol
acmasi

Belirli kisi ve kurumlarin ¢ikarlarinin
planla siirecinde birinci derece g6z
ontinde bulundurulmast

Belediye meclisi tiyelerinin tarafl
tutumlari

Riigvet

Yerel yonetimlerin yasal agiklar
planlama siirecinde kullanma ¢abalari
Denetim mekanizmasina miidahaleler.
Personel hiyerarsisinin planlama sureci
iizerindeki baski ve yonlendirme
calismalari

e Bireysel ¢ikarlara hizmet etme
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e Yerel yonetimlerin kendilerine ait ya
da tahsisli alanlar iizerinde yaptig: plan
degisiklikleri

o Siyasi baskilar

¢ Rant kaygisi

e Imar mevzuati

e Planlamanin seffaf olmamasi

e Halkin planlarla ilgili
bilgilendirilmemesi

e Kamu yararinin yerini 6zel
problemlerin alma

¢ Plancilarin, profesyonellerin veya
karar vericilerin etik sorumlulugunun
neye odaklanmasi gerektigi net degil.
Sonug odakli mu1 siire¢ odakli m1
olmali net degil. Kimin yararia
davranilmasi gerektigi net degil.

e Ekonomik degerlerin kentsel
degerlerin 6niine gegmesi

¢ Planlama siirecinde her sey plancinin
vicdanina kaliyor. Kamusal etik
degerlerine sahip degilse sorun ¢ikiyor

o Halk katilimimin eksik olmasi

e Kamu yarar1 kavraminin tam olarak
tanimlanmamast

e Yolsuzluk ve riisvet

¢ Bilimsel ve nesnel verilere

dayanmayan keyfi planlama anlayis1

Etik Sorunlarin Kaynag

Belediye Baskani, Belediye Baskan
Yardimeaisi, Belediye Meclisi Uyeleri,
Miidiirler

Akademisyenler

o Daha 6nceki donemin yanlig

uygulamalari

e Yetersiz yonetim kapasitesi
o Ahlaki egitim eksikligi
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o Ahlaki egitim eksikligi ve islenen
etik suglara karsi caydirici
Onlemlerin ve cezalarin yetersizligi

e Planlamanin seffaf ve acik
yapilmamast

¢ Bilimsel ve mesleki kurumlarin
planlama siirecinde etkiliginin az
olmast

¢ Planlama siirecinde yasalara uygun
olmayan planlar yapimasi

o Miilk sahiplerinin ve siyasilerin
taleplerinin planlama ilke ve
esaslarinin 6niinde tutulmasi

o Yerel yonetimlerdeki liyakatsiz
personel ve yoneticiler

o Nitelikli elemanin yerel yonetimlerde
galismak istememesi

o Denetim eksikligi

e Cikar gruplariin kentlerdeki etkisi

¢ Giinimiizde bireysel ¢ikarlarin
toplumsal ¢ikarlarin 6niine gegmesi

¢ Rant

e Islenen etik suglara kars: yasal
caydirict 6nlemlerin ve cezalarin
yetersizligi

e Rant

e Belediye meclisinin yapisi ve iiyeleri

e Hizli kentlesme

e Bilirkisilik mekanizmasi

e Plancilara etik degerlerin egitim
sirasinda verilmeye ¢alisilmasi ancak
plancilar disindaki aktorlere boyle bir
egitimin verilmemesi (belediye
baskanlar1, meclis tiyeleri,
miteahhitler vb.)

e Meslek orgiitlerinin yaptirime ve
yonlendirici yetkilerinin olmayist

e Imar yolsuzluklarmin toplumda
yolsuzluk yada hirsizlik gibi
algilanmamast

e Plana aykir1 eylemlerin
cezalandirilmamasi, yaptirimin
olmamasi

o Kanunlardaki bosluklar

¢ Bireysel ahlak algilamast

o Sehir ve bolge planlama boliamlerinde
etikle ilgili derslerin olmamasi

¢ Ekonomik kaygilar

e Politik unsurlar

Kaynak: Kiling vd., 2009: 98-102.

Kiling’in galigmasina benzer olarak, Zeren ve Bilken 2021 yilinda
belediyelerde etik dis1 davranislara iligkin yaptig: literatiir taramasindan yerel

yonetimlerde sadece kent planlamasi ve imar konusunda degil diger konularda
da etik problemlerin oldugu anlasilmaktadir (2021:41-47).
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Tablo 6. Yerel Yonetimlerde Etik Sorunlar Uzerine Yapilan Calismalar

Calismanin

Yazan

Ad1

Yih

Bulgulan

Orselli ve
Gokce

Kamu Yo6netiminde
Etik ve Etik Dist
Davranis Algisi

2011

Vatandasglara gore etik disi
davraniglarin en yaygin oldugu
kamu kurumlar1 arasinda tapu
daireleri ve giimriik daireleri ve
belediyeler gelmektedir.
Katilimeilarin  %85°1 etik dis1
davraniglarin kamu
kurumlarinda  yogun  olarak
yasandigini; yaklasik %30’u etik
dis1 davraniglara kamu
kurumlarinda sahit olduklarini
ve vyaklagik  %10’u  da
kendilerinden riigvet vb. gibi
O0demelerin  yapilmast  talep
edildigini belirtmistir.
Arastirmada belediye personeli
diriistlik algilamasinda daha az
diiriist kategorisinde yer almistir

Ozer

Yerel Yonetimlerde
Etik Dis1 Davraniglar

2012

Calismada yerel yo6netimlerin
mali kaynaklarim kati
kullandig1, devletten ekonomik
transfer elde etme girisimleriyle
baski ve ¢ikar gruplarinin
ekonomik kaynaklarmn
dagilimina olumsuz etki ettigi ve
bu durumun vatandaslara vergi
yiiki olarak yansidigi
sonuglarina ulasilmigtir

Cukurgayrr,
Ozer ve
Turgut

Yerel Yonetimlerde
Yolsuzlukla
Miicadele Yonetisim
flke ve Uygulamalar1

2012

Yerel yonetimlerde yolsuzlugun
sebebinin  merkezi yonetimin
kaynak transferi oldugunu ve
yolsuzlugun azaltilabilmesinin
idari vesayet sisteminin daha
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etkin igletilmesinde oldugu tespit
edilmistir

Belediye  meclis  iiyelerinin
siiregleri degil sonuglari
Yerel Yonetimlerde denetleyebilmesi, katilimcilarin
Etik Uygulamalar: denetim  fonksiyonuna olan
Tiirkiye ve Avrupa giiven sorununu ortaya
Isik Birligi 2013 | cikarmustir. Belediyelerde
Karsilastirmasi kayirmaciligin benimsendigi ve
bu durumun siyasi kurum
olmanin olusturdugu dogal bir
neden olarak gorildagi
sonucuna ulasilmistir
Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna
Kamu Gaorevlileri 2005-2012  yillar1  arasinda
Etik Kurulu Kararlar yapilan 1358 tane bagvuruya
Altun, Sayer Isiginda Kamuda 2013 verilen toplam 936 tane Kkarar
ve Barutgu Goriilen Etik D11 kamu  hizmetlerine  duyulan
Davraniglar ve giiveni zedeleyen davraniglari ve
Yolsuzluklar cikar catismalari gibi
davraniglar: kapsamaktadir
Se¢menlerin Arastirmada segcmenlerin
Belediyeler calisanlarina olan giiveninin ve
Apa Hakkindaki Etik 2013 | algmin olumsuz seviyede oldugu
Algisi: Ankara sonucuna ulasilmistir
Ornegi
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve
L . etik mevzuatlarin var olmasina
Yerel Yonetimlerin B i
ragmen etik dist davraniglarin
Kars1 Karsiya . .
hala yaygin bir sekilde devam
.. Kaldiklar1 Yozlasma .. -
Ozer ve ] etmesinin sebebini bu kurul ve
ve Etik Sorunlarin 2014 ) :
Erdem . mevzuatlarin hukuki bir
Denetim Boyutu
yaptirimi olmamasindan
kaynaklandig1 sonucuna

ulagilmigtir. Hukuki yaptirimlar

saglandiktan sonra etik dist
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davranislarin denetim kapsamina

alinabilecegi ileri siirilmistir

Belediye

Calisma yerel yonetimlerdeki

norm kadro uygulamalarinin

T yoneticilerin hareket
Yoneticilerinin Norm A B
Peker ve ozgirligiinin kisitlandigini
Sen Kadro Uygulamasina ortava cik Kt dolavl
’ —_ .. 1Karmakta v¢E olayll
Iligskin Gorislerini 2015 y 9 .. o }j
) . olarak yoneticiler bu 6zgirligi
belirlemeye Yonelik . . . i
belediyelerin kendi ozel
Alan Arastirmasi . . .
. . sirketlerinde ~ hizmet  alim
Istanbul Ili Ornegi . ) .
yontemiyle tekrar elde etmesini
normal gormektedir
yerel  yonetimlerde  taseron
olarak ¢alistirilan isci sayisi
2010-2016 yillar1 arasinda %146
oraninda artarak 347.302’ye
kt1g belirtilmistir.
Yerel Yonetimlerde ¢ 1g{ . CHIHIS
. . Belediyelerin taseronlasma
. Personel Sistemi . . S
Kavili Arap Uzerine Bir 2017 | sebepleri olarak ise ucuz isgiici,
L kolayca isten ¢ikarabilme
Coziimleme R,
ozgirliguniin yani sira
secilmislerin kendi
kadrolasmasin1 ~ saglamak ve
verdigi sozleri yerine getirmek
oldugunu belirtmistir
Calismada kayirmacilik, riigvet
ve yolsuzluk gibi etik dis1
davranislarin belediyelerde
. . siklikla  gorilldigic  sonucuna
. Belediyelerin g 8 . .
Bilbay ve o ulasilmis ve belediyeler igin
Celik Sundugu Hizmetlerde ersonele etik degerleri 6gretici
.. (6]
Etik Degerin Onemi 2018 P & g

ve 6zendirici egitimler verilmesi,
etik yonetim kiltiiriintn
olusturulmasi, denetim
mekanizmalarin  genisletilmesi
ve karar alma siirecinde

yonetisim anlayiginin
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gelistirilmesi ~ gibi  o6neriler

sunulmustur

Akdeniz

Yerel Yonetimlerde
Etik Kiltirin
Gelistirilmesi

2019

Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna
gelen basvurular ve verilen
kararlar 15181nda “kamu
yonetiminde  israf, menfaat
saglamaya yonelik yetki ve
gorevlerin kullanimi ve
psikolojik taciz” gibi etik dist
uygulamalarin  siklikla ortaya
ciktig1 gorilmektedir. Yapilan
bagvuralar  unvan  bazinda
incelendiginde yerel
yonetimlerin 6n siralarda olmasi,
kurumsal imaja ve vatandas-
devlet iliskilerine zarar verdigi
tespit edilmistir. Bu nedenle,
Yerel yonetimlerde etik bilincin
ve farkindaligin artirilmasina
yonelik  calismalara  agirlik
verilmesi, yerel yonetici ve
personelin is ve eylemlerini etik
ilke ve degerlere
dayandirmalarini saglayacak
kurumsal mekanizma ve
diizenlemelerin hayata
gecirilmesi gerektigine yonelik
vurgu yapilmistir

Bayrake1

Kollamaciligin
Secilmis Bir
Belediyede Taseron
Isciler Uzerinden
Incelenmesi

2019

Arastirma sonucunda
katilimcilarin neredeyse tamami
bir araci olmadan ise
girilemeyecegi kanisinda oldugu
ve calisanlarin %86,8 birilerinin
araciligiyla ise girdigi ortaya

cikmigtir

Giilliice

Kamu Hizmetinden
Yararlananlarin Etik
Tutumlar: Uzerine

2021

Arastirma
katilimcilarin

sonucunda,
%6251,
alirken tamidiklarindan yardim

hizmet
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Bir Alan Arastirmasi: istemeyi  dogru  buldugunu
Fatih flcesinde belirtmistir. Arastirmaya katilan
Yasayanlar Ornegi kisilerin %31°i hizmet veren

memurlara yemek 1smarlamay1
yanlis  bulmazken;  %59’u
memura hediye verilmesinin
isleri daha hizli ve kolay
olacagimi ifade ettigi tespit
edilmistir. Katilimcilarin %481,
kamu hizmeti veren memurun
islemi tamamlamamast
durumunda st diizey tanidiklara
haber vermeyi; %71’1 ise, islemi
tamamlamayan memuru
yoneticisine bildirmeyi
diisindiigii sonucuna ulagilmigtir

Kaynak: Zeren ve Bilken, 2021:41-47°de yer alan bilgilerden derlenmistir.

Belediyelerde yasanan etik sorunlar kent planlar1 ve imar kararlar
baglaminda degerlendirildiginde Belediye Meclislerinin 6n plana ¢iktigi
goriiliir. Belediye meclisinin yetki ve gorevleri 5393 sayili Belediye kanunu ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile tanimlanmustir. Belediye meclisi
iiyeleri il¢e belediyelerinde yerel halk tarafindan, diger bir deyisle segmenler
tarafindan; biiyiiksehir belediyelerinde ise il ve ilge belediye meclis iiyeleri
tarafindan secilmektedir. (Giiler, 2023:157; Bulut ve Tan1yici, 2008:174). Buna
gore tyeler ilkinde dogrudan; ikincisinde ise dolayli yoldan secilmektedir.
Bununla birlikte her ikisinde de bir temsil sorunu vardir. Niifusun énemli bir
kisminin biiyiiksehirlerde yasadigi ve bu sehirlerde halka hizmetin biiytiksehir
belediyeleri tarafindan gotiiriildiigii bir ortamda meclis iiyelerinin dogrudan
halk tarafindan segilmemesi alman kararlarda halkin temsil edilebilirligi
sorununu ortaya koymaktadir (Giiler, 2023:161). Diger taraftan, iyeler il ve
ilce belediyelerinde oldugu gibi halk tarafindan dogrudan secilse bile yine
halkin temsil sorunu vardir. Bulut ve Taniyict (2008:176-178) belediye
meclisiyle ilgili yapilmis olan arastirmalara bakarak meclis tiyelerinin hem
demografik hem de siyasi anlamda kent halkini1 temsilden uzak olduklarmi
tespit etmislerdir. Ornegin demografik agidan erkekler ile esnaf ve serbest
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meslek  sahipleri  ¢ogunluktadir.  Siyasi ve  yonetsel anlamda
degerlendirildiginde ise liyeler gii¢ ve ¢ikar iliskilerini 6n plana almakta ve bu
nedenle belediye meclislerini rant organlar ya da yerel giigleri temsil eden
organlar haline getirmektedirler. Bu da halkin genelini temsil etmesi gereken
belediye meclislerinin aldig1 kararlarla sadece halkin belli bir kesimini temsil
etmesi anlamina gelmektedir.

1.3 Bina Yapimi ve Denetimi

Barinma, insanoglunun en temel ihtiyacidir. Nitekim, psikolojide
motivasyon konusu flizerine c¢alisan Maslow 1940’1 yillarda gelistirdigi
ihtiyaglar teorisiyle insanlarin ihtiyac¢larini hiyerarsik olarak asagidan yukariya
dogru 5 basamak halinde siralamis ve fizyolojik ihtiyaglar ile giivenlik
ihtiyacini en temel ihtiyaglar olarak belirlemistir. Maslow’un kuramina gore alt
basamaktaki en temel ihtiyaglar giderilmeden bir iist basamak olan ihtiyaglarin
kargilanmas1  diigiiniillemez  (Maslow, 1943:394-395). Bu kapsamda
diisiiniildiigiinde barinma insanlarin en temel ihtiyacidir. Ciinkii insanlar yeme-
icme gibi temel fizyolojik ihtiyacglarini giderse bile tehlikelere ve olumsuz
cevre kosullara karsi kendini giiven altina alabilecegi bir barmagi yoksa
hayatta kalmasi tehlikeye girecektir. Bu nedenle tarihsel siireg iginde giivenli
barinaklarin yapilmasi ve bunla ilgili diizenlemelerin ¢ikarilmas: Steden beri
toplumlarin oncelikleri arasmda olmustur. Ornegin MO 2.000°li yillarda
Mezopotamya’da hiikiim siiren Babil devletindeki Hamurabi kanunlarinda bile
yapi giivenligine iliskin hiikiimlere rastlanmaktadir (Saygili, 2015:19):

229. Bir ingaatg: her hangi bir kisi i¢in bir bina insa eder ve bu binayt
uygun bir sekilde yapmazsa ve onun insa ettigi bina yikilip sahibini
oldiriirse insaati yapan oldiiriliir.

230. Eger bina ev sahibinin oglunu sldiirirse insaat yapanin da oglu

oldzrilzir.

231. Bina sahibinin kolesini ¢ldirzirse evin sahibine kole i¢in bir kole
odeme yapar.
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232. Binamin bir kismi harap olursa harap olan kismin tiimiing tazmin
eder ve inga ettigi binayr diizgiin bir sekilde insa edinceye dek kendi
imkanlariyla evi yeniden inga eder.

233. Bir kisi baskas: icin bina yapiyorsa, bina heniiz tamamlanmamis

olsa bile, duvar: devrilmisse insaati yapan kisi kendi imkanlariyla duvari
daha saglam bir sekilde yapmalidir.

Diger tilkelerde oldugu gibi bir deprem iilkesi olarak Tiirkiye’de de yap1

giivenligi ve denetimi konusu biiyiik 6nem arz etmektedir. Cumhuriyetin ilan
edildigi y1l olan 1923 y1li milat kabul edilirse 2023 yilina kadar gegen toplam
100 yillik siirede Tiirkiye’de toplam 10 tane deprem ydnetmeligi ¢ikarilmigtir

(Tablo 7). Yonetmeliklerin zaman i¢inde bu kadar sik giincellenmesinin

nedeni; yap1 teknigi ile sismoloji alanlarinda kaydedilen gelismeler dikkate

alinarak yapilarin depremlere karsi

caligilmasidir.

daha dayanikli hale getirilmeye

Tablo 7. Tiirkiye'deki Deprem Yonetmelikleri (1923-2023)

Deprem Yonetmeliginin

Talimatnamesi

Yiiriirliik | Yiiriirlik
Ad1 Yih Siiresi Ana Hatlan

* Yaklagik 40.000 kisinin oldiigi
1939 Erzincan depremi sonrasi
Nafia (Baymdirlik) Bakanliginca

Zelzele Italy.a’daki yonetmelik ..Tﬁrkqei}je

Mintikalarmda gévrllernek. ahr.m.nstlr. Yone"tmel%ge

Yapilacak Insaata 1940 4Y1l gore Tiirkiye iki deprem bolgesine

. ayrilmstir (Cansiz, 2022:60)

Ait Italyan Yap1

Talimatnamesi . .
* Yigma yapilarin yaygin oldugu bu
donemde genellikle mimari konular
iizerinde  durulmustur  (Giiner,
2020:141)

Zelzele Mintikalari * 1942 Niksar, 1943 Adapazari,

Muvakkat Yapi 1944 5Yil 1943 Ladik ve 1944 Bolu

depremlerinde yasanan can kayiplari
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sonrast yapilari daha da
giiclendirmek amaciyla
¢ikarilmigtir.  Bataklik, yumusak
zemin ve egimli arazi gibi lizerine
yapt insa edilemeyecek araziler
tanimlanmugtir. (Cansiz, 2022:60)

* Onceki yonetmelikten en 6nemli
farki, temel zeminine 6nem vermesi,
betonarme insaat elemanlarinin
kurallarindan bahsetmesi ve deprem
hesabinin  daha ayrintili  hale
gelmesidir (Giiner, 2020:141)

* Deprem bolgeleri harita olarak
yonetmelige islenmistir. Tehlike
smifina gore deprem bolgelerinde

inga edilebilecek kat sayilari ve

Tiirkiye yiikseklikleri bir cizelgeyle

Y?rsarsu.1t1s1 1949 4Y1l belirtilmistir (Cansiz, 2022:61).

Bolgeleri Yapi

Yonetmeligi * 1. ve 2. derece deprem bdlgeleri
olusturulmustur. Ik defa deprem
kuvvetlerinin hesaplanmasi igin bir
denklem verilmistir (Gtiner,
2020:141).
* 1949 yilindaki yonetmeligin revize
edilmis ve gelistirilmis halidir
(Cansiz, 2022:61).

Yersarsintisi

Bolgelerinde * Deprem kuvvetlerinin hesabr daha

Yapilacak Yapilar 1953 8 Yil ayrintili  verilmis  ve  tablolar

Hakkinda olusturulmustur. Zemin konusuna

Y 6netmelik daha fazla Onem verilerek, zemin
emniyet gerilmesi degerleri de ¢esitli
sinif zeminler icin belirlenmigtir
(Gliner, 2020:141).

Afet Bolgelerinde 1962 6 Vil * Onceki yonetmeliklerin devami

Yapilacak Yapilar

niteligindedir ve oncekilerle benzer
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Hakkinda
Y onetmelik

ozelliklere sahiptir (Cansiz,
2022:62).

* Daha ¢ok yigma, ahsap ve kerpic
binalar i¢in konstriiktif esaslar ve
tanmimlar getirmektedir. Betonarme
ve celik binalar ile ilgili hemen
hemen  hicbir tasarim  kurali
getirilmemigtir. Cesitli katsayilarla
parametreler olusturulmustur.
Binalarin deprem yiiklerine kars
daha direngli hale getirilmesi
amaglanmigtir (Gliner, 2020:141).

Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar
Hakkinda
Yonetmelik

1968

7 Y1l

*  Betonarme binalarin Onem

kazandig1 ilkemizde, betonarme
yapt elemanlariin genel
ozelliklerinden bahsedilmis, boyut
ve donati ile ilgili kurallara yer
verilmistir. Ayrica bu ydnetmelikte
¢izimler yapilarak, gorsellige 6nem
verilmis ve anlatilanlarin daha iyi
anlagilmast  saglanmistir  (Gtiner,
2020:141).

Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar
Hakkinda
Yonetmelik

1975

23 Y1l

* Ulke 4 deprem bodlgesine
ayrilmistir.  Artik  yapt  adedine
betonarme binalar hakim olmustur.
Deprem kuvvetleri hesabt birgok
parametreye gore detayli bir sekilde
yapilmistir. Depremlerde agir hasara
neden olan birgok eksiklik goriilmiis
ve bu yonetmelikle giderilmigtir
(Giiner, 2020:141).

* 23 yil ile digerlerine gore en uzun
stire yurirliikte kalan yonetmeliktir.

Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar

1998

9 Y1l

* Akademik bir ¢alismanin tiriinidiir
ve Onceki yonetmeliklere gore
bilimsel veriler baz alinarak daha
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Hakkinda
Y onetmelik

detayli  hazirlanmistir  (Cansiz,
2022:64)

* QGelisen bilgi ve teknolojinin
kullanildi@i,  yap1  tasariminda
deprem hesab1 ile ilgili gerekli
denklem ve tablolar bulunmaktadir.
Yonetmelik, 1998 yilinda yapilan
degisikliklerle depreme dayanikli
yap1 tasarimi igin Onemli dlgiide
eksiksiz hale getirilmistir. 1998 yili
sonrasi beton kalitesi/direngliligi ile
ingaat demiri kalitesi iyilestirilmis ve
demir kullaniminda %50’yi bulan
oranlarda artiy meydana gelmistir.
Ayrica  zemin  etiit  sistemi
iyilestirilmis, yapi1 tastyici
elemanlart olan kolonlarin  ve
kiriglerin ebatlar1 artirtlmigtir
(Giiner, 2020:141).

Deprem
Bolgelerinde
Yapilacak Binalar
Hakkinda
Yonetmelik

2007

11 Y1l

* 1999 Marmara depreminde
yasanan ciddi kayiplar nedeniyle
ingaatlarda hazir beton ve yap1
denetim  sistemi  zorunlu hale
getirilmistir. Kuvvet esaslt
yaklagimlarla tasarlanmis binalarin
yant sira sekil degistirme esash
yaklagimlarla tasarlanmig binalar da
kullanilmaya baslanmistir (Cansiz,
2022:65).

* Ulkemizde yasanan 1999 Marmara
depreminin ardindan, yiriirliikte
olan 1998 yonetmeligine, mevcut
binalarmn deprem giivenliklerinin
belirlenmesi ve giiglendirilmesi ile
ilgili bir bolim eklenmis ve mevcut

yapilarmm deprem performansinin
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incelenmesinin ~ 6nii  acilmistir.
Bunun yaninda yo6netmeligin diger
boliimleri de giincellestirilmistir
(Giiner, 2020:141).

Tirkiye Bina
Deprem
Yonetmeligi

2018

5Y1l

* [lk  kapsamli  yonetmeliktir.
Deprem tehlikesi tek bir yer hareketi
yerine dort farkli yer hareketi
diizeyinde tanimlanmistir (Cansiz,
2022:65).

*  Yapmin bulundugu deprem
bolgesi ve zemin dzellikleri dikkate
almarak, yapilarin depreme
dayanikli tasarimi ve yapimi igin
gerekli olan minimum kosullar
verilmektedir. 2007  yonetmeligi
giincellenmistir. Ayrica 1996 yilinda
yirirlige giren “Tiirkiye Deprem
Bolgeleri Haritas1”, 2018 yilinda
“Tirkiye Deprem Tehlike Haritas1”
olarak giincellenmistir. Bu haritada,
bolgelerin  yapilasma ozelligiyle
ilgili bir kavram olan “risk” yerine,
“tehlike” siniflandirmasi yapilmis,
yapilasma ve deprem iligkisine yeni
bir yaklasim getirilmistir (Gtiner,
2020:142).

Kaynak: Giiner, 2020:141-142 ve Cansiz, 2022:59

1999 Marmara depremi sonrasi giivenli yapilarin tasidigt O6nem
anlagilmig ve 2001 yilinda 4708 sayili Yap1 Denetimi Kanunu ve bu kanunun

uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere “Yapi Denetimi
Uygulama Yonetmeligi” ¢ikarilmigtir. Yap1 denetim kanunun amaci, kisilerin

can ve mal giivenligini saglamak icin yapilarin imar planma ve ilgili

standartlara uygun yapilmasini saglamaktir (4708 s. Kanun, Madde 1). Bu

kanun, belli istisnalar1 olmakla birlikte belediye ve miicavir alan sinirlari iginde

ve disinda kalan yerlerde yapilacak her tiir yapinin denetimini kapsamaktadir.
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Bu kanun ile yerel yonetimlerin iizerindeki bazi yetki ve sorumluluklar yap1
denetim firmalarina verilmis ve yap1 hasarinin ortaya ¢ikmasi durumunda firma
calisanlarma kusurlar1 oraninda sorumluluk yiiklenmistir. Uygulama
degisikligi yapilarak belediyelerin iizerindeki is yiikii profesyonel bir ekibe
devredilmekle birlikte, uygulama siirecinde insan faktdriinden kaynaklanan
bazi ciddi sorunlarla karsilasilmaktadir.

Literatiirde yap1 denetimi konusunda karsilasilan sorunlari konu alan
cesitli calismalar bulunmaktadir. Omegin Erdis ve Gerek (2012:294-296);
Adana ve Hatay Cevre ve Sehircilik il Miidiirliiklerinde g¢alisan kontrol
miithendislerinin yap1 denetim firmalarinin biiro ve santiyelerinde yaptiklari
denetlemeler sirasinda karsilastiklart sorunlari incelemis ve evraklarda atilan
imzalarn ilgili kisiye ait olmadigini, yap1 denetim kurulusu veya personelinin
yap1 denetimi diginda ticari faaliyetlerde de bulunduklarini, santiye sefinin
gorevini aksatmasma ragmen bazi yapi denetim firmalarinin bu durumu
tutanakla ilgili idareye bildirmedigini, yapr ile ilgili aykir1 uygulamalar oldugu
halde bunun bildirilmedigini, santiyede tasiyici sistem beton dokiimleri
sirasinda yap1 denetgisi ve santiye sefinin sahada bulunmadigni, betondan
numune alacak olan laboratuvar gorevlisinin beton dokiilmeye bagladiktan
sonra santiyeye geldigini, depremde yapiya en ¢ok yiikiin bindigi kirig-kolon
birlesim bdlgelerine yeterince 6zen gosterilmedigini, taze betonun kalip
igerisine  yerlestirme isleminin yukaridan asagiya diisey konumda
yapilmadigini, betonun yeterli derecede mukavemete erisinceye kadar betonu
sicaktan, soguktan, saganak yagmurdan, selden ve yapiy1 tehlikeye sokacak
titresim ve sarsintilardan korunmasi konusunda yeterli 6nlemlerin alinmadigini
tespit etmistir. Calismada belirtilen sorunlardan taraflarin ve sorumlularin yap1
denetimi konusunda gerekli titizlik ve 6zeni gdstermedikleri anlasilmaktadir.
Ayrica, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'na bagl Yapi Isleri
Genel Mudiirliigii tarafindan yapilan denetimlerde yap1 denetim kuruluslarinin
gorevlerinin geregi gibi yapmadiklar1 tespit edilmistir. Diger taraftan,
uygulamada yap1 denetim firmalarinin magdur olmalarina neden olan bazi
durumlar da s6z konusudur. Bunun igin yapi denetim kanununun ve
yonetmeligin mevcut duruma gore revize edilmesi gorevini diizgiin yapan yap1
denetim firmalarinin magduriyetinin bir an 6nce giderilmesi gerekmektedir
(Engin ve Ozbil, 2022:1587-1588).
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1.4 Konut ve isyeri Kullamcilar

Depremlerde yasanan can ve mal kayiplarinin sugunu sadece merkezi ve
yerel idarelere, binay1r yapan ve denetleyenlere atmak dogru bir yaklasim
degildir. Konut kullanicilarinin da bu konuda kusurlar1 vardir. Tiirkiye’de
konut ve isyerleri kullanicilar tarafindan genellikle bir ticari meta olarak
goriilmektedir. Buna bagli olarak konutlar, Tiirkiye’de ailelerin birka¢ kusak
boyunca uzun siireli oturduklari mekanlar yerine nispeten daha kisa siireyle
oturduklart ve alip satarak kar elde ettikleri bir yatinm araci olarak
algilanmaktadir. Bu bakis agis1, konutun enflasyona karsi tiiketiciyi korumasi,
hatta enflasyonun iizerinde bir reel getiri saglamasindan kaynaklanmaktadir
(Coskun, 2016:214). Konutlar bir yatirnm aracit olarak gorildiigi icin
konutlarin sehir merkezine uzakligi, konumu, ulasim imkanlari, biiyiikligii,
kullanisli olup olmadigi, yeni olup olmamasi, bulundugu kati, manzarasi,
cephesinin agik olup olmadigi, kullanilan malzemelerin kalitesi, etrafinda
market, eczane, hastane, AVM, yesil alan ya da oyun alanlar1 gibi imkanlarin
bulunup bulunmadigi, komsularin statiisii ve komsuluk iliskileri, binanin hangi
yone baktigi  (gliney/kuzey), hangi 1sitma tiriiniin = kullanildig:
(merkezi/kombi), binaya ait bir park alaninin/garajin olup olmadigi, aylik
aidatin ka¢ TL oldugu ve bolgedeki evlerin kirasi vb unsurlar o konutun yatirim
degerini belirlemektedir. Yapilan aragtirmalara gore bu unsurlar ayni zamanda
kullanicilarin - konutlardan duydugu memnuniyeti belirleyen kriterlerdir
(Erdogdu ve Erdem, 2020:147-148). Bununla birlikte, yapilar 1.derece deprem
bolgesinde degilse ve yakin zamanda 6nemli 6l¢iide can ve mal kayiplarina
neden olan tiirde biiylik bir deprem yasanmamigsa yapilarin deprem gibi dogal
afetlere karst dayanikli ve giivenli olup olmadiklar1 konusu kullanicilarin
oncelikli tercihi olmamustir. Nitekim, Sosyopolitik Saha Aragtirmalari
Merkezinin halkin olasi depremlere ne denli hazirlikli oldugunu gorebilmek
amaciyla 2023 Kahramanmaras depremlerinden hemen sonra Adana,
Adiyaman, Ankara, Batman, Bingdl, Bursa, Dersim, Diyarbakir, Gaziantep,
Hatay, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kars, Kilis, Kocaeli, Malatya, Mardin,
Osmaniye, Siirt, Sanlurfa ve Van kentlerinden toplam 1.594 kisi iizerinden
yliriittiigli online anket arastirmasi sonucunda ankete katilanlarm %91,3’i
Kahramanmaras depremi olana kadar binalarin1 depreme dayaniklilik acisindan
kontrol ettirmediklerini belirtmiglerdir. Yine ayni ankette c¢aligmaya
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katilanlarin %71,2’si depreme hazirlikli olmadigini; %66,5°1 de higbir bigimde
Deprem/Afet Hazirlik Planlart olmadigmi belirtmislerdir (Sosyopolitik,
2023:2-3).

6 Subat 2023 tarihinde yagsanan Kahramanmaras depremlerinin konut ve
igyeri kullanicilarini bilinglendirecek bir milat oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu
depremler 1.derece riskli deprem bdlgelerinde yasanabilecek 7 ve iizeri
biiyiikliikte bir depremin diisiik riskli bolgelerde bile siddetli bir bigimde
hissedilerek can ve mal kayiplarina yol acabilecegini gostermistir. Konut
kullanicilar1 agisindan diger bir 6nemli husus, 1.derece riskli deprem
bolgelerinde yaganan 7 ve tizeri biiyiikliikkte depremlerin diigiik riskli deprem
bolgelerindeki yapilart etkilemesinin yani sira bu bolgelerde aktif olmayan
faylart hareketlendirebilecegi ve bu faylarin tehlikeli olabilecek orta
biiyiikliikte depremler iiretebilecegi gercegidir. Nitekim Maras depreminin
hemen ardindan deprem iiretme olasilig1 nispeten diisiik olan bolgelerdeki yerel
faylarin hareketlenmesi bunu agikg¢a gostermektedir (Tablo 8).

Tablo 8. Maras Depremlerinin Ardindan Hareketlenen Diisiik Riskli Faylar

Depremin
Gergeklestigi Depremin Bolgenin
Deprem
Merkez | Biiyiikliigii | Bulundugu Risk
Tarih il Ussii (Mw) Fay Hatt1 Derecesi
27.04.2023 | Sivas Giiriin 43 Kizilirmak 3
10.03.2023 | Kayseri | Hacilar 4,8 Erciyes 3
07.03.2023 | Sivas Giiriin 472 Kizilirmak 3
07.03.2023 | Kayseri | Hacilar 4,4 Erkilet 3
07.03.2023 | Kayseri | Incesu 43 Erkilet 3
07.03.2023 | Kayseri | Incesu 47 Erkilet 3
28.02.2023 | Kayseri | Incesu 4,0 Erkilet 3
28.02.2023 | Kayseri | Incesu 4,4 Erkilet 3
25.02.2023 | Nigde Bor 53 Tuz Goli 4
24.02.2023 | Sivas Giirtin 47 Kizilirmak 3

Kaynak: Veriler, 04.05.2023 tarihinde Deprem Bilgi Sistemi Android

Uygulamasindan alinmstir.
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Tablo 8’de de gorildigii tizere 1.derece deprem bdlgesinde yer alan
Kahramanmaras’ta 6 Subat 2023’de yasanan iki biiyiik deprem sonras1 orta ya
da biiyiik siddette bir deprem iiretme riski diisiik olan 3. ve 4. Derece deprem
bolgelerindeki Nigde, Sivas ve Kayseri’de orta biiyiikliikte depremler meydana
gelmistir. Kahramanmaras depremleri ve ardindan gelen art¢i sarsintilarla
cevre illerde bulunan binalarin yoruldugu ihtimali de géz Oniine alindiginda
1.derece deprem bolgesindeki biiyiik depremlerin dogrudan ya da dolayl bir
bicimde 2.-5.derece deprem bdlgelerini de rahatlikla etkileyebilecegi gercegi
kabullenilmelidir. Bu nedenle Tiirkiye’deki deprem bélgelerinin risk durumu
yeniden degerlendirilmeli ve afet/risk yonetiminde Atatiirk’iin {inlii veciz
soziine* benzer bir bigimde “Hatt-1 deprem yoktur, sath-1 deprem vardir o satih
biitiin vatandir” anlayisi ilke edinilmelidir. Gerek konut yapimcilar gerekse
konut kullanicilar1 bu bakis agisim kabul edip o6zimsedigi takdirde
Tiirkiye’deki konutlar artik birer yatirim araci olarak goriilmek yerine deprem
gibi dogal afetlere dayaniklilig1 ve giivenligi ile 6n plana ¢ikacaktir.

2.DEPREM SONRASI
2.1 Afet Yonetimi

Deprem, sel ve firtina gibi dogal afetler glinlimiiz toplumlar1 i¢in biiyiik
bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii basit bir dogal afet bile karmagsik ve hassas
dengeler tizerine kurulu toplumsal diizeni kolaylikla alt {ist edebilmektedir.
Omegin depremlerde yasanan kayiplari sadece can ve mal kaybima
indirgememek gerekir. Deprem bolgesindeki yerlesim yerlerinin elektrik, su,
kanalizasyon, haberlesme ve ulasim altyapisinin zarar goérmesi, bolgedeki
iiretim ve iggiicii kaybi, bélgenin Tiirkiye ekonomisine yaptig1 katkidaki kayip,
bolgenin turizm geliri kaybi, yikilan binalarin yerlesim yerlerinden
uzaklagtirllmas1 sonucu c¢evreye/dogaya verdigi zarar, depremin yarattigi
travmaya bagh olarak kisilerin ruh saghiginin bozulmasi, ortaya g¢ikabilecek
salgin hastaliklar ve devletin vergi geliri kayb1 depremlerin goriinmeyen
toplumsal maliyetleridir. Bu nedenle afetlerin toplumlarda her zamankinden
daha farkli bir bigimde, kurumsal ve profesyonel bir bi¢imde ele alinmasi ve

4 Mustafa Kemal Atatiirk’tin Kurtulug savasinin kazanilmasinda déniim noktasi olan Sakarya
Meydan Muharebesinde sdylemis oldugu savas stratejisini degistiren séz: “Hatt-1 miidafaa
yoktur, sath-1 miidafaa vardir. O satih biitiin vatandir”.
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yonetilmesi gerekir. Bu da afetler ortaya ¢ikmadan Once olasi risklerin
belirlenmesini ve azaltilmasini; afetler ortaya ¢iktiktan sonra da can kayiplarini
azaltmak i¢in etkili ve basarili bir afet yonetimini gerektirir.

Tiirkiye’de afet yonetimi konusunda yapilan calismalar tarihi siireci
icinde degerlendirildiginde ilk afet politikalarinmm 1939 Erzincan depremi
sonrasi gelistirilmis oldugu goriiliir. Daha sonra bu politika; 1959 yilinda ¢ikan
7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ve 1988 yilinda ¢ikarilan “Afetlere Iliskin
Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarmma Dair Yonetmelik” ile daha da
olgunlastirilmis ve gelistirilmistir. Bununla birlikte, bu konuda yapilan
caligmalarda doniim noktasi 17 Agustos 1999 Marmara Depremi olmustur. Bu
depremin yol agtig1 biiyiik can ve mal kaybi afet yonetimi ve koordinasyonuna
daha fazla 6nem verilmesini, yetki ve sorumluluklarin yeniden belirlenmesini
ve tek elden yiiriitiilmesini giindeme getirmis ve bu kapsamda 2009 yilinda
5902 sayili yasa ile afet yonetimi ile ilgilenen ii¢ ayr1 kurum kapatilarak bu
isten sorumlu tek bir kurum olarak Basbakanlik’a bagl Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligt (AFAD) kurulmustur. AFAD, Hiikiimet sisteminin
degismesi ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte
Icisleri Bakanligina baglanmistir. AFAD’m kurulmasi ile birlikte afet
yonetiminde yenilige gidilmis ve kriz yonetimi yerine risk yonetimi anlayisi
esas alimmustir. Bu yeni anlayis, afetler sonucu ortaya ¢ikabilecek zararlarin en
aza indirgenmesi i¢in risklerin belirlenmesini ve gereken 6nlemlerin 6nceden
alinmasin1 kapsamaktadir. AFAD afetin ortaya ¢ikmasi durumunda afetin
biiyiikliigline ve ciddiyetine bagl olarak Genelkurmay Baskanligi, Disisleri
Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 basta olmak tizere
cesitli Bakanlik ve kamu kurumlarindan destek almakta ve gerekirse sivil
toplum  kuruluslar (STK’lar) ile is birligine gitmektedir
(https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda).

AFAD’in yetki ve sorumluluklari, yapilanmasi ve calisma modeli
incelendiginde bu kurumun Kkarsilasilan dogal afetlerle yerinde ve etkin
miicadele edebilecegi izlenimi edinilmektedir. Nitekim bu kurum, kuruldugu
yil olan 2009 yilindan sonra yurtiginde ve yurtdisinda meydana gelen her tiirlii
dogal afette hazir bulunarak ©6nemli isler basarmigtir. Bununla birlikte,
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AFAD’m gergek sinavini 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’ta art arda
meydana gelen iki biiyiik depremle verdigi sdylenebilir. Oncelikle su gergegi
belirtmek gerekir ki; Kahramanmaras depremleri gerek etkiledigi bolgenin®
gerekse yol a¢tigi maddi ve manevi hasarin bilyiikliigii® nedeniyle kolaylikla
ele alinabilecek ve yonetilebilecek Olgiide bir dogal afet degildir. Deprem
nedeniyle bélgenin ulasim, elektrik, su, dogalgaz, haberlesme, saglik ve
giivenlik altyapisi biiylik dlglide zarar goriip islevsiz kalmistir. Bununla birlikte
gerek deprem Oncesi risk yonetiminde gerekse deprem sonrasi afet yonetiminde
bazi ciddi eksikliklerle karsilasildig1 da gézlerden kagmamigtir.

Deprem oOncesindeki durum degerlendirildiginde; depremden en ¢ok
etkilenen illerden biri olan Hatay’da AFAD’a bagh Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigiince hazirlanmig olan 2021 yili il afet risk azaltma plani oldukga
dikkat cekicidir. Belirtilen planda; Hatay’1 bekleyen en 6nemli afet riskinin
deprem oldugu (s.37), bu kapsamda 2010-2020 yillar1 arasinda toplumun her
kesiminden 231.067 kisiye farkindalik egitimi verildigi (s.42), Hatay il ve
ilgelerinde toplam 11 ayr1 bolgede afetten etkilenebilecek 468.546 kisi igin
gecici barinma alani oldugu (s.43), tarihi kayitlara gore yaklasik 130 yildir
bolgede biiylik bir depremin olmadigi ve bu nedenle bolgenin ciddi bir deprem
tehdidi altinda oldugu (s.45), yapilan zemin etiidiine gore sehrin biiyiik bir
boéliimiiniin saglam olmayan zemin iizerine oturdugu ve bu nedenle olast bir
depremde ortaya ¢ikabilecek can ve mal kayiplar konusunda endise duyuldugu
(s.57-58) agikga belirtilmistir. Raporda ayrica Hatay merkezde 7,5 siddetinde
bir depremin olacagi da Ongoriilmiis, ancak raporun eklerinde yer alan
gostergelerde bu senaryonun bodlgede neden olacagi 6lii ve yarali sayisina
rastlanamamustir (5.180-181). Ayni kurumun 2019 yilinda hazirladigi Hatay
Afet Miidahale Planinda (TAMP-Hatay) Hatay ilinde gerceklesecek 7,5
biiyiikliigiinde bir deprem durumunda cevre ilgelerle birlikte toplam 130.693
binanin yikilacagi, 29.343 kisinin 6lecegi ve 859.553 kisi i¢in gegici barmma
ihtiyacinin ortaya ¢ikacagi éngoriilmiistiir (Sahin, 2020:147). 11 Afet ve Acil
Durum Midirliigiiniin hazirlamis oldugu bu raporda Hatay ozelinde ortaya

5 [ki biiyiik depremden en ¢ok etkilenen 11 ilde yaklasik 14 milyonluk bir niifus yasamaktadir ve
bu niifus Tiirkiye niifusunun %16,4’iine karsilik gelmektedir (Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2023:9).

6 Resmi rakamlara gére deprem yaklasik 50.000 kisinin 6liimiine, 100.000 kisinin yaralanmasina
ve 100 milyar dolarlik bir maddi kayba yol agmustir.
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cikabilecek afet riskleri ve bu risklerin nelere yol agabileceginin agik¢a ve
detayli bir bigimde belirtilmis oldugu, ancak belirtilen uyarilarin merkezi ve
yerel otoritelerce dikkate alinip gerekli tedbirlerin alimnmamis oldugu
goriilmektedir. Hazirlanan raporlar ve raporda belirtilen uyarilar dikkate
almmadig1, kagit tizerinde kaldig1 ve uygulamaya gecirilmedigi siirece yapilan
¢aligmalarm hicbir anlami ve 6nemi kalmamaktadir. Nitekim raporun Giiglii-
Zay1f Yonler ve Firsatlar-Tehditler (GZFT) boliimii zayifliklar kisminda il Afet
ve Acil Miidahale Miidiirliigiince kontrol edilemeyen dis kaynakli zayifliklar
olarak agagidaki ifade kullanilmigtir (s.140):

Ilimizde sivilasma riski yiiksek olan aliiviyal zeminde yapilasmanin
bulunmasi, kentsel doniigiimiin parsel bazinda yapilyor olmasi, yapi
stogu bilgisini yetersiz olmasi, vatandagslarin zorunlu deprem sigortasini
(ZDS) yaptirmamasi, ruhsatsiz yapuarin bulunmasi ve yapilasmada
denetim eksikligi, yapi fiiretim sektoriinde c¢alisan tiim personelin
depreme  dayanikli  yapim ilkeleri konusunda  egitim alma
zorunlulugunun bulunmamasi, halkin kentsel déniisiime katilimda
isteksiz olmasi, yapilarm deprem dayaniklilik testlerinin iicrete tabi
olmast ve yaptirilmasmmin vatandagin istegine birakilmasi, ilimizde
ulagim mastir plaminin olmamasi, ilimizin bazi bélgelerinde niteliksiz
yapuasmanin sit alanlar ile i¢ ice olmasi, imar barigi sonucu oturum
izni alan binalarin tam olarak depreme dayanim kosullarmin saglayip
saglamadigimin bilinmemesi, zemin etiit laboratuvar sayisinin yetersiz
olmasi, kentsel doniisiim ¢alismalarinda yer segim alanlarmin kisitl
olmasi, yerlesim alan cevresinin genellikle verimli tarim arazileri,

orman, sanayi kuruluslariyla ¢evrili olmast.

Deprem oncesi hal bdyle iken, deprem sonrasi yasananlar agisindan da
manzara bundan gok da farkli degildir. Ornegin depremin hemen ardindaki ilk
3 giin yaralilar1 bulma, kurtarma ve tibbi miidahale agisindan ¢ok kritik bir siire
olmasina ragmen, belirtilen bu siirede depremin biiylikliigii nedeniyle AFAD’1n
koordinasyonunda yiiriitiilmesi gereken igler eldeki smirli imkanlarla ve
yetersiz ilkyardim bilgisiyle bizzat vatandasin kendisi tarafindan yapilmaya
caligilmistir. Aradan belli bir siire gegtikten sonra diger illerdeki saglik ve
giivenlik personelinden destek saglanmig ve hizlandirilan galigmalara ilerleyen
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zamanlarda tiim yurttan goniilliler ve STK’lar da katilmistir. Ancak, afet
sonrasi asil miidahalenin goniilliiler yerine profesyonel ekiplerle ve kurumsal
bir bigimde yapilmasi gerekmektedir (Rodoplu, 2023). AFAD’in deprem
sonrasi siireci iyi yonetememesi ve yasanan eksikliklerin nedenini belki de en
iyi bir bicimde ITU Afet Yonetimi Enstitiisii Miidiirii Prof. Dr. Mikdat
Kadioglu'nun su sozleri 6zetlemektedir:

Arama kurtarma, ¢adwr kurma, yemek verme, bu afet yonetimi degil. Afet
yonetimi afet olmadan once riski belirlemek ve yonetilemez riski
yonetilebilir seviyeye indirmektir. Biz bunu yapmadigumiz igin afet
yonetiminde basarisiziz (Ozdemir, 2023).

Cumhurbaskanligi Biitge ve Strateji Baskanliginin Mart 2023 tarihli
raporunda depremden etkilenen 11 ilde toplam 35.355 binanm yikildig:
belirtilmektedir (s.26). Raporda belirtilen her bir binanin basinda (lojistik
hizmetleri dahil) 3 vardiya halinde ¢alisacak toplam 40 kisinin bulunmasi
deprem bolgesine yaklasik 1,5 milyonluk profesyonel bir arama-kurtarma
ekibine ve binlerce ekskavator ve jenerator gibi malzeme ve ekipmana ihtiyag
duyulmasi anlamina gelmektedir ki bu kesinlikle uygulanabilir degildir. Bu da
Kadioglu’nun afet yonetimi konusundaki tespitinin ne kadar dogru ve yerinde
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de deprem kayiplarina neden olan beseri faktorleri ele alan bu
boliim degerlendirildiginde, sanildiginin aksine, bu konuda ¢ok sayida faktdriin
can ve mal kayiplan iizerinde rolii oldugu goriilmektedir. Karar alma,
planlama, uygulama, yapim, kontrol ve afet yonetimi siireclerinde ortaya ¢ikan
kusur, usulsiizliik ya da ihmallerin nedeni merkezi ve yerel otoriteler agisindan
siyasi etik; bina yapim ve denetim siiregleri agisindan ise profesyonel etik
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ancak, tespit edilen bu hususlar sadece
goriliniir nedenlerdir ve buzdagmin su iizerindeki kismini olustururlar. Gergek
nedenleri ya da buzdagmm altindaki kismi ise Tiirkiye’nin sosyokiiltiirel
yapisinda aramak gerekir. Bir sonraki béliimde bunlar iizerinde durulacaktir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DEKi DEPREM KAYIPLARINA
SOSYOLOJIK BiR BAKIS

1999°’da yasanan Marmara depremi ¢ok sayida can ve mal kaybina neden
olmasina ragmen, depremin ardindan gegen 25 yilda hala hicbir seyin
degismemis olmas1 ve ayni ihmallerin konusulmasi olduk¢a vahimdir. Daha da
vahim olan ise 1999 Marmara depreminden ¢ok uzun zaman Once yasanan
depremlerde bile bugiinkiine benzer sorun ve ihmallerin konusulmus olmasidir.
Bu tespiti dogrulayan garpici bir drnek olarak Insaat Miihendisleri Odasi
Istanbul Subesi Baskan1 Orhan Pekin’in 1967 Adapazari depremi nedeniyle
Istanbul Universitesi Sosyoloji konferanslarinda sarf ettigi su sozler
verilebilir’:

Cadde ve sokaklarda en pahali en giizel malzemelerle bezenmis
milyonlarca lira degerinde binlerce bina goriirsiiniiz. Insanlarin biiyiik
servet ve emek verdigi bu binalarin bir kismi igine canimizi emanet

edemiyecegimiz kadar ¢iiriiktiir.

Saglamligi digsardan belli olmiyan bu yapilarin ¢ogu yikilmak icin bir
sebep beklemektedirler.

Bir deprem, bir tadildt, bir balkon yiiklenmesi, bir iki kat ildve veya
komsu parseldeki bir hafriyat bu yapinin yikilmasina, bazani da iginde
oturanlara mezar olmasina sebep olabilir. Béyle binalar bir sans eseri
yikilmasa bile omiirsiiz olacak ve hi¢ bir zaman evidtlarimiza miras

kalacak yapr olamayacakdir. En ufak teferruati ile ilgilendigimiz bir

7 Pekin’in yazisina konu olan deprem, 22 Temmuz 1967 yilinda Adapazari’nda gergeklesen ve
83 kisinin yagamim yitirdigi Adapazarn depremidir. Cevre illerde de hissedilen depremin aletsel
buyiiklugii 6,8 olarak kaydedilmistir (https://sakarya.afad.gov.tr/1967-yilinda-adapazari-
depremi). Pekin’in Istanbul Universitesi Sosyoloji béliimiinde verdigi bu konferans, Sosyoloji
Konferanslar dergisinin 65.Konferans sayisinda “Adapazar1 Zelzelesi ve Insaat Sistemi” adi
altinda yayimlanmstir.
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boyanin rengini begenmedigimiz icin iizildigiimiiz bu yapinin acaba

saglamligi ne derece saglanmigdir.

Ne yazik ki bu husus, bir feldket oluncaya kadar aklimiza gelmez.
Halbuki milyonlar: déktiigiimiiz bu yapilar bes on bin liranin ihmalinden
veya bilgisizlikden ¢iiriik olmusdur.” (Pekin, 1968:4).

Pekin’in yukarida belirtilen sozlerinin {izerinden 55 yil gegmesine
ragmen 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerde 108'i miiteahhit, 173'0
yap1 sorumlusu, 18'i yap1 sahibi, 18'i binada tadilat yapan toplam 317 kisinin
yaptiklar1  usulsiizliikler nedeniyle tutuklanmis olmalar1  (dha.com.tr
25.03.2023) kabul edilebilir bir durum degildir Giirgenci (2023:31) Maras
depreminde neden bu kadar ¢ok binanm yikildigina iligkin kaleme aldigi
yazisinda “Depremlere karst kendimizi korumak ve deprem sonrasinda
harekete gegmek konusunda yalniz Japonya’'nin degil Sili'nin de oldukca
gerisinde oldugumuzu séyleyebiliriz. Neden bdyle oldugunu ekonomik, sosyal
ve jeolojik parametrelerle agiklayamiyorum™ ifadesini kullanmaktadir.
Giirgenci’ye gore bu aci tabloyu sadece usuliine gore is yapmayan belediye
caliganlari, miihendisler, tageronlar ve denetim elemanlar1 ile agiklamak
miimkiin degil. Iste calismanin bu béliimiinde 6zellikle bu soru yanitlanmaya
ve deprem kayiplarina neden olan goriinen unsurlarin altinda yatan
gorliinmeyen unsurlar tespit edilmeye calisilmaktadir.

Benzer bir elim olaym artarda iki kez yasanmasi ya Onceki olayin
tamamen unutulmasiyla ya da onceki olaydan hi¢ ders cikarilmamasiyla
aciklanabilir. Bilindigi tizere Tirk toplumu eskiden beri gegmiste yasadigi
olaylar1 ¢abuk unutmakla ve balik hafizalr olmakla su¢lanmaktadir. Bununla
birlikte, yasanan travmatik bir olay1 ¢abuk unutmak sadece Tiirk toplumuna
6zgii bir durum degildir. Psikolojik agidan degerlendirildiginde gerek bireyler
gerekse toplumlar yasadiklar travmay1 unutmak egilimindedir. Zira toplumun
varligini ve biitiinligiinii tehdit eden olaylar karsisinda koruyucu bir refleks
olarak unutma egilimi devreye girer (Yemez, 2021:74). Travmatik olaylar ister
insan ister doga kaynakli olsun o acinin bir daha yasanmamasi adina nahos
olaylarin iizerine bir unutma ortiisii ¢ekilir (Ozen, 2017:105). Bu konunun
psikolojik boyutunu olusturur ve bilingaltinda isleyen bir mekanizmadir.
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Sosyolojik agidan degerlendirildiginde ise toplumlarin balik hafizali olmasini
saglayan, diger bir deyisle toplumsal hafizay1 zayiflatan asil etmen modernite
ve modernitenin zaman ve mekdn kavramlar {izerinde neden oldugu
erozyondur. Modernizm 6ncesi toplumlarda zaman ve mekani tabiatla uyumlu
bir bigimde diizenlenirken® modernizm zamana ve mekana dogrudan miidahale
etmis, onlar1 geleneksel baglamindan ¢gikarmis ve aralarindaki geleneksel bagi
koparmigtir. Her konuda ve durumda sadece insani ve akli merkeze alan
modernizm bu yoniiyle adeta tabiata bir bagkaldir1 ve bir meydan okumadir.
Modernizmin miidahalesi sonrast zaman 6Slgiilebilir bir sekle doniistiiriilmiis,
hizlanmis ve daima ileriye dogru akan c¢izgisel bir boyut kazanmistir. Mekan
acisindan da farkli bir durum s6z konusu degildir. Moderniteyle birlikte
insanoglu mekani kurgular ve diizenlerken tabiatin getirdigi sinirlamalardan
kurtulmus, yerlesim yerlerinin ¢apimi ve biyiikliigiinii artirmigtir (Karararslan,
2014:82-92).  Modernitenin zaman ve mekan {izerindeki bu ¢arpic
doniigiimiinii Connerton (1999:15) su sozlerle ifade eder: insaniistii hiz, akilda
tutulamayacak denli biiyiik megakentler, emek siireciyle bagi kopmus
tiiketicilik, kent mimarisinin kisa omrii, icinde yiiriinebilir kentlerin ortadan
kalkmasi... Modernitenin hayat: hizlandirmasi ve mekéani biiyiitmesi, kapasitesi
zaten smirli olan insan hafizasinin zayiflamasina ve olaylarn kisa siirede
unutmasina yol agmaktadir. Buna bir de tabiatla insanoglu arasina giren
modern teknolojileri eklemek gerekir. Ciinkii insanlar artik aletler olmadan
neredeyse hicbir sey diisiinemez ve yapamaz bir hale gelmistir. letisim, ulasim
ve giivenlik basta olmak iizere her alanda aletlere bel baglayan insanogluna
neyi hatirlamasi ve neyi unutmasi gerektigini adeta aletler soylemektedir
(Karaarslan, 2013:7-8).

Yukarida sayilan bu ii¢ etmen, yani travmatik olaylar1 unutma egilimi,
modernitenin zaman ve mekani doniistiirmesi ve teknolojiye olan bagimlilik
giinimiizde birey ve toplumlarin kontrol edemeyecegi etmenlerdir.
Depremlerde yasanan can ve mal kayiplarini kontrol altina almak, ancak
yasanmis depremlerden ders ¢ikararak ve gerekli tedbirleri alarak miimkiindiir.

8 Modernizm oOncesi toplumlarda barinaklar, iizerinde yasanan cografyanin ve bulunulan
bolgenin iklim &zellikleri dikkate alinarak yapilirdi. Ornegin barinaklarin gatis1 riizgarin, yagisin
ve giinesin durumuna gore ya sivri ya da diiz olur; yazin yaylalara ¢ikilir, kisin ise ovalara inilirdi
ve yerlesim yerleri olarak tarimsal iiretime uygun su kenarlar1 tercih edilirdi (Karaarslan,
2014:91).
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Ancak, bir onceki boliimde detaylariyla belirtildigi gibi yap1 sektoriindeki
paydaslarin 1srarla ayni ihmalleri yapmasi, ancak Tiirk toplumuna 6zgii bazi
sosyolojik gerceklerle agiklanabilir. Bu boliimde bu ihmallerin altinda yatan
sosyolojik gergekler analiz edilecektir.

1.SOSYOKULTUREL YAPI ANALIZI

Tiirkiye’deki gerek siyasi yapmin gerekse halkin depreme kars
yaklasimini anlamak igin Oncelikle Tiirkiye’nin diger toplumlara gore
sosyokiiltirel konumunu belirlemek gerekir. Tarihsel siire¢ iginde
degerlendirildiginde toplumlarin eskiden beri kategorilendirildigi ve bu
kategorilendirmenin odak noktasin1 bati-dogu toplumlar1  ayriminin
olusturdugu goriiliir. Bu ayrim her ne kadar medeni bati-ilkel dogu; modern
bati-geleneksel  dogu;  gelismis  bati-gelismemis/gelismemis  dogu;
rasyonel/akilci bati-irrasyonel/duygusal dogu; demokratik bati-diktaci/otoriter
dogu; zengin bati-fakir dogu, sekiiler bati-insekiiler dogu gibi birtakim farkli
adlandirmalar altinda da yapilsa bu ayrimlarin hepsi temelde Bati toplumu-
Dogu toplumu ayrimina isaret etmektedir. Toplumlar arasindaki bu ayrim,
cografi bir ayrimdan ziyade toplumlarin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel kodlarini
esas alan ve i¢inde birbirine karsit yargilar barindiran dislayici ve kategorik bir
ayrimdir. Bati’nin dayatti§i ve sdylemlerinde genel gecerlilik iddiasinda
bulundugu bu ayrimin temelinde Batinin diger toplumlara karsi sahip oldugu
siyasi, iktisadi, askeri ve bilimsel iistiinliik yatmaktadir. Bu istiinliige baglh
olarak tiim kategorik sdylemlerde referans noktasi olarak ister istemez Bat1 esas
alinmaktadir (Ozdemir, 2004:64-65). Erdogan ve Poyraz’a gore bu ayrim,
Avrupa’nin akli (logos) merkeze alarak doguyu otekilestirdigi diialist bir
anlayigin liriindiir (2022:272). Edward Said ise Oryantalizm (Sarkiyatcilik) adli
eserinde (2013:12-13) Dogunun Bati i¢in sadece cografi bir komsu olmadigini,
ayni zamanda en eski ve en 6nemli somiirgelerinden biri oldugunu ve o6teki
imgesi iizerinden Avrupa’nin (istedigi yonde) tanimlanmasimi sagladigini
belirtir. Bu anlamda Sarkiyatcilik, doguya hakim olmak ve iizerinde otorite
kurmak i¢in Bati’nin kendine gore tanimladigi, mesrulastirdigi ve yonettigi bir
sOylemdir.
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Tiirkiye ise bu ayrim arasinda gerek cografi gerekse dini agidan 6zel ve
farkli bir konuma sahiptir. Cografi agidan Bati ile Dogu arasinda bir gegis
noktasindadir. Dini agidan ise Islam dini Tiirkiye’yi Hristiyan Bati’dan ayiran
ve ona geleneksel ve muhafazakar bir yap1 kazandiran 6nemli ve basat bir
unsurdur. Modern Tiirkiye Cumhuriyeti toplumsal koklerini Osmanli
Imparatorlugundan aldig1 i¢in Bati-Dogu ayrimi noktasinda oncelikle
Osmanli’y1 analiz etmek gerekir. Bilindigi tizere, Osmanl Devleti bir zamnlar
Bati’y1 da egemenligi altina alan bir cihan imparatorluguydu. Osmanl
Imparatorlugu Bati ile olan iliskilerini higbir zaman kesmemis, hatta yiikselme
doneminde kendini Batidan istiin bile gérmiistiir. Osmanlmin Batiya
Oykiinmesi ya da Batililagma ¢abalari, Osmanlinin son dénemlerinde 6zellikle
askerl acidan Batiya karsi zayif diismesi ve gerilemesiyle ortaya ¢ikan bir
stirectir (Mardin, 1991:12). Bu nedenle Osmanlida ilk reform hareketleri I11.
Ahmet ile 1700°’1i yillarda askeri alanda baslamistir (Berkes, 2003:45-47).
Osmanli’daki reform hareketleri askeri alan disinda diger alanlarda da
uygulanmasina ve bu reformlar i¢in uzun yillar miicadele verilmesine ragmen
Osmanli Devleti 1922 yilinda yikilmis ve yerine 1923 yilinda Atatiirk’{in
onderliginde Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Osmanli’nin reformlarini
basarisiz kilan ve onu tarih sahnesinden silen temel etmen devletin,
geleneksellikle ¢cagdaslagsma ¢abalan arasinda yasadigi ve karsilagtigi ¢eliskiler
olmustur (Berkes, 1997:136). Diger bir deyisle Islam dininin alet edildigi
geleneksellik Osmanli’da her zaman yeniliklere karsi direng gostermistir.
Cumbhuriyet doneminde ise Atatiirk ile Batililasma cabalari devam etmis ve
gelinen bugiinkii noktada Tiirkiye yaklasik 85 milyonluk niifusuyla diinyanin
biiyiik ekonomileri arasinda yer alan, AB iiyeligine aday ve dig politikada s6z
sahibi bir iilke konumuna gelmistir. Ancak iist yapidaki “Batili”
(rasyonel/akilci) gabalara kargin alt yapidaki “dogulu” (geleneksel) diisiince
tarz1 uzun silire degismemistir. Bu tespite tipik bir 6rnek olarak 1961 yilinda
donemin Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel’in 29 Ekim torenlerine Tiirkiye’nin ilk
yerli ve milli otomobili olan Devrim ile gitmek istemesi, ancak aracin birkag
yliz metre sonra (benzini olmadigi igin stop etmesi gosterilebilir. Bu olay
tizerine Cemal Giirsel tarihe gegen su Uinlii s6zii soylemistir: “Garp kafasiyla
araba yaptik, sark kafastyla benzin koymayr unuttuk” (Akgiin, 2008). Bu olayin
tizerinden 60 y1l gibi uzun bir zaman ge¢mesine ragmen Tiirkiye’deki bireyler
aras1 iligkilere bakarak toplumsal yapida hala oryantalist bir anlayigm hakim



59 | TURKIYE 'NIN DEPREM GERCEGINE SOSYOLOJIK BIR BAKIS

oldugunu séylemek miimkiindiir. Toplumsal hayat ister formel isterse enformel
olsun bireyler arasi iligkilerle ylirlimekte ve toplumsal yapi bireyler arasi
etkilesimlerle oriilmektedir. Baz1 toplumbilimcileri bu ger¢ege daha 18.yy’da
isaret ederek bireyler arasi iligkileri esas alarak toplumsal yapiy1 kategorize
eden bazi diialist/dikotomik kavramlar gelistirmislerdir. Buna 6rnek olarak
Tonnies’in - Topluluk/Toplum (Gemeinschaft/Gesellschaft) ve Cooley’in
birincil/ikincil grup kavramlar1 verilebilir. Durkheim’in mekanik/organik
dayanigma kavrami da kimilerince bu gruba dahil edilmekle birlikte, bunlar
aslinda dikotomik bir kavram olmaktan ziyade Comte ve Spencer’da oldugu
gibi toplumsal evrim zincirini tamamlayan birer halkadir (Falk, 2004:55).
Toplumsal dikotomilerin gegerli olabilmesi igin siibjektif bir tarihsel ¢izgi
yerine tarih Otesi bir anlayist esas almasi gerekir. Bu baglamda Tonnies
caligmalarinda gelistirdigi kavramlarla geleneksel toplum iliskilerinden
modern toplum iligkilerine gecis siirecini analiz etmigtir. (Magill’den akt.
Kuyucuoglu, 2015:684). Amerikali sosyolog Charles H. Cooley ise toplumsal
yasami sosyal iliskiler baglamida ¢6zer ve toplumsal yapida birbirine taban
tabana zit iki grup ve buna bagl iligkiler ayirt eder: birincil gruplar ve ikincil
gruplar. Cooley birincil gruplar ile bireyler arasindaki samimi yiiz yiize
iligkileri ve is birligini kastetmektedir. Bireyin sosyalliginde énemli ve temel
bir rolii oldugu i¢in Cooley bu ilk gruba birincil (primer) gruplar adini
vermistir. Bu gruplara 6rnek olarak aile, arkadas ve akran gruplari verilebilir.
Cooley’in ikincil (sekonder) gruplar adimi verdigi gruplar ise yasa ve kurallar
cercevesinde isleyen kurumlardaki gruplar ve bu gruplardaki iliskilerdir
(Cooley, 23-26). Cooley’in birincil gruptaki iliskilerini gayri resmi (enformel)
iliskiler; ikincil gruptaki iligkilerini ise resmi (formel) iliskiler olarak 6zetlemek

miumkiindir.

Toplumlardaki bireyler arasi iliskileri ¢6ziimlerken ToOnnies ve
Cooley’in ayrimlarinin referans alinmasi 0 toplumdaki sosyal diizenin isleyisi
hakkinda genel bir fikir verecektir. Bu baglamda Bati toplumlarinin resmi
iligkilerin agirlikta oldugu individiialist (ferdi); dogu toplumlarinin ise gayri
resmi iligkilerin agirlikta oldugu kolektif toplumlar olduklar1 sdylenebilir.
Tiirkiye ise Bati ile Dogu arasinda gegis konumunda bir iilke olmasina bagh
olarak resmi iligkilerin gayri resmi iliskiler yoluyla kotarildigi, yiiriitildigi
kendine 6zgii bir tilkedir. Siyasi ve ekonomik yapisi, Orgiitlenmesi ve
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soylemleriyle bir bat1 toplumu, ancak eylemleriyle ve iligkileriyle bir dogu
toplumudur. Diger bir deyisle iist yapida modern ve rasyonel, ancak alt yapida®
geleneksel ve duygusaldir. Bu anlamda Tiirk toplumu kategorik bir ayrima tabi
tutulmakta, ancak bu ayrim Oziinde zengin/fakir, medeni/ilkel,
gelismis/gelismemis, demokratik/diktaci ve sekiiler/insekiiler gibi dislayici bir
ayrim yerine rasyonel/duygusal-geleneksel seklinde yapisal bir ayrimi
icermektedir. Tiirkiye’nin 6ziinde yatan bu duygusalligi ingiltere merkezli bir
kurulus olan Development Initiatives tarafindan hazirlanan Kiiresel insani
Yardim Raporu da teyit etmektedir. Rapora gore Tiirkiye 2022 yilinda yaklasik
5,6 milyar dolarla gayrisafi milli gelirine oranla Diinyada en fazla yardim yapan
iilke konumundadir’® (Development Initiatives, 2022:52, 55). ABD, Rusya,
Cin, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Japonya gibi dev ekonomilere sahip iilkeler
varken Tirkiye'nin siralamadaki bu yeri olduk¢a manidardir ve iilke olarak
Tirkiye’nin ne kadar duygusal ve empati sahibi bir toplum oldugunu
gostermektedir. Bununla  birlikte, insani yardim boyutunda
degerlendirildiginde olumlu olan bu duygusallik toplumsal iliskiler baglaminda
degerlendirildiginde olumsuz bir 6zellige donlismektedir. Zira duygusallik,
bazen enformel iliskilerin formel is ve islemlere yansimasina neden olmakta ve
bu kapsamda “etkili bir tanidik” araciligiyla isler kisa yoldan ve ¢abuk bir
bi¢cimde halledilmeye ya da olmaz isler oldurulmaya ¢alisilmaktadir. Bu “etkili
tamidik” sosyal, kiiltlirel, dini ve siyasi ortamlardan herhangi bir kisi
olabilmektedir. Yapilan isler; bizim kéyli, bizim mahalleli, bizim oglan,
hemserim, akrabam/hismim, kirvem, komgum, asker arkadasim/tertip Vb.
sekilde baglantilar kurularak sonuglandirilmaya calisilmaktadir. ise alimlarda
halk arasinda “dayis1 olmak” ya da “torpili olmak™ diye adlandirilan durumlar
yasanmakta ve bu da resmi islemlerde adaletsizlige, giivensizlige ve
liyakatsizlige neden olmaktadir. Literatiirde iltimas ya da adam kayirmacilik
olarak gecan, ancak Kkimi zaman pozitif ayrimcilik da denilerek
masumlastirilmaya c¢aligtirilan bu yontem, Tiirkiye’nin sosyal gercekliginin bir
pargasidir ve bu konu {izerine ¢ok sayida calisma yapilmistir (Yazici ve Can,
2020:216-219). Ornegin Ozkanan ve Erdem (2015:7) Tiirkiye’de adam

® Burada kullamlan altyap: kavrami, Marx’1n kullandig1 anlamda (ekonomi) degil bireylerarasi
iligkiler anlaminda kullanilmustir.

10 Raporda belirtilen bilgilere gore Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yaptigi yardimlar bu
rakama dahil edilmemistir (Development Initiatives, 2022:109).
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kayirmacilik {izerine yaptiklari bir ¢alismada 4 ayri kamu kurumunda ¢aligan
26 kisi tizerinde yiriittiikleri goriisme sonucu kurumlarda yapilan terfi
islemlerinde siyasi ve dini kaymrrmaciligin en ¢ok goriilen kayirmacilik tiirii
oldugunu tespit etmistir. Uncu ve Tiireli (2017:524) Isparta’da hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren kiigiik ve orta buyiiklikteki isletmelerde
kayirmacilik algisi ve kayirmaciligin galisanlar {izerindeki etkisini aragtirmak
amactyla 350 kisi lizerinde bir arastirma yapmig ve arastirma sonucunda
caliganlar arasinda Ozellikle terfi islemlerinde kaymrmacilik algisinin
goriildiigiinii tespit etmislerdir. Ontiirk ve arkadaslar1 ise (2021:155) cesitli
doviis sporu branslarinda Milli takim seviyesine ulagmis ve en az bir Tiirkiye
sampiyonlugu bulunan toplam 14 sporcu ile yaptig1 goriismeler sonucunda
antrenér, yonetici ve hakemlerin sporda kayirmacilik yaptiklarini tespit
etmislerdir. Bu caligmalardan Tiirkiye’de adam kayirmaciligin spor dahil
kamudan o6zel sektore kadar her alanda goriilebildigi sonucuna ulagsmak
miimkiindiir. Bununla birlikte adam kayirmaciliktan en ¢cok zarar1 kamu sektorii
gormektedir. Cilinkii saglik, giivenlik, egitim ve denetleme gibi kritik hizmetler
agirlikli olarak kamu kurumlar aracihigryla yuritilmektedir.

Kayirmacilig1 sadece adam kayirmacilik ile sinirlandirmamak gerekir.
Siyasal kaygilarla yapilan kayirmacilik da bir tiir kayirmaciliktir. Siyasal
kayirmaciligin altinda iktidarda kalici olma arzusu yatmaktadir. Bu arzusunu
gerceklestirmek i¢in siyasal partiler kendilerini iktidara getiren ya da getirecek
olan segmen kitlelerine bazi avantajlar saglamakta veya vaat etmektedirler
(Yildiz. 2021:103). Siyasal partilerin bu yaklagimini “kazan-kazan” ilkesi
cercevesinde degerlendirmek gerekir. lIktidardaki hiikiimetlerin ¢ikarmis
olduklar1 imar aflar1 veya son donemdeki adiyla imar baris1 da bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ozellikle deprem konusunda kabul edilemez bir uygulama
olan imar affinin 1948 yilindan 2018 yilina kadar farkli siyasi gortislere sahip
hiikiimetler tarafindan ¢ok sayida g¢ikarilmis olmasi bu durumun belli bir parti
ya da hiikiimete 6zgii bir uygulama olmaktan ¢ok artik genellestirilmis bir
uygulama oldugunu gostermektedir. Yine, yerel yonetimlerin rant ve siyasal
cikar kaygisiyla kentsel planlarda yaptiklar1 degisiklikler ve uygulamalar da bir
tir kaywrmacihktir. Nitekim Kiling, Ozgiir ve Geng (2009), kentsel
planlamadaki etik sorunlari arastiran kapsamli g¢alismaSinda bu tir etik
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sorunlarin varligini agik bir bicimde ortaya koymuslardir ki bu da deprem gibi
hassas bir konu agisindan kabul edilemez bir durumdur.

2. SOYLEM ANALIZi

Deprem kayiplarinin altinda yatan sosyolojik gercekleri ortaya koymak
icin sosyokiiltiirel analiz disinda yapilacak diger bir analiz de sdylem analizidir.
Soylemler gerek toplumsal gerek bireysel diizeyde olsun diisiincelerin s6z ve
yazilarla diga vurumudur. Séylemler hayatin ve toplumsal ger¢ekligin bizzat
kendisidir. Diisiincede var olanin ayni zamanda dilde ve yazida var olmasidir.
Sozen (2017:9), 6zellikle i¢inde yasadigimiz donemde sGylemlerin dnemine
dikkat c¢ekerek artik sdylem caginda oldugumuzu, insanlari ve yasadigimiz
toplumu anlamak i¢in 6nce sdylemleri anlamamiz gerektigini belirtir. Soylem
analizini yapmak, mevcut diizenin kodlarin1 ve bu kodlarmn altinda yatan
sistematik diisiincenin anlasilmasini saglar. Bu konuda ¢ok sayida diisiiniiriin
calismas1 olmakla birlikte!! en gok 6n plana ¢ikanlardan biri Fransiz felsefeci
ve sosyal kuramcit Michel Foucault’dur. Megill (1998:353) Foucault’nun
diinyaya adeta bir soylemmis gibi baktigini ve bunun olduk¢a énemli oldugunu
¢linkii diinya (Foucault’un iddia ettigi gibi) sdylemden ibaretse mevcut diizenin
de tamamiyla sdylemsel bir diizen oldugunu belirtir. Ancak, S6zen (2017:13)
bu goriise kars1 ¢ikarak her seyin sdylem ya da sdylemin her sey olmadigini,
boyle bir kabuliin modernitenin akli mutlaklastirmasinda oldugu gibi séylemi
de mutlaklastiracagini belirtir. Bu noktada séylemin her sey olmasa bile ¢ogu
sey oldugu yoniinde bir temel kabul yapmak daha uygun olacaktir. Bu temel
kabul sonrasi Foucault’nun goriislerine donecek olursak; onun soylem
hakkindaki gorislerinin temelini episteme (bilgi) kavraminin olusturdugu
goriiliir. Epistemeyi Foucault kendi ifadeleriyle sdyle tanimlar:

... bir diinya goriigii, biitiin bilgilerde ortak ve her bir bilgiye ayni
yasalart ve postulatlart empoze eden bir tarih dilimi, aklin genel bir
evresi, belirli bir doénemin insanlarvun  kendisinden  kagip

kurtulamayacag belirli bir diisiince yapisi, kimligi belirsiz bir el

11 Ornegin Saussure, Heidegger, Gadamer, Nietzsche ve Wittgenstein.
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tarafindan kesin bir bicimde yazilmig yasalar toplami gibi bir sey
(Foucault, 1972: 191).

Foucault’cu sdylem analizi, kiiltiirel bir yapida geleneksel diisiinme ve
yazma pratiklerinin politik veya ideolojik amaclara nasil hizmet ettigini ve
bunlarin toplumsal bir varlik olarak insanlarin diiglinme bigimleri ve eylemleri
iizerinde nasil sinirlandirict bir etkiye sahip oldugunu agiklamaya calisir
(Wooffitt, 2005:39). Foucault’un goriislerinden insanlarin sadece sdylemlerin
belirledigi  ve simirladigi  sekilde diisiinebildigi  ve davranabildigi
anlasilmaktadir. Bu ¢alismada da ayni kabul iizerinden hareket edilecek ve
soylemler {izerinden toplumun depremle ilgili disiince ve davraniglan
¢ozlimlenmeye c¢alisilacaktir. Ancak, séylem analizine gegmeden Once
toplumlarda cinsiyet (kadin-erkek) sOylemi, ideolojik sdylem, siyasi
(iktidar/muhalefet) soylemi, dini sdylem, bilimsel sdylem, (anonim) folklorik
soylem gibi ¢ok sayida sdylem oldugunu belirtmek gerekir. Bununla birlikte,
konu deprem kayiplarinin sosyolojik baglami iizerinden ele alindigi i¢in burada
sadece formel ve enformel séylemler olarak iktidar sdylemi, folklorik sdylem
ve modernizm/postmodernizm sdylemi esas alinacaktir.

2.1 Siyasi Soylem (iktidar Séylemi)

Iktidar sdylemi; bir biitiin olarak iktidarin ideolojisini, ¢ikardig
kanunlari, uygulamalari, yaptirimlari ve genel siyaset anlayisini kapsar. iktidar
tirettigi sdylemlerle toplumdaki tiim bireyleri kusatir ve onlari belli bir diisiince
kalibina sokmaya ¢alisir. Bununla birlikte iktidarla soylem arasinda ¢ok hassas
bir denge vardir. Ciinkii Foucault’ya gore sdylem bir yandan iktidar1 harekete
gecirip onu giiclendirirken diger yandan iktidarin zayiflamasini ve silinmesini
de saglayabilir (S6zen, 2017:66).

Tirkiye’de iktidarlarin deprem Ozelinde tirettigi sdylemlere ¢cok sayida
can kaybina yol agan 1999 Marmara depremi milat kabul edilerek bakildiginda,
1999’dan sonraki iktidarlar tarafindan depremlerde kayiplari 6nleyecek sekilde
mevcut diizenlemelerin revize edildigi ve gereken her tirlii yeni yasal
diizenlemenin yapildig: goriilmektedir (Tablo 9).
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Tablo 9°da da goriildiigii tizere siyasi iktidarlar 1999 yilindan sonra
Tiirkiye’deki deprem kayiplarint dogrudan ya da dolayli olarak onlemeye
yonelik ¢ok sayida yasal diizenleme yapmis ve bu kapsamda DASK
uygulamasini baslatmis, yap1 denetimi kanununu c¢ikarmis, Deprem
yonetmeligini yenilemis, afet/risk yoOnetimi tek elde toplayarak AFAD’1
kurmus ve yikilma riski yiiksek binalarin yenilenmesi igin kentsel doniisiim
kanununu ¢ikarmistir. Hatta kamuoyunda Maras depremi sonrasi Afet
Yonetimi ve Iklim Degisikligi Bakanligi kurulabilecegine iliskin soylentiler
bile dile getirilmistir. Bununla birlikte 1999 sonrasi ¢ikartilan toplam 8 imar
affi ile 9 vergi affi*? iktidarlarin deprem konusunda iirettigi soylemleri adeta
etkisiz ve eylemsiz hale getirmektedir. Merkezi yonetimlerin bu yaklagimini
sosyolojik agidan soylemin eylemsizligi ya da oksidentalist soylem-oryantalist
eylem olarak yorumlamak miimkiindiir. Bu yoruma gore merkezi yonetimler
bir yandan yapilarin depremlerden zarar gérmemesi i¢in yaptinnmlar iceren
baglayict mevzuat ¢ikarmakta, ancak diger yandan ayni merkezi yonetimler
tarafindan siyasi kaygilar ya da rant ugruna soylemlerden tavizler
verilmektedir. Bu da iktidarlar tarafindan tiretilen sdylemi eylemsiz kilarak onu
adeta paradoksal bir duruma sokmaktadir. Oysa séylemi etkin kilan sdylem
dogrultusunda yapilmig eylemlerdir. Aksi takdirde soylem igi bos s6zlerden
ibaret kalacaktir.

Siyasi soylemler Uretilirken, iktidarlar degisse bile sdylemler arasinda
tutarlilik olmasi, farkli alanlardaki sdylemlerin birbirini desteklemesi ve
kamuoyunun genel desteginin alinmasi gerekir. Aksi takdirde sylemin toplum
tizerinde inandiriciligi ve yaptinm giicii kalmayacaktir. Atiker, iktidarlar
tarafindan alinacak dnemli siyasi kararlarda bireylerin aktif katilim1 saglanarak
kararlarin haklilagtirilmasi gerektigini belirtir. Bu saglanmadan kitlelerin onavi
almmissa ya da soOylemlerin igerikleri ortak c¢ikar verine ozel cikarlari
yansitacak bigimde carpitilmigsa bu sadece goriiniiste uzlasma anlamina gelir,
kararin haklilagtirilmis oldugu anlamina gelmez. Zira kamuoyunun agik bir
muvafakati olmayan bu tiir haklilagtirmalar sinandiklarinda dayandiklari neden

12 Vergi affi kanunlar1 her ne kadar trafik, askerlik, niifus, koprii, vergi, otoyol kagak gegis ve
adli para cezalar1 gibi cezalar kapsasa da bu tiir uygulamalarim sik sik gikarilmas1 kamuoyunda
siirekli bu yonde bir beklentiye neden olacak ve kacak yapilagmay1 dogrudan olmasa bile dolayli
yoldan tesvik edecektir.
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ve gerekgelerin gegersiz oldugu zamanla ortaya ¢ikacaktir (Atiker, 1998:15-
16).

2.2 Folklorik Soylemler

Bu baglik altinda birer anonim halk sdylemi olan atasozleri ve deyimler
ele alinacaktir. Atasdzleri ve deyimler; halkin deneyimlerini ve olaylara bakis
acisini yansitan onemli birer kiiltiirel belirtegtir ve ayn1 zamanda toplumsal
hafizanm 6nemli bir unsurudur. Atasozleri ve deyimlerin bu 6neminden dolay1
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati (UNESCO) 17 Ekim 2003
tarihinde Paris’te diizenlenen 32. Genel Konferansi’nda, Somut Olmayan
Kiiltiirel Mirasin'® Korunmasi Sozlesmesi’ni kabul ederek Somut Olmayan
Kiiltiirel Miras icerisine atasozleri ve deyimleri de dahil etmistir
(karabuk.ktv.gov.tr).

Aksoy (1993:37) atasozlerini “Atalarimizin, uzun denemelere dayanan
yargilarin1 genel kural, bilgece diislince veya 6giit olarak diisturlagtiran ve
kaliplagmis bigimleri bulunan kamuca benimsenmis 6zsozler”; deyimleri ise
(1993:52) “Bir kavrami, bir durumu, ya ¢ekici bir anlatimla ya da 6zel bir yap1
icinde belirtilen ve ¢ogunun gercek anlamlarindan ayri bir anlami bulunan
kaliplasmis sozciik toplulugu ya da tiimce” olarak tanimlar. Toplumsal yasanti
ve deneyimlerin siizgecinden ge¢cmis olan atasdzleri ve deyimlerin en 6nemli
ozelligi, kisiyi nasihat edilen yonde davranmaya ve diisiinmeye sevk etmesi,
tesvik etmesidir. Depremdeki ihmallere bagli can ve mal kayiplar1 dikkate
alindiginda; Tablo 9 da belirtilen atasozleri ve deyimlerde zenginligin
oviildiigli, fakirligin yerildigi ve bozuk diizenin kabullenilip kadere razi
olundugu goriilmektedir.

13 Somut Olmayan Kiiltiirel Miras; topluluklarin, gruplarn ve bireylerin, kiiltiirel miraslarnin
bir pargasi olarak tanimladiklari uygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara
iliskin araglar, gerecler ve kiiltiirel mekanlardir (karabuk.ktv.gov.tr, 2023).
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Tablo 10. Deprem Kaywplariyla lliskilendirilebilecek Folklorik Siylemler

kudurmustan beterdir

e A¢ gezmektense tok
6lmek yegdir/evladir

e A¢in imani olmaz

¢ A¢ aslandan tok
domuz yegdir

¢ Aca dokuz yorgan
ortmiisler, yine
uyuyamamisg

e A¢ ay1 oynamaz

e Fukaranin tavugu tek
tek yumurtlar

e iki ¢iplak bir
hamama yakigir

e Parasizlik her
fenalig1 yaptirir

e Sermayen bir
yumurta ise tasa ¢al

cani
e Alemde itibar zenginle
giizeledir
e Ar diinyas1 degil, kar
diinyasi

¢ Atin 6liimii arpadan olsun

¢ Bal tutan parmagini yalar

e Bali dibinden, yagi
yiiziinden yemeli

e Bir giinliik beylik beyliktir

e Biri yer biri bakar kiyamet
ondan kopar

¢ Dervis, para ile biter her is

dokun  geg,

fukaradan sakin geg

e Devletliye

e Diinya bir yagh kuyruktur
yiyebilene ask olsun

e Kar eden ar etmez

¢ Mal1 ongun olanin ad1 angin
olur

e Mal canin yongasidir

e Mal mal1 kazanir

e Para parayi geker

¢ Paray1 veren didiigii ¢alar

e Paran varsa climle 4lem
kulun, paran yoksa
timarhane yolun

e Paray1 domuzun boynuna
takmislar da “Domuz Aga!”
diye cagirmiglar

e Paranin ylizii sicaktir

¢ Ragbet giizel ile zenginedir

Fakirligi ve A¢chg1 Zenginligi ve Para is Bitirmeyi Tesvik
Yeren Kazanmay: Oven eden
o Acikmig e Aganin mali ¢ikar, usagin | e Ar1 bal alacak ¢igegi

bilir
e A¢ gOziinii, yoksa

acarlar goziinii

e At  binenin  kilig
kusananin

e Bedava sirke baldan
tatlidir

e Bir tagla iki kus
vurmak

e Devlet mali  deniz

yemeyen domuz/keriz

e Fazla mal g0z
¢ikarmaz

e Karda yiirii izini belli
etme

e Kacan balik biiyiik
olur

e Kaz gelecek yerden
tavuk esirgenmez

e Komsuda piser bize
de diiser

o Korkak bezirgdn ne
kar eder ne ziyan

e Kopriiden gegene
kadar ayiya day1 de

e Sona kalan dona kalir

o Sik sik eden nalgadir,

i bitiren akcadir

e Uziimii ye bagm
sorma

e Yagma Hasan’in
boregi
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e Zenginin  horozu  bile
yumurtlar

e Zenginin iki diinyast da
mamurdur

e Zengin  kesesini  dover,
zugiirt dizini

e Zengin arabasini dagdan
asirir, zugirt diiz ovada
yolunu sasirir

e Yemeyenin ~ malini
yerler

Kisiyi Pasifize eden

Basa Geleni Kabullenen

Bozuk Diizeni
Kabullenen

e Aglarsa anam aglar
gerisi yalan aglar

o Ates diistigli yeri
yakar

e Bana dokunmayan
yilan bin yasasin

Dogru sdyleyenin bir
ayagi iizengide gerek

Goriinen koy kilavuz
istemez

Kabahat Olende mi

6ldiirende mi

e Kan kus, kizilcik
serbeti ictim de

e Kimsenin ahi kimse
de kalmaz

e Kol kirilir yen iginde
kalir

e Ne sis yansin ne
kebap

e Persembe’nin  gelisi
carsambadan bellidir

e Vakitsiz 6ten horozu
keserler

e Sabir acidir, meyvesi
tathdir

o Allah vyapar kullar sebep
olur

o Allah’1n isine karisilmaz

o Allah sevdigine dert verir

o Allah sabirli kulunu sever

e Alma yazilan basa gelir

e Akacak kan  damarda
durmaz

e Alt1 olur, yedi olur, hep
Allah’mn dedigi olur

e Basa gelen ¢ekilir

e Beterin beteri vardir

o Cana gelecek mala gelsin

o Ecel geldi cihane, bas agrisi
bahane

e Ecele ¢are olmaz

e Eden bulur

e Hasta yatan oOlmez eceli
yeten Oliir

e Her iste bir hayir vardir

e Kavanoz dipli diinya

e Kendi diisen aglamaz

e Olacakla dlecege care

olmaz/bulunmaz

Takdir ne ise odur

e Arsiz giglii olunca
hakl1 suglu olur

e Bal olan yerde sinek

de olur

Balik bastan kokar

e Bas nereye giderse

ayak da oraya gider

Arabanin  0n tekeri

nereye giderse arka

tekeri de oraya gider

Boyle gelmis bdoyle

gider

o Can ¢ikar huy ¢ikmaz

e Deveye diken, insana
kotiiliik eden

e Dogruluk  minarede

kalmis onun da igi

egri

e Dogru sOyleyeni
dokuz koyden
kovarlar

o Eski hamam eski tas

e Deh denmis diinyay1
¢lis diye sen mi
durduracaksin
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e Sabrin sonu | e Takdir tedbiri bozar e Kurunun yaninda yas
selamettir da yanar
e Etliye siitlitye Insanoglu  ¢ig  siit
karigmamak emmis
¢ Hatasiz kul olmaz e lyi insan ¢cok yasamaz
o itle  dalasmaktansa o lyilige iyilik olsaydi
caliy1 dolagsmak koca okiize bigak
yegdir olmazdi
e Sz glimiigse siikit e Kurt kdyiinti (tiiyiint)
altindir degistirir, huyunu
degistirmez
e Minareyi calan

kalifin1 hazirlar

e Ne dograrsan asina o
¢ikar karsina

e Tencere dibin Kkara
seninki benden kara

e Uziim {izime baka

baka kararir

Kaynak: Aksoy, 1993:108-483.

Tablo 10’da belirtilen atasdzleri ve deyimler; konut yapimcilar
acisindan kisa yoldan para kazanmayi, kamu kurumlarinda hatir goniil
iliskileriyle is ytrtitmeyi, konut kullanicilari agisindan ise depreme dayaniklilik
konusunda yeterli farkindaligin olmamasini ve depremde ortaya ¢ikan
kayiplarin kabullenilmesini kismen de olsa agiklamaktadir. Tabloda ilging bir
husus da depremde basa gelenlerin Kabullenilmesinde Allah sevdigine dert
verir, Allah in dedigi olur, Allah’wn isine karisilmaz ve basa yazilan alina gelir
gibi Islam dinine 6zgii baz1 deyimlerin olmasidir. Kisiyi fatalizme (kadercilige)
kadar gétiiren bu noktada ister istemez akillara Marx’in da dedigi gibi din
toplumun afyonu mudur? sorusunu getirmektedir. Marx, bu taninan ve bilinen
gorlistini Hegel in Hukuk Felsefesinin Elestirisi adli kitabinda dini elestirirken
kullanmigtir!4 (2009:192). Bu soziiyle Marx, dini hem bir yanilsama hem de

14 Ad1 gegen kitapta kullanilan orijinal ifade “din halkin afyonunu olusturuyor” seklindedir.
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bir tiir ideoloji olarak gérmdstiir. Yanilsama olarak din insanin kendini asan
soyut konulara cevap verememesinden; ideoloji olarak din ise alt siniflarin
sosyal diizeni sorgulamasini 6nleyen dayatmaci bir (iist sinif) anlayigindan
kaynaklanmaktadir. Marx’a gore her iki durumda da dinin olumlu bir yam
yoktur ve din insanlar1 kendine yabancilastirmaktadir (Geray, 2014:207).
Aydinlanma ¢aginin diigiiniirii ve ampirizm akiminin Kurucusu disiiniir John
Locke ise, Marx’mn savundugu gorlslerin tam tersine toplumsal yasayis ve
diizende dinin Onemine ve degerine inanmistir. Locke insan ruhunun
Olimsiizligiinii ve ahiret hayatinin varligim1 kabul ederek insanlarm bu
diinyada ahlaki davranarak sonsuz mutluluga kavusabileceklerini savunmustur
(Sener, 2017:282). Din karsiti veya dinden yana olan soylemlerin ve
diislintirlerin sayisini1 ¢ogaltmak miimkiin olmakla birlikte, din gibi siibjektif
bir olguda dinin ne Marx’taki gibi bir afyon oldugunu ne de Locke’daki gibi
insan1 sonsuz mutluluga ulastiracak bir arag oldugunu bilimsel olarak iddia ve
ispat etmek miimkiin degildir. Islam dini Tiirkiye nin toplumsal bir gergegidir
ve Islam dinindeki sdylemlerin acilari dindiren, kisileri teselli eden ve

insanlarin isyan etmesini 6nleyen bir yani oldugu da yadsinamaz bir gergektir.
2.3 Modernizm ve Post-Modernizm Soylemi

Depremlerdeki kayiplarin altinda yatan diger bir gercek de modern ¢agin
uzantisi olan postmodernizmin dayattigi ve kendini carpe diem (tiiketerek) ani
yasa dusiincesiyle ifade eden hedonistik yasam felsefesidir. Bu, aslinda
modernizmin {istii kapali séylemlerinden biridir. Modern toplumlarda tiiketim
ve an1 yasama disiincesinin bir sdylem olarak ortaya ¢ikmasi ve bir yasam
bigimi haline gelmesi bir anlik bir olgu degildir. Modernizmin kendi igerisinde
gecirdigi siire¢ ve degisim sonrasi bu noktaya evrilmistir. Bu siireci kabaca
ozetlemek gerekirse; Bati’daki endiistri devrimi sonrasi hizla gelisen iiretim
teknolojileri toplumlarda hem kitle iretimine (Fordizm) hem de sermaye
birikimine neden olmustur. Ancak, Fordist iiretim anlayiginin zamanla
titkanmasi ve teknolojideki gelismeler tiretimi esas alan sermaye kapitalizminin
tiketimi esas alan dijital kapitalizme (neokapitalizme) doniigmesine yol
acmistir. Ancak, modernizmin dayattigi yasam bigimi ile postmodernizmin
dayattig1 yasam bigimi birbirinden farklidir. Dayatilan yasam bi¢imine bagh

olarak toplumsal degerler ve bireylerin hayata bakis agis1 da 6nemli olgiide
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degismistir. Bu anlamda giiniimiiz toplumlarmin 6ne ¢ikan 6zelligi yeniden
inga edilen tiikketim kiiltiirii olmustur. Tiiketim aslinda tiim canlilara 6zgii
siradan bir olgudur, canlilar yasamak i¢in tiiketmek zorundadir. Ancak,
postmodern toplumlardaki tiiketim siradan bir tiiketim degildir (Bauman,
2012:84). Postmodern toplumlarda tiiketilen mal, {izerinde emek harcanmis bir
triinden ziyade sahip olunan bir gii¢ gibidir (Baudrillard, 2010:24). Bu
toplumlarda insanlar var olmak igin degil, sahip olmak i¢in tiiketirler. Bu
yOnilyle modern toplumlar ayn1 zamanda bir gosteri toplumudur (Debord,
1996:17). Bu toplumlarda tiiketim &yle dizayn edilmistir ki; tiiketilecek
nesneler adeta birbirini tamamlar niteliktedir. Boyle bir ortamda tiiketiciler,
eskiden oldugu gibi tek bir nesneye degil, biitiinsel bir bicimde bir nesneler
kiimesine yonlendirilirler. Tiiketicilerde zincirleme bir alisveris duygusu
olusturulur ve tiiketicinin bir nesneden (onu ¢agristiran/tamamlayan) diger bir
nesneye gitmeleri saglanir (Baudrillard, 2010:17-18). Bauman (2014:87)
tiiketim toplumlarinda tiiketicilerin tuh halini agagidaki gibi 6zetler:

Tiiketme kapasitelerini artirmak igin, tiiketicilere hi¢bir zaman
soluklanma firsati tammmmamalidir. Onlarin dur durak bilmeksizin
uyanik ve teyakkuz halinde tutulmalar:, daima yeni ayartmalara maruz
bwrakilmalart ve boylelikle asla yatismayan bir heyecanlilik halinde ve
de, aslinda, siirekli bir kusku ve memnuniyetsiziik halinde kalmalar
gerekir. Dikkatlerini baska ydne ¢eken yemlerin, bir yandan bu
memnuniyetsizlikten kurtulma yolu vaat ederken, kuskuyu da onaylamast

gerekir: “Her seyi gordiigiinii mii sandin? Daha hi¢bir sey gormedin!

Giiniimiiz tiiketim toplumlarinda insanlarin etrafindaki her seyi bir meta
olarak gérmeleri o boyuta varmistir ki; anne-babalar dogacak ¢ocuklarmin
cinsiyetini, dogum seklini ve siirecini bile belirlemeye g¢alisarak bebeklerini
biyolojik bir varlik olmaktan ¢ikararak adeta islenen ve iiretilen bir metaya
dontstiirmektedir (Ritzer, 2011:241). Tiiketerek an1 yasamak (carpe diem) ve
bu sekilde yasamdan zevk almak (hedonizm) neredeyse tiim toplumlar etkisi
altina alan bir pandemiye dontigmiistiir. Tiiketim toplumlarmda asil sorun,
tiiketimi yapabilmeleri i¢in bireylerde olusturulan (kisa siirede ve kolay yoldan)
para kazanma hirst ve duygusudur. Toplumlarin bu hali, Veblen’in ¢aligmayan
ancak gosteris i¢in harcayan aylak smifin1 g¢agristirmaktadir (2005:66).
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Toplumlara bulasan bu tiiketim salginindan en ¢ok gengler etkilenmektedir.
Sengiil ve Aydmalp (2021:136) 18-25 yas araligindaki 172 {iniversite
ogrencisine uyguladiklari 34 maddelik bir hedonizm dlgegi sonucunda
genglerin maddiyati 6n planda tuttuklari, hedonisttik bir davranis tarzi
sergileyerek mutlu yasamay: ve hayattan zevk almayi amag¢ edindikleri
sonucuna varmiglardir. Aslan (2022:383) ise 406 iniversiteli geng tizerinde
yaptig1 bir arastirmada para kazanma motivasyonunun materyalist degerler
tizerindeki etkilerini incelemis ve gengler arasinda para kazanma motivasyonu
ile materyalist deger bilesenleri olan basari, mutluluk ve merkeziyetcilik
arasinda anlaml bir iliski oldugunu bulmustur. Bu husus, altin ve déviz gibi
yatirim araglarina ciddi bir alternatif olarak kripto paralara neden bu kadar
yogun bir ilgi gosterildigini de kismen agiklamaktadir. Normal paralar gibi
yasal kesintilerinin olmamasi ve kisa siirede kazang saglayabilen spekiilatif bir
yatirim aracina doniismesi nedeniyle 2022 yilinda tiim diinyada kripto paralarin
giinliik islem hacmi 128 milyar USD’ye toplam piyasa degeri ise 2,8 trilyon
USD’ye ulasmustir. (coinmarketcap.com). Tiirkiye’nin, 2019-2023 yillan
arasinda diinyada en ¢ok kripto para sahiplenen ve kullanan iilkeler arasinda
Nijerya’nin ardindan 2.sirada gelmesi oldukca kayda deger bir husustur
(statista.com). Is Diinyas1 dergisinin 14’i{incii sayismmn lansmani kapsaminda
diizenlenen “Dijital Ekonomi Zirvesi Programi”na katilan Tiirkiye’deki kripto
para ekosisteminin temsilcileri; Tiirkiye’de 4 milyondan fazla kripto para
yatirimeist oldugunu, kripto para kullanicilarinin 18-34 yas arasinda oldugunu
ve Tirkiye’deki kullanicilarin kripto paralara yonelme nedenlerinin diger
iilkelere gore farkli oldugunu belirtmiglerdir. Bu konuda Phemex Tiirkiye
Pazarlama Yoneticisi Tugge Diizen, “Londra merkezli bir hukuk biirosunun
aragtirmasma gore Tirkiye’deki gengler gelecekte emeklilikten timidi
olmamasi sebebiyle kripto paralara yoneliyor. Tiirkiye’de 60 yasinda emekli
olma ihtimali gengler igin etkili bir ¢calisma motivasyonu saglamiyor. Gengler
kripto paralara yatirnm yaparak miimkiinse 5 sene igerisinde emekli olmay1
hedefliyor” ifadesini kullanmistir (diinya.com, 2023). Gilimiissoy’un 2021
yilinda 15-29 yas araligindaki toplam 820 geng lizerinde yaptig1 bir arastirmada
sormus oldugu “Mezun olduktan sonra 3 yillik bir zaman diliminde
kariyerinizde oncelikli beklentileriniz nedir” sorusuna gengler yiiksek bir siklik
ve ytizdelikle para kazanmak olarak yanitlamiglardir (Giimiissoy, 2021:149).
Ancak, bir toplumda kisa siirede ¢ok kazanma ve tiiketerek ani yasama
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diislincesi hakim olursa bunun topluma getirecegi bazi maliyetler olacaktir.
Ornegin miiteahhitlerin maliyeti azaltip kar1 artirmak adma yapilarda eksik
donati kullanmalari, daha agik bir ifadeyle malzemeden g¢almalari aslinda
postmodern yasamin dayattig1 kisa siirede para kazanma hirsinin bireylerdeki
disa vurumudur. Nitekim 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasi yapilan
incelemelerde miiteahhitlerin binalarda yapinin dayanikliligini azaltacak
sekilde kalitesiz malzeme ve donati (deniz kumu, nerviirsiiz ve/veya ince demir
ve diigiik dayanimli beton) kullandiklari tespit edilmis ve agilan sorusturmalar
kapsaminda toplam 108 miiteahhit yaptiklart usulsiizlikler nedeniyle
tutuklanmustir (dha.com.tr, 2023). Insaat Miihendisleri Odas1 Y®6netim Kurulu
Bagkani Serdar Harp, 2011 Van depremi sonrasi en ¢ok zarar1 kamu binalarinin
gormesinin en 6nemli nedeninin yapim asamasinda malzemeden c¢alma veya
eksik malzeme kullanmak oldugunu su ifadelerle belirtmistir:

Tiirkiye'de kamu binalar: denetimden muaf tutulur. Denetlenirse eksik
malzeme kullanildig: ortaya ¢ikar ve miiteahhide ek masraf ¢ikar. Bu da
karlihik  orammi  diigtirtir.  Miiteahitler de kamu  binalarinin
denetlenmedigini  bildikleri icin binalarda istedikleri malzemeyi
istedikleri kadar kullamirlar. Tiirkiye'nin yapi stogu kamu binalarinda
hi¢ i¢ agict degildir (yenisafak.com, 2011).

Tirkiye’de yapr sektoriindeki usulsiizliik ve etik ihmallerin deprem
tizerindeki etkisi tersten bir okuma yapilarak Hatay’in Erzin ilgesi Ornegi
tizerinden gosterilebilir. Erzin, ilk depremin merkez tissii Pazarcik ilgesine 112
km; hemen akabinde yasanan ikinci depremin merkez iissii Elbistan ilgesine ise
164 km mesafededir’®. 31 Aralik 2021 tarihli Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi sonuglarina gore niifusu 41.677 olan Erzin’de deprem nedeniyle dlen
ve yaralanan olmadig1 gibi yikilan bina da bulunmamaktadir. Bunun nedenini
ilce Belediye Baskani Okkes Elmasoglu su sekilde aciklamaktadir
(turkiyegazetesi.com.tr, 2023).

15 Erzin-Pazarcik ve Erzin-Elbistan i¢in verilen mesafeler, Google Haritalarda iki nokta arasi en
kisa mesafe (kus ugusu mesafe) hesaplatilarak alimmistir. Belirtilen ilgeler arasindaki karayolu
mesafesi burada verilen kestirme mesafeden daha uzundur.
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Ik donem secildikten sonra hicbir sekilde kacak binalara izin
vermemeye c¢alistim. Daha once de yapilan binalar vardi. Erzin’in
yikilmamast ¢ok bir sey ifade etmiyor. Bunun hasarmin onarilmast uzun
siirecek. Avukat ve belediye bagkani olarak topluma mesaj vermek
istiyorum. Bizim buradan ¢tkaracagimiz dersler var. Boylesine kiiciik de
olsa hasarli olmayan binalart nasil yapariz. Toplum olarak, devlet
olarak zihin degisikligine ihtiyacimiz var. Se¢ilir secilmez 3 ay sonra
uzaktan akrabamin evini miihiirledim. 'Tiirkiye 'nin tek dogrusu sen
misin?' diye bana bir ifade kulland:. Toplumumuz da boyle bir bakis
agisina sahip. Siyasilerden, belediyelerden ayricalik bekliyor. Bizler
kuralli toplum olmadigimiz siirece, kurallar iilkesi olmadigimiz siirece
bu acilart yasamaya devam ederiz. Deprem yonetmeligine yonetecek

binalar iiretecek iilke olmalryiz.

Yerlesim yerinin deprem merkezine olan mesafesi, yerlesim yerinin
zemin yapisi, binalarin yapim sekli, yapilarda kullanilan malzemenin Kalitesi
ve mimari diizen (yatay/dikey mimari) gibi pek ¢ok unsur deprem kayiplari
tizerinde etkili olmakla birlikte, Erzin ilgesi 6rnegi oldugu gibi etik kurallara
uyuldugu takdirde depremlerdeki can ve mal kayiplar1 ya hi¢ olmayabilir ya da
miimkiin mertebe azaltilabilir.

Son olarak Tiirkiye’de yasanan depreme bagh kayiplar1 Ulrich Beck’in
Risk Toplumu kurami baglaminda degerlendirmek de mimkiindiir. Beck,
modernlesme ile toplumlarda goriilen ve ortaya ¢ikan sorunlar1 sosyolojik bir
bakis acgisiyla ¢oziimlemeye calisan ve bu kapsamda risk toplumu kuramini
gelistiren bir Alman sosyologudur. Beck’in vurguladigi risk kavrami aslinda
gliniimiiz toplumlarina 6zgii bir kavram degildir, insanoglu eskiden beri risk
adi altinda kendi varligini tehdit eden tehlikeli durumlarla her zaman karsi
karsiya kalmigtir. Ancak, modern toplumlarda karsilasilan riskler ile 6nceki
toplumlarda karsilasilan riskler arasinda énemli bir fark vardir. Eskiden riskler
tamamen dogal siireci i¢inde ve kontrolsiiz bir bi¢imde ortaya ¢ikarken modern
toplumlarda riskler insan eliyle ortaya ¢ikmakta ve sadece insanlar1 degil diger
tiim canlilar1 da tehdit etmektedir (Beck, 1992:21). Beck modern toplumlarda
zenginligin tiretimine risklerin tiretiminin eglik ettigini, ancak alinan risklerin

bumerang etkisinin oldugunu ve bu nedenle risklerin onlar {iretenlere er ya da
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ge¢ geri donecegini belirtir (Beck, 1992:23). Ciinkii risk kavraminin
merkezinde bugiin degil gelecek vardir. Diger bir deyisle iistlenilen risklerin
geri doniigii bugiin degil gelecekte olacaktir (Beck, 1992:34). Tiirkiye’de
yasanan depremlerdeki can ve mal kayiplari Beck’in risk toplumlart kurami
Tirkiye’deki  yap1
paydaslarin (merkezi ve yerel otoriteler, miiteahhitler, mimarlar, miihendisler,

kapsaminda degerlendirilecek olursa; sektoriindeki
isgiler, konut/igyeri kullanicilart vb.) siyasal ve ekonomik kaygilarla risk
aldiklari, ancak alman bu risklerin ortaya ¢ikan biiylik depremler sonucu ya
kendilerine ya da o riskin muhatab1t olan diger kisilere geri dondiigii

belirtilebilir (Tablo 11).

Tablo 11. Depreme Bagli Kayiplarmn Risk Toplumu Baglaminda Analizi

Risk Alan Riske Bagh
Taraf Almnan Risk Kazang Riske Bagh Kayip
e Kamuoyunun
e Imar Affi Kanunu | e Siyasi kazang tepkisi,
. k k i
Merkezi idare Gl a@a . Aff'a konuolan | e Segl.mlerde oy ya
e Vergi Affi kesimden oy da siyasal erk
Kanunu Cikarmak alma kaybi
e Kamuoyunun
. tepkisi
. e Imar planlarinda | e Rant elde o
Yerel Idareler . ¢ Oy ya da yonetim
degisiklik yapmak etmek
kayb1
¢ Sorusturmaya
e Yapilarda A
. o Maliyeti konu olmak
.. . kalitesiz ve/veya . .
Miiteahhitler ) diisiirmek ve o Hapis ya da para
eksik donati
kar1 artirmak cezast almak
kullanmak
¢ Bina se¢iminde
Konut ve onceligi zeminin | e Enflasyonun e Can ve mal
Isyeri ve yapinin iizerinde getiri kaybina ugramak
Kullanicilart saglam-ligina saglamak
vermemek
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Goriildiigii tizere Tiirkiye’de deprem kayiplariin goriiniir nedenlerinin
altinda toplumun sosyokiiltiirel 6zelliklerinden siyasi ve folklorik sdylemlerine
ve bir yasam bi¢imi olarak modernizme kadar bir dizi sosyolojik etmen

yatmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Tirkiye bulundugu konum itibari ile bir deprem flkesidir ve tarih
boyunca bu cografyada can ve mal kaybina yol agan ¢ok sayida deprem
meydana gelmistir. Tiirkiye’de yakin zamanda gergeklesen depremler arasinda
1999 Marmara depreminin &zel bir yeri ve énemi vardir. Bu deprem, 6nceki
depremlerin aksine, niifus ve ekonomi bakimindan adeta Tiirkiye’nin
gbzbebegi konumunda olan bir bolgede agir bir yikima neden oldugu i¢in gerek
kamunun gerekse bireylerin depreme olan bakis agisin1 ve yaklagimini radikal
bir bigimde degistirmistir. Bu kapsamda yapilmasi gereken yasal diizenlemeler
yapilmis ve afet/risk yonetimi anlaminda alinmasi gereken 6nlemler alimmustir.
Tiim bunlara ragmen 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’in Pazarcik ve
Elbistan il¢elerinde meydana gelen 7,7 ve 7,6 aletsel biiyiikliiklerindeki iki
deprem gevre bolgede yaklasik 50.000 kisinin 6lmesine ve ¢ok sayida binanin
yikilmasina neden olmustur.

Oncelikle gerek 1999 Marmara gerekse 2023 Maras depremlerinin siire,
moment, ivme ve aletsel biiytikliik bakimindan ¢ok ciddi depremler olduklarini
ve bu tiir depremlerde can ve mal kaybi yasanabilecegini belirtmek gerekir.
Bununla birlikte, bu depremlerde yasanan kayiplarin artmasinda asagida
belirtilen kusur ve ihmaller de agik bir bigimde katkida bulunmustur:;

a) Binalarin yonetmeliklerde belirtilen usullere uygun yapilmamasi,

b) Binalarin yapim asamasinda gerektigi hassasiyette denetlenmemesi,

c¢) Ozellikle ¢ok katl binalarda zemin 6zelliklerinin dikkate alinmamasi,

d) Imar aflariyla depreme dayanikli olmayan binalara yapim ve oturma
izni verilmesi,

e) Sehir planlama ve parselasyonun ozellikle ¢ok kath binalar igin siyasi
ve ticari ranta acgik olmasi (yerlesim yerlerinde rant nedeniyle yatay
mimari yerine dikey mimari kullanilmasz),

f) Binalarin depreme dayanmiklihgi konusunda konut ve igyeri
kullanicilarinin yeterli farkindaliga sahip olmamasi ve yapilari bir
yatirim araci olarak gérmeleri

g) Risk yonetimine gereken 6nem ve dnceligin verilmemesi sonucu afetin
yonetilebilir olmaktan ¢ikmasi
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Yukarida belirtilen bilgiler 1s181inda depremdeki kayiplar i¢in medyada
ya da halk arasinda klasiklesmis bir sdylemle sadece miiteahhitleri suglamamak
gerekir. Kayiplarda bina yapim siirecinde (planlama, parselasyon, imar, insaat,
malzeme tedariki, iscilik, denetleme, ruhsat, kullanicilar vb.) bulunan tiim
gergek ya da tiizel kisilerin az ya da ¢ok bir pay1 vardir. Ancak, bu paydaglar
ve yukarida belirtilen ihmal ve kusurlar deprem kayiplarinin sadece goriiniir
nedenleridir. Bu goriinen nedenlerin altinda bazi sosyolojik gercekler
yatmaktadir.

Oncelikle depremlerden ders alinmayip ayni kayiplarin tekrar yasanmasi
modernizme 6zgii bir durumdur. Zira modernizm getirdigi yasam bi¢imiyle
zamani hizlandirip mekam biiyiitmekte, insanlarin eylemlerini teknolojik
aletlere bagimli kilmakta ve boylece toplumlarda kismen de olsa bir hafiza
kaybina neden olmaktadir. Ancak, modernizm sadece Tiirkiye’ye 6zgili bir
yasam bigimi degildir. Bu nedenle Tiirkiye’nin deprem konusundaki zaafini
bagka toplumsal gerceklerde aramak gerekir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki
sosyokiiltiirel yap1 ve soylemler ¢oziimlendiginde depremlerdeki goriinen
nedenlerin altinda asagidaki toplumsal etmenlerin yattigi tespit edilmistir
(Tablo 11).

Tablo 12. Deprem kayiplarinin sosyolojik analizi

1-Sosyokiiltiirel Yapi

Dogu-Bat1 toplumlar1 ayriminda;

* Geleneksellik ve duygusallik

Tespitler

* Resmi ve gayri resmi iligkilerin birbirine karigmasi

* Bat1 s6ylemi — Dogu eylemi

* Merkezi ve yerel otoritelerde siyasi kayirmacilik
Deprem Kayiplarina * Sehir planlama, parselasyon, ingaat ve yapi
Etkisi denetlemede adam kayirmacilik (nepotizm) ve rant

elde etme
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2-Toplumsal Soylemler

a) Siyasi Soylemler (iktidar Soylemi)

* S6ylem-soylem tutarsizligi
Tespitler
* Soylem-eylem tutarsizligi

* Merkezi yonetimin imar affi uygulamalar1

* Yerel yonetimlerin zemin Ozelliklerini dikkate

almadan kent planlarinda yaptig1 degisiklikler
Deprem Kayiplarina

Etkisi . . . e
* Afet yoOnetimi yerine risk yonetimine gereken

onceligi vermemek

* DASK uygulamasinin tiim konutlar1 kapsamamasi

b) Folklorik Soylemler

Atasozleri ve deyimlerde;

* Toplumda kisa yoldan para kazanmay1 tesvik etme
Tespitler * [s bitirmeyi ve uyanik olmay1 tesvik etme

* Fakirligi yerme, zenginligi vme

* Basa geleni kabullenme

* Konut yapimecilarimin (miiteahhit, taseron vb) kisa
stirede para kazanmak ugruna yapilar1 usuliine uygun

yapmamalart
Deprem Kayiplarina * Depremlerin ve deprem kayiplarmin halk tarafindan
Etkisi kader olarak algilanmasi (Basa geleni kabullenme)

* Konut kullanicilarinin yap1 segiminde depreme
dayaniklilik yerine goriiniime, konfora ve getirecegi
kazanca dnem ve 6ncelik vermeleri

€c) Modernizm ve Postmodernizm Soylemi
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* Bireyleri bilingsiz tiiketime ve ¢ok kazanmaya tegvik
etme

Tespitler * Bireylerde ani yasama ve hayattan zevk alma

duygusunu yerlestirme

* Toplumsal hafizay zayiflatma

* Konut ve isyeri kullanicilarinin deprem konusunda

yeterli farkindaliga sahip olmamast

Deprem Kayiplarina

.. * Konutlarin ve igyerlerinin kullanicilar tarafindan
Etkisi

yatirim araci olarak goriilmesi

* Deprem kayiplarinin bir siire sonra unutulmasi

Tablo 12°de belirtilen tim bu sosyolojik tespitler Ulrich Beck’in Risk
Toplumu kurami kapsaminda ileri siirdiigii tespitlerle de drtiismektedir. Ilkel
ve geleneksel toplumlardakinin aksine giiniimiiz modern toplumlarinda riskler
artik insan eliyle iiretilmekte, ancak bu riskler bir sekilde ya onu iiretene ya da
digerlerine dogrudan veya dolayli bir bigcimde geri donmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de kamudan 6zel sektore, 6zel kisilerden tiizel kisilere bina yapim
stirecinde rol alan paydaslar tarafindan siyasi ya da ticari kazang ugruna riskler
alinmakta, ancak g6z ard1 edilen bu riskler depremlerde ciddi kayiplara neden
olabilmektedir.

Tiirkiye’nin bulundugu cografyay1 ne yakin ne de uzak bir gelecekte
degistiremeyecegi ve tabiatin isleyis mekanizmasina miidahale edemeyecegi
aciktir. Nitekim, Gazi Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Insaat Miihendisligi
Boliimii Ogretim Uyesi ve Afet Yénetimi Uzmani Dog. Dr. Biilent Ozmen’in
ifadesine gore Tirkiye ve yakin civarinda 1 Ocak-30 Haziran 2023 tarihleri
arasinda yani sadece 6 aylik bir donemde 4 ve tizeri biiyiikliikte yaklasik 53 bin
deprem olmustur (ntv.com.tr, 2023). Bu da Tiirkiye’nin bir deprem {ilkesi
oldugunu agik bir bigimde géstermektedir. Boyle bir lilkede depreme bagli can
ve mal kayiplarini azaltmanin tek yolu ancak toplumsal yasayisi, aliskanliklart
degistirmekle, her asamada etik sorgulamalar yapmakla ve siyasal erklerin
eylemlerini sdylemlerine uygun insa etmeleriyle mimkiindiir. Bu bir bati
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toplumu-dogu toplumu meselesi degildir. Clinkii Tiirkiye gibi bir deprem tilkesi
olan Japonya ve Sili’de de biiyiik depremler olmasina ragmen bu ilkelerde
Tiirkiye’den daha az kayiplar yasanmaktadir. Sili bunu diizenledigi siki yasal
uygulamalarla; Japonya ise sahip oldugu kiiltiirel farkliliklarla bagarmaktadir.
Bu nedenle Tiirkiye’de de bu iilkelerdeki gibi az kayiplar yasanmasi igin
toplumun sdylem ve eylemlerini sorgulamas: ve koklii ve tutarli bir zihniyet
degisimine gitmesi gerekir.
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	Kitap Çalışması_Hakan Göver
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