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ONSOZ

Giiniimiiz diinyasinda yasanan hizli sosyal, ekonomik ve teknolojik
doniisiim ve degisimler, toplumsal yapilarin yani sira isletmelerin yapilarini da
etkilemektedir. Yeni teknolojik degisim ve gelismeler, kiiresel {iretim, ticaret
ve finansin gelismesine, yeni baglantilarin ve yeni iliski aglarinin kurulmasina
yol agmaktadir. Bu degisikliklerle birlikte mali tablolar zaman iginde daha
karmagik hale gelmis ve bunun sonucunda mali tablo bilgilerinin dogrulugu,
hesap verebilirligi, seffafligt ve giivenilirligi Oonem kazanmistir. Bilgi
kullanicilari, isletmelerin yillik mali tablolarim1 ve diger mali bilgilerini
dogrudan 6grenme imkanina sahip degildir. Ancak karar alma siirecinde mali
tablolar1 kullanan tiim kullanicilar i¢in bu mali tablolarin giivenilir bir
denetimden gecmesi Ozellikle 6nemlidir. Bu nedenle giliniimiizde bagimsiz
denetimin ve bagimsiz denetgilerin 6nemi biiyiik dlglide artmistir. Bagimsiz
denetim, mali tablolarin dogru ve dnceden belirlenen kriterlere uygun olarak
hazirlanip hazirlanmadigmin arastirilmasi amaciyla yapilir. Bu baglamda,
bagimsiz denetim standartlarna uygun olarak toplanan kanitlarin
degerlendirilmesi, denetim raporunun hazirlanmasi ve sonuglarin mali tablo
kullanicilarina  sunulmasi anlamina gelen bagimsiz denetim, "bagimsiz
denetciler" tarafindan gergeklestirilmektedir. Ancak bagimsiz denetimin
ayrilmaz bir pargasi olan bagimsiz denetcilerin denetim gorev ve yetkilerini
mevzuata, denetim ilke ve kurallarina uygun olarak yerine getirmemeleri
hukuki ve cezai sorumluluk doguracaktir.

Dog. Dr. Sevgi ISIK EROL
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GIRIS

Son yillarda sosyal, ekonomik ve teknolojik alanlarda yasanan
degisimlerle birlikte sirketler her gegen giin biiyiimekte ve kiiresellesmektedir.
Bu degisimler sonucunda isletmeler daha karmagik hale gelmis, bilgi
saglayicilar tarafli hale geldikge isletmelere olan giiven azalmis ve finansal
bilgi kullanicilarinin giivenilir bilgiye olan ihtiyaglari artmustir. Tlgili taraflarin
ihtiya¢ duydugu bu bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi ise denetimler yoluyla
saglanabilmektedir. Dolayisiyla isletmenin bu anlamdaki basarist dogru ve
giivenilir denetime baghdir. Denetimin dogru ve giivenilir bir sekilde
yiritilmesi, denetim faaliyetlerinin “Genel Kabul Gormiis Denetim
Standartlari”na uygun olmasiyla miimkiindiir (Akgay ve Bilen, 2018: 228).

Esasen bagimsiz denetimin amaci bagimsiz denet¢inin, mali tablolarin,
bir isletmenin mali durumu ve faaliyet sonuglarini, gegerli mali raporlama
gercevesine uygun olarak, tiim 6nemli yonleriyle ger¢ege uygun ve dogru bir
sekilde sunup sunmadig1 konusunda goriis bildirmesini saglamaktir (Celayir ve
Tiredi, 2021: 203). Bagimsiz denetim; alacaklilara, mevcut ve potansiyel
yatirimcilara, analistlere ve isletme disindaki bilgi kullanicilarina yonelik algiy1
gliglendirir ve arttirir, Bu nedenle bagimsiz denetim; mali tablolarin
giivenilirligini saglayarak ekonomik iliskilerin, sermaye piyasalarinin ve
isletme faaliyetlerinin etkinliginin ve verimliliginin arttirilmasinda 6énemli bir
role sahiptir (Celayir, 2017: 1).

Ote yandan denetim, zaman iginde artan ihtiya¢ dogrultusunda siirekli
olarak gelisme gosterse de diinyada birgok sirketin yolsuzluk ve hileli mali
raporlama uygulamalari, bagimsiz denetimin uygulamada etkin bir sekilde
yliriitiilmedigini ortaya koymustur (Kandemir ve Akbulut, 2013: 37-38).
Ozellikle 2000'li yillarin basinda ABD'de Enron ile baslayan hemen ardindan
Xerox, Worldcom gibi belli basl biiyiik sirketlerle devam eden muhasebe ve
denetim usulsiizliikleri veya denetgilerin etik dis1 davraniglari, kamuoyunun
denetlenen mali raporlara olan giivenini kaybetmesine neden olmustur (Ding ve
Cengiz, 2014: 228: Kandemir ve Akbulut, 2013: 38). Zira skandallar {izerine
yapilan aragtirmada sirket yoneticilerinin, yonetim kurulu iiyelerinin ve i¢
denetgilerin etik dig1 davrandiklari, yapilan islemlerde hata ve yolsuzluklara
bagvurduklari, sorumluluklarini yerine getirirken ihmalkér davrandiklan tespit
edilmistir (Akgay ve Bilen, 2018: 229).

Ote yandan sdz konusu sirketlerin denetiminden sorumlu denetim
sirketlerinin de gorev ve sorumluluklarini yerine getirmedigi belirlenmistir. Bu
skandallar nedeniyle sadece yatirimcilar biiyiik kayiplara ugramadi, iilke
ekonomileri de biiyiilk kayiplara ugradi. Bu olaylar nedeniyle isletme
yonetimine, mali raporlara ve denetim sirketlerine olan giiven énemli 6lgiide
azalmigtir (Akcay ve Bilen, 2018: 229). Bu nedenle bu durum, bagimsiz
denetim sirasinda mali raporlarda meydana gelebilecek hile ve usulsiizliiklerin
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ortaya ¢ikarilmasinda kullanilan usul ve yontemlerin de yeniden
degerlendirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur (Ding ve Cengiz, 2014: 228).
Dolayisiyla sirket skandallarmin etkileri dikkate alindiginda sirket
skandallarinin denetim meslegi agisindan 6nemli bir doniim noktasi oldugu
goriilmektedir (Ayboga, 2021: 181).

Sirket skandallarin etkileri sadece olaym yasandig1 yerle sinirh
kalmamus, tiim diinyada kalic1 izler birakmistir. Olay ¢ogu zaman miinferit bir
basarisizlik olarak goriilse de gercekte kurumsal yonetimin ve hatta finansal
sistemin istisnasiz tiim aktorlerinin az ya da ¢ok pay sahibi oldugu olay, bu
acidan sistemsel bir basarisizlik gibi goriiniiyor. Durum bu sekilde kabul
edildiginde yeni sirket skandallarmin 6nlenmesine yonelik ¢6ziim 6nerilerinin
sadece bagimsiz denetgileri, isletmeleri, isletme yoneticilerini degil, daha genis
bir perspektiften bahsedilen diger kurumsal ydnetim ve finansal sistem
bilesenlerini de kapsamasi gerekmektedir (Kandemir ve Kandemir, 2012a: 86).
ABD'de yatirimcilarin giivenini yeniden kazanmak ve sirketleri seffaf hale
getirmek amaciyla Sarbanes Oxley Yasasi ¢ikarildi. Bu kanunun amaci, “ist
yonetimin bilgilendirme sorumlulugunun artirilmasit”, “halka acik sirketlerde
denet¢i bagimsiziiginin  saglanmasi” ve “sirketlerin kurumsal yonetim
uygulamalarmin ve seffafligin en iist diizeye ¢ikarilarak sermaye piyasalarinda
giiven kaybumin azaltilmasi”dir (Akgay ve Bilen, 2018: 229).

Ulkemizde de sosyal, ekonomik ve teknolojik gelisme ve degisimlerin
etkisiyle Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)nun c¢agin ihtiyaglarina gdre yeniden
diizenlenmesi ihtiyaci kaginilmaz hale gelmistir. Buna gore 6102 sayili TTK 14
Subat 2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ticari hayatin pek ¢ok alaninda
onemli degisiklikler getiren 6102 sayili TTK'nin getirdigi yenilik ve
degisikliklerin bir kismi1 da denetim alaniyla ilgilidir. Boylece mali sistemde
seffafligi ve kurumsallagmay1 saglamayi taahhiit eden 6102 Sayili TTK,
bagimsiz denetim anlayigini esas alarak anonim sirketlerin siirekli denetimini
ongormektedir (Giiler, 2012: 81). Bir isletmenin ekonomik faaliyetleri ve
olaylar1 hakkinda agiklanan bilgilerin 6nceden belirlenmis kriterlere uygunluk
derecesinin belirlenmesi amaciyla objektif olarak kanit toplama, toplanan
kanitlar1 degerlendirme ve sonuclari bilgi kullanicilarina rapor etme siireci
olarak tanimlanan bagimsiz denetim (Celayir, 2017: 1), bagimsiz denetci
olmaksizin gergeklestirilmesi miimkiin degildir (Kose ve Ertan, 2016: 291). Bu
kapsamda TTK ve Bagimsiz Denetim Yonetmeligi (BDY) uyarinca, “bagimsiz
denetci, Tiirkiye Denetim Standartlarina (TDS) uygun olarak gergeklestirilmis
denetim sonucunda mevzuatin belirledigi sekil ve esaslara uygun olarak
denetim raporu hazirlamak ve goriis bildirmekle yiikiimliidiir” (Aydin ve
Ciiriik, 2017: 226).

Ote yandan bagimsiz denetim sirketleri ve bagimsiz denetciler;
“denetledikleri mali tablo, bilgi ve raporlara iliskin hazirladiklar: bagimsiz
denetim raporlarinin denetim standartlarina aykiri olmasi ve bu raporlarda yer
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alan yanlis, eksik ve yaniltici bilgi ve goriisler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
zararlardan hukuki olarak sorumludurlar” (Celayir, 2017: 33). Zira 6102 sayili
TTK’nun 554. maddesine gore “Sirketin ve sirketler toplulugunun yisonu ve
konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen denetci ve
ozel denetciler; kanuni gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket
ettikleri takdirde hem sirkete hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina karsi
verdikleri zarar dolayisiyla sorumludur” seklinde hitkme baglanmistir. TTK ve
BDY incelendiginde denetgilerin cezai sorumluluguna iliskin ayrintili bir
diizenlemenin bulunmamakla birlikte denet¢inin cezai sorumlulugu “Ticari
sirlarin ifsa edilmesi sucu (TCK, m.239),”, “Ozel belgede sahtecilik (TCK,
m.207)”, “Sucu bildirmeme sucu (TCK, m.278)” ve “Idari yaptirimlar (BDY,
m.40,41,42)” kapsaminda ele almak miimkiindiir (Aydin, 2015: 176-177).

Altimok (2021:260)’unda belirttigi gibi bagimsiz denetim, “mesleki
kimligi, biitiinsel yapisi, muhasebe boyutu, ekonomik onemi, hukuki boyutu ve
denetgiye yiikledigi operasyonel fonksiyonlariyla mali bilgilerin sayisal
diinyasmni anlasilir ve giivenilir kilmakta, béylece bagimsiz denetim ekonomide
amaglanan giivene, biiyiimeye, istikrara ve kurumsallagmaya onemli katki
saglamaktadir”. Konunun 6nemi nedeniyle bu c¢alismada 6102 sayili TTK
uyarinca bagimsiz denetim konusu, bagimsiz denet¢inin hukuki ve cezai
sorumluluklart kapsaminda ele alinmigtir. Dort béliimden olusan ¢alismanin,
“Bagimsiz denetim” baghgint tasiyan ilk bolimde 6102 Sayilih TTK
cercevesinde denetim ve bagimsiz denet¢i kavramlari agiklanmis hemen
ardindan da bagimsiz denetim kuruluslarinin ve denetgilerin yetkilendirilmesi,
bagimsiz denetcinin se¢imi, gorevden alinmasi ve sézlesmenin feshi, bagimsiz
denetim kuruluslarinin ve denetcilerin yiikiimliiliikleri, bagimsiz denetgi raporu
ve goriis yazist konulari sirasiyla ele alinmigtir.

Calismanin, “Diinyada bagimsiz denetimin tarihsel gelisimi” bagligini
tastyan ikinci boliimde ilk olarak diinyadaki bagimsiz denetimin tarihsel
gelisimi genel olarak ele alind1 ardindan da bazi iilkelerdeki bagimsiz denetime
iligkin diizenleyici kuruluslar ve diinyada muhasebe ve denetime iliskin
uluslararast diizenleyici kuruluslar ele alimmistir. Calismanin, “Tiirkiye’de
denetimin tarihsel gelisimi” bashigini tasityan iiglincii boliimde ise Tiirkiye'de
bagimsiz denetimin tarihsel gelisimi Cumhuriyet 6ncesi ve sonrast olmak tizere
iki donem olarak incelenmistir. Ardindan Tiirkiye’de muhasebe ve denetime
iliskin diizenleyici kuruluslara yer verilmistir. Ote yandan “Tiirkiye'de bagimsiz
denetcilerin hukuki ve cezai sorumluluklar:” baghigini tagiyan son boliimde ise
once bagmmsiz denetgilerin hukuki sorumlulugu ardinda da bagimsiz
denetcilerin cezai sorumlulugu mevzuatlar ¢ergevesinde incelenmistir.
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1. BOLUM
BAGIMSIZ DENETIM

Ulusal ekonomilerin gelisimi agisindan tasarruflarin ekonomiye yatirim
olarak aktarilmasi biiyiik dnem tagimaktadir. Ekonomik birikimlerin “yastik
altr” denen atil durumda kalmasi ne tasarruf edenlerin ne de sermayeye ihtiyaci
olanlarin ¢ikarmadir. Bu nedenle atil fonlarin sermaye ihtiyaci olanlara
aktarilmasi i¢in bir mekanizmaya ihtiyag¢ vardir (Goktiirk vd, 2017: 3). Anonim
sirketler bu ihtiyacin karsilanmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Zira
anonim sirketler, kiiciik ve daginik tasarruflar1 bir araya getirmek, biiyiik
sermayeler olusturmak ve bu sermayeyi yatirima yonlendirmek konusunda
oldukga etkilidir (Azarkan, 2015: 71).

Anonim sirketler hakkinda dogru ve giivenilir bilgilere hizli bir sekilde
ulasmak; yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayan kii¢iik yatirimcilar basta
olmak {iizere sirket ¢evresini olusturan yerli ve yabanci tiim karar vericiler i¢in
temel bir ihtiyag¢ haline gelmistir. Bu ihtiyaca cevap verebilmek ve yoneticiler
ile paydaslar arasindaki bilgi asimetrisini ortadan kaldirabilmek igin
muhasebenin dnceden belirlenmis uluslararas: standartlarda tutulmasi ve mali
verilerin bagimsiz ve uzman kisiler tarafindan genel kabul gérmiis kriterlere
gore raporlanmasi yeni bir ticaret kanununun olusturulmasinda itici giic
olmustur. Boylelikle finansal sistemde kurumsallagmay1 ve seffafligi saglamay1
taahhiit eden “6/02 sayii TTK”, anonim sirketlerin bagimsiz denetim
anlayisina dayali olarak siirekli denetlenmesini ongormektedir (Uzay ve Bayat,
2016: 1503).

Genellikle ¢ok yonli, genis, belirsiz ve birbiriyle karmagik iliskili bir
ortamda gergeklestirilen fon ve mal hareketleri; yakindan ve iyi izlenerek, yeni
ve ileri yontem, teknik ve teknolojiler kullanilarak degerlendirilmelidir. Bu
degerlendirmelerin bazen aract bazen de sonucu olan mali tablolar,
kullanicilarin karar verme davraniglari iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Dogal olarak bu 6nem, mali tablolarin giivenilir olmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Ancak buradaki sorun, bilgi kullanicilarina bu giliveni verecek
olan mekanizmanin varligi ve igleyisidir. Buradan da anlasilacagi iizere tim
bilgi kullanicilarinin en Onemli giivencesi mali tablolarin denetlenmis
olmasidir. Zira bu mali tablolar, yalnizca giivenilir bir kisi veya giivenilir bir
kurulug tarafindan denetlenmislerse giivenle kullanilabilir. Bu baglamda
denetim kavrami ve kapsami biiyiik 6nem tagimaktadir (Erdogan vd., 2018: 3).

Tirk Dil Kurumu (TDK) denetim kavramini “bir isin dogru ve yonetime
uygun olarak yapilip yapilmadigini tefiis etmek, incelemek, kontrol etmek ve
murakabe etmek” olarak tanimlamaktadir (Sezer ve Kavakoglu, 2016: 2). Diger
bir tamima gore denetim, “ekonomik islemlerin sonuglarinin onceden
belirlenmiys kriterlere uyup uymadiginin incelenmesi, daha sonra sonug¢larin
ilgili taraflara duyurulmasi i¢in bagimsiz olarak kanit toplanmasi ve ilgili
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kanitlarin degerlendirilmesi siirecidir” (Stukliim, 2020: 18). Bir bagka tanima
gore denetim, “yoneticilerin is, islem ve hesaplarinin kanuna, esas sézlesmeye,
i¢ yonerge ve talimatlara ve ayrica sirket amaglarina uygun olup olmadiginin
izlenmesi faaliyetidir”. Yine bir bagka tanima gore denetim, “farkli ¢ikarlari
korumak amaciyla menfaat sahiplerine verilen bilgilerin 6nceden belirlenmig
kriterlere uygunlugunu objektif olarak tespit etmek ve raporlamak amaciyla
gerceklestivilen kanitlarin toplanmasi ve degerlendirilmesi siireci” olarak
tanimlanmaktadir (Pelvan, 2020: 5).

Denetimle ilgili tim tanimlarda genel olarak denetimin bir siire¢ oldugu
belirtilmektedir. Bu sekilde denetimin dinamik bir faaliyet oldugu da
anlagilmaktadir. Bu siireg, “denetim faaliyeti icin gerekli kanit ve bilgilerin
saglanmasi, bunlarin islenmesi ve degerlendirilmesi, degerlendirme
sonuglarina gére denetim goriisiine ulasilmast ve bu goriisiin denetim raporu
ile ilgili yerlere iletilmesi” asamalarini igermektedir. Bu nedenle denetim siireci
“bilgi iiretme” ve “karar verme” siireci olarak da ifade edilebilir (Dabbagoglu
ve Ozbey, 2011: 4).

Ticari hayatin kiiresel boyutu her gecen giin artarken, karar verme
stirecinde elde edilen bilgilerin giivenilirligi 6nemli bir konu olmaya devam
etmektedir. Nitekim karar vericilere sunulan bilgilerin giivenilirligi, ticari
hayatin karmagikligi ile Onemini artirmaktadir. Bilgiyi sunan ile bilgiyi
kullanan arasinda g¢ikar agisindan farklilik oldugu i¢in bilginin giivenilirligi bu
asamada daha fazla anlam kazanmaktadir (K6se ve Ertan, 2016:291). Denetim,
Oziinde miizakereler yoluyla ortak akli ortaya ¢ikarma ve kullanma faaliyetidir.
Bu nedenle denetim faaliyetinin temel amaci “denetlenenlerin katiliminin
yaninda uzmanlik ve deneyim gerektiren farkli bakis acilar: ile sorunlar
belirlenmeli ve c¢oziim c¢esitliligi icerisinde en uygun OJneriler ortaya
konulmalidir” (Sezer ve Kavakoglu, 2016: 2). Denetimden beklenen bu ve
benzeri amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in bu konu mevzuatta da
diizenlenmistir.

1.1. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nda Bagimsiz Denetci

Diinyadaki diger gelismelere paralel olarak son yillarda ticari hayatta da
bircok gelisme yasanmaktadir. Bu gelismeler sonucunda iilkemizdeki ticaret
hukukunu diizenleyen "6762 sayii TTK" gereklilikleri karsilayamaz hale
geldiginden degisiklik zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle “6102 sayili TTK”
uzun bir kanunlagsma siirecinden gegerek 13 Ocak 2011 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilmis ve 14 Subat 2011
tarihli Resmi Gazete (RG)'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Deniz, 2018:
212).
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1.1.1.Genel Olarak Denetim

6102 sayili TTK'nun yiiriirlige girdigi tarihe kadar bagimsiz denetim,
Ozel statiilli sirketler disindaki sermaye sirketlerinde goniillii olarak
uygulanmakta olup, mevcut diizenleme ile anonim sirketlerde yalnizca
denetciler tarafindan i¢ denetim yapilmasi dngoriilmiistiir. Yasal zorunlulugun
bulunmamasi, bagimsiz denetim uygulamalarinin ¢ok smirh sayida sirket
tarafindan uygulanmasma neden olmustur. Dis denetim, finansal verilerin
uzmanlar tarafindan denetlenmesini gerektirmesi, gizli bilgilerin sirket
disindan kisilerle paylasilmasi ve ayni zamanda ek maliyetler olusturmasi
nedeniyle sirketler tarafindan pek tercih edilmiyordu. Ancak bu kez mali
tablolarin objektif kriterlere uygunluk agisindan ehil kisilerce denetlenmemis
olmasi bu sirketlerin kredi almasini, yabanci ortaklarla ¢caligsmasini engellemis,
kisa veya uzun vadede olasi tehlikelere karsi uyari sistemini devre dist
birakmistir. Bu durum ayni zamanda bu sirketlerin seffaflik, hesap verebilirlik,
kurumsallagma, siirdiiriilebilirlik ve verimlilik gibi ilkeleri uygulamalarini da
engellemistir (Uzay ve Bayat, 2016: 1506).

Tiim bu olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla uzmanliga dayal olmayan
i¢ denetim sisteminden vazgecilmis ve bunun yerine 6102 sayili TTK ile
sermaye sirketlerinin bagimsiz denetimi kabul edilmistir. Anonim sirketlerin
mali tablolarinin denetlenmesinin zorunlu oldugu bagimsiz denetim
sisteminde; denetim, sirket biinyesinde kurulmus bir organ tarafindan degil,
bagimsiz denetim tarafindan yapilmaktadir (Aksoy ve Aksoy, 2017: 22). Diger
bir ifadeyle 6102 sayili TTK'nun yiriirliige girmesiyle birlikte denetime tabi
olan anonim sirketlerin bagimsiz kurum ve kuruluslar tarafindan
denetlenmesini 6ngoéren bir sistem getirilmistir (Sunol, Nisan 2013). Nitekim
6102 sayili TTK'nun 397. maddesi, “anonim sirketler ve sirket toplulugunun”
denetimine iliskin genel hususlar1 kapsamaktadir. Buna gore “denetci
tarafindan denetime tabi olan anonim sirketlerin ve gsirketler toplulugunun
finansal tablolari, “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu” kisa adiyla “Kamu Gézetimi Kurumu (KGK)'nca yaymmlanan
Uluslararast Denetim Standartlar: (International Standards on Auditing-1SA)
ile uyumlu TDS’na gore denetlenir. Yénetim kurulunun yillik faaliyet
raporunda yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolarla tutarli
olup olmadigi ve gercegi yansitip yansitmadigr da denetim kapsamindadir”
(TTK, m.397/1).

Kanun’un gerekgesinde ise “anonim sirket ve sirketler toplulugunun
denetlenmesi yasal zorunluluk olarak ongoriilmiistiir. Denetlenecek olan,
sirketin mali tablolar ve yillik raporlar: ve bunlarin baglamindaki genel sirket
muhasebesidir. Yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun denetimi belirli
surlar iginde yapilmaktadwr. Denetim biitiinseldir, nokta bazli degildir;
aralikli degil siireklidir. Buna gore;
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o Kiiciik, orta ve biiyiik élcekli halka agik olan veya halka actk olmayan,

o Hisse senetleri borsada iglem géren veya hisse senetleri borsada islem
gormeyen,

o Ozel ve kamu sektériindeki tiim anonim sirketler denetime dahil
edilmigtir.

Bu nedenle, hi¢hir anonim sirket bu denetimden muaf tutulmamigtir.
Bununla birlikte cesitli hiikiimlerde kiiciik ve orta olcekli sirketlere oOzgii
nispeten hafif hiikiimler getirilmistir. Bu kapsamda kii¢iik anonim sirketlerin
denetci olarak Yeminli Mali Miigsavir (YMM) ve/veya Serbest Muhasebeci ve
Mali Miisavir (SMMM)'i segebilecekleri ongoriilmekle birlikte bu durum,
denetimin kalitesini ve denet¢inin sorumluluklarini etkilemedigi gibi bir
azalmaya da neden olamaz” ifadeleri yer almaktadir (TTK, m.397/1 gerekgesi).

Denetime tabi olmasina ragmen denetlenmemis mali tablolarin gegersiz
sayilacagi, yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun da diizenlenmemis yani
gecersiz sayilacagi bilinmektedir (Bagatir, 2019: 130). Nitekim bu husus
“denetime tabi olanlar, hazirladiklar: mali tablolarinin bagimsiz denetimden
gecip gecmedigini, denetlenmis ise denet¢i goriistine ilgili mali tablonun
bashginda agik¢a yer vermelidir. Bu hiikiim, yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu hakkinda da uygulanir. Denetime tabi olmakla birlikte, bagimsiz
denetimden gegmemis mali tablolar ve yonetim kurulunun yilik faaliyet raporu
diizenlenmemis sayilir” seklinde hiikkme baglanmustir (TTK, m.397/2).

Kanun’un ilgili maddesinde denetimin hangi durumlarda yeniden
yapilacag1 ve denet¢i goriisiiniin konusu belirtilmektedir. Dolayisiyla yeniden
denetim yiikiimliiliigii kanundan kaynaklanmaktadir (Tepeg6z ve Tiiredi, 2016:
45). Bu kapsamda “sirketin ve toplulugun mali tablolar: ile yonetim kurulu
villik  faaliyet raporu, denetleme raporunun sunulmasindan sonra
degistirilmigse ve degisiklik denetleme raporlarin etkileyebilecek nitelikteyse,
mali tablolar ile yonetim kurulu yillik faaliyet raporu yeniden denetlenir.
Yeniden denetim ve sonucu raporda 6zel agiklanir. Yeniden denetimi yansitan
uygun ekler de denet¢i goriisiinde yer verilir’ (TTK, m.397/3). Burada
bahsedilen degisiklik, sirketin karsilastigi O6deme sorunlarindan, yillik
karlardan, istiraklerden veya miisterilerden kaynaklaniyor olabilir.
Degisiklikler, kar transferleri veya provizyonlar gibi degisiklikleri
gerektirebilir. Dolayisiyla bu hiikkiimde yer alan “denetim raporlarmi
etkileyebilecek nitelikler” ifadesinin yoruma agik oldugu séylenebilir (Karakog,
2013: 19).

Bilindigi tizere 6102 sayili TTK'nun 397. maddesinin 4. fikrasinda hangi
sirketlerin bagimsiz denetime tabi tutulacagi belirtilmistir (KGK, 28.06.2022:
1). Bu maddeye gore "denetime tabi tutulacak sirketlerin Cumhurbaskani
tarafindan belirlenecegi” hikkiim altina alimmigtir (TTK, m.397/4). 6455 sayili
Kanun ile TTK'nun 397. maddesine 5. ve 6. fikralar eklenmis ve 397/4 kapsami
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diginda kalan tiim anonim sirketlerin denetlenmesi 6ngoriilmiistiir (Tutulmaz,
2018: 75). Dolayistyla bagimsiz denetime biiylik 6nem veren 6102 sayili TTK
ile sirketlerin kurumsallagmasi, hayatta kalmasi, rekabet edebilmesi, kamu
giiveninin tesisi ve seffaflik konusundaki yaklagimlarinda uluslararasi
uyumlastirma olanagi sunulmustur (Samur, 2022: 73).

1.1.2. Denetimin Konusu ve Kapsami

6102 sayili TTK'mun 398. maddesi denetimin konusu ve kapsami
hakkinda bilgi vermektedir. Bu maddenin gerek¢esinde bu maddenin amaci,
“genel kurula tam ve dogru olarak degerlendirme imkdani saglamak ve denetim
raporunu etkin, tatmin edici ve giivenilir kilmaktir” seklinde ifade
edilmektedir. Gerek¢e de ayrica” denetim raporunda denetim mesleginin
gerekleri ve etik kurallart gozetilmis, uluslararasi standartlara atifta
bulunulmus ve dzel bir ozen gosterilmesi” Ongorilmistir (TTK, m.398
gerekgesi).

Esasen “sirketin ve toplulugun mali tablolarinin ve yonetim kurulunun
villik faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve TDS'nin
gerektirdigi ol¢iide i¢ denetimin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun
denetimidir. Bu denetim ayni zamanda finansal tablolara iligkin Tiirkiye
Muhasebe Standartlart (TMS)'na, kanuna ve esas sozlesme hiikiimlerine
uygunlugun incelenmesini de icermektedir. Denetim, KGK tarafindan
belirlenen esaslar cercevesinde, denetim mesleginin gereklerine ve etigine
uygun olarak ve ozenle gergeklestirilir. Denetim, sirket ve toplulugun
malvarliginin ve mali durumunun diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip
yansittilmadigini, yansitilmamissa gerekgelerini diiriistce gosterecek gekilde
gergeklestirilir’ (TTK. m.398/1).

Bu fikranin gerekcesinde ise “mali tablolarmm ve yillik faaliyet
raporlarinin denetimi; bu belgelerin kdgit iizerinde incelenmesi degil, envanter
dahil tiim muhasebenin, kayitlarin dayandigi kayit ve belgelerle (dogru
belgeler) incelenmesidir. Bu denetim spesifik degil geneldir; halka arz, menkul
kiymet ihraglary, sermaye artirimi gibi bazi olaylarin degil, tiim olaylarin
denetimidir. Denetim sondaj yontemiyle de yapilamaz; megerki TMS,
Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari (International Financial
Reporting Standards- IFRS), ISA, izin vermis olsun” ifadeleri yer almaktadir
(TTK, m.398/1 gerekgesi).

6102 sayili TTK'nun 398. maddenin 2. fikrasina gore denetim;

o “Sirketin finansal tablolari ve yénetim kurulu yillik faaliyet raporu”,
o  “Toplulugun konsolide finansal tablolar ile yonetim kurulu yillik
faaliyet raporunun, denetginin denetim siwrasinda elde ettigi bilgilerle
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uyum i¢inde olup olmadigimi gésterecek ve agiklayacak sekilde
yapulr”.

Bu fikranin gerekgesi “denetimin  yiiriitiilmesine iligkin dort kural
icermektedir”.

o “Mali tablo ve raporlarin sirket ve topluluk ac¢isindan uyumlu olup

olmadig”,

o “Tablolarin ve raporlarin denetim bulgulari ve bilgileriyle tutarli olup
olmadig1”,

o “Sirketin ve toplulugun genel durumunun yeterince sunulup
sunulmadigi”,

o “Risklerin dogru bir sekilde ifade edilip edilmedigidir. Denetim asgari
sartlart saglamadiysa denetim yapiumamis olur. Bu doért husus

denetimin vazgecgilmez sartlaridir. Diger bir ifadeyle birbirinin
alternatifi degildir” (TTK, m.398/2 gerekgesi).

6102 sayili TTK'nun 398. maddenin 3. fikrasia gore “foplulugun mali
tablolarimin  denetiminden sorumlu olan denetci, toplulugun konsolide
tablolarinda yer alan sirketlerin mali tablolarim, 6zellikle konsolidasyona
iliskin diizeltme ve mahsuplart inceler; megerki, konsolidasyona tabi sirket,
kanunen gerekli olsun ya da olmasin denetlenmis olsun. Bu istisna, merkezi yurt
disinda bulunan bir sirketin bu Kanun’'da ongériilen denetime esdeger bir
denetime tabi tutulmasi halinde de gegerlidir”. Bu fikranin gerekgesi ise
“toplulugun mali tablolariyla ilgili olup, bunlari denetleyen denet¢inin
gorevinin konsolidasyona tabi sirketlerin mali tablolarini incelemeyi de
icerecek sekilde genisletildigini belirtmektedir. Zira toplulugun denetimi,
konsolidasyona tabi sirketlerin denetiminden soyutlanamaz. Konsolide mali
tablo, konsolidasyona tabi girketlerin konsolidasyon kurallarina gore
bilesimidir. Konsolidasyona dahil edilen gsirket, denetimden ge¢misse bu
denetime gerek yoktur. Benzer sekilde, merkezi yurt disinda bulunan bir sirket,
esdeger bir denetimden ge¢misse, yeniden denetim yapilmayacaktir” seklinde
ifade edilmistir (TTK, m.398/3 gerekgesi).

6102 sayili TTK'nun 398. maddenin 4. fikrasina gore “denet¢i, yonetim
kurulunun girketi tehdit eden veya edebilecek riskleri zamaninda tespit etmek
ve risk yonetimini gerceklestirmek iizere sistemi ve yetkili komiteyi olusturup
olusturmadigini;, béyle bir sistem varsa sistemin yapisini ve komitenin
uygulamalarmi agiklayan ayri bir rapor hazirlar ve denetim raporu ile yonetim
kuruluna sunar. Bu raporun esaslart KGK tarafindan belirlenir”. Bu fikranin
gerekeesi, “tani sisteminin kurulup kurulmadiginin ve ¢alisip ¢calismadiginin
tespit ve belirtilmesinin zorunluluguna isaret etmektedir’ (TTK, m.398/4
gerekgesi).
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1.2. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nda Bagimsiz Denetci

“6102 sayih TTK” ve “26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ercevesinde yapilacak “bagimsiz denetime”,
“bagimsiz denetim kuruluglarina” ve “bagimsiz denetcilere” iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla “26.12.2012 tarihli ve 28509 sayii BDY”
yaymlanmistir (BDY. m.1). Diger bir ifadeyle daginik yapiya son vermek ve
bagimsiz denetim alaninda tek bir otorite olusturmak amaciyla kurulan KGK,
“bagimsiz denetim ile bagimsiz denetim kuruluslarinin ve bagimsiz
denetcilerin; yetkilendirilmelerine, yiikiimliiliiklerine, sorumluluklarina, sicil
kayitlarimin - tutulmasina, bunlarin  kurum  tarafindan incelenmesine,
denetlenmesine ve bunlar hakkinda uygulanacak idari yaptirnmlara iliskin usul
ve esaslart belirlemek tizere BDY"ni yayimlamustir (Karatas, 2014: 127).

6102 sayil1 TTK genel bir kanun olmasina ragmen bagimsiz denetim ve
bagimsiz denetcilere iliskin hiikiimler incelendiginde ayrintili diizenlemelere
yer verildigi gériillmektedir (Karatas, 2014: 126). Nitekim 6102 sayili TTK'nun
400. maddesinde kimlerin denetci olabilecegi belirtilmistir. Buna gore “denetci,
bagimsiz denetim yapabilmek icin 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
ruhsat almig, YMM veya SMMM unvanin: tasiyan ve KGK 'nca yetkilendirilen
kisiler ve/veya ortaklart bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir” (TTK,
m.400/1). Dolayistyla “denetim, ancak KGK tarafindan yetkilendirilen denetim

kuruluslart veya denetciler tarafindan yetkileri cercevesinde yapilir” (BDY.
m.11/).

28509 sayil1 BDY 'nin 4. maddesinde denetim kuruluslar1 veya denetgiler
tanimlanmistir. Bagimsiz denetim kurulusu “Kurumca bagimsiz denetim
yapmak tizere yetkilendirilen ortaklart YMM veya SMMM ruhsati almis meslek
mensuplarindan olusan sermaye gsirketleri” olarak tanimlanir (BDY. m.4/4).
Bagimsiz denet¢i ise “1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gére YMM veya SMMM
ruhsatini almis meslek mensuplart arasindan KGK tarafindan yetkilendirilen
kisiler” olarak tanimlanir (BDY. m.4/1).

Ote yandan “asagidaki durumlardan birinin varliginda, YMM, SMMM
ve/veya sermaye sirketi ve bunlarin ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklarinin
yaninda ¢alisan ya da bu ciimlede anilan kisilerin meslegi birlikte yaptiklari
kisi veya kisiler, ilgili sirkette denetci olamazlar”. Bu kapsamda “denet¢inin
bagimsizligini ve tarafsizligini ortadan kaldiran halleri” su sekilde siralamak
miimkiinddir.

a) “Denetlenecek sirkette pay sahibi ise”,
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b)

d)

“Denetlenecek sirketin yoneticisi veya ¢alisani ise veya denetgi olarak
atanmasindan onceki ti¢ yil i¢inde bu unvana sahipse”,

“Denetlenecek sirket ile baglantisi bulunan bir tiizel kisinin, bir ticari
sirketin veya bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi,
yonetim kurulu tiyesi, yoneticisi veya sahibi iSe ya da bunlarda yiizde
yirmiden fazla paya sahip ise yahut denetlenecek sirketin yonetim
kurulu tiyesinin veya bir yoneticisinin alt veya iist soyundan biri, esi
veya tigtincii derece dahil, tigiincii dereceye kadar kan veya kaymn hismi
ise”,

“Denetlenecek sirketle baglantili olan veya boyle bir sirkette yiizde
yirmiden fazla paya sahip bir sirkette ¢alisiyorsa veya denetgisi
olacag sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek kisinin
yaninda herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa”,

“Denetim disinda, denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasina veya
mali tablolarimin diizenlenmesine katilmis veya katkida bulunmugssa”,

“Denetlenecek gsirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal
tablolarimin ¢ikarimasinda denetleme disinda faaliyette veya katkida
bulundugu igin (e) bendine gore denet¢i olamayacak gergek veya tiizel
kisinin veya ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi,
calisani, yonetim kurulu iiyesi, ortagi, sahibi ya da gergek kisi olarak
bizzat kendisi ise”,

“Denetci olamayan bir denet¢inin nezdinde ¢aligiyor ise”,

“Son bes yil iginde denetcilige yonelik mesleki faaliyetlerinden dogan
tiim gelirinin yiizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona
yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan sirketlere verilen
denetleme ve danismanhik faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda
da elde etmesi bekleniyorsa, denetci olamaz” (TTK m.400/1).

6102 sayili TTK'nun 400. maddesinin 2. fikrasina gore “on yi/ iginde ayni
sirkete toplam yedi yil denet¢i olarak secilen denetgi, aradan ii¢ yil gecmedikge
veniden denet¢i olarak segilemez. Bu fikramin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslart belirlemeye ve bu fikrada belirtilen siireleri kisaltmaya KGK
yetkilidir”. Bu durumlarin haricinde “denetci, denetledigi sirkete vergi
danigmanligi ve vergi denetimi disinda danismanlik veya hizmet veremez ve
bunu bir bagl sirket araciligiyla da yapamaz” (TTK m.400/3). Kanun
maddesinden de anlasilacagi {izere denetimi ve denetciyi tanimlayan temel
unsur bagimsizliktir. Sirket ile denetci arasindaki iligki yalnizca bir s6zlesme
iliskisi olup ve bu iliski disinda denetginin bagimsizligini ve tarafsizligini
zedeleyen herhangi bir iliski kurulmasi miimkiin degildir (Torun, 2018: 10).
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1.2.1.Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin ve Bagimsiz

Denetgilerin Yetkilendirilmesi

Mevzuatimizda bagimsiz denetim faaliyetlerinde bulunmak isteyen
bagimsiz denetim kuruluslarinda ve denetgilerde aranan sartlar, bagimsiz
denetim kuruluslarinin  ve denetgilerin  yetkilendirilmesi konular1 da
diizenlenmistir.

1.2.1.1. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Yetkilendirilmesi

“3568 sayur Kanun ve ilgili mevzuatta éngoriilen sartlar sakl kalmak
kaydyla”, 28509 sayili BDY'nin 13. maddesinde “Denetim Kuruluslarmin
Yetkilendirilmesi”  baghgi altinda bagimsiz denetim  kuruluglarinin
yetkilendirilmesi diizenlenmistir. Buna gore, bagimsiz denetim kuruluslarmin
denetim alaninda faaliyet gdstermek iizere izin talebinde bulunmasi i¢in aranan
sartlar sunlardir:

“Sermaye sirketi olmasi”,

“Paylarimin (hisselerinin) nama yazili olmast”,

o  “Faaliyet konusunun bagimsiz denetime veya 3568 sayiui Kanun
kapsamindaki mesleki alana miinhaswr olmast”,

o “Ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresinin yer almasi”,

o “Esas sozlesmesinin veya sirket sézlesmesinin denetime yénelik
mevzuat hiikiimlerine aykirt hususlar yer almamalr”,

o “Ortaklarmmin tamammin meslek mensubu olmasi, sermayesinin ve oy
haklarimin yarisindan fazlasinin denetgilerine ait olmast”,

o “Denetcilerinin, Bagimsiz Denet¢i Belgesine sahip olmasi”,

o “Denetcilerinin asgari bir raporlama donemi icin tam zamanh olarak
istihdam edilmis olmast”,

o “En az iki sorumlu denetcisinin bulunmasi”,

o “Denetim kadrosunun, en azindan denetim ekiplerini olusturabilecek
nitelik ve genislikte olmasi”,

o “Yonetim kurulu diyelerinin tamaminin meslek mensubu olmasi, yiizde
vetmis besi gecmemek tizere ¢cogunlugunun ise kadrosunda yer alan
denetcilerden olusmasi”,

o “Deneftcilerinin, ortaklarinin ve kilit yoneticilerinin baska bir denetim
kurulusunda veya bagimsiz denetim faaliyetinde bulunan herhangi bir
gercek kisi yaninda veya tiizel kisilikte ortak, kilit yonetici veya denetgi
olmamasi, kendi adina bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmamast”,

o  “Denetim rehberleri dahil olmak iizere, esaslari KGK tarafindan

belirlenen kalite kontro! sistemine iliskin politika ve siire¢lerini yazili

olarak olusturmus olmasi”,
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“Denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitebilmesini teminen KGK
tarafindan uygun goriilecek diizeyde organizasyon, mekan, teknik
donanim, kayit ve belge diizenine sahip olmasi”,

“Faaliyet izninin daha onceden KGK tarafindan iptal edilmemis
olmas1”,

“Tiizel kisiligin ve ortaklarimin olumsuz bir itibara sahip olmamasi ve
ortaklarinin denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete
uymayan bir duruma sahip olmamasi” gerekmektedir (BDY. m.13/1).

1.2.1.2. Bagimsiz Denetcilerin Yetkilendirilmesi

28509 sayili BDY'nin 14. maddesi “Denetcilerin Yetkilendirilmesi”

konusunu diizenlemektedir. Buna gore, denetim faaliyeti yiirlitmek isteyenler
i¢in aranan sartlar sunlardir:

“Hukuk, isletme, iktisat, maliye, bankacilik, muhasebe, kamu yéonetimi
ve siyasal bilgiler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan
veya denkligi Yiiksekogretim Kurulunca tasdik edilmis yabanci
yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmasi
veya diger Ogretim dallarindan lisans seviyesinde mezun olmakla
beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan en az lisansiistii
seviyesinde diploma almis olmasi”,

“Meslek mensubu bulunmasi”,

“Tiirkiye'de yerlesik bulunmast”,

“Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip Olmasi”,

“Uygulamali mesleki egitimi tamamlamis bulunmasi”,

“Denetcilik sinavinda basar: saglamasi”,

“Kasten islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasmna ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar,
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lar, zimmet, irtikap,
riisvet, hwrsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik
suglarindan mahkiimiyeti olmamast”,

“Faaliyet izninin daha énce KGK tarafindan iptal edilmemis olmast”,
“Bagimsiz denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete
bagdasmayan bir durumunun bulunmamasi, olumsuz itibara sahip
olmamasi” sartlarini tasimasi gerekir (BDY. m.14/1).
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1.2.2. Bagimsiz Denet¢inin Secimi, Gorevden Alinmasi ve
Sozlesmenin Feshi

Denetim, hissedarlari, yatinmcilar1 ve alacaklilari yani menfaat
sahiplerini korumak igin sirket faaliyetlerinin degerlendirilmesidir (Pelvan,
2020: 5). Bu baglamda, bagimsiz denetimin bagimsiz denet¢i olmadan
gerceklestirilemeyecegi  yadsinamaz bir gercektir. Bagimsiz denetgiler
faaliyetlerini yerine getirirken belirli diizenlemelere, standartlara ve mevzuata
uymak zorundadir. Dolayisiyla bu standartlar ve mevzuat kapsaminda bagimsiz
denetgilere getirilen bazi sorumluluklar bulunmaktadir (K6se ve Ertan, 2016:
291).

Mevzuatta, TTK'nun 399. maddesi, “denetcinin se¢imi, gorevden
alimmast ve sozlesmesinin feshedilmesini” dizenlemektedir. Buna gore
“Denetgi, sirket genel kurulu tarafindan; topluluk denetcisi ana sirketin genel
kurulu tarafindan segilir. Denetci, her faaliyet dénemi ve herhdlde gorevini
yapacag faaliyet donemi bitmeden dnce segilmelidir. Se¢imden sonra, yonetim
kurulu, denetleme gorevini hangi denetgive verdigini gecikmeksizin ticaret
siciline tescil ettirir ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan
eder” (TTK m.399/1). Bu fikranin gerekgesinde “denetim bir anlamda
yonetimin denetlenmesi oldugundan denet¢i se¢imi genel kurula aittir ve genel
kurulun bu yetkisi devredilemez niteliktedir” ifadeleri yer almaktadir (TTK,
m.399/1 gerekgesi).

TTK'nun 399. maddenin 2. fikrasina gore “Denetciden denetim gérevi
ancak bu maddenin 4. fikrasinda belirtildigi sekilde ve baska bir denet¢i
atanmissa geri alinabilir”. Bu fikranin gerekcesinde, “kural olarak denetgi ile
sozlesmenin feshedilmemesi ilkesini kabul etmis, boylece yonetim kurulunun
istemedigi denetginin gorevden alinmasi olasiigini ortadan kalduwmistir.
Denetci ancak 4. fikrada belirtilen sekilde ve hakli sebeplerin varligi halinde
gorevden alinabilir. Denetcinin  gorevden alinmasi, yerine yenisinin
atanmasina bagldiwr; Aksi halde denet¢gi gorevden alinamaz ve yerine yenisi
atanamaz. Mahkemenin karari eszamanli olmalidir. Diger bir deyisle, yonetim
kurulu veya genel kurul, denetci ile olan sézlesmeyi feshederek kendiliginden
baska bir denet¢i atayamaz. Bu ilke, denetginin bagimsizligina a¢ik ve kesin bir
gondermedir. Sirkete sinirsiz bir fesih hakki verilmis olsayd, denetciye sirket
tarafindan fesih icin baski yapilabilirdi” hiikiimleri yer almaktadir (TTK,
m.399/2 gerekgesi).

Ote yandan “Konsolidasyona dahil edilen ana sirketin mali tablolarini
denetlemek iizere secilen denetci, baska bir denetci secilmedigi takdirde,
topluluk mali tablolarinin da denetgisi olarak kabul edilir” (TTK m.399/3). Bu
fikranin gerekcesinde, “Bu hiikiim bir varsayimi diizenlemektedir. Ana sirketin
iki sapkasi var. Birincisi, anonim sirket ile bundan dogan yiikiimliliiktiir. Bu
sapkasi sebebiyle ana sirket mali tablolar diizenlemekte ve yonetim kurulu yillik
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faaliyet raporunu hazirlamaktadir. Ikincisi de ana sirket sapkasidir. Ikinci
sapka, ona topluluk mali tablolart hazirlama gorevini verir. Birincisi igin
segilen denet¢i, ayri bir topluluk denetcisi secilmemis ise ikincisini de
denetlemektedir ” (TTK, m.399/3 gerekgesi).

Denetcinin gorevden alinmasi ancak ¢ok sinirlt durumlarda ve mahkeme
karar1 ile yapilabilir (Giiler, 2012: 86). Buna gore “Sirketin merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi yonetim kurulunun, sermayenin
yiizde onunu, halka acik sirketlerde esas veya ¢ikarilmis sermayenin yiizde
besini olusturan pay sahiplerinin, talebi iizerine, ilgilileri ve secilmis denetciyi
dinleyerek, secilen denetginin kisiligine iliskin hakli gerek¢e gosterilmesi,
ozellikle onun ényargili davrandigina dair bir kuskunun varligi hilinde, baska
bir denetgi atayabilir” (TTK m.399/4).

Bu fikranin gerekcesinde, “Denetci ancak mahkeme karart ile gérevden
almabilir. Mahkeme hakli bir sebebin varligi halinde de bu karar verebilir.
Diger bir deyisle, denet¢i ancak haklt bir sebebin varligi halinde, ozellikle
tarafsizligr zedeleyen herhangi bir olgu veya davramsin varliginda mahkeme
tarafindan gérevden alinabilir. Tasarida “hakli sebep” tanimlanmamistir. Bu
terim ile dncelikle denet¢inin  kisiliginden  kaynaklanan  sebepler
kastedilmektedir: Mesleki yetersizlik (denetgilerin bilgi eksikligi, okul sonrasi
intibak egitiminin verilmemesi, yardimci personel, uzman, ekipman donanimi
eksikligi), itibar kaybr vb. Denetcinin ¢alisma sekli, sirkete zaman
aywamamast, bilgi sizdirmasi, taraf tutmasi da hakli sebepler arasinda
sayilabilir. Ote yandan, fikir ayriliklari ancak somut olayin desteklemesi
halinde hakli sebep olarak kabul edilebilir” ifadeleri yer almaktadir (TTK,
m.399/4 gerekgesi).

TTK'nun 399. maddenin 5. fikrasina gore “Gérevden alma ve yeni
denetci atama davasi, denetcinin segiminin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde
ilanini takip eden ii¢ hafta icinde a¢ilir. Azinligin bu davayr agabilmesi icin
genel kurulda denetci secimine karsi oy kullanmasi, karsi oyunu tutanaga
gegirmesi ve secimin yapildigi genel kurul toplantisi tarihinden itibaren geriye
dogru en az ii¢ aydan beri, sirketin pay sahibi sifatini tastyor olmasi sarttir”.
Bu fikranin gerekgesinde, “Mahkemeye basvurmaya yetkili olanlar sinirli say
esasina gore gosterilmektedir. Esas sozlesme ile yetkililer c¢evresi
genisletilemez ve azinliga iliskin yiizde yiikseltilme yoniinde degistirilemez.
Ayrica basvuruda bulunacaklarin fikranin son ciimlesindeki sartlar: tagimalart
gerekir” (TTK, m.399/5 gerekgesi).

Diger yandan “Faaliyet siiresinin 4. ayina kadar denetginin segilmemis
olmast durumunda, yonetim kurulunun, yonetim kurulu iiyelerinden her birinin
veya hissedarlardan birinin istemi iizerine 4. fikrada belirtilen mahkeme
tarafindan denet¢i atamir. Aymi hiikiim, segilen denet¢inin gérevi red veya
sozlesmeyi feshetmesi, goreviendirme kararimin iptal edilmesi butlant veya
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denetginin kanuni veya baska bir nedenle gérevini yerine getirememesi veya
gorevini yapmasina engel olunmast hdllerinde de uygulaniwr. Mahkemenin
karart kesindir. Kayyimlik gorevi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
yiiriitiilen sirketlerde faaliyet doneminin 4. ayina kadar denet¢i segilememis
olmast durumunda denetci, sirket yonetim kurulunun teklifi iizerine Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun iliskili oldugu Bakan tarafindan atamir. Ayrica
Bakan bu yetkisini Fon Kuruluna devredebilir” (TTK m.399/6). Bu fikranin
gerekgesinde “Hiikiimde yer alan gorevin yerine getirilmesine engel olma ile
fiziki olarak engellenmesi ve denetcinin elemanlarinn istifasi, grev, lokavt ve
benzeri durumlar kastedilmistir. Davayr uzatmamak i¢in mahkeme kararinin
kesin oldugu da acikea belirtilmistir’ (TTK, m.399/6 gerekgesi).

399. maddenin 7. fikrasmna gore “Denefcinin mahkeme tarafindan
atanmasi halinde, emsal dikkate alinarak iicreti ile olasi giderler i¢in mahkeme
veznesine yatirilmasi gereken 6n édeme mahkeme tarafindan belirlenir. Ug is
giinii iginde bunlara itiraz edilebilir. Mahkemenin verdigi karar kesindir”. Bu
fikranin gerekgesinde “bu hiikiim, atamanin kisa siirede kesinlesmesi ve
denetginin goreve baslamasi igin ongoriilmiistiir” (TTK, m.399/7 gerekgesi).

TTK'nun 399. maddenin 8. fikrasina gore “Deneftci, denetim sozlesmesini
ancak hakli bir sebebin varligt veya kendisine karsi gérevden alinma davasi
acilmis olmast halinde feshedebiliv. Gériis yazisiun igerigine iligkin fikir
ayriliklar, denetimin sirket tarafindan swmwrlandirilmast veya goriis yazist
vermekten kaginma hakli sebep olarak kabul edilemez. Denet¢inin sézlesmeyi
feshi gerekgeli ve yazili olmalidir. Denetci, fesih tarihine kadar elde ettigi
sonuglari genel kurula sunmakla yiikiimliidiir, bu sonuglar rapor halinde genel
kurula sunulur”. Bu fikranin gerekgesinde “Denetim sézlesmesinin denetgi
tarafindan feshedilme sebepleri de sinirlidir. Denetgi, denetim sézlesmesini iki
nedenle feshedebilir: Hakl: bir sebep varsa ya da gérevden alma davasi
acilmissa  bu durumda denetcinin  davanin  sonuclanmasini  bekleme
zorunlulugu yoktur. Hakli sebepler ¢alisma kosullarmmin uygun olmamasindan,
ticret ve giderlerin zamaninda 6denmemesinden, denetcinin gorevini yerine
getirmesinin engellenmesinden kaynaklanabilir” (TTK, m.399/8 gerekgesi).

TTK'nun 399. maddenin 9. fikrasina gore; “Denet¢inin fesih bildiriminde
bulunmasit halinde, yonetim kurulu derhal gegici bir denet¢i seger ve fesih
bildirimini genel kurulun bilgisine ve segilen denetciyi de ayni kurulun onayma
sunar”. Bu fikranin gerekgesinde “Denet¢i fesih bildiriminde bulunursa
yonetim kurulu gegici denet¢iyi hemen segmelidir; aksine hareket sorumluluk
sebebi olabilir. Denetimde bosluk olmamasi icin bu fikra konulmustur” (TTK,
m.399/9 gerekgesi).
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1.2.3. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin ve Denetgilerin
Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye'de bagimsiz  denetim  kuruluslarinin  ve  denetgilerin
yiikiimliiliikleri iki ana baslikta ele alabilir. Banlardan ilki “28509 sayili
BDY'den kaynaklanan yiikiimliiliikler” ikincisi de “6102 sayili TTK’dan
kaynaklanan ytiktimliiliiklerdir.

1.2.3.1. 28509 Sayih Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nden
Kaynaklanan Yiikiimliiliikler

28509 sayili BDY’nde “Denetim Kuruluslarimin ve Denetgilerin
Yiikiimliiliikleri” bashkli 5. bolimde konu ile ilgili gerekli diizenlemeler
yapilmustir. Ilgili boliimiin 19. maddesi, “denetimlerde kalite ve giivenilirligin
saglanmasr”, 20. maddesi “kalite kontrol sistemi olusturma”, 21. maddesi
“mesleki etik ilkelere uyma”, 22. maddesi “bagimsizlik ve bagimsizligin
korunmasi”, 23. maddesi “reklam yasagi”, 24. maddesi “haksiz rekabette
bulunmama” konularin1 hitkme baglamistir. Bu konu bagliklar1 asagida daha
detayli ele alinmaktadir.

e Denetimlerde Kalite ve Giivenilirligin Saglanmasi: Bagimsiz
denetim sonuglarmin giivenilir olabilmesi i¢in bagimsiz denetim
kuruluglar1 ve bagimsiz denetciler tarafindan yiiriitiillen bagimsiz
denetim faaliyetlerinin kaliteli ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Denetim kalitesinden s6z edebilmek i¢in bu kapsamda
gerceklestirilen faaliyetlerin TDS’na uygun olmasi gerekmektedir
(Stklim, 2010: 19). Nitekim “Denetim kurulusiar: ve denetciler,
kaliteli ve giivenilir denetimler gerceklestirecek sekilde faaliyetlerini
yiiriitiirler. Denetim kuruluslarimin ve denetgilerin denetim faaliyetleri,
denetim siirecinin yam siwra denetimlerin siirekliligini, kalitesini ve
giivenilirligini saglamaya yonelik diger eylem ve siiregleri igerir.
Denetim stireci, sirketin her hesap déonemi icin ig teklifi ile baslar,
TDS'na gére planlanir, programlantr, yiiriitiiliir ve denetim sonucunun
raporlanmast ile sona erer. Raporun sunulmasindan sonraki
yiikiimliiliiklere iliskin  hiikiimler saklhidir. Denetim siireci, TDS
cercevesinde  belgelendirilmektedir.  Denetimlerin  siirekliligini,
kalitesini ve giivenilirligini saglamak amacryla TDS'na ek olarak gerek
denetim siiregleri sirasinda gerekse denetim siiregleri disinda, basta
mesleki etik ve kalite kontrol sistemi olmak iizere bu béliim
hiikiimlerine uyulur” (BDY m.19).

e Kalite Kontrol Sistemi Olusturma: Denetim mekanizmasina giivenin
saglanmasi i¢in kalite kontrol sisteminin kurulmasi ve izlenmesi son
derece Onemlidir. Hem denetim sirketlerine hem de denetim
raporlarina giivenin saglanmasi, kalite kontrol sistemlerinin etkinligine
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baghidir (Seker ve Ding, 216: 422). Bu nedenle “denetim kurulusiari,
asgari kosullari Kurum tarafindan belirlenen bir kalite kontrol sistemi
cergevesinde faaliyetlerini yiiriitmekle yiikiimliidiir. Bu sistemin
uygulanmasinda, Kurumun diizenlemelerine goére olusturulan ve
Kuruma bildirilen kalite kontrol sistemine iliskin yazili politika ve
stireglere  uyulur. Soz konusu politika ve siirecler Kurum
diizenlemelerine paralel olarak giincellenmekte ve uygulanmaktadir.
Denetim kurulusunun kalite kontrol sistemine iligkin yazili politikasi ve
siiregleri ile bagl bulunduklart Kurumun mevzuati arasinda farkiiik
olmasi veya duruma ozgii haller nedeniyle denetim kurulugunun yazil
politikasi ve stirecleri disinda bir uygulamanin Kurum diizenlemesine
uyum bakimindan daha uygun goriildiigii hallerde, soz konusu yazil
politika ve siireglerin disina ¢ikilabilir. Bu durum ve gerekgesi denetgi
tarafindan  denetim  kurulusuna yazili  olarak sunulmali ve
saklanmahdwr” (BDY m.20).

Mesleki Etik ilkelerine Uyma: Denetimin kalitesi ve giivenilirligi
acisindan uluslararas1 standartlarla belirlenen mesleki davranislarin
yani sira etik yiikiimliiliklere de yer verilmelidir. Mesleki etik,
“denetcinin yiikiimliiliiklerini diizenleyerek denetimin ozelliklerini
belirlemekte ve denetimi tammlamaktadir” (Altinok, 2021: 16). Buna
gore denetim kuruluslar ve denetgiler asagidaki mesleki etik ilkelere
uymak zorundadir.

o Diiriistliik: “7Tiim mesleki ve ig iligkilerinde agik, dogru,
diiriist ve giivenilir olmak”,

o Tarafsizhk: “Cikar catismalarinin temayiillerin, 6nyargilarin
veya baskalarimin etkisinin kétiiye kullaniimasinin mesleki
veya isle ilgili yargilarini ve kararlarint etkilemesine izin
vermemek ”,

o Mesleki Yeterlilik ve Ozen: “Uygulama, mevzuat ve denetim
tekniklerindeki giincel gelismeler i51ginda, mesleki bilgi ve
becerilerini denetlenen isletmelerin yeterli denetim hizmeti
almasin saglayacak diizeyde tutmak ve TDS 'na uygun hareket
etmek”,

o Sir saklama: “Meslegin icras: sirasinda elde edilen bilgilerin
gizliligine riayet etmek; bu bilgilerin agiklanmasi icin yasal
veya mesleki bir hak veya gorevin bulunmasi durumu sakl
olmak kaydiyla, uygun ve belirli bir yetki olmaksizin bu tiir
bilgileri iigiincii kisilere agiklamamak ve kendisi veya iigiincii
kisilerin ¢ikarlari icin kullanmamak”,

o Meslege Uygun Davrans: “/lgili mevzuata uymak ve denetim
mesleginin itibarint zedeleyici eylem ve davraniglardan
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kacinmak” seklindeki detaylar1 Kurumca belirlenecek mesleki
etik ilkelere uymak zorundadir (BDY m.21/1).

Denetimin kalitesi ve giivenilirligi agisindan ayrica “denetim
kuruluslari, denetciler ve denetime katilanlardan, her
denetimden once ve her haliikdrda yilda en az bir kez,
bagimsizlik, tarafsizlik ve sur saklamayla ilgili kurulus politika
ve stire¢lerine uygun hareket ettiklerine ve edeceklerine dair
yazili taahhiit alir. Denetime bagsladiktan sonra birinci fikrada
belirtilen hususlart, olumsuz etkileyebilecek hususlarin ortaya
ctkmasi halinde denetciler ve denetime katilanlar, bu durumu
denetim kurulusuna yazili olarak bildirir” (BDY m.21/2).

Bagimsizhik ve Bagimsizhigin Korunmasi: “Denetim kurulusu ve
denetgiler, denetimleri esasen ve gseklen bagimsiz olarak
gergeklestirirler.  Denetim  kuruluslart  ve denetgiler, denetim
calismalarinda denetlenen kurulustan bagimsiz ve tarafsiz olmak
zorundadir ve denetlenen kuruluslarin karar alma mekanizmalarima
hi¢bir sekilde katilamazlar. Ayrica denetim kuruluglar: ve denetgilerin
bagimsizliklarini ortadan kaldirabilecek herhangi bir 6zel durumu
bulunmamalidir. Denetim kurulusu veya denetgiler bagimsizligin
zedelendigine kanaat getirirlerse bagimsizligin ortadan kalktigi kabul
edilir. Bagimsizlig1 tehdit eden hususlarin ortaya ¢ikmast halinde
bagimsizligr korumaya yonelik tedbirler alinir. Alinan tedbirlerin
tehditleri ortadan kaldirmaya yetmedigi anlasildiginda bagimsizligin
zedelendigi ve ortadan kalktigi kabul edilmektedir” (BDY m.22).

Reklam Yasagi: “Denetim kuruluslart ve denetgiler dogrudan veya
dolayli olarak reklam yapamaz, reklam sayilabilecek faaliyetlerde
bulunamazlar. Ticari unvanlarinda, tabelalarinda veya matbu
kagitlarinda mesleki ve akademik unvanlari disinda unvan veya sifat
kullanamazlar. Fakat denetim kuruluslari ve denetciler, kurumu
tamitici bilgiler iceren brogiirler hazirlayabilir ve dagitabilir, kendileri
veya denetlenen kuruluslar icin eleman arama ilanlart verebilir,
mesleki konularda bilimsel yaymlar yayinlayabilir, seminer, konferans
gibi toplantilar diizenleyebilir veya mesleki egitimler verebilir’ (BDY
m.23).

Haksiz Rekabette Bulunmama: “Denetim kuruluslar: ve denetciler,
diger diizenlemelerde yer alan haksiz rekabet halleri sakli kalmak
kaydiyla, denetim faaliyetinin kalitesini herhangi bir sekilde olumsuz
etkileyecek veya meslektaslarina zarar verecek sekilde ve dlgiide
faaliyet gosteremezler. Denetim kurulusu ve denetgiler, Kurumun izin
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verdigi haller disinda, baska bir denetim kurulusu ve denetgi ile
denetim hizmeti iligkisi devam eden bir denetlenen isletmenin ayni
doneme iliskin denetim hizmet talebini kabul edemezier” (BDY m.24).

1.2.3.2. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’ndan Kaynaklanan
Yiikiimliiliikler

TTK’nun 401. maddesinin 1., 2. ve 3. fikralar1 ibraz yiikiimliliigiinii ve
bilgi alma hakkini igermektedir (Karakog, 2013: 27). Oyle ki, “sirketin yonetim
kurulu, mali tablolart ve yonetim kurulunun yillik faalivet raporunu
diizenlettirip onaylayarak, gecikmeksizin, denet¢iye sunar. Yonetim kurulu,
denetciye gsirketin defterlerini, yazismalarini, belgelerini, malvarliklarini,
borglarimi, kasalarini, kiymetli evraklarimi ve envanterini inceleme ve
denetleme konusunda gerekli kolayliklar: saglar” (TTK m.401/1). Buna goére
denetim kuruluslar1 ve denetciler, denetimlerinde 6102 sayili Kanun uyarinca
asagidaki ylikiimliliikleri yerine getirirler:

o “Denetim sonuc¢larint 6102 sayili Kanun ve 28509 sayii BDY e gére
raporlamak, sunmak ve denetim faaliyeti ve sonu¢lart hakkinda genel
kurula agiklamalar yapmak”,

o “Gerektiginde 6102 sayili Kanun’un 378. maddesi uyarinca riskin
erken saptanmasi ve yonetimi komitesi kurulmasini teklif etmek, boyle
bir sistem varsa bunun yapisi ve uygulamalarmi agiklayan ayri bir
rapor diizenleyerek denetim raporuyla birlikte yonetim kuruluna
sunmak”,

o 6102 sayih Kanun 'un 399. maddesinde belirtilen denetcilerin segimi,
gorevden alinmasi ve sozlesmesinin feshine iliskin hiikiimlere uymak”,

o “Denetim sozlesmesinin feshi halinde, fesih tarihine kadar elde edilen
sonuglart 6102 sayili Kanunun 402. maddesi uyarinca bir rapor haline
getirmek ve genel kurula sunmak”,

o “Bagimsiz denetime yonelik olarak 660 sayili KHK ve ikincil mevzuat
diizenlemeleri disindaki 6102 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda
ongoriilen diger yiikiimliiliikleri yerine getirmektir’ (BDY m.37).

1.3.Bagimsiz Denetci Raporu ve Goriis Yazisi

Denetim siirecinin sonunda denet¢i, simdiye kadar kurumla ilgili tim
kanitlar1 ve izlenimleri dikkate alarak tiim belgeleri birlikte degerlendirecektir.
Diger bir deyisle denet¢i tiim kanitlar1 toplayacak, son bir inceleme ve
degerlendirme yapacak, goriisiinii netlestirecek ve raporunu sekillendirecektir.
Mali tablolarin igletmenin fiili durumunu yansitip yansitmadigina iliskin
denetci raporu ile denetim siireci sona erecektir. Boylece denetci goriisiinii mali
tablo kullanicilarma iletmis olacaktir. Mali tablo kullanicilari igin hazirlanan
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denetci raporu ¢ok oOnemli bir iletisim aracidir. Zira denetgi, mali tablo
kullanicilartyla bu rapor araciligiyla bilgi aktarimi yaparak iletisim kurar. Mali
tablo kullanicilan ise karar alma siireglerini denet¢i raporundan dgrendikleri
goriise gore yonetirler (Erdogan vd, 2018: 208).

1.3.1.Denetim Raporu

Denetci, denetim sonucunu raporlarla agiklar. Bu nedenle Kanun’da
cesitli raporlarin diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir (Aksoy ve Aksoy, 2017:
39). Nitekim TTK'nun 402. maddesi denetim raporunun nasil diizenlenecegine
iliskin hiikkiimleri icermektedir. Buna gore “Denet¢i, yapilan denetimin tiiri,
niteligi, kapsami ve sonuglart hakkinda, gereken agikiikta, anlasilir, basit bir
dille yazilmig ve onceki yilla karsilastirmali olarak hazirlanmis, mali tablolar
konu alan bir rapor hazirlar” (TTK m.402/1).

TTK'nun 402. maddenin 2. fikrasia gore “Bundan baska ayri bir rapor
halinde, yonetim kurulunun, sirketin veya toplulugun durumu hakkindaki yillik
faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri, denet¢i tarafindan, mali tablolarla
tutarliligi ve gercege uygunlugu acisindan degerlendirilir’ (TTK m.402/2).
“Denetci, degerlendirme yaparken sirketin, denetliyor ise ana girket ile
toplulugun mali tablolarini esas alir. Raporda dncelikle, sirketin ve toplulugun
mali durumuna iliskin yénetim kurulunun gériisiine yer verilir. Bu géoriise gore,
ozellikle sirket ve ana sirketin mali tablolarinin denetimi baglaminda, sirket ve
toplulugun varliginin devami ve gelecekteki gelisimi analizinin yani swra; girket
yonetim kurulu raporu ve topluluk yillitk faaliyet raporu bu belgelerin elverdigi
olciide sirketin mali durumu incelenir” (TTK m.402/3). Bu fikranin
gerekeesinde “denetim raporunun esas boliimiiniin icerigi a¢iklanmaktadir”
ifadeleri yer almaktadir (TTK, m.402/3 gerekgesi).

TTK'nun 402. maddenin 4. fikrasinda “Denetim raporunun esas
béliimiinde ise defter tutma diizeni, mali tablolar ve topluluk mali tablolarinin
kanun ve esas sozlesmedeki mali raporlama hiikiimlerine uygun olup olmadigi,
yonetim  kurulunun  denetim kapsaminda denet¢i  tarafindan  istenen
actklamalart yapp yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi agik¢a belirtilir”.
Ayrica “mali tablolar ve bunlarm dayandigi defterlerin ongoriilen hesap
planina uygun tutulup tutulmadigi;, TMS cercevesinde, sirketin aktif, mali ve
karlihk durumuna iligkin tabloyu adil ve diiriist bir sekilde yansitip
yansitmadigr  belirtilir” (TTK m.402/5).  “Denetim c¢ercevesinde, bir
degerlendirme yapimissa, bu degerlendirmenin sonucu ayri bir raporda
gosterilir” (TTK m.402/6). Sonunda “Denet¢i, hazirladigi raporunu imzalar
ve yonetim kuruluna sunar” (TTK m.402/7).
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1.3.2.Goriis Yazilan

Bagimsiz denetimin amaci isletme ydnetimi tarafindan hazirlanan
finansal tablolarin finansal raporlama standartlarina uygunlugu hakkinda bir
goriise ulasmak ve bu goriisii denetim raporunda yazili olarak belirtmektir
(Sengiir, 2018: 312). Nitekim “denet¢i yaptigi denetimin sonucunu goriis
vazisinda ag¢iklar. Bu yazi, KGK tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde,
denetimin konusu, tiri, niteligi ve kapsami ile denet¢i degerlendirmelerini
icerir” (TTK m.403/1). Dolayisiyla denetim raporunda denetginin verecegi bazi
sonuglar, denet¢inin verdigi goriisle baglantihidir (Bahtiyar, 2013: 146).
Denetci "olumlu goriig", "sumirlt olumlu gériis", "olumsuz goriis" olmak iizere
ti¢ farkl1 goriis yazabilir veya “gériis vermekten kaginabilir” (Korkut vd., 2017:
58).

e Olumlu Goriis: Olumlu goriis verilmesi, yonetim kurulunun mali
tablolar ve faaliyet raporlari ile ilgili olarak kanuna, esas s6zlesmeye
ve muhasebe standartlarma aykir1 olmadig1 anlamia gelir (Bahtiyar,
2013: 146). Diger bir deyisle “denetci yazisinda, olumlu goriis vermesi
halinde, herhangi bir aykirihiga rastlanmadigini, denetim swrasinda
elde edilen bilgilere gore sirketin veya toplulugun finansal tablolarinin
dogru oldugunu, malvarligi ile finansal duruma ve karlihiga iligkin
resmin gergege uygun bulundugunu ve tablolarin bunu diiriist bir
sekilde yansutigini belirtir” (TTK m.403/1). Bu durumda denetci,
yonetim kurulunun mali tablolarin sorumlulugunu iistlenmesini
gerektirecek bir gerekcesi olmadigini agikga belirtir. Gerekge uyarinca,
olumlu goriis iceren denetci raporu, yonetim kurulu iiyelerinin ibrasina
esas teskil eder (Bahtiyar, 2013: 146). Ayrica “gériis yazisinda, varsa
finansal  tablolara  iliskin  hususlarda  yénetim  kurulunun
sorumlulugunu gerektirecek bir neden bulunmadigina isaret edilir.
Goriis, KGK tarafindan belirlenen gekilde ve herkesin anlayabilecegi
bir dilde yazilir’ (TTK m.403/2). Ote yandan olumlu bir rapor, yonetim
kurulunun ortaklig1 iyi yonettigi anlamima gelmez; sorumluluguna
engel teskil etmez (Bahtiyar, 2013: 147).

e Smirlandirilmis Olumlu Gériis: Bu goriis, denetginin ¢ekinceleri
varsa verilen bir goriistiir. Zira “cekinceler varsa, denetgi olumlu
gortisii sumirlanabilir veya olumsuz goriis verebilir. Mali tablolarin
sirketin yetkili kurullar: tarafindan diizeltilebilecek nitelikte farkliliklar
icermesi ve bu farkliliklarin tablolarda agiklanan sonuglara etkisinin
kapsamli ve biiyiik olmamast durumunda sinwrli olumlu goriis
verilmektedir. Simirlamanin konusu, kapsami ve diizeltmenin nasil
yvapilacagi smirlt olumlu gériis yazisinda agikca gosterilir” (TTK
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m.403/3). Bu nedenle denetgi, elde edilen sonuglar agisindan
cogunlukla olumlu goriise sahiptir (Bahtiyar, 2013: 147).

e Goriis Bildirmekten Kagimma: “Sirket defterlerinde denetimin
saghklt  yapimasina ve sonuca ulasiimasina imkdn vermeyen
belirsizlikler varsa veya gsirket tarafindan denetlenecek hususlarda
onemli kisitlamalar varsa denetgi, bunlart kanitlayacak bir kaniti
olmasa bile gerekgelerini agiklayarak gériis vermekten kaginabilir.
Kaginmanin olumsuz goriis icin sonuglart vardir. KGK, kagimmanin
sebep ve usulii ile gerekgesine iliskin esaslari bir tebligle diizenler”
(TTK m.403/4).

o  Olumsuz Goriis: “Olumsuz goriis yazilmasi halinde yonetim kurulu,
gortis yazisinin kendisine ulasmasin takip eden dort is giinii iginde
genel kurulu toplantiya ¢agirr ve genel kurul yeni yonetim kurulunu
secer. Esas sozlesmede aksi ongoriilmedikce eski yonetim kurulu
tiveleri yeniden segilebilirler. Yeni yonetim kurulu, mali tablolar
kanuna, esas sozlesmeye ve standartlara uygun olarak alti ay iginde
hazirlar ve denetim raporu ile genel kurula sunar” (TTK m.403/5).

Eger sirket ile ilgili herhangi bir mevzuat veya esas sozlesmenin
yorumlanmasinda sirket ile denet¢i arasinda goriis ayriligi varsa, bu konu
mahkeme karariyla ¢oziime kavusturulabilir (Karakog, 2013: 30). Nitekim
“sirketin ve toplulugun yilsonu hesaplarina, finansal tablolarina ve yéonetim
kurulunun faaliyet raporuna iliskin, ilgili kanunun, idari tasarrufun veya esas
sozlesme hiikiimlerinin yorumu veya uygulanmasi konusunda sirket ile denet¢i
arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklart hakkinda, yonetim kurulunun veya
denetcinin istemi tizerine sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesi dosya iizerinden karar verir ve karar kesindir. Dava giderlerinin
bor¢lusu ise sirkettir” (TTK m.405).

Ote yandan “denetci, sirketin hakim sirket veya topluluk sirketleri ile
olan iliskilerine iliskin sinwrli olumlu goriis veya kacinma yazisi yazmissa veya
yonetim kurulu, gsirketin topluluk tarafindan, bazi hukuki iglemler veya
uygulanan tedbirler nedeniyle zarara ugradigini ve bu nedenle denklestirme
yapilmamigsa, pay sahiplerinden birinin talebi iizerine sirketin merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi tarafindan sirketin, hakim sirketle
veya hakim sirkete bagh sirketlerden biriyle olan iliskisini incelemek iizere 6zel
denetci atanabilir” (TTK m.406).
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2.BOLUM

DUNYADA BAGIMSIZ DENETIMIiN TARIHSEL GELiSiMi

2.1.Diinyadaki Bagimsiz Denetimin Tarihsel Gelisimine Genel

Bakis

Mali islemleri de igeren bir sorusturma yOntemi olarak
nitelendirilebilecek bazi isaretleri iceren Mezopotamya kayitlarindan; denetim
kavraminin tarihinin milattan 6nce (M.0O) 3500 yillarina kadar uzandig tahmin
edilmektedir (Kir, 2010: 49). Antik Roma doneminde, memurlarin kendi
kayitlarmi diger kayitlarla karsilagtirdiklart bir “hesap sorgulama ydntemi”
olusturulmustur. Dolayistyla “denetim kavrami” bu hesap sorgulama
yonteminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Tek ve Cetinkaya, 2004: 3).

Denetci kavramu ise ilk kez 1289 yilinda Ingiltere'de kullanilmistir. 1289
yilinda ingiltere Krali I. Edward tarafindan devletin gelirlerini kontrol etmekle
gorevli memurlarin gdrevlerini yapip yapmadiklarini denetlemek {izere
denetgiler atanmistir. Bu gorevlendirme ile bir¢ok alanda denetim uygulamalari
yapilmaya baslanmistir (Karahan, 2020: 246). ilk “profesyonel denetciler
orgiitii” de Venedik’te 1581 yilinda orgiitlenmistir (Tek ve Cetinkaya, 2004:
3). "Collegio Die Rexonati" adindaki ve iiyelik kosullar1 ¢ok agir olan bu ilk
profesyonel denetgiler orgiitii ¢ok saygin bir kurulustu. Bu kurulusa tiye olan
adaylar, bir muhasebecinin yaninda 6 yil calistiktan ve bir dizi mesleki sinavdan
gecerek diploma almalar kosuluyla meslege kabul ediliyordu (Yurt, 10 Mayis
2009).

19. yiizyihn basinda modern anlamda dis denetimin uygulamaya
konuldugu ilk iilke Ingiltere olmustur. Sanayi Devrimi ile isletmelerde iiretim
kapasitesi ve gesitliligi artmistir. Bu nedenle hem {iretim hacmindeki bu hizli
artisin hem de dogrulugunun saglanmasi i¢in is kayitlarinin onaylanmasi
gerekiyordu. Bu kapsamda 1845 yilinda “demiryolu sirketlerinin bilan¢olarini
denetlemesi” kanunla sart kosulmustur (Yurt, 10 Mayis 2009). Bu amagla
William Deloitte, 1845 yilinda Londra'da, bugiin de faaliyetlerini siirdiiren
Deloitte&Touch'1 kurmustur. Denetim alanindaki bir diger 6nemli gelisme ise
1900 y1ilinda ingiltere'de ¢ikarilan bir kanunla sinirl sorumlu sirketlere denetim
zorunlulugu getirilmesidir (Giirocak, 2016: 39).

Di1s denetim uygulamasiyla birlikte bagimsiz dig denetim kuruluglarinin
yasal olarak ilk goriildiigii yer Ingiltere'dir. Ingiltere'de denetim mesleginin
taninmasiyla bu iilkeden ABD ve Kanada'ya go¢ eden muhasebeciler, 1880
yiinda Ingiliz hiikiimetinin  izniyle Quebec'te “Quebec  Sertifikali
Muhasebeciler Enstitiisti’nii, 1886'da ise New York'ta “Amerikan Kamu
Muhasebeciler Birligini"ni kurmuslardir. Ayni yil, New York'ta ilk “Yeminli
Muhasebe Uzmanlar: Kanunu” kabul edilmistir. Ingiltere ve ABD'den sonra
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1879'da Fransa'da da benzer uygulamalarin yapildigi goriilmektedir (Yurt, 10
May1s 2009).

1900'lerin baslarinda isletmelerin kiiresellesmesinden ve ozellikle
1929'daki Amerikan borsa ¢okiisiinden sonra, denetciler odak noktalarini hileli
islemleri tespit etmekten kamu mali tablo raporlamasina kaydirdilar. Bu,
denetcileri hileli islemlere karsi ilk savunma hatt1 olarak goéren mali tablo
kullanicilar ile denetgiler arasinda bir beklenti boslugu meydana getirdi. Bu
beklenti boslugunu kapatmak icin denetim meslegi iizerinde yasal ve kamu
baskist olusmaya basladi. Bu duruma verilen yanit, 6zellikle ABD'nde adli
muhasebecilerin sayisinda ve rollerinde ¢arpict bir artis ve yasal denetgilerin
hileli islemleri tespit etme becerilerini gelistirmek i¢in muhasebe miifredatinin
gelistirilmesini icermektedir (Oberholzer, Kasim 2002: 3-4).

1929 yilinda mali piyasalarda yasanan biiyiik ekonomik krizin ardindan
mali piyasalari diizenlemek icin “1933 Menkul Kiymetler Yasas: (Securities Act
of 1933)” ¢ikarilmis ve bu yasa ile 1934 yilinda da “ABD Menkul Kiymetler ve
Borsa Komisyonu (Securities and Exchange Commission-SEC)” kurulmustur
(Atkins, 2004). SEC, yatirimcilar: korumaktan, menkul kiymetler piyasalarinin
adil ve diizenli isleyisini silirdirmekten ve sermaye olusumunu
kolaylagtirmaktan sorumlu bagimsiz bir federal hiikiimet diizenleyici
kurumudur (Chen, 27 Nisan 2022). SEC, kurulusundan bu yana “Accounting
Series Releases (ASR)” ve “Staff Accounting Bulletins (SAB)” adi altinda
muhasebe konularma iliskin belgeler yayinlamaktadir. SEC, genel olarak
muhasebe standartlarini belirlemedeki roliinii denetim ve gozetim isleviyle
siirlayarak, 6zel sektor diizenleyicilerinin muhasebe ve denetim i¢in kurallar
belirlemesine izin vermistir. Bu kurumlardan en 6nemlisi “Amerikan Sertifikal
Kamu Muhasebecileri Enstitiisti (American Institute of Certified Public
Accountants- AICPA)”diir (Baspinar, 2005: 43).

ABD'de 1940 yilindan itibaren denetimle ilgili bazi diizenlemeler
yapilmistir (Karahan, 2020: 278). Ornegin denetim standartlar1 ilk kez 1947
yilinda AICPA tarafindan “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari” olarak
yayinlanmistir. Birgok iilke tarafindan benimsenen bu standartlar 1972 yilindan
sonra AICPA “Denetim Standartlart Kurulu (Auditing Standards Board-
ASB)”, tarafindan gozden gegirilmis ve “Denetim Standartlart A¢iklamalar
(Statement on Auditing Standarts- SAS)” adi altinda yeniden yaymlanmaya
baslamigtir. Denetim standartlar agiklamalari, 1947'de yayinlanan standartlarin
bir yorumudur. Bu nedenle, denetim uygulama yontemlerinde bazi degisiklikler
olmasina ragmen, bu standartlar ¢cok az degisiklikle giiniimiize kadar gelmistir
(Donmez ve Ersoy, 2006: 71-72.).

Denetcinin amact bir biitiin olarak finansal tablolarin hata veya hile
kaynakli énemli yanlishik igerip igermedigine dair makul giivence elde etmek
ve denet¢i goriisiinii iceren bir denet¢i raporu diizenlemektir (FRC, 2023a). Bu
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acidan bagimsiz denetime iliskin dnemli bir husus da denetgiye ve dolayisiyla
denetcinin yaptig1 denetim ¢aligmasina duyulan giiven unsurudur. Denetginin
denetim calismasina gilivenebilmesi i¢in denetimin belirli standartlara gore
yapilmas1 gerekir. Bu standartlara ise “genel kabul gormiis denetim
standartlari” adi1 verilmektedir (Oktay, 2013, 44).

Genel kabul gérmiis denetim standartlari, bir denetginin denetimlerin
sonuglarmi nasil hazirladigina, gergeklestirdigine ve raporladigina temel
olusturan bir dizi ilke ve gerekliliktir (Gantz, 2014). Bir denetim ¢aligmasimin
kabul edilebilirligi, genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygunluk
derecesi ile oOlgiiliir. Diger bir deyisle, denetim c¢alismasinin nitelikleri genel
kabul gormiis denetim standartlarinda belirtilen kriterlere uygun degilse,
denetim yeterli ve giivenilir kabul edilemez. Ancak denetim, genel kabul
gormils denetim standartlarinda belirtilen kriterlere uygun olarak yapilirsa
denetim raporu giivenilir bir belge haline gelecek ve denetimden beklenen
amaca ulagilacaktir (Oktay, 2013, 44-45).

Bagimsiz denetime iliskin uluslararasi gelisim siireci agisindan bir diger
onemli unsur ise bagimsiz denetim sirketleridir. 1970 ve 1980'lerde “biiyiik
sekizli (big eight)” olarak adlandirilan denetim sirketleri ise “Arthur Andersen,
Arthur Young & Company, Coopers & Lybrand, Ersnt & Whinney (eski adiyla
Ernst & Ernst), Haskins & Sells (Avrupali Deloitte Plender Griffiths ile
birlesince Deloitte, Haskins ve Sells’e donilismiistiir), Peat Marwick
International ve KMG Grup’un birlesmesiyle olusan KPMG, Price Waterhouse
ve Touche Ross”dur (Uyar ve Celik, 2009:142).

1989-1998 yillar1 arasinda bu denetim firmalar arasindaki rekabet
artmaya baslamistir. Haziran 1989'da Ernst & Whinney, Arthur Young ile
birleserek Ernst & Young olmus ve Agustos'ta Deloitte, Haskins & Sells,
Touche Ross ile birleserek Deloitte & Touche adini almistir. Boylece sekiz
biiyiikler alti biiyiiklere doniigmiistiir. Temmuz 1998'de Price Waterhouse,
PricewaterhouseCoopers-PwC adi altinda faaliyet gostermek tizere Coopers &
Lybrand ile birlesmistir. Boylece alt1 biiyiiklerde bes biiyliklere donligmiistiir
(Ozkan, 05.11.2007). 2001 yilma kadar diinyanmn en biiyiik bes bagimsiz
denetim firmasi arasinda yer alan Arthur Andersen sirketi, Enron skandali
sonrast iflas bagvurusunda bulunmak zorunda kalmistir (Koban ve Karakaya,
2022: 95). Birgok iilkede faaliyet gosteren Arthur Andersen subeleri
giiniimiiziin dort biiyiik sirketlerine satilmistir (Ozkan, 05.11.2007). Boylece,
PricewaterhouseCoopers, Deloitte Touche Tohmatsu, Ernst & Young ve
KPMG International giiniimiiziin dort biiylik denetim firmasidir (Uyar ve Celik,
2009: 142).

Sektoriin asir1 yogunlasmasi ve bagimsiz denetim firmasinin ¢ikarlar ile
muhasebe kuruluglarinin hakimiyetinin devam etmesi, ele alinmast gereken
baslica endiseler arasindaydi. En onemli sorunlardan biri de miisteriler icin
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tercih sayisinin azalmasidir. Muhasebe enstitiileri, biiyiik firma birlesmelerinin
ve artan endiistri yogunlasmasinin olumsuz sonuglari konusunda sessiz
kaldilar. Dénemin 6nde gelen Birlesik Krallik finans direktérleri, “yasal
denetimle ilgili seceneklerin dramatik bir sekilde daralmasindan" rahatsiz
olarak, birlesmeleri ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan oligopolii siddetle
elestirmiglerdir. Arthur Andersen skandali goz oniine alindiginda, denetci
secimi yelpazesi artik daha da daralmigtir. Geriye kalan dort biiyiik firmadan
birinin piyasadan yok olmasina neden olabilecek baska bir skandalin ortaya
¢ikmasi durumunda, bunun yasal veya diizenleyici miidahale yoluyla geri kalan
i¢ blylik firmanm dagilmasia yol agabilecegi yoniinde endiseler vardir. Bu
nedenle en biiyiik dort firmanin bdyle bir olasiligi dngdrmesi ve firmalarinin
etik olarak yonetilemez olup olmadigini belirlemesi gerekmektedir (Boyd,
2004: 392).

Hollanda, “Finansal Piyasalar Kurulu (Autoriteit Financiéle Markten-
AFM)”, dis denetginin, denetim goriisiine dayanak olusturacak yeterli ve uygun
denetim kanit1 elde edip etmedigini ve dolayistyla mesleki standartlara uyup
uymadigimi degerlendirdi. AFM, her firmay: teftis ederken, denetimlerin
onemli kisimlarma yogunlagmustir. D1g denet¢i herhangi bir 6nemli kisim igin
yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmemisse, bir biitiin olarak mali tablolara
iliskin goriisiinii gerekcelendirmek i¢in yeterli ve uygun denetim kanit1 elde
etmemistir. Bu durumda AFM, yasal denetimin yiriitilmesini "yetersiz" olarak
smiflandirir. AFM, 2012 mali y1l1 i¢in 4 biiyiik firmanin her birinde 10 yasal
denetimi degerlendirdi. Bazilarmi 'yetersiz' olarak siniflandirdi. Bu saymnin
dagilimi ise Deloitte'ta dort, Ernst & Young'de ii¢, KPMG'de yedi ve PwC'de
dorttlir. Bu yasal denetimler i¢cin AFM, dis denetgilerin bir biitiin olarak s6z
konusu mali tablolara iliskin goriislerini gerekgelendirmek i¢in yeterli ve uygun
denetim kanit1 elde etmediklerini belirtmektedir. Toplamda AFM, 40 yasal
denetimden 18'inin Kkalitesini %45 ile “yetersiz” olarak siniflandirdi ve kalan
%55'in “yeterli” oldugu sonucuna vardi (AFM, 2014: 6).

Biiytik sirketlerin uyumlu davranigi, iistii kapali da olsa, diiriistliik ve
itibar kavramlarini 6n plana c¢ikararak iglerinden birinin rekabet¢i olma
arzusunu bastirabilir. Daha az yogunlasmis bir piyasada, en azindan birkag
sirket tarafsizliklari, bagimsizliklart ve nesnellikleri ile ne ¢ikabilir. Sektoriin
denetimle es zamanli olarak danismanlik hizmeti verme veya kurum kiiltiiriinii
degistirme konusunda inisiyatif almadigi disiiniildiiginde, yogunlagmay1
azaltma isteginin sektor iginden gelmesi olast degildir; girisimin yine yasama
ya da diizenleyici kuruluslardan gelebilecegi tahmin edilebilir. Bu nedenle
aragtirma caligmalarinin gercek ve dogru sonuglara ulagabilmesi igin mali ve
bilimsel 6zerklikle yiiriitiilmesi ayr1 bir 6nem arz etmektedir (Kandemir ve
Kandemir, 2012a: 99).
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2.2.Baz1 Ulkelerdeki Bagimsiz Denetime Iliskin Diizenleyici
Kuruluslar

Gilinlimiizde bagimsiz denetim; isletmelere getirilen yasal bir
zorunluluktan ziyade, isletmelerin rekabet avantaji elde edebilmeleri igin
vazgegcilmez bir ihtiyagtir. Zira isletmelerin mali yapilar hakkinda agik, seffaf,
dogru, glivenilir ve anlasilir bilgiler, paydaslar i¢in en degerli bilgilerdir. Bu da
ancak bagimsiz denetim ile miimkiindiir. Dolayisiyla bu baglamda bagimsiz
denetime iligkin diizenleyici kuruluslarin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.

2.2.1.Amerika Birlesik Devletleri

ABD'de yaganan Enron, WorldCom, Global Crossing, Tyco ve Arthur
Andersen'daki muhasebe skandallart yatirnmci1 ve milyarlarca dolarlik sirket
kaybina neden oldu. Bu biiyiik kayiplarin finansal piyasalar ve genel yatirimci
giiveni {lizerinde olumsuz bir etkisi oldu (Sarbanes Oxley 101, 2023). So6z
konusu skandallarin bir daha yasanmamasi i¢in gerek sirket yonetimine gerekse
finansal tablolar1 denetleyen denetgilere yeni gorev ve sorumluluklar getiren
diizenlemeler yapilmigtir. Bu nedenle muhasebe meslegine, mali tablolara ve
raporlara olan giiveni yeniden tesis etmek i¢in 2002 yilinda “Sarbanes-Oxley
Yasasi (The Sarbanes-Oxley Act- SOX)" yirirliige girmistir (Acar ve Senal,
2011: 37).

Bu yasa ile ABD'de halka agik sirketlere bagimsiz denetim saglamak
amaciyla, kar amaci giitmeyen bir 6zel sektdr kurulusu olarak “Halka Acik
Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu (The Public Company Accounting Oversight
Board-PCAOB)” kurulmustur (SEC, 2023). Esasen AICPA onciiliigiinde,
bagimsiz denetimin kalite kontroliine iliskin denetim faaliyetleri 1970'li
yillarda istege bagl, 1980'li yillarin ortalarindan itibaren ise SEC
diizenlemeleri ¢er¢evesinde zorunlu olarak yiiritilmistir. PCAOB'nin
kurulmasina yol acan SOX ile ABD'de ilk kez halka acik sirket denetcileri
bagimsiz dis denetime tabi tutulmus ve bu denetim ve gozetim modeli,
AICPA'nin 1978'den beri uyguladigi “Meslektas Denetimi (Peer Review)”
programinin yerini biiyiik 6l¢tide almaya baslamistir (Giirocak, 2016: 45). Zira
muhasebe sektorii kural koyma anlaminda kendi kendini diizenleyebilse de
etkin bir sekilde denetim saglayamiyordu (Kandemir ve Kandemir, 2012b:
117).

Esasen ABD'nde yaygin olarak uygulanan “Meslektas Denetimi”, “bir
sirketin denetimini yapan muhasebe firmasinin, denetim siirecinin, kalite
kontrol sisteminin ve muhasebe wygulamalarinin, yine bu firma tarafindan
belirlenen veya ilgili eyaletin mesleki orgiitii tarafindan atanan, séz konusu
orgiit tarafindan Meslektas Denetimi Programi kapsaminda denetim yapma
konusunda yetkilendirilmis olan diger bir muhasebe firmasinin denetcilerinden
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olugan bir denetim ekibi tarafindan genel kabul gérmiis denetim standartlarina
uygunluk agisindan incelenmesi ve raporlanmasidir” (Y1lmaz, 2003: 13).

ABD'nde YMM (Certified Public Accountant- CPA) unvanina sahip tiim
denetciler, AICPA {iyesi olabilmek ve iiye olarak kalabilmek i¢in Meslektas
Denetimi Programi'na katilmalidir. AICPA tarafindan basta goniilliiliik esasina
dayali olarak baslatilan ve daha sonra 1988 yilinda tiyeler i¢in zorunlu hale
getirilen Meslektas Denetimi Programi'nin ilke ve esaslari; yalnizca halka agik
olmayan sirketlere denetim hizmeti saglayan CPA'lar i¢in AICPA Review
Board tarafindan ve halka acik sirketlere denetim hizmeti vermeye yetkili
CPA’ler igin ise “U.S. Securities and Exchange Commission Practice Section
(SECPS)” tarafindan belirlenir ve uygulanir (Yilmaz, 2003: 13).

Ote yandan SOX, kurumsal muhasebe hilelerini ve yolsuzlugunu
caydirmay1 ve cezalandirmay1 amaglayan hiikiimler de dahil olmak {izere,
kurumsal yonetim, risk yonetimi, denetim ve kamu sirketlerinin finansal
raporlamasini etkileyen hiikiimler icermektedir. SOX'nin 1. Basligi, PCAOB'u
menkul kiymetler yasalarina tabi olan halka agik sirketlerin denetimlerini
denetleyen kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak tanimlar (SOXCPA, 2023).
Diger bir ifadeyle PCAOB, yatirimcilar1 korumak ve bilgilendirici, dogru ve
bagimsiz denetim raporlarinin hazirlanmasinda kamu yararini1 daha da artirmak
icin halka agik sirketlerin denetimlerini denetlemek iizere Kongre tarafindan
kurulan kar amaci giitmeyen bir kurulustur. PCAOB ayrica federal menkul
kiymetler yasalarma uygun olarak sunulan uyumluluk raporlar1 da dahil olmak
tizere SEC'na kayitli broker ve bayilerin denetimlerini de denetler (PCAOB,
2023a).

Genel olarak bagimsiz denetim, bagimsiz denetim faaliyetinin ilgili
kanuni diizenlemelere ve standartlara uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitilmediginin
cesitli yollarla kontrol edilmesidir. Bagimsiz denetim faaliyeti hem yerinde
inceleme c¢aligmalar1 ile hem de faaliyette bulunanlardan elde edilen gesitli
bilgiler ile gerceklestirilebilir. Bu baglamda bagimsiz denetim faaliyeti, bir¢ok
yontem ve araci igeren genel bir faaliyet olarak nitelendirilebilir (Okur, 2007:
12). Bagimsiz denetim denetimi de hem bagimsiz denetim kuruluslari hem de
bagimsiz denetciler tarafindan yiiriitillen faaliyetin genel kabul gdérmiis
bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygun olarak yiiriitiiliip yiirtitilmediginin
ve sOz konusu faaliyetin yeterli kalite ve giivenilirlikte olup olmadiginin
degerlendirilmesini, bagimsiz denetimi kanitlayan bilgi ve belgelere
dayanilarak yapilmasmi ifade eder (Okur, 2007: 12). Buna goére SOX,
PCAOB'a dort temel sorumluluk vermektedir.

e ABD menkul kiymetler piyasalarindaki halka agik sirketleri denetleyen
muhasebe firmalarinin kaydi,

o Kayith muhasebe firmalari icin denetim, kalite kontrol ve etik
standartlarin olusturulmasi,
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e Kayitli muhasebe firmalarinin denetlenmesi,

e Kayith muhasebe firmalarinin yasa veya mesleki standartlarin ihlali
nedeniyle sorusturulmasi ve disipline edilmesidir (SOXCPA, 2023;
PCAOB, 2023a).

PCAOB, misyonunu desteklemek igin gereken vasifli isgiiclini,
teknolojiyi ve kaynaklar1 yonetir ve ekonomik arastirma ve risk analizi yapar;
paydaslarla, diger yerel ve uluslararasi diizenleyicilerle irtibat halindedir. SEC,
Kurulun kurallarini, standartlarini ve biitgesini onaylamak da dahil olmak tizere
PCAOB iizerinde gozetim yetkisine sahiptir (PCAOB, 2023a). Baskan da dahil
olmak {izere PCAOB Kurulunun bes iiyesi, Federal Rezerv Sistemi Kurul
Baskani ve Hazine Bakani ile istisare edildikten sonra SEC tarafindan bes y1llik
donemler igin atanir (PCAOB, 2023b). PCAOB igin en biiyiik finansman
kaynagi, mali tablolar1 PCAOB'ye kayith sirketler tarafindan denetlenmesi
gereken sirketlerden gelmektedir. Dodd-Frank Yasast ile degistirildigi sekliyle
SOX'un 109. Boliimiine gore, PCAOB yillik biitcesini karsilayacak fonlar
SOX'ta tanimlandig1 sekilde ihraggilardan ve SEC'e kayith aracilardan ve
saticilardan karsilanmaktadir (PCAOB, 2023c).

2.2.2. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB)’nin yatirnm hizmetlerine iliskin diizenlemesi, 10
Mayis 1993 tarihinde yiiriirliige giren “1993/22/FEC sayili Menkul Kiymetler
Alaninda Yatirim Hizmetlerine Iliskin Konsey Yonergesi (Investment Services
Directive in the Securities Field- 1ISD)”dir (Cetin ve Téremis, 2010: 47). I1SD,
yetkili yatirnm firmalarinin ve bankalarin, diger AB iiye devletlerinde yerel
yonetim  yetkilendirmesi ve denetimi temelinde Dbelirli hizmetleri
saglayabilecekleri kosullar1 belirlemistir. Ayrica, herhangi bir yetkili ISD
firmasinin, diger iiye devletlerdeki borsalarda veya diizenlenmis piyasalarda
dogrudan veya uzaktan ticarete erisim hakkini da icermektedir (Practical Law,
2023).

ISD rejimi kapsaminda sinir Otesi faaliyet gosteren yatirim sirketleri,
faaliyet gosterdikleri liye devlette gegerli olan faaliyet kurallarina tabidir. Bu
nedenle, Avrupa c¢apinda yatirim hizmetleri saglayan bir yatirim firmasi,
genellikle tutarsiz olan farkli kurallarla karsi karsiya kalmaktadir. ISD, yatirim
ortakliklarinin organizasyonel yiikiimliilikleri, yetkilendirme ve faaliyet
kosullar ile faaliyetlerini yiiriitiirken uyulmasi gereken kurallara iligkin asgari
standartlar1 gelistirmistir. Bu asgari uyumlastirma yontemi, iiye devletlerin
yatirimeilarin korunmasi ve yatirim sirketlerinin faaliyetlerini gergeklestirirken
uymasi gereken kurallar agisindan farkli uygulamalar benimsemesine neden
olmustur (Cetin ve Toremis, 2010: 47).
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AB'nin hem iktisadi hem de siyasi olarak bir olma idealleri, diinyadaki
kiiresellesme egilimi karsisinda degismis ve kiiresellesen pazarlar nedeniyle tek
pazar hedefi farklilasmistir. AB'me iiye iilkelerin isletmeleri yeni mali kaynaklar
temin edebilmek i¢in dis pazarlara agilmak zorunda kalmistir. Bu durumun bir
sonucu olarak AB isletmeleri i¢in mali raporlama sorunlar ortaya ¢ikmistir.
Tim diinyada farkli agilardan yanki uyandiran Enron olayi, dig finansal
piyasalara agilmanin yani sira AB i¢inde denetime iliskin diizenlemelerin de
giindeme gelmesinin sebeplerinden biri olmustur (Zaif, 2004: 154).

Belirtilen sebepler sonucunda 14 Aralik 2005 tarihli Avrupa Komisyonu
Karar ile “Avrupa Denetciler Gozetim Kurullart Grubu (The European Group
of Auditors' Oversight Bodies-EGAOB)” kurulmustur (Cposa, 2023). EGAOB,
AB i¢indeki yasal denetciler ve denetim kuruluglarinin yeni kamu gdzetim
sistemlerinin etkin koordinasyonunu saglamak igin kurulmustur. EGAOB, iiye
devletlerdeki yasal denetgilerin ve denetim kuruluslarinin kamu gézetiminden
sorumlu kuruluslarm iist diizey temsilcilerinden veya bunlarm yoklugunda
yetkili ulusal Bakanliklarin temsilcilerinden olusmaktadir (Accountancy
Europe, 14 Aralik 2005). Amaci, yasal denetim konularinda Komisyona
tavsiyelerde bulunmak ve ayni zamanda yasal denetciler ve AB igindeki
denetim kuruluslart igin yeni kamu gozetim sistemlerinin koordinasyonunu
kolaylastirmaktir. EGAOB'in kurulmasi, AB'de ve diinya capinda denetim
mesleginin diizenlenmesinde yapilan bir dizi degisiklikten kaynaklanmistir.
Diinyanin dort bir yanindaki farkli yetki alanlarindaki denetgileri denetlemek
icin kamu kurumlarimin olusturulmasi, 8. Sirketler Hukuku Direktifinin
modernizasyonu, yeni aktif oyuncularla yeni bir forum (kamu gozetim
organlari) kurulmasini gerektiren temel faktorlerdi (Cposa, 2023).

Komisyon, sekretaryayr saglarken, EGAOB toplantilarda goriisiilmek
tizere calisma belgelerini hazirlar. Grup toplantilarinda oylama yapilmaz ve
resmi kararlar alimnmaz, ancak Grup tartismalart Komisyon tarafindan
hazirlanan caligma belgelerine 6nemli bir katki saglar. EGAOB ile yapilan
goriismelerin ardindan Komisyon, piyasa katilimcilari, denetim meslegi ve son
kullanicilar ile agik ve seffaf bir sekilde kapsamli ve erken bir asamada
istisarelerde bulunur. Bu kapsamda EGAOB faaliyetleri temel olarak asagida
belirtilmektedir.

e EGAOB, iiye devletlerin kamu gozetim sistemleri arasindaki ig
birligini kolaylastirir ve bu tiir sistemlerin kurulmasi ve siirekli is
birligine iligkin iyi uygulamalarin paylagilmasini saglar.

e EGAORB, igiincii lilkelerin kamu gozetim sistemlerinin teknik olarak
degerlendirilmesine ve bu alanda iiye devletler ile {iciincii iilkeler
arasindaki uluslararasi is birligine katkida bulunur.
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e EGAOB, ISA’nin, topluluk diizeyinde olas1 kabul gérmeleri ag¢isindan,
bunlarin detaylandirilmasina yonelik siire¢ler de dahil olmak iizere,
teknik incelemesine katkida bulunur (Cposa, 2023).

17 Haziran 2016'da yasal denetime iliskin yeni AB kurallar1 Birlik
genelinde gegerli hale gelmistir. Reform, denetim kalitesini iyilestirmeyi ve
gelecekteki yatirim ve ekonomik biiylime i¢in temel bir bilesen olan finansal
bilgilere yatirimci giivenini geri kazanmay1 amaglamaktadir. Reformun temel
hedefleri sunlardir:

o Sirketlerin finansal bilgileri konusunda daha fazla geffaflik saglamak,

e Yasal denetcilere bagimsiz olmalari ve profesyonel siliphecilik
yapmalart i¢in giiglii bir yetkinin verilmesi,

e AB'de daha dinamik bir denetim pazarina katkida bulunmak,

e Yasal denetgilerin denetiminin ve AB'deki yetkili makamlar tarafindan
denetim denetiminin koordinasyonunun iyilestirilmesidir
(Commission Européenne, 2023).

Sonug olarak AB Denetim Reformu uyarinca, AB iiye devletleri, yasal
denetgiler ve denetim kuruluglart igin etkili bir kamu gozetim sistemi
olugturmalidir. Bu, onaylanmalarin1 ve tescil edilmelerini, mesleki etik ve i¢
kalite kontrol standartlarinin benimsenmesini, yasal denetcilerin siirekli
egitiminin yani sira kalite giivence ve sorusturma ve disiplin sistemlerinin
izlenmesini igermektedir (APAB, 2023a).

2.2.3. Japonya

20. yiizy1lda yasanmaya baslayan mali kriz ve skandallar ile Euron olay1
sonrasinda Japonya'da da bagimsiz denetim kuruluslar1 kurulmustur (Orug,
2019: 22). Bu kapsamda “Sertifikali Mali Miisavirler ve Denetim Gézetim
Kurulu ((Certified Public Accountants and Auditing Oversight Board-
CPAAOB)” 1 Nisan 2004 tarihinde YMM Kanununa istinaden kurulmustur.
CPAAOB, “Finansal Hizmetler Ajanst (Financial Services Agency- FSA)”
biinyesinde kurulmus, bir bagkan ve bir tam zamanl ve sekiz yar1 zamanh
komisyon iiyesinden olusan bagimsiz bir diizenleyici kurumdur. Kurul iiyeleri,
Meclis'in onay1 ile Bagbakan tarafindan atanir. Kurul, yasal yetkisini FSA'dan
bagimsiz olarak kullanir. Uyelerin gorev siiresi ii¢ yildir. CPAAOB asagidaki
ic sorumluluga sahiptir.

e Kalite kontrol incelemesi ve teftiglerin incelemeleri,
e  YMM smavlarmin uygulanmas,

e YMM ve denetim firmalarina karsi disiplin cezalarinin miizakere
edilmesidir (FSA, 2023).
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CPAAOB'in idari gérevlerini yerine getirmek igin bir Icra Biirosu vardir. Icra
Biirosu iki boliimden olusmaktadir.

o Planlama, Yonetim ve YMM Swinav Birimi: Bu birim genel islerden,
YMM'lere ve denetim firmalarina karsi disiplin cezalariin
goriisiilmesinden ve YMM smavlarinin uygulanmasindan sorumludur.

e [zleme ve Tefiis Birimi: Bu birim ise kalite kontrol incelemesinin
gozetiminden sorumludur (FSA, 2023).

Japonya’da “Muhasebe Meslek Yasasi (Certified Public Accountant-
CPA), 1948'de, iilkenin endiistriyel ve finansal gruplarmi ortadan kaldirmay1,
vatandaslar arasinda menkul kiymet ticaretini yayginlastirmay1 ve bireysel
hissedar sayisimni artirmayi amaglayan yeni bir dizi politika kapsaminda
tanitildi. “Japon Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisti (The Japanese
Institute of Certified Public Accountants-JICPA)”, 1949'da goniillii bir kurulus
olarak faaliyete baglamis ve daha sonra 1966'da CPA Yasasi uyarinca kurumsal
hale gelmistir. 1951 yilinda “Menkul Kiymetler ve Borsa Kanunu (Securities
and Exchange Act)” kapsaminda YMM'ler tarafindan mali tablo denetimleri
yapilmaya baglanmis, denetim ve muhasebe standartlari zaman iginde
geliserek, yenilenmistir. JICPA, muhasebe meslegi icin kendi kendini
diizenleyen bir kurulug olarak her zaman seffaf ve bagimsiz kalmaya
caligmaktadir. JICPA, kamu yararina hizmet ederken ve muhasebe meslegini
giiclendirirken, iiyeleri tarafindan saglanan hizmetlerin kalitesini korumaya ve
mesleki etik, degerler ve standartlar1 desteklemeye de gayret gostermektedir.
JICPA'ya kayit, Japonya'da muhasebeci, olarak ¢alismak isteyen tiim adaylar
icin zorunludur. Bu kapsamda JICPA'ya 31 Mart 2021 itibartyla 32.000'den
fazla muhasebeci kayithdir (JICPA, 2023a). ICPA'nin sorumluluklar1 ise
asagida belirtilmigtir.

o “Muhasebe meslegi icin etik kurallar gelistirerek ve bu kurallara
uyumu tegvik ederek iiyelerin mesleki etiklerini desteklemek”,

o “Seminerler ve arastirma projeleri diizenleyerek iiyelerin sundugu
hizmetlerin kalitesini artiracak onlemleri tasarlamak ve uygulamak”,

o “Denetim ve muhasebe standartlarmmin uygulanmasini tesvik etmek ve
denetim ve muhasebe sistemleri olusturmak icin denetim, muhasebe ve
diger ilgili mesleki hizmet alanlarina iligkin teori ve uygulamalar
arastirmak”,

o “Vergi hizmetleri dahil CPA sistemi ve hizmetleri hakkinda arastirma
vapmak ve uygun sekilde hiikiimet ve diizenleyici kurumlara
tavsiyelerde bulunmak”,

o “Uygun denetim hizmetlerinin iiyeler tarafindan yerine getirilmesini
saglamak icin onlemler almak ve uygulamak”,

o “Uyelerle istisare ederek, gerekli yardim ve materyal saglayarak
tiyeleri desteklemek”,
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o “Upyelerin sozlesmeleri ile ilgili anlasmazliklar: arabuluculuk yoluyla
cozmek”,

o  “SMMM sinaviarmmda basarili olan bireylerin egitim ve Ogretimine
yonelik tedbirleri tasarlamak ve uygulamak”,

o “Uye kayd: icin idari isleri yapmaktir” (JICPA, 2023b).

Ulkede kalite kontrol denetimleri dort biiyiik denetim firmasi igin iki
yilda bir yapilirken, diger firmalar i¢in iki-ii¢ yilda bir yapilmaktadir. Risk
odakl1 bir yaklasim benimsenen bu incelemelerde “KOBI diizeyindeki denetim
sirketlerinde toplam bagimsiz denetim iicretlerinin %15'ini asan sirketlerin
denetim calismalart kalite kontrol incelemesine tabi tutulur”. Inceleme
sonuglari, bulgularin ana nedenlerini gosterecek sekilde raporlanir ve
kamuoyuna sunulur (Bozkurt Yazar ve Yalgin, 2019: 269).

2.2.4. Almanya

Almanya, bagimsiz bir dis denetim sistemine ve “Alman Ticaret
Kanunu'nda (German Commercial Code- HGB)” yer alan kapsamli muhasebe
ilke ve kurallara sahiptir. Tiim Alman mali misavirleri, kamu hukukuna tabi
bir sirket olan “Muhasebe Meslek Orgiitii (The Chamber of Public Accountants-
WPK)”nde orgiitlenmistir. YMM meslegine iligskin gereklilikler agirdir.
Tamamen meslekten bagimsiz kisilerden olusan “Denet¢i Gozetim Komisyonu
(The Auditor Oversight Commission- AOC)”, WPK ile iliskili tiim denetgiler
tizerinde kamu gozetimi gergeklestirir (IMF, Haziran 2016: 20). Esasen
Almanya'da bagimsiz denetim kamu gozetimi rejiminde olup, temel kural
meslegin 6zdenetim ve gdzetim ile siireci siirdiirmesidir (Sayar, 2014: 10).

Almanya'da bagimsiz denetimin diizenlenmesi ve denetiminde “karma
modeli” uygulamaktadir (Giirocak, 2016: 48). Almanya'daki karma model,
WPK'na da biiyiik sorumluluklar veriyor. Zira denetimde kalitenin
saglanmasina yonelik hiikiimler, bir yandan WPK ve diger yandan AOC ile ¢ift
koldan alinmasini saglar. WPK tarafindan yapilan kalite kontrol sistemi
denetimleri ve AOC tarafindan yapilan denetimler, tekrar eden denetimler
olarak algilanmamalidir; aksine ¢ift siizgecten gecirmek olarak algilanmalidir.
Ozellikle Almanya'da WPK tarafindan kalite kontrol sistem denetiminden
gecemeyen bagimsiz denetgilerin kayit disina alinmasi, diger bir deyisle
faaliyet izinlerinin geri alinmasi durumunda; “bagimsiz denetcilerin kendi
kalite kontrol sistemlerine verecekleri onemin biiyiik olgiide artacagir” kabul
edilmelidir (Comert, 2017: 145).

Almanya'da AOC, “Denet¢inin Gézetim Yasasina” gore 27 Aralik 2004
tarihinde kurulmustur. Denet¢i Gozetim Yasasi ile baslatilan reform hareketi
temelinde; “WPK'dan bagimsiz bir Denet¢i Gézetim Komisyonu olusturularak,
WPK tarafindan iistlenilen mesleki gozetime yonelik tiim odnlem ve
sorumluluklarm bu komisyona devredilmesi” amaglanmaktadir. Almanya'da
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Denet¢i Gozetim Yasasi, Ozellikle AB 8. Direktifi dogrultusunda gerekli
onlemlerin alinmasinda ve bagimsiz dis denetimin giiclendirilmesinde énemli
bir unsur olmustur. Almanya'da yasa koyucunun amaci, Alman muhasebe
denetim mesleginin nihai sorumluluklarini bagimsiz bir gozetim yapis1 altinda
belirlemektir. Bu sebeple “Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligr” tarafindan
denetlenen WPK, bu diizenlemeden sonra AOC tarafindan kamu denetimine
tabi tutulmaktadir (Sayar, 2014: 10). Serbest meslek sahibi Alman mali
miisavirler ve yasal denetgiler, bir kamu hukuku sirketi olan diger bir ifadeyle
yasal bir kurum olan WPK'ya iiye olmak zorundadirlar (European Parliament,
Nisan 2017: 16).

AOC, “Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi” altinda yapilandirilmis
ve ona kars1 sorumlu olan bagimsiz bir idari makamdir. AOC'nin bu Bakanlik
tarafindan atanan “en az alti ve en ¢ok on fahri iiyesi” vardir. Almanya'da AOC,
yasal yilikiimliiliiklerini uygun ve yeterli bir sekilde yerine getirdiginden emin
olmak i¢in WPK'yi denetler. Almanya'da AOC, denetim kuruluslarinin ve
kamu yararina olan kuruluglarin, performansini 6lgmek igin yetkili mercidir.
AOC, bagimsiz denetim diizenleyicileri ve muhasebe meslek kuruluslar ile is
birligine yakindir ve bu konuda girisimlerde bulunur. AOC, “EGAOB” ve
“Uluslararast Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu (International Forum
of Independent Audit Regulators-IFIAR)” iiyesidir (Sayar, 2014: 10). Alman
AOC'nin yetkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir.

o  “WPK’nmin yasal toplantilarini takip etmek ve katilmak”,

o  “WPK, araciligiyla bagimsiz denetim alaninda meslek mensuplarinin
gortislerini almak”,

o “WPK tarafindan yiiriitiilen bagimsiz denetimin kamu gozetimi ile ilgili
tiim islemlerini incelemek ve denetlemek, hesap vermek”,

o “Bagimsiz denetimin kalite kontrol incelemesinin tekrarini talep etmek
ve bu ¢ercevede WPK ’nii takip etmek”,

o “WPK trafindan  yiiriitiilen  bagimsiz  denetimin  gozetim
faaliyetlerinde son karari vermek”,

o “Gerektiginde uzman danismanlarin goriislerini almak”,

o “Kalite giivence sistemindeki sorunlar nedeniyle bagimsiz denetim
yetkisini iptal etmektir” (Sayar, 2014: 10).

Sonug¢ olarak, belirtilen yasa ve kurumlar, Almanya'da denetim
mesleginin teskilat yapisinda ve bu yap1 ¢ercevesinde denetim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde belirleyici rol oynamaktadir. Denetim faaliyetine iliskin her
tirlii diizenlemeler ise AB Direktifleri gergevesinde siklikla giincellenmektedir
(Comert, 2017: 145).
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2.2.5.Avustralya

Avustralya’da “Menkul Kiymetler ve Yatunm Komisyonu Yasasi
(Australian Securities and Investments Commission Act- ASIC Act)” 1 Temmuz
2001'de yuriirlige girmistir (Federal Register of Legislation, 2001). Bu yasa
menkul kiymetler, sirketler, finansal raporlama ve denetim gereklilikleri i¢in
kurullar olusturmustur (Koca, 2016: 45). S6z konusu kurullar arasinda;
Avustralya'nin biitiinlesmis finansal hizmetleri, tiikketici kredilerini ve kurumsal
piyasalar diizenlemek amaciyla “Avustralya Menkul Kiymetler ve Yatirimlar
Komisyonu (Australian Securities and Investments Commission- ASIC)”’, ASIC
Yasas1 uyarmnca bagimsiz bir Avustralya Hiikiimeti organi olarak kurulmustur
(ASIC, 2023a).

ASIC, finansal hizmetler, tiiketici kredisi ve piyasa diizenlemeleri
kapsaminda asagidaki diizenlemeleri gerceklestirir.

e ASIC, finansal hizmetler kapsaminda finansal hizmetler isletmelerini
verimli, diiriist ve adil bir sekilde faaliyet gostermelerini saglamak i¢in
lisanslamakta ve izlemektedir. Bu isletmeler tipik olarak emeklilik
maagsi, yonetilen fonlar, hisse senetleri ve sirket menkul kiymetleri,
tiirevleri ve sigorta ile ilgilenir.

e ASIC, tiiketici kredisi kapsaminda, tiiketici kredisi faaliyetlerinde
bulunan kisileri ve isletmeleri (bankalar, kredi birlikleri, finans
sirketleri ve ipotek ve finans brokerleri dahil) lisanslamakta ve
izlemektedir.

e ASIC, piyasa diizenlemeleri kapsaminda ise yetkili finansal piyasalarin
adil, diizenli ve seffaf piyasalar isletmek i¢in yasal yiikiimliliiklerini
ne kadar etkin bir sekilde yerine getirdiklerini degerlendirmektedir.
ASIC, Avustralya'nin yerel lisansh hisse senetleri, tiirevleri ve vadeli
islem piyasalarindaki islemleri denetler (ASIC, 2023b).

ASIC’in ASIC Yasasi kapsamindaki yikiimliliikleri ise asagida belirtilmistir.

e Finansal sistemin ve icindeki varliklarin performansini siirdiirmek,
kolaylastirmak ve iyilestirmek,

e Yatimmcilarin ve tiiketicilerin finansal sisteme gilivenli ve bilingli
katilimini tesvik etmek,

e Kanunu etkin bir sekilde ve asgari usul gereklilikleriyle yonetmek,

e Bilgileri verimli ve hizli bir sekilde almak, iglemek ve depolamak,

e Sirketler ve diger kuruluglar hakkindaki bilgileri miimkiin olan en kisa
siirede kamuya agik hale getirmek,

e Yasay1 uygulamak ve yiriirliige koymak igin gerekli olan her tiirlii
eylemi yapmaktir (ASIC, 2023a).
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Sermaye piyasalar1 da dahil olmak iizere Avustralya ekonomisinde ve dig
raporlamada paydas giivenine katkida bulunmak amaciyla “Avustralya
Muhasebe Standartlar: Kurulu (Australian Accounting Stadnards Board-
AASB)”, ASIC Yasasi uyarinca bagimsiz bir Avustralya Hiikiimeti kurumu
olarak kurulmustur. AASB'nin Bagkan dahil 12-13 iiyesi vardir. AASB iiyeleri,
iki veya ii¢ yillik siireler i¢in yar1 zamanl olarak (tam zamanli olan Bagkan
harig) atanir. Uyeler liyakate gore atanir, muhasebe hakkinda iyi bir teknik
bilgiye sahiptir. Teknik uzmanligin yani sira, iyeler genellikle 6zel ya da kamu
deneyimine, genis bir politika perspektifine ve muhasebe standartlarinin
uygulandig1 pratik (6zel veya kamu) ortamlara iligkin tam bir anlayisa sahip
olacaktir. ASIC Yasasi uyarinca, AASB'nin sorumluluklart sunlardir:

e Onerilen standartlar1 degerlendirmek amaciyla kavramsal bir gerceve
gelistirmek,

e Muhasebe standartlar1 yapmak,

e Muhasebe standartlarini formiile etmek,

e Diinya ¢apinda kullanim i¢in tek bir muhasebe standartlar1 setinin
gelistirilmesine katilmak ve katkida bulunmak,

e Sermaye maliyetlerini diigiiriilmesini saglamak,

e Avustralya kuruluslarinin yurtdisinda etkin bir sekilde rekabet etmesini
saglanmaktir (AASB, 2023b).

Avustralya’da ASIC yasasi kapsaminda denetim gereklilikleri icin
kurulan bir diger kurul ise “Denetim ve Giivence Standartlari Kurulu (Auditing
and Assurance Standards Board-AUASB)”dur. AUASB, denetim ve giivence
standartlarmin  gelistirilmesinden, yaymlanmasindan ve siirdiiriilmesinden
sorumlu, Avustralya Hiikiimeti'nin bagimsiz, kurumsal olmayan bir ingiliz
Milletler Toplulugu organidir. Mali ve diger bilgileri kullananlar i¢in denetim
ve glivence siireglerinin glivenilirligini gliglendirmek igin gili¢lii kamu yararma
denetim ve giivence standartlarina duyulan ihtiyag géz Oniine alindiginda,
AAUASB standartlari, 2001 Sirketler Yasas1 kapsaminda gerekli olan mali
raporlarin denetimleri veya incelemeleri icin yasal olarak uygulanabilir
(AUASB, 2023).

Avustralya’da 2001 ASIC yasasi kapsaminda denetim gereklilikleri igin
kurulan bir diger kurul ise “Finansal Raporlama Konseyi (Financial Reporting
Council- FRC)'dir. ASIC Yasasi uyarinca yasal bir kurulustur. FRC,
Avustralya'daki mali raporlama g¢ercevesinin etkinligini denetlemekten
sorumludur. Temel islevleri arasinda kamu ve 6zel sektor i¢cin muhasebe ve
denetim standartlar belirleme siireclerinin gozetimi, Avustralyali denetgiler
tarafindan yiriitillen denetimlerin kalitesiyle ilgili stratejik tavsiyeler
saglanmast, ilgili konularda Bakana tavsiyelerde bulunulmasi yer alir. FRC,
uluslararas1 muhasebe ve denetim standartlarinin gelisimini izler, diinya
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¢apinda kullanim igin tek bir muhasebe ve denetim standartlari setinin
gelistirilmesini ilerletmek i¢in ¢alisir ve bu standartlarin benimsenmesini tesvik
eder (FRC, 2023b).

Avustralya’da bu kapsamda diger bir kurul ise “Sirketler Denetciler
Disiplin Kurulu (Companies Auditors Disciplinary Board- CADB)”dir. CADB,
1989 Sirketler Yasas1 ve ASIC Yasasi'nin uygulanmasi sirasinda benzer devlet
temelli kurullarin yerini almak iizere 1990 yilinda “Sirketler Denetgiler ve
Tasfiyeciler Disiplin  Kurulu (Companies Auditors and Liquidators
Disciplinary Board- CALDB)” olarak kurulmustur. 1 Mart 2017'de Kurulun
ady, diger seylerin yani sira tasfiye memurlarina iliskin disiplin islevini ASIC'e
devreden 2016 Iflas Kanunu Reform Yasasinda yer alan mevzuat
degisikliklerinin ardindan “Sirketler Denetgiler Disiplin Kurulu” olarak
degistirilmigtir. 2001 ASIC Yasasi'nin gerekliliklerine gére Sayman tarafindan
atanan CADB tiyeleri hukuk, muhasebe ve isletmeyi kapsayan genis bir bilgi
ve deneyime sahiptir (CADB, 2023).

2.2.6.Avusturya

“Denet¢i  Gozetim Kurumu (Die Abschlusspriiferaufsichtsbehorde-
APAB)”, Avusturya'da kamu denetim gozetimi i¢in yetkili ulusal makamdir.
APAB, 27 Eyliil 2016 tarihinde kamu hukukuna tabi bagimsiz bir kurum olarak
kurulmus ve 1 Ekim 2016 tarihinde resmi faaliyetlerine baglamistir. APAB,
Avusturya Federal Maliye Bakanligi'min yasal denetimi altindadir. APAB,
denetcilerin ve denetim sirketlerinin denetimi ve denetim yapma yetkisine
sahip olduklar1 kosullarla ilgilenir. Ayn1 zamanda idari ceza merciidir.
APAB’1n yasal dayanagini agagidaki mevzuatlar olusturmaktadir:

e Avusturya Denet¢i Gozetim Yasasi (Abschlusspriifer-Aufsichtsgesetz,
APAG),

e 537/2014 sayili Kamu Yararimi [lgilendiren Kuruluslarin Yasal
Denetimine Iliskin Ozel Gereklilikler Hakkinda AB Yonetmeligi
(Regulation (EU) Nr. 537/2014 on Specific Requirements Regarding
Statutory Audit of Public-Interest Entities),

e Avusturya Sirketler Yasasi (Unternehmensgesetzbuch, UGB), mali
tablolar ve muhasebe ile ilgili hiikiimlerdir (APAB, 2023b).

APAB, denetimleri yiriitirken, APAG, ilgili yoOnergeler ve
yonetmeliklerin yanmi sira “Avrupa Denetim Gozetim Organlart Komitesi
(Committee of European Auditing Oversight Bodies-CEAOB) nin teftisler
calisma grubunun "Ortak Denetim Teftis Metodolojisi (Common Audit
Inspection Methodology-CAIM)" hiikiimlerine uyar. Denetimler miinhasiran
ilgili denetim sirketleri ilgilidir ve hicbir sekilde denetim sirketlerinin vergi
danigmanligy, ticaret veya diger danigmanlik veya diger hizmetler gibi diger
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faaliyetleriyle ilgili degildir (APAB, 2023c¢). Bu kapsamda APAB"'m gorevleri
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e Yasal denetgilerin ve denetim kuruluslarinin kaydi,

e Yasal denetciler ve denetim kuruluslari icin kalite giivence
incelemeleri,

e Yasal denetgiler, denetim kuruluslari ve kamu yararmi ilgilendiren
kuruluslarla yapilan sorusturmalar,

e Ilgili mevzuatin ihlali durumunda yaptirnmlarm uygulanmasi veya
denetimlerle ilgili diger yiikiimliiliikler,

e Mesleki ilkelerin, i¢ kalite gilivence standartlarinin ve denetim
standartlarinin onaylanmasi,

e Yasal denetcilerin siirekli egitimlerinin kontroliidiir (APAB, 2023a).

Goriildiigi tizere APAB, yasal denetcilerin ve denetim kuruluslarinin
kaydindan sorumludur. APAB, hem kamu yararini ilgilendiren kuruluglar hem
de kamu yararmi ilgilendirmeyen kuruluslar i¢in kalite giivence incelemelerinin
yani sira ve yasal denetgilerin/kuruluglarin veya kamu yararini ilgilendiren
kuruluglarin  sorusturulmasi ve disipline edilmesinden de sorumludur.
Avusturya'da yasal denetim gergeklestiren tiim yasal denetgiler ve denetim
kuruluslari, en az alt1 y1lda bir kalite incelemelerine tabi tutulur. Kamu yararini
ilgilendiren kuruluslarin denetgileri en az ii¢ yilda bir kalite incelemesine tabi
tutulur. APAB, “IFIAR” ve “CEAOB)” iiyesidir (IFAC, 2023a).

2.2.7.Fransa

AB'nin bir liyesi olarak Fransa, ulusal yasa ve yonetmeliklere aktarildig1
sekliyle “AB Diizenlemeleri ve Direktifleri’nde belirlenen muhasebe, denetim
ve finansal raporlama gerekliliklerine tabidir. 1966 tarihli Ticaret Kanunu tiim
ticari isletmelerde temel muhasebe islevlerini belirler ve sirketlerin muhasebe
defterlerini tutmasini ve yillik mali tablolar hazirlamasimi gerektirir. Fransiz
muhasebe standartlari, muhasebe standardi belirlemekten sorumlu yasal organ
olan 2009-79 Sayil1 Yonetmelik ve 2010-56 Sayili Kararname ile olusturulan
“Muhasebe Standartlari Kurumu (Accounting Standards Authority- ANC)”
tarafindan gelistirilmis ve benimsenmistir (IFAC, 2023b).

Fransa’da denetim mesleginin yasal diizenleyicisi olan diger bir kurulda
“Yasal Denetim Yiiksek Kurulu (Haut Conseil du Commissariat aux Comptes-
H3C)”dur. H3C, “IFIAR”nun bir iiyesidir. H3C’in denetim meslegini
kapsayan sorumluluklari agagidaki gibidir.

e Yasal denetcilerin ve denetim kuruluglarinin onaylanmasi ve
kaydedilmesi,

e Denetim, mesleki etik ve i¢ kontrol standartlarinin yani sira mesleki en
iyi uygulamalarin benimsenmesi,


https://www.ifiar.org/members/member-directory/

Dog. Dr. Sevgi ISIK EROL | 52

e Bir kalite giivence sisteminin Kurulmasi,

e Bir sorusturma ve disiplin sisteminin gelistirilmesi,

e Yasal denetgilerin mesleki gelisimlerini siirekli gézlenmesidir (IFAC,
2023b).

Ote yandan H3C, yetkisinin bir pargasi olarak bazi faaliyetleri
Fransa'daki yasal denetgiler igin profesyonel muhasebe organizasyonu olan
“Ulusal Yasal Denetgiler Sirketi (Compagnie Nationale des Commissaires aux
Comptes- CNCC)”ne devretmistir. Bu faaliyetleri su sekilde siralamak
miimkiindiir:

e AB iiyesi olmayan yasal denetgiler ve denetim kuruluslari hari¢ olmak
tizere, yasal denetgilerin ve denetim kuruluslarinin kaydi,
e Kamu yararina olmayan kuruluslarin kalite giivencesi denetimleri;

e Yasal denetcilerin mesleki gelisimlerini siirekli gozlenmesidir (IFAC,
2023D).

2.2.8.Birlesik Krallik

Isletme ve Ticaret Bakanlig: tarafindan desteklenen, bakanlik dis1 bir
kamu kurulus olan (Gov.UK, 2023) “Finansal Raporlama Konseyi (Financial
Reporting Council- FRC), Birlesik Krallik’ta finansal piyasalari denetlemeye
yetkili olan kurulustur. FRC, denetgileri, muhasebecileri ve aktiierleri diizenler
ve Birlesik Krallik'in kurumsal yonetisim ve yonetim kodlarini belirler (FRC,
2023¢). FRC, Gozetim Boliimii biinyesinde “Denetim Firmast Denetimi (Audit
Firm Supervision-AFS)”, “Denetim Piyasasi Denetimi (Audit Market
Supervision- AMS)” ve “Denetim Kalitesi Incelemesi (Audit Quality Review-
AQR)” olmak iizere ii¢ ekip olusturarak en biiyiik denetim kuruluslarin1 denetler
(FRC, 2023d).

FRC, muhasebe standardi belirleyici roliinii 2012 yilinda “Muhasebe
Standartlart Kurulu (Accounting Standards Board- ASB)’ndan devraldi.
Birlesik Krallik, yerel olarak gelistirilen finansal raporlama standartlarindan
uluslararast olarak gelistirilen standartlara dogru ilerlemistir; ancak yalnizca
baz1 hazirlayicilar bunlart dogrudan uygulamaktadir.  Diizenlenmis bir
piyasada islem géren menkul kiymetlere sahip ana sirketlerin konsolide mali
tablolarinda AB onayl IFRS uygulanmasi gerekmektedir. Diger kuruluslar,
sirketin biiyiikliigiine, tiiriine ve yiiritiilen faaliyetlerin niteligine bagl olarak,
AB tarafindan benimsenen IFRS veya FRC tarafindan gelistirilen “Finansal
Raporlama Standartlar: (Financial Reporting Standards FRS)” uygular (IFAC,
2023c).

2006 tarihli “Sirketler Yasast (The Companies Act)”, biiyiiklik,
faaliyetin dogas1 ve sirket tiiriine veya atil olup olmadiklarina bagh olarak
muafiyetlere hak kazanmadiklari siirece tiim sirketler i¢in zorunlu denetim
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gereklilikleri (yasal denetimler) belirler. Denetim muafiyetleri, halka agik sirket
olmayan veya mali hizmet saglayan ve gerekli kriterleri karsilayan kiiciik
sitketler veya sirket gruplart i¢in mevcuttur. Tiim mali tablo denetimleri, FRC
tarafindan yayimnlanan ISA’na uygun olarak yapilmalidir. Birlesik Krallik ISA,
“Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlart Kurulu (The International
Auditing and Assurance Standards Board- IAASB)” tarafindan yayinlanan
ISA’na dayanmaktadir (IFAC, 2023c). FRC, yasal denetimlerin gézetimini
asagidaki gibi gerceklestirir:

o  “Tamnmig Denetim Organlar: (Recognized Supervisory Bodies (RSB)
ve “Taminmis Nitelikli Organlari (Recognized Qualifying Bodies-
RQB)”n taninmasi ve taninmasinin kaldirilmast,

e Yasal denetim gerekliliklerini karsilamayan RSB'ler veya RQB'ler
hakkinda icra emirlerinin verilmesi,

e Yasal yiikiimliiliiklerine uymayan RSB'lere ve RQB'lere mali para
cezalarinin uygulanmasidir (IFAC, 2023c).

2.2.9.Hollanda

Hollanda’da finansal piyasalar1 denetlemeye yetkili kuruluslardan ilki
olan AFM, 1 Mart 2002'den bu yana finansal piyasalarin isleyisini
denetlemekten sorumludur (AFM, 2023a). AFM, yasal denetimler yapan
denetim sirketlerini denetler. Bir denetim sirketinin yasal denetimler yapmasina
izin verilebilmesi i¢in bir lisansa sahip olmas1 gerekir. Ek olarak, kamu yararin1
ilgilendiren kuruluslarda yasal denetimlerin gergeklestirilmesi i¢in daha kati
gereklilikler gegerlidir (AFM, 2023b).

Hollanda’da finansal piyasalar1 denetlemeye yetkili olan kuruluslardan
ikincisi ise “Hollanda Merkez Bankasi (De Nederlandsche Bank, DNB)”dir.
ABD'deki SEC ile karsilastirilabilir sekilde, AFM'nin rolii tasarruf, borg verme,
yatirim ve sigorta piyasalari i¢in bagimsiz bir denetim otoritesi saglamaktir; 6te
yandan DNB, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi iginde para politikasini
belirler, uygular ve Hollanda i¢in finansal kurumlar iizerinde ihtiyatli denetim
saglar (Microsoft Compliance, 26 Ocak 2023).

Esasen DNB, ihtiyathi denetimden sorumludur ve yiikiimliiliiklerini
yerine getiren saglam ve etik finansal kurumlar saglamayi taahhiit eder.
Hollanda AFM ise piyasa davranisi denetiminden sorumludur, adil ve seffaf
finansal piyasalar saglamay1 taahhiit eder. Bu iki acidan bakildiginda, bu iki
kurum, yonetim kurulu iyeleri ve denetim kurulu iyelerinin
degerlendirilmesinde yakin is birligi icinde calismaktadir (DNB, 2023).
Bununla birlikte bu kurumlarin her ikisi de Avrupa bankacilik sektori
genelinde etkili ve tutarli ihtiyath diizenleme ve denetleme saglamak igin
calisan bagimsiz bir AB makami olan “Avrupa Bankacilik Otoritesi (European
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Banking Authority-EBA)” ile uyum i¢inde hareket eder (Microsoft Compliance,
26 Ocak 2023).

2.2.10.Kanada

Kanada'daki “Kanada Kamu Hesap Verebilirlik Kurulu, (Canadian
Public Accountability Board- CPAB) " raporlama yapan kuruluslar1 denetleyen
yetkili bir kuruldur (Cpab-Ccrc, 2023a). CPAB, 2003 yilinda “Kanada Sirketler
Yasast (Canada Corporations Act)” ile mali raporlar hazirlayan igletmelerin
denetim faaliyetlerinin kamu gozetimi saglamak iizere kurulmustur (Koca,
2016: 31). CPAB'nin birincil amaci, Kanada'nin sermaye piyasalarina halkin
giivenini pekistiren lider denetim diizenlemesi saglamaktir (Cpab-Ccrc, 2023a).

CPAB uygulama faaliyetleri ve kurallari, Ontario CPAB Yasasi ve
Ulusal Enstriiman 52-108 hiikiimlerinin bir kombinasyonu tarafindan
yonetilmektedir. Bu yasal ¢ergeveye ek olarak, her “Katilimct Denetim Firmasi
(Participating Audit Firm)”nin ek hak ve yiikiimliliikler belirleyen bir katilim
sozlesmesi imzalamasi gerekmektedir. CPAB bir teftis, Ozel teftis veya
sorugturmay1 tamamladiktan sonra firmalar icra takibine tabi tutabilir. Bu
yaptirim eylemleri, 6nemli denetim eksikliklerine ve yatirim yapan kamu igin
daha biiyiik risk olusturan diger konulara odaklanir. Periyodik incelemeye tabi
olan CPAB'nin uygulama siirecleri ve prosediirleri bu nedenle degisiklige
tabidir (Cpab-Ccrc, 2023b).

Kanada'da finansal piyasalar1 denetlemeye yetkili olan diger bir kurulus
ise “Denetim ve Giivence Standartlari Kurulu (Auditing and Assurance
Standards Board- AASB)”dur. Uluslararas1 Standartlarin gelistirilmesine
katkida bulunan AASB bu kapsamda, “Kanada Denetim Standartlari
(Canadian Auditing Standards-CAS)” olarak benimsenen “ISA” (AASB,
2023a), iilke mevzuatina kazandirarak bu standartlarin, bagimsiz denetim
faaliyetlerinde kullanimini zorunlu tutmaktadir (Koca, 2016: 30). AASB,
Kanada'da kalite yonetimi, denetim, siirdiiriilebilirlik giivencesi, diger giivence
ve ilgili hizmet taahhiitleri ve rehberlik i¢in standartlar belirleme gorev ve
sorumluluguna sahiptir. Boylece AASB, Kanadalilarin degisen ihtiyaglarini
karsilamak icin yiiksek kaliteli standartlar ve rehberlik belirleyerek ve bunlarin
etkili bir sekilde uygulanmasini destekleyerek kamu yararina hizmet etmektedir
(AASB, 2023a).

2.2.11. Diger Bazi Ulkelerdeki Bagimsiz Denetime 1liskin
Diizenleyici Kuruluslar

Yukarida sayilanlar diginda, diger bazi iilkelerde de bagimsiz denetime
iliskin diizenleyici kuruluslar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindjir.
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e Belgika’da “Iktisadi Meslekler Yiiksek Konseyi (High Council for
Economic Professions)”, (Giirocak, 2016: 48),

e Bulgaristan’da “Yasal Denetcilerin Kamu Gozetimi Komisyonu
(Commission for Republic Oversight of Statutory Auditors)”,

e (Cek Cumhuriyeti’nde “Denetimin Kamu Gézetimi Kurulu (Audit
Public Oversight Council)”,

e Danimarka’da “Danimarka Ticaret ve Sirketler Ajansi (Danish
Commerce and Companies Agency)”,

e Estonya’da “Denetcilerin Mesleki Yeterlilik Komitesi (Auditors’
Professional Qualifications Committe)”,

e Finlandiya’da “Finlandiya Merkezi Ticaret Odasi Denetim Kurulu
(The Auditing Board of the Central Chamber of Commerce of
Finland)”,

e  Yunanistan’da “Muhasebe ve Denetim Gozetimi Komisyonu
(Accounting and Auditing Oversight Board)”,

e Macaristan’da “Denetgilerin Kamu Gozetimi Komitesi (Auditors’
Public Oversight Committee)”,

e irlanda’da “Irlanda Denetim ve Muhasebe Ust Kurumu (Irish Auditing
and Accounting Supervisory Authority)”,

e ltalya’da “Sirketler Icin Ulusal Komisyon ve Borsa (Commissione
Naziorale Perle Societa e la Borsa)”,

e Letonya’da “Maliye Bakanhigr”,

e Litvanya’da “Denetim ve Muhasebe Kurumu (The Authority of
Auditing and Accounting)”,

e Liksemburg’da  “Finans  Sektoriinin  Gézetimi  Komisyonu
(Commission de Surveillance du Secteur Financier)”,

e Malta’da “Muhasebe Kurulu (Accountancy Board)”,

e Norveg’te “Finansal Denetim Kurumu (Kredittilsynet- The Financial
Supervisory Authority of Norway)”,

e Portekiz’de “Denetimin Gézetimi Ulusal Konseyi (Conselho Nacional
de Supervisdo de Auditoria)”,

e Polonya’da “Polonya Denetimin Gozetimi Komisyonu (Polish Audit
Oversihgt Commission)”,

e Romanya’da “Yasal Denetim Faaliyetlerinin Kamu Gozetimi Konseyi
(Council for the Public Oversight of the Activity of the Statutory
Audit)”, (Giirocak, 2016: 49).

o Slovakya’da “Denetimin Gézetimi Kurumu (Urad pre dohlad nad
vykonom auditu)”,

e Slovenya’da “Denetimin Kamu Gézetimi Ajanst (Agencija Za Javni
Nadzor Nad Revidiranjem)”,

e Ispanya’da “Muhasebe ve Denetim Enstitiisii (Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas)”,
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o Isveg’te “Isve¢ Sertifikali Muhasebeciler Denetleme Kurulu (Swedish
Supervisory Board of Public Accountants)” dur (Giirocak, 2016: 50).

2.3. Diinyada Muhasebe ve Denetime iliskin Uluslararasi
Diizenleyici Kuruluslar

Diinyada bir¢ok {ilke hem ulusal hem de uluslararasi alanda denetim
faaliyetlerini uygulamakta ve yiiriitmektedir. Bunda muhasebe ve denetim
konusunda diinyanin 6nde gelen uluslararasi diizenleyici kuruluslarinin biiytik
etkisi var.

2.3.1. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu

Muhasebe ve denetim konusunda kiiresel yapiya sahip kuruluslar
arasinda ilk ele alacagimiz kurulus “Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu
(International Federation of Accountants- IFAC)”dur. IFAC, meslegi
giiclendirmeye ve tiim muhasebe meslek mensuplarmin yani sira muhasebe
mesleginin sorumluluklarindan etkilenen toplumun tiim diizeylerine fayda
saglamaya ¢aligmaktadir. (IFAC, 2023d: 1). 1977'de 51 iilkeden 63 kurucu iiye
ile baglayan IFAC'm iiyeligi, bugiin diinya ¢apinda 130 yetki alaninda 180 iiye
ve ortagl icerecek sekilde biiylimiigtiir. IFAC, oncelikle kamu yarari igin
kiiresel muhasebe meslegini giiclendirmek amaciyla 7 Ekim 1977'de
Almanyanin Miinih kentinde diizenlenen 11. Diinya Muhasebeciler
Kongresi'nde kurulmustur. Bunun yaninda asagidaki nedenler de IFAC'n
kurulmasinda énemli rol oynamistir.

e Muhasebe meslek mensuplari i¢in denetim ve giivence, kamu sektorii
muhasebesi, etik ve egitim alanlarinda yiiksek kaliteli uluslararasi
standartlar gelistirmek ve bunlarin benimsenmesini ve kullanilmasini
desteklemek,

e Uye kuruluslar1 arasinda is birligini kolaylastirmak,

e Diger uluslararas: kuruluslarla is birligi yapmak,

e Muhasebe mesleginin uluslararasi sézciisii olarak hizmet vermek iizere
kurulmustur IFAC, 2023e).

Esasen IFAC iiyeligi, ulusal muhasebecilik kuruluslarina ve uluslararasi
muhasebecilik meslegine ilgi duyan uluslararasi1 kuruluslara agiktir. IFAC,
iiyeler ve ortaklardan olusur. Uyelerin ve ortaklarin, IFAC Uye Kurulus Uyum
Programina katilmalar1 gerekmektedir. Program, bir dizi {iyelik ylikiimliiliikleri
beyanmin uygulanmasi yoluyla, yiksek kaliteli denetim, muhasebe, etik ve
egitim standartlarinin yani sira kalite glivence ve uygulama mekanizmalarmin
benimsenmesini ve uygulanmasini desteklemek iizere tasarlanmigtir (IFAC,
2022: 1).
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Gorildugi tzere IFAC, yiksek kaliteli uluslararasi standartlarin
gelisimini destekleyen yap1 ve siirecleri saglar. Denetim, giivence ve kalite
kontrol alanlarinda IFAC'in destekledigi standartlar; kamu sektorii muhasebesi,
muhasebe egitimi ve etik, kiiresel finansal altyapinin 6nemli bir parcasidir ve
diinya ¢apinda ekonomik istikrara katkida bulunur. Buna ek olarak, IFAC, iiye
kuruluglar1 araciligiyla, standartlarin benimsenmesini ve uygulanmasini
kolaylastirmak, ticari kii¢iik ve orta 6lgekli uygulamalarda muhasebe meslek
mensuplarmi desteklemek i¢in araclar ve rehberlik saglar. IFAC, gelismekte
olan ekonomilerde muhasebe mesleginin gelisimini destekler ve meslegin
sesinin en alakali oldugu yerlerde yani kamu yararina olan konularda
duyulmasini saglar. IFAC, tiim bu faaliyetler araciligiyla diiriistliik, seffaflik ve
uzmanlik degerlerini tesvik eder (IFAC, 2023d: 1).

Ote yandan IFAC Meclisi ve Konseyi'nin Ekim 1977'deki ilk
toplantisinda, faaliyetlerin ilk bes yili boyunca IFAC komitelerine ve
personeline rehberlik etmek igin 12 maddelik bir caligma programi
gelistirilmistir. Bu ¢aligma programinin bir¢ok unsuru bugiin hala gecerlidir.

e Uluslararast ve denetim yonergeleri igin rehber gérevi géren beyanlar
gelistirmek,

e [FAC'm herhangi bir {iye kurulugunun etik kurallarina dahil edilmesi
icin gereken temel ilkeleri belirlemek ve uygun goriildiigii sekilde bu
ilkeleri gelistirmek veya detaylandirmak,

e Muhasebecinin gereksinimlerini belirlemek ve programlar veya
mesleki egitim ve dgretim gelistirmek,

e Uygulayicilarin uygulamalarini daha etkin bir sekilde yiiriitmelerine
yardimecl olmak i¢in kamu muhasebesi uygulamalarinin yonetimi
hakkinda bilgi toplamak, analiz etmek, aragtirmak ve yaymak,

e Finansal yonetim, diger yonetim teknikleri ve prosediirleri hakkinda
degerlendirme, gelistirme ve raporlama yapmak,

e Denetgilerin yasal yiikiimliiliikleri iizerine olasi bir ¢aligma gibi
muhasebeciler i¢in degeri olan diger calismalar iistlenmek,

e Hazirlayicilar, sendikalar, finans kurumlar, endiistri, hiikkiimetler ve
digerleri dahil olmak iizere mali tablo kullanicilan ile daha yakin
iligkiler gelistirmek,

e Bolgesel orgiitlerle iyi iliskiler siirdiirmek ve diger bolgesel orgiitlerin
kurulmasinin yani sira organizasyonlarina ve gelisimlerine yardimci
olmak,

e JFAC iyeleri ve diger ilgili kuruluslar arasinda, 6zellikle bir IFAC
biilteni araciligiyla diizenli iletisim kurmak,

e Teknik bilgilerin, egitim materyallerinin, mesleki yaymlarin ve iiye
kuruluglardan ¢ikan diger literatiiriin degisimini organize etmek ve
tesvik etmek,
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e Yaklasik bes yilda bir uluslararasi muhasebeciler kongresi diizenlemek
ve yuriitmek.
e [FAC tyeligini genisletmeye galigmaktir (IFAC, 2023e).

IFAC uzun siiredir kamu cikarlarin1 korumanin temel bir yolunun
uluslararast kabul gérmiis standartlar gelistirmek, tesvik etmek ve uygulamak
oldugunu savunmaktadir. Yiiksek kaliteli uluslararasi standartlar, kamu
yararina g¢aligan kuruluslardan kiiciik ve orta 6lgekli kuruluglara kadar her
biiyiikliikteki kurulusun biiyiimesini ve gelismesini desteklemeye yardimci
olur. Bu nedenle IFAC dogrudan veya dolayli olarak, kiiciik, orta ve biiyiik
Olgekli kamu uygulamalarinda, egitimde, devlet hizmetlerinde ve is
diinyasindaki tiim muhasebecilere fayda saglarlar (IFAC, 2023d: 2).

Yiiksek kaliteli uluslararast standartlar, yatinmcilarin ve diger
paydaslarin igletmeleri seffaf bir sekilde karsilagtirmasina ve dolayisiyla daha
bilingli yatirim kararlar1 vermesine olanak tanir. Ayrica, yatirimcilarin ve diger
paydaslarin  sahip oldugu bilgilerin giivenilirligini destekleyerek,
yatirimcilarin giivenini artirir. Bu da 6zel sektorde sirasiyla, kiiresel pazarlar
ve ticareti su yollarla gii¢lendirir:

Daha verimli pazarlari tesvik eder.

Ekonomik belirsizligin azaltilmasini saglar.

Uluslararasi finansal istikrarin gii¢lendirilmesine yardimei olur.
Gelismekte olan ekonomilerde ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
giiclendirilmesini saglar.

e Dogrudan yabanci yatirrmin artmasini saglar (IFAC, 2023d: 2).

IFAC, kamu sektoriine de 6nemli faydalar saglar. Bu baglamda yiiksek
kaliteli uluslararasi standartlar, hiikiimetlerin ve diger kamu kurumlarinin 6zel
sektorle ayn1 seffaflik ve hesap verebilirlik seviyesinde tutulmasini saglayarak,
kamunun ve devlet tahvillerindeki yatirimcilarin korunmasima yardimei olur.
Bu, 6zellikle bir¢ok hiikiimetin kiiresel mali krizle miicadele ederken biiyiik
Olciide genisletilmis mali sorumluluklar tistlenmesi ve gelecekteki iilke borg
krizlerini 6nlemenin yollarini aramasi nedeniyle 6nemlidir (IFAC, 2023d: 2).
Kisacasi yiiksek kaliteli uluslararasi standartlara bagliligi olusturmak ve tegvik
etmek, iiye kuruluslarla is birligini ve dayanismay1 kolaylastirmak ve ilgili
kamu politikasi konularinda uluslararasi meslegin sdzciisii olarak hizmet etmek
gibi IFAC'm {i¢ 6nemli misyonu vardir. (IFAC, 2022: 1).
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2.3.1.1. Uluslararasi Denetim ve Guivence Standartlari
Kurulu

IFAC, kamu yarar yetkisinin bir pargasit olarak, IAASB”ye verdigi
destek araciligiyla, yiliksek kaliteli wuluslararasi denetim ve giivence
standartlarinin gelistirilmesine, benimsenmesine ve uygulanmasina katkida
bulunur (IAASB, 2021: 4). IAASB, halkin kiiresel meslege olan giivenini
giliglendiren denetim, giivence ve kalite yOnetimi icin yiiksek Kkaliteli
uluslararas1 standartlar belirleyen bir kuruldur (IAASB, 2023a). IFAC, bu
bagimsiz standart belirleme kuruluna insan kaynaklari, tesis yonetimi, iletigim
destegi ve finansman saglar ve kurul iiyelerinin aday gosterilmesini ve se¢im
stirecini kolaylastirir (IAASB, 2021: 4).

IAASB'nin bildirimleri, uluslararas: standartlara uygun olarak yiiriitiilen
denetim, godzden gecirme, diger giivence ve ilgili hizmet sozlesmelerini
diizenler. Bunlar, belirli bir iilkedeki tarihsel mali tablolarin denetimini veya
diger bilgilere iligskin gilivence sdzlesmelerini yoneten ve o iilkenin ulusal
standartlarma gore takip edilmesi gereken yerel yasa veya diizenlemeleri
gecersiz kilmaz. Yerel yasa veya diizenlemelerin belirli bir konuda IAASB
standartlarindan farkli olmasi veya bunlarla ¢elismesi durumunda, yerel yasa
veya yonetmeliklere uygun olarak yiiriitiilen bir s6zlesme, otomatik olarak
IAASB standartlarina uygun olmayacaktir. Bir muhasebe meslek mensubu,
sozlesmeyle ilgili tiim standartlara tam olarak uymadig1 siirece, IAASB
standartlarina uygunlugu temsil etmemektedir (IAASB, 2021: 7). IAASB
onceliklerine ve kaynaklarina odaklanmak i¢in 1{i¢ stratejik hedef
belirlemektedir.

o IAASB Uluslararas1 Standartlari'nin yiiksek kaliteli denetim, giivence
ve ilgili hizmet taahhiitleri i¢in bir temel olugturmasini saglamak igin
ortaya c¢ikan sorunlara verilen 6nemi artirmak,

e Dogru zamanda dogru isi yapmak igin yetenekleri ve kapasiteyi
giiclendirmek ve genisletmek icin IAASB'nin ¢alisma yontemlerinde
yenilik yapmak,

e Kiiresel olarak alakali, ilerici ve isletilebilir standartlara ulagmak icin
paydaslarla iliskileri stirdiirmek ve derinlestirmektir (IAASB, 2023Db).

IAASB, yiiksek kalite standartlarin1 destekleme ortak hedeflerini
paylasan bolgelerden yargi yetkisine sahip ve ulusal denetim standard:
belirleyicileriyle irtibat kurar. Bu standart belirleyicilerle ¢alismak, kiiresel
tutarliligr destekler ve TAASB'nin farkli bolgelerdeki denetim ve gilivence
gorevlerini etkileyen gelismelerden haberdar olmasini saglar. Glinlimiizde
IAASB basta Avustralya, Avusturya, Brezilya, Kanada, Cin, Fransa, Almanya,
Hong Kong Ozel idari Bélgeleri, Hindistan, Japonya, Meksika, Yeni Zelanda,
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Iskandinavya, Giiney Afrika, Hollanda, Birlesik Krallik ve ABD’nde standart
belirleyicilerle calismaktadir IAASB, 2023b).

2.3.1.2. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar:1 Kurulu

IFAC, bilinyesinde faaliyet gosteren diger bir kurulda “Uluslararas:
Muhasebe Standartlar: Kurulu (International Accounting Standards Board-
IASB)”dur. TASB, kamu yararina, genel amagli mali tablolarda seffaf ve
karsilastirlabilir bilgi gerektiren yiiksek kaliteli, anlasilir ve uygulanabilir tek
bir kiiresel muhasebe standartlar1 seti gelistirmeye kendini adamis, bagimsiz,
0zel sektor tarafindan finanse edilen bir muhasebe standardi belirleyicisidir
(IFAC, 2010: 12). Diger bir ifadeyle IASB, “IFRS” gelistiren ve onaylayan
bagimsiz, 6zel sektor bir kurulustur. IASB, IFRSs Vakfi'nin gézetimi altinda
faaliyet gostermektedir. IASB, “Uluslararasi Muhasebe Standartlart Komitesi
(International Accounting Standards Committee- 1ASC)” nin yerini almak
tizere 2001 yilinda kurulmustur (IASB, 2023).

IASB, belirlenen hedefleri dogrultusunda, kapsamli kamuoyu istigareleri
ylriitiir ve diinya genelindeki uluslararasi ve ulusal organlarin is birligini arar
(IFAC, 22 Kasim 2011). 1 Aralik 2016 tarihinden itibaren gegerli olmak {iizere,
IASB normalde biri Bagkan, biri Bagkan Yardimcisi olarak atanan 14 yonetim
kurulu iiyesine sahiptir (Iasplus, 2023). Kurul iiyeleri, teknik uzmanlik ile
uluslararas1 i3 ve pazar deneyiminin cesitliliginin mevcut en iyi
kombinasyonunu se¢mekle yiikiimlii olan IFRS Vakfi Miitevelli Heyeti
tarafindan atanir ve onlara kars1 sorumludur. Miitevelli Heyeti, ¢alismalarinda
kamu makamlarindan olusan bir “/zleme Kurulu’na karsi sorumludur (IFAC,
22 Kasim 2011).

Esasen bu atamalar, iist diizey ve prestijli bir atamadir ve yalnizca yiiksek
diizeyde teknik muhasebe uzmanlhig1 degil, ayn1 zamanda yiiksek diizeyde
paydas katilimi ve etkileme becerilerinin yani sira azim ve enerji de gerektirir.
IASB, diinya c¢apinda kullanilabilecek yeni muhasebe standartlarini
gelistirmek, kabul etmek ve bu standartlari siirdiirmekle gorevlidir. IASB
iiyeleri, yeni makaleleri ve projeleri gézden gecirmek ve tartismak i¢in aylik
olarak halka acik bir sekilde toplanir. Londra merkezli IASB iiyeleri, bes yillik
bir dénem igin atanir ve ii¢ y1l daha yenilenmeye hak kazanir, ancak istisnai
durumlarda bes yila kadar yeniden atamalar s6z konusu olabilir (IFRS, 2023:
1-2).

Ote yandan IFRS Vakfi Tiiz{igii uyarinca, IASB, IFRS Vakfi'nin finansal
raporlamayla ilgili tiim teknik konularindan asagidakiler de dahil olmak {izere
tam sorumluluga sahiptir:


https://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf/governance/ifrsf
https://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf/history/resource25
https://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf/history/resource25
https://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf/history/resource25
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e Miitevelliler ve halkla belirli istisare gerekliliklerine tabi olarak, teknik
giindemini gelistirme ve takip etme konusunda tam takdir yetkisine
sahiptir.

e IFRS'lerin (yorumlar hari¢) ve tanitim taslaklarinin Tiiziikkte 6ngoriilen
usule uygun olarak hazirlanmasi ve yayimlanmasi yetkisine sahiptir.

e [FRS Yorumlama Komitesi tarafindan gelistirilen Yyorumlarin
onaylanmasi ve yayimlanmasi yetkisine sahiptir (IASB, 2023).

2.3.2 Amerikan Finansal Muhasebe Standartlar:1 Kurulu

Esasen “Finansal Muhasebe Standartlar: Kurulu (Financial Accounting
Standards Board- FASB) ”, ticari islemlerle ilgili olarak yatirimcilara seffaflik
saglayacak muhasebe ilkelerini olugturmak {izere Kongre'nin talimatiyla 1934
tarihli Menkul Kiymetler Borsasi Yasasi ile kurulmustur (Tamplin, 2023). 1973
yilinda kurulan FASB, Norwalk, Connecticut merkezli, kamu ve 6zel sirketler
ile “Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri (Generally Accepted Accounting
Principles-GAAP) ni takip eden kar amaci glitmeyen kuruluslar i¢in finansal
muhasebe ve raporlama standartlar1 olusturan bagimsiz, 6zel sektor, kar amaci
giitmeyen bir kurulustur (FASB, 2023a).

FASB”1n, birincil amaci ABD'nde kamu yararina GAAP olugturmak ve
gelistirmektir. FASB'nin finansal raporlama konularinda rehberlik saglamak,
gerektiginde yeni muhasebe standartlari gelistirmek, ortaya ¢ikan is trendlerini
ve teknolojiyi izlemek ve muhasebe degisikliklerinin etkisini anlamalarina
yardimct olmak i¢in kuruluslarla ¢aligmak dahil olmak iizere birgok
sorumlulugu vardir. FASB, isletmenin ve endiistrinin ihtiyaglarina bagl olarak,
ihtiya¢ duyuldugunda yeni muhasebe standartlar1 yaynlar. Genel olarak, yeni
standartlar yillik olarak veya birka¢ yilda bir yaymnlanir. FASB tarafindan
belirlenen standartlar kamu sirketleri, 6zel sirketler, kdr amaci giitmeyen
kuruluglar ve devlet kurumlan tarafindan kullanilmaktadir. Bu kuruluslar,
finansal faaliyetlerini GAAP'ye uygun olarak raporlamak icin standartlar
kullanirlar (Tamplin, 2023).

Giimiimiizde FASB, ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu
tarafindan halka agik sirketler i¢in belirlenmis muhasebe standardi belirleyicisi
olarak taninmaktadir. FASB standartlari, CPA (AICPA) dahil olmak {izere
diger birgok kurulus tarafindan yetkili olarak kabul edilmektedir. FASB,
finansal muhasebe standartlarini, yatirimcilara ve finansal raporlart kullanan
diger kisilere yararli bilgiler saglayan finansal raporlamayi tesvik etmeyi
amaclayan seffaf ve kapsayici bir siiregle gelistirir ve yaymlar. “Finansal
Muhasebe Vakfi (Financial Accounting Foundation- FAF)”, FASB'yi destekler
ve denetler. 1972 yilinda kurulan FAF, Norwalk, Connecticut merkezli, FASB
ve “Devilet Muhasebe Standartlart Kurulu (Governmental Accounting
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Standards Board- GASB)’nun gézetimi, yonetimi, finansmani ve atanmasindan
sorumlu bagimsiz, 6zel sektor, kir amaci giitmeyen bir kurulustur (FASB,
2023a).

FASB, GASB ve FAF'm ortak misyonu, yatirimcilara ve diger finansal
rapor kullanicilarina yararh bilgiler saglamak ve paydaslar1 bu standartlar1 en
etkili sekilde nasil anlayacaklar1 ve uygulayacaklar1 konusunda egitmek icin
finansal muhasebe ve raporlama standartlarini olusturmak ve gelistirmektir.
FASB, GASB, FAF Miitevelli Heyeti ve FAF yonetimi, her birinin 6zel roliine
gore kolektif misyona katkida bulunur:

e FASB ve GASB, saglam, kapsamli ve kapsayici bir siiregle en yiiksek
kalite standartlarini belirlemekle yiikiimlidir.

e FAF yonetimi, standart belirleyici Kurullarin ¢alismalarini destekleyen
stratejik danigmanlik ve hizmetler saglamaktan sorumludur.

o FAF Miitevelli Heyeti, gézetim saglamaktan ve bagimsiz ve etkili bir
standart belirleme siirecini tesvik etmekten sorumludur (FASB,
2023a).

FASB, standartlarin yayinlanmasinda, bagimsizligi, nesnelligi ve
aciklig1 tesvik eden ve giivenilir, 6zlii ve anlagilir mali bilgiler konusunda kamu
yararinin oniine higbir ¢ikar konulmamasini saglayan bir yap1 ve prosediirlerle
calisir. FASB, diger tiim is ve meslek kuruluslarindan bagimsiz bir yapinin
isleyen parcasidir (Sechistorical, 20 Subat 1985: 2). Bunun i¢in FASB, yillar
boyunca, projeler ve girisimler ile ilgili girdi saglamak i¢in binlerce yatirimci
ve halka acik sirket, 6zel sirket ve kar amaci glitmeyen mali tablolarn diger
kullanicilarinin yani sira hazirlayicilar, denetgiler ve akademisyenlerle is birligi
icinde olmustur. FASB, farkli se¢cim bolgelerinin ihtiyaglarini karsiladigindan
emin olmak i¢in SEC, diger diizenleyici ve secilmis liderlerle iletisim
halindedir. FASB, ayrica, diinya capinda muhasebe standartlarinin daha yiiksek
kalitesi ve karsilagtirilabilirligi i¢in ¢alismak iizere uluslararasi meslektaglari
ile ig birligi yapmistir (FASB, 2023b).

Esasen FASB'nin yedi iiyesi tam zamanli olarak gérev yapmaktadir ve
bagimsizliklarini gelistirmek igin yonetim kuruluna katilmadan once hizmet
verdikleri firma veya kurumlarla baglantilarini kesmeleri gerekmektedir.
Bireysel olarak farkli gegmiglere sahip olsalar da her birinin yatirimcilar, diger
kullanicilar ve muhasebe ve finansal raporlama konularinda kamu yarari igin
bir endisesi vardir ve toplu olarak muhasebe, finans, isletme, muhasebe egitimi
ve arastirma bilgisine sahiptirler. FASB {iyeleri FAF Miitevelli Heyeti
tarafindan genellikle 5 yillik dénemler i¢in atanir; 10 yila kadar hizmet
verebilirler (FASB, 2023a). Bu kapsamda FASB'nin Islevlerini asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir.


https://www.fasb.org/Page/PageContent?PageId=/about-us/standardsettingprocess.html&isstaticpage=true&bcpath=tff
http://accountingfoundation.org/page/index?pageId=about-us/trustees/trustees.html
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e GAAP olusturmak ve yorumlamak: FASB, tim finansal
raporlamalar i¢in standart haline gelecek muhasebe ilkeleri olusturma
yetkisine sahiptir. Bu GAAP ilkelerinin en iyi uygulamalarmi ve
yorumlarini tanimlayarak, isletmelere iyi is kararlar1 almak i¢in ihtiyag
duyduklar bilgileri verirler.

e  GAAP uygulamasim gelistirmek ve iyilestirmek: Bu, raporlayan
isletmenin finansal durumunun, faaliyetlerinden elde edilen sonuglarin
ve nakit akiglarinin seffaf bir sekilde tartigilmasini tesvik eden finansal
raporlama hedefleri saglamak icindir.

e Muhasebe Standartlarina Uygun Beyanlar Yaymmlamak: FASB,
sitketler tarafindan kendi finansal raporlarini hazirlarken kilavuz
olarak kullanilan muhasebe tablolar1 yayinlar. Bu tablolara “Finansal
Muhasebe Standartlar: Tablolar: (Statements of Financial Accounting
Standards-SFAS)” denir.

e Mevcut belirlenmis standartlardaki degisiklikleri denetlemek ve
onerilen degisikliklerin yasal gereklilikleri karsiladigindan emin
olmak: FASB, rapor edilen bilgileri ¢arpitan faktorleri ortadan
kaldirarak finansal wverilerin giivenilirligini artirmay1 amaglayan
standartlarm tasarlanmasindan veya degistirilmesinden sorumludur.

e SEC'in personel kararlan, taslak raporlama gereklilikleri ve
FASB raporlamasina uygunluk iizerinde gozetim yapmak: FASB,
1934 tarihli Menkul Kiymetler Borsas1 Yasasti ile sirketler tarafindan
uygulandiktan sonra standartlarini korumak i¢in ¢aligsmaktadir.

e Yatirnmcilarin bilgi almasim saglamak: Yatinmecilar, bir sirketin
faaliyetlerindeki kar ve zararlarini bilme hakkina sahiptir. O zaman
yatirimeilarin  temel bilgilere erigebilmelerini saglamak FASB'nin
sorumlulugundadir. Bu durum muhasebe ilkelerinin ve finansal
bilgilerin uygun sekilde ele alinmasimi saglar, boylece sirketler
yatirimeilarina dogru raporlar sunabilir (Tamplin, 2023).

2.3.3. Avrupa Muhasebeciler Federasyonu

Muhasebe mesleginin  Avrupa'daki temsili kurulusu “Avrupa
Muhasebeciler Federasyonu (The Fédération des Experts Comptables
Européens-FEE)”dur (ESO, 2006). FEE'nin tiyeligi, 37 iilkeden 50 muhasebe
meslek kurulusundan olugsmaktadir. FEE iiye kuruluslari, Avrupa'da
875.000'den fazla muhasebeciyi temsil etmektedir (World Bank, 2022). FEE
tiye kuruluslari, AB'nin 28 (World Bank, 2022) iiye iilkesinin tamaminda ve
“Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association-EFTA)”nin
ti¢ tye tlilkesinde bulunmaktadir. Bu muhasebecilerin yaklasik %45'i kamu
uygulamalarinda ¢alismakta ve miisterilere ¢cok gesitli hizmetler sunmaktadir.
Diger %55'i sanayi, ticaret, devlet ve egitimde galismaktadir (ESO, 2006).


https://www.financestrategists.com/wealth-management/financial-statements/profit/
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Esasen 1 Ocak 1987'de faaliyete gegen FEE, daha once “Avrupa
Muhasebeciler, Ekonomi ve Mali Uzmanlar Birligi (Union Européenne des
Experts Comptables, Economiques et Financiers-UEC)” ve “Yeminli Mali
Miisavirler Calisma Grubu (Groupe d’Etudes des Experts Comptables de la
CEE (Group d’Etudes)” tarafindan ayr ayr yiritilen faaliyetlerin
sorumlulugunu tistlenmistir. Her iki kurulus da sirasiyla 1951 ve 1961'den beri
Avrupa muhasebe meslegine hizmet etmistir. FEE, Belcika yasalarina gore
olusturulmus ve 30 Aralik 1986 tarihli Kraliyet Kararnamesi ile taninan bir
'Uluslararasi Federasyon'dur. Bu itibarla, “kdr amac giitmeyen” bir kurulustur
(ESO, 2006).

FEE, Avrupa muhasebe meslek kuruluslarina ve yiiksek kaliteli, itibarli
meslek kuruluslaria agiktir. Bir muhasebe meslek kurulusu, muhasebe meslek
mensuplarmin nitelikleri veya faaliyetleri temelinde iiye olabilecekleri veya
olmasi gereken bir kurulustur. S6z konusu iiyeleri {i¢ baglik altinda ele almak
miimkiindiir.

e Tam Uyeler, tiim iiyelik gerekliliklerini karsilayan muhasebe meslek
kuruluslardir.

e Ortak Uyeler, tiim kosullar1 karsilamayan ancak karsilamay: taahhiit
eden muhasebe meslek kuruluslaridir.

e Muhabir Uyeler, FEE'nin degerlerini ve hedeflerini paylasan ve
caligmalart ile ilgilenen ancak tam veya ortak {iye olmak icin tiim
kosullart  yerine getirmeleri beklenmeyen diger profesyonel
kuruluglardir (Accountancy Europe, 2015:2).

FEE, {yelerini temsil ederken ve onlara hizmet verirken, serbest
uygulayicilardan kiigiik, orta 6lgekli ve biiyiik muhasebe firmalariin yani sira
is ve ticaret sektorlerindeki muhasebecilere kadar meslegin tiim ydnleri ve
sektorleri dahil olmak {izere Avrupa muhasebe mesleginin ¢ikarlarini en genis
anlamda dikkate alir. Uzun vadeli bir bakis agisiyla FEE, faaliyetlerinin tiim
alanlarinda diisiince liderligi saglamanin yani sira siirekli degisen bir diinyaya
yanit vermeyi amaglamaktadir (Accountancy Europe, 2015:1).

Diger kuruluslar gibi, FEE iiye kuruluslar1 da liderlikleri, stratejileri,
politikalari, bilgileri ve kiiltiirleri araciligtyla iiyelerine profesyonel davranig
standartlart asilar (Blomme, 2009: 17). Ayrica diinyanin birgok yerinde
muhasebe meslegi etik davranig fikrine 6nem vermektedir. Nitekim FEE'nin
yasalara uymanin yaninda inandigi ilke diiriistliiktiir. FEE, diriistliigiin
gercekten de mesleki davranigin temel bir ilkesi oldugunu iddia edecek bir
durum olduguna inanmaktadir. Zira diiriistliik olmadan hi¢bir mesleki faaliyete
giivenilemez (Blomme, 2009: 5).

FEE'nin tim aragtirmalari, politika Onerileri veya diger caligmalari,
saglam ve kapsayici bir yonetisime ve gerekli siirece dayanmaktadir. FEE'de
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anayasal yetki kullanirlar, liderligini belirler ve denetlerler ve projelerin
ylritildigii farkli calisma yapilarina katkida bulunmalar i¢in goniilliiler
gonderirler. FEE caligma yapilar (¢alisma gruplari, politika gruplari, gorev
giicleri ve danisma panelleri), FEE iiyeleri tarafindan yetkilendirilen muhasebe
meslek mensuplarindan olusur. FEE'nin kendi uzmanlik alanlarindaki
caligmalarina, uygulamadan geri bildirim ve kamu politikasi ve stratejik yonler
hakkinda girdi saglayarak katkida bulunurlar (Accountancy Europe, 2015:2).
FEE, uygulamanin kapsami ne kadar genis olursa, onu etkili kilmak igin
gereken kaynaklarin da o kadar biiyiik oldugunu not eder (lasplus, Nisan 2002:
6).

Ote yandan FEE Uyesi olmak, FEE'in amaglarmi kabul etmek ve
caligmalarma katilmak anlamma gelir. FEE, AB'nin degerlerini ve
Ozgiirliikklerini destekler. Daha verimli, seffaf ve siirdiiriilebilir bir Avrupa
ekonomisine katkida bulunmay: taahhiit eder. Mesleki biitiinliigli, agik ve
kapsayici paydaglar diyalogunu ve iyi yonetisimi tesvik eder. FEE'nin hedefleri
sunlar1 igermektedir:

e Avrupa muhasebecilik mesleginin ¢ikarlarini ilerletmek, meslegin
caligmasinda kamu yararimi kabul etmek;

e llgili kamu politikas1 gelismelerini tespit etmek, analiz etmek ve
bunlara katkida bulunmak ve AB Kurumlari ve uluslararasi kuruluslar
nezdinde temsillerde bulunmak;

e Upyeler arasinda is birligini tesvik etmek ve Avrupa'da hem kamu hem
de 6zel sektorde gelismis ve tutarli bir muhasebe, yasal denetim ve mali
raporlama uygulamasi ve diizenlemesi i¢in calismaktir (Accountancy
Europe, 2015:1).

Ulkelerin “iye olduklar: birlikler ve uluslararasi kuruluslar”, “tabi
olduklart kanun ve yasal diizenlemeler”, “devletin idari yonetim yapisi”,
denetim alaninda farkli uygulamalara neden olmaktadir. AB'ye {iye olan ve
uyum siirecinde olan iilkelerde direktifler dogrultusunda denetim yapist
olusturulurken, ABD uygulamasinin olugmasinda bir¢ok kurum ve kanun
devreye girmektedir (Koca, 2016: 18). Ulkeler agisindan denetim alaninda
farkli uygulamalar yapilsa da bagimsiz denetimde ortak amag “denetimin
etkinlestirilerek hilenin onlenmesi, kamu c¢ikarlarimin korunmasi, finansal
tablolara verilen goriisiin goriiniirde bir denetimden ziyade gercek bir denetimi
temsil etmesi, kaybolan kamu giiveninin yeniden tesis edilmesi, bagimsiz
denetimde yiiksek kalitenin saglanmasi ”dir (Ozbingdl ve Akdogan, 2021: 260).
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3. BOLUM

TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIMIN TARIHSEL GELIiSiMi

3.1.Tiirkiye'de Bagimsiz Denetimin Tarihsel Gelisimine Genel
Bir Bakis

Tiirkiye'de denetimin tarihsel gelisiminin degerlendirilmesi hem bu
konudaki mevzuatin hem de diizenlemelerin ve uygulamalarin daha iyi
anlagilmasi agismndan onemlidir. Cumhuriyet Tiirkiye igin bir doniim noktasi
oldugundan denetim konusu dncelikle Cumhuriyet dncesi ve sonrasi olarak ele
alinacaktir.

3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirkiye'de muhasebe uygulamalar1 13. yiizyilda ilhanlilar dénemine
kadar uzanan uzun bir geg¢mise sahiptir. 19. yiizyilin ortalarina kadar
iilkemizdeki muhasebe uygulamalari sadece kamu maliyesinin izlenmesine
yonelikti. Bu baglamda Osmanli Devleti'nde kadi, kisiler arasindaki ihtilaflarda
karar verirken muhasebe uygulamalari alaninda uzmanlara danisirds
(TURMOB, 2023). Osmanli Devleti'nde denetimin bagimsiz olarak
yuriitiildiigi ve kamu yararn dogrultusunda yapilandirildigr Mustafa Akdag'in
“Tiirkiye'nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi" adli kitabinda yer alan “...yolsuzluk
islendiginde, gorevliler iizerlerine para gegirdiklerinde ve yaptiklart diger
yvolsuzluklarda, swrf bu tir olaylarin sorusturulmasi ve incelenmesi igin
kadilardan birine ¢avus ve oteki birkag kisilik maiyet verilerek miifettis
gonderildigi” ve “...emanet ile idare edilen mukataalarda, tutulan tahsilat
defterinin miifettiglerce zaman zaman denetimden gecirilmesi gerektigi” ¢ibi
climlelerinden anlagilmaktadir (Peksen, 2019: 107).

Osmanli Seriye Sicillerine gére Osmanli Devleti hukuk sisteminde kamu
yararint korumak tizere kadilara her tiirlii mali konularda tam yetki verilmistir.
Bu yetki ¢ercevesinde kadilar, bulunduklar1 bolgelerde muhasebe ile ilgili her
tirlii islemlerin yerine getirilmesinden veya yapilan islemlerin denetiminden
sorumlu tutulmuslardir. Kadilar bu gorevlerini yerine getirirken muhasebe ile
ilgili alacaklar1 biitiin kararlar1 Seriye Sicillerine kaydederlerdi. Padisah II.
Mahmut'tan sonraki donemde Osmanli Devleti'nde Avrupa modeline uygun
nezaretler (bakanliklar) kurulmaya baglamistir. Bu teskilatlarin temelini
olusturan denetim birimlerinde gorevli olanlara miifettis adi verilmistir.
Boylece bu donemden itibaren Osmanli Devleti'nde denetim hizmetleri
bagimsiz bir birim tarafindan yiiriitiilmeye baslanmigtir (Bezirci ve Karasioglu,
2011: 575).
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Padisah II. Mahmud doneminde kurulan "Maliye Nezareti", "Tanzimat
Fermani"nin (1839) ilanindan sonra dnemli yapisal degisikliklere ugramistir.
Fermanda maliye ve iktisatla ilgili maddeler bu degisiklikleri zorunlu kilmistir.
Tanzimat Fermani'ndan sonra Maliye Nezaretinde yapilan yapisal
degisikliklerle Maliye Nezareti'nin mali alandaki etkinligi artirilmigtir. Ancak
Tanzimat ile devam eden bu mali reform temel aragtirma ve projelere
dayanmadigi igin yiizeysel kalmistir (Kis, 2012: 41).

Tanzimat'tan sonra Osmanli Devleti'nde muhasebe meslegini etkileyen
en dnemli gelisme 1850 yilinda kabul edilen “Kanunname-i Ticaret” olmustur.
Kanunname-i Ticaret, 1807 yilinda Fransa'da yirirlige giren “Code
Commerce”in birinci ve TUglincii kitaplarmin tercimesinden ibaret olup,
muhasebe uygulamalarini etkileyen ilk yasal diizenlemedendir (Sipahi ve
Kiugiik, 2011: 181). Kanunname-i Ticaret’de ilk defa “cift yanli kayit
yontemiyle ilgili defter diizeni” yer aliyordu. Ayrica giinliik defter ve envanter
defteri ile ilgili ilk diizenlemeler Kanunname-i Ticaret'te yer almistir. Ancak o
donemde Osmanli Devleti'nde muhasebe mesleginde “¢ift yanli kayit yontemini
bilen bir muhasebeci olmadig1 gibi ¢ift yanl kayit yontemini anlatan bir kitap
da” yoktu. 1840-1850 yillar1 arasinda Fransa'ya gonderilen yaklasik iki yiiz
O0grenci o donemde iilkeye donmiis ve cikarilan kanun, onlarin {ilke
yonetiminde aktif rol oynamaya basladiklarinin bir gostergesi olmustur.
Kanunun etkisi, Osmanli Bankas1 gibi bazi yabanci kuruluslarin kurulmasim

kolaylastirmak ve muhasebe sistemlerini kurmakla smirliydi (Giivemli vd.,
2013: 23).

Nitekim muhasebe sistemi tiim diinyada oldugu gibi Osmanli Devleti'nde
de "devletin mali yonetiminin bir araci olarak" gelismistir. Dolayisiyla
muhasebe denetimi, devletin gelir ve giderlerini izlemek amaciyla
yapildigindan bir kamu denetimidir de denilebilir. Osmanli Dénemi'nde
Osmanli maliyesinden 6denek almak ve harcamak, hazineye kaynak saglayan
kurumlari denetlemek ve biitgenin olusturulmasinda s6z sahibi olmak amaciyla
29 Mayis 1862'de “Sayistay- Divan-i Muhasebat” kurulmustur. Sayistay
Divan-1 Muhasebat, kuruldugu yillardaki birgok Avrupa Sayistay’inin aksine,
cagdas devletin geregi olan “denetimin” yaninda “yarg: yetkisine” de sahiptir.
Sayistay-Divan-1 Muhasebat, kurulusunda nizamnamelerden (kanunlardan)
aldig1 yetkiyi kullanmis ve geregini yapmustir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile
Sayistay-Divan-1 Muhasebat, “anayasal temelli bir kurumsal kimlige”
kavusmustur (Caliskan, 2015: 71).

Giinlimiizde de varligim1 devam ettiren “Maliye Teftis Kurulu” 1879
yilinda kurulmustur. Muhasebe egitimi alaninda isgiicii yetistirilmesi ve
dolayisiyla piyasadaki muhasebeci ihtiyacinin karsilanmasi konusunda Diiyun
Umumiye Idaresinin katkis1 énemlidir (Uzay vd., 2009: 130). Ote yandan
ilkemizdeki ¢agdas muhasebe uygulamalarinin temelini olusturan anlayis,
“1881 yilinda Istanbul Ticaret Odasi'min kurulmasr” ve <1882 yilinda Istanbul
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Muhasebe Lisesi’nin ag¢i/masi” ile baslamistir. Bazi yabanci sermayeli
sitketlerin de Osmanli Devleti'nde muhasebe uygulamalarini kullandiklar
bilinmektedir (TURMOB, 2023).

3.1.2. Cumhuriyet Sonras1 Donem

Osmanli doneminde muhasebe denetimi alanindaki gelismelere benzer
gelismeler Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de devam etmistir (Caliskan, 2015:
71). Ancak Tiirkiye'de “Bagimsiz Dig Denetim” olgusu batili iilkeler ve ABD'ye
gore ¢ok ge¢ baglamistir. Cumhuriyet doneminde muhasebe uygulamalarina
genellikle “TTK” ve “Vergi Usul Kanunu” hiikiimleri yon vermistir. Bu Kanun
hiikiimlerinin yeterli olmadigi durumlarda ise bazi kamu kurumlan kendi
biinyelerinde uygulanmak tizere “muhasebe standartlar’” ve “muhasebe hesap
planlar”  olusturmuslardir (Yurt, 2009). Dolayisiyla Tiirkiye'de ilk
donemlerdeki "muhasebe uygulamalarinin™ gelismis iilkelerdeki gibi bagimsiz
muhasebe kuruluslarinin etkisinde degil, yiiriirliikteki mevzuatin etkisinde
kaldig1 goriilmiistiir. Bu durumun temel nedeni basta “vergi mevzuat:” olmak
izere “diger mevzuatlarin” yaptirim giiciidiir (Gugli, 2015: 15).

Cumhuriyet doneminde “7924 Anayasasi” ve “1925'te kabul edilen Tiirk
Medeni Kanunu”ndan sonraki ilk diizenleme “26 Mayis 1926 tarih ve 865
sayuli Ticaret Kanunu”dur. 1850 yilinda kabul edilen “Kanunname-i Ticaret”,
donemin sartlarina gére yenilenmis ve “/926 yuinda TTK” adiyla yiiriirliige
girmistir. 1926 yilinda TTK’nda “sirket hesaplarinin tutulma sekli” ve “karin
hesaplanmasr” iizerinde durulmus ve “envanter ¢alismalart”, “bilanco, kar-
zarar tablosu” gibi hususlar hesap donemleriyle sinirli olarak belirlenmistir
(Yiinlii, 2020: 182). Bdylece bir vergi araci olarak Maliye Bakanligi'nin yaptigi
bir vergi incelemesi olan “mali tablo denetimi” baglamistir (Sanli ve
Ozbirecikli, 2012: 2).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, “.1926'da Kazang Vergisi”, “1927'de
Muamele Vergisi” ve “1930'da Dahili Istihlak Vergi ve Resimleri Kanunu”
modern vergi sisteminin olugsmasina katki saglamistir.

e Kazan¢ Vergisi Kanunu: Asar veya Osr, Osmanl Devleti'nde uzun
siire ana gelir kaynagi olarak uygulanan ve Tirkiye Cumbhuriyeti
idaresine gegen tarimsal gelirler {izerinden alinan dogrudan vergidir.
Ayni ve iltizam usulii ile tarh ve tahsil edilen vergi hem Osmanl
Devleti doneminde hem de Cumhuriyet'in ilk yillarinda hazine igin
onemli bir gelir kaynag1 olmustur (Okcuoglu ve Onder, 1987: 261).
Ancak Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda asar vergisinin
kaldirilmasiyla devletin ugrayacagi gelir kaybmi gidermek amaciyla
“1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu” c¢ikarilmistir.
Boylece Cumhuriyet doneminin ilk ve en 6nemli vergi reformu, asar
vergisinin kaldirilmasiyla gergeklestirilmistir. Ayrica anilan Kanun ile



69 | 6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU UYARINCA BAGIMSIZ DENETIM

1914 yilindan itibaren yiiriirliikkte olan ve Osmanli Devleti'nden intikal
eden temettii vergisi kaldirilmis ve yerine kazang vergisi uygulanmaya
baglanmistir. Vergi beyannamelerini inceleme gorevi, kazang vergisi
kanunu ile tahakkuk teftis memurlarina verilmistir. Boylece, iilkemizde
ilk vergi denetimi gorevini iistlenen inceleme elemanlar1 “tahakkuk
teftis memurlarr” olmustur. Ancak tahakkuk teftis memurlar1 bu alanda
tam yeterli olmadiklar i¢in basarili olamamiglar ve daha sonra bu
kadrolar kaldirilmigtir (Peksen, 2019: 2).

Muamele Vergisi: 1927 yilinda kabul edilen Muamele Vergisi sanayi
kuruluglarinin iiretip sattig1 mamul iirlinlerinin satis fiyatlari izerinden
veya ithal edilen tirlinlerin ithalat fiyat1 izerinden ve bankacilik ve
sigortacilik hizmetlerinden alinan bir vergidir. Giiniimiizdeki Katma
Deger Vergisi (KDV)’ne benzer bir vergidir. Bu Kanun ¢ergevesindeki
muhasebe denetimi, sanayi isletmelerinin aylik beyannamelerinin
dogruluguna yonelik olarak kurulusun muhasebe defterlerinin yilda en
az bir kez denetlenmesini kapsar (Koroglu, 2015: 36).

Dahili Istihlak Vergi ve Resimleri Kanunu: 1930 tarihinde Dahili
Istihlak Vergi ve Resimleri Kanunu seker iiretim fabrikalarinin satiglari
ile petrol iiretimi ve ithalati {izerinden alinan bir vergidir. 1949 Vergi
Reformu ile Muamele Vergisi kaldirilmis olsa da Istihlak (Tiiketim)
Vergisi bir siire daha yiiriirliikte kalmigt1 (Kéroglu, 2015: 36).

1923-1950 yillan1 arasinda Tiirkiye'de bagimsiz denetim alanindaki

gelismeleri soyle siralayabiliriz:

Bagimsiz denetim “muhasebe denetimi, vergi denetimi” kapsaminda
degerlendirilmistir.

Muhasebe denetimi mesleginin denetim boyutu mahkemelerdeki
bilirkisilik faaliyetleri ile baglamis ve 1926-1930 yillar1 arasinda
taninmig muhasebe meslek mensuplarina vergi kanunlarina gore vergi
denetimi yapma yetkisi verilmistir.

1926 yilinda TTK yiiriirliige girmis ve bu kanunun usulleri muhasebe
kitaplarina ve gesitli kayitlara girmistir (Dogan ve Hilal, 2019: 26).
Dort 6nemli kanunun yiiriirliige girmesine ragmen, “muhasebe
denetimine iliskin sadece Muamele Vergisi Kanunu denetim konusunun
kapsamina  ve  denetimden  sorumlu  kisilerin  gorev  ve
sorumluluklarina” yer vermektedir.

Osmanli Devleti'nin dig borglarmi denetleyen, Birinci Mesrutiyet'in
(1881) ilanindan sonra kurulan “Diyun-u Umumiye'nin vergi
denetleme yetkisi” Lozan Baris Antlasmasi ile sona ermistir.

Tirkiye Cumhuriyeti, Dityun-u Umumiye'ye son borcunu 1954'te
O0demistir (Koroglu, 2015: 36).
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1957 yilinda Tiirkiye'de “6762 sayili TTK” yiiriirliige girmistir. Bu yasa,
kismen Alman Hukuku ve kismen de Isvicre Hukukundan ilham almasina
ragmen, bu hukuk sistemlerinde meydana gelen giincellemeleri takip
etmemistir. Ticaret hukukunda yillar i¢inde yasanan gelismelerle birlikte 6762
sayill TTK, kaynak hukuktan uzaklagmistir (Deloitte, 2006: 1). Bunun yaninda
iilkemizde 6zellikle 1950'1i yillardan itibaren ekonomik yapidaki hizli degisim
ve sanayinin gelismesi isletmelerde “muhasebe ve muhasebeci ihtiyacini” da
on plana ¢ikarmistir. Diger bir ifade ile bu gelismeler muhasebe egitiminin
gelismesinde Onemli rol oynamugtir. Ancak “Ozel isletmelerin gelismeye
basladigu ilk yillarda kurulan aile sirketlerinde” kamuyu bilgilendirmek yerine
sitket i¢i bilgi iireten dar kapsamli muhasebe sistemleri tercih edilmistir.
Neticede bu yillarda bagimsiz muhasebe denetimine ihtiyag duyulmamistir
(Uzay vd., 2009: 130).

Tiirkiye'de muhasebe uygulamasinda etkili olabilecek oOnemli bir
calisma, 1960l yillardan sonra “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri” ile ilgili olarak
belirlenen “Tekdiizen Muhasebe Sistemi” olarak gosterilebilir. Yine 1962
yilinda, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin kredi talep basvurularinda ongordiigi
“bilanco ve gelir tablosu tiirleri” ile ilgili calismalar ve Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) tarafindan halka agik anonim sirketler i¢in 1983 yilindan itibaren
ongordigi muhasebe sistemi, vergi mevzuatlari disindaki diger mevzuatlarinda
muhasebe uygulamalarina etkili oldugunu gosterecek caligsmalar olarak
degerlendirilebilir (Giigli, 2015: 15).

Tiirkiye'de bagimsiz denetimin baslamasinda ve gelismesinde diger
onemli bir gelisme ise “finansal piyasalarda faaliyet gosteren bankalarin” ve
“diger finansal kuruluglarin” talepleri olmustur. 19601 yillarin ortalarindan
itibaren “finansal piyasalarda faaliyet géosteren bankalar” ve “yurtdisindan fon
saglayan kuruluslar”, yabanci muhabirlerin ve fon kaynaklarinin talebi lizerine
finansal tablolarini bagimsiz denetimden gegirmeye basglamistir (Bezirci ve
Karasioglu, 2011: 576). Boylece ozellikle 1970'1i yillarda “dis kredi
kaynaklarindan yararlanmak isteyen Tiirk firmalar’” muhasebe denetimi
zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmstir. ilerleyen yillarda “Tiirkiye'ye yabanci
sermaye akisinin hizlanmasi ve yabanci sermayeli sirketlerin merkezlerinin
konsolidasyonu, uluslararasi finansman imkanlari, vergi kanunlar:, TTK'nun
uygulanmasi, Yabanct Sermaye Baskanligi’na bagvuru, yatirim tesvikleri, is
ortakliklart ve benzeri konularda danmismanitk yapmak gibi nedenlerle
muhasebe denetimi talep etmeleri” ile gelismistir (Uzay vd., 2009: 131).

Tiirkiye'de kamuoyunu aydinlatan giivenilir finansal bilgilere olan
ihtiyag, sanayilesme ve disa acilma siireciyle birlikte gerceklesmistir. Cok
uluslu  sirketlerin iilkemizde yatirim yapmasi, uluslararast finansman
imkanlarmin ve uluslararas1 ticaretin gelismesi gibi nedenler Tiirkiye'de
muhasebe denetimi ihtiyacin1 dogurmustur. Ekonomik sartlarin zorlamasiyla
ortaya ¢ikan muhasebe ve denetim fonksiyonu yillarca yurt digindan ithal
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edilmistir (Glicenme ve Arsoy, 2006: 311). Bu kapsamda yabanci sermayeli
sirketlerin, denetim hizmetlerinde yabanci denetim sirketlerini tercih etmesi
nedeniyle “yabanci denetim sirketlerinden Touch Ross tarafindan Tiirk
ortaklarla 1967 yilinda Muhas A.S” kurulmustur (Sanli ve Ozbirecikli, 2012:
3).

Tirkiye'de iilke ekonomisi gelistikce islemler artti, yabanci sermaye
arttik¢a yabanci denetim sirketlerinin faaliyetleri artmaya bagladi. 1975 yilinda
Istanbul’da bir sube acan “Arthur Andersen”, “1981 yilinda Pricewaterhouse
Coopers”, “1982 yilmda Lybrand&Co. Inc,” @ibi “uluslararasi bagimsiz
denetim sirketleri”, Istanbul’da faaliyet gostermeye baslamistir (Celayir, 2017:
23-24). Boylece 30.07.1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
(SPKn)nun yaymmlanmasindan once Tiirkiye'de bagimsiz dis denetim
hizmetleri, merkezi yurt disinda bulunan uluslararasi hizmetlere sahip “denetim
firmalarr” veya yurt disindan bireysel sertifikali "muhasebe uzmanlart”
tarafindan saglanmaktaydi. Bu dénemde, genel olarak bagimsiz dis denetim
talebinde bulunan kuruluslar, Tiirkiye'de yatirim yapan yabanci sirketler,
yabanci finansal kuruluglardan kredi alan ve kredi sézlesmesi hiikiimleri
geregince bagimsiz dis denetim yaptirmak zorunda olan kuruluslardir (Yurt,
2009). Ancak Tiirkiye'de uluslararasi denetim firmalarmin faaliyete gegmesi,
ulusal denetim firmalarmin gelisimini olumsuz yonde etkilenmistir. Zira
yabanci sermayenin dayatmasiyla birlikte sirketler denetim icin yabanci
denetim sirketlerini tercih etmek zorunda kalmis; bu durum ise ulusal denetim
sirketlerinin pazar paymi daraltmistir (Sanl ve Ozbirecikli, 2012: 3).

Tiirkiye'de denetlenen mali tablolar “Uluslararasi Genel Kabul Gérmiis
Muhasebe Standartlarina” gore denetlenmekte olup, Mali Tablolar “1956
yilinda yiiriirliige giren 6762 sayili TTK” ve “1961 yilinda yiiriirliige giren 213
sayul Vergi Usul Kanunu’ hiikimleri gergcevesinde hazirlanmigstir. Mali tablolar
iizerinde yapilan denetim c¢alismasinin ardindan uluslararast muhasebe
standartlarina uygun denetim raporlart hazirlanmigtir. Bu donemde denetim
sirketlerinin karsilastig1 giicliiklerden ilki, “denetim sirketlerine d&denen
ticretlerin yasal olarak miisteri kayitlarinda kabul edilmeyen gider olarak”
kabul edilmesidir. Bu yillarda “Malive Bakanligi Hazine Genel
Miidiirliigii niin talebi iizerine Tiirkiye'de yerlesik ve bagimsiz dis denetimden
gecmis birgok yabanci kurulus incelenmistir. Incelemeler neticesinde bagimsiz
dis denetimi, yurt digindaki ana merkezlerin konsolide bilango diizenleyebilme
veya bu merkezlerin ihtiyaglarina gore yapildigini belirterek denetim yaptiran
kuruluslar cezalandirilmistir (Yurt, 2009).

Ulkemizde bagimsiz dis denetim yapma zorunlulugu ilk kez 1987 yilinda
bankalarm denetimi ile getirilmistir. Bu gelismeler nedeniyle 24 Aralik 1987
tarininde T.C. Merkez Bankasi, bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan
yapilacak banka denetimlerine iliskin esaslar1 agiklayan “Bagimsiz Denetim
Tebligi’ni yayimlamistir. Bankalarin denetiminden sonra bunu SPK'nun bagh
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ortakliklarinin zorunlu denetiminin takip ettigi goriilmektedir (Dénmez ve
Ersoy, 2006: 73). 1987 yilinda yapilan diizenlemeler neticesinde yetkili
bagimsiz denetim kurulusu sayisi otuz bese yiikselmistir. Bunlarin sekizi
uluslararasi denetim sirketi iken, yirmi yedisi yerli denetim sirketidir (Uzay vd.,
2009: 131).

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iligkin diizenleme yapma
yetkisi, “2499 sayii SPKn'nun 16, 22/d ve 22/e maddeleri” uyarinca SPK’na
verilmistir (Pirgaip, 2004: 10). Boylece Tirkiye'de 2499 sayili SPKn'nun
yayimlanmasiyla birlikte “bagimsiz dis denetim” olgusu yeni bir dénem
agmustir. Ulkemizde sermaye piyasasinin tesekkiiliiyle birlikte sermaye
piyasasinda faaliyet gosteren ortaklik ve kuruluslar, 13.12.1987 tarihli ve 19663
sayill RG'de yayimlanan "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme
Hakkindaki Yonetmelik" hikkiimleri geregi devamli denetime tabi tutulmustur
(Yurt, 2009). Bu yonetmelik, sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iliskin
diizenleme yapmaya yetkili olan Kurul tarafindan yapilan ilk diizenleme olarak
kabul edilmistir (Pirgaip, 2004: 10). Sermaye piyasasinda faaliyet gisteren
“ortaklik ve kuruluslar” asagidaki gibidir.

o “Aracilik faaliyetine miinhasir olmak iizere Bankalar”,

o  “Araci Kurumlar”,

o “Menkul Kiymet Yatirim Fonlart”,

o “Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarr”,

e  “Hisse Senetleri Borsa’ da islem géren Anonim Sirketler”,

o “Hisse Senetleri halka arz edilmis olan ve arz edilmis sayilan
ortakliklardw” (Yurt, 2009).

1987 yilina kadar Tiirk hukukunda isletme denetimleri, TTK ve vergi
mevzuati ¢ercevesinde ve kamu gelirlerinin giivence altina alinmasi amaciyla;
kamu otoriteleri tarafindan gergeklestirilen bir denetim sekliydi. 1987 yilindan
sonra “kamu denetgilerinin” yani sira “bagimsiz denetgilerden” de yararlanma
egilimi baslamigtir. Bu akimla birlikte bagimsiz denetim de isletme
denetimindeki yerini almistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 577).

Tek diizen hesap planma iligkin yasal diizenleme Maliye ve Glimriik
Bakanlig: tarafindan 26 Aralik 1992 tarih ve 21447 sayili RG'de yayimlanan
“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi” ile yiirlirlige girmis ve 1994
yilinda kanunlasmistir. Bu yasal diizenleme ile ‘“muhasebenin temel
kavramlar?”, “muhasebe politikalarimin acgiklamasi”, “mali tablo ilkeleri”,
“mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasi”, “tek diizen ¢ercevesi, hesap plani
ve isleyisi” konularinda diizenlemeler yapilmistir (RG, 26.12.1992, Sayr:
21447). Tek diizen hesap plani, denetgilerin farkli hesap donemlerine ait mali
tablolar1 karsilastirmasina imkéan tanmidigindan, bu diizenleme Tiirkiye'deki
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muhasebe ve denetim uygulamalar1 agisindan ¢ok oOnemlidir (Sanli ve
Ozbirecikli, 2012: 8).

Elli yili askin siiredir kullanilan ve bu siire zarfinda giincellenmeyen
6762 sayili TTK, ihtiyaclar1 karsilayamamaya baslamistir. Bu sebeple “Prof.
Dr. Unal Tekinalp'in baskanhgindaki TTK Komisyonu”, 1999 yilinda yeni bir
yasa tasarisi iizerinde ¢alismaya baglamistir. Bu komisyon akademisyenler,
hakimler ve devletin ticaret hukuku birimlerinin temsilcilerinden olugmustur.
S6z konusu yasa tasarisi, Subat 2005'te Adalet Bakanligi'na sunulmustur.
Adalet Bakanliginca, hazirlanan tasar1 “cesitli tiniversitelere, bazi ogretim
tiyelerine, barolara ve cesitli kuruluslara” gonderilmis ve goriisleri alinmistir
(Deloitte, 2006: 2). Nihayet 6102 sayili TTK, 14.02.2011 tarihinde 27846 sayili
RG'de yayimlanmis ve Kanun 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Daha
sonra 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili RG'de yayimlanan “6335 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu’'nun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun" ile 6102 sayili
TTK'nun temel bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir (Akbulak, 2013:
89). Sonug¢ olarak TTK “muhasebe, denetim ve kurumsal yonetim” gibi

alanlarinda sirketleri derinden etkileyecek yenilikler getirmistir (Bora, 2013:
39).

Bu kapsamda iilkemizdeki bagimsiz denetim faaliyetlerinin kronolojik
siralamasini asagidaki sekilde yapmak miimkiindiir.

“Ilk TTK (Fransiz Ticaret Kanunu ndan terciime — 1850)”,

o “Serbest Calisan Muhasebe Uzmanlarina Vergi Denetimi Yetkisi
(1926-1934)”,

o “Ikinci TTK (Alman Ticaret Kanunu nu esas alarak 1926)”,

e “Ilk Muhasebe Meslek Kanun Tasaris1’nin hazirlanmasi (1932)”,

o “Deviete ait sirketlerin Alman uzmanlar tarafindan muhasebe
sistemlerinin diizenlenmesi (1937)”,

o “[lk yabanci sermayeli sirket denetiminin baslamasi (1939)”,

o  “Tiirkive Muhasebe Uzmanlart Dernegi’nin (TMUD) kurulmasi
(1942),

o “Tiirk Vergi Sisteminin Degismesi — Beyan Esasi (1949)”,

e “Diinya Bankast tarafindan Tiirkive’de muhasebe mesleginin
eksikligini ve ekonomik yapiya etkilerini ortaya koyan raporun
yaymlanmasi (1951)”,

o “Yabanci Sermaye Tegvik Kanunu 'nun kabul edilmesi (1954) ",

o “6762 sayili TTK 'nun kabul edilmesi (1957)”,

o “Devlete ait sirketlerin muhasebe sistemlerinin islahina ait Amerikali

ve Tiirk akademisyenler tarafindan hazirlanan raporun yayinlanmasi
(1961)”,
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“Devlete ait sirketler icin tek diizen muhasebe sistemi, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri ve kurallart ile yonetim amagh rapor
sisteminin kurulmast (Diinya Bankast desteginde, yerli ve yabanci
uzmanlar tarafindan 1968-1970)”,

“Uluslararast denetim gsirketi olan Touch Ross Denetim Sirketi’nin
Tiirkiye 'de Tiirk ortaklarla birlikte MUHAS A.S. adi altinda kurulmasi
(1967)”,

“Ilk ulusal denetim gsirketi olarak AR-IS sirketinin kurulmas: ve
Amerikan Dis Ticaret Bankasi'min TMUD dyeleri tarafindan
denetlenmesi (1971)”,

“TMUD tarafindan yalniz lisans diplomasina sahip olan ve asgari iki
yil staj yapanlara sinav ile meslek ruhsati verdikten sonra iiyelige
kabuliiniin baslamasi (1974)”,

“TMUD 'un IASC 'ne iiye olmasi (1974,

“IFAC i kurulmasi ve TMUD ’nin kurucu olarak katilmast (1977)”,
“Uluslararasi Muhasebe Standartlari’'min terciime ettirilerek Istanbul
Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Dergisi nde
yaywmlanmaya baslamasi (1977)”,

“SPKn ’nun kabulii ve borsa faaliyetlerinin organize edilmesi (1983)”,
“Bankalar ve Sermaye Piyasasina Tabi Sirketlerin bagimsiz dis
denetim faaliyetini baglatmalar: ve gerek ulusal ve gerek uluslararast
denetim sirketlerinin tescili (1987)”,

“3568 sayili Muhasebe Meslek Kanunu'nun RG'de yaymmlanmasi
(1989)”,

“31 adet Uluslararasi Muhasebe Standardi’min terciimesinin Tiirkiye
Muhasebe Uzmanlar: tarafindan kitap halinde yaymlanmasi (1992)”,
“AB’nin 8 No.lu direktife uygun denetim standartlarimin, disiplin
standartlarinin yaymlanmasi. Ayrica vergi denetimi standartlarinin
“tasdik” adi altinda yaymnlanmasi (1992)”,

“Tekdiizen muhasebe sisteminin yaymlanmast ve vergi dairesi
tarafindan “‘ekonomik” finansal tablolarin kabul edilmesi ve vergi
amacli muhasebelestirmenin ikinci plana atilmasi reformu (1992)”,
“Tiim muhasebe meslek mensuplarinin vergi beyannamelerini esas
olan bilangolarm uygunluk denetiminin sinirli olarak bir “on denetim”
seklinde yapilmasinin Parlamento 'da kabul edilmesi (1994)”,
“Bankalardan kredi talep edenlerin ve kredi kullananlarin bankalara
basvurmadan once ve kredi siiresinde denetim  yaptirma
mecburiyetinin kabul edilmesi (1994) ”,

“Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Temel Egitim Staj Merkezi (TESMER)’in  kurulmast
(1993)”,
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o “Muhasebe Standartlarini hazirlamak iizere Tiirkive Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurulu (TMUDESK) nun (Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligi (TURMOB) tarafindan kurulmasi (1994)”,

o  “TTK’nda anonim sirketlerin dzsermayesinin tespitine iliskin denetim
yetkisinin TURMOB mensuplarina taninmast (1995)”,

e “1000 kisiden fazla ortaga sahip kooperatif isletmelerinin TURMOB
tiyeleri tarafindan denetlenme zorunlugunun getirilmesi (1995)”,

o  “Denetim Ortakliklart Meslek Karari’'min kabul edilerek RG'de
yaymmlanmast (1996)”,

o “Uygunluk denetim cercevesi ve on-denetim tekniklerini diizenleyen
Swurl Uygunluk Denetimi Meslek Karari 'min alinmast (1996)”,

e “I[FAC ve AICPA muhasebe meslek ahlak kurallarina wyumiu
Muhasebe Meslek Ahlak Kurallar: Karart 'nin alinmasi (1996)”,

o  “IFAC Egitim Komitesi tarafindan yaymlanan Stirekli Meslek Egitimi
rehberine uyumlu Siirekli Meslek Egitimi Karari’'mn TURMOB
tarafindan kabul edilmesi (1999)”,

o  “Bagimsiz ve Ozerk ¢alismak tizere Tiirkive Muhasebe Standartlar
Kurulu ile ilgili yasal diizenlemenin Parlamento’da kabulii (1999) ve
Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu nun olusturulmas: ve faaliyete
baslamast (2002)”,

e “TURMOB Tiirkive Denetim Standartlari Kurulu (TUDESK) nun
kurulmasi ve faaliyete baslamast (2003)”,

o “TESMER tarafindan Uzaktan Egitim Sistemi’nin baslatiimasi
(2003)”,

e “TUDESK tarafindan  Uluslararast  Denetim ve  Giivence
Standartlari’'mn  terciime edilerek TURMOB yayinlari arasinda
yaywmlanmasi (2004 ve 2008)”,

o  “Tiirkive Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan IFRS’ye uyumlu
2006 yiuinda gegerli olmak iizere 15 adet TMS'min yayinlanmasi

(2005)”,
e “TURMOB tarafindan IFAC Etik Yonetmeligi'ne uyumlu Etik
Yonetmeligi’'nin kabulii (2006)”,

e “TURMOB Disiplin Yonetmeligi ile Birlik yonetmeliginin Sarbanes-
Oxley yasasina uyumlu hale getirilmesi (2006)”,

o “3568 sayili yasanin meslege giris, stajyerlik ve sinav siireci ile siirekli
mesleki egitim agisindan IFAC standartlarina ve AB 8 no.lu direktifine
uyumlastiriimast amact ile yapilan degisiklikler (2008)”,

e “TURMOB biinyesinde Kalite Giivence Sistemi’nin olusturulmasi ve
Bagimsiz Denetim Kiitiigii ‘'niin olusturulmasi (2009)”,

o “6102 sayih TTK’nun Kabulii ve yasal denetim zorunlulugunun
getirilmesi (2011)”,
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o  “660 Sayili KHK ile muhasebe meslegi KGK 'nun kurulmasi (2011)”,

e “TURMOB tarafindan Tiirkive capinda tiim meslek mensuplarini
kapsayan risk odakli denetim egitim programlarinin yiiriitiilmesi
(2012)”,

o  “KGK tarafindan BDY ’nin yayimlanmasi (2012) ",

o  “Bakanlar Kurulu Karari’yla bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlerin belirlenmesi (2013)”,

o “KGK tarafindan aymi tarihlerde Bagimsiz Denetim Yetkilendirme
Teblig, Bagimsiz Denetim Resmi Sicil Teblig, Bagimsiz Denetcilik
Uygulamali Mesleki Egitim Teblig ve Bagimsiz Denetgilik Sinav
Teblig lerinin yayimlanmasidir (2013)” (Sanli ve Ozbirecikli, 2012:
18-20).

3.2. Tiirkiye’de Muhasebe ve Denetime iliskin Diizenleyici
Kuruluslar

Tiirkiye’de denetimin tarihsel gelisimine degindikten sonra iilkemizde
muhasebe ve denetime iligkin diizenleyici kuruluslara deginmek yerinde
olacaktir.

3.2.1. Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi

Milli  miicadelenin  kazanilmast1 ve Lozan  Antlagmasi'nin
imzalanmasindan sonra milli bir iktisadi c¢alisma ile bati medeniyetine
ulasilmas1 gerektigi kabul edilmistir. Ozellikle isletmelerin cogalmasi ve
genislemesi ile muhasebe 6nem kazanmaya baglamigtir. 1923'ten 1929'a kadar
Tiirkiye'de tamamen liberal bir ekonomi politikast uygulanmistir. Milli
miicadelenin basladig1 yillarda “Tiirkive Milli Ithalat ve Ihracat Anonim
Sirketi” kurulmustur. Tiirkiye Milli ithalat ve Thracat Anonim Sirketi, dénemin
tiim memurlarindan kesilen paralarla ¢ok biiyiik meblaglarda ithalat ve ihracat
yapabilen bir sirket haline gelmistir (TMUD, 2023a). Ancak Tiirkiye’nin ilk
halka agik sirketi olan bu sirket, yOnetim prosediirleri gelistirilip
denetlenmedigi i¢in 1938'de iflas etmistir. Bu sirketin iflas etmesi nedeniyle
tasarruf sahiplerinin magduriyetlerinin tespiti i¢in denetim ihtiyact dogmustur.
Bu ihtiyag ise “muhasebe mesleginin bir boyutu olarak denetim” ile
karsilanmigtir (TMUD, 2023a).

Ote yandan serbest meslek sahibi “muhasebe meslek mensuplarinin”
mesleki gelisimi ile “Maliye Bakanligi adima denetim yapan Maliye
Miifettislerinin” yeniden yapilandirilmast ve “Kazan¢ ve Muamele Vergileri
Hesap Mutahassisligi’'nin Hesap Uzmanlart” olarak yeniden yapilandirilmast
sonucunda kamuda kamu iktisadi tesebbiislerini destekleyen bir memur
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smifinin olusmasi, denetim amagli bir meslek kurulusuna olan ihtiyaci
glindeme getirmistir. Muhasebe mesleginin denetim boyutunun gelismesinde
sadece yerli sirketlerin denetimleri degil, Tiirk ekonomisinin 1924-1930 yillar
arasinda giderek gelismesi, yabanci sermayeye olan ihtiyaci ve bu ihtiyacin
denetimini zorunlu kilmigtir (Kéroglu, 2015: 37).

Ekim 1942'de 14 kisi tarafindan “Tiirkive Eksper Muhasipler ve Isletme
Organizatorleri Dernegi” kurulmustur. Alaninda ilk 6zel girisim olan ve 1967
yilinda adi “Tiirkive Muhasebe Uzmanlart Dernegi (TMUD)” olarak
degistirilen dernek, iilkemizde muhasebe mesleginin tarihsel gelisiminde
6nemli rol oynamugtir (TMUD, 2023a). Dernegin amaci, “ulusal ve uluslararasi
muhasebe uzmanligr alanindaki bilimsel ve teknolojik gelismeleri yakindan
takip ederek, toplam kalite ¢ercevesinde miikemmele ulasmayr hedefleyen,
SMMM veya YMM ruhsath yiiksek nitelikli meslek mensuplar ile denetcilik ve
muhasebe uzmanlig faaliyetlerini gelistirmek’tir (TMUD, 2023Db).

Halen faaliyetlerine devam eden TMUD meslegin iilkemizde
tanimlanmasi, topluma anlatilmasi, konu ile ilgili uluslararasi ¢alismalarda
iilkemizin temsil edilmesi ve diinya uygulamalarinin {ilkemize aktarilmasi
konularinda hizmet vermektedir. TMUD, iilkemizin ihtiyaglarina uygun bir
meslek kanunu ¢ikarilmasini saglamak amaciyla kanun tasarilart hazirlamistir.
Nitekim TMUD, 1949, 1956, 1961, 1966, 1972, 1987 ve 1989 yillarinda
yapilan meslek kanunu taslaklarinin hazirlik ¢alismalarma katilmis; Maliye
Bakanlhigma ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) komisyonlarina
tavsiyelerde bulunmustur. Dernek iiyeleri, muhasebe ve denetim alaninda
yapilan tiim bilimsel toplantilara diizenleyici veya onemli pay sahibi olarak
katilmistir (TMUD, 2023a).

3.2.2. Bagimsiz Denetim Dernegi

Halen faaliyette olan “Bagimsiz Denetim Dernegi”, 3 Kasim 1988
tarihinde Bagimsiz Denetim Sirketleri ortaklarinin bir araya gelmesiyle
kurulmustur. Dernegin {iye sayist SPK tarafindan yetkilendirilmis Bagimsiz
Denetim Sirketlerinin Kurucu Ortaklar1 olan 33 kisiden olusurken, ilerleyen
zaman diliminde Bagimsiz Denetim alaninda faaliyet gdsteren meslek
mensuplarmin da alimi ile iiye sayis1 349'a ulasmistir (BDD, 2023). Dernegin
amaci;

o “Uyeleri bir araya getirerek aralarindaki mesleki iliskileri
gliclendirmek”,
o  “Mesleki uygulamada denetim ve muhasebe ilkelerine iligkin ilke ve

standartlarin  olusturulmasina, gelistivilmesine ve stirdiiriilmesine
katkida bulunmak”
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“Upyelerin mesleki menfaatlerini ve bagimsizliklarini korumak igin her
tiirlii tedbiri almak”,

“Ulusal ve uluslararas: alanda mesleki ¢alismalar: takip ederek, bu
gelismeler hakkinda bilgi vererek ve egitim faaliyetleri yiiriiterek
tiyelerinin mesleki ilerlemelerine yardimci olmak”,

“Meslegin nitelikli elemanlar tarafindan yiiriitiilmesini saglayacak
calismalar diizenlemek ve bu tiir calismalara katki saglamak”,
“Bagimsiz denetim mesleginin kalitesini artirmak amaciyla teori ve
pratigi gelistiren ¢alismalar yapmak”,

“Uyelerini meslegi ile ilgili resmi ve ézel kuruluslar nezdinde temsil
etmek”,

“Ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in zorunlu olan
bagimsiz denetim faaliyetlerini iilke yararina etkinlestirmektir” (BDD,

2023).

Bagimsiz Denetim Dernegi, belirtilen bu hedeflere ulagsmak igin

asagidaki konu ve sekillerde hareket eder.

“Tiirkiye'de bagimsiz denetim meslegini diizenlemek, tanitmak ve tesvik
etmek; meslegin ahlak, gelenek ve ilkelerini olusturmak ve korumak,
giivenilirligini ve kalitesini artirmak; genel kabul gérmiis ulusal ve
uluslararast denetim ve muhasebe ilke, €Sas ve standartlarini
gelistirmek ve yaymnlar yoluyla ilgili kisilere duyurulmasini saglamak,
benimsenmesi ve uygulanmasi igin gerekli cabayr gostermek; bu ilke,
esas ve standartlarin uygulanmasini izlemek, denetlemek ve bu konuda
gerekli tedbirleri almak ve uygulamak”,

“Uyelerini uluslararasi ve yabanci mesleki kuruluslar nezdinde gerekli
izinleri alarak temsil etmek, bilgi alisverisinde bulunmak ve is birligi
yapmak; st diizey mesleki kuruluslara iiye olmak”,

“Bagumsiz denetim meslek mensuplarinin egitimi ve mesleki geligimi ile
ilgili ulusal ve uluslararasi kurs, seminer, sempozyum diizenlemek veya
bu tiir gelismelere katkida bulunmak”,

“Mesleki konularda iiyelerinin sorunlarina ¢oziim bulmak, iiyelerine
mesleki konularda yardimci olmak”,

“Bagimsiz denetim kuruluslari, bagimsiz denetim kurulusu iiyeleri ve
miisteriler arasmdaki uyusmazhiklarin ¢oziimiine yardimci olmak ve
gerektiginde hakemlik yapmak”,

“Yetkili resmi kurumlar ve ozel kuruluslar tarafindan talep edilecek
meslekle ilgili bilgi ve goriisler vermek”,

“Meslek mensuplart arasinda sosyal dayanismanin saglanmast ve
giiclendirilmesi icin karsilikli yardimlagma sandigr kurmak ve diger
sosyal faaliyet ve girisimlerde bulunmak”,
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o  “Muhasebe ve denetim teori ve uygulamalarint gelistirmek, mesleki
konularda egitim ve arastirma yapmakla gorevii bir organizasyon
kurmak”,

o “llgili resmi kurum ve kuruluglardan alinan yetki ile bagimsiz denetim
meslegine eleman bulmak ve nitelikli elemanlarin terfilerini saglamak
amaciyla bagimsiz denetim kuruluslar: ile is birligi yapmak, giris ve
yeterlik sinavlart diizenlemek veya bu sinav kurullarina iiye saglamak;
diizenledigi sinavlarda katilum belgesi veya sertifika vermek; mesleki
yaywmlar yapmaktir” (BDD Ana Tiizigii, m.3).

3.2.3. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar: Birligi

Ulkemizde denetim meslegi ilk kez “3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”
ile tanimlanmustir (Yurt, 2009). Bu kanuna gore Y MM, bagimsiz dis denetgi ve
yapilacak faaliyetler bagimsiz dis denetim olarak tanimlanabilse de nihai olarak
YMM ile bagimsiz dig denetim ayni anlami tagimamaktadir. Miisavirlik
kavrami1 genellikle danismanlik demektir. Oysaki denet¢inin asli gorevi
danigmanlik yapmak degildir. 3568 Sayili Kanun bagimsiz dis denetimi tam
olarak diizenlememektedir. Buna ragmen, bagimsiz denetgilerin SMMM veya
YMM olma gerekliligi nedeniyle bu Kanunun bagimsiz denetimle i¢ i¢e gectigi
goriilmektedir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 579-580). Diger bir deyisle, 1989
yilinda 3568 sayili Meslek Kanunu kabul edildiginde, kanun SMMM ve
YMM'lerin bagimsiz denetimi iistlenmelerini dngérmiistiir. Boylece kurulacak
SMMM veya YMM sirketleri tarafindan bagimsiz denetim faaliyetlerinin
yerine getirilmesi miimkiin olmustur. Daha 6nce kurulan bagimsiz denetim
sirketleri de SMMM veya YMM sirketlerine doniiserek yeni Kanun'a uyum
sagladilar (Yurt, 2009).

TURMOB, 1989 yilinda yaymmlanarak yiiriirliige giren 3568 sayili
kanunla kurulmustur. TURMOB, Serbest Muhasebeci (SM), SMMM ve
YMM'lerin Tiirkiye'deki en iist diizey meslek kurulusudur. TURMOB, 1989
yilindan bu yana ¢ikardigi yonetmelikler, olusturdugu kurullar ve diizenledigi
kongrelerle Tiirkiye'de meslegin gelisimine katki saglamaktadir. Meslek
mensuplarmin TURMOB'a bagli odalara iiye olmalar1 zorunludur (Uzay vd.,
2009: 6). 2023 yili itibariyle “TURMOB a bagh 77 SMMM Odasina kayith
vaklasik; 64177 SM, 116180°i SMMM olmak iizere toplam 122597 meslek
mensubu” bulunmaktadir. Yine “TURMOB a bagh olarak 8 YMM odasinda
kayith toplam 5026 YMM” bulunmaktadir (TURMOB, 2023).



Dog. Dr. Sevgi ISIK EROL | 80

TURMOB'un hedefleri arasinda, muhasebe meslegini diinyadaki

gelismelere paralel olarak, siirekli olarak kamu yararina yiiksek kalitede hizmet
sunan standartlarda ilerletmek ve gelistirmek yer almaktadir. Bu hedefleri
gerceklestirmek icin TURMOB tarafindan 1993 yilinda faaliyete gegirilen
TESMER, meslek mensubu adaylarina ve meslek mensuplarina yonelik egitim
hizmetleri vermektedir. Bu kapsamda TESMER; “ruhsat alma oncesi egitim”,
“muhasebe meslek mensuplarinin egitimi” ve “sirekli mesleki gelisim”
alanlarinda wuluslararasi gelismelere paralel olarak ¢alismalar yiiriitir
(TURMORB, 2015: 2-3).

TURMOB'un gérevleri asagida siralanmistir.

“Meslegin geligimi icin ¢alismalar yapmak”,

“Meslek mensuplarimin menfaatlerini, meslek ahlakini, diizen ve
geleneklerini korumak”,

“Odalari ilgilendiren konularda yetkili yerlere goriis bildirmek”,
“Odalar arasmdaki olas1 mesleki ihtilaflar: kesin olarak ¢ozmek”,
“Zorunlu mesleki kurallar ve mesleki standartlar: belirlemek, bu
kapsamda uluslararasi standartlar dogrultusunda mesleki etik
standartlar, denetim standartlari, mesleki egitim standartlar: ve kalite
giivence standartlarint olusturmak ve gelistirmek”,

“Kanuna gére ¢ikarilacak yonetmelikleri hazirlamak”,

“Ulusal ve uluslararasi mesleki kuruluslara iiye olmak, uluslararast
mesleki toplantilara katilmak”,

“Maliye Bakanliginca verilen gorevleri yerine getirmek”,

“Kanun ve yonetmeliklerle verilen diger gorevleri yapmak”,

“Mesleki konularda resmi makamlarca talep edilen bilgi ve goriisleri
vermek”,

“Denetim mesleginin performansinin ve kalitesinin gelistirilmesine,
muhasebe mesleginin bagimsizhigimin ve tarafsizigimin korunmasina
katkida bulunmak, wulusal ve uluslararasi diizeyde muhasebe
denetimine ve meslek mensuplarina olan giiveni siirdiirmek”,

“Meslek mensuplarmmin ve kurduklar: ortaklik biirolart ve sirketlerin
sicillerinin takibini yapmak ve kamuya duyurulmasini saglamak”,
“Meslek mensuplarinin siirekli egitimini saglamak”,

“Uyeler ve odalar arasinda dayanmismayr saglamak ve haksiz rekabeti
onleyici tedbirler almaktir” (TURMOB Y 6netmeligi, m.7).

3.2.4. Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii

Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii (TIDE), iilkemizde i¢ denetim mesleginin

uluslararas1 standartlarda gelismesi amaciyla 19 Eylil 1995 tarihinde
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kurulmustur. TIDE nin, “900 den fazla kurumu temsil eden 3000’e yakin iiyesi”
bulunmaktadir. TIDE, “finans ve reel sektor sirketleri ile kamu kurum ve
kuruluslarinin - kurumsal  yonetim  kalitesi”, “meslek profesyonellerinin
yetkinlikleri” ve “meslegin akademik gelisimi” igin g¢esitli hizmetler
sunmaktadir. TIDE, hizmetleriyle meslegin profesyonellerine ve is diinyasina
glincel kalma, degisime, gelisime ve biiylimeye ortak olma firsatlar
sunmaktadir. TIDE, mesleki gelisim ve yetkinlik egitimlerinin yani sira, kiiresel
yetkinlik sertifikasi ile i¢ denetim profesyonellerinin sertifikasyonunun
artirilmasmi desteklemekte ve siirekli mesleki gelisime oOnciililk etmektedir
(TIDE, 2023).

TIDE’nin amac1 “iyelerini bir araya getirerek mesleki iliskileri
gliclendirmek, mesleki uygulamada i¢ denetim ahlak, gelenek ve ilkeleri,
esaslari, mesleki etik ve standartlarinin olusmasina, gelismesine ve devamina
katkida bulunmak, tiyelerinin mesleki faydalarini ve bagimsizliklarini korumatk,
ulusal ve uluslararast alandaki mesleki gelismeleri izlemek ve bu gelismeler
hakkinda bilgi vermek, egitim ¢alismalariyla tiyelerinin mesleki gelisimlerine
yardimct olmak, meslegin nitelikli elemanlar tarafindan yiiriitiilmesini
saglayacak c¢alismalar diizenlemek, bu nitelikteki c¢alismalara katkida
bulunmak, denetim mesleginin niteligini yiikseltmek igin teoriyi ve pratigi
gelistiren ¢alismalar yapmak, meslekle ilgili kamu ve 6zel kuruluslar nezdinde
mensuplarini temsil etmektir” (TIDE Tiiziigii, m.3).

“Uluslararast I¢ Denetciler Enstitiisii (Institute of Internal Auditors-
lIA)” ve “Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (European
Confederation of Institutes of Internal Auditing- ECIIA)’nun temsilcisi olan ve
ydnetim organlari ile calisma komitelerinde aktif rol alan TIDE, “meslekte
kiiresel gelisim ve miikemmelligin paydasi olmak” amaciyla “sirketlerin
yonetim kurullary, denetim komiteleri, icra kurulu baskanlari, iist diizey
yoneticileri ve i¢ denetgiler, kamu kurum ve kuruluslari, diizenleyici kurumlar,
tiniversiteler ve akademisyenlere” verdigi hizmetleri ile kalic1 deger katma
misyonunu siirdiirmektedir (TIDE, 2023).

TIDE, amaglarma ulasmak icin asagidaki konularda faaliyetler
yiirlitmektedir.

o “Tiirkiye'de denetim mesleginin diizenlenmesi, tanmitilmasit ve tesvik
edilmesi,; meslegin ahlak, gelenek ve ilkelerini olusturmak, korumak ve
giivenligini artirmak, kalitesini yiikseltmek icin genel kabul gérmiis
ulusal veya uluslararasi denetim ilke, esas ve standartlarin gelistirmek
ve yaywmlar yoluyla ilgili kisilere duyurulmasini saglamak; bunlarin
benimsenmesi ve uygulanmast icin gerekli cabayr gostermek; bu ilke,
esas ve standartlarim uygulanmasini izlemek, denetlemek ve bu konuda
gerekli tedbirleri almak ve uygulamak”,
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“Upyelerini gerekli izinleri alarak uluslararasi ve yabanci mesleki
kuruluglar nezdinde temsil etmek, bilgi aligverisinde bulunmak ve is
birligi yapmak; iist diizey mesleki kuruluglara tiye olmak”,

“Denetim meslek mensuplarinin egitimi ve mesleki geligimi ile ilgili
ulusal ve uluslararast kurs, seminer, sempozyum ve benzeri egitim
programlart diizenlemek veya bu tiir girisimlere katkida bulunmak”,
“Mesleki konularda iiyelerinin sorunlarina ¢oziim bulmak, iiyelerine
mesleki konularda yardimct olmak”,

“Meslek mensuplart arasinda toplumsal dayanismayr saglamak ve
giiclendirmek amacwyla Dernekler Kanunu’'nda belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak ortaklik, sandik ve vakiflar kurmak; kurulan ve
kurulacak olana katilmaya karar vermek; lokal acmak, geziler
diizenlemek ve diger tiim sosyal aktivite ve girigimlerde bulunmak”,
“Denetim teorileri ve uygulamalar: gelistirmek, mesleki konularda
egitim ve arastirma yapmakla gérevili bir organizasyon olusturmak;
kalite giivence programlart olusturmak ve bu amacgla gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglamak”,

“Denetim meslegine eleman bulmak ve yetismis elemanlarmn terfilerini
saglamak amaciyla kuruluslarla is birligi yapmak, giris ve yeterlik
smavlart diizenlemek veya bu sinav kurullarina iiye saglamak; ilgili
resmi kurum ve kuruluglarla is birligi icinde sertifika vermek, iiyelerin
uluslararas sertifika almalarina aracilik etmek, tiyeleri tesvik etmek ve
desteklemek”,

“Mesleki konularda kitap, dergi ve benzeri yaywnlar yapmak, yaymn
haklarint  almak, bu faaliyetleri yiiriitmek iizere yayin kurulu
olusturmak, telif haklar: tesis etmek gibi faaliyetlerde bulunmak”,
“TIDE biinyesinde olusturulacak mesleki ve akademik calisma
kurullart veya wuzman gruplart araciigiyla amag ve c¢alisma
konularinda arastirma, inceleme ve ¢alismalar yapmak, oneri ve
dilekleri belirlemek, arastirma ve geligtirme merkezleri kurmak, bilgi
bankast kurmak, amag¢ ve hizmet konularwyla ilgili gelir getirici
projeler hazirlamak ve uygulamak”,

“Meslekle ilgili akademik iliskileri gelistirmek, akademik calismalart
tesvik etmek, yiiksekogretimde meslegin tamtimina yonelik calismalar
yapmak, i¢ denetim meslegi ile ilgili bilgi, beceri ve yetkinlikleri
gelistirecek akademik programlar gelistirmek, kariyer geligimini tesvik
etmek amaciyla danismanlar, akademisyenler, ogrenciler, egitim
kurumu, is ve kamu kurumlarmin yéneticileri ile ulusal ve uluslararast
akademik ¢alismalar yapmak”,

“Ulkemizde i¢ denetim mesleginin uygulanmasinda, Uluslararast I¢
Denetim Mesleki Uygulama Cergevesi dogrultusunda uygulama
birligini saglamak, gerekli kalite giivencesi ve gelisimi ile siirekli
degerlendirmeyi  saglamak,  standartlart  yaywmlamak,  yasal
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diizenlemelerde yer almak, dis degerlendirme faaliyetlerini tesvik
etmek ve takip etmek, meslek mensuplarinin yetkinliklerini kiiresel
diizeyde  belgelendirecek  uluslararasi  mesleki  belgelendirme
sinavlarini koordine etmek, i¢ denetim faaliyetlerinin tiim kurum ve
kuruluglarda uluslararasi sertifikaya sahip i¢ denetciler tarafindan
yiirtitiilmesi igin gerekli ¢calismalart yiiriitmek”,

o “l¢c denetim mesleginin kamuoyunda etkin ve yaygin bir sekilde
tamitilmasini, temsil edilmesini ve ilgi gérmesini saglamak; iilkemizde
i¢ denetim alaninda, sosyal ve kurumsal olarak is diinyasi, akademik
diinya ve diizenleyici otoriteler nezdinde uluslararast standartlara
uygun diizenleme ve uygulamalarin meslek mensuplart tarafindan
kabul gérmesini ve iyi uygulamalarin tesvik edilmesini saglamak;
ornek teskil edecek farkindalk olusturacak medya, iletisim ve
odiillendirme faaliyetleri diizenlemek” (TIDE Tiiziigii, m.4).

3.2.5. Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu ve
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

Denetlenmis mali tablolar dogru, dengeli, giivenilir, karsilastirilabilir,
anlasilir ve ihtiyaca uygun olmalidir. Bunun igin “ulusal muhasebe ilkelerinin”
gelistirilmesini, benimsenmesini ve kamu yararina uygulanmasini saglayacak
“ulusal muhasebe standartlari” ile muhasebe meslek mensuplarmin denetim
faaliyetlerini disiplinli bir sekilde yiritebilmeleri i¢in “ulusal denetim
standartlarinin” belirlenmesi ve yayimlanmasi gerekli hale gelmistir (Bezirci
ve Karasioglu, 2011: 580). Ancak 3568 sayili Kanun'da “denetim mesleginin
yiiriitiilmesine ve denetime iligkin ilke ve standartlara iligkin” herhangi bir
diizenleme yapilmamustir (Yurt, 2009). 9 Subat 1994 tarihinde TURMOB
tarafindan bu mevzuat acigmi kapatmak amaciyla “Tiirkive Muhasebe ve
Denetim Standartlar: Kurulu (TMUDESK)” kurulmustur (Yalkin, 1995: 260).

TMUDESK’in amac1 “yurt genelinde faaliyet gosteren isletmelerin ve
diger kuruluslarin mali tablolarmmin diizenlenmesini esas almak ve muhasebe
ilkelerinde tek diizeni” gerceklestirmektir (Yilmaz, 2007: 142). TMUDESK
genel kurulu 14 Nisan 1996 tarihli toplantisinda 11 adet muhasebe standardi
taslaginin “TMS” olarak kabuliine oybirligi ile karar vermistir. TMS 1 Ocak
1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu standartlarin olusturulmasi siirecinde,
Tirkiye ekonomisinin gereklilikleri ve isletmelerin yapisinin  dikkate
almmasma ve standartlarin Uluslararasi Muhasebe Standartlari (UMS) ile
uyumlu olmasma 6zen gosterilmistir. Dolayisiyla standartlar, muhasebenin
temel kavramlari, gilincel uygulamalar ve uluslararasi standartlar dikkate
almarak hazirlanmaktadir (Y1lmaz, 2007: 143).
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Ote yandan TURMOB, IFAC'a iiye olmus ve bu amagcla uluslararasi
toplantilarda iilkemizi iiye olarak temsil etmeye baslamistir. Ulusal Muhasebe
Standartlarmin  Uluslararast Muhasebe Standartlarina uygun olarak
olusturulmast bu faaliyetlerin ger¢eklesmesi sonucunda gergeklesmeye
baslamigtir. Bu uyumun devam edebilmesi i¢cin TMUDESK'in bagimsiz bir
yapiya sahip olmasi ve TMUDESK!'in olusturacagi standartlarin ilgili kurumlar
tarafindan uygulanmasi gerekmektedir (Akgiin, 2007: 134). TMUDESK'in
muhasebe standartlarinin belirlenmesine iliskin amaglar asagidaki sekilde
ifade edilmistir.

o “Mali tablolarin hazirlanmasina ve sunumuna esas olacak muhasebe
standartlarini gelistirmek ve yayumlamak.”,

o “TMS’min Uluslararast Muhasebe Standartlarma uygunlugunu
saglamak”,

o “Tiirk ekonomisinin yapisini ve ihtiya¢larmmi dikkate almak”,

o “Mali tablolarm hazirlanmasi ve sunumuna iliskin mevzuat ile
muhasebe standart ve yodntemlerinin uyumlastiriimasina yonelik
calismalar yapmak”,

o “Ulke muhasebe uygulamalarinda, muhasebe standartlarinin
gelistirilmesinde  genel kabul gérmiis muhasebe kavram ve
terimlerinden faydalanmaktir” (Y1lmaz, 2007: 143).

TMUDESK, faaliyet doneminde ilki 14/02/1996 olmak {izere toplam 19
standart yaymlamistir. Ancak TMUDESK tarafindan kabul edilen standartlar
tavsiye niteliginde kalmis ve wuygulamaya yansitilamamistir. Zira
TMUDESK'in yayinlamis oldugu standartlar1 uygulayacak herhangi bir
yaptirim giliciniin  bulunmamasidir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 580).
Tirkiye'de, TMS'nin yaygin bir sekilde benimsenmesi ve tiim mali bilgi
kullanicilarina uygulanabilmesi i¢in bazi sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.
Bu ¢oziimler asagida siralanmustir.

o  “TMUDESK'In bagimsiz bir kurul olarak tiizel kisiligi yasal olarak
tamnmali, standartlart hazirlama ve yayinlama konusunda tek yetkili
olmali ve standartlarin uygulamaya konmasinda yaptirim yetkisine
sahip olmalidir”.

o “Hukuki sorunlar ¢oziilmelidir.”

o “Finansal bilgi kullanicilar, TMS'yvi benimsemeli ve finansal
tablolarin bu standartlara gore hazirlanmaswni talep etmelidir.”

e  “Muhasebeciler,  TMS'min  nasil  uygulanacagr  konusunda
bilgilendirilmeli ve egitilmelidir.”
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o “Muhasebe uygulamalarmin TMS ilkelerine uygun olarak yiiriitiiliip
yiriitiilmedigini SMMM, YMM ler, Denetgiler, Teftis Kurullar:
denetlemelidir” (Yilmaz, 2007: 144-145).

Ote yandan iilkemizde “muhasebe ve mali raporlamaya iliskin ¢cok basl
uygulamaya son verilmesi, kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali ézerklige
haiz olarak ulusal muhasebe standartlarmmin olusturulabilmesi amaciyla
18.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun ile 2499 sayii SPKn’na eklenen EK-
1’inci madde ile Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu (TMSK)” kurulmustur.
TMSK'nun Kurulus gerekgesi, “denetlenen mali tablolarin sunumunda; mali
tablolarin ihtiyaca uygun, dogru, giivenilir, dengeli, karsiuastirilabilir ve
anlasilir  olmast icin ulusal muhasebe ilkelerinin gelistirilmesini ve
benimsenmesini saglayacak ve kamu yararina uygulanacak ulusal muhasebe
standartlarint belirlemek ve yayimlamaktir”, Boylece TMSK, 07.03.2002
tarihinde yaptig1 ilk toplant1 ile “TMUDESK'in gorevierini devralmig” ve
“muhasebe standartlarmmin belirlenmesinde tek yetkili kurulus olarak”
faaliyetlerine baglamistir (Erol ve Aslan, 2017: 67).

3.2.6. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu

KGK'nun kurulmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi
yetkiye istinaden 26/9/2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan Kkarara
baglanmistir (RG, 02.11.2011, Say1: 28103). KGK, kamu goézetimi alanindaki
uluslararasi1 gelismelerin bir geregi olarak yeni TTK'nda 6ngoriilen bagimsiz
denetim alanini diizenlemek iizere 2 Kasim 2011 tarihinde 660 sayili KHK ile
kurulmustur (KGK, 2023). 660 sayili KHK’nin 1. maddesi uyarinca bu
KHK’nin amact “uluslararast muhasebe standartlariyla uyumlu TMS ni
olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde gerekli giiveni, kaliteyi ve
uygulama birligini saglamak, denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz
denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak
yetkisini haiz KGK’nun kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin usul ve esaslart diizenlemektir” (660 Sayili KHK, m.1).

Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagli, idari 6zerklige sahip bir yiiksek
kurum olan KGK'nun temel amaci, “denetim raporlarmin dogru ve bagimsiz
olarak hazirlanmasinda yatirimcilarin ¢ikarlarint ve kamu yararini korumak
ve dogru, giivenilir ve karsilastirilabilir finansal bilgiler saglamaktir”. KGK
tarafindan yiriitiilen kamu gozetim sistemi siiregleri AB ile esdegerdir. KGK,
basta halka acik sirketler, bor¢lanma araci ihrag eden sirketler, bankalar, sigorta
sirketleri olmak {iizere Tiirkiye'nin en biiyiik 10.000 kurulusunun bagimsiz
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denetime tabi olmalarina iliskin cari sinirlara gore bagimsiz denetim siireglerini
incelemek ve gozetmek amaciyla kurulmustur (KGK, 2023a).

660 sayili KHK’nin 9. maddesi uyarinca KGK'nun goérev ve yetkileri

asagidaki gibidir.

“Tabi olduklar: kanunlara gore defter tutmakla yiikiimlii olanlarim mali
tablolar,,  TMS’mi  uygunluk, seffaflik,  giivenilirlik, agiklik,
karsilastirlabilirlik  ve tutarliik saglamak iizere uluslararasi
standartlara uygun olarak olusturmak ve yayinlamak”,

“TMS’nin uygulanmasina yonelik ikincil diizenlemeleri yapmak ve
gerekli kararlari almak, kendi alanlarinda diizenleme yetkisine sahip
kurum ve kuruluslarin yapacaklar: diizenlemeleri onaylamak”,

“Mali tablolarin; isletmelerin mali durumlarmin, performansiarmin ve
nakit akislarmin TMS’na uygun olarak sunulmasi, kullanicilarin
ihtiyaglarima uygunlugu, giivenilirligi, seffafligi, karsilastirilabilirligi
ve anlasilabilirligi saglamak amacuyla, kamu yararint gozeterek bilgi
sistemleri denetimi de dahil olmak tizere uluslararast standartlarla
uyumlu ulusal denetim standartlarint olusturmak ve yayinlamak™,
“Bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulug
sartlarini ve c¢alisma esaslarini belirlemek, bu sartlart saglayan
kuruluglar ile bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarin
vetkilendirmek, listeler halinde ilan etmek bunlari olusturacagi resmi
sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erisimine
stirekli olarak acik tutmak”,

“Bagumsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarimin ¢alisma ve
denetim faaliyetlerinin Kurum tarafindan yayimlanan standart ve
diizenlemelere uygunlugunu izlemek ve denetlemek”,

“Mevzuata aykirt oldugu tespit edilen bagimsiz denet¢iler, bagimsiz
denetim kuruluslari, bilgi sistemleri ve stirdiiriilebilirlik denetimi
yvapanlar hakkinda idari yaptirimlara karar vermek”,

“Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarinin sinav, yetkilendirme
ve kayitlarimi yapmak, disiplin ve sorusturma islemlerini yiiriitmek,
sirekli egitim standartlarmi ve mesleki etik kurallarmm belirlemek,
bunlara iliskin kalite giivence sistemini kurmak ve bu alanlardaki
eksiklikleri gidermek icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak”,
“Kurulun goérev alanina giren konularda yabanci iilkelerin yetkili
birimleri ile is birligi yapmak, miitekabiliyet esasina gére Tiirkiye'de
bagimsiz denetim yapmaya yetkili yabanci iilke denetim kuruluglarin
ve denetgilerini listeleyerek ilan etmek, bunlari olusturacagi resmi
sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuya agik tutmak”,
“Denetimin bagimsizligint ve tarafsizligini saglamak, denetime olan
giliveni ve denetimin kalitesini artirmak icin gerekli diizenlemeleri
yapmak ve gerekli onlemleri almak”,
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o  “Denetlemek ve diizenlemekle yiikiimlii oldugu alanla ilgili ikincil
diizenlemeleri yapmak ve bu konularda gerekli kararlart almak”,

o “Gorev alam ile ilgili uluslararas: uygulamalar: ve geligmeleri takip
etmek, Uluslararasi Muhasebe Standartlart Kurulu ve Uluslararasi
Denetim ve Giivence Standartlart Kurulu ile muhasebe ve denetim
alaminda ¢alisan diger uluslararasi kuruluglarla is birligi yapmak,
lisans ve telif sozlesmeleri akdetmek ve gerektiginde bu kuruluslara iiye
olmak”.

o “Muhasebe standartlar ve denetim standartlarinin benimsenmesi ve
uygulanmasi ile gérev alamina giren konularda kamuoyunu
bilinglendirmek icin toplanti, konferans ve benzeri etkinliklerle gerekli
yaymlart yapmak”,

o “KGK'nun ana stratejisini, performans délgiitlerini, amag¢ ve
hedeflerini, hizmet kalite standartlarini belirlemek, insan kaynaklart ve
calisma politikalarmi  olusturmak, KGK'nun hizmet birimleri ve
gorevleri hakkinda onerilerde bulunmak”,

o “KGK'nun ana stratejisi ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak
hazirlanan biitcesini goriistip karara baglamak”,

o “KGK'nun mali durumunu ve performansini gésteren raporlari
onaylamak”,

o “Tasimmmaz alimi, satimi ve kiralanmaswmna iliskin teklifleri goriismek ve
karara baglamak”,

o  “Bagimsiz denetime tabi sirketlerin mali tablolarimin  Kurum
tarafindan  gerekli  goriildiigii  durumlarda Kurum tarafindan
yaymmlanan standartlara ve diizenlemelere uygunlugunu izlemek”,

o  “Danisma ve ¢calisma komisyonlarinin tiyelerini belirlemek”,

o “Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Standartlarini uluslararasi standartlar
dogrultusunda belirlemek ve yaymlamak, gerektiginde farkl isletme
biiyiikliikleri ve sektorler igin farkli diizenlemeler yapmak, bu
konularda denetim yapacak kisileri yetkilendirmek ve denetlemek”,

o “Bilgi sistemleri denetimine tabi tutulacak bagimsiz denetim
kapsamindaki sirketleri belirlemek ve bu denetimin uluslararasi
standartlara uygun olarak yapilmasim saglamak igin diizenleme,
yetkilendirme ve denetleme yapmak”,

o “Kurumun yetkili oldugu alanlara iliskin arastirma ve gelistirme,
egitim, sinav ve kayit iglemlerini yiiriitmek tizere kurum biinyesinde bir
merkez kurmak ve bunlarin faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar
belirlemek”,

o  “Mevzuatin kendisine verdigi benzeri diger gorevleri yapmak” (660
Sayili KHK, m.9).
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4, BOLUM

TURKIYE'DE BAGIMSIZ DENETCIiLERIN HUKUKI VE
CEZAi SORUMLULUKLARI

4.1. Bagimsiz Denet¢ilerin Hukuki Sorumlulugu

Isletmelerin ¢ok uluslu yapisinin da etkisiyle bilgiye ihtiya¢ duyan
taraflarin artmasi, liretilen bilginin niteligi ve ihtiyacin karsilanmasi gerekliligi
tiim iilkelerin kiiresel bir muhasebe dili olusturma siirecine girmesine neden
olmustur. Bu nedenle iilkemizde faaliyet gosteren sirketlerin mali tablolar
araciligryla trettikleri bilgilerin kamuoyuna en dogru sekilde ulastirilmasi
amaci, ilgili Tirk Mevzuatinda yeni diizenlemelerin yapilmasin1 zorunlu
kilmustir (Ozkul ve Ozdemir, Haziran 2015: 228). Béylece 6102 sayili TTK ile
ticari hayat1 daha kapsamli bir sekilde kapsayan ve koklii degisiklikler igeren
bir kanun ortaya konulmustur. 6102 sayili TTK ile bagimsiz denetim, i¢
denetim, risk yonetimi kurumsal yonetim, mali raporlama ve gibi bir¢ok alanda
yapilan diizenlemeler Tiirk ticaret hayatina girmistir (Koksal, 2013:309). Bu
baglamda bu bolimde Tirkiye'deki cesitli yasal diizenlemeler gergevesinde
bagimsiz denet¢inin sorumlulugu ele alinacaktir.

4.1.1. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Cercevesinde Hukuki

Sorumluluk

6102 sayili TTK, onceki kanuna gore denetim unsurlari ve denetgiler
hakkinda daha fazla madde igerirken, ayn1 zamanda ilk kez bazi unsurlara da
yer vermistir. Ancak 6102 sayili TTK'da bagimsiz denetginin sorumlulugu
incelendiginde bu hususun kanunda belirli madde ve bagliklarla yer aldig:
goriilmektedir (Kose ve Ertan, 2016: 295). Bu kapsamda 6102 sayili TTK'da
bagimsiz denetcinin sorumluluklari agagida siralanmistir.

4.1.1.1. Denet¢inin Sir Saklamadan Dogan Sorumlulugu

Denetgilerin sir saklamaktan dogan sorumlulugu 6102 sayili TTK'nun
404. maddesinde agiklanmistir. Buna gore “Denetci ve ozel denetci,
yardimcilart ve denetimde kendilerine yardimct olan temsilcileri, denetimi
diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklamakla yiikiimliidiir. Denetime
iligkin faaliyetleri sirasinda 6grendikleri is ve is sirlarni izinsiz kullanamazlar.
Yiikiimliiliiklerini kasten veya taksirle ihlal edenler, zarara ugratmalari halinde
sirkete ve bagl sirketlere karsi sorumludurlar. Zarar veren birden fazla ise
sorumluluk  miiteselsildir’ (TTK m.404/1). Bu fikranin gerekgesinde
“Denet¢ginin  davranigsal  yikiimliiliigiinden — dogan  sorumlulugunu
diizenlemektedir. Davranis kelimesi diiriistliik, tarafsizlik ve gsirket sirrina
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baghihigi icerir. Diiriistliik, mesleki etik dahil her tiirlii ahlaki kurali ifade eder.
Sorumlulugun sarti swrrin kullanilmasidir. Fakat sorumluluk icin kullanilmasi
sonucunda bir menfaat/fayda elde edilmis olmasi sart degildir. Kullanim
anlami ogreti ve mahkeme kararlart ile belirlenir. Kullanma ise iceriden
ogrenenlerin ticaretine ve borsaya ozgiilenmemelidir. Sirrt izinle kullanmak
sorumlulugu ortadan kaldirir. Izin, denetlenenin yasal temsilcisi tarafindan
verilmelidir. Hiikiim hem sirketin hem de iictincii kisinin zararinin tazmin
edilmesini  ongormiistiiv. Zararin alicilart da aktif dava ehliyetini
belirlemektedir. Sirket/istirak hissedarlar tazminat davasi ikamesi i¢in uygun
degildir” (TTK m.404/1gerekgesi).

Ote yandan 404. maddenin 2. fikrasina gore “Birinci fikrada belirtilen
yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde kusurlu bulunanlara her bir denetim icin
yiiz bin Tiirk lirasina, hisseleri borsada islem géren anonim sirketler icin ii¢
yiiz bin Tiirk lirasina kadar tazminata hiikmedilebilir. Ihmali zarara yol agan
kisilere iliskin bu sinirlama, yalnizca denetime birden fazla kiginin katilmast
veya birden fazla sorumlu eylemin gercgeklestirilmesi durumunda degil, ayni
zamanda katihmcilarin bir kisminin kasten hareket etmesi durumunda da
gecerlidir’. Bu fikranin gerekgesinde “Maddede zarar ihmalleri ile sebebiyet
verenler maddede iist sinirt gdsterilmis tazminat ile sorumlu olurlarken, kasten
hareket edenler icin sinir yoktur. Sorumluluk halleri diiriistliik, tarafsizlik ve sur
saklamanin yiikiimiiniin ihlalidir. Son yiikiime aykirilik igin is ve isletme
sirlarimin, denetim faaliyeti swrasinda ogrenilmis ve kullanilmis olmasi
gerekmektedir. Kullanmimdan, digerlerinin yani sira, iigiincii bir sahsa devir
anlasur. Denetim faaliyeti sirasinda ogrenilmis olsa bile herkesin bildigi
gercekler hiikiim kapsamina girmez. Izin, sorumlulugu ortadan kaldirn” (TTK
m.404/2 gerekgesi).

Bunun yami sira “Denet¢inin  bagimsiz  denetim yapmak iizere
yetkilendirilen bir sermaye sirketi olmast hdlinde swr saklama yiikiimliliigii bu
kurumun yéonetim kurulunu ve iiyelerini ve ¢alisanlarini da kapsar” (TTK
m.404/3). Ayrica “Bu hiikiimlerden dogan tazminat yiikiimliiliigii sozlesme ile
kaldirilamaz veya azaltilamaz” (TTK m.404/4) ve “Bu maddeden dogan
denetcinin sorumluluguna iligkin istemler rapor tarihinden baslayarak bes
yvilda zamanasimina ugrar. Fakat fiil su¢ olusturup da Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) 'na gore siiresi daha uzun dava zamanasimina tabi ise tazminat davasina
da o zamanagimu siiresi uygulanir” (TTK m.404/5). Ancak “Ceza mevzuatinin
sucun bildirilmesine iligkin hiikiimleri saklidir” (TTK m.404/6).

4.1.1.2. Denetcinin Kusurlu Davranisi Nedeniyle Dogan
Sorumluluk

6102 say1l1 TTK'da denetc¢inin bir diger sorumlulugu da denetim goérevini
yerine getirirken kusurlu davraniglarindan dogan sorumlulugudur. Buna gore
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“Sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide mali tablo, rapor ve
hesaplarini denetleyen denetgiler ve o6zel denetgiler; Kanuni gérevlerinin
verine getirilmesinde kusurlu hareket etmeleri halinde gerek sirkete gerekse
pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina verdikleri zararlardan sorumludurlar”
(TTK, m.554).

6102 sayilh TTK'da denetginin kusurlu davranisindan dogan zarara
iliskin diizenleme yapilmistir. Nitekim “Sirket ve her pay sahibi Sirket'in
ugradigi zararn tazminini talep edebilir. Pay sahipleri sadece sirkete tazminat
odenmesini talep edebilirler. Pay sahibi tarafindan acilan davanin hukuki ve
maddi sebeplerie hakli bulunmasi halinde mahkeme, dava giderlerini ve
avukatlik iicretlerini, bu giderlerin davali tarafindan karsilanamadigi hallerde,
davact pay sahibi ile sirket arasinda hakkaniyete uygun olarak béliistiiriir”
(TTK, m.555/1-2).

Diger yandan “Zarara ugrayan sirketin iflas etmesi halinde gsirket
alacaklilarinin da tazminatin sirkete 6denmesini talep etme haklart vardr.
Ancak sirket ortaklarmin ve alacaklilarimin talepleri oncelikle iflas idaresi
tarafindan ileri siiriiliiv. Iflas idaresi éngériilen davayr agmaz ise sirketin her
pay sahibi veya alacaklist bu davay: ikame edebilir. Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gore elde edilen gelir, ilk olarak davayr a¢an alacaklilarin
alacaklarimin  ddenmesine tahsis edilir; bakiye, hak talebinde bulunan
hissedarlara sermaye paylari oraninda édenir; fazlast iflas masasina verilir”
(TTK, m.556/1-2). Denetginin sir saklamadan dogan sorumlulugu, kusurla
davranislarindan dogan sorumlulukla karigtirllmamalidir. Sorumluluk; 554.
maddede kusur ilkesine bagliyken, 404. maddede sir saklamaktan dogar. Bu
nedenle 404. madde kapsamina giren hallerde 554. madde hiikiimleri
uygulanmaz (Kose ve Ertan, 2016: 296).

4.1.1.3. Denet¢inin Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimine
iliskin Sorumlulugu

6102 sayili TTK'nun 378. maddesi de isletmelerin karsilastiklar1 veya
kargilagmalar1 muhtemel risklere karsi bazi diizenlemeler igermektedir. Bu
maddede sadece risklerin belirlenmesine iliskin bir diizenleme degil, bu
risklerin yonetimine iligkin diizenlemeler de bulunmaktadir (Kése ve Ertan,
2016: 296). Buna gore “Yonetim kurulu, hisse senetleri borsada iglem goren
sirketlerde, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli énlemlerin alinmasi ile ¢carelerin
uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde, denetcinin gerekli
gormesi ve yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde bu komite derhal
kurulur ve ilk raporunu kurulusunu takip eden bir ay sonunda sunar” (TTK,
m.378/1).
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Bu maddenin gerekgesine gore “Hiikiim, hisse senetleri borsada islem
goren sirketlerde kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasidir. Tiim anonim
sirketler icin ongdrilen mali denetimin  yani swa diger i¢c kontrol
mekanizmasidir. Bu komitenin denetim komitesinden farki denetim komitesi
yonetimi gozetirken bu komitenin sadece risklere odaklanmasidwr. Ayrica
denetim gecmise doniik olmakla birlikte, risk teshisi gelecekle ve gelecegin
yorumlanmasiyla ilgilidir. Denetimin yonetilmesi soz konusu olmasa da risk
yonetilebilir ve yonetilmelidir. Amag, yonetimin, yonetim kurulunun ve genel
kurulun siirekli uyanikitk (teyakkuz) altinda tutmasi ve gerektiginde organlarca
etkin tedbirlerin ivedilikle alinmasini saglamaktir. Bu nedenle komite
sorumluluk sisteminin merkezinde yer almaktadir. Kanun erken uyar sistemine
miistesna bir onem verdigi icin bu konuda o6zel olarak géreviendirilmis
denetciler bulunmaktadir. Tehlikelerin erken teshisi komitesi, yonetim kurulu
tivelerinden bazilarimin géreviendirilmeleri suretiyle kurulabilecegi gibi
tamam: iigiincii kisilerden de olusabilir. Denet¢inin bir diger 6nemli gérevi de
gereklilik ortaya ¢iktigi takdirde komitenin kurulmasini, hisse senetleri borsada
islem gormeyen bir sirketten de talep etmesidir. Hiikiim ayrica bu sekilde
kurulan komitenin ilk raporunu ne zaman sunacagni da belirlemistir’ (TTK,
m.378/1 gerekgesi).

Isletmelerin risklere kars1 gerekli dnlemleri almasini saglamak amaciyla
“Komite, iki ayda bir yonetim kuruluna sundugu raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder ve c¢areleri gosterir. Rapor
denetgiye de gonderilir” (TTK, m.378/2). ilgili maddenin gerekgesine gore
“Komitenin, hiikmiin amag¢ ve ruhuna uygun olarak iki ayda bir ydnetim
kuruluna rapor vermesi zorunludur. Kanun ayni zamanda tehlikelerin erken
tespiti komitesine bir i¢ denetim komitesinin gorevlerini de yiiklemektedir. Bu
nedenle bu komitenin halka acgik sirketlerde tarafsiz bir yonetim kurulu
baskanhginda calismas: dogru olacaktir. Ote yandan, kurumsal yonetim
ilkeleri geregince olusturulmasi gereken “atama komitesi” ve “ticret-mali hak-
menfaat komitesi” Kanun'da yer almamaktadir. Bunun nedeni, tarafsiz iiye
uygulamasinda oldugu gibi, bu iki komitenin de SPK tarafindan (gerekirse)
olusturulmasi gerektigidir. Zira her iki komite de hisseleri borsada islem goren
anonim gsirketler icin onerilmis ve uygulama bu sirketlerde yapilmistir.
Diinyada komiteleri tiim anonim gsirketleri kapsayacak sekilde genisleten bir
uygulama yoktur” (TTK, m.378/2 gerekgesi).

4.1.2. 660 Sayih KHK Cercevesinde Hukuki Sorumluluk

Bagimsiz denetgilerin hukuki sorumlulugu 660 sayili KHK kapsaminda
da diizenlenmistir. Zira “Bagimsiz denetim kuruluglar: ve bagimsiz denetgiler;
denetledikleri mali tablo, bilgi ve raporlara iliskin olarak diizenledikleri
bagimsiz denetim raporlarimin denetim standartlarina aykirt olmasi ile bu
raporlardaki eksik, yanlis ve yaniltict bilgi ve kanaatler nedeniyle dogacak
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zararlardan hukuken sorumludurlar. Bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz
denetgiler, verdikleri hizmetlerden dogabilecek zararlar: karsilamak iizere
genel sartlart Hazine Miistesarligi tarafindan belirlenen sorumluluk sigortast
yaptirmak zorundadir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Hazine Miistesarligimin goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir” (660
Sayili KHK, m.24).

flgili maddenin gereckcesinde ise “Bu madde ile, bagimsiz denetim
kuruluslar: ve bagimsiz denetcilerin, denetledikleri mali tablo, mali bilgi ve
raporlara iligkin olarak hazirladiklar: bagimsiz denetim raporlarinin denetim
standartlarina aykirt olmast ile bu raporlardaki eksik, yanls ve yanmiltict bilgi
ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuken sorumlu olduklar
hiikiim altina alimmaktadr. Ayrica, bagimsiz denetim kuruluslarinin ve
bagimsiz denetcilerin verdikleri hizmetlerden dogabilecek zararlart karsilamak
tizere sorumluluk sigortast yaptirmak zorunda oldugu ve bu hususlara iligkin
ayrmtilarin - Hazine Miistesarligimin  gériisii  alimarak Kurul tarafindan
belirlenmesi ongoriilmektedir”’ (660 Sayili KHK, m.24 gerekgesi).

4.1.3. Sermaye Piyasasi Diizenlemeleri Cerc¢evesinde Hukuki
Sorumluluk

6362 sayili SPKn cergevesinde bagimsiz denetim kuruluslarina ve
bagimsiz denetgilere getirilen hukuki sorumluluklari asagidaki basliklar altinda
toplamak miimkiindiir.

e izahnameden dogan hukuki sorumluk: “Zzahnamedeki yanls,
yaniltict ve eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan ihrag¢ilar
sorumlu oldugu gibi izahnamede yer almak iizere hazirlanan raporlar
hazirlayan bagumsiz denetim, derecelendirme ve degerleme kuruluslar
da hazirladiklari rvaporlarda yer alan yanls, yaniltict ve eksik
bilgilerden bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde sorumiudur” (SPKn,
m.10/1-2).

e Kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan sorumluluk: “Mevzuat
geregi izahname, pay alim tekliflerinde hazirlanan bilgi formu, ozel
durum aciklamasi, birlesme ve béliinme islemlerinde hazirlanacak
duyuru metinleri, borsada alim satim duyurusu ve mali raporlar gibi
Kurul tarafindan kamuyu aydinlatma amact ile diizenlenmesi
ongoriilen sair kamuyu aydinlatma belgelerini imzalayanlar veya bu
belgeler kendi adina imzalanan tiizel kigiler bu belgelerde yer alan
yanlis, yaniltict veya eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan
miiteselsil olarak sorumludur. Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer
alan veya bu belgelere dayanilarak hazirlanan raporlart hazirlayan
bagimsiz denetim, derecelendirme ve degerleme kuruluslar: da bu
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sorumludur” (SPKn, m.32/1-2).



93 | 6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU UYARINCA BAGIMSIZ DENETIM

Gorevlerinin kapsamindan dogan sorumluluk: “Bagimsiz denetim
kuruluglar, gorevierinin kapsamiyla sinirli olmak iizere, denetledikleri
mali tablo ve raporlarm mevzuata uygun olarak denetlenmemesi
nedeniyle dogabilecek zararlardan raporu imzalayanlar ile
sorumludur. Bagimsiz denetim kuruluslart ile derecelendirme ve
degerleme  kuruluslari,  faaliyetleri  sonucunda  hazirladiklar
raporlarda yer alan yanlis, yaniltici ve eksik bilgiler nedeniyle sebep
olduklar: zararlardan sorumludur” (SPKn, m.63).

Tiirkiye'de denetim alanindaki en kapsamli diizenlemelerden biri SPK

tarafindan yayimlanan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart
Hakkinda Teblig (Seri:X, N0:22)” dir. Bu teblig, denetgi ve denetim faaliyeti
ile ilgili bircok konuda kapsamli diizenlemeler icermektedir. Bu diizenlemeler
ayni1 zamanda bagimsiz denetgilerin sorumluluklarini da icermektedir. Genel
olarak tebligde yer alan sorumluluk hiikiimleri, KGK’nun BDY ve 6102 sayil
TTK'nda yer alan sorumluluk hiikiimlerinden daha detayli ve kapsamlidir
(Kose ve Ertan, 2016: 298). Buna gore tebligde yer alan bagimsiz denet¢inin
sorumluluklar asagida belirtilmistir.

“Isletmenin karst karsiya oldugu riskler ve etkileri konusunda
denet¢inin sorumlulugu (1.Kisim, m.7)”,

“Denetginin s saklama yiikiimliigii (2.Kisim, m.17)”,

“Ekip ¢calismasinda gérev, yetki ve sorumluluk dagilimi kapsaminda
denet¢inin sorumilulugu (2.Kisim, m.19)”,

“Gozetim ve koordinasyon ile ilgili denet¢inin sorumlulugu (2.Kisim,
m.20)”,

“Denetginin hukuki ve cezai sorumlulugu (2.Kisim, m.29)”,
“Bagimsiz denetimin kalitesinin saglanmasinda sorumlu ortak bas
denetcinin liderlik sorumluluklart (4.Kisum, m.5)”,

“Hile ve usulsiizliiklerden kaynaklanan onemli yanhslhk riskini
belirleme konusunda bagimsiz denetginin sorumlulugu (6.Kisim, m.1-
7"

“Bagimsiz denet¢ginin bagimsiz denetim raporu tarihinden sonra
ortaya ¢ikan olaylari degerlendirme sorumlulugu (23.Kisim, m.9)”,
“Bagimsiz  denetcinin  mali  tablolar  yayinlandiktan — sonraki
sorumlulugu (23.Kisum, m.12)”,

“Bagimsiz denet¢inin isletmenin devamliligina iligkin sorumlulugu
(24. Kistm, m.5)”,

“Bagimsiz denet¢cinin  uzman ¢alismalarina iliskin  sorumlulugu
(28.Kisim, m.3)”,

“Bagimsiz denetcinin ara donem mali tablolarm ekinde yer alan
bilgilere iligkin sorumlulugu (34.Kisum, m.9)” (Kose ve Ertan, 2016:
298-299).
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4.1.4. Borclar Kanunu Cercevesinde Hukuki Sorumluluk

Borglar kanununda tanimlanan bor¢ doguran hukuki islemlerden biri
olan sozlesmelere iliskin genel kurallar ve 6zel s6zlesme tiirleri 6098 sayili
Tirk Borglar Kanunu (TBK)'nda diizenlenmistir (Tutulmaz, 2018: 50).
Bilindigi gibi bagimsiz denetim faaliyetleri bir denetim s6zlesmesine
dayanmaktadir. Denet¢inin sorumluluguna iligkin 6102 sayili TTK'nun yani
sira esas alinmasi gereken bir diger kanun da TBK’dur. Bu kapsamda denetim
hizmetini geregi gibi yerine getirmeyen bagimsiz denetim kurulusu ile
bagimsiz denetginin durumu hem “sozlesmeye aykirilik” hem de “haksiz fiil”
teskil edecektir. Bu nedenle, TBK kapsamindaki hukuki sorumluluk iki sekilde
ele alinacaktir (Giirocak, 2016: 105).

4.14.1. Sozlesmeden Dogan Sorumluluk

Soézlesmeden dogan sorumluluk, &6zel bir yiikiimlilige aykir fiil
neticesinde bor¢lunun alacakliya verdigi zarari tazmin etme yiikiimliligiidiir.
Soézlesme dis1 sorumluluk ise hukuk diizeninin toplumun tamamina yiikledigi
genel ve nesnel bir yiikiimliiliigiin ihlal edilmesinden dogan zarar1 tazmin etme
ylkiimliligidir. Sézlesmeden dogan sorumlulugun baslangic noktasi olan
bagimsiz denetim sozlesmesi, denetim siirecini baglatan temel sézlesmedir
(Giirocak, 2016: 106). Bu nedenle bagimsiz denetgi ile denetime tabi anonim
sirket (miisteri) arasinda, bagimsiz denetim calismasi dncesinde ve sirasinda
uyulmasi gereken sartlar1 yazili olarak belirlemek iizere bagimsiz denetim
sozlesmesi yapilir. “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar
Hakkinda Teblig (Seri:X, No:22)” 3. Kisim m.3 (1)’de yapilan tanima gore
bagimsiz denetim sbzlesmesi, “bagimsiz denetcinin veya bagumsiz denetim
kurulusunun bagimsiz denetim gérevini iistlenecegini, bagimsiz denetimin
amag¢ ve kapsamni, bagimsiz denetginin miisteriye, miisterinin bagimsiz
denetgiye karst sorumluluklarimi ve bagimsiz denetim sonucunda miisteriye
verilecek bagimsiz denetim raporunun tiirleri ile ilgili hiikiimleri kapsayan bir
sozlesmedir”.

Diger bir deyisle, bagimsiz denetim sdzlesmesi; “BDK’nun,
diizenlemeler geregi bagimsiz denetim kapsamina giren denetlenen ortakligin
mali bilgilerinin, yine diizenlemelerde belirtilen standartlara ve mevzuata
uygunlugunun denetlenmesi,, bilgilerin ger¢egi yansitip yansiutmadigini
denetim standartlarina uygun olarak denetleme ve elde ettigi gériisiinii bir
raporla agiklama, bagimsiz denetime tabi tutulacak ortakligin iicret édeme,
denetimin yapilabilmesini saglama ve bu amagla bagimsiz denetcilerce istenen
tiim bilgi ve belgeleri saglama yiikiimliiliiklerini iistlendigi sozlesmedir”
(Ko6ksal, 2008: 63-64).
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6102 sayili TTK'da bagimsiz denetim sozlesmesine iligkin olarak
denetcinin se¢imi, gorevden alinmasi ve sdzlesmenin sona erdirilmesine iliskin
399. madde hiikmii disinda baska bir hiikiim bulunmamaktadir. S6zlesmenin
ayrmtili olarak ele alindig1 yasal diizenlemeler “BDY”, “Bankalarin Bagimsiz
Denetimine Iliskin Yonetmelik” ve “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlart Hakkinda Teblig (Seri:X, No0:22)’dir. Bagimsiz denetim
sozlesmesinin ilgili denetim standardi, “Bagumsiz Denetim Soézlesmesinin
Sartlar: Uzerinden Anlasmaya Varilmas:” bashkli Bagimsiz Denetim Standardi
(BDS) 210'dur (Giirocak, 2016: 106). Bu BDS, “yénetimle ve (uygun hallerde)
tist yonetimden sorumlu olanlarla denetim sozlesmesinin sartlari tizerinde
mutabakata varma konusunda denetcinin sorumluluklarini belirler. Denetcinin
bu sorumlulugu, gérev sartlart arasinda yonetimin ve -uygun hdllerde- iist
yonetimden sorumlu olanlarin karsilamast gereken on kosullarin bulunup
bulunmadiginin belirlenmesini icerir” (TDS, 2017: 4).

BDS 210’a gore, bagimsiz denetim sozlesmesi, ikisi denetcinin ve
yonetimin sorumluluklart olan bircok konuyu icermelidir. S6zlesmede her iki
tarafin sorumluluklarma yer verilmesinin nedeni kamu yararin1 koruma
ihtiyacidir. S6zlesme konusu bagimsiz denetim faaliyetinin sonuglar1 kamuyu
ilgilendirdigi igin ilgili liglincii kisilere talep hakki verir (Giirocak, 2016: 106-
107). 6098 sayili TBK’nun 112. maddesine gore “Borcun hi¢ veya geregi gibi
ifa edilmemesi halinde borglu, kendisine hi¢bir kusur yiiklenemeyecegini ispat
etmedikce alacaklinin zararint tazmin etmekle yiikiimliidiir”. Bu hiikkme gore,
denetim gorev ve yetkilerinin geregi gibi yerine getirilmemesi nedeniyle zarara
ugrayan miisteri ve pay sahipleri, sozlesmeye aykirilik ve haksiz fiil
hiikiimlerine gore denetci aleyhine dava agabilirler (Giirocak, 2016: 107).

4.1.4.2. Haksiz Fiil Sorumlulugu

Haksiz fiillerden dogan borg iliskileri 6098 sayili TBK'nun ikinci
ayriminda ele alinmigtir. TBK’nun 49. maddesine gore “Kusurlu ve hukuka
aykirt bir fiil ile baskasina zarar veren kisi, bu zarari tazmin etmekle
yiikiimliidiir. Zarar veren fiili yasaklayan bir hukuk kurali olmasa dahi, ahlaka
aykwrt bir fiil ile baskasina kasten zarar veren, bu zarart da tazmin etmekle
yiikiimliidiir”. Benzer sekilde 28509 sayili BDY’nin 44. maddesine gore
“Denetim raporlarimin TDS’na aykiri olmast ile bu raporlardaki bilgi ve
kanaatlerin yanhs, eksik ve yaniltici olmasi nedeniyle dogabilecek zararlardan,
denetim kuruluglar: ve denetciler ayri ayrt hukuken sorumluduriar”. Zira s6z
konusu bu sorumluluk haksiz fiil sorumlulugudur.

TBK’nun 50. maddesine gore “Zarar goren, zararmmi ve zarara neden
olanmin kusurunu ispat yiikii altindadir. Ugranilan zararin miktar: tam olarak
ispatlanamiyorsa hdkim, olaylarin olagan seyrini ve zarar gorenin aldigi
tedbirleri dikkate alarak, zararin miktarini adil bir sekilde tespit eder”. Bu
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nedenle haksiz fiil sorumlulugunun sartlarini asagidaki gibi gruplandirmak
miimkiindiir.

e Hukuka aykir bir fiil,

e {lgili kisinin r1zas1 olmaksizin bir kisinin malvarhiginda azalma olarak
tanimlanabilecek s6z konusu fiilin bagka bir kisiye verdigi zarar,

¢ Fiilin islenmesinde failin kusuru olmalidir.

TBK'da net olarak tanimlanmayan kusur, Isvicre ve Tiirk dgretilerinde;
“Kusur, hukuka aykirt bir sonucu istemek (kasit) veya bu sonucu, istememesine
ragmen hukuka aykiri bir davramistan kacinmak igin yeterince oOzen
gostermemek (ihmal)” olarak tanimlanmaktadir (Giirocak, 2016: 107-108).

4.2. Bagimsiz Denetcilerin Cezai Sorumlulugu

TTK ve BDY incelendiginde bagimsiz denetgilerin cezai sorumluluguna
iligkin ayrintili bir dilizenlemenin bulunmadig1 goriilmektedir. BDY'de
denetciler hakkinda sadece idari yaptirimlarin belirlendigi goriilmektedir.
Denetgilerin sir saklama yiikiimliiliigi TTK'da ve BDY'nin ilgili maddelerinde
diizenlendiginden (Aydin ve Ciirik, 2019: 1064), 5237 sayili TCK'nda
diizenlenen sirket sirlarini agiklama sugu denetgileri de ilgilendiren bir sugtur
(TCK, m.239). Ancak denet¢inin kasten hukuka aykiri olarak bagimsiz denetim
raporu diizenlemesi, 6zel belgede sahtecilik sugunu dogurur (TCK, m.207).
Denet¢i, denetim siirecinde birgok belge ve bilgiye sahip oldugundan, bu
siirecte islenmis veya iglenmekte olan birgok sugun varligini tespit etme
imkanina da sahip olacaktir. Denet¢i, islenmekte olan bir sugu veya islenmis
olmakla birlikte sugun yol agacagi sonuglart smirlamanin hala miimkiin
oldugunu yetkili makamlara bildirmezse, denet¢ci sugu bildirmeme sugunu
islemis olacaktir (TCK, m.278). Ayrica BDY'nin bagimsiz denetgilere yonelik
idari yaptirnmlar1 bulunmaktadir (BDY m.40-42). Bu kapsamda denet¢inin
cezai sorumlulugu esas olarak dort ana baslikta toplanabilir:

“Ticari sirlarm ifsa edilmesi su¢u (TCK, m.239),”,

“Ozel belgede sahtecilik (TCK, m.207) ",

“Sucu bildirmeme sucu (TCK, m.278)”,

“Idari yaptirnnmlar (BDY, m.40,41,42)” (Aydm, 2015: 176-177).

4.2.1. Ticari Sir, Bankacihlk Sirr1 veya Miisteri Sirn
Niteligindeki Bilgi veya Belgelerin A¢iklanmasi

TCK ve diger kanunlarda tanimlanmayan “ticari sir, banka sirrt ve
miisteri sirr” kavramlarinin “Ticari Siwrlar Kanun Tasarisi’nda tanimlandigi
gorlilmektedir (Aydm, 2015: 177). Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr
Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 2. maddesinin 1. fikrasina gore ticari sir “Bir
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ticari isletme veya sirketin faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli sayidaki
mensuplart ve diger gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, ozellikle
rakipleri tarafindan dgrenilmesi durumunda zarar gérme ihtimali bulunan ve
tigiincii kisilere ve kamuya agiklanmamast gereken, isletme ve girketlerin
ekonomik hayattaki basart ve verimliligi icin biiyiik 6nem tagiyan, i¢ kurulug
yapist ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve
gelistirme ¢alismalan, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, imalatinin
teknik ozellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari,
pazar paylari, toptanct ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi
olan veya tabi olmayan sozlesme baglantilarina iliskin veya bu gibi bilgi veya
belgeleri” ifade eder.

Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun Tasarisinin 2.
maddesinin 2. fikrasina gore banka sirri, “Bankanin ydnetim ve denetim
organlarinin iiyeleri, mensuplar: ve diger gorevlileri tarafindan bilinen
iktisadi, mali, kredi ve nakit durumu ile ilgili bilgilerle bankanin miisteri
potansiyeli, kredi verme, mevduat toplama, yonetim ilkeleri, diger bankacilik
hizmet ve faaliyetleri, risk pozisyonlarina iliskin her tirlii bilgi ve belgeleri”
ifade eder.Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Surr1 Hakkinda Kanun Tasarisinin
2. maddesinin 3. fikrasina gére miisteri sirr1 “Ticari isletme ve sirketlerin,
bankalarin, sigorta sirketlerinin, sermaye piyasasinda ve finansal piyasalarda
faaliyet gosteren aract kurumlarin, kendi faaliyet alanlar: ile ilgili olarak
miisteriyle iliskilerinde, miisterinin sahsi, iktisadi, mali, nakit ve kredi
durumuna iliskin dogrudan veya dolayli olarak elde edilen tim bilgi ve
belgeleri” ifade eder.

Buna gore TTK’nun 239. maddesinin 1. fikrasina gore “Niteligi veya
gorevi, meslegi veya sanatr geregi vakif oldugu ticari sir, bankacuik sirri veya
miisteri swrrt niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya
agiklayan kigi, sikdayet iizerine, bir yidan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykirt
olarak elde eden kisilerce yetkisiz kisilere verilmesi veya aciklanmast hdlinde
de bu fikraya gére cezai islem uygulamr”. Ote yandan “Bu sirlar, Tiirkiye'de
oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina a¢iklanmasi hdlinde, faile
verilecek ceza iigte biri oraminda artinlir. Bu halde sikdyet sarti aranmaz”
(TCK m.239/3). Bunun yan1 sira “Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu
madde kapsamindaki bilgi veya belgeleri agiklamaya zorlayan kisi, ii¢ yildan
vedi yila kadar hapis cezastyla cezalandirilir” (TCK m.239/4).

TTK'nun “Denetcilerin sir saklamadan dogan sorumlulugu” baslikl
404. maddesi ticari sirlarin korunmasima esas teskil etmektedir. TTK'da
diizenlenen bu madde, TCK'nun 239. maddesinde sug teskil edebilecek fiiller
bakimindan sir saklamakla yiikiimlii kisilerin belirlenmesi agisindan da 6nem
arz etmektedir. Nitekim maddenin devamindaki fikralarda, s6z konusu
maddeden kaynaklanan denetgilerin sorumluluguna iliskin iddialarin, rapor
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tarihinden itibaren beg yilda zaman agimina ugrayacagi belirtilmektedir. Yine
fiilin su¢ teskil etmesi halinde, davanin zamanagimi siiresinin TCK'ya gore
daha uzun bir siireyi kapsamasi halinde, tazminat davasinda da TCK'daki
davanin zamanagimina tabi tutulacagi belirtilmektedir. Son olarak maddenin
altinc1 ve son fikrasinda ise “‘ceza mevzuatimin, su¢ ihbarina iliskin
hiikiimlerinin sakl” tutuldugu belirtilmis ve sir saklama ylikiimliiliigiine aykir
fiillere iligkin ceza mevzuatina atifta bulunulmustur. Bu diizenleme ile
baglantili olarak TTK'nun 441. maddesinin 5. fikrasinda 6zel denetginin sir
saklama ytikimliiliigii oldugu belirtilmektedir (Kurt, 2019: 47-48).

TCK 239. maddesinde diizenlenen “sucun icrai veya taksir ile islenmesi”
miimkiindiir. Gizli bir belgeyi herkesin gdrebilecegi bir yere birakip okumakla
bir veya birka¢ kisiye vermek arasinda fark yoktur. Burada 6nemli olan,
kendisine sir agiklanan kisinin sirr1 6grenme hak ve yetkisinin olmamasidir.
Surin verilmesi veya ifsa edilmesi ile su¢ tamamlanir. Agiklamanin sozli,
yazili veya kismi olmasi bakimindan fark yoktur. Aciklanan kisim elde edilecek
yeterli bilgiyi sagliyorsa sugun islenmesi i¢in yeterlidir. Sirrin ifsasindan dolay1
sir sahibinin zarara ugramis olmasi veya ifsa edenin menfaat saglamig olmasi
sart1 aranmaz. Bagimsiz denet¢inin bilerek ve isteyerek sirr1 6grenmesi ile
tesadiifen 6grenmesi arasinda fark yoktur. Burada 6nemli olan gorev ile sirrin
Ogrenilmesi arasinda illiyet baginin olmasidir (Aydin, 2015: 178).

Denetginin sir niteligindeki bilgileri saklama yiikiimliiliigli; denetim
gorevini yerine getirirken sirr1 6grenmekten dogar. Denet¢i bagimsiz denetim
gorevinden daha sonra ayrilsa bile bagimsiz denetim gorevini yerine getirirken
ogrendigi bilgileri agiklayamaz (Aydin ve Ciiriik, 2019: 1057). Bagimsiz
denetcinin misteri isletmeye ait bagimsiz denetim sonucu 6grendigi ticari sir,
bankacilik sirr1 veya misteri sirr1 niteligindeki bilgi ve belgeler ile bilimsel
bulus ve/veya sinai nitelikteki bilgileri ifsa etmesi halinde, denet¢ci TCK nun
239. maddesine gore cezalandirilir. Dolayisiyla bagimsiz denet¢i, meslegi
geregi elde ettigi bu bilgi ve belgeleri ifsa etmesi halinde cezalandirilir (Aydin
ve Ciiriik, 2019: 1056).

4.2.2. Ozel Belgede Sahtecilik Sucu

“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig
(Seri:X, No:22)” 2. kisim m.29 (1-2)’a gore “Bagimsiz denetimin bagimsiz
denetim standartlarina uygun olarak yapilmamasi nedeniyle; miisteri ve
tigtincti sahislara karst dogabilecek zararlardan; Qenel hiikiimler sakl kalmak
kaydwla, bagimsiz denetim kurulusu ve bagimsiz denetim raporunu
imzalayanlar miiteselsil sorumludurlar. Bagimsiz denetim standartlarina aykirt
olarak bagimsiz denetim raporu diizenleyen ve diizenlenmesini saglayanlarin
cezai sorumlulugu SPKn'nda belirtilen ozel hiikiimlere tabidir”. Bu nedenle
“bagimsiz denetim standartlarina aykiri olarak rapor hazirlayanlar ile raporun
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hazirlanmasmi saglayanlar hakkinda cezai sorumluluk” o6ngorilmektedir.
Ceza sorumlulugunun dogabilmesi i¢in iki sartin bir arada bulunmasi gerekir.
Bu sartlardan ilki, bagimsiz denetim raporunun bagimsiz denetim standartlarina
aykir1 olmasidir. Bagka bir deyisle, raporun denetlenen ortakligin mali tablolari
ve diger mali bilgileri hakkindaki gercegi yansitmamasi gerekir. Sorumlulugun
ikinci sart1, gergege aykirt bagimsiz denetim raporu diizenlenmesinde kastin
bulunmasidir (Koksal, 2008: 345).

6362 Sayili SPKn’nun “Yasal defterlerde, muhasebe kayitlarinda ve
finansal tablo ve raporlarda usulsiizliik” bashgmi tasiyan 112. maddesinin 2.
fikrasina gore “Kasith olarak; gercegi yansitmayan sekilde finansal tablo ve
raporlart diizenleyenler, Qercege aykirt hesap aganlar, Kayitlarda her tirlii
muhasebe hilesi yapanlar, gercege aykiri veya yaniltict bagimsiz denetim ve
degerleme raporu diizenleyenler ile diizenlenmesini saglayan ihraggilarin
sorumlu yonetim kurulu iiyeleri veya sorumlu yoneticileri, 5237 sayili TCK 'nun
ilgili hiikiimlerine gore cezalandwrilr. Ancak, dzel bir belgede sahtecilik
sucundan ceza verilebilmesi i¢in sahte belgenin kullanilmis olmasi sarti
aranmaz”. 5237 sayili TCK’nun “Ozel belgede sahtecilik” baslikli 207.
maddesinin 1. fikrasina gére “Bir dzel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya
gercek bir ozel belgeyi baskalarmi yamiltacak sekilde degistiren ve kullanan
kigi, bir yudan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”. 5237 sayili
TCK’nun 207. maddesinin 2. fikrasina gore ise “Bu oézellige sahip sahte bir
ozel belgeyi bilerek kullanan kisi de 1. fikraya gore cezalandwrilir”.

Bu maddenin gerekcesinde, “Maddede ézel belgelerde sahtecilik sucu
tammlanmistir. Sucun konusu ise ozel belgedir. Soz konusu sucu olusturan
fiillerden biri de ozel belgede sahtecilik yapmaktir. Aslhinda dzel bir belge
olmamasina ragmen sanki ozel bir belge varmig gibi sahtesinin yapilmasidir.
Sug¢, gercek bir ozel belgeyi baskalarini aldatmak amacwyla degistirmek
suretiyle de islenebilir. Bu istege bagh islem ile mevcut ozel belge iizerinde
silme veya eklemeler yapilarak degisiklikler yapilir. Mevcut ozel belge tizerinde
sahtecilikten soz edilebilmesi icin degisikligin aldatici olmast gerekir. AKsi
halde 6zel belgeyi bozma sugu olusur. Sz konusu sugun tamamlanabilmesi i¢in
bu iki istege bagh fiilden birinin gerceklesmesi ve ayrica sahte belgenin
kullanilmast  gerekir. Bu suc¢un olusabilmesi i¢cin kullamim unsurunun
gerceklesmesi gerekir. Bu belge kullanilmasindan ama¢ bu sahte belgenin
herhangi bir hukuki iliskide veya hukuki islem tesislerinde dikkate alinmasini
saglamaya ¢alismaktir. Maddenin ikinci fikrasinda ise baskalart tarafindan
sahte olarak diizenlenmis o6zel bir belgenin kullaniimast su¢ olarak
tanimlanmistir. Bu sugun olusabilmesi icin kullanicinin belgenin sahte
oldugunu bilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu su¢ ancak kasten islenebilir”
(TCK, m.2 gerekgesi).

Ozel belgelerde sahtecilik sugundan korunmaya c¢alisilan hukuki deger
kamu giivenidir. Hukuk sisteminin herhangi bir hukuki olay1 ispat etme
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yetkisinin gerekgesi, dogruluguna ve gercekligine herkesin gliven duymasi
beklenen belgelerin sahtecilige karsi korunmasinda toplumsal bir hak ve
menfaat oldugu inancidir. Bu sebeple kamu giiveni korunmasi gereken hukuki
bir deger olarak kabul edilmektedir (Yokus Seviik, 2019: 231). Ozel belgeler,
resmi belgeler gibi ispat giicli ve hukuki sonu¢ dogurabilecek belgelerdir.
Esasen etkileri sinirli olan 6zel belgeler daha ¢ok kisiler arasindaki iliskilerle
ilgilidir. Bu nedenle 06zel belgeler, resmi belgelerdeki gibi igeriginin
dogrulugunu degil, salt bir belge olarak gergek oldugunu gdsterdigi igin
korunmasi gereken belgeler arasindadir. Dolayistyla resmi belgelere gore delil
degeri ve hukuki 6nemi daha az olmakla birlikte, sugun olusmasinda Gzel
belgelerin kullanilmasi zorunlu goriilmiistiir. Resmi bir belgede sahtecilik
yapilmasi ve 6zel bir sahte belgenin kullanilmasi sug olarak kabul edilir. Tiim
bu ozelliklerine ragmen, 6zel belgelerin delil niteligindeki degerine iligkin
kamu giivenini koruma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu nedenle 6zel belgede
sahtecilik sugu ile korunan menfaat, resmi belgede sahtecilik sucu ile ayni ve
kamu giivenidir (Gokcan, 2010: 209).

Tiirk hukukunda belgenin yazili malzeme oldugu kabul edilmekle
birlikte her yazilanin belge olmayacagi, hukuki degeri ve delil niteligi
tastyanlarm belge olarak kabul edilecegi belirtilmektedir. Ote yandan 6zel bir
belgenin hukuki bir deger tasimasi ve delil olabilmesi i¢in diizenleyenin belli
olmasi da gerekir (Gokcan, 2010: 211). Bir bagka deyisle, bir belgenin belgede
sahtecilik sucunun konusu olabilmesi i¢in belgenin yazili olmasi, belgenin
hukuki iceriginin olmasi ve diizenleyicisinin agik olmasi gerekir (Gozel, 2016:
149). Dolayisiyla ceza hukukunda belge; “belirli bir diisiinceyi, hukuki iliskiyi
veya olayr yansitan, diger bir ifadeyle hukuki sonuglara uygun irade beyanini
iceren ve diizenleyenin kim oldugunu da gosteren yazili evrak” olarak
tanimlanabilir (Gokcan, 2010: 211).

Ozel belgeler, resmi belge sayilmasmi gerektiren unsurlar1 tasimayan
belgeler olmakla birlikte, 6zel bir belgenin belge sayilabilmesi i¢in gerekli
unsurlarin aranmasi gerekir. Dolayisiyla belge kavrami ve unsurlarina iliskin
aciklamalar 6zel belgeler i¢in de gegerlidir. Baska bir deyisle yazili belgenin
kamu gorevlisi olmayan kisi tarafindan hukuki sonucglara uygun olarak
diizenlenmesi halinde 6zel belgenin varligi s6z konusudur (Gokcan, 2010:
220). Bagimsiz denetim raporu, yazil bir belge olarak, bagimsiz denetgi (kamu
gorevlisi olmayan kisi) tarafindan hukuki sonuglara uygun bir sekilde
hazirlandig1 i¢in 6zel belge niteligindedir. Yani resmi belge sifatin1 tasimayip
belge niteligi tasidigi igin 6zel belge niteligindedirler (Aydin ve Ciiriik, 2019:
1059).
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4.2.3. Sucu Bildirmeme Sucu

5237 sayih TCK’nun “Suc¢u bildirmeme” baghgini tagiyan 278.

maddesine gore,

“Islenmekte olan bir sucu yetkili makamlara iletmeyen/bildirmeyen
kisi, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrily” (TCK, m.278/1).
“Islenmis olmakla birlikte sonuclarinmin sinirlandirilmast hala miimkiin
olan bir su¢u yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir” (TCK, m.278/2).

“Magdur, on bes yasint doldurmamug bir ¢cocuk, bedensel veya zihinsel
oziirlii veya gebelik nedeniyle kendini savunamayacak durumda olan
bir kimse ise yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda
artirtlir” (TCK, m.278/3).

“Tamikliktan cekinenlere ceza verilmez. Ancak sucu onleme

yiikiimliiliigiiniin varligi nedeniyle cezai sorumluluga iligkin hiikiimler
saklidw” (TCK, m.278/4).

Bu sucun korudugu hukuki menfaat dikkate alindiginda kanun

koyucunun devletin hukuki menfaatlerini 6n planda tuttugunu sdylemek
gerekir. Nitekim bir hukuk devletinde sug teskil eden fiillerin resmi makamlara
bildirilmesinde bireylerin ve toplumun yadsinamaz yararlar1 vardir.

Oncelikle kisilerin herhangi bir sekilde &grendikleri hukuka aykiri
fiilleri takip etmeye yetkili ve sorumlu makamlara bildirmeleri,
toplumun bu fiiller karsisinda tepkisiz kalmamasini saglayacaktir. Bu
durumda yetkili makamlarin yapacagi islemle kamu diizeninin
korunmasina ve devletin yargt gorevlerinin tam olarak yerine
getirilmesine de aracilik edecektir.

Ikincisi, hangi nedenle olursa olsun islenmekte olan bir sucu
gormezden gelmek, sosyal hukuk devletine dayali bir toplumda birey
olmanin hak ve yiikiimliliigiiyle bagdagmayan bir davranis olacaktir.
Ucgiinciisii, bu diizenleme ile islenen sucun yetkili ve sorumlu
makamlara bildirilmesi zorunlulugu toplumda yasayan insanlar
arasindaki insani dayanigmayi ve toplumun, dolayisiyla insanligin
sorumluluk duygusunu artirmaktadir.

Dérdiinciisii, toplumda huzur ve siikiinet ortaminin korunmasi ve adli
makamlarin gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmeleri suclardan
haberdar olmalarina bagli oldugundan, bireylerin suglularin
cezalandirilmasimi talep etme hakki karsiliginda, bu suclart yetkili
makamlara bildirmekle yiikiimlii olduklari i¢in bu sucun ihdasina
gidilmistir (Doner, 2005: 63-64).
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Nitekim 237 sayil1 TCK’nun 278. maddesinin gerekgesine gore “Barisa
dayall bir hukuk toplumunda yasama hakkina sahip olan herkesin, toplumsal
barist bozan suglar nedeniyle devletten suclarin énlenmesini ve suglularin
cezalandirimasni talep etme hakki vardir. Sug teskil eden bir fiilin islendigini
ogrenen kisi, bunu yetkili makamlara bildirme hakkina sahiptir. Bu itibarla,
belirli bir su¢ olayr hakkinda bildirimde bulunulmasi, hukuka uygunluk nedeni
olarak bir hakkin  kullamilmasindan ibarettir. Devletten suclularin
cezalandwrilmasini talep etmek bireyin hakki oldugu gibi; herhangi bir sugun
islendigini 6grenen kisinin durumu sugun takibi icin yetkili mercilere bildirmesi
de bir yiikiimliiliiktiir. Bu itibarla, bir su¢un islendigini ogrenmesine ragmen
durumu sugun pegsine diisecek makamlara bildirmemek genel olarak haksiz bir
davranmistir. Ancak izlenen sug¢ politikast geregince sadece belirli suglarin
bildirilmemesi veya yalnizca belirli kisilerin bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi su¢ olarak tammlanmaktadir. Madde metninde belirli su¢lar
bakimindan ihbar yiikiimliiliigiiniin  yerine getirilmemesi su¢ olarak
tamimlanmistir. Bu maddeye gore, su¢u bildirmeme sucunun olusabilmesi igin
heniiz icrasi devam etmekte olan bir sucun varhgimi icermektedir. Icrasi
tamamlanmis ancak sonuclarinin simirlandiriimasi halen miimkiin olan bir suc
yetkili makamlara bildirilmezse bu da su¢ olusturur. Maddenin iigiincii
fikrasina gore; bir ve ikinci fikralar kapsamina giren su¢un magdurunun on
bes yagini bitirmemis bir ¢ocuk, bedensel veya zihinsel a¢idan éziirlii olan veya
gebeligi nedeniyle kendisini savunamayacak durumda bulunan kimse olmasi
halinde, ceza belli oranda artirilacaktir” (TCK, m.278 gerekcesi).

4.2.4. idari Yaptirimlar

BDY ’nin “Idari yaptirimlar” baslikli 39. maddesinin 1. fikrasina gore,
“Inceleme ve denetimler, ihbar ve sikdyetler veya diger kurum ve kuruluslarin
bildirimleri neticesinde, yaptikiar: denetim ¢alismalari ve faaliyetleriyle, 660
saytlh KHK ye, 6102 sayili Kanunda yer alan denetime iligkin hiikiimlere ve
Kurum diizenlemelerine aykirt hareket ettikleri tespit edilenlere, aykiriliklarin
mahiyetine bagh olarak Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu kararwla, uyar, faaliyet iznini askiya alma, faaliyet iznini iptal etme,
yaptirnmlart uygulanir”.

BDY ’nin 39. maddesinin 2. fikrasina gore “Kamu Goézetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurulu tarafindan, 660 sayili KHK hiikiimlerine
dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu tarafindan alinan genel
ve ozel nitelikteki kararlara aykirt hareket edilmesi halinde 660 sayili KHK 'nin
26. maddesinin 3. fikrast uyarinca idari para cezasi yaptirnmina karar verilir.
Birinci fikrada belirtilen idari yaptirimlara karar verilmesi, ayrica idari para
cezasina karar verilmesine engel teskil etmez” (BDY, m.39/2).
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4.2.4.1. Uyan

BDY’nin “Uyari” baglikli 40. maddesine gore, denetim kuruluslarina

veya denetgilere;

“Denetim faaliyetinin, fiilin agirligina gére daha agw bir yaptirim
gerektirmeyen sekilde, TDS ye aykirt yiiriitiilmesi” (BDY, m.40/1-a),
“Bagimsizligi tehdit eden hususlarda gerekli tedbirlerin alinmamasi ve
bunlara iligkin degerlendirmelerin kayit altina alinmamasi” (BDY,
m.40/1-b),

“Kalite kontrol sisteminin kurulamamasi” (BDY, m.40/1-c),
“Taahhiidiin verilmemesi” (BDY, m.40/1-¢),

“Reklam yasagina uyulmamas:” (BDY, m.40/1-d),

“24 tincii madde hiikiimlerine aykirt hareket edilmesi” (BDY, m.40/1-
e),

“Siirekli egitim programlarina katilim saglanmamast veya ongoriilen
siire sonunda egitim programlarmin tamamlanmamasi” (BDY,
m.40/1-f),

“Goreviendirilmesi uygun goriilenler haricinde sorumlu denetgi
gorevlendirilmesi” (BDY, m.40/1-g),

“29 uncu madde hiikiimlerine aykirt hareket edilmesi” (BDY, m.40/1-
8),

“Mesleki sorumluluk sigortasimin yaptiriilmamasr” (BDY, m.40/1-h),
“Kuruma yapilacak bildirimlerin eksiksiz ve dogru olarak zamaninda
yerine getirilmemesi ” (BDY, m.40/1-1),

“35 inci madde hiikiimlerine aykirt hareket edilmesi” (BDY, m.40/1-
i),
“Seffaflik  raporunun  hazirlanmamas:,  Kuruma  zamaninda
bildirilmemesi veya yayimlanmamas:” (BDY, m.40/1-j),

“Kurum tarafindan belirlenen iicret tarifesine uyulmamasi” (BDY,
m.40/1-k),

“Denetim raporlarinin  mevzuata uygun olarak siiresi iginde
tamamlanmamast veya hazirlanan raporlarmn ilgili yerlere usuliine
uygun olarak génderilmemesi” (BDY, m.40/1-1),

“37 nci madde hiikiimlerine aykirt hareket edilmesi” (BDY, m.40/1-
m),

“Bu maddede yer almamakla birlikte ilgili diger mevzuatta uyar:
yaptirimmni gerektiren benzer diger durumlarmn tespiti halinde Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurul karari ile uyar
yvaptirimi uygulani” (BDY, m.40/1-n).
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4.2.4.2. Faaliyet iznini Askiya Alma

BDY nin “Faaliyet iznini askiya alma” baslikli 41. maddesi uyarinca,

“asagidaki ihlallerin tespit edilmesi halinde, denetim kuruluslarinin ve
denetgilerin faaliyet izinleri fiilin agirhigr dikkate alinarak, iki yili gecmemek
tizere Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurul karariyla
belirlenen siireyle askiya alinir”. Buna gore;

“Uyariya ragmen, uyari yaptirimmni gerektiren fiilin devam etmesi veya
yaptirimin kesinlesmesinden itibaren iki yil iginde tekrar etmesi veya
bu siire i¢inde uyar: yaptirumini gerektiren farkh fiillerin iictincii defa
islenmesi” (BDY, m.41/1-a),

“TDS c¢ergevesinde gerekli mesleki ozen ve titizlik gosterilmeden
gercege aykirt goriis bildirilmesi” (BDY, m.41/1-b),

“Yapilan denetim c¢alismalarinda, TDS c¢ercevesinde diiriistliik,
tarafsizlik, bagimsizlik, sir saklama, meslege uygun davranig, mesleki
yeterlilik ve 6zen ile diger etik ilkelere uyulmamasi, kaliteli ve giivenilir
denetimler yapiimamas:” (BDY, m.41/1-c),

“Denetlenen igletmeye 22. maddenin 5. fikrasina aykiri olarak hizmet
verilmis olmas1” (BDY, m.41/1-¢),

“Denetim kisitlamalarina riayet edilmemesi” (BDY, m.41/1-d),
“Mevzuat uyarinca sadece denetim kuruluslar: tarafindan yapilmasi
gereken denetimlerde, denetim ekiplerinde aranan sartlara aykiri
davranilmasi” (BDY, m.41/1-e),

“Mevzuatta faaliyet izinlerinin askiya alinmasint gerektiren diger
durumlarin tespiti” (BDY, m.41/1-f) halinde denetim kuruluslarinin ve
denetcilerin faaliyet izinleri askiya alinir.

4.2.4.3. Faaliyet izninin Iptali

BDY’nin “Faaliyet izninin iptali” bashikli 42. maddesinin 1. fikrasina

gore, “asagidaki ihlallerin tespit edilmesi halinde denetim kuruluslarinin veya
denetgilerin  faaliyet izinleri Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurulu karari ile siirvesiz olarak iptal edilir”.

“Yaptirmmn kesinlesmesinden itibaren iki yil icinde faaliyet izninin
askiya alimmasini gerektiren eylemin tekrari veya bu siire iginde
faaliyet izninin askiya alinmasinit gerektiren farkl eylemlerin tigiincii
kez islenmesi” (BDY, m.42/1-a),

“Yetki belgesinin kasten yanliis veya yaniltict beyanlarda bulunularak
veya hukuka aykirt diger yollarla alimmas:” (BDY, m.42/1-b),
“Yetkilendirme  kosullarmmin  yerine getirilmediginin ~ sonradan
anlasilmast veya kosullarm sonradan kaybedilmesi” (BDY, m.42/1-c),
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“Aciklanacak goriis yazilarinda kasith olarak; olumlu goriis bildirmek
gerektiginde olumsuz goriis, olumsuz goriis belirtmek gerektiginde
olumlu goriis, goriis bildirmekten kaginmak gerektiginde olumlu goriis
belirtmek” (BDY, m.42/1-¢),

“Denetime olan giiveni sarsacak veya denetimi gegersiz kilacak 6l¢iide
bagimsizlik ve tarafsizlik kayb1” (BDY, m.42/1-d),

“Faaliyet izinlerinin iptalini gerektiren diger hukuka aykiri
durumlarin tespiti” (BDY, m.42/1-e) halinde denetim kuruluslarinin
ve denetcilerin faaliyet izinleri iptal edilir.

BDY’nin 42. maddesinin 2. fikrasina gore “Birinci fikranin (c) bendi

disindaki nedenlerle faaliyet izni iptal edilenler, yeniden yetkilendirme
basvurusunda bulunamazlar”. Ayrica “Faaliyet izni iptal edilenler, kendilerine
verilen miihrii, yetki belgesini ve kimligi Kurumca belirlenen siire icerisinde
iade ederler. Edilmez ise bu eylemi Cumhuriyet Savciligina bildirilir” (BDY,
m.42/3).

Ote yandan BDY ’nin “Idari yaptirimlarla ilgili diger hiikiimler” baslkl

43. maddesine gore;

“Kurumca yapilan denetim veya incelemeler sonucunda, diizeltilmesi
miimkiin olan hallerde, yaptirim karari alinmadan once tespit edilen
aykiriik ve eksikliklerin giderilmesi icin Kurum tarafindan ayrica siire
verilebilir. Verilen siire sonunda aykirilik ve eksikliklerin
giderilmediginin tespiti halinde ongdriilen idari yaptirim uygulanir”
(BDY, m.43/1).

“Savunma yapimast igin ilgililere on giinden az olmamak iizere siire
verilmektedir. Verilen bu siire iginde savunma yapmayanlar savunma
hakkindan vazgegmis sayilirlar” (BDY, m.43/2).

“Uyart yaptirnmi disinda, Kurum, fiilin agirligini da dikkate alarak
gerekgesini belirtmek suretiyle hafif bir yaptirnm uygulama yetkisine
sahiptir’ (BDY, m.43/3).

“Gerekli degerlendirmeler yapildiktan sonra Kurul tarafindan alinan
karar ilgililere bildirilir. Yargi yolu ac¢ik olmak iizere, Kurulun
kararlart kesindir ve temyiz edilemez. Kurul kararlar: ilgilinin siciline
islenir” (BDY, m.43/4).

“Denetim kuruluglarinda tespit edilen aykir fiiller nedeniyle istihdam
edilen denetcilere yaptirim uygulanmasi denetim kurulusunun hukuki
ve cezai sorumlulugunu ortadan kaldurmaz” (BDY, m.43/5).
“Aykirithigi yapanlarin denet¢i veya denetim kurulusu olmamasi
halinde Kurum, gerekli islemleri tesis eder” (BDY, m.43/6).

“Bu madde kapsaminda denetim kuruluslar: ve denetgiler hakkinda

alman yaptirnm ve tedbirler Kurumca gerekli goriilen diger ilgili
kuruluslara da bildirilir” (BDY, m.43/7).
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“Faaliyet izinlerinin askirya alinmasina karar verilenler bu siire icinde,
faaliyet izinlerinin iptaline karar verilenler ise iptal kararindan sonra
yeni sozlesme akdedemezler. Ancak, devam eden denetim
calismalarinin tamamlanmasi ile sinwrl olmak iizere Kurul tarafindan
faaliyetlerine devam edilmesine karar verilebilir ” (BDY, m.43/8).

“Asagidaki hallerde denetim kurulusunun veya denetginin denetim
faaliyeti Kurul tarafindan durdurulabilir” (BDY, m.43/9). Buna gore;

o “22/1172001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
uyarinca gaiplik, temyiz kudretinin kaybi, kisitlilik ve benzeri
durumlar ile denetginin fiil ehliyetini yitirmesi veya denetim
kurulusunun faaliyetinin fiilen veya kayden sona ermesi veya
hakkinda mahkeme tarafindan bir tedbir karart verilmig
olmast sonucu, denetim faaliyetinin yiiriitiilmesinin sonradan
imkdnsiz hale gelmesi” (BDY, m.43/9-a),

o “Yillik inceleme plani ¢ergevesinde veya ihbar ve sikayetler ve
diger kurumlardan gelen bildirimlerle ilgili olarak yapilan ilk
degerlendirmeler neticesinde, faaliyet izninin  askiya
alinmasin veya iptalini gerektiren durum nedeniyle, denetim
kurulusunun veya denetcinin faaliyete devam etmesinin telafisi
miimkiin olmayan zararlara yol agma ihtimalinin bulunmasi”
(BDY, m.43/9-b) durumunda denetim kurulusunun veya
denet¢inin denetim faaliyeti Kurul tarafindan durdurulabilir.
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SONUC

Ekonomik ve sosyal alanlardaki hizli degisimler isletmelerin sayilarinin
ve faaliyet alanlarmin genislemesine ve yapilarinin degismesine neden
olmaktadir. Bu degisiklikler bilginin giivenilirliginin sorgulanmasima neden
oldugundan karar vericiler i¢in giivenli bilgi ihtiyaci1 dogurmaktadir. Bir bagka
deyisle ticari hayatin biiylimesi ve gelismesiyle birlikte isletmelerin mali
tablolarina iliskin giivenilir bilgiye olan ihtiyag her gecen giin artma
egilimindedir. Ancak karar vericilerin isletmeye iliskin bilgileri dogrudan
ogrenmeleri miimkiin degildir. Ustelik bilgiyi saglayanlarla onu kullananlarin
c¢ikarlari her zaman paralel olmayabilir. Bu nedenle dogru ve giivenilir bilgiye
olan ihtiyacin zamanla artmasi, bagimsiz denetimin igletmeler i¢in ¢ok 6nemli
bir gereklilik haline gelmesine neden olmustur.

Bagimsiz denetim, isletmeler i¢in ¢ok dnemli bir gereklilik olmasinin
yani sira, igletme yoOnetimine ve bu isletmeyle is iligkisi i¢inde olan diger
hissedarlara, calisanlara, alacaklilara ve yatirimcilara da fayda saglamaktadir.
Bu fayda ayn1 zamanda kamuyu aydinlatma amagli kamu kurum ve kuruluslari
icin de gecerlidir. Bagimsiz denetim, sirketin ticari iligkilerini gelistirir ve kredi
alma olanaklarin1 artirir. Zira kredi verenler, denetlenen mali tablolara
dayanarak kararlar alacaklar1 i¢in bu durum kredi verenler i¢in riski azaltir.
Bagimsiz denetim yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracagindan
yabanci sermayenin yatirim yapma egilimini artirmaktadir. Dolayisiyla
bagimsiz denetim sadece ulusal diizeyde degil, uluslararasi diizeyde de biiyiik
faydalar saglamaktadir.

6102 sayili TTK yiiriirlige girene kadar 6zel statiilii sirketler digindaki
sermaye sirketlerinde bagimsiz denetim goniillii olarak uygulanmaktaydi.
Dolayisiyla 6102 sayilit TTK'ndan 6nce 6762 sayili TTK'nda anonim sirketlerde
bir organ olarak denet¢i seciliyor ve sirket bu sekilde "i¢ denetime" tabi
tutuluyordu. Bu dénemde yasal zorunlulugun bulunmamasi, bagimsiz denetim
uygulamalarmin ¢ok sinirh sayida sirket tarafindan gergeklestirilmesine neden
olmugtur. 6762 sayili TTK'da genel kurulun denetgileri her zaman gérevden
almaya ve yerlerine yeni denet¢i atamaya yetkili olmasi ve denetgilerin
denetledikleri sirkette pay sahibi olup olmadiklarina iligkin bir diizenlemenin
bulunmamasi, denetimin bugiinkii anlamda bagimsiz yapilmadigin
gostermektedir. 6762 sayili TTK'nin yiiriirliikte oldugu dénemde i¢ denetimin
bagimsiz denetime tercih edilmesinin bir diger nedeni de bagimsiz denetimin
sitketler acisindan daha dezavantajli goriilmesiydi. Bagimsiz denetim,
isletmeye ait gizli bilgilerin sirket disindaki kisilerle paylagilmasini
gerektirmesi, mali tablolarin alaninda yetkin kisiler tarafindan denetlenmesini
gerektirmesi ve bu durumun da ek maliyet getirmesi nedeniyle sirketler
tarafindan tercih edilmiyordu.
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6762 sayili TTK doneminde denet¢inin alaninda uzman olmamasi, hatta
denetciler icin asgari denet¢i kriterlerinin aranmamasi, denetimin etkinligini
azaltmigtir. Zira sirketlerin mali tablolarmin alaninda uzman kisiler tarafindan
denetim standartlarina uygun olarak denetlenmemesi, sirketlerin ihtiyag
duydugu fonlara erigme ve olast risklere karsi uyari sistemi olusturma
konusunda yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu durum ayni zamanda bu
sitketlerin kurumsallasma, ayakta kalma, kamu giivenini olusturma, hesap
verebilirlik, seffaflik, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik gibi ilkeleri hayata
gegirilmesi konusunda da yetersiz kalmasina neden olmustur. 6762 sayili TTK
yerine 6102 sayili TTK’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte uzmanliga dayali
olmayan i¢ denetim sistemi terk edilerek sermaye sirketlerinin bagimsiz
denetimi kabul edilmistir. Boylece bagimsiz denetim sisteminde; denetim,
sitket bilinyesinde kurulmus bir i¢ organ tarafindan degil, bagimsiz denetci
tarafindan yapilmasi, denetginin bagimsizligini ve tarafsizligini saglamaktadir.

Bagimsiz denetim faaliyetinin vazgecilmez unsuru olan bagimsiz
denetci, 6102 sayili TTK ile 6nemli degisikliklere ugramis ve bu kanunda
kimlerin denetci olabilecegini hiikiim altina almustir. {lgili kanunun 400.
maddesinin 1. fikrasina gére denetci, "YMM veya SMMM unvanini tastyan ve
KGK tarafindan yetkilendirilen kisilerden ve/veya ortaklar: bu kisiler olan bir
sermaye sirketinden" olabilir. Ayrica 6102 sayili TTK ile bagimsiz denetimde
onemli degisikliklere ugramistir. 6102 sayili TTK’nun 397. maddesinin 1.
fikrasina gore “denet¢i tarafindan denetime tabi olan anonim sirketlerin ve
sirketler  toplulugunun mali  tablolar,, KGK tarafindan yayimlanan
Uluslararast Denetim Standartlari ile uyumlu TDS ’na gore” denetlenmesi
gerekmektedir. Goriildiigli tizere 6102 sayili TKK ile hem kimlerin denetgi
olabilecegi hem de denetimin nasil gergeklestirilecegi dnemli degisikliklere
ugramistir.

Ote yandan bagimsiz denetcilerin denetim gérev ve yetkilerini mevzuata,
denetim ilke ve kurallarina uygun olarak yerine getirmemeleri hukuki ve cezai
sorumluluk doguracaktir. Bagimsiz denetgilerin hukuki sorumlulugu; dncelikle
"denet¢inin s saklamaktan dogan sorumlulugu”, "denetcinin kusurlu
davranisindan dogan sorumlulugu” ve “denetcinin riskin erken tespiti ve
yonetimine iligkin sorumlulugu” olmak iizere 6102 sayili TTK kapsaminda
diizenlendigi goriilmektedir. Bagimsiz denetgilerin hukuki sorumlulugunun
6102 sayili TTK'nun yam sira 660 sayili KHK, SPK ve Borglar Kanunu
cercevesinde de diizenlenmistir. Borglar Kanunu'nda bagimsiz denetgilerin
hukuki sorumlulugu da "sozlesmeden dogan sorumluluk" ve "haksiz fiil
sorumlulugu" kapsaminda ele alinmigtir.

Bagimsiz denetgilerin cezai sorumluluguna iliskin TTK ve BDY
incelendiginde ayrintili bir diizenlemenin bulunmadigi yalnizca BDY'de
denetgilere yonelik idari yaptinmlarin  oldugu gorilmektedir. Ancak
denetgilerin sir saklama yiikiimliligii TTK ve BDY'nin ilgili maddelerinde



109 | 6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU UYARINCA BAGIMSIZ DENETIM

diizenlendiginden, 5237 sayili TCK'nun 239'uncu maddesinde diizenlenen
“sirket sirlarmt agiklama su¢u” da denetgileri ilgilendirdigi i¢in sug teskil
etmektedir. 5237 say1li TCK'nun 207. maddesinde diizenlenen "ézel belgelerde
sahtecilik" sugu, denet¢inin kasten hukuka aykiri olarak bagimsiz denetim
raporu hazirlamast durumunda ortaya ¢ikar. 5237 sayili TCK'un 278
maddesinde diizenlenen “sucu bildirmeme su¢u” kapsaminda, denetim
stirecinde elinde bir¢ok belge ve bilgi bulunan denet¢inin, bu siiregte islenen
veya islenmekte olan sugun varligimi yetkili makamlara bildirmemesi
durumunda, denet¢i sugu bildirmeme sugu islemis sayilacaktir. Ayrica
BDY'nin bagimsiz denetgilere yonelik "uyari, faaliyet izninin askiya alinmasi
ve faaliyet izninin iptali” gibi idari yaptirimlari bulunmaktadir. Dolayisiyla
bagimsiz denetgilerin gorevleri ilgili mevzuatlarda belirlenmis olup, denetginin
kendisine verilen denetim gorevini geregi gibi yerine getirmemesi, ilgili
mevzuatlar agisindan hukuki ve cezai sorumluluk dogurmaktadir.

Sonu¢ olarak TTK'nin bagimsiz denetim diizenlemeleri en 6nemli
yeniliklerden biridir. 6102 Sayili Kanun ile getirilen bagimsiz denetim
diizenlemeleri, risklerin tespiti, eksikliklerin giderilmesi, seffafligin
saglanmasi, pay sahiplerinin haklarinin korunmasi, pay sahiplerinin dogru ve
zamaninda bilgilendirilmesi agisindan son derece olumlu bir gelismedir.
Rekabet avantaji saglayan bagimsiz denetim, kanun ve yonetmeliklerle
isletmelere zorunlu kilnan bir yiikiimlillik olmaktan ziyade giiniimiiz
isletmeleri icin vazgegilmez bir ihtiyac haline gelmistir. Zira denetim, ticari
faaliyetlerin denetiminden baglayarak piyasalari ve ekonomik sistemi
kapsayacak sekilde ele alinirsa sadece ekonomik refahin degil ayn1 zamanda
sosyal refahin da artmasii destekleyen bir faaliyet haline gelebilir.
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