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1 | Uygulamali Sosyal Bilimlere Yeni Yaklagimlar

ONSOZ

Bu kitap, sosyal bilimlerin giincel konularin1 ele alarak
okuyuculara genis bir bakis a¢is1 sunmay1 amaglamaktadir. Kitapta yer
alan bolimler, giliniimiiziin karmasik ve dinamik diinyasinda
karsilasilan ¢esitli sorunlari ve ¢oziim Onerilerini ele almaktadir

[k boliim, "Ogrencilesme"”, iiniversite dgrencilerinin sayilarinin
stirekli artis gostermesinin kentlerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
fiziksel alanlardaki gelisimine etkisini incelemektedir.

ikinci boliim "Otomotiv Yan Sanayiindeki Kii¢iik ve Orta Boy
Isletmelerle Ilgili Tesvikler" konusuna odaklanarak ekonomik agidan
degerli bilgiler sunmaktadir.

Uciincii  boliim, "Siirdiiriilebilir Kentlerde Direncli Kent
Kavrami: Cagdas Yaklasimlar ve Uygulamalar” baslig: altinda gevre ve
kentlesme konularina vurgu yapmaktadir.

Dordiincti bolim "Tirkiye Finansal Raporlama Standartlart
Kapsaminda Yap Islet Devret Projelerinin Muhasebelestirilmesi”
konusunu ele almaktadir.

Besinci bolim, antik cag toplumlarindaki faiz konusunu
incelerken, Altinci boliim "Diinya Buhran1 Girdabinda Tiirkiye: 1929
Diinya Buhrani'min Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Derin Etkileri"
tarihsel bir perspektif sunmaktadir.

Yedinci boliim, "Ekokirim Kanunu ve Cevresel Adalet: Avrupa
Birligi ile Karsilagtirmali Perspektifler” basligi altinda ¢evre koruma ve
adalet konularini tartismaktadir.

Sekizinci bolim "Kirsal Kalkinma: Amerika ve Tiirkiye'de
Karsilastirmalt  Bir  Degerlendirme" kirsal alanlarin  ekonomik
gelisimini analiz ediyor.

Dokuzuncu boliim,"Tiirkiye'de E-Devlet Uygulamalar1 ve
Dijitallesme; Yiiksekogretim Kurumlart Ogrencileri Uzerinde Bir
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Caligma" dijital doniisiim ve e devlet uygulamalari ile ilgili dnemli bir
arastirmay1 ortaya koymaktadir.

Onuncu ve son baliim " Thracatta e-ticaretin Ekonomik Krize
Etkileri Tirkiye ve AB Ornegi " iizerine bir calisma ortaya
koymaktadir.

Alaninda uzmanlarin bir araya gelerek sundugu bilgi ve
perspektiflerle okuyuculara genis bir bilgi yelpazesi sunmayi
hedefleyen kitabimizin arastirmacilar i¢in degerli bir kaynak olmasini
dileriz

Editorler
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GIRIS

Universiteler bugiin tiim diinyada iginde yer aldiklar1 kentlerin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel ve demografik yapilarmi etkileyen, bilgi lireten
ve artan nitelikli iggiicii talebinin karsilanmasinda etkili olan 6nemli kurumlar
olarak kabul edilmektedir (Garmendia vd., 2012; Sage vd., 2012 a).
Universitelerin, iglerinde yer aldiklar1 kentlere ve bu kentlerde ikamet eden
topluluklara olan etkileri tiniversite kentlerinin diger kentlerden farkli olarak
kendilerine 6zgii karakterlerinin olugmasina yol agmakta (Gumperecht, 2003)
kentlerle kurduklar iliskilerin seviyesi olusan 6zgiin karakterlerin niteligini
belirlemektedir (Hubbard, 2009; Kenna, 2011). Ornegin Avrupa’daki bir¢ok
iiniversite, iilkelerinin koklii geleneklerinin degerli birer temsilcileri olarak
goriilmeye baslanmakta, Amerika Birlesik Devletleri'nde bazi kentler
iiniversite kampiislerinin yakin g¢evrelerinde kurulmus olmalar1 dolayisiyla
bizatihi bu {lniversitelerin kendi isimleri ile birlikte anilmakta ve iiniversite
kentleri olarak nitelendirilmektedirler. O kadar ki baz1 kentler
mevcudiyetlerini neredeyse tamamen kendilerine ev sahipligi yaptiklart
iiniversiteler araciligi ile siirdiirebilmektedirler. Bdyle durumlarda
iiniversiteler toplum igin en 6nemli sosyal ve ekonomik giic odagi haline
gelebilmekte, is c¢evreleri bu giic odaginin etrafinda organize olmaktadir
(Gumprecht, 2003).

Avrupa (D. Smith 2002), Amerika Birlesik Devletleri (Pickren, 2012),
Avustralya (Fincher ve Shaw, 2009), Yeni Zelanda (Collins, 2010) gibi
gelismig iilkelerde ve Cin (He, 2015), Tayland (Muslim vd., 2012) ve Giiney
Afrika (Ackermann ve Visier, 2016) gibi gelismekte olan iilkelerde iiniversite
ve Ogrenci sayilarinda meydana gelen artislar ile birlikte Ogrencilerin
konaklama ihtiyag¢larinin artmasi, tiim diinyada {iniversite kentlerinde gesitli
sorunlarin yasanmasina, iiniversiteler ile kentler arasindaki iligkilerin ¢ok
boyutlu ve karmasik hale gelmesine neden olmaktadir (Smith ve Denholm,
2006; Hubbard, 2009). Ogrenciler konaklama ihtiyaglarin1 kentlerin bazi
mabhallelerinde konut kiralamak suretiyle karsilama yoluna gitmekte, bu
mahallelerde yogunlasarak buralardaki sosyoekonomik, kiiltiirel yapilari,
toplumsal dengeleri ve yasam tarzlarim1 degistirmektedirler (Smith, 2005;
Smith ve Hubbard, 2014; Fabula vd., 2015). D. Smith, 2002 yilinda,
Ingiltere’de yaptign gozlemleri sonrasinda {iniversite egitimleri sirasinda
kiralik konutlarda ikamet etmeyi tercih eden iiniversite 6grencilerinin neden
olduklar1 bu degisim siirecini ilk kez dgrencilesme kavrami ile ifade eden
arastirmaci olmustur (Lees vd.,2008).
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1. OGRENCILESMENIN TANIMI

Ogrencilesme literatiirde soylulastirma ile iliskili olarak ya da
soylulagtirmanin kapsami i¢inde ele alinmaktadir (Smith, 2005, 2008; Smith
ve Holt, 2007; Lees vd., 2008). Yasamlarinin erken donemlerinde {iniversite
kentlerinde degisimlere Onciilik eden iiniversite Ogrencilerinin, gelecegin
soylulastiricilarii (Smith,  2005), o6grencilesmenin  *’soylulastirma
fabrikasini’’ (Smith 2005: 74) ya da “’soylulagtirma laboratuvarmi’” (Murzyn-
Kupisz ve Szmytkowska, 2015: 193) ve 0Ogrencilesen mahallelerin de
Ogrenciler i¢in bir “’egitim alanini’> (Smith, 2005: 87) temsil ettigi ileri
stiriilmektedir. Ancak bununla birlikte bugiine dek oOgrencilesme ile ilgili
yapilan aragtirmalarin smirlt sayida kaldigi belirtilmektedir (Hubbard, 2008;
Munro vd., 2009, Sage vd. ,2012 b; Nakazawa, 2017). Ogrencilesme ile ilgili
arastirmalarin ~ sinirlt  sayida kalmasmin sebebinin, Ogrencilesme ile
soylulagtirma arasindaki iliskiye yeteri kadar ilgi gdsterilmemis olmasindan
(Smith ve Holt, 2007) ve var olan kent sosyolojisi kuramlar ile dgrencilerin
ikamet amagli konaklama tercihlerini agiklamaya c¢alismanin giicliiglinden
kaynaklandig1 ileri siiriilmektedir (Hubbard , 2008). Son zamanlarda
Ogrencilesme ile ilgili yapilan arastirmalar; 6grenci topluluklart ile yerel halk
arasindaki iliskileri, 6grencilerin kiiltiirel tliketim egilimlerini (Chatterton
2000; Chatterton ve Hollands, 2002), o6grencilere yonelik konaklama
imkanlarmin kurumsal iiretimini (Rugg vd., 2000), 6grencilesme siire¢lerini
(Hubbard, 2008) 6grencilesmenin soylulastirma ile olan iligkisini (Munro ve
Livingston, 2012; Fabula vd., 2017) ve 6grencilerin konut piyasasi lizerindeki
etkilerini ele almaktadir (Collins, 2010; Thomson ve Eikemo, 2010; Smith,
2012).

D. Smith, 2002’de bir Ingiliz kenti olan Leeds’de iiniversite
Ogrencilerinin dgrenimleri sirasinda konaklama ihtiyaclarini karsilamak tizere
yaptiklar1 konut kiralamalar1 yoluyla kentte bazi mekanlarda yogunlagsmalarini
ve bu mekanlarda yasanan degisimleri analiz ettigi calismasinda 6grencilesme
kavramini ilk kez kullanan arastirmaci olmustur (Smith, 2005; Lees vd.,
2008). Ogrencilesme, normal sartlarda ailelere kiralanan konutlarin {iniversite
Ogrencilerinin kullanimina uygun hale getirilerek ticarilestirilmesi sonucunda
iiniversite 6grenci niifusunun bu konutlarin bulundugu kentsel mekanlara akin
etmeleriyle meydana gelen ve klasik soylulagtirmaya benzer bir sekilde
kentsel mekanlarda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel doniisiimlere yol
acan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Smith, 2005).

Ogrencilesmenin soylulastirmanm yeni formlarindan biri oldugu
kabul edilmekte ve soylulagtirmanin liglincli asamas1 ig¢inde
degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir (Smith ve Holt, 2007; Lees vd.,
2008). Soylulastirmanin {iglincli asamasinda biliylikk sermaye sahipleri
cogunlukla devletin de destegi ile 6nceden soylulastirma siirecini yasamaya
baslamis bazi mekanlar {izerinde gerceklestirdikleri gayrimenkul yatirimlari
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ile siire¢ lizerinde dogrudan etkili olmaya baslamaktadirlar. Soylulagtirmanin
bu asamasinda daha ¢ok orta ve alt gelir grubuna ait ve genellikle politik
acidan giligsiiz durumda olan eski sakinler (Smith 2005) siirekli bir bigimde
yerlerinden tasinmak durumunda kaldiklar1 i¢in yasanan gelismelere karsi
gosterilen toplumsal direng siire¢ ilerledikge zayiflamaya baslamaktadir
(Hackworth ve Smith, 2001) .

Kentsel mekan1 kendilerine 06zgli bir bi¢imde kullanarak
marjinallestiren (Sage vd., 2012 a), karakterini degistiren ve tiiketen iiniversite
Ogrencileri bulunduklari mekanda sunulan mal ve hizmetlerin de
farkilasmasina yol agmaktadirlar (Tallon, 2010; Collins, 2010). Bununla
birlikte 6grencilesen mekanlarda, klasik soylulastirma siirecinden farkli olarak
kendi konutunda ikamet eden sakinlerin sayisinda azalis, kiraci sayilarinda ise
artis goriilmektedir (Smith; 2005). Kentlerin kendilerine 6zgii kosullarina
bagh olarak farkli hizlarda ve bigimlerde gelisebilen 6grencilesme (Smith ve
Denholm, 2006; Garmendia vd., 2012) bazi durumlarda yerel otoritelerin
aldiklar1 kararlarla da hiz kazanabilmektedir (Pickren, 2012; Murzyn-Kupisz
ve Szmytkowska, 2015).

2. OGRENCILESMENIN BOYUTLARI

Yiiksekogretim faaliyetlerinin, 6grenci mekanlarmin ve 6grencilerin
yasam tarzlarinin ticarilestirilmesi (Smith ve Holt, 2007; He, 2015)
O0grencilerin  yogunlastiklar1  kentsel mekanlarda toplumsal uyumun
saglanmasin1  Onemseyen  biitlinclil  bir  yaklasimla ¢ok  boyutlu
degerlendirmelerin yapilmasini gerekli kilmaktadir (Hubbard, 2008). Smith
(2005: 75-76) ogrencilesmeyi ’sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel
boyutlar’> iizerinden ayirt edici ve tamimlayict Ozellikleri ile birlikte
degerlendirmektedir.

Ogrencilesmenin sosyal boyutu; genel olarak orta sinifa ait egitimli
ailelerden gelen, geng, bekar ve smirli ekonomik giice sahip Ogrenci
gruplarinin iiniversite 0grenimleri siiresince yasamak {iizere kentlerin bazi
mahallerini tercih etmeleri neticesinde bu mekanlarda eskiden beri ikamet
etmekte olan sakinlerin yerlerinden edilmelerini, bununla birlikte ortaya ¢gikan
demografik degisiklikleri, olusan yeni tip sosyal yogunlasma, tabakalagsma ve
ayrisma diizenini ve hakim hale gelen yeni yasam tarzi degisikligini
kapsamaktadir (Pickren, 2012; Sage vd., 2012 a; Smith ve Hubbard, 2014;
Murzyn-Kupisz ve Szmytkowska, 2015).

Ogrencilesmenin ekonomik boyutu; normal sartlarda ailelere
kiralanmakta olan konutlarin {iniversite 6grencilerinin kullanimina uygun hale
getirilerek kiralanmalar1 suretiyle ticarilestirilmelerine bagli olarak konut
pazarinda yasanan degisimi ve bu degisimden kaynaklanan fiyat
degisikliklerini ifade etmektedir (Murzyn-Kupisz ve Szmytkowska, 2015).
Daha yiiksek kira geliri elde etmek amaciyla normal sartlarda ailelere
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kiralanan konutlarin 6grencilere kiraya verilmesinin tercih edilmesi, genellikle
bolgede kendi konutlarinda ikamet eden bireylerin sayisinda diistise, kirada
yasayanlarin sayisinda artisa ve spekiilatif konut satin alimlarimin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir (Smith, 2008; Pickren, 2012). Ogrencilesmenin
ekonomik boyutu Ogrencilesen mekanlarda gayrimenkulleri bulunan
yatirimcilari, bu mekanlarda hizmet sunan ve vergi toplayan kamu
kurumlarim1 ve bdlgede is yapan kamu ve Ozel sektér yatirmecilarini
etkilemektedir (Ackermann ve Visser, 2016).

Ogrencilesmenin ~ kiiltiirel boyutu; &grencilerin  farkli  yasam
tarzlarinin, tiiketim davraniglarinin ve yasadiklar1 mekandan kaynakli
beklentilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sage vd., 2012 a). Ortak
bir kiiltlirli ve yasam tarzin1 paylasan geng¢ insanlarin bir araya toplanmalar
bolgede onceden var olan hakim perakende ve hizmet kaliplarinda bu yeni
ortak kiiltire ve yasam tarzina uyum saglamaya yonelik degisikliklerin
yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Collins, 2010). Bunun sonucunda yeni bazi
mal ve hizmetler sunan yeni yatirimcilar ve &grencilerin yol actiklar
degisimlere uyum saglamak icin giincellenen tiiketim mekanlar1 ortaya
¢tkmaktadir (Smith ve Hubbard 2014; Fabula vd., 2015).

Ogrencilesmenin  fiziksel boyutu; normal sartlarda ailelere
kiralanmakta olan konutlarm 6grencilerin kullanimina sunulmaya baglanmasi
ile birlikte gayrimenkul sahiplerinin, yerel otoritenin ve diger aktorlerin bu
mekanlara yaptiklar1 yatirnmlar neticesinde ilk baslarda gézlemlenen fiziksel
iyilesmeleri ancak ilerleyen zamanlarda kentsel mekanlarin kendine &6zgii
kosullar1 ve yatirimecilarin yatirimlarii daha ileri diizeylere tasimamalari
nedeniyle iyilesmelerin sona ermesini ve mekanlarin fiziken koti hale
gelislerini ifade etmektedir (Russo vd., 2007; Germandia vd., 2012; Sage vd.,
2012 a).

3. OGRENCILESMEYE ETKi EDEN FAKTORLER

D. Smith’e (2005) gore modern kapitalist diinyada tiniversite
Ogrencilerinin sayilarinin artig1 endiistrilesme donemi sonrasinda bilgi temelli
ekonomilerin ve rekabetin Onem kazanmasiyla birlikte nitelikli, yiliksek
egitimli profesyonel ig giicliine olan ihtiyacin artmasi ile iligkilidir. Merkezi
hiikiimetlerin iiniversite 6grencilerinin 6grenim siireleri boyunca ortaya ¢ikan
konaklama ihtiyaglarin1  karsilama  konusunda  yetersiz  kalmalar1
Ogrencilesmeye neden olan arz talep yapisiin temel nedeni olarak goriilmekte
ve bu yapmin dengesinin agik olarak dile getirilmese de ozel sektdriin
yatirnmlari araciligi ile saglanmaya calisildigi belirtilmektedir (Smith ve
Denholm, 2006; Smith ve Hubbard, 2014).

Smith ve Holt (2007) giiniimiizde diinyada yasanan gelismeler
cergevesinde liniversitelerin sayilarinin artmasima ve {lniversite kentlerinde
Ogrencilesmenin ortaya ¢ikigina kendine 6zgii bir bigimde gelismekte olan bir
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takim yapisal faktorler tarafindan zemin hazirlanmakta oldugunu ileri
stirmektedir. S6z konusu faktorler; global ekonomik rekabette iistiinliik elde
etmek igin devletlerin yiiksekogretimi planli olarak desteklemeleri,
iiniversitelerin sayilarinin artmasi ve demokratiklesmeleri, bununla birlikte
egitim ve arastirma birimleri ile 6grenci yurtlarii bir arada barindiran klasik
iiniversite modelinden uzaklasilmaya baglanmasi, {iniversitelerin = ve
Ogrencilerin  bulunduklar1  kentlerde  sosyal c¢evrelerini  etkileme
kabiliyetlerinin artmasi, dgrencilerin tercihlerindeki, yasam tarzlarindaki ve
tiketim aligkanliklarindaki degisiklikler, yiiksekogretimi elitist bir faaliyet
olarak degerlendiren yaklagimlarin terk edilmesi, 6grencilerin genelde diigsen
refah seviyelerine ragmen yiiksekdgretime karsi olan ilgilerinin artmasi,
ogrencilere kiralanan konutlarla ilgili yapilan kanuni diizenlemelerin yetersiz
kalmasi, diinya genelinde yatinm kiiltiiriiniin gelisim go6stermekte olusu,
ekonomik sermayeye ve mortgage finansmanina ulagim kolaylig1, buna bagh
olarak satin al ve kirala tarz1 uygulamalarin artmasi ve iiniversite kentlerinin
bazi bolgelerinde goriilen kira agiginin varligi olarak ifade edilmektektedir
(Cooke, 2004; Allinson, 2006; Smith ve Denholm, 2006; Smith ve Holt, 2007;
Murzyn-Kupisz ve Szmytkowska, 2015, Nakawaza, 2017; Fabula vd., 2017).

4. OGRENCILESMENIN GELIiSiM SURECI

Diinyada es =zamanli olarak ortaya ¢ikan bazi gelismelerin
Ogrencilesmenin gelismesinde etkili oldugu ileri siiriilmektedir (Smith ve
Denholm, 2006). Oncelikle son birkag on yildan beri iiniversite grencilerinin
sayist onemli Olciide artis gostermektedir (Allison, 2006). Ikinci olarak
ogrencilerin bir¢ogu kendi yasam siirmekte olduklar1 kentlerin disindaki
iiniversitelerde 6grenim gérmekte bu nedenle 6grenim goérmek i¢in geldikleri
kentlerin sakinleri olmak durumunda kalmaktadirlar. Uciincii olarak bazi
Ogrenciler konaklama ihtiyaglarin1 kamu imkanlar1 {izerinden karsilama firsati
bulamamakta bazilar ise yasam tarzlarinin farkli olmas: gibi nedenlerle var
olan imkanlar tercih etmemekte, ihtiyaclarmi gayrimenkul pazarmda konut
kiralamak yoluyla karsilamak yoluna gitmektedirler (Rugg vd., 2002; Smith
ve Hubbard, 2014).

Literatirde Ingiliz kentlerinde gdzlemlenen gelisimi iizerinden
anlatilmaya baslanan 6grencilesme olay1 Ingiltere’de genellikle oniinde ve
arkasinda bahgesi bulunan, c¢ogunlukla {iniversite kampiislerine yakin
konumda bulunan miistakil konutlarin 6grencilerin kullanimma uygun hale
getirilmesi ile karakterize olmus durumdadir (D. Smith, 2002). Normal
sartlarda ailelerin kullanimi i¢in tasarlanmig olan bu miistakil konutlar, kii¢iik
Olcekte sermayesi bulunan konut sahipleri, yatirimcilar ve miiteahhitler gibi
aktorler tarafindan her bir 6grencinin kendisine ait odasmin bulundugu,
mutfak, banyo ve bahce gibi ortak kullanim alanlarinin ise diger Ogrencilerle
birlikte paylasildigi  “’¢oklu yasam konutlarina’> (Smith, 2005: 74)
dontistiiriilerek ticarilestirilmektedir (Smith, 2005, Sage wvd., 2012 b;
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Garmendia vd., 2012; Ackermann ve Visser, 2016). Pickren’e (2012) gore
iiniversite Ogrencileri canli ve istikrarli talepleri ile bu konutlarin kendi
kullanimlarina uygun hale getirilerek doniistiirilmesinde sermaye sahipleri ile
adeta isbirligi yapmakta, bu anlamda bdyle bir doniigiimle daha fazla kar elde
etme firsati bulan sermaye sahipleri 6grencilesmenin onciileri olmaktadirlar
(Smith, 2005; Collins, 2010). Diinya genelinde Ogrencilesmenin agirlikli
olarak miistakil konutlarin &grencilerin kullanimma uygun hale getirilerek
kiralanmasina yonelik doniisiimler {izerinden gelistigi goriilmektedir.
Kanada’da ve Avustralya’da sirali miistakil konutlar (Charbonneau vd., 2006,
Davidson, 2009), Amerika Birlesik Devletleri'nde pansiyon olarak
kullanilmakta olan konutlar (Evans-Cowley, 2006), Norveg’te hyblifiserings
(Thomsen ve Eikemo, 2010), Giiney Afrika’da miistakil konutlar (Ackermann
ve Visser, 2016) tliniversite 6grencilerinin kullanimina uygun hale getirilerek
kiralanmaktadir. Bu tiir algak katli binalarda gozlemlenen Ogrencilesme
literatiirde “’yatay Ogrencilesme’” (Garmendia vd., 2012: 2652) olarak
nitelendirilmektedir. Bu tiir 6grencilesmenin gorildigi bolgelerde park
problemleri yagsanmakta, siklikla karsilagilan biiyiik kiralik ilan tabelalar
nedeniyle sokaklarin goriiniimleri bozulmakta ve 6grencilesme bu nedenlerle
sokak seviyesinde ¢ok acik olarak fark edilebilir hale gelmektedir (Hubbard,
2008). Yatay Ogrencilesmenin gergeklestigi bolgelerde bakimsiz bahgelerle,
biriken ¢op ve atiklarla, asir1 ve istenmeyen davranislarin sergilendigi
giirliltiilii partilerle, vandalizm ve benzeri olaylarla ¢ok fazla karsilagilmakta,
ogrencilerin kullandiklar1 ¢oklu yasam konutlarinin sayis1 bolgede belli bir
esige ulagtiginda siire¢ daha ¢ok Ogrencinin bu bdlgeye ilgi gdstermeye
baglamasi ile daha da hizlanmakta ve bu konutlarin bulunduklari mekanlar
zamanla Ogrencilerin hakimiyeti altina girerek Ogrenci bolgeleri haline
doniismektedir (Hubbard, 2009, Smith ve Hubbard, 2014).

Literatiiriin biiyliik ¢ogunlugu 6grencilesmeyi ¢oklu yasam konutlar
cercevesinde yatay Ogrencilesme iizerinden ele almaktadir. Bununla birlikte
Ogrencilesmenin yiiksek katli binalardaki olusumu ile ilgili ¢aligmalar da
bulunmaktadir (Collins, 2010; Garmendia vd., 2012). Omegin Yeni Zelanda,
Ispanya ve Polonya’daki iiniversite kentlerinde dgrenciler cogunlukla ¢oklu
yasam konutlar1 yerine yiiksek katli binalarda yer alan apartman dairelerini
paylagsmaktadirlar (Collins, 2010; Garmendia vd., 2012; Murzyn-Kupisz ve
Szmytkowska, 2015). Bu kez yatay 6grencilesmeye nazaran sokaklarda ya da
cevrede daha gii¢ fark edilebilen bir 6grencilesme tipi s6z konusu olmaktadir.
Merdiven toplumunda bir gergeklik haline gelen bu tip bir 6grencilesme
“’dikey Ogrencilesme’’ (Garmendia vd., 2012: 2651) kavrami ile ifade
edilmektedir. Dikey 6grencilesmeye zemin hazirlayan yiiksek katli binalar da
esasen aileler i¢in planlanmis olan ve ailelere satis1 yapilan konutlardan
olusmaktadir. Ancak Ogrencilerin yiiksek katli binalarda yasamaya
baslamalan ile birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyoekonomik ve kiiltiirel ¢evre
nedeni ile baz1 konut sahipleri bu binalardan ayrilmak durumunda kalmakta,
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konutlarmi kiralamaya ya da satmaya karar vermektedirler (Collins, 2010;
Garmendia vd., 2012, Murzyn-Kupisz ve Szmytkowska, 2015). Kiralamaya
karar verdiklerinde konutlarmi iiniversite dgrencilerine kiralamalar1 mevcut
yiiksek talep nedeniyle genellikle en iyi secenek olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu talebin etkisiyle goriilmekte olan fiyat artisindan faydalanmak {izere
satmaya karar verdiklerinde ise bu kez konutlar1 satin alan kisiler bu konutlari
Ogrencilere kiralamakta veya {iniversitede okumakta olan kendi ¢ocuklarinin
kullanimina sunmaktadirlar (Garmendia vd., 2012; Murzyn-Kupisz ve
Szmytkowska, 2015).

Germandia vd. (2012) gore yatay Ogrencilesmeye kiyasla dikey
Ogrencilesmede ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarin etkisini arttiran {i¢ 6nemli
faktor bulunmaktadir. Birinci faktdr 6grencilere arkadaslar ile birlikte farkli
bir yagsam ortami olusturmalarini kolaylastiran ¢ok daireli yiiksek kath
binalarin varhigidir. lkinci faktor yiiksek katl binalarda g¢oklu yasam
konutlarmda bulunan ve dgrencilerin faaliyetlerini gizlemelerini kolaylastiran
genis bahgelerin ve toplanma alanlarmin bulunmamasidir. Ugiincii faktor
merdiven bosluklarinda, asansor katlarinda ve konutlarda seslerin digaridan
duyulmasini1 engellemekte yetersiz kalan yapi tarzi ve kalitesidir. Biitiin bu
faktorler dikey Ogrencilesmede Ogrencilerle binadaki eski sakinler arasinda
ortaya cikan catismalarin yatay 6grencilesmede ortaya ¢ikan catismalara gore
¢ok daha derinden yasanmasina neden olmaktadir ve bu siireg 6zel sektoriin
dinamikleri icinde yasandigindan ve  ayrica Ogrencilerin binalardaki
mevcudiyetlerini belli bir say1 ile sinirlandirmak olduk¢a zor oldugundan
dikey o6grencilesmenin yol actigi sonuglarla bas edebilmek hi¢ de kolay
goziikmemektedir (Germandia vd., 2012).

Diger taraftan iiniversite kampiisleri disinda iiniversite 6grencileri i¢in
0zel olarak insa edilen 6zel 6grenci yurtlar1 da 6grencilesme ¢ergevesinde ele
alinmaktadir (Smith, 2007; Hubbard, 2008; Smith ve Hubbard, 2014). Ozel
Ogrenci yurtlar1 genellikle park etme alanlarina, ¢amasirhaneye, gec saatlere
kadar agik olan 6grenci kantinlerine, TV salonlarina, dinlenme odalarina,
ortak kullanim alanlarina, birkac yatak odali dairelere sahip, giris ve ¢ikislar
kontrol altinda tutulan giivenlikli bina veya binalardan olusmaktadir. Ozel
Ogrenci yurtlarinin ¢ogalmalari, 6grenci niifusunun artmasi ve ancak buna
karsin kent merkezlerinde 6grencilerin kullanimina sunulan konutlarin nitelik
ve nicelik olarak yetersiz kalmasi sonucu ortaya cikan talep artisi ile
iligkilendirilmektedir (Smith 2007; Hubbard, 2008, 2009; Kenna 2011;
Stevenson ve Askham, 2011). Ogrenci yurtlar1 kimi durumlarda yeni ve
modern kentsel mekanlarin ortaya ¢ikmasini kolaylastirdigi i¢in hiikiimetler
tarafindan da tesvik edilmektedir (Kenna, 2011; Smith ve Hubbard 2014).
Omegin Irlanda’da bazi kentler &grencilere kiralanan coklu kullanimli
miistakil konutlarn sayilarimi azaltmak icin {iniversite kampiisleri disinda
konaklayacak Ogrencilere yonelik insa edilen 6zel Ggrenci yurtlart igin
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yatirimeilarla igbirligi yapmaktadirlar (Kenna, 2011). Bu yatinmlar daha ¢ok
kent i¢indeki ya da yakinindaki eskiden sanayi bdlgesi olarak kullanilmakta
olan alanlar i¢inde gerceklesmekte bu yolla kent iginde yerel halkin degil
Ogrencilerin yer degistirmeleri saglanmaktadir (Smith ve Hubbard, 2014).
Ancak bu kez de ‘goriinmez bir sosyal ayrigma’ sorunu ile karsi karsiya
kalimmaktadir (Sage vd., 2013).

Smith (2007)’e ve Kenna (2011)’ya gore Ozel Ogrenci yurtlan
projeleri ile Ogrencilerin kentteki davranislar1 kontrol altina almmaya
caligilmaktadir. Smith (2007)’e gore bu durum 6grencilerle yerel halk arasina
mesafe koymakta ve Ogrencilerin 6grenimleri sonrasinda toplumsal hayata
deneyimsiz olarak katilmalarina yol agmaktadir. Ornegin Avustralya’da, alt
katlarinda ¢ogunlukla magazalarin ve ofislerin yer aldigi yiiksek kath
binalarda ¢ogunlukla uluslararas1 6grenciler i¢gin insa edilen kiiglik apartman
daireleri nedeni ile O6grencilerin yerel halkla etkilesimleri smirli diizeyde
kalmakta bu nedenle genellikle eski sakinlerin yerlerinden edilmeleri sz
konusu olmamaktadir (Fincher ve Shaw, 2009; Collins, 2010).

Ingiltere’de gozlemlenen ogrencilesme olaylarmin halen iki asama
iizerinden gelisim gdstermekte oldugu ileri siirlilmektedir (Smith, 2007;
Hubbard, 2008, 2009). ilk asamada 1995’lerden sonra dgrencilere kiralanan
coklu yasam konutlarinin artis1 séz konusu olmaktadir. Ikinci asamada ise bu
konutlarin kanuni diizenlemelerle kontrol altina alinmaya baslanmasi ve
ogrencilere yonelik kiralik konut pazarinin doygunluga ulasmasi ile birlikte
2005’lerden sonra tniversite Ogrencilerinin giincel tiim ihtiyaclarina cevap
verebilecek niteliklere sahip ve 6zel sektdr tarafindan insa edilen 6zel 6grenci
yurtlarinin artiglari ile ortaya ¢ikan gelisim s6z konusu olmaktadir (Smith
2007; Hubbard, 2008, 2009). Birinci asama genellikle kontrolsiiz bir gelisim
gosterdigi i¢in daha ¢ok kentsel gelisimi engelleyici bir siire¢ olarak, ikinci
asama ise planli ve belli resmi diizenlemeler cercevesinde gerceklestirildigi
icin kentsel gelisime katki veren bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir
(Smith, 2007). Diger taraftan uluslararasi Ogrenciler ile orta ve {ist gelir
grubuna ait ailelerden gelen O6grencilerin kaliteli hizmet veren 6zel 6grenci
yurtlarin1 daha ¢ok tercih ettikleri (Hubbard, 2009), bu yurtlar araciligi ile
Ogrencilesmenin birinci agamasinda Ogrencilere kontrolsiiz bir bicimde
yapilan kiralamalar neticesinde ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin Oniine
gecilmeye calisildigr ve ayrica ¢oklu yasam konutlarinin tekrardan ailelere
kiralanmasinin saglandigir belirtilmektedir (Smith, 2007; Stevenson ve
Askham, 2011).

Ogrencilesmenin ilerleyen zamanlarinda ise farkli siireclerin gelisimi
s0z konusu olabilmektedir. Fabula vd. (2017)’ne gdre dgrencilesme siirecini
sona erdiren faktdrlerden biri yiikselen konut kiralar ile bolgede kira acigmin
kapanmaya baslamasidir. Boyle bir durumda bdlgede soylulastirmanin diger
formlar1 ortaya cikabilmekte ya da mevcut konut stogu farkli amaglar icin
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Ornegin turizm sektorii faaliyetleri i¢in kullanilmaya baslanmakta ve bu kez
{iniversite dgrencileri yerlerinden edilmektedir. Ogrencilerin ve sonrasinda
ogrencilere konutlarini kiralayan yatirnmcilarin 6grencilesen mekanlari ¢esitli
nedenlerle terk etmeleri ile ortaya ¢ikan siire¢ literatiirde ‘’6grencisizlesme’’
(Smith, 2008: 2552) olarak ifade edilmektedir. Ogrenci niifusunun sayisinmn
azalmasi ile ortaya cikan Ogrencisizlesme bolgedeki perakende ve hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren isletmeleri ve gayrimenkul degerlerini olumsuz
yonde etkilemektedir (Smith, 2008).

5. SONUC

Diinya genelinde iiniversitelerin ve buna bagli olarak da {iniversite
Ogrencilerinin sayilarinin siirekli artis gostermesinin kentlerin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel alanlardaki gelisimine acik katki verdigi
(Smith, 2005) bununla beraber 0&grencilerin konaklama ihtiyaglarini
kargilamak tiizere ¢esitli nedenlerle kentlerin bazi mekanlarinda
yogunlagmalarinin yol agtig1 etkilerin ise yerel halk ve ig ¢evreleri tarafindan,
kentte ikamet edilen mekan, sahip olunan sosyal statii ve meslek gibi ¢esitli
faktorlere bagh olarak ¢ok farkl sekillerde algilanabildigi ifade edilmektedir
(Pickren, 2012; Fabula vd., 2015). Son yillarda yiiksekdgretimin ve
iiniversitelerin tim diinyadaki global genislemesine bagli olarak iiniversite
Ogrencilerinin iiniversite kentlerini ¢esitli alanlarda her gegen giin daha da
belirgin bir sekilde etkilemeye baglamalar1 6grencilerin ve 6grencilik
hayatinin degisime ugramasi aragtirmacilarin ilgisini ¢ekmeye baslamistir
(Fabula vd., 2015; Nakazawa, 2017). Kentlerde {iniversite &grencilerinin
¢ogalmalarina bagh olarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel olarak
Ogrencilik yasamina ait kiiltiirli yansitan yeni 6zglin mekanlar ortaya
cikmakta, buralarda gayrimenkul, konaklama, perakende, eglence ve yeme-
icme sektorlerinde 6grenci odakli yeni ve spesifik birtakim mal ve hizmetler
sunulmaya baslanmaktadir (Chatterton, 1999; Smith 2005; Chatterton, 2010;
Tallon, 2010).

Ogrencilerin konaklama ihtiyaglarii karsilamak iizere kentlerin bazi
mekanlarimi tercih ederek bu mekanlara akin etmeleri klasik soylulastirma
stireclerine benzer sekilde eski sakinlerin yillardir oturduklar yerlerinden
taginmalarina ve genel olarak gayrimenkul satis ve kira fiyatlarinda artiglara
neden olmaktadir. (Allinson, 2006; Rugg ve Rhodes, 2003; He, 2015; Coulter
vd., 2016). S6z konusu mekanlar zamanla 6grenci niifusunun hakimiyeti
altina girmekte ve Ogrenci bolgeleri haline gelmekte, yasanan bu siireg
literatiirde 6grencilesme kavramu ile ifade edilmektedir (D. Smith 2002, 2005;
Fabula vd., 2015). Daha ¢ok kent merkezlerinde ve {liniversite kampiislerinin
yakin ¢evresinde (D. Smith, 2002, 2005; Thomsen ve Eikemo, 2010; He,
2015) meydana gelen Ogrencilesme olay1 ogrencilerin  yogunlastiklar
mekanlarin kentin diger mekanlarindan belirgin olarak farklilasmasina neden
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olmakta ve kentle icige ancak ayirt edici bir alt kiiltiire sahip bulunan 6grenci
gettolarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Smith, 2005; Hubbard, 2008;
Garmendia vd., 2012). Cogunlukla egitimli orta smiftan olan tniversite
ogrencileri Ogrencilestirdikleri mekanlardaki varliklarinin belirli bir zaman
dilimine baglh oldugunun farkinda olarak, cogu kez buralarda yasam siirmekte
olan topluluklarla komsuluk iliskileri gelistirme ihtiyaci duymamaktadirlar
(Fabula vd., 2017).

Ogrencilerin liniversite kentlerinin bazi mabhallelerinde
yogunlagmalar1 bir taraftan buralardaki yerel ekonomileri ve toplumsal yagami
canlandirirken  diger taraftan sosyal ve kiiltiirel alanlarda birgok
anlagmazliklarin yaganmasina yol agmaktadir (Russo vd., 2003; Smith, 2005,
2008). Ogrencilesme bu bakimlardan toplumsal hayat iizerinde olumlu ve
olumsuz etkileri olan karmasik bir siire¢ olarak degerlendirilmekte (Smith ve
Denholm, 2006) hem mekansal hem de zamansal perspektiflerden klasik
soylulagtirma siireglerine benzer bir sekilde incelenmektedir. Mekansal
perspektifte kentsel mekanlarda yenilenme, yeniden yapilanma ve kentsel
canlanma gibi her iki siiregte de goriilen benzerliklere, zamansal perspektifte
ise tiniversite Ogrencilerinin ileride gelecegin soylulastiricilart olacaklar
varsayimi iizerine odaklanilmaktadir (Nakawaza, 2017).
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GIRIS
Otomotiv sanayi, sanayilesmis ve gelismekte olan iilke ekonomileri
acisindan ayricalikli sektér durumundadir.

Otomotiv sanayiinin kurulmasi ve gelisimi ileri ve bilyiik yatirimlar
gerektirmektedir. Sektoriin ¢cok degisik girdi kullanmasi bu girdilerin temin
edildigi diger endiistri kollarinin gelismesine de 6nemli katki saglamaktadir.

Otomotiv sanayiinin {irettigi araglar ¢cok sayida mamiil ve yari mamiil
maddenin montaj1 suretiyle saglandigindan, sektoriin ana sanayi kuruluslari,
bu mamiillerin biiyiik bir kisminin imalatin1 bagka imalat¢ilara yaptirmaktadir;
bu yoniiyle de kendisine bagimli otomotiv yan sanayinin gelismesini
saglamaktadir.

Otomotiv ana ve yan sanayii, sagladig1 iiretim, istihdam, katma deger
ve dig ticaret imkanlar ile {ilke ekonomilerine dnemli katkilar saglayan bir
sektordiir.

Ulkemizde otomotiv ana sanayii 1954 yilinda olugmaya baslamustir.
Baslangicta ithal ikameci yaklasimla tarima ve ticari tagit araglarma 6nem
verilirken 1970°li yillardan sonra binek otomobil {iretimine &ncelik
verilmigtir. Otomotiv ana sanayinin gelisimiyle birlikte, 1960’ I1 yillarda yan
sanayi olusmus ve ana sanayinin gelisimine paralel olarak yan sanayii de
stiratle geligmistir.

Otomotiv sanayinin kurulus yillarinda % 20 dolaymda olan yerli
mamiil kullanim orani, giiniimiizde % 90,bazi model araglarda %100
seviyelerine ulagsmustir.

Caligmanin birinci boliimiinde yerli otomotiv ve yan sanayiinin yapisi
hakkinda genel bilgi verilmis;ikinci boliimiinde Avrupa Birliginde kiigiik ve
orta boy isletmelere saglanan destek ve tesvikler incelenmis, iic¢lincii
boliimiinde 1iilkemizdeki kiiciik ve orta boy isletmelere yardimci olan
kuruluglar ve tesvikler ele alinmistir.

Otomotiv yan sanayii ile ilgili faaliyet gosteren firmalarin yapilari,
iiretim, katma deger, istihdam ve dis ticaretle ilgili saglikl istatistiki bilgiler
bulunmadigindan kesin bir neticeye ulasmak miimkiin olamamistir. Bu bilgi
cksikligini de dikkate alarak bu alanda faaliyet gdsteren KOBI’lerin
sorunlarin1 tespit etmek amaciyla dordiincii boliimde anket calismasi
yapilmig;bu anket galismasinda KOBI’lerin finansal ve organizasyonla ilgili
sorunlari irdelenmistir.
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1. TURK OTOMOTIiV VE OTOMOTIV YAN SANAYIi

1.1 Tiirk Otomotiv Ve Otomotiv Yan Sanayiinin Tanimi Ve
Evrimi

1960’11 yillarda temeli atilan Tiirk Otomotiv Sanayii pek ¢ok acidan
tirk ekonomisi iginde lokomotif sektér durumundadir. Sektor, gerek yarattigi
katma deger gerek dogrudan ve dolayli olarak istihdam katkis1 ve ithalata
yonelik doviz tasarruf giicli oraninda dis 6demeler dengesi iizerinde sagladigi
pozitif katkilar gerekse sektoriin i¢inde yer alan iiretici igletmelerin 6dedikleri
ve sektor lirlinlerinin satiglarindan elde edilen vergi gelirleri ile devlet biitgesi
icinde 6nemli bir yer tutmaktadir.(Alkan,1996,s.4).

Herhangi bir sanayi sektoriinde ana firmalar tarafindan {iretilecek bir
mamul malin biinyesine monte edilecek parca ya da aksam i¢in yan sanayii
gruplarma mensup biiyiik yada kiiciik firmalara siparis verildigi hallerde yan
sanayi firmasi1 dogmaktadir.(Hi¢.1972,s.15).

1.1.1 Otomotiv Ana ve Otomotiv Yan Sanayinin Tanim

Otomotiv  sanayinin  kapsamina iligkin  ¢esitli  kurumlarin
siniflandirmalar1 s6z konusudur.

Uluslararas1 Standart Sanayi Smiflandirmalarnt (ISIC) gore
Otomotiv Sanayi, kamyon, kamyonet, otobiis, minibiis, binek ve arazi
otomobili, benzeri ylik yolcu tagitlar1 ve traktor gibi motorlu tasitlardan
olugmaktadir.(Aksoy,1990.s.19)

Otomotiv Sanayi Dernegi ise Otomotiv Sanayiini ¢ekici, kamyon,
kamyonet, otomobil, otobiis, minibiis ve midibiis olarak siniflamaktadir.

Uluslararast Standart Imalat Sanayi simflandirmasinda da
motorsiklet ve triportdr otomotiv sanayi kapsamin disinda tutulmustur.

Otomotiv Yan Sanayii, Ana sanayi tretici firmalarin kendi tiretim
programlarma almadiklar1 iirlin ve yar1 {iriin pargalarini {ireten sanayi dali
olarak tanimlanmaktadir.(D.P.T.,”’3. Izmir Iktisat Kongresi’> Calisma Grubu
Raporu,4-7 Haziran 1992,5.32)

Tasit Araclar1 Yan Sanayii Derneginin tanimina gore tasit araglar
imal eden sanayi kuruluslar1 ile yenileme piyasasima hammadde, yari
mamul,kompenent ve komple parca ile yedek parga iireterek hizmet eden
iinitelere yan sanayi kuruluglar1 denir seklinde tanimlanir.

1.1.2 Otomotiv Ana ve Yan Sanayiinin Evrimi

1900°1i yillarda diinyada siiratle gelisen sanayilesme yasanirken
Tiirkiye Cumhuriyetinin Osmanli Imparatorlugunun devraldigi ekonomi
icinde sanayi yok denecek kadar az olmasina ragmen, dénem i¢inde milliyetci
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gorilisiin egemen olmasi, teknolojiyi transfer edecek yabanci yatimlara karsi
olmay1 da beraberinde getirmistir.(Nedimoglu,1995,s.66).

1913 ve 1915 yillarim kapsayan sanayii sayim neticesinde sanayinin
yetersiz oldugu tespit edildigine bir takim Onlemlerin alinmasi gerektigi
giindeme gelmistir.

1.1.2.1 Planh Dénem Oncesi

1909 yilinda Tiirk ordusu igin satin alinan askeri otomobillerde
sinirlarimizdan igeri giren ilk motorlu tasitlardir.(Azcanli,s.44).

Birinci diinya savast sirasinda iilkemize cesitli marka ve model
araglar girmisti. 1920” li yillarda c¢esitli marka otomobillerin ticari satigini
yapan bayiler kurulmustu. 17 Subat 1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat
kongresinde sanayilesmenin énemine deginilerek mevcut veya olusturulacak
yerli sanayinin gimriik vergileriyle korunabilmesi i¢in 1929 yilinda 1499
say1l1 Giimriik Tarife Kanunu yiiriirliige girmistir.

Birinci diinya savasi sirasinda iilkemize cesitli marka ve model
araglar girmisti. 1920’li yillarda ¢esitli marka otomobillerin ticari satigini
yapan bayiler kurulmustu. 17 Subat 1923 yilinda yapilan Izmir iktisat
kongresinde sanayilesmenin onemine deginilerek mevcut veya olusturulacak
yerli sanayinin giimriik vergileriyle korunabilmesi i¢in 1929 yilinda 1499
say1lt Giimriik Tarife Kanunu yiiriirlige girmistir.

28 Mayis 1927°de de kabul edilen 1055 sayili Tesvik-i Sanayi
kanununa gore 0zel girisimin 6zendirilmesi ve ilkenin 6zel sektore agirlik
veren sanayilesme stratejini benimsenmistir.(Azcanli,s.53).

1927 yilinda serbest bolgeler kanunun ¢ikarilmasi ile 1928 yilinda
hiikiimetle Ford Motor Company arasinda 25 yillik bir sézlesme yapilmistir.
Bu uygulama ile monte edilecek tasitlarin montaji ve pargalarinin
hazirlanmast igin tophane rihtiminda serbest bolge muafiyetinden faydalanma
imkant getirilmistir.

Ancak 1930’larda diinya ekonomik krizinin etkileri bu tarihten sonra
tiim tilkelerde goriilmeye baglayinca iilkelerin ¢ogu kendi aralarinda ticaret
sozlesmeleri yaptigindan Ford Motor Co’nun mense sahadetnamesi nedeniyle
bolge iilkelere ihracat imkani kalmadigindan giinliik iiretimleri giderek azalma
gosterdiginden ve de Tiirkiye nin ilk montaj sanayi deneyimi olan bu tesis bu
nedenlerden Otiirii liretimini durdurmustur.

1950 ve daha sonraki yillar Tiirkiye’de ekonomik yapinin
devletcilikten daha liberal bir yapiya doniismeye basladigi donemdir.

1950 yilinda ¢ikarilan 5539 sayili yasayla Baymdirlik Bakanligina
bagh olarak Karayollar1 Genel Midiirliigii kurulmustur. Yol yapimi ve
karayollu tasitlari fevkalade hizlanmistir.
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1954 yili baglarindan itibaren doviz sikintisi baglayinca yabanct
iireticiler prensip degistirerek montaj i¢in ortakliga razi oldular.

Tiirkiye’de ilk kez Mineapolis Moine, Tiirk Traktor Fabrikalar adiyla
traktor montaj liretimi faaliyetine baslamistir.

1954 yilinda Amerikan menseli Federal Truck kamyon sirketinin
lisansi altinda Federal Tiirk Kamyonlar1 Fabrikasi Gebze’de kuruldu. Sirketin
ismi daha sonra

1960 yiinda  TOE-Tirk  Otomotiv  Endiistrileri  A.S’ye
donistiirildi.(Azcanli,s.81)

Bunu 1959 yilinda Otosan izlemistir. 1961 yilinda da yerli otomobil
iiretimi giindeme gelmistir. Ilk binek otomobil ise Eskisehir Demiryollari
Fabrikasinda 1961 yilinda Devrim adi altinda dort adet protip olarak
uretilmistir.

30 Eyliil 1962 tarihinde 91 sayili kanunla Devlet Planlama Tegkilati
kurularak ekonomide planli doneme gegilmistir.

1.1.2.2 Planh D6nem ve Sonrasi
1.1.2.2.1 Binci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Binek otomobilin daha g¢ok liiks bir dayanikli tiiketim mali oldugu
belirtilmis,plan donemi i¢inde yurt iginde imal edilen kisimlarinin yiizdesi
belli bir degere ulagmadikg¢a talebin az sayida ithalat yoluyla karsilanmasi
hedeflenmistir.

Gerek kamyon ve gerekse otobiis imalatinda yurt iginde imal ve
montaj esast kabul edilmistir.(D.P.T..Binci Bes Yilik Kalkinma
Plan1,1963,s.348)

Yani komple tasit ithalatina getirilen kisitlamalarla mevcut
kapasitelerin tam olarak kullamilmast1 ve pargca ithalatina getirilen
kisitlamalarla yerli liretimle gelisecek yan sanayinin montaj yoluyla imalat
yapan otomotiv sanayi ile entegre olmasi hedeflenmistir. Planda tespit edilen
% 7’lik kalkinma hizina ulagsmay1 engelleyen en biiyiik etken doviz sorunu
idi.Bu nedenle temeli doviz tasarrufu olan ithal ikamesine doniik sanayilesme
stratejisini igeren Montaj Sanayi Talimati 14 Nisan 1964 tarihinde yiirtirliige
girmistir.1964 yilinda otomotiv montaj sanayiinde faaliyet gosteren
kamyon,kamyonet,jeep,otobiis,miniibiis liretimi yapan Williys
Verdi,Toe,Otosan,Cifciler,Chrysler,Univer Otobiis karoseri,Genoto gibi yedi
firma bulunmaktadir.

Bu donemde bilhassa ithalat¢1 kotalarmin sanayici kotalarma nazaran
kiiciik tutulmasi,bircok ihtalatgry: istemese de montaja doniik fabrika kurma
yoniine itmistir. .(D.P.T.,Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1,1963,s.131)
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1968 yilina kadar BMC,Celik Montaj, MAN, Karsan, Otoyol Tagit
San UNVER Tic,Otomarsan gibi sekiz firmanin sanayiye katilimi ile otomotiv
montaj firmalariin sayisi onbese yiikselmistir.

1.1.2.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani(1968-1972)

Birinci bes yillik kalkinma planinda belirtilen otobiis ve kamyon
imalatinda montaj sanayi yonetmeliginin ge¢ uygulanmasindan dolay1 yiiksek
yerli par¢a oranina erisilememistir. Planda ve yillik programlarda montaj
sanayinin geligmesini ve yan sanayinin kurulmasini saglamak amaciyla
montaj yerlerinin sayisinin dondurulmasit 6ngoriildiigii halde bu hiikiim
uygulanamadigindan ¢ok degisik marka ve modelleri lisansla iireten montaj
firmalar1 ortaya ¢ikmugtir.

Bu plan donemin binek otomobillerin yerli imalatla gerceklestirilmesi
karayollan tasitlart talebinin karsilanmasinda yurt i¢i imkanlarin tam olarak
kullanilmas1 ve tasit imalindeki girdileri iireten yan sanayinin gelismesini
saglayacak imalat ve onarimin en az doviz sarfiyla gerceklestirilmesi motor ve
aktarma organlarmin bu dénemin basindan itibaren yerli imalatla
gerceklestirilmesi  hedeflenmistir.(D.P.T.,Ikinci Bes Yilhk Kalkinma
Plan1,1963,s.515)

Yani Ozel sektoriin sanayideki Onemi belirgin olarak ortaya
konulmaktadir. Binek otomobillerin yerli imalatla  gerceklesmesi
hedeflendiginden 1971 yilinda Kog grubu ile italyan Fiat Spa Torino grubu
arasinda yapilan lisans anlagmasi ile Tofag firmasi Murat-124’ii Oyak ile
Fransiz Renault firmasi Renault 12 otomobillerini liretmislerdir.

1970’lere kadar gelisme goOsteren otomotiv sanayii,19 Temmuz
1970°de kabul edilen 771092 sayih Akaryakit istikrar Fonu,7/1094 sayili
Ithalden Alinan Damga Resmi,7/1101 sayili Tasit Alim Vergisi gibi teblig ve
kararnamelerle birlikte 10 Agustos 1970°de biiyiik oranli devaluasyon
beraberinde yiiriirlige giren 1318 sayili Finansman Kanunu ile ¢ok zor
yaptirimlar altina girmistir.(Azcanli,s.145).

Bu donemde 1970 yilinda yapilan devaliiasyonun etkisiyle talep
gerilemesi, ani maliyet ve fiyat artislar1 yasanmistir. Bu gelismeler yaninda
s0z konusu doénemde yan sanayide biiyiik atilimlar gozlenmekte, ¢ok sayida
kiiciik ve orta 6l¢ekli firmanin piyasaya girisiyle donem sonunda yerli iiretim
katki oraninin % 60’lar diizeyine ¢iktig1 dikkati cekmistir.(Capar,1993,s.177).

1.1.2.2.3 Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ugiincii plan donemine girerken bu sanayideki en énemli sorun ¢ok
sayida firmanin otomotiv sanayi igin kiigiik kapasiteli sayilacak tesislere sahip
olmasi ve kapasitelerin tam olarak kullanilmamasiydi. Cok sayida montaj
firmasi,optimum kapasiteden uzak olarak kurulmus ve bunlar genellikle
kapasitelerinin altinda iiretim yapmaktaydi.
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Yan sanayiinin kuruldugu ve Onceki gelisme gosterdigi planh
donemde dovme tesisleri, dokiim tesisleri, fren donanimi, amortisor, makas,
jant, kardan mil, motor yatagi, radyator, piston, yag, mazot ve hava filtreleri,
bombeli cam, elektrik aksam ve parcalar1 gibi belirli konularda seri imalat
yapan sanayi tesisleri kurulmustur. Planli donem oncesi liretilen kamyon ve
kamyonetteki %20’den az doviz tasarruf orani, planli donemde % 57,5 olmus,
otobiislerde % 30’dan az olan ddviz tasarruf orani planli dénemden sonra
sehiri¢i otobiiste % 67°5 sehirlerarasi otobiiste %75 olmustur.

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda talebin yurt igi iiretimle
kargilanmas1 ,daginik ve kii¢iik kapasitelerde kurulu firmalarin olusturdugu
sektor yapismin organizasyon ile birlesmelerin saglanmasi giiclendirilmeleri
otoblis ve kamyon firetimi gelistirilerek ihracatlarinin desteklenmesi yan
sanayinin dis tilkelerdeki firmalarla baglantili olarak imalat yapmalar dig
piyasalara agilmalarinin 6zendirilmesi hedeflenmistir. (D.P.T.,Yeni Strateji ve
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,s.536)

1.1.2.2.4 Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Ugiincii bes yillik kalkinma plan1 déneminde dizel motor ve aktarma
organlar1 iiretiminde bulunarak TUMOSAN girisimleri hizla gelistirilip
gerceklestirilecekti. Yan sanayii kuruluglarinin iiretimide kalite ve standart
uygulamasmin kontrolunu saglamak iizere etiit,laboratuar ve teknolojik
caligmalar yapacak bir merkezin kurulusuna ana firma ve yan sanayii
kuruluglarimin katkilar1 saglanacaktir. Ayrica 1979 yilindan baslayarak planl
donem iginde Dbedelsiz dis alim uygulamasma son verilecektir.
(D.P.T.,Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,s.637)

Kalkinma planinda amaglanan ihracat yiiksek enflasyon petrol
fiyatlarindaki asir1 tirmanis,doviz darbogazi gibi nedenlerle tiretim hedefleri
tutturulamamigtir. Donem basinda %66 olan kapasite kullanim orani,déonem
sonunda 530 diizeyine kadar gerilemistir. 1980°’li yillara gelindiginde tiirkiye
ekonomisi bir darbogaza girmis 6demeler dengesi biiylik oranda aleyhte
aciklar vermeye baslamustir. Ulke 6nemli ddviz problemleriyle kars: karsiya
kalinmig ve kalkinma durmustu.

24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik radikal tedbirler olarak iilke
ekonomisini bozuk yapisindan kurtarmak, iyilestirici tedbirler almak yoluna
gidilmistir. Bu tedbirlerin en 6nemli 6zelligi de iilke kalkinma modelinin
degistirilmesi ile ithal ikame modelinden ihracata yonelik kalkinma modeline
gecilmesi ve bu dogrultuda Montaj Sanayi Talimatinin yerini imalat Sanayi
Yo6netmeligine birakmasidir.

1.1.2.2.5 Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1985-1989)

Sektordeki ana ve yan sanayiiler dis rekabete acik ekonomik Glgekte
faaliyet gosteren modern teknoloji kullanan fiyat ve kalite yoniinden
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uluslarasi strandartlarda iiretim yapan bir yapiya kavusturma amaglanmistir.
Sektorde iiretilen araglarin marka ve tiplerinin azaltilmasina ydnelik olarak
tiretici kuruluglarmin entegrasyona gitmeleri tesvik edilecek ayrica yan sanayi
kuruluglarinin daha ekonomik iiretim yapabilmeleri i¢in ana sanayii
tiretiminde miisterek yerli parca kullanim imkanlan artirilacaktir. Bu plan
doneminde de iiretim kapasite kullanim oranlar1 ihracat, kalite a¢ilarindan
hedeflerin gerisinde kaldig1 dikkati ¢gekmektedir.

1.1.2.2.6 Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994)

1990 yilinda baglayan altmci bes yillik kalkinma plani doneminde
otomotiv sektdriinii derinden etkileyen bir dizi onlemler alimmistir. Bu
onlemlerle otomobil ithalatinda koruma oranlari 6nemli 6lgiide diisiiriilmiis
yillik 100.000 adet iiretim kapasiteli yeni yatirimlara ve 50.000 adet kapasiteli
mevcut yatirimlara baz1 6zel tesvikler getirilmistir.

Benzer sekilde otomotiv ana sanayiine saglanan tesvikler yan
sanayiine de saglanmistir. Ayrica otomotiv ana ve yan sanayii 6zel onem
tagityan sektorler kapsamina alinmigtir. Yine bu donemde yerli firmalarm
mevcut servisleri ve bakim aglart da giiglendirilerek ithal araglara karsi
avantaj saglanmistir.

1.2 Tiirk Otomotiv Ana Sanayiinde Uretim, Kapasite,
Istihdam, Verimlilik Ve Dis Ticaret

1.2.1 Otomotiv Sanayinde Uretim Yapan Firmalar

Tezin yazildig1 tarihte Tirkiye’de tasit araglari imalat sanayinde
faaliyet gosteren 21,0tomotiv sanayi dernegi iiyesi olan 19 firma vardir.

Sektorde yer alan firmalar degisik tip ve modelde otomobil, yiik ve
yolcu tasitlarn  traktor, c¢ekici, ambulans, zihli ara¢ iretiminde
bulunmaktadirlar.

1.2.2 Yabanci Sermaye

Tezin yazildig: tarihte sektordeki otomobil, yiikk ve yolcu tasitlari,
traktor liretimi yapan firmalarin  hemen hepsi yabanci lisansla
caligmaktadirlar. 19 firmadan 13’0 yabanct sermaye ile faaliyet
gostermektedir.

1.2.3 Uretim ve Kapasite

Tasit araglar1 imalat sektoriinde daha cok iiretim programi olarak
degerlendirilebilecek iiretim kapasiteleri talep gelisimine baglh olarak
firmalarca her yil revize edilmektedir. Ozellikle birden fazla ara¢ imal eden
firmalar iiretim kapasitelerini talebin gelistigi araglar lehine arttirmakta talep
yetersizligi olan araglarda ise kapasitelerini o yil smirlamaktadir.(Otomotiv
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Sanayi Dernegi,otomotiv Sanayii Sektorii  Raporu,1996 yili
Degerlendirmesi,Nisan 1997,s.19)

1.2.4 istihdam ve Verimlilik

Sektordeki istihdam durumunu sadece ana firmalarin personel
adetlerini dikkate alarak degerlendirmek miimkiin degildir. Ciinkii otomotiv
sanayinin diger sektorlerle olan iligkisi baska sanayi kollarina nazaran ¢ok
yiiksek boyuttadir.

1.2.5 Yatirinmlar

Otomotiv sektdriinde yer alan firmalar tiiketici tercihlerine cevap
vermek ve rekabet ortamina uyum saglamak amaciyla kapasite arttirimu,
modernizasyon, yeni model, kalite arttirici, yenilestirmeyi arttiric1 yatirimlar
yaparak yeni teknoloji kullanimina 6nem vermektedir.

1.3 Otomotiv Yan Sanayiinde Uretim, istihdam, Kapasite,
Yatirinmlar,Yabanci Sermaye Ve Dis Ticaret

Bir tasit aracinin yaklasik olarak 2500 degisik iirlin ¢esitinin bir araya
getirilerek olusturuldugu, bunlarm iginde metal, plastik, cam, tekstil, kauguk
ve lastik parcalar ile elektrik elektronik cihazlarin yer aldig: diisiiniildiigiinde
sektoriin ne kadar genis oldugu acikca ortaya ¢cikmaktadir.(Sonmez,1996,s.37)

Otomotiv yan sanayii sektorii geleneksel olarak iki alt sektdre
ayrilmaktadir. Birinci alt sektor otomobil ireticilerinin iiretimlerinde
kullanilmak tizere uzmanlagsmig firmalardan satin almis olduklar1 pargalar
igeren orijinal ekipman imalatgilar1 piyasasidir. Ikinci alt sektdr ise tamir ve
bakim amaciyla Uretilen yedek parcalar ile otomotiv aksesuarlarindan
olusmaktadir.(Orhan,,1997,5.82)

Otomotiv yan sanayi i¢in imalat yapan firmalarin {iretim konularinin
sadece otomotiv yan sanayi ile sinirli olmayip diger bircok sektor iginde
iretim yapiyor olmalari firma bazinda hareket ederek herhangi bir
siniflandirmaya gidilmesini de zorlastirmaktadir.

1.3.1 Mamullerin Smiflandirilmasi

Tasit araclart ¢ok sayida degisik parcadan olugmasi ,ayrica bu
pargalarin iiretim teknigi ve hammadde olarak birbirinden farklilik
gostermesi, otomotiv yan sanayi iiriinlerinde tam ve kesin bir siniflandirmaya
gidilmesini engellemektedir.

1.3.2 Uretim

Otomotiv ana sanayii firmalaria sistem ve parga iireten yan sanayii,
motor ve parcalari, aktarma organlari, elektrik sistem ve pargalari, fren sistemi
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ve pargalart hidrolik ve pnomatik sistemler (fren harig), sasi ve karoser
pargalari, baglanti elemanlari, mekanik kontrol tertibatlari, aksesuar ve
emniyet aksami, miiteferrik gibi on ana bashk altinda toplanan otomobil
parcalarini liretmektedir.

1.4 Otomotiv Ana Sanayii Yan Sanayii Tle iliskileri Ve
Faydalanma Nedenleri

Ana sanayiiler, yan sanayiilerden elde edilmis pargalarm ya da
malzemelerin,montajin1 yaparak tamamlanmis {riinleri nihai tiiketiciye
sunmaktadir.

Ana sanayii Uretim teknolojisi, sermaye yapisi bakimindan yan
sanayiine gore gili¢lii bir yapidadir. Faaliyet alanin1 yan sanayii alehine
genisleterek yan sanayiinin iirettigi tirlinleri kendi biinyesinde iiretebilir. Yan
sanayi, ana sanayide iiretilmesi ekonomik olmayan teknik agidan uzmanlagsma
veya ana sanayiden farkli makine ve iiretim organizasyonunu gerektiren parga
ve kompenetleri yapan sanayi durumundadir.(Cavusoglu,1981)

Ana sanayii,yabanct sermaye iliskilerinin yogun oldugu,dolayisiyla
yan sanayinin uretim ve kalitesinin yabanci sermaye c¢ikarlarina ters
diismesinin 6nlenmesini saglayan bir yapidadir. Bu nedenle yan sanayiye belli
seyler empoze etme olanagi oldugundan iligki basit bir ticari alim satim
iliskisinden ziyade merkez ¢evre iligkisi seklindedir.(Korum.1981.s.23)

Dolayisiyla ana sanayii yan sanayii arasindaki iliskikarsilikli
igbirligine ve uzmanlagsmaya dayanan bir iliski olup her iki tarafta iretimin
farkli alanlarinda uzmanlagsmakta faaliyetlerini = siirdiirebilmeleri igin
birbirlerine ihtiyaglar1 vardir. Ana sanayi olmaksizin yan sanayi
diigiiniilemeyecegi gibi yan sanayi olmazsa ana sanayide varligini
stirdiiremeyecektir.

Otomotiv firmalarinin yan sanayiden faydalanmalari su nedenlere
dayanmaktadir.(Kirag,1973,s.155-156)

1.4.1 Maliyet Sorunlari

Ana firmalarm maliyetleri daha yiiksektir. Bu agidan ana firmalarin
ekonomik verimliliklerini yiiksek tutabilen daha kiigilk yan sanayi
firmalarindan mamul ve yar1 mamul parca tedarikleri cazip olmaktadir. Bu tip
yan sanayi firmalar1 genellikle basit prosesleri kullanip teknolojik veya imalat
gelistirmesi yatirnmina gitmemekte baslangicta kalifiye is¢iyi verimli sekilde
kullanarak rekabet edilemeyecek maliyetlere inebilmektedirler.

1.4.2 intisaslasma Sorunlar1

Araglarda kullanilan bazi parcalar veya parga gruplari gerek teknik
bilgi gerek ihtisaslagma imalat prosesleri dolayisiyla ana firmanin biinyesinde
ele alinamayacak ozellikler arzetmektedir. Diger taraftan bu tip parcalar
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prensip olarak biitiin araglarda ayni olup sadece detay boyutlar olarak farkli
bulunduklarindan ayni tesislerde tali ilavelerle imal edilebilirler. Bu bakimdan
teknik bilgi ve ihtisaslagsmaya ilaveten imalat birlestirmesi dolayisiyla
ekonomiklik de yan sanayi firmasina {istlin bir avantaj saglamaktadir.

1.4.3 Kapasite Sorunlar

Bazi hallerde ekonomiklik veya ihtisaslasma problemleri ne sekilde
goziikiirse goziiksiin ana firma kapital, zaman, tesis, isgiicii ve teknik bilgi
olarak belirli tipte pargalarin imline cevap veremiyecegini kabullenmekte ve
buna elverisli bir yan sanayi firmasina baglanmay1 tercih etmektedir.

1.4.4 Emniyet Sorunlar

Bazi konularda ana firma veya mevcut yan sanayi firmalar ihtiyact
karsiliyabiliyorken kapasitede dar marjlarla calisilmasi, ariza, rekabet ve diger
durdurucu ihtimaller pargalarin tedarikindeki Onlemlerle beraber miitalaa
edildiginde ekonomik olmamasina ragmen ilave yan sanayi firmalarina bir
kisim imalatin kaydirilmasimi gerektirmektedir

1.5 Avrupa Birligi’nde Genel Olarak Tegvikler

Avrupa Birligi iiyesi devletlerde izlenen ekonomik, sosyal, bolgesel
ve sanayi politikasi hedeflerine yonelik olarak ¢esitli yardimlar
saglanmaktadir. Avrupa Birliginde,1970°1i yillarda yasanan petrol krizi ile
birlikte devlet yardimlar1 daha da artmstir.

Bu yillarda uygulanan devlet yardimlarinda yerli sanayinin korunmasi
amaglandigindan, degisen diinya ekonomik ve sanayi kosullarina uyum
saglanamadigindan sanayinin rekabet giicii zayiflamistir.

Avrupa Birligi 1980’li yillardan sonra kaynaklarin yeniden
yapilanmas1 ve rekabet giiciine etki eden unsurlart ortadan kaldirmak
amaciyla serbest ticaret ve serbest rekabet sisteminin hakim olacagi birlik
ortak pazarmi kurma g¢abasi i¢ine girmistir.

1.6 Avrupa Birliginde Devlet Yardimlarmin Tiirleri
1.6.1 Bolgesel Yardimlar

1.6.2 Sektorel Yardimlar

1.6.2.1 Otomotiv Sanayiine Yonelik Tesvikler

Avrupa Birligi sanayisi i¢inde, otomotiv sanayi, dnemli bir yere sahip
bulunmaktadir. Topluluk otomotiv sanayi, geleneksel olarak i¢ pazara yonelik
politika izlenmesi sonucunda diinyada yasanan globallesme nedeniyle diinya
otomotiv iireticileri arasinda rekabet giicilinii kaybetmistir.

Hem uluslararasi pazarda hem de i¢ pazarda artan rekabetle karsilagan
topluluk otomotiv sanayi, bir strateji belirleyerek rakipleri karsisindaki
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aciklarmi (ylksek birim iiretim maliyeti, yiiksek stok maliyeti, yiiksek basa
bas noktalari, liretimde hata fazlalii, yetersiz kalite kontrol, {iretim siiresinin
uzunlugu, yiiksek stok maliyeti, diigiik isgiicii verimliligi, diisiik aragtirma-
gelistirme yatirimi, diigiik kapasite kullanim1) kapatmaya c¢alismistir.

TURKIYEDE KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELERE
YARDIMCI OLAN KURULUSLAR VE TESVIKLER

1.7 Tiirkiyede Kii¢iik ve Orta Boy Isletmelere Saglanan Destek ve
Tesvikler

1.7.1 Devlet Yardimlar:
1.7.1.1 KOBI’lerin Yardimlarinda Devlet Yardimlar:

1.7.1.2 Kiiciik Ve Ortaboy Isletmelerin Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlan

1.7.1.2.1 AR-GE Yardimlari
1.7.1.2.2 Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

1.7.1.2.3 Yurtici Ve Yurtdisi Uluslararasi Nitelikteki Ihtisas
Fuarlarmna iliskin Yardimlar

1.7.1.2.4 Uluslararasi Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlari Destegi
1.7.1.2.5 Pazar Arastirmasi Destegi

1.7.1.2.6 Yurtdis1 Ofis-Magaza isletme ve Tamitim Faaliyetlerine
iliskin Yardimlar

1.7.1.2.7 Egitim Yardimlar
1.7.1.2.8 istihdam ve Yol A¢ma Yardim

ISTANBUL VE GEBZE BOLGESI’NDE OTOMOTIV YAN
SANAYIINDE FALIYET GOSTEREN KUCUK VE ORTA BOY
ISLETMELERIN SORUNLARININ TESPITi iLE iLGILi
UYGULAMA

1.8 Anket Calismasi

Sanayilesme, ilkelerin gelisme ve kalkinmasinda vazgegilmez
unsurdur. Ulkelerin ortak amaglari, sanayilesmeyle refah seviyelerini
yiikseltmek ve rekabetci giice kavugmaktir.

Ekonomik sistemde yer alan biiyiik ve kiiciik isletmeler bu amaglari
gergeklestirmek igin etkin bir role sahiptir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de isletmeler i¢cinde énemli bir paya sahip olan kii¢iik ve orta boy
isletmeler say1 ve iiretim hacmi, istihdam, ekonomi iginde yarattiklar1 katma
deger, biiylik sanayi isletmelerini tamamlayic1 ve destekleyici 6zellige sahip
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olmalar gibi 6zellikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda bu igletmelerin biiyiik
isletmelerden ayri olarak incelenmesi ekonomik yoniiniin yani sira, sosyal
agidan da 6nem tasimaktadir.

Ancak bu isletmelerin 6nemi vurgulanirken biiyiik isletmelerin 6nemi
inkar edilemez. Ciinkii motorlu tasitlar {ireten biyiikk isletmeler
olmasaydi,cogu KOBI niteligindeki isletmelerden olusan otomotiv yan
sanayiinin var olmasi da miimkiin degildi.

Kiiciik ve Orta Isletmelerin yapisindan kaynaklanan ve ¢oziim
bekleyen birgok sorunlar mevcuttur. Bu nedenle Istanbul’da ve Gebze’de
faaliyet gdsteren otomotiv yan sanayiinde yer alan KOBI’lerin sorunlar1 bilgi
toplama tekniklerinden anketle ortaya konulmus ve ¢oziim Onerileri
olusturulmustur.

Arastirmanin Amaci:

1997 yilinda baglayip 1998 yili sonunda bitirilen bu ¢aligmanin amaci,
Otomotiv Sanayi Derneginin liyesi 16 firmaya sistem ve parca lireten yan
sanayiinde faaliyette bulunan kiigiik ve orta boy isletmelerin 6nemini ortaya
koymak ve bu isletmelerin mevcut ekonomik sistem iginde karsi karsiya
bulunduklar1 organizasyon, istihdam, iiretim, satis finansman ve rekabet
sorunlarini saptayarak ¢6ziim 6nerileri olugturmaktir.

Arastirmanin Kapsami:

Otomotiv Sanayi Dernegi iiyesi 16 firmaya sistem ve parga lireten
firmalar ile hammadde iireticisi 1306 firma bulunmaktadir. Bu ana kitleden
sistem ve parca iireticisi olan 1145 firma dikkate alinarak Istanbul-Gebzede
faliyette bulunan 695 tane firma {izerinde yapilan c¢alismada,245 firmaya
ulagilamamis,5 tane firma anketi cevaplayamiyacagini belirtmis,3 tane
firmanin yan sanayi olmadigi ve 4 tane firmanm kapandigi tespit edilerek
caligma 438 firma iizerinde yapilmis olup,295 tane firmanin 1-50 arasinda
is¢iye sahip oldugu,90 tane firmanin 51-150 arasinda is¢iye sahip oldugu,53
tane firmanin da 150 den fazla calisan isciye sahip oldugu tespit edilmistir.
Istanbul ve Gebze’de bulunan en fazla 150 isgiye sahip imalat sanayinde
faaliyet gosteren 385 tane Kiigiik ve Orta Boy Isletme tespit edilmistir.

Arastirma Yontemi:

385 firma iizerinde yapilan ¢alismada anket formuna 46 firma cevap
vermis olup, bu firmalarin ana Kkitleyi temsil oram1 da %11 olarak
belirlenmigtir. Otomotiv Yan Sanayi Dernegi iiyesi de olan kiiciik ve orta boy
isletmeler asagida belirtilen konularda incelenmis ve anket formlaria verilen
yanitlar SSPS bilgisayar paket programi ile degerlendirilmistir.
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Isletmenin Adi

Isletmede Calisanlara Ait Bilgiler

Isletme Hakkinda Genel Bilgiler

Uriin Bilgileri

Kalite

Finansman

Biirokratik Zorluklar

Ana sanayinin isletmelere sagladig: katkilar

Glmrik Birligi

Firmalarin Devletten Beklentileri

Bu ¢alismada, isletmelerin organizasyon, iiretim, satis, finansman, rekabet ve
sorunlarin1 ortaya koymak amaciyla gesitli sorular sorulmustur. Sorular su
sekilde siniflandirilmistir.

VVVVYVYVYYVYVYY

Sira KONULAR ANKETTEKI SORU
No NUMARASI VE
SIKLAR

1 Isletmenin Ad1 1

2 Isletmede Calisanlara Ait Bilgiler
Calisanlarin Egitim Durumu 2
Profosyonel Yoneticilerin Egitim Durumu 3-4

3 Isletme Hakkinda Genel Bilgiler
Hizmet Verdigi Piyasa 5
Uretimi Hangi Amacla Yaptig1 6
Uretimde Karsilasilan Zorluklar 29
Kullanilan Bilgisayar Paket Programlari 23
Thracatta Karsilasilan Zorluklar 22
Kapasite 20
Tam Kapasite Uretim  Yapilamamasinin 21
Nedenleri
Sabit Yatirimlar 10
Sabit Yatirimlariniz Yeterli Degilse Nedenleri 11

4 Uriin Bilgileri
Hammaddeyi Nereden Karsiladigi 12
Toplam Mamul Birim Maliyeti I¢inde Maliyet 13
Faktorlerinin Dagilimi
Maliyet Faktorlerindeki Artiglar 14
Uriin Yenilik ve Gelismeleri 15

5 Kalite
Toplam Kalite Giivencesi Sisteminin Kurulup 16
Kurulmadigi
Hangi Toplam Kalite Giivencesini Uyguladigi 17
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6 Finansman
Hangi Tiir Tegviklerden Yararlandig1 18
Tegviklerden Yararlanmama Nedenleri 19
Isletmede Kullanilan Kredi Tutarmin Yeterli 8
Olup Olmadigi
Finansman Temin Edememe Sebepleri 9
Isletmede Hangi Tiir Kredi Kullamldig1 7
7 Biirokratik Zorluklar 25
8 Ana  Sanayinin Isletmelere  Sagladig 26-27
Katkilarin Olup Olmadig
Ana Sanayiden Beklentiler 28
9 Giimriik Birligi 24
10 Firmalarin Devletten Beklentileri 30

1.9 Anketle ilgili Degerlendirme

Otomotiv yan sanayiinde faaliyet gosteren igletmeler,hukuki yapilari
bakimindan ¢ogunlukla anonim sirket statiisiinde olup bunu limited sirketler
izlemektedir.

Bu isletmelerde c¢alisan isgiicliniin egitim diizeyi diisik olup c¢ogu
ilkokul mezunudur. Isletmelerin biiyiik bir kisminda profesyonel yonetici
istihdam edilmekte bu yoneticilerin %50.57’si ise iiniversite mezunu
durumundadir.

Isletmelerin % 65,2 sinde sabit yatirimlar yeterli degildir.

,yeterli olmamasinda en bilylik etken finansman yetersizligidir.
Finansman yetersizligi,fiziki imkansizlik veya finansman yetersizligi,talep
azligida sabit yatirimlarin yeterli olmamasinda ikinci etken olarak yer
almaktadir.

Isletmelerin  %23,9'u  %0-50 arasnda kapasiteye sahiptir. Tam
kapasite calisilamamasininin  nedeni talep yetersizligi,yer sorunu,yeni
makinalarin gelmemesi ile kapasite artis,fiziki yetersizlik ve siparislerin
cesitliligidir.

Arastirma kapsamindaki isletmelerin %54.7’si siparis alarak ig,dis
pazara iiretim yapmaktadir. Isletmelerin %22,5’inde iiretim yaparken birgok
sorunlarla karsilagmaktadirlar. Finansman sikintisi ve eleman tedariki ilk
sirada yer almakta bunu hammadde sikintisi izlemektedir.
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Isletmelerin %29,5’i hammaddeyi 6zel sektdrden karsilamakta, %251
de ozel sektor ve ithalat yoluyla temin etmektedirler.

Toplam mamul birim maliyetinde hammadde maliyeti %45,13 ile ilk
sirada bunu %18,97 ile iscilik maliyeti ve diger maliyetler izlemektedir.

Ihracatta karsilastiklar1 en nemli zorluklar biirokratik engeller tesvik
tedbirlerinin yetersizligi, dis pazarlardaki rekabet ve bunlarin disinda yer alan
zorluklar gelmektedir.

Isletmelerin %67,4’ii toplam kalite giivencesi sistemini kurarak 1SO
9002 Toplam kalite giivencesi sistemini uyguladiklarini belirtmislerdir.

Isletmelerin %401 yatirima ait tesvikleri kullanmakta,%36,6’s1 da
yatirim,ihracata ait tesviklerini kullanmaktadir. Isletmelerin  %40’mmn
tesviklerden yararlanmama nedeni finansmanlarinin yeterli olmasi ilk sirada
yer almakta bunu %30 oranla formalitelerin ¢oklugu izlemekte,aranan gartlara
isletmelerin uymamasi ve de bilgilerinin olmamasi gibi nedenler de ti¢iincii
sirada yer almaktadir.

Isletmelerin %78,58’i kisa siireli isletme kredisini kullanmaktadirlar.
Isletmelerde kullanilan kredi tutarida yetersiz olup,kredi temin edememe veya
yeterli miktarda temin edememe sebepleri olarak %54,5’i kredi maliyetinin
pahaliligim1 dile getirmisler,%33,3’tinde isletmelerin kendi kaynaklarini
kullandigini belirmislerdir.

Isletmelerin %37,8’i iiriin ve iiriinleriyle ilgili yenilik ve gelismeleri
misterilerin  siparis sartlarina gore hareket ederek takip ettiklerini
belirtmislerdir.

Isletmelerin =~ %51,1’in ~ de personel, fatura,gek-senet,genel
muhasebe,iiretim gibi yedi adet bilgisayar programi kullanmaktadirlar.

Anket kapsaminda yer alan isletmelerin %29,03’iin de biirokratik
zorluklar olarak yer,elektrik,telefon,su sorunu yer almaktadir.

Isletmelerin 535°i nin ana sanayiden beklentileri 6deme kolayligi
saglanmasidir.

Ana sanayi firmalar1 anket kapsaminda yer alan isletmelerin
%30,76’s1na hammadde destegi,%23,08’ine pesin 6deme yapmaktadirlar.

Avrupa Birligi ile gergeklestirilen giimriik birligi siirecinde
isletmelerin %20,93’linde teknolojik yenileme yaptigi,bunu %18,60 ile iiriin
gelistirme izlemektedir.

Isletmelerin aktif degerlerinin yiizde kagini kisa siireli yabanci
kaynaklarla finanse ettigini ortaya koyan kisa vadeli borglar/pasif toplami
oranmin 1995 ve 1996 yilinda degismedigi goriilmektedir.
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Uzun vadeli borglar/pasif toplami oran1,1996 yilinda 1995 yilina gore
kiyaslandiginda firmalarin kullandiklar1 kaynaklar arasinda uzun siireli
borg¢larin 6neminin fazla oldugu goriilmektedir. Borglar kisa vadeliden uzun
vadeliye dogru biraz kayririlmstir.

Oz kaynak toplami 1995 yilinda toplam borglar1 karsilarken 1996
yilinda ise toplam borglart (kisa ve uzun vadeli borglar)karsilamaz duruma
gelmistir.

Duran varliklarin aktif toplami igindeki pay1 1996 yilinda 1995 yilina
gore azalmistir.

Stoklarin aktif toplami igindeki payr 1995 ve 1996 yilinda
degismemistir.

Maddi duran varliklarin uzun siireli borglarla karsilanan kismi 1996
yilinda 1995 yilma kiyasla artmistir. Daha rasyonel kaynak kullanimina
gidildigini gostermektedir.

1996 yil1,1995 yilma gore kiyaslandiginda firmalarin finansman
maliyetsinde artis olmus buna parelel olarak ta satiglarin maliyetine gore
finansman giderleri artmigtir. Finansman giderlerinin briit satis karindan ve
donem karindan aldig1 payda artmistir.

Donem net kar/6zkaynak toplamifirmanin 6zkaynaklarmin bir
birimine diisen kar nispetini ortaya koymaktadir. Sektorde yer alan kii¢iik ve
orta boy isletmelerin donem net kar/6zkaynak toplami 1996 yilinda 1995
yilina gore azalma gostermesinin sebebi isletmelerin  borg¢lanmaya
gitmelerinden dolay1 finansman giderlerinin artmasidir.

Net karin azalmasi,net kar/net satiglarin orani olan kar marjinin ve net
kar/aktif toplami1 oran1 olan aktif karliliginin da azalmasina neden olmaktadir.

1996 yilinda 1995 yilina gore firmalarin satis fiyatlarinin
maliyetlerden daha hizli artmas1 sonunda briit satig kari/net satis kar1 orani
artmis,ayni sekilde faaliyet giderlerinin satiglar kadar atrmamasi sebebiyle de
Faaliyet Kari/Net Satislar orani artmistir. Finansman giderlerinin artmasi
sebebiyle net kar da diisme olmustur.

Isletmelerin faaliyetinin ne olciide karli oldugunu ortaya koyan
faaliyet kari/net satiglar 1996 yilinda 1995 yilina gore satis fiyatlarindaki artis
nedeniyle artarken Faliyet kari/aktif toplami orant 1996 yilinda 1995 yilina
gore azalis gostermektedir. Bu da aktiflerin verimli kullanilmadigini
gostermektedir.

Firmalar yatirim indiriminden 1996 yilinda, 1995 yilina gore daha
fazla yararlanmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizde otomotiv sanayii, ilk kez 1954 yilinda traktdr montaj
tretimiyle faaliyete baslamistir. 1977 yili itibariyla, 748.200 ara¢ iiretim
kapasitesine ulasarak 393.000 adet ara¢ iiretilmis ve 500 milyon dolarlik
ihracat gerceklestirilmistir. Ulkemizde gida ve tekstilden sonra iigiincii biiyiik
sektor durumunda olan otomotiv sanayii, yan sanayii, bakim servis
istasyonlari, acenta firmalar1 da dahil yaklasik 500.000 kisiye istihdam
saglamaktadir. 1980°1i yillarin ikinci yarisindan sonra 6nemli yatirnmlarin ve
yabanci sermaye girisinin oldugu sektor,1994 krizinden sonra degisik yapisal
sorunlarla kars1 karsiya gelmis ve kapasite kullanim oranlar1 % 30’ larin altina
diigmiistiir. Sektoriin karsilastigi bu sorunlar ¢éziimlendigi takdirde sektdriin
gelisme imkanlar1 mevcuttur.

Otomotiv yan sanayii de otomotiv ana sanayinin gelismesine parelel
bir gelisme siireci gecirmistir. Tilirk otomotiv yan sanayii 1960’1 yillardan
sonra otomotiv ana sanayiine bagimli bir sanayi olarak kurulmus ve gelisme
kaydetmistir. Ana sanayiine mamul ve yari mamul parca iiretiminin yaninda
i¢ pazara otomotiv yedek parca liretimi yapmakta ve ihra¢ etmektedir.

Caligmanin temel konularindan biri, kiigiik ve orta boy isletmelerin bu
sektor icindeki faaliyet alanlarinin belirlenmesi, karsilastiklari sorunlarin
tespiti ve ¢oziim yollarinin arastirilmasidir.

Ulkemizde 1980’li yillardan sonra kiigiik ve orta boy isletmelerin
Oonemi ekonomik giindemin Oncelikli konularindan bir olmustur.
Ekonomimizin temel amaglarindan birisi olan istihdamin yaratirilmasinda
KOBI’ler 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir. KOBI’ler yeniliklere kisa
siirede uyum saglama esnek iiretim sistemlerinin gerektirdigi isletmeler
olmasi nedeniyle sanayinin itici giiciinii olusturmaktadir. Bu isletmelerin yeni
iiretim yOntem ve tekniklerine yeni pazarlama stratejilerine kendilerini
kolaylikla uyarlayabilmektedirler.

Otomotiv ana sanayi rekabetin en ¢ok goriildiigii sektdrlerden biridir.
Uretimde belirli kalite standartlarmin aranmasi verimlilik, gelismis
teknolojilere olan ihtiya¢ bu sektdre parca lireten yan sanayi firmalarinin da
kalite strandartlarina uygun mal iiretmelerini zorunlu kilmaktadir.

Ayrica finansman sorunlarmi desteklemek icin yeterli kredi
desteklerinin saglanmasi bu sektdrlerde faaliyet gosteren KOBI’lere egitim,
aragtirma gelistirme, kalite standardizasyon, teknolojik yenileme gibi
konularda  destek saglanarak  spesifik programlarin  olusturulmasi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nde uygulanan tesviklerin amaci, kaynaklarin yeniden
yapilanmalarint saglamak ve diinya sanayi kosullari iginde rekabet giiciinii
gelistirmektedir. Buna gore birlige liye olmaya aday iilke olarak tilkemizdeki
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tesvik sistemi sanayilesme stratejisinin uygulanmasinda bir arag olarak ele
alinmali ve belli hedefleri icermesi gereklidir.
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GIRIS

Giinlimiizde, kentlerin siirdiiriilebilirlik ve direnclilik kavramlarina olan
ilgisi giderek artmaktadir. Kiiresel niifusun hizla artmasi, iklim degisikligi,
dogal afetler ve cevresel sorunlar gibi zorluklar, kentlerin karsilastigi temel
zorluklar1 belirlemektedir. Bu zorluklarla basa ¢ikabilmek ve uzun vadeli
kalkinmay1 saglamak i¢in siirdiiriilebilirlik ve direnglilik kavramlari, kent
planlamast ve yonetiminde temel bir Oneme sahiptir. Bu c¢alisma,
stirdiiriilebilir kentlerde direnglilik kavramin1i ve bu kavramin c¢agdas
yaklagimlar degerlendirilmektedir. Bu c¢alisma, siirdiiriilebilir kentlerin nasil
inga edilecegi, bu kentlerin hangi 6zellikleri tagimasi gerektigi ve bu hedeflere
ulagmak i¢in hangi stratejilerin benimsenmesi gerektigi gibi temel sorular da
ele almaktadir.  Calismanin amaci, siirdiiriilebilir kentlerde direnclilik
kavramini derinlemesine incelemek ve bu kavramin pratik uygulamalarini
aragtirmaktir. Bu dogrultuda, literatiir taramasi, ¢esitli kent Orneklerinin
incelenmesiyle, siirdiiriilebilir kentlerde direnglilik kavraminin nasil
anlagildig1 ve uygulandigi iizerine bir degerlendirme yapilmaktadir.

Stirdiirtilebilir kentlerin nasil insa edilecegi, bu kentlerin hangi
ozellikleri tagimasi gerektigi ve bu hedeflere ulagsmak i¢in hangi stratejilerin
benimsenmesi gerektigi gibi temel sorular, kent planlama ve yonetimi
alaninda kritik 6neme sahip konulardir. Bu sorularin ele alinmasi, kentlerin
gelecekteki kalkinma siireglerinin  belirlenmesinde ve siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulasilmasinda yol gosterici olabilir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir
kentlerin ingasi, c¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 dikkate alarak
planlanmasi ve yonetilmesi gereken karmasik bir siirectir. Bu kentlerin
stirdiiriilebilirlik 6zellikleri arasinda ¢evresel koruma, enerji verimliligi, yesil
alanlarm varlhigi, toplumsal adalet ve ekonomik refah gibi unsurlar
bulunmaktadir. Bu 6zelliklere ulagsmak i¢in ise kentsel altyapinin yenilenmesi,
yesil alanlarin artirilmas, siirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin kurulmasi, enerji
verimliliginin artirilmast gibi stratejilerin benimsenmesi gerekmektedir. Bu
stratejilerin  etkin bir sekilde uygulanmasi, kentlerin stirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulagsmasina ve ¢evresel, ekonomik ve sosyal agidan daha saglikli
ve yasanabilir bir ¢cevre olusturmasina katki saglayabilir.

Strdiriilebilir kentlerin nasil insa edilecegi, bu kentlerin hangi
ozellikleri tasimasi gerektigi ve bu hedeflere ulagsmak i¢in hangi stratejilerin
benimsenmesi gerektigi gibi temel sorular, kent planlamasi ve yoOnetimi
baglaminda onemli bir rol oynamaktadir. Bu sorular, kentlerin
stirdiiriilebilirlik ve direnglilik kavramlarina uygun bir sekilde tasarlanmasi ve
yonetilmesi gerektigi gerceginden yola ¢ikmaktadir. Direngli kent kavrami, bu
sorulart ele alirken 6zellikle vurgulanmaktadir. Direngli kentler, dogal afetler,
iklim degisikligi, kaynak kitlig1 gibi olumsuz etkilere karsi dayanikli olacak
sekilde planlanmali ve yonetilmelidir. Bu kentler, gevresel, ekonomik ve
sosyal agidan siirdiiriilebilirlik ilkelerini benimsemeli ve bu ilkeler
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dogrultusunda altyapi, ulasim, konut, yesil alanlar gibi kent bilesenleri
tasarlanmalidir. Bu hedeflere ulasmak icin ise kentlerin iklim degisikligine
uyumlu altyapt yatirimlart yapmasi, yesil alanlarin artirilmasi, enerji
verimliliginin artirllmas1 gibi stratejiler benimsemesi gerekmektedir. Bu
stratejiler, kentlerin direngli ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa etmelerine
yardimcr olabilir. Bu c¢alismanin, siirdiiriilebilir kentlerin planlanmasi,
gelistirilmesi ve yonetilmesi konusundaki literatiire yeni bir bakis agist
getirmesi ve bu alandaki arastirmalara katki saglamasi beklenmektedir.

1. SURDURULEBILIR KENT KAVRAMI VE ONEMi

Siirdiiriilebilirlik, ¢cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla uzun vadeli
kaynak yonetimi ve toplumsal refah1 igeren kapsamli bir kavramdir. Kentler,
kiiresel niifus artist ve kentlesme egilimleri nedeniyle siirdiiriilebilirlik
cabalarmin odaginda yer almaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kent
kavrami, kentsel alanlarin gevresel, ekonomik ve sosyal agidan
strdiiriilebilirlik ilkelerine dayali olarak planlanmasi, tasarlanmasi ve
yonetilmesi  gerekliligini vurgulamaktadir (Satterthwaite, 2021: 81-83).
Siirdiiriilebilir kent kavrami, c¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkesini, dogal
kaynaklarin korunmasi ve tiiketimin azaltilmasiyla ilgili olarak kentsel
alanlarin ekolojik dengeyi siirdiirmesini igermektedir (Andersson, 2006: 2-5).
Bunun yani sira, ekonomik siirdiiriilebilirlik, kentlerde is olanaklarmin ve
ekonomik biiylimenin desteklenmesini, gelir esitsizliginin azaltilmasini ve
yerel ekonominin gii¢lendirilmesini hedeflemektedir. Sosyal siirdiiriilebilirlik
ise kentsel alanlarda yasayanlarin sosyal refahini artirmayi, toplumsal katilimi
tesvik etmeyi ve kentsel hizmetlere erigimi saglamay1 amaclamaktadir.

Stirdiiriilebilir kent kavraminin 6nemi, kentlerin hizla biiyiiyen
niifuslarina ve g¢evresel kaynaklarin smirli oldugu gergegine yanit verme
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Kiiresel 1sinma, hava kirliligi, su kithig1 gibi
cevresel tehditlerin artmasiyla birlikte, kentlerin siirdiiriilebilirlik ilkelerine
dayali olarak planlanmasi ve yonetilmesi, gelecek nesiller i¢in yasanabilir bir
cevre olusturmak adina kritik bir neme sahiptir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir
kent kavraminin anlagilmasi ve uygulanmasi, ¢esitli paydaslarin (yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor vb.) isbirligi ve katilimini
gerektirmektedir (lbrahim vd., 2018: 532-535). Bu katilim, kentlerin
sirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmasinda etkili ve uzun vadeli ¢oziimler
iretmede kritik bir rol oynamaktadir. Siirdiiriilebilir kent kavrami, ¢evresel,
ekonomik ve sosyal boyutlartyla kentlerin uzun vadeli gelisimini ve refahin
saglamak i¢in temel bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu kavramin anlasilmasi ve
uygulanmasi, kentsel alanlarin gelecekteki siirdiiriilebilirligi ve direngliligi
icin hayati 6nem tagimaktadir.

Siirdiiriilebilirlik, giiniimiizde kent planlamasi ve yonetimi alanlarinda
onemli bir kavram haline gelmistir. Glinlimiizde, kent alanlarini farkli
stirdiiriilebilir kentsel gelisim stirecleriyle siirdiiriilebilir kentler haline getirme
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caligmalari, hem kiiresel hem de yerel diizeyde gerceklesmektedir. Bu
caligmalar, akademik ve pratik alanda bircok farkli aktdriin katilimiyla
yapilmaktadir. Ornegin, sosyal bilimciler, yap1 ve dogal ¢evre uzmanlari,
mihendisler ve sanatcilar, siirdiiriilebilir kent yasamimi ele almak igin
aragtirmalar yapmakta ve stratejiler ile programlar gelistirilmektedir. Diinya
genelinde, kent politikalar siirdiiriilebilirlik diline biiriinmiis ve birgok 6rnek
niteliginde girisim goriilmektedir. Ancak, diger yandan, bazi agilardan geriye
gittigimizi gérmekteyiz; bu kadar ¢ok ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen,
umut edilecek herhangi bir alanin olup olmadigin1 gérmek zorlagmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde, kentsel sorunlar niifus artig1 ve kaynak sikintisi ile
daha da derinlesmektedir. Gelismis diinyada ise, siirdiiriilebilirlik kavramini
g6z ard1 eden biiyiik altyap1 ve insaat projeleri goriilmekte, ancak bu projeler
halk ve uzmanlar tarafindan desteklenmektedir. Dolayisiyla, baz1 alanlarda
biiyiik ilerlemeler kaydedilmis olmasina ve etkileyici pratik girisimlerin
bulunmasima ragmen, oldukca celiskili veya en azindan parcali bir degisim
tablosu ortaya ¢ikmaktadir.

Stirdiirtilebilir kent kavrami, kentsel yasamim sosyal, ekonomik ve
cevresel boyutlarmi dengeleyerek uzun vadeli saglik ve refahi tegvik eden bir
yaklasimi ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir kent kavrami, ¢esitli disiplinlerden
gelen uzmanlarin katkilariyla sekillenmis bir kavramdir. Bu kavramin
temelinde, kentsel alanlarin ¢evresel, ekonomik ve sosyal agidan
strdiiriilebilir olmas1 gerektigi ifade etmektedir. Cevresel siirdiiriilebilirlik,
dogal kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini ve kirliligin en
aza indirilmesini icerirken; ekonomik siirdiiriilebilirlik, kent ekonomisinin
dengeli bir sekilde biiylimesini ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasin
hedeflemektedir (Guy & Marvin, 1999: 269-273). Sosyal siirdiiriilebilirlik ise,
kentsel topluluklarin katilimer bir sekilde yonetilmesini, esitlik ve adaletin
saglanmasini ve kiiltiirel ¢esitliligin korunmasini amaglamaktadir.

Stirdiiriilebilir kent kavrami, kent planlama ve yonetiminde bir¢ok ilke
ve stratejiyi beraberinde getirmistir. Bunlar arasinda, kompakt kentlesme,
ulagilabilir ulagim sistemleri, enerji verimliligi, yesil alanlarin korunmasi ve
artirillmasi, kentsel doniisim ve yenileme, kaynaklarin etkin kullanimi,
katilimcr karar alma siiregleri ve kentsel dayaniklilik gibi ilkeler 6n plana
ctkmaktadir (Garau & Pavan, 2018: 3-7). Ornegin miihendislikte,
stirdiiriilebilir kent, kaynaklarin en verimli sekilde kullanildigi durum olarak
tanmimlanmaktadir. Sistemler haritalandirilir ve kayiplar ile belirsizlikler
belirlenmektedir. Sosyal bilimlerde ise, siirdiiriilebilir kentler genellikle sosyal
stirdiiriilebilirlik hedefi acisindan tanimlanmaktadir. Bu, belirli bir sosyal
esitlik veya adalet kavrammin mekénsal ortamda belirgin oldugunda
gerceklesmesi istenen ideal yaklagim goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kentsel
form tartigmasi i¢inde, kompakt sehir kavrami, diger yerlesim kaliplarina
kryasla birka¢ on yildir politika agisindan tercih edilmektedir.
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Bu ilkelerin uygulanmasiyla, kentlerde siirdiiriilebilir bir yasam
standartt1 saglanarak, gelecek nesillere yasanabilir bir cevre birakilmasi
hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir kent kavrami, kent planlama ve yonetiminde
temel bir referans noktasi haline gelmistir. Cevresel, ekonomik ve sosyal
acilardan siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasi, giiniimiiziin ve gelecegin
kentsel zorluklariyla basa g¢ikabilmek i¢in 6nemli bir adimdir. Bu baglamda,
stirdiiriilebilir kent kavramimin anlasilmasi ve uygulanmasi, kentlerin daha
yasanabilir ve direncli hale gelmesine katki saglayacaktir.

2. DIRENCLi KENT KAVRAMI: TEMEL ILKELER VE
HEDEFLER

Diinya genelinde artan dogal afetler ve insan etkisiyle ortaya g¢ikan
krizler, kentlerin direngli olma ihtiyacini1 6n plana ¢ikarmistir. Direngli kent
kavrami, bu zorluklara kars1 kentlerin hazirlikli olmasi, krizlerle basa ¢ikma
kapasitelerinin gii¢lendirilmesi ve hizla degisen gevresel, sosyal ve ekonomik
kosullara uyum saglamalar1 gerektigi fikrini 6ne slirmektedir. Direnclilik
kavrami, afet yonetimi perspektifinden ele alindiginda, bir toplumun veya
yerlesim biriminin dogal veya insani afetlerle karsilastiginda sahip oldugu
direng veya dayaniklilik diizeyini ifade etmektedir (Holling, 1973: 12-13). Bu
kavram, afetlerin Ongoriilemezligi ve etkileri g6z Oniine alindiginda,
toplumlarm ve yerlesim birimlerinin afetlere karsi hazirlikli olma, afet aninda
etkili miidahalede bulunma ve afet sonrasi toparlanma siireglerini yonetme
kabiliyetini kapsamaktadir (Godschalk, 2003: 136-137). Direnglilik, sadece
fiziksel altyapilarin dayanikliligiyla degil, ayn1 zamanda toplumun sosyal,
ekonomik ve cevresel agidan giiclendirilmesiyle de iligkilidir. Bu baglamda,
afet yonetimi acisindan direnclilik kavrami, afetlerin etkilerini minimize
etmek ve toplumlarin afetlere karsi daha saglam bir sekilde hazirlanmasini
saglamak amaciyla c¢esitli Onleyici, hazirlik ve miidahale stratejilerinin
gelistirilmesine odaklanmaktadir (Folke, 2006: 254-255).

Direnglilik kavrami, afet yonetimi baglaminda farkli boyutlarda ele
alinmaktadir. Birinci boyut fiziksel direnglilik, bir kentin veya bdlgenin dogal
afetlere veya diger acil durumlara fiziksel olarak dayanikli olma kapasitesini
ortaya koymaktadir. Bu kavram, altyap1 sistemlerinin dayanikliligini, bina ve
yapilarin giivenligini, yesil alanlarin korunmasini ve toprak ydnetimi gibi
faktorleri igcermektedir (Albrito, 2012: 291; Desouza ve Flanery, 2013: 92).
Fiziksel direnglilik, afetlerin etkilerini minimize etmek ve kentin normal
yasamini siirdiirmesini saglamak icin onemlidir. Ikinci boyut, Ekonomik
direnglilik, bir kentin veya bolgenin ekonomik olarak dogal afetlere veya
diger krizlere kars1 dayanikli olma kapasitesidir (Johnson ve Blackburn, 2014:
33). Bu kavram, ekonomik altyapmmin dayanikliligmi, isletmelerin ve
isletmelerin krizlere karsi dayanikliligini, kaynaklarin etkin kullanimini ve
ekonomik gesitliligi vurgulamaktadir. Ekonomik direnglilik, afetlerin
ekonomik etkilerini azaltmak ve toplumun ekonomik refahini korumak igin
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gereklidir. Ugiincii boyut, Sosyal direnclilik, bir kentin veya bédlgenin
toplumsal yapilarinin ve toplumun dayanikliligina isaret etmektedir. Bu
kavram, toplumun afetlere veya diger krizlere karsi psikolojik ve sosyal
olarak dayanikli olmasidir (Chamindi ve Amaratunga, 2015: 101-102).
Sosyal direnclilik, toplumsal dayanigsmayi, yerel liderlik ve katilimi, bilgi ve
iletisim akisini, kriz anlarinda toplumun giivenligini saglamak i¢in 6nemlidir.

Dordiincii boyut, ekolojik direnglilik, bir ekosistemin dis etkilere karsi
kararliligini ve esnekligini ifade etmektedir. Bu kavram, bir ekosistemin dogal
afetler gibi stres faktorlerine maruz kaldiginda nasil tepki verdigini ve bu stres
faktorlerinden nasil etkilendigini agiklamaktadir (Cheek ve Chmutina, 2022:
319-320). Omegin, bir ekosistemdeki tiir cesitliligi ve ekosistemler arasi
etkilesimler, ekolojik direncliligi arttirmaktadir. Afet yoOnetimi agisindan,
ekolojik direnglilik kavrami, dogal afetlerin etkilerini azaltmak veya dnlemek
icin dogal ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu gibi stratejileri
icermektedir. Besinci boyut kiiltiirel direnglilik, bir toplumun veya gruplarin
afetlere kars1 dayanikliligini ve esnekligini ifade etmektedir (Alexander, 2013:
708-709). Bu kavram, bir toplumun kiiltiirel normlarmin, degerlerinin ve
pratiklerinin, afetlerle basa ¢ikma yetenegini nasil etkiledigini agiklamaktadir.
Ornegin, bir toplumun geleneksel bilgi ve becerileri, afet anlarinda toplumsal
dayanisma ve dayanikliligi arttirabilmektedir. Afet ydnetimi agisindan,
kiiltiirel direnglilik kavrami, toplumun afet risklerine karsi bilinglenmesini ve
kiiltiirel mirasin korunmasini igeren stratejileri ifade etmektedir. Altinci boyut
Politik direnglilik, bir toplumun veya kurumlarin afetlere karsi politika yapma
ve uygulama yetenegidir (Jabareen, 2013: 225-226). Bu kavram, politik
siireglerin ve karar alma mekanizmalarimin, afetlere hazirlik, miidahale ve
iyilestirme siireglerindeki roliinii agiklamaktadir. Ornegin, etkili bir afet
yonetimi politikas1 olusturulmasi ve uygulanmasi, politik direncliligi
arttirmaktadir. Afet yonetimi agisindan, politik direnglilik kavrami, politik
kurumlarin afet risklerini anlama, ydnetme ve azaltma kapasitesini igeren
stratejileri igermektedir.

Direngli kent kavrammin temel ilkeleri, kentsel altyapilarin
dayanikliliginin artirillmasi, risklerin azaltilmasi, acil durum hazirlik
planlarinin olusturulmast ve toplumsal katilimin tesvik edilmesi olarak
Ozetlenebilir. Kentsel altyapinin dayanikliligimin artirilmasi, afetlerde altyapi
zararlarinin  minimize edilmesini saglar ve kentin normal yasamin
stirdiirebilme kapasitesini arttirmaktadir (Humbert ve Joseph, 2019: 217-219).
Risk azaltma stratejileri, afet 6ncesinde ve sonrasinda risklerin tanimlanmasi
ve azaltilmasi i¢in dnemli adimlar igermektedir. Acil durum hazirlik planlari,
afet anlarinda etkili miidahale ve toplumun giivenliginin saglanmasina yénelik
onemli bir rol oynamaktadir. Toplumsal katilim ise, kent sakinlerinin afet
risklerine kars1 bilinglenmesini ve afet yonetimine aktif katilimini tegvik eder,
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bdylelikle kent toplulugunun dayanikliligini arttirmaktadir (Wilkinson, 2012:
152-153).

Direngli kentlerin sinirlar1, zamanlamasi, nasil ve neden tasarlanmasi
gerektigi konusunda cevaplar, bir dizi faktore bagli olarak degisebilmektedir.
Ancak, genel bir ¢gergeve sunmak gerekirse, asagidaki noktalar bu sorulara
cevap saglanabilir (Chandler, 2020: 197-199; Cheek ve Chmutina, 2022: 320;
Cafiavera vd., 2022: 5-6):

e Sinirlarin Belirlenmesi: Direngli kentlerin sinirlari, o kentin cografi,
ekonomik, sosyal ve cevresel dzelliklerine bagli olacaktir. Oncelikle,
potansiyel risklerin ve tehditlerin tanimlanmasi, ardindan bu risklerin
hangi cografi bolgelerde daha fazla etkili olabileceginin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu analiz, kentin fiziksel smirlarin1 belirlemeye
yardimci olmaktadir.

e Zamanlama: Direngli kentlerin tasarimi ve gelistirilmesi zaman iginde
bir silireg¢ gerektirir. Acil durum planlari, altyapr yatirimlari ve
toplumsal katilim gibi faktorlerin etkili bir sekilde entegre edilmesi i¢in
zamanlama 6nemlidir. Oncelikli olarak, acil durum hazirlik planlarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi acil bir gereklilik olabilir, ancak uzun
vadeli direncli kent stratejileri de dikkate alinmalidir.

o Nasil Tasarlanmali: Direngli kentlerin tasarimi, kentsel planlama,
altyap1 gelistirme, risk azaltma ve toplumsal katihm gibi cesitli
disiplinlerin entegrasyonunu gerektirir. Bu, siirdiiriilebilir altyapi, yesil
alanlar, giivenli konutlar, acil durum hizmetlerine erigim, ulasilabilir
ulasim gibi faktorleri igerebilir. Ayrica, sosyal esitlik, toplumsal katilim
ve kiiltiirel uyum gibi unsurlarin da tasarima dahil edilmesi 6nemlidir.

e Neden Tasarlanmali: Direngli kentlerin tasarimi, kentlerin afetlere ve
krizlere kars1 hazirlikli olmasini, toplumsal dayanikliligin artmasini ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu tasarimin
amaci, kentin yasanabilirligini artirmak ve mevcut ve gelecekteki
nesiller i¢in daha giivenli bir yasam ortami saglamaktir.

Bu cevaplar, direngli kentlerin smirlarinin, zamanlamasinin, nasil ve
neden tasarlanmasi gerektigi konusunda genel bir ¢er¢eve sunar. Ancak, her
kentin benzersiz 6zellikleri ve ihtiyaglart géz oniinde bulundurularak, daha
spesifik ve yerel diizeyde cevaplar da gelistirilmelidir.

Direnclilik, risklerin ortaya cikarabilecegi tehditlere karsi, kentlerin
esnekligini saglamaya donlik bir yaklasim olmasi nedeniyle farkli
disiplinlerde yapilan c¢alismalarin ortak bir terminoloji etrafinda ortak bir
noktada bulugsmalarma da olanak saglamaktadir. Direnglilik kavrami farkli
disiplinlerde yapilan ¢alismalarin ortak bir noktada bulugmalarina olanak
saglamaktadir. Ciinkii bu kavram, risklerin ortaya cikarabilecegi tehditlere
karst kentlerin esnekligini saglamaya doniik bir yaklasimdir. Ornegin
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(Holling, 1973: 2-11; Folke, 2006: 253-255; Gernay vd., 2016: 1802-1807;
Ni’mah, vd., 2021: 87-90) :

e Miihendislik Perspektifi: Bir miihendis, direngli bir kent tasarimi igin
altyap1 sistemlerinin dayamkhiligini artirmak iizere galisabilir. Ornegin,
sel riskini azaltmak igin su tahliye sistemlerinin gii¢lendirilmesi veya
deprem riskini azaltmak icin binalarin depreme dayanikli hale
getirilmesi gibi projeler ilizerinde ¢aligabilir. Miihendislik alanindaki bu
caligmalar, kentin ¢esitli tehditlere karsi esnekligini artirarak
direngliligi saglamaktadir.

e Sosyal Bilimler Perspektifi: Bir sosyolog, direngli bir kent
toplulugunun olusturulmasina odaklanabilir. Bu kisi, toplumun afetlerle
basa ¢ikma yeteneklerini artirmak i¢in toplumsal dayanigma ve iletisim
gibi faktdrlere odaklanmaktadir. Ornegin, acil durum hazirlik egitimleri
diizenlemek veya toplumsal katilim1 tesvik etmek gibi sosyal bilimler
alanindaki caligmalar, direngli bir kent toplulugu olusturmak igin
O6nemlidir.

e Ekoloji Perspektifi: Bir ekolog, direngli bir kentin ¢evresel
siirdiiriilebilirligini artirmaya ydnelik caligmalar yapabilir. Ornegin,
yesil altyap1 projeleri gelistirerek dogal yasam alanlarini1 korumak veya
kentsel tarim uygulamalartyla gida gilivenligini artirmak gibi projeler,
kentin gevresel direngliligini artirmaya yardimci olabilir.

Bu o6rnekler, farkli disiplinlerde yapilan calismalarin nasil direnglilik
kavrami etrafinda bir araya gelebilecegini gostermektedir. Her bir disiplin,
kendi uzmanlik alan1 i¢inde direnclilik i¢in 6nemli katkilarda bulunabilir ve
bu sayede kentlerin tehditlere karsi daha direncli hale gelmesine katki
saglanabilir.

Direngli kent kavraminin hedefleri arasinda, kentlerin afetlere karsi
hazirlikli olmasi, kriz anlarinda etkili bir sekilde yonetilmesi ve hizla degisen
gevresel kosullara uyum saglamasi bulunmaktadir. Afetlere karsi hazirlikli
olmak, kentlerin altyapilarini gii¢lendirmesi, acil durum planlarini olusturmasi
ve toplumsal katilimi tegvik etmesini icermektedir. Kriz anlarinda etkili
yonetim, hizli ve koordineli miidahale ile toplumun giivenligini saglamay1
amaclamak. Hizla degisen ¢evresel kosullara uyum saglamak ise, iklim
degisikligi, niifus artis1 ve kentlesme gibi faktdrlere uyumlu politikalarin
olugturulmasim1  gerektirmektedir. Diren¢li kent kavrami, kentlerin
stirdiiriilebilirligini ve yasanabilirligini artirmak i¢in O6nemli bir yaklasim
sunmaktadir. Temel ilkeleri ve hedefleri dogrultusunda, kentlerin afetlere
karsi hazirliklt olmalari, kriz anlarinda etkili bir sekilde yonetilmeleri ve
degisen kosullara uyum saglamalar1 miimkiin olacaktir. Bu calisma, direngli
kent kavraminin kent planlamasi ve yonetimi agisindan énemini vurgulayarak,
gelecekteki aragtirmalara 151k tutmay1 amaglamaktadir.
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3. DIRENCLI KENT KAVRAMININ SURDURULEBILIRLIK
PERSPEKTIiFiYLE DEGERLENDIRILMESi

Direncli kentler, dogal afetlere, iklim degisikligine, ekonomik krizlere
ve diger beklenmedik olaylara karsi dayanikli olma kapasitesine sahip kentler
olarak tanimlanmaktadir (Desouza ve Flanery, 2013: 92). Bir kentte, altyap:
sistemlerinin depreme kars1 dayanikli olmasi, siirdiiriilebilir bir enerji
tedarikinin saglanmasi ve toplumun afetlere hazirlikli olmasi gibi 6nlemler,
direnglilik kavraminin Onemini vurgulamaktadir (Chandler, 2020: 196;
Wilkinson, 2012: 153). Ornegin, Japonya'daki Kobe depremi (1995)
sonrasinda Tokyo'da alinan giiclendirme 6nlemleri, binalarin depreme karsi
dayanikliligini artirmig ve depremin etkilerini azalmaktadir. Benzer sekilde,
Hollanda'da su baskinlarina karsi1 gelistirilen su yonetimi stratejileri, iilkenin
altyapisimin dayanikliligini artirarak olasi zararlari minimize etmektedir. Bu
ornekler, direnglilik kavraminin bir sistemin veya toplulugun karsilasabilecegi
olumsuz etkilere kars1 nasil 6énemli oldugunu gostermektedir. Siirdiiriilebilirlik
ise, mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilamak igin ¢evresel, sosyal
ve ekonomik acidan dengeli bir sekilde kaynaklari kullanmay1 ve gevreyi
korumay1 hedefleyen bir yaklasimdir (Satterthwaite, 2021: 82; Andersson,
2006: 3).

Direngli kent kavraminin stirdiiriilebilirlik boyutuyla
degerlendirildiginde, kentin sadece kriz durumlarma dayanikli olmasi degil,
ayn1 zamanda uzun vadeli saglik, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve toplumsal refah
acisindan da gii¢lii bir konuma gelmesidir (Coaffee, 2008: 633-635). Bu
yaklasim, kentsel planlama ve yoOnetimde daha biitiinciil ve kapsamli bir
perspektif sunar ve kentlerin gelecek nesiller icin daha giivenli, saglikli ve
yasanabilir bir ¢evre olusturmasini saglamaktadir. Siirdiiriilebilirlik kavrami,
bir kentin gevresel, ekonomik ve sosyal agidan uzun vadeli refahin1 koruma
yetenegini ifade etmektedir. Bu kavram, kaynaklarin dengeli kullanimini,
cevresel korumayi, ekonomik biiyiimeyi desteklemeyi ve toplumsal adaleti
saglamay1 igermektedir. Ornegin, bir kent yesil enerji kaynaklarina gegerek
cevresel silirdiiriilebilirligini arttirmaktadir.

Stirdiirtilebilir  kalkinma, gilinlimiizde kentlerin planlanmasi1  ve
yonetilmesinde 6nemli bir kavram haline gelmistir. Bu baglamda, direncli
kent kavrami, siirdiiriilebilirlik perspektifinden incelendiginde, kentlerin
cesitli tehditlere karsi direngli olma yetenegi ile gevresel, sosyal ve ekonomik
stirdiiriilebilirlik arasindaki baglantiy1 vurgulamaktadir (Chelleri, 2012: 287).
Direngli kent kavrami, kentlerin afetlere, iklim degisikligine, ekonomik
krizlere ve diger krizlere karsi direngli olma kapasitesidir. Bu direnglilik,
kentin ¢esitli alanlarinda (fiziksel, ekonomik, sosyal) yapilan yatirimlar ve
stratejilerle saglanmaktadir. Siirdiiriilebilirlik perspektifinden bakildiginda,
direngli kent kavrami, kentlerin bu tehditlere karsi direngli olmasini saglarken
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ayn1 zamanda cevresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik ilkelerini de
icermelidir. Cevresel Sirdiiriilebilirlik, diren¢li kent kavrami, c¢evresel
siirdiiriilebilirlik ilkelerini igermelidir. Ornegin, kentsel yesil alanlarin
korunmasi ve artirilmasi, su kaynaklarmin etkin yonetimi, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kullanim1 gibi gevresel faktorler, kentin dogal ve yapay
afetlere karsi direngli olmasidir. Sosyal Siirdiiriilebilirlik, direngli kent
kavrami, sosyal siirdiiriilebilirlik ilkelerini de icermektedir. Ornegin,
toplumsal esitlik, kentsel giivenlik, saglik hizmetlerine erigim, egitim
olanaklar1 gibi faktorler, kentin sosyal direncini artirarak afetlere kars1 daha
direngli olmasini saglamaktadir (Acuti & Bellucci, 2020: 764-766). Ekonomik
Siirdiiriilebilirlik, Direngli kent kavrami, ekonomik siirdiiriilebilirlik
ilkeleridir. Ornegin, ekonomik cesitlilik, istihdam firsatlar1, gelir esitsizliginin
azaltilmas1 gibi faktorler, kentin ekonomik direncini artirarak krizlere karst
daha direngli olmasidir.

Direngli kent ve siirdiiriilebilirlik kavramlari, kentsel gelisimde saglam
bir temel olusturmak i¢in birbirlerini tamamlayan ve destekleyen Onemli
bilesenlerdir (Szabd vd., 2018: 395-398). Oncelikle, direngli kent kavram,
kentlerin dogal afetler, iklim degisikligi, ekonomik krizler gibi beklenmedik
olaylara karsi dayanikliligini ifade etmektedir. Bu baglamda, bir kentin
direngliligi, kriz anlarmmda altyapilarin dayanikliligi, acil durum hazirlik
kapasitesi ve toplumsal dayanigma gibi faktorlere baglidir. Siirdiiriilebilirlik
kavrami ise, kentin uzun vadeli yasanabilirligi ve cevresel, ekonomik ve
sosyal dengeyi koruma amacini tagimaktadir. Sirdiiriilebilir kentler,
kaynaklarin dengeli kullanimi, ¢evresel kaliteyi koruma, toplumsal refahi
artirma ve gelecek nesillerin ihtiyaglarin1 karsilama hedefleri dogrultusunda
planlanir ve yonetilmektedir (Mendizabal vd., 2018: 412-415). Bu iki kavram
arasindaki iligki, kentin hem kriz anlarinda direngli olmasini saglamak hem de
uzun vadeli siirdiiriilebilirligini korumak i¢in 6nemlidir. Ornegin, yesil altyap:
projeleri, kentin hem dogal afetlere kars1 dayanmikliligini artirir hem de
cevresel siirdiiriilebilirligi desteklemektedir. Ayni sekilde, sosyal dayanigma
ve toplumsal katilimi tesvik eden politikalar, hem kriz anlarinda toplumun
dayanikliligini artirir hem de sosyal siirdiiriilebilirligi saglamaktadir.

Direngli bir kentin ayn1 zamanda siirdiiriilebilir bir kent olabilmesi i¢in
cesitli unsurlarin bir araya gelmesi gerekmektedir. Bu unsurlar, kentin hem
beklenmedik olaylara kars1 dayanikli olmasini saglayacak hem de uzun vadeli
refahim ve yasam kalitesini koruyacak o6zellikleri icermektedir. Bu unsurlar
sunlardir (Jabareen, 2013: 220; Voghera & Giudice, 2019: 3-7; Sharifi &
Allam, 2022: 538-541).

o Fiziksel Altyap1 ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Direngli bir kent
olmak igin, kentin fiziksel altyapisinin dayanikli olmasi gerekmektedir.
Bu, altyap1 sistemlerinin afetlere ve ¢evresel degisikliklere karsi
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direngli olmasi anlammna gelir. Ayrica, gevresel siirdiiriilebilirlik

ilkelerinin benimsenmesiyle, kentte dogal kaynaklarin dengeli

kullanimi, yesil alanlarin korunmasi ve gevresel kirliligin azaltilmasi
saglanarak siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturulabilir.

e Ekonomik Dayamikhhk ve Ekonomik Siirdiiriilebilirlik:
Siirdiiriilebilir bir kent olmak i¢in, ekonominin gii¢lii ve ¢esitli olmasi
onemlidir. Ekonomik dayaniklilik, kentte is ve gelir kaynaklarmin
cesitlendirilmesi ve ekonomik biiylimeyi destekleyecek politikalarin
benimsenmesiyle saglanmaktadir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik ise,
kaynaklarin etkin ve adil bir sekilde kullanilmasi, yoksullugun
azaltilmasi ve toplumsal refahin artirilmasi yoluyla gergeklesmektedir.

e Toplumsal Katihm ve Toplumsal Siirdiiriilebilirlik: Siirdiiriilebilir
bir kent olmak icin, kent sakinlerinin katiliminin saglanmasi ve
toplumun ihtiyaglarmin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu,
demokratik siireglerin tesvik edilmesi, egitim ve saglik hizmetlerine
erisimin saglanmasi, sosyal esitlik ve adaletin saglanmasi gibi unsurlar
icerir. Toplumsal siirdiiriilebilirlik, toplumun uzun vadeli refahini ve
uyumunu desteklemektedir.

e Kiiltiirel ve Ruhsal Siirdiiriilebilirlik: Stirdiiriilebilir bir kent olmak
icin, kiiltiirel mirasin korunmasi ve kiiltiirel ¢esitliligin tesvik edilmesi
onemlidir. Ayrica, bireylerin ruhsal sagliginin korunmasi ve
mutlulugunun artirilmas1 da siirdiriilebilir bir kent i¢in Onemli
unsurlardir.

Direngli kent ve siirdiiriilebilirlik kavramlar1 arasindaki iligki, kentin
hem beklenmedik olaylara kars1 dayanikli olmasi hem de uzun vadeli refahini
siirdiirebilmesi gerektigini vurgular. Bu iligki, kentlerin afetlere, iklim
degisikligine ve diger krizlere kars1 dayaniklilig: artirarak sitirdiiriilebilirligini
saglanmasidir. Ornegin, bir kent altyap1 sistemlerini depreme dayanikli hale
getirerek hem fiziksel direngliligini artirir hem de uzun vadeli ¢evresel ve
ekonomik siirdiiriilebilirligi desteklemektedir.

4, CAGDAS YAKLASIMLAR: SURDURULEBILIR
KENTLERDE DIiRENCLILiK STRATEJILERI

Siirdiiriilebilir  kentlerde direnglilik stratejileri, kentlerin ¢esitli
zorluklara karsi direngli olmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
desteklemesi igin gelistirilen planlar, politikalar ve uygulamalarini
kapsamaktadir. Bu stratejilerin temel amaci, kentlerin ¢evresel, ekonomik,
sosyal ve idari agidan dayanikli olmasini saglamaktir. Siirdiiriilebilir kentlerde
direnglilik stratejileri, ¢esitli disiplinlerin katkilartyla gelistirilen ve kentin
cesitli risklere karst dayamikliligimi artirmayir amacglayan yaklasimlari
icermektedir (Coaffee, 2008: 633-639). Siirdiiriilebilir kentlerde direnglilik
stratejilerinin bir pargasi olarak, yesil altyap1 ve peyzaj planlamasi giderek
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Yesil altyapi, kentteki dogal ve yapay yesil
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alanlarin stratejik olarak planlanmasi ve yonetilmesidir. Bu, sel riskini
azaltmak, su baskinlarin1 6nlemek, sicak hava dalgalarinin etkilerini
hafifletmek ve biyogesitliligi artirmak gibi bir dizi fayda saglayabilir. Bununla
birlikte akilli kent teknolojileri, kentlerin siirdiiriilebilirlik ve direnglilik
hedeflerine ulagsmasina yardimci olabilmektedir. Bu teknolojiler, altyapiy1
izlemek, verimliligi artirmak, enerji tiiketimini optimize etmek, acil
durumlarla daha etkili bir sekilde basa ¢cikmak ve toplumu bilgilendirmek igin
kullanilabilmektedir (Seeliger, & Turok, 2013: 108-115). Ornegin, akilli
sensorler ve veri analitigi, su baskinlarini izlemek ve erken uyan sistemleri
olusturulmaktadir.

Stirdiriilebilir kentlerde direnclilik stratejilerinin bir parcast olarak,
toplum tabanli risk yonetimi giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu
yaklasim, yerel halkin, topluluk gruplarmin ve yerel paydaslarin katilimini
tesvik eder ve kentsel risklerle basa cikmak icin yerel bilgi, beceri ve
kaynaklarin kullanilmasini saglamaktadir. Ornegin, yerel topluluklar, afet
hazirlik egitimleri diizenlemek, afet sonrasi iyilestirme projelerine katilmak ve
kentsel doniistim siireclerine dahil olmak gibi faaliyetlerde bulunarak
direnglilikleri arttirilabilir. Siirdiiriilebilir kentlerde direnclilik stratejilerinin
bir pargasi olarak, esnek altyapir ve mimari tasarim giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Bu yaklagim, binalarmm ve altyap1 sistemlerinin esnek ve
uyarlanabilir olmasin1 saglar, boylece degisen iklim kosullarina ve diger
risklere daha iyi uyum saglamaktadir. Ornegin, su baskinlarma dayanikli bina
tasarimlart veya depreme dayanikli altyapi sistemleri gibi ¢oziimler, kentin
direncliligini arttirabilir. Ayrica iklim degisikligi ile miicadele etmek ve
kentin iklim degisikligine uyum saglamak igin stratejiler gelistirilebilir. Bu
stratejiler, kentsel 1s1 adalarini azaltmak, su kaynaklarini yonetmek, kiyi
bolgelerinde erozyonu 6nlemek ve dogal yasam alanlarini korumak gibi iklim
uyumunu destekleyen onlemleri igerebilmektedir. Gelecekteki siirdiirtilebilir
kentlerde direnglilik stratejileri, kentsel risklerin ve tehditlerin karmasikligimi
dikkate alarak c¢oklu tehdit yaklasimlarini benimseyebilmektedir. Bu
yaklasim, tek bir afet veya krize odaklanmak yerine, birden fazla risk
faktoriinii ele alarak kentlerin daha kapsamli bir dayaniklilik saglamasini
saglamaktadir. Bu cagdas yaklasimlar, siirdiiriilebilir kentlerde direnglilik
stratejilerinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu stratejiler,
kentin cesitli risklere karsi daha direngli hale gelmesini saglayarak uzun
vadeli silirdiiriilebilirlik ve yagam kalitesini arttirmaktadir.

Diinyanin farkli bolgelerindeki kentlerin, iklim degisikligi, su baskinlar
ve dogal afetler gibi zorluklarla basa c¢ikmak icin gelistirdikleri gesitli
adaptasyon stratejilerini ve projeleri gostermektedir. Bu stratejiler ve projeler,
kentlerin direngli ve siirdiiriilebilir olmalarimi saglamak igin 6énemli adimlar
temsil etmektedir. Ornekler incelendiginde (Metaxas & Psarropoulou, 2021:
2-7; Dewit vd., 2020: 2-5; Dupuis & Greenberg, 2019: 354-355).
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e Kopenhag, Danimarka: iklim Degisikligi ve Su Baskinlarma Kars
Adaptasyon Stratejileri: Kopenhag, iklim degisikliginin yarattig1 su
baskinlar1 ve artan su seviyeleriyle miicadele etmek igin cesitli
adaptasyon stratejileri gelistirmistir. Sehir, su seviyelerini kontrol
etmek ve sularin taskin riskini azaltmak i¢in yerel altyapiy1
gliclendirmis ve yesil altyapit projeleriyle suyun dogal akisini
iyilestirmistir. Ornegin, sehrin Amager Bakirkdprii bolgesinde
gerceklestirilen "Amager Bakirkoprii Su Parki Projesi”, su baskinlarini
azaltmak ve yesil alanlari artirmak amaciyla suyun dogal akigini
iyilestirmistir. Bu proje, sehirdeki su baskinlarinin etkilerini minimize
etmeye ve siirdiiriilebilir bir kentsel ¢evre olusturmaya yonelik bir
model olusturmustur.

e Tokyo, Japonya: Depreme Dayanikli Altyap1 ve Bina Tasarimi: Tokyo,
Japonya'nin deprem riski yiiksek bir bolgesinde bulunmasi nedeniyle,
sehir depreme dayanikli altyap1 ve bina tasarimi konusunda 6ncii bir rol
oynamistir. Kent, binalarin depreme dayanikli hale getirilmesi i¢in sik1
standartlar belirlemis ve altyapi projelerinde depreme kars1 giiclendirme
caligmalar1 yapmugtir. Ornegin, Tokyo Metrosu'nun depreme dayanikli
hale getirilmesi igin yapilan ¢alismalar, kentin afetlere karsi
direncliligini artirmis ve 6rnek bir proje olarak kabul edilmistir.

e New York City, ABD: Siirdiiriilebilir Altyap1 ve Toplumsal Uyumu
Tesvik Eden Projeler: New York City, iklim degisikligi ve dogal
afetlerle miicadele etmek i¢in siirdiiriilebilir altyapt projeleri
gelistirmistir.  Kent, su baskinlarmma kargt direngli yesil altyap:
projelerini tesvik etmis ve kentsel yesil alanlarin artirllmasiyla suyun
dogal akigini iyilestirmistir. Ayrica, toplumsal uyumu tesvik etmek igin
yerel katilimi tesvik eden ve farkli topluluklari bir araya getiren projeler
yiiriitmiistiir. Ornegin, Brooklyn'de yapilan "Brooklyn Kentsel Ciftlik
Projesi", sehrin gida giivenligini artirmak ve toplumsal uyumu tesvik
etmek amaciyla hayata gegirilmistir.

Bu 6rnekler ve diinyadaki diger ornekler incelendiginde bir¢ok kent,
iklim degisikligi ve dogal afetler gibi olumsuz etkilere karsi adaptasyon
stratejileri gelistirmistir. Bu stratejiler, su baskinlari, sel, kuraklik gibi afetlere
karst dayaniklilign artirmayi ve zararlari minimize etmeyi amaglamaktadir.
Bununla birlikte yesil altyap1 projeleriyle suyun dogal akisini iyilestirerek su
baskinlarini azaltmay1 hedeflemektedir. Yesil catilar, yagmur bahceleri, su
parklar1 gibi projelerle sehirler, ¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleyerek suyun
kontrolsiiz akigim1  diizenlemektedir. Ayrica Sirdiiriilebilir  kentlerde
direnglilik stratejileri gelistirilirken toplumsal uyum ve katilim 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kent sakinlerinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluglarmin bu siireglere katilimi, stratejilerin etkinligini artirmakta ve
toplumun afetlere kargi direngliligini saglamaktadir.
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Buna karsin Diinyanin farkli bolgelerindeki kentler, iklim ve cografi
ozelliklerine bagli olarak farkli direnglilik stratejileri gelistirmektedir.
Ornegin, kiy1 sehirleri su baskinlarina, deprem riski yiiksek bolgeler ise
depreme karst oncelikli stratejiler belirlemektedir. Kentlerin yerel kiiltiir,
demografi ve ihtiyaglarina bagli olarak direnglilik stratejileri farklilik
gostermektedir. Ornegin, bir sehirdeki niifus yapisi, ekonomik kosullar ve
altyapt durumu diger sehirlere gore farklilik gosterebilir, bu da farkh
stratejilerin benimsenmesine yol agmaktadir. Kentlerin teknolojik ve finansal
kapasiteleri, direnglilik stratejilerini uygulama ve siirdiirme yeteneklerini
etkilemektedir. Gelismis ekonomilere sahip kentler, daha gelismis altyap1 ve
teknolojiye yatirim yapabilirken, diisiik gelirli kentler bu konuda daha kisith
kaynaklara sahip olabilmektedir.

5. SONUC VE ONERILER

Cagin getirdigi zorluklar ve degisen cevresel kosullar, kentlerin
stirdiiriilebilirlik ve direnclilik alanlarinda yeni stratejiler gelistirmesini
zorunlu kilmistir. Giiniimiizde, kentlerin kars1 karsiya oldugu iklim
degisikligi, dogal afetler, niifus artig1 gibi pek ¢cok sorun, geleneksel planlama
ve yonetim yaklasimlarin1 sorgulatmis ve kentlerin daha direngli ve
stirdiiriilebilir olmalarin1 saglayacak yeni stratejilere ihtiya¢ duyulmustur. Bu
noktada, direngli kent kavrami, kentlerin bu yeni kosullara uyum saglamasini
ve etkili bir sekilde krizlere karsi tepki vermesini saglayacak onemli bir
yaklasim olarak One c¢ikmaktadir. Sirdiirilebilir kentlerde direngli kent
kavraminin, cesitli disiplinlerin katkilariyla ve ¢ok paydash isbirlikleriyle
giiglendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle, kentsel planlama,
altyap1 gelistirme, afet yonetimi, ¢evre koruma gibi alanlarda entegre ve
kapsamli stratejilerin benimsenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte,
toplumsal katilimin ve yerel halkin bilinglendirilmesinin, siirdiiriilebilir
kentlerde direngli kent kavraminin bagarili bir sekilde uygulanmasinda kritik
bir rol oynadig1 vurgulanmaktadir.

Siirdiiriilebilir kentlerde direngli kent kavrami, kentlerin cevresel,
ekonomik ve sosyal agidan daha giiclii ve siirdiriilebilir hale gelmelerini
saglayacak Onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu kavramm daha da
gelistirilmesi ve uygulanmasi, gelecek nesiller i¢in daha saglikli ve giivenli
kent ortamlarinin olusturulmasina katki saglayacaktir. Bu baglamda, ilgili tim
paydaslarin igbirligi i¢inde hareket etmeleri ve siirdiiriilebilir kentlerde
direngli kent kavraminin giliglendirilmesi igin c¢aba gdOstermeleri
gerekmektedir. Giiniimiizde, siirdiiriilebilir kentlerde direnglilik stratejileri,
kentlerin karsilasti§1 c¢esitli zorluklarla basa c¢ikmak ve uzun vadeli
sirdiiriilebilirliklerini  saglamak i¢in Onemli bir arag olarak kabul
edilmektedir. Diinya genelinde bir¢ok kent, iklim degisikligi ve dogal afetler
gibi olumsuz etkilere karsi adaptasyon stratejileri gelistirmistir. Bu stratejiler,
su baskinlari, sel, kuraklik gibi afetlere kars1 direncliligi artirmay1 ve zararlari
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minimize etmeyi hedeflemektedir. Yesil altyapt projeleri ise suyun dogal
akisin1 iyilestirerek su baskinlarini azaltmayir amaglamaktadir. Ancak,
kentlerin direnglilik stratejileri, iklim ve cografi 6zelliklerine, yerel kiiltiir ve
demografik yapiya, teknolojik ve finansal kapasitelere bagl olarak farklilik
gostermektedir. Bu durum, kentlerin benimsedigi stratejilerin ve uygulama
yeteneklerinin ¢esitliligine yol agmaktadir.

Bu baglamda Siirdiiriilebilir kentlerde direnglilik stratejilerinin
etkinligini artirmak igin entegre planlama siirecleri benimsenmeli ve ¢esitli
paydaglarin  katilimini igeren c¢ok paydash isbirligi modelleri tesvik
edilmelidir. Kent yoOnetimleri, yerel sakinler, 6zel sektor temsilcileri, sivil
toplum kuruluslari ve akademisyenler arasinda etkili iletisim ve isbirligi
saglanmalidir. Ayrica iklim degisikligi etkilerine kars1 direngli altyap: ve yesil
alanlar gibi uyarlamalara daha fazla yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu
yatirimlar, su baskinlari, asir1 sicaklik, kuraklik gibi iklim degisikligi
etkileriyle basa ¢ikma kapasitesini artirabilir ve kentlerin dogal ve ¢evresel
strdiirtilebilirligi saglamay1 kolaylastiracaktir. Bununla birlikte teknolojik
inovasyonlarin ve veri odakl yaklagimlarin siirdiiriilebilir kentlerde direnglilik
stratejilerinin gelistirilmesinde daha etkin bir sekilde kullanilmas1 dnemlidir.
Yapay zeka, sensor teknolojileri, biiyilik veri analitigi gibi yeni teknolojilerin
ve veri odakli yaklagimlarin afet risklerinin belirlenmesi, acil durum
miidahalesi ve altyap1 yonetimi gibi alanlarda kullanilmasi gerekmektedir.
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GIRIS

Niifus artis yogunlugunun ve niifusun yayilmis oldugu boélgelerin
genislemesi sonucu kamu hizmeti niteligindeki faaliyetlerin kamu ile 6zel
sitketler arasindan is birligi yapilarak c¢oziimlenmesi bir yontem olarak
uygulanmaktadir. Yap islet devret modeli yaygin kullanilan kamu ile 6zel
sektor is birligi modelidir. Yap islet devret modeli ile kamusal yatirimlar, 6zel
sektor 6zkaynaklar ile yapilmaktadir. Ayrica donanim ve organizasyona ait ig
yikii 6zel sektor isbirligi ile tamamlanmasi amaglanmaktadir. Dolayli olarak
birgok faaliyet alan1 6zelleserek ticari bir faaliyet alan1 haline doniismektedir.
Kamu idaresi ise ticari faaliyette yer almadan kontrol ve denetim alaninda
idari bir misyon tistlenmektedir.

Yap islet devret modeli ile 6zel sirketler yeni faaliyet organizasyonu
ve yetenegi kazanmaktadir. Zaman zaman kamu destek finansmam ile ilgili
faaliyetler desteklenmektedir. lgili faaliyet alanlarinda o6zel sirketlere
saglanan haklar sonucu imtiyazli sektdrler ortaya ¢ikmaktadir. Imtiyaz
hakkina sahip olan sirketler ise bu haklara iliskin finansal varlik ve
ylikiimliiliiklerini ayrintili olarak raporlanmaktadir. Yap islet devret modeli ile
kamusal bir hizmetin yer alt1 veya yer {istii insasi, isletilmesi ve bu faaliyet
iizerinden nakit akisi saglanmasi ve anlagma siiresi sonunda ilgili varligin
bedelsiz olarak kamuya teslimini i¢eren anlagmalar ise kosullu kiralama
olarak raporlanmaktadir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ile Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlart (TFRS), yap islet devret modeli anlagmalarina 6zgii
kosullarin nasil muhasebelestirilecegi ve raporlanmasi gerektigi hakkinda yol
gosterici olmaktadir. Yap islet devret modelinin muhasebelestirilmesine TFRS
Yorum 12 Imtiyazh Hizmet Anlasmalari ile TFRS 16 Kiralamalar
standardinda yer verilmektedir. Bu makalede, TMS ve TFRS kapsaminda yap
islet devret modelinin muhasebelestirilme kosullar1 agiklandiktan sonra
Otoyol Hizmet Tesisleri projesi Ornegi ilizerinden uygulama pratigine yer
verilmistir.

1. TMS VE TFRS KAPSAMINDA YAP iSLET
DEVRET PROJELERININ TANIMLANMASI

Yap islet devret modeline iliskin projeler, kamu otoritesi ile 6zel
sektor sirketleri arasinda sozlesmeye dayali belirli bir varligin veya hizmetin
yerine getirilmesi onceligindeki isler biitiiniidiir. Kamu ile 6zel sektor arasinda
is birligine dayanan bu ve buna benzer is modelleri kullanilmaktadir. Yap islet
devret modeli ile aym1 amag¢ dogrultusunda benzer olabilecek “yap islet
modeli”, “yap kirala devret modeli” gibi yontemlerde kullanilmaktadir.
Ayrica 6zel sektor sirketleri arasinda benzer yontemlerde kullanilmaktadir.
Ornegin, “sat kirala geri al modeli” her iki tarafi 6zel sirket olan kuruluslar
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tarafindan uygulanmaktadir. Ozel sektdr sirketleri arasinda uygulanan bu
yoOntemin bir tarafi yatirim bankalari ve sirketleri olmaktadir.

Yap islet devret modeli, kamusal hizmetleri i¢eren ancak kamu
tarafindan yerine getirilecek yeterli donanim ve is giicliniin olmadig1 veya
yiiksek diizeyde finansman kaynagina ihtiya¢ duyulan projelerin 6zel sektor
kaynaklar1 ile yapilmasini igermektedir. Ozel sirketler tarafindan
gergeklestirilen proje lizerinden elde edilen hasilat, gergeklestirilen projenin
isletilme stiresi boyunca 6zel sirkete gelir ve kazang olusturmaktadir. Projenin
isletilme siiresi boyunca ilgili mal veya hizmeti kullananlar tarafindan 6denen
bedellerin toplami, 6zel sirket i¢in yatirrm bedelinin geri kazanim degerini
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda kamu tarafindan 6zel sirkete periyodik olarak
yapilan ddemeler de yatinm bedelinin geri kazanim degerini olusturacak
sekilde dikkate alinmaktadir. Projenin isletilme siiresi sonunda, ilgili varlik
tizerinden mal veya hizmet {iretilebilecek sekilde kamuya bedelsiz devrini
icermektedir (Akdogan & Aydin, 2018, s. 6).

1.1. Imtiyazh Hizmet Anlasmalar

Kamu hizmeti niteligindeki yol, koprii, hapishane, havaalani, hastane
gibi yapim ve ilgili hizmetlerin sunulmasina dair sorumlulugun 6zel sektor
tarafindan {stlenilmesi ayni zamanda bir imtiyazin elde edilmesine olanak
saglamaktadir. TFRS Yorum 12 Imtiyazli Hizmet Anlasmalar1 &zel sektor
sitketlerinin kamudan almis olduklari kamu hizmeti niteligindeki islerin
sirketler bakimimdan muhasebelestirilmesini agiklamaktadir.

Kamu ile 6zel sirket arasinda imzalanan anlagmanin imtiyazli hizmet
anlagmasi olarak degerlendirilmesi i¢in belirli sartlart igermesi gerekmektedir.
TFRS Yorum 12’ye gbre imtiyaz anlagmasi ile verilecek hizmetin tanimi,
verilecek hizmetin bedeli ve ilgili hizmetin kimin i¢in verilecegi diizenlenmeli
ve denetleme yetkisi icermelidir. Ayrica anlagma siiresi sonunda ilgili varligin
kamuya devri aranmaktadir (TFRS Yorum 12, Paragraf UR1). Imtiyaz hizmet
anlasmasi, kamu hizmetinin sunulmas1 bakimindan 6zel sirketlere bir imtiyaz
hakki verirken ayn1 zamanda bir yiikiimliiliik getirmektedir. Ozel sirketler igin
temel yikimlilik imtiyaz hizmet anlagsmasi geregi belirlenen kamu
hizmetinin eksiksiz yerine getirilmesidir. TFRS ve TMS kapsaminda imtiyazl
hizmet anlagmalarinin konusunu olusturan hizmetin yerine getirilmesinde 6zel
sirketler tarafindan tamamlanacak alt yap1 ya da gerekli yatirim projelerine
iliskin hak ve yiikiimliliiklerin ihtiyaca uygun bir sekilde raporlanmasi
amaglanmaktadir. Kamu kurumu adina kumu hizmetinin yerine getirilmesi
icin bir varligin veya alt yapmin 6zel sirket tarafindan meydana getirilmesi
durumunda, ilgili varligin miilkiyet hakki kamu otoritesinde olup intifa hakki
ozel sirkette bulunmaktadir. Bu durumda sirket ilgili alt yapi veya tesise
iliskin yatirm bedellerini finansal tablolarinda hangi grup bazinda
raporlayacagi TFRS Yorum 12’de diizenlenmektedir.
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Kamu hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla belirli bir alt yapmin
isletilme hakki imtiyazli hizmet anlagmasi ile 0zel sirkete verilmesi
sonucunda olusan hasilat sirket tarafindan TFRS 15 Miisteri Sozlesmelerinden
Hasilat standardina gére muhasebelestirilmektedir. Ilgili alt yapmin hazir hale
getirilmesi i¢in katlanilan yatirim bedelleri, bir finansal varlik modeli ya da
bir imtiyaz hakkmin (lisans) elde tutulmasindan kaynakli maddi olmayan
duran varlik olarak sirket tarafindan dikkate alinir. Yatirimlar sonucu olusan
varlik maddi duran varlik olarak dikkate alinmayacagi standart yorumunda
aciklanmaktadir (TFRS Yorum 12, Paragraf 27).

Menkul kiymetler Borsa Istanbul Yildiz Pazarinda islem goren ve
faaliyetleri icerisinde Imtiyazli Hizmet Anlasmasi ile kamu niteliginde hizmet
saglayan Baskent Dogalgaz Dagitim Gayrimenkul Yatirim Ortakligr A.S. ile
Dogu Aras Enerji Yatirimlart A.S.’nin 31.12.2022 tarihli Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlari’na uygun bagimsiz denetim raporlari incelendiginde;

Baskent Dogalgaz A.S. imtiyaz anlasmasi ile Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan ilgili dagitim bolgesinde dogal gaz
dagitim lisansina sahiptir. Buna gore dagitim bolgesindeki miisteriye dogalgaz
kullandirmak i¢in dagitim sebekesinin kurulmasi, isletilmesi, iyilestirilmesi,
genisletilmesi calismalarin1 yapmak ile yiikiimliiliigii iistlenmektedir. ilgili
ylikiimliiliiklerin yerine getirmesinde katlanilan yatirrm bedeli finansal
tablolarda maddi olmayan duran varlik olarak raporlamaktadir. Maddi
olmayan duran varligin bedeli anlagsma siiresinde itfa edilmek ilizere satiglarin
maliyetini olusturan imtiyaz anlagsmalarina iliskin amortisman ve itfa paylari
olarak raporlamaktadir. Olusan hasilat ve maliyet unsurlar1t TFRS 15 Miisteri
Sozlesmelerinden ~ Hasilat ~ standardina  gbére  muhasebelestirildigi
aciklanmaktadir. Dogalgaz tedarikinden kaynakli borglar, “iliskili olmayan
taraflara ticari borglar” sinifinda, dogalgaz satisindan kaynakli alacaklar,
“iligkili olmayan taraflardan ticari alacaklar” sinifinda muhasebelestirilmistir.
Imtiyaza baghh maddi olmayan duran varlik degerinin biiyiikliigii finansal
tablolarda aktif biiyiikliigiin yaklasik yiizde doksanina karsiik geldigi
goriilmektedir (Baskent Dogalgaz A.S. Bagimsiz Denet¢i Raporu, 2023).

Dogu Aras Enerji A.S., Ozellestirme yoluyla EDAS’1 satin alarak,
boylece EDAS’a ait elektrik satis haklar1 Dogu Aras Enerji finansal
tablolarinda maddi olmayan duran varlik olarak raporlanmistir. Miilkiyeti
kamuya ait olan alt yapinin yenilenmesi ve yeniden yatirim yapilmasina
iliskin bedellerin alim garantorliigiinde olmasi ile finansal varlik olarak
muhasebelestirilmistir. Dénen varliklar icerisinde “Imtiyaz sozlesmelerine
iliskin finansal varlik” ve duran varliklar igerisinde “Imtiyaz sdzlesmelerine
iligkin finansal varlik” olarak raporlanmigtir. Yillara iligkin itfaya konu olacak
alacaklar s6zlesme siiresi boyunca yillar itibari ile raporda aciklanmistir. Etkin
faiz yontemine gore yatinmlarin getiri tutarlar1 hesaplanarak hasilat olarak
dikkate almmustir. Imtiyaz sozlesmelerine iliskin finansal varhiklarin degeri
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finansal tablolarda aktif biiyiikliigiin yaklasik yarisi biiyiikligiinde bir degere
sahip oldugu gorilmektedir (Dogu Aras Enerji A.S. Bagimsiz Denetci
Raporu, 2023).

Uygulamada imtiyazli hizmet anlagmalarina iligkin edim ve
yiikiimliiliklerin TMS ve TFRS kapsaminda raporlanmasi sirketlerin tercihine
gore muhasebe standartlarma uygun alternatif sekillerde raporlandigi
goriilmektedir. Imtiyaza konu yatirimlarin maddi olmayan duran varlik olarak
muhasebelestirilmesi durumda TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar
standardina gore Olgiimlenmesi gerekirken, ilgili yatinmlarin finansal bir
varlik olarak dikkate alinmasi TFRS 9 Finansal Araglar standardina gore
olgiimlenerek raporlanmasi gerekmektedir. imtiyaz sézlesmesinden kaynakli
olusan hasilat ise TFRS 15 Miisteri S6zlesmelerinden Hasilat standardina gore
muhasebelestirilmektedir.

Kamu ile 0zel sirket arasinda yapilan anlagmanin 6z itibariyle
imtiyazlt hizmet anlasmasi ya da 6ziinde kiralama igeren bir anlagmami
oldugu yéniinde bir ayrimin yapilmasi gerekmektedir. Oziinde kiralama
niteligi olan bir anlagma yap islet gevret modeli ile sunulmus olsa da TFRS 16
Kiralamalar standardi kapsaminda muhasebelestirilmektedir (TFRS Yorum
12, Paragraf URS).

1.2. Kullamim Hakki Varliklarma iliskin Kira Anlasmalar:

Bir mal veya hizmetin bir bedel karsiliginda belirli bir siire igin
miilkiyet hakki devredilmeksizin ikinci bir tarafa kullanim hakkmin
devredilmesi kiralama islemini icermektedir. Ilgili mal ve hizmetin sahiplik ya
da miilkiyet hakkina sahip olarak ilgili fayday1 devreden kisi kiraya veren
tarafken ilgili fayday1 kullanmak i¢in belirli bir bedel 6demeyi iistlenen kisi
ise kirac1 olarak tanimlanabilir.

Kiralama isleminde kullanim hakki varliga iliskin tiim risk ve
getirilerin 6nemli Ol¢iide kiraciya devri olmasi halinde finansal kiralama
olarak smiflandirilir. Finansal kiralama sozlesmelerinde ilgili varhigin kira
stiresi sonuna kadar miilkiyet hakkmin kiraci elinde oldugu soézlesmeleri
kapsamaktadir. So6zlesme tarihinde veya kira siiresinde miilkiyet hakki
kiraciya devri yapilmadan ilgili varligm ekonomik dmriiniin énemli bir kismi
boyunca kullanim hakkinin devrini igermektedir. Kiralama isleminde
kullanim hakk: varliga iliskin tiim risk ve getirilerin 6nemli 6l¢iide kiraciya
devrinin  gergeklesmedigi kiralamalar ise faaliyet kiralamasi olarak
smiflandirilmaktadir. Faaliyet kiralamasi kisa siireli ya da uzun siireli bir
anlagma ile tesis edilebilir (TFRS 16, Paragraf 62). Bir sozlesmenin kira
islemi igerdigi karar1 verilmesinde kiraci ve kiraya veren taraflar icin
asagidaki akig semast TMS ve TFRS kapsaminda diizenlenmistir (TFRS 16,
Paragraf B31).
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| Tanmlanan bir varhk var nu?

Evet

Miisteri, kullanim siiresi boyunca varhigin kullanimidan
saglanan ekonomik yararlarm tamamina yakmmi elde etme
hakkma sahip mi?

Evet

Misteri veya tedarik¢i varh@in kullanim siiresi boyunca nasil ve
hangi amagla kullanilacagm belirlemis mi?

Evet

| S6Zlesme kiralama islemi igerir. |

Sekil 1: TMS ve TFRS Kapsaminda Kira S6zlesmesi Akis Semasi

Bir sdzlesmenin igerigi ve 6ziin o6nceligi bakimmdan kira s6zlesmesi
olup olmadigi tespit edilirken hukuki niteligi bakiminda bir sézlesmenin kira
sozlesmesi olduguna ait konu, amag¢ ve kapsam olarak belirtilmesi yeterli
olabilir. Ancak finansal tablolarda raporlanmasi bakimindan farklilik
gosterebilir. Bir sdzlesmenin kira sozlesmesi olarak isleme alinmasinda,
sozlesmeye konu varligm belirli bir siire ile kullanim hakki devrini igermesi
gerekmektedir. Belirli siireli olarak devredilen kullanim hakki ve ekonomik
fayda olusturacak deger belirlenmesi gerekmektedir.

Kiralama islemleri, kiract ve kiraya veren tarafin hak ve
ylikiimliiliiklerinin raporlanmasi TFRS 16 Kiralamalar standardi ile
diizenlenmektedir. Kiralama islemine konu varligin kiractya miilkiyet devrini
hakki taniyorsa finansal kiralama olarak smiflandirilmaktadir. Kiralama
islemine konu varligin kira siiresi sonunda miilkiyet hakkimin kiractya devrini
icermiyorsa faaliyet kiralamasi olarak tanimlanmaktadir. TFRS 16 standardi
kiralamaya konu hak ve yiikiimliiliiklerin finansal tablo disina birakilmaksizin
kira stiresini kapsayacak sekilde raporlanmasimi ilke edinmektedir (Doglis &
Ucoglu, 2021, s. 520).

Kiraci tarafa ait ylikimliilikler kira siiresi i¢inde belirli bir dagitim
yontemi kullanarak dagitilmaktadir. Kiralama iglemine ait sabit veya degisken
kira 6demeleri, kiralamanin basladig: tarihte kiraci tarafindan zimni faiz orani
ya da kiracinin alternatif borg¢lanma faiz oranina goére iskonto edilerek
bugiinkii deger lizerinden finansal tablolarda yiikiimlilikk olarak
raporlanmaktadir. Kiralama iglemine ait kiraci tarafindan 6denmesi beklenen
kalint1 deger ile kira sonlandirilmasina iliskin ceza tutar1 bugiinkii deger
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iizerinden finansal tablolarda yiikiimliiliik olarak yer almaktadir. Kiraya konu
varligin kira siiresi sonunda kiraci tarafindan satin alma opsiyonunun olmasi
ve bu opsiyonun kullanilmasi durumunda kiralama tarihi dikkate alinarak
varligin ekonomik Omrii veya kiralama siiresinden kisa olanma gore
amortisman ayrilmaktadir (TFRS 16, Paragraf 26-32). Kiraya konu varligin
kira stiresi ile kiralama tarihinden itibaren faydali ekonomik Omrii
kargilagtirilmasi sonucu kisa olan siire amortisman siiresi olarak dikkate
almmaktadir. Vergi Usul Kanunu (VUK) amortisman uygulamalarina gore
fazla hesaplanan tutar ertelenen vergi varlig1 olarak muhasebelestirilmektedir
(Varol, 2020, s. 152).

Kiralama isleminin muhasebelestirilmesinde Finansal Raporlama
Standartlarina Uygun Hesap Plan1 Taslagi’nda 30-40 Finansal Yiikiimliiliikler
bashg altinda 303-403 Kisa ve Uzun Vadeli Kiralama Islemlerinden
Kaynaklanan Yiikiimlilikler, 308-408 Kisa ve Uzun Vadeli Ertelenmig
Borglanma Maliyetleri (-) muhasebe hesaplari yer almaktadir. Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT)’n de 30-40 Mali Borglar basligi
altinda 301-401 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar, 302-402 Ertelenmis
Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri (-) muhasebe hesaplari yer
almaktadir. Her iki hesap planina gore kira siiresine bagl olarak bir yildan
uzun sureli kiralama islemelerine iligkin kiract yiikiimliiliikleri finansal
tablolarda yukarida belirtilen hesaplar kullanilarak raporlanmaktadir.
Kiralamaya konu varligin niteligine gére maddi duran varlik veya maddi
olmayan duran varlik olarak muhasebelestirilmektedir. Belirtilen kayit
yontemi kiraci tarafa ait muhasebe kayit diizenini icermektedir (Kaya, Atasel,
& Bayraktar, 2020, s. 274).

Kullanim hakk: varliklaria iligkin kira anlagmalarmin yardimci
hizmet talebine gore cesitli modelleri ile karsilasilmaktadir. Kamu hizmeti
niteligindeki alt yapilardan bagimsiz olarak ¢esitli yardimci hizmet
alanlarinda yap islet devret modeli uygulanmaktadir. Yatirimlara ek olarak
idareye kira 6deme ylikiimliiliigli olan yardimci hizmet anlagsmalaridir. Kamu
tarafindan Gzel sirketlere herhangi bir 6deme taahhiidii icermeyen ve ek olarak
kamuya kira Odeme ylkimliligii iceren yap islet devret modelinin
uygulandig ¢esitli hizmet anlagmalaridir.

1.3. Yap islet Devret Modeli ile Yardimer Hizmet Yatirnm
Anlasmalari

Ihtiya¢c duyulan kamu hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla ozel
sirket tarafindan gerceklestirilen yatirim finansmani modeline gore anlagsma
icerigi raporlanmaktadir. Imtiyazli hizmet anlasmalarinda, sirket tarafindan
yerine getirilen yatirima karsilik anlagma siiresinde kosulsuz nakit girisi hakki
elde edilmektedir. Kullanim hakki varlik iizerinden hizmet iiretmek igin
katlanilan yatirima karsilik hizmet tiiketicisinden iicret bedeli alma hakk elde
edilmektedir. Bazt  durumlarda kamu  d6demesi ile  yatirimlar
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desteklenmektedir. Kamu hizmetinin yerine getirilmesinde yardimci
hizmetlere ayrica ihtiya¢ duyulmaktadir. Yardimet hizmetlerin tamamlanmasi
konusunda yap islet devret modeli ile kamu varlik ve kaynaklar1 belirli bir
kira yontemi ile Ozel sirketlere kiralanmaktadir. Bu kiralama islemleri
dogrudan bir kiralama islemi olmaktadir. Imtiyaz hizmet anlasmalar1 ve
finansal kiralama islemleri disinda ayrica raporlanmaktadir. Niteligi
bakimindan kamusal hizmet olmamasi nedeni ile kamu hizmeti niteligindeki
hizmetlerden bagimsiz raporlanmaktadir. Ornegin, yap islet devret modeli ile
hastane veya havaalan1 hizmetleri igerisinde kafeterya hizmetleri yardimci
hizmetleri igermektedir. Otoyol isletmeciligi kapsaminda otoyol kenarindan
dinlenme tesisleri yardime1 hizmet alan1 igermektedir.

2. OTOYOL HIZMET TESISLERIi ORNEK
UYGULAMASI

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Miilkiyetindeki Tasinmazlar Ile
Kullanimindaki Alanlarm Idaresine iliskin Yonetmelik kapsaminda otoyol
hizmet tesisi; “yiiksek standartlara sahip, trafik seyrinde asgari hiz
suirlanmast uygulanan, seyahat hizi yiiksek ve iizerinde erigme kontroliiniin
uygulandigi karayolunda bulunan, otel, motel, lokanta, akaryakit istasyonu ve
benzeri tesisleri” olarak tanimlanmaktadir (KGM, Mevzuat Bilgi Sistemi,
2023). Miilkiyeti kamuya ait otoyol kenarlarindaki belirli arazilerin 6zel
sitketler tarafindan otoyol hizmet tesisi inga etmesi ve isletmesi i¢in ihale
veya cesitli diizenlemeler ile kiralama ydntemi uygulanmaktadir. Taginmaza
ilisgkin alt yap1 ve st yapi insasmin teknik yonleri kamu tarafindan
belirlenmektedir. Alt ve iist yapiya iliskin degisiklikler kamu iznine gore
yapilmaktadir.

Tiirkiye’de otoyol ingasinin énemli bir kismi yap islet devret modeli
ile yapilmaktadir. Tiirkiye’de otoyol agi 3.633 km’ye ulagmistir. Toplam
otoyol agmin 1.351 km’si yap islet devret modeli ile yapilmistir. Mevcut
otoyol ag1 yap islet devret modeli ile 2023 yilinda 3.726 km’ye, 2024 yilinda
3.834 km’ye, 2025 yilinda ise 3.886 km uzunluga erisecegi belirtilmektedir.
Yap islet devret modeli ile yapilan otoyollara Malkara-Canakkale Otoyolu,
Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu, Kuzey Marmara Otoyolu, istanbul-Izmir
Otoyolu, Ankara-Nigde Otoyolu 6rnek olarak verilebilir (KGM, 2023).

2.1. Otoyol Hizmet Tesisi Yapim, Bakimi, Isletilmesi ve
Devrine Ait Anlasma Unsurlari

Otoyol hizmet tesisi anlagmalari, imtiyaz anlagmalarindan ve
kullanim hakk: varliklara iligkin kira anlasmalarindan farkli bir finansman
modeli icerdigi goriilmektedir. Ilgili yatinm ve isletme siiresi anlasma ile
belirlenmektedir. Siire sonunda ilgili tesisin kullanima uygun bir sekilde kamu
idaresine devir islemlerini kapsamaktadir. Kamu idaresi, tesis isletmesinin
gayri safi hasilati {izerinden pay alim metodu ile kira tahsilat1 uygulamaktadir.
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Yillik pay tutarinin hesaplanmasi akaryakit, konaklama, market, alis veris
mekanlar1 ve diger alanlar sinifinda ki hasilat {izerinden farkli oranlara tabi
hesaplanmaktadir. Hesaplanan pay tutar1 yatirimer sirket i¢in kira niteliginde
yiikiimliiliik icermektedir. Isletme siiresine iliskin yillara ait 6denecek pay
veya kira bedelleri anlagma igeriginde kamu idaresine taahhiit edilmektedir.

2.1.1. Tahmini Gelir Gider ve idare Pay1 Hesabi

Otoyol hizmet tesisi anlagmasinda, anlagma eki olarak yer alan
yatirim projesine iliskin sartnamede ki faaliyetlerin yerine getirilmesi sonucu
hizmete acilacak hizmet merkezlerinin yaklasik geliri ve yatinm gideri
hesaplanmaktadir. Tesisin yapim islerine iligkin yatirim bedeli 1.500.000.000
TL olarak idare ve sirket tarafindan belirlenmistir. Tesisin konumlandirildig:
otoyoldan yillik gegen arag sayisi ve tesisi ziyaret etmesi beklenen muhtemel
ziyaretgi sayist dikkate almarak isletmenin yillik gayri safi hasilati
belirlenmektedir. Anlagmaya iligkin 6deme taahhiidii olarak kabul edilen
bedeller, idareye 0Odenecegi yillarda herhangi bir degerlemeye konu
edilmeksizin yazili nominal degeri iizerinden Odenmektedir. Anlagmaya
iliskin idare pay1 tutarlari asagida verilmistir.

Tablo 1: idare Pay1 Hesap Tablosu

- TOPLAM
YIL V‘E{IiYchggK AKARYAKIT| OTEL KiRA ilgg\l{llE
1 810.237 7.209.827 115.035| 2.520.557 | 10.655.655
2 891.260 7.930.809 126.539| 2.545.762| 11.494.370
3 1.336.890 11.896.214| 189.808| 3.818.644| 17.241.556
4 1.737.957 15.465.078 | 246.751| 4.964.237| 22.414.022
5 1.911.753 17.011.586| 271.426| 5.013.879| 24.208.643
6 2.007.341 17.862.165| 284.997| 5.038.948| 25.193.451
7 2.025.407 18.022.924| 287.562| 5.084.299| 25.420.192
8 2.126.677 18.924.071| 301.940| 5.338.514| 26.691.202
9 2.137.310 19.018.691| 303.450| 5.365.206| 26.824.658
10 2.351.042 20.920.560| 333.795| 5.901.727| 29.507.123
11 2.398.062 21.338.971| 340.470| 6.019.762| 30.097.266
12 2.446.024 21.765.751| 347.280| 6.140.157| 30.699.211
13 2.641.705 23.507.011| 375.062| 6.631.369| 33.155.148
14 2.905.876 25.857.712| 412.568| 6.697.683| 35.873.839
15 3.080.229 27.409.175| 437.323| 7.099.544| 38.026.270
16 3.234.240 28.779.633| 459.189| 7.454.521| 39.927.583
17 3.363.610 29.930.819| 477.556| 7.752.702| 41.524.687
18 3.699.971 32.923.901| 525.312| 7.830.229| 44.979.412
19 4.809.962 42.801.071| 682.905| 8.065.136| 56.359.074
20 5.050.460 44.941.124| 717.051| 8.468.393| 59.177.028
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21 5.454.497 48.536.414 774.415| 9.145.864| 63.911.190
22 5.727.221 50.963.235 813.136| 9.603.157| 67.106.749
23 5.956.310 53.001.764 845.661 | 9.987.284| 69.791.019
24 6.254.126 55.651.853 887.944 | 10.486.648 | 73.280.570
25 6.566.832 58.434.445 032.341| 11.010.980| 76.944.599

80.924.998 720.104.803 | 11.489.514 | 167.985.203 | 980.504.517

*Yatirim yili tamamlanmis ve aktif hizmetin baslangi¢ yili ilk yil olarak kabul edilir.
Baslangi¢c yili ay donemi sonraki yila devredilerek sonraki yil ilk yil olarak kabul
edilir.

Otoyol hizmet tesisi anlagmas1 yirmi bes yili igeren hizmet siiresinde
idareye yillar itibariyle 6denecek bedeller tabloda verilmistir. Her bir yila
iligkin idare payi, takip eden yilin besinci ay1 sonuna kadar 6denmesi sart1 yer
almaktadir.

2.2. Otoyol Hizmet Tesisleri Projelerinin Muhasebelestirilmesi

TMS ve TFRS kapsaminda otoyol hizmet tesisleri projesi, bir
tasinmazin kosullu kiralama iglemini igermektedir. TFRS 16 Kiralamalar
standardina gore muhasebelestirilmektedir. Kamu hizmeti niteliginde olan
hizmetleri igermemesi ve sdzlesme kosullar1 geregi TFRS Yorum 12 Imtiyazli
Hizmet Anlagmalar1 standardi kapsami disindadir. Anlagma kosullari ve
yikiimliilikleri TMS/TFRS kapsaminda muhasebe kayitlari asagida
gosterilmistir. Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani Taslagi
dikkate aliarak hesap kodlar1 ve hesap isimleri kullanilmistir.

Tesis ingast siiresinde olusan harcamalar tesisin yatirnm bedelini
olugturmaktadir. Yer alti ve yer lstii islemlerin baglanmasindan tesisin
kullanima hazir hale getirilmesine kadar katlanilan harcamalar yapilmakta
olan varlik yatirimi olarak finansal durum tablosunda
muhasebelestirilmektedir.

.1..12023

259 Yapilmakta Olan Maddi Duran Varlik

Yatirimlar1 ve Verilen Avanslar 1.500.000.000

flgili Varlik ve Kaynak
Hesab1

/

1.500.000.000

Tesis Insa Harcamalari

Yukaridaki muhasebe yevmiye kaydinda, tesis insasi siiresinde katlanilan
harcamalarin yapilmakta olan varliklar hesabinda muhasebelestirilmistir.
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.1.12024

253 Tesis, Makine ve Cihazlar 1.500.000.000

259 Yapilmakta Olan Maddi
Duran Varlik
Yatirnmlar1 ve Verilen
Avanslar

1.500.000.000

Tesis Insasinin
Tamamlanmasi /

Yukaridaki muhasebe yevmiye kaydinda, tesis ingasinin tamamlanarak yer alt1
ve yer Ustli diizenlemelerinin kullanima hazir duruma getirilmesi sonucu
finansal durum tablosunda amortismana tabi kullanima hazir bir varlik olarak
raporlanmak {izere yapilmakta olan yatirimlar hesab1 kapatilmigtr.

.1..12024
246 Maliyetle Olgiilen Yatirim Amagh Gayrimenkuller 980.504.517

303 Kiralama slemlerinden Kaynaklanan
Yikiimlilikler

404  Kiralama Islemlerinden Kaynaklanan
Yiikiimliilikler

/

10.655.655

969.848.862

Yillara {liskin Idare Pay:

Yukaridaki muhasebe yevmiye kaydinda, tesisin kullanima hazir hale gelmesi
ve isletme faaliyetine baglamasi ile tesisin isletilecegi yillara iligkin
yikiimliiliikler finansal durum tablosunda raporlanmak tizere yiikiimliliik
tahakkuk tutarlari muhasebelestirilmistir. Doneme iliskin kisa vadeli
yikiimliilikler ve uzun vadeli yiikiimliillikler hesap gruplarina gore
ayristirtlmigtir.

31.12.2024
g2z Sunulan Hizmet 60.000.000
Maliyeti
258 Birikmis Amortisman 60.000.000
Tesis Yatiriminin
Amortismani
(25 Yil) /

Yukaridaki muhasebe yevmiye kaydinda, tesisin yatinm bedeli olan
1.500.000.000 TL’nin tesis igletim siiresi boyunca amortisman ayrilarak her
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bir faaliyet yilinda maliyet olarak muhasebelestirilmistir. Anlasma siiresi
sonunda tesise iliskin kalint1 deger olmayacagi belirlenmistir.

31.12.2024

Sunulan Hizmet

622 \raliyeti

10.655.655

248 Birikmigs Amortisman 10.655.655

Yillik idare Paymnm
Amortisman Yolu Ile Maliyete
Aktarilmast

Yukaridaki muhasebe yevmiye kaydinda, anlagma igeriginde yillar itibari ile
nominal degerden belirlenen idare paymin varlik grubunda Maliyetle Olgiilen
Yatirim Amacgli Gayrimenkuller hesabindan her yila iliskin idare payi itfa
edilerek maliyet olarak muhasebelestirilmistir.

30.05.2025
303 Kiralama Islemlerinden Kaynaklanan Yiikiimliiliikler 10.655.655
102 Bankalar 10.655.655
Yillik idare Paymin
Odenmesi /

Yukaridaki muhasebe yevmiye kaydinda, yillik idareye 6denecek idare
payinin 6denmesine iligkin muhasebe kaydi gosterilmektedir.

Otoyol hizmet tesisleri yap islet devret modeli kapsaminda anlagsmalarin
kapsami, imtiyaz anlagsmalari ile varlik ve finansal kiralama anlagmalarmdan
farkli olarak bir diizenleme igerdigi goriilmektedir. Kamu idaresi tarafindan
kamu arazisinin kosullu kiralanmasini igermektedir. Anlasma kapsamindaki
kosullar, isletmeci sirket tarafindan varlik ve yiikiimliiliik olarak ayr1 aym
muhasebelestirilerek raporlanmaktadir. Anlagsma igeriginde yillara iligkin
idareye Odenecek bedel nominal degeri iizerinden belirlenerek 6deme tutari
belirlendigi i¢in ger¢ege uygun deger 6l¢limii yapilmamisgtir.

Yillara iliskin idare pay1 bedellerinin finansal durum tablosunda raporlanmasi,
sitkete iligkin yiikiimliilik analizi tizerinden yapilacak hesaplamalarda,
yiikiimliiliiklerini finansal durum tablosunda gostermeyen sirketlere kiyasla
bor¢ orani, net igletme sermayesi orani ve 0z kaynak orani gibi rasyo
analizlerde onemli farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir.
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3.SONUC

Kamu niteligindeki hizmetlerin, kamu idaresi tarafindan yerine
getirilmesi  siirecinde, kamu 0&zel isbirligi yapilarak, belirli yatirnrm ve
hizmetler yap islet devret modeli ile belirli bir siireyle 6zel sirketlere
verilmektedir. Belirli hizmetin 6zel sirket eliyle yapilmasi ilgili sirkete bir
imtiyaz tanimasi durumunda TFRS Yorum 12 Imtiyazli Hizmet Anlagmalart
kapsamimda muhasebelestirilerek raporlanmasi1 gerekmektedir. Belirli bir
hizmetin yerine getirilmesi sirkete bir faaliyet alan1 kazandirarak bu faaliyet
izerinden kazang elde etme imkani taniyor veya kamu garantisi ile finansman
olanagi olusturuyorsa TFRS 16 Kiralamalar standardina goére faaliyet
kiralamas1  veya  finansal kiralama  olarak  muhasebelestirilerek
raporlanmaktadir. Kamu niteligindeki hizmetlerin yerine getirilmesinde
yardimc1 hizmetlerin temini de sirketler tarafindan karsilandig1 goriilmektedir.
Yardimci hizmetlerin yerine getirilmesi kamu niteligindeki hizmet bolgesi
icerisinde olmasi ve kamu miilkiyeti alaninda yiiriitiilmesi sonucu yardimci
hizmetlerinde yap islet devret modeli temelli yiritildigi goriilmektedir.
Yardimci hizmet yatinmlarin kamu desteginden ziyade sirketlerin kamu
idaresine belirli bir pay 6deme yiikiimliiliigii icermektedir. Idare paymin
sitketler tarafindan O0denmesi kosulu yardimci hizmet faaliyetini, faaliyet
kiralamasi, finansal kiralama ve imtiyazli hizmet anlasmalarindan
ayrilmaktadir. Muhasebe standartlar1 icerisinde muhasebelestirilmesi faaliyet
kiralamasimna benzer olup TFRS 16 Kiralamalar standardina gore
muhasebelestirilerek raporlanmaktadir.

TFRS 16 standardina gore, kiralama siiresi boyunca idareye 6denecek
pay tutar1 anlagma icerisinde belirlenmis ise nominal deger iizerinden finansal
durum tablosunda yiikiimliiliikk olarak raporlanmaktadir. Yillara iligkin idare
pay1 anlasmada belirlenmemis oldugu durumda, gercege uygun deger 6lglimii
ile belirlenerek raporlanmaktadir. Yatinma konu varligin siire sonunda
bedelsiz ve kullanima uygun bir sekilde kamuya devrini igermesi kosulu,
varlik yatinm tutarmin anlagsma siiresi igerisinde yillara iligkin itfa edilerek
sire sonunda kalinti degeri olup olmadigi belirlenerek finansal durum
tablosunda ilgili yatirimin varlik degeri sifira indirgenmektedir.
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GIRIS

Ticaretin ilk sekli olan degis-tokus "un ilk belirtileri Ust Paleolitik ¢ag
olan M.O. 35 000 - 12 000 ddénemine kadar uzanir. Insanlarin avcilik ve
toplayicilik  doneminde yaptiklart  degis-tokuslar  giinliikk  ihtiyaclar
kargilayacak mallardan ziyade liiks mallarla olmustur. Yapilan arkeolojik
kazilarda elde edilen bulgulara gore, armagan seklinde yapilan degis-tokusa
konu olan egyalar temel ihtiyag malzemelerinden ziyade obsidyen, renkli tag
ve midye kabuklarindan yapilmis basit takilar ve ¢akmak tasi gibi mallardan
olugmaktadir. Zaman i¢inde armagan degis-tokusunun yerini ticari degis-tokus
almis ve sigir, deniz kabugu ve tartilabilen madenler 6deme araci olarak
(para) kullanilmaya baslanmistir (Ildiz, 2013:7). Ticaretin gelismesi elbette bir
sayllama sistemi gerekli kilmistir. Insanlar zaten iist Paleolitik ¢agdan beri
agac parcalarini, kemik gibi nesnelerin iizerine kertik ya da magara
duvarlarina veya kayalarin {iizerine ¢izik atarak bir sayillama sistemi
kullanmaktaydilar. Ozellikle agag parcasi ya da kemik iizerine kertik atmanin
mazisinin 40 000 yil oncesine dayandigi tahmin edilmektedir. Tarihte bir
baska dizge de “cakil tas1 yigmi” dizgesidir. Insanoglu hesaplamaya bu
sekilde baglamigtir. Bati dillerinde hesaplama anlamina gelen “calcul”
kelimesi “kiigiik ¢akil” demektir ve ozellikle ¢akil yigini koyun siiriisii olan
insanlarin aksam geri donen siiriilerini sayarak kontrol etmede en c¢ok
basvurduklar yontem olmustur (Ildiz, 2013:10). Antik cagda rahat bir hayat
stirebilmek tipki bugiin oldugu gibi zengin olmay1 gerektiriyordu ve antik ¢ag
yazarlarinin kitaplarinda o donemin zenginlerinin mal varliklar1 hakkinda
kesin rakamlarla verilmis bilgiler bulunmaktadir. Ornegin, Odysseia’da
domuz ¢obani Eumaios bir yabanciya efendisinin zenginliginden bahsederken,

“Belki yirmi insamin varligt onun zenginligine denk degildir. Bak sana onun
malinin ne kadar oldugunu séyleyeyim. Yirmi siirii sigw, pek ¢ok koyun ve bir¢ok
domuz siiriisii...”

seklinde net rakamlar vermistir. George Bernard Shaw “Silahlar ve
Adam” kitabinda Isvigreli otelci Captain Bluntschli de varhigmi “9600 gift
carsaf ve battaniye, 2400 pufla 6rdek tiiylinden yorgan, 10 000 bigak, ¢atal ve
aynt sayida tath kasigindan” bahsetmistir. Agustus Olmeden once kendi
doneminde yaptiklarini anlatan bildirisinde emekli askerlere toprak almak igin
860 000 000 sestertius (antik roma sikkesi) harcadigini, hazineye 2 400 000
000 sestertius verdigini” ifade etmistir (Finley, 2007:26). Antik ¢ag devletleri
de genellikle zenginlerden yana tavir koymus ve fakirlerle ¢ok
ilgilenmemislerdir. Fakirler gecinebilmek i¢in zenginlere ait topraklar
kiralayip ekiyor, ekecegi tohumlar tiiccarlardan faizli kredi ile aliyorlardi.
Hem toprak kirasinin hem de tohum borcunun geri ddemesinin hasat
donemine vadelendiriliyordu. Ancak hasat edilen iirlinlin beklenenden az
olmasi ya da kuraklik, sel, zirai hastalik vb. sebeplerle hi¢c olmamasi
durumunda fakir borglarin1 6deyemiyor, bu noktada bor¢lunun elinde olmayan
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sebeplerle 6deyemedigi borcu yiiziinden bor¢lunun kolelestirilmesine kadar
giden bir cezalandirma sistemi devreye giriyordu. Bu sistem elbette zengin
alacaklinin alacagini garanti altina almasma hizmet etmekten baska bir ise
yaramiyordu. Her ne kadar zaman icinde halkin yiiksek faizli borglar
sebebiyle sikintiya girdigi donemlerde ortaya ¢ikan ya da ¢ikmasi muhtemel
isyan1 Onlemek admma yoneticilerce borglarin affin1  veya yeniden
vadelendirilmesini saglayan diizenlemeler yapiliyor olsa da sistemin
isleyisinde degisen pek bir degisiklik olmuyordu. Mezopotamya toplumunda
tanr1 admna bu isi rahipler tapmaklarda yaparken zaman iginde faizli bor¢ ve
kredi sisteminin yiiksek kar getiriyor olmasi, basta tiiccarlar olmak iizere cogu
zengini bu sistemde faaliyet gostermeye tesvik etmistir. Bazen din bazen de
devlet kaynakli yasaklamalara ragmen zengin-fakir ayriminin oldugu her
toplumda gizli ya da acgik faizli kredi sistemi varligini korumustur ve
korumaya da devam etmektedir. Faizin yayginlastigi donemlerde toplumsal
sorunlar, gecici bazi ¢ozlimlerle ¢oziilmeye calisilmig fakat kisa bir siire sonra
her sey yine eski haline geri donmiis, degisen tek sey faiz oranina yapilan
tavan tespitinin rakamsal degisikligi olmustur. Zaman iginde ticaretin
gelismesi,  imalathanelerin ~ kurulmast  ve  sikkelerin  kullanilmaya
baslanmasiyla birlikte kredi sistemi de kurumsallagarak bankacilik sistemine
dontigmiistiir. Hatta faiz oranlart verilen kredilerin hangi ticarette
kullanilacagina dair ortaya c¢ikacak riske gore degisiklik gostermeye
baslamistir. Ornegin kara ticareti icin alinan kredinin faizi deniz ticareti i¢in
kullanilacak kredinin faizinden daha diisiik tespit edilmistir. Tevrat, Incil ve
Kur’an-1 Kerim gibi semavi kitaplarin tamaminda faizin yasaklanmasi dahi
insanlar1 durdurmamis giiniimiizde bile insanlik tarihi kadar eski olan bu
sistem varligini giliclenerek devan ettirmeyi basarmistir. Bu c¢alisma, faiz
uygulamasinin antik ¢ag toplumlarindaki kokenleri ve uygulamalar1 hakkinda
bilgi vermeyi amaglamaktadir.

1. FAIZIN ORTAYA CIKISI

Insan yaratihs itibariyle ihtiya¢ sahibi bir varlik olarak diinyaya
gelmis ve hayati sona erene kadar da bu siire¢ devam etmis ve etmektedir.
Zorunlu ihtiyaglarin kargilanma mecburiyetinin diinyadaki hi¢bir insan i¢in bir
istisnas1 yoktur. Ancak ihtiyaglarini karsilama tiir ve miktar1 itibariyle insanlar
birbirlerinden ayrilmaktadirlar. insanmn en temel ihtiyaglarmi fizyolojik
ihtiyaglar1 olusturmaktadir ve bu ihtiyaglarin karsilanmasi yasayan her insan
igin aym diizeyde zaruridir (Coban, 2021:113). Ihtiyaglarin karsilanma
bicimleri ve miktarlar1 ise kisinin c¢ogunlukla gelirine goére degisiklik
gostermektedir. Insanlarin zengin ve fakir olarak ayrilmasina neden olan temel
unsur da aslina bakilirsa ihtiyaglarindan ziyade bu ihtiyaclarini karsilama
bigimleridir. Ornegin, ilk toplumlar ihtiyaglarini karsilama noktasinda énemli
iki sorunla kars1 karsiya kalmislardir. Bunlardan ilki, ihtiyaglarini ortaya
ciktig1 anda karsilayamiyor olmalari, ikincisi ise ihtiyacglarmi karsilasalar bile
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ihtiyag fazlast gida maddelerini tekrar tiikketmek tiizere koruyacak ya da
saklayacak durumda olmamalartydi. Saklayamamaktan kastedilen, bazen
gidanin hava sartlar1 nedeniyle bozulmasmi, bazen bagkalar1 tarafindan
calinmasmi bazen de hayvan saldirilarina karsi koruyamama tehlikesidir.
Insan, avladigi hayvanm etini sicak mevsimde saklama sansi olmadig1 gibi
topladig1 ya da tirettigi sebze ve meyveyi de uzun siire saklama sansina sahip
degildi. Avlanan kisi bu nedenle avdan eli bos donen ya da avlanmayan diger
insanlara avinin ihtiyacindan fazla kismini borg veriyor ve bu sayede her iki
taraf hedefine ulasmis oluyordu. Zaman iginde insanlar ihtiyag fazlasi
mallarmi1 daha uzun siire muhafaza edebilecekleri yontemleri 6grendikce
faizsiz bor¢ verme konusunda daha isteksiz davranmaya bagladilar (Egilmez,
2018:35). Zira zaman iginde 6zellikle gida maddelerinin nispeten daha uzun
siire muhafaza edilebilmesi ile bor¢ verme veren taraf i¢in bir “fedakarhk”
olarak goriilmeye basland1 ve bu fedakarligin bir karsiligi olmasi agisindan bir
fazlalik talep edilmeye baglandi. Borg verilen miktar geri alinirken belli bir
miktar fazlalikla alininca bunun adi “faiz” oldu ve giiniimiize kadar da
varligini1 devam ettirdi.

Borglanma ve borg iliskisini ifade etmek i¢in kullanilan ilk kelime
Stimer ve Akad dilinde “HAR” (borg, bor¢lanma) “hubullum” kelimesidir.
Ancak “faiz” anlaminda Akad dilinde kullanilan ve “ilave etmek” anlamia
gelen kelime “sibtum” dur (Bilgi¢, 1951:339). M.0O. 2000°li yillara ait Siimer
tabletlerinde “faiz” anlaminda kullanilan kelime ise “mas” kelimesidir (Yereli
vd, 2017:34). Ancak faiz uygulamasmin, tarimmn baslangict M.O. 8000’li
yillarda tahil ve tohum borglanmasi sebebiyle basladigi tahmin edilmektedir
(Vincent, 2014:6). Ur vesikalarinda ¢ogunlukla “HAR” ve “mas” yani “bor¢”
ve “faiz” kavramlar birlikte kullanilmaya baslanmis ve o dénemde borcun ve
geri 6deme esnasinda faizin nasil hesaplanacagina, borcun faizli mi? faizsiz
mi? olduguna kadar bir¢ok bilgiler bulunmaktadir (Bilgic, 1951:340). Ozel
miilkiyetin yaygin olmadig1 toplumlarda insanlarin bagkalarina ait topraklari
ekmek amaciyla kiralamalar1 ve ekecekleri tohumu hasat donemi geri 6demek
tizere borg aldiklar siiregle birlikte baslayan faizli kredi sistemi, zaman i¢inde
yasanan gelismelere bagli olarak bi¢im degistirmis olsa da asli mantik aynen
devam etmektedir. Tarihsel siiregte faiz hep sermayenin belli ellerde
toplanmasina yol agmis, iiretmeden tiiketme aliskanligini bir amag¢ haline
getirmis ve fiyat anarsisi olusturmustur (Isik, 2006:59). Bu asamada da
genellikle otorite faizi yasaklayan kanunlar koymak zorunda kalmigsa da faiz
sistemi insanlar arasinda gizlice de olsa devam edegelmistir.

2. SUMER UYGARLIGINDA FAiZ

Eski Yunancada orta anlamina gelen “mesos” ile iki irmak anlamina
gelen “potamos” kelimelerinden tlireyen ve “iki rmak arasinda kalan iilke”
anlamma gelen Mezopotamya, iran ve Anadolu ovalariyla ile Suriye ve
Arabistan ¢0lleri arasinda kalan diizliikte Dicle ve Firat irmaklarinin arasinda
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kalan bolgenin adidir. Mezopotamya bilinen en eski uygarliklardan biridir. Bu
cografyada ortaya ¢ikan uygarliklar Stimerler, Samiler, Akadlar, Gutiler, Babil
krallig1 ve Asurlulardir (Haftaci, 2015:18-19). Stimerler, Mezopotamya’nin ilk
uygarligt olmalar1 sebebiyle hem tarimda ustalasmis hem de ticaret igin
Hindistan’a kadar giderek ticarette de oldukca gelismislerdi. insanlar arasinda
ilk ticaret sekli olan degis-tokus, zaman iginde bolgeleraras: ticarete
doniismiis ve bu ticareti tapinak rahipleri araciligiyla kontrol altina alan ilk
toplum da yine Stimerler olmustur. Tapinak merkezli bir kent hayati olusturan
Stimerler, ekonominin genel isleyisinin kontrol ve devamliliginin
saglanmasindan tapmak rahiplerinin gorevlendirdigi memurlart sorumlu
tutmustur (Bourdreuil vd, 2015:85). Stimerlerle birlikte avcilik ve toplayicilik
asamasindan besin fireticiligi ve hayvan yetistiriciligine gecilmesi agirlik ve
uzunluk birimlerinde standartlasma zorunlulugunu beraberinde getirmistir.
Stimerlerde ilk agirlik Olgiisii birimi olan “yiik” ortalama bir insanin
tastyabilecegi agirlik miktarini ifade etmektedir. Buna Siimer dilinde “gun”,
Akad dilince ise “biltu” denmistir. Daha anlasilabilir ve daha standart 6lgl
birimlerine ihtiya¢ duyuldugunda ise ‘“Mina” agirlik birimi olarak kabul
edilmeye basglanmistir. Mina, gun ’un altmista biri olarak kabul edilerek,
agirlik birimi altmislik say1 tabanl sisteme gore belirlenmistir. Daha sonra
Mina da almiga boliinmiis ve bu agirlik birimine de Stimer dilinde “gin”, Akad
dilinde ise “sekel” ad1 verilmistir (Ildiz, 2013:18).

Antik ¢agda hem insanlar hem de hayvanlar icin en ¢ok ihtiyag
duyulan mal olan tahili iireterek daha fazla hayvan besleyebilen Siimerler,
artan hayvan giicii sayesinde daha fazla toprag: isleyerek tarimsal fazlaya
ulasmislardir. Sarap yerine birayi, zeytinyagi yerine susam yagini lireterek
antik ¢agin en dnemli ikame mallarini liretmeyi basarmiglardir. Siimerler ayni
zamanda yelkenli gemiler kullanarak deniz ticaretinde daha uzak mesafelerle
ticaret yaparak Suriye, Anadolu ve Kibris’tan hammadde ithalat1 yapmislardir.
Artan ticaret sebebiyle ticari kurallar gelistirmisler ve para benzeri 6deme
araglart kullanmislardir (Giinay, 2015:48). Latince “templum” olarak ifade
edilen tapinak, Akad dilinde “ekallu” olarak ge¢mektedir. Bu kelime ise
Stimer dilinde “biiylik ev, tanrlar ait saray” anlamma gelen “égal”
kelimesinden tiiremistir (Akrep, 2017:462). Stmer toplumunda toprak,
tanrinin miilkii olarak goriilmekte ve topragi ekip bigmek dini bir gorev olarak
kabul edildiginden ekonomi ile dini hayat daima yakin iligki iginde olmustur.
Ekilen topraklardan alinan mahsul tapinak rahiplerine teslim edilir, tapinak
gorevlileri halkin ihtiyaglar1 olan {irlinleri geri dagitir, kalan kismini ise
tapinak gorevlileri i¢in ayirirlardi. Artan niifus sebebiyle iirlinlerin dagitimini
yapmak zorlasinca, dagitilan {iriinlerin cinsini, kisilere ne ol¢ekte verildigini
ve toplam iirlin miktarinin ne oldugunu hesaplamak ve bunlar1 kayit altina
almak i¢in tapinak rahipleri tarafindan yazi icat edilmistir (Oguz, 2018:33).
M.O. 3. bin y1lin basindan itibaren tahildan daha dayanikli olmasi, mevsimsel
deger dalgalanmalarindan etkilenmemesi, az yer kaplamasi ama kapladigi
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yere oranla biiylik degerleri ifade edebilmesi sebebiyle giimiis temel agirlik
Olcii birimi olarak kabul gérmeye baslamistir. Glimiis de altmis tabanli say1
sistemine gore islem gormiistiir. Glimiisiin agirlik birimi “sekel” 8 gr. glimiige,
60 sekel ise 480 gr. glimiise karsilik gelmekteydi. Ticaret, giimiis esasina gore
yapiliyor fakat glimiis de tahil esasma dayaniyordu. 1 GUR (120 litre) tahilin
arpa karsiligr 1 sekel giimiis idi (Ildiz, 2013:19). Tapinaklar ayn1 zamanda
merkezi yonetimin de temsilcisi olarak goriildiigii i¢in iggiiclinii, sulu tarimin
planlamasin1 ve askeri giicii kontrol etme yetkisine sahipti. Stimer devleti
sinirlart i¢cinde bulunan topraklarm miilkiyeti her ne kadar tanriya ait olsa da
tapinaga ait topraklar, krala ait topraklar ve islenmesi i¢in kdylere verilmis
topraklar olarak ii¢ kisma ayriliyordu. Kraliyet ailesi ve tapmnak yonetimine
mensup olmayan Siimerler, kendilerine tahsis edilen bag, bahge ve tarlalardan
sorumlu olmalarinin yaninda {irettikleri hayvansal ve bitkisel iiretimin aile
ihtiyaglar kadarini ayirip geri kalanini tapinaga vermek zorundaydilar. Zira
Stimer yasalarina gore ihtiyac¢ fazlasi iiriiniin satilmas1 yasakti. Tapmaklarin
gelirleri arasinda topladiklan1 vergiler, devletten aldiklart 6denekler ve
evlenme-bosanma ve diger halk arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii igin
verdikleri hizmet karsiliginda aldiklari iicret bulunuyordu (Akrep, 2017:467).
Ozellikle o donemde ciftciler, iirettikleri mallara kralm ve eskiyalarm el
koymasindan kurtulmak igin mallariin fazla kismini tapinaklara emanet
ediyorlar ve ihtiyaclar1 oldukca da gerektigi miktar1 ¢uvallarla tapinaklardan
aliyorlardi. Tapmaklarin kutsal kabul edilmesi sebebiyle burada mallarm ¢ok
daha giivende olacagi diistiniiliiyordu. Ayrica tapinak rahipleri hem hesap hem
de okuma yazma bildikleri i¢in sistemde herhangi bir problem olmadan isler
yliriitiiliiyordu. Tapinaklara emanet edilen mallarin bir kism1 mahsuliin zarar
gormesi veya hasadin kotii gegmesi sebebiyle daha sonra geri verilmek iizere
bor¢ olarak verilmeye baglandi. Bu acidan tapinaklar banka islevi de
goremeye baglamisti. Diger taraftan her gecen giin tapinaklara emanet edilen
mahsuliin artmasi sebebiyle tapinaklarin bu mallarin emaneti karsiligi bir
licret almaya baslamasma sebep oldu. Ornegin o ddénem ihtiyag fazlasi
bugdayini tapinaga emanet veren bir ¢ift¢i 100 Mina (50 kg.) bugdayin 6 aylik
emaneti igin 5 Mina bugday veriyordu. Tapinak rahipleri bu 100 Mina
bugdayi ise ihtiyaci olana 6 ay sonra 120 Mina (60 kg.) bugday geri 6demesi
sartiyla borg¢ veriyordu ki bu da faizin ayni (mal cinsinden) uygulamasi idi.
Bunun karl1 bir ticaret oldugunu goren tefeciler, silolar insa ederek ciftgilerin
mallarin1 daha  diisilk  faizle bu isi  ylriitmeye  basladilar
(www.mahfiegilmez.com). Stimerler kredi kullanimi1 konusunda da yaygin bir
kiiltiire sahiptiler. Bahsi gecen krediler genellikle altin ya da glimiis olarak
alintyor ve buna karsilik aym1 malin yilik gelirinden %15-33 aras1 faiz
veriyorlardi. Genellikle arpada %33 giimiiste ise faiz oran1 %20 civarinda idi
(Akrep, 2017:469). Bu agidan Siimerler hem altin ve gimiisii 6lgli birimi
olarak kullanan hem de kredi kullanimini soézlesmelere baglayan ilk
uygarhiktir (Komisyon, 2014:16). Hem yiiksek faizler hem de yiiksek vergiler
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sebebiyle Siimerler sik sik kredi ile bor¢lanmak zorunda kaldiklari igin ilk
“tefecilik” sistemi de karli bir meslek olarak bu bolgede ortaya ¢ikmistir.
Tefecilik sisteminde krediler ipotek altina alinan mallara karsilik veriliyor ve
bu borcun vadesi de hasat diginda bir déneme denk getirilerek halkin ipotekli
mallan kolayca tefecilerin eline gegiyordu (Akrep, 2017:468). Siimerler ait
tabletlerin borglarla ilgili kisminda tapinaklarin giimiis ile borglanma
konusunda tipki bir banka gibi hareket ettikleri goriilmektedir. Tefeciler ise
tapmaktan daha diisiik faizle bor¢ vermek suretiyle kendilerine daha genis bir
alan acabilmislerdir (Akrep, 2017:469). Ayrica yasal olarak uygulanan faizler
“sabit faiz” niteliginde idi. Ozellikle giimiis bor¢lanmasi igin uygulanan yasal
faiz %5 ile %28 arasinda degismesine ragmen uygulamada bu genellikle %20
ile %25 arasinda gergeklesmekteydi. Zaman iginde ciftciler tapmak yerine
tefecileri tercih etmeye baslayinca tapmak gelirinde ortaya c¢ikan diisme
sebebiyle “faizin yasaklanmasina” karar verilmistir.

3. MISIRDA FAiZ

Afrika kitasinda birgok nehir bulunmasina ragmen Nil vadisinden
baska hicbir bolge antik cagda ileri bir medeniyete sahip olmamistir. Bu
medeniyetlerin basinda Misir gelmektedir. Bunun sebeplerinden birincisi, Nil
vadisinin verimli topraklart ve Nil nehrini diizenli tagmalar1 sayesinde
ilerleyen tarim, ikincisi ise, On Asya’dan batiya yapilan akinlar esnasinda
Misirin yol {izerinde bulunmasi nedeniyle birgok farkli kiiltiirle tanigma
imkan1 bulmus olmasidir. Herodotos’a gore “Misir Nil nehrinin bir vergisidir”
(Inan, 1987:1-3). Nil nehri Misir1 boydan boya gecerek Misir1 yukari ve asagi
Misir olmak tizere iki ayiran bir nehirdir (Haftaci, 2015:27). Misirda az miktar
bakir disinda maden olmadigindan ihtiyact olan madenleri Arabistan, Eti ve
Niibye bolgesinden karsilamistir (Sarag, 1943:111). Misir’in en ¢ok ticaret
yaptigi bolgenin Nil nehrinin yukart kisminda bulunan Niibye bolgesi
olmasinin altinda yatan sebeplerin baginda bu bolgede bol miktarda altin
madeninin bulunmas1 yatmaktaydi. Ozellikle M.O. 4000-3000 yillar1 arasinda
Niibye ’den Misira canak-¢omlek, kozmetikte kullanilan taglar ve keten
kumaglar karsiliginda bol miktarda altin kiilgesi girdigi bilinmektedir. Misir ve

Mezopotamya seckinleri tarimsal tiretimin ihtiyag fazlas1 kismina el
koymuslar ve bu fazlaliklar1 devletin otoritesini temsilen biiyiik ve gdsterisli
binalar yapmakta kullanmiglardir (C1tvgin, 2015:376-377). Misirda aligveris ve
maas 0demeleri i¢in genellikle sikke kullanilmaz bunu yerine édemeler ayni
(mal) olarak yapilirdi. Altin gibi degerli metallerin {ilkeye girmesiyle birlikte
tiiccarlar 6demelerini altin kiilge ve halkalarla yapmaya basladilar. Dolagimda
sikke olmadig1 icin altin genellikle tartilarak kullanilmaktaydi. Bu donemde
ticari senetler itibar gordiigiinden tahvil ya da tahvil yerine kullanilan senetler
ile mal alim-satim1 gergeklestirilebiliyordu. Kabilelerden birinin reisi olan
Buhuris M.O. 3000 yilindan faizin anaparadan fazla olmayacagma dair bir
kanun ¢ikarmistir (Komisyon, 2014:16). Misirda 6zel miilkiyet hakk: yoktu ve
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biitiin topraklar tanrilara ve krallara ait kabul ediliyordu. Ticaret ise Firavunun
adamlarini tekelinde yiiriitiiliiyordu. Bu agidan bakildiginda Misirin sosyalist
benzeri bir ekonomik sistemle ve sosyal adaletten yoksun bir sekilde
yonetildigi anlasilmaktadir (Giinay, 2015:50).

4. BABILLERDE FAiZ

M.O. 1800’lerde tiim Mezopotamya’ya hakim olan giiciin ad1 Babil
krallig1 idi. Babil krali Hammurabi, Siimer kentlerini saglamlagtirdiktan sonra
kendilerine ticaretin yolunu acan Mali’yi ele gecirdi. Giicli bir yonetici ve
yasa koyucu Hammurabi’nin silindir bigiminde bir dikili tasa islenmis 282
maddelik yasalar1 vardi. Bu Mezopotamya’nin ilk yasalar1 degildi ancak en
ilging ve en iinliileri idi (Haftaci, 2018:25). Hammurabi yasalar faiz, iicret,
kredi ve c¢alisma siireleri hakkinda hiikiimler iceriyordu. Tefecilerin
yiikseltmis oldugu faiz oranin1t Hammurabi, tarimda %12-%25, madencilikte
%33’le sinirlamist. Hammurabi kanunlar1 miidahaleci bir politika izliyor gibi
goriinse de aslinda toplumda zayif kesimi koruyarak sosyal dengeyi saglama
amacini gitmiistiir (Giinay, 2015:49). Ayrica ilk defa “sibat sibtim” “faizin
faizi” kavramina da bu donem metinlerinde rastlanmistir (Bilgic,1951:342).
Hammurabi kanununda faize iligkin hiikiimler su sekildedir (Binatl,
1966:151-152);

e Bir kimsenin rehin altindaki tarlasinda su azligindan veya
sulama yolunun dogal afet sebebiyle tahrip olmasmdan dolay1
sulanamamasi sebebiyle mahsul alinamazsa, borglu tarla sahibine
tarlanin geliri ve faizini 6demekle yiikiimli degildir. Ancak tarla sahibi
bor¢lunun borcunu inkér edecegini anlarsa yeni bir bor¢ mukavelesi
yapma hakkina sahiptir.

e Bir kimse tiiccardan almis oldugu bor¢ para karsihiginda
hububat ve susam ekmek i¢in hazirlamis oldugu tarlasini o tiiccara
rehin olarak verir, tiiccar1 da o tarlaya hububat veya susam ekimi
konusunda serbest birakirsa alacakli da bu sarta uyarak segimlik
hakkimi kullanirsa bu tarladan ¢ikan mahsul bor¢lunun olur ancak
borglu tiiccara olan borcunu faizi ile 6der.

e Bir kimse hububat veya susam ekmis oldugu tarlasini bir sahsa
rehin olarak verirse, bu tarlanin mahsulii tarla sahibinin olur ancak
alacakli olan tiiccara borcunu faizi ile 6der. Eger tarla sahibinin borcunu
O0deyecek yeterli parasi yoksa alacakli tliccar mahsuliin faize karsilik
gelecek bir kismmi hiikiimdarin tayin edecegi bir degerden satarak
alacagini faiziyle birlikte tahsil eder.

e Bir tiiccar faiz karsihigi bir miktar hububati &diing olarak
verirse, verdigi beher (Kiir=230 kg.) i¢in 60 Ku (770 gr.) faiz alir. Bu da
yaklasik %20 faiz anlamina gelmektedir. Borg para olarak alinmigsa bu
durumda faiz oran1 %17 olarak uygulanacaktir.
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e Bir tiiccar faiz karsili§inda 6diing olarak hububat verse ve sonra
hububatin faize denk tutarin1 paraya cevirerek para olarak alsa, bu
paraya hububatin faizidir denilemez.

5. ESKi IRAN’DA (PERS) FAIZ

Eski Iranlilar ticareti asagilik bir is, pazari da yalan ve aldatma yeri
olarak gordiiklerinden dolayi iilkede ticaret genellikle Babilliler, Yahudiler ve
Fenikeliler tarafindan yapilirdi. Iran’da, Lidya’da basilan sikkeler heniiz
dolasima girmeden evvel is¢i iicretleri, sermaye karlar1 ve krediler ayni olarak
odeniyordu (Komisyon, 2014:17). Eski Iran uygarhginin en parlak
donemlerinden biri M.O. 522-386 aras1 “Darius” dénemidir. Bu dénemde iilke
“satraplik” denilen otuz bir yonetim boliimiine ayrilmis ve her birinin bagina
da kralin yardimcisi kabul edilen bir “satrap” konulmustur (Haftaci, 2018:43).
Satraplik, hakimiyet kurulan topraklarda vergi toplamak ve askerin ihtiyaci
olan iaseyi temin etme isini kolaylagtiran bir sistemdir. Satraplar hem askeri
hem de sivil giicii temsil ettiklerinden dolay1 bazen giiclenerek merkezi
yoOnetime karsi isyanlar da ¢ikarmiglardir. Persliler igin en 6nemli satraplik ise
Babil’dir (Eroglu,2016:44). M.O. 547/546 yilinda Lidya kralligmin baskenti
Sardis’i ele gegiren Iranlilar, sikke basimi ile burada tanismuslardir. Darius da
iizerinde okcu kral figiirleri olan altin ve giimiis sikkeler bastirmis, altin
olanlara “dareikos” giimiis olanlara ise “siglos” adi vermistir (Kilig,
2012:240). Dareikos ile siglos aras1 degisim orani 1 dareikos = 13,5 siglos
seklinde belirlenmis ve bu altin ve giimils arasindaki farkin ilk belirlendigi
donem olarak tarihe ge¢mistir (Komisyon, 2014:17).

6. HINT UYGARLIGINDA FAiZ

Dogu diislincesinin en eski ve etkili kaynaklarmdan olan Hint
uygarliginda iktisadi diisiince faiz ve tefecilik, ticari diizenlemeler, emek ve
kast sistemi seklinde siniflandirilabilir. Hint tanris1 Brahma’nin yasalarina
gbre birinci ve ikinci kastta bulunan Brahman ve Kshatriye’nin faizle borg
almasi1 ve borg vermesi kesinlikle yasaktir. Ugiincii kast1 olusturan “Vaisya”
ile dordiincii kastta bulunan “Sudralar” ise faiz alip verebilirlerdi. Ayrica
Brahma yasalarina gore ol¢ii ve tartilarda hile yapilmasi, satilan mallarin
baska mallarla karistirilarak niteliginin bozulmasi, malin degerinin altinda ya
da ustiinde satilmasi yasaklanmisti. Eski Hindistan’da banka olmadigi igin
insanlar paralarini ya evlerinin gizli bir bdlmesinde ya da giivendigi bir
dostuna emanet ederek muhafaza ederlerdi. Budizm doneminde tiiccarlarin
degerli senetlerle aligveris yapmalar1 sayesinde bankacilik sistemi de
kurulmus oldu. Eski Hindistan’da alinan kredinin faizi %18 olarak
belirlenmigti. Eski Hindistan halki bor¢ almayi, bor¢ vermeyi pek
bilmediginden genellikle paralarini1 ya saklarlar ya da miicevher almak igin
kullanirlardi. Ancak zamanla kredi kiiltiiriiniin yayilmasi ile birlikte alinan
kredinin faizi genellikle %20 olmasina ragmen kredi alan kabilenin durumuna
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gore %60’a kadar ¢ikabiliyordu. Kredi alan bir kisinin borcunu tamamen ya
da kismen 6demeden 6lmesi halinde bor¢lunun ¢ocuklari alt1 nesil boyunca bu
borgtan sorumlu tutulurdu (Komisyon, 2014:18). Hint toplumunda bulunan
kast sistemi ekonomik alana da yansimuis, iilkeyi kalkindiracak ticaret ve tarim
gibi faaliyetler belli gruplara birakilmistir. Ticari faaliyetler kurulan “loncalar*
araciligi ile yiiriitiilmiis, 6zellikle deniz ticaretinde baharat, kumas ve dokuma
loncalari ciddi etkilerde bulunmuslardir (Haftaci, 2018:55).

7. CIN UYGARLIGINDA FAiZ

Yaklasik 5000 yillik bir gecmise ve M.O. 1500’lere uzanan yazili bir
tarihe sahip olan Cin, eski ¢aglardan itibaren feodal bir yapiya sahip olmustur.
Ozellikle tarim konusunda ciddi basarilar elde etmis olmasini, giiclii bir
merkezi otorite ile “su yonetimine” borcludur. Ilk¢agda Cin halki koyliiler,
soylular ve kolelerden olusuyordu ki koleler sadece ¢obanlik yaparlar tarimda
calistirilmazlardi. Birinci yilizyillda donemin imparatoru 6zel kisilerin kole
kullanimini yasaklamig ve biitiin koleler devlete ait kabul edilmistir. Bundan
once Cinliler kolelestirilmezken {igiincii ylizyildan itibaren Cinliler de kole
olarak kullanilmaya baglanmistir. Cin’de tiiccarlar agagilanir hatta bazen ipek
giymeleri, ata binmeleri ve silah tasimalari dahi yasaklanirdi. Tiiccarlarin
spekiilasyon yapmasindan g¢ekinen devlet tahil ve diger gida maddelerini
diisiik fiyattan satin alir kitlik donemlerinde halka satardi. Buna ragmen
tiiccarlar tefecilik yaparlar baharat ve c¢ay gibi mallan ihra¢ ederek biiyiik
servetlere sahip olurlardi (Haftaci, 2018:60). Cin uygarligir bilgi tiretimi
konusunda 15.yy.’a kadar Avrupa’nin Oniinde bulunuyordu. Tarihte kagit,
pusula, barut ve matbaa gibi pek ¢ok 6nemli icat Cinlilere aittir. Avrupa’da
15.yy.’da kullanilan mekanik saatler Cin’de 8.yy’da kullanilmaya baslanmisti.
(Bahtiyar&Ertiirk, 2022:27). Cin’de mali degeri olan kagitlarin kullanilmasi
ve sikke kullanimmin yayginlasmasi, o&zellikle aligverisi oldukca
kolaylastirmisti.  Cinli tiiccarlar arasinda kredi igin talep edile kar pay1 ise
%36 gibi yiiksek bir orandi. Bu oran ise bor¢lunun durumuna gore degisiklik
gosterebilmekteydi (Komisyon, 2014:18).

8. IBRANILERDE FAizZ

Yahudilikte servet edinmek, tanrinin sanini yiiceltmenin bir yolu
olarak kabul edilmektedir (Ulkii, 2015:176). Musa hukukuna gore Yahudiler
inanglar1 geregi birbirlerine faizle bor¢ veremezlerdi (Haftaci, 2018:62). Zira
Tevrat’in “Yasa’nin Tekrar1” 4. ve 5. ayetlerde “Aranizda yoksul kimse
olmayacak. Tanriniz Rabbin miilk edinmek i¢in size verecegi iilkede Tanriniz
Rabbin so6ziinii can kulagiyla dinler, bugiin size bildirdigim biitiin bu
buyruklara 6zenle uyarsaniz, o sizi kesinlikle kutsayacaktir. Tanriniz Rab
verdigi s0z uyarinca sizi kutsayacak siz bir¢cok ulusa 6diing vereceksiniz ama
siz 0diing almayacaksiniz. Siz birgok ulusu yoOneteceksiniz ama onlar sizi
yonetmeyecek” hilkkmii bulunmaktadir. Ayrica ayni bolimiin 1. Ayetinde ise
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Yahudilerin birbirlerinden faiz almalarin1  hilkme baglayan su ayet
bulunmaktadir; “her yedi yilin sonunda size borglu olanlar1 bagislayacaksiniz.
Borglar bagislama isini s0yle yapacaksmiz: her alacakli komsusunun borcunu
bagislayacak, borcun 6denmesi i¢in komsusunu ya da kardesini zorlamayacak.
Ciinkii Rabbin borcu bagislama yili duyurulmustur. Yabancidan borcunu
alabilirsin ama Israilli kardesinin borcunu bagislayacaksin”. Levililer 25/35-
36 ve 37. Ayetlerde ise “Bir kardesin yoksullasir, muhta¢ duruma diigerse, ona
yardim etmelisin. Aranizda kalan bir yabanci konuk gibi yasayacak. Ondan
faiz ve kar alma. Tanridan kork ki kardesin yaninda yasamani siirdiirebilsin.
Ona faizle para vermeyeceksin. Odiing verdigin yiyecekten kar almayacaksin”
(https://kutsalkitap). Bu hiikiimler geregi Yahudiler kendi aralarinda faizle
borg alip vermemislerse de baska toplumlara faizle borg verebildikleri igin bu
durum Yahudileri tefecilige tesvik etmistir. Bunun yaninda Yahudiler kendi
aralarinda yaptiklart aligverislerde adil Ol¢ii ve agirliklar kullanirken
yabancilarla yaptiklar1 aligverislerde ol¢ii ve tartida hile yaparak haksiz
kazang elde etmekten de vicdani bir rahatsizlik duymamigslardir. Yahudiler
ticarette diger milletlerden ¢ok daha aktif rol almislar ve Cin’e kadar uzanan
ticaret seyahatleri sayesinde hem sermayelerini arttirmiglar hem tefecilik
faaliyetlerini genisletmisler hem de kagit para, kambiyo senedi, tahvil ve hisse
senedi gibi pek ¢ok mali varligin kullanimini yaygmlastirmislardir (Ulkii,
2015:177). Musa yasasi tefeciyi, “bir siire i¢cin 6diing veren, siire sonunda iki
olarak verdigini ii¢ olarak alan kigi” olarak tanimlamistir. Yahudiler Yahudi
olmayanlardan faiz almanin gerekcesi olarak, “sermayenin bir bdliimiinii
isletme hakkindan yoksun kalinmasi sebebiyle ugranilan zararin telafisi”
olarak gostermiglerdir. Ticari diizenlemeler baglaminda 6l¢ii ve tartida hile
yapilamaz, spekiilasyon ve tekelcilik yasaktir ve perakende satislarda kar
orant %16,6 olarak smirlandirilmistir.  Yahudiler bu kurallarn  kendi
aralarindaki aligverislerde uygulamislarsa da Yahudi olmayanlarla yaptiklar
muamelelerde daha yiiksek kazang i¢in bu kurallar1 uygulamamislardir. Ayrica
Yahudiler, deniz ticaretinde Hristiyan korsanlardan korunmak i¢in policelerin
lizerine ya uydurma Hristiyan isimleri yazmislar ya da “hamiline” yazili
policeler diizenleyerek bugiinkii finansal araglarin ¢ogunun ilk Orneklerini
kullanmiglardir (Haftaci, 2018:63).

9. ANTIK YUNANDA FAiZ

M.O. 8.yy’dan Roma Imparatorlugunun fethedildigi M.O. 146 yilina
kadar Yunanistan’da gecen zaman dilimine Antik Yunan dénemi denmektedir
(Haftaci, 2018:67). Antik Yunan’mn hicbir doneminde faiz yasagina
rastlanmamigtir. Onceleri akrabalik iliskileri sebebiyle daha diisiik faizin
uygulandigi donemlerden sonra genel olarak %16-18 arasi faiz haddi
belirlenmistir (Vincent, 2014:10). Antik Yunan’da halk “site” adi1 verilen
sehir devletlerde yasamigtir ve bunlarin en iinliileri “Atina” ve “Sparta”dir.
Sitelerin niifuslart 350 000 ile 400 000 arasinda degisebilmektedir. Bu
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niifusun yaklagik 25 000°ni Yunan vatandasi olup geri kalani yerlesik
yabancilar ve kolelerdir. Yunan vatandaglari zamanlarinin biiyiik boliimiinii
siyasete ayirdiklar1 i¢in ekonominin temelini olusturan iiretim faaliyetleri
yerlesik yabancilar ve kdleler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Biiylik toprak sahibi
olan aristokratlar da iiretime ydn veren gruplar arasindadir. Yerlesik
yabancilarin toprak sahibi olma haklar1 bulunmadigindan, onlar da ticaret ve
zanaatla ilgilenmislerdir. Biiyiik toprak sahipleri geleneksel tahil {iretmek
yerine iiziim ve zeytin yetistirerek sarap ve zeytinyagi iiretmeyi tercih
etmislerdir. Yeni koloniler sayesinde genisleyen ticaret, ilk imalat firmalarinin
dogmasina yol agmig ve artan isgiicii ihtiyaci ise digaridan getirilen kolelerle
kargilanmigtir. Paranin kullanilmaya baslanmasi, artik {iretimin piyasa igin
yapildiginin da bir gdstergesi olmustur. Ayn1 zamanda paranin kullanimi borg-
kredi ve dolayisiyla faiz islemlerinin baglamasina neden olmustur. Kiigiik
iireticiler rant 6deyebilmek i¢in yiiksek faizle bor¢lanmak zorunda kalmiglar
ve bu borglart 6deyemedikleri zaman da kole olarak kullanilmislardir.
Dolayisiyla faiz sistemi artan kdle ihtiyaci i¢in yeni bir kaynak saglamigtir
(Okte, 2008:39-40). Antik Yunanda Eflatun faizin yasaklanmasi gerektigini,
taraflarin kendi risklerini iistlenmeleri gerektigi ve paranin kendi bagina deger
iretemeyecegi  seklinde iki  farkli  gerekce ile = savunmustur
(Harunogullari&Calisir, 2022:1780). Aristo ise, “tabii ekonomiyi” savunmus
ve paraya dayali ekonomiyi reddetmistir Hatta faizin en biylk
mubhaliflerinden olan Aristo, “paranin sadece aligverislere aracilik eden arag
oldugunu ve paranin sadece miibadele fonksiyonu oldugunu” savunmustur.
Para bor¢lanmada faiz uygulamasi anormal bir durumdur ve para kendi
halinde iken herhangi bir deger iiretemez, zira kisirdir (Komisyon, 2014:19).
Aristo’ya gore ekonomi “ev ekonomisi” ve “miibadele ekonomisi” olmak
iizere ikiye ayrilir. Krematistik olarak da adlandirilan miibadele ekonomisi de
kendi i¢inde “dogal Krematistik” ve “dogal olmayan Krematistik” olarak
tekrar ikiye ayrilir. Tiiketim amaciyla servet edinmenin temelinde insanin
yasamini siirdiirme amact oldugundan ve bu ama¢ da dogal oldugundan bu
dogal krematistiktir. Dogal olmayan Krematistik ise, mallarin ihtiyag
karsilamak amaciyla degil de bu mali tekrar satarak para kazanmak amaciyla
satin alinmasi ise dogal degildir ve bu nedenle de buna dogal olmayan
Krematistik denmistir. Ayrica Aristo, deger-fiyat konusunda “ni¢in en degerli
kimi seylerin piyasa fiyatlar1 diisiik iken az yararli kimi seylerin piyasa
fiyatlan yiiksektir?” sorusu ile deger ve fiyat arasindaki paradoksa dikkat
¢ekmistir (Haftaci, 2018:88-89). Sokrates’in 6grencilerinden olan Xenopon,
ekonomik diisiincelerini Platon ve Aristo’dan ¢ok daha Once aciklamistir.
Xenopon, ticaretin biiyiik kentlerde yapilabilecek bir faaliyet oldugunu ve
ticaretin artmasiyla birlikte is boliimiiniin de aratacagini ifade etmistir.
Xenopon, yabancilardan alian vergi sebebiyle biiylik bir ticaret merkezi olan
Atina’ya yabancilarin yerlesmesini tesvik etmistir. Ayrica kdélelerin, higbir
zaman degerini kaybetmeyen gilimiis lretimini arttirmak igin kullanilmasi
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gerektigini de savunmustur. Ekonomik diisiincelerin hareket noktasinda bireyi
on plana ¢ikaran Xenopon, tarim faaliyetlerini ve is boliimiinii 6nemsemis,
servetin kullanimiyla ilgili olarak da diislincelerini “Oikonomios” isimli
eserinde agiklamistir (Haftaci, 2018:83). Antik yunanda faizli borg, tiiketim ve
glinlik ihtiyaglar1 karsilamanin yaninda ticaretin biiyliimesi igin de
kullanilmustir. Faizli kredi sadece halk tarafindan kullanilmamis, devlet dahi
zaman zaman faizli kredi kullanmak zorunda kalmistir. Faizin Antik Yunanda
bu kadar kolay ve yaygin kullanilmasinin sebebi olarak inang sistemlerinde
faizin yasaklanmig olmamasi gosterilmektedir. Antik Yunanda karada
yapilacak ticaretin kredi faizi ile denizde yapilacak ticaretin kredi faizi
birbirinden farkli idi. Zira denizde kredinin geri 6denmeme riski ¢ok daha
yiliksek oldugundan karada yapilacak ticaretin kredi faizi %12-18 arasinda
degisirken deniz ticareti i¢in kullanilacak kredinin faizi %20 ile %60 arasi
gibi yiiksek oranlara ¢ikabiliyordu (Komisyon, 2014:20).

10. ANTIK ROMA’DA FAiZ

Her toplumda oldugu gibi Roma’nin kurulugundan itibaren Roma
halki arasinda faiz hiikiim siirmiistiir. Faizin bulundugu her toplumda oldugu
gibi Roma’da da zamanla sermaye sahibi ile fakirler karsi karsiya gelmis ve
durum hep sermayedarlarin lehine islemistir. “On Iki Levha Kanunlar”
donemine kadar faizlerin miktarini smirlayan herhangi bir hukuki diizenleme
yoktu (Komisyon, 2014:21). On iki levha kanunlari, on iki bronz tablet
iizerine yazilmig bir dizi yasadan olugsmaktaydi
(https://www.worldhistory.org). On iki levha kanunlarmin derlenme sekli iki
nedenle modern kanunlardan ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi, kanunlarin
biitiinliigiiniin saglanmasi i¢in ¢aba gosterilmemis olmasi, ikincisi ise, belli bir
hiikmiin kanunlara konulmasi i¢in hilkmiin bir yeniligi aciklamasi ya da
mevcut bir hukuki uygulamayir teyit emesinin  gerekliligi  idi
(Watson&Akyazan, 2011:236). On iki levha kanunlar kiigiik degisikliklere
ugrasa da Roma’da 900 yil hiikiim siirmiistiir. Bu levhalara gore faiz smnir1
1/3,8 idi ve bu sinirin {izerinde faiz almak yasakti. M.O. 347 yilinda bu sinir
%5’e yiikseltildi. M.O. 342 yilinda ise, “Lex Genucia” adli bir kanunla faiz
tamamen sifirland1 (yasaklandi) ve ekonomik hayat tekrar diizene girdi. Ancak
bu yasaga ragmen halk kendi arasinda en diisiik aylik %12 yani yillik %100
olarak borglanmaya devam etmistir (Komisyon, 2014:22). Bu yiiksek faiz,
imparatorluk déneminde yillik %12’ye Justinianus devrinde ise yillik %6’ya
kadar diisiiriilmiistiir. Faizlere konan bu smirlamanin tek istisnasi deniz
ticareti i¢in alman krediler idi. Deniz ticareti kredilerinde tehlikenin fazla
olmasi nedeniyle her ne kadar faiz oran1 serbest birakilmis ise de Justinianus
doneminde yillik %12 olarak sinirlandirlmistir (Binath, 1966:153-154).
Roma’da faizin bu kadar yaygin ve yiiksek oranla uygulanmasinin
sebeplerinden biri de komsu iilkelerle siirekli savastiklari i¢in halkin yorgun,
bitkin, tembel ve ticareti onemsemez hale gelmis olmasidir. Bu durum



89 | Uygulamali Sosyal Bilimlere Yeni Yaklasimlar

Romalilar arasinda faizle bor¢lanmay1 yayginlastirmis fakat alinan borglarin
geri 6denme imkéani da olmadigindan devlet bor¢ almay1 engelleyecek agir
cezalar igeren kanunlar ¢ikarmak zorunda kalmistir. Borglunun borcunu
O0deyememesi durumunda, bor¢luyu 60 giin siire ile hapsetme, pazarda
satabilme hatta oldiirebilme hakki bile vardi. Zamanla bu durum degisti ve
Romanin son dénemlerinde komsu iilkelerle kurulan iligkiler ve gelisen ticaret
ve yeni yollarin yapilamasiyla artan nakliyecilik sayesinde Roma halki
zenginlesmeye basladi. Genisleyen topraklarla birlikte artan sermaye ihtiyaci
Romalilar sirket kurmaya zorladi (Komisyon, 2014:23). Ilk ticari sirketler
3.yy’m sonlarinda Ispanya’daki ordunun ihtiyaglarmi karisilmak icin
kurulmugtur. Menkul servet, artik gayrimenkul servetle yarisir duruma
gelmistir (Tahiroglu, 2011:681). Romalilarin ilk para birimine “as” adi
verilmigtir. As, bir libre (327 gr.) agirhiginda tung bir kiilge olup 12 onsa
ayriliyordu. Bir libre 327 gr. oldugundan oldukg¢a agir bir para idi. Aligveris
hacmi ¢ok biiyiik olmadigindan bu agirlik herhangi bir sorun teskil etmiyordu.
As’in ilk zamanlar hem ayar1 hem de agirligi kontrol altinda tutuluyordu ve
kaba olan bu paraya “as rude” deniliyordu. Kral Tullius paranin basildigi
madenin safligin1 gosteren bir damga ile ayar sorununu ortadan kaldirdi ve bu
paraya “as signatum” dendi. Bu donem kaba paradan isaret paraya gegis
donemi olarak kabul edilmektedir. Roma’nin ilk say1 parasi dokme tungtan
yuvarlak bir para olan “as grave” dir. Ug kisilik komisyon (tres vili monetales)
tarafindan “luno Moneta” tapmaginda basiliyordu ve 273 gr. agirhiginda idi.
Daha sonra 327 gr. agirliginda olan “as libralis” 12 onsa bdliiniiyordu. As, Poén
savaglart sirasinda savas finansmani sebebiyle deger kaybma ugramig ve
zamanla ufaklik para haline gelmistir. D1s 6demelerde genellikle yabanci para
kullanan Roma, ticaretin gelismesiyle birlikte 4,55 gr. agirliginda giimiisten
“denarius” u basmistir. Ancak Pon savaglari sirasinda bu aranin da agirlig 4
gramin altina diismiistiir (Tahiroglu, 2011:682-683).

SONUC

Ust Paleolitik donem ile basladig: diisiiniilen armagan degis-tokusu
zaman icinde yerlesik hayata gegilmesi ve tarimsal ve hayvansal tiretimin
baslamasi ile daha ticari bir yapiya biiriinmistiir. Ticaretin gelismesi ise bazi
mallarin 6deme araci olarak kullanilmasma yol agmis, M.O. 3000 yili ile
degerli madenler tartilarak deger Olglisii birimi olarak kullanilmaya
baslanmistir. Antik ¢agda toprak miilkiyeti ¢ogunlukla tanriya, krala ya da
soylulara ait kabul edildiginden siradan insanlar hayatlarin1 idame ettirecek
gida maddelerini liretmek i¢in bile toprak kiralamak ve tohum satin almak igin
bor¢lanmak zorunda kalmislardir. Bu bor¢lanmalar onceleri tahil olarak
yapiliyor ve faizi de mahsul {izerinden hesaplanarak hasat donemine
vadelendiriliyordu. Zaman icinde degerli madenlerin 6deme araci olarak
kullanilmaya baglanmasi borglarin ve faizlerin de degerli maden cinsinden
hesaplanmasina yol agmistir. Faiz, verilen bir borcun ister parasal degeri
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lizerinden isterse ayni degeri iizerinden olsun alinan fazlalik kisim igin
kullanilan bir kavramdir. Faizli bor¢ sistemi, gecmisten giiniimiize sermaye
sahiplerini paradan para kazanarak daha da zenginlestirirken bor¢lunun
fakirlesmesine yol acan bir sistem olagelmistir. Bu durum gelir dagiliminin
bozulmasina ve toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasia da zemin hazirladigi
icin antik ¢ag toplumlarinda bile zaman zaman krallar faizlerin diigiiriilmesi,
faize tavan belirlenmesi ya da faizin tamamen yasaklanmasi gibi ¢esitli yasal
diizenlemeler yapmak zorunda kalmislardir. Boylece halkin ayaklanmasini ve
yOnetime isyan etmesini dnlemeye galigmislarsa da halk arasinda faiz varligini
devam ettirmeyi basarmistir. Roma doneminde sirketlerin kurulmasi ile
bankacilik sistemi de kurumsallagmak i¢in zemin bulmus ve sadece kullandig1
enstriimanlart gesitlendirerek hali hazirda ekonomik sisteme yon vermeye
devam etmektedir. Bu ¢alismada sadece faiz konusunun antik ¢ag donemi ele
alimmis olup konunu dini ya da ahlaki boyutu tartigilmamistir. Ancak yukarida
yapilan aciklamalar gostermektedir ki, gelir dagilimi adaletsizligi ve
insanlarin zengin olma arzusu, faizin varligini hukuki ve dini yasaklara
ragmen devam ettirmesinin yegane sebebidir. Zaman i¢inde parasal sistemin
yerlesmesi ile rant ekonomisi adi altinda paradan para kazanma siirecinin de
ortaya koyacagl sonuglarin antik c¢ag toplumlarindan ¢ok farkli olmayacagi
aciktir.
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1. GIRIS

Ekonomi, toplumlarin ve bireylerin ekonomik davranislarini
inceledigi sosyal bir bilim dalidir. Bu arastirmalar sirasinda, ekonomik
davranislarin bireyler ve toplumlar iizerindeki sosyal ve politik etkilerini
degerlendirmek de 6nemli bir rol oynar. Bu bakis agistyla, herhangi bir
doneme ait sosyal olaylar1 inceledigimizde, o doneme ait politik olaylarin
daraltilmas1 gerekliligi ortaya gikar. iktisat tarihi gegmisten bugiine insan ve
insan topluluklarmin ekonomik alanda gergeklestirdikleri faaliyetlerini
aragtirir. Modern anlamdaki Iktisat disiplininin tarihi, Adam Smith tarafindan
kaleme alman 1776 tarihli Milletlerin Zenginliginin Dogast ve Niteligi
Hakkinda Bir Inceleme adl eseri ile basladigi kabul edilir.

Diinyada son yiizyilda yasanan hizli degisimler, teknolojik, siyasal,
sosyal ve ekonomik alanlarda biiyiik doniisiimlere sebep oldu. Reel ekonomi
ile parasal ekonomi arasindaki ayrimin genislemesi, kiiresel ekonomide
sorunlara neden oldu ve bazi bolgelerde (Uzak Asya ve Giliney Amerika'da)
ekonomik krizlere neden oldu. Bu krizler diinya genelindeki diger
ekonomileri de etkiledi ve Tiirkiye de bu krizlerden etkilendi (Bulut, 2003;
78). Tiirkiye de 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresel ekonomiye
eklenmisti. Ekonomik kriz, ani ve yaygin ekonomik sikitilar1 ifade eder
(Capraz, 2001: 5). Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrasi, diinya ekonomisi
dengesiz bir biiyiime ve siyasi ¢alkantilar yasad1 (Bakirtag ve Tekinsen, 2004:
83-100). 1920'lerde, diinya ekonomisi dengesizlesti ve kirilgan hale geldji;
Avrupa iilkeleri borglarini artirdi ve ABD en biiyiik alacakli iilke oldu
(Kennedy, 1990: 330). Bu durumlar altinda, kiiresel olarak 1929'da Diinya
Ekonomik Buhran patlak verdi.

Bu buhran, diinya ¢apinda hizla yayilarak siyasi, sosyal ve ekonomik
alanlarda ciddi sarsmtilara yol agti. ABD ve Ingiltere gibi ekonominin ana
aktorleri, buhranm yaklastigin gosteren mali sikintilar yasadi (Beaud, 2003:
196). Ulusal diizeyde alinan tedbirler, kiiresel ekonomiyi desteklemekten uzak
kald1 ve buhranin olugmasinda etkili oldu.

Tiirkiye, buhranmn etkilerini &zellikle tarim sektoriinde yogun bir
sekilde hissetti. Ziraat isletmeleri kapanirken, tarimla ugrasan aileler kentlere
g0¢ etmek zorunda kaldi (Metintas ve Kayiran, 2016: 40). Buhranin etkileri,
tarimdan sanayiye ve dis ticarete genis bir yelpazede hissedildi. Ozellikle
1923-1938 yillar1 arasinda, diinya degisimlerine paralel olarak Tiirkiye
ekonomisi esneklik gdstererek bazi degisiklikler yapti. Ancak sonraki yillarda,
uluslararast degisimlere uyum saglama konusunda eksiklikler yasandi. Bu
durum, iilkenin ekonomik politikalarinin yeterince etkin ve verimli
olmamasindan kaynaklantyor gibi goriinmektedir.

Bu baglamda, 1923-1938 wyillar1 arasinda uygulanan ekonomik
politikalarin i¢ ve dis dinamikleri tizerine bir degerlendirme yapilmasi 6nem
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arz etmektedir. Bu degerlendirme, giliniimiiz Tiirkiye'sinin ekonomik
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan da aydinlatici olabilir.
1930'lu yillarda gergeklestirilen ekonomik politikalar, bugiin hala devam eden
yapisal reformlar ve Ozellestirme cabalartyla yakindan iliskilendirilebilir.
Kamu iktisadi tesebbiislerinin olusumundaki ekonomi politikalarinin i¢ ve dis
etkenleri de Tiirkiye'nin uluslararasi dinamiklere uyum saglamasi baglaminda
onemli bir rol oynamaktadir.

Bu calisma, diinya genelindeki ekonomik degisimlerin Tiirkiye
iizerindeki etkilerini vurgulayarak, 1929 Diinya Ekonomik Krizi'nin
Tiirkiye'de nasil yansimalar yarattigmi ele alacaktir. Ozellikle 1923-1938
yillart arasinda uygulanan ekonomik politikalarin diinya degisimlerine uyum
saglama ve giinlimiiz Tirkiye'sindeki ekonomik politikalarin belirlenmesi
iizerindeki etkilerini inceleyecekti. Bu baglamda, 1930'lu yillarda
gergeklestirilen ekonomik politikalar ile giiniimiizdeki yapisal reformlar ve
Ozellestirme cabalar1 arasindaki iliski de degerlendirilecektir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinin olusumundaki ekonomi politikalarmin i¢ ve dis etkenleri de
Tiirkiye'nin uluslararas: dinamiklere uyum saglama agisindan ele alinacaktir.

2. 1929 DUNYA BUHRANI'NIN ORTAYA CIKISI

Birinci Diinya Savagi, zafer kazanan devletlerin maglup devletlere
agir sartlar igeren antlagsmalar dayatmasiyla ekonomik ve siyasi iliskileri
olumsuz etkiledi (Yavuz, 1994; 84). Savastan ABD zaferle c¢ikmisti, bu
toplumda biiylik bir iyimserlik yaratti. Savastan sonra diinya ekonomisinde
inisli ¢ikish bir seyir izlendi. 1921'de ilk ekonomik kriz yasandi. 1922-1927
arasinda genel olarak olumlu bir ekonomik gelisme olsa da, baz1 durgunluklar
goriildi (Armaoglu, 1987;145-146).

ABD, 1929 diinya ekonomik krizinin kaynagi olmasina ragmen, I.
Diinya Savasi'ndan galip ¢ikmanin ekonomik avantajiyla diinyanin en biiyiik
kredi saglayicisi konumuna gelmistir. ABD, Avrupa'ya kisa vadeli biiyiik
yardimlar yaparak kalkinma ve Odemeler dengesi aciklarini kapatti. Bu
donemde, Amerikalilar, zengin bir toplumun tiim imkénlarina sahip olmanin
tadin1 ¢ikartiyordu. Hayatin hemen hemen biitlin yonlerinde biiyiik degisim
oluyordu. Halk, kitlesel iiretimin yayginlagmasiyla tiiketimi daha basit bir hale
getirmis ve “simdi al, sonra 6de” anlayisiyla tanismistir. Kredi kolayligi
sayesinde insanlar, hayat kalitelerini yiikseltecek iiriinlere daha kolay
ulagsmanm mutlulugunu yasamiglardir. Ayrica, teknolojinin gelisimi, giinliik
islerde elektrik enerjisinin kullanilmasi ve otomobilin liikks bir tasit olmaktan
cikip temel bir ihtiyag¢ haline gelmesi, bu zaman diliminde toplumun yapisini
onemli Olciide etkileyen diger etmenlerdir (Lange, 2007; 1). Ugaklar savasin
disinda insanlarin ulagimi i¢in kullanilmaya basladi. Ev aletlerinden buzdolab1
ve siipiirge makineleri kullanilmasi evlerde radyolarin goriinmesi yeni bir
hayat stili olusturuyordu. Insanlar bunlara ulasabilmek igin biiyiik arayislara
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girmislerdi. Insanlar spekiilatif bir hayal diinyasina kaymuslardi. ikna edilmesi
gereken insanlar degil, inanmak i¢in bir bahane arayan yiginlar olusmustu
(Galbraith, 2013;17). Biiyiik bir tiiketim ¢ilginlig1 yasaniyordu. Ticari ipotege
dayali menkul kiymetlerin ihraci, 1920’lerde ABD gokdelenlerin ve diger
yapilarin ingasinin ¢ogunu finanse etti. Lakin kisa bir siire sonra menkul
krymetler piyasasi fiyatlar geriledi (Radford, 1991; 15). Ancak, 1927-1929'da
ABD'de sanayi ve ingaat yatirimlar artmasina ragmen, kisa siirede durdu,
iiretim diistii ve igsizlik artti. Bu durum, New York Borsasi'na da yansidi ve 24
Aralik 1929'da Wall Street Borsast ¢oktii (Cavdar, 2004; 341). Borsa
¢okmeden evvel Amerikan halki i¢in borsa bir hayat tarzi olmustu. Kisa
yoldan zengin olmanin bir yolu olarak goriiliiyordu. 1920lerin ortalarinda 3
milyon insan Wall Street Borsasi’nda islem yapiyordu. O yillar i¢in bu rakam
onemliydi. Charlie Chaplin ve Groucho Marx gibi iinlii kisiler insanlar
borsaya ydnlendiriyordu. Insanlar yatimm konusunda finansal bilgi ve
tecriibeleri cok azdi. Duyumlar ile islem yapiliyordu (Hoover, 1952; 5).

1929 Diinya Ekonomik Krizi'nin kokeni, I. Diinya Savasi'nin yarattig1
giivensizlik ortamina dayanir. Savasin ekonomik c¢okiintiisii ve bor¢lanma
ihtiyaci, biiyiik ekonomik sikintilara neden oldu. ABD'de 1925'ten itibaren
diigiis gosteren toptan esya fiyatlari, 1929-1932 arasinda li¢te bir oraninda
diistii. Issizlik oranlar1 dramatik bir sekilde artt1 ve diinya ticareti biiyiik bir
gerileme yasadi. Birinci Diinya Savasi donemi ve 1929 yilina kadar olan
gelismeler, dinya ekonomik krizinin nedenlerinden biri  olarak
degerlendirilebilir. Reel ve mali sektordeki zorluklar, liberal politikalar, dis
ticaretteki korumaci yaklagimlar ve 1920'lerde ABD borsalarinda baslayan
spekiilatif ve manipiilatif saldirilar, krizin temel nedenleri olarak siralanabilir
(Egilmez, 2013: 58; Kiigiikkalay, 2014: 550).

Birinci Diinya Savasi, Avrupa ekonomileri iizerinde yikici bir etki
birakmistir. Savasin siirecinde, Avrupa O6nemli Ol¢lide genc ve kalifiye is
gliciinii kaybetmistir. Bu durum, Avrupa'nin ekonomik denge sistemini altiist
etmis, iiretimde azalmaya ve yapisinin degismesine yol agmustir. Is giiciinde
%40'a varan bir diisiis yasanirken, tiretim tarim sektoriinden demir, celik ve
silah sanayine dogru kaymustir (Kiiglikkalay, 2014: 550).

Krize karsi bilyilk devletler gerekli onlemleri almadi. Ozellikle
Ingiltere ve ABD'nin uyguladig: tedbirler yetersiz kaldi. Ek olarak, birgok
gelismig llkenin kendi milli ¢ikarlarint savunma egilimi, krizi kaginilmaz
kild1 (Beaud, 2003, 196). Biiyiik buhran, ingiltere ve ABD'de genis ¢aph
issizlik, fiyat disiisleri ve mali zorluklarla ortaya ¢ikti (Kazgan, 1988; 96).
Birinci Diinya Savast sonrasinda, Avrupa iilkeleri dis ticarette korumaci
politikalara yonelmistir. Gumriik tarifeleri, kotalar ve doviz kisitlamalari
uygulamig ve tarimsal iiretimde artislar gozlenmistir. Bu durum, tarim
iriinlerinde fiyat diislislerine neden olmustur. Ayni1 donemde ABD, korumaci
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politikalar1 dis ticarette ve finans sektdriinde uygulamaya baglamistir
(Egilmez, 2013: 58).

ABD'nin korumaci politikalari, kiiresel ticarette daralmaya neden
olmus, iilkenin ekonomisi irettigi iriinleri pazarlayamaz hale gelmis ve
igsizlik artmigtir (Yardimei vd, 2017: 251-254). Bu durum, 1929'da ortaya
¢ikan borsa spekiilasyonunun patlamasi ve ardindan gelen ekonomik ¢okiisle
sonuglanmigtir.

1929'daki ekonomik kriz, diinya genelinde dis ticaret politikalar1 ve
finans piyasalar araciligiyla yayilmistir. Bu durum, Avrupa ve Ingiltere gibi
kita devletlerinin milli gelirlerinde Onemli diisiislere neden olmustur
(Kiigiikkalay, 2014: 557). Buna ek olarak, ABD'nin savastan ¢ikan Avrupa
devletlerine yonelik kredilerini kesmesi, Almanya, Avusturya ve Polonya gibi
iilkelerde sermaye ve mevduat kayiplaria yol agmis ve bankacilik sektoriiniin
¢okiisline sebep olmustur (Kiigiikkalay, 2014: 557).

3. DUNYA BUHRANI'NIN KURESEL ETKILERI

1929 krizi, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve ideolojik
sonuclar dogurmustur. Bu kriz, ekonomik agidan iretim diisiisli, sirket ve
banka iflaslari, igsizlik ve milli gelirde azalmaya neden olmus; ayrica aglik,
intiharlar ve hirsizlik gibi sosyal sorunlar da ortaya ¢ikmistir (Bulus ve
Kabaklarli, 2010). Insanlar birikimlerini kaybettigi gibi islerini de kaybetti.
Insanlar sokaklarda barakalarda kalmaya basladi. Central Park’ta evsiz
yiizlerce kisi barakalar kurdu. Amerika Birlesik Devletleri'nde “Hoovervilles”
olarak bilinen evsiz kamplart ortaya c¢ikti. New York City'nin en iinli
gecekondu koyii, 1929'daki borsa ¢okiisiinden sonra Central Park'ta ortaya
cikti. Acglik ve sefalet sokaklarda belirmeye basladi (Hoff, 2014; 446).

ABD'de milli gelir %50’den fazla diigerken, igsizlik orani yaklasik ii¢
kat artmis, calisanlarin iicretlerinde ise ortalama olarak yilizde 40'a yakin bir
diisiis gozlemlenmistir.

Bu bunalim yillar1 sadece ABD'de degil, Avrupa'da da endiistriyel
iretimde diigiise ve issizlik artisina neden olmustur. Dig ticaret hacmi biiytlik
Olclide azalmis ve Avrupa'da yaklasitk 20 milyon kisi issiz kalmistir.
Avrupa'daki iilkeler, 6zellikle tarim iriinleri olmak iizere giimriik vergilerini
yiikselterek korumaci bir ekonomik yaklagim benimsemistir (Thurow, 1995).

1929 Ekonomik Buhrani, birgok iilkede zorlu ekonomik kosullar
yaratmig, ticari durgunluk, igsizlik ve hiikiimetlerin ¢aresiz duruma diigmesi
gibi sorunlara yol agmistir (Heaton, 2005).

Ozellikle Almanya'da, kriz sonrasi issizligin artmasi, isc¢i siniflarin
komiinizm hareketine egilmesine yol agmis ve bu duruma kars1 fasizmin etkisi
artmustir. Bu ideolojik déniisiim, fagizmin yayilmasina ve Italya ile Ispanya
gibi iilkelere sigramasina neden olmustur (Tanilli, 2002). Biiyiik Buhran
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sonrasinda, bir¢cok iilke merkez bankalarina daha fazla 6nem vererek bu
kurumlarin giiclenmesine yonelik adimlar atmistir (Paya, 2013).

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Amerika'da gerceklesen borsa
cokiisliyle baslamis, bunun sonrasinda bankalar araciligiyla ABD ekonomisini
etkileyerek tiim diinyaya zarar vermistir. Bu kriz, devlet yonetiminde koklii
degisikliklere yol agmistir. Daha 6nce smirli biitgeye ve miidahalesiz bir
sisteme dayanan yaklasimin yerine, genis biitceye, ekonomik biiylimeye ve
gelir dagilimina vurgu yapan, ihtiya¢ duyuldugunda ekonomiye miidahale
eden bir devlet anlayis1 benimsenmistir (Paya, 2013).

1929 ile 1932 arasindaki donemde diinya ticareti, krizin sebep oldugu
olumsuz etkilerle %60 oraninda azalmistir. Bu kriz, {ilkeleri i¢ piyasalarini ve
mali yapilarimi korumak ig¢in tedbirler almaya zorlamig, ekonomilerini ige
doniik hale getirmistir (Flora, 1983).

Diinya ticaretindeki bu gelismeler, iilkelerin milli smirlar iginde
ekonomik diizenlemelere odaklanmalarina neden olmus ve serbest ticaret
politikalarindan vazgegmelerine yol agmistir (Conklin, 1995).

ABD, 1929-1933 arasinda GSYIH'de %29 daralma yasamis, genel
fiyatlar %25 dismiis, issizlik oranlart %25'e yiikselmis ve birgok banka
batmigtir (Eigner ve Umlauft, 2014).

1929'da ticaret hacmi zirve yapmis ancak 1933'te neredeyse yariya
diigmiistiir. Borsada yapilan yatirimlarin yaklasik 4.2 milyar dolarlik kismi
kaybedilmistir. Ekonomik ¢okiis, o donemde kisi basina yaklasik 60.000 USD
maliyeti olmustur (Cecchetti, 1992). 1930'da Amerika'da igsiz sayist 3
milyonken, 1933'e gelindiginde bu rakam 13 milyona yiikselmistir (Ezer,
2010). Issizlik, erkekler arasinda daha yiiksek olup, is bulamayan erkeklerin
toplumsal etkisi azalmig ve kadinlarin evde ve toplumda iistlendigi roller
artmistir. Ogretmenlik, hemsirelik gibi alanlarda kadinlarin isten ¢ikarilma
oranlar1 daha az oldugu icin kadinlar kriz déneminde is bulma konusunda
daha avantajli olmuslardir (Lange, 2007).

1929 krizi, bazi insanlarin intihar etmesine yol agmigtir. 1930'da her
100.000 kisi i¢in intihar oran1 %15.7 idi (Galbraith, 2013).

Krize bagh olarak zimmetine para gecirme olaylart meydana gelmis,
bu durum bankalarda bireysel vakalardan toplu hirsizliklara dogru evrilmistir.
Toplam zimmetine gegcirilen miktar 3.592.000 dolar civarindadir (Galbraith,
2013).

1929 krizi hizla tim diinyay1 etkisi altina almistir. ABD'nin o
donemde diinya ekonomisini tek bagina yonetmesi, krizin diinya ¢apinda hizla
yayilmasinda biiyiik etki yapmistir. Avrupa iilkelerinde GSMH'de daralmalar
yasanmistir. Ornegin, Danimarka krizin ardindan biiyiimeyi basarsa da
1932'de kii¢lilmiistiir. Diger Avrupa iilkeleri arasinda Avusturya, Almanya,
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Fransa gibi iilkeler de ciddi diisiisler yasamistir. Ingiltere ise 1932'de hafif bir
biiylime gostermistir (Yardimcei vd., 2017; Isik ve Duman, 2012).

1929'dan sonra uluslararasi sermayenin biiyiik bir kismi Almanya'ya
kaydi. Almanya bu dénemde diinya sermaye ithalatinin yarisini gergeklestirdi.
Ancak agirt borglanma, Alman ekonomisini 1929 diinya krizinde gii¢siiz bir
duruma soktu. 1929-1936 doneminde diinya iiretim seviyesi, Almanya ve
Amerika'nin ekonomik darbogaza girmesi nedeniyle azaldx.

Temel mallarin liretiminde aksamalar meydana geldi ve bu durum
baz iilkelerin krize girmesine yol agt1 (Arjantin, Avustralya, Kolombiya, vb.).
Kriz, issizlik artisi ve devletin alinan 6nlemleri nedeniyle toplumda ciddi
travmalar yaratti (Davis, 1975).

1929 krizinden sonraki uzun siiren resesyonun nedeni finansal aracilar
oldu. Yiiksek aracilik maliyetleri, kredibilitesi yiiksek kesimlerin yiiksek faiz
oranlarin1 kabul etmemesine yol agti ve {retimi azaltti. Maliyetlerdeki
yiikselis, riskten kaginan bankalarin talep ettigi risk primlerinden kaynaklandi.
Altin standard1 da krizin biiyliimesine katkida bulundu (Yardimci vd., 2017).

1929 krizi siyasi ve kamusal fikirlerde koklii degisimlere neden oldu.
1930-1931'de 12 iilkenin 10 tanesinde askeri darbeler yagsandi ve hiikiimet
degisiklikleri yagsandi. Bu dénemde Japonya ve Almanya'da milli ve savag
yanlis1 partiler giic kazandi. Bu politik degisikliklerin, 1929 krizinin en uzun
ve olumsuz sonucu olan Ikinci Diinya Savasi'nin yolunu agtig1 belirtilmistir
(Kegley ve Wittkoft, 1993).

1929 Ekonomik Buhran, ABD'nin korumaci politikalarina neden
olarak diinya ticaretine zarar verdi. ABD'nin ithalat sinirlamalari, diger
iilkelerde stoklarin artmasina ve fiyatlarin diismesine yol agti. Bu durum, mali
ve reel ekonomide bir ¢okiise neden oldu (Hobsbawm, 2008).

1923-1929 arasinda iilkeler ihracata odaklanmis ve artis
gostermisken, 1929'da baslayan gerileme donemi, ABD'nin ihracatim 5.22
milyar dolardan 1932'de 1.58 milyar dolara ve Almanya'nin ihracatini 3.22
milyar dolardan 1.37 milyar dolara disiirdi. Aynm1 donemde, ithalat
degerlerinde de diislis goriildii. ABD disindaki iilkelerde ithalat once artti,
ancak 1926'da azaldi. 1929-1932 arasinda tiim iilkelerde ithalat diistii, ancak
daha sonra artis egilimi gosterdi (Scribd). Biiyiik buhran, fiyatlar, iiretim,
istihdam ve ticaret acisindan bir gerilemeye yol agti. Devletler, halkin
gilivenini yeniden kazanmak igin igsizlik sigorta fonu ve tarife artigsi gibi
tedbirler almig olsa da, 1931'de fiyatlar ¢cok diistiigli icin bu Snlemler etkili
olamamigtir (Heaton, 2005).
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4. TURKIYE'NIN DUNYA BUHRANI'NA TEPKISI

1929 Ekonomik Buhrani, Tiirkiye'de 6zel sektor odakli politikalarin
izlendigi bir doneme rast geldi. Kiiresel ¢apta hissedilen bu biiyiik ekonomik
krizin etkisi, Tiirkiye'de de yogun bir sekilde hissedildi. 1929 Biiyiik
Buhran'm ilk etkileri 6demeler dengesinde goriildii. Bu donemde ddemeler
dengesi agig1 artti, ham madde ve tarim {irlinlerinin fiyatlan diistii, bu da dig
ticaret kosullarinin Tiirkiye aleyhine gelismesine neden oldu. Tiirk Parasmin
yabanci paralara karsi deger kaybetmesi, talep ve fiyatlardaki diistislerle
birlikte ekonomik agidan Tiirkiye'nin sarsilmasina yol agt1 (Altiparmak, 2002;
37).

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1929 senesinde pek mesgul anlar gegirdi. iktisadi ve
mali hayati biiyiik tecriibelere maruz kaldi. Yekdigerlerini takip eden fena mahsul
hasebiyle ahvali tabliyede memlekette bol bol mevcut mevadin haricten ithali
sebebiyle husule gelen ithalat fazlahigi ve bazi ihracat emtiasimn da cihan
piyasasindaki gayri miisait fiyatlara diiskiin olmasi, bir taraftan hiikiimetin giristigi
birtakim taahhiidat mesela harpten evvelki bor¢larin tanzimi tesviyesi, demiryollar
insaat levazimi harbiye mesarifatt ilah... Memleketin kudreti maliyesi fevkine
ctktigindan buhran seklinde tezahiirat meydana geldi. Ecnebi eshamina daimi ihtiyag
hasebiyle Tiirk varaka-i nakdiyesinin kiymeti yavas yavas kirilldi. Bu sukut sene-i
nihayetine dogru ¢ok miiskiil bir sekil aldi. Fena mahsul hasebiyle fakirlesen halkin
istira kabiliyeti de hemen hemen sifir derecesine vardigindan ahz ve itamin
mefkudiyeti bir takim yekdigerlerini takip eden iflaslara yol acti. Biitiin bu ahvale yeni
glimriik tarifesiyle Tiirk Lirasiin sukutu da iltihak etti. Yeni giimriik tarifesinin tatbiki
pahaliliga sebebiyet verdi. Bunu artirdi. Buhram mali seklindeki tezahiiret kanuni-i
evvelde panik halini aldi, Ve biitiin bu ahval hiikiimeti ¢ok siddetini ve esash tedabiri
mania ittihazina sevk etti. Bu maksatla yeni biiyiik mali bir program hazirlandl,
Memleketin iktisadi isleri simdiye kadar bigane bir tarzda ve alakasizlikla géren Tiirk
efkart umumiyesini sureti miinasebede tabrik ederek iktisadi sahada ki hakimiyeti
milliyeyi ele almak igin tek bir fert gibi faaliyete sevk adebildi . Bu ikttsadi seferberlik
meselesinin istikbali nokta-i nazarindan igi betbinane gérmek dogru degildir (BMGM
K,30 10 166 154 7, s, 2-3).

1929 Biiyiik Buhrani'nin Tiirk ekonomisi {izerindeki etkisi énemli ve
¢ok yonliiydii. Tiirkiye, birgok diger iilke gibi ¢esitli zararli etkilerle
karakterize edilen ciddi bir ekonomik durgunluk yasadi.

1929 Biiyiik Buhrani'nin Tiirkiye ekonomisine etkisini anlamak i¢in
kiiresel ekonomiye etkisini ve Tiirkiye'nin tarimsal iiriinler gibi hayati tirtinleri
iiretip ihrag eden konumunu g6z Oniinde bulundurmak onemlidir. Tiirkiye
ekonomisi o donemde biiylik Sl¢iide tarima dayaniyordu. Biiyilk Buhran,
uluslararas1 gida fiyatlarinda ¢okiise yol acti ve bu durum Tiirkiye'yi 6nemli
bir tarim Tireticisi ve ihracatgisi olarak ciddi sekilde etkiledi. Bu donem,
tarimsal gelirlerde keskin bir diisiise neden olarak birgcok kirsal toplulugun
gecim kaynaklarini etkiledi. Tirkiye, diinya tarimsal {iriin iiretiminde ve
ihracatinda énemli bir paya sahiptir (Karaosmanoglu & Ustiin, 2017). 1929
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Biiyiik Buhrani'nin ardindan diinya capinda deflasyon dalgalari olustu ve
boliinmeyi hizlandirdi (Bakkaloglu, 2022). Bu ekonomik durgunluk dogal
olarak Tirkiye'yi de etkiledi (Yavuz, 2021). Buna ek olarak, 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani'nin sonra kiiresel oOlgiitte gida maddelerinin fiyatlar
onemli 6l¢iide dustii (Sahin, 2021). 2008 yilindaki kiiresel ekonomik kriz,
1929 Biiyiik Buhrani'ndan sonraki en biiyilk ekonomik kriz olarak kabul
edilmektedir (Ozacit & Oktem, 2020). Ayrica, diinya 1929'da ciddi bir
ekonomik kriz yasadi ve bu sadece Amerika Birlesik Devletleri'nde degil
neredeyse diinya capinda agir sekilde hissedildi (Gilirtunca, 2020). Kiiresel
talebin azalmasi ve piyasalara sinirli erisimin olmasi nedeniyle uluslararasi
ticaret ciddi aksakliklar yasadi. Bu durum, Tiirkiye'nin pamuk, tiitiin ve findik
gibi gesitli tarimsal Uriinlerinin ihracatini etkiledi.

1929 Biiyilik Buhrani'nin Tiirkiye ekonomisine etkisi, tarimsal iiriinler
gibi dogal kaynaklara olan bagimliligini géz 6niinde bulundurarak daha iyi
anlagilabilir (Ors et al., 2015). Ayrica, 1929 kiiresel ekonomik krizi, 6zellikle
tarimsal {iriinler gibi énemli bir {irliniin ireticisi ve ihracatcisi olan Tiirkiye
icin gida iiriinlerinin fiyatlarinda 6énemli bir etkiye sahipti (Karaosmanoglu &
Ustiin, 2017). Ekonomik durgunluk, uluslararas1 gida fiyatlarinda énemli bir
diisiise yol agarak Tiirkiye'nin tarim sektoriinii ve ekonomisini etkiledi (Sahin,
2021).

1929 Biiyiik Buhran'in Tiirkiye Cumhuriyeti lizerindeki etkisi sadece
tarim sektoriiyle sinirli kalmamis, ekonominin her alaninda yikici etkilerini
gostermistir. Ornegin, tarim gelirlerindeki azalma, giftcilerin Ziraat Bankasi
ve tliccarlardan elde ettikleri kredileri ve devlete olan vergi yilikiimliilikklerini
O0demekte giicliik yasamalarina sebep oldu. Ziraat Bankasi, ¢iftcilere sagladigi
kredileri tahsil edemedigi i¢in kredi firsatlarini kisitlamak veya kredi almanin
sartlarin1  sertlestirmek durumunda kalmistir. Bu sartlar altinda c¢iftgiler,
sermaye ihtiyaclarini karsilamak igin bagka bir yol bulamayip tefecilere
bagvurmak zorunda kalmisti. Bu durum, tarim sektoriindeki gerilemenin
hizim1 artirmigtir (Metintas ve Kayiran, 2016, s. 40-41). 1929 Ekonomik
Krizi'nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte diinya piyasalarindaki tahil ve ham madde
fiyatlarmin dusiist, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin digsatim gelirlerini azaltmis ve
ozellikle ciftciler iizerinde en fazla etki birakmustir. Ozellikle biiyiik ciftciler,
yiiksek yakit fiyatlarn ve diigiikk {irlin fiyatlar1 nedeniyle modern tarim
ekipmanlarint kullanamaz hale gelmistir. Bu doénemde Ege ve Trakya
bolgelerinde bircok tarim arazisi bos durumda kalmigtir. Sanayi ve ticaret
sektorleri de benzer zorluklari yasamistir. Bu gelismeler, Tirkiye
ekonomisinde cesitli negatif etkilere neden olmustur. Bu etkiler su sekilde
siralanabilir: (Ezer, 2010; 437-438):
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* Dis bor¢ 6demeleri ertelenmis ve ithalat azaltilmasi
zorunlu hale getirilmistir.

 Tirk tarm iriinlerinin fiyatlann gerilemis ve
ihracattan elde edilen gelirler azalmistir.

» Tiirkiye, ithalat finansmanini temin etmekte zorluklar
yasamaya baslamistir.

* 1929'da dis ticaret acig1 artti, fakat 1930'dan itibaren
bu acgik kontrol altina alindi ve fazla veren bir duruma
donistirildi.

1929 Ekonomik Krizi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni ekonomik ve
siyasi acidan doniim noktalarina tagimistir. Biiyilk Buhranin yarattig:
ekonomik zorluklar1 ¢ézme ¢abalarinda 6zellikle tarimsal yapiya odaklanan
Tiirkiye, yalnizca liberal ekonomi politikalarini degil, ayn1 zamanda devletin
yatirimlara katilimin1 ve iilke kalkinmasinda etkili bir rol oynamasini
benimsemistir. Ancak uygulanan bu tedbirler, krizin etkilerini azaltmada
yetersiz kalmis ve kriz etkileri 1932'ye kadar artarak devam etmistir. 1929
Ekonomik Bunaliminin Tiirkiye'ye siyasi olarak etkisi, devletcilik ilkesinin
benimsenmesiyle belirginlesmistir. Devletcilik kavramini resmi anlamda ilk
kez, 30 Agustos 1930 tarihinde Ismet Pasa, Sivas-Ankara demiryolu agilist
miinasebetiyle “Sivas Nutku'nda” dile getirmistir. Ismet, “Liberalizm
nazariyatt biitiin bu memleketin giic anlayacagi bir seydir. Biz iktisadiyatta
hakikaten mutedil deviet¢iyiz. Bizi bu istikamete sevkeden bu memleketin
ihtiyact ve bu milletin fitri temayiiliidiir.” ifadesini kullanmistir (Hakimiyet-i
Milliye, 31 Agustos 1930; s. 3). Bu siirecte 6zel sektor, heniiz yeterli diizeyde
sermaye ve bilgi birikimine sahip olmadigindan dolay:1 devletin ekonomiye
dogrudan miidahalesi artmigtir (Istk ve Duman, 2012; s. 88). Yine halki
rahatlatmak ve ¢oziim yollart bulmak adina, Serbest Cumhuriyet Firkasi
faaliyete gecmesiyle, ikinci defa cok partili hayata gecilme denemesi
yapilmistir (Uzun, 2023; 221).

Biiyiik Buhran, kiiresel ¢apta yiiksek igsizlik oranlarma ve sert fiyat
diisiislerine yol agti. Bu ekonomik zorluk, Tiirkiye'yi sadece tarim iriinleri
fiyatlarmnin diinya pazarlarinda asir1 bir sekilde diismesiyle etkilemekle
kalmadi, ayn1 zamanda biiyiik 6l¢iide disa bagimli oldugu sanayi tiriinlerini de
etkiledi. Gergekten de, gelismis ilkelerin uyguladig1 tedbirlerle sanayi mal
fiyatlar1 daha iliml bir diisiis gosterse de, bu durum Tirkiye gibi ihracat
iiriinlerinin asir1 ucuzladig1 ancak ithal edilen sanayi iiriinlerinin fiyatinin ¢ok
fazla diismedigi bir iilkede ciddi bir dis ticaret agigina neden oldu. Bu nedenle
Turk tarim sektori, 1929 krizinden daha fazla etkilendi. Omegin, tarim
riinlerinin fiyatlar1 1929 ile 1933 yillarnn arasinda yaklasik %60 - %70
oraninda diiserken, Tiirkiye'nin ithal ettigi sanayi iiriinlerinin fiyatlarinda %10
- %27 oraninda bir azalma meydana geldi (Metintas ve Kayiran, 2016, s. 40).
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5. TURKIYE'NIN BUHRAN SONRASI TOPARLANMA
SURECI

24 Temmuz 1927°de faaliyete gecen Meclis-i Ali iktisat Tiirkiye’de
iktisadi politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda 6nemli bir yeri
olmustur. Meclis-i Ali iktisat, 1929 iktisadi Buhranin etkilerini azaltmak ve
bu durumu Tiirkiye’nin lehine gevirmek, iiretim ve ihracati yapilan iriinlerin
verimini artirmak maksadiyla 15 Aralik 1930’da kararlar almigtir. Bu kararlar
uygulamaya konularak iilke iktisadi olarak gelistirilmeye ¢alisilmistir (B.C.A,
MGM, 30 _10_26 152 8).

Tirkiyenin 1929 ekonomik krizinden etkilenme siireci, dis ticaret
ac1g1 ve para degeri lizerinden belirginlesmistir. Kiiresel ekonomik kriz,
hammadde fiyatlarindaki diisiisle belirginlesmis ve bu durum Tiirkiye'nin
ihrag {riinlerinin fiyatlarini olumsuz etkilemistir (Yerasimos, 1989, s.116). Bu
durum hizla dis ticaret acigina sebep olmus ve Tiirk Lirasi, yabanci paralara
kars1 deger kaybetmistir. Tirkiyemin yiiksek diizeyde tarimsal ihracat
beklentilerine karsin, bu beklentiler karsilanamamig ve iiretim seviyesi diisiik
kalmigtir. Bu durum 1928-1930 doneminde Tiirk Parasinin deger kaybini
hizlandirmistir.

1929'da yasanan kuraklik iiretimin azalmasima ve buna bagh olarak
ihracatin diigmesine neden olmus, bu da Tiirkiye'nin dis ticaret dengesini
olumsuz etkilemistir. Ek olarak, devletin millilestirme politikasi ¢ercevesinde
gerceklestirilen satin almalar da doviz agigmmi artirmustir. Ozellikle yabanci
sirketlere ait demiryolu hatlarinin devlet tarafindan millilestirilmesi ve yeni
hatlarin ingas1t mali bir yik getirmistir. Aynt donemde Osmanli borglarinin
taksitinin 6denmesi de ekonomik acidan énemli bir yiik olusturmustur (Kokli,
1947; 32; Aysan, 1980; 47-48). Bu faktorler, Tiirkiye'nin krizle miicadele
siirecinde ekonomik a¢idan daha fazla zorlanmasina neden olmustur.

Tiirkiye, ekonomik krizden etkilenmemek igin ¢esitli Onlemler
almigtir. Kriz donemi, giiglii devletlerin bile i¢ dinamiklerle atlatabilecegi
diistiniilen bir donem olmasina ragmen hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik
alana miidahale etmek zorunda kaldig1 bir siire¢ olmustur (Zarakoglu, 1982;
92). Atatiirk'tin ekonomi politikasi, dengeli biitge, dis ticaret dengelemesi ve
devlet harcamalarinin gelirlerle uyumlu oldugu bir diizen {izerine
temellenmistir. Bu dengeleme, enflasyonu kontrol altma almay1 ve devletin
mali itibarin1 korumay1 hedeflemistir. Atatiirk, icerdeki enflasyonun artmasi
halinde Tiirk Lirasi'nin uluslararas1 degerinin de diisecegi endisesiyle
tedbirlerini bu yonde almistir (Aysan, 1980; 99).

Balikesir 6rneginde oldugu gibi, sehirlerde ve kirsalda {iretilen
iiriinler ihra¢ edilememis, bu durum iilkede ekonomik ve sosyal problemlere
neden olmustur. Ozellikle dar gelirli kesimler yeni vergilerle durumlari daha
da agirlasmistir. (B.C.A, 35014 138003 23 571). Ziraat Bankasi'nin
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sermayesinin artirilmasi, tarim kredisi faizlerinin diisliriilmesi ve kdyliilere
modern tarim ekipmanlar1 temin edilmesi, tarim sektoriinii giiclendirmek ve
modernlestirmek admna atilan 6nemli adimlardir. Tahta sapanlarin demir
sapanlarla degistirilmesi, traktdr temini ve giibre islerine odaklanilmasi da
tarimin verimliligini artirmaya yonelik girisimler arasinda yer almustir.

Diinya ekonomik krizine karsi Tiirk Hiikiimeti, Mustafa Kemal
Atalirk’in denge politikasim1 devam ettirmis ve kisitlayict tedbirler alarak
gliclii bir dis ekonomi politikas1 benimsemistir. Bu sekilde Tiirkiye, Tiirk
Parasinin deger kaybmi ve dis ticaret agigin1 engellemeyi basararak 6nemli
sonuglar elde etmistir (Aysan, 1980; 60-61). Bu yaklagim, Tiirkiye'nin krizle
basa ¢ikma stratejisinde etkili bir rol oynamistir.

5.1. Tiirk Lirasinin Degerini Korumak icin Ahman Onlemler

1929'dan bu yana, Tiirk Parasinin deger kaybini 6énlemek amaciyla
koruyucu politikalar hayata gecirilmeye baslandi. Menkul Kiymetler ve
Kambiyo Borsalari Kanunu'nun ¢ikarilmasiyla, déviz biitgesi olusturma ve
spekiilasyona karsi onlemler alinmasi hedeflendi (Kokli, 1947; 36). Ancak,
bu kanunun uygulanmasina ragmen kambiyo krizi devam etti. Bu krizi
durdurmak i¢in Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ¢ikarildi
(Kokli, 1947; 36).

Tiirk Parasmin degerini korumak igin alinan onlemler kapsaminda,
mal ve kiymetli evraklarin giris-¢ikisinda Tiirk Parasinin korunmasi amaciyla
kararlarin devlete birakilmasi ve uygunsuz davranmiglara caydirict cezalar
ongoriilmesi sagland1 (TCRG, 25.02.1930, say1: 1433). Atilan adimlarla Tiirk
Parasinin degerini koruma konusundaki kararlilik vurgulandi (Milliyet, 21
Subat 1930; 1).

Bu siiregte kambiyo piyasasindaki devlet kontroliiniin artmasi
gerektigi anlasildi ve bir ihracat bankasinin kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikti.
Bu amagla, 24 Mart 1930'da Bankalar Konsorsiyumu olusturuldu.
Konsorsiyumun gorevi, kambiyo piyasasini diizenlemek ve Tiirk parasinin
degerindeki asir1 dalgalanmalar1 6nlemek oldu (Koklii, 1947; 39-40).

Tirk Hiikiimeti, 1929 Biiyiik Buhrani’nin etkilerini hafifletmek ve
doviz ihtiyacim1 karsilamak adina gesitli onlemler aldi. Sovyet Hiikiimetin
1.600.000$, Osmanli Bankasi, Italyan Ticaret Bankasi gibi cesitli
kaynaklardan toplamda 2.000.000 Sterlin bor¢ alindi. Ayrica hiikiimet yine
ayrica yerli ve ecnebi sermayeli muhtelif sirketlerden de 1 milyon £ doviz
sermayeli bir konsorsiyum dahi teskil etti Bu olaganiistii onlemler, Tiirk
Parasinin  deger kaybetmesine karst almmis gegici ¢oziimler olarak
degerlendirilmistir (B.C.A, BMGM, 30 10 166 154 7,s, 6).

Son olarak, 11 Haziran 1930'da T.C. Merkez Bankasi resmi olarak
kuruldu. Bankaya, Tiirk Parasinin kiymetini koruma gorevi verildi ve hazine
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islemleri ile para piyasasini kontrol etme yetkisi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina devredildi (TCRG, 30.06.1930, sayi: 1533; Cumhuriyet,
12.06.1930; 1-2). Merkez Bankasi, 3 Ekim 1931'de fiilen ¢alismaya basladi ve
piyasaya miidahale etmeye basladi. Bu siirecte Bankalar Konsorsiyumu
faaliyetlerine devam etti, ancak 1932'den sonra bu gorevlerin Merkez Bankasi
tarafindan devralindi (Tekeli ve ilkin, 1997; 238).

T.C. Merkez Bankasi'nin kurulmasi, para politikalarinin kontroliinii
saglamak admma biiyilk beklentilere neden oldu. Bankanin faaliyete
geecmesiyle, yabanci bankalarin Tirkiye'deki etkisi azaldi (Glasneck, 1976;
258). Bu siiregte, Tiirk Parasinin, 6l¢iilii para basma politikas1 ve Merkez
Bankasi'nin faaliyete gecmesiyle, Sterlin karsisindaki degeri artis gosterdi
(Aysan, 1980; 47).

5.2. Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Diizenlenmesi

1929 ekonomik kriziyle birlikte Tiirk Hiikiimeti, para piyasasini
diizenlemek amaciyla ¢esitli tedbirler aldi ve Merkez Bankasi'nin kurulusu
gibi adimlar att1 (Keyder, s.115). Ancak, devlet yatirimlart ve 6zel sektoriin
kredi ihtiyaglar1 i¢in bir sistem olusturulmasi gerekliligi ortaya c¢ikti. Bu
donemde, Osmanli'nin son déneminde oldugu gibi kredi ihtiyaclar1 yabanci
bankalardan karsilanmisti. Tiirkiye bu yillarda yabanci sermaye ve kredi
bulmakta zorlanacaktir. Tirkiye mali krediler bulabilmek icin Amerika
Birlesik Devletleri’ne basvuracaktir (B.C.A, MGM, 30 10 83 550 16).
Ancak ekonomik kriz sonrasi bu kaynaklarm giivenirligi siipheli oldugu icin
milli kaynaklara yonelme gerekliligi hissedildi.

1923-1929 arasinda kurulan Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankast,
Emlak ve Eytam Bankasi ve Ziraat Bankasi gibi kuruluslarla birlikte,
bankacilik sektoriinde bazi ilerlemeler kaydedildi. Ancak, 6zellikle sanayi
sektoriiniin gelisimini destekleme konusunda yeterli olmadilar. Bu nedenle,
Sanayi ve Maadin Bankasi'nin 1932'de kapatilmasiin ardindan Devlet Sanayi
Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi kuruldu (Vural, 2008; 102). 11
Temmuz 1933'te ise sanayi sektoriinii destekleyecek Stimerbank kuruldu
(TCRG, 11 Haziran 1933, say1: 2424).

Ayrica, amme hizmetlerini yerine getirmek {iizere Belediyeler
Bankasi, yeralti1 ve iistii madenlerin ¢ikarilmasi ve arastirilmasma destek
olmak amaciyla Etibank kuruldu (TCRG, 24 Haziran 1933, sayi: 2435;
TCRG, 22.06.1935, say1: 3035).

Bu siire zarfinda, piyasa kontroliine odaklanilarak, resmi
kaynaklardan kredi alamayan tiiccar ve esnafin yiiksek faizli borglar igin
tefecilere basvurmak zorunda kaldigi gozlemlendi. Bu durumu diizene
sokmak adina Odiing Para Verme Isleri Kanunu ¢ikarildi (TCRG, 18 Haziran
1933, say1: 2430). Ayni1 donemde Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu
cikarilarak kiiciik esnafin ve vatandasin kredi talepleri karsilanmaya ¢aligildi
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(Findikoglu, 1967; 247-248). Ekonomik krizle miicadele kapsaminda, 1929
yilinda resmi rakamlara gore 34 olan yabanci banka sayist 1933 yilina
gelindiginde 10'a diismiisken, bes milli banka faaliyete gecti (Kazgan, 2004;
65).

5.3. Vergilerin Yeniden Diizenlenmesi

Kiiresel ekonomik krizle miicadele kapsaminda uygulanan mali
Onlemlerin 6nemli bir kism1 vergi politikalar araciligiyla hayata gegirilmistir.
Resmiyette yiiriirliikkte olan vergi diizenlemelerinde degisiklikler yapilarak
krize uyumlu hale getirilen vergiler oldugu gibi, yeni vergilerin ¢ikarilmasiyla
krizle miicadele edilmistir. Vergilendirme politikalar1 belirlenirken, krizden
etkilenen halkin durumu da goz 6niinde bulundurulmustur.

Arazi Vergisi, Hayvanlar Vergisi, Bina Vergisi, Kazang Vergisi,
Veraset Intikal Vergisi ve Muamele Vergisi gibi vergiler, kriz zamanina uygun
hale getirilmis ve modifiye edilmistir. Ayrica, Iktisadi Buhran Vergisi,
Muvazene Vergisi, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi ve Dahili Istihlak
Vergisi gibi kriz doneminde ilk kez uygulanan vergiler de ortaya ¢ikmistir.

Ornegin, Bina Vergisi iizerinde yapilan degisikliklerle miikelleflere
bazi kolayliklar saglanmistir. Tarimla ugraganlarin ve kamuya hizmet eden
binalarin vergilendirilmesi kismen muafiyet getirilmistir. Yeni yapilan binalar
belirli bir siire muaf tutulmus ve vergi oranlar1 genel anlamda diisiirilmiistiir.
Bu sekilde, 6nceden bina sahibi olan biri 170 lira vergi 6derken yeni durumda
96 lira vergi d6demistir (Milliyet, 11.06.1931, s.1; Milliyet, 29.07.1931, s.3;
Tekeli ve ilkin, 1982; 266).

Hayvanlar Vergisinde yapilan diizenleme ile hayvan basina
uygulanan vergi orani indirilmis ve vergi kagak¢iligindan kesilen cezalar
azaltilmistir. Veraset Intikal Vergisi, Muamele Vergisi ve Kazang Vergisi gibi
vergilerde de ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Kazang Vergisi Kanunu'na gore,
ticari olmayan mesleklerden elde edilen gelirler de vergilendirilmistir (Tekeli
ve Ilkin, 1982; 265; Saragoglu, 2009; 135).

Gogebe ve agiretlerin belirli yerlesim alanlarinda iskan edilmesi, vergi
borg¢larmin belirlenmesi ve takip edilebilmesi i¢in belgelerin sunulmasi gibi
politikalar, topraksiz koyliilerin ekonomik katkilarmi artirmay1 amaglamustir.

Ekonomik kriz sonrasinda ¢ikarilan vergilerden biri olan Iktisadi
Buhran Vergisi genis bir uygulama alanina sahip olmustur. Muvazene Vergisi,
maasl ¢aliganlara yonelik bir vergi olup, calisanlarin ticretlerinden belirli bir
yiizde oraninda vergi kesintisi yapilmistir (Tekeli ve ilkin, 1982; 267-268).

Ayrica, kriz doneminde ¢ikarilan vergiler arasinda elektrik, havagazi,
kakao, cay, kahve, kaucuk, bakir, alasiml iirlinler, pamuk ipi gibi {iriinlere
yonelik vergiler bulunmaktadir. Bugday1 Koruma Vergisi ise 6zellikle ekmek
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tzerinden alinmus, bu sekilde bugdaym ve dolayisiyla cift¢inin korunmasi
hedeflenmistir (Tekeli ve Ilkin, 1982; 273-276).

5.4. D1s Ticaret Dengesinin Yeniden Diizenlenmesi

Diinya ekonomik krizinin ardindan, Tiirkiye'de devlet miidahaleci
ekonomi politikalarin1 benimsemis ve Ugiincii CHP Kurultayi'nda devletcilik
ilkesi kabul edilmistir. 1. Bes Yillikk Sanayi Plani hazirlanmistir. Planh
ekonomik modele 17 Nisan 1934 tarihinde gecildi (inan, 1972; 115). Bu yeni
ekonomik model, dis ticarette yeni kararlar alinmasina yol agmis ve koruyucu
politikalarin hayata gecirilmesi i¢in gesitli adimlar atilmistir.

Atatiirk Donemi genelinde, ekonominin denk biitce ve deme dengesi
tizerine kurulu oldugu goériilmektedir. Odeme dengesini saglamanm en énemli
yolu olarak Atatiirk tarafindan dig ticaret dengesinin saglanmasi
vurgulanmigtir. Ancak 1923-1929 doneminde Tiirkiye'nin siirekli olarak
ithalatin ihracattan fazla olmasi, bir dis ticaret agigina yol agmis ve bu agik
kismen yabanci sermaye ile finanse edilmistir. Ek olarak, 1929 ekonomik
krizinin diinya capinda etkisiyle tarim firiinlerinin fiyatlarinin diismesi,
Tiirkiye'nin dis ticaret dengesini daha da bozmustur (Aysan, 1980;100).

Kriz déneminde, devletin dis ticarette korumaci Onlemler almasini
miimkiin kilan en 6nemli adim, 1929'da kabul edilen yeni Giimriik Tarifesi
Kanumu olmustur. Bu kanunla birlikte Tirkiye, Lozan Antlagsmasi'na bagl
olmaktan kurtulmus ve kendi giimriik tarifelerini belirleme 6zgiirliigiine sahip
olmustur. Ancak, yeni tarife belirlenirken tiiccarlar ve sanayiciler arasinda
cikar catismalar1 yasanmis ve sonugta daha korumaci bir tarife ortaya
cikmistir. (Keyder, s.94).

Yeni giimriik tarifesinin  kabuliinden sonra, giimriik islerini
denetlemek ve kontrol etmek amaciyla gesitli kanunlar ¢ikarilmis ve yeni
kurumlar olusturulmustur. Bunlar arasinda Gimriik ve Inhisarlar Vekaleti ve
Glimrik Muhafaza Umum Kumandanligi yer almaktadir. Ayrica, giimriik
muhafaza memurlar askeri diizene sokulmus ve kacgakeilikla miicadele i¢in
agir cezai yaptirimlar getirilmistir.

Hiikiimet, dig ticaret dengesini saglamak i¢in yerli iirlin kullanimini
tesvik etmek ve tasarrufu artirmak amaciyla, Fuat Umay Bey’in ¢aligmalar ve
Gazi Mustafa Kemal’in tesvik ve himayeleri ile Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti 14 Aralik 1929°da kurulmustur. (Hakimiyet-i Milliye, 14 Kanun-i
Evvel 1929, s, 1). 16 Aralik’ta cemiyetin nizamnamesi kabul edilmistir, 19
Aralik 1929°da da iiye kaydina baslayarak iilke genelinde faaliyet gdstermeye
baslamigtir (Hakimiyet-i Milliye, 19 Kanun-i Evvel 1929, s, 1). Cemiyetin
gayesi, su sekilde tespit edilmistir: A) Halki israfla miicadeleye, hesapli,
tutumlu yasamaga ve tasarrufa alistirmak. B) Yerli mallarimizi tanitmak,
sevdirmek ve kullandirmak. C) Yerli mallarimizin miktarin1 yiikseltmege,
metanet ve zerafet itibarile hari¢teki miimasil mallar derecesine getirmege ve
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fiyatlarin ucuzlatmaga calismak D) Yerli mallarimiz sliriimiinii arttirmaktir.
(Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyet Nizamnamesi, 1929). Bu kurumun basarili
olmasiyla ithalat azalmis ve dis ticaret acig1 kapanmistir. Ticari iligkilerde ise
karsilikli ve esit ticaret yapilmasini saglayacak anlagmalar yapilmis, ithalati
kontrol altina almak i¢in ¢esitli kanunlar ¢ikarilmistir (Semiz, 1996; 49-63).

Tekstil sektoriine 6zel bir program baglatilarak, Tirkiye'nin tekstil
ihtiyacinin siirekli iiretimle karsilanmasi hedeflenmistir. Sanayi ve Maden
Bankasi'nin sermayesinin artirilmastyla i¢ piyasa odakli {iretim tesvik edilmis,
doviz ihtiyaci icin ¢esitli kaynaklardan saglanan fonlarla dis ticaret dengesi
iyilestirilmeye calistimistir. Isletmeler devlet eliyle kurulmustur. 1930’larda
baslayan devletgilik politikas1 ekseninde 1 Mayis 1934 tarihinde tamamen
devlet kontroliine gegerek Siimerbank’a baglandi.  Siimerbank Biinyan
Fabrikas1 dogu ve kuzey Anadolu bolgelerinin iplik ihtiyacina cevap vermek
icin yeniden Siimerbank tarafindan tasarlandi. Birinci Bes Yillik Sanayi
Programi’nin kombine halinde ilk pamuklu dokuma fabrikasinin temelleri,
Kayseri’de 20 Mayis 1934°te atildi. Stimerbank Kayseri Bez Fabrikasi; 16
Eyliil 1935 tarihinde isletmeye acildi. Yakin Dogu’nun en biiyilk pamuklu
kombinastydi. Tamamlanan tesis ve insaat harig, Siimerbank’a 8.050.000 Tiirk
Lirasina mal oldu (Akpinar, 2013; s, 249).

Kriz doéneminin bir diger uygulamasi olan kontenjan usulii, iilkeye
sokulabilecek azami ithal mal miktarin1 belirleyerek listeler olusturmus ve
yerli liretim g6z Oniinde bulundurularak kontenjanlar belirlenmistir. Kliring
anlagmalar1 ve takas usulii de Tiirkiye'nin dis ticaret dengesini saglamak adina
yapilan uygulamalar arasindadir. Bu siirecte dis ticarette serbestlik saglanmig
olsa da ilerleyen donemlerde sinirlamalara yeniden gecilmistir (TCRG, 16
Kasim 1931, sayt: 1951).

Tiirkiye Is Bankasi uhdesinde kurulan Is Limited Sirketi, dis
ticaretteki fiyatlandirmalara standart getirerek ihracat1 tesvik etmeye yonelik
onemli bir girisim olmustur (Nadi, 1932; 1). Kriz sonrasinda alinan dnlemler
sayesinde Tiirkiye'nin dis ticaret agig1 kapanmis ve hatta dis ticaret fazla
vermeye baglamstir.

6. SONUCLAR VE DEGERLENDIRME

1929 Ekonomik Buhran, Tiirkiye'de 06zel sektorii merkeze alan
politikalarin egemen oldugu bir zaman diliminde ger¢eklesmistir. Bu kiiresel
ekonomik kriz, Tiirkiye'de dnemli 6lgiide hissedilmis, 6demeler dengesinde
aciklar artmis, tarim {irlinlerinin diisen fiyatlar1 ve dig ticaret kosullarinin
olumsuz yonde geligmesi gibi etkilerle kendini gdstermistir. Ekonomik ¢dkiis,
Tiirkiye'nin tarimsal {riinler gibi dogal kaynaklara olan bagimliligiyla daha
belirgin hale gelmistir. Bu kriz, tarimsal gelirlerde keskin diistislere ve kirsal
topluluklarin gecim kaynaklarinin etkilenmesine yol agmuistir.
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1929 Biiyiik Buhran, Tiirkiye'nin tarim iiriinlerinin diinya pazarlarinda
deger kaybetmesinin yani sira sanayi {Urlinlerini de etkilemistir. Disa
bagimliliginin yiiksek olmasi, Tiirkiye'nin ithal ettigi sanayi {riinlerinin
fiyatlarinin diismemesi ve ihracat {iriinlerinin agir1 ucuzlamasi nedeniyle ciddi
dis ticaret agigina sebep olmustur. Bu durum, tarim sektoriinii daha fazla
etkilemistir.

1929 Biiyiik Buhran'm Tiirkiye'ye etkisi, ekonominin her alaninda
yikici etkiler yaratmistir. Ozellikle tarimsal gelirlerdeki diisiisler, ¢iftcilerin
kredi ve borglarim 6deyememesine ve tarim sektoriinde gerilemeye yol
agcmigti. Bu durum, dis bor¢ Odemelerinin ertelenmesi ve ithalatin
azaltilmasin1 gerektirmistir. ithal ikamesi politikalarin Tirkiye’de baslangici
olmustur.

Biiyiik Buhran, Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi agidan énemli doniim
noktalarina gelmesine yol agmustir. Krizle miicadelede devletin ekonomiye
dogrudan miidahalesi artarken, bu Onlemler krizin etkilerini tamamen
azaltmamastir.

Genel olarak, 1929 Biiyiik Buhrani, Tiirkiye'yi tarim iiriinlerindeki
diisiislerin yani1 sira dig ticaret acigi ve ekonomik durgunluk gibi bir dizi
zorlukla karsi karsiya birakmig ve {ilkenin ekonomik politikalarinda ve
yonetiminde degisikliklere yol acmistir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Biiyiik
Buhranla basa ¢ikma stratejisinde ¢esitli onlemler alindt:

Tiirk Lirasimin Degerini Korumak Icin Ahnan Onlemler: Tiirk
Parasinin deger kaybini engellemek icin koruyucu politikalar uygulandi. Bu
kapsamda, doviz biitgesi olusturma, spekiilasyona karsi onlemler alinmasi
amactyla kanunlar ¢ikarildi. Merkez Bankasi'nin kurulmasiyla devlet kontrolii
artt1 ve Tiirk Parasinin degeri koruma konusunda adimlar atild.

Bankacilik Sektoriiniin  Yeniden Diizenlenmesi: Ekonomik kriz
sonrast devlet yatinmlari ve 0Ozel sektoriin kredi ihtiyaglar1 i¢in milli
kaynaklara yonelme gerekliligi ortaya c¢ikti. Bu donemde, yeni bankalar
kurularak sanayi sektoriiniin desteklenmesi amaglandi ve piyasa kontrolii i¢in
diizenlemeler yapildi.

Vergilerin Yeniden Diizenlenmesi: Ekonomik krizle miicadele
kapsaminda vergi sistemi lizerinde de degisiklikler yapildi. Mevcut vergiler,
krize uyumlu hale getirilirken, yeni vergiler ¢ikarildi. Vergilerin bazi alanlarda
diistiriilmesi, bazi sektorlerde ise artirilmasiyla krizle miicadele edildi.

Dus Ticaret Dengesinin Yeniden Diizenlenmesi: Devletgilik ilkesini
benimseyen Tiirkiye, dig ticarette koruyucu politikalar1 benimseyerek gesitli
tedbirler aldi. Gilimriik tarifelerinin belirlenmesinde ve glimriik islerinin
denetlenmesinde degisiklikler yapildi. Ayrica, yerli iiriin kullanimim tesvik
etmek ve ithalati azaltmak amaciyla ¢esitli kurumlar ve cemiyetler kuruldu.
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Bu 6nlemler sayesinde Tiirkiye, ekonomik kriz sonrasinda dig ticaret
acigin1 kapatmayi basardi ve dis ticaret fazlas1 vermeye basladi. Bu siirecte,
Tiirk Lirasi'nin degeri korunmaya c¢alisildi ve ekonomi genelinde devlet
kontrolii artt1.
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GIRIS

Cevre koruma ve insan haklar1 arasindaki baglanti son yillarda daha
fazla dikkat cekmektedir. Ilk olarak, 2020'de Isvec¢’te kurulan Ekokirimi
Durdurun Vakfi (Stop Ecocide Foundation), iilkenin iktidar partilerinde
yeralan bazi milletvekillerinin talebi iizerine ekokirimin yasal tanimi igin
Bagimsiz Uzman Paneli’ni topladi. 2021 yilinda Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Konseyi, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre hakkini énemli bir
insan hakki olarak taniyan bir Karar1 (The human right to a clean, healthy and
sustainable environment 48/13) kabul etti. Bu hak, diinya ¢apinda birgok
ulusal mahkeme tarafindan tanindi ama ilgili mevzuatin da yiirirlige
girmesiyle daha etkili bir sekilde uygulanmas1 miimkiin olabilir diigiincesiyle,
Avrupa Birligi (AB), Mart 2023'te AB hukukuna "ekokirim"1 dahil etmek igin
teklif onererek bu konuda 6nemli bir adim atti (AB, 2023). Ulkemizde,
AB’deki gelismenin hemen ardindan, Tirk Ekokirim Yasa teklifini yazili
basin, bir orman yangini resminin istiine, "halk bir ekokirim yasast istiyor.
Hedef 1 milyon imza" bashigiyla duyurdu (Duvar, 2023). Bu haberde,
"Tiirkiye'de ilk defa Ekokirim Calisma Grubu tarafindan halkin inisiyatifiyle
bir yasa teklifi hazirlandiginin" alt1 gizildi.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve INTERPOL’e gore
cevre sugu, cevreye zarar veren ve ciddi suglar ve uluslararasi organize suglar
da dahil olmak {izere dogal kaynaklarin somiiriilmesi, zarar gérmesi, ticareti
veya calinmasi yoluyla bireylere veya gruplara veya sirketlere fayda
saglamay1 amaglayan yasa dis1 faaliyetleri kapsar (Avrupa Parlementosu,
2023). Bununla birlikte, gittikce 6nem kazanacak gibi goriinen, ekokirim,
“eylemlerin ¢evreye ciddi ve yaygin veya uzun vadeli zarar verme olasiliginin
onemli oldugu bilgisiyle islenen, yasa disi veya ahlaksiz eylemler olarak’
tanimlanmakla (Bagimsiz Uzman Paneli, 2021) birlikte, ekokirim taniminin
zaman iginde geliserek farklilagmasi beklenebilir (Killean ve Short, 2023).

Bu makale, ekokirim yasa teklifine giden siireci ve basta AB gibi
uluslaras1 olusumlarca hazirlanan ekokirim yasasiyla karsilastirilmasini
amaglarken ayni zamanda, Elestirel Cevresel Adalet Teorisi baglaminda,
iilkemizde Ozellikle son yillarda sik gozlemledigimiz c¢evresel adalet
direnislerinden biri olan Akbelen Ormanlar1 o6rnegi ile ekokirim yasa
teklifinin incelenmesini amaglamaktadir. Asagidaki boliim, diinyada ekokirim
yasasini hazirlayan siire¢ ve Avrupa Birligi’'ndeki duruma genel bir bakis
saglayacak ve sonraki boliimlerde, iilkemizdeki Ekokirim Yasa teklifi, mevcut
g¢evre mevzuati ve cevresel adalet hareketi olan Akbelen Ormanlari’ndaki
koylii direnisi bazinda, karsilagtirilarak incelenecektir.

1. EKOKIRIM YASASINA GIDEN SUREC
1972 tarihli Stockholm Deklarasyonu, "insanin, onurlu ve saglikli bir
sekilde yasamini saglayacak kalitedeki bir ortamda, ozgiirliik, esitlik ve yeterli
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yasam kogullart temel hakkina sahip oldugunu" belirterek saglikli bir gevre
hakkindan ilk kez bahsetmistir. O zamandan beri, saglikli bir ¢evre hakkai,
Portekiz gibi bazi llkeler tarafindan ¢ok erken (1976) taninmis ve Aarhus
So6zlesmesi (1988) gibi uluslararasi anlagmalara dahil edilmistir. "Ekokirim"
terimi Aarhus Sozlesmesi'nde yer almamig olsa da, g¢evresel karar alma
siireglerine halkin katiliminin 6nemine iligkin artan baskiyr gdstermesi
acisindan énemlidir. insan Haklar1 Konseyi'nin 2021'deki 46. oturumunda 60
iilke, kisiye saglikli bir ¢evre hakkinin tanmnmasi ¢agrisinda bulundu?. Bu
nedenle, BM Karan (48/13), temiz, saglkli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre icin
insan hakkinmn 6nemini kabul eden 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir.

Avrupa Birliginde, Avrupa Yesil Anlasmasi'nin (The European Green
Deal) bir pargasi olarak, kirliligin azaltilmasi, atiklarin yonetilmesi ve
biyolojik ¢esitliligin korunmasi amaglanmaktadir. AB Cevre Suglar1 Direktifi
(Ceza Hukuku Yoluyla Cevrenin Korunmasma iliskin 2008/99/EC Sayili
Direktif), ¢evre alanindaki ¢evre mevzuatina olan ciddi ihlallerin sug
sayllmasmni sart kosmakta ve idari yaptirimlar yerine, ceza hukuku
kapsaminda etkili ve caydiric1 yaptirnmlar getirilmesini amacglamaktadir ve
boylece AB iiyesi devletlerin ¢evre ceza hukuku alaninda uymasi gereken
ilkeleri ortaya koymaktadir. Bu g¢ergevede, AB Konseyi, ¢evre suglarini ilk
olarak Mayis 2017'de organize ve ciddi uluslararasi sucglara yonelik AB
politika dongiisiiniin 6nceliklerinden biri olarak tanimladi (2008/99/EC sayili
Direktifin  EMPACT Revizyonu (AB Parlamentosu, 2023). Avrupa
Komisyonu, c¢evre suglariyla miicadele etmek igin, 2021 tarihinde iiye
devletlerin suclular1 caydirmast ve cezalandirmasi ve daha uyumlu yasal bir
cerceve saglamak i¢cin bu Direktifin revizyonuyla ilgili bir teklif hazirladi.
Fakat bu teklifte ekokirimla ilgili fazla bir degisiklik getirilmedigi (AB, 2021)
icin, AB Parlementosu, ekokirimin yasal tanimi ve bunun ag¢ik tanimlanmig
terimlerle birlikte mevcut suglar listesine dahil edilmesini 6ngdren yeni bir
teklif hazirladi. Teklifte, <’Uye Devletler, ciddi ve yaygin veya uzun vadeli
veya geri dondiiriilemez zararlara neden olan herhangi bir davranisin, Uye
Devletlerin hukuk sistemlerine uygun olarak, 6zel bir su¢ olarak ele
almmasmi ve bu sekilde yaptirima tabi tutulmasini saglar" ifadesi yer
almaktadir (AB Parlamentosu, 2023). Goriismeler sonucunda, 7 Aralik
2023'te AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, ¢evre suclarinin
sorusturulmasint ve kovusturulmasi iyilestirecek bir AB yasasi Onerisi
tizerinde siyasi diizeyde bir anlagmaya vardilar.

Yeni direktif, AB ¢evre hukukundaki gelismeler karsisinda zayiflamig
2008 Direktifinin yerini alarak, ¢evreyi daha iyi korumak igin cezai suglarin

2 "Giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir gevrenin, insan haklarindan tam olarak
yararlanmanin ayrilmaz bir pargast olduguna inantyoruz... Giivenli, temiz, saglikli ve
siirdiiriilebilir bir ¢evre hakkinin olasi bir uluslararasi taninmasi konusunda tiim Devletler ve
ilgili paydaslarla agik, seffaf ve kapsayici bir diyalog kurmaya kararliy1z" (UN, 2021).
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ve yaptirimlarim tanimina iliskin asgari kurallar olusturmayi amaglamaktadir.
Direktifle, ¢evre suglar1 daha kesin bir sekilde tanimlanarak, yeni ¢evre suglari
eklenecek ve gercek ve tiizel kisiler igin asgari azami yaptirim seviyeleri de
dahil olmak iizere yeni hiikiimler getirilecek. Boylece, AB diizeyinde, cevreye
karst1 islenen ekokinm kapsamina giren suclarm  Onlenmesi ve
cezalandirilmasi amaclanmaktadir. Ayrica, 'nitelikli sug¢' bashigr altinda
Direktif’te belirtilen ve kasith olarak islenen suglar, tahribata neden olmalari
halinde, nitelikli su¢ olarak kabul edilecek; geri doniisii olmayan, yaygin ve
onemli hasar; veya Onemli biiyiikliikte veya cevresel degere sahip bir
ekosisteme veya korunan bir alan igindeki dogal bir yasam alanina veya hava,
toprak veya su kalitesine uzun siireli, yaygmn ve onemli zarar olarak kabul
edilecektir (AB Konseyi, 2023a).

Ulkemizde ise, 2872 sayili Cevre Hukuku, cevre koruma alaninda genel
prensipleri ortaya koymakla birlikte, daha sonraki boliimde de incelenecegi
iizere, daha c¢ok ylizeysel kalmakta ve bunun igin bir gergeve kanun
(framework act) olarak revizyonu gerekmekte. Kanuna dayanarak yiiriirliikte
bulunan ¢evre yonetmelikleri ise kimyasallar, atiklar ve atiksu desarji  gibi
daha c¢ok kurumsal kirlilik ve suglart (corporate pollution and offences)
engellemek amacmi giitmekte. Bu nedenle, ayr1 bir ekokirirm mevzuatinin
olmasi yada ekokirim sucunun Cevre Kanunu'na eklenmesi 6zellikle son
yillarda artan gevresel adaletsizliklerin Oniinii almak i¢in gereklidir.

2. YONTEM

Bu makalede, ekokirim ilgili hem yasal hem de akademik literatiirii
kapsayan sistematik bir literatiir taramasmin yaninda, teklif edilen Tiirk
Ekokirim Yasas1 kapsamina girebilecek ve ayni zamanda cevresel adalet
aktivizmi i¢inde giincel konulardan biri olan ikizkdy Mahallesi, Akbelen
Ornegi incelendi. Bunun i¢in yazili ve sdzlii basindan ve ayrica Twitter (yada
X), Facebook ve Instagram gibi sosyal medya iizerinden ve 6zellikle Akbelen
ve Ikizkdy Mahallesi sosyal medya hesaplarinda yer alan, Akbelen
Ormanlari’nin ve kdylerinin yok olmamasi i¢in direnen kdyliilerin konusma
kayitlari, resim ve video paylasimlari, sosyal etiketleme ve bloglar
incelenerek analiz edildi ve bazilar1 makale kapsamina hi¢ bir sey
degistirilmeden dogrudan alindi. Sosyal medya, uluslararasi literatiirde uzun
zamandir aragtirma yapmak ve yaymlamak i¢in dnemli bir tamamlayici arag
olarak kullanilmaktadir (Lupton, 2014; Nicholas ve Rowlands, 2011).
Tiirkiye’de ise sosyal medya, daha ¢ok tiiketici davraniglarinin analizi (Saritas
ve Barutgu, 2016) ve gengler ve ekoloji alaninda aktivist grup gibi belirli
gruplarin sosyal medya kullanmasi ve etkilerine (Uslu, M. 2021; Tutgun-Unal
ve Deniz, 2020; Erkmen, Arslan, Giimiis ve Oztiirk, 2019) yer vermekle
birlikte, aragtirma makalelerinde oOzellikle son yillardaki c¢evresel adalet
direnislerinin sosyal medya kullanilarak incelenmesinde, bir kag¢ istisna
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disinda (bkz. Sahin, 2017, Hidroelektrik Santral protestolariyla ilgili yazil
basin; Saka, 2017, dijital aktivizm {izerinden; Eryilmaz ve Akman, 2016,
ylizylize goriismeler yaninda sosyal medya hesaplart incelenmis), bir bosluk
goriilmektedir. Ozellikle ¢evresel adalet hareketlerinde sosyal medyadan
yapilan bildirimler, etkilenen alanlardan yore insaninin agzindan dogrudan
bilgi aktarmay1 sagladigindan ilk el veri toplamada énemlidir. Bu nedenle bu
makale, bir ¢evresel adalet hareketini incelerken sosyal medyay1 da bir bilgi
kaynag1 olarak kullanmasi agisindan akademik literatiirde bir boslugu da
tamamlamaktadir.

3.TURKIYE'DE CEVRESEL ADALET VE EKOKIRIM
3.1. Cevresel adalet ve ekokirim

Cevresel adalet (environmental justice) kavrami uluslararasi akademik
literatiirde 1980’lerden bagslayarak Onemli bir kavram haline gelmistir
(Bullard, 2005; Schlosberg, 2004; Pellow, 2000). Cevre adaleti teorisyenleri,
temiz, glivenli ve saglikli bir ¢evrede yasamanin temel bir hak oldugunu
savunmaktadirlar. Buna gore, ¢cevresel adaletsizlik,

*  Yesil alan ve dogal kaynaklar gibi ¢evresel mallarin bolisiimiinde
esitsizlikler olmasi,

* Bireylerin orantisiz ¢evresel risklere ve kirlenmeye maruz kalmasi, ve

*  Toplumu olusturan biitlin  kesimlerin ¢evresel karar alma
mekanizmalarina katilma firsatina esit sekilde sahip olmadiginda
ortaya ¢ikmaktadir (Shrader-Frechette, 2002).

Onceleri, smif, ik ve etnik gruplar iizerinde yogunlasmakla birlikte,
cevresel adalet teorisi akademisyenleri son yillarda, aralarinda cinsiyet, yas,
konum gibi birbiriyle iliskili bir ¢cok kesigimsel faktoriin de (intersectional
factors) cevresel adaletsizlige ve bu konuda baskiya neden oldugunu ortaya
cikarmaya calisarak yeni bir bakis acis1 getirmislerdir (Pellow, 2016; Bell,
2013; Bennett, 2010; Buckingham & Kulcur, 2009; Smith, 2005). Tiirk
akademik literatiiriinde ¢evresel adalet kavrami oldukg¢a yenidir (Kiilciir,
2022). Elestirel Cevresel Adalet (Critical Environmental Justice) teorisi olarak
adlandirilan yeni ¢evresel adalet teorisi ¢alismalari, kesisimsellik yaklagimini
(intersectional approach) Onemseyerek sosyal esitsizliklerin ve baskilarin
kesigtiginin altim1  ¢izmektedir. Kesisimsellik (intersectionality), farkl
kimliklerin ve sosyal kategorilerin (6rnegin, cinsiyet, smif, irk, yas, bedensel
engellilik, ebeveynlik vb.) farkli avantaj veya dezavantaji meydana getirdigini
ve esitsizliklerin birbirinden bagimsiz hareket etmedigini agiklamay1
amaglayan bir kavramdir (Collins ve Bilge, 2020). Bu nedenle, Elestirel
Cevresel Adalet galigmalari, gesitli sosyal farklilik kategorilerinin belirli kisi
ve gruplarin dislanmasi, marjinallesmesi, silinmesi, ayrimeciligi, siddet ve
otekilestirme riskine sokmasi gibi konulara yer verir. Ayrica, devlet iktidar1 da
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dahil olmak tizere ¢esitli toplumsal esitsizlik ve gii¢ odaklarinin, toplumda
yerlesik olarak goriilme derecesi; ve devlet, sanayii ve diger politik ekonomik
giiclerden gelen sosyoekolojik tehditlerle karsi karsiya kalan insan ve insan
olmayan varliklarin etkilenme derecesini de sorgular (Pellow, 2016; Pellow ve
Brulle, 2005).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na (1982) gore, “herkes, saghkli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir” (Madde 56). Saglikli bir yasam
alan1 hakki, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasma yonelik 6énemli bir
adimdir. Ancak bu hakkin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ¢ogu zaman
mevzuata ihtiya¢ duyulmaktadir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun amaci olarak,
“biitlin canlillarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir”
(Madde 1) denilmektedir. Cevre, bu Kanun’da, “canlilarin yasamlar1 boyunca
iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklari
biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam olarak taninlanmis ve
stirdiiriilebilir ¢evre ise gelecek kusaklarin ihtiyag duyacagi kaynaklarin
varligin1 ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek
kusaklarin ¢evresini olugturan tiim c¢evresel degerlerin her alanda (sosyal,
ekonomik, fiziki vb.) 1islahi, korunmasi ve gelistirilmesi siireci” olarak
tammlanmistir (Madde 2). ilkeler bashigi altinda, “cevre politikalarinin
olusmasinda katilim hakki esastir ve bunun i¢in bakanlik ve yerel yonetimler;
meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslari ve vatandaslarin g¢evre
hakkin1 kullanacaklar1 katilim ortammi yaratmakla yiikiimli” olarak
belirtilmektedir (Madde 3(e)). Buradan da goriilecegi gibi, Cevre Kanunu,
vatandaslara ¢evre politikalarmin olugsmasinda katilim hakki vermektedir.
Ayrica, 2872 sayili Kanun’da, “cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve
kirliliginin 6nlenmesine iliskin ilk ilke: Basta idare, meslek odalari, birlikler
ve sivil toplum kuruluslari olmak iizere herkes, c¢evrenin korunmasi ve
kirliligin 6nlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak tedbirlere ve
belirlenen esaslara uymakla yikiimlidiirler” (Madde 3(a)). Buradan da
anlagilacag gibi, basta devlet olmak iizere ¢evreyi koruma gorevi herkese
verilmistir.

Tiirkiye’de cevre adaleti ile ilgili ortaya ¢ikan hususlar arasinda,
cevresel kirlilik ve bozulma, iklim degisikliginin olumsuz ve ani etkileri ve
tiim bunlarin, yeterli gida, su, egitim, barinma, kalkinma ve kaliteli yagama
erisimi engellemesi gibi etkiler sayilabilir. Tiirkiye’de 6zellikle son on yildir
artarak gozlemlenen bir baska sorun, dogal ortamlarin madencilik, turizm,
yerlesim, altyap1 ve benzeri nedenlerle hizla yok edilisi ve tarimsal topraklarin
sermaye ile ilgili kaygilardan dolay1 baski altinda olmasidir. Doganin
sermayelestirilmesi (commodification of nature) kavrami piyasa ticaretinin
daha 6nce pazarlanmamis alanlara genislemesini ifade eder (Peluso, 2012).
Bu metalastirma, kapitalizm, neoliberalizm, para kazanma, kiiresellesme,
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Ozellestirme, finansallagma, piyasalastirma gibi bir ¢ok konuyla ilgili olarak
belirginlesmis ve doganin ekonomik degerlemesi konusundaki epistemolojik
anlagmazlik 1980'lerde ekolojik iktisadin yeni bir elestirel sosyal bilim olarak
ortaya ¢ikmasma neden olmustur (Smessaert, Missemer ve Levrel, 2020).
Ulkemizde, 6zellikle 1980lerden sonra hizlanan neoliberal ekonomik
politikalar ve doganmn sermayelestirilmesi sonucu olusan faaliyetlere karsi,
cevresel adalet hareketleri ortaya cikmistir (gilincel olanlar arasinda,
Kazdaglari, Ikizdere, Mugla Destin, Derze Solakli, Validebag Korusu
bulunur). Bu konuya Elestirel Cevresel Adalet Teorisi agisindan bakildiginda,
sermaye ve kurumsal yapilarin ¢evresel adaletsizlige neden oldugu ve devlet
kurumlarmin bunlar1 6nlemede (yeterince) rol almadig: diisiinebilir. Ozellikle,
stirdiiriilebilirligi saglamak igin, dnemli yasal reformalara ve politikalara
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bununla birlikte, ekokirim mevzuatinin etkinligi, giicii,
uygulanmasi ve hiikiimetin siyasi iradesi dahil olmak tizere ¢esitli faktorlere
baghdir. Ekokirim ile ilgili farkindaligin artirilmasina, ¢evre aktivistleri ve
orgiitleri biiylik ol¢lide yardimer olmustur. Bir sonraki boliimde, bu durum,
giincel aktivizm ve ekokirim yasa teklifi bazinda analiz edilecektir.

3.2. ikizkéy Mahallesi, Akbelen Ornegi

Cevre ve Ekoloji Hareketi Avukatlart (CEHAV) tarafindan paylasilan
belgede®, Akbelen Ormani’nda yapilan aga¢ kesiminin izinsiz olmasinin alti
cizilmekte (Ekoloji Birligi, 2023), ve “maden i¢in 65 bin agac kesildigi”
sOoylenmektedir. Basina yansiyan en carpict imajlardan birisi, yaz aylarinin
agirt sicak giinlerinde kolluk gii¢lerinin dinlenecek agac golgesi aramasi ve
kesilmis aga¢ kokleri arasinda kendilerine kalkanlartyla goélge yapmaya
caligmalartydi (Pencere, 2023). Cevresel adaletsizlik, 6zellikle yoksul kesim,
kadin, ¢ocuk ve diger dezavantajli gruplarm, yasamimi tehdit eden veya ciddi
sekilde zararl kirliligin orantisiz yiiklerini tagidiginda ve kendilerini etkileyen
kararlarda s6z sahibi olmamalar1 halinde ortaya c¢ikar. Ormanlarin
yokolusunun, insan ve biyoloijik tiirler lizerindeki olumsuz 6rnekleri agiktir.
Bunun yaninda, verimli ve canlilarin yasadig1 yerlerin maden veya tas ocagi
gibi ekositemi bozucu bir faaliyet i¢in kullanilmasi, dinamit ve siyaniir gibi
agir kimyasal maddelerin de kullanilmasiyla ¢evreye biiyilik zarar verildigi
bilinmektedir (Werner, Bebbington ve Gregory, 2019; Salomons, 1995).

Herkesin, insan hayatim1 veya haklarmi etkileyen cevresel
adaletsizlikleri azaltma/tazmin sorumlulugunun oldugunu savunan g¢evresel
adalet teorisyenleri (Shrader-Frechette, 2007), vatandaslarin, ¢evresel
adaletsizlige neden olan faaliyetlerden sonu¢ olarak bir yarar sagladigini

3 CEHAV’in sosyal medya hesabindan yapilan agiklamaya ve paylasilan belgeye gore 28
Kasim 2020 tarihinde 780 bin 639 metrekarelik ormanlik alanda Yenikdy-Kemerkdy Elektrik
Uretim ve Ticaret A.S. adma tesis edilen orman kesim izni 28 Aralik 2021 tarihinde bitti
(Ekoloji Birligi, 2023).
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(6rnegin kirlilik yaratan fabrikadan yada isletilen madenlerden {iretilen
mallar) ve dolayisiyla buna katkida bulunduklarini (etik neden) ve ayrica,
vatandaslarin politikalar1 ve uygulamalan ile adaletsizliklere neden olan bir
ulusa ve kuruma mensup olmalarinin, bu olumsuz faaliyetleri durdurmaya
yardimc1 olmak i¢in sorumluluk yarattiginin (demokratik neden) altini
gizerler. Bu teorisyenlere gore, biitiin vatandaglara bu konuda bir gorev
diismektedir (6rnegin adaletsizliklere neden olan sosyal kurumlarin reformuna
yardim etmek gibi).

Konuya, ¢evresel adaletsizliklerden dogrudan etkilenler agisindan
bakildiginda, 1970li yillarda etkili olmus ve c¢evresel adalet hareketlerine
ornek olabilecek Chipko Hareketi (Shiva ve Bandyopadhyay, 1986) ile benzer
ozellikler tastyan, ikizkdyliiler’in Mugla Akbelen direnisi, 6zellikle basin ve
sosyal medya* {lizerinden yakindan taninmustir. Gegimin ormancilik ve
tarimdan saglanildigi bir bolgede, maden alanmin genisletilmesi igin,
ellerinden topraklari ve sular1 yani yasamalari i¢in gerekli en temel iiretim
araglart alinan ve biiylik ¢cevre bozulmasi ile yiiz yilize gelmis insanlarin bu
karg1 hareketi bir “direnis” olarak kayda ge¢mistir. Bu direniste de kadinlar,
ozellikle dogrudan etkilenen koylii kadinlar, yine 6n safta ve ¢ogunlugu
olugturmaktadir (kadinlarin toplumsal ¢evre hareketlerine erkeklere oranla
daha fazla katilmasi ve bu hareketlere Onderlik etme nedenleri i¢in bkz.
Kiilctir, 2022). Bununla birlikte, iilkemizde kadmlarm STEM (Bilim,
Teknoloji, Miihendislik ve Matematik) ile ilgili mesleklerde bireysel, ailesel,
sosyal, egitimsel ve ekonomik gibi farkli nedenlerle (Avolio, Chavez ve
Vilchez-Roman, 2020) erkeklere oranla daha az yer almalar1 (Tas ve Bozkurt,
2020) ve karar alma mekanizmalarinda gerektigi gibi temsil edilmemeleri
(Kiilctr, 2020), ¢evresel karar alma siirecinde etkili olmalarin
engellemektedir. Ornegin, gevresel degerlendirme komisyonlarinda daha az
kadin bulunmaktadir ve sonu¢ olarak, bu durum g¢evresel etkileri olan
projelerin onaylanmasinda kadin ve diger dezavantajli gruplarin gevreyle ilgili
kararlarda yer almamalarina sebep olmaktadir (Cox ve Mills, 2015).

Konunun boyutunu ve etkilerini, ¢evresel adaletsizlie ugrayan ve
olusan faaliyetlerden direkt etkilenen, hem kendi yurtlarin1 hem de dogayi
korumak igin seslerini duyurmaya ¢aligan yore halkindan ilk kaynak olarak
almak ve onlara s6z hakki vermek, arastirmacilara diisen ve i¢inde akademik
sosyal sorumluluk (academic social responsibility), toplumsal sorumluluk
(civic responsibility) veya etik degerlerin (ethics of care) de oldugu bir ¢ok
nedenden dolay1r gereklidir (Anand, 2019). 40 yaslarindaki koyli kadin,
ylizlerce yildir yasadiklar1 yasam alanlarint korumak igin verdikleri

4 #akbelen #akbelenormanlariadokunma #AkbeleneDokunma #dogakatliami #dogatalant
#agacimadokunma #ekoloji



Uygulamali Sosyal Bilimlere Yeni Yaklasimlar | 126

miicadeleyi duyurmak ve destek almak igin bagirarak sdyledikleri, ayni
zamanda bu direnigin bir 6zetini de yapmasi acisindan 6nemlidir:

“Dért seneden buyana burada topraklarimiz, havamiz, suyumuz, yasamimiz
icin burada miicadele ediyoruz. Nigin miicadele ediyoruz? Bunu 4 senedir
anlatiyoruz. 40 senedir burada ac¢itk ocak maden igletmeciligi ve termik
santraller var. 40 senedir kéyliiniin ormaninin, zeytinlik alanini topragini
alarak koyliiyii magdur ettiler, yillar boyunca. Ikizkéyliiler olarak, Isikdere
mevkimize dayandi. Isikdere’yi kaybettikten sonra, Ikizkéyliiler olarak
karsilarina ¢iktik, size verecek bir avug topragimiz yok diyerek 2019’da bir
miicadeleye bagladik. 24 Temmuz'da kesime girildi. 2 seneye askin burada
nobet tuttuk. Hukuki siirecimizi baslattik. Kendimiz eylemelere gectik, ne
olursa olsun koyiimiizden vazge¢meyecegiz dedik. Ancak 24 Temmuz'da,
devletin biitiin kurumlarint kullanarak, Akbelen Ormani’na kiyidi, kesim
yapildi. Herseye ragmen biz miicadeleyi birakmadik. Akbelen Ormani kesilmig
olabilir ama altindaki madeni ¢ikartmalarina izin vermeyecegiz. Ciinkii burast
giderse bizim yasamimiz gidecek dedik. Burada suna dikkat ¢ekmek istiyorum.
1996 yilinda Aydin Idare Mahkemesi'nin® vermis oldugu bir karar var.
Yatagan, Yenikéy ve Kemerkoy Termik Santralleri’ni kapatma karart verilmig
ve 30 senedir bu karar uygulanmamis. Eger o karar uygulanmis olsaydi,
bugiin yok olan onlarca kéyiimiiz kaybolmamus olacakti, ormanlik alanlarimiz
hala yasiyor olacakti. Su kanallarimiz, derelerimiz akiyor olacakti. Biz magdur
edildik, Daha nice koyler yok edilecek, 20nin iizerinde. Bu yikima haywr demek
icin, bu miicadeledeyiz. Arkamda goriiyorsunuz, 7/24 bu ¢alisma devam
ediyor.Geceleri sabaha kadar, kaya kiyma, kepge, dinamit patlatmalari,
gilindiizleri de aym sekilde. Evlerimizde c¢atlaklar, yariklar olustu.
Ogrencilerimiz derslerine ¢calisamiyor, gece uyku uyuyamiyor. Evlerde yatalak
hastast olan yashlarimiz evlerinde duramiyor. Su an zeytin hasadindayiz,
tarladan geldim ben, zeytin hasadi yapamiyoruz. Bir dinamit patlatmasi
yvaptlyor. 15-20 ye yakin dinamit patlatmasi. Burada bu kéyliiler, topraklarini
satmadi, evlerini satmadi. Herkesten ricamiz, Akbelen miicadelesine destek
verilsin, Akbelen madene teslim edilmesin, kéylerimiz, ormanlarimiz, havamiz,
suyumuz icin, biz Ikizkoyliiler miicadeleden vazge¢medik, siz de vazge¢meyin.
Akbelen’i madene vermeyecegiz, Akbelen’i terketmiyoruz’’.

Olaymn ge¢misine baktigimizda, Yatagan, Yenikdy ve Kemerkoy termik
santralleri, 1996 yilinda, hava kirliligi ile halk saghigini tehdit etmeleri
nedeniyle yore halki tarafindan mahkemeye verildi. Aydmn Idare Mahkemesi,
santrallerin gerekli izinleri karsilamadigina dayanarak faaliyetlerinin
durdurulmasina karar verdi ve bu karar Danistay tarafindan da ayni y1l onandi
(Avrupa Konseyi, 2005). Ancak, yine o donemde alinan bir Bakanlar Kurulu
karartyla (3 Eyliil 1996) santrallerin faaliyetlerinin devammin saglanmasi,
Elestirel Cevresel Adalet Teorisinde sik sik tekrarlanan ve c¢evresel
adaletsizliklerin genelde, devlet ve sermaye arasindaki baglantinin (state-
corporate link) giiclii oldugu yerlerde daha fazla meydana geldigi argiimanini

5 17. Aydin idare Mahkemesi
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(Pellow, 2017) dogrulamas1 ve kdyliilerin sdylemlerinde de sik¢a gegmesi
acisindan 6nemlidir.

Ikizkdy direniyor sosyalmedya hesabinda, bir agacin altinda toplu
fotograflart bulunan kéylii kadinlarm: “Zklim kriziyle miicadelede ormanlar
kirmizi - ¢izgimiz.  Akbelen Ormani’nmin  komiir icin kesilmesine karst
Tkizkoyliiler haykiriyor” mesaji, kdyliilerin ¢igliklari arasinda sik stk duyulan,
ormanlarin, dolayisiyla akar sularin yol edilmesi, 6zellikle bulundugu Dogu
Akdeniz cografi konumu itibariyle, Tiirkiye’nin zaten iklim degisikliginin
ortaya ¢ikardigi olumsuzluklardan giderek artan bir sekilde etkilenecegi
acikken (Azzopardi, Balzan, Cherif, Doblas-Miranda, dos Santos, Dobrinski
ve Xoplaki, 2020), siirdiiriilebilirligi saglayict ¢evre politikalarinin 6nemi
daha da artmaktadir. Iklim degisikliginden kaynaklanan etkilerden, belirli
kesimler ozellikle diisiik gelirli kesimler orantisiz olarak etkilenmekte ve
bunlarin iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz kosullara daha zor adapte
olduklar bilinmektedir (UNFCCC, 2019). Bu nedenle, iklim degisikligi bir
cevresel adalet konusu olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin, su
kaynaklarinin tiikenmesine, arazi bozulmasi ve orman yanginlarina karsi
oldukga kirilgan oldugu bir zamanda, 6zellikle kiiresel anlamda siirdiiriilebilir
tarim® ve gevre politikalarinin uygulanmasinin 6nemli oldugu agiktir. Bir
bagka sosyal medya paylasiminda’, drone goriintiileriyle kesilen agaglar ve
dogaya verilen biiyiik zarar yine sosyal medya tiizerinden yansitilirken,
“Gordiintiz mii? Anilarimizi ¢aldilar! Umutlarimizi ¢aldilar! Bizim ve gelecek
nesillerin nefesini ¢aldilar!’” mesaji, ayn1 zamanda ¢evre mevzuatimizda da
yer bulan, gelecek kusaklarin da hakkmin zarara ugratildiginin altinin
cizilmesi agisindan 6nemlidir (Davidson, 2008; Weiss, 1990). Bunun yaninda,
Pellow’un (2016, s.225), “kolluk kuvvetleri, herhangi bir tehdit olmasa bile,
insanlara ve insan olmayanlara karsi rutin olarak siddet eylemlerinde bulunur
ve boylece devlet siddetinin kesisen baskilar iiretme yollarini ortaya ¢ikarir’’
arglimani, diinyanin bagka bir yerinde sOylenmisse de, Akbelen’de de
gecerliligini gostermis ve kesim sonrasi kalan bir ka¢ aga¢ oniinde, zirhlarini
one siralamis kolluk gii¢lerinin biraz Gtesinde, caresizlik i¢inde kivranan ve
kesimin olmamasi gerektigini, biitiin giiciiyle herkese inandirmaya ¢alisan bir
ses tonuyla, 40’11 yaslardaki koylii kadinda s6z buldu:

“Gézaltina mi alyorsunuz? Gaz mi sikiyorsunuz? Ne yaparsaniz yapin.
Ormant keserseniz 6lecegiz zaten. Topraklarimiz giderse, biz 6lecegiz. Aslinda
hepimiz élecegiz.......bir agag dikmek icin biz 70, 80 senemizi verdik buralara.
Bu kadar kolay mi ya? Bu kadar devieti kullanip, para.... (sesi aglamakli
oluyor, 6ne dogru egiliyor) para nedir ya? Para nedir ya? Para satin alwr

6 Ornegin, diinyada zeytinyag1 pazar biiyiikliigiiniin 2030 yilma kadar 18.42 milyar Amerikan
Dolarma ¢ikmasi beklenmektedir (Fortune, 2023) ve Tiirkiye zeytinyag: iiretebilen nadir
iilkelerden birisi.

7 #akbelenormanlariadokunma
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anca, ama biz toprakta hergeyimizi yetistiririz. Hem kendi karnimizi
doyururuz, hem sizin® cocuklarimzin karmni doyururuz. Nigin kéyliiniin
karsisina askeri dikiyor devlet? Nigin kéyliiniin karsisina askeri dikiyor
sirket®? Bizim askerimiz.., bizim...Biz de bu vatana vergi édiiyoruz, biz de bu
devletin ¢ocuklariyiz. Nerde bu deviet ha? Herkes sordu, biz de soruyoruz.
Nerde bu devlet? Biz élecekmiyiz burda? Illa birinin mi 6lmesi lazim burda
sizin bizim karsimizdan ¢ekilmeniz icin? Akbelen Ormani’nin kesiminin
durmast i¢in, birimizin Olmesi mi lazim? Cammiz gitti cammiz. Selalar
verilsin. Selalar sadece insanlar igin degil, selalar tiim canlilar icindir.
Yaziklar olsun, diyecek birsey yok.. diyecek bir sey yok .

Yine yore halkindan yagh bir teyze®®:

“Bakin bakin bu haplar: icipte ¢ikarim ben yola, bakin (elinde 2 paket ilag
salliyor). Bu haplarla yasiyorum ben, elim ayagim sakriya sakriya. Boyle
olecegimi de bilsem gidecem dedim. Buraya hakkimizi aramaya geldim..... Ug
tane adamin buraya gelipte buralari béyle talan etmesine hakki yok. Yeter..
derelerimiz susuz kaldi, kuglarimiz susuz kaldi. Herseyimiz susuz kaldi,
asmalarimizda bir dene (tane) iiziim kalmadi, hepsi ordan ettikleri (seyden),
babam kanserden oldii, abimin solunumu yetmedi, kua hastaligindan 6ldii,
kardesim dort ay Aydin hastanesinde yatti, arastirabilirler. Ben kendimde kalp
hastast oldum, ¢eke ¢eke, yeter gari, almasinlar topragimizi bizden .

Bu konusmalan destekleyecek sekilde yorede bulunan kolluk
kuvvetlerinin asir1 giic kullanimi1 basma da yansimistir (Euronews, 2023).
CEHAV avukatlari, bolgedeki kolluk kuvvetleri ve polisin tiim
miidahalelerinin  hukuksuz oldugunu belirterek sorumlular hakkinda
sorusturma baslatilmasi gerektigini kaydetmistir (Yesil Gazete, 2023).

4. EKOKIRIM YASASI

Avrupa Birligi diizeyinde ekokirim yasasina giden yolda yapilmasi
istenen degisiklikler, 2008/99/EC sayili Direktifi kapsamindaki mevcut ceza
sistemleri ve gevre sektorel hukukunun ¢evreyi korumak igin yeterli olmadig:
ve meydana gelen zararin ciddiyetine karsilik gelen orantili ve caydirici cezai
yaptirimlarin 6nemli oldugundan yola cikilarak yapilmistir. Ayrica, ceza
hukuku ve idare hukukunun tamamlayiciligimin ¢evreye zarar veren yasa disi
davranislar1 6nlemek ve caydirmak igin énemli oldugunun alti ¢izilmektedir
(Avrupa Konseyi, 2023). Konuya buradan bakildiginda, Tiirk Ceza
Kanunu’nun amaci olarak; “kisi hak ve Ozgiirliiklerini, kamu saghigini ve
cevreyi, su¢ iglenmesini 6nlemek” (Madde 1) belirtilmistir. Cevreye Karsi
Suglar bashg: altindaki Ikinci Béliim’de, cevrenin kasten kirletilmesi alt

8 Arkada yanyana zincir olmus ve ormanlarin kesilmesine kars1 toplanan koyliilere miidahale
etmek i¢in bekleyen kolluk kuvvetlerine sdyliiyor.

9 Madenciligi yapacak sirket

10 #akbelenormanlarinadokunma
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baslig1 altinda, sug olarak, “atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya
verilmesi konusu 6ne ¢ikmakta, atik veya artiklarin izinsiz olarak iilkeye
sokulmasi halindeki cezalar” (Madde 181-182) belirtilmekle birlikte, dogaya
veya diger canlilara verilen zararlar ele alinmamaktadir. Ayrica, mevcut
durumda verilmesi istenen cezalar da hafiftir. Ornegin, “ilgili kanunlarla
belirlenen teknik usullere aykir1 olarak ve ¢evreye zarar verecek sekilde, atik
veya artiklar1 topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” (Madde 181/1) denmektedir.

Ote yandan, 2872 sayili Kanun’da, dogal varlik tanimi (“biitiin bitki,
hayvan, mikroorganizmalar ile bunlarin yasama ortamlarini”) verilmisg
olmasina ragmen, Madde 9’da belirtilen hiikiimler disinda, “dogal varliklarin
korunmasi veya dogal ¢evreye karsi islenen suglarla ilgili’” kapsayici bir ceza
bulunmamaktadir. Cevre Kanunu’nun Madde 9 (a, d, e ve f) bentleri kapsami
hiikiimler, 6regin “biyolojik ¢esitliligi tahrip edenler (a), belirlenen Ozel
Cevre Koruma Bolgeleri igin tespit edilen koruma ve kullanma esaslarina
aykir1 davrananlar (d), sulak alanlar i¢in yonetmelikle belirlenen koruma ve
kullanim usil ve esaslarina aykiri davrananlar (e) ve nesli tehdit veya tehlike
altinda veya nadir bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi esaslarina ve
yasaklamalara (f) aykir1 davrananlarla” ilgili bulunmaktadir ama bu cezalar da
verilebilecek zararla kiyaslanamayacak ciizi bir idari para cezasina karsilik
gelmektedir. Bunun yaninda, idari para cezalar1 ayrica her yil Aralik aymnda
yayimlanan, 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca verilecek idari para
cezalarma iligskin Teblig ile diizenlenmekteyse de, bu Teblig (2023/1), 2872
sayitli Cevre Kanunu’nun 20nci maddesinde yer alan aykiriliklar halinde
uygulanacak idari para cezalarini diizenler ve 20nci maddede, dogal cevreye
verilen zararlara dair herhangi bir su¢ tanimlanmadig: i¢in, bir idari ceza da
mevcut degildir.

Ekofeministler tarafindan da belirtildigi tizere, Ozellikle kapitalist
degerler, kadin ve doganin ezilmesiyle sonuclanan hiyerarsiler yaratmis ve
doganin tahakkiimii {izerine kurulmus bir sistem {izerine kurulmustur
(Warren, 2000; Mellor, 1994). Ornegin, 6831 Sayili Orman Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle, 6zellikle son on yildir orman vasfi goriilen pek cok yer
orman sinirlart digina ¢ikartilmis ve madencilik gibi ekosistemi bozucu
faaliyetlere yol acilmistir. Bunun yaninda, ¢evreye onemli etkileri olan maden
projelerine, halkin kendisini etkileyen kararlara katilimini saglayan tek
mekanizma olan g¢evresel etki degerlendirme mekanizmasinin uygulanmasini
engelleyen, “cevresel etki degerlendirmesi (CED) gerekli degildir” kararinin
verilmesit!, projelerin yapacagi c¢evresel etkilere Onem verilmedigini
gostermektedir. Bu nedenle, mevcut haliyle ¢cevre mevzuati ve uygulamasi,

112023 yilinda, “en az 5 bin 559 proje igin siire¢ baslatildi, bunlardan 4 bin 628 projeye
“cevresel etki degerlendirmesi (CED) gerekli degil” karart verilirken 527 projeye de “CED
olumlu” denildi”’ (Cumbhuriyet, 2023).
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Ekokinnm Yasasi’yla amacglanmakta olan, dogaya karsi yapilan suglarin
(nerede olduguna veya hangi tire veya canliya zarar verildigine
bakilmaksizin) dnlenmesi ve zararlarin telafisinde zayif kalmaktadir, ¢iinkii
nadir bitki veya hayvan tiirleri gibi yada ¢evre koruma bolgesi gibi 6zel olarak
belirlenmeyen yerlerde veya tiirlere yapilan herhangi bir tehdit (biyolojik
cesitliligin tahrip edilmesi gibi ¢ok genel ve spekiilasyona acik hiikiim
disinda) idari ceza verilmesi hiikmiine bile girmemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na (1982) gore, “cevreyi gelistirmek,
gevre sagligimi korumak ve c¢evre kirlenmesini Onlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir” (Madde 56). Tiirkiye’de, Ekokirim Yasa teklifine
giden siirecte, 20 Ocak 2023 tarihinde Istanbul’da Ekoloji Hareketleri
Konferanst diizenlenmis ve “Yurttas ekokirum yasasi yapryor” adiyla bir
kampanya baglatilmist1 (Ekoloji Birligi, 2023a). Ekokirim Yasa teklifi dogaya
yonelik islenen sucglarin  Onlenmesi ve suglularin cezalandirilmasin
amaglamaktadir. Iklim Adaleti Koalisyonu bilesenleriyle birlikte hazirlanan
Ekokirim Yasa teklif dilekcesi, 29 bine yaklasan imza ile 28 Kasim 2023
tarihinde 28 ilden gelen g¢evre aktivistleri tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Dilek¢e Komisyon Baskanligi’na verildi (Ekoloji Birligi,
2023b). Aktivistler, ekokirimin su¢ olarak taninmasinin mecliste
yasalastirilmasi icin tiim siyasi partileri gecikmeksizin ortaklasa calismaya
davet ettiler.

Neyin yasaklanmis davranig olarak kabul edileceginin anlasilmasi igin,
Ekokirim Yasasi’nin bir su¢un unsurlarini yeterince agik bir sekilde
tanimlamasi gerekmektedir (Milaninia ve Aparac, 2021). Ekokirnm Yasa
teklifine (2023) gore, dogaya karsi igslenen suclarin da insanliga karsi islenen
suclar kapsaminda almmasi istenmekte ve Tiirk Ceza Kanunu’nun (ikinci
Kitap Birinci Kisim- Birinci Béliim’deki) “Soykirrm ve Insanliga Karsi
Suglar” baghgmin “Soykirim, insanliga ve Gezegene Karst Suglar” olarak
degistirilmesi istenerek, 77 nci maddesinden sonra gelmek iizere, “Ekokirim
Sucunun’’ eklenmesi dnerilmektedir. Buna gore, hangi eylemin sug¢ olacag,
yani “dogal veya Kkiiltiirel ¢evrede insan veya diger canlilarin hayatini
tehlikeye atmak, dogal veya kiiltiirel varliklar iizerinde agir tahribata yol
acabilecek davraniglarda bulunmak, yahut hukuka aykir diger bir fiili islemek
suretiyle, biitiin bir ekosistemde kisa vadede telafisi miimkiin olmayacak
zarara yol agma tehlikesi dogurmak’’ olarak belirtilip, bu eylem igin verilecek
cezalar acik bir sekilde onerilmektedir. Bu tanim, AB Parlamentosu’nun
ekokirim ile ilgili yeni teklifindeki, 'nitelikli sug''? tanimina yaklagiktir. Tiirk

12 Direktifte belirtilen ve kasith olarak islenen suglar, tahribata neden olmalart halinde, nitelikli
su¢ olarak kabul edilecek; geri doniisii olmayan, yaygin ve onemli hasar; veya Onemli
biiyiikliikte veya gevresel degere sahip bir ekosisteme veya korunan bir alan igindeki dogal bir
yasam alanina veya hava, toprak veya su kalitesine uzun siireli, yaygin ve 6énemli zarar olarak
kabul edilecek (AB Konseyi, 2023a).
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Ekokirim Yasa teklifine gore, yukarda belirtilen sugun islenmesi halinde, bu
kisiye miiebbet hapis cezas1 verilmesi, ayrica sucun islenmesinden elde edilen
maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu
ortaya c¢ikan ekonomik kazancin 10 kati kadar adli para cezasina
hiikmedilmesi teklif edilmektedir. Eger bu sug, taksirle iglenirse 15 yildan az
olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunmasi, ayrica sucun islenmesinden
elde edilen maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya
doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazancin bes kati kadar adli
para cezasina hitkmedilmesi istenmektedir.

Ayrica, ekokirim sugunun islenmesi sonucu biitiin bir ekosistemde kisa
vadede telafisi miimkiin olmayacak zarar meydana gelmisse, fail hakkinda
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina; sugun taksirle islenmesi halinde 20 y1l
hapis cezasina hiitkmolunmasi, buna ek olarak da sucun islenmesinden elde
edilen maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi
sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazancin 20 kati kadar adli para cezasina
hiikmedilmesi Onerilmektedir. Bunun yaninda, bu suglardan dolay1 tiizel
kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hitkmolunmasi ve herhangi bir
zamanasiminin islememesi istenmektedir.

Tirk mevzuatinin mevcut durumda ekokirimla ilgili herhangi bir
hiikiim igermemesi nedeniyle, Ekokirim Yasasi bu boslugu dolduracak dogay1
ve dogal yasami korumakta yasal bir gerceve saglayacak ve g¢evreye zarar
vermekten sorumlu kisi veya kuruluslar belirlemek ve kovusturmak igin
gerekli olan bir ¢evre sucunu neyin olusturduguna dair net bir tanim
saglayacaktir. Ama, teklif kabul edilirken, AB Direktifi de gézden gegirilmeli
ve hangi davranisin su¢ olacagi acikga belirtilerek, netlik kazanmalidir.
Ekokirim Yasasi, bir aykirilik halinde, ¢evre suglularmi kovusturmak igin
kolluk kuvvetlerine de yetki vermesi agisindan onemli olacaktir. Bunun
yaninda, Yasa ayrica, agik hiikiimler tagidigindan potansiyel suglular igin
caydirict gii¢ olmayr da saglayacaktir. Ekokirim Yasasi’nin etkinligi bir
sonraki adimda yasay1 uygulayacak devlet kurumlarinin isleyisine de bagh
olmasina ragmen, tahrip edilmemis ¢cevre hakkini korumaya dair ilk adimdir.

5. SONUC

Bir cevresel adalet hareketinin Akbelen 6rnegi iizerinden incelenerek
yore halkina s6z verilmesi, Ekokirim Yasas1 veya ekokirimla ilgili Avrupa
Birligi’nde de goriilen ekokirim benzeri mevzuata duyulan gerekliligi ortaya
cikarmaktadir. Stirdiiriilebilirlik kavramimin 6zellikle daha fazla 6nemsendigi
bir donemde, siirdiiriilebilir bir ¢evrenin temel bir insan hakki olarak
taninmasmin Onemi agiktir. Sonug itibariyle, i¢inde biiylik politik ve
ekonomik giiclerin oldugu olusumlara kars1 devlet kurumlarmin daha etkin ve
kamu yararmma kararlar almasimi saglayacak ve cevresel adaletsizlikleri
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gidermek i¢in ekokirimla ilgili reformlara gerek bulunmaktadir ve Tiirk yasa
teklifi bu yolda 6nemli bir gelismedir.
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GIRIS

Kir ve kent olmak iizere iki ana yapidan olusan yerlesme olgusunda
cesitli sebeplere bagli olarak belli donemlerde kir-kent niifus dagiliminda
kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru bir akim goriilse de diinyada halen
niifusun  %39.44 gibi Onemli bir miktar1 kirsal alanlarda yasamaktadir.
ABD’de bugiinkii niifus verilerine goére 46 milyon yani niifusun %14°i
(Elizabeth A. Dobis ve Digerleri; 2021: 1) , Avrupa’da ise niifusun %27,45’1
kirsal alanlarda yasamaktadir. Bu oran AB genelinde %25 (112 milyon)
olarak Tiirkiye genelinde ise %24 olarak belirlenmistir. Zamanla
kiiresellesmenin etkisiyle de ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve mekansal
gibi pek c¢ok alanda meydana gelen yenilenen yapilanma siireci, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi ve c¢evresel
kalitenin saglanmasina yonelik ¢aligmalarla birlikte kirsal alanlarda ve kirsal
kalkinma calismalarinda degisimler meydana gelmistir.

Ozellikle son yarim yiizyilda kirsal kalkinma diisiincesinde meydana
gelen bu Onemli degigmeler iizerinde ekonomik ve tarimsal kalkinma
teorilerinin de giiclii bir etkisi olmustur (Ellis ve Biggs; 2001: 454). Bu
degisimlerle kirsal alanlar, sosyo-ekonomik ve mekansal yapilarindaki
degisimle birlikte ¢esitli yeni igerikler de kazanmistir. Boylece kirsal
kalkinma artik yalmizca tarimsal iiretimin merkezi degil kirsal sanayi ve
turizm gibi hizmetlere ve kirsal-kentsel baglantilara odaklanan ulagim gibi
diger sektorlerin de gelisimini hedefleyen ¢ok cesitli farkli ve bazen de
birbirleriyle baglantili uygulamalarla ¢ok yonlii, ¢ok seviyeli ve ¢ok aktorlii
bir hal almistir. Buna bagh olarak kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik
faaliyetler yalnizca merkezi degil; ayni zamanda yerel ve bolgesel
yonetimlerin yan1 sira 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve kirsal
topluluklar1 da kapsayan ¢ok etmenli ve seviyeli bir hal almistir (Ploeg ve
Digerleri; 2000: 394; OECD; 2016: 3). Calismada kirsal alanlarin
kalkinmasint saglamak i¢in gegen bu siirecte amaglanan kapsayict ve
siirdiiriilebilir kirsal kalkinma hedeflerine ulasmada; her iilkenin kendine has
dogal, beseri ve kurumsal kaynaklarmi, birbirinden farkli aktorlerin
caligmalarinda entegrasyonu saglamasi i¢in verilen tegvikleri ve ele alman
bolgelerin cografi kosullariyla ilgili biitiin etkenler géz Oniinde tutularak
degerlendirmeler yapilmis, ABD ve Tirkiye'deki kirsal kalkinma
politikalarinin benzerlikleri ve farkliliklari, kirsal alanlarin 6zellikleri, niifus
yogunlugu ve ekonomik yapisi gercevesinde cografi faktorlerin kirsal niifus
ve kirsal kalkinma stratejileri izerindeki etkisi ortaya koyulmaya ¢alisiimistir.

Bu c¢alismanin temel 6nemi, kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsma ve kirsal niifusun yagam kalitesini iyilestirme potansiyelini
vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede, etkili politikalar ve stratejiler gelistirebilmek
icin kirsal yasam kosullarin1 ve ekonomik refahin1 anlamak ve iyilestirmek
biiyiik 6nem tagir. Dikkate deger cografi ve sosyoekonomik farkliliklara sahip
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olmalarina ragmen, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri kirsal kalkinma
konusunda benzer zorluklar ve firsatlarla karsilasmaktadirlar. Bu c¢alismanin
kargilagtirmalt degerlendirmesi, bu iki iilkenin kirsal kalkinma politika ve
stratejilerinin daha iyi anlasilmasina olanak saglayarak, gelecekteki politika
ve uygulamalar i¢in 6nemli bir kaynak sunmay1 hedeflemesinden dolay1 6nem
tasir.

Caligmanin smirliliklari su sekildedir:

. Veri erigimi ve giincelligi: Kirsal kalkinma ile ilgili verilerin eksikligi,
giincelligi ve erisilebilirligi, calismanin kapsamini ve sonuglarimi etkileyebilir.
Ozellikle, her iki iilkede de kirsal alanlarda yasayan niifusun sosyoekonomik
yapilar1 ve go¢ hareketleri hakkinda giincel ve ayrintili verilere ulagsmak zor
olabilir.

. Caligma siiresi ve kapsami: Bu ¢alisma, kirsal kalkinma siireclerinin
incelenmesi ve degerlendirilmesi i¢in belirli bir siire ve kapsam dahilinde
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, ¢alismanin sonuglari, bu siire ve kapsam
dahilinde elde edilen bilgiler ve verilere dayanmaktadir.

. Kirsal kalkinma siireglerinin karmasikligi: Kirsal kalkinma siiregleri,
bircok farkli faktoriin etkilesimiyle sekillenir ve bu siireglerin analizi ve
degerlendirilmesi karmagiktir. Bu ¢alisma, cografi faktorlerin kirsal kalkinma
iizerindeki etkisine odaklanmaktadir; ancak, diger faktorlerin (ekonomik,
sosyal, politik, vb.) etkisi de dikkate alinarak daha kapsamli bir analiz
yapilmistir.

. Farkli politika ve strateji uygulamalart: Tiirkiye ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde uygulanan kirsal kalkinma politika ve stratejileri farkl
diizeylerde ve sekillerde gergeklestirilmektedir. Bu nedenle, her iki iilkede
yapilan calismalarin dogrudan karsilastirilmasit ve degerlendirilmesi, bazi
durumlarda zor olabilir.

Yontem olarak Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri'nde kirsal alanlar ve
kirsal kalkinma politikalartyla ilgili mevcut literatiir kapsamli bir sekilde
incelendi. Bu siirecte, kapsayici bir arastirma yaklasimi benimsendi ve yerli
ve yabanct birgok kitap, makale ve ilgili {ilkelerin kirsal alanlarin
kalkinmasina yonelik yaymlamis oldugu raporlar detayli bir analize tabi
tutuldu.

Dokiimanlarin analizi sirasinda, oncelikli olarak her birinin ana tezleri ve
arglimanlart belirlendi. Bu, literatiirdeki cesitlilik ve farkli bakis acilarina
odaklanarak, kirsal alan c¢alismalarinin temel odak noktalarin1 ortaya
cikarmaya yardimci oldu. Dokiimanlardaki temel fikirlerin saptanmasiyla
birlikte, Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri Orneklerine 6zel bir
odaklanma saglandi.
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Ardindan, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri 6rneklerindeki benzerlikler
ve farkliliklar {izerinde yogunlasildi. Bu karsilastirmali analiz, her iki iilkede
kirsal alanlarin gelisimi ve kalkinmasi konusunda ortaya ¢ikan egilimleri ve
politikalar1 daha iyi anlamamizi sagladi. Bu sayede, her iki {ilkenin kirsal alan
calismalarinda karsilastig1 ortak zorluklar ve uygulanan politikalarin etkinligi
hakkinda daha genis bir perspektif elde edildi.

Analiz siireci, nitel ve nicel arastirma tekniklerinin bir kombinasyonunu
iceriyordu. Verilerin toplanmasi ve analizi, tematik kodlama, icerik analizi ve
kargilagtirmali yontemler gibi yontemler kullanilarak gerceklestirildi. Bu
coklu yaklasim, kapsamli bir analiz saglamak ve c¢aligmanin sonuglarini
giiglendirmek i¢in kullanildi.

Sonug olarak, bu ¢aligma Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kirsal
alan calismalariyla ilgili mevcut bilgi birikimini zenginlestirmek amaciyla bir
dokiiman analizi yontemi kullanilarak gerceklestirildi. Literatiirdeki kaynaklar
genis bir yelpazede incelendi ve bu sayede kirsal alan c¢alismalarindaki ortak
zorluklar ve politikalarin etkinligi konularinda kapsamli bir bakis sunuldu.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kirsal Alan ve Kirsal Kalkinma Kavrami ve Kapsami

Kirsal alam1 tanimlamak oldukca basit goriinmesine ragmen
muhtemelen pek ¢ok insan bu konuda net bir fikre sahip degildir. Ciinkii
kirsal alan tanimi sanildigi kadar net bir tanima sahip degildir. Bosak ve
Perlman (1982) kirsal alanin tanimi iizerine 178 kaynak incelemistir. Tek
degiskenli, cok degiskenli, tanimlayici, anlatt gibi belli kriterler iizerine
yapilan c¢alismada °* tam belirtilmemis, nitel, i¢sel nicel ve digsal nicel”’
olarak dort ana tanim kategorisi belirlenmistir. Calisma sonucunda incelenen
akademik c¢aligmalarin %43’niin (77 kaynak) belirtilmeyen bir tanim (net
olmayan) kullandig1, %19'unun (33 kaynak) nitel, %15'inin (27 kaynak) i¢sel
nicel ve %?23'"liniin (41 kaynak) dissal nicel tanimlar1 kullanmis oldugu ve 90
kaynagin niifus kriteri iizerine tanimlar yaptigi ifade edilmistir. Calismadan da
anlagilacag: tlizere kirsal alanin tanimlanmasi ve kavramlagtirilmasi pek de
kolay degildir (SOAS: 15 ; Bosak ve Perlman ; 1982: 4-26).

Tanimsal olarak tartismali bir konu olan “’Kirsal alan’ tanimi
yapilirken muhtemelen ilk olarak akla gelen kentsel alanlara karsit, kentlerin
disinda gorece dogal, ciftlik hayvanlarinin otlatildigi, ekili arazilerin yogun
oldugu ve kirsal alanlardan insanlar ile topragin kendisi arasinda baglanti
kurulan yerler olarak ifade edilir. Burada kafa karisikligina neden olan durum
kasaba ve sehirlerin kenarindaki kiigiik ekili arazilerin goriildiigii, konsept
olarak kirsal ile yakindan iliskilendirdigimiz alanlari ne oldugudur (SOAS:
15-16; Atkinson; 2017: 1-2) . Kisaca ifade etmek gerekirse kirsal alan ile
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kentsel alan arasinda bazi ortak yonler olsa da ikisi arasinda net bir ayrim
yapmak neredeyse olanaksizdir. Ancak tipik olarak bu ayrim insan
yerlesmeleri (kasaba, kdy vb ) ve niifus biiyiikligi ile ilgilidir. Resmi
tanimlamaya gore niifusu 5000’in iistiindeki yerler kentsel; altindaki yerler ise
kirsal alan olarak ifade edilir. Bu smir genel niifus yogunlugundaki
degismelere bagli olarak kismen bir lilkeden digerine gore degismektedir. Bu
sebeplerden dolayr bu modiilde kirsal alan ¢ok genis bir perspektifte
tanimlanabilmektedir (Atkinson; 2017:1-2; SOAS: 16).

Genel olarak degerlendirildiginde ise insanlarin kdylerde, ¢iftliklerde ve diger
izole alanlarda yasadigi biiylik sehir ve kasabalarin etkisinden uzak, yogun
olarak yerlesilmis kentsel ve banliyé alanlarindan ve ayrica tasra ve vahsi
doga gibi yerlesimsiz arazilerden farkli olan yerlesim yerleridir. Bu alanlar;
kisi bast milli gelirin kentsel alanlara kiyasla daha diisiik, temel mesguliyet
alanlar1 olan tarim, ormancilik, hayvancilik isletmelerinin rekabet edebilirlik
acisindan zayif olanaklara sahip oldugu, saglik, egitim, ulagim, iletisim gibi
hizmet alanlarinda yetersiz gelismis zayif altyapiya sahip kamu hizmetlerine
erisimin kisith oldugu yerlerdir (Paul; 2018: 148; Chauhan; 2016:2).

Kirsal Kalkinma kavram ise; Hobbs (1980), Sen (1988), Martinussen
(1998), ), Beaulieu (2005), ve Schiavonir (2005) gibi pek ¢ok bilim adaminin
ifade ettigine gore kapsam olarak zaman ve mekéna gore hedeflenen amaglar
ve bu amaglarin gergeklestirilmesi siirecinde pek ¢ok alanda stratejik olarak
farklilik gostermesinden dolayr ¢ok boyutlu bir nitelik kazanmistir. Bu
anlamda ¢ok boyutlu bir olgu olan kirsal kalkinma, sektorel bir tanimdan
ziyade mekansal bir tanimla tarim ekonomisinden daha genis konular
kapsamaktadir (Furat; 2013:591; Arslan ve Digerleri; 2020:91). Kirsal
kalkinmanin uygulama alanlari; kirsal hane halkiin stratejik gelir se¢imleri
ve glivenligi, gelir seviyeleri, bireysel 6zgiirliik, mevcut firsatlar ve yetenekler
yelpazesi gibi konular1 iceren yasam kalitesinin genis karakterizasyonu, kirsal
bolge sakinlerinin egitim, saglik, kamu mal ve hizmetlerine erigimi gibi temel
ihtiyaglarinin tatminini saglayacak konulart igermektedir (De Janvry et al.,
Forthcoming; 1998:2).

Kirsal kalkinmanin amaci; kirsal niifusun yasam kalitesini iyilestirmek ve
kirsal ¢evrenin belirlenen c¢evre iyilesme hedeflerine ulasimini saglamak icin
sosyokiiltiirel, sosyoekonomik ve c¢evresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik
isbirlik¢i bir yaklasim gelistirmektir. Lassey ve Lovrich’in (1985) belirtigine
gore bu isbirliginin saglanabilmesinde verimli, pratik bir sosyal siire¢ ve insan
organizasyonu anlayist esastir. Kirsal alanlarin sosyal gelisimindeki temel
unsurlar olarak ifade edilen bu yaklasimin saglanabilmesinde bireylerin,
guruplarin, topluluklarin ve organizasyonlarin ortak alanlar belirleyerek
sosyal siirecin gelisimine katilmasi, sosyal yapinin uyarlanmasina ve sosyal
organizasyon yoluyla yapilacak islevlerin yeniden gdzden gegirilmesi ve
planlanmasi saglanacaktir. BOylece yasam kalitesi artacak ve biyofiziksel
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ortamin iyilestirilmesi saglanmis olacaktir (Lassey ve Lovrich; 1985:268-
270).

Dinamik bir siire¢ olan kirsal kalkinma uygulama plan ve programlari
zaman igerisinde degisime ugramistir. Ellis ve Biggs 2001 yilinda yapmis
oldugu ¢aligmada bu siiregte kirsal kalkinma diisiincesinde etkili olan teorileri,
temalar ve itici ve uygulayici gii¢ olan politikalar1 géz 6niinde tutarak 1950’li
yillardan onar yillik zaman araligi ile 2000’li yillar1 kapsayacak bir kirsal
kalkinma zaman ¢izelgesi ortaya koymustur. Yapilan ¢aligmada ilk on yilda
popiiler olan kirsal kalkinma fikrinin genellikle sonraki on ve ya on bes yillik
stirecte daha da gili¢lenip uygulandigima dikkat c¢ekilmistir. Ellis ve Biggs’in
ortaya koydugu ¢izelgede 1950 -1960’11 yillari;; modernlesme, ikili ekonomik
model, “’geriye dogru’’ tarim, toplum kalkinmasi ve tembel kdyliiler olarak;
1960-1970’li yillar1 teknoloji transfer mekanizmasina doniisim yaklagimi,
tarimsal genisleme, tarimin biiyimedeki rolii, yesil devrimin baglangicit ve
mantikli kdyliiler olarak; 1970 ve 1980’li yillar1 bilylimenin yeniden dagilimu,
ana ihtiyaglar, entegre kirsal gelisim, devlet tarim politikalari, devlet
tarafindan yonlendirilen krediler, kentsel onyargi, tesvik edilen yenilik, yesil
devrim (devam ediyor) ve kirsal biiylime baglantilar1 olarak; 1980-1990’I1
yillarnn yapisal diizenlemeler, serbest piyasalar, devletin geri c¢ekilmesi,
STK’larn yiikselisi, kirsal degerlendirmelerin hizlanmasi, tarim sistemlerinin
aragtirilmasi, gida giivenligi ve kithk analizi, kirsal kalkinmanin siirece
odaklanmasi, kadmlarin kalkinmadaki konumu ve yoksullugun azaltilmasi
olarak; 1990-2000’li yillar1 mikro kredi, katilimci kirsal degerlendirme,
katilimer odakli kirsal kalkinma, paydas analizi, ¢cevre ve siirdiiriilebilirlik ve
yoksullugun diisiiriilmesi olarak; 2000 ve sonrasini ise siirdiiriilebilir ge¢im
kaynaklari, iyi yonetim, Ademi merkeziyetcilik, katilim elestirisi, sektorel
yaklagimlar, sosyal korunma ve yoksullugun ortadan kaldirilmas1 kavramlar
ile ifade etmistir (Ellis ve Biggs; 2001: 438-439). Dolayisiyla kirsal alanlarla
ilgili dinamik bir siire¢ olan kirsal kalkinma, kirsal halkin kendi ¢abalariyla
birlikte bu konuda yetkin olan yerel ve merkezi yetkililerin, kirsal topluluklar
geleneksel yasam bigiminden daha gelismis yasam bi¢imine ulastirarak yerel
halkin yasam standardini iyilestirirken ayn1 zamanda ulusal kalkinmaya da
katki saglama ¢abalarinin birlestigi bir degisim stirecidir.

2. ABD’DE KIRSAL BOLGELER VE KALKINMA
YAKLASIMLARI

2.1. ABD Kirsal Bolgelerinin Tanimlanmasi ve
Smiflandirilmasi

ABD Tarnm Bakanligi ekonomi aragtirmacilari tarafindan kirsal ve
kentsel alanlar1 belirlemek ve basta ililkenin kirsal alanlarindaki ekonomik ve
niifus egilimlerinin belirlenmesi, ortaya konulmasi ve izlenmesi gibi kirsal



Uygulamali Sosyal Bilimlere Yeni Yaklasimlar | 146

kosullar1 analiz etmek igin bir takim ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda
Kirsal-Kentsel Siireklilik Kodlari, Kentsel Etki Kodlar1 gibi kirsallik dlciitleri,
ilgelerin niifus biiylikligii, bir metropol alanina komsuluk ve ise gidis gelis
akislar1 gibi kriterler belirlenerek Federal programlariyla program uygunluk
durumunun belirlenmesi igin Ilge Tipoloji Kodlar1, Dogal Olanaklar Olgegi ve
Yaratict Smuf Kodlart gibi ilgelerin fiziki 6zellikleri, sosyo-ekonomik
ozellikleri ve mesleklerin dagilist gibi veriler belirlenmeye caligilmigtir. Bu
calismalar sonucunda kirsal durum ve kirsallik derecesinin belirlenmesine
yonelik bazi araglar ortaya konulmustur. Bunlar; 3

1.

Kirsal Tanimlar; iilkede arastirmacilar, politikacilar, Federal ve
Eyalet kurumlar1 tarafindan kirsal ve kentsel alanlar arasinda
farkliliklart vurgulamak i¢in niifus, egitim, saglik.. gibi sosyo-
ekonomik gostergeler yaygm olarak kullanilarak tanimsal
siirlandirma yapilmaya ¢aligilmaktadir.

Kirsal-Kentsel Siireklilik Kodlari; ABD'de Kirsal-Kentsel
Siireklilik Kodlart (Rural-Urban Continuum Codes), kirsal ve
kentsel alanlar arasindaki stirekliligi 6lgmek i¢in kullanilan bir
kodlama sistemidir. Bu kodlar, kentsel ve kirsal alanlarin
ozelliklerini belirlemek ve farkli bolgeler arasindaki farkliliklar:
tanimlamak i¢in kullanilir. Biyiiksehir ilgeleri, metropol
alanlarmin niifus biiyiikligiine gore ve biiyliksehir olmayan
ilgeleri kentlesme derecesine ve bir metro alanina komsuluguna
gore ayiran bir siniflandirma bi¢imidir. Bu kodlarin amaci, kirsal
ve kentsel alanlarda yasayan insanlarin ihtiyaglarint ve
ozelliklerini anlamak ve bolgesel planlama ve kalkinma
stratejilerinin olusturulmasina yardimci olmaktir. Bu kodlar, bazi
Federal programlar i¢in uygunlugun belirlenmesinde kullanilir ve
aragtirmacilarin  ilge  diizeyindeki verileri standart ikili
metro/metro  olmayandan daha ince yerlesim gruplarina
ayrrmasma olanak tamir. Ulkede metro ve metro dist
smiflandirma; “’i¢ metro ve alti metro olmayan’ seklinde
kategorize edilmistir.

Kentsel Etki Kodlari; ABD'de Kentsel Etki Kodlar1 (Urban
Impact Codes) olarak adlandirilan kodlar, kentsel alanlarda
yapilan faaliyetlerin g¢evresel etkilerini kontrol etmek igin
kullanilir. Bu kodlar, genellikle sehir planlamasi ve ingaat
projelerinde kullanilan bir dizi yerel yonetmelik ve standartlar
biitlintidiir. Metropol ilgeleri, metropol alanlarinin niifus
biiylikliigline gore ve metropol olmayan ilgeleri en biiylik sehir
veya kasabanin biiylikligline ve metropol ve mikropolitan

3 https://www.ers.usda.gov/topics/rural-economy-population/rural-classifications/data-for-rural-
analysis/#ruralstatus , https://www.ers.usda.gov/topics/rural-economy-population/rural-
classifications/ , (https://www.ers.usda.gov/data-products/rural-urban-continuum-codes.aspx)
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alanlara yakinligina gore ayiran bir siniflandirma bigimidir.
Boylece metro ve metro disi simiflandirmay1 2 metro ve 10 metro
olmayan kategori belirlenerek 12 pargali bir ilge siniflandirmasi
elde edilmistir. Boylece bilhassa niifus yogunlugu ve metro dist
alanlardaki egilimlerin ortaya konulmasi i¢in ilge verilerini metro
ve metro olmayanlarin 6tesinde daha ince yerlesim gruplarina
ayirmak miimkiin olmustur. Temel amaci; yapilan faaliyetlerin
dogal kaynaklar iizerindeki etkisini azaltmak i¢in ¢esitli tedbirler
almak ve kentsel alanlarda siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
tesvik etmek olmustur. Boylece bolgesel ve yerel ekonomiye
katkida bulunacak, istthdam yaratacak ve turizmi artiracak
projelerin tasarimi daha saglikli bir sekilde gergeklestirilme
hedeflenmistir.

4. Kirsal-Kentsel Ulasim Alan Kodlarnt (RUCA); kentlesme,
glinlik ise gidis gelis ve niifus yogunlugu gibi Olgiitler
kullanilarak ABD niifus sayim alanlarinin smiflandirilmasidir.
Siniflandirmada iki seviye mevcuttur. Tam sayilar (1-10), birincil
(en biiyiik) ise gidis gelis akiglarinin boyutuna ve yoniine gore
biiyiiksehir, mikropolit, kiigiik kasaba ve kirsal ulagim alanlarini
kapsar. Bu kodlar sirasiyla metro, mikropolit ve kiigiik kasaba
cekirdeklerinin "etki alanlarmi" tanimlar. Yiiksek gidip gelme
(kod 2, 5 ve 8), en biiyiik ise gidis gelis paymin bir metropol,
mikropolit veya kiiciik kasaba merkezine en az yiizde 30
oldugunu; Disiik gecis (kod 3, 6 ve 9) tek en biiyiik akigin bir
cekirdege oldugu ancak yiizde 30'dan az oldugu durumlar ifade
eder. Kisaca ABD'de Kirsal-Kentsel Ulasim Alan Kodlar (Rural-
Urban Commuting Area Codes - RUCA), kirsal ve kentsel alanlar
arasindaki ulasim aglar1 ve isglicii hareketleri arasindaki
baglantilart 6lgmek icin kullanilan bir kodlama sistemidir. Alti
farkli kodlama kategorisinden olusan bu kodlamada;

. Metropol alanlar: 50.000 ve iizeri niifusa sahip olan ve niifusun
%90'dan fazlas1 sehir merkezinde yasayan metropol alanlar.
. Islevsel olarak bagimli olan alanlar: Niifusun %30'dan fazlasi

metropol alanlara isgiicli hareketleri ile bagli olan ve bir
metropol alani yakininda bulunan kirsal veya kentsel olmayan
alanlar.

. Kirsal komsu alanlar: Niifusun %30'dan fazlas1 bir metropol alani
yakininda ¢alisan ve kirsal alanlarda yasayan bolgeler.

. Islevsel olarak bagimli olan kasabalar: Niifusun %30'dan fazlasi
bir metropol alani yakininda ¢alisan ve kiigiik kasaba ve koylerde
yasayan bolgeler.

. Kirsal uzak bolgeler: Metropol alanlarindan uzak olan ve isgiicii
hareketleri ile baglantis1 olmayan kirsal bolgeler.
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. Diger alanlar: Yukaridaki kategorilere girmeyen alanlar olarak
belirtilmistir.

Bu kodlama sistemi, saglik ve toplum bilimleri gibi gesitli arastirma
alanlarinda kullanilmaktadir. Ozellikle, saglik arastirmalarinda,
kirsal ve kentsel alanlarin erisim, saglik hizmetleri gibi konularin
incelenmesinde kullanilmaktadir.*

5. Smr ve Uzak Alan Kodlar1 (FAR), ABD'de Sinir ve Uzak Alan
Kodlar1 (Frontier and Remote Area Codes - FAR), iilkenin sinir
bolgelerinde ve uzak  bolgelerinde yasayan  niifusun
smiflandirilmasi i¢in kullanilan bir kodlama sistemidir. Burada,
disiik niifus biylikligii ve yiliksek cografi uzaklign bir
kombinasyonu ile karakterize edilen bdlgeyi tanimlamak
amactyla olusturulmustur. Bu alanlar; yakinindaki kentsel
alanlara arabayla seyahat icin gecen siireye gore sinirlanmistir.
Amag tek bir tanim ortaya koymak degil ¢esitli arastirma ve
politikalara faydali bir sekilde cevap verecek hem cografi olarak
ayrintili hem de makul araliklarla ayarlanabilir bir tanimlama
ihtiyacin1  karsilamaktir. Bu c¢ercevede dort farkli kodlama
kategorisi belirlenmistir. Bunlar;

. Uzak alanlar: Yolculuk siiresi elli mil veya daha fazla
olan, en yakin yerlesim yerine uzak olan alanlar.

. Siir Otesi alanlar: ABD simirma en fazla on mil
uzakliktaki alanlar.

. Ada alanlari: Deniz asir1 bolgeler, adalar ve diger izole
edilmis yerler.

. Diger alanlar: Yukaridaki kategorilere girmeyen
alanlardir.

6. Ulasim Bolgesi ve Isgiicii Piyasas1 Alanlar1 Kodlari; ulasim
bolgeleri ve yerel isgiicii piyasa alanlarinin mekansal Olgiileri
olarak kullanilmas1 amaglanan ilge kiimeleridir.

7.  Tarmm icin Niifus-Etkilesim Bolgeleri (PIZA); Arazi
kullaniminda gelecekteki degisikliklerin tahminleri i¢in uzmanlar
tarafindan tarim arazilerini "Tarim i¢in Niifus-Etkilesim
Bolgeleri" (PIZA) olarak siniflandirmak icin olusturulan bir
sistemdir. Bu bdlgeler, kentle ilgili faaliyetlerin (konut, ticari ve
endiistriyel) tarimin ekonomik ve sosyal cevresini etkiledigi
tarimsal arazi kullanim alanlarin1 temsil eder ve niifus
yogunlugunun biiyiikliigli ve yakinligma gore kii¢iik cografi
alanlar1 indeksleyen bir siniflandirmadan tiiretilmistir.

4 https://www.ers.usda.gov/data-products/rural-urban-commuting-area-codes.aspx
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Metro- Metro olmayan ikilemini kullanan ABD Tarim Bakanlig
ekonomi uzmanlarinin kirsalligi daha ayrintili ve net 6lgmek igin
gelistirmis olduklar1 bu ¢ok seviyeli ilge smiflandirmalarinda
metro dist ilgeler;

. Acik kirsal,

o Kirsal kasabalar (2500'den az kisinin yasadigi yerler)

o Niifusu 2.500-49.999 arasinda degisen daha biiyiik
isgiicii piyasasi alanlarinin (biiyiiksehir bolgeleri) pargasi
olmayan kentsel alanlar seklinde bazi kombinasyonlar
igerir.

Ulkede bazi ilgeler, kirsal ve kentsel yerlesim modellerini dogru bir
sekilde ayiramayacak kadar biiyliktiir. Ciinkii iilkede pek ¢ok ilge, ister metro
ister metro dis1 olsun kentsel ve kirsal niifusun bir kombinasyonunu igerir. Bu
nedenle {ilkede sayim biirosu kirsal alanlar1 agik kirsal ve niifusu 2500’den az
olan yerlesim yerleri olarak tanimlamak i¢in ¢ok daha kiiciik cografi yapi
taglar1 kullanir.® Kisacasi; ABD'de Tarim i¢in Niifus-Etkilesim Bolgeleri
(Population-Interaction Zones for Agriculture - PIZA), tarim faaliyetlerindeki
niifus-etkilesimini 6lgmek ve tarim politikalarinin belirlenmesine yardimci
olmak i¢in kullanilan bir kodlama sistemidir.

Bu kodlama sistemleri, yerel ve federal hiikiimetler, aragtirmacilar ve
planlamacilar tarafindan kullanilmaktadir. Bu kodlarin amaci, kentsel ve
kirsal alanlarin farkli 6zelliklerini belirlemek ve kentsel-kirsal etkilesimleri
anlamak i¢in tasarlanmistir. Yapilan faaliyetlerin dogal kaynaklar iizerindeki
etkisini azaltmak icin enerji verimliligi, atik yonetimi, su tasarrufu, hava
kalitesi kontrolii gibi uygulamalarla cesitli tedbirler almak; tarim
politikalarinin belirlenmesi; insanlarin saglik ve gilivenligi i¢in dnemli olan
binalarin gilivenligi, yangin o6nleme ve sondiirme sistemleri, acil durum
planlart gibi durumlan dikkate alarak diizenlemelerde bulunmak; niifusun
yasadig1 uzak ve izole bolgelerin belirlenmesi gibi amaglar1 kapsamaktadir.

2.2. ABD’de Dogal Olanaklarin Kirsal Alan ve Niifus

Uzerindeki Etkisi

50 eyalet ve 14 bolgeden olusan ABD, toplam 9.833.520 km2'lik alan1
ile diinyanin en biiyiik 3. iilkesidir. Kuzey Amerika’da yer alan iilke, glineyde
Meksika ve Meksika Korfezi, kuzeyde Kanada ile sinir komsusu iken doguda
Atlantik Okyanusu ve Batida Pasifik Okyanusu ile ¢evrilidir.

Ulke; akarsular, géller bakimindan oldukca zengin ve iilkede yer
sekilleri cesitliligi fazladir. Dolayisiyla iilkenin hem bulundugu lokasyon hem
de yerylizli sekillerinin ¢esitlilik gostermesinden dolay1 farkli bolgelerinde
iklim cesitliligi goriiliir. Genel olarak Kanada’nin kuzeybatisinda yer alan
Alaska’daki kutup ikliminden dolay1 iilkenin biiyiik boliimiinde karasal iklim

5 https://www.ers.usda.gov/
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hakim iken, {ilkenin giiney kesimlerinde subtropikal ve tropikal iklim
goriilmektedir. ABD’de kuzeyden giineye uzanan iki biiylik siradag sistemi
bulunmaktadir. Birincisi iilkenin bati boliimiinde yer alan ortalama yiikseklik
bakimindan iilkenin en yiiksek kesimini olusturan Kanada’dan baslayip
Montana, Idaho, Wyoming, Utah, Colorado, Arizona ve New Meksiko’dan
gecip Meksika’ya kadar uzanan Rocky Daglandir. ikincisi ise; iilkenin
kuzeydogusunda bulunan Maine bdlgesinden baglaylp giineyde Georgia
bolgesine kadar uzanan Appalachian daglaridir. Bu iki dag arasinda iilkenin i¢
daglik boélgesini meydana getiren Ozark ve Ouachita Daglari, ovalarin genel
diisiik reliefinin birka¢ yerde kirilmasina neden olmustur. Ohio bélgesinden
Alabama’ya kadar uzanan Appalachian Platosu’'nun bati kenarinda
Appalachian daglarindan daha al¢ak ancak kiy1 ovalarindan daha yiiksek, i¢
alcak platolar dizini yer alir. Yiikselti bakimindan oldukc¢a diisiik olan genis
diiz kiy1 ovalan Teksas-Meksika smirindan baglayarak Florida yarimadasini
kapsayip  Atlantik ve Korfez kiyillar1  boyunca  uzanmaktadir
(Hudson;2002:118; Hawks, 2015; Core Knowledge,2018 ). Diinya genelinde
oldugu gibi Amerika Birlesik Devletlerinde de topografik cesitlilik, iklim,
sulak alanlar gibi dogal olanaklar1 olusturan 6l¢ekler; kirsal niifusun dagilima,
kirsal biiyiime ve ekonomik degisim iizerinde belirleyici olmustur. ABD
Tarm Bakanligina bagli ekonomi arastirmacilarinin  (Economic Research
Service) yapmis oldugu bir ¢aligmaya gore son 40 yil igerisinde peyzaj ve
iklimin kirsal biliyime ve cografyasim sekillendirdigi belirtilmistir.
Arastirmacilar; iilkede kirsal toplumun cesitli topografyaya sahip alanlara
yonelimini 1lik kis, gilinesli kig, iliman yaz, diisiik nemli yaz, topografik
varyasyon ve sulak alanlar olmak tizere 6 6lgiit kullanarak ortaya koymustur
(48 Eyalet i¢in) (David, 1999).

Harita 1. ABD’de Olgiilen Dogal Olanaklar Haritas
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Harita 1 Ik Kis Harita2  Giinesli Kis

oogik sevive [T ] vossek sevive
Kaynak: David;1999:4 (Economic Research Service, USDA)

Dogal olanaklarin kirsal alanlar ve niifus iizerindeki etkisini ortaya koymak
icin  yapilan arastirma sonucunda iklim acisindan  olanaklarin
degerlendirilmesinde; iilkenin giliney kesimlerinde kigin daha sicak ve iliman
bir durum so6z konusu iken yukar1 Orta-Bati ve Rocky Daglarinin oldugu
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bolgelerde ise en soguk kiglarm yasandigi goriilmektedir (Harita 1). Ulkenin
bati kiyisi ve daglik alanlarin ¢evresinde; orta ve giiney ovalar, Giiney
Arizona ve Kaliforniya’daki imparatorluk Vadisine gore daha iliman bir yaz
hakimdir (Harita 3). iklim sartlarmin yani sira topografik cesitliligin ve sulak
alanlarin kirsal niifus i¢in daha ¢ekici goriildiigii ve tercih edilmesine neden
oldugu goriilmektedir. (Harita 5-6).

Harita 2. ABD’de Dogal Olanaklarmn Olgegi

IABD de Dogal Olasaklarn Olgegl

Kaynak: USDA, Ekonomik Arastirma Servisi

Genel olarak degerlendirildiginde iilkede cografi olanaklarm elverisli oldugu
alanlarla birlikte Ozellikle kentsel alanlarin ¢evresinde kirsal niifusun
yogunlastig1 goriilmektedir. Devam eden tarima bagllik, iklim ve topografya
biiylik ovalar ve batidaki daglar arasi bolgelerin seyrek niifuslu olmasma
neden olmustur (U.S. Census Bureau, 2010; U.S. Geological Survey,2010).
1790’da niifusunun %90°nindan fazlasi kirsal alanda yasayan iilkede
1920’lerden itibaren bu oran %50’nin altina diismiistiir. Genel olarak 20.
Yiizy1l boyunca kentsel alanlarin biiyiimesi kirsal alanlarin ¢ok {izerinde
olmustur. Bugiin niifusunun %14’ kirsal alanlarda yasayan ABD’de kirsal
niifusun artis;, dogal olanaklarin daha elverigli oldugu iilkenin GD ve
batisindaki genis kentsel alanlarin gevresinde, Yukar1 Great Lakes, Ozarks ve
Kuzey New England'in rekreasyon alanlarinda yogun iken Corn Belt'in tarim
bolgelerinde, New York ve Pennsylvanianm endiistriyel ve madencilik
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kusaklarinda, Appalachians’larin kuzeyi ve Mississippi Deltasinda ekonomik
ve sosyal imkanlar sinirh oldugundan dolay: niifus diisiisii s6z konusudur
(Harita: 5) (Johnson; 2017). Yiiz oOl¢iimiiniin yaklasik %76’sin1 kirsal
alanlarin olusturdugu iilkede ciftlikler, tahil silolar1 ve etanol fabrikalari,
tarimin kalic1 6nemini yansitmasina ragmen kirsal eyaletler arasinda uzanan
iretim parklari, depolar1 ve gida isleme tesisleri, lilkenin en biiyiikk metropol
alanlarinin hemen otesinde genisleyen sehir dis1 alanlarda nesiller boyu
devam eden dogal maden ¢ikarmm (kOmiir, petrol, gaz), kirsal ormanlarin
derinliklerinde kurulan kereste ve kagit hamuru fabrikalar1 ve daglara, gollere
ve kiyilara yakin ve hizla biiyliyen rekreasyon alanlari kirsal niifus i¢in 6nemli
ekonomik faaliyetlerdir (Johnson; 2017).

2.3. ABD’de Kirsal Kalkinma Siireci ve Calismalari

Ulkede kirsal kalkinmanm 1862 yilinda ABD Tarim Bakanligi'nin
(USDA) kurulmastyla  bagladig1 sOylenebilir. Bu  kurulusun
yetkilendirilmesiyle giiniimiizde de iilkede baskin olan kirsal politika, ¢iftlik
politikast haline gelmistir (Dudenhefer;2020;43). Amerika Birlesik Devletleri
Tarim Bakanligi (USDA) - Kirsal Kalkinma Ajansi: USDA, kirsal alanlarda
yasayan insanlarin refahim artirmak ve kirsal ekonomileri gii¢lendirmek i¢in
pek cok program yiiriitmektedir. Bunlar arasinda kredi, hibe ve teknik destek
programlart bulunmaktadir. USDA’nin yan sira iilkede etkin olan 3 6nemli
kurulus daha kirsal niifus ve alanlarin kalkinmasi i¢in 6nemli c¢alismalar
yiirlitmektedir. Bunlardan Kirsal Kalkinma Konseyi (RDC); kirsal alanlardaki
ekonomik, sosyal ve fiziksel gelisimi tesvik etmek i¢in ¢alisan bir kurulustur.
Konsey, eyalet diizeyindeki kirsal kalkinma programlarin1 koordine etmekte
ve kirsal alanlarda isletmelerin gelismesini saglamak i¢in cesitli programlar
sunmaktadir. Kirsal Ekonomik Gelisim Merkezleri (REDCs); kirsal ekonomik
kalkinmaya odaklanan ve kirsal alanlarda isletmelerin bilyiimesini ve
gelismesini  saglamak i¢in c¢alisan yerel kuruluslardir. REDCs, kirsal
alanlardaki girisimcilerin ihtiyaglarma uygun kredi ve hibe programlar
sunarlar. Son olarak Kirsal Topluluklar Igin Federal Koordinasyon Konseyi
(RCCC) ise federal ajanslar arasinda kirsal kalkinma ve kirsal alanlardaki
topluluklarin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve karsilanmast igin isbirligi

yapmaktadir. RCCC, kirsal alanlardaki topluluklarin altyapi, saglik, egitim ve
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diger ihtiyaglarin1 karsilamak icin federal kaynaklari kullanarak ¢oziimler

sunmaktadir.b

Kirsal alan ile kentsel alanlar arasinda tam bir sinir ¢izmenin neredeyse
imkansiz oldugu ABD’de Tarnm Bakami kirsal kalkinma ve gelisimin
saglanmasi, kirsal niifusun refahmm1 saglamak amaciyla bodlgedeki
caligmalarmi ii¢ program araciliftyla siirdiirmektedir. Kirsal konut hizmeti,
kirsal bolgelerde yasayan tek kisi ve kalabalik ailelerin konut ihtiyaciyla
beraber hastane, kiitiiphane, okul, bakim evleri, ilk miidahale araglari ve
ekipmanlari, giivenlik ve kolluk merkezleri gibi toplumsal kurumlar gerekirse
kar amaci gilitmeyen kurum ve kurulus, federal olarak taninan Amerikan
Kizilderili Kabileleri, eyalet ve federal hiikiimet kurumlarni ve yerel
kuruluglarla is birligi yaparak gerekli teknik yardim kredileri ve hibeleri
dogrudan garantiliyor. Burada amag¢ kirsal toplumun yasam kalitesinden
kentsel alanlardakilerle ayni temel yasam kalitesinden ve hizmetlerden
yararlanmasin1 saglamak ve Kirsal Amerika’da temel kamu hizmetlerini

gelistirmek ve iyilestirmektir.

Kirsal Tesisler Hizmeti; su ve atik aritma, telekomiinikasyon hizmetleri,
elektrik enerjisi gibi hizmetleri kapsayan kirsal topluluklarin ihtiya¢c duydugu
altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in ¢alismalarda bulunur.
Ornegin bu calismalar kapsaminda olusturulan Su ve Cevre Programlari
(WEP) niifusu 10.000 ve altindaki kirsal alanlarmm igme suyu, sihhi
kanalizasyon, kati1 atik ve yagmur drenaj tesisleri i¢in krediler, hibeler ve
kredi garantileri saglar. Son alarak Kirsal Isletme-Kooperatif Hizmeti ise
Tarm Bakanlhiginin kirsal Amerika’nin kalkinmasim desteklemek i¢in kirsal
niifusun i egitiminin yan1 sira is kurmasina ve biiyilitmesine yardimer olacak,
tarim pazarlarinda rekabet edebilirligini arttiracak, ticari biiylime ve gelisimini
saglayacak, rekreasyon araciligiyla kirsal Amerika'nin dogal kaynaklarini
restore etmek, korumak ve yeni is olanaklari sunup bunu siirdiirmek ve

6 USDA Rural Development Programs: https://www.rd.usda.gov/programs-services/all-
programs

Rural Development Council: https://www.ruraldevelopment.org/

Rural Economic Development Centers: https://www.eda.gov/oie/rural/

Rural Communities Federal Coordination Council:
https://www.rd.usda.gov/filess/RCCC_brochure_2018.pdf


https://www.rd.usda.gov/programs-services/all-programs
https://www.rd.usda.gov/programs-services/all-programs
https://www.ruraldevelopment.org/
https://www.eda.gov/oie/rural/
https://www.rd.usda.gov/files/RCCC_brochure_2018.pdf
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bdylece kirsal niifusun kiiresel ekonomiye katilimmi saglayip uzun vadeli
gelisimini desteklemek amaglanmistir (USDA Rural Development Overview
Reports; 2020) .

Bu anlamda iilke pek c¢ok proje hayata gegirmistir. Sadece diinyanin degil
iilkenin de en biiylik tath su kaynaklarindan biri olan Kolorado, Kansas,
Nebraska, Yeni Meksika, Oklahoma, Teksas, Giiney Dakota ve Wyoming
olmak iizere sekiz eyalette 450.000 km2’lik bir alani1 kaplayan Ogallala
akiferinin kargilastigi zorluklari ele almak ve korumaya odaklanan ¢ok yill
bir Koordineli Tarim Projesi (CAP) USDA'nin Ulusal Gida ve Tarim
Enstitiisii (NIFA) tarafindan finanse edilmistir. Ulkenin yiiksek platolar
bolgesinin temel itici giicli olan tarim ekonomisinde biiyiik kismi kullanilan
akiferin son donemlerde azalan suyu bu projenin diisiiniilmesinde rol
oynamigtir. Bu projeyle iklim-akilli tarim, ormancilik ve yenilenebilir enerji
yoluyla iilkenin yilizey ve yeralt1 su kaynaklarini iyilestirmeye caligirken
tarimsal su kalitesi ve miktarmin iyilestirilmesi amaglanmistir (Lawrence;
2022). Yine benzer programlarla ABD’ye uzak, izole bolgelerinden biri olan
Alaska koyleri icin gilivenilir ve temiz su kaynaklariin teminine yonelik
calismalar yapilmistir (Federal Register; 2015). Kirsal alanlarin sadece tarim
degil diger sektorlerde de gelisimini saglamak amaciyla ABD ¢evre koruma
kurumu (EPA) tarafindan 2019-2022 yillar1 arasinda siiren Kirsal Topluluklar
icin Rekreasyon Ekonomisi programi olusturulmustur. Bu program ile ¢esitli
eyaletlerdeki kdy ve kasaba gibi kirsal alanlarda yiiriiylis, dag bisikleti,
binicilik, kamp alan1 ve etkinlikleri gibi agik hava rekreasyon alanlarini
genisletip ziyaretcileri dogrudan sehir merkezine baglamak i¢in baglantilari ve
erisilebilirligi arttirmak amacglanmigtir. Ayrica dogal, eglence, kiiltiirel ve
tarihi varliklarinda topluluk gururu ve kimligine ilham vermek, acik hava
rekreasyon sektoriinii destekleyen isletmelere ve girisimcilere yatirimin
saglanmasi, yerel igletmelerin ve pazarlamanin gelisimini desteklemek icin
parkur sistemlerini ve tekne rihtimlarini gelistirerek agik hava rekreasyonu ve
turizminde bolgeyi kalkindirmak amaglanmistir. Bu program kapsaminda
New York (Akwesasne), Maine (Bangor), Ohio (Beverly), Virginia
(Buchanan, Buena Vista), Montana (Butte), Tennessee (Clairfield), New York
(Granville, Salamanca), Alaska (Haines) gibi bolgelerde 2022 yilinda toplam
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25 ve 2019 yilinda ise 10 olmak iizere kirsal topluluklar i¢in rekreasyon

ekonomisi planlama yardimi yapilmustir.”

Ulkede; kirsal bolgelerdeki kiiciik isletmelerin, ciftci ve tarim
iireticilerinin enerji giderlerini azaltmak ve ABD’nin enerji bagimsizligini
giiclendirmek amaciyla 2014 yili tarim yasasi ile yetkilendirilmis ‘’Amerika
icin Kirsal Enerji Programi Enerji Denetimi ve Yenilenebilir Enerji Gelistirme
Yardimi Hibeleri’” adiyla bir program olusturmustur. Boylece biitiin
eyaletlerde uygun kirsal alanlarda bulunana tarim treticileri, ¢iftgi ve kiigiik
isletmelerin ihtiyag duydugu yenilenebilir enerji sahas1 degerlendirmeleri ve
teknik yardimlar gibi enerji denetimine yonelik c¢alismalarda maliyetler
belirlenerek fon desteginin sunulmasi hedeflenmistir (Federal Register; 2022).
Amerika’da; California , Georgia , Kansas, New Hampshire , New Mexico ,
New York , Pennsylvania , Vermont , West Virginia ve Wisconsin olmak
iizere on eyalette kirsal topluluklarin karsilastigi zorluklari ele almak igin
bolgedeki yasama organlar tarafindan kirsal komisyon ve komiteler
kurulmustur.® Boylece bolgedeki kirsal halkin ¢ogunun karsilasmis oldugu alt
yapi, saglik, iggiicii gelistirme, arazi kullanimi ve gevre koruma gibi pek ¢ok
alanlarda karsilasmis olduklar1 zorluklarin giderilmesine yonelik ¢alismalar

yapilmustir.

ABD’de kirsal alanlarin ve kirsal niifusun sosyo-ekonomik yasaminin
kalkinmasi icin gergeklestirilen faaliyetler arasinda tarim sektorii 6nemli bir
ekonomik faaliyet alanidir ve devlet tarafindan bu sektore yonelik olarak
cesitli tarim destekleri saglanmaktadir. Bu destekler, iireticilerin gelirlerini
artirmak ve siirdiriilebilir tarim uygulamalarimi tesvik etmek amaciyla
verilmektedir. Tarim destegi, 2010 yilinda 12.4 milyar dolar iken, 2015
yilinda 11.4 milyar dolara diismiis, ancak 2020 yilinda tekrar artarak 14.2
milyar dolara ulagmustir.’ Kirsal Kalkinma Programlar1 gergevesinde ABD
hiikiimeti, kirsal bolgelerde yasayan insanlarin refahini artirmak ve bolgenin
ekonomisini canlandirmak amaciyla cesitli kirsal kalkinma programlari
yiiriitmektedir. Bu programlar, kirsal altyapiy1 gelistirmek, isletmeleri

7 https://www.epa.gov/smartgrowth/recreation-economy-rural-communities

8 https://www.ncsl.org/research/agriculture-and-rural-development/challenges-facing-rural-
communities.aspx

9 Kaynak: USDA Economic Research Service, "Farm Income and Wealth Statistics"


https://www.epa.gov/smartgrowth/recreation-economy-rural-communities
https://www.ncsl.org/research/agriculture-and-rural-development/challenges-facing-rural-communities.aspx
https://www.ncsl.org/research/agriculture-and-rural-development/challenges-facing-rural-communities.aspx
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desteklemek ve istihdam yaratmak gibi amagclarla tasarlanmigtir. Kirsal
kalkinma programlar biit¢esi, 2010 yilinda 1.9 milyar dolar iken, 2015
yilinda 2.2 milyar dolara yiikselmis, 2020 yilinda ise 2.8 milyar dolar
olmustur.!® USDA, kirsal isletmelerin basarisini artirmak ve biiyiimelerini
desteklemek i¢in de cesitli destekler sunmaktadir. Bu destekler arasinda
isletme finansmani, teknik destek, egitim ve danismanlik hizmetleri yer
almaktadir. USDA'nin Kirsal Kalkinma Ofisi, 2010-2020 yillar1 arasinda
kirsal igletmelere 38 milyar dolarin tizerinde kredi vermistir.!! ABD, diinya
genelinde onemli bir tarim {ireticisi ve ihracatgisidir. Hiikiimet, tarim ve gida
ithracatin1 artirmak igin ¢esitli tesvikler ve politikalar uygulamaktadir. Tarim
ve gida ihracati, 2010 yilinda 115.8 milyar dolar iken, 2015 yilinda 133.2
milyar dolara yiikselmis ve 2020 yilinda 135.7 milyar dolara ulagmigtir.?
Kirsal alanlarda yasayan insanlarin saglik hizmetlerine erisimi genellikle
kisithdir. Bu nedenle, ABD hiikiimeti, kirsal saglik hizmetlerinin
iyilestirilmesi i¢in de ayrica ¢esitli programlar uygulamaktadir. Federal
[letisim Komisyonu (FCC), Rural Health Care Programi araciligiyla kirsal
saglik hizmetlerine erisimi artirmayr hedeflemektedir. Bu program
kapsaminda, kirsal saglik hizmeti saglayicilarina telekomiinikasyon hizmetleri
ve internet erigimi i¢in finansal destek saglanmaktadir. FCC'nin son raporuna
gore, 2020 yilinda Rural Health Care Programi, ABD genelindeki 46 eyalet ve
bolgede yaklasitk 15,4 milyon kisinin saglk hizmetlerine erisimini

gelistirmigtir.*®

Kirsal Saglik Hizmetleri Kapsaminda Medicare programi,
kirsal bolgelerdeki yash ve engelli kisilerin saglik hizmetlerine erisimlerini
gelistirmek icin ¢esitli politikalar ve 6deme sistemleri sunmaktadir. Medicare
programimin Kirsal Saglik Hizmetleri kapsami, kirsal alanlardaki saglik
hizmeti saglayicilarina 6zel 6demeler ve diger destekler sunmaktadir. 2020
yilinda, Medicare programi araciligiyla ABD genelindeki 1,6 milyon kisiye

kirsal saglik hizmetleri sunulmustur.4

2.4. ABD’de Kirsal Ekonominin Degisen Karakteri

10 Kaynak: USDA Rural Development, "Rural Development at a Glance"

11 Kaynak: USDA Rural Development, "Impact Reports"

12 Kaynak: USDA Foreign Agricultural Service, "U.S. Agricultural Export Data"

13 Kaynak: Federal Communications Commission, "Rural Health Care Program Annual Report
2020’

14 Kaynak: Medicare Payment Advisory Commission, "Report to the Congress: Medicare
Payment Policy"
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Amerika Birlesik Devletlerinde kalict kirsal yoksulluk 2. Diinya

savagindan bu yana 3 asamada tanimlanir. 1945'ten 1960'lara Biiyiik Toplum
programlariin konsolidasyonuna kadar siiren ilk asamada kirsal Amerika
ekonomisi yapilandirilmigtir. Birincil kirsal sanayi sektorlerinde verimlilik ve
etkinlik artmis; tarim, ormancilik, balik¢ilik, madencilik gibi alanlarda daha
az isciye ihtiya¢ duyulmustur. Bu da kirsaldaki bir¢ok insanin, sehirlerde artan
is firsatlarindan yararlanmak igin kentsel alanlara taginmasina neden olmustur.
Sonug olarak ise gerceklestirilen yeniden yapilanma, kalici kirsal yoksullugu
yaratmistir (Dudenhefer; 2020:40-43).
Kirsal topluluklar ve ekonomiler biiyilidiikge ve canlandirildik¢a 1960'larin
sonlarinda ve 1970'lerde kirsal bir ronesanstan s6z edilmis ve gerceklestirilen
bu ikinci agsamada; imalat ve hizmet endiistrisindeki islerin sayis1 gibi birgok
kirsal alanin niifusu artmis, tarim ve diger kaynak temelli istthdamdaki diisiis
dengelenmistir. Fakat 1980'lerde ve 1990'larda, kirsal imalat sanayileri
zayiflamaya baslamis ve bir zamanlar kirsal ekonominin temel dayanaklari
olan tarim, balik¢ilik, madencilik ve ormancilikta devam eden diistisler artik
telafi edilemez bir hal almistir. Yerel yonetimlerde mali krizler yasanir, kamu
hizmetleri azalir ve igsizligin neredeyse ¢ift haneli rakamlara ulagmasiyla
tekrardan kirsal niifusun azalmasina neden olan kirdan kente go¢ yasanir. Son
olarak ekonomik ve politik bir etki olan bu son agamada tarima, balik¢iliga ve
diger kaynaga dayali endiistrilere bagli olarak kirsal alanlari yoksullastiran
kirsal sanayisizlesme, imalat islerinin kaybi, kaynak temelli ekonomilerde
vasifli ve yar1 vasifli is¢ilere olan talebin azalmasi ve fabrikalarin kapatilmasi
gibi bir dizi genel sosyal giic tanimlanmistir. Ayrica her gecen giin artan
kiiresel rekabet karsisinda gegimleri tarim, balikgilik, madencilik ve kereste
hasad1 gibi faaliyetlere bagli olan topluluklardaki ekonomik kalkinmanin
gelecekteki seyrini, yoksulluk diizeyini belirleme ve kirsal topluluklarin
sosyal siireclere tepki verme seklinin kurumsal karar vericiler ve devlet
politika yapicilar1 arasindaki ittifaklara bagli olacagr vurgulanmistir
(Dudenhefer; 2020:40-45).

Amerika Birlesik Devletlerinde 1950'ler-1960'lar doneminde tarim;
kirsal alanlarda baskin ekonomik faaliyetti ve aile ¢iftlikleri temel istihdam
kaynagiydi. 1970-1980'ler; Kiigiik aile ¢iftliklerinin azalmasi ve biiyiik 6lgekli
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tarim igletmelerinin yiikseligi, tarimsal istthdamin azalmasma ve hizmet
sektorii islerine kaymasina neden olmustur. Ayrica, tarim islemlerinin
otomasyonu da tarimdaki isgliciine etki etmistir. 1990'larda ise tarim
sektoriindeki distis, kiiciik ciftcilere artan rekabet ve diisen karliliklar
nedeniyle kiiresellesme ve tiiketici tercihlerindeki degisikliklerle devam
etmigtir. Bu donemde saglik hizmetleri ve perakende, kirsal alanlarda
istihdamin en hizli biiyiiyen endiistrilerinden ikisi haline gelmistir. Son olarak
2000'ler-2010"arda ise kirsal ekonomi giderek ¢esitlenmis ve imalat ve enerji
iiretimi gibi tarim dig1 endiistrilerin biiyiimesi ile birlikte gelismistir. Ancak,
niifusun azalmasi ve kirsal iggiiciiniin yaslanmasi bir sorun olarak kalmaya
devam etmis ve yiiksek hizli internet ve diger altyapiya erisim, ekonomik
biliyiimenin bir engeli olarak kalmistir.

ABD'deki kirsal ekonominin degisen karakteri hakkinda bazi 6ne ¢ikan

bulgular sunlardir!®:

e  Tarim sektoriiniin azalan 6nemi: ABD'de tarim sektorii hala 6nemli
bir ekonomik faaliyet olsa da, son yillarda bu sektdriin ekonomik
etkisi azalmistir. 1980'lerden bu yana, ABD tarim sektoriindeki
istihdam orani1 6nemli bir oranda diigmiistiir.

e istihdamin hizmet sektériine kaymasi: ABD'deki kirsal alanlar,
hizmet sektoriinde yeni islerin yaratilmasina tanik olmustur. 2018 yili
verilerine gore, ABD'nin kirsal alanlarinda istthdamin %66's1 hizmet
sektoriinde galigmaktadir.

e Tarmm dis1 islerin artmasi: ABD'deki kirsal alanlarda, tarim
sektoriine ek olarak diger endiistriler de gelismistir. Bu endiistriler
arasinda turizm, enerji liretimi ve imalat sektorleri bulunmaktadir.

e  Yaslanan niifus: ABD'deki kirsal alanlarda yasayan niifusun yas
ortalamasi, kentsel alanlardan daha yiiksektir. Bu durum, kirsal
alanlarda isgiiciine katilim oraninin azalmasina neden olmustur.

e Yeni teknolojilerin benimsenmesi: ABD'deki kirsal alanlar, son
yillarda yeni teknolojilerin benimsenmesine tanik olmustur. Ozellikle,

15 USDA Economic Research Service, "Rural Economy & Population”
(https://www.ers.usda.gov/topics/rural-economy-population/) ; USDA Rural Development,
"Rural America At A Glance, 2019 Edition"

(https://www.rd.usda.gov/files/PA_Rural AmericaAtAGlance2019.pdf)


https://www.ers.usda.gov/topics/rural-economy-population/
https://www.rd.usda.gov/files/PA_RuralAmericaAtAGlance2019.pdf
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internet baglantisinin yayginlagsmasi, kirsal alanlarda yeni is firsatlart
yaratmistir.
Glinlimiizde Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi (USDA); kirsal
alanlarin gelisimi ve kirsal ekonomilerin desteklenmesi icin pek ¢ok program
yiiriitmektedir. Ornegin, USDA Kirsal Kalkinma Ajansi, kirsal alanlardaki
isletmelerin  finansman ihtiyaglarint karsilamalar1 igin kredi ve hibe
programlar1 sunmaktadir. Ayrica, USDA, kirsal alanlarda yasayan insanlarin

ev sahibi olmalarmi saglamak i¢in de kredi programlar1 sunmaktadir.

Kirsal alandaki topluluklarin sosyal, ekonomik ve fiziksel gelisimlerine
katkida bulunmak i¢in Kirsal Kalkinma Programlar tasarlanmigtir. Kirsal
Kalkinma Programi, kirsal alanlardaki isletmelerin modernizasyonu,
genisletilmesi ve yaratilmasi i¢in finansman saglamaktadir. Kirsal alanlardaki
insanlarin egitim seviyesini artirmak ve is giicline katilimlarin1 saglamak icin
pek c¢ok egitim programlar yiiriitilmektedir. Omegin; USDA, kirsal
alanlardaki gengleri tarim, gida ve dogal kaynaklar alanlarinda egitmek igin
Youth Education Program'ini olusturmus ve giiniimiizde sunmaya devam
etmektedir. Ayrica kirsal alanlarin gelisimi i¢in altyapr gelistirme
calismalarma biiylik 6nem vermektedir. Bu kapsamda USDA, kirsal alanlarda
yasayan insanlarin saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastirmak, su ve atik
su tesisleri inga etmek gibi pek ¢ok proje yiiriitmektedir?®.

Sonug olarak;

e ABD'deki kirsal niifusun ekonomik kalkinmasi, son yillarda birgok
faktoriin etkisiyle farklilik gostermektedir. Bu faktorler arasinda,
kirsal niifusun azalmasi, tarim dis1 sektorlere gegis, teknolojik

gelismeler ve ticaret politikalar1 yer almaktadir.

e ABD'de son yillarda kirsal niifusun azalmasi, ekonomik kalkinma
acisindan oOnemli bir faktordiir. Bu durum, kirsal alanda is

16 USDA Rural Development Programs: https://www.rd.usda.gov/programs-services/all-
programs

Rural Development Program Overview: https://www.usda.gov/topics/rural/rural-development-
program-overview

Rural Education and Workforce Development: https://www.usda.gov/topics/rural/education-
and-workforce-development

Rural Infrastructure Development: https://www.usda.gov/topics/rural/infrastructure-
development


https://www.rd.usda.gov/programs-services/all-programs
https://www.rd.usda.gov/programs-services/all-programs
https://www.usda.gov/topics/rural/rural-development-program-overview
https://www.usda.gov/topics/rural/rural-development-program-overview
https://www.usda.gov/topics/rural/education-and-workforce-development
https://www.usda.gov/topics/rural/education-and-workforce-development
https://www.usda.gov/topics/rural/infrastructure-development
https://www.usda.gov/topics/rural/infrastructure-development
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imkanlarmin azalmast ve goglin artmasi anlamina gelmektedir.
Ancak, bazi bolgelerde yeni is firsatlar1 yaratilmis ve bu sayede kirsal
alanda kalkinma saglanmaya caligilmstir.

e ABD'deki kirsal niifus, tarim sektoriinden tarim dis1 sektorlere dogru
bir kayma yasamaktadir. Bu durum, is firsatlarinin artmasina ve kirsal
alanlarda ¢esitlendirilmis ekonomik yapilarin olugmasima dogru bir
egilimin olmasina neden olmustur.

e ABD'de tarim sektoriindeki teknolojik geligsmeler, kirsal alandaki is
firsatlarmi  arttirmis  ve kirsal ekonominin gelismesine katki
saglamigtir. Ornegin, tarim makinelerinin otomatik hale gelmesi,
tarim islerinin daha hizli ve verimli bir sekilde yapilmasma imkan
tanimistir.

e ABD'nin ticaret politikalari, kirsal ekonomi iizerinde onemli bir
etkiye sahiptir. Ozellikle, ABD'min tarim iriinleri ithalat ve
ihracatindaki politikalari, kirsal alandaki tarim sektoriiniin gelisimini
olumlu yonde etkilemistir.

3.TURKIYE'DE KIRSAL BOLGELER VE KALKINMA
YAKLASIMLARI

3.1. Tiirkiye Kirsalinda Dogal Kaynaklarin Alan ve Niifus
Uzerindeki Rolii

Akarsular ve goller bakimindan da odluk¢a zengin olan iilkemiz, debi, rejim,
havza 6zellikleri ve uzunluklan birbirinden farkli olan 600°den fazla akarsu
havzasinin yani swra farkli olusumlara sahip ¢ok fazla golleri de
barmdirmaktadir (Atalay; 2016: 115-130). Dolayistyla fiziki cografya olarak
var olan bu morfolojik zenginlik, beraberinde kisa mesafelerde ve bolgesel
olarak ekolojik bir cesitliligin var olmasma neden olmakla beraber, kirsal
yerlesmelerin dagilimmi ve kurulumunu etkileyerek bu alanlarin sosyo-

ekonomik ve kiiltiirel d6zelliklerinin farkli olmasina neden olmustur.

Sahip olunan zengin tarim topraklari, 1liman iklimi ve stratejik konumuyla

tarih boyunca ¢esitli medeniyetlere ev sahipligi yapan lilkemizin sahip oldugu
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cografi avantajlar, bolgeyi siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan tarih
boyunca cazip hale getirmistir (Deniz; 2021: 156). Bu cografi avantajlar, ayni
zamanda toplum psikolojisinin ve sosyolojisinin anlagilmasi i¢in 6nemli bir
role sahiptir, ¢iinkii cografi faktorler, birey ve topluluklarin psikolojisini
etkileyerek toplumsal dinamikleri sekillendirir. Bu nedenle, cografi 6zellikler,
toplumun psikolojik yapisin1 anlamak ve toplum sosyolojisiyle baglanti
kurmak adia 6nemli bir perspektif sunar (Deniz; 2021: 266).

Harita 3. Tiirkiye’nin Fiziki Haritasi
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Kaynak: Harita Genel Komutanlig1

Ortalama yiikseltisi 1100 m olan iilkemizde batidan doguya dogru
gidildikge yiikseltinin artmasina egim ve engebenin dahil olmasi, zengin su ve
bol yagisa sahip bolgelerinin olmasi, akarsular tarafindan topografyanin
parcalanmasi, farkli jeolojik zamanlara ait olaylarin yasanmasi gibi nedenler
Tiirkiye’de morfolojik olarak ¢esitliligi arttirmistir. Buna bagl olarak da kisa
mesafelerde hem fiziki sartlarda hem de beseri olarak farkliliklar
goriilmektedir. Kisa mesafelerde yasanan bu beseri ve fiziki farkliliklar kirsal
alanlarda; kirsal yerlesmelerin kurulumunda, yerlesme tarzinda, tiplerinde,
kirsal halkin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerinde cesitlilik ortaya
¢ikarmigtir.
Ulkemizde kirsal alan olarak ifade edebilecegimiz ekili-dikili, cayir-mera gibi
yerlerdeki ciftlik, yaylak, oba, agil, mandira gibi yerlesmeler ¢evresindeki
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arazi kullanim1 da gbz oOniinde tutularak kdy veya kir yerlesmeleri olarak
kabul edilir. Bu yerlesmeler iilkemizde daglarin yiiksek alanlar1 diginda fiziki
sartlara bagl olarak daginik veya toplu olarak bazi daglik yerlerde ise
mubhtarlik koylere bagli olan kdy mahalleleri seklinde goriilmektedir
(izbirak;1985:251-253).  Yiizey sekillerinin ¢esitliligine paralel olarak
iilkemizdeki kdyler kurulduklar: yerlere gére dag, orman i¢i, vadi, yayla, ova
ve kiy1 kdyleri olarak isimlendirilirler. Ulkemizde oldukca genis bir alam
kaplayan daglik alanlara bagli olarak daglk koyler yaygin bir sekilde dagilis
gosterir. Bu dag koyleri; daglik arazilere gore degismesine ragmen genel
olarak 1800-1900 m yiikseklige kadar uzanabilmektedir. Bu sinirin {izerinde
ise yaz aylarinda niifus olarak yogunlasan yayla gibi gecici yerlesmeler
goriiliir. Yayla koyleri olarak adlandirilan bu yerlesmeler yiiksek, diizlik ve
ya dalgali diizliik arazilerde goriiliirler. Akarsular bakiminda zengin olan
iilkemizde dere, ¢ay ve rmaklarin agtig1 farkli genislikteki ve genel olarak
genis tabanli olan vadilerde vadi kdyleri gortliir. %26,7 ‘si ormanlarla kapl
olan iilkemizde ormanlarin iginde, kenarmda ve ya yakiminda kurulmus olan
koyler “’orman koyleri”” olarak isimlendirilir. Ulkemizdeki k&ylerin
neredeyse 1/3’nii kapsayan ova kdylerinin yani sira kiy1 koylerimiz de ii¢
tarafi denizlerle ¢evrili olan ve gdller bakimmdan da zengin olan {ilkemizde
kiy1 bolgesi boyunca ve gollerin ¢evresinde kurulmuglardir. Bu kdylerin yani
sira kirsal alan kapsaminda, kdyden kiiciik gdcebelik ve mevsimlik
yerlesmeler olan kirsal yerlesme birimleri lilkemizde bdlgeden bolgeye farkli
tip ve Ozelliklere sahip olup yaygin bir sekilde giiniimiizde hala varligimi
korumaktadir (Tiimertekin, Ozgii¢; 2015: 370-371).

Yedi cografi bolgeden olusan iilkemizde kirsal niifus ve kirsal

yerlesmeleri inceledigimizde (niifus kriteri 10.000 olarak alindiginda) kirsal
yerlesme ve niifusun paralel bir sekilde dagilmadigi gozlenmektedir.
Tiirkiye’de en fazla kirsal niifusun sirasiyla Karadeniz Bolgesi, Dogu Anadolu
Bolgesi ve Ege Bolgesi illerinde oraninin fazla oldugu buna karsilik
Giineydogu Anadolu Bolgesi, Marmara ve i¢ Anadolu Bolgesinde bulunan
illerde ise kirsal niifus oraninin daha az oldugu goriilmektedir.
2010 yilinda Kenan Aring tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore kirsal niifus
miktar1 bakimindan Karadeniz’den sonra 2. sirada yer alan Akdeniz
Bolgesinde ise 2019 yilinda kentsel niifusun daha fazla oldugu goriilmektedir
(Aring: 2013: 404).
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Kirsal yerlesmelerin bolge icerisindeki yerlesme katsayisina®’ bakacak olursak
iilkemiz genelinde en fazla kirsal yerlesmelerin Giineydogu Anadolu
Bolgesinde oldugu ve bolgenin yerlesme katsayist bakimindan 74 ile birinci
sirada yer aldigi, ikinci sirada ise 66 katsayr ile Marmara Bolgesinin ve
iiglincii sirada ise Karadeniz Bolgesinin 65 katsayi ile en yiiksek degere sahip
oldugu yapilan bir istatistiki ¢aligmaya gore ortaya koyulmustur (Aring, 2013;
2014).
Yapilan bu istatistiki ¢alismaya gore Akdeniz Bdlgesinin 28 ile en diisiik
yerlesme katsayisina sahip oldugu ve bu bélgeyi sirasiyla 40 katsayi ile Ig ve
Dogu Anadolu Bolgesi ile 56 ile Ege Bolgesinin izledigi belirtilmistir
(Aring:2013,2014). Giineydogu Anadolu bolgesinde giivenlik problemleri
(terdr), miilkiyet ve arazi kullanim durumu kirsal niifus ve yerlesmeler
arasmndaki dengesizligin temel nedenlerindendir. I¢ Anadolu Bolgesinde
ekolojik sartlar (6zellikle kurak) kirsal yerlesmelerin  kurulmasini
zorlagtirirken, Akdeniz Bolgesinde fiziki (dogal) sartlar kirsal yerlesmelerin
azhgi lizerinde etkili olmustur (Aring: 2013;2014).
Tiirkiye'nin yedi cografi bolgesindeki kirsal yerlesimler incelendiginde her
bolgenin cografi, iklimsel ve toprak ozellikleri, yerlesimlerin dagilimin
etkileyen onemli faktorler oldugu goriilmektedir. Denize kiyist olan
bolgelerde, tarim, turizm ve balik¢ilik faaliyetleri nedeniyle kirsal yerlesimler
yogunlagmaktadir. Tarim faaliyetlerinin yogun oldugu diizlik alanlar ve
ovalar da kirsal yerlesimler icin tercih edilen alanlardir. Ulkemizde &nemli
nehirlerin vadileri, kirsal yerlesmeler icin elverisli alanlar olarak ©ne
c¢itkmaktadir su kaynaklari ve tarim i¢in uygun topraklar burada
bulundugundan dolay1. Ayrica daglik ve yiiksek platolar tarim ve hayvanciliga
uygun alanlar ve su kaynaklari sundugu icin kirsal yerlesim i¢in Onemli
alanlardir. Bolge bolge ele aldigimizda;
Dogu Anadolu Boélgesi'ndeki kirsal yerlesmeler, cografi cesitlilik ve zorlu
iklim kosullar1 nedeniyle belirli faktorlere bagli olarak segilen cografi
birimlerde kurulmustur. Bu cografi birimler sunlardir:

* Daglik ve yiiksek platolar: Tarim ve hayvancilia uygun alanlar ve su
kaynaklari bulunan bu bolgeler, dzellikle Erzurum, Kars, Ardahan ve Agrn
illerinde yer alir.

17 Yerlesme katsayis: yerlesme sayisi/ alanx1000
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* Vadiler ve nehir kiyilari: Su kaynaklar ve tarima uygun topraklar
bulunan Firat, Dicle, Aras ve Murat nehirleri ¢evresindeki vadiler ve nehir
kiyilar, Elazig, Malatya, Bing6l, Mus ve Van illerini igerir.

* Yaylalar: Yaz aylarinda hayvancilik faaliyetlerinin yapildig1 ve serin
iklim sunan yaylalar, Erzurum, Kars, Ardahan, Agri, Bingdl ve Tunceli
illerinde yogundur.

* Ovada yerlesmeler: Tarim faaliyetlerinin yogun oldugu diizliik alanlar
ve ovalar, Igdir, Mus ve Elazig illerinde bulunmaktadir.

I¢ Anadolu Bolgesi'ndeki kirsal yerlesimler, dogal kaynaklar, tarrm ve
hayvancilik imkanlar1 ve ulagim olanaklar gibi faktorlere bagl olarak cografi
birimlerde yogunlasir. Bolgedeki cografi birimler sunlardir:

» Platoluk alanlar1: I¢ Anadolu'nun yiiksek ve genis platolarinda, tarim
ve hayvanciliga elverisli arazilerin ve su kaynaklarinin bulundugu bélgelerde
yerlesimler yogunlagir.

* Ovalar: Kirsal yerlesimler igin tercih edilen tarim faaliyetlerinin
yogun oldugu diizlik alanlar ve ovalar, Konya Ovasi, Eskigehir Ovasi ve
Polatli Ovasi gibi biiyiik ovalari igerir.

» Akarsu vadileri: Kizilirmak, Sakarya ve Yesilirmak nehirlerinin
vadilerinde yer alan kirsal yerlesimler, su kaynaklar1 ve tarima uygun
topraklarla Sivas, Yozgat, Cankir1 ve Kayseri illerinde bulunur.

» Goller ve gol kiyilar: Ig Anadolu Bélgesi'nde birgok gol
bulunmaktadir ve bu géllerin durumlarina gore kirsal yerlesimlerin dagilist
degiskenlik gosterir. Bu gollerin etrafinda kirsal yerlesimler, tarim,
hayvancilik, balik¢ilik ve turizm faaliyetlerine dayali olarak kurulmustur.
Beysehir Golii, Egirdir Golii ve Aksehir Golii gibi tatli su golleri, kirsal
yerlesimler igin elverigli alanlar sunar. Bu gollerin etrafinda yer alan
yerlesimler, su kaynaklari, tarim ve hayvancilik imkéanlarindan yararlanir.
Ayrica, balikgilik ve turizm faaliyetleri de bu gollerin g¢evresindeki kirsal
yerlesimlerin ekonomisine katkida bulunur. Tuz Goli gibi tuzlu ve sodali
gollerin cevresindeki kirsal yerlesimlerin sayisi ise daha azdir. Bu bdlgelerde
tarim faaliyetleri icin uygun olmayan tuzlu ve sodali topraklar bulunur.
Ancak, bu gollerin etrafinda yer alan kirsal yerlesimler, tuz iiretimi ve
islemesi ile gecimlerini saglar.

Akdeniz Bolgesi'ndeki kirsal yerlesimler, cografi birimlerde dogal kaynaklar,

tarim ve hayvancilik imkénlari, turizm ve ulagim olanaklarina bagl olarak
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yogunlagsmistir. Bélgede, Akdeniz iklimi ve verimli topraklar sayesinde, kirsal
yerlesimler genellikle su kaynaklarina yakin ve tarima elverigli alanlarda
bulunur. Bu yerlesimler kiy1 seridi, ovalar ve deltalar, akarsu vadileri, daglik
ve yiksek platolar gibi cografi birimlere yayilmistir. Tarim, turizm ve
balik¢ilik faaliyetleri bu bolgelerde yaygindir.

* Ovalar ve deltalar: Akdeniz Bolgesi'nde, tarim faaliyetlerinin yogun
oldugu diizliik alanlar ve ovalar kirsal yerlesmeler i¢in tercih edilen alanlardir.
Bu alanlarda, Cukurova, Antalya Ovasi, Fethiye Ovasi ve Dalaman Ovasi gibi
biiyilk ovalar bulunmaktadir. Bu bolgelerde tarim ve hayvanciliga uygun
alanlar ve su kaynaklari1 bulunmaktadir.

» Akarsu vadileri: Akdeniz Bdlgesi'nde, 6nemli nehirlerin vadileri,
kirsal yerlesmeler i¢in elverisli alanlardir. Bu bdlgelerde su kaynaklar ve
tarim igin uygun topraklar bulunmaktadir. Seyhan, Ceyhan, Goksu ve
Manavgat nehirlerinin vadilerinde kirsal yerlesimler yer almaktadir.

* Daglik ve yiiksek platolar: Bolgedeki daglik alanlar ve yiiksek

platolar, yerlesim i¢in 6nemli alanlardir. Bu bolgelerde, tarim ve hayvanciliga
uygun alanlar ve su kaynaklar1 bulunmaktadir. Toros Daglar1 ve Teke Yoresi
gibi daglik bolgelerde kirsal yerlesimler bulunmaktadir.
Karadeniz Bolgesi'ndeki kirsal yerlesimler, nemli ve 1liman iklim kosullar1 ve
tarim i¢in uygun topraklar nedeniyle, yerlesimler su kaynaklarina yakin ve
tarim alanlarma elverigli bolgelerde bulunur. Kirsal yerlesimler, tarim,
hayvancilik, turizm ve ulagim olanaklarma gore dagilir.

*Kiy1 seridi: Karadeniz Bolgesi'nde, denize kiyisi olan alanlar 6nemli
kirsal yerlesim alanlaridir. Bu boélgelerde tarim, turizm ve balikgilik
faaliyetleri yaygindir. Rize, Trabzon, Giresun, Ordu, Sinop ve Samsun
illerinde k1y1 seridi boyunca kirsal yerlesimler bulunmaktadir

 Akarsu vadileri ve deltalar: Karadeniz Bolgesi'nde, dénemli nehirlerin
vadileri ve deltalari, kirsal yerlesmeler icin elverisli alanlardir. Bu bolgelerde
su kaynaklar1 ve tarim igin uygun topraklar bulunmaktadir. Firtina Deresi,
Kizilirmak, Yesilirmak ve Coruh Nehri vadilerinde kirsal yerlesimler yer
almaktadir.

* Yiiksek platolar ve daglik alanlar: Bolgedeki yiiksek platolar ve
daglik alanlar, yerlesim i¢in Onemli alanlardir. Bu boélgelerde, tarim ve
hayvanciliga uygun alanlar ve su kaynaklar1 bulunmaktadir. Kagkar Daglart,
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Canik Daglart ve Kiire Daglar gibi daglik bolgelerde kirsal yerlesimler
bulunmaktadir.

« i¢ bolgeler ve yaylalar: Karadeniz Bolgesinde, daglarm ic

kisimlarinda ve yaylalarda da kirsal yerlesimler bulunmaktadir. Bu alanlar,
ozellikle hayvancilik faaliyetlerinin yapildig1 ve yaz aylarinda serin bir iklim
sunan bolgelerdir. Artvin, Rize ve Giresun illerinde bu tiir alanlara
rastlanmaktadir.
Ege Bolgesi'ndeki kirsal yerlesimler, dogal kaynaklar, tarim ve hayvancilik
imkanlari, turizm ve ulagim olanaklar1 gibi faktorlere bagli olarak yogunlasir.
Bu yerlesimler, kiy1 seritlerinde, ovalar ve deltalar, akarsu vadileri ve daglik
alanlar ile yiiksek platolar gibi cografi bolgelerde bulunur. Bolgede tarim,
turizm ve balikgilik faaliyetleri yaygindir, ayrica su kaynaklar1 ve tarima
elverisli topraklar nedeniyle yerlesimler bu bolgelerde yogunlagsmigtir.

* Kiy1 seridi: Ege Bolgesi'nde, denize kiyist olan alanlar 6nemli kirsal
yerlesim alanlaridir. Bu bolgelerde tarim, turizm ve balik¢ilik faaliyetleri
yaygindir. izmir, Aydin, Mugla ve Balikesir illerinde kiy1 seridi boyunca
kirsal yerlesimler bulunmaktadir.

* Ovalar ve deltalar: Ege Bolgesi'nde, tarim faaliyetlerinin yogun
oldugu diizliik alanlar ve ovalar kirsal yerlesmeler i¢in tercih edilen alanlardir.
Bu alanlarda, Biiyiilk Menderes Ovasi, Gediz Ovasi, Bakircay Ovasi ve Kiigiik
Menderes Ovasi gibi biiylik ovalar bulunmaktadir. Bu bolgelerde tarim ve
hayvanciliga uygun alanlar ve su kaynaklar1 bulunmaktadir.

» Akarsu vadileri: Ege Bolgesi'nde, onemli nehirlerin vadileri, kirsal
yerlesmeler icin elverigli alanlardir. Bu bélgelerde su kaynaklari ve tarim igin
uygun topraklar bulunmaktadir. Biiyiik Menderes, Kiigiik Menderes, Gediz ve
Bakircay nehirlerinin vadilerinde kirsal yerlesimler yer almaktadir.

* Daglik ve yiiksek platolar: Bolgedeki daglik alanlar ve yiiksek
platolar, yerlesim i¢in 6nemli alanlardir. Bu bolgelerde, tarim ve hayvanciliga
uygun alanlar ve su kaynaklari bulunmaktadir. Aydin Daglar, Bozdaglar ve
Yunt Daglar gibi daglik bolgelerde kirsal yerlesimler bulunmaktadir.
Marmara Bolgesi'ndeki kirsal yerlesimler, kiy1 seritlerinde, ovalarda, akarsu
vadilerinde ve daglik alanlar ile yiiksek platolarda bulunur. Bu bolgelerde
tarim, turizm ve balik¢ilik faaliyetleri yaygindir, ayrica tarim ve hayvanciliga
uygun alanlar ve su kaynaklart nedeniyle yerlesimler bu bdlgelerde
yogunlagmistir.
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* Kiy1 seridi: Marmara Bolgesi'nde, Marmara Denizi ve Karadeniz'e
kiyis1 olan alanlar 6nemli kirsal yerlesim alanlaridir. Bu bolgelerde tarim,
turizm ve balik¢ilik faaliyetleri yaygindir. Istanbul, Kocaeli, Yalova, Tekirdag
ve Balikesir illerinde kiy1 seridi boyunca kirsal yerlesimler bulunmaktadir.

e Ovalar: Marmara Bolgesi'nde, tarim faaliyetlerinin yogun oldugu
diizlik alanlar ve ovalar kirsal yerlesmeler igin tercih edilen alanlardir. Bu
alanlarda, Bursa Ovasi, Bandirma Ovasi, Karacabey Ovasi ve Ergene Ovasi
gibi biiylik ovalar bulunmaktadir. Bu bolgelerde tarim ve hayvanciliga uygun
alanlar ve su kaynaklar1 bulunmaktadir.

» Akarsu vadileri: Marmara Bolgesi'nde, 6nemli nehirlerin vadileri,
kirsal yerlesmeler igin elverigli alanlardir. Bu bolgelerde su kaynaklar1 ve
tarim i¢in uygun topraklar bulunmaktadir. Susurluk, Tunca, Meri¢ ve Ergene
nehirlerinin vadilerinde kirsal yerlesimler yer almaktadir.

* Daglik ve yiiksek platolar: Bolgedeki daglik alanlar ve yiiksek
platolar, yerlesim i¢in 6nemli alanlardir. Bu bolgelerde, tarim ve hayvanciliga
uygun alanlar ve su kaynaklar1 bulunmaktadir. Uludag, Samanli Daglan ve
Marmara Adalart gibi daglik bolgelerde kirsal yerlesimler bulunmaktadir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki kirsal yerlesimler de diger bolgelerimizde
oldugu gibi cografi faktorler ve dogal kaynaklara bagl olarak yogunlagmuistir.
Yerlesimler, ovalarda, akarsu vadilerinde, daglik alanlar ve yliksek platolarda
ve sinir bolgelerinde bulunur. Bu bdlgeler, tarim ve hayvanciliga uygun
alanlar, su kaynaklar, ticaret ve ulasim imkanlar1 nedeniyle yerlesimler icin
tercih edilir.

» Ovalar: Bolgede tarim faaliyetlerinin yogun oldugu diizliik alanlar ve
ovalar kirsal yerlesmeler i¢in tercih edilen alanlardir. Harran Ovasi, Mardin
Ovasi ve Urfa Ovasi gibi 6nemli ovalar bu bolgede yer almaktadir. Bu alanlar,
tarim ve hayvanciliga uygun araziler ve su kaynaklar1 sunmaktadir.

* Akarsu vadileri: Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde, 6nemli nehirlerin
vadileri, kirsal yerlesmeler igin elverigli alanlardir. Dicle ve Firat nehirlerinin
vadileri bolgede yerlesim icin 6nemli alanlardir. Bu bolgelerde su kaynaklari
ve tarim i¢in uygun topraklar bulunmaktadir.

* Daglik ve yiiksek platolar: Bolgedeki daglik alanlar ve yiiksek
platolar, yerlesim i¢in 6nemli alanlardir. Bu bolgelerde, tarim ve hayvanciliga
uygun alanlar ve su kaynaklar1 bulunmaktadir. Toros Daglari, Nemrut Dag1 ve
Karacadag gibi daglik bdlgelerde kirsal yerlesimler bulunmaktadir.



169 | Uygulamali Sosyal Bilimlere Yeni Yaklasimlar

* Sinir bolgeleri: Bolgede, Tiirkiye'nin smir bolgelerine yakin alanlarda
da kirsal yerlesimler bulunmaktadir. Bu bdlgelerde, tarim ve hayvancilik

faaliyetleri ile ticaret ve ulasgim imkanlar1 nedeniyle yerlesimler olugmustur.

3.2.Tiirkiye'de Kirsal Bolgelerin Siniflandiriimasi

Tiirkiye’de; Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi kirsal durum
ve kirsallik derecesinin belirlenmesine yonelik herhangi bir kirsal
smiflandirma yapilmamistir. Ulkemizde niifus, idari ve fonksiyonel kriterlere
gore belirlenen kdy ve beldeler kirsal alan olarak goriilmektedir.

Ulkemizde 1924 yilinda gikarilan K&y Kanununa gére niifusu 20.000°den az
olan yerlesim yerleri kirsal alan olarak kabul edilmistir. 8. Kalkinma Planinda
ise kirsal alanlar genel bir tanimlamayla sosyo-ekonomik yasamin biiyiik
Olciide dogal kaynaklara dayandigi ve geleneksel, yerel degerlerin
degisimdeki siireci agir bir sekilde ilerleyen ve bu degerlerin sosyal ve
kiiltiirel yasamin sekillenmesinde baskin oldugu alanlar olarak ifade edilmistir
(Ceken ve Digerleri; 2007: 3).

Nitekim 2012 yilinda cikarilan 6360 Biiyiiksehir Belediyesi kanunu birgok
alanda deyisime neden olmakla birlikte pek ¢ok kirsal alani idari olarak
sinirlarma  almakla {ilkemizde kirsal ve kentsel alanlarm ayrimindaki
belirsizligi arttirmustir. Oyle ki kanunun g¢ikti1 yil %22,7 olan kirsal niifus
%14 disiisle 2013 yilinda %8,7 olmustur. Bu kanunla mahalle statiisii
kazanan koylerde nitelik olarak herhangi bir gelisme yasanmamasi ve her ne
kadar 6zellikle kirsal alanlarin temel ekonomik faaliyetlerinden olan tarim ve
hayvanciligin siirdiiriilebilir bir sekilde kalkindirilmasi igin biiyliksehir
belediyelerine yetki ve gorevlendirmeler verilse de kirsal ve kentsel niifusun
net olarak belirlenemedigi bir ortamda basarinin ne diizeyde oldugunu ortaya
koymak tartisilmaya agik bir konudur (Uzan ve Tag; 2022:320-323) ;
(Yologlu ve Zorlu; 2020: 146).

TUIK verilerine gore iilkemizde 2007 yilinda 34.438 olan kdy sayis1 2021
yilinda 18.288, belde sayisi ise 2.294’ten 387’e diislip belde ve koylerde
yasayan 2007 yilinda toplam niifusumuzun %75.8’n1 olusturan kirsal niifus ise
5.878.321 olup toplam niifusumuzun %6.8’ine  tekabiil etmektedir
(TUIK;2022). Ayrica var olan bu kirsal niifus iilke genelinde diizenli olarak

dagilmamistir.
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3.3. Tiirkiye'nin Tarihsel Donemlerinde Degisen Kirsal
Kalkinma Yaklasimlari

Cumhuriyetin ~ kurulusundan giiniimiize kadar kirsal alanlarin

kalkinmasina yonelik gerek merkezi gerekse yerel yonetimler araciligiyla
hatta bilhassa planli donemden sonra ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar1 ve
STK’ler tarafindan cesitli plan ve programlar gelistirilmistir. Gelistirilmis
olan bu programlar sadece kirsal kalkinma bashigi altinda degil bazen de
AB’ne iiyelik miiktesebatina uygunluk agsindan iilkemizde kurulan Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin alt ¢aligsmalari olarak yiiriitiilmektedir.
Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda; niifusun biiyliik bir oraninin kirsal
yerlesmelerde bulunmasi ve ekonomik faaliyetin agirlikli olarak tarim ve
hayvanciliga dayanmasindan dolayi, Tiirkiye’de kirsal niifus ve alanina
yonelik caligmalarin  devlet eliyle ozellikle tarimsal alana ydnelik
iyilestirmeler ve bu alanda modernlesme hedefleriyle en fazla 6énem verilen
konulardan biri olmustur.

1923-1962 yillar1 arasinda tilkemizde kirsal kalkinmaya yonelik ortaya
koyulan stratejik plan ve politika uygulamalarina bakildiginda bu dénemde
sektorel bazli bazi diizenlemelerin oldugu goze carpmaktadir. 1924 yilinda
Koy Kanununun ¢ikarilmasi, Toprak Reformunun yapilmasi, 1945°te Ciftciyi
Topraklandirma Kanununun ¢ikarilmasi, Koy Enstitiileri Kanunu, Tarim
Reformunun yapilmas: ¢ikarilan bu kanun ve reformlarmn yani sira 1923
yilinda Izmir Iktisat Kongresinin yapilmasi, 1938 yilinda Birinci Koy ve
Ziraat Kongresinin yapilmasi gibi gelismeler de planli dénem Oncesi
iilkemizde kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik uygulanan énemli ve temel
politikalardir. Tim bu ¢aligmalarla birlikte bahsedilen donemde 1925°te Asar
vergisinin kaldirilmasi, 1923-1934 yillan arasinda Cift¢iye kredi kolayliginin
saglanmasi, kirsal kalkinmaya yonelik 1934°te iskAn Kanununun cikarilmas,
tarimsal iiriinlerin  isletilmesi amaciyla Devlet Uretme Ciftliklerinin
kurulmasi, 1950-1952 yillar1 arasinda “’Tarim Sayimi’’nin yapilmast ve
Marshall Planiyla ABD’den saglanan mali desteklerle bu donemde Tiirkiye’de
baskin olan tarimsal ekonominin gelistirilmesi, kirsal alan ve kalkinmaya
yonelik gerceklestirilen temel ¢aligmalardandir (Sahin; 2022).

1960’11 yillar itibariyle pek cok alanda planli bir doneme giren iilkemizde
kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik c¢aligmalarda da daha biitiinciil
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politikalarin gelistirilmesine 6nem verilmistir. Bu yaklasimla birincisi 1963
yilinda basglamis olan giiniimiizde 11. gergeklestirilen bes yillik kalkinma
planlariyla iilkemizin oOncelikli planlar1 ve bunlarin siirdiiriilebilirliginde
gerekli goriilen hedefler belirlenmistir. Gergeklestirilen bu bes yillik kalkinma
planlariyla yalnizca belli sektdrler degil tiim sektorlerde biitiinciil kalkinma
amaglanmig olup her bir kalkinma planinda; toplumun sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel gelisim ve refahinin saglamasi, kirsal kalkinmanin etkin ve verimli
bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla bu alanda mevcut ve olasi sorunlara ve
bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik calismalar ve hedefler belirlenmistir
(Sahin;2022).

Tiim bu ¢alismalarin yani sira 1999 yilinda Tiirkiye’nin; Helsinki Zirvesinde
diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ne aday {ilke statiisii kazanmasiyla 2005
yilinda Avrupa Birligi ile tam {iyelik miizakereleri baglamistir. Katilim 6ncesi
mali yardim programlarindan olan Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel
Katilm Araci olarak isimlendirilen ’SAPARD Programi’’, aday iilkelerin
tarim ve kirsal alanlarda modernlesme ve kalkinmasi i¢in yapisal doniisiim
temellerinin giiclendirilmesi amaciyla olusturulmustur. Dolayisiyla Tiirkiye
AB miiktesebatima uygunluk geregi yararlandig1 Katilim Oncesi Mali Yardim
Araglarindan (IPARD) biri olan bu program ile kirsal ve tarimsal desteklerin
iyi bir sekilde kullanimimi saglayacak bir takim hukuki ve idari diizenlemelere
gitmigtir (Ecer; 2022). Bu diizenlemelerden biri kirsal alanlarin kalkinmasina
yonelik c¢aligmalarda biitiinciil bir politika ¢ergevesi olusturmak, uluslararasi
ve ulusal kaynaklarla desteklenecek kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak
amactyla ilki 9. Kalkinma plan1 doéneminde (2007-2013) ikincisi 10.
Kalkmmma planm1 déneminde (2014-2018) igiinciisii ise 11. Kalkinma plani
doneminde (2019-2023) hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS)
olmustur.®® Ayni1 zamanda Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde ilki
yiirtirliige giren Kirsal Kalkinma Planlar1 (KKP) ve 2010 yilindan giiniimiize
iicer donemlik olarak yapilan Tarim ve Orman Bakanligi Stratejik Planlari
hazirlanmigtir. Hazirlanan bu planlarin amact AB’ne uyum c¢ergevesinde
kirsal alanlarda is imkani1 ve gelir alanlarinin gesitlendirilmesi, kirsal halkin
yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve tarimsal ekonomide alt yap1

18 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 — 2013); Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)
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hizmetlerinin  gelistirilmesi olmustur. ° 2014-2023 yillari1  kapsayan
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan olusturulan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(BGUS); yakin cografyamiz cergevesinde Avrupa Birligine sosyo-ekonomik
uyum baglaminda iilkemizde yerel plan ve projelerin gelistirilerek bolgesel,
sektorel ve tematik uygulama ve politikalar arasinda bir entegrasyonun
olusturulmasini saglamay1 ve degerlendirmeyi hedeflemistir. Bunun yani sira
BGUS; bolgesel kalkinmanin ana stratejilerini ulusal diizeyde ortaya koyan
bir gergeve niteligi tasimakla birlikte yerel ve merkezi statiideki paydaslarin
planlama, uygulama ve strateji gelistirme gibi faaliyetlerinde bir yol gosterici
ve kolaylastirici isleve sahip olmustur. 2°

Ulkemizde kirsal alanlarin kalkinmasina yénelik strateji gelistirme hususunda
ulusal biitceden desteklenen caligmalarin yiiritildigi Kirsal Kalkinma
Planiyla birlikte AB’ne katilim oncesi mali yardim araglarindan tarim ve
kirsal alanlarin kalkinmasina yénelik tahsis edilen Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) programi goz oniinde tutularak genel
hususlarla birlikte ulusal kirsal dinamikler belirlenmektedir. Her iki
programda da temel hedef kirsal niifus ve yerlesmelerin siirdiiriilebilir bir
sekilde kalkinmasini saglayarak tarim sektdriiniin ulusal-uluslararas: diizeyde
rekabet giicliniin arttirilmasidir. Bu programlar Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK) tarafinda; kirsal ekonomi, kirsal gevre, kirsal
yerlesimler, kirsal toplum ve yerel kalkinma kapasitesi olmak iizere bes temel
stratejik eksen kapsaminda c¢oklu sorumluluk yaklasimi c¢ercevesinde

uygulanmaktadir.??

Tablo 1. Tirkiye’de Tarim Ve Kirsal Kalkinma Politikalarinin Tarihsel Degisimi

Zaman Kirsal Alanlarin | Kirsal Kirsal Strateji | Aktif Yabanci
Dénemi Sektorel Strateji Mekanizmalar1 | Uluslararasi | Kaynaklar
Yonetimi Kuruluslar Tarafindan

Desteklenen
Kirsal Kalkinma
Projeleri

1923- Ulus ingas1 ve | Kirsal Arazi reformu | ABD -

19 Tarim ve Kdyisleri Bakanlhig1 ¢’Stratejik Plan (2010-2014)’’; Dokuzuncu Kalkinma Plan1
(2007 — 2013)

20 Kalkinma Bakanlig1; Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023),

21 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020)
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1963 Liberalizm: Kalkinmayla | ve Tarim | (Marshall
Politikalar; Kirsal reformu Plani)
tarimsal kalkinma
tretimin,
tarimsal lretimin
makinelesmesi
ve biiyiik arazi
sahiplerine
girdilerin
krediyle
verilmesiyle
sermayelesmesi
i¢in
olusturulmustur.
1935-1948:
Toprak Reformu
Doénemi  1948-
1963: Tarimsal
Reform
Politikalart
Donemi
1963- ice Déniik | Cok Toplum DB ve BM DB destekli
1980 Yabanci Sektorli, (Community) Corum-  Cankirl
Kaynaklara Bolgesel /| Kalkinmasi Kirsal ~ Kalkinma
Bagimh Biiylime | Biitiinlesmis Merkezky projesi (1976-
Stratejisi kirsal (centre village) 1984)
kalkinma Koykent (village
politikas1 town)
Biitiinlesmis
Kirsal Kalkinma
projeleri
1980- Emege karst | Ozellestirme | Ozellestirme, OECD, DB, | ARIP  (Tarimsal
Giniimiiz | ekonomik Bolgesellesme, UNDP, Reform Uygulama
(1980- politikalar Y onetisim, IFAD, AB Projesi) 2001-
1988) Lider Programi 2007: DB
tarafindan
desteklenen;
Ekonomik

faaliyetler: Yatirim
destegi ve tarimsal

yatirim destegi
(dogrudan gelir
destegi sistemi
(DIS) +  Ciftei
dontigimii + ASC
ve ACSU
projelerinin

yeniden
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yapilandirilmasi+
proje destek
hizmetleri
CATAK: Tarimsal
alanlarin  gevresel
amaglarla
korunmas: (2005-
2008) AB destekli
Dogu Anadolu
Kalkinma
programi  (2004-
2007)

1989- Yapisal Uyum | Yerellestirme AB, UNDP, | -
1994 politikalarinin DB, IFAD
krizi ve
Ekonomik
Serbestlesme

1994- IMF’nin Yapisal
2002 Uyum
Politikalartyla
Neoliberal
Ekonomik

Politik

Kaynak: Keyder, 1987; Senses, 1994; Yeldan, 1998; Tansel, 2003; Furat, 2013;
Koksal,2015; Kaya, 2018 ¢aligmalarindan derlenmistir.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi gore, Tiirkiye'nin tarim ve kirsal
kalkinma politikast 1940'lardan bu yana diinyadaki diger az gelismis iilkelerin
benimsedigi kirsal kalkinma paradigmasi ve politikalarina paralel olarak
degistigi gozlenmektedir. 1940-1960 arasinda ithal ikameci ekonomik modele
uygun olarak tarimsal kalkinmaya dayali bir kirsal kalkimma modeli
benimsenmistir. Bu model, tarimsal makinelesme ve tarimda verimlilik artisi
gibi tarimsal {iretim alanlarinin arttirilmasi ¢aligmalarina odaklanmastir.
1960'lardan 1980'lere kadar, bolgesel ve biitlinlesik kalkinma modelleri
benimsenmis ve bu donemde, tarimsal kalkinmaya Onem veren daha
modernist ve teknolojik gelismeye odaklanan bir kirsal kalkinma
yaklasimimdan yerel ve bolgesel gelismeyi dikkate alan bir kirsal kalkinma
yaklasimina gegis yapilmistir.
1980'lerden sonra, tarimsal iiriin ve girdi desteklerinin kaldirilmasi, devlet
iktisadi tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ve tarimsal giimriikk vergilerinin
azaltilmas1 gibi genel makro ekonomik politikalar uygulanmis. Bu politika
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degisimi 1996'da Diinya Bankasi onerileriyle hizlanmig ve 2003'ten sonra da
Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin etkisiyle kirsal kalkinma politikalarinda
hissedilmistir (Tablo 4).

1999-2005 yillar1 arasinda, IMF anlagsmalart kapsaminda devlet
tesebbiislerinin Ozellestirilmesi taahhiit edilmis ve cesitli devlet kuruluslar
Ozellestirilmis veya yeniden yapilandirilmistir. Bu kuruluglar arasinda. TMO,
YEMSAN, TSFAS, SEK, EBK, ORUS, TZDAS, iGSAS, TEKEL, TKKB ve
TUGSAS yer almaktadir. Ayrica, TIGEM arazisi ve mithimmat: da 2004'ten
bu yana kiralanmaktadir (Furat; 2013: 599-600).

Tablo 2. 1923-2021 Zaman Diliminde Tirkiye'nin Kirsal Alanlarinda Gergeklesen
Yonetim Politikalari, Stratejiler Ve Projeler

Zaman ||Sektorel Yonetim Politikalar1 ve||Aktif  Uluslararasi||One Cikan
Dilimi ||Stratejileri Kuruluslar Projeler/Programlar

- Ulus ingast ve liberalizm: tarimsal

1923- retimin makinelesmesi ve
1963 sermayelesmesi ABD (Marshall Plani) |- Toprak Reformu (1935-1948)
- Tarimsal Reform Politikalar
- Devlet kapitalizmi (1948-1963)
- Ik Kalkinma Planlar1 (1963-
- Ithal ikameci sanayilesme 1980)
- Glineydogu Anadolu Projesi
- Tanimsal reform politikalari (GAP) (1980'ler)
Diinya Bankas1 (DB),
1963- - lIge doniik yabanci kaynaklara||Birlesmis Milletler||- Corum-Cankiri Kirsal
1980 bagimli bilyiime stratejisi (BM) Kalkinma Projesi (1976-1984)
- Cok sektorlii, bolgesel/biitiinlesmis - Kirsal Kalkinma Hizmetleri
kirsal kalkinma politikas1 Projesi (1979-1988)

- Kirsal Kalkinma Projesi (1981-
- Toplum (community) kalkinmasi 1987)

- GAP (Giineydogu Anadolu

- Merkezkdy (centre village) Projesi) (1989-giintimiiz)
- Dogrudan Gelir Destegi (2001-
- Koykent (village town) giiniimiiz)
1980- Diinya Bankas1,||- Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi
2000 - Ozellestirme politikalart Avrupa Birligi (AB)  ||Doniisiim Projesi (1997-2002)
- Kirsal kalkinma projeleri ve - Kirsal Kalkinma Projesi (1998-
programlart 2005)

||- Istihdam politikalari H H- Tarim Reformu Projesi (1999-
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Zaman ||Sektorel Yonetim Politikalar1 ve||[Aktif  Uluslararasi||One Cikan
Dilimi |[Stratejileri Kuruluslar Projeler/Programlar
L | [2005)
- Dogrudan Gelir Destegi (2001-
- Cevresel politikalar giinlimiiz)
AB, Diinya Bankasi,

2000- - Kirsalda {iretim ve pazarlamal|Birlesmis Milletler||- Kirsal Kalkinma Projesi (2005-
2021 aglarmin gelistirilmesi (BM) gliniimiiz)

Kaynak: Akbulut, 2016; Caglar, 1993; Kaya, 2018; Kiray, 2003; Koksal, 2015; Sart,
2014; Yilmaz & Tiirker, 2013 ¢aligmalarindan derlemistir.

Yukaridaki tablodan yola ¢ikarak Tiirkiye'nin tarim ve kirsal kalkinma

politikasinin 1923-1963 yillar1 arasinda ithal ikameci ekonomik modele uygun

olarak tarimsal kalkinmaya dayali tarimsal makinelesme ve tarimda verimlilik

artis1 gibi tarimsal liretim alanlarinin arttirilmasi ¢alismalarina odaklanan bir

kirsal kalkinma modelini benimsendigi goriilmektedir (Tablo 2).

Ulkemizde 1963-1980 donemde ise ice doniik yabanci kaynaklara bagimli bir

biiylime stratejisinin izlendigi goriilmektedir. Kirsal alanlar i¢in benimsenen

stratejinin, cok sektorlli, bolgesel ve biitiinlesik bir kalkinma politikas

oldugu; bu politikanin, toplum (community) kalkinmasi, merkez kdy (centre

village), koy kent (village town) ve biitiinlesik kirsal kalkinma projeleri gibi

mekanizmalar1 icerdigi goriilmektedir. Ayrica Tirkiye'nin kirsal alanlarinda

gerceklesen yabanci kaynaklar tarafindan desteklenen kalkinma projeleri

arasinda; tarim, hayvancilik, ormancilik ve turizm gibi sektdrlerde kalkinma

saglamay1 hedefleyen DB destekli Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesinin
(1976-1984) yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 1). 2000'li yillardan sonra ise

Tiirkiye’de, 6zellestirme, kirsal kalkinma projeleri ve programlart gibi kirsal

kalkinma politikalariyla daha fazla katilimciyla yerel ve bolgesel yaklasimlar

benimsemistir (Tablo 2). Boylece Bu donemde, sivil toplum kurulusglari, yerel

yonetimler, 6zel sektér ve yerel halk gibi paydaglarin kirsal kalkinma

projelerine daha fazla dahil edilebildigini sdyleyebiliriz.

3.4.Tiirkiye'de Kirsal Alanlarda Yapilan Kalkinma Cabalar

Tirkiye'deki kirsal niifusun ekonomik kalkinmasi, {iilkenin genel

ekonomik kalkinmasi i¢in Onemli faktorlerden biridir. Kirsal alanlarin

ekonomik kalkinmasi,

ciftcilerin iiretim kapasitelerini arttirarak gelir
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diizeylerini yikseltir, is imkénlar1 saglar ve bolgedeki yerel ekonomileri
canlandirir. Bu da {iilkede kirsal gogiin dnlenmesine ve toplumsal refahin
artmasina katki saglar.

Tiirkiye'de kirsal niifusun ekonomik kalkinmasini saglamak i¢in birgok
politika ve program uygulanmaktadir. Bunlar arasinda, tarim sektoriiniin
gelistirilmesi, kirsal altyapt yatirimlari, kirsal kalkinma ajanslari, mikro kredi
programlar1 ve kirsal turizm gibi ¢esitli projeler yer almaktadir. Bu politika ve
programlar; Taritm ve Orman Bakanligi, Kirsal Kalkinmayir Destekleme
Kurumu, Tarim il Miidiirliikleri aracihigtyla saglanmaktadir. Tarim ve Orman
Bakanligt; kirsal alanlarin kalkinmasi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Bu
caligmalar arasinda tarimsal destekler, kirsal kalkinma yatirimlari, ormancilik
faaliyetleri ve sulama projeleri gibi projeler yer almaktadir. Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu; kirsal kalkinmayi tesvik etmek igin 2006 yilinda
kurulmusg bir kamu kurumudur. KKDK, kirsal alanlardaki {iretim faaliyetlerini
desteklemek, kirsal turizmi gelistirmek ve kirsal alanda istihdami artirmak
gibi hedefler dogrultusunda, cesitli programlar ve projeler yiiriitmektedir.
Kirsal alanlarin kalkinmasi i¢in hibe, kredi ve danismanlik gibi destekler
saglamaktadir. Kurum, kirsalda yasayanlarin hayat standartlarini yiikseltmek,
istihdami artirmak, gelirleri artirmak ve g¢evreyi korumak gibi hedefleri
amagclamaktadir. Tarim 11 Miidiirliikleri; kirsal alanlarin kalkinmast igin tarim
sektoriinde faaliyet gosteren ciftcilere destek vermektedir. Bu destekler
arasinda tarimsal danismanlik, tohum destegi, mazot destegi ve tarimsal
sulama destegi gibi ¢aligmalar yer almaktadir.?? Kalkinma ajanslar1 da kirsal
niifusun ekonomik kalkinmasi i¢in Onemli bir aragtir. AB miiktesebatina
uygunluk cercevesinde kurulan kalkinma ajanslari, kirsal alanlarda yasayan
insanlarin sosyal ve ekonomik hayatlarini iyilestirmek igin ¢esitli projeler
uygulamaktadir.

Tiirkiye'nin ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan tarim sektoriiniin
gelistirilmesi, kirsal niifusun ekonomik kalkinmasi i¢in énemli bir adimdir.
Bu dogrultuda, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan ciftgilerin desteklenmesi
icin ¢esitli programlar uygulanmaktadir. Kirsal altyap1 yatirnmlar1 da kirsal
niifusun ekonomik kalkinmasi igin 6nemli bir diger faktdrdiir. Bu yatirimlar,
kirsal alanda yasayan insanlarin yasam kalitesini arttirmak, ulagimi

22 Tarim ve Orman Bakanlig1: https://www.tarimorman.gov.tr/ ; Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu: http://www.kkdk.gov.tr/


https://www.tarimorman.gov.tr/
http://www.kkdk.gov.tr/
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kolaylastirmak, saglik hizmetlerine erisimi saglamak ve egitim olanaklarini
iyilestirmek icin gereklidir ve bu calismalar iilkemizde Kdydes ve i1 Ozel
Idareleri yoluyla yapilmaktadir.?® Ulkemizde kirsal alanlarm ve niifusun
kalkinmas1 igin yapilmis bazi 6nemli faaliyetler arasinda;

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi: KKDK
tarafindan yiiriitiilen bu program kapsaminda, kirsal alanda faaliyet gosteren
isletmelere yatirnm ve igletme destegi saglanmaktadir. Program, kirsal
alanlardaki iiretim faaliyetlerini artirmayi, istihdami tesvik etmeyi ve kirsal
ekonomiyi giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Geng Ciftci Projesi: Tarim ve Orman Bakanligi ve KKDK igbirligiyle
ylriitiilen proje, kirsal alanlarda gen¢ niifusun istihdamimi artirmay:
hedeflemektedir. Proje kapsaminda, geng ciftgilere 30.000 TL hibe verilerek
tarimsal faaliyetlerde kullanilmak {izere destek saglanmaktadir.?*

Kirsalda Kadin Girisimeiliginin Gelistirilmesi Projesi: KKDK tarafindan
yiiriitiilen bu proje, kirsal alanda kadin girisimciliginin desteklenmesini
hedeflemektedir. Amag; siirdiiriilebilir kirsal kalkinma icin kirsal alandaki
kadinlarin potansiyel kapasitelerini ortaya ¢ikararak tarimsal kalkinma
icindeki ekonomik rollerini artirmak, sosyal statiilerini gelistirmek, tarimda
istihdama katilan ve girisimci kadin sayisini iist diizeye ¢ikarmaktir. Program
ile kirsalda yasayan girisimci ozelligi tastyan kadinlara ISKUR/KOSGEB
isbirligi ile sertifikali uygulamali girisimcilik egitimleri verilmis ve bir is fikri
ile proje hazirlamalar1 saglanmaya ¢aligilmistir. Proje kapsaminda gelistirilen
cesitli programlarla; 2015-2019 yillar1 arasinda iilke genelinde toplamda
5.292 kad ciftei girisimcilik egitimi almistir, 2019 yilinda iilkemizin ¢esitli
yerlerindeki 17 ilimizde?® toplamda 1.081 kadin egitim alarak proje
hazirlamig, 2015-2018 yillar1 arasinda “’Kadin Ciftgiler Tarimsal Yenilikler
ile Bulusuyor”” programi kapsaminda toplamda 5.276 kadin ¢esitli konularda
egitim alarak cesitli faaliyetlerden yararlanmistir. Ayrica 2015-2018 yillar
arasinda gerceklestirilen 20 proje ile 1.509 kadin cift¢i egitim alarak 315
kadin ¢iftci proje faaliyetleri kapsaminda kurulan atdlye, isletme ve

23 https://koydes.csb.gov.tr/dokumanlar-i-96559 ;

24 https://www.tarimorman.gov.tr/BIDB/Haber/24/Genc-Ciftci-Projesi

25 (Agr1, Ankara, Ardahan, Bayburt, Erzurum, Eskisehir, Giimiishane, Hakkari, Ordu, Rize,
Siirt, Sivas, Sirnak, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat)


https://koydes.csb.gov.tr/dokumanlar-i-96559
https://www.tarimorman.gov.tr/BIDB/Haber/24/Genc-Ciftci-Projesi
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kooperatiflerde istihdam edilmistir. 2019 yilindan itibaren ise olusturulan 21
proje aracihigiyla 518 kadin ¢ift¢i ¢esitli konularda egitim almigtir.?®
Kirsal Turizm Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi; ilkemizde son

yillarda kirsal turizm faaliyetleri artmis ve kirsal kalkinma igin bir firsat
olarak goriilmektedir. Kirsal alanlardaki dogal, kiiltiirel ve tarihi zenginlikler
turizm potansiyeli olarak degerlendirilmekte, bu alanlarda konaklama, yeme-
icme, tur rehberligi gibi turizm faaliyetleri gelistirilmektedir. KKDK
tarafindan yiiriitiilen program kapsaminda, kirsal turizm faaliyetlerine yonelik
yatirim ve isletme destegi saglanmaktadir. Proje kapsaminda 15.000 Avro’dan
diisiik 400.000 Avro’dan yiiksek olmamak sartiyla Turizm sirketlerine projeye
uygun harcamalarinin %350’i kadar destek saglanmasi planlanmigtir.?’
Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi: KKDK tarafindan
yiriitiilen Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi, kirsal
alanlardaki iiretim faaliyetlerini artirmayi, istihdami tesvik etmeyi ve kirsal
ekonomiyi giiclendirmeyi hedeflemektedir. Program kapsaminda, kirsal
alanda faaliyet gosteren isletmelere yatirim ve isletme destegi saglanmaktadir.
Proje kapsaminda;

o Aricilik, bal iiretimi

e Hayvancilik, siit iiretimi, et tiretimi

e Sebzecilik, meyvecilik, bagcilik

¢ Organik tarim, seracilik, tarimsal sulama

e Su iriinleri tiretimi, avcilik

e Turizm, el sanatlari, kirsal turizm gibi programlara destek

saglanmaktadir.

Bu destekler kapsaminda, genellikle belirli bir bélgedeki iireticilerin liretim
kapasitelerini arttirmak, tiretim siireclerini iyilestirmek, pazarlama ve satig
aglarim gelistirmek gibi amaglar hedeflenmistir. Bu amaglar dogrultusunda,
malzemelerin temini, ekipmanlarin yenilenmesi, isletmelerin modernizasyonu,
egitim ve damigsmanlik hizmetleri gibi farkli alanlarda  destek
saglanabilmektedir.
Kisaca KKYDP kapsaminda hayvancilik, siit {iretimi ve et liretimi gibi
konulara yonelik bircok proje desteklenmistir. Bu destekler kapsaminda,

2 : https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Egitim-Ve-Yayim/k%C4%B1rsalda-
kad%C4%B1n-ve-aile-hizmetleri
27 TKDK Kirsal Turizm Basvuru Cagri Rehberi; 2013


https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Egitim-Ve-Yayim/k%C4%B1rsalda-kad%C4%B1n-ve-aile-hizmetleri
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Egitim-Ve-Yayim/k%C4%B1rsalda-kad%C4%B1n-ve-aile-hizmetleri
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genellikle hayvancilik faaliyetlerine katilan bireyler ve isletmelerin iiretim
kapasitelerini arttirmak, kaliteli {iretim yapmalarmi saglamak, pazarlama
aglarim1 gelistirmek amaglanmaktadir. Ornegin "Siit ve Siit Uriinleri Uretim
Altyapisinin Gelistirilmesi ve lyilestirilmesi" programu ile siit iiretim tesisleri
icin modern ekipmanlar ve yiiksek standartli hijyenik tesislerin kurulmasi, siit
toplama merkezleri ve soguk zincir sistemlerinin kurulmasi, siit triinleri
isleme ve ambalajlama tesislerinin yapimi gibi desteklerin saglanmasi
amaglanmustir.

Kirsalda Yenilenebilir Enerji: Son yillarda kirsalda yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatirnm yapilmasi igin ¢esitli programlar bulunmakladir. Bu
programlar, 6zellikle giines, riizgar ve hidroelektrik enerjisi gibi kaynaklardan
yararlanarak kirsalda enerji verimliliginin artirilmasini hedeflemistir.

4. TURKIYE VE ABD’DE KIRSAL KALKINMA
CALISMALARININ KARSILASTIRMALI
DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye ve ABDmin kirsal kalkinma yaklagimlari farklilik
gostermektedir. Tirkiye, kirsal kalkinma stratejilerine olan yaklagimi; tarim
sektoriinlin - modernizasyonu, altyapmin iyilestirilmesi, turizm, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, kirsal isletmelerin gelistirilmesi ve kirsal
niifusun yoksullukla miicadelesi gibi bir dizi unsurlari igermektedir.

ABD'nin kirsal kalkinma yaklasimi; Tiirkiye'den farklilik gostermektedir.
ABD, federal hiikiimetin yiiriittiigii bir dizi program yoluyla kirsal kalkinmay1
desteklemektedir. Bu programlar arasinda, kirsal alanlardaki altyapiy1
iyilestirme, tarimsal tretkenligi artirma, kirsal isletmelerin gelistirilmesi,
kirsal niifusun istihdamimi arttirma, egitim ve saglik hizmetlerine erisimi
arttirma, dogal kaynaklar1 koruma ve siirdiiriilebilir kullanim1 saglama gibi
faaliyetler yer almaktadir. ABD'de kirsal kalkinma programlari, federal
hiikkiimetin yan1 sira eyalet, yerel ve 6zel sektdr kuruluslari tarafindan da
yiritiilmektedir. Bu isbirligi, kirsal alanlardaki ekonomik, sosyal ve ¢evresel
sorunlarm ¢6ziimil i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu anlamda gelistirilen
programlar, kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirligini

saglamay1r amaglamaktadir. ABD'nin kirsal kalkinma programlari, her ne
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kadar Tiirkiye'den farklilik gdsteren bir yapiya sahip olsa da benzer
amagclar dogrultusunda hareket etmektedir.

Tiirkiye'de kirsal kalkinma calismalart son yillarda artmis olmakla
beraber 1960'h yillarin ortalarindan itibaren iilkemizde kalkinma planlari
hazirlanmaya baslanmistir. 1963-1967 doneminde uygulanan 1. Bes Yillik
Kalkinma Plani, kirsal alanlarin gelistirilmesine biiyiikk 6nem vermis ve bu
donemde kirsal kalkinma igin tarimsal {iretim, sulama, toprak reformu,
kooperatifgilik, tarimsal sanayilesme, tarim arastirmalari, egitim ve saglik
hizmetleri gibi alanlarda ¢aligmalar yapilmistir. 1963-1980 doneminde, tarim
sektoriine yonelik olarak "gelistirme tarimi" politikasi benimsenmistir. Bu
politika kapsaminda, tarim iriinlerine destek verilmis, tarimsal arastirmalar
yapilmis, yeni tarim teknolojileri kullanilmaya baslanmis ve tarimsal iiretim
artirllmaya c¢alisilmigtir. 1963-1980 donemi, Tiirkiye'de genel olarak "yari-
kalkinma" donemi olarak adlandirilir. Bu donemde kirsal alanlarda
gerceklesen sektorel yonetim politikalart ve stratejileri, onceki donemlere
gore daha ¢ok planh ve merkezi bir yaklagima sahiptir. Dahasi lilkemizde son
yillarda yapilan kirsal kalkinma c¢alismalari arasinda, tarimsal {iretim
faaliyetlerinin gelistirilmesi, kirsal turizmin desteklenmesi, kirsal alanda
istihdamin artirilmasi, alt yapi galismalar1 ve koylerdeki sosyal hizmetlerin
iyilestirilmesi yer almaktadir. Ozellikle tarrm sektoriindeki {ireticilerin
desteklenmesi, kirsal kesimdeki insanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin
karsilanmas1 ve kirsal altyapmin iyilestirilmesi gibi konularda yapilan
calismalar, kirsal kalkinma acisindan Onemlidir. Ancak, kirsal kalkinma
calismalarinin basari durumlari konusunda bircok zorluk vardir. Ozellikle
kaynaklarin yetersizligi, planlama ve uygulama agsamalarindaki koordinasyon
eksiklikleri, etkin izleme ve degerlendirme mekanizmalarmin olmamasi1 gibi
konular, kirsal kalkinma c¢aligmalarinin basari durumlarmi  olumsuz
etkilemektedir. Sonug olarak, Tiirkiye'de kirsal kalkinma ¢aligmalari devam
etmektedir. Ancak, daha kapsamli, siirdiiriilebilir ve katilime1 bir yaklasim
benimseyerek, kirsal kesimin sorunlarmma ¢éziim getirme konusunda daha
fazla ¢aba gdsterilmesi gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ise ozellikle 1990'lardan sonra kirsal
ekonomisi; ekonominin yapisindaki degisiklikler, niifus dinamikleri ve isgiicii
piyasasindaki degisiklikler gibi Onemli degisikliklere ugramistir. Bu
degisiklikler, kiiresellesme, teknolojik ilerlemeler ve tiiketici tercihlerindeki
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degisiklikler gibi birgok faktor tarafindan yonlendirilmistir. 1990'lardan sonra
ABD'nin kirsal ekonomisindeki onemli bir degisiklik, tarim sektdriiniin
Oonemini kaybetmesidir. Tarim, hala kirsal alanlarda 6nemli bir ekonomik
faaliyet olsa da, ekonomik etkisi son yillarda azalmistir. Bu diisis,
kiiresellesme ve biliyiik Olgekli tarim isletmelerinin biiylimesi gibi ¢esitli
faktorlere bagl olarak gerceklesmistir. Tarim sektoriindeki diisiis, istihdam
firsatlarinda bir diisiise ve hizmet sektorii islerine dogru bir kaymaya neden
olmugtur. 1990'lardan sonra ABD'nin kirsal ekonomisindeki bagka bir 6nemli
degisiklik, hizmet sektdriiniin biiyiimesidir. Bu sektor, kirsal alanlarda
istihdamin 6nemli bir kaynagi haline gelmis ve saglik hizmetleri, egitim gibi
genis bir yelpazeye yayilan faaliyetleri icermektedir. Hizmet sektoriiniin
biliyiimesi, tiiketici tercihlerindeki degisiklikler ve teknolojideki ilerlemeler
gibi bircok faktor tarafindan yonlendirilmistir. Yani 1990'lardan sonra
ABD'nin kirsal ekonomisi giderek ¢esitlenmistir. Bu gesitlilik, imalat ve enerji
iretimi gibi tarim dig1 endiistrilerin bilylimesiyle ve hizmet sektdriiniin
biiylimesiyle tetiklenmigtir. Bu durum da bir nevi tarim sektdriindeki diisiisiin
olumsuz etkilerini telafi etmeye yardimci olmustur (Johnson & Bowen:2005;
Johnson & Lichter 2019).

ABD'deki kirsal kalkinma caligmalari, genellikle {i¢ ana alan iizerine
odaklanmaktadir: ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve c¢evresel
stirdiiriilebilirlik. Bu kapsamda, {iretici destekleri, kirsal turizm, alternatif
enerji kaynaklari, yerel gida sistemleri ve saglik hizmetleri gibi konulara
yatirnm yapilmaktadir. ABD'nin kirsal kesimindeki ekonomik kalkinma
caligmalar1 arasinda, Ozellikle tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi, yeni
isletmelerin desteklenmesi, turizmin tesvik edilmesi ve alternatif enerji
kaynaklarina yatirim yapilmasi yer almaktadir. Bu c¢aligmalarin sonuglart
arasinda, is imkanlarinin artmasi, gelir diizeylerinin yiikselmesi ve yerel
ekonominin canlanmasi1 gibi etkiler gozlemlenmektedir. Sosyal kalkinma
alaninda ise, ABD'nin kirsal kesimindeki okul 6ncesi ve ilkogretim egitimleri,
saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler gibi konularda iyilestirmeler
yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin sonucunda, kirsal kesimde yasayan insanlarin
egitim ve saglik hizmetlerine daha kolay erisebilmeleri saglanmaktadir.
Cevresel siirdiiriilebilirlik alaninda ise, ABD'deki kirsal kalkinma ¢aligmalari,
yerel gida sistemlerinin olusturulmasi, alternatif enerji kaynaklarinin

kullanimi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi konulara odaklanmaktadir. Bu
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caligmalarm sonucunda, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin yayginlagmasi,
dogal kaynaklar daha verimli kullanimi ve ¢evre sagligmin korunmasi gibi
olumlu sonuglar elde edilmektedir. Ancak, ABD'deki kirsal kalkinma
caligmalar1 da diger iilkelerde oldugu gibi bazi zorluklarla karst karstyadir.
Kaynaklarin yetersizligi, bazi kirsal alanlarin 6zellikle sosyal ve ekonomik
acidan dezavantajli olmasi, planlama ve uygulama asamalarindaki
koordinasyon eksiklikleri gibi konular, basart durumlarini etkileyebilmektedir.
Sonu¢ olarak, ABD'de kirsal kalkinma galigmalar1 genel olarak olumlu bir
seyir gostermektedir. Kirsal kesimin sorunlarina yodnelik olarak yapilan
caligmalar, ekonomik, sosyal ve gevresel agidan siirdiiriilebilir bir kalkinma
hedefi dogrultusunda ilerlemektedir.?®

Ayrica Tiirkiye ve ABD'nin kirsal ekonomileri farkli 6zelliklere sahip olsa da
benzer zorluklarla karsi karsiyadir. Bunlar; 2°

e Hem Tiirkiye hem de ABD'de kirsal alanlarda issizlik orani genellikle
daha yiiksektir. Bu durum, kirsal alanlardaki isletmelerin biiylime
potansiyeli ve is imkanlar1 konusunda karsilastigi zorluklar
yansitmaktadir. Ancak, her iki iilke de kirsal alanlarda yeni
isletmelerin  kurulmasi ve is firsatlarinin arttirilmasi igin ¢esitli
programlar yiiriitmektedir.

e Tirkiye ve ABD, tarim sektdriinde 6onemli bir yere sahiptir. Ancak,
her iki tilkenin tarim sektorleri de benzer zorluklarla karsi karsiyadir.
Ozellikle kiiciik ciftliklerin biiyiik ciftliklere oranla daha az verimli
olmasi ve pazarlama sorunlari, kirsal alandaki tarim isletmelerinin
karsilastig1 zorluklardir.

o Tiirkiye ve ABD'de kirsal alanlarda altyapr eksikligi sorunu
mevcuttur. Ozellikle, yeterli yol, su, kanalizasyon ve internet erisimi
gibi altyapilarin eksikligi kirsal alanlardaki isletmelerin biiyiimesini

28 United States Department of Agriculture (USDA). (2022). Rural America At A Glance.
Erisim adresi: https://www.ers.usda.gov/topics/rural-economy-population/rural-america-at-a-
glance/

National Agricultural Library (NAL). (2022). Rural Development. Erisim adresi:
https://www.nal.usda.gov/ric/rural-development

Brookings Institution. (2022). Rural America’s comeback requires a new approach. Erisim
adresi: https://www.brookings.edu/research/rural-americas-comeback-requires-a-new-
approach/

29
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ve gelismesini smirlamaktadir. Her iki iilke de kirsal alandaki
altyapiy1 gelistirmek i¢in g¢esitli programlar yiiriitmektedir.

Her iki {ilkenin kirsal alanlarindaki isletmeler de teknolojik
yeniliklerin takip edilmesi konusunda zorluklarla kars1 karsiyadir.
Ancak, her iki iilke de kirsal alanlarda egitim ve teknoloji transferi
programlar yiiriitiilmektedir.

Her iki iilke de kirsal alanlarda is firsatlarii arttirmak, tarim
sektoriinii gelistirmek, altyapiy1 iyilestirmek ve teknolojik yenilikleri
kirsal alana tagimak i¢in ¢esitli programlar yiiriitmektedir.

Sonug¢ olarak, Tirkiye ve ABD'in kirsal ekonomileri benzer

zorluklarla kars1 karsiya olsa da farkliliklar da mevcuttur. Bu farkliliklar;

Ekonomik Yapi: Tiirkiye'nin kirsal ekonomisi genellikle tarim
sektoriine dayalidir. Tarim, kirsal alanlarda 6nemli bir istthdam ve
gelir kaynagidir. ABD'de ise tarim sektorii de 6nemli olsa da, kirsal
ekonomi daha g¢esitlidir ve tarim dig1 sektorlerin katkist daha
belirgindir. ABD'de, kirsal alanlarda imalat, hizmetler, turizm, enerji
iretimi gibi farkl sektorlerde faaliyetler bulunmaktadir.

Teknoloji ve Altyapri: ABD'nin kirsal alanlarinda genellikle daha
gelismis teknoloji ve altyapt bulunmaktadir. Genis bant internet
erisimi, ulagim aglar1 ve diger altyapr hizmetleri Tiirkiye'ye kiyasla
daha yaygin ve gelismistir. Bu durum, ABD'nin kirsal alanlarinda
daha cesitli is firsatlar1 ve ekonomik faaliyetlerin olusmasina olanak
saglamistir.

Kaynak Dagilimi: Tiirkiye'de kirsal alanlarda kaynaklar genellikle
tarim sektoriine yonlendirilirken, ABD'de kaynak dagilimi daha
cesitlidir. ABD'de, kirsal ekonomi igin tarimin yani sira enerji
iiretimi, turizm, madencilik gibi sektorlere de yatirimlar
yapilmaktadir.

Pazar Erisimi: ABD'de kirsal alanlar genellikle biiyiik sehirlere ve
tiikketici pazarlarina daha yakindir. Bu, kirsal igsletmelerin ve ¢ift¢ilerin
rettikleri rlinleri daha kolay bir sekilde pazarlamasina olanak
saglar. Tiirkiye'de ise kirsal alanlar genellikle niifusun yogun oldugu
bolgelerden uzakta konumlanmistir bu durum da pazar erisimini

zorlagtirmaktadir.
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e Destek Politikalari: ABD'de kirsal ekonomiyi desteklemek igin
cesitli federal, eyalet ve yerel diizeyde politikalar ve tesvikler
bulunur. Tarim destekleri, kirsal turizm tesvikleri, teknoloji gelistirme
programlart gibi onlemler kirsal ekonominin canli kalmasina katkida
bulunur. Tiirkiye'de ise kirsal ekonomiye yonelik destek politikalar

daha smirl1 ve tarim sektoriine odaklanmustir.

Bu farkliliklar, Tiirkiye ve ABD'nin kirsal ekonomilerinin yapisal ve
politik farkliliklarmdan kaynaklanmaktadir. Her iki tilke de kirsal kalkinma ve
ekonomik cesitlendirme konularinda calismalar yiirlitmektedir, ancak
yaklasimlar1 ve uygulamalar farklilik gosterebilmektedir.

SONUC ve ONERILER

Kirsal alanda yasayan insanlar igin sosyo-ekonomik kalkinmay1
saglamak icin herkese uyan tek bir ekonomik kalkinma stratejisi yoktur.
Hiikiimetler, yerel yonetimler ve bireyler dahil olmak iizere kirsal bolgeleri
gelistirme yolunda bir bdlgenin mevcut cografi durumunu ve rekabetci
konumunun degerlendirilmesi, dogru onerinin belirlenmesi, giiglii ve zayif
yonlerinin anlasilmas1 ve kirsal toplum i¢in Oncelik verilmesi gereken
girisimlerin ortaya konulmasi bolge icin ger¢ek bosluklarin belirlenmesine
yardimci olabilir.

Amerika’da 1960 yillarima kadar kirsal yoksullukta keskin bir diisiis
olsa da 1970’lerle beraber genel olarak sabit kalmistir ve cografi olarak
Appalachia ve Kizilderili topraklari, Giiney “Kara Kusak”, Mississippi Deltas1
ve Rio Grande Vadisi'nde orantisiz olarak yogunlagsmis ve giiniimiizde bu
yogunlasma devam etmektedir.®®* ABD’de kirsal halk ve alanlarin
gelistirilmesi ve kalkinmasi amaciyla ortaya koyulan Toplum Tesisleri
programlart ile pek ¢ok alanda kirsal toplumlarin kentsel alanlarda yasayanlar
gibi miimkiin oldugunca maksimum diizeyde temel kamu hizmetlerinden
yararlanmasii saglamak ve yasam seviyesinin iyilestirilmesi saglanmaya
caligilmistir. ABD'de kirsal kalkinma g¢aligsmalari, son yillarda genis kapsamli
bir sekilde yiritilmektedir ve basart durumlari olumlu bir seyir

gostermektedir. Ozellikle, tarimsal {iretimin artirilmasi, alternatif enerji

30 https://www.irp.wisc.edu/resource/many-rural-americans-are-still-left-behind/
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kaynaklarina yatirim yapilmasi, kirsal turizm ve eko-turizmin desteklenmesi,
kirsal kesimdeki insanlarin egitim ve saglik hizmetlerine -erisiminin
kolaylastirilmasi, kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve genig bant internetin
yayginlagtirtlmas1 gibi konularda yapilan c¢alismalar, kirsal kalkinma
acgisindan 6nemli basarilar elde edilmesine katki saglamaktadir. Tiirkiye'deki
kirsal yoksulluk oranindaki degisimler, ekonomik, sosyal ve politik
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Ekonomik kosullar, tarim sektoriindeki
sorunlar, gog, egitim ve sosyal hizmetlerin yetersizligi, bu faktorler arasinda
yer almaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziilmesi igin, kirsal kesimin ekonomik ve
sosyal kalkinmasi hedef alinarak, uygulanacak politikalarin kapsayiciligi ve
etkililigi artirllmalidir. Bunun yani sira, ekonomik istikrarsizligin yani sira
iklim degisikligi ve dogal afetler gibi dogal faktdrler de kirsal yoksulluk
oranlar1 iizerinde etkili olmaktadir. Ozellikle kuraklik, sel ve diger dogal
afetler gibi olaylar, tarim sektdriinde ciddi kayiplara neden olabilir ve kirsal
kesimde yagayanlarin gecim kaynaklarini olumsuz etkileyebilir. Sonug olarak,
kirsal yoksulluk oranlariin degisimi, bir¢cok farkli faktoriin bir arada etkisiyle
olusmaktadir. Bunlar;

e ABD, kirsal kalkinma i¢in federal hiikiimet, eyalet
hiikiimetleri ve yerel hiikiimetler arasinda bir isbirlig§i modeli
benimsemistir. Bu, kirsal kalkinma programlarinin finansmaninin
federal, eyalet ve yerel kaynaklardan gelmesine ve programlarin
belirli bolgelerde ve topluluklarda uygulanmasina olanak tanir.
Ayrica, ABD'nin kirsal kalkinma politikalar, 6zellikle tarim
sektoriindeki tireticilerin ihtiyaglarini karsilamay1 hedefler.

o Tiirkiye'de ise kirsal kalkinma caligmalari, son yillarda hiz
kazanmistir. Ancak, Tirkiye'de kirsal kalkinma programlar
genellikle tarimsal iiretim faaliyetleri ile sinirlidir ve bu programlarin
biiyiik bir kismi tarim sektoriine odaklanmaktadir. Ayrica, kirsal
alanlardaki insanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarmma yonelik
destekler de sinirlidir.

Bu nedenle, ABD'in kirsal kalkinma politikalar1 daha kapsamli ve ¢esitli
destekler sunarken, Tiirkiye'de kirsal kalkinma calismalar1 genellikle tarim
sektoriine odaklidir ve sosyal ve ekonomik destekler sinirlidir.
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ONERILER

1.

Cesitlendirme ve Yenilikeilik: Tiirkiye'de kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi 6nemlidir. Tarim sektoriine ek olarak turizm,
imalat, hizmetler, vyenilenebilir enerji gibi alanlara da
odaklanilmali ve bu alanlarda is imkanlar1 yaratilmalidir.

Egitim ve Beceri Gelistirme: Kirsal bolgelerdeki insanlarin
egitim ve becerilerini gelistirmek, isgiicli yeteneklerini artirmak
ve girisimcilik potansiyellerini desteklemek gereklidir. Egitim
programlar1 ve mesleki egitim firsatlar1 saglanmalidir.

Tarmmsal Verimlilik: Tarim sektoriinde verimliligi artiracak
politikalar ve destekler uygulanmalidir. Modern tarim teknikleri,
su kaynaklarinin etkin kullanimi ve tarim dis1 sektorlerle
entegrasyon gibi faktorler lizerinde durulmalidir.

Pazar Erisimi ve Pazarlama: Kirsal isletmelerin iiriinlerini
pazarlamada desteklenmesi ve pazar erisiminin kolaylastirilmasi
onemlidir. Pazarlama aglari, dagitim kanallar1 ve markalasma
konusunda destek saglanmalidir.

Kirsal Turizm ve Ekoturizm: Dogal giizelliklere, kirsal turizm
ve ekoturizm potansiyeline odaklanmak, kirsal ekonomiyi
cesitlendirmek ve gelir kaynaklarini artirmak igin 6nemlidir.
Turizm altyapisi ve tanitim faaliyetleri gelistirilmelidir.

isbirligi ve Ortakhk: Hiikiimetler, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglart ve 6zel sektor arasinda isbirligi ve ortakliklar
tesvik edilmelidir. Bu sayede kaynaklar daha etkin kullanilabilir
ve kirsal ekonomiye yonelik projeler daha basarili olabilir.

Kirsal Altyapinin Giiclendirilmesi: Kirsal alanlardaki altyapiy1
gelistirmek i¢in yatinmlar yapilmalidir. Ulasim aglar, enerji
altyapisi, genis bant internet erisimi ve su kaynaklar1 gibi temel
altyapi ihtiyaclar1 karsilanmalidir.

Teknolojik inovasyon ve Dijital Déniisiim: Kirsal alanlarda
teknolojik inovasyon ve dijital donlsimi tesvik edecek
politikalar gelistirilmelidir. Tarim teknolojileri, yenilenebilir
enerji, verimli su kaynaklar1 yonetimi gibi alanlarda teknolojik

¢Ozliimlere odaklaniimalidir.
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Bu oneriler, Tiirkiye'deki kirsal ekonominin gelisimi ve kalkinmasi igin
Oonemli adimlar arasindadir. Ancak, her bir 6neri kendi zorluklar ve uygulama
stirecleriyle birlikte degerlendirilmelidir. Ayrica, yerel kosullar, ihtiyaclar ve
oncelikler de dikkate almmmalidir. ABD icin ise kirsal ekonomisini daha
stirdiiriilebilir ve g¢esitlendirilmis bir yapiya dogru yonlendirilmesi agisindan
onemlidir. Ancak, her bir 6neriye yonelik ayrintili ¢calismalar, politikalar ve
kaynak planlamasi yapilmali, yerel kosullar ve ihtiyaglar da gbz Oniinde
bulundurulmalidir.
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GIRIS

Degisim ¢ag1 gilinlimiizde bilimden teknolojiye, ekonomiden sosyal ve
kiiltiirel degerlere ve bunun gibi birgok alanda degisim ve degisikliklere neden
olmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisim ve gelismeler hayatin
her alanina etki etmektedir. Bunlardan en  Onemlisi  olarak
nitelendirebilecegimiz internet, devlet-vatandas arasinda bilgi akisini
saglamaya yarayan hizmet kavramlarindan biridir. Hayatin her alaninda etkili
olan degisiklikler ve yeni gelisen teknolojiler kamu yonetimi alaninda da
etkili olmakta ve kamu yonetimini siirekli olarak degisime ve kendini
yenilemeye zorlamaktadir. Ozellikle teknolojinin gelismesi ve kiiresellesme
olgusu devletleri bir yaris icerisine alarak toplumlarin devletten beklentilerini
de arttirmistir. Devletin asli fonksiyonlarinin yani sira vatandasa hizmet
konusunda web tabanli bir degisim siireci s6z konusudur. Bununla birlikte
Tirkiye’nin Avrupa Birligi uyum siirecinde dijital gelismeleri ve buna bagl
olarak ortaya c¢ikan degisimleri de yakindan takip ederek faaliyetlerini
gelistirmesi gerekmektedir. Literatiire baktigimizda Seving ve Sahin (2013),
yaptiklart kamu ¢alisanlarinin e-devlet uygulamalarinda karsilarina ¢ikan
sorunlart belirlemeye yonelik arastirmalarinda, e-devlet olgusunun heniiz
iilkemizde gelismedigini ve bunun da egitim, teknoloji, is gilicii gibi
eksikliklerden kaynaklandig1 iizerinde durmaktadirlar.

Zhao ve Khan (2013), “°’An Empiricial Study of E-government
Service Adoption;Culture and Behavioral Intention’’ isimli ¢aligmalarinda
vatandaglarin e-devlet kullanimlarin1 belirleyen faktorleri {izerinde arastirma
yapmuslardir.

Joseph (2015), ©° Advantages and Disanvantages of E-government
Implementation”” isimli ¢aligmasinda e-devlet ile ilgili olan kurumlarin
avantaj ve dezavantaji ilizerinde bir arastirmada bulunmustur. Demir (2017),
“’E-devlet Uygulamasinin Kamu Kurumlar1 Tarafindan Benimsenmesi:
Gaziantep Vergi Dairesi Ornegi> adli yiiksek lisans tezinde kamu
kurumlarinda caligsanlarin e-devlet kullanim diizeylerini ve hangi e-devlet
uygulamasii ne diizeyde kullandiklar iizerinde caligmistir. S6git (2017),
“’Saglk Sektoriinde E-devlet Uygulamalart Uzerine Bir Arastirma: Isparta Ili
Omegi’’> adli yiiksek lisans tezinde Isparta halkinin e-nabiz uygulamasi
farkindalik seviyelerinin, memnuniyetlerinin ve kullanim diizeylerinin
Ol¢iimlenmesi amaglanmgtir.

Altimigik  (2017), “’Dijitallesme SoOyleminin Kamu  Yd6netimi
Disiplinine Olas1 Etkisi: 1950 Deneyiminden Yola Cikan Bir Ongorii”> adli
makalesinde 1950 donemine ait kamu yonetimi olgusunun kurulusu ve
ozellikleri temelinde dijitallesme sdyleminin kamu ydnetimi {izerindeki olast
etkileri tizerinde durulmustur.
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Devletin, vatandaslarin ihtiyaglarina daha etkin bir sekilde cevap
verebilmesi i¢cin bu degisime ayak uydurmasi 6nemlidir. Bu durum, bilgiyi
isleyen, iireten ve vatandasa hizli ve verimli bir sekilde sunan e-devlet
kavraminin ortaya ¢ikmasimna neden olmustur. E-devlet, geleneksel kamu
yonetimindeki bir¢cok sorunu ortadan kaldirmayi amaglamaktadir.

Tirkiye'de e-devlet olgusunun ortaya ¢ikmasinda etkili olan
faktorlerden biri de dijitallesme kavramidir. Bu baglamda, dijitallesmenin
stiregleri, lilkemizde ve diger iilkelerdeki isleyisi incelenerek, dijitallesme ile
e-devlet kavraminin ortaya ¢ikmasidan giliniimiize kadar olan gelismeler ele
aliacaktir. Bu ¢alisma, kamu yonetimi, teknoloji ve vatandas iligkisi lizerine
e-devletin etkilerini daha iyi anlamak amaciyla 6énemli bir katki saglamay1
hedeflemektedir.

Bu arastirma, teknolojinin genglerin yasamlarindaki Onemine
odaklanmaktadir. Literatiir taramalarinda, belediyelerin ve e-devletin
vatandaslar lizerindeki etkilerine dair birgok 6rnek bulunmaktadir.

Arastirmanin temel amaci, dijitallesmenin ve e-devlet kavraminin
insan hayatina getirdigi kolayliklarin kamu alanina etkilerini incelemek ve
Tiirkiye'nin ~ dijitallesme  siirecini  ulusal ve uluslararasi endekslerle
karsilagtirmaktir.  Ayrica, "elektronik" kelimesiyle yapilan yapisal
degisiklikleri ve Cukurova Universitesi Kozan Meslek Yiiksekokulu'nda
okuyan oOgrencilerin bilisim teknolojilerini giinliikk yasamlarinda nasil
kullandiklarin1 anlamak da amaglanmaktadir.

Arastirmanin problemleri, Adana ili Kozan il¢esindeki 6grencilerin
dijital olanaklardan yeterince faydalanip faydalanmadigimni ve e-devletle ilgili
bilgi diizeylerini belirlemektedir. Arastirmanin ozellikle genglerin bu
teknolojik olanaklar1 nasil degerlendirdigi ve e-devlet hakkindaki goriisleri
iizerinde odaklandig diistiniilmektedir.

Arastirmanin  6nemi, genglerin dijital olanaklara ve e-devlet
hizmetlerine bakis acilarim1 anlamak ve gelecek neslin daha gergekei
degerlendirmeler yapabilmesine katkida bulunmaktir. Bu ¢alismanin, e-devlet
stireclerinin gelistirilmesine yonelik bir perspektif sunmast beklenmektedir.

1. KAVRAMSAL LITERATUR

1.1.  Dijital Cagda Devlet ve Yonetim

Teknolojinin hizla degisip gelismesi, insanlarin yasam bigimlerini ve
aligkanliklarini etkileyerek, bu degisime ayak uydurmay1 zorunlu kilmaktadir.
Bu teknolojik evrim, devletin isleyisine de dogal bir sekilde entegre
olmaktadir. Toplumun yasamini etkileyen bu siiregte, devletin bu degisime
katki saglayarak yasami daha da kolaylastirma potansiyeli bulunmaktadir.
Dijitallesme terimi, teknolojinin getirdigi bu yeni donemin devlet yonetimine
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etkilerini anlayabilmek adina daha net bir sekilde tanimlanarak
incelenmelidir.

1.2.  Dijitallesme Tanmim

Gegmigte buhar giicii ve elektrigin  kesfiyle baglayan siirec,
giiniimiizde dijjitallesme olgusunu beraberinde getirerek, piyasalardan
sitketlere, devletlere kadar birgok alanda yasantimiza girmistir. Dijitallesme,
mevcut diizenin iizerine deger katan bir etkinlik ve verimlilik artig1 saglayarak
iilke ve isletmeler i¢in Onemli firsatlar sunmaktadir. Ayni1 zamanda, dijital
teknolojilerin gelismesiyle birlikte, birgok isin otomatik hale gelmesi insan
giiclinlin yerine gegerek ayni isin daha az is giiciiyle yapilmasina imkan
tanimaktadir.

Piyasalardan devletlere kadar her sektor, dijitallesmenin etkisi altinda
kalarak bu doniisiime ayak uydurmak adina ¢esitli yatirimlar yapmaktadir. Bu
yatirimlarin getirdigi zorluklara ragmen, dijitallesme devletlerin ve piyasalarin
biliylimesine 6énemli firsatlar sunmaktadir. Bu nedenle, dijitallesmenin devlet
ve piyasalar lizerindeki etkilerinin biiylik oldugunu diisiinerek, bu kavramin
anlagilmasi ve tanimlanmasinin 6nemi oldukga biiyiiktiir.

Dijitallesmenin tanimi, farkli sektorlerde ihtiyaglar dogrultusunda
cesitlilik gdstermektedir. Ornegin, ABB, Legrand, Nexans, Osram, Philips,
Prysmian ve Schneider Electric'in destekledigi Tiirkiye'deki Voltimum (2017)
sirketi, dijitallesmeyi, veri kaynaklarmin analog bir ortamdan dijital bir
ortama aktarilmast ve is yapma seklinin dijital teknolojiler kullanilarak
doniistiiriilmesi olarak tanimlamaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojisinin getirdigi yeniliklerle birlikte bilginin
dijitallesmesi de Onemli bir role sahiptir. Dijitallesme, analog materyalin
sayisal formata donistiiriilerek bilgisayar ortaminda depolanmasi islemi
olarak ifade edilmektedir (Karakas ve ark., 2009). Bu sayede kitap, dergi,
gazete gibi ana materyaller elektronik hale getirilerek kullanim ve erigim
kolaylig1 saglanmaktadir.

Bloomberg (2018)' e gore, dijital doniisim siirecindeki karmasa
arttikca "dijitallesme" ve "dijitallestirme" kavramlar1 da daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Dijitallesme, temelde sayisallastirmay1 icermekte olup, analog
bir bilgiyi sifirlayarak sifreleri kodlayarak bilgisayarin bu bilgileri
depolamasini, islemesini ve iletebilmesini saglar.

Sonug¢ olarak, bir isletmenin ya da kamu kesiminin dijitallesmesi
sadece veri ve kaynaklarinin dijitallesmesini degil, ayn1 zamanda i yapma
seklinin, alginin ve siirecin de dijitallesmesini igermektedir. Kamu kesiminin
dijitallesmesi, eskiden manuel veya diger yontemlerle gergeklestirilen islerin
bilgisayar ortamina aktarilmasinin 6tesinde, sunulan imkanlarin daha etkin ve
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verimli kullanilmasi, yeni imkanlarin daha dogru bir bigimde yoOnetilmesi
anlamina gelmektedir (Fichman ve ark., 2014).

1.3. Dijital Devlet Tanim

Glinlimiizdeki teknolojik ilerlemeler, sadece 6zel sektorde rekabeti
artirmakla kalmayip ayni zamanda kamu sektoriindeki rekabeti de
tetiklemektedir. Ozellikle 6zel sektdrdeki yiiksek beklentilere paralel olarak,
insanlarin devletten beklentileri de artmaktadir. Bu baglamda, dijitallesme her
sektorde etkili olurken, devletin bu etkilesimden uzak kalmasi pek miimkiin
goriinmemektedir.

Diinya genelinde hiikiimetler ve devlet kurumlar, yurttaslarinin
degisen ihtiyaglarini, memnuniyetini ve deneyimlerini artirmay1 hedefleyerek
maliyet tasarrufunu goézetmektedir. Bu amaci gergeklestirmek icin dijital
doniigiim projeleri ve dijital girisimler hayata gecirilmektedir. Bu doniisiim
projeleri, devletin sahip oldugu hizmetlerden, saglik ve giivenlik gibi kamu
hizmetlerine kadar bir¢ok alanda gergeklesmektedir. Kamu sektdriiniin
dijitallesmesi ve dijital devletin doniigiimii, verimliligi ve seffaflig1 artirmanin
yani sira, akilli devlet-hiikiimet projeleri, bilgiye kolay erisim ve yonetim,
zamandan tasarruf, vatandas memnuniyeti saglama ve giiveni artirma gibi
faktorlere odaklanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nden ingiltere'ye, Malezya'dan Singapur'a
kadar bir¢ok iilkede devlet ve ekonominin dijitallesmesini hedefleyen biiyiik
projeler hayata gecirilmistir. Bu projelerin genel hedefleri, Argiiden (2008)
tarafindan su sekilde siralanmistir:

e Vatandaslarin miisteri olarak goriilmesi ve devlet hizmetlerinin
daha hizli, etkin ve ekonomik bir sekilde sunulmasi.

o Dijital ekonomi i¢in gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi.

e Bilginin paylagildikca arttigi  diislincesi dogrultusunda
toplumsal iletisim altyapilarina oncelik verilmesi ve erigim
fiyatlarinin diisiiriilmesi.

e Siyasetin sadece se¢imlerle olmaktan ¢ikartilmasi, sivil toplum
oOrgiitlerinin ve vatandaglarin iletisim araglariyla daha etkin
katilimin1 saglama.

e Her bir vatandasin dijital ekonomi siirecinde gerekli bilgi ve
beceri diizeyine ulasabilmesi i¢in egitimleri saglama.

Dijital ¢agda devlet ve yonetim seklinin degisimi, tarihsel siirecte tarim
toplumu, sanayi toplumu ve bilgi toplumu asamalarindan gecen toplumlarin
evrimine benzetilmektedir. Toffler'in (1981) ifadesine gore, bu degisim
dalgalar halinde gerceklesmekte olup, su anda i¢cinde bulundugumuz bilgi ve
iletisim ¢ag1 asamasi, hizli bir doniisiim siireci gecirmektedir.
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Sanayi Devriminin ortaya ¢ikisinin ardindan, endistrilesme,
teknolojik gelismeler ve bilimsel ilerlemelerle birlikte ortaya ¢ikan bu donem,
bugiinkii dijital ¢agin temellerini atmistir. Bu evrimin baglica nedenleri
arasinda kapitalizmin etkisi, tasima ve teknoloji alanindaki ilerlemeler, niifus
artigi, tarimdaki gelismeler ve bilimsel bilginin akil yoluyla insa edilmeye
baslanmas1 bulunmaktadir. Bu siire¢, Toffler'in tarim, sanayi ve bilgi toplumu
dalgalar1 olarak adlandirdigi ii¢ asamadan gecerek evrimlesmistir. Bugiin
icinde bulundugumuz bilgi ve iletisim ¢agi, bu evrimin {igiincii ve son
asamasidir.

Bu noktada, devletin dijitallesme ve bu degisimlere uyum saglama
slireci, vatandag memnuniyetini artirma, verimliligi maksimize etme, seffaflig:
saglama ve toplumsal iletisimi giliclendirme gibi amaglar dogrultusunda
sekillenmektedir. Bu baglamda, devletin dijitallesme yolunda attig1 adimlarin,
kiiresel olgekteki diger iilkelerle benzer hedefleri paylastigi ve bu doniisiim
stirecinde kilit bir rol oynadig1 goriilmektedir.

14, Dijitallesme ile Gelen Firsatlar, Zorluklar ve Riskler

Gilinimiiz teknolojisi ve dijitallesme, bilgiye, belgeye, lriinlere ve
hizmetlere erisimi kolaylastirarak hayatimizi hizlandirmis durumda. Eskiden
ulagilmasi zor ve zaman alan verilere, simdi teknoloji sayesinde aninda
ulasabiliyoruz. Akilli telefonlar, tabletler, mobil uygulamalar, sosyal medya
ve ¢esitli inovasyon hizmetleri gibi teknolojik araglar, sinirsiz bilgiye stirekli
ulasim ve erisim imkan1 sunarak hayatimizi biiyiik 6lciide etkiliyor.

Dijital teknolojilerin gelismesiyle birlikte isler, dnceden el emegiyle
yapiliyordu. Dijitallesme, isleri otonom bir sekilde gergeklestirerek daha az ig
giicliyle ayni isin yapilmasina olanak taniyor. Bu durum, igsizlik sorununa yol
acabilecek bir potansiyeli beraberinde getiriyor. Ancak tipki dnceki sanayi
devrimlerinde oldugu gibi, bu baskinin ekonomik biiylimeyle birlikte azalmas1
ve yeni i imkanlarinin olugsmasi bekleniyor. Bu nedenle dijitallesmenin kesin
olarak igsizlige yol acip agmayacagini belirtmek zordur.

McKinsey Global Institute (2017) tarafindan yapilan bir aragtirmaya
gore, internet ve teknoloji benimseme hizina bakildiginda, 2030'a kadar 400
ila 800 milyon kisinin igini kaybedebilecegi ongoriilmektedir. Ancak bu
kayiplarin 75 ila 375 milyon kisi tarafindan yeni beceriler gelistirilerek bagka
islere doniistiiriilebilecegi ongoriilmektedir. Ayni aragtirmada, is giicii talebini
artirabilecek 900 milyon civarinda yeni is imkaninin da olabilecegine dikkat
¢ekilmektedir.

Teknoloji gelistik¢e ve toplanan kisisel veri miktar1 arttikca giivenlik
sorunlart da ortaya ¢ikmaktadir. Toplanan verilerin giivenle saklanabilmesi,
verilerin korunmasi ile ilgili kanunlar ve bu siireclerin nasil isledigi gibi
sorular, dijitallesmenin beraberinde getirdigi dnemli konulardan biridir.
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Sonug olarak, dijitallesme ¢aginda teknolojik gelismelerin sagladigt
kolayliklarin yani sira issizlik potansiyeli, giivenlik sorunlar1 ve veri koruma
ihtiyact gibi zorluklar da ortaya c¢ikmaktadir. McKinsey Global Institute
tarafindan yapilan arastirmaya gore, is kayiplart yeni becerilere ve is
alanlarma yonelme firsatlartyla denge bulabilir. Ancak bu doniisiim slirecinde
gilivenlik standartlarinin ve veri koruma mekanizmalarinin etkili bir sekilde
uygulanmasi 6nemlidir. Dijitallesmenin, vatandag memnuniyeti, seffaflik ve
verimlilik gibi faktorlerle birlikte devlet yonetimini doniistiirme potansiyeli
biiyiiktiir. Bu noktada, devletlerin dijitallesme stratejilerini gii¢lendirmeleri ve
bu siirecin getirdigi firsatlari en iyi sekilde degerlendirmeleri gerekmektedir.

1.5. Tiirkiye'de Dijitallesme ve Devlet Hizmetlerinin
Evrimi

Gegmisten gilinlimiize, Tiirkiye'nin dijitallesme siireci incelendiginde,
geleneksel calisma ortamlarinin dijital teknolojilerle degismeye basladigi ve
bilgiye ulasmanin hiz kazandig1 goriilmektedir. E-devlet uygulamalari,
egitimden sagliga ve 6zel sektore kadar birgok alanda vatandaslarin hayatini
kolaylastirmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne uyum saglama ve kiiresel
pazarlarda rekabet edebilme amaciyla dijitallesme konusunda ¢esitli projeleri
hayata gegirmistir.

Tiirkiye'nin dijitallesme siireci, bilgi toplumuna gegisin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. E-devlet uygulamalari, biirokrasinin azaltilmasi, kamu
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi, seffafligin artirilmasi ve tasarruf
saglanmasi1 gibi hedeflere odaklanmaktadir. Tiirkiye'nin AB standartlarina
uyum saglamasi, teknolojiyi takip etmesi ve vatandaglarin degisen
ihtiyaclarina hizli bir sekilde cevap verebilmesi 6nemli bir gerekliliktir.

Dijitallesmenin Tiirkiye'ye etkilerini degerlendirirken, projelerin
analiz edilmesi ve yapilan degisimlerin incelenmesi gerekmektedir. Bu
stirecte, bilgi toplumu olusturma, e-devlet eylem planmi hayata gecirme ve
teknik yasal diizenlemeler yapma gibi hedefler belirlenmistir. Tiirkiye'nin
dijitallesme siireci, vatandaglarin kamu hizmetlerine daha kolay ulasabilmesi,
yOnetim siirecinin seffaf hale gelmesi ve tasarruf saglanmasi gibi avantajlari
beraberinde getirmistir.

E-devlet kavram, elektronik devletin  kisaltilmasi  olarak
kullanilmakta ve hiikiimetin internet uygulamalarini, iletisim ve bilgi
teknolojilerini kullanarak vatandaslara daha etkin hizmet sunmasini ifade
etmektedir. Bu baglamda, e-devletin Tiirkiye'nin kamu yonetimi agisindan
onemli bir gelisme oldugu vurgulanmaktadir. E-devlet, bilgi ve iletisim
teknolojilerini kullanarak vatandas merkezli, seffaf, verimli ve etkili bir kamu
hizmeti saglama hedefini temsil etmektedir.
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1.6. Dijital Doéniisiim: E-Devletin Amacglar1 ve Vatandas-
Kamu Kazanimlan

E-devlet, temelde vatandaglarmm hayatlarm1i  ve islemlerini
kolaylastirmay1 hedefleyen bir kamu hizmetleri platformudur. Bu djjital
doniisliim, internet ve mobil teknolojileri kullanarak vatandaslara hizl, giivenli
ve kesintisiz bir sekilde kamu hizmetlerine erisim imkani saglamay1 amagclar.

E-devletin benimsenmesi ve etkili bir sekilde uygulanmasi hem
hiikiimet hem de vatandaslar igin ¢esitli faydalar sunar. Iyi tasarlanmis bir e-
devlet modeli, yonetim siireglerinde etkinlik ve verimliligi artirmanin yani sira
seffafligi artirarak halkin yonetimde daha aktif rol almasini destekler.

E-devletin amaglar1 ve sagladig1 faydalar su sekildedir:

e Mali Tasarruf: E-devlet uygulamalari, geleneksel yonetim
anlayisgina gore Onemli Olglide mali tasarruf saglar.
Teknolojinin etkin kullanim1 sayesinde personel ihtiyaci azalir
ve cari harcamalarda diisiis gozlemlenir.

o Seffaflik ve Bilgi Edinme Hakki: E-devlet, seffaflik anlayisini
gliclendirir ve vatandaglarin kamusal bilgi, belge ve hizmetlere
hizli bir sekilde ulagmalarmi saglar. Bu, "devlet halk igindir"
ilkesini destekler.

e Kagitsiz Islem: E-devlet, belgeye dayali islemleri elektronik
ortama tasiyarak kagit tiiketimini azaltir ve islemlerin daha
kontrol edilebilir hale gelmesini saglar.

e Hiz ve Erisim Kolaylig1: Vatandaslar, e-devlet {izerinden 7/24
hizmet alabilirler. Bu, zaman ve mekéan kisitlamalarini ortadan
kaldirarak vatandaslarin devlet hizmetlerine daha hizl ve kolay
bir sekilde erismelerini saglar.

e Ekonomik Katki: E-devlet, iilkenin ekonomik geligimine
katkida bulunur. Yatirimlar, kaynak aktarimlar1 ve projelerin
hayata gecirilmesi ekonomik canlanmay1 destekler. Ayni
zamanda, kamu harcamalarinda diisiis ve verimlilik saglayarak
ekonominin genel sagligimi iyilestirir.

1.7. E-Devletin Tarihgesi

E-devlet kavrami, Amerikan ordusunun 1960'l1 yillarda bilgi ve 6z
kaynaklarin  paylasilmasina olanak saglayan internet uygulamasinin
gelismesiyle ortaya ¢ikti (Ulusoy ve Karakurt, 2002). Diinya genelinde ilk
olarak yerel yonetimlerde kullanilmaya baglanan e-devlet, bati toplumlarinda
giiven esasina dayanan devlet-vatandas iliskilerinin hakim olmasiyla kolayca
benimsendi (Arifoglu ve ark., 2002).

Tiirkiye, e-devlete gecis siirecine 2000'li yillarda odaklanarak gesitli
girisimlerde bulundu. E-Tiirkiye projesi, 2001 yilinda baglatilan E-Avrupa+
girisiminin Tiirkiye'ye adapte edilmesiyle olusturuldu. Bu proje, belirli
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kriterlerin belirlenmesi ve hizmetlerin tek bir noktadan sunulmasi amacini
tagidi (Alir ve ark., 2007).

Tiirkiye'nin e-devlete gecis siireci asagidaki gibi gelisti:

e 1999: Enformasyon planinda ilk kez 'online government' terimi
kullanildi.

e 1993: Tirkiye Bilisim ve Ekonomik Modernizasyon Raporu
kabul edildi.

e 1998-2002: Kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik
saglamak i¢in ¢aligmalar basladi, KAMUNET olusturuldu.

e 1999: TUENA raporu hazirlandi.
1998-2002: E-ticaret koordinasyon kurulu kuruldu.

e 2001: E-Tiirkiye Girisimi ile internet kullanimini tesvik eden
diizenlemeler yapildi.

e MERNIS, VEDOP, e-bildirge ve UYAP gibi projelerle kamu
hizmetlerinin elektronik ortama aktarilmasi siireci basladi (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2015).

Ulkemiz, 2003 yilinda e-Déniisiim Tiirkiye projesini baslatarak kamu
hizmetlerini elektronik ortamda sunma firsati yaratti. Bu uygulamalar, devlet-
vatandas iliskisinde aracisiz iletisimi saglamay1 hedefleyen bir adim olarak
tanimland1 (T.C. Kalkinma Bakanligi, Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi,
2003).

Tiirkiye'nin bilgi toplumu olma yolundaki ilk strateji plani, 2006-2010
yillarnn arasinda Kalkinma Bakanligi bilinyesinde gerceklestirilen Bilgi
Toplumu Strateji ve Eylem Plani'dir. Bu plan, kamu-6zel kesimi, bireyleri ve
bilgi iletisim teknolojilerini kapsayan genis bir perspektife odaklanarak
Tirkiye'nin bilgi toplumu olma hedefine yonelik galismalart icerir. TUENA
ve 2001 e-Turkiye Girisimi gibi Onceki girisimlerin  basaril
uygulanamamasima ragmen, 2003-2004 Kisa Doénem Eylem Plani, 2005
Eylem Plam1 ve 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1t bu
alandaki 6nemli adimlardir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014).

64. Hiikiimet tarafindan hayata gecirilen 2015-2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plani, e-devlet doniisiimiinii tamamlayarak vatandaslarin
devlet islerini evden ¢ikmadan gergeklestirmelerini amaglamaktadir. Plan,
4.5G mobil hizmetlerin yayginlagtirllmasi, Ar-Ge tegvikleri, kamusal
alanlarda bilisim merkezlerinin kurulmasi igin destek, bilgi ve iletisim
teknolojileri egitim iceriklerinin diizenlenmesi ve 6zel sektorle is birligi i¢inde
program gelistirme gibi hedefleri icermektedir (64. Hiikiimet Programi, 2015).

2016-2019 yillarim1 kapsayan 'Ulusal E-devlet Stratejisi ve Eylem
Plan1', 'Dijital Tiirkiye Projesi'nin hayata gecirilecegini, yerel yonetimlerin
sunduklar1 hizmet sayisinin artirilacagini, teknolojik, interaktif, hizli ve
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katilimc1 bir e-devlet sistemi olusturularak strateji ve eylem planinin
hazirlanacagini belirtmektedir (65. Hiikiimet Programi, 2016).

1.8. E-Devlet Uygulamalar ve Islevleri

Son yillarda diizenlenen kongreler ve calistaylar, ozellikle bilisim
konusuna odaklanarak, e-devletle ilgili ¢esitli uygulamalarin ve ilkelerin
hayata gecirilmesiyle ilgili ¢esitli dnerilere ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye,
birgok llkede yasanan gelismelere paralel olarak e-devlet siirecini
hizlandirmak amaciyla Bagbakanlik Yonetim Bilisim Merkezi (BYBS)
olugturmustur. Tiirkiye'nin yeniden yapilanma siirecine odaklanan BYRBS,
iiretilen bilgilerin sistematik bir sekilde tiim kullanicilara ulastirilabilmesi igin
merkezi bir konumda yer alacaktir (Banger, 2000).

E-devletlesme siirecinde, Tiirkiye'de birgok kurul ve birim
olugturulmus ve projeler gelistirilmistir. Bu projelerin  bir  kismi
uygulanmigken, bir kismi ise plan asamasinda kalmistir. Ornek olarak,
Tiirkiye Bilisim ve Ekonomik Modernizasyon Caligmasi, Tirkiye Ulusal
Enformasyon Altyapist Ana Plan1 (TUENA) (Ulastirma Bakanligi,
TUBITAK, 1999), E-Ticaret Koordinasyon Kurulu (T.C. Ticaret Bakanligi,
1998-2002), Kamu-Net Ust Kurulu (Basbakanlik, 2001-2003), Tiirkiye
Biligim Surasi, e-Tiirkiye Girisimi (Bagbakanlik, 2001-2003), Bilgi Toplumu
Dairesi, E-Déniisiim Tiirkiye Icra Kurulu, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
(BTYK) gibi birimlere 6rnek verilebilir (Kuran, 2005; Naralan, 2008).

1.9. Tiirkiye’nin E-Devlet Gelisim Endeksi Incelemesi

Tiim diinyada e-devletin evrensel bir olgu olmasi ve lilkeler arasinda
kiyaslama yapilabilmesi, e-devlet ile ilgili endekslerin belirlenmesini ve
degerlendirmelerin yapilmasimi gerektirmistir. Ulusal ve uluslararas: diizeyde
e-devlet gelisimini Olgmek, iilkelerin degisim ve doniisiim seviyelerini
belirlemek i¢in bu endeksler nemli araglar haline gelmistir (Temur, 2003).

BM tarafindan iki yilda bir yapilan e-devlet gelisim endeksi, 0-1
araliginda bir degerle hesaplanmaktadir. Bu endeks, ¢evrimig¢i hizmetlerin
kapsam ve kalitesi, insan kaynaklar1 ve telekomiinikasyon altyapisi olmak
iizere li¢ ana degiskeni kullanarak tilkelerin e-devlet gelismislik diizeyini olcer
(Akgiil, 2012).

2008'de Tirkiye, 192 iilke arasinda 0,48 puanla 76. sirada yer
almigtir. Ancak, bu donemde e-devletin Tiirkiye'de yeni kullanilmaya
baslandigi goz Oniline alindiginda, bu siralamayi basarisizlik olarak
degerlendirmek dogru olmayabilir. 2010 yilinda 69. siraya yiikselen Tiirkiye,
endeks puanmi 0,47'ye diisirmiistiir. 2012'de 80. siraya gerileyen Tiirkiye,
endeks puanini 0,52'ye yiikseltmistir. Ancak, 2014'te 71. siraya yiikselmis ve
endeks puanmi 0,54'e cikarmistir. 2016'da 68. siraya yiikselen Tiirkiye,
endeks puanmi 0,59'a cikarmistir. Son olarak, 2018'de Tiirkiye, endeks
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puanmni  0,71'e yiikselterek 53. siraya yiikselmistir. Bu donemde
Cumhurbaskanhigi CIMER uygulamasma dikkat cekilerek, vatandaslarin
sikayetlerini iletebilmesi ve demokrasiyi yayma konusundaki y&netim
katkilar1 6ne ¢ikarilmistir (United Nations, 2018).

Avrupa Birligi tarafindan iki yil araliklarla gerceklestirilen e-devlet
aragtirmast raporlari, AB Komisyonu adina CapGemini tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu aragtirma 2000 yilinda baglamis ve Tiirkiye, 2007
yilinda bu degerlendirmeye dahil edilmistir. Aragtirmada, 34 iilkenin
degerlendirilmesi yapilirken, bunlarin 28'i AB iiyesi lilkelerden, geriye kalan
6's1 ise AB iiyesi olmayan iilkelerden olusmaktadir; bunlar arasinda Tiirkiye,
Izlanda, Norveg, Karadag, Sirbistan ve Norveg yer almaktadir. Her iilkenin 20
temel kamu hizmetinin gelismiglik diizeyi ve sunduklart hizmetler
belirlenmektedir. Arastirmada seffaflik, kullanici odaklilik, smnir otesi
hareketlilik ve kolaylastiricilar olmak tizere 4 kategori altinda bir¢cok degisken
bulunmaktadir. Bu degiskenlere gore her iilke 0-100 arasinda bir puan
almaktadir, 0-25 puan arasindaki iilkeler yetersiz, 25-50 puan arasindaki
iilkeler diizenlenebilir, 50-75 puan arasindaki iilkeler makul ve 75-100 puan
arasindaki tilkeler ise iyi olarak degerlendirilmektedir (European Commission,
2016).

2013 raporunda, Tirkiye kullanici odaklilik degerlendirme
kategorisinde 82 puan alarak iyi olarak degerlendirilirken, seffaflik
kategorisinde 51 puanla makul, siir 6tesi hareketlilik kategorisinde 12 puanla
yetersiz ve kolaylastiricilar kategorisinde 54 puanla makul goriilmektedir
(European Commission, 2014).

2015 raporuna gore, Tiirkiye kullanict odaklilik degerlendirme
kategorisinde 86 puan ile iyi, seffaflik kategorisinde 56 puanla makul, smir
oOtesi hareketlilik kategorisinde 35 puan ile diizenlenebilir ve kolaylastiricilar
kategorisinde 49 puanla diizenlenebilir (European Commission, 2016).

2017 raporunda, smir otesi kategorisinde 2013 ve 2015 yillarindan
farkli olarak servislerin is yoniinden hareketliligi ve vatandaslarin servis
kullanabilmeleri iki farkli yonden incelenmistir. Rapora gore, Tirkiye,
kullanic1 odaklilik kategorisinde 77 puanla iyi, seffaflik kategorisinde 44
puanla diizenlenebilir, kolaylastiricilar  kategorisinde 36 puan ile
diizenlenebilir ve siir 6tesi-vatandas kategorisinde 69 puanla makul diizeyde
iken, smir Otesi-is kategorisinde 8 puanla yetersiz konumda bulunmaktadir
(European Commission, 2017).

2. YONTEM

Arastirma, nicel ve nitel arastirma ydntemlerini birlestiren karma bir
aragtirma yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. Karma aragtirma yontemi
hem nicel hem de nitel verilerin toplandigi, analiz edildigi ve yorumlandig1 bir
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aragtirma yontemidir, bu sayede iki ydntem arasinda bir koprii goérevi
gormektedir (Leech ve Onwuegbuzie, 2009).

Nicel ve nitel aragtirma ydntemlerinin bir arada kullanilmasinin {ii¢
avantaji bulunmaktadir: Bu yontem, iki yontemin birbirini desteklemesine,
detayli bir analiz yapilmasina ve c¢eligkilerin ortaya c¢ikmasina imkan
tanimaktadir (Rossman ve Wilson, 1994).

Karma aragtirma yontemi, iki yontemi sentezleyerek, eksiklikleri
gidermeye ve arastirmanin giivenilirligini test etmeye yonelik énemli bir rol
oynamaktadir. Bu yontem, biiyiik resmi gérmeye ve hem sayisal hem de sozel
degerlendirmeler yapmaya yardimei olabilir (Tunali ve ark., 2016).

Aragtirmanin  nitel kisminda, literatiir taramasi ve e-devlet
istatistiklerine erisim saglanarak icerik analizi (dokiiman incelemesi)
kullanilmistir. Bu agamada, tarafsiz ve sistematik bir sekilde bilgi sunma
amaglanmigtir. Ayrica, 0rnek olay incelemesi yapilarak, teze konu olan
tiniteyle ilgili genel bir yargi elde edilmeye galisiimigtir. Ornek olay tarama
modelleri, belirli bir kesimin derinlemesine incelenerek sonuca ulasmayi
amaglayan yontemlerdir (Karasar, 2012).

Arastirmanin nicel kisminda ise, genel bir tarama modeli kullanilarak
daha genis bir perspektif sunmak amaglanmistir. Tarama arastirma
yontemiyle, arastirma konusunun anlik bir goriintiisii alinarak genis bir
kitlenin goriis ve ozellikleri betimlenmistir (Biiyiikoztiirk ve ark., 2012).

E-devlet uygulamalari konusundaki genel bir tabloya ulagmak
amactyla Ogrencilere anket uygulanmistir. Anket, 6grencilerin demografik
bilgileri, bilgi ve iletisim araclar1 sahiplikleri, e-devlet hizmetlerinden
aldiklart hizmetler, e-devleti gelistirecek internet hizmetleri, e-devletin
avantaj ve dezavantajlari, e-devlet hizmetlerinin Oniindeki engeller ve
Ogrencilerin e-devletle ilgili bilgi diizeylerini 06l¢en ¢esitli sorular
icermektedir. Anket, daha Once giivenilirligi kanitlanmig bir ¢aligmada
kullanilan ve Cronbach Alfa giivenilirlik katsayisi 0.78 ve iizeri Olgiilen bir
anket formundan uyarlanmigtir (Naralan ve ark., 2010).

3. BULGULAR

Aragtirmanin bulgular, yiliksekdgretim kurumu Ogrencilerinin e-
devlet hizmetleri kullanimia iliskin cesitli faktorleri incelemistir. Bulgular,
ogrencilerin  demografik o6zellikleri, bolim dagilimlart  ve e-devlet
hizmetlerine yonelik tutumlarina odaklanmistir.
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Tablo 1. MYO Ogrenci Sayis1 Ve Boliim Bazli Uygulanan Anket Sayisi

Kayith Ogrenci Uygulanan Anket  Yiizdelik Oran

Boliimler

Sayisi Sayisi
Finans-Bankacilhik 76 37,6
ve 110
Sigortacilik
Biiro Yonetimi 85 47 11,9
Yerel Yonetimler 56 24 23,3
Muhasebe 50 36 17,8
Bahce Tarim 27 19 9,4
Toplam 328 202 100

Ankete katilan O6grencilerin biiylik ¢ogunlugu finans-bankacilik ve
sigortacilik bolimil dgrencileridir (%37,6). Ardindan sirasiyla biiro yonetimi
(%23,3), muhasebe (%17,8), yerel yonetimler (%11,9) ve bahge tarim (%9,4)
boliimlerinde dgrenciler bulunmaktadir.

Tablo 2. Ankete Katilan Ogrencilerin Simif, Cinsiyet, Yas Aralig1

Sinif n % (Yiizde)
Birinci simif 81 40,1
ikinci simf 121 59,9
Cinsiyet

Kadin 116 57,4
Erkek 86 42,6
Yas Araliklarn

19 yas ve alt1 64 31,7
20-23 115 56,9

24 yas ve iistii 23 11,4

Ankete katilan 6grencilerin ¢gogunlugu birinci smif (%40,1) ve ikinci
smif (%29,9) 6grencileridir.

Cinsiyet dagiliminda, ankete katilan Ogrencilerin %57,4'i bayan,
%42,6's1 erkektir.

Yas dagilminda cogunluk, Ogrencilerin %56,9'unun 20-23 yas
araliginda oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3. Ankete Katilan Ogrencilerin Teknolojik Altyapi Sahiplik ve Kullanim
Oranlar1

Kisisel Bilgisayar

Sahipligi n % (Yiizde)
Evet 55 27,2
Hayir 147 72,8
Diziistii Bilgisayar

Sahipligi

Evet 58 28,7
Hayir 144 71,3
Bilgisayar Kullanim

Diizeyleri

Baslangic 16 7,9
Orta 56 27,7
Tyi 73 36,1
Cok iyi 57 28,2

Ogrencilerin tamami cep telefonuna sahiptir, ancak kisisel bilgisayar
sahipligi %27,2 ve diziistii bilgisayar sahipligi %28,7 oranindadir.

Ogrencilerin  bilgisayar kullanim diizeyi genellikle orta ve
tizerindedir, %36,1'1 iyi diizeyde, %28,2'si ¢ok iyi diizeyde bilgisayar
kullanimina sahiptir.

Ankete katilan Ogrencilere, maliye, adliye, online 6deme-tahsilat,
tapu-kadastro, egitim, asayis ve giivenlik, sosyal giivenlik kurumu iglemleri,
saglik hizmetleri arasindan Oncelikli olarak ii¢ hizmet se¢meleri istenmistir.
MYO' daki finans-bankacilik ve sigortacilik, yerel yonetimler, biiro yonetimi
ve muhasebe boliimii 6grencileri genellikle egitim hizmetlerini birinci 6ncelik
olarak belirtmistir. Bahge tarim bdoliimii 6grencileri ise saglik hizmetlerini
birinci &ncelik olarak tercih etmistir. Ikinci ve iigiincii 6nceliklerde boliimler
arasinda ¢esitlilik goriilmiis, finans-bankacilik ve sigortacilik ile yerel
yonetimler boliimlerinde saglik ve sosyal giivenlik kurumu islemleri 6ne
¢ikmistir. Muhasebe ve bahge tarim boliimlerinde ise saglik hizmetleri ve
online 6deme-tahsilat hizmetleri ikinci ve ii¢ilincii 6ncelikleri olusturmustur.
Ogrencilerin dncelikli olarak egitim hizmetleri (%37,2) ve saglik hizmetleri
(%29,7) almay tercih ettigi goriilmektedir.

Tablo 4. Ankete Katilan Ogrencilerin Oncelikli Verilmesi Gerektigi Diisiiniilen
Hizmetler

Oncelik Finans- Yerel Biiro Muhasebe Bahge
Siralamas1 Bankacilhik  Yonetimler Yonetimi Tarmm
ve

Sigortacilik
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Birinci Egitim Egitim Egitim Egitim Saglik
Oncelik Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri  Hizmetleri
ikinci Saglik Saglik Saglik Saglik Egitim
Oncelik Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri Hizmetleri  Hizmetleri
I'_:Jg:iincii Sosyal Sosyal Sosyal Online Online
Oncelik Giivenlik Giivenlik Giivenlik  Odeme- Odeme-
Kurumu Kurumu Kurumu Tahsilat Tahsilat
Islemleri Islemleri Islemleri Hizmetleri  Hizmetleri

Ogrencilerin, devlet hizmetlerinin internet iizerinden gelistirilmesi ve
tesvik edilmesi konusundaki goriisleri on farkli faktorle 6l¢iilmiis ve sonuglar
su sekilde bulunmustur;

Meslek Yiiksekokulu (MYO) o6grencilerinin e-devlet hizmetlerini
gelistirecek ve tesvik edecekleri diisiiniilen faktorler, cinsiyet bazinda
incelendiginde, erkek dgrencilerin dncelikli olarak "igslem giivenliginin garanti
edilmesi", "detayli tanitim yapilmasi" ve "cep telefonu ile hizmet alinmas1”
faktorlerini siraladiklar1 gozlemlenmistir. Bu degerlendirme sonucunda,
ankete katilan 6grencilerin cogunlugunun belirli faktorlerde kararsiz kaldigi
veya katilmadiklart goriilmustiir.

Finans-bankacilik ve sigortacilik boliimii 6grencileri arasinda yapilan
degerlendirmede ise, bu Ogrencilerin e-devlet hizmetlerini gelistireceklerini
diisiindiikleri ilk ii¢ faktoriin siralamasi "islem giivenliginin garanti edilmesi",
"detayli bir tanitim yapilmasi" ve "cep telefonu ile hizmet alinmasi" geklinde
olmustur.

Yerel yonetimler boliimii 6grencilerinin perspektifinden bakildiginda,
e-devlet hizmetlerini gelistirecekleri diisiiniilen ii¢ faktor sirasiyla "iglem
giivenliginin garanti edilmesi", "detayli tanitim yapilmasi" ve "internet
kullanim maliyetinin diisiiriilmesi" seklinde belirlenmistir.

Biiro yonetimi boliimii 6grencileri arasinda yapilan degerlendirmede,
bu Ogrencilerin e-devlet hizmetlerini gelistireceklerini diisiindiikleri ilk {ig
faktoriin siralamasi "islem giivenliginin garanti edilmesi", "detayli tanitim
yapilmasi" ve "islemlerin basitlestirilmesi" seklinde ortaya ¢ikmustir.

Mubhasebe boliimii 6grencileri arasinda yapilan degerlendirmede ise,
e-devlet hizmetlerini gelistirecekleri diisiiniilen {i¢ faktdr sirasiyla "iglem

giivenliginin garanti edilmesi”, "cep telefonu ile hizmet alinmasi" ve "sitenin
hizmet ile ilgili anket yapmasi" olarak belirlenmistir.

Bahge tarim boliimii 6grencileri arasinda ise e-devlet hizmetlerini
gelistirecekleri diistiniilen ii¢ faktor sirasiyla "islem gilivenliginin garanti
edilmesi", "islemlerin basitlestirilmesi" ve "internet kullanim maliyetinin
diigiiriilmesi" olarak 6ne ¢ikmistir. Tiim bolimlerde, 6grencilerin Oncelikli
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olarak vurguladigi faktoriin "islem gilivenliginin garanti edilmesi" oldugu
gozlemlenmistir.

Ogrencilerin, e-devlet hizmetlerinin sunacag avantajlar konusundaki
gorisleri sekiz faktorle 6l¢iilmiis ve sonuglar su sekilde bulunmustur;

Ogrencilerin e-devlet hizmetlerinin avantajlarina yoénelik katilim
diizeyleri incelendiginde, tiim Ogrencilerin ilk {i¢ faktdrde sirasiyla "zaman

kazandirma", "az is giicii ile daha ¢ok is yapabilme" ve "7 giin 24 saat hizmet
alma" ozelliklerine en yiiksek katilim gosterdikleri goriilmektedir.

Finans-bankacilik ve sigortacilik boliimii 6grencileri igin ise e-devlet
hizmetlerinin avantajlar1 olarak 6ne ¢ikan ii¢ faktor, "zaman kazandirma", "7
giin 24 saat hizmet alma" ve "az ig giicii ile daha ¢ok ig yapabilme" seklinde
siralanmustir.

Yerel yonetimler boliimi 6grencileri ise ayni faktorleri, farkli bir
siralama ile "az is giicii ile daha ¢ok is yapabilme", "7 giin 24 saat hizmet
alma" ve "zaman kazandirma" seklinde degerlendirmiglerdir.

Biiro yonetimi boliimii 6grencilerinin avantajlara yonelik siralamasi
nn

ise "7 giin 24 saat hizmet alma", "zaman kazandirma" ve "az is giicii ile daha
¢ok is yapabilme" seklindedir.

Muhasebe ve bahge tarim boliimii 6grencileri arasinda ise, avantajlara
iliskin ii¢ faktoriin siralamasinda benzerlik gozlemlenmistir. Ankete katilan
MYO o6grencilerinin boliimlerine gore farklilik arz etse de, genel olarak e-
devlet hizmetlerinin sagladigi avantajlara dair 6ne ¢ikan faktorler benzerlik
gostermektedir.

E-devlet web adresi iizerinden sunulan devlet hizmetlerinde,
Ogrencilere yoneltilen bes faktorlii segeneklerle 6grencilerin e-devletin olasi
dezavantajlarina yonelik goriisleri su sekildedir;

[k {i¢ faktdr sirasiyla "islemin gerceklestiginin kontrol edilmeyisi",
"igsizligin artmasina neden olur" ve "site i¢eriginin anlagilir olmamasi1" olarak
belirlenmistir.

Finans-bankacilik ve sigortacilik boliimii 6grencileri ise e-devletin
dezavantajlar1 olarak "site iceriginin anlasilir olmamasi”, "siteye erigim
zorlugu" ve "igsizligin artmasina neden olur" faktorlerini siralamiglardir.

Yerel yonetimler bolimii Ogrencilerinin dezavantajlar arasinda

nons

gordiikleri li¢ faktor ise sirasiyla "siteye erisim zorlugu", "issizligin artmasina
neden olur" ve "sitenin kullanim zorlugu" seklinde belirlenmistir. Biiro

yonetimi boliimii Ogrencileri, e-devletin dezavantajlart olarak "igsizligin
"non

artmasina neden olur", "iglemin gergeklestiginin kontrol edilmeyisi" ve "site
iceriginin anlagilir olmamasi1" faktorlerini siralamislardir.
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Muhasebe boliimii 6grencileri ise "issizligin artmasina neden olur",
"site iceriginin anlasilir olmamasi" ve "siteye erisim zorlugu" seklinde ii¢
faktorii dezavantaj olarak gdrmektedir.

Bahge tarim boliimii 6grencileri ise e-devletin dezavantajlart olarak

"sitenin kullanim zorlugu", "siteye erisim zorlugu" ve "site igeriginin anlagilir
olmamasi" faktorlerini siralamislardir.

Ogrencilere yoneltilen, e-devletin nasil tanimlandigina dair soruya,
alt1 farkli tanimlama secenegi ile birlikte, tanimlama yapamayacak olanlar igin
"higbir fikrim yok" segenegi sunulmustur. Bu baglamda, finans-bankacilik ve
sigortacilik  bolimii  &grencilerinin = %38'i, e-devleti dogru sekilde
tanimlayabilmis; yerel yoOnetimler boliimii 6grencilerinin %33, biiro
yonetimi bolimi o6grencilerinin  %55'i, muhasebe boliimii 6grencilerinin
%41'1 ve bahge tarim bolimii Ogrencilerinin %42'si dogru tanimlama
yapabilmistir. Finans-bankacilik ve sigortacilik boliimii  dgrencilerinin
yaklagik %39'u, biiro yonetimi bolimii o6grencilerinin yaklasik %15',
muhasebe boliimii 6grencilerinin yaklasik %31'i ve bahge tarim bdoliimii
Ogrencilerinin yaklasik %22'si, e-devleti 'T.C. kimlik numarasmin devlet
islerinde kullanilmasi' seklinde tanimlamiglardir. Ancak, yerel yonetimler
boliimiinde %16, biiro yonetimi boéliimiinde %6 ve bahge tarim boliimiinde
%10 oraninda &grencilerin e-devlet tanimi hakkinda hicbir fikre sahip
olmadig1 gézlemlenmistir.

Ankette Ogrencilere yoneltilen, devlet hizmetlerinin ana kapist web
adresinin hangisi oldugu sorusuna bes secenek sunulmus ve elde edilen
sonuglara gore; finans-bankacilik ve sigortacilik bdliimii 6grencilerinin
%34'i, yerel yonetimler bolimii 6grencilerinin %34, biiro yonetimi bolimii
ogrencilerinin %17'si, muhasebe boliimii 6grencilerinin %33'i ve bahge tarim
boliimii 6grencilerinin %42'si, e-devleti dogru bir sekilde tanimlamislardir.
Ancak, ankete katilan dgrencilerin %50'den fazlasi, e-devlet web adresini
www.e-devlet.gov.tr olarak algilamaktadir.

4. TARTISMA VE SONUC

Cukurova Universitesi Kozan Meslek Yiiksekokulu'nda finans-
bankacilik ve sigortacilik boliimii, yerel yonetimler bolimii, biiro yonetimi
boliimii, muhasebe boliimii ve bahge tarim boliimii 6grencilerinden olusan
birinci ve ikinci sinif 6grencilerini igeren drnek hacim grubuna yonelik olarak
diizenlenen ankette, 250 anket dagitilmis ve bu ankete 202 6grenci geri doniis
yapmistir. MYO genelinde bes farkli boliimde gerceklestirilen anketlerin
giivenilirlik diizeyini degerlendiren Cronbach’s Alpha katsayist 0,87 olarak
hesaplanmigtir, bu durum anketlerin gilivenilir sonuglar sundugunu
gostermektedir. Anketin farkli boliimlerde uygulanmasina ragmen benzer
veya birbirine yakin sonuglar vermesi, 6rnek hacmin genel 6grenci kitlesini
temsil ettigini gostermektedir.
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Anket sonuglarina gdre Ogrencilerin cinsiyet dagilimlart birbirine
yakin olup, 6grencilerin %50'sinden fazlas1 20-23 yas araligindadir. Ayrica,
Ogrencilerin ¢ogunlugunun aile gelir diizeyi 2000 TL'nin altinda iken, tiim
Ogrencilerin cep telefonu bulunmaktadir. Bilgisayar sahipligi ise 6grenciler
arasinda %18 oraninda degisiklik gostermektedir. Internet erisimi genellikle
ev ve yurt gibi yerlerden saglanmakta olup, bilgisayar kullanim diizeyi
cogunlukla orta ve iyi olarak degerlendirilmektedir.

Ankete katilan 6grencilerin %54'i internet {izerinden yapilan iglemleri
giivenli bulurken, %46'st bu islemlere giivenmemektedir. Ogrencilerin
oncelikli olarak internet iizerinden almak istedikleri hizmetlerde genel bir
trend goriilmekte olup, egitim, saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri 6n plana
cikmaktadir. Ankete katilan &grencilerin %57'si e-devlet konusunda yeterli
bilgilendirme yapildigmi disiiniirken, sadece %30'u e-devlet web adresini
dogru bir sekilde bilmektedir. Bu durum, e-devlet konusunda 6grencilere daha
fazla tamitim yapilmast ve bilinglendirme ¢alismalarinin arttirilmasi
gerekliligini gostermektedir.

Anket sonuglarindan ¢ikan Ogrenci goriisleri incelendiginde,
Ogrencilerin e-devlet sitesini karmagik bulmalar1 ve igerigi hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmamalari, detayli inceleme yapmamalari gibi nedenlerle
ortaya ¢ikan zorluklar dikkat ¢cekmektedir. Egitim diizeyi yiiksek olan bu
Ogrencilerin dahi e-devleti anlamada ve kullanmada yasadiklari sorunlar,
genel bir egitim ve bilinglendirme eksikligi oldugunu gostermektedir. E-
devletin daha etkili bir sekilde kullanilabilmesi i¢in yapilan anket ve
degerlendirmeler, bilgilendirme, seminer ve toplantilarin arttirilmasi, e-devlet
reklam calismalarinin siklastirilmasi, devletin hizmetlerini vatandaslarin
talepleri dogrultusunda revize etmesi ve e-devlet sitelerinin kullanici dostu,
anlasilir ve fonksiyonel olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

4.1. Oneriler
Anket sonuglarina dayanarak, e-devlet hizmetlerine yonelik
oOnerilerde bulunulabilir.

e Egitim ve Bilinglendirme Kampanyalari: Ankete katilan 6grencilerin
e-devlet konusundaki bilgi diizeylerinin artirilmasi amaciyla
iniversite diizeyinde egitim ve bilinglendirme kampanyalarn
diizenlenmelidir.

e Web Sitesi lyilestirmeleri: E-devlet web sitesinin kullanict dostu ve
anlagilir olmasi i¢in gelistirmeler yapilmalidir. Kullanicilarin site
icerigini daha iyi anlamalarma yardimci olacak detayl bir rehber veya
yardim segenekleri sunulmalidir.

e Farkindalik Programlari: E-devletin sundugu hizmetlerle ilgili daha
fazla farkindalik yaratmak adma Ogrencilere yonelik diizenli
seminerler, atdlye caligmalar1 ve etkinlikler diizenlenmelidir.
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e Kurumsal Is birlikleri: Universiteler ve devlet kurumlar1 arasinda
kurumsal is birlikleri gelistirilmeli, e-devletin daha etkili bir sekilde
tanitilmas1t  ve kullanilmasi1 igin ortak projeler ve etkinlikler
diizenlenmelidir.

4.2.  Gelecek Cahsmalar Hakkinda Oneriler

e Diger Universitelerle Karsilastirmali Calismalar: E-devlet kullanimi
ve bilinci konusunda diger Universitelerle karsilagtirmali ¢aligmalar
yaparak genel bir 6grenci profilini ¢ikarmak, e-devletin genis kitlelere
daha etkili bir sekilde tanitilmasina katki saglayabilir.

e Kapsamli Analizler: E-devlet hizmetlerinin kullanimi ve algisi
iizerine kapsamli analizler yapilmalidir. Bu analizler, 6grenci
profilleri, kullanim egilimleri ve memnuniyet diizeyleri gibi
konularda daha detayli bilgiler saglayabilir.

e E-devletin Diger Hizmet Kollariyla Entegrasyonu: E-devlet
hizmetlerinin egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi farkli hizmet
kollartyla daha siki bir sekilde entegre edilmesi igin g¢aligmalar
yapilmahdir. Bu, 6grencilere daha kapsamli bir hizmet sunumunu
beraberinde getirebilir.

e E-devlet Kullanimmni Artirmaya Yonelik Stratejiler: E-devlet
kullanimint artirmak adma d&grencilere yoOnelik cesitli  tesvik
stratejileri gelistirilmelidir. Kullanici dostu uygulamalarin ve hizh
islem siire¢lerinin vurgulandigi kampanyalar, bu konuda etkili
olabilir.

Bu oOnerilerin hayata gecirilmesiyle, e-devlet hizmetlerinin daha genis
kitlelere ulastirilmasi ve kullaniminin artiritlmasi i¢in 6nemli adimlar atilabilir.
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GIRIS

Diinya ekonomisinde kiiresellesme ile getirilen biitiinlesme
zorunlulugu, {ilkeler arasinda birlikte hareket etme durumunu ortaya
cikarirken toplumlarin, isletmelerin ve bireylerin belirli kurallar cercevesinde
hareket etmesine neden olmustur. Diinyada kaynaklarin dagilimi {ilkeler
arasinda farklilik gosterdigi i¢in {ilkeler arasinda ticaret zorunlu hale gelmistir
ve bireyler de kendi iilkelerinde karsilayamadigi ihtiyaglarimi karsilamak i¢in
diger iilkelerden dogrudan veya dolayli olarak {iriin ve hizmet satin
almaktadir.

Yeni sanayi devrimleriyle birlikte gelisen teknolojik olanaklar
cercevesinde internet ve bilisim teknolojilerinde gelismeler,ile yapay zeka
faaliyetlerinin kullanimiyla alic1 ve saticilarin kiiresel boyutta bulusabilecegi
bir ag yaratilmistir. Bu aga uyum saglayan iilkeler ve isletmeler basarili
olabilmislerdir. Bu konuda en bagarili olanlar gelismis tilkeler ve bu iilkelerin
¢ok uluslu perakende sirketleridir. Genel anlamda ise ticaretin internet
iizerinden yapilabiliyor olmasi diinyada kiiresellesmeyi saglayarak
uluslararasi ticaret olanaklarin1 da hizlandirmistir. Bu gelismelerle diinyada
hem toplumlar iizerinde hem de isletmeler agisindan e-ticaret ve e-ihracat
faaliyetlerinde yiikselme egilimi yaratilmistir.

Bu arastirmada, e-ticaret ve e-ihracat faaliyetlerinin giiniimiizde artan
onemi ve kapsamu ile birlikte Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de e-ticaretin ve
e-ihracatin gelisimi incelenmistir. Birinci boliimde e-ticaret ve e-ihracat
hakkinda literatiir goriisleri taranarak konu hakkinda genel olarak agiklanan
ongoriilere yer verilmistir. Oncelikle, e-ticaret faaliyetlerinin degisimi ve
ekonomik kriz donemlerinde e-ticaretin roliiniin anlasilmasina yo6nelik
calismalara gére agiklanan sonuglarin belirlenmesi hedeflenmistir. internetin
e-ticaret lizerindeki etkisi, e-ticaret satiglarinin trendi, uluslararasi elektronik
ticaret ve dis ticaret iligkileri, biiyiik isletmeler kadar kiiclik ve orta dlgekli
isletmelerin  katilimi, farkli iilke gruplar iizerindeki etkiler, Covid-19
pandemisinin etkileri, Avrupa Birligi’'nde ve Tiirkiye’de e-ticaret ve e-ihracat
gelisimi, elektronik ticaretin isletmelere ve tiiketicilere sagladig1 yararlar ile
ilgili konular betimleme yontemiyle degerlendirilmistir. Diinya perspektifinde
gozlemlenen etkiler ve degisimlerin sentezi ile genel olarak bilgilendirme
yapilmasi amaglanmustir.

Ikinci boéliimde, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de e-ticaret ve e-
ihracat gelisimi ile ilgili veriler incelenerek ihracatta AB ve Tiirkiye iizerinde
e-ticaret faaliyetlerinin ekonomik kriz {izerindeki etkilerinin analizi
yapilmistir. E-ticaret satislarinin yillar itibariyle gelisimi ve e-ticaretin ulagtigi
diizeyler belirlenmistir. Aslinda, 2019 yilinda Cin’de baglayan ve 2020 nin ilk
aylarindan itibaren tim diinyaya yayilan Covid-19 pandemisi ile birlikte
degisen alisveris tercihleri ve e-ticaretin zorunlu kullaniminin etkisiyle azami
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yiikselis oraninin dnceden agiklanan tahminlere kiyasla ¢ok daha fazla ve hizli
bir artisla gerceklestigi ortaya konmustur.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de e-ticaretin kapsamina ve e-ihracatin
sagladig1 kolayliklar ve gelistirilmesi gereken giigliiklere deginilmis, e-ticaret
isletmeleri, e-ticaret satis oranlari ve satiglardan elde edilen ciro, AB ve
Tirkiye’deki e-ticaret isletmelerinin basari siralamasi hakkinda bilgi
verilmigtir. Salgin doneminde internet iizerinden ticareti artan ve azalan
isletmeler incelenmistir.

1. LITERATUR iINCELEMESI

Bu boéliimde oncelikle diinyada gelisen yeni teknoloji olanaklarina
bagl olarak kiiresellesen ticaret iizerinde yaratilan degisimleri ve oOzellikle
internetin  uluslararas1 ticaret Tlizerindeki etkisini inceleyen bilimsel
caligmalardan orneklerle konu hakkindaki farkli sonuglara bagh goriislerin
ortaya c¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Ayni zamanda, elektronik ticaretin
ortaya ¢ikmasiyla ve gelismesiyle birlikte e-ticaret faaliyetlerinin gelisimi ve
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde e-ticaretin roliiniin anlasilmasina
yonelik  caligmalarla  ortaya  ¢ikarilan  Ongoriilerin - belirlenmesi
hedeflenmektedir.

Ornegin, Freund ve Weinhold (2004) internetin uluslararas: ticaret
tizerindeki etkisini inceleyen ilk bilim adamlarindandir ve uluslararasi ticaret
veya pazarlama teorileri gibi geleneksel teorilere gore internet kullanimindaki
teknolojik gelismenin uluslararasi ticaret faaliyetlerine etkisine dair teorik bir
model olusturmuslardir. Bu modelle, uluslararas: ticarette internctin olumlu
etkisini bulabilmek i¢in zaman ve kesit verilerini birlestirmislerdir ancak
internet kullanicis1 sayisinin ihracata etkisinin spesifik katsayisinin 90,2
oldugunu ortaya koyarak niceliksel bir iliski kurmuslardir (Wen, Wang ve
You, 2015: 43-52). Bu c¢alismanin yapildig1 yil itibariyle aslinda internet
kullanicist sayisi ile uluslararas: ticaret arasindaki iliskinin belirlenmesine ve
ticaret kosullarinin kolaylastirilmasi iizerindeki roliiniin 6nemine dikkat
cekilmektedir. Giiniimiizde olaganiistii artan internet kullanici sayisina ve ayni
zamanda e-ticaret satiglarinin azami artan trendine bakildiginda gelecege
yonelik olumlu 6ngoriilerin dogrulugu anlasilmaktadir. Moaniba (2020) konu
ile ilgili ¢alismasinda 6rnek olarak 64 iilkede 1985 yilindan 2005'e kadar
internet verilerini kullanarak uluslararasi ticarette ticari internet kullaniminin
etkisini ampirik olarak incelemis ve interneti ticarilestirmeden onceki ve
sonraki zamanlar1 karsilagtirmistir. Sonug olarak, internetin ticarilesmesinin
uluslararast ticaret lizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu ortaya
koymustur (Xu, Wang ve Chen, 2021: 101-112).

Alsaad (2015) ise internetin proxy degigskenini ana bilgisayar

sayisindan diinya agma erisebilen kisi sayisina doniistiirerek, 1990'dan
2006'ya kadar iki yiliz iilke verileri kullanilarak ve farkli sabit etkiler
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eklendiginde internet kullanimindaki her %10'luk artisin ihracatta %0,7,
ithalatta ise %0,3 artisa yol agacag1 sonucuna varmistir (Yang ve Duan, 2008:
39-43). Bu Orneklere bagli olarak yaptigimiz incelemelere dayanan bu
makalemiz, Freund ve Weinhold tarafindan agiklanan teorik modelin
uygulama kapsamini genigleterek uluslararasi e-ticaretin ihracat tizerindeki
etkisini ekonomik krizler iizerindeki etkileri acisindan incelemektedir.
Literatiirde, uluslararasi elektronik Ticaret (IEC) ve dis ticaret iliskileri farkli
acgilardan incelenmektedir. Bu g¢aligmalarin genellikle, IEC’nin uluslararasi
ticaret uygulamalarmi etkilemesi, IEC’nin uluslararas1 ticari isletme
pazarlama modelini etkilemesi ve IEC’nin dis ticaret aracilarimi biiyiik dlglide
etkilemesi agilarindan yapildigi goriilmektedir. Ornegin, M. Giuffrida, R.
Mangiaracina ve A. Perego (2020: 12-22) tarafindan yapilan bir ¢alisma
sonucunda, [EC’nin uluslararasi ticari isletme pazarlama modelini bilylik
Olgiide etkiledigi belirlenmistir. E-ticaret faaliyetlerinin gelismesiyle
isletmelerin gelisim modelini de degistirdikleri ortaya konmustur. W. Gregory
(2007: 89-93) ise, IEC’nin Ozellikle uluslararasi ticaret isletmelerinin
uluslararas1 pazarlama yeteneklerini artirdigi ve ortaklariyla iliskilerini
saglamlastirdig1 ifade edilmistir. Bu goriislere ek olarak, A. Guo (2020: 53-
55) IEC’nin is modellerini iiretim tasarimindan satis sonrasi hizmet
departmanlarina doniistiirdiigli ve onlara rekabet avantaji sagladigi
aciklanmigtir. M. Imran ve ark. (2018), IEC ile ayrica uluslararas: ticaret
isletmelerinin lojistik, sermaye akis1 ve bilgi akisini birlestiren yeni bir ig
yonetim modeli olusturuldugunu vurgulamistir.

Uluslararas ticarete katilma konusunda, yaygin olarak bilinen bir
gercek sik sik dile getirilmektedir ki bu sadece biiyiik isletmelerin geleneksel
uluslararas1 ticarete katilacak kadar giicli oldugudur. Oysa uluslararasi
elektronik ticarette KOBI'lerin bile uluslararasi ticaret faaliyetlerine sorunsuz
bir sekilde katilabilmekte oldugu gercegi de bilinmektedir. Bu konuda E.
Kurniawati, 1.A.Sidding ve LE. Idris (2020: 199-210) tarafindan, kaynaklari
yetersiz olan bazi KOBI'lerin bile IEC'ye katilirken iiriinlerini basarili bir
sekilde segmek ve en ¢ok satan mallarmi sunmak gibi ¢6ziimlerle
katilimlarmin miimkiin olabildigi isaret edilmektedir. Ayrica, IEC'ye katilan
isletmelerin uluslararasi lojistik basarilarmi yiikseltmeleri gerektigi ve g¢ok
cesitli lilkelerden talep edilen siparigleri ulastirmak i¢in en basarili uluslararasi
lojistik isletmelerini se¢gmeleri gerektigi dngoriilmektedir. Bu konuda L.Luo,
X.Ma ve Z.Wang (2020) tarafindan, IEC'in pazarlama basarisinda isletmeler
tarafindan uzak {ilkelerdeki alicilarn iiriinii iade etme ve iiriinlerin kalitesi
hakkinda gereksinimlerini karsilama yeteneklerine sahip olmalarinin 6nemi
dile getirilmektedir. .

IEC ile ilgili olarak yapilan baz1i ¢aligmalar, internetin
kullanilmasindan itibaren iriinlerin fiyatlarmi karsilastirmanin kolaylasmasi
nedeniyle farkli saticilarin ayni iirtine farkli fiyat uygulamasinin 6nlendigine
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ve bu nedenle alicilarin korundugunu IEC’nin avantajlar1  olarak
aciklamaktadir (Alsaad ve Taamneh, 2019). Bu konuda, 6rnegin Amazon, Ali
Express, e-Bay gibi tnlii IEC perakende devleri tarafindan saticilara ve
alicilara bu konuda hizmet verilerek iirlin karsilastirilmasi ile ilgili oneriler
aciklanmaktadir (Cao, Cheng ve Yang, 2021: 12-18). Ayn1 zamanda bu ¢ok
biiyiik isletmeler, drnegin gelismekte olan iilkelerdeki KOBI'lere lojistik,
finansman ve glimriikleme gibi hizmetler vererek kolayliklar saglamaktadir
(Evans ve Wurster, 1999: 84-94). IEC ortaminda ¢ok biiyiik isletmelerin ve
onlarin magazalarinin sayis1 arttik¢a ticaret aracilarinin rolii daha fazla 6nem
kazanmakta ve aralarindaki rekabeti artirmaktadir (Freund ve Weinhold,
2004: 171-189).

IEC ile saglanan avantajlar kapsaminda, IEC islemlerinin
genislemesiyle birlikte, diinyanin birgok iilkesiyle uluslararasi ticaretin siirekli
genislemesine biiyiik katki saglanmistir ve uluslararasi ticaret isletmelerinde
islem maliyetlerinin azalmasinda internet bilgi teknolojisi kullanmanin yarar
acikga goriilmektedir (Moaniba, Lee ve Su, 2020). Ayn1 zamanda dis ticaret
isletmelerinin verimliliginin arttirir ve dis ticaret diizeylerini artirmalarina
yonelik yeni is firsatlar yaratildigi anlasilmaktadir (Muangmee ve dig., 2021).
Bu nedenlerle IEC’nin bir iilkenin ihracat ve ithalat ticaret faaliyetlerini
etkileyerek ozellikle gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelere olan ihracat
miktarlarinda artig yaratabildigi goriilmiistiir. Bu durum énemlidir ¢iinkii uzun
yillardan beri gelismekte olan iilkeler arasindaki ihracat degeri nispeten
kiigiiktii ve bu yararlanma olanagi IEC faaliyetlerinin en onemli olumlu
etkileri olmaktadir (Nuray, 2011,745-753). Ozellikle, diinyanin en diisiik
ihracat diizeyi bulunan bazi gelismekte olan {ilkeleri, IEC faaliyetlerine
katilarak u konuda gelisme gostermeleri mimkiin olmaya bagladi. Bu
iilkelerdeki isletmelerin verilerinden IEC'nin ihracata katilma olasiligini
artirabilecegi goriilmektedir an, Niu, Luo, 2020: 12-39). Ayni zamanda,
IEC'nin yayginlasmasiyla birlikte birgok kiigiik mal sahiplerinin uluslararasi
ticaret hacminde artis1 sagladigi, lojistik sektoriinti gelistirdigi ve uluslararasi
lojistik faaliyetlerinde 6nemli diizeyde bir genislemeyi olanag1 yarattigi kabul
edilmektedir Qing, Zheng, Fu, 2021: 32-39).

Covid-19 pandemisinin Tirkiye’de TEC tizerindeki etkisi kapsaminda,
Giliven (2020) tarafindan, salgmn siirecinde tiiketicilerin Oncelikle kisisel
korunmaya yonelik maske, kolonya ve dezenfektan gibi temizlik iirlinlerine
talebin arttigini, diger taraftan giyim ve liikks tiikketim {irlinlere olan talebin
azaldig1 sonucu agiklanmaktadir. Tirkiye’de yapilan arastirmalara gore,
ozellikle teknolojik gelismelerin azami artisinin etkisiyle son yillarda e-
ihracatcilar tarafindan klasik ihracat yontemine kiyasla 11 kat daha fazla
pazara ulasildigi belirlenmistir (E-Ticaret Giinliigli, 2015). Bu konuda
gelismelerin T.C. Ticaret Bakanhgi Ihracat Genel Miidiirliigi (2018)
tarafindan e-ihracat onay1 verilen internet siteleri sayisinin artist ile baglantili
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olmaktadir ve isletmelerin kiiresel e-ticarete uyum saglamasi agisindan e-
ihracat acisindan karsilasilan en kiigiik sorunlarin bile giderilmesine yonelik
calismalar hizla gergeklestirilmektedir (UTIKAD, 2019: 22-25).

Tiirkiye’de salgin doneminde iirlinlerin online satiginda degisimler en
yiliksek oranda market satiglarinda, en diisiik oranda ise otel harcamalarinda
gergeklesmistir. 2020 yilinda Tiirkiye’de en yiiksek artis gosteren sektorler
gida siipermarket ve yazilim iiriinleri olmus, en fazla diisiis yasanan sektorler
ise seyahat ve havayollar1 olmustur (E-Ticaret Bilgi Platformu, 2020).
Tiirkiye’de konu ile ilgili olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakani Omer
Bolat tarafindan, Ticaret Bakanlig1 himayesinde Tiirkiye ihracatgilar Meclisi
(TIM) ve Orta Anadolu Ihracatg1 Birlikleri (OAIB) organizasyonuyla ATO
Congresium'da diizenlenen "Ankara e-fhracat Zirvesi'nde, iilkemizin
calismalar1 asagidaki ifadesiyle agiklanmustir (Palabryik, Unal, 2023);

“Kiiresel ticaretin doniigtim siirecinden gegtigi bu donemde, e-ticaret
yanmnda e-ihracat sektorii de ortaya c¢ikmistir ve bizim de sektérle ilgili yasal
diizenlemeleri yapmamiz gerekmektedir. Bakanhk olarak e-ticaret sektériinde
diizenleyici ve denetleyici yetkilerimizle e-Ihracat konusunda da Bakanlik icinde
Ihracat Genel Miidiirliigii altinda 6nemli yapilanmaya gidilmistir ve bu yil e-ihracata
yonelik desteklerimizle alakall sektorle yaptigimiz istisarelerle yeni destek modiilleri
hazirlanmigtir. Covid-19 salgini, e-ticaret sektorii icin 6nemli firsatlar getirmistir ve
2019'da perakende ticaretten yiizde 4,5-5 pay alan e-ticaret sektoriimiiz yiizde 19
pava ulagmigtir. Sektor, diinya ekonomisinde onemli bir itici rol oynamaya
baslamigtir.”

AB ile Tirkiye arasindaki ticari iliskilerin artmakta oldugu
goriilmektedir. Ornegin, uluslararas1 elektronik ticaret faaliyetlerinde cografi
olarak en yakm iilkeler olmasi nedeniyle Avrupa Birligi iilkelerini 6ncelikle
tercih eden Tiirk sirketleri tarafindan AB’ye e-ihracat daha avantajhi
goriilmektedir. Tiirkiye’den diger bir iilkeye yapilacak mikro ihracat, tek
seferde 300 kg agirlik ve on bes bin Euro bedelli iiriin ihracati yapilabilir
sarttyla sinirhidir ve Elektronik Ticaret Giimriik Beyannamesi (ETGB) ile
yapilabilmektedir. Bu smirlarin disma ¢ikilmasi halinde normal glimriik
beyannamesi diizenlenmesi gerekmektedir ve Avrupa’ya ihracatta fatura tutari
ile ilgili belirlenen smir1 (22 Euro) ge¢miyorsa vergi ddenmeyecegi ancak
gecerse art1 ylizde 19 vergi 6denecegi sarti bulunmaktadir (Cagdas, 2023).
Boylece internet web siteleri iizerinden ihracat ¢ok kolaylagsmistir ve iirlinlerin
siparisi, tarife gore satin alinmasi gibi konularda internet klasik yontemlere
gore daha verimli bir ticaret aract olmustur. Internet kullanilarak yapilan
elektronik ticaretin igletmelere ve tiiketicilere farkli yararlar1 belirlenmistir
(UIB, 2023):
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Isletmelere yararlari:

e Stoklar, satin alma, siparis, reklam, tanitim, genis Olgekte satis ve
aracilarin kaldirilmasiyla ilgili maliyetler azalir

e Pazara giristeki engeller azalir ve biiyiik sirketler igin oldugu kadar
kiiciik isletmeler icin de web de satict olmak cok sayida kisiye
ulagmak saglanir

e Herkese acik olan internet ortaminda iletisim kolaylasir, zaman
kisitlamasi kalkar ve her zaman iglem yapilabilir.

o Cografi ve ekonomik sinirlar ortadan kalkar ve kiiresel diizeyde
hizlandiric1 ve yayginlastirici etki saglanir.

e Geleneksel aracilar ortadan kalkar, yeni aracilar doger ve birbirini
tanimayan alict ve saticilar birlegsir ve giivenle reklamin satiga
doniistiigii en etkili ortam saglanir

e Calisma ortami ve sirket yapilar1 degisir, yatay orgiit hiyerarsisi, basit
ig siiregleri, isbirliginin artis1, esneklik ve yiiksek uyum giicii saglanir.

Tiiketicilere yararlart:

e Evden c¢ikmadan ahgveris imkami saglanir. Ozellikle ulasim ve
iletisimin giiglestigi zamanlarda ihtiyaclar karsilanir.

e Ulagim i¢in harcanan giderler azalir. Yurtici, sehirlerarasi ve
uluslararas1 aligveris olanag1 saglanir

e Uriin cesitleri daha kolay goriilebilir. Farkli web sitelerine ulsarak
iirlin kalitelerinin karsilagtirmasi kolaylagir

e En uygun iirinii bulma olanag artar. Uriinler arasinda fiyat farki
sorunu ¢ozlimlenir. Karsilastirma kolaylasir.

e Zaman kaybi azalir. Fiziksel aligveris bigiminde harcanan zaman
kayb1 Onlenir. Web sitesinde aligveriste zaman kisitlamasi olmamasi
olanagi kullanilir

e Uriinlerle ilgili daha rahat bilgi almabilecek bir ortamda kurulum gibi
olanaklar saglanir.

Diinya ¢apinda perakende satiglar iginde e-ticaretin payi, 2015 yilinda
%7,4 olmustur. 2019 yilinda %14,1 olan kiiresel perakende satiglarin igindeki
e-ticaretin paymin, 2023 yilinda %22 oranina ulagacagi tahmin edilmektedir.
Elektronik ticaret sahip oldugu ozellikler sayesinde ekonomik hayatin ¢ogu
alaninda kullanilabilir hale gelmistir. Diinya niifusunun artmasiyla beraber
diinya capindaki ticaret hacmi de yiikselmektedir. 2019 yilina ulastigimizda
diinya ticaret hacmi 25 trilyon dolara dayanmustir. Bu rakamin i¢inde e-ticaret
satiglar1 3,5 trilyona ulagsmigtir. Yani kiiresel ticaretin toplam boyutu
icerisindeki diinya e-ticaret hacmi 2011°de %3,6 iken 2019°da %l5’e
ulagmistir. Diinyada dijitallesmeyle birlikte perakende ticaret e-ticarete
donlismiistiir ve e-ticaretin araglari, e-mail, mobil iletisim, elektronik 6deme,
internet veri sistemleri bulunmaktadir ve mubhtelif giivenlik sistemleri
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kullamilarak tu ticaret modelinde bilgi ve islem giivenligi saglanabilmektedir
(UIB, 2023).

Elektronik ticaret, bilgisayarli on-line ortamda yarattigi kolayliklar
sayesinde diinya ticaretinde her alanda kullanimi artmistir. Diinyada niifusun
artigina paralel olarak artan diinya e-ticaret hacmi 2019 yilinda 2011’¢e kiyasla
yaklasik bes kat daha fazla artis gdstermistir ve diinya ticaret hacmi iginde e-
ticaret satislar1t %14’e ulagsmistir. Bu konuda, e ticaretin perakende ticarete
oranla ¢cok daha hizli biiylimesi dikkati ¢ekmistir. Yeni teknolojik gelismelerle
birlikte diinyada artan dijitallesme etkisiyle perakende ticaret hizla e-ticarete
doniigsmektedir ve bu artis hizi pandemi siirecinde karsilasilan zorunlu
kullanimm etkisiyle daha da yiikselmistir. Internet iizerinden ihracat
faaliyetleri kapsaminda isletmeler Oncelikle ihracat amagli bir web sitesi
diizenleyerek sunacagi iiriin veya hizmetlerini agiklamakta ve bu web sitesi
iizerinden reklam, pazarlama ve satislarini yiiriitmektedir (UIB, 2023):

E-ihracat, uluslararasi ticaret pazarlarina katilimin on-line yoluyla
saglanmasidir. Diger iilkelerdeki miisterilere ulagmay1 kolaylastiran e-ihracat,
diger iilkelerdeki pazarin belirlenmesi, 6deme yontemleri ve yurt dist
pazarlarda iirlin satmay1 saglayan bir siiregtir.

Yeni uluslararas1 pazarlara ulagsmak i¢in bir araci niteligi olan e-
ihracat, isletmelerin sayisi ve giicii ile ilgili olanaklar yaratabilmektedir ancak
e-ticaret ortaminda kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin katilimi da miimkiin
olmaktadir ve sayilar1 siirekli artmaktadir. Kiiresel boyutta ticaret e-ticaret
sayesinde kriz donemleri dahil olmak iizere olduk¢a uzun bir yol almistir ve
gelisen teknoloji sayesinde internet araciligiyla on-line aligveris yapanlarin
say1s1 artmistir. Diinyada en ¢ok kazanan e-ticaret sirketleri kiiresel ekonomiyi
olumlu etkilemektedir.

2. E-TICARET VE E-IHRACAT GELISIiMI

Dijitallesen giiniimiizde, artan e-ticaretin en biiylik ekonomik etkisi,
giicliiklerin olmadig1 bir ulusal ve uluslararasi ekonomik faaliyet ortami
yaratmas1 olmustur. Isletmeler ve tiiketiciler acisindan saglanan olaganiistii
yararlar, uluslararasi ticarette sirketlerin bilgiye erisim teknolojisine bagl olan
giicii ve taraflarin hizli paylagimini saglayan dijital teknoloji ekonominin
verimli gelismesini saglamaktadir. Bu sonug, hizla artan yeni teknolojik
olanaklarn etkisidir ve 6zellikle e-ticaret bu modelin gerektirdigi alt yapiy1 en
dogru bicimde sagladig1 ve kullanildig: i¢in ekonomik hayata olan etkisi de
biiylimiistiir. Bu gergek, biitiin diinyada insan hayatini tehdit eden biiyilik bir
pandeminin yasandig1 ve birgok sektérde ekonomik kriz yasanan bir siirecte
ihtiyaglarint karsilamakta zorluk ¢eken toplumlara ve fiziksel ticareti durma
noktasina gelen isletmelere saglanan firsatlarla daha fazla dikkati cekmistir.
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2.1. E-Ticaret ve E-ihracat

E-ticaret veya elektronik ticaret kisaca mal ve hizmetlerin internet
tizerinden ticaretidir. E-ihracat ise, diger iilkelerdeki miisteri kitlesine on-line
yoluyla satig yapmayi igeren bir uluslararasi e-ticaret siirecidir ve iriinlerin
diger tilkelerdeki miisterilere gevrimici satildigi bir e-ticaret modelidir. Bu
ticaret sekli, internet siteleri, elektronik pazaryerleri, sosyal medya gibi
cevrimici satis kanallar1 iizerinden gerceklestirilmektedir (TIM, 2019: 11). E-
ticaret ve e-ihracat faaliyetleri, bazen bir isletme ile bir tiiketici arasinda,
bazen de iki isletme arasmmda veya iki kisi arasinda olmak iizere farkl
aracilarla gergeklestirilen ulusal veya sinir 6tesi on-line elektronik ticarettir.
Diinyada pandemi kosullarinda da lojistik siireglerde diizenlenen yeni
tedbirlerle ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesine ve yasanan ekonomik krizin
asilmasima katki saglandig1 gortiilmistiir (ISO, 2021:12).

E-ihracat i¢in, islem yapabilmeyi saglayacak bir e-ticaret web sitesi
olusturulmas1 gerekmektedir ve bu site iizerinden isletme ile miisteri
narasinda iletisim kurulabilmektedir ve {iriinlerin satilmasi saglanmaktadir.
Satig islemi tamamlandiktan sonra iiriinlerin faturasi ve elektronik ticaret
gliimriik beyannamesi (ETGB) diizenlenmektedir. Bu islemlerden sonra e-
ihracat tamamlanmis olmaktadir (Kagar, 2023). E-ihracat, klasik ihracat
yontemine gore onemli avantaj saglamakla ve diger iilkelerdeki miisterilere
ulasim olanag1 yaratmakla igletmelere ve {ilkelerin ekonomisine katk1
saglamaktadir. Devamli artan bir biiyiime trendi gosteren bu yeni ihracat
modeline mikro ihracat denilmektedir.

Mikro ihracat, ozellikle KOBI’ler gibi kii¢ik ve orta &lgekli
isletmelerin de kiiresel pazarlarda iirlinlerini satabilmelerini saglarken,
geleneksel ihracat kosullarinin  giigliiklerinden  kurtulmalart  miimkiin
olmaktadir. Mikro ihracat kapsami disinda yer alanlar; 6rnegin tamir amagh
ve gegici ihracatlar gibi dahilde isleme ve haricte isleme ihracat tiirleri;
ornegin gida, ilag ve kimyasal firiinler gibi kisitlamalara, izinlere ve
denetimlere tabi olan iiriinler; hediye olarak gonderilenler; bedelsiz iiriinler;
fuarlar ve sergiler igin gdnderilen {iriinlerdir (Delibal, 2019: 28). Ayrica, farkli
rejim gerektiren esyalar, tasima firmalarinin tagimasi yasak olan mallar ve
ihrac1 yasak olan mallarin mikro ihracat kapsamimda degildir. Thracata konu
olan iiriinlerin GTIP numarasi sorgulanarak mikro ihracata uygun olup
olmadiklar belirlenmektedir (Uziimciioglu ve Cizmecioglu, 2022: 57).

E-ihracat, isletmelere kiiresel pazarlara katilim yaratma ve
isletmelerin biiylimesini hizlandirma olanagi saglamasi nedeniyle, eger dogru
stratejiler belirlenir ve yeterli planlama yapilirsa isletmeler i¢in biiyiik bir kar
firsat1 olabilmektedir (Yesilyaprak, 2023: 263). Uluslararas: ticaret alaninda
on-line satig ve e-ihracat yapmak kolaylig1 saglanmaktadir. Bunlar, asagidaki
sekilde gosterilmektedir.
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Sekil 1. On-line Satis ve E-Thracat Kolayliklari (Yazarlar tarafindan olusturulmustur)

E-ihracat siirecinde lojistigin Onemi daha fazla ortaya c¢ikmaktadir
clinkii 6rnegin Avrupa Birligi iilkelerindeki on-line alisveris yapan tiiketiciler
hizli teslimat yapilmasma c¢ok 6nem vermektedir ve ayni firmadan tekrar
aligveris yapmaktadirlar. Teslimati geciktirilen sipariglerin iptal edilmesi
ihtimali ¢ok yiiksek olmaktadir ve bdyle bir durum ise isletmelerin ek
maliyetlerle karsilagmasina yol agmaktadir. Bu konuda ortaya ¢ikan diger bir
sorun lojistik maliyetlerinin artmasidir ¢iinkii e-ihracat siirecinde iiriiniin iade
edilmesi halinde tersine lojistik devreye girmektedir ve ayni kargo iicretinin
tekrar 6denmesi maliyetlerin artmasina yol agmaktadir. Ayni zamanda, bir
Uriiniin iade olarak geri gonderilmesi durumunda e-ithalat prosediirleri
devreye girecegi icin ortaya ek maliyetler ¢cikmaktadir (UTIKAD, 2019: 13).

2.1.1. Mikro Ihracat

Mikro ihracat, 300 kg ve on bes bin Euro sinirlarinda olan, ETGB
(Elektronik Ticaret Glimriik Beyani) ile ve tek seferde yapilan bir yurt disi
satisin1 ifade etmektedir.

Mikro Ihracat ile saglanan kolayliklar (UIB, 2017: 35);

e Mikro ihracat, kiiglik girisimcilerin sadece ulusal degil kiiresel
pazarda da faaliyet gostermelerini sagladigi icin igletmelere miisteri
tabanin1 genisletme ve biiyiime firsat1 yaratir,

e lsletmelerin sadece i¢ piyasaya bagimli kalmasi bazi ekonomik veya
siyasi  risklere  karst  savunmasiz ~ kalmalar1  ihtimalini
gliclendirmektedir. Mikro ihracatta ise isletmeler farkli iilkelerde
faaliyet gostermektedir ve risklerin ¢esitlenmesiyle igletmelerin daha
giivenli bir konuma gelmesine yardimei olabilir.

e Mikro ihracatin zorluklar1 (UIB, 2017: 36);
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e Mikro ihracatta uluslararasi 6demelerde yasanan giivenlik endiseleri
kapsaminda 6deme alinamamasmdan duyulan endise kiiciik girisimci
icin risk olarak goriilmektedir. Bu durumda, giivenilir 6deme
yontemleri ve risk yonetimi stratejilerinin belirlenmesi ihtiyaci
dogmaktadir.

e Mikro ihracatta, tiriinlerin en hizli ve giivenli bir sekilde miisterilere
ulastirilmasi konusunda lojistik siireclerin yonetimi isletmeler i¢in en
6nemli bir basar1 faktoriidiir.

e Mikro ihracatta, farkl iilkelerin yasal ve giimrilk mevzuatlarina uyum
onemlidir ve bu mevzuatin ihlali itibar kaybina yol agmaktadir.

2.1.2. Cok Uluslu E-Ticaret Perakende Sirketleri

Diinyanin en yiiksek gelir elde eden sirketleri siralamasinda yer alan
cok uluslu sirketler (CUS) genellikle iki veya daha fazla {ilkede ticari
faaliyetleri olan ve kendi iilkelerinde genel merkezi bulunan ancak diinya
capinda ofisleri olan bir merkez ofisten yonetilen sirketlerdir. CUS’larin genel
merkezi ait olduklar iilkededir ve kendilerine bagh kuruluslari ise diger
iilkelerde bulunmaktadir. CUS, kendisine bagli kuruluslara tamamen veya
kismen sahip olmaktadir ve bu kuruluslar genel merkeze belirli donemlerde
rapor vermektedirler (GSB, 2021). E-ticaretin diinyadaki perakende ortaminda
o6nemli bir pay1 olmast nedeniyle Avrupa Birligi’nin énemli bir yeri vardir.
Tablo 1’de 2018 ve 2021 yillar1 arasinda e-ticaret ilk 100 listesinde
Avrupa’nin en iyi 15 e-ticaret perakendecisi incelenmektedir. Tablo 1’deki
Avrupa Birligi 2021 kolonu, 2021 yilinda Avrupa'da internetten, fiziksel
magazalarda veya baska herhangi bir yolla gergeklestirilen toplam satiglar
gostermektedir. Satiglar % kolonu ise, 2021'de satiglarin yiizde kaginin
internetten elde edildigini gostermektedir. Taboda sadece Amazon Avrupa
faaliyetleri karsilagtirmaya alinmistir. Aliexpress.com, Wish.com, Allegro.pl
gibi diger biiyiik sirketlerin Avrupa’daki pazar faaliyetleri dahil edilmemistir.

Tablo 1. AB’nin En Giiglii E-Ticaret Perakende Uluslararasi Saticilar

Sirketler 2018 2020 2021 2’%‘; Saf)'/f)'ar
Amazon Co UK. 33744 | 43.840 51.322 51.322 100
Zalando UK 5.388 7.982 10.354 10.354 100
Elma UK 5.650 6.990 8.500 75.520 11
Otto Group UK 6.150 6.585 8.140 9.769 83
Tesco UK 4.075 7.085 8.025 59.276 14
Mediamarket/Satimn 2592 4.203 6.932 21.361 32
Inditex-Spain 1.410 4132 6.117 18.318 33
Currys UK 2.260 4.025 5.585 11.635 48
E. Leclerc- France 2.642 2.800 5.000 51.000 10
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ASOS UK 1.809 3.687 4.544 4544 100
Veepee - France 3.450 3.800 4.100 4.100 100
H&M — Sweden 2.020 3.333 4.025 12.620 32

OnBuy UK 2.168 2.425 3.136 6.270 50

Ocado On-line UK 1.769 2.635 2.903 2.903 100
Cook Group UK 2.214 2.618 2.692 2.692 100

Kaynak: Deloitte, 2021

Tablodan da anlagilacagi gibi Amazon’un satiglar1 yaklagik 10 AB
sirketinin satiglarindan daha fazladir. Bu sonug ta hem e-ticaret hem de kriz
kosullarinin en fazla yarar sagladigi e-ticaret perakende sirketleri arasinda ¢ok
uluslu sirketlerin basta yer aldigmin gostergesidir. Ekonomik krizlerin
etkisiyle CUS’lar daha zengin olmustur ancak CUS’larin  ekonomik
verimliliginin kiiresel ekonomiye katkisi en diizeyde gergeklesmistir.

Perakendenin kiiresel giicleri siralamasinda (Deloitte, 2022), 2021
yilmin en biiylik 250 kiiresel perakende sirketi tarafindan 4,85 trilyon $
toplam gelir elde edildigi ve bu diizeyin toplam ekonomik biiyiimenin yiizde
4,4'ini olusturdugu ve Avrupa Birligi’nin 87 sirket ile en fazla sirketi olan
bolge oldugu agiklanmaktadir. Bu siralamada Tiirkiye’den BIM Birlesik
Magazacilik 152. sirada ve A101 ise 244. sirada yer aldig: belirtilmektedir.
BIM, 2020 yilinda 6,6 milyar $ olan gelirini 2021 °de 7 milyar $’a yiikselterek
5 sira yiikselmistir. A101 ise 4,1 milyar $ gelir agiklamistir. Her iki Tiirk
sirketi de 2014 ve 2021 yillar1 arasindaki donemde en yiiksek biiyiime oranina
sahip sirketler listesinde ilk 50 sirket i¢inde bulunmaktadir ve A101 %35
oraniyla 6 sirada, BIM ise %22,7 orantyla 11. Sirada yer almaktadir (Deloitte,
2021).

Giiniimiizde, oénce Covid-19 pandemi krizi sonra da Rusya/Ukrayna
savagi etkisiyle ortaya g¢ikan kiiresel enerji krizinden dolayr CUS’lar iizerinde
yaratilan etkilerin farklilig1 gézlemlendiginde diinyanin en yiiksek gelir elde
eden sirketleri siralamasindaki degisim agikca goriilmektedir.

2020 yilinda en yiiksek gelir elde eden sirketler siralamasinda ilk 10
siralamasinda 2 perakende sirketi, 7 enerji sirketi, 1 otomobil sirketi yer
almakta, 2021 yilinda saglik sirketleri bu siralamaya girmistir ve 2022 yili
itibariyle 2 perakende sirketi, 3 enerji sirketi, 2 saglik sirketi, 1 sigorta 1 de
otomobil sirketi yer almaktadir. Saglik sirketlerinin gelir siralamasinda
yilikselmeleri ancak 2021 yilinda as1 uygulamalarinin ardindan miimkiin
olabilmistir ve 2022’de gelirleri en yliksek diizeylere ulagmistir.

2012 yilinda diinyanin en yiliksek gelir elde eden ilk 10 sirketi
siralamasida higbir saglik sirketinin bulunmamasi, tek perakende sirketi olan
ve lciincli sirada yer alan Walmart’in gelirinin yiiz milyar $ daha diisiik
olmas1 gibi bilgiler 2020 yilindan sonra ekonomik krizlerin etkilerini acgikca




Uygulamali Sosyal Bilimlere Yeni Yaklasimlar | 234

gostermektedir. 2022 yili itibariyle sirketlerin degerlerini ve yatirim
potansiyellerini belirlemede kritik bir faktor olan yillik gelirlerine gore
diinyanin en ¢ok kazanan sirketleri olan CUS’lar siralamasinda (FXSSI,
2022); birinci sirada Wallmart (576.010 milyon $) ve ikinci sirada Amazon
(477.750 milyon $) gibi perakende e-ticaret sirketleri yer almaktadir. Bu
sonuglar, diinyada yasanan pandemi krizinden sonra perakende ve saglik
sirketlerinin ve enerji krizinden sonra da enerji sirketlerinin gelirlerinin en
yiksek diizeye ¢iktigini gdstermektedir.

2.2. Avrupa Birligi ve E-Ticaret

Avrupa Birligi’nin iiye llkelerinde e-ticaret faaliyetlerinin diizeyi
devamli yiikselmektedir. Teknolojik olarak gerekli dijital alt yapimin
saglanmasi ve pazarlamasiyla 6rnegin Tirkiye’de {iretilen bir iirinlin AB
iilkelerine de e-ihracat ile satilmast miimkiin olmaktadir. AB iilkeleri
sirketlerinin e-satiglar1 ve e-ticaret satiglarindan elde edilen cironun diizeyi,
2012 yilindan 2021’e kadar olan dénemde incelendiginde yiikselme trendi
izlenmektedir.

Diinyada 2020 yilinin ilk aylarinda baglayan ve kisa siirede yayilarak
kiiresellesen pandemi siirecinde ve ardindan pandemi kisitlamalarinin
esnetildigi siiregte de e-satig oranlarinin yiikselme egiliminin devam ettigi
goriilmektedir (Grafik 1). AB’de 2012-2021 ddéneminde e-satis yapan
isletmelerin pay1 2012 yilindaki %16.4’ten 2021°de %22.8’e yiikselmistir. E-
satislardan elde edilen ciro ise ayni donemde 4.5 uan artmistir ve %13.1°den
%17.6’ya ylikselmistir.

Grafik 1’de 2021 yilindaki cironun 2020 yilma kiyasla 2.2 puan
azaldigr goriilmektedir. Bunun en Onemli nedeni olarak pandemi
kisitlamalarmin =~ gevsemesiyle  birlikte  bireylerin  zorunlu  on-line
kullanimindan sonra geleneksel modeli tercih etmesi gosterilmektedir.

Bu konuda, Avrupa Birligi'nde hane halki ve bireyler tarafindan bilgi
teknolojisi kullanimma iliskin bilgi ve iletisim teknolojisi arastirmasinda E-
ticaret, magazalar ve seyahat acenteleri gib isletmelerden ve masaiisti,
taginabilir, tablet bilgisayar, cep telefonu gibi herhangi bir cihaz araciligiyla
6zel kullanim amaciyla internet iizerinden e-ticaret ve e-alisveris yoluyla mal
veya hizmet satin alinmasi diizeylerinin ylikseldigi gosterilmektedir.
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Grafik 1. AB, E-Satislar ve E-Satiglardan Elde Edilen Ciro, % (Eurostat, 2023)

Avrupa Birligi iilkelerinde e-ticaret satislari gogunlukla tiiketici
elektronigi, moda, ev esyalari, kisisel bakim {iriinleri ve giyim sirketleri
tarafindan gergeklestirilmektedir. Ancak, pandemi doneminden itibaren gida
iiriinlerinin teslimat ve teslim alma noktalarindan e-ticaret siparisleri hizla
artmistir. 2021 yilinda en hizli bityiiyen sektorlerin basinda gida ve tiiketici
elektronigi gelmektedir.

2.3. Tiirkiye’de E-ticaret, E-ihracat ve COVID-19 EtKisi

Tiirkiye'de e-ticaretin gerekli bir ticaret modeli oldugu bilinmektedir
ancak Covid-19 pandemisi doneminde daha iyi anlagilmistir ¢linkii 2020
yilinda 2019’a kiyasla yiizde 66,3 artisa ulasilmistir. Bunun yiizde 91 gibi
biiyiik bir yiizdesi yurt i¢i harcamalarmi, ylizde 5'i Tiirkiye'nin diger
iilkelerden alimlant ve yiizde 4'i de diger iilkelerin Tiirkiye'den alimlarini
kapsamaktadir.

Tiirkiye’de e-ticaret hacminin reel biiylime oranlarinda artig egilimi
sonraki yillarda devam etmistir ve 2021 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde
68,7oraninda, 2022 yilinda ise yiizde 109,9 gibi en yiiksek oranda artiglar
gergeklestirilmistir (E-Ticaret Bilgi Sitasi Platformu - ETBIS), 2023).

Tiirkiye’nin e-ticaret hacminde, 2019 ve 2022 yillar1 arasindaki
donemde yiizde 80,6 gibi yiiksek bir oranda yillik bilesik biiyiime
gerceklesmistir. Bu trende gore gelecege dair agiklanan tahminlerde, 2020-
2025 yillar1 arasinda diinyada yillik yiizde 11,7 biiyiime oran1 beklenmesine
karsilik Tiirkiye’nin yilik ylizde 23,7 bilesik biiyiime orani yaratacagmin
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beklendigi ve 2025°te e-ticaret hacmini 2,3 kati daha fazla bir biyiikliige
ulastirilacagi dngoriilmektedir (Euromonitor, 2023).

Ulkemizin cografi konumu ve lojistik olanaklari itibariyle kiiresel e-
ticaretin merkezi olabilecegi gorisleri giiclenmistir. Tirkiye’de e-ticaret
yapan isgletmelerin sayis1 2019 ve 2022 yillar1 arasinda yiize 701 orani gibi
oldukga yiiksek bir artis gdstermistir (ETBIS, 2023).

Bu konuda pandemi krizi etkisini gérmek amaciyla Grafik 2°de e-
ticaret faaliyeti olan isletme sayisi verilmektedir. 2019 yilina kiyasla 2020
yilinda e-ticaret isletme sayisinin azami artigt agikga gozlemlenmektedir.
2019°da 68 bini gegen isletme sayis1 2020 yilinda 256 binden fazla olmustur.
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Grafik 2. Tiirkiye’de E-Ticaret isletmeleri — Adet (ETBIS and PwC Analysis, 2023)

Ulkemizde e-ticaret faaliyetinde bulunan isletme sayilart 2020 yilinda
2019’a kiyasla yaklasik 3,8 kat daha fazla artig oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de e-ticaretin degisimi lizerinde Covid-19 etkisini degerlendirmek
amaciyla, Grafik 3’te e-ticaretin 2019 ve 2020 yillarinda aylara gore dagilimi
karsilagtirilmaktadir. Cin’de baglayan salgin Tiirkiye’de ilk olarak Mart
ayinda goriilmekle birlikte ¢ok kisa siirede yayilarak ve hizla siddetlenerek
yilin ikinci yarisinda tilkemizi tamamen etkisi altina almistir.

Pandemi siiresinde evde daha fazla vakit gecirmek zorunda kalan her
yastan insanlar bazen yasam alanlarmi iyilestirmek icin ev esyalarina,
yenilenmesi gereken beyaz esyaya veya bahge arag ve gereclerine, bazen de
giyim, elektronik veya yemek gibi sektorlere on-line aligverise yonelmislerdir.
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E-ticaret ve e-ihracat faaliyetlerinin paylarmin son kriz yillart i¢inde giderek
artmasiyla birlikte, tiiketicilerin aligkanliklar1 degisirken, internet kullanimimin
artmasinin, Tiirkiye’de e-ihracat hacminin biiylimesine yol agtig1
goriilmektedir. 2020 yilinin verileri incelendiginde, e- ticaretin genel ticarete
orani yil i¢inde genel olarak artmaktadir. E- ticaret harcamalarinin en yogun
oldugu ay kasim ayi1 olarak belirlenmistir. Bu ayda harcamalarin artmasinda
internet kampanyalarmin yogunlugunun etkisi oldugu diistiniilmektedir.
Uygulanan kisitlamalar, her alanda insanlarin eve kapanmasi zorunlulugu
yaratinca, dogal olarak on-line ticaret olanaklarinin kullanilmast da zorunlu
hale gelmistir ve bu etki aylik degisimin karsilagtirildigi Grafik 3’te acikca
gorlilmektedir. 2019 ile karsilastirildiginda 2020'de aylik artis yasanmustir.
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Grafik 3. Tiirkiye’de E-Ticaret Aylik Dagilimi ( T.C. Ticaret Bakanligi, 2023)

Pandeminin ilk donemleri olan mart, nisan ve mayis aylarindan
sonraki dénemde e-ticaret yiizde 50min iizerinde artmistir. Aylik bazda e-
ticaret, 2020'nin ikinci yarisinda artigi hizlandirmistir ve 2020 yili Kasim
ayinda 27 milyar 200 milyon TL e-ticaret alisverigi gergeklesmistir. Genel
ihracat ve e- ihracat verilerine gore, e- ticaret harcamalar1 onceki yila gore
%4.1 oraninda artmigtir. Genel ticaret icerisindeki e- ticaret orani, onceki
yillara gore artig gostererek %15.7” ye yiikselmistir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2023). Tiirkiye'de e-ihracat faaliyetinin artig1 iizerinde etkili olan nedenler
arasinda Ozellikle elektronik giimriikleme yetkinliginin basitlestirilmesi ve
hizlandirilmast en 6nemli faktordiir. Giimrilk beyannameleri, geleneksel
ihracattan farkli olarak Elektronik Ticaret Giimriikleme Beyannamesi (ETGB)
araciligiyla elektronik olarak doldurulabilmekte, ayrica bu beyannamelerin
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hizli bir sekilde iletilmesi saglanmaktadir. Bu gelisme e-ihracatin giimriik
siireglerini hizlandirirken daha kolay hale getirmistir. Ozellikle alici iilkede
glimriikleme siireclerinin e-giimriikleme seklinde yiiriitiilmesi sayesinde,
onceden geleneksel ihracatta en az 2 giin ve en fazla 7 is giinii siirebilen
islemlerin siiresi 12 ve 48 saat arasina indirilmistir (TUSIAD, 2023: 108).

Klasik ihracatla karsilagtirildiginda, e-ihracat modelinde giimriikleme
ve konsolidasyon islemleri daha kolay ve hizli bir sekilde yiiriitiilmektedir. E-
ihracat islemleri, geleneksel kagit belgelerin yerini elektronik belgelerin
almasini saglamaktadir. Bu durum iglemleri hizlandirmakta ve belge
gonderme/alma islerini basitlestirmektedir. Islemlerin hizlanmasinin yani sira
insan hatalarinin  azalmast da saglanmaktadir. Bireyler igin e-ticaret
istatistikleri incelendiginde yas gruplarina gore tercih farkliliklar1 bulundugu
ve pandemi kosullarinin etkili oldugu goriilmektedir.

SONUC

E-ihracat, igletmelerin giimriik ve lojistik firmalartyla daha hizli ve
etkili veri paylasimi sayesinde lojistik siire¢lerin iyilestirilmesini
desteklemektedir. E-ihracatta, gonderici, giimriik yetkilileri ve tagima
firmalar1 arasinda islemlerin ve sorunlarin hizli bir sekilde ¢6ziilmesi
saglanmaktadir. E-ihracat islemleri, iriinlerin daha hizli bir sekilde
gonderilmesini saglayarak miisteri memnuniyetinin artmasint
desteklemektedir. Giinliimiizde, devletlerin ve kuruluglarin internet ortaminda
var olmas1 yakin bir gelecekte ihracatin internet olmadan diisiiniilmesinin zor
oldugunu gostermektedir. E-ticaret araciliftyla yapilan ihracatin devletlere
saglayacagi katkilardan biri de kayit disi ekonominin Onlenmesidir. Bu
nedenle, e-ihracat uygulamalarin1 tesvik etmek Onemlidir. E-ihracat
uluslararasi ticaretin biiyiimesini tesvik ederken, ayn1 zamanda ticaretin daha
seffaf ve kayith bir sekilde yapilmasina olanak saglamakta ve kayit disi
ekonomik faaliyetlerin dnlenmesine katki yaratmaktadir. E-ihracatin tesvik
edilmesi, isletmelerin rekabetciligini artirmakta ve yeni pazarlara erisimlerini
kolaylastirmaktadir. E-ticaret, diinyada sanayi devrimlerinin ardindan
insanlarin hayatina girmeye baglamistir ve en son teknolojik devrimler olarak
4.0, 5.0 ve gilinlimiizde 6.0 gelismeleri ekonomik hayati etkileyen en 6nemli
faktor haline gelmistir.

Pandeminin yarattigi ekonomik krizde e-ticaret, yeni teknolojik
olanaklar ve internet ortaminda miisteri iliskileri ve tedarik zinciri gibi tiim
taraflara olumlu katk:i saglamasi yani sira kriz ekonomisini iizerinde yararl
etkiler saglamigtir. E-ticaret, web sayfalarindan ve sanal aligveristen ibaret
olmayip ayni zamanda e-ihracat olanaklar1 yaratilmasini da saglamistir. Kriz
stirecinde ihtiyaglarin kargilanmasi diginda ayn1 zamanda maliyetlerin
diigiiriilmesi, teslim gecikmelerinin azaltilmasi, giimriikler arast uyum
kapsaminda kontroliin artirilmasi igin farkli iilke isletmeleri birbirlerine
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entegre olmay1 gelistirirler. Hem bireyler ve kurumlar hem de isletmeler
tarafindan zorunlu olarak kriz donemlerinde kaynaklari etkin kullanmanin
yollar1 arastirilmigtir.  Siiregteki tek anlamli  ¢dzlim olarak e-ticaret
gorilmiistiir ve bu kosullarda e-ticaretin payr dogal olarak artis trendine
girmigtir. Pandemi krizinin ardindan heniiz pandemi etkilerinin tamamen
ortadan kaldirilmamis oldugu bir siirecte baslayan Ukrayna/Rusya savasi
kiiresel ekonomi iizerinde enerji krizi ve enflasyon yiikselmesi etkileri
yaratmistir. Bu siiregte ekonomideki genel daralmadan dolay1 kiiresel ticaret
kiigtilityor gibi goriinse de, e-ticaret faaliyetleri yiizde olarak artmaya devam
etmektedir. Bazi isletmeler, kriz siirecinde iletisim teknolojilerine yatirim
yapamamis olsalar bile verimlilik hedefi nedeniyle kriz azalinca e-ticaret
yatirimlar1 da artmistir. Sonug¢ olarak kriz siirecinde e-ticaret ekonomiyi
olumlu etkilemekte, krizden sonra da e-ticaret en verimli donemine girer.
Aralarinda pozitif bir iligki bulunmaktadir ancak siirecin kazananlari ¢ok
uluslu devasa e-ticaret sirketleridir.
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