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“Ancak memleketimizin hemen her tarafinda emsalsiz defineler
halinde yatmakta olan kadim medeniyet eserlerinin ilerde tarafimizdan
meydana ¢ikarilarak ilmi bir surette muhafaza ve tasnifleri ve gegen
devirlerin siirekli ihmali yiiziinden pek harap bir hale gelmis olan
abidelerin muhafazalart igin miize miidiirliiklerine ve hafriyat islerinde
kullanilmak tizere arkeoloji miitehassislarina kat’i liizum vardir.”

Gazi Mustafa Kemal
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GIRiS?!

Anadolu, Trakya disindaki yurdumuzun biiyiik bolimi, yaklasik bin
yillik ana vatanimiza verilen isimdir. Asya ve Avrupa kitalarinin bulustugu bir
noktada bulundugu ve dogal bir gegis olusturdugu igin, tarih boyunca Asya,
Avrupa ve hatta Afrika’dan gelen sayisiz go¢ dalgalarinin kavsak noktasi
olmustur. Bu kavsakta bulusan degisik uygarliklar kendi potasinda eriterek
yeni bir bi¢im, yeni bir renk vermistir. Anadolu’nun tarihi, bir anlamda
gocebe kabilelerle koloni topluluklarin  ve  bunlarm  akinlarmin,
uygarliklarinm, kiltirlerinin, devletlerin yiikselis ve c¢okislerinin tarihi
olmustur.

Anadolu ismi bir anlamda eski ¢aglardaki dinsel ve toplumsal yapi
ile uyum saglamistir. Tiirkgede Anadolu kelimesi ile “Analarin dolu oldugu
yer” anlasilmaktadir. Tung ¢aginda Mezopotamyalilarin Anadolu’ya “Bin
Tanr1 Ulkesi” dedikleri animsandiginda, bu sdzciik bir diger agidan da anlam
kazanmaktadir. Anadolu ismi giiniimiizde cografik anlamda kullanilmaktadir.

Anadolu Akdeniz uygarliklarinin besigidir. Bilge diisiincelerin, sanat
akimlarinin, dinlerin ortaya ¢iktigi, kaynastigi, cevreye yayildigi yerdir. Tiim
uygarliklarin kaynagi sayilan Siimer uygarliginin, dinle diisiincenin, dogayla
doga 6tesinin birlesip kaynastig1 yer olmasi nedeniyle Anadolu’nun her karig
topraginda farkli uygarliklarin kiiltiirel miras1 bu topraklarda kozmopolit bir
yap1 olusturmustur. Degisik uygarliklardan bize miras kalan, ¢ok degerli olan,
kiiltiirel mirasimizi korumak ve onu gelecek nesillere aktarmak ise bizim en
onemli gorevlerimizdendir.

Kiltiirel miras kapsaminda, kalelerin de c¢ok Onemli yerleri
bulunmaktadir. ilk ¢aglardan beri insan, ailesini ve yiyecegini korumak igin
barmndigr mekanin etrafini duvarlarla 6rmiistiir. Daha sonra birlikte yagamak
zorunda kaldigi diger insan topluluklaryla yerlesim alanlari kurmus ve
giivenlikleri i¢in bu mekéanlarin etrafin1  surlarla ¢evirip kaleleri
olusturmuslardir.

Anadolu’da ilk ¢aglardan itibaren kaleler yapilmistir. Bu kaleler degisik
mimari Usluplarla yapilmis olmalarina ragmen yapilis amaglar1 ve islevleri
hemen hemen aymidir. Caligma kapsaminda M.O. 2. yiizyilda kurulan, tarih
boyunca degisik medeniyetlere ev sahipligi yapmis olan ve hala biiylik bir
kismi ayakta olan Alanya Kale’si ve i¢indeki eserler incelenmis olup kiiltiirel
miras alan ydnetimi kapsaminda ziyaret¢i yonetimi ile ilgili alinmasi gereken
onlemler hakkinda oneriler getirilmistir.

! Bu kitap Doktora tezimden {iretilmistir.
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1. BOLUM
KULTUREL MiRAS YONETIMi
1.1. Kiiltiirel Miras ve Yonetimi Kavram

Yeryiizii iizerindeki en biiyilk gdsteri olarak tanimlanan turizmin
hayat kaynagi mirastir. Miras sozliik karsiligi olarak bir neslin kendinden
sonra gelen nesle biraktig1 seyler olarak tarif edilmektedir. Miras turizminin
bir¢cok tanimi yapilmigtir. Miras turizmi bir nesilden digerine gegen her tiirlii
kaynagin kullanimini ifade etmektedir. Buna gore halen kullanilmakta olan
bircok kolaylik (gazino, eglence parki vb.) potansiyel miras turizmi
kaynagidir. Baska bir tanimda miras turizmi; odak noktas1 miras kalan seyler
olan turizm sekli olarak tarif edilmektedir. Miras kalan seyler de tarihi
binalardan, sanat ¢aligmalarina ve giizel manzaraya kadar degisen anlamlar
ihtiva etmektedir. Miras ge¢misin bugiinkii kullanimi olarak ele alinirsa, miras
turizmi geg¢misin turizm i¢in kullanimini ifade etmektedir. Dolayisiyla miras
turizminde asil olan, turistlerin miras degerlerini kendi miraslarinin bir pargasi
olarak algilamalaridir. Sadece miras kalan degerlerin  nitelikleri
disiiniildiigiinde, gergeklestirilen turizm faaliyetleri, turizmin bir alt dali olan
tarihi turizmden baska bir sey degildir. 2

Kiiltlir turizmi ise; bireylerin her zaman ikamet ettikleri yerlerden
ayrilarak, kiiltiirel ihtiyaglar1 tatmin etmek ve baska kiiltiirler hakkinda bilgi
edinmek amaciyla kiiltiirel cekiciliklere seyahat etmeleridir. Bu baglamda
kiiltiirel turizmi; sit alanlarinin, olaylarin, ¢ekiciliklerin ve/veya deneyimlerin,
ziyaretcinin temel deneyimleri olarak pazarlandigi nis pazarlarlara hitap eden
bir turizm tiirii seklinde tanimlamak miimkiindiir. Diger yandan dikkat
edilmesi gereken bir diger nokta da, kiiltiirel turizmin; bireylerde tarih ve
kiiltiirel miras bilincini artiran bir hatirlatic1 olarak; yerel halkin yasam
kalitesini yiikseltmeyi ve geleneksel yasam tarzlarini korumayi amaglayan
turizm bigimi oldugudur. 3

Kiiltiir denilen ve sembollerle aktarilan kavram, insan gruplarmin ayirt
edici basarilarini igeren, agik veya gizli sablonlari kapsamaktadir. Kiiltiiriin
temelinde geleneksel fikirler ve onlara bagl degerler yer almaktadir. 4

2Aliagaoglu, A. (2004) “Sosyo-Kiiltiirel Miras Turizmi ve Tiirkiye’den Ornekler”, Ankara
Universitesi Cografi Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 50-64, s. 51.

3 Bahge A.S. (2009) “Kirsal Gelisimde Kiiltiir (Miras) Turizmi Modeli”, Dumlupmar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 25, Aralik, 1-12, 5.2.

4 Edson G. (2004) “Heritage: Pride or Passion, Product or Service?”, International Journal of
Heritage Studies, Vol.10, No.4, 333-348, s. 335.
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Pek ¢ok kanun kiiltiirel mirasin korunmasina yoneliktir ¢linkii birkag
yildir {lkeler “kiiltiir” kelimesini insanin yaptigi, topladigi her sey igin
kullanmaktadir ve pek ¢ok durumda sadece somut miras dikkate alinmaktadir.
Bu bakis agis1 kiiltiirin - “bir grup insanin yasam bi¢imi” olarak
tanimlanmasina neden olmaktadir. Bu bakis agisi, kiiltiirel ve dogal mirasin
insan varligmin birbirinden ayr1 ancak baglantili 6zelligi olarak kabul
edilmesi ve sarki, dans, dil ve yemekle ilgili uygulamalar gibi soyut 6gelere
de 6nem verilmesi i¢in gézden gegirilmistir. °

Kiiltiirel turizmin temel unsurlarindan biri olarak son yillarda 6nemi
giderek artan ve turizmin ekonomik bir deger olarak kullandigi bir kavram
olarak degerlendirilen kiiltiirel mirasi, insanin bilinen tim zaman dilimleri
icinde yasadigi, biriktirdigi, gelistirerek, yeni sentezlerle var olusunu
stirdiirerek, zenginlestirerek ve siirekliligini saglayarak kendinden sonrakilere
aktardig1 veriler dizisi olarak, bir anlamda yasam karsisindaki durusu,
varliginin kanit1 olarak nitelendirilebilmektedir. Kiiltiirel mirasin literatiirdeki
tanimi, 1972 yilinda Paris’te imzalanan "Diinya Kiiltiir ve Dogal Mirasinin
Korunmasi Hakkinda Sozlesme" yoluyla verilmistir. Bu soézlesmede kiiltiirel
ve dogal miras;

» Amnitlar: Arkeolojik ¢aligmalar, anitsal heykeltiraghk ve ressamlik,
yap1 gruplarmin birimleri veya alt pargalarn (arkeolojik degeri ve peyzajla
homojenligi ayr1 veya bitisik yapilar), tarih, sanat ve bilim goziyle
bakildiginda iistiin evrensel degerler olarak degerlendirilen varliklar, binalar
ya da bina kalintilar1: Camiler, kiliseler, satolar, 6zelligi olan evler,

> Beldeler: Insanin veya insan ile birlikte doganin beraber ortaya
cikardig1 isler, tarihsel, estetik, etnolojik ve antropolojik bakis acisiyla
arkeolojik doga, yazitlar, magara tipi konutlar veya bunlarin birlesimi gibi;
tarih, sanat ve bilim goziiyle bakildiginda iistiin evrensel degerler olarak
degerlendirilen varliklar olmak iizere farkli birimler olarak belirtilmistir.

Ayrica tarihsel kiiltiirel gekiciliklere iliskin baska bir siniflandirma
daha dikkat ¢gekmektedir:

» Tarihi olaylarin meydana geldigi yerler: Mitolojik, dini ya da siyasi
olaylarin gectigi mekanlar,

» Binalar ya da bina kalintilari: Camiler, kiliseler, satolar, 6zelligi
olan evler,

5 Edson G. (2004) a.g.e., s. 335.
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» Arkeolojik sitler: Gegmis dénemlerin izlerini tasiyan tim yapilar,
kalmtilar, harabeler seklinde tanimlanmaktadir. 6

Buna ek olarak soyut mirasit da su sekilde tanimlamak miimkiindiir;
belirli bir kiiltirde dogmus ve gelenege dayali geleneksel ve popiiler veya
folklorik kiiltiire ait her seyi kapsamaktadir. Bu yatirimlar sozlii olarak veya
ifadelerle aktarilmaktadir ve ortak yaraticilik siirecinde zaman iginde degisime
ugramaktadir. Sozlii gelenekleri, gorenekleri, dili, miizigi, dansi, ritiielleri,
gelencksel ilaglart ve kiiltiiriin tim maddi o6zellikleri ile iligkili 06zel
yetenekleri kapsamaktadir. ’

Kentsel sit alani; kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari ve sanat tarihi
acisindan gosterdikleri fiziksel 6zellikleri ve bu 6zellikleri ile olusan ¢evrenin
sosyo-ekonomik, sosyokiiltiirel yapilanmasina, yasam bi¢imini yansitarak bir
arada bulunduran ve bu acilardan doku biitlinliigli gosteren alanlar olarak da
tanimlanmaktadir. 8

Turizm iriinii olarak kiiltlirel miras yonetim fikri 1990°I1 yillarin
sonunda ortaya cikmistir. Kiiltiirel miras yonetimi kavrami kiiltiir turizm
uzmanlart ve bu alanda calisanlar i¢in oldukg¢a yeni bir kavramdir. Ziyaretgi
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve edindikleri deneyimlerin zenginlestirilmesi bu
kavramin temel amacidir. Ancak ziyaretci ihtiyaglarmin belirlenmesi ve
beklenen degisikliklerin yapilabilmesi i¢in etkin ve verimli bir kiiltiirel miras
yOnetimi anlayisiyla tilkeler amag ve hedeflerine ulasabilirler. °

Korunmasi gerekli tiim alanlarda oldugu gibi tarihi alanlarda da turizm
islevi gelistirilirken yonetim planlamasi, alanlarin etkin olarak korunmasi ve
bu planlamanin nasil gergeklesebileceginin net olarak belirlenmesi ¢ok
onemlidir. Aksi halde tarihi ¢evrenin geri doniisii olmayacak sekilde zarar
gorebilecegi gbz Oniinde bulundurulmalidir. Turizm endiistrisi, hem fiziksel
ve kiiltiirel cevrede gerilemeye neden olma, hem de gelecek ziyaretgi ve yerel
halkin faydalanacagi sekilde kiiltiirel mirasin korunmasinda 6nemli bir yere
sahiptirr. Bu da sistemli bir planlama ve alan yOnetimi ihtiyacin1 One
cikartmaktadir. 1°

6 Sénmez, M. (2008) WEB Tabanli CBS ile Bergama'nin Turizm Cografyasinda Kiiltiirel
Miras Degerlendirilmesi, Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cografya Anabilim Dal,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, s. 25-26.

" Edson G. (2004) a.g.e., s. 335.

8 http://egitek.meb.gov.tr/aok/aok_kitaplar/AolKitaplar/Cografya_8/szlk.pdf, Erisim Tarihi:
15.10.2010.

®Ho P. S. Y., McKercher B. (2004) “Managing Heritage Resources as Tourism Products”, Asia
Pasific Journal of Tourism Research, Vol. 9, No. 3, 255-265, s. 256.

10 Hovinen, G. R. (2002) Revisiting the Destination Lifecycle Model, Annals of Tourism
Research, Volume 29, Issue 1, January, 209-230, s. 212.
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Miras yonetiminde asilmasi gereken en Onemli zorluk; turizm ve
kiiltlirel turizmin farkli 6nceliklerinin ve farkli yapilarinin olmasidir. Turizm
daha pazar odakli ve ekonomik faydalarla ilgilenirken kiiltiirel miras uzun
vadede korumayla ilgilenmektedir. Bu nedenle oncelikli olarak yapilmasi

gereken en 6nemli sey bu iki kavram arasindaki dengenin saglanabilmesidir.
11

Kiiltiirel turizm alan yonetiminin kiiltiirel miras alanlarinda uygulanma
stireci Sekil 1.1’de adim adim goriilmektedir. Sekil incelendiginde; ilk adim
olarak turizm potansiyelinin belirlenmesi gerektigi, potansiyel belirlenip
alanin degerlerinin tanitilmasindan sonra ikinci adim olan planlama ve
organizasyon asamasi gelmektedir. Bu asamay1 ziyaretciler i¢in hazirlik,
kiiltiirel, tarihi, dogal kaynaklarm korunmasi ve yOnetimi asamasi takip
etmektedir. Bu agamanin son adim olan basarili bir pazar organizasyonunun
olugmasina imkan saglayacak esneklikte olmasi1 gerekmektedir.

1. ADIM
Potansiyelin
Belirlenmesi

2. ADIM
Planlama ve
Organizasyon

4. ADIM
Basarih Bir Pazar
Organizasyonu

BASARI

3. ADIM
Ziyaretciler i¢cin hazirhk, kiiltiirel,
tarihi, dogal kaynaklarin korunmasi
ve yonetilmesi

Sekil 1.1: Kiiltiirel Turizm Alan Yonetiminin 4 Asamasi

Kaynak:  http://www.culturalheritagetourism.org/fourSteps.htm,  Erisim
Tarihi: 14.10.2010.

11 Abacilar P. (2008) Dogal ve Kentsel Sit Alanlarinda Kiiltiir Turizmi ve Yonetimi “Bogazigi —
Arnavutkdy Ornegi”, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge
Planlama Anabilim Dali, Sehir Planlama Boliimii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
s.25.
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Kiiltiirel miras alaninin yonetimi temel adimlarin uygulanmasi ile
gerceklesebilmektedir. Bu adimlar Sekil 1.2°ye bakildiginda kiiltiirel miras
alaninin tanimlanmasimi  saglayacak yonetim olanaklarmin ve alanin
degerlerinin belirlenmesi siirecin ilk evresini, alan yonetimine sekil verecek
politikalarin saptanmas1 ve bu politikalara uygun stratejilerin belirlenmesi
planlama asamasini olusturmaktadir. Tiim bu asamalarin geri doniis ve
eksiklerin diizeltilmesine olanak saglayacak ozellikte olmasi basar1 igin
Onemlidir.

MIRAS ALANININ
BELIRLENMESI
KULTUREL ONEMIN YONETIM KISITLAMALARININ VE
DEGERLENDIRILMESI OLANAKLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Alan igin kiiltiirel 6nem ve y6netim
kisitlamalarma dayanan bir yonetim politikast
belirlenmesi

Miras alan1 igin koruma politikasina uygun
yOnetim stratejilerinin belirlenmesi

Planin revizyonu ve asamalarin yeniden
gozden gegirilmesine izin veren bir yonetim
goriintiileme sistemi kurulmasi

Sekil 1.2: Kiiltiirel Mirasin Planlama Asamalar
Kaynak: Abacilar P. (2008) Dogal ve Kentsel Sit Alanlarinda Kiiltiir Turizmi
ve Yonetimi “Bogazi¢i — Arnavutkdy Ornegi”, Istanbul Teknik Universitesi,
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Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Sehir
Planlama Béliimii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s. 27.

Sekil 1.3’te basarili ve siirdiiriilebilir bir kiiltiirel miras yonetimi modeli
bulunmaktadir. Bu model kiiltiirel miras yonetimi i¢in gerekli olan kriterleri
ve yonetim agamalarini ortaya koymaktadir.

ViZYONUN BELIRLENMESi
Kiiltiire] Mirasin Tanimlanmasi ve Risk
Degerlendirmesi
|
1 1 1
MODEL I: MODEL II: MODEL I11:
MALI YONETIM TURIZM ENDUSTRISi HALKIN EGIiTiLMESI VE
Halkin faydalanmasi i¢in YATIRIMI YETENEKLERIi
turizmden gelir elde etme Siirdiiriilebilir kiiltiirel miras Yerel isgiiciinii yaymak icin
kaynag egitim
MODEL IV

Halk arasinda uzlagma olusturma

STRATEJi VE EYLEM PLANININ
HAZIRLANMASI

Stratejilerin Uygulanmasi
Tiim girisimciler i¢in faydalarin
gelistirilmesi

Proje Gostergeleri
Kiiltiir turizmi etkisi

(erigim, goriintiileme,
degerlendirme)

Sekil 1.3: Kiiltiirel Miras Yonetim Modeli
Kaynak: Abacilar P. (2008) Dogal ve Kentsel Sit Alanlarinda Kiiltiir Turizmi
ve Yonetimi “Bogazi¢i — Arnavutkdy Ornegi”, Istanbul Teknik Universitesi,
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Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Sehir
Planlama Béliimii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s. 28.

1.2. Kiiltiirel Mirasin Onemi

Biitiin halklarin goziinde geleneksel mimari 6zel bir yere sahiptir ve
hakl1 bir gurur kaynagidir. Toplumun 6zelliklerini yansitan ve ¢ekici bir {iriin
olarak kabul edilmektedir. Ciddi gériinmez ama diizenlidir. Faydaci olmasimin
yam sira, ilgi cekici ve giizeldir. Hem g¢agdas yasamin ilgi odagi hem de
toplumun gecmisinin bir belgesidir. Insan eseri ve zamaninin iiriiniidiir.
Insanin diinya iizerindeki varligmin niivesini olusturan bu geleneksel
armonileri yasatmak i¢in ¢aba gostermemek insanlik mirasina yakismayan bir
davranis olurdu.t?

Bir toplumun kiiltiiriiniin temel anlatimi olan sivil mimarlik, bir yandan
o kiiltiiriin bolgesiyle iligkisini gosterirken, diger yandan diinyanm kiiltiirel
cesitliligini yansitmas1 bakimindan 6nemlidir. Geleneksel yapi, toplumlarin
barinmak icin kullandiklar1 dogal ve geleneksel yontemdir. Bu sosyal ve
cevresel kisitlamalara bagl olarak degisen ve siirekli uyarlanan bir siirectir.
Gilinlimiiz diinyasinda ydresel yap1 gelenekleri ekonomik, kiiltiirel ve mimari
birérneklesme ile tehdit edilmektedir. Globallesmeye nasil karsi durulacagi
toplumlarin yani sira, hiikiimetlerin, plancilarin, mimarlarin, korumacilarin ve
cesitli disiplinlerin uzmanlarindan olusan guruplarin temel sorunudur. 3

Kiiltiiriin birdrneklesmesi ve tiim diinyadaki sosyo-ekonomik degisim
nedeniyle terk, i¢ denge ve biitiinlesme gibi ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalan geleneksel yapilar ¢ok zor durumdadirlar. 4

Giiniimiizde neredeyse tiim endiistrilerde hizl bir talep degisikligi soz
konusudur. Bu degisimlerde lretimde Fordist (tek gesit iiriin) yaklagimdan
Post Fordist (emegin liretime dahil edilmesi) anlayisa kayisin kismen etkili
oldugu savunulmaktadir. Bu degisimlerin turizmdeki yansimasi, 1960-
70’lerdeki Fordist anlayisla kitlesel ve standart olarak iiretilen tatil
paketlerinden, daha kisiye 0Ozel tiiketim kaliplarma kayis seklinde
Ozetlenebilmektedir. 1°

Insanlarm isteklerinin cesitliligi ve talebin artmasi, tipik giines, kum,
deniz tatil tipinden uzaklasmalar1 ve ayricalikli olma, farklilik arzulari ve
essiz kisisel deneyimlerin giiniin trendi olmasi, insanlar1 daha sofistike tatil
tiplerine yoOneltmektedir. Turizm endiistrisindeki odak noktasinin {iriin
bazlidan tliketim bazliya yonelmesi de essiz bir deneyim ihtiyacini

2 ICOMOS (2008) Geleneksel Mimari Miras Tiiziigii, Erisim Tarihi, 08.02.2008, s. 65.
131COMOS (2008) a.g.e., s. 65.

14 |COMOS (2008) a.g.e., s. 65.

15 Bahge A.S. (2009) a.g.e., s.2.
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dogurmaktadir. Bu deneyim ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in insanlarin
dikkatleri kiiltiirel miras turizmine ¢evrilmistir. Kiiltiirel miras kaynaklarinin
essiz ve ayni zamanda kolektif dogasi, bu tiirden turistik yerlerin turizm
endiistrisinde 6zel bir yer olusturdugunu ifade etmektedir. Ayrica; kiiltiirel
miras alanlari, bilgiyi turiste yayma giiciiyle, bilgiyi kontrol etme giiciinii de
basarmistir. 1

Kiiltiirel miras sadece insanlarin kendilerini tatmin etme, trendleri takip
etme ve deneyim kazanma ihtiyaglarini degil ayni zamanda aidiyet duygusunu
da 6n plana gikartmaktadir. 1/

Aidiyet duygusu kiiltiirel kimligi desteklemektedir. Her kiiltiiriin
kimligi evrensel bir nitelik tagimaktadir. Kiiltiirel kimlik genellikle gruplarin,
kisilerin ve toplumlarin tekilligini gdsteren, onlarin tek bir diigiince altinda
kabul edilip onlar1 ayiran sinirlarin ortadan kaldirilmasini yasaklayan ve dil
bilimle, akrabalikla, estetikle ve politikayla ilgili gergekler arasindaki iligkiyi
doniistiiren sey olarak tanimlanmaktadir.!®

Yurttaglarin ~ kisisel kimlikleri onlarin kentlerinin  kimlikleriyle
dogrudan ilgilidir. Baglantili kentte go¢ dinamikleri yeni ve giiclii kentsel
kimliklerin olusturulmasina katkida bulunacaktir. Hem tarihsel 6zellikler hem
de ortaya cikan gelismeler sonucu her kent kendi sosyal ve kiiltiirel karisimini
gelistirecektir. Baglantili  kentte kentsel ¢evredeki kiiltiirler arasindaki
degisimler ve bunlarn iletisimi ve asamali kaynasmasi kent yasamina ¢ok
daha biiyiik bir zenginlik ve cesitlilik katacaktir. Sonucgta bu, yalnizca bir
oturma/yasama gevresi olarak degil ayn1 zamanda bir calisma, egitim, is ve
eglence mekani olarak da kentin genel ¢ekiciligine katkida bulunacaktir. °

Bireyler kiiltiirel mirasi, kendi kimlik, deneyim, gelenek ve diger sosyal
veya duygusal boyutlarina dayanarak kisisel olarak degerlendirmektedirler.
Aynai tarihi eser veya yer, farkli kisilerce farkli sekillerde algilanabilmektedir.
Bunun nedeni ise; bireylerin kendi kiiltiirel gegmislerine baglh olarak tarihi
yerleri farkli olarak algilamalaridir. Sergilenen tarih deneyimden ¢ok daha
fazlasmi ifade etmektedir. Bu durum bireyin atalarma veya koklerine bagl
olmasina neden olmaktadir. Bu anlamda kiiltiirel miras alanlar1 insanlarin
kendilerini anlamaya geldikleri yerler olarak goriilmektedir. 2

16 Apostolakis A. (2003) “The Convergence Process in Heritage Tourism”, Annals of Tourism
Research, Vol. 30, No. 4, 795-812, s. 797.

17 Henderson J. C. (2002) “Built Heritage and Colonical Cities”, Annals of Tourism Research,
Vol. 29, No. 1, 254-257, s. 255.

18 Edson G. (2004) a.g.e., s. 338.

19 Ozdemir M.Z. D. (2004) “Yeni Atina Bildirgesi (Sart1) 2003”, Planlama, 4, 67-78, s. 69.

2 Poria Y., Reichel A., Biran A. (2006) “Heritage Site Management Motivations and
Expectations”, Annals of Tourism Research, Vol. 33, No. 1, 162-178, 164.
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Gecmisi bilmek bugiinii anlamaya yardimci olmaktadir. Gegmis hem
kigisel hem de toplum benligini anlama agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Gegmisi hatirlama, benligi anlama yetenegi anlamli, amagl ve degerli bir
davranistir. Gegmis ayrica ondan ders alindigi icin de 6nemlidir. Daha iyi bir
gelecek igin hem insanlarin hem de toplumlarin gegmisi bilmeleri
gerekmektedir. Gegmis bugiinii zenginlestirmekte, bireylere ve toplumlara
bugiinii yasatmaktadir. Ayrica ge¢mis bugiiniin  eksikliklerini de
gidermektedir. 2

Giinlimiizde ge¢mise ait degerlerin bu kadar ilgi ¢gekmesi, birden fazla
faktoriin etkisi altinda gelisim gostermistir. Bunlardan ilki, nostalji giidisiidiir.
Gegmisi koruma giidiisii, insanm kendisini korumasi ile ilgili giidiisiiniin bir
parcasidir. Gegmisi bilmeden gelecekte nereye ulagabilecegimizi anlamak bu
acidan giicliik tagimaktadir. Gegmis, bireysel ve kolektif kimligin zeminini
olusturmakta, gecmise ait nesneler de kiiltiirel semboller olarak birer anlam
kaynagi olmalar1 agisindan Onem tasimaktadir. Geg¢misten giiniimiize
siiregelen siireg, rastlantilara bagli bir karmasanin i¢inden bir siireklilik
duygusunun ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu sirada degisim kaginilmaz
bir sonu¢ olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu da istikrarli bir anlam sisteminin
hem yeniliklerin hem de bozulmalarin {istesinden gelmesini saglamaktadir.
Nostalji giidiisii, krizlere uyum saglamanin 6nemli bir araci olarak dikkati
cekmekte, toplumsal bir yumusatici rolii iistlenmekte ve giivenin zayifladig:
ya da tehdit altina girdigi bir durumda ulusal kimligi giiglendirmektedir. 22

Gegmise ilgiyi arttiran bir diger faktdr de turizm olgusunda daha
belirgin bir sekilde varhgini hissettiren globallesmedir. Insan hayati
kiiresellesmeden etkilendik¢e yerel mekénlarin kiiltlir ve tarihlerinin 6nemi
daha da artmistir. Bu Onem, yerel degerlerin korunmasi fikrini ortaya
cikarmig, aym1 zamanda miras turizmi olgusunun gelisimine katkida
bulunmustur. Globallesme, 6zellikle sanayinin ilk gelisim alanlarinda
sanayinin gerilemesine etki etmistir. Sonugta sanayilesmeye ait yapilar ve
kalintilar, sanayi alanlari, binalar miras turizmi agisindan goriilmeye deger
alanlar haline gelmistir. Miras turizminin ortaya ¢ikis nedenlerinden biri de
toplumda meydana gelen sosyal degisimdir. Bu degisime baglh olarak, Batili
iilkelerde modern turist tipi (post-mass) veya “yeni orta sinif’ (new middle
class) diye adlandirilan bir kavram ortaya ¢ikmistir. Bu sinifin ortaya cikisi,
sosyal siniflarin kendilerini diger sosyal siniflardan egitim, meslek ve tiiketim
agisindan farkli kilma isteklerinin bir sonucudur. 23

2L Chronis A. (2005) “Coconstructing Heritage at the Gettysburg Storyscape”, Annals of
Tourism Research, Vol. 32, No. 2, 386-406, s. 214.

22 Aliagaoglu, A. (2004) a.g.e., s. 52.

23 Aliagaoglu, A. (2004) a.g.e., s. 52.
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Bagka bir anlatimla “yeni orta sinifin” Amerikan psikolog Maslow’un
giidiiler siralamasinda, kendini gercekleme giidiisii ile ilgili oldugu
sOylenebilir. Maslow giidiiler siralamasini bes farkli gruba ayirmistir. Buna
gore kendini gercekleme giidiisii, yasam ihtiyaclari, giivenlik ihtiyaclari,
baglanma ve sevgi ihtiyaglar ve benlik ihtiyaglarindan sonra en son ihtiyagctir.
Her ihtiyacin etkili olmasi ancak kendisinden sonra gelen ihtiyacin
kargilanmasi ile miimkiindiir. Daha alt diizeydeki giidiiniin kargilanmasi
doyuma yol agarken, kendini ger¢eklesme giidiisii ortadan kaybolmayan bir
ihtiyactir. Birey bu giidiislinii nedenli ¢ok doyurursa, bu yondeki davranig ve
istekleri de o oranda artacaktir. Bu sekilde ortaya ¢ikan farkli davranis ve
istekler turizm tiikketimini de etkilemistir. Bagka bir deyisle miras turizmi, yeni
ortaya ¢ikan bu sinifi diger sosyal smiflardan farkli kilmaktadir. Boylece
modern ve postmodern turist tipi gelisim gostermistir. Modern turist tipi “eski
turizm” (old tourism) anlayisini nitelendirmekte iken, postmodern turist tipi
“yeni turizm” (new tourism) anlayisinin gelisimine neden olmustur. Eski
turizm anlayiginda kitlesel tiikketim (fordist kitlesel tiikketim) agirlikli iken, yeni
turizmde post fordist tiiketim dnem kazanmistir. Kitlesel tiikketimde iiretici
Oonemli yere sahip olup, lretilenler ise birbirine benzemektedir. Oysa post
fordist tiiketim anlayisinda {ireticiden cok tiiketici istekleri 6n plana ¢ikmuis,
iretilenler farklilasmis ve gesitlenmistir. Bu turizm tiirlinde 6grenme ve
kesfetmeye ait duygular esas motivasyon kaynagini olusturmaktadir. Bu
nedenlerle turizmde siradanliktan uzaklasma ve kendini kiiltiirel agidan
zenginlestirmeye dogru bir egilim ortaya ¢ikmustir. 24

Giintimiizde dogal ve kiiltiirel ¢cevrenin hizla yipranmasina neden olan,
bilimsel ¢evrelerde ve toplumun duyarli kesimlerinde ciddi kaygilara yola
acan olumsuz bir siire¢ yasanmaktadir. insan-doga iliskilerindeki sagliksiz
gelismelerin ulastig1 asir1 diizey, yirminci yiizyil insanini yeniden diisiinmeye
yoOneltmis, bozulan ¢evrebilimsel denge ve artan ¢evre sorunlari, uluslar arasi
toplulugun tiimiinii etkileyecek boyuta ulagmustir. 2 Ayrica, diinyadaki niifus
artist ve gesitli kullanim alanlarinin giderek yayilmasi ile ilgili istatistikler
incelendiginde yakin bir gelecekte yeryiiziiniin (agik denizler, buz ve kum
¢olleri harig) higbir yerinin dogal halde kalmayacagi ortaya ¢ikmaktadir. Tiim
kullanilabilir alan; tarim, otlak, yerlesim ve sanayi yeri olarak insan
hizmetinde olacaktir. Dolayisiyla, yerylizinde bazi dogal alanlarin
kalabilmesi, simdiden belirlenecek milli parklar ve diger koruma alanlarinin
kurulmasina baghdir. 26

24 Aliagaoglu, A. (2004) a.g.e., s. 52.

%5 Yildirm A.E., Cobanoglu N. (2009) “Biyoetik Bir Miras: Geleneksel Yerlesim Bigimlerinde
Biyoetik Degerler”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1 (1), 97-126, s. 98.
2% Hepcan, S., Giiney, A. (1996) “Koruma Alanlarinda Yeni Yénetim Kategorileri ve Onemi”,
Ekoloji Cevre Dergisi, Say1: 20, 6-8, s. 6.
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1.3.Kiiltiirel Mirasin Korunmasi

Tarihi ¢evreyi korumanin amaci, tarihi yerlesmeleri yok olmaktan
kurtarmak, kiiltlir mirasim1 giinlimiiz yasamiyla biitiinlestirmektir. Tarihi yap1
ya da g¢evreyi koruma kavrami, gelismesinden ¢ok once, yagamin bir pargasi
olarak hep vardi, fakat bugiinkii anlaminin disinda; sadece sahip olunanin
Omriinii uzatmak, ondan daha fazla yararlanmak anlamlarini igermekteydi.
Giliniimiizde ise tarihi g¢evre, geg¢miste olmayan bir kiiltiirel statli, bir
dokunulmazlik statiisiine eristigi i¢in korunmaktadir. Bugiin tarihi ¢evrelerin
islevsel degerinin yani sira estetik, kiiltiirel vb. degerlerinin, anlamlarinin
bilinmesi ve gelecege aktarilmalarinin saglanmasi endiseleri bu boyutun da
Oniine gegilmesine neden olmustur. Toplum sadece bugiinii ve yarini ile degil,
biitiin gegmisi ile tanintyorsa, gegmigin en gorkemli ve kesin goriintiisii biitiin
bir kent dokusunda yasamaktadir ve degisme, gelisme, yeni asamalar, saglikli
bir toplumun kaginilmaz yoludur. Ancak, bu yol ge¢misimizin degerlerine
egilmeyi, onlarin yaratilmalarindaki bilesenleri goézden gecirmemeyi
gerektirmez. Gegmigimizin iirlinlerini, onlarin yaratilma ortamlarimi agiklikla
ortaya koymak, istelik gelecek i¢cin aydmlik bir yol bulmayr da
kolaylagtirmaktadir. 2

Tarihi ¢evre korumanin gerekliliginin iki énemli boyutu vardir. Kiiltiir
varliklarinin bugiine ulasan yapilarinin, ayn1 ya da farkli islevler ile
kullanilarak elde edilen tarihi ¢evre korumanm somut yararlari, korumanin
gerekliliginin ilk boyutunu olusturmaktadir. Insanhigin, varligmin tiim
birikimlerini yansittig1 kentlerin siirekliligi i¢inde; uygarliginin bilgi ve gorgii
diizeyini hem kendi ulusuna hem de diinyaya sergileyisi, tarihi cevre
korumanin ikinci ve giinimiizde en gegerli olan boyutunu olusturmaktadir. 28

Kiiltiirel miras sahibi kentlerdeki sit alanlarinin en 6nemli 6zellikleri
yeniden {retilememeleridir. Turizmin meydana getirdigi fiziksel baskiyla
tilkketimin yapildig1 kiiltiirel miras alanmin kalitesinin diismesi, ek tesislerin
kalitesi ve sit alanlarin1 gezerken ziyaretcilerin aldig1 zevk azalmaktadir. Bu
nedenle tipik kentsel kurumsal baglamda idari sinirlarin, ekonomik ve
fonksiyonel sinirlar ile Ortiismesi, kiiltiirel mirast olan kentlerin gelisimi
ayricalikli  kilmasi, bolgedeki mekéansal ekonomik dinamiklerin genel
durumunun belirlenmesi ve kentlerin en {ist seviyede korunmalar
gerekmektedir. 2°

27 Kahya N.C., Sagséz A. (2004) “Kentsel Sitlerde Degisim: Dogu Karadeniz Bélgesi Kentsel
Sitleri”, Planlama, 4, 57-66, s. 57.

28 Kahya N.C., Sagsoz A. (2004) a.g.e., s. 57.

29 Russo A. P.(2002) “The Vicious Circle of Tourism Development in Heritage Cities”, Annals
of Tourism Research, VVol. 29, No. 1, 165-182, 5.168.
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Avrupa literatiiriinde, kentsel sit alanlarinin korunmasinin baslangici
17. y.y.’a tarihlenmektedir. Koruma calismalar1 Ronesans doneminde,
Italya’da bulunan antika ve anitlarin korunmastyla baglamistir. Papalik
zamaninda, 16241750 tarihleri arasinda, Italya Yarimadasr’nin isgaliyle
kiiltiirel mirasin korunmasiyla ilgili sekiz adet kanun hiikmiinde kararname
cikartilmstir, 30

Korumay1 yasallastiran  ikinci bolge ise Iskandinavya’dir.
Iskandinavya’da ise koruma calismalar1 kralliga ait antika, altin ve giimiislerin
koruma altina alinmasiyla baslamustir.17. y.y.’da Isve¢ ve Danimarka’da da
koruma galigmalar1 baglamigtir. 3t

18. y.y. sonlar1 ve 19. y.y. baslarinda ise Avrupa’nin diger bolgelerinde
koruma caligmalar1 hizla ivme kazanmustir. 19. y.y.’da ise kiiltiirel mirasin
korunmasi c¢aligmalari miize koleksiyonculugu, arkeolojik arastirmalar ve
restorasyon ¢aligmalari ile tim Avrupa’y1 kaplamustir, 32

II. Diinya Savagsi ile birlikte Avrupa’daki ¢okiis birgok arkeolojik
caligma icin bir tehdit olusturmus, sosyal ve ekonomik planlamayla birlikte
kiiltiirel miras yonetiminin olusmasini saglamistir. 33 Once dnemli anitlara fon
olusturan ¢evrelerin korunmasi diisiiniiliirken, zamanla yerlesmelerin yeralti
ve yeriistiindeki tiim tarihi dénemlere iligkin birikiminin, bir bagka deyisle
tarihi stirekliligin korunmasi1 ve kent yasamina yansitilmast diisiincesi
gelismistir. Ulkemizde ise Avrupa’daki gelismelerin hemen ve tam olarak
uygulamaya konmasi miimkiin olmamis ve kentler tarihsel gelisiminin izlerini
kismen kaybetmistir. Fakat giiniimiizde kentlerin birgcogu yeraltinda zengin bir
birikimin izlerini barindirmaya devam etmektedir ve bu birikimin korunmasi
icin koruma kavram ve uygulamalarmin gelistirilerek yayginlastirilmasi
gerekmektedir. 34

Tirkiye’de, 19. yiizyil sonlarinda baslayan dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasina yonelik ¢aligmalarda, gilinlimiize kadar gegen siiregte Onemli
gelismeler saglanmis; ancak uygulamada karsilagilan sorunlar heniiz tam
olarak ¢oziilememistir. Kentlesme ve kalkinma konularina verilen oncelikler,

%0 Sarag D. (2003) History of Archaeological and Cultural Heritage Management in Turkey and
Europa: A Look From The Past to Present, Bilkent University, The Institute of Economics and
Social Sciences, Ankara, s. 6.

31 Sarag D. (2003) ag.e., s. 6.

32 Sarag D. (2003) ag.e., s. 6.

33 Wood B.P. (2000) A Multi Regional Analysis of Heritage Management: An Approach to
Building New Partnerships, University of Calgary, Faculty of Environmental Design, A
Master’s Degree Project, Calgary, Alberta, s. 209.

34 Aydeniz N.E. (2009) “Kent Arkeolojisi Kavrammn Diinyadaki Gelisimi ve Tiirkiye deki
Yansimalar1”, Journal of Yasar University, 4(16), 2501-2524, s. 2501.
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Ozellikle tarihi kentlerin korunmasma yonelik kaygilarn ikinci planda
birakmis, bu durum korumada uygulamaya doniik somut adimlarin atilmasina
engel olmustur. *

Kiltiirel miras, gegmisle gelecek arasinda koprii kuran, kimlik
sorununu ¢oOzebilen, tarih ve aidiyet bilinci yaratan, kusaklararasi iletisimi
saglayan degerlerdir. Bu degerlerin yok olmasi ya da azalmasi, toplumdaki
iletisimi ve dayanigsmay1 zayiflatmakta, giderek kimlik bunalimi ya da bir yere
ait olamama duygusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiltiirel mirasin korunmasi,
uluslarm kimlik sorunlari tartismalarinin temelini olustururken, s6z konusu
degerlerin insanligin ortak mirasi oldugu, baska bir ifade ile ulus 6tesi nitelige
sahip oldugu ve bu ¢er¢evede korunmalari gerektigi de unutulmamalidir. %

Tirkiye’de kent planlama, baglangicindan itibaren fiziksel sorunlarin,
fiziksel tarafi agir basan planlarla ¢oziimii kapsaminda ele alinmistir ve
kentlerin gelismesi ve korunmasinda farkli yaklasimlar gelistirme yollar
aranmamig, imar planciigt ve imar planlamasi ile biitiinciill kent
planlamasindan uzak bir yap1 siiregelmistir. Kent planlama, 1970’lerden
itibaren ayni tip planlarin yapimi ile silirdiiriilmektedir. Ayni1 tip planlar tek
tiplesen kentleri yaratmislardir. Ozgiin yapilar1 olan kentler de benzer sekilde,
“tek tip” koruma amagli imar planlart ile degerlerini yitirmektedirler.
Ozellikle, kentsel korumanin statik yapisi, kentlerin hem tarihsel
dokularindaki sorunlar1 ¢6ziimsiiz hale getirmekte hem de kentin diger
alanlarina yogun imar baskisi yaratmaktadir. ¥’

Yerytiziindeki kentlerin ¢ogunda yasanan benzer yapilasma egilimleri,
giderek kentlerin birbirine benzemesi sonucunu da beraberinde getirmektedir.
Ayni tarz yapi teknolojisi ve malzemeleri kullanilarak benzer mimari islupla
yapilan ¢ok katli yapilarin yayginlagsmasi ile kentler giderek birbirine
benzesmektedir. Cagimizda, 6zellikle kiiresellesmenin mekéna yansimasinin
gostergelerinden biri olarak, farkli cografyalardaki kent parcalarinin giderek
birbirlerine benzemesi siireci yasanmaktadir. Kentler bir 6rneklesmektedir.
Benzer tasarimlarla, ayni yapim teknolojisi ve ayni yapi malzemesi ile
iiretilen, bir bakima prototip (ilk 6rnek) yapilar, diinya kentlerini birbirine
benzestiritken, “yakinlagtirirken”, yerel oOzgiinliiklerin belirledigi kent
kimliklerini yok etmektedir. Boylesi bir kimliksizlesme siireci sonunda ise

% Yiicel, C., Giilersoy, N.Z. (2006) “Tiirkiye’de Kentsel Sit Alanlarmnin Planlanmasi Igin Bir
Sistem Onerisi”, ITU dergisi/a, mimarlik, planlama, tasarim, Cilt:5, Say1:1, Mart, 3-14, s.4.

% Kiper, P. (2006) Kiiresellesme Siirecinde Kentlerin Tarihsel-Kiiltiirel Degerlerinin
Korunmast, Tiirkiye-Bodrum Ornegi, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, s.15.

37 Erbey D.E. (2004) “Kentsel Koruma ve Yenilesmede Déniisiim Projeleri — Eyiip
Rehabilitasyon Projeleri”, Planlama, 4, 7989, s. 79.
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diinya gercekten “kiiciiltmekte”dir. Bu birorneklesme siireci salt kent
mekéninda degil toplumsal yasam bigiminde de gozlenmektedir. 38

Kiiltirel miras alanlarindaki tarihi ¢evre farkli zamanlarin
katmanlastigi, {ist liste, yan yana geldigi bir alandir. Kimi kez bir 6ncekini
silerek, kimi kez birbirine eklemlenerek, kimi kez bir Oncekinden izler,
bilgiler tasiyarak bu katmanlagsma olusmaktadir. Kimi yapilar, meydanlar
bugiin sadece yashilarin belleginde varliklarmni siirdiirmektedirler. Tarihi
cevrenin korunmasi glindeme geldiginde de toplumsal yasam goéz ardi
edilmemelidir. 3

Koruma, kente ekonomik bir ivme kazandirmakta olup, birgok toplum
giiniimiizde korumayi, ekonomik gelisme stratejisi olarak algilamaktadir.
Kiltiirel degerlerin kazanimi, yerel ekonomileri canlandirip, yeni istihdam
olanaklar saglayacaktir. Kiiltiirel degerlerin korunmasi sonucunda asagidaki
yararlar ortaya ¢ikacaktir;

Toplumdaki kiiltiirel zenginligin taninmasi,

Yerel karakterler ve 6zelliklerin sahiplenilmesi,

Aidiyet ile yerel, bolgesel ve wulusal kimlik duygusunun
gelistirilmesi,

Toplumsal imajin yiikseltilmesi,

Yerel ekonominin 6zellikle turizm yoluyla canlandirilmasi,

Varolan eski yap1 stokunun onarilarak iglev verilmesi,

Kiiltiir 6gelerinin gelecek kusaklara aktarilmasi,

Toplumsal biling ve refahin artirilmasi. 4°

VVVVY VVYYVY

Batida koruma kiiltiiriiniin gelisimindeki kuramsal olgunun temelinde
kentlilik bilinci ve planli kent diisiincesi yatmaktadir. Planlama fikri ise
Helenistik kent planlarmma, Roma kentlerine, Ronesans’a, Barok déneme ve
Sanayi Devrimi kent diisiincesine uzanmaktadir. Ayrica antik diinyanin talan
edilmesi, giizel sanatlarin tarih bilincine katkisi ve gegmisten esinlenmenin
ulusal benlige etkisi, diger nedenler olarak sayilabilir. 4*

Tarihi c¢evreyi korumanin karsisina c¢ikan engellerden birisi,
sanayilesme ve giniimiizdeki siireci kiiresellesmedir. Sanayinin, insan

38 Kiper P. (2004) “Kiiresellesme Siirecinde Kentlerimize Giren Yeni Tiiketim Mekanlar1 ve
Yitirilen Kent Kimlikleri”, Planlama, 4, 14-18, s. 17.

3 Saygin N.Y., Kiper N., Giiger E. (2004) “Bir Stiidyo Caligmasi, [YTE: Alagati Tarihi
Yerlesim Alan1 Koruma Projesi”, Planlama, 4, 34-47, s. 35.

40 Kiper, P. (2006) a.g.e., 5.23.

4 Yeter E. (2007) Kentsel Gelisme ve Kiiltiir Degerleri, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kamu Y6netimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara,
S.56.
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cevresinin saglikli gelismesini engelleyen tek boyutlu yorumu, insani
nitelikleri goz ard1 eden tiiketim baskisi, yasam ile organik ilgisi kesilmis bir
kor iiretim diizenine kole olmak gibi unsurlara karsi ¢ikilmaktadir. Sanayi
iiretiminin ortaya ¢ikardig: kiiltiir, sadece daha fazla kar i¢in iiretim ve sinirsiz
tiketim iizerine kuruludur. Niteligin degil niceligin yani saymnin dne ¢iktigi
bir toplumsal yapi gittikge yasamin diizeyini de diisiirmektedir. 4

Tarihi ¢evrenin bakimi, onarimi1 ve kullanimi, kiiltiirel turizm yoluyla
yoreye kazang saglayacak ve koruma bolgeleri, trafik, giiriilti ve kaza
kirliliginden uzak, daha yesil emniyetli, huzurlu ve insan boyutlarina daha
yakin ortamlar olarak ¢ikacaktir. Bu 6zellikleriyle tarihi alanlar, modern kent
icinde soluk alinabilecek, ¢6l iginde vaha gibi algilanabilecektir. 43

Kiltliri  sahiplenmek, herkesi insan kilmakta ve Ozelliklerimizi
tanimlamaktadir. Dil, din, yemek aliskanliklari, miizik ve diger &geler
acisindan insanlar1 ayirmaktadir. Insanla gevreyi birbirine baglayan
mekanizmalar da kiiltiirel nitelikli olup, kiiltiirle iliskisi vardir ve kiiltiirle
degismektedir. Bir eser; giizel oldugu igin estetik agidan, tasidigi kiiltiirel
ozellikleriyle bilgi ilettigi i¢in belgesel agidan korunmalidir. Bunun yaninda,
bir yapitin tarihsel agidan fonksiyonel, disiinsel, sosyal, ekonomik, politik,
dinsel, 6nemli kisi ya da olayla iliskili olma gibi diger korunma gerekgeleri de
bulunmaktadir. Bu yapitlar tarihe tanikliklarmi gelecek kusaklara, ancak
ayakta saglam kalarak aktarabileceklerdir. Sahip olduklar1 giizelliklerle insan
tarafindan tretilen diger tiriinlerden ayrilan ve sanat ya da tarihi eser olarak
adlandirilan bu objeler, yasama gegtikten itibaren g¢esitli olumsuzluklara kars
yasam miicadelesi vermektedirler. Ornegin; mimari binalar, zaman iginde,
ortamin ve iklim kosullarmin etkisi ile kirilma, kopma, kirlenme gibi
etkilenmelerle fiziksel yapisinda bozulmalara ugramaktadirlar. 44

Devamli olarak ikamet edilmedigi durumlarda, acik hava miizesi
niteligini koruyarak gec¢miste nasil bir mekanda yasandigini gdstermesi
bakimindan degerlidir. Bu tarihi c¢evreler arkeolojik, tarihi, estetik
onemlerinin yan1 sira folklorik degerleri nedeniyle de korunmaktadirlar.
Ozgiin karakterini koruyabilen yerlesmeler, halk sanatimin tanmmasi
yoniinden de ogretici olmaktadirlar. Diger yandan bakircilik, glimiis
islemeciligi, saraglik, el dokumaciligi, ahsap oymacilik gibi sanatlarin tarihi
mekanlarda ve geleneksel ortamda iiretilmesi, kiiltlirel zenginligin yasatilmasi
ve tanitilmasina biiyiik katki saglamaktadir. Mevcut merkezlere kentsel

42 Karaoglu, S. (1996) “Restorasyon Ilkeleri Dogrultusunda Sanat Eserleri Restorasyon Egitimi
Uzerine Oneriler”, 1. Ulusal Restorasyon Egitimi Sempozyumu Tebligler, 3-5 Ekim,
Safranbolu. 115-119, s. 116.

4 Karaoglu, S. (1996) a.g.e.,s. 116.

4 Karaoglu, S. (1996) a.g.e., s. 116.
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projeler yoluyla estetik ve ekonomik deger kazandirilmasi, kentdaslarin ortak
belleklerinde 6ne cikan tarihsel / kiiltiirel / mekansal / mimari degerlere 6nem
verilmesi, toplumsal yasamin canlandirilmasinda kent yonetimlerince
uygulanmaya konmasi beklenen politikalardir. 4

Kiiltiire Avrupa boyutunda baktigimizda; Avrupa kimliginin olusumu
ve yurttaglarin kendilerini ona dahil hissedebilmeleri igin belirleyici dneme
sahip olan kiiltir, AB boyutunda ekonomik ve sosyal birlikteligin
giiclendirilmesine katki saglayan bir unsur olarak baktiklar1 goriilmektedir.
Tarihi ve kiiltiirel mirasin kentleri canli tuttugu ve biiyiik bir ¢ekim giicii
olusturdugu diistincesi benimsenmektedir. Turizm ve yatirnm yoluyla kent
halkinin beldesini sahiplenmesine ve zenginligine dogrudan yapacagi olumlu
etki birligin, bu degerlerin yasatilmasina yonelik proje ve finans kaynaklarmi
harekete gegirmesini saglamaktadir. 46

AB’nin, kiiltiir politikas1 konusundaki yetkisinin ilk kez yer aldig1
Maastricht Antlagmasinda (1992) aidiyet ile rekabet arasindaki gerilim
durumu yansitilmis ve AB’ye, “kiiltiirel ¢esitlilige saygi duyarak kiiltiirel
mirasi koruma ve gelistirme” gorevi verilmistir (Madde. 128). Yapisal Fonlar
ile Kiiltiirel Eylem Plani, bu ¢abalar igin en 6nemli arag olarak goriilmektedir.
AB’nin kuramcisi Jean Monnet yasam kesitine iliskin
degerlendirmesinde, “Bir  daha bastan baslayacak olsam  kiiltiirden
baslardim” demistir. Monnet bilimle baslamakla kuskusuz basarisizliga
ugramamistir. O zamanki bakis agisina gore de bu yol dogru idi. Ancak dile
getirisi, kiiltiirin Avrupa’nin birlesmesi icin tasidigi onemi gostermektedir.
Avrupa’nin en biiyiik giicii ¢esitliliktir ve bu cesitlilik Avrupa kiiltiiriiniin bir
gostergesidir. 4’

AB kapsaminda 1985 yilindan bu yana uygulanan “Avrupa Kiiltiir
Bagkenti” etkinligi ise, iki yonden Avrupa halklarinin yakinlagmasina katkida
bulunmaktadir: Bir taraftan kentin belirli kiiltiir degerlerini herkese ulagilabilir
kilarken, diger yandan ise kenti tiim {iye iilkelerin kiiltiir etkinlikleri i¢in bir
sahne haline getirmektedir. 2010 yilinda Istanbul, Essen ve Pécs kentleri
Avrupa Kiiltiir Baskenti olmuslardir. 48

4 Yeter E. (2007) a.g.e., s.61.
46 Yeter E. (2007) a.g.e., s. 61.
47 Yeter E. (2007) a.g.e., s. 61.
48 http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc975_en.htm, Erisim Tarihi: 19.10.2010.
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1.3.1. Kiiltiirel Mirasin Korunma Yollar

Koruma kiiltlirliniin ve anlayiginin tam anlamiyla yer edinemedigi
glinlimiiz Tirkiye’sinde, “kentsel arkeoloji” bir disiplinlerarasi ¢alisma
kiiltiirii olarak &zimsenememistir. Finansal ve yonetsel sorunlarla beraber,
tarihi kent merkezlerindeki arkeolojik degerler/katmanlar, kiiltiirel 6geler
olarak algilanmak yerine, kentsel gelismeyi kisitlayan engeller olarak
goriilmiis ve bu bakis acist nedeniyle tarihi kent merkezlerimiz, kiltiirel
birikimi yansitmaktan uzak; modern gereksinimlere yanit veremeyen ve
kentsel olanaklardan yararlanamayan sorun alanlari halini almistir. Bu
sorunun en somut ve giincel drneklerini Istanbul Tarihi Yarmmada, Ankara
Ulus Tarihi Kent Merkezi, Izmir Agora Cevresi veya yasadigimiz kentin tarihi
merkezinde ¢ok rahatlikla gézlemleyebiliriz. 4°

Koruma konusunda farkli yaklasimlar ortaya konulmakta olup, temelde
ekonomik, politik, toplumsal ve mekénsal boyutlar1 da olan kiiltiirel bir
eylemdir. Koruma eylemi su siniflandirmaya tabi tutulabilir:

a. Preservasyon (Preservation): Tumiiyle, hicbir degisiklik
yapilmaksizin, aynen korumadir.

b. Restorasyon (Restoration): Eserin orijinaline yonelik onarimini ve
sagliklagtirilmasini da igeren korumadir. 0 Tarihi ve kiiltiirel
tasinmaz varliklarin onarimi, 6zgilin islevi ve yeni kullanimi igin

getirilen miidahale bigimlerinin rapor ve projesini ifade etmektedir.
51

c. Konservasyon ve Konsolidasyon (Conservation ve consolidation):
Yapisal biitiinliigli  siirdiirecek sekilde, orijinal yapiya fiziki
miidahaleyi de igeren korumadir.

d. Rekonstitiisyon (Reconstition): Yapinin pargalara ayrilarak ayni
mekan ya da bagka bir alanda korunan pargalarla yapinin yeniden
yapilmasi olup, afet ya da savas sirasinda yikilan pargalarin yeniden
bir araya getirilmesi bu tiir koruma anlayisina 6rnektir.

e. Restitiisyon (Restitution): Yapinin eldeki belgelere dayanilarak
yeniden inga edilmesi ile eskinin canlandirilmasina yonelik koruma

49 Belge B. (2004) “Cok Katmanli Tarihi Kent Merkezlerinin Yénetimi: Kentsel Arkeoloji ve
Planlama”, Planlama, 4, 48-46, 49.

50 Kiper, P. (2006) a.g.e., s.18.

51 Yipranan Tarihi ve Kiiltiire] Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, 23.02.2008.
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anlayis1 ve daha ¢ok, yitirilen tarihi yapinin yeniden insasina yonelik
bir c¢abadir. 2 Tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin ve yakin
cevresinin analizi, benzer yapilarla karsilagtirllmasi, 6zgiin veya
belli bir déneme iligkin belgeleri ve ¢izimleri igeren Oneri projesini
ifade etmektedir. 3

f. Rekonstruksiyon (reconstruction): Yikilan yapinin ayni anlamda
yeniden yapilmasidir.

g. Replika (Replication): Yapmm aynisini baska mekanlarda da
kopyalamak anlamima gelmektedir. Genelde orijinal yap1 ile aym
zamanda farkli mekéanlarda bulunmaktadir.

Bu sayilanlar igerisinde en ideal koruma yontemi preservasyondur. Zira
tarihi yapilarin tahribine yol agacak kosullara engel olup, onlar1 yapildiklari
sekliyle yasatmak demektir. Ama bunun ¢ok da kolay oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Bu nedenle diger koruma eylemleri giindeme gelecektir ki
bunlar arasinda Ozellikle restorasyon, daha ¢ok uygulama olanagi
bulmaktadir. Gerek diinyada gerekse iilkemizde cesitli kosullar altinda tarihi
Ozelliklerini kaybetmeye yiiz tutan eserler bu ydntemle kazanilmaya
calisilmaktadir.

Restorasyon calismasi proje hazirlama ve uygulama igerikli iki ana
boliimde gerceklesecektir. Proje hazirlama boliimii ise roleve projesi (mevcut
durumu gosterir), restitiisyon projesi (eserin ilk yapildigi andaki durumunu
gOsterir) ve restorasyon projesi (binanin alacagi fonksiyonla birlikte yeni
durumunu gosterir) olmak iizere iic ayr1 c¢alismayr gerektirmektedir.
Hazirlanan bu projelere uygun olarak yapmin onarimi ise kuskusuz hem
yeterli donanima sahip yap1 teknik elemanlarina hem de uygun nitelikteki
malzemeye gereksinme duymaktadir. 6

Restorasyon disindaki diger koruma ydntemlerine ise daha seyrek
basvurulmakla birlikte 6nemli gorilmektedir. Her seye karsin ayakta
tutulamayan bir tarihi eseri roleve ve restitiisyon projelerine gore (varsa)
rekonstruksiyon yoluyla yeniden yapmak degerli bir ugras olacaktir. Ornegin,
savagta yikilan Mostar Kopriisii’niin, yillar 6nce hazirlanan rdlevesine gore
yeniden ingas1 gibi. Tarihi yapilarin réleve projelerinin dnceden yapilmig

52 Kiper, P. (2006) a.g.e., s.18.

58 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, 23.02.2008.

54 Kiper, P. (2006) a.g.e., s.18.

55 Kiper, P. (2006) a.g.e., s.18.

% Kiper, P. (2006) a.g.e., s.18.
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olmasi, olast yikimlar sonrasindaki koruma eylemini kolaylastiracak ve
mimkiin kilacaktir. Birgok Avrupa kentinde 1. ve 2. Diinya Savaslarindan
sonra yikilan binalar, bu projelerin varlig1 sayesinde tekrar yapilabilmistir.
Basta Istanbul olmak iizere bircok tarihi kentimizde bunun eksikligi
hissedilirken, Kastamonu’daki c¢aligmalarda, tescilli binalarin rdleve

projelerinin hazirlatilmasi, 6ncelikli giindem maddeleri arasinda yer almistir.
57

Sayilan koruma yontemleri disinda UNESCO, ilk olarak 1992 yilinda
kiiltiirel miras yOnetimi igin bilgisayar destekli bir ara¢ olan CBS’yi
kullanilmigtir. CBS kullanilarak koruma altina alinan yerler; Kambogya'nin
Angkor kenti, Vietnam’in Vat Phou kenti, Tiirkiye’nin Canakkale ilinde iki
Osmanli Kalesi ve Italya sayilabilir. %8

Biitiinciil bir ¢evre anlayisi, hem tarihi ve dogal ¢evrenin hem de bu
cevrenin ogeleri olan yapilarm korunmasmi kolaylastirabilecektir. Insan-
toplum-doga ve fiziksel c¢evre iligkileri bir biitiin olarak ele alinir ve bu
iliskiler yasam kalitesiyle ilintilendirilirse ve degerlendirilirse, tarihi ¢evreyi
korumak daha dnemsenecek ve kolaylasacaktir. Bu baglamda insan bir kiiltiir
bileseni ve 6gesi durumundadir. Plan kararlari, spekiilatif baskilarla yiiksek
arazi ve arsa ranti, paraya doniik hesaplar, otomobil kullaniminin &nceligi gibi
Olciitler tizerine oturdugu zaman, insan ve yasam mutlulugu merkezIi biitiinciil
gevre vizyonu goOz ardi edilecektir. Oysa Bati’da birgok kent, tarihini
koruyarak yasamini siirdiirmekte ve bundan gelismelerinde yararlanmaktadir.
Ghent, Carcassone ve Brugge gibi. °

Bunun yaninda, tarihi yapilart koruma etkinliginin ekonomik engeli
agsmak durumunda oldugu agiktir. Soyle ki, kent topragi degerli olup, bu
toprak {iizerindeki niifus baskilar1 ve rant kaygilari, eski ve yeni arasinda
biiyiik ¢atisma dogurmaktadir. Bir tarihi mahallenin ya da binanin korunmas,
ayni yerde yapilmasi 6ngoriilen yeni yapilarin ekonomik getirisi ve toplumun
kiiltiir bilinci yani yore halkinin o mahalleyi ya da binay1 sahiplenmesi
arasinda karsitlik ortaya ¢ikmaktadir.

Daha acgik anlatimla, toplum ne kadar ileri tarih bilincine ve egitim
(formel anlamda degil) diizeyine sahipse, eskinin elden c¢ikarilmasi giic

57 Kiper, P. (2006) a.g.e., s.18.

58 Alparslan E., Okyar F., Yiice H. (2006) “Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda CBS’nin Rolii”, 4.
Cografi Bilgi Sistemleri Bilisim Giinleri, 13-16 Eyliil, Fatih Universitesi, Istanbul, Tiirkiye, 1-
6,s. 4.

%9 Yeter E. (2007) a.g.e., s.67.

60 Yeter E. (2007) a.g.e., 5.67.
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olacaktir. Miilk sahibinin/sahiplerinin kiiltiir bilincinden yoksun maddi kazang
isteginin, toplumun ve yOnetimin tarihi sahiplenmesi karsisinda {istiin
gelememesi arzu edilen olmalidir. Tiirkiye’de ise, bunu yasamak hi¢ de kolay
olmamis ve yarim yiizyilda niifusu on kat ile otuz kat arasinda artan kentlerde,
toprak spekiilasyonundan elde edilen ve vergilendirilmeyen gelirler, devlet
biitcesi diizeyine ulasmuis, tarihi ¢gevre depremden daha etkili bir yikimla kars1
karsiya kalmiggasina yok olmustur. 5!

Tarihi yapilarin korunmasinda ortaya ¢ikan bir tartisma da, bir eski kent
dokusunda her biiyiik anita ya da yapiya karsm binlerce konut oldugu,
dolayisiyla onlarin kiiltiirel degerini biiylik anitlarla es tutunca korumanin
gligliigii ve yapilabilirligi hususudur. Bu, sadece ekonomik nedenli bir zorluk
olarak goriilmemektedir. Soyle ki, konutlarin miilkiyet agisindan kendilerine
0zgii bir konumlart olup, tarih boyunca kazandig1 sosyal imgelerle ailenin
pargasi halindedir. Kisi, evini kullanmak, gonliince degistirmek hakkini
kendinde gdérmektedir. Ancak, ailenin ayrilmaz bir pargasi olan konutlarin
icinin onlara ait oldugu varsayimi yaninda dig cephelerinin kente, kentliye
hatta diinya insanina ait oldugu da, kabul edilmesi gereken bir gercektir. Her
bir konut ayr1 bir mimari ¢izime sahip olup biri digerine benzemedigi gibi,
farkli ayritilar1 icermekte ve diigiinsel yaratim giiciinii ortaya koymaktadir.
Kisacasi, kentte yasayan kisi sahip oldugu ya da kullandigi binanin ig
mekanmi goénliince diizenleme ve bezeme 0Ozgiirliigiine sahipken, kentsel
kurgunun bir pargasi olan yapinin disi; kiitlesi ve ¢evresi ile birlikte kentlilerin
ortak begeni, sevgi ve dviinme kaynagi olarak toplumun sayilacaktir. 6

Tarihi ve estetik nedenlerle anit olarak tescil edilmis yapilarin yani sira
kent dokusu da korunma 6nceligine sahip olmali ve fiziksel ¢evre, bigimsel
Ozellikleri ya da ayrnicaliklari  One ¢ikarilarak  incelenmeli  ve
belgelendirilmelidir. Bu kapsamda roleve, fotograf ve diger belgelerin
derlenerek envanterin hazirlanmasi, cevredeki yapilarn ve altyapilarin
smiflandirilmas1 ile doku verilerinin analizi Onemli goriilmektedir. Bu
derleme ve degerlendirme, bolgede yapilacak kentsel yenileme ya da
sagliklastirma c¢aligmalar1 igin veri tabani olusturacak, gerekli kosullari,
yontemleri ve kaynaklar1 gosterecektir. 6

1975 yili Avrupa Mimari Miras Yili olarak kabul edilmis, cesitli
etkinlikler diizenlenmis ve bu kapsamda agiklanan Amsterdam Bildirgesinde
ilk defa “biitlinlesmis koruma” kavramindan bahsedilmistir. Bu kavram;
sadece fiziksel cevrenin, yapilarm, objelerin degil, onlarin iginde ya da

61 Yeter E. (2007) a.g.e., 5.67.

62 {zgi, U. (1999) Mimarlikta Siireg, Yap1-Endiistri Merkezi Yayinlari, Istanbul, s. 38.

63 Kuban, D. (2001) Tiirkiye’de Kentsel Koruma, Kent Tarihleri ve Koruma Y ontemleri, Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, istanbul, s. 18.
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yaninda yasayan diger kiiltiir 6gelerinin ve insanlarin da korunmasi, yani
biitiinciil koruma. Bu korumanin giicliigii ise; kiiresellesmenin de
hizlandirmasiyla Sanayi Devrimi sonrasi yasanan hizli kentlesme, igerigi
degismeyen “tarihi bolge” neredeyse birakmamistir. Bu nedenle Amsterdam
Bildirgesindeki oneri, dogru olan1 dile getirmekle birlikte uygulanmasi kolay
olmayan bir icerige sahiptir. Tabi ki bos alanlarda a¢ik hava miizesi seklinde
kurulan ve yorenin ylizyillar 6ncesi kiiltiir 6gelerini mimarisiyle, yasantisiyla,
el sanatlariyla yasatmayi amaglayan mekanlarda bdyle bir yapryr gorsel
anlamda olusturmak miimkiindiir ve diinyada 6rnekleri vardir: Stockholm’de
(Skansen), Oslo’da, Biikres’de, Pekin’de, Mogolistan’in  bagkenti
Ulanbatur’da, Fas’mm Agadir kentinde, Giiney Kore’nin Cheju adasinda,
Almanya’nm Detmold ve diger birgok kentinde. Ulkemizde ise, yapimina

2002 yilinda baglanilan Kastamonu’daki Doga ve Kiiltiir K&yii buna 6rnektir.
64

Gergekten miizelerde zamandan ve mekandan soyutlanmig olarak
sergileme yerine, eski doku benzerinde yeniden yapilmis bir agik hava
diizenlemesinde bu kiiltiir objelerinin sergilenmesi izleyicilere daha ¢ok etki
yapacaktir. Kald1 ki tarihten gelen bir mekanda boyle bir ortamimn sunumu,
ozgirliikk ve ¢evre biitlinligli agcisindan daha anlamli ve g¢ekici olacak, i¢inde
yasayanlar yok olsa da, onlar g¢evreleyen mekanlarin ayakta olmasi, yeni
nesiller agisindan gozlemlenen tarih olarak algilanacaktir. °

Diger taraftan, Amsterdam Bildirisinden bir yil sonra 1976 yilinda
Nairobi’de yayinlanan “Tarihi Alanlarin Korunmasma ve Cagdas Roliine
[liskin Oneri”, kiiltiirel degerlerin kazaniminda kamunun roliinii ve katilimini
on plana ¢ikartmaktadir. Oneri “ tiim ilgili taraflarin yani ulusal, bolgesel ve
yverel kamu hizmetlerinin ya da kigi gruplarimin stivekli esgiidiimiinden
sorumlu bir otorite bulunmasi gerektigi” ni, ve bu otoritenin “diisiincelerini
arastirmada ve halkan katilimini organize etmede basi ¢ekmesi gerektigi” ni
vurgulamaktadir. Bu 6neri Kastamonu 6rneginde dikkate alinmis ve uygulama
olanag1 bulmustur. Biitlin bunlardan bagimsiz sekilde ideal olan, insanin
kisiligini toplumun iyiligine en iyi bicimde hizmet etmek iizere
gelistirebilmesidir. Kiginin kendi mutlulugunun arkasinda kosma hakkina
sahip olmasi, toplumun varhigm tehlikeye diisiirmesi sonucunu
dogurmamalidir. Kisacasi ¢evrenin, uygarlik, tarih ve doga degerlerinin
korunmasi, bireysellikten vazgegilmeyle miimkiin olabilecektir.

Kiiltiir varliklarmin siirdiiriilebilir olarak korunabilmeleri, onlarin
katma deger yaratacak sekilde kamuya kazandirilmalariyla miimkiin

® Mumford, L. (2007) Tarih Boyunca Kent, (Ceviren: Giirol Koca, Tamer Tosun), Ayrinti
Yayinlart, Istanbul, s. 676.
5 Mumford, L. (2007) a.g.e., s. 676.
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olabilecektir. Bu nedenle tarihi bir binayr korumak icin sadece restorasyon
asamasi degil, restorasyon sonrasinda binanin iistlenecegi yeni fonksiyon da
Oonem tagimaktadir. Bir miizeye, bir okula, hatta 6zel tesebbiisiin elinde bir
butik otele doniistiiriilmesi binanin kamu icin bir anlam ifade etmesini ve
kamu tarafindan kullanilmasini miimkiin kilacaktir. Bu sekilde giinliik
yasamin parg¢asi olmus kiiltiirel varliklarin korunmasi, atil durumdaki kiiltiirel
varliklarin korunmasindan daha kolay olacaktir.

Biitlin bunlarin yaninda, koruma uzmanlik gerektirmekte olup, yetkin
kisilere yaptirilmasi zorunludur. Yeterli bilgi diizeyine ve donanima sahip
olmayan kisilerin koruma eylemlerinde bulunmasi yarardan ¢ok zarar
getirecektir. Ulkemizdeki onarimlarda yanlis uygulamalarin  yapildigi,
denetimin eksik oldugu ve aslina uygun olmayan malzemelerin kullanildigina
yonelik zaman zaman basinda yer alan haberler, bu konudaki eksikligi ortaya
koymaktadir. Bugiin Avrupa’da koruma dalinda uzman sirketler ve bu isi
yapabilecek nitelikteki heykeltirag, ressam, restoratdor vs bulmak kolaydir.
Bunun nedeni bunlarla ilgili ytlizlerce yillik kuramsal ve uygulamali gelenegin
varligidir. Kisacast etkin bir koruma i¢in yeterli altyapi, yetismis insan ve
yerlesik bir koruma kiiltiiriiniin varlig1 énkosuldur.

Uluslararas1t Modern Mimarlar Konferansinda mimarlar, tiim diinyada
gecerli olacak temel restorasyon ilkelerini belirleyip Atina Sart1 adi altinda bir
araya getirmislerdir. Atina Sarti uluslararasi isbirliginin Oonemine vurgu
yaparak, uygarligin en yiiksek ifadesi olan anitsal yapilarin korunmasi igin
orgiitlenmeyi Onermis ve temel ilkeleri belirlemistir. Konferans; sorunun
kamu yaran ile kisinin miilkiyet hakki arasindaki ¢atismadan kaynaklandigimi
ve kamu yararinin gozetilmesini vurgulamistir. Her iilke, kendi tarihi
degerlerinin bir envanterini yapmali ve ilgili belgeleri arsivlemelidir.
Katilimcilar koruma bilincinin, ¢ocukluktan baslayarak tiim halka
verilmesinin en biiyiik destek olacagini da dile getirmislerdir. Atina Sart1 ve
sonrasi, restorasyonun bilimsel bir disiplin olarak ele alindigi donem
olmustur.

Modern kentlesmenin ilkelerini bir araya getiren bu Sartin iki
basligindan birisi “Kent ve Kent Bolgesi”, digeri ise “ Kentlerin Bugiinkii
Durumu-Elestiriler ve Careler” dir. ikinci ana baslikta, barmma, dinlenme,
calisma ve ulasgim yaninda, tarihi mirasin korunmasi gerektigi de ifade
edilmistir. Avrupa Kent Plancilar1 Konseyi ise (CEU), 21. yiizyila daha uygun
bir Sart hazirlamak igin 1948 yilinda Portekiz’de toplanarak, imzalanacak
Sart’m her bes ya da on yilda degistirilmesini kararlastirmistir. Bu baglamda
yapilan degisiklikle ortaya ¢ikan 1998 tarihli Sart’ta, ortak miras Avrupa’nin

% Yeter E. (2007) a.g.e., s.71.
67 Yeter E. (2007) a.g.e., s, 75-79.
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kiiltir ve kimligini ortaya koyan temel 6ge olarak tanimlanmis, bu mirasi
korumak ve gelecege tasimak i¢in yapilacak eylemler ve mekéansal
gelismelerde, 6zenli bir stratejinin segilmesine karar verilmistir. Ayrica kent,
egitim sisteminin temel etkeni, yurttaghigin temelleri olan tarih, kimlik ve
kivancin temsilcisi olarak goriilmiigtiir. %8

2003 yilinda yapilan revizyonda ise, Atina Sart’ina “Uyumlu Kent”
vizyonu eklenmistir. Kentsel uyum ve yasam kalitesinde kiiltiiriin ve “yer”in
Onemine vurgu yapilarak, kentlerin yeniden olusturulmasinda, kentsel sanat ve
kompozisyonun temel unsurlar olarak algilanmasi, toplu ve bireysel giivenlik
duygusunu gelistirmek i¢in normlarin konulmasi, bozulmus kent formlarinin
yenilenmesi, kentin her yerinde estetik kavramimin gozetilmesi, kiiltiirel ve
dogal miras1 olusturan 6gelerin titizlikle korunmasi 6ngoriilmiistiir. Biitlin
bunlarin yerel, tarihsel, sosyal ve ekonomik kosullara gore her iilkede ve her

kentte farkl sekillerde yonetilmesi, her “yer”’in kendi 6zelliklerinden yola
cikarak, 6zgiin degeri olan kentsel ¢evreler yaratilmasi one ¢ikarilmstir.

2. Diinya Savasi’nin getirdigi kent yikimlarinin ertesinde 1964 yilinda
Venedik’te diizenlenen  Uluslararasi Restorasyon Teknisyenleri
Konferansi’nda kabul edilen Venedik Tiizigli'nde ise bazi degisiklikler
getirilmistir. Soyle ki Tiiziik; anit niteliginde tek yap1 yaninda, korumaya bir
yerlesme 6lgegini de kazandirmustir,

Tiiziikk ayrica, anitlarin korunmasinda ve yasatilmasindaki amacin,
onlarin bir sanat yapiti olmasi yaninda, bir tarihsel belge olmasindan da
dogdugunu vurgulamaktadir. Boylece kiiltiirel degerlerin neden korunmasi
gerektigi sorunsalinin yaniti, -diger getirileri yaninda- verilmis olmaktadir.
Kuskusuz sanatsal degeri olan her yap1 ya da yapat, tarihi bir belge niteliginde
olmadig1 gibi tersi de gegerlidir. Bir¢ok durumda iki niteligin birlikte varligi
s0z konusu olmakta ancak birbirinden bagimsiz olarak her iki neden de tek
basina, kiiltiirel degerlerin korumasinda dikkate alinmalidir. Venedik
Konferansinda ayrica, Uluslararas1 Anitlar ve Siteler Konseyi (ICOMOS) nin
de temeli atilmistir. 7

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin (BM) bir kurulusu olan UNESCO’nun
1965 yilinda Uluslararas1 Anitlar ve Siteler Konseyini (ICOMOS) yasama
gecirmesini de belirtmek gerekir. 139 {ilkeden 630 adet kiiltiir degeri bu
Konsey tarafindan o6nerilen ve UNESCO’ca kabul edilen Diinya Kiiltiirel
Miras Listesine ve dolayisiyla koruma altina alinmistir. Ayrica yazil

% Yeter E. (2007) a.g.e., s, 71.
6 Yeter E. (2007) a.g.e., S. 76.
0 Yeter E. (2007) a.g.e., S. 76.
"L Yeter E. (2007) a.g.e., s. 71.
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nitelikteki yapitlar ile sarkilar ve gelenekler de koruma altina alinma
olanagma sahip olmustur. "

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sdzlesmeyi
imzalayan tlkeler i¢in, sahip olduklar degerleri bu listeye aldirmak, kuskusuz
caba, 0zveri ve biling isteyen bir ugrastir. Ayrica bu listede yer alsa bile,
gerekli 6zen devam ettirilmedigi takdirde kirmiz1 listeye alinarak bir anlamda
iilkenin cezalandirilmasi da s6z konusu olmaktadir. “Heritage at risk” basligi
altinda yayinlanan bu liste, tehlike altindaki eserleri gostermektedir. "

Nitekim Almanya’nin Saksonya Eyaleti Bagkenti Dresden, 2004 yilinda
elde ettigi “Diinya Kiiltiir Miras1” unvanini Elbe Nehri iizerinde yeni yapmak
istedigi Waldschlosschen kopriisii nedeniyle kaybetme tehdidi altindadir.
25.6.2007 tarihinde Yeni Zelenda’nin Christchurch kentinde toplanan Konsey
01.10.2007 tarihine kadar kent yOnetimine siire vererek yeni alternatif
getirilmesini istemistir. Konsey, bu kdprii, kent ve nehirden olusan iiglemenin
ortaya koydugu “deger ve biitiinliigiiniin” onarilamaz sekilde bozulacagini
kararlastirmigtir. Ne yazik ki Dresden halki 2005 yili basinda yapilan bu
referandumda, {igte iki ¢ogunlukla kopriiniin yapilmasi lehine oy vermistir.
Saksonya Eyalet Bagbakani Georg Milbradt (Hiristiyan Demokrat Parti) da
Konseyi suglayici tavir almigtir. 7

Kuskusuz boyle bir Konseyin ve Listenin varligi, tarihi ve dogal
degerlerin korunmasinda Onemli katki saglamaktadir. Ancak Listeye
alinmayla birlikte artan turizmin ya da eski eser kagirma eylemlerinin
dogurdugu olumsuzlugu da bazi yazarlar dile getirmektedir. Nitekim 1978
yilinda Galapagos Adalarinin listeye alinmasinin ardindan turist sayist % 150
artmig ve komite “turizmin kontrolsiiz gelismesini” dayanak gdstererek sz
konusu adalar1 kirmizi listeye almistir. Ayrica Konseyin zorlayici karar alma
yetkisi bulunmamaktadir. Taliban tarafindan Afganistan’da Bamijan Buda
Heykellerinin havaya ugurulmasi karsisinda, biitiin diinya ile birlikte o da
olay1 kinamakla kalmigtir. ™

Bagdat’in Amerikan askerleri tarafindan ele gecirilmesinin ardindan
kentin tarihi kiitiiphanesinin ve miizesinin yagmalanmasi karsisinda sessiz
kalan Konsey, Alman Arkeoloji Enstitlisii Baskani Hermann Parzinger’in
ifadesiyle “her hafta kamyonlar dolusu antik degerler Irak disina tagimmakta”
iken, bunu dile getirme ve dnleme cesareti gosterememektedir. 7

2 Yeter E. (2007) a.g.e., s. 77.
3 Yeter E. (2007) a.g.e., s. 78.
™ Yeter E. (2007) a.g.e., s. 79.
S Yeter E. (2007) a.g.e., s. 71.
6 Yeter E. (2007) a.g.e., s. 78.
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Diger 6nemli bir etkinlik olarak BM, konut ve yerlesme sorunlarina
duydugu ilginin sonucu 1976 ve 1996 yillarinda sirasiyla Vancouver’da
HABITAT I ve istanbul’da HABITAT 11 zirveleri diizenlemistir. HABITAT
II sonucunda Istanbul’da 14.6.1996’da “Insan Yerlesimleri Istanbul
Bildirgesi” agiklanmistir. Bu bildirgenin 11. maddesi, “Tarihsel, kiiltiirel,
mimari, dogal, dinsel ve manevi degeri olan yapilarin, anitlarin, agik alanlarin,
peyzajlarin ve yerlesim bi¢imlerinin korunmasini, onarilmasii ve bakimini
gelistirecegiz” seklinde olup dogrudan koruma ile ilgilidir. 7

HABITAT Giindeminde ise, yasanabilir insan yerlesimlerine sahip
olmanin, insanlarin ydnetim siireglerine katilabilecekleri, kentli olmanin
sorumluluklarini tagiyabilecekleri ve yonetim giiciinii artirict kurumsallasmay1
saglayabilecekleri bir demokratik ortamin varligini da zorunlu kildigi
vurgulanmaktadir (Madde.132). 78

Diger taraftan Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Konferansi (daha sonra Kongre) tarafindan 18.3.1992°de kabul edilen Avrupa
Kentsel Sarti, Kentsel Haklar Avrupa Bildirgesi ile Sartin kendisinden
olugmaktadir. Bu Sart, kentsel haklar ile bu haklar1 kentliye saglamak
durumunda olan kent yonetimlerinin 6dev ve sorumluluklarini dile getiren bir
belge niteligindedir. Kentsel Haklar Avrupa Bildirgesinde, ¢evreyle dogrudan
veya dolayli haklar arasinda, “tarihsel yap1 kalitinin” duyarli bir bigimde
onarilmas1 ve nitelikli cagdas mimarinin uygulanmasi yoluyla, hos ve
gelistirici fiziksel ortamlarin yaratilmasi da sayilmaktadir.

Ug boyutlu lazer tarayicilarin gelisimi, tarihsel ve kiiltiirel mirasmn
kaydedilmesine, korunmasina ve arastirilmasina yonelik biitiinciil ve yeni bir
goriiniim getirmigtir. Kiiltiirel miras o6zelligi bulunan yerleskelerin ve
yapitlarin ii¢ boyutlu (3D) olarak taranmasi ve modellenmesi, son yillarda
onemli dl¢lide yaygmlasmistir. Kiiciik ¢anak, ¢omlek, heykel, yap1 ve biiyilik
arkeolojik alanlar gibi bir¢ok nesne; koruma, yeniden insa etme, arastirma ve
miize sergileri gibi amaglar dogrultusunda taranmig ve modellenmistir. &

" Yeter E. (2007) a.g.e., s. 78.

8 Yeter E. (2007) a.g.e., s. 79.

9 Yeter E. (2007) a.g.e., s. 71.

80K adobayashi R., Kochi N., Otani H., Furukawa R. (2004) “Comparison and Evaluation of
Laser Scanning and Photogrammetry and Their Combined Use for Digital Recording of
Cultural Heritage”, IAPRS&SIS, 35(5): 401-406, Istanbul, Turkey, s. 401.
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1.3.2.Kiiltiirel Mirasin Etki Boyutlar:

Kiiltiirel miras kavrami incelendiginde; sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
hukuki etki boyutlari ortaya cikmaktadir. Konunun daha agik bir sekilde
ortaya konabilmesi icin kiiltiirel miras turizminin turizme olan etkilerinin
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu baglamda sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
hukuki acidan etkileri incelenmistir.

1.3.2.1. Sosyo-Kiiltiirel Etki Boyutu

Taylor’un belirttigi gibi kiiltiir bilgisi inanglar1, sanati, ahlaki, kurallari,
gelenekleri ve toplumun {iiyesi olarak her insan tarafindan bunlarmn elde
edilme kapasitelerini belirleyen bir siirectir. Bu nedenle 6grenme yoluyla elde
edilen birikimlerin tiimiinii ifade eder. Kiiltiirel zenginlik yasam alanlarinin
acilimiyla 6zdeslik gostermektedir. Kentler arasindaki iligki agik toplumlarda
bilgi, sanat, insani degerler, teknoloji transferini 6n plana ¢ikarmistir. Bir
baska ifadeyle ulusal kiiltiirler uluslararasi Kkiiltiirel Ogelerin transferiyle
zenginlesmektedir. Bu kiiltiirel zenginlikte kentlere ayricalikli bir konum
bahsedilmektedir. 8

Globallesen diinyada gelisen diinya kentleri ile gelismis diinya kentleri
arasindaki farklilik sadece sosyal ve ekonomik anlamda degil, kiiltiirel
biitinlesme baglaminda da irdelenmek zorundadir. Kentlerin gelismislik
diizeylerine gore hiyerarsik yapilanmalar, degerler transferinde igsel
bagimliliktan ziyade merkez-gevre iligkileri baglaminda olugmaktadir. Ortak
degerlerin kiiltlir sistemleri icinde yer almasi, degerlerin istismara dayali
olarak transfer edilmemesine baghdir. Ortak insani degerler demokratik
isleyis felsefelerindeki bulugsma, kentler arasi isgiicii ve sermaye dolagimidan
ziyade bilgi, sanat ve donamim transferine baglhdir. Kentlerin kentsel
kosullarini yaratabilmesi i¢in uluslararasi platformlarda bilgi, sanat dolagimini
saglayabilmesi ve egitim felsefelerinde bilgi birikimine dayali 6grenme
anlayisini on plana ¢ikarmasi gereklidir.

Gelismekte olan diinyanin kentleri bu baglamda daha fazla sorumluluk
iistlenmelidir. Diinyaya acilan pencereler olan kentler, kendine 0zgii
toplumsal sorunlar1 ¢6zerken gelisen diinyanin kentlerinin yagam birikimlerini
toplumlarma transfer edebilmelidir. Ulusal, toplumsal, hukuki, politik,
ekonomik ve kiiltiirel kurumlarmin gelisimini saglamada insan kaynagi
agisindan  kentler destek birimleri olusturmalidir. Kentsel mekén

81 Tathdil, E. (2009) “Kent ve Kent Kimligi; Izmir Ornegi”, Ege Akademik Bakis / Ege
Academic Review 9 (1): 319-336, 5.328.
82 Tathdil, E. (2009) a.g.e., 5.328.
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diizenlenmesi gelisen diinyanin gelisme ivmesi g¢ercevesinde ileriye doniik
olarak planlanmali ve diizenlenmelidir. Ulusal biitiinlesmenin uluslararasi
biitiinlesme iginde yer alabilmesinde kiiltiirel etkinliklerde ayricalikli bir ¢aba
icinde olmalidir. Diinya politikalar1 globallesme siirecinde kentlere 6nemli
gorevler yiiklemektedir. 8

Literatiir yirminci yiizyilin ikinci yarisinda turizmin hizla genisleyen iki
onemli yoOniiniin sosyal ve kiiltiirel perspektif oldugunu vurgulamaktadir.
Birincisi turistik bolge veya lilkede sosyal yapinin degismesine yol agmasidir.
Bu etkilerden bazilar1 gelir, egitim, is imkanlari, hizmet Kkalitesi, yerel
girisimlerin gelismesine yol agabilecek olmasi, sosyal ve ailesel degerlerin
degisimi, yeni ekonomik giiclerin olusmasi, kiiltiirel yapmin turistlerin
ihtiyaglarma gore adapte edilmesi olabilir. Ikincisi ise turizmin, tiiketicilerin
riiniin {iretildigi yere seyahat ederek tiikettikleri tek ihracat sekli olmasindan
kaynaklanmaktadir. 84

Turizme yon verenlerin bakis agisina gore, turizmin sosyal ve kiiltiirel
etkileri; planlama siireci, ¢evre etkilerini degerlendirme prosediirii ve ayrica
faydalarin optimize edilmesinde ve problemlerin minimize edilmesinde
diisiiniilmek zorundadir. Onemli bir genel planlama politikasi ile yerli halkin
turizmi anlamasi saglanabilirse ve yerli halk turizme katilabilirse pozitif
etkiler giiclenecek ve negatif etkiler minimize edilebilecektir. Turizmde
basarili bir gelisme icin, yerli halkin turizmi algilamasi ve tutumu iyi
planlanmalidir. &

Turizmin gelistirildigi alanlarda sosyo-kiiltiirel agidan pek cok etkisinin
oldugu bilinmektedir. Ozellikle turizm islevinin insanlar arasinda anlayis ve
uygulandiklar1  bolge halkinda milli gurur olusturma gibi etkileri
bulunmaktadir. Koruma altindaki tarihi ¢evrelerde gelistirilecek kiiltiirel miras
turizmi sayesinde alanda yasayan insanlarin bu alan1 benimseme diizeylerinde
de artis saglanmas1 beklenmektedir. Ayn1 zamanda kiiltiirel miras alanlarmda
yasayan insanlarin i¢inde bulunduklar1 yeri benimseme seviyelerindeki artig
da yapilacak uygulamalarin kolay yiiriitilmesine olanak saglayacaktir.
Kiiltlirel miras turizmi; bulundugu bolgede yasayan halkin gelir durumunu
yiikseltme ve yeni is olanaklar1 yaratma agisindan da énemli bir yere sahiptir.
Bunun yani sira kiiltiirel miras alanma gelen farkli kiiltiirel gruplarin

8 Tatlidil, E. (2009) a.g.e., 5.328.

8 Tayfun A. ve Kiliglar A. (2004) “Turizmin Sosyal Etkileri ve Yerli Halkin Turiste
Bakis1”,G.U. Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, 1, 1-17, s. 1.

8 Brunt, P.; Courtney, P. (1999) Host Perceptions Of Sociocultural Impacts”, Annals Of
Tourism Research, XXV1,3:493-515.779.
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katilimiyla sosyo-kiiltiirel anlamda bir kiiltiir aligverigi zemini de hazirlanmig
olmaktadir. 8

Kiiltiirel miras alanlarinda, ziyaretciler ve halk arasindaki mesafe
azalarak sosyal iliskilerin arttig1 bilinmektedir. Iliskinin artmasi ziyaretcilere
gruba katilmig olma hissi yasatmaktadir. Gruba dahil olma, kiiltiirel miras
araciligiyla anlam arayan ziyaretgilerin kiiltiirel miras alanlarina mekansal bir
bag kadar hayali bir bag da kurduklarin1 gostermektedir. &

Ayrica kiltiirel miras insanlara 6z degerlendirme, umut, 6zgiirliik,
hayret, ilham ve geg¢misle bag kurma gibi deneyim olanaklarn da
sunmaktadir.®

Her ne kadar insanlarin miras konusunda tepkileri kosullarm anlik
etkisi olarak tanimlanabilse de, tutumlarin sosyo-kiiltiirel bir temeli vardir.
Insan davranislarinin  tiimiiniin refleks olmadigi ve bazilarinin deneyim
yasama veya yasamama, anlama veya anlama yoklugu, karar verme veya
karar verememenin bir kombinasyonu oldugu varsayilirsa, o zaman miras
kavraminin temel degerlerin ger¢ek gostergesi oldugunun ve sosyal bir icat
oldugu kabul edilmektedir. 8°

1.3.2.2. Ekonomik Etki Boyutu

Kiltiir ekonomisi ve endistrileri, tlkelerin siirdiiriilebilir ekonomik
kallinmalarmin saglanmasina 6nemli katkilar saglamaktadir. UNESCO’nun
gerek somut ve somut olmayan kiiltiirel miras ile kiiltiirel anlatimlarin
cesitliligini korunmasina yodnelik sozlesmeleri, ozellikle gelismekte olan
iilkelerin kendilerine ait kiiltiirel hazineleriyle siirdiirebilir bir ekonomik
kalkinma hamlesini yapmalaria yonelik oldugu agiktir. %

Sit alanlart1 dogrudan ekonomik hayatin temel ogeleridir. Turizm
alaninda son 20 yil igerisinde yasanan gelismeler topluca sit alanlarinin bu
sektor ve baglantilar icin ne kadar onemli oldugunu gostermektedir. Bu
donemde i¢ ve disg turizmin talep yapisinda ve turist profilinde biiyiik bir
degisim yasanmis ve dag, doga, kiiltiir, av ve yaban hayati turizmi hayli
geniglemistir. Sit alanlarinin igerdigi varliklar ve degerler ve dogal sit
alanlarmin sahip oldugu yahut destekledigi yiiksek gonen¢ nitelikleri
(sessizlik, biyolojik ¢esitlilik, renk, gorsel giizellik, ekolojik besin, temiz su,

8 Abacilar P. (2008) a.g.e., s. 20.

87 Prentice R. C., Witt S. F., Hamer C. (1998) “Tourism as Experience The Case of Heritage
Parks”, Annals of Tourism Research, Vol. 25, No. 1, 1-24,s. 7.

8 Prentice R. C., Witt S. F., Hamer C. (1998) a.g.e., s. 7.

8 Edson G. (2004) a.g.e., s. 339.

9 Ozdemir N. (2009) “Kiiltiir Ekonomisi ve Endiistrileri ile Kiiltiirel Miras Yonetimi iliskisi”,
Milli Folklor, Y1l 21, Say1 84, 73-86, s. 80.
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yerel kiiltiir...) ileri diizeyde talep yaratmistir. Dolayisiyla korunan dogal
ekosistemler ekonomik gelismenin ve toplumsal kararliligin ve dayanikliligin
gerceklesmesi  dogrultusunda “gdriinmez el” gibi bir islevi yerine
getirmektedir. Bunun da toplum ¢ikar1 saglama anlamma geldigi, bu konuda
piyasa ekonomisine ve 6zel ¢ikarlara dncelik verilmesinin ve plansiz kaynak
yonetiminin digslanmasi gerektigi kolayca ifade edebilmektedir. %

Turizm, bir alan ya da bdlgenin ekonomik kalkinmasini saglama
acisindan en kisa siirede yanit veren islevlerden biridir. Sagladigi ekonomik
getiri uzun vadeli planlar ile kisa vadede ger¢eklesmektedir. Ayrica soz
konusu oldugu alanda yarattig1 isgiicii ile sadece o bolge icin degil, milli gelir
acisindan da katki saglamaktadir. Saglanan bu ekonomik getiri ve turizmi
gelistirmek icin yapilan yatirimlar sadece turistleri degil, ayn1 zamanda halki
da ilgilendirmektedir.%?

Korumada ekonomik boyuta iligkin ortaya ¢ikan bir diger konu da,
korunacak alanlarda daha kritik hale gelen miilkiyet hakkidir. Her ne kadar
ekonomik agidan 6zel miilkiyete konu mallar olarak ele aliniyor olsalar da,
kent mekadninda yer alan korunacak alan ve yapilarin sahip olduklari
ayricalikli nitelikler, bu eserler i¢in, 6zel miilkiyet hakkinin kullaniminin
sahibi lehine sagladig1 faydalarin biiylik 6l¢iide kisitlanmasina yol agmaktadir.
Bu durum, korunacak alan ve yapilar {izerindeki miilkiyet hakki konusunda
daha farkli uygulamalar1 zorunlu kilmaktadir. Korunacak eser iizerindeki
miilkiyet hakki, klasik anlamdaki 6zel miilkiyetin sahibine sagladig: yetkileri
biiyiik dl¢iide kisitladigi gibi, eser sahibine toplum adina bir takim sorumluluk
ve yikiimliliikler de getirmektedir. Giiniimiizde miilkiyet kavraminin
toplumsal boyutta gecirdigi asamalar, kiiltlir varliklar1 s6z konusu oldugunda
toplum adina daha biiylik kisitlamalarin kabuliinii kolaylagtirmaktadir. S6z
konusu miilkiyet 6zel miilkiyet de olsa, devlet miilkiyeti de olsa farkl
konumda bir miilkiyettir ve malikle kiiltiir varlig1 arasindaki iliskide tiglincii
kisi olan toplum da s6z sahibidir. Bu durumda, tasinmaz kiiltiir varlig1 sahibi,
toplum admna kiiltiir varligini koruma ylkiimliligiinii Ustlenmis kisi
olmaktadir. %

Turizm tiim alanlarda genel olarak ekonomik hareketlilik yaratarak is
gelisimi, gelir artigi, doviz getirisi, i¢ yatirim artis1 ve beceri ve egitimde
yiikselme saglamaktadir. Turizm endiistrisi sayesinde altyapi niteliklerinin
rehabilite edilecegi ve bunun yerel halka yarar saglayacagi aciktir. Yeni
karayollar1 ve havalimanlarinin insa ve diizenlenmesi buna birer ornektir.

9 http://www.cekulvakfi.org.tr/icerik/haftaninYazisi.asp?1D=17, erisim tarihi: 15.10.2010.

92 Abacilar P. (2008) a.g.e., s. 20.

9 Yiicel C. (2005) “Korunacak Kentsel Alanlarin Planlanmasinda Giincel Yaklagimlar”, Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1 18, 223-235, s. 231.
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Ayrica kiiltiir turizmi Avrupa Turizm piyasasinin temel gelisme alanidir.
Avrupa Birligi tilkeleri kiiltiir turizmi kapsaminda 2001 yilinda toplam 34
milyon turist agirlamiglardir ve bundan ¢ikan sonuca gore kiiltiir turizmi
Avrupa Birligi {lkelerinin toplam turizminin @ %25’inden fazlasim
olusturmaktadir.%

Turizm sektorii, hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin
ekonomilerinde dnemli bir paya sahiptir. Kiiresel anlamda diinyanin en biiyiik
sektorlerinin basinda yer aldigi gibi diinyada en hizlh biiyiiyen ve gelisen
sektor olma Ozelligine de sahiptir. Turizm sektoriiniin temel arz verileri
bolgelerin dogal, sosyo-Kkiiltiirel ve tarihsel kaynaklara baglh oldugundan diger
sektorlerden farkh olarak kalkinmay1 hizlandirmaktadir. %

Tablo 1.1: Yillara Goére Turizm Gelirleri

YILLAR TURIZM GELIRI | ZIYARETCI ORTALAMA
(1000 %) SAYISI HARCAMA ($)

2001 10 067 155 13450121 748
2002 11 900 925 15214 516 782
2003 13203 144 16 302 050 810
2004 15 887 699 20 262 640 784
2005 18 153 504 24 124 501 752
2006 16 850 947 23 148 669 728
2007 18 487 008 27 214988 679
2008 21 950 807 30979979 709
2009 21 249 334 32006 149 664

2010 (*) 6972 375 12 126 127 575

*Not: 6 aylik gegici veriler (ocak-Haziran)

Kaynak: http://www.kultur.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.10.2010.

% Coalter F. (2001) Realising the potential of cultural services the case for tourism. LGA
Publications, the Local Government Association Local Government House, s.4.

% Dogan H., Ungiiren E. (2010) Alanya Halkmimn Turizme Sosyo-Kiiltiirel Agidan Bakis1, e-
Journal of New World Sciences Academy Volume: 5, Number: 4, Article Number: 3C0055,
396-415, s. 398.
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Son on yillik veriler incelendiginde en fazla turistin 2009 yilinda
Tiirkiye’yi ziyaret ettigi, gelirlere bakildiginda ise en fazla turizm gelirinin
2008 yilinda oldugu Tablo 1.1°de goriilmektedir.

Tablo 1.2: 2008 Yilina Ait Aylik Turizm Gelir ve Gideri

. . Kisi basi . Vatandas | Kisi basi
. . . | Ziyaretci Turizm

Aylar Turizm geliri . ortalama ideri sayisi ortalama

%) sayist () | harcama g|($§r| (**) harcama
) %)
Ocak 885.471.907 | 1.172.736 755 274.058.487 | 352.491 777
Subat 800.964.172 | 1.073.986 746 254.451.447 | 338.170 752
Mart 1.089.843.262 | 1.478.744 737 276.855.813 | 374.133 740
Nisan 1.053.011.064 | 1.677.867 628 296.878.902 | 427.658 694
Mayis 1.692.014.157 | 2.769.178 611 320.070.319 | 461.661 693
Haziran | 1.948.181.766 | 3.175.128 614 389.585.837 | 567.063 687
Temmuz | 3.054.318.835 | 4.138.652 738 333.771.377 | 437.854 762
Agustos | 3.995.011.064 | 5.298.575 754 264.061.165 | 348.552 758
Eyliil 2.938.646.647 | 3.917.099 750 195.375.294 | 262.293 745
Ekim 2.262.486.441 | 3.186.698 710 310.224.994 | 448.433 692
Kasim | 1.269.293.292 | 1.762.312 720 246.939.379 | 376.187 656
Aralik(Y) | 921.721.525 | 1.278.219 721 344.174546 | 497575 692
Toplam | 21.910.964.131 | 30.929.192 708 3.506.447.562 | 4.892.070 717

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.10.2010.

Tablo 1.2 incelendiginde Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda toplam c¢ikis
yapan ziyaret¢i sayisinin 6.227.228 kisi oldugu goriilmektedir. Bunun

eden vatandaslarimiz olusturmaktadir. IV. Doénemde en fazla ziyaretgi
3.186.698 kisi ile Ekim ayinda gergeklesmistir. Kasim aymda 1.762.312,
Aralik ayinda ise 1.278.219 kisi iilkemizi ziyaret etmistir.
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Tablo 1. 3: Yillar itibariyle Ziyaretcilerin Gelis Nedenleri

Gelis Nedeni 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gezi, Eglence | 5231273 | 6401016 | 6815797 | 8216757 | 9904716 | 8529890 | 10890338 | 12709 292

Kiiltiir 917 368 1016739 | 1004079 | 1116206 |1310082 | 1008513 | 1154624 1388 837

Spor 127 657 128 893 156 162 213971 249 765 179 419 303 089 326 201

Ziyaret 794 651 980 005 839 086 1044575 | 1480442 | 1929800 | 2068642 2411765

Saghk 96 860 82693 103 404 133721 164 598 153 895 154 603 162 484

Dini 30962 60171 58 456 61 053 106 710 101 564 137 787 95 027

Aligveris 829 207 759 589 968 486 1041585 | 1085802 | 1135273 | 1093357 1042 255

Toplanti,

konferans,

kurs,

seminer 239 777 235 156 297 903 324 152 410326 | 443500 657 342 624 616

Gorev 500 328 571573 730272 814 150 862997 | 1030319 569 892 592 935

Ticari

iliskiler,

Fuar 503 300 376 813 442 431 633 994 610 106 747 599 865 014 930 947

Transit 308 428 252722 246 377 168 330 404940 | 321607 38133 232 068

Egitim - 197 834 72 060 125 060 88 356 94 399 135 304 145779

Diger 427704 115944 399 684 588 267 624 989 755 038 1171799 1068 548
11276 13701 20522 19 275

TOPLAM 531 12 921 982 419 17 202 996 621 948 23017 081 | 26431124

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 14.10.2010.

Yillar itibariyle ziyaretgilerin gelis nedenleri incelendiginde 2001 yilinda
kiiltiirel ve dini amagli gelenlerin sayisinin toplam 948.330 kisi oldugu ve bu
saymin da toplam ziyaret¢i sayisinin % 8,4’tni, 2002 yilinda % 8,3’iinii,
2003 yilinda %7,7’sini, 2004 yilinda %6,8’ini, 2005 yilinda %6,9’unu, 2006
yilinda %5,7’sini, 2007 yilinda %5,6’sim1 ve 2008 yilinda ise %5,6’sin1
olusturdugu Tablo 3’te goriilmektedir. Yillar itibariyle toplam ziyaretci sayisi
artmakta iken kiiltlirel ve dini amagh gelen ziyaretci sayisinda diisiis
gozlenmektedir. Uygarlilarin besigi olan Anadolu’da hemen hemen tiim
uygarliklara ait kiiltiirel kalintilar bulunmakta iken bu oranin yillar itibariyle
ve genel olarak diisik olmasi Tiirk turizminin bu konuda ¢ok biiyiik
eksiklerinin oldugunun gostergesidir ve bu {iziintii verici bir gergektir.
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Tablo 1.4: 2006 Yih i1k 6 Aylik Dénemde Ziyaretcilerin Gelis Nedenleri

Gelis Nedeni 2009

Gezi, Eglence, Sportif ve kiiltiirel faaliyetler 15 680 337
Akraba ve arkadas ziyareti 2 825 952
Egitimi staj (1 yi1ldan az) 196 409
Saglik ve tibbi nedenler (1 yildan az) 132 677
Dini / hac 124 408
Aligveris 1142515
Transit 636 604

Is amagh (konferans, toplant1, gérev vb.) 1397 262
Diger 955 733
Beraberinde giden 4222 309
TOPLAM 27 314 205

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.10.2010.

Tablo 1.4, ziyaretgilerin gelis nedenlerinin gezi, eglence, sportif ve
kiltiirel faaliyetlerin ayri ayr istatistikleri olmasi gerekirken tek bir baslik
altinda toplanmasi nedeniyle kiiltiirel amagl gelen ziyaretci sayisinda kesin
bir bilgi vermemektedir.

Tarihi alanlardaki kiiltiirel mirasin degerlendirilmesi ciddi bir ekonomik
altyap1 gerektirmektedir. Altyapinin giiclendirilmesi gelen ziyaret¢i sayisini
arttiracaktir. Kiiltiirel turizm, bu anlamda 6nemle iizerinde durulmasi gereken
bir turizm ¢esididir. Sahip olunan kiiltiirel degerlerin her biri bir kiiltiirel
cekim merkezidir. Insanlarm farkl kiiltiirleri 6grenme, kendi kiiltiirlerinin
gecmisteki izlerini taniyabilme, insanligin gelisimi agisindan Onem tasiyan
yapt ve alanlarnn goérme egilimleri giderek geligmektedir. Kiiltiirel miras
alanlarinin degerlendirilmesi hem yerel halk hem de {ilke ekonomisine katk1
saglayacaktir. Bu nedenle kiiltiirel miras alanlarma yapilan yatirimlarin
arttirilmasi ve tanitim faaliyetlerine 6nem verilmesi gerekmektedir.

1.3.2.3. Hukuki Etki Boyutu

16 Kasim 1972 tarihinde UNESCO’nun Paris’teki Genel Merkezi’nde
imzalanan “Dogal ve Kiiltiirel Diinya Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi”,
hicbir iilke veya bolge ayrimi1 yapmaksizin, insanligin bugiine kadar yaratmis
oldugu uygarliklarin birer gostergesi olan tarihsel yapilarin, sit alanlarinin ve
dogal zenginliklerin korunmasi amaclanarak hazirlanmistir. Bu sézlesmeye 16
Mart 1983 tarihinde taraf olan Tiirkiye’de dogal olarak sdzlesmenin
amaglarin1  gerceklestirmeye calisacaginin soziinii  vermistir. Buna gore
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Tiirkiye kendi toprag: iizerindeki kiiltiirel varliklar1 koruyup, insanligin ortak
mirasi olarak gelecek kusaklara aktarmay1 kabul etmistir.

Somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasiyla ilgili ikinci Onemli
UNESCO soézlesmesi, 2 Kasim 2001 tarihinde kabul edilen Sualti Kiiltiirel
Mirasm Korunmasi S6zlesmesi’dir. Temel amaci su altindaki kiiltiirel mirasin
korunmasi ve insanligin ortak yararma sunulmasi olan bu sozlesme bir diger
yoOniiyle 1970 yilinda kabul edilen “Sahiplenilmesi Yasak Olan Tarihi
Eserlerin Ihracat, Ithalat ve Transferinin Yasaklanmasi ve Onlenmesi I¢in
Almnacak Onlemlere Iliskin Sozlesme”nin devamu niteligindedir. Bu
sozlesmenin 1972 sozlesmesinden farki, sualtindaki tarih Oncesi, tarihsel,
kiiltiirel ve arkeolojik objeler, sit alanlari, yapilar, batiklar gibi somut kiiltiir
varliklarinin korunmasini hedeflemesidir. Bu sézlesme su, kara sulari, su alti
ile ilgili maddeleri nedeniyle aralarinda Tiirkiye’'nin de bulundugu
UNESCO’ya 1iiye birgok devlet tarafindan sakincali bulunmakta ve
onaylanmamaktadir. Subat 2007 itibariyle bu sozlesmeye taraf iilke sayisi
sadece 13’tiir. %

1992 yilinda Tiirkiye’'nin de i¢inde bulundugu aday iilkeler ve iiye
iilkelerin imzaladig1 “Avrupa Arkeolojik Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi”
ile arkeolojik mirasin yonetimi yeni bir yon kazanmistir. Arkeolojik miras
yoOnetimi, bilgisayar destekli veritabani ve kodlama sistemleri ile dokiim
caligmalarmin  yiiriitiilmesi, arkeolojik haritalarin  ve degerlendirme
tekniklerinin gelistirilmesi, kamu ve 06zel sektor tarafindan desteklenmesi,
koruma-kullanma dengesi iginde disiiniilmesi, belgelenme-koruma-yayin
islerinin bir biitlin olarak algilanmasi, kamu bilincini artirici (public
awareness) ve egitimle biitiinlestirilmesi gereken bir slire¢ olarak
tanimlanmustir. %

Bu siire¢ icerisinde kentsel arkeolojik miras, kentsel devamlilik ve
kentli bilincinin olusturulmasi ig¢in ¢ok 6nemli bir deger olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi icerisinde arkeolojik mirasin
yonetimi konusunda yasal-yonetsel ve teknik altyapisini erken donemlerde
tamamlayan Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde uygulanan yontemler, kiiltiirel
mirasin yonetiminde yasal-yonetsel, finansal ve teknik problemler yasayan
iilkemiz i¢in 6rnek olabilir. %8

% Oguz 0. (2007) “UNESCO, Kiiltiir ve Tiirkiye”, Milli Folklor, Y1l 19, Say1 73, 5-11, s. 6.
9 Belge B. (2004) a.g.e., s. 49.
%Belge B. (2004) a.g.e., s. 49.
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Tirkiye gerek AB siirecine entegrasyonu gerekse kiiltiir turizminin
gelisimi ile kiiltiir politikasi ¢cergevesinde kiiltiirel mirastan faydalanma adina,
onun degerini bigmek durumundadir. Nitekim 1982 yilinda imzalanan “Diinya
Kiilttirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme” geregi, kiiltiirel ve
dogal mirasa, toplumun yasaminda bir islev kazandirmayi ve bu mirasin
korunmasini1 kapsamli planlama programlarina dahil etmeyi amaglayan genel
bir politika benimsenmesini taahhiit edilmistir. %

5226 sayili yasa ile degisik 2863 sayili yasada koruma amacgl imar
plan1 tanimimin igerisinde; “koruma alani iginde yasayan hane halklar1 ve
faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren,
istihdam ve katma deger yaratan stratejileri icermesi” ifadesi yer almaktadir.
Ayn1 zamanda yerel yonetimlerin koruma amagh imar planlarini hazirlama
stireglerinde halkin kattlimini saglamalari da bu yasayla zorunlu hale
getirilmistir. Bu durumda koruma amagh imar planlarinin alanda yasayan
halkin gereksinimleri ve refahin1 gozetici olmasi beklenmektedir. 1%

Tiirkiye’nin taraf oldugu Sozlesmeler de dahil olmak iizere,
UNESCO’nun kiiltiir konusundaki kimi énemli belgeleri:

1950- Egitimsel, Bilimsel ve Kiiltiirel Objelerin Tasinmas1 Uzerine Uzlasma
imzalanir.

1952 — Yazar Haklar1 Evrensel S6zlesmesi imzalanir.

1954 — 14 Mayis tarihinde La Haye kentinde Silahli Catisma Durumunda
Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi ve Protokolii imzalanir. (Tiirkiye bu
sozlesme ve protokole 15 Aralik 1965 tarihinde taraf olur.)

1961- 26 Ekim tarihide Roma’da, Icract veya Cevirmen Sanatgilarin, Radyo
Yaymlari Kurumlarinin ve Gramofon Yapimcilarinin Korunmasi Uluslararasi
Sozlesmesi imzalanir. (Tirkiye bu sozlesmeye 8 Ocak 2004 tarihinde taraf
olur.

1964 “UNESCO Genel Konferansi Uluslararasi Kiiltiirel Isbirligi Bildirgesini
kabul eder.

1970 — Italya’nin Venedik kentinde Kkiiltiir politikalariin finansmani,
yonetimi ve kurumlasmasi ve “Kiiltiirel Gelisme” ve “Gelismenin Kiiltiirel
Boyutu” kavramlar iizerine hiikiimetler aras1 bir konferans diizenlenir.

1970 — 14 Kasim’da Paris’te Sahiplenilmesi Yasak Olan Tarihi Eserlerin
Ihracat, ithalat ve Transferinin Yasaklanmasi ve Onlenmesi I¢in Alinacak
Onlemlere Iliskin S6zlesme imzalanir. (Tiirkiye bu sdzlesmeye 21 Nisan 1981
tarihinde taraf olur.)

1971- 1952 tarihli Yazar Haklar1 Evrensel S6zlesmesi yenilenir.

9 Can A. (2007) “Kiiltiirel Mirasimiz ve Degeri”, Birlik, Y11.6, Say1.5, 31-33, s. 33.
100 Crrak A.A. (2010) “Korumanin Toplumsal ve Kiiltiirel Boyutu Neden Onemli? Biz Nasil
Bakiyoruz?”, Planlama, 1, 29-37, s. 35.
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1972 —16 Kasim’da Paris’te Dogal ve Kiiltiirel Diinya Mirasinin Korunmasi
So6zlesmesi imzalanir. (Tiirkiye bu sézlesmeye 16 Mart 1983 tarihinde taraf
olur.)

1972 — “Dogal ve Kiiltirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi”nin kabulii
sirasinda birgok iiye lilke somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasinin
Onemini vurgular.

1973 —Bolivya “Yazar Haklar1 Evrensel S6zlesmesi”ne folklorun korunmasi
i¢in bir protokol eklenmesini onerir.

1976 — “Egitimsel, Bilimsel ve Kiiltiirel Objelerin Taginmasi Uzerine 1950
tarihli Florence Uzlagmasimi etkinlestiren Nairobi protokolii imzalanir.

1978 — Irk ve Rasist Onyargilar Uzerine Bildirge yayimlanur.

1982 — UNESCO folklorun korunmasi iizerine bir uzmanlar komitesi kurar:
Materyalsiz Miras i¢in Boliim Olusturma karar1 alinir.

1982 —26 Temmuz - 6 Agustos tarihlerinde Meksika’nin baskenti Mexico’da
“somut olmayan kiiltiirel miras”in 6nemini tantyan ve “kiiltlirel miras”in ve
“kiiltir’iin yeni tanimmini yapan Kiiltiir Politikalar1 Diinya Konferansi
diizenlenir.

1989 — UNESCO Genel Konferanst Popiiler ve Geleneksel Kiiltiiriin
Korunmasi Tavsiye Kararini alir.

1994 — UNESCO, Kore Cumhuriyeti tarafindan formiile edilen bir oneriyle
Insanligin Yasayan Hazineleri programini ilan eder.

1996 —“ Yaratict Cesitliligimiz” baghkli rapor, 1972 sozlesmesinin el
sanatlarinin, dans veya sozlii gelenekler gibi anlatima dayali bi¢imlerin
Oonemsenmesi ve korunmasi igin yeterli olmadiginin altinm ¢izer

1997/1998 — UNESCO, Insanhgm Soézli ve Somut Olmayan Mirasi
Bagyaputlari [lan Programini agiklar.

1997 — UNESCO ve Fas Milli Komisyonu haziran ayinda Marrakech’te
popiiler kiiltiir alanlarmin korunmasi iizerine bir uluslararasi uzmanlar
danigsma toplantis1 diizenler.

1998— 30 Mart -2 Nisan tarihlerinde Isve¢’in baskenti Stockholm’da Gelisme
I¢in Kiiltiirel Politikalar Hiikiimetler aras1 Konferansi diizenlenir.

1999 — 2830 Ocak tarihlerinde UNESCO’nun Paris’teki merkezinde
“Kurucu Bir Cesitlilige Dogru” toplantisi diizenlenir.

1999 — UNESCO ve Smithsonian Enstitiisii, Washington’da “Popiiler ve
Geleneksel Kiiltiiriin Korunmasi Uzerine 1989 Tavsiye Kararmin Diinyadaki
Gelisimi: Katilim ve Uluslararasi Isbirligi” toplantisin1 gerceklestirir.

1999 — UNESCO 30. Genel Konferansi sirasinda, 2 Kasim tarihinde
“Kiiresellesme Karsisinda Kiiltiir ve Yaraticiik” konulu Kiiltiir Bakanlar
Yuvarlak Masa toplantisi gerceklestirilir.

2000 — 30 Haziran—1 Temmuz tarihlerinde Polonya’nin Varsova sehrinde,
“Dogu ve Orta Avrupa’da Kiiltiirel Endiistrinin Gelecegi” adli uzmanlar
toplantisi yapilir.
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2000- 5-8 Eyliil tarihlerinde Bénin’in Cotonou kentinde “Afrika’da Kiiltiirel
Endiistrinin Gelecegi” adl1 toplant1 yapilir.

2000 — 21-22 Eyliil tarihlerinde UNESCO’nun Paris’teki merkezinde
“Kiiresellesme Caginda Kiiltiirel Cesitliligi  Gelistirme Diisiincesinde
UNESCO’nun Roliinii Giiglendirme” konulu uzmanlar komitesi toplantisi
yapilir.

2000 — 11-12 Aralik tarihlerinde UNESCO Genel Merkezinde Kiiltiirel
Cesitlilik ve Pazar konusunu ele alan Kiiltiir Bakanlar1 Yuvarlak Masa
Toplantisi diizenlenir.

2001- Mart ayinda, Italya’nmin Turin kentinde uluslararasi “somut olmayan
kiiltiirel miras” yuvarlak masa toplantis1 yapilir.

2001 — Mayzs ayi, 19 Kiiltiirel Mekéan ve Kiiltiirel Anlatim Formundan olusan
Insanligin Sézlii ve Somut Mirast Bagyapitlari ilan edili. UNESCO iiye
iilkeleri, kiiltiirel gesitlilik iizerine evrensel bildirgeyi ve eylem planini kabul
ederler.

2001 —Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel Bildirgesi yayimlanir.

2001 —Sualt1 Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi imzalanir.

2002 -16-17 Eyliil tarihlerinde Istanbul’da “Kiiltiirel Cesitliligin Aynasinda
Somut Olmayan Kiiltiirel Miras” adli Kiiltiir Bakanlar1 Yuvarlak Masa
Toplantisi diizenlenir.

2003- UNESCO 32. Genel Konferansi sirasinda Internet Alaninda Evrensel
Girigin ve Cok Dilliligin Kullanim1 ve Gelistirilmesi Tavsiye Karar1 alinir.
2003 — UNESCO’nun 32. Genel Konferans sirasinda 17 Ekim’de Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi kabul edilir. (Tiirkiye bu
sozlesmeye 27 Mart 2006 tarihide taraf olur.)

2003- Kasim ayinda, 28 Kiiltiirel Mekan ve Kiiltlirel Anlatim Formundan
olusan Insanhigin Sézlii ve Somut Olmayan Miras1 Basyapitlarinin ikincisi
ilan edilir. (Bu ilanda Tiirkiye’den Meddahlik gelenegi yer alir.)

2004 — Cezayir 15 Mart’ta Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasmm Korunmasi
Sozlesmesini onaylayan ilk iilke olarak belgelerini UNESCOQO’ya bildirir.

2004 — 6-7 Mayis tarihlerinde UNESCO’nun Paris’teki merkezinde “Kiiltiirel
Cesitlilik ve Kiiresellesme: Arabo-Japon Deneyimi, Uluslararasi Diyalog”
toplantist diizenlenir.

2004 — 21 Mayis’ta Nicaragua’nin Managua kentinde “Orta Amerika’da
Diinya Kiiltiirel Cesitlilik Giinli” gergeklestirilir.

2005 — 43 Kiiltiirel Mekan ve Kiiltiirel Anlatim Formundan olusan Insanhigin
S6zlii ve Somut Olmayan Mirasi Bagyapitlarinin tligiinciisii ilan edilir. Boylece
toplam 90 basyapita ulasilir. (Bu ilanda Tirkiye’den Mevlevi-Sema
Gosterileri yer alir.)

2005 — 33. Genel Konferans’ta Kiiltiirel Anlatimlarin Cesitliliginin
Korunmasi ve Gelistirilmesi S6zlesmesi imzalanir.

2005 — 14 Kasim tarihinde Paris’te “Kiiltiirel Cesitliligi Desteklemek™ adli
uluslararasi konferans diizenlenir.
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2006 —20 Nisan’da Somut Olmayan Kiiltiirel Miras1 Korunmasi Sozlesmesi
ylrtirliige girer.

2006- Haziran aymda Somut Olmayan Kiiltirel Mirasin Korunmasi
So6zlesmesi Taraf Devletler Birinci Olagan Genel Kurulu toplanir ve Tiirkiye
sOzlesmenin hiikiimetler arasi1 komitesine segilir.

2006- Eyliil aymnda Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi
Taraf Devletler Birinci Olaganiistii Genel Kurulu toplanir ve Tiirkiye’nin bu
sO0zlesmenin hiikiimetler aras1 komitesinde 2010 yilina kadar gorev yapmasi
kesinlesir.

2006- Kasim ayinda Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi
Hiikiimetler Arasi Komitesi Birinci Olagan Toplantisint Cezayir’de
gerceklestirir, 10

1.4. Kiiltiirel Miras Yonetim Plam

Kiiltiirel miras turizmi yonetim planlar1 turizmin olumsuz etkilerini en
aza indirmek, kazanglar1 arttirmak, turizm organizasyonlarini diizenlemek,
ziyaret¢i ve c¢evre yonetimini saglamak gibi konular kapsaminda kiiltiirel
miras alanlarinin  planlanmasim1 ~ kolaylastiracak araglardir.  Yonetim;
organizasyonel olarak gerekli performansa ulagmak icin yiiriitiilen ¢aligma
stireci olarak tanimlanmaktadir. Kentsel ¢evre s6z konusu oldugunda, hem i¢
hem de dis ¢evreyi iceren dinamik bir siire¢ s6z konusudur. Kiiltiirel miras
yonetim planlar1 alanin kaynaklar1 {izerindeki baskiy1r azaltacak ve tiim
cevrenin ortak bir alan olarak algilanmasmi tesvik edecek planlama
onlemlerinin bir biitiinlidiir. Es zamanli olarak ziyaret¢i, miras alan1 ve
kiiltiirel miras alan yoneticilerinin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir yapida
olmalidir. 102

Bir kiiltiirel alan1 korumay1 planlamak siirdiiriilebilir gelisme i¢in bir
strateji hazirlarken goz Oniine alimmasi gereken pek cok prensip ve etken
icermektedir. Kiiltiirel miras turizmine olan artan ilgi biiyiime ve degisim ile
altyap: taleplerinin artan oranina cevap verecek yeni yOnetim ihtiyaglar
yaratmaktadir. Uzun vadeli planlama girisimleri tarihi kent merkezleri ve
sehirlerinin yonetimi igin gerekli malzemelerdir. 1%

Bir yonetim plani, 6nemli kiiltiirel degerleri detaylandirmali ve yonetim
hedeflerini ve Onceliklerini tanimlamali, yonetim hareketi gelistirmeli, bunlar

101 0guz 0. (2007) a.g.e., s. 10.
102 Abacilar P. (2008) a.g.e., 5.29.
103 Abacilar P. (2008) a.g.e.,s.29.
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uygulamali ve etkilerini gézlemlemelidir. Biitiin hedefler, korunan alanda
sergilenen miras degerlerinin 6nemiyle ilgili olmalidir. 1%

ICOMOS’un tarihi c¢evrelerin ydnetimiyle ilgili raporunda belirlenen
ilkelere gore yonetim planlamasinin ilk asamasinda alanin tanimlanmasi yer
almaktadir. Bunu alanin durumu ve yapilacak g¢alismalarin uygulanabilme
seviyesi takip etmektedir. Bu asamay1 koruma politikalarinin agiklanmasi,
koruma ve gelistirmenin gerekliligini vurgulayan siire¢ izlemektedir.
Siireglerde belirlenen tehditler ve firsatlar degerlendirilerek eylem planlar
iizerine calisilmast gerekmektedir. Bu raporda, ydnetim planini kimin
uygulayacagi ve uygulamanin denetimi i¢in var olan gereksinimlere
deginilmektedir. Yonetim planlart i¢in bir diger 6nemli siirecin de izleme ve
gbzden gegirme agamalar1 oldugu vurgulanmaktadir. 10

Kiiltiirel] mirasin yonetiminde kullanilacak olan uygun tekniklerin
karari, korunan alan yoOnetim planmin ana bileseni olarak veya gerek
duyulmas halinde, yardimci bir planla sunulmalidir. Bu tiir bir planin veya
plan kismmin gelistirilmesi i¢in gerekli olan bilgi miras degerlerinin elde
tutulmasi, peyzajin ve tarihi bilesenlerin fiziksel durumunun tanimi, dig
gereklilikler ve zorlamalar, toplumun ¢ikarlari, kaynaklar, masraflar ve bir
oncelikler listesi igermektedir. 16

Kiiltiirel miras turizmi yonetimi i¢in gerekli kaynaklar Sekil 5’te ortaya
konmaktadir. Buna gore ilk olarak alanin tasidigi kiiltiirel kaynaklar ve
bunlarin degerlendirilebilmesi icin altyap1 olanaklarinin belirlenmesi 6nem
tasimaktadir. Yerel kaynaklarin neler oldugu ve alanin tagsima kapasitesinin bu
kaynaklarla ne kadar ziyaretci yiikiinii tasiyabilecegini belirleyen gostergelere
gore saptanabilmesi saglanmalidir. Bunlar yapildiktan sonra koruma hedefleri
ve turizm yatirim olanaklar ile iligkisinin kurulmasi gerekmektedir. Tiim bu
etkenler goz Oniine alinarak uygun turizm Onerilerine olanak veren
politikalarin gergeklestirilmesi saglanmalidir. Olusturulan etkin ve basarili bir
turizm politikast kiiltiirel miras turizmi yonetimi hedef ve stratejilerinin
gelistirebilmesine olanak saglamaktadir. Tim bu yonetim asamalari
gerceklestirilirken planin revizyonu ve gerektiginde gelistirilebilmesini
saglayacak goriintileme ve On izleme sisteminin olusturulabilmesi
gerekmektedir. %7

104 Lackwood M., Worboys G., Kothari A. (2006) Managing Protected Areas A Global Guide,
Earthscan, London, s. 469.

105 |COMOS (2005) Management of the Historical Environment, ICOMOS, UK.

106 |_ackwood M., Worboys G., Kothari A. (2006) a.g.e., s. 469.

107 Abacilar P. (2008) a.g.e., s.30.
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AMAC:

Kiiltiire] miras yonetimi plani temel amaglari; koruma galigmalarinin
stirdiiriilebilir ve faydaci bir yaklagim ile tanimlanarak alanin 6nemli kiiltiirel
ve dogal degerlerinin  korunmasmin  giivence altina  alinmasi
gergeklestirilirken, insanlarm bu alanlar hakkinda bilgi edinebilmesini
saglamak ve ziyaretgilerin bu alanlarda edindigi deneyim ve zevki
arttirmaktir. Kiiltiirel miras yonetim planlar1 bir yandan giiniimiizdeki neslin
alana erisimi ve alana kabuliinii saglarken gelecekteki nesiller i¢in alanin
korunmasina da yardimci olacaktir. Ayrica ulusal mirasi tehlikeye atmadan
ulusal ekonomiye gelir olusturmasina da katki saglayacaktir. 198

EYLEMLER:

Planlama siirecinde, yonetim plani asagidaki eylemleri ana hatlariyla
icermelidir:

> Onemin kaybedilmemesi igin tarihi dokudaki fiziksel miidahalenin
tiirli ve derecesi,

» Durum ¢aligmasi, alanin mevcut durum saptamasinin yapilmast,

> Kullanim,

» Mekanin 6nemli degerlerinin halka agiklanmast,

» Arastirma kisitlari, kiltiirel, toplumsal, ahlaki veya dini nedenler
gibi,

» Gergeklesmesi muhtemel vadeli gelismeler,

» Korunan alan sinir1 disinda kalan sistemlerde planin uygulanmasinin
fiziksel ve toplumsal etkisi. 1%°

ARACLAR:

Kiiltiirel miras yonetimi plani; kiiltiirel degerlerin tanimin1 yapmakta,
bunlar yasal, finansal ve profesyonel koruma metotlar1 ve araglari vasitasiyla
belirli strateji ve 6zel eylemler belirleyerek korumaktadir. Iyi bir ydnetim
plan1 yasal bir ¢ergeveye sahip olmak zorundadir ve belli bash araglarin var
olmasini gerektirmektedir. 110

Bu araglar;

» Yonetimsel: Plan1 uygulayacak yonetim kadrosu,

108 McDougall, K. and Vines E. (2002), Manual for Tourism Management in Heritage Cities
and Towns in Asia for Local Government and Community Stakeholders, UNESCO Nordic
World Heritage Office, Nordic, s. 68.

109 |_ackwood M., Worboys G., Kothari A. (2006) a.g.e., s. 470.

110 McDougall, K. and Vines E. (2002) a.g.e., s.68.
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» Finansal: Projeyi finanse edecek ekonomik kaynaklar,
» Koruma: Koruma konusunda egitimli bir kadro,
» Sosyal: Yerel halk ve girisimcilerin dahil edilmesi.

Etkin bir kiiltiirel miras yonetimi plani olusturabilmek i¢in bu araglarin
dordiinii de bir arada ve ayn1 anda kullanmak gerekmektedir. !

» Yonetimsel Araglar: YOnetim planlarinin hazirlanmasi asamasinda
ilk olarak bu plan taslagim hazirlayacak, uygulayacak ve
denetleyecek organizasyon semasmin belirlenmesi gerekmektedir.
Planin ilgilendirdigi her tlirli sorumluluk sahibinin plan
cercevesinde bir role sahip olmasi planin uygulanabilirligini
kolaylastiracak etkenler arasindadir. Bu grup igerisinde uzmanlk
dallarina gore alanin korunmasi ve yonetimine katkida bulunacak
cesitli meslek gruplarindan kisiler yer almaktadir. 2

» Finansal Araglar: Yonetim plan1 kapsaminda alan i¢in finansal
kaynaklarin  gelistirilmesi amaciyla bir model olusturulmasi
yapilacak c¢alismalarda kolaylik saglayacaktir. Bu finansal
kaynaklarin hangi kuruluglardan saglanabilecegi ve yapilacak
calismalara nasil adapte edilecegi gibi konularin yonetim plani
cercevesinde belirlenmesi onemlidir. 12

» Koruma Araglari: Alanin yonetiminin saglanmasini kolaylastiracak
araglardan biri de alanin korunmasi ile ilgili cergevedir. Yonetim
planmin alan i¢in gecerli olan diger tiim planlar ile baglantisinin
kurulmast 6zel 6nem tasimaktadir. Yonetim plani tek bagina
bagimsiz olarak diisiiniilerek basartya ulasabilecek bir plan degildir.
Tim planlarla birlikte koordinasyonu kurulacak gegerli bir yonetim
planmin uzun vadede uygulanabilirligi kolaylasacak ve hedeflerini
gerceklestirebilme seviyesi yliksek olacaktir. 14

» Sosyal Araglar: Plan g¢ercevesinde belirlenen amag¢ ve hedeflere
ulagsmak adina belirlenen stratejilerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan
tiim ¢aligsmalarda halkin katiliminin saglanmasi 6nemli bir unsurdur.
Bu sayede yapilacak caligmalarin benimsenmesi ve uygulanmasi
kolaylig1 s6z konusu olacaktir. 11°

111 McDougall, K. and Vines E. (2002) a.g.e., s.68.
112 McDougall, K. and Vines E. (2002) a.g.e., s. 69.
113 McDougall, K. and Vines E. (2002) a.g.e., s. 69.
114 McDougall, K. and Vines E. (2002) a.g.e., s. 69.
115 McDougall, K. and Vines E. (2002) a.g.e., s. 69.
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Kiiltiirel miras yonetim planlarinin prensiplerini su sekilde 6zetlemek
mimkiindir;

» Miras mekanlarini yonetimdeki amag; tanimak, korumak, muhafaza
etmek ve bu degerleri gelecek nesillere sunmak ve aktarmaktir.

» Miras mekanlarmin yonetimi, hali hazirdaki en iyi bilgiyi, beceriyi
ve standartlar1 kullanmal1 ve miras degerleri iizerinde onemli etkisi
olabilecek teknik ve toplumsal girdiyi kapsamalidir.

» Miras mekanlarinin yonetimi, buralarin kullanimi, ziyaretcilere
sunumunun ve yorumunun, miras degerlerinin korunmasiyla uyum
icinde oldugunu garanti etmelidir.

» Miras mekanlarmin yonetimi, toplumun miidahalesi i¢in, 6zellikle
bu yere ayri bir meraki bulunan ve bu yerle bagi olan insanlar igin,
vakitli ve uygun kararlar almalidir.

» Yerel halk, mirasin degerine iligkin bilgi i¢in ilk kaynaktir. Bu
kisilerin tanima, degerlendirme ve idareye aktif katilimi1 6nemlidir.

» Miras mekanlarinin ydnetimi, diizenli olarak gbzlemleme, gézden
gecirme ve miras degerlerinin  korunmasina dair raporlama
gerektirmektedir. 116

[ VIZYON ]

Endiistri Danisma Grubu- yerel, zel gruplar

)

Kiiltiirel Miras Kaynaklar1 / gostergelerle baglantili (turizm piyasasinmn belirlenmesi) Altyap1 kaynaklari/ gostergelerle baglantili
altyapi énlemleri altyapi 6nlemleri
| | |
Meveut yasal gergeve ve belediye kurallarmin Yerel kaynaklar (altyapi) Kaynak ve talep
analizi Onlemler- alanin tasima kapasitesi ile ilgili Snlemler

Turizm yatirim olanaklart ve sorumluluklarmm
belirlenmesi

Koruma ve yorumlama hedef ve sorumluluklarmin Turizm endiistrisi yatnmlar: ve yerel, zel sektor aktivitelerinin yayilmast
tanimlanmas1 olanaklarmi saglayacak politikalarm gelistirilmesi

]

( STRATEJI VE EYLEMLER )
[ GORUNTULEME, DEGERLENDIRME VE ON IZLEME ]

Sekil 1.4: Kiiltiirel Miras Turizmi ve Kaynaklar

Kaynak: Abacilar P. (2008) Dogal ve Kentsel Sit Alanlarinda Kiiltiir
Turizmi ve Yonetimi “Bogazici — Arnavutkéy Ornegi”, istanbul Teknik
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim

116 |_ackwood M., Worboys G., Kothari A. (2006) a.g.e., s. 473.
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Dali, Sehir Planlama Béliimii, Basilmams Yiiksek Lisans Tezi, istanbul,
s.28.

STRATEJIK CERCEVE:

Vizyon ve Hedefler

Belirlenen ydnetim plani amaglarina yonelik olarak saptanmig genel bir
vizyon ile kapsamli olarak olusturulacak alt hedeflerin ortaya konmasi
gerekmektedir. Yonetim planlarmin amaglar1 daha genel bir gergeve ¢izme
egilimindeyken hedefleri; bir alanin nasil yonetilecegini detayli olarak
gostermektedir. Genel politika amaglar1 gercevesinde hedefler; ydnetimin
neye ulasmak istedigini agiklamaktadir. Bir ziyaret¢inin ideal olarak bir
alanda tecriibe etmek istediklerini yansitan hedefler, istenen kosullar igin
zemin hazirlamaktadir. %7

Acikga belirtilmis hedefler yonetim planina yon vermekte ve belirgin
bir bakis a¢isinda turizm girisimlerine isaret edilmesi i¢in gerekli bir kapsam
olusturmaktadir. Her tlirli yeni girisimin alanm1 degistirebileceginin goz
oniinde tutulmasi gerekmektedir. Politika ve hedefler kapsaminda girisimleri
incelemek yoneticilere bunlarin kabul edilir parametreler kapsaminda olup
olmadigin1 gosterecektir. 118

Eger amag ve hedefler, girisimcilerin ihtiyaglar1 tizerine dayandirilirsa
ve yasalar ile Diinya Miras Konvansiyonu kapsaminda ise yonetim karar
verilmesi acisindan bir temel olusturulmus olacaktir. Ayrica, anlatim,
tanitimin1 yapma, tasima kapasitesi kontrolii ve goriintiileme aktivitelerinin
hepsi politika amag¢ ve hedeflerinin verecegi yone dayanmaktadir. Yonetim
planlarmin genel hedefleri UNESCO’nun 2001 tarihli Diinya Mirasi
Konvansiyonunda asagidaki sekilde dzetlenmistir; *°

» Yerel isgiicii, gelir ve gelisimi olusturmak ve siirdiirebilmek,

» Alanda izin verilen tim aktivitelerin alanin dogasi ve tarihi ile
uyumlu oldugunu garanti altina almak,

» Topluma fayda saglayacak aragtirma olanaklarini geligtirmek,

» Ziyaretgi ve yerel halk tarafindan alanin degerinin kabuliinii
yayginlagtirmak ve doga ile kiiltiirel ¢evre konusunda uygun
davraniglar ile ilham verme konusunda halki egitmek,

117 UNESCO (2002) World Heritage Manuals Managing Tourism at World Heritage Sites: A
Practical Manual for World Heritage Site Managers, UNESCO World Heritage Center, s. 49.
118 UNESCO (2002) a.g.e., s. 49.

119 UNESCO (2002) a.g.e., s. 49.
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» Ziyaretgi giivenligi, alanin dogal gevresi ve tehdit altinda ve soyu
tilkenen tiirlerin iyilestirilmesi, alanin dogal ¢evresinin korunmasi
gibi altyapilarin saglanmasi.?°

1.4.1. Kiiltiirel Miras Yonetim Plam1 Paydaslarn

Basarili bir yonetisim ve ortaklik modelini saglamak kolay bir siireg
degildir. Bunun i¢in bilgi ve deneyime ihtiya¢ oldugu gibi, paydaslarin
belirlenmesi, rollerinin tanimlanmasi ve yonetimlerin bu ise katkis1 gereklidir.
Yonetisimde, aktorler/paydaglar arasi isbirligi gereklidir. Bu isbirligi karar
verme siirecinde ilgili tim aktorlerin olmast ve sorumluluk almasi, onlarin
Ozgiir iradelerini, kendi ilgi alanlarin1 ve yaklagimlarini ortaya koymalar ile
baglantilidir. Isbirligi icin iki kritik faktor gerekmektedir; birincisi, ¢oziilmesi
gereken problemle iligkili olmak, ikincisi, diger gruplarla karsilikli kurulmasi
gereken iligkinin gerekliligine inanmak ve bu gerekliligin algilanma
derecesidir. 1%

Kiiltiirel miras yonetiminde karsilasilan giigliikler, yetersiz yerel
yonetim destegi ve ddenekler, bazi imar ortaklarinin degisik tepkileri, halkin
olumsuz davraniglart  ve ziyaretcilerin  tutum ve davraniglarindan
olusmaktadir. Bu nedenlerle siirdiiriilebilir bir kiiltiirel miras gelisimi ve
yonetimi i¢in halk, tedarik¢i ortaklar, yerel yonetimler ve ziyaretgilerin daha
cok calismasi ve gayret gostermeleri gerekmektedir. 122

Korunan alanlarda  kiiltirel mirasin  yonetiminde, idareciler
bulunduklar1 peyzajda hangi kiiltiirel degerlerin bulundugunu iyi bilmeli ve
kendi yonetimlerinin bu degerlerin hem fiziksel varliklarini hem de soyut
anlamlarini iyi sekilde korundugunu ve zenginlestirdigini garanti etmelidir.
Ancak, degerler dinamiktir; gelisir ve degisirler. Degerlere dair bilgi ve
degerlendirme daima giincel tutulmalhdir; bu da yonetim stratejilerinin
degisime agik olmasi anlamma gelmektedir. 123

Dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasinda koruma kavraminin gelistirme
ve degerlendirme ile biitiinlestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica
korumanin saglanmasi i¢in yasa ve kurulusun tek bagma yeterli olamayacagi,

120 UNESCO (2002) a.g.e., s. 50.

121 Cirac1 H., Turgut S., Kerimoglu E. (2008) “Siirdiiriilebilir Turizm Gelisimi I¢in Bir Yénetim
Modeli Onerisi: Frig Vadisi Ornegi”, ITU Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 89-102, s. 92.

122 Arthur S. N. A, Mensah J. V. (2006) “Urban Management and Heritage Tourism for
Sustainable Development, The Case of Elmina Cultural Heritage and Management Programme
in Ghana”, Management of Environmental Quality: An Internetional Journal, Vol. 17, No. 3,
299-312, s. 299.

123 |Lackwood M., Worboys G., Kothari A. (2006) a.g.e., s. 471.
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degerlerin korunmasi ve yasatilmasinda ¢ok sayida kisi ve kuruluslar
ilgilendirdigi vurgulanmaktadir. 24

Bu amagla kiiltiirel miras yonetiminin paydaslart olan ortaklik
kurulmasi, halkin katilim1 ve ziyaret¢i yonetimi konular1 incelenmistir.

1.4.1.1. Ortakhk Kurulmasi

Kiiltiirel miras yonetim planlarinin  hazirlanmasinda 6nemli olan
gruplardan biri profesyonel turist rehberleri ve girisimciler olarak kategorize
edilebilmektedir. Profesyonel turist rehberleri ziyaret¢i deneyimi ve c¢evreyi
etkileyen kosullara hakim olan tavsiye ve bilgi kaynaklaridir. Girisimei,
danisman, grup politika ve yonetim hedeflerinin gelisiminin nitelikli hale
getirilmesini saglamaktadir, 12°

Turizm endiistrisinde profesyonel turist rehberleri ¢cok dnemli bir rol
iistlenmektedirler. Turist deneyimlerinde, turistin kalis siiresinde ve
turistlerden elde edilen gelir {izerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Ayrica
rehberler, ziyaret edilen yerler ve ziyaret¢i arasinda bir bag kurmaktadir.
Rehberler kiiltiirel miras hakkinda ziyaretcilere bilgi verme konusunda
sorumlu kisilerdir ve ziyaretcilere miras alanmi yasatma hissini vermesi
beklenmektedir. 126

Yonetim plant hazirlanirken birlikte calisilacak grup igin, fikir ve bilgi
aligverisi amactyla mekanizma saglayacak bir panel diizenlenebilir. Bu sayede
grup; arzulanan kosul ve etkinlikler dahil yonetim hedeflerinin kurulmasinda
yardimctr olabilecektir. Basarilt bir yonetim plani i¢in yonetim ekibi ile
girigimci grup arasinda her tiirlii bilgi aligverisi saglanmalidir. 2

Kiiltiirel miras misyonunun bir ¢esit koruma oldugunu, onu miimkiin
oldugu kadar el degmemis bir halde korumanin, mali 6deme yetisi ve kamu
gorilisiiniin karar verme prosediiriine girebilmesinin ikincil 6nem tagimakta
oldugudur. Diger bir deyisle, kiiltiirel miras misyonunun, mali ve kamusal
kisitlamalardan olusan bir koruma gorevi olarak algilanmasi egilimi
bulunmaktadir. Bircok kiiltiirel miras yoneticisi kendilerini turizm iginde
saymamaktadirlar ve kendi rollerini, ulusal mirasa kamunun ulagimin

124 Uslu A., Kiper T. (2006) “Turizmin Kiiltiirel Miras Uzerine Etkileri: Beypazari/Ankara
Omneginde Yerel Halkin Farkindalig1”, Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 3(3), 305-314, s. 306.
125 UNESCO (2002) a.g.e., s. 50.

126 Poria Y., Reichel A., Biran A. (2006) a.g.e., s.170.

127 UNESCO (2002) a.g.e., s. 50.
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saglayan kisiler olarak degil, bu mirasin koruyucular1 olarak gérmektedirler.
128

Kiiltiirel] turizm kurumlarimin  mali ydnetim konularina olan
ilgisizliklerinin 6nemli sonuglarindan biri, hiikiimetlerin siirekli yaptiklar
biitce kesintileri ile geleneksel kamu kaynaklarina ulagilmasinin engellenmesi
sonucu ¢ok fazla birikmis ve acil ilgi isteyen bakim ve tamir islerinin ortaya
¢tkmasidir. Su anda 6zellikle, dogal yipranma ve olumsuz turistik ve kullanici
etkilerine acgik olan tarihi binalar i¢in durumun c¢ok kritik oldugu
goriilmektedir. 2°

Yerel gelisim stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda yerel
yonetimlerin  ve  diger ortaklarin  katilimlar1  yerel = ekonomiyi
kalkindirmaktadir. Yerel katilim olmaksizin siirekli bir basari ve etkin bir
kiiltiirel miras yonetimi basarilamamaktadir. 30

1.4.1.2. Halkin Katilimi

Yerel halkin koruma ve yonetim plani hazirlanmasi siirecine katiliminin
saglanmasi 6nemli bir etkendir. Halkin yapilacak g¢aligmalari benimsemesi
uygulama kolaylig1 saglanmasinda faydali olacaktir. Yerel halk ile miicadele
icerisinde olmak turizm gelisiminde ortakliklart zorlastirmaktadir. Bu
durumda, planin uygulanmasi giiclesecek ve planlama hedefleri saglanamamis
olacaktir.

UNESCO Diinya Miras1 Konvansiyonu’nda ev sahibi toplum ve alana
gelen ziyaretcilerin koruma ve turizm planlamasina dahil edilmesi ve tim
aktivitelerden faydalanabilmelerinin saglanmasi gerekliligi genel stratejiler
arasinda yer almaktadir.'3!

Kiiltiirel miras varligi yerel halk ile uyumlu olarak c¢aligmalidir.
Ziyaretcilerin kiiltiirel varliklar1 ziyaretlerinin bedeli halka ddetilmemelidir.
Kiiltiirel miras varliklarmin biittin halki etkileyebilecek onemli ekonomik
carpan etkileri bulunmaktadir. 32

128 Garrod B., Fyall A. (2000) “Managing Heritage Tourism”, Annals of Tourism Research,
Vol. 27, No. 3, 682-708, s. 684.

129 Garrod B., Fyall A. (2000) a.g.e., s. 684.

130 Arthur S. N. A., Mensah J. V. (2006) a.g.e., s. 301.

15 UNESCO (2002) a.g.€., s. 51.

132 Garrod B., Fyall A. (2000) a.g.e., s. 691.
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Halkin planlama ¢alismalarina katiliminin nasil saglanacagi yonetim plani
icerisinde ¢esitli stratejilerle belirlenmelidir. Yerel halka katilim olanagi
saglamak Onerilerin kabuliinii kolaylastiracak ve zaman kazanci saglayacaktir.
Halk ile diizenlenecek beyin firtinalari, halka agik toplantilar, beklentilerini ve
genel egilimlerini ortaya koyacak anket caligmalar1 gibi konular yardimci
olabilecek bazi araglardir. Sekil 1.5’te kiiltiirel miras turizmi yonetimine
katkida bulunacak halk gruplarinin kimlerden olusacagi ve planlama siirecine
katilimlar 6zetlenmistir.

“Ancak memleketimizin hemen her tarafinda emsalsiz defineler halinde

yatmakta olan kadim medeniyet eserlerinin ilerde tarafimizdan
meydana ¢ikarilarak ilmi bir surette muhafaza ve tasnifleri ve gegen
devirlerin siirekli ihmali yiiziinden pek harap bir hale gelmis olan
abidelerin muhafazalart igin miize miidiirliiklerine ve hafriyat islerinde
kullanimak iizere arkeoloji miitehassislarina kat’i liizum vardwr.”

Gazi Mustafa Kemal

[ VIiZYON ]

[ Halk Girisimeileri ]

|} 1§ 1§ 1§ 1§
[ Halk Gruplar: [ Miras Lobi Gruplar: ] [ Yerel Sektor ] [ Ticari Sektor Digerleri ]
_[ Ortak Zeminin Hazirlanmasi ]—

Tiim halk gruplar i¢in liderlik

L Killtiir Turizmi Vizyonu ]

Sekil 1.5: Kiiltiirel Miras Yonetimi Planlama Siirecine Halkin Katilimi ve
Ortakhik Gruplan

Kaynak: Abacilar P. (2008) Dogal ve Kentsel Sit Alanlarinda Kiiltiir
Turizmi ve Yonetimi “Bogazici — Arnavutkéy Ornegi”, istanbul Teknik
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim
Dali, Sehir Planlama Boliimii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul,
s.28.

[ Isleyen bir ortaklik ve paylasilan bir vizyon olusturulmas ]
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1.4.1.3. Ziyaretci Yonetimi

Diinya capinda heniiz ¢ok fazla yayilmamasina ragmen kiiltiirel miras
alanlarina artan ilgi ve haberdarlik kacinilmaz olarak ziyaretci sayilarinda da
artisa neden olmaktadir. Girislerin kolaylasmasi, ucak fiyatlarinin diismesi,
zamanin daha degisik kullanilmak istenmesi, tatil rezervasyonlarindaki
tilketici gilivenin artmasi ve kiiltiirel miras alanlarinin tanitimimin da etkisi
bulunmaktadir. Hatta politik ve giivenlik krizleri bile gelisen egilime karst
sadece gecici duraksamalarla ara verdirebilmistir. 133

Koruma alanlarinda kiiltiir turizmi géz Oniine alindiginda ziyaretci ve
kiiltirel miras karsilikli iligki igerisindedir. Kiiltiirel miras yonetim
planlamasinda =ziyaret¢i yonetimi ziyaretcilerin kaliteli bir deneyim
kazanmalarini saglayacak uygulamalardir. Alanin biitiin yonetim hedeflerinin
basarilmasina yardimci olurken ziyaret¢i deneyiminin kalitesini maksimuma
¢ikaran yonetim boliimiidir. 134

Ziyaretci  deneyimlerinin  artmasi  i¢in  secilen  pazarlarin
gereksinimlerini karsilamak adma kiiltiirel bir alanin nasil ydnetileceginin
bilgi temelinde kararlastirilmasi, siirekli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ziyaret¢i ihtiyaglarinin yakindan ve dikkatli analizi
yapilmalidir. Bu ihtiyaglar dogru bir sekilde belirlendikten sonra, ziyaretci,
alan ve sunucu icin bu ihtiyaglarin en tatmin edici ve uygun bir sekilde
karsilanacag1 yontemler kullanilmalidir. Yetersiz veya yanlis bilgi ile sadece
yanlig karar verme olasilig1 ortaya ¢ikmaz, ayni zamanda gereksiz yere bir
alan agindirma, bozulma ve yipranma olasiligina maruz kalir. 1*°

Geleneksel ziyaretgi yonetimi yaklasimi genel olarak kiiltiirel miras
kaynaklarinin yonetimi ve ziyaretgilerin kontrol edilmesine odaklanmuistir.
Ziyaret¢i yOnetimi trafik ya da yaya yOnetiminden ¢ok daha farkhidir, aym
zamanda alanin {inlinii ve yerlesim sakinlerinin yasam kalitesini arttirirken
ziyaret¢i deneyimini yaymak igin ¢oziimler gelistirmektir, 3

133 L eask A., Fyall A. (Editors) (2006) Managing World Heritage Sites, Butterworth-
Heinemann is an imprint of Elsevier, USA, s. 84.

134 Abacilar P. (2008) a.g.e., s.37.

135 Boniface P. (2003) Managing Quality Cultural Tourism, Routledge, Kanada, USA, 2003, s.
15.

136 Abacilar P. (2008) a.g.e., s.37.
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Ziyaret¢i yonetimi insan akiminin diizenlenmesidir ve genis insan
kitleleri tarafindan meydana gelen durumlart idare etmek ile iligkilidir. Diger
bir deyisle, insanlari mekan ve zamana yayma sanatidir. Burada yiiksek sayida
ziyaret¢i kavraminin neyi ifade ettigini bilmek énemlidir. ¥

Turizm ev sahibi halkin faydalanmasi ve miras ile kiiltiirel
uygulamalarinda bakim ve 6zen agisindan bir yol ve motivasyon saglama
olarak  goriilmelidir. Turizmin siirdiiriilebilir  gelisimi yerel halkin
giiclendirilmesi ve katilimina dayanmaktadir. Ashworth’a gore, ge¢misin
yoOnetimi; amaglanan hedeflerin  basarilmasi i¢in islevsel degisimin
yonetilmesi amaciyla tasarlanan diizenleyici planlar ile ilgilerini miilk
sahipleri, girisimciler ve ya miisterilere yonelten 6zel girisimci ve sirketler
arasinda kurulan bir ortakliktir. 138

Tim girisimcilerin arasindaki ortaklik vasitasiyla ziyaretgi yonetimi
politikalariyla iligkili problemlerin ¢6ziimiiniin saglanacagi bir yoldur.
Yalnizca hasar riskini minimize edecek degil ayni zamanda ziyaretgilerin
gecirdikleri siire boyunca eglenebilmelerini saglayacak basarili bir ziyaretgi
yonetim politikasini uygulamak i¢in, asagidaki bazi teknikler izlenebilir. 1%

UNESCO Diinya Miras1 Konvansiyonuna gore ziyaret¢i yonetimi icin
stratejiler gelistirmek amaciyla yapilmasi gereken 6n ¢alismalar sunlardir:

» Ziyaretgi yonetimi dahil olmak iizere yasalar1 ve politikalar: ulusal
diizeyde gozden gegirmek,

» Alan yonetim planin1 gézden gegirmek ve onceki ziyaretgi yonetim
hedeflerini analiz etmek,

» Ziyaretgi verisi toplamak,

» Bir alana gelen ziyaretgilerin yerel ya da yabanci olup olmadigina
karar vermek,

» Kullanimda olan mevcut ziyaretgi istatistiklerini, egilimleri, seyahat
dokusunu ve etkinliklerini toplamak,

» Turistlere bakis agilar1 ve Onceliklerini sorarak ve alani, komsu
cekim merkezleri ile karsilagtirmalarint saglayarak 6zel konulu alan
ve ziyaret¢i sorunlarini tanimlamak amagli ziyaretgi anketleri
gelistirmek ve uygulamak ve bunlar1 haritalandirmak,

» Danigma grubuyla birlikte ziyaret¢i yonetim politikalar1 geligtirmek.
Alanin politika ihtiyaclari, yonetim parametreleri, girisimcilerin ilgi
alanlari, alanin karsilagtirmali avantajlar1 ve mevcut yasal sistem ve

137 Abacilar P. (2008) a.g.e., s.37.
138 Abacilar P. (2008) a.g.e., s.37.
139 Abacilar P. (2008) a.g.e., s.37.
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uluslar arasi konvansiyonlari iizerine dayanan tartigmalar hazirlamak.
140

Ziyaret¢i motivasyonundaki gesitlilik 6zellikle kamuya 6nerilebilecek
ziyaretci olanaklarinin standartlariin ¢ok ¢esitliligi ve diinya ¢apinda icerige
bagl ziyaret¢i yOnetimini genellestirmeyi epey zorlastirmaktadir. Cagdas
ziyaret¢i yonetimini; kiiltiirel miras alan1 ruhunun korunmasi, sug ve giivenlik
ve kiiltiirel duyarlilik olmak tizere ii¢ baslkta incelemek miimkiindiir: 4!

Kiiltiirel miras alani ruhunun korunmasi: Ziyaretcilerin kiiltiirel
miras alanlarmi amagclarma uygun bir ortam iginde ve kiiltiirel dogasinda
dolagmalar1 saglanmalidir. Boylece ziyaretin zevk Kkalitesi en list diizeye
cikabilecektir. Alanin tagima kapasitesi géz oniinde bulundurulmali ve alan
tehlikeye atilmamalidir. Alanda kalici hasarlara yol agilmamalidir. 42

Su¢ ve Giivenlik: Son gegen on yil igindeki 11 Eyliil saldiris1 ve
sonrasi terdr eylemleri her yerde giivenlik onlemlerinin arttirilmasina neden
olmustur. Kiiltiirel miras alanlarinin tek olmalari, uluslarin simgeleri olmalar
ve daha ¢ok farkindalik yaratmalari, alanlari, terére karsi savunmasiz hale
getirmektedir. Ayrica ziyaretcilerin yasal olmayan bir seklide alanlardan
hatira olmas1 amaciyla aldiklari eserler de giivenlik sorunudur. 43

Kiiltiirel duyarhilik: Insanlarm ait olduklari kiiltiirlere ait 6zel kiiltiirel
miras alanlar1 bulunmaktadir. Diger kiiltiirlere mensup insanlarin bu alanlarda
saygili davranmalar1 gerekmektedir. Robben Adasi’ni laik hacilarin,
Avustralya’daki Uluru’yu Aborjin kiiltiiriine mensup ve ilgi duyan kisilerin
ziyareti gibi. 144

1.4.1.3.1. Ziyaretc¢i Yonetim Stratejileri

Kiiltiire] miras yonetimi alaninda turizm islevi gelistirilirken alanda
ziyaretci yonetimini saglayacak ornek stratejiler su sekilde siralanabilir:

» Bir alandaki insan sayisii bir yerde toplamak ya da alanlar
genelinde dagitmak,

» Etkinliklerin pratik edilebilecegi yollar1 isaret ederek -etkinlik
cesitlerini degistirmek ya da etkilemek,

190 UNESCO (2002) a.g.e., s. 51.

141 | eask A., Fyall A. (Editors) (2006) a.g.e., s. 86.
142 eask A., Fyall A. (Editors) (2006) a.g.e., s. 86.
143 Leask A., Fyall A. (Editors) (2006) a.g.e., s. 86.
144 | eask A., Fyall A. (Editors) (2006) a.g.e., s. 86.
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> Insanlara belirli etkinlikleri uygulamalar1 icin tavsiyelerde
bulunmak veya belirli etkinlikleri yasaklayacak direkt etkinlikler
uygulamak,

» Bir alanin fiziksel ¢evresini yol ve benzeri altyapilarini gelistirerek
daha dayanikli hale getirmek,

» Bir alanin sosyal ¢evresini ziyaret¢i ve ziyaretgiler ile yerel halk
arasmdaki miicadeleleri azaltarak etkilemek,

» Alan yoneticileri tarafindan ziyaretgileri belirgin aktiviteleri
uygulamalar i¢in tegvik etmek,

» Belirli ziyaretgi tipleri i¢in fiyatlar1 azaltmak ve ya diisiirmek,

» Acilis saatlerini kismak, bir alan1 degisik amacl ziyaret edenler igin
farkli saatler de vermek,

» Belirli aktiviteleri yasal diizenlemelerle yasaklamak,

» Bir alani birbiriyle yarigacak etkinliklerle bolgelemek. 14°

1.4.1.3.2. Ziyaretci Etkilerinin Tiirleri

Kiiltiirel miras alanlar1, genis ¢apta bir¢ok olumsuz ziyaret¢i etkisine
maruz kalmaktadir. Ingiliz Turist Masas1 tarafindan 1991 yilinda ¢ikarilan
rapora gore ziyaretgi etkileri asagidaki kategorilere ayrilmaktadir; asir
kalabalik, yipranma ve aginma, trafikle ilgili sorunlar, yerel halk iizerindeki
etkiler ve turistik yerlerin otantikligi iizerine ziyaret¢i yonetiminin etkileri.

Asir1 Kalabahk

Asirt kalabalik sorunu, biiyiik oranda alanin ziyaretci tasima kapasitesine
baghdir. Turistik bir yer asir1 kalabalik bir hale geldiginde, ziyaretciler
birbirleriyle sikis tikis olurlar ve sonugta herkes, alanda hareket etme
konusunda biiyiikk zorluk yasamaktadir. Ziyaretgiler hareket edemeyince de
dar gecitlerde kuyruklar olusmaktadir. Genel olarak bu sekilde baski noktalar,
alan giriglerinde, popiiler sergilerin yakinlarinda ya da market, dinlenme yeri
ve lavabolar gibi belirli yerlerde kendilerini belli etmektedirler. 146

Diinyada pek ¢ok yerde, bircok kiiltiirel miras alani ziyaret¢i akinindan
sikinti duyarken, bir kisim kapasiteyle sinirhdir. 47 Bir alandaki ziyaretgi
yOnetiminin saglanmasi ve ziyaretgilerin ¢ekim merkezlerinin yonetilmesinde
nasil bir yer alacagi konusundaki teknikler cesitli kavramlardan olugmaktadir.
Bu konuda en ¢ok kullanilan kavram tagima kapasitesidir. Tagima kapasitesi

M5UNESCO (2002) a.g.e., s. 51.

146 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) Managing Visitor Attractions New Directions,
Elsevier Science Linacre House, Jordan Hill, Oxford, s. 126.

147 Boniface P. (2003) a.g.e., s. 3.
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kavrami alani geriye gotiirme riski olmadan ne kadar insana izin verilebilir
sorusu lizerine dikkat cekmektedir. 148

Tasima kapasitesi kavraminin problemi bir alandan bir alana ve
zamandan zamana degisiyor olmasidir. Girisimciler arasinda her zaman
degisik kabuller oldugu da g6z 6niinde tutuldugu zaman bunu hesaplamak igin
gereken bilgiyi elde etmek ve karsilagtirma yapmak oldukga zordur. Tagima

kapasitesi fiziksel, ekolojik ve sosyal olmak iizere ii¢ grupta incelenmektedir.
149

Diinya turizm organizasyonu tarafindan nitelik tagima kapasitesi olarak
adlandirilan fiziksel tasima kapasitesi genellikle gecelik kalan ziyaretci
sayisinin karsilanacagi yeterli alan var mi, ne kadar ara¢ bir park alanini
doldurur, bir alanda ka¢ kampgi konaklayabilir gibi sorularin cevabiyla
ilgilenmektedir. 150

Ekolojik tagima kapasitesi siirdiiriilebilir fonksiyonlar saglarken insani
onceliklerin ne kadarmin ekolojik sistem tarafindan tolere edilecegi
seviyesidir. Sosyal tagima kapasitesi fizyolojik ve sosyo-kiiltiirel bir
kavramdir ve bir alanda rekreasyonel deneyim ve kullanicinin

memnuniyetinde ne kadar kisinin gerilemeye yol agacagina isaret etmektedir.
151

Tasima kapasitesinin Olgiilebilmesi icin belirli gostergeler saptanmali
ve bunlar dogrultusunda istatistikler belirlenmelidir. Bu gostergelerin neler
olacagina alanin niteliklerine gore karar verilmeli ve farkli degiskenlere gore
esneklikleri g6z 6niinde tutulmahdir. 2

Bu gostergeler tanimlanirtken goz oniinde bulundurulmasi gereken
kosullar;

Etki ve nedenlerin listelerinin gézden gegirilmesi,

Turizm gostergelerinin 6n ¢alisma olarak listelenerek gelistirilmesi
ve iligkili goriintiilleme degerlerinin tahmin edilmesi,

On izlemeleri igin danigman gruba segilen gostergelerin sunulmast,
Segilen gostergelerin temel bilgi tabaninin toplanmasi,

Bir programi gelistirme ve goriintiileme yonteminin olusturulmasi,

VVYVY VYV

148 Orbasli A. (2000) Tourists in Historic Towns, E&FN Spon, New York, s. 72.
149 Orbash A. (2000) a.g.e., s. 72.
15 UNESCO (2000) a.g €., s. 58.
151 UNESCO (2000) a.g.e., s. 58.
15 UNESCO (2000) a.g.¢., s. 58.
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» Veriyi toplayacak lizerinde anlagmaya varilmig metotlar iizerine
personelin egitilmesi,

» Gorlintiilemeye girisimei ortaklarin nasil dahil edilebileceginin
netlestirilmesi,

» Gostergeler icin gerekli standartlarin kurulmast,

» Verilerin ikinci asamadan itibaren gosterge standartlar1 kurmak igin
kullanilmasi,

» Turizm danmisma grubu Dbirlesiminde Onerilen standartlarin
tartigilmasi, uzlagsmaya varilmasi ve sonuglandirilmasi. 53

Yipranma ve Asinma

Bu ziyaretg¢i etkileri grubu; ¢igneme, dokunma, nem, sicaklik, agirma ve
duvarlara yazi yazma gibi durumlar1 igermektedir. Cignemede, ziyaretcilerin
alanin hassas boliimlerinde yiirlimeleri s6z konusu olup bakimi dikkatlice
yapilmig ¢imenlerden malikanelerde bulunan antika halilara ve tarihi anitlarin
catilarina kadar bircok yapi ve malzeme yipranmaya ve asinmaya maruz
kalmaktadir.

Cigneme, kasti ya da kazara olabilmektedir ve &zellikle alan g¢ok
kalabalik oldugu zaman, bu durumun gergeklesme ihtimali daha yiiksek
olmaktadir. Diger yandan dokunulmamasinin 6zellikle rica edilmesine ragmen
ziyaretgilerin kasti olarak dokunma ihtimalleri de oldukga yiiksektir. 15°

Ote yandan nem ve sicaklik, ziyaretci acisindan kasitli olmayan
durumlardir; ancak alanin fazla sayida ziyaretgiye agilmasi durumunda,
sicaklik ve nemin gergeklesmesi kaginilmazdir. Asil sorun kolaylikla kontrol
altina alinabilecek olan nem ve sicakligin kendisi degil, ziyaretgiler alan

etrafinda dolastik¢a olusabilecek c¢evresel kosullardaki hizli degisikliklerdir.
156

Asirma ve duvarlara yazi yazma ise, ziyaret¢i agisindan
diistintildiigiinde kasith eylemlerdir. Asirma, hediyelik esya diikkanlarindan
ya da kafeteryalardan yapilan kiiciik capli araklamalardan, degerli sergi
parcalarmin ¢alinmasina kadar degiskenlik gosterebilmektedir. Alanin
korunmasi ag¢isindan ilk verilen durum olduk¢a kii¢iik bir sorun olarak
diisliniilse de nakit akist ve cazibe merkezinin finanse edilmesi agisindan
onemli sorunlara yol agabilmektedir. Benzer sekilde, duvarlara yazi yazma da
alanin ambiyans1 iizerinde kiiciik bir leke olmaktan, alanin korunmasi

153 UNESCO (2000) a.g.e., s. 58.

15 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 127.
155 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 127.
156 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 127.
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acisindan  oldukca Onemli bir konu olmaya kadar degiskenlik
gosterebilmektedir. 157

Trafikle ilgili Sorunlar

Ziyaretcilerin ¢ogu, turistik yerlere araba ya da otobiis vasitasiyla
gelmektedirler. Fakat birgok alan, otomobiller icat edilmeden 6nce yapilmistir
ve bu nedenle de ziyaretgiler tarafindan sebep olunan trafikle bas edebilecek
sekilde tasarlanmamiglardir. Bazi alanlar, ziyaretgiler tarafindan sebep olunan
trafigin var olan trafik sorunlarmi arttirabilecegi sehir merkezlerinde
bulunmaktadir. Trafikle ilgili sorunlar; trafik sikisikligi, araglarin egzozlarmin
neden oldugu kirlilik, yiiksek seviyede kaza riski, iyi park edememeden
kaynaklanan esiklere ve ¢imlere zarar verme, diisiincesizce park edilmis
arabalar ve otobiislerin gecise engel olmasi1 ve yapilara yonelik titresimden
kaynaklanan zararlar. Trafik sorunlari, kendilerini yalnizca yiiksek sezonda
gosteren siirekli veya arada sirada olan durumlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica bazi zamanlarda alanin kendisiyle sinirlt kalabilir ya da
Ozellikle turistik park i¢in yalmizca kiigiik bir alan mevcutsa, alanin
civarindaki yerlere de park edilebilmektedir. 18

Kiiciik tarihi sehirler, sezonun yogun oldugu zamanlarda ziyaretgiler
tarafindan dolup tasan oldukea kiiciik ve sikisik sehir merkezleri, trafikle ilgili
ziyaretgi etkilerine karsi ¢ok daha hassastirlar. 5

Yerel Halk Uzerindeki Etkiler

Bir¢ok ziyaretci etkisi yerel halki etkilemektedir. Kotii bir sekilde park
edilmis arabalar ve otobiislerin civar bolgelere gecisi engelleme olasilig
disinda ziyaretgilerin diisiincesiz ve anti-sosyal davraniglar1 da etkiler
arasindadir. Bu durum, ziyaretgilerin farkinda olmadan 6zel miilkiyete
girmelerinden, turistik yerde bulunan barda igkiyi fazla kagirarak kaba
davraniglarda  bulunmalarina  kadar  degiskenlik  gosterebilmektedir.
Ziyaretgiler, bolge halkina yonelik kaba davranislarla, saygisizlikla ve hatta
turistik yer tecriibesi agisindan merakla suclanabilmektedirler. Cok sayidaki
ziyaret¢i ayni1 zamanda, aligveris ya da dinlenme tesisleri gibi yerel tesislerde
izdihama neden olmaktadirlar. Sonug olarak yerel halk, ziyaretciler tarafindan
kusatilmis hissine kapilabilir ve ziyaretgilerin, bolge halki {izerinde olumsuz
etki yarattiklar1 algisina sahip olabilmektedirler. 16°

157 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 127.
18 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 127.
159 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 128.
160 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 129.
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Ayni zamanda, etkilerin tam tersi yonde gergeklesme ihtimalini
diisinmek de miimkiindiir; yani yerel halkin, ziyaret¢i tecriibesi iizerinde
olumsuz bir etkisi olabilmektedir. Ornegin ziyaretciler, bolge sakinlerinin
kendilerine yonelik tutumlarindan otiirii turistik yerde hos karsilanmiyor
hissine kapilabilmektedirler. 161

Turistik Yerlerin Otantikligi Uzerinde Etkiler

» Turistik yerin ambiyansi ilizerinde zararli bir etkisi olabilecek
ziyaretci tesislerinin saglanmasi (yon isaretleri veya tirabzanlar),

» Mimari agidan uygunsuz olarak disiiniilebilecek ya da alanin
mimari biitiinliigiine pek uymadigi hissi yaratabilecek turistik alan
civarindaki ziyaret¢i akigimi arttirmak igin yapilan uyarlamalar,

» Uygun olmayan ekipman ya da materyallerin kullanimin1 gerekli
kilabilecek 0Oziirlii ziyaretcilerin girisine imkan taniyici uyarlamalar
(asansor ve rampalar),

» Alanin koruma amaglariyla catisan ziyaret¢i sagligi ve giivenligi
konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi ihtiyaci,

> lzinsiz olarak yapilan ya da alanin tarihine bagli kalmayan kacak
rehberlik.

Turistik yerin otantiklgi {izerindeki etkiler, agir1 kalabalik, yipranma ve
aginma, trafikle ilgili sorunlar ve yerel halk iizerindeki etkilerden daha kotii
sonuglar dogurabilmektedir, ¢linkii ziyaretgi etkilerine ¢are bulunabilmesine
karsin 6nlem almanin aslinda durumu daha da zorlastirabilecegi ihtimalini
yiikseltmektedir. O halde ziyaret¢i yonetimi konusunda yalnizca ziyaretci
etkilerinin nasil yoOnetilmesi degil ayni zamanda bunlarin yonetilip
yOnetilmemesi konusunda bir ikilem ortaya ¢ikmaktadir. 162

1.4.1.3.3. Sorunlar

Tarihi alanlarin korunmasi ve ziyaretcilerin alana erigiminin saglanmasi
olgularinin ayn1 anda gergeklestirilebilmesi icin turizm yoOnetimi ve kiiltiir
turizmi yonetim plan1 gerekmektedir. Fakat turizm ve koruma 6nceliklerinde
goriilen farkliliklarin yaratabilecegi sorunlarin etkin bir planlama ile
diizenlenerek oniine gegilmesi zorunludur. 163

Turizm amag ve hedefleri gelistirilirken bir alanin dogal biitiinligii ve/
ve ya kiltiirel degerleri géz Oniline alinmalidir. Eger kiiltiirel miras

161 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 129.
162 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 127.
163 Abacilar P. (2008) a.g.e., s.41.
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pazarlanacak bir mal haline gelirse ciddi sorunlar ortaya cikabilir. Turizmi
pazarlama siireci bir alanin gercek kiiltiirel gelenekleri ya da tarihi anlatimi
lizerine odaklanmada basarisiz olabilir. Pek ¢ok tarihi alan yiiksek hacimde
turisti kabulde yetersizdir ve uygun olmayan modern malzemeler kapasite
arttirmada kullanilarak alanlarin niteliklerine zarar verilmektedir. 164

Tarihi alanlarda genellikle politik kararlar ekonomik kaygilardan
etkilenmektedir. Tarihi alanlarinda politika ve hedefler orijinal biitiinliikk ve
var olma degerleri ile ayn1 ¢izgide olmalidir. Diinya Miras Alanlarinda turizm
politikalarin1 gelistirirken en onemli sorun kaynaklarin doku ve formunun
sirdiiriilebilirligini saglayabilmektir.6

Ayrica, kiiltiirel miras alanina ne kadar ¢ok ziyaretci gelirse olumsuz
ziyaretgi etkilerinin ortaya ¢ikma ihtimali de bir o kadar ¢ok olmaktadir. Bu
tiir etkilerin gerceklesmesi, alanin devam eden finansal kapasitesini tehdit
etmekle kalmaz, ayn1 zamanda alanin siirdiiriilebilirligi konusunda da ciddi
sorularin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. 16

Bu genel sorunlara ek olarak gegen on yilda ziyaretci yonetiminde iki
faktor etkin olmustur. Bunlar “su¢ ve giivenlik” ile “kiiltiirel hassasiyet™tir.
Kiiresel terorizmin devam eden eylemleriyle yaratilan belirsizlik yliziinden
birgok ziyaret¢i belli bagli kiiltiirel miras alanlarinda kendi kisisel
giivenlikleriyle ilgili endise tasimaktadirlar. Alan yoneticileri de alana karst
olas1 saldirilardan kaygilanmaktadirlar. Bu anlamda kamuoyunun kiiltiirel
miras alanlari ile ilgili daha hassas davranmalar1 gerekmektedir. 167

1.4.1.3.4. Ziyaretgi Etkilerinin Yonetimine Yonelik Teknikler

Ziyaret¢i yonetimi teknikleri, turistik yer i¢in arz ve talebin
diizenlenmesi i¢in tasarlanmis yontemler olmak {izere iki baslikta
incelenmistir.

Arz Yonetim Teknikleri

Kiiltiirel miras alaninin zarar gormemesi ya da ziyaretci deneyimlerinin
zarar gOrmeden ziyaretgilerin farkli sekillerde turistik alanin tasima
kapasitesini arttirma yollar1 asagidaki gibi siralanabilmektedir; 168

164 Abacilar P. (2008) a.g.e., s.41.

165 Abacilar P.(2008) a.g.e.,s.41.

166 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 125.
167 eask A., Fyall A. (Editors) (2006) a.g.e., s. 85.
168 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 130.
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g

Kuyruk Yonetimi

Ziyaretciler, turistik yer tarafindan kendilerine sunulan hos vakit
gecirme deneyiminin bozuldugu hissine kapilmaktadirlar, ¢ilinkii ya
turistik alana ya da turistik alanm belli bir bolimiine girmek igin
kuyruklarda haddinden fazla zaman harcamak zorunda
kalmaktadirlar.

Alana gelebilecek bazi ziyaretgiler, giristeki kuyrugun uzunlugunu
goriince geri donebilmekte, digerleri ise kuyruga girebilmekte fakat
kuyrugun yavas ilerlemesinden sikilarak ilgilenecek baska seyler
bulmaktadirlar.

Alana gelebilecek bagka ziyaretgiler ise, turistik yeri ziyaret etme
planmi erteleyebilmektedirler, ¢iinkii turistik alanin {inli, uzun
kuyruklartyla yayilmistir.

Kuyruklar ortadan kaldirmak i¢in, personelin her bir ziyaretciyle
goriigmesinde daha az zaman ayrilmasi saglanabilmektedir, kesin
olarak zaman alici oOzelliklerden ve hizmetlerden tamamen
vazgecilmek zorunda kalimabilmektedir.

Personel demoralize  olabilmektedir, ¢linkii  ziyaretcilerin
ihtiyaglarin1t karsilamak ve her bir ziyaret¢i igin yiiksek kalitede
hizmetler sunmak i¢in az zamanlar1 olmaktadir. 16°

Kuyruk yonetimi siklikla gecis talebi sorununa yonelik ilk yanittir,
¢linkii diger bir¢ok ziyaretci yonetim teknigi uygulama anlaminda daha fazla
vakit almaktadir. Kuyruk yonetimi teknikleri sunlari igermektedir: 7

>

>

>

>

Kuyruklar1 yilan seklinde yapmak, boylece kuyrugun daha hizhi
ilerledigi diisiiniilmektedir,

Ziyaret¢iler kuyrukta beklerken brosiir, tanitic1 kitap ve sergi (belki
de gorsel isitsel) gibi kaynaklar saglayarak ziyaretcilerin dikkatlerini
bagka yone ¢ekmek,

Kuyruklan alana daha yakm tutmak, boylece ziyaretciler beklerken
ortamin ambiyansini tecriibe etme imkan1 bulabileceklerdir,
Ziyaretciler kuyrukta beklerken onlari eglendirmek.

Bu 6nlemlerin higbiri, kuyrugun uzunlugunu kisaltmayacaktir, yalnizca
kuyrukta beklemeyi daha katlanilabilir hale getirecektir. Aslinda kuyruk
yonetimi, gercekei bir bakis acisindan bakildiginda asirn kalabalik ve
tikaniklik sorunlarma yonelik uzun vadeli bir ¢6ziim olarak goriillmemektedir.

171

169 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 130.
170 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 130.
71 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 130.
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b. Kapasiteyi Daha Esnek Hale Getirme

Yeterli siire verildigi taktirde turistik yerler, var olan kapasitelerini daha
esnek hale getirme konusunda bir¢ok Onlem alabilirler. Bu tiir 6nlemler,
kuyruklarin azalmasina hatta yok olmasina yardime1 olabilmektedir. Teknikler
su sekildedir: 172

» Acilis saatlerinin genisletilmesi ya da yilin agik giin sayisinimn
arttirilmasi,

» Talebin yiiksek oldugu zamanlarda daha fazla gisenin agilmasi ve
talep diistiigiinde bunlarin kapatilmasi,

» Talebin yiiksek oldugu zamanlarda ¢alisan personel sayisinin
arttiritlmasi, bdylece alan yogunken ziyaretci ihtiyaglari daha etkili
bir bi¢imde karsilanabilecektir,

» Yogun donemlerde kafeterya ya da diger tesisler igerisinde ilave
yerlerin agilmasi,

» Belirli giizergahlarin 6nerilmesi ya da tarif edilmesi, boylelikle alan
icerisindeki ziyaret¢ilerin serbest akisi saglanmis olacaktir,

» Capraz egitimli personelin bulunmasi, bdylece ihtiyaca gore turistik
yerin en yogun yerlerinde ¢alisabilmeleri saglanacaktir.

Bu tiir 6nlemler, oldukga etkili olabilmektedir. Ancak, ¢cok daha kiigiik
olan ve kalitlara dayal turistik yerlerde kapasitenin daha esnek hale
getirilmesi son derece problemli bir durum olabilmektedir. Ornegin giris
koridorundaki fiziksel kisitlamalar, giris giselerinin c¢aligmalarini, sayiy1
arttirma agisindan kisitlayabilmektedir. 173

C. Kapasitenin Arttirilmast

Daha uzun vadede turistik yerler, ilave olarak fiziksel kapasiteye
yatirim yaparak siirekli artis sorununun oniine ge¢me konusuna care bulma
yoluna girebilmektedirler. Bu, hediyelik esya diikkkdnma bir uzanti insa
etmekte, turistik yerlere ya da koleksiyonlarmm bulundugu evlerin belirli
boliimlerine ilave bir bina inga etmekle gergeklestirilebilir. Ancak tehlike
sudur ki, boyle cabalar alanin otantikliginin azalmasina neden olarak ziyaret¢i
tecriibesi kalitesini diisiiriir ve cazibe merkezlerinin temel kaynaginin gelecek
nesiller igin korunmasi yoniinde yapilan gabalari da riske atar. 17

172 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 130.
173 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 131.
174 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 132.
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d. Turistik Alanin Saglamlastirilmast

Diger etkiler ile 6zellikle yipranma ve asinmanin degisik tiirleriyle,
geleneksel olarak turistik alanin saglamlastirilmasi tekniklerinin kullanimina
basvurulmaktadir. Bunlar:

» Hassas bolgelerde fiziksel bir varlik saglamak amaciyla giivenligi
saglayacak kisiler bulundurmak,

Alanm hassas yerlerini giivenlik ¢emberi igine almak,

El yapimi eserlerin iistiinii 6rtmek ya da belirli alanlar1 ayirmak i¢in
cam, seffaf plastik veya diger materyalleri kullanmak,

Kaldirimlan gii¢clendirmek,

Halilarin istlinii, koruyucu materyallerle ortmek,

Yasaklayici bildiri ve uyarilar kullanmak.

YVVV VY

Turistik alanin saglamlastirilmasi en fazla, orijinal parcalarin kaldirilip
kopyalariyla degistirilmesi seklini almaktadir. Ornegin, Ingiltere’nin batisinda
yer alan Hereford Katedrali'ne gelen ziyaretciler, 6zel olarak insa edilmis
yerde giivenli bir sekilde korunan fakat girigsin daha zor oldugu bir alanda
bulunan, kirilgan ve ¢ok eski olan Mapa Mundi’nin orijinalini gérmeden 6nce,
oldukga yakindan inceleyebilecekleri kopyasini gormektedirler. 17

Alanin saglamlastirilmasi ile ilgili asil sorun, alanin otantikliginin
bozulmasi yoniindeki risktir. Bu durum, alanin ya da parganin en parlak
doneminde (yapildigr déonemde) nasil gériinmiis olabilecegine yonelik goriis
sahibi olmak i¢in biiyiik bir ziyaret¢i deneyimi unsurunun bulundugu kalitlara
bagl cazibe merkezlerinde sorun teskil edebilmektedir. Bu tiir tekniklerin
agir1 kullanimi, ayn1 zamanda turistik alanin sahiplerinin koruma hedeflerine
de ters diisebilmektedir. 176

e. Swurh Bilet ve Kota Sistemleri

Giris siiresini, kalma uzunlugunu, gruplarin biiyiikliigiinii, kabul edilen
giinliik ziyaret¢i sayisin1 ya da bunlarin belirli kombinasyonlarini sinirlayan
kiiltiirel miras alanlaria giris i¢in kullanilan biletlerdir. Bu tiir 6nlemler, agir1
kalabalikla bas edebilmek ya da yipranma ve asinmanin belirli tiirlerinde
uygulanmak tiizere kullanilabilmektedir. Buna 06rnek olarak, daha Once
bahsedilen ve her grup icin maksimum bir kalma siiresiyle birlikte giinliik
ziyaret¢i sayisina yonelik kotanin uygulandigi Misir’daki Kralice Nefertari
anit1 gosterilebilir. Turistik yerler genellikle, bu tiir 6nlemleri almaya istekli
degillerdir, ¢linkii bu tiir onlemler, 6zellikle bagimsiz ziyaretgiler ve kiigiik

175 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 132.
176 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 132.
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gruplar gibi belirli ziyaretgi tiirlerinin hevesini kagirabilmektedir. Tesadiifen
gelmis ziyaretgi ise tamamen digarida birakilabilmektedir. 77

Talep Yonetim Teknikleri

Bu grupta yer alan teknikler, ziyaretgilerin turistik alan ve / veya bu
alanda yer alan eserler iizerindeki etkilerini hafifletmek amaciyla ziyaretci
sayisini ya da davranigini etkilemeyi amaclamaktadir.

a. Tesvik Primleri

Ziyaret¢i etkilerinin yOnetilmesi i¢in muhtemel bir fiyatlandirma
teknigi, toplam talep seviyelerini hafifletmek i¢in yiiksek kabul iicretlerinin
uygulanmasi olacaktir. Say1 yogunlugunu azaltmak, alanin asir1 kalabalik
olmasi, trafik tikanikligi ya da kaldirimlarin basilmasiyla verilen zarar gibi
birtakim sorunlara care olabilir. Yiiksek kabul iicretlerinin uygulanmasi,
hasara kars1 duyarl olan kaynaklarin kullanimindan sorumlu olanlar, kullanici
kaynakli herhangi bir etkinin giderilmesi i¢in gerekli {icreti 6der seklindeki
“kullanic1 6der” ilkesi ile de bagdasmaktadir. Yiiksek kabul {icretleri ayni
zamanda turistik yerin daha genis sekilde alanin korunmasi ya da halkin
egitilmesi gibi stratejik planlarmi gerceklestirmesi adina gerekli olan geliri
arttirabilir. Taleplerin toplam seviyelerini yonetmek amaciyla tesvik
primlerini kullanilmasiyla ortaya g¢ikabilecek sorun su olabilir: kabul iicretleri
“nominal” seviyelerin {istiine ¢iktig1 i¢in, lcretler daha disiikken turistik
yerler i¢in talep oldukea iicrete bagli olarak esnek (elastik) olurken, talep hizla
licrete bagl olarak esnek olma o6zelligini kaybeder. Bu nedenle bir¢ok
durumda, yiiksek kabul {icretleri, genel anlamda talebi hafifletmeye calisirken
oldukga kor bir arag olarak goriiliir. 178

Ayrica kabul i¢in yiiksek iicretlerin sunulmasi, turistik yer yoneticileri
arasinda hi¢ popiiler degildir. Gergekten de bircok kalit isletmesi i¢in kabul
ticretinin arttirilmas, itici gelmektedir. 17

Bu goriis agis1 icin Onerilen ana nedenler arasinda asagidakiler
gosterilebilir: 180

» Yiiksek kabul ticretlerinin uygulanmasi, biitiin sosyal gruplara veya
halk egitimine yonelik esit girisler gibi turistik alanin daha genis
amaglari ile gatisabilir

17 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 133.

178 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 133.
179 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 133.
180 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 133.
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» Turistik yerlerin, kamu arazisine veya kamu yapilarina giris igin
iicret talep etme konusunda yasal bir hakk: ya da bir sahsin mirasina
giris i¢in ticret talep etme konusunda ahlaki bir hakk: yoktur

Kabul i¢in iicretlendirme, ziyaretcilere en kolay sekilde “satilabilen”
kalit unsurlarimiz konusunda kaygiya neden olabilir

Kabul iicretlerinin toplanmasina yonelik masraf, baz1 durumlarda
toplanan gelirlerden fazla olabilir

Yiiksek kabul {icretleri, tesadiifen gelen veya tekrar gelen
ziyaretgiler i¢in caydirici bir etmen olabilir

Yiiksek kabul iicretleri uygulanirsa, ikincil harcamalar diisebilir
Ayrica iicretin arttirilmasi, yerel ekonomideki bagka bir yerde
harcamay1 azaltabilir.

vVV V ¥V V¥V

Yiiksek kabul ficretleri, toplam talep yoOnetim seviyeleri agisindan
uygunsuz olarak diisiiniilse de yine de talebin dogasini yonetmek icin yararl
araglar olabilirler. Ornegin, talebin en diisiik oldugu zamanlarda iicretleri
diigiirerek, talebin en yiliksek oldugu zamanlarda ise iicretleri arttirarak iicret
degisiklikleri yapilabilir. Belirli ziyaretci tiirlerine ise Ozel {icret tarifeleri
sunulabilir. Ornegin okul gruplarmin tesvik edilmesi, ileride &grencilerin
aileleri tarafindan yapilacak ziyaretler i¢in de 6n ayak olusturabilir. Kabul
iicretlerinin seviyesinin, ziyaretgilerin turistik alanin 6nemi ile ilgili algilarini,
dolayisiyla davraniglarini belirlemeye yardimci oldugu disiiniilmektedir.
Ziyaretciler oldukca yiiksek bir kabul iicreti 6derse, son derece essiz, cok eski
zamanlara ait ya da gosterigli bir alam ziyaret ettiklerini anlarlar ve
dolayistyla da ziyaretleri siiresince bu alana karst daha saygili
davranacaklardir. 18!

b. Pazarlama

Ucretten bagka pazarlama ile karigik diger unsurlar da, taleple bas
edebilmek i¢in kullanilabilir. Talebin en diisiik oldugu zamanlarda yapilan
ziyaretler, reklam veya birlesik-bilet diizenlemeleriyle tesvik edilebilir; yogun
sekilde kullanilan alanlar, seyreltilebilir ve daha az kullanilan alanlar alternatif
olarak sunulabilir. Hatta daha hassas alanlardan gelistirilen yeni turistik
alanlara ziyaretcilerin yonlendirilmesi makul bir durumdur. Ornegin bu
durum, Ingiltere’de bulunan Canterbury sehri tarafindan benimsenen bir
strateji olmustur. Burada, katedrale gelen ziyaretgiler tarafindan sebep olunan
yaya kalabalik seviyesini azaltmak i¢in sehir merkezinin diginda yeni ve
amaca yonelik turistik binalar insa edilmisgtir. 182

181 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 133.
182 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 134.
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c.Egitim ve Terciime

Egitim ve terclime de ziyaret¢i etkilerinin yonetilmesi i¢in birer arag
ozelligi tasimaktadir. Elde edilen tecriibeler gostermistir ki ziyaretgileri, belirli
davranis bi¢imlerinin olumsuz etkileri konusunda egitmek, nasil dogru bir
sekilde davranmalan gerektiklerini bildirmek ve bu yonde hareket etmelerini
tesvik etmek ziyaretcilerin hem ziyaretleri sirasindaki hem de sonrasindaki
davraniglan iizerinde oldukca dnemli bir etkiye sahip olabilir. Bu yaklagimin
asagida belirtilen avantajlar1 belirlenmigtir: 183

> Insanlar, nedenlerini bildikleri ve anladiklar1 zaman belirli davranis
sekillerinden sakinma konusunda yapilan ricalara daha olumlu
yonde tepki verme egiliminde olurlar.

» Ziyaretgi etkileri, ziyaretgilere sorumlu bir sekilde hareket etmeleri
konusunda bilgi vermekle kalmayip ayn1 zamanda ziyaretgilerin bu
sekilde hareket etmelerini tesvik ederek daha ¢ekici tecriibeler
sunarak azaltilabilir. Ornegin, alan etrafindaki alternatif yollara,
bagka cazibe merkezlerine ya da farkli ziyaret zamanlarina dikkat
cekerek hem zaman hem de yer baglaminda ziyaretci hareketi
gerceklesebilir.

» Halki koruma etigi bilincini arttirmak, turistik yerin ¢aligmasiyla
dogrudan ya da dolayl bir sekilde iliskili olan hayirseverlik ve diger
iyl nedenlere yonelik katkilar saglama agisindan turistik yer igin
daha uzun vadeli karlar saglayabilir.

» Egitim ve terciimeyle ilgili tesisler; yerel halka istihdam saglayarak,
yerel {riinler satarak (yoreye ait mendiller gibi), hizmetler sunarak
(hafif  yiyecek/icecekler saglayarak) ve yerel ekonominin
cesitlenmesine katkida bulunarak yerel ekonomi agisindan birgok
kazanci da beraberinde getirebilir.

» Yerel halkin katilimi da egitim ve terclime hizmetlerinin
saglanmasiyla gelistirilebilir. Ornegin yerel halk, ziyaretgilere hangi
konuda egitim verilmesi ya da terciime edilmesi konularinda karar
verme asamasinda yardimcei olabilirler.

Egitim ve terciime, bircok acidan ziyaretci etkilerine yonelik olarak
ideal ¢oziimler olarak goriinmektedir. Ancak bu yaklagimla ilgili en biiyiik
zorluk, turistik yerler i¢in talebin egitim hareketlerinden ¢ok eglenceye ve
dinlenmeye yonelik olmasidir. Bazi ziyaretgilerin, géormeye geldikleri seyler
hakkinda bilgi sahibi olmak istemeleri ile motive olacaklar1 dogru iken, tipik
ziyaretgi profili igin baglica motivasyon kaynagi, dinlenmek ve arkadaglar1 ve
ailesiyle hos vakit gegcirmek olacaktir. Gergekten de turistik yerlere gitmenin,
bir 6grenme deneyiminden ziyade daha ¢ok vitrinlere bakma durumuna daha

183 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 133.
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yakin oldugu sdylenmektedir. Biitiin bu kosullar altinda, egitim ve terciime
araciligiyla ziyaretgilerin davranislarini etkilemek belki de her zaman i¢in zor
olacaktir. 18

184 Fyall A., Garrod B., Leask A. (2003) a.g.e., s. 135.
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2. BOLUM
ALAN YONETIMIi

Yonetim alant; sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal
biitiinliigii  igerisinde etkin  bir sekilde korunmasi, yasatilmasi,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun
kiiltiirel ve egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma
konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar
arasinda esgiidiimii saglamak ic¢in olusturulan ve smirli ilgili idarelerin
gorisleri alinarak Bakanlikga belirlenen yerlerdir. 18

Alan yonetimi, bir alanin ydnetim kaynaklarinin tamamimin nasil
degerlendirileceginin belirlenmesi olarak goriilmektedir. Alanda turizm ve
diger tiim fonksiyonlarin nasil gelistirileceginin diizenlenmesi ag¢isindan
yOnetim planlamasina ihtiya¢ duyulmaktadir.*e®

2.1. Alan Yonetimi Hedefleri
Madde 5 — Alan y6netiminin hedefleri sunlardir:

a) Alan smirlarinin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir
biitlinliik icerisinde etkilesim sahalar1 ve tarihi, kiiltiirel, sosyal,
cografi ve sanatsal nedenlerle iligkili bulundugu baglanti
noktalarmin alanin korunmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
bakimindan dogru tespit edilmesinin,

b) Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile
yerel toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin
yollarmin yénetim plani ile gosterilmesinin,

€) Alanin degerini arttirarak uluslararasi bir seviyeye ¢ikarmak i¢in
genel stratejiler, yoOntemler ve araglarin gelistirilmesi, mali
kaynaklarin belirlenmesi ve yaratilmasinin,

185 Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile Yénetim Alanlarmmn
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik, Resmi Gazete, 27.11.2005,
Say1: 26006.

186 Abacilar P. (2008) a.g.e., s.25.



71 | KULTUREL MIRAS VE ALAN YONETIMI

d) Kiltir turizmini gelistirmek amaciyla uluslararasi isbirligi ve
paylasimi yaratacak etkinlik aginin kurulmasinin,

e) Belirli bir bolge icinde birbirleriyle iligskilendirilerek sektor
olusturma potansiyeli bulunan sit alanlarinda bolgesel kiiltiir
sistemlerinin gelisimi i¢in uygulama planlarinin yaratilmasinin,

f) Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum
ve kuruluslary, sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki
bulunanlar, goniilli kisi ve kuruluglar ile yerel halkin
isbirliginin,

g) Sit alanlar1 ve 6ren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim,
restorasyon, restitiisyon, teshir, tanzim ve g¢evre diizenlemesi ile
birlikte alan yOnetim amaglar1 dogrultusunda uluslararasi koruma
prensipleri ve sozlesme hiikiimleri gercevesinde korunarak
yasatilmasinin yanit sira kullanom ve gelisim ilkelerinin ve
sinirlarmin belirlenmesinin,

h) Kiiltiir varliklarinin yonetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve
uygulamada, uzmanlik ve eckipmanda yiiksek standartlarin
kullanilmasinin saglanmasidir. 87

2.2. Alan Yonetimi Kategorileri

1978 yilinda TUCN (International Union for Conservation of Nature)
tarafindan yaymlanan "Koruma Alan Kategorileri, Amagclar ve Kriterler" adli
raporda, diinyadaki koruma alanlar1 10 baslik altinda toplanmustir: 8

* Bilimsel Rezerv/Mutlak doga rezervi

* Milli Park

* Dogal Anit

* Doga Koruma Rezervi/Yonetilen Doga Rezervi/ Yaban Hayati
Siginag1

* Peyzaj Koruma Alam

* Kaynak Rezervi

* Dogal Biyotik Alan/Antropolojik Rezerv

* Coklu Kullanilan Yonetim Alani/Y 6netilen Kaynak Alani

187 Alan Yonetimi ile Amit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinm
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik, Resmi Gazete, 27.11.2005,
Say1: 26006.

18 Hepcan, S., Giiney, A. (1996) a.g.e.,s. 7.
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* Biyosfer Rezervi
* Dilinya Miras Alani

Ancak 1978'den giiniimiize kadar olan degisimler bu smiflamay1
gozden gecirme ve yeniden vyapilandirma geregini dogurmustur. Bu
siniflamadaki bazi koruma alan kategorileri arasindaki farkliliklar ¢ok net
olmadigindan, degisen kosullara gore daha esnek yaklasimlar gerekmistir.
Yapilan c¢alismalar sonucu 1992 yilinda Veneziielanin Caracas kentinde
yapilan "I'V. Milli Parklar ve Koruma Alanlar1" kongresinde yeni bir siniflama
ortaya konmustur. Bu yeni koruma alan kategorilerini igeren uluslararasi
siniflama kisaca soylece 6zetlenebilir:18°

» KATEGORI 1: MUTLAK DOGA REZERVi/YABANIL ALAN
La: Mutlak Doga Rezervi

Alan esas olarak bilimsel c¢alismalar gergeklestirmek amaciyla
yonetilir. Bilimsel arastirma ve gozlemlere elverisli baz1 olaganiistii ya da
tipik bir takim o6zellikler iceren alanlardir. Mevcut ekolojik siirecler, 6nemli
biyotoplar ve fizyolojik 6zellikler korunurken bilimsel arastirmalara da imkan
yaratilir.

Ib: Yabanil Alan

Yaban hayatinin korunmasi 6ncelikli amactir. Hi¢ degisime ugramamis
ya da ¢ok az degisim gegirmis ve dogal niteliklerini biiyiikk dl¢lide koruyan
kara / deniz alanlaridir. Olabildigince bu dogal 6zellikleri korurken, alani
ziyaret edenlerin bu yabanil niteliklerden yararlanmasi saglanir.

» KATEGORI II: MiLLi PARK

Milli park oncelikle ekosistemi koruma ve rekreasyonel amagla
yonetilir. Sahip oldugu ekosistemin biitiinliigii korunurken bilimsel, egitsel ve
rekreasyonel amacgli kullanimlara da olanak saglanir. Alan ulusal ya da
uluslararas1 6nemi olan bilimsel, egitsel, rekeasyonel ve turistik agidan 6énemli
habitatlar1 ve jeomorfolojik olusumlari barmdirmalidir. Insan kullanimlari
ekosistemde 6nemli bir degisim olusturmamis olmalidir.

> KATEGORI III: DOGAL ANIT

Koruma alani temelde o6zel bir takim dogal niteliklerin korunmasi
amacma yonelik olarak yonetilir. Dogasinda bulunan dogal ya da kiiltiirel

18 Hepcan, S., Giiney, A. (1996) a.g.e.,s. 7.
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olagandistiiliikler ve/veya estetik nitelikler dolayisiyla 6zelligi olan alanlardir.
Alanda bir ya da daha fazla olaganiistiilik yer almali (krater, gosterisli
caglayanlar, magaralar vb. gibi) ve bunlar kontrollii olarak halkin
yararlanmasina agilmalidir.

» KATEGORI IV: HABITAT/TUR YONETIM ALANI

Alan oncelikle koruma amaciyla yonetilir, ancak bu koruma ydnetime
yapilan miidahalelerle gerceklestirilir. Bir takim tiirlerin gereksinimlerini
kargilamak ve/veya habitatlarin korunmasmi temin igin aktif miidahaleler
yapilir. Alan doga koruma ve tiirlerin hayatta kalmalari1 i¢in 6énemli bir rol
oynamalidir. Ayrica tir ve habitatlarin korunmas: aktif tedbirler
gerektirmelidir.

> KATEGORI V: DENIZ/KARA PEYZAJ KORUMA ALANI

Koruma alani1 deniz/kara peyzajinin korunmasi ve rekreasyon amagli
yonetilir. Denizi ve kiyisiyla insan ve doga arasindaki etkilesimin neticesi
olugan estetik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel degerleri acisindan farkli 6zellik
tastyan alanlardir.

» KATEGORI VI: YONETILEN KAYNAK ALANI

Alan temelde dogal ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimi ig¢in
yonetilir. Toplumun ihtiyaglarint karsilamak igin siirdiiriilebilir bir dogal
kaynak akis1 saglarken ayni zamanda uzun donemde biyolojik ¢esitliligin
korunabilmesi i¢in yonetilen alanlardir. 1%

2.3. Yonetim Alaninin Belirlenmesi

Madde 6 — YoOnetim alanlart yetkili idarece belirlenir. Yonetim
alanlarmin belirlenmesinde asagidaki hususlara uyulur:

a) Sit alanlarinin, 6ren yerlerinin ve alanin etkilesim sahalarinin ve
baglanti noktalarinin aragtirllmast ve elde edilen verilerin
degerlendirilmesi amaciyla etiitler yapilir. Bu etiit sonuglarina goére
Kanun, bu Yonetmelik ve Ilke Kararlarma uygun olarak oneri
yonetim alam1  smr1  belirlenir.  Oneri  yonetim  alaninm
belirlenmesiyle ilgili olarak ilgili kurum ve kuruluslar, meslek
odalari, iiniversiteler, sivil toplum Orgiitlerinin ve alanda miilkiyet
hakki1 bulunanlarin 6nerileri de degerlendirilir.

190 Hepcan, S., Giiney, A. (1996) a.g.e.,s. 7.
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b) Oneri yonetim alan1 smir1, bu smir dahilinde alanla ilgili hizmetine
ihtiyag duyulan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina iletilir.
Kuruluglar 6neri ve goriiglerini otuz giin igerisinde yetkili idareye
iletir. Alanin planlanmasi ve korunmasi ile ilgili merkezi ve yerel
idareler ile sivil toplum kuruluglar arasinda esgiidiim saglamak ve
goriislerini almak iizere bir koordinasyon toplantisi diizenlenir.

c) Ilgili sivil toplum orgiitleri ydnetim alani belirlenmesi Onerisiyle
bagvurdugu takdirde bu esaslar dogrultusunda teklif yetkili idarece
degerlendirilir.

d) Bu caligmalar sonucunda belirlenen nihai y6netim alani sinirlari
yetkili idarece ilgili kurum ve kuruluglara iletilir. 1

2.4. Alan Yonetimi Plam1 ve Hazirlanmasi

Madde 7 — Yonetim plani taslagi, yetkili idare tarafindan atanan alan
baskaninin esgiidiimiinde, alanin niteligine bagli olarak farkli meslek
gruplarina mensup uzman ve danismanlardan olusturulacak bir ekip tarafindan
“Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim
Alanlarmm Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®&netmelik”
esaslarina gore hazirlanir.

Yetkili idarece plan taslaginin hazirlanmasi 6ncesinde ve hazirlanma
stirecinde ilgili kurum ve kuruluglarin, yerel halkin, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, meslek odalarinin, {iniversitelerin, gerekli goriilecek 6zel sektor
temsilcilerinin ve alanda miilkiyet hakki bulunanlarm katilmi ile
bilgilendirme ve yoOnetim planina veri olusturacak konularin belirlenmesi
amaciyla ilgili taraflarin katildig1 asgari iki toplanti diizenlenir. Bu toplantilar
halka, mahalli idarelerce panolara asilacak ilanlarla, digerlerine yetkili idarece
yazi ile duyurulur.

Yetki ve yontem

Madde 8 — Yonetim alani smirlar1 belirlenen sit alanlari, 6ren yeri ve
etkilesim sahalarina iliskin yonetim plani taslagi,

a) Kentsel sitlerde ilgili belediyelerce,

191 Alan Yonetimi ile Amt Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinm
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik, Resmi Gazete, 27.11.2005,
Say1: 26006.
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b) Arkeolojik, dogal ve tarihi sit alanlarinda Bakanlikga,
¢) Ilgili belediyesi bulunmayan kentsel sit alanlarinda Bakanlikga,

d) Kentsel sit alan1 ile diger sit alanlarmin birlikte bulunmasi halinde
ilgili belediyesince,

e) Kentsel sit yonetim alaninin sinirlarmin birden fazla belediyeyi
ilgilendirmesi  halinde bu belediyelerin  koordinasyonu ile
Biiyiiksehir Belediye sinirlari iginde olmasi halinde Biiyiiksehir
Belediyesince, disinda olmasi halinde ilgili belediyelerin
koordinasyonu ile Bakanlik¢a dogrudan hazirlanir veya ihale
mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara gore ihale suretiyle
hazirlattirilir.

Bakanligin yonetim alaninin belirlenmesi, yonetim planlarinin
hazirlanmasi ve alan yoOnetimi konusunda yapacagi calismalar Genel
Miidiirliikge yiiriitiiliir.

Yonetim planinin hazirlanmasi

Madde 9 — Yonetim alanma iligkin hazirlanacak yonetim planmin
icerigi, asagida belirtilen ana bdliimlerden olusur:

a) Mevcut durum tespiti: Alanin yonetim, islev ve koruma
ihtiyaglarinin belirlenmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla baglanti
kurulmast.

b) Alan analizi: Alanin O6neminin belirlenmesi, sorunlarinin tespiti,
alanin tagima kapasitesinin tespiti, islevsel ve yonetsel analizinin
yapilmasi.

€) Alanin vizyonunun belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu:
Yonetim planinin, alanin gelecege ait vizyonunu belirleyecek,
isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri igerecek, ulusal ve
uluslararasi1 platformda alanin sunumunu ve tanitimini saglayacak
yonetim, koruma, kullanma, sunum ve tanitim, ziyaret¢i politika ve
stratejilerinin belirlenmesi.

d) Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi: Alan
yonetiminde yer alacak kurum ve kisilerin gorev tanimlarmin
yapilmast ve bunlarin  gergeklestirilmesine iligkin  c¢aligma
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programlarinin, biitce analizlerinin hazirlanmas1 ile finans
kaynaklarinin, belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede yapilacak
islere ait bir eylem planinin olusturulmasi ve proje tanimlariin
yapilmasi.

e) izleme, degerlendirme ve egitim siireclerinin tanimlanmasi: Y &netim
planmin uygulamasimin izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu siirecte
yer alacak taraflarin egitimine iligkin programlarin hazirlanmasi. %

2.5. Alan Yonetimi Birimleri

2863 Sayili Kaninda degisiklik yaparak alan yonetimi kavramini yasaya
ekleyen 5226 sayili Kanun gerek ’Yonetim Alani’” ve gerekse °’YOnetim
Plani’’na iliskin yonetsel hiikiimler de getirmektedir. S6z konusu yonetsel
hiikiimler “’Alan Yo6netimi’® birimlerinin neler oldugu ve nasil ¢alistiklar1 ile
ilgilidir. Buna gore:

e Yonetim alanlarinda alan yonetimi kurulacaktir.

e Yonetim alanlar1 ile bunlarin baglanti noktalarmin korunmasi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yonetim plani taslagi
hazirlanacaktir.

e Bu taslagi kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi
halinde biiyiiksehir belediyesi esgiidiimiinde ilgili belediyeler, tek
bir belediyenin gorevi alanma girmesi halinde ilgili belediye, diger
yerlerde ise Kiiltir ve Turizm Bakanligi hazirlayacak ya da
hazirlattiracaktir.

e Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda
onerilerde bulunmak amaciyla, alanda miilkiyet hakki bulunanlar,
meslek odalar1 ve sivil toplum oOrgiitleri ile tiniversitelerin ilgili
boliim temsilcilerinden olusan bir danisma kurulu kurulacaktir.

e FBsgiidiimiin saglanmas1 amaciyla, kentsel sitlerde ilgili belediye
diger yerlerde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nca bir alan bagkani
belirlenecek ve Bakanlik kendi atadigi alan baskanlarina her ay
yasada belirtilen oranlarda 6deme yapacaktir.

e Yonetim plan taslagi kapsaminda hizmetine ihtiyag duyulan
idarelerin birer temsilcisi ve danigma kurulunca segilecek iki tiyenin
katimiyla esgiidim ve denetleme kurulu kurulacaktir. Alan
bagkani, kurulun da bagkanidir. Kurul, bu taslagi inceleyip

192 Alan Yonetimi ile Amt Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinm
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik, Resmi Gazete, 27.11.2005,
Say1: 26006.
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mutabakata varmak suretiyle yonetim planmi alti ay igerisinde
onaylamaya ve bu planin uygulanmasini denetlemeye yetkilidir.

e Kurulun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla ilgili
kurum uzman personelinden ve denetim elemanlarindan olusan bir
denetim birimi kurulabilecektir. Bu birim, ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile {igilincii kigilerden yonetim plan1 ve uygulamasi ile
ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkili olacaktir.

e Kamu kurum ve kuruluslan, belediyeler ile gergek ve tiizel kisiler,
esgiidim ve denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina
uymak, ilgili idareler, plan kapsamindaki hizmetlere 6ncelik vermek
ve bu amagla biitcelerine gerekli 6denekleri ayirmak zorundadirlar.

e Alan ydnetiminin sekretarya hizmetleri yetkili idare tarafindan
yuriitiilliir.  Yetkili  idarelerce, alan yOnetimi  birimlerinin
calismalarimi yiiriitmek tizere uygun bir yer tahsis edilir. Bu is i¢in
yeterli sayida personel gorevlendirilir ve biitcelerinden yeterli
miktarda 6denek ayrilir (26006\14).

Alan Bagskani ve Gorevleri:

Alan bagkani, alanla ilgili daha 6nceden g¢alismalarda bulunmus, alani
yeterince taniyan, alan hakkinda belirli bir vizyon gelistirebilen, kiiltiirel ve
dogal miras yonetimi ile ilgili yeni yaklagimlar hakkinda bilgi sahibi, yonetim
politikalar1 ve uygulamalar1 hakkinda deneyimli, iiniversitelerin mimarlik,
sehir ve bolge planlama, arkeoloji, sanat tarihi, kamu ydnetimi, isletme ve
ekonomi boliimii mezunlarindan kentsel sit alanlarinda kurulacak alan
yonetimlerinde ilgili belediye, kentsel sit disindaki sit alanlarinda ise
Bakanlikga atanir (26006\14).

Alan baskan1 asagidaki gorevleri yiiriitiir: (26006\14)

a) Yonetim planmin yillik hedeflerinin gergeklesmesi i¢in yetkili idare
ile birlikte ¢aligma programlarini belirlemek, kaynak arastirmasi
yapmak,

b) Yillik biitce tekliflerini hazirlamak,

¢) Alanin sunum, tanitim, egitim, bakim, onarim, giivenlik ve
ziyaretgilerin ihtiyaglarina yonelik hizmet ve ekipman alimi igin her
tiirlii s6zlesme, sartname taslaklarimi yetkili idare ile birlikte
hazirlamak,

d) Alanin dogal ve kiiltiirel kaynaklarimin yonetimi i¢in ilgili kurum
ve kisilerle igbirligini saglamak,

e) Denetim birimince yillik denetim raporlarinin hazirlanmasi ve bu
raporlarm esgiidiim ve denetleme kuruluna sunulmast i¢in esgiidiimii
saglamak.
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Danisma Kurulunun Kurulusu ve Gérevleri:

Danisma kurulu, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar
temsilcileri, sivil toplum orgiitleri temsilcileri, iiniversitelerin ilgili boliim
temsilcilerinden, alan bagkani ve yetkili idarece tespit edilecek en az bes
tiyeden olusur. Danigsma kurulu kendi i¢inden bir baskan secer (26006\15).
Danigma kurulu yilda en az bir kez toplanir. Yetkili idare ile esgiidiim ve
denetleme kurulu gerekli gordiigiinde danigma kurulunu olaganiistii toplantiya
cagirabilir. Danisma kurulu toplantilar1 mahallinde yapilir (26006\15).
Danisma kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek bu taslagin karara
baglanmasi ve uygulanmasi konusunda oOnerilerde bulunur (26006\15).
Danisma kurulunda goriisiilen tim hususlar ve tavsiyeler, esgidim ve
denetleme kuruluna iletilmek {izere tutanaga baglanir (26006\15).

Esgiidiim ve Denetleme Kurulu ve Gorevleri:

Esgilidiim ve denetleme kurulu, alan bagkani, danisma kurulunca kendi
icinden segcilecek iki iiye ile yonetim plani taslagr kapsaminda hizmetine
ihtiya¢ duyulan idarelerin birer temsilci olmak iizere en az bes kisiden olusur.
Alan bagkani, esgiidiim ve denetleme kurulunun da bagkanidir (26006\16).
Esglidiim ve denetleme kurulu yilda en az iki kere yetkili idarenin ¢agrisi ile
toplanir. Kurul toplantisinin giindemi denetleme birimi ile yetkili idare
tarafindan belirlenir (26006\16). Alan baskaninin talebi iizerine veya yetkili
idare gerekli gordiigii takdirde kurul, olaganiistii toplantiya cagirilabilir. Kurul
salt ¢ogunlukla toplanir ve toplantiya katilan iiyelerin en az dortte {igliniin
oylariyla karar alir. Esgiidiim ve denetleme kurulu toplantilar1 mahallinde
yapilir (26006\16). Esgiidiim ve denetleme kurulu, yonetim plani taslagini
inceleyerek alti ay iginde onaylar ve planin uygulanmasini denetler
(26006\16).

Denetim Birimi ve Gorevleri:

Esglidim ve denetleme kurulunmun denetim gorevini yerine
getirebilmesi amaciyla bir denetim birimi kurulabilir (26006\17). Denetim
birimi, yonetim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde gorev alan
denetim elemanlar ve iiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat
tarihi, arkeoloji, kamu yoOnetimi, ekonomi ve igletme boliimlerinden mezun
uzman personel arasindan yetkili idarelerce gorevlendirilecek en az bes
tiyeden olusur (26006\17). Denetim birimi, yonetim planlarinin uygulamasini
denetler. Yonetim planiyla belirlenen yonetim, koruma, sunum, tanitim ve
ziyaret¢i yonetimi stratejileri dogrultusunda denetim birimince alana yonelik
yapilan ¢aligmalarin yillik performans degerlendirmelerini yapar ve bir
sonraki yilin ¢alisma programini hazirlayarak esgiidiim ve denetleme kuruluna
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sunar (26006\17). Denetim birimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile tigiincii
kisilerden yoOnetim plani ve uygulamas: ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi

istemeye yetkilidir (26006\17).19

Yonetim Alaninin Belirlenmesi

-

— Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Yo6netim Plan Taslagimnin
Belirlenmesi

e

—  Yerel idare — Alan Baskanh

Y o6netim Plan Taslaginin
Degerlendirilmesi

) —

>

Damisma Kurulu

Y oOnetim Planinin
Onaylanmasi

e

—> Esgiidiim ve Denetleme Kurulu

Yonetim Planinin

Alan Baskanhg

Uygulanmasi

e

—> Yerel idare
Uygulamadan Sorumlu Kurum ve
Kuruluslar

YoOnetim Planinin
Denetlenmesi

—> Esgiidiim ve Denetleme Kurulu
Denetleme Birimi

—

Y Onetim Planinin
Gilincellenmesi

— Esgiidiim ve Denetleme Kurulu
Yerel Idare

—

Sekil 1.6: Alan Yonetimi Birimleri

Damisma Kurulu

Kaynak: http://www.istanbulmiraskomitesi.com, Erigim Tarihi: 22.09.2010.

198 http://www.edirneint.bel tr/unesco_selimiye_3.htm, Erisim Tarihi: 15.10.2010.
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2003 yilinda yaymlanan Atina Sarti’'na gore 21. yiizyilda politik
danigsman, tasarimci, kent yoOneticisi ve bilim adami olarak c¢alisan mekéan
plancilarmin 6zel sorumluluklar sunlardir:

Bir bilim adam olarak plancinin sorumluluklar: sunlardur:

* Genis cografi baglami kavrayarak ve karar vericilere, paydaslara ve
halka tam, kesin ve dogru bilgi saglamak i¢in uzun ddénemli
gereksinimlere odaklanarak, mevcut durum ve ydnelimleri analiz
etmek.

* Avrupa gostergelerini goz Oniine alarak mevcut veriye ulagmak,
kamusal tartismalar1 ve Oneri ¢6ziimlerin ortak kavranisini ve karar
verme siireclerini kolaylagtirmak i¢in temsilin etkilesimli araglarini
uygulamak.

« Siirekli mesleki gelismeyi igeren ¢agdas planlama felsefesi, teorisi,
arastirmasi ve pratigine iliskin uygun bilgiyi edinmek.

* Teori ve pratigi iligskilendirerek, Avrupa ¢apinda planlama mesleginin
gelismesini destekleyerek ve deger vererek egitim ve Ogretime
katkida bulunmak.

» Planlama teorisi ve pratigine iliskin saglikli ve yapici elestirileri
cesaretlendirmek ve planlama bilgisini ve yetkinliginin evrim
geciren bedenine katkida bulunmak igin deneyim ve arastirmanin
sonuglarini paylagmak.

Bir tasarimct ve ileri goriislii olarak plancinin sorumluluklari
sunlardir:

* Kiiresel yonelimlerle birlikte yerel ve bdlgesel stratejileri
dengeleyerek her boyutta diistinmek (kiiresel diisiin, yerel davran).

* Dezavantajli grup ve kisilerin gereksinimleri i¢in 6zel bir sorumluluk
duyarak herkes i¢in secenek ve firsatlar1 yaymak.

* Dogal cevrenin biitiinliiglinii, kentsel tasarimin miikemmelligini
korumak i¢in ¢aba gostermek ve gelecek kusaklar i¢in yapilasmis
cevreye ait mirasin korunmasi i¢in ¢aligmak.

» Tasima kapasitelerini ve etkileri 6lgerek, yerel kimlikleri gilivence
altina alarak, uygulama programlarina ve fizibilite ¢aligmalarina
katkida bulunarak, 06zgiil sorunlar ve meydan okumalar igin
potansiyel alternatif ¢ézlimleri 6zenle hazirlamak.

* Kentlerin veya bolgelerin gelecekteki gelismeleri i¢in olanaklar
gosteren mekansal gelisme vizyonlari gelistirmek ve hazirlamak.

* Kent ve bolgelerin ulusal/uluslararasi ilgili aglarinda mekansal bir
planin veya semanin en uygun yerini tanimlamak.
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* (Siirecte yer alan) biitiin gruplari, kendi bireysel ¢ikar ve hedeflerinin
Otesinde, kentlerinin veya bdlgelerinin ortak ve uzun doénemli
vizyonunu paylagsmak i¢in ikna etmek.

Bir politik danigsman ve arabulucu olarak plancinin sorumluluklar
sunlardir:

» Karar vermede, planlanan ¢oziimler ve uygulamalarinda dayanisma,
yerellik ve esitlik ilkelerine saygi gostermek.

+ Oneriler, hedefler, amaglar, etkiler ve sorunlara iliskin bilgi vererek
sivil otoriteleri desteklemek ve kamu refahin1 silirdiirmeyi
hedefleyen plan ve ¢dziimlerle onlar1 desteklemek.

* Mekansal politikalarda verimliligi ve sosyal adaleti saglamak icin
operasyonel mevzuat araglari gelistirmek ve ayrintilandirmak.

* Gelismeleri esgiidiimlemek ve mekansal siirekliligi ve birlesmeyi
giivence altina almak igin yerel otoriteler, karar vericiler, ekonomik
paydaslar ve birey vatandaslarin ger¢ek katilimini ve siirece dahil
olmasini1 kolaylastirmak.

* Oydaslagma veya ilgili otoriteler icim hazirlanmis anlasilir kararlarla
celiskileri ¢ozmek igin ilgili tim taraflarla igbirligi yapmak ve
bunlarn esgiidiimlemek.

* Gelecekteki kullanicilarin bilgi edinmesi ve bu bilgiyi anlamasini
saglamak icin yliksek diizeyde iletisim i¢in ¢aba gostermek.

Bir kent yoneticisi olarak plancinin sorumluluklar: sunlardir:

e Yalnizca biirokratik yonetsel gerekliliklere hizmet amacgli plan
yapmak yerine mekansal gelisme siiregleri icin stratejik yonetim
yaklasimi uygulamak.

» Ekonomik fizibilite ve siirdiiriilebilirligin cevresel ve sosyal etkilerini
hesaplayarak, kabul edilen Onerilerin etkili ve verimli olmasini
saglamak.

* Yerel ve bolgesel Onerilerin Avrupa strateji ve politikalarina
uyarlanmasi i¢in Avrupa Mekéansal Gelisme Perspektifi (ESDP) ve
diger Avrupa Birligi (EU) politikasi planlama ilkeleri, amaglar1 ve
hedeflerini goz Oniine almak.

* Biitlin yonetsel organlarin ve g¢evresel otoritelerin igbirligini, siirece
dahil olmasint ve desteklenmesini saglamak icin farkli cevresel
diizeyleri ve farkli sektorleri esgiidiimlemek.

* Yatiimlarin artmasi, istthdam yaratimi ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmasi i¢in kamu ve 6zel sektor arasinda ortakligi 6zendirmek.
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* Avrupa Birligi’nin ortakligiyla fonlandirilan mekansal program ve
projeler icindeki yerel ve bdlgesel otoritelerin katilimini tesvik
ederek Avrupa fonlarmdan yarar saglamak.

+ Ongoriilmemis sonuglari yorumlamak icin planlar izlemek, ¢dziim
veya eylem Onermek, planlama politikasi ve uygulama arasinda
siirekli geribildirim zinciri olusturmak. %4

19 Ozdemir M.Z.D. (2004) a.g.e., S. 77.
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