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i | TURK BANKACILIK VE FINANS SEKTORUNDE 2001 VE 2008 KRIZLERI

ONSOZ

Ulkemizin 2001 yilinda yasadig1 ulusal 6lgekli krizden alinan derslerle,
bankacilik sektoriinde yapisal degisiklikler konusunda ciddi gelismeler elde
edilmistir. Ozellikle yeniden yapilanma dénemi ekonomideki pek ¢ok problemi
¢Oziime kavusturmus, bu sayede kiiresel kaynakli 2008 krizi, 2001 krizine gore
daha az hasarla atlatilmistir. Tiirk Bankacilik Sektorii (TBS), 2008 kiiresel
finansal krizinin etkilerini hissetmesine ragmen bazi yapisal farkliliklar:
nedeniyle, gelismis ve diger gelismekte olan {ilkelerdeki basta bankacilik
sektorii olmak iizere finansal sektore kiyasla krize ¢ok daha hazirlikli ve giiglii
girmistir.

Bankacilik sektoriiniin basarili bir sonug¢ yakalamasinin sebebi olarak
2001 krizi sonrasinda, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin yeniden yapilanma siirecini
yasamig olmasidir. Bu siirecte; hukuki diizenlemelerin gergeklestirilmesi, kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
saglamlastirilmasi, risk yonetimi bilincinin ve uygulamalarinin etkin bir
bicimde yaygin hale getirilmesi gibi nedenlerle TBS krize giiclii bir bigimde
kars1 koyabilmistir. Elde edilen farkliliklar calismamizda karsilastirmali analiz
yontemiyle yorumlanacaktir. Calismamizin literatlire katkisi; ¢ikis kaynagi
iilkemiz olan veya diger iilkelerde ortaya ¢ikip bize de dolayl yollardan zarar
veren krizlerin, 6zellikle 2001 ulusal krizi ile 2008 kiiresel krizinin birbirleri ile
karsilastirilmasi ve yorumlanmasi baglaminda rakamsal verilerin elde edilerek
incelenmesidir. Rakamlarin yorumlanmasi asamasinda karsilastirmali analiz
yontemi kullanilarak 2001 ve 2008 yillarinda meydana gelen krizlerin
etkilerinin, birbirlerine olan oranlarinin analiz edilecegi bir c¢alisma
olusturulmustur.
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GIRIS

Kriz kelimesi kullanim amacina bagl olarak daha ¢ok giinliik hayatta
yasantimizi kot  yonde etkileyen olumsuz gelismeler anlaminda
kullanilmaktadir. Ekonomi literatiiriinde ise kriz; bir mal, hizmet, faktor veya
doviz piyasalarinda aligilagelmis durum ve kriterlerin ¢ok altina ya da c¢ok
tizerine ¢ikilarak piyasanin olumsuz yonde etkilenmesi durumudur. Ani ve
beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan bu geligmeler hem insan hayat1 igin hem
de iilke ekonomileri i¢in bunalimli bir dénemi isaret etmektedir. Krizler
"Finansal Krizler" ve "Reel Sektor Krizleri" bagligi altinda incelenmektedir.
Finansal Kriz kapsaminda "para krizi" , "bankacilik krizi" , "dis borg krizi" ve
"sistemik finansal kriz" gelmektedir.

Ekonomide meydana gelen bir kriz i¢ ya da dis nedenlerden
kaynaklanabilmektedir. Ekonominin herhangi bir alanindan baslayarak diger
alanlarda da etkisini hissettirebilmektedir. Bu yayilma 6zelligi krizi iilkeler i¢in
cok daha tehlikeli hale getirmektedir. Kriz yasamakta olan iilkelerin kendi
ekonomisinde olusan bu sorunlar kisa bir siire sonra uluslararasi bir boyuta
taginabilmektedir.

Uluslararasi finansal piyasalarda yasanan Krizlerin her birinin kendine
has ozellikleri oldugu bir gercektir. Ancak olusan krizlerin sebepleri farkl
olmasina ragmen, sonuglar1 benzer olabilmektedir: Bir iilke mali piyasalarinda
yasanan krizler dolayisiyla o iilkede milli gelir diiserek halk fakirlesmekte,
finansal piyasalardaki dalgalanmalar sonucu yatirimcilar zarar etmekte ve
ekonomiler kiigiilmektedir. Nitekim en son olarak 2001 ve 2008 yillarindaki
krizlerde de Tirkiye bu durumlart yasamistir.

S6z konusu ekonomik krizler kiiresellesen diinyada smir tanimadan,
gelismisg, gelismekte olan ve gelismemis iilke ayrimi1 yapmadan, diinyadaki
biitiin toplumlari etkisi altina alabilmektedir. Bu krizler, iilkelerin ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal yapilarini degistirip, sosyoekonomik yapilari tizerinde yikict
ve bozucu etkiler olusturabilmektedir.

Calismamizin birinci boliimiinde kriz kavrami tanimlanmig olup
smiflandirilmasi ve tiirleri hakkinda genel bilgiler verilerek, krizlerin saglikli
bir sekilde yonetilip en az hasarla atlatilabilmesi i¢in almmasi gereken
stratejiler kriz yonetimi ile birlikte irdelenmistir. Diinya tizerinde simdiye kadar
yagsanmis olan biiyiik finansal krizlere karst tilkelerin uyguladiklar politikalarin
nasil ¢alistig1 ve krizlerin atlatilma siiregleri hakkinda konulara yer verilmistir.
Oncelikle déviz (para) krizleri, bankacilik krizleri, sistematik finansal krizler
ve dis borg krizleri agiklanmaya ¢aligilmistir.

Ikinci boliimde; Cumhuriyet tarihinden itibaren Tiirkiye'de yasanan
finansal krizler hakkinda kronolojik olarak bilgiler verilmistir. Ulkemiz
kaynakli olan krizlerin incelendigi bu boliimde temel olarak, yasanan krizlerin
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nedenleri, kriz doneminde alinan kararlar ve alinan kararlarin uygulanmasi
sonucunda mali piyasalarda olusan degisimlere deginilmistir. Bu bdliimde
agirlikh olarak ¢alismanin ana konusunu olusturan 2001 ulusal ve 2008 kiiresel
krizleri hakkinda neden-sonug iliskisi icerisinde rakamsal bilgiler verilmis,
mali piyasa yoneticileri tarafindan krizler sonrasi alinan reformlar hakkinda
caligmalar ve diizenlemelere deginilerek bankacilik sektorii incelenmistir.

Ucgiincii boliimde; 2001 ve 2008 krizlerinin bankacilik sektorii iizerinde
birakmis oldugu etkiler, sz konusu donemlere ait temel bankacilik verilerinin
kullanilmasiyla karsilagtirmali analiz teknigi ile analiz edilmistir. 2001 Kkrizi
sonrasi yeniden yapilandirilan ve bunun sonrasinda 2008 krizinden az etkilenen
Tirk bankaciligimin diger {ilkelere gore ortaya koydugu fark da
vurgulanacaktir. Bu farki olusturan temel unsurlar irdelenmis ve bundan sonra
bu tip krizlerin olusmamasi i¢in bu unsurlarin ne olgiide énemli olduklar
belirlenmeye ¢aligilmigtir. Diizenlemeler sayesinde bankacilik sektoriinde
gbzlemlenen iyilesme verilerle aktarilmaktadir. Tiirk bankacilik sektoriindeki
yeniden yapilandirma sayesinde 2008 krizinin olumsuz etkilerinin sinirlt olusu
bu boliimde tartigilmaktadir.
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BOLUM 1

FINANSAL KRiZ

Insanoglunun yasamis oldugu yerkiire yillardir krizlere maruz kalmstir.
Meydana gelen krizleri anlamaya ¢aligan insanlar yeni kuramlar ve kavramlar
gelistirmekteler. Para krizi, finansal kriz, ikiz kriz, doviz krizi, mortgage krizi
vb. kavramlar olusturulmus ve yiiksek ihtimalle bunlarin devami da gelecektir.

Genel olarak ortaya g¢ikan krizlerin olusma sekline kisaca bakmak
gerekirse; Kamu agiklari ve beraberinde kamunun finansman ihtiyaglari yiiksek
bir seviyedeyken, kamu yoneticileri tarafindan tiretimin ve tiiketimin
arttirilmasi i¢in finansman faizleri diistirilmek istenir. Fakat bu uygulama
paranin piyasa degerini daha da diistirerek krizi tetikleyecek, hatta ilk baslarda
kabul edilmeyen faiz oran1 artik birkag katina ¢ikmis olacaktir.

1.1. Kriz Kavram

Tirk Dil Kurumu’nun yapmis oldugu tanimlardan birine gore Kriz: Bir
iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yagaminda goriilen,
giic dénem, bunalim olarak agiklanmaktadir (www.tdk.gov.tr).

Dil kdkeni olarak asli yunanca olan kriz kelimesi ’crisis’’ yani ekonomik
anlamda karar vermek, tibbi anlamda ise aniden ortaya c¢ikan bir hastalik
belirtisi olarak tanimlanmaktadir (Karabigak, 2010). Aniden meydana ¢ikan
anlamina gelen kriz kelimesinin sadece ekonomik piyasalarda degil hayatin her
sathasinda kendini gosterme ihtimali mevcuttur. Literatiirde yaygin olarak
kullanilan bazi kriz tanimlar1 soyledir:

Kriz, genel olarak aniden ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan, bazi
Onseziler belirse bile, onlem alinmasina zaman vermeyecek kadar hizli gelisen
bozukluk olarak meydana gelebilir. Kriz, herhangi bir mal, hizmet, faktor veya
doviz piyasasindaki fiyat veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisme smirinin
disinda gerceklesen dalgalanmalardir (Kibritgioglu, 2001). Bu dalgalanmalar
kimi kesim igin bir tehdit algis1 olustururken, bazi kesimler i¢in ise krizin diger
bir anlami olan firsatlar1 meydana getirebilmektedir. Bu tehlikeli durumu firsata
cevirebilmek, uzman analist veya stratejistlerinin daha kriz meydana gelmeden
olabilecek ihtimaller ¢ergevesinde tedbir alip, planlarini devreye koyabilmeleri
ile miimkiindiir.

Kriz, 6nceden bilinmeyen ya da 6ngdriilemeyen bazi gelismelerin; makro
diizeyde devlet; mikro diizeyde ise firmalari ciddi olarak etkileyecek sonuglar
ortaya ¢ikarmasidir. Aniden ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan olumsuz
gelismeleri kriz olarak adlandirmak dogrudur. Yoksa normal siire¢ igerisinde
ortaya ¢ikan her sorun kriz demek degildir. Kriz, bu agidan beklenmedik
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bi¢imde ortaya ¢ikan ‘ciddi bir sorun’ olarak disiiniilmelidir. Rutin gelismeler
ve sorunlar kriz degildir (Aktan ve Sen,2002).

Uluslararasi piyasada serbestlesme politikas1 sonucunda kiiresel rekabet
olduk¢ca hiz kazanmis ve finansal istikrarsizlik sonucu makroekonomik
degiskenler reel kesimi etkilerken, mikro degiskenler ise isletmeler iizerinde
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Ekonomik kriz donemlerinde bir
firmanin  basarisizliga ugramasi firmanin  gegici nedenlerle cari
sorumluluklarini yerine getirememesinden, iflas etmesine kadar uzanan
durumlar igeren siireci kapsamaktadir (Erol, 2010). Meydana geldigi bolgeyi
uzun siire boyunca etkisi altinda tutan krizlere de “buhran ‘”denilmektedir
(Aktan ve Sen, 2001).

Iktisadi bilimlerde kriz genel olarak; milli gelirin kisa bir siire icinde
Oonemli bir oranda diismesi olarak tanimlanabilir. Tirkiye gibi, niifus artist
yiiksek, kisi basina diisen milli geliri diisiik lilkelerde, asgari biiyiime en az %
5 ve lizeri olmahdir. Aksi takdirde % 5'in altinda biiyiime, Tiirkiye igin
durgunluk sayilacaktir (Cansen, 2005).

Kriz siirecini tam anlayabilmek i¢in Krizi tiirleri ile birlikte incelemek
gerekir. Buraya kadar krizin farkli tanimlar iizerinde duruldu, bundan sonraki
boliimde krizin tiirleri tizerine ¢alismaya devam edilecektir.

1.2. Tiirk Bankacilik ve Finans Sektoriinde Kriz Yonetimi

Tiirk bankacilik ve finans sektorti i¢in 199011 yillar ve sonrasi ekonomik
dalgalanmalarin fazla yasandigi bir dénem olmustur. Bu dénemlerde bankalar
cok yogun bir sekilde kamu menkul kiymetlerine yatirim yapmis ve yabanci
paralar i¢in risk alma yolunu tercih etmislerdir. Bu asir1 risk alma egilimi, Tiirk
Lirasinin biiyiik oranda deger kaybettigi 1994 krizi ile ekonomiye agir
maliyetler yiiklemistir. Yasanan bu krizin sonucunda 1994-2002 déneminde
birgok bankaya TMSF tarafindan el konulmustur.

Bu donemlerde bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesine
iliskin yetkiler farkli kurumlarda bulunmaktaydi. Bu kurumlardan biri olan
Hazine Miistesarlig1; Bankacilik Kanununun uygulanmasindan, kanuna iligkin
diizenlemelerin hazirlanmasindan, yerinde denetimlerin yapilmasindan ve
bankalara yonelik idari ve cezai yaptirimlarm uygulanmasindan sorumlu iken,
Merkez Bankasi da; bankalarin uzaktan gozetiminden ve tasarruf mevduatini
sigorta eden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) idare ve temsilinden
sorumluydular (BDDK, 2012). Bu pargali yapmin ortadan kaldirilmasi ve
sektore iliskin tek bir bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kurumun
kurulmasina karar verilmistir. Yasanan tim bu gelismelerin sonucu olarak,
4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran 1999’da Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasina karar verilmis ve Kurum
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Agustos 2000°de faaliyetlerine baglayarak bagimsiz ve 6zerk bir kriz yonetimi
yapisina kavusmustur.

1.2.1.Kriz Yonetimi Hakkinda Genel Bilgiler

Kriz aninda etkili bir yonetim, isletmenin kazan¢ ve kayiplariyla
yakindan ilgilidir. Yani isletmenin karsi karsiya kaldig: firsat ve tehlikeler, kriz
yonetiminde belirleyici rol oynamaktadir. Firsat doguran kriz yonetiminde,
muhtemel kazanglarin azamilestirilmesine ¢aba sarf edilirken, tehlike ve korku
doguran krizlerin yonetiminde muhtemel kayiplar asgariye indirilmeye
caligilir.

Kriz yonetimi, olast kriz durumuna karsilik, kriz sinyallerinin
yakalanarak degerlendirilmesi ve Orgiitiin kriz durumunu en az kayipla
atlatabilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi ve uygulanmasi siirecidir (Can,
1999). Bu tanimdan anlagilan; Kriz yonetiminin temel amaci, orgiitii kriz
durumuna kars1 tedbirli olmaya hazirlamaktir. Diger bir ifadeyle, kontrol digina
cikmig  sorunlarn  Ustesinden  gelebilmek  kriz  yonetimi  olarak
tanimlandirilabilir. Burada ydnetimin asil vazifesi, krizle basa ¢ikabilmektir.
Krizlerin dizginini ellerinde tutabilmek igin azim, basarabilmek i¢in de kriz
yonetimi hakkinda bilgi sahibi olmak gerekmektedir.

Kriz esnasinda, meydana gelebilecek dalgalanmalarin ardindan nelerin
ortaya ¢ikabilecegini 6nceden bilmek olanaksizlasir. Bu sebeptendir ki; bir
yonetici sonug olarak bu bilinmezliklerin ve degiskenlerin ¢oklugu, dinamizmi
ve biitiin karmasikligi karsisinda ¢ok sinirli bilgiye sahiptir. Etkin yonetici; kriz
durumunda etkileme giiciinli de kullanarak (Coroglu, 2003), mahiyeti altinda
calisanlara krizden kurtulma konusunda yol gosterici olmalidir.

1.2.2. Kriz Yonetimi Stratejileri

Sektorler tarafindan biitiin 6nlemler alinmasina ragmen kriz ortamindan
kagmilmaz bir hale gelinmigse, bu durumlar da isletmenin krizi ¢dzme
yaklasimi igerisinde bulunmasi, kriz ortamimdan en az kayipla ¢ikmak igin
gerekli faaliyetlerde bulunmasi beklenir (Zerenler, 2006). Kriz yonetiminin
temel onceliklerinden birisi, ortaya ¢ikan Kriz belirtilerinin sezilerek olas1 krizi
biitiiniiyle engelleyebilmek olmalidir.

Kriz yonetimi siiregleri hakkinda farkli siniflandirmalar olsa da temelde
bes asamal1 bir siire¢ icerisinde degerlendirilmektedir.

1.2.2.1. Kriz Sinyallerinin Alinmasi

Kriz yonetimi yetkililerinden beklenilen asil basari, sorunu
cOzebilmektir. Kendisine verilen yetkileri yerinde ve zamaninda itidalli
kullanarak krizi basartyla veya az hasarla atlatmasi beklenmektedir. Krizler tim
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siddetiyle ortaya ¢ikmadan 6nce erken uyari sinyalleri gonderir. Kriz sinyalleri,
gelmekte olan krizin varlig1 ve siddeti ile ilgili bilgileri icermesinden dolayz,
yoneticilerin bu sinyallere kars1 son derece duyarli olmalar1 gereklidir. Kriz bu
sinyallerin takip edilememesi, dogru bicimde degerlendirilmemesi sonucunda
ortaya ¢ikar. Kriz sinyallerinin yakalanabilmesi i¢in, orgiitte degisik sinyalleri
alabilen ¢esitli erken uyar1 sisteminin kurulmasi ve yoneticiler tarafindan
saglikl bir stratejinin izlenmesi gerekmektedir. Bu sistemlerin gliiniimiiz bilgi
teknolojileri araciligi ile yapilmasi, krizin bertaraf edilmesinde énemli bir rol
oynamaktadr.

1.2.2.2. Krize Hazirhk ve Korunma

Isletmelerin, krizin ilk asamasinda yakaladig1 verileri kullanarak
tedbirler ve 6nlemler alabilmesine yardimci olan sistemlerin kurulmasi olarak
tanimlanabilir. Asil amag; krizin ortaya cikaracagi zarari Onlemek, orgiit
birimlerini ve ¢evresini krizin etkilerinden korumaya doniik faaliyetler oldugu
sOylenebilir.

Kriz belirtilerinin yoneticiye ulastigi andan itibaren yapilmasi gereken
ilk hazirlik engelleme yontemidir. Bu yontemle; kriz problemlerini
tanmimlamay1, miimkiin oldugu kadar etkili ve verimli ¢dziimler bulmay1 ve
uygulamay1 kolaylagtiracak orgiit yapisini olusturarak en az hasarla atlatmak
miimkiin olabilecektir. Krizleri engellemek i¢in dig gevrenin siirekli olarak
takip edilmesi ve i¢ gevrenin analizinde isletmenin ne durumda oldugunun
stirekli olarak kontrol edilmesi de gerekmektedir.

1.2.2.3. Krizin Denetim Altina Alinmasi

Yakalanan kriz sinyalleri, krizin 6nlem ve korunma mekanizmalarini
harekete gecirmekte ve iist yonetim bu mekanizmalardan gelen bilgiler
dogrultusunda krizi onlemeye yonelik harekete gegmektedirler. Ancak bazi
durumlarda erken uyar sistemleri ile 6nleme ve koruma mekanizmalar etkili
bigcimde ¢aligsa da kriz durumundan tamamen kurtulmak olanakli olmayabilir.
Bu nedenle, iist yonetimin, kriz yonetiminin ilk iki asamasinda elde ettigi
verileri kullanarak krizin seyrini izleyerek gerekli oOnlemleri almasi
gerekmektedir (Baran, 2006). Bunlarin yapilmamasi sonucunda kriz tiim
siddetiyle kendisini hissettirebilir. Bu baglamda krizi denetim altina alma
yaklasimi, etkin bilgi toplama sistemlerinin gelistirilerek, krizlerin ortaya ¢ikis
nedenlerinin tespit edilmesi, {stesinden gelebilmek igin yapilabilecek
faaliyetlerin tiimii olarak degerlendirilebilir.

1.2.2.4. Normal Duruma Gegis

Kriz kontrol altina alindiktan sonra, isletmenin artik istikrarli duruma
getirilmesi gerekmektedir. Kriz doneminde, iletisim baglar zayiflamus,
isletmenin iklim ve diizeni bozulmus olabilmektedir. Bu asamada oncelik,
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durumun en kisa zamanda eski verimli haline getirilmesi ve bozulan yapinin
yeniden ingast saglanarak krizin olumsuz etkilerinin giderilmesine
calisilmasidir.

1.2.2.5. Ogrenme ve Degerlendirme

Meydana gelen krizlerin ilerleyen tarihlerde tekerriir etmemesi i¢in en
onemli asama G6grenerek, degerlendirerek, ders alma asamasidir. Bu asamada,
kriz doneminde alinan Kkararlar, gozden gecirilerek krizlerin tekrar
yasanmamasi i¢in onlemler alinmasi, hatta krizlerin firsata ¢evrilmesi veya
yarar saglanmasi i¢in raporlar olusturarak daha sonra olusabilecek krizlerde
rehber olarak kullanilabilecektir.

1.3. Kriz Tiirleri

Etkiledikleri sektorler agisindan ekonomik krizler, reel sektor krizleri ve
finansal sektor krizleri seklinde ikili bir ayirima tabi tutulabilir. Reel krizler,
iretimde ve/veya istihdamda onemli daralmalar seklinde ortaya gikarlar.
Finansal krizler ise ekonominin reel kesimi iizerinde tahrip edici etkiler
yaratabilen ve piyasalarin etkin isleyis giliclinii bozan finansal piyasa
¢okiisleridir (Delice,2003). Genel olarak finansal kriz ve reel sektor krizi her ne
kadar birbirlerine benzeseler de, bu iki kriz tiirlinin meydana gelmesi
durumunda farkli kesimler mali olarak bir buhran ve kayip i¢inde olacaklardir.

Her iki tiir krizin de sebep ve sonuglari incelendiginde soyle bir tablo ile
karsilasiyoruz. Finansal kriz finans sektorii i¢inde yasansa da, genislemesi
halinde sonuglar itibariyle reel sektdrde bulunan kesime de etki edebilmektedir
(Kandemir ve Ozdemir, 2009). Finansal piyasa ile reel sektor piyasast ayrilmaz
bir biitiindiir. Dolayis1 ile hangi piyasa da bir durgunluk ve kotlilesme meydana
gelirse, kot gidisatin biliylimesi ve kontrol edilemez hale geldiginde diger
piyasayi da etkisi altina alacaktir.

Kriz  tiirleri  krizin  etkileyecegi piyasa gore farkliliklar
gosterebilmektedir. Genel olarak etkileyecegi piyasa da finans mekanizmasinin
saglikli caligmasmi engelleyerek bir panik havasi olusacaktir. Bu panik
ortaminda fiyatlarda artis meydana gelmesi ve ekonomik faaliyet hacminin asir1
daralmasi ile sonuglanabilecektir.
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Ekonomik Krizler

Reel Sektor Finansal
krizleri Krizler
I T q .
Para/Doviz Bankacilik Di1s Borg lszllit:rrggf
Krizi Krizi Krizi Kriz

Sekil-1: Ekonomik Kriz Tiirleri ( Kaynak: Delice, 2003).

Reel sektor piyasasi genellikle, mal ve hizmet ticaretine dayanan bir
piyasadan olugmakta iken finansal piyasalar ekonomik faaliyetlerin saglikli
ylritiilebilmesi i¢in gerekli olan fonlar1 saglayan aracit piyasalardan
olugmaktadir. Finans sektoriinii reel sektorden ayiran farklardan biri; bu
sektorde bulunan yatirnmcilarin temel amaci karlarini maximize etmek
istemelerinden dolay1 rekabet ortam1 daha yiiksektir. Diger bir 6nemli husus;
finansal sektor, reel sektore fon saglama islevini yiirlitmektedir.

Bir gelismenin ekonomik kriz olarak nitelendirilebilmesi i¢in oncelikle
ekonomik aktivitelerin timiinii etkilemesi ve ¢ok boyutlu olmasi gerekir. Kriz
ortaminda gelecegin ne olacagi konusunda belirsizlikler vardir. Ciinkii
ekonomik gostergeler belirsizdir. Bu belirsizlikler nedeniyle ekonomik aktorler
rollerini yerine getiremezler ve ekonomide daralma yasanir. Bu durum uzun
stire devam ederse ekonomi ¢okiis icine girebilir. Ekonomik krizler ekonomik
bliyiime ve gelisme tizerinde negatif etkiler yaratirlar. Ekonomik Krizler
iilkelere hem ekonomik hem de sosyal maliyetler yiiklerler ve uluslararasi
parasal sistemin istikrarini tehdit ederler (Keskin, 2004).

Bir iilke ekonomisinin finansal krizle karsilasmakta oldugunun
sinyallerini veren en 6nemli gostergeler sunlardir (Gerek, 2009):

- Uluslararas1 rezervlerin azalmasi

- Yerli paranin deger kazanmasi

- Kredi genislemesi

- Enflasyon ve dolayisiyla reel icretlerin yerinde saymasi ya da azalmasi
- D1s ticaret dengesinin bozulmast

- Thracat performansinda diisiis

- Para arzinda ve kamu agiklarinda artis
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- Isyerlerinin kapanmasi ve dolayisiyla issizlik oranlarinm artmasi
- Sermaye girisinin azalmasi ya da eksilere diismesi olarak sayilabilir.

Finansal krizlerin yasanmamasi i¢in, hangi konularda ne tiir tedbirlerin
alinmasi gerektigi, ne tiir denetimlerin yapilmasi gerektigi ve bu tedbirler ile
denetimlerin kimler tarafindan hazirlanip yapilacaginin iyi analiz ve tespit
edilip bu konular hakkinda uzman kisilerle ¢alisiimasi gerekmektedir.

Tablo-1: Kriz dncii gostergeleri

Kategori Kavram Olgii
Makro ekonomik | -Dis dengesizlik/reel kurda | -Reel doviz kuru trendinden
gostergeler asir sapmalar,
degerlenme, -Cari islemler dengesi/GDP
-Rezerv yetersizligi, -Ihracat artis orani
-Kredilerin asir1 genislemesi, | -M2/Rezervler, seviye
-Reel ekonomide yavaslama. | -M2/Rezervler, artig orani
-Rezervlerin artis orani
-Reel yurti¢i kredilerde artis
orant
-Sanayi {iretimi artig orani
-Reel GDP artig orani
Sermaye akimi | -Varlik fiyatlarinda | -Borsa performansi artis orani
gostergeleri dalgalanmalar, -Reel faiz orani
-Parasal katilik, -LIBOR
-Akimlarin tersine donme | -Banka varliklari/GDP, artig
ihtimali, orani
-Borglarda patlama, -Kisa vadeli borcun rezervlere
-Kisa vadeli borg, orani
-Sermaye akimlarinin | -Kimiilatif —direkt olmayan
birlesimi akimlar/GDP
-Portféy akimlarmin sermaye
akimlar1 i¢indeki pay1
Finansal -Sermaye yeterliligi, -Banka rezervleri/ Toplam
kirillganhk -MB’ nin Kurtarmalari, banka varliklar
gostergeleri -Bankalara olan giiven, -MB’ nin bankalara verdigi

-Bankalarin  mevduatlarim
mobilize etme kabiliyeti

kredi/ toplam banka borglart
-Banka mevduati / M2, seviye
-Banka mevduati / M2, artig
orant

-Verilen borglar / Mevduat,
seviye

-Verilen borglar / Mevduat,
artig orani

Kaynak: Karakayali, 2011.
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Finansal krizin gostergeleri Bakkal ve Alkan ( 2011)’ a gore;

e Reel kurun asir1 degerlenmesi,

e M22 para arzinin uluslararasi rezervlere olan oraninda artis,

e Cari agiklarmm milli gelire (GSMH) oraninda asir1 yiikselmeler
gelmektedir.

Ekonomik krizler ozellikle gelismesini tam olarak tamamlamamus,
gelismekte olan iilkelerde kendisini gostermektedir. Bunun temel sebepleri
asagidaki maddeler olarak siralanabilir.

Globallesme,

Uluslararasi ve bolgesel entegrasyonlarin 6nem kazanmasi,

Dis ticarette serbestlesme,

Yeni olusan biiyiik pazarlar ve

Sosyalizmin ¢okiisii ve piyasa ekonomisine gecis slirecine giren
tilkelerdeki pazar potansiyeli (Aktan ve Sen, 2002)

1.3.1.Finansal Kriz:

Finansal krizden bahsedebilmek i¢in Oncelikle bir finansal sistemin
olmas1 gerekmektedir. Finansal sistemin olmadigi yerde finansal krizden
bahsetmek de miimkiin degildir. Akdis (2000)’ e gore Finansal sistem;
Ekonomideki fonlarin arz ve talebini dengeleyen, fonlar1 zaman, miktar, vade
ve kisiler bakimindan kullanilabilir duruma getirme fonksiyonunu {istlenen bir
sistemdir. Boylelikle fertlerin tasarruflar1 yatirimlara kanalize edilmektedir. Bu
sistemi olusturan kuruluslar1 ise bankalar ve banka olmayan mali araci
kuruluslar olarak smiflandirmak miimkiindiir. Gelismekte olan iilkelerde en
biiyiik fon talep eden kurum, kamu borglarinin yiiksek olmasindan dolay1 devlet
hazinesidir. Finansal aktivitelerin ve karliligin bol oldugu yerlerde finansal
sistem devreye girmekte ve fon talep edenlerin ihtiyaclarini fon fazlasi olan
yerlerden temin ederek, sistemin saglikli ¢alismasina araci olmaktadir.

Finansal piyasalarda ortaya ¢ikan sorunlarm finansal kurumlarin
performansini olumsuz yonde etkileyerek tiim ekonomiye yayilmasi sonucu,
O0deme sistemlerinin bozulmasi ve kaynaklarin etkin dagilimini engelledigi
gorilisii yapilan arastirmalarin sonuglarindandir (Isik ve dig., 2004). Finansal
krizler sadece iiretici ile devlet arasinda sorun teskil etmemekle birlikte,
hiikiimetin saglikli ¢alisamamasi, tiiketicilerin alim giiclerinin diismesine ve
ekonomik faaliyetlerin de sekteye ugramasina sebep olabilmektedir.

Finansal istikrar, finans kavraminin ve finansal sistemin farkli yonlerini
(altyap1, kurumlar ve piyasalar) icine alacak sekilde genis bir kavramdir. Bu
kavram, kamu politikalarin1 da kapsamaktadir. Nitekim devlet, gerektiginde

2 M1= Dolasimdaki Para + Vadesiz Mevduat (TL, YP)
M2= M1 para arzi tamimina vadeli mevduat hesaplarinin eklenmesi ile olugmaktadir.
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piyasalardan borglanir ve bir yandan parasal istikrar1 saglamak igin para
politikast araglarini kullanarak diger yandan da mali disiplini saglamak igin
maliye politikasi araglarmi kullanarak piyasalarda igslem yapar (Simsek, 2008).

IMF (2002)’in hazirlamis oldugu rapora gore finansal krizler;

a) Meydana geldikleri sektore gore; Ozel’kamu ve bankacilik/sirket
krizleri,

b) Dengesizliklerin yapisina gore; cari hesap/biitge dengesizlikleri ve
stok dengesizlikleri ya da varliklar/yiikiimliiliiklerin uyumsuzlugu

c) Finansmanin vadesine gore likidite krizi ve bor¢ 6deyememe krizi
seklinde siniflandirilabilmektedir.

Finansal krizler temel olarak 4 baglik altinda agiklanabilir.

Finansal
Krizler
| |
| | | |
Para/Déviz Bankacilik Di1s Borg Sistemik
Krizi Krizi Krizi Finansal Kriz

Sekil 2: Finansal Kriz Tiirleri (Kaynak: Delice, 2003)

Finansal krizlerin 4 baslik altinda ayrilmasi: ulusal ve uluslararasi
piyasalarda, farkli finansal yapilarin olmasi ve bu yapilarin her birinin krize
fakli tepkiler vermesi sonucu, Krizlerin farkli alanlara yayilmasina sebep
olmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerin finansal olarak
ciddi farkliliklar mevcuttur. Gelismis tilkelerin ekonomilerinde enflasyon
oranlar diisiik seviyelerde ve istikrarli iken, gelismekte olan iilkelerde yiiksek
ve degisken enflasyon oranlar1 s6z konusudur.

Geligmis {iilkeler giiglii paralara sahip olduklarindan borglar yerli para
cinsinden ve uzun vadeli alinmakta iken gelismekte olan iilkelerde uzun vadeli
borg¢lanma ¢ok riskli oldugundan kisa vadeli bor¢lanmay1 tercih etmektedirler.
Gelismekte olan iilkelerde yiiksek enflasyon ve yerli para degerlemesi riskli
oldugu i¢in giiclii yabanci paralarla bor¢lanma yapilmaktadir (Doganlar ve dig.,
2007). Tehlikenin hissedilebilmesine ragmen tilkelerin bu riskli bor¢lanmalarla
nakit bulma faaliyetlerine girismeleri finansal krizlerin meydana gelmesine
zemin hazirlayacaktir.
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Finansal krizlerin olusum asamalarina bakilirsa ilk olarak sirket
bilangolarinda finansal bozulmalarin meydana gelmesi ile baslayan siirec,
olaylarin daha da biiylimesi ile finansin 6deme araci olan para/doviz krizine
doniigecektir. Sonra 2. asama olan aracilik islerini yapan, mevduat toplayarak
kredi veren kurum olan bankacilik krizine doniisecektir. Daha sonra 3. asama
olan iilke sinirlarini asarak dis borglarin ddenememesi durumu ortaya ¢ikacak
ve dis borg krizi patlak verecektir. En son basamakta ise artik uluslararasi yikim
baslamis olmakla birlikte sistemik finansal kriz ortaya ¢ikacaktir.

1.3.1.1. Para Krizi/Doviz krizi

Para ve para yerine gecen finansal yatirim araglarmin miibadele araci
olarak kullanilmas1 yapilan ticaretin gelismesi ve genislemesinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Para krizinin olusumu esnasinda gézlenen ilk hareket genellikle
faizlerde sigrama ve merkez bankalarinin doviz rezervlerinde erimenin
meydana gelmesidir.

Para benzeri araglarin ¢ikmasinda ki temel sebep, yiikli miktardaki
ulusal milli paranin veya yabanci paralarin fiziksel olarak taginma esnasinda
yasanan zorluklarin ortadan kaldirilmast ve oOdemeyi saglayan {iriin
cesitliliginin arttirilmasiydi. Bir iilke parasina yapilan spekiilatif saldiriya bagl
olarak, iilke parasinda onemli Glgiide resmi otoritenin devaliiasyona gitmek
zorunda kaldigy, iilke parasinin 6nemli 6l¢iide deger kaybettigi, lilkenin biiyiik
Olcekli uluslararasi rezervleriyle veya faizlerde keskin bir artisla parasini
savunmaya calistig1 krizdir (Oktar ve dalyanci, 2010).

Para krizi, bir iilke parasina giivenin kaybolmasi dolayisiyla spekiilatif
fonlarn iilkeyi terk etmeye baslamas1 ve Merkez Bankasinin tiim destekleme
cabalarina ragmen mevcut kurun siirdiiriilemeyerek ulusal paranin devaliie
edilmesi veya timden dalgalanmaya birakilmasi bigiminde de tanimlanabilir
(Seyidoglu, 1999). Fonlarin iilkeyi terk etmesi ve parlamentonun almasi
gereken ekonomik kararlari, alamadigi her an doviz krizinin giderek
derinlesecek olmasi ve devaliiasyonun daha yiiksek oranli olmasi, faiz artisi ve
rezerv kayiplarini beraberinde getirmesi muhtemel olacaktir.

Parasiz (2003)’ in yaptig1 tanima gore ise para krizi; yatirimceilarin o
iilkenin parasina olan giivenini kaybetmesi dolayisiyla spekiilatif fonlarin ya da
sicak paranin ekonomiden g¢ikmaya baglamasi ve Merkez Bankasinin tiim
miidahalelerine ragmen mevcut kurun diizeni siirdiiriilemeyerek ulusal paranin
devaliie edilmesi olarak tanimlamigtir. Temel olarak son 30 yil i¢inde yasanan
para krizlerine baktigimizda ana unsur olarak ulusal paradan kaginma, sermaye
hareketliliginin yiiksek olmasi ve ulusal sinirlar disina paralarin ¢ikarilarak
diger iilkelerde yatirima yonelinmesi dikkat ¢cekmektedir.

Gelismekte olan iilkelere baktigimizda para krizinin meydana gelmesi ile
birlikte bankacilik krizi yasanmaktadir. Dolayisi ile bazi ekonomistler para ve
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bankacilik krizini bir goriip ikiz kriz diye adlandirmaktadirlar. Para krizi, genel
olarak uluslararast literatiirde doviz krizi olarak da tanimlanabilmektedir. Sabit
kur sistemi uygulayan iilkelerdeki para krizleri, 6demeler dengesi krizleri diye
adlandinlarak, dikkatler doviz rezervi azalmalarina cekilirken, esnek kur
sistemi uygulayan tilkelerdeki krizlere déviz kuru krizi ad1 verilerek, dikkatler
rezerv azalmalar1 yerine kur degismelerine ¢ekilmis olmaktadir (Kibritcioglu,
2001).

Ozellikle sabit déviz kuru sistemlerinde piyasa katilimcilarinin
taleplerini aniden yerel para ile birimlendirilmis aktiflerden, yabanci paral
aktiflere kaydirmalari sonucu, merkez bankasinin déviz rezervlerinin
tikenmesi seklinde ortaya g¢ikan krizlerdir. Bir iilke parasinin iizerindeki
spekiilatif saldir1 bir devaliiasyonla veya siddetli deger kaybiyla sonuclanirsa
veya merkez bankasi biiyiik miktarlarda rezerv satmak veya faiz oranlarmni
onemli oranlarda yiikseltmek suretiyle paray1 korumaya zorlanirsa bir doviz
veya para krizi olusur (Delice, 2003).

Para krizinin nasil olustuguna bir 6rnek vermek gerekirse, devaliiasyon
olacagi inanciyla hareket eden tasarruf sahipleri, paralarmin deger
kaybedecegini diigiinerek, yliksek faiz orani talep edeceklerdir. Bu da var olan
borg yiikiinii arttirarak devaliiasyonu hedefleyecek, ticret diizeylerini dyle
yiiksek tespit edeceklerdir ki, maliyet artiglart {ilke sanayisinin uluslararasi
alandaki rekabet giiciinii kaybetmesine sebep olacaktir. Bu giiciin yeniden
kazanilabilmesi i¢in devalilasyon yapmak gerekecektir. Ayrica yiiksek
belirlenme zorunlulugu dogmus olan kisa vadeli faiz oranlari, hiikiimetin nakit
akisi ile birlikte tiretim ve istihdam diizeylerini de diistirecektir (Akdis, 2000).

Para krizi ile birlikte, spekiilatif fonlarin iilkeyi terk etmesi ve
hiikiimetlerin, almalar1 gereken ekonomik kararlar1 geciktirdikge doviz
krizinin daha da derinlesecegi boylece daha yiiksek orantili bir devaliiasyon,
faiz artig1 ve/veya rezerv kayiplari ile sonuglanabilmektedir. 1990’lardan sonra
ortaya ¢ikan para krizlerinin biiyiik bir kisminda krizi tetikleyen unsur yiiksek
sermaye hareketliliginin ortaya ¢ikardigi sermaye hesabi krizleri olmaktadir
(Sarpkaya ve Suna, 2009). Daha eski tarihlere bakildiginda ise: 1920°den
giiniimiize kadar gelistirilen konjonktiir teorileri incelendiginde meselenin 6zii
sadece para ile degil ayni zamanda iiretim kaynaklarindan ve ekonomik
faaliyetlerden de etkilendigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik faaliyetler baglangigclarindan bu yana giinliik, aylik,
mevsimlik ve yillik ritimler izlemektedirler. Tarimsal iretim, hava
kosullarindaki 6ngoériilemeyen degisimlerin etkisini engelleyecek teknikler
kullanilmadig1 ol¢iide 6nem kazanmakta ve ayni Olgiide rastlantilara bagh
olmaktadir. Boylece, tarimsal faaliyetlerin baglangicindan 19. Yiizyilin basina
kadar, bugiiniin sanayilesmis pek cok iilkesi, “tahil krizleri” denilen ¢ok 6zel
bir kriz tirti yasamiglardir. Kuraklik, 6zellikle tahil tiretimini hizla disiirerek
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kithiga, aghiga ve fiyat artiglarina neden olmustur (Yilmaz ve dig., 2005). Tahil
krizi sonucunda iireticilerin hem gelirlerinde bir azalis meydana gelmis hem de
ekonomik faaliyetlerde bir daralmaya sebep olmustur. Yetersiz iiretim
sonucunda kitlik baglamis, dayanaksiz tiiketim mallariin fiyati agir1 yiikselmis
beraberinde paranin degeri de asir1 diigiis gostermistir.

Do6viz kuru olarak bilinen para krizinin bir diger tehlikesi soyle
aciklanmigtir: Yurt i¢i kredilerin para talebinden daha hizli biliylimesi doviz
kuru iizerinde bask1 olusturacak ve merkez bankasinin doviz rezervleri, Kritik
bir seviyeye distiigiinde spekiilatif saldiriya yol agacaktir. Bdylece bu saldiri
uluslararas1 rezervleri birdenbire tiikketmekte ve hiikiimeti ya devaliiasyona ya
da doviz kurunu serbest¢e dalgalanmaya birakmaya zorlamaktadir (Varlik,
2002). Serbest doviz kuru sistemine sahip bir piyasanin cari hesaplari fazla
verse bile milli parasi deger kaybi ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Bunun
nedeni ekonominin sahip oldugu kisa donem 6zel ve kamu borglarmin,
uluslararasi rezervlerinden fazla olmasi yani o iilke ekonomisinin dis borg geri
ddemelerini karsilayacak diizeyde uluslararasi rezervinin olmamasidir (Ozer,
1999).

1990 sonrast donemde gelismekte olan iilkelerde yasanan para
krizlerinin, biiylik bir kisminda krizin tetigini ¢eken unsur, yiiksek sermaye
hareketliliginin ortaya ¢ikardigi sermaye hesabi krizleri olmustur. Teorik
olarak, sermaye akimlarindaki bir tersine donme para krizlerini baslatabilir ve
dis finansman kaynaklarinin tiikenmesinden dolay1 cari hesap agiklarinda bir
azalmay1 beraberinde getirebilir (Delice, 2003). Sermaye hesab1 krizlerinin en
onemli iki bileseni, hacimli sermaye girisleri ve bu sermaye igerisinde kisa
vadeli kredilerin agirlikli olmasidir. Bu iki durum birlikte para ve bankacilik
krizlerine yol agmaktadir. S6z konusu krizlerin olusum asamalari genel olarak
asagidaki Sekilde gosterilmistir.
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Kibritgioglu (2001) doviz krizleri ya da diger yazarlarca para krizlerinin
belirleyicileri olarak su bes grubu belirlemistir:

1) Zayi1f makroekonomik gdstergeler ve hatali iktisat politikalari,
2) Finansal altyapinin yetersizligi,
3) Ahlaki risk ve asimetrik enformasyon olgusu,

4) Piyasadaki kreditorlerin ve uluslararasi finans kuruluslarinin hatali his
ve Onsezileri

5) Siyasal suikast veya terorist saldir1 gibi baz1 beklenmedik olay ve
tesadiifler.

Yukarida belirtilen bu sebeplerden bir veya bir kag1 bir araya geldiginde
ekonomi yonlendiricileri tarafindan yerel paradan doévize karsi bir kagis
bagslatilir. Bu esnada Merkez Bankasi rezervleri hizla erimektedir ve bir politika
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uygulanmasi gerekmektedir. Bu esnada, hiikiimet veya Merkez Bankasi
yetkililerince para politikas1 ve /veya maliye politikas1 ve/veya ikisi bir anda
uygulamaya konmasi gerekir ki doviz endeksi dengelensin ve yerel paradan
kagis durdurulsun. Bu yerel paradan dovize kacisi Onlemek i¢in maliye
politikasindan ¢ok para politikasi olarak devaliiasyon, faizlerin yerel para i¢in
yikseltilmesi veya her ikisi ayni anda yapilabilir. Bu agidan, acil dnlem
paketinde para politikas1 hizli bir dnlem olarak goriilebilir. Maliye politikast
araglari ise krizin sebeplerine bagh olarak kullanilabilir (Bilge, 2009). Ulusal
milli paranin degerini korumak merkez bankasmin asli vazifeleri arasinda
bulunan en 6nemli hususlardan biridir. Gelecekte olmasi beklenen devaliiasyon
karsisinda para biriminin degerini korumak i¢in hiikiimetler her tiirlii tedbiri
almak zorundadirlar.

Hiikiimette, var olan pariteyi siirdirmenin maliyeti ile pariteyi
degistirmenin maliyeti arasinda, degistirme yoniinde bir agirlik olustugunda,
ilerde devaliiasyon yapilma olasiligini géren spekiilatorler ulusal para aleyhine
kisa pozisyon alarak, olas1 devaliiasyonun vaktinden dnce gerceklesmesine yol
acmaktadirlar. Boylece, sabit doviz kurunu sona erdirecek olan kriz, bu sonucu
zorunlu kilacak iktisadi nedenler tam olarak olugsmadan bile ortaya ¢ikabilir ve
sistem ¢okebilir (Yurt, 2000). Sistemin saglikli isleyebilmesi igin bazi
tedbirlerin yetkili makamlar tarafindan alinmasi gerekecektir. Bu tedbirleri
almakla gorevli olan kurum Merkez Bankasidir. Uygulayacagi politikalar
sonucunda para arzini arttirip, faiz oranlarini diisiirmeye ¢aligmalidir. Boylece
yerli paranin degeri diismeye baslayacak, krizin olmadig1 veya yerli paranin
kiymetli oldugu konvertibl paralara sahip olan iilkelere ihracat artacak, bu
baglamda iilkemizde yatirimlar artacaktir. Tersi bir durum meydana gelirse
eger, yani para arzinin kisilmasi sonucu, faiz oranlan artacak ve yatirimlar
azalacaktir. Dolayis1 ile ithalat artip ihracat azalacak ve dis ticaret agigmin
artmasina sebep olacaktir. Bunun sonucunda milli para diger iilke para
birimlerinin karsisinda deger kaybedecektir.

Yapilan bu yanlis uygulamalar arasinda bulunan diger bir Onemli
problem ise hiikiimetin uyguladigi gevsek maliye politikasidir. Yine Tiirkiye
gibi enflasyonla miicadele etmis, gelismekte olan {ilkelerde baskalarinin bastigi
paralar yaygimlasmaktadir. Ciinkii fiyatlarin artmasiyla beraber cebimizde
bulunan yerli paranin degeri diigmekte, mal ve hizmet alim giicii azalacaktir.
Bu durum da dolarizasyon® denen olgu meydana ¢ikacaktir (Altunéz, 2012). Bu
olasiliklar 15181nda, eger 6nlemler alinip, yetkili makamlar tarafindan yapilacak
uyarilar tam olarak uygulanirsa, icinde bulunulan tehlike sonucunda, para/déviz

8 Dolarizasyon: Bir iilkedeki yerlesiklerin degisim araci, hesap birimi ve deger biriktirme araci olarak kendi
ulusal paralari yerine yabanci para kullanmalaridir. Tam dolarizasyon, bir iilkenin ulusal parasin1 tamamen
terk edip, yabanci para birimini resmi para birimi olarak kabul etmesidir. Kismi dolarizasyon; bir tilkede
ekonomik birimlerin, yiiksek enflasyon ve belirsizlik ortaminda ulusal paranin olasi deger kaybindan
korunmak amaciyla, ulusal para cinsinden finansal varliklar yerine yabanci para cinsinden finansal varliklar
segmeye baslamasiyla ortaya ¢ikmaktadir (Altundz, 2012).
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krizinden az hasarli kurtulmak miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde yapilan
uyarilar dikkate alinmaz veya yanlis uygulanirsa istenmeyen durumlar ortaya
cikacaktir.

1.3.1.2. Bankacilik Krizi

Bankacilik krizi, para/déviz krizinin asilamamasi ve olumsuz havanin
daha da biiylimesi ile ortaya c¢ikar. Para/doviz krizini bankacilik krizinden
ayran fark ise para krizleri kisa, bankacilik krizleri daha uzun siireli olmasidir.
Para krizinin olugsmasiyla beraber, her gegen sikintili gilinler, 6denemeyen
krediler artacak, reel sektor kiiglilecek ve bu sikintili duruma diismek istemeyen
mevduat sahipleri hesaplarini bogaltmaya baglayacak. Boylece likidite sikintis1
ile birlikte bankacilik krizi iilkelerde dogmus olacaktir.

Ozellikle Ticari bankalarm borg vadelerinin uzatilamamasi veya vadesiz
mevduatlardaki ani bir gekme talebini karsilayamamalari ¢ergevesinde, likidite
sikintisina diismeleri ve arkasindan iflas etmeleri durumunu ifade eder. Yani
bankacilik krizleri fiili veya potansiyel banka mevduat ¢ekilmeleri, bankalarin
yiikiimliiliiklerini ertelemeleri veya hiikiimetin biiyiik 6lgekli finansal destekler
saglamak suretiyle bunu 6nlemeye zorlanmasinin tesvik ettigi banka iflaslar
oldugunda ortaya ¢ikar (Evranos, 2012). Finans sektoriinde yasanan sorunlarin
artmasi ile krizler tetiklenmis olacaktir. Yasanan sorunlarin baslicalari, tahsili
gecikmis alacaklar ve geri donmeyen kredilerin artig géstermesi soylenebilir.
Alacaklarm tahsil edilemeyisi ile birlikte bankalarin bilangolarinda da
uyumsuzluk olusarak likidite riskine sebep olacaktir. Likidite riski yiiksek olan,
dovizde asir1 borglanan/bor¢ veren, 6z kaynaklari yetersiz olan bankacilik,
ekonomik krizin meydana gelmesi i¢in en uygun ortamin olusmasina sebep
olacaktir.

Bankacilik krizi ile ilgili olarak yapilabilecek bir diger tanima gore ise;
Mali giivenin kaybolmasi, dolayisiyla tasarruf sahiplerinin mevduatlarini
¢ekmek igin, bankalara hiicum etmeleri veya baska bir nedenle bankalarin
yukiimliiliiklerini karsilamada yetersiz kalmasi nedeniyle, kamu otoritesinin
s0z konusu bankalarm faaliyetlerine son vermesidir (Yildirtan, 2006). Bor¢lu
ile alacaklilar i¢in araci konumunda bulunan bankalar, vade ve kredi arasindaki
uyumsuzlugun, alacakli kisi veya kurumlar arasinda da yasanmasi, aktif/pasif
dengesini bozacak, boylece bankalarin bilango sorunu ile birlikte bankacilik
krizi patlak verecektir.

Mali giiciinii kaybederek batma noktasina gelen ya da gelme olasiligt
bulunan bankalar, yiikiimliiliklerini/borg¢larini, ¢evirme 6zelliklerini kaybettigi
veya devletin biiyiik 6l¢ekli miidahalelerle destek vermek zorunda kaldig: bir
durumda, 6zellikle bu etkenlere bagli olarak, bankacilik sektoriine olan giivenin
azalmasi ¢ok Onemli bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cevis,2005).
Boylece bankalara miidahale edilmek zorunda kalinacak, birlesmelere
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zorlanacak, devletlestirilmesi, tavsiye edilerek TMSF’ye devredilmesi veya
onemli miktarda mali destekte bulunulmasi bankacilik krizlerinin sonuglari
olarak oniimiize ¢ikacaktir.

Yildirtan (2006)’a gore bankacilik krizini olugturan nedenleri 4 madde
halinde siralamak miimkiindiir.

Bankacilik Krizlerinin Nedenleri:

1. Makroekonomik Soklar: Faiz oranlarindaki ani yiikseligler, kisa
siireli borglar1 uzun siireli krediye ¢eviren kurumlari cezalandirmistir.
Ekonomik yavaglama ve ekonomik faaliyetlerin gerilemesiyle fon
talep edenlere verilen kredilerin geri 6demelerinde sorunlar baslamig
ve bankalar lizerinde olumsuz etkiler birakmustir.

2. Daha Riskli Faaliyetler: Bankacilik faaliyetlerindeki riskler son
yillarda artmigtir. Ozellikle yasal diizenlemelerin gevsetilmesi dnemli
bir etken olarak ortaya ¢ikmustir.

3. Daha Yogun Rekabet: Rekabet iki cephede artmistir. Birincisi
bankalar arasinda artan rekabet, ikincisi bankalarin mali sektérdeki
hakim konumlar1 diger mali kurumlarin genislemesi ile birlikte
onemli ol¢iide degigmistir.

4. Kétii Yonetim: Veriler bankacilik krizlerinde iyi yonetilmemenin ve
suistimalin 6nemli bir yeri oldugunu gostermektedir.

Farkli bir goriise gore ise bankacilik krizinin patlak vermesine neden
olan olay doviz kurunun 6nlenemez yiikselisidir. Doviz kurunda yasanan krizin
biiylimesi dolayli olarak bankalara da etki edecektir. Kurun artmasi ile beraber
TL deger kaybedecek ve boylece bankalarin sermayeleri erimeye baglayacaktir.
Dolayisiyla bankalar agtiklar1 kredilerin bir kismini geri gagiracak ve hatta yeni
kredi vermeye bile sicak bakmayacaktir. Ayrica sirketlerin de zor duruma
diistiiklerini gbren bankalar, agtiklar1 krediler i¢in ek teminat isteme yoluna
basvurarak sirketlerin de zor duruma diismesine neden olacaktir.

Kisa stireli bir kriz olmasina ragmen doviz krizi engellenemez ise
bankacilik krizine doniisecektir. Coskun (2001), konuyu 2 madde halinde
aciklamaktadir.

1) Kriz oncesi donemde uygulanan sabit doviz kuru rejimi terk
edilmeden Once spekiilatif saldirilar sonucu uluslararasi rezervlerin
biiylik 6lciide kaybolmasi, para stokunda ve kredi arzinda ani
disiislere yol agabilmektedir. Azalan kredi hacmi {iretim lizerinde
olumsuz etki yaratabilecek ve geri donmeyen kredilerin artmasi
bankacilik krizleriyle sonuglanabilmektedir.

2) Doviz krizi ile birlikte gelen ulusal paranmin asirn deger kaybi
sonucunda, bankalar arasinda biiylik miktarlarda olan ve kur riskine
kars1 korunmamig doviz cinsinden borglarin geri 6denme problemleri
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ortaya ¢ikmaktadir. Bu problem ise, bankacilik sisteminin
zayiflamasina neden olacak ve kriz meydana gelecektir.

Bankacilik krizlerinden etkilenecek iilkelere baktigimizda en fazla
sancity1 g¢ekenler, mali yapilarin gevsek olmasi, gelismisliklerinin yeterli
seviyede olmadigi ve sermaye yeterliligini diizeltememis bankalarin bulundugu
gelismekte olan iilkeleri gormek miimkiindiir. Bankacilik sektoriiniin ekonomi
ve dolayisiyla milli gelir tizerindeki olumsuz etkileri, gelismekte olan
iilkelerde, gelismis iilkelere oranla daha fazla hissedilmistir. Gelismis
iilkelerde, bankacilik krizlerinin milli gelir {izerindeki etkisi %10°un
altindayken, bu oran gelismekte olan iilkelerde %10’un iizerindedir. Krizlerin
ardindan banka bilangolarinin maliyetinin diizeltilmesi incelendiginde; banka
bilangolarmin diizeltilmesinin maliyetinin GSYIH’ya oran1 Tayland’da % 42,
Endonezya’da % 36, Kore’de % 20, Malezya’da ise % 21 olarak
gergeklesmistir (Kaplan, 2002).

Tiirkiye sinirlar igerisinde ise, finans sektorii alaninda gegmiste yapilan
hatalar, yakin zamanda meydana gelen ve istenmeyen sonuglara mahal veren
krizler, sektérde bulunan ve belirli iliski i¢inde olan sermaye sahipleri, mevduat
sahipleri, kanun koyucular, diizenleyiciler ve piyasa yapicilari gibi gruplarin,
organizasyonlarin, risk yonetim, politika ve prosediirleri {izerinde daha seffaf
ve sorumluluk sahibi olmalar talebini giindeme getirmistir.

Bankacilik sektoriiniin en temel sorunlarindan olan vade uyumsuzlugu,
ekonomik ve siyasal belirsizligin yani sira aracilik islevindeki bozulma, kamu
kesimi finansman ihtiyacinin finansal piyasalar {izerindeki baskis1 gibi
nedenlerle kronik bir hal almistir. Bu yapisal sorunlarin yani sira, bankaciliktaki
diizenlemelerin kapsaminin ve etkinliginin yetersizligi, ozellikle risk ve
kurumsal yonetim uygulamalarinda zayiflik, bankacilik sisteminin likidite, faiz
ve kur risklerine karsi asir1 duyarl hale gelmesine yol agmistir (BDDK, 2010).

Finans sektoriinde faizlerin yiikselmesi, yatirim tercihlerini azaltarak,
vadeli mevduat taleplerini arttiracaktir. Karsiz ¢aligan sermaye yapilarini ortaya
cikaracak, hem yatinmlar azalacak, hem faizden kaynakl iradi igsizlik artacak
hem de sermaye degersizlesecektir. Bankacilik sektoriinde olusturulan uzun
vadeli ve iyimser balon krediler piyasanin isleyisini boylece bozacaktir.

Bankacilik krizinin yaganmamasi i¢in bankalarin yiikiimliiliiklerinin
yerine getirildiginin denetlenmesi, hiikiimetin basarisizlig1 6nleyici tedbirler
almasi, fiili ve potansiyel basarisizliklara mahal verilmemesi gereklidir. Bazen
gozden kagabilecek olan asir1 iyimserlik ve iggiidiisel davraniglar sonucu
detayli analiz ve istihbaratlarin yapilmamasi sonucu bol keseden verilen kredi
patlamasi da krize 6n ayak olabilmektedir.
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1.3.1.3. D1s Borg krizi

En basit tanimiyla; Bir iilkenin kamu ve/veya 06zel kesime ait dig
borglarini ddeyememe durumudur. Ozellikle hiikiimetlerin dis borglarin
cevrilmesi ve yeni dis kredi bulma konusunda sikinti yasamalar1 nedeniyle dis
borcun yeni 6deme planlarina baglanmasi veya yiikiimliiliiklerin ertelenmesi
seklinde ortaya ¢ikarlar (Delice, 2003). Buna sebep olan ise finansal
serbestlesmenin olusmasi ile beraber tasarruf ve yatirnmlar uyumsuz ikili haline
gelmistir. Boylece biiyiik bankalar yurtdisindan bol keseden sendikasyon*
kredileri alarak itibar kazandiklarini zannetme hatasina diigerler. Artik
glinlimiizde sendikasyon kredi basvurusu onaylanan bankalar giinlerce bu
durumu haber yapmaktadirlar. Bu sekilde yapilan haberlerde uluslararasi
piyasada saglam ve giivenilir olduklarini gosterme ¢abasi igine girmektedirler.
Aliman bu krediler ulusal pazarda tekrar fon talep edenlerin ihtiyaglarini
gidermek igin, kredi olarak verilmektedir. Ilerleyen zamanlarda vermis
olduklart kredilerin geri doniiglerinde aksaklik meydana gelirse yurtdisindan
alinan dig bor¢ ddenemeyecek, bdylece dis borg krizi dogmus olacaktir.

Caliskan (2003)’ a gore; dis borg krizlerinin 6zelliklerine baktigimizda
genel olarak asagidaki maddeleri siralamamiz miimkiindiir:

1. Dis borglarin geri 6denmesinde yasanan giigliik gecici bir siirectir.

2. Ulke borglarm1  geri 6demeye muktedir oldugu halde

yiikiimliiliiklerinden kaginmak istiyor olabilir. Ulke kit kaynaklarini

yatirim ve liretim gibi alanlara tahsis edip, bunun cezai yaptirimina

katlanmak suretiyle, geri 0demelerini askiya alabilmektedir. Bu

durum “kit kaynaklarin 6ncelikli alanlara tahsis ve tercihi” olarak da

degerlendirilebilir.

Dis borg krizi borglu iilkenin beyani ile baglamaktadir.

4. Bir iilkede baglayan likidite krizi global anlamda finansal sisteme
Onemli zararlar verebilirken, dis borg krizine diisen bir lilkenin sadece
alacaklilar1 bundan olumsuz etkilenmektedir.

w

En fazla etkisini hissettiren ve dis bor¢ krizi kavraminin olusturulmasina
sebep olan kriz ise 1974 yilinda yasanan petrol krizidir. Petrol iiretiminin
diismesi ve ihracatin azalmasi nedeniyle, faiz oranlarinda artislar baglamis, Faiz
oranlarindaki artiglar1 hammadde fiyatlarindaki disiisler izlemistir. Boylece
miibadele oranlar1 gelismekte olan iilkeler aleyhine degismis ve s6z konusu

4 Sendikasyon kredileri, bir bankann liderliginde iki ya da daha gok banka tarafindan ortaklasa
verilen krediler olarak ifade edilmektedir. Diger bir deyisle, bir grup bankanin bir kredinin
aracilik yiiklenimini iistlenmesidir. Aracilik yiiklenimini tek bir bankanin iistlenmemesi,
verilecek kredi miktarinin ¢ok biiyiikk olmasi ve riskin dagitilmak istenmesinden
kaynaklanmaktadir. Sendikasyon yolu ile saglanan krediler genellikle 5-7 yili kapsayan vade
yapisindadirlar. Tiirkiye’de ise vade yapisinin 1 ila 2 yil ile sinirl oldugu goriilmektedir (TCMB,
2005).
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iilkelerin ihracat gelirlerinde 6nemli diisiisler yasanmistir. Bu durum tilkelerin
borg¢larmi 6demelerini daha da zorlastirmistir. 1982 yilinda Meksika’nin dis
borg servisini askiya aldigini ilan etmesiyle kriz patlak vermistir. Ayni yilin
sonuna kadar 34 gelismekte olan iilke dis borg servisi yiikiimliiligiini yerine
getirememistir (Sonmez, 1998). Son 30 yilda yasanan dig borg¢ krizlerine
baktigimizda; Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde genellikle ithalat ve
ihracat arasindaki farki azaltmak i¢in yatinm yapilarak iiretimin ve ihracatin
arttirilmast i¢in kullanilan sermaye girisleri, gereginden fazla miktarlara
ulasinca, bu iilkelerin dis borg stoklarinda artiglara neden olmustur.

Bir iilke ekonomisinin krize siiriiklenmesi, ¢ogu kez dis borglarin
miktarma ve dis bor¢ Odeme giiciine baglanmaktadir. Dis borglarin
O0denebilmesine duyulan giivence, ilgili {ilkenin dis ekonomik iligkilerini
belirleyen baglica etkenlerden biridir (Kepenek ve Yentirk, 2007). Kamu
birimi, yapmasi gereken denetleme ve diizenlemeleri tavizsiz olarak takip
ederse, mali disiplin sayesinde alacaklarin1 azaltarak, vergi gelirlerini
arttiracaktir.

Kamu sektorii, borglanma ihtiyacin1 agagi rakamlara ¢ekerek pozitif
tasarruf siirecine girecektir. Fakat halen devam eden tasarruf acig1 fazla ise,
sahip olunan mevcut fonlarin pahaliligi 6zel sektorii yurt disi finansmana
yoneltmeye devam edecektir. Bunun sonucunda o6zel kesimin tasarrufu
diisecek, bu kesimin dis borglari ve iilkenin de cari agig1 artacaktir (Oztiirk,
2008). Kamu eliyle olusturulan ve genelde verimsiz alanlara yapilan
harcamalar sonucunda olusan i¢ piyasa agiklar1 azalirken, 6zel sektor araciligi
ile daha ¢ok verimlilik artic1 iiretime y6nelik alanlara yapilan harcamalar ve
bunun finansman1 nedeniyle bu kez de dis piyasa acig1 ortaya ¢ikacaktir.

Yapisal sorunlar ortadan kaldirilarak dengesizlikler giderilinceye kadar,
disa agik bir ekonomide i¢ ve dis agiktan birinin tercih edilmesi kagimilmazdir.
O halde, i¢ agiklara dayali ancak yine kamunun i¢ ve dis borglanmasi yoluyla
finanse edilen ve daha ¢ok tiiketim eksenli gelisen biiyiime yerine, 6zel sektor
borglarina ve daha ¢ok iiretime dayali dis agiklarn tercih edildigi bu yeni siireg
daha tercihe sayandir (Oztiirk,2008). Ulkeler bir dis borg krizi ile karsilastiklari
zaman sorulacak ilk soru, krizin gecici mi yoksa kalict m1 oldugudur.

Bir bagka ifadeyle, tilkenin nakit sikintis1 ile mi yoksa kamu reform ve
denetim ilgisizligi ile mi karsilasildiginin tespitidir. Borglular i¢in cevap
birincisidir ve likidite saglanmasiyla sorun asilacaktir ancak, alacaklilar i¢in ise
cevap ekonominin sartlarina baghdir. Alacaklilarin tepkisi kayiplari kesmek
i¢in yeni borglanmalari durdurmak seklinde belirlenebilir (Turgut, 2006). Mali
sikinti yasayan her kim veya kurum olursa olsun krizin etkisi her birinde
hissedilecektir. Dis borcu olan ister 6zel kesim, ister kamu kesimi olsun fark
etmez. Borcun 6denmemesi durumunda sikinti baglamis olacak, boylece krize
firsat verilmis olacaktir.
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30.06.2013 tarihinde Tiirkiye’nin dis borcu hakkinda Hazine
miistesarliginin agiklamis oldugu rapora gore;

Tiirkiye Briit D1g borg stoku; ikinci ¢eyrek sonu itibariyle Briit toplam;
367,3 milyar ABD dolar, Ozel sektor; 252,3 milyar ABD dolari ile % 68,7’lik
bir kisma sahip, kamu borglari ise 108,6 milyar ABD dolar1 ile % 29,6’lik bir
kisma sahip. Geriye kalan % 1,7’lik 6,4 milyar ABD dolarnt ise Merkez
Bankasi’na ait borglardir (Hazine Miistesarligi, 2013). Ozel kesim iginde
bulunan bankalarin dis borglarina baktigimizda, 2008 yilinda, 8 milyar dolar
iken, 2010 y1linda 27 milyar dolara ve 2011 yilinin ilk 5 aymda 39 milyar dolara
yiikselmistir. Hali hazirda giincel olarak goriildiigii gibi Tiirkiye nin dig borcu
¢ok fazla ve bunun biiyiik kism1 6zel miitesebbislere aittir.

Kamu sektoriiniin geri 6deme ylikiimliiliikklerini yerine getiremeyecegi
seklindeki risk algilamalar1 6zel sermaye girislerinde siddetli bir disiise, i¢
ekonomideki dinamizmde olusacak durgunlukla dis bor¢ krizinin meydana
gelmesine sebep olacaktir (IMF, 2002). Artik dig borcunu 6deyemeyecek
duruma gelen tilkelerin prestij ve itibar1 kredi veren taraflarca negatif bir durum
alacaktir. Borglanan iilke, sorumluluklarmni yerine getiremeyip borglarini
O6deyemedigi zaman, alacaklilar geri doniislerde sikinti yasayabilme olasiligi
oldugunu diisiinerek, yeni krediler agmayacaklar ve verilmis olan alacaklarini
vadesi gelmeden geri talep edecekler.

1.3.1.4.Sistemik Finansal Kriz

Sistemik finansal krizler, finansal sistemde ortaya ¢ikan ve finansal
sistemin, varlik degerlemesi, kredi tahsisi ve 6demeler gibi 6nemli islevlerini
kesintiye ugratan bir sok bi¢iminde tanimlanmaktadir. Potansiyel olarak
finansal piyasalarin ciddi bigcimde bozulmasini ifade etmektedir ve ekonomik,
sosyal ve politik yasamin yapisindan ve degiskenliginden kaynaklanmaktadir
(Delice, 2003). Sistemik kriz donemlerinde, tilkede {iretim kayiplar1 meydana
gelmekte, milli gelir diismekte, ekonomik kayiplar biiylimekte ve iilke
ekonomik etkinlikten uzaklagsmaktadir. Diger bir negatif 6zellik ise yayilmasi,
yani bir kurumdaki veya bir iilkedeki ¢6ziim saglanamayan kotii gidisatin, diger
iilke veya kurumlara sigramasidir.

Sistemik Finansal Kriz; mevduat sahipleri, bankaya kredi veren kisiler,
kuruluglar ve banka hissedarlar1 olusan giiven kaybi ile fonlarmi ¢ekmek
isterler. Tek bir bankanin basarisizligi her zaman tiim bankacilik sistemini
sarsmayabilir; ancak krizdeki bankanin, bankacilik sistemi i¢indeki payinin
biiyilikliigli oraninda, tekil banka krizinin tiim finansal sisteme ve ekonomiye
yansimasi ve sistemik bir krize dontismesi olasilig1 oldukga yiiksektir (Yay ve
dig., 2001). Buna 6rnek olarak; Tiirkiye, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerini
ornek verebiliriz. 2000 Kasim para krizinin de getirmis oldugu makroekonomik
yansimalar, 2001 Subat ay1 itibartyla yasanan d6viz kuru krizinin ayn1 zamanda
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sistemik bir bankacilik krizine doéniismesini hizlandirmistir. Nitekim bu
donemde Tiirkiye bir “ikiz kriz” ile kars1 karsiya kalmastir.

Hiikiimetlerin uygun politik kararlar1 almamasmin sonucunda, Sabit
doviz kurlar ile ticari agiklarin artmasina neden olunacak, ilgili paraya yonelik
spekiilatif bir saldir1 olmasina ve doviz rezervlerinde bir azalmaya sebebiyet
vermektedir. Bekleyislerin doviz kurlar1 {izerindeki etkileri sonucu para
degerlerinde yasanan hizli ve biiylik dalgalanmalar, yeni gelisen piyasa
ekonomilerinde borg piyasalarmin kurumsal yapisini etkileyerek ekonomiyi
sistemik bir finansal krize siiriiklemektedir. Sistemik finansal kriz, spekiilatif
atagin hissedilmesi ve paranin degerinde 6nemli bir deger kaybi ortaya
ciktiginda, hizl bir sekilde doviz kurlarmi etkiledigi i¢in para degerlerindeki
dalgalanmalar biiyiikk ve hizli olabilmektedir. Ulusal para ile devaliiasyon
arasinda karsilikli bir etkilesim olarak ekonomide ortaya ¢ikan bu siireg
sistemik bir finansal kriz olarak ifade edilir (BDDK,2010).Biitiin bu veriler
1s181inda, 2008 yilinda ABD merkezli baglayan krizinin, konut kredisi veya
finans krizi olmadigi, sermayenin agir1 birikmesi ile realize olan degersizlesme
slirecinin ertelenmesine ragmen aciga ¢iktigi bir sistematik finansal kriz
oldugunu belirtmek miimkiindiir.

1.3.2. Reel Sektor Krizi

Ulusal ekonomide tarim, sanayi ve hizmetler ana sektorleri ile iiretici ve
tilkketici konumundaki bireylerin tiimiinii temsil eden kesime “Reel Sektor”
denir. Bu kesim tarafindan gergeklestirilen tasarruflar finansal kesim tarafindan
toplanir ve tekrar reel kesimde ihtiyaci olanlara kredi olarak kullandirilir.

Reel sektor ile bankacilik sektorii arasindaki giiclii bag sonucu, birinde
yasanan problemlerin esanli olarak digerinde de sorunlar yasanmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye Orneginde krizden ¢ikisin bankacilik sektdriindeki
reformlarla baslamasi reel sektoriin de kisa siirede toparlanmasina ve
biiylimesine imkan saglamigtir. Reel sektordeki problemlerin sebep yerine
sonu¢ olarak algilanip, c¢oziime finansal sektdrden baglamak gerektigi
goriilmiistiir.

1.3.2.1. Reel Sektor Krizinden Korunma Yollar:

1990’11 yillarin bitmesine yakin Tiirk bankacilik sektorii varolus sebebi
olan her kesime finansman saglamadan biraz saparak, agirlik olarak faaliyet
alanini reel sektorden ziyade kamu kurumlarma yogunlastirmistir. Kamunun
finansman faaliyetlerini destekleyen, mevduatlarin krediye doniisiimiiniin zayif
oldugu, risk yonetimi kiiltliriinlin tam olarak yerlesmedigi ve kiiresel
sermayenin daha az ilgi gosterdigi bir sektor olarak dne ¢ikmugtir.

Yapilan sik1 denetimler sonucu, bankalar bazi karli alanlardan ve
islerden geri ¢ekilmek zorunda kalmiglardir. Bu nedenle, son zamanlarda
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yasanan ekonomik krizler incelendiginde; bankacilik faaliyetlerinin daha sik
denetlenmesi, bu alandaki kar marjlarinin azalmasina neden olmustur. Kar
marjlarinin azalmasi bankacilik sektdriinde riski yiliksek olan tiirev iiriinlerinin
kullanilmasina yol agmistir. Bu gelisme beraberinde hem bankacilik sektdriinde
hem de reel sektorde krizleri tetikleyen bir unsur olmustur (TEPAYV, 2009).
Reel sektor lizerinde olusacak olumsuzluklarin etkilerinin sinirlandirilabilmesi,
yabanct yatirimeilarda olusan tedirginligin giderilmesi ve reel sektore
olabilecek yansimalarinin ortadan kaldirilmast i¢in bazi yeni ¢Oziim
stratejilerine ihtiyag vardir. Bunlar;

e Bankalarin yasanan krizler nedeniyle, erozyona ugrayan sermaye
yapilarinin gii¢lendirilmesi,

e Finansal krizler ile birlikte 6deme giiclinii kaybeden reel sektor
sirketlerinin, faaliyetlerini siirdiirmesine imkan saglayacak borg
yapilandirma sistemlerine islerlik kazandirilmasi,

e Bankalarin tahsili gecikmis alacaklarinin tasfiyesini saglamak ve bu
suretle bankalarin aktiflerine seyyaliyet kazandirmak iizere varlik
yonetimi girketlerinin kurulmasidir (BDDK, 2010).

Kiiresel rekabet kosullar1 ve yasanan krizler, reel sektoriin biiyiik bir
kesimini olumsuz etkileyerek, gelismesinin Oniinde biiyiik bir engel teskil
etmistir. Reel sektor agisindan bu olumsuzluklarin {istesinden gelinebilmesi
finans kesiminin mali desteklerine baglidir. Fakat finans cevreleri de bu
olumsuz gelismelerden etkilenerek saglikli bir ortam olusturulamamisgtir.
Finans kesiminin, krizlerin etkilerini atlatabilmesi ve ayakta kalabilmesi reel
sektor ile olan etkilesimlerine baghdir. Reel sektdriin ve finans sektdriiniin
birbirleriyle olan bagimlilii nedeniyle isbirliginin arttirilmasi, sorunlarin
¢oziimiinde kacinilmaz bir gergektir. Sektorler arasinda karsilikli giiven
ortaminin saglanmasi ve isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi, iilke ekonomisinin
kalkinmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Reel sektoriin finans kesiminden beklentilerinin en basinda uzun vadeli
diisiik faizli kredi talebi gelmektedir. Ayrica vergi oranlarinin diisiiriilmesi,
SSK prim oranlarmin indirilmesi, bankalarin reel sektore ayirdigi fon
miktarlarini artirmasi, tesvik uygulamalarinin kiiresel rekabet kosullarina gore
yeniden gozden gegirilmesi 6nemli beklentiler olarak siralanabilir. Ozellikle
kriz sonrasi toparlanmanin hizimi artiracak, dogrudan ve dolayl desteklere
devam edilmeli, beraberinde direk tiretim maliyetlerini olumsuz etkileyen tiim
alanlarda iyilestirmelere gidilmeli, is ve yatirim ortamini daha rekabetci kilacak
reformlar derinlestirilerek stirdiiriilmelidir (Yardimcioglu ve dig.,2012).

Reel sektorlerin, krizden etkilenmemeleri veya en az hasarla
atlatabilmeleri i¢in hiikiimetlerin yaptiklari mali tesviklerden bazilari:
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Tablo 2: Hiikiimetin Krizden Kurtarma Tegvikleri

Vadesi geldigi halde 6denmemis tiim vergi alacaklar taksitlendirildi.

Tirklerin  yurtdisindaki paralarmin  Tiirkiye’ye getirilmesine yonelik
calismalar yapildi.

Mevduata giivence verme yetkisinin TMSF’ den alinarak Bakanlar
Kurulu’na devredildi.

Hisse senedi alim satimlarinda uygulanan stopaj orani1 %0’a indirildi.

KOSGEB kanali ile KOBI” lere faizsiz kredi saglandu.

Merkez bankasi doviz mevduat munzam karsiliklarini disiirerek bankacilik
sistemine kaynak yaratild1.

Halk bankas1 kanaliyla Esnaf ve sanayiciye yeni kredi imkanlari saglandi.

SSK igveren primlerinde 5 puanlik indirim yapildi.

Eximbank kredileri arttirild1 ve sermayesi gii¢lendirildi.

Kaynak: Unal ve Kaya, 2009

Genel olarak reel sektoriin sorunlari, temelde yapisal ve konjonktiirel
sorunlar olarak iki gruba ayrilmaktadir. Yapisal sorunlar1 ve konjonktiirel
sorunlar1 daha da derinlestirebilmek agisindan birlikte diisiinmek biiyiik 6nem
arz etmektedir. Degerlendirmeler 1s181nda belirlenen ortak sorunlar sunlardir:

e Yasanan ekonomik krizler nedeniyle, biiyiik 6lgekte talep daralmasi
ve finansal sistemin aksamasi sebebi ile kurdan saglanan rekabet
avantaji, istenen Ol¢iide degerlendirilememektedir.

e FEkonomik krizler sonucunda Diinya’da ve Tiirkiye’de bankacilik
sektoriinde ortaya ¢ikan giiven sorunu nedeni ile kredi olanaklarinin
ciddi Olglide daralmasi, akreditif, teminat mektubu ve benzeri
bankacilik hizmetlerinin durma noktasina gelmesi, ekonominin
biitliniinii etkiledigi gibi imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalar
olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

e Diinya’da ortak olan diger sorunlar ise ihracatta vergi geri 6deme
stiresinin uzunlugu, genel olarak tesvik ihtiyaci, maliyeti yiikseltip
rekabet giiciinii diisiiren yiiksek vergi oranlari, ithal mallara karsi
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koruma, haksiz rekabeti 6nleme diizenlemelerindeki eksiklikler ve
gecikmeler olarak sayilabilir (ASKON AR-GE Birimi, 2007).

Reel sektor piyasalarinda yasanan kriz donemleri, girisimciye
alacaklarin1 tahsil etmek wve iirettiZi mal veya hizmeti pazarlayabilme
konusunda ¢ok onemli sikintilar yasatabilmektedir. Bu sikintilar girisimcinin,
maliyetlerini ve borglarin1 karsilayamayacak duruma getirip, isletmeyi iflas
etme tehlikesiyle karsi1 kargiya birakabilmektedir.

1.4. 2001 ve 2008 Krizi ile Tlgili Alaminda Yapilan Calismalar

Uluslararast krizlerin yaygimlagmasi veya krizlerin giderek daha g¢ok
uluslararasilagmasi ile beraber, krizler kaginilmaz hale gelmis ve en az kayipla
krizi atlatma tedbirleri de 6nem kazanmistir. Giinliimiizde ekonomik krizleri
sadece kotii yonetim, basarisiz iktisadi programlar1 ve diisiik performanslari
sebep gostererek aciklamak yetersiz kalabilmektedir. Bunlar iilkelerin krize
stiriklenmelerinde en biiyiik etkenler olarak sayilabilir.

Akdis (2000) tarafindan globallesmenin finansal sisteme ve Tiirkiye
tizerine olan etkileri lizerine bir ¢alisma yapilmigtir. Bu ¢alismada uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi cabalar1 ile uluslararasi mal, sermaye ve diger
faktorlerin serbest dolagimini saglamaya yonelik ¢alismalar globallesme olarak
tanimlanmigtir. Tiim bu siireg igerisinde biitiin iilkeler etkin bir haberlesme ve
iletisim agtyla birbirlerine baglanmis, sosyal ve ekonomik iligkilerle dis ticaret
hacimleri arttirilmis, iilke kaynakli sermayelerin de anlik olarak ¢ok hizli bir
sekilde dolagimina sahne olmustur. Diger tarafindan kiiresellesmenin olumsuz
yonleri; gelismelerin sadece mal ticaretini kolaylastirict araglarla kalmamasi,
faiz ve kur farkliliklari, kur beklentileri problemler dogurabilmektedir.
Ozellikle kisa siireli sermaye hareketlerinin krizleri iilkeden iilkeye
bulagtirdigindan bahsetmistir.

Akdis ayn1 ¢alismasinda Tiirkiye’nin global kaynakli finansal krizlerle,
serbestlesme politikasindan sonra tanistigindan bahsetmis. ilk olarak 1994
yilinda yasanan mali piyasalarda yasanan biiyiik dalgalanma sonucunda
yabanci sermayenin iilkeyi terk etmeye baslamasi ile finans kesiminde global
kriz yasanmigtir. Bunun sebebi olarak yurtdisindan gelen yabanci sermayenin
iiretken alanda kullanilmamasi, reel sektorii finanse etmeyen, reel sektore
katkis1 olmayan ve sadece rant gbzleyen faaliyetlerde kullanilmasinin krize
neden olduguna deginmistir.

Kazgan (2002) tarafindan yapilan 2001 krizinin sonuglari iizerine
caligsmasinda Tiirkiye’ye etkilerini incelemistir. Bu ¢alismaya gore, 2001 krizi
iilkemize ¢ok kotli bir miras ve olumsuzluk birakmigtir. En dnemlisi yiiksek
vasifli iggiicliniin kitlesel issizlige sevk etmis, bankacilik ve imalat sanayide
binlerce calisan kap1 disar1 edilerek tecriibeler yok edilmistir. Yitirilen bu beyin
yabanct konsolosluklar o6niinde uzun kuyruklar olusturarak dis goce
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baslamiglardi. Bu Tiirkiye’nin egitme ve yetistirme yolunda bu kisilere yaptig1
milyarlarca dolarlik yatirrmin bosa gitmesi anlamina gelmektedir. Geride kalan
vasifsiz elemanlarla rekabet yarisinda da ilerleme kaydedilememistir. Tiirkiye
yatirnrm yapma giiclinii kaybederek, krizden once sahip oldugu bankalar,
sirketler finansal sikint1 yagayarak ekonomi hizla yabancilarin eline ge¢mistir.

2001 yilinda cumhuriyet tarihimizin en derin ekonomik krizi olmus, tilke
ekonomisi ikinci diinya savasindaki kii¢iilmenin ardindan en biiyiik daralmay1
yasamistir. Subat 2001 yilinda baglayan kriz, TL’nin ¢ok yiiksek miktarda
deger kaybetmesine yol agmistir. Ulusal paranin bu denli yiiksek bir deger
kaybi, dogal olarak TMSF biinyesindeki bankalarin piyasa degerini ¢ok
diisirmistir.

Karluk (2005) yaptigi1 calismada 2001 krizinin Tiirk ekonomisine
etkilerini soyle siralamaktadir: Ekonomi %9 daralmis, kisi basina gelir 725
dolar gerilemis, 21 banka kapanmigtir. 1,5 milyon kisi igsiz kalmis, %30’lara
diisen enflasyon %701 asmus, hazinenin faiz 6demeleri %101 artmus, I¢ borg
stoku 2000 yilinin dort katina ulagmis, Tiirkiye’nin GSMH’si kriz yilinda 50
milyar dolar kaybetmistir. 22 Subat’ta TL’nin deger kaybetmesiyle, USD’ nin
yilikselmesi ile beraber dig borglarda, TL cinsinden 29 Kkatrilyon artis
gorlilmistiir. Geri 6denmeyen krediler, bankalarin déviz borglarmin artmas,
banka batiglarin1 daha da hizlandirmig, ayakta kalmay:1 basarabilen bankalar
ortak arayisi telasina girmis ve bankacilik sarsintisi yaklasik on sekiz bin kisiyi
igsiz birakmugtir.

Ozel (2005) ise 2001 krizini sdyle anlatmaktadir: Tiirkiye ekonomisinin
2001 Subat ayma kadar yasadigi krizler 1999 yilinda IMF ile anlagarak
uygulanan iddiali bir enflasyon diisiirme programinin sonucunda ortaya
cikmustir. Uygulanmadigi takdirde iilkenin ciddi bir ekonomik ve finansal krize
girecegi savunularak bir anlamda krizin gelisi hizlandirllarak ortam
olusturulmustur.

Merkez Bankasi isbirligi ve IMF baskanliginda hazirlanan kapsamli
program ile ekonomi yonetimi 2000 yilina iddiali baglamistir. Enflasyonla
miicadele programi olarak adlandirilan destek IMF tarafindan 4 milyar dolarla
desteklenmigtir. Bu programa gore biitge disinda ¢esitli fonlar kurularak
bunlarin gelirleriyle ingaat sanayi, savunma sanayi gibi kalkinmay1
destekleyecek sektorlere kaynak saglanmaliydi. “Yap-islet-Devret” modeli
gelistirilerek 6zel sektor yatirimlar tesvik edilmistir. 2001 yilinin baglarindan
itibaren yapilan tiim mali miidahalelere ragmen tiiketim talebi artmaya devam
etmig, buna talebe cevap vermek isteyen Tlreticiler TL’nin degerinin
ylikselmesiyle hammadde, sermaye ve ara mal taleplerini ithalat yaparak doviz
iizerinden karsilamaya baglamiglardir. Dovize talebin arttigi tam da bu
donemde hiikiimet i¢inde yasanan siyasi krizin piyasalara yansimasi ile doviz
krizi meydana ¢ikmigtir.
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Ayaydn (2008), 2008 kiiresel krizi hakkinda yaptig1 calismada; Krizin
ABD’deki bankalarin kontrolsiiz konut kredileri yiiziinden basladigini ifade
etmektedir. ABD bankalari, 6deme giicii olmayan alt gelir grubunda bulunan
kisilere verdigi konut kredilerini tahvil haline getirerek tekrar piyasaya
sunmuslardir. Daha sonra bu kagitlart hem birbirlerine hem de Avrupa
bankalarina satarak ticaretlerini {ilke sinirlarinin disia ulastirmislardir. Bahse
konu olan bu degerli kiymet niteligindeki kagitlarin degeri 30 trilyon dolara
yaklasmaktaydi. Belli bir siire sonra ABD’de konut sayilarinin artmasi ile
birlikte degerlerinde talep fazlasi oldugu igin gerileme baglamis ve tahvillerin
gercek degerleri tartisma konusu olmustur. Ciinkii tahvil haline getirilip satilan
konut kredisi teminatlar1 verilen krediler karsiliginda ipotek edilen evlerdi. Ev
fiyatlar1 diisiince, gosterilen teminat borcu karsilayamaz hale gelmisti.
Dolayisiyla bu kagitlarin ikinci el degerleri diismeye baglamistt. ABD
yetkilileri miidahalede ge¢ kalinca bu kez emtia fiyatlar1 da geriledi. ABD
bankalar1 arasinda en biiylik hacme sahip bankalarindan biri olan Lehman
Brothers’in batisiyla da piyasalar alt iist olmustur.

Onder (2008)’e gore ise kiiresel krizin asil sebebi; hem ABD’nin hem de
diinya ekonomisin dinamosu gorevini yapan Amerikan tiiketicisidir. Sebep
olarak bu tiiketicilerin son kuruslarina kadar harcama yaptiklar1 ve birikim,
tasarruf namina hi¢ hareket etmedikleri savunulmustur. Harcama tutkusu bir
yasama bi¢imi haline gelmis, haliyle tasarruf aligkanliginin yok olmasina sebep
olmustur. 1995-2006 yillarinda konut degerlerini artmasiyla aileler her artigta
bankaya kosarak ipotek degerlerini arttirmis yeni krediler ¢ekmeye
baslamiglardir. 2007 yilindan itibaren gelir gideri karsilamayinca 6denemeyen
kredilerde artis yasanmis ve hem bireyler hem de bankalar kendilerini krizin
icinde bulmuslardir.

Toriiner (2008)’in yapmis oldugu kiiresel krizin sonuglarma dair
calismasinda, Amerika’da toplam 190 milyar dolar zarar agiklanmis,
Avrupa’da ise bu zarar 205 milyar dolar olarak kayitlar ge¢mistir. Asya
tilkelerinde yasanan zarar ise Amerika ve Avrupa kadar olmasa da 43 milyar
dolara kadar yiikselmistir. Ayni ¢alismada Global krizden en ¢ok etkilenen 5
sirket, Citigroup, UBS, Merrill Lynch, HSBC ve Royal Bank of Scotland olarak
gosterilmistir.

Giirsoy (2009), yapt181 ekonomik ve finansal krizlerle ilgili ¢calismasinda
2001 krizinin temel sebepleri olarak; siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin
olugmasi, basta kamu bankalar1 olmak tizere mali sistemdeki sagliksiz yapmin
ve diger yapisal sorunlarin kalici bir ¢éziime kavusturulamamis oldugunu
savunmaktadir. Bu durumlar sonucunda bankacilik sisteminin agik
pozisyonlari artmis ve kur riskine kars1 kirilgan hale gelmelerinden dolay1 iflas
yoluna bagvurmuslardir.

Krizi tetikleyen temel sebepler bunlar olmasmma ragmen ekranlarda
goriilen ciddi hasarlar veren krizin goriintiilerdeki sebebi daha farklidir. 2000
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krizinin etkilerinden daha yeni kurtulan ve olumlu havalarin estigi gelismeler
19 Subat 2001 tarihinde Cumhurbaskani ve Basbakan arasinda yasanan siyasi
tartisgmalar neticesinde son bulmus ve piyasalar alt iist olarak doviz krizi
baslamigtir. Merkez Bankasi iki giin boyunca piyasaya miidahale etmesine
ragmen dolar kurunun 688.000 TL’den 962.000 TL’ye yiikselmesine engel
olamamig ve MB rezervleri iki giin iginde 5 milyar dolar azalmistir.

Afsar, kiiresel krizin Tiirk Bankacilik Sektoriine yansimalarimi incelemis,
ancak deneysel bir ¢alisma yapmamustir. Sonug olarak gelismis tilkelerdeki
birgok biiylik ve kiiciik bankanin milyarlarca dolar zararla ve iflaslarla
etkilendigi 2008 krizinden, Tiirk bankaciliginin etkilenmedigi ortaya ¢ikmustir.
Tiirk Bankacilik Sektoriiniin 2000-2001 krizinde ¢ok biiyiik olumsuzluklar
yasadigini1 ve buna bagl olarak da yapisal reformlarin1 tamamladigini, giiglii
altyapisi ile kiiresel ekonomik krize karsi saglam kalarak Ozgiivenini
tazeledigini belirtmistir. Global krizin temelini olusturan “subprime mortgage”
olarak da adlandirilan kredi tiirev iiriinlerine yatirim yapilmamasi, ayrica giiclii
aktif kalitesi, likidite yapisi, sermaye yeterliligi, risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemlerine sahip olmalari, Tiirk bankacilik sisteminde krizden etkilenmeyi
onledigi sonucuna ulagilmistir

Yilmaz (2009) hazirladig1 ¢alismada, 2008 yilinin 4. ¢eyreginde, krizin
kaynagi olan ABD ekonomisi yiizde 6,4 oraninda gerilemis, Japonya ise ylizde
12,4 oraninda kii¢lilmiistiir ve ayni durum Almanya ve Fransa’nin da dahil
oldugu Avro bolgesi igin de gecerlidir. Tiim diinyada igsizlik oranlarina
bakildiginda; 2009 Mart ayina gére ABD’ de % 8.9, Japonya’ da % 4,8, Cin’de
% 9,0, Almanya’ da % 8,1, Macaristan’da % 9,7, Rusya’da % 10,0, Brezilya’da
% 9,0, Misir’da % 9,4, Giliney Afrika’da % 23,5, Polonya’da % 11,2 ve
Tiirkiye’de % 16,1 diizeyine kadar ¢ikmistir. Hem geligsmis hem de gelismekte
olan f{ilkelerin {iiretimleri neredeyse son on yilin en diisiik seviyelerine
ulagsmustir. Her iilkenin finansal krizden etkilenme orani farkl olsa da toplam
ticari daralmadan en ¢ok ihracata dayali biiyiiyen iilkeler etkilenmistir.

BDDK (2009) tarafindan hazirlanan kiiresel krizin Tiirk finans sektoriine
etkileri adli raporunda carpict rakamlar elde edilmistir. Bu rapora gore;
Personel ve sube sayilarindaki gelisim 2008 kiiresel finansal krizi agisindan
oldukc¢a dnemlidir. 2001 krizi 6ncesinde, 2000 yil1 itibariyle sektérde 174.706
olan toplam personel sayisi, 2001 yilinda 140.879’a daha sonra 2002 sonunda
125.893’lere kadar gerilemistir. Banka subeleri, 2000-2003 déneminde hizli bir
sayisal gerileme ve kiigiilme yasamis, 2004 yilindan itibaren toparlanma siireci
ile subelesme say1s1 artmig, bununla birlikte istihdam edilen personel sayisinda
da artis meydana gelmistir. Kiiresel Mortgage krizinin etkileri
degerlendirildiginde; 2007 yilsonu itibariyla 168.850 olan istihdam, artig
gostermis ve 2009 sonu itibariyla 184.205°e ulasarak diger iilkelerin aksine
artis gostermistir.



Dr. Ogr. Uyesi Erkan SARSICI | - 30 -

Stock ve Watson (2012)’ m yaptiklar1 calismalarinda, Amerika’ nin 2009
yilindaki kiiresel finans Kkrizinin etkisinden uzun siire ¢ikamamasinin
sebeplerini  aragtirmiglardir. Calismanin nihayetinde 3 ayr1 sonuca
ulagmuslardir:

e Bunlardan ilki; Amerika’ da 2007-2009 yillar1 arasinda yasanan
resesyonun simdiye kadar yasanan soklarin hepsinden daha biiyiik
olmasina ragmen, ekonominin bu soka tarihsel tecriibelere dayanarak
tepki vermesidir.

e Tkincisi; kriz ilk olarak finansal sektordeki karisiklik ve belirsizlikten
kaynaklanmistir. Buna ragmen kriz baslangicinda yasanan
durgunlugun sebebi petrol fiyatlarinin artmasindan kaynaklanirken,
krizin sonlarma dogru yasanan durgunluk ise siki para politikasi
uygulamalarindan kaynaklanmastir.

e Ucgiincii olarak; krizin yavas toparlanan yapisi krize neden olan sokun
siddetinden kaynaklanmasina ragmen, istihdamdaki ve iiretimdeki
yavaglamanin bir nedeni de is giicii oranindaki artista yavaslama
olmasidir.

Meydana gelen yavaslamanin krizin ilk yilinda ¢ok siddetli, 3. yilindan
sonra ise dnemsiz diizeyde oldugu saptanmistir. Ayrica ihracat mallar iireten
ve kredi almak i¢in teminat olarak gosterebilecekleri varliklar: yeterli diizeyde
olan firmalar, uluslararasi finansman teminine daha kolay erisebildikleri i¢in
kriz sonrasi daha iyi toparlanma performans: gosterebilmektedirler. Kiigiik
firmalar ise dis finansmanda genel olarak daha yiiksek maliyete katlandiklar
ve yiiksek derecede dis finansmana bagli olduklari i¢in Kkrizden sonra
toparlanmalar1 yavas olan firma gurubuna dahil edilmistir. Analizin sonucuna
gore kredi finansmaninin, krizden sonraki iyilesme performansi iizerinde etkili
oldugu sonucuna ulagilmigtir.
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BOLUM II

KRONOLOJIK OLARAK TURKIYE’DE YASANAN
FINANSAL KRiZLER

Giintimiizde artik iilkeler krize karsi neredeyse bir bagisiklik kazanmis
olup, gelismis ve gelismekte olan {ilkeler, ulusal veya uluslararasi krizlere
maruz kalabilmektedirler. Cumhuriyetin ilanindan itibaren tanik olunan 6 adet
cok ciddi (1929-31, 1980-82, 1994-1995, 2000-2001, 2001-2003, 2008-2010)
ekonomiyi derinden sarsan ve biiylik ekonomi politikasi doniigiimlerine yol
acan krizler yasanmistir.

2.1. 1929 Biiyiik Buhram

Diinya ekonomik krizler ile ilk olarak 1929 buhrani ile tanigmistir. Bunun
Oncesinde yasanan krizler, bolgesel olarak ortaya ¢ikmis veya sadece bir iilkeyi
etkileyecek c¢esitli finansal olumsuzluklar ile diinya ekonomisini ¢ok fazla
etkilemediginden onemli goriilmemisti. Fakat kiiresellesme olgusu diinyaya
damgasini vurmaya bagladiktan sonra finansal krizler sistemik bir hal almaya
baslamigtir. Bu sebeple 1929 buhrani finansal krizler agisindan da bir baslangic
olarak kabul edilmektedir.

Diinyadaki ilk ciddi kriz olan *’Biiyiik Buhran’’, 1929°da baslamis ve
1944 11. Diinya Savasi ile son bulmustur. Bu krizde toplam {iretim yiizde 42,
diinya ticareti ise yiizde 65 oraninda azalmistir. Biiylik Bunalim 6ncesi iiretim
ve istihdam ylikselmekteydi. 1926’da 4,3 milyon adet otomobil {iretilirken bu
rakam 1929’da 5,3 milyona ¢ikmistir. Florida’da bataklik mahiyetindeki
arazilerin bile yiizde 10’luk pesinatla satilmasi pazardaki iyimserligin
boyutlarmi resmetmektedir (Yi1lmaz ve Gaygusuz, 2009).

Avrupa tilkelerinde bazi bankalarin mali sikintiya girmesi New York
Borsasi’nda hisse senedi fiyatlarinda ani diisiislere neden olmustur. Toplam
tiketim ve yatirimlarda ani diistisler ortaya ¢ikmis ve tiim bu gelismelerin
sonucunda yalnizca ABD de 1929-33 yillan arasinda GSYIH yaklasik 1/3
oraninda azalmistir (Aktan ve Sen, 2002). Siiphesiz ekonomi tarihinin en
onemli ve en derin krizi, 1929 krizi olarak adlandirilabilir. 1929 Biiyiik
Depresyonu ile borsada yasanan ¢okiisiin yani sira, bankalarda da ciddi
anlamda iflaslar yasanmistir. Bununla da sinirli kalmayan kriz, dalga dalga
diger tlkelere yayilarak etkisi altina almistir.

2.1.1.1929 Biiyiik Buhranin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Tim dinyay1 etkiledigi gibi iilkemizde de buhranin etkileri ciddi
manada gorilmiistiir. 1929 krizinin Turkiye’ ye etkilerini asagidaki gibi
siralayabiliriz (Tezel, 1994):
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1929 yilindaki spekiilatif ithalatin etkileri biiyiik buhranin Tiirkiye
ekonomisi tistiindeki etkileri ile birlesmisti. Kisa bir siire sonra,
Tiirkiye’deki ithalatgilarin yararlandigi yabanci tiiccar ve banka
kredileri buhran nedeni ile ani olarak daralmisti. Tiirk lirasinin
kambiyo kurunda goriilen hizli diisiis, spekiilatif ithalatin ve biiyiik
buhranin etkilerini hiikiimetin karsisina bir “para krizi” olarak
cikarmigti.

1929°da baslayan biiyiikk buhran Tiirkiye’nin yabanci sermaye
arayiglarmin giderek belirginlesmekte oldugu bir doneme rastlamisti.
Buhran, diinyadaki buhran konjonktiirii i¢inde sermayedarlarin
Tiirkiye’de yatirim yapma ya da Tiirkiye’ye bor¢ verme egilimlerinin
zayif kalmasina sebep olmustur.

Dis ticaret hadlerinin biiyiik buhranin etkisi ile Tiirkiye nin aleyhine
donmesi, ihracat gelirlerinin azalmasi ve ticaret agigi sorununun
hayati bir 6nem kazanmasi, 1929-1930 yillarinda iktisat politikasinda
onemli degisikliklere yol agmigti. Hiikiimet ticaret a¢igin1 kapatmak,
satin alma giicii azalan ihra¢ mali tarim iiriinii ve hammaddelerin bir
kismini yurtigi sanayi liretiminde degerlendirmek i¢in ithal ikamesine
dayanan sanayilesme siirecini hizlandirma karar1 aldu.

1929 yillarmin sonlarinda 6demeler dengesi agigiin biiylimesi
nedeniyle TL’nin doviz degerindeki hizli diisiisiin hiikiimette yol
actig1 panik, biiyiik buhranin etkilerinin ayni yilin sonlarina dogru
Tiirk ekonomisini sarsmaya baglamasinin panigiyle birlesince, Tirk
hiikkiimeti, 1930 taksitini 6deyemeyecegini anlamig ve Duyun-u
Umumiye Idaresi’ni yeni bir sdzlesmeye zorlamustir.

Biiyiik buhranin Tiirkiye tizerindeki etkileri, 6zellikle cari biitge agig1
ve doviz sikintis1 olarak agirlasirken, hiikiimetin merkez bankasi
kurma karari, yeni dis kredi bulma gereksinimini arttirmist.
Tirkiye’de iiretilen pamuga karsi dis talebin biiyiik buhran nedeniyle
zayifladig1 bir donemde kurulan devlet tekstil fabrikalar1 pamuga
kars1 i¢ talebi biiyiik 6lglide genisletmisti.

Biiyiik buhranin Tiirkiye tarimi iizerindeki etkileri sonrasi tarim
iirlinlerinin fiyatlarinda goriilen hizli diisiis hiikiimeti bu konuda bir
seyler yapmaya zorlamistir.

Biiyiik buhran nedeniyle Tiirkiye’de yasanan iktisadi kriz sirasinda,
Ziraat Bankas1 ve yeni gelismekte olan kredi kooperatifleri kdyliilerin
borglarint 6demekte giiglik ¢ekmeleri sebebiyle ciddi sikintilarla
karsilagsmistir.

Biiyiik buhranin Tiirk ekonomisini de etkilemesiyle birlikte biiyiik bir
mali kriz igine giren hiikiimet, 1930 yilinda makine kullanan giftcilere
yapilan vergi iadesini, politika degisikliginin ciftgilere verecegi zarar
karsiliginda, traktor bagina belirli bir tazminat 6denmesi kosuluyla
kaldirmistir.
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v' Biiyiik buhran Tiirkiye’nin dis ticaret hadlerinde ve buna bagli olarak

Tiirk tariminin i¢ ticaret hadlerinde biiyiik bir bozulmaya yol agmustir.
Buna ek olarak yabanci kapitalistlerin Tiirkiye’de yatinm yapma
egilimleri ciddi sekilde azalmis, bunun sonucunda da Tiirk devletinin
ithal ikamecilige yonelik sanayilesmeyi hizlandirma ve bunu
gergeklestirmek i¢in sanayiye egildigi goriilmiistiir.

2.2. 1980 Yilina Kadar Ekonomik Faaliyetler

1929 yilinda yasanan krizin ardindan kiiresellesen diinyada merkezi
Tiirkiye olmayan yine birgok kriz meydana gelmistir. Her ne kadar merkezi
Tiirkiye olmasa bile dolayli yollardan iilke ekonomisi zarar gérmiistiir. Burada
1929 ile 1980 yillan arasinda tilkemizi etkileyen krizler hakkinda 6zet bilgiler
verilmektedir:

v’ 1948 krizi: 1944 yilinda II. Diinya Savasi’nin basladigi donemde

biitce agik vermeye baslayinca savag tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de ekonominin dengelerini sarsti. Savas ekonomisi
savunma harcamalarini arttirmisti. Yeni ekonomik politikalara ayak
uydurmak ve ihracati artirmak i¢in devaliiasyon yapilmisti. Tiirkiye
devaliiasyonla bu donemde tanigmisti. 7 Eyliil 1946°da Tiirk Lirasimin
degeri % 115,4 oraninda devaliie edilmis bir dolar 2,82 TL olmustur
(www.sabah.com.tr).

1954 krizi: 1950-1954 yillarinda dis sermayeye agilma ve serbest
piyasa ekonomisine ge¢is donemi baglamistir. Buna bagli olarak 1951
yilinda biitge agik vermeye baslamis ve bu durum 1963’e kadar 12 yil
boyunca devam etmistir. 1956 yilinda milli koruma kanununun
yeniden yliriirliige konulmasiyla, fiyatlar iizerinde baski olusturmus,
fakat yine de enflasyon engellenememistir. Diinya piyasasinda
hammadde fiyatlar1 firlamigtir. Kredili ithalat uygulamasina
gecilmistir. Ticari nitelikli dis borglar 6denemez hale gelmistir. Dig
borg yiikii ve kamu aciklart artmistir. Tiirkiye’de plansiz yatirimlar
yapilmasi sebebiyle enflasyon kendini gostermeye baslamis, Tiirkiye
ekonomisi krize girmistir (Www.atonet.org.tr).

1958 krizi: 1958°de Tiirkiye’nin 256 milyon dolar tutarinda dis borcu
bulunmaktaydi. Agustos ayinda Tiirkiye IMF ile bir istikrar programi
uygulamay1 kabul etmis ve devaliiasyona gidilmigti. 1958 yilinda
55,3 milyon dolar olan biitge a¢ig1 1959’da 266,7 milyon dolara
yiikselmistir. Dis ticaret acigi bliylimiistir. Ekonomik istikrari
saglamak i¢in sik1 para ve maliye politikalari, ihracati tegvik tedbirleri
gibi bazi tedbirler alindiysa da enflasyon 6nlenememistir

1974 Birinci Petrol krizi: Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda
1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlasmasi’'nin 1 Ocak 1973
tarihinde yiriirliige girmesiyle glimriik indirimleri olmustur. 1973-
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1974 wyillann1 arasinda dort katina c¢ikan petrol fiyatlann Tiirk
ekonomisini olumsuz etkilemistir. Ayn1 yil Kibris Barig Harekat1 ile
birlikte batili tlkelerin iistii ortiilii ekonomik ambargosu basladi.
Petrol fiyatlarindaki artis ithal edilen sanayi iiriinlerinin fiyatlarini da
arttirmistir.  Biitiin diinya petrol tasarrufuna yonelirken Tiirkiye
petrole siibvansiyon vererek tiiketimi patlatmistir. Turizm ve is¢i
gelirleri diigmiig, issizlik sorunu biiylimiigtiir. Tiirkiye yeni bir
darbogazin esigine gelmistir (www.atonet.org.tr).

v' 1978 krizi: O Dénem Tiirkiye hiikiimetinin basinda bulunanlar diisiik
faizli kredileri hi¢ geri ddenmeyecekmis gibi kullanmiglardir. Biiyiik
bir kismi ise amagsiz bir sekilde harcanmaistir. Bu borglar tiiketimi ve
dolayistyla ithalat: arttirirken, bir yandan da sabit yatirimlari ve buna
bagli ihracat1 azaltarak cari agigin biityiimesine sebep olmustur. 1970
yilinda Tiirkiye’nin 1,8 milyar dolar olan borcu, 1977 yilinda 10
milyar dolara ¢ikmistir. 1978 yilinda ise kisa vadeli borglarin toplam
borg igindeki pay1 %52’ye ulagsmistir (Www.sabah.com.tr).

2.3. 1980 Kriz Donemi

1980°li yillarin basinda gelismekte olan iilkelerin dis borg
yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri sonucu yasanan borg krizi, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde etkileri uzun siire devam eden ciddi ekonomik
problemler yagsanmasina ve bir biitiin olarak diinya ekonomisinin daralmasina
yol agmistir. Bu borg krizinden etkilenen iilkelerden bir tanesi de Tiirkiye’dir.

1979-1980 yillarinda petrol fiyatlarindaki hizli yiikselis, sanayilesmis
iilkeler ile petrol ithalatgis1 gelismekte olan iilkelerde biiylime, issizlik ve
enflasyon agisindan olduk¢a olumsuz etkiler olusturmustur. 1973 yilinda
yasanan birinci petrol sokunun ardindan OPEC iiyeleri petrol fiyatin1 1979 ve
1980°de ikinci kez %50’ den fazla oranda arttirmislardir.


http://www.sabah.com.tr/
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Sekil-4: Petrol Fiyatlarinda Gelismeler: Yillik Ortalama Dolar/Varil (Kaynak: Sahin,
2007 (Veriler ad1 gegen kaynaktan derlenerek yeni sekil amag kapsaminda yazar
tarafindan yeniden olugturulmustur)).

1973’ten sonra yasanan bu ikinci sok ile birlikte uygulanan tutarsiz
maliye politikalar1 nedeniyle 6demeler dengesi ciddi anlamda olumsuzluk arz
etmeye baglamistir. Ulkeyi 1974° de yasanan petrol krizinden daha fazla 1979-
1980 petrol krizi etkilemistir (www.sabah.com.tr). Pek c¢ok temel tiiketim
maddesi karaborsaya diismistiir. Hiikiimet, Stileyman Demirel’in bagbakanlig1
doneminde Miistesar1 Turgut Ozal’la birlikte enflasyonu kontrol altma almak,
dis ticaret agigin1 kapatmak ve ekonomiyi yeniden canlandirmak i¢in 24 Ocak
kararlarint hazirlarken 12 Eyliill miidahalesi yasanmis daha sonra ekonomi
yonetimine gecen Turgut Ozal, 24 Ocak kararlarin1 uygulamaya baslamistir.

2.3.1. 24 Ocak Kararlarimin Hedefleri

Temel olarak 24 Ocak kararlar diye adlandirilan istikrar1 saglama ve
devam ettirme programiin kisa vadede hedefleri (Tokgoz, 2001);

o I¢ pazara doniik “ithal ikamesi” modeli yerine “ihracata y&nelik
sanayilesme” modelinin benimsenmesi,

* Asirt degerlenmis doviz kuru yerine “gerceke¢i kur” politikasinin
benimsenmesi ve bunu saglamak icin radikal devaliiasyonlardan
kagiilmasi,
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* Faiz hadlerinin devletin degil, piyasadaki fon arz ve talebinin
belirlemesi,

* Yiiksek faizin yani sira siirli para-kredi politikasinin da i¢ talebi,
dolayisiyla enflasyonu denetleyici bir arag¢ olarak kullanilmast,

* Fiyat denetimlerinin miimkiin mertebe kaldirilmas1 ve fiyatlarin arz-
talebe gore piyasada belirlenmesinin saglanmasi,

» Kamu kesimince iiretilen temel mallarda siibvansiyonlarin kaldirilmasi
ya da azaltilmasi, bOylece bu mallarda hatir1 sayilir zamlarin
¢cekinmeden yapilmasi,

o KIT reformu yapilarak bu kuruluslarin karsiz istihdam depolar
olmaktan kurtarilmasi,

* Bir yandan kamu harcamalar1 kisilirken, diger yandan kapsamli bir
vergi reformuyla biitge denkliginin saglanmasi,

* Yabanci sermayeyi 6zendirmek i¢in yeni dnlemler alinmasi, bu arada
devlet tekelindeki kimi iiretim alanlarinin da yerli ve yabanci 6zel
sermayeye a¢ilmasi gibi bir takim diizenlemelere gidilmistir.

1980 sonras1 uygulanan bu degisim politikalar1 ile istenilen diizeyde
basar1 saglanamamis olsa bile finansal serbestlesmeye gecisi hizlandirmustir.
Tiirk bankalar1 da caligma prensiplerini de siiratle modernize etmeye
baslamiglardir. Alinan kararlar sonucunda sektdrel yenilikler ve hukuki
diizenlemeler Tiirk bankacilig1 igin yeni olanaklar olusturmaya baslamis, sektor
kendi i¢ dinamiklerinin yol agti81 rekabetci bir piyasa ortamina girmistir.

2.3.2. 24 Ocak Kararlarmin Kapsam ve Uygulanmasi

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politikasinin en
belirgin 6zelligi, ekonomiye iliskin karar siire¢lerinde piyasanin kendi
isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek yol gdsterici olmasidir (Kepenek ve
Yentiirk, 2003). Yani iiretilen her mal ve hizmet i¢in, olusacak arz ve talebe
gore fiyatlar, tiim ekonomik faaliyetler i¢in gegerli olmalidir. Ayrica 1980
kararlari ile orta ve uzun donemde enflasyon ve 6demeler dengesi sorununun
halledilmesi, uluslararasi rekabete agik sanayilesme modeline gecilmesi ile
basariya ulasilabilir.

Tiiketim mallarinin ithalati ile piyasalarda mal yokluguna ve karaborsaya
olan talebi azaltmaya ¢alisilmigtir. Arz-talep dengesi ile fiyat istikrarinin devam
etmesi saglanmistir. 1980°de % 108’1 bulan enflasyon oran1 1981°de % 36,8’e
1982°de ise % 27,1 olarak gerceklesmistir. Yasanan bu durumlar neticesinde,
devletin ekonomiye miidahalesini azaltmak ve 6zel sektoriin payini arttirmaya
yonelik alinan tedbirler asagidaki gibi siralanabilir (Karluk, 2002):
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1) Sigara tekelinin kaldirilmas,

2) Madenlerin kamulastirilmasi kararinin iptal edilmesi

3) Taban fiyatlan ile destekleme alimlarinin daraltilmasi,

4) KiT’lerin 6zellestirilmesi ¢alismalarina baslanmasi,

5) Piyasada fiyat rekabetini  gergeklestirmek i¢in  ithalatin
serbestlestirilmesi,

6) Faiz oranlar1 ve doviz kurunun serbest piyasada belirlenmesi i¢in
kurumsal alt yapinin olusturulmasi.

7) Dis ticaretin serbestlestirilmesi ve yabanci sermaye yatirimlarinin
tesvik edilmesine yonelik tedbirler:

8) Doviz alim satiminin serbestlestirilmesi

9) Doviz piyasasindaki kontrol ve yasaklarin kaldirilmasi

10) ithalat ve ihracat rejiminin serbestlestirilmesi amacma ydnelik
tedbirler:

11) Ithalattan alinan damga resmi ve teminatlar ve kotaya tabi mal say1s1
azaltilmigtir.

12) Giimriik vergileri indirilmistir.

13) Ithalatin iizerindeki dolaysiz devlet kontrolleri kaldirilmustir.

14) Ithalatta liberasyon artmis, ihracatta devlet miidahalesi kalkmis ve
tesvik sistemi genisletilmistir.

15) Yabanci sermayenin dolaysiz yatirimlari tesvik edilmis, idari
denetim azaltilmigtir.

16) Faiz oranlarinin serbestlestirilmis ve reel faiz uygulamasina
gecilmistir.

24 Ocak kararlari, 1980 yilina kadar uygulanmis olan ilk politika diye
adlandirilmis ve genel olarak ekonomide istikrar1 saglama ve enflasyonu
diisiirmeyi temel hedef olarak belirlemistir. Talebi kismak ve KiT kurumlarinin
zararlarmi dnlemek amaciyla KIiT iiriinlerine yiiklii zamlar yapilip, para arzi
kontrol altina alinmistir. Bu sekilde i¢ talep kisitlanmasma paralel olarak
saglanan dis krediler ile bekleyen hammadde ve ara mali ithalatinin onii
acgilmustir.

2.3.3. 24 Ocak Kararlarimin Uygulanmasinin Sonuglar:

24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri ekonomi politikalar1 agisindan bir doniim
noktasidir. Bu program ile Kambiyo politikasi serbestlestirilmis, giinliik kur
ayarlamalar1 ile TL’nin siirekli deger kaybettigi bir siirece girilmis, Ithal
kotalarmin kaldirilmaya baslanmast ile ithalat serbestlesmis, Thracat destekleri
ekonominin temel araci haline gelmistir.

Ihracatin artmasi ile birlikte, ihracat iginde sanayi mallarinin payi
yikselmis, 1980’de 2,9 milyar §$ ihracat, 1983°de 5,9 milyar $’a yiikselmistir.
Ihracattaki artig ve diger doviz gelirlerindeki artis, 6demeler dengesini ve doviz
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sikintisini iyilestirmistir. Fiyatlar 1981-1987 doneminde yillik ortalama % 30
diizeyinde gergeklesmistir. Faizler yiikselmis ve banka mevduatlar artmistir.
1980-1983 doneminde GSMH sabit fiyatlarla % 4 yiikselmistir (Parasiz, 2003).
Bundan dolay1 yabanci sermaye, is¢i doviz gelirleri ve turizm gelirlerinde
artiglar yasanmigtir. Kisa dénemli bir siire yasanan yokluk, kitlik, kuyruklar ve
karaborsa ortadan kaldirilmistir. 1981 liberalizasyonundan sonra ithalattaki
artig, dig ticaret agigimi yiikseltmistir. Enerji sikintis1 azalmig ve kapasite
kullanim orani artmustir. KIT iiriinlerine zam yapilarak, zararlar kapatilmas,
bdylelikle hazinenin yiikii hafifleyerek maas ve iicretlere enflasyon oraninda
zam yapilmasi karar1 alinmastir.

2.4. 1994 Krizi

24 Ocak kararlari, 1988-1993 yillar1 arasinda etkisini kaybetmeye
baslamigtir. Dolayisiyla ekonomi gittik¢e istikrarsizlagmis, yeni bir kriz ve
bunalima dogru gitmeye baslamistir. 1994 yilinin basina gelindiginde, ilk akla
gelen ve ¢ok biiylik zararlar birakan cumhuriyet tarihinin en biiylik cari agig1
ve kamu finansman ac¢ig1 yasanmistir. Orta ve wuzun donemde
stirdiiriilemeyecek olan bu politikalar yeni bir kriz olusumuna neden olmustur.

1980’lere gelinceye kadar bor¢glanmadan uzak duran bir anlayis siirdiiren
hiikiimet, artik karar degistirerek, serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte
bor¢lanma olmadan ekonominin siirdiiriilemeyecegine kanaat getirmistir. Bu
karar sonucunda, 1980 yilindan itibaren alinan yiiklii miktarlarda dis borglarin
faturast 1990’lara gelince ¢ok agir bir sekilde 6denmeye baglanmigtir. 1994
krizinin en biiyiik 6zelligi ise yogun bir finans sektorii krizi ile birlikte ortaya
¢ikmis oldugu séylenebilir.

2.4.1. 1994 Krizi Nedenleri

1992-1993 yillar1 arasinda TL’nin deger kayb1 enflasyonun ¢ok altinda
kalmistir. Dovizin ucuzlamasi ile birlikte ithal mallara olan talep artmustir.
Ithalatimiz % 30, cari agigimiz ise % 540 oraninda artmustir. Devlet, bu acig1
kapatabilmek i¢in bir siirii karar alip uygulamigtir. Alinan bu kararlarin en
onemlisi; vergi toplamak yerine dis mihraklardan borglanarak kaynak toplama
yolunun tercih edilmesiydi (Evranos, 2012). Devlete yiiksek faizle borg veren
bankalar, yiiksek miktarda getiri elde edecekleri i¢in bu durumdan oldukca
memnun kalmislardi. Ozel sektor de faiz oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi
nedeniyle nakdi sermayelerini yatirim yapmak yerine faiz gelirinde
kullantyorlardi. Genel olarak bahsedilen konulara dayanarak 1994 Krizinin
baglica nedenleri; Siirdiiriilemeyen biitge agiklari, igsizligin artmas,
enflasyonun artmasi, iretimin azalmasi, yiiksek diizeydeki dis borglar gibi
nedenler oldugu sdylenebilir.



-39 - | TURK BANKACILIK VE FINANS SEKTORUNDE 2001 VE 2008 KRIZLERI

Tirkiye’nin 1994 yilinda yasadigi krizde uluslararasi sicak paranin
etkilerini de gormek miimkiindiir. Son on yilda Tiirkiye’ye giren sermaye 32
milyar dolar iken bu miktarin 14 milyar dolar1 cari islemler ve net hata noksanin
telafi edilmesinde kullanilmigtir. Geriye kalan 18 milyar dolarin da 6demeler
dengesi digindaki faaliyetleri finanse ettigi diisliniilebilir. 18 milyarm 7 milyar
dolarmn1 TCMB kendi borglanmasi ile saglamistir (Yildirim, 1998). Yapilan bu
bor¢lanmalar sonucunda Tiirkiye’ye TCMB’ nin bor¢lanmas1 ve ddemeler
dengesinin finansmani amaci disinda 11 milyar dolarlik bir sermaye girisi
oldugu anlagilmaktadir.

Tablo-3: 1994 Krizi Esnasinda Ulke Durumu

Gostergeler Degerler
Yillik USD Devaliiasyonu % 165
Tiiketici Fiyatlar1 Enflasyonu (TUFE) % 104
Biiyiime % -6.1
Biit¢e Faiz Harcamalarindaki Artis (Nominal) % 156
Biit¢e Faiz Harcamalarindaki Artig (Reel) % 25

I¢ Borg Stogu / GSMH % 22
Kamu Kesimi Dis Borg¢ Stogu 48 milyar $
1994 Yazinda Bono Faizi (3 aylik donemsel) % 50

Kaynak: TCMB, 2006

Finansal krize karsi tedbir olarak alinan 5 Nisan 1994 kararlarinin
aciklandig1 zaman, ekonomideki genel manzaraya bakildiginda; mali sistemin
istikrarlt ve saglam temellere oturtulamadigi, iiretimde isletmelerin rekabet
giiglerinin zayif ve diinya standartlarinin ¢ok altinda kaldigi, dis ticaret
aciklarinda asir1 biiyiime ve buna bagli olarak da istikrarlt biiylimenin
saglanamadig1 anlagilmaktadir.

2.4.2.5 Nisan 1994 Kararlarn

Hiikiimet tarafindan yaganan olumsuzluklara karsi {ilke gidisatini
diizeltmek i¢in alinmak zorunda kalinan “Ekonomik Onlemler Uygulama
Plan1” adin1 tagiyan 5 Nisan kararlari adi altinda yeni bir plan agiklanmustir. 5
Nisan Kararlar ile temelde asagidaki istikrar tedbirleri alinmigtir (Demiral,
2008):

e Enflasyonu hizla disiirmek,
e TL’ye istikrar kazandirmak,
e fhracat artisin1 hizlandirmak,
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e Sosyo-ekonomik kalkinmayi sosyal dengeleri de gozeterek
siirdiiriilebilir bir temele oturtmak,

e Bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasini, diger
taraftan istikrari siirekli kilacak yapisal reformlan gergeklestirmek,

e Kamu agiklarini hizla asagi ¢ekmek,

e Kamunun ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasi ve yeniden
orgiitlenmesini saglamak,

e Uretim yapan ve siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan, piyasa
mekanizmasimin tiim kurum ve kurallariyla etkin bir sekilde isledigi
ve sosyal dengeleri gbzeten bir devlet yapisina gecmek kararlar
alinmustir.

Kamu giderlerinde, cari harcamalar basta olmak {izere yatirim
harcamalarinda da kisintilara gidilmis, KIiT transferleri smirlandirilmis, kamu
kesiminde yeni personel alimi durdurulmus, gegici ve mevsimlik ig¢ilerin
istihdam siirelerine smirlama getirilmistir. Bu tedbirlere ilave olarak, mali
piyasalarda istikrar1 saglayacak ve mali sisteme giiven tesis edecek kurumsal
ve yasal diizenlemeler de gergeklestirilmistir (DPT, 1995). Bu kararlarin
alinmasindan sonra Oncelikli olarak, kamu harcamalarinin kontrol altmna
alinmast ve kamu gelirlerinin artirtlmasina yonelik tedbirler ile ekonomik
istikrar saglamaya yonelik diizenlemelere agirlik verilmistir.

2.4.3. 1994 Krizi Sonucu

1994 yilinda yasanan kriz sonucunda yilsonuna dogru i¢ ve dis borglarin
hizlandig1, yiliksek faizler nedeniyle reel kesimin yatirim ve {iretim faaliyeti
yerine devlete bor¢ vermenin tercih edildigi bir yil olmustur. Yine ayni yil
biliylimenin iiretken faktdrler yerine tiiketim harcamalarina ve kisa vadeli
dovizlerle finanse edilen ithalata dayandirldigi, gelir dagilimindaki
bozuklugun ve igsizligin daha da arttig1 bir siire¢ yasanmistir.

Yasanan bu krizle finansal yapilar1 bozulan sadece devlet kurumlari degil
bunlarin yaninda krizden biiyiik yaralar alan kurumlardan biri de bankacilik
sektoriidiir. 1994 yilinda, Marmarabank, Impexbank ve TYT Bank tasfiye
stirecine girmistir. 1997 yilinda Tiirk Ticaret Bankasi, 1998 yilinda Bank
Express, 1999 yilinda Interbank, Esbank, Egebank, Yurtbank, Yasarbank,
Stimerbank, Bank Kapital ve Etibank’a el konularak, TMSF’ ye devredilmistir.
Kibris Kredi Bankasi ile Park Yatirim Bankasinin faaliyet izni iptal edilmistir
(www.bankakredileri.org.tr). Meydana gelen bu krizin etkisi sadece 1994 yili
ile kalmamis, ilerleyen yillarda da olduk¢a olumsuz etkilerini gosterdigini
sOylemek dogru olacaktir.
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2.5. Kasim 2000 Krizi

Onceki boliimlerde bahsedilen krizlerden de anlasildigi gibi iilkemiz
1980’den sonra hep sikintili bir siirecin iginde kalmis ve bir tiirli istenilen
gelisme seviyelerine ulagamamistir. 1980, 1990, 1994 yillarinda yasanan bu
krizlerin etkisinin azalacagi beklentileri bosa ¢ikmis ve Tiirkiye, ilerleyen
yillarda yine kendini yeni krizlerin ortasinda bulmustur.

Tiirkiye, 1980°li yillarin basindan itibaren muhtelif ekonomik krizlerle
kars1 karstya kalmistir. Yaganan bu krizlerin genel olarak baglica nedenleri;
stirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olugsmasi ve basta kamu bankalar1 olmak
iizere ekonomik sistemdeki sagliksiz yapmin ve diger yapisal sorunlarin kalici
bir ¢oziime kavusturulamamis olmasmdan kaynaklanmaktadir. 2000 yilinda
yasanan kriz de yine bu sebeplerden birine deginmektedir.

2.5.1. Kasim 2000 Krizi Nedenleri

2000 yili Kasim ayinin baglarinda ortada kriz olusturacak herhangi bir
neden bulunmamaktaydi. Yalnizca bankalar, yavas yavag agik pozisyonlarimi
kapatma miicadelesindeydiler. Yabancilar da yilsonu hesaplarini kapatma
cabasi i¢inde doviz talebini arttirmaktaydilar. Bu gelisme dogal olarak faizleri
bir miktar yukar1 tirmandirtyordu. Ayni dénemde bankacilik kesimine yonelik
yeni diizenlemeler birden hiz kazanmaya bagladi. Bu yeni gelisme, bankalarin
acik pozisyonlarini kapatma yolunda ¢ok daha hizli ve ani davranislar i¢inde
bulunmalarina sebep olmustur. Bdylece bankalar doviz alabilmek igin
likiditelerini daha fazla artirmaya yoneldiler. Daha fazla likidite talebi ise dogal
olarak faizlerin ¢ok daha hizli olarak yukari hareketlenmesi sonucunu getirdi.

Yasanan tiim bu olaylar sonucunda bazi bankalarin Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na (TMSF) gegecegine iligkin sdylentilerin yayilmasi, bankalarin
birbirlerine olan kredi hatlarin1 (line) iptal etmelerine ya da minimum diizeye
diisiirmelerine yol agmistir. Bu gelismenin olusturdugu ek likidite daralmast,
bankalarin daha yiiksek faizle fon bulmaya razi1 olmalart sonucunu
dogurmustur. Faizlerde ortaya ¢ikan hizli yiikselme Hazine kagitlarinin ikinci
el piyasasinda islem hacminin hizla diismesine neden olmustur
(www.ekonomi.blogcu.com.tr). Baslangigta yilsonu hesap islemleri nedeniyle
yavas yavas piyasadan ¢ikmaya yonelen yabanci yatirimcilar, gelismelerin
farkli bir boyuta kaydigini algilayarak doviz taleplerini artirip, ellerindeki
Hazine kagitlarmi hizla satarak Tiirkiye’den ¢ikislarini daha da hizlandirdilar.
Bu egilim faizleri daha da tirmandirdi.

Faizlerin yiikselmesi ve bu gelisimin hiz kazanmasi bankalarin
yurtdisinda olusturduklari fonlarin dagilmaya baslamasina yol acti. Bu fonlarin
ortagr konumundaki yabanci bankalar paralarini alarak fonlardan ¢ikmaya
basladilar. Bu durumda bu fondaki Hazine kagitlarinin fonlanmasi da yerli
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bankalarn iizerine kaldi. Faizler daha da yiikseldi. Faizlerde baslayan bu
tirmanma yiiksek miktarda Hazine kagidi tasiyan ve bunlari repo islemlerinde
kullanan bankalar1 hizla sikintiya sokmustur. Likidite sikintisi ¢eken ve
ellerindeki Hazine kagitlarin1 fonlamak zorunda olan bu bankalar, biiyiik
kayiplarla kars1 karsiya kalmiglardir.

Sonu¢ olarak 2000 Kasim krizinin temelinde, bankacilik kesiminde
likidite sorununun olmasi yatmaktadir. Bankacilik kesiminde yeterli doviz
fazlasinin olmamasi, yurt disina sermaye ¢ikiglarinin biraz hareketlendigi bir
ortamda, piyasalarda giivensizligin yayginlasarak, dogrudan bir panik havasina
doniismesine sebep olmasi gosterilebilir.

2.5.2. Kasim 2000 Krizinden Sonra Alinan Onlemler

Tiirkiye 2000 yilina IMF’in stand-by desteginde yeni bir ekonomik
programla girmistir. Bu programin ii¢ temel ayagi vardir: Biitge ve biitce
disindaki kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi, 6nceden belirlenmis
sabit kur uygulamasiyla déviz kurlarmin belirlenmesi ve yapisal reformlarin
yapilmasi ile ozellestirmenin hizlandirilmasidir (TCMB, 2002). Yapisal
sorunlarm ¢o6ziimii i¢in Tiirkiye’de bircok istikrar programi denenmis fakat
enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiyiime ortamini yeniden saglamak
amaciyla en kapsamli ekonomik istikrar programi 2000 yili basinda
uygulanmastir.

Kasim 2000’de yasanan likidite krizi sonucunda 6 Aralik 2000 tarihinde
hiikiimetin ek 6nlemler agiklamasi ve birinci madde olan kamuda mali disiplini
saglayabilmek icin IMF’ ten Stand-by anlagmasi kapsaminda 10 milyar dolarin
tizerinde kaynak temin edilmistir. Saglanan kaynak ile mali piyasalardaki
tedirginlik kismen giderilmis ve kisa vadeli gilinlik ¢oziimler iretilmigtir
(Yildirim, 2003). Devaliiasyon beklentisi i¢indeki bankalarin agik
pozisyonlarint kapatmak i¢in doviz talebini arttirmalari, piyasada likidite
sorununu beraberinde getirmistir. Olusan giivensizlik ve ekonomik ortamda
dovize yonelik spekiilatif saldiri, IMF’den alinan kredi ile atlatilmistir.

Stand-by anlagmasi ile belirlenen ikinci maddenin uygulanabilmesi i¢in
Merkez Bankasi, 2000 y1l1 bagindan sonuna kadar uygulayacagi kurlar giinliitk
olarak agiklamisti. Bu kurlardan merkez bankasi déviz alim satimi yapacakti.
Para politikas1 pasiflestirilmisti. Merkez Bankas1 ancak doviz girisi olursa TL
basabilecekti. Depremin neden oldugu harcamalar 6ne siiriilerek, bir dizi
dolayli vergi konulmustu ve vergi oranlar1 arttirilmistt (Egilmez ve Kumcu,
2001). Bankalarin yilsonunda doviz pozisyonlarinit kapatmaya gitmeleri ile
ciddi bir doviz likidite sikintisi olusacagi kanaati hasil olmustur. Nitekim doviz
kuru belli bir band i¢inde sabitlendiginden, doviz fiyat1 arttirilmadan piyasada
TL i¢in ¢ok biiyiik faiz talep edilerek likidite saglanmaya ¢aligiimistir.
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Istikrar programiin diger bir ayagini dzellestirmeler olusturmaktaydi.
Ozellestirmenin  hizlanmasi, enflasyonla uyumlu gelir  politikasinin
uygulanmasi, sik1 maliye politikasi ile faiz dis1 fazlanin arttirilmasi, yapisal
reformlarin gerceklestirilmesi programin oncelikli hedefleriydi. 2000 yili
istikrar programinda faiz oranlan {izerindeki kur baskismin sabit kur
politikalar1 yoluyla kaldirilmasi, kamu agiklarinin azaltilarak reform siirecinin
yabanci sermayeyle finansmani hedeflenmistir (TCMB, 2002). 2000 yilinda 7,6
milyar dolar (5 milyar dolar1 Telekom’dan olmak tizere) ve 2001 yilinda 6
milyar dolarlik &zellestirme yapilmasi planlanmis fakat beklenen talebin
gelmemesi nedeniyle THY, Tirk Telekom gibi biiylik 06zellestirmeler
yapilamamistir. Bu olumsuzluklara ragmen piyasalar programi olumlu
kargilamislardir. 2000 y1l1 bagindan itibaren faizlerde beklenenden daha fazla
diisiis gerceklesmistir. Faizlerdeki diisiis tiiketici kredilerinin artmasina neden
olurken tiiketimde de artis meydana getirmistir.

2.6. 2001 Ulusal Krizi

24 Ocak 1980 tarihinde alman Kararlar ile ihracata dayali sanayilesme
stratejilerini uygulayan Tiirkiye’ de son yillarda siddeti gittikge artan, hem
ulusal hem de uluslararasi etkenlerden dolay1 énemli krizler yasanmigtir. Son
30 yilda evrendeki insanlar1 6nemli derecede etkileyen bircok kriz yaganmus,
fakat bunlarin en onemlileri 1980, 1994, 2000-2001 ve 2008 krizleridir. 2001
krizi sebep sonug iliskisi bakimindan bizim tarafimizdan ¢ikarilmis bir kriz
olup; kiiresel acidan pek fazla bir etkisi olmamustir. Ulkelerde yasanilan
krizlerin nedenleri arastirilirken, bu krizlerin igsel faktorlerden mi yoksa digsal
faktorlerden mi kaynaklandigini bulmak oldukg¢a kolaydir.

Parali ekonomiye gecis ile birlikte parasal sorunlar ekonominin 6ncelikli
konularmi olusturmustur. Finansal sistemin daginik yapisi, para birimlerinin
istikrarsizlig1 ile Tiirkiye’de 1980’lerde baslayan finansal liberalizasyon ve
bunun bazi olumsuz etkileriyle 2001 yilina gelindiginde Tiirk Bankacilik ve
Finans sistemi ¢ok kirilgan bir hal almigstir. Tiirkiye’de ilk 6nemli derin etkileri
olan bankacilik krizi 1994 yilinda yasanmasina ragmen, en sarsici ve sektorler
icin en yikici krizler Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleridir. Piyasalar heniiz
Kasim krizinin sokunu iistlerinden atamamisken, Tiirkiye daha 3 ay gegmeden
yeni bir krizle kars1 karsiya kalmistir. Yapilan tiim miidahalelere ragmen 2000
krizinden kurtulmanin sevinci fazla uzun siirmemis ve ad1 2001 Subat krizi diye
adlandirilan yeni bir tehditle kars1 karsiya kalmistir.

Tiirkiye’de o6zel kesimin ve devletin giderek artan ve asirilasan
bor¢lulugu, 2000-2001 krizinde TCMB’nin para basmamasi ve kamu
harcamalarmi (IMF programi nedeniyle) sinirlamasi, i¢ talebi ¢okertmis, krizi
derinlestirmistir. Bununla beraber uluslararasi rezervlerin azalmasi, yerli
paranin deger kaybetmesi, kredi genislemesi, enflasyon, dis ticaret dengesinin
bozulmasi, ihracat performansinda ve ekonomik biiylime oraninda diisiis, para
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arzinda ve kamu agiklarinda artis birbirini izlemistir (Akman, 1998). Bunca
sorunun birbirini izlemesi sonucunda bankacilik sisteminde de sorunlar giin
yliziine ¢ikmigtir. Yiiksek faizler ve asir1 acik doviz pozisyonlar: bankalarin
aldig1 riskleri arttrmakta ve bu durum spekiilatif bir saldir1 aninda bazi
bankalart iflas durumuna getirmektedir.

Bankalar 2001 krizini yasamadan oOnce 2000 Aralik ay1 sonunda
ortalama % 199 olan Interbank® gecelik faiz oranlari, Ocak ayinda % 42’ye
diismiis, IMKB 100 endeksi de 2001 yilina 10.000 puanlar1 gorerek girmistir.
Ancak bu giinesli ve aldatict hava 19 Subat (Kara Carsamba) 2001°de milli
giivenlik kurulu toplantisinda 57. Cumhuriyet Hiikiimeti Koalisyon Bagbakan1
Biilent Ecevit ve Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezer arasindaki siyasi
tartismayla son bulmus, Kasim krizi nedeniyle zaten hassas olan ve tetikte
bekleyen piyasalar altiist olarak doviz krizi baslamistir. Yabanci yatirimeilar
piyasadan ¢ikmaya calisirken, bankalar da olasi gelismelere karsi kendilerini
korumak arzusuyla, doviz alimma ydnelmislerdir. Doviz kurlar1 artmis, faiz
oranlar1 yiikselmis ve kamu agig1 artmigtir.
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Sekil-5: Kasim-2000 ve Subat-2001 krizi IMKB Endeks Hareketleri (Kaynak: TCMB,
2003)

Yukaridaki verilere gére Kasim krizi ile birlikte 7.500 seviyelerine kadar
inen IMKB endeksi 3 aylik bir toparlanma siirecinden sonra tekrar 10.000
seviyesini yakalamistir. Kirmiz1 Kitap” krizi ile birlikte 10.169 puan olan borsa
% 14.62’lik kayp ile 8.817 puandan giinii kapatmistir. Borsada yasanan sok
etkisiyle birlikte sirketlerin piyasa degerlerinde de ayni miktarda bir diisiis
yasanarak mali gii¢lerinin zayiflamasina sebep olmustur.

5 Interbank piyasasi; merkez bankas1 baskanliginda fon talep eden ve fon fazlasi olan
bankalarin belli bir oranda uzlasarak birbirlerine borg verip aldiklari, bankalararasi faiz
oranidir.
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Gecelik repo faizleri % 760’lara ¢itkmis, merkez bankasi rezervlerinden
de 7,6 milyar ABD dolari ¢ikmistir. Kasim krizinde TL pozisyonlarini koruyan
insanlarin Subatta dovize hiicum etmeleri sonucu, déviz kuru iizerindeki bask1
artmis, Merkez Bankasi krizi izleyen iki giin boyunca rezervlerini eritmek
pahasina piyasaya miidahale etmis ancak pek bir etki saglayamamistir (Giiloglu
ve Altunoglu, 2002). 19 Subat’ta, 1 ABD Dolarinin piyasa satis kuru 686.500
TL iken, 23 Subat’ta 960.000 TL’ye kadar yiikselmistir. interbank faiz oran1 %
50°den % 62’ye yiikselmesi engellenememistir (Akel ve Bayramoglu, 2008).
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Sekil-6: Doviz kuru ve Borsa Grafigi (Kaynak: TCMB, 2008)

16-23 Subat 2001 tarihleri arasinda Merkez Bankas1 doviz rezervi 22.58
milyar dolara inmis ve rezerv kaybi bir hafta i¢inde 5.36 milyar dolara
ulagsmistir. Kasim krizinde dovize olan talep yabancilarla sinirli kalmigken,
Subat krizinde yerlilerin 6zellikle bankalarin ciddi miktarlarda doviz talep ettigi
gorlilmiistiir. Doviz talebini karsilama giicii kalmayan TCMB, 22 Subat 2001
tarihinde, doviz kuru ¢ipasi hiikiimet tarafindan yiirtirliikten kaldirilip® dalgali
kura gecildigi ilan edilmistir.

6 TCMB 05.04.1994 tarihinden itibaren ticari ve gayri ticari islemlere iligkin olarak yapilan doviz ve
efektif alim satimlarinda uygulanacak déviz kurlarinin, bankalar, yetkili miesseseler, 6zel finans
kurumlari ve PTT tarafindan piyasa kurallari ¢ercevesinde serbestge belirlenecedini ilan etmistir.
Ayrica, yine 05.04.1994’ten itibaren TCMB tarafindan serbest déviz piyasasinda olusan kurlari
yansitan “gosterge niteliginde” olan kurlar ilan edilmeye baslanmistir. Buna gére, TCMB 1 ABD
Dolari resmi satis kuru, Reuters sisteminin bankalar arasi doviz piyasasi sayfalarinda alis-satis
kotasyonu veren bankalar arasindan segilen 10 bankanin saat 15:00' deki déviz alig-satis
fiyatlarinin ortalamalarinin ortalamasi esas alinarak, ertesi giin TCMB giselerinde gegerli olmak
Uzere belirlenmeye baslanmistir. S6z konusu bankalar sisteme ilan edilmis ve daha sonra bu
bankalarin sayisi da 15’e yukseltiimistir. 13.11.1994 — 05.01.1998 tarihleri arasinda her gin ilan
edilen 1 ABD Dolari doviz satig kuru, Uger aylik donemler esas alinarak TCMB’ ye olan zorunlu
doviz ve efektif devir ve satislari en yliksek olan 10 bankanin saat 15:00" deki doviz alis ve satis
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2.6.1. 2001 Krizinin Nedenleri

Giinliik likidite ihtiyaglari ¢ok yogun olan ve bunun biiyiik bir boliimiinii
TCMB piyasalart diginda, dogrudan bankalardan ve miisterilerden saglayan
kamu bankalarinin sorunlari, diger bankalarin kamu bankalarina sagladiklar
Tiirk lirast likiditeyi, doviz alimlarinda kullanmak amaciyla ¢ekmeleri sonucu
daha da agirlasmisti. Kamu bankalarinin  yiikiimliliiklerini  yerine
getirememeleri nedeniyle 21 Subat 2001 giinii 6demeler sistemi tikanmigtir
(TCMB, 2001). S6z konusu bankalar, likidite ihtiyaglarini, TCMB’den oldugu
kadar, diger bankalardan dogrudan, IMKB-Repo-Ters Repo Pazari’ndan ve
miisterilerle yapilan ¢ok kisa vadeli mevduat islemleri ile gidermekteydiler.
TCMB dalgali kur rejimine gegilmeden once, 19 Subat 2001 tarihinden itibaren
uygulanan kur rejimi cercevesinde TCMB doviz rezerv kaybimi onlemek
amaciyla, piyasaya smirli miktarda Tiirk liras1 likidite saglamak zorunda
kalmustr.

2000-2001 donemi Tiirk ekonomisinde meydana gelen krizleri
inceledigimizde temel olarak su 6zellikler karsimiza ¢ikmaktadir (Yay, 2001).

Siyasi istikrarsizlik,

Finansal istikrarsizlik,

Istikrars1z biiyiime,

Kronik biit¢e agiklari,

Yiiksek enflasyon,

Yiiksek reel faizler,

Hizla artan borg stoku,

Yapisal reformlarda gecikme olarak degerlendirilebilmektedir.

Sebep sonug iliskisi icinde bakildiginda krizin nedenlerini Onder (2005)
3 baslik altinda toplamaktadir. Onder’ e gore genel olarak krizin nedenleri;

1) MB’ nin baslangigta siirecin kotiilesmesini  seyretmis olmasi,
ardindan da ortamin bozulmasina paralel olarak kur cipasmi terk
ederek zamaninda makul bir devaliiasyona gitmemis olmasi énemli
bir yanlishk olmustur.

2) Basta kamu bankalar1 olmak iizere bankacilik sektdriiniin iginde
bulundugu sagliksiz yapi krizin bir baska O6nemli nedeni olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Burada bankacilik sistemindeki agik

kurlarinin ortalamasinin ortalamasi alinarak belirlenmistir. 05 Ocak 1998 tarihinden itibaren banka
sayisi 20’ye ¢ikartilmistir. 1995 yili baginda IMF ile yapilan anlagsma gergevesinde, 1 ABD Dolari +
1.5 Alman Marki olarak tanimlanan kur sepetinin aylik degerinin, yine bu anlasma cercevesinde
ongorilen hedefleri asmayacagi seklinde bir kur politikasi belilenmistir. TCMB gdsterge
niteligindeki kurlar, tamamen serbest déviz piyasasinda olusan kuru yansitmaktadir. Zorunlu doviz
devri oranlarinin % 0’a indiriimesinden sonra, gdsterge niteligindeki kurlarin hesaplanmasinda tim
bankalarin kotasyonlari kullanilmaya baslanmistir. Bu sistem Nisan 2002’ye kadar devam ettirilmis
ve Nisan 2002'de gésterge niteligindeki kurlari belirleme sistemi yeniden diizenlenmistir (Onder,
2005).
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pozisyonlar, batik kredi sorunu, likidite yetersizligi, grup ici
kredilendirme uygulamalar1 ve risk yonetim teknik ve denetimlerinin
uygulanmamis olmasi gibi bir¢ok sorundan bahsedilebilir.

3) Halktan siirekli gizlenen “devletin kayit disilig1” sorunu, bu krizde
ciddi bir sekilde karsimiza ¢ikmistir. Bu kayit disilik yerine gore
“Susurluk Skandali”, yerine gore kamu bankalarinda miktar1 20-30
milyar dolarli bir aralikta telaffuz edilen “goérev zarari” olarak
karsimiza ¢ikmustir. Bu bankalarin gorev zararlarinin zamaninda
kargilanamamast siirecin arkasindaki en 6nemli olumsuzluk olmustur.

Subat 2001 krizi ile birlikte, Tiirkiye yakin tarihinin en derin krizine
girmis, bankacilik ve 6deme sistemleri tam bir ¢okiisiin esigine gelmistir.
Ancak, bu kriz birgok agidan da yeniden yapilanma déneminin baslangicini
teskil etmistir. Bu yapilanma hem merkez bankaciligt hem de diger
makroekonomik alanlarda kalic1 yapisal dontisiimiin gerekli oldugu bilinci
toplumun tiim kesimlerinde kabul gérmeye baslamistir. 1990’11 yillardan beri
bir ihtiya¢ olmasina ragmen, bir tiirli uygulamaya konulamayan Kkriz
reformlari, artik zorunlu hale gelmis, tiim agirlig: ile gerekliligini hissettiren
yapisal reformlar hizla gergeklestirilmeye baslamistir.

2.6.2. 2001 Krizi Sonrasinda Yapilan Reformlar

2001 krizi sonrasi olusturulan ve Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi ad1
verilen ekonomik program Nisan 2001 tarihinde agiklanmistir. Bu programda
temelde “kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve
istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirmak ve bu duruma bir daha geri
doniilmeyecek sekilde kamu yoOnetiminin ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasina  yonelik  altyaptyr  olusturmak™  (www.tcmb.gov.tr)
amaglarini elde etmek i¢in diizenlenmistir.

Siyasi karar alma siirecindeki ¢eviklik ve esgiidiimiin miimkiin olan en
yiiksek seviyeye c¢ikarilmasmin, ekonomi yoOnetiminin tek elden
ylrlitiilmesinin, itibarin saglanmasmmin ve uluslararas1 kurumlar ile
isbirliginden yararlanilmasinin 6nemini géz oniine sermistir. Hazine ve TCMB,
s6z konusu bankalarin likidite sorunlarmin kalici ¢6ziimii amaciyla yeni
stratejilere karar vererek gerekli adimlari1 koordineli olarak atmislardir (TCMB,
2002). Hazine ve TCMB tarafindan kriz esnasinda yapilmasi gereken,
neredeyse yok denecek seviyeye gelen giiven ve itibarin, alinacak dnlemlerle
en kisa siirede yeniden kazandirilmasi ve olusabilecek zararm en diisiik
seviyede tutulmasinin oldugu sdylenebilir.

Krizler sonrasi alinan tedbirler sayesinde, kamu bankalarinin sistem
iizerindeki bozucu etkileri azalirken, tiim bankalarin bilango yapilan giiclenmis
ve saglanan istikrar ortaminda kiiresel sermayenin pay1 artis gostermistir.
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Krizlerin ardindan dramatik diisiisler gdsteren sube ve personel sayisi, izleyen
yillarda diizenli biiyiime egilimi sergilemistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle, mali biinyeleri ve
karlilik performanslar1 kétiilesen bankalari saglikl bir yapiya kavusturabilmek
amacityla, 2001 yili Mayis ayinda Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programi1 (YYP) uygulamaya konulmustur. Program ile kamu bankalarinin
yeniden yapilandirilmasi, TMSF’ye devredilen bankalarin ¢éziimlenmesi, 6zel
bankacilik sisteminin rehabilitasyonu, gozetim ve denetim ¢ergevesinin
giiclendirilmesi ile sektdrde rekabet ve etkinligin artirtlmasi amaglanmistir.

[:i>‘ Kamu Bankalarmn istikrarsizitk unsury
olmaktan Gkanlmasi _
Gergek Bankacilik
[:>[ GGGl Sermaye Yaps l
Bankacihk Sekrdra J l
‘. % Maltyet Exkinly
Yeniden Yapalandirma 3 ~
Pragram
: > Etkin Gozetim ve Depetim Yapisi Gl Ekonomi ve
Surdliribebilir Yaksek Blylme
Ortami
[:> Plyasa Disiplint ve Setfafl:k
YYPnin Guglendiriimes|
e  Yapssal Reformiar
Varhk Yanetim Sirketlerinin Xurulmas: ® Makroekonomik lstikrar
Istanbul Yakiagim e Kamu Borglanma Gereginde Dilgis
Bankalarin Yeniden Sermayelendinimesi

Sekil-7: Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi (Kaynak: BDDK, 2002)

YYP programi ¢ergevesinde, Mayis ayina kadar hiikiimet bazi yasalarda
degisiklik yaparak krizi atlatmaya ¢alismistir. Ama ne yazik ki, yapilan tim
diizenlemeler yetersiz kalmig ve tekrar IMF ile stand-by anlagmasi
imzalanmigtir. Subat 2001 Krizinden sonra enflasyonu diisiirmeye ve istikrari
saglamaya yonelik olarak, Giicli Ekonomiye Gecis Programi adli yeni bir
program hazirlanmis ve IMF ile yeniden anlagsmaya gidilmistir. IMF yetkilileri,
15 Mayis 2001°de Tirkiye’nin ti¢ yillik stand-by anlasmasini 8 milyar dolarlik
yeni bir kredi ile destekleme karari aldi; boylece de toplam kredi 19 milyar
dolara ¢ikartilmig oldu.
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Tablo-4: Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilandirmanin Maliyeti (Milyon TL)

Kamu bankalarma aktarilan kavoaklar 219
- Girev zararlan igin olusan borg 192
- Nakit sermaye destefi 2.5
- Nakit dis1 sermaye desteg: 02
I'NMISF bankalart icin aktarilan kaynaKklar 228
- Kamu sektorinden aktanian kaynak 17.3
- TMSF gelirleriyle yapilan mevduat ve aktanlan kaynak 5.2
Ozel sektorden aktarlan kaynaklar 7.9
- Ozel sektor bankalan tarafindan aktanlan kaynaklas 2,7
- TMSF den aktanlan kaynaklar 52
Toplam 47,2

Kaynak: TBB, 2004

Yetkili makamlar tarafindan krizin verebilecegi zarar azaltabilmek icin
sermayesi kamuya ait olan bankalara ve gorev zararlari nedeniyle TMSF’ye
devredilmis olan bankalara biiylik miktarlarda mali kaynak aktarilarak
kurtarilmak istenmistir. Bankalarin 1999-2002 yillart arasinda mali yapilarini
giiclendirmek amaciyla hiikiimet tarafindan zorunlu olarak, Avrupa Birligi
standartlarma uyum saglamak icin asagidaki tabloda goriilen degisiklikler

yapilmustir.

Tablo-5: Kanunen Degistirilen Kriz Reform Maddeleri

4491 Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina

Iliskisn Kanun

C 19/12/1999
[liskin Kanun

4605 Sayili Kanun (Gegici 29. Maddesi) 30/11/2000
Bankalarn I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri

Hakkinda Y 6netmelik 08/02/2001
Bankalarin  Sermaye  Yeterliliginin ~ Olgiilmesine  ve
Degerlendirmesine Iliskin Yonetmelik 10/02/2001
Kamu Bankalarmin Gorev Zarar1 Alacaklarmin Tasfiye

Edilmesi Hakkinda 2001/2312 Sayili Bakanlar Kurulu | 30/04/2001
Karari

4K6aSn IUSaylh TCMB Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 05/05/2001
4672 Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasinda 12/05/2001

Kaynak: BDDK, 2002.
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Avrupa Birligi standartlarina uyum saglamak amaciyla 3 Mayis 2001
tarihinde IMF’e Niyet Mektubu sunulmustur. Bu mektupta yer alan reform
programlari, alt1 baglik altinda asagidaki gibi 6zetlenebilir.

2.6.2.1. Dalgalh Kura Gecis

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan mali krizlerin
ardindan Mayis 2001°de “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya
konulmustur. Programin temel amaglar;; bankacilik sektoriine iligkin
tedbirlerin siiratle alinarak mali piyasalardaki belirsizligin azaltilmasi, buna
bagl olarak faiz oranlan ile doviz kurlarinda istikrarin saglanmasi, iktisadi
etkinligi saglayacak yapisal reformlarin gergeklestirilmesidir.

2.6.2.2. Ekonomiyi Gii¢lendirici Yapisal Reformlarin Alinmasi

Ekonomideki yapisal reformlarin bir yansimasi da, bankalarin aracilik
maliyetleri iizerinde olmustur. Mevduat ve kredi faiz oranlari, kriz sonrasi
donemde hizli bir gerileme sergilerken, 6zellikle kredi miisterisi {izerindeki
yiikte disiis saglanmigtir. Kriz ve takip eden siirecte kurumsal kapasitenin
artirilmasi amactyla, BDDK’nin denetim alani genisletilmistir (Aksoy, 2010).
Yapilan bu ¢aligma sonucunda, organizasyon yapisi gézden gegirilerek stratejik
planlama yaklasimi benimsenmis, diizenleme siireci daha katilimei ve seffaf
hale getirilmistir. Denetim sistemi ise yerinde denetim ve uzaktan gézetimin
biitiinlestirilmesi ile gii¢lendirilmigtir

2.6.2.3. Bankacilik Reformlari

Tiirk Bankacilik Sektoriinde 2001-2011 doneminde toplam 21 adet devir
ve birlesme gerceklesmistir. Ozellikle 2001 ve 2002 yillarinda gerceklesen
birlesme ve devirlerin sayisi sektor aktifleri igerisindeki pay1 oldukea yiiksek
diizeydedir. 2006 y1l1 sonuna kadar siirdiigii goriilen birlesme ve devir islemleri,
takip eden dort yil i¢inde ger¢eklesmemis ve 2011 yili igerisinde bir adet
birlesme ve devir islemi yapilmigtir (BDDK, 2011). Temel olarak bankacilik
alaninda yapilan reformlar;, Kamu ve TMSF bankalarinin yeniden
yapilandirilmasi, 6zel bankalarin sermaye yapilarinin = giliclendirilmesi,
bankacilik mevzuati ve denetiminin giiglendirilmesi ile ilgili oldugu
sOylenebilir.

2.6.2.4. Mali Seffafig1 Artiric1 Diizenlemeler

Maliye Bakanlig1 (2002), tarafindan hazirlanan reform paketine gore
uygulanmasi gereken piyasa kurallari;

e Biitce ve biitge dis1 fonlarin ortadan kaldirilmast,

e Mali hesaplar konusunda meclisin denetiminin ve seffafligin
giiclendirilmesi,

e Kamu fhale Kanunu,

¢ Yolsuzluga kars1 miicadele adimlar1 olarak tespit edilmistir.
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2.6.2.5. Ozel Sektoriin Roliiniin Artirilmas:

Ozellestirme idaresi tarafindan krizin en az hasarla atlatilabilmesi i¢in bir
dizi tedbir kararlar1 alinmistir. Mali piyasalar ile mal piyasalarinin iginde
bulundugu serbestlesme diizeyini daha da ileriye gotiirmek icin gerekli
mekanizmalarin  giiclendirilmesi ve ekonomide &zel sektoriin  roliiniin
artirllmasi hedeflenmistir. Bu hedefler kapsaminda alinan kararlar (BDDK,
2011);

o Tiirk Telekom, Tiipras, THY, Erdemir, Tekel gibi kamu sirketlerinin
Ozellestirilmesi,

o Scker, tiitlin, havayollan ve dogal gaz piyasalarinin
serbestlestirilmesi ve bu sektorlerdeki tekellerdeki kamu hisselerinin
Ozellestirilmesi,

e FElektrik iiretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmest,

e Dogrudan yabanci yatirimlart tesvik edici tedbirlerin alinmasi ile
ekonominin can suyu olan sicak paranin piyasaya siiriilmesi
amaglanmistir.

2.6.2.6. Makro Ekonomik istikrar Politikalar:

Krizin sosyal ag¢idan da bir¢ok olumsuz etkisi olmustur. Nitekim krizle
birlikte igsizlik orani artmig, buna paralel olarak da 6zellikle 6zel sektor reel
ticretleri azalmistir (Koyuncu ve Senses, 2004). Geliri giderini karsilamayan
lcretli calisanlar, daha yiiksek getiri saglayan is arayigma girigsmislerdir.
Yiikselen enflasyondan etkilenen insanlar, birikimlerini nakde ¢evirmis,
varliklarin1 satmis ve egitim-saglik gibi harcamalar1 erteleyerek tasarrufa
gitmiglerdir.

m Hedeflenen Enflasyon Gergeklesen Enflasyon
68
54
35 297 "
18,4 12 g3
| -
2001 2002 2003 2004

Sekil-8: Yillara Gore Hedeflenmis ve Gergeklesen Enflasyon Rakamlari ( Kaynak:
TCMB, 2005 (Veriler ad1 gegen kaynaktan yararlanilarak grafik yazar tarafindan
amag kapsaminda yeniden diizenlenmistir))
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Yukaridaki sekilden de goriilecegi tizere 2001 yili harig 3 yillik program
boyunca, enflasyon yillik hedeflerin ¢ok belirgin sekilde altinda kalirken,
fiyatlarin diigsmesiyle beraber tiikketimi arttirmis, tiiketim de biiylimeye destek
cikmustir. Biiylime rakamlarinin 6ngoriilenin tizerinde gergeklesmesi ile borg
stoku belirgin bir gerileme egilimi gostermistir. Bu olumlu gelismelerin
arkasinda, biit¢e disiplini ve yapisal reform siirecinin oldugundan bahsetmek
miimkiindiir. Burada ki en 6nemli husus, enflasyonun tek haneli sayilara
gerilemis olmasi, saglanan mali disiplinle kamu borcunun milli gelire oraninin
azalmasidir. Tiirkiye ekonomisindeki iyilesme ile kiiresel sermayenin
ilgisindeki artig, yurt i¢ine dogrudan ve portfoy yatirimi biciminde giiclii
sermaye girisine destek saglamistir.

2.6.3. Ulusal 2001 Krizinin Sonuclari

2001 yili cumhuriyet tarihimizin en derin ekonomik krizi olmus,
ekonomi ikinci diinya savasindaki kii¢iilmenin ardindan en biiyiik daralmay1
yasamugtir. Subat 2001 yilinda baslayan kriz, TL’nin ¢ok yiiksek miktarda
deger kaybetmesine yol agmistir. Ulusal paranin bu denli yiiksek bir deger
kaybi, dogal olarak TMSF biinyesindeki bankalarin piyasa degerini ¢ok
distirmistiir.  Boylelikle, devaliiasyon, fondaki bankalarin satigin1 yabanci
para cinsinden kolaylastirmig, ancak bunlarin Tiirkiye ekonomisine olan
maliyetini 6nemli oranda arttirmustir.

Subat krizi ile birlikte (Karluk, 2005);

Ekonomi % 8-9 daralmus,

Kisi bagina gelir 725 dolara gerilemis,

18 banka kapanmus,

1,5 milyon kisi igsiz kalmis,

% 30’lara diigsen enflasyon % 70’1 agmas,

Hazinenin faiz 6demeleri, % 101 artmus,

I¢ borg stoku 2000 yilinin dért kata ulagmas,

Tiirkiye’nin GSMH’s1 kriz yilinda 50 milyar dolar kaybetmistir.

22 Subat’ ta TL % 40 civarinda deger kaybederken, USD’nin
yiikselmesi ile beraber deger kaybeden TL vyiiziinden dis borglarda, TL
cinsinden 29 katrilyon artig goriilmiistiir. Yilin ilk yarisinda 18 bankanin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmesiyle birlikte, reel kesime
olumsuzluklar artarak yansimistir (Kazgan, 2002). Geri 6denmeyen krediler,
bankalarin doviz borglarmin artmasi, banka batiglarin1 daha da hizlandirmas,
ayakta kalmay1 basarabilen bankalar ortak arayisi telasina girmis ve bankacilik
sarsintisi yaklasik on sekiz bin kisiyi igsiz birakmustir.
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Tablo-6: Tirkiye' de Banka, Sube ve Personel Sayilar1 (2000-2001)

Adet 2000 Aralikc | {00 ggfﬁlgegisig "
Banka Sayisi 79 61 -18

Yurtici Sube Sayisi 7.796 6.828 -968

Yurtdis1 Sube Sayisi 531 477 -54

TOPLAM SUBE 8.327 7.305 -1.022

Yurtici Personel Sayis1 | 171.174 138.485 -32.689

Yurtdisi Personel Sayis1 | 11.397 12.017 620

TOPLAM PERSONEL | 182.571 150.502 -32.069

Kaynak: BDDK, 2011 (Tablo yazar tarafindan ama¢ kapsaminda yeniden
diizenlenmistir).

Yukaridaki tabloda verilen rakamlara gore Tiirk bankacilik sektoriinde
2000 yilsonu itibariyle iilke genelinde 79 farkli isimde bankacilik faaliyeti
veren kurum mevcut iken, 2001 y1li aralik ayinda istemdeki toplam banka say1si
61’e dusmistiir. Finans kesiminde en fazla istihdama sahip olan bankacilik
sektori 2001 krizinde yurti¢i ve yurtdist olmak iizere toplam 32.069 kisinin
issiz kalmasina neden olmustur. Ayni donem igerisinde 1.022 adet banka subesi
de kepenk kapatarak islevini sonlandirmistir.

Kriz sonucunda TMSF’ye intikal eden bankalardaki yogun hakim ortak
suistimalleri, lisans verme siirecinin tasidig1 6nemi gozler Oniine sermistir.
Lisans bagvurularinin  degerlendirilmesi siirecinde, piyasadaki rekabet
kosullarinin yani sira girisimcilerin nitelik ve niyetlerinin, bagvuruya konu
kurulus agisindan riskleri yonetme kapasitesinin, igsel siire¢lerin ve kurumsal
yonetim ilkelerinin titizlikle degerlendirilmesi gerektigi bir kere daha ortaya
cikmustir (www.sabah.com.tr).


http://www.sabah.com.tr/
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Tablo-7: TMSF’ ye Devredilen Bankalar

Banka adi Aktarilan Banka Adi Aktarilan
kaynak Kaynak
(Milyon (Milyon
TL) TL)
1 | Egebank 733 | 10 | Iktisat Bankasi 1.992
2 | Yurtbank 307 | 11 | Kentbank 1.126
3 | Yasarbank 857 | 12 | Etibank 1.573
4 | Bank Kapital 60 | 13 | Ihlas Finans 335
5 | Ulusal Bank 481 | 14 | Toprakbank 498
6 | interbank 2.860 | 15 | Pamukbank 2.814
7 | Esbank 1.750 | 16 | Bayindirbank 765
8 | Bank Express 261 | 17 | Siimerbank 2.633
9 | Demirbank 1.913 | 18 | T. Imar Bankasi 5.933

Kaynak: TMSF, 2003 (Tablo yazar tarafindan amag¢ kapsaminda yeniden
diizenlenmistir).

Bu siiregte basta Demirbank olmak iizere bir¢ok banka iflasin esigine
gelmis ve bunlarin bir kism1 TMSF’ ye devredilmistir. En ¢ok taninan ve
gilivenilen bankalar bile krize yenik diiserek iflas bayragini ¢ekmislerdir.
EGEBANK, T. IMAR BANKASI, IHLAS FINANS, TOPRAK BANK gibi
cok giiclii goriinen bankalar dahi ayakta duramamiglardir. Bu bankalarin ve
kamu sermayeli bankalarin yeniden yapilandirilmasi, milli gelirin yaklagik ticte
birine karsilik gelen 53,6 milyar ABD dolar tutarinda bir maliyet ortaya
cikarmistir (BDDK, 2010). Yeni Yapilandirma Programi kapsaminda kamu
sermayeli bankalarin sermaye yapilar giliglendirilmis, gérev zaran alacaklar
O0denmis ve yeni gorev zararlarinin dogmasma imkan veren diizenlemeler
kaldirilmig, kisa vadeli yiikiimliliikleri tasfiye edilmistir. Bu bankalar
operasyonel olarak yeniden yapilandirilmis, yonetimlerinde profesyonel bir
kadro olusturularak, sube ve personel sayilar1 rasyonel seviyelere
diislirilmiistiir.

Kasim ve Subat krizi sonrasinda kamu bankalarinda 5,2-11,3 Milyar
dolar, 6zel bankalarda 9,2—20,1 Milyar dolar TMSF’ ye devredilen bankalarda
ise 4,4-7,3 Milyar dolar olmak {izere tiim bankacilik sektoriinde toplam 38,7
Milyar dolar sermaye kayb1 gergeklestigi tahmin edilmektedir.
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Tablo-8: Kasim ve Subat Krizleri Sonrasinda Sermaye Kayb1 Miktarlari

Kamu Bankalarinda 5,2-11,3 Milyar Dolar

Ozel Bankalarda 9,2-20,1 Milyar Dolar

TMSEF’ ye Devredilen Bankalarda 4,4-7,3 Milyar Dolar

Tiim Bankacilik Sektorii 38,7 Milyar Dolar
Kaynak: Turan, 2011

Bankalarin disinda reel sektor piyasasinda da kriz etkisini ¢ok ciddi bir
sekilde gostermistir. Kriz sonrast i¢ borg stoku hizli bir artis egilimi icerisine
girmistir. 2000 yilinda i¢ borg stoku 36.420.620 Milyar TL iken 2001 yilinda
122.157.260 Milyar TL, 2002 yilinda 149.869.691 Milyar TL, 2003’de
194.386.700 Milyar TL, 2004’de 224.482.922 Milyar TL olmustur.

Tablo-9: Kriz Sonras1 I¢ Bor¢ Stoku

2000 yilt 36.420.620 Milyar TL

2001 yilt 122.157.260 Milyar TL
2002 yilt 149.869.691 Milyar TL
2003 yili 194.386.700 Milyar TL
2004 yili 224.482.922 Milyar TL

Kaynak: Turan, 2011

Gerek mali sistemde ve gerekse reel sektdrdeki sikintilar, ekonominin
gostergelerinde ciddi manada hissedilmistir. I¢ borg stokunun artmasi, hem
sirketlerin hem de bankalarin disaridan almis olduklar1 kredilerin ve mallarin
bedellerinin geri doniisiimlerinde sikinti yasandiginin diger bir ifadesidir.
Kamu artik piyasay1 idare edememektedir. Piyasada para sikintisi olup bankalar
daha zor kredi vermekte ve verdikleri kredilerin faiz oranlar1 da siirekli artarak
degisiklik gostermektedir.



Dr. Ogr. Uyesi Erkan SARSICI | - 56 -

Gecelik Faiz Oram
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Sekil-9: Tiirkiye'de Kriz Oncesi ve Sonrast Gecelik Uygulanan Basit Faiz Oranlart
Kaynak: Eren ve Siislii, 2001 (Veriler ad1 gegen kaynaktan yararlanilarak yeni sekil
g y y M
yazar tarafindan amag¢ kapsaminda yeniden diizenlenmistir))

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi faiz oranlar yaklasik 1 yil icerisinde
agir1 gitgeller yasayarak, 2000 y1li nisan ayinda % 36’°larda iken yasanan krizle
birlikte % 200’e yiikselmis. Yapilan miidahaleler sonucunda % 42’e kadar
diismesi saglanmig ama bu rakamlar da ¢ok fazla tutunamamig. Daha sonra
2001 Subat krizinin yasanmasi ile tarihin en yiiksek faiz orani olan % 435’e
kadar yiikselmistir. Bu sicrayislar bazi bankalar i¢in avantaj olurken bazilar
icin ise varliginin sonu olmustur. Yiikselen faizlerle birlikte piyasada artik para
bulunamaz hale gelmis, bankalar diisiik faizle verdikleri kredileri geri
cagirarak, yiiksek faizden de olsa mecburen kredi almak isteyen saglam
miisterilerine sunarak, hem ayakta kalmayr hem de karlarini arttirmayi
hedeflemislerdir. Kimi bankalar bu islemi basariyla siirdiiriirken kimi bankalar
da daha Onceki sayfalarda anlatildig1 gibi basarili bir strateji uygulamayarak
hayatlarina son vermislerdir.

Yasanan tiim bu sikintilar sonucunda krizin ilk faturasi, dénemin Merkez
Bankasi Baskan1 Gazi Ergel’e kesilmis ve Ergel yerini Siireyya Serdengegti’ye
birakmak zorunda kalmistir. Ardindan ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani
Recep Onal’m yerine Kemal Dervis, Hazine Miistesar1 Selcuk Demiralp’in
yerine Faik Oztrak, BDDK Baskan1 Zekeriya Temizel’in yerine Engin
Akgakoca gegmis ve yeni bir ekonomik programin uygulandigi dénem boylece
baslamustir (Karluk, 2005).

Merkez Bankasi Bagkani Gazi Ergel, 21.02.2001 gecesi alinan ve
22.02.2002 tarihinde yiirtrliige giren dalgali kurun hemen ardindan
24.02.20012°de gorevini birakmistir. Gorevinden ayrilmadan 6nce 19 Subat
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tarihli Merkez Bankasi kuru iizerinden dolara ¢evirttigi 52 milyar TL’lik
birikimi {i¢ giin iginde 75.362 milyar dolara ulasmistir. Bu durum basina
yanstyinca Ergel “Hayatimin en talihsiz olay1” diyerek yorum yapmustir. 75.362
dolar, kurun serbest birakilmasindan sonra 1 dolar 1.242.000 TL’ye yiikselince
Ergel’in birikimi 94 milyar TL’ye c¢ikmistir. Boylece eski Merkez Bankasi
Bagkani, bir haftada haksiz olarak 42 milyar TL kazanmistir. Daha sonra bu
paray1 bazi hayir kurumlarina bagislamak istemis fakat bunu hi¢bir kurum
kabul etmemistir (Turan, 2011).

2.7. 2008 Kiiresel Krizi

Genel olarak baktigimizda meydana gelen kiiresel kriz; 2007 yilinda
ABD’de milyonlarca kiginin emlak almak igin bankalardan kredi cekerek,
borg¢larii 6deyememesinden kaynaklanan bir gelismeydi. Mali krizle birlikte
ABD ekonomisi ciddi bir sarsinti gecirerek, buradan Asya ve Avrupa
ekonomilerine sigramistir. Tabii kriz bagka iilkeleri etkilemek {izere yola
¢ikmigken, yolunun iizerinde bulunan biiyiik bankalar1 ve finansal kuruluslart
devirerek hedefine varmak tizere ilerlemistir.

2008 krizinin ayak sesleri aslinda 2006 yilinin 2. c¢eyreginde konut
piyasasindaki bozulmalarla duyulmaya baslamistir. Konut piyasasinda ortaya
¢ikan bu bozulmalar sub-prime mortgage’ alaninda da dalgalanmalara sebep
olmustur. Ardindan da 2 Nisan 2007 yilinda ‘“New Ceuntry Financial”
sirketinin de iflastyla tartismalar daha ciddi bir boyuta taginmis ve devamli yeni
soklar giindeme gelmistir (Yilmaz ve Kaygusuz, 2009). Krizin ge¢misine
bakildiginda 2006 nin kritik bir y1l oldugu goriilmektedir. Ciinkii her ne kadar
kriz 2008 yilinda kendini gdstermis olsa da Amerikan emlak sektoriindeki
tedirginlik daha 6nceki yillarda telaffuz edilmistir.

ABD mortgage piyasasinda mortgage kredileri, ddeme sekline, faiz
yapisina, kredi talebinde bulunanin itibarma gore cesitli ayrimlara tabi
tutulmaktadir. Bu baglamda mortgage kredileri {i¢ temel kategoriye ayrilabilir
(Oztiirk ve Govdere, 2010):

i-) Prime ya da A kalite ({ist gelir grubu)
ii-) Alt A (orta gelir grubu)
iii-) Subprime ya da riskli grup (alt gelir grubu)

2008 kiiresel Krizin genel manada temelini, ABD’de mortgage
piyasasinda yasanan problemler olusturmustur. ABD’nin emlak sektoriinde
yasanan sorunlarmin temelinde ise iilkedeki finansal kuruluslarin kredilibitesi

" Odeme giicii diisiik olan kisilere saglanan ipotek kredilerini ifade etmektedir.
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diisiik olan kisilere mortgage kredisi vermeye basglamasi ve bunun sonucu
olarak da finansal kesimin biiyiik bir risk altina girmesi yatmaktadir.

Borglu Kredi MK MK Orinkerinl Yatinmeiar
Verenter Ihrag Edenler Sunanlar

Maortgage

Credisi

Wrodt Rursing Aktif Pasif
Kurulugian

Menbul Vari@s Dayal
qumnml' Finansnan
Urtinler Sonos

Sekil-10:Mortgage isleyisi (Kaynak: BDDK, 2010)

Mortgage sistemi; ilk halkasinda en diigiikk fiyata ev almak isteyen
bireyin, son halkasinda ise karmakarigik finansal operasyonel islemleri yoneten
cok yiiksek riskli hedge fonlarin ve bankacilik iglemlerinin yer aldig1 uzun bir
zincirdir. ABD konut piyasasinin igleyisi temel olarak, belli bir miktar tasarrufu
bulunanlarin kira 6dememek igin, kiraya yakin veya biraz {istiinde oranlarda
uzun donemli konut kredisi kullanarak, kendi evini satin almasi esasina
dayanmaktadir.

Tiim bu gelismeler sonucunda “jungle mail”® kavrami ortaya gikmustir.
Ev sahibinin mortgage kredilerini 6deyememe durumunda borg veren evi geri
alabilir, fakat ugradig1 zararlar i¢in dava agamazdi. Ancak bankalar, bu kredi
O0demelerini ¢esitli mali kuruluslara satmistir ve evleri teminat olarak gosteren
birgok menkul iiriin vardir. Béylece zarar hizla yayilmis ve mali kuruluslarin
iflasma yol agmistir (Altar, 2008). 2008 yilinda patlak veren kredi krizinin
temel ¢ikis noktasi da ahlaki olarak dogru olmayan yontemlerle broker’ larin
bankalardan kredi onaylatmasidir. 2005’ in ortalarina dogru konut talebinin
azalmasiyla konut fiyatlarinda da durgunluk meydana gelmistir. Artan faizler

8 Konutlarin net degerinin 6denen kredilerin net degerinin altinda kaldig1 zaman, miisterilerin
evlerinin anahtarlarini zarflarla finans kurumlarina geri géndermeleri.
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sayesinde konut kredisi 6demelerinde de zorluklar bag gdstermistir. Bu sorunla
birlikte bankalardaki hacizli konut sayis1 artmigtir.

2.7.1. 2008 Kiiresel Krizin Nedenleri:

Kiiresel ekonominin 1/4 {inli olusturan ABD ekonomisinin ayakta
durabilmesi i¢in yine ABD ekonomisinin 2/3 iinii olusturan &zel tiiketim
harcamalarindaki artisin  devam etmesi c¢ok ©Onemliydi. Ozel tiiketim
harcamalarmin artmast halinde, iiretim ve yatirim harcamalar1 hizlanacakti. Bu
da istihdam vyaparak, artan gelirler tizerinden yeniden &zel tliketim
harcamalarin1 destekleyen olumlu bir déngii olusturacakt1 (Ozel, 2008). Daha
ziyade tiliketicileri harcamaya yoneltecek tesvikler gerekliydi. Diger bir deyisle,
ABD’li tiiketiciler daha ¢ok zenginlestiklerini gordiikce tiiketim egilimleri de
artacakti. Servet artigina destek olacak yatirimlar, hisse senedi ve gayrimenkul
yatirimlarini tercih edeceklerdi.

Servet artisina destek olmak i¢in, teminatla kredi veren bankalar daha
fazla kredi verebilmek igin, riskli gruba vermis olduklar1 kredileri de teminat
gostererek emlak tahvilleri ¢ikarip daha yiiksek faizle hedge fonlar
satmiglardir. Bunun yaninda, ipotekli gayrimenkullerin fiyatlarmin artan kismi
kadar yeni ipotekler yapilarak, yeni kredilerin alinmasi reel bir karsiligi
olmayan kredi miktarini artirmistir (Susam ve Bakkal, 2008). ABD ekonomiyi
canlandirmak amaciyla, 6zellikle ingaat sektorii vasitasiyla, hem 6deme giicii
hem de kredilibitesi digerlerine gore diisiik olan kisilere mortgage kredisi
vererek, riskli kredilerin miktarimin artmasia neden olmustur.

Esik alt1 denilen bu riskli kredilerin de etkisi ile gecikme oranlarinda
ciddi sekilde artiglar boy gostermistir. Bu gecikmelerin sebepleri arasinda
bunlarin diistik gelirli insanlara verilmis olmasinin yaninda, bu kredilerin
onemli bir kismmin degigsken faizli olarak kullanilmig olmasinin (degisken
oranli kullananlarin oraninin toplama oran1 % 85 seviyesindeydi) 6nemli etkisi
bulunmaktadir (Babuscu, 2008). Bu sebep dolayisi ile mortgage kredisi veren
kuruluslarin kredi verme sartlarindaki gevseklik, yani kredi verirken, kredinin
geri 6denebilirliligine yonelik degerleme siireglerinde hassas davranmamalari,
mortgage piyasasinda meydana gelen krizin 6nemli bilesenlerinden biri
olmustur.
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Tuketim harcamalarinin harcanabilir gelire orani

92
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Sekil-11: ABD’de Tiiketim Harcamalarinin Harcanabilir Gelire Oran1 (Kaynak:
Economic Report of President, 2012)

Bu durumun altinda yatan temel dinamik, aldiklar iicretlerde herhangi
bir artis olmayan, hatta belli donemlerde gerileyen hane halkinin tiikketim
ihtiyacim1  kismasi yerine, kredi musluklarinin gevsemesi ile banka
kredilerinden kullanmasi oldugu soOylenebilir. Devletin egitim, saglik ve
emeklilik alanlarindan ¢ekilmesiyle de pekisen bu siireg, toplumun biiyiik
kesimlerinin tliketimlerini finanse etmek amaciyla, kredi sistemine
yonelmelerine ve finansal mekanizmalara ara¢ olmalarina neden olmustur.

2.7.1.1. Likidite Bollugu

2000°li  yillardan 2008 yilina kadar go6zlemlenen yukar1 yonli
hareketlenme, konut piyasasindaki biiylimenin ekonominin tiim sektorleri
tizerindeki kapasite kullanimimi arttirict  etkisi, biiylimenin belirleyici
etkenlerinden biri olmustur. Biiyiimenin en iist seviyeye ¢iktigi bu evrede,
enerji ve petrol talebinde ciddi bir artig olusmus, bu da fiyatlar1 yukar
cekmigstir. Fiyat artiglarimi likidite bollugu izlemis ve ABD gibi birgok
ekonomiye sermaye akisi kolaylagtirmigtir. Likidite bollugunun varlik
fiyatlarina yansimasi da biiyiik artiglar seklinde olmustur (Evliyaoglu, 2010).
Bu artis ya da bagka bir ifadeyle sisme, Oncelikle emlak piyasalarina
yansimistir. “Emlak balonunun” en net goriildiigii iilkeler; ABD, Ingiltere,
Ispanya ve Irlanda iilkeleri oldugu sdylenebilir. Asir1 sisen emlak balonunun
patlamasi ABD’de pek ¢ok isin ortadan kalkmasi ve igsizlik rakaminin artmasi
ile sonuglanmustir.

A.B.D.’de likiditenin bol oldugu donemde (2000-2006) bireyler
normalden fazla kredi kullanmiglardir. Riskin paylasimi, yiiksek getiri istahi,
risk tagimadan ya da daha fazla mevduata ihtiyag duymadan bankalarin yeni



- 61 - | TURK BANKACILIK VE FINANS SEKTORUNDE 2001 VE 2008 KRIZLERI

kredileri finanse etmeleri hane halkin1 6zendiren hususlardir. Hesapsiz alian
asir1 krediler sonucunda artik gelir gideri karsilayamaz olmus ve hane halki
borcu artmig fakat gelir ayn1 yerde saymustir.

Hane halki borcunun artigi
150% ' Harcanabilir gelirin yiizdesi olarak hane halki borcu,
140% 1946 - 2009 L
N
130% ’/' S
120% > 3
4
110% L7
L
100% -
1 S
80% ’I"—’
7/
70% | SSaco==’
60%
50% -
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008

Sekil-12: Hane Halki Borcu (Kaynak: IMF, 2010)

Sekil 12’ye bakildiginda, harcanabilir gelirin tiikketim harcamalarina
orani goriilmektedir. Bu grafikte, 1980’lerin baginda reel iicretlerin sabit kaldig1
donemde tiiketim harcamalarmin harcanabilir gelire orani artmis, bu egilim
krize kadar devam etmistir. Bu artisa paralel bigimde hane halki borcunda uzun
donemde artig goriilmiistir. Hane halki borcu, 1980’lerin basinda % 70
civarinda iken, krizin meydana geldigi 2007 yilinda % 140 seviyesine gelmistir.

Kisacasi; Kiiresel krizin en 6nemli gerceklerinden birisi; i¢ lira geliri
olan en yoksul hane halkinin, trilyonlari hizla hareket ettirerek kendisi digindaki
herkesi risk altina sokan finans tekellerinin, diinyanin en biiyiik otomotiv
fabrikalarinin da borcunda son kirk yil i¢inde devasa bir artis meydana geldigi
sOylenebilir.

2.7.1.2. Menkul Kiymetlestirme

Menkul kiymetlestirme kelime anlami olarak, bir gercek veya tiizel
kisinin ticari faaliyetlerinden kaynaklanan varliklar1 ve gelecekteki gelirlerini
karsilik gostermek sureti ile bor¢clanma senedi ihra¢ ederek finansman
saglamasi durumudur (Pusti, 2013). A.B.D. 2000-2006 yillar1 arasinda herkesi
ev sahibi yapma amaciyla konut kredileri verilmis, bankalar bu kredilerin
riskini tizerlerinden atabilmek i¢in, vermis olduklar1 kredilerin bir kismin1 ya
da tamamini1 menkul kiymetlestirme yolunu se¢mistir.
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Bankalarin mortgage kredilerini menkul kiymetlestirmesi; verilen
kredilerin tamaminin ya da 6énemli bir kisminin, herhangi bir yatirim bankasina
ya da mortgage kurulusuna satma iglemi olarak nitelenebilir. Bir¢ok iktisatgiya
gore 2008 krizinin ¢ikis sebebi; mortgage kredisinin her gelir gurubuna ayni
faiz oran1 ve geri 6deme plani ile verilmis olmasi degil, verilen kredilerin
bankalar tarafindan paketlenerek tekrar tekrar isitilip, balon olusturarak
satilmasindan kaynaklanmistir (Miisiad, 2009). Menkul kiymetlestirmenin
olusturdugu balon; Finans miihendisleri, olusturulan tiirev {irtinlerde malin su
anki degerini degil, iyimser bir bakis ile gelecekte beklenen fiyatin1 satmistir.
Kontratlarin fiyatlar1 olmasi gereken seviyeden kat kat yukari cikmig
dolayisiyla ortada ahlaki bir sorun da ortaya ¢ikmustir.

40
35
30
5

20

1896 1996 1987 1998 1999 2000 2004 3002 2001 2004 22005 2006 22007 3002

# Subprimas SAIR-A
Sekil-13: Riskli Kredilerde Artis (Kaynak: Belsky ve Richardson, 2010)

Menkul kiymetlestirme yolu tercih edilerek, riskli kredilerin
miktarlarinin agir1 bir sekilde artmasinin nedeni; Kredi almak isteyen bireyler,
baslangigta ya broker {izerinden ya da dogrudan bagvuruda bulunarak, banka
gecmisi ile ilgili sicil sonucunu beklemesi gerekmektedir. Ama genellikle direk
banka ile muhatap olmak yerine broker ile muhatap olmak daha ¢ok tercih
edilmektedir.

Yapilan tercihler ile banka yerine broker gibi bir aractya bagvurmanin iki
temel nedeni vardir: Birincisi; Tek bir bankanin sinirli kredi imkanlar1 yerine,
brokerin ulusal ve uluslararasi piyasalarda daha uygun kredi saglama olanagi
sunmasidir. Ikincisi; hem kredi alma siirecinin karmasik islemleriyle
ugragmaktan bireyleri kurtarmasi hem de kredi almalar1 zor olan bireylerin
goriiniimlerini diizelterek kredi alinmasini kolaylastirmasidir (Birdal, 2009).
Broker’in yapmis oldugu sicil ve goriiniim diizeltme islemlerinde de bir ahlaki
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sorunun oldugundan bahsedilebilir. Bankalarin broker’lara giivenmesi
sonucunda riskli kredi miktar1 artmakta ve geri 0demelerde de sikintilar
dogurabilmektedir.

Brokar’lar yaptiklari her bir s6zlesme basma iicret alarak
calismaktadirlar. Ornegin; Miisteriye bankadan yiizde 4 faizle kredi temin
etmekte ama miisteriye yiizde 4,5 ile s6zlesme imzalatmaktadir. Aradaki farkin
bir boliimii banka tarafindan brokera dnceden komisyon olarak 6denmektedir.
Elbette bireyin bu yiiksek faizleri 6demeye devam etmesi i¢in yeniden
finansmana yonelmesinin de engellenmesi gerekmektedir (Birdal, 2009). Bu
yilizden sozlesmelere erken ddeme cezasi (prepayment penalty) da eklenerek
kredinin vadesinden once kapatilmasi zorlastirilmaktadir. Cogu broker
miisterileri alabileceklerinden daha yiiksek faizli ya da yiiksek erken 6deme
cezasi bulunan kredilere yonelterek alacagi komisyonu arttirmaktadirlar.

2.7.1.3. Seffafhik

Mortgage krizi ile bankalar, sahip olduklar1 varliklarin degerinin ne
oldugu hatta bunlarin muhatabinin kimler oldugu hakkinda yeterince seffaf
davranmamislardi. Bu problemler, tiirev diye adlandirilabilecek karmasik ticari
sozlesmelere sahip olan Lehman Brothers gibi firmalarin iflaslari sonucu ortaya
cikan riskin hesaplanmasi ve analiz edilmesini zorlastirmistir (Hepsen, 2011).
Tiirev trtinlerinde ilk kredi agan kurulus igin herhangi bir risk bulunmaz iken
bu borg bagkasina satildiginda, risk de satin alana gegmistir. Bu borg senetleri,
aract kurumlarin daha fazla kazanma hevesleri nedeniyle siirekli giindemde
tutulup ilk defa yapiliyormus gibi miisterilere sunularak Satilmistir. Bunun
sonucunda, kimin ne kadar borglu oldugu, borglarinin toplam degeri bilinmez
bir hal almistir. El degistirme arttikca, spekiilatorler, baskalariin borglanip,
kendilerine sundugu parayla daha fazla finansal {irin pazarlayarak, riski
bagkalarina transfer etmisler ve primlerini artirmislardir.

Kurumlar ve araglar konusundaki belirsizlik, varlik degerlerinin
hesaplanmasini ve hatta yetkililerinin bilinmesini imkansiz kilmistir. Lehman
Brothers’in iflasinda oldugu gibi bu problemler, karmakarigik ticari
sozlesmeler seklinde ifade edilebilecek tiirevlerin barindirdig risklerin
hesaplanmasini zorlagtirmigtir. Hizli gelisen bir pazarda aktarma iglemlerini ve
Tirev islemleri takip etmek, siradan yatirimci icin gitgide imkansiz hale
gelmistir.

2.7.1.4. Denetleme ve Derecelendirme Kuruluslari

Gorevi objektif olarak firmalart denetlemek olan derecelendirme
kuruluslartyla ilgili en biyiik sikinti, hakkinda istihbarat yapilarak, not
verdikleri kurumlar tarafindan finanse edilmeleridir. Kredi derecelendirme
kuruluglart geleneksel olarak is alemini, finansal aracilar1 ve hiikiimet
birimlerini degerlendirme iginden sorumludurlar. Bu yapmis oldugu hizmetler
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kargiliginda, kredi {irlinlerini sunanlar tarafindan finansman saglanmaktadir. Bu
durum karsisinda objektif degerlendirme olasilig1 azalarak etik sorununun yani
sira bu kuruluslarin finansal problemlerinin tespiti de seffaf olmamaktadir.

Denetleme kurumlari sadece 6zel sirketlerden ibaret degildir. Bunlarin
disinda asil vazifesi, likidite sikisiklig1 karsisinda tedbir almak olan denetleme
kurumlari, merkez bankalar1 ve hiikiimetler de kamu denetleme kurumlaridir.
En 6nemli diizenleyici ve denetleyici kurumlardan biri olan FED, 2006 yilinda
degisen risk atmosferine uyum saglamada gecikmistir. 2007 Mayis ayinda
FED’in yaptig1 agiklamada, konut pazarindaki sikismanin, finans piyasasinin
diger platformlarma ve ekonominin diger alanlarina yayilmayacagini
belirtmisti (Keng, 2008). Fakat pratikte meydana gelen durum bunun tam tersi
olmustur. Konut piyasasindaki sikint1 iki buguk yilda tiim finans piyasasina ve
reel ekonomiye tesir etmistir. Ardindan kiiresel bir 6l¢ege tasmis ve diger
iilkelere de sigramistir.

Tablo-10: 1999-2009 FED Faiz Oranlar:
FED FAIZ %

AY/GUN | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Oca0l [ 475]550 | 650|175 | 1.25 | 1.00 | 2.2
Sub0l | 475|550 | 550 | 1.75 | 1.26 | 1.00 | 225 | 450 | 525 | 3.00 | 0-0.25
MarO1 | 475 [ 575 | 550 | 1.75 | 1.25 | 1.00 | 2.50 | 4.50 | 5.25 | 3.00 | 0-0.25
Nis.O1 | 475|600 | 500 [ 1.75 | 1.25 [ 1.00 | 2.75 | 4.75 | 525 | 225 | 0-0.25

1. 1.

1.

|

2006 | 2007 12008 | 2009
25 | 425 | 5.25 | 425 | 0-0.25

TMay.01 | 4.75 | 6.00 | 4.50 | 1.75 | 1.25 | 1.00 | 2.75 | 4.75 | 5.25 | 2.00 | 0-0.25
Haz 01 4.75 | 6,50 | 4.00 75 125 1 1.00 | 3.00 | 5.00 | 525 | 200 | 0-0.25
Tem.0l 500 | 6,50 | 375 751 100 | 1.25 | 3.25 | 525 | 525 1 2.00 | 0-0.25

Agu.0l 500|650 | 375 1L75 ) 100 | 1.L25 ) 3255251525 200 0-0.25
Evl.0O1 525 1650|350 1,75 1,00 | 1,50 | 350 | 525 ) 5,25 | 200 | 0-0.25

Eki.Ol 525|650 | 300 [ 175 | 1.00 | 1L.75 | 3.75 | 525|475 | 200 | 0-0.25
Kas.0l S25 1650|250 | 175 | 1.00 | 1.75 | 400 | 525 | 450 | 1.00 | 0-0.25
Ara 0l 550 | 6501200125 1.00 | 200 | 400 | 525 |1 450 | L.OO | 0-0.25

Kaynak: Kansu, 2011.

Yukaridaki tabloda yillar itibariyle FED ’in faiz oranlari gosterilmistir.
Tabloda ifade edildigi gibi, ABD ekonomisinin iginde bulundugu zor
kosullardan siyrilma ¢abalarinin bir gdstergesi olarak, 6zellikle 2001 yilindan
baslayarak 2004 yili ikinci ¢eyrege kadar, faiz oranlarmi kararli bir sekilde
distirdigii  goriilmektedir. 2004 yili ikinci ¢eyreginden itibaren ABD
ekonomisinde enflasyon endiselerinin ortaya ¢ikmasiyla, FED faiz oranlarinda
artisa yoluna gitmistir. Daha sonra piyasalarin iyimser havaya girmesiyle
beraber tekrar 2007’nin son ¢eyreginden itibaren kademeli olarak faizleri
asagiya ¢ektigi anlagilmaktadir.

Kredi faiz oranlariin % 1,0’den % 5,25’¢ yiikselmesi, 200.000 dolarlik
kredi kullanicisina ortalama yillik 6.400 dolar tutarinda ek maliyet getirmistir.
20 y1l vadeli kredinin yillik % 1,5 faiz iizerinden aylik taksit tutar1 964 $ iken,
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ayni kosullarda faizin % 6,5’a ylikselmesi taksit tutarin1 1490 $’a yiikseltmistir.
ABD’de yillik kisi bas1 gelirin 46.000 § oldugu diistiniiliirse, 6zellikle degisken
faizli konut kredisi kullanan diisiik gelirli kesim igin goreceli olarak ipotek
kredisinin siirdiiriilmesi zorlasmistir (BDDK, 2008).

Kredilerin biiyiik bir kismi, diisiik gelirli ailelere verilen ve degisken
faizli konut kredisinin 6demeleri, artan faizler sonucu 6denemez hale gelmistir.
Gelirin giderleri karsilayamamas1 ile kredi Odemelerinin aksamasi, bu
O0demelere dayali menkul kiymetler iireterek, piyasaya siiren finans piyasasi
aracilarmin ardi ardma iflasla karsilagsmast sonucunu dogurmus, para
piyasasinda baglayan panik, kisa siirede biiyiik bir kesimi etkisi altina almistir.

2.7.2. Kriz Sonras1 Yapilan Reformlar

2008 kiiresel krizi, biitlin diinyay1 derinden etkilemis ve basta ABD
olmak {izere krizin etkisinden ¢ikmak isteyen iilkeleri ¢esitli 6nlemler almaya
mecbur birakmistir. Asagidaki boliimlerde Diinya’da ve Tiirkiye’de 2008
kiiresel krizinde alman para ve maliye politikalari incelenecektir.

Kiiresellesen diinyada, artan sermaye mobilizasyonu ve iktisadi iliskiler
nedeniyle iilkeler sadece kendi performanslarini degil, diger iilkeleri de yakin
takip halindeydiler. Ulkelerin ekonomik partnerlerinin herhangi birinde
meydana gelen kriz, bir anda diger iilkelere de sirayet edebilmekte, hatta krizin
ilk meydana geldigi iilkeden daha etkili olabilmektedir. Bu nedenle iktisadi
otoritelerin politikalarinda dis konjonktiiriin durumu 6nemli bir unsur haline
gelmistir.

2.7.2.1. Diinya’ da Ahnan Onlemler

Mortgage krizi ile yasanan likidite kitligi, finansal piyasalara giliven
tesisini zorunlu kilmistir. Bu baglamda bircok iilke mevduat garantilerini
arttirmistir.  Avustralya, Yeni Zelanda, Avusturya, Danimarka, Almanya,
Yunanistan, irlanda, Portekiz, Slovakya, Slovenya’da tiim mevduatlar, tam
garanti altina alimmistir. ABD’de sigorta tavani1 250 bin dolara yiikseltilmis ve
tiim Avrupa tilkelerinde minimum garanti limiti 50 bin Euro olmustur. Belgika
ve Hollanda’da ise bu rakam iki katina ¢ikarilmis ve aciga satislar yasaklanmis
veya kisitlanmistir (BDDK, 2010).

Tablo-11: Kriz Sonrast Uygulanan Tedbir Politikalar

Para Politikas1 -Enstriimanlar Faiz orani degisimi
-Zorunlu Karsilik Oranlarinda
Degisiklik

-Doviz Kuru Miudahalesi

Finansal Sistemdeki Enstrimanlar1 | -Artan Mevduat Garantileri
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-Bankalarin Tekrar
Sermayelendirilmesi

-Nakit enjeksiyonu

-Banka Kredi/ Borglarinin Garanti
Altina Alinmasi

-Kamulastirma

-Tahvil Alim: I¢in Fon Olusturulmasi
-Toksik Varliklarin Alinmasi

-Ipotekli Konut Kredilerinin Aciga
Satiginin Yasaklanmasi

Uluslararas1 Miidahaleler -SWAP

-IMF Caligmalari

Diger -Istihdam Calismalar

-Altyap1 Olusturulmasi

-KOBI ve Diisiik Gelirli Kesime
Yardimlar

Kaynak: Dénmez, 2009.

Uluslararasi piyasalarda yasanan gelismeler sonucu piyasalarda likidite
olmamasi, sorunlu aktiflerin degeri hakkindaki belirsizlikler ve sermaye
eksikligine kars1 ivedi olarak onlemlerin alinmasi gerekmistir. Bu kapsamda
mevduat garantileri artirilmis, agiga satis yasaklanmis ya da sinirlandirilmstir.
Ancak bu 6nlemler finansal piyasalara olan giivenin yeniden tesis edilmesini
ve piyasa kosullarinin iyilesmesini saglamamistir. Bunun iizere iilkelerin
bankalararasi bor¢lanmalar1 yeniden baglamasini saglayacak ve bankalarin
yeniden sermayelendirilmesine yonelik kapsamli pro-aktif dnlemlerin alinmasi
gerekmigtir. Ancak aliman tiim bu Onlemlere ragmen krizin etkisi
durdurulamamais ve iilkeler makro ekonomik politika stratejilerine ve sermaye
enjeksiyonuna yonelmisgtir.

Diinya ekonomisinin 2007 yilindan itibaren giderek kiiciilmesinin en
onemli nedeni ABD emlak piyasasinda 2007 yili ortalarinda ortaya ¢ikan
Mortgage krizidir. Amerikan ekonomisi, diinya ekonomisine yon veren bir
biiyiikliikte oldugu i¢in, bu kriz diinya ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir.
ABD ekonomisi kriz esnasinda se¢im de gecirmis bir tilkedir. Hem eski bagkan
Bush hem de Obama tarafindan krizden az hasarla kurtulabilmek adina
reformlar yapilmuistir.
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Tablo-12: Ulkelerin Kurtarma Paketi Miktarlari

.. Extra Basilan AB’anIl Keﬁ! Toplam Kurtarma
Ulke Para olacagi  Kredi Paketi Hacmi
Miktari
ABD 250 milyar dolar 1.487 milyar dolar
Almanya 70 milyar dolar 412 milyar euro | 492 milyar euro
Fransa 40 milyar euro 320 milyar euro | 360 milyar euro
Italya 40 milyar euro
Ingiltere 50 milyar euro 250 bin sterlin 400 milyar sterlin
Avusturya 15 milyar euro 85 milyar euro 100 milyar euro +
26 milyar dolar
Danimarka 35 milyar
Danimarka kronu+
18 milyar dolar
Irlanda 450 milyar euro | 450 milyar euro
Macaristan 3 milyar dolar 3 milyar dolar
Kore 100 milyar dolar | 100 milyar dolar
Hollanda 200 milyar dolar | 200 milyar dolar
Portekiz 20 milyar euro 20 milyar euro
Isvec 206 milyar dolar | 200 milyar dolar | 406 milyar dolar
Ispanya 80 milyar euro 100 milyar euro | 180 milyar euro
Japonya 632 milyar dolar
Norveg 57,4 milyar dolar
Brezilya 13 milyar dolar

Kaynak: Donmez, 2009 (Tablo yazar tarafindan amag¢ kapsaminda yeniden
diizenlenmistir).

Uzerinde anlasilan kurtarma paketi kurallarina gére hiikiimet destekli
borg garantisi ve karsilikli bor¢ imkanindan olusan 440 milyar avroluk destegin
ilk bolimiinii Avro bolgesindeki 16 tilke saglamistir. Bu sartnameye gore 16
ilke sikintiya diisebilecek iilkelerin kamu borglarina kefil olacak. Zor
durumdaki tilkelere kaynak, 6zel olarak dizayn edilecek bir kurum tarafindan
saglanacak. Avro bolgesi flilkeleri saglanacak kaynak igin yapilacak
bor¢lanmalarda kefil olacaktir. Bu diizenleme ii¢ y1l yiiriirliikte kalacak sekilde
diizenlenmistir. Destegin kosullar1 ise IMF tarafindan belirlenmis ve destek
olarak da
IMF ‘Kurtarma Paketi’'ne 220 milyar avro katkida bulunmustur
(www.radikal.com.tr).

ABD cekonomisinin durgunlugunu asmak i¢in emlak sektdriiniin
canlanmasin1 hedefleyen Bush yonetimi, bir taraftan diisiik gelirli ailelerin
konut talebini arttiracak vergi indirimleri ve tesviklere yonelirken, diger
taraftan firmalara da 6nemli miktarda destek saglamistir. Baskan Bush, konut
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edinmeye iliskin engelleri ortadan kaldirmak amaciyla, pesin 6deme
zorluklarinin asilmasini saglayan Pesin Odeme Fonu Kanununu imzalamistir.

George Bush’ un almis oldugu tedbir paketleri, krizi durduramamis ve
ABD yeni bir se¢im siirecine girmistir. Hem kriz hem de secim ile ugrasan
ABD’nin sandigindan 4 Kasim 2008 tarihinde Obama galip ¢ikmistir. Ama
ekonomisi saglam bir {ilkeyi degil de ¢okiis asamasinda olan bir {ilkeyi
devralmistir. Ilk icraat olarak yeni tedbir paketleri agiklama yolunu tercih
etmistir.

Barack Obama 787 milyar dolarlik ek tedbirler uygulamaya baslamistir.
Obama’nin almis oldugu tedbirler (Yilmaz, 2009);

v’ 1lk olarak yeni kurulacak sirketler kolaylik saglamak i¢in &zel “vergi
kredisi” olusturulmus ve KOBI’lerin kredi kullanmasini kolaylastiran
prosediirler kullanilmaya baglanmistir. 2009 yilinda yatinm ve
istihdam1 destek igin 250 bin dolarlik ek bir tesvik serbest
brrakilmustir.

v" Yatirimi arttirmak amaciyla sermaye tizerinden alinan tiim vergiler
kaldirilmstir.

v’ 2009 yilinda okul, yol ve benzeri altyap: ¢alismalari igin 25 milyar
dolar ayrilmig bdylece 1 milyon kisi i¢in istthdam yolu agilmistr.

v Otomotiv sektoriinde ar-ge ¢alismalar1 i¢in 50 milyar dolar biitce
ayrilmistir.

v' Calisan kesime yiizde 95 oraninda vergi iadesi saglanmis boylelikle
iscilere 500 dolar, ailelere de 1000 dolar vergi iadesi verilmistir.

v Mallarina ipotek konan ve odemelerini yapamayan emeklilere en
fazla 10 bin ABD dolarina kadar kredi kullandirilmastir.

v" Mortgage konularinda tiim planlama ve koordinasyon Hazine Konut
- Kentsel Kalkinma Sekreterligi’ne devredilmistir. Ev sahipleri i¢in
iflas kanunu yenilenmis, saglik, emniyet, itfaiye ve yeni tesisler i¢in
alinacak yeni 25 milyar dolarhik vergiden vazgecilmistir. Ipotek
vergilerinde bir kolaylik saglanarak 10 milyon orta smif aileye
yardime1 olunmustur.

v" Cevre sorununa karsin “Karbon Emisyon Piyasasi” kurulmus ve bu
cercevede zararli atik emisyonu haklariyla baslayan ticaret nezdinde
sirketlerden 646 milyar dolar toplanmistir. Bunun yani sira saglik
reformlari1 adina 634 milyar dolarlik bir biitce olusturulmustur.

2009 yili itibari ile alinan kurtarma paketleri ve énlemler sonrasi, 2010
yilina ait biiyiime tahminleri yukari dogru revize edilmistir. Geligmis ve
gelismekte olan {ilkelerle ilgili veriler, 2009 yilinin ii¢lincii ¢eyregi itibariyle
diinyada genel olarak ekonomik diizelmeler oldugunu ve daralmanin
yavasladigini, biiytimede de yukari yonlii hareketler oldugunu gostermektedir
(Oztiirk ve Ozdemir, 2010).
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2.7.2.2. Tiirkiye’ de Ahnan Onlemler

Tiirkiye’de kiiresel krizin etkilerini azaltmaya yonelik 6nlemler; TCMB,
BDDK, SPK ve Hiikiimet kanadi tarafindan ele alinacaktir.

2.7.2.2.1. TCMB Tarafindan Alinan Onlemler:

Merkez Bankasi, uluslararasi piyasalardaki belirsizlikler ortadan
kalkincaya kadar Doviz ve Efektif Piyasalar1 ile doviz depo piyasasindaki
aracilik faaliyetlerine 9 Ekim 2008 tarihinden itibaren baslanmasina karar
verildigini agiklamigtir. Alinan bu kararlara gére TCMB tarafindan yapilacak
faaliyetler (Erdonmez, 2009);

v" Merkez Bankasi, d6viz depo piyasasinda islem limitlerini 23 Ekim
2008 tarihinden itibaren iki kat artirarak 10,8 milyar dolara
yiikseltmistir.

v Merkez Bankasi, 21 Kasim 2008 tarihinden gegerli olmak iizere,
doviz depo piyasasinda TCMB’den yapilacak borglanmalarin
vadesini 1 haftadan 1 aya ¢ikarmigtir.

v Merkez Bankasi, Bankalarin zorunlu karsilik oranlarini diistirmiistiir.
Buna gore; Merkez Bankasi bankalarin zorunlu karsilik oranlarini
Tiirk paras1 yilikiimliiliklerde degistirmeyerek % 6’da birakirken,
yabanci para yiikiimliiliikklerinde % 11°den % 9’a ¢ekmistir. Kararim,
28 Kasim 2008 tarihinden itibaren gegerli olmasi Oongorilmiistiir.
Merkez Bankasi’nin bu 6nlemi ile bankacilik sistemine 2,5 milyar
dolarlik ek likidite saglanmas1 beklenmektedir.

v' Merkez Bankasi, yasanan kiiresel krizin reel sektor iizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla da ihracat reeskont Kkredisi
limitini 500 milyon dolar artirarak 1 milyar dolara yiikseltmistir.
Ayrica, ihracat reeskont kredisi uygulama esas ve sartlari yeniden
diizenlenerek bu kredilere kullanim kolaylig1 getirilmistir.

v Merkez Bankasi, Likidite Destegi Kredisi Y 6netmeligi yayimlayarak,
bankalar1 likidite agisindan destekleyici avans islem kolayliklar
getirmistir.

2.7.2.2.2. BDDK Tarafindan Alinan Onlemler:

BDDK, bankalarla ilgili faizlerdeki son artiglarin bilangolarini
bozmamasi i¢in yeni bir diizenleme yapmistir (Erdonmez, 2009).

v BDDK’nin Resmi Gazete’de 01.11.2008 tarihinde yayimlanan
kararina gore bankalarin, ellerindeki menkul degerleri bir defaya
mahsus olmak {izere, yeniden siniflandirmalarina izin verilmistir.

v' BDDK tarafindan, Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar Igin Ayrilacak Karsiliklara
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Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Yonetmelik yaymlanmstir. Yeni diizenleme ile
birlikte, sorunsuz goriinen kredilerin de beklenmeden, yeniden
yapilandirilabilmesine imkan tanimmuistir.

2.7.2.2.3. SPK Tarafindan Alinan Onlemler:

Sermaye Piyasas1 Kurulu fon ¢ikisi gerektirmeyen sermaye azaltimlarina
iliskin ilkeleri belirlemistir. Yapilan aciklamada uluslararasi kriz nedeniyle
sitketlerin halka arz suretiyle nakit sermaye artirnmi yapmalart imkanini
ortadan kaldirmistir (Ekinci, 2008). Bu durum nakit sermaye ihtiyaci olan
sirketleri digsaridan kaynak saglamak yerine, ortaklar tarafindan zorunlu olarak
sermaye artirrmina yonlendirmektedir.

2.7.2.2.4. Hiikiimet Tarafindan Alinan Onlemler:

Hiikiimet tarafindan kriz ortaminda bulunan sirketlere, ¢alisanlara ve
emeklilere yonelik uygulamalari iceren “Mini Onlem Paketi” TBMM Genel
Kurulu’ndan gegerek yasalagmistir. Onaylanan bu yasaya gore (Erdonmez,
2009);

v TC Maliye Bakanlhig1 reel sektore vergi kolayligi getirmistir. Buna
gore, 1 Eylil 2008 tarihinden o6nce tahakkuk etmis olan vergi
borglarinin 6denmesine, Aralik 2008 itibariyle baglanmasi ve 18
takside boliinmesi hitkme baglanmstir.

v TBMM’de kabul edilen ve 21 Kasim 2008 tarihinde
Cumbhurbaskani’nca onaylanan yasayla, gergek ve tiizel kisilerce 1
Ekim 2008 tarihi itibariyle sahip olunan para, doviz, altin, hisse
senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tiirkiye’ye getirilmesi
halinde bunlardan % 2 oraninda bir vergi almarak kayit altina
almmas1 saglanmaktadir. Ayni sekilde gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin yurti¢inde bulunan ancak 1 Ekim 2008 tarihine kadar
defter kayitlarina islenmeyen tasinir ve taginmazlari kayda alinmasi
da % 5°lik bir vergi 6denmek suretiyle miimkiin olacaktir. Tasinir ve
tasinmaz mallarin Tiirkiye’ye getirilmesi ya da yurtigindekiler kayda
alinmasi, yasa geregince ii¢ ay slireyle uygulanacaktir. Bu varliklara
tarh edilen vergiler de tarhiyatin yapildigi ay1 izleyen aym sonuna
kadar 6denebilecektir.

v" Sicil affina iligskin “5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler
ile Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarma iliskin Kayitlarin Dikkate
Alinmamas1 Hakkinda Kanun” 28 Ocak 2009 tarihli ve 27124 sayili
Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yasayla gercek ve
tiizel kisilerin, karsiliksiz ¢ek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve
diger kredi borglarina iligskin kayitlari, borglarin yasanin yiiriirliik
tarihinden 6nce veya yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde
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O0denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde, borcun tamaminin
O0denmesine miiteakiben Merkez Bankasi’nda tutulan kayitlardan
silinmesi dngoriilmektedir.

v’ Issizlik Fonu iizerinden uygulanan “kisa calisma ddenegi” nde siire 3
aydan 6 aya ¢ikti, 6deme miktar1 da % 50 artirildi. Emeklilerin
ayliklarmin hicbir sekilde haciz edilememesi hiikmii getirildi. 49 ile
doniik uygulanan tegviklerin siiresi 1 yi1l uzadi. Bununla birlikte
“sektorel-bolgesel tesvik sistemi” ne de gegisin yolu agilmistir.

Yapilan tiim tedbirler ile TCMB, BDDK, SPK ve Hiikiimet’in, kiiresel
krizin etkilerini azaltmaya yonelik, gerek bankacilik/finans sektorii gerekse reel
sektorii destekleyici onlemler aldig1 sdylenebilir.

Tiirk Bankacilik sektoriiniin kiiresel krizden fazla hasar gérmeden, daha
az etkilenmesini saglayan siiphesiz kamunun almis oldugu tedbirlerdir.
Bankalar agisindan kamu mali kesimlerinin almis oldugu bazi tedbirler
(BDDK, 2009b):

1) 2008 ve 2009 yilinda elde edilen kéarlar nedeniyle hizl biiyiimiis olan
bankalarin kar dagitimina izin verilmemistir.

2) Kredi kartlar1 ile yapilan taksitli aligverislerden kaynaklanan
kredilerin geri 6deme vadesi donemi i¢inde ekonomide olumsuz bir
gelisme yasanabilecegi diigiincesiyle bu durumun miisterilere
yansimamasi i¢in kredilerin vadelerine kalan silireye gore risk
agirliklar arttirilmastir.

3) Bankalar korunma amagcli islemler disinda sorunlu tiirev tiriinler ile
ugrasmamalari konusunda uyarilmistir.

4) Finansal piyasalardaki giiven, istikrar ve gelismeyi temin etmek iizere
kurulan Finansal Sektor Komisyonuna islerlik kazandirilmistir.
Ayrica, BDDK ve TMSF arasindaki igbirligini arttirmaya yonelik
Esgiidiim Komitesi kurulmustur.

5) Cek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi borglarina iliskin
olarak Merkez Bankasi’nda tutulan kayitlar sz konusu borg¢larin alti
ay i¢cinde 6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde silinmistir.

6) Kredi kart1 bor¢larim1 6deme giicliigii igerisinde bulunan kredi karti
hamillerinin bor¢larinin yeni édeme planlar1 ¢er¢evesinde yeniden
yapilandirilmasi imkéni getirilmistir.

Yabanci para cinsinden borglar daha ¢ok biiyiik olgekli ve ihracata
yonelik iiretim yapan firmalarda yogunlagsmaktadir. 2007 yilinin sonunda 61
milyar ABD Dolan diizeyinde firmalarin bulunan agik pozisyonu, 2008 yili
iiclincli ¢eyreginde 85 milyar ABD Dolan diizeyine yiikselmis yilin son
ceyreginde ise 78 milyar ABD Dolar1 seviyesine getirilmistir (Y1lmaz, 2009a).
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Bu donemde iktisadi faaliyette meydana gelen yavaglamanin daha da
belirginlesmesi ve maliyet bazli etkilerinin olumluya dénmesiyle birlikte
enflasyon asag1 yonlii harekete baslamistir. Ulkemizde kiigiik ve orta 6lgekli
firmalarin bor¢lariin genel olarak agirliginin Tiirk Lirasi cinsinden olmasinin
kur riskini sinirladigi sylenebilir.

Hiikiimet 13 Mart 2009 tarihinde yeni ekonomi paketi aciklamigtir. Bu
gercevede;

v Beyaz esyada OTV’ nin 3 ay siireyle indirilmesi,

AN NN

<\

Otomotivdeki OTV’ nin 3 ay siire ile indirilmesi,

Konutlarda 3 ay siire ile KDV’ nin % 18'den % 8'e indirilmesi,
KOB1’lere 75 milyon TL ek &denek verilmesi,

Kaynak kullanim destek fonunun (KKDF) oran1 5 puan azalmasi,
Eximbank' in sermayesi 500 milyon TL artirilmast,

Sanayide uygulanan indirimli gece tarifesinin hafta sonlar1 ve diger
resmi tatil gilinlerini kapsayacak sekilde yaygmlastiriimasi
ongoriilmistiir.

Hiikiimet T.C. Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan kullandirilan tarim
kredilerinin vadesini uzattiklarini agiklamistir. Buna gore isletme
kredilerinde vade 18 aydan 24 aya, yatirim kredilerinde ise bes y1ldan
yedi yila ¢ikmistir. Kamu sermayeli bankalarin gorev zararlar1 tasfiye
edilmis, yeni gorev zararlarinin olugmamasi i¢in yasal diizenleme
yapilmig, bu bankalarin sube ve personel sayisi rasyonel hale
getirilmis ve piyasa disiplini altinda 6zel sermayeli bankalara benzer
bir yapida ¢aligmalari saglanmistir.

Hiikiimet tarafindan 25 Mart 2009 tarihinde 5°nci Onlem paketi
aciklanmigtir. Ug ay siire ile gecerli olacak tedbirler sdyledir:

v
v
v
v

v

Isyerlerinin satisindan alman KDV % 8’e,

Gayrimenkul aliminda tapu harci binde 15’ten binde 5’¢,

Mobilyada alinan KDV % 18’den % 8’e,

KOBT’lerin kullandig1 baz1 sanayi ve is makinelerinden alinan KDV
% 18’den %8¢,

Bilisim ve biiro mobilyalarindan alimnan KDV % 18’den % 8’
diistirtilmiistiir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasananlara dikkat edilirse,
kiiresel krizin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik calismalar sonucunda
olumlu gelismeler oldugu ifade edilebilir.

2.7.3. Kiiresel Krizin Tiirkiye’ ye Etkileri:

Biitiin diinyay1 etkileyen kiiresel kriz, Tiirkiye ekonomisi iizerinde
2008’in ikinci yarisindan itibaren etkili olmaya baglamistir. Krizin ortaya ¢ikisi,
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nedenleri ve diinyaya etkileri detayli olarak 6nceki boliimlerde incelenmistir.
Calisgmamizin bu boliminde 2008 Kiiresel Krizi’nin Tirkiye’ye etkileri
incelenecektir. Tiirk bankacilik sektorii, 2001 krizinin ardindan gergeklestirilen
yeniden yapilanma c¢alismalari sayesinde 2008 finansal krizini kolaylikla
atlatabilmistir. Krizin olumsuzluklarindan ¢ok etkilenmemis olan bankacilik
sektorti, 2008 finansal krizi esnasinda Tiirk finansal sistemini ayakta tutan en
onemli sektor konumunda olmustur.

ABD’de baglayan kiiresel krizin nedenlerinden birisi olan subprime
kredilerinin, Tiirkiye’ de uygulamada olmamasi nedeni ile baz1 ekonomik
faaliyet alanlarinda daha az etkilenme yasanmistir. Bununla birlikte bazi
ekonomik faaliyet alanlarinda ise krizden etkilenme daha biiyiik boyutlarda
yasanmustir. Ornegin yurt dis1 finansal piyasalarda veya borsalarda meydana
gelen diisiisler IMKB’ye dogrudan yansiyarak sert diisiislerin yasanmasina
neden olmustur.

2008 yilinda yagsanan kiiresel ekonomik kriz ile Tiirk bankalarr,
sendikasyon kredisi tedarik etmede zorlanmiglardir. Disaridan alinacak
fonlardaki azalmanin oOniine gegilemeyince, kredilerde ve déviz cinsinden
borg¢lanmalarda zorluklarla karsilagilmistir. Tiirkiye’de hem bankalar, hem de
Ozel sirketler, bilancosu hasarli hale gelen dis bankalardan kredi
kullanmiglardir. Bu kanalin kapanmasi sonucunda, daralacak olan kredi hacmi,
sirketleri ve bankalar1 bilango kiicililtmeye zorlamistir.

Biiyiik sirketlerin aldiklar1 kredilerin azalmasi ile bu sirketlerin tedarik
zincirleri de etkilenmistir. Kredi kanali ile baslayan siire¢, mikro ve makro
diizeyde domino etkisi yaparak ekonomide bir daralmaya sebep olmustur.
Ticari kredilerdeki daralmanin etkisi ekonominin her alaninda kendini
hissettirmistir.

Gelismis tilkelerdeki piyasalarda ortaya ¢ikan kiiresel finansal kriz, 2008
yilinmn son ¢eyreginden itibaren derinleserek kiiresel finans sisteminin
tamamini etkisi altina almis ve dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin risk
primlerinde yiiksek oranda artislar gozlenmistir. Genel olarak bakildiginda, risk
primlerindeki bu bozulmanin, diisiik kredi notuna sahip iilkelerde daha belirgin
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye agisindan bakildiginda ise bunun tam tersi bir
durumun s6z konusu oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu dénemde, kredi notu
en diisiik gelismekte olan iilkeler arasinda yer almasina ragmen Tiirkiye’nin
risk primindeki bozulma smnirli olmustur (Oztiirk ve Govdere, 2010). Bu
donemde gelismekte olan pek cok iilkeden farkli olarak Tiirkiye’de hane
halkinin doviz borglulugunun diisiik seviyede olmasi, saglam bir finansal yapi
etkili olmustur.

Ulkemizde kiiciik ve orta dlgekli firmalarin borglarmin genel olarak
agirhiginin Tiirk Lirast cinsinden olmasinin kur riskini sinirladigi s6ylenebilir.
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Kiiresel sorunlarin getirdigi talep belirsizligi firmalarin iiretim faaliyetleri
konusunda ihtiyatl bir tutum izlemelerine neden olmaktadir. Kapasite kullanim
oranlarindaki disiik diizeyler ve yatirnm egilimindeki zayif seyir, paralelinde
istihdam kosullarinda heniiz bir iyilesme gozlenmemektedir (TCMB, 2009).
Yasanan kiiresel mali krizin yol agtif1 belirsizlik ortaminin, kiiresel dlgekte
sikilagsan finansal kosullarin yani sira, yatirrm ve tiiketim harcamalarinin da
azalmasina neden oldugu ve artan tasarruf egiliminin de etkisiyle i¢ talepte sert
bir daralmaya yol agtig1 goriilmektedir.

Kiiresel ekonomide artan sorunlarla birlikte, Tiirkiye’de GSYIH biiyiime
oranlari, 2008 y1linin ikinci ¢ceyreginden itibaren belirgin bir sekilde yavaslama
egilimine girmistir. 2008 yilinin son ve 2009 yilinin ilk ceyreginde ise
ekonomik faaliyette oldukca sert bir gerileme yasamustir (Oztiirk ve Gdvdere,
2010). Ozellikle 2008 yilmin iigiincii ve dordiincii geyregi ile 2009 yilinmn
birinci ¢eyreginde iktisadi faaliyetlerdeki yavaglamanin derinlesmesiyle
birlikte isgiicii piyasasina iligkin olumsuz ¢izginin bir dnceki déneme gore
kotiilegserek devam ettigi ve issizlik oranlarinda sert artiglarin yasandigi
sOylenebilir.

Toplam igsizlik orani ilk ¢eyrekte yillik yiizde 4,2 puan yiikselerek ylizde
16,1 oraninda gerceklesmistir. Issizlik oraninda meydana gelen artisin 1,8 puani
istihdamdaki gerileme, 2,4 puani ise isgiiciine katilim oranindaki artistan
kaynaklanmigtir (TCMB, 2009). 2008 yilinin Agustos ayindan itibaren reel
kesimdeki daralmanin temel sebebi; ihracata dayali iiretim yapan sanayi
sektoriinde meydana gelen kiiciilme oldugu séylenebilir. Bu durum tarim disi
istihdamdaki bozulmayi da hizlandirmistir. Ayrica is giiciine katilim oranindaki
belirgin artisin da etkisiyle igsizlik oranlarinda tarihi bir yiikselisin yasanmasina
neden olmusgtur.

2.7.4. Kiiresel Krizin Sonuc¢lar:

2008 yilinin 4. ¢eyreginde, krizin kaynagi olan ABD ekonomisi ylizde
6,4 oraninda gerilemis, Japonya ise yiizde 12,4 oraninda kii¢lilmiistiir ve ayni
durum Almanya ve Fransa’nin da dahil oldugu Avro bolgesi i¢in de gegerlidir.
Tiim diinyada igsizlik oranlarina bakildiginda; 2009 Mart ayina gore ABD’de
% 8.9, Japonya’da % 4,8, Cin’de % 9,0, Almanya’da % 8,1, Macaristan’da %
9,7, Rusya’da % 10,0, Brezilya’da % 9,0, Misir’da % 9,4, Giiney Afrika’da %
23,5, Polonya’da % 11,2 ve Tirkiye’de % 16,1 diizeyine kadar c¢ikmistir
(Y1lmaz, 2009). Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin issizlik
rakamlarina bakildiginda neredeyse son on yilin en yiiksek seviyelerine
ylikselmistir. Bunun ana sebebi olarak tiikketim azalmasiyla beraber
tasarruflarda artis baglamis, bdylece iiretim azalinca sirketlerde bazi giderlerde
kisma yoluna gitmek zorunda kalmigtir. Genellikle sirket sahiplerinin tasarruf
denince ilk uyguladiklari faaliyet personel ¢ikarma yontemidir.
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Uluslararasi finansal piyasalarda bir yildan uzun siiren olaylar ve birgok
iilkede finans kurumlarinin iflas etmesi, finansal kurumlara olan giivenin ¢ok
azalmasina neden olmugstur. 2008 yilinda yasanan iflas, birlesme ve satin alma
faaliyetleri;

11 Ocak: Bank of America, 4 milyar dolar 6deyerek Countrywide
Financial girketini satin almis ve bu sayede Amerika’nin en biiyiik ipotek
kredisi veren oyuncusu haline gelmistir (Bank Of America, 2008).

15 Ocak: Citigroup, dordiincii ¢eyrekte net kaybinin 9,83 milyar dolar
oldugunu ve hisse bagina 1,99 dolar zarar ettigini agikladi (Citigroup,
2008).

13 Subat: ABD Bagkan1 George W. Bush, Ekonomik Kurtarma
Paketi’ni agikladi (USA Government, 2008).

14 Subat: Isvigre Bankast UBS, 2007 nin 4. ¢eyreginde 13,7 milyar
ABD dolar1 net zarar1 oldugunu agiklad: (UBS, 2008).

17 Subat: Northern Rock kamulastirildi (Ingiltere Ekonomi ve Finans
Bakanligi, 2008).

5 Mart: Pelton Partners adli Ingiliz hedge fonu iflasin1 agiklad: (Alkan,
2009).

16 Mart: JP Morgan tarafindan Amerikan’in besinci bilyiik yatirim
bankasi olan Bear Stearns satin alindi (JP Morgan, 2008).

12 Mayis: HSBC, konut piyasasindaki durgunluk yiiziinden, 2008’in ilk
¢eyreginde 3,2 milyar dolar zarar1 oldugunu agikladi (Alkan, 2009).

7 Eyliil: ABD hiikiimeti adina Federal Konut Finansman Ajansi, Fannie
Mae ve Freddie Mac sirketlerini adi1 ( ABD Hazine Bakanligi, 2008).

15 Eyliil: Merrill Lynch & Co., Bank of America tarafindan satin alindi,
Lehman Brothers da iflas i¢in basvuru yapt: ( FED, 2008).

16 Eyliil: FED Guvernérler Kurulu, New York FED’e 85 milyar dolar
saglayarak diinyanm en bilyiik sigorta sirketi AIG’yi kurtarma yetkisini
verdi (FED, 2008).

27 Eyliil: HSBC diinya ¢apida 1100 kisiyi isten ¢ikaracagini agikladi
(HSBC, 2008)

29 Eyliil: ingiliz Bradford & Bingley sirketi kamulastirilir. Alman Hypo
Real Estate, devlet ve diger bankalarin ¢abalariyla kurtarildi.
Belgika’dan Fortis bankasi, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
devletlerinin ortak g¢alismasiyla kurtarildi. Iskogyali Riyal Bank of
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Scotland’mn degeri beste bir oranma geriledi. izlanda’nin en giiclii
bankalarindan Glitnir kismen kamulastirildi (Alkan, 2009).

3 Ekim: ABD Kongresi, hazirlanan 700 milyar dolarlik kurtarma
paketini onayladi. UBS, 2000 kisiyi isten c¢ikaracagini acikladi.
Hollanda, Fortis’in banka ve sigorta faaliyetlerini kamulastird1 ( FED,
2008).

7 Ekim: Izlanda bankas1, Landsbanki kamulastirildi. Bankanin bir kolu
olan lcesave, internet bankaciligi sistemindeki Ingiliz miisterilerini
hesaplarin1 dondurdu (FED, 2008).

8 Ekim: Ingiltere Hazinesi, Landsbanki’nin Ingiltere’deki varliklarma el
koyarak ve bankay1 dava edecegini agikladi.

10 Ekim: Kara Cuma olarak bilinen bugiinde G7 bakanlar
Washington’da toplandi. Japon borsasi yiizde 10 diiserek son yirmi yil
en diisiik seviyesine geriledi. FTSE’nin diisiisii giin i¢inde yiizde 10’u
buldu ancak giinii yiizde 8,85 zararla kapatti. Bu 1987’den beri
gergeklesen en sert diislis olmustur. Petroliin birim fiyati, 80 dolarin
altina indi ve Dow Jones endeksinde yaklagik 700 puan kayip goriildi
(FED, 2008).

11-12 EKim: 15 Avrupali lider, krize 6nlem igin Paris’te bulusup, 2009
sonuna kadar bankalar arasi kredileri garanti altina aldilar. Almanya,
Fransa ve Italya kendi planlarii agikladi. Avustralya 3, Yeni Zelanda 2
seneligine banka mevduatlarini garanti altina almayi kararlagtirdi.

14 Ekim: Izlanda mali sikintidan kurtulabilmek i¢in Rusya ile 5,44
milyar dolar kredi talebi ile goriigmelere basladi (Alkan, 2009).

14 Kasim: ABD Hazine Bakanligi, Sermaye Alim Programi kapsaminda
21 bankadan 33,5 milyar dolarlik alim yapt1 (FED, 2008).

Kiiresel krizin diinya {ilkeleri iizerindeki etkisi, 2008 yilinin son
¢eyreginden itibaren ¢ok hizli ve yikici bir sekilde devam etmistir. Krizden
etkilenen {ilkelerin biiylime oranlar1 sert bir sekilde gerilemis, issizlik
oranlarinda hizh artislar olmus, sanayi {liretimi 2. Diinya Savasindan bu yana
goriilmemis Olglide daralmistir(Yilmaz, 2009). ABD’de meydana gelen
ekonomik krizden, tinlii perakende satis magazalari zincirleri de birer birer
etkilenerek kapanmaya baglamiglar. Kriz nedeniyle kepenk kapatan biiyiik
magaza zincirlerinden bazilar1 ayakta kalma savasi verirken, bircogu da ya
iflasini istemis ya da ¢areyi perakende magazalarini kapatmakta bulmustur.
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Tablo-13: ABD’de kapanan Magaza Zincirleri

CIRCUIT CITY 155 magazasi kapandi.
ANN TAYLOR 117 magazasi kapandi.
LANE BRYANT 40 magazasi kapandi.
FASHION BUG 100 magazasi kapandi.
CATHERINE’S 10 magazasi kapandi.
KBTOYS 150 magazasi kapandi.
EDDIE BAUER 27 magazasi kapandi.
CACHE 14 magazasi kapand..
SPRINT NEXTEL 125 magazasi kapandi.
COMPUSA Tiim magazalar1 kapandi

DILLARDS MIDDLETOWN

Ohio magazalar1 kapandi.

DISNEY STORE

98 magazasi kapandi.

HOME DEPOT 15 magazas1 kapandi.2009’da agilmasi
planlanan 50 yeni magazada iptal
edildi.

TALBOTS 78 magazasi kapandi.

FOOT LOCKER

140 magazasi kapandi.

LINES N°THINGS

371 magazasini 2008 sonunda kapatt.

MACY’S

Rolling Acres Mall, Akron Canton
Centre, Conton Randall Park Mall,
Nort Randall aligveris merkezlerindeki
magazalarmi kapatti.

Kaynak: Chomsky ve dig, 2010.

Reel sektor ve finans piyasalarinda ardi ardina gelen iflas olaylari, para

piyasasinda kisa siirede panik etkisi yaparak yayilmustir.

Kredi sisteminin

¢oktiigl bir ekonomide, reel sektdr firmalarinin da sonugtan zarar goérmesi ile
tim ABD halki krizden nasibini almistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle 2008
‘den beri tiim diinya, ekonomik krizin faturasini agir bir sekilde 6demistir.
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BOLUM I11

2001 ve 2008 KRIZLERININ ARDINDAN TURK
BANKACILIK SEKTORU VERILERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

2001 krizi ile derin yaralar alan Tiirk Bankacilik sektorii mali durumunu
diizeltebilmek igin biiyiik ¢abalar sarf etmistir. Bu cabalar igerisinde yeni
diizenlemeler, kanunlar, yonetmelikler ve mali destekler sayilabilir. Gosterilen
faaliyetler sadece mevcut krizden kurtulmak igin degil, ileriki zamanlarda da
olabilecek krizlerden en az hasarla kurtulabilmek i¢in de alinmig faaliyetlerdir.
Nitekim alman tedbirler sonucunda basarisin1 2008 krizinde finansal istikrar,
saglamlik, krizlerin 6nlenebilmesi, yonetilebilmesi, mali disiplin, stirdiirilebilir
borg¢lanma, yonetilebilir dis agik ve dogru kur sistemi ile gostermistir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Arasgtirmanin amaci, Tiirkiye’deki bankacilik ve finans sektoriinde
yasanan 2001 ve 2008 krizden etkilenme durumunu temel bankacilik verileri
1s18inda  ortaya koymaktir. 2001 krizinde temelden sarsilan bankacilik
sektoriiniin 2008 kiiresel krizinde 2001°e gore cok daha diisiik diizeyde hasarla
atlatmas1 rakamlarla ortaya konulmakta ve iki kriz donemine iliskin temel
bankacilik gostergelerindeki degisimler karsilagtirmali tablolar analizi
yontemiyle incelenmektedir.

Ulkemizin yasanan 2001 ulusal krizinden sonra sadece iki yil iginde
kapanan veya tasfiye edilen banka sayis1 11 iken 2008 krizinde ve sonrasinda
banka sayisinda herhangi bir azalis gergeklesmemistir. Kazanilan bu basarinin
altinda yatan temel sebep, daha Once iilkemizde yasanan krizlerden ders
alinmasi gosterilebilir. Ozellikle 2001 krizinden sonra biiyiik bir atak yakalayan
TBS’nin aldig1 ve uyguladig1 kararlar sonucu 2008 yilindaki krizden daha az
hasarla atlatmasi bu galigmada iliskilendirilerek incelenmistir.

3.2.Arastirmanin simirhihklar:

Arastirmamizda kullanilacak veriler BDDK, TMSF, HM, TBB, TCMB,
MB, IMKB, TUIK kurumlarindan elde edilen verilerle smirlidir. S6z konusu
kurumlardan elde edilen veriler tablolar halinde karsilastirilarak mutlak deger
ve % (ylizde) olarak yorumlanmistr.

3.3. Arastirmada kullamlacak Yontem ve Veriler

Diinya’da ve Tiirkiye’de yapilmis calismalar imkanlar dahilinde
incelendikten sonra, 2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bankalarin ve finans
kurumlarinin yillar itibariyle sube ve personel rakamlarini, bor¢ 6deme giiciinii,
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mali yapisini, faaliyet karlarmi, ekonomik varliklarin verimli ve ekonomik bir
sekilde kullanilip kullanilmadig1 konusunda bilgi verici ve gelecege doniik
kararlarda yardimer veriler saglayan analiz yontemi olan karsilagtirmali analiz
yontemi kullanilmigtir. Bu analiz yontemi ile birlikte;

1)

2)

3)

Bankalarin en temel dinamikleri olarak kabul edilen verilerden
personel sayisi, sube sayisi, verilen kredi miktari, takibe diisen kredi
miktari, karlilik orani, 6z sermaye orani, aktif bilyiikligii, sube bagina
diisen mevduat miktari tek tek analiz edilerek yorumlanacaktir.

Elde edilen bu veriler 1s18inda 2001 ve 2008 krizlerinde olusan
rakamsal artis veya azalislarin birbirlerine olan oran1 ayri ayri tablolar
seklinde incelenecektir. Finansal sektoriin en fazla hasart 2001
krizinden mi yoksa 2008 krizinden mi aldig1 bu bolimde ele
alinacaktir.

Elde edilen degiskenlerin her biri tablolar halinde gosterilip
aciklamasi yapildiktan sonra genel bir yorumlama yapilmistir. Bu
yorumlama arastirmanin  bulgulari kisminda yer almaktadir.
Arastirmanin bulgular1 kisminda sonuglarin yorumu ile birlikte iki
krizden etkilenme derecesi iizerinde de durulmaktadir.

3.3.1. Yillar itibariyle Tiirk Bankacilik Sektoriine Ait Temel
Veriler
Yillar itibariyle (2000-2010) Tiirk bankacilik sektoriine ait temel veriler

Tablo 14°de 6zetlenmektedir. Tablo incelendiginde 2001 krizi 6ncesi ve sonrast
ile 2008 krizi dncesi ve sonrasi gostergeleri goriilebilmektedir.

Tablo-14: Tiirk Bankacilik Sektoriine Ait Temel Veriler

= % - — (5]
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2000 79 7.984 174.706 68.442.406 59.082.664 -(2.709.599) 9.3
2001 61 6.983 140.879 116.646.946 84.001.424 -(11.237.395) 21
2002 54 6.321 125.893 142.387.988 101.204.972 2.356.997 25
2003 50 6.267 127.532 160.812.250 120.896.000 5.610.280 30
2004 48 6.474 132.734 197.393.862 158.953.193 6.456.079 28
2005 a7 6.568 138.724 253.578.919 213.931.231 5.714.742 24
2006 50 7.302 150.966 324.068.728 315.251.303 11.372.439 21
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2007 50 8.144 168.850 371.926.815 385.053.187 14.858.861 18
2008 50 9.304 182.665 472.694.537 512.394.478 13.421.555 18
2009 50 9.581 184.205 534.100.449 539.872.103 20.182.745 20
2010 50 10.072 | 191.180 648.508.326 704.358.504 22.119.431 19

Kaynak: BDDK, 2011 (Tablo ilgili kaynaktan yararlanilarak yazar tarafindan
diizenlenmistir).

Yukaridaki tabloda gdsterilen bankacilik verileri incelendiginde; banka
say1s1 2001 krizinden 6nce 79 iken iki yil i¢inde 25 bankanin faaliyetlerine son
vermesiyle say1 54’e gerilemistir. 2008 krizinde ise bankalar istikrarlarini
koruyarak herhangi bir tasfiye, faaliyet durdurma, kapanma veya azalma
gerceklesmemistir. Sube sayisi ise yine 2001 krizinde azalis gostererek 6.983
olan sube sayisi bir yil i¢inde 6.321 subeye gerilemistir. 2008 krizinde ise 9.304
olan sube sayisi krize ragmen artis gostererek 9.581 sayisina ulagsmistir. Diger
bir gosterge olan personel sayist 2001 krizi ile birlikte tasarruf programi
cercevesinde 140.879 olan calisan sayismi azaltarak 125.893 kisiye
diistirmiistiir. 2008 krizinde ise ¢alisan sayist 182.665 iken 2010 yili itibariyla
ard arda yiikselis gostererek 191.180 kisi istihdam edilmistir. Tablo 15°de yer
alan tiim veriler asagida maddeler halinde tek tek ele alinacaktir.

3.3.2. Tiirk Bankacilik Sektorii Banka Sayis1

Tiirk bankacilik sektoriiniin piyasa yapisi, son 10 yillik ddnemde yasanan
temel gelismeler c¢ercevesinde biiylik degisiklige ugramigtir. Sektér, 2000
oncesinde makro ekonomik istikrarsizliklarin yaygin oldugu bir ortamda,
yapisal sorunlar yasamis ve meydana gelen 2000-2001 krizlerinden derin
bicimde etkilenmistir. Krizlerle birlikte ¢ok sayida banka sistem digina ¢ikmak
zorunda kalmistir. 2001 krizinin etkilerinin en fazla hissedildigi alanlardan
birisi finans sektoriiniin lokomotifi olan bankalardir. O dénemde bankalar
Oniinde paralarim1 ¢ekmek igin giinlerce sira bekleyen miisterileri unutmak
mimkiin degildir. Nitekim orada sira bekleyen miisterilerin ¢ogu paralarini
bankalarin batmasi ve kapanmasi sebebiyle geri alamamistir. Asagidaki
tabloda 2001 ve 2008 krizinde banka sayilarinin gelisimini ele alacagiz.
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Tablo-15: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Faaliyette Bulunan Banka Sayisi

2001 Ulusal Krizi 2008 Kiiresel Krizi
Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Banka
sayIsi 79 61 54 50 50 50
Fark -18 -7 0 0
% 22,80 | -1150 | - 0 0

Kaynak: BDDK, 2011 (Veriler adi gecen kaynaktan derlenerek yeni tablo yazar
tarafindan olusturulmustur).

Yukaridaki tabloda verilen verileri inceledigimizde 2001 yilinin 6ncesi
ve sonrasinda yasanan durumlarin ¢ok sikintilhi oldugu anlagilmaktadir.
Binlerce galisan1 ve miisterisi olan bankacilik sektorii kiiclilmeye baglamus,
sicak para ve yabanci para iilkeden kagmaya basglamistir. 2000 yilinda 79 olan
banka sayis1 2001 krizi ile birlikte % 22,80 kayip vererek 18 adet banka
kapanmak zorunda kalmistir. Bir sonraki yil olan 2002 yilinda da sektor tam
olarak toparlanamamis ve kayiplar devam etmistir. 2002 yilinda da toplam
bankalarin % 11,50’si olan 7 banka subelerini kapatarak, personelinin isine son
vererek kapanmak zorunda kalmigtir. 2008 yili ile karsilastirdigimiz zaman
2008 krizinin 2001 krizine gore ¢ok daha az hasarla atlatildigini sdylemek
miimkiin olacaktir. Clinkii 2007, 2008 ve 2009 yillarinda 50 olan toplam banka
say1s1 yaganan kiiresel krize ragmen herhangi bir degisime ugramadan mevcut
sayisini ve varligini korudugu goriilmektedir.

3.3.3. Tiirk Bankacilik Sektori Personel Rakamlari

Tiirk Bankacilik Sektoriinde, 2000-2002 yillar arasinda yasanan krizler
nedeniyle bliyiik gerileme ve c¢okiintii yasamistir. Alman tedbirler ve
desteklemeler ile 2003 yilindan sonra toparlanma siirecine girerek 2005
yilindan itibaren hizli bir genisleme egilimine girmistir. 2007 ortalarina
gelindiginde ABD’de baslayan ve kiiresel bir duruma doniigen kriz, bankacilik
sektorii istihdaminda artis yoniindeki ivmenin yavaglamasina neden olsa da
bankacilik sektorii kriz yilmi yinede artigla kapatmastir.
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Tablo-16: Bankacilik Sektorii Toplam Personel Sayisi

Yillar 2000 2001 2002 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam

say1 174.706 140.879 | 125.893 | 138.724 | 150.966 | 168.850 | 182.665 | 184.205
Mevduat

B. 165.224 133.318 | 118.292 | 127.851 | 138.599 | 153.568 | 166.326 | 167.063
Katihm

B. 3.001 1.917 1.884 5.747 7.112 9.187 11.032 11.802

Kal. ve
Yat. B. 6.481 5.644 5.717 5.126 5.255 6.095 5.307 5.340

%

II;/Ievduat 94,6 946 94,0 92,2 91,8 90,9 91,1 90,7
Katihm

B. 1,7 1,4 15 41 4.7 54 6,0 6,4
Kal. ve

vat.B. |37 4,0 45 37 35 3,6 2.9 29

Kaynak: BDDK, 2009a

Personel sayilarindaki gelisimin yer aldigi Tablo-16’ya gore; sektor
icindeki toplam personel sayis1 2000 yilinda 174.706 iken 2001 krizi ile birlikte
33.827 kisi azalarak 140.879’a diismiistiir. Bir sonraki yil azalis yine devam
ederek 125.893’e gerilemistir. Grup olarak bakildiginda ise en fazla caligan
sayisina sahip olan mevduat bankalari c¢alisanlarinin daha fazla krizden
etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Kiiresel Mortgage krizinin etkileri
degerlendirildiginde; 2007 yilsonu itibartyla 168.850 olan personel sayisi artig
gostermis 2008 yilinda 182.665 kisiye ulasmig ve 2009 sonu itibariyla
184.205’¢ yiikselmistir.

Tablo-17: Personel Sayist A¢isindan Bankacilik Sektori 2001-2008 Kriz Donemi
Rakamlar1

2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz
= 2000 2001 2002 2007 2008 2009
=
% T 174706 | 140.879 | 125.893 168.850 182.665 184.205
s8¢z
5L
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5

- f— 33827 | 14896 | - 13815 | 1.540
X 3Bp

T D

g&

g | %1936 | %1057 | - %818 | %084
53

G&

Kaynak: BDDK, 2011 (Veriler ad1 gegen kaynaktan derlenerek yeni tablo yazar
tarafindan olusturulmustur).

Tablo 17°de 2001 krizinde bankacilik sektoriiniin personel sayisinda
yasanan degisiklikler gosterilmistir. Oransal olarak bakildiginda krizi izleyen
ilk y1l % 19,36’lik bir kayip ile 33.827 kisi islerinden ¢ikarilmis, daha sonraki
yilda ise % 10,57’lik bir kayip daha yasanarak 14.896 kisinin isine son
verilmigtir. Yasanan tiim bu gelismeler ulusal krizinin iilkemizde biraktigi
etkinin ne denli biiyiik oldugunu bize en iyi sekilde anlatmaktadir. Kiiresel krize
baktigimizda 2007 yilinda 168.850 olan calisan sayist 2008 yilinda 13.815
kisiye yeni istihdam alani agilarak % 8,18’lik bir artis yakalanmistir. Bir
sonraki yil yine istikrarli ¢calismalar sonucu personel sayisi 2009 yilinda %
0.84’liik artig yakalayarak 1.540 kisi daha sektore eklenerek toplam personel
sayisi 184.205 olmustur.

3.3.4. Tiirk Bankacilik Sektorii Sube Rakamlari

Yasanan 2001 ulusal krizi nedeniyle bankalarin sube sayilar1 da personel
sayisinda oldugu gibi azalis sergilemistir. YYP cercevesinde 2003 yilindan
itibaren artiga gegerek 2008 kiiresel krizinden sonra bile sube sayisinda azalis
olmamustir, aksine artis sergilemistir.

Tablo-18: Kriz Donemlerinde TBS Sube Sayisi1 Geligimi

Yillar 2000 2001 2002 2003 2007 2008 2009
Toplam Say1 7.984 6.983 6.321 6.267 8.144 9.304 9.581
Mevduat B. 7.812 6.854 6.168 6.045 7.678 8.724 8.968
Katihm B. 144 115 118 189 422 536 569
Kal. ve Yat. B. 28 14 35 33 44 44 44
%

Mevduat B. 97,8 98,2 97,6 96,5 94,3 938 93,6
Katihm B. 18 1,6 1,8 3,0 5,2 57 5,9
Kal. ve Yat. B. 0,4 0,2 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

Kaynak: BDDK, 2009a ( Tablo ilgili kaynaktan yararlanilarak yazar tarafindan
diizenlenmistir).
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Yukaridaki tabloda, mevduat bankalarinin tim sektor i¢cindeki pay1 2000
yilinda % 97,8’lik bir oran ile 7.812 sube sayisina sahipti. Bu rakamlar 2001
yilinda 6.854’e, 2002 yilinda ise 6.168 sayisina gerilemistir. Katilim bankalar
ise 2000-2002 yillarinda 144 subeden 118 subeye gerilemistir. Mevduat
bankalarinin payr 2000-2009 déneminde % 97,8 den % 93,6’ya kadar
geriledigi goriilmektedir. Mevduat bankalarinin payindaki azaligin karsiliginda,
katilim bankalarinin sektor igindeki pay1 2000-2009 doneminde % 1,8’den, %
5,9’a yiikselirken, kalkinma ve yatirim bankalarmin pay1 % 0,4’ den % 0,5 e
yiikselmistir. 2000 y1l1 baz alinarak yapilan endeks hesaplamalari, 2000-2009
yillar1 arasinda en yiiksek subelesme hizinin katilim bankalar1 grubunda
oldugunu gostermektedir. Katilim bankalar1 grubunda toplam sube sayisi,
2000-2009 doneminde 144’ den 569’a yiikselerek yaklasitk 4 kat artig
gostermigtir. 2000 ve 2001 yilindaki kamu yatinm ve kalkinma bankalar
acisindan sube sayisi, gore yari yartya bir diislis yasayarak 28 olan sube sayisi
14’e gerilemistir.

Tablo-19: Sube Sayis1 Agisindan TBS 2001-2008 Kriz Dénemleri Rakamlari

2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz
Yillar 2000 | 2001 2002 2007 2008 2009
Toplam — Sube | ;45, | 6gg3 6.321 8.144 9.304 9.581
Sayisi
Rakamsal | -1.001 -662 1.160 277
Degisim
Oransal Degisim %1253 | %948 | - % 27,09 % 12,99

Kaynak: BDDK, 2009a (Veriler adi gegen kaynaktan derlenerek yeni tablo yazar
tarafindan olusturulmustur).

Yukaridaki tablolarda Tiirk bankacilik sektoriiniin ulusal ve kiiresel kriz
yillarinda subelesme alaninda gostermis oldugu tepkiler izlenmistir. 2000
yilinda 7.984 olan sube sayis1 2001 yilinda 1.001 adet subesini kapatarak %
12.53°1ik bir daralma ile 6.983’¢ gerilemistir. Yine 2002 yilinda da maliyet
azaltma stratejilerine devam edilerek % 9.48’lik kiiciilme ile 662 adet sube
kapatilmistir. Yasanan bu kriz sonucunda bankacilik sektorii niceliksel
kii¢iilme yontemini tercih etmek zorunda kalmis, hem sube sayisinda hem de
personel sayisinda azaliga gecmistir. 2007 yilinda 8.144 olan sube sayisi kiiresel
krizin ulusal krize gore daha derin ve etkili olmasina ragmen bankacilik
sektoriiniin saglam dinamikleri sayesinde 2008 yilinda % 14.24’°lik artis ile
9.304 rakamini yakalanmistir. 2009 yilinda ise yine azalis olmamis, artis
kaydedilmistir. 277 adet sube daha agilarak 9.581 adede yiikselmistir.
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3.3.5. Bankacilik Sektorii Toplam Mevduat Miktari

Mevduat genel anlam olarak, bankalarin miisterilerinden aldigi borg
para seklinde tanimlanmaktadir. Ekonomik hayatta 6nemli bir yere sahip olan
bankalarin esas faaliyetleri paranin alim-satimina aracilik yapmaktir. Bankalar
mevcut kaynaklarini belli bir faiz karsiliginda satarak, yani kredi vererek gelir
elde ederler. Mevduat, bankalarin kaynaklar1 arasinda en onemli yere sahip
oldugu i¢in bankalar, mevduatlarini artirmak i¢in ¢ok gaba harcarlar. Mevduat
ayn1 zamanda gergek ve tiizel kisiler i¢cin de tasarruf anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla bankalarin cazip tekliflerle tasarruflart kendi kasalarina ¢ekmeleri
ana faaliyetleridir.

Tablo-20: Tiirk Bankacilik Sektorii 2001-2008 Kriz Dénemleri Mevduat Rakamlari

2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz
. 2000 2001 2002 2007 2008 2009
[
=
©
X
c
&
£ T | 68442406 | 116.646.946 | 142.387.988 | 371.926.815 | 472.694.537 | 534.100.449
==
23
P =
g
EE| - 48204540 | 25.741.042 | - 100.767.722 | 61.405.912
g
D
xa
TE| % 70,43 % 22,06 | ----- % 27,09 % 12,99
£
CcA

Kaynak: BDDK, 2011 (Veriler adi gecen kaynaktan derlenerek yeni tablo yazar
tarafindan olusturulmustur).

Tablo 20’ye bakildiginda 2001 krizinden 6nce 2000 yilinda 68.442.406
TL olan mevduat miktart 2001 krizi ile birlikte % 70,43’lik artig ile
116.646.946 TL’ye yiikselmistir. 2002 yilinda da artis devam ederek %
22,06’1ik bir artis ile 142.387.988 TL’ye ulasmustir. ilk y1l yasanan artis miktar
48.204.540 TL iken krizden sonraki yil banka mevduatlarindaki artis tutari
25.741.042 TL olmustur.

2008 kiiresel kriz rakamlarina bakildiginda ise krizden 6nceki yil olan
2007 yilinda sektordeki toplam mevduat tutar1 371.926.815 TL iken 2008
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yilinda % 27.09’1uk bir artig ile 472.694.537 TL’ye ulagmistir. 2009 yilinda ise
bir dnceki yila gore yine artis devam ederek % 12.99’luk artis ile 534.100.449
TL’ye yiikselmistir. IIk yi1l yasanan artis tutart 100.767.722 TL, ikinci yil
yasanan artis tutari ise 61.405.912 TL olarak kayitlara gecmistir.

3.3.6. Bankacilik Sektorii Kredi Miktar1

Bankacilik sektoriiniin  temel faaliyetlerinden birisi de toplanan
mevduatlarin  likidite ihtiyact olan kisi veya kurumlara kredi olarak
verilmesidir. Burada onemli olan kredi verilen kisi veya kurumun iyice
arastirilip, giiven saglandiktan sonra kredinin verilmesidir. Buna bankacilik
dilinde seyyaliyet, giiven ve emniyet kuralinin islemesi denir.

Tablo-21: Tiirk Bankacilik Sektorii 2001-2008 Kriz Donemleri Kredi Rakamlari

2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz

2000 2001 2002 2007 2008 2009

Yillar

Kredi

59.082.664 | 84.001.424 | 101.204.972 | 385.053.187 | 512.394.478 | 539.872.103

Toplam
Miktar:

T

2E |- 24.918.760 | 17.203.548 - 127.341.291 | 27.477.625
T 2

K

xra

BE | - % 42,17 %2048 | - % 33,07 % 5,36

5

(o=

Kaynak: BDDK, 2011 (Veriler adi gecen kaynaktan derlenerek yeni tablo yazar
tarafindan olusturulmustur).

Tablo 21 incelenirken kriz dncesinde bankalarin vermis oldugu toplam
kredi tutarinin 59.082.664 TL oldugu goriilmektedir. Kriz yilinda bu miktar %
42.17’lik orana denk gelen 24.918.760 TL artis ile 84.001.424 TL’ye
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ulagmisgtir. Krizden sonraki yil ise bir dnceki yila gore 17.203.548 TL’lik artis
ile % 20.48 oraninda yiikselis gerceklestirerek 101.204.972 TL ye ulasmustir.

2008 yilinda yasanan kriz donemini anlatan rakamlara bakildiginda;
kiiresel kriz oncesi yani 2007 yilinda 385.053.187 TL olan kredi miktar1 %
33.07’lik yiikselis ile 127.341.291 TL artarak kriz yilinda yani 2008 yilinda
512.394.478 TL’ye ulagmistir. 2009 yilinda ise bir 6nceki yila gore % 5.36
oraninda yiikselerek 27.477.625 TL artig gostermis ve 539.872.103 TL’ye
ulagmustir.

3.3.7. Takibe Diisen Kredi Miktari

2001-2008 krizlerinin karsilagtirlmasinda kullanilacak diger bir
gosterge takibe diisen kredilerdir. Takipteki kredi demek; Kredi 6deme giinii
gelmesine ragmen 90 giindiir 5denmemis ve tahakkuka diismiis kredi demektir.
Yani banka alacagini1 90 giindiir tahsil edemiyor. Bu da ddemelerini sikintiya
koyacaktir. Bankalar genellikle tasarruf fazlasi bulunan miisterilerin
mevduatlarini  bankaya yatirmasiyla  olusturduklar1  fonlarn  krediye
cevirmektedirler. Kredi talep eden kisi veya sirketten alacaklar1 faizin bir
kismini tasarruf fazlasi olan kisiye 6demek iizere anlasma yapmaktadirlar.

Sekil-14: Takipteki Krediler (Takipteki Krediler/Toplam Kredi) (%)

19
115
10
6 53
' 3,5 3,7 '_’

2001 2002 2003 2004 2007 2008 2009

Fark --- %90  -%39  -%47 %41 %5 %43

Kaynak: Yiicememis ve S6zer, 2011 Veriler adi gegen kaynaktan derlenerek yeni tablo
yazar tarafindan olusturulmustur).

Makroekonomik istikrarsizlik nedeniyle kriz sonrasi bankacilik
sektoriiniin aktifinde azalma olmus ve aktif kaleminin kalite degeri dismiistiir.
Gosterge olarak bankalarin verdikleri kredilerin geri doniis oraninin azalmast
gosterilebilir. 2001°de yasanan krizle birlikte bankalarin borg alacak dengesi
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ciddi sekilde bozulmus ve tahsili gecikmis kredilerin toplam kredilere oran1 %
10 iken 2002 yilinda % 90 artig gostererek % 19°a yiikselmistir. Neredeyse %
100°lik bir artis meydana gelmistir. Bu da ekonominin ciddi manada mali
sikint1 iginde oldugunun gostergesidir. Daha sonra alman tedbirler ile 2004
yilinda % 6’lara kadar gerilemistir. 2008 y1linda ise bir 6nceki yila gore sektor
genelinde % 3,5’dan % 3,7’ye, 2009 yilinda ise % 5,3’¢ yiikselmistir. Bu
tabloya bakarak bankalarin takipteki kredilerinin 2008 krizi siirecinde yatay bir
seyir izledigi sOylenebilir. Tahsili Gecikmis Krediler/Toplam Krediler’ e orani
2002 yilinda 2 kat artis gostermigken bu oran 2009 yilinda daha diisiik kalmistir.

3.3.8. Bankacilik sektorii Toplam Kan

Ticari isletmelerin en temel ve en 6nemli kurulus amaglar varliklarii
devam ettirebilmektir. Bu faaliyeti gergeklestirebilmek i¢inde kar elde etmeleri
gerekir. Bankalar da bir ticari isletme olduklarindan bu kural onlar iginde
gecerlidir. Asagidaki tabloda bankalarin kriz yillarinda gostermis oldugu
cabalarin sonucu izlenecektir. Calismamizin en 6nemli gostergelerinden birini
de bu boliim olusturacaktir.

Tablo-22: Bankacilik Sektorii 2001-2008 Krizi Toplam Kar Karsilastirmasi

2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz

2000 2001 2002 2007 2008 2009

Yil
lar

-2.709.599 | -11.237.395 | 2.356.997 14.858.861 13.421.555 20.182.745

Sektor
Toplam
KAwvs

L | -8527.796 | 13.594.392 | - -1.437.306 | 6.761.190
L

£

- S p— -314,72 12097 | - -9,67 50,37
)gn

°

Kaynak: BDDK, 2011 (Veriler adi gecen kaynaktan derlenerek yeni tablo yazar
tarafindan olusturulmustur).

Yukaridaki tabloda 2001 krizinin iilkemize vermis oldugu hasar ¢ok net
bir sekilde izlenebilmektedir. 2000 Kasim krizi ile sorunlar yasayan bankalar
ard arda zarar agiklarken, daha diize ¢ikamadan 2001 Subat krizi ile
kargilagsmiglardir. Bankacilik sektorii 2000 yilinda 2.709.599 TL zarar ile 0 yili
gecirmistir. 2001 yilinda ise zarar miktart 8.527.796 TL daha artarak %
314,72’lik yiikselisle 11.237.395 TL olarak rakamlara yansimistir. Alinan
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tedbirler ve yapilan miidahaleler sonucu sektdr toparlanma yoluna girerek 2002
yilinda arti vermeye baglamistir. Bankalar 2002 yilsonunda ¢ok biiyiik bir
rakam olmasa da 2.356.997 TL kar elde etmislerdir. 2008 kiiresel krizinde ise
bankalar bir 2007 yilin1 14.858.861 TL ile artida kapatmiglardir. 2008 yilinda
bir onceki yila gore 1.437.306 TL karlarinda azalig ger¢eklesmistir. 2009
yilinda ise sektor bitylik bir atak yakalayarak % 50,37°1ik artigla 6.761.190 TL
karmi arttirarak 20.182.745 TL ye ulagmistir. Kiiresel kriz doneminde ise zarar
etmemis, sadece karlar1 azalmistir. 2001 yilinda % 314 zarar eden bankalar
2008 yilinda ise sadece % 9.67’lik oranla 1.437.306 TL karlarinda azalis
gerceklesmistir.

3.3.9. Finansal Sistemin Aktif Biiyiikliigii

Verimlilik agisindan izlenmesi gereken diger bir gosterge de aktif
biiyiikliik konusudur. Tiirk finansal sistemine bakildiginda, sistemin aktif
biiyilikligiiniin 2000 ile 2009 yillar arasinda yapilan diizenlemeler neticesinde
ciddi biiytime rakamlari elde etmistir. Bankalar agisindan aktif biiytikligiin
Oonemli olmasinin nedeni; yeni sube agabilmek, istihdam olusturabilmek ve
piyasada ki giliven/itibarin devami igin bankalarin aktif biiyiikliiklerinin
istikrarli artis gostermesi gerekmektedir. Kriz sonrasinda alman onlemler ve
sektor i¢i davranislarin birlesme ve devirleri arttirmasiyla, 2000-2009 yillari
aras1 donemde, toplam aktif icinde bankalarm paylar itibartyla yogunlasmanin
arttig1 gézlenmektedir.

Tablo-23: Finansal Sistemin Aktif Biiytikligi

Milyar TL 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2007 2008 | 2009
TCMB 30,9 | 82,8 741 | 76,5 | 106,6 | 113,5| 110,0
Bankalar 106,4 | 173,4 | 212,7 | 249,7 | 581,6 | 732,5 | 834,0
Sigorta Sirketleri 25| 4,0 5,4 7,5 22,1 | 26,5 | 333
B_ireysel _ Emeklilik 0,0 0,0 0,0 3.3 95 122 15.7
Sirketleri

Toplam 260,20 282,20 3365 719,8 874,71 993

139,88
Kaynak: TCMB, 2009(Veriler ilgili kaynaktan yararlanilarak yeni tablo yazar
tarafindan diizenlenmistir).
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Tablo-24: Finansal Sistemin Aktif Biiyiikliik Karsilagtirmasi

Ulusal Kriz Kiiresel Kriz

Milyar TL 2000 |2001 2002 2007 |2008 2009

Banklarin Aktif Biiyiikligii |106,4(173,4 212,7 581,6|732,5 834

Rakamsal Degisim --- 67 39,3 --- 150,9 101,5

Oransal Degisim --- % 62,96 |% 22,66 |--- % 25,79 1% 13,85

Kaynak: TCMB, 2009(Veriler ilgili kaynaktan yararlanilarak yeni tablo yazar
tarafindan diizenlenmistir).

Tablo 24’e gore 2001 yilinda TCMB’nin rezervleri 30,9 milyar TL iken
51,9 milyar TL artig gostererek 82,8 milyar TL’ye ulagmigtir. 2001 yilinda
yasanan ulusal kriz nedeniyle 2002 yilinda TCMB’nin aktif biiyiikligi,
piyasaya doviz satisiyla miidahale etmek istemesinden dolayi rezervleri erimis
ve 74,1 milyar TL’ye gerilemistir. 2000-2009 doneminde finansal sektdrde
bankacilik piyasasinin giiclii bir biiyiime egilimi igerisinde oldugu ve temel
finansal gostergelerinde ciddi iyilesmelerin saglandigi anlasilmaktadir. Tablo
26’dan da goriilebilecegi gibi, 2002 yilsonunda 212,7 milyar TL olan Tiirk
bankacilik sektoriiniin toplam aktif biiytikligii 2009 yilsonunda 834 milyar
TL’ye yiikselmistir. 2000°1i y1llarda toplam finans piyasasinin aktif bitytikligii
ise % 650’lik artig gostererek 139,88 milyar TL’den 2009 yilsonu itibariyla 993
milyar TL’ye ulastig1 goriilmektedir.

3.3.10.TBS’de Faaliyet Gosteren Bankalarin Aktif Paylari

Tiirk bankacilik sektoriindeki banka gruplarinin paylart incelendiginde,
sektorde en yiiksek paya mevduat bankalarinin, mevduat bankalari iginden de
sermayesinin biiylik boliimii yerli olan, 6zel mevduat bankalarinin en yiiksek
paya sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo-25: TBS’de Faaliyet Gosteren Bankalarin Aktif Paylart

2002

%

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

89,6

Mevduat
Bankalar

91,1

93,5

93,8

94,0

93,3

93,2

93,8

31,3

-Kamu
Mevduat
Bankalar:

32,6

34,1

30,5

28,8

28,2

28,4

30,4

55,2

Ozel

-Yerli
Mevduat
Bankalar

55,8

56,1

58,2

53,3

50,6

50,5

50,3

31

-Yabana
Bankalar

2,7

3,3

51

11,9

14,5

14,3

13,1

4,4

Yatirim | Mevduat

Kalkinma
Bankalar

ve

4,0

3,6

3,2

3,1

3,2

3,1

3,2

1,8

Katihm
Bankalar:

2,1

2,3

2,5

2,7

3,4

3,6

2,9

4,2

Fon
Bankalar:

2,8

0,6

0,5

0,2

0,1

0,1

0,1

100,0

Bankacihk
Sektorii-
Toplam

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Kaynak: Bumin, 2009
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2002-2009 doneminde mevduat bankalarinin aktiflerinin, sektoriin
toplam aktifleri icerisindeki paylart %89,6’dan, % 93,8’ye yiikselmistir. S6z
konusu donemde, kamu sermayeli mevduat bankalarinin paymnda kiigiik bir
diistis yasanirken, bu doénemde gergeklesen satin alimlar sonucunda yabanci
mevduat bankalarinin payinda énemli bir artis yasanmis ve bu grupta yer alan
bankalarinin paylar1 % 3,1°den % 14,3’e yiikselmistir. Kalkinma ve Yatirim
bankalarinin sektor i¢indeki aktiflik oran1 2002-2009 déneminde % 4,4’ten
% 3,2°’ye gerilemistir. Katilim bankalarinmn oram1 % 1,8’den % 2,9’a
ylikselmis, Fon bankalarmin orani ise % 4,2’den % 0,1’¢ gerilemistir.

3.3.11. TBS Aktif Karhlik Rakamlar:

Aktif Karlilik Orani: Firmalarin, isletmelerin veya bankalarin aktif
kalemlerinde yapilan yatirimin saglamis oldugu veya elde edilen net karliligi
gosteren bir hesaplama yontemidir. Bu oranin 1’in iizerinde ¢ikmasi bankalar
icin karliligin memnun edici oldugu anlamina gelmektedir. Bu oran asagidaki
formiil yontemine gore hesaplanir: Aktif Karlilik Oran1 = Net Donem Kar1 /
Aktif Toplam:

Tablo-26: TBS Aktif Karlilik Rakamlar1 (Net Kar/Aktifler)

Tarihler

2000 2001 2002 2003 2007 2008 2009
Gostergeler

Bankacihk

Sektorii -3,0 -6,01 1,95 2,15 2,55 1,83 2,43
Mevduat

Bankalar 07 -5,7 1,84 2,11 2,47 1,73 239

IKalkinma ve
Yatirnm

Bankalan 4.6 2,7 4,93 4,32 4,58 4,02 3,65

Kaynak: Bumin, M.(2009) (Veriler ilgili kaynaktan yararlanilarak yeni tablo yazar
tarafindan diizenlenmistir).


http://muhasebeturk.org/ecopedia/411-y/1859-yatirim-nedir-ne-demek-anlami-tanimi.html
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Tablo-27: Aktif Karlilik 2001-2008 Karsilagtirmasi

Ulusal Kriz Kiiresel Kriz
Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Bankacilik
Aktif -3,0 -6,01 1,95 2,55 1,83 2,43
karhhk
Fark | 3,01 706 | 072 0,60
%

%100 %132 | ----- %28 %32

Kaynak: BDDK, 2009a(Veriler ilgili kaynaktan yararlanilarak yeni tablo yazar
tarafindan diizenlenmistir).

Tirk bankacilik sektoriiniin aktif karlilik oraninda 2001 yilinda bir
onceki yila gore % 100 oraninda bir diisiis yasarken, 2008 krizinde ise % 28’1ik
bir diisiis yasanmustir. 2001 krizinde yasanan olaganiistii durum sonucunda
aliman tedbirler ile karliligin kalitesi biraz daha artirilarak 2002 yilinda bir
onceki yila goére % 132’lik bir artis yasanmistir. Bankacilik sektorii, 2008
yilinda % 1,83’lik 2009 yilinda ise % 2,43’lik aktif karlilik oranina sahip
olmustur. 2009 yil1 igerisinde, mevduat bankalar1 %2,39, kalkinma ve yatirim
bankalar1 % 3,65°lik aktif karlilik oranlarma ulagmistir. Bankacilik sektorii
genel aktif karlilik oran1 olarak 2008 krizinde ise % 32’lik bir artis yasanmustir.

3.3.12. TBS Likit varhk/Toplam Varhk Orani

Aktif biiyiikliik rakamlarinin yaninda diger bir dnemli gosterge ise likit
varliklardir. Bir bankanin toplam varliklar i¢inde likit varliklar1 ne kadar
yiiksek olursa, meydana gelebilecek herhangi bir sok aninda yiikiimliiliiklerinin
geri ¢agrilmasina daha az ihtiya¢ olacagi soylenebilir. Bu nedenle bankalar
toplam aktiflerinin i¢inde devamli surette belli bir miktar likit varlik
bulundurmak zorundadirlar.
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Sekil-15: Banka Likit Varlik/Toplam Varlik Kaynak: Diinya Bankasi, 2012

Sekil 15°de 2008-2011 yillar1 arasinda tlkelerin likit varliklarinin toplam
varliklara oran1 gosterilmektedir. Grafikteki iilkeler krizle birlikte 6zellikle
2009 yili igin belirgin bir sekilde goriilecegi iizere, aktiflerini bir miktar daha
azaltarak likit hale getirmislerdir. Daha sonraki yillarda krizin etkilerinin
silinmesi ile beraber likidite diizeyi de grafikteki baslangig yili olan 2008 yilina
benzer bir diizeye gelmistir. Gelismekte olan iilkeler arasinda bulunan Tiirkiye
diger iilkelerin de yaptig1 gibi kriz doneminde kasasini kuvvetlendirmek igin
2008 yilinda olan toplam varlik oranini 16’lardan 14°1i seviyelere indirmistir.
2010 yilinda biraz daha aktiflerin azaltilip likitlerini arttirarak 11 seviyelerine
gerilemistir. Krizin etkilerinin azalmasiyla birlikte diger iilkelerde ki gibi 2011
yilindan itibaren toparlanma siireci baglamis ve bu doneminde likit
varlik/Toplam varlik oran1 yiikselme dénemine girmistir.

3.3.13. Sermaye Yeterlilik Rasyosu

Sermaye yeterlilik rasyosu (SYR) bankacilik sekt6riinde hem miisteri
giiveni agisindan hem de bankalarin yurtdisi akreditasyon kredisi alabilmeleri
icin ¢ok Onemlidir. Tiirk finans kesiminin ana katilimcisi olan bankacilik
sektorii bu sayede SYR oranimin yiiksek olmasi sayesinde 2008 finansal krizini
diger tilkelerden ayrisarak, daha saglikli ve giiglii olarak yoluna devam etmistir.
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Tablo-28: Secilmis Ulkelerin Sermaye Yeterlilik Rasyosu (Mart 2009) (%)

Ulkeler Yiizdeler
Tiirkiye 18
Liiksemburg 17,5
Bulgaristan 16,5
Estonya 15,1
Litvanya 13,5
ABD 13
Japonya 13
Hollanda 12,9
Macaristan 12,5

Kaynak: Akbulut, R.(2010).

Yukaridaki tabloda iilkelerin sermaye yeterlilik rasyosu oranlarma
bakildiginda Tiirkiye’nin % 18 oraninda sermaye yeterlilik rasyosuna sahip
oldugu gorilmektedir. Bu oran diger iilkelerden daha yiiksek olarak
goriilmektedir. Yani bu sayede yiikiimliiliiklerinin % 18’lik kismimi hig
kimseye bagvurmadan kendi 6z sermayesinden karsilayabilecek durumda
oldugu anlagilmaktadir. Diinyanm en biiyiilk ekonomileri arasinda bulunan
ABD ve Japonya da bile risk durumunda 6z kaynaklardan 6denebilecek miktar
% 13 iken, Tirk bankalarinda sermaye yeterlilik oranlart % 18 olarak
uygulanmustir.

3.3.14. TBS Sube Basina Diisen Donem Kari

Tiirkiye’de yasanan 2001 ulusal krizi ile birlikte zarar etmemis banka
neredeyse bulunmamaktaydi. Hem 0Olgek smirlamasina gére hem de
fonksiyonel sinirlamaya gore tiim bankalar ciddi miktarda zarar etmislerdi ve
bu zararin sonucunda birgok banka kepenk kapatmak zorunda kalmisti. Daha
sonra toparlanma stratejileri ile birlikte bankalarin aracilik fonksiyonuna
odaklanmasiyla kredi ve mevduat hacminde yasanan artiglarla birlikte
bankacilik sektdriiniin karliliginda da 6nemli oranda artislar ger¢eklesmistir.
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Tablo-29: Sube Bagina Dénem Kari

SK‘;ET Bagina Dénem 5,00 | 2001 2002|2008 | 2007 2008 2009
Olgege Gore|

Dagilim (Bin TL)

Biiyiik Ol¢ekli 265 | -629 765 940 2.239 1.601 2586
Orta Olgekli 585 | -2.137 552|721 955 727 905
Kiigiik Olgekli 1622 | -5.786 689 1045 | 15572 14.479 2.845
Fonksiyonel

Dagihim (Bin TL)

Mevduat Bankalari| -431 -1.415 396 855 6.231 6.046 2.062
Kalkinma ve 7676 |-15.283 | 13271 |13.413 |29.651 26.820 22.446
Yatiribm

Katihm Bankalari | 83 216 122 393 1216 1215 1.239

Kaynak: BDDK, 2009a

Tablo-30: Sube Bagina Dénem karinin Oransal Karsilastirmasi

Bin TL Biiyiik Olgekli | Orta Olgekli | Kiigiik Olgekli
2001 -629 -2.137 -5.786
2008 1.691 727 14.479
Artis/Azalis 2.320 2.864 20.265
% Degisim %368,83 %134 %350

Kaynak: BDDK, 2009a(Veriler ilgili kaynaktan yararlanilarak yeni tablo yazar
tarafindan diizenlenmistir).

Yukaridaki tablolara bakildiginda s6z konusu oran 2001 yilinda bir
onceki yila gore 3 kattan daha fazla zarar edilmistir. Daha sonra alinan tedbirler
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neticesinde 2002 yilinda 629.000 TL zarar kaydeden biiyiik 6l¢ekli bankalar,
2009 yilinda 2.586.000 TL kar rakamini yakalamistir. Orta 6l¢ekli bankalar
2001 yilinda 2.137.000 TL zararda iken 2009 yilinda 905.000 TL kar rakamina
ulagmus, kiigiik 6lgekli bankalar ise 1,622.000 TL zarardan 2.845.000 TL’ ye
kar miktarlarimi arttirmiglardir. Kriz sonrasinda biiylik 6l¢ekli bankalarin
toplam kari, 2009 yilinda bir 6nceki yila oranla yaklasik % 50 oraninda
artmigtir. Kar toplamindaki artis ele alindiginda, sektoriin krizden karimi
artirarak ¢iktigi net bir bigimde ortadadir.

3.3.15. TBS Sube Basina Diisen Mevduat Miktari

Bankalar icin mevduat miktar1 bir 6nceki yila gére artis gostermisse eger,
bankanin piyasada olan giiven ve itibar1 herhangi bir kayba ugramamis ve ayn1
sekilde devam ediyor demektir. Bankalarin temel vazifelerinden bir tanesi de
aracilik gorevi yapmaktir. Yani fon fazlasi olan miisteriye gliven saglayarak,
bankaya ¢ekerek belli bir faiz karsiliginda aldig1 parasmni, fon ihtiyaci olan
kisiye belli bir faiz karsiliginda vermesidir. Asagidaki tablo 2000-2009 arasinda
yasanan kriz sonucunda karsilastirma yapmamiza yardimer olacaktir.

Tablo-31: Sube Bagina Mevduat Tutari

Sube Basinal
Mevduat Tutari 2000 | 2001 | 2002| 2003| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009
(%)

ilk 5 Banka 21,4 | 28,7 |27,7|26,7|323 |29,7 354 311 51,4 354

ilk 10 Banka 36,8 | 46,2 |46,0|445|518 |48,6 53,8 52,0 66,5 55,4

Olgege Gore
Dagihm (milyon
TL)

Biiyiik Olgekli | 7,7 158 |249|29,0|344 |447 49,9 53,7 60,6 66,1

Orta Olgekli 8,8 150 |178|18,2|219 |26,6 273 25,1 26,6 30,1

Kiigiik Olgekli | 6,5 11,0 | 156|18,7|21,0 |224 24,8 31,0 34,9 39,9

Fonksiyonel
Dagilim
(milyon TL)

Mevduat
Bankalari

75 151 | 22,4 | 257|309 39,0 43,0 44,6 49,9 54,4

Katihm
Bankalar1

Kaynak: BDDK, 2009a

0,0 00 |285|230|228 |287 31,3 351 355 46,9
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Tablo-32: Sube Bagina Mevduat Tutarlarimin Oransal Karsilagtirmasi

Milyon TL Biiyiik Olcekli | Orta Olgekli g;‘g‘i‘l‘{l“l
2001 158 15 11

2008 60,6 26,6 34,9
Artis/Azahs 448 11,6 23,9

% Degisim % 283,54 % 77,33 % 217,27

Kaynak: BDDK, 2009a(Veriler ilgili kaynaktan yararlanilarak yeni tablo yazar
tarafindan diizenlenmistir).

Sube basma mevduat tutarlari incelendiginde, en yiiksek mevduat
miktarina sahip ilk 5 ve 10 bankanin yatay bir seyir izledigi goriilmektedir.
Biiyiik 6lgekli bankalarin sube bagina mevduat tutarlar siirekli artis gostererek
2000-2009 yillarinda 7,7 milyon TL’den 66,1 milyon TL’ye; orta &lgekli
bankalarda 8,8 milyon TL’den 30,1 milyon TL’ye; kiigiik 6l¢ekli bankalarda
ise 6,5 milyon TL’den 39,9 milyon TL’ye yiikselmistir. Biiyiikk 6lgekli
bankalarin sube bagina mevduat tutar1 2009 yilinda bir 6nceki yila gore yaklagik
% 10 oraninda artarken, bu oran orta 6l¢ekli bankalarda yaklasik % 13, kiiciik
Olgekli bankalarda % 15 diizeyinde olmustur. Fonksiyonel dagilima
bakildiginda ise mevduat bankalarinin sube basina mevduatindaki artis ayni
donemde % 9 diizeyinde iken, katilim bankalarinda % 30 gibi yiiksek bir oranda
gerceklesmistir.

3.3.16. TBS Ozkaynak Karlihg

Bankacilik sektoriiniin  6zkaynak karliligi 2001 ve 2008 yillarinda
yasanan krizler itibariyle karsilastirildiginda, 2001 krizinin bankalar1 ¢ok kotii
etkiledigi fakat 2008 krizin de herhangi bir olaganiistii degisikligin olmadig1
asagidaki tablodan anlagilmaktadir.
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Sekil-16: Bankacilik Sektorii Ozkaynak Karliligi (Net Kar/Ozkaynaklar)Kaynak:
Hazine Kontrolorleri Dernegi

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi Bankacilik sektdriiniin Ozkaynak
karlilig1 2000-2003 déneminde inigli ¢ikish bir yol izlemistir. 2000 yilinda -%
20 olan 6zkaynak karlilig1 2001 yilinda yasanan krizle birlikte 4 kat daha azalig
gostererek -% 80’e gerilemistir. Yetkili merciler ve kurumlar tarafindan alinan
tedbirler sayesinde 2002 yilinda zarardan kurtularak artisa gegmistir. 2003 -
2007 yillar arasinda ciddi bir degisiklik kaydedilmemis yatay bir seyir izledigi
goriilmektedir. 2007 yilinda % 24,8 olan karlilik orani, 2008’de % 18,6
rakamlarina kadar gerilemis daha sonra toparlanarak 2009 yilinda tekrar % 22,8
oranina ulasmistir. 2008 yilinda ise yasanan krizin etkisi ile 6zkaynak karinda
% 25’lik bir azalig meydana gelmistir. Fakat burada 2001 krizinde oldugu gibi
zarar edilmemis, sadece kar azalmistir. 2001 yilinda bir 6nceki yila gore 4 kat
zarar edilirken, 2008 yilinda bir 6nceki yila gore sektor kar1 ¥4 azalmistir.

3.3.17. Sektér ve Banka Bazinda Ozkaynak Karhhg

Gruplar itibariyle bankacilik sektoriiniin =~ 6zkaynak karhilig:
degerlendirildiginde, kamu bankalarinin 6zkaynak karliliginin diger banka
gruplarina gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Bankacilik sektdriiniin
Ozkaynak karliligi, 2002-2008 doneminde dalgali bir seyir izledigini
asagidaki tabloya bakarak s6ylemek miimkiindiir.
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Tablo-33: TBS Net Kar/Ozkaynaklar Orani

Net Kar/Ozkaynakooo1 2002  [2003 2006 [2007 2008  [2009

Bankacilik Sektorii18,58 15,32 (14,66 (18,73 (19,63 |15,56 (18,72

Mevduat 17,55 |15,30 (15,20 (19,88 [20,92 |16,49 [21,39
Bankalar:

-Kamu  Mevduat20,64 (15,65 1|18,70 [25,14 (26,82 [22,55 [25,65
Bankalar:

-Yerli 0Ozell18,31 16,00 [13,92 16,88 [19,93 [15,85 [19,73
Mevduat

-Yabanc1 Mevduat8,86 5,91 11,16 20,54 |15,22 (10,51 (15,55
Bankalan

Kalkinma vel8,13 15,52 (10,58 9,76 9,65 8,67 10,92
Yatirnm Bankalar:

Katihm Bankalar:

25,65 [22,31 |17,36 (25,06

Kaynak: Bumin, 2009

2002 yilinda % 15,32 olan 6zkaynak karliligi, 2005 yilinda % 10,72’ye
gerilemis, 2006-2007 yillarinda tekrar toparlanma siirecine girerek
o6nemli bir artig géstermis, ancak kiiresel piyasalarda yasanan olumsuz hava
nedeniyle 2008 yili sonunda diisiis kaydederek % 15,56’ya gerilemistir.
2008 yil1 itibariyle banka gruplari bazinda, katilim bankalar1 % 17,36°lik
6zkaynak karlilik oran1 ile kamu mevduat bankalarindan sonra en yiiksek orani
gergeklestirmistir. Mevduat bankalar1 grubu igerisinde ise kamu mevduat
bankalar1 % 22,55’lik 6zkaynak karliligina sahip olmustur.

3.3.18.Bankacilik Sektori Net Faiz Geliri

Bankalarin temel faaliyet alan1 fon fazlasi olan kisiden belli bir faiz
kargiliginda fonunu alarak daha yiiksek bir faizle fon ihtiyaci olan kisiye
mevduat1 pazarlamasidir. Dolayisiyla bankalarin gelir kaleminde en biiytik yeri
faiz geliri kapsamaktadir.
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Tablo-34: 2001 ve 2008 Krizi Net Faiz Geliri Kargilagtirmasi

Milyon TL | 2001 Ulusal Kriz 2008 Kiiresel Kriz
Yillar

2000 2001 2002 2007 2008 2009
Miktar

15.230 12.799 11.256 25.748 30.852 41.818
Fark

-2.431 -1.543 5.104 10.966
% Degisim | ---- -%16 -%12,1 | --- %19,9 %35,55

Kaynak: Saritas, Saray(2012)(Veriler ilgili kaynaktan yararlanilarak yeni tablo yazar
tarafindan diizenlenmistir).

2001 ve 2008 yillarina baktigimizda, 2000 yilindan itibaren ard arda 2
yil boyunca bankalarin faiz gelirlerinde azalis yasanmistir. 2001 yilinda bir
onceki yila gore % 16’lik bir azalis, 2002 yilinda ise % 12’lik azalis devam
etmis ve bir dnceki yila gére 1.543 milyon TL kayip yasanmistir. 2008 yilina
baktigimiz da ise sektor net faiz gelirlerinde siirekli bir artis yasamistir. 2008
yilinda bir 6nceki yila gore % 19,9 yiikselerek 5.104 milyon TL artig
saglamistir. 2009 yilinda ise % 35,55 yiikselerek 10.966 milyon artig saglayarak
yil1 kapatmistir.

3.3.19. Devlet i¢ Borclanma Senetleri

Hazinenin bir yi1l veya daha uzun sureli i¢ bor¢lanmada nakit tedarik
etmede kullandigi senetlere Devlet Tahvili, bir yildan kisa vadeli i¢
borg¢lanmada kullandigi senetlere ise Hazine Bonosu ad1 verilmektedir. Her iKi
borglanma senedine genel olarak Devlet i¢ Borglanma Senetleri de denmektedir
ve DIBS kisaltmasiyla gosterilmektedir. Hazine ve devlet igin DIBS’lerin ¢ok
onemli bir yeri vardir. Ciinkii hazine DIBS’leri bir nevi denge araci olarak
gormektedir. Ulke parasmin degeri diistiiii zaman piyasada ki fazla paray1
toplamak icin DiBS satar, iilke paras1 asir1 degerlendigi zaman da piyasaya para
dagitarak, DIBS’leri geri alir.

DIBS’ler, Hazine’nin yaptig1 bor¢lanmanin vade ve faiz yapisina gore
farkhilik  gosterir. Kuponsuz (faizsiz) DIBS’ler, sabit getirili, iskontolu
kagitlardir. Bunlarin faiz getirisi kagidin vade sonunda ulasacagi nominal
degeri ile satis fiyat: arasindaki farktan olusur. Ornegin Hazine, ihaleyle 100
TL’lik tahvili satisa sunuyor ve diyelim ki 93 TL teklif edene satiyor. Yani bu
DIBS’i alan kisi Hazine’ye 93 TL 6deyip bu kagid1 alacak ve bir yilin sonunda
bunu Hazine’ye gotiirdiigiinde 100 TL alacak demektir. Bu durumda bu kagidin
faizi (100 — 93)/93= % 7,5 olarak belirlenmis oluyor. Kuponlu DIBS’ler ise
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yatirimciya belirli donemlerde kupon 6demesi (faiz 6demesi) yapan, sabit ya
da degisken faizli kagitlardir. Kuponlu DIBS’ler TL ve déviz cinsinden veya
dovize endeksli olarak ihrag¢ edilebilmektedir. Bu kagitlar faiz yapisina gore
farkl1 olabiliyor. Sabit faizli DIBS’ler faizi, ihra¢ sirasnda belirlenmis ve
degismeden kalacak olan senetleri ifade ediyor. Degisken faizli
DIiBS’lerde ihrag edilmis olan kagitlarin faizleri vadeden dnce belirli bir siirede
Hazine bor¢lanma ihalelerinde olusan faizlerin ortalamasi almarak belirleniyor.
Bunlar TUFE endeks degerine bagh olarak da ihrag edilebiliyor. Bu durumda
faiz vade tarihindeki TUFE endeks degerine gore belirleniyor(Egilmez, 2013).

Tablo-35: 2001 ve 2008 DIBS Oranlar1 Karsilastirma

% Ulusal 2001 Krizi Kiiresel 2008 Krizi

Yillar 2000 2001 2002 2007 2008 2009
Faiz Oramm | 36,60 75,90 56 18,70 19,10 12,40
Fark 39,3 -19,90 - 0,40 -6,70

% Degisim | ----- %0107,40 -%26,22 | ---- %2,14 | -%35,08

Kaynak: DPT, TUIK.

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde 2001 krizinde T.C. Merkez Bankas1
faiz oranlarin1 % 107 arttirarak % 75,90 oranina yiikselmistir. 2002 yilinda ise
piyasanin sartlar1 geregi faiz oranlarinda % 26,22’lik indirim yaparak 2000 yili
faiz oranlarina yakin rakamlara gerilemistir. 2008 kiiresel kriz donemi
incelendiginde faiz oranlarinda asir1t  bir yikselme veya diisme
goriilmemektedir. 2008 yilinda sadece % 2,14 yiikselerek 18,70°den 19,10’a
yiikselmistir. 2009 yilinda da % 35,08 oraninda diisiis gostererek 12,40 oranina
gerilemistir.

3.4. Arastirmamin Bulgulari

Calismamizin bu bolimiinii olusturan arastirmanin bulgular1 kisminda,
simdiye kadar elde ettigimiz bulgular maddeler halinde siralanacaktir.

1) 2001 krizi ile ilgili; Bankacilik sektorii etkinlik rasyolari agisindan
2000-2005 doneminde sektorde etkinligin ciddi derecede zayifladig
goriilmektedir. Elde edilen verilerin karsilastirmali analizi ile yapilan
etkinlik analizi sonuglarina gore bankacilik sektorii verilerinde 2000-
2005 doneminde diistis yasanmig, 2008 krizi ile ilgili; 2006-2009
doneminde yeniden artis egilimine girmistir. Etkinligin bir yansimasi
olarak sektdriin karlilik gostergeleri incelendiginde benzer egilimler
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tespit edilmektedir. 2009 yili itibariyla aktif ve 6zkaynak karhilig
artmaya devam etmistir.

2) Giderek artan borg yiikii ve kamu bankalar1 gorev zararlari sonucunda
bankacilik karlarinda, 2001 Krizi ilk yilinda bir 6nceki yila gore %
314°liik bir diislis yasanarak 11.237.395 TL zarar agiklanmistir. 2008
kiiresel kriz doneminde ise bankalar zarar etmemis sadece karlarinda
%9,67°1lik bir azalis olmustur. 2001 krizinde agiklanan zararlar ile
birlikte sermaye dengesi bozulan birgok banka kapanmis ama 2008
krizinde bdyle bir hareketlilik yaganmamustir.

3) 2001 ve 2008 yillarma baktigimizda, 2000 yilindan itibaren pesi sira
2 yil boyunca bankalarin faiz gelirlerinde azalis yasanmigtir. 2001
yilinda bir 6nceki yila gére % 16°lik bir azalis, 2002 yilinda ise azalis
yine devam etmis ve % 12’lik bir kayip yasanmistir. Kiiresel krize;
TBS almis oldugu tedbirler sayesinde 2008 yilinda bir 6nceki yila
gore % 19,9’1uk bir artis, 2009 yilinda ise % 35,55°lik faiz geliri artist
saglanmustir.

4) Banka subeleri, 2000-2003 déneminde hizl bir sayisal gerileme ve
kiigiilme yasamistir. Subelesme sayis1 2000-2003 doneminde
7.984°’den 6.267’¢ gerilemis, 2008 krizi igin sube sayisi
degerlendirmesinde 2007-2009 doneminde ise 8.144’den 9.581°
ylikselmistir.

5) 2001 krizi igin, Istihdam edilen personel sayisinda da azals
gerceklesmistir. 2000-2002 doneminde personel sayist 174.706
kisiden 125.893 kisiye gerilemistir. 2008 krizi igin, 2007-2009
doneminde 168.850 kisiden 184.205 kisiye ylikselmistir. Yasanan
kiiresel krizin etkileri, ulusal krizden daha derin ve daha etkili
olmasma ragmen ulusal krizin aksine kiiresel krizde, personel
sayisinda azalis yerine artis olmustur.

6) Bankacilik sektoriimiizde 2000-2002 yillar1 arasinda 25 bankanin
mali biinyelerinin zayiflamasi nedeniyle TMSF’ye devredilmistir.
2008 kiiresel krizinde mevcut olan 50 adet banka sayis1 ayni1 sekilde
korunarak herhangi bir devir islemi yaganmamastir.

7) 2001 krizinin para/déviz Krizi olmasi nedeniyle merkez bankasinin
rezervleri 6nlem almak i¢gin yeterli olamamustir. Tablo 23’¢ gére 2000
yilinda 30.9 milyar TL olan rezerv miktar1 2008 yilinda 113,5 milyar
TL olarak kayitlara gecmistir. Kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle
krizin biiylimesine engellenememistir. Bununla beraber 2001
krizinde iktidarda bulunan ii¢lii koalisyon hiikiimeti krizin yerel bir
kriz olmasi ve bu kadar biiyiiyecegi tahmin edilememis olmali ki
onlem almada gecikmistir. Fakat 2008 kiiresel krizinde iktidarda
bulunan tek parti yonetiminin saglamis oldugu piyasa giiveni, yabanci
yatinmet giiveni ve merkez bankasi rezervlerinin yiiksek olmasi
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nedeniyle ekonomi politikalar1 erken uygulanarak krizden en az
hasarla atlatilmas1 saglanmistir.

8) Finansal sistemin aktif biiyiikliigii genel olarak 2001 yilinda 260,2
milyar TL iken 2008 kiiresel krizinde bu miktar 874,7 milyar TL’ye
yiikselmigtir. Finansal sistem igerisinde ¢aligmamizla ilgili kismi
olusturan bankacilik sektoriintin aktif biiytikligii ise 2001 yilinda
173,4 milyar TL, 2008 yilinda ise 732,5 milyar TL’ye yiikselerek
krizlere kars1 direncini arttirmistir.

9) Bankacilik sektoriiniin - sunmus oldugu hizmetler arasinda
pazarlanabilen temel triiniin likit varliklar yani mevduatlar oldugu
sOylenebilir. Bu mevduatlar igerisinde de en fazla hacme sahip olan
miisteri mevduatlaridir. 2001 kriz doneminden 6nce 68.442.406 TL
olan mevduat miktar1 2001 yilinda 116.646.946 TL’ye yiikselmis.
Idari birimler tarafindan yapilan tiim miidahalelere ve mevduatlara
verilecek ¢ok yiiksek faizlere ragmen piyasada batan bankalarin bir
bir batmasi sebebiyle bankalara giiven saglanamamis ve 2002 yilinda
banka mevduatlar1 142.387.988 TL ile yilsonunu kapatmigtir. 2008
kriz doneminden 6nce 371.926.815 TL olan mevduat miktar1 2008
kiiresel kriz yilinda 472.694.537 TL’ye yiikselmis, 2009 yilinda da
534.100.449 TL’ye yiikselerek yilsonunu kapatmistir.

10) Bankacilik sektdriiniin sekizinci maddede sayilan toplamis oldugu
mevduatlar1 pazarlama yontemlerinden birisi de kredi vererek
pazarlamadir. 2000 yilinda sektdriin vermis oldugu toplam kredi
miktar1 59.082.664 TL’den 2001 yilinda 84.001.424 TL’ye, 2002
yilinda da 101.204.972 TL’ye yiikselmistir. 2008 kriz déneminde
2007 yilinda krizden once 385.053.187 TL olan kredi miktar1 2008
yilinda 512.394.478 TL ye yiikselmis, krizden sonra 2009 yilinda da
artis devam ederek 539.872.103 TL olmustur.

11) Bankacilik sektorii agisindan verilen kredi rakamlarin yiiksek
olmasi yeterli olmayip, bunun yaninda kredi verilen kisilerin de ne
kadar saglam ve giivenilir oldugu da biiyiik oneme sahiptir. Zira 2001
kriz donemine baktigimizda piyasaya verilen kredi miktarlarinin
blyiik kismmin geri 6denmesinde sorunlar yasanmig, hatta geri
O0denmeyenler bile olmustur. Sekil 14’e gore 2001 yilinda verilen
kredilerin % 10’u ddenmeyerek takibe diiserken, 2002 yilinda % 90
artis yasanarak verilen kredilerin % 19’u takibe diismiistiir. 2008
yilinda % 3,7 olan takipteki krediler oram1 2009 yilinda % 5.3
olmustur.

3.5. Genel Degerlendirme

Bu ¢aligmada Tiirk Bankacilik Sektoriinde kriz yonetimi arastirilmig ve
bankacilik sektoriinde yasanan 2001 ulusal krizi ile 2008 kiiresel finans krizinin
sonuglarindan hareketle degerlendirmeler yapilmigtir. Temel bankacilik
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sektorii gostergelerinin her iki krizdeki durumlar ele alinarak karsilagtiriimig
ve esas itibariyle 2001 krizinde basarisiz bir kriz yonetimi sergilenirken, 2008
krizinde oldukga basarili bir kriz yonetimi ortaya konulmustur.

Genel degerlendirme agisindan bulgularin rakamsal olarak analizi
yapildiginda su sonuglara varilmistir; Banka sayis1 2000-2002 déneminde 25
kayip vermis, 2008 yilinda ise 50 sayisin1 korumustur. Personel sayis1 2001
yilinda 33.827 kayip verirken 2008 yilinda 13.815 yeni sube acilmistir. 2001
krizinde 1 yil i¢inde 1.001 sube kapanirken, 2008 yilinda mevcut sube sayisina
1.160 sube daha eklenmistir. Mevduat tutart olarak 2001 ulusal krizinde
116.646.946 TL iken, 2008 kiiresel krizinde 472.694.537 TLye yiikselmistir.

Sektoriin 2001 yilinda vermis oldugu kredi miktar1 84.001.424 TL, 2008
yilinda ise vermis oldugu kredi miktar1 512.394.478 TL olarak kaydedilmistir.
Diger bir 6nemli gosterge olan takipteki kredi miktar1 2001-2002 déneminde %
90 artig gOstermis, 2008-2009 yilinda ise %43 artig gostermistir. Finansal
sistem igerisinde bulunan bankacilik sektoriintin aktif biiytlikligi 2001-2008
doéneminde 173,4 milyar TL’den 834 milyar TL ye yiikselmistir. Bahsedilen bu
sebeplerden dolay1 iki kriz arasinda oldukca biiyiik bir sekilde kriz yonetimi
farki ortaya konulmustur.

Basarisiz kriz yonetiminden basarili kriz yonetimine ge¢gmede etkili olan
cesitli uygulamalar s6z konusudur. Bu uygulamalar 2001 krizi ile birlikte
TMSF’ye devredilen bankalarin ve halen faaliyette bulunan kamu ve o6zel
sermayeli bankalarin 6zsermayeleri arttirilma yoluna gidilmis, kamu bankalari
zararlarinin 6denmesine YYP kapsaminda karar verilmistir. 30 Nisan 2001
tarihinde kamu bankalarin gérev zarari alacaklarmin tasfiye edilmesi hakkinda
bakanlar kurulu karart alinmig, 3 Mayis 2001 tarihinde AB standartlarina uyum
saglayabilmek i¢in IMF’e Niyet Mektubu sunulmustur. 5 Mayis 2001 tarihinde
TCMB kanununda degisiklik yapilmig, 12 Mayis 2001 tarihinde de bankalar
kanununda degisiklik yapilmasina iligskin kanun yaymlanmistir.

2001 krizinden sonra alman YYP kapsaminda bir takim diizenlemeler
yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler belli bir siire sonra yeterli olamamis
piyasanin ihtiyaglarini gidermede yetersiz kalmistir. Tiim bu gelismeler dikkate
alinarak yeni bir programa ihtiya¢ duyulmus ve May1s 2001 tarihinde “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi” adli yeni bir diizenleme yapilmigtir. Bu
diizenleme ile yetkili merciler tarafindan alinan kararlar;

1) Dalgali kura gegis

2) Ekonomiyi gii¢lendirici yapisal reformlarin yapilmasi

3) Bankacilik sekt6rii reform diizenlemeleri

4) Mali seffafligi arttiric1 diizenlemeler yapilmasi

5) Ozel sektdriin roliiniin arttirilmasina yonelik diizenlemeler
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6) Makroekonomik istikrar politikalari, bagliklar1 altinda yeni
diizenlemelere karar verilmistir.

Yukarida bahsedilen diizenlemelerin faaliyete gecirilmesi ile beraber
bankacilik sektorii faaliyetlerinde arti yonlii gelismeler yasanmistir. Bu
gelismeler; bankalarin gelir kalemleri arasinda 6nemli bir hacme sahip olan faiz
gelirleri, 2001 yilinda genis capli bir kayip verirken, 2008 yilinda ard arda
yiikselis yakalamistir. Oncelikli sebep olarak; 2001 kriz déneminde kredi faiz
oranlarmin yiikselmesi neticesinde bankalar yeni miisteri bulmada zorlanmaistir.
Elinde bulundurdugu fonlar1 kredi olarak sunamamis ve bdylece kredi faiz
gelirlerinden yoksun kalmistir. ikinci sebep olarak; belli bir deme plani i¢inde
verilen krediler vadesine gore faiz orani hesaplanarak asil fon sahibine o
nispette faiz 6demesi yapilir.

Kriz déneminde beklenmeyen bir sekilde olumsuz hava yasandigi icin
bankalar da vermis olduklar1 kredileri vadesini beklemeden miisterilerden
zorunlu olarak geri istemistir. Kredisini kapatmaya gelen miisteri vadesinden
once kredisini 6deyip kapattigi i¢in erken 6deme indiriminden yararlanmistir.
Miisteri i¢in avantaj olan bu durum bankalarin faiz gelirlerinin azalmasina
sebebiyet vererek gelir kaleminde azalis yasanmistir. 2008 krizinde bankalar
vermis olduklar kredileri erken 6deme yoluna giderek miisterilerden tekrar
talep etmedigi i¢in 2 y1l boyunca 2008 ve 2009 yillarinda faiz gelirlerinde artis
yasanmigtir.

Bankalarin 6nemli verimlilik gostergesi olan karhlik kalemi 2001 yilinda
garpict oranda gerileme yasamistir. 2000-2001 yillarinda yasanan kriz
sonucunda bankalarin temel aracilik faaliyetlerinden elde ettigi komisyon ve
gelirlerde biiyiik bir diisiis olmasi, yeni miisteri bulmak ve var olani1 korumak
icin mevduat faiz oranlarini yiikseltilmesi, toplamis oldugu mevduatlari krediye
cevirememesi sonucu giderlerde artis yasanmis ama gelirler azalmistir. 2008
doneminde ise bankalarin sermaye yapilarinin giiclii olmasi neticesinde ve
yetkili birimler tarafindan piyasaya verilen desteklerle bankalar vazifelerini
normal siire¢ igerisinde devam ettirmislerdir. Karlilik kisminda ise bankalar
2008 yilinda zarar etmemislerdir, sadece karlilik oranlar1 bir dnceki yila gore
biraz daha diistik gerceklesmistir.

Bankacilik sektorii mevduat rakamlari; oransal olarak inceledigimizde
2001 krizinde banka mevduatlar1 2008 yilina gore daha fazla artis gostermistir.
[lk bakista olumlu bir veri gibi goriinebilir ancak; 2001 yilinda ki artigmn birinci
sebebi bankalarin bazi istiraklerin satmalar1 ve biiyiik 6lgekli bankalarin yiikli
miktarda sendikasyon kredileri ¢ekerek elde ettikleri mevduatlar: bankalarina
yatirmalar olarak degerlendirilebilir. Bu sekilde mevduat yapilarinda herhangi
bir sorun olmadigin1 gdstermeye calismiglardir. ikinci sebep ise 2001 krizinde
vatandaslarin endiseleri ile mevduatlarmmi bankadan bosaltmalarinin 6niine
gecebilmek i¢in mevduat faiz oranlar ciddi miktarda yiikseltilmistir.
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Bankalar faiz oranlarimi yiikselterek hem mevcut miisteriyi elde tutmak
hem de yeni mevduat misterisi bulmay: hedeflemislerdir. Bankalarin bu
konuda basarili oldugunu tablo 20°ye bakarak s6ylemek miimkiindiir. Bir bagka
husus ise; bankalarin batmasini engellemek igin 2000’1 yillarda krizlerin bol
olmasi sebebiyle banka mevduatlarina %100 giivence sistemi getirilmistir. Bu
sekilde parasmin degerini kaybetmek istemeyen vatandaglar yastik alti
paralarim1 yiiksek faiz oranlar1 ile bankalara yatirmislardir. Bu durumun
olumsuz tarafi ise piyasadan likiditenin ¢ekilmesiyle tiikketim azalmis, dolayli
olarak iiretim azalmis, yatirim azalmis ve issizligin artmasina sebep olmustur.

Bankacilik sektorii kredi miktari; Tablo 21’e¢ bakildiginda 2008 kriz
donemi kredi miktar1 2001 donemine gore ¢ok daha yiiksektir. 2001 Krizi ile
birlikte enflasyon ¢ok yiiksek rakamlara ulasmis, lretimin ve dolayisiyla
tilketimin azalmasi sonucu piyasa durgunlagmis, esnaf is yapamaz hale
gelmistir. Giinli gelen ¢ek ve senet ddemelerini yapmak ve takibe diigerek
sicilinin bozulmasma engel olamamislardir. 2008 yili kriz déneminde ise
bankalar verilen kredileri geri ¢agirmamig, esnaflara yonelik K.D.V.,
O.T.V.,KOSGEB ve KGF gibi destekler ile yetkili birimlerin aldig1 diizenleme
ve desteklemeler sonucunda piyasanin canlandirilmasi saglanmigtir.
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SONUC

Bu ¢alismada esas konu olarak 2001 ve 2008 krizleri incelenmistir. Tiirk
bankacilik ve finans sektdriinde yasanan bu iki krizin kriz yonetiminde biiyiik
farkliliklar oldugu ortaya ¢ikmustir. 2001 yilinda yasanan kriz ulusal ve kiigiik
capli iken, 2008 yilinda yasanan kiiresel ve biiylik capli olmasina ragmen
TBS’nin 2001 krizinde daha biiyiik yaralar aldigi ¢alismamamizda rakamlarla
analiz edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde kriz kavramlart {izerinde durulmus,
krizler siiflandirilmis ve tiirleri hakkinda genel bilgiler verilerek, krizlerin en
az hasarla atlatilabilmesi i¢in alinmasi gereken stratejilerin kriz yonetimi ile
birlikte irdelenmesine vurgu yapilmistir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye'de 1923-2008 donemleri arasinda yasanan
finansal krizler hakkinda kronolojik olarak bilgiler verilmistir. Bu bdliimde
agirlikh olarak ¢alismanin ana konusunu olusturan 2001 ulusal ve 2008 kiiresel
krizleri hakkinda neden-sonug iligkisi igerisinde rakamsal bilgiler verilerek
degerlendirmeler yapilarak analiz edilmistir.

Uciincii boliimde; 2001 ve 2008 krizlerinin bankacilik sektorii {izerinde
birakmis oldugu etkiler, s6z konusu donemlere ait temel bankacilik verilerinin
kullanilmasiyla karsilastirmali analiz teknigi ile analiz edilmistir.

2001 krizinin ulusal 6l¢ekli olmasi, 2008 krizinin kiiresel 6lgekli olmast,
sonuglar1 ve etkileri agisindan 2001 Krizinin 2008 kriziyle karsilastirma
yapilabilir basliklar vermektedir. Bunlar 2001 ulusal krizindeki zayiflama,
zarar beyanlari, verimliligin diismesi, bankalarin tasfiye olmasi gibi bagliklar
2008 kiiresel krizinde TBS’nin gosterdigi direncin pozitif yonlii olmasi
nedeniyle bir zithk ve karsilagtirma imkani ortaya ¢ikarmigtir.

Bulgular agisindan degerlendirme yapildignda; 2001 krizinin ulusal,
2008 krizinin kiiresel ve daha etkili bir kriz olmasina ragmen Tiirk bankalarmin
2001 krizinde daha fazla hasar gordiigii rakamlarla tespit edilmistir. 2008
yilinda daha az hasarla krizin atlatilmasina sebep olarak, kriz yonetiminde
alman ekonomik kararlarin sonuglari itibariyle onemli katkilar sagladig:
soylenebilir. Nitekim Tiirk bankacilik sektdriinde, faaliyet gdsteren kamu
sermayeli, 6zel sermayeli ve yabanci sermayeli mevduat bankalar1 2008 kriz
doneminde personel sayisi, mevduat yapilarindaki farklilagma, bankalarin
kredilerinde ve etkinliklerinde 2001 krizine nazaran azalis yerine rakamlarla
sabit sekilde artig saglanmastir.

Yapilan diizenlemeler sonucunda elde edilen diger bir bagari, Tiirk
bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik rasyosu hep yiiksek seyretmis ve bu
da nispeten az karla calisan fakat likit ve giiclii sermayeli Tiirk bankalarini
ortaya cikarmistir. Kiiresel krizden etkilenen Avrupa bankalarmin sermaye
yeterlilik rasyosunun %5’in altina diistiigli ve bankalara sermaye agigini
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kapatmalar1 uyarilarinda bulunuldugu 2011 yilinda Tiirkiye’deki bankalarin
ortalama sermaye yeterlilik oranlarinin %17’lerde olmasi da iilkemizin bu
konuda ne kadar yol aldigini ifade etmesi agisindan anlamlidir.

Bankalarimizin likidite ve giiven konusunda farkli bir konumda oldugu
kiiresel krizin en yogun sekilde yasandig1 2008 y1li sonu ile 2009 yili baglarinda
tasarruf mevduati sigortasinin {ist limitini arttirmamasi ile kanitlanmistir.
Operasyonel risk  gostergelerine  bakildiginda ise  bankalarimizin
faaliyetlerinden Onemli Ol¢iide kar ettikleri, fonlama maliyetlerine gore
gelirlerinin yiliksek oldugu ve muhtemel krizlerde daha saglam bir yapi
gosterdikleri anlagilmaktadir.

Doénemsel agidan degerlendirmeler yapildiginda 2000-2005 déneminde
sektorde etkinlik analizi agisindan ciddi bir zayiflama goriilmektedir. Benzer
bir diisiis karlilik oranlarinda ki gostergelerde mevcuttur. Ama 2007-2009
donemleri incelendigi zaman etkinlik rasyolarinin genelinde artis yoniinde bir
ivme yakalandigindan bahsetmek miimkiindiir.

Sonug olarak yapilan bu g¢aligma ile son donemlerde yasanmis olan
ekonomik ve finansal krizler, neden-sonug iligkisi kapsaminda incelenmis,
gelecek yillarda da olusmasi muhtemel krizlerin 6nceden tespit edilebilmesi ve
krizlerin etkilerinin azaltilabilmesi yoniinde uygulanacak politikalari
degerlendirmek agisindan katki saglanmasi hedeflenmistir.
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