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ONSOZ

Uluslararas1 kuruluslarin, sirketlerin ve iilkemizin su kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasina yonelik faaliyet ve orgiit yapisini ortaya koyma amacini
tastyan bu calisma, yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir. Bu ¢aligmaya ve
akademik kariyerime biiyiik katkilar1 olan hocam Prof. Dr. Yusuf SAHIN’e
saygilarimi sunarim.
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GIRIS

197011 yillarin bagindan itibaren uluslararas: toplum, genellikle
cevre konferanslarinda suyu ve suyun gelecegini yine ¢evrenin
korunmasi gereginden yola ¢ikarak ele almistir. Bizzat suyun bu tiirden
konferanslara konu edilmesi 20-25 yillik bir siireci kapsamaktadir. Su
kaynaklarinin yonetimiyle ilgili olarak, son yillarda gerek ulusal gerekse
uluslararasi anlamda 6nemli toplantilar diizenlenmistir. Bu konferans ve
forumlarda, i¢ilebilir temiz suyun diinyadaki durumu ve insanlarin suya
erisebilmeleri gibi konular islenmistir. Ornegin, 5. Diinya Su Forumu
(DSF) Istanbul’da yapilmistir. Bu forumlarda su yonetiminin gerekliligi
ve suyu kim yonetmeli sorulariin cevaplari lizerinde durulmustur. Bu
baglamda, 6zelde her bir iilkenin, genelde tiim diinyanin {izerine diisen
gorevler siralanmistir. Su kaynaklarimi kim yOnetmeli sorusuna cevap
olarak, kamu ve 6zel sektor arasinda bir secim yapilmas: gerekliligi
tizerinde durulmustur.

Su yonetimi, tim dinyay: ilgilendiren &nemli bir konudur.
Sanayilesme ile baslayan insanlarin dogay1 kirletme anlaminda atmis
olduklar1 olumsuz adimlar, g¢evreye, dolayisiyla suya biiyiik zarar
vermistir. Ozellikle 20. yy.’da kendini gdsteren su sorunu- sikintis
iilkelerin  harekete ge¢mesine neden olmustur. ilk olarak
Johannesburg’da giindeme getirilen su yonetimi konusundaki alternatif
¢Oziim onerileri birbiri ardina devam etmis ve 2009 yilinda istanbul’da
diizenlenen 5. DSF ile Tiirkiye kamuoyunun da oldukga dikkatini ¢eken
konferans, toplant1 ve forumlara sahne olmustur.

Bu calismada; su kaynaklarinin kullanimi ve hizmet sunumunda
gelinen nokta tizerinde durulacak; su yonetimi ve politikasi konularinda

etkili olan kuruluslar ve bunlarin su yonetimi igin One siirdiikleri
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yontemler incelenecektir. Daha sonra, su yonetimi alaninda gérev yapan
uluslararasi kuruluslar ve faaliyetleri incelenecek; suyun ticarilesmesi
slireci ve giiniimiiz su politikalarina etki eden forum ve konferanslar ele
alinacak; diinyadaki bazi iilkelerin su yonetimleri incelecektir. Son
olarak, Tiirkiye nim su ydnetimi konusu ele aliacaktir. Ulkemizdeki su
yonetimi politikalart ve bu politikalarin olugmasinda goérev alan
kuruluslar incelenecektir. Su 6zellestirmesi uygulamasina gidilen bazi

sehirlerimize ve su yonetimindeki aksakliklara deginilecektir.

1. SU YONETIMINDE ROL OYNAYAN DEVLET DISI

KURULUSLAR

Su yonetimi politikalarinin  olusturulmast ve uygulanmasi
siirecinde devlet disiérgiitlenmelerin nemli rolleri meveuttur. Ozellikle
kiiresellesme siireci ile hizlanan ve gii¢clenen bu orgiitler, diinya
siyasetindeki etkin rollerini ¢evre politikalar1 dogrultusundada kabul
ettirmiglerdir. Bunda c¢evre sorunlarinin birlikte hareket edilerek

¢oziilebilecegi diisiincesinin oldukg¢a 6nemli oldugunu belirtmek gerekir.

1.1.Birlemis Milletler ve Su Yonetimi

BM, diinyadaki tatlh su kaynaklarinin etraflica  bir
degerlendirilmesini yaparak ise baslamakta ve diinyadaki su sorununa
dikkat ¢ekmektedir. Suyu kamusal bir mal olarak degil, ekonomik bir
mal olarak nitelendirmektedir (Kiigiik, 2006:
www.meteoroloji.org.tr/duyurular/panel_ikucuk.doc). BM, su
kaynaklarinin yonetilmesi ve su hizmetlerinin goriilmesi noktasinda
kamu desteklerini gereksiz gormektedir. Ona gore, su hizmetlerinin

goriilmesindeki temel ilke ise fiyat mekanizmasidir (TMMOB Su
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Raporu, 2009: 17).

BM, elinde siyasi yaptirim giicii olan bir kurulustur. Ayni1 sekilde
su yonetimi konusunda alacagi kararlar da iilkeleri baglayacaktir.
BM’nin su yonetimi konusuyla bu kadar ilgili olmasinin nedeni,
Ozellikle son 30 yilda tiim diinyay1 etkisi altina almis olan kiiresellesme
olgusudur. BM ekonominin her alaninda kiiresellesmeyi savunur. Bu
anlamda dogada kit oldugu belirtilen suyu da kiiresel pazara konu olacak
ekonomik bir mal olarak goriliir (Ayar, 2007: 19). Suyun kamu
desteklemelerinden arindirilarak, piyasa kosullarinda deger bulmasi
geregini savunur (Kiigiik, 2006, WWW. meteoroloji.
org.tr/duyurular/panel_ikucuk.doc). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
uygulanan, su ve diger dogal kaynaklarin kalkinma iktisad1 politikalar
dahilinde degerlendirildigi donemin bittigini kabul eder (Giiler, 1999: 9).
Artik su gerekli miktarda ve Ozel sektor tarafindan yonetilecektir.
Kisaca, BM’nin su politikalari, suyun ekonomik bir mal olarak
degerlendirildigi bir anlay1s etrafinda sekillenmektedir.

Son yillarda su yonetiminde atif yapilan su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimi, BM’nin su yoOnetimi stratejilerinde kendine
onemli bir yer bulmustur. Su kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanimi
konusuna, ozellikle 1970“ten sonra BM’nin Su yonetimi konusunda
yayimladig: bildirilerde ve almis oldugu kararlarda rastlanilir hale
gelmistir. BM, su konusunda sikintis1 olan iilkeler i¢in kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi1 anlaminda birtakim 6nerilerde bulunmaktadir.
Buna gore, su kaynaklarindan gelecekkusaklar da yararlasin diye, su
sikintis1 ¢eken tilkeler, su kaynaklarina ihtiya¢ duyulacak tarim tirtinleri
iiretmeyecek ya da ¢cok az miktarda tarim {iriinii iiretecektir. Bahsi gecen

tilkeler i¢in gereksinimler, kiiresel ticaret sayesinde giderilecektir. BM,
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su kaynaklar1 yetersiz olan tilkelerin, tarim yapmamasini ve bu nedenle
ortaya ¢ikacak olan ihtiyaglarin kiiresel ticaret sistemi vasitasiyla diger
tilkelerden temin edilmesini tavsiye etmektedir (Ayar, 2007: 19). Suyu
yetersiz olan iilkeler bu tavsiye dogrultusunda, su arzini gerektirecek her
turlii faaliyetten uzak duracaktir. Boylece, kisiler giinliik yasamlarini
idame ettirebilmeleri igin Suya sorunsuzca ulasabileceklerdir.

Tabii ki, BM’nin diinyada su kaynaklari yénetimi konusunda almas
oldugu tedbirler, su kaynaklar1 konusunda sikinti ¢eken iilkeler i¢in
tarimi kisitlama ya da azaltma yoniindeki isteklerle sinirli degildir. BM,
su kaynaklarinin siirdiiriilebilir olarak kullanimi1 konusunda devletlerin
suya bakisi ve su yonetimi hususunda bir algi ve sistem degisimine
gitmesini de gerekli gormektedir. Suyun ekonomik bir degeri bulunan
ve kit olan bir kaynak oldugu diisiincesinde yola ¢ikarak iilkeler
oncelikle, su hizmetlerini saglamak i¢in ayirdiklart finansman ve
stibvansiyonlardan vazgegmelilerdir. Su hizmetlerini giiniin gerekleri
konusunda, etkin bicimde yonetebilecek, israfi onleyebilecek sistem, arz
odakli kamu hizmeti anlayis1 degil, talep odakli 6zel sektor anlayisidir.
BM, bu anlay1s dogrultusunda su hizmetlerinin, belki de kiiresel sistemin
bir geregi olarak gordiigii 6zel sektor tarafindan icra edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve su yonetimi konularinin
islendigi Binyil Bildirgesi BM’nin bu konuya vermis oldugu 6nemi

yansitmaktadir (Ayar, 2007: 20).

1.1.1. Birlemis Milletler Binyil Bildirgesi
Eyliil 2000“de, BM“nin New York“taki Genel Merkezi“nde bir
araya gelen devlet ve hiikiimet bagkanlari, adil ve yasanilabilir bir diinya

icin  yapilabilecekleri  siralayan BM  Binyill  Bildirgesi’ni
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yayimlamiglardir. Bu bildirgeye gore; enerji ¢evre ve su yonetimi
hususlar1 birlikte ele alinmasi gereken siirdiiriilebilirlik hedefleri
arasinda sayilmaktadir ((Rijksoverheid, 2017, 35).

Ozel sektoriin  siirdiiriilebilir  kalkinma igin  dnemi ve
kiiresellesmenin insanlarin ihtiyaglarinin  karsilanmasi noktasinda
istlenmis oldugu rol, sdyle siralanmistir (BM BinyilBildirgesi, 2000,
httpwww.belgenet.comarsivbinyilzirve_02.html):

Altinc1 Madde: Kimi temel degerleri korumak ve gelistirmek, 21.
yy. uluslararasi iligkileri i¢in 6nemli goriilmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dahilinde olusturulan amaclar
listesinin 6. Maddesinde; ‘“Suyun ve sihhi kosullarin erisilebilirligi ve
stirdiiriilebilir yonetiminin giivence altina alinmasini’’ hedeflemektedir
ibaresine yer verilmistir (mfa.gov.tr, 2024).

Dayanisma alt baghigi altinda; kiiresel sorunlar, maliyet ve kiilfetin
temel esitlik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak adil bir sekilde
paylasildigt ~ yollardan  ¢oziilmelidir. Bu  onlarin  ¢dziime
kavusturulmasinda ihtiya¢ duyan lilkelere, ihtiya¢ duyduklar alanlarda,
diger devletler tarafindan yardim edilmelidir.

Dogaya saygi alt Dbashiginda; sirdirilebilir  kalkinma
dogrultusunda tiim canli tiirlerinin ve dogal kaynaklarin yonetimine dzen
gosterilmelidir. Ancak bu yolla doganin bizlere sunmus oldugu
zenginlikler korunabilir ve gelecek kusaklara aktarilabilir. Bugiinkii
tiretim Ve tiiketim kaliplar1 kendi esenligimiz ve ¢ocuklarimizin esenligi
icin degistirilmelidir. Ortak sorumluluk alt basliginda, diinya 6lgeginde
ekonomik ve sosyal gelismeleri saglamak adina, BM merkezi bir rol
istlenecektir.

Yirminci madde: Kalkinma ve yoksullukla miicadele
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dogrultusunda 6zel sektor ve STK’yla giiclii ortakliklar gelistirilmeli ve
onlara her tiirlii destek saglanmalidir.

BM Binyil Bildirgesi, su yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularinda, uluslararasi diizeyde is birligini ve ulusal diizeyde ise 6zel
sektor girisimlerini desteklemektedir.

BM su hizmetlerinin goriilmesi ve yonetilmesinde 6zel sektoriin
roliinii diglamamaktadir. Fakat BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi, devletin su yonetimi konusunda yiikiimliiliklerinin
oldugunu belirtmis; bunlari, saygi, koruma ve yerine getirme olarak
siralamistir. Koruma yiikiimliiliigii geregince devlet, halkin yoksul

kesiminin suya erisebilmesine imkan saglayacaktir (Kartal, 2006: 479).

1.1.2. Birlemis Milletlere Bagh Kuruluslar ve Su Yonetimi

BM su yonetimi konusunda en fazla ¢alisma yapan kurulustur. Bu
kurum iginde farkli alanlarda hizmet vermek i¢in drgiitlenmis kuruluslar
mevcuttur. Bunlarin arasinda su yonetimi alaninda c¢aligmalari da
bulunan orgiitler mevcuttur. Bu Orgiitlerin arasinda basi ¢eken ve
dilimize BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu olarak ¢evrilen UNESCO
bulunmaktadir (Ayar, 2007: 20).

BM’nin su yonetimi konusunda en etkili programi ‘‘Diinya Su
Degerlendirme Programi’ olarak bilinmektedir. BM biinyesindeki bu
programin sekretaryasint UNESCO yiiriitmektedir. Bu programin en
onemli ¢iktist, iki yilda bir yayimlanan ,,,,Diinya SuKalkinma Raporu
(World Water Devolopment Report) [WWAP]) diinya su siyasetinde
onemli bir yere sahiptir. WWAP diinya su yonetiminde iilkeler ve
forumlar tarafindan referans alinmis durumdadir (Ayar, 2007: 20). UN
World Water Development Report 2020 adli raporda “‘Bilimsel kanitlar
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aciktir: iklim degismektedir ve degismeye devam edecek, toplumlar
esas olarak su yoluyla etkileyecektir. iklim degisikligi, temel insan
ihtiyaclar i¢in suyun mevcudiyetini, kalitesini ve miktarini etkileyecek
ve potansiyel olarak milyarlarca insanin su ve sanitasyon haklarindan
etkin bir sekilde yararlanmasini tehdit edecektir. Su dongiisiiniin
degismesi ayn1 zamanda enerji iiretimi, gida giivenligi, insan sagligi,
ekonomik kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi i¢in risk olusturacak ve
boylece Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagilmasini ciddi sekilde
tehlikeye atacaktir’’ ifadelerine yer verilmistir (Unwater. org, 2020). UN
World Water Development Report 2024 raporunda; Giivenli icme suyu
ve sanitasyon insan hakki oldugu, bu hizmetlere erisim olmadan onurlu,
istikrarli ve saglikli bir yasam neredeyse imkansiz olacagi, suyun
stirdiiriilebilir ve adil bir sekilde yonetildiginde baris ve refah kaynagi
oldugu, ayrica milyarlarca insan i¢in baslica sosyo-ekonomik itici gii¢
olan tarimin ger¢ek anlamda can damaridir tespitlerinde bulunulmustur
(Unwater.org, 2024).

GWP, BM’nin su kaynaklar1 yOnetimi alaninda gdrev yapan
kuruluslarindan bir digeridir. GWP’nin merkezi Isve¢’in Stockholm
sehridir. GWP, Agustos 1996°da, aralarinda BM’nin, hiikiimetlerin, ¢ok
ortakli bankalarin, meslek kuruluslarinin, 6zel setoriin, STK’nin
bulundugu bir kurulustur. GWP, WWAP’nin belirlemis oldugu
politikalar yiiriitiir ve bunlarin iilkeler bazinda da uygulanmasini saglar.
GWP’nin amact, ulusal ve uluslararas1 sistemde igme Suyu ve aritma
gibi sektorlere iliskin calismalarikiiresel bir anlayisla siirdiirmektir.
GWP, ayni zamanda, su hizmetlerine ihtiyaci olan bazi alt birimler
(tarim, sanayi ve ¢evre gibi) icin, Oncelik sirasini belirleyerek

koordinasyonu saglamak ve bilgi paylasiminda bulunmak igin sarf eder
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(Ayar, 2007: 21). Tarim, saglik, madencilik ve tasimacilik gibi su ile
tamamlanan sektorlerin su ihtiyaglarini gidererek ve sektorlerin kendi
aralarindaki iliskileri tizerinden kiiresel anlamdaki su politikalarinin
iilkeler bazinda kurumsallasmasi i¢in ugrasir. BM’den hiikiimetlere ve
uluslararasi kuruluslar ve STK’na kadar bir¢ok kesimden katilimcilarin
olusturdugu bir grup olmasi, GWP tarafindan alinan kararlarin iilkeler
bazinda rahatlikla uygulanabilir olmasinda 6nemli rol oynamaktadir
(Minibas, 2007: 32). GWP, ayrica, DSK’nin belirlemis oldugu
politikalarin yiirtitiillmesi ve bunlarin iilkeler diizeyinde benimsenmesini
saglamak amaciyla kurulmustur (Y1lmaz, 2003,
www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm). Bu bakimdan, GWP sahip
oldugu yap1 geregi zaten ulusal temelde politika gelistirenlerin

olusturmus olduklar1 bir meclis goriiniimii vermektedir.

1.1.3. Stockholm Deklarasyonu

BM, 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Isvec’in Stockholm
kentinde c¢evre ile ilgili bir konferans diizenlemistir. Stockholm
Deklarasyonu, ¢evre hakki konusunda uluslararasi diizeydeki ilk ve en
onemli belgedir. Stockholm Deklarasyonu’nda geg¢en en 6nemli madde;
““saglikli ve insan onuruna yarasir bir ¢evrede yasama’’ olarak dikkati
cekmektedir (Cakiter, 2004, web.deu.edu.tr/gundem?21/sunu.ppt).
Stockholm Deklarasyonuad: altinda yayimlanan bildiride su konusuna
26 ilkeden sadece birinde yer verilmis ve su, toprak, hava ve
ekosistemlerin gelecek nesillerin planlama ve ydnetim yoluyla
korunmasi geregine vurgu yapilmistir (TMMOB Su Raporu, 2009: 21).
Stockholm Deklarasyonu’nda ekosistemin korunmasinin ve dogal

kaynaklarin gelecek nesillere saglikli bir sekilde ulastirilmasinin zorunlu
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oldugu vurgulanmistir. Bu Deklarasyonda iizerinde durulan bir diger
nokta ise, cevrenin tasima kapasitesine uygun hareket etme geregi
olmustur. Kaynaklarn kullanirken simdiki ve gelecekteki kusaklar
arasinda hakkaniyete uygun kullamim kosullarinin yaratilmasi igin
ekonomik ve toplumsal cevreler arasinda siki bir bag kurulmasi
zorunluluguna isaret edilmistir (Emrealp: 2005: 7-13).

Stockholm Bildirisi uluslararasi ¢gevre hukukunun hizli bir bigimde
gelismesini sagladigi gibi, UNEP’in de kurulmasina zemin hazirlamigtir
(Hierlmeier, 2013: 773). Stockholm konferansi ¢evresel meselelerin
siir asan-uluslararasi meseleler olduguna ve gevresel is birliklerinin
zorunlu olduguna dikkat ¢ekerek, devletlerim bu yonde adimlar atmasina
oncelikli katki saglamistir (Chasek, 2022: 2). Stockholm konferansini
takiben bircok hukuki belge devletler arasi miinasebetlere konu
olmustur. Bu diizenleme ve kararlardan bazilar ii¢ farkli kategori
cercevesinde ele alinacaktir (Olgun ve Isik: 2017: 40):

Ik kategoride °‘saghikli bir ¢evre hakkini agikga taniyan
diizenlemelere yer verilecektir. Bu diizenlemelerin bazilar1 saglikli bir
cevreyi bagimsiz ve temel bir insan hakki olarak ele almakta, diger
bazilar1 ise onu, yasam hakki ve saglik hakki gibi uluslararasi diizeyde
teminat altina alinmis bazi temel insan haklarindan istifade etmenin bir
On sart1 olarak gormektedir.

Ikinci kategoride, ¢evre hakkini usul haklar ¢ercevesinde ele alan
baz1 diizenlemeler ele alinacaktir. Bunlar, biitiin insan haklan
belgelerinde yer alan ‘bilgi edinme’, ‘katilma’ ve ‘basvuru’ gibi usule
iligkin haklari, saglikli bir ¢evre hakkinin gergeklestirilmesinde birer
arag olarak diizenlemektedir.

Uciincii  kategoride ise ¢evre sorunlarmmimn bazi temel insan
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haklarini ihlal etmesi durumunda, uluslararasi mahkemelerin ihlal edilen
haklardan hareketle, ‘yaratict yorum’ yoluyla ¢evre hakkin

gerceklestirmelerine iliskin 6rneklere yer verilecektir

1.1.4. Dublin Beyam

26-31 Ocak 1992 tarihlerinde irlanda’min Dublin kentinde
Uluslararast Su ve CevreKonferansi (The International Conference on
Water and Environment [ICWE]) diizenlenmistir. ICWE’de, su
yonetimiyle ilgili gesitli baglantilarin  giiglendirilmesi  giindeme
gelmistir. Konferans, suyun ekonomik bir deger oldugunu ve ekonomik
bir mal olarak ele alinmasi gerekliligine dikkat cekmistir (Kiigiik, 2006,
www.meteoroloji.org.tr/duyurular /panel_ikucuk.doc). Suyun ekonomik
degerinin ge¢misteki gibi anlasilmasi bir hata olacaktir. ICWE’ye gore
su umursuzca kullanilmis ve cevreye zarar verilmistir. Eger su ancak
ekonomik degeri olan bir mal olarak kullanilirsa etkin ve adil
kullanimindan sz edilebilir. Bu, su kaynaklarinin muhafazasi i¢in de
onem arz etmektedir. Tabi ki bu durumda suyun fiyatlandirilmasi,
piyasada kendiliginden olusacak karsilanabilir fiyat (affordible price)
(yani liberal ekonomik ortamda olusacak fiyat) seklinde olacaktir
(Evcimen, 2009, http://www.politeknik.org.tr /site/index.php/bilgi-
belge). Daha oOnceki donemlerdeki gibi suyun ydnetilmesinin su
kaynaklarinda daha biiyiik zararlara yol agacagini 6ne siiren katilimcilar,
su kaynaklarinin  degerlendirilmesi, gelisimi ve yonetimi igin
hiikiimetlerin yiiksek kademelerinden kiigiik gruplara kadar her kesimin
katihmini saglayacak yeni fikirler tiretmislerdir (Gtiler, 1999, 11).

Dublin’de diizenlenen ICWE sonrasi yayimlanan beyandaki

onemli amaglar ve ilkeler soyledir (Ayar, 2007: 22-23):


http://www.meteoroloji.org.tr/duyurular/panel_ikucuk.doc
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Amaglar:

a) Su yonetimi konusunda, su ile ilgili diizenlenen c¢esitli
programlar arasindaesgiidiim saglamak, sektorler arasinda bag kurmak.

b) Bugiin ve gelecekte suya olan talebi degerlendirmek ve tatli su
kaynaklari lizerinde arastirma yapmak.

c) UNCED (United Nations Conference on Environment and
Development) zirvesine sunulmak tizere 1990“lar ve sonrasi igin
stirdiiriilebilir stratejiler ve eylem programlari tiretmek.

d) Su kaynaklar1 yonetiminin iyilestirilmesi i¢in, ¢evresel etkilerin
ve c¢evreselfirsatlarin degerlendirmesini yapmak.

Ilkeler:

a) Tath su kaynaklari, gevre ve yasam igin son derece 6nemlidir.
Degerli vekisithdir.

b) Su yonetimi; kullanicilarin, planlayicilarin ve politikacilarin
bulundugu katilimeibir siirece dayanmalidir.

c) Suyun korunmasi ve kullanilmasinda kadinlar 6nemli rol
oynamalidir.

d) Su, ekonomik bir degere sahiptir ve bu 6zelligi dikkate
alinarak ticari bir malolarak algilanmalidir.

1992 Dublin Konferansi, tatl su kaynaklarinin yonetimi igin dort
yol gosterici ilke belirlemistir: Dublin ilkeleri sunlari belirtmektedir:

(1) Su, yasami, kalkinmay1 ve ¢evreyi slirdiirmek icin gerekli olan
sinirl1 ve hassas bir kaynaktir;

(2) Su gelistirme ve yonetimi, her diizeyde kullanicilari,
planlamacilar1 ve politika yapicilar1 igeren katilimci bir yaklagima
dayanmalidir;

(3) Kadinlar suyun saglanmasi, yonetimi ve korunmasinda merkezi
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bir rol oynar;

(4) Su, tiim rakip kullanimlarinda ekonomik bir degere sahiptir ve
ekonomik bir mal olarak kabul edilmelidir (Birlesmis Milletler
Yayinlari, 2013).

Dublin’de diizenlenen Su ve Cevre Konferansi’nda suyun ticari bir
mal oldugu, kaynaktan dagitimina kadar tiim siire¢ ve hizmetlerin piyasa
mantig1 ¢ergevesinde siirdiiriilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Su,
siyasetin disina ¢ikarilmak istenmis, kamunun etkin olmayan ve israfa
yol acan yoOnetim bigimine bu sayede son verilecegi gorlisii hakim
olmustur (TMMOB, 2009,
http://www.cmo.org.tr/index.php/haberler/basn-  acklamalar).  Bir
yonetim tarzi olarak yerinden yonetim benimsenmistir. Fakat kurumsal
bosluklardan ¢ikacak sikintilarin giderilmesi i¢in merkezi hiikiimet,
lizerine diisen gorevleri yerine getirmelidir. Bu dogrultudaki en 6nemli
gorevin ise, sosyo-ekonomik ve cevresel kararlari, su kaynaklari
politikas1 ve programlan ile biitiinlestirmek oldugu ifade edilmistir.
(Giiler, 1999: 13). Bu konferans 1977*de Mar Del Plata (Arjantin)’daki
BM Su Konferansi’'ndan sonra, su yonetimi konusunda yapilmis en

onemli konferans olmustur (TMMOB Su Raporu, 2009: 21).

1.1.5. Rio Deklarasyonu

1972°de kabul edilmis olan BM Stockholm Cevre Konferansi
Deklarasyonu’nu yasama geg¢irmeyi amaglayarak; yeni ve kiiresel bir
ortakligin kurulabilmesi i¢in devletlerin, yonetimlerin, sektorlerin ve
sivil toplum orgiitlerinin is birligi ile kiiresel ¢evre ve kalkinma sistemini
koruma hedefi ile diizenlenmistir (Seydiogullari, 2013: 22). Rio

konferansinin en 6nemli 6zelligi, 108’1 devlet ve hiikiimet baskani


http://www.cmo.org.tr/index.php/haberler/basn-acklamalar
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diizeyinde temsil edilen 178 iilkenin katilimiyla genis diizeyde katilim
icermesidir (Kosker ve Giirer: 2020: 91). Rio’da islenen basliklara
bakildiginda karsimiza bes madde c¢ikar: Bunlar, iklim degisikligi
sOzlesmesi, biyolojik ¢esitlilik s6zlesmesi, Rio deklarasyonu ve Glindem
21°dir ve bu amaca ulasmak adina; Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio
Deklarasyonu uzun vadede kalkinma amacina hizmet i¢in ¢evrenin
korunmasina, iilkelerin bunun i¢in miizakere ederek ortak eylem plani
icerisinde hareket etmelerini, esitlik ilkesine dayali olarak paydas
iilkelerin sorumlulugu paylasmalarimi 6n goérmektedir (Tung ve Cinar:
2019: 48-49).

Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde 3-4 Haziran 1992 tarihinde
toplanan konferanshem Stockholm’de alinan kararlarin pekistirilmesi
hem de birlesik su yonetimi tizerinde durmasiyla 6nem tagimaktadir. Rio
Zirvesi olarak da bilinen BM Cevre ve Kalkinma konferansin’da
toplumsal, ¢evresel ve ekonomik 6gelerin birbiri ile iligkileri islenmistir.
Ayrica bu zirve, daha sonra yapilacak ¢evre konferanslarinin giindemini
etkilemistir (Ayar,2007: 23). Onemli olan bir diger nokta, bu zirveyle
birlikte birlesik su kaynaklar1 yonetimi ile suyun hem sosyal hem de
ekonomik bir mal olarak algilanmasi yoniinde bir degisimin oldugu
goriilmektedir  (Kiigiik, 2006, www.meteoroloji.org.tr/duyurular
/panel_ikucuk.doc). BM Rio Zirvesi halen en ¢ok katilimin saglandigi
toplantilardan biri olma 6zelligi tasimaktadir. Rio Zirvesi, siirdiiriilebilir
kalkinma kavramina verdigi Onemin yaninda, katilimci karar alma
zihniyetinin 6nce BM daha sonra hiikiimetlerce uygulanmasikonusunda

oncii bir rol oynamistir (Emrealp, 2005: 15).


http://www.meteoroloji.org.tr/duyurular/panel_ikucuk.doc
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1.1.6. Johannesburg Zirvesi

BM tarafindan diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
26 Agustos-4 Eylil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nin Johannesburg Sehrinde yapilmistir. Johannesburg
Zirvesi, surdiriilebilir kalkinmanin daha iyi anlasilabilmesi i¢in daha
genis bir agidan bakilmasi geregini ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
yoksulluk, ¢evre ve dogal kaynaklarin kullanimi arasinda hayati bir
bagin olduguna dikkat c¢ekmektedir. Johannesburg Zirvesi’nde,
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda yeni taahhiitlerin olusturulmasi ve
yeni yontemlere islerlik kazandirilmasi hedeflenmistir. Diger taraftan
cevre dostu enerji kaynaklarinin kullanimint 6zendirmekte ve dogal
kaynaklarin kullanimi konusunda, siirdiiriilebilir tiiketim kaliplar1 ortaya
koymaktadir (Yildirim, 2003: 18).

Johannesburg’da aliman kararlar soyle oOzetlenebilir (Giirsoy,
2013 ten aktaran; Anabilgi.anadolu.edu.tr, 2024):

a) Her tlke ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisini olusturacak
ve 2005 yilinda uygulamaya baglayacaktir.

b)  Sirdiriilebilir kalkinma konusunda  uluslararasi  anlasma
hiikiimlerine uyulmalidir.

c) Yoksulluk i¢in Diinya Dayanigma Fonu kurulmali ve aglik
siirinda yasayanlarin sayisi yar1 yartya azaltilmalidir.

d) Fosil yakitlara bagimlilik azaltilmali ve enerjide kaynak
cesitliligine ve iilkeler arasinda adaletli, dengeli dagilima gidilmelidir.

e) Sirdiirilebilir kalkinma konusunda genel anlamda sorumluluk

ve duyarlilik artirilmalhidir.
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1.1.7. Giindem 21

Tiirkiye Yerel Glindem 21 programi, BM Kalkinma prograni
(UNDP) tarafindan 2001 yilinda diinyadaki en 6nemli programlardan
biri olarak ilan edilmistir; 2002 yilindaki BM Johannesburg Zirvesi’nde
yilin en iyi uygulama programlarindan biri olarak gdosterilmistir. Yerel
Giindem 21 programi baglaminda siirdiiriilebilir kalkinma, sadece yerel
diizeyde bir orgiitlenmeye gidilmemesi, ulusal anlamda kamunun da
planli ve programli olarak siirecte yer almasi gerektigini belirtir
(Emrealp, 2005: 7).

Yerel Gilindem 21’in 6nemli bir yani, temel gereksinimlerin
karsilanmas1 ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi noktasinda,
ekosistemin iyi korunmasi ve daha iyi yonetilmesi i¢in kiiresel ortaklik
kavramim giindeme getirmesidir. Yerel Giindem 21 siirdiiriilebilir
kalkinma  agisindan  kiiresel  ortakligin  baslangict  olarak
nitelendirilmektedir (Emrealp, 2005: 16). Ister ekonomik ister sosyal
cevrede olsun siirdiiriilebilir kalkinmaningok aktorlii bir siire¢ oldugu,
bu nedenle daha belirgin bir hale gelmistir.

Igerigine bakildiginda; Giindem 21°in amacinin, kalkinma ve gevre
arasinda denge kurmak oldugu sonucuna ulasabilir. Ayrica Giindem
21’le ekosistemin devamliligi, yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve
kolaylastirilmas1 gibi amaglarin da giidiildiigii gorilmektedir. Tiim bu
amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in etkin yoOnetisim
gerceklestirilmelidir (Diler, 2008: 8). Gilindem 21°deki 18. Bdoliim su
yonetimi  konusunda son derece Onemlidir. Bu boliimde, su
kaynaklarinin temini, kalitenin korunmasi ve gelistirilmesi gibi noktalara
dikkat c¢ekilmektedir. Ayrica 18. Boliimde, su sektdrii i¢in 7 program

Onerilmistir. Bunlar; “‘Biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi ve gelisimi, su
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kaynaklarinin  degerlendirilmesi, su Kalitesi, su ekosistemlerinin
korunmasi, su vesiirdiiriilebilir kentsel gelisim, kirsal gelisme i¢in su ve
iklim degisikliginin su kaynaklari tizerindeki etkileridir’” (Giiler, 1999:
15). Sonug olarak, Giindem 21’e gdre, ¢cevrenin ve SU kaynaklarinin
korunmasi ve yonetimi konusunda, toplumdaki farkli kesimlerin ve
aktorlerin bu siire¢ i¢cinde yer almasi, dogadaki olaylar ve yasanan
stirecler goz Oniline alinarak planlarin ve politikalarin olusturulmasi

gerekmektedir.

1.1.8. Diinya Bankasi-IMF ve Su Yonetimi

DB ve IMF ikiz kuruluslar olarak nitelendirilmektedirler. DB ve
IMF bor¢ verme politikalar1 ¢evresinde ozellestirme uygulamalarin
tesvik etmektedir. Bu uygulamalar ve tesvikler su kaynaklarini ve
hizmetlerini de kapsamaktadir (Ulugbay, 2007,
www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50). Ona gére, su hizmetlerinin
sunulmasinda fiyat (talep) odaklilik daha fazla 6nemsenmelidir. Cikar
gruplari, 6zel sektor, STK ve halk su yonetimine daha fazla katilmalidir.
Su kaynaklarini yonetmek i¢in daha kapsamli politikalar belirlenmelidir.
Kisaca su artik ticari bir meta olarak degerlendirilmelidir. (Ayar, 2005:
25).

Genel olarak DB, su kaynaklarinin yanlis planlanmasindan ve
cevreye Verilenzararlar hiikiimetleri sorumlu tutmaktadir. DB’nin su
politikalarinda arzuladigi sistem gelecekte karsilasilmast muhtemel
sorunlarin etkin ve esitlik¢i ¢6ziimii i¢in, su sektoriinde piyasanin etkin
rol almasidir. DB, su hizmetlerinin, iyi ve kapsamli planlama yontemi
izlenerek ve fiyatlandirma mekanizmasina bagvurularak daha

iyl sunulacaginisavunmaktadir. (TMMOB Su Raporu, 2009: 17).
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DB, su yonetiminde yasanan basarisizliklart su sekilde
siralamaktadir (Giiler, 1999: 20-22):

a) Suyun degerinin altinda fiyatlandirilmasi (underpricing): Su
kullanicilari, suyu kisith ve ekonomik bir mal olarak
algilamamaktadirlar. Piyasa sistemi ise bu sikintinin ¢o6ziilmesi icin
yeterince kullanilmamaktadir. Fakat su sunumunun bir maliyeti oldugu
kesindir. Kaynaktan evlerimize kadar gegen bir dizi islem ve siirecte, su
hizmetlerinin saglanmasi i¢in biiyiik maliyetlere katlanilmaktadir.

b) Suyun kamu mali olarak smiflandirilmasi: Kamu malinin
ozellikleri, herkesin kullanimina acik olma ve hi¢ kimsenin erisimine
mani olamamadir. Maliyet, bu anlayista kullanicidan kargilanamayacagi
i¢in, 6zel girisimcinin yatirim yapmasi beklenemez.

c) Cevresel dissalliklarin Olgiilebilirlik sorunu: Suyun g¢esitli
alanlarda kullaniliyor olmasi ¢esitli maliyetlere neden olmaktadir.
Sulamada kullanilan sular diger g¢iftgilere, evsel kullanim ve balikgilara
zarar vermektedir. Enerji iiretiminde kullanilan suyun ¢ekilmesi ise bu
sektorii olumsuz etkileyecektir.

DB siralamis oldugu su yonetimindeki sorunlarin ardindan ¢6ziim
Onerilerini de su sekilde siralamaktadir (Giiler, 1999: 23):

a) Merkezi ve yerel yapilarin birlikteligi gerekmektedir: Merkezi
yonetim, SuU sektoriiniin sorunlari i¢in veri toplama ve analiz yapmada;
yerinden yoOnetim ise yasal, kurumsal ve siyasal kosullarin
olusturulmasinda daha basarili olacaktir. Verimliligi saglayacak olan
diizen, su kaynaklarinda diizenleme ve kontroliin yukaridan asagiya (top
down), karar verme siirecinin ise asagidan yukariya (bottom up) dogru
diizenlendigi bir sistem olacaktir. Su haklarinin satilmasina izin veren bir

anlayis1 benimsenmelidir.
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b) Sunumun sinirlandirilmasi gerekir: Su sunumunun artirilmasina
dayanan projeler, su kaynaklarina olumsuz yonde baski yapacaktir. Bu
artan talebe cevap vermek icin daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyulacaktir.
Bu sikintilar1 ¢6zmek icin talep yonetimine gecilmelidir.

c) Talep yoOnetimi benimsenmelidir: Talep yOnetiminden
anlagilmasi gereken, suyunkamu hizmeti olarak goériilmesi degil, artik
ticari bir mal olarak degerlendirilmesidir. Talep yonetiminde su fiyatlari,
sunum maliyetinin hesaplanmasi ile birlikte olusturulur. Talep yonetimin
amaci ise, optimum kullanima en yakin dagitimin saglanmasidir.

IMF ve DB uygulamalar1 suyun kit bir kaynak oldugu kamu
yonetimi tarafindan iyi yonetilmedigi ve neoliberal sdylemler 1s18inda
suyun Ozellesmesi gerektigini savundugu ve az gelismis ve yoksul
tilkelere bu konuda baski yaptig1 gerekgesiyle elestirilmektedir.(Bulut,
2008: 64).

2. DUNYA SU KONSEYi

DSK’nin arkasinda son derece giiclii mali kurumlar yer almaktadir
(Akdogan,2009: 40). 22 Mart 1996 yilinda Fransa’nin Marsilya kentinde
olusturulan DSK ¢oklu bir yap1 icerisindeki uluslararast bir platform
olarak tanimlanmaktadir. Coklu yap1 olarak kastedilen ise, mevcut olan
diger su yonetimi ile ilgili orgiitlerle benzer amaclar ve hedefler
dogrultusunda hareket etmesidir. Bu tarz c¢oklu bir yapiya sahip
olunmasimin amaci, konuyla ilgili politikalarin kiiresel nitelige sahip
olmasi ve bu 6zelliginden dolayida kabul edilebilirliginin artirilmasidir.
DSK, yerel ve kiiresel anlamda Onem tasiyan kritik nitelikteki su
konularini belirleme, bu konularla ilgili bilinci artirma, ortak ve stratejik

bir vizyon olusturma, konuyla bilgili herkese ulasabilmeyi ve
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katilimlarini ve katkilarin1 saglamayi hedef almistir (Hindistan, 2010:
28). Vizyonu biitiin olarak incelendiginde, DSK’nin su yonetiminde,
yonetim isini paydaslara vermeyi, kamunun ise sadece arastirma ve
diizenleme yapmasina sicak baktigi sonucuna ulasabilir. Su
yatirimlarinda kamu finansmaninin ortadan kaldirilmasi, bunun yerine
Ozel sektor finansmaninin  Su  yonetiminde etkin  kilinmasi
amaglanmaktadir. Asil amacin ise, suyun maliyeti karsilayabilecek
sekilde fiyatlandirilmasidir. Olusturulan Diinya Su Vizyonu, su
yonetiminde kiiresel yonetisimi hedef edinmistir (Evcimen, 2009,
http://www.politeknik.org.tr/site/index.php/bilgi-belge).

DSK, su yonetimi konusunda soz sahibi olan ve yonetisim
stirecinde yer alanbirimleri kendine has bir sekilde kategorize etmistir.
DSK tarafindan kolej yapisi olarak tanimlanan bes kategoriye ayrilmis
bir iiye yapis1 vardir. Birinci Kolej hiikiimetler aras1 kuruluslar, Tkinci
Kolej hiikiimet ve hiikiimet kuruluslari, Ugiincii Kolej isletmeler,
Dordiincii Kolej STK ve su kullanict birlikleri, Besinci Kolej, meslek
birlikleri ve akademik kuruluslardir (Salihoglu, 2006: 34). Tim bu
katilimcilarla ulasilmak istenen bir ama¢ mevcuttur. Aslinda DSK’nin
kurulus amaci, diinyada su politikalar1 olusturulmasi siirecinde beyin
takimi olusturmaktir (TMMOB Su Raporu, 2009: 19).

Ayrica bu Konseyin Tiirkiye’den aralarinda Devlet Su Isleri Genel
Miidiirii (DSI), Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISK1), Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) gibi kamu kuruluslarinin yaninda, vakiflar ve su
alaninda faaliyet gosteren su sirketlerinin de bulundugu 40°a yakin iiyesi
mevcuttur (TMMOB, 2009, http://www.cmo.org.tr/
index.php/haberler/basn-acklamalar).

DSK, iklim degisikleri ve diger bircok etkenin su kaynaklari
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tizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi adina, su sikintis1 ve kithigi
konusunda genel politikalar ve stratejiler belirleme yoniinde ¢alismalara
baslamigtir (Karakaya, 2000: 15). DSK su kithigiin diinyanin temel
sorunu oldugu varsayimindan yola ¢ikarak, su kaynaklarimin serbest
kullaniminmi ve ticarilestirilmesini savunmaktadir. Konsey su sorununu
¢ozmek i¢in sunlar1 6nermektedir (Minibasg, 2007: 32):

a) Ozellikle Giiney cografyalarda yasanan yiiksek niifus
artistnin,  SU  kaynaklar1 {lizerinde biiyilk bir baski yaratmasi
engellenecektir.

b) Suyun, politik ve geleneksel olarak maliyetinin altinda
fiyatlandirilarak israfedilmesi 6nlenecektir.

c) Devletler ve yerel yonetimler, yapilari geregi hantallik ve
popiilizm gibinedenlerden dolay1 su yonetiminde basarili degillerdir
Fakl1 bir yap1 getirilmelidir.

d) Giivenli su hizmetleri igin, 6zel sektoriin bu alana girmesi

gerekmektedir.

2.1.Diinya Su Forumlari

Su kaynaklarinin yonetimi konusunda ii¢ yilda bir toplanan Diinya
Su Forumlarinin ayr1 bir yeri vardir. Bu forumlarda, diinya su siyasetine
yon verecek kararlaralinmaktadir. Katilim oldukga genis olup, konuyla
ilgili uzmanlarin yaninda, hiikiimet temsilcileri, is adamlar1 ve akademik
¢evreden de katilimlar mevcuttur.

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetimi, son yillarda
meydana gelen vekendini iyiden iyiye hissettiren kullanilabilir temiz
suya ulasabilme sorununu ¢dzebilmek i¢in Diinya Su forumlarinin da

glindeminde yer almistir. Forumlarda diinyanin gelecegi i¢in suyun nasil
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daha iyi yonetilebilecegi sorusuna cevap aranmaktadir. Buna karsin,
Diinya Su Forumlarinin, ‘‘Suyu nasil daha etkin ve verimli sekilde
kullaniriz’> sorusundan ziyade, ‘‘Suyu nasil uluslararasi sirketlerin tek
elinde olan bir metaya geviririz’’ sorusuna cevap aradigi iddias1 da
mevcuttur. Kiiresel ¢apta suyun ozellestirilmesi anlaminda yapilacak
uygulamalar i¢in Diinya Su Forumlari, suyun bir insan hakki olmaktan
cikarilip ticari bir metaya dontistiiriilmesi siirecinde, hiikiimetler ve
kiiresel kurumlar arasinda ortak karar verme mekanizmasi olarak gérev
yapmaktadir (Evcimen, 2009,
http://www.politeknik.org.tr/site/index.php/bilgi-belge). Bu nedenle
Diinya Su Forumlarmin suyu piyasalastirmak igin c¢izilecek yol
haritasin1  diizenlemekle gorevli oldugu yoniinde bir elestiri
yapilmaktadir (Kilim, 2009,
WWW.CsoY.biz/index.php?option=com_content&view). Suyun ticari bir
meta olarak kullanilabilirligi anlasildiktan sonra, Diinya Su Forumlarina
daha fazla onem verilmistir. Diinya Su Forumlarinin sadece suyu
metalastirma hareketi oldugunu savunanlara gore, 1997 Mart’inda
Fas/Marakes’te yapilan Birinci DSF, su konusunda tek s6z sahibi olacagi
konusunda isaretler vermistir. 2000 yi1linda Hollanda/Lahey’de yapilan
Ikinci DSF’nda, birgok kararla beraber su hizmetlerinin
fiyatlandirilmasina biitiin maliyetlerinde dahil edilmesi karari, suyun
ticarilestirilmesi i¢in atilmis 6nemli bir adim olmustur. 2003 Mart’inda
Osaka’da yapilan Ugiincii DSF, su faaliyet raporlarmimn yaymlanmasin
karara baglamistir. 2006 yilinda Meksika/Mexico’da diizenlenen
Dordiincii DSF, kiiresel boyutta diinya su siyasetinin Oniinii agmakla
itham edilmistir (Diinya Su Forumlar Biilteni, 2009: 12). Bunun yaninda

bu forumda 6zel ve kamu ortakliginin gelismekte olan tilkeler igin
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uygulanabilir bir ¢oziim oldugu yoniinde ifadeler de mevcuttur
(Akdogan, 2009: 40).

2003 yilanda Kyoto’da yapilan DSF’nda, BM’nin, su
kaynaklarmin kullanimi ve yoOnetilmesi hususunda 06zel sektori
dislamamasi ve aym1 zamanda suyu bir hak olarak gdérmesi algisina
deginilmemis, suyun bir insan ihtiyaci oldugu vurgulanmistir. Oysa
ihtiyaglar ozellestirilebilir, fakat hak 6zellestirilemez. Bu yiizden Kyoto
Diinya Su Zirvesi suyun o6zellestirilmesi konusunda onemli bir adim
olmustur (Kartal, 2010: 480).

Diinyada suyun gelecegi konusunda en etkili organizasyonlarin
basinda DSF gelmektedir. DSF ii¢ yilda bir diizenlenir ve bugiine kadar
bes toplanti yapilmistir. Ilki 1997°de Fas-Marakes’te, sonuncusu ise
2009 yilinda Tiirkiye-Istanbul’da diizenlenmistir.

2.1.1. Birinci Diinya Su Forumu

Mart 1997°de Fas’in Marakes kentinde toplanan Birinci DSF’da,
su i¢in uzun vadeli bir vizyon gelistirme gorevi DSK’ya verilmistir.
Birinci DSF’da, suyun ticarete konu olacak bir emtia olarak
goriilmesine kars1t uyarilarda bulunulmustur. Ekosistemin korunmasi,
su kaynaklarinin etkin ve verimli yonetilmesi ve su kaynaklarinin
korunmast gibi Oncelikler belirtilmistir (Diinya Su Forumu, 2009,
www.nisd.ca). Ayrica bu Forumda suyun kamu mali degerine de haiz

ticari bir meta oldugu gortsi dikkat gekmektedir(Hindistan, 2010: 29).

2.1.2. Ikinci Diinya Su Forumu
Ikinci DSF, 2000 yilinda Hollanda nin Lahey kentinde yapilmstir.

Bu Forumda su ihtiyaglarinin karsilanmasi, ekosistemlerin korunmasi,
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su kaynaklarinin boliisiilmesi ve su kaynaklarimin korunmasi ve akilci
yonetimi konulari islenmistir. BM, tatli su kaynaklarminperiyodik olarak
yeniden degerlendirilmesi i¢in destekte bulunmay1 kabul etmistir (Diinya
Su Forumu, 2009, www.nisd.ca). Bunlara ek olarak Bakanlar Konseyi
yaymlamis oldugu deklarasyonda gelecekte olmasi muhtemel su
sorunlarina dikkat ¢ekmistir. Bunun haricinde, su sektoriiniin ozel
sektore ve 6zel finansmana agilmasi da goriisiilmiis vedegerlendirilmeye
alinmigtir (Hindistan, 2010: 30).

2.1.3. Ugiincii Diinya Su Forumu

Uciincii DSF, Mart 2003’de Japonya’nin Kyoto kentinde
yapilmistir. Bu Forumda suyun siirdiiriilebilir kalkinmadaki 6nemli rolii
vurgulanmistir. Ayn1 zamanda su ile ilgili olarak Eylemler Portfoyii
yayinlanmistir. Bu Portfoyde, 3000’den fazla eylem plani yer almistir
(Diinya Su Forumu, 2009, www.nsd.ca). Uciincii DSF, o giine kadar
toplanmis olan su konulu konferanslar ve forumlar arasinda en kapsamli
olanidir. Ugiincii DSF’yi diger forumlardan ayiran en énemli ozellik,
gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda fikir ve yaklasim
farkliliklarini ortaya koymasidir (Hindistan, 2010: 30).

Bahsi gecen ayriliklar incelediginde, niifus artis hizlar diisiik ve
alt yapi sistemleri tamamlanmis olan gelismis iilkelerin, sahip olduklar
su potansiyelini en iist diizeyde kullanabildikleri goriiliir. Bu tilkeler
sahip olduklar1 durumdan otiiri, Forumda, ekosistemin korunmasi ve
suyun iyi kullanmi {izerinde yogunlagsmislardir. iste bu noktada
gelismekte olan {ilkeler, sadece cevre ve ekosistemin korunmasi
gereginin savunuldugu bir forumun yanlis olacagini dile getirmisler,

stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in su ve sudan eldedilecek gidalardan, tarim
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ve ormancilikla ilgili diger sorunlara kadar suyun tartisilmasinin zorunlu

olduguna isaret etmislerdir (Dursun, 2006: 41).

2.1.4. Dordiincii Diinya Su Forumu

Dordiinci DSF, Mart 2006°da Meksika’nin Meksiko kentinde
yapilmistir. Yayinlanan deklarasyonda, su ve sanitasyonun, ulusal
stirecte onemli bir yere sahip oldugu ve siirdiiriilebilir kalkinmadaki
etkinligi vurgulanmigtir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’nde
kabul edilen giivenilir igme Suyuna erisim taahhiitleri yenilenmis,
merkezin ve yerel yoneticilerin bu konudaki yardimci rolleri
vurgulanmistir. Ayrica su ile ilgili afetlerin 6nlenmesine ydnelik
tedbirler giindeme gelmistir (Diinya Su Forumu, 2009, www.11sd.ca).

Dordiindii DSF’nun temel amact, kamu ve 6zel sektor arasinda bag
olusturmak ve gelismekte olan iilkeler ve STK’nin destegini saglamaktir.
Forum sonunda, su yonetiminde yasanan sorunun ve su kaynaklarinin
kirlenmesinin, oncelikli olarak forumlarin giindeminde yer almasi
gerektigine vurgu yapilmis ve siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun

azaltilmasi konusunda anlagsmaya varilmistir (Hindistan, 2010: 32).

2.1.5. Besinci Diinya Su Forumu

Besinci DSF, Mart 2009°da Tiirkiye'nin Istanbul kentinde
diizenlenmistir. Bu Forumda, afetler, iklim degisikligi ve kiiresel
isinmanin  olumsuz etkileri {izerinde durulmustur. Forumda aymni
zamanda Ozel sirketlerin gelismekte olan iilkelerin su altyapt
hizmetlerini gelistirme konusunda yararli olup olamayacagi konusu
tartisilmigtir. Su talebi ve suyun fiyatlandirilmasi arasindaki iliski

vurgulanarak, suyun fiyatlandirilmasinin siirdiirtilebilir kalkinma igin
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son derece Onemli bir rol oynayacagi tezi savunulmustur (Diinya Su
Forumu, 2009, www.11sd.ca).

Besinci DSF’de birgok iilkeden konusmacilar yer almustir.
Forumdaki oturumlardan birinde, finansal kriz ile su krizinin ayni
doneme gelmesinin kusursuz bir firtina gibi etkili olacagi benzetmesi
hayli ilgingtir. Yine burada i¢inde bulunulan finansal krizin su
sektoriinde yapilmasi gereken reformlar icin Onemli bir firsat
olusturdugu tespiti yapilmistir. Su sektoriine yapilacak yatirimlarin
devlet {izerindeki maliyetleri azaltacagi belirtilmistir. Burada tek
dezavantaj oOzel sektoriin gereken deneyime sahip olmamasidir. Su
hizmetlerinin finansmani iizerine bir araya gelinilen oturumlardan
birinde ise, hedefin siirdiiriilebilir maliyetin belirlenmesi ve ¢oklu
fiyatlandirma mekanizmasima gegis oldugu ifade edilmistir. Sadece
maliyeti kurtarici bir diizenleme verimliligi saglayamayacagindan,
stirdiirtilebilir kalkinma konusuna da deginilmesi istenmistir (Hindistan,
2010: 34).

2.1.6. Altinci Diinya Su Forumu

2012’de 6. Forum’un Siyasi Komite Baskani, Bourges
(Fransa)Belediye Baskani1 ve Biiyiikelgi Serge Lepeltier su konusunu
Rio+20 miizakerelerin 6zellikle de Bakanlik Beyannamesinin merkezine
koyulmasinin 6nemine deginerek, su ve saglik hizmetlerine erisim
hakkinin uygulanmasinin 6nemini hatirlatilmistir. “Coziim Zamani”
baslikl1 6. Diinya Su Forumu siiresince yerel ve bolgesel yonetimler su
konusunun kiiresel boyutta ele alinmasi konusundaki kararliliklarini
gosterdiler ve su ve saglik hizmetlerine ulasimin iyilestirilmesi

konusundaki énemli roliiniin altim ¢izmislerdir (Uclg-newa.org, 2012).
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2.1.7. Yedinci Diinya Su Forumu

2015 yilindaki Forumda, "Giiniimiizde Suyun Degeri",
"Tiikenmekte Olan Suyun Etkin Kullanimi", "Yerel Sehir Su
Meseleleri", "Entegre Sehir Suyu Yénetimi I¢in Diyaloglan
Saglamlastirmak”, "Su Kalitesi, Atik Su ve Ekosistem YoOnetimi",
"Sehircilik ve Iklim Degisikligi", "Siirdiiriilebilir Su ve Temizlik
Hizmetleri i¢in Ortakliklar" gibi temalar ele alinmistir (deski.gov.tr,
2015).

2.1.8. Sekizinci Diinya Su Forumu

8'inci Diinya Su Forumu 6ncesinde yapilan miizakerelerle, bu
forumun giindemini belirlenmesinde dnemli bir zemin hazirlamistir. Bu
amacla, bir yandan tiim iilkeleri su ve atik su sorunlariyla miicadele
etmek i¢in acilen harekete ge¢gmeye c¢agirtyor, bununla beraber,
sanitasyonla 1ilgili zorluklarla da miicadeleye vurgu yapiliyordu,
Bakanlar Deklarasyonu'nda yapici degisikliklere ihtiya¢ duyulan belirli
alanlar su sekildedir (World water council report, 2018):

- Su kithigi ile miicadele

- Kurumsal su diizenlemelerinin hesap verebilirligi

- Su ve su yonetiminin finansmani

- Doga temelli ¢oztimler

- Sinir Gtesi is birliginin tesvik edilmesi

2.1.9. Dokuzuncu Diinya Su Forumu

22-27 Mart 2022 tarihleri arasinda, siyasi ve ekonomik karar
alicilar, ¢ok tarafli kurumlar, akademi, sivil toplum ve 6zel sektdr dahil
olmak tizere her ufuktan katilimcilar 9. Diinya Su Forumu i¢in Dakar,

Senegal'de bir araya gelecek. Onceki Diinya Su Forumlarinin iizerine
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insa edilen 9. Forum, yenilikgi bir ¢ergeve ile su ve sanitasyon i¢in somut
yanitlar1 ve eylemleri entegre bir sekilde belirlemeye, tesvik etmeye ve
uygulamaya calismistir. Su ile ilgili en biiyiik uluslararasi etkinlik olan
Diinya Su Forumu ilk kez Sahra-alti Afrika'da diizenlenmistir (World

water council, 2022).

2.1.10. Onuncu Diinya Su Forumu

10'uncu Diinya Su Forumu'nun hazirliklar artik aktif asamasina
girmigtir. 15 ve 16 Subat tarihlerinde, diinya su toplulugunun yaklasik
bin iiyesi Endonezya Cumbhuriyeti'nin en iist makamlariin girisimiyle
Cakarta'da bir araya gelmistir. Bu forumda Endonezya hiikiimeti ve
diinya su forumu yetkilileri ¢ifte hedef belirlemistir (World water
council, 2024):

Birincisi, suyun yani sira sanitasyonun da siyasi Oncelikler
oldugunu teyit etmektir Uluslararasi, ulusal ve yerel olmak iizere her
diizeyde “su politikadir”. Bu dncelikler, kendileri de siyasi olan eylemler
ve ¢Oziimler gerektirir.

Ikinci olarak, sudan mahrum olan birka¢ milyon insana su
gbtlirmenin inovasyon, yonetisim ve finans arasinda miikemmel bir
ittifak gerektirdigini yiiksek sesle ifade etmektir. Bu ittifak, en yoksul

insanlarin giinliik yasamina girecek somut cevaplar gerektirmektedir.

3. DUNYA TICARET ORGUTU VE GATS

DTO, su kaynaklarinin tilkenmekte oldugunu vurgulanmakta ve
ancak ozellestirme ile hem suyun hak ettigi fiyattan satilmasinin hem de
bu yolla israfinin 6niine ge¢ilmesinin miimkiin oldugunu belirtmektedir.

GATS, orgiitiin su kaynaklar1 yonetimindeki goriislerini ortaya koymada
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onemli bir adim olmustur. Fakat, su hizmetleri, GATS’da gegen ana ya
da alt hizmet sektorlerinden biri degildir. Su, ancak 2000 yilindaki
miizakereler sonucunda, Cevre Hizmetleri ana sektorii ic¢inde yer
alabilmistir (Y1lmaz, 2003, 52).

GATS su yonetimini ve su hizmetlerini kamunun yapmasi gereken
bir is olarak gérmemekte; suyun ¢ikarilmasi, isletilmesi ve dagitilmasi
noktasindaki tiim iglerin piyasa mekanizmasi tarafindan yapilmasinm
onermektedir (Ayar, 2007: 27). 1994 yilinda DTO’yii olusturan en
Onemli antlasmalardan biri olan GATS, su hizmetlerinin 6zel sektor
eliyle ve piyasa kosullarinda goriilmesi geregini savunmaktadir. Cilinkii
su, rekabete agik olan,alinip satilabilen bir mal ozelligi tagimaktadir
(TMMOB, 2006: 31). Nasil su plastik siselerigerisinde alinip satilabilen
bir mal ise, tim su hizmetleri ve kaynaklar1 da ozellestirilebilir, bu
alanlardan kamu c¢ekilebilir (Atalik, 2007, www.karasaban.net/su-
kaynaklarinin-ozellestirilmesi). Su kaynaklarimin ve hizmetlerinin
ozellestirilmesi, kaynak kullanimi konusundaki sikintilardan kurtulma

yolunda atilacak bir adim olarak goriiliir.

4. OECD

Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii olarak Tiirk¢eye terciime
edilen OECD, su yonetimini, tiim kullanilabilir su ve su kaynaklari
nitelik ve nicelik yonetimini kapsayan biretkinlik olarak gérmektedir.
OECD, diger tiim uluslararasi kuruluslar gibi su yonetiminin talep odakli
olmasindan yola ¢ikmaktadir. Su yonetiminde kamunun verimsizlige
neden olacagini, ancak piyasa mekanizmasinin verimliligi saglayacagi
goriisiinii benimser (Ayar, 2005: 28). Su kaynaklar1 yoOnetiminde,

esgiidiimden yoksun olmaktan kaynaklanan kurumsal basarisizliklarin,
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pazar basarisizliklarinin ve yeraltt sularinin kullanimi ve korunmasi
yoniindeki yonetim basarisizliklarinin diizeltilmesi salik verir (TMMOB
Su Raporu, 2009: 17).

OECD, 2010 Cevre Stratejisi'nde su kaynaklari yonetiminin,
insani ve ekolojik dengelerin g6z 6niinde bulundurularak icra edilmesi
geregini benimser. Diinyada zamanla suya olan talebin artmasi, ekolojik
denge ve insani ihtiyaglarin kargilanmasi anlaminda bir diizenlemeye
gidilmesine neden olmustur. OECD, su talebinde meydana gelen artisin
miktar ve kalite anlaminda karsilanabilmesi i¢in, arz ydnetiminin
yetersiz olacagindan dolayi talep yonetimini benimsemistir. Bu sistemin
sahip oldugu fiyatlandirma ve isletme denetimi gibi araglar, talebi arz
seviyesine g¢ekebilme imkani saglayacaktir. OECD’nin serbest piyasa
odakli bir anlayisi su hizmetlerinin sunulmasi ve yonetiminde tercih
ettigi goriilmektedir (Hindistan, 2010: 26). Bu yiizden, OECD
serbestlestirme (deregiilasyon) uygulamalarini uygun bulmaktadir.
Ayrica, 6zel sektor lehine yapilacak diizenlemelere (regiilasyon) de sicak
bakmaktadir (Giiler, 1999: 4). Bu baglamda, iki ayr1 kavram olan
deregiilasyon ve regiilasyon, ayn1 hedeflerin gergeklestirilmesi yolunda
kullanildiklarinda, aslinda ayni anlami vermektedirler. OECD o6zel
sektoriin faaliyet alanin1 genisletecek her iki yontemi de uygulanabilir

bulmaktadir.

5. KURESEL SU SIRKETLERI

Diinyadaki mevcut su sirketlerinin merkezi Avrupa Kitasi’dir. Bu
sirketler diinyada su tekeli olusturma yoniinde faaliyet gostermekle
itham edilmektedirler (Hindistan, 2010: 39). Diinyada su hizmetlerinin

0zel sektor tarindan sunum orani su an i¢in kii¢iik denecek bir orandir.
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Bugilin diinyada insanlar su hizmetlerinin sadece %5’ini sirketler
vasitastyla karsilamaktadir. Kii¢iik bir oran gibi goriinsede, DB
verilerine gore, bugiin diinyada su ticaret hacmi 1 trilyon dolardir
(Atalik, 2007, www.karasaban.net/su-kaynaklarinin- ozellestirilmesi).
Bu durum suyun iyi bir piyasa degerine sahip oldugunun kanitidir.

Diinyanin en biiylik su sirketlerinin, Ondeo, Veolia ve RWE
oldugu bilinmektedir. 2003“te Ondeo’nun geliri 5.3 milyar euro’dur.
Veolia’nin geliri ise, 8.9 milyar Euro’dur. 2003-2015 yillart arasindaki
bir donemi kapsayan arastirmada, 2004 yilinda Avrupa’da 6zel su
sirketlerinin payinin %26 oldugu ve 2015 yilinda bu payin %37“ye
cikacagi hesaplanmaktadir. 2004 yilinda Kuzey Amerika’da faaliyet
gosteren su sirketlerinin sektérdeki payinin %19 oldugu, 2015 yilinda ise
bu oranin %36“ya c¢ikacagi tahmin edilmektedir (Evcimen, 2009,
http://www.politeknik.org.tr/site/index.php/bilgi-belge).

ABD’nin en biiylik su ve suya iligkin hizmetler yiiriiten firmasi
olan United Water Resources sirketi, diinyanin en biiyiik su sirketi olan
Fransiz Suez tarafindan satin alinmistir. Fransa’nin ikinci, diinyanin ise
en biiylik ii¢ su sirketinden biri olan Vivendi, 1999 yilinda ABD’nin U.S.
Filter su sirketini satin almistir. Diinyanin en biiyiik su sirketlerinden bir
digeri olan Alman RWE sirketi, American Water Works sirketini satin
almistir (Ulugbay, 2007, www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50).

Su piyasasinda biiyiik yeri olan Suez ve Vivendi Sirketleri diinya
genelinde 130°dan fazla iilkede faaliyet gostermekte ve 115 milyondan
fazla insana su satmaktadir. RWE ise, 100’den fazla iilkede faaliyette
bulunmakta ve 110 milyon kisiye su hizmeti vermektedir. Bunlar disinda
yedi su sirketi daha su piyasasinda varligini siirdiirmekte ve bu sirketler

arasinda biiyiikk rekabet bulunmaktadir (Ulugbay, 2007, www.
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ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50).

5.1.Kiiresel Su Sirketlerine Elestiriler

Cok uluslu sirketler, kiiresel orgiitleri kullanarak su kaynaklarini
kar elde etmek i¢in kullandiklar1 konusunda elestirilmektedirler.
Demokratiklesme ve yerellesmeyi bir zirhgibi kullandigi iddia edilen
Vivendi, Suez ve RWE sirketleri, su 6zellestirmelerinde hiikiimetlere ve
yerel yonetim birimlerine baski yapmaktadirlar (Bulut, 2008: 64). Oysa
su yonetiminde Ozellestirmeler ne ideolojik ne de kiiresel politikalar
dogrultusunda yapilmalidir. Ozellestirmeler, iilke ve yerel gergekler
dogrultusunda, genis halk kitlelerininhissedar olarak katilabilecegi bir
yap1 lizerine kurulmali (EKinci, 2009: 7); biiyiik susirketlerinin sadece

kar amach istekleri i¢in yapilmamalidir.

6. AVRUPA BIRLIGI SU POLITIKALARI

AB mevzuatinin en 6nemli alanlarindan birini su yonetimi konusu
olusturmaktadir. AB, Avrupa’da su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
yonetimi saglayabilmek icin genis capli hukuki bir programa ihtiyag
duymustur. (Ozbay, 2004: 81). AB su politikalarinda temel hedef, su
kaynaklariin biitlinciil olarak korunmasidir. Bu baglamda 2015 yilina
kadar, direktiflerde belirlenmis olan su kaynaklari kalitesine ulasmak, su
kalite standartlarinin yerlestirilmesini ve entegre su yonetimi anlayisini
gelistirmek,  biitin  paydaglarin = (kamu  kurumlarinin, STK,
tiniversitelerin, vb.) ve vatandaglarin su yonetim siirecine katilmalarini
saglamak hedeflenmistir. AB c¢evre politikasina goéz atildiginda;
kirliligin azaltilmasi, 6nlenmesi ve son tahlilde ortadan kaldirilmasi

hedeflenmis gibi goziikmektedir. Bunun yaninda, su kaynaklarimin
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kirletilmesine yonelik her tiirlii faaliyetin sona erdirilmesi, iiye olan-
olmayan iilkeler ve diger uluslararasi kuruluslar arasinda is birligine
giderek sorunlarin dniine gegilmesi istenmistir (Egerci, 2006: 4). AB’nin
su politikasi, dogal yasamin bir biitiin halinde oldugunu esas almis, su
yonetiminde tiim etkenlerin dikkate alinmasini salik vermis ve tiim
aktorlerin ortak hareket etmesini sart kosmustur.

AB su politikalar1 su sekilde siralanabilir (Ozbay, 2004: 82):

a) Strdiirilebilir  su  kaynaklart  yOnetimi  politikalar
olusturularak, giivenli igmesuyu temin edilebilmesi saglanmalidir.

b) Sular, igme suyu haricinde, enerji, tasimacilik, balik¢ilik gibi
ihtiyaglarinkarsilanmasi i¢in gerekli miktarda ve kalitede olmalidir.

c) Kaynak olarak kullanilacak su havzalari igin kaliteli ve
kullanilabilir sugirislerinin ve kara ekosisteminin devami igin gerekli
suya sahip olunmasi saglanmalidir.

d) Suyu, sel, kuraklik ve diger dogal afetlerin olumsuz
etkilerinden korumak ya dabu etkileri en aza indirmek igin bir su
yonetim sistemi olusturulmalidir.

e) Su kaynaklarimin Kirletilmesine son vermek igin her tiirlii

miicadelenin verilmesigerekmektedir.

6.1.Roma Antlasmasinin Esaslar1
Roma Antlasmas1 AB ¢evre politikalarina 6nemli Ol¢lide yon
vermistir. Uzerindedurulan noktalar soyledir (ABce,2006,
www. ziyaguney.com/dosyalar/dokumanlar/turkiyeninsurecetesi.pdf):
a) Suyun kullanilmasinda talebin yonetilmesi: Sahip oldugumuz
suyun verimli bir sekilde kullamilmasi ve gelecek nesillerin de

kullanmasina imkan tantyacak sekilde arz yanli degil, talep odakli olarak
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piyasa kosullarinda isletilmesidir. Arz yanli uygulamalar su
kaynaklarmin tiikenmesine neden olacak ve ekonomik bir getiri
saglamayacaktir. Talep odaklilik ise suyun neredeyse ihtiya¢ kadar
kullanilmasina ve su hizmetlerinin finansi i¢in kaynak sikintisi
¢ekilmemesine neden olacaktir.

b) Entegre havza yonetimi: Bu sistemde, havza igerisindeki tiim
sektorlerin suya olan talepleri belirlenir ve su kaynaklar da biitiinciil
planlanir. Bu sayede su etkin bir sekilde paylasilmakta ve su
kaynaklarinin gelecegi garanti altina alinmaktadir. Entegre havza
yonetimi, mevcut su kaynaklariin, ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan
en iyisekilde kullanilmasini saglamaktadir.

€) Su dogal dongiisiiniin g6z ardi edilmemesi: Su, higbir dis
miidahaleye gerek duyulmadan ekolojik ve ekonomik anlamda biiyiik
getirileri olan bir kaynaktir. Bosa akiyor dedigimiz akarsular
cevrelerindeki bitki Ortiisii ve tarim arazilerini beslerken, balik¢ilik igin
uygun ortam olusturmus olurlar. Su politikasi, suyun asla bosa akmadig:
gerceginden Yyola cikarak, dogal dongiiyii sekteye ugratmamali ve
miidahalenin gerekli oldugu durumlarda ise asgari bir diizenlemenin

uygulanmast seklinde olmalidir.

6.2.AB Cevre Politikalar1 Olusturma Siireci

AB’ye iiye olan devletler, su kaynaklarinin yonetilmesi konusunda
birlikte hareket etmek amaciyla gesitli politikalar tiretmislerdir. Bu
nedenle 1995 yilinda bir araya gelen AB iilkeleri toplulugun mevcut su
politikalarinda revizyona ve yeniden yapilandirma siirecine gidilmesine
karar vermistir. Olusturulun yeni politikalar, yerel bir 6zellik

tasimamaktadir. Bu politikalar birligin tamamini kapsayacak, kiiresel
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deger tasiyan politikalar olacaktir (Karadag, 2006: 211). Ciinkii ulusiistii
birligin gereksinimleri giderek artmaktadir. Dogal kaynaklarin giderek
azaldigt bir donemde, iilkelerin birbirine ihtiyaglarinin arttigi
gerceginden yola c¢ikarak AB iilkeleri, ¢evre politikasi iiretme
zorunlulugunun farkina varmislardir. Topluluk tiyelerinin ortak bir ¢evre
politikasi olusturma gerekgeleri  sdyle siralanabilir (Batal,
2010:http://www.mevzuatdergisi.com201004a06.htm):

Birincisi: Ilk gerekge teknik nitelik tasimaktadir. Her bir iiye
devletin kendi ¢evre politikasin1 uygulamasi durumunda, c¢evrenin
korunmasina yonelik gelistirilen politikalar ve yatirimlarla birlikte farkli
anlayiglarin ~ benimsenmesi, mallarin  {iretilmesinde  maliyetleri
etkileyecektir. Uye iilkeler arasinda saglanmaya calisilan serbest rekabet
kosullar1 bundan zarar gérecektir.

Ikincisi: Dogal yasam kosullarinin iyilestirilmesi, topluluk iiyesi
olan iilkelerde yasayan insanlarin yasam kosullarint olumlu ydnde
etkileyecektir.

Ucgiinciisii:  Politik beklentilere dayanmaktadir.  Aralarinda
ekonomik olarak pek fark bulunmayan devletlerin her birinde uygulanan
farkli ¢evre politikalari, farkli yasam kosullarina sahip olan iiye
devletlerce istenmeyen politik sikintilara neden olabilmektedir.

Dordiinciisti: Biitiinliik ilkesi geregi olarak cevre sorunlarinin
siyasi smir tanimaz olmasidir. Basta kirlilik olmak {izere cevre
sorunlarinin bir {ilkeden digerine yayilabilecegi igin topluluk tyesi
iilkeler ¢evre sorunlariyla ortaklasa miicadele etmek zorunda
olacaklardir.

1972 yilinda BM tarafindan diizenlenen Stockholm Cevre

Konferansi, diger orgiitler ve kuruluslarda oldugu gibi AB tarafindan da
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dikkatle izlenmis ve birlik i¢inde ortak bir su politikas1 olusturulmasi
geregi belirmistir.

[lk adm yine 1972 yili igeresinde iiye devletlerin hiikiimet
baskanlarinin katildigir Zirve Toplantis1 kapsaminda su kaynaklarinin
yonetimi ve Kkaynak sorunu ve g¢evrenin korunmasi gibi konu
basliklarinda ele alinmigtir. Toplant1 sonrast birlik iiyesi iilkeler cevre
sorunlarina ¢éziim bulabilmek igin ortak g¢evre politikast ¢agrisinda
bulunmuslardir (McCarty, 1989°dan aktaran: Egerci, 2006: 8).

1973 yilinda ilk olarak hazirlanan ilk ¢evre eylem planindan,
1987°deki Avrupa Tek Senedi (ATS)’ne degin, Toplulugun g¢evre
sorunlartyla daha onceki doneme gore daha fazla ilgilendigi
sOylenebilir. 1973-1985 yillar1 arasinda topluluk c¢evre politikasi
olusumuna olanak saglayacak olan, 120 yonerge, 27 karar ve 14 tiiziik
¢ikarilmistir (Duru,2007, 2).

Ozellikle birligin yapmis oldugu, Ugiincii ve Dérdiincii Bes Yillik
Cevre Eylem Plan1 da aralarinda su kaynaklarinin korunmasina yonelik
eylem ve planlarin da bulundugu bir dizi karar mevcuttur (Egerci, 2006:
10).

6.3.Avrupa Tek Senedi

1987 yilinda yiirtirliige girmis olan ve Avrupa Toplulugu’nu kuran
antlagmalar da ilk 6nemli degisikligi ATS getirmistir. ATS, Toplulugun
yetki alanini genisletmis ve ¢evre sorunlarina iliskin sorunlar ilk kez
kurucu antlagsmalar arasinda yer almistir. ATS’ nin 25. Maddesi Roma
Antlasmasi’na Cevre bagligin1 eklemistir. Bu baslik altinda Toplulugun
amaclarindan birinin ¢evrenin korunmasit ve iyilestirilmesi, kisi

sagliginin korunmasi ve dogal kaynaklarin akile1 kullanimi siralanmastir.
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AB cevre politikasinin tamamlayicist olanAB su politikasi, AB ¢evre
politikasi paralelinde ilke ve hedeflere sahiptir. Ayn1 zamanda ATS’deki
temel ilkeler, AB iilkelerinin olusturmus olduklar1 su politikalarina da

temelteskil etmistir (Egerci, 2006: 10).

6.4.Avrupa Birligi Su Mevzuati

AB su mevzuati, birlige aday iilkelerin, adaylik siirecinde
uyumlastirma ve uygulamada sikint1 ¢ektigi, tiye tilkelerin ise mevzuata
uymadiklar takdirde, agir para cezasi ve yaptirimlarla karsilasacaklari
bir diizenlemedir. AB’ye 06zgii diizenlemeler igeren bu mevzuatta
degisiklikler Konsey tarafindan ya da AB Parlamentosu ve Konsey
ortakligiyla yapilabilir (Egerci, 2006: 14).

AB Dbiinyesinde suyu kim yonetmeli sorusuna karsilik
bulabilecegimiz bir madde bulunmamaktadir. Her iilke kendi ekonomik,
siyasi ve sosyal gerekleri dogrultusunda su kaynaklar1 ydnetimini
gergeklestirecektir. Yine de AB ortak ¢evre ve su politikalarindaki
hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin tliye devletlere yol gostericilik
yapmaktadir. Roma Antlasmasi’nin 5. Maddesi soyledir; ‘Uye iilkeler
bu antlasmadan kaynaklanan ya da Topluluk kararlarindan dogan
yikimliliikleri yerine getirmek icin 6zel ve genel tedbirleri
almalidirlar...”’. Bu madde ile AB’nin {iye devletlerin su yonetiminde,
kamu yOnetimi ya dabagka bir modeli benimsemeleri yoniinde zorlayici
bir etkide bulunmasi miimkiin degildir. Birgok AB iiyesi tilkede
uygulanmakta olan kamusal orgiitler tarafindan su hizmetleri sunumu,
AB mevzuatindan kaynaklanmamaktadir. Fakat iiye olan devlet AB su
mevzuatindan kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmek zorundadir

(Egerci, 2006:27). AB’ye dahil olan iilkeler i¢in, mevzuatta belirlenmis
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bir su yonetimi sistemi mevcut degildir. AB’nin olusturmus oldugu ortak
gevre Ve SuU politikasinin amaglarina uygunoldugu siirece, suyun nasil
yonetildiginin, suyu kimin ya da neyin yonettiinin fazla bir énemi
yoktur.

6.5.Avrupa Birligi Su Cevre Direktifi

AB c¢evre hukuku diizenlemeleri genellikle direktiflerden
olugmaktadir. AB Cevre mevzuatindaki bir boliimii de su yoOnetimi
olusturmaktadir (Yenici, 2010: 18). AB’de su politikalar1 dogrultusunda
gelistirilen, Su Cevre Direktifi (SCD) (Water Framework Directive), on
yildan fazla bir siiredir gelisim gostermektedir. Subat 1996 Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve iiye devletler, ortak bir AB su
politikas1 iizerinde mutabakata varmiglar ve su kaynaklarinin yonetimi
lizerinde, biitliinlesmis  (entegre) su  kaynaklar1  yOnetimini
benimsemislerdir. Bu ¢ergcevede bugiine kadar uygulanan tiim
programlarin ve direktiflerin birlestirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Tiim
bu politikalarin ve programlarin birlestirilmesiyle ortaya ¢ikan yeni
programa; ‘“Su Cevre Direktifi’’ denmektedir. SCD’nin yiiriirlige girme
tarihi 22 Kasim 2000“dir. Birlestirilen tiim bu direktiflere ek olarak, SCD
yeni bazi Ozelliklere ve unsurlara sahiptir. Bunlarin en 6nemlisi ise
akarsu havzalar1 yonetimidir. Temel diisiinde akarsu havzalarinin idari
sinirlarla ~ degil, dogal sirlar baz alinarak  yonetilmesidir
(Harmancioglu, 2008: 416).

2000 yilinda yiriirliige giren SCD, 2003 yilinda uygulanmaya
baslanmistir. 2004 yilinda ise iiye iilkeler, akarsu havzalari ve sahip
olduklar1 su kaynaklari ile ilgili olarak AB’ye rapor sunmuslardir. 2006
yilinda operasyonel olarak izleme birim ve sistemleri olusturulmustur.

2009 yilinda da akarsu havzalarinin yonetim planlarinin tamamlanmasi
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kararlastirilmistir. 2015 yilina kadar olan 6 yillik siirecte ise su havza
yonetiminin uygulanmasi, degerlendirilmesi ve  giincellenmesi
yapilacakti. SCD AB’ye {iiye olmak isteyen aday iilkelerin
gerceklestirmesi gereken ¢ok onemli bir sarttir (Harmancioglu,2008:
417).

Bu dogrultuda SCD*nin genel olarak amacinin biitiinciil anlamda
su havza yonetiminin gerceklestirilmesi idi. SCD*nin amaglar1 birer
birer ele aldiginda; bu amaglarin sunlar oldugu goriiliir: su kaynaklarinin
gelistirilmesi, mevcut kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, piyasa
mekanizmasina yonelik talep yonetimi ve g¢evreye verilecek olumsuz
etkilerin giderilmesi ya da azaltilmasi (Minibas, 2007: 33).

AB SCD, cevre yasalarinin en yenisi ve en kapsamli olanidir. Bu
Direktif ¢ergevesinde AB  iilkeleri, su yOnetim yapilarim
diizenleyecekler ve birlige dahil olacak iilkelere de bu politikalar
yayacaklardir. Bunun igin tiye iilkeler ¢ok caba sarf etmislerdir. Ortak
uygulama stratejileri konusunda sirketler ve STK’lar ile ortak hareket
edilmektedir. Bu konuda bilgi paylasimi, teknik konularda yardimlar ve
uygulamada is birligi saglanmstir (Ozbay, 2004: 85,86). SCD icerisinde
sadece hiikiimet temsilcilerinibulundurmayan bir yapidadir. Bu sayede,
isin goriilmesinde karar almada yetkili kurumlar ile teknik bilgiye sahip
olanlar ve ekonomik giicii elinde bulunduranlarin olusturmus olduklari
bir yapiyla karsilasilmaktadir. Bu sistemde dikkatimizi ¢eken durum
suyun ticari bir mal olarak goériilmesidir. Su sektoriindeki geleneksel
yaklasim olan kamu yonetimine dayali anlayis, yerini ¢ok aktorlii
“‘yonetisim™ olgusuna-siirecine birakmistir.

SCD, Avrupa su yonetimine biitiinlestirilmis ve birbirine gore

diizenlenmis bir su yonetimi bilinci kazandirmistir. Gelisen olaylar ve
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degisen  kosullara gore  Direktif  giincellenmektedir.  SCD
olusturulmasindaki amagclar genel olarak sdyle siralanabilir (Ozbay
2004: 89):

a) Su ekosistemlerinin, su gereksinimine uygun olarak
gelistirilmesi ve korunmast,

b) Sahip olunan su kaynaklarmin gelecek kusaklarin da
kullanimina birakilabilmesii¢in siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetiminin
benimsenmesi,

¢) Taskinlarin  ve kurakligin neden olabilecegi etkilerin
azaltilmasina yonelikonlemler alinmasi.

Sonug olarak SCD’nin hedefi, Avrupa’daki sularin ekolojik ve
kimyasal deger olarak iyi bir seviyeye getirilmesidir. Sulu alanlarin ve
bunlara ait diger bolgelerin daha fazla bozulmasinin engellenmesini ve
tyilestirilmesini mevcut su kaynaklarimin korunarak stirdiiriilebilir su

kaynaklari kullanimini saglamaktir (Harmancioglu, 2008: 418).

7. Diinyadaki Su Yonetimi Uygulamalar ve Tiirkiye

Su yonetimi diinya genelinde kamu ydnetimi vasitasiyla
goriilmektedir. Diinya Su Forumlar1 ve BM, DB gibi organizasyonlarin
ve kuruluslarin basi ¢eken politik gortislerive tesviklerinden dolay1 az
da olsa diinyada suyun o©zel sektdr eliyle goriilmesi durumlarina
rastlanmaktadir. Genel itibariyle diinyada su yo6netiminde, kamu
yonetiminin agirlikta oldugu, 6zel sektoriin ise kiigiik bir alanda faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. AB’de ise liyedevletler su yonetimi konusunda
coklu bir ydnetim yapisina sahiptirler. AB’nin kendi mevzuatindan
kaynaklanan ¢evre ve su direktifleri oldugu gibi, devletin merkezi ve

yerel birimlerince de belirlenen diizenlemeler mevcuttur.
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Diinyada suyun 6zellestirilmesi uygulamalarinda farkli yontemler
mevcuttur. Bu yontemlerden ilki, miilkiyeti kamuya ait olan su
varliklarinin 6zel sirketlere satilmasidir. Ikincisi, plan ve projesini
hazirlayip yap islet modelidir. Bu model, 6zel sirketlere belli bir siire i¢cin
kamunun elinde bulunan su kaynaklarinin ve hizmetlerinin, yatirim ve
isletmesinin birakilmasidir. Ugiinciisii ise, kamunun elinde bulunan su
kaynaklarinin, devredilmeksizin, 6zel sirket tarafindan bakim, onarim ve
laboratuvar hizmetlerinin yapilmasidir (Ulugbay, 2007,
www.ulugbay.com /blog_hikmet/?p=50).

7.1. Fransa’da Su Yonetimi

Fransa’nin sahip oldugu su kaynaklarini daha ¢ok yagmurlar
beslemektedir. Fransa’ya her yil 450 trilyon m® yagmur diismektedir.
Bunun yalnizca 200 trilyon m3“ii akarsu ve gollere ulasmaktadir. Bunun
yaninda, Fransa’da su islerinde gorevli toplam calisan sayist 150.000 kisi
ve su isleri i¢in yapilan masraf ise 10 trilyon dolardir (Goneng, 1996: 3).

1992 yilinda kurulan Su Miidiirliigii su hizmetlerini yiriitmekle
gorevlidir. Ayniyil Cevre Bakanlhigi tarafindan Directions Regionales de
L“Environment (DIREN) merkezebagli olmayan dis biirolar
kurulmustur. Bu biirolarin isi bolgesel (Region) olarak, planlama, su
kaynaklarinin yonetimiyle ilgili arastirma ve c¢aligmalar yapmaktir.
Calismalarin ¢ogu devlet kontrati altindadir. Bolgede devletin su
isleriyle ilgili temsilcisi Bolge Baskanidir. Bolge Bagkani, birimler
arasinda koordinasyonu saglar ve DIREN’den yardim alir (Gdneng,
1996: 8).
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7.1.1 Fransa’da Su Yonetiminin Yapisi

Fransa’da su yonetimi mekanizmasi ‘‘Commune, Departments ve
Region“dan meydana gelmektedir. Communeler’de yonetim, meclis ve
belediye baskaninin elindedir. Belediye baskaninin ve meclisin gorevi,
su temini ve kanalizasyon hizmetleri i¢in gerekli yatirimlar1 yapmak ve
finansman igin vergileri toplamaktir. Departmentlar*“da, Commune®ye
su ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in gerekli mali
kaynag1 saglamak icin bir meclis mevcuttur. Region’larin gorevi daha
¢ok planlamaya yoneliktir vebunda da bir meclis mevcuttur (Goneng,
1996. 3). Fransa’daki su yonetim sistemi 3basamakli bir yapidadir. Her
bir olusumda meclislerin var oldugu hesaba katilirsa, su yonetimine

katilimin oldukg¢a genis oldugu sdylenebilir.

7.1.2.Fransa’da Su Yasalari

Fransa tarihi boyunca su kaynaklarinin yonetiminde anlayis
degisimleri yasanmustir. 1898-1964 yillar1 arasinda su yonetimindeki
amag, adil dagitim ve belirliminimum kalite kriteridir. Bu donemde
Fransa’da sular, “Halka ait olanlar ve halka ait olmayanlar’’ olarak ikiye
ayriliyordu. Buna gore eger kisi bir araziye sahipse, onun altindaki ve
iistlindeki su kaynaklariin da sahibiydi (Goneng, 2006: 4).

Savas sonrasinda ekonomik olarak kalkinmaya baslayan aralarinda
Fransa’nin da bulundugu Avrupa iilkeleri, kirsal niifustan kentsel niifusa
dogru bir bliylime yasamis ve kentsel niifus artmistir. Bununla beraber
kentlerde yasayan insanlarin su ihtiyaglar1 ve su kirliligi artmigtir. Tiim
bu olumsuz durumlar beraberinde 1964 Su Yasasini getirmistir. Onun
oncesindeki 1959“da olusturulan Su Yonetimi Komisyonu, asagidaki

prensipleri kabul etmistir (Géneng, 1996: 5):
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a) Kullanim ve kirlenmenin azaltilmasi i¢in kullanicilar arasinda
dayanigma,denetim olmalidir.

b) Su ekonomik bir degerdir.

c) Havzadaki su kaynaklari tek bir kaynak olarak goriilmelidir.

1964 yilinda ¢ikarilan Su Yasasi, yonetim faaliyetlerinin alaninin
gelistirilmesini ve su idare heyetlerinin ve suyun ekonomik bir
boyutunun oldugunu vurgulayan iki 6geyi icermektedir (Goneng, 1996:
5). Bu Yasa ile Fransa’da modern anlamda su yonetimine gecilmesi
konusunda ilk ciddi adim atilmastir.

Hazirlanmasina 1984 yilinda baglanan ve 1992 yilinda
tamamlanan Su Yasasi ise suilkeleri ve amaglar1 igermektedir (Goneng,
1996: 5):

a) Mevcut kanunlardaki yetersizlikler ve esitsizlikler giderilecek.

b) Su politikalar1 daha etkili hale getirilecek.

C) Su yonetiminde yerel yonetimlerin etkinligini artirmak
gerekmektedir

d) Su ulusal mirasin bir pargasidir.

e) Su ile ilgili konularin seffaf bir sekilde goriisiilmesi, halka
acilmasigerekmektedir.

Fransa’da 19901 yillarda hiz kazanan su kaynaklariin
Ozellestirilmesi  uygulamalar1  istenilen  sonuglart  beraberinde
getirmemistir.  Yapilan soézlesmeler rekabetgi kosullar i¢ermesine
ragmen, maliyetin yeterince dismedigi gozlenmistir. Bazi &zel
tesebbiislerin ise yerel yonetim birimleriyle yakin iligkiler kurmalart
sonucu uzun vadeli sdzlesmeler imzaladiklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle,
kamu bazen su piyasasina miidahale etmek zorunda da kalmistir
(TUSIAD, 2008a: 59).
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7.2. Almanya’da Su Yonetimi

Almanya’da yillik ortalama yagis miktar1 760 mm3“tiir. Yillik
kullanilabilir ortalama su miktar1 ise 53 milyar m*‘tiir. 16 eyaleti
bulunan tlkeyi, yeralt1 sular1 zengini olarak nitelendirmek miimkiindir.
Sadece Bevyera Eyaleti“nde 14 milyar m*“liik bir kullanilabilir yeralti
su kaynagi bulunmakta ve eyalet su ihtiyacinin tamamin1 bu kaynaktan
saglamaktadir (Goneng, 1996: 17). Almanya, sahip oldugu su

kaynaklarindan dolay1 miktar anlaminda su sikintis1 gekmemektedir.

7.2.1. Almanya’da Su Politikalar:

Almanya, suyun bir insan hakki oldugunu kabul eden bir ilkedir.
(Atillgan, 2008: 5). Ama bu, Almanya’nin suyu basibos biraktigi
anlamina gelmemektedir. Almanya’nin supolitikasinin temelleri, dogal
denge i¢in son derece onemli olan suyu korumak ve halkina saglikli su
sunmak diisiincesine dayanmaktadir. Almanya’da su konusunda, miktar
acisindan bir sikint1 yaganmamaktadir. Asil sorun suyun kalitesindedir.
Ozellikle, eski Dogu Almanya smirlar1 icinde yer alan bes yeni eyalet,
su kaynaklarinda igilebilirlik kalitesi anlaminda sikinti ¢ekmektedir.
Yine hassasiyetle bu bes eyalette uygulanmak {izeresu hususlarin dikkate
alinmasi gerekmektedir (Goneng, 1996: 17):

a) Suyun dogal dengesi yeniden saglanmalidir.

b) igme suyu temini hem kalite hem de miktar olarak
dengelenmelidir.

¢) insan hayatimn devamu igin tiim su kaynaklar1 kullanilabilir
hale getirilmelidir.

Su ile ilgili tim yasalar ve su kaynaklar1 yonetiminde devlet
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fonksiyonlarinin yerine getirilmesi federal eyaletlerin yiikiimliligi
altindadir. Yalniz federal suyollar1 bu tasarrufun disindadir. Almanya,
federal yapis1 geregi, farkli 6zellikte kanunlara sahiptir. Su, federal
devletin ¢ikarmis oldugu genel yasalar i¢inde yonetilir. Fakat eyaletler
bulunduklar1 bélgenin ihtiyaclarini daha iyi bilip, daha ¢abuk bir sekilde
hizmet sunma olanagina sahip olduklar igin, kendi kanunlarini da
¢ikarabilirler (Goneng, 1996: 18).

Komiinler su yonetiminde bdlgesel anlamda Onemli rol
oynamaktadirlar. Komiinler eyalet bolgesi iginde bolgesel topluluk
birimleridir. Kanun yapma ve yonetim hakkina sahiptirler. Atik sularin
yonetimi ve su temini komiinlerin zorunlu gérevleri arasindadir. Yine
komiinler vergi alma hakkina sahiptirler. Diger taraftan belediyeler, su
kaynaklarinin verimli kullanilmas1 ve su temini gibi zorunlu gorevleri
oldugundan dolayi, islerin goriilebilmesi igin fakli tesebbiislerde
bulunabilirler. Belediye, su hizmetlerini direkt olarak kendi biinyesinde
sunabilecegi gibi, belediye isletmesi seklinde de gordiirebilirler,
sorumlulugu belediyede olmak kosuluyla o6zel sirketlere de
yaptirabilirler (Goneng, 1996: 20). Genel olarak bakildiginda
Almanya’da da Fransa’da oldugu gibi, ¢oklu bir yap1 mevcuttur. Bunun
yaninda su kaynaklarinin yonetiminde tam Ozellestirmeden soz
edilemez. Dikkat ¢eken nokta ise su kaynaklarinin yonetiminde “‘yerel
yonetimler “in aktifrol almalaridir.

Sonugta, Almanya’daki Su yonetiminin oldukga karmasik bir yapi
arz ettigi  soylenebilir. Alman su sisteminde tek merkez
bulunmamaktadir. Bunun nedenlerinden ilki,her eyaletin kendine 6zgii
cografi ve jeolojik yapisinin olmasidir. Yerel yonetimler o yerin

ihtiyaglarin1 daha hizli ve iyi sekilde karsilayabilirler. Ikincisi ise



45 | SU YONETIMINE ETKI EDEN AKTORLER, OLGULAR VE TURKIYE

Almanya’nin ge¢misidir. Almanya, 3. Reich gibi kotii bir merkezi yap1
gecmisine sahiptir (Goneng, 1996: 20). Ozetle, Almanya’nin sahip
oldugu devlet geleneginin, Su yonetim yapisina da hakim oldugu
sOylenebilir. Ayrica, Almanya suyun yerel yonetimlerce planlandig1 ve

yonetildigi iilkelere verilebilecek en iyi 6rneklerdendir.

7.3. ABD’de Su Yonetimi

ABD’de, 6zel sektoriin piyasada kendine yer bulmasindaki
en onemli etken

“Temiz Su Antlagmas1” ¢ercevesinde amag edinilen saglik ve
cevre standartlariin yiikseltilmek istenmesidir (TUSIAD, 2008a: 61).
Suyun ozel sirketler eliyle, piyasa mantigi ¢evresinde yonetilmesini
savunan ilkelerden birisi olan ABD, 1980*li yillarin ikinci yarisindan
itibaren higbir biiyiik belediyenin su isletmelerini satmamistir. Fakat
ABD tarihinde su hizmetlerinin saglanmasinda 6zel sektoriin payinin
%50 oldugu dénemlere de rastlanmaktadir. Ozellikle Birinci Diinya
Savasindan sonra, su yonetiminde 6zel sektoriin pay: siirekli azalmis ve
son yillarda  %]15e  kadar diasmistir (Ulugbay, 2007,
www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50).

ABD"de genel olarak ¢evresel politikalar National Environmental
Policy Act (NEPA) ile belirlenmistir. Su kaynaklarinin korunmasi ve
planlanmasi devletin tiim kademelerinde onemli bir yer tutmaktadir.
Amerika’da bazi1 eyaletler kendi su kaynaklarini planlamaktadir. Su
kaynaklarinin planlanmasinda iki 6nemli nokta dikkat cekmektedir.
Bunlardan birincisi; yerel ve merkezi olanlarin ortiisiir nitelikte
olmasidir. Ikincisi; gelismelerin gdz Oniine almmasi ve buna gore

planlamalarin gozden gegirilmesi ve tekrarele alinmasidir (Atacan,
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1996: 28).

1965 yilinda Water Resources Planing Act (WRPA)
olusturulmustur. WPRA’nin amaci, ulusal anlamda su kaynaklarina
ihtiyact ve bu nedenle yeterli kaynaklarin bulunmasina yo6nelik
calismalar yapmaktir. Standartlar, projeler ve prensiplerin olusturulmasi
ve diizenlenmesi ile ilgilenirler. Eyaletlere su kaynaklar1 konusunda
yardim ederler. Eyaletler, 6nceden olusturulan su kaynaklari yonetim

planlamalarini giincellerler (Atacan, 1996: 29).

7.4. Tiirkiye’de Su Yonetimi
Tiirkiye’nin toplam yeralt1 ve yertistii su potansiyeli toplami 107

3ee

km3“tiir. Tiiketilebilecek yillik yeriistii su miktarimiz ise 95 km®“tiir.

Cekilebilen yeralt1 sularimizin miktar ise 12,3 km>*

tir. Yeruisti yillik
tilketim ise 29,5 km3“tir. Yeralt1 kullanilabilir su miktarimiz ise 6
km*“tiir. Ulkemiz tiiketilebilir yeralt: su kaynaklarinin %30“unu
degerlendirirken, yeriistii sularinin ise yarisim1 degerlendirebilmektedir
(Giiler, 1999: 35). Bu durum iilkemizde, su kaynak yonetimi konusunu
da ciddi bir sekilde giindeme getirmektedir.

Tirkiye’de su yonetimi, idari sinirlar (il, ilge, belediye, kdy), arazi
kullanimlar (orman, tarim, igme suyu vb.) ve kurumsal yetkilere gore
belirlenmektedir. Bu ylizden su yonetiminde birden ¢ok kurum faaliyet
gostermektedir (Karadag, 2008: 390). Su yonetimi politikalarina
bakildiginda, hizli niifus artisina ve bir tarim iilkesi olmamizdan dolay1
1980 yilina kadar ihracatimizin biiyiik boliimiinii tarim {riinleriyle
saglamasina ragmen iilkemiz,bir su yonetimi politikasina sahip degildi.
Bunda suyun dongiisel olarak kendini yeniledigi diisiincesi ve siyasilerin

duruma ilgisiz olmalar1 etkili olmustu. Ayrica, Tiirkiye nim,
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cevresindeki lilkelerden goreceli olarak daha fazla su kaynagina sahip
oldugu da hatirlatilmalidir. (Minibas, 2007: 34). Ulkemizde su
politikalarinin olusumu i¢in, diinyanin diger iilkelerinde de oldugu gibi
uluslararasi kuruluglarin etkisini beklemek gerekmistir.

Su yonetimi konusunda var olan ve diinyanin genelindeki suyun
kamu yonetimi tarafindan yonetilmesi anlayisi Tiirkiye i¢in de gecerlidir.
Tirkiye’de niifusun %99“u su hizmetlerini  kamu kurumlarindan
saglamaktadir. Hepsi 1990 yili sonrasina denk gelen dénemde, su
isletmeciliginin 6zellestirilmesinin goriildiigii kent sayisi oldukga azdir.
Bunlara, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Cesme ve Alagati Belediyeleri
ornek gosterebilir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ise su hizmetlerinin
Ozellestirilmesi konusunda bir ara ihale siireci i¢ine girmis, STK’larinm
baskilarindan dolayr bundan vazge¢mislerdir. Fakat son yillarda,
Tirkiye’nin su yonetimindeki, kamu miilkiyeti ve isletmeciligine
dayanan merkeziyet¢i yapisi, suyu ekonomik bir mal olarak degil de
toplumsal bir deger olarak goren arz odakli anlayist degisme
egilimindedir. Su yonetimindeki yeni anlayis,uluslararas1 politikalar
tarafindan  sekillendirilen, 06zel miilkiyet anlayisina dayanan,
yerellesmis, temel ilkesi fiyatlandirma olan, su yonetiminde talep odakl
yapilanan bir siire¢ yasanmaya baslanmistir (Giiler, 1999: 4,5). Talep
odaklilik, cesitli fiyatlardan tiiketicinin bir mali satin almak istemesidir
(Dinler, 2003: 46). Bu bize, su yonetiminde de diger sektor ve
hizmetlerde oldugu gibi bir 6zellestirme siirecinin  basladigini

gostermektedir.

7.4.1. Tiirkiye’de Su yonetimine Tarihsel Bakis

Ulkemizdeki su iizerine olusturulmus yasal diizenlemeler Islam
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Hukuku ile baslamis ve giinimiiz Medeni Kanununa kadar gelmistir.
Gegmisten giiniimiize, su yonetimi hususunda meydana gelen degisim
ve gelisimleri, donemsel olarak soyle siralayabiliriz (Karakaya, 2000:
36):

Islam Hukuku: Islam hukukunda toprak, Devletin miilkiyeti
altindadir. Kisilere sadece yararlanma hakki verilmistir. Sular {izerinde
6zel miilkiyet s6z konusu degildir. Bu nedenle, sularin kullanilmasina
iligkin tiim esaslar devlet tarafindan yerine getirilmistir. Bunun yaninda
Islam Hukukunda, 6rf ve adet énemli bir kaynak olmustur. Ornegin,
bazen bazi miilkiyet uygulamalarina saygi duyulmustur. Bu durumda bir
miilkiyet varmis gibi goziikse de bu miilkiyet sadece yararlanma hakkini
ihtiva etmistir.

Mecelle: Osmanli Devleti’nin 1838 Giilhane Fermaniyla Batiyla
biitlinlesmesine, verilebilecek ilk o6rneklerden birisi Mecelle olmustur.
Mecelle, 1879“dan 1926“ya kadar yiiriirlilkte kalmis ve su yonetimi
anlaminda 6zel hukuk agisindan ilging maddeler igermistir. Mecelle’de,
yeraltt ve yeriistii su kaynaklar1 herkesin kullanimina agik, devlet
miilkiyetinde olan kaynaklardir. Ozel miilkiyete ait olan sular bu
kisilerin mali olarak kabul edilmistir. Mecelle, 6zel miilkiyeti ve
bunlardan yararlanmayi esas almig, bununla birlikte suyun kendine has
yapisi geregi de 6zel miilkiyeti kisitlayan hiikiimlere yer vermistir. Dogal
imkan ve servetlerden herkesi esit olarak faydalanmasini esas almistir.

T.C. Anayasalari: 1924 Anayasasinda su kaynaklarinin
kullanimiyla ilgili bir diizenleme mevcut degildir. 1961 Anayasasinda
sular, devletim hiikiim ve tasarrufu altinda tutulmustur. Gergek ve tiizel
kisiler suyu, eger devlet uygun goriirse (kanunda belirtilen esaslara

uygun ise) isletebilir. 1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasindaki
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hiikiimler aynen muhafaza edilmistir. Fakat devlet, su kaynaklarinin
isletilmesi hakkini gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Bu durumda,
kamunun denetim hakki saklidir.

Cumhuriyet donemindeki suyu diizenleyen ilk kanun 1926 tarihli
“‘Sular HakkindaYasadir’’. Bu Yasada, sularin topluluklarin kullanimina
sunulmasinda, belediyeler sorumlu olarak gosterilmesine ragmen,
sonralart finansmandan planlamaya kadar tiim faaliyetler merkez
tarafindan yapilmistir (Cmar ve Ozding, 2006: 228). Ayrica, Medeni
Kanunumuzun 2001 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren halinde, ‘“Aksi ispat edilmedikg¢e, daglar, sular, buzullar devletin
mal1 kabul edilir’” denilmektedir (Ozbay, 5133: 37).

7.4.2. Tiirkiye’de Suyun Ozellestirmesi

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de su oOzellestirmelerine
rastlamak miimkiindiir. Suyun pet sise ile satilmasi buna 6rnek olarak
verilebilir. Tiirkiye’de paketlenmis Su piyasasinin hacminin 2008 yilinda
10 milyar litre olduguhesap edilmistir. Bu piyasanin mali boyutu ise 1
milyar 300 bin TL’dir. Tiirkiye’depaketlenmis Su piyasasi her yil %10
biiyiimektedir. 300“e yakin damacana su, 200“eyakinda pet sise su
tireticisi firma mevcuttur. Nestle’nin pazar payr %29, Coca Cola’nin
pazar pay1 %18.4, Danone’nin Pazar pay1 %10.5, Yasar Holding’in pazar
pay1 %13.7, Aytag’in Pazar pay1 ise %14.3“tiir. Piyasanin %70%i yabanci
sirketlerin elindedir. Ulkemizde paketlenmis su tiiketimine bakildiginda,
giinde 300 bin damacana suyun tiiketildigi, Istanbul’un ise, su
piyasasinin %80“ini biinyesinde barindirdigi goriiliir (Evcimen, 2009:
http://www.politeknik.org.tr/site/index.php/bilgi-belge). TUSIAD

yayinlamis oldugu bir bildiride, siirdiiriilebilir su yonetimin konusunda
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suyun Ozellestirilmesi gerektigini; Tirkiye’de gelecekte su sikintisi
yasanacagi belirtilmistir (Evcimen, 2009:
http://www.politeknik.org.tr/site/index.php/bilgi-belge).

7.4.2.1. HES Ornegi

Hidroelektrik santrallerinin (HES) kurulmasi ve gelistirilmesiyle
gorevli olan kurum DSI’dir. 2000 yilindan énce &zel sektdr sadece
DSi’nin ilgi alam disindaki, kiigiik bir alanda veya az verimli santrallerde
faaliyet gdstermekteydi. DSI’nin santral yatirimlari birtakim sorunlar1 da
giindeme getirmistir. HES ingasinda, maliyetlerin yiiksekligi ve yapimin
gereginden uzun bir siirede bitirilmesi, iki 6nemli sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Sorun kamu yatirimlarinin Tiirkiye’de karakteristik 6zelligi
haline gelen yatirimlarin gecikmesi ve maliyetlerin fazlaligi olarak
goriilebilir.  Ozellikle, kamu sektdrii tarafindan yapilan HES
yatirnmlarinda maliyetler siirekli olarak artmaktadir. Bunun goriiniirdeki
nedenlerinin basinda projenin gergeklestirilmesi siiresinin  uzun
olmasindan kaynaklanan normal maliyet artiglar1 gosterilebilir. Fakat
projenin insasina basladiktan sonra gerekli goriilen, yapmin daha
emniyetli olmasi i¢in yeniden degerlendirmelerin ve kesiflerin maliyeti
artirdig1 ve bu durumun isi listlenen miiteahhitler tarafindan bir kazang
firsatina doniistiiriillmesi durumu goz ardi edilmemelidir (Bakir, 2001:
21).

Diger taraftan, ozel sektor tarafindan yapilacak olan HES
yatirimlarinda maliyetlerin en diisiik seviyede tutulmasi éncelikli amag
olacaktir. Ayni zamanda tesisler giivenilir bir sekilde insa edilecek ve de
yapim siireleri kisa olacaktir. Projeyi listlenen kisi yatirimcinin istekleri

dogrultusunda, projeyi miimkiin oldugunca kisa zamanda ve kaliteli bir
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sekilde tamamlamak zorunda kalacaktir. Hatta yatirimin 6zel sektor
tarafindan {stlenilmesinin yaninda, isletmeciligini de 6zel sektdriin
yapmasi daha isabetli olacaktir. Isletmede gereksiz istindam, yetersiz
bakim ve duyarsizlik kamu isletmelerinin karakteristik 6zelligi olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Bu duruma en iyi 6rneklerden biri, Tiirkiye
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (TEAS) tarafindan isletilen Afsin-
Elbistan termik Santrali gosterilebilir. TEAS’in isletmis oldugu bu
santralde, yatak 1sistnin artmasindan dolay1 biiyiik bir zarar meydana
gelmistir. Yetersiz bakim ve ciddi isletme hatalarindan dolayr meydana
gelen bu olayda devlet, 200 milyon dolarlik bir kiilfetin altina girmis,
ayrica en az iki yillik iiretim olan 3 milyar kilovat saat elektrikten
yoksun kalmistir. Bu rakam 180 milyon dolara denk gelmektedir.
Toplam zarar ise 380 milyon dolar olmustur. Oysa Tirkiye gibi
gelismekte olan bir ilkenin elindeki kaynaklar etkin ve verimli
kullanmasi1 gerekmektedir (Bakir, 2001: 21-22).

Son yillarda DSI’nim su kullaniminda yapmis oldugu hamleler,
HES yatirimlarina zel sektériin katilimimn 6niinii agmaktadir. DSI de
HES yatirimlarinin 6zel sektoriin katilimi sayesinde hem kisa siirede
tamamlanacagimi hem de iilke ekonomisine biiyiikgetiri saglayacagini
belirtmistir (DSI, 2008c: 25-26). Gelismis iilkeler hidroelektrik
potansiyellerinin %90 degerlendirirken,  Tiirkiye = mevcut
potansiyelinin %33*“linii degerlendirebilmektedir. Bun yilda 6 milyar
dolar degerindeki enerjinin degerlendirilemedigi anlamina gelmektedir.
Ayrica bu durum, su kaynaklariin yonetilmesinde ve isletilmesinde 6zel
sektoriin -~ yer almasinin  zorunluluk oldugunu  gdstermektedir

(Serencam,2007: 4).
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7.4.3. ISKI

Tiirkiye’de kapsamli su 6zellestirmesi, 1981 yilinda ¢ikarilan 2560
say1l1 ISKI Yasasinin su hizmetlerinin 6zellestirilmesine olanak saglayan
maddeleriyle yapilmistir. Bu Yasayla T.C. Maliye Bakanligi’nin iznine
tabi olarak uluslararasi kuruluslardan finansal desteklerin alinabilmesi
olanaginin dogmasiyla beraber, su ve kanalizasyon sektoriinde yeni bir
idari donem basladi. Bu yeni idari yapi suyun oOzellesmesi-suyun
ticarilestirilmesi olarak adlandirilabilir. ISKI Yasasina tabi olan birimler,
Yasanin tanimis oldugu uluslararasi kuruluslardan ve finansal
piyasalardan kredi alirlarken onlarin bir takim sartlarin1 da kabul etmis
olurlar. Buradaki en biiylik kredi kurumunun DB olduguna dikkat
¢ekmek gerekir (Yilmaz, 2003,

www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm).

7.4.4. TUSIAD ve Su Yénetimi

TUSIAD’1n 2008“de yaymnlamis oldugu ‘‘Kiiresel Su Krizine
Coziim Arayislari: Sebeke Suyu Hizmetlerine Ozel Sektdr Katilimi:
Diinya Ornekleri Isiginda Tiirkiye Igin Oneriler’”” bashg tasiyan
raporunda, suyun ozellestirilmesi igin telekomiinikasyon ve enerji
piyasasinin Ozellestirilmesinde uygulanacak politikalarin aynisinin
uygulanabilecegi belirtilmistir. Raporun en dikkat ¢ekici onerilerinden
birisi; suyun Klasik orgiitlenme- bakanlik modelinden farkli sekilde
orgiitlenmesi Onemlidir. Rapora gore, su i¢in Ozerk bir iist kurul
olusturulmalidir. Raporda dikkat ¢eken bir diger husus ise, suyun
ekonomik  bir mal olarak gorilmesidir (TMMOB, 2009:
http://www.cmo.org.tr/index.php/haberler/basn- acklamalar).

Suyun fiyatlandirilmas1 gerektigine vurgu yapan TUSIAD, suyun


http://www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm
http://www.cmo.org.tr/index.php/haberler/basn-acklamalar
http://www.cmo.org.tr/index.php/haberler/basn-acklamalar

53 | SU YONETIMINE ETKI EDEN AKTORLER, OLGULAR VE TURKIYE

maliyetini de icerecek sekilde fiyatlandirilmasina ve bu sayede su
israfinin &niine gecilmesi gerektigine isaret etmektedir. TUSIAD’a gore,
su fiyatlandirilirken kiiresel su krizinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi
icin gerekli finansal kaynak saglanmalidir. Bu kaynagi saglarken piyasa
mekanizmasindan faydalanilacaktir. Fakat piyasa mekanizmasinin
yiiksek fiyatlar belirtmesini engellemek igin, sirketler arasi rekabetten
faydalanilacaktir (Kilim, 2009,

http://www.csoy.biz/index.php?option=com).

7.45. Tiirkiye’de Su Yénetimi idari Yapisi

Tiirkiye’de su kaynaklarmin yonetimi, merkezi bir sekilde
orgilitlenmistir. Birgok kamu kurulusu, su kaynaklarinin yonetiminde
gorev almaktadir. Bu kuruluslar, su kaynaklarinin yonetimi ve su
hizmetlerinin gériilmesinde farkli gorevler iistlenmislerdir. Ulkemizde
su kaynaklarinin yonetimi konusunda sorumlu olan kuruluslarin
gorevleri, kanunlarla belirlenmistir. Bu kuruluslarin, merkezin altinda
yapilanan yerel birimleri de mevcuttur. Bu yerel birimler kendi kurulus
kanunlarinda belirtilen gorevleri yapmakla miikelleftirler.

Ulkemizdeki su yonetimi idari yapisi, tepede bakanlik, genel
midirlikler ve diger idari kuruluslar seklinde siralanmigtir. Su
kaynaklar bir¢ok yerde kullanildigindan dolay1 su, pek ¢ok kurulusun
gorev alanina girmektedir. Her bir kurulusun gorevi ayrica siralanmis

durumdadir.

7.45.1. DSI
DSI Genel Miidiirliigii, 6200 sayili kanunla 18 Aralik 1953 yilinda
kurulmus, 1954 yilinda ise teskilatlanmaya baslamistir. DSI,


http://www.csoy.biz/index.php?option=com
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Tiirkiye’deki tiim su kaynaklarimin korunmasi, gelistirilmesi ve
yonetilmesinden sorumludur. Merkezi yonetim biitgesine tabi, genel
biitgeli bir yatinm kurulusudur. Onceleri, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi’na bagl olan DSI, 31.08.2007 tarihinde Cevre ve Orman
Bakanlig1’na baglanmistir (DSI, 2008b: 20).

DSI, yeralt1 ve yeriisti su kaynaklarinin kullammi ve yol
acabilecegi zararlar1 onlemekle sorumludur. Bundan dolayr DSI;
barajlarin kurulmasi, HES insas1 ve igme ve kullanma suyu temini proje
ve planlarinin yapilmasi ve insasinda yetkilidir. Niifusu 100.000“den
fazla olan yerlere su hizmetleri sunmaktadir. DSI, su havzalarinin
gelistirilmesi, master plam1 ve fizibilite (yatirrm oncesi durum
degerlendirmesi) ¢alismalarinin yapilmasi, su projelerinin hazirlanmasi
ve Cevre Etki Degerlendirme raporlarmin hazirlanmasi gibi islerde
yetkilidir (Karakaya, 2000: 54). DSI, 1053 sayili Yasada yapilan
degisiklikle niifus kistas1 ortadan kaldirilmis ve 3225 belediye teskilati
bulunan merkeze su hizmetleri gotiirmiistiir. (TMMOB, 2009: 24).

DSi’nin Misyonu:

Devlet su islerinin misyonu, Tiirkiye’nin su kaynaklarindan
faydalanmak, suyun verebilecegi zararlar1 en aza indirmek, bilim ve
teknige uygun hareket ederek, milli menfaatleri gozeterek, su ve ilgili
toprak kaynaklarimi gelistirmektir. Bunu saglamak ic¢in saglanmasi
gerekenler sdyledir (DSI, 2008a: 18,19):

a) Siiriincemede kalan yatirimlar1 bir an 6nce tamamlanip, halkin
hizmetine sunmak,

b) Verimli ve ekonomik projelere 6ncelik tanimak,

) Sehirlerimizde meydana gelen su sikintilarini, bir daha

glindeme gelmeyecek sekilde ¢6ziime kavusturmak,
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d) Kamu biitgesine en az yiikii getirecek finansal modeller bulmak,

e) Yeni bir anlayisla su yatinm hizmetlerinin = siirelerini
kisaltmaktir.

DSI’nin Vizyonu:

DSI’nim vizyonu, Tiirkiye’nin sahip oldugu su kaynaklarmmn
korunmasi, gelistirilmesi ve yoOnetilmesi konularinda diinyanin bir
numarast olmaktir. DSI, bu vizyonu gerceklestirmek icin sunlar
yapacaktir (DSI, 2008b: 19):

a) Sukaynaklarii¢in, AR-GE ¢alismalari yaparak ileri teknolojiler
gelistirilecek ve entegre su  yonetimi etkin  bir gsekilde
gergeklestirilecektir.

b) DSI Genel Miidiirliigii, 2023 yil1 hedeflerine ulasmada mevcut
kapasitesine ilaveolarak; 3.5 milyon hektar alan sulanacak, 15.000 mw
giiclinii saglayacak HES kurulacak vesehirlerimize yillik 17 milyar m®
su temin edilecektir.

DSI Teskilat Yapist:

DSI Genel Miidiirliigii, ii¢ kademeli teskilat yapisina sahiptir.
Ankara’daki Genel Miidiirliik en tstteki birimdir. Burada Genel Miidiir
ve Dort Genel Miidiir Yardimeist bulunmaktadir. Biiro Miidiirii Genel
Miidiiriin sekretaryasi durumundadir. Tegkilata baglhh Teftis Kurulu
Baskanligi, kurum ic¢inde her tiirli denetim ve sorusturmayi
yapabilmektedir.i¢ Denetim Birimi, DSI’nin ¢alismalarina katma deger
saglamak igin iktisadi etkinlik ve verimlilik esaslarina gére danisma
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Hukuk miisavirligi isehukuki miitalaada
bulunmakta ve idari davalar takip etmektedir (DSI, 2008b: 22).
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7.4.5.2. Su Yonetimi Genel Miidiirligii

Su Yonetimi Genel Miidiirliigli, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1
blinyesinde yer almaktadir. Su yonetimi genel miidiirlii, ulusal mevzuat
gerekleri ile Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi miiktesebatinda yer alan
ilkeler dikkate alinarak bir¢ok proje yiiriitmektedir. Kurumun vizyonu:
Ulkemiz su kaynaklarin1 hem miktar hem de kalite agisindan korumak,
gelistirmek, kontrol etmek ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmak ig¢in
katihmc1  ve biitiinlesik  bir yaklagimla havza bazinda suyu
yonetmektir. Kurumun vizyonu ise: Ulkemizdeki kiy1 ve gecis
sular1 dahil su havzalarinin havza koruma eylem ve yonetim planlarini
hazirlayarak biitiinlesik bir yaklasimla su yOnetiminin altyapisini
olusturmak, iilkemizin ulusal ve uluslararasi su yonetim politikasinin
gelistirilmesi i¢in gerekli koordinasyonu yapmak, havza bazinda su
kalite standartlarin1 olusturmak, su kalitesinin denetimi i¢in etkin bir
izleme sistemi kurulmasim saglamak, su ile alakali verileri tek elde
toplamak ve degerlendirmek, havza bazinda taskin ve kuraklik yonetim
planlarn ile tagkin risk ve zarar haritalarin1 hazirlamak, iklim degisikligi
senaryolarmin Ulkemiz su kaynaklarma etkisini belirlemektir. Olarak
ifade bulmaktadir.

Su kaynaklarinin verimli ve etkili kullanilmasi i¢in on farkh
yonetmelik dogrultusunda faaliyetlerini stirdiirmektedir
(tarimorman.gov.tr, 2024):

-igme  Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasma Dair
Yonetmelik

-Sulama Sistemlerinde Su Kullanimmin Kontrolii ve Su

Kayiplarmin Azaltilmasina Iliskin Yénetmelik


https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/%C4%B0%C3%A7meKullanmaSuyuHavzalar%C4%B1n%C4%B1nKorunmas%C4%B1naDairY%C3%B6netmelik.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/%C4%B0%C3%A7meKullanmaSuyuHavzalar%C4%B1n%C4%B1nKorunmas%C4%B1naDairY%C3%B6netmelik.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/SulamaSistemlerindeSuKullan%C4%B1m%C4%B1n%C4%B1nKontrol%C3%BCveSuKay%C4%B1plar%C4%B1n%C4%B1nAzalt%C4%B1lmas%C4%B1na%C4%B0li%C5%9FkinY%C3%B6netmelik.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/SulamaSistemlerindeSuKullan%C4%B1m%C4%B1n%C4%B1nKontrol%C3%BCveSuKay%C4%B1plar%C4%B1n%C4%B1nAzalt%C4%B1lmas%C4%B1na%C4%B0li%C5%9FkinY%C3%B6netmelik.pdf
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-Hassas Su Kiitleleri ile Bu Kiitleleri Etkileyen Alanlarm
Belirlenmesi ve Su Kalitesinin lyilestirilmesi Hakkinda Y&énetmelik

-Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolii Yonetmeligi

-Igme Suyu Temin Edilen Sularin Kalitesi ve Aritilmasi1 Hakkinda
Y onetmelik

-Yiizeysel Sular ve Yeralt1 Sularinin izlenmesine Dair Y6netmelik

-Yertistii Su Kalitesi Ynetmeligi

-Havza Yo6netim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi
Yonetmeligi

-Yeraltt Sularinin Kirlenmeye Ve Bozulmaya Karsi Korunmasi
Hakkinda Yo6netmelik

-Tagkin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve

Izlenmesi Hakkinda Yonetmelik

7.4.5.3. Tller Bankasi

[ller Bankas1, 1933 yilinda kurulmus olan *‘Belediyeler Bankasi
ve 1935 yilinda kurulan “‘Belediyeler Imar Heyeti’’nin
birlestirilmesiyle, 1945 yilinda kurulan bir kamu tiizel kisiligidir
(TMMOB, 2009: 24). 13 Haziran 1945 yilinda kurulan Iller Bankasi,
Niifusu 3.000 ile 100.000 arasinda olan sehir ve kasabalara su
saglamaktadir (Karakaya, 2000: 54).

[ller Bankasi, Bayindirlik ve iskan Bakanligina bagli, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi olan bir kamu kurulusudur. Resmi kurum
ve kuruluslarin igme Suyu projelerini yaptirir (Erol, 93: 23-25). Bunun
yaninda, ortak idarelerin yapacaklari mahalli kamu hizmetlerine,

tiiztigiinde yazili sartlara gore kredi saglar (Erol, 1993: 23). Bu nedenle,


https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/HASSAS%20SU%20K%C3%9CTLELER%C4%B0%20%C4%B0LE%20BU%20K%C3%9CTLELER%C4%B0%20ETK%C4%B0LEYEN%20ALANLARIN%20BEL%C4%B0RLENMES%C4%B0%20VE%20SU%20KAL%C4%B0TES%C4%B0N%C4%B0N%20%C4%B0Y%C4%B0LE%C5%9ET%C4%B0R%C4%B0LMES%C4%B0%20HAKKINDA%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0K.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/HASSAS%20SU%20K%C3%9CTLELER%C4%B0%20%C4%B0LE%20BU%20K%C3%9CTLELER%C4%B0%20ETK%C4%B0LEYEN%20ALANLARIN%20BEL%C4%B0RLENMES%C4%B0%20VE%20SU%20KAL%C4%B0TES%C4%B0N%C4%B0N%20%C4%B0Y%C4%B0LE%C5%9ET%C4%B0R%C4%B0LMES%C4%B0%20HAKKINDA%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0K.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/%C4%B0%C3%87ME%20SUYU%20TEM%C4%B0N%20VE%20DA%C4%9EITIM%20S%C4%B0STEMLER%C4%B0NDEK%C4%B0%20SU%20KAYIPLARININ%20KONTROL%C3%9C%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/%C4%B0%C3%87ME%20SUYU%20TEM%C4%B0N%20VE%20DA%C4%9EITIM%20S%C4%B0STEMLER%C4%B0NDEK%C4%B0%20SU%20KAYIPLARININ%20KONTROL%C3%9C%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/%C4%B0%C3%A7meSuyuTeminEdilenSular%C4%B1nKalitesiveAr%C4%B1t%C4%B1lmas%C4%B1Hakk%C4%B1ndaY%C3%B6netmelik.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/%C4%B0%C3%A7meSuyuTeminEdilenSular%C4%B1nKalitesiveAr%C4%B1t%C4%B1lmas%C4%B1Hakk%C4%B1ndaY%C3%B6netmelik.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/Y%C3%9CZEYSELSULAR%20VE%20YERALT%20ISULARININ%20%C4%B0ZLENMES%C4%B0NE%20DA%C4%B0R%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0K.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/YER%C3%9CST%C3%9C%20SU%20KAL%C4%B0TES%C4%B0%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0%C4%9E%C4%B0.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/HAVZA%20Y%C3%96NET%C4%B0M%20PLANLARININ%20HAZIRLANMASI,%20UYGULANMASI%20VE%20TAK%C4%B0B%C4%B0%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0%C4%9E%C4%B0.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/HAVZA%20Y%C3%96NET%C4%B0M%20PLANLARININ%20HAZIRLANMASI,%20UYGULANMASI%20VE%20TAK%C4%B0B%C4%B0%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0%C4%9E%C4%B0.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/YERALTI%20SULARININ%20K%C4%B0RLENMEYE%20VE%20BOZULMAYA%20KAR%C5%9EI%20KORUNMASI%20HAKKINDA%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0K.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/YERALTI%20SULARININ%20K%C4%B0RLENMEYE%20VE%20BOZULMAYA%20KAR%C5%9EI%20KORUNMASI%20HAKKINDA%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0K.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/Ta%C5%9Fk%C4%B1n%20Y%C3%B6netim%20Planlar%C4%B1n%C4%B1n%20Haz%C4%B1rlanmas%C4%B1,%20Uygulanmas%C4%B1%20ve%20%C4%B0zlenmesi%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/Ta%C5%9Fk%C4%B1n%20Y%C3%B6netim%20Planlar%C4%B1n%C4%B1n%20Haz%C4%B1rlanmas%C4%B1,%20Uygulanmas%C4%B1%20ve%20%C4%B0zlenmesi%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/mevzuatlar%202024/Y%C3%96NETMEL%C4%B0KLER/Ta%C5%9Fk%C4%B1n%20Y%C3%B6netim%20Planlar%C4%B1n%C4%B1n%20Haz%C4%B1rlanmas%C4%B1,%20Uygulanmas%C4%B1%20ve%20%C4%B0zlenmesi%20Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik.pdf
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Iller Bankasi, belediyelere su ve kanalizasyon hizmetlerine finansal
yardim i¢in sorumlu kilinmustir. Iller Bankasi, kurulusundan iki y1l sonra
kurulan Belediyeler Fonunun olusturulmasiyla giiclii bir finansal
kaynaga sahip olmustur. Belediyelerin su hizmetlerinin yapilmasi i¢in
gereken kaynagi uzun yillar bu fondan karsiladigi bilinmektedir 1980
yilinin bagindan itibaren iller Bankasinin yeniden yapilandirilmasi
yoluna gidilmistir. Bu ¢ergevede Iller Bankasiin altyapr hizmetleri igin
kredi saglama iglevi sona erdirilmistir. Bunun yerine kredi saglama isi
uluslararasi1 (DB gibi) kuruluslar tarafindan yerine getirilmistir (Cinar,
2006: 72).

7.4.5.4. Cevre ve Orman Bakanhgi

Cevre ve Orman Bakanligr 8 Mayis 2003 tarihinde kurulmustur.
Cevre ve Orman Bakanligi, cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi
yonilinde c¢alismalar yapmakla gorevlidir. Bakanlhigin su islerindeki
onemli gorevlerinden biri, daglar arasinda kalan su havzalarinin
korunmasidir. Bakanlik, bu alanlara yonelik olarak projeler

hazirlamaktadir (Karakaya, 2000: 51).

7.4.5.5. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi 1920 yilinda kurulmustur. Cevre Bakanlig
kurulmadan 6nce gevreyle ilgili sorunlarin ¢éziimiinde en yetkili merci
konumunda bulunan Saglik Bakanligi, sularin saglikli bir sekilde
insanlara ulastirilmasinda denetlemeler ve uygulamalar yapar. Ayni
zamanda AB c¢evre yasasi ger¢evesinde Bakanliga oOnemli gorevler
diismektedir. Bakanlik, AB Igme Suyu Direktifi’nin getirmis oldugu

yeni igme SUYU yasalarmin, uygulanmasi ve denetlenmesi islerinde
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yetkilidir (Karakaya, 2000: 51).

7.4.6. Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetiminde Yasanan

Sorunlar

Ulkemizdeki su kaynaklari, birgok farkli yasa tarafindan
diizenlenmistir. Su kaynaklarinin kullanimini diizenleyen bir¢ok yasanin
ve kurumun varhigi, Tiirkiye’de su yonetimi konusunda yetki karmasasi
yaratmaktadir. Birtakim sorunlar Su Cergeve Yasasi’nin (SCY)
olusturulmasi siirecinde de yasanmistir. SCY’nin  olusturulmasi
siirecinde, Cevre Bakanligi ve DSI, SCY’nin hangi kurum tarafindan
iistlenecegi noktasinda tartismalar yasanmstir. DSI bu Yasa konusunda
calismalara baslayan ilk kurum olmasma ragmen, bilgilerini Cevre

Bakanligi ile paylasmamistir (Karakaya, 2000:57)

7.4.7. Orgiitsel Yapidan ve Yasalardan Kaynaklanan

Sorunlar

Cok farkli alanlarda kullanilabilen su, sahip oldugu bu
Ozelliginden dolay1, bir¢ok farkli kurumun ilgi alanina girmektedir. Yine
bu nedenle su konusuyla ilgilenen birgok bakanlik mevcuttur. Bu durum
su yonetimi i¢in ¢ok karmasik kurumsal diizenlemelerin varlig: ile
sonuglanmigtir. Degisik organizasyonlarda gorev ve sorumluluk
catismas1 yasanmustir. Ulkemizdeki su yonetimi konusunda yasanan
sorunlar1 siralarken, ¢esitli kurumlar arasinda is birligi eksikligi de bu
sorunlar arasinda sayilabilir (Karakaya, 2000: 57).

Is birligi konusunda yasanan sikintilarm yaninda, pek ¢ok su
yonetimi projesi, farkli gruplardan gelen baskilarin sonucunda, gerekli

incelemeler yapilmaksizin uygulamaya sokulabilmektedir. En biiyiik
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sorun yine, yonetim sistemimizden kaynaklanan ve su yonetiminde de
gecerli olan, su yonetimi konusunda degisik kurumlarin su {izerinde
yonetim ve kontrol yetkisine sahip olmasi sorunudur. Su ydnetimi
konusunda pek ¢ok bilgi, 1000“in iizerinde izleme istasyonlar1
tarafindan elde edilmistir. Kurumlar arasinda bilgi paylasimi su an
mevcut degildir Bir diger problem de aymi kurum tarafindan yerine
getirilmesi gereken bir igin, iki ayrt kuruma verilmesidir. Cevre
Bakanligi ve DSI buna 6rnek olarak verilebilir. Cevre Bakanligi su
kalitesinden sorumlu iken, DSI ise su miktarindan sorumludur. Etkili bir
su kaynaklar1 yonetimi icin ise bdylesine birbirinitamamlar nitelikteki
iki ozelligi, bitiinciil bir yaklasim icinde ele almak gerekmektedir
(Karakaya, 2000: 56-58). 2001 yilinda 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
bu aksakliklar elealinmigtir. Bu planda Biitiinlesik su havza yonetimi ve
siirdiirilebilir  su  kaynaklar1  yonetimi  gibi  konulara iligkin
diizenlemelere gidilecegi belirtilmistir.

USIAD’1n hazirlamis oldugu, Su Raporu yayminda, iilkemizdeki
su kaynaklarimin gelistirilmesi ve yonetilmesi konusunda, rasyonellik ve
siirdiiriilebilirlik anlaminda sikintilarin  yasandigir  vurgulanmistir.
Kurumlarin es giidiimsiiz bir sekilde hareket etmesi, onemle dikkat
edilmesi gereken bir sorun olusturmaktadir (USIAD, 2007: 58).

2000 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafinda
yayinlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kuruluslar arasinda
koordinasyon saglanamadigindan dolay1, su kaynaklarindan verimli bir
sekilde yararlanilamadigi belirtilmistir. Asil isleri su altyapisi olmayan
kuruluslarin altyapi isleriyle ugrasmasi, suda gereksiz maliyet artisina
neden olmaktadir. Yine, kanalizasyon sebeke baglantilarinda ve

desarjdaki teknige uygun olmayan uygulamalar, kanalizasyon ve i¢gme
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suyu hizmetlerine zarar vermektedir. Belediyelerdeki teknik personel
yetersizligi, altyapi tesislerinin isletilmesi, bakim, onarim ve yenileme

caligsmalarinda aksamaya neden olmaktadir (DPT, 2000: 174).

7.4.8.1klim Degisikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Yillik su tiiketimi kisi basina 1120 m? olan iilkemiz su zengini bir
tilke degildir. Mevcut durumuyla su sikintist ¢eken iilkeler arasinda da
sayabilecegimiz tilkemiz, gelecekte su kitligiyla karsilagabilecek iilkeler
arasinda gosterilmektedir. Mevcut su kaynaklarimin korunmasi ve
cevresel etkileri sabit olarak kabul ettigimizde bile 2030 yilinda niifus
artisindan dolayr kisi basma yillik su tiiketimi yillik 1000 m3“{in
altinadiisebilir (Hindistan, 2010: 60).

Iklim degisikligi, kuraklik ve su taskini gibi olumsuz gelismelere
neden olabilmektedir. Bu durum ekolojik dengenin bozulmasina ve su
kaynaklarinin azalmasia neden olabilmektedir (TUSIAD, 2008b: 127).
Bir iklim degisikligi olarak kiiresel 1sinma Kiiresel i1sinma, su
kaynaklarinin azalmasina ve dolayisiyla igme suyu sikintisinin

yasanmasina yol acabilmektedir.

7.4.9. Kamu Finansmaninin Yetersizligi

Su fiyatlandirma politikalari, Su yonetimi konusundaki en énemli
problemlerin  arasinda  sayilabilir.  Ciinkii  su  kaynaklarinin
gelistirilmesinin ve korunmasinin yaninda, su hizmetlerinin Kaliteli
sunulmasi da énemlidir. Tiim bunlarin gergeklestirilebilmesi iginsuyun,
maliyet degerlerinin de hesaplanarak fiyatlandirilmasi gerekmektedir.
Kamu kuruluslar1 tarafindan iistlenilen su hizmetlerinde, finansman

konusunda sikint1 yasanmaktadir.
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8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu konuya yonelik bir saptama
yapilmistir. Bazi belediyeler su satis fiyatlarini diisiik tutulmakta ve su
hizmetlerinden sagladiklari gelir, tekrar su hizmetlerinin bakimi, onarimi
ve gelistirilmesi igin yetmemektedir. Ayni sekilde elde edilen gelir, yeni
kaynaklarin bulunmasi ve kullanima ag¢ilmasi i¢in de yetmemektedir
(DPT, 2000: 174). Bu durum suyu su &der prensibine ters diismektedir.

Tiirkiye’nin su ve kanalizasyon hizmetlerine ayirdigi biitge,
gelismis tilkelere kiyasla oldukca azdir. Aradaki farkin giderilmesi iginse
gliclii bir finansal destege ihtiya¢ vardir. Bunun yaninda AB uyum
stirecinde, Tiirkiye’ nin yerine getirmesi gereken kosullardan biri de bu
durumun iyilestirilmesi olacaktir. AB, su kaynaklarinin iyilestirilmesi
i¢in ihtiyag duyulan miktar1 37,5 milyar Euro (TUSIAD, 2008b: 133);
DSI ise 2008 verilerine gore su hizmetleri alanindaki hedeflenen yatirim
miktarm1 78 milyon dolar olarak hesaplamistir. DSI “ye gére, su
hizmetleri alaninda ihtiyag duyulan miktar ise 25 milyar dolar
civarindadir (DSI, 2009: 361).

Ulkemizde planlama konusunda en o6nemli kurum olarak
gosterebilecegimiz DPT, su hizmetlerinde finansman sorununun
¢oziilebilmesi icin, su hizmetleri sektoriine 6zel sektoriin katilmasi
gerektigini dile getirmistir. DPT “ye gore, 6zel sektor yap-islet-devret
modeliyle piyasaya girmelidir. Belediyeler ise denetleme gorevini yerine
getirmelidir (DPT, 2000: 175).

SONUC
Su ydnetimi konusu, bir¢ok uluslararasi kurulus ve toplantida ele
almmigtir.  1972“de Stockholm’de ilk kez dile getirilen suyun

Ozellestirilmesi fikri, daha sonra yapilan hemen her uluslararasi
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toplantida giindeme getirilmistir.

Su yobnetiminde, ozellestirmeye gidilmesi yoniinde politikalar
olusturan kuruluslarin basinda, aslinda devletlerin olusturmus oldugu,
DB ve BM gelmektedir. IMF’yi de buna eklemek gerekir. Ozellikle IMF
ve DB, su kaynaklarinin 6zellestirilmesi konusunda, iilkelerdeki su
Ozellestirmelerini, vermis oldugu  Ozellestirme  kredileri ile
desteklemektedir.

Su yonetimi konusunda, model olan iilkelerden biri Fransa’dir.
Fransa’nin su yonetimi yapisi, merkezden yerele dogru orgiitlenmistir.
Bu orgiitlenme seklinde,koordinasyona biiyiik onem verilmistir. Bunun
yaninda, su hizmetlerinin yerine getirilmesinde, yerellik esas alinmistir.
Su ile ilgili konularda, her ¢evreden kisi ya da kurum, goriis
aciklayabilmektedir. Fransa’da, su hizmetlerinin kiiclik bir boliimiinii
0zel sirketler yapmaktadir. Almanya’da su yonetiminde, gegmisten gelen
devlet geleneginin de etkisiyle, yerel yonetimlerin olduk¢a 6nemli
gorevler listlendigi bir sistem vardir. Busistemde, yerel ihtiyaclar dikkate
alimmistir. Amerika “da ise, eyalet yOnetimi sisteminde yer alan
ozellikler, su yonetiminde de goriilmektedir. Bazi eyaletler zengin su
kaynaklarina sahiptir. Bu eyaletler su kaynaklari iizerinde tasarruf
yetkisine sahiptir. Su yonetimi her ne kadar yerel yonetimler bazinda
istlenilmigse de eyaletlerin su konusunda yapmis olduklarieylem ve
planlar, merkezin su konusunda yapmis oldugu planlarla
celismeyecektir.

Ulkemizde su kaynaklar1 yonetimine iliskin uygulamalar,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Osmanli su yonetim sisteminden
etkilenmistir. Tiirkiye, su kaynaklar1 yonetimi konusunda ¢ok baslt bir

yapiya sahiptir. Genelde tiim diinyay1 etkisine alan kiiresel 1sinma su
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kaynaklari konusunda iilkemizi de olumsuz yonde etkilemektedir.
Bunun yaninda, gelismekte olan iilkelerde yasanan finansman sorunu
Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Tiirkiye,su hizmetlerinin altyapi ve onarimi
ve ayni zamanda yeni kaynaklar bulmak i¢in gereken finansmam Su
satisindan saglayamamaktadir. Tirkiye’de su hizmetlerinin kaliteli bir
sekilde yerine getirilmesi i¢in 6zel sektoriin finansal giiciine ihtiyag
vardir. DSI’nim su hizmetlerine 6zel sektdriin girmesi igin &nermis

oldugu sitem yap-islet-devret modelidir.
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