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ONSOZ

“Kentlesme ve Kentsel Alan Sorunlari-3” adi altinda Editorligiini
yapmis oldugum bu kitap, Amasya Universitesinde 2015 yili FMB 15-
0146’nolu BAP Projesi olarak kabulii ile baslayan kentsel alanlarda tasarim
meslekleri alaninda olusan sorunlarin tartigilmasi ve farkindalik yaratilmasi
amactyla bir ¢alisma olusturulmustur. Bu baglamda proje olarak diizenlenen
Uluslararas1 Kentsel Aragtirmalar-1 Sempozyumu(UKAS) ile sonug tiretilmis
olup, BAP projesi sonrasi Siirt Universitesi ve Aksaray Universitesinde 2. ile
3.’sii yapilarak Bilimsel alana katkida bulunulmustur. Ayn1 zamanda Kitap
Bolimii ile de =zenginlestirilerek geleneksellestirilmistir. Bu  kitap
calismalarmi gahsima destek veren ve katkilartyla beni destekleyen Sayin
Meslektasim ve bilimsel calismalariyla 6rnek akademisyen Prof. Dr. Oner
Demirel’e tesekkiir ederim.

Bilindigi gibi kentlesme kentsel alanda gelisme ve biiylime
anlamlarin1 igerir, bu baglamda kentsel mekanlara yapilan miidahaleler planl
bir sekilde yapilmaz veya gelisme planlama digi olusursa sorunlar
kaginilmazdir. Bu kitapta Tasarim Meslek gruplarinin mekansal sorunlara
dayali1 konular hakkinda yapmis olduklar1 arastirmalarla, tasarim meslek
elemanlarin1 bilgilendirmesi amacglanmistir. “Kentlesme ve Kentsel Alan
Sorunlari-3” olarak ifade ettigimiz kitap basligi Sehir Plancisi, Mimar ve
Peyzaj Mimar1 vb. meslek elemanlar1 olarak, kendi mesleki alanlarinda
Kentlesme ve Kentsel Alanlara dayali makaleler ile bu yayinda yer
almislardir.

Bu diizenledigim Kitap Editorliigiimdeki Kitap Boliimii yazarlig:
olarak meslek yagamimin 52. ve akademik yagamimin 47. yilinin bir iiriinii
olarak sunuyor ve meslek 6gretisi amaglh kitap yazimina zaman ayiracagimi
paylagmak istedim.

Bu alanlarda calisan meslektaglarimiza yararli olmasi amacina
yonelik olan bu yayin, tiim ilgililere yararli olmasi dilegiyle.

Prof. Dr. Yasar Bahri ERGEN

Y. Mimar-Kent Plancisi
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BOLUM 1

YERLESME ALANLARINDAKI IMAR YASASI iLE
YONETMELIKLER ARASINDAKI CELISKILERIN KENT
IMAR PLANI VE UYGULANMASINDA OLUSTURDUGU
SORUNLAR

PROBLEMS CAUSED BY CONTRADICTIONS BETWEEN
DEVELOPMENT LAW AND REGULATIONS IN SETTLEMENT
AREAS IN URBAN DEVELOPMENT PLAN AND ITS
IMPLEMENTATION

Prof. Dr. Yasar Bahri ERGEN!

DOI: https://dx.doi.org/10.5281/zenod0.14571610
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e-mail:yasarbahriergen@aksaray.edu.tr, Orchid: 0000-0002-2300-3356
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GIRIS

Yerlesme Alanlarinda uygulanan Imar Yasasi ve Mekansal Planlama
Yonetmeligi, gerek kent Imar Plam1 hazirlanmasinda ve gerekse
uygulanmasinda planlama teknigine aykiriliklar olusturmaktadir. Bu sorunlar,
yasal diizenlemelerin igerik ve uygulama asamalarinda karsilasilan
eksikliklerden, c¢eligkilerden veya mevcut durumun ihtiyaglarmma cevap
vermekte yetersiz kalmasindan kaynaklanir. Imar Kanunu, Mekansal
Planlama Yonetmelikleri ve ilgili diger mevzuat arasinda celiskiler veya
eksiklikler planlama siirecinde belirsizlik yaratacagi gibi birtakim
uygulamalar ile yasam alanlarinda sorunlar olusmasi da kaginilmaz
olmaktadir. Yasa ve Yonetmeliklerde eksiklik olarak ifade edebilecegimiz
planlama siirecinde halkin ve ilgili paydaslarin yeterince katilim
saglayamamasi, uygulamalarin yerel ihtiyaglara uygun olmamasina da neden
olmaktadir. Fiziki planlar planlama alanimin turizm, tarihi gevre, dogal yapisi
korunmasi gereken alanlar, orman alanlarindaki kirsal alan yerlesmelerindeki
yerlesim ve koruma kullanma amaglhi yapilanma g¢evre ve 0zel gibi islevsel
ozellikler igeren alanlarda ki mevzuatlarinin imar mevzuatiyla iligkilendirilir.

Imar mevzuat1 tiim yasalarda imara dair olan uygulama hiikiimleri,
Imar Planlarmin yapiminda uyulmasi gereken kurallar olduguna gére, fiziki
planlarda disiplinler arasi bir ekip olusturularak planlama yapilir. Bu tiir
gereklilik ve zorunluluk iceren oOzellik ne imar yasasinda ve ne
Yénetmeliklerinde yer almadigi 3194 Sayihi imar kanunu ve Yonetmelikleri
incelendiginde acik¢a goriilmektedir. Ayni zamanda uygulamada da yasada
ongoriilen mevzuat hiikiimleri yonetmeliler de uygulama detay1r olarak
verilmesine karsin uygulamada bir yaptirimi olmadigi da bir gergektir.

1.iMAR MEVZUATI, HUKUK KAVRAMIYLA TEKNiGiN
MEKANSAL ALANDA  YAPILASMADAKI UYGULAMAYI
SAGLAYAN YASAY HiYERARSIK SiSTEM

Giiniimiizde imar mevzuat1 igeren yasa ve yonetmeliklerde devaml
degisiklikler yapilmasi, bu degisiklikler imar mevzuatini igeren yasalar ile
yasalarin  yonetmelikleri degisiklik kapsaminda diizenlenmedigi siirece
uygulama asamasinda sorunlara neden oldugu bir gercektir. Bilindigi gibi
Imar Yasas1 kamu yararina ve plan biitiinliigii esasinsa dayali yapilir, bu
cercevede yasanin onay kurumlari yasada tanimlandigt hiyerarsiye gore
tanimlanmalidir. Mevcutta fiilen kaldirilmis veya adi ve gorevleri
degistirilerek giiniimiizde bosluklara neden oldugu gibi yasanin Oniine
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yonetmelikler ve genelgeler gegmesi kamu zararina neden olacagi bir
gercektir.

Yasal hiyerarsik sistem takip edilmez ise uygulamada kural hatalar
ve usulsiizliiklere neden olabilecek fiili durumlar olusur. Imar mevzuati
dogaya miidahaledeki olumsuzluklarin can ve mal kaybina sebep olabildigi
gibi, insanin yagam kalitesini diigiirdiigli gibi dogal yapinin da bozulmasina ve
yok olmasina neden olur. Ornegin, dogal gevreye yatirrm yapmak iilke
capinda bir ihtiyagsa, minimum miidahale ve teknoloji destegiyle optimum
faydayr elde etmek igin 6n kosul olmalidir. Bu yararlilik ilkesi yasal
mevzuatin hiyerarsisine uygun olmayan eksik veya yasa maddesinin
uygulamaya yonelik iligkilendirilmesini ortadan kaldiracak bigcimde olurda,
uygulamada dogal yapiya yonelik geriye doniisii olmayan zarar verilmis olur.
Bunun yani sira yasal mevzuatin kamu diizeni ve yararin1 gozettigi ve de
kentsel alani iceren mevzuatin yasam kalitesini artirict ve saglikli bir
kentlesme olusturmast yoniiyle olan kamu yarar1 kamu zararina doniigmiis
olur.

Séyle ki Imar Mevzuati basta imar kanunu olmak iizere bircok yasa
ve yonetmeliklerden olusur, Tiirk Imar Hukuku’ nun kaynaklari(imar planlama
ve uygulama mevzuati), bagta Anayasa olmak iizere, dogrudan imar planinin
elde edilmesi ve uygulamasi siirelerini tanimlayan 1985 tarih ve 3194 sayili
Imar Kanunu ile bundan kaynaklanan ¢ok sayida yonetmelikten
olugmaktadir(Kalabalik, 2012). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uyulmasi gereken
mevzuat hiyerarsisi Sekil-1 ifade edildigi gibi yetkinlikler uyulmasi dngoriilen
bir igleyis olarak hukuk sisteminde yer almistir.
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|<- I« I« I«I« :

Sekil:1 Yasal Mevzuata gore hiyerarsik olarak Yetkinlik Piramidi

Hukuk sistemine gore yasalara ilave veya degisiklikler veya tamamen
kaldirilmasi yapilirsa Anayasa hitkmiiniin altinda mevzuatin topluma yansiyan
ist karardan uygulanmasini ongoéren alt uygulama mevzuatina kadar tutarli
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olmalidir. Bu hiyerarsik isleyiste Tiiziik Genelgeye, Genelge Y onetmeliklere,
Yonetmeliklerde Yasalara ve Yasalarda ANAYASAYA aykin olarak
diizenlenemez, diizenlenirse veya Yasa uygulamayi tanimlayan Y onetmelik,
Genelge ve Tiiziiklerde tanimlanmaz ise fiili yapilasmada ya yetersizlikler
veya hatali olusumlar s6z konusu olur.

2. IMAR MEVZUATI ILE MEKANSAL PLANLAMA
YONETMELIKLERINDEKiI DEGIiSIKLIKLERDE HIiYERARSIK
OLARAK  OLUSAN  KOPUKLUKLARIN  OLUSTURDUGU
SORUNLAR

Imar mevzuati kamu yararina kentin gereksinimi dogrultusunda
plan biitiinliigii olusturularak yapilan uygulamalardir. Uzun vadeli plan
yapmaksizin 0rnegin ani kararlarla sanayi gelisimi olusturulur ise denge 6nce
hizli niifus hareketiyle baslar ve iskan gereksinimi nedeniyle plansiz yerlesim
ve yapilagma ile devam eder,
bu miidahale ise gegmisten gelen yerlesimlerdeki tarihi nitelikteki degerleri ve
yasam kiiltiiriinli  olumsuz etkiler(Ergen, Ergen,.- 2018) (Sekil:2).
Kentlesmeye dayali is giicii gereksinimi plansiz niifus artiglart sonucu kente
g6¢ olgusu baglar, bu ise

GOC(Sanayi isgiict)

!rnsaln ‘ly’oplului]unun Tarihi
oplu Yasam Alani Kent +
(Kirsal Alanlarda KOY Niifusu

GOC(Sanayi
isglic)

Sekil -2. Mevcut veya Tarihi Kent Yapisinin Plansiz Gelismesi Sanayi Isgiicii
iliskisi(ERGEN, Ergen- 2010)

(O

GOC(Sanayi isgiici)

Planlamada hiyerarsik oncelikle devlet yapisindaki kalkinmanin
geregi lilke planlamasindan baslar, planlama yatirim ve {iretim sisteminin
ekonomi planlamasi olarak Kalkinma Plani yapilir. Bu plan sonrasi Ulke
genelinde 1/100000 olcekli Cevre Diizeni Plani yapilir, Yasal Mevzuatta
tanimlamamis olsa dahi Striiktiir Plan1 olarak 1/25000 6l¢ekli yapilan planda
mekansal alandaki tarim, orman, kdy ve kentlerin fiziki plant da genel olarak
siirlar ifade edilir. Bu agamadan sonral/10000 veya 1/5000 6lgekli Nazim
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Imar Plan1 ve 1/1000 Uygulama Imar Planmi yasa ve ydnetmelikler
cercevesinde Planlama Biitiinligii olusturulur. Bu baglamda yukarida
hiyerarsik olarak aciklanan, Planlamada iist 6lgekten alt dlgege gecisi Imar
Mevzuatinda, yasa, yoOnetmelik ve uygulamayr bicimlendiren Yasa
Hiyerarsisinde de kopukluk olmadan olusturulmahdir. Yasada planlama
teknigine aykirt olarak Ongoriilen ilave hiikiimler, konur veya kaldirilirsa
yonetmelik ve uygulamalara da yansitilmalidir.

Ornegin yasada tanimlanan bir kurum, bu kurumun gorevi ve yetkisi
olmasina karsin fiili gérevleri dagitilmis kurumsal niteligi ortadan kaldirilmis
olmasina karsin yasalarda var kabul edilmektedir.

Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmast:

I8Madde 8 — Planlarin hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda
asagida

belirtilen esaslara uyulur.

a) Bélge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin

gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin
dagilimint belirlemek iizere hazirlanacak bolge planlarimi, gerekli gordiigii
hallerde Devlet Planlama Tegskilati yapar veya yaptirir(3194 Imar Kanunu-
1985).

Asagidaki belgeye gore 2011 yili itibartyla kapatilmis olup gorevleri
iist diizey kararlarin alindigi

Devlet Planlama Teskilati (DPT), Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasint hizlandirmak icin kurulan ve 1960-2011 yillar: arasinda faaliyet
gostermis olan kurum. (Internet Girisi 09.12.2024 tarih saat:17:00)

Devlet Planlama Teskilatt 2011 yilinda kaldirilarak sadece
bolgelerdeki ii¢ il bir arada ifade edilerek bazi gorevleri bu sistemde
Kalkinma Ajanslar1 olarak pargact bir sekilde ¢oziilmeye calisildig
goriilmektedir. lgili kurulus kaldirilmis olup, iist diizeyde alinan yatirim
kararlar1 ve Bolge Planlarnn gorevleri iilke ve bolge biitiinliigiinde
degerlendirilememektedir. Planlama hiyerarsisi bozulmus olup gerek
kalkinma plan1 ve gerekse bolge planlarinda plan biitiinliigi ortadan
kalkmustir. Fakat 3194 sayili imar Kanunu Madde-8. a sikkinda yetkili kurum
olarak tanimlanmaktadir, olmayan kurum neyi yapiyor veya onayliyor bu bir
celiskidir.
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Imar Planlarinda Bakanhgm yetkisi bashigindaki Imar Plani resen
onama yetkisi plan biitiinliiglinii bozucu bir nitelikte olabilecegi agiktir. SOyle
ki Planlama teknigine uygun hazirlanmis bir imar planinin plan biitiinliigiinde
ele alinmadan bir enerji ve yatirim amagh tesislerle kamu yapilari, birden
fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlar1 vb. alanlarda resen
onay imar plan1 yapma ve onama yetkisi planli bir kent yapisini plansiz
duruma getirmesi anlami igermektedir. Bu baglamdaki olumsuz etkinin
otesinde onaylama yetkisi yine ad1 yok olmus(Bayindirlik ve Iskan Bakanhigr)
baska bir bakanlik adiyla(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi) yer
alan bakanlik yetkili kilinmistir. Asagidaki yasa hiikmiinde agikca
goriilmektedir.

Imar planlarinda Bakanhgin yetkisi:

Madde 9 — Bakanlik gerekli gériilen hallerde, kamu yapilar: ve enerji
tesisleriyle ilgili alt yapi, iist yapir ve iletim hatlarmma iliskin imar plani ve
degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamast veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi
gereken planlarin  ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan
demiryolu veya karayolu gegcen, hava meydani bulunan veya havayolu veya
denizyolu baglantist bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin
tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda
bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya yaptirmaya,
degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir.[*°]

(Ek : 24/11/1994 - 4046/41 md.) Belediye hudutlart ve miicavir
alanlar icerisinde bulunan ve ozellestirme programina alinmis kuruluglara ait
arsa ve arazilerin, ilgili kuruluslardan gerekli goriis, (Belediye) alinarak
Cevre Imar biitiinliigiinii bozmayacak (EK ibare: 3/4/1997 - 4232/4 md.) imar
tadilatlart ve mevzi imar planlariin ve buna uygun imar durumlarinin
Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhginca hazirlanarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer ve ilgili Belediyeler
bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarmi 5 yil degistiremezler. (EK ibare :
3/4/1997 - 4232/4 md.) ilgili belediyeler gériislerini onbes giin icinde bildirir.
(Ek fikra: 3/7/2005 - 5398/19 md.) 4046 sayili Kanun kapsaminda gelir
ortakligt modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar yontemine
gore ozellestirme islemleri yapilan hizmet Oozellestirilmesi niteligindeki
yatirimlarin yapilacagi yerlerde hazirlanan veya hazirlattirilan planlar,
Ozellestirme  Idaresince —deSerlendirilmek ve sézlesmeye —uygunlugu
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konusundaki goriisii de alinmak kaydi ile (...) re'sen onaylamaya Baywmdirlik
ve Iskan Bakanhg yetkili olup, her tiirlii ruhsati ilgili belediye en ge¢ iki ay
icinde verir. (3194 Imar kanunu-1985)

Yonetmeliklerde bakildiginda resen onay makami sadece ilgili
idarenin karar mercilerince onanir ifadesi olarak yer almis oldugu, yasa ile
uyusmadigi ve tanimlanmadig goriilmektedir. Bilindigi gibi, Yo6netmelikler
Yasa ile gelisemez, yani yasanin verdigi yetkiyi yok sayilamaz, yonetmelikle
bir bagka kuruma, birime veya kisiye aktarilamaz. Asagida Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi yasada Devlet Planlama Teskilatinin gérev ve onaylama
yetkisi, Cevre Diizeni plant “yapim ve onaylama” yetkisini idarelerin karar
mercilerine vermis oldugu goriilmektedir.

Mekdansal planlama kademeleri ve iliskileri

MADDE 6-(1) Mekansal planlar  kapsadiklari alan  ve
amaclart acisindan Mekansal Strateji Planlar, Cevre Diizeni
Planlarive Imar ~ Planlari olarak  hazirlamr. Buna  gore  planlama
kademeleri, iist kademeden alt kademeye dogru swrasiyla; Mekansal Strateji
Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan
olusur.

------------------------------------------------------------------------------------

Planlarin onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi

MADDE 32 — (1) Cevre diizeni plani, nazum imar plani ve uygulama
imar plani ile bu planlara iligkin revizyon, ilave ve degisiklikler idarelerin
karar mercilerince onaylanarak yiiriirliige girer. Ancak uygulama imar
plani kesinlesmeden imar uygulamas: yapilamaz,.

(Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi, 2014)

Yukarida yasa ve yonetmeliklerde yapilan degisikliklerin uygulamada
plan yapim ve onaylama yetkileri ve yasalar geregi kurumsallasmis
kurumlarin  kaldirilmasi  ve gorevlerinin yasada Ongoriilmeyen bir
diizenlemeler ile yonetmeliklerle bagska kurum ve yonetimlere birakildigi
gorlilmektedir. Bu tiir uygulamalar ekonomik kalkinmada ve fiziki mekanda
ki yapilasmada sorunlar ¢ikardigi goriilmektedir. Cilinkii planlamanin genel
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kurgusu ekonomik ve ekonomiye dayal kalkinmanm geregi isgiicii isttihdam
olgusu ile yasam kalitesini artirici fiziki mekana ve de kentlesme ile topluma
yansimast demektir.

3. iMAR YASASI VE YONETMELIKLERININ
UYGULANMASINDAKI SORUNLAR

Imar Yasast ve Imar Yonetmeligi fiziki mekandaki yapilasmanin
kentte yasayan niifusun ihtiyaci dogrultusunda kentin ekonomik yapisindaki
gelisme is giicline ve de iiretime dayali istihdama yansir. Kisacasi bu yerlesme
alanindaki niifusun artmasi demektir, niifusun artis1i fiziki planlamada
mekansal alanlardaki niifusun ihtiyaci olan standartlarin iyilestirilmesini 6n
goriir. Bu ise konut gereksinimi ile baslar, teknik ve sosyal altyapmin niifusa
yeterli duruma getirilmesiyle kentin fiziki planlamasindaki Imar Planinin
revizyonuyla 1iyilestirilmesini gerektirir. Bu kurgu, planlamanin geregi
toplumun yasam alnindaki mekanlarin daha nitelikli ve giiniin teknolojisi ile
yasam kalitesini artiran bir ¢er¢evedir. Planlamanin temel 6gretisi olan bir
yerlesme alanindaki niifusun artmasiyla veya niifusun artmasma neden olan
g6¢ hareketlerinin isgiicii istihdam1 yaratmasinin geregi olan, sosyal ve teknik
altyapmin planlanarak yasamin asgari ihtiyaglarinin karsilanmasi 6ngoriiliir.
Ancak planlama dig1 gelismelerle kent niifusunun artmasi durumunda veya
planlama standartlarinin yetersiz hale geldigi durumlari, yasa plan
biitiinliigiinde ¢6ziimii amir hiikiim kabul etmesine karsin, yonetmeliler
sorunu giinliik ¢éziim yontemini Onermesi bir celiski yaratmaktadir. Bu
soruna otopark yonetmeliginin yasa yasanin diginda bir ¢6ziim Onerdigi
asagidaki yasa ve yonetmelikte goriilmektedir acikca goriilmektedir.

IMAR YASASI

Otoparklar:
Madde 37 — Imar planlarimin tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin
sartlart ile miistakbel ihtiyaglar gozoniinde tutularak liizumlu otopark yerleri
ayrilir.
Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere [liizumlu otopark yeri tefrik
edilmedikce yapi izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma izni verilmez.
(3194 Imar kanunu-1985)
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OTOPARK YONETMELIGI
Tanimlar
MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelikte gegen;

1) (Degisik ibare:RG-16/6/2022-31868) Yol iistii (Yol boyu) arag park
yeri: Cadde ve sokak iizerinde, yaya kaldirnmindan ayrilmis cepte, yolun sag
tarafinda veya refiijde yol standartlarina uygun sekilde yatay ve diisey
isaretlemeler ile ayrimig, kullamim siiresi goriilebilecek sekilde belirtilen,
kullamim sartlarina iliskin diger hususlar idaresince belirlenen, motorlu veya
motorsuz ara¢larin park edebilecegi alan, ifade eder.(OtoparkY dnetmeligi-
2018) https://sabilgi.com/mevzuatlar/otopark.aspx

Yukaridaki yasa bir yapmin kullanma izni alabilmesi i¢in otopark
sorunu ¢oziilmesini zorunlu kildigi, ancak yonetmelikle otopark ¢oziimiinii
cadde ve sokaklarda yol {izerine park yapilacagini ifade ettigi goriilmektedir.
Bu tiir yasa ve yonetmelik arasindaki celiskiler planlamanin standartlar
geregi ayrilmis baska islevlerdeki alanlarin otopark islevi i¢in uygunluk
vermesi bir ¢eligkidir. Clinkii yonetmelikte tarif edilen otopark kullanim alant,
yasada ifade edilmeyen bir yol islevinde kullanilabilir kabul etmesidir. Bu
ifade hem 3194 sayili Imar yasasina aykir1 ve hem de otopark yonetmeligine
aykirihik teskil etmektedir. Ornegin yol genisligindeki gidis gelisli iki serit,
trafikte yer alan arag kapasitesine gore planlamada dnerildigine gore, 10m’lik
bir yol 3m gidis diger 3m gelis olarak ve sagh sollu yaya kaldirimi 2’ser
metreden 4m ve toplam 10m demektir. Bu yolda yapilan yol boyu park trafik
sorunu yaratacagi kesindir, oysaki yol islev olarak otopark degildir bu tiir
uygunlugu yasaya ragmen yonetmeligin vermesi ise bir kusurdur.

Yukarida 6rneklenen ve agagida giinlimiizde orta refiijle ayrilmig olsa
dahi otopark gibi kullanilan yollar, ara¢ trafiginin akisi ve can giivenligi
acisindan arag soforiiniin, park eden araglar arasindan aniden ¢ikan yayayi
gormesine engel teskil eder(Resim-1)


https://sabilgi.com/mevzuatlar/otopark.aspx
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Resim-1 Aksaray ili Carst merkezinden Nora Is Hanina agilan yol  (Yasar Bahri
Ergen Arsivi:10.12.2024 — Saat:12:00)

Cadde ve sokaklarmm yol boyu otopark olarak kullanilmasi,
planlamanin niifusa dayali ihtiyag¢ olan iglevsel alan kullanimlarindaki amacin
disinda olmasi, arag kapasitesine gore planlanan yollarin yetersiz olmasina
nedendir. Bu gozardi edildiginde trafik ve yay yolu ile birde ara¢ park
edildiginde kazalar kaginilmazdir.
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Yasa ve yoOnetmelikler 6rnegin Otopark Yonetmeligi uygulamasi,
yukarida ki 6rnekte goriildiigi lizere kamu yararina olmasi gerekirken kamuya
zarar verebildigi gibi, kamu bireylerinin de higbir gerek¢e olmadan farkli
uygulamalara da maruz kalabilmektedirler. Ornegin Planl alanda yapilan bir
yapinin cati egimi ve kullanimi, Plansiz Alanda yapilan yapida farkh
uygulandig1 ve higbir gerekgeye dayanmadigir da bir gergektir. Bu ise ayni
biiylikliik ve yapilanma kosulu igeren yapi, planlt alan sinir1 iginde ve diginda
birbirlerine 50 metrelik yakin bir mesafede olmalarina karsin, ¢ati egimi ve
cat1 arast kullaniminda farkli uygulamaya tabidir. Bu ¢eligkiyi ve haksizlig
asagidaki mevcutta kullanilan yonetmelikte agik¢a goriilmektedir.

PLANLI  ALANLARDA TiP  IMAR  YONETMELIGI
YONETMELIK

Canlar ve dis goriiniim

Madde 35  — (Degisik  fikra:RG-1/6/2013-28664) Catilarin,
civarindaki cadde ve sokaklarin mimari karakterine, yapilacak binanin nitelik
ve ihtiyacina uygun olmasi sarttir. Catr egimleri, kullanilacak ¢ati malzemesi
ile yorenin mimari ozelligi ve iklim sartlart dikkate alinarak ilgili idarenin
tasvibi ile tayin edilir. Cati egimi sacak ucundan hesaplanmir. (Degisik
ciimle:RG-8/9/2013-28759) Mahya yiiksekligi 5,00 m'yi gegcemez(Planl
Alanlar Tip Imar Y&netmeligi-1985/ Degisik fikra:RG-1/6/2013-28664)
https://www.jmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=203

PLANSIZ ALANLAR IMAR YONETMELIGI (1)

Yap1 Sartlan

Madde 53 - Cati yapilmast halinde kiremit kaplamali ¢atilarin % 33
meyille yapilmasi ve civarin karakterine uyulmasi lazimdw. Sacaklar (1.20)
m. yi asmayacak sekilde lizumu kadar genislikte yapiulabilir.(Plansiz
Alanlarda ImarY 6netmeligi-1985)
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4882&mevzuatTu
r=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5)

Bilindigi gibi cat1 egimi iklim yapisiyla ilgili teknik bir konudur, bir
yap1 temelden catiya insaat malzemesi kullanimiyla olusur, fakat yapinin i¢
mekanindaki mekan olarak faydalanilmasi gereken alanlar
kullanilamamaktadir. Bu bir ekonomik kayiptir.


https://www.jmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=203
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4882&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4882&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
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4-DEGERLENDIRME

Yukarida analizi yapilan imar yasa ve yonetmeliklerindeki geliskiler,
yasaya uygun yapilan planlamanin ydnetmeliklerle kamu yararna aykiri
olarak diizenlenmesi ve de faydali alanlarin kentsel planli alanda ki
yonetmelige gore kullandirilmasi, plansiz alanlarda ki yoOnetmelige gore
kullandirilmamas1 celiski yaratmaktadir. imar Mevzuatini igeren Yasalarda
yapilan degisikliklerde, yasa degisikligini teknik ydnden diisiinmeden
yapildig1 i¢in ya onama yetkilisi veya uygulamada teknige aykiriliklar s6z
konusu olmaktadir. Bilindigi gibi bu aykiriliklar fiili olarak uygulamaya
girecegi i¢cin ve Imar Yasasi mekénsal alanda uygulandigindan dogal yap1
birebir etkilenmektedir. Ciinkii planlama, dogaya yapilan miidahalenin dogal
dengeyi(ekolojik yapiy1)
bozmadan insan yerlesmelerinin olusturulmasi oldugu gibi, kente yasayacak
olan niifusun gereksinimlerinin karsilanmasi esasina dayanir(Ergen, Ergen,
2018)).Bu nedenlerden dolay1 1985 yasasi yasa biitiinl{iglinii ve hiyerarsisini
koruyan bir teknikte hazirlanmistir. Kaldi ki Imar Yasasi gecici maddesi
geregi yasa degisikliklerinde siire konularak bu tiir aksakliklarin 6nlenmesi 6n
goriilmiis iken(imar Kanunu-1985), bugiin igin o yasanin geregi dahi
diigiiniilmeden yasa maddeleri birbiriyle ¢elisen sorunlar yaratmaktadir.

IMAR KANUNU
Yonetmeliklerin ctkarilma siiresi:

Gecici Madde 8 — Bu Kanunun uygulanmasin gosteren yonetmelikler
Kanunun yayimindan itibaren en ge¢ 6 ay icinde ¢ikarilir.(Imar Kanunu,
Kanun Numarasi: 3194 Kabul Tarihi : 3/5/1985)

Bilindigi gibi Imar yasa ve yonetmelikleri kamu yararmi igerir ve
yasaya uygun yapilan planlama ise kamunun diizenini saglayan bir aragtir.
Kamu bireylerinin hem kamusal alanlardaki ile 6zel alanlardaki kullanim
haklarmi1 ve hem de can ve mal giivenliklerini saglamalidir ki, geliskiler
yaratan bir mevzuat diizenlemesi yapilmasi Onlensin diizenlemeler kamu
yarari igersin.

5. SONUC

Sonug olarak Imar yasasi, yasanmn iiriinii olan Imar planm1 ve
uygulamast kamu yarar1 iceren bir uygulamadir. Dolayisiyla yasa ile
yonetmelik uyumlu olmalidir, yani ¢elismemeli ve isleyisi yasaya aykir bir
olusum yaratmamalidir. Bu baglamda:
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1. 1985 Yilinda cikarilmis bulunan imar Yasas: tiim maddeleri ve
yonetmelikleriyle bir biitiindiir,

2. Yasadaki bir degisiklik teknik olarak yasa biitiinligiini
bozmamalidir,

3. Yasa ile Yonetmelik arasinda kopukluk yaratacak bir degisiklik
yapilmamalidir,

4. Imar yasas1 sadece bir hukuk icerikli degildir, yasa teknigin
uygulanmasini 6ngdren ve denetleyen bir igerikte olmalidir,

5. Yasal diizenlemedeki hiyerarsi yetki sinirlarin1 agmamalidir, yani
yonetmelik yasanin 6ngdrmedigini yapar mantigi Anayasaya aykiridir ki
Anayasa bu tiir kargagsanin dnlenmesi i¢in uyulmasi gereken bir ¢ercevedir.

Yukarida analizi yapilan mevzuat sorunlari, gerek planlama ve
gerekse uygulamadaki c¢eliski ve teknige uygun olmayan bir olusumun
yaratacag1 sorunlarin 6niine ge¢ilmis olur.
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GIRIS
ARAZI KULLANIM VE ARAZIi ORTUSU

Cevresel arastirmalarla ilgili olan arazi kullanimi (Martinez-
Fernandez, Ruiz-Benito, Bonet, & Gomez, 2019) ve arazi oOrtiisiindeki
degisim konular1 kiiresel Olcekte artan Oneme sahiptir ve uluslararasi
projelerde dncelikli aragtirma baslig1 haline gelmistir (Popovici, Balteanu, &
Kucsicsa, 2013; Turner, Moss, & Skole, 1993). Arazi kullanimi insanlarin
araziyi nasil ve ne amagla kullandig: ile ilgili bir kavram olmakla birlikte
(Fisher, Comber, & Wadsworth, 2005), yerlesme, tarim, mera, otlak, orman,
rekreasyon vb kullanimlar gostermektedir (Diaz-Pacheco & Gutiérrez, 2014).
Arazi Ortiisii ise fiziksel durumu gosteren bir tanimdir; yeryiiziiniin yiizeydeki
fiziksel materyalini gostermektedir (Fisher, Comber, & Wadsworth, 2005).
Yeryiiziindeki bitki Ortiisiiniin, suyun ve toprak malzemelerinin miktar1 ve
tirli arazi ortiistine 6rnek olarak gosterilebilir (Diaz-Pacheco & Gutiérrez,
2014). Kisaca arazi kullanimi arazinin sosyo-ekonomik islevi olarak kabul
edilmektedir (Martinez & Mollicone, 2012).

Kentlerin gevresinde bulunan alanlar, insanlarin sosyo-ekonomik ve
yasamsal faaliyetleri nedeniyle arazi kullanimi yoniinden ¢ok dinamik
bolgelerdir (Basayigit, 2004). Kentlesme, kentlere yapilan ekonomik
yatirnmlar sonucunda niifus artig1 ile ilgili olarak yerlesimlerin genisleme
stirecidir (Ergen & Ergen, 2019). Niifusun artigina bagl olarak insanlarin
yasamsal ihtiyaclarmin artmasi dogal kaynaklarin giderek daha fazla
tiiketilmesine sebep olmaktadir (Dengiz & Demirag Turan, 2014). Bu nedenle
kentlesmenin, dogal alan kaybinin O6nemli nedenlerinden biri oldugu
sOylenebilir. Kentlesme, sosyal ve ekonomik biiylimeyi yonlendirir; sehirler
alanda yayilir ve niifuslarini artmaya devam eder devam eder ve mekénda
derin degisikliklere neden olarak arazi kullanimini degistirir (Czyza,
Szuniewicz, Cieslak, Bitozor, & Bajerowski, 2023). Kentlesme, hem kentsel
yigilmay1 hem de farkli yasam bigimlerini biinyesinde bulundurur ve kirsal
alanlarin kentsel alanlara déniisme siirecini tanimlar (Myga-Pigtek, Zemta-
Siesicka, Pukowiec-Kurda, Sobala, & Nita, 2021). Sechirler, kentlesme ve
yatirim igin miknatis gorevi gérmektedir; kalkinma siireclerinin sehir sinirlar
icinde etkili bir sekilde kontrol edilememesi beraberinde komsu yerlesmelerde
yiksek arazi talebine neden olmaktadir (Cies$lak, Bitozor, & Szuniewicz,
2020). Kentlerin yayilmasi Ozellikle kent ¢evresinde dogal alanlarin
doniisiimiinde 6nemli bir bask1 olusturmaktadir Arazi kullanim ve arazi Ortiisii
degisiklikleri hakkinda yapilacak tespitler insan ve doga iligski ve etkilesimini
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anlama konusunda son derece Onemli ipuglart vermektedir (Popovici,
Baélteanu, & Kucsicsa, 2013). Mevcut arazi kullanim tipleri kentsel gelisimin
asamasini gosterir, bu da arazi Ortiisii verilerinin sehirlerin mekéansal
genislemesini analiz etmek i¢in de kullanilabilecegi anlamina gelir (Czyza,
Szuniewicz, Cieslak, Bitozor, & Bajerowski, 2023). Kit kaynaklarin basinda
gelen arazilerin, dogal ortam potansiyeline uygun olarak kullanilmasi ve
planlanmasi gerekmektedir (Giilersoy, 2013) ve arazi kullanimi/arazi
ortiisiindeki degisim kit kaynaklarn sirdiiriilebilir kullanilmasinda 6nemli
potansiyeller sunmaktadir.

Arazi kullanimi ve oOrtiisiindeki degisim kiiresel ¢evrenin degisiminde
onemli bir etmendir (Yilmaz, 2010; Biirgi, 1999). Arazi ortiisiindeki biiyiik
6leekli degisimlerin emisyon degerleri (Turner Il, Lambin, & Reenberg, 2007;
Foley, ve digerleri, 2005), yiizey sicakligi, karbon ve su dongiilerine 6nemli
etkileri bulunmaktadir (Martinez & Mollicone, 2012). Ayn1 zamanda gittikce
artan arazi kullanimi-arazi ortiisiindeki kiimiilatif degisim, iklimsel degisiklik,
biyogesitliligin azalmasina sebep olmakta ve insan-¢evre etkilesimini de
etkilemektedir (Popovici, Balteanu, & Kucsicsa, 2013). Arazi Ortiisiindeki
degisimin hidroloji ve su kaynaklari, toprak ve biyota ilizerine 6nemli etkileri
bulunmaktadir (Mahmood, ve digerleri, 2014; Twine, Kucharik, & Foley,
2004; Lambin, Geist, & Lepers, 2003; DeFries, Foley, & Asner, 2004; Foley,
Costa, Delire, Ramankutty, & Snyder, 2003). Bu bilgiler 1siginda arazi
kullanim1 ve arazi Ortlisii degisiminin Diinya sistemi ve iklimindeki
degisikliklerin baslica itici gii¢lerinden biri oldugu sdylenebilir (Verburg,
Neumann, & Nol, 2011).

CORINE ARAZi KULLANIM-ARAZIi ORTUSU

Uydu goriintiileri, tim sehirler ve sehir bolgeleri igin arazi kullanimini
ve arazi Ortiisi degisikligini Olcerek kentlesmeyi degerlendirmek igin
kullanilmaktadir (Pauleit, Ennos, & Golding, 2005). Arazi Kullanim1 ve arazi
oOrtlisii haritalar1 son derece yararli verilerdir ve ¢ok sayida disiplinde yaygin
olarak kullanilmaktadir (Garcia-Alvarez & Olmedo, 2017). Kentsel arazi
kullanim1 dinamiklerinin izlenmesi, arazi kullanimi/arazi ortiisii degisiklikleri
cografi veri tabanlar1 kullanilarak gergeklestirilmektedir (Diaz-Pacheco &
Gutiérrez, 2014). Avrupa’da arazi Ortiislinlin degisimi cografi veri tabam
kullanilan yaklasimlardan biri olan CORINE programi ile izlenmektedir.
CORINE Avrupa Komisyonunun (Coordination of Information on the
Environment) bagliklarmin kisaltmasinda olusan bir programdir (Biittner, ve
digerleri, 2004).
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CORINE haritas1 kismen arazi kullanimi/arazi oOrtiisii yaklagimini
uygulayan taninmis bir Avrupa haritacilig1 sistemidir (Martinez & Mollicone,
2012). Gelencksel olarak CORINE, uydu goriintiilerinin yorumlanmasini
icermektedir (Garcia-Alvarez & Olmedo, 2017). Avrupa Birligi'nde,
CORINE, arazi oOrtiisti-arazi kullanim1 veri tabaninin olusturulmasina iligkin
onemli bir girisim olmakla birlikte plancilar, politika yapicilar ve
aragtirmacilar tarafindan biiyiik 6l¢tide kullanilmaktadir (Diaz-Pacheco &
Gutiérrez, 2014). CORINE smiflandirmasi, yapilagmis alanlarda (artificial
surface); tarim alanlari, orman ve yart dogal alanlar, sulak alanlar ve su
kiitleleri olmak {izere 5 (bes) olmak tizere toplamda 44 (kirk dort) alt kullanim
tirlinlin tanimlandig1 bir smiflandirma sistemine sahiptir (Fisher, Comber, &
Wadsworth, 2005; Myga-Piatek, Zemta-Siesicka, Pukowiec-Kurda, Sobala, &
Nita, 2021; Basayigit, 2004).

CORINE; arazi ortiisii veri tabani olusturulmasinda, arazi kullanimi
ve arazi Ortiisii degisikliklerinin tespitinde, izlenmesi ve arazi Ortiisi
hesabinda kullanilirken (Ding & Giil, 2021; Siedentop & Meinel, 2004;
Cieslak, Szuniewicz, Pawlewicz, & Czyza, 2017; Popovici, Balteanu, &
Kucsicsa, 2013), bununla birlikte diinya yiizeyinin biyofiziksel 6zellikleri ve
degisiklikleri hakkinda da bilgi saglamaktadir (Bielecka & Jenerowicz, 2019).
CORINE, kentsel alanda arazi tiikketim modellerine iliskin karmasik bir resim
sunmaktadir (Siedentop & Meinel, 2004). CORINE, esas olarak peyzaj
nesnelerinin  (dogal, modifiye edilmis-ekilmis ve yapay) fizyonomik
niteliklerine (sekil, boyut, renk, doku ve desen) ve peyzaj nesnelerinin
mekansal iligkilerine dayanmaktadir (Feranec, 1999; Feranec, Hazeu, &
Christensen, 2007). CORINE, arazi kullanim-arazi ortiisiindeki degisimi
stirekli izledigi i¢in, peyzaj analizinde faydali oldugu gibi (Myga-Piatek,
Zemta-Siesicka, Pukowiec-Kurda, Sobala, & Nita, 2021) degisimin
dinamikleri ve hizimin analizini ve gelecege iliskin tahminlerin
yapilabilmesini kolaylastirmaktadir (Czyza, Szuniewicz, Cieslak, Bitozor, &
Bajerowski, 2023).
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KAYSERI’DE ARAZi ORTUSUNDEKiI DEGIiSiM (CORINE
1990-2018)

Calismanin bu bolimiinde Kayseri’de arazi oOrtiisiindeki degisim
degerlendirilmistir. Kayseri’de arazi ortiisiindeki degisim incelemesi icin ilk
1990-2000 yillar1 arasindaki veriler/haritalar degerlendirilmistir. Arazi
ortiisiindeki degisim Sekil 1’de goriilmektedir. Bu degerlendirmede 2000
yilina kadar olan 10 yillik siirecte kentin yayilmasi ile yerlesime agilan
alanlarm 1990 yilindaki yerlesime agilmadan oOnceki kullanimlar
karsilasgtirilmistir.  Kayseri’de yerlesimin yayilmasi incelendiginde agirlikli
olarak tarim alanlarinin yerlesime acildigr goriilmektedir. Bu yayilmada
Organize Sanayi Bolgesi’nin etkili oldugu sdylenebilir.

1990 YIL1 VERILERI 2000 YILT VERILERT
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Organize Sanayi Bolgesi

Sekil.1 Kayseri kent merkezinde Arazi Ortiisii Degisimi (1990-2000)

Sekil 2’de 2000-2006 yillar1 arasindaki CORINE arazi ortiisiindeki
degisim goriilmektedir. Sekil 2 incelendiginde 2000-2006 yillar1 arasinda
agirhikli olarak tarim arazilerinin kentsel alanlara doniistiigli goriilmektedir.
Bu donemde kentin agirlikli olarak dogu-bati aksinda yayildigir dikkati
¢ekmektedir. Kentin kuzeyinde yapilan Yamula Baraji’nin arazi ortiisiindeki
doniistimde birinci 6nemli faktor oldugu soylenebilir. 2000-2006 doneminde
arazi Ortiisiindeki degisimde etkili olan ikinci 6nemli faktér ise kentin
gilineydogusuna yapimina baglanan Mimar Sinan Organize Sanayi Bolgesidir.
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Sekil 2. Kayseri kent merkezinde Arazi Ortiisii Degisimi (2000-2006)

Sekil 3’te yer alan 2006-2012 yillart arasindaki Kayseri’de arazi
ortiisii  degisimi CORINE verileri kapsaminda incelendiginde, kentin
yayllmaya devam ettigi 2006 yilinda insaat halinde olan Mimar Sinan
Organize Sanayi Bolgesi’nin 2012 yilinda yapilasmasinin biiyiik Olciide
tamamlandig1 goriilmektedir. 2000 yilinda yerlesime acilmaya baslayan
[ldem, Beyazsehir ve Mimarsinan Bahgelievler Mahallesinde Mimar Sinan
Organize Sanayi Bolgesi’nin de etkisiyle yapilagsma baskisinin arttig1 tespit
edilmistir. 2006 doneminde yapilasmaya baslayan Yakut Mahallesi’ndeki
yapilasmanin 2012 yilma gelindiginde yogunlastigi goriilmektedir. 2012
yilinda arazi ortiisiinii etkileyen diger bir faktor de Erciyes Universitesi ve
Kapatilan Meliksah Universitesi (simdiki Kayseri Universitesi) olup, bu
iiniversitelerin varligi Talas’ta yapilasmanin artiginda etkili olmustur.

2006 YILT VERILERT 2012 YILI VERILERI
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Sekil 3. Kayseri kent merkezinde Arazi Ortiisii Degisimi (2006-2012)
2012-2018 yillart arasinda CORINE arazi Ortiisii  verileri

incelendiginde Kayseri’de kentsel yayilmanin yildiz modelinde gelistigi ve
kentin sacaklanma alanlarinin olustugu goriilmektedir. Ozellikle Nuh Naci
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Yazgan Universitesi ve Kayseri Sehir Hastanesi’nin kentin gelisim y&niinii
kentin bat1 ve kuzey bolgesine dogru ¢ektigi goriilmektedir. Buna ek olarak
Mimar Sinan Organize Bolgesi’nin giineyinde Malatya yolu boyunca yag
lekesi seklinde kentsel gelisimin basladig1 goriilmektedir.

2006 YILT VERILERT 2012 YILI VERILERI
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Sekil 4. Kayseri kent merkezinde Arazi Ortiisii Degisimi (2012-2018)

SONUC

Literatiir aragtirmasinda CORINE verilerinin arazi ortiisiinde zamanla
olusan degisikliklerin tespit edilmesi i¢in faydali oldugu ve peyzaj analizinde
onemli rol oynadigi vurgulanmaktadir. Kayseri’de 1990-2018 yillar1 arasinda
arazi Ortiisiindeki degisim incelendiginde, agirlikli olarak tarim arazilerinin
stirekli ve siireksiz kentsel yerlesmeler doniistiigl tespit edilmistir. Kayseri’de
yapilan c¢alismada CORINE arazi OoOrtiisii verilerinin kentsel gelisimin
izlenmesi, kent makroform gelisimi hakkinda Onemli veriler sundugu
belirlenmigtir. Kentin dogu-bati aksinda gelismesinde Kayseri Organize
Sanayi ve Mimar Sinan Organize Sanayi’nin etkilerinin biiyiik oldugu
goriilmektedir. Kentin yayilmasinda ise organize sanayi bolgelerinin yani sira
iiniversiteler ve Kayseri Sehir Hastanesi'nin 6nemli rol oynadig1
goriilmektedir. Kayseri’de kentin yayilmasi siirecinde tarim alanlarinin
olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Bu ¢aligma ile CORINE verilerinin arazi
kullanim1 ve arazi Ortiisiindeki degisim ile birlikte dogal alanlarin nasil
etkilendiginin anlasilmas1 agisindan 6nemli rol oynadigi sonucuna varilmistir.
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GIRIS

Inovasyonu ulusal ve bdlgesel ekonomilerin gelisimini etkileyen
onemli bir faaliyet olarak goéren genis bir yazin bulunmaktadir (Romer,
1986; Audretsch, 1998; Todtling ve Trippl, 2005; Rodriguez-Pose ve
Crescenzi, 2008). Ilgili yazinda inovasyona yapilan vurgu artarken,
inovasyona bakis agisi, tanimi, Olciimii yillar icinde degismektedir.
Geleneksel yaklasimlar inovasyonu teknoloji tabanli bir biiyiime olgusu
olarak ele almakta; Ol¢limiinde Ar-Ge harcamalari, patent sayilari,
inovasyon sayilari, Ar-Ge personeli, akademik arastirma, endiistriyel
uzmanlagma ve g¢esitlenme gibi hem firma hem de bolgesel diizeyde
gostergeler kullanilmaktadir (Marrocu ve Paci, 2012; Rodriguez-Pose ve
Crescenzi, 2008; Araujo ve Garcia, 2019). Bugiin ise inovasyon ve
yaraticilik arasindaki iliskiye odaklanan genis bir bakis agist One
¢ikmaktadir (Florida ve digerleri, 2017; Meissner ve digerleri, 2017). Bu
bakis agisinda yaraticilik inovasyon siirecinin vazgecilmez bir pargasidir.

Bu galismada degisen inovasyon yaklagimi ve degisen inovasyon-
mekan iligkisi ele alinmaktadir. Schumpeter'e dayanan firma diizeyinde ve
bolgesel diizeydeki inovasyon c¢alismalarinda inovasyonun mekant is
mekanlart olarak goriiliirken, bugiin pek ¢ok calisma inovasyonda ligiincii
mekanlarin roliinii anlamaya calismaktadir. Inovasyon mekan iliskisindeki
bu doniisiim, biraz da inovasyona yaklasimin degismesiyle iligkilidir.
Inovasyona genis anlamiyla bakmak, yenilik¢iligin mekanmi s
mekanlarmin  digina tagmmistir. 200011 yillarin  basinda yaratici  kent
tartigsmalar1 inovasyon mekanini kent olarak gdrmektedir (Landry, 2000;
Florida 2002; Scott, 2006). Bugiin ise is ve konut alanlar1 diginda kalan,
insanlarm bir araya geldigi l¢iinclii mekanlarin, bu mekanlardaki sosyal,
kiiltiirel ve sanatsal aktivitelerin yaraticiik ve inovasyonu olumlu ydnde
etkiledigine iliskin c¢alismalar bulunmaktadir.  Bu makalenin amac1
inovasyon-mekan iligkisinin degisimini, ti¢lincii mekanlarin yaraticilik ve
yenilik¢ilik siireclerinde ve kentte artan 6nemini tartigmaktir.

Makalede giris boliimiinii izleyen birinci bdliimde inovasyon ve
yaraticilikta mekanin roliiniin kesfi tartisilmaktadir. Ikinci bolimde ele
alinan iglncli mekanlar kavrami ise iki yonlii olarak irdelenmektedir.
Birinci yon fciincii mekanlarin kentle iliskisi ve gelecegin kentlerini
yonlendirme kapasitesidir. Ikincisi ise bu mekanlarin yaraticihikla ve
inovasyonla iliskisinin ele alinmasidir. Makalenin sonu¢ bolimiinde ise
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yaraticilik ve inovasyonun mekanlarma iliskin yasanan doniisiimiin bir
degerlendirmesi sunulmaktadir.

1. INOVASYON VE YARATICILIKTA MEKANIN DEGISEN
ROLU

Marshall'in (1890) c¢aligmasindan bu yana, cografi yakinlik ve
yigilmalar inovasyon cografyasinin konusu olmustur. Marshall (1890)
calismasinda, yigilmalarin ve endiistriyel bdlgelerin ekonomik basarisinin
ardindaki ii¢ nedeni uzmanlagmis, nitelikli isglicii havuzu, ilgili ve
destekleyici endiistrilerin altyapisi, uzmanlagmis hizmetler ve bilgiye erigim
olarak tanimlar. Birgok c¢alisma, endiistriyel bolgelerin inovasyon igin uygun
bir ortam sagladifini ve bu siiregte yerel aglarm bilgi yayilimini
kolaylastirdigini vurgulamaktadir (Camagni, 1991; Asheim, 1996; Harrison,
1992; Maillat, 1995; Florida, 1995; Storper, 1993). Jacobs ise ¢alismasinda
(1969), kentsel uzmanlagsma yerine yaraticiligl ve ekonomik faaliyeti artiran
kentsel ¢esitliligin 6nemini tartigir.

Storper (1993), cografyanin sadece pasif bir altlik olmadigim
savunurken, inovasyon siirecinde bdlgenin aktif bir oyuncu oldugunu kabul
etmektedir. Porter'in (1990) firmalarin kiimelenme ile rekabet giiglerini nasil
arttirdigini ortaya koymasi da bolgesel 6zelliklerin dnemini gostermektedir.
Porter’in kiime yaklagimi bir firmanin rekabet avantajini, faktor kosullari,
endiistri kosullart ve ilgili ve destekleyici endiistrilerin iligkilerini i¢eren
elmas modeliyle agiklamaktadir. Boylece, Porter (1998: 197) kiimeleri
“birbirine bagh sirketlerin, uzmanlasmis tedarikgilerin, hizmet saglayicilarin,
ilgili endiistrilerdeki firmalarin ve belirli alanlarda rekabet eden ancak is
birligi yapan iliskili kurumlarin cografi yogunlagmalar1” olarak
tanimlamaktadir. Dahasi, Porter (1998: 80), bir kiimenin, her liyenin daha
biiylik bir 6l¢ege sahip olmasi veya resmi olarak digerleriyle birlestirilmis
olmasi gibi esneklikten 6diin vermeden digsalliklardan yararlanmalarina izin
verdigini savunur. Bu yaklasgimda da firmalarin iligkilerine dayali yerel
aglarda inovasyon bilgisinin yayilmasi ve yerel bilgi kapasitesinin onemi
vurgulanmaktadir.

Endiistri bolgeleri ve kiimelenmeler yazimi Silikon Vadisi, Emilia
Romagna, Baden Wurttemberg gibi basarili bolgelerden ilham almaktadir.
Basar1 6ykiilerine sahip kiimelenmelerde inovasyon egilimini neyin belirledigi
ise inovasyon cografyasi alaninda iizerinde uzun yillardir ¢alisilan, dnemli bir
sorudur. Otuz yili askin siiredir yapilan ¢alismalar inovasyonun yerel bilgi,
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yerel aglar, kurumsal kapasite gibi bolgesel ozelliklerin ¢iktis1 oldugunu
ortaya koymaktadir (Camagni, 1991; Rominj ve Albu, 2002; Balland ve
digerleri, 2015; Heinelt and Terizakis, 2020). Dahasi, bazi calismalar
kiimelenmenin ve inovasyonun, 6zellikle metropol alanlar olmak iizere yogun
niifuslu kentlerde daha 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir (Florida ve
digerleri, 2017). Ancak bolgesel/mekana dayali 6zelliklerin 6nemi vurgulansa
da, geleneksel inovasyon yaklasiminda firma diizeyinde Ar-Ge yatirimlari,
Ar-Ge faaliyetleri, egitimli insan sermayesi, inovatif endiistrilerde ¢alisma ve
yatirim, patent caligmalari gibi inovasyon girdilerinin &nemini korudugu
goriilmektedir.

Kisiler, firmalar ve bolgeler igin izole bir sekilde faaliyet gdstermek
imkansizdir. Bu c¢ercevede, inovasyon faaliyetlerinde mekanin degerini
aciklamak, mekansal yakinliktaki bireyler, firmalar ve kurumlar arasindaki
etkilesimi ve iletisimi aciklamak i¢in cografi yakinlik literatiirii gelismistir
(Boshma, 2005; Boshma ve Frenken, 2010; Balland ve digerleri, 2015).
Mekansal yakinliga ek olarak, Boshma (2005) bilgi yaratma ve yayilma
stireglerinde Orgiitsel, sosyal ve biligsel gibi farkli yakinlik tiirlerini analize
dahil etmektedir. Ancak, burada tartigilan iliskiler, deger zinciri i¢inde analiz
edilen ig-iretim iligkileridir. Mekansal yakinlik kavrami, firmalarin i
iligkilerinde birbirlerine yakin olma tercihini, lider firmaya yakin olma
egilimini ve finansal ve teknolojik destek saglayan kurumlara mekansal olarak
yakin olma egilimini vermektedir (Torre ve Gilly, 2000; Rominj ve Albu,
2002).

Buna ek olarak, literatiir bolgelerin basarisinin kolektif bilgi yaratma
stireglerine bagli oldugunu agiklar. Kolektif bilgi yaratma ve 6grenme siireci
giiclii bir sekilde mekana atifta bulunur (Aratjo ve Garcia, 2019). Mekansal
yakinlikta, yiiksek becerili bireylerin etkilesimi, bilgi yayilimmin
mekanizmast ve inovasyonun temeli olarak birikimli 6grenmeyi tetikler
(Porter, 1990; Audretsch, 1998). Inovasyon siirecinde, hem kodlanmus,
bilimsel bilgi hem de enformel iliskilere dayali ortiik bilgi 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kodlanmis bilgi, patentler ve Ar-Ge faaliyetleri gibi inovasyon
faaliyetlerinde hayati 6nem tasirken (Audretsch, 1998; Crescenzi ve digerleri,
2007), ortikk bilgi ayn1 zamanda bolgesel bilgi kapasitesini ve bolgesel
iletisim seviyesini de gosterir. Kodlanmis bilgiyi tamamlayan bir ortiik
bilgiden soz edilebilir ve kodlanmis bilginin aksine, ortiik bilginin yayilmasi
esas olarak yiiz ylize, sosyal etkilesimlere ve cografi yakinhiga baghdir
(Feldman ve Kogler, 2010; Todtling ve Trippl, 2005).
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Inovasyonu iliskisel bir faaliyet olarak gdrmek, yaraticilik ve
Ogrenme siirecleriyle birlikte degerlendirmek inovasyonu firma iginde arayan
geleneksel yaklasimdan genis bir ¢erceve gerektiren agik inovasyona gegisi
getirmektedir (Chesbrough, 2003; Scott, 2014). Inovasyona genis bir bakis
acistyla baktigimizda sosyal inovasyon, endiistriyel tasarim, yeni is birligi
tiirleri ve orglitsel yenilemeler de inovasyon faaliyetlerinin bir pargasi haline
gelmektedir. Ayrica genis bakis agisi inovasyon girdilerine de genis bir
perspektiften bakmay1 gerektirmekte, kentin ve mekanlarin inovasyon
iizerindeki etkisini ele almay1 miimkiin kilmaktadir.

Yaratici kent caligmalan kenti farkli Gzellikleriyle yaraticiligin ve
O0grenme siireclerinin aktif bir aracit olarak gérmekte ve bu bakis agisi
inovasyona yaraticilik siireclerini de dahil eden 6nemli katkilar sunmaktadir
(Jacobs, 1984; Florida, 2002; Scott, 2014; Florida ve digerleri, 2017).
Yaraticilik ve dgrenme siireclerini anlamak, inovasyon ve kent arasindaki
iligkiyi anlamayi ve analiz etmeyi de kolaylastirmaktadir. Yeni, orijinal
fikirler olmadan, iiretimde ve diger endiistrilerde yeni seyler {iretmek,
inovasyon yapmak imkansizdir. Inovasyonu yaraticilikla iligkili ele alan
yaklagim ayn1 zamanda inovasyonu iletisimsel bir etkinlik olarak gérmektedir.
Bu yaklasimda, karsilagma ve gozlem yerleri olarak kentler, yaraticilik ve
O0grenme  silireclerinin  bir pargast olarak  degerlendirilir.  Dahasi,
kargilagsmalarda, aktorler gdzlemledikge, iletisim ortamindaki digerlerinden de
etkilenirler (Heinelt ve Terizakis, 2020). Yaraticilig1 ve inovasyonu iliskili
stirecler olarak ele almak, kentlerin roliinii inovasyonun gerceklestigi yerler
olmanin 6tesine tasimaktadir.

Kente biraz daha yakindan bakan, inovasyonun 6n kosulu olan
yaraticilik ile sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin iligkili oldugunu ortaya koyan
caligmalar bulunmaktadir (Saxenian, 1994; Landry, 2000; McCann, 2002;
Feldman ve Kogler, 2010; Scott, 2014). Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilim
bireysel giiclenmeyi, ruhsal ve fiziksel sagligi, demokratik farkindaligi, sosyal
uyumu tesvik eder ve yaraticiligi ve inovatif ekosistemi destekler (Bayliss,
2007, Nogare ve Murzyn Kupisz, 2021). Sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yiliksek
iicretle caligan yaratici insanlar1 kente c¢ekerken, kentteki nitelikli caligan
sayisinin fazla olmasi da sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere olan talebi
artirmaktadir (Scott, 2014). Baska bir deyisle, yaratici kentte {iretim sistemi
ile kentsel kiiltiirel ekosistem arasinda bir iliski ve 6zgiin bir denge vardir.

Yaratict kent tartigmalarinda Landry (2000) 6zellikle sehrin sosyal ve
kiiltiirel yasaminda yaratici enerjileri tesvik etmenin Onemini gostermistir.
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Florida'nin (2002) insan sermayesi iizerine insa ettigi yaratici sinif kavramu,
mesleklerden ziyade kentteki yasam tarzi ve giindelik yasam aliskanliklarini
vurgulayarak inovasyona ve insan sermayesi ile inovasyon arasindaki iliskiye
yeni bir bakis acis1 getirmektedir (Bayliss, 2007).

Florida'ya (2002) gore, yaratici smif i¢in en c¢ekici kentler, hem
teknoloji yogun inovatif sektorlerde hem de yaratic1 endiistrilerde is firsatlari
saglamaktadir. Yaratici isgiicii de yaratici endiistrilerle benzer sekilde iki
gruba ayrilir. Yaratici isgiiciiniin ilk grubu, sanayi kiimeleri ve teknoparklarda
yiiksek teknolojili inovatif sektdrlerde calisirken; ikinci grup kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetleri icra eden yazarlar, miizisyenler, aktorler, ressamlar,
heykeltiraglar, dansgilar, zanaatkarlar, fotografcilar, performans sanatcilari
gibi yaratic iggiiciidiir (Scott, 2006; Florida, 2014). Bu iki yaratic1 isgiicii
grubu {iretimleriyle birbirlerini destekler. Bu baglamda, yaratict kentlerin
iiretim sistemleri ve kiiltiirel ekosistemler arasinda da bir iliski vardir.

2. UCUNCU MEKANLAR

Inovasyon, yaraticilik ile sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerin iliskisi
yaratict kent yaklasimimda ele alinmaktadir. Ugiincii mekanlar yazini ise
sosyal ve kiltiirel faaliyetlerin mekanina daha detayli ve yakindan
bakmaktadir. Ugiincli mekanlar evlerimizi hayatimizdaki birinci yerler, is
yerlerimizi ikinci yerler olarak diisiindiigimiizde bu mekanlar disinda kalan
insanlarm  bir araya geldigi mekanlarn tanimlamaktadir. Etkilesim ve
sosyallesmeye olanak taniyan alanlar olarak, iiciincii mekanlar kent
caligmalarinda farkli yonleri ile giderek daha ¢ok ilgi gérmektedir.

flgili yazinda iigiincii mekanlar restoranlar, kafeler, barlar, parklar,
meydanlar, spor salonlari, miizeler ve sinemalar olmak iizere sekiz temel
grubu kapsamaktadir (Li ve digerleri, 2024; Cabras ve Mount, 2017). Ancak
iclincli mekanlar iizerine yeni ¢aligmalar farkli yerlerin ti¢lincli mekan olarak
tanimlanabilecegini de tartismaktadir. Inovasyonu iletisimsel bir faaliyet
olarak ele aldigimizda iigiincii mekanlar karsilasma ve gdzlem yerleri olarak,
yaraticilik, bilgi yayillm ve Ogrenme siireglerinin bir pargasi haline
gelmektedir. Bu karsilagma mekanlari, yaratici isgiicliniin etkilendigi ve
digerlerini etkiledigi mekanlardir.

Bu boélimde iiclincii mekanlar iki yonlii olarak ele alinmaktadir.
Birincisi iiglincii mekanlarin kentlerdeki ve kent yasamindaki doniistiiriicti
giiciinii ele almak, tartismaktir. Ikincisi ise bu mekanlar1 yaraticilik ve
inovasyonla iliskisi yoniinden irdelemektir.
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2.1. Uciincii mekanlarin kentle iliskisi

Uglincii mekanlarin  yaraticihik ve inovasyondaki etkisine daha
derinlemesine bakmadan 6nce, bu boliimde kentteki rolleri ve kentsel yasama
etkileri {izerinde durulmaktadir. Ugilincii mekanlar Oldenburg (1989)
tarafindan 1980lerin sonunda kolayca, ucuza, diizenli ve zevkli bir sekilde bir
araya gelinebilen, aile hayatinin rutinine kars1 ¢ikarak bir sosyal yasam sekli
sunan yerler olarak agiklanmistir. Bir araya gelme mekanlari modern,
kentlesmis toplumlarda sosyal baglarin zayiflamasi sorununa bir ¢dzlimii
temsil ediyordu. Modernlesmenin de etkisiyle yasam ya is yerleri, fabrikalar
gibi ¢aligma ortamlarinda ya da konut alani olarak belirlenmis banliyolerde
geciyor, giindelik yasamda igyeri konut iligkisinin Onem kazandigi
goriililyordu. Ayrica, tiglincii mekanlar televizyona olan bagimliligin sosyal ve
yaratici kapasiteye verdigi zararla da bag etmenin bir yolu olarak goriiliiyordu
(Krauss ve Tremblay, 2024; Li ve digerleri, 2024).

Ugiincii mekanlarn olmadig1 yerlerde, ya da iigiincii mekanlar
glindelik rutinin disinda kaldigit  durumlarda, insanlarin  genellikle
cevrelerinden soyutlandigini, birbirlerini hi¢ tanimadan yillarca ayni ¢evrede
yasadiklarint gérmek miimkiindiir. Oysa Uglncli mekanlarm varhigi ve
giindelik yasama aktif olarak katilmanin saglayacagi birtakim olanaklardan
s6z edilmektedir. Ugiincii mekanlar hem giiglii hem de zayif sosyal baglart
yaratmak ve siirdiirmek i¢in olasi sosyal alanlar olarak goriilebilir
(Granovetter, 1973). Yasam sevincinin insanlarin etraflarindaki kisilerle
birlikte olmaktan keyif alma kapasitelerine bagli oldugu da diisiiniildiigiinde,
iiclincli mekanlar goniillii bir araya gelme mekanlar1 olarak bireysel ve
toplumsal diizeyde iyi olusa 6nemli katkilar sunabilmektedir (Oldenburg,
1989; Cabras ve Mount, 2017).

Ugiincii mekanlar 6zel ilgi alanlarma sahip, farkli is gruplarindan,
farkli yas gruplarindan insanlar bir araya getirmesi ile degerlidir. Bu 6zelligi
ile farkliliklarin ve toplumsal c¢esitliligin mekanlari olarak goriilebilir.
Arastirmalar c¢esitlilik ve farkliliklarin oldugu toplumlarda karsilagsmalar
diizeyinde gevsek baglarin kuruldugu {igiincii mekanlarin kisisel ve toplumsal
katkilarin1 ortaya koymaktadir (Granovetter, 1973; Dolley ve Bosman, 2019;
Ferreira ve digerleri, 2021). Ancak iiciincii mekanlar daha siki baglara da
neden olarak aidiyet ve arkadaslik gelistirebilmekte, topluluk bilincini
besleyebilmektedir (Jeffres ve digerleri, 2009; Lee ve digerleri, 2024).
Ucgiincii mekanlar bir kente ya da mahalleye gelen ziyaretgciler ve yeni sakinler
icin, hizli bir sekilde mahalleli ile tanisma ve mahalleyi 6grenme, topluluga
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dahil olma olanag1 da saglayabilirler (Jeffres ve digerleri, 2009).

Oldenburg tgilincli mekan1 tanimlarken (1989), bu makalenin
cergevesini de yonlendiren 6nemli hususlart vurgulamistir. Bunlar; (1) giinliik
aile ve is yasami rutininden kagis i¢in ii¢lincli mekanlarin destekleyici rolii;
(2) bu mekanlarin bir dengeleyici olarak farkliliklar1 kapsayici potansiyeli ve
kapasitesi; (3) bu mekanlarda kalabalik, ¢esitlilik ve sohbete odaklanilmas1 ve
bu sosyal gruplarin diizenli kullanicilar sayesinde tutarliliginin bulunmasi; (4)
eglence, keyif alma ve en Onemlisi zorunluluk olmaksizin, goniillii dahil
olmaya dayanan bir sosyallik bi¢imi olmasidir.

Oldenburg’un (1989) tanimladigi hususlar daha c¢ok vyiiz ylize
karsilagmalara ve kentlerin iletisime, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere dayanan
yOniiniin gelistirilmesine vurgu yapmaktadir. Ancak, bugiin sanal mekanlarin
ticlincli mekan olarak tanimlanmasi tartisilsa da (Steinkuehler ve Williams
2006; McArthur ve White, 2016) yiiz yiize iliskilere olanak veren igiinci
mekanlar sanal mekanlara kars1 bir denge unsuru olarak goriilebilir.

Ucgiincii mekanlar genellikle kentlerin tiiketim tarafin1 olusturan bir
dizi olanakla birlikte anilmakta, restoranlar, kafeler, yoga, spor salonlart vb.
¢esitlenen mekanlarla yaratici isgiicinliin yasam ¢evrelerini olugturmaktadir.
Ugiincii mekanlar daha yiiksek kentsel yasam Kkalitesi, yiiksek yasanabilirlik
seviyelerine katkida bulunarak yaratici simif ve yiiksek teknolojili isletmeler
icin ¢gekici mekanlari iiretilmesine katki saglamaktadir (Florida, 2002).

2.2. Uciincii mekanlarin inovasyon ve yaraticihikla iliskisi

Arastirmalar, inovasyonun bilgisine erismede yiiz yiize iliskilerin
roliine, ortiikk bilginin ve cografyanin 6nemine isaret etmektedir (Camagni,
1991; Rominj and Albu, 2002; Storper ve Venables, 2004). Genis inovasyon
anlayisiyla da kodlanmasi miimkiin olmayan oOrtiik bilgi daha fazla 6nem
kazanmistir (Scott, 2014). Ortiik bilginin yayilmasi, iletisimin yogun oldugu,
ozellikle yiiz ylize iliskilerde sosyal etkilesimlere bagli olarak gergeklesir. Bu
kapsamda bir araya gelme mekanlari olarak ti¢iincii mekanlar iletisimi ve bilgi
paylasimimi tesvik etmesi ile inovasyon ve yaraticiligi destekleyen ortamlar
olarak gortilmektedir.

Onceki galismalar inovasyonun firma iginde ya da sanayi kiimelerinde
meydana geldigini tartisirken (Harrison, 1992; Torre ve Gilly, 2000),
glinimiizde giderek artan sayida aragtirma yetenekli isgiiciiniin bolgeye
¢ekilmesinde ve inovasyonun tesvik edilmesinde is ortamlarinin niteliklerini
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ve ig iligkilerini agan bir arayis ile kentlerin roliine odaklanmaktadir (Florida
ve digerleri, 2017; Heinelt ve Terizakis, 2020). Dahasi, yiiksek becerili
calisanlarin artan refah ile birlikte kentlerde tiiketim firsatlar1 etrafinda
kiimelenme egiliminde oldugunu gosteren calismalar da bu yazini
desteklemektedir (Glaeser ve Saiz, 2003).

Ucgiincii mekanlar ilk bakista tiiketim alanlar1 olarak gériilseler de, is
ve liretim ortamlarina sunduklart faydalarla yaraticilik ve inovasyon
kapasitesini destekleyerek dikkat ¢ekmektedirler. Bu konuda farkli ¢caligmalar
olsa da Florida’nin yaratict simifin kaliteli ve yogun sosyal, kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetlerin oldugu yerleri tercih etmesine dair bulgulari iceren
caligmalar1 oncii niteliktedir (Florida, 2002, Florida ve digerleri, 2017).

Ugiincii mekanlar yazini ise bu mekanlarin yaratici isgiiciinii gekme
kapasitesinin yani sira, yaraticilik ve inovasyona farkli katkilarini da
tartismaktadir. Bu mekanlar sosyal farkliliklart ayni iletisim ortaminda
bulusturmalart ve is dist yiiz yiize iligkilerle bilgi aligverisini
desteklemeleriyle inovasyon ile iliskilidir (Li ve digerleri, 2024). Ayrica,
iiclincli mekanlar, kolektif aktiviteler igin cekici fiziksel alanlar saglayarak ve
yiiz yiize sosyal etkilesimi kolaylastirarak ortiik bilgiyi paylagsmanin yollarini
acmaktadir (French ve digerleri, 2014). Kentte i giiciiniin bir araya gelerek is
dis1 sosyal etkilesim ve iletisime gegtigi {iglincli mekanlar sosyal sermaye ve
topluluk olusturmaya yardimci olma potansiyeline de sahiptir (Oldenburg,
1989; Dolley ve Bosman, 2019).

Barlar, kafeler, restoranlar, galeriler ve miizik mekanlar1 gibi tiglincii
mekanlar yaratici isgiiciinii bolgeye cekerek ve bilgi yayilimini tesvik ederek
iiretim ve tiketim islevleri arasinda koprii kurma roliinii iistlenmektedir
(Oldenburg, 1989). Ekonomi ve cografya alanindaki arastirmalar, inovasyonu
iretim faaliyetlerinin sonucu olarak goriirken, {iglincii mekanlar bilgi
yayilmimi kolaylastirarak, yiiz yiize iletisimi ve sosyal etkilesimi harekete
gecirmede de kritik bir rol oynayarak inovasyon siirecinde yer edinmektedir
(Landry, 2000). Adindan da anlagilacagi gibi, liclincii mekanlar ne is ne de ev
olan, ancak her ikisinin de unsurlarin1 destekleyen alanlardir. Bu nedenle,
iclincli mekanlarin yaraticiligi arttiran sosyal etkilesimi ve bilgi paylagimini
tesvik etmede oynadiklar1i rol ile kentlerde inovasyonu ve ekonomik
kalkinmay1 destekleyen kritik bir unsur olduklar1 goriilmektedir.

Kahve diikkanlar1 {iclincii mekanlar icinde en sik kullanilan ve en
fazla vurgulanan yerler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Oldenburg, 1989; Jeffres ve
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digerleri, 2009; Ferreira ve digerleri, 2021). Bu durum baz {gilinci
mekanlarim bazi insanlara evlerinden daha fazla psikolojik destek saglama
potansiyeline sahip oldugunu gdstermektedir. Hatta bu mekanlar yaratici
isglicii i¢in yaraticiligin temelini olusturabilecek, mental iyi olma halini
destekleyen ortamlar sunmaktadir (Rosenbaum ve digerleri, 2007). Kahve
diikkanlarimin son yillarda insanlarin is giinlerini diizenli olarak gegirdikleri is
mekanlarina doniistiigii de goriilmektedir. Kurumsal sirketlerin haftanin belirli
giinlerinde uzaktan caligma firsatlar1 sunmasi da kahve diikkanlarinin ¢aligma
yeri olarak kullanilmasi egilimine katkida bulunmaktadir.

Ugiincii mekanlardan olan kafelerin son dénemde pek gok cografyada
yiikselisi, sadece kahve igilen ve sohbet edilen mekanlar degil, ayn1 zamanda
uzun saatler boyunca ¢alisilan, is goriismelerinin de yapildig1 mekanlar olarak
one c¢ikmasi ikinci ve TUg¢linci mekanlar arasindaki smirlart  da
bulaniklagtirmaktadir. Kafeler gibi, kiitiiphane gibi ortamlarda da calismaya
yonelik yasanan bu egilim (Elmborg, 2011), kentlerde ortak ve esnek ¢alisma
mekanlaria olan talebi gostermektedir ve son donemde kentlerde ortak
caligma mekanlar1 yayginlagmaktadir (Brown, 2017). Literatiirde, ortak
caligma mekanlar1 yalnizca yeni is yeri bigimleri olarak degil, iiglincii
mekanlarin yeniden yorumlanmasi olarak nitelendirilmektedir (Levy-Waitz,
2018; Brown, 2017). Ortak c¢alisma alanlarinin temel o6zellikleri topluluk
olusturma kapasitesi ve kati calisma alanlarindan farklilagmasi, sosyallesmeyi
de icermeleri {iglincii mekanlarin 6zellikleri ile benzerlik gostermektedir. Bu
mekanlar yeni toplumsal egilimleri yansitmakta, yeni yasam sekillerini ve is
yapis sekillerini bir araya getirmektedir. Yeni egilimde ¢aligma mekanlar1 ve
sosyallesme mekanlar1 arasindaki smir da netligini yitirmekte, iki fonksiyon
birlikte yer alabilmektedir.

Ugiincii mekanlarin ele alinmasinda, bu mekanlarin bilgi yayilimu,
yaraticilik ve inovasyon ile iligkilendirilmesinde bir diger yeni bakis agisi
sanal mekanlara iliskindir. Cevrimi¢i oyun ve sosyal ag siteleri gibi sanal
ortamlarin kisisellestirme, gecirgenlik, erisilebilirlik ve rahatlik sagladiklar
icin  glinlimiizin ~ l¢linci  mekanlar1  olarak  degerlendirilebilecegi
savunulmaktadir (Steinkuehler ve Williams, 2006). Sanal ortamlarin ayrica
bilginin hizli yayilim ve paylasiminda etkinligi ile inovasyonda etkili
mekanlar oldugu, {giincii mekanlar olarak tanimlanabilecegi yo6niindeki
tartigmalar da artmaktadir (McArthur ve White, 2016).



KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3| 44

3. SONUC OLARAK

Caligmalar, kentsel kullanimlar arast mekansal ayrimlarin son
zamanlarda azaldigini, karma kullanimlara yodnelik egilimlerin arttigin
gostermektedir. Yaratict kentler yaklasimi da sosyal, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlere bir yasam sekli olarak vurgu yapmakta, bu faaliyetlerin teknoloji
yogun sektdrlerle iliskisi tizerinden de yaraticilik ve inovasyona katkilarini
tartigmaktadir. Yaratici kentlerle benzer sekilde iiglincli mekanlarin kent, kent
yasami, mekan tanimi {izerindeki doniistiiriicli glicii 6nem kazanmustir.

Her ne kadar iiglincii mekanlar tiiketimin mekanlari olarak goriilse de
bu mekanlar farklilasan 6zellikleriyle Ortiik bilginin yayilmasinda, insanlarin
aidiyet ve mutluluk duygularnin gelistirilmesinde, topluluk duygusunun
olugmasinda, farkli olanla karsilagmada, sosyal baglarin kurulmasinda, bilgiye
erisimde hem gilindelik yasama hem de yaraticilik ve inovasyona Onemli
girdiler saglamaktadir.

Yeni yasam sekillerinin benimsenmesi, lineer inovasyondan genis
inovasyon yaklagimina gecis, bu kapsamda yaraticiligin inovasyon siirecinin
bir parcasi olarak kabul gdrmesi, yaraticiligin iligkisel bir ortamin iiriinii
olarak goriilmesi {i¢iincii mekanlarm 6nemini arttirmistir. Ugilinci mekan
calismalar1 bu mekanlarm kentteki varligi, kalitesi ve ¢esitliliginin yaraticilik
ve inovasyonu olumlu ydnde etkiledigini ortaya koymaktadir. Ayrica
inovasyon yaklasgiminda yasanan doniisiim gibi {iglinci mekanlar da ilk
tanimlandiklart smirlarin 6tesine gegmekte, her gegen giin farkli mekanlar i¢in
iiclincii mekan tanimi yapilmaktadir. Ortak calisma alanlari ve sanal
mekanlarin ticlincii mekanlar olarak degerlendirilmesi bu tartigsmalara 6rnek
olusturmaktadir. Ortak calisma alanlarinin esnek kullanimi, iletisime olanak
tanityan organizasyonu, cesitliligi icermesi vb. Ozellikleri iiglincli mekanlarm
ozellikleri ile benzerlik gdstermektedir. Uciincii mekanlara iliskin gelismeler
farkli kullanimlar arasinda smirlarin  bulaniklagsmasina, gegislerin, ara
bolgelerin artmasina neden olmaktadir.

Yaraticilik ve inovasyon siireclerinin doniisiimii kent mekani, kent
yasami, innovasyon mekaninin taniminda da yasanan ve yasanacak
doniisiimlerin ip ucunu vermektedir. Ugiincii mekanlar ve inovasyon iligkisi
iizerinde calisilmasi gereken bir arastirma alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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GIRIS

Kent merkezlerinin sosyal ve ekonomik canliliginin yansidig
aligverig caddelerinin ve perakende mekanlarinin evrimi, sosyal, ekonomik ve
teknolojik degisikliklerden etkilenen dinamik bir siirectir. Diinyada 1970ler,
Tiirkiye’de ise 1990lar sonrasinda, kent merkezleri canli ticari ve kamusal
mekanlar olarak geleneksel rollerini tehdit eden O&nemli zorluklarla
kargilasmigtir. Kent merkezleri disindaki aligveris merkezlerinin gelisimine ek
olarak c¢evrimigi perakendecilerden gelen rekabet ve cevrimigi aligverigin
yiikselisiyle daha da zayiflamasi, perakende ticaretin ve bunun sonucunda da
yaya trafiginin azalmasi ve satiglarin diigmesi Gnemli bir sorundur. Bu
degisim, birincil ekonomik itici giicleri olarak perakendeye bagimli olan kent
merkezlerini daha kirillgan hale getirmektedir. Bu gelismenin dogurdugu
finansal istikrarsizlik ise perakendeciyi iflasla karsi karsiya getirmektedir.
Ayrica, yerel yonetimler tarafindan yetersiz stratejik planlama, kent
merkezlerinin degisen ekonomik kosullara ve tiliketici tercihlerine uyum
saglama yetenegini engellemektedir. Bu degisim, caddeleri aligveris
faaliyetleri i¢in daha az cazip hale gelmelerine ve canli kamusal alanlar olarak
cekiciliklerini  kaybetmelerine yol agmaktadir. Caddelerde perakende
cesitliliginin azalmas1 ile birlikte kullanici profili de degismekte ve
kullanicilarin gelir grubu, yas, egitim gibi sosyal farkliliklar1 da azalmaktadir.
Geleneksel aligveris caddelerinin cazibesinin azalmasi, otomobil odakl
ulasim politikalarinin yiikselisi ve aligveris merkezlerinin ortaya cikisi da
dahil olmak fizere c¢esitli faktdrlerden etkilenen bir konudur (Collis ve
Fletcher, 2000). Bu zorluklar1 ele almak i¢in, kent merkezlerinin ¢ekiciliginin
azalmasma bir ¢6ziim olarak oOzellikle Birlesik Krallikta giindeme gelen
aligveris caddesi yonetimi® kavrami Onem kazanmaktadir (Parker ve dig.
2017).

Bu caligma, aligveris caddelerinin tarihi ve g¢agdas dinamiklerini
irdeleyerek, kentsel perakende ortamlari hakkindaki literatiire katkida
bulunmay1 ve Tiirkiye'de kent merkezleri ile aligveris caddelerinin ¢ekiciligini
ve islevselligini artirmak icin bir ¢erceve saglamayi amaglamaktadir. Caligsma,
kent merkezlerinin canliligini saglayan aligveris caddelerinin karsilastig
zorluklari incelemekte ve bir ¢6ziim olarak cadde yOnetiminin potansiyelini

33 “High Street” kavramu, calisma kapsaminda “Main Street” kavrami ile karismamasi ve
Birlesik Krallikta kullanilan kavramsal igerigi korumasi igin “Aligveris Caddesi” olarak
¢evrilmis ve kullanilmustir.



KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3| 52

degerlendirmektedir. Aligveris caddesi yonetimi, caddelerin c¢ekiciligini
onemli Ol¢iide artirabilecegi, boylece kent merkezlerinin farkli sosyal gruplar
da bir araya getiren kiiltiirel degerini geri kazandirmaya ve sosyal etkilesimi
giiclendirmeye katki saglayacagi varsayilmaktadir. Aligveris caddesi
yonetimi, kamu ve 0Ozel sektor arasindaki ortakliklar araciligiyla kent
merkezinde ticari kentsel akslarin canliligini ve yasayabilirligini korumay1
amaglar. Ancak, Tiirkiye heniiz bu kavrama yaygin olarak asina degildir ve bu
alandaki ¢abalarin daha ¢ok fiziksel yap1 ve etkinlik organizasyonuyla ilgili
yerel yonetim faaliyetleri ile sinirli kaldig1 gézlenmektedir.

Makalede, perakende aligverisin gelisimi ve aligveris caddelerinin
kent merkezlerinde oynadigi rolii ve aligveris merkezleri ve gevrimici ticaretin
aligverig caddeleri iizerindeki etkisini anlamak i¢in yapilandirilmamig gézlem
ve miilakatlara dayamilarak Istanbul ve Ankara’da alisveris caddeleri iizerine
bir degerlendirme yapilmaktadir. Degerlendirilme sonuglari, aligveris
caddelerinin ekonomisinin ve canliligmin siirdiiriilebilirligini saglamak igin
stratejik planlama, toplum katilim1 ve yenilik¢i ¢ozliimlere olan ihtiyaci ortaya
koymaktadir. Sonu¢ boliimiinde Tiirkiye'deki ana caddelerin ydnetimi igin
oOneriler sunulmaktadir.

1. ALISVERISIN TARiHI VE PERAKENDECILIKTE
YASANAN DONUSUMLER

Tiketim mekanlar, tarih boyunca bireylerin tercihleri ve
gereksinimlerine gore sekil degistirmistir. Tarihsel bir temelde, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik degisimler ve gelismeler, sehirdeki aligveris
mekanlart ve perakende faaliyetlerinin konumu iizerinde etkilere sahiptir.
Perakendeciler, sinirlar1 agik¢a tanimlanmis bir alanda mekansal kiimelenme
egilimindedir (Teller ve Elms, 2010). Gelismis perakende destinasyonlari
olarak, kent merkezinde aligveris caddeleri, erisilebilir, ticari eksenler olarak
on plana ¢ikmaktadir.

Sanayilesme siirecinde kentlesmenin yogun oldugu sehirlerdeki ana
caddeler ve bunlara baglanan sokaklar, gesitli diikkanlar, barlar ve kafelerle
cevrilidir. Bu aligveris caddelerinde yer alan binalarin zemin katlarinda
magaza olarak kullanilirken iist katlar1 mesken olarak kullanilmaktadir ve
zemin katta diikkanlarin yan yana geldigi doku ardisik akslar olusturur
(Coleman, 2006). Diikkanlarin caddelere baktigi bu formun tersine, kapali
pasajlarin insast Sanayi Devrimi'nden sonra &zel girisimciler tarafindan
baglatilmig ve bu yeni yap1 tipleri, yeni bir ticari yapmin gelismesine katkida



53 | KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3

bulunmustur. Pasajlar salt fiziksel bir mekandaki degisimi degil, topluma ait
bir doniisiimii de yansitarak kullanicilarmin smif statiilerini gosterebildikleri
kamusal mekanlar haline gelmektedir (Baudelaire: 2003).

Artan kentsel niifus sehirlerin daha genis bir alana yayilmasina neden
olmus, yeni olusan yerlesim alanlarinin aligverig ihtiyaglar1 ise farkli bir
mekansal orglitlenme ihtiyaci dogurmustur (Coleman, 2006). Bu ihtiyaca
yonelik gelisen planli alisveris mekanlari, 6zel bir alana insa edilmis, dengeli
bir kira sdzlesmesine dayali tek bir birim olarak tasarlanmistir ve kendi i¢inde
baska isletmeleri barindiran, yonetilen bir ticari igletmeyi ifade etmektedir
(Levy ve Weitz, 2006). Tarihsel olarak, ilk aligveris merkezi olan Le Bon
Marché’nin 1852'de Fransa'da agilmasi ile tiiketim kavrami yalnizca mekansal
olarak degil, ayn1 zamanda eksiksiz bir sistem organizasyonuna doniismiistiir.
Bu, herkesin bir sey satin almak zorunda kalmadan etrafa bakabildigi, bir
anlamda sosyallestigi bir mekan ve yeni bir durumdur (Sennett 1996).

Aligveris merkezleri, satig alanlar1 konum ve hedef kitleye gore
farklilik gosteren, cesitli kategorilerde birden fazla perakende magazasini
barindiran komplekslerdir. 1970'lere gelindiginde alisveris merkezlerinin
uzmanlagsmasina ve perakendenin yani sira sinemalar, eglence ve kiiltiirel
faaliyetleri de icerecek sekilde geligmistir. Aligveris merkezleri insanlarin
aligverig gittikleri mekanlar yerine ve kaliteli zaman gegirebilecegi kamusal
mekanlar halini almiglardir.

2. KENT MERKEZLERINDE ALISVERIS CADDELERININ
ROLU

Kent merkezlerinde yer alan aligveris caddeleri, toplum {iyeleri
arasinda sosyal etkilesimleri tesvik eden kamusal alanlar olarak énemli bir rol
oynar. Bu alanlar, siradan ticari merkezlerin Gtesinde bireylerin bir araya
geldigi, deneyimlerini paylastig1 ve gesitli faaliyetlere katildig1 canli kamusal
mekanlardir. Bu hareketli ortam, iligskilerin olusmasina, fikir alisverisine ve
sakinler ile ziyaret¢iler arasinda bir aidiyet duygusunun gelismesine olanak
tanir. Bu tiir etkilesimler, toplulugun kolektif hafizasina katkida bulunarak,
zamanla kimligini ve karakterini sekillendirmeye yardimci olur. Ticaret ve
sosyal yasam arasindaki bu sinerji, kentsel kimligi giiclendirir ve alisveris
caddelerini yalnizca ekonomik faaliyet i¢in degil, aym1 zamanda sehrin
kiiltiirel ve sosyal yapist i¢in de 6nemli hale getirir (Jacobs, 2011).

Aligveris caddelerinde canli bir sosyal ve ekonomik ortam igin
caddedeki perakendelerin ve buna ek sunulan hizmetlerde cesitliligin 6nemi
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biiyliktiir. Cok ¢esitli magazalar ve hizmetler, yalnizca cesitli bir miisteri
tabanina hitap etmekle kalmaz, ayn1 zamanda cesitli tercihlere ve ihtiyaglara
hitap eden dinamik bir aligveris deneyimi yaratir. Butik magazalardan daha
biiylik zincir magazalara, kafelere, restoranlara ve hizmet saglayicilara kadar
uzanan bu perakende teklifleri karisimi, farkli demografik 6zellikleri kentsel
alanla etkilesime girmeye davet eder. Bu tiir ¢esitlilik, artan kullanici
katilimin1 tesvik ederek insanlar1 daha sik ve daha uzun siireler s6z konusu
aligverig caddelerinde zaman gecirmeye tesvik eder (Parker ve dig, 2017;
Southworth, 2005).

Aligveris caddelerinin kullaniminda artig, sosyal etkilesimler igin
firsatlar yaratir ve daha zengin bir sokak yasamina ve sakinler ile ziyaretgiler
arasinda daha gii¢lii bir topluluk duygusuna da katkida bulunur (Southworth,
2005). Aligveris caddelerinin tasarimi ve diizeni, sosyal faaliyetleri ve
toplanmalar1 tesvik etmekte dnemli bir rol oynar. Bu, yalnizca ekonomik
faaliyetleri desteklemekle kalmayip ayni1 zamanda kiiltiirel ve sosyal katilimi
da besledigi i¢in sehrin sosyal dokusunu gelistirmede etkilidir. Aligveris
caddeleri, yakin g¢evresinde oturan sakinler, yerel isletmeler ve ziyaretgiler
arasindaki etkilesimleri kolaylastirarak, toplumsal yasam i¢in Onemli
merkezler haline gelir ve kentsel ortamlarin genel canliligina ve uyumuna
onemli dl¢lide katkida bulunur (Harvey, 2016).

Aligveris caddeleri sehir igindeki kentsel kiiltiiriin ve yasam tarzinin
canl sembolleri olarak kiiltiirel 5neme sahiptir. Ornegin, Istanbul’da Istiklal
Caddesi, Ankara'da Tunali Hilmi Caddesi bu olguya ornektir, ¢ilinkii sadece
ticaret i¢in alanlar saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda toplumun gelisen sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel degerlerini de biinyesinde barindirir. Bu tiir aligveris
caddeleri sadece aligveris yapilacak yerlerden daha fazlasidir; sosyal
etkilesim, kiiltiirel degisim ve yerel mirasin yeniden iretimi igin temel
mekanlardir ve bu da onlar1 kentsel gelisimin daha genis anlatistn1 anlamak
icin hayati hale getirir.

Aligveris caddelerinin sosyallesmeyi tesvik eden cesitliligi, yalnizca
genis bir ziyaretgi yelpazesini c¢ekmekle kalmaz, ayn1 zamanda aileler,
turistler ve geng¢ profesyoneller gibi farkli demografik gruplar bir araya
gelmeye ve birbirleriyle etkilesime girmeye tesvik eder. Alisveris caddelerinin
hareketli atmosferi, giindelik karsilagmalar ve sosyal etkilesim i¢in firsatlar
yaratarak dinamik bir kiiltiirel ortama katkida bulunur. Bu tiir etkilesimler,
Jacobs ve Appleyard’in (1987) ifade ettigi gibi topluluk baglarinin ve
aglarinin olusumuna yol agarak sakinler arasinda aidiyet duygusunu artirabili
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2.1. Degisen Perakende Ortami ve Geleneksel Alsveris
Caddelerinin Doniigiimii

Son yillarda kent merkezleri, ticaretin ve toplum katiliminin hareketli
merkezleri olarak geleneksel rollerini tehlikeye atan bir dizi 6nemli zorlukla
kars1 karsiyadir. Bunlardan en 6nemlisi, aligveris caddelerinin degisen tiiketici
tercihlerine karsi giderek daha kirilgan hale gelen perakende sektdriine olan
bagimliliklaridir. Aligveris yapanlar satin alma ihtiyaglart igin aligveris
merkezlerine ve c¢evrimigi platformlara yoneldikge, geleneksel aligveris
caddelerinin kullanicilarinin sosyo-ekonomik yapisi ve beraberinde aligveris
caddesinden beklentileri de degismektedir. Aligveris ve kiiltiir-sanat
faaliyetlerine  yonelik  kullanom  azalmakta, perakendenin niteligi
degistirmektedir. Bu degisim yalnizca satislarin azalmasma neden olmakla
kalmamis, ayn1 zamanda tarihsel olarak birincil ekonomik itici gii¢ olarak
perakendeye biiyiikk Ol¢lide giivenen kent merkezlerinin zayifliklarim1 da
ortaya ¢ikarmistir (Carmona, 2015).

Kent merkezlerinin gekiciliginin azalmasina neden olan birbiriyle
iligkili ¢esitli faktorler vardir. Bu faktorler arasinda, otomobil merkezli ulagim
politikalarinin yiikseligi 6nemli bir rol oynamis, sehirlerin digariya dogru
genislemesi ile geleneksel kent merkezlerinden ve onlara eslik eden aligveris
caddelerinden hem fiziksel ve hem algisal bir mesafe yaratan sehir disi
aligveris merkezlerinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Newman ve
Kenworthy (1999) tarafindan tartisildigi tizere, bu gelismeler insanlarin
aligveris ve eglence faaliyetlerine nerede ve nasil katildiklarii yeniden
tanimlamistir. Alisveris merkezleri, iicretsiz park yerleri, genis perakende
secenekleri ve ¢esitli olanaklariyla bir grup tliketiciyi geleneksel aligveris
caddelerinden uzaklastirmaktadir. Alisveris Caddesi gibi geleneksel sokaklara
kiyasla aligveris merkezleri sundugu rahatlik, konfor ve erisilebilirlikleri
nedeniyle tercih edilmekte, aligveris, yemek, eglence vb. ¢esitli aktivite ve
olanaklart tek bir cati altinda barmmdirmaktadir. Aligveris merkezlerinin bir
yonetim yapis1 altinda isletilmesinin  getirdigi kolayliklar sayesinde
tiketicilerin kiiltiirel ve sosyal aktivitelere yonelik ihtiyaglar1 icin stratejiler
gelistirerek eyleme doniistiirdiikleri goriilmektedir. Aligveris merkezlerinin
yonetimleri, etkinlik mekanlar1 organize ve insa ederek buralarda konser,
tiyatro sergi gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler de diizenlemektedirler
(Feinberg ve Meoli, 1991; Collis ve Fletcher, 2000). Buna ek olarak aligveris
caddelerinde artan kira ve isletme maliyetleriyle bas edemeyen bir¢ok isletme,
magazalarin1 kapatmak zorunda kalmis ve bu da magazalarin el degistirme
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oranlarin1 arttirmistir. Bu geligen ticari ekosistem, tiiketici tercihleri ve
ekonomik kosullardaki egilimler, aligveris caddelerini giinlimiizde
perakendeciler icin dinamik ancak zorlu bir ortam haline getirmektedir.
Tiirkiye’de perakendecilerin aligveris caddeleri boyunca magaza agmaya ilgisi
olsa da, karmasik sozlesme miizakereleri ve yerel yetkililerle etkilesimler gibi
cesitli zorluklar onlart caydirmaktadir. Kira fiyatlandirmasi ve doviz
dalgalanmalariyla ilgili sorunlar, oOzellikle uluslararas1 markalar igin
endiselere yol agmaktadir.

Aligveris caddeleri, tiiketici profilindeki degisime ve ekonomik
zorluklara alternatif tiiketici gruplarini cezbeden perakende hizmetleri ve
aligveris merkezlerinde yer bulamayan olanaklar sunarak kosullara uyum
saglamaktadir. Buna karsin, Tiirkiye’de de aligveris merkezlerinin gercek
aligveris amaclarinin yani sira sosyal etkilesimler icin daha fazla ziyaret
edildigi goriilmektedir. Tiketici davranisindaki bu degisim, tarihsel olarak
ticaret ve toplum katilimi i¢in canli merkezler olarak hizmet veren kent
merkezlerinin ve aligveris caddelerinin cazibesinin bazi sosyo-ekonomik
gruplar i¢in azalmasina neden olmaktadir. Istanbul baglaminda, bu degisim
Istiklal Caddesi'nde daha belirgindir. Yerli kullanic1 profilindeki degisime
paralel olarak Istiklal Caddesine gelen turist profilinde de énemli bir déniisiim
yasanmaktadir. Ancak &zellikle uluslararasi zincir magazalar ve likks markalar
acisindan cazibesini yitirmektedir. Bunlara kasin, istiklal Caddesinde hala
cesitli ulusal ve uluslararas1 zincir perakendeciler yer almakta; sinemalar ve
tiyatrolar gibi mekanlarin bir kism1 yillar icinde kapanmis olsa bile kiiltiir ve
sanat alaninda 6nemini koruyarak, ziyaretcilere sanat, miizik ve ¢esitli yemek
deneyimleri sunarak sehrin kiiltiirel dokusunun hayati bir pargasi olmaya
devam etmektedir (Kirpik ve Tiirkiin, 2024; Cushman ve Wakefield, 2020;
2024).

Nisantasi, hem ulusal hem de uluslararasi litkks markalar i¢in birinci
smif bir destinasyon olarak 6ne ¢ikmaktadir ve seckin bir miisteri kitlesini
ceken tinlil restoranlar1 ve kafeleriyle karakterize edilen canli bir sosyal ortam
sunmaktadir. Bagdat Caddesi ise likks iirlinlerden Ust diizey yasam tarzi
iiriinlerine kadar gesitli ulusal ve uluslararasi markalarin yani sira aligveris
deneyimini gelistiren cok katli perakende komplekslerine sahip olmasiyla
bilinmektedir. Ancak, hem Nisantas1 hem de Bagdat Caddesi, ekonomik ve
sosyal canliligina ragmen kiiltiir ve sanat faaliyet alaninda c¢ok simirh
olanaklar barindirmaktadir.
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Istanbul’un degisen perakende yapist1 ve sundugu sosyallesme
olanaklari, eglence ve yasam tarzinin aligveris caddelerinde geleneksel
tilketici davranigindan daha fazla Oncelige sahip olmaya bagladigini
gostermektedir. Istanbul’daki déniisiime benzer sekilde Ankara’da yasanan
degisim de kent merkezinin kiiltiir ve sanat alaninda etkisinin azalmakta
oldugunu; eglence ve yasam tarzinin alisveris caddeleri ile kent merkezini
sekillendirdigine isaret etmektedir.

Ankara'da, oOzellikle sinema ve tiyatro sayisimin azaldigi, kent
merkezinde kiltiirel mekanlarda gozlemlenebilir bir diisiis oldugu
goriilmektedir. Bu egilimin 6nemli bir 6rnegi, Tunali Hilmi Caddesi igin
Oonemli bir kiiltirel merkez gdrevi goren ve yerel sokak kiiltiirtinii
sekillendirmede 6nemli bir rol oynayan Kavaklhidere Sinemasi'nin
kapanmasidir. Kizilay’da da sinema ve tiyatrolarin sayisinda 6nemli bir diisiis
oldugu gozlenmektedir. Kizilay’da yer alan Ankara Sanat Tiyatrosu, kapanip
sonrasinda Bilkent Center’da yeniden acilmistir (bkz. AST, 2024). Ayrica,
ozellikle aligveris caddelerinde bulunan kitapgilarin sayisinda bir azalma
yasanmaktadir. Bu egilim biiyiik 6l¢iide, geleneksel perakende formatlari igin
zorluklar olusturan ¢evrimici ticaretin uyguladigi rekabet¢i baskilardan
kaynaklanmaktadir. Cevrimi¢i perakendenin yiikselisi, benzersiz kolaylik ve
rekabet¢i fiyatlandirmasi yalnizca aligveris caddelerinin kullanici sayisini
azaltmakla kalmamis, aynm1 zamanda kent merkezlerindeki yerlesik
perakendecilerin satiglarina ek bir yiik getirmis ve zaten zorlu olan kentsel
ticaret manzarasini daha da karmasik hale getirmistir.

Barlas (2006) gibi akademisyenler, yayalarin ihmal edilmesinin, kent
merkezlerinin canliligin1 azaltan ve sosyal etkinlikleri engelleyen bir kentsel
ortama katkida bulundugunu vurgulamaktadir. Bu egilim, yerel otoritelerin
stratejik ongorii eksikliginden dolay1 daha da kdétiilesmis ve bunun sonucunda
birgok kent merkezi, gelisen ekonomik manzaralara ve degisen tiiketici
tercihlerine yanit verme yeteneklerini sinirlayan yetersiz planlama
onlemleriyle kars1 karsiya kalmistir (Southworth ve Ben-Joseph: 2013).

2.3. Kent Merkezlerinin Canlandirilmasinda Alternatif Bir
Yaklasim: Ahsveris Caddesi Yonetimi

Kent merkezleri ve geleneksel aligveris caddeleri, uzun zamandir
sosyal etkilesim, kiiltiirel-sanatsal faaliyetler ve toplum katilimi i¢in hayati
alanlar olarak hizmet vermistir. Sakinler arasinda iliskileri besleyen ve aidiyet
duygusu yaratan cesitli etkinliklerin mekanin1 olusturmuslardir. Bu kent
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merkezlerinin gerilemesine kars1 perakende planlamasiyla canlandirmak icin
ulusal dlgekte ¢oziim girisimleri ilk olarak “Kent Merkezi Yonetimi” (Town
Centre Management) ile Birlesik Krallik’ta 1980lerde ve "Ana Cadde
Programi" ile 1990’larda Amerika Birlesik Devletlerinde giindeme gelmistir.
Kent merkezi yonetimi, kent merkezlerinin ekonomik yeniden yapilanmasini
yoOnlendirerek orgilitlenme, tanitim ve tasarima hitap etmekte, 6zellikle tarihi
bolgelerdeki ana caddeleri canlandirmak, estetik ve tarihi degerlerinden
yararlanmay1 odaga koymaktadir (Balsas, 2000; Robertson, 2004; Jones,
1990). 1980'lerin sonlarinda, perakende ticaretin kent dig1 yerlere tagimnmasi
nedeniyle kent merkezlerinin canliligim ve ¢ekiciligini  kaybetmesi
konusundaki endiselere yanit olarak baglatilan Kent Merkezi Yonetim
programi, kamu-6zel sektor ortakliklari araciligiyla isletilen bu alandaki en
gelismis program olarak kabul edilir (Wells, 1991; Johns, 1990; Parker ve dig,
2017).

“Kent Merkezi YOnetim”  programinin  beklenilen  etkiyi
olusturmamasi1 daha yogun katilimli ve aligveris caddelerinin olumsuz
doniisiimiinden etkilenen yerel paydaslar1 daha fazla dahil eden “Aligveris
Caddesi Yonetimi” (High Street Management) programiin gelismesinde
belirleyici olmustur. Kendilerini aligveris caddesi iiyeleri olarak géren Boots
ve Sainsbury's gibi bilylik perakendeciler tarafindan desteklenip finanse edilen
aligveris caddesi yoOnetimi yaklasimi, dogrudan aligveris merkezi
yonetimindeki yeniliklerin aligveris caddelerine uyarlanmasi ihtiyacindan
ortaya ¢cikmistir (Morris, 1988). Aligveris caddesi yonetimi, yerel yonetim
calisanlar1, 6zel sektér ve kamu sektdrii arasinda etkili koordinasyon ve
ortaklik yoluyla, aligveris caddelerinin ve beraberinde kent merkezlerinin
gevre, giivenlik ve konforunun standartlastirilmasi ve rekabetci yonlerini ve
zayifliklarmi tespit ederek strateji gelistirilmesine ve uygulanmasima yonelik
cabalara karsilik gelmektedir (Portas, 2011; Parker ve dig, 2017).

Ana caddelerin ve kent merkezlerinin karsi karsiya oldugu zorluklar
nedeniyle, Birlesik Krallik hiikiimetinin finanse ettigi ve Aralik 2011'de
yayinlanan Portas Incelemesi, bu kritik alanlar1 hem ekonomik canliligi hem
de sosyal katilimi kucaklayan canli topluluk merkezleri olarak yeniden
konumlandirarak canlandirmay1 amaglayan vizyoner bir cerceve ortaya
koymaktadir (Portas, 2011).

Aligveris caddesi yonetimine iliskin iyi uygulama 6rneklerinin ve hem
yerel hem merkezi yonetim boyutunda birgok politika belgesinin tiretildigi
Birlesik Krallikta 2018 yilinda, Gelecegin Aligveris Caddeleri Fonu
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olusturulmustur. Bu yolla yerel yonetimlerin ve yerel inisiyatiflerin
gelistirdigi aligveris caddelerini canli kamusal alanlara doniistiirmeye yonelik
projeler finanse edilip, desteklenmektedir (FHST, 2024). Bu kapsamda
gerceklestirilen iyi uygulama ornekleri i¢inde Londra Belediyesinin Gort
Scott sirketine hazirlattigi "Aligveris Caddeleri Uyarlanabilir Stratejileri”
projesi, Londra'daki Stratford High Street ve Old Kent Road gibi, konut,
perakende ve kamusal alanlari entegre ederek canli, ¢ok islevli merkezler
yaratma gibi stratejilerin uygulandigi vaka c¢aligmalarimi igermektedir (Gort
Scott, 2024). Benzer sekilde desteklenen ve One ¢ikan bazi aligveris caddesi
yonetim programlart da teknolojiye ilgi duyan tiiketicileri ¢ekmek ve
erigilebilirligi iyilestirmek i¢in akilli park ¢oziimleri, dijital kiosklar ve
arttirllmis gergeklik tabanli aligveris deneyimleri sunmaktadirlar (Aspect
County, 2024).

Tirkiye'de ana cadde yonetimiyle ilgili orgiitler ve girisimler
bulunmakla birlikte bazi Bati iilkelerinde oOrnekleri olan Is Gelistirme
Bolgeleri gibi resmi "aligveris cadde yonetimi" kavrami gelisme
asamasindadir. Mevcutta, sokaklarda yer alan esnafin orgiitlenerek kurdugu
dernekler ile bu derneklerin kendi sorunlarina yonelik smirli eylemleri
kapsaminda kalmaktadir. Tiirkiye'de ana cadde yonetimi igin 6zel bir orgiit
olmasa da, belediyeler, ticaret odalari, perakende dernekleri ve kentsel gelisim
orgiitleri dahil olmak {izere ¢esitli kuruluslar ana caddelerin yonetimine ve
gelisimine ortak calismalarla katkida bulunmaktadir. Aligveris caddelerinde
canlilig: arttirmaya yonelik faaliyetler, daha ¢ok yerel yonetim girisimleriyle
smirli olup, temel olarak yilbasi vb. gibi belirli zamanlarda belirli mekanlarda
ve akslarda fiziksel dokuya iliskin miidahalelerden ve etkinliklerin
diizenlenmesinden ibarettir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu c¢aligma kapsaminda, ¢evrimi¢i aligverisin  ve aligveris
merkezlerinin getirdigi rekabet baskisi nedeniyle kent merkezlerinde yer alan
geleneksel aligveris caddelerinin karsi karsiya oldugu cok yonlii sorunlar
irdelenmistir. Geleneksel ve modern perakende ortamlarinin benzersiz bir
karigimi olan bu alanlar, sadece aligveris mekénlar1 olarak degil, daha genis
kentsel egilimlerin mikrokozmoslar1 olarak hizmet etmektedir. Perakende
sektoriindeki ekonomik yapilar ve toplum ihtiyaglar1 gelismeye devam
ederken, aligveris caddelerinin canlandirilmasi, geleneksel perakendenin
Otesinde  kullanimlarinin  ¢esitlendirilmesini, sunulan  hizmetlerin
gelistirilmesini ve organize bir sekilde yonetilmesini gerektirmektedir. Yerel
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yonetimler, kent merkezlerinde toplumun genis bir yelpazedeki ihtiyaglarini
karsilayan ¢ok islevli kamusal alanlar yaratarak konut, egitim tesisleri, sanat
ve eglence mekanlar, is alanlari, saglik hizmetleri ve rekreasyon alanlarinin
kullanicilarini birlestirebilir. Bu doniisiim yalnizca bu aligveris caddeleri ile
kent merkezlerinin canliligmi  artirmakla kalmaz, aynm1 zamanda
sosyallesmeyi, aidiyeti destekleyerek caddelerin ve kent merkezlerinin uzun
vadeli siirdiiriilebilirliklerini de tesvik edecektir. Bunun igin gesitli
ziyaretcileri ¢ekmek ve kent merkezlerinin canliligini  korumak igin
perakende, eglence, kiiltiirel ve turizm faaliyetlerinin bir karigimini tesvik
etmek faydali olacaktir.

Bu hedeflere ulagsmak i¢in kentsel alanlarin cesitliligini ve dengeli
kullanimint desteklemek icin organize ve katilimci bir yonetim yapisina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu siireci kolaylastirmak i¢in yerel yonetimler, her
kent merkezi ve aligveris caddesini Ozel Planlama Alanlar olarak belirlemeyi
ve buna gore orgiitlenmeyi dikkate almasin yararli olur. Bu tanimlama giren
alanlarda ve 6zellikle birincil aligveris caddelerine baglanan ikincil perakende
cadde ve sokaklarinda esnek planlama yonergelerinin uygulanmasini
saglayacak ve boylece toplumun ve yerel isletmelerin degisen ihtiyaglarini
daha iyi karsilayacaktir.

Bu plan alanlarinda, se¢im dénemlerini asan, kapsamli ve uzun erimli
is plan1 gelistirmek yararli olacaktir. Secim donemlerinde olasi degisimin
etkilerini azalmak igin yerel aktorlerin katilimi ve sahiplenmesi ozellikle
onemli olacaktir. Planlama ve uygulama siirecinin etkili olmasi igin yerel
yoOnetimlerin, yerel paydaslardan ve deneyimli uygulayicilardan olusan Kent
Merkezi Komisyonlar1 kurmasi etkili ve siyasal olarak da siirdiiriilebilir
olacaktir. Boylelikle planin uygulanmasi sadece yerel yonetimin inisiyatifinde
olmayip, aligveris caddesi sakinleri ve kullanicilarinin da kontroliinde
olabilecektir. Bu planlar, siirdiiriilebilir uygulamay1 kolaylastirmak i¢in se¢im
donemleri ile denk gelecek sekilde bes yillik ardisik donemlere boliinmelidir.
Onerilerin toplum beklentileriyle uyumlu olmasmi saglamak icin yerel
sakinleri planlama ve gelistirme siireclerine dahil etmek yararli olmaktadir.
Bu nedenle, bu girisimin temel bir bileseni, planlama 6nerilerini sunmak ve
ilerleme raporlari saglamak icin diizenli toplanmasi ve kamusal katilim i¢in de
yillik halk toplantilar1 diizenlemesi, planlarin ve uygulamalarinin kabul
gorerek mesruiyetini saglamasi icin 6nem tasimaktadir.

Yerel yonetimler, kullanilmayan birimlerden meskene
donistiirilmesini ve yasanabilir hale getirilmesini tesvik etmesi, yerel niifusu
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artirmaya ve ardindan temel hizmetlere ve olanaklara olan talebi yiikseltmeye
hizmet edecektir. Uygun olmayan bos perakende alanlarinin sanat galerileri
veya toplum merkezleri gibi gecici amaglar igin kullanilmasi, kent
merkezlerinin canliligini siirdiirebilir kilmakta etkili bir yontemdir.

Kullanimlart doniistiirme siireci, yeterli talep oldugunda kentsel plana
dahil edilen ana aligveris caddeleri ile bunlara baglanan ikincil aligveris
sokaklarmin doniisiimiinii kolaylastirmak igin yerel ydnetimlerin etkin
destegine ihtiya¢ duyar. Dahasi, yerel yonetimler bu gegisi desteklemek igin
gegici kiralama diizenlemelerini kolaylastirmada 6dnemli bir rol oynayabilir.

Toplu tagima baglantilarin1 ve yaya erisimini iyilestirmek, aligveris
caddelerini daha genis bir kitleye daha erisilebilir hale getirmek ve boylece
cekiciligini ve kullanilabilirligini artirmak i¢in 6nemlidir. Kent merkezlerinin
cekiciligini ve erisilebilirligini artirmak i¢in kamusal alanlarin, parklarin ve
ulasim altyapisinin tasarimina ve bakimima yatirim yapmak da hayati 6nem
tasimaktadir. Bu hizmetlerin sunulmasi ve doniisiimiin finanse edilmesi, salt
yerel yonetimlerin imkanlart ile smirlanmayip Kent Merkezi Komisyonlari
araciligy ile yerel esnafin ve miilk sahiplerinin de desteklemesi saglanirsa,
aligveris merkezleri ile rekabet etmek isteyen sakinler i¢cin de olumlu geri
doniisi olacaktir.

Sonug¢ olarak, aligveris caddelerinin yalnizca ticari alanlar olarak
degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel etkilesimlerin merkezi olarak yeniden
konumlandirilmasi, kent merkezlerinin canliligimmi ve ¢ekiciligini artiracaktir.
Bu doniisim, yerel yonetimlerin liderliginde, toplumun genis bir kesiminin
katihmiyla gerceklestirilecek stratejik planlama ve yenilik¢i ¢oziimlerle
miimkiin olacaktir. Aligveris caddelerinin yeniden canlandirilmasi, yalnizca
ekonomik faydalar saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda kentsel kimligi ve
toplumsal baglar giiclendirecektir.



KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3| 62

KAYNAKCA

Aspect County, (2024, 11 Eyliil). The Evolution and Resilience of the UK
High Street in 2024, Aspect County, https://www.aspect-
county.co.uk/articles/business-finance/the-evolution-and-resilience-
of-the-uk-high-street-in-2024

AST, (2024, 24 Ekim). Ankara Sanat Tiyatrosu, https://www.ast.com.tr/

Balsas, C. J. L. (2000). City center revitalisation: Lessons from two medium
size cities, Cities, 17 (1), 1931.

Barlas, M. A. (2006). Urban Streets & Urban Rituals. Middle East Technical
University Facuty of Architecture.

Baudelaire, C. (2003). Modern Hayatin Ressami = Le Peintre De La Vie
Moderne, (¢ev. Ali Berktay), iletisim Yayinlari, (orijinal basim tarihi:
1863).

Cushman ve Wakefield (2020), Istanbul Ana Caddeleri Arastirma Yayn,
Cushman & Wakefield International.

Cushman ve Wakefield (2024), Istanbul Ana Caddeleri Arastirma Yayn,
Cushman & Wakefield International.

Carmona, M. (2015). London's local high streets: The problems, potential and
complexities of mixed street corridors. Progress in planning, 100, 1-
84.

Coleman, P. (2006). Shopping Environments Evolution, Planning and Design,
Architectural Press.

Collis, C., Berkeley, N. ve Fletcher, D. R. (2000). Retail decline and policy
responses in district shopping centres. Town Planning Review, 71(2),
149.

Feinberg, R. A. ve Meoli, J. (1991). A brief history of the mall. Advances in
Consumer Research, 18(1).

FHSF (2024, 09 Kasim) Future High Streets Fund, UK Government,
https://www.gov.uk/government/publications/future-high-streets-
fund/future-high-street-fund

Gort Scott, (2024, 08 Eyliil). Innovative strategies to support the long-term
sustainability and diversity of London’s high streets, Gort Scott,
https://gortscott.com/projects/high-streets-adaptive-strategies,.


https://www.aspect-county.co.uk/articles/business-finance/the-evolution-and-resilience-of-the-uk-high-street-in-2024
https://www.aspect-county.co.uk/articles/business-finance/the-evolution-and-resilience-of-the-uk-high-street-in-2024
https://www.aspect-county.co.uk/articles/business-finance/the-evolution-and-resilience-of-the-uk-high-street-in-2024
https://www.ast.com.tr/
https://www.gov.uk/government/publications/future-high-streets-fund/future-high-street-fund
https://www.gov.uk/government/publications/future-high-streets-fund/future-high-street-fund
https://gortscott.com/projects/high-streets-adaptive-strategies

63 | KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3

Harvey, D. (2016). Kent Deneyimi (Cev. E. Sogancilar). Sel Yaymncilik,
(orijinal basim tarihi: 1989).

Jacobs, A. ve Appleyard, D. (1987). Toward an Urban Design Manifesto.
Journal of the American Planning Association, 53 (1), 112-120

Jacobs, J. (2011). Biiyiik Amerikan Sehirlerinin Yasami ve Oliimii. (Cev.
Biilent Dogan), Metis Yayincilik, (orijinal basim tarihi: 1992).

Jones, P. (1990). Town centre management schemes in the UK, International
Journal of Retail & Distribution Management, 18(3), 15-17.

Kirpik, E., ve Tiirkiin, A., (2024). High Street Resilience During the COVID-
19 Pandemic: Shopkeepers Strategies of Istiklal Avenue, Istanbul.
A|Z : ITU Journal Of Faculty Of Architecture, 21(1), 113-131.

Levy, M., & B.A. Weitz. (2006). Retailing management. Boston, MA:
McGraw-Hill.

Morris, M. (1988). Things to do with shopping centres, in Sheridan, S. (Ed.),
Grafts: Feminist Cultural Criticism, Verso, 193-225.

Newman, P. & Kenworthy, J. (1999), Sustainability and Cities: Overcoming
Automobile Dependence, Island Press,

Parker, C., Ntounis, N., Millington, S., Quin, S. ve Castillo-Villar, F. R.
(2017). Improving the vitality and viability of the UK High Street by
2020: Identifying priorities and a framework for action. Journal of
Place Management and Development, 10(4), 310-348.

Portas, M. (2011) The Portas Review: An independent review into the future
of our high streets. Erisim tarihi: 21 Eylil, 2024.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/u
ploads/attachment_data/file/6292/2081646.pdf

Robertson, K. A. (2004). The main street approach to downtown
development: An examination of the four-point program. Journal of
Architectural and Planning Research, 55-73.

Schiller, R. (1994). Vitality and viability: Challenge to the town centre,
International Journal of Retail and Distribution Management, 22 (6);
46-50.

Sennett, R. (1996). Kamusal Insanin Cékiisii, (cev. S. Durak ve A. Yilmaz),
Ayrint1 Yayinlari, (orijinal basim tarihi: 1977).


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/6292/2081646.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/6292/2081646.pdf

KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3| 64

Southworth, M. (2005). Reinventing Main Street: From Mall to Townscape
Mall, Journal of Urban Design, 10 (2), 151-70.

Southworth, M., ve Ben-Joseph, E. (2013). Streets and the Shaping of Towns
and Cities. Island Press.

Teller, C. ve Elms, J. (2010). Managing the attractiveness of evolved and
created retail agglomerations formats. Marketing Intelligence &
Planning, 28(1), 25-45.

Wells, 1. (1991). Town centre management: A future for the high street.
University of Reading, Department of Geography.



65 | KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3

BOLUM 5

6 SUBAT 2023 KAHRAMANMARAS DEPREMLERI
SONRASINDA ESNAFIN DURUMU: ELBIiSTAN ORNEGI?

Prof. Dr. Ebru V OCALIR?

Doc.Dr. Demet EROL?

Dr.Emrah TURKOGLU*

Dr Fahriye YAVASOGLU®

Biisra ERDEN®

DOI: https://dx.doi.org/10.5281/zenodo.14571756

! Bu kitap béliimii, 6.Subat 2023 Elbistan depremi sonrasinda Elbistan’da kiigiik ve orta dlgekli
girisimcilerin (KOBI’lerin) deprem kaynakl ugradiklan zararin tespit edilmesini hedefleyen
123K263 1002B projesi kapsammda TUBITAK tarafindan desteklenmistir.

2 Gazi Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, e-mail:
ebruocalir@gazi.edu.tr Orchid: 0000-0001-8381-1308

3 Gazi Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimii, e-mail:
edemet@gazi.edu.tr Orchid: 000-0002-1705-4297

4 e-mail: emrahturkogluu@gmail.com Orchid: 0000-0003-4539-3429

® Gazi Universitesi, Afet Yonetimi ve Deprem Miihendisligi Uygulama ve Arastirma
Merkezi; Firat Universitesi, Mimarhk Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii. e mail:
fahriyeyavasoglu@gmail.com Orchid: 0000-0003-0771-237X

6 HK Planlama Miihendislik Danismanlik. insaat Bilisim ve Ticaret A.S., Ankara, e-mail:
busraerden46@gmail.comOrchid: 0000-0003-2646-877


mailto:ebruocalir@gazi.edu.tr
mailto:edemet@gazi.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-1705-4297?lang=en
mailto:emrahturkogluu@gmail.com
mailto:fahriyeyavasoglu@gmail.com

KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3| 66



67 | KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3

GIRIS

6 Subat 2023 gilinli Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan
ilcelerinde meydana gelen 7,7 (65 saniye siiren) ve 7,6 (45 saniye siiren)
siddetinde iki biiyilkk deprem meydana gelmistir. Bu iki biiylikk deprem ve
art¢ilarin sonucunda yikilan konutlarda binlerce insan hayatini kaybetmis,
binlerce depremzede hasar alan yapilarda yaralanmigtir. Diinya tarihinde
karada meydana gelen en biiyiik deprem olarak kayitlara gegen bu iki deprem,
Kahramanmaras, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerinde adeta bdlgenin morfolojisini
degistirmistir. Iki depremin agi§a ¢ikardigi enerji yaklasik 500 atom
bombasinin olusturdugu etkiye sahiptir. Yikici etkileri oldukg¢a biiyiik olan
afette, binalarin yikilmasi ve can kayiplarinin yani sira, 6zellikle merkez
alanlarinda isletmelerin yikilmasi ve ekonomik yapinin da buna bagh olarak
sarsilmasi, kent ve kentli i¢in bundan sonraki iyilesme siire¢lerini de sekteye
ugratacaktir. Bu afet sonras1 Elbistan’da KOBI’leri ilgilendiren degisimin en
kisa siirede yerinde incelenmeye baslanmasi ve sahadan bilimsel verilerin
toplanmasi, acil eylem planlar1 olusturabilmek icin oncelikli 6nem arz
etmektedir.

Bu caligmanin hedef noktasi olan bdlgede (Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmarag, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanlwrfa), Tirkiye niifusunun yaklagik 14,01 milyonunu
(%16,5) yasamaktadir. Deprem sonrasi can kaybi ve yarali sayisi net olarak
ortaya konamamaktadir ancak 19 Subat 2023 itibariyla 1.200.000'den fazla
kisi bagka bolgelere go¢ etmistir (World Bank, 2023a). Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanliurfa’daki dogrudan fiziksel hasarlara odaklanan Kiiresel
Hizli Afet Sonrasi Hasar Tahmini (GRADE) Raporunda da, 1,25 milyon
kiginin orta ila siddetli hasar veya binanin tamamen ¢okmesi nedeniyle gegici
olarak evsiz kaldigi tahmin edilmektedir. Raporda ayrica tahmini hasarlarin
%81'inin yaklastk 6,45 milyon kisinin (Tirkiye'nin toplam niifusunun
yaklagsik %7,4'l) yasadigi Hatay, Kahramanmaras, Gaziantep, Malatya ve
Adiyaman illerinde meydana geldigi vurgulanmaktadir (World Bank, 2023b).
Yine Diinya Bankasinin verilerine gére depremlerin dogrudan zararinin 34,2
milyar ABD Dolar1 oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakam Tiirkiye'nin 2021
GSYIH'sinm yiizde 4'iine esdegerdir. Bu 34,2 milyarin %53’ii (18 milyar
dolar) konut binalarinda, % 28’1 (9,7 milyar dolar) konut dist kullanimlarda ve
% 19’u (6.4 milyar) ise altyapida oldugu tahmin edilmektedir (World Bank,
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2023b). Ortaya cikan maliyetler farkli arastirma kuruluslarinca da benzer
sekilde saptanmigtir. Ornegin bu maliyetleri Verisk Analytics Inc. en az 20
milyar, JP Morgan ise yaklasik 25 milyar dolar, Karen Clark and Company ise
yaklasik 20 milyar dolar olarak tahmin etmektedir. Diinya Bankasinin
raporunda yeniden yapilanma ve dolayisiyla yeniden insa etme maliyetinin
verilen rakamlarin iki katindan fazla olacagi vurgulanmaktadir. Ayni zamanda
GSYH kayiplarinin genel ekonomiyi de olumsuz etkileyecegi ve maliyetlerin
tahminlerden ¢ok daha yukari ¢ikabilecegi ifade edilmektedir.

Bolgedeki sanayinin tekrar yapilanma siirecinde tedarik zincirlerin
hizla tekrar kurulmasi onceliklidir. Mekéansal olarak belirli yerlere yigilan
iiretim birimlerinde disiik ticretli ve diisiik teknoloji sanayilerin ekonomik
kalkinmada rolleri biiyiiktiir. Onemli olan farkli ekonomik {iretim
kapasitelerine ragmen isbirligi yaparak rekabet edebilme basarisini
saglayabilmektir (Scott, 2006).

1. LITERATUR ARASTIRMASI: BIBLIYOMETRIK ANALIZ

Bibliyometrik analiz, arastirmacilarin yaymlanmis literatiirdeki
kaliplart niceliksel olarak degerlendirip gorsellestirerek, mevcut akademik
zenginligi anlamlandirmalarina yardimci olan giiclii bir aragtir. Bunula
birlikte yalnizca arastirma egilimleri ve bilimsel etkinin kapsaml bir sekilde
anlagilmasini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda arastirmacilarin temel katkida
bulunanlari, 6ne c¢ikan temalar1 ve yeni ortaya c¢ikan ilgi alanlarmi
belirlemesine de olanak tanir.

Bibliyometrik analiz i¢in mevcut araglar arasinda VOSViewer pek
cok oOzelligi ile 6ne c¢ikmaktadir. Arastirmacilarin bilgilendirici ve gorsel
olarak carpici bibliyometrik haritalar olusturmasina olanak tanimasi, kullanict
dostu olmasi ve ticretsiz olarak kullanilabilen bir ara¢ olmasi bu 6zelliklerden
birka¢i olarak siralanabilir (Van Eck Kamp; Waltman). Bu arastirmada
VOSviewer slirim 1.6.19  kullanilarak  bir  bibliyometrik  analiz
gerceklestirilmistir. The search string/ Arama dizisi “TITLE-ABS-KEY”
(“resilience” and “small and medium sized entrepreneurs”, and “economic
development” or “post-disaster planning”) olarak belirlenmistir. Web of
science’ veri tabaninda da taramada oncelikle Web of Science’nin filtreleme
islevi kullanilmig ve 43 yayina ulagilmistir (Tablo 1). Bibliyometrik analiz, 43
yaymin tamami igin gerceklestirilmistir (23.11.2023).

Sekil 1’de arama dizisindeki anahtar kelimelerin bibliyometrik analiz
haritasinda yillara degisimler de irdelenmistir. Bu tiir aragtirmalarda zaman
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serileri her zaman ¢ok fazla bilgiyi barindirmaktadir. Beklenen bilgi degisim
ve nedenleridir.
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Sekil 1. Secilen anahtar kelimelerin bibliyometrik analizi

Arastirmada kiiciik ve orta olgekli firmalarin dissal etkilere karsi
direngleri “afet” literatiiriine dayandirilmaktadir. Kisaca KOBI olarak
nitelendirilen bu tiir igletmelerin en 6nemli 6zellikleri esnek yapilaridir. Digsal
olumsuz etkilere kars1 gelistirdikleri tepkiler de daha farkli ve hatta daha
direncli olabilmektedir. Bunun anlami daha az etkilendikleri degil degisime
kars1 daha duyarli olmalaridir. Bu nedenle de resilience ve SMEsler
iliskilendirilmistir. Diger taraftan beklenmedik yikici etkiler sonunda, esnek
yapilarinin getirdigi avantajla tekrar yasam dongiilerini siirdiirmeleri yine
planlama konusudur. “Economic development and post disaster planing”
arama dizelerinden elde edilecek teorik ger¢eve ile silirdiirebilir yasam
dongiisii kurgusunu olugmaktadir.

Arama dizilerinde her kavram bagka bir alanin iligkiler agin1 da
olusturmaktadir. Literatiir tabanlarindan elde edilen sonuglar Sekil 1’de 30
veri ile (dayaniklilik, iyilesme, afet-sonrasi planlama ve afet-sonrasi iyilesme
olarak tanimlanabilecek) 5 kiime ve 67 baglanti olustugu goriilmektedir.

Literatiir tartigmalarinda odaklanilan konularin yillara gére analizinde
ilk calismalarin daha yerel dlgekte oldugu goriilmektedir. Ornegin hortum gibi
afetin yarattig1 sosyo ekonomik etkiler tartisilmis, uygulanacak yontemlerin
“fayda ve maliyetleri” temel konular arasina girmistir. Daha sonra 6zellikle
199011 yillardan sonra siirdiiriilebilirlik kavramin her alanda kullanilmasimin
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kacinilmaz oldugu zamanlarda dayaniklilik kavrami da aymi yaygilikta
tartisilmaya baglanmistir. 2022 yilindaki yaymlar sadece dayanmiklilik kiimesi
(cografi dagilim, afet yonetimi, yer se¢imi) ile iliskilendirilmektedir. 2020 yili
sonrasinda literatiir tartismalarinda dayaniklilik kavrammin cografi dagilima
dayanmast da sasirtict degildir. Dayaniklilik kiimesinin cografyaya bagh
tartigilmasi yarattigi etki ile de dogru orantilidir. Gelismekte olan iilkelerdeki
dayaniklilik ve direnglilik farkli riintii yaratirken gelismis iilke cografyasinda
daha farkli olabilmektedir. Dayaniklilik kiimesinde afetin yonetimi de ayni
siklikla ele almip sorgulanmaktadir. Bu baglantilar agi1 i¢inde yer sec¢imi ise
sorgulanan diger 6nemli bir konudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
dayaniklilik ve yer se¢imi arasindaki organik bagmn ¢ok giiclii olmasi da
beklenen sonuglar arasindadir.

Tablo 1. Yaylarin kategorileri

Yayin kategorisi Yayin sayisi
Makale 25

Bildiri 10

Editoryal malzeme 5

Gozden gegirme makalesi 3

Kitap boliimii 2

Yayinlarin yillara gore dagilimi1 Tablo 2°de verilmektedir:

Tablo 2. Yaynlarin yillara gore dagilimi

Yil Yayin sayisi

2022

2021

2020

2019

NI W|R|O

2018

2. YONTEM

Elbistan 6 Subat Depremlerinden birinin merkezi olarak biiyiik 6lciide
zarar gOrmiistiir. Elbistan’in, “afetten etkilenen belediye” oldugu kabul
edilebilir. Saha g¢aligmasinda, kiiciik ve orta 6lgekli girisimcilerin deprem
nedeniyle ugradiklari zararin tespit edilmesi hedeflenmektedir. Izlenecek
yontem; Elbistan’da afete maruz kalan girisimcilerle anket yaparak
(koordinatlh olarak) bilgi toplanmasi, elde edilen verilerin karsilastirmali
olarak  degerlendirilmesi, istatistiksel analiz ve CBS ortaminda
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haritalandirilma ile ifade edilmesi seklinde oOzetlenebilir. Sahada farkh
kurumlarin  (Tirk Silahli  Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi,
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, Elbistan Belediyesi, FElbistan
Kaymakamligi ve Kahramanmaras Valiligi Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi 11 Miidiirliigii) halihazirda devam ettirdigi bina hasar tespit
caligmalar1 ve mekansal verilerin bir araya getirildigi bir ¢alismanin oldugu
bilinmektedir. Projede, bu verilerden de yararlanilmig ancak agirlikla
KOBT’ler iizerinden bir sosyo-ekonomik degerlendirme iizerinde durulmustur.
Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi Kahramanmaras Il Sanayi Miidiirliigi
verilerine gore 2022 yili itibariyle Ilgede 114 sanayi isletmesi bulunmaktadir.
Bu rakam ilin % 7,02’sini olugturmaktadir. Sanayi odasina kayitl liye sayisi
2.682, sanayici liye sayisi ise 45°dir.

Elbistan’daki ticarethane sayisinin, depremden Once 6.416’s1 Merkez
ilcede olmak {iizere toplam 7.694 oldugu bildirilmistir. Normal sartlarda bir
aragtirmacinin bu tip bir anket diisiiniildiiglinde giinde 15 anket yapabilecegi
ve 3 arastirmacinin 10 giinde 450 anketi tamamlayabilecegi kabul edilmigse
de bolgenin ve depremin kosullarina gore yeniden hesaplama yapilmasi
gerekmistir. Kahramanmaras Valiliginden alinan verilere gore ticarethaneler
icin hasar durumlari Tablo 3’de verilmektedir.

Tablo 3. Hasar Tespit Sonuglari

DURUM TICARETHANE

Yikik 585 [495 Merkez/90 Kirsal]

Acil yikilacak 883 [851 Merkez/32 Kirsal]

Agir hasarli 1.162 [1018 Merkez/144 Kirsal]
Orta hasarli 250 [204 Merkez/46 Kirsal]
ARA TOPLAM 2.880 [2568 Merkez /312 Kirsal]
Az hasarli 2.230 [1890 Merkez/340 Kirsal]
hasarsiz 2.584 [1958 Merkez/626 Kirsal]
TOPLAM 7.694 [6416 Merkez/1278]

Merkez ilgede hasarsiz binalar digindaki yapi sayis1 4.458°dir. Saha
arastirmast Elbistan ilgesinde kent merkezini olusturan Giinesli ve Ceyhan
mahallelerinde gergeklestirilmistir.

Proje oOnerisinde Elbistan ilgesi Ticaret Odasi verilerine gore 450
anket gerceklestirilecegi Ongoriilerek yazilmigsa da mekéansal hareketlilige
konu olan igletme sayisimnin yerinde incelemeler kapsaminda toplam isletme
sayisinin  Uicte biri oraninda olmasi, orneklemden elde edilen veri
¢esitlenmesinin 90 anketten sonra sabit kalmasi, ankete katilim isteminin
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diisiik olmasi, saha calismasinda gorev alan aragtirmacilarin kosullar1 ve saha
caligmast siliresinin kisitliligi gibi nedenler ile iligkili olarak bu proje
kapsaminda ele alman KOBI &meklemil53 isletme ile sinirlandirilmistir.
Saha arastirmasinda 3 arastirmaci 10 giin devam eden bir ¢aligma ile anketleri
tamamlamistir. Anketler, Google form iizerinden olusturulan dosya iizerinden
yapilmugtir.

Anket sorulart su bilgileri igermektedir (Bkz.Ek-1. Anket Formu):

A. Katilimcinin ve Firmanim (KOBI’nin) kendisi ile ilgili bilgiler

o Kisi ad1, adresi (istege bagli)

e Firmanin adi, tinvani

e Firmanin faaliyet tlirii

o Firmanin ekonomik faaliyet alan1

e Firmanin kurulus tarihi

o Yillik iiretim kapasitesi

e Firmani hammadde ve mamul madde tagima yollar

e Firmanin bulundugu binanmn depremde yikilip yikilmadigi

e Depremden 6nce ve sonra firmada ¢alisan is¢i sayisi

e Depremden oOnce ve mevcut durumda firmanin kapali alan
biytikligii

e Depremden 6nce ve mevcut durumda firmanin agik alan biiyiikligi

e Firmanm deprem Oncesinde ve mevcut durumda makine techizat
kapasitesi

B. Firmanin Ar-Ge kapasitesi

e Firma depremden once ve mevcut durumda {irlin kalitesini
yiikseltecek teknoloji, bilgi ve finansman destegi alip almadig1

e Firmanin iiriinlerinden ya da siireglerinden birinin ISO sahibi olup
olmadig1

e Firmanin teknolojik buluslar kullanip kullanmadigi

C. Firmanin deprem sonrasi durumu ile ilgili bilgiler

e Firma depremden etkilenmis midir? (Binanin yikilmasi, personelin
can kaybi, nitelikli isgiicliniin sehri terk etmesi, motivasyon eksikligi, pazarin
yok olmasi, hammadde teminindeki giicliikler, ulasim sebekesinde ortaya
¢ikan kopukluklar, internet/elektrik/su gibi altyapida ortaya c¢ikan sorunlar,
finansman problemleri, diger)

o Firmanin hangi konteyner kentte bulundugu
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eFirmanin Alt Yapi Sorunlarmin Onem Sirasina Gére Yigilimi
(Depremle ortaya ¢ikanlar dahil) nedir?

e Firmanin deprem sonrasi kriz donemini atlatabilmek igin planlar
nedir? Bunun i¢in bir girisimde bulunulmus mu?

e Firmanin krizi atlatabilmek i¢in devletten bekledigi destekler
nelerdir?

D. Konum bilgisi

o Anketi uygulayacak kisi cep telefonu ile alacagi koordinat bilgisi
anket formuna islenmistir

Anketler, konum bilgisine bagl olarak mekénsal analiz yontemleriyle
(1s1 haritas1 (hot-spot analysis)) degerlendirilmis ve tematik haritalar
olusturulmustur. Mekansal veri analizi; verilerin haritalar {izerinde
calistirilarak konum odakl i¢gdriiler elde edilmesine ve sonuca varilmasina
olanak taniyan bir analiz yontemidir. Konum tabanli verilerin veya sokak
adresleri, posta kodlari, uydu goriintiileri ve GPS koordinatlar1 gibi cografi
verilerin toplanmasi, goriintiilenmesi ve islenmesi iizerine kurulu bir
sistemdir. Jeo-uzamsal analiz olarak da adlandirilan bu analiz yontemi, konum
verilerini diger verilerle harita {izerinde birlestirerek sonuglarin cografi
koordinat bazli elde edilmesine yardimci olur. Firmanin koordinatlari
disindaki veriler Belediyenin veri tabanindan ve sahada mekéansal veriler
sayisallastirilarak olusturulmustur. Gerekli durumlarda anonim CBS harita
katmanlarindan da yararlanilmistir. Is1 Haritasi, kiimeleme yetenegiyle,
verilerde One ¢ikan yiiksek veya diisiik deger gruplar gorsellestirerek, bu
noktalarin cografi yogunlugunu gorintiileyebilmektedir. Calismada 1s1
haritasi, deprem sonrasi durumda KOBI’lerin memnuniyet durumlarini
degerlendirmek icin kullanilmistir.

Bicimlendirme ve gorsellestirme, renkler, ¢izgiler ve sekiller verileri
daha anlagilir bir hale getirir. Calismada bazi veriler anket sorularina verilen
cevaplara gore farkli renk ve bigimlerde sunulmus ve tematik haritalar
uretilmistir.

3. SAHA ARASTIRMASI: ELBISTAN

Calisma alan1 olarak secilen Elbistan (Sekil 2), Kahramanmarag iline
bagh ilgedir. ilce konumu itibartyla Akdeniz, I¢ Anadolu Bolgesi ve Dogu
Anadolu bélgelerinin kesistigi noktada yer alir. Ilge merkezinin niifusu
yaklasik olarak 110.000 kisidir. TUIK 2020 yili ADNKS niifus sayimina gére
tiim ilge niifusu belde ve kdyleriyle birlikte 142.778'dir.
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Sekil 2. Calisma alaniin konumu

Elbistan, hem aktif faylarin arasina sikismis bir ilgedir, hem de bdlge

ekonomisi ve iilke ekonomisi arasinda nis yakalayabilmek i¢in biiyiik bir ¢aba

icindedir. Elbistan’da ekonomi yeniden yapilanirken miimkiin oldugunca
firsatlar ve kaynaklar en dogru sekilde kullanilmak zorundadir.

3.10n Degerlendirme

Elbistan’in bolge ekonomisi i¢in Onemini anlatmak i¢in, deprem
oncesindeki veriler derlenmistir:

e ikinci depremin merkezi olan Elbistan’in 2022 yili niifusu 141.307
kisidir (TUIK). Elbistan, diger tiim ilgeler icinde erisebilirligi en diisiik
olandir. Ancak erisebilirlik merkez ilgeye gore ele alindigi igin goreli bir kabul

oldugu da soylenebilir.
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e Elbistan’da {i¢ temel sektoriin 2004 verilerine gore ayrimina gore;
tarim % 65,79, sanayi % 8,60 ve hizmetler % 25,61°dir (TC Dogu Akdeniz
Kalkinma Ajansi, 2010). Afsin, Nurhak, Ekinozii ilgelerini giinliikk aligveris,
bankacilik, ikamet, egitim, saglik, sosyal faaliyetler ve kamu hizmetlerinin
kargilanmasi agisindan Elbistan ilgesini tercih etmektedirler. Cevre ilgelerle
etkilesimin fazla oldugu FElbistan; sanayi, niifus ve saglik altyapisi gibi
gostergeler bakimindan diger ilgeler igin Onemli bir g¢ekim merkezi
konumundadir (TC Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2013).

e Depreme kadar FElbistan'm en O6nemli ge¢im kaynagi tarim ve
hayvancilik olarak kabul edilmekteydi. En 6nemli {riinler tahillar, ¢erezlik
aycicegi ve seker pancari iken topragin ekonomik yonden kullanim sekilleri
sulu tarim, sebzecilik ve meyvecilik idi. Sulu tarim daha ¢ok Kahramanmarag
Merkez, Goksun, Afsin, Elbistan ilgeleri gibi aliivyal topraga sahip yerlerde
yaygind1 (Kahramanmaras Valiligi 11 AFAD 2020; TC Dogu Akdeniz
Kalkinma Ajansi, 2010).

o Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Aragtirmasi (Yer-
Sis) TR63 Bolgesi (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) Degerlendirme
Raporu’na gore TR63 Bolgesi’'nde hizmet sunumunda birgok alt merkez
ortaya ¢ikmaktadir. Kahramanmaras ili Elbistan il¢esi, Ekinozii (%44,6) ve
Nurhak (%32,2) ilgelerinin hizmet temininde ilk sirada kabul edilmekteydi.
Kentsel hizmet sunumunda oldugu gibi kirsal hizmet sunumunda da Elbistan
gibi alt merkezlerin hizmet etki alanlarinin cografi sinirlarindan oldukca genis
oldugu goriilmektedir (TC Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2021).

e Tiirkiye’nin en biiyiik termik santrali olan, Afsin Elbistan Termik
Santrali’nin yapimma 1973 yilinda baglanmis olup, ilk iinitesi 1984 yilinda
devreye alinmis ve Kahramanmarag’ta endiistriyel istthdam oranmi artmaya
baslamigtir. 1975 yilinda ise Elbistan Seker Fabrikasi kurulmustur (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Kahramanmaras Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirligii,
2020). 1926 yilinda Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odasi kurulmus, 1967
yilinda ise Elbistan Ticaret ve Sanayi Odas1 kurulmustur. (Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhig1, Kahramanmaras Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii, 2020). Ayrica
Tiirkiye’nin en biiylik ovalarindan biri olmasina bagl olarak tarim ve
hayvanciligin baskin oldugu ilcede Hayvan Borsast1 da bulunmaktadir.
Deprem oncesinde Elbistan ilgesinde, Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)
bagl kayith calisan isci sayisinin fazla olmasi, Ticaret ve Sanayi Odalarina
(TSO) kayith en fazla iiyeye sahip olmasi, saglik, egitim, konaklama gibi
altyap1 olanaklar1 bakimindan da en gelismis ilce olarak kabul edilmekteydi
(TC Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2013).
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e Elbistan Organize Sanayi Bolgesi (Elbistan OSB) toplam 112
hektarlik alana sahip olup, 1.Etap 57 hektardir. 30 sanayi parseli 1.Etap’ta
olmak iizere, toplam 59 sanayi parseli bulunmaktadir. Cicek Koyii-Konur
mevkiinde konumlanan OSB, Elbistan ilge merkezine yaklagik 5 km uzaklikta
bulunmaktadir (2. derece deprem bélgesi iginde) (Kahramanmaras Valiligi il
AFAD, 2020). 1.etap icin 57 ha {izerinde altyap1 ¢alismalarinin gegici kabulii
yapilmigtir. Sanayi parsellerinin dagilimi ise; 8 adet ingaat,4 adet ahsap,3 adet
ana metal, 3 adet tekstil, 3 adet toptan ticaret, 3 adet perakende ticaret, 2 adet
gida, 2 adet kaucuk ve plastik, 1 adet bina dis1 yapilar, 1 adet biiro yonetimi, 1
adet makine ve ekipman, 1 adet metal ve 1 adet mobilyadir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1,2023). Deprem oncesinde, 1. etap projenin tamamlanmast
ile birlikte yaklagik 1500 kisiye daha istthdam imkani1 saglanacagi
hesaplanmaktaydi (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kahramanmaras Sanayi ve
Teknoloji 11 Miidiirliigii, 2020). Elbistan Kiigiik Sanayi Sitesi (KSS) 1992
yilinda kurulmus ve 419 igyeri kapasitesindedir (TC Dogu Akdeniz Kalkinma
Ajanst, 2010).

2021 yilinda gerceklestirilen SANTEK (Sanayi ve Teknoloji
Isbirligi Kurulu) toplantilarinda alinan kararlar kapsaminda; Elbistan’da
Teknokent Ofisi agilimasi konusunda ¢aligmalar da baslatilmis ve Tiirkiye’nin
2. Uydu Kulugka Merkezinin yapilmasi kararlastirilmistir (Elbistan
Belediyesi). 2005 yilinda 112 hektar alanda kurulan, agirlikli sektorlerin
Tekstil, Mobilya, Gida, Tarim Uriinleri, Tarim Makinalari, Mermer ve Insaat
Malzemeleri oldugu OSB’de, deprem Oncesinde tahsise gore doluluk % 93
olup 2. Etabinin agilmasi igin ¢aligmalar devam etmekteydi (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Kahramanmaras Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii,
2020).

e Elbistan OSB’de tasimacilik sadece karayolu ile yapilmaktadir.
Baglant1 yollarina uzaklik nedeniyle iiretim maliyetlerini yiiksektir. Elbistan-
Kapidere aras1 tren yolu baglantisinin yapilmasi (yaklasik 65 km) Elbistan ve
Elbistan OSB’nin iiretim maliyetlerini diiglirecektir. Bu konuda Malatya
TCDD’ye kapsamli ve gerekceli raporlar hazirlanmigtir ancak heniiz
caligmalarin sonucu alinmamigtir. Diger taraftan yapilmasi gereken diger bir
calisma ise liman baglantilaridir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Kahramanmaras Sanayi ve Teknoloji I1 Miidiirliigii, 2020).

e Ayrica biiylikbas hayvancilik sektoriinde onemli katma deger
iiretmesi planlanan; 300°den fazla isletmenin yer alacagi Tarima Dayal1 Besi
OSB projesinde de deprem Oncesinde imar plam1 hazirliklarnn devam
etmekteydi (Elbistan Tarima Dayali IThtisas Organize Sanayi Bolgesi Web



77 | KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3

Sitesi). Elbistan’da “Tarima Dayali Besi Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi”
(TDIOSB) Projesinin Tarrm ve Orman Bakanhgi’'ndan alman Kurulus
Protokolii onay1 Mart 2021 tarihinde alinmistir. Kahramanmaras Biiyiliksehir
Belediyesi Onciiliigiinde gerceklestirilecek projenin miitesebbis heyet ortaklik
yapisinin ise %50 Biiyliksehir Belediyesi, %35 Kahramanmarag Valiligi, %15
Elbistan Ticaret ve Sanayi Odasi paydaslarindan olusmaktadir. Deprem
oncesinde yaklasik 2 bin 700 doniimliik alan tizerine kurulacak olan Elbistan
Besi OSB, toplam 60 bin biiyiikbas hayvan kapasitesine sahip olmasi ve 300’¢
yakin igletme olmasi planlanmaktaydi. Yem fabrikasi, biyogaz tesisi,
mezbahane, idari binalar, cami, kafeterya, yemekhane, dinlenme salonu ve
deri isleme tesislerinin yer alacagi Elbistan Besi OSB, toplam 5 bin kisilik
istihdam saglamasi beklenmekteydi. 14 MW giiciindeki biyogaz tesisinin yani
sira  igletmelerin ¢atis1 da glinesten elektrik {iretimini saglamasi
hedeflenmekteydi. (Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, 2021; Haber
sitesi, 2022).

e Sanayi, termik santral ve seker fabrikasi ile smirh olsa da deprem
oncesinde yeni kurulan OSB’den beklenti yiiksekti. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin bolgesel gelisme alaninda referans olarak kabul edilen Ilge
Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasit Arastirmalari (SEGE) sonuglarina
gore 81 il arasinda 60. sirada olan Kahramanmaras ili, 2017 yili SEGE
sonuglarma gore 58. siraya yiikselmisti. Yeni agiklanan 2022 yili ilge
diizeyinde yapilan SEGE sonuglarma gore ise ilin 11 ilgesinden 2’si ikinci, 1’1
ticlincii, 3’1 dordiincii, 3’1 besinci, 2’si altinct gelismislik kademesindeydi.
Gelismislik kademelenmesine gore merkez disi tasra ilge olan Elbistan ise;
973 ilge iginde 294. sirada ve il iginde 3. sirada yer almaktaydi (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2021). 2022 c¢alismasinda Kahramanmarag’m 11
ilcesinden sadece 3’ii ilk 3 gruptaydi. Digerleri ise sonra gelen gelismislik
gruplarindaydi. Elbistan bu nedenle diger ilgelere gore daha giiclii yapiya
sahipti (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020).

3.2. Deprem Sonrasi Durum

6 Subat Depremleri sonrasinda Elbistan’daki KOBI’lerin durumuna
yonelik tespitlerin yapilmasi amaciyla hazirlanan 123K262 numaral
TUBITAK projesinin saha c¢aligmasinda, Elbistan Kaymakamhgi, Elbistan
Belediye Bagkanligi ve Elbistan Ticaret ve Sanayi Odas1i Baskanligi ile
yapilan derinlemesine goriismeler kapsaminda Elbistan’daki mikro 6lgekli
isletmelerin biliylilk kisminin konteyner is yerlerinde ekonomik faaliyete
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devam ettikleri orta olgekli KOBI ve sanayi isletmelerinin ise, biiyiik
cogunlugunun deprem Oncesinde bulunduklar1 yerlerde faaliyetlerine devam
ettikleri belirtilmistir.

Buna ek olarak, Elbistan Kaymakamligi ile yapilan derinlemesine
gorlismelerde, ilcede toplam 960 adet konteynerin mikro isletmelere tahsis
edildigi, ancak kullanilmayan konteynerlerin iadesi ile bu saymnin 745 adete
distiigii ve diger isletmelerin ise ekonomik faaliyete devam ettikleri
belirtilmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Elbistan lgesindeki isyeri konteyner bilgileri (Elbistan Kaymakamlig)

Konteyner Alanlari Alan Kurulan  Teslim Bos
(Dekar) Edilen
Cumhuriyet Mahallesi Talas Cars1 0,44 22 22 0
Glinesli Mahallesi Kayseri Bb 1,72 86 86 0
Glinesli Mahallesi Melikgazi Bld. 0,44 22 22 0
Ceyhan Mahallesi Kocasinan Bld. 0,96 48 48 0
Ahmet Karacabey Cad. 1,56 78 77 1
Haci Esat Efendi Cad. 2,84 142 140 2
Candargazi [s Hant 0,62 31 31 0
Kopriibagt Mahallesi Tekirdag-Sakarya 1,7 85 73 12
Hulusi Efendi Bulvari 0,24 12 10 2
Gazi M.Kemal Caddesi 0,72 36 35 1
Terminal Cad. 0,46 23 23 0
Nusretler-Bekisoglu Sk. 0,16 8 1
Vergi Dairesi Alt1 0,18 0
Dr. Hasan Bey Cad. 0,2 10 2
Sehit Omer Eren Cad. 0,48 24 18 6
[nonii Cad. 0,24 12 12 0
Talaskent Ofis 1 50 47 3
Binali Yildirim Blv. 0,42 21 19 2
Sogiitli Cad. 0,12 6 5 1
Eski Belediye Alani 0,34 17 17 0
Recep Tayyip Erdogan Bulvari 0,52 26 24 2
Vergi Dairesi Arkasi (Petrol Sokak) 0,18 9 8 1
Pinarbasi Cad. 0,28 14 4 10

N
[ep]

Toplam 14,86 791 745
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Isyerlerinin kullanimma verilen konteynerler kapsamindaki konteyner
alanlarmin kent igerisinde farkli alanlarda ve farkli biiyiikliikte olduklar
gorlilmektedir. Ekonomik faaliyete kendilerine tahsis edilen konteynerlerde
devam eden isletmelerin talepleri yoniinde giivenlik sorunlar1 yaratmadigi
taktirde isletmenin eski yeri yakinlarinda, bulunduklari cadde {izerinde
konumlandirildiklar ve/veya akut donemde kurulan is merkezi niteligindeki
konteyner ¢arsilarda konumlandiklart belirtilmistir. Proje kapsaminda yapilan
saha c¢aligmasinda da is yerlerine ait konteynerlerin cadde boyunca
yerlestirildikleri veya konteyner carsilar olarak ticari etkinliklerin devam
ettirildigi gézlenmistir.

Tablo 5. Konteynerlerin mekansal dagilimi

Konteyner Dagitimi SAYI
Ahmet Karacabey Caddesi 83
Nusretler-Bekisoglu Sk. 11
Hac1 Esad Efendi Caddesi 117
Candar Gazi Ishan 31
Eski Belediye Alan 17
Tekirdag-Sakarya Carsist 85
Hulusi Efendi Bulvart 12
Vergi Dairesi Altt 10
Dr. Hasan Bey Caddesi 10
Yapalak Caddesi (Terminal Cd.) 23
Cigekgiler Caddesi (Gazi M.Kemal Cd.) 32
Sehit Omer Eren Caddesi 24
Inénii Caddesi 12
Binali Yildirim Blv. 28
Sogiitlii Cd. 6
R.Tayyip Erdogan B.L.V 30
Petrol Sokak (Vergi Dairesi Arkast) 10
Pinarbasi Caddesi 18
Dulkadir Hasanbey Cd. 3
Farkli Lokasyonlar I¢in Bagvurular

Talaskent Ofis 50
Kayseri Cargt* 86
Melikgazi Carg1* 22
Kocasinan Cargi* 49
Talas Cars1* 22
Genel Toplam 792

*: Anket caligmasinin gergeklestirildigi konteyner kentler
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Sekil 4. Deprem sonrasinda KOBI’lerin memnuniyet durumu (1s1 haritasi)
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Sekil 4, deprem sonrasinda KOBI’lerin memnuniyet durumunun 1s1
haritas1 ile degerlendirilmesini gdstermektedir. Sekle gore, depreme ragmen
yerlesik alan iginde konumlanan KOBI’lerin durumdan memnun oldugunu,
yerlesik alandan uzaktaki KOBI’lerin ise sikayetci olduklar1 anlasiimaktadir.

3.3. Anket Sonuclari

Anket calismasi, 4 konteyner alaninda gergeklesmistir. Anketlerin
konteyner carsilara dagilimi su sekildedir:

Kayseri Carsist: 86
Melik Gazi Carsist: 22
o Talas Kent: 21
e Kocasinan: 48

Meslek gruplarina ve konteyner carsilara gore anket yapilan kisi
sayilar1 Ek-1"de verilmektedir.

Anket sorular1 SPSS ortaminda istatistiki olarak degerlendirilmis ve
bazi ¢ikarimlar yapilmistir. Ornek olarak Tablo 6°da “Firmanizin bulundugu
yap1 depremde yikildi m1?” sorusuna verilen yanitlarin sikligi sunulmaktadir.

Tablo 6. “Firmamizin bulundugu yapi depremde yikildi mi1?” sorusuna verilen
anitlarin siklig

Frequenc | Percent |Valid Cumulative
y Percent Percent
171 111 111 111
Agir hasarli 13] 85 8.5 19.6
Asil bina az hasarli yandaki
konteynerde ambalaj kon}llsu var L 7 203
Az hasarli 2 1.3 1.3 21.6
Az hasarli ama yagmalandi
simdi de taginmasini istiyorlar| 11 .7 4 22.2
. rezerv alanda kaldig1 icin
Valid Deprem sonrasi kuruldu 2 | 13 1.3 23.5
Deprem sonrasi kurulmusg 2 | 13 1.3 24.8
Hafif hasar 2 113 1.3 26.1
Hafif hasarl 1] .7 g 26.8
Hayir, zarar gérmedi 13] 85 8.5 35.3
Imalathane hasar gérmiis, iki
depolart yikilmis, isletme zarar 117 4 35.9
gormedi
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Orta hasarli

Yarist yikildi yarist yikilmadi
Yeni agildi eski yeri yok
Yikildi

Total

1
1

92 160.1
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2.6

4
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100.0

2.6
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60.1

100.0

38.6

39.2
39.9

100.0

Bazi veriler, histogramlarla ifade edilmistir (Sekil 5). Baz1 veriler,
deprem Oncesi ve sonrasini karsilastirma imkan1 vermektedir (Sekil 6 ve Sekil
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Sekil 5. Firmalarin faaliyet gruplari
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6. Depremden énce firmada galigan iggi sayisi nedir?

Sekil 6. Depremden 6nce firmalarda ¢alisan is¢i sayilari
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7.Depremden sonra firmada galigan iggi sayisi nedir?

Sekil 7: Depremden sonra firmalarda ¢aligan ig¢i sayilart

4. BULGULAR-TARTISMA

Calismada orta olgekli ve kiiciik olgekli KOBI’lerin  ayrimi
yapilamamaktadir, ¢linkii is¢i sayisina gore kayit tutulmamaktadir. Depremler
sonrast %80 isyeri yikimi gerceklesmistir. Bu nedenle, esnaflarin ¢ogu
konteyner yapilarda ekonomik faaliyetlerini devam ettirmeye ¢aligmaktadir.

Sanayi bolgeleri ve kirsal kesimlerin depremden az zarar gdrmesi
Elbistan’in ekonomik olarak ayakta kalmasina olanak saglamistir. Ancak,
sanayi bolgesindeki 6zel sektor is¢i bulmakta zorlanmaktadir, ¢alisan niifus
acig1 fazla oldugu belirtilmistir. Yeni yatirim alanlar1 kurmak isteyen 6zel
sektdor de eleman bulmakta zorlandiklari i¢in yatirim kararlarint yeniden
degerlendirmektedir.
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Barinma sorunlari;

e Memurlar kalacak yer bulmakta zorlandigindan kente gelmek
istememektedir.

e Ogrenci sayilarmin azalmasi alisverisi olumsuz etkilemistir.

o Az hasarli ve saglam yapilarda kira bedellerinde kontrol edilemeyen
bir art1s olmustur.

e Deprem Oncesi yerlesik alanlarin deprem sonrasi yeniden insa
stirecinde rezerv alan olarak tanimlanmis olmasi 6zellikle isletme sahiplerinin
zorunlu mekansal hareketlerini arttirmistir ve konteynerde devam eden
isletmelerini yeniden tagimalari gerekmektedir. Bu durum, miilkiyet haklari,
tasinma maliyetleri ve ticari yasamin siirdiiriilebilirligi agisindan olumsuz
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Destek, hibe ve diger yardimlar;

o Destek olarak sadece KOSGEB yardimlarinin olmast,

¢ KOSGEB desteklerine her isletmenin bagvuramamasi,

e Deprem sonrasi kurulan isletmelerin kullanabilecegi destek ve hibe
olmamasi,

e Disaridan herhangi bir gelir olmamasi,

o AB’den gelmesi beklenen 450 milyon euro’nun dagitimi beklentisi?

o Faiz oranlarinin yiiksek olmasi,

¢ Hibe desteginin olmamasi,

o Kira bedellerinin kontrolsiiz olarak artmasi,

o Caligan sigortalarinin yiiksek olmasi,

Konteynerler ve konteyner carsilar;

o Konteyner alanlardaki kosullar esnaf i¢in depremin ilk zamanlari
makul gelirken ilerleyen siirecte KOBI’ler i¢in bu alanlar ve birimler yetersiz
ve kullanilamaz hale doniigmiistiir,

o Kis kosullarinda 1sinma imkan1 bulunmamaktadir,

e Isyeri konteynerleri AFAD tipi konteyner veya bireysel girisimlerle
yaptirilan konteynerler olarak farklilagmaktadir,

e Sakarya Carsis1 altyap1 yetersizligi ve duragan bir konumda olmast
nedeniyle konteyner tahsis edilen isletmeler tarafindan aktif olarak
kullanilmamaktadir. Bu nedenlerle iliskili olarak carsinin kiiciltiilmesi
ve/veya taginmasi diisliniilmektedir,

o Konteyner c¢arsilar AFAD tipi konteynerlerden olugmaktadr,
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e Bireysel konteynerler daha ¢ok isletmenin deprem Oncesi
bulundugu konumda arsa sahipligine gore konumlandirilmistir,

e Kendi konteynerini kurma kosullarina sahip olmayan isletmeler
kamunun olusturdugu konteyner alanlarina tagmmaistir,

e Birim boyutu olarak kiicliik konteynerler, isletmelerin mekansal
ihtiyac¢larini karsilamakta yetersiz kalmaktadir,

e Yikilan igyerlerinin eski konumlarinda kendi imkanlariyla
konteyner kuran igletmeler, mekénsal ihtiyaglarii standart konteynerlere
kryasla daha iyi karsilamaktadir,

e Isletmelerin depo alanlar yetersiz kalmaktadir,

e Miisteriye yeterli hizmeti verecek kapali alan sinirlidir,

e Hak sahipligi olanlarm bir kismi, kullanmadiklar1 konteynerlerini
4-5-10 bin TL’ye varan bedellerle bagkalarina kiralamaktadir.

Ulagim;

o Kentin sadece karayolu baglantist bulunmaktadir, karayolu
baglantilar yetersiz kalmaktadir,

e Hammadde ve mamiil mal tasinmasinda da yalnizca karayolu
kullanilmaktadir,

e Sanayi bolgesine demiryolu baglantisi kurulmasi i¢in baglanan
proje deprem nedeniyle aksamuistir,

e Mevcut durumda demiryolunun Elbistan’a uzakligi yaklasik 60
kilometredir,

e Havayolu ulagimi cografi yakinlik nedeniyle Malatya Havalimani
iizerinden saglanmaktadr,

Yeniden insa kapsaminda dncelikli konular;

e Ekonomi ve ticaretin canlanmasi i¢in kent merkezinin yeniden inga
edilmesi ve canlandirilmasi gerekmektedir,

e Barmma sorunun ¢oziilmesi, kalici konutlarin inga edilmesi
gerekmektedir,

o Isletmeler deprem oncesinde bulunduklari konumlarda yeniden
faaliyete gecmek talebi bulunmaktadir, ¢arsinin yeniden faaliyete gecmesi ve
ticari hayatin normal akisma donmesi i¢in yikilan isyerleri i¢in yerinde
doniisiim istenmektedir,

e Kalic1 konut ve igyerlerinin hak sahiplerine 6ncelikli olarak teslim
edilmesi talebinin yogun oldugu goriilmiistiir,
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Depremde isyeri yikilan ve kendi imkanlariyla konteyner veya biriket
yap1 kuramayan isletmeler, devletin kendilerine tahsis ettigi konteynerlerde
ticari faaliyetlerine devam etmek zorunda kalmistir. Bu zorunlu mekénsal ve
konum degisikligi sosyo-ekonomik bir¢ok soruna neden olmustur:

o Alan kiigiilmesi

e Miisteri kayiplart

o Erisilebilirlik imkanlarini kaybetme

e Depolama olanaklarinin kalmamasi

e Uriin tedarik edememe veya stoklayamama

e [sinma ve teknik altyap1 sorunlarinin artmasi

e Miisteri ihtiyaglarini kargilayamama

e Hizmet standartlarinin diismesi

Deprem sonrasi kentliler acgisindan mekansal hareketliligin kisith
olarak ger¢eklesmesinde etkili olan unsurlarin:

e Konteyner carsilarin ulagim ve ticari yagsam agisindan kentin uzak
bolgelerinde erisim olanaklarmin siirli oldugu alanlarda kalmasi

o Isletmelerin tiiketici tarafindan bilindigi konumlarda kalma
olanaklarinin kisitliligi

e Kentlinin tiiketicisi oldugu isletmelerin yeni konumlarini
bilmemesi

oldugu tespit edilmistir.

Bunun yani sira, isletmeciler ve tiim kentlilerin yeniden insa ve
normallesme siiregleri ile ilgili glivenilir bilgiye erismede sorunlar yasadigi,
bilgi eksikligi ve bilgi kirliliginin toplumda yaygin oldugu gézlemlenmistir.

Deprem sonrasi sahip olduklar1 kosullardan memnun olan isletmeler
ingaat, mobilya ve beyaz esya gibi genellikle dayanikli egya satan esnaflar,
veteriner, eczane gibi saglik sektoriinde veya elektrik, tesisat gibi teknik
altyap1 kapsamindaki hizmetler sektoriinde hizmet saglayan esnaflardir.

5. SONUC VE ONERILER

Calisma ile ortaya konulan sorunlara iligkin Oneriler gelistirilmistir.
Bu oneriler su sekilde degerlendirilmektedir:

e Rezerv alanlardaki hak sahipligi ve miilkiyet iliskilerinin doniisiim
sonrasi siliregte de igletmeler agisindan mekansal olarak ayni konumlarda
coziimlemeler gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu gereklilik kentin tarihsel
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gelisimi, kimligi ve kolektif hafizanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin de
Onemli bir husustur.

e Barmma sorununun ¢oziilmesi, memurlar ve 6grenciler igin kenti
yeniden ¢ekici hale getirecek ve aligverisi canlandiracaktir.

e Kalict konutlarin ve igyerlerinin bir an Once tamamlanmasi
gerekmektedir.

e Isyerlerinin gecici ¢dziim olan konteynerlerden yerlesim yerine
yakin, depreme dayanikli yerlere ve kalici yapilara tasinmasi 6nemlidir. Bu
olana kadar altyapt ve kis kosullarinda 1smmma gibi sorunlarin da
¢ozlimlenmesi gereklidir.

e Kentin yeniden  yapilanmasinda  aligveriy  caddelerinin
kurgulanmasi, ticaretin yeniden yapilanmasini destekleyecektir.

e Sanayinin demiryolu ile baglantisinin kurulmasi projesi yeniden
baslatilarak tamamlanmasi, hammadde tedariki ve mamiil malin pazara
ulastirilmasi sorunlarini azaltacaktir.

e Bu yikim bir firsata donistiiriilecekse, yeniden yapilanma
stirecinde firmalara devlet tarafindan teknolojik destek, finansal danigmanlik
ve lojistik destek gibi hizmetlerin sunulmasi gerekmektedir.

o Esnafa geri doniissiiz ya da faizsiz kredi ve hibe destekleri, vergi
ve caligsan sigortas: indirimlerine yonelik desteklerinin saglanmasi ve destek
tiirlerinin gesitlendirilmesi yatirimcinin bdlgeden kagmasini engelleyecektir.

e lyilestirme ¢alismalari, mekansal degisim siiregleri, hibe ve destek
programlari, yeni baslayan ve takip eden siireglerle ilgili olarak diizenli
bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Sonugta, Elbistan’da ekonomik hayat canlilik kazanmazsa digariya
gbglerin  artacagt ve bu durumun Elbistan i¢in ilerleyen siirecte
sosyoekonomik agidan olumsuzluklar meydana getirecegi goriilmektedir.
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EKLER

EK-1. Meslek gruplarina ve konteyner kentlere gore anket yapilan kisi sayilar
1- Kayseri Carsis1

2- Melik Gazi Carsisi

3- Talas Kent

4- Kocasinan

MESLEK 1 2 3 4
GRUBU

Bilinmeyen 2

Fotografci 1 1

Maya 1

Cok fonksiyonlu | Spotcu 1
irtin sat1s
hizmetleri

Cok fonksiyonlu | Cilgin Avm 1
trlin satig
hizmetleri

Cok fonksiyonlu | Istog Avm 1
urtin satis
hizmetleri

Danigmanlik Meslek Odasi 1
hizmetleri veren
birimler

Destek Dalgi¢ Kurtarma 1
hizmetleri veren
birimler

Elektronik esya | Elektronik 4 3
satisg

Elektronik esya | Beyaz Esya 1
satig birimleri

Evecil hayvan | Veteriner 2
bakim ve saglik
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birimleri

Hazir giyim Erkek Giyim

Hazir giyim Giyim 4
Hazir giyim Kadin Giyim 1
Hazir giyim I¢ Giyim

Hazir giyim Bebe-Cocuk Giyim
Hazir giyime | Terzi 4

girmeyen kiyafet
hizmeti saglayan
birimler

Tletisim ile ilgili | Tiirk Telekom 1
irtin satis
birimleri

Iletisim ile ilgili | Vodafone Bayi 1
lirlin satis
birimleri

Iletisim ile ilgili | Cep Telefon | 5
irlin satis | Iletisim
birimleri

Insaat Demir-Cimento
malzemeleri
sat1g hizmetleri

Insaat Insaat
malzemeleri
satig hizmetleri

Insaat Nalbur 2
malzemeleri
sat1g hizmetleri

Kisisel  bakim | Berber 4
hizmetleri

Kisisel  bakim | Kadin Kuaforii 1
hizmetleri

Kisisel  bakim | Kozmetik
iirlinleri ve hobi
malzemeleri
satan birimler

Kisisel  bakim | Tuhafiye
irlinleri ve hobi
malzemeleri
satan birimler

Konfeksiyona Gozlikeii 1
girmeyen dis
giyim satig
birimleri

Konfeksiyona Ayakkabici 4
girmeyen dis
giyim satig
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birimleri

Konfeksiyona Esarp/Canta 1

girmeyen dis

giyim satig

birimleri

Konut igi servis | Elektirik Tesisat 1 1
hizmetleri

Konut i¢i servis | Klima Kombi 1
hizmetleri

Konut i¢i servis | Sogutma 1
hizmetleri

Konut i¢i servis | Cilingir 1 1

hizmetleri

Konut i¢i servis | Dogalgaz Tesisat |
hizmetleri

Konut igi servis | Elektrikei 4 1

hizmetleri

Konut i¢i servis | Sihhi Tesisat 6 1 1
hizmetleri

Lojistik servisler | Kargo

Lokanta restoran | Cig Kofteci 1
hizmetleri

Lokanta restoran | Kebap Salonu- | 3 |
hizmetleri Lokanta

Lokanta restoran | Kahvalt1 Salonu 1
hizmetleri

Lokanta restoran | Simit Pogaca 1

hizmetleri

Lokanta restoran | Biife 2 1 1

ve daha kiiglik

donanimlt

hizmetler

Lokanta restoran | Cay Ocagi 3 1 2
ve daha kiigiik

donanimlt

hizmetler

Mutfak driinleri | Ziiccaciye 2 2
satig birimleri

Okul Kirtasiye 2 1 1
malzemeleri

satan birimler

Perakende gida | Baharatci |
satig

Perakende gida | Sarkiiteri 1 1
satig

Perakende gida | Kasap 1

satig
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Perakende
satig

gida

Kuruyemis

Perakende
satis

gida

Manav

Perakende
satig

gida

Market

Perakende
satis

gida

Unlu Mamiiller

Perakende
sat1g

gida

Yumurtaci

Saglik hizmetleri

Eczane

Saglik hizmetleri

Medikal

Saglik hizmetleri

Saglik Hizmetleri

Tamamlayic1
hizmetler

Sigortact

Tamir bakim

hizmetleri

Beyaz Esya Tamir

Tamir bakim

hizmetleri

Bilgisayar Tamiri

Tamir bakim

hizmetleri

Telefon Tamiri

Tarim  iirlinleri
ve tamamlayici
iirlinler satig
birimleri

Gibre Satisi

Tarim  driinleri
ve tamamlayici
iirlinler satis
birimleri

Kaya Tarim

Tarim  driinleri
ve tamamlayict
triinler satig
birimleri

Yem Satis1

Tarim  iirtinleri
ve tamamlayici
iriinler satig
birimleri

Zirai Alet Satis

Tarim  drlinleri
ve tamamlayici
iirlinler satis
birimleri

Zirai Ilag

Tekstil rinleri
satan birimler

Ev Tekstili

Tekstil trinleri
satan birimler

Tekstil

Toptan gida
saticilar1

Toptan Gida
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Uriin satis1 | Ambalaj 1

tamamlayan

birimler

TOPLAM 86 22 11 48
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GIRIS

Doniisiim (eger regeneration kullanilacak ise) biyolojiden gelen bir
kavramdir. Hasarlt dokunun tibbi miihaleler ile kendisini yenileme yetenegi
olarak bilinse de 20 yiizyilda kentler i¢in kullanilmaya baslanmistir. Sonucta
ise “yerel politikalar” literatiiriinde yerini bulmustur. Doniisiim sozciigiiniin
Tirk Dil Kurumunda anlami “oldugundan bagka bir bigime girme, bagka bir
durum alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap, transformasyon” olarak ifade
edilmistir.

Kentsel doniigiim kavrami iizerinde kesin uzlasma bulunmasi da,
farkli nedenlerle, kentlerdeki yasam kalitesinin bozulan pargalarma yapilan
miidahaleleri kapsar. Ilk olarak bat iilkelerinin farkli nedenler ile gegirdikleri
sosyal ve ekonomik degisimlerin, kent parcalarma olumsuz etkilerine
miidahale olarak ortaya ¢ikmigtir. Ekonomide yasanan diisiisler bircok sosyal
probleme (sosyal ayrisma, niifusun dengeliz artisi, sosyal catisma, iicret
dengelerinin bozulmasi) neden olmustur. Ekonomide yasanan diistisler
kentlerin belli pargalarinda yasam standartlarini diisiik ¢okiintii bolgelerinin
olmasina yol agmistir (Lang,2005:5)

Doniigiim (regeneration) kentlerin sosyal, ekonomik ve gevresel
yasam direncini saglama ile ilgilenmektedir. Bunu tanimlayabilmek i¢in de bir
dizi aktivite siralamasi gerekmektedir. Bunlar ise; oncelikle yeni bir yasam
cevresi olusturmak, kentsel dokuyu yenilemek, alt yapiy1 diizeltmek vb’dir.
Doniisiim politikalar1 da bu nedenle sosyal ve ekonomik bir icerige sahiptir.
Avrupa iilkelerinde bir kentsel politika araci olarak uygulanmasindaki temel
neden ise kentlerin yiizylize kaldiklar1 sosyal ve ekonomik c¢okiislerdir
(Galdini, 2005:2). Kentsel doniisim kavrami flkelerin  gelismislik
seviyelerine gore farkli olarak tanimlanmistir. Ancak “Kent parcalarinin
ekonomik, sosyal, fiziksel ve ¢evresel bozulmalarmi iyilestirmek amaciyla
aranan kapsamli ve biitiinlesik vizyon ve eylemler biitiinii” olarak
tanimlanabilir(Galdini, 2005:2)

Kentsel doniisiim, kentsel politikalarin 6nemli araci olmasi sanayi
devrimi sonrast ile iliskilendirilir. 19. Yiizyilin ortasindan itibaren Paris’in
yeniden yapilanmasi, Georges-Eugéne Haussmann’n tiim dokuyu yikip tekrar
planlamasi da doniisiim literatiiriinde yer almaktadir. Ya da 20. Yiizyil baginda
bu sefer de II. Diinya Savasmin yikti§1 dokularin tekrar olugmasi yine
doniigiim  politikalart  i¢indedir. 1950lerin  kentlerin yeniden insaasi
Reconstruction) politikalarini, 196011  yillarda kentsel canlandirma
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(Revitalisation), 1970lerde kentsel yenileme (Renewal), 1980lerde kentsel
yeniden gelisme (Redevelopment), 1990 sonrasi kentsel canlandirma
(Regeneration) ve son olarak da {iglincii milenyum olarak adlandirilan
gliniimiizde daha farkli kentsel yenileme modelleri uygulanmaya baslamistir.
Bu donem artik siirdiiriilebilirlige vurgu, yerel topluluklarin is birligiyle
uygulamay1 hedeflemektedir (Choi; 2023, Sharghi VD; 2018,Galdini;2005,
Roberts, 2000).

Baskent Ankara’da donligim slireci Cumbhuriyet’in  ilan1 ile
baslamustir. Once 1924-25 Lorcher Plani, sonra Jansen Plani’nin temel amaci,
devlet yonetimindeki radikal kararlari mekanda da yansitmak olmustur. Her
iki planda idealist diisiinceleri esas almistir. Ornegin; eski ve yeni Ankara’nin
toplumsal yasamlar1 biitiinlesecek, bu da kamusal alanlarda goriilecektir. Yeni
tiiccarlarin, yeni devlet memurlarinin, yeni 6zel sektor ¢alisanlarinin nerede
yer sececegi planlarda belirtilmistir. Ancak tiim bu hizli stirecinin bas aktori
insaat is¢ileridir. Bag aktorler, kente Anadolu’dan yeni gelenlerdir ve nerede -
nasil yer sececegi belirsiz birakilmistir. Durum boyle olunca Ankara’ya yeni
gelenler de Altindag Hidirliktepe’yi se¢mislerdir. Hidirliktepe Jansen
Plani’nin disinda ama Ankara’ya en hakim noktadir. Jansen bu tepeyi
erisilemez gormiistiir ve biiylik olasilikla ilk gdclerin bu tepeyi tercih
edeceklerini de ongdrememistir.

Bu makalede de Jansen’in planinda fazla dnemsenmeyen bu tepenin
“doniisimii” anlatilmaktadir. Tepe dik kayalik jeomorfolojisi farkli ve
kendisine 6zgiidiir. Tepe ayni zamanda 1930lu yillardan itibaren Ankara’ya
ilk go¢ edenlerin yerlestikleri bir alan olmasi ile de “ozgiin”diir. Ilk
yerlesenler kamu binalarinin insaatlarinda ¢alisanlar ve Cumhuriyet yapilarini
kuranlardir. Tepe arizali arazi yapisi nedeniyle ilk gecekondu alani olmasina
ragmen ilk 1slah imar plam1 yapilan alan da degildir. Tim Ankara
gecekondulart islah imar planlar ile apartmanlasirken Altindag Hidirliktepe
hala ilk zamanlardaki halini devam ettirmistir. Ancak 2000li yillarda riskli
alan edildikten sonra farkli bir doniisiim siirecine girmistir. Tepe’nin
Ankara’ya bakan yiize rekreasyon alani diger yiizli (Yenidogan ve Altindag)
konut alan1 olarak planlanmigtir.

1.TEPE’NIN DONUSUM SURECIH

Kentsel doniisiim, sanayi devrimiyle ivmelenen kentlesme
stireclerinin yarattig1 fiziksel ve sosyal sorunlara yanit olarak gelisen bir
kavramdir. Literatiirdeki gelisimi ve uygulanma pratikleri, o6zellikle 20.
ylizyilin ortalarindan itibaren hiz kazanmigtir. Altindag Hidirliktepe’nin
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doniigiimii ise siddetli bir toplumsal doniiglimiin mekana yansimasi olarak
baslamamigtir. Kirdan kente gogiin alisilmis bir sonucu olarak mekansal
sonucudur.

Hidirlhik Tepe’deki konutlar Cumbhuriyet’in mekana yansiyan
goriintiistinliin  vazgegilmez parcasidir. Zira Anadolu’dan gelenler kamu
binalarinin ingaatlarinda ¢alisirken, diger 6nemli bir boliimii giindelik yasamin
stirekliligini saglayacak islerde calismislardir. At arabalar1 ile yapilan
tagimacilik aslinda ilk “lojistik” sektoriiniin alt yapisidir. Tepe’de gilindelik
yasam ise bir veya iki katli konutlarda siirmektedir (Resim 1).
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Resim 1: Hidirlik Tepe’deki konutlarin 1986 yili goriintiileri
Kaynak: Fotograflar yazar tarafindan ¢ekilmistir.

Tepe’nin doniisiim siireci Baskent Ankara’nin diger bolgelerinden ¢ok
daha farkli gelismistir. Tepe’nin ilk yerlesilen alan olmasina kargin Tepe ¢cok
uzun yillar gecekondulartyla varligini siirdiirmiistiir. Tepe’nin degismez
halinin Tiirkiye’de degisimlerden ve doniisimlerden bagimsiz tutmaya da
olanak yoktur. Tablo 1 Tiirkiye’de degisimleri ve bunun konut politikalarina
yansimasini gostermektedir. Toplam yedi boliimde Gzetlenen Tablo 1 tim
gecekondu bolgeleri icin gecerli iken Altindag’da bu Tepe’ye uymamaktadir.

Tablo 1: Gecekondu Bélgelerine Yaklagimlar ve Mekandaki Goriintiisii

Donemler Politikalar Mekandak Yasalar Aktorler
i goriintii _ tarihleri
1.1923-1940  Barakalarin yikimi Yasadist - - Kendi evini
Liberalizmde  ve yeni gogenlerin isgal, yapma,
n devletgilige koylerine Barakalar dayanisma
gecis dondiiriilmesini
amagclayan
politikalar
2.1940-1960 Barakalar1 ve Yasadist 521 194 Kendi evini
II. Diinya gecekondulari isgal, 8 8 yapma,
savasl ve “gormezden gelme”  Gecekondu 522 194 dayanigsma
yeniden ve “brrakin 8 8
liberal yapsinlar” 543 194
politikalar politikalar1 1 9
618 195
8 3
736 195
7 9
3.1960-1970 Gecekondu ile Gecekondu 327 196 Bireysel ya da
Karma tanigma, tanima ve lar ve 3 kiigiik
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Ekonomive  gecekondu 6nleme hisseli 775 196 girisimciler
Planli bolgeleri tapular 6
Ekonomi, belirlenmesi, sosyal
donemlik konut ingaati, ucuz
planlar arsa/kredi dagitimi
4.1970-1980  Gecekondu dnleme Konut 199 197 Miiteahhitler
Kriz yillar bolgeleri kooperatifl 0 6
belirlenmesi, sosyal eri

konut ingaati, ucuz
arsa/kredi dagitimi1

5.1980-1990  Islah imar Planlart Toplu 301 198 Ulusal biiyiik
Ozellestirme,  yapimi veya drnek konut 6 4 firmalar
Ozel kentsel yenileme kooperatifl 341 198
Girisimciligi projeleri ile eri 4 8
n Tesviki gecekondu 352 198
alanlarinin kentle 0 9
biitiinlesmesini 280 198
amaglayan 5 3
politikalar 208 198
i
329 198
0 6
336 198
6 7
6.1990-2000  Islah Imar Planlart Toplu Ulusal biiyiik
yapimi veya Ornek konut firmalar
Kiiresellesme kentsel yenileme kooperatifl
, neo liberal projeleri ile eri
politikalar gecekondu
alanlarinin kentle
biitiinlesmesini
amaglayan
politikalar
7.2000 Kentsel doniisiim Biiyiik 473 200 Biiyiik
Neoliberaliz politikalar1 ve siteler 6 2 kuruluslarin ve
m, kentsel doniisiimiin 539 200  giiclii aktorlerin
neo- yasalarda yer almasi. 3/ 5 eylemleri.
muhafazakar 73 Yabanci
diinya goriisii 630 201 yatinmcy/gelistir
6 2 ici igbirligi
663 202  Gayrimenkul ve
9 5 Gayrimenkul
714 201 Dernegi
3 8 Yatirim

Sirketleri
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1.1.Tepe’nin ik Hali, Tamima Tanmimlama Doénemi

Baskent Ankara, Cumhuriyet fikri ile birlikte tim gorkemiyle
yapilasmaya baglamigtir. Bir tarafta yeni ve ¢agdas bir yonetimi temsil eden
kamu binalar1 diger taraftan da “yeni orta smif’1 temsil edecekler yine tiim
gorkemiyle mekanda sekillenmeye baslamistir. Bu gorkemli gelisme
stirecinde kent santiyeye doniismiis, santiye isgileri ise Anadolu’dan hizla
gelmeye baglamistir.

Kente yeni gelen igin acik ve tutarlt konut politikasi olmamasi bagka
bir konut politikasini dogurmustur. “Kendi evini kendin yap” yaklasimi yeni
konut politikasinin ismi olmustur. Bu gruplar kendi evlerini, yine kendilerinin
belirledikleri alanlara hem Baskentin kiymetli alanlarina yapmaya baslamistir.
Bu yeni konut politikas1 hizla tiim kente yayilmaya baglamis ve ¢ok da fazla
Oonemsenmemistir. Hatta ulusal literatiirde kendi konut soruna kendileri ¢6ziim
bulduklar i¢inde olumlu karsilanmisgtir.

Ik gelenler 6nce tek bir oda ile insaata baslamis, sonra ihtiyaca gore
ilk birime eklentiler yapilmistir. Bu teknik dahi literatiirde “niive konut”
olarak adlandirilmisgtir.

Gecekondu yazinina onemli katki koyan bilim insanlarindan olan
Tans1 Senyapili (1985) donemi, “7934 yilimin basinda Akkoprii ve Yenihayat
Mahallelerinde 199 kacak insaata daha baslanmistir. 1945 yilina
gelindiginde ise barakalarin/gecekondularin sayist artmaya baglamistir. 1945
yilina kadar gazetelerde “gecekondu’ kelimesi de heniiz kullaniimamaktadir.
Altindag’da 14 116, Atifbey’de 7354 kisi, Ak¢ay’'da 2353 kisi, Yenidoganda
9053 kisi, Yenihayat 'ta ise 4396 kisi yasamaktadwr ”olarak ifade etmektedir.

19401 yillarda, CHP meclis grubu, konut sorununu incelemek
amaciyla bir arastirma raporu hazirlayarak 1943 yilinda parlamentoya
sunmustur. Bu raporda, yeni yapilasmalarin kontrol altina alinmasi gerektigi
vurgulanmis ve konut alanlar1 i¢in yer tahsis edilmesi Onerilmistir. Raporda
yer alan bu Oneriler, 14 Haziran 1948'de yasa olarak kabul edilmis ve 22
Haziran 1948'de Resmi Gazete'de 5218 sayili yasa seklinde yayimlanarak
yiriirliige girmistir (Senyapilt; 1983, Tokman 1985) (Harita 1, Tablo 2).
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Harita 1: 5218 Sayili Yasa Ekindeki Mavi Cizgili Harita
Tablo 1: 5218 Sayili Yasa’daki Bolgelerin Yapilagma Oranlari

Alan

no Adi 1 % 2 % 3 %
Altindag, Atifbey, Yenidogan,

| Telsizler 150 32,61 310 67,39 460 100

1 Mamak, Balkehriz 300 58,82 210 41,18 510 100

1 Seyran,incesu, Topraklik 0 0,00 130 100,0 130 100

\Y4 Dikmen, Karabiber Ciftligi 380 100,0 O 0,00 380 100

V Etligin bir kismu1 40 47,06 45* 5294 85 100

VI Cerideresi, Ivedik yolu 46 1000 O 0,00 46 100
Toplam 916 58,49 650 41,51 ** 100

L: Yapilasmanus alan (ha)
2: Gecekondu alani (ha)
3: Toplan Alan(ha)
*V nolu alanda 45 ha olarak goriilen yer askeri alandr

**[Ik kaynakta toplam olarak 1611 ha goriilmektedir. 1611 ha askeri
alan dahil edildiginde ortaya ¢ikan yiizolgiimiidiir. 1566 ha ise sadece
gecekondu alanidr.

Kaynak: Ankara Belediyesi Arsiv Belgesi

1948 tarihli Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir
Kismin1 Mesken Yapacaklara 2490 Sayili Kanun Hiikiimlerine Bagh
Olmaksizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi
Hakkinda Kanun’da belirtilen 6 bolge icinde Altindag, Atifbey, Yenidogan,
Telsizler olarak belirlen bolgenin %67.39’u tamamen gecekondu alanlar ile
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kaphdir. Alt1 bdlge icinde de ikinci en biiyiik bolgedir. 1948 yilinda Zeki
Sayar Arkitekt Dergisinde yaynladigi “5218 No.lu Kanun ve Mavi Haritas1”
baslikli makalesinde ilk gelismeleri; “Mesken buhraninin yarattigi tepki
neticesin de, halk bos arsalara gelisi giizel barakalar yapmak suretiyle,  bu
dertten kurtulma caresini aramaktadir. Agir hayat sartlart arasinda, ev
kiralarmin  yiikselmesi ve oturabilecek ev bulunmamasi bu sonucu
dogurmustur. Istanbul’da 13 bin Ankara’da 8-10 bin (gecekondu) bulundugu,
bunlarda ortalama 100 000 kiginin oturdugu tahmin edilmektedir. Kanun ve
nizam tammmayan bu salgin, biiyiik sehirlerimizin kapilarinda gayri sihhi
mahalleler teskil etti” olarak ifade etmistir.

Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismin1 Mesken
Yapacaklara 2490 Sayili Kanun Hiikiimlerine Bagli Olmaksizin ve Muayyen
Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun’da, gecekondu
kavrami kullanilmasa da ilk gecekondu affi yasasi olarak kabul edilmektedir.
Ayn1 zamanda Ankara'daki gecekondulara yonelik ¢ikarilan “ilk yasal
diizenleme” olan bu Yasa, hazine arazilerinin uygun bir bedel karsiliginda
belediyeye devredilmesini ve bu alanlarda planli arsa iiretiminin saglanmasini
hedeflemistir (Keles, Duru, 2008). Bu Yasa aslinda bir sonugtur zira, 1940l
yillarda konut sorununu inceleyen bir arastima raporu CHP Meclis
Komisyonu tarafindan hazirlamis, 20.04.1943 yilinda parlamentoya
sunmustur. Bu komisyon raporunda yeni yapilagsmanin denetim altina
tutulmasi gerektigini savunmakta ve yeni konut alanlar i¢in yer ayrilmasi
gerekliligini temennisinde bulunmaktadir (Tekeli 1982). Bu raporda
bahsedilen temenni 14.06.1948 tarihinde yasa haline getirilmek {izere kabul
edilmis 22 Haziran 1948 tarihinde 6938 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
5218 sayili Yasa olarak yiriirlige girmistir.5218 sayili yasa ile, yasanin
ekindeki haritada mavi ¢izgi ile gosterilen 6 bolgede hazinenin, il 6zel
idaresinin, vakiflar disgindaki katma biitceli yOnetimlere ait arsalara vergi
degerleri tlizerinden faizsiz olarak on yilda esit taksitlerle 6denmek {izere
Ankara Belediyesine devredilmistir (Geray 2014) 1947 yili sonrasinda,
liberalizm siireci ve diinya genelindeki gelismeler dogrultusunda, sosyal
devlet anlayisinin yayginlagsmast gecekondulara yonelik politikalar
degistirmistir. Boylece gecekondular1 yikma ve yapimini polisiye dnlemlerle
engelleme politikalarindan vazgecilmis, bunun yerine belediyelerin arsa
iiretme ve bu arsalar1 devretme kapasitelerinin artirilmasiyla gecekondu
gelisiminin Onlenebilecegi anlayisi benimsenmistir (Senyapili; 1983, Tokman
1985). 5218 sayil1 Yasa’y1 tim Tiirkiye’ye yayan 5228 sayili Yasa izlemis,
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daha sonra ise 6188 sayili Bina Yapimimi Tesvik ve izinsiz Yapilan Binalar
Hakkinda Kanun ¢ikarilmig ve diger iki Yasa yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Imar ve Iskan Bakanligi (Bakanlhigm 2024 yilindaki ismi; Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligl) Mesken Genel Miidiirliigiiniin
1963-1964 yillan arasinda yaptig1 tespite gore Ankara'da 70.000 gecekondu
bulunmaktadir (Harita 2). Merkez, Altindag, Cankaya ve Yenimahalle
ilgelerinin % 59,22 sini gecekondular teskil etmektedir. Giilveren, Giilseren,
Saime Kadin, Tiirkozii, Balkiraz, Altindag, Cinginbaglari, Telsizler ve Aktas
gecekondulart en yogun gecekondu alanlaridir. Bakanlik tespitlerine gore
(1963-1964) bu gecekondu bolgeleri 13 099 324 m? bir alana yayilmistir
(1iB,1964).

el o (RS

Harita 2: Ankara Gecekondu Sahalar1 (1963-1964)
Gecekondu yerlesme sahalar
Belediyenin gecekondu bélgesi olarak tayin ettigi sahalar
Gecekondu sahalari ile gecekondu olarak ilan edilen yerler

01

Harita iizerindeki not: Belediyenin tayin etmis oldugu gecekondu sahalar: 17.01.1964 giin ve 298 sayili
Enciimen Karart ile kabul ve tasdik edilmis olan haritaya dayanilarak ¢izilmistir. Bu harita; 1963 yili
ikinci yarisinda yapilmis olan tespitlere dayanilarak ¢izilmistir.

Kaynak: Ankara Gecekondulart Imar ve Iskdn Bakanhgr Mesken Genel Miidiirliigii Sosyal Arastirma
Dairesi. Tamitma Yaymnlar: 2

1960 ile 1990 yillar1 arasindaki yirmi yillik siliregte, on kez
gecekondularin affina yonelik diizenleme yapilmistir. 20.07.1966 yilinda
¢tkan 775 sayili gecekondu Kanunu en kapsamli olanidir. Diger taraftan
“gecekondu” kavramimmi Yasanin adi olarak kabul etmesi diger dnemli bir
ozelligidir. Bu Yasa ile 1962 sonuna kadar yapilan gecekondular affedilmis ve
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17.10.1966 tarihinde ¢ikanlan Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi ile
Gecekondu Onleme Bolgeleri ilan edilmeye baglanmistir.
Son imar affi olarak bilinen 7143 sayili(RG Tarihi: 18.05.2018 Resmi

Gazete Sayisi: 30425) yasa bir “torba yasasi”dir. Ustelik en kapl torba
yasalardan da biridir. Bu Yasa’nin (tam ismi Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun) 16 maddesi sadece “3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir” olarak ifade edilmistir. 3194 sayili Imar
Yasasinin Gegici 16. Maddesine de islenmistir. Torba Yasada icerik
belirtilmedigi igin imar Yasasi referans alinmaktadir. Gegici 16. Madde de
“Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
yapilarm kayit altina almmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla....”
olarak baglamaktadir. Cilimleye bakildiginda “bans”tan s6z edildigi
goriilmektedir. Ancak bu “barig”in taraflar1 oldukca genis bir ¢evredir. imara
aykir1 yapilar ayn1 zamanda kente karsi “su¢” islemistir. Bu sucun etkileri
2023 Subat depreminde goriilmiistiir. Bedeli cok daha ac1 6denmistir.

1.2.Tepe’nin Degisim Siireci

Biiytiksehirlerdeki gecekondu alanlar1t hizla degisirken Altindag,
Hidirlik Tepe gecekondu alani uzun bir siire degisimi izlemistir.

Hidirlik Tepe olarak adlandirilan tepedeki mahalleler; Altindag
Belediye Meclisi’nin 30.07.2004 tarih ve 185 sayili karari ile uygun bulup ve
Ankara Valiligi’nin 13.12.2004 tarihli Olur’u ile mahalleler birlestirilmistir.
Bu kararla; Fatih ve Yamag¢ Mahalleleri birlestirilerek Fatih Mahallesi,
Yildinm Beyazit, Ulubathi Hasan, Atifbey, Fazil Ahmet Pasa ve Enver Pasa
Mabhallaleri birlestirilerek Yildirnrm Beyazit Mahallesi, Gokgenefe ve
Dogansehir Mahalleleri  birlestirilerek  Gokgenefe Mahallesi  olarak
isimlendirilmistir.

Altindag Belediye Meclisi’nin 10.10.2007 tarih ve 1377 sayili karar1
ile uygun bulunup, Ankara Valiligi’nin 13.11.2007 tarih li Olur’u ile
Gokgenefe-Engiirti Mahalleleri birlestirilerek Gokcenefe Mahallesi olarak
isimlendirilmistir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2008 Niifus Sayimi
Belediye Teskilatt Olan Yerlesim Yerlerinin 31/12/2008 Tarihli Mahalle
Niifuslarma goére Doganbey mahallesinin niifusu 1013, Fatih mahallesinin
niifusu 2680, Gokcenefe mahallesinin niifusu 6661 ve Yildirim beyazit
mahallesinin niifusu 3849°diir. 1987 yili verisine gore Atifbey mahallesi
nifusu 890, Ulubathh hasan mahallesinin niifusu 1522, Enver pasa
mahallesinin niifusu 1340, Yilmazlar Mahallesinin niifusu 1054, Fermanlilar
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mabhallesinin niifusu 1501, Engiiri mahallesinin ise 2104diir. Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariyla sayilan mabhallelerin bir kismi
17.02.2006 tarihinde (484 sayili karar) kentsel doniisiim alan1 ilan edilmistir.
Harita 3’de goriilen Mahalle smirlarina bakilirsa, Mahallelerin tamamen
birlestirildigi “Atitbey” ismini aldig1 goriilmektedir. Daha sonra Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye Meclisnin 14.05.2018 tarih ve 861 sayili
kararinda ifade edildigi tizere “Gdkeenefe, Engiirii ve diger komsu mahallerin
de kentsel doniigiim projesi smirt disinda kaldigi goriilmektedir. Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 2006/484 sayili kararyla Hacibayram Cami kuzeyinde
"Atifbey-Hidirliktepe mahalleleri” ile Kuzey Batisindaki "Ismetpasa Mahallesi
KDGPA Swurt" onandigi daha sonra Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
16.06.2006 giin ve 1441 sayili karar ile uygulamas: Ilce Belediyesi
tarafindan  yiiriitiilen "Gokgenefe-Dogansehir  KDGPA''  kismi KDGPA
sumrindan ¢ikarildigi, alanin jeolojik, fiziki, topografik ozellikleri, tarihi kent
merkezi sit alant simirlart ve gecekondulasma olan alanlar dikkate alinarak
50z konusu smirlar” olusturulmustur (Resim 2’de goriilen sinirlar) (ABB.MK;
2024,2023,2022,2021,2012,2011,2018).

Atifbey, Hidirliktepe ve Ismetpasa mahalleleri, Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigmin 5.12.2012 tarihli ve 2068 sayili yazis1 ve Bakanlar Kurulu'nun
17.12.2012 tarihli karari ile afet riskli alan ilan edilmis ve bu karar da
2

0.01.2013 tarih ve 28534 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

7 . S

Il ¥ R

Harita 3: 2011 yilindaki Mahalle smnirlari Resim 2: 2013 yili doniigiim alanindaki mahalleler



KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3/ 108

Sekil 1: Resmi Gazete'de ekli kroki ile Resim 3: Afet riski ilan edilen alanlarin
listede simir ve koordinatlar: gosterilen uydu goriintiisii

alanlar Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediye

Kaynak: 20.01.2013 tarih ve 28534 sayili  Baskanhgi, Imar ve Sehircilik Dairesi

Resmi Gazete Baskanhigi Harita Sube Miidiirliigii 2011
Calismalart

Bu sinirlar igerisinde bulunan 105 hektar biiyiikliigiindeki alana
(Atifbey- Hidirliktepe-Ismetpasa Mahalleleri KDGPA 105 ha’lik bir alandur.
Bu alandaki "her tiir ve 6lgekte harita, imar plani, imar uygulamasi ve kentsel
tasarim projelerini hazirlama, inceleme ve onaylama yetkisi" Ankara
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina devredilmistir (ABB.MK;
2024,2023,2022,2021,2012,2011,2018) .

Hidirliktepe-Atifbey-Ismetpasa KDGPA  simirlart  iginde bulunan
Atifbey ve Hidwrliktepe béliimlerinde hazirlanan imar plant degisikliklerinin
2018 yuhmda onaylanmistir.  Daha sonra yargi kararyla iptal yeniden plan
hazirlanmisti. Sonra ki planlarda Hidirliktepe ve Atifbey icin farkl plan
kararlart gelistirilmistir. Ruhsatly yapilasmalarin  bulunmadigi, var olan
gecekondu  yapilarmmin  tamamina  yakmimin  yikiminin - tamamlandig
Hidwrliktepe béliimiinde, doniisiim kararlart dogrultusunda yeni bir kentsel
dokunun olusmasini saglayacak kararlar gelistirilmigken, Atifbey boliimiinde
ise plan kararlarinda, doniisiim projesi oOncesinde alanda gegerli olan
parselasyon plani ile Bolge Kat Nizami Plani kararlart dikkate alinarak
Jansen Plant ve devaminda Yiicel-Uybadin Plant ile tasarlanmis dokunun
surdiirtilmesinin amaglanmistr.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye Meclisinin Kararlarinda
ifade edildigine gore “alanin Ankara'min onemli merkezlerinden olan Ulus
Tarihi Kent Merkezi ve Ankara kalesine komsu olmasi, Ankara'nmin gecekondu
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dokusunu kent bellegine yansitmis olmasi, Hatip Cayi simirinda yer almasi,
topografik yapisi nedeniyle Ankara kentine genis bakis acist saglamasi,
Hidirliktepe'nin UNESCO tarafindan "Insanligin Somut Olmayan Kiiltiirel
Mirast Temsili Listesi"ne alinmast ve bu kiiltiirel mekan korunarak "Bahar
Kutlamasi:Hidirellez"  kutlamalarmmin  yapilacak olmasi gibi gerekgelerle
mevcut plan kararlarinda degisiklige gidilmesinin yerinde olacagi, bu amagla
Ankara kenti igin biiyiik oneme sahip Hidirliktepe'nin Ankara Kalesi'ne bakan
yamaglarmn biitiin kent halkina hitap edecek sekilde rekreatif amacgh agik ve
vesil alan olarak degerlendirilmesi, Bentderesi ¢evresinin tarihte oldugu gibi
yveniden su ile bulugturulmasi, konut alanlarmmin Hidirliktepe'nin Altindag
yamaglarinda mevcut plandaki insaat alani korunarak aktarimasi ve kentsel
doniisiim uygulamasi ve vatandagslarin haklart korunarak bu alanda yaklasik
36 hektarlik rekreatif amach agik ve yesil alanin kente kazandirimasina
yonelik plan degisikligi onerisi” hazirlanmistir (ABB MK, 2024). Bu 6neri de
09 01 2024 tarihli meclis Karariyla onaylanmstir.

Imaj1

Resim 4:Tepnin Yei

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin haber sitelerinde ve Meclis
Kararlarinda goriildiigii gibi, tepe artik gecekondulart barinmamaktadir.
Ciinkii Tepe temizlenmistir. Gecekondulardan “temizlenerek” yesil alana
doniisme siirecine girmistir (Resim 4).

Bu yeni rekreasyon alani projesi kapsaminda Tepe’nin en iist
noktasinda anit olacaktir. Bu anitin olabilmesi i¢inde tepe artik sivri degildir.



https://s.ankara.bel.tr/files/2023/08/22/a58d13fc0656f8d495c64876b738e61b.jpg
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Yumusak gecislerle diizlestirilmistir. Insa edilecek amit ayni zamanda
Cumhuriyet’in simgesidir. 100. Y1l Siikran Anit1 olarak adlandirilan anit i¢in
aciklama “Tepe iizerinde bulunan iki zirvenin giineyinde; vatandaglarin
hizmetine sunulacak bir etkinlik alani ve kent izlegi yer alacak. Kuzeyde ise
yvaklasik 2 bin 500 metrekarelik dairesel bir platform bulunurken merkezine
3,6 metre mesafeli iki ikizkenar dik ii¢gen kesitli kule insa edilecek.65,5 metre
viiksekliginde briit betondan insa edilecek her iki kulenin birbirine bakan 6
metre genisligindeki i¢ yiizeyleri kirmizi renkte olacak. Iki kulenin ortasindaki
aralik; i¢ yiizeylerin kwrmizi rengi sayesinde uzaktan ve farkly acilardan
bakildiginda farkli kalinliklara sahip dinamik bir kirmizi serit olarak
algilanacak. Araligin yonii ise, Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk'iin kabrinin
bulundugu Anitkabir'e uzanan bir dogrultuyu ve ydénlenmeyi tanimlayacak.
Gece saatlerinde ise kirmizi serit, giiclii ve goz alici bir 11k seridine
doniisecek.  Kentin  her noktasindan  gériinmesi  planlanan  giiglii
aydinlatmalarin  yani sira, oOzel giinlerde giiniin anlamina goére renk
degistirebilecek” olarak ifade edilmektedir.

Tepe’nin rekreasyon alani projesinde platformlar; anma toreni, sergi
alanlari, yeme igme mekanlar1 ve servis alanlar1 da yer alacak ve Ankara’ya
yeni bir rekreasyon alani kazandirilmis olunacaktir (URL 1).

SONUC

Altindag, Hidirliktepe Baskent Ankara’nin kurulusuna sahitlik etmis
bir “yer”’dir. “yer” kavramu ile birlikte anilan “ruh” bu Tepe’yi en iyi anlatan
ve ayni zamanda en iyi tamamlayan kavramdir. Cumhuriyetle birlikte bu Tepe
var olmustur. Buraya ilk yerlesenler planda dahi yer almayan “arizali” olarak
nitelendirilen bu Tepe’yi segmislerdir. Ilk yerlesenler Atifbey Mahallesi
civarii segmisler, tepeye dogru daha sonraki yillarda ¢ikilmistir. Her zaman
Ulus yéniine yiizlerini ¢evirmislerdir. ilk yerlesenler Ulus yoniine bakarken
ayn1 zamanda Cumbhuriyet’i izlemislerdir. Ik yerlesenler insaat isleri yani sira
tasimacilik igleri de yaparak ilk “lojistik” sektoriiniin de Onciileri onlar
olmustur.

Tepe “arizali” dolaysiyla engebeli oldugu icin, hicbir donem
girisimciyi cekmemistir. Ilk dénemlerin miiteahhitleri sonra ki dénemin ulusal
ingaat sirketleri veya daha biiylik sermayeli girisimciler Tepe’ye yatirim
yapmak istememislerdir.
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Tepe’nin planlama siireci de farkli nedenlerle yavas ilerlemistir. Son
donemde ise Bagkent Ankara’nin rekreasyon alanmi olarak projelendirilerek
Tepe’ye yeni bir kimlik verilmistir.

Ancak Ankara’nin “arizali” Tepesi bu yeni kimlik icin bile kolay
uygulanabilir goriilmemistir. Tepe’nin dik ve ser kayalik yapisi zamanla
diizeltilerek yumusatilmistir. Tepe noktasi artik dik ve ser degildir. Yumusak
kivrimli ve ehlilesmis bir haldedir.

Kentsel doniisimde siirdirilebilirlige vurgu yapilarak mekana
yansitilmalidir. Tepe herhangi bir tepe degildir. Hidirlik Tepedir. Bu tepe
Bagkentin ilk gecekondu bdlgesidir. Siirdiirebilirlik ilkesi dogrultusunda
Oneriler asagidaki gibidir.

a) Sosyolojik yapisinin izleri korunmalidir. Bunun mekanda hali
terkedilmis eski gecekondu yapilarimin bazilarmin korunmasi ile olmalidir.
Yeni fonksiyonlar verilerek dokunun daha 6nceden yasam gevresi oldugu
aktarilmalidir. Tiim Tepe’de korunan bir sokak dokusu degil, yesil alanlarla
birlikte tasarlanmis sokak dokusu, meydan giiniimiize aktarilmalidir. Eski
kondulara yeni islevlerle verilerek, gelecek nesillere “birka¢ ipucu”
birakilmalidir. Korunabilecek kondular da Tepe’nin belli boliimlerinde,
“simgesel” nitelikte olmalidir.

b) Ikinci 6zgiin ozellik ise Tepenin morfolojisidir. Arizali
oldugu i¢in, sert oldugu i¢in 2000li yillara kadar degismemistir. Bu cografi
ozellik yok edilmemelidir. Tepe sert, arnizali ama dimdik durmaktadir.
Tepe’nin yumusatilmasi onun cografyasini da bozmustur.

c) Tarihi kimlikleri g6z ardi etmeden tarihi koruma ve giincel
ihtiya¢larina uygun kimlik olusturma cabasi olmalidir. Tepe Cumbhuriyet ile
yasittir. Simgesi Tepe’nin kendisidir. En {ist noktasina dikilen yiiksek anit
kimlik simgesi olmamalidir. Cumhuriyet’in giicii ¢cok yiiksek anitlarla degil,
iizerinde Cumhuriyet’in taniklarinin izleri olan simgelerle anlatilmalidir.
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GIRIS

Kapadokya, volkanik kayaglarin milyonlarca yil siiren erozyon
sonucu olusturdugu cografyada yer almaktadir. Kapadokya; smirlari zamana
ve amaca gore degisen bir bolgedir. Ancak “bdlge” kavrami Kapadokya’y1
aciklamak icin yeterli olmayabilir. Bolgenin sadece koordinatlari bir yeri
anlatmak veya anlamak i¢in yeterli degildir. Kapadokya i¢in kullanilacak en
anlamli sozciik “yer (place) olabilir. Avustralya ICOMOS Burra Tiizigii'nde
de belirtildigi gibi “Yer (place), kapsamli bir anlama sahiptir ve dogal ve
kiiltiirel 6zellikleri igerir. Yer (place), biiyiik ya da kiigiik olabilir: 6rnegin, bir
anit, bir agag, tek bir bina veya bina grubu, tarihi bir olayin gergeklestigi yer,
bir sehir alan1 veya kasaba, kiiltiirel bir peyzaj, bir bahge, bir sanayi tesisi, bir
gemi enkazi, yerinde kalmis kalintilar1 olan bir alan, tas diizenlemesi, bir yol
veya seyahat giizergahi, topluluk toplanti yeri, manevi veya dini baglantilari
olan bir alandir” (The Australia ICOMOS Charter for Places of Cultural
Significance, 1981, 1988, 1999, 2013).

Yerin ruhu (Spirit of Place) ise, somut (binalar, alanlar, peyzajlar,
rotalar, nesneler) ve somut olmayan unsurlar (hatiralar, anlatilar, yazih
belgeler, ritiieller, festivaller, geleneksel bilgi, degerler, dokular, renkler,
kokular, vb.) olarak tanimlanir; yani bir yere (place) anlam, deger, duygu ve
gizem katan fiziksel ve ruhsal unsurlardir.

Kapadokya’nin sinirlart nasil tanimlanirsa tanimlansin “yer’e ait
farkli 6zelliklere sahiptir. Yerin ruhu i¢in de en iyi 6rneklerden biri olabilir.
Québec Bildirgesi, yerin ruhunun korunmasinin kiiltiirel miras ag¢isindan
tasidig1 oneme dikkat ¢eken uluslararasi bir belgedir. Bildirgeye gore, kiiltiirel
miras yalnizca fiziksel yapilardan ibaret degildir; ayni zamanda toplumun
hafizasinda ve gilinliik yasaminda yasatilan manevi unsurlar1 da kapsar. Bu
dogrultuda bildirgenin ana mesaji, yerin ruhunun korunmasimin, somut
varliklarin yan1 sira anilarda yer eden hikayeler, ritiieller, festivaller ve
geleneksel bilgi gibi soyut degerleri de icermesi gerektigidir. Québec
Bildirgesi, kiiltlirel mirasin zengin ve biitiinciil bir sekilde gelecek nesillere
aktarilabilmesi i¢in, tiim koruma yasalarinda ve uygulamalarinda somut ve
soyut mirasin birlikte degerlendirilmesi gerektigini ifade eder. Mirasin
korunmasi ve restorasyonu projelerinde yerin ruhunu olusturan tiim unsurlarin
g6z onlinde bulundurulmasi, kiiltiirel mirasin anlamini daha da derinlestiren
bir yaklasimdir (ICOMOS, Québec Declaration on The Preservation of The
Spirit of Place,1982). Kapadokya bolgesinde de soyut ve somut kiiltiirel miras
alanlar1 korunarak giiniimiize kadar gelebilmistir.
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Kapadokya’nin zamana ve amaca gore degisen siirlart olsa da
simgesel olarak tiim goriintiiler Nevsehir ile birlesmistir. Nevsehir il sinirlart
icindeki yer alt1 ve yer iistii tiim kiiltiirel miras degerleri 1965 yilindan itibaren
korunmustur. 1965 tarihli Nevsehir Turizm Planlamasi, pesinden 1968
yilinda Géreme Milli Parki Uzun Devreli Inkisaf Plan1 son olarak da 1975
tarihli Ortahisar Arastirma Degerlendirme ve Genel Koruma Projesi bolgenin
cok erken zamanlar korunmasini saglamistir. Ayrica bu bolge hem planlarla
hem de yasalarca giivenceye alinmistir. Goéreme Vadisi ve ¢evresinin milli
park olmasi 20.10.1986 tarihli ve 86/11135 sayili Bakanlar Kurulu Karar ilan
edilmistir. Ilan edilen sinir hem 1965 yili planindaki smirla hem de 1968
yilindaki Goéreme Milli Parkt Uzun Devreli Inkisaf Plan1 ile hemen hemen
aynidir.

Ancak 2019 yilinda ise Kapadokya Alani Hakkinda Kanun? yiiriirlige
girmistir. Bu kanunla birlikte Ancak Goéreme Vadisi ve Cevresindeki Alanin
Milli Park Olarak Belirlenmesi Hakkindaki Karar ayni yil kaldirilmistir
(RG:22.10.2019, Say1:30926)

Goreme ve cevresi igin bir diger dnemli tarih ise 1985 yilina aittir.
Birlesmis Milletler Egitim-Bilim ve Kiiltlir Teskilati (UNESCO) tarafindan
6.12.1985 tarithinde 357. swrada “Goreme Tarihi Milli Parki  ve
Kapadokya’nin Kayalik Alanlar1” adiyla Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasi
Listesine alinmis ve Goreme Milli Parki, Derinkuyu Yeralt1 Sehri, Kaymakli
Yeralt1 Sehri, Karlik Kilisesi, Aziz Theodore Kilisesi, Karain Giivercinlikleri
ve Soganlt Arkeolojik Alan1 olarak yedi bolim halinde Diinya Miras
Listesi’ne dahil edilmistir.

2 2019 yihnda 7174 sayih Kapadokya Alam Hakkinda Kanun (Resmi Gazete ile yayimi:
01/06/2019 Sayi: 30791; Kanun No 7174 Kabul Tarihi 23/5/2019 ) yiiriirliige girmistir.
Kanunun amaci; Kapadokya Alamimin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik
dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmast,
gelecek kusaklara aktarimasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesine iliskin hususlar
diizenlemek olarak belirlenmistir. Ayni Resmi Gazetede Kapadokva Alan Baskanligi Hakkinda
Cumbhurbaskanligy Kararnamesi yayimlanmigtr  (01/06/2019 Sayi:  30791). Kararname
ile  23/5/2019 tarihli ve 7174 sayili Kapadokya Alami Hakkinda Kanuna ekli harita ve
koordinat listesinde swrlan belirtilen Kapadokya Alanmmin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile
Jjeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasini, yasatilmasini,
gelistirilmesini, tamtilmasini, gelecek kusaklara aktarilmasini, planlanmasini, yonetilmesini ve
denetlenmesini saglamak iizere Kapadokya Alan Baskanliginin kurulmast ile gérev ve yetkileri
diizenlenmigtir.



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190601-13.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190601-13.pdf
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Bu makalede de oncelik iizerine ¢ok fazla anlam yiiklenen
Kapadokya’nin sinirinin zaman igindeki farkli tanimlarmin izlerini ortaya
koymaktir. Ancak asil ama¢ Nevsehir ile simgesel anlam kazanan
Kapadokya’nin “ruhunu” koruyan ve glinlimiize kadar getiren ilk planlama
caligmalarmin izinden gitmek ve bu planlar tartigmaktir.

1. COGRAFYADA KAZINMIS TARiH: KAPADOKYA VE
YASAYAN UYGARLIKLAR

Bu cografya tarih boyunca bir ¢cok medeniyetin izlerini barindirmistir.
Hititler, Persler, Romalilar, Bizanshilar ve Osmanlilar kiiltiirel birikimlerini
cografyaya birakmustir.

Ik uygarliklar yer altinda “dikey” kentleri kurmuslardir. Bu kentler,
ilk Hristiyanlarin Romalilar ve diger istilacilardan saklanmak igin
kullandiklar1 giivenli siginaklar olmustur. Kat kat derinlere inen bu yapilar,
yasam alanlari, ibadet yerleri ve hatta hayvan barmaklar1 gibi boliimler
icermektedir.

Kapadokya’da  yiizyillarca  farkli  uygarliklar  yasamlarini
stirdiirmiiglerdir. Olduk¢a zengin kiiltiir birikimi bu farkli medeniyetlerce
olugmustur. 1965 yili turizm plan1 yapmak icin oldukca erken bir tarih
olmasina karsin, Nevsehir Turizm Planlamasi hazirlanmistir. Bu planin
Raporun amac1 turizmi gelistirmektir. Ancak “koruma” kavrami da bu planda
yer almaktadir. Planin Raporunda bélgenin tarihi de yer almistir; “Milattan
once 2300-2000 yillart arasinda Orta ve Dogu Anadolu’da asilzadelerin arazi
hakimiyetine dayali bir uygariigin kurulmus oldugu bilinmekle beraber elde
kesin kanitlar bulunmamaktadir. Bu nedenle tarih odncesi devir olarak
nitelendirmek daha dogrudur. Bolgenin, MO 1900 yillarinda, ¢ok daha
gelismis olan Mezopotamya kiiltiiriiniin etkisi altina girdigi bilinmektedir.
Zamanin biitiin ticari imkanlarint elinde tutan Asurlular, sadece Anadolu ile
ticaretlerini gelistirmekle kalmayip, bir¢ok tesisler kurulmugslardwr. Nitekim
Kiiltepe-Bogazkoy ve Alisar’da bulunan ilk yazili tabletler, bolgenin pazaryeri
oldugunu dogrulamaktadwr. Tabletlerde belirtilen yiizlerce sehir daha
sonralart ortadan kalkmistir. Bununla beraber Kapadokyanin asil
merkezinin Malatya-Kayseri-Yozgat iicgeni icinde bulundugu sanilmaktadir.
O zamanmin sosyal ve ekonomik hayatini etrafiyla agiklayan bu yazil
vesikalar, her seyden énce Asurlu tiiccarlara ait oldugundan, MO 19 ve 18
aswrlar arasindaki bu devreye “Asur Ticaret Kolonileri Cagi” denilmektedir.
Dil ve isim benzerliklerinden dolayr bu devirdeki orta Anadolu sakinlerinin
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Hititlilere mensup olduklar: ispatlanmistir. Ancak M.O. 2000 yilimn
baslangicinda, muhtelif yollardan Anadolu’ya periyodik olarak gelmis ve
verlesmis olan Hititler, yine bu yazili belgelere gore, yerli halk ile tamamen
kaynasmis ve onlarmn kiiltiirlerini benimsemislerdir. M.O. 1700 yilar,
Anadolu’da  hakimiyet ydniinden biiyiik gelismelerin  oldugu yillardir.
Mamafih, bunlart Hititlilerin kurduklari, Erken Hitit Devri (M. 0.1 600-1450),
Yeni Hitit Devri( M.O. 1450-1200) ve ge¢ Hitit Devri veya Kiiciik Beylikler
Devri (M.O. 1100-700) olmak iizere kurulmus hakimiyet periyotlar icinde
degerlendirmek gerekmektedir.

Medeniyetleri ve yayilis sahalart hakkinda fazla bilgiye sahip
olmamaklar beraber, Asur kaynaklarindan elde edilen bilgiye gore, Frikler,
Hititler’in hakimiyetinin zayiflamas iizerine, M.O. 1000-800 yllar: arasinda
Anadolu’da hakimiyet kurmugslardir. Ilerde Nevsehir, damat Ibrahim Pasa nin
gelistirme kararlarindan sonra bazi imtiyazlara sahip olmustur. Sadece
tesisler (Cami, hamam, medrese, kiitiiphane ve kale onarumi) ve imarethaneler
yapumakla kalinmamis, bu zamanda Nevsehir adini alan Muskara 'nin onemli
bir ticaret merkezi haline getirilmesi icin, civarda gocebe halinde yasayan
kavimlere yerlesme ve ticaret kolayliklart taminmmustir. Sehir ¢evresindeki
meselikler soktiiriilmiis, yerlerine baglhklar tesis edilerek halka dagitilmaus,
sehri  giineydogusundaki  ormanlardan  faydalanma hakki  miinhasiran
Nevsehir halkina taminmistir. Sehrin ticari énemini daha sonraki aswrlarda
Rumlar devam ettirmigtir”. Raporda Ozetlenen zengin tarih, bolgenin dnemli
bir ticaret merkezi oldugunu da anlatmaktadir. Ticaret merkezi 6zelligi hemen
hemen her donem devam etmistir.

Kiiltiirel miras, yeryliziinde yasamis topluluklarin deneyimlerini
gosteren degerli toplumsal varliklardir. Bir toplumun simdiki ve gelecekteki
yasam bi¢imini ve Kkiiltiirel degerlerini tasvir etmeleri ve topluluklarin
dayanigsmasini ve sosyal biitiinlesmesini de artirir. Clink{i ayn1 topraklarda
yasayan ya da farkli topraklarda yasayip benzer kiiltiirleri siirdiiren toplumlar
her zaman koklerini de ararlar. Yeryliziinde yasayan uygarliklar yasam
dongiilerini tamamlasa da kiiltiirel birikimleri hala stiregelmektedir. Kiiltiirel
miras hangi alanda olursa olsun toplumun da kimligi olarak kabul
edilmektedir.

II. Diinya Savasi'nin ardindan Avrupa’daki yikim, koruma alaninda
farkli konulara odaklanmasina neden olmustur. Ozellikle Avrupa sehirlerinin,
kiiltiirel mirasi, ayn1 zamanda bellegi biiylik zarar gormiistiir. Kiiltiirel mirasa
verilen zarar aynt zamanda kent kimliklerine de yansimistir. Boylece 1945
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yili, bu bilyllk yikimin sonuglarmin telafi edilme silirecinin baslangici
olmustur. Ekim 1945’te Birlesmis Milletler (UN) kurularak, bir ay sonra
UNESCO’nun kurulmasi da tesadiifi degildir. UNESCO'nun amaci, Birlesmis
Milletler Sarti’nda belirtilen temel 6zglirliikklerin yaninda, adalet, hukukun
ustiinliigii ve insan haklarma evrensel saygiy1 desteklemek; egitim, bilim ve
kiltlir araciligryla uluslararasi ig birligini tesvik ederek baris ve giivenligi
saglamaya katkida bulunmak olarak tanimlanmistir (UNGM).

1964 yilinda Venedik’te diizenlenen 2. Uluslararasi Tarihi Anitlar
Mimar ve Teknisyenleri Kongresi de bu sorunlara ¢6ziim bulmay1
amagclayarak toplanmistir. Yarim yiizyildir kiiltiir varliklariin korunmast ve
restorasyonu konusunda temel bir uluslararasi belge olarak kabul edilen
Venedik Tiziigl, bu kongrede sekillenmistir. UNESCO’nun destegiyle tiim
diinyada uygulanan bu belgedeki kararlar da burada ortaya ¢ikmistir. Devam
eden siiregte, Avrupa Konseyi’nin sempozyumlari, 1972 Diinya Mirasi
Kongresi, 1975’in “Avrupa Mimari Miras Yili” olarak ilan edilmesi ve
ardindan UNESCO ve ICOMOS gibi kurumlarin gézetiminde caligmalarin
yiiriitiilmesiyle bu alandaki gelismeler siirmiistiir (CEKUL 2010)

Kapadokya tilkemizde UNESCO miras alani listesine 6 Aralik 1985
tarihinde giren 3 yerden biridir. Bu “yerler” (a) Divrigi Ulu Camii ve
Dariissifas1 (Sivas) tarihinde, kiiltiirel alanda, (b) Istanbul'un Tarihi Alanlari
(Istanbul), kiiltiirel alanda, (c) Goreme Milli Parki ve Kapadokya (Nevsehir),
karma miras alaninda olarak ifade edilmistir. Karma kriterler ise i, iii, v,
vii’dir. “Kriter (i): Nitelikleri ve yogunluklari nedeniyle, Kapadokya'nin
daghk alandaki kutsal alanlari, ikonoklastik sonrast Bizans sanat dénemine
essiz bir taniklik sunan essiz bir sanatsal basaryn temsil etmektedir. Kriter
(iii): Dag evleri, koyler, manastirlar ve kiliseler, 4. yiizyil ile Sel¢uklu
Tiirklerinin  gelisi (1071) arasindaki Bizans Imparatorlugu eyaletinin
fosillesmis  goriintiisiinii  korumaktadir.  Bu  nedenle, kaybolmus  bir
medeniyetin temel kalintilaridir. Kriter (V): Kapadokya, dogal erozyonun ve
son zamanlarda turizmin birlesik etkileri altinda savunmasiz hale gelen
geleneksel bir insan yerlesiminin olaganiistii  bir drnegidir. Kriter
(vii): Asinma  kuvvetlerini ¢arpict  bir sekilde gdsteren muhtesem bir
manzarada, Goreme Vadisi ve ¢evresi, diinya ¢capinda itinlii ve erisilebilir bir
hoodoo arazi sekilleri (hoodoo landforms, erezyonla olusmus dikey kuleler,
piramitler) ve diger asinma ozellikleri sergilemektedir, bunlar biiyiik bir
giizellige sahiptir ve manzaramn kiiltiivel unsurlariyla etkilesime girer
“(UNESCO,).


https://whc.unesco.org/en/criteria/
https://whc.unesco.org/en/criteria/
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2. ANTIK UYGARLIKLARDAN MODERN ZAMANLARA
KAPADOKYA SINIRLARININ iZLERI
2.1. Antik Donemlerde Kapadokya Sinirlar

Kapadokya bolgesinin Anadolu cografyasindaki yeri olduk¢a biiyiik
bir alani kapsamaktadir. Bu alan da farkli zamanlarda farkli sinirlar ile
tanimlanmustir. Kapadokya olarak isimlendirilen bolgenin ilk tanimi milattan
onceki zamanlara son tanimi ise Kapadokya Alan1 olarak bilinen
glinimiizdeki tanimidir.

Kapadokya; Kuzeyde Kizilirmak, doguda Yesilhisar, giineyde Hasan
ve Melendiz Daglari, batida Aksaray ve kuzeybatida Kirsehir ile
simirlanmaktadir. Kalkolitik Donemden beri devamli birgok medeniyet bu
topraklarda var olmustur (kvmgm ktb.gov.tr).

Eski ¢ag tarihgisi Sevin’in (1998) eserlerinde belirttigine gore de,
Herodots, Kappadokia adini ilk kullananlar Persler’dir. Sevin(1998)3;
Perslerin “Katpatuka” adi verdigi bu bolge iran’a benzemektedir. Yiiksek
platasunun karasal iklimi, Argaios (Erciyes) Dagi c¢evresi disinda,
Media’ninkini andirmakta, her iki iilke ugsuz bucaksiz ovalariyla hayvanciliga
da ¢ok uygundur. Bu nedenle Asur ve Pers imparatorlar1 da bu bolgeden harag
olarak at ve katir almiglardir. Bu Ozellikler, Pers gd¢menlerinin
Kappadokia’ya yogun olarak yerlesmelerine neden olmustur (Sevin, 1998)

Ik Cag’mn en &nemli cografyacilari arasinda olan Strabo* (MO 63-
MS 21) Kapadokya cografi ve kiiltiirel 6zelliklerini anlamak i¢in en 6nemli
birincil kaynaktir. Strabo’nun "Geographica" adli eseri on yedi ciltten olusan
ve Antik Diinya'nin cografi ozelliklerini, yerlesimlerini, etnik gruplarini,
tarihsel olaylarmi ve cografi teorilerini detayli bir sekilde ele almaktadir.
Strabo'nun cografya anlayisi, sadece fiziksel 6zellikleri degil, ayn1 zamanda

3 Prof. Dr. Veli Sevin, 1944 yilinda izmir'in Odemis ilgesinde dogmustur. Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesinde Eskicag Tarihi, Klasik Arkeoloji ve Eski On Asya Kiiltiirleri
kiirstilerinde egitimini tamamlamistir (1965-1968). Ayni iniversitede Lidya uygarligi {izerine
doktora yapmustir. Bazi eserleri sunlardir: Yeni Assur Sanati, Anadolu Arkeolojisinin ABC'si
(istanbul: Simavi Yayinlari, 1991), Imikusagi I: 6.-1. Yap: Katlar1 (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu), Anadolu'nun Tarihi Cografyasi I (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2001).

4 Yunan tarih¢i ve cografyact Strabon, MO 64 veya 63 yillarinda Amaseia’da (bugiinkii
Amasya) dogmus, MS 24’te (bazi kaynaklara gére MO 63-MS 21) élmiistiir. Strabon, diinyanin
ilk cografyacilarindan biri olarak bilinir. Yazdig1 Cografya (Geographika) kitab: yalnizca bir
cografya eseri degil, aym1 zamanda eski ¢ag uygarliklarinin siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve cografi yapilart hakkinda bilgi veren bir ansiklopedi niteligindedir. Strabon’un en énemli
eserlerinden biri olan, Roma’da (MO 20 civar1) yazdigi Tarihsel Taslaklar (Historica
Hypomnemata), giiniimiize kadar gelememistir.
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insanlarin yasam tarzlarini, kiiltiirel aligkanliklarimi ve tarihlerini de
icermektedir (Karakas-Oziir 2015). Bu nedenle Kapadokya hakkindaki en
eski kaynaklardan biri de Geographica® dir.

Strabon’un "Geographica,"isimli eserinde bir 6nemli konu ise “atlar”
ve “yerlesimin yapist” ile ilgilidir. Yer alt1 sehirlerinin oldugu bir bolge vardir
ve bolgedeki yerlesimler “strateja” olarak adlandirilmaktadir. Rahatlikla
Tiirkge askeri bolgeler olarak ¢evrilse de kelimenin yapisindan da anlasildigi
tizere stratejik alt bolgelerden olusmus bir bolge sdzkonusudur. Diger taraftan
“strateja” kavrami birden fazla anlami da igeriginde barindirmaktadir. Basta
askeri ozellikleri ile yer se¢iminin 6nemi anlatilirken diger taraftan da “Pazar”
ozelligi de vardir. Uriinlerin dagildigi ve toplandigi merkezlerdir
“strateja”lar. Bu durum da atlarin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Oncelikle
askeri agidan dayanikli bu atlar diger taraftan tarimsal iiriiniin dagilhmi ve
toplanmasinda da onem tasimaktadir. Diger bir anlatimla atlar giiniimiiz
“lojistik  sektoriiniin” yap1 taglaridir. Cassia (2020) calismasinda
Kapadokya’daki atlara ve diger yiik tasimaliginda kullanilan hayvanlara
ayrintili yer vermistir.

Burada atlarin askeri amag¢ digsinda Ludi ve Circenses amaciyla da
kullanildig1 yazmaktadir. Ludi; Latince'de "oyunlar" anlamina gelmekte ve
Antik Roma'da diizenlenen etkinlikleri i¢cermektedir. Bu oyunlar genellikle
dini, kiiltiirel veya politik dneme sahip olup gladyator doviisleri, at yariglar,
doviis sahneleri ve tiyatro gosterileri de kapsamaktadir. “Circenses”
Latince'de "hipodrom" éveya "at yariglar1" yine anlamina gelir. "Ludi” ve
“Circenses” etkinliklerinin olmasi bdlgenin stratejik agidan 6nemini ¢ok daha
fazla anlatmaktadir. Cassi eserinde atlarin 6nemini (gdsteriler, askeri amaglar,
tagimacilik) anlatirken bir baska noktaya daha deginmistir. Atlarin
melezlestirilerek oldukga yiiksek sayilara ulastigini her melez tiirtin de farkli
amaclarla kullanildigimi anlatmaktadir. Bdoylece Kapadokya bdlgesinin
Anadolu cografyasi igcindeki yeri daha iyi anlasilirken, bir yer alti sehirleri
organizasyonunda giiciinii nasil korudugu c¢ok daha Onem kazanmaktadir
(Cassia 2020).

Kapadokya Bolgesinin tarihini anlatan kaynaklar icinde 1965
yilindaki Nevsehir Turizm Planlamasi Raporu onemli yer tutmaktadir. Bu

5 Strabon'un "Geographika" (Cografya) adli eseri Prof. Dr. Adnan Pekman tarafindan
Tiirk¢e’ye cevrilmistir. {1k baskis1 1987 yilidir.
6
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raporda Kapadokya’dan bahsedilmesinin birden fazla 6nemi vardir. Nevsehir
Turizm Plam1 Raporunda Kapadokya kelimesi bir ve son defa burada
gecmektedir.

“Kapadokya” kelimesi planlama politikalarinda ve hatta mevzuatta
dahi ¢ok ge¢ yer almistir. 1965 yilinda ilk defa Nevsehir’in turizm planlamasi
yapilmistir. O zaman ki ismiyle Turizm Tanitma Bakanliginin hazirlattigi
Nevsehir Turizm Planlamasi Raporunda “Kapadokya kelimesi dip not olarak
geemektedir. Kelimenin 6nemi ve konumu asagidaki gibi tariflenmektedir
(Nevsehir Turizm Planlamasi Raporu 1965).

“Kapadokya Farsca Katpatuka adimdan gelir, giizel atlar memleketi
demektir. Doguda Firat, Kiiciik Ermenistan, kuzeyde Pontus’a
dogru daghk bir arazi (Giirlek-Akdag- bati’da Yalippinar-Cigek
dagi-Kuzeyde Tuz Go6lii) Tuz Golii (Tatta Lacus) boyunca devam
eder, buradan giiney doguda Toroslara ve oradan da Firat’a kadar
dayanwr. Bu daghk arazi, Kilikya ile Kapadokya'yi birbirinden
aywr. Takriben 80 bin km’ dir. Bu arazi 10 askeri bolgeye ayrilir. 1.
Melitene 2. Cataonia, 3.Kilikia, 4.Tyanitis, 5.Garsauritis 6.
Laviansene, 7.Sargarausene 8. Saravene, 9. Chamanene, 10.
Morimene. Nevsehir bu bélgeler icinde Morimene bolgesine isabet
eder”

Panichi (2005) Bizansh tarih¢i Strabon'un Kapadokya’y1r Toros
Daglari'mi referans alarak acikladigini anlatmaktadir. Tarifledigi bolgede
Melitene, Katalonya, Kilikya, Tyanitis ve Garsauritis stratejalarin yer aldigimni
sOylemektedir. Laviansene, Sargarausene, Saravene, Camanene ve Morimene
stratejialarmin  kesin  konumu belirtilmemis olsa da, kralligin kuzey
boliimiinde yer aldigimi belirtmektedir. Panichi’nin ¢alismasinda Strabon’un
tarifine gore gorsellesen bir harita da bulunmaktadir (Harita 1).
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Layians®®

Harita 1: Strabon'un Goziiyle Kapadokya.

Hem Millet Kiitiiphanesinden erigilebilen hem de Tirk Tarih
Kurumu’nu da kiitiiphanesinde bulunan “Atlas antiquus : zwolf Karten zur
alten Geschichte ; mit namenverzeichnis / entworfen und bearbeitet von
Heinrich Kiepert” isimli calismada da Kapadokya’nin haritasini bulmak
mumkiindiir (Hatita 2). Antik doneme ait cografyalarin haritalar1 Heinrich
Kiepert tarafindan gorsellestirilmistir. Harita 1 ile benzer smirlar cizilerek
Kapadokya bolgesi gorsellestirilmistir.

Harita 2: Asia Citerior
Kaynak: Geographische Verlagshandlung Dietrich Reimer (Berlin); Kiepert, Heinrich
(1818-1899)


https://research.ebsco.com/c/vhf5ci/search/results?initiatedBy=typed-in&q=AR%20%22Kiepert%2C%20Heinrich%20%281818-1899%29%22
https://research.ebsco.com/c/vhf5ci/search/results?initiatedBy=typed-in&q=AR%20%22Kiepert%2C%20Heinrich%20%281818-1899%29%22
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2.2. Nevsehir Turizm Planlamasi Raporundaki Sinir (1965)

1965 tarihli Turizm Tanitma Bakanliginin hazirladigi Nevsehir
Turizm Planlamasi Raporunda Kapadokya Nevsehir’dir. Nevsehir olarak
planlanan alana giren ilgeler idari sinirlari ile tanimlanmis ve planlama bdlgesi
buna gore olugmustur. Raporun basinda planlama bdlgesi asagida belirtildigi
gibi tantmlanmustir.

“Nevsehir ili 6429 sayili kanun ile 20 Temmuz 1954 tarihinde
kurulmustur. Hudutlari icerisinde kalan saha 667 500 hektardir: Ilin;
Merkez, Avanos, Derinkuyu, Giilsehir, Hacibektas, Kozakli ve Urgiip
olmak iizere 7 ilgesi, 12 bucagi ve 189 koyii vardwr. Nevsehir ili; 38-
39 enlemleri ve 34-35 boylamlar: arasinda bulunmaktadir”

Planlama alaninda karar iiretilen yerlesimler ise 1.Ortahisar, 2.Urgiip,
3.Nevsehir, 4.Uchisar, 5.Giilsehir, 6.Hacibektas, 7.Avcilar’, 8.Avanos,
9.Derinkuyu, 10.Kaymakli, 11.Mustafa Pasa, 12. Kozakli, 13.Kermil Dag1
Sirtlar1 ve 14.Goreme Tarihi Bolgesidir.

1965 tarihli Turizm Tanitma Bakanligmmin hazirladigit Nevsehir
Turizm planlamasi raporundan sonra, 1975 yilindaki Ortahisar arastirma
degerlendirme ve genel koruma projesi raporunun kapaginda KAPADOKYA
kelimesi gecmesine ragmen, rapor i¢inde Kapadokya kelimesine
rastlanmamaktadir. Dolayisyla Kapadokyayi1 cografya iginde tanimlayacak bir
tanimi1 da bulunmamaktadir.

2.3. Yabana Literatiir Yazarlari icin Kapadokya (1991)

Genova /italya’da yeralan Centro Studi Sotterranei (Yeralt:
Arastirmalar1 Merkezi) tarafindan, Kapadokya’da 1991-200 yili arasi bolgede
bulunan yapilarin saptanmasi, arastirilmast ve belgelenmesi amaci ile
calismalar yapilmistir. Bu c¢alisma kapsaminda tipolojik bir smiflandirma
Oongoriilmiis ve secilmis bazi yerlesimlerde kentsel analizler yapilmistir Bixio
(2011). “Kapadokya yeralt1 yerlesimleri haritasi” ve alt1 bolgeye ayrilmis 183
yerlesimi gdsteren envanter ¢ikarmistir. Buna gore; Aksaray (59 yerlesim);

7 Nevsehir li Merkez Ilgesinin Merkez Bucagina Bagli Avcilar Belediyesi Adinin Géreme
Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kararname 29.03.1975 tarih ve 15192 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmistir. Béylece 1975 yili itibariyle Goreme ismi kullanilmigtir


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15192.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/15192.pdf
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Kayseri (24 yerlesim); Kirsehir (3yerlesim); Nevsehir (71 yerlesim); Nigde
(22 yerlesim); Yozgat (4 yerlesim) bulunmaktadir. Kalkinma Ajansmin
tanimladig1 sinir icine “Nevsehir, Aksaray, Nigde, Kirsehir ve Kayseri”
girerken, bolgede ¢ok uzun yillar ¢alisan Bixio “Aksaray, Kayseri,
Kirsehir, Nevsehir, Nigde ve Yozgat” ile bolgeyi tanimlamustir.

2.4. “Kapadokya Koruma ve Gelistirme Kanun Taslagi”nda
Kapadokya (1992)

1990 yilinda UNDP destegi ile ve Kapadokya’da koruma, gelistirme
ve tanitma amaciyla bir workshop diizenlemistir (Sakar; 2020). Daha sonra
24.08.1992 tarihinde “Kapadokya’nin Korunmasit ve Gelistirilmesi
Toplantis1” Nevsehir’de diizenlenmistir. Bu toplanti kapsaminda, hazirlanan
“Kapadokya Koruma ve Gelistirme Kanun Taslag1” degerlendirilmistir.

Kapadokya Koruma ve Gelistirme Kanun Taslaginin® (1992) Amag
bolimiinde “Aksaray, Kayseri, Nevsehir. Nigde” illerini kapsayan bdlge
Kapadokya olarak tanimlanmigtir. Boylece amag “bdlgenin dogal, tarihi ve
kiiltiirel degerlerini kamu yarar1 gozeterek korumak, gelistirmek, tanitmak,
gelecek kusaklara ulagimimi saglamak, yorede sosyo-ekonomik kalkinmanin
geregi olan yatirimlar igin her tiirlii arazi kullanimi ve alt yap1 tesisleri ile
ilgili kararlarin, koruma ve kullanma dengesi ilkesinden hareketle, belli bir
planlama siireci i¢inde disiplin altina alinmasmi ve alinan kararlar igin
uygulama araglarinin belirlenmesini ve diger hususlara iligkin esaslarin tespit
edilmesini saglamak” olarak ifade edilmistir. Yasa taslagi uygulanma da, daha
sonra c¢aligmalara referans olmustur. Taslak sadece 4 ili kapsayarak diger
yaklagimlardan farklidir.®

2.5. Kapadokya Bélgesi Simirinin Kalkinma Ajansindaki Tanim
(2006):

Ahiler Kalkinma Ajansi, 25 Ocak 2006 tarih ve 5449 no’lu
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ¢ergevesinde, 25 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. (AHIKA)

8 “Kapadokya’'min Korunmas: ve Gelistirilmesi Toplantisi’nda a¢ilis konusmasini dénemin

Kiiltiir Bakam Fikri Saglar yapmistir. Kiiltiir Bakam Abdiilkadir Ates’in de katilimiyla yapilan
toplantiya iller valileri, biirokratlar yamnda Kayseri Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma
Kurulu Baskanmi Raci Bademli ve o donem Kiiltiir ve Tabiat varliklarint Koruma Genel
Miidiirliigiinde gorevli Emre Madran da katilmigtir.

9
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Ahiler Kalkinma Ajansinin tarihsiz Raporuna gore; “Kapadokya
bolgesi giineyde Toros Daglari, batida Aksaray, doguda Malatya ve kuzeyde
Dogu Karadeniz kiyilarina kadar uzanan genis bir bélgedir. Bugiin
Kapadokya olarak adlandirilan bélge Nevsehir, Aksaray, Nigde, Kirsehir ve
Kayseri illerinin kapladigi alandir. Klasik sayilan ve Kapadokya olarak
adlandwrilan ve peribacast olusumlarinin en iyi gozlemlenebildigi bélge ise
Uchisar, Géreme, Avanos, Urgiip, Derinkuyu, Kaymakli, Ihlara ve
cevresidir”. Ahiler Kalkinma Ajansinin (AHIKA,2019) raporunda yine ayni
iller siralanip Nevsehir’in merkez oldugu ifade edilmektedir. Nevsehir’in
merkez olarak kabuliiniin nedeni 1985 yilinda “Gdreme Milli Parki ve
Kapadokya nin UNESCO tarafindan Karma Miras Alan:” ilan edilmesidir.

2.5.1. Kalkinma Ajansindaki Kapadokya Smirmin Kiiltiirel
Potansiyelleri:

Yukarida vurgulandigi gibi Ahiler Kalkinma Ajansna gore
Kapadokya Bolgesinin smirlart 5 ilden olusmaktadir. Bu iller Aksaray,
Kayseri, Kirsehir, Nigde ve Nevsehir’dir. Aksaray ili Konya Kiiltlr
Varliklarii Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigiiniin yetki alaninda kalmaktadir.
Digerleri ise Kayseri Kiiltir Varliklarm1i Koruma Bolge Kurulu
Miidiirliigiiniin gorev ve yetki alanindadir. Iki farkli bolge miidiirliigiiniin
farkli ¢alisma yaklagimlari oldugu i¢in veriler de farklilasmaktadir. Asagidaki
Tabloda Kapadokya Bolgesinde olup da Kayseri Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Bolge Kurulu Midirliigii yetki alaninda olan illerin karsilagtirmali kiiltiirel
zenginlikleri bulunmaktadir.

Tablo 1: Kayseri, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde’nin Kiiltiirel Varliklar

SITLERE GORE

Kayseri ~ Yozgat Kirsehir Nevsehir  Nigde  Toplam

Tiumulas 220 290 72 65 42 689
Hoyiik 114 128 120 55 66 483
Nekrapol 54 16 3 17 20 110
Kaya Oyma 49 7 1 4 17 78
Mekanlari

Yerlesim 89 134 18 14 98 353
Mezar Mezarlik 51 10 2 7 21 91
Oren Yeri 8 4 0 0 6 18
Yeralt1 Sehirleri 31 7 10 23 7 78
Diger 54 48 21 38 74 235
Toplam 670 644 247 223 351 2135

ANIT GRUBUNA GORE

Kayseri ~ Yozgat Kirsehir Nevsehir  Nigde  Toplam
Dinsel 274 70 25 51 151 571
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Kiiltiirel 675 70 19 68 116 948
Sivil Mimarlik 816 89 11 200 216 1332
Mezar 20 17 6 1 12 56
Askeri 8 2 1 0 1 12
[dari Kiiltiirel 15 19 4 4 13 55
Endiistriel 2 1 1 0 1 5
Anit Ve Abideler 0 0 0 1 1 2
Anitsal Yap1 1 0 0 14 10 25
Kalintilar 0 0 0 5 4 9
Toplam 1811 268 67 344 525 3015

ANIT OZGUN KULLANIMINA GORE

Kayseri ~ Yozgat Kirsehir Nevsehir  Nigde  Toplam

Cami 105 44 17 25 75 266
Cesme 113 8 7 44 65 237
Giivercinlik© 354 0 0 0 0 354
Kilise 52 7 2 13 34 108
Konut 751 78 5 181 191 1206
Mezar 68 22 6 3 11 110
Hamam 25 7 3 2 9 46
Han+Kervansaray 11 3 1 2 7 24
Koprii 34 26 7 4 12 83
Tiirbe 38 6 5 6 20 75
Kiinbet 15 3 0 0 0 18
Medrese 12 0 1 1 1 15
Okul 38 8 1 2 10 59
Diger 195 56 12 61 90 414
Toplam 1811 268 67 344 525 3015
Kaynak: Kayseri Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii

Kayseri - Yozgat -Kirsehir-Nevsehir-Nigde Illeri Amt ve Sit Aynntih

Istatistikler Https://Korumakurullari.Ktb.Gov.Tr/Tr-93553/Tasinmaz-Kultur-Varliklari-Ve-Sit-
Alanlari.Html

2.5.2. Ahiler Kalkinma Ajansinin  Tamimindaki Kapadokya
Bolgesindeki Koruma Kurullan I¢in Kapadokya Simir1 (1985-1986)

Kapadokya bolgesi “koruma” yaklasimi ile diistiniildiiginde Koruma
kurullart 6nem kazanmaktadir. Kayseri Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurulu Miidiirligii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Midiirliigli biinyesinde dogrudan merkeze bagli olarak 1986 yilinda
kurulmustur. Goérev Alanlari; Kayseri - Yozgat - Kurschir - Nevsehir -

1010 Gjivercinlik: Ozgiin bir vadi formasyonu iginde dogal ortamla biitiinlesmis olan
giivercinlik yapilari, 6zgiin bir mimari form olusturmaktadur. Belli bir donemde belli bir amaca
hizmet etmek iizere ozel olarak tasarlanarak olusturulmugs olan bu yapilar; Osmanli Devleti
doneminde, tarim igin vazgegilmez bir malzeme olan giivercin giibresinin diizenli ve sistematik
bir sekilde toplanabilmesi amaciyla yapilmis ozgiin Grneklerdir. (AHILER KALKINMA
AJANSI 2019)


https://korumakurullari.ktb.gov.tr/Tr-93553/Tasinmaz-Kultur-Varliklari-Ve-Sit-Alanlari.Html
https://korumakurullari.ktb.gov.tr/Tr-93553/Tasinmaz-Kultur-Varliklari-Ve-Sit-Alanlari.Html
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Nigde filleri ve bu illere bagh tiim ilgelerdir. Konya Kiiltiir Varliklarmi
Koruma Boélge Kurulu Midiirligi ise 1985 yilinda kurulmustur. Ahiler
Kalkinma Ajansinin Tanimindaki Kapadokya Bolgesindeki iller 2 farkli
koruma kurulunun yetkisi altindadir (Tablo 2).

Tablo 2: Ahiler Kalkinma Ajansmnin Kapadokya Tanimindaki ller ve Bolge Kurullart

Konya Kiiltiir Kayseri Kiiltiir Ahiler Kalkinma Ajansmin
Varhiklarimt  Koruma Varhklarni  Koruma Tanimindaki Kapadokya
Bolge Kurulu Bdolge Kurulu Bolgesi(KB)
Miidiirliigii Miidiirliigii
AKSARAY (KB icinde) KAYSERI (KB icinde) AKSARAY
KARAMAN KIRSEHIR (KB KAYSERI
icinde)
KONYA NIGDE. (KB i¢inde) NIGDE
YOZGAT KIRSEHIR
NEVSEHIR [linin NEVSEHIR
Kapadokya Alan

Bagkanligi gorev alani
disinda kalan kismi

Kaynak: Konya, kayseri ve Ahiler Kalkinma Ajansi

Nevsehir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu Midiirligi,
Nevsehir Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Kurulu kurulmustur (Resmi
Gazetenin 22 Kasim 1990 giin ve 20703 sayisinda yayimlanan Bakanlar
Kurulu’nun 1990-1090 sayili kararname eki olarak). Sonrasinda Bakanlik
Makaminin 25.01.1994 giin ve 216 sayili oluru ile Nevsehir Koruma Kurulu
kurulmustur. Mayis 1994 tarihinden bu yana kurul faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Gorev alanlar1 Nevsehir-Nigde ve Kirsehir illerinden
olugsmaktadir. Ancak 2019 yilinda 7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda
Kanun yiiriirlige girmistir. Bu diizenleme ile daha 6nce bolgede gorev yapan
Nevsehir KVKBK ile TVK’ nun gorev ve yetkileri de Bagkanlik biinyesinde
kurulan Alan Komisyonu’na devredilmistir.

Nevsehir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kurulu, 22 Kasim
1990 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 20703 sayili niishada yer alan
Bakanlar Kurulu’nun 1990-1090 sayili kararnamesi ile kurulmustur. Daha
sonra, 25 Ocak 1994 tarihli ve 216 sayili Bakanlik oluru ile Nevsehir Koruma
Kurulu olusturulmustur. 1990-2019 yillar1 arasinda Kurulun yetki alani,
Nevsehir, Nigde ve Kirsehir illerini kapsamistir. Ancak, 2019 yilinda
yiriirliige giren 7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun ile, Nevsehir
Kiiltlir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu ile Tabiat Varliklarint Koruma
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Kurulu’nun bélgedeki gorev ve yetkileri, Baskanlik biinyesinde kurulan Alan
Komisyonu’na devredilmistir

Tablo 2’den de anlasilacagi gibi, Ahiler kalkinma Ajansinin
tanimladigr bolge icindeki iller de iki farklhh Kiiltiir Varhklarim
Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii, bir alan baskanhg (NEVSEHIR
[linin bir kismn Kapadokya Alan Baskanligi yetkisinde) yetkisindedir.
Koruma Kurullari iki parga olarak Bolgeyi ele almaktadir.

2.6. Kapadokya Alam1 Hakkindaki Kanuna Kapadokya’nin gore
sinir1 (2019):

2019 yilinda ise 7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun
Kapadokya’nin neresi oldugunu ekli haritasiyla tanimlamistir. Kanunun amaci
“Kapadokya Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik
dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi,
gelistirilmesi, tamtilmasi, gelecek kusaklara aktarimasi, planlanmast,
yonetilmesi ve denetlenmesine iliskin hususlari diizenlemek” olup tanimlanan
is gerceklestirecek bir idare de kurulmustur.

Tablo 3: Kapadokya Alan1 Hakkindaki Kanun’una gére “Kapadokya”

Tamam KA icinde olanlar KA icinde olmayanlar

Goreme Belde Belediyesi Acigol llge Belediyesi
Kavak Belde Belediyesi Hacibektas llge Belediyesi
Sulusaray Belde Belediyesi Kozakl llge Belediyesi
Uchisar Belde Belediyesi Karapinar Belde Belediyesi
Ortahisar Belde Belediyesi Tatlarin Belde Belediyesi
Avanos Ilge Belediyesi Calig Belde Belediyesi
Derinkuyu Tlge Belediyesi Kalaba Belde Belediyesi
Giilsehir Ilge Belediyesi Ozkonak Belde Belediyesi
Urgiip Ilge Belediyesi Yazihiiyiik Belde Belediyesi
Cat Belde Belediyesi

Gore Belde Belediyesi

Kaymakli Belde Belediyesi

Nar Belde Belediyesi

Merkez Ilge (merkez) Belediyesi yerlesik alan1 KA iginde degil, meskun olmayan alanlar

kismen igindedir

*KA: Kapadokya Alani
Kaynak: E.Baydan’in Yiiksek lisans Tezinden yararlanilmistir

2.7. Smirlarin Degerlendirilmesi

Kapadokya olarak adlandirilan bélgenin planlanmasi i¢in  sinir
gereklidir. Smir da amaca gore ¢izilmektedir. 1965 yilindan beri “nerenin”
“hangi surlar” iginde korunacagi i¢in yapilan galigmalarda ¢izilen en dar sinir
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2019 yilinda ¢ikarilan Kapadokya Alani Hakkindaki Kanun ile belirlenen
siirdr.

Tiim smir belirleme calismalart sonunda “Kapadokya” olarak dar bir
“yer” isaretlemek gerekirse; bu yer”in Nevsehir olacagimi da sdylemek
mimkiindiir.

3. KAPADOKYA BOLGESININ SIMGESEL KENTI
NEVSEHIR’DE UC ONEMLI PLANLAMA
3.1. Nevsehir’de Turizm Gelismesinin Gelismesi

Nevsehir 1960lara kadar fazla taninmamaktadir. Karayollarindaki
iyilestirmeler ve 6zellikle 1968 yillinda Tusan Otelinin yapilmasi i¢ ve dis
turizmin gelisimde ivme saglamistir (Alper 1987) Nevsehir TUSAN Otel
1968 yilinda belediyeden kiralanan bir binada isletmeye a¢ilmistir. Daha
sonra Nevsehir TUSAN Otel’i o donemki miidiirii satin almig, uzun siire
“Orsan Otel” adiyla isletmistir. Giiniimiizde Jandarma Sosyal Tesisleri olarak
hizmet vermektedir. Avanos TUSAN Otel 1970’li yillarin basinda agilmas;
1976 yilindan sonra isletme devirleri basglamig, en son olarak da kiz yurdu
olarak hizmet vermeye baglamistir (Savasir ve Ultav 2012). 23 Subat 1973
Resmi Gazetede yaymlanan ve Bakanlar Kurulunun 08.02.1973 tarih ve
7/5811 sayili Kararname ile 25/7/1969 tarih ve 6/12209 sayili kararname ! ile
kabul edilen “Turistik Gelisme Politika Esaslar1” nin bazi hiikiimlerinin
degistirilmistir. 19/7/19.69 tarihli 57 sayili, Turistik Gelisme Politikasi
Esaslar1 hakkindaki Yiiksek Planlama Kurulu Raporunun «Tespit Hiikiimleri»
baslikli 2 nci maddesine asagidaki fikra eklenmigtir. Ayni sekilde, Nevsehir -
Kayseri - Nigde il smirlar icinde kalan alanda, Turizm yoniinden koruma ve
gelistirme gerekleri bilylik nem ve oncelik kazanan (Nevsehir ilinde: Goreme
ve cevresi, Urgiip Avanos, Uchisar, Ortahisar, Kaymakli, Derinkuyu; Kayseri
ilinde : Soganli harabeleri; Nigde ilinde; Ihlara vadisi ve ¢evresi) Turistik
gelisme yoreleri olarak saptanmistir (Resmi Gazete tarihi :23 Subat 1973
Say1: 14457).

1982 yilinda Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Teskilati
(UNESCO) “Goreme’nin Yapisal Korunmast” Projesi 6nemli bir gelismedir.
Projenin gelisme hedefleri; 23 Subat 1973 RG ve 7/5811 sayili “Turistik
Gelismede oncelikli Bolge” adi altindaki kararnameyi referans almustir.

11Yiiksek Planlama Kurulu’nun “Turistik Gelisme Politika Esaslar1” hakkindaki

19.07.1969 tarih ve 57 sayili raporunun onanmasina iligkin 6/12209 sayil1 Kararname.
(Resmi Gazete, 18 Eyliil 1969 tarih 13304 say1)
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Projenin hedefleri Kapadokya Bdlgesinin turistik potansiyelinin tam
kullanimim saglamak {izere;

“Kontrol edilmedigi takdirde, bolgenin tarihi ve kiiltiirel acidan essiz
yorelerini etkileyecek dogal ve beseri faktorlerin neden oldugu siirekli
erozyonu onarimi imkansiz hale gelmeden durdurmaya, yardimct olmak.

o Yoreleri turistik bir deger olarak uzun dénemli kullanima
hazirlamatk,

e Duvar resimlerinin korunmasina katkida bulunmak.

Bundan baska. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin (1979-83) 1l.
Béliim, 1V. Kisim. 3. madde ve 963. fikrasinda ilgili Tiirk otoriteleri
tarafindan tarihi yerlerin gelisimi, saklanmasi, korunmasi ve restorasyonu
i¢in gerekli tedbirlerin alinacag: taahhiit edilmistir” (RG: 21.10.1982 tarih ve
Say1: 17845).

3.2. Nevsehir’de Planlama

Nevsehir ili sinirlart i¢inde yapilan 3 plan, cografyanin korunmasinin
temel nedenidir. Bunlardan ilki 1965 yili tarihli Nevsehir Turizm
Planlamas1’dir. ikincisi 1968 yili tarihli Géreme Milli Parki Uzun Devreli
Inkisaf Plani’dir.  Ugiinciisii  ise 1975 tarihli Ortahisar Arastirma
Degerlendirme ve Genel Koruma Projesi’dir.

3.2.1. Nevsehir Turizm Plam

Nevsehir Turizm Plan1 Nevsehir (I Merkezi), Acigdl (Bucak),
Aksular (Koy), Avanos (ilge Merkezi), Derinkuyu(ilge
Merkezi),Genezin(Bucak), Giilsehir (Illge Merkezi), Hacibektas (ilge
Merkezi), Kozakli (Ilge Merkezi),Kaymakli (Kdy), Nar (K&y), Ortahisar
(K&y), Urgiip (Ilge Merkezi), Ughisar (Kdy), Karasinir(Kdy), Gore (Koy)
yerlesmelerinden olugsmaktadir. Nevsehir Turizm Plani” Raporuna gore il ve
ilce merkezlerinin niifusu 2000 den fazla olan bucak ve kdylerin (Tuz, Cat ve
Avcilar hari¢) imar planlart mevcuttur

Nevsehir Turizm Plan1 1965 yilinda Turizm Tanitma Bakanligi ve
Imar ve Iskan Bakanliginin ortak ¢alismasi olarak yapilmistir. Planlama
caligmasini igeren Raporda dnce Nevsehir i¢in tanimlanan alanda arastirma ve
daha sonrasinda Oneriler yer almaktadir. Nevsehir Turizm Planlama ekibi
“Giiray Agil, Seving Aker, Nazmiye Aktuna, Sami Alpdogan, Yildiz Doruk,
Sahir Duysal, Muammer Ekonom, Engin Erkin, Ismet Giirses, Filiz Ilal, Sevgi
Inanli, Beate Hamann” dur.



KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3| 134

Nevsehir Turizm Plani smirlar;;  Nevsehir (I Merkezi), Acigél
(Bucak), Aksular (Kdy), Avanos (Ilce Merkezi), Derinkuyu(ilge Merkezi),
Genezin (Bucak), Giilsehir (ilge Merkezi), Hacibektas (Ilce Merkezi), Kozakli
(llge Merkezi), Kaymakli (Kdy), Nar (Kdy), Ortahisar (K&y), Urgiip (ilge
Merkezi), Ughisar (Kdy), Karasmir(Kdy), Gore (Kdy) olarak belirlenmistir.
Planlama ¢alismalarinda ise 14 odak oldugu soylenebilir. Bunlar; 1.Ortahisar.
2.Urgiip, 3.Nevsehir, 4.Uchisar, 5.Giilsehir, 6.Hacibektas, 7.Avcilar,
8.Avanos, 9.Derinkuyu, 10.Kaymakli, 11.Mustafa Pasa, 12. Kozakli,
13.Kermil Dagi Sirtlari, 14.Goéreme Tarihi Bolgesi’dir. Bu alanlarda
konaklama tesisleri ve diger tesislere ait teklifler ise “Otel (Yatak),
Motel(Yatak), Kamp (Kap/Kisi), Pansiyon (Oda), Gazino-Bar, Restoran, Kir
Kahvesi, Sarap Lokali,Manzara Terasi, Otopark olarak belirlenmistir. Bu
tesislerin planlama alanindaki dagilimi1 da Harita 3 de verilmistir.

Planlama Alam
Konaklama,__ 7
Tesisisleri >7I' i

\\\\\

Harita 3: Plan Onerileri

Kaynak: Nevsehir Turizm Planlamasi (1965) Turizm Tanitma Bakanligi ve
Imar ve Iskan Bakanlig1 Ortak ¢alismasi

Tablo 4 : Nevsehir Turizm Plan (1965) Onerileri

Konu Tavsiyeler Ilgililer
Konaklama Konaklama tesislerinin kapasitelerine ve Kamu ve ozel
tesisleri oncelik siralara gore tesviki tesebbiis, mahalli
idareler
Otel, motel, Mahalli idarelerce insaatina baslanmis olan  Turizm Bakanligi,
kamping tesislerin ikmali ve isletmeye agilabilmeleri iller Bankasi A.ID
icin kredi tahsisi yardimi
Pansiyonculu  Pansiyonculugun iskan nispetinde  Milli Egitim

k gelistirilmesi  icin  bir manevi ortam Bakanligi, Turizm
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yaratilmasi.  Elverisli initelerin mahalli Tanitma  Bakanlii,
etiitlerle  tespiti, hizmet seviyelerinin Mahalli Dernek ve
yiikseltilmesi i¢in projelendirme, kredi tesekkiiller, Imar ve
tahsisi gibi her tiirlii imkanlarin saglanmasi  Iskan Bakanligi,
Cesitli kredi
miiessesleri
Gazino, bar, Cogunluk ihmale ugrayan bu konularda Turizm Tanitma
restoran, ozel tesebbiisii heveslendirmek icin her tiirlii Bakanlhigi, Imar ve
taverna(sarap  siibvansiyon ve kredi imkanlar taninmalidir.  Iskan Bakanligi,
lokali), kir Fakat sorunlarin bir kismi, enstetik detaylara
kahvesi inen caligmalarin yapilmasint
gerektirecektir. Bolge giicliniin disinda olan
sorunlarin ve diger teknik ve finansman
sorunlarin ¢0ziimii icin merkezde veya
gegici bir siire ile mahallinde teskil edilecek
bir miitehassislar heyetinin miisavirligine ve
hatta sorumlulugu iizerine almasina ihtiyag
vardir.
Manzara Turistik yigilma noktalarinda otopark ve Belediyeler,
teras, WC tabiatin hakim yerlerinde manzara Bayindirlik Bakanligi,
otopark, WC  teraslar1 tesis ve tanzimi ihtiyacin artisina 06zel yardim alarak

paralel olarak ele alinmalidir

turizm dernekleri

Pisin ve plaj

Bolge turizm hareketlerini monotonluktan

Beden Terbiyesi Gn.

Midirligii, Mahalli
Idareler

kurtaracak ve iklim sartlarini tahammiil
edilebilir seviyeye getirmede yararli olacak,
sportif ~ faaliyetleri  gelistirme merkezi
mahiyetinde kurulacak bu tesislerin bolge
icinde en miisait yer olan Giilsehir’de ele
alinmasi diistiniilmelidir

tesisleri

Kaynak: Nevsehir Turizm Planlamast (1965) Turizm Tanitma Bakanhigi ve imar ve iskan
Bakanlig1 Ortak calismast

Bu planm en 6nemli yaklasimi, Goreme’de korunmasi gerekli alanin
smirlart i¢in Oneri getirmesidir. Plan Raporunda “turizm bakimindan hayati
onemi haiz bir baska konu da Géreme merkezi bélgesine has jeomorfolojik
Her tahribinden
korunabilmesi, kiiltiir yoresi olmaya elverisli kistmlarinin uygun tarzda

tezahiirlerin ~ korunmast ile ilgilidir. tirlii  canlt
gelistirilmesi ve biiyiik bir ilgi goren bu bolgenin takdime elverisli seviyeye
getirlmesi icin inkisaf alanina saretledigimiz sahanin, kanunun teminat altina
aldigi 6zel bir kullanma rejimine tabi tutulmasi elzemdir.Hatta bu o kadar
onemli bir problemdir ki,simdiye kadar oldugu iizere tasarruf seklinde bazi
takyidler getirlemez ve bolgenin bilfiil korunmast ve gelistirilmesindedzel
finansman kaynaklart harekete gegirilmezse,tarihin ve insanligin miisterek

mirast olan bu sahamin daha fazla tahribi karsisindaseyirci kalinmast ve
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vebalinin omuzlarimiza yiiklenmesi mukadderdir” ifadesi yer almaktadir.
Nevsehir Turizm Plan’inin planlama yaklasimi korumu kullanma dengesine
dayanmaktadir. Harita 4’de de goriildigli gibi, planlama alaninda kanunlarla
korunmasi gereken bir alan isaretlemistir.

; NEVSEHIR 1L
GOREME, KORUMA BOLGES!

Harita 4: Nevsehir I1i Géreme Koruma Bdlgesi
Kaynak: Nevsehir Turizm Planlamasi (1965) Turizm Tanitma Bakanlig1 ve Imar ve iskan
Bakanlig1 Ortak caligmast

3.2.2. Goreme Milli Parki Uzun Devreli inkisaf Plam (1968)

Goreme Milli Parki i¢in hazirlanan ilk gelisme plani, 1968 yilinda
“Goreme Milli Parki Uzun Devreli Inkisaf Plan1” adiyla Orman Genel
Miidirligii, Milli Parklar Dairesi ve ABD Milli Park Servisi uzmanlarinin
katkilartyla hazirlanmistir. ikinci plan ise, 1972 yilinda bu ilk planin gézden
gecirilmesi amaciyla “Goreme Tarihi Milli Parki Uzun Devreli Gelisme
Plan1” olarak hazirlanmigtir. Her iki planda da ABD ve Tiirkiye Milli Parklar
uzmanlarindan olusan ekip, kiiglik degisiklikler diginda ayni kalmistir. Ancak,
1968 ve 1972 yillarinda hazirlanan bu iki plan uygulamaya gegirilememistir
(Sakar, 2020).

Goreme Milli Parki Uzun Devreli inkisaf Planinda dénemin
konusunda yetkin uzmanlar gdrev almistir. Planda, USAID teskilatinin
nezareti altinda, Urdiin’de vazifeli Birlesik Devletler Milli Park Servisi
planlama grubunun Tiirkiye’de gecici olarak gorevlendirilen uzmanlar da
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gorev almistir (George F Baggley, John J Moseley, Hugh C.Miller, Paul F.
Spangle, Charlie R. Steen, Linn S. Spaulding, Robert D. Chamberland,
Daugles H. Scovill). Tiirk heyet ise asagidaki gibidir. Zekai Bayer (Orman
Genel Miudirligii Milli Parklar Dairesi Baskani), Mahmut Molu (Orman
Genel Midirligli 6/C Sube Midiirii), Siileyman Cakal (Orman Yiksek
Miihendisi, Orman Genel Miidiirliigii Milli Parklar Sube Miidiirii), Ferit Ozdil
(Orman Yiksek Miihendisi, Orman Genel Midirligii Milli Parklar Sube
Miidiir Muavini), Nejat Ozbaykal (Orman Yiiksek Miihendisi, Orman Genel
Miidiirliigii, Kizilcahamam Toprak Muhafaza Grubu),Dr. Ismet Giirses (Ziraat
Yiiksek Miihendisi, Imar ve Iskdn Bakanlhigi Bolge Planlama Dairesi
Uzmani),Sezer Tansug (Sanat tarihgisi, Miizeler ve Eski Eserler Genel
Midirligii, Ayasofya Miizesi),Sevim Cizmecidir (Jeomorfolojist, Turizm ve
Tanitma Bakanligi, Turizm Genel Miidiirliigi, Etiit-Plan dairesi Uzmani).

Goreme Milli Parki Uzun Devreli Inkisaf Plani’nin Plan Aciklama
raporu On soziinde “Géreme’nin milli park olarak gelismesi, bu bolgeye,
halkina ve Tiirk Devletine sonsuz sosyal ve ekonomik faydalar saglayacaktir.
Bu gelismeden elde edilecek en biiyiik kazang, biitn diinya halkinin da
yararlanmasina imkan vermesidir. Kisinin ¢evresine intibakinin bu emsalsiz
ornegini ve ilk Hristiyanligin sanat teshirini korumakla Tiirkiye ileriye dogru
biiyiik bir adim atmis olacaktir. Tiirkiye Milli servetlerini korumak igin Milli
Park sistemlerini gelistiren ve sayilarmi gittikce artiran milletler arasina
katilmis olacaktir. Bu planin hazirlanmasinda Amerika Birlesik Devletielri
Park politikasinin etkilerinden kagimilmaya ¢alisiimistir. Sorunlar, temel
olarak Tiirkiye 'nin yiiriirliikteki kanunlari, ihtiyaglart ve isteklerine gore
incelenmistir. Varilan sonuc¢lar yalniz Géreme’nin degil Tiirkiye deki diger
milli park programlarini tespit etmede de yardimct olacak niteliktedir.

Bu plamin en onemli noktalarindan biri, Géreme nin merkezinden
gecen mevcut yolun trafige kapatilmasi teklifidir. Teklif edilen bu degisiklik,
bolgenin trafiginde ciddi bir giicliik yaratmayacaktir. Bilakis Goreme den
gecen bu yolun devamli kullamimasindan meydana gelen tabiata  zararh
etkiler de ortadan kalkacaktir. Plamin diger 6nemli ozellikleri olan Avcilar ve
Cavugini koylerinin gelismelerinin kontrolii ve bolgenin tarihi arazi kullanma
sekillerinin korunmas, biiyiik bir milli park yaratilmasinda gerekli unsurlar
olarak kabul edilmistir” 1fadeleri yer almaktadir.

Plan Raporundan da anlasildigi gibi, plan ekibinde yer alan
uluslararast uzmanlarin etkilerinden ziyade, ulusal ekibin yetkinligi
vurgulanmaktadir. Diger 6nemli konu ise alan i¢indeki ulasim sistemine kargi
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gosterilen hassasiyettir. Tarihi dokuya zarar verebilecek ulagim akslarinin
yayalagtirilmasi karar1 da oldukga radikaldir.

Nevsehir Turizm Plan’inda yer alan koruma alani 6nerisi daha sonra
Milli Park olarak giindeme gelmistir. Géreme Vadisi ve ¢evresindeki alanin
Milli Park olarak belirlenmesi; ilgili Bakanliklarin uygun goriislerine dayanan
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligimin 10/10/1986 tarihli ve 700 sayili
yazisi iizerine, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nun 3 {incii maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 30/10/1986 tarihinde kararlastirilmistir.(RG: 25.11.1986,
Say1 :19292). Ancak Goéreme Vadisi ve Cevresindeki Alanin Milli Park
Olarak Belirlenmesi Hakkindaki Karar 2019 yilinda kaldirlmistir
(RG:22.10.2019, Say1:30926)

GENEL INKISAY

GOREME M

Harita 5: Géreme Milli Parki Uzun Devreli Inkisaf Plan1 (1968) Raporunda yer alan
Milli Park
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Harita 6: Resmi Gazete Ekinde Yer A.l.a.n Kroki (86/11135 Sa};111 Bakanlar Kurulu

Karart; 25.11.1986 tarih ve 19292 sayili RG)

3.2.3. Ortahisar Arastirma Degerlendirme ve Genel Koruma
Projesi (1975)

Ortahisar Arastirma Degerlendirme ve Genel Koruma Projesi; Kiiltiir
Bakanligi, Eski Eserler ve Miizeler Genel Midirligli tarafindan
ylritilmistiir.

ODTU Restorasyon Boliimii, 1975 yilinda Ulusal Mimari Miras yili
caligmalart kapsami iginde pilot alanlardan birisi olarak secilen Ortahisar’da
“Ortahisar Koruma ve Gelistirme Projesi hazirlanmasi gorevini yiiklemistir.
Koruma ve Gelistirme Projesi iki ayr1 asamadan olusmaktadir. Tespit,
Degerlendirme ve Genel Koruma Projesi, ¢calismanin ilk asamasidir. Birinci
asama c¢alismalar1 kapsami iginde, Mayis 1975 tarihinde T.C. Kiiltiir
Bakanligi, Eski Eserler ve Miizeler Genel Miudirligiine, Ortahisar
kasabasinin i¢inde yer aldig1 bolgeyi ve kasabanin sosyal, ekonomik ve fiziki
yapisini tanitici bir 6n rapor sunulmustur. Bu Projede gorev alan uzmanlar:
Necva Akcura; Y.Mimar, Restorasyon Uzmani ODTU Restorasyon Béoliimii
Ogretim Uyesi. Proje Yoneticisi, Asos. Prof. Tugrul Akgura; Y.Mimar ODTU
Sehir Ve Bolge Planlama Boliimii Ogretim Uyesi, Asos. Prof Dr. Cevat
Erder; Arkeolog ODTU Restorasyon Béliimii Ogretim Uyesi, Y.Prof. Dr. S.
Erol Ulug; Y.Miihendis ODTU Cevre Miihendisligi Boliim Baskani, Y.Prof.
Dr. Omiir Bakirer; Sanat Tarihgisi ODTU Restorasyon Bélimii Ogretim
Uyesi, Y.Prof. Vedat Doyuran; Jeoloji Miihendisi ODTU Jeoloji Béliimii
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Ogretim Uyesi, Y.Prof. Yildirrm Yavuz; Y.Mimar ODTU Mimarlik Béliimii
Ogretim Uyesi, Aysil Yavuz; Y.Mimar Restorasyon Uzmanmi ODTU
Restorasyon Boliimii Ogretim Uyesi, Alpay Ozdural; Y.Mimar Restorasyon
Uzmanm1 ODTU Restorasyon  Bolimii Ogretim Uyesi,Okan Ustiinkok;
Y .Mimar Restorasyon Uzmani1 ODTU Restorasyon Béliimii Ogretim Uyesi.
Bolim Bagkanidir. Yardimeila ise; Giil Kaptanoglu;Mimar, Affan Yatman;
Mimar, Nedret Ozalp; Mimar, Leyla Ozden; Mimar, Siikrii Atacan, Nesrin
Yatman; Mimar, Murat M.Onat; Mimar, Bing6r Beriat; Mimar, A.Fuat Tek;
Mimar, Ali Cetin Idil; Malzeme Konservatdrii, Teknisyen, Emel Giray,
Sekreter, M.Ali Erkin; Fotograf Teknisyeni, Ogrenciler; Timur Bulucu, Bekir
Goksoy, A.Fuat Tek, Murat M. Onat, Giil Kaptanoglu, Zehra Goksoy,
Tacettin Tahir, Ilkay Basak, Aydin Barlas, Leyla Ozden, Melek Dervis,
Bingor Beriat, Leyla Kahramankaptan, Nedret Ozalp’tir.

Kapadokya’nin ilk koruma kararlarindan biri olan, 1976 yilinda
GEEAYK tarafindan aliman A-69 no.lu karar ile Ortahisar’in da iginde
bulundugu alanda sit smirlari, koruma ilkeleri ve yapilasma kosullari
belirlenmistir. Bu ana karar takiben, 1975 yilimda ODTU tarafindan
hazirlanan projeye dayanarak 1979 yilinda Ortahisar igin 1/2000 &lgekli
Nazim Plan hazirlanmistir. Ayrica, 1981 yilinda onaylanan 1/25.000 &lgekli
Cevre Diizeni Plam1 da Ortahisar’1 kapsamasi ve yerlesimi etkileyen bir plan
olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir (Sakar 2020).

SONUC

Kapadokya’da kiiltiirel mirasin korunmasi ve gilinlimiize kadar
gelebilmesi  Uluslararast anlagmalar, yasal diizenlemeler ve planlama
caligmalart ile olmustur. Kapadokya’nin cografi ve kiiltiirel sinirlari, milattan
once c¢aglardan giinimize kadar farkli zamanla genisleyip veya
daralmaktadir. MO zamanlarda bir yénetim birimi olan “Kapadokya” bugiin
Anadolu’da birden fazla ili kapsamaktadir. Bu nedenle Kapadokya olarak
adlandirilan “yer”’in nereye denk geldigini veya nasil tanimlanmas1 gerektigi
olduk¢a biiylik 6nem kazanmaktadir. Bu caligmada oncelikle Kapadokya
olarak tanimlanan yer’in sinirlarini tanimlamak i¢in arayisa gidilmistir.

Nevsehir’in ilinin Kapadokya ile simgelebilecegi sonucuna ulagtiktan
sonra bu “yer”in korunmasindaki ilk planlama ¢aligmalar1 degerlendirilmistir.
Nevsehir Turizm Plani, Géreme Milli Park Inkisaf Plan1 ve Ortahisar Koruma
Planinin ruhu olan bu “yer”i korumakta énemi bir kez daha vurgulanmastir.
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Kapadokya’nin genel koruma planlama siireci, bdlgenin tarihi ve
dogal dokusunu koruma amacini tagir ve bu siirecte 6nemli adimlar atilmistir.
Ozellikle 1970'lerden itibaren baslayan koruma girisimleri, Kapadokya nin
Ozglin yapisin1 kaybetmeden gelismesini saglama amacina yonelik olarak
cesitli 6lgeklerde hazirlanan planlarla desteklenmistir.

Omegin, 1976’da GEEAYK tarafindan alman ve sit smirlar ile
yapilasma kosullarint belirleyen karar, bdolgedeki yapilasma ve turizm
faaliyetlerinin kontrollii bir sekilde yapilmasini amaglamaktadir. Bu karar,
sadece tarihi ve kiltiirel degerleri degil, ayn1 zamanda dogal yapiyr da
korumay1 hedefler. 1975 yilinda ODTU’niin hazirladig1 proje temel alinarak
1979°da Ortahisar i¢in hazirlanan Nazim Plan, yerel 6lgekli bir planlama
ornegi sunar ve bolgedeki yerlesim diizenini sekillendirmede 6nemli rol
oynamigtir. Bu tiir planlama c¢alismalari, Kapadokya'nin siirdiiriilebilir
gelisimini desteklemek ve bolgenin korunmasini saglamak amaciyla oldukca
Onemlidir.

Bu stiregte, Kapadokya’nin UNESCO Diinya Mirasi Listesi’'ne dahil
edilmesi ve koruma calismalarinin uluslararast diizeyde tanimmmasit da
planlamanin 6nemini artirmistir.
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INTRODUCTION

Tiirkiye has a total coastline of 8,333 kilometers including the islands.
1701 kilometers of this is in the Black Sea (20.4%), 1441 kilometers in the
Marmara (17,3%), 3484 kilometers in the Aegean (41.8%) and 1707
kilometers (20.5%) in the Mediterranean. The total coastline length of the
islands is 1067 kilometers. However, since the 1970s, policies which ignore
both the public and social interest contrary to the basis of planning principles
and international policies for the protection of natural assets have been
reflected in laws and regulations and by this process in the areas of
application. At this point, Tiirkiye’s coasts have faced the pressure of private
ownership, contrary to the constitution, and the country’s coastal areas, soil
and forest ecosystem have begun to be destroyed as a whole with tourism
investments, ‘(unreal) demand for second homes’, industrial facilities, etc. It
is one of the richest regions in the world with the help of its length and
diversity as well as the natural resources and cultural values found in these
areas.

Although various efforts have been made for prevention, it can be
easily observed that because of faults and irregular developments and land
uses in coastal areas and also the usage contradictions, both long-term
economic development is negatively affected and natural resources,
environmental and cultural values are damaged significantly. With the reason
for these human-induced developments which is largely based upon
urbanization and tourism, crucial negative impacts on natural and cultural
resources in coastal areas arise. The Southeastern Antalya Tourism
Development Plan that has been on the agenda frequently in recent years and
prepared by the central government is one of the most typical examples in this
regard (Figure 1).

Within the scope of this project, state-owned coastal areas were leased
to investors for 50 years by the “Ministry of Culture and Tourism”. In this
regard, various usages for tourism have been created within the coastal areas
causing significant damage to the pine trees in the area, each of which is
approximately 100 years old and thus the biodiversity in the sensitive coastal
ecosystem has been greatly endangered (Demirayak 2002, Ozhan 2005).
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Figure 1: The Southeastern Antalya Tourism Development Plan (Ors. 2020)

Agenda 21, one of the most important documents adopted at the 1992
UN Environment and Development Conference, includes detailed regulations
regarding marine and coastal areas. These regulations oblige coastal states to
use coastal areas and resources in accordance with the concept of sustainable
development. Within the framework of this obligation, coastal states have
initiated various studies at regional and national levels in accordance with the
‘Integrated Coastal Zone Management (ICZM)’ approach. Although it is not
common in Tirkiye, implementations in the form of pilot projects have
started. In our country, there is a confusion of authorities and responsibilities
due to the numerous institutions and legal  regulations
“regarding the management and planning of coastal areas”. In addition, the
legal and institutional regulatory gap required for the holistic implementation
of ICZM across the country increases the size of the problems related to the
sustainable management of Tiirkiye’s coasts (CBD,2001; World Resources
Institute,2000).

The management of coastal areas in Tiirkiye for many years, its
relations with different aspects of the marine ecosystem, soil and forest
ecosystems, and the meaning and importance of all these processes in terms of
the protection and development of natural assets has always been the focus of
attention of science, law and political circles.



149 | KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3

1. Conceptual Framework

In the regulation contained in Article 43 of the Charter, there are two
concepts regarding the coastal region. One of these is the coast and the other
is the coastline surrounding this coast. After using these words, the T.C.
Charter states in the same article that the coasts and the depth of the coastlines
will be regulated by law.

By looking at the coastal law no. 3621; The concepts of coastline and
coastal edge line, which are used to define where the concept called coast is,
are encountered. The law used the terms coastline and coastal edge line to
express the boundaries of the coast and defined the coast as a natural surface
form that lies between these two boundary lines (Figure 1). Therefore, so as to
make a conceptual definition of the concept of coast, these two concepts must
first be examined (Ferudun, 2009).

1.1. Coastline

Since this line separating water and land varies according to
meteorological events, concrete determination of this line depends on making
a choice between different water levels. In article 4 of
the regulation regarding the application of the coastal law, it is stated that the
level of the water level at any time will be taken as the basis in determining
the coastline, except for flood situations. In this case, the concept we call
coast; it describes the area that shows a constantly changing situation on the
sea side, but is surrounded by a fixed coastal edge line on the land side.

1.2. Coastal edge line

The coastal edge line shows the landward border of the coast (Figure
2). Coastal Law No. 3621 defines the coastal edge line as the natural border of
sandy, gravelly, stony reeds, rocky, swamps and similar areas formed by
water movements in the land direction after the coastline in rivers, artificial
and natural lakes and seas and these formations are not listed exhaustively,
but are mentioned as examples. The determination of this line is left to a
commission.
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Figure 2. Coastal terms according to Turkish coastal law (Modified from
Sesli and Akyol, 2002).

According to article 9 of the law, “the coastal edge line; It is
determined by a commission of at least five people to be formed by the
governorships and public officials. The coastal edge line determined by the
commission and sent with the opinion of the governorship comes into force
after it is approved by the new authority of the Ministry of Environment,
Urbanization and Climate Change, formerly known as the Ministry of Public
Works and Settlement” (incekas, 2021). The expressions in the Law and
Regulation mean that very old coastal forms, whose initial formations are
explained by water movements, but which do not constitute the essential
element of benefiting from water as they are located many kilometers inland
compared to today's sea level, will also be accepted within the scope of the
coast. It is hard to state that the legislature aims to evaluate these places,

which are largely open to agriculture and settlement today, within the coastal
area.

With this reason, the area given as a coast in the law should be kept
wide enough to enable appropriate use of water, but should be also evaluated
in a context that includes surface forms formed by water movements at least
according to today's water level (Ferudun, 2009).
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1.3. Legal Status

Laws define the duties and powers of public and private institutions
and environmental organizations which will play an active role in the
management of coastal areas and create the legal framework that includes the
necessary regulations in this context. In addition, various information and
definitions contained in the law, form the basis for the management of coastal
areas and regulate the relations between natural resources and different users
who will benefit from the coasts.

In Tiirkiye, there are generally three main factors that motivate
current governments to shape policies and laws in the creation and
development of environmental policies. The first of these is the European
Union, the second is the integration of environmental policies with the
economic and political activities of major international organizations (OECD,
UN, FAO, NATO, UNDP, etc.), and the third factor is some informal
organizations that receive bureaucratic support and individually shape various
national policies related to the environment. and people like TEMA.

1.4. Current Legal Regulations

According to the 1982 Charter, coasts are within the rule framework
and disposal of the State. As Incekas mentions (2021), to benefit from coasts
and coastlines, “the public interest is primarily taken into account, their depth
according to their intended use and the opportunities and conditions for
people are regulated by law”. The most important law regarding coasts is the
Coastal Law No. 3621 dated 04.04.1990 and the regulations regarding its
implementation. The general “principles of this law, which determines the
principles of protection and use for the public benefit, taking into account the
natural and cultural characteristics of the sea, natural and artificial lake and
river coasts and the coastlines that are under the influence of these places and
are the continuation of these places” (Official Newspaper, 1990):

* “Coasts are under the rule and disposal of the State. Coasts are
open to everyone's equal and free use”,

* “Benefiting from coastlines and coastlines, public interest is taken
into account at first”,

* “It is obliged to determine the coastal edge line in order to carry
out planning and implementation on the coast and coastline”,
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o “When there is a demand in regions where the coastline cannot be
determined, it is obliged to determine the coastline within three months
following the date of request”,

» “Structures built on the coastlines can approach the coast edge line
by a maximum of 50 meters”,

“Annex: (1/7/1992 - 3830/2 art) The areas between the approach
distance and the coastal edge line can only be designed to be used for
pedestrian paths, strolling, resting, viewing and recreational purposes.”

“Annex: (1/7/1992 - 3830/2 art.) The depth of the coastlines is
determined by taking into account the uses and natural thresholds on and
behind the coastline, not less than the distance specified in Article 4.”

“Annex: (1/7/1992 - 3830/2 art.) Vehicle roads can be arranged in
the area behind the building approach limit on the landward side of the
coastline.”

* Article 6 — “The coast is open to everyone to enjoy it with equality
and freedom, and no structures can be built there; Walls, fences, railings,
wire mesh, ditches, piles and similar obstacles cannot be created.”

e “No excavations can be made on the coasts to an extent that would
change the coastline; sand, gravel, etc. cannot be taken or hauled away.”

e “Polluting waste and residues such as rubble, soil, slag and

»

garbage cannot be dumped on the coasts.

» Article 7 — “In cases required by public interest, land can be
obtained by filling and drying in seas, lakes and rivers, taking into account
the ecological characteristics, with the decision of the implementation zoning

>

plan.’

» Article 8 — “Walls, fences, railings, wire mesh, ditches, piles and
similar obstacles cannot be created in places where there is an
implementation development plan. Wastes and residues that pollute and harm
the environment, such as rubble, soil, slag and garbage, cannot be dumped or
excavated.”

o Article 15 - a) “On the coast and on coastlines with an
implementation zoning plan”;
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Those who create walls, wire mesh, fences, piles, railings, ditches,
and similar obstacles, or those who take or haul sand or gravel,
will be fined from two thousand Turkish Liras to ten thousand Turkish Liras.

Those who dump waste and residues that are polluting and have a
damaging effect on.the environment, such as rubble, soil, slag, garbage, are
punished according to “the provisions of the Turkish Penal Code”,
“Misdemeanor Law or Environmental Law”, depending on the nature of the
spilled or throne material and its polluting and damaging effect on the
environment.

An administrative fine of “three thousand Turkish Liras” (3000TL) to
“fifteen thousand Turkish Liras” (5000TL) will be imposed on those who
excavate, collect or remove sand or gravel to an extent that changes the coast.

If the above-mentioned acts have an impact that will damage the
natural structure of the coast, the perpetrators will be sentenced to imprisoning
from “six months™ to “two years”, unless they constitute a crime requiring a
more severe penalty.

The penalty to be imposed on persons who build in the places listed in
the first paragraph without a license or in violation of the license and its
annexes, in accordance with the provisions of the Turkish Penal Code or the
Zoning Law, is increased by one.

In the regulations before the last Coastal Law dated 1992, the
coastline width varied between 10-30 m. Although the width of the coastline
increased to 100 meters with the last regulation as a result of the annulment
decisions of the Constitutional Court, partially built construction islands were
considered as acquired rights until 1992. Such donations in coastal areas
where both tourism and rent are intense pave the way for new occupations.

The incentives given to the tourism sector since the 1980s have
caused an explosion in the construction of large mass tourism investments,
causing the irreversible destruction of all coastal habitats (such as sea turtle
breeding grounds, Mediterranean monk seal habitats), dunes, lagoons, coastal
forests and productive agricultural areas. The majority of the holiday sites,
especially those allocated to the Ministry of Tourism in the Mediterranean
Coastal zone, which the state encourages and allows to be built with loans, are
built on coastal dunes and, in some places, overflow onto the beach. The main
reason for this is that the "coast edge line" boundary defined in the coastal law
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is often not determined in accordance with the essence of the law. For this
reason, the coastal edge lines of the coastal zones whose coastal edge lines
have not yet been determined should be determined urgently by a commission
formed by the relevant Ministry.

The coastal edge line in areas that are too narrow to comply with the
definition of the coastal law and where construction has not started yet should
be redefined in accordance with the essence of the law. On the other hand,
there is a need for regulations that will enable legally established professional
chambers, unions, associations and non-governmental organizations with
foundation status to participate in the decision-making and implementation
process.

1.5. Coastal Area Usage Patterns in Foreign Countries

The significance of coastal resources and coasts for a country can be
measured depending on miscellaneous criteria (Table 1). The first of these is
the ratio of the coastal length to the total surface area of the country. A second
criteria is the ratio of coast length to country border length. From this
perspective, a high ratio of the coastline to the country's border length, in
other words, a long coastline, is a very important natural and economic source
for a country. The third criteria is determined by economic improvement of
coastlines such as export of coastal resources and income obtained from the
production, income earned in tourism, and direct or indirect contribution to
the workforce.

For islands or island states in many tropical climate zones, tourism is
the only sector that provides economic improvement. The importance that
countries attach to coasts is determined by the perspective of central and local
governments, and then current and potential users, towards coasts. Since the
coasts are considered purely as an economic improvement tool for central and
local governments, the main goal is often to make a lot of profit in the short
term. The natural consequence of such an approach is the destruction and
gradual loss of coastal resources in a short time. When the aim is to protect
and use coastal resources, medium and long-term strategies are adopted and
usage restrictions are imposed. Legal and administrative regulations and their
level of applicability, protection and use strategies, the functioning of the
mechanisms that will monitor their implementation and supervision, zoning
plan decisions and whether an integrated coastal management system is
provided in this context.
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Identification of a belt as a coastline, especially in developing
countries, aims to ensure public access to the coast, openness to the coastal
view and prevention of coastal erosion. The belt defined as the coastline in
various countries varies from 8 meters to 3 kilometers. Table 1 shows the
coastline widths in various countries (Sesli et al., 2003).

Table 1. Coastline widths implemented in various countries (Sesli et al., 2003)

Country Coastline Width
Equator 8m

Hawaii 40 ft (12 m)
Philippines* 20m

New Zeland 66 ft (20 m)
Indonesia* 50-400 m
Mexico 20m

Brazil 33m

Colombia 50 m

Costa Rica 50-200 m

Chile 80m

Uruguay 250 m
Swedish** 100 m (in some places 300 m)
Norway** 100 m
Denmark**. 1-3 km

France 100 m

Spain 100-200 m
Greece 500 m

Tiirkiye *** Min. 100 m

* The area reserved as mangrove green belt. In the Indonesian example, 50
meters is separated zone where tree cutting is banned and 400 meters is
separated as a green belt.

** In the Danish example, there is a ban on second home construction.

***When we look at the width of Turkey's coastline in this table, the law
defines the coastline as an area of at least 100 meters horizontally in the land
direction, starting from the coastal edge line, and the coastline is divided into
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two parts. Accordingly; The first part of the coastline is 50 m from the coast
edge line. It covers an area extending to the distance and in this area, there can
be green areas, children's gardens, walking areas, rest areas, pedestrian paths
and recreational areas defined in the regulation. The second part of the
coastline can be at least 50 meters wide and wider than 50 meters starting
from the first part, and in this area, there can be daily tourism structures and
facilities, highways, open car parks and treatment facilities open to the benefit
of the society.

3. Findings and Discussion
3.1 Coastal Management and Main Problems in Tiirkiye

Since there are many institutions and legal regulations regarding the
management and planning of coastal areas in Tiirkiye, there is a confusion of
authorities and responsibilities in the management of coastal areas, as in many
other issues. Many ministries, central and local government units have
authority and responsibility of different sizes and scopes in coastal areas. The
flowchart showing the institutional structure of coastal management in
Tirkiye is given (Figure 3).

Utilization of coast
is directly related to the quality, diversity and level of the features they have
and how they can be benefited from. Restrictions on coastline exploitation are
part of a set of strategies involving the management of coasts and coastal
resources. This strategy serves two main purposes: preventing the destruction
of coastal resources and making coastal resources available to the public as
much as possible (Sesli and Colkesen, 2007).

As a natural resource, coasts provide various uses for all living things.
The main ones are; transportation (Figure 4), trade, industry, agriculture,
waste disposal, raw material supply, defence, recreation and tourism, health,
energy, residential settlement, food supply and sports activities. These uses
are mostly based on economic interest principles.
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Figure 3. Institutional structure for coastal zone management in Tiirkiye (Ozhan.
2005)

Uses of the coast such as maritime transportation, marine vehicle
production, floating facilities, energy and raw material resources, obtaining
and processing of aquatic products, storage, processing and transmission to
other regions depending on the arrival of raw materials has added new
dimensions to its traditional uses such as rest, health, entertainment, recreation
and defense.

Tiirkiye has a long coastline, the fact that the coasts are preferred by
various sectors due to their cultural and historical values, especially their
natural beauty, and the fact that these sectors enter into a competitive
environment with each other brings with it many environmental problems. As
the sea is a place where waste materials and industrial wastes resulting from
urban consumption can be disposed of easily and cheaply that there is cheap
and easy transportation for the marketing of raw materials, and that it contains
the most efficient working conditions in terms of climate and other data,
encourages the development of the industry in these coastal regions. Industry
as itself and industrial waste pollutes coastal waters in a way that affects
public health, fisheries and biodiversity (Figure 5).

Efforts to develop highways along the coast in order to minimize
expropriation and construction costs and to contribute to the development of
tourism have accelerated since the 1960s and still continue intensively today.
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The coastal towns and villages have developed uncontrolled along the coastal
road. The intake of sand and gravel from beaches has increased even more.
Easier accessibility has increased the construction demand for coastal areas
many times (Sesli and Colkesen, 2007).

Figure 5: Transportation on coasts harms the biodiversity (Yildizhaber. 2023)



159 | KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3

According to Sesli and Colkesen (2007) the other main problems
experienced in our coastal areas are listed below:

* Lack of coordination in authority and assignment resulting from
legal regulations and institutional structuring regarding coastal areas,

» Unplanned urban areas formed as a result of rapid and irregular
construction, scattered constructions on areas of natural value,

» Aesthetically constructed and illegally constructed secondary
residences,

* Failure to protect natural and historical protected areas as a result
of the rapid development of tourism,

* Inadequacies in technical and social infrastructure of activities in
coastal areas,

*» Ecological problems such as deterioration of coastal character and
extinction of flora and fauna as a result of pollution of sea waters,

* Problems encountered in meeting local public services in the face of
population growth in coastal areas, especially seasonal population increases
due to tourism,

» Failure to effectively control urbanization and failure to provide
adequate urban services and infrastructure to protect the environment,

* Failure to provide adequate treatment in existing sewerage facilities
and discharge to the sea exceeds the current capacity,

» Construction of residential and touristic facilities by filling along
the beach,

« Pollution caused by ships engaged in international transportation,
* Pollution from fishing and fish farms,

* Pollution resulting from oil extraction, dredging, mining, and
wastewater discharge into the sea.

3.2 Recommendations for Sustainable Coastal Management

Coastal regions are essentially a multi-resource system. These regions
not only provide animate and inanimate resources for living space and human
activities, but also have a coordinator function in the natural and artificial
environment. Meantime, coastal areas are a multi-user system. Private groups
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and the public use the natural resources in these regions for the purposes of
life (food and water), economic movements (energy, space, animate and
unanimate resources) and recreation (beaches, water areas).

Industrialization, commercial developments and ever-growing
population in many coastal areas; erosion and flooding have led to increases
in wetland loss, pollution, and overexploitation of coastal resources. Limited
resources and increasing awareness about the problems affecting humans as a
result of environmental degradation have initiated various studies to find a
long-term solution to resource problems. These studies, which are carried out
to achieve long-term protection of environmental systems and their elements,
are based on recommendations for socio-economic activities depending on
carrying capacity.

In order to establish an admittable balance between short-term goals
and long-term assets in the development of coastal areas, it is widely accepted
today that a full getting the processes in the coastal area must be funded for
common sense engineering technologies and socio-economic capabilities.
Consequently, there is an urgent need for controlled development of these
areas. With the increase in the use of natural resources, the scope and size of
these conflicts will gradually increase. It is an undeniable fact that there is a
demand for a common methodology that can be used to describe the complex
interactions between the resource system and its prospective users. There is a
need to control and plan these processes in a sustainable and systematic way.
This process is called 'integrated coastal zone management' (ICZM).

Integrated Coastal Zone Management (ICZM) is an approach that
started to be implemented in the 1980s by adopting a multi-sectoral approach
and is adapted and is defined as a holistic-integrated resource management
process that is sustainable and livable in coastal areas, takes precautions for
development (Uysal and Yanmaz, 2009).

The general purpose of ICZM by the European Commission is to
protect coastal areas, maintain biodiversity on the coasts, and implement
sustainable development into practice. To achieve this, ICZM aims at more
effective management, best use of coastal areas, ensuring and sustaining
development at sustainable levels, and improving the physical condition of the
coastal environment over time accordingly precise and commonly accepted
upon European Commission norms.
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Perspectives on ICZM differ in the USA and Europe. In the USA,
ICZM focuses on the planning process; In Europe, the implosion of user
functions (integrated structure) is important (Commission of The European
Communities, 2000; Sciberras, 2002; CoastLearn, 2006).

The subject of ICZM is coastal areas. Coastal areas are complex areas
that many physical (water, trees, people, etc.) and non-physical
(organizations, laws) parts are located and interaction established with the
other. A good ICZM program should be built on the principle of full
integration of these parts and their relationships. When conflicts between
coastal utilization areas and resources begin, a compromise between
conservation and development will be required. Although this choice often
seems to be made between economic development and conservation, these
two concepts may not necessarily conflict. Because with protection,
developments (economic gains) can be achieved in the long term. Obviously,
in such cases ICZM; It is of great importance in minimizing or preventing the
loss of valuable resources.

Coastal areas provide a good example of systems analysis, which
should be used in interactive and complex problems. Systems analysis
provides a comprehensive strategy for organizing data in an orderly and
logical manner within models. In the most abstract form, coastal areas are
controlled by two sources of dynamic activity. The first of these is 'nature’,
which includes everything except human activities and creates natural
boundary conditions. The second of these is 'people’ and presents socio-
economic development plans. In this way, the active human factor operates as
a guide in a more or less authoritarian and organized way.

3.3. Prerequisites for Establishing Integrated Coastal Area
Management

In order to create an ICZM system, certain conditions must first be
met. The willingness of the political structure to resolve conflicts in coastal
areas is one of the primary conditions. Establishing the necessary legal and
administrative infrastructure and relevant regulations and statutes is absolutely
necessary for the preparation and implementation of the plan. In this context,
the creation and implementation of sanction mechanisms is mandatory for the
implementation of laws and regulations.
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3.4. Preparation of Coastal Areas Management Plans

In this regard, there are a number of stages that will generally be
taken into consideration in the preparation of ICZM plans and require
comprehensive consultation and cooperation activities with official
institutions, local governments, sectoral planners, non-official institutions and
organizations and other segments of the public (Commission of The European
Communities, 2000). These are listed below:

* Preparation of detailed and appropriate infrastructure information
for the physical environment, coastal processes and ecosystems, cultural
structure and geographical scope of the planning.

o Establishing mechanisms to ensure public participation in the
planning process.

* Determining the role of past and current management styles in
shaping the current coastal landscape and analyzing the feasibility and
acceptability of new developments.

* Evaluating the institutional, legal and administrative adequacy of
the current management style and legal structure to create integrated
management.

* Determining priority issues by balancing the good and bad elements
in the natural/man-made matrix.

o Clear definition of goals, objectives and priorities for all sectoral
activities as well as planning and management.

* Preparation of preliminary plans and projects that include measures
for control and regulation (including the sanction system) and envisage the
rational use of resources.

* Conducting environmental and strategic impact assessments for the
prepared projects.

» Learning the public's thoughts on the subject by ensuring public
access to the prepared plans and projects throughout the entire process.

* Re-review of the studies.
* Application of plans.

* Monitoring and evaluation,
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o When necessary, reviewing the plans and making changes
appropriate to new conditions.

4. Conclusion and Suggestions

Although coastal areas cover only a small percentage of our country’s
surface area, many people live and work in these areas. As a result, coastal
systems are under constant and increasing pressure. The things can be happen
as a result of conflicts may arise from this interest is listed below:

- “Loss of terrestrial resources of economic value”

- “Loss of property”

- “Loss of terrestrial resources of natural and visual value”
- “Loss of terrestrial and marine species”

- “Loss of historical and archaeological resources”

- “Loss of public access to space and resources”

- “Noise, confusion and chaos”

>

- “dir pollution’

Although there are various tools in our country for the management of
our coastal areas in general and especially our sensitive coastal areas, which
stand out with their natural, cultural and ecological importance, they cannot
be used effectively enough and although there are various legal (insufficient)
regulations they cannot be implemented properly, resulting in limited
enforcement powers. Although there have been various efforts at regional,
national and local levels, especially in the last 20 years, it is seen that our
coastal areas are not managed well, incorrect land use and usage
contradictions negatively affect economic development and damage natural
resources, environmental and cultural values. Within the scope of Barcelona
Convention that created the legal framework of the United Nations
Mediterranean Action Plan which is called “Mediterranean Integrated Coastal
Zone Management Protocol” and which was adopted in January 2008 aims to
carry out coastal management with an “integrated” approach in Turkey, as in
other Mediterranean countries. To make legal and administrative regulations
to fulfill the requirements of this international agreement should be taken to
order of the day. (Tiirkiye Coasts 08, 2008).
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An integrated approach will help produce effective solutions to
problems regarding the protection and preservation of coastal areas. This
understanding will take into account all pressures and hazards in coastal
ecosystems and habitats to define environmental and development-related
targets and outline cost-effective measures for sustainable development in
Tiirkiye’s coastal marine areas. With the implementation of this management
style, a safe, clean, biologically diverse, healthy and productive environment
will be left to future generations.
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GIRIS

‘Kentsel tasarim' terimi 1950'lerin sonlarmda Kuzey Amerika'da
ortaya ¢ikmistir (Carmona, Heath, Oc, & Tiesdell, 2003). Kentsel; sehirler,
kasabalar gibi yogun niifuslu ve yapili ¢cevreleri kapsayan alanlar1 tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Kentsel tasarim ise, sehirlerdeki fiziksel c¢evreyi
diizenleme, planlama ve yonetme siirecidir. Amag, estetik, islevsel ve
strdiiriilebilir yasam alanlari olusturmaktir. Kentsel tasarim; yapilar, agik
yesil alanlar, sokaklar ve kamusal alanlar gibi farkli olgeklerde kentsel
mekanlar1 kapsar ve insanlarin giinliik yasamlarinda nasil etkilesimde
bulunduklarint etkileyen birgok faktorii kapsamaktadir. Kentsel tasarim
stireci, kentsel yasam kalitesini artirmayi, c¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik

etmeyi ve sosyal biitiinlesmeyi saglamay1 amaglamaktadir (Carmona, Heath,
Oc, & Tiesdell, 2003).

Kentsel tasarim, kentsel alanlarda fiziksel, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik baglamlar1 ¢ok boyutlu olarak ele alan, detayli analiz ve
¢Oziimlemelere dayanan kapsamli bir diizenleme yontemidir. Yapili ¢gevrenin
diizenlenmesi ve uygulanmasinda, kentsel tasarim bu ¢evreye iligkin analitik
incelemeler, sentez caligmalar1 ve Ongorii degerlerinin yani sira, kentsel
yasam kalitesini artirmaya yonelik gorsel ve ¢evresel unsurlarin analizini de
icermektedir. Bu baglamda, kentsel tasarim bir sanatsal miidahale olarak
gorlilmekte; kent goriiniimiinii bicimlendirme sanati olarak tanimlanmaktadir.
Kentsel tasarim, bir yandan cevrenin fiziksel diizenini ele alirken, diger
yandan kullanicilarin psikolojik ihtiyaglarini géz Oniinde bulundurarak bu
ihtiyaclara yanit veren bir kurguyu amacglamaktadir.

Kentsel tasarim, baglangigta kentin estetik agidan diizenlenmesine
yonelik bir arag olarak goriiliirken, buglin kent planlamasinin eyleme
doniigmesi ve uygulanmasinda vazgegilmez bir unsur haline gelmistir. Kentsel
alanlarda yasanan degisim, doniisiim ve gelismelerle birlikte yeni igerikler,
boyutlar ve roller kazanmigtir. Kentsel tasarim, tasarim ve planlama
disiplinlerinin yan1 sira doga ve sosyal bilimlerle i¢ i¢e gecmis, ¢ok disiplinli
bir ¢aligma alanidir. Bu alan; kent sosyologu, iklim bilimci, ekolog gibi
uzmanlarla giizel sanatlarin ilgili dallarindan beslenen bir¢ok bilim alaninin
(arkeoloji, tarih, psikoloji, resim, miizik, kimlik caligsmalari, vb.) katkisini
gerektirmektedir.

Kentsel tasarim, yapili ¢evre, acik ve yesil alanlar ile ulagim
sistemlerinin nasil organize edilip insa edilecegine dair iligkileri belirleyen ve
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diizenleyici kurallar ortaya koyan bir siiregtir. Bu siireg, kent mekaninin tim
yonlerini ele alarak, alanin potansiyelini kesfetmeye ve anlamaya yonelik bir
ara¢ olarak iglev gormektedir. Ayn1 zamanda, kentsel tasarim bir yerin
kimligini gli¢lendirmeye ve toplumsal aidiyet duygusunu artirmaya yonelik
eylemsel bir yaklagimdir. Bugiin kentsel tasarim, her iilkenin kendi sehircilik
anlayis1 ve uygulama sistematigine bagli olarak farkli yaklagimlar
gosterebilmektedir.

Kentsel tasarim rehberleri ise, tasarim siirecine sistematik bir yaklagim
getiren, sehirlerin planlanmasi ve tasarlanmasi siirecinde kullanilan rehber
niteligindeki dokiimanlardir. Bu rehberler, schirlerin biiyiime ve gelisme
stireglerini kontrol altina alarak hem mevcut ¢evresel unsurlarin korunmasini
hem de yeni gelismelerin siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
planlanmasini hedeflemektedir. Ayn1 zamanda kentsel tasarim rehberleri,
mekansal kalitenin arttirilmasini, kamusal alanlarinin daha erigilebilir ve
kullanilabilir hale getirilmesini ve kentsel peyzajin 1iyilestirilmesini
amaglamaktadir (Punter, 1999). Bu baglamda, kentsel tasarim rehberleri, kent
mekaninin diizenlenmesi siirecine yon veren, toplumsal aidiyeti giiclendiren
ve alanin potansiyelini siirdiiriilebilir ilkeler dogrultusunda gelistirmeyi
hedefleyen Onemli araglar olarak kentsel tasarim siirecini sistematik bir
gergeveye oturtmaktadir.

Peyzaj tasarimi, kentsel tasarimin ayrilmaz bir parcasidir ve
sehirlerdeki acik yesil alanlarin diizenlenmesi, dogal ¢evrenin korunmasi ve
ekosistem hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi 6énemli rollere sahiptir. Kentsel
tasarim rehberleri, peyzaj unsurlarmi planlama siireglerine entegre ederek,
yesil alanlarin  korunmasi ve genisletilmesi, ekolojik koridorlarin
olusturulmasi1 ve siirdiiriilebilir su yonetimi gibi kritik ¢evresel hedefleri
desteklemektedir (Thompson, 2002). Peyzaj tasariminin dogru uygulanmast,
sadece estetik faydalar saglamakla kalmaz, aym1 zamanda sehirlerin iklim
degisikligine uyum saglamasina, biyolojik ¢esitliligin korunmasina ve halk
sagliginin iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir (Beatley, 2010)

Kentsel tasarim rehberlerinin siirdiiriilebilir peyzaj tasarimindaki rolii,
sadece schirlerdeki agik alanlarin estetik ve pratik diizenlemeleriyle sinirh
degildir. Ayn1 zamanda sosyal kapsayicilik, katilimci demokrasi, kiiltiirel
anlam ve ekolojik siirdiiriilebilirlik gibi temalarla da dogrudan iliskilidir.
Kentsel tasarim, topluluklarin ihtiyaglarini karsilarken, mekanlari islevlendirir
ve ¢evresel sorumluluklart da kapsayan ¢ok yonli bir uygulamadir (Beatley,
2010).

Bu baglamda, kentsel tasarim rehberleri, sehir planlamasinda ekolojik
unsurlarin  korunmasii saglayarak, peyzaj tasarimimi siirdiiriilebilir hale
getiren Onemli bir aractir. Kamusal alanlarin planlanmasi siirecinde dogal
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kaynaklarin korunmasi, su yonetimi, enerji tasarrufu ve biyolojik cesitliligin
artirtlmast gibi ekolojik ilkeler rehberlerin merkezinde yer almaktadir
(Thompson, 2002). Peyzaj tasariminin siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemi,
sehirlerdeki yesil alanlarin genisletilmesi, ¢evresel etkilerin azaltilmasi ve
insanlarm yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi gibi ¢ok boyutlu bir etki
yaratmaktadir.

Kentsel tasarim rehberleri, bu genis kapsamli temalarla peyzaj
tasarimini1 birlestirerek, sehirlerin sadece yasanabilir degil, ayn1 zamanda
cevre dostu ve sosyal olarak adil alanlar haline getirilmesini amaglamaktadir.
Kentsel mekénin sadece fiziksel yapisimi degil, ayn1 zamanda o mekanin
toplumsal ve gevresel baglamda nasil isledigini ele alan bu rehberler, peyzaj
mimarlari, mimarlar ve sehir planlamacilart i¢in stratejik bir yon gostericidir
(Madani-Pour, 1996).

1. KENTSEL TASARIM REHBERLERININ GELISiMi

Kentsel tasarim rehberleri, sehirlerin mekénsal diizenini ve
gelisimini yonlendiren 6nemli araglardan biri olarak 20. yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren gelismeye baslamistir. ik baslarda kentsel tasarim
rehberleri, binalar arasindaki alanlarin diizenlenmesi ve kamusal alanlarin
gorsel kalitesi iizerine odaklanirken, zamanla toplumsal ve ekolojik
sirdiiriilebilirlik gibi genis kapsamli hedefleri de icermeye baslamistir
(Punter, 1999).

Kentsel tasarim rehberleri, baslangicta biiyiik oranda yerel
yOnetimler, tasarimci ve planlamacilar tarafindan belirli estetik standartlari
korumak i¢in kullanilmistir. Ancak zamanla, toplumsal katilim, cevresel
stirdiiriilebilirlik ve sosyal adalet gibi daha genis bir dizi amaca hizmet eden
stratejik belgeler haline gelmistir. Bugiin bu rehberler, modern schirlerin
karmasikligimi yonetmek igin kapsamli bir ¢ergeve sunarken ayni zamanda
sehirlerin fiziksel gelisimini yonlendirirken toplumsal dinamikleri ve gevresel
kaygilan dikkate almaktadir (Carmona et al., 2010).

Gelisim  siirecinde  kentsel tasarim  rehberlerinin = doniim
noktalarindan biri, ekolojik tasarim ilkelerinin bu rehberlere entegre
edilmesidir. Bu yaklasimin 06ncii isimlerinden Ian McHarg (1969)' da
yayinladigi Design with Nature adli kitabiyla ekolojik planlamanin temelini
atmistir. McHarg’in ¢aligsmalari, 1980'lerde siirdiiriilebilir sehir planlamasinin
yayginlagmasinda biiyiik rol oynamistir. Ayrica, 1990'larin baglarinda ¢evresel
tasarim ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri Richard Register ve Timothy Beatley gibi
planlamacilar tarafindan da daha fazla vurgulanmistir (Register, 1987)
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(Beatley, 1999). Kentsel tasarim rehberleriyle, yesil altyapi, su yonetimi,
biyolojik cesitlilik ve enerji verimliligi gibi unsurlar kentsel mekana entegre
eden stratejiler gelistirilmistir (Thompson, 2007). Bu kapsamda da kentsel
tasarim rehberleri dogrudan peyzaj tasarimina 6nemli bir etki yaparak,
ekolojik prensipleri kentsel planlamanin temel bir pargasi haline getirmistir.
Peyzaj tasariminda siirdiiriilebilirlik ve ekolojik dengelerin korunmasi bu
rehberlerde yer alan stratejik hedefler arasinda yer alirken, su kaynaklarinin
korunmasi, yesil alanlarin arttirilmasi ve dogal yasamin desteklenmesi gibi
temel unsurlar da rehberler araciligiyla sehir planlamasina entegre edilmistir
(Beatley, 2011).

Bugiin, kentsel tasarim rehberleri, sehirlerin dogal ve yapil
cevrelerini dengede tutan siirdiiriilebilir planlama stratejileri ile sosyal
biitiinlesmeyi, estetik kaliteleri ve ekolojik korumay1 bir arada sunan belgeler
olarak islev gormektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde, bu rehberler kamu
yararini en iist diizeye ¢ikarmak ve kentsel yagam kalitesini artirmak amaciyla
kullanilmaktadir. Kentlerin sosyal, ekonomik ve ¢evresel zorluklarina karsi
etkili ¢goziimler sunarak, siirdiiriilebilir kentsel gelisimin ana unsurlarindan biri
haline gelmistir.

2.KENTSEL TASARIM REHBERLERI

Kentsel tasarim rehberleri diinya genelinde siirdiiriilebilir sehircilik
uygulamalarin1 yonlendiren Onemli araglar arasinda yer almaktadir. Her
iilkenin kiiltiirel, sosyal ve ¢evresel dinamiklerine uygun olarak hazirlanan bu
rehberler, kentsel yasam alanlarinin kalitesini artirmak, enerji verimliligini
tesvik etmek, dogal kaynaklarin korunmasimmi saglamak ve sosyal
biitlinlesmeyi giiclendirmek gibi hedefleri barindirmaktadir.

Kentsel tasarim rehberleri, bir kentin kimligini giiclendirmeyi, yasam
kalitesini artirmayr ve siirdiiriilebilir biiylimeyi hedefleyen stratejik
belgelerdir. Bu rehberler, kentte yasayan, iireten ve kentin yapilanma siirecine
katki saglayan tiim kesimlerin ortak yarar igin gelistirilmektedir. Kentsel
tasarim rehberleri i¢in temelde ii¢ kitleden s6z etmek miimkiindiir.

e Karar Vericiler ve Profesyoneller (ilgili Bakanlik Kuruluslar1 ve
Yerel Yonetimler)

e Damismanlar, Tasarimcilar, Uzmanlar ve Uygulayicilardir (Tasarim
Boyutunda Aktif Olan Kesim/Sehir Plancisi, Mimar, Peyzaj Mimari,
Girisimei, Hukukgu, Finansal Kesim)
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o Kentliler (Tasarim Siirecinde Etkin Katilimini  Arzu Edilen
Kesimlerdir)

Bu rehberlerde, estetik degerlerin korunmasi, tarihi ve kiiltiirel
yapilarmm uyum iginde degerlendirilmesi, yesil alanlarn siirdiiriilebilir
yonetimi gibi temel ilkelere yer verilmektedir. Ayrica, kent igindeki
hareketliligi destekleyen ulagim ¢6ziimleri, kamusal alanlarin erisilebilir ve
kapsayici olmasi, yap1 ve peyzaj diizenlemelerinin g¢evreye duyarli bir
yaklasimla ele alinmasi gibi konular da kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir
(Punter, 1999). Bunun yani sira, rehberler, kent kullanicilarinin ihtiyaglarini
gozeten kentsel mekan diizenlemeleri, sosyal donati alanlarinin
cesitlendirilmesi ve kent peyzajinin gorsel biitlinligiiniin saglanmasi gibi
ozellikleri de igermektedir. Kentsel tasarim rehberleriyle, kentteki gesitli
paydaslarin ortak beklentilerini gozeterek daha yasanabilir ve silirdiiriilebilir
bir kentsel ¢cevre yaratmak hedeflenmektedir.

Kentsel tasarim rehberleri, sehirlerin siirdiiriilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda gelisimini yOnlendiren Onemli araglardir. Bu rehberler,
kentlerin estetik, islevsel ve ekolojik 6zelliklerini dengeleyerek, siirdiiriilebilir
sehirlerin insasinda kritik bir rol oynamaktadir. Diinya genelinde ve
Tiirkiye'de, farkli sehirlerin ihtiyaglarina gore sekillendirilen bu rehberler,
kentsel peyzaj tasarrmmna yon veren stratejiler gelistirmektedir. Istanbul ve
Konya gibi sehirler, tarihi ve kiiltiirel kimliklerini korurken, modern peyzaj
uygulamalariyla gevresel siirdiiriilebilirligi hedeflenmektedir. Bu kapsamda da
hem diinya genelinden hem de Tiirkiye'den ornekler incelenerek, kentsel
tasarim rehberlerinin peyzaj tasarimina etkileri, stirdiiriilebilirlik perspektifi
ile ele almustr.

2.1 ingiltere- London Plan 2021 (Londra Plani 2021)

Londra Plan1 2021, Londra'nin kentsel gelisimini yonlendiren 6nemli
bir rehberdir. Londra Plani, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, ulasim, yesil altyap1 ve
sosyal esitlik {izerine odaklanarak sehrin biiyiimesini yonlendirmektedir
(Mayor Of London, 2021). Plan, 6zellikle yesil alanlarin korunmasi, binalarin
enerji verimliliginin artirllmasi ve yeni yerlesim alanlarmin ¢evreyle uyumlu
sekilde tasarlanmasinm tesvik etmektedir. Londra Plan1 kentsel peyzaj tasarimi
uygulamalar i¢in de bir rehber niteliginde olup, parklarin, meydanlarin ve
tiim agik yesil alanlarin tasarimi konusunda da yol gosterici ilkelere sahiptir.
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Londra Plam 2021, sirdirilebilir peyzaj tasarimi ve ekolojik
kentlesme konusunda onemli ilkeler ortaya koymaktadir. Planin 6ne ¢ikan
stirdiiriilebilir peyzaj tasarimi ilkeleri ve uygulamalar ortaya konmustur:

-Kentsel Yesillendirme: Planda, kentsel yesillendirmenin yeni
gelismelerde merkezi bir politika olmasimi vurgulanmaktadir. Yesil ¢atilar,
yesil duvarlar ve agac¢ dikimi gibi uygulamalar, hava kalitesini iyilestirmek,
kentsel 1s1 adasi etkisini azaltmak ve biyolojik ¢esitliligi artirmak amaciyla
tesvik edilmektedir. Kentsel yesillendirme, gevresel siirdiiriilebilirlige katki
saglarken sehirleri daha yasanabilir hale getirmek igin de kritik bir arag¢ olarak
goriilmektedir.

-Su Yonetimi: Londra Planinda, siirdiiriilebilir drenaj sistemlerini 6ne
cikararak sel riskini yonetmeyi ve su kalitesini iyilestirmeyi hedeflenmektedir.
Bu sistemler, ylizey suyu akisini azaltarak yagmur suyunu daha etkili bir
sekilde yonetmeyi saglamaktadir. Ayrica, Londra’nin nehirleri ve su yollart
korunmakta, yeni projelerde su verimliligi 6n planda tutulmaktadir.

-Biyocesitlilik ve Yesil Altyapi: Plan, biyolojik cesitliligin korunmasi
ve artirtlmast i¢in yesil koridorlar ve agik alanlarin yaratilmasini tesvik
etmektedir. Londra’nin yesil kusagi gibi dogal alanlarinin korunmasi, kentin
ekolojik dengesini korumak adina 6nemlidir.

-Dingiisel Ekonomi: Ozellikle insaatta kullanilan malzemelerin
yeniden kullanilmasi ve atiklarin en aza indirilmesi iizerine gii¢lii bir dongiisel
ekonomi yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklasimla, binalarin karbon
emisyonlarim1  azaltarak  ¢evresel  etkilerini  minimize  edilmesi
hedeflenmektedir.

-iklim Direnci: Londra Plani, sehirdeki yapilar ve kamusal alanlarmn
asir1 hava olaylarma ve yiikselen sicakliklara dayanikli olmasini saglar. Tklim
uyumu stratejileri olarak golgelendirme, riizgar kiricilar ve yesil alanlarin
artirllmast gibi uygulamalar tesvik edilmektedir. Bu sayede, sehirde asiri
1sinma Onlenirken ve yasam kalitesi de artirilmaktadir.

Bu ilkelerle, Londra'nin siirdiiriilebilir kentlesme vizyonunu
destekleyen kapsamli bir yaklagim sunulurken, kentin daha yesil, yasanabilir
ve ekolojik olarak dengeli olmasi da hedeflenmektedir.
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2.2 Kopenhag, Danimarka Copenhagen Climate Plan 2025
(Danimarka Kopenhag iklim Plam 2025)

Kopenhag Iklim Plam1 2025 (Copenhagen Climate Plan 2025),
stirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligine uyum saglama konularina odaklanan
kapsamli bir stratejiyi ortaya koymaktadir (LSE Cities, 2014). Siirdiiriilebilir
peyzaj tasarimi, bu planin temel unsurlarindan biridir ve sehirdeki yesil
altyapi, su yonetimi, biyolojik cesitlilik ve enerji verimliligini destekleyici
¢oziimleri icermektedir. "Copenhagen Climate Plan 2025" c¢ergevesinde
stirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda kent igi bisiklet yollari, yesil gati
sistemleri ve su yonetimi projeleri gibi uygulamalara énem verilmistir. Bu
rehber, kentin iklim ndtr olma hedeflerini desteklerken, kentsel yesil alanlar
koruma ve genisletme stratejilerini de igermektedir.

-Kentsel Yesillendirme ve Doga Tabanh Coéziimler: Kopenhag,
strdiiriilebilir kentsel peyzaj tasarimmin onemli bir pargasi olarak, yesil
altyapiya biiyiik bir 6nem verilmistir. Yesil ¢atilarin, topluluk bahgelerinin ve
parklarin artirilmasi; biyolojik ¢esitliligin desteklenmesi, sehirdeki hava
kalitesini iyilestirilmesi ve kentsel 1s1 adast etkisinin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Ayrica, kentin agaglandirilmasi gibi doga tabanl ¢oziimler,
ekolojik siirdiiriilebilirligi giiclendirmektedir.

- Su Yénetimi: Bu plan kapsaminda, yagmur suyu ydnetimini peyzaj
tasarimina entegre ederek sehrin sel riskini azaltmayi hedeflenmektedir. Bu
baglamda, sokaklar ve parklar, yagmur suyunu toplamak ve limanlara
yonlendirmek icin yeniden tasarlanmistir. Bu yesil alanlar hem su yonetimi
saglar hem de kentin sicak hava dalgalarina karsi serinleme noktalar1 olarak
hizmet vermektedir. Bdylelikle, ¢ok islevli yesil alanlar kentsel direnci
artirirken, daha siirdiiriilebilir bir sehir insa etmeye yardimci olmaktadir.

-Siirdiiriilebilir Altyapi: Bisiklet yollarinin yesil alanlarla entegre
edilmesi ve gecirgen yiizeylerin artirillmasi gibi siirdiiriilebilir altyap:
¢cozlimleri, Kopenhag'in hem enerji verimliligi hem de yagmur suyu yonetimi
i¢in att1ig1 adimlardan biridir. Bu altyap1 projeleri, kentin siirdiiriilebilir peyzaj
tasariminda merkezi bir rol oynamaktadir.

Kopenhag’in siirdiiriilebilir peyzaj tasarim stratejisi, doga tabanl
coziimler, su yonetimi ve yesil altyapiy1 bir araya getirerek sehirdeki iklim
degisikligi etkilerine kars1 direncli bir yap1 olusturmay1 hedeflemektedir.
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2.3 Vancouver, Kanada Greenest City Action Plan 2020

Vancouver'in "Greenest City Action Plan" (GCAP), bu kenti
diinyanin en yesil kenti haline getirmeyi amaglayan kapsamli bir stratejidir
(City of Vancouver, 2012). 2020 hedefleri dogrultusunda baslatilan bu plan
kapsaminda, Vancouver’in cevresel ayak izini azaltilmasi, sehirdeki yesil
alanlar1 artiritlmas1 ve siirdiiriilebilir bir kentsel ekosistem yaratilmasi
hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir peyzaj tasarimi, bu planin ana unsurlarindan
biridir ve gesitli uygulamalarla sehrin ekolojik sagligini giiclendirmeye
yonelik adimlar igermektedir.

- Kentsel Yesillendirme ve Biyocesitlilik: Bu plan kapsaminda,
biyogesitliligin korumasi ve artirilmasi i¢in yesil alanlarin genisletilmesine
onem verilmistir. Sehirde aga¢ dikimi programlar1 ve yesil koridorlar
olusturularak, ekolojik baglantilar giiclendirilmis ve yerel bitki Ortiisii tesvik
edilmistir. Ornegin, "Habitat Island" gibi projeler, kentsel alanda dogal
yasami tesvik eden ekolojik alanlar yaratmistir

-Yagmur Suyu Yonetimi: Plan, su kaynaklarinin korunmasi ve
tagkinlarin  6nlenmesi amaciyla yagmur suyu yonetimine biiyiikk 6nem
vermektedir. Sehirde yagmur suyu hendekleri (bioswales) ve gecirgen
ylizeyler kullanilarak yagmur suyu dogal yollarla filtrelenir ve toprak alt1 su
kaynaklarina yonlendirilmektedir. Bu uygulamalarla hem suyun geri
doniistlirilmesine hem de su kirliliginin azaltilmasma katki saglanmaktadir.

-Enerji Verimli Yesil Binalar: Plan kapsaminda, enerji verimliligini
artirmak i¢in yesil catilar ve siirdiiriilebilir bina tasarimlarini tesvik
etmektedir. Yesil catilar, 1s1 adasi etkisini azaltir ve enerji tasarrufu saglar.
Ayrica, kuraklia dayanikli bitkilerin peyzaj tasariminda kullanilmasi
(xeriscape), sulama ihtiyacini azaltarak enerji ve su kaynaklart da
korunmaktadir.

-Topluluk Katilimi: Plan kapsaminda halkin katilimi énemli bir yer
tutmaktadir. Sehirde topluluk bahgeleri gibi projelerle yerel halkin
stirdiiriilebilir uygulamalara katilimi saglanmis ve sehrin yesillendirme
calismalar1 desteklenmistir. Toplumsal katilim, peyzaj tasarimimda hem sosyal
hem de ekolojik faydalar saglamaktadir.

-Atik Yonetimi ve Dongiisel Ekonomi: Vancouver, siirdiiriilebilirlik
hedefleri dogrultusunda sifir atik politikasin1 benimsemistir. Ddngiisel
ekonomi yaklasimlariyla atiklarin azaltilmasi, geri doniisiimiin tesvik edilmesi
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ve yeniden kullanim uygulamalari, kentsel peyzajin siirdiiriilebilirligine katk1
saglamaktadir.

Vancouver’in "Greenest City Action Plan" kapsaminda, siirdiiriilebilir
peyzaj tasarimi biyogesitlilik, su yonetimi, enerji verimliligi, atik yonetimi ve
toplumsal katilim gibi bir¢ok bileseni icermektedir. Bu plan hem cevresel
stirdiiriilebilirlik hem de kentsel yagam kalitesini artirmay1 hedeflemektedir.

2.4 Avustralya- Central Melbourne Design Guide (Merkez
Melbourne Tasarim Rehberi)

Melbourne'de, kentsel alanlarin siirdiiriilebilirligi ve estetik degerleri
lizerine yogunlasan Merkez Melbourne Tasarim Rehberi olusturulmustur. Bu
rehber, halkin giinliik yasaminda kullanabilecegi yesil alanlarin artirilmasini,
stirdiiriilebilir ulasim yollarinin tasarlanmasin1 ve ¢evreye duyarli malzeme
kullanimin1 tegvik etmektedir. Ayrica Melbourne’daki kentsel tasarim rehberi,
yerel bitki Ortiisiiniin korunmasi ve yeniden kazandirilmasi gibi ekolojik
yaklasimlar da igermektedir (City Of Melbourne, 2021).

Merkez Melbourne Tasarim Rehberi, siirdiiriilebilir peyzaj tasarimi
ilkelerini sehir planlamasinda dncelikli hale getiren 6nemli bir belgedir. Bu
bildirge, kentsel tasarimda ¢evresel siirdiiriilebilirlik, toplumsal kapsayicilik
ve estetik degerlerin bir araya getirilmesini amaglamaktadir.

Siirdiiriilebilir peyzaj tasarimi agisindan Merkez Melbourne Tasarim
Rehberinde 6ne ¢ikan uygulamalar sunlardir:

-Yesil Altyapinin Gelistirilmesi: Bildirge, kentsel ¢evredeki yesil
altyapiy1 genisleterek parklar, bahgeler ve yesil catilar gibi dogal unsurlar
kentsel tasarimin bir pargasi haline getirmeyi amaglamaktadir. Bu tiir
uygulamalar, sehirlerin hem c¢evresel siirdiiriilebilirligine hem de sosyal
yasam kalitesine katki saglamaktadir.

-Su Yonetimi: Melbourne'deki su kaynaklarmin siirdiriilebilir
kullanimi, su tasarrufunu artiran peyzaj tasarimlariyla desteklenmektedir.
Yagmur suyu hasadi, yagmur bahgeleri ve gecirimli yiizeyler gibi
uygulamalar, suyun geri kazanimi ve kullanimini optimize etmektedir.

-Enerji Verimliligi ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Peyzaj
tasariminda enerji verimliligine yoOnelik adimlar, giines enerjisini etkin
kullanma, dogal aydinlatma ve riizgar akisini optimize eden tasarimlarla
desteklenmektedir. Ayn1 zamanda, yerel bitki tiirlerinin kullanimiyla su ve
enerji tilkketimi azaltilmaktadir.
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-Toplumsal Katihm ve Kapsayicahk: Bildirge, herkes igin
erigilebilir ve giivenli kamusal alanlar yaratmayi amacglamaktadir. Bu hem
sosyal adaleti giiclendiren hem de daha saglhkli ve dayanikli topluluklar
olusturan tasarimlarla miimkiin kilinmaktadir.

Bu bildirge kapsaminda, kentsel peyzaj tasariminin ¢evresel etkileri
en aza indirgenirken ayni zamanda toplumsal faydalarin maksimize edilmesi
hedeflenmektedir.

2.5 Tiirkiye'den Kentsel Tasarim Rehberleri

Kentsel Tasarim Rehberi ve Projeleri’nin hazirlanmast ve
degerlendirilmesinden T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhigi’'na  bagh ~ “Mekansal  Planlama  Genel — Miidirligi”
gorevlendirilmistir. T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
"yasanabilir ¢cevre ve kimlikli mekanlar" olusturmak stratejisi dogrultusunda,
"Kentsel Tasarim Rehberlerinin Hazirlanmast Projesi" kapsaminda iklime ve
cevreye duyarli, insan odakli, modern mimari teknikleri kullanilarak 6zgiin ve
kimlikli sehirlerin tasarlanmasi konusunda ve kentsel tasarimin planlama ve
uygulamadaki etkinliginin artirilmast amaciyla ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Sehirlerin tarihi ve 6zgiin mimari dokusuna uygun olarak hazirlanan
kentsel tasarim rehberleri, ilgili taraflara yol gosterici olmasi amaciyla
gelistirilmigtir. Bu calisma, ozellikle yerel yonetimler basta olmak {iizere,
mekana dayali plan, proje ve uygulama gelistiren tiim kurum ve kuruluslarin
bilgilendirilmesi amaciyla internet {izerinden yayinlanmaktadir. Yerel
yonetimlerde kentsel tasarimla ilgili karar siireclerinin, proje hazirlama
yontemlerinin  ve uygulama tekniklerinin kentsel tasarim rehberleri
cercevesinde ele alinmasi, iilkemizdeki planlama sisteminin gelisimi igin
biiylik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye'de "Kentsel Tasarim Rehberlerinin Hazirlanmas1 Projesi”
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan baslatilmistir. Proje iki asamada
yiiriitiilmiistiir. {lk asama 2016'da baslamis ve incelenen diinya modelleri
dogrultusunda Tiirkiye'ye 0zgii kentsel tasarim rehberleri gelistirilmigtir
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024). Bu calisma
sonucunda yaymlanan rehberler arasinda Kentsel Tasarim Rehberleri Cilt-1,
Cilt-2 ve Cilt-3 ile yerel yonetimler igin rehber el kitabi yer almaktadir
(Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2024).
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Projenin ikinci agamasi ise 2021'de gergeklesmis ve Konya Meram
gibi orta Olgekli pilot bolgelerde uygulanarak rehberlerin pratikte nasil
kullanilacagina yoénelik bir model olusturulmus ve bu asamanin sonunda,
kentsel tasarim rehberlerinin hazirlanma siireci ve usulleri belirlenmistir
(Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2024).

Tiirkiye'den Kentsel Tasarim Rehberi Uygulamalari, 6zellikle
surdiiriilebilir peyzaj tasarimina dair Onemli ilkeleri ve uygulamalar
icermektedir. Tiirkiye'deki Kentsel Tasarim Rehberleri projeleri, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan vyiiriitiilen calismalara
dayanmakta olup, bu rehberler sehir planlamasinda siirdiiriilebilirligi tesvik
eden 6nemli araglardir.

Kentsel tasarim rehberleri, 6zellikle dogal kaynaklarin korunmasini,
enerji verimliligini, su yOnetimini ve yesil alanlarn arttirilmasim
hedeflemektedir. Bu rehberler, siirdiiriilebilir peyzaj tasariminin merkezinde
yer alan su ilkeleri igermektedir:

-Yesil Altyapinin Gelistirilmesi: Tiirkiye'deki kentsel tasarim
rehberleri, yesil alanlarin korunmasi ve genisletilmesi amaciyla 6nemli ilkeler
sunmaktadir. Sehirlerde parklar, bahgeler, yesil gatilar ve dikey bahgeler gibi
projeler tesvik edilmekte ve bu alanlar biyolojik gesitliligi destekleyen 6nemli
unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

-Su Yonetimi: Rehberlerde siirdiiriilebilir su yonetimi biiyilk 6nem
tasir. Gegirgen yiizeylerin kullanim1 ve yagmur suyu hasad1 gibi uygulamalar,
su kaynaklarmin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla 6nerilen ¢éziimler
arasinda yer alir. Bu uygulamalar, sehirlerde suyun toprakla bulusmasini ve
yeralt1 su seviyelerinin korunmasini tegvik eder.

-Enerji Verimliligi: Tirkiye'deki kentsel tasarim rehberleri, enerji
verimliligi konusuna biiyllk 6nem vermektedir. Binalarda gilines panelleri,
dogal aydinlatma ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi gibi
uygulamalar, enerji tiilketiminin azaltilmasin1 hedeflemektedir.

-Ekolojik Denge ve Biyolojik Cesitlilik: Kentsel peyzaj tasariminda
yerel bitki tiirlerinin kullanilmasi ve dogal ekosistemlerin korunmasi 6n
planda tutulur. Rehberler, biyolojik ¢esitliligin artirilmasin1 ve dogal yasam
alanlarinin korunmasini tesvik eder.

-Toplumsal Kapsayicihk: Kentsel tasarim rehberleri, toplumsal
kapsayiciligi artiran projelere de odaklanmaktadir. Kamusal alanlarin
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erigilebilir ve kullanici dostu olmasi, her bireyin bu alanlardan
faydalanabilmesi saglanmaktadir.

Tirkiye'den Konya Meram Kentsel Tasarim Rehberi gibi
uygulamalarda bu ilkelerin pratikte nasil hayata ge¢irildigi goriilmektedir. Bu
rehber, ozellikle su yonetimi, yesil altyapt ve biyogesitliligin korunmasina
yonelik stratejik adimlar icermektedir. Istanbul Kentsel Tasarim Rehberi ise,
sehrin tarihi dokusunu korumaya yonelik ¢oziimler sunarken ayni zamanda
modern peyzaj uygulamalariyla ekolojik siirdiiriilebilirligi hedeflemektedir.

Diinya genelindeki kentsel tasarim rehberleri, siirdiiriilebilir
kentlesmenin temel taglarini olusturmakta ve kentleri ¢evreyle uyumlu bir
sekilde gelismesini saglamaktadir. Kopenhag, Londra, Vancouver, Freiburg
ve Melbourne gibi Ornekler, siirdiiriilebilirlik ilkelerinin kentsel peyzaj
tasarimi ile nasil entegre edilebilecegini gostermektedir. Her bir sehir, kendi
yerel cevresel, sosyal ve ekonomik kosullarina uygun stratejiler gelistirerek su
yOnetimi, yesil altyapi, enerji verimliligi ve biyolojik cesitliligi tesvik eden
¢Oziimler iretmistir. Tiirkiye’de de benzer rehberler, yerel kosullara uygun
olarak gelistirilmekte ve sehirlerin dogal ve kiiltiirel varliklarin1 korurken
stirdiiriilebilir bir sekilde biiylimelerini saglamaktadir. Bu rehberlerin
benimsenmesi ve uygulanmasi, yalnmizca bugiiniin ihtiyaglarima cevap
vermekle kalmaz; ayni zamanda gelecek nesiller igin siirdiiriilebilir ve
yasanabilir kentler yaratilmasina da onciiliik eder. Bu 6rnekler, kentsel peyzaj
tasariminda rehberlerin ne denli kritik bir rol oynadigimi vurgularken,
gelecekte siirdiiriilebilirlik odakli tasarimlarin  yayginlasmasina katki
saglamaktadir. Kentsel tasarim rehberleri, siirdiiriilebilirlik hedeflerini kentsel
planlamanin merkezine alarak sehirlerin hem ¢evresel duyarliligini artirmakta
hem de toplumsal fayda saglamaktadir. Sirdiiriilebilir peyzaj tasarimi ile
desteklenen bu rehberler, sehirleri ¢evre dostu, erisilebilir ve sosyal olarak
kapsayici bir yapiya doniistiirmekte; gelecekte daha direngli, saglikli ve
stirdiiriilebilir sehirlerin temel taglarini olugturmaktadir.

3. KENTSEL TASARIMIN SURDURULEBILIRLIK
KAVRAMIYLA ILISKiSI

Siirdiiriilebilirlik kavrami, ¢evresel, ekonomik ve sosyal sistemlerin,
bugiinkii ve gelecek nesillerin ihtiya¢larini karsilayacak sekilde dengelenmesi
anlamina gelmektedir (United Nations, 1987). Bu kavram, 6zellikle dogal
kaynaklarin  korunmasi, enerji verimliligi ve biyolojik ¢esitliligin
desteklenmesi- arttirilmasi gibi temel ilkeleri igermektedir. Siirdiiriilebilirlik,
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ekosistemlerin dogal kapasitesini agmadan, toplumlarin refahini koruyarak ve
ekonomik faaliyetleri dengeli bir sekilde yoneterek uzun vadeli denge
saglamay1 amaglar (Haughton & Hunter, 1994).

Kentsel tasarim, sadece fiziksel ¢evreyi sekillendirme siireci degil,
ayni zamanda toplumsal, ekonomik ve ekolojik siirdiiriilebilirligi destekleyen
bir disiplindir. Siirdiiriilebilirlik kavrami, kentsel tasarimin merkezinde yer
alir ve sehirlerin uzun vadeli varligim1 ve dayanikliligini saglamak igin kritik
oneme sahiptir. Bu baglamda, kentsel tasarim, dogal kaynaklarin korunmasi,
ekosistemlerin desteklenmesi ve enerji verimliligi gibi siirdiiriilebilirlik
hedeflerini icermektedir.

Stirdiirtilebilir kentsel tasarim, sehirlerin dogal ¢evreyle uyumlu hale
getirilmesini ve cevresel etkilerin en aza indirilmesini amaglamaktadir. Bu
stireg, yesil altyapi, su yonetimi, biyolojik gesitlilik ve enerji etkinligi gibi
unsurlart igerir. Ayni1 zamanda, kentsel alanlarda karbon ayak izini azaltmak
ve enerji tiiketimini optimize etmek igin yenilenebilir enerji kaynaklari
kullanimu tesvik edilir (Roggema, 2016).

Kentsel tasarim ve siirdiiriilebilirlik arasindaki bu iliski, yalnizca
cevresel faydalar saglamaz, ayni zamanda sosyal siirdiiriilebilirlige de katkida
bulunur. Yasanabilir sehirler, halk saghigini destekleyen yesil alanlar, yaya
dostu sokaklar ve sosyal biitiinlesmeyi tesvik eden kamusal alanlarla
sekillenmelidir. Toplumsal kapsayicilik, kentsel siirdiiriilebilirligin 6nemli bir
parcasidir ve bu nedenle kentsel tasarim rehberleri, sosyal adaleti ve katilimci
stirecleri tesvik etmelidir. (Carmona, Heath, Oc, & Tiesdell, 2003).

3.1 Kentsel Peyzaj Tasarimi ve Siirdiiriilebilirlik

Kentsel peyzaj tasarimi, sehirlerin dogal ve yapili ¢cevrelerini entegre
ederek insan ve c¢evre arasindaki iligkiyi siirdiiriilebilir bir sekilde
diizenlemeyi amaglayan bir disiplindir. Kentsel peyzaj tasarimiyla, kentsel
alanlarda yasayan bireylerin yasam kalitesini artirilmasi amaglanirken, ayni
zamanda ekolojik siirdiiriilebilirligin saglanmasi da hedeflenmektedir. Kentsel
peyzaj tasarimi, agik yesil alanlarin (parklarin, meydanlarm ve kamusal
alanlar gibi) planlanmasini kapsar ve bu alanlarda estetik, islevsel ve ekolojik
kriterlerin biitiinlesik bir gekilde ele alinmasini gerektirmektedir (Thompson
& Sorvig, 2007).

Kentsel peyzaj tasarimi hem ekolojik hem de sosyal unsurlart bir
araya getirerek sehirlerde siirdiiriilebilir ve yasanabilir alanlar yaratmay1
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amaglar. Bu kapsamda yesil altyapi, su yoOnetimi, enerji verimliligi ve
ekosistem hizmetleri gibi bilesenler, sehir ekosistemlerinin korunmasinda ve
gelistirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda, bu tasarimlar
toplumsal etkilesimi giliclendiren sosyal ve estetik boyutlara da sahiptir.

Yesil altyapi, kentsel peyzaj tasariminda merkezi bir rol oynar.
Parklar, bahceler, yesil catilar ve dikey bahgeler gibi alanlar, kent
ekosistemlerini desteklerken, biyolojik g¢esitliligi tesvik eder ve karbon
yutaklar olarak islev gérmektedir (Dunnett & Kingsbury, 2008). Bu alanlar
ayrica, su yonetimini kolaylastirir ve kentsel 1s1 adasi etkisini azaltarak daha
yasanabilir sehirler olusturulmasina katkida bulunur. Ozellikle yesil altyapi,
su dongilistiniin  diizenlenmesinde kritik bir rol oynar ve yeralt su
kaynaklarinim korunmasina yardimei olur (Wong & Brown, 2009).

Kentsel peyzaj tasariminda su yoOnetimi kapsaminda gegirgen
ylizeylerin kullanimi, yagmur suyu hasadi ve biyolojik aritma sistemleri,
kentlerde su tiiketimini azaltan ve suyun dogal dongiisiinii destekleyen
uygulamalardir (Sekil 1). Gegirgen ylizeyler, suyun dogrudan topraga
sizmasina izin vererek, kontrolsiiz yiizey akisimi azaltir ve yeralti su
kaynaklarini besler. Geleneksel asfalt ve beton ylizeyler yagmur sularini
dogrudan kanalizasyon sistemine ydnlendirir, bu da suyun topraga gecisini
engelleyerek hem sel riskini artirir hem de yeralti su seviyelerinin diismesine
neden olur (Fletcher et al., 2015). Gegirgen yiizeyler ise, suyun topraga geri
donmesini saglayarak bu olumsuz etkileri azaltir. Ornegin, gegirimli beton, tas
doseme (alt detayinda micir gibi gegirimli malzeme kullanildiginda), ¢im tast
gibi malzemeler suyun emilimini kolaylastirir ve su dongiisiine katkida
bulunmaktadir.

Sekil :Cevr, Sehircik ve 1 Degil lii bgesin ulunan ymbhgleri

(Ak, 2018)
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Yagmur suyu hasadi, yagmur suyunun toplanarak sulama ve diger
ihtiyaglar icin kullanilmasim saglayan bir sistemdir. Kentlerde, yagmur
suyunun toplanarak depolanmasi, sebeke suyuna olan bagimlilig1 azaltir ve su
kaynaklarinm daha verimli kullanilmasini saglar (Wong & Brown, 2009). Bu
sistemler, 6zellikle su kitligr yasanan bolgelerde oldukea etkili bir ¢oziim
sunmaktadir. Yagmur suyu toplama sistemleri, catilar ve diger gegirimsiz
ylizeylerden gelen yagmur sularinin depolar veya havuzlar gibi sistemlerde
biriktirilmesini saglayarak, bu suyun kurak déonemlerde kullanilmasina olanak
tanir. Ornegin, yagmur varilleri, su tanklari, su sarmiglart ve goletler, bu
yontemin yaygin kullanilan araglarindandir.

Biyolojik aritma sistemleri, suyu bitkiler ve mikroorganizmalar
araciligiyla dogal yollarla aritan sistemlerdir. Bu sistemler, kentsel su
yoOnetimi kapsaminda hem yagmur suyunun hem de atik sularin aritilmasinda
kullanilabilir. Biyolojik aritma sistemleri, suyun filtrelenerek kirleticilerden
arinmasint saglar ve suyun tekrar kullanilabilir hale gelmesini destekler
(Fletcher et al., 2015). Ornegin, yagmur bahgeleri ve yagmur suyu hendekleri
(bioswales), suyu dogal olarak filtreleyen ve ¢evreye zarar vermeden yeralti
sularma ulagmasini saglayan uygulamalardir. Yapilandirilmig sulak alanlar
ise, su aritma i¢in tasarlanmis, genellikle toprak, kum veya ¢akil doldurulmus
zemin lizerine, toleransh bitki Ortiisii ile olusturulan yapay sig su havzalaridir
(Davis, 1995). Yapilandirilmig sulak alanlar su, bitki, hayvan ve
mikroorganizmalarin bir arada bulundugu entegre sistemlerdir. Bu sistemde
kirli sular bitkiler, mikroorganizmalar ve hayvanlar (balik, kurbaga gibi)
yardimi ile temizlenmekte ve su hasadi yapilmaktadir.

Kentsel alanlarda dogal bitkilerin kullanimi, siirdiiriilebilir peyzaj
tasariminda kritik bir rol oynar. Dogal bitkiler, yerel iklim ve toprak
kosullarina uyum saglamalar1 nedeniyle sulama, bakim ve giibre ihtiyaglar
azdir. Bu bitkilerin adaptasyon yetenekleri, ¢cevresel kosullara daha dayanikli
olmalarini saglar ve bdylece kentlerde peyzajin korunmasini kolaylastirir.

Yerel bitki tiirlerinin kullanimi, su tasarrufu saglamak agisindan da
onemlidir. Ozellikle su kithg yasanan bolgelerde yerel bitkiler, daha az
sulama gereksinimi ile su kaynaklarmin korunmasina katkida bulunur. Ayrica,
bu bitkiler yeralti su kaynaklarinin korunmasina yardimci olarak ve yagmur
suyu yonetiminde 6nemli bir rol oynar.

Dogal bitkiler aym1 zamanda kent ekosistemlerini destekler.
Biyogesitliligin artirilmasina katkida bulunarak, kentsel alanlarda yerel fauna
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icin yagam alanlar1 saglarlar. Bu bitkiler, polinatorler (tozlayicilar) ve diger
yararli bocekler i¢in de dogal bir ortam olusturur, boylece ekosistem
hizmetlerinin devamlihigi saglanmaktadir (Bolund & Hunhammar, 1999).
Kentsel peyzaj tasariminda yerel ve dogal bitkilerin kullanimi, kent
ekosistemlerini destekleyerek daha dayanikli, siirdiiriilebilir ve estetik bir
cevre olusturulmasina katki saglar.

Bu sistemler birlikte kullanildiginda, kentlerde hem suyun etkin
kullanim1 saglanmakta hem de ekolojik dengeye katkida bulunulmaktadir. Bu
nedenle, kentsel peyzaj tasariminda gegirgen yiizeyler, yagmur suyu hasadi ve
biyolojik aritma sistemleri, siirdiiriilebilir su yonetiminin temel bilesenleri
arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira, ekosistem hizmetleri kentsel 1s1
adas1 etkisini azaltma potansiyeline sahiptir. Yogun yapilasmis kentsel
alanlarda bitki Ortiisiiniin artirilmasi, sehir sicakliklarini diisiirerek daha serin
ve yasanabilir bir ortam yaratir. Bu, enerji tliketimini azaltirken insanlarin
saglik ve refahini olumlu yonde etkiler (Taha, 2018). Dolayisiyla, ekosistem
hizmetleri kentsel peyzaj tasariminda hem g¢evresel siirdiiriilebilirlik hem de
sosyal fayda agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Ekosistem hizmetleri de kentsel peyzaj tasariminin bir diger onemli
bilesenidir. Ekosistem hizmetleri, hava ve su kalitesinin iyilestirilmesi,
biyolojik ¢esitliligin artirllmast  ve iklim degisikligine karsi direng
gelistirilmesi gibi faydalar icermektedir (Bolund & Hunhammar, 1999).
Kentsel bitki ortiisii, sehirlerdeki sicakligi diizenler, enerji tiiketimini azaltir
ve iklim iizerinde olumlu etkiler yaratir. Bu bitki ortiisii ayrica, biyocesitliligi
destekler ve ekolojik dengeyi katki saglar.

Enerji verimliligi ve kaynak yonetimi, siirdiiriilebilirlik kavraminin
temel bilesenlerinden olup kentsel peyzaj tasarimi baglaminda kritik bir rol
oynamaktadir. Kentsel peyzaj tasariminda enerji verimliligi hem kiiciik
Olcekte yapilarin hem de genis 6lgekli kentlerin tasariminda dikkate alinmasi
gereken bir husustur. Giines enerjisinden faydalanan binalar, dogal
aydinlatma, rlizgar enerjisinden yararlanan sistemler ve enerji tasarruflu
altyapilar bu yaklasimin érneklerindendir (Sekil 2).
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A é .
Sekil 2: California Bilimler Akademisi Binas1 Entegre Fotovoltaik sistemi
(Vassiliades, 2021)

Enerji verimliligi kavrami, Ozellikle binalarin tasariminda giines
enerjisinden faydalanmay1 tesvik eder. Binalarin ve acik alanlarin
yonlendirilmesi, dogal 15181 maksimum diizeyde kullanilmasimi saglarken,
enerji tiiketimini azaltir. Bu strateji hem giin 1s18indan optimum yararlanmayi
hem de yapay aydinlatma ihtiyacini en aza indirgemeyi amaglar. Ayrica giines
panelleri kullanimi ile temiz enerji elde edilir, bu da karbon ayak izinin
azaltilmasina katkida bulunulmaktadir (Thompson & Sorvig, 2007).

Yesil altyapt unsurlarindan biri olan yesil catilar ve dikey bahgeler,
binalarm enerji verimliligini artiran ve peyzajin dogrudan bir pargasi olarak
ekolojik fayda saglayan uygulamalardandir. Bu tiir uygulamalarla, binalarin
1sitma ve sogutma maliyetlerini diisiiriilmesine katki saglanmaktadir. Bitkiler
yardimiyla yalitim saglanirken ayn1 zamanda bu uygulamalarla, yagmur suyu
yOnetimi, hava kalitesinin iyilestirilmesi ve biyolojik ¢esitliligin artiritlmasinda
katk1 saglanmaktadir (Dunnett & Kingsbury, 2008).

Enerji verimliligi ile uyumlu peyzaj planlamasi, sadece binalarin
degil, cevresel Ogelerin de enerji tasarrufuna katkida bulunacak sekilde
planlanmasini igerir. Ornegin, riizgar enerjisinden faydalanmak igin peyzaj
diizenlemeleri yapilabilir ya da dogal havalandirmay1 artiran bitki yerlesimleri
planlanabilir. Bu sayede, enerji tiiketimini azaltmak ve yenilenebilir enerji
kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmak miimkiin hale gelir.

Kentsel peyzaj tasariminin sosyal ve estetik boyutlari da énemlidir.
Kamusal alanlar, parklar ve meydanlar gibi unsurlar, toplumsal etkilesimlerin
gergeklestigi  mekanlar  sunarak  sehir  hayatinin  sosyal  yapisini
giiclendirmektedir. Bu tiir alanlar, bireylerin dinlenme, sosyallesme ve
dogayla etkilesim kurmasina olanak taniyarak kentsel yasantiya estetik ve
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sosyal bir katki saglamaktadir (Carmona et al., 2003). Kentsel peyzaj tasarimi,
estetik ile islevselligi birlestirerek hem bireylerin hem de toplumun refahini
artirmaktadir.

3.2 Kentsel Tasarim Rehberlerinin Peyzaj Tasarimina Yon Veren
Ilkeleri

Kentsel tasarim rehberleri, kentlerde siirdiiriilebilir, estetik ve islevsel
peyzaj alanlarmin yaratilmasinda temel ilkeler belirler. Bu rehberler, peyzaj
tasariminda dikkate alinmasi gereken gevresel, sosyal ve ekonomik faktorleri
sekillendirmektedir. Ulusal ve Uluslararast Kentsel Tasarim Rehberleri
stirdiiriilebilir peyzaj tasarimi1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu kapsamda
kentsel tasarim rehberlerinin peyzaj tasarimina yon veren ilkeleri
belirlenmistir:

o Siirdiiriilebilirlik

Kentsel tasarim rehberlerinde siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin
verimli kullanimin1 ve c¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik eden stratejileri
icermektedir. Peyzaj tasariminda, su yonetimi, malzeme, enetji verimliligi ve
biyolojik cesitliligi koruyan uygulamalar siirdiiriilebilirligi saglamak icin
kritik rol oynamaktadir. Yesil altyapilar, su etkin (yagmur bahceleri,
bioswaleler, yapilandirilmis sulak alanlar, dogal bitki kullanimlar1 gibi), enerji
etkin tasarimlar (yesil duvar ve catilar, bitkisel diizenlemeler, yesil alanlarin
arttirilmasi gibi), malzeme etkin (gegirimli yiizeyler, sifir atik projeleri gibi)
uygulamalar bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir.

¢ Ekolojik Denge ve Biyolojik Cesitlilik

Peyzaj tasariminda, yerel bitki tiirlerinin kullanimi ve dogal
ekosistemlerin korunmasi onemlidir. Kentsel tasarim rehberleri, dogal yasam
alanlarimm koruyan ve yerel biyolojik c¢esitliligi artiran ekolojik peyzaj
tasarimlarmi tesvik etmektedir (Gill et al., 2007). Bu yaklasimlarla, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik desteklenirken, ekolojik dengeye de katki saglanmaktadir.

o Kiiltiirel ve Yerel Kimlik

Kentsel tasarim rehberleri, kentlerin tarihi ve kiiltiirel baglamina
uygun peyzaj diizenlemelerini 6nermektedir. Yerel bitki ortiisii, anit agaglar,
tarihi ¢evreler ve toplumun kiiltiirel mirasi ile uyumlu peyzaj uygulamalari,
kentsel alanlarin 6zgiin kimligini korur ve destekler. Bu tiir yaklasimlar,
sehirlerin estetik ve sosyal yapisini giiclendirmektedir.
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o Kullanic1 Odakhhik

Peyzaj tasarimi, kullanici ihtiyaglarini ve deneyimlerini dikkate alarak
sekillendirilmelidir. Kentsel tasarim rehberlerinde, kamusal alanlarin kullanict
dostu ve erisilebilir olmasini vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda tasarlanan agik
yesil alanlar, sosyal etkilesimi tesvik ederken ve toplumun her kesimine
hizmet etmelidir (Carmona et al., 2010). Bu baglamda, kentsel tasarimlarda
evrensel tasarim ilkelerine uygun olarak herkes igin erisilebilir tasarimlar
yapilmali ve toplumun her bireyinin ihtiyaglarini karsilayan kapsayici
mekanlar olusturulmalidir.

e iklimsel Uyum

Peyzaj tasariminda iklimsel faktorler, Ozellikle su yOnetimi,
golgelendirme ve 1s1 diizenleyici bitkisel tasarimlar gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Kentsel tasarim rehberleri, Ozellikle iklim degisikligi
karsisinda direngli peyzaj diizenlemeleri onermektedir. Su etkin tasarim ve
yagmur suyu yonetimi gibi stratejiler, kurake¢il peyzaj diizenlemeleri, kentsel
alanlarin gevresel dayanikliligini artirmaktadir.

Bu ilkeler, kentsel peyzaj tasarimina yon vererek hem kent estetigini
hem de cevresel siirdiiriilebilirligi destekleyen stratejik yaklasimlar
saglamaktadir.

4. SONUC

Sonug olarak, kentsel tasarim rehberleri, sehirlerin gelisim siire¢lerini
stirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda yonlendiren stratejik belgelerdir. Bu
rehberler, sehirlerin hem ekolojik dengesini koruyarak hem de estetik ve
sosyal  ihtiyaglar1  karsilayarak  yasanabilir  alanlar  olusturmay1
hedeflemektedir. Kentsel peyzaj tasarimi, bu siirecin merkezinde yer almakta
ve sehirlerde yesil altyapinin gelistirilmesi, su yonetimi, enerji verimliligi ve
biyolojik cesitliligin artirtlmasi gibi siirdiiriilebilirlik hedeflerini icermektedir.

Ozellikle yerel bitki tiirlerinin kullanilmasi, gegirgen yiizeyler ve
yagmur suyu yoOnetimi gibi uygulamalar, siirdiiriilebilir peyzaj tasariminda
kritik rol oynamaktadir. Bu stratejiler, sehirlerin iklim degisikligine uyum
saglamasini, biyolojik ¢esitliligin korunmasini ve enerji kaynaklarmin verimli
kullanilmasin1  saglamaktadir. Ayni zamanda, kentsel peyzaj tasarimi
toplumun sosyal ve estetik beklentilerini de karsilayarak, daha kapsayici,
erigilebilir ve islevsel kamusal alanlarin olusturulmasina katki saglamaktadir.
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan kentsel tasarim
rehberleri, her bir sehrin yerel dinamiklerine gore sekillendirilmektedir.
Kentsel Tasarim Rehberleri, siirdiiriilebilir peyzaj tasariminda yesil altyapi,
su yonetimi ve enerji verimliligi gibi Onemli uygulamalar1 6n plana
cikarmaktadir. Bu yaklagimlar, modern sehirlerin gelecekte daha yasanabilir,
cevre dostu ve sosyal agidan adil alanlar olmasina katki saglamaktadir.

Sonug olarak, kentsel tasarim rehberleri ve peyzaj tasarimi, kentlerin
gevreyle uyumlu gelisimini tesvik ederken, siirdiiriilebilir sehirler olusturma
yolunda 6nemli bir rol {istlenmektedir.
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GIRIS

Kentlesme, kirsal alanlardan kent merkezlerine dogru artan niifus
hareketliligi ve bu hareketliligin etkisiyle olusan fiziksel, sosyal ve ekonomik
yapilasma siirecidir. Bu siireg, insanlarin yogun sekilde bir arada yasadigi
alanlarin olugmasini saglarken, kentlerde altyapi, ulasim, konut ve kamu
hizmetlerinin artmasi gibi gelismelere de yol agmaktadir. Kentlesme sadece
fiziksel biiylime anlamina gelmez; aynm1 zamanda kentsel yasam tarzinin,
kiiltliriiniin ve toplumsal yapinin da degisim gosterdigi bir doniisiim siirecidir
(McKinney, 2002). Bu siireg, sehirlesen alanlarda niifus yogunlugunun artmasi,
altyapinin genislemesi ve ekonomik aktivitelerin hiz kazanmasi gibi unsurlari
da icermektedir (United Nations, 2019). Kentlesme, insanlarin sosyal,
ekonomik ve kiiltlirel ihtiyaclarini karsilayabilmesi agisindan onemli bir
gelisme olsa da ayni zamanda gesitli ¢evre sorunlarina yol agmaktadir. Yogun
yapilasma, niifus artis1 ve yesil alanlarin azalmasi gibi faktorler, dogal ¢evrenin
dengesini bozarak ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan tehditler olugturmaktadir
(Alexander , ve digerleri, 1977).

Kentlesme, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve gevresel
boyutlariyla yakindan iligkilidir. Uzun vadeli niifus egilimlerinin
anlagilmasiyla desteklenen iyi yonetilen bir kentlesme siireci, sehirlerdeki
olumsuz c¢evresel etkileri azaltarak toplumsal faydalar1 maksimize edebilir.
Ancak, plansiz veya yetersiz yonetilen kent geniglemeleri, kamu kurumlarinin
kentlesmeyi yonetme kapasitesinin sinirli olmasi ve siirdiiriilebilir olmayan
tiretim ve tikketim aligkanliklari, kent yayilmasi, kirlilik ve ¢evresel bozulma
gibi sorunlara yol agarak siirdiiriilebilirligi tehlikeye sokabilmektedir (United
Nations, 2019).

Kentlesme, ekonomik biiylime ve sosyal ¢esitliligi destekleyen bir siireg
olarak goriilse de ayni1 zamanda ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi
sorunlart da beraberinde getirmektedir. Hizli ve plansiz kentlesme, dogal
sistemlerin tahribatina neden olmaktadir. Kentlerde artan niifusla birlikte
barinma, beslenme ve suya duyulan ihtiyaglar da artmakta ve bu ihtiyaglar
kontrolsiiz bir sekilde dogadan saglanmaktadir. Kentlesme, niifus artis1 ve
sanayilesmenin hiz kazandig1 siireclerde, schirlesen alanlarin ¢evresel
stirdiiriilebilirlik acgisindan 6nemli zorluklarla karsi karsiya kalmasina yol
acmaktadir. Kentlesmenin gevresel sorunlara katkisiin baglica nedenlerinden
biri, kirsal alanlarin yapilasmaya acilarak dogal sistemlerin yok edilmesidir.
Ozellikle yesil alanlarm azalmasi, ekosistemlerin bozulmasina, biyogesitliligin
tehlikeye girmesine ve kentlerde hava kalitesinin diigmesine yol agmaktadir
(McKinney, 2002). Kentlesme ile beton ve asfalt gibi gecirimsiz yiizeylerin
artmasi, suyun dogal dongiisiinii bozarak kontrolsiiz yiizey akislarini artirir, bu
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da yagmur suyunun yer altina ulasmasini zorlastirarak yer alt1 su seviyelerinin
diismesine ve su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir (Ahern, 2011).

Ayni zamanda, kentlesme siirecinde sanayi faaliyetlerinin artmasi, hava
ve su kirliligine neden olarak ¢evre iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Sanayi ve ulagim faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazlari, atmosferde
birikerek 1stnmay1 neden olur, bu da iklim degisikligi ve asir1 hava olaylarinin
artigt gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir (Berkes, Folke, & Colding,
2000). Atik yonetimi de kentlesmenin yarattigi ¢evre sorunlarindan biridir;
yogun niifusun ve sanayi faaliyetlerinin getirdigi evsel ve endiistriyel atiklar,
yonetilemediginde topragi ve su kaynaklarimi kirleterek gevresel tahribata yol
acmaktadir (United Nations, 2018). Bu nedenle, plansiz kentlesme, su
kaynaklarinin tiikenmesi, hava kirliligi, ekosistemlerin bozulmasi gibi ¢evresel
sorunlari artirarak dogal dengeyi tehdit etmektedir. Dogal alanlarin yapilasma
icin yok edilmesiyle toprak kaybina ve biyolojik ¢esitliligin azalmasina neden
olmaktadir (McKinney, 2002). Bu nedenle, plansiz kentlesmenin, su
kaynaklarinin tiikenmesi, biyogesitliligin azalmasi, toprak kirliligi, hava
kirliligi, ekosistemlerin bozulmasi gibi g¢evresel sorunlari artirarak dogal
dengeyi tehdit etmektedir. Bu sorunlar, plansiz kentlesme siirecinin dogal
kaynaklar tizerindeki baskisini gdsterirken, siirdiiriilebilir kentlesme
uygulamalarinin 6nemini de ortaya koymaktadir (Berkes, Folke, & Colding,
2000).

Kentlesme siireci, hizla biiyliyen sehirlerde su yonetimi sorunlarini da
beraberinde getirmektedir. Artan niifus yogunlugu, yapilasma oraninin
yiikselmesi, dogal su dongiisiiniin bozulmasina ve su kaynaklarmin giderek
azalmasina yol agmaktadir. Betonlagmanin ve gecirimsiz yiizeylerin artmasi,
yagmur sularinin dogal yollarla topraga sizmasimi engelleyerek yiizey akisini
artirmakta, bu durum ise su tagkinlari, kirlilik sorunlar1 ve yeralti su seviyesinin
azalmasi gibi ¢evresel sorunlan tetiklemektedir. Bu baglamda peyzaj tasarimu,
kentlesmenin getirdigi su yonetimi problemlerine doga temelli ¢oziimler
sunarak sehirlerin daha siirdiiriilebilir hale gelmesine katki saglayabilmektedir.
Su yonetimi odakli peyzaj tasarimi uygulamalariyla, yesil altyap1 ¢oziimleri,
gecirgen ylizeylerin artirllmasi ve yagmur suyu hasadi gibi yontemlerle
kentlerin su dongiisiinii dogal bir sekilde desteklenmesi amaglanmaktadir.

1. KENTLESME SURECININ SU YONETIMINE
ETKILERI

Kentlegsmenin yol agtigi bir énemli sorunlardan biri de su kithigidir.
Kentlerdeki niifus yogunlugunun artmasi, su talebini hizla artirirken,
kaynaklarin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Ayrica, iklim degisikligi ile
birlesen kentlesme siireci, su kitliginin daha da ciddi bir sorun haline gelmesine
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yol agmaktadir. Gegirimsiz ylizeylerin yayginlagsmasi ve su dongisiindeki
bozulmalar, kentsel alanlarda suyun yenilenmesini zorlastirirken, kentsel su
yOnetimini siirdiiriilemez bir duruma getirmektedir (Ahern, 2011). Bu su kithigt,
kentlerde yasayanlarin giinliik yasamini etkiledigi gibi, ekonomik faaliyetler ve
ekosistem {izerinde de olumsuz sonuglar olusturmaktadir. Su kaynaklarmin
azalmasi, su maliyetlerini ylikselt tarim, sanayi gibi suya bagimli sektorlerin
tiretim kapasitesini sinirlamaktadir (United Nations, 2019).

Kentlesme siireci, hizli niifus artis1 ve altyap1 gelisimi ile birlikte ¢evresel
stirdiiriilebilirlik agisindan gesitli sorunlar yaratmaktadir. Bu sorunlarin baginda
su yonetimi ile ilgili zorluklar gelmektedir. Kentlesmenin su kaynaklari
iizerindeki etkisi, dogal ylizeylerin gecirimsiz yiizeylere doniismesi, su
dongiisiiniin bozulmasi ve kentsel su kitliginin artmasi gibi bir¢ok unsuru
icermektedir.

Kentlesme ile birlikte kentsel alanlarda gecirimsiz yiizeylerin ve
yapilagmanin artmasti, dogal yiizeylerin azalmasina ve suyun toprak tarafindan
emilmesinin zorlagsmasima neden olmaktadir. Gegirimsiz ylizeyler, yagmur
suyu ve ylizey sulariin topraga sizmasini engelleyerek, suyun dogrudan yer
alt1 su kaynaklarini beslemesini engellemektedir. Bu durum su dongiisiinii
olumsuz etkileyerek, yer alt1 su seviyelerinin diigmesine ve kentlerde su
kaynaklarinin yenilenememesine yol agmaktadir (Ahern, 2011). Gegirimsiz
ylizeylerin artmasi ayni1 zamanda yiizey akisini artirarak sel ve tagkin risklerini
de yiikseltmesiyle su yonetimi agisindan da biiyiik bir risk olusturmaktadir
(Berkes, Folke, & Colding, 2000).

Gegirimsiz  ylizeylerin artmasi, kentlesmenin dogal su dongiisii
iizerindeki etkilerinin temel nedenlerinden biridir. Yagmur suyu, normalde
dogal yiizeylere niifuz ederek yer alti su rezervlerini beslerken, gecirimsiz
ylizeylerde dogrudan yiizey akisina doniiserek hizla kanalizasyon sistemine
veya akarsulara tasinmaktadir. Bu durum, suyun dogal dongiisliniin
bozulmasina ve suyun dogaya geri donme siirecinin kesintiye ugramasina
neden olmaktadir. Bunun sonucunda, kentlerde yer alt1 su seviyeleri digmekte
ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi zorlasmaktadir (United Nations,
2019). Ayn1 zamanda, suyun dogrudan akiga gegmesi toprak erozyonunu artirir
ve suyun kalitesini olumsuz etkileyerek, su kaynaklarinda kirlenmeye yol
a¢gmaktadir (McKinney, 2002).

Kentlesmenin su yoOnetimi iizerinde olumsuz etkileri giderek daha
belirgin hale gelmektedir. Dogal yiizeylerin kaybi, su dongiisiiniin bozulmasi
ve su kithginin artmasi gibi etkiler, kentlesmenin siirdiiriilebilir sekilde
yonetilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Sirdiiriilebilir kentlesme
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yaklasimlari ile su kaynaklarinin korunmasi, gegirimsiz yiizeylerin azaltilmasi
ve yesil altyap1 uygulamalar1 gibi onlemler, kentsel alanlarda su yonetimini
iyilestirerek ¢evresel siirdiiriilebilirligi desteklemektedir.

2. SUDUYARLI KENTLER

Su duyarh kentler, suyun siirdiiriilebilir yonetimini saglamak i¢in doga
temelli ¢ozlimlerden yararlanarak, sehirlerin su kaynaklarini etkin ve verimli
bir sekilde yonetmesini hedefler. Bu kent modelleri, 6zellikle su kitlig1 ve iklim
degisikliginin yarattig1 baskilarin yogun oldugu bolgelerde 6nemli bir model
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Avustralya, Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerde
benimsenen "Suya Duyarli Kentsel Tasarim" (Water Sensitive Urban Design -
WSUD) kapsaminda gegirimli yiizeyler, biyofiltrasyon sistemleri, su tanklari,
biyolojik goletler ve yagmur bahgeleri gibi uygulamalar yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ornegin, Melbourne gibi sehirler, yesil altyap1 ¢oziimleri ve
yagmur suyu hasadi sistemleriyle su kalitesini iyilestirerek WSUD ilkelerini
hayata gegirilmektedir (Victoria State Government, 2013)

Bu kent tasarimi1 modeli, suyun sadece icme suyu degil, ayn1 zamanda
ekosistem ve toplum saghgimi destekleyen bir kaynak olarak
degerlendirilmesini amaglar. Yagmur suyunun yerinde yonetilmesi ve su
dongiisiiniin desteklenmesi gibi ¢oziimlerle, suyun kentsel altyapida dogal
dongiistine katki saglanir. Ayrica bu kentler, biyolojik cesitliligi artirarak
gevresel sirdiiriilebilirligi destekler ve iklim degisikligine uyum saglamaya
katki sunar. Tiirkiye’de de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi,
doga temelli ¢oziimler igeren rehberlerle bu modeli desteklemektedir.

Suya duyarli tasarimlar sehirlerin iklim degisikligine diren¢ kazanmasina
ve altyapr dayanikliliginin artmasina olanak tanir. Bu ¢oziimler, kentsel
alanlarda c¢evresel siirdiiriilebilirlik adina atilmis 6nemli bir adimdir.

3. PEYZAJ TASARIMININ SU YONETIMINDEKi ROLU

Peyzaj tasarimi, kentlesmenin ve modern yasamin c¢evre {iizerinde
yarattig1 olumsuz etkileri azaltmak icin Onemli bir aragtir. Su yonetimi
acisindan degerlendirildiginde, peyzaj tasarimi hem su kaynaklarmin
korunmasina hem de siirdiiriilebilir kullanimina katki saglayan stratejiler
sunmaktadir. Dogal siirecleri destekleyen, su tasarrufunu tesvik eden ve
ekolojik dengeyi koruyan peyzaj tasarimi yaklasimlari, siirdiiriilebilir
kentlesme i¢in kritik bir rol oynamaktadir.

Kentlesme siireci, beton ve asfalt gibi gecirimsiz ylizeylerin artigina
neden olmakta, bu durum suyun dogal dongiisiinii engelleyerek cevresel
sorunlara yol a¢maktadir. Peyzaj tasarimi uygulamalariyla, gecirimsiz
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ylizeylerin yerine gegirgen yiizeyler kullanarak, yagmur suyunun topraga niifuz
etmesini saglanirken ayni zamanda yer alti su kaynaklarinin beslenmesine de
katkida bulunulmaktadir. Ayrica, peyzaj tasariminda yagmur bahgeleri ve
biyofiltrasyon sistemleri gibi doga dostu ¢oziimler, yagmur suyunun toplanarak
tekrar kullanilmasimi saglar ve bdylece su kaynaklarinin korunmasima yardimet
olunmaktadir. Bu uygulamalarla, suyun hizla kanalizasyona veya yiizey
akisiyla gitmesi engellenerek taskin riskini azaltilir ve dogal su dongiisii
desteklenmektedir.

Peyzaj tasarimi ayrica, suyun kalitesini koruma agisindan da 6nemlidir.
Biyofiltrasyon ve bitkisel filtre sistemleri sayesinde, yagmur suyu peyzaj
elemanlar araciligiyla dogal olarak filtrelenerek, suyun Kirletici maddelerden
arindirilmasina yardimer olmaktadir (Gette & Rowe, 2006). Bu filtreleme
sistemleri, suyun ekosisteme temiz bir sekilde geri dénmesini saglayarak
kentsel alanlarda su kalitesini artirarak su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligine
katkida bulunmaktadir.

Siirdiiriilebilir peyzaj uygulamalari, su kaynaklarinin etkin kullanimini
destekleyen birgok stratejiyi igermektedir. Ornegin, yagmur suyu hasadi
sistemleri, yagmur suyunu toplayarak sulama veya diger giinliik ihtiyaclar i¢in
kullanilmasini saglar. Bu sayede, temiz su kaynaklari tizerindeki baski azalir ve
su tiiketimi optimize edilmektedir. Yagmur suyu hasadi, 6zellikle kuraklik riski
tagtyan bolgelerde su yoOnetimini kolaylastiran 6nemli bir ¢dziim olarak 6ne
cikmaktadir.

Ayrica, peyzaj tasariminda yerel bitki tiirlerinin kullanilmasi su tasarrufu
acisindan bliylik avantaj saglamaktadir. Yerel bitkiler, bulunduklar1 bélgenin
iklim kosullarina uyum sagladiklari i¢in daha az suya ihtiya¢ duyar ve diizenli
sulama gereksinimi olmadan geligebilirler (Lovell & Johnston). Bunun yani
sira, yesil catilar ve yesil duvarlar gibi siirdiiriilebilir peyzaj uygulamalari,
binalarm {izerinde suyun tutulmasmi ve buharlagsma yoluyla dogaya geri
kazandirilmasini saglamaktadir (Getter & Rowe, 2006). Bu uygulamalarla su
tasarrufu saglanirken, ayni1 zamanda kentlerde taskin riskinin de azaltilmasina
katk1 saglanmaktadir.

Ozellikle ekolojik peyzaj tasarimi uygulamalariyla, kentsel alanlarda
ekolojik denge korunarak biyolojik ¢esitlilik desteklenmektedir. Peyzaj
tasariminda yer alan yesil alanlar ve bitki Ortlisii, kentlerdeki dogal
ekosistemlerin korunmasina katkida bulunmaktadir. Bu dogal alanlar, flora ve
fauna i¢in yagam alani saglayarak biyolojik cesitliligi desteklemektedir (Lyle ,
1996). Ornegin, yagmur bahgeleri ve yesil ¢atilar, suyun toprakla bulusmasini



KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3| 198

saglarken ayn1 zamanda bocekler, kuslar ve diger yaban hayati i¢in yagam alan
sunmaktadr.

Peyzaj tasarimi, kentsel alanlarda sicaklig1 diizenleyerek 1s1 adasi etkisini
azaltmada da 6nemli bir rol oynamaktadir. Agaclandirma ve yesil alanlarin
artirillmasi, suyun buharlagsmasini tegvik eder ve bu da kentlerde mikro iklim
kosullarin1 iyilestirmektedir. Bu tiir peyzaj uygulamalari, su dongiisiinii
destekleyerek hem insan sagligi hem de dogal denge acisindan olumlu sonuglar
olusturmaktadir.

Ayrica, peyzaj tasarimi uygulamalari, kentsel alanlarda karbon depolama
kapasitesini artirarak karbon ayak izinin diisiiriilmesine katki saglamaktadir.
Bitki ortiisii sayesinde karbon salinimi azalirken, yesil alanlar dogal filtre
gorevi gorerek hava kalitesini iyilestirmektedir. Bu ozellikler, peyzaj
tasariminin ekolojik dengeyi iyilestirici etkilerini ortaya koyarak siirdiiriilebilir
kent yasamina sagladig1 katkiy1 vurgulamaktadir.

4.1 KENTSEL PEYZAJ TASARIMINDA
SURDURULEBILIR SU YONETIiMi UYGULAMALARI

Siirdiiriilebilir kentsel peyzaj tasarimi, cevre dostu su yoOnetimi
uygulamalariyla kentlerin ekolojik dengeye katkida bulunmasini saglar. Bu
uygulamalar, su kaynaklarinin korunmasi, tagkinlarin 6nlenmesi ve suyun
yeniden kullanimi gibi alanlarda etkili ¢oziimler sunmaktadir. Siirdiiriilebilir
peyzaj modelleri, su kaynaklarinin korunmasi, taskin yonetimi, yer alti su
seviyelerinin desteklenmesi ve ekosistem sagligmmin korunmasi gibi temel
ilkelere dayanir. Bu modellerin tasariminda, doga temelli ¢oziimler ve yesil
altyap1 uygulamalar entegre bir sekilde kullanilarak su dongiisiiniin korunmasi
hedeflenir. Siirdiiriilebilir peyzaj modellerinde su yonetimine yonelik bazi
temel ilkeler sunlardir:

e Dogal Su Dongiisiinii Destekleme: Peyzaj tasariminda suyun
dogal dongiisiine katki saglanmasi, yani suyun topraga sizarak yer
alt1 su kaynaklarin1 beslemesi ve buharlagsma yoluyla atmosfere
geri donmesi saglanir. Bu, kentlesmenin bozdugu su dongiisiiniin
onarilmasi i¢in kritik 6nemdedir.

o Gecirimsiz Yiizeylerin Azaltilmasi: Su yOnetimini iyilestirmek
icin beton veya asfalt gibi gecirimsiz yiizeylerin azaltilmasi ve
suyun dogrudan topraga sizmasini saglayan gegirgen yiizeylerin
kullanilmasi, suyun yer alti kaynaklarina ulasmasini saglar
(Ferguson, 1998).

e Yagmur Suyu Hasadi ve Su Yeniden Kullanimi: Yagmur suyu
hasadi, suyun yiizey akisina gecerek kaybolmasini 6nlemek igin
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toplanmasin1 ve gesitli amaglarla kullanilmasini igerir. Bu, hem su
tasarrufu saglar hem de suyun g¢evresel dongiiye yeniden dahil
edilmesine katkida bulunur (European Commission, 2013).

e Biyocesitliligi Destekleme: Siirdiiriilebilir peyzaj modelleri, flora
ve fauna i¢in uygun habitatlar yaratarak biyolojik ¢esitliligi artirir.
Bu, ekosistemin sagligini korur ve dogal dongiileri destekler.

4.2 Yesil Altyapr Coziimleri ve Su Yonetimi

Yesil Altyap: (Green Infrastructure- GI), dogal ¢o6ziimler yoluyla
ekolojik, ekonomik ve sosyal faydalar saglayan, stratejik olarak planlanmis bir
dogal ve yar1 dogal alanlar agidir (European Commission, 2013). Bu altyapz,
doganin insan toplumuna sundugu faydalarin degerini anlamaya yardimci
olurken ayni1 zamanda faydalar1 koruma ve gelistirmeye de katki saglamaktadir.
Dogal siiregleri koruma ve gelistirme ilkesi lizerine kurulu olan Yesil Altyapi,
sehir planlamasi ve bolgesel gelisim siireglerine entegre edilerek, pahali ve
yapimi zor "gri altyap1" ¢oziimlerine alternatif veya tamamlayict bir ¢6ziim
sunmaktadir (European Commission, 2013).

Yesil altyap:r sistemleri, kentlerde doga dostu ¢oziimlerle ekosistem
hizmetlerinden faydalanarak c¢evresel sorunlari azaltmayi amaglayan bir
yaklasimdir. Yesil altyapi, dogal ve yapay sistemlerin birlesimiyle, su
yOnetimini iyilestirir, hava kalitesini artirir, biyolojik ¢esitliligi korur ve
kentlerde mikro iklim kosullarini diizenler. Bu uygulamalar, yesil catilar,
gecirimli yiizeyler, yagmur bahgeleri, bioswaleler, biyofiltrasyon sistemleri
gibi unsurlar1 kapsar ve suyun yer altina sizmasini saglayarak tagkin riskinin
azaltilmasina yardimei olur (Brown & Corry, 2011)

Yesil altyapi, ¢esitli dogal ve restore edilmis ekosistemleri ve peyzajlar
icermektedir. Bu altyap1 sistemleri; sulak alanlar, koruluklar, akarsular ve dogal
yasam alanlar1 gibi koruma altindaki bolgeleri; milli parklar, doga rezervleri,
yaban hayat1 koridorlar1 ve dogal dokusu bozulmamis alanlar1 ve sit alanlarini
kapsamaktadir. Ayni1 zamanda, ekonomik degeri olan ormanlar ve tarim
arazileri gibi korunmus ticari alanlarin yan sira, parklar ve yesil yollar gibi
kamusal tiim agik alanlar1 da barindirmaktadir (Benedict & McMahon, 2012).

Kent igindeki yesil altyap1 ¢oziimleri, doganin siireglerini taklit ederek
suyu filtreler ve yeniden kullanilabilir hale getirir, boylece kentlerde
stirdiiriilebilir bir su yonetimi saglanir. Bu ¢oziimler, 6zellikle taskin, kuraklik
ve kirlilik gibi sorunlara karsi etkili bir dayaniklilik saglarken, kentsel
ekosistemlerin sagligina ve siirdiriilebilirligine de katkida bulunulmaktadir
(Getter & Rowe, 2006). Siirdiiriilebilir kentsel peyzaj tasarimi, ¢evre dostu su
yonetimi uygulamalariyla kentlerin ekolojik dengeye katkida bulunmasi
saglanmaktadir. Bu uygulamalar, su kaynaklarinin korunmasi, tagkinlarin
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Onlenmesi ve suyun yeniden kullanimi gibi alanlarda etkili ¢dziimler
sunmaktadir.

Yesil altyapi, kentsel alanlarda siirdiiriilebilirligi tesvik etmek ve dogal
su yonetimini desteklemek amaciyla g¢esitli peyzaj tasarim uygulamalarini
icermektedir. Bu uygulamalar:

-Yesil Catilar

-Yagmur Bahgeleri

-Gegirgen Yiizeyler

-Biyofiltrasyon Sistemleri

-Yesil Koridorlar ve Dogal Habitatlar
-Biyolojik Goletlerdir.

4.2.1 Yesil Catilar

Yesil catilar, cat1 ylizeylerinde bitkilendirme yapilarak suyun tutulmasini
ve buharlasarak dogal dongiiye geri kazandirilmasmi saglayan bir peyzaj
tasarimi uygulamasidir. Kentlesme ile birlikte artan gegirimsiz yiizeyler, suyun
dogal yollarla topraga sizmasini zorlastirmakta, bu da yer alt1 su seviyelerinin
azalmasina ve sel riskinin artmasina neden olmaktadir (Gette & Rowe, 2006).
Yesil catilar, bu soruna ¢dziim sunarak yiizey akisini azaltir, yagmur suyunun
toprakla bulugsmasina yardimci olur ve su dongiisiinii destekler.

Ayrica yesil ¢at1 uygulamalariyla, kentlesmenin getirdigi 1s1 adasi etkisi
azaltilarak binalarin enerji tiiketiminin disiirmesine de katki saglanmaktadir.
Bu uygulama, yagmur suyunu tutma kapasitesi sayesinde taskin risklerini
azaltirken, suyun tekrar atmosfere geri verilmesini saglamaktadir. Bitkilerle
kapli yesil catilar, suyun filtrasyonunu saglarken ayni zamanda binalarin
izerinde estetik bir peyzaj olusturur ve kent ekosistemine katki sunmaktadir.

Yesil cati sistemleri, binalarin ¢at1 yilizeyinde bitki ve toprak katmanlart
olusturarak yagmur suyunu toplar, tutar ve atmosfere buharlagma yoluyla geri
birakan ekolojik bir yontemdir.

Fazla yagislarda, yesil ¢atida biriken yagmur sular1 drenaj borulari
yardimi ile su depolar, gri altyapi, yagmur bahgeleri veya topraga
iletilmektedir. Yesil cat1 uygulamalan ile hizli yiizey akisi engellenirken,
kanalizasyon sistemlerinin yiiksek akis desarji azaltilmaktadir. Ayrica yesil
catilar yardimi ile kentlerde 1s1 adasi etkisi azaltilirken, canlilar i¢in yasam ve
besin alanlar1 olusturulmakta ve su Kkirleticilerden temizlenmektedir.

Yesil catilarin uygulamasinda kullanilan katmanlar sirasi ile;

¢ Bitki katmani: En istteki katman olup, segilen bitkiler suyu emer ve
buharlagma yoluyla atmosfere geri verir. Biyolojik cesitliligi destekler ve 1s1
adast etkisini azaltir.
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e Toprak katmami: Bitkilerin koklenmesi ve biiyiimesi i¢in ortam
saglar. Suyu tutarak alt katmanlara kontrollii bir akig saglar.

e Filtre katmani: Topraktan sizan ince partikiilleri tutarak drenaj
sisteminin tikanmasini dnler. Boylece drenaj katmanina temiz su ulagsmasini
saglar.

e Drenaj katmani: Fazla suyun tahliye edilmesini saglar, bitki
koklerinin saglikl gelisimi igin su dengesini diizenler.

¢ Koruma katmani: Alt katmanlar1 fiziksel zarardan korur ve uzun
Omiirlii olmalarini saglar.

o Su gecirmez membran: Catiy1 su sizintilarina karsi korur ve binanin
su yalitimin1 saglar.

o Is1 yalitimi: Bina ici 1sisin1 koruyarak enerji verimliligi saglar, kigin
sicak, yazin serin kalmaya yardimci olur.

e Nem bariyeri: Su buharinin alt katmanlara ge¢mesini engelleyerek
yapiy1 nem hasarina kars1 korur.

e Cat1 yiizeyi: Tim katmanlarin iizerine kuruldugu temel yapiy1
olusturur ve cat1 sisteminin ana destek katmanidir (Sekil 1).

[

Sekil 1: Yesil ¢at1 katmanlari (Orijinal, 2024)

Yesil gatilarin su yonetimi sorunlarina ¢6ziim olarak katkisi, 6zellikle
yagis miktarinin yiiksek oldugu ve altyapinin yetersiz oldugu alanlarda 6ne
cikmaktadir. Yesil ¢ati sistemleri, kentlerin siirdiriilebilirligine katki
saglayarak peyzaj tasariminda su ydnetimi icin giicli bir aractir. Bu
uygulamalar, modern kentlegsmenin g¢evresel etkilerini hafifletip, siirdiiriilebilir
kent yasamini desteklemektedir.
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4.2.2 Yagmur Bahceleri

“Yagmur bahgesi” ya da “biyolojik tutma alanlar1”, etkili bir dogal
yagmur suyu hasadi yontemi olup; kademeli olarak tasarlanmis, gecirgen
yapida ve bitkilerin bulundugu c¢ukur alanlardir. Yagmur bahgeleri; hidrolojik
dongiiniin dogal siireglerini kullanan yagmur suyu hasadi yontemlerindendir.
Bu bahgeler, yiizey akisini yavaslatmak ve gegirimsiz ylizeylerden (catilar,
yollar vb.) gelen yagmur suyunu dogal yollarla filtreleyerek temizlenmis suyu
yeralt1 sularina iletmek amaciyla tasarlanan bitkisel ¢okiintii alanlaridir.

Bahcelerinin tasariminda gegirimsiz yiizeylerde biriktirilen sular egim,
drenaj borular gibi yontemler ile bahgeye tahliye edilmekte ve bahgedeki
bitkiler yardimu ile su filtrelenerek yer alt1 sularna iletilmektedir. Bu yontem
ile hem kontrolsiiz yiizey akigsinin 6niine gegilirken hem de yer alt1 sulari
beslenmektedir.

Yagmur bahgeleri lic kademeden olugmaktadir, en iist kademe kuru alan,
egimin oldugu orta kademe nemli alan ve en alt kademe suyun toplandigi ve
drene edildigi 1slak alandir (gollenme alani) (Sekil 2). Yagmur bahgeleri
olusturulurken sirasi ile kum, iist toprak ve malg¢ (bitki dikiminden sonra)
serilmektedir. Yagmur bahgelerinin gollenme alaninin tabani gakil taslariyla
kaplanarak suyun filtrelenmesi ve drenaji saglanir. Bu alanmn temel islevi,
aritilmig yagmur suyunu toplamak, iletmek ve kurak donemlerde bitki
ortistiniin  kullanabilecegi bir su rezervi olusturmaktir. Yogun yagis
durumlarinda fazla su, oluklu drenaj borulariyla tahliye edilir. Yagmur
bahgelerinde, suya dayanikli ve kurak kosullara toleransli bitkiler tercih
edilirken, kademeli dikilen bitkiler erozyonu ve taskin riskini azaltarak cevreyi
korur.

Yagmur bahgeleri, kentlesmenin su yonetimi sorunlarina siirdiiriilebilir
¢Oziimler sunarak tagkin risklerini azaltir ve yer alt1 su seviyelerini destekleyen
uygulamalardir (Ferguson , 1998). Ayrica yagmur bahgeleri ile kentsel
alanlarda ekolojik c¢esitlilik artirilir, su taskinlarmin oniine gegilir, mikro
klimatik ortamlar olusturulur ve kent estetigine katki saglanmaktadir.
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GOLLENME ALANI

KURU BOLGE

NEMLi BOLGE

MALC TABAKASI

OLUKLU DRENAJ BORUSU

Sekil 2: Yagmur bahgesi bolgeleri (Orijinal, 2022)

4.2.3 Gegirimli Yiizeyler

Kentlesme ile birlikte artan beton, asfalt gibi gegirimsiz yiizeyler, suyun
dogal yollarla topraga sizmasini1 engelleyerek yiizey akisini artirmaktadir. Bu
durum, tagkin riskini artirirken yer alt1 su seviyelerinin azalmasina yol agar ve
su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir. Gegirimli yiizeyler, suyun
dogrudan topraga sizmasimi saglayarak bu sorunlar1 azaltmaktadir. Bugiin
gecirimsiz ylizeylere alternatif olarak, gecirimli beton- afalt uygulamalari, yine
alt detayinda micir, ¢akil toprak olan diger zemin kaplamalar (tas, ahsap gibi)
kentsel alanlarda kullanilmasiyla kentsel su dongiisiine katki saglanacaktir.
Gegirimli dosemlerde yagmur sulari topraga iletilmekte ve yer alt1 su
kaynaklar1 beslenmektedir. Bu uygulamalarla hem tagkin riski azaltilirken hem
de su dongiisiinii desteklenmektedir. Gegirimli yiizeyler, suyun dogal
dongiisiinii desteklemek ve ylizey akisini azaltmak igin kullanilan, suyun
dogrudan topraga sizmasina olanak tantyan yiizeylerdir. Bu yiizeyler, 6zellikle
kentlesmenin getirdigi tagkin risklerini azaltmak ve yer alti su seviyelerini
desteklemek amaciyla bugiin tercih edilmektedir. Gegirimli yilizeylerde suyun
toprakla bulugsmasini saglamak, kentsel su yonetimi agisindan biiyiik 6énem
tagimaktadir.

Gegirimli yilizeylerin uygulamasi, yiizey akigini azaltacak sekilde
gbozenekli olarak ve arag veya yaya trafigine dayanikli malzemelerden
yapilmaktadir. Ozellikle yogun yagis alan bolgelerde, suyun hizla alt
katmanlara ge¢cmesi icin alt drenaj sistemleriyle desteklenmelidir. Gegirimli
ylizeylerin bir diger avantaji, su kaynaklarinin korunmasi ve kirliligin
azaltilmasidir. Yagmur suyu dogrudan topraga sizarak yiizeyde birikmez,
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boylece yiizeyden tasman kirleticilerin su kaynaklarma ulagsmasi engellenir.
Ayrica, gecirimli yiizeylerin alt katmanlarindaki filtre sistemi sayesinde toprak,
suyu aritarak dogal bir temizleme islevi goriir (Sekil 3). Bu yiizeyler, kentsel
alanlarda hem tagkin yonetimi hem de su kalitesinin korunmasi agisindan
stirdiiriilebilir bir ¢éziim sunar (Ferguson , 1998).

Son olarak, gecirimli yiizeyler yesil altyapmin 6nemli bir pargasidir ve
stirdiiriilebilir kentlesmeye katki saglar. Bu uygulamalar, suyun dogal yollarla
topraga ulagsmasini tesvik ederek kentlerde mikro iklim kosullarini iyilestirir ve
biyolojik cesitliligi destekler. Gegirimli ylizeyler, modern kentlesmenin
cevresel etkilerini azaltmak ve kentsel alanlarda su dongiisiiniin
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 3 Gegirimli doseme detay1 (Orijinal, 2024)

3.1 Biyofiltrasyon Kanallar:

Biyofiltrasyon sistemleri, suyun dogal yollarla filtrelenmesini
saglayan, bitki kokleri ve toprak gibi dogal materyaller kullanilarak
suyun kalitesini iyilestiren siirdiiriilebilir uygulamalardir. Kentlesmenin
getirdigi gecirimsiz yiizeyler, yagmur suyu akisini artirarak tagkin ve
Kirlilik riskini arttirmaktadir. Biyofiltrasyon sistemleri, bu yiizeylerden
gelen suyu toprak, kum, ¢akil ve bitki katmanlarindan gegirerek siizer ve
temizler, boylece yiizey akisindaki kirleticilerin toprak ve bitkiler
tarafindan filtrelenmesi saglanmaktadir (Ahern, 2011; Novotny, 2007).
Peyzaj tasariminda biyofiltrasyon sistemlerine 6rnek olarak yagmur
bahgeleri ve bioswallerler verilebilir.
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‘Biyoswaller’ biyofiltrasyon kanallar1 veya yagmur suyu
hendekleri, yagmur suyunu toplayarak yonlendiren ve filtreleyen, bitki
ortiisiiyle kapl dar seritlerdir. Genellikle uzun, dogrusal ve si1g yapida
olan bu kanallar, yollar, otoparklar ve ¢atilar gibi ge¢irimsiz yiizeylerden
gelen sular1 toplayarak bir su kaynagina veya yagmur suyu depolama
alanina yonlendiren sistemlerdir. Yagmur suyunun aritilmasinin yani
sira, biyoswaller tagkin riskini azaltir ve biyo g¢esitliligi arttiran
uygulamalardir. Oluklar ve yagmur suyu borularinin aksine, biyoswaller
cok islevli bir iletim sistemi olarak ¢alisir; kirleticileri filtreleyip yer alt1
sularini besleyerek tagkinlar1 dnlemeye katkida bulunurlar.

Biyoswale uygulamalarinin katmanlari:

e Bitki Katmam: Kirleticilerin emilmesini ve suyun
filtrelenmesini saglar. Suya dayanikl bitkiler kullanilarak filtrasyon
stireci desteklenir.

¢ Toprak Katmani: Suyun yavasga alt katmanlara gegmesini
saglar, mikroorganizmalarla kirleticilerin par¢alanmasina katkida
bulunur.

e Kum ve Cakil Katmani: Suyu daha ince partikiillerden
arindirarak tagkin 6nleyici bir katman olusturur.

¢ Drenaj Katmam: Fazla suyu drenaj sistemine yonlendirerek
taskin riskini azaltir.

Biyoswaller, ylizey akisini en aza indirerek suyun kalitesini
iyilestirerek,  yeraltt  sularim  beslenmesine  katki  saglayan
uygulamalardir. Tagma durumunda drenaj sistemi olarak islev gorebilen
biyoswaller, kensel 1s1 adasi etkisini azaltir ve bitki Ortiisiiyle de hava
kalitesini artirmaktadir. Ayrica bu uygulamalar estetik ve rekreasyonel
deger sunarken, biyolojik c¢esitliligi destekler ve hassas alanlarin
korunmasina katki saglarlar. Ayrica bu sistemler, kentlerde su kalitesini
artirarak ekosistem sagligmmi korur ve su yonetimi maliyetlerini
disiirmektedir.

4.2.4 Yesil Koridorlar ve Dogal Habitatlar

Kentlesme siireci, dogal ekosistemler iizerinde baski olusturmakta ve
kentsel alanlarda su yonetimi sorunlarini artirmaktadir. Yogun yapilasma ve
gecirimsiz ylizeylerin artmasi, suyun dogal dongiisiinii bozarak ylizey akisini
artirarak yeralti su kaynaklarinin azalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda,
yesil altyap1 ¢oziimleri arasinda yer alan yesil koridorlar ve dogal habitatlar,
kentsel su yonetimi sorunlarina etkin ¢éztiimler sunar. Yesil koridorlar, hem
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dogal habitatlar1 birbirine baglayarak biyolojik ¢esitliligi destekler hem de
suyun yonetimi acgisindan avantaj saglar. Dogal habitatlar ise kent icerisinde
mikro ekosistemler olusturarak su dongiisiinii destekleyen alanlar yaratir.

Yesil koridorlar, farkli dogal alanlar1 birbirine baglayarak biyolojik
gesitliligi ve ekolojik siireclerin devamliligini destekleyen, bitki ortiisii ve dogal
Ozellikleri korunan alanlardir. Dogal habitatlar1 birbirine baglayarak tiirlerin
hareketine olanak taniyan bu koridorlar, su kaynaklarmin korunmasma ve
suyun dogal dongiisiine katkida bulunurlar (Benedict ve McMahon, 2006).
Ayrica, ylizey akis sularini kontrol altina alarak taskinlari nler ve yagmur suyu
yonetiminde etkin bir rol oynamaktadirlar.

Dogal habitatlar, su dongiistinii destekleyen ve biyolojik c¢esitliligi
koruyan alanlardir. Kent i¢indeki dogal habitatlar, bitki ortiisiinii koruyarak
ylizey akisini azaltir ve suyun topraga sizmasini saglayarak yeralti su
kaynaklarini besler. Ayrica, bu habitatlar suyu biyolojik filtreleme yoluyla
temizler ve ekosistemin su kalitesine katkida bulunur. Sehir parklari, botanik
bahgeler ve yaban hayati rezervleri, kent igindeki dogal habitatlara 6rnek olarak
verilebilir.

Yesil koridorlar ve dogal habitatlarin yani sira, yesil kopriiler ve
xeriscape uygulamalari da siirdiiriilebilir kentlesme ve su yonetimi agisindan
onemli katkilar saglar. Yesil kopriiler, kent i¢indeki yogun yol ve altyapi
aglarmin arasinda dogal yasamin siirekliligini saglayan gegitler olarak islev
goriir. Dogal alanlan kesintisiz bir sekilde birbirine baglayan bu kopriiler,
tirlerin giivenli bir sekilde hareket etmelerine olanak tanir ve biyolojik
cesitliligi destekler. Ayn1 zamanda, yesil kopriiler iizerinden taginan su, dogal
akis yollarmi takip ederek su dongiistinii bozmadan yeralt1 su kaynaklarini
besler ve ylizey akisin1 yonetmede etkili olur (Forman & Alexander, 1998).

Xeriscape (kurakgil peyzaj) uygulamalari ise su tasarrufuna odaklanan
ve Ozellikle kurak iklimlerde kentlerin su yonetimi sorunlarina ¢dziim sunan
peyzaj tasarim yontemlerindendir. Kurakgil peyzaj, agik yesil alanlarda sulama
ihtiyacini azaltan veya ortadan kaldiran ve dogal ile yerel bitki materyallerinin
kullanimint  artiran  bir uygulamadir (Smith & Hilaire, 1998). Bu
uygulamalarda, su ihtiyac diisiik olan yerel bitki tiirleri tercih edilerek yagmur
suyunun en verimli sekilde kullanilmasi saglanmaktadir. Xeriscape, 6zellikle
su kaynaklarmin smirli oldugu bolgelerde, yer alt1 su seviyelerinin korunmasini
ve suyun daha verimli kullanilmasini desteklemektedir. Ayrica kentlerde
sulamadan kaynakli su israfinin da bu uygulamalarla 6niine gecilmektedir.
Kurakeil peyzaj uygulamalariyla su gereksinimi az olan bitkiler kullanilarak
kentsel yesil alanlar arttirilir ve ylizey akisinin kontrol altina alinmasi saglanir.
Boylece, yesil kopriiler, xeriscape alanlari, yesil koridorlar ve dogal habitatlar
gibi ¢oziimler, kentlerde biyolojik cesitliligi artirirken su yonetimine katkida
bulunarak daha siirdiiriilebilir ve dayanikli kentlesme modellerinin olugmasina
olanak tanir.
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4.2.5 Biyolojik Goletler

Biyolojik goletler, kentlesmenin su yonetimi sorunlarma ekolojik bir
¢Oziim olarak one ¢ikan ve dogadan ilham alinarak tasarlanan su tutma ve
aritma sistemleridir. Bu yapay gdletler, kentsel alanlardaki suyun dogal yollarla
temizlenmesini saglarken, su dongiisiinii koruyarak hem biyolojik ¢esitliligi
destekler hem de cevresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunur. Kentlesmenin su
dongiisiine yaptigi olumsuz etki disiiniildiigiinde, biyolojik goletler suyun
dogal dongiisiinii koruma ve su yonetimi sorunlarini ¢6zmede oldukea etkili bir
arag olarak degerlendirilmektedir (Berkes, Folke, & Colding, 2000).

Biyolojik goletler, suyun dogal aritma siireglerini taklit ederek biyolojik
filtreleme yoluyla kirleticileri sudan uzaklastirir. Su kalitesini artiran bu
goletler, fiziksel, kimyasal ve biyolojik siiregleri entegre ederek suyun
temizlenmesini saglar. Genellikle cok katmanli bir yapiya sahip olan biyolojik
goletlerde suyun dogal yollarla aritilmasini saglayan bitkiler, ¢akil ve kum gibi
filtre katmanlar1 ve su canlilari bulunmaktadir. Bu sistemlerde, bitkiler
kirleticileri kokleri araciligiyla emer ve metabolik siiregleriyle zararli maddeleri
sudan uzaklastirir. Ayrica, mikroorganizmalar da sudaki kirleticileri pargalayip
aritma siirecini hizlandirmaktadir (Gette & Rowe, 2006).

Biyolojik goletler, suyun dogal dongiisiinii destekleyen bir dizi isleve
sahiptir. Bunlar arasinda suyun aritilmasi, biyolojik cesitliligin desteklenmesi,
suyun yer alti kaynaklarina yeniden ulasmasini saglama ve tagkin riskini
azaltma gibi 6zellikler bulunmaktadir. Biyolojik goletlerin tasariminda suyun
dogal dongiisiine katki saglama amaci giidiilmektedir; bu nedenle gegirgen
taban yapilart sayesinde suyun yer altina siiziilmesini kolaylagtirir ve yagmur
sularmin yiizey akisini yavaglatir (McKinney, 2002). Bu yapilar, yogun
yagiglarda suyu biriktirerek tagkin Onleme islevini yerine getirir ve ayni
zamanda buharlagma yoluyla kentlerin mikro iklimini diizenler.

Kentlesmenin yarattig1i su yonetimi sorunlarindan biri, gegirimsiz
ylizeylerin artigiyla ortaya ¢ikan ylizey akist ve yer alti su kaynaklarinin
tiikenmesidir. Bu tiir yiizeyler ayrica, yagmur sularinin kirli su olarak dogrudan
kanalizasyona karismasina ve yer alt1 su kaynaklarinin azalmasina neden olur
(Ahern, 2011). Biyolojik goletler ise bu siireci tersine ¢evirerek yiizey akisini
kontrol altina alir ve suyun dogal dongiisiinii destekler.

Biyolojik goletlerin ekosistem sagligini destekleme islevi de su yonetimi
acisindan oOnemlidir. Bu goletler, kentlerde dogal habitatlar olusturarak
biyolojik ¢esitliligi destekler; kuslar, bocekler ve amfibiler gibi birgok tiir i¢in
yasam alani sunar. Kentlesme siirecinde azalan dogal alanlarin biyolojik
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goletler araciligiyla yeniden kazandirilmasi, ekosistemin siirdiiriilebilirligi
acisindan hayati bir rol oynamaktadir. Kentlerde ekosistemlerin korunmasi ve
biyolojik ¢esitliligin desteklenmesi, sadece cevre sagligi icin degil, ayni
zamanda kentlerde yasayan insanlarin yagam kalitesi i¢in de 6nemlidir (Berkes,
Folke, & Colding, 2000). Kentlesme ile birlikte artan niifus ve yapilasma, dogal
alanlarin. Biyolojik goletler, ayn1 zamanda kentlerdeki ge¢irimsiz yiizeylerin
yarattig1 tagkin ve su kirliligi gibi sorunlara ¢dziim sunarak altyapi1 maliyetlerini
de azaltir (European Commission, 2013).

Biyolojik goletlerin kent planlamasinda ve siirdiiriilebilir peyzaj
tasariminda yaygilastirilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin yani1 sira kentsel su
yonetimi i¢in uzun vadeli ¢éziimler sunar. Kentlerde biyolojik goletler gibi
dogal su yoOnetimi ¢Ozlimlerinin artirilmasi, ¢evre dostu sehirlerin
olusturulmasina katkida bulunarak hem ekolojik dengeyi korur hem de kent
yasam kalitesini artirir (Brown & Corry, 2011).

4.2.6 Yagmur Suyu Hasadi ve Su Yeniden Kullanim

Yagmur suyu hasadi ve suyun yeniden kullanimi, kentlesmenin getirdigi
su yonetimi sorunlarma doga temelli ¢Oziimler sunarak c¢evresel
stirdiiriilebilirligi destekleyen kritik uygulamalardir. Kentlesme siirecinde
yogun yapilagsma, gecirimsiz ylizeylerin artis1 ve dogal ylizeylerin azalmasi,
suyun yer alt1 kaynaklarima ulagmasini engelleyerek su dongiistinii bozar ve su
kitlig1 gibi ciddi sorunlara yol agar. Bu baglamda yagmur suyu hasadi, yagmur
suyunun toplanarak yeniden kullanilmasi ve su kaynaklarinin korunmasi
acisindan  siirdiiriilebilir kentlesme ¢o6ziimlerinden biridir (Benedict &
McMahon, 2012). Yagmur suyu hasadi, ylizey akisini azaltarak tagkin risklerini
diigiiriirken ayn1 zamanda kentsel su dongiisiinii destekler ve c¢evresel
kaynaklarin korunmasina katkida bulunur.

Yagmur suyu hasadi, yagmur suyunun belirli alanlarda toplanarak
depolanmasi ve glinliik ihtiyaglar i¢in yeniden kullanilmas siirecini igerir. Bu
sistemde, yagmur sular ¢at1 yilizeylerinden veya diger gegirimsiz ylizeylerden
toplanarak depolama tanklarina- sarniglarina yonlendirilir ve daha sonra
sulama, sifonik sistem veya temizlik gibi ihtiyag¢lar i¢in kullanilir. Sistem,
genellikle filtreleme katmanlari ile donatilarak suyun temizlenmesini saglar. Bu
hasat yontemi ile yiizey akisi ve kanalizasyon sistemlerine yiik binmesi énlenir
ve suyun dogrudan topraga veya yer alti kaynaklarina ulagsmasi desteklenir
(Ahern, 2011). Yagmur suyu hasadi sistemi ii¢ ana bilesenden olusmaktadir:

Toplama Yiizeyleri: Cat1 veya diger gecirimsiz yiizeyler, yagmur suyu
hasadi i¢in ilk toplama alanlaridir. Bu yiizeylerden su, belirli borular yardimiyla
depolama tinitelerine aktarilir.
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Depolama Sistemleri: Depolama tanklari, toplanan suyun muhafaza
edilmesini saglar. Bu tanklar, kullanim amacina gore farkli kapasitelerde ve
Ozelliklerde tasarlanabilir.

Filtreleme ve Artma: Toplanan su, filtreleme sistemleri araciligiyla
temizlenerek yeniden kullanima uygun hale getirilir. Bazi sistemler,
mikroorganizma ve kirleticileri ortadan kaldirmak i¢in biyolojik veya kimyasal
filtreleme yontemleri ile donatilmistr.

Yagmur suyu hasadi, kentlesmenin getirdigi su sorunlarina dogrudan
¢oziim sunar. Ornegin, suyun dogrudan yiizeyden kanalizasyona karigmasini
engelleyerek hem suyun yer alti kaynaklarina ulasmasini saglar hem de tagkin
risklerini azaltir (McKinney, 2002). Boylece, kentlerde su kithigina kars1 etkili
bir ¢6zlim saglanirken, altyapi iizerindeki bask1 azaltilarak siirdiiriilebilir bir su
yOnetimi saglanmis olur (European Commission, 2013).

Yagmur suyu hasadi ayni zamanda gevresel maliyetleri diigiirerek
ekonomik faydalar saglamaktadir. Su kaynaklarinin korunmasi ve yer alt1 su
seviyelerinin desteklenmesi, uzun vadede temiz su kaynaklarinin siirekliligini
saglamaktadir. Kentlerde artan su talebini karsilamada etkili bir ¢6ziim sunan
yagmur suyu hasadi, suyun yeniden kullanilabilir hale gelmesini saglayarak
geleneksel su kaynaklari {izerindeki baskiy1 azaltir ve suyun israfini engeller
(Ahern, 2011). Ozellikle kuraklik riski tastyan bdlgelerde, yagmur suyu hasadi
ve yeniden kullanimi, su kithg1 sorunlarma etkili bir ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Bu baglamda, yagmur suyu hasadi sistemleri sadece su
kaynaklarin1 korumakla kalmaz, ayni zamanda enerji tasarrufu saglayarak
cevresel etkileri en aza indirir (Getter & Rowe, 2006).

Peyzaj tasariminda doga temelli ¢éziimlerin bir parcasi yesil alt yapi
uygulamalarmin  yayginlastirilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan
kentlere uzun vadeli faydalar sunar ve su yonetiminin doga dostu bir yaklasimla
ele alinmasimi saglar. Bu baglamda, yesil altyap1 uygulamalar, ¢evresel etkileri
azaltirken ekonomik faydalar saglayan stratejik bir ¢Oziim olarak kent
planlamasinda kritik bir rol oynamaktadir (McKinney, 2002; European
Commission, 2013).

5. SONUC

Siirdiiriilebilir peyzaj modelleri, kentlesmenin getirdigi c¢evresel
sorunlara etkili ¢oziimler sunar. Bu ¢oziimler, kentlerde yagmur suyunun
toplanarak dogal dongiiye dahil edilmesini, su kaynaklarinin korunmasimi ve
tagkin risklerinin azaltilmasmi saglar. Ayrica, bu modeller suyun toprakla
bulugsmasima imkéan taniyarak su dongiisiinii destekler, yer alt1 su seviyelerini
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korur ve suyun dogal yollarla filtrelenmesine olanak tanir. Kentlesmenin
getirdigi cevresel baskilari azaltan bu modeller, siirdiiriilebilir kentlesme
hedeflerine ulagmada stratejik bir yaklasimdir (McKinney, 2002; European
Commission, 2013).

Biyofiltrasyon sistemleri, yagmur bahgeleri ve biyoswaller gibi
uygulamalar, suyun dogal dongiisiinii destekleyerek yiizey akisini azaltir, su
kalitesini iyilestirir ve yer alti sularin1 besler. Bu ¢oziimler, ekosistem
hizmetlerinden yararlanarak taskin riskini azaltmak, biyolojik ¢esitliligi
artirmak ve kentsel alanlarda mikro iklimi iyilestirmek i¢in 6nemli bir rol
oynar. Boylece, ¢evre dostu ve direncli bir kentsel su yonetimi saglanir.

Bu peyzaj modellerinin siirdiiriilebilir kentlesmeye katkilar1 yalnizca su
yonetimi ile siirli kalmaz; ayni zamanda kentlerde biyolojik cesitliligin
korunmasina, hava kalitesinin iyilestirilmesine ve iklim degisikligine kars1
diren¢ kazandirilmasina da katki saglar. Dogal su dongiisiinii koruma ve kentsel
su yonetimi stratejileri ile entegre edilen siirdiiriilebilir peyzaj modelleri,
sehirlerin uzun vadeli g¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmalarinda
onemli bir rol oynamaktadir (Ahern, 2011).

Sonug olarak, kentlesme siireci ile birlikte hizla artan niifus yogunlugu
ve yapilasma, dogal su dongiisiinii bozarak su yonetimi agisindan 6nemli
sorunlara yol agmaktadir. Dogal yiizeylerin gegirimsiz ylizeylere doniismesi, su
kaynaklarinin azalmasi ve kirlenmesi gibi c¢evresel problemler ortaya
¢ikarmaktadir. Bu sorunlara karsi siirdiiriilebilir peyzaj tasarimi, ekolojik su
yonetimi  ¢oziimleri sunarak sehirlerin  g¢evresel siirdiiriilebilirligini
desteklemektedir.

Yesil catilar, yagmur bahgeleri, gecirimli yilizeyler ve biyofiltrasyon
kanallar1 gibi peyzaj uygulamalari, suyun dogal dongiisiinii koruma, taskin
riskini azaltma ve yeralt1 su kaynaklarin1 destekleme agisindan etkin ¢oziimler
sunmaktadir. Ayrica, yesil koridorlar ve dogal habitatlar gibi yesil altyapi
uygulamalari, biyolojik ¢esitliligi koruyarak kentlerde mikro iklim kosullarini
iyilestirmekte ve ekosistem sagligini desteklemektedir.

Kentlesmenin ¢evresel etkilerini en aza indirgemek i¢in peyzaj tasarimi
stratejileri, doga temelli ¢Oziimler sunarak siirdiiriilebilir su ydnetimini
giliclendirmektedir. Bu uygulamalar, sehirlerin daha yasanabilir hale gelmesine
katkida bulunmakta, ¢evresel dengeyi koruyarak kentsel siirdiiriilebilirlige
onemli katkilar saglamaktadir.
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INTRODUCTION

Throughout history, gardens have functioned as places where people
can establish close relationships with nature as well as being places where
they can get rid of the stress and problems they experience during the day.
Whether open or closed and small or large, gardens have gained its
importance as places that reflect the living conditions, welfare and cultural
level of the society in the historical period beside revealing the soil and
climate characteristics of the geography in which they exist. Structural
changes of societies have led differentiations in the formal and influential
characteristics of gardens over time (Akdogan, 1974). Gardens have evolved
from being spaces that serve as peace heavens, community centers and
symbols of sustainability and agricultural production areas in nomadic periods
into modern design spaces with edible and ornamental plants in contemporary
life (Genziuk, 2024). In this context, the garden was perceived as a small
piece of nature, an element of lakes, mountains, plains and rivers, influenced
by the non-resident lifestyle. The sedentary lifestyle of humanbeing resulted
in the formation of various religious beliefs. Nature, in this context, is
considered to be a reflection of God and is defined as the longing for a
beautiful and green environment that embodies all of God’s characteristics.

As a component shaped as a result of the reflection of culture on
space and influenced by social events and various movements, the garden
literally means “small vineyard”. It is also defined as a piece of land that has a
visual quality, where trees, flowers, medicinal plants, vegetables and fruits are
grown, reflects the beauties of green and nature having a relaxing feature and
is controlled by people. Meantime, they are components that are respected and
protected by the society with their functional and aesthetic features.
According to these components, mansion, waterfront residence and backyard
garden layouts have been influenced by many cultures (Yerli and Kaya,
2015). Gardens establish relationships between past, present and future. They
reflect the cultural and historical circumstances of the period in which they
were designed. At the same time, they also take their place in nature in
different forms as a part of people's lives. The depiction of the garden as a
part of paradise in the holy books has encouraged people's desire to be in
paradise in their living spaces (Altingeki¢ & Sentiirk, 2017). Throughout
history, the first garden ideas emerged under the influence of religious
philosophy and mythology. The gardens built for governors have been a
factor determining the level of development of civilizations. In these periods,
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gardens have been seen as in diferent types like the form of boulevard and
temple arrangements, groves, vegetable gardens, vineyards, orchards, and
hunting parks, which were made by taking into account the topography of the
land and weather conditions (Saglik et al., 2019).

The first gardens were seen in Egypt, Mesopotamia, Iran, Ancient
Rome and Greece. This period dates back to the I\Vth century with gardens in
Ancient India, Ancient Rome, Greece, Byzantium and Islam. The harmony
arising from measure and rhythm in the symmetrical plan of Ancient Egypt
dominated the palaces, houses, tombs and temple gardens as works of art.
Fishes, ducks, fishes and lotus that considered as sacred plants that swimming
in ponds or lakes beside trees, flower beds and garden pavilions formed the
entertainment areas (Yerli and Kaya, 2015). The Hanging Gardens of
Babylon, built in Mesopotamia by Nebuchadnezzar for his wife is considered
as one of the seven wonders of the world and also is one of the most famous
gardens among the first civilizations. According to Greek historians, these
gardens covered an area of approximately 4 to 5 decares. It rises in terraces
like the auditorium of a theater. Also in the garden area, the height of arches
are 50 arms long (Anonymous, 2024a). While gardens were shaped for the
production of fruit and field crops in the Ancient Roman period, in the Greek
period they were shaped according to ecological conditions, urban structures,
religious beliefs, economic conditions and social life (Ozkurt, 2016). The
Greeks, like the eastern civilizations, revealed their understanding of garden
design by including sculptures in their landscaping. In the Byzantine period,
pools surrounded by sculptures, like Greek gardens, were located in gardens
within the city walls close to the palace. During the Ottoman period in the
Islamic era, gardens and orchards were created by taking into account the
environmental conditions instead of creating gardens with strict rules. Instead
of building water canals, they built gardens close to rivers (Yerli and Kaya,
2015; Ozkurt, 2017).

So as to understand the development processes of the needs for
gardens from these first garden examples to the present and to reveal how
their effects are reflected to current design, in this study, a literature review
was conducted on the garden concepts of some cultures and examined within
the framework of design principles and landscape art movements.
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1.THE GARDEN IN EGYPTIAN CULTURE

The Egyptians, who believed that life will continue after death, wrote
and painted their lifestyles and the events they experienced on papyrus which
is a material similar to thick paper used as a writing surface, and information
about the garden structures of the civilization can be obtained. The first
garden example of Egypt is seen around a house built by their first King Mete
in 2720 BC (Figure 1). According to the documents found in the tombs of the
kings, the circumference of a house is approximately 10 thousand meters long
(Dinarli, 2014; Yerli and Kaya, 2015).
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Figure 1: A Wall Painting of an Egyptian Garden (Dinarli, 2014)

1.1.General Characteristics of Maize Gardens

o The garden has an essentially symmetrical layout.

o Garden plans generally have four corners

o The garden is surrounded by high walls for protection and
climate characteristics.

o Usually the garden space is accessed through a small door. It
is essential to create a shady and cool space.

o In the middle or at both ends of the garden, there is a T-
shaped and rectangular pool.

o These pools have recreational functions as well as functional

aspects such as watering and funerals.
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. The garden is surrounded by trees arranged at certain
intervals. Paths were created with trees on both sides (Figure 2) (Dinarls,

2014).
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Figure 2: Then garden of the House of a High-Ranking Civil Servant (Dinarli, 2014)

2.THE GARDEN IN MESOPOTAMIAN CULTURE

Ancient writers formed Mesopotamia by combining the words mesos
(middle) and potamos (river) to describe part of the territory of the Euphrates
and Tigris Rivers. The southern part of Mesopotamia is known as Babylonia
because Sumer and then the famous city of Babylon were founded, and the
north is known as Assyria. The famous geographer Strabo called the north of
the Euphrates and Tigris rivers Mesopotamia and the south Babylon.
Currently, the name Mesopotamia is used for the area surrounded by the
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Taurus Mountains to the north, the Persian Gulf to the south, the Zagros
Mountains to the east and the Syrian Desert to the west. While Mesopotamia
is a geographical term, it also refers to a cultural identity that has survived
from civilizations such as Sumer, Akkad, Babylon and Assyria that had
developed in this region (Koéroglu, 2018).

In overall, Assyrian and Sumerian cities are characterized by narrow
streets surrounded by white walls. Streets surrounded by heavy and high walls
with door openings function as a circulation system providing air flow (Figure
3). Babylonian cities are distinguished by wide and uniform roads with
chequerboard patterns. Mesopotamian houses were the prototypes of the
Etrusco-Greek houses, which were the model for Roman houses. This
prototype is a house type with an inverted courtyard in a four-cornered plan
shape, closed to the outside with heavy walls, except for the doorway. The
rooms are grouped around three central open gardens called as courtyard.

Figure 3: Architectural Structures in Mesopotamia (Demirel, 2020)

The palaces were important structures in garden arrangements and
were built on artificial soil banks which are approximately 30 m high. Palaces
which are protected by high walls had square courtyards in the middle of the
palaces and these courtyards were organized as gardens (Anonymous, 2024a).

The most famous gardens among the Mesopotamian civilizations are
the Hanging Gardens of Babylon, built by Nebuchadnezzar for his Iranian
wife and known as one of the seven wonders of the world (Figure 4). These
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gardens are roof gardens formed as terraces rising above arched walls and
porticoes. The terraces are covered with stone balconies. In these areas, the
ground is covered with materials such as thatch and pitch to prevent
infiltration during watering (Sigsman and Giiltiirk, 2015; Anonymous, 2024a).
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Figure 4: Hanging Gardens of Babylon (Anonymous, 2024a)
3. THE GARDEN IN IRANIAN CULTURE

The history of Iranian gardens dates back to ancient times. They have
attracted great interest in all periods, especially after Islam. Gardens, which
have gained importance as green islands in all residential units of the cities,
have changed the physical structure of the cities and have become a bridge
between Iranian culture, art and nature as a perfect structure, and have met the
desired needs of an Iranian people for life by being in harmony with the
environmental conditions of people's needs (Sisman & Giiltirk, 2015;
Demirel & Pouya, 2016). In this culture, gardens are places that represent
eternity and paradise. Many gardens were built in Iranian cities and many
examples still stand until the present.

The design and structure of Iranian gardens are generally
characterized by the pre-Islamic style of garden construction and architecture
and the general characteristics of Iranian architecture are a mixture of the
architectural styles of the following centuries, the styles known as Islamic
architecture, and some influences from the architecture and garden
construction styles of other countries (Sisman & Giiltiirk, 2015; Demirel &
Pouya, 2016).

Before Islam, Iran developed under the influence of the Zoroastrian
religion, centered in Iran, with Buddha in the east and Christians in the west.
According to the Zoroastrian faith, which was the most powerful and
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influential religion of its time, natural factors such as earth, water, air and fire
were very important. Religious beliefs changed after Islam, but the nature
love has survived in Iran to the present. Planting trees, creating gardens, and
the love of flowers are based on this ancient philosophy. For this reason,
magnificent palaces and gardens were created in Iran by governors and rulers
throughout all historical periods (Figure 5) (Anonymous, 2024b).

Figure 5: A View from the Iranian Garden /Rambagh Palace (Dinarli, 2014).
3.1. Organizing Principles of Iranian Gardens

o The most important elements of Iranian gardens are water and
flowers. The environmental conditions of the country have been effective in
ensuring that water is an important element in the Islamic gardens of Iran.

o They used water in gardens to create water shows.

o The pools are placed on the most important axis of the
garden. When there is more than one pool in the garden, the pools are
connected to each other by canals.

o The gardens also benefit from the cooling and musical effect
of water (Figure 6).
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Figure 6: A view of garden with pool in Iran (Anonymous, 2024b)

o Bright and warm colored ceramics were generally used in the
decoration of the small canals surrounding the pools. It was intended to give
vitality and movement to the space (Anonymous, 2024b).

o Gardens were surrounded by high walls. Examples of gardens
were seen in paintings and motives on terracotta vases. Later on, this four-part
formal plan became the standard of Iranian gardens. Generally, these
examples depict the tree of life surrounding a pool, four gardens formed by
the intersection of two axes of different lengths, and a pool in the middle of
those gardens. In Persian, this type of arrangement is called Cahar Bagi, or
Four Gardens (Figure 7).

Agag/Caly

Cigek yastifn

Kopri

Figure 7: Cahar Bagi, Four Gardens (Sigman and Giiltiirk, 2015)
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4. THE GARDEN IN GREEK CULTURE

Greek gardens, together with urban structures, were shaped by the
influence of religion, social life and economic factors, similar with ancient
civilizations. The development of the gardens dates back to the time of
Alexander and the governors who followed him. The garden arrangements of
the Greeks, who came into contact with Assyrian, lIranian and Egyptian
culture as of wars, were also influenced by these civilizations.

After their contacts with the East, home gardens started to gain
importance. House gardens were designed with a courtyard system called
Atrium, surrounded by columns within high walls (Figure 8). This was then
supported by an inner courtyard system called as Peristyl (Figure 9). The
inner courtyard, which is intertwined with the rooms, has been the most lively
and active part of the house (Sisman and Giiltiirk, 2015; Asilsoy, 2024).

Figure 8: Atrium of a House in Ancient Greece (Anonymous, 2024c)

Greek Gardens, which include pavilion and temple gardens, consist of
design elements like pools and fountains. Plots, decorative flowers and trees
were used in the designs. In addition to fruit trees, the gardens include forest
trees and water sources called nympheum' dedicated to nymphs (Ozkurt,
2017; Asilsoy, 2024). In addition, the plants used in the gardens were
economically advantageous. That is why they grew vegetables and fruits in
the gardens. And also they created watering canals in the terraced gardens.
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Figure 9: Peristyl in Ancient Greece (Anonymous, 2024d)

For example, the garden of Alcinous, depicted in the Odyssey and
consisting of three parts, is important in terms of providing the characteristics
of Greek garden designs (Figure 10). In the first section which is called as the
orchard, there are pear, apple, fig, olive and pomegranate trees. The second
section is called as the vineyard section. The third part is the flower beds,
surrounded by trimmed plants. There are two pools in the garden. While the
water of one of the pools surrounds the garden, the water of the other pool,
which flows under the stone gutters of the courtyard and emerges from the
side of the palace, is available for public use (Ozkurt, 2017).

The gardens of Mallia and Knossos Palaces in the city of Crete, the
center of Greek civilization, stand out strikingly as they reflect the
characteristics of the period. The palace and its surrounding buildings were
located within a labyrinthine system (Figure 11). Their gardens also consisted
of pools and terraces consisting of circles arranged around a courtyard
(Ozkurt, 2017).

In addition, in cities, garden arrangements also took place in areas
where sports activities were carried out (gynamsyum), squares (agora),
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theaters, stages (odeon), and places of worship (temple). With the use of
plants such as Oak, Yew, Myrtle and Sycamore in the designs, these areas
turned into parks. Thus, a different functional use has emerged in the city
(Ozkurt, 2017).

Figure 10: Alcinous Garden depicted in watercolor (Anonymous, 2024e)
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Figure 11: Palace of Knossos /Gyrite (Asilsoy, 2024)
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5.THE GARDEN IN ROMAN CULTURE

The Romans were influenced by the Greeks in architecture and
garden arrangements. In Rome, Greek art style is reflected in house and
garden designs. This is the common interpretation that the first garden ideas in
this period were based on religious philosophy and mythology; garden design
and arrangement are in the category of fine arts such as painting, sculpture,
architecture, etc. and appeal to the eye as plastic art. The gardens resemble a
small sculpture museum. In order to create a background for these sculptures,
plant walls were built with evergreen plants. Plant motives were mostly used
in wall reliefs and wall paintings.

Flowering plants were not included in the gardens and they are
generally preferred to use them in pots. They also widely used topiary art, the
art of plant trimming, in the gardens (Korkut et al., 2010; Ozkurt 2016).

In Rome, settlements became differentiated as the people were
divided into classes. Aristocrats built villas to get away from the noisy and
crowded environments of the cities and to live in touch with nature. Roman
gardens contributed to the art of gardening with the green areas surrounding
the buildings used for cultural and social purposes. Hadrian's Villa in Rome
(Figure 12), Laurentina and Tusci Villas and the ruins of Pompei City, which
have survived to the present, are the best examples of Roman garden art
(Ozkurt, 2016).

Figure 12: Hadrian's Villa (Dinarli, 2014)
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Hadrian's Villa in Tivoli in Rome was built for Emperor Hadrian
covering an area of approximately 3500 acres, this collection of buildings
looks more like a garden city than a villa. Baths, theaters, hippodromes,
libraries are scattered among large trees and shrubs (Dinarli, 2014). Tusci
Villa is an example of a summer villa with its ramps connecting the terraces
and the neatly trimmed hedges surrounding them, green areas surrounded by
century-old plane trees, hippodrome and water facilities (Figure 13) (Dinarli,
2014). Romans, who favor magnificence and wealth, started to live together
for protection when their empire weakened and abandoned these structures
(Korkut et al., 2010).

Figure 13: Tusci Villa (Ozkurt, 2016)

6. THE GARDEN IN MEDIEVAL EUROPEAN CULTURE

In the Middle Ages, two main movements, Roman and Gothic art,
were observed in Europe. Cathedrals, monasteries and castles are samples
indicating the effects of these movements in art. The concentration of Roman
art is on religious architecture. Roman architecture was formed around
monasteries and overlord castles. Garden arrangements were made around the
monasteries and castles where the overlords dominated. Monasteries, which
became very important in the dark period of the Middle Ages, became



KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3| 228

institutions where some priests specialized in agriculture were trained due to
the necessity of being self-sufficient as well as being religious schools. That is
why the main activity in medieval European gardens was in monastery
gardens. And also each monastery usually has a courtyard (Cloister) at the
southern side of the church (Figure 14).

Figure 14: Cloister / Monastery / France (a), Castle Garden Example (b)
(Dinarli, 2014; Anonymous, 2024f)

Castles were usually built on high hills for protection. In the garden,
water was used in pools, water bowls, wells and canals surrounding the walls
from the outside. The most distinctive feature of the castle gardens is the use
of grass and ornamental plant parterres in a checkerboard pattern (Dinarli,
2014). In Gothic art, paintings and sculptures were also used in architecture.
The movement generally symbolizes fear and darkness.

Gothic style left its mark on building technology and clothing culture.
Sharp arches were generally developed in cathedrals in religious architecture.
The building was built as if it was rising and flying. The ceiling of the
building, on the other hand, is as if it rises from the earth, thinning towards the
sky on strong bases. In Gothic art, stained glass windows dominated by blue,
red and yellow colors gained a reputation as a rich ornamentation style. These
stained-glass windows had a religious significance, even surpassing wall
paintings. The construction of the monumental buildings took more than a
century, and the city has expanded in circles starting from the cathedral. In
addition to evergreen plants; flowering trees, fruit trees and flowering
herbaceous plants were widely used in monastery and castle gardens (Dinarls,
2014; Cmnar et al., 2024).
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6.1. Renaissance Gardens

Starting from the 15th century, the Middle Ages have been replaced
by the Renaissance, a movement of art and science that means rebirth. In
Renaissance art, the idea of loving nature replaced the medieval idea of
fearing nature. The first Renaissance gardens were created within the
framework of this idea (Dinarli, 2014). Garden art started in Florence during
the Renaissance and reached its peak in Rome. Important samples of garden
designs in Florence are seen around the villas. The villas are built on hills
overlooking the landscape away from the cities. Their gardens are formed
around an axis. There are ornamental pools and sculptures on the both sides of
the axis (Figure 15). Components like steps, walls and terraces were used in
garden arrangements. For instance; Villa Gamberaia, built for the Gamberiad
family in Settignano near Florence, sits on a slope its famous rising from its
terrace designs.

(a) " (b)

Figure 15: Villa Gamberaia Plan (a) and Garden View (b) (Dinarli,
2014)

In Rome, the city was reorganized during the dominion of the popes.
Magnificence came to the forefront in the gardens. Depending on the
development of wealth and culture, the love for villas increased. With their
beautiful garden designs, they have gained importance as living spaces where
happiness and calmness are reflected. Villa gardens shaped by architects in
Italy were thought of as a kind of architectural element; they became spaces
where architectural elements like stairs, walls and terraces gained dominance
(Figure 16). At the same time, the gardens were used as sculpture museums
and lined up in front of plantwalls. In Roman gardens, the water element was
used to enable demonstrations. Pools and canals were created for this purpose.
Steps and cascades gave mobility to the water (Dinarli, 2014; Anonymous,
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20249). In addition, the water element was used as a binding element
between the spaces in the garden. In addition, topiary examples in the gardens
are given with boxwood plants (Figure 17). This design is a baroque style
garden design in which natural materials are expertly used.

Figure 17: Villa Garzoni/Italy (Dinarli, 2014)

The Baroque period, which started after the architects' era, covers a
period of two centuries. In contrast to the two periods, gardens, as areas
oriented towards luxury and magnificence, began to be opened to the public.
The relationship between the garden and the building decreased, that is, the
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relationship between the exterior and the interior was broken. Clarity, balance
and uniformity formed the main outlines of Baroque gardens. Water elements
were used as resting water channels and geometrically shaped artificial pools
were preferred (Dinarli, 2014).

7. THE GARDEN IN ISLAMIC CULTURE

Islam rising from Arabia, spread from Palestine, Iraq, Syria, Egypt,
Mesopotamia, Turkestan, Iran, and parts of the Punjab and North Africa to
Spain in a short period of time and Islamic culture emerged. Islamic culture
and art originated under the influence of the art and cultural understanding of
various civilizations and had local features as well as common features with
the influence of religion. As well as the philosophy of religion, soil, climate
and topographical conditions in the countries where Islam spread have been
effective in shaping the garden (Khabbazi & Erdogan, 2012).

For instance, the Islamic gardens of Spain (Figure 18) were shaped by
the fusion of the Old Roman Garden concept and the Islamic Garden concept.
Examples of these gardens that have survived to the present are found in
Islamic countries and in the west, especially in Spain and Sicily, which were
influenced by Islam, too. (Dinarli, 2014).
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Figure 18: Islamic Garden: Alcazar Palace Garden/Spain (Yerli and Kaya,

2015)

Islamic gardens, examples of which are seen in a wide geography, are
associated with the understanding of paradise in the Qur'an and depicted as a
living space shaded by trees, decorated with the abundant fruits of
pomegranate and date palms, and cooled by fountain pools. This was a reason
for Muslims to reflect their longing for paradise in the environment they lived
in. In the gardens created around palaces and places of worship, marble
pavements, pools, fruit trees, and flower beds made of colorful and fragrant
flowers were used. Iranian and Turkish elements and traditions are reflected in
the gardens. (Yerli and Kaya, 2015).

8. THE GARDEN IN TURKISH CULTURE

Turkish culture has gained a unique characteristic from the past to the
present and has passed through various stages in the historical process.
Turkish culture has been influenced by nomadic culture, Islamic and western
cultures. In the periods of the Hun and Goktiirk states, where there was no
settlement culture (homadic) and the concept of property, art products were
produced from portable materials. The formation of an agricultural society
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and the development of architecture in the Uighurs affected the emergence of
garden art. Depending on the Turks' acceptance of Islam in the 8th century,
the concept of “Garden of Heaven” mentioned in the Qur'an, the holy book,
has been an important factor in the formation of garden art. When they moved
to Anatolia, the influence of garden arrangements was reflected in Iranian and
Byzantine cultures. The house garden, defined as “life” in Anatolia, possesses
the characteristics of both nomadic and settled cultures.

The garden and the house were considered as a unity. The garden was
also considered a part of the house reserved for spending time outdoors
(Giines, 2016). Plant material, respect for nature and the importance given to
natural elements have been important factors in the formation of the Turkish
garden. The main determinants were deciduous and coniferous trees, fruit
trees and flowers (Figure 19). In geometric and architectural gardens, trees
were grown together with vegetation and formed the core of the design
(Yazgan, 2016).

In Turkish gardens, the connection between the building and the
garden is provided with a semi-open space called ‘stony’. The garden floor is
left with soil or natural covering. Such areas like pools, fountain heads and
parts close to the houses are covered with mosaic, stone, etc. materials.
Functionality is an important principle in Turkish gardens organized with
pleasant looks and fragrant flowers. Trees used in gardens were selected in
accordance with their color, scent, shade, etc. characteristics. While trees are
mostly used on the garden border, in the inner parts of the garden, attention is
paid to the use of visually appealing, shade-giving species. Ash, linden, oak
and redbud are the most commonly used tree species in garden design. In well
as these trees, vegetable and fruit gardens and vineyards were also included
(Tazebay and Akpinar, 2010).
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Figure 19: Turkish Garden Example (Anonymous, 2024h).

In the gardens of the Ottoman period, four-cornered marble pools,
fruit and shade-giving trees, wisteria and ivy gazebos, stairs and
embankments, fountains, lion statues with water flowing from their mouths,
tulips, rose gardens, etc. inanimate and living materials were used for
decoration (Figure 20). During the 'Lale period', the impact of European
culture on the art of gardening is observed. The French ambassador in
Istanbul brought garden designers from France. At the beginning of the 19th
century, Melling, who was the architect of 'Hatice Sultan’, the sister of Selim
111, designed the garden of the palace where the Sultan lived, with flower beds
and geometric paths. This practice subsequently set an example for many
mansion and palace gardens. Traditional designs were moved away and the
use of cypress trees moved from the gardens to the cemeteries. With the
arrival of foreign gardeners and architects, western motives such as grottoes
and labyrinths were used in Turkish gardens. As the importance of palaces
increased, like in the Dolmabahge Palace, the connection between nature and
people weakened and gardens turned into a landscape painting to be admired
(Giines, 2016).
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Figure 20: Garden of Dolmabahge Palace (Anonymous, 20241)

CONCLUSION

Culture and values have a significant impact on the formation of
garden designs. In the early periods when people were cold towards nature,
their desire to control nature caused the formal style to come to the fore in
garden designs. Subsequently, with the influence of art movements, gardens
were designed in different scales with arrangements close to nature with the
understanding of a place from nature. In addition, the developments in the
understanding of gardens in civilizations have also led to the understanding of
environmental problems in their periods. This understanding has been
reflected in landscape designs and applications throughout history.

The concept of “garden”, which represents the influence of cultures in
the social framework, is discussed in this study as a reflection of culture and
history in terms of landscape design features, and the artistic approaches of
the periods in which the gardens are located are also examined.

That is important for social cohesion that the garden, which is an
important indicator of cultural accumulation, is preserved, maintained and
transferred to future generations in terms of its general character and identity
in history. According to Yerli and Kaya (2015), gardens have been able to
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change and transform till present by being affected by the demands, social,
political structures and cultures of the period in which they existed.

From nomadic life until the transition from nomadic to sedentary life,
the environment has constantly formed itself according to its own
characteristics. In addition to forming the living spaces and providing
information about the social life of civilizations in the periods when they
existed, gardens, which have clues on environmental issues, are an important
source for different professional disciplines.

As a consequence, it is seen that every period has a dominant thought
and art movement, garden designs are inspired by these movements, and
gardens develop in accordance with the development and changes in the
structure of societies. The preservation and enhancement of gardens, which
are unique examples of cultural and historical accumulation, will be a source
of inspiration for new designs.
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INTRODUCTION

The balance between structure, city, and nature is upset by the fast
urbanization of coastal cities brought on by population growth. With natural
occurrences, development activities, and inappropriate human interventions
and uses, coasts—as transitional zones where land and sea are separated from
one another, settlement and human activities, and areas where social life
develops—are functionally changing. The detrimental effects of these changes
can be avoided or minimized with the help of design and planning. In the
design of the beaches and their immediate environs, which have grown around
the city from antiquity to the present, water plays a significant role in
facilitating interaction between the natural and man-made environments
(Ercanli and Savagir, 2022).

The fundamental component of landscapes and green spaces is water.
Water is used by people in different places. Water, which has been considered
a recreational thing, has been used to create rivers and water channels
throughout history. Water is a life and design element for landscape spaces.
Water coastlines are places that have historically had cultural forms, have
their own functions, and serve a variety of functions (Canik, 2011).

Waterfronts in cities offer visual beauty and aesthetic appeal, serve
recreational and practical purposes, and preserve biodiversity by establishing
habitat areas and halting floods and shoreline erosion (Kogan and Gokge,
2021).

City people can improve their quality of life and socialize in green
spaces within the city and its immediate environs by using waterfronts such
lakes, rivers, streams, etc. (Tiilek and Barig, 2014). Higher quality areas in
terms of ecological, functional, recreational, and spatial features can be
developed using landscape design and planning concepts, particularly in cities
and along the banks of streams or rivers (Ankarali, 2019).

Rivers are often huge streams that flow into lakes, seas, or other major
streams, both in terms of their width and the volume of water they transport.
The entire terrain includes rivers and their banks. They possess the qualities of
every element of water. With urbanization shaped by landscape designs in
terms of ecological and social needs, river banks within cities have recently
become areas with high land and water use potential and partial or total loss of
identity, becoming places that are cut off from nature by urban structures
(Canik, 2011; Oktay et al., 2016).
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In Turkey, coastal landscape planning and design projects are carried
out to solve issues with river banks, restore them in urban areas, and make
them more aesthetically pleasing. Among them is the Melet River's coastal
landscape design in the province of Ordu. The coastal lands were planned by
the Ordu Metropolitan Municipality to lower the river's level and make it
possible for boats and canoes to enter. By taking into account the conceptual
underpinnings of coastal designs and planning, this study aims to compare the
coastal landscape design created for the Ordu Melet River with the example
created for the Chicago River.

1.WATERFRONTS

The places where land and water meet are known as waterfonts. They
are situated close to bodies of water where multiple events and activities can
be held simultaneously. They stretch along bodies of water, including rivers,
lakes, streams, ports, and city rivers. (Anonymous, 2024a; 2024b;
Anonymous). In an effort to provide attraction, generate landscape beauty, and
guarantee integration with the city, waterfronts are among the most
challenging sites to develop. Animals and plants have places to live along the
coast. Coastal regions' natural characteristics maintain ecological balance.
Similarly, coastal regions provide landscapes that represent the city's
personality, like beaches, bridges, green belts, lights, and symbolic
architectural buildings. Among the public spaces are coastal locations. They
provide chances for leisure pursuits such as picnicking, resting, walking, etc.

Regardless of their position along water bodies like rivers, lakes,
streams, etc., certain techniques must be used for the design and planning of
coastal landscape areas in order to create visually appealing, ecologically
sound, and recreationally sustainable habitats.

1.1.Urban Waterfront Types

Shorelines created as a natural bank or beach, a dockside quay, or a
sheer cliff edge are examples of urban waterfront forms.

1.1.1.The Vertical Cliff Edge

Buildings rise from the water's edge to make these banks. They are
connected to a water canal that is encircled by steep multi-story building
surfaces. City dwellers do not have unrestricted access to the water's edge
from these buildings. Private activities take place in the channels' openings.
Only in extreme circumstances is this kind of facade employed to safeguard
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buildings with significant architectural value. Venice's canal banks exhibit this
kind of water bank (Andini, 2011).

. - R - | B
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Figure 1: The Vertical Cliff Edge/Venice (Andini, 2011)
1.1.2. The Natural Bank or Beach

The river is typically linked to the naturally occurring or gently
sloping beach. The recreational usage of urban parks and green corridors in
cities create these coastlines (Figure 2). Numerous trees and plants can be
found along these kinds of coasts (Andini, 2011).

1.1.3. The Dockside Quay

This type of shore is the waterfront created for a preserved harbour. A
quay runs parallel to the sea line (Figure 3). The buildings are located behind
the quay while the roads between the buildings connect to the inner parts of
the city (Andini, 2011).

1.1.4.The Bay

These water banks are surrounded by structures that surround the
water or are surrounded by hills on both sides of the water bank (Figure 4)
(Andini, 2011)
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Figure 3: The Dockside Quay/Amsterdam (Andini, 2011)
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Figure 4: The Bay/Albert Dock in Liverpool (Andini, 2011)
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2. RIVER FRONTS

Generally speaking, a river or stream is a huge stream that empties
into lakes, the ocean, or another stream, particularly in terms of its width and
the volume of water it conveys. The terrain that immediately surrounds a body
of water, such as a lake, river, or stream, is known as a river bank. Areas with
two banks, a high land area, and water usage potential that are shaped by
landscape layouts in accordance with ecological and social needs are known
as river banks within cities. Furthermore, riverbanks are appealing places
because they preserve their natural forms, represent the urban character inside
urban buildings, and offer recreational and cultural opportunities (Canik,
2011).

2.1.Types of Riverfront

Depending on their intended function, riverfronts are categorized as
cultural, environmental, historic, recreational, residential, and working
riverfronts.

¢ Cultural Riverfront: The riverside serves as a venue for artistic
events and fosters a sense of camaraderie among city inhabitants. It can be
used for celebrations, concerts, shows, museums, and exhibition spaces.

s Environmental Riverfront: The term "environmental riverfront"
describes the riverbank that is enmeshed with nature and encircled by
wetlands.

¢ Historic Riverfront: The river bank that was established through
the city's cultural heritage protection is what makes it special. Monuments and
statues that highlight historical events are displayed there.

* Recreatinal Riverftont: It features plans for parks, gardens, and
riverbanks where people can go for walks, bike rides, picnics, and boat
excursions. It makes city people feel wonderful both mentally and physically.

¢ Residental Riverfront: 1t features riverbank layouts encircled by
neighborhoods and building sites. Because of their beneficial effects on the
environment, riverbanks within cities are now given priority when choosing
urban sites.

« Working Riverfront: 1t describes a riverbank that is appropriate for
fishing from commercial boats. It comprises piers, passenger ports,
commercial ports, and private yacht facilities that facilitate coastal water
traffic (Canik, 2011; Anonymous, 2024c).
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2.2. Riverfront Design and Planning Principles

Because of its visual, ecological, and perceptual qualities, riverbanks
are used for tourism. The demand for the coasts has increased in recent years
due to changes in the leisure, health, vacation, and entertainment habits of the
metropolitan population. In order to guarantee the sustainability of riverbanks,
tourism, and recreational activities without upsetting the biological system,
landscape planning and design initiatives are required.

River banks should be used for purposes that do not clash with one
another and do not degrade the natural resources and current state of the
beaches. When planning and designing the coasts, physical, biological,
cultural, and social qualities should all be taken into account (Kogan, 2021).

The following guidelines should be followed in order to create
comfortable riverbanks:

+» After general urban planning, planners should determine which
area will be used as coastline.

+¢ Urban plans should be taken into consideration when planning the
coastline.

+ The coastal area should be connected to urban transportation
routes (Anonymous, 2024a)

The natural look, existing use areas, and architectural elements that
represent the urban identity should all be preserved along riverbanks.
Establishing a strong bond with water and cultivating a sense of openness
need the creation of visual corridors. Wetland ecosystems and native plants
should be combined to enhance ecological qualities and promote biodiversity.
Boat trips and water-based activities might be made easier with the help of
systematic planning and monitoring of the development and maintenance of
coastal infrastructure, which would safeguard the availability and quality of
water as well as the natural habitat habitats in coastal areas. Increasing
resilience also requires landscape patterns that are designed to avoid flooding
(Uziimciioglu, 2023). A successful waterfront should be planned, designed,
and developed with the components shown in Figure 5 in mind.
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Figure 5: Effective Factors in Waterfront Planning (Anonymous, 2024d)

3. FINDINGS
3.1. Ordu Melet River and Coastal Design

The Melet River rises from the boundaries of Ortakent village in
Koyulhisar district, Sivas province, flows through Mesudiye, Kabadiiz,
Ulubey, and Ordu center before emptying into the Black Sea east of the city
center. The Melet River is the longest river in Ordu, spanning 160 km (Figure
0).

It reaches the Black Sea and marks the border between the Central
and Eastern Black Sea Regions. It also produces the little delta where Ordu's
center is situated. The delta is roughly 74 km long from north to south and 56
km wide from east to west. Rivers in the Eastern Black Sea run into the sea a
short distance after rising from the sea-facing slopes. On the other hand, the
Melet River emerges behind the mountains along the coast (Senol, 2019).

The only supply of drinking and utility water in Ordu comes from the
Melet River. However, mining pits, agricultural practices, state-built and
existing run-of-river hydroelectric power plants (HES), industrial facilities
close to the river, and the building of roads connecting to dams and facilities
are all continuously polluting it. Run-of-the-river HESs provide a harm to
stream life in addition to pollution (Hatipoglu, 2017).
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Figure 6: Location of Melet River and Project Area Boundaries (Senol, 2019).

The Ordu Metropolitan Municipality is organizing and developing the
area where the Melet River empties into the Black Sea as a tourist destination
(Senol, 2019). Ordu's Melet River landscape project aimed to transform the
city (Figure 7).

The project's goal is to bring the river bed down to minus two levels
so that water may arrive from the sea and boats and canoes can travel through
the river. Furthermore, areas for social interaction between city dwellers could
be established on both banks of the river (Anonymous, 2024a).
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Figure 7: Pre-Design View of the Melet River (Anonim, 2024a)

A 1253-square-meter walking path, a 193-square-meter children's
playground (Figure 8), a multipurpose sports field, 5,740 square meters of
green space, 445 meters of wooden railings, 12 pergolas, and 10 picnic tables
(Figure 9), a 260-square-meter cultural hall, and one restroom (for men,
women, and the disabled) were all constructed within the Melet River
landscape project's 7,559 square-meter area (Figure 10).

Figure 8: Melet River Children's Playground (Anonim, 2024b)
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Figure 9: Arrangement of Melet River Gazebo and Seating Area (Anonim, 2024a)

Figure 10: Melet River Landscape Arrangement (Anonim, 2024a)

The coastal region has been embellished since the lighting project was
finished (Figure 11). Additionally, by constructing a marina and islets where
boats can dock, these projects hope to improve the Melet River's landscape
uses.
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Figure 11: Illuminated Night View of the Melet River (Anonim, 2024a)

The Melet River was not used as a coast and was a region severely
impacted by environmental degradation prior to its inclusion in project
evaluations. The 75th-Branch Directorate of State Hydraulic Works (DSI) and
the Ordu Metropolitan Municipality completed the landscape planning and
design work for the Melet River in 2023. Urbanism principles and pertinent
regulations were taken into account in the 2023 Implementation Zoning Plan
Change, which was prepared at a scale of 1/1000 for the Melet River route,
Zoning Law No. 3194, the Spatial Plans Construction Regulation, the Planned
Areas Zoning Regulation, and Coastal Law No. 3621. Nevertheless, there was
no Corridor Development Plan that solely addressed the coastal design of the
Melet River.

3.2. Chicago River

The United States state of Michigan is home to the Chicago River.
The river circles the city of Chicago and is 251 kilometers long. One of
Chicago's most precious natural treasures, the Chicago River provides a
serene and natural contrast to the city. The river has played a significant role
in Chicago's history as a city port, a means of transporting wastewater, and a
source of industrial water. Reclaiming the river as a recreational and scenic
asset has been made feasible by technological advancements and renewed
development, which has improved Chicagoans' quality of life (Figure 12). For
the Chicago River, a natural and sustainable riverbank layout that is
incorporated with the environment has been developed, offering visual, social,
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and physical linkages as well as waterborne transportation (Anonymous,
2019).

Figiire 12: A View from the Chicago Riverfront (Anonymous, 2019)

3.2.1 Chicago Riverfront Design Criteria

Standards and rules were followed in the design of the trails that were
made along the riverfront. The designs were developed with attention for the
Chicago Zoning Code, Chicago Building Code, Chicago Landscape Code, and
the Americans with Disabilities Act. A multipurpose walkway for walking,
cycling, skating, and skateboarding along the river corridor is one of the
design's objectives (Figure 13). The coastal road has been thoughtfully
planned to reduce its negative effects on ecosystems and natural regions,
including floodplains and wetlands (Anonymous, 2019).
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Figure 13: Chicago Riverfront Road Improvements (Anonymous, 2019)

Appropriate urban fixtures and furniture have been placed along the
seaside route to make it both aesthetically pleasing and useful for users. The
chosen urban furniture is aesthetically pleasing, easily adapted to the
riverside, and low maintenance (Figure 14). Platform seating spaces,
tables/chairs, and stationary and movable benches have been developed.
Every 500 linear feet of the riverbank should have a seating space, according
the seating area directive. A garbage can and a minimum of two benches shall
be present in every dining area (Anonymous, 2019).

In addition to being a desirable aspect of the project area, the river's
lighting is adequate and suitable for safety and security (Figure 15). In
addition to lowering light pollution, lighting should not endanger insects,
birds, bats, or other species. To create a high-quality space, alternative lighting
options have been considered, such as lighting incorporated with stairs, pots,
or poles (Anonymous, 2019).
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Figure 15: Chicago Riverfront Lighting Elements (Anonymous, 2019)

The urban landscape benefits from the presence of riverbank
vegetation. Plant-landscaped areas can greatly improve the feeling of place by
creating a contrast between the natural and manmade environments (Figure
16). A natural riverside is created by preserving the existing plants and habitat.
Using the proper procedures, erosion control and stormwater management are
offered. To restore degraded regions, native species are used for reforestation
in compliance with the Planting Guidelines. Shade-producing evergreen trees
are conserved (Anonymous, 2019).
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Figure 16: Plants Used on the Chicago Riverfront (Anonymous, 2019)

Only the zoning and coastal laws were assessed when comparing the
landscape designs for the Ordu Melet River Riverside with the Chicago
Riverside, and the 2023 Ordu Melet River regulations included a zoning plan
change. In contrast to the Chicago Riverside plans, the Melet River shore
planning has not attempted to develop a river guide, corridor development
plan, Chicago River walking frame plan, industrial corridor frame plan and
design guide, etc., focusing only on introducing this area and addressing its
unique structure.

The Melet River's high coastal level prevented it from being exploited
directly for recreational purposes, according to a comparison of coastal
designs. It was possible to develop spaces for walking, cycling, skating, and
skateboarding because the Chicago River's coastal level was near the water's
level.

Pergolas and gazebos spaced at significant separations make up the
seating area in the Melet River landscape. Unlike the Chicago River urban
furniture designs, there was insufficient construction of stationary or
moveable benches, table/chair platforms, and seating places that would offer
design variation.

The Melet River's contemporary landscape design includes green
spaces. On both sides, adequate lighting was placed, but there was insufficient
afforestation and planting.
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4. CONCLUSION

It is evident today that city people are cut off from the city's
waterfronts. Increasingly, there are waterfronts with no vegetation, damaged
vegetation, or no recreational activities. Therefore, the user profiles, usage
diversity, urban form formations, and connection points to be located in the
coastal region should be carefully considered while planning and building
river, stream, or lake coastal areas.

Oktay et al. (2016) state that striking a balance between the areas'
protection and use should be the primary objective when creating open spaces
for recreational purposes on riverbanks as part of the urban green space
system.

The entire coastline area is composed of repetitive and monotonous
landscape designs with a single feature, according to research conducted in
Turkey, such as the coastal layout of the Ordu Melet River. According to
Oktay et al. (2016), these designs do not assess the river system, interaction
ecological processes (flora, wildlife, visual landscape, erosion), or other
landscape elements.

Only by using ecological and comprehensive methods can coastal
designs, like those found in the Chicago Riverside landscape planning and
design, be made sustainable.

The Ordu Melet River coastline arrangement and riverfront
arrangements in Turkey should be based on the following standards, which are
outlined in the design principles of Chicago riverfront planning:

+¢ To create a green belt connected to continuous multi-purpose roads
on at least one side of the river.

% To provide access to the river for city residents by creating
observation terraces and open parks

¢ To improve and protect riverside landscaping and natural habitat
areas

% To create recreational facilities to attract tourists to the river banks
and to enable boat trips.

% To encourage the economic development of the city with
environmentally compatible designs of the river and to obtain the opinions of
city residents for planning.
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Consequently, a successful riverbank landscaping project can offer
city dwellers a multitude of benefits. The proper procedures, which may be
seen and controlled, can enhance the ecosystem of rivers and waterfronts. In
this approach, the city may have a lovely, artistic look and identity. In
summary, the development of the city depends on coastal planning and
design.
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1. INTRODUCTION

Noise pollution, which has a negative impact on human and
environmental health, must be prevented in order to ensure people's physical,
mental and psychological health. Noise pollution is increasing day by day due
to the development of technology, population growth and the disturbance of
the natural balance. The buildings in which we live are the most common
environments where noise is prevalent. In addition, noise caused by factors
such as industry and traffic has a negative impact on human and
environmental health.

Krugman, who has researched the effects of environmental pollution
on people, found in his survey that the proportion of people who said that
noise pollution was the most damaging factor for human and environmental
health was 60%. For many years, studies have been carried out on this subject
in order to prevent noise pollution from negatively affecting people's quality
of life. These studies have taken measurements in areas where noise pollution
is to be reduced and have taken steps to achieve levels that are acceptable for
human health (Krugman, 1978)

Y Usak University, Faculty of Architecture and Design, Department of
Architecture, Usak

2 Siirt University, Institute of Science and Technology, Department of
Urban Design, Siirt

When an architectural study is made in the prevention of noise
pollution; the importance of using sound absorbing materials in building and
urban design is increasing. Within the scope of the study; natural and artificial
materials in the prevention of noise pollution are introduced, the sound
absorption coefficient of the materials is specified and information about the
materials is given. In addition, the study provides information on boron
mineral, which occupies an important place among natural sound-absorbing
materials and has a reserve of 73% in our country, and bamboo, whose use in
architecture has been increasing in recent years, and examines the areas of use
as sound-absorbing materials. The method used was a literature review.
Among the studies reviewed, a gap in the sound insulation performance of
boron and bamboo was identified, and the sound insulation performance of
the two materials was positively evaluated in the studies in the literature. In
order to introduce boron mineral and bamboo into the construction sector, it is
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planned to carry out laboratory analyses, etc. in the light of the standards for
their use as sound insulation materials.

2. LITERATURE REVIEW

In the research carried out, Heerwagen (2004) discusses how
buildings can be designed and constructed to meet the physical and
physiological needs of users. He argues that it should be integrated with other
building systems such as structural systems and the general architecture of the
building (Heerwagen, 2004).

In his book, Egan presents design principles for noise reduction in and
around buildings and design aids for a wide range of building materials,
solutions to problems of sound absorption and sound insulation (Egan, 1988).

Long's book describes the theoretical principles and practical
construction techniques of wave acoustics, sound transmission, vibration and
vibration isolation, and noise transmission in floors and mechanical systems
(Long, 2006).

In their study, Herrera and Recuero state that previous studies on
building components such as seals and doors are lacking. They state that their
study was conducted at a higher frequency and that previous data dealt with
doors with less structural sound insulation (Herrera and Recuero, 2010).

The study by Nightingale et al. focuses on trends observed in sound
transmission results from a research project investigating both sound and fire
resistance of wall assemblies for multi-family dwellings (Nightingale et al.,
2001).

The study by Mehta et al. states that the best way to equip today's
designers and builders to respond successfully to rapid changes in the built
environment is to be adequately grounded in building principles and science.
He shares his studies on the science of building construction and design
(Mehta, 2010).

Karabiber; explains the effects of noise on human health, arguing that
noise is as important as other types of environmental pollution. In his survey
study, he found that 60% of people accept noise as environmental pollution
and that it has negative effects on human health (Karabiber, 1991).
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In his study, Celem examined the types of motorway noise and the
performance of noise barriers. He argues that noise pollution problems can be
reduced by using plant materials (Celem and Haleplioglu, 1988).

In his book, Demirkale; after defining sound and frequency, he
explains the prevention of noise, how it spreads and how to calculate sound
transmission loss (Demirkale, 2007).

In his study, Yazgan; provided definitions of noise and its sources,
examined the negative effects of noise and included precautions that can be
taken against noise. The role and function of plant material in reducing traffic
noise was discussed and suggestions were made on design approaches and
types that can be used specifically for the city of Ankara (Yazgan, 1979).

In his study, Harris; provides practical guidelines for avoiding noise
problems in the design and construction of new buildings and for eliminating
noise in existing structures. Leading experts in noise control cover topics such
as the properties of sound absorbing materials, the acoustic properties of
rooms, airborne sound insulation and structure-borne sound insulation (Harris,
1994).

In his study, Hassan; as a reference in the field of sound and vibration
in buildings, addresses basic and advanced principles that can be used to solve
practical and theoretical problems typically encountered in building and
architectural acoustics applications (Hassan, 2009).

In his study, Kural; It addresses the concept of noise and the
environment and provides information on the precautions to be taken
regarding noise pollution (Kural, 1990).

In his study, Kaypak addresses noise as a factor that disturbs urban
life, addresses noise pollution legislation in terms of policy making and
methodology, and discusses the methods that can be applied in the fight
against pollution (Kaypak, 2019).

In their studies, Yilmaz and Ozer explain the definitions and concepts
related to noise and try to highlight the sources and negative effects of noise,
especially the precautions to be taken for biological (plant) materials (Yilmaz
and Ozer, 1997).

Polat and Onder define the standard green areas in our country,
determine the opportunities for access to green areas in cities, and provide the
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most appropriate proposals for the importance of green areas for the city with
research and planning proposals (Polat and Onder, 2012).

The book by Yang and colleagues provides information on the
acoustic effects of green roofs (Yang et al., 2012).

Thomas provides information on physiological acoustics, diagnostic
imaging, therapeutic applications and acoustic oceanography in his work
called the Handbook of Acoustics (Thomas, 2007).

Lord and Templeton mention structural details in their studies that
show how successful results can be achieved in acoustic design with the
correct use of building materials, products and components (Lord and
Templeton, 1996).

Barron in his book; In his work titled Industrial Noise Control and
Acoustics, he presents numerous case studies demonstrating the application of
noise control practices as well as solutions to common dilemmas encountered
in noise reduction processes (Barron, 2002).

In their book titled Environmental and Architectural Acoustics,
Maekawa and Lord began with the basics of sound waves and hearing. They
provide information on noise and vibration measurement, room acoustics,
sound absorption, airborne sound insulation, and noise and vibration control
(Maekawa and Lord, 1994).

Anderson and Wilkes, in their book; provide information on outdoor
sound propagation, noise and vibration control engineering (Anderson and
Wilkes, 1977).

Anonymous, in its published report; examines the noise problems of a
wide variety of industrial facilities, provides details on the treatment of noise
problems and prevention through design (Anonymous, 1991).

Can, in his study on finding the sound absorption coefficients of
porous materials with experimental and numerical methods; according to the
results of his thesis with the help of measuring devices and computers,
determined the sound absorption numbers of materials that emit waves in a
one-dimensional linear manner (Can, 2017).

Oz and Kése, in their study to determine the production and
applications of noise-canceling acoustic sponges, determined that sponges
have better acoustic performance than natural fibers (Oz and Kése, 2020).
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Karaagaclioglu, in his doctoral thesis; conducted studies on the use of
cellulosic materials as an additive to boron mineral and provided information
on cellulosic products obtained from there (Karaagaclioglu, 2012).

llgun et al. conducted a study on the determination of sound
transmission coefficients of boron-added waste cellulosic and paper-mixed
panels. According to the results of the study, it was determined that cellulosic
and paper-mixed panels can be easily used on the walls of critical usage areas
such as offices, homes, hospitals, etc. located near and inside traffic, bazaars,
parks, and children's playgrounds (llgun et al., 2010).

Muslu and Sénmez, in their study titled “Effect of Sessile Oak Tree
on Sound Transmission Loss”, examined the sessile oak type of oak tree,
which is a material used in interior decoration, and detected sound
transmission records. As a result of the study, it was determined that the
sound transmission records were positive (Muslu and S6nmez, 2015).

Erdogan produced insulation material that can be used inside houses
with raw colemanite ore, one of the boron minerals of carpet waste, and waste
from colemanite dams. The insulation produced is called carpetbor for use in
patent applications. The optimal mixture ratio for mass production was
determined and the physical properties of the product were determined. In
addition, the produced materials were compared with similar products used in
buildings in terms of physical properties. As a result of the tests, it was
determined that the product can be easily used in the building and
construction sector and provides high heat and sound insulation (Erdogan,
2016).

In the report published by Kar and his friends; information was given
about the importance of boron for Turkey and its areas of use (Kar et al.,
2006).

In Ozkan and Lyday's studies; together with summary information
about boron element and minerals, they included various aggregates in mining
and ore preparation methods in order to evaluate boron ore. It was prepared in
order to provide a better introduction to boron deposits, which constitute a
large part of Turkey's mineral exports (Ozkan and Lyday, 1995).

In their study, Yakinci and Kok; There has been a study on the areas
of use of boron in the field of health and it has been seen that boron can also
be used in cancer treatment (Yakinci and Kok, 2016).
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In their studies, Alma and Acemioglu provide information that boron
compounds are environmentally friendly, especially in the forestry industry,
and that they can be used to fight against wood, fungi, insects, etc. (Alma and
Acemioglu, 2001).

Ozsoy provided information on the strain of steel in his study and
found that there was no significant change in the hardness values of the layer
where the mixed grain size observed at constant temperature disappeared in
thermal cyclic boronizing and the brittleness of the boride layer decreased and
mechanical properties such as abrasion etc. were improved (Ozsoy, 1991).

In their book, Cox and D'Antonio provide information on the design
and application of absorbers and diffusers in acoustics, the correct use of
absorbers and diffusers, which are two of the main design tools for changing
the acoustic conditions of rooms, and the achievement of quality acoustics
(Cox and D'Antonio, 2004).

Cowan provides information on solving sound improvement and
noise control problems with checklists, charts, and other project evaluation
tools for open-plan offices, airport facilities, and more (Cowan, 2000).

Correal provides a comprehensive repository of information on
materials science and the modern structural engineering application of
ancient, indigenous, and non-traditional building materials in his book study.
The final section of the book examines timber, bamboo, and paper building
materials (Correal, 2016).

Dunkelberg provides information on the use of bamboo in
engineering, its physical properties, conservation methods, areas of
application in buildings, and technical applications (Dunkelberg, 1985).

In the report published by Krawczuk; starting from the beginning of
the use of bamboo, it introduces its history and origin. It reveals the properties
of bamboo and the explanation of the terms. In the last section; the positive
and negative aspects, advantages and disadvantages are summarized in tables
(Krawczuk, 2013).

In the study conducted by Karahan and his friends; information is
provided about the comfort and high performance properties of natural
bamboo fibers, their usage in fibers, home textiles, composites, geotextiles
and industrial textiles (Karahan et al., 2006).
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In the report published by Qisheng and his friends; it provides
information about how to ensure that people in bamboo-producing countries
understand the industrial use of bamboo and how the bamboo processing
industry should progress (Qisheng et al., 2001).

In the study conducted by Janssen; He has compiled a book of
conferences and lectures he has published on designing and building with
bamboo (Janssen, 2000).

In his research, Vengala and his colleagues state that bamboo
construction techniques are traditionally made in nature as it exists. They also
refer to India and include studies on the preservation of bamboo to increase its
lifespan (Vengala et al., 2008).

In his study, Yu provided information on bamboo, a natural material,
in an industrial context. He also aimed to provide an example of how bamboo
design can contribute to sustainable development, where all aspects should be
considered, not only technology and economics, but also environment, culture
and tradition (Yu, 2007).

In his study, Witte emphasises that the greatest challenge of our time
is to provide durable, affordable housing solutions for the world's rapidly
growing urban populations. The author argues that while bamboo is an ideal
material for construction, there are significant cultural, technical and
economic barriers that need to be addressed to increase its acceptance and use
in the low-income and informal construction sectors, and attempts to create
solutions (Witte, 2018).

Karlinasari et al. conducted a study to determine the acoustic
properties of particle board made of bamboo. In this study, particle boards of
two different densities (0.5 g/cm?® and 0.8 g/cm?®) made in three particle sizes
(fine, medium and wool or excelsior) were used. The transmission loss (TL)
value was measured in a reverberation chamber, while the sound absorption
coefficient was determined using the impedance tube method. As a result of
the tests, the TL and STC values of the medium density particle board (0.8
g/cm?3) gave better results than the low density (0.5 g/cm?) board. However,
the low density particle board performed as well as sound absorbing panels. In
general, the boards absorb sound in low (<500 Hz) and high frequency ranges
(>1000 Hz) and reflect sound in medium frequencies. The sound absorption
coefficient is better than the boards made of wool in fine and medium sized
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particles. Meanwhile, it has been determined that panels made of wool or
large-sized particles have higher TL and STC values (Karlinasari et al., 2012).

In their research, Dita and Indrawati conducted studies on the
absorption coefficient and transmission loss values to determine the acoustic
capabilities of bamboo woven panels. In this study, materials made of thick
woven bamboo and thin woven bamboo were considered. The results obtained
in this study show that thick woven bamboo can absorb sound from 1250Hz
to 5000Hz frequencies. The largest absorption coefficient in the lowest
2500Hz frequency range is 0.45. The thin bamboo woven material was
determined as the largest noise reduction value of 34dB at 200Hz frequency,
STC 19 (Dita and Indrawati, 2019).

In the study of Secgin and his friends; it is emphasized that the sound
performance of the products has become a special and important parameter in
industrial areas such as automotive, white goods, heating, ventilation and
aviation. In this study, the experiments were designed to reveal the change
and were carried out using an impedance tube. In addition, the test results of
the materials were obtained at different temperatures. The results clearly show
that the acoustic performance parameters change with temperature (Seggin et
al., 2017).

In the study conducted by Kappel and his friends; bamboo is a
renewable resource that is abundant especially in tropical regions, and in the
research conducted to investigate its mechanical properties and to develop
bamboo as a building material; in terms of structural mechanics and material
science, bamboo is an excellent example for natural lightweight design and
they state that they are the exact opposite of trees. In their study, they provide
information about the mechanical properties of bamboo (Kappel et al., 2004).

In his research, Gezer stated that with the development of material
and design technology in recent days, new multi-purpose contributions have
been offered to design possibilities in architecture and interior architecture.
Materials, nature, development and behavior in nature, existential
transformation, shape, surface texture, internal structure, structural features,
fluidity, self-organization affect architectural design (Gezer, 2012).

In his study, Laroque explained the results of recent bamboo research
to create a low-cost bridge design from bamboo. The structure was designed
for special pedestrian use. This affordable suspension pedestrian bridge can be
used in developing countries or in emergency situations, and emphasizes that
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a more economical bridge can be built by using bamboo in a high-cost
structure such as a bridge (Laroque, 2007).
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3. DEFINITION OF SOUND ABSORBER MATERIALS AND
THEIR ACOUSTIC PERFORMANCES

The main materials used for sound absorption in buildings are
examined under two main headings: materials consisting of mineral wool and
materials containing polymers.

Materials consisting of mineral wool
Stone Wool:

Stone wool materials are formed by melting basalt stone at 1350-1450
°C and turning it into fibers. Stone wool is structurally resistant to dust,
abrasion and pressure. In terms of sound absorption, its use alone is quite rare.
It is mostly used with a second material. These can be textile materials or
another material with sound absorption properties (Figure 1) (Izoder, 2013).

Figure 1. Rock wool

Technical features of stone wool:

* Used in temperature ranges of -50/+600, -50/+650°C.

* Resistant to mold, corrosion, humidity and rust.

* No change in dimensions occurs in hot and humid environments.
* Used in sound insulation on walls and ceilings.
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Table 2. Sound absorption factors of rock wool depending on frequencies

Material o values according to frequencies (Hz)

Rock wool 90kg/m 125 250 500 1000 2000 4000

(d:50 mm) 0,20 0,65 0,95 0,90 0,80 0,85
Glass wool:

It is formed by melting silica sand, a non-organic substance, at 1200 C° -
1250 C°. It is used to block impact and airborne sounds (Figure 2) (izoder, 2013)

Table 3. Sound absorption factors of glass wool depending on frequencies

Material o values according to frequencies (Hz)
Class wool 32kg/m 125 250 500 1000 125 250
(d=50 mm) 0,20 0,65 0,95 0,90 0,80 0,85

Areas of use:

* Used inside reinforced concrete structural elements and on external
walls

* Used on wooden and metal roofs

* Used in the interior insulation of wooden frame buildings.

Figure 2. Glass wool

|

Wood wool:

It is formed by pressing wood fibers using binders and turning them
into sheets. It is usually called heraclite in the construction sector. Although it
is not affected by sunlight, it can be damaged by insects because it has an
organic structure (Figure 3) (Izoder, 2013).

Figure 3. Wood wool
Areas of use:

* Used to absorb airborne sounds
* In sound recording studios
* Used in shooting ranges and office insulation.
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Table 4. Sound absorption factors of wood wool depending on frequencies

Material o values according to frequencies (Hz)
Wood wool (d:35 125 250 500 1000 2000 4000
mm) 0,36 0,59 0,57 0,52 0,71 0,83

Polymer-based materials
Soft polyurethane foam:

Polyurethane foam is a polymer-based sound and heat insulation material
that is formed as a result of organic substances bonding with a urethane. It is used to
absorb airborne and impact-induced sounds. Soft polyurethane material is sensitive to
sunlight. Soft polyethylene foam is shown in Figure 4 (Tezcan, 2016).

—

Figure 4. Soft polyurethane foam

Areas of use:

* Used for sound absorption of building ceilings and floors
* Used for sound insulation in doors and windows

Table 5. Sound absorption factors of soft polyurethane foam depending on frequency

Material o values according to frequencies (Hz)

Soft polyurethane
foam (d-40 mm) 25 50 00 000 000 000
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Polyethylene Foam:

It is formed by a mixture of materials called ethylene and propylene.
It is produced in the form of a sheet. It is a type of plastic. It shows effective
results especially in the insulation of impact-induced sounds. It is also
resistant to water vapor. It is a material sensitive to sunlight. Polyethylene
foam is shown in Figure 5 (Tezcan, 2016).

Avreas of use:

* [t is used between walls in buildings, under screeds and parquets.

» It is widely used in the insulation of spaces such as studios.

Yoy

Figure 5. Polietilen kopiik

Melamine Foam:

They are resins formed by mixing formaldehyde and urea under high
temperature and pressure. They are low-density and resistant to heat. They are
a material with high sound absorption properties. They are sensitive to

ultraviolet rays from the sun. Melamine foam is shown in Figure 6 (Tezcan,
2016).

Areas of use:

* They are used in movie theaters, sound recording rooms and studios.
* They can be used in buildings for decorative purposes.

Table 6. Sound absorption factors of melamine foam depending on frequencies

Material a values according to frequencies (Hz)
Melamine :
foam (d-40 mm) 25 50 00 000 000 000

,05 ,18 ,33 78 92 ,92
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Figure 6. Melamine foam

Noise Control with Sound Absorbing Devices in Urban Design

When sound leaves the source, it initially spreads in a straight line.
When the structures affected by noise are examined, it is seen that the noise
decreases only by increasing the distance from the source. As stated, sound
absorbing devices are used on the interior and exterior surfaces of buildings.
Figure 7 shows the factors affecting the sound during the propagation of
sound (CSB, 2008).

In order to absorb sound in urban design;

Soundproof curtains

Depth and bowl-shaped structure of the road

Use of tunnels

Floor insulation

Using natural and artificial sound absorbing barriers is important
to reduce noise levels to the desired frequencies.
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The effectiveness of the measures to be taken varies depending on the
status of the construction in the cities, geometric conditions and economic
conditions.

Perdeleme
Riizgar, Sicaklik

Havann Emilmesi

Yankilanma  Ses dalgas:

s

Figure 7. Factors affecting sound during sound bropagation

In order to increase the absorption rates of sound absorbing materials;

¢ Distance of the source and receiver to the sound absorbing
obstacle

e Surface properties of sound absorbing materials

e Factors related to the atmosphere

¢ Ground and vegetation on it

e Sound absorption and loss values of the sound absorbing
material

Factors such as the length of the wave frequencies created by the
sound should be taken into account when designing the city. Sound absorbing
obstacles should be as close to the source of the sound as possible. If this
cannot be done, the sound absorbing obstacle should be close to the receiver.
For example, more effective noise control is provided in obstacles placed on
the sides of railways due to the obstacle being close to the source.

Natural sound absorbing materials used to reduce noise in urban
design

From a topographical perspective, mountains, forests and hills are
important natural sound absorbing materials in terms of sound absorption.
Natural sound absorbing materials; for example, the farther away the trees or
bushes are from the area to be protected and the closer they are to the source,
the more suitable the results will be. In order to reduce the noise generated by
medium-sized vehicles in the city, the width of the green strip formed by trees
and bushes should be 6-16 m, and the outer edge of this strip should be 5-16
m from the center of the nearest traffic line (Urgeng, 1990). Examples of
natural sound absorbing materials are shown in Figure 8 (CSB, 2008).
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Figure 8. Examples of natural sound absorbing materials

Artificial sound absorbing materials used to reduce noise in
urban desig

Artificial sound-absorbing barriers used in urban design are barriers
with different qualities such as plates and walls located between the structure
and the source. The most commonly used barriers among artificial sound-
absorbing materials are concrete, wood, glass and plastic. Artificial barriers
can be formed from a single sound-absorbing material or by using more than
one sound-absorbing material together. Artificial materials to be used in urban
design should not disrupt the urban image and should be made of colors and
materials that are compatible with the environment. Artificial barriers are
mostly used by greening. Thus, it becomes easier to absorb particulate matter
and heavy metals that pollute the air (Figure 9) (CSB, 2008).

Figure 9. Examples of artificial sound absorbing materials

Features of barriers used to absorb sound in urban design:

. The effectiveness of sound absorbing barriers varies
depending on the length and height of the barriers. Sound absorbing
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barriers that are not designed with appropriate features cause noise
pollution in urban design and decrease in sound absorbing efficiency.

o The high sound absorbing materials increase the sound absorbing
capacity on their surfaces more. Especially, using sound absorbing
barriers parallel to both sides of the road or applying them in narrow
streets with residences is important in terms of sound absorbing the
side of the barrier facing the source. However, barriers over 7 m
damage the microclimate structure of the city where they are located,
causing changes in wind effects and making city life difficult (CSB,
2008).

Figure 10. The effect of using high barriers on the city view

e In order to prevent noise from reaching an object that needs to be
protected, the sound absorbing barrier must be long enough. The
noise barrier is measured from the shortest distance between the
structure and the road. If the measurement result is approximately
three times longer on both sides, the measurement is correct.

e The noise barrier should not be made at intervals. Especially, the
presence of gaps at vehicle entrances and exits causes noise pollution.
In order for a noise barrier to absorb the sound coming on it, it must
have a weight of over 20 kg/m?.

e One of the most important factors in a sound absorbing barrier
reducing noise is the frequency of the sound falling on the surface of
the sound absorbing material. Among the sounds falling on the
obstacle, sounds with a long wavelength are more likely to be
refracted or absorbed by the obstacle. Therefore, when sound
absorbing materials are used in urban design, barriers should be made
higher for subtle sounds, that is, sounds with low refraction.
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e In order to prevent unwanted noise reflections on the surface of
sound absorbing materials, coating can be applied to the inner
surfaces of sound absorbing barriers to prevent unwanted reflections.

¢ Another reason that has an effect on the sound absorbing barrier is
the atmospheric effect. For example, it is decided whether the barrier
will be increased or decreased in the direction of the wind. It is
important that the sound absorbing materials used as barriers are
between 25-50 kg in order not to disrupt the acoustic shadow area.
Sound absorbing barriers used in urban design are classified in three
ways as natural, artificial and mixed sound absorbing materials (CSB,
2008).

Mixed sound absorbing materials

They are sound absorbing materials created by using an artificial
barrier on natural sound absorbing materials. While wood is used to absorb
sound, other materials can also be used. Since the main purpose of the barrier
is to directly prevent sound from reaching the receiver, any material that
breaks sound transmission can be used. When designing a mixed sound
absorbing barrier, artificial sound absorbing materials can be used in addition
to a natural material such as wood. The artificial sound absorbing materials
generally used are wood, metal or concrete. In order to increase the sound
absorbing properties of artificial curtains, the emission of heavy metals and
particulate matter in the air is better provided by planting plants on the
artificial curtain. Figure 11 shows the use of sound absorbing materials in
urban noise sources (CSB, 2008).

Figure 11. Use of sound absorbing materials in urban noise sources
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Preventing noise pollution from the road

The use of sound-absorbing barriers in preventing noise pollution
from highways and vehicles is important for reducing noise levels to the
desired standards. Noise barriers are used to reduce noise on highways. The
working principles of noise barriers are to prevent noise from reaching the
receiver by placing a sound-absorbing barrier (barrier) between the source and
the receiver. The location of the noise barrier is effective in changing the
sound absorption rate. As a rule, the closer a sound-absorbing barrier is to the
source of the sound, the more its sound absorption feature increases. The
working principle of the noise barrier is shown in Figure 12 (CSB, 2008).

Yansiyan ses Ses gdlge bélgesi
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Figure 12. Working principle of noise barrier

Another important measurement regarding the sound barrier is the
height of the barrier. Because the barrier must have sufficient height to be
effective. The materials used in the design of noise barriers can be natural and
artificial, or they can be barriers made by using both together. These can be
made by soil embankments, walls or by planting greenery on the walls. The
use of artificial sound-absorbing barriers on highways causes a 10-15 dB
reduction in sound. Natural sound-absorbing barriers reduce sound by 4-8 dB.
Mixed noise barriers are created by placing artificial curtains made of wood or
other materials within natural curtains or along the top of soil embankments,
thus improving noise reduction performance (Karpuzcu, 2012). Figure 13
shows the use of sound-absorbing materials made of concrete and metal on
highways (CSB, 2008).

Figure 13. Use of sound absorbing materials made of concrete and metal on
highways
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Use of sound absorbing materials in railway noise

Sound absorbing barriers are used to control the sounds emitted from
the rails of railway vehicles during movement. In order to reduce the noise
originating from the railway, artificial sound absorbing materials are used to
absorb sound in locomotive and wagon rails, and soil, which is a natural
obstacle, is poured to form a dam on the edges of the railway line. Examples
of sound absorbing barriers used in railways are shown in Figure 14 (Yiiksel
and Oztiirk, 2018).

Figure 14. Examples of sound absorbing barriers used in railways

Controlling noise pollution by using sound absorbing materials in
parks and children's playgrounds

In order to measure the noise level in parks and playgrounds as
minimum, shrubs and trees, which are natural sound-absorbing materials,
should be planted in parks and playgrounds and sound-absorbing structural
elements should be used when constructing the area. In addition, the
surroundings of children's playgrounds should be covered using sound-
absorbing natural or artificial materials. Figure 15 shows a children's
playground designed using sound-absorbing rubber flooring (Senyen and
Erdogan, 2019).

Figure 15. A children's playground designed using sound-absorbing rubber flooring
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Use of sound absorbing materials to prevent industrial noise

Noise from industrial sources is generally caused by the combination
of different types of noise. Therefore, in order to prevent noise from industrial
sources, general noise-blocking rules are applied first. Then, special measures
are applied to the detected noise source to prevent the source. One of the most
effective ways to reduce noise from industrial facilities is to plan when
creating facilities.

Areas of use of sound-absorbing materials in preventing industrial
noise sources:

e Covering the machines that cause noise with sound-proof capsules
and thus reducing the sound or reducing it to the desired level is
provided (CSB, 2008).

e Sound absorbing materials should be used inside and outside
industrial structures to prevent noise from spreading into the city.
Sound absorbing barriers should be used around industrial facilities.
A factory designed using sound absorbing materials is shown in
Figure 16 (Ministry of Family, Labor and Social Services, 2022).

Figure 16. A factory designed using sound-absorbing materials
Reducing noise pollution in construction sites

In order to prevent noise originating from construction sites, which
have an important place in urban design, sound absorbing materials are used
to prevent noise generated by materials used in construction and around
construction sites. Some of the necessary precautions to reduce noise levels to
the desired level by using sound absorbing materials are explained below:
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* Covering metal tables, metal wheels and other metal parts with
rubber to reduce noise vibration,» Covering rolling barrels, metal chutes and
hoppers with a sound absorbing material such as cork or hard

rubber to reduce mechanical shock between parts,
» Using sound absorbing noise barriers,

Sound absorbing materials can help reduce construction noise.
Materials such as metal, wood and concrete are materials that reflect sound
waves. Instead, it is necessary to prefer materials such as carpet, foam
padding or fiberglass insulation that absorb sound. Such materials can be
placed on the floor, ceiling and walls to help reduce sound reverberation.

4. RESEARCH OF SOUND INSULATION PROPERTIES OF
BORON AND BAMBOO

Boron and bamboo can be defined as two important materials for our
country.

4.1. Boron Mineral

Boron, called burah in Persian and buraq in Arabic, has been used in
ancient civilizations such as Sumerians, Hittites, Mesopotamia, and Egypt in
human history due to its history and origin, and is a widely used element
today because it does not pose any risk to human and environmental health.
Boron mineral is shown with the symbol B in the periodic table. It is a metal
found in semiconductors and group 3A in terms of conductivity. In nature, it
consists of two different isotopes called B10 and B11. The rate of occurrence
of the B10 isotope is 19.1-20.3%, and the rate of occurrence of the B11
isotope in nature is 79.7-80.9% (Eti Maden, 2022). Boron minerals are found
in nature as borax, ulexite, and colemanite.

Some boron mineral varieties are shown in Figure 17 (Samuk, 2015).
Our country has rich reserve deposits in terms of boron minerals. The
production of these three minerals is mostly in Tiirkiye and the USA in the
world (Ozkan and Lyday, 1995).
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(@) (b) (©)

Figure 17. Some varieties of boron minerals (a) borax (b) colemanite (c) ulexite

There are more than 230 types of boron mineral in nature. The boron
minerals that have commercial importance are shown in Table 7 (Eti Maden,

2022).
Table 7. Boron minerals that have commercial importance
‘ Mineral Formiilii

Kernit Na,B407.4H,0
Tinkalkonit Na.B407.5H,0
Tinkal Na2B407.10H,0
Probertit NaCaBs09.5H,0
Uleksit NaCaBs09.8H,0
Kolemanit CayBs011.5H,0
Meyerhofferit CazB6011.7H,0
inyoit CayBs011. 13H,0
Pandermit CasB10019.7H,0
inderit Mg2Bs011.15H,0
Hidroborasit CaMgBs011.6H,0
Borasit MggB7013C|
Asarit Mngzos.Hzo
Datolit CayB,Si»09.H,0O

Sassolit (dogal borik asit)

H3BO3
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Physical properties of boron mineral

Since boron mineral is found in compound form, it can be in different
colors. Crystallized boron resembles diamond in appearance. The physical
properties of boron are shown in Table 8 (Eti Maden, 2022).

Table 8. Physical properties of boron mineral
Atomic Mass: 10,811
Boiling point: 4.275K — 4.002°C — 7.236°F;
Coefficient of Thermal Expansion: 0,0000083cm/cm/°C (0°C)
Conductivity: Electrical: 1,0E -12 106/cm / Thermal: 0,274 W/cmK
Intensity: 2,34g/cc @ 300K
Appearance: Yellow-Brown nonmetallic crystal.
Elastic Modulus: Bulk: 320/GPa
Enthalpy of Atomization: 573,2 kJ/mol @ 25°C
Enthalpy of Fusion: 22,18 kJ/mol
Enthalpy of Vaporization: 480 kJ/mol
Hardness: Mohs: 9,3/ Vickers: 49000 MN m-2
Heat of Evaporation: 489,7kJ/mol
Melting Point: 2573K 2300°C 4172°F
Molar Volume: 4,68 cm3/mol
Physical State: (20°C , 1atm): Solid
Specific Heat: 1,02J/gK
Vapor Pressure: 0,348Pa, 2300°C
Chemical properties of boron mineral

Boron is the only non-metal element in Group 3A in the periodic
table. Its atomic weight is 10.81 and its specific gravity is 2.30-2.46. Its
atomic number is 5. The amorphous structure of boron mineral, which can be
in different forms, is brown and hard in powder form. Its crystalline state is
yellow brown. It has a melting point of 2300 degrees Celsius. The chemical
properties of boron mineral are shown in Table 9 (Eti Maden, 2022).

Table 9. Chemical properties of boron mineral

Electrochemical Equivalent: 0,1344g/amp-hr

Electronegativity (Pauling): 2,04
Heat of Fusion: 50,2 kJ/mol
lonization Potential:

First: 8,298

Second: 25,154

Third: 37,93

Valence electron potential (-eV): 190
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Production of boron mineral in the World

Boron production in the world is concentrated in four regions. These are;
Turkey, the United States, Russia and South America. Among these regions, the
highest production is made in Turkey and the United States. Boron production in
Turkey is carried out by Eti Maden Institution. Boron reserves produced in the world

are given in Table 10 (Eti Maden, 2021).

Table 10. Boron reserves by country

COUNTRES TOTAL RESERVE (Thousand tons DISPUBLIC
B203) (%)
Tiirkiye (1) 956.000 73,6
Russia (2,3) 100.000 7,7
U.S. (2,3) 80.000 6,2
Peru (2,3) 22.000 1,7
Argentina (2,3) 9.000 0,7
China (3) 36.000 2,8
Bolivia (3,4) 19.000 15
Chile (3,4) 41.000 32
Kazakhstan (3,4) 15.000 1,2
Serbia (5) 21.000 1,6
TOTAL 1.299.000 100
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® &8
K
- J%

AFRIKA - %1 ORTADOGU - %1

Figure 18. Distribution percentages of world boron consumption by regions
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Production of boron mineral in Turkey

In Turkey, which has 73% of the world's boron reserves, the
production and processing of boron is carried out by Eti Maden Isletmeleri
Kurumu, which was established with the law numbered 2840. The total
reserve amount of Eti Maden Kurumu is 3,244,300,707 tons. Boron
production in Turkey is carried out in Eskisehir-Kirka, Kiitahya-Emet,
Balikesir-Bigadi¢, Bursa-Kestelek. The most abundant boron deposits in
Turkey are tincal and colemanite. Colemanite deposits in Turkey are located
in the Emet district of Kiitahya, the Bigadi¢ district of Balikesir, and the
Kestelek region of Bursa. Tincal production is produced in the Kirka region of
Eskisehir. Boron products produced in Turkey meet all of the sectoral needs,
including 36% glass, 31% ceramics, 9% cleaning, 7% agriculture, 4% glue,
and 14% other areas. Eti Maden Kurumu also ranks 15th among the exporting
companies of our country in 2016. In the ranking of companies that export to
the most countries, it ranked 14th among 90 companies (Eti Maden, 2021).
Figure 18 shows the production regions of minerals produced in Turkey.

.

Figure 19. Places where boron is produced in Turkey
Areas of use of boron

Boron mineral can be used alone or as an auxiliary product with other
substances. Boron mineral is used in cleaning, metallurgy, ceramics, wood
protection, glass, textile type fiberglass, health, energy and insulation (Eti
Maden, 2022).



293 | KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3

Detergent and use in the cleaning sector

Most cleaning products are obtained from petrochemical products.
Petrochemical products contain substances that are harmful to health. Some of
the most important petrochemical substances used in the cleaning sector are:
Surfactants, builders and bleaches. Boron mineral is a natural cleaning agent.
Boron mineral, which has been used since the early 1800s, is obtained from
borax mineral without being subjected to a chemical process. Borax has a
structure of water, oxygen, sodium and boron mineral. Studies on boron
mineral have shown that boron does not harm human and environmental
health in cleaning products and has started to be preferred in recent years
because it can easily remove stains. Not only laundry detergents but also
detergents and personal care products used for industrial cleaning are
produced from borates.

The use of boron in cleaning products provides some advantages to
detergents. These can be listed as stabilization of enzymes, preventing stains
from re-adhering to the surface, softening water, increasing the performance
of surface active substances used in detergents, ensuring that detergents have
abrasive properties by using perborate, and preventing the reproduction of
bacteria and fungi in personal care products. R&D studies have been carried
out on the use of boron as a cleaning agent in our country and there are 4
types of products belonging to Eti Maden enterprises. These are boron, boron
cleaning agent, detergents used for whites, colors and tulle (Eti Maden, 2022).

Use in the agricultural sector

Boron is among the chemicals used to develop or prevent vegetation
in the soil. It is used in fertilizer production to prevent mold caused by
bactericides (Demirtas, 2006). When used with compounds such as bromosol
and NaClO3, which are used to balance the pH and titration in the
environment during the growth of microorganisms, boron mineral provides
the appropriate conditions necessary for the elimination of unwanted weeds in
the soil and for the growth of plants in the soil. The benefits of using boron
mineral in agriculture are as follows:

* It increases the rooting and flowering of plants.
» It increases the quality and yield of fruits.
* [t prevents pests that harm the plant from approaching the plant.

* It regulates the pH balance of the soil in which it is used.
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» It increases the plant's resistance to cold.
Boron mineral can also be used with other fertilizers and drugs.
Use in the metallurgical sector

It is used in the iron and steel industry. Scrap materials must be
melted in order to be reused. During this melting process, a by-product called
slag, which is difficult to transport and store and does not have the feature of
wetting and compacting in powder form, is formed. When boron is added to
the slag waste, the slag turns into a compact structure. The slag that turns into
a compact structure can be transported and stored more easily. The slag
material used in boron does not harm human and environmental health. When
boron ore is exposed to high temperatures, it forms a smooth, sticky and burr-
free liquid. With this liquid, it is used to increase the durability of products
used in the metallurgical industry, especially steel. At the same time, it is very
useful in obtaining metals with hard and wear-resistant surfaces by processing
boron (Eti Maden, 2022).

Use in the ceramics industry

Boron mineral used in the ceramics sector is used to ensure that
ceramics have a resistant structure against negative physical and chemical
factors affecting them. Boron consumption in the ceramics sector corresponds
to 13% of total boron production. Due to its binding and permeability
properties, it reduces the surface tension and fluidity of the glass. Glass with
reduced surface tension and fluidity is more resistant to physical and chemical
impacts. Boron mineral helps the colors on the ceramic to appear vivid and
bright. The use of boron in ceramics facilitates the melting and bonding of the
ceramic (Eti Maden, 2022).

Used in the glass industry

The area where boron is used the most is the glass sector. Boron is
widely used in the glass sector in textile and insulation type glass fibers and
also in the production of borosilicate glass. Glass production is carried out
using silica (sand), sodium carbonate and calcium carbonate found in nature.
The use of boron during glass production positively affects the performance
of the glass by giving different properties to the glass.
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The effects of using boron during glass production are as follows:

* It reduces the melting temperature of the glass and energy is saved
during production due to this decreasing temperature.

» It reduces the electrical conductivity of the glass.
* The durability and strength of the glass using boron is higher.

* Boron prevents corrosion and increases the resistance of the glass to
various chemicals.

Borosilicate glasses produced from boron are the glass used in almost
many homes and kitchens. These glass produced using boron can resist heat
up to 500 degrees Celsius and are resistant to impacts. Borosilicate glasses are
used in laboratories due to their resistance to acids and various chemicals.
Borosilicate glasses are used in optical glasses and solar panel glasses.

In recent years, it has also started to be widely used in LCD screen
technology. Glass fibers produced using boron ore are one of the major
markets where this chemical is consumed. There are two types of glass fibers
produced using boron. These are: Insulation type glass fiber and textile type
glass fiber. Insulation type glass fiber is a type of fiber known as glass wool
and is mostly used as insulation material in buildings. Textile type glass fiber
is used to increase the physical strength of metal surfaces such as plastic,
rubber and cement (Boren, 2015).

Use in health

The presence of vitamin D in the human body and the sufficient
absorption of minerals such as calcium, magnesium and phosphorus are
especially important for bone and dental health. Vitamin D deficiency causes
osteoporosis, weakening and bone fractures in the human body. Boron
contributes significantly to the effective use of minerals in the human body.
Boron is widely used in cancer treatment, eye inflammation, the production of
some types of ointments and in the field of nuclear medicine. The World
Health Organization (WHO) has emphasized that 1.13 milligrams of boron
should be consumed through nutrition (Yakinct and Kok, 2016).

Use in the energy sector

Most of the energy needs in the world are met by fossil fuels. The
limited amount of fossil fuels has caused people to turn to different types of
energy to meet their energy needs. Therefore, humanity is working on
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renewable energy sources and using different types of energy. As a result of
the research, the use of hydrogen as an energy source other than renewable
energy sources has come to the agenda. Hydrogen does not cause any
pollution in terms of human and environmental health. However, the methods
used to use hydrogen cheaply and easily cannot provide suitable conditions in
terms of economy and safety. Thereupon, studies have been conducted on
sodium borohydride, a type of boron, in order to store hydrogen more safely
and to produce it cheaply. A company called Millennium Cell has developed a
system called hydrogen when needed and has conducted a study on the use of
hydrogen directly or as a fuel cell. In this system, boron reacts with water at
room temperature without high pressure and releases hydrogen. Thus, the
usability of boron in storing hydrogen and producing fuel cells has been
demonstrated (Muslu and S6nmez 2015).

Use in the construction industry

Insulation materials used in buildings are divided into two groups:
natural and artificial. Insulation materials made of natural materials are
examined in three groups according to their usage.

1. Materials that are found naturally such as pumice, volcanic tuff,
diatomite and are suitable for use with only a preliminary process

2. Materials obtained by processing natural rock types such as perlite,
clay, silica and making them ready

3. Materials formed by the by-products released during the processing
of natural materials such as slag and ash

In order to produce an insulation material, knowing the physical,
chemical and mechanical properties of the raw material is important for
production and ease of use. In addition, the material being economical during
production, its strength and insulation properties are important in terms of
production. Countries that are dependent on foreign countries like ours need
to save energy in order to meet their energy needs. Therefore, since the use of
insulation materials in buildings provides energy savings, the necessary
incentives and investments should be made for insulation materials. The
tendency towards natural materials, which have an important place in terms of
energy saving in the construction sector, is increasing. Insulation material
obtained from boron is shown in Figure 20.
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Figure 20. Insulation material derived from boron

If a material intended to be used for insulation purposes is to be used
as a heat or sound insulation material, it must have the necessary properties
for the area it is intended to be used in. Generally, porous materials are
selected for insulation. Since the pore structure of the material affects the
insulation performance, a material with plenty of pores and large air gaps may
not provide the desired efficiency in terms of sound insulation, although its
heat insulation performance is good. Materials with closed pores are good in
terms of acoustic efficiency, even if they are not good in terms of sound
insulation. The pore structure of the raw material affects the sound absorption
coefficient of the material. By adding boron mineral to the natural materials
used in sound insulation, such as cellulose wool, stone wool and glass wool,
and exposing them to pressure and compressing them, changes occur in the
pore structure of the material. These changes increase the sound absorption
performance of cellulose, stone wool and glass wool materials.

Use of boron mineral by adding it to rock wool

Stone wool is a material obtained from volcanic rocks and formed by
heat treating the basalt, diabase and diamide in it and turning it into fiber. Due
to its water repellent and fire resistant properties, it is used as a heat and sound
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insulation material in entertainment venues, roofs and ships. The melting
temperature of stone wool decreases by adding boron mineral to it. The
energy saving and antibacterial properties of stone wool increase as its
melting temperature decreases.

Use of boron mineral by adding it to glass wool

Glass fibers produced from molten glass, used in heat and sound
insulation, flexible and flame resistant, are called glass wool. Glass wool is
used in walls, roof and ceiling insulation. The melting temperature of glass
wool with boron added decreases, increasing its fluidity and energy saving
(Boren, 2015).

Use of boron mineral by adding it to cellulose wool

Cellulose wool is made up of products obtained by recycling waste
paper. Cellulose wool, which provides heat and sound insulation at the same
time, is an economical material due to this feature. Cellulose wool, which is
produced by adding boron mineral, is an important material in terms of human
and environmental health since it gains flame retardant and antibacterial
properties. An important factor for better sound insulation is the density
structure of the material. High-density materials exhibit better performance in
terms of sound insulation. Cellulose-based materials have the highest density
among sound insulation materials compared to other materials. By adding
boron mineral to cellulose material, heat and sound insulation quality is
increased. The use of materials obtained from a mixture of cellulose and
boron as insulation materials in the construction sector has been increasing in
recent years. Table 11 shows the sound absorption coefficients of boron
mineral at various frequencies.

Table 11. Sound absorption coefficients of boron minerals at different frequencies

Frequen Calculated Sound Absorption Coefficient

cy Hz perli  perli vermicul diatom cellulo cellulo cellulo Pumi
tel2 te2 ite ite se 20 se 30 se 40 ce

125 0.53 0.53 0.4256 0.5409 0.5458 0.5586 0.5596 0.560

250 02 30 0.2621 0.3955 0.4296 0.4749 0.4956 O

500 0.35 040 0.3192 0.3695 0.3448 0.3813 0.4256 0.443

1000 08 49 0.1970 0.2424  0.2217 0.2867 0.3219 0
2000 0.25 031 0.0766 0.1183 0.0972 0.1593 0.2013 0.363
4000 84 43 0.2748 0.2031 0.2846 0.3888 0.4092 7
NRC 0.14 019 0.2137 0.2814 0.2733 0.3255 0.3611 0.259
TLdB 74 21 7.24 5.94 6.24 5.20 4.66 1
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0.03 0.07 0.118
67 27 3
021 0.26 0.284
58 99 7
019 0.24 0.296
83 60 1
8.27  6.87 5.76

The advantages of using sound insulation material obtained from a
mixture of cellulose and boron are as follows:

» Since it is a natural material, it does not harm human or
environmental health.

* No carcinogenic substances are used in its production.
* No greenhouse gas emissions are made during production.

* Since the produced material is light, it does not create an extra
burden on the building.

* Due to its antibacterial feature, it does not harm human health.
» It is resistant to all kinds of seasonal conditions and has a long life.

In our country, boron-containing insulation material is produced by
various companies. The sound absorption coefficients and technical
specifications of the insulation materials produced from boron by companies
called thermobor are shown in Table 12 and cellubor in Table 13

Table 12. Comparison of insulation material made of boron with rock wool and glass
wool

Frequency Thermo Stone wool Glass wool
bor

125 Hz 0.12 0.05-0.1 0.1-0.79

250 Hz 0.8 0.34-0.50 0.26-0.79

1000 Hz 0.85 0.60-0.65 0.71-0.72

2000 Hz 0.95 0.80-0.82 0.80-0.85

Table 13. Properties of insulation material made of boron

Cellubor Company Sound Multiplier Values Sound
Reverberation Time Absorption
Frequency Without sound When there is a sound Coefficient
Hz absorbing surface absorbing surface Sound
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Empty Room Absorbing Surface inside |Absorption
the room Coefficient
(s) (up)
100 3,77 2,66 0,3
9
125 7,30 2,59 0,8
8
160 6,92 2,16 1,00
200 7,95 2,15 1,00
250 8,73 2,19 1,00
315 8,30 2,00 1,00
400 7,80 2,18 1,00
500 8,06 2,19 1,00
630 6,79 2,34 1,00
800 8,07 2,35 1,00
1000 7,51 2,29 1,00
1250 6,89 2,31 1,00
1600 6,37 2,20 1,00
2000 5,60 2,12 1,00
2500 4,64 1,95 1,00
3150 3,53 1,71 1,00
4000 2,86 1,51 1,00
5000 2,18 1,32 1,00
4.2. Bamboo

Bamboo, one of the oldest materials used as building materials in
human history, grows mostly in Asia. Bamboo, which has 121 species and
1600 species and belongs to the grass family, is 20 centimeters thick and 35
meters long. Bamboo is not considered a tree or shrub. Although it is 35
meters long, it is considered the fastest growing grass (Krawczuk, 2013).

Bamboo can grow between 20-30 meters in a short period of 6-7
months. It has begun to be used as a building material due to the increase in
the structure called lignin in bamboo, which provides hardening of plants,
within 6-8 years (Karahan et al., 2006).

When examined in terms of environmental and structural differences,
bamboos are examined under two headings as woody and herbaceous
structures (Watanabe, 1986).
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Physical and mechanical properties of bamboo
Physical properties of bamboo

The physical properties of bamboo can be listed under four headings:
moisture content, density, drying and microorganism. Another factor affecting
the physical properties of bamboo is the species of bamboo.

Density properties of bamboo

The density of bamboo varies between 0.5-0.8 grams/cubic
centimeter. As the density of bamboo increases, the durability rate of bamboo
increases. This durability rate varies among bamboo species.

Moisture absorption rate of bamboo
Bamboos have a moisture retention rate similar to wood.
Factors affecting the moisture content of bamboo

* The amount of moisture contained in bamboo varies according to
bamboo species.

* The inner side of the bamboo plant's trunk has a higher moisture
content than the outer side.

* Bamboo is affected by the seasons.
» Humidity is higher in rainy seasons than in dry seasons.

* It has been observed that young bamboos spread in a more
homogeneous manner than older bamboo plants (Dunkelberg, 1985).

Physical effects of drying on bamboo

Bamboos begin to shrink in volume after the drying process begins.
This change is the exact opposite of wood (Liese, 1985). Bamboo begins to
dry immediately after it is cut. Bamboo drying stops after the moisture content
reaches 40%.

Physical effect of microorganisms on bamboo

The lifespan of bamboo varies depending on the effect of
microorganisms and insects on bamboo. Due to its structure, bamboo is used
as food by insects and microorganisms due to the organic substances it
contains. Bamboo is less resistant to attacks by microorganisms than wooden
materials.
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Chemical properties of bamboo

The content of bamboo consists of cellulose, hemicellulose and lignin
(Liese, 1985). This content affects the mechanical properties and growth rates
of bamboo. Lignin in bamboo is the most abundant organic substance after
cellulose. Lignin fills the plant and cell walls and provides durability to the
plant. It is also an effective organic substance in better water conduction
within the trunk. The higher the lignin in bamboo, the higher the plant's
resistance rate. Hemicellulose, another organic substance in bamboo, has a
less complex interior similar to cellulose. The amount of cellulose in bamboo
is 55%, the lignin content is 25% and the hemicellulose content is 20%. In
other tree species such as pine and spruce; the cellulose rate is 50%, the lignin
rate is 25% and the hemicellulose rate is 25%. The higher the cellulose and
lignin rate in bamboo shows that it is more durable than other tree species.

Mechanical Properties of Bamboo

Bamboo, which is a heterogeneous and anisotropic material,
resembles wood in this feature. (Qisheng et al., 2001). Hardness and
flexibility tests of bamboo were conducted in a laboratory environment
(Dunkelberg, 1985). These tests were calculated by taking into account the
type of bamboo, its age, moisture content, soil structure and climate
conditions (yu, 2007). Table 4.8 shows the mechanical properties of some
building materials (Deboer and Bareis, 2000).

Bamboo is earthquake resistant. This is due to its hollow and light
interior (Janssen, 2000).

Since bamboo is a durable material, it is used for fire insulation in
buildings. By freezing water inside bamboo, its fire resistance can be
increased up to 400 degrees Celsius (Nowak and Ansari, 2013).

Table 14. Mechanical properties of bamboo and some materials

Features Bamboo Wood Concrete Steel
(Spruce)

Compressive 64-110 N/mm? 4.3 N/mm? 1/10 of the 250-350

Strength compressive N/mm?

(N/mm?) strength

Tensile 35-300 N/mm? 9 N/mm? 12.6-126 250-350

Strength N/mm? N/mm?

(N/mm?)
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Thanks to its  Since wood It is best used as It provides
hollow is solid, a composite good
Shape cylindrical more when strength in
Features structure, itis  weight is reinforcement is  small
1.9 times required to applied tothe  sections and
stronger than a achieve the tension area. is best in
solid material ~ same load- tension.
under pressure bearing
and bending capacity.
effects.
Yangin It acts as a fire It does not burn It loses its
Dayanimi retardant while but loses flexibility
(Tutusma growing. (19.1) serious strength. and there is a
siiresi) (sn.) (61.2) risk of rapid
(unprocessed deterioration.
bamboo)
Embedded Minimum Generally 42-96.000 91.618
Energy (Unless less than (ERG °97) (ERG ’97)
Btu/cu.ft imported) steel and
wood.
Renewal 80-300% 3-6% (16.000
Capacity/year ~ (28.000-50.00 1b./  acres- Yok Yok
1b./acres) pine)
Time to Ripen 7-9 year 60-80 year
Maturation
Time After 1 year 60-80
First Harvest year

Cultivation, harvesting and protection of bamboos

Factors such as environmental conditions and climate prevent the
growth of bamboos. Although bamboos grow in mild climates, they
sometimes grow in cold places and forests with temperatures down to -17
degrees Celsius (Numata, 1987). The best places for bamboo to grow are in
soils consisting of well-drained sand and clay loam and in places with stony
and rocky aluminum structures. Bamboo grows in places where the weather
conditions are 36 degrees Celsius (Uchimura, 1978). Since bamboos spread
very quickly, if they cannot be grown in a controlled manner, they can
completely take over the land they are in. Since it is difficult to prevent the
spread of bamboo, chemical methods are generally used to prevent it. Bamboo
reaches its maximum height and diameter 1 year after planting. After 2 years,
the trunk of bamboo hardens and reaches its highest strength in terms of
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strength as it enters its 3rd year. If bamboo reaches the age of 6 is not
harvested, it begins to rot. The reason why bamboo begins to rot is due to the
attack of microorganisms. The harvest cycle of bamboo is given in Figure 21
(Hodgkin, 2008).

— s

3-5 12 3-6 6 Yildan
Ayhk Aylik Yillik sonrasi

Figure 21. Harvest stages of bamboo according to its age

The reason for preserving bamboo after it is harvested is to prevent its
biological deterioration. It is preserved in order to extend its strength and life.
It needs protection so that its volume does not decrease. The reason for the
deterioration of bamboo is due to biological and non-biological factors.
Traditional and chemicalmethods are used in the preservation of bamboo.
Traditional preservation of bamboo consists of filtering, heating with smoke,
varnishing, dyeing using natural dyes and washing with lime. (Marpenter,
2021). The application of traditional methods is less effective than chemical
methods and is generally used in regions where chemical methods are difficult
to reach. In the preservation process of bamboo using chemical methods,
protection is provided by using various toxic substances to protect bamboo
against microorganisms (NMBA,2004).
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Causes of Detentoration

Biotic Factors Abiotic Factors
| | |
| | |
Fungus attack Insect attack Cracking
‘ | Wear
Surface molds Termites
| | -
Spot fungi Worm/Tnsect ‘
‘ Heat
Decay fungi ) |
Moisture

Figure 22. Reasons why bamboo deteriorates
Bamboo cultivation in the world and in Turkey

It has been determined that there are approximately 1600 bamboo
species in the world. These species grow on all the remaining continents
except Antarctica and Europe. (FAO, 2010) published data on how much land
bamboo covers on Earth in a report published in 2010. In this report, it was
determined that the bamboo forests detected in Asia are 17 million 360
thousand hectares, the amount of bamboo detected in Africa is 3627 thousand
hectares, the amount of bamboo found in South America is 10399 thousand
hectares, 39 thousand hectares in North and Central America and 45 thousand
hectares in Oceania. As a result of this published report, it is seen that bamboo
cultivation does not occur naturally in Europe. According to the data from
2010, the area covered with bamboo in the world is 31 million 470 thousand
hectares (Krawczuk, 2013). The places where bamboo grows are shown in
Figure 23 (Marpenter, 2021).
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Figure 23. Regions where bamboo grows

Since there is no naturally growing bamboo species in the European
continent, there is no naturally growing bamboo species in our country.
However, some species of reeds considered as bamboo grow all over our
country. Bamboo was introduced to Turkey via Georgia. Its introduction to
Turkey dates back to about 100 years ago (Var, 2005). The provinces where
bamboo species grow in Turkey are; Istanbul, Sakarya, Trabzon, 1zmit, Rize,
Artvin, Mersin, Antakya and Yalova. (Figure 24) (Marangoz, 2021). Bamboo
species grown in Turkey are grown on private lands (Var, 2005).
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Figure 24. Provinces where bamboo grows in Turkey
Areas of use of bamboo

Bamboos are a type of plant that has been used since ancient
civilizations. Its areas of use are quite diverse. Some areas where bamboo is
used are: It is used in sectors such as construction, food, textile, agriculture,
paper industry, health, automotive, solar energy and weapons production. The
areas of use are shown in Table 15 (Marangoz, 2021).

Table 15. Usage areas of bamboo plant

Decoration Bamboo is a trendy and
decorative material that is open
to cultivation. Many decorative
products are made. Some of
these; baskets, curtains, hats,
glasses, rugs, chairs, tables, etc.

Music In some countries, such as
China and Taipei, musical
instruments are made from
bamboo. These instruments are
mostly flutes, but can also be
made with stringed instruments
and drums.




KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3| 308

Weapons
production

The light but strong structure of
bamboo is very suitable for
weapon making. Bamboo spears
and one of the basic weapons
called "Shinai" of the kendo
sport developed by Japanese
samurai are made.
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Bioenergy

Bamboo charcoal can even melt
gold. It also has purifying
properties that can clean the air
and absorb  odor  from
refrigerators. Biofuel, biomass
etc. can be produced from
bamboos. can be produced.

Automotive

Some car brands produce
steering wheels made of
bamboo. There are also
companies that use bamboo to
design the interior of the car.

Other

From bamboos; phone cases,
helmet, bike, glasses, keyboard,
watch, makeup brushes,
umbrella and toothbrush etc.
products are made.

Food

The seeds of some bamboo
species are eaten as grains, and
the shoots of some bamboos are
consumed, especially in Chinese
cuisine. Raw leaves are a useful
feed for animals.

Building

In the construction industry,
bamboo is used to make
chipboard, MDF, OSB,
corrugated roof sheets, flooring
materials, beams, columns,
plybamboo, etc.

Textile

Bamboo is also used in the
textile industry. Bamboo fibers
are breathable, have natural
antibacterial properties and high
durability.
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Agriculture | Greenhouses, fish traps,
agricultural tools, baskets,
animal feed, beehives,
containers, water pipes, gutters,
etc. are made from bamboo.

Pulp and

The fibers of several bamboo
Paper

species are used to make quality
paper. In addition, toilet paper,
newsprint, etc. are also made.

Health Medicines are made from
bamboo leaves. Bamboo leaf
extract is also used for
cosmetics. Finely divided silica
called Tabasheer produced in
the nodes of bamboo has been
used as medicine for centuries.

Use of bamboo in architecture

Since bamboo is a renewable material that does not harm human and
environmental health, its use in sustainable architecture and ecological
architecture has been increasing in recent years. Bamboo, traditionally used in
the Far East, has been used in the construction of villages in Far East Asia for
centuries because it has a durable body. Another reason for the use of bamboo
is that it is more durable than traditionally constructed wooden buildings.
Today, there are bamboo houses in Japan that have a history of 200 years.
While bamboo was a material used only by the poor in the past, it has now
begun to be used in modern architecture. Examples of bamboo used in
modern architecture include a cathedral made of bamboo designed by an
architect named Simone Velez and a Cafe built by Vo trongnghia architects in
2013 (Figure 25) (Marangoz, 2021).

Figure 25. Cathedral and cafe made of bambo
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Use of bamboo as a sound absorbing material in buildings

As a result of studies conducted in recent years, there has been a
tendency towards using natural fiber-containing materials regarding the use of
acoustic sound absorbers in buildings and urban design. The use of bamboo in
urban design and in terms of sound control in buildings among sound
absorbing materials is due to the fact that it is the most efficient material
among natural sound absorbing materials. One of the biggest factors in
choosing a material to be used as a sound absorbing material is the sound
absorption coefficient. When calculating the sound absorption coefficient of
bamboo, factors such as density, moisture content, elastic modulus,
temperature and sound frequency that affect the sound absorption coefficient
should be taken into consideration. The sound absorption coefficient should
be between 0 and 1. The closer the sound absorption coefficient is to 1, the
better the sound absorption of the material is considered. The reverberation
time is expressed as T. T represents the time it takes for the sound pressure in
the room to drop by 60 decibels. Table 16 shows the reverberation times of
bamboo at various frequencies (Dita and Indrawati, 2019).

Tablo 16. Bambunun frekans bazinda reverberasyon siireleri

Frequency Reverberation Time (s)
(Hz) Empty A(T2) B (T2) C (T2 D (T2)

(T1)

6,82 6,64 6,59 6,94 6,19
100 9,98 11,03 9,73 13,17 10,17
125 6,47 6,49 6,40 6,96 5,89
160 6,69 6,21 6,61 6,04 5,80
200 5,78 5,77 5,58 5,48 5,38
250 6,31 6,36 6,14 5,82 5,86
315 7,15 6,90 6,92 6,31 6,44
400 6,94 6,73 6,76 5,70 6,20
500 7,65 7,15 7,13 5,90 6,49
630 7,49 6,96 6,84 5,27 6,25
800 7,07 6,57 6,31 4,44 5,79
1000 6,75 6,15 5,88 3,90 5,10
1250 6,16 5,48 5,15 3,30 4,26
1600 5,51 4,56 431 2,94 3,40
2000 4,73 3,69 3,30 2,88 2,64
2500 4,25 3,47 2,86 2,84 2,43
3150 3,92 3,30 2,66 2,80 2,33
4000 3,44 2,94 2,31 2,64 2,22
5000 3,02 2,62 2,15 2,89 2,13
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According to Table 16, it is seen that bamboo material absorbs
frequencies above 1000 Hz well. Examples of the use of bamboo in interior
and exterior facades are shown in Figure 26 (De Vos, 2010).

igure 26. Examples o using bamboo in interior and exterior surfaces

5. FINDINGS AND DISCUSSION

In order to improve the quality of human life and reduce environmental
pollution, sound absorbing materials are used in buildings and urban design.
The need to use sound-absorbing materials in the design of houses and cities,
where most of human life is spent, in order to reduce noise that negatively
affects human and environmental health, is becoming increasingly important
due to the growth of population and technology. The use of sound-absorbing
materials in the spatial design of buildings constructed in our country has not
reached the desired level. In order to solve this problem, it is necessary to
introduce and use sound absorbing materials with suitable economic
conditions. In the content of this study, the definition of sound, which is the
main source of noise, and the decibel range required for human health are
specified, and then the noises occurring inside or outside the building are
studied. Within the framework of these investigations, it is explained what
needs to be done in terms of building elements to prevent noise inside the
building within the framework of indoor noise, and sound-absorbing materials
are introduced. The need for sound insulation inside the building is explained.
For outdoor noise, information is given on what needs to be done in terms of
urban design to prevent noise pollution. Sound absorbing materials are
divided into natural and artificial absorbing materials.

Plants and natural minerals have been used in natural sound absorbing
materials. The sound absorption coefficients of some plants are given in
relation to the noise reduction of plants and their advantages are compared.
Information is also given on the use of natural sound absorbing materials in
conjunction with artificial sound absorbing materials. The material differences
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between artificial sound absorbing materials and their advantages over each
other when used in construction and urban design are given.

In addition, boron and bamboo have been studied under a separate
heading, information has been given on the areas of use of boron and bamboo
and how they are produced, and the necessary information has been provided
by stating how boron, an important mineral for our country, is used in terms
of sound insulation and its sound absorption coefficients. With regard to
bamboo, information has been provided on the production, protection, storage
and processing of bamboo by indicating the places where it grows in Turkey
and the world. In order to prevent noise in urban planning, it has been stated
that sound absorbing barrier systems should be used to prevent noise in areas
such as highways, railways, industry, parks and children's areas, construction
sites, which are the sources of noise, and information has been provided on
how natural and artificial sound absorbing materials are used in barrier design.

In this context, there are different building materials used in the
construction sector. It can be seen that it is possible to produce and
manufacture materials with high sound insulation performance, taking into
account our country's reserves of these materials. In particular, it is important
to analyse the soundproofing performances in detail and to incorporate them
in the construction sector in order to spread the use of the boron and bamboo
samples studied.

Comparing the two materials as a result of the study, it is known that
boron reserves are important for our country. It can be seen that bamboo
cultivation has increased in our country in recent years. First of all, it is
foreseen that the use of our reserves and the development of bamboo
cultivation are appropriate.

6. CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

This study explains the use of sound-absorbing materials in buildings
and urban design to prevent noise pollution due to population growth and
changes in the quality of life, and their impact on human and environmental
health. Detailed information is given on the types of materials to be used in
terms of structure and environmental impact. Noise sources related to the
prevention of noise are examined as indoor and outdoor noise sources, the
necessary sound absorbing materials to control these noise sources and the
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material properties for the use of these materials in building and urban design
are given and their advantages and disadvantages are mentioned.

The study shows that natural sound absorbing materials should be
used in the first place and, if necessary, artificial sound absorbers should be
used to prevent noise.

It is proposed that the concept of noise be studied and that designs be
made with this as a priority in the layout of transport axes, education, health,
etc., areas defined as sensitive by the regulation in urban settlements.

It should not be forgotten that noise is an environmental nuisance in
the context of urban planning and that, with the progress of technology, it is
becoming more and more important in our daily lives and that precautions
should be taken.

It is recommended that insulation in buildings should be given
importance in the precautions to be taken, such as source control, source-
receiver control and receiver control, and that the materials to be used should
be selected from among those that are healthy, low cost and have high sound
insulation performance.

This thesis study has shown that it is important to study boron and
bamboo materials in detail, to obtain alpha values based on octave bands, to
make laboratory measurements in the light of standards, to study their sound
insulation performance and to introduce them into the construction sector.

Comparing the sound insulation properties of boron and bamboo;

Boron cannot be used as a stand-alone insulation material. It is
generally used as an additive to insulation materials such as glass wool, rock
wool and cellulose wool. Energy saving is important for countries like ours
that are dependent on foreign sources of energy. Boron lowers the melting
temperature of the material to which it is added. This results in significant
energy savings. Boron added to insulation materials increases the acoustic
performance of the insulation materials by filling the porous structure.
Bamboo; although it is one of the best natural insulation materials, it is short-
lived because it is not resistant to natural factors such as humidity and
moisture. In addition, when compared to other materials in terms of
compatibility, bamboo cannot work as holistically as boron. Insulation made
with boron does not emit greenhouse gases and does not contain carcinogenic
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materials. Because boron and bamboo insulation are lightweight materials,
they do not create an additional load on the building. Although boron
insulation is resistant to all types of seasonal conditions, bamboo is not
resistant to all seasons. About 73% of the boron reserves are in our country.
However, as bamboo grows mainly in Asian countries, it is difficult to use
and process in our country. Bamboo, which is used as a building material, has
a supporting function in addition to insulation. However, boron cannot be
used as a substrate.

In this context; it is seen that both materials have much more positive
aspects and their performance in terms of sound insulation is important. It is
foreseen that both materials will be brought to the construction sector in terms
of sound insulation and it is very important for the country's economy and our
progress in the construction sector.
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1. GIRIS

Istinat duvari, egimli arazilerde topragi tutmak, ¢okme veya kaymalart
onlemek icin insa edilen bir yap1 olarak tarif edilmektedir (Kayhan ve Demir,
2016). Istinat kelime anlami olarak incelendiginde; dayanma, yaslanma,
giivenme, kuvvet alma, bir seyi kanit sayma anlamlarma gelmektedir (Ozden,
1995). Mimari bir eleman olarak degerlendirilen istinat duvarit ‘arkasinda
kalan zemin hacmini tutmak amaciyla bir tutma yapisi’ olarak
tanimlanmaktadir (TSE, 1990).

Ulkemizde, 6zellikle son zamanlarda gazete, dergi, radyo, televizyon
gibi basim yaymm organlarinda ve sosyal medya araglarinda istinat
duvarlarinin  yikilmasi, gd¢mesi, kaymasi vb. haberler sik sik ¢ikmaya
baslamig, giindem olusturmus ve giindem olmaya da devam etmektedir. Bu
yikilma, bozulma, ¢6kme ve kaymalar sonucunda maddi ve manevi kayiplar
olmakta, yaralanma ve o6liimli kazalar meydana gelmektedir. Ayrica istinat
duvarlarinin yikilma, gégme ve kayma durumlarinda yakin ¢evrede olumsuz
etkilenmekte olup, ¢evresel kirlilik, ekonomik kayiplar, yaralanma ve 6liimler
olabilmektedir. Bu tiir durumlar sadece kendini degil c¢evresini de
etkilemektedir.

Istinat duvarlarmnin bu denli etkileri, son yillarda giindemde olmast,
konunun dnemini ve bu konuda gerekli incelemelerin ve akademik arastirma
calismalarmin yapilmasinin geregini ve 6énemini ortaya koymaktadir.

2. KONU iLE iLGILI BIiLGILER

Imar Kanunu (8) ve bu kanuna bagh olarak ¢ikarilan Planh ve Plansiz
Alanlar Yonetmeligi’nde yapilan inceleme ve okumalarda sadece Planh
Alanlar Yonetmeligi 60. maddede ‘Parsel iginde istinat duvart yapilmasi
gereken hallerde, belediyenin ilgili biriminden istinat duvari i¢in, yanal yiizey
alani tizerinden ruhsat alinmasi mecburidir. Bu tiir parsellerde yapilacak
binalara istinat duvar1 tamamlanmadan 6nce higbir sekilde yap1 kullanma izni
verilmez.” ifadesi disinda bir madde ve fikraya rastlanilmamistir. Bu durum
konunun mevzuat boliimiindeki eksikligin boyutunu gostermektedir. Ozellikle
plansiz alanlardaki topografya diisiiniildiigiinde engebeli alanlarin ve tarim
alanlariin diger alanlara gore daha fazla oldugu goriiliir.

Sehirlerarast yollarinda c¢ogunlukla bu bolgelerde olmasi, Plansiz
Alanlar Yonetmeligi’nde konu ile ilgili maddelerin olmamasi, mevzuat ve
hukuki boyuttaki eksikligi gOstermesi agisindan diislindiiriiciidiir. Tarihten
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gliniimiize istinat duvarlariin genellikle tas malzemeden harc¢li veya hargsiz
olarak yapildig1 bilinmektedir. Ozellikle tarim alanlarmda meyilli bolgelerde
tarlalarin sinirlarinda da belirteg olarak kullanildigi har¢siz duvarlar seklinde
yapilmigtir. Tarim alanlarinda diiz arazi elde etmek ve smir belirlemek
amactyla tastan yapilan hargsiz istanat duvari Sekil 1’de verilmistir. Yol
kenarlarinda ise harcl ve tastan yapilmis istinat duvar Sekil 2°de verilmistir.

Sekil 1. Mersin/Aydincik’da hargsiz istinat duvarlarina ait gorsel.
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Sekil 2. Ankara/Kegioren’de tastan yapilmis hargli istinat duvarina ait gorsel.

Giiniimiizde istinat duvarlar1 6zellikle sehirlerarasi yollarda, egimli
arazilerde, meyilli parseller arasinda yapilmaktadir. Ayrica park, otopark
alanlarmin egimli boliimlerinde, bahge peyzaj diizenlemelerinde ortaya gikan
bu yapilar, ana gorevinin yaninda (farkli kotlar ge¢isi) mimari peyzaj elemani
olarak degerlendirilebilir. Merdiven, asansdr, rampa gibi diisey sirkiilasyon
elemanlarinin yaninda da yapilabilmektedir. Park ve bah¢e diizenlemelerinde,
yol, irmak, deniz kenarlarinda mimari bir yap1 elemani olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bazen bu yapilarin goriiniir yilizeylerine yapilan resim, mozaik
vb. c¢aligmalari ile degerlendirilerek estetik, mimari, peyzaj gorinimii elde
edilmektedir. Istinat duvarlar {izerine yapilan doku ve siislemelerle, mimari
ve estetik bir yapiya doniisen istinat duvart Sekil 3 ‘de verilmistir.
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Sekil 3. Ankara/Kegioren’de istinat duvart {izerine yapilan siislemelere ait gorsel.

Bazen de bu alanlar, yiizeyler estetik kullanimin yaninda, topluma
mesaj veren yazi, sekil, figlir, resim vb. bulundugu bir alan olarak
tasarlanmaktadir. Bu durum inga siireci bittikten sonra yapilabildigi gibi,
yapilmadan 6ncede mimari bir unsur olarak tasarlanmaktadir.

Onceden tasarlanarak, mimari ve sanatsal bir boyut kazanan istinat
duvarlarinin énemi daha da artmaktadir. Siradan bir duvar gibi goriinen istinat
duvarlart mimari bir esere doniismiis olmaktadir. Ilave fonksiyonlarla bir
mimari, peyzaj, sanatsal yapiya doniisen istinat duvarlarinin, hem mimari hem
de betonarme statik proje ve detaylarinin yapilmasi, bu hususlardaki hukuki
mevzuatin kanun ve yonetmeliklerde bulunmamasi biiyiik bir eksiklik olarak
goriilmektedir.

Herhangi bir yapmin ruhsatlandirilabilmesi igin mimari, statik
betonarme proje, hesaplamalar1 ve detaylarma nasil gerek duyuluyorsa, istinat
duvarlarinin da bu kategoriye alimmasi elzem goriilmektedir. Sadece insaat
mihendisligi alaninda disiiniilen bu yapilar artik mimari ve peyzaj
alanlarinda da 6nemli olmaktadir.
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Ulkemizde &zellikle biiyiiksehirlerde, son yillarda genis alanlarda
park bahgce diizenlemeleri yapilmaktadir. Biiyiik alanlarda yapilan bu
diizenlemelerin bir kisminda arazi topografyasi her zaman diiz bir durumda
olmamaktadir. Genis arazilerdeki bu egimler, su kenarlar1 (deniz, gol, golet,
irmak, dere vb.) istinat duvarlarint zorunlu kilmaktadir. Son zamanlarda
biiyiiksehir ve sehirlerimizde yapilan, bir kisminda da yapimi devam eden
millet bahgeleri bunun en énemli 6rneklerinden biri olmaktadir. Bu alanlarda
bir bahge duvari gibi goriilen ve farkli kot gegislerini saglayan istinat
duvarlart yeni bir kimlik kazanarak mimari bir esere, yapiya doniismektedir.

Diinyada ve iilkemizde tarihten bu yana genellikle tag malzemeden,
giiniimiizde ise tastan ve betonarme olarak inga edildigi goriilmektedir.
Malzeme iiretim alani, nakliye, beton santral mesafeleri, iscilik, kalifiye
eleman, ekonomi vb. etkenler yap1 malzemelerinin belirlenmesinde 6nemli
faktorler olarak goriilebilir. Sekil 2° de tas malzemeden yapilmis bir istinat
duvari, Sekil 4’ de ise betonarme olan1 goriilmektedir.

Sekil 4. Betonarme istinat duvaria ait bir gorsel.

Cesitli gekillerde imal edilebilen istinat duvarlar teknoloji, zeminin
tasima giicii, yukaridan gelen dikey ve yanal yiikler, (baskilar) duvar
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arkasinda kalan malzemenin nitelikleri, (cins, yogunluk, su emme kapasitesi
vb.) kot farklilig, (yiikseklik) malzemenin 6zellikleri, (tas, beton, celik, ahsap
vb.) donma seviyeleri, ilgili idarelerin tercihleri gibi faktorlere baglh olarak
farkl tip ve sekillerde yapilabilir. Diger farkli istinat duvarlarina ait gorseller
Sekil 5°de belirtilmistir (Diizgiin 2001).

c d

Sekil 5. Masif beton istinat duvarlar1 (Diizgiin 2001). (a), betonarme konsol istinat
duvart (b), hafifletme konsollu istinat duvari (c) ve betonarme nerviirlii istinat
duvarlari (d).

Durmaz (2019) yilinda yaptigi calismada, beton ile ilgili genel
bilgilerden bahsetmis ve bunlarin kullanimina yonelik tavsiyelerde
bulunmustur. Ek olarak, betonu sikigtirilma isleminde donatinin ¢esitli
hesaplamalarin yapilarak beton icinde arada bosluk kalmayacak sekilde
kapatilmas1 gerektigini belirtmistir.
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3. SONUC VE ONERILER

1. Giiniimiizde istinat duvarlar1 farkli kotlar arkasindaki malzemeyi
tutan bir duvar olmaktan ziyade mimari, peyzaj elemani olarak karsimiza
cikmaktadir.

2. Istinat duvarlarinin iilkemizde ozellikle son yillarda yikilma,
goeme, kayma vb. gibi konulari ele alan ¢caligmalar yapilmasi gerekmektedir.

3. Imar kanunu ile ilgili ydnetmeliklerde gerekli degisiklikler
yapilarak istinat duvarlar ile ilgili hukuki mevzuat hazirlanmalidir.

4. Tasarim, proje, hesaplamalar, detaylar, uygulama ve denetim
teknik kurallara, TSE’ye uygun olarak yerine getirilmelidir.

5. Ozellikle yerlesim alanlarinda kullanilan istinat duvarlari daha
fonksiyonel hale getirilerek kullanimi tercih edilmelidir.

6. Burada bahsedilen tespit ve oOneriler uygulandiginda yasanan
olumsuzluklarin 6niine gegilebilecegi diistintilmektedir.
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GIRIS

Kiiresellesme hareketleri ile birlikte giiniimiizde fiziki planlama
konusunda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmis, mekansal sinir kavramlarinin
Ooneminin giderek azalmasiyla birlikte klasik planlama yaklagimlar terk
edilmeye baglanmistir. Bu baglamda giiniimiizde dogal ve kiiltiirel cevre
koruma cabalari ile yer se¢iminde cevresel etkilerin dikkate alindigi, cevre
duyarli planlama anlayis1 6nem kazanmaya baslamistir. Dogal kaynaklar1 ve
dogal potansiyeli degerlendiren, siirdiiriilebilir mekan gelisimini hedefleyen,
bolgesel ve mekansal planlamanin ekolojik temele yonlendirildigi mekan
planlama stratejileri artik Diinyaca kabul edilmis, sosyo-ekonomik gelismenin
mekanin cografik Ogeleriyle uyumu ve 6zdeslesmesi diisiincesi ile ekolojik
dengeleri koruma ilkesi benimsenmistir. Sirdiiriilebilir gelisme konsepti
planlamaya uygulanarak geleneksel planlamanin kullanmis oldugu “dogal
kaynaklarin rasyonel kullanimi” yaklagimindan farkl olarak, dogal ve kiiltiirel
cevrenin korunmasimi mekénsal planlamanin odagma alan bir yaklagim
gelistirilmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan, iiye iilkelerin sahip
olduklar1 peyzajlarin, siirdiiriilebilir planlama kapsaminda, korunarak
gelistirilmesi amaciyla Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, Avrupa Konseyi’'nin 41
ilye iilkesinin imzasina acilmistir. Sozlesme, 20 Ekim 2000 tarihinde
Floransa’da, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de i¢inde bulundugu 17 iilke tarafindan
imzalanmistir. Bu  Sozlesme’nin  amaglari; peyzajin  korunmasinin,
yOnetiminin ve planlanmasinin  gelistirilmesi ve peyzaj konularinda
Avrupa’da igbirliginin diizenlenmesidir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla peyzaj
planlarinin  genel amagli planlarla entegrasyonuna yonelik Avrupa
Konseyi’nin onerdigi yaklasimlardan biri; farkli diizeylerde gergeklestirilen
genel planlama (ulusal, bdlgesel, yerel) sistemine peyzaj boyutunun peyzaj
karakter analizi araciligiyla sistematik olarak entegrasyonudur.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesinin {ilkemizde uygulanmasina ydénelik bir
yaklasim niteligi tagimasi amaciyla peyzaj karakter analizi caligmalarini
mekansal planlama sistemine bagariyla entegre etmis bir iilke olan
Ingiltere’nin mekéansal planlama sistemi ve peyzaj planlama sistemi bu
boliimde ele alinmisgtir.
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INGILTERE’NIN MEKANSAL PLANLAMA SISTEMi

Ingiltere’de yasal planlama sistemi, 2004 tarihli Planlama ve Istimlak
Kanunu (Planning and Compulsory Purchase Act) ile “arazi kullanimi”
yaklagimindan “mekéansal” planlama yaklagimina gegmistir (Carmona 2005).

Ingiltere’de, mekansal planlama giiciiniin dagilimi yerel ve merkezi
olarak guclii, bolgesel anlamda zayiftir. Yerel yonetimler finansal agidan
merkezi yonetime bagimlhidir. Merkezi hiikiimet, yerel yonetimler i¢in yasal
ve fonksiyonel kosullar belirlemekte ve denetsel bir rol {istlenmektedir (Barr
2008).

Ingiltere’deki Gelisme Plan1 (Development Plan) sistemi:

* Yerel diizeyde, Yerel Gelisme Cergeveleri (Local Development
Frameworks)

* Bolgesel diizeyde, Bolgesel Mekansal Stratejiler (Regional Spatial
Strategies)

vasitastyla iki yasal mekansal diizeyde faaliyet gostermektedir. Yerel Gelisme
Cercevesi ile Bolgesel Mekansal Stratejiler birlikte Gelisme Plani’m
(Development Plan) olusturmakta ve planlama uygulamalarmin
degerlendirilmesinin baslangi¢ noktasi olmaktadirlar (Tosics 2010).

Ingiltere’de  alan  kullanim  planlamasi, mekansal politikanin
yerellestirilmesinde ¢ok vyiizeysel olup mekansal politikalar, “Rehberler
(Guidance)” ve “Politika Bildirileri (Policy Statements)’nde yazili olarak
ifade edilmektedir. Bélgesel ya da il (county) diizeyinde fiziki planlarin
kullanimi ¢ok nadirdir (Schroder 2010).

Ingiltere’deki idari otoritelerin mekansal planlama sistemi i¢indeki yeri
Sekil 1°de ifade edilmektedir.



335 | KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3

' ™\ g ™
Ulusal Hiikiimet ::> Planlama Politika Rehberleri
(Planning Policy Statements)
. J \
f o — 4 \
Bélgesel Planlama Kurumu ::> Bolgesel Mekansal Strateji
(Regional Spatial Strategy)
N .

!

vy
Uniter. County (1I) Yerel Gelisme Cercevesi
Yonetimler Ydnetimleri (Local Development

Framework )

District (Ilge)
Yonetimleri

\.

Sekil 1. Ingiltere’deki idari otoriteler ve mekénsal planlama sistemi ile iliskisi
Ulusal Diizeyde Mekéansal Planlama

Ingiltere’de hiyerarsik bir idare yapist vardir. Ulusal diizeyde Hiikiimet,
planlamanm farkli safhalarina iliskin ulusal politikalart ve sistemin
uygulanmasini yoneten ilkeleri belirlemektedir. Avrupa Direktif ve Yasalari,
Ingiltere’nin ulusal planlama mevzuatin1 direkt olarak etkilemektedir.
Parlamento’nun birincil ve ikincil yasalar1 bulunmaktadir.

Planlamaya iliskin birincil yasalar; 1991 tarihli “Town and Country
Planning Act”, 2004 tarihli “Planning and Compulsory Purchase Act” ve 2008
tarihli “Planning Act”dir. Ikincil yasalar ise, “Planlama Politika Rehberleri”
ve “Maden Politika Rehberleri”nden olugmakta olup yasal bir statiiye
sahiptirler (Tosics 2010).

Merkezi Hiikiimet Bakanliklari, ulusal politikayr ve ydnergeleri
hazirlamaktadir. Toplumlar ve Yerel Yonetim Bakanligi (Department for
Communities and Local Government), planlama konusundaki asli bakanliktir.
Planlama politikalarmin uygulanmasi i¢in bolgesel ve yerel kurumlar
yetkilendirilmistir (Tosics 2010).

Bolgesel planlama kurumlari ve yerel planlama otoriteleri, Gelisme
Planlarimi ya da diger dokiimanlar1 hazirlarken ve planlama uygulamalarina
iligkin kararlar alirken, wulusal planlama politikalarim1 dikkate almak
zorundadirlar (Anonymous 2011).
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Ulusal Planlama Politika Rehberleri (Anonymous 2011):

* PPS 1: Siirdiiriilebilir Gelismenin Saglanmasi

PPG 2: Yesil Kusaklar

* PPS 3: Konut

» PPS 4: Siirdiiriilebilir Ekonomik Gelisme Planlamasi
* PPS 5: Tarihi Cevre Planlamasi

* PPS 7: Kursal Alanlarda Siirdiiriilebilir Gelisme

* PPG 8: Telekomiinikasyon

+ PPS9: Biyogesitlilik ve Jeolojik Koruma

» PPS 10: Siirdiirtilebilir Atik Yonetimi Planlamast

* PPS 12: Yerel Mekéansal Planlama

e PPS 13: Ulasim

* PPG 14: Stabil Olmayan Alanlarm Gelisimi

* PPG 17: Acik Alan, Spor ve Rekreasyon Planlamasi
* PPG 18: Planlama Kontroliiniin Uygulanmasi

« PPG 19: D1s Mekan Ilan Kontrolii

* PPG 20: Kiy1 Planlamas1

* PPS 22: Yenilenebilir Enerji

* PPS 23: Planlama ve Kirlilik Kontrolii

e PPS 25: Gelisme ve Sel Riski

Bolgesel Diizeyde Mekansal Planlama

Ingiltere dokuz bdlgeden olusmaktadir. 2004 tarihli Planlama ve
Istimlak Kanunu geregince, her bir bolge igin Bolgesel Mekansal Stratejiler
hazirlanmaktadir. Ingiltere bélgelerinden sekizi, “Bolgesel Mekansal
Stratejilerin” kapsami altindayken dokuzuncu bélge olan Londra, “Londra
Plan1” kapsamindadir. Bolgesel Mekansal Stratejiler (Londra dahil), kisa
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dokiimanlar olup genel stratejilerdir ve detayli planlar icermemektedir. Bir
bolgeye yonelik 15 ila 20 yillik bir siire igin kapsamli bir gelisme stratejisi

olugturmaktadir. Bolgesel Mekénsal Strateji kapsaminda, bolgeye iliskin
genel kullanim alanlar1 ve kalkinma kistaslari belirlenmekte ve hem Yerel
Gelisme Cercevesine hem de yerel ulagim planina bilgi saglamak maksadiyla
stratejik planlama igerigi olusturulmaktadir. Bolgesel Mekansal Stratejiler,
stratejik politika konusunda eksikligi olan alt bdlgesel politikalar1 da
icerebilmektedir. Alt bolgeler ise ulasim ya da alt bdlge konut piyasasi
alanlar1 gibi (mekanin gergek cografisi vasitasiyla belirlenen) islevsel alanlar
olarak tanmimlanmaktadir. Bu durum, yerel yonetimin sinirlarmi asan konularin

ele alinmasina olanak saglamaktadir (Tosics 2010).

Bolgesel Mekansal Stratejiler kapsaminda (Anonymous 2005):

Konut

Cevre (koruma, peyzaj, kirsal alan, yaban yasami, tarihi ¢evre)
Ulasim (bolgesel ulagim stratejisini igerir)

Alt yap1

Ekonomik kalkinma

Tarim

Maden ¢ikarimi

Atik aritim1 ve imhasi

Yeni alt yapilara iliskin 6neriler (otoyol ya da demiryolu planlari ya
da enerji iiretimine iliskin Gneriler)

Mekansal planlama hedeflerini destekleyici alan yonetimi ve alan
kullanimlarina iligkin politikalar

Alt bolgesel alana yonelik oneriler ya da politikalar (birden fazla
ilge meclisini kapsayan alanlar)

Mekéansal planlama stratejisindeki politikalarin uygulanmasina
yonelik gelismeleri tespit eden hedefler ve gostergeler

ele alinmaktadir.
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Bolgesel seviyede hazirlanan pek ¢ok strateji bulunmaktadir. Ornegin;
hava kalitesi, egitim, enerji, saglik, toprak kullanimi ve iklim degisikligine
iliskin bolgesel stratejiler olusturulmaktadir. Bu stratejilerin icerigi, bolgesel
mekansal stratejilere katkida bulunmakta ve bolgesel mekansal stratejileri
etkilemektedir. Benzer sekilde, bolgesel mekansal stratejinin icerigi de, yerel
diizeyde ve alt bolgesel diizeyde olusturulan planlar1 ve diger bolgesel
stratejilere (Ozellikle bolgesel ekonomik stratejilere) iliskin politikalari
etkilemektedir. Bolgesel Mekansal Stratejiler, diger bdlgesel stratejilere
yonelik uzun vadeli bir mekansal planlama ¢ergevesi saglamaktadir
(Anonymous 2005).

Bolgesel Mekansal Stratejiler; strateji’nin taslagini hazirlayan, onu
uygulayan ve izleyen Bolge Meclisleri’nin (Regional Assembly) biinyesi
altindaki Bolgesel Planlama Kurumlari (Regional Planning Body) tarafindan
hazirlanmaktadir. Bolge Meclisleri, soz konusu faaliyetleri gergeklestirmek
iizere Toplum ve Yerel Yonetimlerden Sorumlu Devlet Bakani (Secretary of
State for Communities and Local Government) tarafindan finanse
edilmektedir. Nihai Bolgesel Mekansal Stratejiler, Toplum ve Yerel
Yonetimlerden Sorumlu Bakan tarafindan yayimlanmaktadir. Londra’da ise,
farkli diizenlemeler gecerlidir; secilmis Londra Belediye Bagkani Londra
Plani’n1 hem hazirlamakta, hem de yayimlamaktadir (Barr 2008).

Bolgelerdeki Hilkiimet Birimleri (Government Offices) merkezi
hiikiimet Bakanliklarinin bdlgesel kollaridir. Plan taslagi hakkinda yorum
yapma, bagimsiz tetkiklerde Hiikiimet’i temsil etme ve plan lizerinde 6nerilen
ve nihai degisiklikleri yapma konularinda yetkileri bulunmaktadir (Hasar
2008).

Planlama sisteminin bdlgesel katmani, merkezi ve yerel istekler
arasinda bir ara yiiz olarak hareket etmektedir. ingiltere’de, tabandan yukartya
isleyen bir politika yapma tarzi benimsenmistir. Bélgesel Planlama Kurumu,
Bolgesel Mekansal Strateji taslagini hazirlamaktan sorumludur ve s6z konusu
Kurumun tiyeleri oncelikle yerel otoriteler (en az %601 ilge, il, biiyliksehir,
Milli Park ya da genis yetki sahipleri) arasindan segilirken {iyelerin yaklagik
yiizde 30’unu diger bolgesel paydaslar olusturmaktadir (Barr 2008).

Bolgesel ve yerel hesap verilebilirlik plan yapma siirecinin kendisi
vasitastyla daha da giiclendirilmektedir. Bolgesel Planlama Kurumu, planlarin
hazirlanmas: siirecine hiikiimetin yerel katmanlarmi da (il Konseyleri, iiniter
birimler, biiyliksehir ve milli park otoriteleri) dahil etmek ve planin varsa alt
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bolgesel unsurlarinin  hazirlanmas1  konusunda yine s6z konusu yerel
katmanlara 6nem vermek durumundadir. Bdlgesel Mekéansal Planlama
stirecinin sonraki agsamalarinda yasal miizakere donemleri vasitasiyla siirece
dahil edilen halk miizakeresi, ayrica Bolgesel Mekansal Strateji taslaginin
hazirlanmasinda da yer almaktadir (Barr 2008).

Bagimsiz jiri Bolgesel Mekansal Stratejiyi incelerken, Bdlgesel
Mekansal Stratejinin ulusal planlama politikasiyla tutarli olup olmadig1 ve
eger tutarli degilse ulusal politikadan sapilmasi lehinde yeterli 6l¢iide delil
gosterilip gosterilmedigi ve Bolgesel Mekansal Strateji’nin saglam ve
giivenilir bir envanter iizerine kurulup kurulmadigina dikkat etmektedir
(Nisancioglu 2011).

Planlamadan sorumlu Bakan, bagimsiz jiiriden rapor almakla ve
Bolgesel Mekansal Strateji taslaginda degisiklikler yapmak suretiyle ulusal
politika ile tutarligi saglamakla yikiimliidiir. Ancak Bakan, Onerilen
degisiklikleri yapma gerekgelerini agiklamak ve bunlari miizakere etmek
durumundadir (Barr 2008).

Bolgesel Mekansal Strateji’nin hazirlanmasindan yayinlanmasina kadar
gecen siire ii¢ ila dort buguk yili kapsamaktadir. Zaman ¢izelgesindeki
farkliliklar kismen her bir bdlgedeki vaziyetin farkliligindan kaynaklanmakta
ve siliregte esneklige izin verilmesine olan ihtiyac1 ifade etmektedir
(Nisancioglu 2011).

Envanterler, politikalarin belirli bir zamanda mevcut bulunan en iyi
verilerle temellendirilmesini saglayacak sekilde siirekli olarak diizeltilmekte
ve giincellenmektedir. Ancak veri yetersizligi nedeniyle Bolgesel Mekansal
Strateji’de yer alacak politikalart belirlemenin miimkiin olmadigi baz1
durumlarda, Bolgesel Mekénsal Strateji’deki so6z konusu belirli politikanin
derhal revize edilmesine yonelik agik olarak bir taahhiitte bulunulmaktadir
(Nisancioglu 2011).

Bolgesel Mekénsal Stratejiler goézden gecirilitken;  Avrupa
Direktiflerine, Stratejik Cevre Degerlendirmesi, Habitat Diizenleme
Degerlendirmesi, Cevresel FEtki Degerlendirmesi ve Siirdiiriilebilirlik
Degerlendirmesi  direktiflerine  uygunlugu da  degerlendirilmektedir
(Anonymous 2011).

Bolgesel Planlama Kurumlari, bolgeler iizerinde etkiye sahip olan
Avrupa Birligi ve hiikiimet yasalari, politikalari, programlart ve yatirim
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diizenini dikkate almak durumundadir. Avrupa’yla iligkiler baglaminda,
Baltik Denizi Bolgesi Komsuluk Programi (INTERREG IIIB) ve ESPON
Toplumsal Girisim Programlarinin sonuglart ve Avrupa Mekansal Gelisim
Perspektifi 6zellikle yararli katkilar saglamaktadir. 2004 yilinda Toplumlar ve
Yerel Yonetim Bakanligi (Department for Communities and Local
Government) tarafindan Stratejik Cevresel Degerlendirmeye iliskin bir rehber
yaymlanmigtir. 2004 yilindan itibaren Bolgesel Mekansal Stratejiler, Stratejik
Cevresel Degerlendirmeye  (Strategic  Environmental — Assesment) ve
Siirdiiriilebilirlik  Degerlendirmesine  (Sustainability ~ Appraisal)  tabi
tutulmaktadir. Bu amagla, 2004 yilinda Toplum ve Yerel Yonetim Bakanligi
tarafindan “Bolgesel Mekansal Stratejilerin ve Yerel Gelisme Cergevelerinin
Siirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi (Sustainability Appraisal for Regional
Spatial Strategies and Local Development Frameworks)” adinda bir
konsiiltasyon raporu yayimlanmistir (Anonymous 2011).

Bolgesel Mekansal Strateji, Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme Cercevesi
ile uyumlu olmak zorundadir. Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme Cergeveleri,
bolgesel siirdiiriilebilir gelisme vizyonuna yonelik bir bildiridir. Bolgesel
Siirdiiriilebilir Gelisme Cerceveleri, siirdiiriilebilir gelismeyi mekansal
stratejilerin merkezine oturtarak Bolgesel Mekansal Stratejilerin gelistirilmesi
icin bir baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir. Ayrica Bolgesel
Stirdiiriilebilir Gelisme Cergeveleri, biitiinlestirilmis siirdiiriilebilir gelisme
yaklagimi saglanmasi amaciyla Bolgesel Mekéansal Stratejilerle diger bolgesel
stratejiler arasindaki uyumsuzluklar belirleme ve ¢oziimlemede de 6nemli bir
role sahiptir. Cevre, Gida ve Kirsal Isler Bakanligi (Department for
Environment, Food and Rural Affairs) tarafindan 2000 yilinda “Bolgesel
Siirdiiriilebilir Gelisme  Cergevelerinin  Hazirlanmasina Yonelik Rehber
(Guidance on Peparing Regional Sustainable Development Frameworks)”
yayimlamigtir (Barr 2008).

Bolgesel Mekansal Stratejilerin Ingiltere’nin planlama sistemi igindeki
yeri Sekil 2°de ifade edilmektedir. Bagimsiz jiiri tarafindan gerceklestirilen
saglamlik testlerinden biri de; Bolgesel Mekansal Strateji’nin uygulanabilir
olup olmamasi iizerinedir. Bu amagcla; Bolgesel Planlama Kurumu’ndan
sunum, kilit eylemler, zaman ¢izelgeleri ve ¢iktilar kapsaminda iizerinde fikir
birligi yapilmis bir “Uygulama Plan1 (Delivery Plan)” ile bunun
uygulanabilirlik durumunu sergilemesi istenmektedir. Uygulama Plani’nin
ayn bir belge olarak hazirlanmasi ve Bolgesel Mekansal Strateji’den daha
diizenli olarak gilincellenmesi gerekli goriilmektedir (Barr 2008).
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Bu Uygulama Plan1 (Anonymous 2005):

Her bir politikaya iliskin gelismelerin izlenebilecegi hedefler ve
gostergelerden olugmaktadir.

Bolgenin mekansal gelisim stratejisini olusturan alan geligsimi ve
kullanimina iligkin bir ana diyagram i¢cermektedir.

Ana diyagramin, secili alanlar1 detayli bir bi¢imde gosteren ekler (ek
haritalarin) igermesi durumunda, bu eklerin yeri ana diyagramda
acik sekilde belirtilmektedir.

Bu diyagramlar, fiziki plan temelinde olusturulmamaktadir.

(Planlamaya iliskin Kanunlar, UK Siirdiiriilebilir Gelisme Stratejisi, Siirdiiriilebilir

< Ulusal -

Toplumlar Plani, Planlama Politika Rehberleri vb.)

! ! !

<« Bilgesel >

Bolgesel Mekansal Gelisme Cergevesi
(Regional Spatial Development Framework)

Bélgesel Konut Bolgesel Mekénsal Strateji Bbélgesel Ekonomi

Stratejisi (Regional (Regional Spatial Strategy) Stratejisi (Regional

Housing Sl}“afegp,ﬂ FEeconome Strategy)

Bolgesel Konut Bélgesel Planlama Kurumu Bolgesel Kalkinma

Kurulu (Regional Planning Body) Ajans:

(Regional Housing (Regional

Board) Development
Agency)

! ! !

< Yerel >
Diger Yerel Yerel Yerel Alan Yerel Diger
Konut Geligme Sézlegmeleri Ulagim
Stratejisi Cercevesi Plam

Sekil 2. Bolgesel Mekénsal Stratejilerin Ingiltere’nin planlama sistemi icindeki yeri
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Yerel Diizeyde Mekansal Planlama

Yerel planlama otoriteleri, mekansal planlamanin yuritildigi esas
kurumlardir. Yerel planlama politika araci, Yerel Gelisme Cergevesi’dir.
Yerel Gelisme Cergevesi, gelisme oOnerilerine iligkin kararlarin alindigi en
onemli politika kaynagidir. Yerel bir planin kabul edilmesinde yetki, yerel
yonetim tiirine bagli olarak iki kademe arasinda paylagilmaktadir. Yerel
Gelisme Cergevesi, imar planlarindan (zoning plan) ziyade kriterler
icermektedir. Ozel alanlar igin daha detayli olan “Eylem Alan Planlari
(Action Area Plans)” hazirlanmaktadir (Tosics 2010).

Yerel Gelisme Cergeveleri, resmi olarak kabul edilmis bir dizi
Gelisme Plan1  Dokiimanlarindan  (Development Plan  Documents)
olusmaktadir. Yerel Gelisme Cerceveleri kapsaminda; mekéansal politikalar
ve alan kullanimma iligkin gelisme kontrol politikalar1 olusturulmaktadir.
Yerel Gelisme Cergevesi, esnek bir plan olup “Gelisme Plam
Dokiimanlar” ve “Yerel Gelisme Dokiimanlar’” olmak {izere iki ana
kisimdan olugsmaktadir. On ikinci Planlama Politika Rehberi olan “Yerel
Mekansal Planlama (PPS 12)”ye gore Gelisme Plan1 Dokiimanlar sunlardir:

e Temel Strateji Gelisme Plani Dokiimani (Core Strategy)

e Alan Kullanimlar1 (Site Specific Allocations Development Plan
Document)

e Oneri Haritalar1 (Proposals Map)
e Alan Eylem Planlar1 (Area Action Plan)

e Diger gelisme plan dokiimanlar1 (Yerel Gelisme Programi,
Toplumsal Katilim Bildirisi, Yillik izleme Raporlar1)

Yerel Gelisme Cerceveleri, yasal olarak hazirlanmasi zorunlu olmayan
“Supplementary Planning Documents” adi verilen “Tamamlayici (ilave)
Planlama Dokiimanlar’”n da icerebilmektedir.

Yerelde hizmet iireten temel kamu kurumlari, goniilli ve toplumsal
kesim ve yerel isletmeler arasinda “Yerel Stratejik Ortakliklar (Local
Strategic Partnerships-LSP)” olusturulmaktadir.  LSP'lerin basinda yerel
yonetim birimi olarak il Meclisleri bulunmaktadir. LSP iginde digerleri
adma merkeze hesap veren kurulus ise 11 Meclisleridir. Ancak, LSP'lerin
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kurumsal yapisi yasada yalnizca genel hatlariyla belirlenmis ve igerigi
esnek tutulmustur. Dolayisiyla, organizasyon semasi da yerel ihtiyaglara
gore bir ilden digerine farklilagsmaktadir. Yerel yonetimler, Yerel Stratejik
Ortakliklar (LSP) araciligiyla yerel topluluklar ve onemli yerel taraflara
danmigarak  “Siirdiiriilebilir Toplum  Stratejisi  (Sustainable Community
Strategy)”’ni olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir Toplum Stratejisi, iI’in 20
yillik bir donemdeki uzun vadeli stratejisini olusturmaktadir (Hasar 2008).

Yerel Gelisme Cergevesi, “Siirdiiriilebilir Toplum Stratejisi” hedefleri
esasinda hazirlanmaktadir. Bu stratejiler, uzun vadeli yerel vizyon
olusturan  stratejilerdir.  Bu  sayede, yerel alanin  geleceginin
sekillendirilmesinde ~ yerel topluluga katilim hakki  saglanmaktadir
(Anonymous 2005).

Yerel Gelisme Cergevesi kapsaminda; flge Meclisi’nin Gelisme Plani
Dokiimanlarinin hazirlanmasma toplumu nasil dahil edeceginin belirtildigi
“Toplumsal Katilim Bildirisi  (Statement of Community Involvement)”
hazirlanmaktadir (Anonymous 2007).

“Yerel Gelisme Programlarinda (Local Devlopment Scheme)” ise; ne
tir yerel gelisme dokiimanlarinin hazirlanacagi, zaman g¢izelgesi ve bu
gelisme  dokiimanlarinin  diger  otoritelerle ortak olarak olusturulup
olusturulmayacagma iliskin bilgiler yer almaktadir. “Yerel Gelisme
Program1” kapsaminda, Yerel Gelisme Cergevesi’nin hazirlanmasina
yonelik detayli bir zaman ¢izelgesi yer almaktadir. Yerel Gelisme
Programi, Yillik Izleme Raporu dogrultusunda yillik olarak gozden
gecirilmektedir (Anonymous 2005).

Yerel Gelisme Programi (Anonymous 2005);

e Hazirlanacak olan gelisme plan dokiimanlar ve
tamamlayict planlama dokiimanlari ile bu dokiimanlarin igerigi
ve ilgili cografi alanin kisa agiklamasi

e Toplumsal Katilim Bildirisi

e Farkli Gelisme Plan Dokiimanlar1 ve Tamamlayici Plan
Dokiimanlarinin  birbiriyle olan iliskisini ve 6zellikle de
Temel Strateji’yi nasil etkileyecegini ifade etmekte

e Gelisme Plan Dokiimanlar’nin  ve Tamamlayict Plan
Dokiimanlar’’nin hazirlanmasina iligkin bir zaman ¢izelgesi
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icermektedir.

Yerel Gelisme Cergevesi’nin esasini olusturan “Temel Strateji (Core
Strategy)” dokiimani; “Sirdiriilebilir Toplumsal Strateji”’nin mekansal
ifadesidir. “Temel Strateji Dokiimani” kapsaminda, ilgili alana iliskin
tasarim hedefleri ve fiziki vizyon net bir sekilde ifade edilmektedir. Temel
Strateji Dokiimani’nda bir ana diyagram yer almakta ve bu diyagramda;
gelisme, alt yapi temini, agik alan saglanmasi ve korumasina iligkin
stratejiler net bir sekilde ifade edilmektedir. Bu diyagram tizerinde
sergilenen stratejik vizyon; daha detayli olan “Alan Eylem Planlar1 (Area
Action Plans)” ve vyerel “Tamamlayict Planlama Dokiimanlarindaki
(Supplementary Planning Documents)” alana 06zgii mekansal tasarim
stratejileri  ile iligkilendirilmektedir. Bdylece “Bolgesel — Mekansal
Stratejiler”, ara olgekte ve yerel 6lgekte detayl bir sekilde ifade edilmektedir
(Carmona 2005).

“Temel Strateji Dokiimani1” kapsaminda ilk olarak; ana stratejinin ne
oldugu ve nasil kullanilacagi belirtilmektedir. Daha sonra, s6z konusu
ilcenin profili, sorunlart ve talepleri ifade edilmekte ve bu sorunlarin
¢ozlimiine iligkin 15 ila 20 yillik bir zaman dilimine yonelik vizyon,
hedefler ve mekansal bir strateji olusturulmaktadir. Temel Strateji
Dokiimani’nda yer alan politikalar, ulusal ve bolgesel hedeflerle genel
uyumluluk iginde olmak zorundadir. “Temel Strateji Dokiimani”
kapsaminda olusturulan mekansal stratejiye dayali olarak ilgenin yerel
alanlar1 igin Oncelikler ve yaklagimlar belirlenmektedir. Alan kullanim
politikalar1  olusturulmakta ve bu politikalarin nasil uygulanmasi
gerektigine 1iligkin Onerilerde bulunulmaktadir. Siirdiiriilebilir gelismenin
saglanmasi icin ilge ¢apinda politikalar hazirlanmaktadir. Son olarak da,
mekansal stratejinin  gergeklestirilmesine iliskin mekanizmalar (araglar)
belirtilmektedir (Anonymous 2007).

Yerel Gelisme Cercevesi kapsaminda Temel Strateji Dokiimani’nin
gelistirilmesini ~ etkileme potansiyeli olan Avrupa Direktifleri ve
Sozlesmeleri ile uluslararast sozlesmeler dikkate almmaktadir. Avrupa
Direktifleri, Ingiltere’nin ulusal mevzuatina aktarilmis olup, uygun
gortldiigi takdirde ulusal, bolgesel ve il (county) diizeyindeki dokiiman ve
stratejilere de yansitilmaktadir (Anonymous 2007).

Uluslararasi diizeyde 6nem verilen temel konular olan (Anonymous
2007);
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e Iklim degisikliginin 6nemsenmesi ve uygun eylemlerin
gergeklestirilmesi,

e Yenilenebilir enerji ve enerji etkinliginin gelistirilmesi,

e Dogal gevrenin ve biyolojik cesitliligin 6zellikle uluslararasi
onem tastyan tiirlerin, Ozel Koruma Alanlari (Special
Protection Areas) ve Koruma Ozel Alanlarinin (Special Areas
of Conservation) korunmasi ve gelistirilmesi,

e Kaynak etkinligi ve iiretimde ve tiketimde daha
sirdiiriilebilir modellerin gelistirilmesi,

e Dogal sermayenin korunmasi ve gelistirilmesi

Ingiltere’nin ulusal mevzuat ve planlama politikalarinda &ncelik verdigi
konulardir.

Yerel Gelisme Cergeveleri kapsaminda, belediye sinirlart iginde
binalarin konumlandirilmasina uygun araziler hakkinda genel stratejik bilgi
veren “Site Allocation Development Plan Document” hazirlanmaktadir.
Bu dokiiman, Temel Strateji Dokiimani’nda ifade edilen alan kullanimi
ihtiyaclarin1 desteklemektedir. Bu Dokiimanda, her bir alan igin o6ncelik
tanman kullanimlar gosterilmektedir (Nisancioglu 2011).

“Oneri Haritas1 (Proposals Map)’nda, Gelisme Plani Dokiimanlari
kapsaminda 6zel politika olusturulan alanlar, gelisime agilacak alanlar ve
korunmas: gerekli alanlar (Koruma Alanlar1 ve Onemli Doga Koruma
Alanlar1) gosterilmektedir. O ikinci Planlama Politika Rehberi olan “Yerel
Mekansal Planlama (PPS12 2008)’nin  8(1) maddesine gore Oneri
Haritasi’nda:

e Ulusal olarak korunan peyzajlar ve uluslararasi, ulusal ve yerel
olarak tayin edilmis alan ve yerlesimler ile Yesil Kusak alanm
gibi korunan alanlar belirtilmekte,

e Sel riski tasiyan alanlar gosterilmekte,

e Gelisme plan dokiimani kapsamindaki alan kullanimi ve 6zel
gelisme Onerileriyle ilgili olarak yerlesimlerin yeri tayin edilmekte
ve ozel politikalarin uygulanacag alanlar gosterilmektedir.

PPS 12’nin 5(4) maddesine gore; “Alan Eylem Planlar1”, 6nemli bir
degisimin ya da korumanin gerekli oldugu alanlara yonelik planlama
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gergevesinin - olusturulmast  amaciyla kullanilmaktadir. Alan  Eylem
Planlari’nin:

e Planlanmis gelisme alanlarini belirtmesi

e Doniisiimii tesvik etmesi

e Ogzellikle degisime hassas alanlar1 korumasi

e Gelisme baskilarina maruz kalan alanlardaki tutarsiz hedefleri
¢oziime kavusturmasi

o Alan bazli  doniisim  girisimlerinin  tamamlanmasina
odaklanmasi gerekli goriilmektedir.

“Alan Eylem Planlar1 (Area Action Plan)” kapsaminda, belirli bir
alana iliskin vizyon, alanin gelisimine yonelik ilkeler ve “Teslim Plani
(Delivery Plan)” hazirlanmaktadir. Alan Eylem Planlari, merkezi yonetimin
planlama miifettigleri tarafindan yiiriitilen resmi bir incelemeye tabi
tutulmaktadir. On lkinci Planlama Politika Rehberi (PPS12 2008) olan
“Yerel Mekansal Planlama” nin 5(4) maddesine gore; 6nemli bir degisim ya
da korumanin gerekli oldugu alanlara yonelik bir planlama cercevesi
olusturmast  amaciyla Alan Eylem Planlari’nin  hazirlanmasi  gerekli
goriilmektedir. Alan Eylem Planlari, 10 ila 20 yil arasi bir doneme iliskin
olarak hazirlanmaktadir.

PPS 12’nin 5(6) maddesine gore; Alan Eylem Planlar1 kapsaminda,
degisim alanlarindaki kullanimlarin  dagihimlart ve birbirleriyle olan
iliskileri belirtilmekte ve oOnerilerin uygulanmasina yonelik gerceke¢i bir
zaman ¢izelgesi olusturulmaktadir. Koruma alanlarina yonelik olarak da,
alanin korunmasi ya da iyilestirilmesine iliskin faaliyet onerileri ve
politikalar1  olusturulmaktadir. Bu kapsamda, 6zel koruma ilkelerinin
onerildigi ve 6zel gelisme kontroliiniin yapilacagi alanlar belirtilmektedir.

PPS 12’nin 2. bolim ve 19(5) maddesine gore; Gelisme Plan
Dokiimanlarinin ~ hepsi,  bagimsiz ~ “Siirdiiriilebilirlik  Degerlendirmesi
(Sustainability Appraisal)’ne tabi tutulmaktadir. Yerel Planlama Otoritesi,
her bir dokiimandaki Onerilerin  siirdiiriilebilirlik ~ degerlendirmesini
gerceklestirmek ve bu degerlendirmelerin  sonuglarma iligkin bir rapor
hazirlamak zorundadir.

PPS12’nin 6(1) maddesine gore, Yerel Planlama Otoritesi, Gelisme
Plan1 Dokiimanlarinda yer alan politikalara detay saglamak amaciyla
“Tamamlayict  Planlama Dokiimanlar1 ~ (Supplementary  Planning
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Documents)’n1 hazirlayabilmektedir. Tamamlayic1 Planlama Dokiimanlari,
yasal gelisme plan1 olmamakla birlikte Gelisme Plan Dokiiman
kapsamindaki 6zel politika ve Onerilerin uygulanmasina iliskin daha fazla
detay saglamaktadir. Yerel alanin planlama ¢ergevesinin bir boliimiini
sekillendirmekte ve Master Planlari’'n1 icermektedirler. Tamamlayict
Planlama Dokiimanlari, hazirlandigi takdirde bagimsiz incelemeye tabi
tutulmamakta ve yasal Gelisme Plani’n1 sekillendirmektedir. Yerel
yonetimin “Toplumsal Katilim Bildirisi” geregince toplumsal sorumluluk
prosediiriine tabi olup, planlama uygulamalarmin belirlenmesi bakimindan
onemli bir etkiye sahiptir. “Gelisme Plan Dokiimanlar1 (Development Plan
Documents)” ve “Tamamlayict Planlama Dokiimanlar1 (Supplementary
Planning Documents)”’nin, “Temel Strateji Dokiiman1 (Core Strategy)” ile
uyumlu olmasi gerekmektedir (Anonymous 2010b).

Yerel Gelisme Cergevesi’nin bilesenleri ve birbirleriyle iliskisi Sekil
3’de goriilmektedir.
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Ulusal Planlama Politikas:

Bolgesel Mekansal Strateji

Siirdiiriilebilir Yerel Geligme Diger Stratejiler
Toplum Stratejisi Cercevesi
e 1
Toplumsal Katilim Bildirisi Yerel Gelisme Programi
(Statement of Community (Local Development Scheme)
Invelvement)

Temel Strateji

i (Core Strategy) i
i Alan Oneri Haritast Alan Eylem Tamamlayic1 i
i Kullammlar: (Proposals Planlan Planlama i
! (Site Specific Map) (Area Action Dokiimam !
| Allocations) Plans) (Supplementary | |
i Planning i
! Documents) !
e —— Yillik fzleme Raporu ~ |--=--—-mcmmmmmommeo oo o E

Sekil 3. Yerel Gelisme Cergevesi’nin mekansal planlama sistemi igindeki yeri ve
bilesenleri

Sorumlu Bakan, Gelisme Plan Dokiimanlari’na ya da Tamamlayici
Planlama Dokiimanlari’na yalnizca ulusal ya da bolgesel onem tasiyan
konular agisindan miidahale edebilmektedir. Gelisme Plan Dokiimanlari’nin
hepsi igin Kamu Incelemesi yapilmaktadir. Denetginin hazirladig: raporun
yasal acidan baglayiciligi bulunmaktadir. Bu sorusturmada, toplumun katilim
gosterip gostermedigi ve politikalarin Kesin, 6zli ve uygulanabilir olup
olmadigi degerlendirilmektedir. Yerel Gelisme Cergevesi’nin her kismmin
incelenmesi icin Kamu Incelemesi’nin yan1 sira Ozel Sorusturmalarin yapilip
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yapilmayacagina Yerel Planlama Otoritesi karar vermektedir. Yerel Gelisme
Cergevesi, her yil gézden gegirilmekte ve her {i¢ yilda bir yenilenmektedir
(Anonymous 2005).

Yerel Gelisme Cergevesi’nde asagidaki konulara iligkin politika ve
onerilere yer verilmektedir (Anonymous 2008):

Yerel

Gerekli olan konut adedi ve konumlandirilacag: yerler

Farkli istihdam kullanimlarina iliskin gerekli olan alan miktari
Tarihi, arkeolojik, yaban yasami1 ya da gorsel déneme sahip
alanlarin korunmasi

Rekreasyonel imkanlarin olusturulmasi

Yesil Kusak ve Metropoliten Agik Alan

Sosyal tesisler ve hizmetlerin yerlesimi

Gergeklestirilen hizmetlerin siirdiiriilebilir gelisme yararina
dengelenmesi

Gelisme Cercevesi hazirlanmasi  prosediirii  kapsaminda

(Anonymous 2005):

Yerel
Hikiimet

Birinci asamada; Yerel meclis, Yerel Gelisme Programi
(Local Development Scheme) olusturmaktadir.

ikinci asamada; énemli planlama konularina

iliskin toplum katilim1 saglanmaktadir.

Uciincii  asamada; kamu miizakeresine iliskin rapor
yaymlanmaktadir.

Doérdiincii asamada; taslak plan sunulmaktadir.

Besinci asamada; taslak plan, kamu sorusturmasma tabi
tutulmaktadir.

Altinc1 asamada; Denetgi raporu olugturulmaktadir.

Yedinci asamada; gerekli diizeltmeleri yapilmis olan “Kesin
Plan” onaylanmaktadir.

Sekizinci asamada; Y1llik Izleme Raporu olusturulmaktadir.
Dokuzuncu asamada; yillik degerlendirme yapilmakta ve
ti¢ yillik yenileme dongiisii baglamaktadir.

Gelisme Cergevelerinin - olusturulmasina yonelik  olarak

tarafindan  yaymmlanan “Yerel Gelisme Cercevelerinin

Hazirlanmasma Yonelik Rehber (The Companion guide to PPS 12:
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Creating Local Develoment Frameworks)” dokiimanina gore; mekansal
planlamanin agagidaki 6 énemli konsepti icermesi gerekli goriilmektedir:

e Vizyon; ilgili alanin nasil gelisecegi ve degisecegine iligskin Kkesin,
belirgin ve gergekgi bir vizyon olusturulmasi;

e Genis Kapsamhhk; dar kapsamli bir alan kullanim konseptinden
ziyade, sosyal, g¢evresel ve ekonomik konulara yer vererek ve bu
konular1 alan kullanimiyla iligkilendirerek siirdiiriilebilir gelisme
hedeflerini gerceklestiren bir mekanizma saglanmasi;

e Katihmcihk; proje alanindaki toplumlar ve ilgili taraflarin
ihtiyaglari, sorunlar1 ve isteklerini goz Oniinde bulundurarak
toplumsal katilim i¢in giiglii bir mekanizma olusturulmas;

e Biitiinleyicilik; diger strateji ve politikalar1 dikkate alan ve
gerceklestirilmesine  yardimci  olan  Dbiitiinsel bir  yaklasimim
saglanmasi,

e Esneklik; kapsamli bir politika igerisinde gelismelere ve alan
tizerindeki baski ve degisimlere karsilik veren esnek bir yaklagimimn
saglanmasi,

e Uygulanabilirlik;  uygulamaya  odaklanilarak  uygulanabilir
mekanizmalarin saglanmasi ve planin nasil ve kimlerle birlikte ve
hangi kaynaklarla uygulanacaginin tanimlanmasi.

Ingiltere’de merkezi idareyle yerel yonetimler arasinda yerel
yonetimlerin  hizmet  Onceliklerini  belirleyen ii¢ yillik antlagmalar
imzalanmaktadir. Bu durum, Merkezi idarenin giindemini belirleyen ulusal
onceliklerle, yerel yonetimlerin hizmet Onceliklerinin bir sozlesmeyle
uyumlulastirilmas: ~ fikrine dayanmaktadir. Bu  sozlesmeler, hem yerel
sorunlarin kendi Slgeginde ¢oziilmesinin Oniinii agmakta hem de merkez
tarafindan  Dbelirlenen  ulusal  o6nceliklere ve  hedeflere  katkida
bulunmaktadir. Yerel Hizmet Sozlesmeleri, "Yerel Stratejik Ortaklik (LSP)”
ile il ve bolge diizeyindeki Hiikiimet Birimleri arasinda miizakere edilerek
olusturulmaktadir (Hasar 2008).

Yerel Stratejik Ortaklik taraflari, her yil o6nceliklerin saglanmasina
yardimc1 olacak gostergeler belirlemekte ve her bir gosterge igin hedefler
olusturmaktadir. Yerel Hizmet Sozlesmeleri, 148 adet ulusal gostergeden



351 | KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3

(saglik, iklim degisimi, gelistirilmis yerel biyogesitlilik, sel riski yonetimi
vb) secilen hedefler ile Yerel Stratejik Ortaklar tarafindan segilen yerel

hedefler olmak tizere iki gesit hedef igermektedir (Barr 2008).

Ingiltere’nin  mekansal

otoriteler Tablo 1°de 6zetlenmistir.

planlama sistem bilesenleri

Tablo 1. ingiltere’nin genel mekansal planlama araglari ve yetkili otoriteler

Planlama | Planlama Sorumlu Kapsam
Diizevi Araa Kurulus
Ulusal Ulusal Toplum ve Yerel | Merkezi hiikiimet, bélgesel ve yerel
Diizey politikalar ve | Yénetim yonetimler icin yasal ve fonksiyonel
sistemin Bakanlhig kosullan belirlemekte ve denetsel bir rol
uygulanmas1 | (Department for iistlenmektedir.
n1 yéneten Communities and
ilkeler Local
Government)
Bilgesel | Bolgesel Bolgesel 15 ila 20 yillik bir siire i¢in kapsamli bir
Diizey Mekénsal Planlama gelisme stratejisidir.
Stratejiler Kurumlar Bolgeye iliskin genel kullanim alanlari ve
kalkinma lastaslar belirlenmektedir.
. Yer_el 1l Yerel Planlama l_\@ek_énsal_pol_itikalar ve al{xq kullanmimina
| Gelisme Otoriteleri iliskin gelisme kontrol politikalar:
Cerceveleri olusturulmaktadir.
-Birbiriyle baglanti olusturulacak caddeler,
meydanlar ve agik alanlar gdsterilmekte
-Yapa yiikseklikleri, kitleleri ve
biiviiklikleri belirtilmekte
-Yapular ve kamusal mekan iliskilerine
— yonelik dneriler olugturulmakta
% Yerel ) -Kullanimlarin dagilinu ifade edilmekte
- Gelisme Iige Yerel -Otomobil ya da kamusal ulasim, servis
Iice | Plam Planlama araclari, yiiriime, bisikletle erigime iligkin
(Master Otoriteleri hareket ag1 dokusu belirtilmekte
Plan) -Kamu hizmetleri gibi diger altyap1
unsurlarimin saglanmasina iliskin
prensipler olusturulmakta
-Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel durumu ve
ilgili taraflarin talepleri fiziksel formla
iliskilendirilmektedir.

INGILTERE’DE PEYZAJ PLANLAMA

ve yetkili

Ingiltere’de olusturulan “Gelisme Planlar1 (Development Plans)’nm
“strdiiriilebilir  gelismenin saglanmasi” ve “sosyal, ekonomik ve g¢evresel
hedeflerin  biitiinlestirilmesi “ne yonelik ©6nemli hedefleri ve yasal
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Anonymous 2011b).
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Ingiltere, 2006 yilinda imzaladigi Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin
yiktimliiliiklerini, peyzaji genel mekansal planlamaya entegre ederek
gergeklestirmektedir.  Ulusal Planlama Rehberi (PPG 7) dogrultusunda
gergeklestirilen Peyzaj Karakter Analizi’ne dayali ¢aligmalar araciligiyla bu
entegrasyonu saglamaktadir (Blandford 2009).

Ulusal diizeyde Hiikiimet, siirdiiriilebilir gelisme ve doga korumaya
yonelik kanun, politika ve stratejiler gelistirmektedir. Bolgesel diizeyde,
peyzaj kapsaminda ayrt bir fiziki planin hazirlanmasina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bolgesel diizeyde yalnizca, Milli Parklar ve
Islak Alanlara yonelik “Bolgesel Mekansal Stratejilerin”  olusturulmasi
zorunludur. i1 (County) kademesinde peyzaja iliskin mekansal plan
olusturulmasi zorunlu olmayip, bu diizeyde Milli Parklar ve Olaganiistii
Dogal Giizellik Alanlari’na iligkin Y6netim Plan1 hazirlanmasi zorunludur.
llge (District) diizeyinde ise, Yerel Peyzaj Planimin hazirlanmasi istege
baglidir (Schroder 2010).

Ingiltere’de, peyzaj planlar1 genellikle planlama sisteminin  bir
parcast olarak net bir sekilde tanimlanmamaktadir. Ancak peyzajla iliskili
hazirlanan dokiimanlar sunlardir (Schroder 2010):

e Korunan Peyzajlara iliskin Yonetim Plami: Milli Park
(National Park) ve Olaganiistii Dogal Giizellik Alan1 (Area of
Outstanding Natural Beauty) igin hazirlanan yasal bir dokiiman ya
da hazirlanmasi zorunlu bir plandir.

e “Community Forest” Gelisme Plam: Kent ve semtlerin yakin
cevresindeki ¢evresel gelismelere yonelik ulusal bir programi
takiben hazirlanmaktadir. “The Community Forest Programme”,
Ingiltere’nin kirsal alanlardan sorumlu kurumu olan “Countryside
Agency” tarafindan 1990 yilinda ¢evresel gelismenin ekonomik ve
sosyal iyilesmeye olan katkisin1 gostermek amaciyla hazirlanan bir
pilot proje olup, kisa zamanda ulusal bir program halini almustir.
Kullanim dig1 alanlarin canlandirilmasi, rekreasyon ve kiiltiirel
aktiviteler igin yeni firsatlarin  olusturulmasi, biyogesitliligin
artirtlmasi, egitimin, saglikli yasamm, sosyal ve ekonomik
gelismenin desteklenerek yiiksek kalitede gevrelerin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Tanimlanan her bir “Community Forest”;
“Orman  Komisyonu (Forestry Commission)” ve “Natural
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England”da dahil yerel, bolgesel ve ulusal paydaslar ve yerel
yonetimler arasindaki bir ortakliktir. 30 yillik bir peyzaj gelisim
vizyonu olan “Orman Plani (Forest Plan)” hiikiimet tarafindan
onaylanmakta ve her bir orman bu plana gore tesis edilmektedir.

Yesil Altyapr Plani: Bolgesel Mekéansal Stratejiler ve Ulusal
Planlama Politika Bildirileriyle baglantili olan informal bir
caligmadir.

Ulusal Diizeyde Peyzaj Planlama

Ingiltere’de peyzaja iliskin spesifik bir yasa bulunmamasina ragmen
peyzaj planlama, peyzaj yonetimi ve doga koruma ile dogrudan ya da
dolayli olarak iliskili Kanunlar sunlardir (Blandford 2009):

1949 tarihli Milli Parklar ve Kirsal Alana Erisim Kanunu
(National Parks and Access to the Countryside Act)

1967 tarihli Orman Kanunu (Forestry Act)

1968 tarihli Kirsal Alan Kanunu (Countryside Act)

1983 tarihli Ulusal Miras Kanunu (National Heritage Act)
1986 tarihli Tarim Kanunu (Agriculture Act)

1990 tarihli Planlama Kanunu (Planning Act)

1995 tarihli Ingiliz Su Yollar1 Kanunu (British Waterways Act)
1995 tarihli Cevre Kanunu (Environment Act)

2000 tarinli Kirsal Alan ve Gegis Hakki Kanunu (Countryside
and Rights of Way Act)

2006 tarihli Dogal Cevre ve Kirsal Topluluklar Kanunu (Natural
Environment and Rural Communities Act)

2006 tarinli Kamu Kanunu (Commons Act)

Ingiltere Avrupa Peyzaj Soézlesmesini 21 Subat 2006 tarihinde
imzalamustir. Peyzaj konusunda yetkili bakanlik; “Cevre, Gida ve Kirsal
Isler Bakanligi (The Department of Environment, Food and Rural
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Affairs)’dir.  Ingiltere’de  peyzaj  politikalarmm  gelistirilmesi ~ ve
uygulanmasindan sorumlu en 6nemli hiikiimet birimleri “Natural England”
ve “English Heritage”dir (Blandford 2009).

Ingiltere’de, ulusal diizeyde acik yesil alanlara iliskin detayl
uygulama onerileri sunan “Planlama Politika Rehberleri (Planning Policy
Guidance-PPG)” ve “Planlama Politika Bildirileri (Planning Policy
Statements-PPS)”’nin olmasi, yesil alt yapiya verilen 6nemi agikca ifade
etmektedir. Yayimlanan Planlama Politika Bildirilerinde, peyzajin
karakterinin iyilestirilme ihtiyact belirtilmekte olup, c¢evresel yonetimin
ana hedeflerinden biri haline getirilmistir. Bu politika belgeleri, bolgesel ya
da yerel seviyede yorumlara bilyik oOlglide esneklik saglanarak
hazirlanmigtir. Bolgesel seviyede etkin bir bicimde “Bolgesel Mekansal
Geligsme Stratejileri” hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu sayede, ulusal
Olcekten baslayarak her bir kademe kendinden bir sonraki kademeyi
beslemektedir. Yerel planlama otoriteleri tarafindan hazirlanip, alan
kullanimi  ve gelisimine iligkin politikalar igeren “Yerel Gelisme
Cergeveleri” yerel seviyede hizmet sunmaktadir (Schroder 2010).

Ingiltere Hiikiimeti tarafindan hazirlanmis peyzajla iliskili ulusal
diizeydeki plan, politika ve stratejiler:

e Kentsel Beyaz Yonerge (Urban White Paper 2000)
e Kirsal Beyaz Yonerge (Rural White Paper 2000)

e Ingiltere Biyogesitlilik Stratejisi ~ (Working with the Grain of
Natura: A Biodiversity Strategy for England, 2002)

e “Living Places: Cleaner, Safer, Greener” Raporu (2003)

e Birlesik Krallik Siirdiirebilir Gelisme Stratejisi (UK Sustainable
Development Strategy, 2005)

e Tarihi Cevre (Historic Environment: A Force for the Nature, 2001)

e Banliyoler ve Tarihi Cevre(Suburbs and Historic
Environment, English Heritage-2007)

e Doéniisim ve Tarihi Cevre (Regeneration and the Historic
Environment, English Heritage-2005)
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Stratejik Ortakliklar ve Tarihi Cevre (Strategic Partnerships and
the Historic Environment, English Heritage-2005)

Korunan Alanlarin Yonetimine Iliskin Rehber (Guidance on the
Management of Conservation Areas, English Heritage-2005)

Birinci Planlama Politika Bildirisi: Siirdiiriilebilir Gelismenin
Saglanmasi (PPS 1: Delivering Sustainable Development)

Ikinci Planlama Politika Bildirisi: Yesil Kusaklar (PPS 2-Green
Belts)

Ugiincii Planlama Politika Rehberi: Konut (PPG 3: Housing)

Dokuzuncu Planlama Politika Bildirisi: Biyogesitlilik ve Jeolojik
Koruma (PPS 9: Biodiversity and Geological Conservation)

On Birinci Planlama Politika Bildirisi: Bolgesel Mekénsal
Stratejiler (PPS 11: Regional Spatial Strategies)

On lkinci Planlama Politika Bildirisi: Yerel Gelisme Cerceveleri
(PPS 12: Local Development Frameworks)

On Besinci Planlama Politika Rehberi: Planlama ve Tarihi
Cevre (PPG 15: Planning and Historic Environment)

On Yedinci Planlama Politika Rehberi: A¢ik Alan, Spor ve
Rekreasyon (PPG 17: Open Space, Sport and Recreation)

Yirmi ikinci Planlama Politika Bildirisi: Yenilenebilir Enerji (PPS
22- Renewable Energy)

Yirmi Besinci Planlama Politika Bildirisi: Gelisme ve Sel Riski
(PPS 25: Development and Flood Risk);

Maden Politika Bildirisi 1: Planlama ve Mineraller (Kasim 2006)

Ingiltere Hiikiimeti’nin “Department of the Environment, Transport
and the Regions” tarafindan 2000 yilinda olusturulan “Kentsel Beyaz
Yonerge (The Urban White Paper)”, Birlesik Kralligin Siirdiiriilebilir
Toplumlar Plani’nin habercisi olarak goriilen bir ajandadir. 2000 yilinda
“Kirsal Beyaz Yonerge (The Rural White Paper)”de hazirlanmistir. Birlesik
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Krallik yonetimi, Ke ntsel ve Kirsal Beya z Yonerg e ’de kamusal
mekanlarm yenilik¢i tasarimi esasina dayali olarak daha iyi mekanlarin
olugturulmasi1 gerektigini ana hatlartyla belirtmistir. Bu raporlarin sonucu
olarak; Kentsel Ronesans’in gergeklestirilmesi ve yesil alt yapmm degerini
de goz Ontinde bulundurarak daha biitiinsel bir planlama bakis agisiin
gelistirilmesi gerekli goriilmiistiir (Anonymous 2007a).

“Kentsel Beyaz Yonerge’nin yayimlanmasini takiben, kentsel agik
alanlarin gelisimine yonelik Onerilerin hazirlanmasi amaciyla “Kentsel
Yesil Alanlar EkKibi (Urban Green Spaces Task Force)” olusturulmustur.
Kentsel Yesil Alanlar Ekibi’nin 2002 tarihli “Green Spaces, Better Places”
adli raporunda (Anonymous 2007a):

e Yoksun alanlarda yiiksek kaliteli yesil alanlarin olusturulmasi
e Doniisiim programlarinin merkezine yesil alan temininin oturtulmasi

e Yesil alanlarin Kkalite ve bakimindaki eksikliklerin belirlenmesini
iceren Onerilerde bulunulmustur.

Birlesik Krallik, Ulusal Biyogesitlilik Eylem Plan1 hazirlamaktadir.
Ingiltere Hiikiimeti, bu eylem planinin uygulanmasi amaciyla kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslart iiyelerinden olusan bir “Ingiltere
Biyogesitlilik Grubu (England Biodiversity Group)” olusturmustur. Cevre,
Gida ve Kirsal Isler Bakanhigi’min baskanliginda toplanan bu Grup,
Ingiltere™nin ulusal biyogesitlilik stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
da denetleyici bir rol iistlenmektedir (Anonymous 2011a).

Cevre, Gida ve Kirsal Isler Bakanhgi (Department of Environment,
Food and Rural Affairs) tarafindan 2002 yilinda yaymmlanan “Ingiltere
Biyogesitlilik Stratejisi (Working with the Grain of Nature: A Biodiversity
Strategy for England)”, biyogesitliligin kamusal politikalara entegre edilmesi
ve doga ve ekosistemler zincirinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli
degisikliklerin  yapilmasma iliskin olarak bes yillik bir siire igin
olusturulmus olan bir programdir (Anonymous 2007a).

2003 yilinda Hiikiimet tarafindan yaymmlanan “Living Places:
Cleaner, Safer, Greener” dokiimani, Hiikiimetin kamusal alanlara yoénelik
vizyonunu ifade etmekte ve Kentsel Yesil Alanlar Ekibi’nin “Green Spaces,
Better Places” raporundaki onerilere bir cevap niteligi tasimaktadir. Bu
dokiimanda, ag¢itk alan vizyonuna iliskin Oncelikler ifade edilmistir
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(Anonymous 2007a).

Ingiltere’de “Basbakan Yardimciligi Ofisi (Deputy of Prime Minister-
ODPM)” tarafindan 2003 yilinda ““Mimarlik ve Yapisal Cevre Komisyonu
(CABE Space)” kurulmustur. CABE Space, kamusal mekéana iligkin
aragtirmalarin  yiriitilmesi ve bu konulara iligkin politika gelistirilmesi
amactyla olusturulmustur. “CABE Space”, Basgbakan Yardimciligi Ofisi
(ODPM) tarafindan finanse edilmekte ve kentlerdeki parklar ve kamusal
alanlarin  tasarimi, yonetimi ve bakimina uzmanlik kazandirilmasini
amaglamaktadir. CABE Space, yerel yonetimlerle, kamuyla ve parsel
sahipleriyle birlikte calisarak yasam Kalitesinin gelistirilmesi, siirdiirtilebilir
toplumlarin ve kentsel ronesansin gerceklestirilmesine kamusal mekéanlarin
katkida bulunmasini saglamaktadir. CABE Space, 2004 yilinda Acik Alan
Stratejilerinin  olusturulmasina yonelik bir yontem sunan “Green Space
Strategies: A Good Practice Guide (Yesil Alan Strateji Rehberi)” dokiimanini
yaymmlamistir. (Anonymous 2007a).

2004 yilinda “Toplumlar ve Yerel Yonetim Bakanligi (Department
for Communities and Local Government)” tarafindan olusturulan
“Strdiriilebilir  Toplumlar Plan1  (Sustainable =~ Communities Plan)”
kapsaminda, yerel gevrelerin gelistirilmesine yonelik ek Hiikiimet yatirimlar
getirilmis ve kamusal acik alanlara olan destek daha da kuvvetlendirilmistir
(Anonymous 2007a).

2005 yilinda Birlesik Krallik “Siirdiiriilebilir Gelisme Stratejisi (UK
Sustainable Development Strategy)”ni yaymmlanmustir. “Birl esik Krallik
Sirdiiriilebilir  Gelis me Stratejisi” kapsaminda, daha iyi is firsatlarinin
sunulmasi, esitsizliklerin azaltilmasi, kamusal hizmetlerin artirilmasi, sug
ve anti sosyal davraniglarin azaltilmasi, refahin artirilarak toplumlarin
yagsam  kalitesinin  yiikseltilmesi  hedeflenmektedir.  Birlesik  Krallik
Stirdiiriilebilir Gelisme Stratejisi’'nde c¢evresel smirlar igerisinde yasanmasi
gerekli  goriilmiis ve dogal kaynaklarin korunmasi ve gevresel
iyilestirmeye oOncelik verilmigstir. Biitin bu o6nemli konular, mekansal
planlarin olusturulmasinda ve “Siirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi” nde
dikkate alimmaktadir (Anonymous 2007a).

Ingiltere'nin  acik  yesil alanlara iliskin  Planlama  Politika
Belgelerinde “siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi” ana hedeftir. Ingiltere
Hikiimeti tarafindan, her tiir ve dlgekte yapilan planlamanin, yerel ¢evrenin
korunmasini ve gelistirilmesini saglamas1 ve azalan ¢evresel Kalitenin
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etkilerinin azaltilmasma yardimei olmasi gerektigi belirtilmektedir. Her tir
gelisim  planlamasinda, “agik  yesil alanlara erisilebilirlik, peyzaj
karakterinin, tarihi ¢evrenin, dogal habitatlarin ve biyogesitliligin korunmasi
ve iyilestirilmesi” Oncelikli hedefler arasindadir (Anonymous 2005a).

Birinci Planlama Politika Bildirisi (PPS 1) olan “Sirdiirilebilir
Geligmenin Saglanmasi” dokiimaninda; dogal ve yapilasmis ¢evre ile
kullanicilar1 arasindaki iligki tekrar gozden gegirilmis, yasam alani
kosullarinin gelistirilecegi ¢ok sayida alana deginilmistir. Yalnizca gevrenin
korunmasi degil, yerel gevrenin gelistirilmesi ve ¢evresel kalitesini azaltici
etkilerin engellenmesi de amaglanmaktadir. “PPS 17, ulusal diizeyde
stirdiiriilebilir gelisme ve siirdiiriilebilir toplumlarin saglanmasi igin planlama
sisteminin  nasil kullanilmas1 gerektigini de ana hatlariyla belirtmektedir
(Anonymous 2007a).

Ingiltere’de yesil kusaklara iliskin oneriler, ilk etapta Bolgesel
Mekansal ~ Stratejiler kapsaminda ele alimmaktadir. Yesil kusaklarin,
tarimsal, estetik ve rekreasyonel degere sahip olmasma biiyiik 6nem
verilmektedir. Yesil kusak kullanim hedeflerine aykiri olan yapilara izin
verilmemekte ancak; yesil kusak icinde bos birakilmig, Vandalizme meyilli,
sahipsiz yapilar uygun koruma oOnlemleri alinarak yeniden kullanim igin
alternatif olarak degerlendirilmektedir. Yapilarin yeniden kullaniminda ise,
yesil kusak acikliginin zarar gormemesine, korunmasma ve kullanim
hedeflerinin alanla uyumlu olmasina &nem verilmektedir. Cok ozel
kosullar nedeniyle uygulanmasi zorunlu uygunsuz bir gelismenin olmasi
durumunda da, yesil kusak kullanim hedefleri miimkiin oldugunca
gergeklestirilmeye caligilmaktadir (Anonymous 2001).

Ingiltere’de  gerceklestirilen kirsal alan planlamasinda; g¢evrenin
iyilestirilmesi ve etkin korunmasi, dogal kaynaklarin bilingli kullaniminin
saglanmasi ile gelisme Onerilerine iliskin kararlarin, stirdiiriilebilir gelisme
prensipleri temelinde alinmasi temel prensiptir. Ingiltere Hiikiimeti’nin
hedefi; kirsal alanin o6zellik ve giizelliginin, peyzaj cesitliliginin, Yyaban
yasami Ve mirasinin, dogal kaynak zenginliginin korunmasidir. Kirsal
alanlarda, yesil alanlarin yapisal gelisime ac¢ilmasindan ziyade kullanilmayan
endiistri  bolgelerinin  yeniden kullanimma o6ncelik verilmektedir. Milli
Parklar, Yeni Orman Miras Alan1 ve Onemli Dogal Giizellik Alanlarmi
kapsayan ulusal nitelige sahip alanlar, peyzaj ve manzara giizelligi ile
ilgili olarak en iist seviyede koruma statiisiine sahiptir. Kirsal alanlarda,
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kamu ulagimmin gelistirilmesine, uygun spor ve rekreasyonel faaliyetlere
imkan saglanmasina onem verilmektedir. Bolgesel Mekansal Stratejiler ve
Yerel Gelisme Cergeveleri hazirlanirken ve planlama uygulamalarina
karar verilirken, “mevcut aga¢ ve ormanlarin siirdirilebilir yonetimi”
hedeflenmektedir (Anonymous 2004).

Ingiltere’de biyogesitlilik, planlama sistemi araciligryla
diizenlenmektedir. ~ Dokuzuncu  Planlama  Politika  Bildirisi ~ olan
“Biyogesitlilik ve Jeolojik Koruma” dokiimani, 6ncelikli habitat ve tiirlerin
olusturulmasi ve iyilestirilmesine yonelik alanlarin belirlenmesini gerekli
gormektedir. Ag¢ik alan dokusunu korumak igin ekolojik agidan 6nemli
bilesenlerin aglarla birlestirilmesinin énemi vurgulanmaktadir. Bu dokiiman
kapsaminda; yesil alanlar1 ele alan politikalar yer almaktadir (Anonymous
2006).

Biyogesitlilik ve jeolojik korumaya iliskin plan, politika ve planlama
kararlarinda; biyogesitlilik ve jeolojik koruma alanlarinin  korunmast,
iyilestirilmesi, yenilenmesi ve artirilmasi amaglanmaktadir. Biyogesitlilik ve
jeolojik koruma alanlarina zarar verebilecek gelismeler, yerel otoritelerce
degerlendirilmekte, uygulanmasi zorunlu gelismeler icin zarar onleyici
tedbirler alinmaktadir. Olusan zararin giderilmesine yonelik tedbirlerin
olmamast durumunda bedel azalimi yapilmakta, bedel azalttiminin
yapilamadigr durumlarda ise planlama izni verilmemektedir. Habitatlara
iligkin yapilan diizenlemeler (yasa-mevzuat), Avrupa Komisyonu’ndan onay
almadan; potansiyel Ozel Koruma Alanlar1 igin kanuni koruma
saglanamamakta ya da Koruma Ozel Alanlar1 i¢in aday olunamamaktadir
(Anonymous 2006).

Ingiltere’de, uluslararasi &neme sahip olan “Ozel Bilimsel Merak
Alanlari”na yonelik olusturulan politikalarla, planlama sistemi kapsaminda
yiiksek derecede koruma saglanmaktadir. Ihtiyag olmadikga, tarihi
ormanlarin kaybi1 ya da bozulmasiyla sonuglanacak herhangi bir gelismeye
planlama izni verilmemektedir. Onerilen gelismenin faydalarmin, ormanhk
alan habitatinin kaybina nazaran onemli olup olmadig: analiz edilmektedir
(Anonymous 2006).

Herhangi bir gelisim tiirli igin yer se¢imi yapilirken, yerel planlama
otoriteleri; Onerilen gelismenin biyogesitlilik {izerindeki etkisini  goz
Oniinde bulundurmakta; kentsel serinletme, siirdiiriilebilir drenaj sistemleri
ile biyogesitliligi koruma ve gelistirme amaciyla, agik alan ve yesil
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altyap1 olusturma firsatlar1 aramaktadirlar (Anonymous 2006).

Ingiltere’de agik alan, spor ve rekreasyon olanaklarmin hem nicel hem
de nitel anlamda denetimi yapilmaktadir. Hiikiimet, agik alan standartlarinin
yerel olarak en iyi sekilde olusturulmasini gerekli gérmektedir. Yerel
standartlarin; nitel ve nicel unsurlar ile ulagilabilirlik Kriterlerine goére
hazirlanmas1  gerektigi belirtilmektedir. Mevcut agik alan, spor ve
rekreasyonel yapi1 ve alanlarin ihtiya¢ fazlast olup olmadiginin bir
degerlendirmesi  yapilmadan bu alanlar yapilasmaya agilmamaktadir
(Anonymous 2002).

On vyedinci Planlama Politika Bildirisi olan “Acik Alan, Spor ve
Rekreasyona Yonelik Planlama” dokiimanmna gore; yesil altyapinmn
olusturulmasi ve muhafazasinin saglanmasi amaciyla planlamanin onerilen
bir gelismeye uygun olmasi ve 6lgek olarak mantikli bir bi¢imde
iliskilendirilmesi gerekli goriilmektedir. Herhangi bir agik alan, spor ya da
rekreasyon olanaginin yok olmasi durumunda, bu alanin yerine esit degerde
ulagilabilirlik, biytkliik, kullaniglilik, ¢ekicilik ve kaliteye sahip yeni alan ve
olanaklar  olusturulmaktadir. Planlama otoriteleri, mevcut rekreasyonel
kullanimlar1 destekleyen ya da yeni rekreasyonel kullanimlar saglayan
kiiciik Olgekli yapilara izin verebilmektedirler. Ancak onerilen gelismenin
yerel kosullar1 6nemsemesi, gerekli goriilmektedir. Yerel otoriteler, agik
alanlari ve bu alanlara faydasi olan aglar1 koruma ve gelistirme
hedefindedirler. Rekreasyonel alan ve faaliyetlerin diisiik kalitede olmasi ya
da kullanilmamasi durumu, bu alana ihtiya¢ olmadiginin gostergesi olarak
kabul edilmemektedir. Ag¢ik alanlar igin yer secimi yapilirken; kamu
ulagimi, yilrime, bisikletle ulagimin saglanabilmesi, engellilerin kolay bir
bicimde ulasabilmesi, icerilen kullanimlarin biyogesitlilige ve yakmn
cevreye zarar vermemesi goz oniinde bulundurulmaktadir. Iyi tasarimlarla
kamusal alan kalitesinin artirilmas1 hedeflenmektedir. Ticari ve endiistriyel
alanlar iginde agik alanlar saglanmaya calisilmaktadir. Doniisiim alanlari igin
yesil alanlar yerine atil alanlar tercih edilmektedir. Ihtiyag fazlas1 alanlar
ise, acik alan, spor ya da rekreasyon alani olarak degerlendirmektedir.
Yeni agik alan olusturulurken, yerel agik alan aglarinin  olusturulmasi
hedeflenmektedir (Anonymous 2002).

Yerel otoritelerin, kentsel sagak alanlarinda, spor ve rekreasyon
faaliyetleri olusturmasi, kent parklari, ormanlik alanlar, bitkisel gosteri
alanlar1 gibi diizenlenmis kirsal alanlarin gelisimini saglamasi, Hiikiimet



361 | KENTLESME VE KENTSEL ALAN SORUNLARI - 3

tarafindan gerekli goriilmektedir (Anonymous 2002).

3. Planlama Politika Bildirisi olan “Konut Alanlar1 (Housing)”
dokiimani; merkezi yonetimin yerlesimlere iliskin hedeflerini icermektedir.
Bu kapsamda, yeni konut c¢evrelerinin insanlarin ihtiyaglarin1 karsilayacak,
actk yesil alanlara ve rekreasyonel mekanlara olan erisimi saglayacak
sekilde iyi bir bigimde planlanmasi gerekli goriilmektedir. (Anonymous
2007a).

Ingiltere’nin mekéansal planlama sistemi igerisinde peyzajm yeri;
“Peyzaj Karakter Analizleri (Landscape Character Assessment)” ve “Cevresel
Etki Degerlendirmeleri  (Environmental Impact Assesment)” ile iyi bir
bigimde tesis edilmistir. “Cografi Bilgi Sistemleri”, “Ekonomik Deger” ve
“Habitat Potansiyeli Haritalamas1” gibi habitatlara 6ncelik veren araglar
bulunmaktadir. Mekansal planlama, oOncelikli alanlarin  korunmasinin
onemi ya da ¢oklu fonksiyonellige iliskin bilgi saglamakta ve peyzaja
odaklanarak baglantilara ve doga korumaya katki saglamaktadir (Sheate 2011).

Ingiltere’de  “Peyzaj Karakter Degerlendirmesi”, siirdiiriilebilir
gelismenin planlanmasina yonelik olarak kullanilan araglardan biridir. Peyzaj
Karakter Degerlendirmesi’ nin planlamaya katkilari asagidaki maddelerde
ifade edilmektedir (Swanwick 2002):

e Bolgesel ve yerel diizeydeki gelisme plan1 politikalarini
beslemektedir.

e Gelisme potansiyeli olan alanlarin tespitine yardimei olmaktadir.

e Konut, madencilik ve riizgar enerjisi gibi 6zel gelisme formlarma
yonelik  konum, o6lgcek ve tasarim kosullart hakkinda bilgi
saglamaktadir.

e Peyzaj kapasitesi ¢aligmalarina katki saglamaktadir.

e Cevresel Degerlendirmeye girdi saglamaktadir.

Peyzaj koruma, yonetimi ve 1slah1 acgisindan Peyzaj Karakter
Degerlendirmesi (Swanwick 2002):

e Peyzaj yonetimi stratejilerinin  hazirlanmasimna yonelik temel
olusturmaktadir.
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e Alanlarin smiflandirilmasinda, smirlarin  haritalanmasinda, 6zel
uygulama politikalarinin ~ gerekg¢elendirilmesinde,  yOnetim
planlarina ve diger yonetim girisimlerine girdi saglamaktadir.

e Pozitif ve siirdiiriilebilir yontemlerle alan kullamm degisimlerini
yonlendirmektedir.

e Tarimsal-gevresel program hedeflerini beslemektedir.

e Yerel Giindem 21, Biyogesitlilik Eylem Planlart ve Cevresel
Raporlar gibi genis  kapsamli ¢evresel girisimlere katki
saglamaktadir.

Ingiltere’de peyzajin mekansal planlamaya entegre edilmesi “Peyzaj
Karakter Degerlendirmesi (Landscape Character Assessment)” vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Peyzaj Karakter Degerlendirmesi, peyzajin
karakterinin belirlenmesi ve ifade edilmesini saglamak i¢in kullanilan bir
aragtir (Schroder 2010).

2002 yilinda Ingiltere’nin kirsal alanlardan sorumlu kurumu olan
“Countryside Agency” ve Iskogya’nin Dogal Miras Kurumu olan “Scottish
Natural Heritage” tarafindan ortak olarak yayimlanan “Landscape Character
Assessment:  Guidance for England and Scotland” dokiimanmna gore;
Ingiltere’de Peyzaj Karakter Degerlendirmesi iki ana kisimdan olusan alti
asamada gergeklestirilmektedir:

e Karakterizasyon Siireci
o Birinci asamada; kapsam belirlenmektedir.

o Ikinci asama; alan analizi yapilmadan 6nce yapilan bir
hazirlik c¢alismasidir. Bir dizi farkli konulara iligkin harita
kaynaklar1 gbézden gecirilmekte ve peyzaj tiplerinin ilk
tanimlamalarina zemin saglamasi i¢in hangi haritalarin
cakistirilacagi belirlenmektedir.

o Ugiincii asamada; alan analizi yapilmaktadir.

o Dordiincii asamada; smiflandirma ve tamimlamalar
yapilmaktadir.
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e Peyzaj karakterine bagh olarak hiikiimlerde bulunma
o Besinci asamada; arastirma ve analizler yapilmaktadir.

o Altinct asamada; her bir yerel alana iliskin Peyzaj
Karakter Stratejisi olusturulmaktadir.

Bu Dokiimanda, ingiltere’de Peyzaj Karakter Degerlendirmesinin ii¢
diizeyde yiiriitiildiigi belirtilmektedir (Uzun vd. 2010):

e Ulusal ve bolgesel 6lgek: 1/250.000
e Yerel yonetim 6lgegi: 1/50.000, 1/25.000
e Mahalli 6lgek: 1/10.000 ya da alt 6lgekleri.

Peyzaj tipinin belirlenmesi igin soz konusu alan, bu olgekler
tizerinde kapsamli bir karakter degerlendirmesi baglaminda ele alinmaktadir
(Anonymous 2005a).

Ingiltere, benzer peyzaj karakterli alanlara boliinmektedir. Bu alanlara
Ulusal Karakter Alanlar1 denilmektedir. “Ingiltere Peyzaj Karakteri, Dogal
Yasam ve Kiiltiirel Nitelikler Haritas1” 2005 yilinda tiretilmistir. Bu haritaya
gore Ingiltere 159 adet “Ulusal Karakter Alani”na béliinmiistiir. Bu harita
ulusal olgekteki farkli peyzaj karakterlerini ifade etmektedir. 159 adet
Ulusal Karakter Alani, 8 bélge icinde yer almaktadir. Karakter alanlar
olusturulurken “Yiikseklik, Arazi formu, Ekolojik karakteristikler, Arazi
yetenegi, Yiizey jeolojisi, Tarim tipleri, Yerlesim deseni, Agaclik alan, Tarla
yogunlugu ve deseni, Goriilebilir Arkeoloji, Sanayi tarihi, Tasarlanmig Park
Alanlari”na ait on iki adet ulusal veri tabanindan yararlanilmistir. Peyzaj
tipleri smiflandirtlirken “Jeoloji (kire¢ tasi, kum tasi, granit, aliivyal vb.),
Arazi formu (ova, vadi, kiyi, tepe vb.), Arazi ortiisii (tarim arazileri, sulak
alanlar, cayirliklar vb.) ve Yerlesimler (sanayi, kentler, koyler vb.)” temel
alinmistir. Toplam 159 adet Ulusal Karakter Alani, peyzajdaki degisimlerin
gozlenmesini saglamakta ve bolgesel peyzaj fonksiyonlarinin isleyisini
ifade eden bir rehber gorevi gérmektedir (Blandford 2009).

Ingiltere’de ulusal diizeyde peyzaj karakter alanlarinin tanimlanmastyla
(Blandford 2009):

e Peyzaj o6zelliklerinin ve ekolojik 6zelliklerin ulusal kategorizasyonu
saglanarak, bolgesel ve yerel karakterlere iliskin veri kaynagi
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saglanmakta,
e Peyzaj degisiminin Ve ekosistem isleyisinin durumu ifade edilmekte,

e Bolgesel ve yerel diizeyde uygulanacak stratejik peyzaj
hedeflerinin olusturulmasina yonelik temel olusturulmaktadir.

Ingiltere, sadece “peyzaj karakteri” tamimimi yapmamis, ayni
zamanda bolgesel kalkinma, fiziksel planlama, arazi kullanimi, peyzaj ve
doga koruma, sektorel kaynak planlama ve siirdiiriilebilirlik  etki
degerlendirmesi i¢in genis kapsamli bir politika uygulama araci haline
getirmeyi de basarmigtir (Washer 2005).

“Yesil altyapr (Green Infrastructure)”, Ingiltere’nin mekansal planlama
kapsaminda bir konsept olarak yer almaktadir. Ingiltere’de yesil altyap;
“stratejik olarak planlanmig ve uygulanmis yiiksek kalitedeki yesil alanlar ve
diger cevresel oOzellikler agi” olarak tanimlanmaktadir. Yesil altyapi
konsepti ile mekansal planlama icerisinde yesil alanlarin ¢oklu
fonksiyonelliginin yani sira biyogesitlilik ve ekosistem islevselliginin de
kapsamli bir bigimde ele alinmasina imkéan saglanmaktadir (Sheate 2011).

Ingiltere’nin  yasal ulusal statiiye sahip Peyzaj Tanimlamalart
(Anonymous 2010a):

e 2000 tarihli “Countryside and Rights of Way Act” kapsaminda
yer alan Olaganiistii Dogal Giizellik Alanlari (AONB): Bu
statii ile alanin dogal giizelliginin korunmasi Ve iyilestirilmesi
amacglanmaktadir. “Olaganiisti Dogal  Gilizellik Alanlart”nimn
yonetim otoritelerinin, yerel topluluklarin sosyal ve ekonomik
refahinin gelistirilmesine iligkin sorumluluklar1 bulunmaktadir.

e 1995 tarihli “Environment Act” kapsaminda yer alan Milli
Parklar: Bu statii ile alanin dogal giizelligi, yaban yasami ve
kiiltirel mirasinin  korunmasi iyilestirilmesi, kamu tarafindan
alanin 6zel niteliklerinin anlagilmasi ve yararlanilmasina iligkin
firsatlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

e 1988 ve 2009 tarihli “Broads Act” kapsaminda yer alan Islak
Alanlar: Bu stati ile Islak Alanlarin dogal giizelligi, yaban
yasami Ve kiiltiirel mirasinin korunmasi ve gelistirilmesi, kamu
tarafindan Islak Alanlarin 6zel niteliklerinin  anlagilmas1  ve
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yararlanilmasina iligkin firsatlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

2006 tarihli “Dogal Cevre ve Kirsal Toplumlar Kanunu (Natural
Environment and Rural Communities Act)’na gore; Ingiltere’de doga
korumadan sorumlu kurum, “Natural England”dir. Cevre, Gida ve Kirsal
Isler Bakani, biyogesitliligin korunmas1 acisindan &nemli habitat ve tiirlerin
listesini olusturmak ve bu listeyi yayimlamadan 6nce “Natural England”a
danigsmak zorundadir. Natural England, ulusal agidan 6nemli altyap1 projeleri
ve ulasim ag1 gibi pek ¢ok gelisme 6nerilerinde ve g¢evresel degerlendirme
siireglerinde  “yasal damisma orgami” gorevi gormektedir. Bolgesel
Mekansal Stratejiler ve Yerel Gelisme Cergeveleri “Natural England”
tarafindan incelenmeden onaylanmamaktadir (Anonymous 2011b).

“Olaganiistii Dogal Giizellik Alanlar1 Dairesi (AONB Partnerships
and Conservation Boards)”, “Milli Park Yonetimleri (National Park
Authorities)”,” Islak Alanlar Yonetimi (the Broads Authority)” ve “Natural
England”, yasal ulusal peyzaj alanlarinin korunmasina iliskin olarak ortak
calismalar yapmakta ve ilgili taraflarla birlikte c¢alismaktadir (Anonymous
2010).

Bolgesel Diizeyde Peyzaj Planlama

Ingiltere’de bolge diizeyinde olusturulan Bélgesel Mekansal Gelisme
Stratejileri, bolgesel ve yerel seviyede peyzajin nerelerde ve nasil
gelistirilmesi gerektigi konusunda énemli bir role sahiptir. Stratejik planlama
dokiiman1 olan Bolgesel Mekansal Stratejiler, yesil altyapmnin c¢oklu
islevselligini ve diger mekansal planlama konulartyla iligkisini saglamaktadir.
Cesitli kurum, paydas ve taraflarin bir araya gelerek peyzaj olcegindeki
planlama girisimlerine yonelik vizyon ya da hedeflerini ifade etmeleri
acisindan Bolgesel Mekansal Stratejiler onemlidir (Schréder 2010).

Bolgesel Mekansal Stratejiler kapsaminda peyzaja iliskin olarak
genellikle asagidaki ilkelere yer verilmektedir (Schroder 2010);

e Biyogesitliligin giiclendirilmesi ve peyzajin korunmasi,

e Sirdirilebilirlik, peyzaj ve toplumun siirdirilebilir gelisme
ihtiyacit,

e Yasam, mekan ve ¢evre kalitesine yonelik gelismeler,
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e Yesil altyapi, kaynaklar arasindaki baglanti ve erisimin
gelistirilmesi,

e Stratejik gelisme ve uygulamaya yonelik ilkeler.

Ingiltere’nin mekénsal planlama sisteminde, bolgesel diizeyde Bolgesel
Mekansal Stratejilerin olusturulmasi yasal olarak zorunludur, ancak bdlgesel
peyzaj kapsaminda ayr bir fiziki planin hazirlanmasina iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. 1995 tarihli Cevre Kanunu’nun (Environment Act) 62
(2)’nci maddesine gore, ilgili otoritelerin bolgesel diizeyde Milli Park tayinine
yonelik yasal amaglar1 goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Bolgesel
diizeyde Milli Park alanlarina ve Islak Alanlara iligkin mekéansal stratejilerin
olusturulmasi zorunludur (Schréder 2010).

Ingiltere’nin Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisinin uygulanmasina
yonelik  olarak, bolgesel diizeyde Dbiyolojik ¢esitlilik  stratejileri
olusturulmaktadir.  “Bolgesel =~ Mekansal  Stratejiler”  kapsaminda,
biyogesitliligin korunmasi, iyilestirilmesi ve izlenmesine yonelik hedeflere yer
verilmektedir (Anonymous 2007a).

Peyzaj Karakter Degerlendirmesi araciligtyla bir alanin karakteri ve bu
karakteri olusturan 6nemli faktorler belirlenmektedir. ingiltere’de bir peyzajin
ayirt edici  Ozelliginin  muhafaza edilebilmesi i¢in ileriye yonelik
varsayimlarda bulunulmasi gerekli goriilmektedir. Bu amagla peyzaj ilkeleri
belirlenmektedir. Peyzaj ilkelerinin belirlenmesinde ise su asamalar
uygulanmaktadir (Swanwick 2002):

e Alan analizi gozden gegirilmektedir. Bu amagla:
o Peyzajin 6nemli 6zellikleri
o Peyzajin mevcut durumu

o Peyzaj degisimi ve bu degisimin sonuclarma iligkin
veriler incelenmektedir.

e Aragtirma ve miizakereler yiiriitiilerek:

o Gelecekte degisime sebep olabilecek alan kullanim
trendleri ve

o Potansiyel gelisme baskilar1 belirlenmektedir.
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Alan kullanim trendleri ve peyzaj iizerindeki gelisme baskilarina
iligkin sonuglar tahmin edilmektedir. Tahmin edilen degisimlerin
onemli Ozelikler {izerindeki olumlu ve olumsuz etkileri
ongoriilmektedir.

Degisimin olumsuz sonuclaria dayanarak tehditler
belirlenmektedir. Olumlu degisimlerin artirilmasina iligkin firsatlar
tanimlanmaktadir. Farkli alan kullanimlari i¢in gerekli miidahalelere
iligkin prensipler belirlenmektedir. Uygulama eylemine iliskin
oncelikler ve yontemler saptanmaktadir.

Calisma alanmin geneline, her bir peyzaj tipine ve 6zel eylemlere
ihtiya¢ duyan peyzaj karakter alanlarina yonelik olmak iizere farkli 6l¢eklerde
peyzaj ilkelerinin olusturulmasina 6nem verilmektedir. Peyzaj Karakter
Degerlendirmesi genellikle 1/250.000 olgek diizeyinde yiirlitiilmektedir.
Belirlenen peyzaj ilkelerinin grafiksel olarak ifade edilmesi, tasarim

hizmetleri bakimindan yarar saglamaktadir. Olusturulan bu ilkeler Bolgesel
Mekansal Stratejilere entegre edilmektedir (Swanwick 2002).

Yerel Diizeyde Peyzaj Planlama

Ingiltere’de yerel diizeyde yiiriitiilen bir peyzaj planlama ¢aligmasinda,
ilk dnce proje alan1 tanimlanmakta ve bu kapsamda (Schroder 2010):

Abiyotik kosullar ya da jeomorfoloji
Canli doga ya da ekoloji

Kiiltiir ve gorsellik

Yerlesim alan1 ve

Mekana ya da belirlenen kullanima (tarim, konut, rekreasyon,
ulagim vb.) iliskin fonksiyonlar

bakimindan peyzaj ya da mekana iliskin genel goriis olusturulmaktadir.

Tanimlama asamasindan sonra, peyzajin kalitesine ve ayirt edici

ozelliklerine nelerin katki saglayacagi ya da nelerin olumsuz etki edeceginin

analiz edilmesi amaciyla peyzajlar degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma, peyzaj
kosuluna iligkin bir deger yargisi olusturmaktadir (Schroder 2010).
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Ingiltere’de yerel diizeyde hazirlanan “Yesil Altyap1 Planlari (Green
Infrastructure Plan)’nin igerigine iliskin henliz resmi bir diizenleme
bulunmamakta olup, yerel ydnetimlerin ¢ogu tarafindan gergeklestirilen
informal bir c¢alismadir. Ancak peyzajin “mekan hissini” ve diger
mekanlardan  ayrilan  Ozelliklerini  tayin eden  Peyzaj  Karakter
Degerlendirmesi’ne iligkin ulusal bir yontem bulunmaktadir. Peyzaj Karakter
Degerlendirmesi, karakter ve kosul dayanikliligina iligkin bir degerlendirme
ve standartlasma derecesine sahip bir tipoloji saglamaktadir. Ingiltere’de her
karakter alani igin, “peyzaj kosulu” ve ‘karakter dayanikliligi (strength of
character)” degerlendirilmektedir. Sonug olarak, detayli tanimlamalar i¢eren
oldukca ayrintili bir harita hazirlanmaktadir. Daha sonra, biitiin Karakter
Alanlarma iliskin stratejik firsatlar agiklanmakta ve stratejik projelerin listesi
hazirlanmaktadir. Plan hedeflerine yonelik yapilan degerlendirmenin son
asamasinda, yerel uzmanlar ve ilgili taraflarin katihmi gerceklesmektedir. Bu
asamada, toplumun da katilmiyla peyzaj kalitesine iliskin hedefler
tanimlanmaktadir (Schréder 2010).

Ingiltere’de peyzaj konusunda baglayict (kuralcr) fiziki planlarmn
hazirlanmas1 ¢ok wuygun gorilmemektedir. Planlama Bildirileri ve
Rehberleri’ne (Policy Statements and Guidances) odaklanilmaktadir. Fiziki
planlarin yami sira, hedefler, ilkeler ve konseptler seklinde hazirlanan bir
vizyon olusturulmaktadir (Schréder 2010).

Ingiltere’de  yerel diizeyde “Siirdiiriilebilir Toplum  Stratejisi
(Sustainable Community Strategy)” olusturulmaktadir. Stirdiirtilebilir Toplum
Stratejisi, bir yerel alanin refahin1 artirmaya yonelik kapsamli bir strateji olup,
mekansal planlama siirecine bilgi saglayacak bir vizyon olusturmaktadir. Bu
nedenle Ingiltere’de, yesil altyapmin Siirdiiriilebilir Toplum Stratejisi'ne dahil
edilmesi bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Yerel yonetim yetkilileri ve
diger yerel yesil altyapiyla ilgili taraflar bir araya gelerek “Yerel Stratejik
Ortakliklar” olusturmakta ve boylece yesil altyapinin dneminin anlasiimasin
saglamaktadirlar (Schréder 2010).

Ingiltere’de  Yesil Altyapmin  kosul ve mekanla uyumu ve
erigilebilirligi, niteligi ve niceligine yonelik standartlarin olusturulabilmesi
amacityla yesil altyapiya yonelik planlama, mekén planlama siirecinin sérvey
ve analiz agamasinda gergeklestirilmektedir (Gale 2009).

Yeni bir gelisime yonelik hazirlanan Master Plan’1n, s6z konusu alan ve
gevresine iliskin ¢evresel firsatlar ve kisitlamalar tarafindan beslenmesi
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gerekli goriilmektedir. Yesil Altyapt Planlamasi; alan, igerik (kapsam) ve
cevresel faktorleri biitiinsel anlamda ele almaktadir. Ingiltere’nin doga
korumadan sorumlu kurumu olan Natural England, biitiin yerel otoritelerin alt
bolgesel ya da yerel dlgekte “Yesil Altyapr Stratejisi” olusturmalarini gerekli
gormektedir. Yerel Gelisme Cerceveleri kapsaminda mekansal planlar
hazirlanirken, “Yesil Altyap1 Stratejileri” envanter ve analiz silirecinde
olusturulmaktadir. Yesil Altyap1 Stratejileri’nin, yerel yonetim sinirlart
kapsaminda uygulanabilecek net bir vizyon ve ger¢eve saglamasi gerekli
goriilmektedir. Bu stratejiler, mevcut duruma iliskin ihtiyag ve eksikliklere
dayali bir analiz esasinda olusturulmaktadir. Yapilan bu analiz, Yesil
Altyapiya yonelik oOnceliklerin belirlenmesini saglarken, Yesil Altyap1
olusturulmasi, iyilestirilmesi ve yatirnmina yonelik firsatlari da One
cikarmaktadir. Yesil Altyap1 Stratejileri, Yerel Gelisme Cerceveleri
kapsaminda Tamamlayict Planlama Dokiimanlar1 (Supplementary Planning
Documents) olarak onaylanmaktadir (Gale 2009).

Natural England, “Gelisme Plan1 (Development Plan)” kapsaminda
Yesil Altyapi’nin yerel planlama silirecine asagidaki asamalarda entegre
edilmesini uygun gérmektedir (Gale 2009):

e Stratejik vizyon olusturulurken,
e Envanter olusturulurken,
e Mekansal tercihler ve politikalarin gelistirilmesi sirasinda,

e Kesin proje agamasinda.

Cok fonksiyonlu yapist nedeniyle, Yesil Altyapi’nin uygulanmasia
katki saglayacak bir dizi gelisme plan politikalar1 (peyzaj politikasi, sel riski
politikasi, a¢ik alan politikast vb) bulunmaktadir. Planlama karar ve
onerilerinde Yesil Altyapt’ya oncelik veren ana diyagram ya da Oneri haritasi
seklinde ifade edilen kapsayici bir politika olusturulmaktadir (Gale 2009).

Ingiltere’de yerel planlama otoritesinin Yesil Altyap1’ya iliskin
gorevleri agamali olarak ele alinirsa;

Birinci asamada; Yerel Gelisme Programi (Local Development
Scheme) hazirlanmakta ve Yerel Gelisme Cercevesi kapsaminda yesil
altyapiya nasil yer verilecegi belirlenmektedir (Gale 2009).
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Ikinci asamada; stratejik vizyon olusturulmakta ve “Delil Dayanag1

Dokiiman1” hazirlanmaktadir. Bu siirecte (Gale 2009);

Planlama alani ¢evresel agidan tanimlanmakta
Yesil altyap: fonksiyonlaria yonelik yerel ihtiyaglar saptanmakta

Mevcut yesil altyapinin eksiklikleri belirlenmekte (miktar ve gesit
olarak)

Genel firsatlarin ve Onemli paydaslarin 6n degerlendirmesi
yapilmakta

Delil esasina dayali dokiimanlar hazirlanmaktadir.

Yesil altyaprya iliskin veri dayanaklari i¢in yararlanilan bilgi kaynaklar
sunlardir (Gale 2009):

Ulusal/Bélgesel/Alt Bélgesel/Yerel politika igerigi; mevcut Yesil
Altyapr standartlar1 (6rnegin “Erisilebilir Dogal Yesil Alan
Standardi — Accessible Natural Greenspace”), kalite standartlari
(6rnegin “Yesil Bayrak Odiili — Green Flag Award”), hizmet
standartlar1 (6rnegin “Ulusal Doga Rezervleri — National Nature
Reserves ve yerel standartlar” vb.)

Bolgesel/verel altyapr girisimleri (yerel projelerin ve taraflarin
tamimlanmasint  iceren); Yerel Alan Sozlesme (Local Area
Agreements) hedefleri

Cevresel ozellige iligkin veri dizileri ve destekleyici dokiimanlar;
Peyzaj  Karakter = Degerlendirmesi  (Landscape  Character
Assessment), Tarihi Peyzaj Karakterizasyonu (Historic Landscape
Characterisation), Doga Koruma statiileri (Nature Conservation
Designations), Biyogesitlilik Eylem Plan1 Habitatlar1 (BAP
Habitats), Ekolojik Ag Haritalamasi (Ecological Network Mapping),
Onemli Biyocgesitlilik Alanlari/Biyogesitlilik firsat haritalamast,
PPG 17 Degerlendirmesi ve Stratejisi (PPG 17 Assesment and
Strategy), Kamusal Geg¢is Hakki Haritas1 (Public Rights of Way
Map), Yerel Ulagim Plan1 (Local Transport Plan), Stratejik Sel Riski
Degerlendirmesi (Strategic Flood Risk Assesment)
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e Niifus verileri ve gidisati.

Bu asamada Yesil Altyap1 eksikliginin ve gelecege yonelik ihtiyaclarin
dogru bir sekilde belirlenebilmesi amaciyla, standartlardan ve niifus
gidisatindan yararlanilmaktadir. Yesil Altyap1 eksikliginin analizine;
erigilebilir yar1 dogal agik alan ve yesil alanlar da dahil edilmekte, ilgili
taraflarla yapilan miizakerelerle yerel istek ve ihtiyaglar belirlenmektedir
(Gale 2009).

Cevresel karakterizasyon ile eksiklik ve ihtiya¢ analizi; Yesil Altyapi
temini, mevcut Yesil Altyapinin gelistirilmesi, Yesil Altyap1 baglantilarinin
olusturulmasi ve gelistirilmesine yonelik yeni yaratici firsatlarin belirlenmesi
amaciyla gergeklestirilmektedir (Gale 2009).

Uciincii  asamada; mekansal secenekler  ve  politikalar
gelistirilmektedir. Bu siirecte (Gale 2009);

e Yesil Altyap: firsatlan tespit edilmekte,

e Mekéansal Yesil Altyapi tercihleri (segcenekleri) gelistirilmekte,
e Destekleyici politika segenekleri gelistirilmekte,

e Yesil Altyapiyla ilgili taraflarin diisiinceleri alinmakta,

e Segenekler ayrintili olarak ele alip elenmekte,

e [llgili diger stratejiler incelenmekte,

e Uygulama araglarinin 6n kapsami belirlenmektedir.

Bu asamada, veri dayanaklar1 da kullanilarak taslak bir “Yesil Altyap1
Ag1” ya da alternatif segenekler hazirlanmaktadir. Yerel icerige bagli olarak,
ilgili kurumlardan temsilciler, yerel plancilar ve arazi sahipleri, toplumsal
gruplar, yerel meclis ¢alisanlar1 ve iiyeleri de ilgili taraflar olarak bu siirece
dahil edilmektedir (Gale 2009).

Doérdiincii asamada; Yesil Altyapt agma iliskin mekansal plan
hazirlanmaktadir. Bu siirecte (Gale 2009);

e Yesil Altyapiya iliskin stratejik ana diyagram olusturulmakta,

e Yesil Altyap: biitiiniinii gosteren Alan Tahsisleri/Gelisme Plan
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Dokiimanlari/Alan Eylem Plan1 hazirlanmakta,
e Temel Strateji politika ¢ercevesi olusturulmakta,

e Uzun donem yOnetim mekanizmalari belirlenmektedir.

Yesil Altyap1 oneri ve projeleri, bir ana diyagram ya da onerilere iliskin
bir harita tzerinde belirtilmekte ve ifade edilmektedir. Bu Oneriler, bir
Uygulama Plani’yla (bazen Eylem Plani1 ya da Miidahale Plan1 olarak da
adlandirilan) desteklenmektedir (Gale 2009).

Uygulama Plan1 kapsaminda, dnerilen Yesil Altyapi projelerinin Yesil
Altyapt fonksiyonlarin1 nasil yerine getirecegi, uygulamaya iliskin
kisitlamalar ve taslak  bir  Onceliklendirme  c¢alismasi  {izerinde
yogunlagilmaktadir. Yesil Altyapiya iliskin gelecege yonelik yatirimlarin
miimkiin oldugunca saglam olmast amaciyla, projelerin 6zelligi kapsaminda
uygun fon akiglart ifade edilmektedir (Gale 2009).

Bu asamada, ana diyagram ya da Oneri haritasina dahil olacak sekilde
Yesil Altyap1 agina iligkin bir mekansal plan; Temel Strateji icerisinde yer
alan Yesil Altyap1 politikalarina yonelik bir metin ve Uygulama Plani
olusturulmaktadir (Gale 2009).

Besinci asamada; hazirlanan planin (taslak planin) kamusal incelemesi
yapilmaktadir. Gegerliliginin test edilmesi amaciyla, Yesil Altyap1 Stratejisi
ya da Yesil Altyapi’ya iligkin oneri ve politikalar yeniden degerlendirilmekte
ve yesil delil dayanagina atiflarda bulunulmaktadir. Yerel otoriteler; yasal
danisma kurumlar ve siirece dahil olmus olan yerel paydaslarin destegini
talep edebilmektedir. Bu asamada, Yesil Altyapiya iliskin hazirlanan delil
dayanagi kamu incelemesine sunulmaktadir (Gale 2009).

Altinc1 asamada; plan teslimi yapilmaktadir. Bu siirecte (Gale 2009);

e llgili Yerel Hizmet Sozlesmelerinin (merkezi idareyle yerel
yoOnetimler arasinda imzalanan ve yerel yoOnetimlerin hizmet
onceliklerini belirleyen {i¢ yillik anlasmalar) hedefleri muhafaza
edilmekte

e Planlama kararlar1 sunulmaktadir.

Yedinci asamada; izleme gerceklestirilmektedir.  Belirlenen
fonksiyonlarla ilgili olarak yesil altyapt performansi gozlenmektedir.
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Belirlenmis fonksiyonlara yonelik yesil altyapi performansinin izlenmesi,
cok cesitli sekillerde gerceklestirilebilmektedir.

Alanin devir tesliminden once, planlama kosullarinin saglanmasi
amaciyla yerel otoriteler ya da ilgili kurumlar tarafindan yiiriitiilen alan
denetimleri yapilmaktadir. Belirlenen fonksiyonlarla ilgili yesil altyap1
performansinin degerlendirmesi igin izleme, ziyaret¢i incelemeleri yoluyla da
gerceklestirilebilmektedir (Gale 2009).

Iigeler, Yerel Gelisme Cercevesi (Local Development Framework)
kapsaminda, kent igerisindeki park ve acik alanlarin kalite yOnetiminin,
erigilebilirliginin ve kullanishliginin iyilestirilmesi amaciyla Ag¢ik Alan
Stratejisi (Open Space Strategy) olusturmaktadir (Anonymous 2011c¢).

Ozerk bir kurum olan “Mimarlik ve Yapisal Cevre Komisyonu
(CABE)”, Avrupa Peyzaj Sozlesmesi goriislerini de dikkate alarak acik alan
stratejisi olusturma prosediirii olusturmustur. Ilgeler tarafindan hazirlanan
Acik Alan Stratejileri, CABE tarafindan 2000 yilinda yaymlanan “Ac¢ik Alan
Stratejileri Yontem Rehberi (Open Space Strategies Best Practice Guidance)”
ne uygun olarak hazirlanmaktadir. ilgeler tarafindan olusturulan Agik Alan
Stratejisi Dokiimani, iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda, ulusal ve
bolgesel politika igerigi ve Yerel Gelisme Cergevesi kapsaminda irdelenecek
politika konular1 6zetlenmektedir. Bunlar dogrultusunda, yerel politikalar
olusturulmaktadir. Ilce’deki acik alan ag1 ifade edilmekte ve giincel ve
gelecege yonelik agik alan ihyaci “GLA (Biiylik Londra Ydnetimi)”
standartlar1 ve hiyerarsisi baz alinarak belirtilmektedir (Anonymous 2007a).

Ikinci kisimda, kamu miizakeresinin sonuclar1 ifade edilmekte, Acik
Alan Agrnm gelistirilmesine iliskin Oncelikler belirtilmekte ve stratejinin
uygulanmasina yonelik bir “Eylem Plam1 (The Action Plan)”
olusturulmaktadir. Eylem Plani’'nda, Acik Alan Stratejisi kapsaminda
belirlenen onceliklere iligkin projeler belirtilmektedir. Her bir proje igin
zaman cizelgesi ve performans gostergesi olusturulmaktadir. Eylem plani her
yil giincellenmekte ve ilgili yetkililere bildirilmektedir. Son olarak da, A¢ik
Alan Stratejisi kapsamindaki hedefler ve eylemlerin nasil izlenecegi ve
degerlendirilecegi belirlenmektedir (Anonymous 2007a).

Acik Alan Stratejisi kapsaminda, acik alan, doga koruma agisindan
onemli alanlar ve imkanlarin dagilimini ve eksikligini gésteren haritalara yer
verilmektedir (Anonymous 2007a).
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Yesil Alan Stratejisinin mekansal planlama sistemi i¢indeki yeri ve
yetkili kurumlar Sekil 4’de ifade edilmektedir.

»  Yerel Stratejik Ortakliklar —

|

Siirdiiriilebilir Toplum Stratejisi
Sosyal, ekonomi ve ¢evresel politikalar

v T v

Yerel Yonetim—,  Yerel Gelisme Yesil Alan Yerel Yonetim
Planlama Cercevesi Stratejisi Parklar ve Yesil Alan
Departmar Departmar

»»»»»»»»»»»»»»

Bilgesel Mekansal Stratejiler
(Bolgesel Planlama Kurumu)

1

Ulusal planlama mevzuati ve politikalar
(Toplum ve Yerel Yonetim Bakanligi)

Sekil 4. Yesil alan stratejisinin mekéansal planlamaya entegrasyonu

Yerel Gelisme Cerceveleri’nde; biyocesitlilik ve ekolojik cesitlilik
acisindan Onemli alanlar, olusturulacak ya da iyilestirilecek habitatlar
belirtilmektedir. Yerel otoriteler politikalar olustururken, dogal habitatlarin
par¢alanmasi ve izolasyonundan kaginmakta ya da olusan zararlari onarmak
icin aglarin korumasini hedeflemektedirler. Acik alanlarin, kentsel alanlar
icindeki kanal ya da nehirler gibi gecis rotalarinin korunmasi ve biiyiitiilmesi
gerekli goriilmektedir (Anonymous 2007a).

Iigeler, kendi yerel alanlarma iliskin olarak “Biyogesitlilik Eylem
Plan1” hazirlamaktadirlar. Ilgeler, ulusal, bolgesel ve yerel Biyogesitlilik
Eylem Planlar1 kapsaminda olusturulmus amag¢ ve hedeflere gondermelerde
bulunan Tamamlayici Planlama Dokiimani olusturabilmektedir. Yerel
paydaslarla yapilan ortakliklar aracihigiyla olusturulan Ilge Biyogesitlilik
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Eylem Planlari, her diizeyde olusturulmus biyogesitlilik hedeflerinin ifadesi
bakimindan 6nem tagimaktadir (Anonymous 2005b).

Yerel diizeyde olusturulan Biyogesitlilik Eylem Planlari:

e Habitat ve tiirlere iliskin ulusal hedeflerin etkin olarak yerel diizeyde
uygulanmast,

e Yerel alan i¢in 6nemli olan tiir ve habitatlara iliskin hedeflerin
tanimlanmasi,

e Biyogesitlilik koruma ve gelisimine yonelik uzun vadeli programlart
olusturacak olan etkin yerel ortakliklarin tesvik edilmesi,

e Yerel kapsamda biyocesitliligi koruma ve gelisimine yonelik
farkindaligin artirilmasi,

e Yerel diizeyde olusturulan politika ve kararlarda biyogesitliligin
artirilmasi ve korunmasina yonelik firsatlarin yaratilmasi,

e Ulusal ve yerel diizeylerdeki biyogesitlilik onceliklerinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi i¢in temel olusturulmasini

saglamaktadir (Anonymous 2005b).

Yerel yonetimler, ulusal politika dokiimani olarak 17. Planlama Politika
Rehberi olan “Ac¢ik Alan, Spor ve Rekreasyona Yonelik Planlama (PPG17:
Planning for Open Space, Sport and Recreation)” dokiimaninin
gerekliliklerini  Yerel Gelisme Cergevesi’nin olusturulmasinda dikkate
almaktadir. Bu kapsamda planlama sisteminin baglica gdrevi, agik alanlarin
dogru olarak ve yeteri kadar temin edilmesinin saglanmasidir.

“Planning Policy Guidance (PPG 17): Planning for open space, sport
and recreation” da acik alanlarla ilgili olarak yerel yonetimlerin
sorumluluklar belirtilmektedir. Bunlar:

e Tfhtiyaclarin ve Firsatlarin Degerlendirilmesi: Bolgesel ve alt
bolgesel diizeydeki stratejik olanaklar gz oniinde bulundurularak,
ilce diizeyinde mevcut ve gelecege iliskin degerlendirmeler
araciligiyla yerel topluluklarin ihtiyaglar1 gbzden gecirilmektedir.

e Yerel Standartlarm Olusturulmasi: Niteliksel ve niceliksel
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bilesenler ve erisilebilirligi kapsayan ve yerel kosullar1 yansitan
standartlar olusturulmaktadir.

e Yeterli Diizeyde Teminin Saglanmasi: Ozellikle yiiksek kalitedeki
actk mevcut alanlar muhafaza edilmekte, daha iyi diizeyde
yOnetim/yatirim araciligiyla ve yeni gelismelerle baglantili olarak
acik alan temini artirtlmaktadir.

e Yeni Acik Alanlarim Planlanmasi: Yerel acik alan agmin 6nemi
vurgulanarak, yeni agik alanlarm konumlandirilmasina iligkin genel
prensiplerin olusturulmasidir.

Ayrica 3. Planlama Politika Bildirisi olan “Konut Alanlar1 (PPS 3
Housing)” dokiimani geregince; yeni olusturulan konut alanlar1 ¢evresinde
acitk ve yesil alan imkanlar1 ve rekreasyonel mekénlarin olusturulma
gereklilikleri dikkate alinmaktadir (Anonymous 2007a).

Yerel planlar kapsaminda, iklim degisikligi dikkate almmakta, yerel
ekolojik ag bilesenleri tanimlanmakta ve haritalanmakta, dncelikli habitatlarin
korunmasi ve restorasyonuna yonelik hedefler ile biyogesitliligi izlemeye
yonelik gostergeler olusturulmaktadir (Anonymous 2012).

Bolgesel Mekansal Stratejiler ve Yerel Gelisme Cergeveleri, habitat
degerlendirmesi, siirdiiriilebilirlik  degerlendirmesi, stratejik cevresel
degerlendirme, stratejik sel riski degerlendirmesi ve c¢evresel etki
degerlendirmesine tabi tutulmaktadirlar (Sheate 2011).

Ingiltere’de uygulanan Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Stratejik
Cevresel Degerlendirme, mekéansal planlamanin biyogesitlilik ve peyzaj
iizerindeki etkilerini ele almaktadir (Sheate 2011).

Strdiirtilebilirlik  Degerlendirmesi, plan  gelistirme  siiresince
stirdiiriilebilir gelisme prensiplerini saglayan ve planlama politikalarini, alan
kullanimlariin ve ilkelerinin siirdiiriilebilir gelismeyle uyumlu olmasini
saglayan 6nemli bir aragtir (Anonymous 2007a).

Stirdiirtilebilirlik Degerlendirmeleri, plan hazirlama siirecinin yasal bir
bilesenidir. Sirdiiriilebilirlik Degerlendirmesine iliskin hazirlanan kapsam
raporlari, planlanan alanin cevresel Ozelliklerini belirtmekte, problem ve
eksiklikleri, firsatlar1 ya da degerleri vurgulamaktadir (Gale 2009).

Stirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi kapsaminda; ilk olarak igerik
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olusturulmakta ve kapsam belirlenmektedir. Ikinci olarak; Plan tercihleri
(secenekleri) gelistirilmekte ve tlizerinde detayli olarak calisgilmakta, planin
etkileri degerlendirilmektedir. Ucgiincii asama olarak; Siirdiiriilebilirlik
Degerlendirmesi raporu hazirlanmaktadir. Dordiincii asamada;
Siirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi raporu, Gelisme Plan Dokiimani ya da
Tamamlayict Planlama Dokiiman1 ile es zamanli olarak miizakereye
sunulmaktadir. Son olarak da; Gelisme Plan Dokiimani ya da Tamamlayici
Planlama Dokiiman1 uygulamalarinin siirdiiriilebilirlik iizerindeki Snemli
etkileri gozlemlenmektedir. Siirdiiriilebilirlik Degerlendirmesinde ¢evrenin
yani sira ekonomik ve sosyal konulara da odaklanilmaktadir (Anonymous
2007).

Stirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi kapsaminda, Temel Strateji (Core
Strategy) dokiimaninin degerlendirilmesine iliskin ¢evresel, sosyal ve
ekonomik “stirdiiriilebilirlik degerlendirmesi hedefleri” gelistirilmektedir.
Siirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi Hedefleri, “Temel Strateji (Core Strategy)”
hedeflerinden farklidir. Siirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi Hedefleri, Temel
Strateji’yi etkileyebilecek ya da Temel Strateji’den etkilenebilecek diger ilgili
plan ve programlar tarafindan beslenmektedir (Anonymous 2007).

Temel Strateji Dokiimani’nin  Siirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi
kapsaminda asagidaki konular analiz edilmektedir;

Biyogesitlilik, Flora ve Fauna baslig: altinda (Anonymous 2007):

Ekolojik acidan degerli alanlar

Yerel doga rezervleri

Yesil zincirler/koridorlar

Biyogesitlilik Eylem Plani tiirlerinin durumu
Kiiltiirel Miras baglig1 altinda (Anonymous 2007);
e Tarihi parklar

Peyzaj basgligi altinda (Anonymous 2007);

e Yesil kusak alan biiytikligii

e Metropoliten Acik Alan biiytikligi
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e Onemli yerel acik alanlar
® Yesil zincirler

e Tarihi alan (peyzaj, agiklik kimligi, tarihi ve doga koruma agisindan
stratejik Onem tastyan agik alanlar1 temsil eder)

Yirmi Besinci Planlama Politika Bildirisi olan “Gelisme ve Sel Riski
(PPS25 2009)” dokiimanima gore; Bolgesel Planlama Kurumlart ve yerel
planlama otoritelerinin kendi alanlarindaki sel riski tasiyan alanlan
belirlemeleri ve derecelendirmeleri  gerekmektedir.  Stirdiiriilebilirlik
Degerlendirmesinin bir pargasi olarak ya da ayri bir dokiiman halinde bolgesel
ya da stratejik sel riski degerlendirmelerini hazirlamalar1 gerekmektedir.

Yerel Planlama Cergevesi kapsaminda hazirlanan “Temel Strateji (Core
Strategy)” dokiiman1 onaylanmadan Once, yerel otoriteler Temel Strateji’nin
“Avrupa Komisyonu Habitatlar Direktifi” kapsaminda belirlenmis “Ozel
Koruma Alanlar1”, “Ramsar Alanlar1”, Avrupa Komisyonu Kuslar Direktifi
kapsaminda siniflandirilmis “6nemli Avrupa tiirleri ve koruma alanlar1 ve
Natura 2000 Agi”na olan potansiyel etkilerini belirleme sorumluluguna
sahiptir. Bu amagla, Bodlgesel Mekansal Stratejiler, Yerel Gelisme
Cerceveleri, eski planlarda yapilan degisiklikler, Atk ve Maden Gelisme
Cerceveleri’ne iligkin olarak Habitat Diizenlemeleri Degerlendirmesi (Habitat
Regulations Assessment) yiiriitiilmektedir. On inceleme raporu, doga
korumadan sorumlu kurum olan Natural England’a sunulmakta ve rapor
kapsaminda olusturulan Onerilerin Temel Strateji stireciyle
gergeklestirilebilecegine iliskin goriis alinmaktadir (Anonymous 2010).

Ingiltere’de peyzajin mekansal planlamaya entegrasyonuna yonelik
planlama araclar1 ve yetkili kurumlar Tablo 2’ de ifade edilmektedir.
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Tablo 2. ingiltere’de peyzajin mekansal planlamaya entegre edildigi planlama
araglar1 ve yetkili kurumlar

Diizey Yetkili Kurum Planlama Aract
Hikiimet Planlamaya iligkin ulusal politikalar ve
sistemin uygulanmasim voneten ilkeler
Toplum ve Yerel Yonetim Bakanlii
(Department  for Communitics  an | Ulusal Peyzaj Karakter Analizi
Lgcal Development) (1:250.000 dlgek)
gl.].lsal Cevre, Gida ve Kursal Isler Bakanhg
U2Y | (Department of Environment, Epod.
ans Rural Affairs)
Natural England
English Heritage
Bolgesel Mekdnsal Stratejiler
Bolgesel Peyzaj Karakter
Bolgesel Planlama Kurumu (5 bblge) Degerlendirmesi (1:250.000 dlgek)
Bilgesel
Diizey “Natural England™in bolgesel birimleri | Milli Parklara Tligkin Balgesel
(9 bolge) Mekinsal Stratejiler
Islak Alanlara Jligkin Bolgesel
Mekinsal Stratejiler
Peyzaj Karakter Degerlendirmesi
(1:50.000-1:25.000 8lgek)
Yerel Gelisme Cergevest
il i : . )
11 Belediyest Planlama Otoritelen Yesil Altyap: Stratejisi
(County) y AT e
Community.Earssf Development Plan
Korunan Peyzajlara Tliskin Yénetim
Plam
Peyzaj Karakter Degerlendirmes:
1:10.000 ve daha alt slgeklerde
il;e N A i .
o Tige Belediyesi Planlama Otoriteleri . -
@istrict) |~ ¥ Biyecssitlilik Eylem Plany
Agik Alan Stratejis:

Mekansal planlama ve peyzaj planlama iliskisi bakimimdan Ingiltere;
biyolojik cesitlilik ve doga korumaya yonelik ulusal diizeyde politika
gercevesinin olmasi, iilke ve bolge planlarinin merkezi hiikiimetin bir gérevi
olarak kabul edilmesi, metropoliten, kent ve kirsal 6lgekli mekansal planlama,
planin uygulamasi ve denetiminin bir yerel eylem olarak goriilmesi, ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde peyzaj karakter analizi ve degerlendirmesi
yapilarak karakter alanlarma 6zgii karar ve stratejilerin olusturulmasi, peyzaj
karakter analiz ve degerlendirmelerinin bolgesel ve yerel mekansal planlama
stratejilerine entegrasyonunun saglanmasi ve planlamada katilimciliga 6nem
ve deger verilmesi nitelikleriyle Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin
uygulanmasina yonelik basarili bir 6rnektir.
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INTRODUCTION

The developmental dynamics of urbanization have altered economic,
social, and environmental strategies, introducing novel approaches that
emerged following the establishment of industrial sites (Ergen & Ergen,
Proposal for Abandoned Urban Areas in Regeneration Context; A Case Study
of Yozgat, 2018). The process of industrialization, which historically
accelerated urban development, has been supplanted by contemporary global
economic paradigms in shaping the evolutionary transformation of urban
growth. The emergence of deindustrialization tendencies, resulting from
economic and social transformations, has necessitated new urban
development theories and dynamics. In developed countries, in particular,
fundamental changes in the production sector have precipitated novel spatial
behaviors and approaches.

At the outset, the service sector was already prevalent in many of our
cities (Ergen, Sehircilik, 1981). However, the transition from industrial
production to the service sector has significantly reshaped the social structure
and spatial organization of urban areas. The abandonment of industrial centers
has necessitated their repurposing through urban transformation projects,
which have converted these spaces into multifunctional areas serving
residential, commercial, and cultural purposes.

This transformation process has also engendered controversial social
dynamics, such as gentrification, which has exacerbated social inequalities
among urban residents. While urban transformation projects often aim to
revitalize neglected areas, the concomitant increase in property values and
living costs frequently displaces lower-income groups, thereby altering the
demographic composition of these neighborhoods.

This phenomenon exemplifies significant transformations in the
organization and functionality of urban spaces. The contamination of
industrial

zones, adverse working conditions, and the diminished quality of
urban life

have culminated in a novel outcome. Manufacturing processes have
been

transferred to developing nations with reduced labor costs, resulting
in a concentration of the industrial sector in these regions. (Bluestone &
Harrison, 1982). This phenomenon is observable in the shifts within the total
employment of Western nations. For instance, the proportion of industrial
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workers in total employment decreased from 28% in 1970 to 18% in 1994
(Ersoy & Sengiil, 2001). The decline in industrial employment in Western
countries has precipitated an increase in the proportion of the service sector
(Ersoy & Sengiil, 2001). Subsequently, novel economic approaches have
necessitated the implementation of new urban policies. In the context of
national economic systems, urban centers have undergone a transformation,
developing intricate and interconnected structures as they evolve into entities
vying for global investment. Nevertheless, cities lacking the capacity to attract
substantial investments encounter formidable obstacles in achieving economic
expansion and progress (Harvey, 1989).

The growing emphasis on sustainability and environmental
consciousness has prompted the integration of innovative strategies in urban
development, including green infrastructure, energy-efficient designs, and
low-carbon residential areas. Metropolitan centers in industrialized nations
exemplify not only economic and technological advancements but also a
commitment to environmental stewardship and social solidarity.
Consequently, urban development transcends mere spatial reconfiguration,
embodying a concerted effort to enhance the sustainability and quality of
human living environments.

The global economic shifts and spatial transformations have exerted a
profound influence on Turkey. Specific urban centers within the nation have
become focal points of deindustrialization trends, necessitating adaptation to
emerging economic paradigms. The shift from industrial to post-industrial
economic models has reshaped urban landscapes and altered urbanization
patterns in Turkey. Cities experiencing industrial decline, particularly in
sectors such as heavy manufacturing and coal extraction, have been
compelled to realign with new economic realities.

In the Turkish context, Zonguldak stands out as a region renowned for
its coal deposits and longstanding industrial heritage. This city has historically
fulfilled a substantial portion of the nation's premium coal requirements.
Throughout the Republican era, Zonguldak occupied a pivotal role in the
economic and industrial spheres, distinguished by its coal production and
associated steel manufacturing facilities. However, the city's prominence
waned as coal mines began to cease operations and deindustrialization gained
momentum, detrimentally impacting its economic framework. This evolution
has precipitated a multifaceted transformation process for Zonguldak,
encompassing social, economic, and physical dimensions.
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This research endeavor aims to scrutinize the obstacles confronting
post-industrial cities and the potential opportunities emerging from these
challenges. Within this framework, the study will explore Zonguldak's
adaptation to the post-industrial economic landscape and its subsequent
effects on urban dynamics.

1.Historical Development of Zonguldak

The city of Zonguldak exhibited limited development during the
Ottoman Empire period until the discovery of coal in the region. The
identification of coal deposits in 1830 marked a significant turning point,
leading to an acceleration in the city's development (Anonymous, 2024).
Following this discovery, Zonguldak emerged as a prominent industrial
center, stimulating economic growth. Consequently, the population growth
rate increased, and infrastructure development was facilitated.

On April 1, 1924, Zonguldak attained the status of the first officially
designated province of the Republic of Turkey, establishing itself as a notable
city in the country (Anonymous, 2024). Substantial efforts were made to
enhance the significance of Zonguldak's coal mines within the national
context and to solidify its position as an industrial hub. These efforts included
the establishment of the Eregli Iron and Steel Factory and the Karabiik Iron
and Steel Factory. The implementation of these industrial facilities in the
districts of Zonguldak transformed the city into a robust economic center.

The period from 1927 to 1990 witnessed a remarkable 299.23%
population surge in Zonguldak, with an annual growth rate of 12.31%
(Figure-1). This dramatic increase can be attributed to the rapid
industrialization of the region, primarily fueled by the coal mining sector. As
a prominent coal-producing center, Zonguldak likely drew a substantial
number of workers and their families, leading to both natural population
growth and migration from other areas. Throughout this timeframe, the city's
population expanded from roughly 270,000 in 1927 to exceeding 1 million by
1990 (Figure-1). This demographic shift serves as a crucial indicator of the
industrialization and economic advancement linked to the coal mining
industry in the region.

Zonguldak's population continued to expand through the 1990s, with
the city surpassing numerous other Turkish provinces in terms of economic
growth and overall development. However, this upward trajectory was
disrupted by two significant administrative changes: the establishment of
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Bartin as a separate province in 1991 and the creation of Karabiik province in
1995, both of which effectively diminished Zonguldak's population.

1e6 Population Growth in Zonguldak (1927-1990)
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Figure-1: Total population growth from 1927 to 1990 (TURKSTAT, 2024)

The latter part of the 20th century witnessed a global paradigm shift
towards cleaner energy alternatives and more economical coal imports.
Concurrently, advanced economies such as Germany and the Netherlands
initiated the relocation of their heavy industrial operations to regions with
lower production costs, resulting in the cessation of domestic coal mining
activities. This transition catalyzed the metamorphosis of urban centers, which
began to prioritize service-oriented economies over traditional manufacturing
sectors.

Zonguldak, situated within this evolving global context, experienced
the repercussions of these international trends. As the dependence on coal-
derived energy diminished and the preference for less expensive imported
coal increased, the city encountered an unanticipated demographic decline.
The convergence of factors, including the administrative detachment of Bartin
and Karabiik, coupled with the downturn in coal extraction activities,
precipitated a sustained outward migration, culminating in a significant
reduction of the urban population.

Zonguldak experienced a gradual stabilization in its demographic
trends. The city's ability to sustain a particular population threshold was
bolstered by a diverse array of industrial and commercial endeavors. Notably,
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the continued operations of the Caycuma Paper Factory and the Eregli Iron
and Steel Factory provided employment prospects and maintained the city's
industrial character.

Although coal mining activities diminished, the city's transition towards
a service-oriented economy, coupled with the retention of crucial industrial
assets, enabled Zonguldak to achieve a new equilibrium. This transformation
prevented a precipitous decline in population and exemplifies the city's
adaptability in the face of shifting economic and energy paradigms, while
concurrently preserving elements of its industrial heritage.

The population dynamics of Zonguldak from 2000 to 2023 exhibited
distinct phases. Initially, a moderate increase was observed between 2000 and
2010, with the population reaching its zenith of approximately 620,000
residents in 2009-2010 (Figure-2). This growth phase was succeeded by a
notable decrease until circa 2015. Subsequently, from 2015 to 2023, the
population demonstrated relative stability, oscillating within the range of
590,000 to 600,000 inhabitants, with minor fluctuations (Figure-2). The
overarching trend during this 23-year period was characterized by population
decline. The total population decreased by 24,107 individuals between 2000
and 2023, yielding a negative population growth rate of 3.92%. Analysis of
this data reveals an average annual population growth rate of -0.23%
throughout the observed timeframe (Figure-2).

Population Trend in Zonguldak {2000-2023)
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Figure-2: Total population growth from 2000 to 2023 (TURKSTAT, 2024)
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The observed population decline may be attributed to various economic
factors, including diminished industrial activity or reduced employment
prospects in Zonguldak, potentially leading to outward migration. The
declining or stable population trends could also indicate demographic shifts,
such as decreased fertility rates and increased mortality rates, suggesting an
aging population. Furthermore, the migration of residents to larger
metropolitan areas in pursuit of enhanced opportunities may contribute to
Zonguldak's population reduction. Additionally, modifications in local
governance or infrastructure development may have influenced population
dynamics, either promoting or discouraging long-term residency in the region.

In conclusion, the contrasting demographic patterns observed between
the two periods underscore significant socio-economic transformations in
Zonguldak, characterized by rapid expansion in the earlier years followed by
stabilization or decline in more recent times.

The demographic trajectory of Zonguldak exhibits a marked contrast
between two distinct periods. The initial phase, spanning from 1927 to 1990,
was characterized by substantial population growth. However, this trend did
not extend into the subsequent period from 2000 to 2023. A notable
demographic shift occurred between 1990 and 2000, with the population
declining from 1,073,560 to 615,599 (Figure-3). This significant reduction
may be attributed to various factors, including population movements,
administrative boundary modifications, or economic restructuring. The latter
period, from 2000 to 2023, has been distinguished by relative population
stability, with only minor fluctuations observed. This temporal dichotomy in
demographic data underscores the stark contrast between Zonguldak's
historical growth phase and its recent period of population stabilization.
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Figure-3: Population grwoth trend between 1927-990 and 2000-2023 (TURKSTAT,
2024)

The late 20th century witnessed a paradigm shift in global and local
economic approaches, leading to a diminished role of coal mining. This
transformation in the energy sector, marked by reduced coal consumption and
the advent of alternative energy sources, eroded the economic foundation of
Zonguldak. The resultant economic decline triggered significant out-
migration, leaving behind abandoned brownfield sites and residential areas
within the urban fabric. Consequently, the city faced the imperative to devise
innovative strategies to address these emerging challenges.

Urban transformation initiatives have become crucial elements in
Zonguldak's development plans, aimed at restoring demographic balance and
fostering sustainable growth. As observed in other post-industrial cities, this
necessity has been accompanied by escalating unemployment rates, increased
outward migration, and economic stagnation in Zonguldak.

These multifaceted challenges have contributed to the deterioration of
urban infrastructure and structures, the abandonment and decay of housing
stock, and a marked decline in the city's overall appeal. Implementing
innovative urban development strategies is paramount for revitalizing
Zonguldak's social, economic, and physical landscape.

2.Urban Transformation Strategies in Turkey And Their
Relevance to Zonguldak

The implementation of urban transformation initiatives in Turkey is
facilitated by Law No. 6306, which addresses the Transformation of Areas
Under Disaster Risk. These projects extend beyond the scope of abandoned
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areas, encompassing structures that have exceeded their functional lifespan or
are susceptible to collapse during catastrophic events. The application of such
initiatives across various Turkish cities has contributed to the development of
more resilient urban environments.

Urban transformation has emerged as a significant trend throughout
Turkey, driven by demographic shifts resulting from socioeconomic changes
and the degradation of existing housing infrastructure. A notable example is
the urban renewal project in Elazig, initiated in response to seismic activity,
which prioritized the reconstruction of damaged urban structures. Another
instance of urban transformation is exemplified by the conversion of the
defunct Samsun Tobacco Factory into a commercial complex. These cases
highlight two primary objectives of urban transformation efforts in Turkey:
enhancing structural integrity to mitigate natural disaster risks and
rejuvenating underutilized urban spaces.

The process of deindustrialization has significantly intensified the issue
of urban abandonment in Zonguldak (Figure-4). The city's extensive history
of reliance on heavy industry and mining has made it particularly vulnerable
to substantial socioeconomic and spatial challenges as these sectors have
declined. The contraction of industrial activities has resulted in escalating
unemployment rates, prompting a considerable exodus, particularly among the
younger population. This outmigration has led to a decrease in overall
population and disrupted demographic equilibrium.
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Figure-4: Abandoned Areas in the City Center of Zonguldak (Author’s own Image)

The proliferation of abandoned industrial complexes, neglected housing
areas, and ineffective social infrastructure has contributed to both the physical
and economic stagnation of Zonguldak. These factors collectively underscore
the profound impact of deindustrialization on the urban landscape and
socioeconomic fabric of the city.

Urban transformation initiatives play a crucial role in addressing these
challenges. Essential strategies include renovating deteriorated structures to
extend their functionality. Additionally, these initiatives facilitate the
conversion of abandoned industrial areas into spaces serving alternative
purposes, such as cultural, recreational, or commercial activities. Furthermore,
they involve the development of residential units that conform to
contemporary living standards, thereby enhancing the city's aesthetic appeal
and residents' quality of life. These initiatives should employ a multifaceted
approach, integrating physical restoration with social and economic
advancement.

The revitalization of Zonguldak necessitates a strategic focus on
repurposing defunct industrial areas. These sites present opportunities for
conversion into cultural or historical venues; specifically, the transformation
of industrial heritage structures into museums or exhibition spaces could serve
to honor the city's legacy while simultaneously bolstering tourism income.
Implementing strategies for touristic or commercial development could foster
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vibrant epicenters of social engagement and economic growth. Moreover, the
introduction of modern residential projects coupled with an expansion of
green spaces has the potential to markedly enhance the city's overall livability.

The efficacy and sustainability of transformation initiatives are
contingent upon active participation from both local governmental entities and
the community. Ensuring inclusivity in planning and decision-making
processes will enhance public acceptance and contribute to the long-term
viability of these projects.

By prioritizing comprehensive urban transformation strategies,
Zonguldak can address the challenges posed by deindustrialization, revitalize
its urban landscape, and secure an improved future for its residents.

The urban metamorphosis occurring in Zonguldak transcends mere
physical reconstruction, encompassing a comprehensive redefinition of the
city's identity and future aspirations. The diminution or cessation of coal
mining operations has precipitated a cascade of social, environmental, and
economic challenges, necessitating a holistic approach to urban renewal that
extends beyond spatial reconfiguration.

In post-industrial urban centers like Zonguldak, transformation and
revitalization initiatives offer the prospect of not only enhancing the built
environment but also reinvigorating the city's socioeconomic fabric. These
endeavors have the potential to elevate residents' quality of life, dispel
perceptions of urban decay, and restore Zonguldak's status as a vibrant and
appealing metropolis. By addressing the multifaceted repercussions of
deindustrialization, such projects can serve as catalysts for comprehensive
urban rejuvenation.

The 1990s marked the onset of a transformative period for Zonguldak,
driven by the imperative of deindustrialization. Local and central governing
bodies have since orchestrated diverse initiatives aimed at reinvigorating the
city's economic, social, and cultural frameworks.

Contemporary interventions in Zonguldak have sought to strike a
balance between safeguarding the city's historical legacy and accommodating
the exigencies of modern society. These strategic efforts emphasize the
adaptive reuse of former industrial sites for touristic and cultural purposes, the
execution of ecologically responsible projects, and the augmentation of
fundamental services, particularly in the domains of education and healthcare.
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3.CONCLUSION

The deindustrialization process has presented significant economic and
social challenges for Zonguldak, while simultaneously offering an opportunity
for the city to redefine its identity. The emergence of urban transformation as
a necessity signifies a critical juncture for the city's future. Through
innovative solutions provided by urban transformation approaches, Zonguldak
possesses the potential to transform not only its physical structures but also its
economic, social, and environmental dynamics. This transformation process
may facilitate Zonguldak's evolution into a sustainable, livable, and modern
urban center.

The economic stagnation resulting from mine closures has
fundamentally altered Zonguldak's social fabric. Deindustrialization has led to
a contraction of the labor market, compelling younger generations to migrate
to larger cities that offer more diverse economic opportunities. This
outmigration has exacerbated urban decay, deteriorating infrastructure, and a
weakened local economy. However, these challenges also provide a unique
impetus to guide the city toward a new identity.

Zonguldak has the opportunity to reshape itself through urban
transformation as a comprehensive tool for renewal. This process should
extend beyond the technical reconstruction of buildings and embrace the
opportunity to redefine the city's socio-economic and cultural identity.
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