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GIRIS:

Turkiye’de ve Dunyada Birilerine gore Ele Gegirilmesi ve

Kontrol Altina Alinmasi Gereken Medya Sektorii

“Ilanlar gazetelere objektif esaslar i¢inde dagitilmaktadir.
Fakat tam manasiyla kuramadigimiz kontrol mekanizmasi
miinasebetiyle istenilen hedefe varmis degiliz.” (Sabahattin
Selek.")

Basin Ilan Kurumu Kurucu Genel Midirii Sabahattin
Selek’in 1964 yilinda yaptigt bu aciklamayla ilgili hedefe
aradan yaklasik 50 yi1l gegmesine ragmen hala varilamamustir.
Devlete ait olan resmi ilanlarin ve resmi reklamlarin basini
desteklemek amaciyla Tiirkiye medyasinin finansmanina bir
katki olarak dagitimi isi 6teden beri Tiirkiye medya sektoriinde
tizerinde durulan ve tartisilan bir konu olarak giinlimiize kadar

gelmistir.

! Milliyet Gazetesi, 2 Haziran 1964, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi
sonrasinda Basin {lan Kurumu’nda kurucu Genel Miidiir olarak goreve baslayan
Sabahattin  Selek’in az satis yapan gazetelerin resmi ilanlarinin
kesilecegine iliskin agiklamasi igin Bkz.: Ek 1.
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Giriste atifta bulunulan 1964 yilindaki ciimlenin
anlamma yakin minvalde agiklamalar tarihsel baglam
icerisinde farkli siyasi iktidarlarin/ basin temsilcilerinin/
tarafsizlar grubunun olusturdugu Basin ilan Kurumu Genel
Kurulu tarafindan yapildi. Bizim de bu meyanda bu
calismadaki amacimiz; resmi ilanlar ve reklamlar araciligiyla
Tiirkiye medyasinin finansmasina destek veren Basin Ilan
Kurumu’nun ulusal ve yerel medya Qzerindeki yerini ve
Onemini irdelemeye ¢aligmaktir.

Turkiye, stirekli degisim siireglerini yasamakta olan bir
ulkedir. Bunun sebebi Turkiye’nin diinyadaki degisimin
disinda tutulmasi; Ulkenin bir béliminin Ortadogu tilkesi
olmasi, bir boliimiiniin de Avrupa’da olmasidir. Ancak Avrupa,
Turkiye’yi surekli diglamis, kendi disinda tutmus, jandarmalik
yani sinir hatt1 olarak gérmiis, jandarmalik olarak tanimladigi
igin kurumlarinin olusmasina izin vermemistir. Avrupa,
Turkiye ekonomisinin yatay olarak toplumunun tim kesimine
yayllmasma miisaade etmemistir. Ikinci Diinya Savasi’mi
yasamamis o bolgedeki tek lilke Tiirkiye’dir. Savasta tahrip
olmus, yok ve yerle bir olmus Almanya yine Avrupa’nin en
gucli devleti olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tirkiye savasa

girmemesine ragmen kitlig1 yasamistir ancak Almanya savasta
2



yerle bir olmasina ragmen kithigi yasamayan bir iilkedir. Boyle
bir tezatla olaylara ve olgulara baktigimizda ciddi bir gariplik
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, Almanya ile aynt donemde
dogmus bir lilke ve sdzde bagimsizlik¢t bir lilke olarak
tamimlanmaktadir. ~ Yunanistan-Bulgaristan vs. gibi i¢
savaslar/isgaller yasamis iilkelere bakildiginda Rusya,
Moskova digsinda yakin g¢evremizde hicbir yerin ayakta
kalmadigi, yerle bir edildigi goriilmektedir. Ancak bu iilkeler
basin anlaminda Tiirkiye’den kat kat ileridir. Turkiye,
hepsinden geridir. Burada bir gariplik oldugunu kabul etmek
gerekir. Bu durum yeterince sorgulanmamustir. Tiirkiye’nin
Ikinci Diinya Savasi’na girmemesi bazilar1 tarafindan
cumhuriyetin bir kazanimi olarak degerlendirilmektedir. Oysa
Ki olmayan kazanimlar kazanim diye lanse edilmistir. Kirli bir
alg1 operasyonu sz konusudur. Ortada tek bir kazanim yoktur.
Kazanim neyle dlgiilecektir? Ulkenin kurumlar1 m1, ekonomisi
mi, egitimi mi olusmustur? Tirkiye, diine kadar yiizde 90’1
okuma-yazma bilmeyen bir tlkeydi. Ankara ve Istanbul’daki
Ugylz-besyiiz  ailenin/ziimrenin, giyiminin ve kusaminin
kazanim olarak lanse edildigi bir olusum, birilerinin yonetimi
bize kazanim olarak sunulmustur. Ancak toplumun yiizde 90’1

bu sézde kazanimlardan nasibini almayarak tam tersine geri
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birakilmis, harcanilmis ve yok edilmistir. Kayip birka¢ kusagin
olustugu bu yapidan medya da ayni sekilde nasibini almistir.
Dunyada medya her zaman birileri agisindan ele
gecirilmesi  Oncelikli bir seydir. Ciinkii onun sayesinde
algilar/yonetimler olusturulur. Bilgilendirme olur. Tirkiye
degisirken degisim her zaman sadece olumlu anlamda olmaz.
Tahrip ederek de olur. S6yle bir 6rnek verelim: Mesela siz bir
tekstilciyseniz konfeksiyon sektoriine gecerken terzileri yok
etmeniz gerekir. Bu durum terziler agisindan bir faciadir ama
konfeksiyon agisindan artitk daha fazla insanin istidham
edilmesi olarak anlamlandirilmaktadir. Boyle bir 6rnek bir ¢ok
sektorde mevcuttur. Cep telefonu gegmisteki bazi seyleri
ortadan  kaldirmistir.  Ayakkabi  tamircileri vs. artik
gorulmemektedir. Karasabandan sonra traktor ¢ikinca koyliiler
perisan olmustur. Bigerdover c¢ikinca koyliiliikteki 1rgat/isci
kalmamistir. Dine kadar Turkiye’nin ylzde 70’1 kdyluydu,
simdi ise yiizde 70’1 sehirlidir. Bu oran ylzde 80’e kadar
giderek tahribe yol agmaktadir. Medya agisindan da durum
boyledir. Siz degisirken yapiyr kendi kontrollnizde
gOturemezsiniz ve ortaya kontrolsiiz yapilar ¢ikar. Kontrolsiiz
yapilar egitimde, kiiltiirde, ekonomide ortaya ¢ikar. Medya da

bunun disinda degildir, kontrolsiizdir. Hatirlanacagi gibi
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1990’larda Uzanlar gibi bir medya imparatorlugu dogmustu.
Din¢ Bilgin veya Aydin Dogan yoktu. Bu, sizin
engelleyebileceginiz bir sey degildir. Degisirken her seyi kendi
kontroliiniizde gdtiiremezsiniz. Kurumlarinizin olusmasiyla
beraber artik medyaniz da kurumsal hale gelir ama Tiirkiye’de
hala gelmedi. Degisim devam ediyor ve o degisime direng
gosteren ya da o degisimin kendi rotasi {izerinde donmesini
saglayanlarin her biri bir medyanin {izerine ¢oktii. Durum
bundan ibarettir. Ancak bu, uzun strdirilebilecek bir durum
degildir. Ciinkii kurumlarin olugsmasi demek ayni zamanda
hukuksuz ve diine ait kurumlarin tasfiye olmasi demektir.
Medya sayisi ¢ogalabilir. Gergi bilim ve teknoloji artik ona da
musaade etmemektedir. Gitgide bilgisayar ve dijital daha etkin
olmaya baglamistir. Medyanin yazili/kagit bolimi gorsele
dogru gitmekte ve medya organlarmin sayisi her gegen giin
artmaktadir. Bu, hem bir Ulkenin sosyal gelismesiyle,
kurumlarinin oturmasiyla, hem de sermayenin yataylasmasiyla
alakalidir. DUn, sermaye yatay olmadigi icin Istanbul
sermayesi medyanin sahibiydi. O medya, iktidar sahibi de
oluyordu. Ancak simdi bakildiginda durumun Oyle olmadigi,
sermayenin pargali olmaya basladigi goriilmektedir. Sadece

Istanbul ~ sermayesinin  medyas1  olmadigi,  Anadolu
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sermayesinin de medyasinin var oldugu bir gercektir. Bolgesel
sermayenin de medyalar1 olusacaktir. Teknoloji yatay olarak
gelistiginden dolay1 kim daha fazla gelismelere ayak uydurursa
onun yasayacagl bir gercek ile karst karsiyayiz. Dunin
medyasinin Oyle bir derdi yoktu ¢lnki o medya baskalarini
engelliyordu. Kim parasal olarak gucliyse o gucli oluyordu.
Onumizdeki sirecte gazetecilik yapabilme becerisi galebe
calacaktir. Su anda medyanin yaklasik yiizde 5 gergegiyle
tanistik. Yiizde 95’inin belli kesimlerin durusuna gore
kendilerini mevzilendirdigi bir medyayla karsi karsiyayiz.
Ancak bu, siirdiiriilebilir bir durum degildir.

Toplumsal farklilasma dogal olarak diisiincenin
farklilagmasi ve ifade tarzinin da farklilagmasi anlamina gelir.
Boyle olunca da medyada farklilik/renklilik/¢ok seslilik daha
fazla artacaktir. ‘Merkez medya’ tabiri ¢okecek bir seydir.
Merkez medya yasayamaz ¢iinkii tek merkez olmaz. Ekonomik
gelisme ve Tirkiye’'nin sosyolojisi artik tek merkezlerin
olusmasimma miisaade etmemektedir. Onun i¢in medya ayni
zamanda yerellesecektir. Yerellik ile merkez alanindaki bilgi
ag1 esit dereceye dogru gidecektir. Diinyada da durum boyledir
ama medya daha kalitelidir. Ornegin; Istanbul’da bir medya

kurulusu merkez medya olmaz ama Istanbul’da oldugu icin
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Oyle adlandirilabilir. O medya kurulusu kaliteli oldugu igin
Istanbul’da olabilir, yoksa Elazig’da da o kalitede bir medya
kurulusu olusabilir. Onun Oniinde engel olmaz.

Tiirkiye medyasinin finans yapisina bakildiginda medya
patronlarinin aslinda medya patronu olmadigi gergegi ile karsi
karsiyay1z. Bu kisiler aslinda bagka seylerin patronuydular.
Medya, onlarin yaptiklari isin sorgulanmamasi anlaminda bir
zirthtt. Medyay1 kullandilar. Medya patronu olduklart i¢in is
sahibi olmadilar. Baska isler yapiyorlardi. O isler de genelde
hukuksuzdu. Cunki, siirekli degisen ve inanilmaz imkanlari
olan bir iilkede yasiyorsunuz ve bu iilkede siz hukuksuzca,
doymayan bir sermaye i¢gudusune sahipsiniz. Ancak medyayla
birilerinin sizin bu yaptiklarinizi sorgulamasinin  Oniine
gegebilirsiniz. Medya disinda bu anlamda sizi koruyacak bir
sey yoktur. 1980°1i ve 1990’11 yillara baktigimizda o dénemde
ya askere, ya glvenlik birimlerine/polise, ya da medyaya
dayananan isadamlarinin oldugu goriilmektedir. Onun igin
dikkatlice bakildiginda biitiin kirli isleri yapanlarin hepsinin
birer medyas: vardir. Ihale almak icin medyaya ihtiyac

duyulmaktadir.



Medya ge¢misten beri bir ideolojik yapilanma olarak
var olmustur. Mesela Hiirriyet Gazetesi bashi basina bir
ideolojik formattir. Kendisini bu iilkenin sahibi olarak goren
bir anlayisin temsilcisidir. Benzer medya kuruluslarina
diinyanin her yerinde rastlamak miimkiindiir. Medya
kurulusunun ¢api/boyutu/etkileme giicii degisir ama diinyanin
her yerinde benzeri medya organlar1 bulunmaktadir.
Amerika’da bile 1rkeilik insanlik sugu olmasina ragmen agiktan
irkeilik yapan yayin organlart vardir.

Giliniimiizde halk toplumsal gelismeler hakkinda bilgiyi
esas olarak medyadan edinir. Egemen medya bagimli oldugu
kesimin, Chomsky’nin deyisiyle ‘diinya niifusunun ¢ok kiictik,
gergekten c¢ok kiiclik bir kesiminin’ ¢ikarlar1 ekseninde bilgiyi
degisik islemlerden gecirir ya da dogrudan gizleme geregi
duyar; hatta duruma gére olmayan bilgiler icat edinir.?

“Insani Gelismislik Endeksi"ne baktigimizda Tiirkiye nin
okulda gecirdigi ortalama yil sayisi1 7,6’dir. Gazeteci Can
Diindar’in dikkat ¢ektigi “ortaokuldan terk” bir Ulke olan

Tiirkiye’deki egitim seviyesi, okuma aligkanligi ile direkt ilgili

> Noam Chomsky, Amerikan Midahaleciligi, Cev. Taylan Dogan&Baris

Zeren, istanbul, Aram Yayincilik, 2003, s. 8
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olup bu gergeklik Tiirkiye’deki medyanin kalitesini de olumsuz
olarak etkilemektedir. Kibris Rum Kesimi, Bulgaristan,
Romanya, Libya vs. gibi iilkelerin Tiirkiye’den yukarida
oldugu bu listeyi de disiindiigiimiizde bir iilkede o iilke
medyasinin devlet tarafindan desteklenen Basm ilan Kurumu
benzeri yapilarinin var olmasinin o iilkenin medyasinin kaliteli

olacagi anlamina gelmeyecegi asikardir.

Arastirmanin Icerigi ve Donemi

Arastirmanin girig boliimiinde belirtildigi tizere bu
arastirmada Tiirkiye medyasmin finansmaninda Basin ilan
Kurumu'nun yeri ve oOnemi irdelenerek, kiiresellesme
dinamiklerinin etkisinde kalan medya sektérinde kamusal
yayinciligin etkisini yitirmesi ile oOzellikle yerel basinin
‘naylon’ ve ‘besleme’ seklinde gercek anlamda gazetecilik
yapmadan, kamusal destekleri nasil bir ¢ikar/rant mekanizmasi
olarak kullandig1 ele aliacaktir.

Arastirmamiz dort ana boliimden olusacaktir. Basin,
basin isletmesi, yerellik, kentlesme, kiiresellesme, geleneksel
basin isletmeciligi, mobil yayincilik, internet yayinciligi,
dilin/tarihin/kiiltiiriin basina etkisi ve yeni medya ¢alismalari

birinci boliimde betimlenecektir. ikinci béliimde devlet medya
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iliskisi ~ Avrupa-Turkiye ekseninde incelenecek, (glnci
bolimde Tiirkiye’deki basin isletmeleri ve onlarin sermaye
yapist ayrintili olarak ele alinacak, dordiincii bélimde ise
arastirmanmuzin agirhgini olusturan Basin Ilan Kurumu’nun
kurulusu, yapist ve nasil ¢alistigi, ilk ti¢ bolimde irdelenen
konularla baglantili olarak betimlenecektir.

Doénem olarak ¢alismamizi degerlendirdigimizde; 2010
yilinin Ocak aymdan 2016 yilinin Mayis ayma kadar olan
yaklagik 5 buguk yillik ¢ok yakin donem arastirma
donemimizin omurgasmi olusturmaktadir. BIK’in  yakin
donemi igerisinde 2010 y1l1 Ocak ayinin baslangig tarihi olarak
baz alimmasinin sebebi kohnemis bir kurumda kokli
degisikliklere giden donemin Genel Miidiirii Mehmet Atalay’in
goreve gelmesidir. Zira Mehmet Atalay faktorli yakin donem
BIK tarihinde bir déniim noktasidir. Bunun sebepleri ve
sonuglar1 ¢aligmanin devaminda agiklanacaktir. Ancak 2010
yilim baslangic olarak baz almak 1961 yilinda kurulan BIK’in
bu tarihten 6nce devraldigi mirasi, kurulus ve kurumsallasma
calismalarim, BIK éncesi Tiirk Maarif Cemiyeti, Resmi ilanlar
Tiirk Limited Sirketi, Tiirk Basin Birligi ve Ortaklar1 Resmi
[lanlar Kolektif Sirketi ve Tiirk Basin Birligi ve Ortaklari

Resmi Ilanlar Limited Sirketi gibi kurumlarin bu arastirmada
10



gormezden gelindigi anlamina gelmemektedir. Elbette ki
BIK’in devraldigi miras ¢ok &nemlidir. Kurulusu dncesi ve
sonrast Tiirkiye medyasmin finansmaninda Basin Ilan
Kurumu’nun vyerini ve 0Onemini irdelemek, kiiresellesme
dinamiklerinin etkisinde kalan medya sektoriinde kamusal
yayinciligin etkisini yitirmesi ile 6zellikle yerel basinin resmi
ilanlar1 nasil bir rant unsuru olarak kullandigini ele almak;
dolayisiyla kiiresellesme siirecinde BIK’in yakin donemi,
sorularimizin cevabini aramak agisindan ana eksen olmasina
ragmen giinlimiizii anlamak i¢in genel anlamda tarihin de
incelenmesine ihtiya¢ vardir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde ve gelismis demokrasilerin
hakim oldugu yerlerde, kamu kaynaklarindan basina verilen
devlet destegi ile 6zellikle soguk savas doneminde toplumun
gelisimini  saglamak, demokrasiyi ve ifade Ozgiirliiglinii
desteklemek  amacglanmigtir.  Vergi  muafiyetleri  veya
imtiyazlari, kagit alimi konusunda yardimlar seklinde verilen
kamu desteklerinin gazetelerin iflasin1  Onledigi yoniinde
gorlisler mevcuttur. 1980°den sonra diinyada liberallesme
politikalarinin ve 0Ozellestirilmenin galebe c¢almasi, sonraki
yillarda ¢okuluslu sirketlerin kiiresellesme siirecinde ulus

devletlere oranla giliclenmesi, medyanin teknolojik altyapidaki
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gelisimlerin ve degisimlerin yaninda reklam pazari ile birlikte
dijital diinya perspektifinde irdelenmesini zorunlu kilmistir.
Dolayisiyla yerellik, kentlesme, kent kiiltiirii, kiiresellesme,
dijital dunya, tiraj o6lcumleri, dijital 6lcim, sermayenin yatay
ve dikey hareketliliginden bagimsiz bir sekilde Tiirkiye
medyasini ve medyaya devlet destegini bir bagka deyisle resmi
ilanlarin gazetelere Basin ilan Kurumu araciliyla dagitimim
irdelemek  olanaksizdir. Bu minvalde arastirmamizda
Turkiye’de mevcut bulunan yabanci medya yatirimlart ve
Turkiye yerel basini; kiiltiir, cografya, kentlesme, siyaset,

kiresel sermaye ile birlikte ele alinacaktir.

Arastirmanin Onemi ve Arastirma Yontemi

Bu aragtirma dort nedenle gok 6nemlidir. Birincisi, 195
Sayili Kanunla kurulmus olan Basm Ilan Kurumu’nu birgok
yoniliyle ele alan ikinci calisma olmasidir. (ilki Akdeniz
Universitesi’nden Yrd. Dog. Dr. Hasan Ustiin’iin BIK’i 1931-
1979 tarihleri arasinda inceleyen doktora tezi) 1960’11 yillarda
iktisat ve hukuk alanindan akademisyenlerin rapor ve makale
olceginde cahstign BIK, gorev alamina giren ilan ve reklam
sektoriyle ilgili 55 yila yaklasan duzenleyici roliine ragmen

sinirli sayida arastrmaya konu olmus, bunlar da konunun
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cok sinirli  bir boliminid  ele alm1slard1r.3 Ikincisi,
Tiirkiye’de medyayla ilgili halihazirdaki 6 devlet kurumdan
(TRT, Anadolu Ajansi, Basin Yaym ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu, Basin {lan Kurumu) birisi olan 55 yillik
geemisi olan Tiirkiye’deki binlerce basin-yaym organini ve
calisanlarini ilgilendiren bir kurum hakkinda ilk kez bir kurum
calisaninin, aktif olarak isin i¢inde bulunan bir kisinin
tamamladigi bir ¢alisma olmasidir. Ugiinclisi, Tirkiye’de

basina devlet desteginin kiiltiirel ve tarihsel baglamda Tiirkiye

3 Hasan Ustiin, Tiirkiye’de Devletin Yazil1 Basina ilan ve Reklam Dagitim
Politikalar1 ve Basin {lan Kurumu Ornegi, Doktora Tezi, s.15. BIK Kanunu
ve BIK’in calismalar1 (izerine yapilan ya da igeriginde BIK’i ele alan
calismalardan bazilar: Idris Kiiglikémer, “Basinin Fonksiyonu ve
Ekonomisi, Yeni Basin-ilan Kurumu” Yilhk: Gazetecilik Enstitiisii
Dergisi, 1961, S.2 s.82-93; Feyyaz Golciklu, Haberlesme Hukuku,
Ankara, A.U. SBF Yaymnlari, 1970; Ahmet Damsman, Basin
Ozgurluguniin  Saglanmast  Onlemleri, Ankara, Ankara Universitesi
BYYO Yayinlari, 1982; Ciler Dursun-Korkmaz Alemdar, “ilan ve Reklam
Gelirleri”, Medya ve Demokratik Kurumlar, Der. Korkmaz Alemdar,
Istanbul, Afa Yayinlari, 1999, s. 195-205; Mustafa Esmen, “Basin Ilan
Kurumu ile Yerel ve Yoresel Basin Tliskileri”, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi ktisat Fakiltesi Gazetecilik ve Halkla
Iliskiler Yiiksekokulu, ty. ; Oktay, Serdar, “Basin ilan Kurumu”,
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1985.
Son galismanin ad1 “Basin Ilan Kurumu” ise de igeriginin ¢ok sinirh
bolimi  Kurumu kapsiyor. O da Kurumun ydnetim organlarinin
gorevlerinin siralanmasindan ibarettir.
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disin1 ve yakin donem BIK tarihini de baz alarak
irdelenmesidir.* Dérdiinciisii, 50 sene 6nce konusulan ‘naylon’
ve ‘besleme’ basin konusunda farkli siyasi iktidarlar
doneminde Tiirkiye’de nasil bir arpa boyu yol alinmadigini ve
Tirkiye’de 6zellikle yerel medyanin ve kiigiik/orta tirajli ulusal
basmin kagit iizerinde gosterdigi tirajlarla resmi ilan gelirlerini
bir rant kapisi olarak kullandiginin, gazetecilikten uzak Turkiye
medyasinin igler acist halinin bir nebze olsun tarihsel ve guncel
belgeler 1s181nda betimlenmeye ¢aligilmasidir.

Gegmis zaman i¢inde meydana gelmis olay ve olgularin
arastirilmasinda ya da bir problemin geg¢misle olan iligkisinin
incelemesinde kullanilan bir yontem olan “tarihi yontem” bu
arastirmamizda kullanilan en 6nemli yontemdir. Bu ¢aligmada

Basin Ilan Kurumu ve Tiirkiye medyas1 ile ilgili yeni bilgi

* Halihazirda Basin ilan Kurumu ile ilgili en genis capli arastirma olan
Akdeniz Universitesi'nden Yrd. Dog. Dr. Hasan Ustiin’iin Tiirkiye’'de
Devletin Yazili Basina ilan ve Rekldm Dagitim Politikalari ve Basin ilan
Kurumu Ornegi adli doktora tezi BiK'in 1931-1979 vyillari arasindaki
calismalarini  incelemektedir. Ustiin  bu konuyu tezinde séyle
aciklamaktadir: “Arastirmanin 1979 ile sinirlandirilmasinin bir diger nedeni
de BiK’in tarihinin resmi ilén ve rekldm yayinlayan gazetelerin tarihiyle
ic ice olmasidir. Diger bir ifadeyle BiK arsivinin cok yakin dénemiyle ilgili
arastirma yapmakla ilgili etik bir tercih yapilmistir.”, Hasan Ustiin,
Tiirkiye’de Devletin Yazili Basina ilan ve Reklam Dagitim Politikalari ve Basin
ilan Kurumu Ornegi, Doktora Tezi, s. 13.
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iretmek i¢in gegmis, elestirel gozle incelenerek, analiz ve
sentez edilip “kiiresellesme siirecinde Tiirkiye medyasinin
finansmaninda Basim Ilan Kurumu’nun yerel ve ulusal medya
tizerinde nasil bir 6nemi ve yeri vardir?” sorusuna cevap
verilmistir. Tiirkiye’deki yerel ve ulusal medyanin devletten
aldigi resmi ilan gelirlerinin arastirilmasi
kentlesme/kiiresellesme baglaminda basinin  Tiirkiye’deki
tarihiyle sebep-sonu¢ iliskisi kurulmasinda gazetelerden
yararlanma ihtiyac1 duyulmustur. Bu ¢ercevede Basin Ilan
Kurumu’nun kurulmadan onceki tarihe iliskin gazeteler
incelenip elde edilen bilgi ve bulgular harmanlanip
degerlendirilmistir. Ancak tarihsel aragtirma sadece ge¢misle
degil olaymn sonrasi ile de ilgilendigi icin internetle birlikte
mecra degistiren ve dijital 6l¢limlemenin son derece dnemli bir
olgu haline geldigi yeni medya endiistrisi de bu baglamda
Basin Ilan Kurumu’nun dagittigi resmi ilanlar agisindan énemli
bir kavram olan tiraj ilgili bir konu olan “6l¢timleme” olayi ile
birlikte irdelenecektir. Tiirkiye’de basmin, basmla ilgili
kurumlarmn, Basin Ilan Kurumu’nun belli bir boyutunu ele
alacak olan bu c¢alisma, ayni zamanda monografik bir
incelemedir. Yakin tarihin belli donemlerinde devletin resmi

ilan dagitimiyla ilgili gerceklestirdigi faaliyetleri, devlet
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kurumlarinin basin yayin organlariyla olan karsiliklr iligkilerini
aciklayan bu calisma, belli bir konuyu ele alip onu
derinlemesine yorumlamasi ve betimlemesi bakimindan da
monografik bir calismadir. Kurum ve konu monografisine
agirlik verilecek bu c¢alismanin, sektoriin bu alanda yapacagi
kapsamli arastirmalarda varsayimlar yapilmasina katki sunmasi
hedeflemektedir.

Tiirkiye’deki yerel basmin halet-i ruhiyesini anlamak
icin salt Tiirkiye’de yayin yapan yerel gazeteleri baz almak
‘yerel basin’ olgusuna Tirkiye merkezli bakmak, bir bagka
deyisle ‘etnosantrik’ yani kendi-merkezci bir perspektifle
olaylara ve olgulara yaklagsmak anlamina gelmektedir ki bunun
ne denli saglikli oldugu tartismaya acgik bir konudur. Bu
meyanda yerel basini bu arastirmada incelemek icin bizzat
gittigim Almanya, Isvigre, Avusturya ve cevresindeki tlkelerde
yerel basin1 TuUrkiye’deki ile mukayase ettigimde yerel basin
olgusuna  Istanbul merkezli bakmamanm  gerekliligi,
madalyonun &teki yiizlinli gormek acisindan Onem teskil
etmektedir.

Kiiresellesme stirecinde Tiirkiye ~ medyasinin
finansmaninda Basin Ilan Kurumu’nun yerel ve ulusal medya

tizerinde nasil bir 6nemi ve yeri oldugunu niceliksel ve
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niteliksel olarak degerlendirmek amaciyla Cumhuriyet gazetesi
agirlhikli olmak iizere farkli zaman dilimlerindeki gazeteler
incelenmistir. Cumhuriyet gazetesinin aragtirmaya diger
gazetelere oranla daha agirikli konu olmasinda, diger
gazetelere gore Tiirkiye’de daha eski bir gazete olmasi ve 1960
askeri darbesinin akabinde yayin politikasi agisindan dénemin
ruhunu yansitmasi bakimindan etkili olmasi tercih sebebidir.
Farkli zaman dilimlerine ait gazetelerin tarihi gizgisel
olarak ele almadan incelenmesinin en 6nemli nedeni haberlerin
dagilislariyla ilgili bltuncil bir yaklasim ortaya koymaktir.
Matematiksel olarak; “1961°den giliniimiize” dogrusal bir tarih
analizi yapmak amag¢lanmamistir. Bu c¢alismada, yukarida adi
gecen Cumhuriyet gazetesinin ve Milliyet, Hurriyet, Vakit,
Vatan, Ulus, Aksam, Terciman gazetelerinin Basm Ilan
Kurumu, yerel basin, medyaya finans destegi, resmi ilan,
naylon basin, besleme basin vs. ilgili haberler yoninden
karsilagtirllmmasi ne amacimiz ne de yontemimiz degildir.
Basin, kiltiiriin ya da yerelin dili veya goriinen yiizii oldugu
icin, bilginin ve kiiltiiriin tasiyicist olan yerel basin, giiclii ve
goriiniir oldugu olgiide yerel kiiltlirii tasiyabilmektedir.
Aragtirmamizda yeri geldik¢e kiiresellesme ve kentlesme

olgusunun yereli ve yerel kiiltiir zenginligini anlamak agisindan
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irdelenmesine calisilmis, iletisim biliminin ¢alisma alaninin
genisligi, farkli disiplinlerle etkilesimi siirlandirilarak; yerel
basin i¢in Tiirkiye’de bir can suyu olan Basin Ilan Kurumu’nu
daha iyi anlamak acisindan yerele giden tarihi surec, kentlesme
olgusuyla birlikte analiz edilerek glnimizdeki kiresellesme
stireciyle farkli bakis agilar1 géz oniine alinarak elde edilen
veriler yorumlanmustir.

Diizenli arsiv tutulmamasi ¢alismamizdaki eksikliklere
neden olan en 6nemli Ssorunlardan birisidir. Zira arsiv bir
arastirmada en Onemli unsurlardan birisidir. Kisisel arsivini
Tiirkiye’de gazeteci yetistiren en 6nemli okullardan birisine
2001 yilinda bagislayan gazeteci Tuncay Ozkan arsivin
onemine su sozleriyle dikkat cekmektedir:

“Gazetecilik giiven esasina, belge ve bilgilerin

dogruluguna dayanan bir meslektir. Giiveni ve bilgiyi

ortadan kaldirdiginiz zaman meslekten geriye ¢ok fazla
bir sey kalmior. Bunu gidermenin yolu arsiv

tutmaktir”®

> Milliyet Gazetesi, 03 Mayis 2001, Bkz.: Ek 2.
18



Gazeteler, arastirmaciya bilgi ve birikimini yeniden
sorgulaylp aragtirmacinin okuma becerisini 1iist diizeye
cikararak onda merak duygusu uyandirip giizel bir yol
cizmektedir. Calismamizda merak ettigimiz  noktalar
o0grenmek i¢in kullamigli bir materyal olarak incelenen
gazeteler, arastirmaya karsi olan perspektifi genisletmis ve
elestirel disiinmeyi tetikleyerek, konuya farkli boyutta
bakilmasini saglamistir.

Gazetelerden etkili ve verimli olarak yararlanmak igin
oncelikle gazete taramanin Onemine inanmak gerekir.
Aragtirma konusu oldukga spesifik bir konu oldugu igin ilgili
kaynaklarin kisitli oldugundan hareketle gazetelerin konuya
151k tutmasi agisindan son derece yararli bir tercih yaptigim

kanisindayim.
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BIiRINCI BOLUM

1. BASIN ISLETMESINE AIT TEMEL KAVRAMLAR

Basin  isletmesi kitle haberlesmesinin  isletme
fonksiyonlar1 ile biitiinleserek olusturdugu isletme tiiriidiir.
Basin isletmeleri de diger biitiin isletmeler gibi kar elde etmek
amaciyla kurulmuglardir. Bu isletmeler, kendine 6zgii birtakim
farkliliklar gosterse de temel noktalarda diger isletmelerle ayni
ozellikleri tasimaktadir.

Iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler geleneksel
gazeteciligin boyut degistirirerek elektronik hale gelmesini ve
yeni medyay1 ortaya ¢ikarmistir. Basin isletmelerinin yapisinda
meydana gelen degisiklikle bilgisayar eckranlari, akilli cep
telefonlari, tabletler seklinde gesitlenen internet gazeteciligi,
iletisimin hiz, zenginlik, nitelik, icerik ve ¢ok boyutluluk
acisindan yeniden yorumlanmasini zorunlu kilmistir.

Medya batlnl icinde, en etkili olan aygit diger iletisim
araglarina  kurallarmi  kabul  ettirir, onlar  {stiinde

hegemonyasini kurmaya baslar.?

' Semra Atilgan, Basin isletmeciligi, istanbul, Beta Yayinlari, 1999, 5.16
> Ahmet Giingdren, Reklamci ve Saman, istanbul, Yol Yayinlari, 1995, s. 129
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Iletisim teriminin Tiirk dilindeki kullanimi oldukca
yenidir. Iletisim terimi yerine daha &nceleri haberlesme ya da
Fransizca  karsihigi  olan  kominikasyon kelimelerinin
kullanildig1r goriilmektedir. Ancak bu kelimeler gliniimiizdeki
anlamiyla iletisim kavramini tam olarak karsilayamamakta;
bugilin artitk kabul edilmektedir ki, haberlesme kavrami
iletisimin sadece bir kisminm1 olusturmakta, baska bir anlatimla
iletisim kavrami haberlesmeyi de icermektedir.®

Medya kamuya giincel olaylar ve ¢oktandir devam eden
sorunlar hakkinda bilgi aktaran birincil kaynaktir. Medya halki
hem karar verme hem de kamusal muzakere konusunda
bilgilendirmektedir. Saglikli politik goriisler, medyada dolasan
kaliteli bilginin agirlik ve derecesine baghdlr.4 [letisim
teknolojilerinde son derece hizli bir sekilde meydana gelen ve
yayginlasan gelismeler ve degisiklikler Bab-1 Ali’deki
geleneksel basin isletmeciligi kavramini elektronik ortamlarla
birlikte tanimlama zorunlulugunu dogurmustur. Gazetelerin

cep telefonu ve tabletlere girmesiyle eskiden sadece kagit

* Giiven Biiyiikbaykal, iletisim ve iletisim Siirecinin Yasamimizdaki Yeri, i.0.
iletisim Fakiiltesi Hakemli Dergisi Sayi 16, istanbul, 2003, 5.186.

* Emine Sayilgan, Medya isletmelerinde Pazarlama Yénetimi, istanbul,
Beta Yayinlari, 2010, s. 5
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olarak okurlara sunulan gazetelerin ¢esitlenip basin
isletmelerinin yapisin1 degistirmesiyle yeni medya ve mobil
yayincilik kavrami ortaya ¢ikmistir. Yepyeni, hi¢ goriilmemis
iletisim olanaklarinin dogmasiyla telefon, bilgisayar ve ekran
arasinda kurulan yeni ve c¢ok sayidaki baglantilar, biiyiik
medyalar1 birbirinden ayiran smirlart tehdit etmis; bu
gelismelerle birlikte, gorsel-isitsel donanimlar, telekomini-
kasyon ve bilisim arasinda, bundan ancak birkag yil 6nce soyle
boyle diisiinebilen, dngoriilemeyen baglantilar ortaya ¢ikmis ve
cesitlenmistir.” Internet gazeteciliginin basin isletmelerinin
yapisinda meydana getirdigi doniisiim, telgrafla baslayan
akabinde telefon, teleks ve bilgisayarla birlikte yeni
eklemlenen teknolojilerle boyut degistiren geleneksel
gazeteciligin kapsami genislemistir Onceleri sadece haber
vermek amaci giiden gazeteler giiniimiizde ticari nitelik
kazanmasinin yaninda siyasi iktidar ile olan iligkileri de baz

alinarak yayin politikas1 gelistirmek durumunda kalmiglardir.

> Francis Balle&Gerard Eymery, Yeni Medyalar, Cev. Mehmet Selami
Sakiroglu, istanbul, iletisim Yayinlari, 1995

22



Isletmenin ‘iktidasi mal ve hizmet {iretmek ve/veya
pazarlamak icin faaliyette bulunan kurulus oldugundan
hareketle, ‘Basin Isletmesi’ni, haber ve fikir (reten iktisadi
kurulus seklinde tanimlamak miimkiindiir. Basin isletmesi,
kamuoyu yaratma ve sekillendirmede 6nemli rol oynadigindan

ayni1 zamanda sosyal bir kurulus olarak diistiniilebilir.®

1.1. Basin Nedir?

Aklin olus ¢izgisinin ilk asamasi, insanin kendisini ve
etrafin1 anlamak cabasinda toplanir. Anlamaya c¢aligmakla
baslayan aklin hareketi, konusma, s6z, yazi ve yaziy1 etrafina
aktarma ile haber sonucuna wulasir. Basin, bu olus
dogrultusunda dogmustur.’

Bazi kaynaklara dayanarak: Louvre Miizesi’ndeki II.
Totmes ve Turen’de de Ill. Ramses devirlerine ait papirts
gazeteler diinyanin en eski gazeteleri kabul edilmektedir.
Heredot da Firavunlara hiicum eden mizah gazetelerinin

niteliklerine dair 15 sayfalik bir agiklama yapar. Tarihgi

® Sulecan Dalbudak, Tiirkiye’de Basin isletmeleri,
http://www.dorduncukuvvetmedya.com/ arsiv/sule.html, s.4, ET: 21 Mayis
2015

7 Fuat Sureyya Oral, Tirk Basin Tarihi 1728-1922 1831-1922 Osmanh
imparatorlugu Dénemi, Birinci Kitap., s. 22
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Flavils Jesep de, Babilonyalilarda giinliik vakalar1 kaydeden
vakaniivisler bulundugunu, bunlarin bazilarinin sehrin 6nemli
yerlerine, sonradan firinlanmis ¢amur tabletlerde bildiriler ve
dogal ve sosyal olaylar kaydedildigini agiklar. Bunlara ilk
duvar gazeteleri denilebilmektedir. Roma sehirlerinde de duvar
gazeteleri oldugu bilinmektedir. Cin’de gazetenin tarihi ¢ok
eskilere gotiiriilmektedir. Diinyanin en eski gazetesinin 950 yil
once kurulan Kin Pau oldugu sdylenmektedir. Roma’da, MO
100—44 yillarinda Jil Sezar’in emriyle Acta Senatiis Senato
Zabitlarr’nin yayimnina baslandigi, daha sonra da Acta Publica
adiyla resmi gazetelerin atasi sayilan tek sayfalik gazeteler
ciktigl, bunu takiben halki ilgilendiren giinlik ehemmiyetli
olaylar icin de Acta Diurna adiyla bildiriler yayinlandig
anlasllmlstlr.8

Modern zamanlarda ilk gazeteler su sekilde
siralanabilir: Niew Tjdingen (1605)- Almanya, Frankfurter
Journal (1616)-Almanya, Magdeburgische Zeitung (1626)-
Almanya, La Gazette (1631)-Fransa, Vodomosti (1703)-Rusya,
Vakai-i Misriye (1828)- Misir, Afton Bladet (1830)-Isvec,
Takvim-i Vakayi (1831)-Osmanli Devleti, Kokumin Simbun

8 Ne,s.23-24
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(1832)-Japonya, Terciiman-1 Ahval (1860)-Osmanli Devleti.’

1.2. Basin Isletmesinin Ozellikleri

Yazili ve sozlii basini kapsayan basin isletmelerinde alt
gruplara bakildiginda gazete ve dergi isletmelerinin yazili
basini; radyo ve televizyon isletmelerinin sozlii basini
olusturdugu goriilmektedir. Teknolojik, ekonomik ve sosyal
gelismeler basinin  dogusunu, gelismesini ve degisimini
etkilemistir.

Insanoglunun ilk dénemlerinden itibaren, yasananlari
aninda 6grenme istegi ile dogan haberlesme eylemi; uygarligin
gelisimine paralel olarak teknolojik, hukuki, ekonomik ve
kiiltiirel olanaklar1 kullanarak gliniimiizde ¢agdas basini ortaya
cikarmigtir. Gerek yaygin gerekse yerel basinin temel islevi,
toplumlari olusturan bireyleri bilgilendirmek ve olan bitenden
haberdar etmektir. Bu noktada yerel basin, kisitli olanaklariyla
bilgiyi kamuya yansitma goOrevini yerine getirmeye

calismaktadir. ™

o Ae, s. 24
1% Giiven Biiyiikbaykal, “Turrkiye’de Yerel Basinin islevi ve Onemi”, iletisim
Fakiiltesi Hakemli Dergisi, Say:: 23, istanbul, 2005, 5.83.
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Diger isletmeler gibi kar amaci gliden basin isletmeleri;
calisanlar, okurlar ve reklamverenler arasinda yer alan bir
uretim ve tuketim sureciyle hedef kitle icin planlama
yapmaktadir. Gazeteyi satin alan okurlar ve reklamverenler
basin isletmeleri i¢in miisteri gruplaridir. Reklam gelirlerinin
basin isletmelerinin karhiligin1 saglayan temel faktor olmasi
gerekmektedir. Ancak resmi ilan gelirlerini bir rant olarak
goriip uygulamada farkli bir yapiya haiz olan basin isletmeleri
mevcuttur. Basin isletmelerinin ayn1 zamanda ticari bir isletme
olmast yaym politikalarinda isletmenin reklama olan
bagimliligin1 hesaba katmasimi gerektirmektedir. Diislince
tireten ve gazetecilik yapan basin isletmeleri hedef kitlelerine
yiksek oranda ulastigi takdirde sagladigi hizmet etkin
olacaktir.

Osmanli topraklarinda ilk gazeteler Avrupalilar, daha
dogrusu 19. yiizyilda Avrupa’nin egemen kiiltiiriine sahip
Fransizlar tarafindan c¢ikarilmistir. Bu gazeteler yerli
toplumlarin ihtiyacimi karsilamak i¢in degil doguda yasayan
Avrupalilarin baglica ekonomik gereksinimlerini karsilamak
icin ¢ikarilmistir. 18. yiizyilin sonlarindan baslayarak Osmanli

yonetimi, 6zellikle Avrupa’ya ait siyasi haber gereksinimiyle
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basina ihtiya¢ duymaya baslamustr.*

Tiirkiye’de gazetelerin geg¢misine baktigimizda ilk
zamanlarinda genellikle Osmanli Devleti’'nden ekonomik
destek alan o6zel tesebbiis isletmelerinin agirlikta oldugu
goriilmektedir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte de resmi ve
gayriresmi sekilde devletin basina destegi ve cezalandirmasi
sozkonusudur. Basin isletmelerinin  yapisal degisimine
baktigimizda devlet eliyle kurulan gazetelerin veya yar1 resmi
sekilde devlet destegiyle faaliyetlerini devam ettiren
gazetelerin kisa bir siire sonra ortadan kalkmasi ve o0zel
tesebbiis seklinde basin isletmelerinin ¢ogalmasi gergegi ile
karsilagilmaktadir. Yapisal durumu ne olursa olsun ekonomik
kaygilar her daim gazeteler i¢in Tiirkiye’de bir sorun olmustur.

Osmanl1 Devleti’nde Tiirkce kitap basan ilk matbaa III.
Ahmed doneminde 1727°de acildi. 1lk kitap 1729°da
yaymmlandi. Daha once azinliklara Arap harfleriyle kitap
basmamalar1 ve kigkirtict yayin yapmamalar1 koguluyla matbaa

agma izni Verilmisti.12

! Orhan Kologlu, ilk Gazete ilk Polemik, istanbul, Kaynak Yayinlari, 2014, s.
12
2 Alpay Kabacal, Baslangigtan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii,

istanbul, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, 1990, s.10
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Matbaanin 15. ylizyilin sonundan itibaren Rum, Musevi ve
Ermeni azinliklar tarafindan Istanbul, Selanik ve Edirne’de
kurulmasiyla birlikte gazetecilife giden siirece kapi
aralanmistir. 18. yilizyilda Osmanli Devleti’nden alinan para
destegiyle devletin ¢ikarlarina uygun haberler veren yabanci
dilde c¢ikan yabancilarin kurdugu o6zel gazeteler basilmis,
ardindan 1831°de Padisah II. Mahmut’un talimatiyla Takvim-i
Vekayi adli resmi gazete cikmustir. ilk yari resmi gazete
Ceride-i Havadis’in ardindan da devlet destegi almayan Tiirkge
gazetelerin ~ c¢ikmasiyla 1864’te  c¢ikarilan ~ Matbuat
Nizamnamesi’'ne dogru giden siirece gelinmistir.

1864 Matbuat Nizamnamesi 06n sansiri tamdayle
kaldirarak Osmanli basin rejimini uygar Ulkelerin dizeyine
getirmek iddiasindaki bir girisimdir. Basin  suglarinin
yargilanmasi i¢in Meclis-i Ahk&m-1 Adliye adiyla 6zel bir
mahkeme kurulmus, hiikiimetin res’en cezalandirma yetkisi

kaldirilmigtir.*®

B Orhan Kologlu, Osmanh Dénemi Basininin igerigi, istanbul, istanbul
Universitesi iletisim Fakiltesi Yayinlari, 2010, s. 77
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Babiali kelimesinin siyasi anlami disinda, basini ve
Ozellikle Tiirk¢e basini belirler bir anlamda kullanilmasi ise bu
yolun en genis ¢evresiyle birlikte ele alinmasinin sonucudur ve
19. yiizyilin tiglincii ¢eyreginden itibaren ortaya ¢ikmistir. Bu
deyim sadece basimevi ve gazete tesislerini degil, buralarda
calisan biitiin emekgileri ve onlarin 6zel yasamlarini da iceren
genis bir anlam kazanmistir.™

Osmanli mabhalli idarelerinde ilk biiyiikk diizenleme,
eyelet sisteminin kaldirilarak vilayet sistemine gecisle ilgili, 7
Kasim 1864’te cikarilan nizamnameyle yapilmistir. 7 Kasim
1864 Nizamnamesi ile ‘liva’ larin (sancak) temel alindigi, bir
yeni idari diizenlemeye gidilmistir. 1864 denemesi genel bir
uygulamaya drnek olmustur. ™

1864°teki Nizamnameyle eyalet sisteminin kaldirilarak
yerine vilayet sisteminin getirilmesiyle her vilayette gereksinim
dogrultusunda basimevi kurulmasila vilayet gazeteleri
olugsmaya baslamis ve boylece yerel gazeteciligin temelleri

atilmistir.

% Orhan Kologlu, Bir Zamanlar Babiali, istanbul, Gazeteciler Cemiyeti
Yayinlari, 1998, s. 1
> Atilla Girgin, Tiirkiye’de Yerel Basin, istanbul, Der Yayinlari, 2009, 5.79
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Vilayet Gazeteleri’nden bazilarinin adlari, kurulus yer

ve tarihleri soyledir:

Tablo 1.1: Vilayet gazetelerinin ad, kurulus yeri ve tarihleri®®

YIL | VILAYET AD DIL
1860 | Beyrut Hadika al-Ahbar Tirkce-Arapca
1865 | Tuna Tuna Tirkge-Bulgarca
1865 | Sam Suriye Tlrkce-Bulgarca
1866 | Trablusgarp Trablusgarp Tirkge-Arapca
1867 | Halep Gadir el-Firat Tlrkce-Arapca
1867 | Girit Girit Tirkge-Rumca
1868 | Edirne Edirne Tirkge-Rumca
1868 | Iskodra Iskodra Tirkce

1868 | Yanya Yanya Turkce-Rumca
1869 | Diyarbekir Diyarbekir Tlrkce-Ermenice
1869 | Bursa Hidavendigar Tirkge-Ermenice
1869 | Halep Firat Tirkge-Arapca
1869 | Konya Konya Tirkge-Rumca
1869 | Selanik Selanik Tirkge-Rumca
1869 | Selanik Selanik Bulgarca-Yahudice
1869 | Trabzon Trabzon Tirkge-Rumca
1869 | Bagdat Zevra Tlrkce-Arapca
1871 | Prizren Prizren Tirkge-Sirpga
1872 | Kastamonu Kastamonu Tirkce

1872 | Adana Seyhan Tirkge-Rumca
1872 | Yemen Yemen Tirkge-Arapca

16 Kologlu’dan aktaran Girgin, a.g.e., 5.82.
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1873 | Manastir Rumeli Tirkee
1874 | Ankara Ankara Tirkee
1874 | izmir Aydin Tirkce
1876 | Hersek Neretva Tirkge-Sirpga
1877 | Pristine/Uskiip | Kosova Turkce-Sirpca
1878 | Sivas Sivas Tirkee
1882 | Rodos Cezair-i Bahri Sefid | Tlrkce-Rumca
1884 | Manastir Manastir Tilrkce
1884 | Musul Musul Tirkge
1888 | Beyrut Beyrut Tlrkce-Arapca
1903 | Kudus Kudis Tirkce-Arapca
1908 | Hicaz Hicaz Tirkge-Arapca

Padisahla ilgili haberlerin oncelikle yer aldigi vilayet
gazetelerinde devlet gorevlilerinin atama ve ylkselmeleriyle
ilgili haberler, yasal diizenlemeler, savas ve anlagsmalarla ilgili
haberler, ekonomik gelismeler, dogal afetler, yeni buluglar ve
valilerin konusmalarina yer verilmektedir. Anadolu basinina,
yerel basmna Onderlik ve rehberlik yapan vilayet gazeteleri
sireli yayin olarak kitlelerin basin araciligiyla egitilmesini
saglamis, matbaacilarin yetismesine ve matbaacilik egitiminin
gelisimine katki sunmustur.

Matbaa wrunleriyle bir kdltir donisimii baslamus,
yazict (katip) kiiltiirinden basimer kiiltiiriine  gegilmistir.

Bunun en 6nemli 6zelligi bilgiyi kulak yerine goz araciligiyla
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kafaya yerlestirme sisteminin olusmasidir.*’
1923’te  Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra Kasim
1928’den o6nce Latin harfleri kabul edilmeden evvel Osmanlica

yayinlanan gazeteler vard:.'®

1.3. Kentlesme ile Basinin iliskisi

Matbaanin icadindan 6nce, Cinlilerin 6. yiizyilda tahta
tizerinde oyulmus harfleri kullandiklar1  bilinmektedir.
Avrupalilar, bu yontemi ancak 12. yiizyilda 6grenmisler, 15.
yiizyilda da gelistirip genisletmislerdir.'®

Cinlilerin matbaay1 bulmasi insanlik tarihinde onemli
bir devrim olsa da Gutenberg’un ilk hareketli baski makinesini
bulmasiyla hiz kazanan yaymciligin Ingiltere, Fransa ve
Italya’daki caligmalarla devam ettigi goriilmektedir. Basmn
tarihine bakilirsa, basinin yerel olarak dogdugu, ulusal ve
ardindan da uluslararasi olmaya dogru bir seyir gdsterdigi

gortlmektedir. Bu seyrin dogast hizla degismektedir. Kiiresel

7 Orhan Kologlu, Basimevi ve Basinin Gecikme Sebepleri ve Sonuglari,
istanbul, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, 1987, s. 15

¥ Bu dénemde yayinlanan Hakimiyet-i Milliye, Tesrin-i Evvel ve Vatan
gazeteleri 6rnekleri i¢in Bkz: Ek 3

¥ Hamza Cakir, Osmanlida Basin-iktidar iliskileri, Ankara, Siyasal Kitabevi,
2002,s.1
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pazarda, New York Times, Wall Street Journal gibi gazeteler
artik ulusalliktan-yerellikten hizla ¢ikmakta ve kiiresel gazete
olmaktadir. Tiirkiye’deki yaygin gazetelerin Oniinde sinirlt
se¢enekler vardir:

(a) Kiresellesmek i¢in tekellesmek ve/veya dis
sermayeyle ortaklik kurarak kiiresel karakter kazanacak sekilde
yeniden 6rgltlenmek;

(b) Diinyada Tirk¢e bilen yerlere ulasan bir
kiresel/bolgesel gazete olmak igin gene sermayesini blyitmek
ve is yapis bi¢cimini doniistiirmek;

(c) Ya da kuresel-yerel olarak, ileride gunimizdeki
yerel gazetelerin durumunda oldugu gibi, varligini siirdiirme
mucadelesine girmek.

Bu durumda, Turkiye’deki yerel gazetelerin 6nunde,
sermaye yapisi ve bununla gelen orgiitlenmesinin ve is yapis
biciminin dogasi nedeniyle yukaridaki segeneklerden higbiri

yoktur.?

% jrfan Erdogan, Tiirkiye’de Gazetecilik ve Bilim iletisimi/Yapisal Ozellikler
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara, Gazi Universitesi iletisim Fakiiltesi
Yayinlari, 2007, s. 71
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Kiresellesme ve kentlesme olgusu ile tarihsel sirec
analizleri dinyada ve Tirkiye’de yaymni/basimi  ve
yaymla/basinla ilgili kurumlar1 irdelemek i¢in Onemli bir
olgudur. Diinyada ve giderek Tiirkiye’de kentlesme olgusunun
nasil bir gelisme gosterdigi arastirmamiz agisindan gereklidir.
Kentlesmenin ve kentlesme olgusunun temel 6zelliklerinin
neler oldugunu belirledikten sonra Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’deki basma ve devlet destekli Basin Ilan Kurumu
benzeri kurumlara ne derece etki ettigi sorusu Onemli bir
sorudur. Avrupa Birligi’ndeki kentsel politikalara bakildiginda,
AB’nin kendi icerisinde kurulu 28 tane Ulkenin cok genel
birkag tanesinde kentsel politikalarin ayristigi ve ortaya ¢ikmis
ozellikli durumda oldugu goriilmektedir. Bunlarin basinda
Ingiltere ve Fransa gelmektedir. Ingiltere ve Fransa’y1 takip
eden Almanya vardir. Almanya’yr Italya takip etmektedir.
Ondan sonra Ispanya gelmektedir. Diger iilkelerdeki kentsel
politikalar fiziksel mekandan daha ¢ok ve de bdyle derin bir
ge¢misten gelmekten daha ¢ok; giincel konular1 barindiran bir
semsiye altinda sekillenmis vaziyettedir. Bu arada AB’nin
kendisinin bir kentsel politikalar diizenegi giderek olugmaya

baslamistir.
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Bugun oldukca yeni olarak kabul edilmesine ragmen
aslinda reklamcilik uygulama ve ilkeleri itibariyle neredeyse
insanlik tarihi kadar eskidir. Giiniimiize kadar ulasan Eski
Muisir, Babil, Yunan ve Roma harabelerinde reklam izlerine
rastlanmistir. British Museum’da, Thebes sehrinde bulunan 3
bin yillik bir papiriiste kacan bir esiri bulup getirene mikafat
veren bir ilan vardir. Roma ve Yunan sehirlerinde meydan ve
kosebaslarindaki taslar lizerinde ¢csitli mallarin, eglenceleri ve
gladyatOr yarigmalarinin ilanlar1 bulunanlardan bir kagidir.
Bununla beraber, yine Eski Misir'da bir cadde iizerinde pes
pese birkag tas tizerinde ayni reklama rastlanmasi, halen dahi
kullanilan ~ "tekrarlama"  sisteminin o limanlardan
diisiiniildiigiiniin en ¢arpict drnegidir.?!

Eskicag toplumlarinda kent olgusunun olusmasi ve
niifusun artmasiyla birlikte sosyal hayata dair yeni ihtiyaglar
ortaya ¢ikmig ve bunu karsilamak i¢in insanlar cesitli
konularda uzmanlagmaya baglamiglardir. Boylece kazanilan
tecrilbe ve meslekler insanlarin bir kismii topraga dayali

gecim sisteminden uzaklagtirmis ve yeni is alanlarinin

2L Epri Amil, Reklam ve Reklamcilik, Atatiirk Universitesi Giizel Sanatlar
Enstitiisii Dergisi, 2012, s.14.
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toplumsal yapmin igine dahil olmasimi saglamistir. Ayrica
toplum hayatinin diger tiim alanlar1 gibi meslek hayati da
belirli bir diizen igerisinde akigin1 saglamak zorunda
oldugundan bununla ilgili olarak kisa zamanda gerekli hukuki
tedbirler alinmustir. 22

Ozellikle siyaset bilimi ve giderek uluslararas: iliskiler
bir fiziksel mekén icinde surekli olarak gergeklestigi igin, bu
islevler/aktiviteler mutlaka ve mutlaka kentlere ihtiyag
duymaktadir. Yani kirsal kesimde uluslarast iligkiler veya
siyaset bilimi diye bir seyle kars1 karsiya kalmazsiniz. Elbette
kirsalda da siyaset yapilir yapilmasina ama kirsalin siyaseti
kentlerde uretilmektedir. Dolayisiyla kent, her tlrli bilim
dalinin olmazsa olmaz noktasina kadar gelmis olan bir
gerekliligidir. Dolayisiyla kenti bilmek, kenti tanimak, kenti
yorumlayabilmek, kenti anlayabilmek bu meslekler icin, bu
mesleklere yakin iligki halindeki basin igin son derece
onemlidir. Ozellikle siyaset ve politika iiretmek buna bagh
olarak da haber Uretmek icin mutlaka ve mutlaka kentlesmeyi

irdelemek gerekmektedir.

22 Yusuf Kilig, Eski Mezopotamya Hukuku’'nda Mesleki Suglara Verilen
Cezalar, Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, Sayi: 7, Aralik 2015
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Bugiin diinya uygarligmin veya insanligin 3
moderniteden gegtigi kabul edilmektedir. Bu (i¢ moderniteden
birincisi kirsal topluluklardan kentsel topluluklara gegme
asamasidir. Bu, birinci modernite olarak tanimlanmaktadir.
Ikincisi kentsel topluluklardan biiyiik kentlere dogru giden bir
modernitedir. Ucglinciisti ise metropollesme diye sozii edilen ve
son donemde Ozellikle sehirlesme sonrast donem diye de
tanimlanan bir yeni donemdir. Bu sehirlesme sonrasi donem,
pek c¢ok toplumbilimcinin sanayi sonrast toplum diye
tanimladig1 veya sanayi sonrasi donem diye tanimlanageldigi
donemle iist lste gelebilmektedir veya c¢akisabilmektedir.
Ancak sanayi sonrasi toplumun tanimini yaptigimizda, {iretim
sektdrlerinin sanayi sektoriinden hizmetler sektériine kayan bir
yapida degistigi gorilmektedir. Sanayi sektoriiniin ortaya
cikarttigi olgu, elbette ki kent olgusudur. Kent, sanayi
sektdriiniin ortaya cikarttigi bir olgudur. Ozellikle 18. yiizyilin
ortalarinda, sanayi devrimi veya sanayilesme siirecinin
yasanmaya baslamasiyla ortaya ¢ikan, ingiltere’de ortaya ¢ikan
yeniden yapilanma, yeniden mekanlasma donemi kirsal
yerlesmeleri degisen ya da yeni bir sekil almalarina neden olan
bir siireci baslatmistir. Yeni bir kentsel diizen ortaya ¢ikmustir.

Toplumsal kurgu bu sekilde degismeye baslamistir. Ondan
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onceki donemde bilindigi gibi toplumun sinifsal yapisi, birkag
kendi icinde farklilasan aristokrat ve onun arkasindan bu
aristokrasiye hizmet eden temelde zanaatkéarlar ve bu sistemi
disaridan besleyen self sistemi veya ¢ift¢i sisteminden ibarettir.
Ancak sanayi devrimi veya sanayilesme siireci bu sinif yapisini
birden degistirmistir. Bu siif yapisinin igine daha sonra
diinyay1 ¢ok hizli bir sekilde degistirebilecek bir bagka sinifi
sokmustur. Bu smifin ismi burjuva smifidir. Burjuvazi ile
yonlenen veya gelismeye baslayan kentlerde, aristokrasi ile
burjuvazi arasindaki fark tam da bu noktada ortaya
cikmaktadir. Ciinkii aristokratlar genellikle para kazanmasini
bilmezler ve de genellikle harcadiklari paranin hesabin
tutmazlar. Cinki kendi adlarma Tanri tarafindan aktarilan bir
gelirle ayakta dururlar, varliklarmi siirdiirtirler. Oysa ki
burjuvalar iiretmek ve kazanmak zorundadir. Uretmek ve
kazanmak deyince denilebilir ki, herkes tretmekte ama herkes
kazanmamaktadir veya herkes o kadar ¢ok kazanamamaktadir.
Clnkii ortada bir bagka sihir vardir. Bu sihir de inovasyondur.
Burjuva inovatif bir insandir. Bir seyleri kesfetmekte, bir
seyleri bulmakta, ¢ikartmaktadir. Bunlar bazen yeni seylerdir
bazen unutulmus seylerdir ama burjuva her tiirlii bu yeni

davranis1 paraya c¢eviren bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla
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burjuva c¢ok cesurdur; cesur olmayan bir burjuva
bulunmamaktadir.  Burjuvalar  cesur  olmasalar  para
kazanamazlar. Burjuvalar bir yerlesmeyi kente ¢evirmektedir.
Yerlesmeyi kente g¢evirmektedirler ¢iinkii yerlesmeler onlara
gore artik aristokratlara Tanri tarafindan bahsedilen yerler
olmaktan ¢ikmustirlar. ClnkU burjuvalar s6z konusu yerlerin
aristokratlara Tanr1 tarafindan bahsedilme olgununun sagini
solunu degistire degistire bir siire sonra ortadan kaldirmislardir.
Peki aristokratlar ne yapmuglardir? Aristokrat c¢esitlerine
baktigimizda bunlardan bir tanesinin yonetici aristokratlar,
digerinin din aristokratlari oldugu goriilmektedir.

Burjuva devriminin diisliniirleri 6zgiirliige olanak
taniyan, bireyin temel hak ve &zgiirliiklerini gelistirecegi bir
siyasal sistem arayisina girdiler. Onciiliigiinii John Locke yapti.
Montesquieu ise Locke’nin fikirlerini genisleterek sistematize
etti. Devleti, “yasama, yiiriitme ve yarg1” olarak tanimlayip her
bir kuvvetin digerini kontrol etmesini 6nerdi. Boylece devletin
giicii kontrollii bir noktaya geri ¢ekilecek, bireyin 6zgiirlesmesi

siirekli kilmacakt.?

2 Mehmet Altan, Cami Kisla Parantezinde Tiirkiye, istanbul, Hemen Kitap,
2012,s.135
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Burjuva kente disaridan gelip, kentin sosyoekonomik
simifinin yapisinin igine entegre olan, ve kentte daha oOnce
yapilmayan bir isi yaparak yeni bir sektor olusturan kisidir.
Dolayisiyla sanayilesme siireci igine giren ya da sanayilesme
stirecindeki toplumlar i¢in aslinda burjuva ve burjuvazi gercek
anlamiyla s6z konusu olabilecek bir siiftir. Ancak gelismekte
olan iilkelerde ve sanayilesme siirecini gelismis tilkelerin pesi
sira takip etmeye ¢aligan lilkelerde genellikle burjuva sonradan
hizli sekilde zengin olmus tiiccar smifint daha ¢ok igine
almaktadir. Ama aslina bakilirsa burjuvanin daha ¢ok
sanayilesme siireci i¢indeki gelisimi, yani 18. yy-19. ylizyildan
bahsedildiginde, 0 donemin topluluklarinin bast ulus devlet
yapilanmasi degildir, daha sonra ulus devlet yapilanmasi
sozkonusudur. Ayrica ulus devlet yapilanmasi bu burjuvazi
yuzlnden ortaya ¢ikan bir olgudur. O donemde, olaymn
hareketlenmeye basladigi donemdeki siyasal yapilanma daha
cok kent devletleri tiiriindeki bir siyasal yapilanmadir. O
ylizden zaten o kentlerde bir yonetici aristokrat sinifi vardir. O
ylizdendir ki o sinifin hemen yaninda kentlere ¢ok deger veren
bir dini aristokrasi vardir ki onunla beraber olmazsa olmaz bir
savunma sistemi s6z konusudur. O savunma sisteminin basinda

duran ve o0 savunma sistemini ayakta tutan bir askeri
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aristokrasiden bahsetmek mumkiindir. Ama gittikce, bir sure
sonra ulus devlet yapilanmalar1 ortaya ¢iktikca aristokrasi
yonetici olmaktan yavas yavas uzaklagsmaya baslamaktadir.
Din aristokratlar1 giderek kentin aristokratlar1 olmaktan
cikmistir. Askerler ulus devletin genel bir memuru olmaya
donilismeye baglayinca, aristokratik yapilar1 ortadan kalkmaistir.

Stirece bakildiginda siirecin ilk once ticaretle basladigi
gortlmektedir. Sonradan ticaretten elde edilen art1 gelir
burjuvay1 iretim araglarina gotiirmektedir. O yiizdendir ki
kapitalist sistemin kendi kendini 0retebilmesi igin tarim
mutlaka gereklidir. Tarimdan elde edilen arti deger kente
ticaret yoluyla gelmekte ve kente, ticarete, sanayiye sermaye
haline doniigsmektedir. O yiizdendir ki geleneksel kalkinma
politikalarinda stirekli olarak bir sanayilesme ile kalkinma
sOylemi vardir. Sanayilesme olmadiginda kalkinmanin
olmayacagi ifade edilmektedir. Tarimla kalkinmanin
olmayacagi ifade edilmektedir. Bu durum 0Ozellikle ginimiz
acisindan ¢ok tartigmali bir seydir. Tarima dayali sanayi
sozkonusu ise tarimin degismesi ile iilkenin degismesi
saglanabilir gibi bir sonug¢ ortaya g¢ikabilmektedir. Bu durum
tartismalidir ve ayrica genel anlamda bizim arastirmamizi da

direkt olarak ilgilendirmemektedir ama yine de ucundan
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dokunulmas1 gerekmektedir. Kentlesme ile ilgili veya
kentlesme politikalart ile 1ilgili olarak konu giindeme
getirildiginde ekonomi politikalarinin ¢esitliliginin sisteme ¢ok
onemli bir girdi verdigi goriilmektedir.

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren faydaci goriiste
karar kilan burjuvazi, herkes i¢in savundugu ozgiirliik, esitlik
ve kardeslik gibi liberal siyasal degerleri, mevcut ekonomik
c¢ikarlarinin devamu ile istikrar ve diizenin korunmasi pahasina
feda edecektir. Boylece emperyalist birikimle sanayilesmenin
tam gaz devam ettigi bir toplumda, genis kitlelerin siyasete
katildig1 demokratik sistemlere yer olmadig1 goriisii yayginlik
kazanmaya baslar.**

Kent bir verimliliktir ve bir burjuva uretimidir. Ancak
kent ayrica bagka seyleri de ortaya c¢ikarmaktadir. NUfus,
kaltar, sanayi, teknoloji, dizen, yonetim, hizmetler, fiziksel
goriintli, uzmanlagsma bunlardan bazilaridir.

Kent mutlaka ve mutlaka belirli bir niufusun tzerinde
olmalidir. Bununla ilgili olarak tilkelerin ¢ok sayida farkl
kabulleri vardir. Bu kabuller o kadar farklidir ki bunlari tek bir

niifus kriteri ile, yani bir kenti tek bir niifusa baglh olarak biitiin

4 Yildiray Ogur, Ey Ozgiirliik!, istanbul, Ufuk Yayinlari, 2012, s. 83
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diinya dlgeginde tanimlamak miimkiin degildir. Ornegin soyle
bir ornek verilecek olursa; Tirkiye bes bin niifusla kent
tanimina bagladi; Tirkiye’de bes binden daha kiigiik
yerlesmelere kent denilmemektedir. O yuzdendir ki; yeni
kanunla bes binden kiigiik yerlesimler kent olmaktan ¢ikartilip,
belde belediyeleri iptal edilmistir. Onceden iki bin iken su anda
kent olabilmek icin bes bin niifusa ihtiyag vardir. Pek ¢ok
yerde bu niifus biyiikligi 2000-2500 civarinda durmaktadir.
Niifusa gore bazt kiigiikk tilkelerde 1000 kisiye kadar
diismektedir. Ama mesela ilging seylerden bir tanesi, orta
Avrupa’da saatte 3 defa belediye otobiisiiniin ulastigi
merkezler kent olarak tanimlanmaktadir. Ulasilabilirlik
meselesi burada bir kriterdir ya da mesela Cin gibi yerlerde 100
binin Uzerinde kdyler vardir. Eger toplam niifusunuz 2 milyara
yaklagmigsa, derseniz ki; 1000 kisilik yerlesmeler kenttir,
herhalde Cin diinyanin en birinci, en 6ndeki kentlesmis iilkesi
haline gelmektedir. Dolayisiyla niifus son derece 6nemli bir
gundemdir. Her Ullkeye gore degismektedir. Kent tanimini
yaparken hangi (lkedeyseniz o Ulkenin kentine ait bir nufus
limiti ya da niifus kisit1 vardir.

Kentler, tarih boyunca kdltiirel yenilenme ve sanatsal

deneylerin oldugu kadar, insani gelismenin Oniindeki kiiltiirel
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meselelerin de besigi olmustur. Diinyanin her kosesinde
gittikce artan sayida kent, yerel kiiltlir ve sanat alaninin
gelisimini destelemek icin stratejik yaklagimlar
benimsemistir.*

Ulus devletlerin su anda kendi aralarindaki iliskileri tam
anlamiyla bir illizyondur. Yani basbakanlar bir araya gelip aile
fotografi ¢ektirmekteler ama basbakanlarin arkasinda olan aile
fotografi ¢ektirtenler ulusasir1 firmalardir. Her bir bagbakanin
temsil ettigi bir farkli kiiresel sistem grubu vardir. Berlusconi
2008’de nasil italya Basbakani secilmistir ya da Fransa
basbakani nasil se¢ilmektedir? Acaba Amerikalilar Obama’y1
sadece renginden dolayt mi  se¢mistirler?  Bunlarin
arkasindakilerin/¢ikar gruplarmin giigleri 0 kadar ylksek ve o
kadar genistir ki, bu illiizyon aslina bakilirsa diinya tizerindeki
ulkelerarasi iliskiler diye s6zu edilen temsili tiyatro sahnesinde
gayet giizel bir sekilde oynanmaktadir. Onun icin “Kuklalar,
Kuklalarin Yoneticileri vb.” tarzinda bircok kitap vardir.
Hepsinin altinda aslinda bu iliskiler diizeni mevcuttur. Basin da

bu iligkiler diizenin bir parcasidir.

» Phillip Dietachmair’den aktaran Eylem Ertirk, Yerel Kiiltir Politikalari El
Kitab, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, s. 7
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Gunumuzin  modern hiper-girketleri, yogunlagsma
mekanizmalariyla, her kitanin pek ¢ok farkli lilkesindeki ¢esitli
medya sektorlerini ele geciriyorlar, bdylece ekonomik
agirliklar1  ve ideeolojik  Onlemleri sayesinde liberal
kiiresellesmenin merkezi aktorleri haline geliyorlar. Iletisim
sektorli bilgi teknolojisini, elektronigi ve telefonigi de icine
alacak sekilde genislemis durumda zamanimizin agir endiistrisi
haline geldi. Bu biiyiik gruplar durmaksizin yeni sirketleri ele
gecirerek boyutlarini arttirma pesindedirler.?®

Medya sektoriinde, hem mecralarin gesitlenerek farkl
alanlara yayilmasi hem de sermayenin biiylimesi, Ozellikle
kamunun tekelinde olan telekominikasyon altyapisinin ve diger
iletim kanallarinin 6zellestirilmesiyle miimkiin olabilmistir.
Kamu sektérinin kiigilmeyisi de yine simifsal iligkilerin
yeniden diizenlenisiyle ilgili bir olgudur. Genel olarak 1980’li
yillarda kamu sektoriindeki harcamalarda gozlenen artislar,
oncelikle sermayeye kaynak aktarim mekanizmast olarak

islemektedir. 2

%% yasemin G. inceoglu, Uluslararasi Medya “Medya Elestirileri”, istanbul,
Der Yayinlari, 2010, s. 18

7 Gilseren Adakl, Tirkiye’de Medya Endiistrisi/Neoliberalizm Caginda
Miilkiyet ve Kontrol iliskileri, Ankara, Utopya Yayinevi, 2006, s. 77

45



Butin bu bahsi gecen olaylar kentte gecmektedir.
Istanbul’da, Londra’da, New York’ta gegmektedir. Istanbul’da,
New York’ta gectigi gibi bu yerlerin hepsi birer kenttir. Bu
kentler giderek yukar1 dogru ¢iktikca, diizeyleri arttik¢a biiyiik
kentler-metropoller olmaya baslanmistir. Ozellikli kentler
olmaya baslamistir. Dolayisiyla aslinda diinya iizerindeki
guclerin birbirleriyle savas1 kentlerin birbirleriyle savasi haline
donlismeye baslamistir. Bu savaslarin bir ayagi da medyadir.
Dolayisiyla kentlerin bu hiyerarsi icinde yer almalar1 ve
kademe yikseltmeleri meselesi iclerinde edindikleri veya kendi
fiziksel mekéanlarma dahil ettikleri bazi islevlerle miimkiindir.

Uzmanlasma bu minvalde son derece Onemli bir
kavramdir. Diinyanin merkezi en uzmanlagsmis olan kentler;
New York, Tokyo ve Londra’dir. Diinya, ¢ok rahat bir sekilde
3’e boliinebilir. Neden 3’e boliinebilir sorusunu sordugumuzda;
biliyoruz bir giin 24 saattir ve diinyanin yuvarlak oldugunu
diisiindiigiiniizde insanlarin normal olarak caligma siiresi §
saattir. 8 saat slren bir New York borsasi kapandiginda {i¢
asag1 bes yukari, Tokyo agilir, Tokyo borsasi bittiginde Londra
borsasi acilir. Dolayisiyla New York borsasini takip etmeye
baslayan birisi borsalari hi¢ duraksamadan 24 saat takip

edebilme sansina sahiptir.
46



Kiiltiiri  tamimlamaya  ¢alistigimiz,  kiiresellesme
dediginiz zaman, kent kiiltiirii diye kendine ait yeni bir kiltur
ortaya c¢ikmaktadir. Giiniimiiz agisindan kent kiiltiirii son
derece tartismali bir noktaya gelmis vaziyettedir. Ozellikle sivil
toplum Orgiitleri vasitasiyla bu durum olusmustur.

Sanayi kent i¢in iiretim tarzlari acisindan tarim dist
tretim diye tamimlanan tretimdir. Kent blylk kentlere,
metropollere doniistiik¢ce bir slire¢ yasamaya baslanmaktadir.
Bu siire¢ ilk Once, sanayiden arinma siireci (yavas yavas
sanayiden arinmaktadir) ondan sonra da agirligini hizmetler
sektoriine kaydiran bir siirectir. Bu siireci Istanbul yasamakla
mesguldur. Istanbul’da sanayilesme ve sanayisizlesme siireci
2000’1i yillara az kala baslamig olan bir siirectir. Bu sureg
giderek artan bir siirece dogru ilerlemektedir. Halbuki
Istanbul’a sanayi yatirimi yapilmasi istenmektedir. Onun
yerine Istanbul giderek daha yogun bir sekilde hizmetler
sektoriine dogru gitmekte ve servis sektoriine; bankacilik,
miicadelecilik, miisavirlik, kisisel hizmetler, egitim, saglik gibi
fiziksel bir Oretimi olmayan ancak kenti giderek kent haline
doniistiiren yeni bir sektoriin agirligini ortaya c¢ikartmaktadir.

Ama kent tanimi igin sanayi hala dnemli ve oncii bir seydir.
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Teknoloji kavrami iletisim teknolojilerindeki gelismeler
baglaminda basin i¢in ele alinmasi ve incelenmesi gereken bir
kavramdir. Sanayinin oldugu yerde teknolojinin olmasi
gerekmektedir. Gelisim igin teknoloji 6nemlidir. Diizen ve
uretim ve fiziksel goruntu keza bu anlamda 6nemlidir. Kentin
goriintlisii ile kirsal yerlesmelerin gortintiisiinin birbirinden
farklt oldugu hemen goriilmektedir. Kirsal anlamda da her
kentin kendisine 6zgt bir mimarisi vardir. Kente gelince kentin
kendine ait bir mimari goriuntisiniin oldugu goriilmektedir.
Kentte trafik ve ulasim olgusu ve kamu binalar1 mutlaka
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kirsalda yerel 6zellikleri 6n plana ¢ikaran bir mimari
tarz gorulmektedir. Kente geldiginiz zaman kentte bdylesine
bir mimari tarz yoktur. Kentin kendine 6zel, daha standart,
daha farkli bir mimari yapist vardir. Ayrica kirsal kesimde
olabildigince bir monotonluk hissedilmektedir. Bu kirsal
kiiltiirin  ortaya ¢ikarttigi bir durumdur. Kirsal kiiltiir,
zenginligi 6ne cikarmayan bir kiltirdir. Kirsal kiiltiir aym
zamanda yoksullugu da orten bir kiiltlirdiir. Kirsalda insanlar
neredeyse esitmis gibi gorilmektedir. Bu kirsal kiiltiiriin
homojen yapisi ve yeknesakligidir. Bu kirsal kiiltiiriin aslinda

bir taraftan glcund itiraf etmektedir. Cunkl kualtar kendi
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icindeki farkliliklar1 kendi iginde asimile eder, gostermez.
Dolayisiyla ne asirist  gorilmektedir ne de disigi
gortlmektedir. Kendi ig¢inde insanlar belli bir diizeni saglarlar.
Bu yan yana olmalarimi yan Yyana kalabilmelerini
(kdylulik/ayn koyden olmalik) aidiyet meselesi olarak ifade
edilebilmektedir. O kdye ait olmanin bir ifadesi olarak
gelismektedir. Genel sosyolojik ve tarihsel realite; kirsalda
insanlarin yan yana olmasinin, bir araya gelmesinin ya da bir
koyii kurmasimmin veya ayni kdyden olmasinin belli bir
gerekgceyle  vuku  buldugunu  gostermektedir.  Kirsal
yerlesmelerin tarihine bakildiginda yerlesenleri bir araya
getiren nedenler vardir. Mesela, 1724’te Harput’a tabi
Nermikan oymagindan olan ¢ok sayida seyyid®®, Seyh Musa
Herdi evladindan olduklar iddiasiyla ve ellerindeki secere
kayitlartyla birlikte, Harput’ta Kadi Ahmed Efendi’nin

huzuruna c¢ikmiglar ve bu durumlarin1 da ispat etmislerdir.

8 Tarihgi Prof. Dr. Enver Cakar’dan ve arsiv kayitlarindan 6grendigimize
gore; bu kisiler, es-Seyyid Hasan bin es-Seyyid Ca‘fer, es-Seyyid Mustafa bin
es-Seyyid Hasan, es-Seyyid Muhammed bin es-Seyyid Hasan, es-Seyyid
Yusuf bin es-Seyyid Hasan, es-Seyyid Hasan bin es-Seyyid Zilfikar, es-Seyyid
Muhammed bin es-Seyyid Muhammed bin es-Seyyid Hasan, es-Seyyid
ibrahim bin es-Seyyid Ziilfikar, es-Seyyid Abbas bin es-Seyyid Ca‘fer ve es-
Seyyid Ali bin es-Seyyid Muhammed adli sahislardir (HSS, nr. 396: 168/3)
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Harput Kadist'nin  bu olayr Osmanhi  Hiikiimeti’ne
bildirmesinden sonra, seyyid olduklarina hiikmedilerek, bunlar
tekalif-i sakka olarak nitelendirilen vergilerden muaf
tutulmuglardir (HSS, nr. 396: 168/3). Daha sonra, Malatya’nin
Arguvan ilgesinde yerlesen bu seyyid grup, yeni ad1 Yazibasi
(Narmikan) olan kéyiin de kuruculari olmuslardir.?®

Bu kisiler Istanbul’a da gelseler, Ankara’ya da gitseler,
Almanya’ya da gitseler siirekli olarak ayni koyiin insanlar
olarak birbirlerine destek olacaklardir, ve bu insanlar
iliskilerini siirdiiren bir diizeni kurmaktadilar. Kentte ise isler
boyle gitmemektedir.

Kent tanimi iilkeden iilkeye degisse de genel olarak
hepsinin ortak noktasi

e Nifus

o Kent kilturu

¢ Uzmanlagma

e Sanayi

e Fiziksel goruntu olarak homojen yapilarin var

olmasi

?° Enver Cakar, "Baskil Yoresi (Elazig) Zaviyeleri." Vakiflar Dergisi, Sayi: 37,
Vakiflar Genel MUdurlGga Yayinlari, Ankara, 2012, s. 100.
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gibi bes ayr1 unsurun varligidir.

Bu temel konular1 agiklayici olan ve bu temel konularla
neden-sonug iliskisi i¢inde olan unsurlar da vardir.

Yoksulluk bir kent i¢in son derece Onemli bir tanim
haline gelmistir. Kirsal kesim ig¢in yoksullugu gormek son
derece zordur ama kentsel alanlarda yoksulluk kristalize olmus,
belirginlesmistir. Kentte yoksulluk hemen goriilebilmektedir,
hissedilebilmektedir. Keza varsillik da ayni sekildedir. Ayni
sekilde bunlara bagli olarak segmelizasyon diye sozlni
ettigimiz ayrigma/sosyal ayrisma da hemen ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya kentlesme tarihi biiyiik bir ¢ogunlukla ve biiyiik
bir agirhikla Avrupa kentlesme tarihidir. Uzakdogu’nun
kentlesme tarihi de olduk¢a Onemlidir ama sanayilesme
slirecinin yarattigi bir olgu olarak tanimladigi siirece kent
Avrupa’dadir. Uzakdogu’da da kentler vardir ancak
Uzakdogu’nun kentleri bir sanayilesme slrecini, devinimini
yasamamugtir.  Avrupa’daki  sehirler hem bu  siireci
yasamaktadir hem de bu siirecle birlikte toplumsal yapinin
icindeki devinimleri de yasamaktadir. Daha dogrusu; toplumsal
yapiyl, kentleri yeniden olusturarak yani bugun s6zl edilen ve
tizerinde devinim yapilan toplumsal yapt Avrupa kentlerinin

olusturmus oldugu yapidir. Osmanli, Uzakdogu, Hint, Cin ve
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Japonya toplum yapisi birbirlerinden farklidir ama bunlarin
hichir tanesi kentsel topluluklar degildir. Hepsi kirsal
topluluklardir. Tanimi itibariyle hepsinin altinda bir kirsal
topluluk tabani vardir. Sadece ve sadece Avrupa uygarlig
bunlardan harictir; o da sanayilesme siirecinden sonra bu
hariciyet dahlindedir. Aslina bakilirsa birazcik daha geriye
gidilirse Avrupa belki de en son uygarlasmis olan bolgedir. Cin
uygarligi mi, Avrupa uygarligt mi diye bir karsilagtirma
yapilirsa tabii ki hi¢ tartismasiz inanilmaz bir uygarlik Cin’de
mevcuttur. Bir tanesi milattan 06nce 2000-3000 lerde
baslamaktadir; otekisi 1800’lerde baslamaktadir. Aralarinda en
azindan 5000 yillik fark vardir. Ama bir tanesi gunceldir,
giinimiiz itibartyla, teknoloji iireten, kentsel uygarliklar,
kentsel topluluklardir. Digerine baktiginiz zaman ortada bir
kirsal hegemonya vardir. Kirsal diizenin yaratmis oldugu bir
toplumsal yap1 mevcuttur. Bu toplumsal yapilarini da ciddi bir
muhafazakarlik  i¢inde degisemeden ginimize kadar
getirmislerdir. Osmanli i¢in de ayn1 sey gegerlidir. Osmanli’nin
toplumsal yapisinin toplumsal diizen agisindan inanilmaz
inovatif yonleri vardir. Buglin Osmanli’da padisahlig1 bir tarafa
birakirsaniz; Tirkiye boyle bir toplumsal yapiya sahip olsaydi

cok biyuk problemleri hallolabilirdi denilebilecek bir
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toplumsal yapinin Osmanli’da oldugu goriilmektedir. Bir
tanesinin altinda ¢ok ciddi bir karanlik donem vardir. Yani o
VI ve VII. yy dan itibaren baslayan din ve toplumsal yapinin
hegemonyas1 altinda ezilen Avrupa, Aydmlanma Doénemi
sonucunda bu tar hamleleri ¢ok hizli bir sekilde yaratmistir.
Yani Ronesans ve Reformu bu anlamda hi¢bir zaman gozardi
etmemek gerekir.

Aydinlanma diisiincesinin baglica miras1 kaginilmaz
ilerleme kavramiydi. Hristiyanliktaki selamet kavrami, ahlaki
hayatin herkes i¢in degil ama bazilar1 i¢in hayirlt bir sonu
oldugu anlamina geliyordu. Kacinilmaz ilerleme kavrami,
yalnizca selameti bu diinyaya ait bir sey haline getirmekle
kalmadi; hayirli bir sonun, sadece bazilari i¢in degil, nihayette
herkes icin vuku bulacagini da ileri siirdii ve bu sekilde
selametin  Aydinlanma tarafindan evrensellestirilmesinde
kurucu kavram oldu. Ondokuzuncu yiizyilda ilerleme kavran

liberal ideolojinin temel diregi haline geldi.30

*® Immanuel Wallerstein, Yeni Bir Sosyal Bilim igin, Cev. Ender Abadoglu,
istanbul, Aram Yayincilik, 2003, s. 125
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Avrupa’da (Ingiltere’yi biraz &ne almak lazim) kisi
kavraminin ortaya ¢ikmasi girdabi hizlandiran bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Bu son derece onemlidir. 17. yiizyilda
hakim bir giic haline gelen ampirizm (empiricism) bir baska
deyisle Deneycilik doganin goézlemlenmesi yoluyla dogru
bilgiye ulasilacagi iddiasindadir.*

Amerika da 19. yy.dan sonra karsimiza g¢ikmaktadir.
Amerikan kentlerinin en babasinin ge¢misi 200 yilliktir. Son
derece yeni kentlerdir ve aslina bakilirsa Amerikan kentleri cok
birbirinin kopyas1 kentlerdir. Hepsi koloniyal bir sistem
icerisinde gelismis olan kentlerdir. Amerikan kentlerini de
sanayini kurmus ve gelistirmistir.

Sanayilesme siireci agisindan eger Ingiltere 100 birim
bir zamanlamaya tekabll ediyorsa, kita Avrupast 50 birim
civarina tek&bul etmektedir. Kita Avrupa’sinin 50 birim oldugu
sanayilesme ¢itasinda 6zellikle 19. yy itibariyla Amerika sifir
birimdir. Baslangi¢ asamasindadir. Ikinci Diinya Savasi’nin
oncesi ve sonrasinda bir degisim vardir. Kita Avrupas: Ikinci

Diinya Savas1 ve sonrasindaki donemde ciddi bir geriye diisiis

3! Duane P. Schultz&Sydney Ellen Schultz, Modern Psikoloji Tarihi, Cev.
Yasemin Aslay, istanbul, Kakniis Yayinlari, 2007, s. 71
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yasamistir. O déonemde Amerika 6ne ¢ikmistir. Ondan sonra da
zaten Amerika’'nin Onderliginde olay devam etmistir.
Uzakdogu i¢in Hindistan ve Cin son derece Onemli iki
cografyadir. Ancak buradaki 6nemli konularin baginda bu iki
cografyanin Orta Asya’daki Tiirk kavimlerinin siirekli baskis1
altinda olduklarimin bir gercek olarak goriilmesi gerektigi
konusudur. Diger bir konu ise her iki bolge de diinyanin son
derece 6nemli iki bolgesidir. Bu iki bolge bugin de dahil
olmak {izere biitiin yasamlari/ge¢misleri boyunca hep yiiksek
seviyede bir insan niifusunu barindirmalariyla 6ne ¢ikmis
vaziyettedir. Uygarlik seviyeleri agisindan bakildiginda;
ozellikle  Ortadogu’nun  sosyoekonomik  ve  cografi
ozelliklerinin ¢ok disinda kaldig1 o6zellikleri gdzlemlemek
mUmkinddr. Birazcik daha derinlemesine  gidildiginde,
Hindistan yarimadasindaki tarihsel ge¢misin ve bu gecmis
cercevesinde konumlanmis, yasamis uygarliklarin; ayni sekilde
Cin Seddi’ni, bolgedeki Cin uygarligini aragtirmakta, okumakta
biylk fayda gorulecektir. Gerg¢ekten diinya agisindan, diinya
uygarlig1 agisindan Cin uygarligi son derece énemlidir. Tirkiye
konum itibariyle diinyanin merkez cografyasinda olan bir
toplumdur. Ortadogu ve asagi Nil havzalari, Cin ve Hindistan

gibi uygarliklar agisindan son derece onemli havzadir. Bugiin
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bu bolgeler Orta ve Latin Amerika’daki Maya, Astek ve inka
topluluklariyla  birlikte tarihsel olarak diinyanin ilk
donemlerinden bugiine kadar gelen en bilinen uygarliklart
olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Onun disindaki cografyalarda;
gecmisi  ¢ok fazla olan uygarhiklar su an itibaryla
bilinmemektedir. Elbette, Kuzey Avrupa’da Neamberler,
Romanya, Ispanya ve Fransa’da kayalarda yasamis
topluluklarin izi bulunabilir. Ancak bunlarin uygarlik agisindan
uygarlasmis ya da uygarlik igerisinde yer alan insan
topluluklart olup olmadigi konusu elbette baska bir arastirma
konusudur. Gegmisten gelen insan hareketlilikleri tartismalidir
ama bugiin diinya iizerindeki uygarlik seviyesinin bugiinkii
duruma getiren Onemli insan topluluklari, 6nemli cografya
ozellikle Ortadogu ve Mezopotamya bolgesidir. Bu son derece
onemli bolgedeki Slmer ve Akadlar bolgedeki en esash
uygarlik mengei/kaynagi kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uygarlik agisindan diinyay1 bugiinkii hale getiren buluslari olan
toplumlardir. Stmerler M.O. 3500’lerde yaziyr bulmustur.
Yerlesme olup olmadigi konusunda bugiin tam olarak kabul
gdrmemis olsa da Catalhdyik gibi M.O. 3500-4000’1i yillarda
pek ¢ok Anadolu kenti vardir.
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Insan yerlesmeleri insanin var oldugu giinden bu yana
vardir. Degisik formlarda, blyukliklerde ve sekillerde, degisik
malzemelerle olusturulmus olan pek c¢ok insan yerlesmesi
vardir. Aga¢ kovuklarinda vs insanlarin yasadigi fikri
bilimsellikten uzak bir yalandir. Ancak gercek olan kayalarin
icinde ya da sahanlarin ortasinda vb. yasayan insan
topluluklarinin higbir tanesi kent olarak degerlendirilebilecek
bir dzellige sahip degildir. Bunlarin i¢inde herhangi bir diizen
yoktur, herhangi 6zel bir durum sézkonusu degildir. insanlarin
kendini koruma mekanizmalar1 neticesinde olusturulmuslardir.
Daha sonraki dénemlerde gorilmektedir ki yerlesmeler giderek
nitelik  degistirmeye baslamakta; kendine 06zgii bazi
ozellikler/formlar almaya baslamaktadirlar. Ozellikle yazili
belgelerin bulundugu kentlerde goriilmektedir ki kentin icinde
bir diizen/isleyis hakimdir. Elbette kent tanimina ulasabilmek
icin, bu tlr belgeler son derece 6nemlidir. Bu belgeler olmadigi
zaman, bunlarin hepsi ile arkeologlar 6zellikle, antropologlar
ve paleoantropologlar buluntulardan yola ¢ikan 6zelliklerden
hareket ederek tahmin ydritmektedirler. Ancak, yazilh
belgelerin oldugu kentlerde, bu tiir bilgiler yazili kaynaklardan
elde edildigi i¢in ¢ok daha hizli bir sekilde de

sonuglandirilabilmektedir. Karsinizda bugiin i¢in baslangic
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kentlerinden iki tanesi, bagka bolgelerde ayni kentler de es
donemli olarak ilk kentler olarak tanimlanabilmektedir. M.O.
2500’lerde Ur, Urug, Babil, Celilo gibi Ortadogu kentleri
sOzkonusudur. Su anda yapilan kazilarda ve elde edilen bilgiler
cercevesinde iki kent 6n plana cikmaktadir. Onimiizdeki
donemlerde bagka arkeolojik bulgularda bagka kentler de
ortaya cikartilabilir ve o kentler daha ge¢cmise giden kentler
olabilir. Arkelojik kazilar ¢ok uzun siiren ¢ok kazilardir.
Mutlaka ve mutlaka ciddi bir konservasyon caligmasi yapip
bulunanlarin eger menkul yani tasinabilen eserlerse, muzeye
taginmasi, gayrimenkul olanlarin da kaybolup yok olmamasi
icin gerekli koruma onlemlerinin alinmast zorunludur. Onun
icin arkeologlar kazdiklar1 kadar bir siirenin de kazdiklar
yerlerin  restorasyonunu  yaparak gecirmektedirler. Bu
arkeolojik kazilar ayn1 zamanda bir kiiltiir turizmi olarak veya
turizmin 6nemli bir argimani olarak degerlendirilmektedirler.
Dolayisiyla bu eserleri korumakla birlikte insanlarin gezip,
goriip, bilgi sahibi olmasi i¢in bu eserlerin belli bir dizene
kavusturulmasi gerekmektedir. Hem bilim insanlarina hem de
dinya insanlarina bu yerlesmelerin/bulgularin  agilmasi
gerekmektedir. Ayrica bagka bir diizenleme, ¢alisma ve sunum

gerekmektedir. Calismalar ¢ok yogun bir sekilde siirmektedir.
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Efes diinyanin en ¢ok turist ¢eken antik Yyerlesmelerinin
basinda gelmektedir. Arkeologlar bu turizm faaliyetlerini
engellemek ve de turizm faaliyetlerini de arkeolojik kazilarin
bilimselligini engellememeleri i¢in ayrica bir diizenleme
(ybnetim plani) iginde c¢alismaktadirlar. Dolayisiyla insanlar
antik kentleri dolasmakta, antik kentlerle ilgili olarak bilgi,
belge ve gorsel malzemeye sahip olmaktadirlar. Buradan elde
edilen kaynak Ozellikle yeni arastirmalarin/kazilarin siirmesi
icin gerekli olan yatirima doniismektedir. Bunlar birbirini
destekleyen seylerdir.

Yapildig1 zamandan 6nce mi yoksa yapildiktan sonra
mi1 imal edilmis oldugunu tam olarak bilmedigimiz ama bir
kentin plan1 olarak degerlendirebilecegimiz belgeler vardir.
Bunlar ¢ogunlukla pismis tabletlerdir. Bu kentler de ¢ogunlukla
Mezopotamya’nindir. Bu yapilara baktigimizda tesadiifi
olmadiklarini, evlerin yan yana konjonktiirel olarak
getirildikleri gibi bir kan1 olugsmaktadir. Ortalama sistemi antik
kentlerin pek cogunda karsi karsiya kalacagimiz bir yapi
sistemidir. Bdyle bir ortalama sistemi araziye uygulamak bir
acidan ¢ok kolaydir ama diger agidan oldukga zordur. Ozellikle
boyle bir tepe yerlesmesini ortalanan c¢izgilere bolmek ve o

ortalanan cizgilerin i¢inde de bir kent imal etmek aslinda
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olduk¢a mesakkatli bir istir ama diger taraftan da ortalama
sistemlerin dl¢timlerinin olmasindan dolay1 bir dikdortgen veya
¢okgen birim olusturuldugunda, bu ¢okgen veya dikdortgen
birim katlanarak belirli alanlar olusturulabilmektedir. Bu
alanlar sosyal biiyiikliklere doniisebilmektedir. Konut
dagiliminin ailenin gelir seviyesine bakilarak ¢ogaltilmasi
mimkiinddr. Bu, aileler arasinda bir hakkaniyeti/esitligi
saglayabilmektedir. ~Tam  tersine bunun bir  sosyal
tabakalagsmaya hi¢ ugratmadan biitiin niifusa esit blyukluklerde
dagitilmas1 da olasidir. Bu belki daha hakkaniyetli
gorilebilmektedir ki bdyle kentler vardir. Biitiin konut yapilar
birbirinin ayn1 biiyiikliigiindedir. M.O. 2600’1ii yillarda olan
yerlesmeler boylesine yerlesmelerdir. Giiniimiiz itibariyla
neredeyse 4600 yillik bir gegmise sahiptir ancak bugiin de hem
yapilar hem de kent dokusu itibariyla ¢cok sikca kullanilan bir
insa tarziyla imar edilmistir. Bir toplukonut insaatina veya
Ege’de tagla imal edilen bir turizm/konaklama tesisine
benzeyen bu konut yapilari, ciddi sekilde ¢ok diizgiindir.
Girintisi, ¢ikintis1 yoktur. Sanki bugiin yapilmis gibi de bir
yenilik arz etmektedir. Elbette bakildiginda iilkeler arasinda
ozellikle restorasyon konusunda ¢ok fazla farkliliklar vardir.

Ozellikle Uzakdogu Asya iilkelerinde bu tiir yapilar1 yeniden
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yapmanin (rekonstiir) ¢ok fazla talibi vardir. Genellikle
Cinlilerden baglamak kaydiyla bu tiir tarihi yapitlar yeniden
imal edilmektedir. Ancak bu durum giiniimiizde 6zellikle kita
Avrupast mensgeili koruma kavramlarinda (ki bugiin diinya
tizerinde yonlendirici durumda) bdylesine caligmalarin tarihi
yok ettigi iddia edilmektedir. Ornegin yikik bir duvarin nasil
oldugu konusunda fikir yiriitildiigiinde o fikre goére yap1
tamamlanabilmektedir. Oyle bir tamamlanir ki sanki duvar hig
yikilmamig gibi durabilir. Ancak bu durumda zaman geriye
sarildiginda o zaman yok edilir. Zamani1 geriye sarmak/yok
etmek tarihi yok etmektir.

Fener Palace, Safranbolu, Alacati, Diyarbakir, Urfa,
Mardin’de tarihi eser anlaminda ciddi yap1 stoklar1 vardir.
Safranbolu’da ¢ogu restore edilen konaklar piril piril
durmaktadir. Pek ¢ogu 100 senenin (zerinde konaklarin yiiz
senede Oyle piril piril durmasi son derece zordur. Cunkid bu
yapilar ahsap yapilardir. Zamana daha zor direnen malzemeden
yapilmiglardir. Zamaninda bir tek aileye yoOnelik olarak
yapilmig olan Safranbolu konaklar1 bugiin turistlere butik otel
olarak sunulmaktadir. Yok olmus konagin yerine baska bir yap1
gortlmektedir. Birkag sene dnce restore edilen Istanbul surlari

gozleri tirmalamaktadir. Efes, Anadolu’nun son derece 6nemli
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bir kentidir. Efes’te yamac evlerinin restorasyonu ve
kitlphanenin pargasinin tamamlamasi s6z konusudur. Bazi
parcalarini tamamlamak, yapi ile ilgili betimleyici bir parca
olusturmak, sadece yapisal olarak bilgiye, beceriye dayali bir
tamamlama ile olusturulmamaktadir. BOyle bir tamamlama
gerceklestirildigi zaman tamamlanmig yapiy1 seyretmeye gelen
insan hangisinin  gercek, hangisinin kopyast oldugunu
cogunlukla anlayamamaktadir. Burada en Onemli mesele
koruma ya da zamani ger¢ek akintisina birakmaktir. Zamani
kesilmemelidir ve yok edilmemelidir. Tarih strekli olarak
calismaktadir. Taksimetre tersine cevrildigi zaman gelen sey
yalan olmaktadir.

Dogayla savasilmaz. Doga Oyle veya boyle ondan
aldiginiz1 sizden geri almasimi bilir. Venedik de boyle bir
seydir. Dolayisiyla Venedik’teki kiiltiirel yapilarin korunmasi
meselesi sadece fizik yapida kullanilan malzemelerin
korunmasi veya diizenin korunmasiyla ilgili degildir, bu
yapilarin ayakta durmasi i¢in zeminlerinin de korunmasi
gerekmektedir. Ciinkii yavas yavas yap1 batmaktadir. Her kis
doneminde ruzgarlarla ciddi bir deniz tahribatt vardir. Aym
sekilde denizin yiikselmesi ve alcalmasiyla da problemler

yasanmaktadir. Doga ile ilgili ciddi bir problem yasanmaktadir.
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Dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin zeminin giliclendirilmesi ilgili
ve denizin gelgitleri ile ilgili olarak problem yasamamak igin
bir set projesi vardir. Ondan sonra yapilarin yumusak toprak
Uzerinde ayakta kalabilmeleri icin gerekli olan bir duzenek
calismasi vardir. Insanlik Venedik’i kaybetmektense biiyiik
projeleri ve yatirimlar1 goze alabilmektedir.

Zaman bu anlamda son derece énemlidir. Uygarligin bu
giine kadar gelmesinin en Onemli nedeni de insanlarin her
gecen zamanda ileriye miras olarak kalmasi igin bir delil
birakmis olmalaridir. Medyada da durum bdoyledir. Bugiin
yazilan bir haber gelecege aktarilan bir eserdir.

Genellikle antropologlar, sosyologlar, sanat tarihgileri,
tarihgiler dlnyay1 ortadan ikiye ayirma c¢abasindadirlar.
Diinyay1 ekvator ikiye bolmektedir. Cografi olarak baktiginiz
zaman diinyanin kuzey yarimkiiresi kitalar agisindan daha
zengindir. Gliney yarimkiirede ise denizler fazladir. Kuzey ve
giiney iilkeler dedigimiz zaman aklimiza hi¢bir zaman ekvator
gelmemelidir. Bu tamamen gelismis olan ve gelismekte olan
iilkeler tanimidir. Gelismis olan ve gelismekte olan iilkeler
taniminin arkasinda bir ¢izgi ¢ikmaktadir. Bu, kendi iginde
sekillenmistir. Birlesmis Milletler’in pek ¢ok gostergesi ve
haritas1 vardir. Ekonomik gelismislik baz alimmaktadir.
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Kiiltiirel gelismislik ise dogu-bati iilkeleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Amerika’nin kendi i¢indeki batis1 en geri kalmis
yeridir. (Texas). Amerika’nin dogusu gelismistir. Demek ki
dogu-bati ekonomik gelismislik acisindan bir ifade degildir.
Kiiltiir agisindan bir ifade olarak degerlendirilmektedir. Dogu-
bat1 ifadesi Misir’dan gegcen bir ¢izgi ile ayrilmaktadir.
Diinyanin hangi noktasinda olursaniz olun Cin ve Japonya her
zaman dogudur.

Mezopotamya oOzellikle kent kiiltlirlinlin en yogun
oldugu ve en yiiksek diizeylere ¢ikmis oldugu bir cografyadir.
Elbette, Mezopotamya kiiltiirel ve cografi olarak diinyanin en
zengin bolgelerinden bir tanesidir. Iki biiyiik irmak, bdlgeyi
ayaga kaldiran ve bolgeye oOzellik katan c¢ok oOnemli iki
varliktir. Bu bolgede olusan ayrica bagka bir Kkiiltiir yapisi
vardir. O kiiltiirel doku altinda bu iki akarsu, bu bdlgede
yasayanlar i¢in varlik nedenidir. Bu bolgeye baktigimizda
karsimiza Stimerler ¢ikmaktadir. Daha sonra ayn1 bolge icinde
Akadlar goriilmektedir. Bolgede neredeyse M.O. 2000 ile M.S.
1000 yillar1 arasinda bugiin biitiin diinyay1 etkisi altina alan son
derece Onemli 3 blylk sosyolojik olgu gerceklesmistir.
Bolgede gelismis diisiince yapist vardir. Ayrica bolgedeki

toplumlarin gelismis bir din kiltiirleri vardir. Din kdltdrleri
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deyince hemen aklimiza diizenli yasam gelmektedir. Pek ¢ok
bagka konuda oldugu gibi dinde de en 6nemli girdi; kentler
olmaktadir. Kirsal kesimde inanislar kentlerdeki kadar mekanik
degillerdir. Dolayisiyla her bir kirsal kesimin kendine ait/6zgu
bir yasam tarzi ve o yasam tarzinin olusturmus oldugu bir inang
diizeyi vardir. Eski metinler okundugunda goriilmektedir ki;
her bir kirsal alanin doga olaylarindan korumak {iizere kendine
ait bir tanrisi, tanrigast vardir. Genellikle doga olaylarini
kendilerine tagimislardir. Bagka bir kentte mesela Su Tanris1 o
kadar onemli degildir. Ciinkii su vardir. Bu bir inang
sistematigidir. Kirsala 0zgilidir. Bunu kentte bulamazsiniz
clinkii kentte su almak istiyorsaniz su g¢esmesine gitmeniz
gerekir. Efes’e giderseniz Efes’in en 6nemli eserlerinin basinda
cesmeler gelmektedir.

Toplumsal ve Kkiiltiirel yapiyr kentlesme baglaminda
tarihsel agidan analiz etmek ig¢in M.O. 2600’li yillara
gittigimizde bu donemde belli ticaret yollarinin olmasi
muhtemeldir. Van GoOlu Urartu’nun  merkezidir. Urartu,
Stimer’e vs bakildiginda yeni bir toplumdur, yakin bir donemin
uygarligidir. Nil vadisi Mezopotamya gibi gelismis bir
uygarliktir. Nil ve Misir’da antik yerlesmeler agisindan ¢ok

onemli yerlesmeler yoktur. Misir bilimcileri bu yapilarin
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Misir’da  kendine 0zgii yapilar olarak belli astrolojik
gerekcelere  baglt  olarak  konumlandirildigini  ifade
etmektedirler. Giderek bu tapinaklarin, mezarlarin, tapinak
yapilarin etrafinda daha biiyiikk olan yerlesmeler ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla bu yapilar da bizim yaptigimiz gibi
kentlerin kenarlarina imar edilen, kentlinin gereken hassasiyeti
gosterebilecegi/ziyaret edebilecegi yerlerdir. Bu yapilarin orada
yasayan insanlarin gorsel alaninin icerisinde olmasi kutsiyetini
daha da artiran bir olaydir. Bilindigi gibi Misir’da Ren
Tanrisi’na inanilmaktadir. Cin’de Terrapotalar vardir. Misir
firavunlar1 kendileri ile birlikte ilk etapta sadece ¢ok
yakinlarin1 piramitlere hapsetmislerdir. O ¢ok yakinlarin
igcerisinden bazilar1 piramiti yapanlar ¢ercevesinde gelismistir.
Bir de piramidin bilinmezligi ve insanlarin sirlarin1 koruma
arzusu, bazi insanlarin da kendileriyle birlikte gémmdulmesine
neden olmustur. Esas dnemli olan piramitlerin i¢inde altindan,
elmastan olan degerli esyalarin yagmalanmasi degildir. Onlar
icin reekarnasyon (yeniden dogma) imkani eger mumyalari
tahrip ederlerse ortadan kaldirilabilmektedir. Cin uygarlig1 ise
insanlari/ordulart canli canli gdmmiistlir. Sonra savasan insan
bulma anlaminda sorun olunca hanedan tahta c¢iktiginda

seramik ustalar1 binlerce, onbinlerce birbirine benzemeyen
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seramik heykel yapmustir. Atlari, esekleri, kopekleri, arabalari
vs gibi canli malzemeler de yapilmistir. Kugiik malzemeler de
detayla yapilmistir. Hanedanla birlikte gomiilmek icin yapilan
bu cabalar son derece masrafli bir istir. Cin’deki hanedan
mezarlar1 ilging bir sekilde insanligin hizmetine verilmistir.
Mezopotamya’da kullanilan malzeme pismis toprak oldugu
icin zigguratlar vardir. Misir’da kullanilan malzeme tas oldugu
icin piramitler vardir. Pismis toprak belirli bir yiikseklige
geldigi zaman en altindakiler, toprak oldugu i¢in isinmaya
baslamaktadir. Ne kadar pisirirseniz pisirin belirli bir agirlaktan
dolayi alttakiler ezilmeye baglamaktadir. Belirli bir yiikseklige
cikildiginda, o yiikseklikten daha fazla yiikselemezsiniz. Oysa
piramitte kullanilan tas boyutlar devasa boyutta taslardir.
Kendilerini  tasiyabilmektedir. Mezopotamya’nin  6nemli
yerlesmelerinden bir tanesi olan Nippur da ayni sekildedir.
Pigmis toprak tabletinin iizerinde Nipur kentinin semasi
cizilmistir. Uzerinde yazilar oldugu igin bir anlamda haritadur.
O donemde hazirlanmis kent semalar1 karsimiza ¢ikmaktadir.
Babil asma bahceleri, suru ile son derece énemli bir kenttir.
Celile, Gazze’de bir kenttir. Diinyanin ¢ok uzun siire en eski
kenti olarak degerlendirilse de daha sonra diger kentlerle es

zamanli olarak kuruldugu kabul edilmektedir.
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Yakin ¢aglara gelindiginde, 1000’11 yillara varildginda
da Ege uygarhi@ ile karsi karstya gelinmektedir. Ozellikle kita
Yunanistan’i, Ege Denizi’nin adalari, adanin dogusunda ve
batisinda gelisen uygarliklar gorilmektedir. Bu uygarliklar
buglin dinya literatiriinde klasik dénem diye ifade edilen bir
donemi ortaya koymaktadilar. Dolayisiyla, Ege bolgesindeki
arkeolojik kazilara klasik arkeoloji denilmektedir. Bu durum,
klasik donemin kazilmasindan dolayidir. Burada o6zellikle
giiniimiiz adia son derece dnemli olgularin ortaya ¢iktig1 bir
cografyadir. Bunun basinda demokrasi, yonetim, devlet
yapilanmas1 gelmektedir. Devlet yapilanmasi eski Yunan
kentlerinin olusturdugu bir yapilanmadir. Roma’nin bu konuda
son derece Onemli katkilarinin oldugunu da bir gergektir.
Demokrasi kavrami bagka bazi kavramlarla birlikte eski
Yunan’dan gelen bir kavram olarak bdlge acisindan son derece
onemlidir. Gergi son donem Siimer yazitlarinda demokrasinin
(demokrasi adiyla degil-Eski Yunan’da demokrasi demokrasi
adiyla ortaya c¢ikmis bir sey) benzeri gorilmektedir.
Siimerlerde benzer bir yapilanma ve yonetim tarzinin oldugu
tabletlerden Ogrenilmektedir. Dolayisiyla bu konuda da bazi

temel sOylemleri degistirmek gerekmektedir.
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Bu Yunan kentleri form olarak benzesebilirler ama
Mezopotamya’nin veya Hindistan’in ya da Misir’in kentlerine
benzememektirler ¢iinkii bu kentlerde diger yerlerde olmayan
bazi kamusal yapilar vardir. Mesela toplant1 salonu, farkli
tanrilar i¢in yapilmis olan ¢ok farkli tapinaklar diger kentlerde
gorulmemektedir. Her bir kentin kendine adanmis tanrisi ve
tanrigasi vardir ve oOnlara adanmig tapinaklar ayrica vardir. Bir
tapinaklar dizisi sozkonusudur. Tapinaklarin olmasi demek,
kentlerde farkli bir siifin ortaya ¢ikmasi demektir. Tapinagi
koruyanlar, rahipler, tapinaklarda ¢alisan kadinlar vardir.

Stmerlerin birkac tane temel tanrisi1 vardir. Yer Tanrist,
Bilge Tanri, Gok Tanris1 bunlardan bazilaridir. Bunlar Sumer
varhigimi ayakta tutan genel tanrilardir. Bir de kentlere ait
tanrilar vardir. Ur, Urug ve Babil’in kendine ait bir tanrisi
vardir. Stimerlerde aymi sekilde ailelerin bile kendilerine ait,
kendi olusturduklar1 birer tanrilar1 vardir. Dolayisiyla
Siimerlerdeki tapinak ana tanrilarin tapmagidir. Klasik
arkeoloji, yani eski Yunan’da ortaya c¢ikan daha farklh
tapinaklar vardir. Daha farkli bir diizey vardir. Sumer’deki
tanr1 diizenegi ile eski Yunan’daki tanr1 diizenegi birbirinden
farklidir.

M.O. 330’lara kadar geldigimizde koloni kentlerin
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kurulmas1 s6zkonusudur. Kentlerin kurulmasiyla millet
kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Millet, kent agisindan son derece
onemlidir. Kentin kurucusun adi ve sekli bellidir. Ornegin;
Hipodomus’un kurdugu bir kent onun adiyla adlandirilmustir.
Kultir son derece 6nemlidir. Ozellikle kent kultiir(i
Klasik doktrinin en ©Onemli ayrimlarindan bir tanesidir.
Kapitalist sistemin kent kiiltiiri yapisi, kent kiiltiirii kavrama,
kentlerle ilgili kentte olusan kiiltirle ilgili yaklagimlar
neredeyse kente bagliliginin olmazsa olmaz unsurudur. Cilinki
kapitalist sistem bir kent modelidir. Ve sirekli olarak kendi
kendini yenilemekle ayakta kalmaktadir. Dolayisiyla sadece ve
sadece kapitalist sistem kendisini kentte yenileyebilmektedir.
Dolayisiyla kapitalist sistem bir kent sistemidir. Kapitalist
sistem kent olmazsa sistemin de olmayacagi ortamidir. Bu
ylizdendir ki diinyada ve Tiirkiye’de basim1 ve basinla ilgili
kurumlar1 anlamak igin  kars1 karsiya kalacagimiz bir

kiiresellesme olgusu vardir.
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1.4. Kiiresellesme ile Basiin liskisi

Kiiresellesme, kitle iletisim ara¢larinin yayginlagsmasina
paralel olarak diinya toplumlarinin ekonomik, politik ve
kiltrel diizeyde ¢ok yonli olarak igice girdigi ve diinyanin bir
ucunda olugmakta olan olaylarin, kararlarin, ¢alismalarin ve
etkinliklerin, yoresel ve ulusal smirlar 6tesinde toplumlari
etkileyebilmesidir. Bu baglamda toplumsal degismeler, hi¢ bir
tilke sinir1 tamimadan biitiin toplumlart etkilemekte ve bu
etkilesim stirecleri kitle iletisim araclar1 ile daha da
derinlesmek‘[edir.32

Diinya enformasyonunun dagilimi  konusundaki,
kuskusuz en Onemli dengesizlik, hangi haberin nerelere
gidecegine gelismis birkag¢ iilkenin haberlesme araglarininin
yoneticilerince karar veriliyor olmasidir. Bir baska deyisle,
Ugiincii  Diinya iilkelerinin, diinyadaki gelismeleri, baska

iilkelerin gozii ve segiciligi ile izleyebiliyor olmasidir.®

32 Giliz Ulug, Kiiresellesen Medya: iktidar ve Miicadele Alani, istanbul,
Anahtar Kitaplar Yayinevi, 2003, s. 172

* idris Adil, Haberde Disa Bagimllik, istanbul, Gazeteciler Cemiyeti
Yayinlari, 1991, s. 25
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Kiresellesme medya sektorii tizerinde onemli 6lglde
etkilidir. Kiresellesme dinamiklarinin basina etkisi ¢ok boyutlu
ve genis kapsamlidir. Medyanin yapisini, isleyisini, igerigini,
ve bicimini ekonomik, kulturel, siyasal olarak etkileyen
kiiresellesme, gelisen ve yenilenen iletisim teknolojileriyle
yerelligin, cesitliligin ve farkliligin medya baglaminda yeniden
tanimlarak irdelenmesi zorunlulugunu ortaya koymustur.

Kiiresellesmenin etkisi ve yarattigt degisimlerden
toplumun farkli kesimlerinin farkli 6l¢iide nasiplendigi gergegi
gdz Oniine alinmadigr takdirde, toplumsal ve Kkiitiirel
gerilimlerin yogunlagmasini kavramak giiglesir. Ama belki
bundan da 6nemlisi, ¢atismanin dogasini ve ifade edilis tarzini
nitel bigimde degistiren gosterge ve simgeler akiginin
yogunlagsmasidir. Medyadaki patlama, politik fikirlerdeki,
cevreci akimlardan insan haklarina degisik konulara yonelen
cesitlenme, diinya markalar1 ve kiiresel tisluplara yonelis, biitiin
bunlar, kentsel girisimcilikten etnik hareketlere ve politik
direnise kadar uzanan degisik platformlarda kullanilabilecek

bir dizi simge ortaya ¢ikarmustir.**

3 Caglar Keyder, istanbul/Kiiresel ile Yerel Arasinda, istanbul, Metis
Yayinlari, 2009, s. 37
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Globallesmenin internet ile biitiinlesmesi sonucu
etkilesim olgusu ortaya ¢ikmis; neticesinde Web 2.0 ile
gelisimini hizlandiran sosyal paylasim aglar1 iletisimin merkezi
durumuna gelmistir. Bugiin Safko ve Brake’nin basini ¢ektigi
bircok aragtirmaci  sosyal medyanin Onemini  sikca
vurgulamakta ve Facebook, Twitter, Instagram vb. gibi aglarin
ehemmiyetine dikkat c¢ekmektedir. Sosyal medya insani
iligkilerin de degismesine neden olmus, bireyler adeta teknoloji
bagimlist durumuna gelmislerdir.*

Globallesmeyle  birlikte, iletisim teknolojisindeki
gelismelere karsin, iletisim teknolojilerinin sahipligindeki ve
kullanimindaki artis, iletisim agisindan zengin ve fakir tilkeler
arasindaki farkliliklarin artisina, global esitsizlige neden
olmaktadir.  Kiiltiirtin ~ globallesmesini  elestiren  gorts,
medyadaki tekellesmenin artisgtna Ve medyadaki
homojenlesmeyle ortaya c¢ikan totaliter olasiliklara dikkat
¢ceker. Bu global esitsizligin sonucu olarak, pazarlama
stratejileriyle  hedef piyasalarinin  kiiltiirel ~ 6zelliklerini

anlamaya calisan bu ¢okuluslu sirketler, reklam faaliyetleriyle,

> Ali Blylkaslan&Ali Murat Kirik, Sosyal Medya Arastirmalar 3, Konya,
Cizgi Kitabevi, 2016, s. 19
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ekonomik sOmiirliyii amaglarlar, hedefledigi {ilkelerdeki
kitleleri aldatir ve giidiimlerler, piyasaya sunduklar {iriinleriyle
geleneksel iiriinleri baski altinda tutarlar.*®

Kiiresellesme oOzellikle 20. yiizyilin son yarist 21.
ylizyilin en 6nemli konusu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ama aslina
bakilirsa cok eskilerden bu yana, kapitalist sistemin bir
miti/hayali olarak bu giine kadar siiregelmis bir olgudur. Ancak
kiiresellesme neden bir mittir? Neden bir kapitalizm mitidir?
Clnkd o; kiresel bir toplum, Kiresel bir pazar, kiresel bir
biitlinliik olusturdugu takdirde sistemin polar oldugu noktadir.
Ciinkii bir biitiinde her sey birbirinin i¢inde ve tek hale
geldiginde sistemin kendini yeniden iiretmesi siireci ortadan
kalkacaktir. Dolayistyla sistemin miti aslinda kendisinin yok
oldugu bir noktadir. Bu yiizdendir, hep sOyle denilmektedir:
‘Kiiresellesme bir hedeftir ama bu hedefi kapitalist sistem de
dahil olmak Uzere kimse istemez. Boyle bir kiresel sistemi
olusturmak, kimsenin istedigi bir konu degildir. Bunu istese
istese sadece Marksistler isteyebilir.” Elbette Marksistler bunu

nasil istemezler? Isteyebilirler ama istemezler. Eger

* Filiz Aydogan, Medya ve Tiiketim Kiiltiirii Uzerine Elestirel Bir Analiz,
istanbul, Tirkmen Kitabevi, 2005, s.87
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kiiresellesme olgusu gerceklesirse zaten gerceklestigi anda
Marksist sistemin olmast miimkiin degildir. Marksist sistemin
ortadan kalkmasi, kiiresel sistemin olusmasi icin gereklidir.
Kiiresellesme ayni zamanda Marksist sistemi de ortadan
kaldiracagi i¢in Marksistler de bunu bu anlamda istemezler.
Goriildigii gibi bir hedef/mit olarak ortaya konulan olgu
aslinda kapitalist sistemin kendi kendini Gretmesinin bir modeli
olmaktan bagka hic¢bir sey degildir. Aslina bakilirsa sistem
ortaya bir kiiresellesme miti koyarak kendini siirekli olarak diri
tutmak ayakta tutmak yenilemekle mesguldur. Dolayisiyla,
Ozellikle kultirel anlamda cok fazla elestirilen kiiresellesme
olgusu diinyadaki biitlin kiiltiirlerin ortadan kalmas1 ile
sonuglanmayacaktir. Boyle bir duruma gelinmeyecektir. Clinkii
boyle bir duruma gelindigi zaman zaten sistemin kendi kendini
¢Okertmesi anlami ortaya ¢ikacaktir, yani bu durum sistemin
kendi icinde ¢Okmesi anlamima gelir ki, bu zaten mumkin
olabilecek bir olay degildir. Basin ve basinla ilgili kurumlari
Tirkiye ve diinya baglaminda irdelemek igin ¢ok fazla
ekonominin veya doktrinlerin igine girdik ancak biitiin basinin
olabilmesi i¢in kent lazimdir. Kiiresellesme, bir ulus asirt
sistemin olugmasi demektir. Bir diizlem olarak diinyay1 kabul

ederseniz, bu diizlemin i¢inde kitalar1 koyarsaniz, bu kitalarin
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icinde bir¢ok iilkenin oldugunu farkli yonetimlerin oldugunu
diisiiniirsek, bunlarin her birinin de birer baskentleri oldugunu
diistintirsek uluslararasi iligkilerin bu dizlemin {zerinde
devletlerin baskentleri arasinda gegen bir sistem ifade ettigi
gercegi goriilmektedir. Ancak kiiresellesme aslinda bu sistemin
Ustlindeki bir baska sistemde gelismektedir. O sistemde bazi
onemli kentler vardir. Mesela New York, San Paulo, Londra,
Kahire, Istanbul, Tokyo, Pekin bu kentlerden bazilardr.
Bunlarin bir kisminin iilkelerin baskentleri oldugu soylenebilir
ama bu gerekli degildir. Mesela San Paulo’nun Brezilya’nin,
Istanbul’un Turkiye’nin baskenti olmas: bu anlamda gereklidir
ama bagkent olmak durumunda degillerdir. Bu kiiresel sistem
kendi aralarinda g¢alisan bir sistemdir. Bu sistem bitun kireyi
kontrolii altina alan bir sistemdir. Kiiresellesme aslina bakilirsa
dinya 0zerindeki butin bir mekansal birimleri kontrol
edebilme giiciine sahip olmay1 ifade etmektedir. Dolayisiyla bu
guce sahip olanlar bu kentlerdir. Kentler acaba boyle bir giice
nasil sahip olabilmektedirler? Aslinda tabii ki kentler simgesel
olarak bu giice sahiptirler. Onemli olan kentlerde bu giici
yaratanlar, bu giice sahip olanlar ulus asir1 sirketlerdir. Pek cok
kisi Turkiye’de direkt olarak yabanci sermayenin olusturmus

oldugu isyerlerinde calisiyor olabilmektedir. Bunlarin her bir
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tanesi bir sistemin, genellikle glinimuzde tek bir kutuptan yola
cikan bir sistemin, diinyayr kontrol etmesinin  bir
mekanizmasidir. Bu noktalarin her bir tanesi, eklem noktasidir.
Bu eklem noktalar1 kenttir.

Medya f{riinleriyle aktarilan tiiketim kiltiirti, 1980
sonrast ve Ozellikle 90’1 yillarla birlikte insanlar1 yasam
tarzlariyla birlikte konumlandirmaya baslamistir. Bu siirecte ise
Ozellikle simgesel mal ve hizmetlerin Uretiminden sorumlu
olan yeni medya profesyonellerinin de i¢inde bulundugu, iist
orta sinif rol oynamaktadir. Tiirkiye’de agirlikli olarak iist orta
sinifi hedefleyen tiiketim aliskanliklarinin ve yasam tarzlarinin
sunumu, Ozellikle gazetecilik alaninda baslamis ve son on yil
icinde basin, asli islevinin digina ¢ikarak, tiimiiyle yiiksek gelir
grubuna seslenen lifestlyle esdeyisle, yasam tarzi haberciligini
benimsemistir.37

Kiiresellesmenin ortaya koydugu bir sey vardir.
Kiiresellesme karsilikli bagimligi arttirir ama kiiresellesmenin
ayn1 zamanda esit olmayan bir gii¢ iliskisi oldugu da

unutulmamahdir. Kiiresellesme esit iliski degildir. Esit

¥ Banu Dagtas&Erdal Dagtas, Medya Tiiketim Kiiltiiri ve Yasam

Tarzlari/Tiirkiye Medyasindan Oriintiiler, Ankara, Utopya Yayinevi, 2009,
s. 13
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firsatlar/olanaklar dagitmamaktadir. Kiresellesme dedigimizde
esit olmayan iliskiler, esit olmayan firsatlar s6zkonusudur.
Dolayisiyla, karsilikli bagimlilik seklindeki anlatim aslinda
kiiresellesmenin yalmzca bir kismii anlatmaktadir. Oyle
sirketler vardir Ki, devletlerden biyuktur. Dinyada galebe
calan diistinme pratigi cok yakin zamanlara kadar ulus devletler
ve ulus devletlerin karsilikli iliskileriydi. Daha guclu devletler,
hegemonik iliskiler, daha yoksul devletler, daha az iktidardan
pay alan devletler, uluslararasi iliskilerde daha esit konumda
olan ulkeler ile ilgili kavramlar kulaklari tirmaliyordu.
Diisiinme pratikleri icinde daha ¢ok ulus devlet odakli diisiinme
agirhiktaydi. Ancak giinlimiizde dyle bir sey olmustur Ki; ulus
devletleri asan Avrupa Birligi gibi ulus 6tesi olusumlar vardir.
Ancak bir de ulus 6tesi sirketler vardir ki onlarin biiytikligi ve
etki guct uluslardan da fazladir. Bu, bizi yeni bir noktaya
getirmektedir. Bu nedenle karsilikli bagimlilik kavrami, her ne
kadar kiresellesmeyi bir Ol¢iide anlatmaktaysa da yeterli
degildir.

Genel bir kanaate gore 1960’lardan itibaren;
ekonomide, ticarette, siyasette, sporda, teknolojide, bireysel
iligkilerde, topluluklar arasi iligkilerde, uluslararasi iligkilerde

gittikce artan bir iligkiler agina tanik olunmaktadir. Peki bu
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nasil ya da ne sekilde olmaktadir? 1960’lardan beri yasanan bu
artan iligkiler aginin;

1- kendiliginden(spontane) bir boyutu

2- yonlendirilen bir boyutu
vardir. Yani glc¢, iktidar, hegemonya mucadelesi s0z
konusudur.

Kendiliginden dedigimiz seye mesela teknoloji bir
ornektir. Teknoloji kendiligindendir. Giig ile baski ile olmaz.
Bilimin geldigi noktada birtakim teknolojik yenilikler ortaya
c¢ikmaktadir. Uluslararasi, kiiresel sanatcilar camiasi iginde
artan iliskiler agi olusmaktadir. Eskiden ulus devletlerin
smirlar1 igerisinde birkag tane ulusal sanat¢1 bir araya getirilip
sergi acilirken, bugiin; uluslararas1  galerilerde uluslararasi
paydaslarla, birbirini hi¢ 6nceden gormeden sanatgilar bir
seyler Uretmektedirler ve onu sergilemektedirler ve sirekli
olarak  bir iliski yasamaktadirlar. Ogrenci  degisim
programlari(Erasmus) buna bir 6rnektir. Daha 6nce boyle bir
hareketlilige hi¢ tanik olunmamisti. Neredeyse 6grenciligin
kosullar1 igerisinde bir donemi bir baska iilkede gecirme ve

artan iligkiler ag1 s6z konusudur.
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Kiiresellesmenin hem kendiliginden olan hem de
yonlendirilen bir boyutu irdelendiginde: yonlendirilen boyutu;
zoru, iktidari, hegemonyay1 iceren boyutudur. Kiiresel
devletlerin, sirketlerin ve giiglerin ekonomik, politik, kilturel
veya toplumsal ¢ikarlar1 kendi eksenlerinde yonlendirmesi ya
da yonlendirmeye ¢alismasi s6z konusudur. Kiresel diizeyde
siyasi/askeri/stratejik alanlarda gii¢ sahibi olarak bu iliskilerin
yonlendirilmesi gercegi vardir. Burada zorlayici bir boyut
vardir. Yukaridan iktidarla asagiya dogru empoze edilen ve
biiyiik giiclerin/sirketlerin empoze ettikleri bir diinya vardir.
Bu, dogal olarak ve zora dayali olmak iizere iki sekilde
gerceklesmektedir.

Kiiresellesmenin ~ nerede  oldugu  soruldugunda,
klresellesmenin aslinda diinyanin en ticra noktalarinda bile az
veya ¢ok etkili oldugu goriilmektedir. Diinyanin her tarafini
etkileyen, diinyanin en iicra noktalarinda bile az ya da ¢ok
hissedebilen sey kiiresellesmedir. Ancak yine de 1960’lar1 bir
donlim noktasi olarak ele alirsak; 1960’lardan sonra Ay’a gidis
ozelligi, gezegenin her kosesinde ya yoOnlendirilen, zora
dayanan ya da kendiliginden olan artan iliskilerin dogurdugu
sonugclar kiireselesmeyi etkilemektedir. Bu sonuglarin 6zelikle

nerede hissedildigi 6nemlidir. Her yerde bir seyler artmaktadir.
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Diinyanin her tarafi kiiresellesmeden etkilenmektedir. Ancak
sOyle bir gergek vardir; diinyanin bazi yerleri Kiiresellesmeden
daha az etkilenmekte, bazi1 yerleri kiiresellesmeden daha ¢ok
etkilenmektedir. O zaman *“nereye kadar” sorusu Onem
kazanmaktadir. Mesela 1960 sonrasinda Afrika’daki iilkelerin
ulusal gelirleri ne kadar artmistir? Karsilagtirmali olarak
bakildiginda ¢ok az arttigi goriilmektedir. Baska bir 6rnek
verilecek olursa; yiiksek bir biiylime oranina sahip olmakla
birlikte Cin’de buyimenin nimetlerinin topluma/nufusa ne
kadar yansidigina bakildiginda, yani kisi basinda gelir
seviyesine/yasam standartlarinin gelismesine bakildginda, Cin
ve Hindistan niifuslarinin kiiresellesmenin biraz disinda kaldig:
gorilmektedir. Bugln diinyanin en iyi bilgisayar operatorleri
ve mihendisleri Hindistan’dan ¢ikmaktadir. Ancak o toplumun
kucuk bir bolimudiir. Gelirine bakildginda, bazi yerlerde daha
az hissedilmektedir ama Avrupa, Amerika ve baz1 Uzakdogu
ulkelerine kiiresellesme daha fazla yansimaktadir.
Kiiresellesmenin zor boyutu ve kendiliginden boyutu
vardir. Amerika birtakim Bati/Avrupa Ulkeleriyle birlikte Irak’1
isgal etmistir. Bu, Kiresellesmenin emperyalist boyutudur.
‘Zor’ boyutu budur. Isgal sézkonusudur. Ancak ayn1 zamanda

kendiliginden, zora dayali olmayan, yonlendirmeye dayali bir
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seyler de olmustur. Amerika koalisyon gucleriyle birlikte Irak’t
isgal etmistir. Hemen sonrasinda biitiin diinyada inanilmaz bir
tepki toplamustir. Kitle imha silahlar1 gerek¢e gosterilmistir
ama kitle imha silahlar1 bulunamamustir. Tepki iyice artmustir.
Bush hiikiimeti zor durumda kalmistir. Ebu Gureyb
hapishanesindeki iskence fotograflar1 yayinlaninca bir anda
diinya ayaga kalkmistir ve isgal eden Amerika’nin ve koalisyon
guclerinin  bir anda dunyadaki prestiji diismiistir. Bu,
emperyalizmle ag¢iklanamaz. Teknolojik anlamda ya da
kiiresellesmenin getirdigi anlamda 6nemlidir. Mesela insan
haklar1 orgiitlerinin telefon mesajlartyla bir anda diinyanin
herhangi  bir  yerindeki bir seyi kiresel diizeyde
orgutleyebilmesi  gercegi vardir. Buna Dogu Avrupa
iilkelerinde de rastlanmaktadir. Bir telefon mesajiyla onbinlerin
bir yerde toplanmasi1 s6zkonusudur. Burada emperyalizm, gug,
iktidar ya da hegemonya konumu yoktur. Teknolojik
gelismelerin  olanaklarindan yararlanarak kiiresel direnis
bicimleri ortaya koyma vardir. Kiiresellesmenin olumlu tarafi
vardir, zora dayali bir tarafi da vardir.

Kiiresellesmeyle birlikte finans ve sermaye sahiplerinde
ne degismistir? Mesela denilir ki kiiresellesme ile birlikte

sermaye ulusal degil, uluslararasi hale gelmistir. Ancak bu
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durum bugiin itibariyla baslayan bir sey degildir. Bugin
uluslararasi anlamda hareketli bir sermaye ile karsi karsiyayiz.
Sirketlerin birlesmektedir. Ulus devlet ol¢eginde boyutlar
atlayarak birtakim sirketlerin kiiresel diizeyde birlesmesi
gorulmektedir. Amerika’daki bir sirketi Japonlarin satin alarak
birlesmesi buna Ornektir. Bir baska 6rnek verecek olursak;
yasam bicimleri, kiiltlirlin kiiresellesmesi gercegi vardir.
Gelinen noktada artik kiiltiir tepede duran yiice bir sey degildir.
Dvdler, cdler, Kkitaplar, tablolar alinip satilip ¢ogaltilmaktadir.
Diinyanin herhangi bir yerinde akla gelmedik bir tisortii birinin
ustlinde gorebilmektesiniz. Nike’in reklamlarina bakildiginda
Afrika’nin ortasinda bir yerli, ayaginda Nike, Sony cihazla bir
sey dinlemektedir, Mc Donald’s yemek yemektedir. Bunlar
aslinda Amerikan kiiltirel O6geleridir ve onlar dinyaya
yayilmaktadir. Ancak diinyanin her yerinde etnik, kiiltiirel
triinler inanilmaz bir sekilde piyasaya girmistir. Amerikan,
Japon ya da buydk guagclerin elinde olan buyik sermayeli
sirketlerin {iriinlerinin pazarlanmasi s6zkonusudur. Ornegin; o
baglam i¢inde hayat bulmus ve o baglam icinde anlami olan
Uzakdogu kiiltiiriini/sporunu ya da yoga gibi bir seyin
satilabilir/alinabilir bir olgu haline getirilip tamamen baska bir

ortamda sundugunduzda o olgu, baglamsizlastirilmis
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olmaktadir. Giintimiizde fikirler, diisiinceler ve kiltir piyasada
aliip satilan bir mal haline gelmistir.

Bir baska 6rnek verilecek olursa; Benetton reklamlarina
bakildiginda  rengarenk  insanlar,  ¢ocuklar,  giysiler
gorulmektedir. Belli bir sermaye grubu kendini c¢esitlilik
lizerinden pazarlamaktadir. Diyalektik bir durum vardir. Bir
taraftan diinyay1 standardize etme siireci s6zkonusudur ama bir
taraftan da rastlanti degildir ki, tiim bu yerel/etnik kimlikler de
bir taraftan ayaktadir. Bunlar birbirini tetikleyen seylerdir. Tim
dinyada kimlik talepleri s6z konusudur. Kiiresellesmenin
getirdigi standartlagsmaya karsi bir direnis bi¢imi vardir.

1960’lardan sonra Avrupa ¢ok yogun bir go¢ almustir.
Gelenler konuk iscidir, geldi, gider, gidecekler diye
disiiniilmistiir. Ancak bu insanlar donmemislerdir. Ailelerini,
cocuklarmi getirmislerdir. Oyle bir noktaya gelnmistir Ki;
yurttag olununca Miisliiman niifus diye bir problem baslamistir.
Ekonomik sikintilar da bas gosterince go¢ politikalar
kapanmistir. Ucuz is giicii kullanilmasi durumu degistirmistir.
Surekli hak talep eden, ve sistemler icin problem teskil eden bir
durum ortaya ¢ikmistir. Sonunda bazi insanlarin gog ettikleri
topluma entegre olmamalari ile karsi karsiya kalinmistir. Son

on yildir Avrupa’nin ¢ogunda muhafazakar hiikiimetler basa
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gelmistir Ve bu hiikiimetler gogii istememislerdir.

Havaalan1 kiiresellesmesine bakildiginda; birtakim
insanlarin  bavullariyla siirekli diinyada havaalanlarinda
dolastilar goriilmektedir. Kendi memleketlerindeki
insanlardansa baska llkenin insanlartyla arkadasliklar/
dostluklar/lligkiler kuran, vatanlartyla/milletleriyle ilgilenme-
yen kiguk cekirdek bir insan grubu vardir. Tek yonli degil de
birkag surecin  bir araya gelmesi s6z konusudur.
Kiiresellesmeyle en ¢ok biitiinlesmis olan, onun nimetlerinden
en ¢ok yararlanan kesimler bazen ekonomik durumu iyi olanlar
olmaktadir. Bir taraftan insanlar kiiresellesmeyle o kadar
biitiinlesmislerdir ama kendilerini o kadar tehdit altinda
hissetmektedirler ki; herkes duvarlarin i¢ine kapanmaktadir.

Kiiresellesmenin zaman-mekén sikismasi  boyutuna
bakildiginda; Staubert Hall’a goére, Cernobil’in  zehirli
bulutlarinda {ilkeye giris i¢in herhangi bir 6zel pasaport
gerekmemektedir. Kiiresel isinmanin yol agabilecegi iklim
degisiklikler c¢ok wuzak iilkeleri bile etkileyebilmektedir.
Brezilya’nin  ormanlarinda  meydana gelen  degisim,
Brezilya’nin nerede oldugu bilmeyen insanlarin bdlgelerini de
etkisi altina almaktadir. Zaman-mekan sikismasindan kasit

budur. Cok kisa bir sire icerisinde eski zaman anlayisi
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icerisinde bir seyler olmaktadir. Her sey ¢ok hizlidir ve mekani
kiiciiltecek bigcimde olmaktadir. Mekan kiiciik degildir. Kdre
ayn1 kiiredir ama giindelik olarak deneyimledigimiz sey cok
kacuktar. Marshall Mc Luhan dlnyaya kiresel koy
demektedir. Mesafeler hem reel olarak hem de sanal olarak ¢ok
yakinlagsmaktadir. Cok hizli bir gegis s6zkonusudur.

Diinyanin bir tarafinda olan bir gelisme o olayla hig
ilgisi olmayan bir yeri bile ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.
Unlii bir sosyal bilimci Antony Giddens, Nelson Mandela’nin
bize komsumuzdan daha mi1 yakin oldugunu sorgulamaktadir.
Butiin diinya kumandasini1 Nelson Mandela’ya ¢evirmistir ama
apartmandaki komsgular birbirini tanimamaktadir. Kosova diye
bir devlet ortaya ¢iktiginda; bir devletin  kurulusu
televizyondan tim diinya tarafindan izlenmistir. Bizim
toplumumuzda bir devletin kurulmas: tarihsel sirec¢ icinde
savaglarla/barislarla birlikte toplumsal siniflarin ayaklanmasi,
iktidar iligkilerinin dagitilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.

11 Eylil’de diinyanin sayili hegamonik giiciine sahip
bir ke, yoksulluktan kirilan bir ilkedeki bir Orgutin
saldirisina ugramistir. Bu biitiin dengelerin de degismesidir. Bu
da kiiresellesme iginde ¢ok tartisilan bir seydir. Iyi bir hackermn

Pentagon’un sifresini kirmasi1 gibi bir durumdur. Hegamonik
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devletler, ulus devletler denilmekteyken, her sey kafalarda
daha netken her an her sey olabilmektedir. Dolayisiyla artan
iligkiler agi s6z konusudur ama artan iliskiler her zaman
olumlu yonde de degildir. Diinyanin herhangi bir yerindeki bir
bilgisayardan retilen bir virls bir siri kisinin isini
Kilitleyebilmektedir.

11 Eylul zaman-mekén sikismasina giizel bir ornektir.
Koca bir Ulkeyi alt Ust eden bir sey kisacik bir zamanla evlerde
seyredilmistir. Kiiresellesme ayni zamanda orada bagkalarini
ilgilendiren bir sey degil ayn1 zamanda burada bizi etkileyen
bir strectir.

Bankacilik/online iglemler yapilmakta, internet arama
motorlarindan bir siirii bilgiye ulasilmaktadir. Fransa’daki bir
film aym anda Turkiye’de vizyona girmektedir. Bu durum
sadece orada(olayin oldugu yerde degil) burada da bizi
etkileyen bir siirecin olmasiyla agiklanabilmektedir.

Kiiresellesme sadece birlestiren/biitiinleyen degil, ayni
zamanda pargalayan da bir siirectir. Dolayisiyla da diyalektik
bir sureg olup ikisi ayni anda gergeklesen iki tarafli bir olgudur.
Kiiresellesme ile birlikte bireyler daha ¢ok “Ben neyim? Ben
Kimim?” sorusunu sormaya baslamaktadir. Eskiden 19. yy 1n,

20. yy’m o Aydinlanma Cagi-Diisiincesi dogrultusunda
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insanlar birbirlerine benzedikleri oranda insanligin pargasiydi.
Simdi artik biitlin bu postmodernizm, modernite sonrasi
tartismalart ile birlikte daha c¢ok birbirine benzeyenler degil,
birbirinden farkli kilanlar goriilmektedir. Onun igin kimliklerin
yiikselmesine tanik olunmaktadir. Bir taraftan da duvarlar
yikilinca ulus devletlerin sayilar1 artmistir. Ozellikle 1989°dan
sonra bir siirii ulus devlet ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla
yiikselen smirlar da anlamli degildir. Duvarlar yikilmaktadir.
Yeni dilkeler dogmaktadir. 1989 sonrasi Yugoslavya
diisiiniildiiglinde birgok iilke dogmustur. Sovyetler dagilmustir.
Kiiresellesme insanlari bir taraftan birbirinden yalitilmis
hayatlara da zorlamaya baslamistir. Farkli toplumsal kesimler
arasindaki farkliliklar daha da ortaya g¢ikmaya baslamustir.
Zengin ve yoksul, beyaz ile siyah ya da kadin ile erkek
bunlardan bazilaridir. Farkliliklar daha da ¢ok ortaya ¢ikmustir.
Zygmunt Bauman’a gore eski ¢aglarda sehrin etrafini kapatan
surlar ulus devletlerin olmadig1r bir donemde o sehri diger
sehirlerden ayirmaktadir. Sehirler birbirlerinin diismaniydi ve
sehirlerin etrafi surlarla kapaliydi. Bir zamanlar sehrin etrafini
kusatan duvarlar, artik ¢ok farkli yonlerde sehri boydan boya
iceriden bdlmektedir Kontrol altindaki bolgeler, belli kisilerin

gelisine izin verilen kontrol altindaki siki kamusal mekanlar,
88



kapilarinda bastan asagi silahli bekgiler ve elektronik olarak
isleyen kapilar, biitiin bunlar; artik sehir kapilarinin ardinda
suya yatmis yabanci ordular ya da yol ceteleri, ¢capulcular ve
blytk oranda bitmeyen oOteki tehlikelerden cok istenmeyen
hemserilere kalmistir. Oyle bir hale gelinmistir ki; surlar sehrin
disindayken artik surlar, kapali/givenlikli siteler kendi
hemserilerine karsi koydugu bariyerler haline gelmektedir.
Insanlar kendilerini onlardan korumak zorunda
hissetmektedirler.
Bauman bu konuda sunlar1 ifade eder:
“Kiiresellesmis bir diinyada yerel kalmak, toplumsal
sefaletin ve al¢calmanin bir gostergesidir. Yerel
varolusun getirdigi sikintilar yetmezmis gibi, kamusal
mekanlar yerellesmis hayatin menzili disina ¢citkmigtir;
ve yerel birimler anlam yaratma ya da anlam muzakere
etme kapasitelerini kaybetmekte, kendi denetimleri
disindaki anlam verme ve yorumlama eylemlerine
giderek daha fazla bagimli  hale gelmektedir;
kiiresellesmis entelektiiellerin cemaatci

hayalleri/avuntular: da bundan ibaretti zaten.””*®

3 Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, istanbul, Ayrinti Yayinlari, 2010, 5.9
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Brezilyalilasma diye bir terim vardir. Brezilya’da bir
taraftan korkung derecede yoksulluk yasayan bir kesim varken,
Ote yandan duvarla ¢evrili mutlu(!) bir azinlik vardir. Aslinda
mutsuzdurlar. Sehrin bir bolgesine kendilerini
hapsetmektedirler. Giliney Afrika’da beyazlar ve siyahlar
0zgUrlik miicadelesi vermislerdir ama hala beyazlarin ve
siyahlarin yasadigi saatlerin sanki farkli oldugu goriilmektedir.
Kapali giivenlikli siteler, etrafi tellerle c¢evrili yerlerde
yasayanlar ile saatlerce sabahin erken saatlerinden itibaren en
kotii islerde calismaya koyulanlar arasinda bir biitiinlik
saglanamamaktadir.

Kiiresellesme; catismalarin, uzlasmalarin, boliinmelerin,
parg¢alanmalarin, birlesmelerin oldugu bir siire¢ olarak
gorulebilir. Kiresellesme tek tarafli degildir, kiiresellesmenin
icinde hakikaten diyalektik olarak bir siirii olusum paralel ve
eszamanli olarak islemektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutuna bir 6rnek olarak;
merkezi ABD’de bulunan uluslararas: bir sirketin Londra’daki
biirosunda ¢aligan bir Ingiliz’in isi bitince Japon yapimi bir
arabasina binerek eve gidip, Alman mutfak gerecleri ithal eden
bir firmada calisan esinin, kiiciik italyan arabasim trafikte daha

rahat yol alabilmesi icin tercih edip eve onunla gelmesini,
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California havucu, Meksika balig1, Fransiz peyniri ve ispanyol
sarabindan olusan aksam yemeginden sonra film izlemeye
koyulmalarin1  verebiliriz. Ingilizlerin Folkland adalarmi
yeniden ele gecirmeleri nedeniyle yapilan programla
vatanseverlik duygular1 arttirilmisti. Britanyali olmaktan ¢ok
mutluydular. Bu ciimlede kiiresellesmenin  nerelerde
yogunlastigi anlasilmaktadir. Kiiresellesme belirli bolgelerde
daha fazla yogunlagmaktadir Kullanilan iiriinlere bakilarak bu
durum rahatlikla gézlemlenebilir.

Bugin dinya Gzerinde agirligimi Batili  sirketlerin
olusturdugu en tepedeki 300 sirketin toplu varliklar1 kabaca
tim  diinyadaki  iretim  varliklarinin = dortte  birini
olusturmaktadir. Bu, korkung bir seydir. Sirketler daha once
higbir ulus devletin ya da imparatorlugun basaramadig 6lciide
bir ekonomik kiiresellesmeyi daha simdiden saglamis
durumdadirlar. Baz1 sirketlerin yillik toplam satiglart pek ¢ok
tilkenin yillik gayri safi milli hasilasin1 ge¢mis durumdadir.
Ornegin 1996 yilinda; Ford sirketinin yillik satislar1 Norveg,
Pakistan, Endonezya gibi {ilkelerin yillik gayri safi milli
hasilasindan daha fazlaydi. Phillipp Morris’in de yillik satislar
Yeni Zellanda’nin gayri safi milli hasilasindan daha fazladir.

Diger taraftan mithis bir yoksulluk 6n plana ¢ikmaktadir.
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Ingiliz  yardim kurulusu Oxfam'!n raporuna gére
diinyanin en zengin yiizde 1'lik kesiminin serveti, geri
kalan yiizde 99'luk kesimin servetinin toplamina egsittir.
Oxfam'in verilerine gore diinyamin en zengin 62
milyarderin serveti de dinya nufusunun en yoksul
ylzde 50'lik kesiminin servetine denk gelmektedir.
Diinyanin en yoksul yiizde 50'lik kesimin varliklari,
2010 ila 2015 yillart arasinda niifusun 400 milyon
artmasina ragmen yiizde 41 oraninda diistii. En zengin
62 kisinin serveti diinyamin yiizde 50°lik niifusuna

denktir.

Sekil 1.1: Diinya toplam servetinin paylasimi (Kaynak: Oxfam/Forbes)™
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Erisim Tarihi: 28 Mayis 2016
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Kiiresellesme, tanimi zor muglak bir kavramdir.
Kiiresellesmenin muglakligina yol acan kavramlar ideolojiktir.
Ama daha c¢ok, c¢ok genis bir alan1 kapsamasindan
kaynaklanmaktadir. Kiiresellesme neredeyse sosyal bilimlere
dahil olan tim alanlara dokunmaktadir. Kiiresellesmenin
1990’larda yaygin bir sekilde kullanilmasi iktisadi boyutu ile
anlatilmaktadir. Iktisadi boyutundan dolayidir ki kiiresellesme
kavrami bu kadar yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir.
Ama kiiresellesmeyi tanimlarken, kiiresellesmenin ticari ve
finansal boyutunun yaninda c¢ok daha baska ogelerin de
eklenmesi gerekmektedir. Mesela bitkilerin, hayvanlarin,
insanlarin, bilginin kiiresellesmesi bu 0Ogelerden bazilaridir.
Kiiresellesmenin igerdigi konular iktisada, sosyolojik-siyasal-
kilturel-stratejik  olaylara, teknolojik mevzulara, cevre
konusuna, iletisime dokunmaktadir. Biitiin alanlara aslinda
temas etmektedir. Bu kadar genis alan1 kapsamasi ve taniminin
zor olmasi yapilan ¢alismalara da yansimaktadir. Kiiresellesme
konusunda son on yildir inanilmaz sayida kitap ¢cikmistir. O
kitaplarin igerigine bakilirsa hep bir tanim verme c¢abasi ile
basladiklar1 goriilmektedir. O tanimin ne kadar zor oldugu ile
baslamaktadirlar. O kitaplarin “igindekiler” kismina bakildigi

zaman da, kiiresellesmenin ne kadar genis bir alan1 kapsadigi
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gorulmektedir. Mesela go¢ konusu kiiresellesmenin en 6nemli
alt basliklarindan birisidir. Farkli disiplinler ve alanlarla
iliskisinden dolay1 kiiresellesme farkli kisiler tarafindan da
farkli sekillerde tanimlanmaktadir.

Eger bir tanim zorsa; en dogru tanima ulasmak i¢in en
1yl yontem ortak noktalari1 bulmaktir. Boyle bir seye kalkisilirsa
mutlaka dogru oldugu konusunda iddiali olmamakla birlikte,
cogu kitapta ortak olan kiiresellesmeyi tanimlayabilecek 4 tane

0geden bahsedebiliriz:

1- gelisme
2- yogunluk
3- hiz

4- etki

Bu dort unsur kiiresellesme ilgili yapilan tanimlarin
hemen hemen hepsinde vardir. Bu dort 6ge kiiresellesmenin
zaman ve mekén agisindan gegirdigi donilisiimii bize gostermesi
acisindan da 6nemlidir. Bu dort 6genin daha yogun olmasindan
dolay1 son on yildir kiiresellesmeden bahsedilmektedir.

Zaman-mekan sikismasi kiiresellesme igin verilen
tanimlardan bir tanesidir. Herkesin birbiriyle haberdar olma
stiresi azaldigi i¢in mekan sikigsmasi olmaktadir. Bir diger

tanim Marchall McLuhan’in kiiresel kdy tanimidir. Bu iki
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tanim  kiiresellesme i¢in  ¢ok kliselesmis tanimlardir.
Kuresellesmenin kokenine inildigi zaman ii¢ tane asama
gorulmektedir. Kiire, kiiresel, kiiresellesme bu {i¢ asamadir.
Kiiresellesmeden bahsedebilmek igin her seyden 6nce kireden
bahsetmek gerekmektedir. Kirenin yani bir diinyanin olmasi
gerekir. Jack Lewis adli Fransiz cografyaciya gore;
kiiresellesme oncelikli olarak bir dlgek degisimidir. Bu tanim
kiiresellesmenin cografi acisina yaptigi vurgu anlaminda
onemlidir. Kiiresellesme Oncelikli olarak bir cografi konudur.
Kiiresel dedigimiz zaman, kiirenin farkli 6gelerinin
birbirleriyle baglantili hale gelme siireci anlasilmaktadir.
Kiiresellesmenin kiiresel kismi baglantili bir sistemi bize
cagristirmaktadir. “lesme” takisi ise donligmeyi, bir siireci
cagristirmaktadir.  Kiire mekam, kiiresel —mekandaki
baglantililigi, kiiresellesme ise o baglamliligin bir siirece tabi
oldugunu bize gostermektedir. Tanimin kokenine inerek
kiiresellesmenin bir siire¢ oldugu sonucuna varilmaktadir.
Kiiresellesmenin tarihine bakildiginda; kiiresellesmenin
ne zaman basladifi sorusuna ¢ok farkli cevaplar
verilebilmektedir. Bu cevaplardan bir tanesi; insanlarin var
olduktan ve bir yerlere go¢ etmeye bagladiktan sonra diger

toplumlarla iletisime ge¢mesiyle kiiresellesmenin basladigidir.
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Kiiresellesme; ufak bir grubun ya da kabilenin baska bir grupla
karsilamas1 ve onunla iletisime gegmesi kadar eski bir tarihe
gotarilebilmektedir. Bu durumun daha gelismis bir hali ise
Biiyilk  Iskender’de  goriilmektedir.  Biiyikk Iskender’i
kiiresellesmeye ilk adimi atan kisi olarak tanimlayanlar vardar.
Iskender Yunanistan’dan cikip, bugiinkii Afganistan’a kadar
gitmistir. Daha sonra Islamiyet ve Hristiyanik da
kiiresellesmeci faktorlerdir. Nihayetinde insanlari ortak bir
noktaya getirmeye ¢aligmaktadirlar. Evresel bir inang sistemi
olma iddiasindadirlar.

Kiiresellesmenin baslangict konusunda baslica iic
goriisten bahsedilmektedir. Birinci grup; Kkiresellesmenin
insanlik tarihi kadar eski oldugunu sdylemektedir. Ikinci grup;
bliyiik kesifler, diinyanin kiire olarak algilanmasi ve ticaretin
gelismesiyle kiiresellesmenin basladig iddiasindadir. Ugiincii
grup da kendi arasinda; kiiresellesmenin sanayi devriminden
sonra bagladigin1  diigiinenler ve 1980-1990°dan sonra
kiiresellesmenin baska bir boyut kazandigina vurgu yapanlar
olmak tizere, ikiye ayrilmaktadir. Burada ivme kazandiran
faktorler dikkate alinmaktadir. 1991°de SSCB’nin yikilmasi
boyle bir faktordir.

96



Avrasyafika diye Avrupa, Asya ve Afrika’nin birbirine
eklemlenmesinden sbéz edilmektedir.  Dini, imparatorluk,
ticaret faktorleri, savascgilar, Hacgli Seferleri bu anlamda
etkilidir.

Domuz gribi, mikroplarin kiiresellesmesine Ornektir.
Birinci asama; 16. ylizyila kadar olan sire¢ arkaik(modern
oncesi) kiresellesme olarak tanimlanabilir. ikinci asamada;
Asya, Avrupa, Afrika’ya bagka kitalar da eklenmektedir. Kire
biitinligiiniin i¢inde algilanmaktadir. 16 yy ile 20 yy
arasindaki donem kiiresellesme ag¢isindan sadece mekansal
altyapty1 kapsamaz, diger biitiin kirilmalarin da yasandigi
doénemdir.

Merkezi orgitlenmede toprak, vergilendirme ve
egemenlik arasindaki iligki sikilagsmaktadir. Eskiden bu iliski
cok sinirliyken bu olgular arasindaki baglant1 giiclenmektedir.
16-20 yy gibi 400-500 yildan so6z edildiginde bu zaman, uzun
bir zaman dilimidir. Her iilkede de farkli sekilde gelismektedir.
Merkezi devletlerin gii¢clenmesine paralel olarak ulusal
kimliklerin 18. ve 19. yiizyildan itibaren sekillendigi
gorulmektedir. Ulusal birlikler olusmaktadir. Daha 6nce
imparatorluklar, dinler vs iizerinde sekillenen kiirellesme artik

ulus devletler iizerinden sekillenmeye baslamaktadir.
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16-20 yiizyillar arasinda ilk 6nce sanayi Oncesi iiretim;
daha sonra sanayilesmis kapitalist yapinin sekillendirdigi bir
kiiresellesme vardir. Uretim artinca hammadde, isgiicii ve onu
satacak pazar ihtiyact dogmaktadir. Bunlar da zorunlu olarak
iletisimi/ticareti beraberinde getirmistir. Bu da emperyal
somiirgeciligin basladigi donemlere denk gelmistir. ilk Gnce
Amerika kitasinda baglamistir. En geg¢ ve en aci sekilde Afrika
kitasinda devam etmistir. Bu arada 16-20 yy arasinda devletler,
uluslar, ulus devletler, merkezi ulus devletler, sanayilesme ve
beraberinde getirdigi faktorler ve iletisim ve teknoloji
alanindaki gelismeler sézkonusudur. Denizyolu ve demiryolu
ile tagimaciliktan bahsettigimizde demiryolunun 19. yy dan
itibaren var oldugu goriilmektedir. Deniz giicii 6teden vardir.
Macellan, ruzgar gucti ile bir yerden baska bir yere gitmistir.
Buhar giicl, ardindan elektrik giicl, ardindan da petrol giicii
gelmistir. Birinci Sanayi Devrimi, ikinci Sanayi Devrimi diye
ayrildiginda; Birinci Sanayi Devrimi 1780-1820 arasidir. Iki
ayirict 6nemli 6zellik buhar ve komiirdiir. Ikinci Sanayi
Devrimi 1800’lerin sonundan 1900’lerin basina kadar devam
etmektedir. Buharin yerine elektrik, komdrln yerine petrol
gecmistir. Gemiler ¢ok daha hizli gitmeye baslamis, tren icat

edilmistir. Arkasindan otomobil ve ucak gelmistir. Bunlar
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iletisimi, insanlarin bir yerden baska bir yere hareket etmesini
kolaylastirmistir. Biitiin bu siire¢ icerisinde kiiresellesme
dedigimiz sey de tam anlamiyla sekillenmeye baslamistir.
Kesiflerin Onciisii, ticarete hakim olanlar Avrupalilar
oldugu i¢in kiiresellesme bir anlamda Avrupalilasmadir. Bati
Avrupa kiiresellesmenin 6zel bir aktortdir. Batin dlkeler
kiiresellesme siirecine dahil olmustur ama 6nemli ve bas aktor
Bat1 Avrupa’dir. Kiiresellesmenin Avrupalilasma olmasinin en
onemli gostergelerinden  bir tanesi  Avrupa dillerinin
yaytlmasidir. Ilk &nce Ispanyolca ve Portekizce yayilir.
Arkasindan Fransizca yayilir. Daha sonra da Ingilizce yayilir.
Bugiin giiney Amerika’daki Portekizce konusulan Brezilya
hari¢ bitin iilkelerde Ispanyolca konusulmaktadir. Avrupa
dillerinin  diinyaya yayilip kiiresellesmesinin  yaninda
Hristinliyanligin yayilmasi ile kiiresellesme de sézkonusudur.
Bati Avrupa aym1 zamanda diisiin diinyasin1 big¢imlendiren
cografyadir. Ilerlemeci ve modernist anlayis biitiin diinyaya
yayilmustir. Sosyal bilim dallari, siyasal ve iktisadi kavramlar,
bitin  toplumu anlama ve c¢ozimleme kavramlarimiz
Avrupalilardan hareketle kabul edilmistir. Dolayisiyla, sosyal
bilim kavramlar1 da kiiresellesirken Avrupa menselidir. Bu

yayllmanin somut oldugu iki iilke vardir. Bir tanesi iizerinde
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glines batmayan Britanya, digeri de medenilestirme misyonu,
medenilestirme gorevini kendine bigmis olan Fransa’dir.
Elbette bu siire¢ ayn1 zamanda uluslararasi ticaretin, sermaye
ve finans yatirimlarinin, insan ve onunla ilgili her seyin
kiiresellestigi ama ayni zamanda esitsiz bir kiiresellesmenin de
sekillendigi donemlerdir. Bu esitsiz kiiresellesme o6zellikle
somiirgelesme ile birlikte giderek derinlesir. Bugiin
kiiresellesme adina bahsedilen her konunun 16. ve 20. arasinda
gergeklesen kiiresellesme ile dogrudan baglantist vardir. 16.
ylizyildan itibaren baglayan siirecin kiiresellesmenin miladi
oldugunu sdyleyen ¢ok sayida insan vardir. 16. yy-20. yydan
sonraki liglincli agama 1990’lardan baslayip bugiinlere kadar
gelen kiiresellesmedir. Kiiresellesme dedigimiz sey ne kadar
erken baslarsa baslasin 1990’dan sonra baska bir siirece,
donemece gegmistir. Her donemde 6nemli asamalar kaydedilse
de en 6nemli kirilma 1990’lardadir. 1989°da Berlin duvarinin
yikilmasi, 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Bati
blogunun tasiyicisi oldugu kiiresellesmenin Dogu bloguna da
gecmesi sOzkonusudur. Tam anlamiyla biitiin {ilkelerin dahil
oldugu bir kiiresellesme sekillenmesi goriilmektedir. Daha
once korumaci Merkantilist politikalar dogrultusunda, igerideki

iktisadi kalkinmaya oOncelik veren, bu anlamda da giimriik
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tarifelerini yiikksek tutan, ithalati-ihracati siirlayan ulus
devletler artik wuluslararas1 sirketlerin  sekillendigi  bir
uluslararas1 yapiya doniigmiistiir. Tabi ki finansal aglarinin
giiclenmesi ve daha 6nceden bu biiyiik sirketlerin ulusal yoni
glicliyken simdi uluslararas1 sirketlerin  baskin  olmasi
sOzkonusudur. Bunlara ek olarak 1994 yilinda tiim bu finansal
ve iktisadi diizeni diizenleyen Diinya Ticaret Orgitu diye bir
orgiit kurulmustur. G-8 olarak bildigimiz en zengin 8 iilkenin
bir araya gelmeye baglamasini ve i¢inde Tiirkiye nin de oldugu
bu Ulkelerin G-20’ye doniismesi goriilmiistiir. Bunun disinda
aslinda kiiresellesmedeki kirilma 1945’lere kadar gotiiriilebilir.
Ciinkii artik insanlara kars1 su¢ diye bir kavram vardir. Eskiden
boyle seyler hi¢ yoktu. Bu ¢ok evrensel bir seydir.
Kiiresellesmenin bagka bir boyutu; hukuksal boyutunu, insani
deger boyutunu 6n plana ¢ikaran bir seydir. Insanlara kars1 sug
kavranu Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yargilanan Nazi
Partisi iiyesi Hitler sempatizan1 kisilerin  yargilandig
mahkemelerde uygulanilan bir ceza, bir kavramdir. Daha sonra
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi kiiresel boyutta isleve sahip
birtakim hukuksal kurumlar olusturulur. Bu doniisiimiin

gOstergesidir.
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1990’lardan itibaren kiiresellesmeden s6z etmemizin en
onemli nedeni hizdir. Iletisim alanindaki biiyiik gelismeler
hizin ortaya ¢ikmasana neden olmustur. Insanlarin, mallarm,
sermayenin, bilginin dolagimi1 hiz kazanmistir. Hiz meselesinin
en somut kanmiti diinyanin c¢evresini dolasmak iizerine
diisiiniilebilir. Macellan yolculuga 1519°da ¢ikar. Yolculugu 3
yil siirer. Cok yavas ve ¢ok zor bir yolculuk s6z konusudur.
Macellan sonrasinda diinya turu atan bir¢ok gezgin veya tiiccar
vardir. Her seferinde siire kisalir. Bugiin ise diinya turu 1-2
giinde bitirilebilir. Bu durum bile hiz dedigimiz olgunun
kiiresellesme konusunda ne kadar belirleyici oldugunu gosterir.
Tasimaciligin hizlanmasi, iletisim araglarinin katkis1 ve bunlara
erisimin kolaylagmasi, bir seylerin hizlanip ayn1 zamanda daha
fazla insan tarafindan kullanilir olmasi anlaminda bir
demokratiklesmeden bahsedebilmektedir. Eskiden sadece
seckinlerin elitlerin kullanabildigi bir bilgi aligverisine ulasima
simdi herkes dahil olabilmektedir. S6zkonusu imkéanlardan da
herkesin ayni esitlikte yararlandigini séylemek zordur. O
ylizden de kiiresellesmenin dogrudan bir demokrasiye yol
actig1 iddiast i¢i bos bir iddia olur. Ciinkii Afrika’da, Asya’da
oldugu gibi bu durumdan nasiplenmeyen, kiiresellestirilemeyen
bayag1 bir insan vardir. Ikinci bir grup arastirmaciya gore ise
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bugiinkii durum geg¢misten tamamen farklilagsmistir, buglin
kiiresellesmeden bahsediliyorsa bu durum eskiden tamamen
ayr1 bir seydir.

Bugln bir kiiresellesme vardir ve bu kiiresellesme
aslinda ge¢mise dair bir tarih yazilmasidir. Bazen birileri
tarafindan gecmisteki olaylar kiiresellesme perspektifinden
degerlendirilmeye baslanmaktadir ya da gegmisteki olaylar
degerlendirilip, onlarin hepsinin farkli oldugu ve bugiin
hepsinin daha farkli oldugu seklinde bir degerlendirme
yapilmaktadir. Biitiin olaylar, ge¢misi kiiresellesmeden
hareketle degerlendirilmektedir. Ancak bu noktaya bu
degerlendirmeye yapanlar hataya diismektedir. Bu ideal yapiya
gore gecmisi degerlendirmektir. Bugiin olan seye gore
bugiinden hareketle gecmis degerlendirilmektedir. Cooper’a
gore; ilk goriisteki arastirmacilar her seyin kiiresellesmeyi
doguracak agamalar oldugunu iddia eder, ikinci goriistekiler ise
tam tersine kiiresel ¢apta gelisme olana kadar her seyin onu
engelledigini iddia eder. Ya biitiin siireg kiiresellesmeye getiren
asamalar olarak goriilmekte ya da bitiin siireci kiiresellesmeye
gelinen noktada engelleyen asamalar olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla her sey kiiresellesme iizerinden algilanmaktadir.

Bu da olaylar1 degerlendirme acisindan elbette tehlikeli bir
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seydir. Bu tanim biitiin her seyi i¢ine dahil edip mesafe almakla
ilgili olabilmektedir. Biitiin insanligin kiiresellesmeye dogru
evrilip, kiiresellesmenin ideallestirildigi gibi bir yanilgi ile
karsilagilmaktadir. Bu anlamda cizgisel bir tarih yanligidir.
Tarihin ¢izgisel olmadigina vurgu yapmasit anlaminda
Cooper’1n tespiti dnemlidir.

19. yiizyilda ¢ikan muhafazakarlik aklin hegemonyasina
yapilan tepkidir. Tarih, c¢izgisel olarak degerlendirilirse
birtakim hatalarla kars1 karsiya kalmir. Zira kavramlar da
evrilmektedir. 1914-1945 arasinda giiclii bir kiiresellesme
yoktur. Uluslarin igine kapanmasi, uluslararasi yapimin altiist
olmasi, 1914 kadar gucli olan uluslararasi yapinin 1914’ten
itibaren kirilmasi s6z konusudur. Birtakim ittifaklar vardir ama
o ittifaklar baskalarina karsi kuruldugu andan itibaren batin
baglar kesilmektedir.

Iki insan iletisime gegiyorsa kiiresellesme vardir sonucu
yanlistir. Boyle disiiniildiigti andan itibaren batin zemin
kaymaktadir.

Avrupa kitasi, Amerika kitasi ile iliskiye gectigi andan
itibaren kiiresel iliski yayilmaktadir. Herhangi iki Glke
arasindaki ittifak bir kiiresellesme degildir, bir etkendir.

Avrupa Birligi’nin kurulmasi kiiresellesme anlaminda bir
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boyuttur. AB’nin en énemli aktorleri olan Almanya ve Fransa
her iki diinya savasinda savasmistir. AB kiiresellesmenin bir
adimidir. Ortak bir pazar olusturma amaci vardir.

Avrupa Birligi projesi Kant ve Hegel arasindaki tarihsel
tartismaya giizel bir 6rnektir. Avrupalilar Immanuael Kant’in
“Ebedi Baris” adl1 eserindeki foedus pacificum modeline uygun
bir barisi insa ettiler, ancak bunu ebedi kilmay1
basaramayacaklar1 da ortadadir. Simdi Hegel zamanidir;
devletlerin kendi bireysel ¢ikarlar1 ya da krizler nedeniyle bu
tiir birlikteliklerin bir yerde mutlaka tikanacagii sdyleyen
diisiinceyi dogrular nitelikle bir siyasi durum soz konusudur.*

1914-1945 arasi, 1929 ekonomik krizi ve sonrasinda
milliyet¢iligin korkung derecede guclenmesi ile gugli bir
kiiresellesmeden s6z etmek miimkiin degildir. CUnki ice
kapama vardir. Iletisimin minimum oldugu bir yap1 vardur.
1914-1945 arast Avrupa’nin diinyanin merkezi olma
konumunu yitirdigi donemdir. Diinyanin aksmin da kaydig
donemdir. Milliyet¢iligin yiikselmesi 6tekine karsi diismanligin

da artmas1 demektir. 1914’ten sonra iktisadi, siyasi ve kiiltiirel

* Deniz Ulke Aribogan, Biiyiik Resmi Gérmek, istanbul, Timas Yayinlar,
2013,s.70
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anlamda i¢e kapanmanin oldugu goriilmektedir. Her anlamda
pazar daralmistir.

1990 yilinda diinyadaki uluslararasinda ticaret orani
1914°teki ile esit denecek kadar yakindir. Uluslararas: ticaret
orani ayni orana gelmesi i¢in 1914 yilindan sonra 1990 yilina
kadar beklemek gerekmistir. 1914°te Oyle bir kirilma
olmaktadir ki kiiresellesmenin aldig1 darbeyi gérme agisindan
durum nettir. Bu bize g0stermektedir ki; kiiresellesme
dedigimiz sey c¢izgisel degildir, kesilebilmekte ve
kirillabilmektedir. Yarin da savas disinda baska gerekceler
dolayistyla da boyle seyler yasanabilir. Afrika drneginde ise
kiiresellesme dis1 (demondelizasyon) birakilan bir kita drnegi
gorulmektedir.

Kiiresellesmenin ¢izgisel olmadigi bir siire¢ oldugu
konusunda deginilebilecek bir diger konu da 1945-1990
arasindaki soguk savas donemidir. Soguk savas doneminde bir
tarafta NATO, bir tarafta da Varsova Pakti vardir. Bunlar
birbirlerini  dislamaktadir.  Birbirlerine  karsit  olarak
orgiitlenmislerdir. Bu durum da bize kiiresellesmenin ¢izgisel
olarak gitmedigini gostermektedir. Ayni sekilde 1945-1990
arasinda tam tersi 6rnekler de vardir. Uluslarasi insan Haklar1

Mahkemesi’nin ilk kez dile getirdigi “insanliga karsi sug”
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kavraminin ¢ikmasi 1945°tedir; ya da Vietnam Savasi’na karsi
verilen tepkiler, 1968 kusag1 diisiiniildiigiinde kiiresellesmeye
sekte vuran agamalar oldugu gibi onu giiclendiren agamalarin
da var oldugu gorilmektedir. Avrupa Birligi de 1945-1990
arasindadir. Kiiresellesme kavramimin ilk defa kullanimi
1950’lerde ve 1960’lardadir.

19. ylizyildan beri en 6nemli aktorler ulus devletlerdi.
Eskiden ulasim imkanlarinin yetersizligi ve pahali olmasi
nedeniyle gogler zor iken, simdi ise gd¢ materyal anlaminda
daha ulasilabilir iken izin anlaminda daha sorunludur. 1512°de
bile Amerika kitasina gitmek icin vize gibi bir sey
alinmaktaydi. Ciinkii Ispanya Devleti ticaretini kontrol altina
almak istiyordu. Ama 19. yiizyilda bir iilkeden baska bir tilkeye
gecmek o kadar da zor bir sey degilken simdi ise AB {iyesi
degilseniz sorun vardir. Devlet kontrolii sdzkonusudur. Ulus
devlet size gucuni beyan etmektedir.

Devlet yapilarin evrimi, hem kendi i¢lerinde, hem de
diinya sistemindeki diger devletlerle iliskileri bakimindan
gliclenme yetenekleri, ayrilmaz bir biitiin olarak modern diinya
sisteminin evrimini yansitmistir. Devletler higbir zaman 6zerk

varliklar degildi, fakat daha cok modern sistemin baglica
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kurumsal 6zelligini olusturuyorlardr.**

Her seyde oldugu gibi kiiresellesmede de ortada
karmagik iligkiler ag1 vardir. O karmasik iliskiler agini stirekli
gelisen bir tarih ¢izgisi lizerinden okumak dogru olmaz.

Sosyal Bilimlerin(tarihin) kiiresellesme siirecinden
etkilenmesine bakildiginda; kiiresellesme siireci ile birlikte
sosyal bilimlerde kendini sorgulama, tarih yazimi ile ilgili bir
degisim vardir. Kiiresellesme nasil ki ilk olarak kendini iktisat
alaninda belli ediyorsa, kiiresellesme {iizerinde yapilan
caligmalar da sosyal bilimlerde agirlikli olarak iktisat alaninda
baslamistir. Kiiresellesme 1980’li ve 1990’11 yillarda 6ncelikli
olarak iktisat ¢aligmalarinin glindemindedir. 1990’lardan
itibaren parasal olmayanin da inceleme konusu olmaya
basladigr  goriilmektedir. Sosyal bilimin farkli dallar
Kiresellesme ile ilgilenmeye baglamistir. Bu durum
kiresellesmeden s6z ederken bahsedilen baglantililik kavrami
ile ilgili bir seydir. Mesela yemeklerin, miiziklerin, kiyafetlerin
ve genel anlamda kiltiirlerin kiiresellesmesi s6zkonusudur. Bu

konu iktisat alaninda ¢oziilememektedir. Onun icin sosyolojiye,

* Immanuel Wallerstein, Utopistik Ya da 21. Yiizyilin Tarihsel Segimleri,
Cev. Taylan Dogan, istanbul, Aram Yayincilik, istanbul, 2002, s. 19
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antropolojiye, siyaset bilimine vs. girmek gerekmektedir.
Karma/melez kiiltiirlerin sekillendigi ortamda da sadece iktisat
degil, sosyoloji ve antropoloji de devreye girmektedir. Bu
cokluklar1 ve baglantilar1 anlamak i¢in bu bilim dallarinin
kiiresellesme ad1 altinda birtakim c¢alismalar1 olmaktadir.

Kiiltir toplumsaldir ve toplumu olusturan c¢esitli
gruplarla, bizzat bireyler tarafindan yaratilir ve paylasilir. Kisi
cevresindeki sorunlara ¢oziim arar ve sorunlarin ¢dzimii
arasinda baglanti kurup, onlar1 bir sisteme oturtabildigi 6l¢iide
diisiincesinin etkinligi artar. Kiltiir 6grenilmis, saklanmig
baskalarina Ogretilebilen ve egitimle yeni kusaklara
aktarilabilen aliskanlhklardir.*?

[letisim ve dil, birbirinden ayrilmaz denli biitiinlesik iki
olgudur. Birini digeri olmaksizin diisiinmek olanaksizdir;
birinin varolusu digerine dogrudan baglh ve bagimlidir. Bu
birliktelik toplumsallik baglaminda deger bulur ve bireyler
arasinda gergeklesir. Toplumsallasma da dogal olarak dil ve
iletisimle kurulur; kiltir, tarih, uygarlik, hatta kimlik

birikimleri dil ve iletisim araciligiyla korunur, gelecek

2 Arsev Bektas, Kamuoyu, iletisim ve Demokrasi, istanbul, Baglam

Yayinlari, 2013, s. 79
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kusaklara ideal iletisim ortamlarinda uygun dil edinimleriyle
aktarilir.*®

Bir diger konu merkezilessizlesme konusudur. Tek bir
merkezin ortadan kalkmasidir. Tarih yaziminin her zaman
uluslart yiicelten bir islevi vardir. Her {ilkenin tarihgisi, bilim
insan1 kendi iilkesinin insanlik tarihi icerisindeki payina vurgu
yapmaktadir. Insanlik tarihi icerisindeki katkilarini anlatan ve
bunun i¢in de o ulusun yapmis oldugu savaslara, icatlara,
kesiflere vurgu yapan; olmasa bile varmis gibi uydurulan bir
tarih yazimi her iilkede vardir. Her iilkenin o tarih yazimi
uluslasma siirecinde bazen olanmi tatlandirarak/taclandirarak
bazen olmayani yaratarak, bazen de daha da ileri giderek kendi
Ulkesinin  kiiltiiriintin, irkinin, medeniyetinin  insanlik
tarihindeki katkilarina ve digerlerinden iistiin olmasina vurgu
yapmaktadir. Insanlik tarihi icerisinde kurucu unsur olduguna
vurgu yapilmaktadir. Bunun bir¢ok iilkede  Ornegi
gorilmektedir. Turkiye’deki 6rnegi 1930’lu yillardaki tarih
yaziminda goriilmektedir. Kongreler diizenlenmekte, birtakim

kurumlar olusturulmaktadir. Tlrk Tarih Kurumu, Tirk Dil

* Mete Camdereli, iletisime Giris, istanbul, Degerler Egitim Merkezi

Yayinlari, 2008, s. 17
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Kurumu olusturulmaktadir. Giines Dil Teorisi de bir ornektir.
Tirk dilinin  biitiin  insanlik tarihindeki roline wvurgu
yapilmaktadir. Butin  dillerin  aslinda  Tiirkge’den
tiredigi/giktigi/neset ettigi yoninde bir sdylemdir. Her ulke
kendisini merkez almakta ve kendi merkezi (zerinden tarih
yazmaktadir. Hi¢ akillara gelmeyecek Afrikamerkezcilik
s6zkonusudur. 1950’lerin sonunda kara Afrikanin, Filistin’in,
tek tanrili dinlerin kokeninin Misir’da oldugu iddia edilmistir.
Boylece butiin dinya ulkelerinde Misirlilarin, dolayisiyla da
Afrikalilarin oldugu iddia edilmistir. 1950’lerde somiirgeciligin
bittigi doénemlerde yarali Afrika toplumundan
bahsedilmektedir. ‘Aslinda kurucu unsur sizsiziz’ vurgusu
yapilmak istenmektedir. ‘Medeniyetin, tek tanrili dinlerin
kurucu unsuru sizsiniz’ seklinde 1980’lere kadar devam eden
Afrika merkezli bir bakis agisiyla tarih yazilmistir ya da son
donemlerde ¢ikan Cin merkezli bir diinya algisi/sunumu vardir.
Bu da; aslinda Amerika kitasinin yiizyillar 6nce Cinliler
tarafindan kesfedildigi iddiasidir. Bu dogru olabilir. Ciinkii
Cinlilerin  12.-13. yiizyilda teknik anlamda inanilmaz bir
ilerlemiglikleri vardir. Cristof Colomb 1492 yilinda Amerika
kitasina ii¢ tane gemi ile gitmistir. Oysaki o tarihten 200 yil

once Cinlilerin 200 tane gemisinin oldugu filosu vardir. O
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gemilerin her biri de Colomb’un Amerika’ya giderkenki
kullandiklar1 geminin iki kati biyiikliigiindedir. O gemilerde
Cinlilerin yaptig1 tek sey ticarettir; halilarini, ipeklerini mesela
Endonezya kralina iyi dilekleri ile aktarmak, oradan da
birtakim hediyeleri Cin Hakani’na getirmektir. Bunu
yapmislardir. Cinlilerde Avrupalilarin 15. yiizyildaki zihniyeti
yoktur. Diinyay1 algilama ve yasam bicimleri bu anlamda
Avrupa’nin 15. yilizyildaki algisindan farklidir. Sahiden Cinliler
Amerika’y1r daha onceden kesfetmis olabilir. Ancak bdyle bir
tarth yazimma girmek  20. yiizyilda Cinlilerin hosuna
gitmektedir. Clnki Cin 6énemli bir iktisadi, siyasi aktor olarak
ortaya cikmistir. Elbetteki insanlik tarihine herkesin oldugu
gibi Cinlilerin bir katkisi olmustur ama bunlar tizerinden bir
tarith yazilmaya baslanmistir. Cin merkezli tarih yazimi ¢ok
yenidir. Cin merkezli, Afrika merkezli vs. merkezler icerisinde
en Onemlisi Avrupa merkezli bakistir. Bu tiir etnosantrik yani
etnik  merkezli  bakiglarin  kiiresellesmeyle  birlikte
sorgulandigin1 goriilmektedir. Bu anlamda sosyal bilimlerde
tarih yaziminda bir degisim baglamistir. En azindan bu
etnosantrik bakiglarin ne kadar sorunlu daha ¢ok dillenmeye
baglamistir. Ciinkii artik melezlige, baglantiiliga vurgu

yapilmaktadir. Ari irk lafi eskiden de anlamli olmamakla
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birlikte artik iyiden iyiye anlamli degildir. Ciinkii ortada ciddi
bir sekilde her seyin melezlestigi bir durum vardir. Merkezin
sorgulanmasi, merkezlesme hali, etnosantrik  yapinin
anlatimmin sorgulamasinin yaninda bir de merkez-gevre
ikiliginin/zithigimin sorgulanmasi s6z konusudur. Her seyi bir
merkez Uzerinden ve ona adapte olmaya c¢alisan, ondan
diglanan  onun gibi olmayan bir c¢evre (zerinden
aciklanmaktadir.

‘Biz bize benzeriz’ci etnik merkezli, suijenerist,
nevisahsina miinhasir anlayisin, kendine o6zgii bir toplum
anlayisinin  aslinda bdyle donmedigi, boyle olmadig:
goriilmiistiir. Elbette her toplumun kendine 6zgi dinamikleri
vardir. Ancak kiiresellesme bize biitiin tarihin oradan hareketle
yazilamayacagin1 gdstermesi, bunu sorgulamasi anlaminda
onemlidir. Bu da kiiresel tarih yazma anlayis1 olan yeni bir
tarih yazma seklini karsimiza c¢ikarmistir. Bu yazim sekli
Ozellikle Amerika’da gelismistir. Elbette bunun da tartisilacak
yanlar1 vardir.

Bat1 ve digerleri tarzinda tarih yazimina bakildiginda
Bati’min hep ilerledigi ve digerlerinin onu takip ettigi anlayist
gorilmektedir. BOyle bir tarih yazimi  gliniimiizde

sorgulanmaktadir.  Konularin  ¢esitlenmesi,  perspektifin
113



genislemesi ve baglantililik distintildigide batun Glkeleri
dikkate almak gerekmektedir. Ornegin gé¢ konusunda eskiden
rakamlara vurgu yapilirken; artik psikoloji ve sosyoloji gibi
bilim dallarinin yaninda farkli disiplinleri de géz Oniine alip
icerik analizi yapmak gerekmektedir. Mesela eskiden ‘Nukleer
Tehdit’, ‘Kiiresel iklim’ diye bir konu incelenmezdi. Kiiresel
iklim diye bir konu incelendigi zaman botanik,
klimatoloji(iklim bilimi) de devreye girmektedir. Sosyal
bilimlerin, iletisimin ya da siyaset biliminin buglne kadar hig
baglantis1 olmayan bilimlerle irtibata gecmesi gerekmektedir.
Bu anlamda bilimlerin birbirlerine yaklasmasi, eklemlenmesi
de sozkonusudur. Hem incelenen alanlar farklilasmakta hem de
disiplinlerin birbirleriyle iletisimleri artmaktadir. Bu durum
uzmanlagsmaya gitmeyi iten bir seydir. Bu bazen sosyal
bilimcileri korelten bir durum olarak ortaya g¢ikabilmektedir.
Oyle bir hale gelmektedir ki artik bir konuda
uzmanlasilmaktadir. Oysa ki Pisagor ya da antik donemdeki bir
diistiniir astrolojiden de matematikten, fizikten, felsefeden de
anlamaktadir. Bu durum biitiin diinyay1 genis perspektiften
gorebilmekle baglantilidir. Hikaye bir koldan goriildiigii zaman
biylk resim kagirilmaktadir. Uzmanlasmanin da bdyle bir riski

vardir. Mikro galismanin riskleri vardir. Her sosyal bilimci
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mikro c¢alismamaktadir. Elinden geldigince insanlar kendini
zenginlestirmektedirler. Ancak eger diinya savasinin nedeni
bilinmiyorsa, 1915 tarihinin bir ayinda Almanya’nin Fransa’ya
hangi cepheden ka¢ kisi ile ka¢ giin boyunca saldirdiginin
bilinmesinin hicbir 6nemi yoktur.

Kentlerin olusturdugu yapilar orgiitlenmis yapilardir.
Orgiitlenmis olan yapilar1 yonetmek de kolaydir. Bu
orgiitlenmis yapilar ekonomik, kiiltiirel ve siyasi agidan o
bolgedeki basinin olusmasina ve sekillenmesine etki eder.
1950’lerde Tirkiye’de medyada iki kutuplu Demokrat Parti ve
Cumhuriyet Halk Partisi yanlis1 yaym yapan Aksam, Son Saat,
Cumhuriyet, Vakit, Ulus, Hiirriyet gazetelerine bakildiginda
yaymn politikasinin siyasetten bagimsiz sekillendigi s6zkonusu
degildir.

Tiirkiye ve diinya i¢in 1950’ler Onemli olaylarin
yasandig1 yillardi. Tiirkiye 1950 ile birlikte biiytik bir degisimi
yasamaya baslarken bu durum diinya icin de pek farkli degildi.
Insanligin uzay yarisinin baslangicina tamk oldugu, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda yeni kutuplagmalarla birlikte gergin
giinlerin yasandig1, insanligin biiyiik savasin yarattig1 travmay1
lizerinden atma ¢abasiyla yoneldigi moda, sanat, spor ve

teknoloji blyik bir ilgiye hedef olmus ve diinya biiyiik bir
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degisimi yasam1$t1r.44

1950’11 yillarin gazeteleri donemin ruhunu anlamak
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. 18 Mayis 1950 tarihli
Vatan Gazetesi’nde “Tiirkiyenin harigteki itibar1 ¢ok yiikseldi”
baslikli haberde Amerika Daisisleri Bakanligi’nin bir teblig

nesrettiginden bahsedilerek su satirlara yer verilmistir:

“Marshall plant idaresi Tiirkiye teskilati istihbarat sefi
ve eski gazeteci Mr. Leo Hoshtetter diin aksam tayyare
ile Paris’ten gelmis ve Tiirk secimlerinin haricte
vasadigr tesirler hakkinda bir muharririmize su
beyanatta bulunmustur: Avrupadaki Marshall idareleri
istihbarat seflerinin bir toplantisi esnasinda Tiirk
se¢imlerinin neticesi haber ajanslarinin  fevkalade

biilteni seklinde geldi. Herkes hayretten dilini yuttu.”*

* Osman Vediid Esidir, “Basin Tarihimizden 1950 Segimleri”, Basin Hayati
Dergisi, Sayi: 34, istanbul, 2015, Sayfa: 43
* Vatan Gazetesi, 18 Mayis 1950, Bkz: Ek 4.
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“Se¢im

16 Mayis 1950 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde

lerin neticesi ve Tiirkiye ile Amerika” baglikli haberde

su ifade gecmektedir:

‘Washington: ‘Hangi parti kazanirsa kazansin askeri ve

iktisadi yardim devam edecektir 46

19 Mayis 1950 tarihli Vatan Gazetesi’nde “Degisecek

kanunlar/Af, Basin ve Orman Kanunlar ele aliniyor” baglikli

haberde su ifadelere yer verilmistir:

“...Haber aldigimiza gore 22 temmuzda toplanacak
olan yeni B.M. Meclisi Cumhurbaskani ve Meclis Reisi
secimlerinden  sonra  derhal tesrii  faaliyete
baslayacaktir. Bu arada yeni D.P. Milletvekilleri, gecen
devre c¢ikarilmayan Basin Kanunu ve Af Kanunu
tasartlarmmin ilk hamlede ctkmasina

calisacaklardir...”®

a6 Cumbhuriyet Gazetesi, 16 Mayis 1950, Bkz: Ek 5.
7 Vatan Gazetesi, 19 Mayis 1950, Bkz: Ek 6.
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20 Mayis 1950 tarihli Vatan Gazetesi’'nde “Acheson,
Bevin ve Turkiyenin istiklali” baslikli haberde su satirlar

gecmektedir:

“Amerika ve Ingiliz Disisleri Bakanlari, memleketimizin
bagimsizligina aldka duyduklarini ve desteklemege
devam edeceklerini  bildirdiler. Birlesik Amerika
Dusisleri Bakani Dean Acheson bugiin ‘Brittanic’
transatlantigiyle  Amerikaya  hareketinden  evvel
vayinladigi yazili bir beyanda, son 10 giin zarfinda
Paris ve Londrada yaptigi goriismelerin muvaffakiyetli
neticelerini gozden gegirmis ve Kuzey Atlantik paktinin,
Kuzey Atlantik bolgesi disinda da sulhun muhafazasi

lizerinde miisbet bir tesir icra ettigini belirtmistir...”*

21 Mayis 1950 tarihli Vatan Gazetesi’ndeki “Hakimiyet
Milletindir/Meclisten kaldirilan levha geri geliyor” baglikli

haberde su satirlar yer almaktadir:

“...Bugln toplanan Demokrat Parti meclis grubunun

namzetlerin tesbiti igi haricinde verdigi ilk miihim ve

8 Vatan Gazeetesi, 20 Mayis 1950, Bkz: Ek 7.
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dikkate layik karart su olmugstur: Eski Biiyiik Millet
Meclisinde (Hakimiyet Milletindir!) diye bir levha asili
bulunuyordu. Eski yazi ile yazilan bu levha kaldiriimas,
yveni yazi ile (Egemenlik ulusundur) diye uydurma
Tiirkceye cevrilmesi ve yerine astlmasi

kararlastirilmist... 49

26 Haziran 1950 tarihli Aksam Gazetesi’'nde “Biit¢ede
100 milyon lira tasarruf/Tasarruflar arasinda lagvedilecek
Devlet tesekkiilleri ve fuzulen ihdas edilmis memuriyetler var”

baslikli haberde su ifadeler gegmektedir:

“Hiikiimetin biitcede sagladigt 40 milyon lira tasarruf
yvakinda 100 milyon lirayi bulacaktir. Tasarruflar
arasinda lagvedilecek daireler, devlet tesekkiilleri veya
fuzulen ihdas olmus memuriyetler de vardir. Mesela
Ticaret ofisi gibi bazi daireler ligvolunacaktir. Bu
dairelerin memurlart ag¢ikta birakilmayacak, diger
Vekaletler bunyesi icinde luzumlu vazifelere taksim

olunacaklardir...”

9 Vatan Gazetesi, 21 Mayis 1950, Bkz: Ek 8.
>0 Aksam Gazetesi, 26 Haziran 1950, Bkz: Ek 9.
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8 Agustos 1951 tarihli Vakit Gazetesi’'nde Asim Us
“Iktidarin basin hiirriyetine tecaviiz tesebbiisleri” baslikli kose

yazisinda su ifadelere yer vermistir:

“...Cumhuriyet Merkez Bankasi mali miisaviri Namik
Zeki Aral’in istifasi ile Adnan Menderes hiikiimetinin
gazetelere resmi ilan tevzii hakkinda aldig yeni karar
zahirde birbiriyle hi¢c munasebeti olmayan ki

hadisedir...”>*

09 Mart 1950 tarihli Vakit Gazetesi’nin mangetinde “Af
kanunu iizerindeki miizakereler” baglikli haberde su ifadeler
gecmektedir: “Yeni basin kanunu tasarisimin  tanziminde
gazeteciler tarafindan ileri siiriilen temenniler dikkate
alind1.”*

5 Mart 1950 tarihli Vakit Gazetesi’nin mansetindeki
“Basin ve af kanunlari/Meclis Basin Kanununu Tasvip Etti”
bagliklt haberde “Gazetecilerin temennilerinin bir kisminin

kabul edilerek hiikme baglandigi séyleniyor” satirlarl yer

>! Vakit Gazetesi, 08 Agustos 1951, Bkz: Ek 10.
>2 Vakit Gazetesi, 09 Mart 1950, Bkz: Ek 11.
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almaktadir. >

14 Haziran 1950 tarihli Vakit Gazetesi’nde “D.P.
mithim bir davay:r halletti: Ezan Arapga okunacak™ baslikli

haberde su satirlar yer almaktadir:

“...Arap¢a ezamin serbest birakilacagi haberi iizerine
Kavak ve Vezirkoprii ilgelerine bagli koylerde bazi
kimseler saritk sarip Arapg¢a ezan okumugslardir.
Saniklar hakkinda takibata bagslanmigtir. Ortamektep
mahallesinde oturan Yakup Unal, Arapga ezan okumus,

yakalanarak adliyeye verilmistir...”>"

23 Mayis 1950 tarihli Hiirriyet Gazetesi’'nde
“Tirkiye’ye Amerikan yardimi” baslikli haberde ‘Yardimin
tictincii yildoniimii dolayisiyle Amerika’da bir rapor nesredildi’

denilmektedir. *°

>3 Vakit Gazetesi, 05 Mart 1950, Bkz: Ek 12.
>* Vakit Gazetesi, 14 Haziran 1950, Bkz: Ek 13.
> Hirriyet Gazetesi, 23 Mayis 1950, Bkz: Ek 14.
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1950’lerde Tirkiye’de kentlerdeki kagak yapilasmalarin
arkasinda yatan temel olgulardan bir tanesi; o donemde
siyasetcilerin nifusa daha kolay ulasabilmesi ile ilintilidir.
Kentlesmeyi, siyaseti, toplumsal yapiyr bu anlamda basimni
irdelerken ayr1 bir yerde tutmamiz dogru olmaz. Nufusun
kentlere gelmesi gok ucuz bir sistemdir. Siyaset¢i kirsala
gidemeyebilir ama halk kente gelince siyaset¢i onunla daha
kolay iletisim kurabilmektedir. Dolayisiyla kentlerde siyaset
yapmak, gocle elde edilen nlfusu kentte tutmak kacak da olsa
bir sekilde ona konut olusturmak, onu gayriyasal ilan
etmektense g6z yummak 1950’li yillarda Tiirk siyaset¢isinin
kullandig1 pek cok argiimanlarin basinda gelmistir. Bunun
arkasindan gdyle bir savunma yapilabilir: Gogle gelenler
siyasetcilerin goz yummasi ya da siyaset icin degil; ¢alismak
icin  kirdan kente gbclin yarattigi, kirsal kesimde
makinelesmenin yarattigi bir olgudur da denebilir. Ancak
sonug itibariyla Tirk siyasi tarihinde bu da bir vakadir. Bunu
da kabul etmek gerekir. Bu tiirlii bir gociin siyasiler tarafindan
g6z yumulmasinin temel gerekcelerinden bir tanesi de siyaset
yapmak icin ihtiya¢ duyulan niifusun kirsal kesimden kente

gelmesinin yarattig1 kolayliklardan yararlanmak meselesidir.
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1.5. Mobil Yaymeihk ve Ol¢iimleme

Medyada son yillarda 6l¢me isi inanilmaz bir sekilde
cesitlenmistir. “Click” ya da “tik” diye tabir edilen 6lgiimleme
artik ¢ok basit bir is olmustur. Turkiye mobil 6lgimleme
anlaminda diinyada 6nemli bir yere sahiptir. Planlamacilar,
reklamcilar, satin almacilar, reklamverenler ve ajanslar basta
olmak {izere iletisim ve bilisim sektoriinde faaliyet gdsteren
birgok kisi ve kurum mobil &lglimleme konusunda giivene
ihtiyac duymaktadir. Iletisim sektdriiniin tiim diinyada ve
Tiurkiye’de gelisen mecrasi olan internet, kullanilmaya
baslandig ilk giinden bu yana, "6l¢iimlenebilir" olmasiyla 6ne
cikmaktadir. Peki Olcimleme neden o6nemlidir? Bu durum
sektorlere gore degisiklik gosterse de bir gergek var ki, hedefe
ne kadar fazla ulasirsaniz o kadar fazla kazanmaktasiniz.
Yatirimcilar, yayincilar, reklamverenler ve markalar i¢in hedef
kitleye ne OoOlgiide ulasilabildigi bilgisi maliyet ve kazang
hesaplarint dogru olarak yapabilmelerine imkan tanimaktadir.
Geleneksel reklamdan "6l¢tiimleme" 6zelligiyle ayrilan internet
mecrasi, dijital ortamin kendine 6zgii diliyle web iizerinde
yaymlanan reklamlarin ne kadar ve nasil takip edildigi
elektronik olarak yapilan raporlamalar ve analizler sayesinde

saptanabilmektedir.
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Web/mobil pazarlar genellikle c¢ift yonlidir. Bir
web/mobil girisim ilk 6nce yiiksek sayilarda kullanici, izleyici
veya tiklama elde etmeye ve “daha sonra gelir modeline”
odaklanir.*®

Telekominikasyon, otomotiv, finans ve medya
sektorlerinin yaninda c¢esitli sektdrlerden markalar planlama ve
satin alma kampanyalarinda internete yonelmektedirler. Diger
mecralara kiyasla, en fazla veri ile ve tahmini olmayan
yaklagimlarla Ol¢limlenebilen tek mecra internettir. Su anki
teknik alt yapr nispeten yeterli olsa da herkesin kabul
edebilecegi gergek Olclimlemeyi yapmak zamanla daha
mumkin hale gelecektir.

Galatasaray ~ Universitesi  Bilgisayar ~Miihendisligi
Boliimii Ogretim Uyesi Christophe Paoli’ye gore; bilisim
alanindaki gelismelerle birlikte, bilgi islem her zaman her
yerde goriilmeye baslamigs ve kurumlarin vizyonunu
tanimlamak  i¢in  kullanilir ~ olmustur. Bu  durumun

sonuglarindan biri veri, istatistik ve bilginin asir1 bollugudur.

Su anda ¢ok popiiler olan biiyiik bilgilerin sorunlarindan sik

*® Steve Blank&Bob Dorf, Girisimcinin El Kitabi/Adim Adim Bir Sirket
Kurmak, Cev. Ahmet Usta, istanbul, Boyut Yayincilik, 2014, s. 183
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s0z edilmistir. Bu sorunlarin tistesinden gelebilmek icin, online
topluluk yonetimi gibi yeni mesleklerin kisilerin yeteneklerinin
kapasitesine gore tahlil ve analiz edilmesi, incelenmesi ve
senteze tabi tutulmasi gerekmektedir.>’

Yeni 6l¢iimlemeler {lizerinde arastirma yapildiginda eski
teknolojilerin performanslarint géz oniine alinarak ne kadar
degisik oOlgiimleme yapildigi ve c¢ok farkli bakis acgilarinin
oldugu gorilmektedir. Basin Ilan Kurumu’nun tiraj dl¢iimlerini
gore gazetelere resmi ilan gelirlerini dagittigini g6z Oniine
aldigimizda olglimleme konusu yeni medya baglaminda da
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ortak bir altyap1 ve
Ol¢iimiin sektor temsilcilerine kolaylik saglayacagi asikardir.
Teknolojik alt yapmin gelismesi ile birlikte internetin
hizlanmasi ve ¢esitlenmesi internette daha Uretici, dikkat ¢ekici
iceriklerin kullanimini arttirmistir.

43 Ulkede faaliyet gosteren 1AB (Interactive
Advertising Bureau), tiim diinyada interaktif reklamciligin
gelismesi, reklam yatirimlarindan daha fazla pay almasi igin

caligmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda reklamverenlere,

>’ Osman Vediid Esidir, “iletisimciler Gelecegin Mesleklerine Yelken

Agiyor”, Basin Hayati Dergisi, Sayi: 28, istanbul, 2014, s. 18
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ajanslara ve medya ajanslarina interaktif iletisimin katma
degerini anlatmakta, kamu nezdinde yiriittiigii cesitli
faaliyetlerle endiistrinin dogru ve nitelikli bi¢imde biiylimesine
katki saglamaktadir. Merkezi Amerika'da bulunan IAB'nin,
Avrupa'daki iilke bazli orgiitlenmesi IAB Europe tarafindan
koordine edilmektedir.*®

IAB Turkiye'nin, 2015 AdEx-TR Dijital Reklam
Yatirimlari raporuna gore; Tiirkiye’de 2015 yili dijital reklam
yatirimlari gegen yila gore ylizde 19 oraninda artis gostermistir.
IAB Tirkiye‘nin paylastigi rakamlara goére 2015°te dijital
reklam pazarinin pazarinin biiylikliigii ylizde 18,8 artisla 1,673
milyar TL’ye ulasmistir. Bir dnceki yila oranla en biiytik artis
kaydeden kategorilerse sirastyla mobil gosterim reklamlari
(%61,0), video reklamlart (%33,6) ve oyun ici reklamlar
(%30,6) olmustur.

>8 http://www.iabturkiye.org/icerik/iab-global, Erisim Tarihi: 25 Nisan 2016
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IAB Tiirkiye Baskan1 Dr. Mahmut Kursun 2015 yilinda

dijital sektorii sdyle degerlendirmektedir:

“E-marketer 2015°’te kiresel reklam sektoriinin 513
milyar dolarlik bir biiyiikliige ulastigini, 159 milyar
dolarlik hacimle dijitalin, toplamdan yiizde 31 pay
aldigint hesapliyor. 2016°da ise dijitalin toplamdaki
paywmin yiizde 34’e ¢ikacagini, sektor yiizde 6 biiyiirken
dijitalin yiizde 17’lik bir biiyiime oram yakalayacagini
ongoriiyor. 2017 yilmda ise ABD’de de dijitalin
televizyonu gecgerek birinci siraya yerlesecegini tahmin
ediyor. Bu perspektiften Tiirkiye'ye baktigimizda
dijitalin, zor bir yil olsa da 2015°te de cift haneli
oranlarla biiyiimeyi stirdiirdiigiinii goriiyoruz. 2016 da
zorlu bir yil olacak. Ekonomik konjonktiiriin yam sira,
kiiresel olcekte sektoriin basini agritan sorunlara hizla
¢oziim bulunacagini umuyorum. Bu baglamda 2016 °da
dijitalin toplamdan aldig1 %24’liik* payr arttirarak
televizyona biraz daha yaklasacagina inaniyorum. >

Turkiye'de internet, 1998 yilindan beri diizenli olarak

59

http://www.iabturkiye.org/icerik/dijital-reklam-yatirimlari-2015-yilinda-

19-artti, Erisim Tarihi: 02 Mayis 2016
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bliylimekte olan bir alandir. Teknolojinin hizli ilerlemesi
internetin ¢ok daha hizli gelismesini sagliyor. Cok sayida
kurulus internetin Ol¢iimlendirilmesi talebiyle bir araya
gelmistir. IAB da bunlardan biridir. IAB biinyesinde genel bir
internet  Ol¢iimleme  arastirmasi  baslatilmistir.  Ancak,
milliyet.com.tr Tiirkiye'de Ol¢lim yapan sirketlerden IAB
Tiirkiye ile bagimsiz bir kurulus tarafindan denetlenmeyi kabul
edene dek iliskilerini askiya aldigini aciklamistir. Bagimsiz bir
denetim gecirene dek I1AB Turkiye'nin milliyet.com.tr'yi
Olctimlemesine de izin vermeyecegini duyuran yetkiler,
Milliyet.com.tr’nin comScore tarafindan 6l¢iimlenmeye devam
edilecegini bildirmistir. Milliyet yetkilileri tekil ziyaretci ve
sayfa gosterim sayisindaki sirketleri lehindeki biiyiik farka
karsin; [AB'nin hatali oldugu konusunda defalarca itiraz etmis
olduklarini, nasil 6lgiildiigii tartigmali bazi verileri nedeniyle
IAB ile o6l¢iim ortakliklarint askiya aldiklarini. IAB’in
bagimsiz bir sirket tarafindan denetlenmeyi kabul etmedigi
stirece milliyet.com.tr ile ilgili dlglimleme yapmalarina izin

vermeyeceklerini aglklamlstlr.60

60 http://www.marketingturkiye.com.tr/haber/milliyetcomtr-ile-iab-

turkiye-arasinda-neler-oluyor, Erisim Tarihi: 03 Mayis 2016
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Bu genel ortak caligmalar ve tartismalar disinda zaten
en Olgiilebilen mecra olan internet diinyasinda 6nemli olan
verileri dogru okumak ve ¢ikan veriyi kullanmay1 6grenmenin
gerektigi 6l¢iimlemelerle hizli cevap ve sonug verebilmektedir.
Bu agidan baktigimizda bir sirketin  veya kurumun
kampanyasinin hedeflerine ulasmasi, etkinliginin arttirilmasi ve
basarist i¢in profesyonellesmis bilisim firmalarinin, oldukca
giivenilir ve sahih  olarak  sunduklar1  hizmetlerden,
uygulamalardan ve tekniklerden yararlanmasi gerekmektedir.
Son teknolojilerle iiretilen yazilimlardan elde edilen ve hata
paylarini  minimuma indirgeyen verilen analizi ve
yorumlanmasi medya, halkla iligkiler, pazarlama, reklamcilik,
bilisim, tanitim, otomotiv, hava yollari, finans, elektronik ve
saglik sektoriine 1s1k tutmaktadir. Google, Yahoo, comStore,
Gemius, Facebook, Twitter, Amazon, eBay, Groupon gibi
bilisim ve e-ticaret gibi markalar internet (Uzerinden
yaymladiklar1 reklam kampanyalariyla genis  kitlelere
ulagsmaktadirlar.

Kitlesel iletisim vasitasiyla sadece ulasilan kisi adedi degil
kimlere ulasildigini sorusu da oOnemlidir. Markalar, kisiler,
sirketler ve kurumlar planlama asamasinda kime ulasilacagini

diisiintirken, raporlama asamasinda ulastig1 kisilerin tam olarak
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kim oldugunu merak ediyor.

Internet iizerindeki 6lgme yontemlerine baktigimizda;
Google Analytics, Comscore, Gemius gibi sirketlerin dlgme
yontemlerinin  6n planda oldugunu gorilmektedir. Sirket,
kurum, marka ya da kisi olarak siz kendinizi 6lgmeseniz bile
birileri sizi 6lcmektedir. Google ve yahoo gibi internet
devlerinin internette Ol¢iimleme konusunda bilinen bir sirket
olan comScore ile yaptiklar1 ortaklik anlagsmasi sektoriin
dikkatini ¢ekmistir. Diinyanin lider 6l¢iimleme araglarindan
biri olan comScore, dijital pazarlama alaninda bir istatistik
kaynag1 olmasinin yani sira ¢evrimigi izleyici dlg¢iimlemesi, e-
ticaret, recklam, arama, video ve mobil alanlarinda 06zel
Olcimler gerceklestiren bir sirkettir. ComScore, 6l¢iimlemede
kullandig1 teknik altyapi, kombinasyon ve istatistiki verilerle
raporlama yapmaniza imkan tanimaktadir.

Yahoo-comScore igbirligi ile pazarlamacilar ve
taniimcilar  dijital kampanyalarinin ~ Yahoo’nun reklam
aglarindaki seyrini comScore’un vCE o6l¢timiinii kullanarak
takip etmeye baslamistir. Video, display ve mobil kampanyalar
arttk  TV’deki GRP gibi bir puanlama {iizerinden
degerlendirilebilmektedir.  ComScore  sbzcusi  Andrew

Lipsman pazarlamacilarin internetin bulanik sularinda erigimi
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ve etkiyi 6l¢mekte zorlandiklarini, halihazirda bir¢cok ajans ve
pazarlamacinin medya planlama, satin almasi  ve
kampanyalarin degerlendirilmesi icin comScore un
Olgiimlemelerine ve Yahoo’'nun reklam altyapisina bel
bagladiklarini, comScore’un Yahoo ile isbirligi yapmasinin
pazarlamacilara kampanyalarin1 degerlendirmeleri ve optimize
etmeleri i¢in ihtiya¢c duyduklar1 araclar1 saglayacagim
belirtmistir.**

comStore’un isbirligi yaptig1 bir diger internet devi de
Google idi. Reklam teknolojisine ger¢ek zamanli metrikler
entegre etmek amaciyla Google comStore ile isbirligi
anlagmasi1 yapti. Reklamverenlere ve yayincilara reklamlarin
dogru yas ve cinsiyetteki olgiitlere gore ayristirildigr bilgisinin
ulastirildigit bu uygulama ile markalara gercek zamanlh
optimizasyon yapmada ekstra firsatlar sunulmasi da
amaglanmaktadir.

Gilinimiizde internet reklamcilifina baktigimizda
internet (zerinde Olciimleme yapan Google Analytics, Alexa,

Doubleclick, Eyeblaster, Atlas, comScore, Gemius gibi 6ne

o1 http://www.mediacatonline.com/dijital-olcumleme-simdi-basliyor/, 04

Mayis 2016
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¢ikan sistemler goriilmektedir. Hangi sistemin daha dogru
Olciimleme yaptigt ve Olgiimlemede hangi tekniklerin
kullanildig1 sorusu burada 6nemli bir soru olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Resmi ilanlarin internet ortaminda internet haber
sitelerine dagitilma olasiliginin bulunmasi bir baska deyisle bu
konunun giindeme gelmesi ¢alismamizda Ol¢cimlemenin
yeterince seffaf olup olmadigimi anlamak igin konunun énem
teskil etmektedir.

Sektoriin yakindan tanidigr bir isim olan comScore
Gelismekte Olan Pazarlar Satistan Sorumlu Baskan Yardimcisi
Owen West, mobili 6lgerek Tiirk reklamcilik sektoriine katkida
bulunacaklarint diistinmektedir. Diinya capinda bir dijital
Olcimleme firmasi olan comScore; mobil ve TV tiketici
davranislarini inceleyen ve web {lizerindeki anlayislarin ig
yiziinii kavramaya c¢alisan ve bu tiketicilerin dijital
yatirimlarinin degerini azami mertebeye eristirmeye calisan
dijital 6lgimleme ve ¢ézimlemenin kiresel aktorlerinden biri
olan bir sirkettir. West’e gore: Turkiye’nin zengin tarihi ve
gelismis teknolojik endiistrisi, ¢oklu hedef sektorlerde devasa

bir dijital firsat yaratmak icin ¢ok uygundur.®?

2 Owen West ile +44 7715 290 552 numarali mobil telefonundan araliklarla
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Turkiye, Kilit mevkideki bir tuketici grubuna sahiptir ve
comScore’un ticari aktiviteleri i¢in uzun yillardan beri merkez
olmustur. Tirkiye’nin zengin tarihi ve gelismis teknolojik
endustrisi, ¢oklu hedef sektorlerde devasa bir dijital firsat
yaratmak i¢in ¢ok uygundur. Owen West, Turkiye’de degerli
¢ozlimler liretmeye ¢abaladiklarini, sadik ve ilgi isteyen birgok
yerel miigteri tarafindan 6diillendirildiklerini ve onlar1 zamanla
desteklemeye devam ettiklerini diisiinmektedir. West’e gore
Turkiye’de onerdikleri  servislerinin ~ birgogunun  esast;
comScore’un web nifus panelidir. Bir birey dizeyinde dijital
diinyay1 idare eden kurumlara yardim etmek ve anlamli dijital
bakis acilartyla verilerin igyliziinii ¢ikarsamak icin, ayni
zamanda akilli yatirrm yapmak ve para biriktirmek isteyen
sirketlere yardim etmek isteyen online reklam sinirlarina dogru
ulagimi saglayan reklam dogrulama servisleriyle desteklenen
deger yaratimimna ihtiyag vardir. West’e gore dijital dinya
saglikli ilerlemektedir; 6rnegin comScore’un 15 yillik yasam
siiresi tarihi boyunca, online kullanicilariin asir1 derecede
biiylidiigiinii ve online akistaki reklam gelirlerinin sismik

degisikligini ve medyanin 0zii olarak dijitalin kabull

konu ile ilgili gbriisme gercekletirildi.
133



gorulmektedir. comScore’un sahih, titiz, dogru, eksizsiz ve
giivenilir 6l¢iim saglayabilme yetenegi, karisik olan dijital
ekosisteme bazen bilgi temin etme anlaminda yardimci
olmaktadir. West’e gore; Olcumleme slresi metoduyla
gerceklestirilen altin standardinda bir 6l¢tim yolunu kovalamak
bu yetenek icin bir anahtar islevi gorecektir. Owen West son 7
yil boyunca, comScore’un ¢6ziim liretme ve miisterilerini genis
yelpazeli bir endiistriye karsi desteklemeye odaklandini
aciklamaktadir. Bunu manivela etkisi yapan olglimlenebilir
Urlinleriyile gerceklestirdiklerini ifade eden West, aym
zamanda Tirkiye’ye 0zgli hizmetlere de odaklandiklarini,
cunki pazarin bunu kendilerinden istedigini ifade etmektedir.
West bu durumun gelecekte onlarin Tirkiye yatirim
pazarindaki tarzlarimi belirleyecegini diisiinmektedir. %
ComScore ve Google, bir iirlin ve markay1 satigsa sunan
orgiitlerin ve kisilerin ekran karsisinda kampanyalarini
gergeklestirmelerini kolaylastirmak i¢in metrik sekilde dizayn
edilerek 6lcimlenen gercek zamanda var olan tuketicileri tespit

etmek i¢in bir ortaklik girisiminde bulundular. Google

% Osman Vedid Esidir, “Dijital Medyada Kullanci Resmi Cekmek/’Tik’dan
iceru Olgiimleme”, Basin Hayati Dergisi, Sayi: 30, istanbul, 2014, s. 16
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DoubleClick; reklam veren sirketlerin ve  sahislarin
reklamlarim1  yayinlamak istedikleri siteleri bulmalarimni
saglayan web tabanli bir yazilimdir. Reklam verenler bu
yazilim araciligiyla reklam vermek istedikleri siteleri
kategorisine, ziyaretcisine ve daha farkli kriterlere bakarak
secebilmektedirler. Online pazarlamada markalarin ¢ok yol kat
etmeleri gerekmektedir. ComScore’un yeni Urinu Validated
Campaign Essentials (Onaylanmig Kampanya Esaslar1) (VCE);
digital reklamlarin goriintiilenme oranlarini1 optimize etmek
amaciyla reklamlarin dogru bolgelerde, markalara zarar
vermeyecek icerikli sayfalarda ve sayfalarin dogru noktalarinda
goriintiilenmesini saglamaktadir. comScore’un metric VCE’si
direct olarak DoubleClick reklam “server’inin igine insa
edilecek; boylece yayincilar ve {iriin ile marka satisini1 yapanlar
kendi reklamlarmi hedef kitlelerine ulastirabileceklerdir. ilk
once Amerika Birlesik Devletleri’nde gerceklestirilen olan bu
uygulama masaistiinde goriintiilenecek sekilde dizayn edilmis
ve ileride video reklamlariyla mobil sektér ve tiiketici
platformlarina  ulagsmayr  hedeflemektedir.  Gelisiminin
tamamlanmasiyla birlikte, comScore ve Google,ortak hizmet
i¢cin MRC akreditasyonu girisiminde bulunmay1

planlamaktadirlar. comScore, miimkiin oldugunca DoubleClick
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platformunda bagimsiz olarak ayr1 bir sekilde vCE yazilimiyla
devam etmeyi Onerecektir.

Tiirk dijital kullanicis1 yiiksek oranda dijital igerige
kenetlenmistir. Tirk dijital kullanicis1 dedigimizde; sosyal ag
olusturma kategorisinde ikinci derecede biiyiikliige sahip ve
ayda 13 saatten fazla online olan bir dijital kullanicisindan soz
edilmektedir. Mobil tiketim, Turkiye’deki dijital goriinime
yon vermektedir. Online tiikketim parcalara ayrilmistir ve Tiirk
kullanicilar igerige Sosyal Medya veya Haber ve Bilgilendirme
gibi  anahtar  kategorilerle  kendi  mobil yetenekleri
dogrultusunda her zamankinden daha fazla ulagmaktadirlar.
Davranislarin dlglimlenmesi, kisi seviyesinde bagindan sonuna
kadar bir gozlem yapmay1 gerektirir. Dijital yolculuktaki
bilgileri anlamak, davramigsal Ozellikleri aydinlatmakla
mumkin olur.

Dijital reklamcilikta “tik sayisi” Onemli ve etkili olmakla
birlikte bu alandaki “tik sayisi”nin reklamin iizerine tiklayan
birinin “tik say1s1”dan daha etkili oldugu sdylenemez. Ornegin;
bu “tik sayis1” satiglarda yiikselis icin bir ipucu olmayi
garantilemez. Veri analizi yapilirken bir varsayimi dogrulamak
veya desteklemek igin bir verinin miihendisligini yapmaya

calismak yerine dogruyu bulmak daha uygundur. Bu bakimdan,
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iyi bir analiz, dogruyu bulmak i¢in dogru parametrelerin bir
karigimini kullanmaktadir.

Gazetecilik sektoriine baktigimizda tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de dijital medyanin ylikselisini
stirdiirmesiyle birlikte gazeteler agisindan dijital uygulamalar
onem kazanmaya baglamistir. Genclerin son doénemde sosyal
medyaya ilgisinin artmasiyla birlikte gazeteler yeni stratejiler
gelistirmektedir. Okur kitlesinin ilgisini ¢ekmeye calisan bazi
gazeteler dijital medyaya yeni yatirimlar yaparak online hedef
kitlelerine ulasmaya ¢alismaktadir. Internet medyasinin bir siire
sonra gazetelerin yerini alacag: fikrini savunanlar olsa da bu
fikrin aksini savunanlar azzimsanmayacak derecede goktur.

Televizyon gazeteciliginde Ol¢limleme konusunda
onemli bir kavram olan reytingi gazeteci Ridvan Akar, soyle

elestirmektedir :

“Aslina bakarsaniz bu reyting élgiimleri konusunda tiim
televizyon gazetecilerinin kafasinda soru igaretleri var.
AGB uluslararasi bir sirket ve Tiirkiye deki olgiimlerde
kullandigi baz 21 il, 21 ilge; 2200 kisur sayagla bunu
olgiiyor. Asag yukari 70 milyonluk bir iilkede 2200

civarinda bir sayag¢ Tiirkiye profilini ne kadar
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yansitryor sorusu bence onemli bir sorudur. Zira
biliyoruz ki AGB, genel olarak bu sayaglart Akdeniz,
Ege, Marmara kusaklarinda yani daha ¢ok deniz
kenarinda ve Orta Anadolu’daki illere dagitti. Hal
boyle olunca biz ornegin bir Karadenizlinin televizyon
konusundaki tercihlerini, Dogu ve Giinaydogu’'da
vasayan  vatandaslarimizin  hangi  programlari
seyrettiklerini bilmiyoruz. Bunu 6l¢cme, bunu test etme,
bunu anlama ve bu dogrultuda televizyon gazeteciligi
yapma olanagindan yoksunuz. Ote yandan bir baska
sorun daha var. Cok yakin bir tarihte AGB’nin
sayaglarimin bulundugu bazi hanelere bazi televizyon
programcilart ulastilar ve onlart parayla manipile
ettiler ve o televizyon programcilart o saatlerde kendi
programlarinin o sayag sahipleri tarafindan izlenmesini
sagladilar. Bu da haksiz bir rekabet oldu. Ug tane
televizyon programiydi bunlar. Sonra bu televizyon
programlarimin  hangisi  oldugu  ortaya  ¢ikti
Yapimcilarina  bir  takim  cezalar verildi ama
reklamverenler o zaman dilimi icerisinde o televizyon
programlarmmin ¢ok izlendigi sanisiyla o programlara

cok yiksek oranda reklamlar verdiler. Cink
138



reytinglerde yiiksekti. Verilen ceza; yani onlart biz
gerek meslegimizin etik kodlar: gerekse yaptirim
olmamasi nedeniyle o arkadaslarin yaptiklari yanlarina
kaldi, ceplerine de para doldu. Bu da bir haksiz
rekabet. Dolayisiyla Tiirkiye’'de reyting ol¢iimlerinin
¢ok daha kapsamli, ¢ok daha derinlikli ve Tiirkiye
Qenelini kapsayacak sekilde yapilmasina ihtiyacimiz

var.

Sekil 1.2: Gazeteci Ridvan Akar ile sdylesi
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Sayag¢ sayisi arttiralabilir. Bu, 6lgiim yapan
firma agisindan ¢ok yiiksek bir maliyeti de beraberinde
getirir. Sayag sayisinin tiim Tiirkiyeye tesmil edilmesi
ve Turkiye’deki haneleri kapsayacak bolgeleri,
egilimleri, gelir durumunu ve egitim durumunu
kapsayacak sekilde yansitilmasi yiiksek bir maliyet
gerektirir ama yulardir son derece diisiik sayag
sayisiyla ¢ok yiiksek karlar eden bir sirket de galiba bu
maliyete katlanmali artik. AGB’yi karine almak
durumunda  kaliyoruz. Yani AGB, bu denetimi
kendisinin yaptigini ifade ediyor ve o denetim
dogrultusunda da biz onu karine almak durumundayiz,
AGB ’nin dogru soyledigini karine almak

64
durumundayiz.”

Dijital sektor her yeni ortaya ¢ikan sektdriin yasadigi
sikintilar1 yagsamaktadir. Baz alinan 6rneklemlerin ve kriterlerin
farkli olmasi, standartlarin ilk basta ¢ok fazla belirgin, somut

ve herkes tarafindan kabul edilir olmamasi zaman zaman

% Osman Vediid Esidir, 32. Gun Genel Yayin Yonetmeni Ridvan Akar ile
roportaj, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu istanbul Haber Merkezi,
Ekim 2008
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problemlere yol agmustir. Ama reklamverenler yani
olcimlemede sirecleri regiile eden kurumlar size bitgenizi
yatirip sizin lizerinizden reklam veren kurumlar olarak genelde
en saglikli veriyi almak istedikleri i¢in dogru oOl¢iimleme
konusunda sektorde her zaman rehber olmuslardir.

Google’nin soyle bir 6zelligi vardir: Google aldig1 ve
isbirligi yaptig1 her seyi kendine doniistiirmektedir. Ancak bu
bir risk ya da tehdit olarak goriilmemeli, aksine bir firsat olarak
gortlmelidir. Somut vadede sektére nasil yansiyacagi bir
muamma olsa da sektorde degisiklige yol acacagi kesindir.
Habercilerin gazetecilerin, haber sitelerini bu tarz &lgen
sistemlerin, yavas yavas habercilik digina kaymasina yol
acabilir. Haber sitelerinin biiylik ¢cogunlugu, kitlenin timand
elde edebilmek i¢in daha kalabalik kitlelere hitap edebilmek
icin genelde haber disi1 islerde de trafigi yiiksek tutmak igin
icerikler koymak zorunda hissettikleri bir gercektir. Bati’da
game fixation ve infotainment denilen cinsten haberler
tiklanma sayisini artirabileyi hedeflenmektedir.

Diinyadaki neredeyse biitlin dijital kullanicilar benzer
egilimler gostermektedir. Dijital okur, yeni diinyada inanilmaz
hakli bir simarikliga sahiptir. Cilinkii sizden istedigi haberi,

istedigi saatte, istedigi cihazdan ve istedigi formatta okuma
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Ozgiirligii istemektedir. Dolayisiyla haber sitelerinin haberi
sadece bir yerden/kanaldan verme liikksii kalmamustir. Haberi
her yerden/kanaldan verebilir. Bu durum yani okurun gesitlilik
Ozgiirligiine  farkli  cihazlardan farkli igerikler alma
Ozgiirliigiine sahip olmasi okurda hizli sikilma, daha iyisini
buldugunda ise hizli vazge¢me 6zelligi gostermektedir. Marka
bu anlamda hala ¢ok ¢ok kiymetlidir. Fakat markalarin bu
kiymetlerini siirdiirebilmeleri i¢in okurun bu yeni isteklerini ve
yeni tuketim big¢imini kavrayip ona gore kendini yeniden
sekillendirmeleri gerekmektedir.

Geng¢ niifusun ¢ok fazla olmasi ve akilli telefonun
Tiirkiye’de batili birgok tilkeden yiiksek miktarda olmasi ve
Uzakdogu’daki bilyliyen pazarlarla paralellik gostermesi ve de
¢cok ciddi bir yiikselisin olmasi kayda degerdir. Tirkiye’nin
Danimarka’dan, Norveg’ten, Isveg’ten ya da Finlandiya’dan
farki; Turk okurlarinin ¢ok daha fazla hizli cihazlara sahip
olup, daha hizli cihaz degistirmeleridir. Ancak bir Ulkede
internet erisimin hizli ve yiiksek olmasi, internet ve mobil cihaz
kullanict sayisinin fazla olmasi insanlarin entellektiiel tiretim
yaptiklar1 konusunda ileri bir diizeyde oldugunu gostermez.
Teknoloji altyapisina sahip olmak o alt yapinin geregini yerine

getirmek anlamina gelmemektedir.
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Demokrasiyle yonetilen bir tlkede o dlkenin internet
yasasina gore Yyaptiginiz herhangi bir haberi mahkeme karari
olmaksizin sandiktan ¢ikan siyasi iktidar yasaklayabiliyorsa ve
24 saat iginde karar alinabiliyorsa bu durum ciddi bir istir.
Siyasi bir otoritede yargi karariyla yazdigimiz bir haberin
ortadan kaldirilma olasiliginin gercek demokrasilerde yeri
yoktur. Bu durum Tirkiye’de heniliz isletilmemistir,
onaylanmamigtir fakat tiyatroda genel kural sudur: Sahnede
silah varsa o silah patlar. Dolayisiyla o silahin varligini siz
herhangi bir donemde o doénemin siyasi otoritesinin eline
verirseniz, gun gelir o kullanmaz, bir baska siyasi otorite gelir
kullanir. Tirkiye’de medyayla ilgili yapilan yasal diizenlemeler
de ne yazik ki telif haklarinin korunmasi gazetecilige yatirim
yapan kuruluslarin  da yaptiklart igeriklerin  korunmasi
hususunda da bir smirlama ve diizenleme tam anlamiyla
koymamaktadir. Bir internet sitesinin yaptig1 haberler; o
sirketin 12 ay maasini, cep telefonunu, seyahat hizmetlerini ve
sigortasin1 istihdam ettigi gazetecilerin hazirladigi haberleri
aninda calip sitesinde iicretsiz yayinlayan insanlar yapilacak
diizenlemeyle belki Basin Yaym ve Enformasyon Genel
Midiirliigii'nden basin kart1 alabileceklerdir. Bahsi gegen

calint1 konusundaki yasal mueyyideler yetersizdir. Gazetecilik
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yapmaylp hirsizlik yapanlar, birilerinin emegini c¢alan ve
somiren insanlar belki basin kart1 alacakdir. Bu durum gercek
anlamda gazetecilik yapanlarin istihdam ettikleri kisi sayisinda
kiicilmelerine neden olacaktir. Ekonomik diizensizligi getiren
insanlara basin kart1 verilmeye baslanacaktir. Bu ¢cok biylk bir
tehlikedir. Bu sektdrii dinamitlemekten baska bir sey degildir.
Bu bir yalanin, dogru olmayan bir haberin aninda yayilmasina
yol acacak bir siireci onaylamak anlamina gelmektedir.
Hirsizlik yaparak gazeteci titri almig insanlarla yapilacak bir
toplantida gercek gazeteciler ayn1 masay1 paylasmak zorunda
kalacaktir. Bu ¢ok blyuk bir tehlikedir. Endise uyandiran ve
tedirgin olunan mesele ise bu yasa hazirlanirken bu konuda
liyakati olmayan derneklerden goriis alinmis olmasidir.

17 Aralik 2013 tarihinden sonra Tiirkiye’de 5651 Sayili
Internet Yasasr’da degisiklikler yapilmistir. Internet yasasinin
degistirilmesinde 17 Aralik Riigsvet ve Yolsuzluk Operasyonun
etkisi byuktur.

Yeni yapilanan dijital diinya, teknolojinin hizh
ilerlemesiyle  hukuki  yapilanmalardan =~ daha  hizh
ilerlemektedir.. Her yeni yapilanma gibi dijitalde de zamanla
taglarin yerine oturacaktir.. Dijitalin yapilanmasinin hizli

ilerleyebilmesinde IAB ve IAB'nin ulkelerdeki
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yapilanmalarinin ~ tiim  diinyada  giivenli  standartlarin
olusturmasinda 6nemli rol oynamaktadir. IAB Avrupa da bu
konuda Avrupa Komisyonu Dijital Bagkanlig1 ile sektoriin
gelismesi adina yogun c¢alismalar gerceklestirmektedir. 2020
Avrupa Birligi’'nde dijitalin ekonomik ag¢idan olgunluga
olusacagr ve Gayr1 Safi Milli Hasila'daki oraninin %20'lere
cikacagr beklenmektedir. Dijitalin, Avrupa ekonomisini
diizeltecek ve is giicline katma deger yaratacak onemli bir
endiistri olmas1 muhtemeldir. Bu ylizden de is diinyasi ile yakin
calismalar ve diizenlemeler yapilmaktadir.. Bu durum hem
sektore hem de ekonomiye olumlu katki saglayacak nitelikte
ilerlemektedir.

Bugun internet sitelerin trafik 6lcimlemesini yapan
sitketler bulunmaktadir. Gunlik Kkarsilastirmalar yaygin
olmamakla birlikte yapilabilmektedir ancak yakin zamanda
raporlama konusunda ilerleme olacagi beklenmektedir. Su an
Turkiye de Gemuis ve Comscore sirketleri 6lgimleme
faaliyetlerini yuritmektedir. Ikisi arasinda metodolojide ufak
farkliliklar vardir. Gemius ile yapilan ihalede Tiirkiye
ekonomik ve Ol¢clim sartlarina en uygun servis oldugunu
diisiinerek anlasma yapilmustir. Olgiimlemenin yayincilar ve

reklamveren icin hassas bir konu oldugu unutulmamalidir.
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Olgtimlemede 6ncelikle:

e Calistiginiz kurumun bagimsiz olmasi

e Teknolojik alt yapisinin kuvvetli olmasi

e Global nitelikte olmasi

e Metodolojisi anlasilabilir ve giivenilir olmasi ve
yayinct acisindan dogru degerlendirilmesi  ve
degerlendirme niteliklerinin karsilastirabilir olmasi
icin aymi degerler, dogru nitelikte sitelerde
kurgulanmalidir.

Su an dijital diinyada gozle goriinen Onemli bir
eksiklik reklam harcamalar: ile ilgili saglikli bir dlgiimleme
sisteminin  olmamasidir. TV'de nispeten bu rapor
alinabilirken, gazetede siitin santim Olgimlemesi ile
rekabette reklam veren ve yayinci olarak neler oldugunu
rakamsal olarak net goriilmese dahi rekabette yapilanlar
gorilebilmektedir.  Dijitalde de bu  6lglimlemenin
yapilabilmesinin  sektorii daha gilivenle biiyiitecegi
muhtemeldir.

Diger bir 6lgiimleme de reklam ydnetim sistemleri ile
ilgilidir. Reklamveren icin en 6nemli 6Olcimleme sistemi

reklam yonetim sistemleri ile ilgilidir. Burada da dikkat
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edilmesi gereken tiim cihazlart ve tiim reklam tiirlerini
Olgebilen holistik bir adserver ile ¢alisiyor olmaktir.

Google, Comscore'un Ad Efficiency raporunu almakta
reklam alanlarinin olumlu etkilerini ve geri doniislerine
bakmaktadir. Google gibi énemli bir platformun bagimsiz bir
Olciimleme sistemi ile 6zellikle reklam alanlarinin etkisi ve
basarisin1 Slgen bir sistemle g¢alisiyor olmasi reklam verene
dogru hizmeti vermenin, yayinct ve platformlar acisindan
6nemini gostermektedir.

Tiirkiye’de  dijital  kullaniciyla  ilgili  gbzlem
yaptigimizda; agirhikli olarak haber sitelerini tlketen bir
kullanicinin  oldugu goriilmektedir. Bu kullanicilarin TV
izleyicisi ile ayni Ozellikleri gosterdigi muhtemeldir. Rakip
haber sitelerini okuyarak karsit fikirleri de okuyan ve kendini
gelistiren Tirkiye halki mevcuttur. Sosyal medya da
blylUmektedir. Sosyal medya deyince iki ayr1 nehir
gorulmektedir; Twitter haber ve informativ nitelikli, Facebook
eglence ve sosyal ¢evre amacglidir. Kullanici, artik daha segici
olmaya baglamistir. Zamani kisithdir; kendine gercekten fayda
saglayacak platformlar1 ve kisilikleri takip etmek istemektedir.
Okuyucu artik dogru ve yalani ayirt edebilen bir olgunluga

ulagmustir.
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Ote yandan sanal ortamda yeni bir kamusal alanin
yapilanmasi da gdzlenmektedir. Insanlar facebook, twitter gibi
sosyal medya ortamlarinda birbirleriyle iletisim kurarak,
gruplar olusturarak, hayran siteleri kurarak kamusal alanin bir
baska  boyutunun, sanal  boyutunun  yapilanmasini
saglamaktadirlar. Glinlimiizde bu sanal kamusal alanlar
siyasetin, toplumdaki giindem konularin tartisildigi ortamlar
haline gelmistir.®

Tiirkiye’nin dijital gelenegine baktigimizda; Avrupa’nin
goz bebegi oldugu gorilmektedir. Gen¢ ve yogun niifus
Avrupa’nin dikkatini g¢ekmektedir. Dolayisiyla bu konuda
teknoloji ile ilgili tiim yabanci sirketler iyi platformlar ve
basarili firmalarla isbirligi yapmak istemektedir. Tiirkiye’nin,
bu potansiyeli (lke olarak iyi degerlendirmesi gerekmektedir.
Dijitale daha ¢ok yatirim yapilabilecek bir ortamin devlet
tarafindan da verilecek tesviklerle artirilmasina sektoriin

gelismesi icin ihtiyag duyulmaktadir.

% Nazife Gungor, iletisim Kuramlar ve Yaklagimlar, Siyasal Kitabevi Ankara,
2013, s. 373.
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Dijital diinya cihaz bazinda da harekete gecerek cihazin
bulundugu yeri bilmek ve 6lgmek istemektedir. Artik bireye
odaklanmak gerekmektedir. Bu tip degisikliklerin ve elde
edilen verilerin, iletisimin giiciinii bu sekilde arttirmasinin
reklam ve pazarlamay1 ¢ok kolay bir hale mi getirdigi, yoksa
daha mu1 zorlastirdig1 diisiiniildiigiinde; aslinda daha kolay hale
getirdigini ancak konuda daha uzman kisilerin caligsmasi
gerekliligi ortaya c¢iktigi bir gergektir. Teknolojiye bagh
yazilim yatirimlarinin da gerekliligi ortaya c¢ikmustir.. Elbette
konuyla ilgili hukuksal mevzuat da vardir. Avrupa'da hedef
kitle bazli reklamcilik konusunda kisilerin hak ve
Ozgiirliiklerine saygi gosterecek konuyla ilgili takibin aleni
olarak  kullanicinin  tercihine gore c¢alisacak  sektorel
diizenlemenin olacag bir sistemle calisilmasi profesyonel bir
sirket i¢in elzemdir.

Internet mecras1 kullanilirken en biiyiik tedirginlik
duyulan konulardan birisi dl¢iimlemedir. Internetin dijital
olcimlenmesi icin  kullanmilan  tekniklerin  yeterli olup
olmadigina baktigimizda; tiiketici aligkanliklarmin  data
toplama sirketleri ile yapildig1 goriilmektedir. Tiketicilerin bu
konuda aleni olarak bilgilendirilmesi gereklidir. Takip edilmek

istemeyen tlketicinin sistemden ¢ikma hakki olabilmektedir.
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Sektorde c¢alisan  sirketlerin ilgili  ¢erceve sozlesmeyi
imzalayarak sorumluluklar1 almasi talep edilmektedir. Sistem
tilkketici sikayetlerine de agik olacaktir. Yakin bir zamanda
Avrupa Toplulugu iilkelerinin dahil oldugu ve her iilkenin
kendi lisaninda agiklamasi olan bu sistem IAB Tirkiye
onderliginde ¢alismaya baslayacaktir. Bu sistem dijital sektor(
yonlendiren ve o6nerilen bir sistemdir. Reklamverene ve
tilkketiciye saygili kurallara uyan bu sistemlerle ¢alismalart hem
kendilerini hem de tuketicilerinin givenli olarak internet
dolasimin1 ve reklam gonderimini saglayacaktir. Sistemin
amact kullanictyr somiirmek degil, tam tersi kullaniciya
yonelik dogru ve ilgi alanina yonelik reklamin gdsterimini
guvenli ellerle yapmak olmalidir.

“Tiklanma sayis1” Ol¢iimlenmesi konusunda internet
sitelerinin olctimleri ile ilgili olarak Gemius ve Comscore’dan
destek alinabilmektedir. ADserver sistemleri girdiginiz reklam
Ol¢timlemesini yapan sirketlerdir. Gemius ve Comscore'dan ise
sektorle ilgili sayfa goriintiilenmesi, tekil kullanici, kullanici
kalis siireleri gibi destek alinabilmektedir.

Online topluluklar diye bahsedilen, yani internette
birbirini bulmus olan insan gruplarinin kendi varoluslar

esnasinda yarattiklar1 dijital kiltiiriin tiiketim aligkanliklari,
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onlarm marka tercihleri Gzerine etki etmektedir. Internetteki
insan davranislar1 tizerine yapilan ¢ok sayida arastirma
bulunmaktadir. TUrkiye’de Gezi Olaylar ekseninde insanlarin
Turkiye’deki sosyal medyada, internette sergiledikleri politik
davranislarin altinda yatan faktOrler arastirmacilarin ilgisini
¢cekmistir.

Dijital sektorln ilk yillarinda dijitalle ugrasan ¢alisanlar
ve arastirmacilar dijitalin diger mecralara kiyasla aninda,
gercek zamanli ve oldukga kesin sonuglara ulasan 6l¢im
sundugundan bahsedilmekteydi. Ancak giiniimiizde dijitalciler
de konvansiyonel diye tabir edilen bir takim tutum, marka
sadakati gibi olgimlere geri dénmektedir. Bunlar internetin
kendi i¢inde yapilandirilmis olan bir takim 6l¢timleridir. Ancak
internetin, sosyal medyanin kendi i¢inde yapilandirilmis olan
like (begenme) sayisi, goriintiilenme sayisi, tiklama sayist gibi
yontemler iyi kurgulanabilirse aldatilabilecek yontemlerdir.
Marka yonetimi iletisimi kurgulamakla gorevli olan insanlarin
yonlendirebilecegi bir alandir. Sayilar1 arttirirken ayni 6lgiide
markaya fayda saglamadan bu sayilar1 arttirmanin miimkiin
oldugu o6lcii kriterleri de vardir. Yani sayilar yukari dogru
giderken 6l¢iim indikatorleri olarak kullanilan; yaptigi 6l¢iim

sayisi, share (paylasim) gibi sayilar1 belirleyen sayilar yukari
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dogru giderken iletisimin asil amaci olan markanin yukari
dogru gitmedigi goriilmektedir. Bu da iletisimin amacin
insanlara sorgulatmaktadir. Iletisimin amaci azami sayida
etkilesim  yaratmaktir.  Etkiletisimden amag¢, markaya
nihayetinde fayda saglamasidir. Fayda saglamayan etkilesim de
s0z konusudur. Dolayisiyla neye odaklanlanildigi ¢ok
onemlidir. Sadece sayilar1 saymak icin Olg¢lilmemeli amaca
uygun yontemler gelistirilmelidir. Dijital bunun i¢in ¢ok uygun
bir platformdur. Dijital, ¢ok sey vaat eden bir platformdur.
Dijitalin sunabilecegi vaatler daha gercekdir ve daha iyi
kullanilmaktadir. Boylece daha samimi vaatlerle karsi karsiya
kalinmaktadir.

Dijital dunya konusunda Turkiye’deki insanlar ¢ok
pratiktir ve Tiirk insaninin deneyen, yanilan, kurcalamayi
seven, birbirine yardime1 olan dolayisiyla da her seyi kesfeden
bir yapist vardir. Bu da beraberinde Turkge bile olmayan
birtakim uygulamalarin, dijital ortamlarda hi¢ ara yiizi
olmayan uygulamalarin diinyada goriilmemis bir hizda
Tiirkiye’de  herkes  tarafindan  hizla  kullanilmasinm
getirmektedir. Bu, iyi bir durumdur ¢tnki Turkiye, teknoloji
konusunda dijital okuryazarlik seviyesinde c¢ok yukarida

olmasina ragmen uygulama kullaniminda; mesela akilli telefon
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kullanimi, sosyal medya kullanimi gibi alanlarda diinyada
oncudir. Yeni diinyada da bu cihazlarin yeri vardir fakat bu
cihazlarin saglamis oldugu sayisal veriyi nitel bir takim
degerlerle birlestirerek yorumlamanin kalitesini  arttiran
yontemler mevcuttur. Sosyal medyada bu yapilabilmektedir.
Akillr telefonlar bize; su saatte yaymlanan su program su ilgi
alanlarma sahiptir, su tarz hayat degerlerine sahiptir, su tarz
marka egilimlerine sahip insanlar tarafindan daha cok tercih
edilmektedir gibi bir gosterge verememektedir. Ama bir
Twitter hashtaginin icerik analizi bunu verebilmektedir.
Tlketici  davramiglarimi ¢Oziimlemek — Olglimleme
yapildiginda; amag tuketici davraniglarini anlamaksa mutlaka
nitel zenginliklerin olmasi1 gerekmektedir. Sayilardan ote;
mesela 5 bin kisi izledi, Obiiriinii de 5.500 kisi izledi gibi,
anlamlarin ~ aranmasina ihtiya¢ vardir. Neden Olgim
yapilmaktadir? Temel Ol¢iim neden yapilmaktadir? Parasal
acidan hesaplamak i¢in yapilmaktadir. Bir saatin, bir kanalin,
bir mecranin ederini hesaplamak icin yapilmaktadir. Reklam
koymanin ka¢ para ettigini hesaplamak icin yapilmaktadir.
Azami sayida insan beni gorsiin diyen bir marka modern
pazarlama felsefesinden uzak bir markadir. Markanin dogru

sOylemesi gereken; ‘beni gormesini istedigim insanlar beni
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gorsiin, hedef kitlem beni gorsiin’ olmalidir. Sosyal medyadaki
icerik analiz ve takibi aslinda hangi dizinin, hangi programin,
hangi saatin, hangi zamanda, hangi kitleler tarafindan izleniyor
oldugunu cok detay seviyede ortaya koyabilmek igin faydali
olabilmektedir ama reyting cihazlari bunun i¢in ayni derecede
faydali degildir. Denetim her zaman ig¢in bir problemdir.
Denetim dijital diinyanin dl¢timlerinde de problemdir. Dijital
diinyanin basar1 endikatorii olarak sundugu birtakim veriler
vardir, ajanslar/medya sirketleri bunu sunmaktadir.
Turkiye’deki  Olcimleme ile global dinyadaki
Olglimlemeyi karsilastirildiginda; ComScore’un Tirkiye ile
calistigi goriilmektedir. Facebook’ta yapilan reklamlarin,
diinyadaki markalarin raporlart sunulmaktadir. Google da ayn
sekilde Googleadverbs de comScore ile benzer sekilde
markanin etkisini 6lgmek istiyorsaniz veya birtakim bagka
sorularin yanitlarin1 ariyorsaniz; kendi paneli Uzerinden
diinyanin her tarafinda verdigi hizmeti TUrkiye’de vermektedir.
ComScore genelde arastirma sirketi, veri (reten bir
sirkettir. Veri liretmek icin aslinda konvansiyonel diinyada da
birgok arastirma firmasinin yaptig1 seyleri internet ortaminda
yapmaktadir. ComScore panel uygulamalar1 olan, dijital takip

yapabilen her tiirlii raporu aslinda genis kapsamli sunabilen
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¢oziim ortamuidir. TUrkiye’de dijital 6l¢im birimi son derece
cesitlidir. Tiirkiye’deki tiiketici davraniglarinin anlagilmasinda;
mesela bir markanin hayran grubuna neler yaptiginin
anlagilmasinda dijital o6l¢cim biriminden bahsedilmektedir.
Reklam etkinligine, medya izlenme oranlarindan, dizinin igine
konulmus riin  yerlestirilmelerinden fark edilip fark
edilemeyen bircok dijital 6lcimden bahsedebilebilmektedir.
Televizyon diinyasindaki bir reyting dl¢limiiniin tek bir 6l¢iim
¢Oziim saglayicist yoktur.

Saglikli bir Olglimlemenin nasil olacagi sorusu
akademik anlamda sorulmasi gereken en zor sorulardan
birisidir. Akademik bir arastirmada diinyada hicbir sorunun tek
bir dogru yaniti olmaz. O yizden en iyi yorum nasil aranir diye
bakildiginda soruya yoneltebilecek bir¢ok soru icerisinden
gergege en yakininin nasil bulunabilecegi arastirilmalidir ancak
bunu basit reyting 6lctimleriyle yapmak pek mimkiin degildir.
Clnkd basit reyting de olsa, internette dijital 6lcim de olsa ne
olursa olsun bir érneklem iizerinden 6l¢tim yapilmaktadir. O
orneklem bir surt faktor olabimektedir. Bilincinde oldugu igin
davranisin farklilasip farklilasmadigi, ne kadar genellenebilir
sonuclara ulasildigi, toplumun her kesimini i¢inde barmndirip

barindirmadigi, dogru cevabi nasil alirnm’ sorusunun cevabi;
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orneklemin ne olgiide iyi kurgulandigiyla ilgili olup o 6lcude
iyl cevap alinabilmektedir. Dogruya mutlak yaklasabilen bir
aragtirma yoktur. Nihayetinde 6rneklemle ¢aligilmaktadir. 5 bin
kisiyle calisip 10  milyonun  davranmigi  kestirmeye
calisilmaktadir. Ister dijital ister conversionel olsun bunu
mutlak yapmanin higbir sonucu yoktur. Hi¢ yanilma payi
olmadan yapmak imkansizdir.

Turkiye’de genel olarak var olan problem; geleneksel
medyanin dijitale ge¢ kalmis olma durumudur. Temel olarak
gorulen problemlerden birisi budur. Amerika’da dijitallesme
daha erkendir. Tirkiye’de bazi sirketler web sitesi agip
dijitallestiklerini santyorlar. Oysa dijital anlayisy/kiltirt ¢ok
farklidir. Gelenckselde  web sitesi ~ koyuldugunda
dijitallestiklerini sanan sirketlerin donemin geg¢mistir. Zaten su
anda markalarin ihtiyaglarina bakildigi zaman; markalar, dijital
reklamlardan hic geri dOniistim alamadiklarini
belirtmektedirler. Temel problem oradan ¢ikmaktadir. Demek
ki ihtiyaca ¢oziim tiretemilmemistir.

Rakamlara bakildiginda Tirkiye’de dijitale ayrilan
bitcenin yaklagik yilizde 15 civarinda oldugu goriilmektedir.
Butlin geleneksel pastanin yaklasik %15°1 harcanmaktadir.

Amerika’da ise gegcen sene bu oran yilizde 50’yi gegmistir.
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Ancak Amerika’da internette gordiigiimiiz islerde, banner
formatindan bahsedildiginde her banner’in %65’i performans
odaklidir. Turkiye’de hig¢ 6yle bir durum yoktur; tahmini yiizde
sifir civarindadir. Cogu marka bir¢ok seye biitge ayirdiginda;
dogru diizgiin hedefi olmadid1 i¢in, neyin nasil dlgiilecegini de
bilmemektedir. Ne kadar izlendi, ne kadar tiklandi, ne kadar
sayfada kalind1 gibi genel bir rapor gerekmektedir. Ajanslar,
markalar, mecralar arasinda dolasan raporlar elbette ki vardir.
Ne kadarmin dogru veya yanlis olup olmadigini internet sitesi
size ait olmadigi zaman bilemezsiniz. Ancak ¢ok realist
olmayan rakamlarin dolastig1 bir gergektir.

Tiirkiye’deki sisteme bakildiginda Amerika’ya gore
farkli oldugu gorilmektedir. Turkiye’de geleneksel medyada
da, dijitalde de medya satin alma ajanslar1 vardir. Markalar,
medya satin alma ajanslariyla anlasmaktadir. Ornegin marka
kendi medya planlamasini belli bir biitge karsiliginda belli bir
ajans Uzerinden ydaritebilmektedir. O medya satin alma
ajansinda c¢alisanlar, o biitceyi dogru hedeflenmis demografiye
gore belli mecralara boliistiirmektedirler. Ornegin; su kadar
Hiirriyet’te ¢iksin, su kadart su web sitesinde c¢iksin, su
kadarin1 bloglara ayiralim, su kadarini eksi sozliige verelim

gibi kendi kitlelerine uygun bir plan yapilmaktadir. O planlari
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yaparken kriterler ¢cok 6nemlidir. Medya planlama ciddi ve
Oonemli bir uzmanlk isidir. Markalarin da net hedefleri
olmadigi i¢in medya ajanslari ¢ok genel sonuglar
verebilmektedir. Mesela, ‘24-40 yas arasi kadinlara hitap
ediyorum’ denilebilmektedir. Sonugta medya satin almacinin,
medya planlamacinin yapabilecegi sey simirlidir. Zaten ¢ok
genel bir profil verilmistir. Tlrkiye’de dijital kampanyalarda
hedefler konusunda buylk sorun vardir. Dogru diizgiin
hedefleri belirlenmis dijital kampanyalar yoktur. Clnki bir
kampanya ¢iktigi zaman her seyin olmasi istenmektedir.
Viralde olmasi, ¢ok izlenmesi vs. istenmektedir ancak tim
bunlarin birlikte olmasi zordur. Belli bir kampanya olmalidir.
Amacin markay: tanitmak mi, kampanyay1 tanitmak mi, ‘last
click’ denilen kampanya formati mi1 oldugu belirlenmelidir.
Dogru diizgiin hedefleme olmadigi zaman, Ol¢limleme
kisminda da ¢ok biiyiikk sorun vardir. Olgiimleme yanlis
anlasilmaktadir.

Google dlgimlemesine bakildiginda; Google buyik bir
platformdur. Google’in reklam tarafinda adverbs platformu
vardir. Direkt ‘Google Search’ arama sonuglart disinda
‘Google News Play World’ denildiginde esasinda ‘Google

Adsense’i kullanarak yayimncit olarak Google’da reklam
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verilebilmektedir ki; bu platform dinya’da en fazla kullanilan
reklam networkudur. . ‘Google Adverbs’ diye bir sey var ancak
normal arama sonuclarinda da ¢ikan ‘Google Adverbs’ de
tiklama basina reklam verenin para 6dedigi sistemdir. Bir de
Google’nin sitelerinin icine Google Display Network denilen
format vardir. Google platformuna girilip, hedeflemeler
yapilip, kategoriler secilip, yiizlerce veya binlerce siteye ayni
anda higbir arac1 olmadan banner koyabilmek mimkundir Tek
arac1t Google, ‘Double Click’ de bunun komple yonetildigi bir
tarzdir. Advertising.com gibi sitelerden biiyliik mecralarin
hepsine buradan ulagilabilmektedir. Tiirkiye’deki sistem boyle
islememektedir. Reklam vermek isteyen medya ajansina,
medya ajansi baskasina gitmektedir; ¢ok fazla araci vardir.
Amerika ve Turkiye’deki olcimlemeler
karsilastirildiginda Tiirkiye’de medya satin alma kiiltiirii
farklidir. Aracilarla maliyetler artmaktadir. O ylzden boyle
kurulu bir diizen vardir. Kimsenin de diizenini bozmaya niyeti
yoktur. Belli koseler kapilmistir. Eger siz mecraysaniz,
yaymcisinizdir. Ise basladiysaniz ve 4-5 tane blyik firmaya
muhtagsinizdir. Sistem bdyle islemektedir. O firmalar size
ornegin kendi ellerinde 50 tane marka oldugunu, 50 markanin

bitcesini yonettiklerini séylemektedir. Bltin reklam bitcesi o
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firmanin tizerinden ge¢mektedir. Sizin o firmayla ¢alismadan,
50 markaya ulagma sansiniz yoktur. O yuzden siz 4-5 tane
biiyiik ajansa muhtagsinizdir. Bunun avantajlari vardir. Sadece
olay1 dezavantaj gibi diisiinmemek gerekir. Avantaji; yeni bir
mecra iseniz ¢ok blylUk bir ekibiniz yoktur. Bir firmayla
anlagip biitiin is onlarla yonetilebilmektedir. Basarili bir
mecraysaniz onlar sizin biitiin reklaminizi bir nevi satmisg
olmaktadir. iliskiler iyi tutulursa kesinlikle avantajlidir ama
araya katman girmektedir. Mesela Antalya’da bah¢ede yetisen
domates  diisiiniildiigiinde; Istanbul’da  markette alinan
domatesle kiyaslandiginda diiz mantik  sdzkonusudur..
Internette de o noktaya gelinmistir;. Amerika’da da ticarette de
durum boyledir. Sistem ne kadar hazirlayici olursa, o kadar
efektif ve daha dinamiktir. Sadece maddi olarak diisiinmemek
gerekir. Daha dinamik bir diizende isleyen markanin i¢inden
birisinin gelip hizli bir sekilde planlamasini yapip harekete
gecirmesi vardir. Bir de bu tarz kanallardan isin ordinosu,
Kreatif ajansi, dijital ajansi isin i¢ine girmektedir. Geleneksel
reklam modelleri disinda bir siirii igerik, yeni reklam modelleri
¢ikmigtir. Onlarin ardindan PR ajansi isin i¢ine girmistir. PR
ajanst metne kendisinin miidahale etmesi gerektigini

diistinmekte, kreatif ajans PR ajansinin  miidahalesini
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istememekte; dijital mecra reklam kokusundan bu anlamda
uzak durmak istemektedir. Bardagin dolu tarafina bakildiginda
ise dijital sektorde ¢ok fazla firsat vardir. Bu firsat reklamcilik
yoniinden de vardir. Cilinkii Tiirkiye’de dijitalde icerik blytk
gazetelerin internete gelmesi disinda ¢ok fazla gelismemistir.
Blylk gazeteleri bir kenara koydugumuzda, gergekten akilda
kalic1 bes taneden fazla igerik projesi yoktur. Bltin Turkiye’ye
ulasmis ¢ok spesifik bloklar disinda genel olarak boyle projeler
Turkiye’de yoktur ama Amerika’da yuzlerce bdyle igerik
projeleri vardir. Bu da burada firsati/agigi gostermektedir. Bir
yandan reklamcilik tarafinda firsati gostermektedir ¢linkii eski
gelencksel bloklar disinda Google, Facebook vs. gibi yeni
mecralar ¢ok biylk reklam platformlariyla siradadirlar. Bugiin
Facebook her markanin ciddi sekilde reklam biitgesini
almaktadir. Disiiniildiigiinde onu yonetmek igin ajanslara da
gelir saglanmis olmaktadir. Hem de daha uygun bir fiyata bu
yonetim gerceklestirilmektedir. Facebook reklamlar1 markalar
onun gibi yabanci mecralarda pastadan biiyiik bir pay aldigi
icin, Facebook doniisii alinmis olmaktadir. Burada Turkiye’de
oldukca fazla firsat vardir. Tirkiye ayrica bu noktada bir
kopriddr. Buradaki modellerin hem Turki Cumhuriyetler

tarafinda, hem Ortadogu’da devam etmesi de ¢ok onemlidir.
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Bunu dijitalde ve sektdrde farkli markalar yapmakta, sonra da
acilmaktadirlar. Ayn1 mantik, hem icerikte hem de reklamda
olacaktir. Bu anlamda alinacak daha ¢ok yol vardir. 1 milyar
dolar civarinda dijital bir pasta vardir. O yuzden bu anlamda
bakildiginda ¢ok fazla firsat vardir.

IAB Avrupa CEO'su Townsend Feehan bu konuda

sOyle konugmaktadir:

"Global mobil reklam gelirleri Avrupa'da ve diinyada
mobilin biiyiikliigii ve getirdigi firsatlarla onemli bir
pazarlama platformu oldugunu bir kez daha kanitladi.
Cihazlar arast farklarin azalmasi ve dijital iceriklerle
etkilesimim artmast sayesinde tiiketici davranmislar
ajanslar, yayincilar ve reklamverenler tarafindan daha
iyi gozlemlenir hale geldi. 1AB Avrupa olarak dijital
biiyiimeyi desteklemek icin arastirma ve egitim
calismalaryla, sektorel standartlarin gelistirilmesine

yatirtm yapmaya devam ediyoruz. 66

%®Sabah Gazetesi, (Cevrimigi),
http://www.sabah.com.tr/teknoloji/2015/09/03/dijital-reklam-tv-
reklaminin-tahtini-salliyor, Erisim Tarihi: 03 Ocak 2016
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2015 yilmin dijital reklam yatirimlarimi degerlendiren
Bullseye Worldwide'in IAB'den edindigi reklam sektoriindeki
yatirimlar1 konu alan AdEx Dijital Reklam Raporu sonuglarina
gore Tiirkiye'de toplam dijital reklam yatirimlart gegen yildan
bu yila yiizde 18 oraninda artis sergiledi. Bu durum, iilkede
yasanan ekonomik dalgalanmalar ve marka iletisimini
engelleyen sosyal olaylara ragmen iilkemize dijital
reklamciligin oturmaya ve digerlerinden ayrigmaya basladigini
gosteriyor.®’

Dijital reklama ayrilan biitge Tiirkiye’de ABD ile ayni
orana ulasmayacaktir ama Turkiye’nin de nufusu ¢ok gengtir.
Sosyal medyada gen¢ niifusumuzun hem aktifligi hem de
gecirdigi  vakte bakildiginda; biiyiik sirketlerin acgikladig:
istatistiklerle de Tirkiye bir¢ok konuda onde yer almaktadir.
Socialbaciers diye bir sitede her konuda Tiirkiye ilk 10°dadir.®
O anlamda Turkiye, ¢ok aktif ve disaridan da ¢ok gbze batan
bir Glkedir.

Reklamecilik, 19. yiizyildaki endiistriyel gelismelerin bir

&7 http://www.teknokulis.com/haberler/guncel/2016/04/13/turkiyede-

dijital-reklam-yatirimlari-2015te-yuzde-18-artti, Erisim Tarihi: 05 Nisan
2016

® http://www.socialbakers.com/search?query=turkey, Erisim Tarihi, 06
Mayis 2016
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trliniidiir. Bu donemin reklamcilik anlayisi; “Miisteri daima
haklidir.” yoniindeydi. Bu anlayis daha sonralar1 “Miisterinin
dedigi olur.” bi¢ciminde yorumlandi. Miisteri unsuruna dayali
bu politikalar, ajanslarin gelisme ve kimlik kazanma siireci
icinde oldukca gerekliydi.®®

Dijital 6lcimleme ile ilgili olarak dncelikle yeni nesil
tiketiciyi anlamak gerekmektedir. Clnki yeni nesil tlketici
cok degiskendir. Geleneksel kafadaki tiiketici pek kalmamuistir.
Gunilimizde Z jenerasyon denilen jenerasyon gorilmektedir.
X,Y,Z jenerasyonu diye bakildiginda; Z jenerasyonu olarak
2000 dogumlu ve daha sonrasinda olanlar kast edilmektedir. 16
yasina gelen Z jenerasyonu artik isin i¢ginde tamamen ig¢indedir.
Z jenerasyonu isin igine girdiginde tamamen dijitalin igine
dogmus, tamamen dijitalle dogmustur ve bu jenerasyonun
bundan 2 sene sonra kendi kredi kartlar1 olmaya baslayacaktir.
Simdiden ailelerininkilerini kullanmaktadirlar ama bunlar tam
anlamiyla akilli tuketici denilen yeni nesil tuketici profilini
olusturmaktadir. Eskisi gibi annesinin babasinin tavsiye ettigini

degil, kendi araglar1 dogrultusunda kendi istediklerini izlemek,

% Emre Beger, ileti§im ve Grafik Tasarim, Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari,
2011, s. 238
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satin almak, okumak isteyen; televizyon Kiiltiirii ile degil,
internet kiiltiirii ile biiylimiig, istedigi zaman istedigi seye
istedigi kanaldan ulagsmak isteyen kisilerdir. En kritik nokta
budur. Bu konu Amerika’da ¢ok tartisilmaktadir. Cunkd Z
jenerasyonu hem akilli tiiketici, hem de bir yandan ¢ok
tembeldir. Onlerinde ¢ok da fazla opsiyon vardir. Her yerden
siirekli Onlerine bilgi yagmaktadir. Facebook’u agtiklarinda,
Twitter’1 kullandiklarinda, bloklarda Z jenerasyonu artik
kendilerinden  yashilar  gibi ¢ok  fazla  okumaya
yeltenmemektedir. 2000 ve sonrast dogumlu Z jenerasyonu,
1980 oncesi dogumlu X jenerasyonu, 1980-2000 dogumlu Y
jenerasyonundan tamamen farklidir. Bunlari iyi anlamak
gerekmektedir. Evde oturup tabletinizle Youtube’dan bir sey
izlediginizde bir yandan da televizyon agik olmasi, akilli
televizyonlar varligi. sag iist kosede bir tusa tiklandigi zaman
anindan tabletteki videoyu ekrandan da izleyebilmek;
televizyondan mi izlenme oram1 fazla yoksa tabletten mi
sorusu; ‘Google Analytics’te diinyada bu soru tartisilmaktadir.
Google Analytics su ana kadar aslinda hep cihazlar1 6lgmiistiir.
Mobilde laptop kullananlart dl¢lilmiistiir. Google’in Universal
Analitics diye yeni bir sistem ¢ikmistir ve bu sistemin Beta’s1

da vardir. Google artik insanlar1 6l¢meye baslayacaktir. Google
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Analitics’in temeli tamamen buna ddénmektedir. Her seyin
temeli insan Olglimine gelecektir. Nasil ki bir bireyin
Tiirkiye’de TC kimlik numaras1 varsa, Amerika’da guvenlik
numarast varsa, bireyin Ol¢limiine de baslanacaktir.
Amerika’da su anda online/ofline cok ciddi entegre Ol¢iim
caligmalar1 vardir. Yiiz tanima sistemleriyle ilgili magazalarda
bir takim calismalar mevcuttur. Herhangi bir magazaya
girildiginde yiiz tanima sistemi insanlar1 Facebook Connect’ten
tantyacak ve bu kisinin mesela belli bir giin aksam saatinde
magazanin hangi {irtinlerini inceledigini ne kadar para
harcadigini tespit edecektir. Is o kadar hizli ilerlemektedir Ki
bu konuda ¢ok giizel ornekler vardir. Dijital 6lgimlemede
hedefleri dogru belirlenmis her sey 6lgtimlenecektir.

Son (¢ senedir Amerika’da entegre pazarlama konusu
¢ok konusulmaktadir. Bu entegrasyondaki 6lciimleme olmazsa
olmazlardandir. Artik markalar harcadiklar1 paranin geri
doniigiini tam anlamiyla gérmek istemektedir. Tiim markalar
yavas yavas bu ise girmektedir ve o6lgimlemeyi
kullanmaktadir.

Internet teknolojilerindeki doniisiimiin reklam ve
pazarlamay1 nasil etkiledigine bakildiginda; isin mobil

tarafinda ¢ok ciddi bir potansiyel firsat oldugu goriilmektedir.
166



Mobil taraf ¢ok fazla satiire/doygun degildir. Reklam tarafi da
icerik bakimindan satiire/doygun degildir. Clinki mobil, blyuk
firsatlar sunmaktadir. Amerika bu konuda ¢ok daha ondedir
ama Turkiye’de mobile dayali ¢ok fazla yenilikler/reklam
modelleri gorulecektir.

Tiirkiye’de hala SMS pazarlama konusulurken,
Amerika’da  ‘notification = marketing’  denilen  olay,
‘mobil@’lerden dolay1 ¢ok is yapmustir ve ciddi bir boyuta
gelmistir. ‘Mobil@’lerde ‘notification marketing’ denilen bir
olay vardir. Bu, birgok sey olabilmektedir. Ornegin; bir
gazetenin ‘mobil@’ini indiren bir kisi, o gazetenin reklam
almis oldugu bir giyim markasinin indirim kampanyasindan
faydalanabilmektedir. Bu anlamda lokasyon ¢aligmalar
olabilmektedir.

QR kodlarma bakildiginda; QR kodlarinin hicbir zaman
diinyada ¢ok tutmadigi goriilmektedir ama dogru kullanildig:
zaman ¢ok iyi avantajlar1 vardir. Lokasyon bazli islerde reklam
modelleri Tlrkiye’de ¢ok cok yenidir ve bu modellerin ¢ok
biiyiik gelecegi vardir. Artik telefon elde gezen ve surekli bir
yerlerde olan insanlar vardir. Birgok yeni reklam modeli
telefonlardan gelecektir ve bir yandan da mobilin teknolojik

olarak getirdigi bircok avantajlar da olacaktir. Ornek verecek
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olursak; dunyada en buyuk kahve zinciri Starbucks’tir. Su anda
Starbucks’in en biiyiik gelir kalemi kahvedir. Bes yil sonra
kahve olmayacaktir. Starbucks magazalarina Amerika’da
milyonlarca kisi girmektedir ve miisterilerin ¢ok 6nemli bir
yiizdesi Starbucks’in kendi mobil 6deme sistemiyle édemesini
yapmaktadir. Bu sistem o kadar popiiler olmustur ki mobil
6deme sistemli herhangi bir magaza bile kapisinda; ‘Starbucks
mobil 6demesi kabul edilir’ yazmaktadir. Belki bes yil sonra
teknolojiyle beraber Starbucks diinyanin en biylk mobil
O0deme sistemi olacaktir. Su anda o kimildama goriilmektedir.
Starbucks’in iletisim becerisini fark eden Elaziglh basaril
girisimci Hamdi Ulukaya diinyaca iinlii kahve zincirine rakip
olmustur.

Birlesmis Milletler’den Kiiresel Liderlik Odiilii ve
ABD’den Insani Yardim Odiilii alan, ‘Chobani’ (Coban)
markasiyla ABD’nin yogurt krali olan ve Forbes Dergisi’nin
“Yogurdun Steve Jobs’t’ dedigi Hamdi Ulukaya, Philadelphia
merkezli ‘La Colombe’ (Beyaz Giivercin) kahve zincirlerini
satin almigtir. Bu kahve zincirleri 21 y1l 6nce kurulan ve yilda

2 bin ton kahve satis1 yapan bir sirkettir.”

" Hiirriyet Gazetesi, (Cevrimigi) http://www.hurriyet.com.tr/abd-nin-
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Iletisim stratejisi ve becerisi ile oldukca basarili bir
girisimci olan Ulukaya, 0 denli basarilidir ki iletisim yetenegi
ve basaris1 diinyaca iinlii Harvard Universitesi tarafindan takdir
edilmistir. Amerika’da ’naturel yogurdun her eve uygun fiyatla
girmesi stratejisi’ ile 5 yilda 1 milyar dolarlik ciroya ulasan
Hamdi Ulukaya, Harvard Universitesi’nde ders konusu
olmustur.”

Cocukluk ve ilk genglik yillar1 Elazig civarinda
mandiracilik ve peynircilik yaparak gegen, uUniversite mezunu
bile olmayan 1972 dogumlu geng¢ girisimci Ulukaya, dogum
tarihini bile bilmedigini, 1991 yilinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde okurken polis siddetine maruz
kaldigin1  Hirriyet’e yaptigi  agiklamada soyle dile

getirmektedir:

“Yazdiklarimla biraz saga sola dokunmugsum sanirim.
Sivasalda hareketli yillardi. 94 yilinda polis beni

gozaltina aldi. 12 saat sorguda kaldim. ‘Oraya giren

yogurt-krali-ulukaya-starbucks-a-rakip-oldu-29767361, Erisim Tarihi: 07
Mayis 2016
& Sabah Gazetesi, (Cevrimigi),
http://www.sabah.com.tr/egitim/2014/03/22/harvardda-ders-konusu-
olan-turk, Erisim Tarihi: 08 Mayis 2016
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bir daha ¢ikmazmis’ diye anlatirlardi hep. Ben ¢iktim
ctkmasina ama kararimi vermistim. Bir Kiirt olarak
olanlara duyarsiz kalamazdim, pek ¢ok insan agwr
bedeller odedi. Ancak bunun siddetle ¢éoziilecegine de
inanmiyordum. Ya susacaktim ya da buralardan cekip
gidecektim.”"

Fortuneturkey’in  haberine gdre; Hamdi Ulukaya,
Amerika’nin en basarili 10 isadamindan biridir. Isbirligi icin
Bill Gates’ten davet aldiginmi belirten Ulukaya, 700 milyon
dolarlik “Chobani” markasiyla ABD yogurt piyasasinin en
onemli oyuncusudur. 5,5 milyar dolar biyiikliikteki yogurt
piyasasin yaklasik yiizde 15’ini elinde tutmaktadir.”

Diinyanin 6nde gelen denetim ve danismanlik
firmalarindan Ernst & Young'in diizenledigi Yilin Girisimcisi
2012 yarismasinin  Amerika Birlesik Devletleri birincisi,
Chobani Yoghurt'un kurucusu Hamdi Ulukaya oldu. Ulukaya,
4 yildan kisa bir siire i¢cinde, Chobani markasin1 TV reklamlari

ve Kkitlesel pazarlama yontemleri yerine sosyal medya ve

"2 Hurriyet Gazetesi, (Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/chobani-disi-
bir-marka-26092260, Erisim Tarihi: 07 Mayis 2016
“http://www.fortuneturkey.com/hamdi-ulukaya-isbirligi-icin-bill-gatesten-
davet-aldim-13834#popup, Erisim Tarihi: 09 Mayis 2016
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“agizdan agiza iletisim” yoluyla tanitti. Chobani markasinin,
2016 yili Mayis ay1 itibar1 ile 1 milyon 227 bin facebook
takipgisi bulunuyor.™

Olgiimleme  konusundaki ~ sirketlere  bakildiginda;
Tirkiye’den ¢ikmis genel dijital ve dlglimleme sirketi yoktur.
Tiirkiye’de daha cok online arastirma tarafinda yapilan isler
vartdir. Mesela Hitay’a ait Napolyon sirketi online arastirma
tarafinda kuvvetlidir. Ipsos’un Tiirkiye ayagi vardir; Amerika
kokenlidir ama bu sirketler 6lgiimleme degil, daha ¢ok online
arastirma sirketleri seklinde faaliyet gostermektedir. Data bu
sitketlerde  kuvvetlidir ama temel Ol¢iimleme dedigimiz
Turkiye’nin gercek anlamda datas1 kimdedir diye bakildiginda;
en biliyik data sosyal mecralarda oldugu goriilmektedir.
Facebook’ta, Twitter’da, Google’da data kuvvetlidir. Google
bir sekilde data konusunda dinyada en kuvvetli sirketlerden
birisidir. Diinyada ve Tiirkiye’de olglimleme anlaminda ok
ciddi eksiklikler ve firsatlar vardir. Tiirkiye ¢apinda dlgiimleme

yapan boyle bir sirket yoktur.

74 Hurriyet Gazetesi, (Gevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/turk-isadami-
ulukaya-abdde-yilin-girisimcisi-secildi-21987283, Erisim Tarihi: 09 Mayis
2016
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Dijital diinyayada konjonktlriin diinyanin bir yerinde

farkli kullanim ve davranis bicimlerini tetikledigi goriiliirken,
bir bagka yerinde islerin bagka tiirli gelistigi sabittir.
Dolayisiyla Ingiltere’ye/Amerika’ya bakilip sonra Trkiye’de
durum iyi ya da kotl demek anlamli degildir. Turkiye’de
doniisiimiiniin  kendi i¢inde tutarli bir yol izledigi ve her
doniisiim kendi i¢inde acilar1 barindirdig: bir gercektir.
Digital dinyada ol¢cimlemenin giivenilir olmasi; birbirinden
farkli ve bagimsiz kaynaklarin birbirini dogrulamasina,
verilerin kim tarafindan ve nasil yorumlandiginin bilinmesine
baglidir. Birilerini kandirmak igin, yeteri kadar tizerinde zaman
harcanirsa, verilere istenilen seyler soyletilebilir.

Turkiye’yi nasil  bir dijital gelecek bekledigine
baktigimizda; paranin hangi yarisinin bosa gittigini anlamak
acisindan neyin sonug alindigi goriildiikge yapilan ‘harcamalar’
veya ‘yatirimlar’ artacaktir. Tlrk kullanicisina igerik obezi
gibidir. Cunkii Gretmemekte sadece tilketmektedir. Ustelik
hizli, ve tstiinkort tiiketmektedir. Bu ylzden dijital diinyada
degerli ve 6zgiin icerik sayisi, aktif internet kullanici sayisina
gore cok azdir. Gelenegin; tanimi geregi gec¢misten gelip
kusaktan kusaga aktarilmasi gerekmektedir. Inovasyon,

gelenek olmalidir. Davranislar ve dogru diye bilinenler,
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gelenege doniismemelidir ¢iinkii bilgiler ve diinya ¢ok hizli
degismektedir. Tiirkiye hizli adapte olmakta ve kullanmaktadir
ama inovasyon konusunda ayni beceriyi sergilenemez. Sark
kurnazliklar1 inovasyon degildir. Problemleri, baskalar1 nasil
¢Ozmiis diye bakmaya ihtiyag duymadan, kullanicilar kendi
tespitleriyle ele alip kendi ¢oziimleriyle ortaya ¢ikmali Ki bir
ekol sonrasinda da bir gelenek, orf ve anane olsun.

Dijital dunya ile birlikte pazarlamada ne gibi
avantajlarin ve dezavantajlarin ortaya ¢iktigina bakildiginda;
Olclilen veriyle ne yapildigi konusunun c¢ok onemli oldugu
gorulmektedir. 10S’a gelen ‘block contact” fonksiyonu
kullanicilar ~ tarafindan  ¢ok  sevilmistir. Bu  sayede
pizzacisindan, hazir giyimcisine her giin 5 tane atilan
SMS’lerden kullanicilar kurtulmustur. Bu 6rnek mesajlarin
alakasizsa engellenebilecegini  gostermektedir.  Gergekten
bireye odaklanmak, onun algi evrenine onun ilgilenebilecegi
teklif ve mesajlarla girebilmek 6nemlidir. Pazarlama bu
baglamda, ne istedigini bilen i¢in kolaylagmistir, bilmeyen ve
her seyi 6l¢iip mucize bekleyen i¢in zorlagsmistir.

Tiketici davraniglarini anlamak i¢in; tiiketicinin satis
Oncesi, satig sirast ve satig sonrasi evrelerdeki yolculugunu ve

dokundugu temas noktalarini takip edebilmek c¢ok hayatidir.
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Sonrasinda tiiketici davranislarim1  anlamak ancak farklh
senaryolar1 test edebilmekle, dahasi o tiiketici grubuna ulagmak
isteyen miisterinin ig problemini anlayabilmekle miimkiindr.
Her seferinde tek bir is problemine odaklanildigi zaman kontrol
edilebilecek bir davranig bir uzay kadar genistir. Dolayisiyla
ezbere gitmemek, once problemi anlamak sonrasinda o

problemi ¢dzecek bir regete gelistirmek gerekmektedir.
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IKiNCI BOLUM

2. DEVLET MEDYA ILISKIiSININ AVRUPA TURKIYE
EKSENINDE INCELENMESI

Avrupa Birligi tlkesi olan Almanya ve Fransa’daki
devlet-medya iliskileri ve tiraj denetimi incelendiginde,
Turkiye’de 1965 yilindan beri yazili basinda tiraj Sl¢timii
yapan Basin Ilan Kurumu’nun tiraj denetimiyle ilgili bir kanun
degisikligine ihtiyaci oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi ilkelerindeki  yerel gazetelerin
finansman ve personel yapisini, igerigini, gorsel Ogelerini,
sayfa tasarimini, teknik oOzelliklerini, dizgisini, baskisini
iilkemizdekilerle kiyasladigimizda 1ilging veriler ortaya
cikmaktadir.

Almanya, tipki ¢evresindeki Avrupa Birligi tlkeleri
gibi, yerel basin cenneti; her eyalette ¢ikan son derece gucli
yerel gazeteler mevcuttur.  Almanya'da gazeteler abone
sistemiyle satilmaktadir. Abonelik bir gelenek halini almistir.
Istisnalarmn haricinde promosyon denen bir olay yoktur.
Gazetelerin adlar1 yerel ama ulusal bazda yayin yapan gazete

kalitesinde basilmaktadir. Yalnizca bir eyalete hitap etmesine
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ragmen, onlarca kez bicim degistirilip yerelin yereli haberler
de vermeye calisan yerel gazeteler mevcuttur. Bunu
gerceklestirmek icin de, gazetelerin bolgenin her tarafinda
calisanlar1 vardir. Ayrica ‘okur mektuplari® Avrupa’daki yerel
gazeteler icin c¢ok o©nemlidir. Boylece okuyucular kendi
bolgelerindeki bir soruna gazete ile daha kolay iletisim kurarak
dikkat cekebilmektedirler.

Augsburg Allemeigne Gazetesi Yerel Biiro Sefi Alfred
Schmidt’den aldigimiz bilgiye gore; Almanya’da resmi ilani
gazetelere yayma baskist yoktur. Kurumlarin 6yle bir
zorunlulugu ve islevi yoktur. Onlar kendi sayfalarinda, kendi
internet sayfalarinda ilanlar1 agiklamaktadir. Almanya’da resmi
ilan kurumu yoktur, partiler ve resmi kurumlar istedikleri
gazeteye ilan verirler.!

Almanya'nin aksine Fransa'da Basin Ilan Kurumu gibi

resmi ilan dagitimi yapan kurumlar mevcuttur.

' Osman Vediid Esidir, “Avrupa’dan Bizim Yerele Bakmak”, Basin Hayati
Dergisi, Say: 20, istanbul, 2012, s. 25
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2.1. Almanya’da Tiraj Denetimi

Almanya’da tiraj denetimi IVW (Informations gemeins
chaft zur Feststellung der Verbreitung von Werbetrégern e.V. -
Reklam  Araglarmin  Dagilimm  Tespit Etmek Icin
Enformasyon Toplulugu/Dernegi) tarafindan gerceklestirilmek-
tedir. Resmi bir dernek olan IVW, ilan ve reklam alam
gazeteleri, dergileri, sinema filmlerini, televizyonlari, agikhava
panolarini hatta fuar alanlarina gelen ziyaretci sayilarina kadar
bircok mecray1 denetlemektedir.

Www.ivw.de internet sitesinden yapilan agiklamada;
IVW, tiraj denetimi ve uygulamalariyla ilgili bir kilavuz
yaymlamaktadir. Basin Orgiitlenme Komisyonu'nda yapilan
genis kapsamli 6n gorligmelerin ardindan, gecerli kurallara
iliskin bu ayrintili kurallar kilavuzunu yayinlamakta ve iiger
aylik donemlerin bu kilavuza uygun big¢imde bildiriminin,
siiflandirilmasiin ve denetlenmesinin yapilmasi i¢in gecerli
kurallart ortaya koymaktadir. Bu kilavuz IVW’nin tiraj
denetimi, uygulama yonergeleri ve Orneklendirilmis genel
uygulama bicimlerini kapsamakta ve bdylece bu alanlarin
onemli bir bolimiine iligkin glincel ve gecerli olan

diizenlemeleri icermektedir.
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Kilavuz; bildirim, denetleme ve yaymlama esaslar
konusunda genis kapsamli bir seffaflik saglamasi ve 6zellikle
de tirajlarin yonergelere uygun bicimde basim gruplarina gore
simiflandirilmast  ve bunlara iligkin yapilacak denetleme
calismalar1 i¢in IVW’ye iiye yayinevlerine uygulamaya yonelik
ipuclart sunmaktadir. Kilavuzda iicer aylik donemlere iliskin
tiraj bildirimleri alenen ele alinmaktadir. Adim adim
ilerleyerek turlere 6zgi duzenlemeler (misteri dergileri), ek
yontemlere iliskin diizenlemeler (gazete/dergi sayilarina iliskin
tiraj bildirimleri vs.) ve gilindelik calismalarda ortaya ¢ikan
orneklendirilmis  genel  uygulama  bi¢imleri  bunlara

eklenmektedir.
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Sekil 2.1: IVW tarafindan belirlenmis tiraj alanlarma gore gazete ve
dergilerin tiraj piramidi

Gazeteler

itle dergileri / uzmanhk alani dergileri

(Kaynak: Yasin Aras&Mehmet Yasar Durukan, “Almanya Tiraj

Denetleme Kurallar1 Raporu”, Yaymlanmamis BIK Genel
Miidiirliik iletisim Uzmanlig1 Raporu, 2011, s. 5)

Yapilan aragtirmalara gore; gazetelerin tirajlar1 azalsa

ve dijital yayinlara olan ilgi artsa da, gazete hala Alman
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okuyucunun goézdesidir. Alman Gazete Yayincilar1 Birligi'ne
gore, her lic Almandan ikisi dijital yayin yerine gercek gazeteyi
tercih etmektedir.

Yerel medya ile ilgili baz1 gercekleri anlamak igin
Avrupa’nin bazi kentlerine giderek oradaki yerel gazeteleri

inceledigimde asagidaki veriler elde edildi:

Tablo 2.1: Avrupa ve Tiirkiye’deki bazi yerel gazetelerin sayfa sayilar? 3

Avrupa'daki bazi yerel gazetelerin sayfa sayilan
Sayfa
Gazete Sayisi
Augsburger Allgemeine 90
Augsburger Stadtzeitung 24
Abendzeitung 8
A3 Kultur (Augsburg) 12
Blick am Abend (Zirih) 32
Bratislavste Noviny 12
Heute (Salzburg) 36

2 Osman Vediid Esidir, “Avrupa’dan Bizim Yerele Bakmak”, Basin Hayati
Dergisi, Say!: 20, istanbul, 2012, s. 24

3 Augsburger Algemeine-01.08.2012, Augsburger Stadtzeitung-01.08.2012,
Abendzeitung-15.07.2012, A3 Kultur (Augsburg)-09.07.2012, Blick am
Abend  (Zirih)-25.07.2012, Bratislavste Noviny-19.07.2012, Heute
(Salzburg)-20.07.2012, Siddeutsche Zeitung (Miinih)-15.07.2012, Sonstags
Presse (Augsburg)-23.07.2012, Salzburger Nachrichten-13.07.2012, Basics
(Salzburg)-13.07.2012, Kronen Zeitung (Salzburg)-10.07.2012, Stadt
Nachrichten (Salzburg)-13.07.2012, Agelioforos (Selanik)-22.08.2014 tarihli
gazeteler ve 24.08.2012 tarihli tablodaki Turk gazeteleri.
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Siddeutsche Zeitung (Miinih) 84
Sonstags Presse (Augsburg) 16
Salzburger Nachrichten 94
Basics (Salzburg) 10
Kronen Zeitung (Salzburg) 72
Stadt Nachrichten (Salzburg) 40
Agelioforos (Selanik) 24
Turkiye'deki bazi yerel gazetelerin sayfa sayilar
Sayfa
Gazete Sayisi
Taka 16
Gunebakis 16
Yeni Nesil 8
istanbul 16
Bizim Anadolu 16
Gercek Gazetesi 8
Glinboyu 12
Dokuz Siitun 16
Ayrintili Haber 16
istiklal 16
Son An 8
Tlnaydin 16
Yeni Devir 8

Bu gazeteler  Turkiye’deki  yerel  gazetelerle
karsilastirmali olarak igerik, kapsam, tiraj, yayimn politikasi,
konu dagilimi agisindan analiz edildiginde;

Avrupa Birligi’deki yerel gazetelerin sayfa sayis1 ancak

Tiirkiye’deki ulusal gazetelerle karsilastirabilecek konumdadir.

181



Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin yerel basinina oranla ciddi bir
icerik sorunu yasayan Tiirkiye’deki yerel gazetelerin sayfa
sayilar1 da onlarin yaklagik dortte biri kadardir. Ayrica Tiirkiye
gazetelerinde sayfalarda asir1 gorsel 6ge kullanimi yaygindir.
‘Boyal1 basin’ diye nitelendirilen bu durum okuma aligkanligi
ile de ilgilidir. Turkiye’deki yerel gazeteler Avrupa’dakilerle
basim teknigi acisindan karsilastirildiginda yayimn kalitesi,
kullanilan kagit, mizampaj ve sayfa diizenlemesi gibi teknik
konularda da Tiirkiye’deki yerel gazeteler son derece diisiik bir
seviyededir.

Tabloda vyer alan Turkiye’deki yerel gazeteler
incelendiginde bu gazetelerde yer alan haber ve yazilarin
igerigi sinirli ve tekdiizedir. Haberlerin Tiirkiye’deki gazetelere
yerlestirilme bigimine bakildigina rastgele yerlestirilmis oldugu
ve sayfa sekreteri kullanilmadigi, sayfalarin estetikten yoksun,
rastgele ve karmakarisik bir sekilde resimlerle dizayn edildigi,
haber sunumu ve dagiliminda ciddi sorunlarin oldugu goze
carpmaktadir.

Aym tablodaki Alman, Isvigre, Avusturya, Slovakya
gazeteleri incelendiginde haber igerikleri, haber sunum
sekilleri, mizanpaj, kagit kalitesi ve haber dagilimmin bu

gazetelerde dikkat ¢ekici bir bicimde dizenlidir.
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Gazetelerin tirajlar1 incelendiginde; Avrupa’daki yerel
gazetelerin tirajlar1 genel anlamda Tiirkiye’dekilere oranla
yuksektir ve bu durum vyerel gazetelerin etkinligini
arttirmaktadir. Salt tiraj herhangi bir gazetenin kalitesini
belirleyen bir unsur degildir ancak giicline etki ettigi
tartismasizdir. Tirkiye’de gazete tirajlarinin Avrupa’ya gore
diisiik olmas1 okuma aligkanliginin diisiik olmasi ile ilgilidir.

Almanya’nin Bavyera eyaletinde ortalama 280 bin
nifuslu ~ Augsburg kentinde yayinlanan  Augsburger
Stadtzeitung gazetesinin ortalama tiraji gazete verilerine gore
260 bindir.* Ayni schirde yaymlanan Augsburg Allegemeine
gazetesinin giinliik tiraji gazete verilerine gére 230.000°dir.
Bavyera’nin daha giliney bolgesine hitap eden, isbirligi halinde
olduklar1 gazete Allgduer Zeitung’la beraber Augsburg
Allegemeine’nin tirajt kendi verilerine gore 330.000’dir.
Gazete verilerine gore glinde 900.000 kisi tarafindan okunan
gazete o bolgede yasayan, 14 yas iisti Almanca konusabilen
halkin yiizde 54,6’s1 tarafindan okunmaktadir.” Almanya’da ve

diinyada taninmis olan Stiddeutsche Zeitung ulusal gazetesinin

4 http://www.stadtzeitung.de/, Erisim Tarihi: 21 Aralik 2015
> http://www.augsburger-allgemeine.de/, 22 Aralik 2015
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giinliik okur sayis1 880.000°dir.°

Tiirkiye’de, Almanya’nin Augsburg sehrinin niifusuna
yakin; merkez niifusu yaklasik 300 bin kisi olan Trabzon’daki
yerel gazetelerin giinliikk tirajina bakildiginda Karadeniz
Gazetesi’nin 6000, Karadeniz’den Giinebakis’in 3000,
Karadeniz’de Ilkhaber’in 1300, Kuzey Ekspres’in 1100,
Taka’nin 3500 ve Tiirksesi Gazetesi’nin 1000 civarinda gunlik
satis yaptig1 goriilmektedir.

Merkez niifusu 370 bin olan Isvi¢re’nin Ziirih sehrinde
yayinlanan Blick am Abend gazetesinin giinliik tiraji gazete
verilerine gore 208 bindir.’

150 bin niifuslu Avusturya’nin dordinct buyuk kenti
Salzburg’da yayinlanan Salzburger Nachrichten gazetesinin
glinliik tiraj1 gazete verilerine gore yaklasik 98 bindir.®

Tiirkiye’de yerel basin resmi ilanlar sayesinde ayakta
durur. Bircok yerel gazete, resmi ildn alabilmek amaciyla
cikmaktadir. Resmi ilanlar sayesinde hayatta kalabilen bazi
yerel basin kuruluglarinin Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen

ilan ticretlerinden hosnutsuz olmalar1 trajikomik bir durumdur.

6 http://www.sueddeutsche.de/, 23 Aralik 2015
7 http://www.blickamabend.ch/, 24 Aralik 2015
® http://www.salzburg.com/, 24 Aralik 2015
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Zira Avrupa’da inceledigimiz yerel gazeteler; yayin kalitesiyle,
icerigiyle ve tirajlariyla reklam alarak ayakta durmaktadirlar.
Resmi ilanlara olan gereksinimleri yoktur.

Avrupa’daki yerel gazeteler ve gazetelerin basin
birlikleri olan iligkileri Tiirkiye’dekinden farklidir. Anadolu’da
basin  birlikleri arasinda dayamgma yoktur. Ulkemizin
demokratiklesmesi yoniinde dnemli bir islevi olan yerel basin,
tilkemizde etkili degildir. Birka¢ gazete disinda, gazetecilikle
uzaktan yakindan ilgisi olmayan kisiler tarafindan ticari
maksatla olusturulan ve kagit tizerinde titrleri olan, gercekte
gazete calisan1 oldugu mechul olan kisilerden olusan gazete
calisanlarina sahip gazetelerin, kamuoyu olusturmast ve
etkinligi stiphelidir. Ayrica Avrupa’dakinden farkli olarak
yerel gazete kuruluglar1 arasindaki iletisim de eksik ve
yetersizdir. Aralarinda ilan ve reklam kapma yaris1 vardir.

Turkiye’deki yerel basin kuruluslart diizenli olarak
Avrupa Birligi siirecindeki gelismeleri takip etmelidir. Bu
konuda gerekli zorunluluklar ve yasal duzenlemeler

yapilmalidir.
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2.2. Fransa’da Tiraj Denetimi

Fransiz basmn diizenlemesi, Ingiliz basin1 gibi liberal
yaklasimin bir drnegidir. Ancak bu diizenleme Ingiltere’den
farkli olarak en ince ayrintisina kadar inen 6zel yasallar yoluyla
yapilmistir. Clinkli Fransiz “Siyasal Kiltliri”niin bir 6zelligi
olan “devlet” olgusuna yasamin her yoniinde rastlanilmasi,
liberal basin 6zgiirliigiinii glivence altinda tutmak i¢in devletin
basin alanina dogrudan miidahalesine ve sorumluluk tasimasina
yol agmaktadir.®

Fransa’da resmi ilan vermek gazeteler icin yasal bir
zorunluluktur. Fransa’da bagbakanin dogrudan yonettigi Basin
[lan Kurumu benzeri ii¢ kurum Yasal ve Idari Enformasyon
Midirligi (DILA) , Medya Gelistirme Dairesi ve
Enformasyon Dairesi’dir. ™

11 milyar Euro’luk cirosu bulunan Fransiz yazih
basininda resmi ilanlar, reklam pastasinda yaklasik yizde
20’lik bir paya sahiptir. Her y1l gazetelerde ortalama 1 milyar

euro bedelinde resmi ilan yayinlanmaktadir. Ozellikle yerel

° Ayse Asker, Tiirkiye’nin Teledemokrasisi (TBMM TV’nin incelenmesi),
istanbul, Bas-Has Yayinlari, 2000, s. 25
1ohttps://www.accenture.com/cz—en/success—french—government—
administration-dila-enters-cloud, Erisim Tarihi: 05 Ocak 2013
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medyanin ve meslek gruplarina yayin yapan dergilerin resmi
ilan biit¢esinden aldiklar1 pay daha biiyilkk 6neme sahiptir.
Yerel medyanin reklam biitgesinin iigte biri resmi ilanlardan
olusmaktadir. Resmi ilanlar, 6zellikle, Fransa’da istisnai bir
guce sahiptir ve yerel gazetelerin en 6nemli gelir
kaynaklarindan biridir. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu nun
tiye iilkelere iki yildir zorunlu kildig1 bir uygulama Fransa’da
tartisma yaratmistir. Komisyon, sirketlerin zorunlu resmi ilan
ticreti 6demesine karst oldugu icin tiim iiye ilkelere internet
sitelerinden bedava resmi ilan yaymnlama seklindeki
uygulamasini direktif olarak dayatmaktadir. Ancak, Ozellikle
medya kurumlar1 Fransiz hiikiimeti nezdinde gii¢lii bir lobicilik
faaliyeti yurlterek bir cok Avrupa (lkesinde uygulanmaya
bagslanan direktife karsi direnmektedir.™

Kamu desteginin 6nemli bir yer teskil ettigi yaklasik
200 yillik bir gecmise sahip Fransa medyasinda, 10,6 milyar
euro yillik cirosu olan basin sektoriiniin yiizde 12’sini devlet

yardimlar1 olusturmaktadir.’* Basima olan devlet yardimlarinin

" Yasin Aras&Mehmet Yasar Durukan, “Fransa Raporu”, Yayinlanmamis
BIK Genel Mudiirliik iletisim Uzmanligi Raporu, 2011, s. 2

12 http://www.eubusiness.com/news-eu/france-media-press.62b, Erisim
Tarihi: 03 Mart 2013
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200 y1l 6nce basladigi Fransiz medyasinin olusumunda aradan
gecen iki asirda zamanin degisen kosullarina gore farklh
gelismeler yasanmustir.

Fransa’da, Tiirkiye’deki Basin Ilan Kurumu’nun muadili
olarak degerlendirilebilecek en yakin kurum Direction des
Informations Légale et Administratives (DILA -Yasal ve Idari
Enformasyon Miidiirliigli) adli kurumdur. Bagbakanliga
dogrudan bagli Direction des Informations Légale et
Administratives’in teskilat semasi su sekildedir:

e Mudurluk:

» Xavier PATIER, Mudur

> Sekreterlik :Odile GILLARES - CALLIAT-
Eliane STENGER - Christophe RAY
[letisim Departmani: Yves BOMATI

YV VvV

I¢ denetim ve ydnetim departmani : Francois
BARRA

Muhasebe miduri: Hervé CHAZEAU
Muhasebe yetkilisi: Brigitte LEBRUN

Midiir yardimcilar1 Didier FRANCOIS,

YV V VYV V

Miidiir  yardimcist  Sekreterlik: ~ Chantal
LARCHER

» Kamu yayincilig1 ve idari bilgilendirme konseyi
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sekreteri: Olivier GARNIER

» Modernizasyon: Selma FRADIN 09

» Denetim ve ekspertiz: Régis PEROL

» Surdurulebilir kalkinma: Laurence WAGNER

» Avrupa sorumlusu: Joélle KAUFFMANN

» Lojistik Destek Burosu : Sophie BEAUCHAMP

> Bilgi sistemleri departmani : Jean-Frangois
IMOKRANE

» Genel Sekreterlik Jean-Marie  BALLET,
departman mudur

» Sekreterlik: Béatrice BORDAI

> Insan Kaynaklar1 Departmani: Bruno VARLET

> Mali Isler Departmani: Anne-Marie BACIC

» Genel Hizmetler departmani: Serge PELISSIER

e Yayn ve Prodiiksiyon Departmani:

» Philippe COSNARD, departman mudri

» Sekreterlik: Claudette SOUSSEING

» Miidiir yardimcist: Jean-Paul PEIGNIER

» Basim Departmani: Patrick EMOND

» Yayin Departmani: Anne LATOURNERIE

» Yasal bilgi edinme: Sylvie FAYE

» Ekonomik ve finansal seffaflik departmani :
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Annie COTTON

Editoryal kaynaklar departmani: Bernard
BOULLEY

Dokiimantasyon merkezleri departmant:
Francoise MEUNIER

Tadilat ve bakim departmanm1i : Philippe
OWCZAREK

Elektronik Yayincilik ve Idare Departmani: Loic
LECHEVALIER (departman mudiri)
Sekreterlik: Eliane PARLOUAR

Alo kamu hizmeti » departmani: Marc MISSUD
Arastirma ve planlama birimi : Guillaume
BARRE

Cok kanal birimi : Michel OZENDA

E-Devlet ve internet ({rilinleri departmant:
Bénédicte ROULLIER

Dagitim Departmani: Bernard MEUNIER
Pazarlama departmani: Sébastien PETRATOS
Ticaret gelistirme departmani : Véronique
ISAMBERT

Cok kanalli bilgilendirme departmani: Bernard

ROBERT



>

Bakanliklar arasi iletisim departmanmi (Metz) :

Bruno VALDEVIT

e Anahtar rakamlar (¢ahisan sayisi, hizmet verilen

kurumlarin sayisi vs.)

>

V V.V V V VY

YV VvV

>
>

829 DILA ve 226 SAJICO (Resmi gazete)
calisani

208 milyon euro ciro

32 bin 820 yasa ve yonetmelik metni

6.7 milyon hukuki metin ilani

1.5 milyon telefon ¢agris1 (3939 araciligiyla)
Toplam 11 web sitesinde 100 milyon ziyaretci
Fransiz Dokiimantasyon Merkezi katalogunda
yer alan 7500 yayin

Yeni basilmig 430 yayin

Ortak faaliyet yurattlen 150 kamu kurumu
France-Europe-Monde Merkezi’nde 10 bin
okuyucu

6 bin 500 kamu faaliyet raporu

20’yi agkin dergi yayini

e Direction des Informations Légale et
Administratives’e (DILA) bagh kurumlar:

>
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YV V V

>

Genel Merkez

26 rue Desaix 75727 PARIS cedex 15 10 Tel: 01
40 58 75 00

-Kittphane

-France Europe Monde Doklimantasyon
Merkezi

-Europe Direct Merkezi

29 Quai Voltaire,

75344 PARIS Cedex 07

TEL: 01401570 00

DILA’nmin diger temsilcilikleri

>

PARIS BASIM MERKEZI: Les activités
d’édition publique, de la communication, du
marketing et du développement commercial 29
Quai Voltaire 75344 Paris cedex 7 Standard : 01
401570 00

» PARIS HUKUKI YAYINLAR MERKEZI : Les

activités de la diffusion légale, les services
d’impression, les ressources humaines et le
budget 26 rue Desaix 75727 PARIS cedex 15
Standard : 01 40 58 75 00 *AUBERVILLIERS
YONETIM MERKEZI : Les activités de



I’information administrative, la gestion des
commandes et la distribution 124 rue Henri-
Barbusse, 93308 Aubervilliers cedex Standard :
0140157000
> METZ TELEFON CAGRI MERKEZI : Le
Centre d’appel interministériel de Metz 4, rue
des Remparts CS 30451 57008 METZ CEDEX
113
Direction des Informations Légale et Administratives,
Fransa’nin biitiin yasal miiktesebatin1 kullanima sunmasi ve
resmi ve finansal ilanlar1 seffaf bir sekilde yayinlamasi
nedeniyle iki 6nemli kamu hizmetini ger¢eklestirmektedir.
Fransiz yasal miiktesebatinin kullanima sunulmasiyla ilgili
elektronik ortamda Resmi Gazete yaymlanmistir. Yasa ve
yonetmelik basimina iliskin 2004-164 sayili 20 Subat 2004
tarihli yonetmelik degisikligiyle, elektronik resmi gazete kagit
resmi gazeteyle aynmi hukuki degere sahip olmustur, ilanlar
kagit baski ile ayn1i zamanda elektronik ortamda
yaymlanmaktadir. Resmi Gazete’de yaymlanan biitiin

metinler, ertesi giin yiirlirliige girmekte; elektronik Resmi

B http://www.dila.premier-ministre.gouv.fr/, Erisim Tarihi: 06 Ocak 2013
193


http://www.dila.premier-ministre.gouv.fr/

Gazete’nin  sanal ortamdaki igeri§i azami giivenlik
onlemleriyle korunmaktadir. 1 Ocak 2004’ten bu yana
basilmis biitlin resmi gazetelere sanal ortamda ulagmak
miimkiindiir. Kanun metinlerinin yayinladig1 internet sitesi
olan legifrance.gouv.fr, 7 Agustos 2002 tarihli ve 2002-1064
sayili kararnameye gore; Fransa’nin yirirlikteki yasal
metinlerini  (Anayasa, kanun, vyasalar, kararnameler,
yonetmelikler, bakanliklarin resmi biiltenleri), Avrupa
Birligi’nin yiiriirliikteki yasal metinlerini (Birlik sézlesmeleri,
AB’nin resmi gazetesinde yayinlanan metinler, yonetmelikler
ve AB miiktesebati), yiriirliikkteki uluslararas1 sézlesmeleri
(uluslararas1 antlagsmalar, uluslararasi miiktesebat Anayasa
Mahkemesi, Danistay, Idari Mahkemeler, temyiz
mahkemeleri, Yargitay ve list mahkemelerin igtihatlar1) alinan
karara  gore internet  (Uzerinden  (cretsiz  olarak
yayimlanmaktadir.™

Direction des Informations Légale et Administratives,
ayn1 zamanda, Is Sozlesmeleri Resmi Biilteni, Yargitay

Biilteni, Ulusal Meclis ve Senato Biilteni, Kamu Piyasasi

" Yasin Aras&Mehmet Yasar Durukan, “Fransa Raporu”, Yayinlanmamis
BiK Genel Mudiirliik iletisim Uzmanligi Raporu, 2011, s. 10

194



[lanlar1 Resmi Biilteni, Sivil ve Ticari {lanlar Biilteni, e-imzali
info-financiere.fr sitesi, Sirketler ve Dernekler Resmi
Gazetesi (JOAFE) gibi hukuki yayimnlarin  basimini
gergeklestirmektedir. 1

DILA internet ilizerinden ve telefonla halk:
bilgilendirmekte, devlet kurumlar1 ve yasal diizenlemeler
lizerine kamu yayinciligi yapmaktadir. Fransa’nin en onde
gelen yayincilarindan biri olan DILA, kendi dagitim agina
sahiptir ve veri tabanlarini yonetmektedir. Vatandaslarin
yasalara kolay ulagsmasini saglayan DILA, resmi gazetede
kanunlarin, kararnamelerin ve diger yasal diizenlemelerin
belgelerini yayinlayarak meclis tartismalarini kamuoyuna
ulastirir.
Idari birimlere ve kamu hizmetlerine ulasilmasini, idari islere
iliskin bilgi edinilmesini saglayan DILA, ayni zamanda
Fransa vatandaslarinin kamusal hayata ve tartismalara dahil
olmalar1 amaciyla vie-publique.fr ve
ladocumentationfrangaise.fr internet sitelerinden bilgi ve

belgeler de yayinlamaktadir.

 http://www.dila.premier-ministre.gouv.fr/, Erisim Tarihi: 05 Mayis 2013
195


http://www.dila.premier-ministre.gouv.fr/

DILA’nin kendi adina yayinladigi dergiler:

Cahiers frangais, Documentation photographique, Les
Etudes de la Documentation francaise, Grande Europe,
Problémes économiques, Problémes politiques et sociaux,
Questions internationales, Regards siir 1’agtualité

DILA’nin editorliigiinii yaptig1 koleksiyonlar:

L’ actu facile, Les Clés de I’info, Débat public, Découverte de
la vie publique, Documents d’études, Droits et démarches,
Formation Administration Concours, Mondes émergents, Les
Notices de la Documentation francaise, Réflexe Europe,
Récits primordiaux, Tribuns

DILA’nin idari birimler adina Fransiz Dokiimantasyon
Merkezi araciligi ile yayinladigi ya da editorliglini yaptigi
koleksiyonlar :

Concurrence et consommation, Economie et
prospective 1nternationale, Informations Administratives et
Juridiques, Revue Francaise des Affaires Sociales, Politique
Etrangére, Lespetits guides de la Défense, Sécurité Globale™

Resmi Gazete (Journal Officiel), Fransiz

Dokumantasyon Merkezi (Documentation Francaise), Kamu

¢ http://www.dila.premier-ministre.gouv.fr/, Erisim Tarihi: 05 Mayis 2013
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Bilgilendirme Dairesi: (www. vie-publique.fr), Kamu Bilgi
Merkezi (service-public.fr), Kanuni yayimnlardan sorumlu
Kamu Dairesi (legifrance.fr), Resmi Thale Biilteni (BOAMP),
Ticari ve Sivil Duyurular Resmi Biilteni (BODACC);
DILA’ya bagli kurumlar ve yaymlardir.*’

Kiiltiir Bakanligi’'na bagli hizmet veren Medya ve
Kiiltir Endistrileri Genel Midiirligii (DGMIC), medyada
cogulculuk, reklam endiistrisi, fotograf¢ilik endiistrisi,
kitapcilik endiistrisi ve iletisim hizmetlerine iliskin devlet
politikalarin1 belirler ve koordine eder. Ulusal Sinema ve
Cizgi Animasyon Merkezi, bu kuruma bagl olarak faaliyet
gosterir. Daha 6nce Medya Gelistirme Idaresi (DDM) olarak
faaliyet gosteren kurum, 11 Kasim 2009’da 2009-1393 sayili
kararname ile gorev alanina kitap endiistrisi ve kiltiir
ekonomisi de eklenerek simdiki halini almistir. DGMIC’nin
genel merkezi 182 rue Saint Honoré, Paris adresinde yer

almaktadir.®

’ Yasin Aras&Mehmet Yasar Durukan, “Fransa Raporu”, Yayinlanmamis
BIK Genel Middirliik iletisim Uzmanligi Raporu, 2011, s. 14
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Politiques-
ministerielles/Livre-et-Lecture/Service-du-Livre-et-de-la-Lecture/La-
DGMIC, Erisim Tarihi: 06 Mayis 2013

197


http://www.culturecommunication.gouv.fr/Politiques-ministerielles/Livre-et-Lecture/Service-du-Livre-et-de-la-Lecture/La-DGMIC
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Politiques-ministerielles/Livre-et-Lecture/Service-du-Livre-et-de-la-Lecture/La-DGMIC
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Politiques-ministerielles/Livre-et-Lecture/Service-du-Livre-et-de-la-Lecture/La-DGMIC

DILA’nin yayinladig1 verilere gore, Fransiz yazihi
basminin  2005’deki cirosu 10,25 milyar euro’yu buldu.
2006’da 11,2 milyar, 2007°de 11,6 milyar, 2008°’de 10,8
milyar, 2009°da 11,1 milyar euro idi. Bu rakamlarin takriben
yuzde 58-60’1 gazete satiglarindan, yiizde 40-42’si reklam
satislarindan elde edildi. BOAMP ve BODACC’in resmi
ilanlar1 reklam pastasinda yaklasik yiizde 20’lik bir paya
sahiptir. Ornegin, 2007°de 0,89 milyar euro ve 2008’de 0,93
milyar euro bedelinde resmi ilan gazetelerde yayinlandi.
Ozellikle yerel medyanin ve meslek gruplarina yayn yapan
dergilerin resmi ilan biitcesinden aldiklar1 pay daha biiyiik
Oonem kazanmaktadir.

Yerel medyanin reklam biitgesinin tligte biri resmi
ilanlardan olugmaktadir. Fransa Kiiltiir Bakanligi’nin yaptig
bir arastirmaya dayanan bu veriler, resmi ilanlarin hangi basin
kurumlar1 arasinda dagildigina dair detaylar vermemektedir.
Ancak, bugiin yillik 1 milyar euro civarinda bir resmi ilan
piyasast Fransa’daki gazeteler arasinda paylasilmaktadir.
Ozellikle, Fransa’da istisnai bir giice sahip yerel gazetelerin en
onemli gelir kaynaklarindan biridir. Bu nedenle, Avrupa
Komisyonu’nun {iye iilkelere iki yildir zorunlu kildigi bir

uygulama Fransa’da tartisma yaratmistir. Komisyon, sirketlerin
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zorunlu resmi ilan {icreti 6demesine karsi oldugu i¢in tiim iiye
ulkelere internet sitelerinden bedava resmi ilan yaymnlama
seklindeki uygulamasini direktif olarak dayatmaktadir. Ancak,
ozellikle medya kurumlari Fransiz hiikiimeti nezdinde gii¢lii bir
lobicilik faaliyeti yuruterek bir ¢ok Avrupa Ulkesinde
uygulanmaya baslanan direktife karsi direnmektedir. Medya
icin bliylik bir reklam geliri saglayan zorunlu resmi ilanlarin
simdilik iicretsiz olarak sadece sanal ortamda yayinlanmasi
giindemde degildir. Ancak, BOAMP, BODACC ve bunun gibi
raporda bahsettigimiz biitiin  kurumlar, ilanlarin1  kendi
sitelerinde duyurmaktadir. Legifrance.fr, Boamp.fr, bodacc.fr
vs. gibi siteler aslinda resmi ilanlara iicretsiz ulagsmak igin
olusturulmus portallardir. 2006 tarihli bir meclis raporuna gore,
bu sitelerin zaman icinde gazetelerin yerini almasi
hedeflenmektedir. Resmi ilan sektOriiniin olusmasindaki en
biiyilk neden, ilan vermenin yasal bir zorunluluk olmasidir.
Kamu Ihale Kanunu’nun 40. Maddesi 1957°de yiiriirliige
girmis, 2010°da yapilan degisiklikle asagidaki halini almigtir.™®

' Yasin Aras&Mehmet Yasar Durukan, “Fransa Raporu”, Yayinlanmamis
BiK Genel Mudiirliik iletisim Uzmanligi Raporu, 2011, s. 30
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE BASIN ISLETMELERININ
SERMAYE YAPISI

Yazili basin iriinlerinin  hayat buldugu pazar,
tekellesme  olgusunun  varligmi  hissetirmesine  karsin,
alternative {irlinlerin son derece yogun oldugu bir pazardir.
Dolayisiyla isletmeler okuyucu kazanma ya da okuyucuyu elde
tutma konusunda bir gayret icerisindedir. Bu da ister istemez
isletmeleri, planli davraniglar géstermeye mecbur etmektedir.
Dolayisiyla planlama, yazili basin isletmelerinin hayatina giren
kagimilmaz bir siire¢ olmustur.®

Kiiresellesme ile birlikte medya sektoriinde sahiplik
yapisinda Tiirkiye medyasinda degisiklikler olmustur.
Cokuluslu sirketlerin is hayatinda etkin olmasiyla birlikte
geleneksel medya yapilanmalar1 da bu durumdan etkilenmistir.
Bu sirketlerin kendi iilkelerindeki basin isletmelerini ele
gecirmelerinin ardindan tekellesmeyle birlikte gelismekte olan

tilkelere el attiklar1 bir gergektir. Bu durumda yerel medya dev

L 1. Pelin Dindar, Yazil Basin isletmelerinde Kalite, Ankara, Nobel

Yayinlari, 2006, s. 81
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rakipleri karsisinda zayif kalmakta, gelismekte olan tilkelerde
bu konuda yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bugtn
eski Sovyet Blok’unda yer alan tlkelerle bircok Orta Avrupa
ulkesinin medya sektoriinin ABD ve Bati kokenli medya
devlerinin eline gegtigi bilinmektedir. Bu durum yerel medya
sirketlerini dev rakipleri karsisinda caresiz birakmakta, ulusal
devletleri de tekel ile bas etme noktasinda yasal arayislara
itmektedir. Gelismis iilkelerin medya devleri igin gelismekte
olan iilkeler bir pazardir. 1980°li yillarin bagindan itibaren
kokli bir degisiklige ugrayan Tiirkiye medyasinda 2000’11
yillarin sonuna dogru satin almalar ve ortakliklar yoluyla Batili
dev medya sirketlerinin girdigi goriilmektedir. Geleneksel
gazeteciligin yerini uluslarasi holdingler almistir. Medya
calisanlarim1  yakindan ilgilendiren bu durum iletisim
teknolojisindeki gelismelerin ve otomasyonun etkisiyle
kiiresellesme stireciyle birlikte yerel ve ulusal medya
calisanlar1 acisindan Onemli degisiklikler yasanmasina neden
olmustur.

Sinema filmleri, televizyon sovlari, haber ajanslar1 ya
da moda endustrileri bitiin dinya icin ortak imajlar, sembol

sistemleri ve diisiince tiretmektedir. Kiiresel iletisim sistemi
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kiiresel ekonomik sistemin en biiyiik destekgisidir.
Gilinimiizde Tiirkiye’deki medyaya bakildiginda 6zel
sektoriin yapisal degisiminin ve doniisiimiiniin uluslararasi
sirketlerle baglantili oldugu goriilmektedir. Kiiresel pazardaki
gelismeler Tiirkiye’deki medyayr da yakindan etkilemistir.
1980’lerden sonra liberal politikalarin etkisiyle Tiirkiye
medyasinin yapisinda dncesine gore ciddi bir yapisal degisim
yasanmustir. Farkli sektorlerde faaliyet gosteren holdinglerin
catis1 altinda belli sermaye gruplarinin bir pargasi olan basin-
yayin organlari salt gazetecilik gelirleriyle finanse edilme
durumundan uzaklasmistir. Holding catis1 altinda faaliyet
gosteren medya kuruluslar1 biiyiik capli sermayenin gelisen
reklam sektorinden pay elde etmek amaciyla kurdugu ve
iktidarla karsilikli ¢ikara dayanan bir yapiya biirlinmiistiir.
Aydin Dogan’in 1980 yilinda Milliyet’i satin almasiyla
baslayan, insaatcilik ve bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren
Kozanoglu-Cavusoglu  grubunun 1982 yilinda  Giines
Gazetesi’ni, akabinde Asil Nadir’in Giinaydin Gazetesi’ni,

1985 yilinda Ding¢ Bilgin’in Sabah Gazetesi’ni ve yine Aydin

2 Levent Yaylagiil, Kitle ileti§im Kuramlari, Ankara, Dipnot Yayinlari, 2013,
s.194
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Dogan’in 1993°te Hiirriyet Gazetesi’ni satin almasiyla devam
eden tekellesme, 1990’larda Dogan Grubu, Bilgin Grubu ve
Cukurova grubu gibi gruplarin gazete, dergi, radyo, televizyon,
haber ajans1 gibi farkli medya isletmelerinin yaninda medya
dis1 sektorlerde de ticari isletmelere sahip olduklar1 donem
olmustur.

Bugiin Tiirkiye medyasindaki ulusal bazli baslica yayin

organlar1 su sekildedir:

3.1. Dogan Yayin Holding

Dogan Yayin Holding, 1997 yilindan bugiine gazete,
dergi ve kitap yayimnciligi, televizyon, radyo yayimnciligi ve
program yapimciligi, internet, basim, dagitim ve yeni medyay1
iceren genis bir alanda faaliyet gostermektedir. Grubun igerik
Ureten kurumlari; gazeteler, dergiler, kitap yayincilari,
televizyon kanallari, radyo istasyonlari, yeni medya girisimleri,
miizik ve prodiiksiyon sirketlerinden olusmaktadir. Bunlarin
yaninda gruba ait D-Smart adinda bir dijital medya platformu
vardir. Kanal D ve CNN Tiirk grubun ulusal yaym yapan
televizyon kanallariyken Kanal D Romanya ve Euro D
yurtdiginda yayin yapan TV kanallaridir. Tiirkiye’nin en biiyiik

medya gruplarindan biri olan Dogan Medya Grubu’nun, Dogan
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Burda Dergi ve Dogan Egmont Yayincilik adi altinda yaklasik

55 dergi yayinlayan iki kurulusu vardir.?

Tablo 3.1: Dogan Medya Grubu Yayin Kuruluglar

TV KANALLARI
KURULUS | KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Uydu- "Tirkiye'nin
KANAL D 1993 Genel Kablo- },’ www.kanald.com.tr
Kanal
Karasal
"Avrupali
EURO D 1996 Genel Uydu Turklerin www.kanald.com.tr
Kanall"
KANAL D . "
ROMANYA 2007 Genel Kablo Uni Place www.kanald.ro
Uydu- i .
CNN TURK 1999 Haber Kablo- l.lk B ﬂe[.f www.cnnturk.com
Siz Olun
Karasal
Uydu- R
TV2 2012 Eglence Kablo- Benim " www.tv2.com.tr
Kanalim!'
Karasal

D-SMART TV KANALLARI

KURULUS | KURULUS YAYIN

ADI TAR. ICERIK ORTAMI | SLOGAN WEB PORTAL
SE"\OAQRT 2011 | Spor ﬁg{}i',m www.dsmart.com.tr
S?gRA ST 2012 Spor 32{}2',m www.dsmart.com.tr
S'\I\;llg\lgTE 2007 Spor 32{}2',m www.dsmart.com.tr
siz/l EAG%FLD 2011 Sinema Elgi:‘ilrm www.dsmart.com.tr
SiSI'\\I/IE/_\G%rLD 5 2011 Sinema Elgi}?)lr m www.dsmart.com.tr
S?I'\\I/IE/_I\E-[I—JS 2011 Sinema Elgi}?)l m www.dsmart.com.tr
SiSI'\\I/IE/_l\?E-IS—T 2011 Sinema Elggzlrm www.dsmart.com.tr

* Bir Bakista Turk Medyasi, T.C. Basbakanlk Basin-Yayin ve Enformasyon
Genel Mudurliigu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 37.
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SMART - Dijital
SINETURK 2011 Sinema Platform www.dsmart.com.tr
YESILCAM - Dijital
SMART 2007 Sinema Platform www.dsmart.com.tr
MAX . Dijital
SMART 2007 Tematik Platform www.dsmart.com.tr
Dizi . Dijital
SMART 2011 Dizi Platform www.dsmart.com.tr
GAZETELER
KURULUS | KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
L Siyaset- i
HURRIYET . Turkiye .
GAZETESI 1948 E/lkonor_m— Yaygin Turklerindir" www.huriiyet.com.tr
agazin
. "Turkiye'yi
Siyaset- P
POSTA . ve Insanlar
GAZETESI 1995 Ekonor_m- Yaygin Cok WWW.posta.com.tr
Magazin .
Seviyoruz
RADIKAL Siyaset- .
GAZETESI 1996 Ekonomi Yaygin www.radiakl.com.tr
"Tarkiye'nin
FANATIK 1995 Spor Yaygin en iyi spor www.fanatik.com.tr
gazetesi"
"Leading
HURRIYET Sivaset- News Source
DAILY 1961 Ekyonomi Yaygin For Turkey | www.hurriyetdailynews.com
NEWS and the
Region"
AJANSLAR
KURULUS | KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
DOGAN Fotograf ve N
HABER 1999 | Gorintiili ng‘:let Hsaiier(':'e www.dha.com.tr
AJANSI Haberler n
DERGILER
KURULUS | KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Atlas Dergisi Gezi, Turizm www.atlasturkey.com.tr
Elle . Dekorasyon www.elledecor.com.tr
Decoration
Seninle .
Dergisi Kadn www.seninle.com.tr
PC Net Bilgisayar Www.pchet.com.tr
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Level Bilgisayar www.level.com.tr
Popular Bili
v ilim, .

Science " www.doganburda.com/popsci
Teknoloji

Turkey

Lezzet Yemek www.lezzet.com.tr

Auto Show Otomotiv www.autoshow.com.tr

Blue Jean Ggpgllk, www.bluejean.com.tr
Miizik

Burda Dergisi Kad{n’ Moda, www.burda.com.tr
Hobi

Capital Ekonomi, {3 .

= " www.capital.com.tr
Dergisi Diinyast
. Biligim, .

Chip Teknoloji www.chip.com.tr

Ekonomist Ekonomi www.ekonomist.com.tr

Elele Kadin www.elele.com.tr

Elle Kadin www.elle.com.tr
Kultr,
Sanat,

D-Smart )

i Miizik, www.dsmart.com.tr

Dergi i
Sinema,
Televizyon

(Kaynak: Bir Bakigta Tiirk Medyasi, T.C. Bagbakanlik Basin-
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii Yayinlari, Ankara,

2013, s. 37)
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3.2. Turkuvaz Medya Grubu

Calik Holding biinyesinde olan Turkuvaz Medya
Grubu, radyo, televizyon, internet, gazete, kitap ve dergi
yayinciligi, gazete-dergi basimi, medya dis1 {iriinlerin satisi,
yurt ¢apinda gazete ve dergi dagitimi alanlarinda hizmet
vermektedir. Pazar biiyiikliigii ve reklam pay1 agisindan
Turkiye’'nin en biyik iki medya kurulusundan biri olan
Turkuvaz Medya Grubu’nun Dbiinyesinde 22  sirket

bulunmaktadir.*

Tablo 3.2: Turkuvaz Medya Grubu Yayin Organlari

TV KANALLARI

KURULUS KURULUS . : YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Uydu- "Dizi
ATV 1993 Genel Kablo- ATV’de www.atv.com.tr
Karasal izlenir"
ATV AVRUPA 1997 Genel Uydu OZIBd'g,.l mz www.atvavrupa.tv
ne varsa
Uydu- "Haberin
A HABER 2011 Haber Kablo- " www.ahaber.com.tr
Kanali
Karasal
. Uydu- "Minika;
MINIKA GO 2011 Cocuk 4 Eglencenin www.minika.com.tr
Kablo > N
Giicli Adina
: Uydu- "Ege’nin
YENTASIR 2007 Genel Kablo- Haber ve www.yeniasirtv.com.tr
TV "
Karasal Spor Kanali
GAZETELER
4
A.e., s. 39
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KURULUS KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Siyaset- “Tarkiye’nin
GSA/_\ZBE?gsi 1985 Ekonomi- Yaygin eniyi www.sabah.com.tr
Magazin gazetesi”
Siyaset- “Avrupall
AS\'//T?BL'JB;—A 2006 Ekonomi- i?/trlu a Tirk’n www.sabah.de
Magazin P Gazetesi”
Siyaset “Turkiye’nin
YENI ASIR . . en biyiik o
GAZETESI 1895 I’\Eﬂkaor;c;rirsll— Bolgesel bolge www.yeniasir.com.tr
9 gazetesi”
Siyaset- “Halkin
TAKVIM 1994 Ekonomi- Yaygin azetesi” www.takvim.com.tr
Magazin g
“Tirkiye’nin
FOTOMAG 1991 | Spor Yaygin g;o@r"k satan |\ ww fotomac.com.r
gazetesi”
RADYOLAR
KURULUS KURULUS : : YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
RADYO Uydu- “Tirkiye’nin
TURKUVAZ 2009 Genel Karasal Radyosu" www.radyoturkuvaz.com.tr
ROMANTIK Yabanci- Uydu- "Askin .
RADYO 1998 Siow Karasal | Frekanst” www.romantikradyo.com.tr
DERGILER
KURULUS KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Auto Katalog Otomobil www.turkuvazabone.com
Auto .
Motor&Sport Otomobil Www.automotorsport.com.tr
Bebegim ve Biz Anne, www.bebegimvebiz.com.tr
s Bebek ) 9 T
Cosmo Girl! Genglik www.cosmogirl.com.tr
Cosmopolitan Kadin www.cosmodergi.com
Esquire Erkek WWW.esquire.com.tr
Forbes Tirkiye Is Diinyas1 www.forbes.com.tr
Global Energy Enerji www.globalenerji.com.tr
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Harper’s Kadin-
www.turkuvazabone.com
Bazaar Moda
Home Art Dekorasyon www.turkuvazabone.com
House Dekorasyon www.turkuvazabone.com
Beautiful
Otohaber Otomotiv www.otohaber.com.tr
Para Ekonomi www.paradergi.com.tr
Sinema Dergisi Sinema www.turkuvazabone.com
Yemek-
Sofra Yemek www.sofra.com.tr
Kalturd
Samdan Plus Magazin www.samdan.com.tr
Transport Ulagim www.transport.com.tr
Yeni Aktel Aktliel www.aktuel.com.tr
Cosmopolitan Gelin- www.turkuvazabone.com
Bride Kadin ) )
. Cin
Chmg Today Ekonomi ve www.turkuvazabone.com
Tirkiye P
Is Diinyas1
Orgiim Hobi www.turkuvazabone.com
Touch Istanbul Sehir ve www.turkuvazabone.com
Yasam
Otoh'a ber Test Otomobil www.turkuvazabone.com
Yillig:

(Kaynak:

Bir Bakigta Tiirk Medyasi, T.C. Bagbakanlik Basin-
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigli Yayinlari, Ankara,

2013, s. 39)
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3.3. Ciner Yayin Grubu

14 Eylil 2007 tarihinde kurulmus olan Ciner Yayin
Holding, gazete, dergi, kitap, radyo ve televizyon yayinciligi,
yapimcilik, basim, dijital medya, dagitim, perakende ve

alternatif telekom alanlarinda faaliyet gostermektedir.”

Tablo 3.3: Ciner Grubu Yayin Organlart

TV KANALLARI

KURULUS KURULLUS | . : YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
- Uydu- -
HABERTURK 1999 Haber Kablo- “GuEu ... ., | tv.haberturk.com
TV Ozgiirliigiinde
Karasal
Siyaset- Uydu- "Kazananlar
E.II‘.OOMBERG 2010 Ekonomi- | Kablo- Bloomberg www.bloomberght.com
Magazin | Karasal izler"
GAZETELER
KURULUS | KURULUS | . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Siyaset- -
GAZETE . “Glicl
HABERTURK 2009 Ekonor_m- Yaygin Orgiirliiginde” www.haberturk.com
Magazin
RADYOLAR
KURULUS KURULLUS | ; . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
HABERTURK Uydu- "Glcu
RADYO 2001 Haber Karasal Ozgiirlginde” www.haberturkradyo.com
"Kazananlar
BLOOMBERG . Uydu-
HT RADYO 2010 Ekonomi Karasal gli?]?g?f)erg www.bloomberghtradyo.com

(Kaynak: Bir Bakista Tiirk Medyasi, T.C. Basbakanlik Basin-Yaym
ve Enformasyon Genel Mudiirliigii Yayinlari, Ankara, 2013, s. 41)

>Ae.s. 41
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3.4. Cukurova Grubu

Cukurova  Grubu, ingaattan telekomiinikasyona,
medyadan finansal hizmetlere kadar pek cok alanda faaliyet
gostermektedir. Grup, Aksam ve Giines gazeteleri, Show TV,
Skyturk360, ShowTurk, Showmax, Lig TV 1-2-3, Turkmax, iZ
TV televizyon kanallari1 ve Lig Radyo, Alem FM radyo
kanallar1 ile medya piyasasinda yer almaktadir. Bunlarin
yaninda grubun 1999 yilinda kurulan, 3,3 milyon kullanicis
olan, Digiturk adinda bir dijital medya platformu vardir.
Digiturk platformunun icerisinde olan kanallardan baslicalari
Lig TV, Lig TV 2ve Lig TV 3, kanalidir.®

Tablo 3.4: Cukurova Grubu Yaym Organlari

TV KANALLARI

KURULUS KURULUS : : YAYIN
ADI TAR. ICERIK | joran | SLOGAN WEB PORTAL
Uydu- "
SHOW TV 1992 Genel Kablo- Hayata " www.showtv.com.tr
Gulumse
Karasal
Uydu- "Oldusn Gibi
SKYTURK 2002 Haber Kablo- Olduﬁu Gibi www.skyturk360.com
360 Haber
Karasal
"Avrupa’da
SHOW TURK 2005 Genel Uydu Turklerin www.showturk.tv
Show’u”
“Hayatin
bittin
SHOWMAX 2006 Genel Dijital renklerini www.showMAX.com.tr
topladik,
sizin icin”
6
A.e. s. 43
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DIGITURK TV
KANALLARI
“Diinyay1
SHOW PLUS 2006 Genel Dijital S?rsn.lar’ www.showplus.com.tr
simdi sira
sizde!”
; Dijital “Futbol .
LIGTV 2000 Spor Platform Burada” www.ligtv.com.tr
LIGTV 2 2011 Spor Dijital www.ligtv.com.tr
Platform ’ R
LIGTV 3 2011 Spor Dijital www.ligtv.com.tr
Platform ' R
Diiital “Turkmax
TURKMAX 2006 Tematik ! Lokum Gibi | www.digiturk.com.tr
Platform »
Kanal
Dijital | lersey
izTv 2006 | Belgesel ! ardinda bir iZ | www.iztv.com.tr
Platform "
brrakir
GAZETELER
KURULUS KURULUS : : YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Siyaset- e
AKSAM ] “Tlrkiye’nin
GAZETESI 1918 Ekonor_m— Yaygin Gazetesi” www.aksam.com.tr
Magazin
. Siyaset-
GUNES . “Halkin
GAZETESI 1997 Ekonor_nl— Yaygin Cesur Sesi” Www.gunes.com
Magazin
RADYOLAR
KURULUS KURULUS : . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
ALEM FM 1994 Genel Karasal- CumIe"AIem www.alemfm.com.tr
Uydu Burada'
"Tarkiye’nin
LiG RADYO 2006 ;zl\);nc" EZEaUsQ Spor www.ligradyo.net
Radyosu”
DERGILER
KURULUS KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Kaltar
Sanat, .
DIGITURK Miizik, www.digiturk.com.tr
Sinema,
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Televizyon

ALEM Magazin www.alem.com.tr
AUTOCAR Otomotiv www.autocar.com.tr
PLATIN Platin www.platinonline.com
STUFF ‘?élliiicr)llqéji www.stuff.com.tr
'T'SV%R FOUR Spor www.fourfourtwo.com.tr

(Kaynak: Bir Bakista Tiirk Medyasi, T.C. Basbakanlik Basin-
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara,
2013, s. 43)

3.5. Dogus Yayin Grubu

Dogus Yayin Grubu 1999 yilinda Tirkiye’nin ilk
tematik kanali olan NTV’nin satin alinmasiyla kurulmustur.
Bugiin itibariyle 8 TV kanali, 4 radyo istasyonu, orijinal ve
lisansli aylik dergileri olan 27 markayr igerisinde
barindirmaktadir. Bunlarin yaninda grup NTV Yayinlar1 adi
altinda kitap yayinciligi yapmaktadir. Grubun sahip oldugu
kanallardan Star TV, 1990 yilinda yaymn hayatina basglamig
olup 2011 yilinda Dogus Grubu’na gec¢mistir. Kral FM ise
1992 yilinda kurulmus olup 2008 yilinda gruba dahil

olmustur. !

7 A.e., s. 45
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Tablo 3.5: Dogus Grubu Yayin Organlart

TV KANALLARI
KURULUS | KURULUS | . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Uydu- “Turkiye'nin
NTV 1996 Genel Kablo- Haber www.ntmsnbc.com
Karasal Kanalt"
Uydu- "Trkiye'nin
STAR 1990 Genel Kablo- Bir STAR’1 | www.startv.com.tr
Karasal Var"
. Uydu- «
CNBC-E 2000 Elf?r:‘oml— Kablo- Rzﬁrll?i" www.cnbce.com
glence Karasal
Uydu-
Spor- Kablo- “Turkiye”nin
NTV SPOR 2008 Haber Karasal- Spor Kanali” www.ntvspor.net
Dijital
NTV SPOR Spor- “Tarkiye’nin
HD 2008 Haber Dijital Spor Kanali” www.ntvspor.net
KRAL TV 1904 | Mmuzik | Kaolo- www kraltv.com.tr
Dijital
KRAL POP Turk Pop Kablo-
TV 2011 Mizigi Dijital www.kralpoptv.com.tr
E2 2006 Genel Dijital - WWWw.e2tv.tr
HDE 2010 | Genel Dijital Aviupa’mn | _
Sesi
RADYOLAR
KURULUS | KURULUS | . : YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Uydu- “Habere
NTV RADYO 2000 Genel Karasal- ulagmanin en | www.ntvradyo.com.tr
Onilne kolay yolu”
VIRGIN 2009 Cagdas Hit Eggal:al— “Hit Mizigi www.virginradioturkiye.com
RADYO Miuzik . Seviyoruz” Virg ve.
Onilne
Uydu- e'rl]'ugkklye nin
KRAL FM 1992 Genel Karasal- ne www.kralfm.com.tr
" dinlenen
Onilne »
radyosu
. Uydu- "Pop
E&AL POP 2011 Ejrk f’ op Karasal- Miizigin www.kralpop.com.tr
uzgl Onilne Krali”
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DERGILER

KURULUS | KURULUS | . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
National gﬁigr;afya’
Geographic Ke if’ www.nationalgeographic.com.tr
Turkiye sl
Aragtirma
National
Geographic Cocuk www.nationalgeographic.com.tr
Kids
Robb Report Yasam www.robbreport.com.tr
Sinema,
CNBC-E Televizyon www.cnbce.tv
NTV Tarih Ede_blyat, www.ntvtarih.com.tr
Tarih
GQ Tirkiye Erkek WWW.gg.com.tr
Giyim,
Vogue Guzellik WWW.vogue.com.tr
Tirkiye Kadin, ~Vogue. '
Moda

(Kaynak: Bir Bakista Tiirk Medyasi, T.C. Bagbakanlik Basin-
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigli Yayinlari, Ankara,
2013, s. 45)

3.6. 1hlas Yayin Holding

Ihlas Grubu’nun, medya sektdriine girisi 1970 yilinda
Turkiye Gazetesi’yle baslamigtir. Daha sonra televizyon,
radyo, haber ajansi ve dergi grubuyla medya sektoriindeki agini
genisleten Thlas Grubu, sirketlerini tek cati altinda birlestirmek
ve yOnetimde etkinligini artirmak amaciyla 10 Temmuz 2003
tarihinde Thlas Yaym Holding cat1 sirketini kurmustur. 2010
yilinda hisselerini halka arz eden Ihlas Yaym Holding ayn1 yil
IMKB’de islem gérmeye baslamistir. Holding biinyesinde
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TGRT FM, TGRT Haber, TGRT Belgesel, Thlas Haber Ajansi
ve Tirkiye Gazetesi gibi medya yayin organlar1 bulunmaktadir.
Grubun bir diger yaym orgami olan Ihlas Magazin Grubu;
cocuk, ekonomi, yemek, bilisim gibi pek ¢ok farkli alanla ilgili
29 adet siireli yayina sahiptir.8

Tirkiye Cumbhuriyeti tarihinin en buyuk krizi olarak
anilan 2001 kriziyle birlikte Ihlas Finans'in faaliyet izni,
Bankalar Kanunu'nun 20/6'nc1  maddesindeki sartlarin
gerceklesmesi nedeniyle BDDK'nin 10 Subat 2001 tarihli ve
171 sayil karar ile kaldirilmis ve yaklagik 500 bin kisi, tasfiye
halindeki kurulustan alacaklarin1 kurtarmak tizere beklemeye

baslamustir.’

8 A.e., s.51
? http://www.barikat-lar.de/gorusler/medya20.htm
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Tablo 3.6: ihlas Grubu Yayim Organlari

TV KANALLARI

KURULUS . : YAYIN
KURULUS ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
"Hayatin
Uydu- S
TGRT HABER 2004 | Haber Kablo- kendisi = wwawtgrthaber.c
; haberciligin om.tr
Internet
merkezi
Uydu- “Belgeselin www.tgrtbelgese
TGRT BELGESEL 2010 Belgesel intornet Kanalt" I.com
TGRTEU 2004 Genel Uydu- Avrupa’nin www.tgrteu.de
Internet Sesi
GAZETELER
KURULUS . . YAYIN
KURULUS ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
“Yeni
TURKIYE Siyaset- Turkiye’nin www.turkiyegaz
GAZETESI 1970 Ekonomi Yaygin “Yeni etesi.com
Tarkiye’si”
RADYOLAR
KURULUS . : YAYIN
KURULUS ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
"Simdilik
Uydu- S..lm www.tgrt-
TGRTFM 1993 Genel Karasal D_ur_1)_/a " fm.com.tr
Diriliyor’
AJANSLAR
; Fotograf- ) “Haber
}AHJIA?ISSIHABER 1993 Goruntiilii IL; friet neredeyse IHA | www.iha.com.tr
Haberler orada”
DERGILER
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KURULUS . . YAYIN
KURULUS ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Automotive Exports Otomotiv \/Nww.lmg.com.tr
automotive
. www.img.com.tr
Baby&Kid Store Cocuk Ibabyandkidstore
Beauty Turkey Saglik ve www.beauty-
Dergisi Kozmetik turkey.com
Boru ve fnsaat-Yan: www.borudergis
Teknolojileri saat-xap i.com

Constract Textile Tekstil ve i¢ Www.constract-
International Dekorasyon textile.com
Decor Tekstil ve I¢ www.decor-
Dekorasyon mag.com
Matbaa, Kagit
Diijital Teknik ve Ofis ) www.dijitaltekni
Sistemleri, k.com.tr
Dijital Bask1

Fiber&Yarn trends

Tekstil ve i¢
Dekorasyon

Wwww.img.com.tr
/

Food Turkey

Yemek

www.foodturkey
.com.tr
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Turizm

Hi-Tech Agirlama ve mg; tr
Konaklama R
Home Textile Tekstil ve I¢ hometextile.com.
Exports Dekorasyon tr
IT Network Bilisim wwwitnetwork.c
om.tr
. . Tekstil ve i¢ www.konfeksyiy
Konfeksiyon Teknik Dekorasyon onteknik.com.tr
. . www.img.com.tr
Made in Turkey Ekonomi Jturkey
Medikal Teknik Saglik ve V\{ww.medlkaltek
Kozmetik nik.com.tr
Matbaa, Kagit
Matbaa Teknik ve Ofis ) www.matbaatek
Sistemleri, nik.com.tr
Dijital Bask1

Nalbur Teknik

Yapi-insaat

www.nalburtekn
ik.com

Perde Sistemleri ve
Aksesuarlari

Tekstil ve Ig
Dekorasyon

www.img.com.tr
Iperde

219




Print On Demand

Matbaa, Kagit
ve Ofis
Sistemleri,
Dijital Bask1

www.matbaatek
nik.com.tr

Saglik ve www.img.com.tr
Pharma Turkey Kozmetik Ipharmaturkey
Solarex Yapi-Insaat vwww.solorexma

gazine.com

Sustainnovation

Tekstil ve i¢

www.sustainnov

Dekorasyon ation.net
s sk s
Tekstil Teknik giisc};:;on proow tekstilieknt
Toyuncak Cocuk mhigg.com.tr
Turkiye Cocuk Gocuk www.turkiyecoc

uk.com.tr

Yapi Malzeme

Yapi-Insaat

www.yapimalze

me.com.tr
. Yemek Kulttrt www.yemekzev
Yemek Zevki ve Kadin ki.com.tr

(Kaynak: Bir Bakista Tiirk Medyasi, T.C. Bagbakanlik Basin-Yayin
ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yaymlari, Ankara, 2013, s. 51)
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3.7. Kanal 7 Medya Grubu

8 Subat

1993'te kurulan Kanal 7 Medya Grubu

biinyesinde Kanal 7, Ulke TV, Radyo 7, haber7.com ve

haber7.com’a bagl alt siteler bulunmaktadir. *°

Tablo 3.7: Kanal 7 Grubu Yayin Organlari

TV KANALLARI

KURULUS KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Uydu- “Tum
KANAL 7 1993 Genel Kablo- Renkler www.kanal7.com
Karasal Kanal 7°de”
“Kanal 7
KANAL 7 Uydu-
AVRUPA 1999 Genel Kablo Mehr ) www.kanal7avrupa.com
Fernsehen
"Habere Bu
ULKE TV 2008 Haber- Uydu- Pencereden | www.ulketv.com.tr
Kiltir Kablo ,,
Bakin
RADYOLAR
KURULUS KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Uydu- “Iyi Miizik
RADYO 7 1999 Genel 4 Dogru www.radyo7.com
Karasal Haber”

(Kaynak: Bir Bakista Tiirk Medyasi, T.C. Basbakanlik Basin-
Yayim ve Enformasyon Genel Midiirliigli Yayinlari, Ankara,
2013, s. 53)

10 A.e., s.53
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3.8. Albayraklar Grubu

1952 yilinda kurulan Albayrak Grubu, 1997 yilinda Yeni
Safak gazetesini satin alarak medya sektoriine girmistir. 2005
yilinda ATR televizyonunu kurmus ancak 2007 yilinda kanalin
adimi degistirip TV NET olarak hizmet vermeye devam
etmistir. Albayrak Grubu’nun ayrica iki tane de dergisi

bulunmaktadir. !

Tablo 3.8: Albayraklar Grubu Yaym Organlari

TV KANALLARI

KURULUS | KURULUS | ; : YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
Uydu-
TV NET 2007 Eﬁllatirr Kablo- "Gercek” www.tvnet.tv.tr
Karasal
GAZETELER
KURULUS | KURULUS | ; . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
YENI : wTirkivani
SAFAK 1995 Ellz/:r?g;i Yaygin B;I;:Jl:::rl])lle nin www.yenisafak.com.tr
GAZETESI
DERGILER
KURULUS | KURULUS | . : YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
DERIN " . .
TARIH Tarih www.derintarih.com
KIRMIZI
BEYAZ Kurumsal www.albayrak.com.tr/kurumsal
DERGISI

(Kaynak: Bir Bakigta Tiirk Medyasi, T.C. Bagbakanlik Basin-Yayin
ve Enformasyon Genel Miidiirligii Yayinlari, Ankara, 2013, s. 57)

1 A.e.,s. 57
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3.9. Star Medya Grubu

Star Medya Grubu bilnyesinde Star Gazetesi, 24
Televizyonu ve  Karamel TV  yaym  organlarini
bulundurmaktadir. Star Gazetesi 1999 yilinda yayin hayatina
baslamig, 2007 yilinda haber yaymi yapan 24 TV kurulmus,
ardindan da 2010 yilinda “Tiirkiye’nin ilk, kadin ve g¢ocuk

temal1 kanali” Karamel TV gruba déhil olmustur.*?

Tablo 3.9: Star Medya Grubu Yayin Organlari

TV KANALLARI

KURULUS KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK | 5prami | SLOGAN WEB PORTAL
Uydu- “Sozu o
24TV 2007 Haber Kablo- Turkiye’nin Www_y|rm|dort_tv
Karasal Ozii”
“Kadmlar1
Uydu- ve
KARAMEL 2010 | Kadmve ) yapio. | gocuktarm | wwww.karameltv.com.tr
TV Cocuk :
Karasal yeni
tutkusu...”
GAZETELER
KURULUS KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK | oprami | SLOGAN WEB PORTAL
STAR Siyaset- “Yeni
GAZETESI 1999 Ekonomi- Yaygmm | Trkiye’nin | www.Stargazete.com
Magazin Gazetesi”

(Kaynak: Bir Bakista Tiirk Medyasi, T.C. Bagbakanlik Basin-
Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigli Yayinlari, Ankara,
2013, s. 59)

12 A.e.,s. 59
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3.10. Demiréren Medya Grubu

Demirdren Holding A.S., 2011 yilinda Vatan ve
Milliyet gazetelerinin Demirdren ve Karacan Grubu’nun ortak
sirketi olan DK Gazetecilik ve Yayincilik A.S’ ye Dogan
Medya Grubu tarafindan devredilmesi sonucunda medya
sektoriine girmistir. 2012 yilinda, Karacan Grubu’nun tim
hisselerini Demiréren Grubu’na devretmesiyle sektdrde tek
basina yer almaya baslamistir. Demirdren Grubu, bilinyesindeki
iki gazete, bir dergi ve iki haber portali (milliyet.com.tr ve
gazetevatan.com) ile medya sektorinde faaliyetine devam

etmektedir.*®

Tablo 3.10: Demiréren Medya Grubu Yayim Organlari

GAZETELER
KURULUS KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
VATAN “Ulkenin en
GAZETESI 2002 Genel Yaygin iyi gazetesi” www.gazetevatan.com
MILLIYET “Basinda .
GAZETESI 1950 Genel Yaygin Giiven” www.milliyet.com.tr
DERGILER
KURULUS KURULUS . . YAYIN
ADI TAR. ICERIK ORTAMI SLOGAN WEB PORTAL
R Edebiyat-
MILLIYET e -
SANAT Kaltar- www.milliyetsanat.com
Sanat

(Kaynak: Bir Bakista Tirk Medyasi, T.C. Bagbakanlik Basin-Yaym ve
Enformasyon Genel Midiirliigii Yayinlar1, Ankara, 2013, s. 61)

Bae, s 61
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3.11. Tiirkiye Medyasi ve Yolsuzluklar

Turkiye medyasinin temelleri 1940’larin  sonlarina
dogru sekillenmeye baglamistir.  Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulus siirecinde Yunus Nadi Abalioglu tarafindan kurulan
Cumhuriyet Gazetesi, resmi devlet ideolojisini yayin politikasi
olarak  benimsemekteydi. Akabinde Sedat Simavi’nin
Hiirriyet’i ve Ali Naci Karacan’in Milliyet’i devlet kadrolartyla
yakin iligki icerisinde olan ailelerin resmi ideolojinin tasicisi
olmak ve kamu kaynaklarindan etkin bir sekilde yararlanmak
icin kurduklar1 gazetelerdi. Milliyet’i 1979°da, Hiirriyet’i ise
1994°te satin alan Aydin Dogan’la birlikte Tiirkiye medyasinda
kontrol gazeteci ailelerden ticaretle ugrasan isadamlarina
yoneldi. 24 Ocak 1980°de alinan kararlarla ithal ikameci
politikalarin yerini ihracata birakmasi vs. gibi ekonomideki
kokli degisiklikler, sonrasinda 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ve
1983’te Turgut Ozal’in iktidar1 askerden devralmasi, Tiirkiye
medya sektOriiniin bugiinkii yapisinin olusmasina etki etmistir.

Tarihte en biiyiik yolsuzluklarin Misir’da oldugu rivayet
edilmektedir. Mumyalama tekniginin ise aldiklar1 riigveti

normal yasamlarindan yiyemeyen devlet biiylikleri tarafindan
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gelistirmis bir yontem oldugu ileri stiriilmektedir.*

Turkiye tarihinin en biiyiikk dolandiciliklarindan biri
olan Ihlas Finans dolandiricihigi Tiirkiye medya sektdriinde
faaliyet gdsteren Enver Oren ve ailesinin mimari oldugu bir
yolsuzluktu. Kar payr adi altinda inangli vatandaslari
dolandirarak yatirdiklar1 para karsiliginda tahsil makbuzu veren
Ihlas Holding basdéndiiriicii bir gelisme ile farkli sektdrlerde
yatirimlar yapmaktadir. ™

Ihlas Grubu, insaat ve devremiilk isletmeciliginden
medya ve iletisime, liretim ve ticaretten madencilige, egitimden
saglhiga kadar uzanan genis bir faaliyet alaninda hizmet
vermektedir. '

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
tarafindan 2001°de faaliyetlerine son verilen ihlas Finans, 75
bin mudisine olan 450 milyon dolar borcunu 15 yildir

odemedigi halde Ihlas Grubu halen milyar liralik ihaleler

Y Gani Miijde, Dijital Saadet Olmaz, istanbul, Parantez Yayincilik, 2005, s.
38

> sirketin kurumsal sitesi ihlas.com.tr verilerine gore ihlas Grubu Sirket
Sayisi: 25, ihlas Grubu Calisan Sayisi: 3.124 ihlas Pazarlama Bayilerine Bagli
Ekiplerin Calisan Sayisi: 6.200 Hizmet Verdigi il Sayisi: 75

16 http://www.ihlas.com.tr/sayfa/1397332809544034/hakkimizda, Erisim
Tarihi. 25 Mayis 2016
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pesinde kogmaktadir.

Ihlas Holding ihlas kelimesi altinda inangli insanlara
“faiz” yerine “kar pay1” vaad ederek onlar1 dolandirmus,
binlerce aileyi magdur etmigtir. 2001 yilindan beri aradan
gecen yaklasik 15 yilda paralarim1 Thlas Holding’e kaptiran
¢ogu memur ya da is¢i emeklisi ticaretten anlamayan gariban
insanlar bu paralarini hala Ihlas Holding’ten alamanustir.
Kiiresel krizi bahane eden Ihlas Holding bes yil énce yaklasik
70 bin Ihlaszede’nin 2001 yilindan kalan alacaklarin1 2016
yilina ertelemesine ragmen bu yil da sozini tutmadi.
Milyondolarlik villa, tekneler ve liikks yasantisiyla tepki
toplayan Miicahit Oren’in fotograflarni ve {i¢ y1l once &len
Enver Oren’in Sibel Can’la olan fotograflarini sosyal medya
tizerinden paylasan Ihlaszedeler, Ihlas Holding’e kayyum
atanmasini talep etmektedir.

Faaliyetleri 2001 yilinda durdurulan ihlas Finans’a
iliskin murakiplar tarafindan hazirlanan raporlarda, Ihlas
Finans’mn 2001°de 222 bin 298 mudiye, 676 milyon dolar ve
245 milyon Euro borcu oldugu bilgisi yer aldi. 222 bin mudinin
alacagini kademeli olarak 6deyecegini duyuran Ihlas Finans bu
sOziinli tutmamayarak binlerce insani dolandirdi ve magdur

etti.
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Tiirkiye sadece medya alaninda degil bircok alanda
yolsuzluk cenneti olan bir iilkedir. Uluslaras1 Seffaflik
Orguti’nin 168 iilke arasinda yapilan endeks galismasina gére
2015 sonuglarinda, Tiirkiye 3 puanlik diisiisle 2014’te aldigi
puanin da altinda kalmuistir. Tlrkiye’nin Yolsuzluk Algi
Endeksi’ndeki notu, 2015 yilinda 3 puan birden diiserek 45
puandan 42’ye gerilemistir. *’

Yakin tarihteki bazi yolsuzluk dosyalar1 gozden
gecirildiginde; 1984-1989 yillar1 arasinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig1 yapan Bedrettin Dalan hakkinda 1986’da
kurulan Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu tarafindan 35
dosya Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’ne taginmistir. Dalan’in
mal varligindaki orantisiz artts ve imar yolsuzluklar
sorgulanmustir.

Kamuoyunda Civangate Skandali olarak bilinen 9 Eyliil
1994°te Alaattin Cakici’nin adami Davut Yildiz’in Emlak

o http://lwww.seffaflik.org verilerine gére; 2014 yilinda yasadigi dramatik
diisiisle son 6 yildaki ilerlemesini sifirlayan Tiirkiye, bu yeni diisiisle de
olumsuz konumunu siirdiirmiis oldu. Puan1 yaninda iilke siralamasinda da
2 sira daha diisiis yasayan Tirkiye, 2014 yili Endeks’inde 64. siradayken

simdi 168 iilke arasinda 66. sirada yer aliyor.
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Bankas1 eski Genel Midirii Engin Civan’1t yaralayarak
vurmastyla ortaya cikan ve Eska Insaat Sirketi’nin patronu
Selim Edes’in literatiire gegen “Riisvetin belgesi mi olur p...”
sOzii ile medyada o donemle sik¢a yer alan riigvet skandali
hafizalardaki yerini korumaktadir.

Meclis karartyla Devlet eski Bakani Giines Taner’le
birlikte Yiice Divan’a sevk edilen eski Basbakan Mesut Yilmaz
ihaleye miidahale ederek kendisine baglhi medya giicii
olusturmakla su¢lanmaistir.

Eski Bagbakan Tansu Ciller, mal beyanindaki orantisiz
artts ve Ortiilii 6denekten kendisini Orgeneral Necdet Urug
olarak tanitan dolandirici Selguk Parsadan’a 5.5 milyar lira
aktarmakla sorgulanmstir.

1998-2003 yillar1 arasinda batan 22 banka 2001 krizinin
baslica sebepleri arasinda gosterilmistir. Topladiklart mevduati
yasal smurlarin disina ¢ikarak kendi grup sirketlerine kredi
olarak kullandirmalariyla suglanan Imar Bankasi, Pamukbank,
Toprakbank, Egebank Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
devredilmis, eski Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in yegeni
Murat Demirel yargilanmis, isadami Cavit Caglar Interbank’in

i¢ini bosaltmakla su¢lanmustir.
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Eski Basbakan Turgut Ozal, kendi bakanmi Ismail
Ozdaglar’1 Yiice Divan’a yollayan ilk iktidar olarak 15 May1s
1985 tarihinde ses kayitlariyla yolsuzlugu ortaya c¢ikarmis ve
Ozdaglar ceza alip milletvekilligi diismiistiir.

1989°da Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani secilen
SHP’li Nurettin S6zen arkadasi Ergun Goknel’i ISKI miidiirii
yapmis, Goknel’in sekreteriyle iliskisinden rahatsiz olan eski
esi Nurdan Erbug da paravan sirketlere verilen ihaleleri ortaya
cikararak ISKI Genel Miidiirii Ergun Goknel’in ceza almasin
saglamistir.

9. Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in yegeni Yahya
Murat Demirel 1998’de Egebank’i alarak en gen¢ banka
patronu olmus, ancak 1999’da TMSF tarafindan el konulan
Egebank’ta Demirel, zimmetine para gecirmek ve usulsiiz kredi
yoluyla batirmak yoluyla ceza almistir.

17 Aralik 2013 sabahi, Cumhuriyet Savcisi Celal Kara
ve Mehmet Yiizge¢'in talimatiyla, bir¢ok kiginin gozaltina
alindig1 bliyiik bir operasyon baslatildi. Gozaltina alinan
kisilere, 'riigvet, gorevi kotiiye kullanma, ihaleye fesat
karistirma ve kacakegilik' gibi suclamalarinin  yoneltildigi
operasyonu Istanbul Cumhuriyet Bassavci vekili Zekeriya Oz

koordine ediyordu.O donemdeki Icisleri Bakani Muammer
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Giiler'in oglu Baris Giiler, Ekonomi Bakani1 Zafer Caglayan'in
oglu Salih Kaan Caglayan, Cevre ve Sehircilik Bakan1 Erdogan
Bayraktar'm oglu Abdullah Oguz Bayraktar, Halkbank Genel
Midiiri Siileyman Aslan, isadamlar1 Ali Agaoglu, Riza Sarraf
ve Fatih Belediye Baskan1 Mustafa Demir'in de aralarinda yer
aldig1 89 kisi gozaltina alind1.*®

Basinin en 6nemli finans gelirlerlerinden biri olan resmi
ilan gelirlerinin ve
kamu kaynaklarinin Tiirkiye medyasinda hakkaniyetli olarak
dagitilip dagitilmadigini irdelemek agisindan Tiirkiye’ nin yakin
doneminde meydana gelen riisvet ve yolsuzluk olaylar

aragtirmamiz i¢in 6nem teskil etmektedir.

18http://www.bbc.com/turkce/haberIer/2014/12/141212_17_25_araIik_o
perasyonu_neler_oldu_10_soruda, Erisim Tarihi: 24 Mayis 2016
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE BASININ FINANS KAYNAKLARI VE
BASIN ILAN KURUMU

Kiiltiir ve toplumun siirekliligi i¢in, temel kurumlarin
karsilikli bagimli isleyisinin esgiidiilmiis agi, son derece
onemlidir. Higbir kurum kendi basina var olamaz, her bir
kurum ¢esitli derecelerde digerlerini etkiler ve digerlerinden
etkilenir. Temel ve yardimci kurumlar, kisi ve gruplarca
oynanan sosyal iliski ve roller yoluyla eklemlenirler.*

Insanlar arasinda degis tokusun (trampa) baslamasi1 ve
reklam anlayiginin dogmasi ayni tarihsel siirece rastlamaktadir.
Giliniimiize kadar gelen Eski Misir, Babil, Yunan ve Roma
kalintilarinda  bazi  reklam araglarina  rastlanmaktadir.
Ortagagda ilkel drneklerini gormeye basladigimiz reklam, ticari
reklam hatta ilan diyebilecegimiz bir yapidadir. Eski Roma’da
gezici saticilar sokaklarda diikkan sahipleri de diikkanlarinin

6nlerinde mallarina miisteri bulabilmek amaciyla bagirirdi.?

! Joseph Fichter, Sosyoloji Nedir, Cev. Nilgiin Celebi, Ankara, Atilla Kitabevi,
1993, s. 126

? Fisiin Kocabas & Miige Elden, Reklamailik, istanbul, iletisim Yayinlari,
2009, s. 17

232



Cumhuriyet Gazetesi’nde 5 Temmuz 1936’da “Afisaj
skandali” baslikli haber, resmi ilan gelirlerinin 6teden beri
tartisma konusu olduguna iligskin dikkat ¢eken Orneklerden
birisidir. DOnemin Giresun milletvekili Hakki Tarik Us,
tartismalara sOyle cevap vermektedir:

*“...Belediyenin bu ilan ve afisaj isi sizce bilinmez bir
sey olmamalidir. Bir Idncilik sirketi vardi ki 1936
martinda kurulmasi ile beraber miidiiriine verdigi
saldhiyetler arasinda o vakit Anadolu Ajansimin elinde
olan ve Belediyece mukavelesinin feshi ile neticelenen
bu igin- Iltizam, taahhiid, her ne ise — bu Ilancilik
sirketine alinmasi da vardr.

..... Acaba biz almasaydik ta mesela su vaktile miisterek

verdigimiz karar iizerine Ilancilik sirketi veya o girketi

feshettirerek yerine kurulan ve sizinle pek i¢li disli olan
su Kemal Salih; Hofer Samanon Huli sirketi alsaydi
baska tirlii mii olacakti? O sirket ki yalniz ii¢

Yahudi’den ibaret oldugu zamanlarda bu afisaj isinde

Anadolu Ajansina rakib ¢ikmuis, fakat teklifi kabul

edilmemigti. »3

3 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Temmuz 1936, sayfa 7.
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Sekil 4.1: Afisaj skandali haberi (1936)

Afisaj skandal '
Miiltezim, Belediyeyi de
feci vaziyete soktu!

Dahiliye Vekaleti yalniz hukuki
bakimdan degil, baska cephelerden
i de siiratle tahkikata gecmelidir

| Belhba;ll mesruliyeti I?L_;Z'.::::‘Sl_\'a tese':bij: Ut:l]:|!:\.r;.:iru|1\ &\'{j‘
' mucib noktalar ;

. |
te ve

| e Vekiletine intikal etmis bu -|
(Afisaj iicreti) nam altinda tama |‘ tadir. |
men kanunsuz, tamamen haksiz ve hig

Istanbul ichir kanuna
bir hizmet ve emek mukabili olmadan |istinad i

ve Istanbul Belediyesinin temin ettifi|tindaki
devlet otoritesinden istifade edilerek |di
vatandaglardan her nevi vergi tutar -|salih
larmin ¢ok fevkinde yiizlerce we bin -| miiteahhide bir de Belediye resminin
lerce lirahk cebri taleb we tahsillerde| [Arkas: Sa. § situn 4 te]

(Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 5 Temmuz 1936)

Bu haberler detaylica incelendiginde anlagilmaktadir ki
ilancilik isi ve ilan gelirleri o denli 6nemlidir ki Musevi asilt
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin da ilgisini ¢ekmisti.

Ortagagdan beri tarimla ugrasmalari, {iniversiteye
girmeleri, askerlik yapmalar1 ve kamu gorevlisi olmalar1 yasak
olan Yahudilerin, faaliyet gosterebilecekleri tek alan olan

ticaret ve bankacilikta elde ettikleri basarilar dikkate degerdir.*

4Ay§e Hiir, Oteki Tarih I, istanbul, Profil Yayincilik, 2012, s. 55
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Sekil 4.2: 1930 yilindan bir reklam metni

Hilaliahmer merkezi umumisin-
' den:
| Kurban Bayraminda cikacak Hildli-
fr ahmer gazetelerine ilain vermek istiyen-
lerin Ankara caddesinde «Hofer Sama-
non ve Huli» ilAin miiessesesine miiracaat
eviemeleri.

Son sahifede santimi otuz sondan bir
| evvelki sahifede santimi kirk kurustur.

(Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 6 Mayis 1930, sayfa 5)
Ulkemizde reklamciligin dogusunu ve gelisimini, en
eski reklamcilardan Ilancilik Reklam Ajansi'nin sahibi Barouh
(1999) asagidaki gibi agiklamaktadir:
Tiirkiye'de reklamciulik Balkan Savasi'ndan dnce
Istanbul'da  David ~ Samanon tarafindan
baslatilmistir.  Balkan  Savasi'ndan  sonra
Kahire'deki iinlii Ajans Havas'in yoneticisi Emest
Hoffer Istanbul'a gelir ve David Samanon ile
isbirligi yapar. 1919 yilindan Jak Hullli 'nin
katilmaswla Hoffer-Sarnanon ve Hulli Ilanat
Acentesi adini alarak faaliyet devam eder.

Hoffer-Samanon ve Hulli [lanat Acentesi, ilk
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olarak sltun- santim kavranmumi Tiirk reklam
sektoriine getirdi. Aym zamanda "Sandvig
adam'larla da bir cesit afiscilik yapryordu. Bu
insanlarin iistlerinde ozel giysiler ve ellerinde
reklam yapimak istenen iirtiniin pankartiar
bulunuyordu. 1933 yilinda gazete sahipleri,
aralarinda  toplanip IHancilik Reklam  Ajansi
Limited Sirketi'ni kurdular amag, ajansa vermis
olduklart % 25 ajans iicretini paylasmakti.
Sermayeyi Tiirkive Is Bankasi temin etti ve
idaresini eline aldi. Tiirkiye Is Bankasi, reklam
miidiirii Kemal Salih Sel'i Ilancilik Reklam
Ajansi'na  Idare Miidiirii  olarak tayin etti.
Ulkemizde reklamin patlamas: 1932 yilinda Ford
Montaj  fabrikastmin  kurulmasiyla  baslar.
Gazetelere tam 357 sayfa otomobil ilanlari
verilir. 1930'lu yillarda sinemalar, doktorlar ve
tamnmis  magazalar  sezonlarinda  biiyiik
reklamlar verirler.

Borouh'un soziinii ettigi gazete ve ajans sahiplerinin bir

araya gelmesiyle olusan ajans, bir medya- ajans tekelidir. 1950

yilina kadar, tek reklam mecrasi olan Cumhuriyet Gazetesi'ne
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biitiin reklamlar, Ilancilik Sirketi araciligiyla verilmek
zorundadir. ilan tutar1 {izerinden gazetelerin ajanslara
odedikleri % 25 dolayindaki komisyonu Ilancihik Sirketi alir
(Nebioglu, 1983, s. 1661). Bu tekel olusumu, baska reklam

ajanslarimin yapilanmasini epey bir siire ertelemi$tir.5

Sekil 4.3: Ilancilik Metni

&
+

TLANCILIK

KEMAL SALIM « HOFFER - SAMAMON - HULLI

KOLLEKTIF SIRKETI

bBUrolariri, eskl yerinin karg
sirasincda, Ankara Caddesi
ANKARA HAN, 18 KAT 'ina

naklettigini

Say'n MUsterilerine

bildirmeklie seref duyar. s
y:f:
Z
P.K.: 176 ISTANBUL g
Telgraf : [ILANCILIK %

Teleton : 220094-.220095

(Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 29 Temmuz 1957, s 6)

> R. Ayhan Yilmaz, ilanattan internete: Tirkiye’de Reklamcilik, Kurgu

Dergisi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Sayi 18, Eskisehir, 2001, s. 357.
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4.1. Resmi Ilanlar ve BIK Oncesi Resmi ilan Dagitimi

4.1.1. Osmanh Donemi

195 Sayih Basm Ilan Kurumu’nun Teskiline Dair
Kanun’un 9 Ocak 1961 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmasindan 0Onceki 1923 tarihine kadar olan dénem,
Cumhuriyet Dénemi dncesi ise Osmanlt Donemi seklinde ele
alinmustir.

Osmanli imparatorlugu’nda 1831 yilinda yayinlanan ilk
resmi gazete ‘Takvim-i Vekayi’ ve 1840 yilinda yayinlanan
‘Ceride-i Havadis’ tir. Osmanli dénemi resmi ilan agisindan
imparatorlugun son dénemine tekabiil eden zaman dilimini
kapsamaktadir. Lehge ve sivelerin etkisiyle Osmanh
cografyasinda kullanilan dil farkliliklari, okuma-yazma
oraninin diigiikliigii ve Osmanl1 ticari hayatinda tanitim yoluyla
satisin olmamasi1 o donemdeki gazetelerde ilan ve reklam
kiiltiirintin yoklugunun sebeplerinden bazilaridir. Tiirk¢e’nin
yani sira Arapca, Farsca, Ermenice, Rumca, Ibranice’nin yani
sira, Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde ortaya ¢ikan
Mesrutiyetei ve Abdiilhamit donemine muhalif olan Geng
Osmanlilar’m bir bagka deyisle Jon Tirkler’in kullandigi
Ingilizce ve Fransizca o dénem Osmanli cografyasinda
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konusulan dillerdir. Kemalizm’in dayanagi olarak ecle alinan
Jon Tirkler, Osmanli modernlesmesinin yol agtigi “yeni
yonetici siif” ve “biirokrasi”dir. Jon Turkler toplumu
ilerletmek ve devleti kurtarmak i¢in akla dayali bilim ve
teknolojiye gore belirlenmis yeni bir diizen kurmak, bunun
siyasal Orglitlenmesini saglamak ister.® ilk resmi ilani alan
gazete Takvim-i Vekayi, ilk 6lim ilan1 yaymlayan gazete
Ceride-i Havadis’tir. 1864 yilinda Terciiman-1 Ahval
gazetesinde yaymlanan Laton Ciznel adli bir ingiliz sirketine
ait olan ilan, kayda deger 1ilk 06zel ilan olarak
degerlendirilebilir. 1860 yilinda Terciiman-1 Ahval gazetesinde
satilik gayrimenkul ve kitap ilanlar1 yaymlanmstir.

Turkiye’de ticari ilan olarak kabul edilecek ilk reklam
1864°de Terciman-1 Ahval’de gorilir. Bunlardan biri,
Yenicami avlusunda tabak canak satan bir magazanin yeni
cesitler ithal ettigini duyurmaktadir. Resimli reklam olarak da
Loton Ciznel’in ¢ikardig iki ilan goze carpar. Ilanlarin birinde

demirden bir bahge kanepesi, digerinde, zirai bir alet resmi

® Nese G. Yesilkaya, Halkevleri: ideoloji ve Mimarlik, istanbul, iletisim
Yayinlari, 1999, s. 39

239



vardur.’

1864’te yaymnlanan Matbuat Nizamnamesi ile resmi
ilanlarin  gazetelerde iicretsiz nesredilmesi  zorunlulugu
getirilmistir. 1877 yilindaki Matbuat Kanunu ile bu durum
korunmustur ancak 1909’da Matbuat Kanunu’nda yapilan
degisiklikle bu uygulama kaldirilip, ‘ilanlarin yayinlanmasi

ticrete tabidir’ hiikkmii kanunla diizenlenmistir.

4.1.2.Cumhuriyet Dénemi
4.1.2.1. Ara Dénem (Serbest Uygulama Donemi)

Bu siire¢ Osmanli’nin son yillar1 ile Cumhuriyetin ilk
yillar1 arasindaki siiregtir. Bu dénemde resmi ilan statiisiinde
olan devlete ait ilanlar 1931 yilina kadar herhangi bir sarta
bagli  kalmaksizin  yoOnetenlerin  segtigi  gazetelerde
yayinlatilmistir. Bu yaymlatma dogrudan dogruya olabildigi
gibi, en diigiik fiyati1 veren gazeteye verilebilmekte ya da
simsarlar arac1 yayim gergeklestirilmekteydi.

Bu doénemde 6zel ilan ve reklamlarin 6nemi anlagilmus,

yabanci kuruluslar tarafindan ilan ve reklamlar Tirkiye’deki

7 Giilname TURAN, Erken Cumhuriyet Dénemi’nde yerli mali kavrami ve
istanbul yerli mali sergileri, iTU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:6, Sayi:2,
istanbul, 15-26 Aralik 2009, s: 24.
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gazetelerde yaynlanmistir. Alman ilag¢ firmas1 Bayer’in 1926
yilinda gazetelerde yayinladigir ilan ve reklamlar donemin
ruhunu anlamak agisindan 6nemli belgelerdir.

21  Agustos 1897 tarihinde, Almanya Bayer
fabrikasinda calisan kimyager Felix Hoffman, agrilar1 kesen bir
ilag tiretmek igin bir karisim gelismistir. Firma bu maddelerin
lizerinde ¢alisarak denemeye karar vermistir. Icinde agirhikli
olarak morfin olan ilag, agrilar1 kisa silirede kesme etkisi
gostermistir. Uzun siliren denemelerin ardindan Bayer, ilact
eroin adiyla piyasaya siirmeye karar vermistir. Olumlu tepki
alan ve 25 gramlik paketler halinde satilan “eroin” adl
uyusturucu eczanelere geldigi giin tilkenmeye baslamistir.®

Alman ilag sirketi Bayer’in kimyagerlerinden Dr. Felix
Hoffman 21 Agustos 1897 tarihinde morfini sentezleyerek
‘eroini’ bulmustur. Cok iyi bir agr1 kesici 6zelligi olan ilag;
kanser ve tiliberkiiloz hastalar1 iizerinde, savasta yaralanan
askerlerde ve hatta soguk algmligi etkilerini azaltmak icin
hi¢cbir yan etkisi olmadig: belirtilerek uzunca bir slre piyasada

kalmistir. Eroin, afyondaki morfinin sentezlenmesi ile

® Ozkan Ozmen, Uyusturucu veya Uyarici Madde Suclari, Bahgesehir

Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2009, s. 4.
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iiretiliyordu. Osmanli Imparatorlugu ise diinyanin en biiyiik

afyon Ureticilerindendi.®

Sekil 4.4: Bayer ilag reklam1

i
iz
!

FRABENFASRILEN OF ELBERFELD €O
A0 Blane Blreet, e T e,

(Kaynak:  http://listelist.com/istanbuldaki-eroin-fabrikalari/,
Erisim Tarihi: 18 Mayis 2016)

Gazeteci Jim Edwards, 2011°de yazdig1 kose yazisinda
Alman Bayer firmasinin 1900’lerin basinda c¢ocuklarin eroin
kullanimini tegvik ettigi belirtmekte, gazete ilanlartyla bunu
ispatlamakta ve her ne kadar Bayer’in glnimizdeki ticari
kiiltiirine bir sey demedigini, bunun ge¢miste yasanan bir olay
oldugunu ifade etmekteyse de, Edwards, yirminci ylizyilin

baslarinda sirketlerin herhangi bir seyi kar amacli olarak

® http://listelist.com/istanbuldaki-eroin-fabrikalari/, Erisim Tarihi: 18 Mayis
2016
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herhangi bir kisiye satma politikas1 giittiiklerini, sattiklarin
driinlerinin tehlikelerine ve tiiketiciye yansidiklar1 sonuglara

aldiris etmediklerini belirtmektedir.

Sekil 4.5: Bayer reklam1

-: La tos desaparece

e weenida, Vo b tEnde 2 pabo e mvdis ora; 2.l e g,
:nm ¢ dewaners m ounto w frts o] JARAIE TAYER de
"ROINA, Contr 18 bewngnitis, (eringitia, berkaghile dlapei
Auberoate s indur, sste sneprisdente mwlicainesn . prodoo.
wrgir, wn acarrear ba benbinensia seaindarion de lim e
icaes. I JARAHE BAVER e HERGINA eféter ioa aimim
mante wbec hos nervios oot de law mpcosan
Lisimgras Ta pespiraciin e prgilln, S (iritacidn
producits por a fos deaprerr, 3 d ke loermis
s e S e s
i oo 3 g
MAVEI e TEROINA w2 owngue . sei
e i -

(http://www.businessinsider.com/yes-bayer-promoted-heroin-
for-children-here-are-the-ads-that-prove-it-2011-11, Erisim
Tarihi: 17 Mayis 2016)
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Bayer firmasinin Tirkiye’de ve yurtdisindaki gazete
ilanlarinda  giinimiizdeki eroin yerine ‘heroin’ ifadesi
kullanilmigtir.  Eroin  kelimesinin  karsiligi o tarihlerde
heroindir. Gazete haberlerine bakildiginda bu durum net bir

sekilde anlasilmaktadir:

Sekil 4.6: Eroin kacakgilig1 haberi
Izmirden heroin Ractrumisg

Marsilya 17 (AA) — Karadeniz’deg gelen
bir vapurun icinde Istanbul'dan gizlfce tah-
mil edilmis ve bir fic1 icine saklanms kil-

liyetli miktarda Heroin bulunmustur. Gemi

miicehhizleri simdive kadar bir cok defalar
kacak suretile ve bu tarzda Heroin nakle-
dilmis oldugunu soylemisglerdir... ... s w-

(Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 19 Eylul, 1930, s. 3)

Sekil 4.7: Eroin kacak¢iligt haberi

Hero:n kagaxgiig

Uskiidar’da Iskele basinda hamal ib-
rahim heroin kagirirken ciirmii meshut
halinde yakalanmgtir,

(Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 3 Tesrinisani (Aralik) 1931, s.5)
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4.1.2.2. Turk Maarif Cemiyeti Donemi

Basin ilan Kurumu kurulmadan once 1961 yili
oncesinde hiikiimetlerin kurduklar1 6zel sirketler iizerinden
ilanlar dagitilirken ilan dagitimi isleri hiikiimetler eliyle
verildigi i¢in hiikiimetlerin ilanlarin dagitimi {izerinde etKisi
vardi. Hiikiimet kurdugu yapi ilizerinden ilanlarin nereye
verilecegi, islemlerin nasil yapilacagi ve ilanlarin dagitimi
tizerinde Oncli  olmustur. 1961’e kadar hukimetlerin
yonlendirdigi sekilde akan ilan pastasi 1961°den sonra kanunla
Hikiimet Grubu, Basin Grubu ve Tarafsizlar grubu olarak
kurulan yapiyla 36 kisilik bir Genel Kurul olusturulmasiyla
yeniden sekillendi. 1931 ile 1943 yillar1 arasinda Istanbul,
Ankara ve Izmir illerinde yaymlanacak resmi ilanlara aracilik
etme isi Tirk Maarif Cemiyeti’ne verilmisti. 22 Haziran
1930’da Cumhuriyet Gazetesi’nde Turk Maarif Cemiyeti ile
ilgili su ifadeler yer almaktadir:

“Tiirk Maarif Cemiyeti tesekkiiliinden beri miisbet
sekilde tecelli eden bir ¢ok eserler meydana getirdi. Bu,
irfan hayatanmi teessiis ve resanetine yardim yollu
faaliyet, memlekette yer yer semereler vermege basladi.

Cemiyet bir cok vilayet merkezinde mumessillikler
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yapti. Bilhassa tedris ve tehsil mesaisinin kesif
bulundugu mahallerde talebenin hakiki bir hamisi
olmaga gayret etti. Istanbul’da (Kadirga Talebe Yurdu)
bu faaliyet hududu icinde, ehemmiyetle yer kazanmuis ve
talebelerimize hakiki bir yurt olmugstur. Bu itibarla
Istanbul miimessilligini takdirle karsilariz.
Maarif Cemiyeti ahiren Dilek Bagi namile bir
mecmua ¢tkarmaga baslamigtir.  Mecmuanin
maarif ve irfan sahasinda ¢ok miifit olacagini
siiphesiz  adderiz. Ik niishasindaki ~ maruf
imzalarin  yazilart  da bu iimide kuvvet
vermektedir. Her Tiirk talebesi irfammizia
alakadar her Tiirk vatandasi buna kari olursa
hizmet ve vazife ayni zamanda yapilmis olur.”*°
Goriildiugi gibi Tiirk Maarif Cemiyeti Dilek Bag1 adiyla
bir dergi ¢ikarmakta, nesriyat isi ile de ilgilenmektedir. 4
Agustos 1930°da da Cumhuriyet Gazetesi’nde yer alan haberde
Tirk Maarif Cemiyeti i¢in yardim c¢agrist yapilmaktadir.
“Maarif cemiyetinin rozet tevzi giinii” baslikli haberde su

ifadeler ge¢gmektedir:

10 Cumhuriyet Gazetesi, 22 Haziran 1930, Bkz; Ek 15.
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“Cok hayirkar bir cemiyetimiz var: Tiirk Maarif
cemiyeti. Dar bitgesine ragmen gayesi yolunda azim ve
gayretle ¢alistyor. Fakir genglerimiz himayesine almak
ve tahsillerini ikmale firsat hazirlamakla ugrasiyor.
Hiikiimetimiz bu miisfik Cemiyete yardim temin etmek
icin Hakimiyeti Milliyenin ilanin giiniinii Cemiyetin
rozet tevzi giinii olarak kabul etmistir. Bu sene de
Hakimiyeti Milliye Bayramina miisadif olan 7 agustos
persembe giinii Istanbul’da rozet dagitilacaktir. Her
Tiirk vatandaginin yardimini esirgemeyecegini siiphesiz
sayariz.” M

Temelleri 1928 yilinda Atatiirk tarafindan atilan ilk
genel bagkanin Ismet Inénii oldugu giiniimiizdeki Tiirk Egitim
Dernegi kokli bir sivil toplum kurulusudur. 31 Ocak 1928
tarihinde kurulan ve 12 Aralik 1939 tarihli Bakanlar Kurulu
Karar1 ile Kamuya Yararli Dernek statiisii edinen Tiirk Egitim
Dernegi’nin ilk ad1 "Tiirk Maarif Cemiyeti"dir ve dernek 1946
yilindan itibaren, "Tirk Egitim Dernegi" adi altinda

caligmalarini siirdiirmektedir.*?

u Cumbhuriyet Gazetesi, 4 Agustos 1930, Bkz; Ek 16.
Phttp://www.ted.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA
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Tiirk Maarif Cemiyeti’nin ilanlar1 da kuruldugu yillarda
gazetelerde goriilmektedir.™
23 Ekim 1930 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde
cemiyetin egitime katkis1 ile ilgili “Maarif Cemiyeti bir
piyanko tertip etti” basligiyla yer alan haber ilgingtir:
“Tark Maarif cemiyeti; kimsesiz talebelerimizi
memleket dahil ve haricinde okutmak gibi haywii bir
mesai takip etmektedir. Istanbul’daki talebe yurdu
muvaffak olunmug bir eserdir. Bu gsiikrana sayan
faaliyeti genisletmege hddim olmak iizere cemiyet bir
pivanko tertip etmistir. Piyankoya bir Dog¢ otomobille
biiyiik kiigiik bir ¢ok kiymetli esya konulmustur. Hem
hayre delalet, hem dolgun karsiligi olan numaralarla
talihi denemek her halde istenir ve yapilir bir istir.
Piyango bir kanunusanide cekilecektir. Dinden
itibaren biletler satisa ¢ikardmistir. Halkin  biiyiik
ragbet gosterecegi siiphesizdir.”**
Tirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra yapilan yasal

diizenlemeyle resmi ilanlara aracilik etme gorevi bir kurulus

AF6AA849816B2EF0046571F068D009C, Erisim Tarihi: 28 Nisan 2016
B Cumhuriyet Gazetesi, 6 Kdnunusani (Ocak) 1930, Bkz; Ek 17.
1 cumhuriyet Gazetesi, 23 Tesrinievvel (Ekim) 1930, Bkz; Ek 18.
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olarak ilk kez Tiirk Maarif Cemiyeti’'ne verilmistir.

Sekil 4.8: Tirk Maarif Cemiyeti Defteri

(Kaynak: Zafer Toprak, “Turk Maarif Cemiyeti / Turk Kaltdr
Kurumu: Ankara'da ilk Ozel Kolej 1928-1938,” Toplumsal
Tarih, cilt 18, say1 105, Eyliil 2002, s.54)
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4.1.2.3. Tiirk Basin Birligi Donemi

1908 yilinda kurulan Matbuat-1 Osmaniye Cemiyeti’nin
1921’de adinin istanbul Matbuat Cemiyeti olmasindan sonra
1934 yilindaki kongrede cemiyetin adi bir kez daha degisir ve
Istanbul Basin Kurumu olur. Ertesi y1l Ankara’da hiikGimetin
emriyle diizenlenen giidiimlii basin kongresinde alinan karara
uygun olarak Tiirk Basin Birligi kurulur. 28 Haziran 1938
tarihinde kabul edilen ve 14 Temmuz 1938’de tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 3511 sayili Basin
Birligi Yasasi, gazetecilerin mesleklerini yerine getirebilmeleri
icin birlige iiye olmay birinci kosul kabul eder.™

1943 yilinda c¢ikarillan kararnameyle resmi ilanlara
aracilik etme gorevi Tirk Basin Birligi’ne verilmigtir. Tiirk
Basin Birligi gazetelerle isbirligi igerisinde Resmi Ilanlar

Kollektif sirketiyle birlikte ortaklasa gérev yapmastir.

 iskender Ozsoy, 55 Yilin Taniklar, istanbul, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti
Yayinlari, 2001, s. 8
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Sekil 4.9: Tirk Maarif Cemiyetinin Tirk Basin Birligine Doniimesi

Resmi Dairelerin Nazani Dikkatine: o

Evvelce mevend ve Maarif Cemivetile hirlikte bareket eden (Resmi
flanlar T. L. $.) tasfiye haline girmis bnlunmaktadir. Bvadan sonra
gazetemizde nesredilecek Resmi anlar 1679/942 tarihinde yeniden
tesekkill ederek ise bashyan

Tiirk Basmn Birligi Resmi
Ilanlar Kollektif Sirketi

tarafindan idare edilecektir.

Gazetemizin bundan evvel ilin nesrine vasitalik eden sirket ve
tesekkiillerle hi¢ bir alikast kalmsdifindan bundan béyle ilinlan-
niz; aym fiat ve sartlar dahilinde istanbulda

Ankara caddesinde Kaya Haninda Tiirk
Basin Birligi Resmi llanlar Kollektif Sirketi

Merkezine yollamanin ve bedellerini de ayn1 adrese gondermenizi

vien adaris

(Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 20 Eylul 1942, s. 4)

Tirk Maarif Cemiyeti’nden sonra resmi ilanlarin
dagitimi ile Resmi Ilanlar Sirketi’nin ilgilendigi goriilmektedir.
Mesela Cumhuriyet Gazetesi’nde 18 Ekim 1942’de Resmi
[lanlar Sirketi’nin duyurusu su sekildedir:

“Resmi Ilanlar Kollektif Sirketinden:
Istanbul ~ Sicilli  Ticaret dairesinin 28733  sicil
numarasinda mukayyed ve Istanublun biitiin yevmi
gazetelerinin hissedar oldugu Sirketimizin

mukavelesinin 6 nct maddesinde gsirketimizin mevzuu
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istigali:
Resmi daire veya o hukimdeki dairelerin ve
miiesselerin ticari mahiyette olmiyan ilanlarinin gazete
ve mecmualarda vesair ilan yapilan yerlerde nesri icin
kabul ve nmesir vasitalarina sevkedip nesrine
tavassuttur.
Bu itibarla RESMI DAIRELERE, biitin gazetelerde ve
mecmularda negsrini istedikleri ilanlarint bundan boyle:
Istanbul Ankara Caddesi No. 80 de bulunan Tiirk Basin
Birligi ve Ortaklari Resmi Ildnlar Sirketi ne
gonderilmesi ve ilanlarin giinii giiniine negrini temin
ettigimizi ilan eyleriz. ~16

Turk Maarif Cemiyeti bedeli Hazine’den karsilanan
ilanlara aracilik ediyordu. Sonra 1943 yilinda ¢ikarilan bir
kararnameyle bu is Tiirk Basin Birligi’ne birakildi. Giiniimiizde
bir anlamda gazetecilik cemiyetlerinin pozisyonuna yakin olan
Tiirk Basm Birligi de Resmi Ilanlar Sirketi kurarak o sirket
lizerinden resmi ilanlarin sevkine devam etti. Resmi ilanlar
Sirketi’ne de 1957 yilinda ciddi bir yetki verilmisti. Taninan

kapsamli haklarla Resmi ilanlar Sirketi ilanlarin dagitiminm

16 cumhuriyet Gazetesi, 18 Ekim 1942, Bkz; Ek 19.
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devam ettiriyordu.

Sekil 4.10: Tiirk Basin Birligi ve Ortaklar1 Resmi Ilanlar Kollektif Sirketi

Resmi Dairelerin Ilan Isleri
Hakkinda miihim bir tebliz

Simdive kadar resmi dairelerin ilinlarinin nesrine tavassut eden
merkezi Istanbulda Erzurum Hammndaki (Tiirk Maarif Cemiveti Resmi
DNin Isleri Biirosu Limited Sirketi) tasfive halindedir

Ticaret kanununun 232 ncl maddesi mucibince mahkemenin tasvi-
bine: iktiran etmis bir siirekd kararl olmadigindan Erzurum Hanindaki
Sirketin muamelita devaml kabil degildir. Bu sebeble Ilinlarinizin
dogrudan dogruya:

ISTANBUL ANEKARA CADDESINDE KAYA HANINDAKI

Tiirk Basin Birligi ve Ortaklari Resmi
llanlar Kollektif Sirkeline

ginderilmesini rica ederiz. Simdive kadar Erzurum Hanindaki Sirkete
ginderilen ilinlarin da Sirketimize tevdi edilmesinin bildirilmesini
tavsiye eyleriz.

L

(Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 3 Birincitesrin (Ekim) 1942, s.4.)
4.1.2.4. Resmi Ilanlar Limited Ortakhig Dénemi

27 Kasim 1957 tarihinde yapilan diizenlemeyle 6zel
ilan ve reklamlarin Resmi [lanlar Sirketi araciligindan
gecirilmesi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica Tiirk Basin Birligi
aracilign ile yayimlatilan ilan ve reklamlar i¢in alinacak
komisyon orani %10 olarak belirlenmistir. o

1957 tarihinde yapilan diizenleme ve ilgili kararname

v Seniye Yiicel, iktidar ve Basin Karti, Ankara, CGD yayinlari, 1995, s. 11
253



ile resmi ilan ve reklamlarin yayinlatilacagi mevkutelerin
vasiflar1 ve ddevlerine iligkin kriterler, resmi ilan dagitim esas
ve usulleri diizenlenmistir.

Daha sonra Yassiada yargilamalarindan da mevzubahis
konusu olan resmi ilan dagitimina iligkin 5 Temmuz 1961°de
Cumhuriyet gazetesinde ‘Sanik miidafileri diin de Menderes’e

cattilar’ baglikli yayinlanan haberde su satirlar yer almaktadir:

“..Istekler arasinda, resmi ve hususi ilanlarin ne yolda
suistimal edildiginin tesbiti bakimindan B. Birligi
Resmi ilanlar Miidiirii Nasit Hakki Ulug’un tahkikat
Komisyonuna verdigi 10.5.1960 tarihli raporun
dosyaya konulmasi, Komisyonda alinan ifadelerin
tamamun okunnmasi, 1950-1960 arasinda a¢ilan basin
davalarimin, mahkimiyet ve kapatma kararlarinin ne
oldugunun Adalet Bakanligindan sorulmasi, Zafer
gazetesi mensuplart  hakkindaki  mahkimiyet ve
kapatma kararlari, Mecliste cereyan eden olaylar
hakkinda C.H.P. milletvekillerinin tanik olarak

dinlenilmeleri,...””*®

18 Cumhuriyet Gazetesi, 5 Temmuz 1961, s.5.
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4.2. Basmn Ilan Kurumu’nun Kurulusu

Basin Ilan Kurumu’nun kurulusundan  6nceki
uygulamalarda resmi ilan ve resmi reklamlarin yaymlanmasi
hususunda yasanan yogun polemikler goze ¢arpmaktadir.

13 Temmuz 1960 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Basinla ilgili demeg¢” baslikli haberde Basin Yayin Umum
Miidiirii Kurmay Yarbay Ahmet Yildiz’in “Ne mahdut birkag
gazeteye inhisar eden, ne de sadece resmi ilanla yasayan
matbuata taraftariz” ciimlesine yer verilmistir. Yarbay Ahmet
Yildiz, Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiirligii goérevinden
26 Aralik 1960°da ayrilmistir. 19

Ahmet Yildiz, 2001 yilinda yazdign Ihtilalin
Icinden/Anilar, Degerlendirmeler kitabinda Basim Ilan Kurumu
ile ilgili su ifadelere yer vermektedir:

“..Milli Birlik Komitesi iiyeligine ek olarak, Basin
Yayin ve Turizm Genel Miidiirliik gérevini de iistlendigimden, o
rezalete son vererek, devletin ilan ve reklamlarini, nesnel
Olgiitler uyarinca, siyasal tutumlarima da bakilmadan, gazete
ve dergilere dagitmak iizere, Basin Ilan Kurumunun

olusturulmasint saglamis ve yasayr da MBK dan ¢ikartmistim.

19 Cumhuriyet Gazetesi, 13 Temmuz 1960, Bkz: Ek 20.
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Bugiin de o kurum kimseye haksizlik etmeden gérevini
sirdirmektedir.”?

Ahmet Yildiz, 02 Ocak 1961 Pazartesi giinii Basin ilan
Kurumu Teskiline iliskin Kanunun Kabuliine iliskin Milli
Birlik Komitesi’nin 68. Birlesiminin Birinci Oturumu’nda 195
Sayil1 Kanun’a olan ihtiyacin gerekcesiyle ilgili su ifadeleri
kullanmustir:

“...Turkiye Cumhuriyeti’nde ilan ve reklam hicbir
hususa dayanmadan tevzi edilir. Bilhassa resmi ilanlar
tamamiyle keyfi kararlarla yiiriitilmektedir...”*

16 Kasim 1960 yilinda Cumhuriyet Gazetesi’nde ‘Basin
ilan ve reklam tasarisi” bashigiyla yayinlanan haberde Nasit
Hakki Ulug’un ve heniiz o zaman kurulmanus olan Basin Ilan

Kurumu’nun kurulusuna iligkin 195 Sayili Kanun’u hazirlayan

Ahmet Yildiz’1n agiklamalar yer almaktaydi:

2 Ahmet Yildiz, ihtilalin iginden/Anilar, Degerlendirmeler, Alan Yayinlari,
istanbul, 2001, s.114

2! Basin flan Kurumu Teskiline iliskin Kanunun Kabuliine iliskin Milli

Birlik Komitesi Tutanaklari, 2 Ocak 1961, B:68, O:1, s. 3.
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6

. gerek Ilan Sirketlerinin gerek gazetelerin zor
duruma diisecekleri bildirildi. Bu konudaki tenkidlere
Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiirii Ahmet Yildiz
cevap Verdi ve bu kanun tasari icin Resmi Ildnlar
Sirketi Miidiirii Nasit Hakki Ulug’un: ‘Basinda bir
abide dikilmistir.” dedigini soyledi. Yildiz, esas
itibariyle gazetelerin, resmi ilan destegi ile yasamasina
engel olunabilecegini, ancak bu sekilde de bir¢ok
gazetenin kapanmak zorunda kalacagimi agikladi.
..Ahmet Yildiz'in yaptigi bu agiklama iizerine Resmi
Hanlar Sirketinin Umum Miidiirii Nasit Hakki Ulug
sunlart soylemistir: - Ankara’da ¢ikan bir gazetede
bundan béyle resmi ildn tevziinin Universite, basin
tesekkiilleri ve alakali makamlardan teskil edilecek bir
kurul tarafindan takip ve tesbit edilecegini okumustum.
Hikdmetin ilan tevziinden elini cekmesi demek olan bu
yolun bir abide olacagini soylemistim... »22

27 Mayis Ihtilali’nden sonra, Milli Birlik Komitesi’nin
kararlariyla, 13 Ekim 1960 tarihinde, “Nesir Yoluyla veya

Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkinda Kanun”

2 Cumhuriyet Gazetesi, 16 Kasim 1960, Ek: 21
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yuriirlikten  kaldirilmig, 29 Kasim 1960°da da Basin
Kanunu’nun bir¢ok maddesi degistirilmistir.23

Hiikiimet yetkililerinin resmi ilanlarin yayinlatilacagi
mevkuteleri se¢gme konusunda kendilerine tanman inisiyatifi
adil olmayan bir sekilde kullanmalarinin magduriyete yol
acacagina iliskin iddialar iizerine resmi ilan ve reklamlarin
yayinina aracilik edecek yeni bir kurumun kurulmasi 27 Mayis
1960 askeri darbesi sonucu yonetime el koyan askerin kamu
kurumlarmi yeniden dizayn etme mantalitesinin bir ayagi
olarak 02 Ocak 1961 tarihinde kararlastirilmis ve 09 Ocak
1961 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 195 Sayili Kanun
yiiriirliige girmistir. Basin {lan Kurumu 9 Ocak 1961°den beri
faaliyetlerini strdirmektedir.

Prof. Dr. Beril Dedeoglu’na gore; Tiirkiye’de her darbe
doneminin  Oncesinde, Cumhuriyet tarihindeki, hatta
Osmanli’nin son doneminden itibaren darbeyi mesru gorecek
kosullarin, ruh hallerinin saglandig1 ortamlarda algi yonetimi

yapllmlstlr.24

2 Atilla Girgin, Cumhuriyet Doneminde Turkiye’deki Yerel Basinin

Gelismesi, Marmara U. Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 1997, s. 37.
** Osman Vediid Esidir, “Diinden Bugiine iletisim Savaslari”, Basin Hayati
Dergisi, Sayi: 34, istanbul, 2014, s. 20
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24 Ekim 1993 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Vurgun’un anatomisi” baglikli kosesinde Suphi Karaman 27
Mayis 1960 darbesini savunarak, 27 Mayis’mm her tirlii
yolsuzluklarin tepesine balyoz gibi indigini ve darbe {iriinii bir
kurum olan Basin Ilan Kurumu’nun basini ‘besleme basm’dan
arindirdigin1 yazmaktadir. Darbe destek¢isi Karaman daha da

ileriye giderek su satirlar1 yazacaktir:

“...Hi¢chir 27 Mayis’¢cinin, bu donemde gorev alan hig
kimsenin bir saibe, bir suiistimal savi ileri siiriilememistir. 27
Mayisin olusturdugu tertemiz ortam sayesinde 1980’e kadar
20 yil boyunca, daha sonra gelen biirokratlar da politikacilar
da biiyiik olgekli soygun, vurgun ve riigvetin kahramant
olamamistir. 27 Mayis’tan  hi¢ kimseye kotii Ornek

kalmamigstir... "2

11 Temmuz 1988 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde tipki
Basin Ilan Kurumu gibi 1961 askeri darbesinin drini bir
kurum olan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) hakkinda “DPT
telagh” baslikli haberde DPT’nin ‘“hayali” dosyalarina

%> Cumhuriyet Gazetesi, 24 Ekim 1993, Bkz: Ek 22.
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sorusturma a¢mak i¢in formiil arandig1 belirtilmektedir.?®

5 Haziran 1990 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’deki
kosesinde Suphi Karaman “27 Mayis’in ruhu demokrasi ve
Ozgurlikti” baglhikli kdsesinde 27 Mayis’in kazanimlarindan
biri olarak Basin ilan Kurumu’ndan bahsetmektedir.?’

18 Haziran 1961 tarihli Terciman Gazetesi’nde “Gursel
Gazetecilerle hususi sohbet yapacak” baslikli haberde su

ifadelere yer verilmistir:

“Devlet Baskani Giirsel diin Basbakanliktan c¢ikarken
gazetecileri goremeyip ‘Nerede gazeteciler’ diye sordugu igin
muhabirler bugiin ogle vakti yine kapida toplanmislardir.
Gazeteciler bugiin basbakana sual sormamislar, sadece ozel
bir sohbet icin randevu istemislerdir. Baskan gelecek hafta
sonunda béyle bir sohbet yapimasin uygun goérmiistiir.
Bilindigi gibi Basbakan Yardimcisi Fahri Ozdilek, iki giin evvel
gazetecilerle bir toplanti yaparak Basbakanlhk kapisinda

. . . ’128
Baskana sual sorulmamasini istemisti.

2 cumhuriyet, 11 Temmuz 1988, Bkz: Ek 23.
27 Cumbhuriyet Gazetesi, 05 Haziran 1990, Bkz: Ek 24.
%8 Terciiman Gazetesi, 18 Haziran 1961, Bkz: Ek 25.
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1961 oncesinde “besleme basin” diye sektérde yogun
olarak telaffuz edilen devletin resmi ilanlarinin  dagitimi
konusu, giiniimiizde hala medya sektoriinde tartigsilan bir
konudur. 1961°de kurulan kanunla resmi ilanlarin dagitimi isi
kanunla dizenlendi. 55 yildan fazla bir siiredir gegerliligini
korumakta olan 195 Sayili Basin Ilan Kurumu’nun Teskiline
Dair Kanunu’nun ¢ok az bir yerinde degisiklik olmustur. Bu
kanun, tizerinde az degisiklik olan ender kanunlardan biridir.
Yaklasik iki veya tic maddesi atil olan, giiniimiiz sartlarinda
uygulanmas1t  giic olan  “prodiiktérlere ilan bordosu
diizenlemesi” gibi kanunun 48. Maddesi’nde bulunan kisimlar
mevcuttur.

195 Sayili Basin ilan Kurumu’nun Teskiline Dair
Kanun’u hazirlayan Milli Birlik Komitesi (yesi, eski senator,
eski Halkevleri Genel Bagkani1 emekli Kurmay Albay Ahmet
Yildiz’dir. Ahmet Yildiz’in kisa biyografisi 1961°den beri var
olan 195 Sayili Kanun’un mimar1 olmasi nedeniyle
arastirmamiz i¢in onemlidir. 2009 yilinda Istanbul’da 88
yasinda vefat eden Yildiz, Trabzon’un Siirmene ilgesine bagh
Konuklu kdylinde 1921 yilinda diinyaya gelmistir. Yildiz,
Bursa Askeri Lisesi ve Harbiye’yi bitirmis, orduda cesitli

gorevlerde  bulunmus, 27 Mayis 1960 ihtilalinin
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orgutleyicilerinden biri olmustur. Milli Birlik Komitesi (MBK)
uyesi olarak gorev yapan Yildiz, 27 Mayis 1960-25 Ekim 1961
tarihleri arasinda Milli Birlik Komitesi; 25 Ekim 1961-12 Eylul
1980 tarihleri arasinda da Cumbhuriyet Senatosu tabii iiyeligi
gorevinde bulunmustur. 1976°da yapilan Halkevleri Genel
Kurulu’'nda devrimci halkevcilerin aday1 olarak genel
bagkanlik gorevine segilen Yildiz, bu gorevini 12 Eylil 1980°e
kadar siirdiirmiistiir. 15 Eylil 1961 giinii yapilan oylamada
Menderes ve iki arkadasinin idamina "evet" oyu vermistir.”®
Oylama baslamadan 11'e 11 olan idam taraftarlar1 - karsitlari

dengesini bozarak "evet"e dénen iki kisiden biridir.*

2www.milliyet.com.tr/Guncel/HaberDetay.aspx?aType=HaberDetayArsiv&
KategorilD=24&ArticlelD=1134985]
% Btekisi Mehmet Ozgiines'tir.

262



Sekil 4.11: Basinla ilgili kanunlarin tasdiki

Basimla ilgili
kanunlan Giirsel

tasdik eiti

e o R

Ankara, 7 (Cumhurivet - Teleks

Basin - {lan Kurumu teskiline
dair kanun 1le 5953 savili Kanunu
tadil eden yeni kanun Deviet Bas-
kant Cemal Giirsel’in tasdikindan
mnkmistir. Bu munasebetle bu ak-
sam saat 18 de her iki kanunu tek-
lif eden M.B.K. iivesi Kur. Yarbay
Ahmet Yildiz bir basin toplantis
vapmis ve gazetecilere izahat ver-
mistir

— Arkas: Sa. 5, Sii, 7 de —

(Cumhuriyet Gazetesi, 08 Ocak 1961, Bkz Ek: 26.)

195 Sayilh Basm Ilan Kurumu’nun Teskiline Dair
Kanun’un mimar1 emekli kurmay albay Ahmet Yildiz hakkinda
spekiilasyonlar bitmek bilmiyordu. Mesela bir defasinda

Ilicaklarin sahibi oldugu Terciiman gazetesinde, 12 Eylul 1980
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doneminde Yildiz hakkinda halk otoblsinde “fordguluk”
yaptig1 iddiasiyla haberler yaylnlanmlstl.31

Elimizde net veriler olmamakla birlikte Basin Ilan
Kurumu kuruldugu zaman Tirkiye’de yaklagik 10 civarinda
aracilik faaliyeti yiiriiten ilan/reklam ajansinin bulundugu
tahmin edilmektedir. O dénemde yurtdisindan ciddi anlamda
Tiirkiye’ye yabanci mengeili ilanlarin  gelmekte oldugu
anlasilmaktadir. Gelen bu ilanlar gazetelerde yayimlasmistir.

Kurum agcildiktan sonra yabanci ilanlarla ilgili bir birim
de kurulmustur. Kurum yeni a¢ildigi zaman bir nevi ajans
gorevi gdrmiistiir. Basin Ilan Kurumu kuruldugu zaman sadece
ilanlar1 degil yurtdisindan gelen resmi ve 6zel reklamlarin da
gazete ve dergilerde yaymlanmasinda aracilik etmistir. O
donemde reklam/ilan ajanslari az oldugu igin Basin Ilan
Kurumu da kurulunca yurtdisindaki kuruluslar ve sirketlerin
ilan ve reklamlarimi Basm Ilan Kurumu’na gonderdikleri
anlasilmaktadir. Yabanci sirketler Tirkiye’deki ilanlarini ve
reklamlarini  Basin  Ilan Kurumu iizerinden yaynlatarak
Tiirkiye pazarlarinda da etkilerini ve gliciinii arttirmak

istemistir. 195 Sayili Basm ilan Kurumu’nun Teskiline Dair

*! http://odatv.com/nazli-ilicak-ayibini-hatirliyor-mu-0209091200.html
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Kanun c¢iktiktan sonra lizerinde giliniimiize kadar ¢ok fazla
degisiklik yapilmamistir. Ancak Basm Ilan Kurumu Genel
Kurulu kararlarinin = giliniin = sartlarina  gore degistirildigi,
modifiye edildigi ve kararlar iizerinde ciddi degisikliklerin
oldugu goriilmektedir.

25 Mayis 1961 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’nde “Basin
[lan Kurulu y®dnetmeligi” bashigiyla yaymlanan haberde
yonetmeligin  ve kurul kararlarinin  Resmi  Gazete’de

yayimlanmasindan bahsedilmektedir.*

Sekil 4.12: Basin {lan Kurumu ilk tanitim kitapgigindan bir 6rnek

IKTIDAR

-

ORGANINA ILAN

BASIN ILAN KURUMUNDAN
ONCE KAMU EEKTORONE

|
MUHALEFET ORGAMINA ANCAN |
10300 LIRA REKLAM, 509700 LIRA
RESMI ILAN YETER GOROL-
MOSTO

AIT REKLAMLAR DA RESMI
ILANLAR GlBl, IKTIDAR
CRGANINA VERILIRDI.

e

*2 Cumhuriyet Gazetesi, 25 Mayis 1961, Bkz: Ek 27.
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Sekil 4.13: Basin [lan Kurumu ilk tanitim kitapgigindan bir bagka 6rnek

Sekil 4.14: Basin flan Kurumu ilk tanitim kitap¢igindan bir bagka 6rnek

266 | TURK BASIN SEKTORUNUN FiNA.NSMﬁANIND.A
BASIN iLAN KURUMU’NUN YERIi VE ONEMi



Sekil 4.15: Basin ilan Kurumu ilk tanitim kitap¢igidan bir baska 6rnek

DEVLETIN DESTEGINE BAGLIDIR.

4.3. Basm Ilan Kurumu’nun Orgiitsel Yapisi

1961 yilindan beri faaliyetlerini siirdiiren®® Basin Ilan
Kurumu’nun Tiirkiye’de su an 41 adet faaliyette olan subesi
bulunmaktadir. A¢ilmasi planlanan subelerle ilgili ¢aligmalar
da bulunmaktadir.
Basin {lan Kurumu Organizasyon Yapisi

e Genel Kurul

o Yonetim Kurulu

0 Denetgciler

** Cumhuriyet Gazetesi, 27 Ocak 1961, Bkz.: Ek 28.
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Genel Mudurluk

0]

O 0O 0O 0O 0O o o o o o

o

Genel Mudur

Ozel Kalem Miidiirliigii

[letisim Uzmanhig1

Hukuk Miisavirligi

Genel Miidiir Yardimcisi

-Servis Mudrlukleri
Koordinasyon ve Idare Miidiirliigii
[1an Hizmetleri Miidiirliigii
Kontrol Hizmetleri Midiirligii
Muhasebe Miidurligi

Bilgi Islem Hizmetleri Miidiirliigii
Subeler

Koordinasyon ve Idare Miidiirliigii Gorevleri:

Koordinasyon Hizmetleri

Karar Organlari {le {lgili On Calismalar

Yiiriitme ile ilgili On Caligmalar

Isbirligi Calismalar

Idare Hizmetleri

Personel Isleri

Evrak ve Arsiv Isleri
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Satinalma Isleri

Bakim ve Emniyet Isleri
Sair Isler

Sosyal Hizmetler

Para Yardimlar

Ogle Yemegi

Bor¢ Verme Isleri
Kredi Isleri

Tatil K&yii Isletmesi

[1an Hizmetleri Miidiirliigii Gérevleri:

Mevkuteler Listesi

Hususi Ilan ve Reklam Tarifeleri
[lan Kontenjan ve Dagitim Tablolar1
Istatistiki Bilgiler

ihtilaflarla Ilgili isler

Diger Alakali isler

Kontrol Hizmetleri Midiirliigi Gorevleri:

Kanuni Miisteriler

Mevkutelerin Kontrolu

Prodiiktorler ve Mevkutelerle Ilgili Sair Isler
Diger Alakali Isler
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Muhasebe Miidiirliigii Gorevleri:
e Biitce Isleri
e Bilanco Isleri
e Tahsis Bilangosu
e Tahsilat Isleri
e Odemeler
e Nakit Mevcudu
e Veznedarlik
e Muhasebe Teknigi
e Muhasebe Hesap Plami
e Muhasebe Takvimi
Bilgi Islem Hizmetleri Miidiirliigii Gérevleri:
e Programlama Caligmalari
e Givenlik ve Yedekleme Islemleri
e Egitim Calismalar1
e Bilgi Aktarimi Caligmalari
Subelerin Gorevleri:
e Resmi Ilan ve Reklam Isleri
e Kayit ve Inceleme
¢ Yayin Hazirliklart

e Mevkutelere Sevk
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e Yayin Sonrasi Islemler

o Subelerin Muhasebe Isleri
e Kasa Defteri

e Bankalar Defteri

e Miisteriler Defteri

e Alacaklilar Defteri

e Icra ve Temlik Defteri

e Tahsilat Isleri

e Nakit ve Kiymetli Evrak

o Tediye Isleri®

* Basin ilan Kurumu resmi internet sitesi, www.bik.gov.tr, Erisim Tarihi 02
Nisan 2016
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Sekil 4.16: Basin {lan Kurumu Teskilat Semast
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Basin ilan Kurumu’nun idari yapis1 195 Sayili Basin

[lan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun’un 4. maddesinde
‘teskilat’ bashgiyla diizenlenmistir:
“Madde 4 — Kurumun teskilati:

e Genel Kurul,

e Denetgiler,

e Yonetim Kurulu,

o Genel Mudurlik,

e Subelerden,

ibarettir.”*®

*>195 Sayili Basin ilan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun Madde 4.
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Sekil 4.17: Basin {lan Kurumu teskilatlanmasi

GENEL KURUL
DENETCILER KURULU

—_

L YONETIM KURULY

L GENEL MUDURLOK

h SUBE MUDURLOGU

4.3.1.Genel Kurul

195 Sayili Kanun’un 5. maddesinde Basin ilan Kurumu
Genel Kurulu’nun ne sekilde olusturulacagi agiklanmistir:

Genel Kurul:

a) Kurumun idaresine katilmay1 kabul eden gazete ve
dergi sahiplerinin kendi aralarinda segecekleri; satisi 100 binin
tizerinde olanlardan 1, satis1 99 999-50 bin arasinda olanlardan
1, satis1 49 999 — 10 bin arasinda olanlardan 1, satis1 10 binin
altinda olanlardan 1, Istanbul, Ankara, Izmir disinda kalan
Anadolu gazete sahiplerinden 3, en ¢ok liyeye sahip gazeteciler
sendikasindan 2, Istanbul, Ankara ve [zmir’deki en fazla sari
basin karth liyeye sahip gazeteci derneklerinden 1’er olmak

Uzere toplam olarak 12 temsilci,
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b) Cumhurbaskaninca gérevlendirilecek 1, Huklmetce
gorevlendirilecek: Bagbakanlik 3, Adalet Bakanlig1 1, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 1, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 1, Igisleri
Bakanligi 1, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 1, Maliye Bakanligi 1,
Milli Savunma Bakanligi 1, Basin Yaym ve Enformasyon
Genel Miidiirliigiinden 1 (...)*® temsilci olmak iizere toplam
olarak 12 temsilci,

c) Istanbul, Ankara ve Ege Universiteleri Hukuk
Fakulteleri ile Ankara Universiteleri Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinden 1’er, Istanbul, Ankara ve Ege Universitelerinden
Basin  Yayinla ilgili egitim yapan yiksekokul yada
enstitiilerden 1’er ogretim iiyesi, ticaret siciline kayith ilan
prodiiktorlerinden 1, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari
ve Ticaret Borsalar1 Birliginden 1, Tiirkiye Barolar Birliginden

1, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel

%% 25/6/2009 tarihli ve 5917 sayill Kanunun 47 nci maddesiyle; bu

maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Kiltir ve Turizm
Bakanligi 1,” ibaresinden sonra gelmek lzere “Cevre ve Orman Bakanlig
1,” ibaresi eklenmis ve ayni bentte yer alan “, olmak lizere 11 temsilci ile
Tiirkiye Selliloz ve Kagit Fabrikalari isletmesi Genel Middrliigiinden (SEKA)
1,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ayni maddenin son fikrasinda yer
alan “temsilci Uyesi” ibaresi “temsilcileri” seklinde degistirilmis ve ayni
fikraya “toplantida” ibaresinden sonra gelmek (zere “farkli cografi
bolgelerden olmak lzere” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
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Mudiirliigiinden (TRT) 1, Anadolu Ajans1 T.A.O.’dan 1, olmak
Uzere toplam olarak 12 temsilci.

Bdylece 36 iiyeden olusur.

Genel Kurul tyeleri iki yillik siire ile secililirler. Stiresi
dolan {iye yeniden secilebilir. Bosalma halinde, yerine bosalan
uyenin sdresini doldurmak kaydiyla yeni atama ve se¢im
yapilabilir. Gazete ve dergi sahipleri temsilcileri arasindan,
satiglar1 kendi kategorilerinin altina diisenlerin durumu alt1 ay
stirdiigii takdirde tiyelik haklarini yitirirler ve yerlerine yeniden
se¢im yapilir.

BiK Kanununa gore Genel Kurul'un gorevleri su
sekilde diizenlenmistir:

“Madde 8 — Genel Kurulun goérevleri sunlardir:

1. Yonetim Kurulunun faaliyet raporu ile denetcilerin
raporunu tetkik ve kabul etmek ve faaliyetini
tasvip etmedigi takdirde Yo6netim Kurulunu yeniden se¢gmek,

2. Kurumun hesaplarini tetkik ve tahsis bilangolarini
muzakere ve tasdik etmek,

3. Basinin, Ankara, Istanbul ve Izmir'dekiler gibi miktar
ve kalite bakimlarindan 6nem kazanan diger sehirlerde subeler
acgilmasina karar vermek,

4. Kurumun yillik safi kazancinin % 5 inden az
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olmamak sartiyle,basinda fikren veya bedenen c¢alisanlarin
sendikalarina ve derneklerine yardimda bulunmak,

5. Kurumun gorevlerine dahil diger isleri, giindeme
musteniden veya {iyelerin teklifi iizerine goriisiip karara
baglamak,

6. Bu kanunla kendisine verilen diger isleri gtirmek”37

BiK Genel Kurul atamalar1 gazeteler agisindan takip
edilen bir siiregtir. Ornegin; 9 Agustos 1984 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi’nde “Atamalar yapildi” baslikli haberde BIK Genel
Kurulu’na hikimet temsilcisi olarak atananlara iligskin bilgiler

yer almaktadir.®

4.3.2. Denetgiler

Ug asil, ii¢ yedek ve Genel Kurul’un ilgili gruplarindan
birer liye olmak iizere Genel Kurul tyeleri tarafindan kendi
aralarindan iki yillik siire i¢in secilen Denetciler, Genel Kurul
adma Basin ilan Kurumu’nun biitiin hesap ve islemlerini 195
Sayil1 Kanun ile bu kanuna dayanilarak yapilan yonetmelik ve
bu kanun uyarinca alinan Genel Kurul Kararlar1 ve mevzuat

yonilinden denetleme gorevini gergeklestirirler. Mayis 2016

7195 Sayili Basin ilan Kurumu’nun Tegkiline Dair Kanun Madde 8.
3 Cumhuriyet Gazetesi, 09 Agustos 1984, Bkz: Ek 29.
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itibar1 ile bu gorevi Maliye Bakanlig1 Miistesar Yardimcisi Dr.
Gen¢ Osman  Yaragh, Anadolu Gazete  Sahipleri
Temsilcisi/Haber Gazetesi Ortagt ve Tiizel Kisi Temsilcisi M.
Nuri Kolayli ve Istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Dekan

Yardimcisi Prof. Dr. Ergiin Yolcu icra etmektedirler.

4.3.3.Yonetim Kurulu

Basm Ilan Kurumu Yonetim Kurulu’nun ne sekilde
olusturuldugu ~ BIK  Kanunu’'nun 10  maddesinde
diizenlenmistir:

“Kurumun Yonetim Kurulu Genel Kurulca kendi
tiyeleri arasindan secilecek 6 Uye ile Genel Mudurden olusur.
Uyelerden ikisi 5 inci maddenin (a) bendinde, ikisi (b)
bendinde, ikisi (c) bendinde yazili temsilciler arasindan segilir.

Yonetim Kurulunun karar alabilmesi icin dort olumlu
oy sarttir. Kurul, miinhasiran (b) bendinden gelen {iiyelerden
birini Bagkan seger. Yonetim Kuruluna secilenler produktorlik
yapamayacaklar1 gibi, her hangi prodiktorlik muessesesinde
de bir goérev alamazlar ve buna higbir suretle istirak edemezler.
Uyeler, iki yillik bir dénem igin segilirler. Siiresi dolan yeniden
secilebilir. Herhangi bir nedenle bosalma halinde 6 nc1

maddeye gore yapilacak ilk genel kurulda yerine se¢im
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yapilir.Yeniden secilen bosalan iiyenin stiresini tamamlar.”

Yo6netim Kurulu’nun yerine getirmekle yiikiimli oldugu

gorevler 195 Sayili Kanun’un 11. maddesinde:

1. Kurumun gorevlerini ifa etmek,

2. Kurumun tahsis bilangolarin1 diizenlemek ve bunu
Genel Kurulun tasvibine arz ve uygulanmasini
temin etmek,

3. Kendi faaliyeti ve hesaplar hakkinda Genel Kurula
rapor vermek ve Genel Kurul kararlarinin icrasina
nezaret etmek,

4. Bu kanunla kendisine verilen diger gérevleri yerine
getirmek.”*°

seklinde diizenlenmis olan Yonetim Kurulu, iki yil siire i¢in
secilen ikiser iilye ve Basin Ilan Kurumu Genel Miidiirii olmak
lizere yedi liyeden olusur. Mayis 2016 tarihinde kurumun
Yonetim Kurulu’nu olusturan isimler sunlardir:

1. Dr. Adnan ERTEM, Basbakanlik Vakiflar Genel
Maduri

2. Aydin Cem ASLANBAY, Bagbakanlik Basin  ve

195 Sayili Basin ilan Kurumu’nun Tegkiline Dair Kanun Madde 10.
%195 Sayili Basin ilan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun Madde 11.
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Halkla Iliskiler Miisaviri

3. Mustafa ARSLAN, Anadolu Gazt.Sahipleri
Temsilcisi/Konya Yenigln Gazetesi Sahibi

4. Ahmet OZDEMIR, Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti
Yoénetim Kurulu Uyesi

5. Prof. Dr. Yusuf KARAKOC, Dokuz Eylil Unv.
Hukuk Fakuiltesi Kamu Hukuku Bolim Baskani-
Ogretim Uyesi

6. Senol KAZANCI, Anadolu Ajanst Yon. Kur. Bsk.

ve Genel Mudurt

7. Basm ilan Kurumu Genel Midurd

Ayda en az iki defa toplanan Yonetim Kurulu Basin
[lan Kurumu Genel Kurulu’na kars1 sorumludur.

BIK Yénetim Kurulu segimleri de basinin ilgi odaginda
olan mevzudur. Ornegin; 20 Subat 1983 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi’'nde “Basin Ilan Kurumu yeni Yénetim Kurulu belli
oldu” baglikli yayinlanan haberde degisen Yo6netim Kurulu’nun
yeni isimleri agiklanmistir.**

31 Mart 1977 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde “Olen

Ozkirnm’m  yerine Merih Samli Basin Ilan Kurumu

*1 Cumhuriyet Gazetesi, 20 Subat 1983, Bkz: Ek 30.
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Baskanligina getirildi” haberde Yonetim Kurulu Bagkani
atamasina yer verilmistir.*

28 Kasim 1986 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’deki vefat
ilanindan Merih Samli’nin 1961°den beri Merih Samli’nin BIK
Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Uyeligi yaptigt
anlasllmaktadlr.43

31 Ocak 1988 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’ndeki vefat
ilanindan dénemin BIK Koordinasyon ve Idare Miidiirii'niin
emekli kurmay albay Ahmet Kemal Aksu oldugu
anlagilmaktadir.*

16 Haziran 1983 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’nde
yayinlanan vefat ilanindan Sadan Ulker’in 22 seneden beri BIK
Konya Sube Miidiirii olarak gorev yaptigi anlagilmaktadir.*

03 Subat 1988 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde “Vefat
ve Bassaghg” bashkli ilan da BIK Koordinasyon ve Idare
Miidiirii Ahmet Kemal Aksu’nun vefatina iliskindir. %

“Y1ldiz Izzetoglu topraga veriliyor” baslikli 31 Temmuz

2002 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’nde yer alan haberde

*2 Cumhuriyet Gazetesi, 31 Mart 1977, Bkz: Ek 31.

43 Cumbhuriyet Gazetesi, 28 Kasim 1986, Bkz: Ek 32.
4 Cumbhuriyet Gazetesi, 31 Ocak 1988, Bkz: Ek 33.

4 Cumbhuriyet Gazetesi, 16 Haziran 1983, Bkz: Ek 34.
6 Cumhuriyet Gazetesi, 03 Subat 1988, Bkz: Ek 35.
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Basin Ilan Kurumu Genel Miidiirliigii Muhasebe Miidiirii

Yildiz izzetoglu’nun cenaze haberine yer verilmistir. *’

4.3.4.Genel Madurluk

Genel Miidiirlik, Basin Ilan Kurumu Yonetim
Kurulu'nun teklif edecegi ii¢c aday arasindan Hikiimet
tarafindan  belirlenen Genel Miidiir ile memur ve
miistahdemlerden olusur. BIK Kanunu’nun 12. maddesinde bu
husus s6yle diizenlenmistir:

1. Genel Mudurlik, Genel Muadur ile lizumu kadar
memur ve mustahdemden terekkiip eder.

2. Genel Midiir Yonetim Kurulunun teklif edecegi 3
aday arasindan Hiikiimetge; diger memur ve mistahdemler ise,
Genel Mudurn teklif ve Yonetim Kurulunun tasdiki ile atanir.
Bunlarin  gorevlerine,atanmalarindaki  usule gore son
verilebilir.

Kurumun isleri Genel Miidiir tarafindan tedvir edilir. Kurumu,
Genel Mudir temsil eder.
Genel Miidiir, Yonetim Kuruluna karsi sorumludur.

Genel Kurulun ve Yonetim Kurulunun Kararlarini, Genel

4 Cumhuriyet Gazetesi, 31 Temmuz 2002, Bkz: Ek 36.
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Mudar icra eder.”*®

12 Nisan 1961 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde “Basin
ilan Kurumu Yonetim Kurulundan bildirilmistir” bashgiyla
yayinlanan ilanda hiikiimete ilandaki sartlari tasiyan ii¢ genel
miidiir adaymin bildirilecegi belirtilmistir.*®

Basmn Ilan Kurumu’nun ilk Genel Miidiirii 15 Mayis
1961 tarihinde Basin Ilan Kurumu’na kurucu genel miidiir
olarak atanan asker kokenli Sabahattin Selek’tir. Selek, 20
Kasim 1972 giinii gorevinden istifa etmistir. Selek, ayrica
1973-77 wyillar1 arasinda CHP Ankara milletvekili olarak
TBMM’de gbrev yapmistir.

19 Ocak 1990 tarihinde Istanbul’da 6len Sabahattin
Selek, 1973 segimlerinde CHP’den genel merkez
kontenjanindan meclise girmisti. %0

Sabahattin Selek, CHP milletvekili oldugu donemde
gecirdigi trafik kazasinda esini kaybetmisti. >*

19 Mayis 1974 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'nde

Sabahattin Selek, “Fikir gazeteleri ve ekonomik engeller”

*® 195 Sayili Basin ilan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun Madde 12.
9 Cumbhuriyet Gazetesi, 12 Nisan 1961, Bkz: Ek 37.

30 Cumbhuriyet Gazetesi, 20 Ocak 1990, Bkz: Ek 38.

>! Cumhuriyet, 26 Mart 1976, Bkz: Ek 39.
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baslikl1 yazisinda su satirlara yer vermektedir:
“...Fikir gazetelerinin resmi ilanlar kalktig: takdirde
biiyiik bir tehlikeyle basbasa kalacaklarimin deminki
sozlerimden anlasilmis bulunmasit gerekiyor. Resmi
ilanlar Gzerinde de son zmaanlarda yeni bir
diizenlemeye gitme egilimi basgostermigstir. Bu durumda
cesitli  alternatifler —arastiriliyor. Resmi ildnlarin
tamamiyle kalkmasa s6z konusu olmamakla beraber
belki miktar itibariyle bir azaltmaya gidilebilir. Bunu
da sebebi resmi ildnlarin bugiinkii diizen igerisinde ¢ok
sayida gazeteye dagilmast ve resmi ilandan beklenen
faydayr saglamayan yiizlerce gazetenin bu resmi ilanlar
sayesinde gercekten gazetecilik yapmadiklart halde
kisisel ¢ikar saglamalarimin goze batar hale gelmesidir.
Bunu Onlemek icgin boyle bir dizenleme (zerinde
durulmaktadir. Resmi ilanlar iizerinde yapilacak
diizenleme basini ters yonde etkileyebilir, diigiincesiyle
baska yollar aranmaktadir...” ™

02 Haziran 1964 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde

“Basin [1an Kurumu is sahasmi genisletiyor” baslikli haberde

> Cumhuriyet Gazetesi, 19 Mayis 1974, Bkz: Ek 40.
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Sabahattin Selek, Istanbul gazetelerinin sayisinin 17°den 14’e
diistiigiinti, Tirkiye’de ise bu saymin 273’ten 170’e indigini
soéylemektedir.>®

23 Subat 1990 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Anadolu TIhtilali’nin yazar” basligiyla yaymnlanan haberden
anlasildigina gore Ismet Indnii, Sabahattin Selek icin su ifadeyi
kullanmistir: “Sayin Sabahattin Selek’in bir intizam icinde beni
anlatmaya sevk etmesi ve soylediklerimi bir sira dahilinde,
vani kendi swrasi icinde, hepsini ses bandina alarak, bunlari
miimkiin oldugu kadar tam yazmaya c¢alismasinda asil
basarisimi géstermigtir.” Siivari yiizbasisi olarak 1944 yilinda
ordudan ayrilan Selek, 1969°da inénii’niin Hatiralar1 kitabini
yazmlstl.54

10 Nisan 1971 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Gazeteciler isgal ettikleri Basmn Ilan Kurumu Genel Miidiirii
Selek’le” fotograf altyazisi ile ana sayfadan verilen “Basin ilan
Kurumu bir siire isgal edildi” baslikli haberde su ifadeler
gecmektedir:

>3 Cumbhuriyet Gazetesi, 02 Haziran 1964, Bkz: Ek 41.
>* Cumhuriyet Gazetesi, 23 Subat 1990, Bkz: Ek 42.
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“Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi Genel Kurulu onceki
giin  ¢aliymalarimi  tamamlamis  ve  bir  bildiri
yayimlamistir. Basin sorunlarmmin ele alindigt bu
bildiride, ayrica sermaye ¢evrelerinin kendi ¢ikarlari
acisindan  basin  sanayiinin  her dalima ve her
kurulusuna el atmalar1 protesto edilmis, ozel ilan
kuruluslart ile basin ilan kuruluslarinin calismalar:
tenkid edilmistir. “>°
17 Mart 1965 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde “Basinda
dis etkiler konulu acik oturum yapildi” baslikli haberde su
ifadelere yer verilmistir:
“...Kalabalik  bir dinleyici kitlesinin alkis ve
protestolarla izledigi, 4 saat siiren oturumda ilk sozii
Basin Ilan Kurumu Genel Miidiirii Sabahattin Selek
almis ve 1 yilda gazetelere verilen reklamlarin 46
milyon liraltk resmi, 18 milyon liralik hususi ve 180 bin
dolarlik da dis ilan oldugunu belirterek basin
56

endiistrisinde ilanin onemini anlatmistir.’

Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 1972 yilinda hazirladigt

> Cumbhuriyet Gazetesi, 10 Nisan 1971, Bkz: Ek 43.
> Cumhuriyet Gazetesi 17 Mart 1965, Bkz: Ek 44.
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Basin Sorunlari Raporu’nda da su ifadelere yer vermistir:

“27 Mayis Devriminden sonra kurulan Basin [ldn
Kurumu resmi ildnlar konusunda, sonralari yonetmelik
degisiklikleriyle yozlastirilmak istenmesine ragmen
fonksiyonunu  biiyiik olgiide yerine getirebilmistir.
Ancak, kamu kuruluslarimin yetki ve gorevlerini kotlye
kullanabilecekleri diisiintilmemis ve bu kuruluslarin
reklamlart Basin Ilan Kurumunun kontrolii disinda
bwrakilmistir. Siyasal iktidarlar giderek bu uygulamayi
amacindan saptirmis ve kamu kuruluglarimin reklamlar
da basina karsi etkin bir baski aract gibi kullanmr
257

olmustur.

31 Aralik 1973 tarihinde Milliyet Gazetesi’nde Abdi

Ipekgi ile yaptig1 roportajda Sabahattin Selek, Ismet Indnii ile

ilgili diisiincelerini soyle ifade etmektedir:

“...Gengliginden beri devleti gozetmistir. Devleti
Kurtarmak icin Inonii’'niin fedd etmeyecegi hichir sey
yoktur. Séyle bir inancim var, Inénii’yii Tiirk devletini
korumak icin kendisine Tanrt tarafindan gorev verilmis

adam diye kabul ediyorum. Kendisini devletin tek

> Turkiye Gazeteciler Sendikasi Basin Sorunlari Raporu, 1972, s.9
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sorumlusu saymigtir...Inénii, Tanri tarafindan Tiirk
devletinin korunmasina, muhafazasina, memur edilmis
bir insandur...”™®

BiK’in yaklasik 30 yil siireyle Genel Miidiirii olarak
gorev yapan ikinci genel miidiirii Giiltekin Samanci’dir. Kuleli
Askeri Lisesi’nden 1947, Harp Okulu’ndan ise 1949’da mezun
olup 10 y1l siireyle subay olarak gérev yapan Samanci, ordudan
ayrilarak Basin Yaym Turizm Bakanligi’na girmis, bir yil
sonra i¢ basmn midiri olmustur. 1961 yilinda Bakanlar
Kurulu'nca Basin flan Kurumu’nun ilk kurulus islemlerini
yapmak tizere teskil edilen kurula atanmis, ayni yil Hiikiimet
Temsilcisi olarak gorevlendirildigi Genel Kurul tarafindan
Yonetim Kurulu'na segilmistir. 1967 yilinda Genel Miidiir
Yardimciligina, 14 Ocak 1973’te Genel Mudurluk gdérevine
getirilen Samanci, bu gorevi, hayatinin sonuna kadar (11 Nisan
2003) sirdurdu.

Samanci’nin ardindan 30 Mayis 2003 tarihinde Ertan
Cillov, Basin {lan Kurumu Genel Mudiirii olarak atanmis ve 23
Kasim 2009°da yas haddinden emekli olmustur.

Cillov’dan 09 Ocak 2010-08 Subat 2015 tarihleri

>% Milliyet, 31 Aralik 1973, Bkz: Ek 45.
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arasinda gorev yapan Basm Ilan Kurumu Genel Miidiirii
Mehmet Atalay, kurumda koklii bir degisiklige gitmis kurumun
12 olan sube sayisini 41°e ¢ikarmustir.

Basin Ilan Kurumu’nda 31 Aralik 2014 tarihi itibariyle
toplam 362 personel gérev yapmakta iken 31 Aralik 2015 tarihi
itibariyle bu say1 14 kisilik artigla toplam 376’ya yiikselmistir.
Kurumda istihdam edilen personelin c¢alistirildiklar1 yerler ile

kadro bilgileri su sekildedir:

Tablo 4.1: Basin flan Kurumu Genel Miidiirliik ve Subelerin Personel
Sayis1™ (31 Aralik 2015)

Cahisma Yeri Kadrolu Kadrosuz Toplam

Genel Mudurluk 132 9 141
Istanbul Sube 33 2 35
Ankara Sube 20 - 20
Izmir Sube 11 - 11
Adana Sube 5 - 5
Bursa Sube 6 - 6
Konya Sube 6 6
Tatil Koyl 19 1 20
Gaziantep Sube 4 - 4
Kayseri Sube 4 - 4
Antalya Sube 6 - 6
Trabzon Sube 5 - 5
Eskigehir Sube 5 - 5
Kocaeli Sube 6 - 6
Sakarya Sube 4 - 4
Samsun Sube 5 - 5
Mersin Sube 6 - 6
Erzurum Sube 3 - 3
Diyarbakir Sube 3 - 3

>% BiK Yénetim Kurulu 2015 Yili Faaliyet Raporu, s. 18
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Van Sube 4 - 4
Balikesir Sube 4 - 4
Afyonkarahisar Sube 3 - 3
Zonguldak Sube 3 - 3
Denizli Sube 4 - 4
Manisa Sube 6 - 6
Batman Sube 2 1 3
Hatay Sube 4 - 4
Malatya Sube 3 - 3
Ordu Sube 3 - 3
Sivas Sube 4 - 4
Sanliurfa Sube 3 - 3
Tekirdag Sube 3 1 4
Kastamonu Sube 3 - 3
Corum Sube 3 - 3
Aydin Sube 5 - 5
Kahramanmarag Sube 4 - 4
Mugla Sube 4 - 4
Mardin Sube 2 - 2
Tokat Sube 2 - 2
Edirne Sube 2 - 2
Bolu Sube 2 - 2
Elazig Sube 3 - 3
Canakkale Sube 3 - 3
GENEL TOPLAM 362 14 376

4.3.5.Subeler

Basin Ilan Kurumu Genel Miidiirliigii'niin talimat:
dogrultusunda gorev yapan kurumun mahalli teskilati niteligine
sahip olan subeler May1s 2016 tarihi itibar1 ile 41 adettir. Basin
[lan Kurumu’nun merkezi, BIK Kanunu’nun 3. maddesine gére
Istanbul’dur. Kurumun faaliyete gectigi 1961 yilinda Ankara
ve Izmir illerinde de kanunla birer sube acilmasi

ongoriilmiistiir. Ayn1 y1l Basin Ilan Kurumu Genel Kurulu, 195
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Sayili Basin Ilan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun’un 8.
maddesinin 3 numarali fikras1 hiikmiiniin verdigi yetkiye
dayanarak Adana, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
Konya ve Zonguldak illerinde sube agmis ve toplam 10 sube ile
kurum faaliyetlerini yiirlitmiistiir. Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir ve Zonguldak subelerinin goérev alanindaki
gazetelerin kurumun bekledigi yeterli gelisimi gdsterememesi
tizerine farkli tarihlerde bu illerin subeleri kapatilmis ve Basin
[lan Kurumu 1 Haziran 1973 tarihiden itibaren 6 sube ile
faaliyetlerine devam etmistir.

2010 tarihinden itibaren 12 olan kurumun sube sayisi
2015 yilinda 29 yeni sube daha eklenerek 41 olmustur. Mayis
2016 itibar1 ile Basin Ilan Kurumu’nun sube sayis1 41°dir ve

haritas1 su sekildedir:

290



Sekil 4.18: Basin [lan Kurumu Subelerinin Illere Gore Dagilim1

BASIN iLAN KURUMU SUBESi BULUNAN iLLER

= —

e

s g‘%
N, —( ’ {

Aradan yaklasik otuz yil gegmesinin ardindan Basin
flan Kurumu Genel Kurulu 2004’te Gaziantep, 2005’te
Kayseri, 2006’da Antalya ve Trabzon, 2007°’de Eskisehir,
2008’de Kocaeli subelerinin faaliyete ge¢mesiyle kurumun

sube sayist 12 olmustur.

4.4. Basm flan Kurumu’nun Gérevleri

Basin {lan Kurumu’nun gorevleri 195 Sayili Kanun’un
2. maddesinde soyle diizenlenmistir:
“Madde 2 — Basn - [lan Kurumunun gérevleri sunlardir:

e Resmi ilanlarin mevkutelerde yaymlanmasinda araci

291 | TURK BASIN SEKTORUNUN FINANSMANINDA
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olmak,

Kurumun idaresine istirak eden mevkutelere, basin dernek
ve sendikalarina en ¢ok bes yil vade ile kredi agmak,
Yonetmelikte tesbit edilecek, basinda fikren veya bedenen
calisanlar gibi basin mensuplarina, vadesi iki yili
gecmemek Ulzere borg para vermek,

Basimin her tiirlii ihtiyaglarini1 temin etmek (Makine, kagit
murekkep gibi)

Yonetmelikte tesbit edilecek basin mensuplari ile bunlardan
calisamaz durumda olanlardan yardima muhtag bulunanlara
ve Olenlerin ailelerine yardim etmek,

Yukariki bendde yazili olanlar igin, diger her tlrli sosyal
tesebbiislerde bulunmak,

Bu kanunla kendisine verilen diger gorevleri ifa etmek,

Kurum bu gorevlerini yerine getirmek igin gerekli ticari

ve sosyal faaliyetlerde bulunur. Bu maksatla ayrica liizumlu

tesekkiill ve miesseseler kurabilir. Kurum, gayrimenkul

iktisabina ve tiirli temliki tasarruflarda bulunmaya, ipotek

almaya ve vermeye ehildir.

160

Resmi ilan BIK Kanunu’nda sdyle tarif edilmistir:

% 195 Sayili Basin ilan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun Madde 2.
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“Tarif:
Madde 29 - a) Kanun,tiiziik ve yonetmeliklerle yaymlanmasi
mecburi olan (Ozel dernekler haric) veya,
b) Genel ve katma butceli dairelerle il 6zel idareleri,
belediyeler, koyler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
sermayesinin yarisindan fazlast kamu hukuku tiizel kisilerine
ait bulunan tesekkiillerin verdikleri. reklam mahiyetini
tastmuyan ilanlar, resmi ilan sayilir.”®

29 Agustos 1986 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'nde
“Basimn ilan’m verdigi kredi” baslikli haberde BIK’in verdigi

kredi miktarinin artigsina deginilmistir.62

4.4.1. Resmi ilan ve reklamlarin yayinlanma esaslari

Basin ilan Kurumu kanuna gore fikir ve ictihat farki
gozetmeksizin resmi ilanlar1 gazetelerin belli vasif ve
Odevlerine gore ilgili madde hiikiimlerine gore aracilik ederek
yaymlatir. Sozkonusu vasif ve Odevlerle ilgili ayrintilar 67
Sayilt Genel Kurul Karari’nda mevcuttur. 1, 16 ve 24 Sayih
Genel Kurul Kararlar1 67 Sayili Genel Kurul Karari’ndan

onceki uygulamalardir. Miinderecat (icerik), sayfa sayisi ve

®1195 Sayili Basin ilan Kurumu’nun Tegkiline Dair Kanun Madde 29.
62 Cumhuriyet Gazetesi, 29 Agustos 1986, Bkz: Ek 46.
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ylzol¢iimii, kadro, fiili sati, yaym hayati siiresi vs. konular

vasif ve 0devlerden bazilardir.

Resmi ilanlarin gazetelere dagitimi esnasinda kurum

“firsat esitligi” gozettigi iddiasindadir.

Tablo 4.2: Basin {lan Kurumu Araciligryla Yayinlanan ilan ve Reklamlarin
2015 Yili itibariyle dagilist

YERI Resmi i1an Tutan YERI Resmi i1an Tutan
ISTANBUL 125.595.524,39 VAN 2.237.892,51
ANKARA 11.584.204,53 DENIZLI 2.160.462,74
iZMIR 10.750.399,69 GAZIANTEP 2.151.629,59
BURSA 6.571.191,08 ERZURUM 2.123.246,61
ANTALYA 5.866.139,22 MALATYA 2.079.515,13
KONYA 5.770.581,01 TRABZON 2.037.487,69
BALIKESIR 3.585.785,79 SIVAS 2.002.579,98
KOCAELI 3.572.460,40 HATAY 1.926.413,09
ADANA 3.511.594,41 AFYONKARAHISAR 1.900.919,44
KAYSERI 3.227.119,56 CORUM 1.732.546,92
TEKIRDAG 2.933.767,11 ELAZIG 1.624.715,25
SAKARYA 2.891.065,24 EDIRNE 1.515.489,37
SAMSUN 2.824.979,20 KASTAMONU 1.511.760,35
AYDIN 2.820.375,20 ORDU 1.470.186,11
MERSIN 2.771.929,40 BOLU 1.324.473,53
KAHRAMANMARAS 2.696.185,14 BATMAN 1.190.327,82
MANISA 2.627.994,21 ZONGULDAK 1.147.976,71
MUGLA 2.607.946,21 TOKAT 940.051,97
SANLIURFA 2.422.500,52 MARDIN 932.209,10
DIYARBAKIR 2.403.127,42 CANAKKALE 813.474,99
ESKISEHIR 2.260.628,17 TOPLAM 242.118.856,80

Aralik 2015 tarihi itibartyla, Basm Ilan Kurumu’nun

gorev alanindaki yerlerde yaymlanmis resmi ilan ve reklam

yayinlama hakkina sahip gazetelerin sayis1 666 adettir:
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Tablo 4.3: Basm {lan Kurumu Goérev Alanindaki Gazetelerin Yayim Yerleri

ve Tiiriine Gore Dagilimi (Aralik 2015)

Siyasi Gazeteler

. 6360 n

Sir 1 Kanun Siyasi Merkezindeki
a Merkezindeki | 5216 Kanun Kapsam Gazeteler Ticari Genel

No | Yaymn Yerleri | Gazeteler (1) | Kapsam (2) (3) Toplam (4) | Gazeteler (5) | Toplam
1 Istanbul 45 2 - 47 3 50
2. | Ankara 8 - 11 19 1 20
3. Izmir 7 3 8 18 2 20
4. | Adana 18 - 6 24 - 24
5. | Afyonkarahisar 10 - - 10 - 10
6. | Antalya 13 - 18 31 - 31
7. | Aydn 9 - 12 21 - 21
8. Balikesir 9 - 28 37 - 37
9. | Batman 4 - - 4 - 4
10. | Bolu 7 - - 7 -
11. | Bursa 7 - 15 22 - 22
12. | Canakkale 13 - - 13 - 13
13. | Corum 3 - - 3 - 3
14. | Denizli 5 - 5 10 - 10
15. | Diyarbakir 9 - 10 19 - 19
16. | Edirne 8 - - 8 -
17. Elaz1g 4 - - 4 - 4
18. | Erzurum 4 - 2 6 - 6
19. | Eskisehir 8 - - 8 - 8
20. | Gaziantep 14 - 3 17 - 17
21. | Hatay 7 - 17 24 - 24
22. | Kahramanmara 2 f 8 10 B 10
23. | Kastamonu 5 - - 5 - 5
24. | Kayseri 15 - 2 17 - 17
25. | Kocaeli 6 8 - 14 - 14
26. | Konya 14 - 32 46 - 46
27. | Malatya 4 - - 4 - 4
28. | Manisa 9 - 16 25 - 25
29. | Mardin 5 - 8 13 - 13
30. | Mersin 8 - 13 21 - 21
3L | Mugla 6 - 28 34 - 34
32. | Ordu 9 - 7 16 - 16
33. | sakarya 7 - - 7 - 7
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34. | Samsun 6 - 11 17 - 17
35. | sivas 3 - - 3 - 3
36. | Sanliurfa 8 - 12 20 - 20
37. | Tekirdag 6 - 13 19 - 19
38. | Tokat 4 - - 4 - 4
39. | Trabzon 7 - 5 12 - 12
40. | van 6 - 10 16 - 16
41. | Zonguldak 5 - - 5 - 5
Genel Toplam 347 13 300 660 6 666

Kurum gorev alanindaki dergilerin toplami ise 761 adettir:

Tablo 4.4: Basin Ilan Kurumu Goérev Alanindaki Dergilerin Yayin Yerleri
ve Periyodlarina Gére Dagilimi (Aralik 2015)

YAYIN PERiYODU
2 2 3 4 6
YAYIN GUN HAFT HAFT AY AY AY AY AY YIL TOP
YERI LUK ALIK ALIK LIK LIK LIK LIK LIK LIK LAM
Istanbul 11 20 6 166 39 15 3 1 1 262
Ankara - 2 5 37 8 5 - - - 57
Izmir 2 16 9 43 7 3 - 1 - 81
Adana 3 4 5 13 2 - - - - 27
Antalya 2 9 - 9 4 - - - - 24
Aydin - 6 4 - - - - - - 10
Balikesir 2 2 2 2 - - - _ _ 8
Batman 4 1 - - - R R N N 5
Bursa - 13 4 23 7 3 - 2 : 52
Denizli - 6 2 - 1 2 - - - 11
Diyarbaki - 1 - - - - - - N 1
Edirne 1 - - 2 - - - - - 3
Elazig - 1 - 1 - - - - B 2
Erzurum 1 - - - - - - B _ 1
Eskisehir - - - 6 1 - N _ - 7
Gaziante - - - - 1 R R - N 1
Hatay 4 1 - 3 : - - - - 3
Kahrama - 8 4 2 - - - - - 14
Kayseri - - - 1 B B _ - N 1
Kocaeli 9 3 - 4 - - - B - 16
Konya - 2 - 3 7 - - - - 12
Malatya - 1 - 1 2 - N _ - 4
Manisa - 2 - 2 - - - B _ 4
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Mardin - - - 1 - - - - - 1
Mersin 2 52 26 3 2 85
Mugla 1 4 1 - 1 - - - - 7
Ordu 1 8 2 3 - 14
Sakarya - - - 1 1 2
Samsun - 1 - 4 - 5
Sanlurfa 3 - 1 1 5
Sivas - 1 - - 1
Tekirdag - 18 5 1 24
Tokat - 1 - 1 2
Van - - - 1 1
Zongulda - 3 - - - - - - - 3
TOPLA 46 186 76 334 82 29 3 4 1 761

Resmi ilanlara valiliklerin aracilik yaptigi, kurum
subesinin bulunmadig1 yerlerde resmi ilan alan gazetelerin
sayist 546 adettir. Dolayisiyla Tiirkiye genelinde Aralik 2015
tarihi itibariyla toplam 1.212 adet resmi ilan yayimyla ilgili
gazete bulunmaktadir.

Yukaridaki tablolarda verilen rakamlar bazi gazete ya
da kurumun tabiriyle dergilerin yayin hayatina baslamalari,
bazilarinin ise farkli gerekcelerle yayinlarina ara vermeleri,
sonlandirmalar1 veya resmi ilan ve reklam yaymlama
haklarindan vazge¢meleri nedeniyle her ay kiicik miktarda da

olsa degismektedir.
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4.4.2.Resmi ilan Fiyat Tarifesi

Resmi ilan yaymlama hakkina sahip gazetelerde resmi
ilanlara uygulanan tarife BIK Kanunu’nun 39. maddesinde
aciklanmistir:

“Resmi ilan tarifesi:

Madde 39 — Resmi ilanlarin fiyat tarifesi, Basin -

[lan Kurumu Genel Kurulunun teklifi {izerine

Bakanlar Kurulunca tesbit edilir ve Resmi

Gazete'de yaymlanr.”®

Basin Ilan Kurumu Genel Kurulunun 25-27 Kasim
2015 tarihlerinde yapilan toplantisinda alinan kararla resmi ilan
basliklarinin 24 puntoyu ge¢memesi, bu basliklarin ilan
metinleri ile orantili olmasi, ilan metinlerinin dizgisinde
“Arial” yazi karakteri ve giinliik fiili satis ortalamasi 50 bin
adetten az olmayan gazetelerde 9 punto, diger gazetelerde ise
10 punto metin harflerinin kullanilmas1 kaydiyla giiniin
sartlarina gore;

a. Resmi ilanlarin bir santimetresinin tek siitundaki
yayin ticreti 10,55 Tiirk Lirast,

b. Giinliik fiili satis ortalamasi, 50.000’den az olmayan

%195 Sayili Basin ilan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun Madde 39.
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gazeteler i¢in de 36,50 Tirk Liras1 seklinde yeniden
diizenlenen Resmi ilan Fiyat Tarifesi, Bakanlar Kurulunun
tasvibine sunulmasi maksadiyla BIK tarafindan Basbakanlik
Makamina gonderilmis olup anilan tarife ile alakali Bakanlar

Kurulu Karari ile onaylanmls‘ur.64

4.5. Basim ilan Kurumu’nun isleyisi

Resmi ilanlarla ilgili her tiirlii ihtilafin nihai karar
mercii; ihtilaflarin konular1 itibartyla kurumun Y6netim Kurulu
ve gerekli hallerde BIK Genel Kurulu’dur. Bu durum 195
Sayil1 BIK Kanunu’nda diizenlenmistir.

Kurum  yapilanmasmma  bakildiginda  gazetelerin
denetlenmesi ve ilanlarla ilgili islemlere iliskin 2010 yilindan
once ilan ve Kontrol Hizmetleri Miidiirliigii’'niin ¢alismalari
dikkat cekmektedir. Daha sonra bu birim, Kontrol Hizmetleri
ve Ilan Hizmetleri olarak ayrilmistir. Basin Ilan Kurumu Ilan
Hizmetleri Miidiirliigii; gazete denetlemelerini yapmasinin yani
sira, Qgazetelerin ilan istikaklarmin  belirlenmesi, ilan
verilebilecek gazetelerin nitelikleriyle ilgili incelemeleri de

yapmaktadir. Ayrica bu miidiirliik, Genel Miidiirliik adina karar

®% BiK Yénetim Kurulu 2015 Yili Faaliyet Raporu, s. 12
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merciidir. ilan ve Kontrol Hizmetleri Miidiirliigii, iki ayr1 servis
seklinde ayrilmadan once, gazete ve dergilerle ilgili alinacak
tim kararlar1 ilan hakk: a¢isindan, genel mudur ve genel mudur
yardimcisina arz ederek icraci bir konum {istleniyordu.

Basin Ilan Kurumu Genel Miidiirliigii'niin belli
periyodlarda yaptig1r isler oldugu oldugu gibi kurum, 41
subesiyle irtibat halindedir. Kurum subesi olmayan yerlerde de
ihtilaflarin incelenip Yonetim Kurulu’na goriigiilmek iizere
sunuldugu da goriilmektedir.

Elektronik ortamda 2010 yilindan itibaren alinan icmal
varakalart kurumun gazeteler acgisindan en Onemli bilgi
kaynaklarindan  birisidir. ~ Gazetelerin ¢ogu  bilgilerinin
edinildigi bilgi formlar1 ¢alismamiz agisindan Onem teskil
etmektedir.

1961°den beri var olan Basin ilan Kurumu Genel
Kurulu’nun® resmi ilan ve reklam verilebilecek mevkutelerle
ilgili aldig1 bir karar bulunmaktadir.® Bu karar uyarinca icmal
varakalar1 her ay diizenli kuruma intikal etmektedir. Icmal

varakalar1  incelenirken  gazetelerin  kagit  sayisindan,

6 Cumbhuriyet Gazetesi, 20 Ocak 1961, Bkz.: Ek 47.
66 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Haziran 1964, Bkz.: Ek 48.
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kilogramindan yuz 6lcumune, fiili satisina, ne kadar baski
yaptigina, tirajina, ginlik ortalama ne kadar satis yaptigina,
calisan kisilerin niteliklerine ve sayisina, bu kisilerin
gorevlerine, aylik sigorta tahakkuklarina bakilmakta; ayrica
sigorta hizmet listeleri kuruma intikal etmektedir. Bu
incelemelerin sonrasinda gazetelerin ne kadar resmi ilan
alacag1 veya bu ilanlar1 almaya hakki olup olmadigi her ay
kurum tarafindan incelenmektedir. Bu inceleme gazetelerin
beyanlar1 iizerinden gergeklestirilmektedir. Gazetelerin fiili
satiglar1 dagitim sirketleri iizerinden de teyit edilmektedir.
Ornegin, Milliyet gazetesi Dogan dagitimla dagitiliyorsa
kurum Milliyet gazetesinden icmal vakalarimi alip Dogan
Dagitim’in  bildirdigi say1 ile Ortligiip Ortiismedigini
karsilagtirmaktadir.

Bunun disinda kuruma bildirimlerde gazetelerin
idarehanelerindeki irsaliyeler ve faturalar kurumun Kontrol
Midiirligi'nde denetlenmektedir. 3 kisilik kontrol grubuyla
denetleme yapilmaktadir. Bu kontrol gruplarinda bir kisi de
gazeteci sifatiyla denetlemeye katilmaktadir. Her gazetenin ne
kadar ilan alabilecegini kurum ortaya ¢ikarmaktadir. Kurum
mevzuatinin 61. maddesinde gereken sartlar belirtilmistir.

Ornegin, bir gazetenin alacagi ilani, pazar giinii yaymlanip
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yayinlanmadigindan tutunuz da yiiz 6l¢iimiiniin fazlaligi, asgari

kadrosunun ve fiili satisinin fazlahig etkilemektedir. Ornegin,
Anadolu’da yayilan gazetelerde 1000, 2500, 5000,10000

baremleri bulunmaktadir. Her bir baremde ek gostergeler

verilip, daha kaliteli gazetelere daha yiksek tutarda ilanlar

verilmektedir. Belirli sartlar1 getirenlere, belli seviyedeki

gazetelere daha az ilan verilmektedir. Asgari sartlar1 yerine

getiren gazeteler bu kategoridedir. Ornegin bir gazetede 1,5

metrekare asgari yliz 6l¢timii aranirken bunun iki katini1 yapan

3 metrekare olan gazeteye de 1\6 oraninda esas gostergesine

daha fazla para ¢denebilmektedir.

Tablo 4.5: istanbul Gazetelerinde Yayinlanan Resmi ilan ve Reklam
Bedelleri (2015)

Resmi ilan Mecburi Hususi ilan ve
Gazetenin Ad1 Reklam Reklam Toplam Tutar
Tutar
Tutar Tutan
1. | Ayrintili Haber 1.104.991,11 423,73 1.105.414,84
2. | Aydiniik Vatan-Emek-Namus 3.905.098,08 120.339,68 4.025.437,76
3. | Dirilis Postast 957.918,15 260.370,21 1.218.288,36
4. | Bizim Anadolu 1.160.684,55 1.160.684,55
5 | Bizim Gazete 1.211.475,45 2.500,00 1.213.975,45
. 4.072.541,70 277.818,43 4.350.360,13
6. | Bugiin
7. | cumhuriyet 3.959.849,16 1.981.487,72 5.941.336,88
8. | Dokuz Stitun 1.348.689,24 7.126,96 1.355.816,20
956.913,56 2.358.606,63 448,00 3.315.968,19

9. | Dunya
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10. | Exonomi 1.214.239,50 1.214.239,50
11. | Ginboyu 1.381.327,07 16.394,20 1.397.721,27
12. | Giines 4.134.713,68 1.055.118,44 5.189.832,12
13. | Giinliik Evrensel 1.032.433,97 127.208,53 1.159.642,50
14. | Habertiirk 4.623.963,24 3.882.718,92 8.506.682,16
15. | Halkin Gazetesi Birgiin 869.156,76 277.130,91 1.146.287,67
16. | Harriyet 5.120.091,97 | 10.240.999,08 313.851,40 15.674.942,45
17. | Hrses 928.539,93 360.415,03 1.288.954,96
18. | istanbul 1.175.026,16 535,50 1.175.561,66
19. | istiklal 1.088.611,36 227.371,91 1.315.983,27
20. | milat 3.888.823,92 236.008,93 4.124.832,85
21, | Mmilli Gazete 1.881.892,19 124.158,12 2.006.050,31
22. | Milliyet 4.586.821,33 5.170.902,85 9.757.724,18
23. | ®nee Vatan 1.236.429,36 1.750,00 1.238.179,36
24. | Ortadogu 1.349.826,06 182.992,09 1.532.818,15
25 | posta 5.023.815,44 3.251.915,12 8.275.730,56
26. | saban 5.242.993,60 8.904.383,01 14.147.376,61
27. | sok 914.161,25 914.161,25

28. | son An 979.283,19 1.300,00 980.583,19

29. | son saat 982.742,65 1.050,00 983.792,65

30. | s6zcii 5.161.785,35 2.657.960,22 7.819.745,57
31, | star 4.540.596,07 3.669.974,76 8.210.570,83
32. | Takvim 4.550.117,00 718.995,92 5.269.112,92
33. | Taraf 3.855.332,23 95.854,58 3.951.186,81
34. | Tinaydin 997.663,77 6.950,00 1.004.613,77
35, | Tirkiye 4.600.705,97 1.455.296,88 52.272,50 6.108.275,35
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36. | Tiirkiye'de Yeni Cag 3.611.611,69 28.675,46 3.640.287,15
37. | vatan 4.596.022,81 1.160.650,35 5.756.673,16
38. | Yeni Akit 3.971.253,23 1.841.472,28 5.812.725,51
39. | Yeni Asya 3.885.550,27 24.950,17 3.910.500,44
40. | Yeni Cagni 999.421,39 1.926,00 1.001.347,39
41. | Yeni Mesaj 2.708.512,10 9.907,49 2.718.419,59
42. | Yeni s6z 947.003,97 30.677,00 977.680,97
43. | Yeni Safak 4.585.887,29 | 4.240.811,82 8.826.699,11
44. | Yenigiin 1.067.956,11 25.771,50 1.093.727,61
45. | Yurt 1.063.756,25 280.081,66 1.343.837,91
46. | zaman 3.424.064,44 1.154.976,18 423.868,90 5.002.909,52
47. | Aksam 4.068.140,83 | 3.939.674,94 8.007.815,77
48. | millet 6.847,60 15.100,00 21.947,60
49. | A¢ik Mert Korkusuz 34.620,00 34.620,00
Toplam 124.975.282,00 | 60.465.353,21 790.440,80 186.231.076,01
Dergiler 5.003.662,97 5.003.662,97
GENEL TOPLAM 124.975.282,00 | 65.469.016,18 790.440,80 191.234.738,98

(Kaynak: BiK Yénetim Kurulu 2015 Yili Faaliyet Raporu, s. 55)

Yayin yeri Istanbul olan yaygin siireli yayin dedigimiz

gazetelere baktigimizda, satis miktar1 olarak 25.000, 50.000,
100.000, 200.000 baremleri mevcuttur. Bu fiili satigla ilgili

durumu incelendiginde daha cok satan gazeteye (kagit

Uzerinde) daha cok ilan verildigi goriilmektedir. Daha az satana

daha az ilan verilmektedir. Tiraji bir baska gazetenin iki kati

olan gazeteye biraz daha fazla, ii¢ kat1 olana daha fazla, dort
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kat1 olana daha fazla ilan verilerek bu sekilde ilan istikatlar
degismektedir.

Gazetelerin Basin {lan Kurumu mevzuatini ihlal ettigi
asgari sartlar (BIK Genel Kurulu’nun yiikledigi belirli sartlar)
vardir. Ornegin fiili satis, asgari kadro gibi sartlar olmazsa
olmaz sartlardandir. En az yayimn hayati siiresi, igerik ve uygun
goriilebilecek vasiflar Genel Kurul tarafindan belirlenmektedir.
Genel Kurul karariyla belirlenen bu vasiflari yerine getirmeyen
gazetelerin  mevzuati ihlal etmesi durumunda mahsup
uygulamasi yapilmaktadir. Daha yiksek gereksinim olan
sartlar1 yerine getiren gazetelere telafi yapilmaktadir. Mahsup
uygulamalar1 neticesinde mevzuati ihlal edenlere 195 Sayili
Kanun’un®  49. maddesi geregince cezai mieyyide
uygulanmaktadir. Genel Miidiirliik sathasindan baglayip Genel
Kurul’a kadar olan safhanin tamami Basin ilan Kurumu
tarafindan gerceklestirilmektedir. Gazete fiili satisin1 yerine
getiremiyorsa kurum Genel Mudurlik olarak karar almakta ve
karari ilgili gazeteye teblig etmektedir. Gazete itiraz etmezse
10 gln igerisinde mahsup uygulamasi kurum tarafindan

yapilmaktadir. ihlal sebebini kurum ilgilileri tarafindan

% Milliyet Gazetesi, 8 Ocak 1961, Bkz.: Ek 49.
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Yonetim Kurulu’na aktarilmakta ilgili islemler takip
edilmektedir. Israr kararindan sonra gazete tekrar itiraz ederse
konu Yonetim Kurulu’na gelmekte, Yonetim Kurulu son
mercii olarak ihtilaf incelemekte ya da vuku bulan olay
incelenmekte Ydnetim Kurulu bir ceza vermekte veya cezayi
kaldirmaktadir.

Basin Ilan Kurumu Genel Kurulu tarafindan segilen 7
kisiden olusan BIK Yonetim Kurulu, en fazla iki aya kadar
resmi ilan veya reklam kesme cezas1 verebilmektedir.

Icmal varakalarinin yaninda Basin Ahlak Esaslari’yla
ilgili Yonetim Kurulu’nda goriisiilecek dosyalarin  biitiin
safhalart kurumun Ilan Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan
incelenmektedir. Ornegin, bir gazete sikdyet edildiginde &n
incelemesi yapilan gazeteden savunma istenmekte, savunma

68

geldikten sonra raportor Ogretim tyesi ~ konuyla ilgili
miitaalasin1 yapmakta, ilan Hizmetleri Miidiirliigii miitalaay1
degerlendirilmek tizere kurumun Yonetim Kurulu’na sunmakta
ve Yonetim Kurulu da bu konuyla ilgili nihai kararini

vermektedir. Karar ilgililere teblig edilmektedir.  Teblig

68 Mayis 2016 tarihi itibariyla bu gorevi 18 yil 5 ay siireyle Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekanligi yapan Emekli Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Osman Celal Gole yapmaktadir.
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asamalar1  incelendiginde  verilen cezalarin  kontenjan
tablosunda  uygulandigi  goriilmektedir.  Ilgili  gazete
mahkemeye basvurursa, mahkeme sonuclar1 Basin Ilan
Kurumu Hukuk Miisavirligi ile kurumun filan Hizmetleri
Miidiirliigii tarafindan degerlendirilmektedir . Basin Ahlak
Esaslar1 disinda gazetelere gdnderilen Resmi Ilan Kontenjan
Tablolar1 kurumun 6nemli ¢alismalarindan birisidir. Elektronik
ortamda 2011 yilindan beri paylasilan bu tablolarda her
gazetenin ne kadar ilan aldigi, ne kadar gostergesinin oldugu,
gazeteye ne kadar mahsup ve ceza uygulandigi, bir sonraki aya
ne kadar eksik/fazla miktar oldugu da kurumun sitesinde
goriilmektedir. Basin Ilan Kurumu bu yonden c¢ok agik, seffaf
ve tarafsiz oldugu iddiasindadir. Esit ve adil bir sekilde ilan
dagitimmi  gergeklestirdigini  One siirmektedir. Medyada
durumun bdyle olmadig1 yoniinde yapilan haberler vardir.
Omegin; 10 Haziran 2014 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi’nde “Yandas gazetelere 13.3 milyon” baslikli haberde
2014’iin ilk 4 aymnda AKP’ye yakinligiyla bilinen gazetelere
toplam 13 milyon 288 bin TL’lik resmi ilan verildigi ve
gazeteye gOre cogu kisinin adin1 bile bilmedigi Milat
Gazetesi’'ne ilan pastasindan 959 bin TL pay verildigi dile

getirilmistir. Donemin Basbakani Biilent Aring’in  verdigi
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bilgiye gore; Basin Ilan Kurumu araciligiyla bu paray alan soz
konusu gazeteler soyledir:

e Aksam: 1 milyon 93 bin TL

e (iines: 1 milyon 30 bin TL

e Habertlrk: 1 milyon 259 bin TL

e Milat: 959 bin 272 TL

e Milliyet: 1 milyon 121 bin TL

e Sabah: 1 milyon 281 bin TL

e Star: 1 milyon 116 bin TL

e Takvim: 1 milyon 111 bin TL

e Turkiye: 1 milyon 112 bin TL

e Vatan: 1 milyon 119 bin TL

e Yeni Akit: 961 bin 165 TL

e Yeni Safak: 1 milyon 120 bin TL®

Seffaflik ve gizlilik konusunda Fransiz medya tarihgisi
Jean Noel Jeanneney’e gore; giiniimiizde agir agir yayilmis
olan basmakalip diigiincelerin basinda, demokrasilerde her tiir
gizliligin nefret edilecek bir sey oldugu ve dolayisiyla karar
alma siireglerinin  berrakligindaki her tiirlii ilerlemenin

vatandaslarin  bir zaferi olacag diisiincesi gelmektedir.

6 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Haziran 2014
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Tentelerin, perdelerin, 151k gecirmezliklerin her zaman en
igren¢ namussuzluklar sakladig: fikriyle, 6zgur bir Ulkede her
seyi aninda bilme arzusu son derece mesrudur.

Kurumun resmi ilan ve reklam verebilecegi mevkuteler
listesine bakildiginda 195 Sayili Kanun’un 35. Maddesi
uyarinca hazirlanan ve her ay ilgili yerlere sunulan icmal
varakalarinda derlenen bilgiler toplanmaktadir. Gazetelerin
tiirii, sayfa sayisi, yiizol¢limii, aylik tiraji, glinliik fiili satis
ortalamalar1 her ay muntazam bir sekilde tespit edilmekte,
kamu kurum kuruluslar1 da bu listelerle ilgilenmektedir. Kamu
kurumlarmin resmi ilan ve resmi reklam verebilecek gazeteleri
gorebilmesi onlarin gazete se¢mesinde ¢ok faydali olmaktadir.
Bir diger konu olan hususi ilan ve reklam tarifeleri
incelendiginde bunlarin da gazetelerden ve dergilerden kuruma
geldigi, kurumun bunlar1 kendi sistemine isledigi ve onlar1 da
internet ortaminda kamuya acik bir sekilde her gazetenin
reklam tarifesini yayinladigi goriilmektedir. Hususi ilan ve
reklam tarifelerini ilgili kamu kurum ve kuruluslar

gorebilmektedir. Resmi ilan ve resmi reklam kapsamindaki

7 jean Noel Jeanneney, Baglangigtan Giiniimiize Medya Tarihi, Cev: Esra
Atuk, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2009, s. 31.
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gazetelerin gelirlerine iliskin bilgiler kurumun internet
sitesinden kamuya duyurulmaktardir. Bilahare Ticaret
Kanunu’ndan gelen kisitlamalar nedeniyle Basm ilan Kurumu
bu bilgilerin ilgililerin goriiniirliliiglini ‘ticari sir’ gerekgesiyle
kaldirmustir.  BIK  yapilan bu uygulamanin; Basin Ilan
Kurumu’na gore diger sektorlerden farkli olmayan basin
sektoriindeki isletmelerin de kar zarar durumlar1 vs.
durumlarma halel getirmemek icin yapilan bir uygulama
oldugu iddiasindadir.

Kurumun; yalniz reklam verilebilecekler listesindeki
mevkutelere yonelik aracilik 6devi ilgili kamu dairelerinin
takdir yetkisiyle sinirlidir. Ornek vermek gerekirse; ilgili kamu
dairesi bu kapsamdaki hususi ilan ve reklamlar1 segme hakkina
sahiptir. Diger yandan kurum yaymladigi durum/faaliyet
raporlartyla hususi ilan ve reklamlara iliskin de rakamlari
kamuya acikladigini iddia etmektedir. Ancak Basin Ilan
Kurumu’nun bu anlamda ne Ol¢lide seffaf oldugu medyada
sik¢a tartisma konusu olmustur.

Elbette ki bu degerlendirmeler kurumun su andaki
yaptiklar1 icraatlardir. Tarihsel gelisim igerisinde kurumun
yasayla ilgili yaptigi degisiklikler ayrica ele alinacaktir. Blyuk
Ol¢iide giincelligini koruyan 195 Sayili Kanun ile ilgili ki¢ik
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baz1 degisiklikler ge¢miste yapilmistir. Mesela; 11 Ocak 1975
tarihli  Cumhuriyet Gazetesi’nde “Basin Ilan Kurumu
Yasasi’nda degisiklik onerisi Meclis’e verildi” baslikli haberde
su ifadeler gegmektedir:
“...Millet Meclisi basin biirosunda diizenlenen ve 13
gazeteci parlamenterin katildigi térende Komisyon
Baskani Balikesir CHP Milletvekili Sadullah Usumi,
195 Sayili Basin Ilan Kurumu kanunun 1961 Anayasasi
ile saglanan haklar ve gelisen toplum sartlarina cevap
veremez hale geldigini bildirmis, ‘Bu teklifimiz
lizerinde senelerden beri c¢esitli elestiriler yapilan
kurumu iyi ¢alisir ve amacina hizmet edebilir hale
getirirse, bugiin yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
bulunan bu miiessese yeniden kazanilmis olacaktir’
demistir.” "™
fcmal varakalar1 genel anlamda degerlendirildiginde;
gazete ve dergilerle ilgili Basin Ilan Kurumu admna yapilan
bor¢ verme, krediler vs. disindaki tiim islemler, resmi ilan ve
reklam verilebilecek tim gazeteler/mevkuteler listesi, resmi

ilan kontenjan ve dagitim tablolari, gazetelerin ne kadar ilan

& Cumhuriyet Gazetesi, 11 Ocak 1975, Bkz.: Ek 50.
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alacagini gosteren tablolar, hususi ilan/reklam tarifeleri, Basin
[lan Kurumu ile ilgili gazeteler ve ilan verenler arasinda ¢ikan
ihtilaflar hakkinda goriis bildirilmesi, gerek kurumun gorev
alanindaki 700 Kkusur gazeteyle ilgili gerekse gorev alani
disindaki 600 Kkiisur gazeteyle ilgili hem Basin Ilan Kurumu
mevzuatt hem resmi ilan ve reklamla ilgili mevzuatlar
hakkinda kurum goriis bildirmektedir. Ayrica ihtilaflar da
Basm ilan Kurumu Yonetim Kurulu’na intikal etmekte ve
orada karara baglanmaktadir. 195 Sayili Kanun’un 39.
Maddesi’nce hazirlanan ve Basin Ilan Kurumu Genel Kurulu
tarafindan teklif edilen Resmi Ilan Fiyat Tarifesi, Bakanlar
Kurulunca kabul edildikten sonra Resmi Gazete’de
yaymlanmaktadir. Bununla ilgili tiim calismalar Basm Ilan
Kurumu ilan Hizmetleri Servisi’'nden ¢ikmaktadur.

Kurumun kuruldugu tarih olan 1961°’den bu yana
kurumun ilk birkag yili kurulus siireci oldugu igin o yillara
iligkin tirajlar bulunmamaktadir. Tirajlar 1965’ten itibaren
baslamaktadir. 1961°den itibaren gazetelerle ve ihtilaflarla
ilgili Genel Kurul ve Yénetim Kurulu kararlarinin hepsi BIK
arsivinde mevcuttur. Istatistiki bilgilerin en énemlisi tirajlar ve
gazetelerin aldiklar ilan tutarlaridir. Elbette ki resmi ilan ve

reklam yaymni karsiliginda bir bedel vardir. Reklamlar igin
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gazetelerin ve dergilerin kendileri tarafindan ve serbest
piyasada belirlenen hususi ilan ve reklam tarifeleri, resmi
ilanlar icin de Bakanlar Kurulu’nca belirlenen Resmi Ilan Fiyat
Tarifesi vardir. Ornegin 27 Haziran 1961 yilinda yayinlanan
Tercliman Gazetesi’nin ana sayfasinin sag iist kosesinde
yaymlanan ilanda “resmi ilan fiat1 eskisi gibi 10 lira”
denilmektedir.”>* Bu isin Basmn Ilan Kurumu ve
gazeteler/dergiler acisindan en 6nemli yoni parasal bir edinim
olmasidir. En buyik faktor budur. Bununla ilgili istatistiki
bilgileri Basmn ilan Kurumu’nda mevcuttur ancak bu bilgiler
ticari sirra girdigi gerekgesiyle Basin ilan Kurumu tarafindan
gazete bazli olarak bilgi seklinde paylagsmamaktadir. Genel
anlamda kurum ilan tutarlart ve istatistiki  bilgileri
paylasmaktadir. Basin Ahlak Esaslari ile ilgili Basin Ilan
Kurum Yodnetim Kurulu’na girecek tim dosyalar veya bu
esaslarla ilgili reddedilecek basvurularin 6n incelemesinden
ceza verilinceye kadar ve cezanin uygulanmasi da dahil, hatta
mahkeme silreclerinin koordinesini de iceren Basin Ahlak
Esaslar1 ile ilgili tim siiregler kurum tarafindan

gercgeklestirilmektedir. Kurum ayrica elektronik ortamda resmi

2 Terciiman Gazetesi, 27 Haziran 1961
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ilanlarin yaymlanmasina aracilik etmektedir.

1961 yilinda Basin Ilan Kurumu’nun gorev tanim
yapilirken ayn1 kanun i¢inde hem resmi ilanin, hem reklamin
hem de hususi ilanin" tammi yapilmistir. Resmi ilan tanimi 29.
Madde’de, reklam ile hususi ilanin’* tanimi da 40. Madde’de
yapilmistir.  Miteakip maddelerde nasil  yayinlanacagi
aciklanmaktadir. 1960’11 yillarda yurtdisindan bile yabanci
mengeili ilanlar ve reklamlar verildigi anlasilmaktadir.
1960’lardaki konjonktiirde ajanslar yok denecek kadar azdir.
Giliniimiizden farkli olarak o yillarda Tiirkiye’de 3-4 tane ajans
bulunmaktadir. Ajanslar olmadig1 icin o yillarda Basin Ilan
Kurumu bir araci olarak goriilmiistlr. Yabanci menseili ilanlar
(6rnegin bir makine firmasi) ilanin1 Basm ilan Kurumu’na
vermistir. Hatta Basin Ilan Kurumu gazetelere ilanlar1 ve resmi
reklamlar1 yayinladigmma dair Akbaba vs. dergilere saat
amblemli reklam vermistir. Reklamda “Ilanlariniz itinayla
yayinlatilir” ibaresi bulunmaktadir.

01 Aralik 1987 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde

7 Milliyet Gazetesi, 22 Haziran 1975, Hususi ilanlara ait bir 6rnek igin Bkz.:
Ek 51.

74 Milliyet Gazetesi, 08 Nisan 1978, Hususi ilanlara ait bir diger 6rnek igin
Bkz.: Ek 52.
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yaymlanan “Tesekkiir” baslikli ilan da BIK ile ilgili kurumsal
ilanlardan bir 6rnektir.”

9 Aralik 1961°de Cumbhuriyet gazetesinde “Brezilya
Tiirklere arazi satmak istedi” bashigiyla yaymlanan haber
Isvicre’deki bir ilancilik sirketinin Basin Ilan Kurumu
kanaliyla gazete ilan yaymlattigini ispatlamaktadir. 1961
yilindan dis diinyaya kapali bir Tiirkiye’ye ve kamu kurumuna
bakildiginda o dénem Basin ilan Kurumu’nun bir Isvicre
firmas1 ile iletisimi dikkate degerdir. Haberde Brezilya
Baskonsolosu ‘Mamafih her ilan veren firmaya inanmamak

gerek’ denilmektedir.

7> Cumhuriyet Gazetesi, 01 Aralik 1987, Bkz: Ek 53.
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Sekil 4.19: 1961 yilinda yabanci tilkelerce verilen ilana bir drnek

‘Brezl]ya_, Tiirklere arazi
satmak istedi

Brezilya'dan Tirkiye'ye arazi
satmak igin gazetelerimize ilin ve-
tilmede baglanmigur. Gazetemizin
gargamba glinkid zeyisinin son sahi-
fesinde yayinlanan bir ilinda, va-
tandeslarimiza Brezilya'dan everim
1i topraks teklif edilmektedir.

tswigre'deki bir ilincilik sirketi
nin Basin 1lin Kurumu kanaliyle
Cumbhuriyet's ginderdi?i ilinda
aynen goyle denilmektedir :

«Brezilyamin merkez yaylasinda,
Goias ve Mato Grosso eyaletlerin.
de, do#rudan dofruya isletilmek
veya irat saglemak izere, lanma
ve hayvantilifa elverisli bereketli
topraklar satmaktayiz. DBan par
seller veni baskent Brasilia sehri
yakimndadir,

Fiyatlar: 1661 sonuna kadar be-
her hekfar 50 liradat baslamakta-
dir. 1982 mhindan itibaren fiyatlar-
da onemli artislar olacaktir. Bahis
konusu bblgeye kara yoliyle ve u-
gakla gitmek kabildir. Butin yl
ortalama sicaklik 24 derecedir. Bol
yagmur suyu ve akarsulan vardir.

Satiglar, Brezilya Tapu Dairesin-
ce (Registre Foncier du Brésil)
tasdik ve tescil edilmektedirs

llinin son kisminda, daha fazla
bilgi ve salis igin lspanyanin Mad-
rid sehrindeki bir adrese miiracaat
edilmesi istenmekiedir.

Ban okurlanimiz tarafindac da
oldukea gatip karsilanan bu ilan
iizerine, bilgi almak igin basvurdu-
Bumuz Bremlya Bagkonsolosu Se
or Francisco Jose Novaes Coelho,
Brezilya'da vabancilar tarafindan
satin alinabilecek genis arazilarin
bulundugunu, Afrika, Avrupa, As
' ¥a memieketleri gazetelerine bu
| gekilde ilanlar verilerek toprak
satildifim sdylemis, «Mamafih her
ilan veren firmaya inanmamsak ge
reks demigtir. Baskonsolosun ife-
desine gire, baz firmalar bu sekil-
deki iianlarla birgok kimseleri do-
landirmaktadir. Sehrimizdeki Bre
zilya Baskonsolosiugu, gazetemiz-
deki ildnda ad: gegen firmanin mu-
teber bir firma alup olmadifim
Brezilyadan tahkik edecektir.

Ote yandan giriistugumiz ban
vetkill gevreler, Tirklerin Brezil-
vadan teprak almasimn birgok ma-
li gugliikler arzettiginl Hade etmis
lerdir. En basta arszi parasinin
Brezilya'ya transferi meselesi gei-
mektedir. Bu giglikler dipinda a-
lacags everimli toprafi» gormek
arzusuna kapilacak bir vatandag-

(Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 9 Aralik 1961)
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Halihazirda Basin ilan Kurumu ile ilgili en genis capli
calisma olan Yrd. Dog. Dr. Hasan Ustiin’iin doktora tezinde
BIK arsiv belgelerine kurumun ilk Genel Kurul toplantisinin
nerede yapildig1 belirsiz oldugu belirtilmistir. Ustiin bunu sdyle

dile getirmektedir:

“Erisilebilen BIK arsiv belgelerinden ilk Genel Kurul
toplantisinin  nerede vapildigt  kesin  olarak
saptanamanustir. 3 Nisan 1961 tarihindeki ikinci
toplantimn Istanbul Radyoevi’'nde yapilmis olmast ve o
tarinte  MBK  (Uyelerinin  basinla  ilgili  benzer
etkinliklerinde ayni yerin kullanilmis olmas1 ilk
toplantinin da burada yapilmis olmasi ihtimalini akla

getirmektedir.” "

Ancak 27 Ocak 1961 tarihli Cumhuriyet gazetesi bu
belirsizligi ortadan kaldirmistir. Ustiin’iin tahmini asagidaki

habere gore dogrudur.

’® Hasan Ustiin, Turkiye’de Devletin Yazili Basina ilan ve Reklam Dagitim
Politikalari ve Basin ilan Kurumu Ornegi, Doktora Tezi, istanbul, 2010.
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Sekil 4.20: Basin ilan Kurumu ilk Genel Kurul Toplantisi
-

calismaya
baslad

— e T
Bagbakanlik tarafindan tesii! »
dilen Bamn Ilin Kurumu Gecisi
Kurulu Ankara'daki caligmalarin-
dan sonra 25 ocak 1941 tarihinden
itibaren Istanbu! Radvoevinde fa-
aliyete gecmis ve din  asshdaki
= Arkam Sa. 5, P 3 s =

BT W

(Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 27 Ocak 1961)
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11 Nisan1961 tarihli ilan da Ustin’in tahmini
dogrulayan ikinci bir belgedir:
Sekil 4.21: Y6netim Kurulu Seglml

Basin ilan Kurumu Yonetim
Kurulundan blldlrllmlstlr

Basin 1lan Kurumu Genel Mudiirlagl icin asagidaki sart
lar1 haiz ic Genel Miidiir adaw: 'Hu@gf rf,: erek Hilkiimete bil,
dirilecek ve bunlardan birisi secilecektir.

1) Devlet memurluguna giriste aranan cartlart haiz olmak.

2) Fakiilte veyva yiksek okullarda yahut muadili vabanci
memleket fakulte veva ckullarindan mezun bulunmak

3) Devlet dairelerinde, iktisadi devlet tesekkiillerinde veva
serbest ticari, sinai, veva mali miiesseselerde wviiksek sevk ve

idare mevkilerinde en az bes yvil basari ile hizmet etmi ol
mak,
4) Ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinden birine vakif

olmak.

isteklilerin vukaridaki sartlar1 tevsik eden belgeleri ile itiger
adet fotograflarini en ge¢ 19 nisan 1961 tarithine kadar BASIN
LAN KURUMU, Radyoevi, Istanbul adresine bildirmeleri

ilan olunur.

BASIN ILAN RURUMU YONETIM KURULU |}

e e L T T LT T T e s T | l

(Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 11 Nisan 1961)

Kurum Oteden beri reklamlarin i¢indedir ve 6zel ilanlar
da almistir. Zaten Basin Ilan Kurumu Kanunu’nda kurumun
reklam yayinlatabilecegine dair hilkiim bulunmaktadir. Basin
flan Kurumu ajans gibi herhangi bir 6zel firmanin reklamin
alip gazetelere aracilik edebilmektedir. Kurumun &yle bir
yetkisi de vardir.
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Resmi ilan ve reklam toplam tutar1 kurum subesi olan
41 ilde su anda 400 milyon TL civarindadir. Bu tutar kurum
aracilifiyla yayimlanan mecradir. Ancak aslinda 6zel ilan ve
reklamlar1 da g6z oniine aldigimizda milyar dolarlik bir piyasa
s6z konusudur.

Basin Ilan Kurumu’nun gérev alaninda olan yaklasik
700 resmi ilan alan gazete bulunmaktadir.

Ulusal, Istanbul Gazetesi ya da yaygn siireli yayin diye
tabir edilen gazeteler toplu tasima araglarinda her giin
karsilastigimiz  okunan yaygin gazetelerdir.  2004’deki
degistirilen Basin Kanunu’nda yaygin siireli, yerel siireli ve
bolgesel siireli yayin olarak gazeteler siniflandirilmistir.
Bunlarin Basin Kanunu’daki tanimlar1 detaylandirilmastir.

Resmi ilan alan yaklasik 700 civarinda gazetenin yani
sira  600’e yakin dergi bulunmaktadir. Sadece reklam
yaymlayan BIK tarafindan dergi diye tabir edilen yaym
organlartyla birlikte 1300°e yakin gazete ve dergi vardir.
Kurumlar kendi istedikleri dergilerde reklam veya ilan
yaymlatmak istediklerinde Basin {lan Kurumu buna aracilik
yapmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ilan ve reklamlar

Basin ilan Kurumu iizerinden yayinlanmaktadir.
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Bunun disinda Basin Ilan Kurumu’nun subesi olmayan
yerlerde 500’¢ yakin valiliklerin goérev alaninda resmi ilan
yayimlayan gazete bulunmaktadir. O gazetelerle ilgili Basin
[lan Kurumu mevzuatindan hareketle resmi ilan yayinlariyla
ilgili kurum hem goriis vermekte hem de ilgili ilanlar Basin
[lan Kurumu Yonetim Kurulu'na ihtilaf dosyas: olarak
gelmektedir. Basin Ilan Kurumu subesi olmayan yerlerdeki
gazetelerle de birebir irtibatlidir. Ornegin 25 Eyliil 2014 giinii
Basin {lan Kurumu yetkilileri sube miidiirliigiiniin bulunmadig1
bir il olan Sirnak’ta, Sirnak basiniyla bir toplanti yapmistir. O
donem kurumun Genel Miduri olan Mehmet Atalay, Sirnak
basini ile gergeklestirdikleri toplantinin son derece verimli

gectigini ifade etmis ve su aciklamay1 yapmustir:

"Meclis'teki kanun teklifimiz de yasalasirsa;, Swrnak',
temsilcilik haline getirecegiz daha  fazla
destekleyecegiz. Bu bolgede basin ve ilanlar ile ilgili ne

. 77
yapmamiz gerekiyorsa yapmaya haziriz"

77 sirnak Valiligi resmi internet sitesi, http://www.sirnak.gov.tr/basin-ilan-
kurumu-genel-m-d-r-nden-vali-ipek-e-ziyaret, Erisim Tarihi: 14 Nisan 2016
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Basin Ilan Kurumu Genel Midirligii;  subesi
bulunmayan illerdeki gazete sahipleriyle, sorunlarin ¢6ziimii
noktasinda kurumun ilgili mercileriyle goriis alisverigsinde
bulunulmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun agikladig1 verilere gére 7
bine yakin gazete ve dergi bulunmaktadir. Ancak bu net bir
bilgi degildir. Zira bu gazete ve dergilerin ¢ogu yayinlanmak
icin savciliga beyanat verip daha sonra yayin hayatinda
olmamaktadir. TUIK verilerine gére 7 bin civarindaki gazete
ve dergilerin yiizde 56’s1 dergidir. Bu yayin organlar1 arasinda
tiraj1 yiiksek olan gazetelerdir.

1960’11 ve 1970’11 yillara bakildiginda televizyonlarin,
radyolarin olmadigini her seyin yazili basin iizerinden dondiigi
ve gazetecilik mecrasmmin  yazili  basindan  olustugu
gorilmektedir. Bu anlamda o yillarda Basin ilan Kurumu’nun
glicu daha fazladir. Radyo ve televizyonun yaninda internetin
de ortaya c¢ikmasiyla birlikte her ne kadar kurum giiclinii
kaybetmis gibi gériinse de yazili basmn acgisindan Basm Ilan
Kurumu hala gucini ve énemini muhafaza etmektedir. Ancak
Basin ilan Kurumu ¢agm gereklerine ayak uyduramamustir.
Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun (RTUK) kurulmayip onun

yerine Basmn Ilan Kurumu’nun gorev ve yetki alaninin
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televizyonlar1 da kapsamasi gerektigi yoniinde goriisler vardir.
Basin Ilan Kurumu’nun dénemin kanunundaki ¢ok kiigiik bir
degisiklikle radyo ve televizyonlarin da denetlenmesi ve
diizenlenmesi sorumlulugunu ve yiikiimliiligiinii tizerine alip
yiiriitebilecegi yoniindeki bu fikirler iitopiktir ve ger¢eklesmesi
mimkiin olmamugtir. Eger gerceklesseydi o zaman hem
televizyon, hem radyo, hem de yazili basin {izerinde,
gunimizde de internet Uzerinde denetleyici ve duzenleyici
ciddi bir ag1 olan bir Basin {lan Kurumu olurdu.

Kurumu incelendiginde yakin doneme kadar Basin Ilan
Kurumu’nun teknolojik gelismelerin de gerisinde kaldigi ve
teknolojik anlamda bir hayli yol almasi gerektigi
gorilmektedir. Kurumun oncelik vermesi gereken en ¢nemli
konulardan biri artik kimsenin kayitsiz kalamayacagi internet
gelisimine ve degisimine ayak uydurmasi gercekligidir.

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi ilk
olarak 2010 yilinda Basin Ilan Kurumu’na diizenlenen internet
yasasiyla ilgili goriis talebinde bulunmustur. Kurum yaklagsik 5
yildir internet ve internet gazeteciliginin kurumla iligkisi
yoniinde calismalar gerceklestirmektedir. Komisyonlarda
goriligiildiikten Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne gelecek

yasanin sonunda kuruma 6 ayhk bir slire verilmesi
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beklenmektedir. Telekominikasyon Iletisim Baskanligi (TiB)
ile Basin Ilan Kurumu arasinda {ist diizey goriismeler
gerceklesmistir. Ortak yurutilecek calismalar sonucu teknik
ayrintilar anlaminda iki kurum arasinda fikir aligveriglerinin ve
yeni kararlarin alinmasi1 beklenmektedir. Yeni internet
yasasinin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu’nda
kabul edilip Resmi Gazete’de yayinlanmasi umulmaktadir.
Basin Ilan Kurumu askeri darbe sonrasi kurulan bir
kurumdur. Basin {lan Kurumu’nun Teskiline Dair 195 Sayili
Kanun’u yapan kisi Ahmet Ali Yildiz, Milli Birlik
Komitesi’den bir askerdir.”® Kanun yapilirken gazetecilerle,
gazete sahipleriyle gorlisiilmistir. Kurumlardan  goriis
almmigtir. Kanunun yapildigi donemde televizyonlar da
olmadig1 i¢in o dénem basin bilyiik bir giictir. Ulkemizin en
biiylik sorunlarindan biri olan okuma aligkanliginin olmamasi
Tiirkiye’deki gazetelerin tirajlarinin gelismis Ulkelerdekilerle
kiyasladiginda ciddi bir tiraj distkligi oldugu gergegini
etkilemektedir. 195 Sayili Kanun yapilirken ¢ok etraflica
goriistildiigii, miizakereler edildigi iddia edilse de askeri darbe

iiriinii olan bir kanun tartismaya agiktir. 1960 askeri darbesi

’® Milliyet Gazetesi, 14 Haziran 1960, Bkz.: Ek 54.
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sonrasi, 50 kisur maddelik bir kanun ortaya cikarilmistir.
Bugiin bile gegerliligini yitirmeyen 195 Sayili Basm Ilan
Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun yapilirken yetkilerin
agirh@ Genel Kurul’a verilmistir. Resmi ilan ve reklam
yayimyla ilgili biitiin vecibeler, yiikiimliiliikkler ve ihtilaflarin
nasil ¢oziilecegi kanunda etraflica belirtilmistir. Basmn Ilan
Kurumu Genel Kurulu'na ve Basin Ilan Kurumu Yoénetim
Kurulu’na bu kanunla ¢ok ciddi anlamda yetki verilmistir.
Kanun bitlin gazetelerin vasiflar1 ve ddevleri hakkinda genis
capli bir agiklama getirmistir. Kanunu yapanlar mevzuat
degisiklikleri, kanunun giiniin sartlarina gore uyarlanmasi vb.

tiim yetkilerin ¢cogunu Genel Kurul’a vermistir.

4.6. Besleme Basin ve Naylon Basin Tartismalar:

09 Ocak 2010 — 08 Subat 2015 tarihleri arasinda BIK
Genel Miidirliigli yapan Mehmet Atalay, 2012 yilinda
Mugla’da yerel basin temsilcileriyle biraraya geldiginde naylon

basin konusunda sdyle konusmustur:

“Babamizin oglu olsa denetimler adaletli yapilacak.
Tehditlerden de yiUmayiz. Artik devir degisti, naylon

gazeteler Basin llan Kurumu 'ndan resmi ilan ve reklam
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alamayacak. Gergekten satilan ve halkin okudugu yerel

basin ilan alacak™™®

Basin ilan Kurumu ilgili yaymlarinda ve belgelerinde
Ozerk yapistyla gazetelere fikir ve igtihat farki aramaksizin
ilanlar1 dagittigini belirtmektedir. Asgari kadro, fiili satis, yaymn
hayat siiresi, igerik, ylizOl¢cimii vs. gibi belirli sartlari, vasiflar
ve Odevlerin yerine getirmesi durumuna gore gazetelere farkli
kategorilerde farkli ilanlar verilmektedir. 195 Sayili
Kanunu’nun daha c¢ok 5. Maddesinde, Genel Kurul’un
teskiliyle 1lgili boliimlerde, SEKA’nin kapanmasi, bazi
bakanliklarin birlestirilmesi vs. konularinda baz1 degisiklikler
gerceklestirilmistir.  Kurumun  ge¢mis  mevzuatlarinda
SEKA’dan kagit alma ve onlar1 ibraz etme zorunlulugun
oldugu goriilmektedir.

Nisan 1985°te Istanbul’da yapilan Basin hiirriyeti ile
ilgili bir toplant1 i¢in gelen uluslararast basin kuruluslarindan
IFRA yoneticisi F. Burkhardt “Batida ve bizde devletin basina

bakis1” konulu miilakatta soyle konugmaktadir:

® Basin ilan Kurumu resmi internet sitesi, http://www.bik.gov.tr/atalay-
dan-naylon-gazetelere-uyari-haberi-13256/
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“Bati’da devlet, gazetelerin yasamasini, gelismesini
birinci planda tutar. Batida siibvansiyon da var. biitiin
gazetelerin bundan ayni olgiide istifade etmelerine
dikkat edilir. Gazeteler icin devlet pozitif bir tutum
icinde. Kagitta, posta ticretlerinde ve diger tasimalarda
cesitli kolayliklar saglar. Katma Deger Vergisi ise yart
yariya tatbik edilir. Ama ham madde olan kagitta sifir
gimruk sz konusu. Biz bunu genel olarak

soyluyoruz.”®°

SEKA Genel Mudird: 1982’de “kagit darligi sona
erecek” bashgiyla 3 Temmuz 1981’de Cumhuriyet
Gazetesi’'nde yer alan haberde Tiirkiye SEKA Kagit Fabrikalari
Genel Midiiri Yelman Gazimihal, diizenledigi basin
toplantisinda enerji sorununun kagit fabrikalari iirtinlerine ton

basina 25 bin liralik zarar verdigini agiklamaktadir:

“...zararma ¢alisan SEKA kagit fabrikalarinda kagut
tirtinlerine zam yapmak bu nedenle kaginilmaz oluyor.

Fakat bir kisim zarari gormeyerek basinimiza hizmet

80 Resat Yazici, Anayasalarimizda Basin Hukuku, Ankara, Gazeteciler

Cemiyeti Yayinlari, 1986, s. 97
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vermenin gayretinde bulunuyoruz’’®

Yelman Gazimihal, konugsmasinin bir béliimiinde besleme ve

naylon basin sorununa da sdyle deginmektedir:

“Bugiin artik Tiirkiye'de besleme basin diye bir
sey kalmadi. Ama sagdan soldan naylon basin
bulundugunu isitiyor ve bunun da iistiine dogru
gidiyoruz. Eger biz SEKA olarak Tiirkiye nin
kagit  sorununu  1982°den itibaren  kokten
halledebilirsek bu sorun da kendiliginden ortadan
kalkmus olacaktir. Ciinkii tiim piyasa kdgit bollugu

olacak ve naylon basina gerek kalmayacaktlr."82

17 Aralik 1985 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde “Tiirk
okuru gazetesine pek sadik degil” basligiyla yayinlanan Ragip
Duran imzali haberde gazete kagit vergisi, Katma Deger
Vergisi ve Basin Ilan Kurumu ile ilgili konular
degerlendirilmistir.®

09 Haziran 1961 tarihli Vatan Gazetesi’nde “Kagit
fiyatlarinda yiizde 20 indirim yapilmasi kat’ilesti” baglikli

81 Cumbhuriyet Gazetesi, 3 Temmuz 1981, Bkz: Ek 55.
82 Cumbhuriyet Gazetesi, 3 Temmuz 1981, Bkz: Ek 55.
8 Cumhuriyet Gazetesi, 17 Aralik 1985, Bkz: Ek 56.
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haberde su satirlara yer verilmistir:

“Kagit fiyatlarinda bir indirim yapilmast icin ilgili
bakanhiklarda ¢alismalar son safhaya gelmistir. Tarim,
Ticaret, Sanayi ve Maliye Bakanliklar: temsilcilerinin
vaptiklart toplantilarda kdgit fiyatlarinda yiizde 20
indirim yapilmasi kat’ilesmig, bu indirim sadece karara

kalmustir. 84

Gazeteci Yiiksel Bastun¢ da bu konuda su satirlara yer

vermektedir:

“...Eskiden resmi ilanlarla yasayan gazeteler ilana
ihtivaci olmayanlarla, ilan hakkini dolduramayanlar
tarafindan  besleme  basin, naylon basin  gibi
yvakistirmalar yapilirdi. Halbuki eksigi gediki kapamak
bakimindan biiyiik gazetelere bile faydasi oluyordu.
Eger ilanlar azaltilip kdgit kesilirse feryat baslard.
Sorumlu hiikiimetti. Muhalefet yaptiklari i¢in Seka
kdgidi, Basin Ilan ise ilani kesmisti. Kendilerinde hicbir

kusur yoktu. Bu duruma diisiince hemen Giiltekin

8 Vatan Gazetesi, 09 Haziran 1961, Bkz: Ek 57.
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Samanct’min kapist ¢alinirdi. Bu 30 yildwr boyle...”®
19 Agustos 1981 tarihinde gazeteci Ugur Mumcu kagit
fiyatlarinin artmasini kosesinde soyle dile getirmektedir:

“Kagit fivatlarina yeniden zam geldi. Kagit
fivatlarina gelen zam, gazete, okul kitaplarina,
defter eve her tiirlii kitaba da oldugu gibi, belki
daha biiyiik oranda yanstyacaktir. Yarin gazeteler
onbes liraya ¢ikarsa sasirmayin, bir ders kitabi ii¢

yiiz lira olursa kizmaywn, siwradan bir romani
dortyiiz liraya alirsamz, ‘Bir kitap daha alinir’

diye kendi kendinize sévmeye kalkmayin!..””®®

Mevcut bulunan ilan ve reklam pastasindan belirli
gruplarin beslendigi ve “besleme basin” tabirinin kullanildig:
1960’11 yillarin 6ncesinde hiikiimetlere ilanlarin dagitimi ciddi
sorunlar yasatmistir. Bu ihtiyactan hareketle sadece hiikiimet
temsilcilerinin yer almadigi 12°serli 3 gruptan olusan bir
organizasyonun kurulmasi amaclanarak kagit tizerinde higbir

grubun birbirinin {izerine hakimiyetinin olmadig1 bir yapi

& Yiiksel Bastung, Babiali’nin Sakli Diinyasi, istanbul, Tiirkiye Gazeteciler
Cemiyeti Yayinlari, 2001, s. 231
8 Cumhuriyet Gazetesi, 19 Agustos 1981, Bkz; Ek 58.
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kurulmustur.  Bunun fiiliyatta gerceklesip gerceklesmedigi
tartismaya agik bir konudur. 1930’larda ve 1940’larda
tamamen hikumetin tasarrufunda verilen ilan ve reklamlar
hiikkiimetlerin  ¢ikardigi kanun hiilkmiinde kararnamelerle
(KHK) Maarif Cemiyeti, Basin Birligi, Resmi Ilanlar Sirketi
vb. kuruluslara ilanlar ve reklamlar verilmistir.

“Besleme basin” veya “Naylon basin” ile ilgili Subat
1979°da Tirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin yaptig1r aciklama
konunun Oteden beri kangirenlesen bir yara oldugunu
gostermektedir. Cumhuriyet Gazetesi’nde “TGS Ankara
Subesi: Basimn Ilan Kurumu’nda yapilacak yeni diizenlemenin
sonuna kadar yanindayiz.” baghigiyla yer alan haber kuruma ve
isleyise farkli bir bakis agisi ile yaklagsmaktadir:

Tiirkiye Gazeteciler Sendikast (TGS) Ankara Subesi
Bagkan1 Yilmaz Gilimiigbag, yayimnladigi bir bildiri ile Basin
[lan Kurumunda yapilmak istenen degisikligi sonuna kadar
destekleyeceklerini duyurmustur.

Glimiisbag bildiride “Besleme” basmmi  ortadan
kaldirmak i¢in kurulan Basin 11an Kurumunun “Naylon” basini

yarattigini belirtmis ve sunlar1 sdylemistir:

“O zamanki yoneticiler tarafindan besleme basin
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ortadan kaldirmak ve yurt sorunlarina doniik ciddi,
kisilik sahibi bir basin olusturmak amaciyla 195 sayili
yasa ile kurulan Basin Ilan Kurumu giderek ve dzellikle
bazi iktidarlar déneminde, bunlarla ozdesleserek
yozlasmig, kurulug amacindan sapmus, saptirilmistir.
“BIRCOK KISI” MILYONER EDILMISTIR.

Bugiin Ankara’da Riizgarl Sokkak’in Istanbul’da Bab-
1alinin disina ¢ikmayan, ¢ikma geregi duymayan naylon
basin, Basin Ilan Kurumu tarafindan yilda verilen
milyonlarca liralik devlet ilanlar: ile beslenmis ve
ismini basinda c¢aliganlarin bilmedigi pek ¢ok kisi
milyoner edilmistir. Bunlar kazandiklari  paray
kurumlagmaya  harcayacaklarina ~ han  hamam
yvapimlarinda  arsa  spekiilasyonlarinda ve ki
yvagmalarinda kullanmiglardir.

“KAGIT KARABORSASI” YAPIYORLAR

Devlet destegi ile ¢ok ucuz fiyata aldiklart gazete
kdgidimi  basip  satmadiklart  i¢cin  karaborsaya
aktardiklarint ve buradan da milyonlar vurduklarini
herkes bilmektedir. Simdi hiikiimetin buna dur demek
icin hazirladigr kanun giiciindeki kararnameye karsi

acgilan  kampanya  biitiin ~ giictinti  bu  somiirii
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odaklarindan almakta, yillardir vurguna ve tath kdara
alisan ve bu vurgunu siirdiirmek isteyen ¢evreler bir
bardak suda firtina koparmaktadirlar. Basinda
calisanlarin  ulusal diizeydeki tek orgiitii Tiirkiye
Gazeteciler Sendikasinin  Ankara Subesi olarak,
belirtmek isteriz ki Basin Ilan Kurumu'na yapilan yeni
diizenleme ile yillardir siiren bir soémiirii ve savurganlik
arttk  son bulmast gerekmektedir. Uzun siredir
savagimint verdigimiz bir konunun nihayet giindeme
getirilmesi  bizlerin ne kadar hakli  oldugunu
gostermistir. Bu nedenle bu kurumda yapilmak istenen
yeni diizenlemenin basin emekgileri olarak sonuna
kadar yaninda olacagimizi duyuruyoruz.

NAYLON BASIN NEDIR

Naylon basin bir gazetenin resmi ilan almak, kdgit
kontenjanindan yararlanmak igin tirajim sahte olarak
viiksek tutmasidir. Gergekte ¢ok diisiik tirajda satan ve
basan gazete, tirajim yiiksek gostererek hemen hemen
hi¢ satmadan resmen bildirdigi tiraja gore yiiksek ilan
alirken, SEKA dan o6zel kontenjanla ucuza aldigi kagid
da karaborsada satma olanagina kavugmaktadir.

Ayrica yine resmi ilan alabilmek igin zorunlu olan
333



calisan sayisinda da sahtekarlik yapilmakta, pek ¢ok
kisi sart basin karti olanagindan yararlanmak igin
calismadan ve iicret almadan, sigorta primlerini
kendisi  odeyerek  bu  gazetelerde  ¢alisiyor

goriinmektedir.””®

Gazeteciler Cemiyeti’nin islevini sorgulayan haftalik
haber dergisi Yanki, 1980 yilinin Aralik aymin son sayisinda
naylon basin1 “Hazineye yararsiz miisteriler” seklinde
tammlamaktadir.®®

Gazeteci Ugur Mumcu’nun 12 Ocak 1981°de kose
yazisinda kaleme aldigi “Gazetecinin Naylonu...” bagliklh
yazisinda Basmn ilan Kurumu’ndan hile ile resmi ilan alan
gazete patronlarinin ve sektérin durumu onemli bir gozlem

niteligindedir. Mumcu meramini sdyle ifade etmektedir:

“Naylon gazete™ ne demektir?
Su demektir: “naylon gazete”, bir takim agikgozlerin
devletten “resmi ilan” almak icin ¢ikardiklar, satmaz,

okunmaz, gazeteye benzer yaymnlardir. Ankara, Istanbul

& Cumbhuriyet Gazetesi, 17 Subat 1979, Bkz; Ek 59.
% Yanki Dergisi, Sayi: 507, Aralik 1980

334



ve Izmir gibi illerimizde bu amagla kurulmus ve yayip
yapar gortnen bu tir bir surl gazete benzeri
bulunmaktadir.

Bir gazetenin Basin Ilan Kurumu’ndan resmi ilan
alabilmesi igin “sart basin karti” sahibi oniki kisiyi
calistirmasi1 gerekmektedir. Naylon gazete sahibi, bu
vasal zorunlulugu “yasaya karsi hile” yoluyla séyle
asmaktadr: Gazetede, hisim-akraba, yegen, eniste,
bacanak ¢alisir goriiniir. Bu yolla gazetecilikle iligkisi
olmayan hissm ve akrabaya, “sart basin karti”
saglanmug olur.

Naylon gazete sahibinin bir ayricalikli durumu daha
vardir: Cesitli nedenlerle gazetelerde is bulamayan
gazeteciler, sigorta haklarimin yok olmamasi amaciyla
bu gibi gazetelerde ¢alisir goriiniirler. A¢ikgoz, bundan
da yararlanir.

Kimlerin akrabalarinin bu naylon basindan sart basin
karti  ¢ikarttiklar:, hangi iinlii genel miidiirlerin
eslerinin gazeteci goriindiigii, Arap ellerinde futbol
hakemligi yapanlarin, Ingiltere’de burslu égrencilerin,
emekli enigtelerin nasil, Ankara’da sokakta ¢alisir gibi

gOsterildikleri, herhalde bir¢ok kisinin merakini ¢eker.
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Giin gelir bunlar da tek tek agiklariz...

Bu gergekler aciklandiginda, gazetecilikle hi¢bir ilgisi
kalmamis  ve hi¢cbir yayin orgaminda adlarina
rastlanmayan, ancak bayramdan bayrama eksimis,
tatsiz bir likor gibi, okuyucularin oniine ¢ikartilan
“bayramlik” gazetecilerin ice doniik cemiyetlerinden
homurtular ylkselir:

-Anarsist gazeteciler basindan atilmalidir ...

Oysa saygin basin, bunlari, bu gibilerini ¢coktan i¢inden
soktip atmistir.

“Naylon basin” agik¢a bir “‘sahtecilik” yolu, bir
sahtecilik yontemi degil midir? Gazetecilik, bu gibi
vollarla haksiz kazanglara araci olmuyor muydu? Ve
basin kuruluslart bu sahtecilikle kavgaya girismemeli
miydi?

Bu  konuda, simdiye dek, Tiirkive Gazeteciler
Sendikasindan baska ses ¢ikaran olmamustir!

Bir gazetenin, ““resmi ilan alabilmesi igin,
kadrosunda, sart basin kartli oniki kiginin calismasi
kosulu disinda, ayni yaymn orgammin Istanbul’da
yayinlaniyorsa, giinde ii¢c bin, Ankara ve Izmir’'de

yaywmlaniyorsa, giinde ikibinbesyiiz tane satmis olmast
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gerekmektedir. “Naylon gazete” adi verilen gazeteye
benzer yaywmlarin, bu sayida gazete satmadiklarini
herkes bilir. Bilir ama kimse de bunlarin iistiine gitmez.
Bu konuda gazete dagitim birimlerinde yapilacak
saglikli bir inceleme, bu “naylon gazete” sahteciligini
biitiin kanitlariyla ortaya koyacaktir.

Bu naylon gazetelerin sagcisi vardir, solcusu vardir,
ortacist vardir, ama hepsinin Yyollar:, yontemleri
aynidr.  Sahtecilik yolu ile devletten ‘“resmi ilan”
almak,  yani  ilan  yagmaciligindan  ceplerini
doldurmak...

Oniimiizdeki ayin 16’sinda Basin Ilan Kurumunun
Genel Kurulu toplanacaktir. Basin Ilan Kurumu Genel
Kuruluna, gazete sahipleri, Istanbul, Ankara, Izmir
Gazeteciler Cemiyetleri, Universite temsilcileri disinda
Bakanlik temsilcileri de katilmaktadirlar.

Bugiine dek, belki ¢esitli siyasal etkilerle Basin Ilan
Kurumu, “naylon gazete” ve “resmi ilan yagmasi” gibi
konulara elini  atamamistir. Gecmis donemlerin
varsayilan engelleri bugiin ortadan kalktigina gore,
artitk bu yagmann oniine ge¢ilmesi gerekmez mi?

Bir takim agikgozler, sirtlarini siyasal giiclere dayayip,
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yillarca, naylon kadrolarla, devletin resmi ilan
paralarini ceplerine indirmislerdir.

Adalet mi bu?®°

15 Subat 1981°de bu kez Ugur Mumcu kose yazisinda
‘naylon gazetecilerin’ yaptig1 kulise dikkat ¢ekiyordu:

Basin Ilan Kurumunun Genel Kurulu yarin toplaniyor.
Yarinki Genel Kurul toplantist icin “naylon gazete”
sahiplerinin ¢ok yogun kulis yaptiklari biliniyor. Resmi
ilan yagmasi, yarwnki toplantida da Jnlenmezse,
‘korsan gazetecilik’ bugiine dek tepe tepe kullandig
ayricaligi yine siirdiirecek, atalarimizin dedigi gibi,
‘boyle gelmis, boyle gidecek’ ... Goriiniis budur!
Bugiine dek naylon gazeteler iizerinde Basin Ilan
Kurumu denetimi nigin kurulamamistir? Ortada bir
gercek var: Basin Ilan Kurumu amyla samyla gérev
yapuyor, ancak naylon gazete patronlart da devletten
carptiklart milyonlarla Mersedes arabalara kurulup
geziyorlar! Nedir bunun anlami?

“Naylon gazete” olgusu varsa, Basin [lan Kurumu bu

8 Cumhuriyet Gazetesi, 12 Ocak 1981, Bkz; Ek 60.
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denetim  gorevini  yerine  getirmemis  demektir.
Tartismaya bu noktadan baslamak gerekir.

Adam, bir gazoz fabrikasimin genel dagiticisi, ama bir
naylon gazetede gazeteci gorinlyor; adam, Devlet
Demiryollarindan emekli memur, Lzmir'de oturur,
Ankara’da gérev yapar gériiniir; adam, Basbakanliga
bagh bir kurulusun memuru, gazete kadrosunda
gortintir; adam, Arabistan’da  futbol  hakemligi
yapmakta, Ankara’da gazeteci sayilir.

Basin  Ilan Kurumu, bugiine dek bunlari nasil
saptayamamuistir?

Esler gazete sahibesi, enisteler miiessese, yegenler
vaziigleri  miidiirleri; ayda devlet ne verdiyse,
altiyiizbin, yediyiizbin, bir milyon, beraberce, ‘“milli
birlik ve beraberlik ruhu icinde”  ceplerine
indiriveriyorlar. Oh, yasasin basin 6zguirliigii!..
Yapilacak ilk is su: Cagwrirsiniz bu gazetenin gelmis
gecmis  sahipleri  ve  miiessesse  miidiirlerini,
arastirirsiniz - gazetelerde c¢alisir goriinen kigilerin
kimliklerini, sorusturursunuz, gazete, hangi tarihte ne
satmig, genel dagitim ne satis gosteriyor. Bundan

sonrasit ‘naylon faturalar’ ile satig gésteren sahteci
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bayileri denetleme kalir. Boyle bir denetim yapilsa
devletten top-top alinan kdgitlarin kimlere nerelere
gittigi arastirtir, o zaman yasa disi orgiitlere kimlerin
kagit sattiklar: anlasilir, belki de terériin hi¢ umulmaz
bir yonii ortaya ¢ikartilir.

Ama kim yapacak bu arastirmay1?

Basin Ilan Kurumu Genel Kurulunda gazeteciler bile
dogru-diiriist temsil edilmiyorlar. Ornegin Ankara’da
fiilen gazetecilik yapan sari basin kartli gazetecilerin
cogunlugunun kayith bulunduklar: Cagdas Gazeteciler
Cemiyeti yerine Uyesi olmayan gazetecileri bile lyesi
olarak gosteren Ankara Gazeteciler Cemiyeti, Basin
Han Kurumu'na temsilci gondermektedir. Ornegin aym
Genel Kurula katilacak “Anadolu Gazete Sahipleri”
Genel Kurulu ilgili yonetmelige aykiri olarak toplanmis
ve temsilci secmistir.

Yarinki Genel Kurulda, naylon basin konusu nasil ele
alinacak bilmiyoruz. Ama “eski hamam, eski tas”
devam ederse bu hamamda naylon gazete sahipleri
kapkara yine devlet ilanlarindan bu taslara doldurulan

paralarla keselemis olacaklardir.
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Hadi haywhisi! %0

“Naylon basmn” konusu Basin ilan Kurumu Genel
Kurulu’'nda da zaman zaman tartigmalara neden olmustur.
Mesela 21 Subat 1981 tarihinde yayinlanan Cumhuriyet

Gazetesi’ndeki haberde su satirlar yer almaktadir:

Basin  Ilan Kurumu’nun diin toplanan II. Genel
Kurulu’nda naylon basinin durumu tartisildi ve haksiz
yere  devletten  milyonlarca  alan  kuruluglarin
durumlarin  aciklik getirmek gerektigi vurgulandi.
Genel Kurula Milli Savunma Bakanhgi temsilcisi
olarak katilan General Muzaffer Baskaynak da, yeni
gorev alacak kurulun naylon basin sorununa ¢OzUM
getirecegine inandigini bildirdi.

Genel Kurul Divan Baskanhigi’da ITO temsilcisi tiiccar
ve isadami Merih Samli’'min secilmesinden sonra, TGS
iivesi olan Emin Célasan’in Basin-Is Sendikasi ndan
tiyeliginin ~ gosterilerek  temsilciliginin  agiklanmasi
Uzerine, temsilcilikten ¢ekildigi belirtildi.

Bakanliklar, sendikalar, meslek kuruluslariyla diger

%0 Cumhuriyet Gazetesi, 15 Subat 1981, Bkz; Ek 61.
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orgiitlerden katilan 38 temsilcinin olusturdugu Genel
Kurulda daha sonra Milli Savunma Bakanligi temsilcisi
General Muzaffer Baskaynak soz alarak 195 sayili
Basin llan Yasasi'min yillardir yiiriirliikte olmasindan
dogan bazi sakincalarin bulundugunu soyledi. “Bugiin
195 sayihi yasamin uygulandigini iddia etmek zordur”
dedi. “Naylon gazetelerin devletten aldiklari yardimla
faaliyetlerine izin verilmemesi gerektigini ifade eden
Baskaynak, Genel Kurulun bu soruna ¢oziim
bulacagina inandigini sozlerine ekledi.

Naylon basin  konusunun onem kazandigi Genel
Kurulda daha sonra cesitli goriisler ileri siiriilerek
naylon basin savunuldu ve Tiirkivye Gazete Sahipleri
Sendikast temsilcisi Tercuman Gazetesi Sahibi Kemal
1licak, “Vur deyince oldiiriiliir, naylon degil de, kiiciik
basin éldiiriilmesin” dedi.

Basin  [lan  Kurumu'nun  Istanbul — Gazeteciler
Cemiyeti’nde yapilan Genel Kurul ¢alismalarinin son
boliimiinde segimlere gecildi. Yapilan secimlerde
Yonetim Kurulu ile Denetciler Kurulu olusturuldu.
Basin kuruluglart adina Ankara Gazeteciler Cemiyeti

Bagskani Beyhan Cenkgi ile Siiha Tekil segildi.
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Hiikiimeti temsilen Adalet Bakanhgi ndan Ismet Kemal
Oztek ile Turizm ve Tamitma Bakanligi’'ndan Erdogan
Tamer, Akademisyenlerden ise Turgut Akintiirk ile
Ilhan Akin  Yonetim  Kurulu iiyeligine  getirildi.
Denetciler Kuruluna ise Nurettin Demirkol, Muzaffer
Yilbar ile Prof. Dr. Haluk Cillov se¢ildi.™*

12 Eyliil 1980 askeri darbesinin oldugu yillarda “naylon
basin” olgusu medyada siklikla yer aliyordu. Ornegin;
Cumbhuriyet Gazetesi’nin 3 Temmuz 1981 tarihindeki “Basin
Sanayiinin Sorunlar1 Semineri’nde naylon basinla miicadele
karar1 alindi” baglikli haberinde Kocaeli Sanayi Fuari’nda
diizenlenen ‘Basin Sanayiinin Sorunlari, Yeni Teknolojiler ve
Uluslararas1 Gelismeler’ konulu seminerde konusan istanbul
Gazeteler Sendikas1 Genel Sekreteri Acar Sélen’in su sozlerine

dikkat cekiliyordu:

“Esas ve gercek gazetecilik kamuoyu olusturmaktir.
Basin ozgiirliigii ise bash basina bir sorundur. Gergek
gazeteleri iizen bu konuda naylon kadrolardir. Bunlara

vapay gazeteciler de diyebiliriz. Hem meslegimize, hem

! Cumhuriyet Gazetesi, 21 Subat 1981, Bkz; Ek 62
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de devletimize biiyiik zararlart vardr.

gazetetecilik  etiketi ile  biitiin  karanlik

cevirebiliyorlar’®?

Davet edildikleri halde Basin Ilan Kurumu’nun
seminere temsilci gondermemesini elestiren Acar Solen, alinan
ortak kararda basin 0Ozgiirlgiiniin savunulmasi, gazetecilerin

birlik igersinde caligmasi, naylon basinla miicade edilmesi

karar1 alindigini ifade etmektedir.

Sekil 4.22: Basin ilan kurumuna ve naylon basina gonderme yapan

Cumbhuriyet Gazetesi karikatiri

Bunlar

isleri

[ BASIN ILAN KURUMUNA SAYG
! YAZISIZ

2 Cumhuriyet Gazetesi, 3 Temmuz 1981, Bkz; Ek 63.
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17 Subat 1981°de Cumhuriyet Gazetesi’'nin ana
sayfasinda ¢ikan “Basin Ilan Kurumuna saygi ile” yazili naylon
basin karikatiirii de durumun vehametini géstermektedir.*®

Gazeteci Ayhan Yetkiner de 1984 yilinin Kasim aymda
Marmara Universitesi Basin Yaymn Yiiksek Okulu’nda verdigi
konferansta sar1 basin, naylon basin ve besleme basin {izerine
ilgi ¢ekici agiklamalarda bulunmaktadir. 17 Kasim 1984 tarihli
Cumhuriyet Gazetesi’nde ‘“Naylon basinda ev hanimlarina
basin kart1” basligiyla yayinlanan haberde konuyla ilgili su

satirlar yer almaktadir:

“.Yetkiner, bir adet satmadiklar: ve isimlerini bile hic
kimsenin  duymadigi  yiizlerce  gazetenin  devlet
kesesinden milyarlarca lira hara¢ aldigini belirterek,
bu sozde basin organlarinda, patronlarin ¢ocuklari,
hatta ev hanimi olan eslerinin ¢alisir gibi gosterilerek

basin karti aldiklarini da 6rnekleri ile acikladh. »94

25 Kasim 1995 tarihinde gazeteci Isik Kansu,
Cumhuriyet’teki kosesinde Alper Sedat Aslandas ile Baskin

i Cumbhuriyet Gazetesi, 17 Subat 1981, Bkz; Ek 64.
% Cumhuriyet Gazetesi, 17 Kasim 1984, Bkz; Ek 65.
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Bicake¢1’nin Popiilist Siyasi Deyimler Sozliigii’nden su alintiy1

yapmaktadir:

“Demokrat Parti iktidarimin, devlet olanaklariyla
destekledigi  iddia edilen gazeteler, muhalefet
tarafindan ‘Besleme Basin’ diye nitelenmistir. Ilk kez
1952 yilinda Akin ve Hizmet gazeteleri dolayisiyla
glindeme gelen ‘besleme’ iddialar, ozellikle resmi
ilanlarin ~ dagitiminda  tarafli  davramildigi  savina
dayandirilyyordu. Gergekten de, Demokrat Parti yanlis
Zafer gazetesine, 1950-60 yillar: arasinda verilen resmi
alan ve reklam tutari, ayni siire iginde ii¢ biiyiik gazete
Cumhuriyet, Hiirriyet, Milliyet'in aldigi resmi ilan ve
reklam tutarina esitti. DP iktidari, ticari ilanlarin
dagitimint devlet denetimindeki Tiirk Basin Birligi
Resmi Ilanlar Limited Ortakligi’'nda toplayarak, ozel
ilanlarin  dagitimint  etkilemistir. Ornegin, 1958-59
villarinda Zafer gazetesinin aldigi 6zel ilan tutarr 2
milyon 198 bin 132 lirayken, tek parti déneminin
ayricalikly gazetesi Ulus’a diisen ozel ilan tutart ise
999.264 liradir. DP, yandas gazeteleri, kagit tahsisi ve

ortiilti odenekten ayrilan paralarla da ‘beslemis 'tir. DP
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ruhunun olmedigi, bugiin bir kez daha kanitlaniyor. »9

Okay Gonensin “Naylon Basin Sorunu” baglikli

makalesinde konuyu enine boyuna irdelemektedir:

“Ulkemizde basin sorunlariyla birlikte hep giindeme
gelen bir konu da “naylon basin”olayidir. “Naylon
basin’dan anlasilan sudur: Hemen hi¢ masraf
yvapmadan birkag yiiz kadar basarak zorunlu kadrolart
hep akraba es-dost listeleriyle doldurup bunlara da
basin karti aldiran ve de resmi ilanlardan késeyi donen
gazeteler. Resmi ilan olayi ve kdgit vurgunu ortaya
¢tkall beri naylon basin tartismas: siirmektedir. Kagitta
stibvansiyonun kalkmasiyla naylon basin kuruluslar
artik ucuza aldiklar: kagidr birka¢ kati fiyata piyasaya
stiremez olunca bu biiyiik vurgun sona ermis gibidir.
Ancak su anda resmi ilan isi de karli olsa gerek ki
ozellikle Istanbul ve Ankara’da naylon basin tammina
giren 25’in iistiinde yayimn orgami yasamlarini
strdirmektedir. Resmi belgelerde bu yayinlarin giinliik

satislart 1.100 ile 6.500 arasinda goriilmektedir. En

% Cumhuriyet Gazetesi, 25 Kasim 1995, Bkz; Ek 66.
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merkezi bayilerde bile hicbir zaman rastlanamayacak
bu yayinlarin toplum giinliik net satislart da yaklasik
100 bin gérinmektedir.

Naylon basin olayint hemen her yonetim kendince ele
almaya ¢aligmis ya da en azindan bundan séz etmistir.
Devlet Bakani sayin Mesut Yilmaz in a¢iklamalarindan
da hiikiimetin bu konuyla ilgilendigini ogreniyoruz.
Sayin Yilmazin arkadasimiz Betiil Uncular’a yaptigi
actklama soyle: “Tiirkiye’'de naylon basin olayr var.
Yani belli suni kaynaklarla beslenen, aslinda hichir
etkinligi olmayan bir basin olayt var. bu kaynaklardan
biri kagut ticareti, digerleri ise resmi ilan ve basin karti.
Gazete kagiti ticareti artik bir unsur olmaktan
ctkmigtir. Yani bugiin tahsis mekanizmast kalktigi icin
gazete kdgid ticareti naylon basini besleyen bir kaynak
olmaktan ¢itkmistir. Basin karti olayr hala bir faktor
olmakta devam etmektedir. Fakat bunun kontrolii bizim
elimizdedir. Basin Yaymn ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii niin elindedir. Oradaki denetimi
arttiracagimizi soyleyebiliriz. Yani, basin kartinin bu
meslege gercekten hizmet veren kisilere tahsisi

hususunda denetimler vogunlastirilacak,
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stklastirilacak. Ote yandan resmi ilan saglayan basin
kuruluglarimin gercek basin kuruluslart olup olmadig
acisindan  Basin-Ilan  Kurumu’nun  faaliyetlerini
analizden gegirme zarureti vardir. Ciinkii aslinda basin
kuruluglar: arasinda hakkaniyet, esitlige dayanan bir
diisiince ile kurulmus olan Basin-Ilan Kurumu 'nun bu
fonksiyonu tam olarak yerine getirememesi halinde,
belki de ondan daha az zararli olmayan bir naylon
basin olayina sebebiyet verecegini diistintiyoruz.”

Bu agiklamadan anlasilan, konuya iliskin ¢aligmalar
heniiz baslangi¢ asamasinda. Ancak bu ¢alismaya daha
basindan tiim basin kuruluglart goriisleri alinarak
katilabilirse daha saglhikli bir 6neriler demetinin ortaya
ctkmast miimkiindiir. Bunun disinda, niyet ne kadar iyi
olursa olsun tiim basimin katilmasi saglanmamug
¢coziimlerin daha baska sakincalara, ‘kotii niyetliler’
elinde daha olumsuz tablolara yol a¢masindan

korkulur.%

% Cumhuriyet Gazetesi, 30 Temmuz 1984, Bkz; Ek 67.
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Ugur Mumcu, 30 Haziran 1983’teki “Birka¢ Oneri”
baslikli kdse yazisinda basin konusunda yapilmasi gerekenlerle

ilgili bir dizi 6neride bulunmustur:

“...Basin konusunda ¢oziilmesi gereken sorunlardan
biri  ‘Naylon Basin’ adim verdigimiz ‘Korsan
Gazeteler’in  durumudur. Bu gazeteler, begs-altiyiiz
gazete basmalarina  karsin, besbin-altibin  satis
yapryorlarmis gibi resmi ilan alip, haksiz kazang
saglamaktadirlar. Bu gazeteler, Seka’dan aldiklar
gazete kagitlarnu da el altindan  karaborsada
satmaktadirlar. Naylon Basin’da c¢alisir gériinenler,
genellikle gazete sahibinin enistesi, yegeni, kardesi
veya kayinvalidesidir. Bu hisim-akraba, ‘Sari Basin
Karti’ alarak, telefon, ucak, tren gibi iletisim ve ulasim
araglarinda basin i¢in saglanan indirimlerden de
yaralanwr. Devletin, gii¢lii bir denetim kurarak, bu
soygunu onlemesi olasidir. Ancak, bugiine dek, bu
konuda hi¢chbir koklii onlem alinmig degildir.

Birinci 6nerimiz budur.

Tkinci  onerimiz, basindaki ‘tekellesme egilimlerini’

onleyici kurallarin getirilmesidir. Bugiin birkag¢ gazete
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disinda yiiksek satisli gazeteler, gazetecilik alan
disindaki is  c¢evrelerinin,  holdinglerin  ellerine
gecmislerdir. Bir gazete yoneticisinin birka¢ yil once
belirttigi gibi ‘Sirkeci sermayesi, Babiali'ye girmis’,
basinda ¢ok onemli bir olusum baslamistir. Bu olgu,
icinde yasadigimiz ‘holdinglesme-tekellesme’ siirecinin
dogal sonucudur. Sirkeci sermayesi, Babiali’yi eline
gecirme ¢abasi icindedir.

Basin Yasasi'nda ya da getirilecek bir baska yasa ile
bu tekellesme tehlikesi bugiin onlenebilir. Eger, bu
konuda, bugiinlerde adim atilmazsa, bir yazar
gazetesine alabilmek icin soz gelisi ‘yirmibes milyon
lra’ gibi bir biiyiik parayi, bir ¢irpida ‘transfer parasi’
olarak verebilecek holding sahipleri, bir sure sonra
baska gazeteleri de satin alarak, basin piyasasina iyice
egemen olabileceklerdir.

Basin  ozguirliigii  bugiin igin iki tehlike ile karst
karsiyadir. Birinci tehlike devletin basin ozgiirliigii
tizerindeki kisitlayici ve yasaklayict tavridir. Ikinci
tehlike basin organlarint ele gegirecek ve basinda
tekellesme yaratacak olan holdinglesmelerdir. Bu

durumda da basin ozgiirliigii, sermayenin baskisi
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altinda tutulacak ve belli is ¢evrelerinin giidiimii basin
ozgiirliigiinii iyice yok edecektir.

Eger basin ozgiirliigii  giivence altina alinmak
isteniyorsa, oncelikle bu konularin ele alinmasi gerekir.
Dagitimi yapilmamis basin organlarindaki  yazilar
‘fuhsa hazirlik su¢una’ benzetip cezalandirmak isteyen
degerli ve seckin hukuk¢ular, acaba, bu tekellesmeye,
bu naylon basina, bu lotaryaya ne gibi gerekgeler
bulurlar, gercekten merak ediyoruz.

Evet onerimiz sunlar: Naylon basina, tekellesmeye ve
lotaryaya engel olucu yasal dizenleme ve 6nlemler...
Yoksa, evet yoksa ‘Sirkeci sermayesi’ basin organlarini
basin dist ticari is ve ¢ikarlarimin paravanasi yapacak.
Bagka bir benzetme yapmaya inaniniz dilimiz varmiyor.
Yoksa bir de bu konuda ceza yasamizdan ilging
ornekler  bulur, benzetme yoluyla su¢ ¢esidi

yaratirdik™! o

%7 Cumhuriyet Gazetesi, 30 Haziran 1983, Bkz; Ek 68.
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Cagdas Gazeteteciler Dernegi de Subat 1979°da naylon
basina kars1 durusunu ve tepkisini dile getirmektedir. 19 Subat
1979 giinii yayinlanan ‘Cagdas Gazeteciler Dernegi de Basin
[1an’daki diizenlemeyi destekliyor’ baslikli haber su sekildeydi:

“Cagdas Gazeteciler Dernegi Baskani Yilmaz Ates diin
vaptigi yazuli agiklamada ‘Emek¢ini belirli oranda
Basin Ilan Kurumu temsilini ve naylon kadronun
tasfivesini saghyacak 195 sayili yasada yapilmak
istenen degisikligi desteklediklerini’ belirtmigtir.

Ates ‘Ankara’da 29 naylon gazetenin yaywnlandigini’
belirtelerek soyle konusmugstur:

Yiiriirliikteki Basin Ilan Kurumu Yasasi'na gore bu
gazetelerde en az 345 sart basin kartli gazetecinin
istihdam etmesi gerekir. Oysa bugiin naylon basinda
calisan gazeteci sayisi (kadrosuzlar da dahil) 135,
naylon kadro ise 210’dur.

Ve bu nedenlerle naylon basin isverenlerinin hi¢birisi
ile toplu is sozlesmesi imzalanamamustir.

Boylesine yasalart ¢ignemede sakinca gormeyen
Ankara gazete sahipleri, yiizleri kizarmadan 195 sayil

yvasada hazirlanan degisikligin yapimasi halinde 100
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bin basin is¢isinin issiz kalacagini, kamuoyu karsisinda
iddia edebilmektedirler. Yillardir emekc¢ileri somiiren
“naylon” basin igverenleri parlementodaki temsilcileri
ile gergekleri tersyiiz gostermeye ¢alismaktadirlar.’
GUMUSBAS’IN DEMECI

TGS Ankara Subesi Baskani Yilmaz Giimiisbas, basinda
13 yildwr siiren ve devletin milyonlarimin  talan
edilmesinin sona erdirilmesi icin Basin Ilan Kurumu
vasasinda  degisiklik  ongoren kanun  giiciindeki
kararnamenin  en  kisa  siirede  yasalasmasini
istediklerini aciklamistir.

TGS Ankara Sube Baskani Giimiisbas, ‘Kararnamenin
onaya gonderilmis olmasindan telasa kapilanlarin
simdiye dek agizlarina almaya gerek duymadiklar
(Basin  ozgiirliigii), (Fikir ozgiirliigii), (Anayasal
haklar), (Cogulcu demokrasi) gibi kavramlara
siginarak son anda gemilerini kurtarmamin ¢abasina
girmislerdir’ demis ve soyle devam etmistir:
‘Istanbul’da yayinlanmakta olan Hiirrivet, Milliyet,
Cumhuriyet, Terciiman, Giinaydin ve hi¢ degilse
bayilerde arandiginda bulunabilen Diinya ve Son

Havadis Gazeteleri 1977 yilindaki 108 milyon 672 bin
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760 liralik resmi ilan payindan sadece 41 milyon 420
bin 164 lirasini alirken (Bizim yokusun) yani Babialinin
disina ender hallerde ¢ikan ve toplam tirajlar: yukarida
belirttigimiz gazetelerden birisinin yari tirajint bile
bulmayan 57 gazete, 67 milyon 252 bin 598 liralik

.. 98
resmi ilan almiglardir.’

14 Arahk 1974 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'nde
yaymlanan Altan Oymen imzali Biilent Ecevit roportajinda
Ecevit, Demokrat Parti iktidarinin Cumhuriyet Halk Partisi’nin
muhalefetine tahammiiliiniin giderek azaldigin1 belirtmekte ve

sOyle demektedir:

‘DP hikiimetinin, basini kendi yayina ¢evirmek igin
gazetecilere karst yonettigi ceza tehdidi yaninda
basvurdugu, bir de parasal tedbir vardi. Resmi ilan
uygulamalart... Eger hiikiimete karsi gazete iseniz,
resmi ildmniz kesilirdi, Hiikiimeti tutan gazete iseniz,
tutus derecesine gore, alabildigine bollasirdi. Bu ildn
politikasimin sonucu olarak Istanbul’da, Ankara’da,

Lzmir’de irili ufakli pek cok iktidarci gazete tiiremisti.

% Cumhuriyet Gazetesi, 19 Subat 1979, Bkz; Ek 69.
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Satiglart hi¢ denecek kadar az da olsa bol bol resmi
ilan  alworlar,  sahiplerini  zengin  ediyorlard.
Muhalefetteki  gazetelerin ise mali kaynaklarinin
kistimast ya onlar iktidar1 desteklemeye zorluyor, ya

da maddi zorluklar i¢inde birakiyordu. 9

15 Subat 1979°da Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi ile
Anadolu Ajansi Genel Midiirligii arasinda o tarihte 5 aydir
siirmekte olan toplu is sdzlesmesi goriismelerinin anlasmayla
¢Oziimlenip Ankara’da imzalanmasinin ardindan torende
konusan Tirkiye Gazeteciler Sendikasi Bagkani Oktay
Kurtbéke, Basin Ilan Kurumu ile ilgili kararnameye deginenek

sOyle konugmaktadir:

‘Bugunlerde Anadolu Ajansindaki toplu sozlesme
goriismeleri kadar kamuouyunu yakindan ilgilendiren
bir konu da, imza i¢in Cankaya’ya gonderilen Basin
Han Kurumu ile ilgili kararnamedir.

Basin  Ilan  Kurumu olay, Tirkive Gazeteciler
Sendikasimin  her  diizeydeki  genel  kurullarinin

vazge¢ilmez giindem maddesi olagelmistir.

% Cumhuriyet Gazetesi, 14 Aralik 1974, Bkz; Ek 70.
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18 yildan beri giderek biiyiiyen bir sémiirii ornegi olan
resmi  ilan  dagilimindaki  yozlagmayr  ortadan
kaldiracak her tirli girisimin TGS olarak yanminda
oldugumuzu éncelikle a¢iklamalyyim.

Bugun Turk basint bir kanser gibi sarmis bulunan
naylon gazeteleri yani 50 adet basip da binlerce
satiyormus gibi gosterilen ve bunun karsiliginda
devletten, resmi ilan ve indirimli kagit yolu ile
milyonlarca lira alan, adlarimi bile duymadigimiz
kadrosuz gazeteleri ayni matbaada bir gazete dizdirip
isim degistirerek kendisini birden ¢ok gazete sahibi
gosteren ve her biri i¢in devletten ayri resmi ilan ve
ayrt kagit yardimi alan naylon gazete sahiplerinin
egemenliginden  kurtarirken  siyasal  iktidarlarin
egemenligine sokmamasini da diliyoruz.

Bu nedenle gerekli yasal degisikliklerin yapilarak Basin
Han  Kurumu'nun  ozerklige — kavusturulmasim

diliyoruz.”*®

100

Cumhuriyet Gazetesi, 16 Subat 1979, Bkz; Ek 71.
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Yrd. Dog. Dr. Hasan Ustiin’e gére Basin Ilan Kurumu
kurulduktan sonra Idare Hukuku Docenti olarak Istanbul
Universitesi adina BIK Genel Kurulu'nda gérev yapan, BIK
Kanunu Resmi Gazete’de yayinlandiktan hemen sonra gazete
sahiplerinin talebi iizerine Basin Is Kanunu’ndaki degisiklikler
ve yeni hazirlanan BiK Kanununu degerlendiren iki ayr1 rapor
hazirlayan “ilim Heyeti’nin iiyesi Liitfi Duran’in 3 Nisan 1961
tarihinde Genel Kurulda yaptigi agiklamada; Demokrat Parti
DP)’nin resmi ilan dagitim uygulamalarin: elestirmek igin
kullanilan “besleme basin” kavramina gdénderme yaparak
kurdugu “Hikimetin besledigini kurum besleyecek” cumlesi
gazetelerin resmi ilan ve reklam ile tesvik edilmesinin tarihinin

en 0zlu ifadesidir. Duran su ifadeleri kullanmistir:

“Adeta ilanlar ve reklamlar gazeteleri beslemek icin
vasiradir gibi kabul ediliyor. Hay:r efendim ilan ve
reklamn gayesi bu degildir. Rekabet teskil etmek, en
ucuz veya en pahaliya alip maddeyi muayyen bir seyi
alakaZinin ttilarna vermek. Fakat ben bakiyorum ki

gazeteleri korumak icin ne lazzmsa onu yapryoruz.
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Hikumetin besledigini kurum besleyecek.”**

Litfi Duran, Basmn Ilan Kurumu kurulmadan once 5
Eylul 1960 tarihinde Anayasa Tahrir Heyeti’ne secilen
akademisyenlerden biridir.'%?

Kamu desteklerinin bir rant mekanizmas: olarak
kullanilmas1 sadece Tiirkiye’de yasanan bir durum degildir.
Yazar Pierre Lazareff, 1800’lii yillarin ortalarinda 250.000-
1.000.000 araliginda satan Le Petit Parisien, Le Journal, Le
Matin, Le Petit Journal, L’echo De Paris adli Paris’in bes
bliyiik gazetesinin Havas Ajansi’nin kontrolii altinda oldugunu
ve bu ajansin {inlii yazar Honoré de Balzac tarafindan basin
Ozglrliglini tehlikeye attigin1 yazdigini ifade etmektedir.

Lazareff, konuyla ilgili su satirlara yer vermistir:

Havas ajanst  yavas yavas Fransa'min  baslica
sehirlerinde ve yabanci iilkelerde subeler acti;
diinyadaki biitiin biiyiik ilan sirketleriyle anlagmalar
yapti; sayilart gittikge artan biiyiik haber ajanslariyla
bu arada Ingiltere’de Reuter, Almanya’da Wolff,

191 byran’dan aktaran Hasan Ustiin, Tiirkiye’de Devletin Yazili Basina ilan ve

Reklam Dagrtim Politikalari ve Basin ilan Kurumu Ornegi, Doktora Tezi
102 Cumhuriyet Gazetesi, 6 Eyltl 1960, Ek: 72.
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Italya’da Stefani, Belgika'da Belga, Ispanya’da Fabra,
Romanya’da  Rador, Rusya’da  Tass, Birlesik
Amerika’da Associated Press ajanlariyla haber
aligverisi yapmak iizere anlagmalar imzaladi.

Kuskusuz, her Fransiz hiikimeti, Havas Ajansi’nin
haberlerini denetlemekte gittikce artan bir yarar
gortiyor, bunun igin de Havas Ajansi’na gittik¢e artan
ve sonunda 30 milyon frangi bulacak onemli oranda
paralar odiiyordu. Havas bundan baska yabanci
hiikiimetlerin, biiyiik sirketlerin, mali kuruluglarin da
ilanlarint  dagitiyordu. Hattd Fransiz devleti bile
gerektiginde, c¢ikardigi tahviller ve milli iiriinlerin
propagandasini yapmak tizere ona basvurmak zorunda
kalryordu.

Fransiz basinin en biiyiik gazetelerini iki yandan haber
ve ilan yoluyla elinde tutan Havas, diger taraftan bu
gazetelerin  ¢ogunun sermayesiyle de dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ilgiliydi. **

Hiikiimetler her yil kalkinma planlarina uygun olarak

103

Pierre Lazareff, Fransa’da Basin Rezaletleri, Cev: Sevket Rado, istanbul,

Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, 1995, s. 57
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cesitli sektorlerde kendilerine destek olan firmalara krediler
saglarlar. Bu tesvikler vergi indirimi, glimriiksiiz makine ithali
veya ucuz kredi elde etme bigimlerinde olur. Basin ve yaym
hizmetleri de “6zel 6nem tasiyan sektorler” arasina alindigi
Turgut Ozal, Suleyman Demirel ve Tansu Ciller donemlerinde,
medya kuruluslarima toplam 2.6 trilyonluk tesvik kredisi
dagitmistir. Bu tesviklerin Nisan 1993’teki dokiimii sdyledir:

e Sabah: 699 milyar 263 milyon TL

e Hurriyet: 425 milyor 570 milyon TL

e Milliyet: 334 milyor 683 milyon TL

e Turkiye: 229 milyar 646 milyon TL

e Zaman: 49 milyar 551 milyon TL'%*

4.7. Tiirkiye Medyasimin Finansmaninda BIK’in Yeri

4.7.1. Bir Kamu Tiizel Kisiligi Olarak BIK

195 Sayih Basin Ilan Kurumu’nun Teskiline Dair
Kanun’a gore Basin Ilan Kurumu kamu tiizel kisiligine haizdir.
Kamu tiizel kisiligi, devlet tiizel kisiligi disinda kamunun

kurumlarinin sahip oldugu tiizel kisilik bi¢imidir. Devlet tiizel

104 Mahmut Tali Ongdren’den aktaran Hifzi Topuz, Il. Mahmut’tan

Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, istanbul, Remzi Kitabevi, 2011, s. 355
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kisiliginin i¢inde bakanliklar, ¢evre ve orman miidiirliikleri gibi
tek bir tiizel kisilik bulunabilir. Hukukta kisiler, gercek kisiler
ve tlizel kisiler olmak iizere ikiye ayrilir. Gergek kisiler
bildigimiz insanlardir. Tiizel kisiler ise kanunun var
ettigi/varlik tanidig1 hukuki yapilanmalardir. Mesela sirketler,
vakiflar ve dernekler tiizel kisiliktir. Ancak kamu tiizel kisilik
dedigimiz kavram daha farklidir. Kamu tiizel kisiligi devlet
disinda kamuya ait tiizel kisiliklere denmektedir. Basm Ilan
Kurumu igerisinde bir kamu tiizel kisiligi barindirmaktadir. Bir
baska deyisle kamu tiizel kisiligine haiz bir kurumdur.

Kamu tuzel Kisiligine haiz olup da Ozellestirmeyle
Basin Ilan Kurumu’nun kanun, tiizik ve ydnetmeliklerle
yayinlamasit mecburi olan ilanlarindan oOzellestirdikleri igin
mecburiyetten muaf tutulan kurum ve kuruluglar da daha once
ahisageldikleri igin ilanlarini Basin Ilan Kurumu araciliiyla
yaynlatabilmektedir. Ornegin TOKI’nin sirketlerinden Emlak
Konut sirketinin veya ozellestirilen bankalarin ilanlar1 Basin
[lan Kurumu aracihigiyla yayinlanmaktadir.

Hans Kelsen’in Normlar Hiyerarsisi’ne gore anayasa,
kanun, tlizuk, yonetmelik ve genel kurul karart sirkiiler sekilde
gider. Bir alttaki hukuk normunun bir Gstteki hukuk normuna

uygun olmasi gerekir. Bu anlamda Basin Ilan Kurumu Genel
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Kurul Karari’nin da kanuna uygun olmasi gerekir. Dolayisiyla
195 Sayili Kanun’da aranilan kararlar1 Genel Kurul’un
tanimama gibi bir liiksii yoktur. Ancak bazi istisnalar da
mevcuttur. Kurumun subesi bulunmayan yerlerde gazetelerin
belli vasiflarin1 kanunda yazili olanlardan bagimsiz olarak
Basin Ilan Kurumu Genel Kurulu tespit edebilmektedir.'%
Turkiye’de sivil yargi diizeni adli ve idari yargt olmak
lizere ikiye ayrilir. Idari yargi vatandaslarla kamu kurumlart
arasinda veya kamu kurumlarinin kendi arasinda ihtilaflariyla
ilgilenir.  Mesela  belediyenin  evinizi  kamulastirmasi
durumunda eger kamulastirmanin hukuka aykir1 oldugunu
diisiiniiyorsaniz uyusmazliginiz sizinle devlet (genel anlamda)
arasindadir. Bu durumda Idare Mahkemesi’ne gitmeniz
gerekmektedir. Idare Mahkemeleri’nden Ilk Derece Idare
Mahkemeleri  vergiyle alakali uyusmazliklarda Vergi
Mahkemeleri ve Idare Mahkemeleri olmak {izere ikiye ayrilir.
Bunlarmn iizerinde Bolge Idare Mahkemeleri vardir. Bunlarin
tizerinde de Danistay vardir. Tiirkiye’de idari yargi diizeni bu
sekildedir. Adli yargiya baktigimiz zaman adli yargi ise kisiler

arasindaki ihtilaflara bakar. Bu ihtilaflar ikiye ayrilir. Birincisi

105195 Sayili Basin ilan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun Madde 34

363



cezai ihtilaflardir. Ornegin birisinin birisini yaralamasi veya
oldiirmesi durumunda adli yarg1 devreye girer. Ikincisi hukuki
ihtilaflardir. Aile, bosanma, borg¢lar, ticaret, is vs. ile alakali
cok genis perspektifte hukuk mahkemeleri devreye girer. Adli
yargl hukuk ve ceza mahkemeleri olmak tizere ikiye ayrilir.
Hukuk mahkemeleri sizin ilk gidip dava a¢tigimz anlamda Ilk
Derece Hukuk Mahkemeleri, Sulh Hukuk ve Asliye Hukuk
olmak iizere ikiye ayrilir. Ceza mahkemeleri Sulh Ceza
Mahkemesi, Asliye Ceza Mahkemesi ve Agir Ceza Mahkemesi
olarak ayrilir. Bu mahkemelerin iizerinde de Yargitay vardir.
Normalde Basin Ilan Kurumu ya da ilanlarla ilgili
uyusmazliklarda idare Mahkemeleri’ne gidilmesi beklenirken
kanun koyucu o&zel hukuk hiikiimlerini diisiinerek Asliye
Hukuk Hakimligi’ne bagvuruyu uygun gérmiistiir. Hakim tek
basina karar verebilir. Mahkeme dedigimiz zaman mesela Agir
Ceza Mahkemesi genelde {i¢ kisiyle karar vermektedir.
Uyusmazlik mahkemesi karar1 ile OYP (Ogretim eleman:
yetistirme programi) senet davalalar1 da tipkr bir gazete sahibi
kisi ile bir kamu kurumu olan Basin Ilan Kurumu arasidaki
davalar gibi normalde idari yargida bakilmasi beklenen ama

adli yargida bakilan davalara bir 6rnektir.
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Basin aygiti ceza hukuku ile ¢esitli bigimlerde karsitlik
icine diigebilir. S6zgelimi, basin-igvereninin basin-is hukukuna
iligkin hiiklimlere uymamasi, basmin kiiciikleri zararh
yaymlardan  koruma  mevzuatinin  gereklerini  yerine
getirmemesi, kanunlarin 6ngordiigi belirli mercilere basilmis
eser niishalarmin tevdii yiikiimliigliniin savsaklanmasi, yetkili
mercilere beyanname vermeden donemsel yayin faaliyetlerine
baslanmasi, kanunun gosterdigi kosullara uymayan kimselerin
donemsel yayin faaliyetine girismeleri, devletin sahsiyetine
kars1 suglarla ilgili hiikiimlerin ihlal edilmesi, kisilere veya
kuruluglara hakarette bulunulmasi gibi durumlarda bdyle bir
karsitlik meydana gelir.'®

Herhangi bir kurum kanuni gerekcesini sunmadan is
emriyle ilaninin belirttigi gazetede yayinlamasini talep ettigi
durumlarda kanuni gerekceler gosterilmezse kurum bu talebi
dikkate almamaktadir. Bu durum 195 Sayili Kanun’un 77.
maddesinde soyle belirtilmistir:

Her resmi ildn, ilam veren tarafindan Kurum'a veya

ilgili Valilige ayri bir is emri ile gonderilir. Anilan is

106 Kayihan icel, Kitle iletisim Hukuku, istanbul, Beta Yayinlari, 2013, s. 263
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emirlerinde, ekinde yer alan ilanin nerede ve kag defa
hangi mevzuata gére yayinlanacagi, ildn yayinini
ongoren kanun, kanun hikminde kararname, tiizik ve
yonetmeligin adi, numarast ve maddesi de anilarak
acikca belli edilir.

Yukarida belirtilen Kanuni dayanagi gésterilmeksizin,
Tiirkiye ¢apinda veya yiiksek tirajli gazetelerde yayin
talepleri ve benzeri istekler dikkate alinmaz. 107

Resmi  ilan  gazetelerin  bekleme  suresinden
yayinlanmamakta ancak bekleme stiresi bagladiktan sonra 2012
yilinda mevzuatta yapilan degisiklik uyarinca artik gazeteler
resmi reklam yayinlayabilmektedir.

Gazetelerin icmal varakalar1 denetlenirken Basin ilan
Kurumu vyetkilileri onay vermektedir. Evrak Uzerinden onay
oldugu i¢in ilgili mevkuteler de kurumun Kontrol Hizmetleri
Midirliigi'niin -~ yaptigt  denetlemelerde  geriye  doniik
denetlemelere de tabi olabilmektedir. icmal varakalarinin Basin
[lan Kurumu tarafindan onaylanmis olmasi denetlemelerde
onlar iizerinde islem yapilmayacagi anlamina gelmemektedir.

Basin flan Kurumu internet ortaminda resmi ilan ve

97 195 Sayili Kanun Madde 77
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resmi reklam verebilecek mevkuteler listesini yayinlamaktadir.
Normalde basin meslegini icra etmek agisindan bakildigi
zaman gazetecide ikamet sarti aranmamasi gerekir. Ancak
ozellikle Basm Ilan Kurumu’nun subesi bulunmayan yerlerde
ve bir takim kurum subesi bulunan yerlerde de bu durum
kotiiye kullanildig1 icin gercekten gazetecinin ilgili gazete
calisip calismadig tespit etmek i¢in kurum gazetecinin ¢aligtigi
gazetenin ¢iktig1 yerde ikametini istemektedir. Bununla ilgili
istisnalar mevzuata konulmustur.

Ozel bir sahis kimligi kayboldugunda ya da bir sirketin
ozel bir reklami1 oldugunda Basin Ilan Kurumu bunu almaktadir
ama kurumun subesi bulunmaya valiliklerin gorev alanlarinda
valiliklerin bdyle bir gorevi yoktur, sadece resmi ilanlar
alinmaktadir.

195 Sayil Basin ilan Kurumu’nun teskiline dair
kanunun 29. maddesinde ¢ikan idarelerin hepsinin verdigi
ilanlarin ve reklamlarin hepsi resmi ilanlar ve reklamlardir.
Kanun geregi verilmesi zorunlu olan mesela icra ilanlar1 gibi
ilanlarin hepsi bu kategoriye girmektedir. Bazi1 derneklerin,
kooperatiflerin, birliklerin ilanlar1 kanun geregi verilmesi
zorunlu ilanlar kategorisindedir. Kamu ihale ilanlarinin hepsi

de kanun geregi verilmesi gereken ilan kategorisindedir.
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Kanunla kurulmus idarelerin vermis oldugu ilanlarda
ilanin iceriginin kanunla zorunlu olup olmadigina bakmaksizin
ne ilan verilirse verilsin Basin ilan Kurumu’ndan gecmektedir.
Eger kanun tarafindan yayinlatilmas: zorunluysa zaten resmi
ilandir. Kanun tarafindan yayinlatilmasi zorunlu degilse resmi
reklam olarak Basin Ilan Kurumu onlar1 tanimlamaktadir.

Hususi ilanlar ve reklamlar kismina bakildiginda da
buna ¢ok fazla 6rnek yoktur. Bu ilanlar Basin lan Kurumu’nun
aracilik ilan1 denilen ilanlaridir. Mesela {iniversitelerin
reklamlar1 bu kategoridedir. Hususi ilan ve reklama cok da
fazla Basin Ilan Kurumu’nun uygulamasinda yer yoktur.
Kurumun temel aracilik ettigi sey resmi ilan ve resmi
reklamdir. [lanla reklam da bu baglamda kanunla
yayimlanmasi zorunlu mu degil mi diye ayrilabilir. Bu temel
Olclit her zaman da isleyebilir ama kanunla diizenlenip
yaymlanryorsa Basin Ilan Kurumu bunu resmi ilan olarak
tanimlamakta eger kanunla diizenlenmeyen mesela bir
tiniversitesinin tanitimiysa kurum onu resmi reklam diye
tanimlamaktadir.

Basin Ilan Kurumu’nun teskiline dair 195 Sayili

Kanun’un asil sihirli maddesi 42. maddedir.
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Madde 42 — (Degisik: 14/6/1984 - 3022/1 md.)

29 uncu maddenin (b) bendinde anilan daire ve
tesekkiillerle kanunla kurulan sair miiesseselerin veya
bunlarin istiraklerinin ~ Kurumun subesi bulunan
verlerde yayinlanan gazete ve dergilere verecekleri ilan
ve reklamlar, ancak Basin Ilan Kurumu araciligi ile
yvaywlatilabilir.

Kurum tarafindan verilmeyen yukaridaki fikrada anilan
ilan ve reklamlar yayinlanmaz ve prodiiktérler ne
suretle olursa olsun bu ilan ve reklamlar hususunda
gizli veya acgik herhangi bir muamele veya is

yapamazlar.*®

Bu madde bizi 195 Sayili Kanun’un 29. maddesinden
cok daha genis bir kapsama gotiirmektedir. Bu meyanda
ornegin Hamidiye sularinin resmi reklamlar1 bile belediyenin
istiraki oldugu i¢in Basmn ilan Kurumu’ndan ge¢mek
zorundadir. Burada kafa karistirict hiikiimle, Basin ilan
Kurumu 1961°de kuruldugunda, prodiiktorliik/reklam alaninin

komple diizenlenmesi amaglanmisti. ‘Reklam piyasasi aldi,

108 195 Sayili Basin ilan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun, Madde 42
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yuradu, gitti; bir regllasyon kurumu kuralim ve hi¢ kimsenin
kaydinin olmadig1 alani yeniden diizenleyelim’ mantalitesiyle
ilanlarin ayrilip resmi reklamlarin alinarak onceden sirketlere
ihale yapilarak dagitilan bu reklamlarin kurulacak kurumla esit
dagitiminin saglanmasi amacglanmistir. Diger ilanlarin da ayni
belediyeler gibi sicil numarasi verme ve tarifelerin alinma
zorunlulugu olan prodiiktérlerin de Basin Ilan Kurumu ajanslik
yapmadigindan otiiri 6len bu hiikiimleri aslinda sadece
gazetelerin oldugu dénemde kolay bir islev olan BIK’in
ajanshik gorevini yapmamasi gercegini burada irdelemek
gerekir. Reklam gorseli iiretip dizildiginde ¢ok basit bir sekilde
ajanshik gorevi yiiriitiilebiliyordu. Bir sabun reklami i¢in elini
yikayan bir kadin gorseli ¢izip, tasarimi yapip baskiya
gondermek 1961 yili itibar1 ile ajanslik gorevini tanimliyordu.
Reklam sektorii biiyliyiip ajansin kurumsal kimlikle radyo ve
televizyonla birlikte ortaya g¢ikmasindan sonra, Basmn Ilan
Kurumu bu ortamda geri kaldi. Hatta normalde Basin Ilan
Kurum miisterileriyle hicbir ajans ¢alismamaktadir. Kanuna
gbre bu yasaktir. Basin Ilan Kurumu iizerinden resmi reklam
veren bir Hamidiye Su mesela normalde bir baska reklam
ajansi ile calisamaz ve bu yasaktir ama Hamidiye’nin higbir

ihtiyactm Basimn Ilan Kurumu goéremediginden mevzuattaki bu
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yasaklar uygulanamaz hiikiimler haline gelmistir. Son
zamanlarda bu anlamda Basin Ilan Kurumu ajanslardan fatura
bile almaya baglamistir. Reklam piyasasinin bu kadar biiyiik
yekiinlere ulasacagi Basin ilan Kurumu kuruldugunda belki
tahmin edilemedigi igin ginimizde kimin ne kadar kurumdan
reklam aldigiyla ilgili Tirkiye BlylUk Millet Meclisi’nde ¢ok
fazla soru bu konudan gelmektedir. Mesela Izmir’de Basin Ilan
Kurumu bu anlamda sikint1 yasamaktadir. Izmir’de belediyenin
hangi gazeteye ne kadar reklam verdigi tek tek takip
edilmektedir. Ozellikle Sdzcii Gazetesi resmi ilanlar1 asip resmi
reklamlarin hangi mevkuteye dagitildigi noktasinda haberler
yapmaktadir. Gergekten de bakildiginda burada ilanlar gibi
resmi reklamlar konusunda da esit bir dagitim mekanizmasinin
olmadig1 bir gercektir. Resmi idarenin isaret ettigi mevkuteye
Basin ilan Kurumu resmi reklam vermektedir. Ancak resmi
ilan konusunda ise kategoriler s6zkonusu oldugu i¢in dagitim
ilkeleri geregince kontenjan maddelerine bakilmakta, kabul
edilen gosterge esasina gore biitiin gazetelere yerine getirdigi
yeterliliklere gore bir katsay1 verilmekte ve bu katsay1 gosterge
ile carpilarak o mevkuteye resmi ilan verilmektedir. Mesela
100 binin lizerinde satan, 15 personel ¢alistiran ve 3 buguk

metrekare ¢ikan biitlin gazeteler esit ilan almaktadir. Bu
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anlamda  gosterge  katsayisimm  almak i¢in  gazeteler
yarismaktadir. O yiizden Basin ilan Kurumu tesvik katsayisini
hep 195 Sayili Kanun’un 67 Sayili Genel Kurul Karari’nin 61.

maddesi lizerinden uygulamaktadir. Bu maddede:

Gazetelerin aylik resmi ildn kontenjani, kendilerine ait
“gosterge "nin, her ayin sonunda hesaplanacak “resmi
ilan katsayist” ile ¢arpilmasi sonucunda bulunur.

Resmi ilan katsayisi, bir yerde bir ay boyunca
yaywmlatilan resmi ildn tutarimin, o yerde yayinlanan ve
yaymlama hakkina sahip gazetelerin gosterge sayilart

toplamina béliinmesiyle elde edilir.*®®

denilerek  maddenin  devaminda  siyasi/ticareret/meslek
gazeteleri i¢in tiraj, yiizol¢iim, kadro durumlari ile ilgili detayli
sayisal  veriler esliginde gerekli kontenjan  tablolar
belirtilmistir. Gosterge oraninda ilgili mevkuteye Basin Ilan
Kurumu ilanlar1 dagitmaktadir.

Basin {lan Kurumu her ay mevkutelerin yiikiimlerini

yerine getirip  getirmedigiyle ilgili onlarin  kontenjan

1% Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak

ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul
Karari, Karar No: 67, Madde: 61, 15 Subat 1977
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gostergelerini glincellemektedir.

Basin ilan Kurumu Genel Kurul Kararlar1 sirf numarasi ve ismi
ayni kalsin diye yeni Genel Kurul Kararlari’yla kararlarin
maddelerine degisiklikler eklense de genelde sayinin ayni
kalmasina dikkat edilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Anayasa’nin 90.
maddesine gore daha iistiin haklar koydugu i¢in Basm Ilan
Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun’un 49 uncu maddesinde yer
alan 129 Sayili Basin Ahlak Esaslar1 Hakkinda Genel Kurum
Karar1’nin a bendindeki:

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii

ve Cumhuriyetin insan  haklarina  dayali,

demokratik, ldik, hukuk devleti niteligi, Atatiirk

ilke ve inkildaplart ve Anayasa'min 174"incii

maddesinde yazili "Inkilap Kanunlart" aleyhine

yayin yapilamaz. 110
ifadesi cok buylk krizlerde uygulanan kriz maddesi diye
degerlendirilebilir. Hemen hemen butin Tlrkiye Cumhuriyeti

mevzuatinda olan bu ifade burada da vardir. Anayasa’nin 90.

"% Basin ilan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun’un 49’uncu Maddesinde

Yer Basin Ahlak Esaslari Hakkinda Genel Kurum Karari, Karar No: 129, 18
Kasim 1994
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maddesi insan haklarina dayali uluslararasi sozlesmelerle
kanunlar i¢c mevzuatla catistigi veya celistigi takdirde insan
haklariyla ilgili uluslararasi sozlesmenin Onceligi vardir ve
hakim onu uygulamak durumundadir. Dolayisiyla Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin fikir hiirriyeti maddesi
buradakinden daha fazla fikir 6zgirliigii alan1 sunmaktadir.
Ciinkli demokrasiye karsi olabilirsiniz. Bunu siddetle hayata
gecirmediginiz siirece bunu dile getirebilirsiniz. Laiklik karsiti
olabilirsiniz ya da Atatiirk ilke ve inkilaplarini elestirebilirsiniz.
Bu durum fikir 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilir.

Ayni sekilde 129 Sayili Karar’in b bendindeki

Haberler hukuka aykiri yollardan elde edilemez ve
yayznlanamaz.111
maddesine sorusturmanin gizliliginin ihlalini 6rnek verebiliriz.
Sorusturma gizlidir. Hem maddi ger¢ege ulasabilme, savcinin
rahat hareket edebilmesi hem de bazi insanlar sorusturmada
siipheli durumu getirilir ama ger¢ekten o sugu islememis
olabilir. Sorusturmanin gizliligine iliskin mesela gidip

dosyadan belge c¢alarak haber yapilamayacagi ima

" Basin ilan Kurumu’nun Teskiline Dair Kanun’un 49’uncu Maddesinde

Yer Basin Ahlak Esaslari Hakkinda Genel Kurum Karari, Karar No: 129, 18
Kasim 1994
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edilmektedir. Aslinda bu madde de biraz kriz maddesidir.
Ciinkii Basin Kanunu’na gore gazetecinin haber kaynagini gizli
tutma gibi bir hakki da vardir. Cogu zaman da nasil elde
ettigini bilemezsiniz. Hukuka aykir1 bir sey basmin konusu
olabilir. Toplatma karar1 verilen gazeteye Basin Ahlak
Esaslari’ndan ceza da verilebilmektedir.

Basin Kanunu’nda da bahsi gegen demokratik toplumun
gerekleri ifadesi 1982 ile anayasamiza girmis olup Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin de kullandigi bir ifadedir.
Demokratik bir toplumda haklar nasil olmasi gerekiyorsa, nasil
sinirlanmast  gerekiyorsa haklar1 genisletici, sinirlamalari
kisitlayict bir anlam ifade edilmektedir.

[lan kesme cezasi ya da mahsubun ilgili mevkuteden
kesilen para Basin ilan Kurumu’nun kendi kasasina attig1 bir
para degildir. O para nesrolunan diger mevkutelere
dagitilmaktadir. Buradaki ceza ifadesi farklidir. Normalde ceza
hukuka aykir1 olarak ortaya ¢ikmis bir gelirin geri alinmasi ya
da mahsup edilmesi seklinde gerceklestirilmektedir. Basin Ilan
Kurumu Yo6netim Kurulu’nun verdigi cezalar ya da mahsuplar
mevkutelerin gostergelerini diisiirmek iizere diger mevkutelere
aktarilmaktadir. Mahsubun kesildigi mevkutetenin bir hak

mahrumiyeti varsa burada da bir ceza sdézkonusudur ama bu
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ceza hukuku baglaminda bir ceza degildir. Bunlar idari cezadir
veya idari para cezasidir ya da idari para cezasi degilse idari

anlamda hak mahrumiyeti cezasidir.

4.7.2. Basm ilan Kurumu’nun Resmi ilan Dagitim
Esaslar:

Basin ilan Kurumu’nun diger kamu kurumlarindan en
onemli farki devletten para almadan tamamen gazetelere
verdigi ilan ve reklamlardan aldig1 komisyonla hayatin1 devam
ettiren bir kurum olmasidir.

1961 yilinda Basin Ilan Kurumu kurulduktan sonra o
zamanki basin kanununda ‘mevkute’ diye bir tanim
bulunmaktadir. Gazete ve dergiler mevkute adiyla
tanimlanmaktadir. Basin Kanunu 2004°te degistigi zaman
mevkute yerine ‘siireli yaym’ tabiri getirilmistir. Basin
Kanunu’nda mevkute tanimi degistigi zaman 195 Sayili Kanun
ile birlikte degerlendirilerek kanun yapici tarafindan bir
diizenleme yapilabilirdi. 195 Sayili Kanun’da da ‘mevkute’
tanimimin ‘siireli yayin’ olarak degistirilmesi daha dogru
uygundur, zira Basin flan Kurumu mevzuatinda mevkute
denildigi zaman hem gazete, hem de dergi kast edilmektedir.

Siireli yaymn denilince de gazetelerden ve dergilerden
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bahsedilmektedir. Basmn Ilan Kurumu, resmi ilan yaymlayan
gazeteleri  ‘resmi  ilan  yaymlayan mevkute’  diye
tamimlamaktadir. illere gore gazetelerin bekleme sireleri baz
aldiginda Istanbul’da 24 ay, Anadolu’da kurum subesi olmayan
yerlerde 18 ay bekleme siiresi sarti mevcuttur.

Mevkute tanimi  yapildiktan sonra, Basin Ilan
Kurumu’nun 67 Sayili Genel Kurul Karar1 bes boliimde ele
alimmistir. Birinci boliimde resmi ilan veya reklam yayiniyla
ilgili Tarkiye’deki buttin gazete ve dergileri kapsayan ibareler
vardir. Ikinci bdliim kurum subesi olan yerleri, iiciincii boliim
kurum subesi olmayan valiliklerin gérev alanindaki yerleri
kapsamakta, dordiincii bolim dergileri tanimlamaktadir.
Dergiler, resmi ilan yayinlamayan haftalik/aylik belli siirelerde
yayin yapan yaymnlar olarak tanmimlanmaktadir. Ornegin
Fotomag Gazetesi resmi ilan yayinlamadig1 icin Basin Ilan
Kurumu’nun dergi grubunda yer almaktadir. Resmi ilan
yayinlamayan siireli yaymlar kurum tarafindan dergi olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin; Fotoma¢ Gazetesi spor
yayinlarini kapsadigi ve belli bir kesime hitap ettigi i¢in Basin
[lan Kurumu mevzuatinda igerik anlaminda resmi ilan

alamayan yayinlardan biri olarak degerlendirilmektedir.
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30 Eylul 2010 tarihinde Cumhuriyet Kitap Eki’nde
Mustafa Serif Onaran, Deginmeler kosesinde “Bir dergi
cikarmak” baglikli yazisinda; “Dergilerin ilan bulup gelir
saglamasi da kolay degildir. Hele “Basm Ilan Kurumu”,
dergileri dislamistir. Kimi tasra dergilerinde 6zel tanitimlarin
yapilmas1 dergiyi kurtarmaz” seklinde BIK’in dergilere
bakistyla ilgili bir yorumda bulunmustur.**?

Ilging bir sekilde erotik igerikli resimleriyle dikkat
ceken Sok Gazetesi ise Basm ilan Kurumu tarafindan siyasi
igerikli yayinlardan biri olarak degerlendirilmekte ve kurumdan
resmi ilan alabilmektedir. Kurumun 67 Sayili Genel Kurul
Karar’nda ele alman dergiler kismindaki aciklamaya
bakildiginda Basin flan Kurumu’nun subesi olan illerde bir
yayinin resmi ilan alabilmesi i¢in 6360 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu olmadan énce bahsi gegen yayminin giinliik
olmasi gerekmekteydi. Bunlara miiktesebat taninmistir. Basin
[lan Kurumu mevzuatinda siyasi gazeteler, ticari gazeteler ve
meslek gazeteleri olarak 3 ayr1 gruba ayrilmis gazeteler
mevcuttur. Sadece bu yaymlara resmi ilan verilmesi uygun

goriilmiistiir. Spor gazeteleri belirli bir kesime hitap ettigi i¢in

112 cumhuriyet Kitap Eki, 30 Eyliil 2010, Bkz: Ek 73.
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siyaset/ticaret/meslek gazetesi ile ilgili icerigi tasimadigindan
bu gazetelere ilan verilmemektedir. Kurumun spor gazetelerine
de resmi ilan vermesi yoniinde calismalar olmustur ancak
Basin Ilan Kurumu Genel Kurulu bu yonde heniiz bir karar

almamustir.

Tablo 4.6: 6360 Sayih Biiyiiksehir Yasastyla Birlikte BIK Gérev Alanina
Dahil Olan Yayinlara Ait {lan ve Reklamlarin Subeler itibariyle Dag1lis1

Resmi ilan Mecburi Reklam Hususi Ilan ve
Sube Adi Tutari Tutarn Reklam Tutar: Toplam Tutar

Balikesir 1.854.081,21 313.911,81 100,00 2.168.093,02
Antalya 1.893.919,25 155.960,29 2.049.879,54
Mugla 1.810.126,38 116.071,99 1,926198,37
Konya 1.685.604,70 127.052,84 1.812.657,54
Manisa 1.575.774,76 120.844,35 1.696.619,11
Tekirdag 1.508.624,98 91.757,72 1.600.382,70
Aydin 1.212.879,41 202.283,60 1.415.163,01
Gaziantep 1.200.489,93 128.755,23 1.329.245,16
Mersin 1.029.521,82 98.250,00 1.127.771,82
Bursa 898.182,58 112.048,45 1.010.231,03
Hatay 912.674,98 35.127,48 947.802,46
Kahramanmaras 892.098,40 47.199,45 939.297,85
Kayseri 720.772,73 97.731,07 800,00 819.303,80
Sanlurfa 683.466,36 8.006,42 691.472,78
Izmir 645.788,34 22.070,16 667.858,50
Ankara 611.339,68 40.674,16 652.013,84
Van 548.558,98 3.470,05 552.029,03
Samsun 503.806,27 36.023,71 539.829,98
Adana 396.706,59 37.570,32 434.276,91
Denizli 419.582,90 5.892,79 387.403,43
Diyarbakir 387.403,43 387.403,43
Ordu 253.982,31 36.569,06 290.551,37
Trabzon 276.673,50 3.494,90 280.168,40
Mardin 223.582,15 6.750,00 230.332,15
Erzurum 76.158,80 1.203,75 77.362,55
Malatya 3.468,48 3.468,48
TOPLAM 22.225.268,92 1.848.719,60 900,00 24.074.888,52

(Kaynak: BIK Y&netim Kurulu 2015 Y1l Faaliyet Raporu, s.
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195 Sayili Basmn Ilan Kurumu Kanunu'nun 29.
Maddesi’nde resmi ilanlarin tanimi yapilmistir. Bu ilanlar
Genel Kurul tarafindan belirlenen kadro, fiili satig, yayin hayati
stiresi, yuzOlcimi vs. yiiklenen vasiflarla belirli bir tiraj
grubunda olan mevkuteler detaylandirilip onlara resmi ilan
verilmektedir. Reklam verilmesi ¢ok daha farkli bir sekilde
gerceklestirilmektedir.  Hususi  Ilanlar ve  Reklamlar
Kanunu’nun 40. Madde’sinde detaylar belirtilmistir. Bu
reklamlar1 kurumlar tamamen kendileri istedikleri mevkutelere
vermektedirler. Bu noktada, Basin {lan Kurumu’nun bir dahli
olmamakta, kurum sadece reklamlarin yayinlanmasina aracilik
etmektedir. Ornegin av yasagi oldugunda Cevre ve Orman
Bakanligi bununla ilgili bir kampanya baglatip bir dergiye
reklam verebilmektedir. Bu reklami verirken bakanlik bir kamu
kurumu oldugu igin dergiye reklann Basin Ilan Kurumu
tizerinden vermektedir. Ancak ilgili reklami bakanlik
secmektedir. Ornegin; Bakanlik; Tempo, Aktiiel vs. gibi
dergilere belirledigi bedelle reklam 6ngérdiigiinii Basin ilan
Kurumu’na bildirmektedir. Bedelini belirterek ilgili faturanin
tarafina gonderilmesini de yine bakanlik istemektedir. Basin
[lan Kurumu bu duruma aracilik etmektedir. Basin Ilan

Kurumu subesi olan yerlerde 700’e yakin reklam alan dergi
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bulunmaktadir. Ayni1 zamanda reklam alan 750’e¢ yakin da
resmi ilan alan mevkute bulunmaktadir. Her ikisini alan toplam
1500°0n Uzerinde mevkute bulunmaktadir.

Basin flan Kurumu Genel Miidiirliigii’"de Kontrol
Hizmetleri Mudiirliigii igerik incelemesi yapmaktadir ama
reklamlarin ayristirilmasi islemi her ne kadar kanunda Genel
Mudurliik tarafindan yapiliyor dense de aslinda gorev devri
yapilmis olup bu is kurumun sube midiirliikleri tarafindan
yapilmaktadir. Basm ilan Kurumu Genel Miidiirliigii yilda bir
defa valiliklerden hem gazeteleri istemekte hem de o gazeteler
hakkinda bilgiler talep etmektedir. Valiliklerin Basin ve Halkla
Iliskiler Miidiirliigi'nden bu bilgi istenmektedir ve bu
midiirliiklerin kisith kadrolar1 oldugundan baz1 yerlerde bu isle
polisler veya gecici kadrolarda calisanlarin  baktigi
bilinmektedir. Dolayisiyla bu bilgi aligverisinin ¢ok saglikli
ylrimemektedir.

Mabhalli idareler, resmi kurumlarin basin biirolarinin
biiltenleri, ilgili kurumlarin haberleri, dogal olarak kendi bakis

113
acilarini yansitir.

113 Mustafa Arslan, Ne Haber, Ankara, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, 2010,

sayfa 17
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Gegmiste bir prodiiktoriin  kanunun 48. maddesine
dayanarak bordro diizenleme amach yilda bir liste gonderdigi
bilinse de giiniimiizde 195 Sayili Basmn Ilan Kurumu’nun
Teskiline Dair Kanun’un bu maddesinin islevsiz oldugu agiktir.

En ¢ok karistirilan konulardan biri mahsup ile ceza
konusudur. Mahsup, bir gazetenin ilan hakki olmamasina
ragmen diger gazetelerin hakkindan ilan verip o hakkin
bilahare kriterleri yerine getirememesi sebebiyle yayinladig
ilanlarin geri alimmasidir. En biiyiik fark; cezanin Yonetim
Kurulu tarafindan verilmesidir. Basin Kanunu’nda belirtilen
teslim yiikiimliigline muhalefet etmekten kaynakli cezalarin
benzeri Basin ilan Kurumu Yonetim Kurulu’nun verdigi
kisitlamalar vardir. Kurumu diger kurumlardan ceza konusunda
ayrran en Onemli 6zellik sudur: Basin Ilan Kurumu cezay1
kuruma ya da devlete gelir olarak almamaktadir. Kurum bir
gazeteye uyguladigt cezadan gelecek olan parayr diger
gazetelere gostergeleri oraninda dagitmaktadir. Bu uygulama
bu yoniiyle bir ¢ok kurumun bagka kurumlara verdigi
cezalardan ayrilmaktadir. Bu 6nemli bir 6zelliktir. Basinda yer
alan kurumun gazeteleri cezalandirdigi haberleri aslinda bir
gazetenin almasi gereken parayir bir baska gazeteye vermesi

seklinde ger¢eklesmektedir. Para yine basma aktarilmaktadir
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ancak bu basin organi bir bagka gazetedir.

[lan alma hakkina sahip olmak bir gazete icin
onemlidir. Ornegin; 23 Aralik 1983 tarihinde Cumbhuriyet
Gazetesi’'nde “Tiirk Basini konulu sergi diizenlendi” baghigiyla
yaymlanan haberde 195 Sayili BIK Kanunu geregi ilan alma
hakki kazanmis 68 gazetenin yer aldig1i sergiden
bahsedilmektedir.’** Siniflandirma gazetelerin BiK’ten ilan
alip almadigina gore yapilmistir.

21 Ekim 1969 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Milletleraras1 Reklam Grafikerleri Sergisi” baglikli ilanda
BIK’in  sagladipn  imkanlarla  diizenlenen  sergiden
bahsedilmektedir.**®

Kurumun mevzuati ihlal edildigi durumlarda verilen
cezada derecelendirme yapilmamasi bir sorundur. Ornek
verilecek olursa; mesela vergi usulsiizligii veya kagakgilik
cezasinda suglar derecelendirilmektedir. Kurumun ¢alisma
alanindaki ile/sehre bir gazetenin bilerek veya kotu niyetli
yaptig1 bir sahtekarlikta (1000 adet gazete basip satmamasi
gibi) derecelendirme yapilip ¢ok biiylik miktarda ceza verilerek

114 Cumhuriyet Gazetesi, 23 Aralik 1983, Bkz: Ek 74.

Cumbhuriyet Gazetesi, 21 Ekim 1969
383

115



gazetenin ¢ikmast engellenememektedir. Kurum Yonetim
Kurulu’nun kendi icerisinde bu konuda bir prensip kararina
vardig1 ve verilecek olan cezanin sucun tekrari durumunda
katlanarak artmasi gerektigi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmasina
ragmen kanun su anda iist limiti koyarak ceza limitini
maksimum iki ay ilan kesme cezasmna  kadar
sinirlandirmaktadir. iki ay iist limiti konulmasinda gazetelerin
magdur olmamasinin amaglandig1 yoéniinde goriisler vardir. Iki
ayin altindaki verilecek ceza da Yonetim Kurulu’nun kendi
tasarrufuna birakilmistir. Burada su¢ ve cezanin orantili olmasi,
hakkaniyetin tesisi a¢isindan elzemdir ve yeni bir hukuki
dizenlemeye ihtiyag vardir. Son donemde gazeteci iiyelerin
yonetimde faal olarak gorev yapmasinin gazeteler lechine
kararlar ¢ikmasimnin Oniini  actifn ve gazetelerin iginde
bulundugu mali durumun g6z ardi edilmedigi yoniinde goriisler
de vardir. Verilen ceza Basm Ilan Kurumu Yonetim
Kurulu’'nun is isleyiginden gececek kararlar sonucu

belirlenmektedir.
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01 Ekim 1984 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’nde “Iste
Sabit Abi” baslikli haberde Basin Ilan Kurumu’nun ilan kesme
cezalarma deginilmistir.*'®

195 Sayili Kanun’un 67 Sayili Genel Kurul Karari
1977°de yiiriirliige girmistir. Ondan ©Onceki genel kurul
kararlar1 1977°de komple degismistir. 2008’de bu Kararlar
tekrar degismistir. Su anda interneti de kapsayacak sekilde
yazilan kararlar vardir. Hali hazirda bunun g¢aligmasi devam
etmektedir. Bu kararlarin giiniin sartlarina uyarlanarak
sadelestirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu anlamda gazetelerin ve
dergilerin Tiirkiye’de resmi ilan ve reklam yayimiyla ilgili en
onemli kararlarindan biri olan 67 Sayili Genel Kurul Karari
yeniden dlzenlenecek ve muhtemelen yeni bir sayr ile
adlandirilacaktir. Bu kararin yonetmelik mi yoksa Genel Kurul
Karar1 m1 olacagi ayrica diizenlenecektir. Emredici hiikiimler
silsilesi yoniinden dolay1 bahsi gegen 67 Sayili Genel Kurul
Karari aslinda bir nevi bir yonetmelik gibidir.

Genel anlamda kisilerde veya gazetelerde eger bir
gazete cikartilirsa iki sene sonra ilan alacagi yanilgis1 olusur.

Ancak durum boyle degildir ve yazili bir talep sartina baghdir.

116 Cumbhuriyet Gazetesi, 01 Ekim 1984, Bkz: Ek 75.
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Nelerin yerine getirilmesi gerektigi, bagvuru sartlar1 ve devirde
gereken islemler kanunda belirtilmistir. Yayin siiresi gazetenin
yaymlandigi yere gore degismektedir. Istanbul, Ankara ve
diger sube miidiirliiklerinde 24 ay olan bu siire Basin Ilan
Kurumu’nun gorev alanin giren 6360 Sayili Kanun
cercevesinde vasifli gazeteler i¢in 18 ay, vasifsiz gazeteler icin
6 ay, 5216 Sayili Kanun cergevesinde kurumun subesi olan
yerlerde 24 aydir. Resmi ilan alabilmek i¢in farkli bekleme
stireleri vardir. Ayrica belirli bir standardin iizerindeki
gazetelerin 57. maddeye binaen 6 ay 6ne alinmasi gibi ayricalar
da vardir. Ancak 8. maddede genel hiikiimleri kapsayan
diizenleme yapilmustir. Ayrica 195 Sayili kanunla hiille yoluyla
yani vergi ve sigorta borcundan kagmak icin devir yapan
gazetelerin Online gegmek i¢in bir gazeteye devir sarti igin
vergi ve sigorta borcu olmamasi zorunlugu getirilmistir.

Kurum bir gazetenin ilan hakkimi diistirmek istedigi
zaman 195 Sayili Kanun’un 67 Sayili Genel Kurul Karari’nin
9. maddesinde diizenlenen uyar1 ve yayinlama hakkinin
diismesine dayanarak bunu gerceklestirmektedir. Ihlalde
bulanan gazetelerin belgeleriyle beraber BIK Yonetim

Kurulu’na sunulmasi hususu da 10. maddede diizenlenmistir.
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Bir gazete bir ihlali giderdiginde on giin iceresinde
bunu Basin ilan Kurumu’na bildirmiyorsa ihlalin kurumu
bildirildigi tarih esas alinmaktadir. Bu konuda madde agiktir
ama gazeteler bazen bu durumu kendilerine gore
yorumlamaktadir.

195 Sayili Kanun’un 67 Sayili Genel Kurul
Karar'min''’ 14. maddesinde diizenlenen mahsup ve telafi
islemleriyle ilgili diizenlemelerde daha ¢ok gazetelerin magdur
olmamasi amaglanmistir. Basm Ilan Kurumu, mahsup
uygulanan bir gazetenin yasamasi adina dengeyi goézetmek
adina bir diizenleme yaptigi iddiasindadir. Mahsup genelde
ceza ile karistirilir. Kamuoyunda siirekli giindemde olan Basin
[lan Kurumu’nun verdigi cezalar, bir gazeteye verilmesi
gereken ilanin bir baska gazeteye verilmesi seklinde
gerceklesmektedir.

Bilindigi gibi hukukta sebepsiz zenginlesme denilen bir
husus vardir. Bir gazete mahsup aldiginda aslinda kurum o
gazeteye o ilanlar1 yaymlama hakki olmadigi halde

yaymladigimi ifade etmektedir. Hakki olmayan bir ilani

"7 Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak

ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul
Karari, Karar No: 67, 15 Subat 1977
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yayinlayan gazetenin ilanlar kesildiginde o ana kadar almig
oldugu ilanlara iligkin paray1 bir baska gazete hakki olmadig:
halde ilan parasi alan gazeteden kesememektedir. Bu tartisma
zaman zaman glindeme gelmesine ragmen kurum acisindan
sonucu olmayan bir konudur. Bununla ilgili haksizliga ugrayan
basin yayin orgami Ticaret Mahkemesi’ne gidip hakkini
aramalidir. Konya’nin Aksehir ilgesinde bundan yaklagik on yil
once buna benzer bir olay yasanmis, gazete mahkemeye gitmis
ve lehine karar aldirtmistir. Basin Ilan Kurumu mevzuati
acisindan boyle durumlarda yapilacak bir sey yoktur. Kurum
tespiti yaptiktan sonra ilanlarin verilmesini durdurur. Ge¢mige
doniik islemlerde bu anlamda gazete diger bir gazetenin
sebepsiz zenginlestigini diisiiniiyorsa mahkemeye
bagvurmalidir. Basin Ilan Kurumu’nun A gazetesinin hakki
olan ilan1 hakki olmadigi halde B gazetesine verdigi
diistintildiiginde; A gazetesi devreye girmeden kurum B
gazetesinin bu haksiz ilan alma durumunu tespit ederse de A
gazetesinin aldig1 bu ilan parasi kurumun hakki olmadigindan
bir bagka deyisle baska gazetelerin hakki oldugundan ve de
Basin Ilan Kurumu mahsup/telafi uygulamalarini herhangi bir
para keserek yapmadigindan, mahsuba/telafiye ilan alan

gazeteler arasindan mevzuatin 6ngordiigi sekilde ilan1 birinden
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alip digerine vermek seklinde gerceklestirildiginden yani bir
havuz sistemi s6z konusu oldugundan ge¢miste verilen ilanin
haksizlig1 mahkemenin ya da Ticaret Hukuku’nun konusudur.
Kurumun bilfiil miidahil olacagi bir durum degildir. Kurum
ancak gazeteyi kapatarak aldigi haksiz ilanin bir bagka
gazeteye gitmesini saglayabilir. Gazeteler bu konuda Basin Ilan
Kurumu’nu da yasal olarak sorumlu tutamamaktadir ¢ilinkii
kurum durumu tespit ettigi zaman miidahalesini yapmuistir.
Ancak sebepsiz zenginlesme baglaminda konu ele alindiginda
yeni bir diizenlemeye ve uygulamaya ihtiyag vardir.
Gazetelerin istihkaklarin1 belirleyen genel hiikiimler
195 Sayili Kanun’un 67 Sayili Genel Kurul Karari’nin 15.
maddesinde belirtilmistir. Ancak bu maddede bahsi gecen:
Aylik kontenjanlarin tespitinde ana kistas gazetelerin
ylzélgimudur. '
ifadesi biraz sorunlu bir ifadedir. Zira gazetelerin ilan almasi
konusunda olmazsa olmaz bir sart olan satig/tiraj ve kadro
durumlarindan sonra diger oOzelliklerin gelmesi ihtiyaci bu

maddenin yeniden diizenlenmesi zorunlulugunu getirmistir.

8 Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak

ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul
Karari, Karar No: 67, 15 Subat 1977, Madde 15
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67 Sayil1 Genel Kurul Karari’nin 15. Maddesi:

Her ayn ilk ve son giinleri arasinda gazetelerde

yayinlatilan resmi ilanlarin dagitimina iligkin

resmi ilan kontenjan ve dagitim tablolari, gorev

alanlarina gore Kurum ve valilikler tarafindan

diizenlenerek ilgili gazetelere gonderilir.**°
kosulunu getirmistir. Su anda bu uygulama internet ortaminda
gerceklestirilmektedir. Her gazete kendi yaymn yerini
gormektedir. Kurumun seffafligi agisindan bu durum ¢ok
onemlidir. Her gazete bir diger gazetenin ne kadar ilan aldiginm
gorebilmekte bir nevi bir otokontrol mekanizmasi hayata
gecmektedir. Mevzuatta bu anlamda en 6nemli paragraflardan
biri bu husustur. Ancak bu konu disariya agik degildir. Sadece
gazetelere ve gazetelerin kendi yayimn yerlerine agiktir. Bir
dénem bu konu Basin {lan Kurumu tarafindan daha seffaf hale
getirilmisti ancak basinda yer alan polemiklerin ardindan
yeniden dlzenlendi.

Gazetelerin vasiflarina bakildiginda genel olarak 195

Sayili Kanun’un 67 Sayili Genel Kurul Karari’nin 16.

% Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak

ilan ve Reklamlar ile Bunlar Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul
Karari, Karar No: 67, 15 Subat 1977, Madde 15
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Maddesinin bu konuyu diizenledigi goriilmektedir. 16. madde
kanunun 34. maddesinin 67 Sayili Genel Kurul Karari’na bir
anlamda yansimasidir.

21 Kasim 1966 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Konyada dort gazete birlesti” baslikli haberden anlasildigina
gore gazete birlesmeleri daha oOnce de kurum tarafindan
desteklenmistir. Basin {lan Kurumu Genel Miidiirii Sabahattin
Selek ve 1973 yilinda 30 yilligia BiK Genel Miidiirii olacak
olan dénemin Turizm ve Tanitma Bakanhg I¢ Basin Miidiirii
Giiltekin Samanci gazetelerin  birlesme téreninde hazir
bulunmustur. 120

26 Ocak 2012 tarihinde kurum internet sitesinde
“Erzurum gazeteleri evlendi: 16 yerel gazete 4 gazete olarak
yaym hayatina devam edecek” basligiyla yer alan haberde
“Basin Ilan Kurumu'nun yerel medyanin nitelik ve etkinliginin
arttirtlmast  amaciyla iki yil once baslattigi, Basbakan
Yardimicis1 Biilent Aring'in destekledigi ve yakindan takip
ettigi ¢alismalarda anlamli sonuglar elde edilmeye baglandi”

denilerek gazete birlesmelerinin tesvik edildigi

120 Cumhuriyet Gazetesi, 21 Kasim 1966, Bkz: Ek 76.
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vurgulanmaktadir. 121

4.7.3. 5187 Sayih Basin Kanunu ve 5953 Sayih Basin
Mesleginde Calisanlarla Cahstiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’un BIK
Mevzuati’na Yansimalari

Basin ozgiirliigiiniin - kotliye  kullanilarak  kisilerin
magdur edilmemesi ve topluma zarar veren yaymlarin
engellenmesi amaciyla bazi fiiller su¢ olarak diizenlenmis ve
bu fiilerin agirh@ina cezai yaptirim Ongoriilmiistiir. Bilindigi
gibi bir fiilin su¢ olusturabilmesi i¢in o fiilin su¢ oldugunun
kanunda acik bir sekilde belirtilmis olmasi1 gerekmektedir. Bu
baglamda basin suglart genel olarak Basin Kanunu’nda
diizenlenmistir. Basin Kanunu’nda hem basin diizenine karsi
islenen suglara, hem sadece basin tarafindan islenen dar
anlamda basin suglarina, hem de basinin ara¢ olarak

kullanilmasi suretiyle islenen sug tiplerine yer Verilmis,tir.122

121 Basin ilan Kurumu resmi internet sitesi, http://www.bik.gov.tr/erzurum-

gazeteleri-evlendi-16-yerel-gazete-4-gaze-haberi-1838/
22 Murat Aydin, TCK’nin Genel Hikiimleri Agisindan Basin Suglarinda
Sorumluluk, Ankara, Adalet Yayinevi, 2009, s. 35
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5187 Sayili Basin Kanunu’ndaki diizenlemelere
bakildiginda 12. maddede haber kaynaginin agiklanmamasinin
diizenlendigi goriilmektedir.  Siireli yaym sahibi, sorumlu
mudur ve eser sahibi, bilgi ve belge dahil her tirli haber
kaynaklarini agiklamaya ve bu konuda taniklik yapmaya
zorlanamaz.*®® Bu durum gazetecilik faaliyetinin herhangi bir
baski ve etki altinda kalmadan yapilabilmesi igin gazetecilere
getirilen  bir glvencedir. Tum demokratik Ulkelerde
gazeteciligin kaynaginin korunmasi kanunen diizenlenmistir.

Bir  eserin  yaymlanmasindan  dolay1 cezai
sorumluluklarin  yaninda bazi durumlarda da hukuki
sorumluluklar da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum bir ceza
olusturmamaktadir ancak mesela birinin kigilik haklarina
tecaviiz edilirse ya da bir baskasimin ticari hayatina yapilan
haberin olumsuz bir etkisi olursa ve o kisi zarara ugrarsa sug
olusturmayan bir yayin hukuki bir zarar ortaya ¢ikarmigsa ceza
hukuku anlaminda bir ceza verilmez. Ancak hukuk
mahkemeleri tarafindan o zararin telafi edilmesi i¢in tazminata
hiikmedilebilir. O basin yayin eserini yapana ya da o basin

yayimn organina karst bir hukuki sorumluluk sonrasi tazminata

125187 Sayili Basin Kanunu Madde 12
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hikmedilebilir. Bu durum da Basin Kanunu’nun 13.
maddesinde  diizenlenmistir.*** Cezai  sorumluluktaki
dizenlemeyle benzerlik gésteren ilgili madde soyledir:

Basilmig eserler yoluyla iglenen fiilerden dogan maddi
ve manevi zararlardan dolayr siireli yayinlarda, eser
sahibi ile yayin sahibi ve varsa temsilcisi, stiresiz
vaywnlarda ise eser sahibi ile yayimci, yayimcimn belli
olmamas:  halinde ise basimct miistereken ve
miiteselsilen sorumludur.?

Basin yayin siireci igerisinde bulunanlar arasinda basta
eser sahibi daha sonra yayin sahibi ve varsa siireli yayinlar
acisindan temsilcisi; siliresiz yayinlar agisindan ise eser sahibi,
(zira stiresiz yayinlarda 6rnegin kitap gibi eserlerde o eserin bir
sahibi vardir bir de o eseri yayinlayan vardir), yayinci; bunlarin
bulunamamasi1 durumunda ise siireli ve siiresiz her iki yayimn
acisindan da bunlar1 basan yaymevi sahibi/basimevi sahibi
miistereken ve miiteselsilen sorumuldurlar. Miiteselsilen
sorumluluk hukuki bir kavramdir. Oncelikle ilk sorumluya

gidilir. Eger bulunamazsa asama asama diger sorumlulara

124 5187 Sayili Basin Kanunu Madde 13

5187 Sayili Basin Kanunu Madde 13
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gelinir. {lk sorumlu her zaman ilk eser sahibidir. Bu eser
sahibine gidilir. Onun belli olmamasi, bulunamamasi ya da
kisitli olmast durumunda yayinciya ya da temsilcisine, siireli
yayinlarda sorumlu miidiire, o da bulunamazsa o eseri basan
kisi bir bagka deyisle basimc1 sorumludur, hukuki sorumlulugu
vardir.

Anayasada diizeltme ve cevap hakki ayrica
diizenlenmistir. Basin Kanunu’nda da daha detayli olarak
diizenlenmistir. Neticede basin hiirdiir, 6zgiirdiir ve demokratik
bir toplum i¢in ¢ok Onemlidir. Ancak basin yoluyla bir
baskasinin kisilik haklarmma da tecaviiz edilmemesi gerekir.
Kisiler hakkinda onlarin itibarin1 yok edecek ya da algaltacak
sekilde kiictik diisiiriicti, iftira/hakaret edici yayinlar ve gercek
dis1 haber yapilmamasi gerekir. Bir bagka birey/tlizel
kisilik/sirket/vakif/dernek hakkinda bu tiir gercege aykir
haber/yaym  durumu  varsa  bundan  zarar  goéren
kimsenin/kurumun bu yanlig bilgiyi diizeltme hakk: vardir.
Dolayisiyla cevap verme hakki vardir. O cevabin yayinlanmasi
hakki vardir. Basin Kanunu’na bakildiginda bu durumun

diizenlendigi goriilmektedir:
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Siireli yaywnlarda kisilerin seref ve haysiyetini ihlal
edici veya kisilerle ilgili gercege aykirt yayim yapilmasi
halinde, bundan zarar goéren kisinin yayim tarihinden
itibaren iki ay iginde gonderecegi su¢ unsuru
icermeyen,  lictincii  kisilerin  hukuken  korunan
menfaatlerine aykirt olmayan diizeltme ve cevap
yazisini; sorumlu miidiir hi¢hir diizeltme ve ekleme
yvapmaksizin, giinliik stireli yaywmlarda yaziyr aldig
tarihten itibaren en geg ti¢ giin iginde, diger siireli
yaywmlarda yaziyi aldigi tarihten itibaren ii¢ giinden
sonraki ilk niishada, ilgili yayimin yer aldigi sayfa ve
stitunlarda, ayni puntolarla ve ayni sekilde yayimlamak
zorundadr. Diizeltme ve cevapta, buna neden olan eser
belirtilir. Diizeltme ve cevap, ilgili yazidan uzun
olamaz. Diizeltme ve cevaba neden olan eserin yirmi
satirdan az yazi veya resim veya karikatiir olmasi
hallerinde diizeltme ve cevap otuz satirt gegemez. Stireli
yaymin birden fazla yerde basilmasi halinde, diizeltme
ve cevap yazisi, diizeltme ve cevap hakkinin

kullanilmasina sebebiyet veren eserin yayimlandig
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biitiin baskilarda yaylmlamr.126

Gergege aykir1 haberin yapildig1 ayni sartlarda diizeltme
ve cevap hakkinin da yayinlanmasi gerekir. Bununla ilgili
Basin  Kanunu'nun 26. maddesinde dava  siireleri

duzenlenmistir:

Basilmis eserler yoluyla iglenen veya bu Kanunda
ongoriilen diger suclarla ilgili ceza davalarinin
glinliik stireli yayinlar yoéniinden iki ay, diger
basilmis eserler yoniinden dort ay icinde agilmast

zorunludur.*?’

Basin Kanunu’nun mantigina bakildiginda gazeteciyi,
gazete sahiplerini, yayin sahiplerini, fikir ve irade 6zglirliiglini
koruyan diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Normal bir sug
acisindan sucun iglenmesinden itibaren sorusturma herhangi bir
siireden itibaren agilabilir. Ama basin suglar1 agisindan sireler
getirilmistir. Mesela yayinladig1 siireden itibaren dort ay
icerisinde  su¢  olusturuyorsa  sorusturmanin  agilmasi

gerekmektedir.. Basilmis eserler yoniinden ise alt1 ay igerisinde

126 5187 Sayili Basin Kanunu Madde 14

5187 Sayili Basin Kanunu Madde 26
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acilmasi zorunludur. Bu siireler gegirilirse bir daha artik ceza
davasi/sorusturma acilamaz. Bu siireler hak disiiriici

surelerdir.

Bu  siireler  basilmig  eserlerin  Cumhuriyet
Bagssavciligina teslim edildigi tarihten baslar.
Basilmis  eserlerin  Cumhuriyet Bagsavciligina
teslim edilmemesi halinde yukaridaki siirelerin
baslama tarihi, sucu olusturan fiilin Cumhuriyet
Bagssavciligi tarafindan ogrenildigi tarvihtir. Ancak
bu sireler, Tirk Ceza Kanununun dava
zamanagumina  iliskin  maddesinde  6ngorilen

. . 128
stireleri asamaz.

Dort ay igerisinde giinliik siireli yayinlar agisindan, alti
ay icerisinde ise siiresiz yaymlar agisindan davanin agilmasi
gerekmektedir. Bu tiir basin yoluyla ilgili suglarda gorevli
mahkemelere bakildiginda ise basilmis eserler yoluyla islenen
suglarin Basin Kanunu’nun 27. maddesinde diizenlendigi

gorulmektedir:

265187 Sayili Basin Kanunu Madde 26
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“Basumis eserler yoluyla islenen veya bu kanunda
ongoriilen diger su¢lardan dolayr agilan davalardan,
agiwr ceza islerinden olanlar agir ceza mahkemelerinde,
digerleri asliye ceza mahkemelerinde goriiliir.

Bir yerde agir ceza veya aslive ceza mahkemesinin
birden fazla dairesi bulunmasi halinde bu davalar iki

we eegee 129
numaralt mahkemede goriiliir” .

Devletin biitiinligline’kamu diizenine/anayasal diizene
aykir1 agir ceza gerektiren suglar Agir Ceza Mahkemeleri’nde,
diger tim suglar ise Asliye Ceza Mahkemeleri’'nde
gorulecektir.

Basinda bazen manipulasyon haberlerine
rastlanabilmektedir. Borsa ya da sermaye piyasasiyla ilgili
konularda manipiilatif haberler su¢ olusturabilmektedir. Ancak
alg1 operasyonlar1 baglaminda yapilan bu tarz haberlerin ifade
Ozgirliigii baglaminda diisiiniilecek olursa su¢ olmasi miimkiin
degildir. Manipiilatif politik haberlerin basin ahlak ilkelerine
aykirt oldugu iddia edilebilirse de bunlarin cezai yaptirimi

yoktur ve bu tarz haberler su¢ olusturmamakta ve cezai

1295187 Sayili Basin Kanunu Madde 27
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yaptirimi olmasi miimkiin olamamaktadir.

Gazetecileri ilgilendiren kisaca Basin Is Kanunu olarak
tanimladigimiz 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar  Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun’un maddelerine bakildiginda Turkiye’de kanun
koyucunun basina 06zel bir 6nem verdigi goriilmektedir.
Aslinda genel bir is kanunu vardir. Is kanunu genel hiikiimleri
cercevesinde de gazeteciler istihdam edilebilir ve onlarin 6zlitkk
haklar1 ig kanunu igerisinde diizenlenebilir, is kanunu ile de
korunabilir. Ancak Is Kanunu’nun disina ¢ikarak kanun koyucu
gazetecilere Is Kanunu'nda olmayan bazi 6zel haklar ve
imtiyazlar vermistir. Onlar1 da bu 5953 Sayili Kanun’da
diizenlemistir. Burada mesela gazetecinin is akdinin feshi ile
ilgili 5. maddeye baktigimizda bunlarin bazi siirelere tabi
oldugunu, kesin siirelerin oldugunu goriiyoruz. 5953 Sayili

Kanun’un 5. maddesinde:

‘Miiddeti muayyen olmayan is akitlerinde feshin ihbart
bu Kanunda yazili miihletlere tabidir. 6 nct ve 7 nci
maddelerde yazili ihbar miihletlerine tekabiil eden
ticret miktarindaki tazminatin isveren veya gazeteCi

tarafindan diger tarafa onceden odenmesi suretiyle
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akdin derhal feshi de caizdir.”**

denilmektedir. Yani kidem tazminat1 6denmek suretiyle is akdi
fesh edilebilir. 5953 Sayili Kanun’da sodzlesmenin isveren
tarafindan feshi durumunda 6denecek olan kidem tazminati

diizenleyen 6. maddeye baktigimizda;

Meslekte en az bes yil ¢alismis olan gazetecilere

kidem hakki taninur. >

denilmektedir. Burada 6zel bir imtiyaz taninmistir, gazetecilere
Is Kanunu’nda olmayan 6zel bir hak verilmistir. Is Kanunu’na
gore kidem tazminati almak i¢in en az on yil calisma sarti
aranmaktadir. Ancak gazeteciler agisindan bakildiginda bes yil
calistiktan sonra kidem tazminati hakkina sahip olundugu
goriilmektedir. Bu durumun esitlik ilkesine aykiri oldugu
diisiiniilmemelidir. Zira bir bakimdan da bu durum pozitif bir
aymmmeiliktir.  Gazeteciligin - yipratict bir meslek olmasi,

demokratik sistem icin Onemli olmasi agisindan boyle bir

130 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki

Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun Madde 5
B! 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun Madde 6
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diizenleme yapilmistir. Dolayisiyla bu durumu esitlige aykiri
bir durum olarak degerlendirmemek gerekir. 2010 yilinda
yapillan anayasa degisiklikleriyle ve pozitif ayirimcilik
dedigimiz bazi gruplar icin ek imtiyazlar getirildi. Cocuklar,
kadinlar, dar gelirliler, yashlar, bakima muhtag¢ kisiler i¢in
diger insanlara sunulmayan bazi istthdam kotalari/haklar/ek
imkanlar verilebilir. Ciinkii onlar toplumda zaten dezavantajl
durumdadirlar. Ek imkanlar da onlarn toplumun diger
tiyeleriyle aymi seviyeye yaklagsmasima neden olmaktadir.
Dolayisiyla burada yapilan bir iyilestirmedir. Esitsizlik
yapilmasi s6z konusu degildir. Benzeri uygulamalar gazetecilik
acisindan da boyle degerlendirilebilir. Zira gazetecilik yipratici
bir istir. Saglik sektoriinde radyoloji ¢alisanlar1 ya da maden
iscileri icin de daha az bir siirede emekli olmak gibi ek
imkanlar getirilmesi bu noktada esitlige aykir1 degildir. Mutlak
esitlik her zaman adaletli degildir. Farkli esit olmayan
durumlan dikkate alarak adil bir imkan saglamak gerekir. Bu
uygulama da bunlardan bir tanesidir.

Calisanin  hakli bir sebebe dayanarak is akdi
feshedilirse, 6rnegin igverenin mobbing/ayrimeilik uygulandigi
ya da soOzlesme sartlar1 yerine getirilmedigi, sozlesmedeki

ticreti 0denmedigi bir bagka deyisle hakli sebeplerden birine
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dayanarak c¢alisan kendisi s6zlesmesini feshediyorsa o zaman
da calisanin kidem tazminati hakki olmaktadir. Haksiz
sebeplerden ayrilmasi durumunda ise c¢alisan kidem
tazminatinin alamaz.

Gazetecilere taninan bir diger imtiyaz yine 5953 Sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde

sOyle diizenlenmistir:

Akdin feshi halinde gazeteci, bu sireye gore
hesaplanacak tazminati almaya hak kazanmir. Birinci
maddenin giimuliine giren bir isyerinde isverenle
arasindaki hizmet  miinasebeti bir veya miiteaddit
mukaveleye istinaden fasilasiz olarak en az bes  yil
stirmiis olan gazetecinin igine son verilmesi yapilacak
yvazili ihbardan itibaren ii¢ ay gegtikten sonra muteber
olur. Bes seneden az hizmeti olanlar icin bu ihbar

miiddeti bir aydir. 132

32 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki

Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun Madde 6
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Isverenin gazeteciyi calistirmamasi ya da isyerine
gelmesini istememesi durumunda bile yukaridaki maddeye
gbre igveren gazeteciye ii¢ ay lcretini 0demek zorundadir.
Burada kidem tazminatina iliskin ayrintilar 6. maddede
belirtilmistir.

Bekleme siiresinde ilan almak isteyen gazetelerde Basin
[lan Kurumu ilk iki ay satis sart:i aramamaktadir. Benzeri bir
durumda bir gazetecinin de ilk ise basladig1 y1l kidem tazminati
almasi i¢in alt1 aylik sart aranmamaktadir. Sonraki yillar igin
gazetecinin kidem tazminati almaya hak kazanmasi i¢in her
yilin en az alti ay1 ¢alismasi gerekmektedir. Ancak ilgili
kanuna gore ilk yilda bu alt1 aylik siire aranmamaktadir. Yani
gazeteci bir ay dahi ¢alismis olsa o ilk yil i¢in kidem tazminati
almaya hak kazanmaktadir. Elbette burada kidem tazminatina
hak kazanabilmek icin aranan bes yil sartim da goz ardi
etmemek gerekmektedir. Gazeteci onceki ayrildigi yerden bu
durumda tazminatin1 almadigin1 ispatlamak/belgelendirmek
zorundadir. Gazeteci eger daha once ¢alistig1 yerlerde tazminat
almamigsa ve bunu belgeliyorsa en son g¢alistifi yerde eger
tazminat alacaksa eski calistig1 siireler bu durumda kidem
tazminati agisindan en son c¢alistigi yerin siiresine dahil

edilmektedir.
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Eskiden 212 Sayili Kanun adiyla bilinen Basin Is
Kanunu yeni diizenlemeyle birlikte 5953 Sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin ~ Tanzimi ~ Hakkinda ~ Kanun  olarak
adlandirilmaktadir.

Kanunlar1 yorumlarken kanunun amacimi da dikkate
alarak yorumlamak gerekmektedir. Bir is kanunu varken neden
gazeteciler i¢in ayr1 bir is kanunu ¢ikarildig1 sorgulandiginda,
bunun nedeninin gazeteciye ek imkanlar verilmesi amact
oldugu goriilmektedir. Gazeteciye ek bazi haklar/imtiyazlar
verilmesi i¢in ¢ikarilan bu kanunu gazetecinin lehine
yorumlamak gerekir. Bu kanun gazetecinin  hakkini
siirlandiran degil, onun hakkini arttiran ve ona imtiyaz veren
bir kanundur. Bu amagla ¢ikarilmistir. Dolayisiyla kanunu
yorumlarken kanunun amacina bakilmalidir. Bu kanun sermaye
sahiplerini degil gazetecileri korumak i¢in yapilan calisan
lehine bir kanundur.

Resmi ilana dayali olmayarak ¢ikan gazetelere
bakildiginda bunlarin bir cogunun haftalik, on bes giinliik ve
aylik oldugu goriilmektedir. Basin Kanunu’na gore haftalik
periyodda ¢ikacagi seklinde beyanname veren ama ilan

buldukca ¢ikan gazeteler de vardir. Dini ve resmi bayramlarda,
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yilbasinda tamamiyla ilana yonelik, bolgedeki esnaftan tebrik
reklamlari alan gazeteler vardir.

21 Mart 1993 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde “Bir
buket ¢igek yerine bayram gazetesi” baglikli haberde bayramda
yaymlanmama karar1 alan gazetelerin Basin Ilan Kurumu
nezdinde ‘cezali’ duruma diismemek i¢in yasal siirenin izin
verdigi silireye uyacaklar1 agiklanmaktadir. 133

Cumbhuriyetin kurulusu ile gazete sayilarinda da artis
olunca, dini bayrami vesile yapilarak, eski yaziyr benimsemis
muharrir ile muhabirlerin issiz kalmamasi1 ve ‘maisetlerini
temin’ i¢in ilk zamanlar ‘Hilaliahmer’ gazetesi yayimlanmisti.
Sonradan da ‘Kizilay’ adiyla yayimland.***

Ramazan Bayrami’nda iki giin, Kurban Bayrami’nda
ise lic gin gazeteler ¢ikmazdi. Onlarin yerine “Bayram
Gazetesi” yaymlanirdi. Bayram Gazetesi’ni  Istanbul’da,
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti yayimnlardi. Her gazeteden
yazarlar kose yazilar1 yazar, muhabirler 6zel roportajlar ve

haberler hazirlar, 6zel demecler alirlardi. Bu gazete adeta, tiim

133 Cumhuriyet Gazetesi, 25 Mart 1993, Bkz: Ek 77.

Semsi Silkim, Babiali Anilarim, istanbul, Togan Yayinlari, 2011, s. 360
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gazetelerin bir karmasi niteligi tasirdi. 135

17 Ekim 1974 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde Onder
Senyapili “Tiirk Basmin 6zel sorunu: Basin Ozgiirliigii”
bashikli kose yazisinda bayram  gazetelerine soyle

deginmektedir:

“...Basinda ¢alisanlarin  yida bes giin

yayimladiklart  “Bayram” gazetesinin de farkli bir
icerigi, sorunlar karsisinda oteki giinliik gazetelerden
daha degisik bir tutumu yoktur. Giderek olagan giinliik
gazetelerden bazilarina gore her bakimdan ¢ok daha
geridir. Dolayisiyla gazetenin yonetimine ¢aliganlarin
da katilmasiyla sorunun ¢oziimlenecegini  beklemek
guctar.
Bayram gazetelerinin temelde sanssiz olduklari one
surllebilir. Cunki s6z konusu gazeteler, gazeteciler
cemiyetlerince ve gelir saglamak icin ¢ikarilmaktadur;
bu nedenle de yiiksek basim sayiui olagan gazeteler
6lcuslnde yiksek reklam gelirini gereksinmektedirler.

Dolayisiyla reklamverenlerin hosuna

B33 Yilmaz Tunckol, Gazetecinin Not Defteri, istanbul, Tiirkive Gazeteciler

Cemiyeti Yayinlari, 2000, s. 143
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gitmeyecek haber ve yazilara yer verilmemesine dikkat

edildigi anlasilmaktadir... ">

4.7.4. Internet Yaymcihigi ve Basin ilan Kurumu

Insanlar toplum olarak yasityorsa kurallar mutlaka
olmak zorundadir. Hukuk her an bir sekilde hayatimizin
icindedir. 5187 Sayili Basin Kanunu ve 5953 Sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunu basin yoluyla
islenen suglart diizenlemektedir. Onunla ilgili kurallar
koymaktadir. Son yillarda internetin yayginlagsmasi ve
facebook, twitter gibi sosyal medya denilen degisik bazi
platformlarin hayatimiza girmesiyle birlikte artik insanlar bir
basin yayin organina mahkum olmaksizin
diisiincelerini/ifadelerini ¢cok kolay ve hizli bir sekilde herhangi
bir denetim olmaksizin yayinlayabilmektedirler. Internet bu
sekilde hayatimiza bir kolaylik getirmektedir. Ancak bu
kolaylikla birlikte de bazi sorunlar/problemler ortaya
cikmaktadir. Geleneksel basin ile ilgili kanun yapilmis ve
anayasada diizenlenmistir. Dolayisiyla sinirlar ve sorumlular

bellidir ama internet yeni alandir ve hukuku tetiklemektedir.

136 Cumbhuriyet Gazetesi, 17 Ekim 1974, Bkz: Ek 78.

408



Internet iizerinden yapilacak yaymlarin diizenlenmesi i¢in de o
internetin ortaya ¢ikarmis oldugu problemlerin ¢6ziimii i¢in de
hukuka ihtiyag vardir. Henuz cok tekamil
etmis/milkemmellesmis bir kanun degildir ama 5651 sayili adi
Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun olan yeni bir kanun ¢ikarilmistir.
Hatirlanacag1 tizere Twitter’in erisime kapatilmasi problem
olmustu ve ¢ok tartistimisti. Daha sonra bunun iizerine
Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 oldu.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlari
diizenleyen yasada bazi sorumluluk hiikiimleri yer almaktadir.
Buna gore yasanin 3. Maddesinde bilgilendime ylkimliligi
dogrultusunda igerik, yer ve erisim saglayicilar1 yonetmelikle
belirlenen tanitici bilgileri kendilerine ait internet ortaminda
kullanicilarin  ulasabilecekleri sekilde ve giincel olarak
bulundurmalari zorunlulugunu getirmektedir. Bu
sorumluluklarin1 yerine getirmeyen igerik, yer ve erigim
saglayicisina Telekominikasyon Iletisim Baskanligi’nca (TIB)

idari para cezasi yaptirmi uygulanacag belirtilmistir. ™’

137 Coskun Ongun, Yargi Kararlari Isiginda Medya Hukuku, istanbul, Legal
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Elektronik gazetede/ortamda calisanlarin  Basin s
Kanunu kapsaminda olup olmadiklar1 sorusunun cevabi
Yargitay kararinca verilmistir. Yargitay, elektronik gazetelerin
yaym koordinatorliigii yapan calisanm, Basin Is Kanunu
kapsaminda oldugunu kabul etmistir. Yargitay’a gore:
“Gazetenin yayinlanmasi bir bagka anlatimla basilip
cogaltilmas1 gerekirse de, giiniimiizde teknoloji ve iletisimin
geldigi nokta itibariyla, gazetenin nesne olarak basimi ve
dagitimi1 bir zorunluluk degildir. gazetenin elektronik ortamda,
umuma agik olarak  yaymlanmast ve  okuyucunun
yararlanmasina sunulmasi da miimkiindiir. Somut olayda davali
igveren, internet ortaminda gazetecilik faaliyetlerini yiirtitmiis
ve davaci da iki gazetenin koordinatorligiinii yapmistir. Bu
itibarla davaciin calistig1 isyeri, 5953 sayili yasanin birinci
maddesinde sozii edilen “gazete” kavrami kapsaminda
degerlendirilmelidir” diyerek Kanunun 1. maddesinin genis

R .1
yorumlanmasi gerektigine karar vermistir. 38

Kitabevi, 2010, s. 30
38 Gokhan Kiigiik, Gazetecinin El Kitabi/Basin is Kanunu’ndan Dogan
Haklar, istanbul, Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, 2016, s. 16
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Multimedya, bir bilgisayari ve yani basinda da bir
telefonu olan pek c¢ok insanin istedigi an, diinyanin dort bir
yanindaki bilgilere ulagmasini saglamaktadir. Multimedyanin,
gazetenin varligimni tehlikeye diistirmesi de diisiik bir olasilik;
clinkli gazete kisa siirede okunabilecek, secilerek derlenmis,
6zellikle de ucuza mal olan énemli haberleri sunmaktadir.™*®

Yerelde elektronik medyanin gazeteyle rekabeti o kadar
giicli degildir ve yerel radyolarin hatta yerel televizyon
kanallarinin etkin olduklar1 yerlerde bu araglar en azindan nicel
acidan yerel gazetelerin yerini hicbir bicimde alamazlar. Yerel
gazete kendi yayin bolgesi ve buraya ait birikimlerle sinirlidir
ve burada haber iletimi konusunda pek c¢ok kitle iletisim
aracindan farkli olarak daha fazla ayrintiya inebilir.**°

Internet yaymcilign basin/gazetecilik yayinciligindan
daha farkli dinamiklere sahiptir. Bu kanun da o dinamikleri
dikkate alarak farkli bir terminoloji kullanmistir. Gazete/basin
yoluyla bir sug islendiginde fiziki bir varlik oldugu i¢in aninda

onun dagitimim1 engelleyebilirsiniz ya da dagitildiginda

% Wolf Schneider & Paul-Josef Raue, Gazetecinin El Kitabi, Cev: Isik

Aygiin, istanbul, istanbul Universitesi iletisim Fakdltesi Yayinlari, 2002, s.
207

% Hermann Schlapp, Gazetecilige Giris, Cev: Isik Akgiin, istanbul, istanbul
Universitesi iletisim Fakiiltesi Yayinlari, 2002, s. 16
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toplatabilirsiniz ama internet Oyle degildir. Erisimini
Tiirkiye’de kapatsaniz bile farkli programlarla yurtdist
lizerinden yine o igerige ulasilabilmektedir. Internetin
kullandig1  teknoloji/platform  farkhidir. Dolayisiyla  bu
platformlara gore bir ¢oziim bulmaniz ya da diizenleme
yapmaniz gerckmektedir. Diizenlemeler hala daha vyeterli
degildir. Diinyada diger {ilkelerde de internet konusunda
kanuni olarak yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Uluslararasi
kuruluslar da bu konuya yeni yeni egilmektedirler. Turkiye’de
5651 Sayili kanun ana hatlariyla irdelemeye ¢alisildiginda; bu
kanun bir yoniiyle Basin Kanunu’na benzemektedir. Mesela
kanunun tgiincli maddesinde bilgilendirme yilikiimliiligi
vardir. Basin Kanunu’nda da basin yaymn organlarin ilgili
kurumlara bilgi verme yiikiimliliigli bulunmaktadir. Web
siteleri agisindan da boyle bir bilgilendirme yiikiimliligi
getirilmistir. Burada s6z konusu yaymi saglayan farkli
saglayicilar vardir. Web sitesi i¢in yer, degisim ve igerik
saglayan sirketler, kurumlar ya da platformlar vardir.

Dolayisiyla bunlarin {i¢ii ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
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Icerik, yer ve erisim saglayicilars, yénetmelikle
belirlenen esas ve usiiller cergevesinde tanitici
bilgilerini  kendilerine  ait internet  ortaminda
kullanicilarin ulasabilecegi sekilde ve giincel olarak
bulundurmakla  yiikiimliidiir. ~ Yukaridaki  fikrada
belirtilen yukimliliigii yerine getirmeyen icerik, yer
veya erigim saglayicisina Baskanlik tarafindan ikibin
Yeni Tiirk Lirasindan onbin Yeni Tiirk Lirasina kadar

A . 141
idart para cezast verilir.

Neticede bu durum Tiirkiye’deki yer, icerik ve erisim
saglayanlar acisindan uygulanan bir kuraldir. Internete global
olarak bagska bir iilkeden de erisim saglanabilir ve o saglayana
bu yaptirirmi uygulanamaz. Bdyle bir problem vardir. Ancak
Turkiye’de bu hizmeti sunan platformlar kendilerini belli hale
getirmek durumunda yani kimliklerini sunmak zorundadir.

Internet yayinlarinda muhatap kisi icerik veya yer
saglayicidir. Internet ortami iizerinden kullanicilara sunulan her

tiirlii bilgi veya veriyi iireten, degistiren ve saglayan gergek

" 5651 sayili adi internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve

Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
Madde 3
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veya tiizel kisiler icerik saglayiciy1 ifade ederken, hizmet ve
icerikleri barindiran sistemleri saglayan veya isleten gercek
veya tiizel kisiler ise yer saglayicilari ifade etmektedir. Internet
kullanicilarina, internet ortamina erisim olanagi saglayan her
tirlii gergek veya tiizel kisiler de erisim saglayici olarak ifade
edilmektedir.'*

Genel olarak bakildiginda twitter, facebook gibi
platformlar insanlarin diisiincelerini iletmelerine imkan
saglamaktadir. Dolayisiyla insanlar ne kadar efor harcar,
diisiiniir, diisiincesini aciklar, tartismaya girer ve tartismalar ne
kadar ¢ok yayilirsa bundan insanlik o denli faydalanir. Fikir
gelismeleri olur, yeni fikirler ve teknolojiler ortaya cikar.
Ancak zaman zaman bu tlir platformlarin bir su¢ platformu
olmast da miimkiindiir. Sucun olusmasin1 engelleyebilecek
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Eger facebook, twitter gibi
global sirketler iilkelerle isbirligi icerisinde olur ve
mahkemelerin verdigi kararlar1 uygularlarsa zaten problem
¢tkmaz ve platformlar amacina uygun kullanilmis olur. Ancak

sorun ¢ogu zaman bu sirketlerin {ilkelerle isbirligine

12 Abdullah Glizel, Cevap ve Diizeltme Hakki, Ankara, Adalet Yayinevi,

2010, s. 113
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yanagsmamalarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin
mahkemelerde sorusturma agildiginda bu sirketler gerekli
bilgileri saglamamaktadir. Paylasimi yapanin kim oldugu,
kimligi, paylagimi nereden yaptig1 vs. bilgileri bu sirketler
mahkemelere saglamamaktadir. Mahkemeler de bdylece sug
isleyeni tespit edememektedir ve tespit edemedigi icin ceza
verememektedir. Eger bu sirketler {ilkelerle/mahkemelerle
isbirligine ac¢ik olurlarsa problem c¢6zilecek, Turkiye nin
egemenligine tabi olan sirketler agisindan kolaylikla 5651
Sayili Kanun’un sartlarin1 uygulanacaktir. 5651 Sayili kanunda
icerik saglayicilar, yer saglayicilar ve erisim saglayicilar olmak
lizere baslica iic platformun yiikiimlilikleri vardir. Yer
saglayicilarin  sorumluluklart kanunun besinci maddesinde

duzenlenmistir.

Yer saglayici, yer sagladigi icerigi kontrol etmek veya
hukuka aykirt bir faaliyetin soz konusu olup olmadigini

arastirmakla yiikiimlii degildir. 143

3 5651 sayili adi internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve

Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
Madde 5
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Bir yer saglayicinin yiizlerce veya binlerce sirkete
hizmet verdigi disiiniildiigiinde, o yer saglayicinin smirl
sayidaki igerigiyle, ¢alisantyla bu durumu kontrol etmesi fiziki
olarak miimkiin degildir ve kontrol etmekle yiikiimlii degildir.
Ancak hukuki ve cezai sorumlulugu ortadan kaldirmamak
adina da kanunda yapilan diizenlemeyle ilgili icerigin sug
oldugu yer saglayiciya bildirilmisse/haberdar edilmisse o
icerigi kaldirmakla yilikiimli oldugu agikga belirtilmistir.

Erisim saglayicinin  ylkimliliiklerine bakildiginda

erisimi engellemekle yiikiimlii oldugu goriilmektedir.

Herhangi bir kullanicisimin yayinladigi hukuka aykirt
icerikten, bu Kanun hikimlerine uygun olarak
haberdar edilmesi halinde ve teknik olarak engelleme
imkdni  bulundugu  élgiide  erisimi  engellemekle

yukuludar. '

Ornegin  Turkcell Superonline’in erisim imkam
sagladig1 igerikte teror Orgiiti propagandast ya da teror

orgiitine eleman kazandirilmasi igin sug¢ igeren bir yayin

" 5651 sayili adi internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve

Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
Madde 6
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yapiliyorsa ve bu durumdan Turkcell Superonline haberdar
edilirse/bildirim yapilirsa o zaman buna erisimi engellemek
zorundadir. Erisim saglayici bastan kontrol etmekle yiikiimlii
degildir ancak sug igeren yaym kendisine bildirilirse de o
erisimi engellemekle yiikiimliidiir.

Ayrica 5651 sayili adi Internet Ortaminda Yapilan
Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ile Erigsim
Saglayicilar1  Birligi ~ kurulmustur.  Internet  alanmnin
diizenlenmesi i¢in, bu alandaki sorumluluklarin ortadan
kalkmamas1 i¢in erisim saglayicilarin bir araya gelerek bir
birlik kurmasini ve bu birligin Telekominikasyon iletisim
Baskanlig1 (TIB) karsisinda muhatap kilinmasini 5651 Sayili
Kanun istemektedir. Erisim saglayanlarin hepsinin iiye oldugu
bir birliktir. Yiizlerce erisim saglayici oldugu icin bir sug
durumu oldugunda onlar1 aramak, bulmak, teblig etmek veya
bildirmek c¢ok buyuk bir emek ve zaman gerektirmektedir.
Pratikligi saglamak igin yiizlerce erisim saglayiciya tek tek
tebligi yapmak yerine tek bir yere/muhataba, Erisim
Saglayicilar Birligi'ne tebligat/bildirim yapilmakta ve sorumlu
Erisim Saglayicilart Birligi olmaktadir. Erisim Saglayicilari

Birligi’nin masraflar1 da erisim saglayicilarin  6dedikleri
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aidatlarla karsilanmaktadir. Su¢ unsuru iceren erisim saglayici
hangi tiyesiyse Erisim Saglayicilar1 Birligi’nin o iiyeye ilgili
icerigi kapattirmasi gerekmektedir. Bu kapatmanin hukuka
aykirt  oldugu dislintiliyorsa itiraz edilebilir.  Erigim
Saglayicilar1 Birligi’ne iiye olmaksiniz higbir erisim saglayici
faaliyet yapamaz. Bir nevi bir sirketin Ticaret Sicili’ne kayip
yapamadan ticaret yapilamamasi gibi diisiiniilebilir. Burada da
erisim saglayicilarinin bu hizmeti verebilmesi i¢in birlige iiye
olma zorunlulugu vardir. Erisim saglayicit sistemin igine
girdiginde ya da kayit altina alindiginda su¢ unsuru oldugunda
Erisim Saglayicilar1 Birligi’nin kendisine tebligat yapabilmesi
miimkiin olabilmektedir. Erisimin engellemesi karariin nasil
ve kimler tarafindan verildigi kanunun sekizinci maddesinde

diizenlenmistir.

Internet ortaminda yapilan ve icerigi asagidaki suclari
olusturdugu hususunda yeterli siiphe sebebi bulunan
yvayinlarla ilgili olarak erigimin engellenmesine karar
verilir:
a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununda yer alan;

1) Intihara yonlendirme (madde 84),
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2) Cocuklarin cinsel istismari (madde 103, birinci
fikra),
3)Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasint
kolaylastirma (madde 190),

4) Saghik icin tehlikeli madde temini (madde 194),

5) Mustehcenlik (madde 226),

6) Fuhus (madde 227),

7) Kumar oynanmast i¢in yer ve imkdn saglama
(madde 228),

suclart.

b) 25/7/1951 tarihli ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine

Islenen Suclar Hakkinda Kanunda yer alan suclar.*®

Islenen su¢ yukaridaki katalog suclardan biriyse
Telekominikasyon Iletisim Baskanligi (TIB) tarafindan 4 saat
icerisinde erisime engellenme saglanabilmektedir. Diger biitiin
suglar acgisindan baktigimizda genel hiikiimlere tabi olma
durumu s6z konusundur. O zaman siireler degisebilmektedir.

Idari kararla aciliyetine binaen katalog suc haline getirilerek

5 5651 sayili adi internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve

Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
Madde 8
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hareket edilmesi gereken suclar yukaridaki suglardir. Bu
katalog suclar sonuglar1 ¢ok erkenden ortaya ¢ikabilecegi icin
erkenden tedbir alinmasi gerekebilmektedir. Sorusturma
asamasinda erisimin engellenmesi hakim karartyla olmaktadir.
Eger sorusturma tamamlanmigs mahkemede kovusturma
asamasina gelinmisse yani savcl iddianameyi hazirlamis ve
mahkemede o iddianame ile kovusturma baslamis ise o zaman
mahkeme tarafindan erisime engellenmesine karar verilmesi
gerekir. Mahkeme ile hakim arasindaki farka bakildiginda,
Oornegin A mahkemesi {i¢ liyeden olusuyorsa mahkeme karari
denildiginde bu mahkemenin ii¢ iiyeden olusan karar1 anlagilir
ama sorusturma asamasinda ise tek hakimin verdigi karar
anlagilir. Biri hakim karari, 6teki mahkeme kararidir. Burada
sOyle bir istisna getirilmistir; eger sorusturma evresinde iken
gecikmesinde sakincali bir durum var ise bu hallerde
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan da erisimin engellenmesine
karar verilebilir. Asil karar hakim ve mahkeme kararirdir.
Ancak savcinin  kararina karst hakim karar1  giivencesi
getirilmistir. Kovusturma sonucunda beraat edilirse o kararla
birlikte erisimin engellenmesi karart da otomatik olarak
ortadan kalkar. Erigimin engellenmesi bir tedbirdir, ceza

degildir. Bir an 6nce erisimin engellenmesi amaglanmaktadir.
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Daha sonra o igerigin su¢ olusturup olusturmadigini tespit
etmek {izere sorusturma ve kovusturma acilacaktir. Sug
olusturdugu tespit edilirse ayrica su¢ isleyene ceza verilecektir.
Internetin sitesinin bir sayfasinda ya da linkinde sizin kisilik
haklariniza saldir1 olursa sizin talebiniz o linkin kaldirilmasi
olmalidir, sistemin tamaminin kaldirilmas: olmamalidir. Bu
durum 5651 Sayili Kanun’un dokuzuncu maddesinin dérdinci
fikrasinda diizenlenmistir. O link kaldirilsa sorun ¢oziilmiis
olur ama twitter ya da facebook orneginde oldugu gibi buna
direnilirse ve yurtdisindan yayina devam edilirse hakim teknik
ya da baska sebeplerle tek linkin kaldirilmasinin imkansiz
oldugunu dolayisiyla sitenin tamaminin kapatilmasina karar
verebilir. Asil olan tamaminin kapatilmast degildir. Sug
olusturan ya da kisilik haklarina miidahale olan kismin
kapatilmasidir. Ona erisimin  engellenmesidir ama o
kapatilmiyorsa o zaman tamaminin erisiminin engellenmesine
karar verilebilir.

Eger erisim saglayici yurtdisinda ise Telekominikasyon
[letisim Bagkanligi res’en Cumbhuriyet Savcisi veya hakimin
karar1 olmaksizin erisimin engellenmesi karar1 verebilir ve
erisimi engelleyebilir. Erisim saglayici yurt icindeyse o zaman
¢ocuklarin cinsel istismari, miistehcenlik ve fuhus ile sinirla
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kalmak suretiyle Telekominikasyon Iletisim Baskanlig1 eger bu
durumlari belirlerse res’en/tek basina karar verebilir.

Internet iizerinden islenen suclarin  uluslararas
arenadaki durumunu incelendiginde Uluslararasi Polis Tegkilati
olan  INTERPOL’un  (International  Criminal  Police
Organization) bu tiir talepleri fazlaca dikkate almadigi
goriilmektedir. Internet acisindan burada yapilan yurtdisindan
yaymlarin Tiirkiye’den engellenemedigi icin siteye erigimin
kaldirilmasi karar1 alinmasidir. Bu konu neticede uluslararasi
hukuku ilgilendiren bir konu oldugu i¢in hakaret wvs.
durumlarda pratik olarak bir sey elde edilememektedir. Elde
edebilmeniz i¢in kars1 taraftaki iilkenin de sizinle isbirligi
yapmaya istekli olmasi gerekmektedir.

Kisilik haklar1 agisindan bakildiginda 6zel hayatin
korunmast bir temel haktir. Kisinin kamuya agcmadigi kendi
0zel hayatindaki fotograflarinin kendi iradesi ve istegi diginda
kamuoyuna sunulmasi sugtur ve kisilik haklarina saldiridir.
Cogu zaman bu durum da internette giindem olusturmakta bir
kisinin  6zel  fotograflart  internet  sitesi  iizerinde
yaymlanmaktadir. Burada da Once kisi o siteye basvurup
kaldirmasini istemekte, kabul edilmezse hakime basvurmakta,

hakim  karariyla o  igerigin  kaldirilmasina  karar
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verilebilmektedir.

Resmi ilanlarin hangi kriterlere dayanarak ve ne sekilde
dagitilacagimi = 195  sayih  kanunun  77. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye resmi ilanlarin internet ortaminda
dagitilmasiyla ilgili bir ekleme yapilmistir. Bunun da tebligi 16
Ekim 2015 tarihinde ¢ikip Basin ilan Kurumu Genel
Miidiirliigii tarafindan subelere gonderilmistir.  internet
uzerinden reklam verilebilmesini olanakli kilan bu uygulama
yeni bir uygulamadir. Altyapisi kurulan bu sistemin tim
Tirkiye genelinde uygulanmasi hedeflenmektedir.
Oniimiizdeki yillarda 195 Sayili Kanun’un 77. maddesinin
tamamen degistirilip ilanlarin tamaminin internet iizerinden
alimin1 diizenleyen bir madde yapilmasi da giindemdedir.
Islemlerin hizlanarak, kirtasiye masraflar1 ve yavas isleyen
biirokrasi gibi sorunlarin bertaraf edilerek biitiin her seyin
elektronik ortamda ilerlemesi amaglanmaktadir. Boylece belki
halihazirda bir zorunluluk olan ilanlarin on giin dncesinden
getirilmesi de ortadan kalkacaktir.

Internet bir kitle iletisim araci olarak gazetenin
rakibidir. Daha hizli haber vererek tipki televizyon gibi

gazetenin yeniligini zedelemektedir. Gazetelerin ilan ve reklam
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gelirine ortak olmakta, tirajlarin diismesine yol agmaktadir.'*

4.7.5. Azinhk Gazeteleri ve Basin ilan Kurumu

Tiirkiye’de azinliklar sorunu; kdkenleri ¢ok eski yillara
dayanan ve kapitiilasyonlar, Ulusal Kurtulug Savasi, Lozan
Anlagmasi gibi tarihteki pek ¢ok onemli olayla birlikte anilan
bir nitelik tasimaktadir. 1930’larin  basinda diinyada
milliyetcilik  rlizgarlar1  esiyor; Fasizm ve Nazizim’in
Avrupa’da iktidar kapisini araladigi donemde, Tirkiye de
“Tirk’tin  0glinmesi ve glivenmesi” i¢in tarihi yeniden
kurguluyor, medeniyeti Tiirklerin yarattigi teziyle malul
Giines-Dil teorileri ve Tirk wrkinin “asilligi” sdylemiyle bu
stirece dahil oluyordu.**

Avrupa Birligi Ilerleme Raporu’nda siklikla karsilasilan
Tirkiye’nin elestirildigi azinliklar ve azinlik gazeteleri ile ilgili

195 Sayili Kanun’un 16. maddesinde:

Lozan Baris Antlagmast uyarinca “Azinlik” statiisiinde

sayilan cemaat mensuplart tarafindan yayinlanan

18 Mustafa Seker, Kuramsal Temeller ve Uygulama ilkeleriyle Sayfa

Diizeni, Konya, Cizgi Kitabevi, 2004, s. 14
Y7 Ridvan Akar, Agkale Yolculari/Varlik Vergisi ve Calisma Kamplari,
istanbul, Belge Yayinlari, 2000, s. 167
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gazeteler yazili talepte bulunmalart halinde resmi

reklam yayinlayabilir.**®

ifadesi yer almaktadir.

Kurum yayinlarinda azinlik gazetelerine iligkin yapilan
yardimlardan bahsedilmektedir. Azinlik gazeteleri resmi ilan
alamadiklar1 i¢in kurum tarafindan yapilan yardimlar ek bir
yardim olarak tanimlanmaktadir ve resmi reklam alabilecekleri
yoniinde bir dilizenleme mevzuata eklenmistir. Azinlik
gazetelerinin  kuruma basvuru yaptigi takdirde reklam
yoniinden reddedilmeyecegini diislinenler olmasina karsin hali
hazirda resmi ilan almadiklar1 gergegi ile kars1 karsiyayiz. 1977
yilina kadar resmi ilan alan bu gazetelerin 1977 yilindan sonra
tirajlarmin  diistiigii gerekge gosterilerek Basin Ilan Kurumu
tarafindan tiraj, kadro sorunlar1 bulundugu ve mevzuattaki
diger kriterleri yerine getirmedikleri gerekce gosterilerek en
biiyilk finansman kaynaklar1 olan resmi ilan gelirlerine son
verilmistir. Ayrica bu gazetelerden sadece kendi dillerinde

yayin yapanlarin oldugu, Tirk¢e yayin zorunlulugu da kurum

8 Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak

ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul
Karari, Karar No: 67, 15 Subat 1977, Madde 16
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tarafindan bir sorun/eksiklik olarak degerlendirilmistir.
Kurumun kurulusunda temel teskil taglardan birisi olan “naylon
gazetecilik” konusu halda ¢ozlilememistir. Agos, Salom,
Apoyevmatini, Jamanak, Tho gibi kamuoyu tarafindan bilenen
azinlik gazeteleri resmi ilan alamazken Yeni Devir, Tiinaydin,
Hiirses, Istanbul, Yeni Cagr1, Bizim Anadolu, Once Vatan, Son
Saat, Son An, Yeni Giin gibi ulusal veya Istanbul Gazetesi diye
tanimlanan gazeteler yiiklii miktarda resmi ilan parasini Basin
[lan Kurumu’ndan almaktadir. Burada gazetenin kamuoyu
tarafindan bilinirligini ispatlayan en ©onemli gostergelerden
birisi de bir sosyal medya mecras1 olan Twitter’daki takipci
sayisidir. Ornegin haftalik yaymn yapan Ermeni cemaatinin
Agos Gazetesi’ni Twitter’da yaklagik 156 bin kisi takip
ederken, Yeni Devir Gazetesi’nin Twitter’daki takipg¢i sayisi
ise 24°tur.** Twitter’da 24 kisinin takip ettigi Yeni Devir
Gazetesi Basin Ilan Kurumu'ndan aldig1 resmi ilan parasiyla
yayin hayatin1 devam ettirirken Agos Gazetesi kurumdan resmi
ilan alamamaktadir. Bu trajikomik durum 1961 yilindan beri
faaliyet gosteren Basin Ilan Kurumu’nun ne denli hakkaniyetli

bir sekilde resmi ilan gelirlerini dagittin1 gostermektedir. Bu

9 https://twitter.com/yenidevirl976?lang=tr Erisim tarihi 24.11.2015
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durumun salt gunumiz siyasi iktidarina ait bir durum
olmadigimin ehemmiyetle altini ¢izmek gerekir. Agos Gazetesi
resmi ilan yaymlama hakkina haiz degildir. Ancak
mahkemelerden Ermeni cemaatini ilgilendiren vefat vs
konular1 iceren resmi ilanlar1 Basin flan Kurumu tarafindan is
emri geregince Agos Gazetesi’nde yaymlanmaktadir.

15 Temmuz 2011’de Cumhuriyet Gazetesi’nde “Rumca
gazeteye bir soluk” baslikli haberde; Basin Ilan Kurumu nun
mali yonden zor giinler geciren 86 yillik Apoyevmatini
gazetesine destek verecegi belirtilmektedir.*

Rum, Ermeni ve Musevi cemaatine yonelik gazetelerin
Basin Ilan Kurumu’nun yillik verdigi hibeler de vardir. Bu
hibenin disinda da bagvurmalar1 halinde ancak kurum uygun
gorurse bu gazeteler resmi reklam yayinlayabilmektedirler.

27 Temmuz 2011 tarihinde yaymlanan Cumhuriyet
Gazetesi’nde BIK Genel Miidiirii Mehmet Atalay’in azinlik

gazeteleri temsilcileriyle bir araya geldigi ifade edilmistir."™"

150 Cumhuriyet Gazetesi, 15 Temmuz 2011, Bkz: Ek 79.

Cumhuriyet Gazetesi, 27 Temmuz 2011, Bkz: Ek 80.
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4.7.6.Resmi ilan Dagittm’min Gazetelerin Icerik, Bask,
Abone ve Satis Fiyat1 Yoniinden Degerlendirilmesi

Resmi ilan gelirleri sadece basin yayin organlarina para
destegi saglamak i¢in verilmemektedir. Bu ilanlarin
kamuoyuna duyurulma amaci vardir.

195 Sayili Kanun’un 67 Sayili Genel Kurul Karari’nin
17. maddesinde icerikle ilgili yapilan diizenlenmeler 6nemlidir.
Zira icerik de tiraj agisindan gazetelerin daha fazla kisiye
ulagsmasin1 saglamaktadir. Daha Onceden gazetenin yayin
yaptig1 yerde basilmasi zorunlulugu vardi. Daha iyi baski
yapmak isteyip bulundugu yerde matbaacilar acisindan istedigi
baskiy1 yapamayan gazetelerin bu engeli agsmast amaglanmist.
Onceden ilgede yayin yapan bir gazetenin bile ilcede basilmasi
zorunlulugu vardi. Eger Elaz1§’in Keban il¢esinde bir gazete
yayin yapacaksa Keban’da bir matbaada basilmak zorundaydi.

Bir gazete patronunun ayni igerikte ajanslardan aldigi
haberleri derleyerek iki farkli gazetede yayinlayip haksiz ilan
paras1 almasii engellemek amaciyla 195 Sayili Kanunun 67
Sayilt Genel Kurul Karari’nin 18. maddesinde su diizenleme

yapilmistir:
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Degisik adla dahi olsa, ayni veya ayri yerlerde
yaywmnlanan iki ya da daha ¢ok gazetede, sozlesmeye
baglanmus, telif veya abonelik ticreti 6denmis, kisi veya
ajanslara ait her tirlii yazi, haber, resim gibi
malzemelerin disinda, benzer yazi, fotograf, resim,
roman veya baska edebi iiriinler gibi malzemeden
surekli olarak yararlamldig: takdirde, bu gazetelerden

s . T 7)
yalniz birine ilan ve rekldm verilebilir.

Iki gazetenin neredeyse birebir aym1 olmasi iddiasiyla
2011 yilinda Basin Ilan Kurumu tarafindan 195 Sayili
Kanun’un 67 Sayili Genel Kurul Karari’'nin 18. maddesini
ihlalden ceza verilmistir.

2010 yilindan énce Basin {lan Kurumu’na su anki icmal
varakalar1 kagit ortaminda geliyordu. 2010°dan beri her ay
yaklasik 700 gazete ve bekleme siiresinde olan gazetelere 195
Sayili Kanun’un 67 Sayili Genel Kurul Karari’nin 23.
maddesinin  ikinci  fikrasinda  belirtilen hakumler

uygulanmaktadir. Ilgili fikraya gore:

32 Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak

ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul
Karari, Karar No: 67, 15 Subat 1977, Madde 18
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12 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen giinliik fiili
satis adedi ortalamasi, bir ay boyunca bayilere verilen
toplam gazete sayisindan iadeler diisiilerek elde edilen
saywmin, yine o gazetenin bir ay iginde yayinlandigi giin
sayisina boliinmesi sonucunda elde edilen sayiya,
abonelik bedelini odemis olan abonelerin sayisinin
eklenmesi suretiyle bulunur. Bu islem, en geg ertesi

. 153
ayin yirminci giintine kadar tamamlanir.

Bu islemin yapilmasi aradan aylar gegmesine ragmen
haksiz ilan alan gazetelerin Onlne gecmek ve burada
gazetelerin kontenjanlarinin belirlenmesi de amaglanmaktadir.
Resmi ilan fiyat kontenjanlarinin belirlenmesiyle ilgili
baremlere uygun olup olmadigi kurum tarafindan
saptanmaktadir. Kurumun yaptig1 denetlemelerde de ilgili
faturalarla ~ beyanlarin  uygunlugu  faturalarla  kontrol
edilmektedir.

Eskiden “meyhane gazeteleri” denilen ‘“aksam

gazeteleri” artik islevsizdir. Aksam saatlerinde 6zellikle toplu

33 Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak

ilan ve Reklamlar ile Bunlar Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul
Karari, Karar No: 67, 15 Subat 1977, Madde 23
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tasima araclarinda ve otogar gibi kalabalik yerlerde
cigirkanlikla satilan 1970°1i ve 1980°li yillardaki aksam
gazeteleri internetin  olmadigi, teknolojinin bu denli
gelismedigi o yillarda “son dakika” haberlerini vermedigi
amacliyordu. Spor haberlerinin yildirim baskiyla duyuruldugu
gazeteler de buna ornektir. Televizyonlarda TRT disinda 6zel
kanallarin acilmas1 ve aktif haberciligi gecisle birlikte 1990’11
yillarda aksam gazeteleri yavas yavas piyasadan silinmistir.

Bir gazete ¢iktiginda hemen tiraj elde edemeyecegi
varsamiyla iki aylik bir siire obsiyonundan sonra satiginin baz
alinmasi i¢in 195 Sayili Kanunun 67 Sayili Genel Kurul

Karar’nin 24. maddesi diizenleme yapmustir:

Bekleme suresi icinde bulunan gazetelerin;

Basin Kanununa gore verilen beyannamede belirtilmis
surelere gore

araliksiz, ilk iki ay icin fiill satis adedine iliskin sart
disinda, aranilan biitiin  vasiflara sahip olarak

yayinlanmasi ve yiikletilen édevleri yerine getirmesi,™

4 Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak

ilan ve Reklamlar ile Bunlar Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul
Karari, Karar No: 67, 15 Subat 1977, Madde 24
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Resmi ilan alan gazetelere mashup uygulandiginda
bekleme siiresi doldugunda bekleme suresine ilave edilerek
yapilan uygulamada, eger bekleme siliresi dolmamigsa
gazetenin ilan1 kurum tarafindan kesilemeyecegi i¢cin bekleme
stiresi uzatilmaktadir. Yeniden bekleme siiresi baghigiyla 195
Sayili Kanun’un 67 Sayili Genel Kurul Karari’nin 25.

maddesinde bu husus sdyle agiklanmistir:

Bekleme siresi icinde bulunan gazetelerin ara
denetlemeleri duyulan ihtiyaca gore dogrudan dogruya,
bekleme silresi sonundaki denetlemeleri ise ilgili
gazetelerin yazili talepleri iizerine Kurum Genel
Miidiirliigii veya ilgili valilikler tarafindan yaptirilir.

24 iincii maddenin dordiincii fikrasinda ongoriilen
sartlardan herhangi birinin ihlal edildigi anlasilirsa,
ihlalin sona ermesine kadar gecen sure bekleme

stiresine eklenir.*®

>3 Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak

ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul
Karari, Karar No: 67, 15 Subat 1977, Madde 25
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2008 yilina kadar gazetelerin ofset makinelerde
basilmasi sart1 yoktu. Ancak eski teknolojiyle basilan baskilar
195 Sayili Kanun’un 67 Sayili Genel Kurul Karari’nin 26.
maddesiyle birlikte ortadan kalkmuistir.

Gazetelerin rulo (bobin) veya diiz tabaka kdagit igleyen
ofset makinelerde basilmast sarttir. Ancak, Kurum’un
resmi ilanlara aracilik 6devinde bulundugu, Istanbul,
Ankara ve Lzmir illerindeki gazetelerin (5216 sayili
Kanun kapsamindaki gazeteler hari¢ olmak tizere), rulo
(bobin) kdgit isleyen ofset makinelerde basilmast
sarttir. Resmi ilanlara valiliklerin aracilik odevinde
bulundugu yerlerdeki gazeteler diiz tipo makinelerde de

basilabilir.**®

Mevkutenin baskina Basin {lan Kurumu eger resmi ilan
alacaksa karigsmaktadir. Bir gazete resmi ilan alma talebinde
bulunmussa 11 Agustos 2006 tarihinde Basin Ilan Kurumu

Genel Miidiirliigii’nlin aldig1 prensip karar1 geregince:

3¢ Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak

ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul
Karari, Karar No: 67, 15 Subat 1977, Madde 26
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"Resmi ildn verilebilecek mevkutelerin vasif ve
odevleri, 195 sayii Kanun'un 34 ve 35 inci maddeleri
uyarmnca Kurum Genel Kurulu'nca tespit ve tayin
olunmakla birlikte, aynt Kanun'a dayanilarak alinan 67
sayili Genel Kurul Karari'min 5 inci maddesinde
mevkutenin tarifi yapilmis ve yine bu Genel Kurul
Karart'min 26 nci maddesinde, resmi ilan yayini ile
aldkali gazetelerin baski teknikleri hususuna ag¢iklik
getirilmistir. Bu itibarla, matbaa baski makinesi
niteliginde olmayip, kullanmldig: yerlerdeki genel tabiri
ile masa istii dijital baski makinesi olarak
nitelendirilen, cesitli marka ve ad altindaki benzer
teknikleri  ihtiva  eden, kolaylikla  tasinabilir
makinelerde basilmis veya ¢ogaltilmis iiriin, yayin vb.
eserler, 195 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak
yvapilan Yonetmelik ve yine bu Kanun'a gore alinan
Genel Kurul Kararlarimin ilgili maddeleri geregince,
resmi ilan yayinlatilacak 'mevkute’ tanmimi igerisinde

kabul edilmeyecektir."**’

7 Basin ilan Kurumu Prensip Karari, Karar No: 176, Karar Tarihi: 11

Agustos 2006
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sart1 getirilmistir.

Resmi ilan acisindan siireli yayinm tanimi Basin lan
Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan Basin [lan Kurumu
Teskiline dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yaymlanacak Ilan
Ve Reklamlar Ile Bunlar1 Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda
15/2/1977 Tarihli Ve 67 Sayili Genel Kurul Karari’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Genel Kurul Karari’nin 5.
maddesinde soyle yapilmustir:

Basin Kanunu hiikiimleri kapsaminda yaywnlanan ve
Matbaalar Kanunu uyarinca beyanname veren
matbaalarda basilan giinliik veya giinliik olmayan
gazeteler ile belli araliklarla yaywnlanan dergiler, bu

Karar’a gére mevkute (siireli yayin) sayilir. 158

Burada beyanname verilmesine dikkat cekmek gerekir.
Kurumla gazeteler arasinda yapilan denetlemeler sonucu

gerceklesen  ihtilaflarda  buradaki 5. maddeye atifta

5% Basin ilan Kurumu Tegkiline dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak
ilan Ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda 15/2/1977
Tarihli Ve 67 Sayili Genel Kurul Karari’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Genel
Kurul Karari, Karar No: 179, Karar Tarihi: 26 Aralik 2007
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bulunulmustur.

Tutulucak defterler aylik olarak islenen baski, kagit vs.
bilgilerin gunlik olarak gazetenin veri olarak kayda girmesi
seklinde gerceklesmektedir. Kurumun web ortamina girmesiyle
birlikte basvuru yapan gazete geri doniisiimsiiz olarak
elektronik ortamda kurumun verecegi kullanici adi ve sifre ile
birlikte bu verileri sisteme girip kagit lizerinde defter tutma
zorunlulugundan da muaf olmaktadir. Ancak bir kez elektronik
ortamda giris basvuru yapan gazete artik dyle devam etmek
zorundadir. 195 Sayili Kanunun 67 Sayili Genel Kurul
Karari’nin 30. maddesinde gazetelerin “tutulacak defterler” ile
ilgili ytkiimliiliikleri detaylica belirtilmistir. Hemen akabindeki
31. madde de bu anlamda ©6nemli bir husus olan icmal
varakalarini  diizenlemektedir. Icmal varakalar1 Basin Ilan
Kurumu agisindan  Onemlidir.  Bir gazete hakkinda
edinilebilecek  tim  bilgiler bu varakalardan elde
edilebilmektedir. Satis, abone, ve satig iade miktari, fikir isgisi
kadrosu gibi bilgileri kurum 2011 yilindan beri elektronik
ortam (zerinden almaktadir. Kurumun Kontrol Hizmetleri
Midiirliigli resmi ilan gazeteler hakkindaki bu bilgilerin
dogrulugunu gittikleri denetlemelerde yapmaktadir.

Kurumun ilan ve Kontrol Hizmetleri Miidiirliigii’niin
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gazetelerin icmal varakalarinin tamamen internet ortaminda
almmasi1 yoniinde bir teklifi olmustur. Boyle bir durum
gerceklesirse kurumun subesi bulunmayan yerlerdeki illerde
valilik gorev alaninda olan gazetelerin de internet ortamindan
takip edilmesi mimkin olacaktir. Hali hazirda bu konudaki
sistem Basin Ilan Kurumu’nun subesi bulunmayan illerdeki
valiliklerde olmadigindan onlar agisindan bu sistemin
uygulanmasinin olanagi bulunmamaktadir. Belki mail yoluyla
ya da elektronik ortamin baska bir sekilde kullanilmasiyla bu
hizmetin gergeklestirilmesi ihtimali bulunmakla beraber bu isin
valilik ayaginin uygulanabirliligi mechuldur. Valilikler
kurumun subesi bulunmayan illerde kurum adina o ilde gorev
yapmaktadir ancak Basin Ilan Kurumu bazi konularla ilgili bu
anlamda wvaliliklerle sorun yasamaktadir. Bu sorunlarin
giderilmesi anlaminda da halihazirda ¢aligmalar ve goriismeler
gerceklestirme ve yeni bir yapilanma diistiniilmektedir. Basin
[lan Kurumu’nun 2003 yilina kadar 6 subesi vardi. Kanunla
kurulan subeler yalmizca Istanbul, Ankara ve Izmir’dir.
Onlardan sonra kurulan biitiin subeler Basin ilan Kurumu
Genel Kurul Karar1 ile kurulmustur. 1961°den sonra zarar eden
Eskisehir, Zonguldak, Diyarbakir bir donem kapatilmis,

2003’ten sonra ilk Gaziantep subesinin a¢ilmasiyla agilislar
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devam etmis 2015 yili sonu itibariyla 41 sube kurulmustur.
Resmi ilan ve reklam alan 700 civarinda gazete, 600 civarinda
dergi; valilik gorev alaninda olan mevkuteler de baz alinirsa
Basin flan Kurumu, yaklasik 2000 civarinda yayn ile direkt
veya endirekt muhatap olmaktadir.

En az yayin hayat siiresi 195 Sayili Kanun’un 67 Say1li
Genel Kurul Karari’nin 32. maddesinde kontrol edilmektedir.

Vergi tahakkuk makbuzlarini, tahakkuklarini bilgisayar
iizerinden degistirerek Basin Ilan Kurumu’a gonderen
Kayseri’deki bir yerel gazete, 32. maddede belirtilen “sahte
evrak” uygulamasina bir 6rnektir. Bunu 31. maddede acgiklanan
“yaniltic1 beyan” ile karigtirmamak gerekir.

Resmi ilan alan gazetelerin isim degisikligi konusunda
baktigimizda bunun i¢in Basm Ilan Kurumu Yénetim Kurulu
Karar gerektigi, birinci isim degisikliginden sonra ise kurumun
Genel Kurul Karari’na ihtiya¢ oldugu 195 Sayili Kanunu 67
Sayil1 Genel Kurul Karari’nin 33. maddesinde diizenlenmistir.

Gazetelerin abone satiglar1 bilindigi gibi aymi kisiye
gitmektedir. Gazetelerde yayinlanan ilanlarin da duyurulma
amaci oldugu i¢in ilanlarin hep ayni kisiye gitmesi halinde bu
durumun amaca uygun olmayan dolay1r mevzuat resmi ilan alan

gazetelere bayi satis1 zorunlulugu getirmistir. Burada ilanlarin
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kamuoyuna daha fazla duyurulmasi amaglanmaktadir. 195
Sayili Kanunun 67 Sayili Genel Kurul Karar’min 55.

maddesinde “asgari fiili satis adedi” ile ilgili:

‘Siyasi Gazetelerin, tiiriine ve yaywn yerlerine gore
asagida belirtilmis olan giinliik asgari fiili satis
adetlerinin en az yiizde 50’sinin, bayiler araciligiyla
Qergeklestirilmesi sarttir.’
denilerek gazete turleri igin;
A. Siyasi gazetelerin, baslica satiy organlar
araciligiyla her giin en az,
a) Istanbul'da yayinlanan sabah ve aksam
gazetelerinin 5.000,
b) Ankara ve Izmir’de yaynlanan sabah ve
aksam gazetelerinin 3.000,
c¢) Diger subelerin bulundugu yerlerde
vaymlanan giinliik gazetelerin 1.000, adet asgari fiili
satis yapmast zorunludur.
B. Ticaret gazetelerinin, bayiler eliyle satislar disinda
bedeli tahsil edilmis en az 1.000'er abonesinin
bulunmas: ve bu miktarin en az iicte ikisinin tiiccar, is

adami veya 47 nci maddenin (b) bendinde sozii edilen

439



kuruluslara ait olmast sarttir.
C. Meslek gazetelerinin, bayiler eliyle yapilan satis
adedi ile bedeli tahsil edilmis aboneleri toplami en az

1.000 olmalidir.” sart1 belirlenmistir.**°

Resmi ilan alan baz1 gazetelerin abonelerinin
arastirilmast  Basin  Ilan Kurumu Kontrol Hizmetleri
Miidiirligii'nce gerceklestirildiginde kimi abonelerin yillarca
once 6ldugi, kimi adreslerde gosterilen binalarin yikilip yerine
hipermarketler yapildigi seklinde durumlarla karsilasilmistir.
Abonelerin arastirilmast hususu da 67 Sayili Genel Kurul
Karari’nin 59. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeyle ilgili
eskiden abone adreslerine tebligat gonderilmesi ve matbu
formlardan anket tarzinda abone olan kisiye kurum
gorevlilerinin sorular sormasi seklinde gergeklesen uygulama
giiniimiizde BIK tarafindan yapilmamaktadir.

Gazetelerin satig fiyatlar1 da kurumun ilgilendigi bir
konudur. Ornegin; 1 Arahk 1982 tarihli Cumbhuriyet

Gazetesi’nde “Gazetelerin satis fiyati en az 10 lira olacak”

% Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca Yayinlanacak

ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Mevkuteler Hakkinda Genel Kurul
Karari, Karar No: 67, 15 Subat 1977, Madde 55
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baslikli haberde; BIK Genel Kurulu’'nun Resmi Gazete’de
yayimlanan kararina gore her giin yayimnlanan gazeteler ile
haftada bir yaymnlanan gazetelere yonelik diizenlemelerden
bahsedilmektedir.'®

25 Mayis 1985 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Gazetelerin taban fiyat1” baslikli haberde gazetelerin en az
satig fiyatiyla ilgili degisiklere yer verilmistir. 1ol

Resmi ilan alan gazetelerin gostergelerinin nasil
belirlendiginin teknik ayrintilar1 67 Sayili Genel Kurul
Karar’nin 61. maddesinde detaylandirilmistir. Basin {lan
Kurumu gorev alanindaki tiim gazetelerin gostergeleri diiz
mantikla ne kadar ilan alacagi bu maddedeki kriterlere gore
belirlenmektedir. Hem icmal varakalarindan, hem de
denetlemedeki sonuglardan gazetelerin ve bayilerin Basim Ilan
Kurumu’na gonderdigi bilgilerin hepsi bir potada toplanmakta
ve bir gazetenin ne kadar ilan almasi gerektigini gosteren
gosterge sayisi belli olmaktadir.

195 Sayili Kanun’nun 67 Sayil1 Genel Kurul Karari’nin

birinci béliminde hem valiliklerin hem de kurumun goérev

%cumhuriyet, 01 Aralik 1982, Ek: 81

Cumhuriyet Gazetesi, 25 Mayis 1985, Bkz: Ek 82.
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alanindaki genel hiikiimlere iligkin kararlar, ikinci boliimiide
resmi ilanlarin kurumun subesi bulunan goérev alanindaki
yerlerde yayinlanan gazetelerle ilgili kararlar , {igiincii
bolumiinde ise resmi ilan alan valiliklerin gorev alanindaki
yerlerde yayinlanan gazetelerle ilgili kararlar, dordinci
bélimde ise dergiler diizenlenmistir.

67 Sayili Genel Kurul Karari’'nda 6zellikle valiliklerin
gorev alaninda bahsi gecen vasifli gazete kavramina agiklik
getirmek gerekirse; vasifli gazete giinlik olmak zorundadir
ancak her gunlik gazete de vasifli olacak anlamina gelmez,
kendi konumuna, yayinlandig1 yere, tirajina, kadro durumuna,
fiilli satigna gore sartlarim1 yerine getirmis, Basin Ilan
Kurumu’na resmi ilan almak i¢in bagvuru yapmis ve on sekiz
ay1 tamamlamig gazeteler vasifli gazetelerdir.

Ornegin ii¢ gazetenin farkli zamanlarda Basmn Ilan
Kurumu'na resmi ilan almak i¢in  bagvurdugunu
diistindiigiimiizde, bir tanesinin haftalik, digerlerinin giinliik
oldugunu varsaydigimizda giinliik olan vasifliya basvurur, alti
ayin sonunda bir denetlmesi olursa alti giinden az olan
gazetenin ilan haklar1 kesilmektedir ancak diigmemektedir.

Bekleme siirelerini tamamlar1 ayrica gereklidir.
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67 Sayili1 Genel Kurul Karari’nin dérdiincti boliimiinde
dergilerle ilgili hususlara yeri verilmistir. Ilk ii¢ boliimde resmi
ilanlar genel hiikiimler, kurum subesi ve valiliklerin gorev
alanindaki gazetelere iligkin bahis konusu iken dordiinci
bolimde resmi reklamdan bahsetmek gerekir.

Ozel giinlerde ¢ikan bir dergi bekleme stresinde olsa
dahi resmi reklam yayinlayabilmektedir. Bayramda, yilbasinda
veya yayinladigi bir ilin kurtulus giiniinde yayinlanan bir dergi
resmi reklam alabilmektedir.

Basin Ilan Kurumu resmi reklamlara aracilik etmektedir
ama kurumun gorev alaninda bir baska deyisle subesi
bulunmayan 40 ilde resmi reklamlar direkt gazeteler
valiliklerden Basin Ilan Kurumu’nu devreye sokmaksizin resmi
reklam alabilmektedirler.

14 Agustos 1990 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’ndeki
“Basin Ilan Kurumu” baslhikli haberde, Reklamcilar Dernegi
Baskani Ersin Salman, kamu kurum ve kuruluslarin basina
reklam vermesinde aracilik yapan Basin Ilan Kurumu’nun
islevini yitirdigini 6ne siirerek “Kurum ortadan kaldirilmalidir”

demistir.'%?

162 Cumhuriyet Gazetesi, 14 Agustos 1990, Bkz: Ek 83.
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4.7.7.Basin Ahlak Esaslar ve BIK

Basin Ilan Kurumu 1961 yilinda kuruldugu tarihten
itibaren yazili basin iizerinde miieyyide uygulayan bir
kurumdu. Zamanla sartlar degisti. Alinan kisith Genel Kurul
kararlar1 1994 yilinda 129 Sayili Karar ile son halini almstir.
2004 yilinda Basin Kanunu’ndaki degisikliklerden sonra gene
bazi maddelerinde 6zellikle cevap ve diizeltme hakki ile ilgili
maddelerde  degisiklikler yapilmistir. Ancak  giiniimiiz
sartlarina uyarlanmasi agisindan yine bir giincelleme ihtiyact
gerekmektedir. Neticede halihazirda da Basmn Ilan Kurumu
yazili basin {lizerinde miieyyide uygulayan bir kurumdur. 18
Kasim 1994 tarihinde alinan 129 sayili Genel Kurul Karari,
‘Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun’un
49’uncu Maddesinde Yer Alan Basin Ahlak Esaslar1 Hakkinda
Genel Kurul Karar’ olarak adlandirilmistir. 2015 yili sonu
itibar1 BIK’in Basin Ahlak Esaslar1 hakkinda yaptig1 islemlere
bakildiginda;

Basin Ahlak Esaslar1 ile alakali olarak 64 gazeteye
iliskin toplam 150 sikdyet dosyast BIK Yonetim Kurulu
tarafindan karara baglanmigtir.

Basin Ahlak Esaslarina aykir1 davranisi sebebiyle

Yonetim Kurulu tarafindan Istanbul’da 22, Trabzon’da 4,
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Ankara’da 3, Diyarbakir, Elazig, Kayseri ve Manisa’da 2,
Adana, Batman, Bursa, Corum, Gaziantep, Izmir, Konya,
Mersin, Sanlurfa ve Zonguldak’ta 1’er gazete olmak lizere 47
gazete hakkindaki 68 dosyayla ilgili toplam 209 giinliikk resmi
ilan ve reklam kesme cezasi verilmistir.

Basin Ahlak Esaslari ile alakali olarak Kurum gorev
alanindaki 31 gazeteye iliskin toplam 82 sikdyet hakkinda,
Yonetim Kurulumuz tarafindan herhangi bir cezai islem
yapilmasina mahal olmadigina dair karar verilmistir.

Batman ve Bursa’da yayimlanan 1’er gazete hakkinda
BIK Yénetim Kurulu tarafindan verilen ceza miktarlari
Gazetelerin resmi ilan alabilmek igin bekleme stresi igerisinde
olmalarindan dolay1, bekleme siirelerine ilave edilmek suretiyle
uygulanmustir. Ayrica Kayseri’de yayimlanan 1 gazetenin resmi
ilan yaymlama hakkimnin héalihazirda mevcut olmamasi
sebebiyle Gazete hakkinda alman 6 giinlik resmi ilan ve
reklam kesme cezasinin 2015 yili igerisinde uygulanmasina

imkan bulunamamustir. 163

183 BiK Yonetim Kurulu 2015 Yili Faaliyet Raporu, s. 46
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Basin Ahlak Esaslar1 hakkindaki ceza miktarlarina konu
gazetelerin yayin yerlerine ve ihlal edilen kentlere gore

dagilimi:

Tablo 4.7: Basim {lan Kurumu’nun Goérev Alanindaki Gazetelerin Basin
Ahlak Esaslar1 Thlalleri ve Miieyyideleri (2015)

. Ceza Miktar1 : .
Yaym Yerleri | Gazete Sayisi Dosya Sayisi (Giin/Say) Ihlal Bendi
Adana 1 1 5 c.de
1 1 c.de
Ankara 3 1 1 I, k
1 1 c, d' e
Batman 1 1 1 ¢ d e
Bursa 1 1 1 ¢, de
Corum 1 1 3 ¢, de
. 1 4 ¢ d e
Diyarbakir 2 1 T cde
1 3 ¢ de
Elazig 2
2 3 c.de
Gaziantep 1 1 1 e.d e
! 2 cde
3 9
g1c¢
3 o ¢.deigl
1 4 cde
1 2 c.de
Istanbul 22 1 3 cde
1 2 cde
1 4 Ll
1 7 c.de
' > cde
! ° gde
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! 3 c.de
1 10 cde
3 3
Lg
3 13 s.detg
1 7 cde
3 3
g1
6 12 c,¢degul
1 2 cde
2 2 ehg
2 ° c.cde
4 8
g1
Izmir 1 1 7 cde
1 2
Kayseri 2 ¢de
1 6 e, h,1
Konya 1 1 3 cde
1 1
Manisa 2 ¢de
1 1 cde
Mersin 1 1 4 cde
Sanlrfa 1 1 4 cde
! 6 c.de
1 4
Trabzon 4 ¢de
1 5 cde
1 5 cde
Zonguldak 1 1 3 cde
TOPLAM 46 68 209

(Kaynak: BIK Yénetim Kurulu 2015 Y1l Faaliyet Raporu, s. 47)
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Ayrica ihtilaf dosyalar1 da sirayla giindeme alip
kurumun ilgili birimlerinde goriistilmektedir. 2010 yilindan
sonra kuruma gelen Basin Ahlak Esaslari ile ilgili dosya
sayisinda ciddi bir artis oldugu gézlemlenmistir. Bu madde ile
ilgili kurumun miieyyide yetkisinin olmas1 hem basinda hem de
kurumun yetkili organlarinda ve kamuoyunda siklikla tartisilan
bir konudur. Basin ilan Kurumu’nun bu uygulamasi ceza
hukuku anlaminda bir ceza degildir. Basin ilan Kurumu sadece
ilan verme noktasinda bir kisitlamaya gitmektedir. Ilan kesme
uygulamasi ilgili basin yayin organinin ifade ozgilrliglni
tamamen ortadan kaldirmamakta ve sinirlandirmamaktadir.
Basin yayin organmin gondlli olarak resmi ilan almak igin
Basmn Ilan Kurumu’na basvurdugu yéniinde goriisler olsa da
neticede firsat esitligi denen bir kavram vardir. Bir gazete
devletten ilan alabiliyorsa ayni sartlari tasiyan diger gazete de
hakkaniyet ilkesi geregince o ilan parasini alabilmelidir. “Zaten
gazete gonilli bagvuruyor” gibi bir mantalite sagmadir. Nasilki
resmi ilan alan gazetede filli bir satig, asgari kadro, belli bir
oranda icerik arantyorsa ayni sekilde Basin Ahlak ilkelerine
uygun bir yayimn yapilmasi da aranmaktadir. Dolayisiyla Basin
[lan Kurumu’nun degerlendirmesine goére Basin Ahlak

[lkeleri’ne bir aykirilik varsa kurum kendisi acisindan gazeteye
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verdigi resmi ilan1 kesmektedir. Bazi diisiincelere gore;
gazetenin resmi ilan geliri zaten Basm Ilan Kurumu’nun ek
olarak gazeteye verdigi bir imkandir. Gazete Basin Ilan
Kurumu’ndan alacagi resmi ilan1 baz olarak yayin hayatina
baslamamalidir. Gazete yaymna ¢ikmadan piyasa aragtirmasi
yapmali, piyasadan gerekli reklami alabilecegine inaniyorsa
kurumun verdigi resmi ilan gelirlerini bir zorunluluk olarak
gérmemelidir.

Basin ilan Kurumu kuruldugu 1961 yilindan beri Basmn
Ahlak Esaslar1 ile ilgili bagvurular1 degerlendirip gazetelere
miieyyide uygulamaktadir. 11k defa 1961’de bu konuda kurum
Genel Kurulu bir karar almistir. O zaman alinan Genel Kurul
kararinin kapsami bir hayli dardir. Kararin igerisinde bugiinkii
gibi evrensel kuralar yoktur. Basin Ahlak Esaslar1 konusunda
alman bir diger karar 1964 yilina ait 25 nolu karardir. Bu
konudaki en giincel karar 1994 yilinda yapilmistir. 1994
yilinda alinan bu karar iizerinde de daha sonra birtakim
degisiklikler yapilmistir. Ancak hala evrensel hukuk
kurallarinin tam karsiligini getirmeyen maddeler ve eksiklikler
bu kararda vardir. Isin bir diger yonii Basin Ahlak Esaslart
hakkindaki bu karar 1994 yilindaki sartlara gore yapilmistir.

Yapildig1 giiniin sartlarin1 ve goriislerini ihtiva eden bu karar
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glinlimiiz sartlar1 dogrultusunda yeniden revize edilip yazilirsa
daha dogru olacaktir.

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de On inceleme
mercilerine gidildikten sonra mahkemelere gidilmektedir.
Kamu denetgiligi, ombudsmanlik ya da uzlastirici gibi arada
calisan kurumlar vardir. Basm flan Kurumu, Basin Ahlak
Esaslar ile ilgili bagvurular degerlendirmektedir. Ancak Basin
[lan Kurumu’nun bilinirlili§i gérece az oldugu igin Basin
Ahlak Esaslari ile ilgili magdur oldugunu ya da haksizliga
ugradigim diisiinen kisiler veya kurumlar direkt mahkemeye de
gidebilmektedir.

Basin Ahlak Esaslari hakkinda Basin Ilan Kurumu
Genel Kurulu'nun aldig1 129 Sayili Genel Kurul karar1 vardir.
Genel Kurul konuyu Genel Kurul kararina gore ihbar veya
sikayet olarak degerlendirebildigi gibi re’sen/kendiliginden de
ele alabilmektedir. Basin ilan Kurumu gazeteye 2 aya kadar
resmi ilan ve reklam kesme cezasi verebilmektedir. Bu durum
bir sansiir degildir. sansilir yaymn c¢ikmadan Once yapilmakta,
yaymin cikmasit engellenmektedir. Bazen Basin Ilan
Kurumu’nun uygulamasi sansiir gibi gosterilmektedir ancak
durum oOyle degildir. Clinkii yayin ¢iktiktan sonra 30 giine

kadar bagvuru siiresi vardir. Re’sen incelemelerde bu siire 60
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glindiir. Kurumun her bir dosya i¢in yetkisi vardir ve 2 aya
kadar ceza verebilmektedir. Kurumu diger idari ceza verebilen
RTUK ve sigorta idarelerinden aywran en onemli 6zellik
cezanin kuruma veya devlete bir yatirma/aktarma seklinde
degil de ilanin bagka gazetelere dagitimi seklinde
gerceklestirilmesidir. Basin Ilan Kurumu verilen ilan1 X
gazetesinden alip Y gazetesine vermektedir. Bir gazeteye
verilen ilan kesilmekte ama o verilmeyen ilan diger gazetelerin
ilanin1 arttirmaktadir. Bir yandan bir gazete cezalandirilirken
diger yandan bir baska gazete Basin Ahlak Esaslari’na uydugu
icin ddiillendirilmektedir. Pasta aynidir ama Basin Ahlak
Esaslari’'na  uyanla uymayan aym1 mieyyideye tabi
tutulmamaktadir.

Basin ilan Kurumu’nun kendini anlatamamasi, az
bilinirliligi bu anlamda bir dezavantajdir. 2015 yilina
bakildiginda Basin Ahlak Esaslari’yla ilgili goriisiilmeyi
bekleyen 120°nin  {izerinde sikdyet dosyast oldugu
gorulmektedir. Bu konuda sayida ge¢mis yillara oranla ciddi
bir artis séz konusudur. 2014 yilinda Basmn Ilan Kurumu
Yonetim Kurulu’'na 246 tane sikdyet basvurusunda
bulunulmustur. Bunlarin  106’s1  usul yo6niinden Genel

Miidiirliik tarafindan reddedilmistir. 2014 yilinda 140 dosyanin
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88’inde ceza verilmemis, 51 gazeteye de 100 giinliik resmi ilan
kesme cezasi verilmistir. 2015 yili Mayis ayi itibari ile 120’ nin
tizerinde goriisiilmeyi bekleyen sikayet dosyast mevcuttu. 2010
yilinda Yonetim Kurulu'na gelen dosya sayis1 32 iken, 2011°de
65, 2012°de 103, 2013’te 97, 2014’te 246°dir. 2013 ve 2014
yillar1 arasindaki gozle goriinen artisin en Onemli sebebi
iilkemizde yasanan 17/25 Aralik siirecidir. Siirecin catisan her
iki tarafi birbirini sikayet edince 2013’te 97 olan dosya sayisi
2014’te 246’ya yikselmistir. Sabah/Takvim grubu ile Zaman
grubu ve So6zcii grubu arasinda sikayetler olmustur. Boyle bir
sarmal icerisinde dosyalarin kurum tarafindan incelenilmesine
devam edilmektedir.

Oktay Eksi 24. Donem milletvekili segildikten sonra
Basin Ahlak Esaslari ile ilgili Basin ilan Kurumu’nun verdigi
cezalarla ilgili kanunun 49. Maddesinin degismesiyle ilgili
teklif vermistir.

Basin Ahlak Esaslari’yla ilgili sikayet dosyalarinin nasil
incelendigi meselesine bakildiginda; ilk incelemeyi kurumun
[lan Hizmetleri Miidiirliigii’niin  yaptign  goriilmektedir.
Kayittan gelen dosya kurumun Genel Miidiir Yardimcilarinin
verdigi talimatlar dogrultusunda incelenmektedir. Oncelikle

usul yoniinden incelenen dosyalar siiresi gegmisse veya imza
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yoksa usul yoOniinden reddedilmesinin kabulii seklinde
degerlendirilmektedir. Gelen dosyalar tarihsel bazda kronolojik
siraya  alinmakta, gazeteden konuyla ilgili savunma
istenmektedir. Ilgili bentlere gore incelenen dosyaya gore
gerektiginde sikayetciden de belge istenebilmektedir. Her iki
tarafa da kurum yazi yazmakta, hem sikayet¢iden hem de ilgili
gazeteden belge talep edilmektedir. 10’ar ginlik sure
sonucunda ilgililer kuruma savunmalarini vermekte, eger
savunma  vermemislerse = savunmadan  imtina  etmis
sayllmaktadirlar. Uzun yillar Ankara Universitesi’nde gorev
yapmis Basin {lan Kurumu Raportorii/idari Miisaviri Prof. Dr.
Celal Gole dosyalar1 degerlendirmektedir. Genel Kurul
kararlarinda bununla ilgili atif da bulunmaktadir. Kanuna gore
Yonetim Kurulu gazete ve dergilerin Basin Ahlak Esaslari’na
uyup uymadiklarina karar vermeden 6nce gerekirse bir veya
daha fazla uzmanin goriisiini alabilmektedir. Uzmanlar 10
yillik sar1 basin karti sahibi gazeteciler veya Basmn Ilan
Kurumu’nda temsil edilen fakiiltelerin 6gretim Uyeleri
arasindan secilebilmektedir. 129 Sayili Genel Kurul kararinda
bu durum agiklanmistir. Prof. Dr. Celal Gole hem Basin Ilan
Kurumu’nun Genel Kurulu’nda hem de Yonetim Kurulu’nda

bulunmustur. Raportér Basin Ilan Kurumu Ilan Hizmetleri
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Miidiirliigii’ne raporunu bildirmekte, Miidirlik de bu
dogrultuda Yonetim Kurulu'na sunum yapmaktadir. Bu sunum
dogrultusunda durum Yonetim Kurulu'nda degerlendirmek-
tedir. Tlgili maddede “uzmanm goriisii almabilir” denmektedir.
Yonetim Kurulu, raportoriin raporuna uymak zorunda degildir.
[lan Hizmetleri Miidiirliigii raportdriin/uzmanin raporunu
sunuma cevirmektedir. Genel Midurin de iginde oldugu 7
kisilik Yonetim Kurulu'nda 4 oy ile karar alinmaktadir.
Gazeteci kokenlilerin de Yonetim Kurulu’nda olmasi verilen
kararin  olumlu  olmasimi,  mevkutelere  ceza/mahsup
verilmemesini empati kurma anlaminda etkileyebilmektedir. 36
kisilik Genel Kurul’dan 12’ser kisilik Basin Grubu, Hiikiimet
Grubu ve Tarafsizlar Grubu’ndan 2’ser kisi kurumun Ydnetim
Kurulu’na seg¢ildigi i¢in her haliikarda iki kisi gazeteci olarak
Yonetim Kurulu’na gelecektir.

Resmi Ilan Kontenjan tablosu kurumun lan Hizmetleri
Miidiirligi tarafindan hazirlandigir ve uygulama sonucu da bu
midiirliik tarafindan yapildigi i¢in Basin Ahlak Esaslar ile de
bu miidiirliik ilgilenmektedir. Ancak Basin Ahlak Esaslar ile
ilgili bir sikayet incelenecekse mutlaka bu isin i¢cinde gazeteci
kokenli kimseler ya da iletisimciler olmalidir. Her ne kadar

2016 Mayis ay1 itibar1 ile 22 calisam olan Basin ilan
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Kurumu’nun Ilan Hizmetleri Miidiirliigii’nde 9 adet iletisim
faklltesi mezunu calisan olsa da, gazeteci kdkenli ve hukuk
bilgisi olan kisilere ihtiya¢ oldugu muhakkaktir. Tamamen
Basin Kanunu veya basinla ilgili mevzuat temelli hukuki
birtakim miitalaalar gerektiren islerin olmasi1 sebebiyle
cezalandirma veya cezalandirmamanin hukuki bir temele
oturmasi gerekmektedir. Netice itibartyla ~ Basin Ahlak
Esaslariyla ilgili Yonetim Kurulu’nun verecegi karar en yliksek
dereceli Asliye Hukuk Mahkemesi’nde yargiya agik bir
konudur. Dolayisiyla konunun hukuksal gerekcesinin de
oturmus olmasina ihtiya¢ vardir. En yiliksek dereceli Asliye
Hukuk Mahkemesi’ne 10 gun igerisinde itiraz edilebilmekte,
hakim de evrak Uzerinden karar verebilmektedir. Kurumun
Yonetim Kurulu’nun verdigi karar mahkemeye aciktir ve
hakimin verdigi karar da kesin karardir. Dolayisiyla Basin Ilan
Kurumu’nda olusturacak yeni bir Basin Ahlak Esaslar
birimine ihtiyag¢ vardir. Bu birimde gazetecilere ve hukukgulara
ihtiyac vardir. Karar alma silirecinde ‘Basin Ahlak’ arastirmasi
ve sorusturmasi yapilabilecegi gibi bir hazirlik biirosu seklinde
faaliyet gosteren yap1 da kurulabilir. Bu konuyla ilgili kurumun
eski Genel Midiri Mehmet Atalay, Anadolu Ajansi’na soyle

konusmustu:
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"Birileri gercekten magdur ediliyorsa, birileri zan
altinda biwrakiliyorsa o insanlarin haklarint korumak
bizim vazifemiz, meslegimizin, gazeteciligin ozgiirliik
alammi genis tutmak da bizim vazifemiz. Ikisi arasinda
bir denge olmaya ¢alistyoruz.

Basin Ilan Kurumu diizenleyici denetleyici kurum
olarak cezalari veriyor. Tesadiifen olusan bir sey degil,
gliniimiizdeki ihtiyaglardan ortaya ¢ikmis bir durum.
Kurulusundan bu yana uyguladigr bir olay. Bugiin ele
alinan konularda é6zellikle 17 Aralik'tan sonra ¢ok daha
fazla sikayetler olmaya basladi. Sikayetler nedeniyle
elimize yaklasik 200 dosya geldi. Bu dosyalardan
bazilarini sonuclandirdik. Sonuglandirdigimiz
dosyalarin igerisinde 'cezaya gerek yoktur' diye karar
verdiklerimiz de var, ceza igin karar verdiklerimiz de
var. Bunlart herhangi bir goriise veya kuruma yapma
kaygisiyla degil, gercekten ¢cok ciddi titiz bir inceleme
ile yapryoruz.

Yonetim Kurulunda kamunun atadigi iki kisi var,
tarafsizlar grubundan gelen iki kisi var, basini temsilen
iki tiye var. Devletin atadig1 kisiler genel miidiir ile

birlikte ii¢ kisi, tarafsizlar grubu 4 kisi ve son derece
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saglikli kararlar veriliyor. Raportoriimiiz de Prof. Dr.
Celal Gole olaylart son derece titizlikle ele aliyor.
Avrupa normlari, diinyadaki uygulamalara kadar rapor
hazirlyyor ve biz bir karar veriyoruz. Kararlarda son
derece objektif olmaya c¢alisiyoruz. Objektif olmaya
calisirken basin ozgiirliiklerini  alabildigince genis
tutmaya ¢alisiyoruz  ama kisilerin de haklarim
koruyarak karalama kampanyast varsa belgesiz
bilgisiz, insanlara sug¢ isnat ediliyorsa bunlart da
gérmezden gelemeyiz. Basin Ilan Kurumu her seyi

titizlikle ele alarak karar veriyor."**

Atalay bazi gazetelere yayin hayati boyunca ilk kez

ceza kesildigini ve buna sasirdiklarini da soyle ifade etmisti:

"Acaba neden oluyor bunlar diye sormus olabilirler.
Biz kendilerine de soyledik. Ornekleri var, ¢cok daha
biiyiik cezalar var. Ozellikle 28 Subat siirecinde belli
bir kesim ¢ok fazla magdur edildi. Biz yeni magdurlar

yaratmayalim diye o zaman yapilan bana gore

164 Basin ilan Kurumu resmi internet sitesi, http://www.bik.gov.tr/-17-

aralik-tan-sonra-200-dosya-geldi-haberi-72551/, Erisim Tarihi: 25 Mayis
2016
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tartismali kararlart bu dénemde vermeyelim diye ¢ok
caba sarf ediyoruz. Bundan sonra Basin [lan Kurumu
bu vyetkisini kullanmaya devam edecek, giclni
kullanmaya devam edecek. Birileri gercekten magdur
ediliyorsa, birileri zan altinda bwrakilyorsa o
insanlarin  haklarmmi  korumak  bizim  vazifemiz,
meslegimizin, gazeteciligin ozgiirliik alanini  genig
tutmak da bizim vazifemiz. Ikisi arasinda bir denge
olmaya ¢alisiyoruz.  Bu  konudaki — gorevlerimizi
yapmaya devam edecegiz. Gorevlerimizi kullanmazsak

. . 165
suc islemis oluruz."

2015 yilinda Caglayan’daki Adalet Sarayi’nda teror
saldirisina ugrayan Saver Mehmet Selim Kiraz ile ilgili
yaptiklarin haberler nedeniyle Basmn Ilan Kurumu 39 gazete
aleyhine re’sen sorusturma agmistir.

Basin Ahlak Esaslarn ile ilgili sikayet dosyalarinin
sayisin artmasinin en dnemli nedenlerinden birisi de Basin ilan

Kurumu’nun eskiye oranla bilinirliliginin artmasidir. Basin

165 Basin ilan Kurumu resmi internet sitesi, http://www.bik.gov.tr/-17-

aralik-tan-sonra-200-dosya-geldi-haberi-72551/, Erisim Tarihi, 25 Mayis
2016
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Ahlak Esaslar1 ile ilgili Basin ilan Kurumu’nun bir sikayet
mercii  oldugunun  bilinmemesi ~ kurumun  yeterince
tanitilamamasiyla, kamuoyuna iyi lanse edilememesiyle ilgili
bir durumdur.

Basin Konseyi’ne bakildigi zaman Basin Ahlak Esaslari
ile ilgili kinama vs. tiirii cezalar vermekte ancak bu cezanin
Basin ilan Kurumu gibi bir yaptirimi olmamaktadir. Basin Ilan
Kurumu'nun  verdigi  cezalara  karst  mahkemelere
gidilebilmektedir. Ancak kurumun aldig1 bir ¢ok karar i¢tihada
donerek mahkemeler tarafindan onaylanmaktadir. Kaldirilan
karar sayisi ¢ok azdir.

Basin Ahlak Esaslarinda evrensel hukuk kurallarinda
bulunan ‘nefret sdylemi’ gibi seyler yer almamaktadir. Bu,
ciddi bir eksikliktir. Kurumun caydirict giiciinii  bilen
avukatlarin bagvuru yaptig1 goriilmektedir. Basin Ahlak
Esaslariyla ilgili halk yeterince bilgili degildir. Bu konu ile
ilgili kurumun internet portali olan www.bik.gov.tr adresinde
manset haberlerinin saginda ‘Basin Ahlak Esaslar1 Formu’
bulunmaktadir. Bir gazetenin Basin Ilan Kurumu’ndan alacagi
ceza sikayetci tarafindan kullanabilecegi bir malzemeye
doniisebilmektedir. Ornegin mahkemede maddi/manevi

tazminat hakkii kullanirken sikdyetci Basin Ilan Kurumu’ nun
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aldigi1 karar1 koz olarak kullanabilmektedir. Halihazirdaki
kontenjan tablolarina bakildiginda &rnegin Basin ilan Kurumu,
Hiirriyet Gazetesi’'ne 1 giinliikk ceza verdiginde bu rakam 10
bin TL’nin iizerindedir. Verilen ceza gazetenin aldig ilan ile
dogru orantilidir.

Basin Ilan Kurumu’nun vizyonu ve misyonu agisindan
Basin Ahlak Esaslar1 ¢ok dnemlidir. Ayri bir birim kurulup, bu
konuyla ilgili ihtisaslasmis kisiler 0 birimde istihdam
edilmelidir. Hatta bu konu ile ilgili bir ‘sikdayet hatti’ bile
kurulabilir. Sikayetlerin yapilabilecegi bir hat elektronik
ortamda kurularak, vatandaslardan gelen sikayetler uzmanlar
tarafindan  degerlendirilip Basin Ilan Kurumu Y&netim
Kurulu’na arz edilmelidir. Basin Ilan Kurumu bu konuyla ilgili
129 sayili Basin Ahlak Esaslariyla ilgili Genel Kurul kararini
almakta, ancak sonraki slre¢ kurumun Yonetim Kurulu
tarafindan gergeklestirilmektedir. En son 1994 yilinda alinan
129 sayili karara Basin Kanunu’'nun yansimalart olmustur.
Tekzip, cevap ve diizelme hakki vs. ile ilgili degisiklikler
karara yansimistir.

Basin yayin organlar1 acisindan ifade ozgiirliigiiniin
gerceklesmesi igin resmi ilan geliri mutlaka olmasi gereken bir

imkan degildir. Basin Ahlak Esaslari’nin ihlal ettigi i¢in Basin
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[lan Kurumu’nun bir mevkuteye verdigi maksimum ceza 2
aydir. Dolayisiyla bu gazetenin kapatilmasi bir baska deyisle
ifade Ozgiirligiiniin tamamen kisitlanmasi degildir. Sadece iki
ay boyunca alabilecegi ya da alma imkani olan bir gelir Basin
[lan Kurumu tarafindan gazeteye verilmemektedir. Kurumun
buradaki midahalesi de 6lcllebilir  bir midahaledir.
Kontrolsiiz, sinirsiz ya da anayasa tarafindan olgiilemez bir
miidahale degildir. Resmi ilan ve reklam yaymlama hakki
gazete acisindan goniilliikk ilkesi cergevesinde olustugu igin
ifade Ozgirligli acisindan bir kisithlik olmadigi yoniinde
goriisler olsa da Tiirkiye medyasinin finansmani goz Oniine
alindiginda gazeteler acisindan bu dagitimin hakkaniyetli
olmasimmin ifade Ozgirligli baglaminda Onemsiz oldugu
diisiiniilemez. Gazetelerin goniilliikk esast baglaminda resmi
ilan ve reklam alma talepleri dogrultusunda mevcut olan ilkeler
dizgesine uyma zorunlugu vardir.

Kurum perspektifinden olaya bakildiginda; Basm ilan
Kurumu’nun bir gazeteye kestigi resmi ilan vermeme cezasi
kuruma gelir olarak kaydedilmemektedir. Bu para devlete de
gitmemektedir. Diger gazetelere dagitilmakta, bir baska deyisle
gene bir basin yayin organina gitmektedir. Ancak bu noktada

yapilan elestiriler karar alicilarin keyfi uygulamalariyla verilen
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cezadan elde edilecek paranin karar alicilarin ceza vermedigi
gazetelere  gidebilmesi yonundedir. Ortada  karar
alicinin/mekanizmasinin gazeteleri se¢gme serbestisi gibi bir
durum oldugu yoniinde goriisler vardir. Farkli siyasi iktidarlar
doneminde muhalif kanattan bu yonde elestiriler gelmekte ve
TBMM’de soru onergeleri bu konuda verilmektedir. Ayrica
Basin ilan Kurumu’nun gazetelere verdigi resmi ilan kesme
cezalar1 yargiya agiktir. En yiiksek derecedeki Asliye Hukuk
Mahkemesi’ne gidilebilmektedir. Ancak Tirkiye’de vatandasin
yargiya olan giiveni tartisma konusudur. Tiirkiye, bir Isveg,
Danimarka ya da ABD degildir. Halihazirda Basin Ilan
Kurumu’nda Basin Ahlak Esaslar ile ilgili danigmanlik yapan
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Celal G6le mevzuat hiikiimleri uyarinca bir mitaala
hazirlamaktadir. Uzun yillar Basin ilan Kurumu Genel Kurul
ve Yonetim Kurulu iiyeligi gorevlerinde de bulunan Gdéle, su
anda kurumun idari miisaviridir. Basin Ahlak Esaslari’yla ilgili
sikdyetler {izerine ya da kurumun res’en baglattig
aragtirmalarin tamamlanmasinda kurumdaki ilgili birim ve
Prof. Dr. Celal Gole koordisyon ve isbirligi halinde bir 6n
calisma yaparak hazirlanan dosyay: iki haftada bir diizenlenen

Basin Ilan Kurumu Yonetim Kurulu toplantilarina
462



sunmaktadirlar.  Gole’nin  kurumun  Yonetim  Kurulu’na
sundugu miitaalalar kurulda tartisilmaktadir. Gazetelerin lehine
yorumlanan durumlarda yonetim kurulunda sektorun iginde
bulunan Anadolu Ajansi1 Yonetim Kurulu Bagkani ve Genel
Miidiirli, Basin Enformasyon Genel Miidiiri’niin empatik bakis
acisinin  oldugunu O6ne siiren fikirler mevcuttur. Kurum
Yonetim Kurulu’nun aldigi kararlara bakildiginda cezaya gerek
olmadigna dair kararlar ¢iktig1 da gértlmektedir. Ancak maddi
imkanlar1 olmayan ama entellektiiel ve iyi gazetecilik yapan
girisimcilerin ya da gruplarin fikir hayatina katkilarinin artmasi
icin Basimn Ilan Kurumu’nun fikir ve icthiat farki aramaksizin
resmi ilan gelirlerini gazetelere taksim etmesi gerekmektedir.
Kurumun burada aramasi gereken bu entellektiiel insanlarin
cikardiklar1  yaymlarin  Basin  Ahlak Ilkeleri’ne uygun
olmasidir. Tartisma, Basin Ilan Kurumu’nun bir gazetenin
Basin Ahlak Esaslari’na uymadigi gerekcesiyle aldigi resmi
ilan gelirlerini kesmesi ama aslinda o gazetenin o ilkelere
uydugu iddiasinda olmasi noktasinda ger¢eklesmektedir. Bu
durumda gazete yargiya gidebilmekte ve ilkeleri ihlal edip
etmedigi noktasinda nihai karar1 yargi vermektedir.
Caglayan’da oldiirlilen Savct Mehmet Selim Kiraz haberleriyle
ilgili olarak Hiirriyet gibi biiyiik ¢apli bir gazetenin 12 ginlik
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yaklagik 140 bin TL’lik resmi ilan cezasi almasi s6z konusu
iken yerel gazetelerin aldig1 ilan kesme cezalar1 bu denli biiyiik
miktarlar igerisine kuguk bir miktar olarak gorulebilir ancak
gazeteler resmi ilan almak igin Basm Ilan Kurumu’na
basvurmus, kurumun Genel Kurul’unun aldigi karara iligkin
vecibeleri eksiksiz yerine getireceklerini kabul etmistir.
Dolayisiyla kadro, fiili satis, ylizol¢limii gibi sartlara uymalari
gerekmektedir. Ayni sekilde Basin Ahlak Esaslariyla ilgili de
129 Sayili Karar’a uymalar1 gerekmektedir. 2 yilda bir segilen
Yonetim Kurulu iiyeleri bu konuda gerekli karar1 yukarida
bahsi gectigi sekilde vermektedir.

Burada belki kamu idaresinin ahlaka etki ettigi yoniinde
bir bakis agis1 olusabilir. Gelismis tilkelerde de basmin etik
boyutuyla ilgili farkli kurumlarin uyguladiklar1 miieyyideler
bulunmaktadir.

Basin ilan Kurumu’nun uyguladiklar1 cezalar bazi
cevreler tarafindan sansiir olarak degerlendirse de kuruma gore
bu durum gerceg§i yansitmamaktadir. Sansiir yaymn ¢ikmadan
once yapilir ve Basin Ilan Kurumu’nun bdyle bir misyonu
yoktur. Kurum yayin ¢iktiktan sonra 30 giinliik sikayet bagvuru
stiresi de koymustur. 30 giinliik siire igerisinde ¢ikan yayinla

ilgili bir sikdyet olursa kurum bu durumu ele almakta, siire
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gecmisse ele almamaktadir. Ayrica 60 gilinliik de res’en ele
alma siiresi vardir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine gére var olan ifade
Ozgurliigii ayn1 zamanda sorumluluk da yiikleyen bir haktir.
Smirsiz degildir. Internet, televizyon ya da her tiirlii arag
lizerinden yapilan yaymn aym1 zamanda baz1 kistaslarla
sinirlanabilir. Bagkalarinin hayatinin ya da 6zel hayatin
korunmasi bunlardan bazilaridir. Basin hiirriyeti toplumun
yerel diizenini korumak i¢in sinirlandirilabilir. Basinin bu
yapmis oldugu yayinlar1 daha sorumluluk igerisinde yapmasi
icin RTUK gibi Basin Ilan Kurumu disinda bir kurumun
varhigina da ihtiyag duyulabilir. Isin dogas: geregi burada biitiin
kararlar yargiya agiktir. RTUK benzeri bir kurumun varliginda
dengenin gozetilmesi amaglanabilir. Sorumsuz bir yayincilik
da demokratik bir toplumda kabul edilemez bir yayinciliktir.
Gazeteci ya da basin mensubu kimliginin arkasia saklanarak
da sug¢ islenmesi ya da bagkalarinin 6zel alanina miidahale
edilmesi de kabul edilemez. ifade 6zgiirliigii korunmali ve
basinin 6zgiir bir sekilde yaym yapmasi engellenmemelidir
ama basin da bunu dengeli bir sekilde sorumluluk igerisinde
yapmalidir. Bu durum da belli mekanizmalarin kurulmasini

gerektirmektedir. Basinin bu sorumlulugu iizerine alarak basin
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meslek orgilitleriyle i¢ denetim mekanizmasini saglamasi bir
ideal olarak degerlendirilebilir ama bu yapilamiyorsa hukuki
denetime ihtiya¢ vardir. Insanlar icin de en giizeli otokontrol
saglaylp  su¢  islememeleridir.  Ancak  bu  durum
gerceklestirilemedigi i¢in ceza kanunu ¢ikarilmistir ve bir insan
suc isliyorsa devlet o insani cezalandirmaktadir. Bu durumun
basin kuruluslar1 i¢in de bdyle olmasi gerekir. En ideali elbette
ki basin yaymn organlarinin kendi istekleriyle Basin Ahlak
Ilkeleri’ne, baska insanlarin 6zel hayatlarma saygi gosterecek,
kamu dlizenini bozmayacak sekilde bir anlayis ve sorumlulukla
hareket etmesidir. Ancak bu durum gerceklestirilemiyorsa ya
da bazen kasith olarak bu duruma aykiri eylemlerde
bulunuluyorsa, basin birilerinin kullandig1 zararli bir araca
dontisiiyorsa  demokratik  bir  toplumda  bunlarin  da
engellenmesi gerekir. Benzeri sorunlar cok ileri demokrasiye
sahip olan iilkelerde de goriilmektedir. Hatirlacag: iizere yakin
tarihte Ingiltere’de bir gazete baz1 insanlarin gizli dinlemesini
yapmistir. 168 yasindaki James Murdoch’in genel yayin
yonetmeni oldugu Ingiltere'nin en ¢ok satan pazar gazetesi

News of the World Ingiltere giindemini kaplayan kanun digt
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telefon dinleme skandali sebebiyle sert elestirilere hedef
olmustu.'®® Bir basin yayin organi bu sekilde hukuka aykir1 bir
su¢ isliyorsa bunun cezasinin olmasi gerekir. Bu durumun ifade
Ozglrligine midahale olarak degerlendirilmemesi gerekir.
Tirkiye’deki basin meslek orgiitleri de bu anlamda ¢ok islevsiz
kalmakta, sadece kinamakta ve miieyyide
uygulayamamaktadir.

Basin Ahlak Esaslari’na aykir1 yayinlarin degerlerilmesi
kisi veya kurumlarin Basin flan Kurumu’na basvurusu ya da
Basin ilan Kurumu’nun res’en incelemesi sonucunda
gerceklestirilmektedir. Gazetelerin ilkelerin ihlaliyle ilgili
savunmasini aldiktan sonra yapilan miitaalanin akabinde Basin
[lan Kurumu Yénetim Kurulu’nun gazeteye verecegi mahsup
bir bagka deyisle resmi ilan kesme cezasi da yargiya agiktir.
Ancak Caglayan’da oldiiriilen Saver Mehmet Selim Kiraz
olayiyla ilgili yapilan haberlere iligkin 7 ya da 8 gazeteye
mahkeme, Basin ilan Kurumu Yoénetim Kurulu kararini
dayanak tutarak ceza verirken 4 gazetenin ac¢tig1 dava ilgili ise

kovusturmaya yer yoktur karar1 vermistir.

166

http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/07/110707_now_last_issue.sh
tml, Erisim Tarihi 25 Nisan 2016
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Basin ilan Kurumu Genel Miidiirliigiince "siddet ve
terorii 0zendirme, hakaret, iftira ve 6zel hayatin gizliligini
ihlal" gibi, Basin Ahlak Esaslari'na aykir1 yaym yapan yazil
basina 2015 yilinda, 314 gun resmi ilan ve reklam kesme
cezas1 verilmistir. 167

20 Temmuz 2014 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Taraf, Zaman ve Sol’a ceza” basligiyla yayinlanan haberde
Basin ilan Kurumu’nun ‘Basin Ahlak Esaslar’’nin ihlali’
gerekgesiyle verdigi cezalar habere konu olmustur.*®

20 Haziran 2015 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Sanki Basin Idam Kurumu/Basina ‘ilan kesme’ cezasi”
basligiyla yayinlanan haberde kurumun savci Kiraz’in rehin
alimma fotograflarim1  yayinlayan 39 gazeteye verdigi
cezalardan bahsedilmektedir.'®®

08 Agustos 2005 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’'nde
“Nerden baksan tutarsizlik” baslikli haberde Basin Ilan
Kurumu’nun 39 gazeteye ilan kesme cezasi ele ahnmaktadir.*

Yakin tarihteki Basin Ahlak Esaslari’yla ilgili dikkat

%7 Anadolu Ajansi resmi internet sitesi, http://aa.com.tr/tr/turkiye/teror-

ve-siddeti-ozendiren-yayinlara-ceza/570962, Erisim Tarihi: 29 Nisan 2016
168 Cumhuriyet Gazetesi, 20 Temmuz 2014, Bkz: Ek 84.

Cumhuriyet Gazetesi, 20 Haziran 2015, Bkz: Ek 85.

Cumbhuriyet, 08 Agustos, 2005, Bkz: Ek 86.
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ceken kararlardan biri 1999 yilinda Akit Gazetesi’ne verilen

cezadir.’

4.7.8.Resmi Ilanlarin Elektronik Ortamda Dagitilmasi

16 Ekim 2015 tarihinde yapilan Basin Ilan Kurumu
Yonetim Kurulu toplantis1 sonucunda ilanlarin elektronik
ortamda dagitim1 konusunda bir mevzuat yaymlanmistir. 2014
yilinin Kasim ayinda resmi ilanlarin elektronik ortamda alinip
gazetetelere dagitilmast hususunda ilgili yonetmelikte bir
degisiklik olmustur. Basim Ilan Kurumu Genel Kurulu ilanlarin
web lizerinden alimi hususunda usul ve esaslari belirleme
acisindan Basin Ilan Kurumu Yénetim Kurulu'na yetki
vermistir. 16 Ekim 2015 tarihinde yapilan kurumun Yo6netim
Kurulu toplantilart sonucunda bu konuyla ilgili mevzuat
citkmustir.  Resmi Ilanlarin  Elektronik Ortamda Alinip
Dagitilmasma Iliskin Teblig adiyla ydnetmelige istinaden
cikarilan Yonetim Kurulu Karar1 kurul karari oldugu igin
emredici bir hiikiimdiir. Ilanlar eskiden Basin ilan Kurumu
kurum subelerine posta vasitasiyla, elden veya kargoyla

geliyordu. Artik kurum ve kuruluslar oturduklar1 yerden

1 BiK’in 30 Mayis 2001 tarihli 598/2174 sayili tebligati ve ilgili gazete

kopyasi, Bkz: Ek 87.
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ilanlar1 masa basindan Basin Ilan Kurumu’na génderebilecek
vaziyete gelmistir. Gelen ilanlar da Basin Ilan Kurumu subeleri
tarafindan kontrol edilip bir tusla gazetelere gonderilecektir.
Ornegin Hakkari’den ilan veren bir kisinin ilan1 belki de on
dakika igerisinde yaymlanmasi gereken bir gazeteye sevk
edilmis olacaktir. Sistem s0yle islemektedir:

Basin Ilan Kurumu resmi kurumlarla bir protokol
yapmakta, kullanic1 adi ve sifre verilmekte, resmi kurumlar
Basin Ilan Kurumu'nun elektronik ortamdaki sistemine
girmekte, ilan metinlerini yiiklemektedirler. ilanlarin nerede ve
hangi mevzuata gore yaymlanmasi vs. hususlar, ilan metnine
yapistirilmakta ve gazetenin Tiirkiye genelinde mi, bdlgesel
mi, yerel mi oldugu veya yaklasik tiraji belirtilmekte ya da
Ornegin ihale ilantysa iki defa m1 bir defa m1 yayinlanacak gibi
bilgileri sisteme kurumun kendisi girmekte ve Basin Ilan
Kurumu’na gondermektedir. Gonderdikten sonra Basin Ilan
Kurumu’nun konuyla ilgili birimi hangisi ise, o birim
tarafindan konu ele almmaktadir. Bununla ilgili Basin Ilan
Kurumu bir gorevlendirme yapmustir. Belirlenen haritaya gore
ornegin Trabzon iline Giimiishane, Bayburt, Rize ve Artvin
baglanmistir. Kurumlardaki yetkili kullanicilar tarafindan

girilen ilanlar Basin ilan Kurumu Trabzon Sube Miidiirliigii’ne
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diisecektir. Sube Miidirligi’'ndeki ilan personeline verilecek
ilan iceriginde yaymlanmasi gereken mevzuatla ilgili bir sikint1
yoksa ilan verilip direkt gazeteye/mevkuteye gidecektir. Belki
de on giinde gergeklestirilen islemler onbes dakikada
gerceklestirilmis olacaktir. Bu durum zaman ve mali agidan bir
tasarruf anlamima gelmektir. Tiirkiye genelinde yayinlanacak
ilanlar da Basin Ilan Kurumu Istanbul Sube Miidiirliigii’ne
posta araciligiyla, kargoyla veya elden gonderiliyordu. Artik
Tiirkiye genelindeki ilanlar da yaklasik onbes dakika icerisinde
ilgili gazetede yayinlanacaktir. Bu durum hem Basin ilan
Kurumu i¢in hem de kurumlar ic¢in biiylik avantajdir. En
onemlisi de Basin ilan Kurumu’nun tarihinde ilk kez elektronik
ortamla, dijitale doniis veya e-donilisiim ile ilgili bir mevzuat
yapilmasidir. 2014 yilinda yapilan yonetmelik Basin Ilan
Kurumu Yonetim Kurulu’na yetki vermisti. Konuyla ilgili usul
ve esaslar da Kasim 2014 tarihinde Basin Ilan Kurumu Genel
Kurulu’nun yaptig1 yonetmelikle belirlendi. Konu ile ilgi Basin

[lan Kurumu yaptig1 tebligde konuyu sdyle agiklamistir:

Yapilan degisiklikle birlikte Gazetelerde yayimlanacak
resmi ilanlarin Kurumumuz  tarafindan elektronik

ortamda alimip dagitilmasina dair usul ve esaslarin
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belirlenmesi hususunda Kurum Yonetim Kurulu yetkili
kilinmigtir.

Nitekim Kurum Yonetim Kurulu 16 Ekim 2015 tarihli
toplantisinda  resmi  ilanlara Kurumun araciulik
odevinde bulundugu yerlerde tatbik edilmek iizere,
anilan ilanlarin elektronik ortamda alimip dagitilmasini
saglamak  amaciyla  gerekli  teknik  altyapt
calismalarimin nihayetlendirilmesiyle konuyla ilgili is
ve islemlerin hangi esas ve wusul dairesinde
yiiriitiilecegine dair “Resmi Ilanlarin  Elektronik
Ortamda Almip Dagitilmasina Iliskin Teblig”i kabul
etmistir.

Bu durum dairesinde Basin Ilan Kurumu, resmi
ilanlarin resmi makam, mercii ve dairelerden birlik ve
vakif tiniversitelerine kadar genis bir yelpazeden olusan
tilke genelinde yaklasik 30 binin iizerindeki ilan
sahiplerinden yerelden yaygina kadar tiim gazetelere
gonderilmesine kadar olan surecleri sanal ortama
tastyarak bir yandan hatirt sayuw zaman ve mali
tasarruflarda  bulunulmast  diger yandan verilen
hizmetlerin kalite ve etkinliginin artiriimasi amaciyla

yvaklasik dort yildir uygulama gelistirmesi devam eden
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ERP (Kurumsal Kaynak Planlamast) projesinin onemli
bir par¢ast olan ILANBIS’i hayata gecirmistir.*"

Bu uygulamanin Basin Ilan Kurumu subesi olan 41 ilde
uygulanmaya baglamasinin yani sira subesi olmayan 40 ilde de
uygulanmaya baslamistir. Boylece kurum subesi olmayan 40
ile de kurum daha fazla niifuz etmeye baslamistir. Belki ileriki
asamada kanun, yonetmelik veya Genel Kurul kararlarindaki
degisikliklerle Tiirkiye’nin tamaminda hizmet verip sanal
ortamda kurumun bu isleri yiiriitecek pozisyona gelmesi ve
yerelde daha fazla var olmasi saglanabilir.

Giliniimiizde internet artik cagimmizin bir gercegidir.
Basin Ilan Kurumu 1961 yilinda kurulurken televizyonlar,
dijital mecra ve internet yoktu, her sey gazeteler iizerinden
doniiyordu. Insanlar yasadiklar1 yerlerdeki olaylardan gazeteler
araciligiyla haberdar oluyordu. Vizontele filminde gdosterildigi
gibi Istanbul’dakiler haberi unutmusken Dogu Anadolu
Bolgesi’ndeki bir yere gazete ti¢ gun sonra gitmekteydi. Ancak
artk Amerika’da olan bir olayr aninda sosyal medya

aracilifiyla takip etmek miimkiindiir. Gazeteciligin mecra

172 Resmi ilanlarin Elektronik Ortamda Alinip Dagitilmasina iliskin Basin ilan

Kurumu Tebligi, 16 Ekim 2015
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degistirmesi ya da yazili ortamdaki gazeteciligin dijitale
gecmesiyle birlikte Basin Ilan  Kurumu’nun da dijital
doniisiime ayak uydurmasi gerekmektedir. Bunu basarabilmek
adina kurum mevzuatinda internet ve elektronik ortamda
ilanlarin  yaymnlanmasma iliskin  birtakim  diizenlemeler
yapilmasi gerekiyordu. Belki yontem olarak kanundan baslanip
silsile olarak diger tali mevzuatlarin degistirilmesi gerekirken
2015 yilmin Kasim ayinda, segimlerin oldugu donemde kanun
degisikligi yapilmasinin zorlugunu da gozoniine alarak Basin
[lan Kurumu Yénetim Kurulu resmi ilanlarin elektronik
ortamda alinmasiyla ilgili karar aldi. Vatandaslarin ve
kurumlarin oturdugu yerden verdigi ilanlarn Basin Ilan
Kurumu araciligiyla gazetelerde yayinlanmasinin ikinci
asamasinda  tamamen  ilanlarin  elektronik  ortamda
yayinlanmasi hedeflenmektedir.

Basin {lan Kurumu resmi ilanlarin elektronik ortamda
alimryda ilgili pilot uygulamay1 baglatmistir. Ornegin icra iflas
ilanlart disinda kurumun Bursa Sube Midiirliigii tiim ilanlarimi
artik web iizerinden almaktadir. Basin Ilan Kurumu mevzuatta
bu uygulamanin usul, esas ve gercevesini de ¢izmistir. Yavas
yavag  pilot  uygulamadan  reel/ger¢ek  uygulamaya

gecilmektedir. Basin Ilan Kurumu subeleri ve valilikler
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araciligtyla bu uygulama hem kurum ve kuruluslara, hem
gazetelere teblig edilmeye baslanmistir. Kurumlarin bir defaya
mahsus olarak yapmalar1 gereken kullanic1 yetkilendirme-
lerinin akabinde uygulamaya gergeklestirmeleri miimkiin
olacaktur.

Resmi ilanlarin elektronik ortamda alinip dagitilmasina
iliskin mevzuatta kasim 2014’te yapilan degisiklik islendikten
sonra kanundaki miistenid isleri belirlemek iizere yonetmelik
yapma yetkisi Basin Ilan Kurumu Genel Kurulu'na verildigi
icin bu yetkiyi kullanan Genel Kurul yaptigi bir mevzuat
degisikligiyle bu yetkisini Basmn Ilan Kurumu Yonetim
Kurulu’na vermistir. Resmi ilanlarin dagitimina iliskin bu yetki
verilmeden ve mevzuati yapilmadan dnce bu isin teknik altyapi
calismas1 gerceklesmistir. Basin Ilan Kurumu Bilgi islemleri
Miidiirligi  tarafindan  bir yi1l boyunca gergeklestirilen
teknolojik ¢aligmalar sonrasinda pilot uygulamarla ilanlar illere
yayilmistir. Mayis 2015 tarihinde baglayan pilot uygulamalarin
neticesinde iyi sonuglar alinmistir. Antalya’nin  Alanya
ilgesinde bir kisinin iki saatte gelip ilgili ilan1 vermesi hem
maddi anlamda hem de zaman ve mesai anlamda bir kayipt1.
Bir personel gorevlendirilmesi ya da kargoda kaybolmasi

ihtimali bulunan, evrak kayida kaydedilmesi veya sisteme
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yuklenmesi gereken ilanla ilgili ciddi zaman ve maliyet
kayiplari s6z konusuydu. Bir kurumun onlarca ilan verebilecegi
gercegi de diisiiniildiiglinde elektronik ortama gegilmesinin
hem ilana aracilik eden Basin flan Kurumu, hem ilan1 veren
kurum veya kurulus hem de mevkuteler acisindan ciddi bir
zaman ve maliyet kazanci getirdigi agiktir. Basin Ilan Kurumu
kurum olarak ‘E-imza’ya ve elektronik belge yonetimine bir
gecis asamasindadir.

Hangi  asamalardan  gecererek resmi ilanlarin
mevkutelerin yazili baskilarinda elektronik ortamdan alinarak
yaymlamasina bakildiginda; o6rnegin Orman Bakanligi’nin
daha onceden personel gorevlendirerek elden, posta ya da
kargoyla verdigi ilani bulundugu yerden bilgisayardan yazip
Basin Ilan Kurumu’nun sistemine yiikledigini baz alindiginda;.
bu eylem Kirsehir’deki bir yerden sisteme girilirse otomatik
olarak Basin Ilan Kurumu Ankara Sube Miidiirliigii’ne
diisecektir. Bir baska deyisle elektronik olarak Genel
Miidiirliikce Ankara Sube Midirliigli yetkilendirilmektedir.
Turkiye genelindeki ilanlar otomatik olarak Basin ilan Kurumu
Istanbul Sube Miidiiliigii’ne elektronik ortamda gelmekte, ilgili
calisan bakmakta ve uygunsa onaylamakta sistem otomatik

olarak gazete tayini yapmaktadir. Sistem en c¢ok hangi ilan
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eksigi olan gazete varsa otomatik olarak ilam1 o gazeteye
atmaktadir. Gazete se¢iminden ilan verilme asamasindan fatura
asamasina kadar, fatura harig biitlin islemler elektronik ortamda
gerceklesmektedir. Seffaflik ve adaletin daha fazla etkin
oldugu bu ILANBIS ad1 verilen bu sistem i¢in 6nceden teknik
anlamda altyap1 calismalar1 gergeklestirilmistir. Kurum Genel
Miidiirligi tarafindan kurumun 41 subesine yazi gonderilerek
yapilacak yeni diizenlemeyle goriis istenmigtir. Alinan
goriiglerin - harmanlanarak mevzuat degisikligine katki
saglamas1 amaclanmistir. UYAP ve MERNIS gibi projelerden
etkilenen kurum bu uygulamanin bir ismi olmasi gerektigini
diisiinenerek ILANBIS’i faaliyete gegirmistir. ILANBIS bir
portal degildir, kamu ilanlarinin sistemin adidir. ilanlarin
verilip gazetelere gonderildigi yapimin ismi Basin ilan Kurumu
elektronik sisteminde ILANBIS olarak adlandirilmaktadir.
Uygulama orneklerine bakildiginda; resmi ilanlarin
Elektronik ortamda yiiklenmesi amaciyla gelistirilen ILANBIS
sistemine kisa silirede entegre olarak ilanlarin1 buradan
yiikleyen Elazig Valiligi Ozel Idaresi, Elazig Belediye
Baskanligi ve Firat Universitesi’ne en fazla ilan yiikleyen
kurumlar olmasi nedeniyle Basin Ilan Kurumu Elazig Sube

Miidiirligi tarafindan tesekkiir plaketi verildigi
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gorilmektedir.*

Kamu ilanlariyla ilgili yapilan en 6nemli elestirilerden
birisinin bu ilanlarin amacina ulagmayarak yeterince
duyurulmamasidir. Basin ilan Kurumu da duyuru islevinin
daha fazla amacina ulagmasi i¢in bu ilanlar1 kurumun internet
sitesinde yaymnlatma karar1 almistir; ilan.gov.tr ve ayrica
gazetelerin internet sitesinde yayinlatilma karar1 alinan bu
ilanlarin  gazetelerin internet sitesinde yayinlatilmasi igin
gazetelere ek bir gdsterge/puan Basin ilan Kurumu tarafindan
verilmistir. Boylece daha cok istihkak alan gazeteler hem bu
ilanlar1 kendi sitelerinde yayinlamistir hem de ilanlar Basin
[lan Kurumu’nin sitesi olan ilan.gov.tr iizerinden de
yayinlanmaya baglamistir. Yazili basin, gazetelerin internet
sitesi ve Basm [lan Kurumu’nun internet sitesinde su anda
resmi ilanlar yaymlanmaktadir. Ornegin Hiirriyet Gazetesi’nde
verilen her ilan istisnasiz olarak gazetenin internet sitesinde ve
ilan.gov.tr adresinde yayinlanmaktadir. Burada ek gosterge
verildigi i¢in miinferit olarak yayinlamayan bazi gazeteler

bulunmaktadir. Bu durum gazetenin kendi tercihidir. Basin Ilan

7% Basin ilan Kurumu resmi internet sitesihttp://www.bik.gov.tr/ilanbis-

ten-en-fazla-ilan-yukleyen-3-kuruma-plaket-haberi-99271/, Erisim Tarihi:
18 Mart 2016
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Kurumu bu ilanlar1 yayinlayan gazetelere daha ¢ok resmi ilan
vermektedir. 2010 yilinda Basmn Ilan Kurumu resmi ilanlari
kendi internet sitesinde 2012 yilindan itibaren de gazetelerin
internet sitesinde kanunda olmamasina ragmen Genel Kurul
karariyla yayinlanmaya baslamistir. Ilanlarm elektronik
ortamda girilmesinin yayginlanlagmasiya birlikte tarama olay1
ortadan kalkarak ilanlarin direkt internet sitesine girmesi
saglanarak Basmn Ilan Kurumu Bilgi Islem Hizmetleri
Midirliigii'niin - yeni bir projesiyle gazetelerin internet
sitelerinden ayni zamanda otomatik olarak Basm ilan
Kurumu’nin sitesine de baglanilarak tiim Tirkiye’deki resmi
ilanlar tek bir merkezde toplanacaktir. Bdylece internet
ortaminda gazetelerin tiklanma sayilar1 da goriilmiis olacaktir.
Ancak tiim kurumlarla Basm [lan Kurumu'nun elektronik
ortamda calisma olanag bulunmamaktadir. Ozellikle Adalet
Bakanligi ile icra ve iflas ilanlari ile vatandas muhatap oldugu
icin ve bu ¢alisma da kurumlara 6zgii oldugu ve oturum agma
vs. islemleri kurumlar gergeklestirebildigi icin ilk etapta o
ilanlar1 elektronik ortamda Basin Ilan Kurumu’nun almasi
olanagr miimkiin olmayacak ama ileriki asamada vatandaslari
kapsayacak bir diizenleme de belki yapilabilecektir. Kanunun

degisip tamamen elden ilan almanin kesilmesi gundemdedir.
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Ozel kisi ve kuruluslarin da dahil edildigi komple ilanlarn
elektronik ortama tasinmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir.
[lanlarm  yaymlatilmasimin ~ daha  ¢ok  Kitlelere
ulastirilmas1 amacini destekleyen Basin Ilan Kurumu, Basin
Kanunu’nda veya Basin ilan Kurumu’nun Teskiline Dair
Kanun’da yapilacak degisikliklerle dijitale gecis i¢cin gereken
e-doniisim ile yeni bir yapilanma igerisine girmeye
calismaktadir. 10 Temmuz 2014 tarihinde Sabah gazetesinde
yayilanan haberde konuyla ilgili su ifadeler gegcmektedir:

“Internet haber sitelerinin de basin yayin organi
sayilarak basin karti alabilmesine iliskin degisiklikle
ilgili kanun TBMM komisyonlardan da gegtmistir.
Internet haber sitelerinin Basin Kanunu kapsamina
alinmasimi  ongdren kanun tasarisi, TBMM Adalet
Komisyonu'nda kabul edildi. Komisyonda kabul edilen
tasariya gore, internet ortamindaki resmi ilanlar, Basin
IHan Kurumu aracihigi ile yayinlanacak. Internet
ortaminda yaymnlanan resmi ilan ve reklamlarin tespiti
ve takibinde, Basin-Ilan Kurumu ile Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu is birligi icinde calisacak. Kamu

tiizel  kisiliklerine ait resmi internet sitelerinde
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yaywmlanacak ilan ve reklamlara iligkin ozel kanun

hiikiimleri sakli olacak.”*™

Artik resmi ilanlar elektronik ortamda Basin Ilan
Kurumu araciligiyla yayinlanacaktir. Basin Ilan Kurumu’nun
da bu konuda Telekominikasyon Iletisim Baskanlig1 ve Basin
Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii ile koordine halinde bir

calisma gerceklestirecegi giindemdedir.

479.Basin  ilan Kurumu Resmi Internet Sitesi
www.bik.gov.tr

Basin Ilan Kurumu Genel Miidiirliigii’niin resmi
internet sitesi www.bik.gov.tr, BIK Bilgi Islem Hizmetleri
Miidiirliigi’nden edinilen bilgiye gére 2003 ya da 2004 yilinda
kurulmustur. Kesin tarih bilinmemektedir.

Sitenin tasarimi 2010 yilinin Nisan ayina kadar 6-7
degismeden kalmistir. 2000°li yillarin basindaki teknik
imkanlarla tasarlanan sitenin yeni ihtiyaglar1 karsilayamamasi
tizerine 2010 yilinda yeniden tasarlanmistir. Yeni site Nisan
2010 itibar1 ile yayma alinmustir.

Istatistikler:

7% sabah Gazetesi, 10 Temmuz 2014.
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Kayith Olmayan Donem: Kurum sitesi, internet
siteleriyle ilgili istatistiki bilgi saglayan Google Analytics’e
[letisim Uzmanhg tarafindan 6 Mayis 2010 tarihinde
kaydedildi. 7 Mayis’tan itibaren diizenli rapor alinmaya
baglandi.

Sitenin kuruldugu 2003-2004 ile 6 May1s 2010 tarihleri
arasindaki rakamlar bilinmiyor. Ancak, Bilgi Islem Hizmetleri
Midiirliigii'niin AS 400 adi verilen eski sistem araciligiyla,
siteye girip islem yapan kullanicilarla ilgi tuttugu veriler,
Google Analytics verilerinin alinmaya baslandigi 7 Mayis 2010
sonrastyla karsilastirildiginda anlamli rakamlar elde edilmistir.
Buna gore 1 Ocak 2010-6 Mayis 2010 tarihleri arasinda
www.bik.gov.tr’ye yapilan giinliik ziyaret sayisi (agilan oturum
sayis1) ortalama 90 adettir. Bu oturumlar, site iizerinden her
giin islem yapan yaygin siireli ve yerel siireli yayinlar
tarafindan agilmaktadir. Cesitli nedenlerle kurum sitesini
ziyaret eden diger kullanicilarla birlikte www.bik.gov.tr’ye
yapilan giinliik ziyaret/tekil ziyaretci sayis1 yaklasik 100-120
civarindadir.

07 Mayis-31 Ocak 2010: Bu dénem, kayitli donemin
baslangicidir. Kayitl donemdeki rakamlar nettir.

Bu donemin verilerine gore, Basin ilan Kurumu’nun
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internet sitesi yurti¢inden ve yurtdisindan 69 bin 836 tekil
ziyaret¢i tarafindan 170 bin 527 defa ziyaret edilmistir. Ziyaret
en ¢ok Istanbul, Ankara ve Izmir basta olmak iizere
yurtigindeki 53 ilden gerceklesmistir. Bir onceki donemde 1 ya
da birkac Ulkeden ziyaret edilen kurum sitesi bu sefer 46
iilkeden ziyaret edilmistir. Yurti¢i ve yurtdisi ziyaretcilerin
katlanarak artmaya basladigi dikkati ¢ekmektedir.

Basin ilan Kurumu’nun internet sitesinde bu faaliyet
doneminde toplam 507 bin 731 adet sayfa goriintiilenmistir.

Kurum sitesine surekli yeni daha fazla icerik girilmesi,
2012 yilmin  Kasim aymdan itibaren haber sitesine
doniistiiriilmesi, Anadolu Ajanst’nin diginda farkli ajanslara da
abone olunmasi, kurumun faaliyetlerinin, etkinliginin
hizmetlerinin artmasi gibi 6nemli nedenlerden dolay1 sitenin
ziyaret¢i sayisi katlanarak artmastir.

2010-2015 yillar1 arasinda en yiiksek performansina
2014 yilinda ulagmustir. Site 1 milyon 633 bin 611 defa ziyaret
edilmistir. Tekil ziyaret¢i sayisi rekoru ise 692 bin 98 kisiyle
2013 yilinda kirilmistir. En yiiksek sayfa goriintiileme sayisina
yine 2014 yilinda ulasilmis, 15 milyon 757 bin 865 adet sayfa
goriintiilenmistir.

Bir bagka agidan degerlendirildiginde;
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Kurum sitesi eski haliyle kalsaydi giinliik ziyaret/tekil
ziyaret¢gi sayist yaklagik 100-120 civarinda sabit olarak
kalacakti. Yillik ziyaret ve ziyaret¢i sayist ise 36 bin 500- 44
bin adet olarak gergeklesecekti.

Basin Ilan Kurumu sitesi su anda yilda 1 milyon 600
binden fazla tiklanan, 692 bin ger¢ek kisinin ziyaret ettigi bir
siteye donilismiistiir. Bes yi1lda 2.6 milyondan fazla yeni insana
ulagilmistir.

Ziyaret edilen {ilkeler agisindan bakildiginda; 1 ya da
birka¢c Ulkeden ziyaret edilen siteye 124 (lkeden ziyaretgi
gelmeye baglamistir.

Yurticinden sadece 8-10 sehirden ziyaret edilen site,
2013 yilindan bu yana 81 ilin tamamindan tiklanmaktadir.

Ziyaretcilerin sitede gecirdikleri sure ise 2 dakikadan 21
dakikaya yiikselmistir.

Kurum sitesinin daha fazla medya igerigi (haber,
fotograf, illiistrasyon, video gibi) girilmesini saglayacak
sekilde i1ki kez degistirilmesi, profesyonel bir sekilde
yonetilmesi; ziyaret/ziyaretgi ve ziyaret edilen sehir/llke

sayisinn her yil katlanarak artamasini saglamistir.'’

17 Google Analytics verileri igin Bkz: Ek 88.
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Iletisim Uzmanhigi’nin internet haberciligiyle ilgili
projeleri uygulanabilseydi bik.gov.tr giinde 1 milyon kez
tiklanabilen bir site haline gelebilirdi. Kisith imkanlarla
ulagilan sonuglar kurum agisindan degerlidir.

Basin ilan Kurumu ile ilgili olarak 2015 yilinda
medyada toplam 34 bin 838 adet icerik (haber, yorum, kose
yazisi, sosyal medya mesaji vs.) yayimlanmistir. Bunlardan
375’inin yaygin siireli yayinlarda, 135’inin televizyonlarda, 5
bin 510’unun yerel basinda, 437’sinin haber ajanslarinda, 23
bin 453’linlin ise internet haber sitelerinde yer aldigi
goriilmiistiir. Twitter basta olmak {izere sosyal medyada 4 bin
928 ileti yer almustir. Basin ilan Kurumu radyo takip hizmeti
almamaktadir.

Ayni1 dénemde Basin ilan Kurumu hakkinda yaygin
slireli yayinlarda 54 adet, televizyonlarda 3 adet, yerel basinda
69 adet, internet haber sitelerinde 413 adet, haber ajanslarinda
8 adet, sosyal medyada 175 adet olmak (izere toplam 722 adet

‘elestirel-olumsuz’ kategorisine giren yayin yer almistir.

Basin ilan Kurumu’yla ilgili 2010 yili 6ncesinde
basinda yillik ortalama birkac haber yer almaktaydi. 2010 yil

basindan itibaren yapilan ¢alismalar neticesinde medyada ¢ikan
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haber sayilar1 katlanarak artmig, 2015 yili sonu itibariyle

kurumla ilgili yapilan yayin sayis1 yillik 35 bine ulagmustir.

4.7.10. Basin Ilan Kurumu’na Yénelik Elestiriler

Prof. Dr. Metin Kazanci BIK tarihine iliskin siradist

anilarimi soyle dile getirmektedir:

“1978 yulyydi. Sendikacilar ikiye ayrilmis durumdaydi.
Bir kismi MHP'’li sendika, bir kismi CHP’li sendika..
Tkiser kisiyle kurumda temsil ediliyorlar. Fakat bu
arada ¢ok ilging olan sey, kurum personeli Genel
Kurul’a hiikmetmek niyetinde. Calisan arkadaslar
Genel Kurul’a geldiler, ben de dahil herkese kulis
yvaptilar. Ben daha yeniyim. Bir bayan Muhasebe
Miidiirii geldi, “Burada bizim dedigimiz olacak, bu
kadar zam olacak” dedi. “Burayi sunlar yonetecek,
sunun altimi imzala bakalim” dedi bana. Bahri Savci
hocam vardi, beraber gelmistik. “Sen karigma Metin,
biz gel su kenara ¢ekilelim” dedi. Derken Genel Kurul
acudi, agilmasiyla birlikte hangi gerekgeyle, hangi
bahane ile oldugunu hala bilmiyorum, havada

sandalyeler u¢usmaya bagladi, o zaman Genel Kurul’u
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Cagaloglu’nda Gazeteciler Cemiyeti’'nin kiitiiphane-
Sinde yapiyoruz. Baska yer yok, orada toplanilyordu.
Kitaplar ug¢usmaya basladi. Beyhan Cenkci’'nin alni
kanadi. llicak’in basinda biiyiik bir yara a¢ildi. Kurum
personeli  bazi Genel Kurul iiyelerini tartaklad.
Giiltekin Samanct da daha yeni baslamig goreve. “Ben
ne yapayim yahu?” diyor. “Ne yapayim olur mu? Sen
bir defa bu personeli buradan ¢ek™ dediler. Giltekin
Bey “Cekilin” dedi ama Giltekin Bey’i dinlemediler.
Genel Kurul, giiriiltii patirti; biz korktuk Bahri Savci ile
birlikte, kosede sadece birkag tiye daha seyrettik. Genel
Kurul yarida kaldr. Yonetim Kurulu segilemedi. Uzun
stire Basbakanligin inhasiyla gegici bir yonetim kurumu
idare etti. Fakat ondan sonra da kurum uzun stre iflah
olmadi. Bu olayin etkisinde kaldi. Sonra o arkadaslara
blyuk cezalar geldi. Bu hanmimefendiye iki maas kati
ceza geldi. Bu sefer geldi benim ge¢imim nasil olacak
diye aglamaya basladi. Herkese yine kulis yapti. Bu
sefer acidilar niye boyle yaptik diye. Sonunda kurul tam
diizliige ¢ikiyordu, parasi bollasti. Kurum parayr boyle
giizel islere kanunun verdigi yetkiye dayanarak olagan

seylere harcamaya basladigi sirada bu sefer bir giin bir
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vazi geldi. Maliye Bakanhgi “kurumun bankadaki 1
milyon 240 bin lirasina el koyuyorum” dedi, paray
tuttu ‘sak’ aldi. 1980’lerin baglarvydi. Sonra kurum
iyice sasakald:, uzun siire kendine gelemedi. Giiltekin
Bey, istifa etmeye kalkti. Ankara’ya geldi. Maliye
Bakanhgi miistesart  Miilkiyeliydi. “Hocam  sizin
arkadasimiz  filan olabilir, gidelim bu miistesarla
konusalim da hi¢c olmazsa maaglart biraksin burada,
hepsi alinmaz” filan dediler. Gittik miistesara “Ati alan
Uskiidar1 gecti” dedi. “Para ¢oktan harcand da bitti”
dedi. “Yapacak bir sey yok” dediler. Kurum, o dénem
galiba ii¢ ay maas odeyemedi. Banka kredisi aldilar
ama sonra yavas yavas diizelmeye basladi. Ertan Bey
zamaninda ¢ok onemli sorun olmadi. Ancak sunu biitiin
samimiyetimle ve tarafsiz bir gozliigiimle soyliiyorum;
kurum en glizel gunlerini, en iyi gunlerini ulke igin en
tilke yararina faaliyetlerle dolu giinlerini Mehmet Bey
zamaminda yasamaya baglanmigtir. Mehmet Bey, her
yoniyle kurumu abad etti.

Biri biz gelecegiz, oteki biz gelecegiz diyor.
Kurum personeli de soldaki sendikay: tutuyor. Cuinkii

soldaki sendika kurum personeline diyor ki “Biz, eger
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Genel Kurul'da hakim olursak “bunlarin yiizde 5
verdigini biz yiizde 30 verecegiz” diyor. Bunu ben
boyle tahmin ediyorum. Kavga oradan basladi. Kurum
personeli i¢cin son derece ayip, son derece yakisiksiz bir
olay oldu. Ne demek Genel Kurul Uyelerine iskemle
firlatmak? Cok iyi hatwrliyorum. Cok iyi hatirliyorum
bir gen¢ arkadas Beyhan Cenkci'nin kafasina iskemle
firlattr.”

10 Kasim 1989 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Darica’ya Atatiirk anit1” baslikli haberden 6grendigimize gore
Basin ilan Kurumu tarafindan Darica’da yaptirilan Atatiirk
Anit1 i¢in 11 milyon lira harcanmistir. Acaba, 11 milyon lira
harcayarak Atatiirk anitt yapmak Tiirkiye medyasinin
finansmanina destek veren bir kurumun iizerine vazife midir

sorusu dnemli bir sorudur.*®

1 Subat 1980 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'nde Oktay
Akbal, ‘Evet Hayir’ kosesinde “Basimni Cikmaza itmek” baslikli

kose yazisinda Trabzon milletvekili Rahmi Kumas’in mecliste

176 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Kasim 1989, Bkz: Ek 89.
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yaptig1 giindem dis1 konusmasina sdyle yer veriyordu:

“...0 halde devletin iistiine diisen gorevi yapip yapmadigini
tartigmamiz gerekir ve hiikiimetin Basm Ilan Kurumu
Olctlerine gore adaletli bir dagitim yapip yapmadigini da
arastirmak gerekir...”*"’

17 Ocak 1978 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’ndeki
“I1anlar1 yayinlanan “gift jetli hava otobiisii’niin ne alicis1 ne de
saticist  biliyor” baglikli haberde reklamlarin gazetelere
dagitilmasinda aracilik yapan Basin flan Kurumu yetkilerinin
Ingiltere’de taninmis bir Ingiliz firmasi olan Overseas Publicity
Limited adli reklam firmasi1 araciligiyla yayinladigi mechul
Ingiliz firmasinin ugaklarinin reklamindan bahsedilmektedir.*”

17 Subat 1979 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Olaylarmn ardindaki ger¢ek/Basin ilan Kurumu” bashkl
haberde Tiirkiye Gazeteciler Sendikast (TGS) Ankara
Subesi’nin su ifadeleri gegcmektedir:

“...Devletin resmi ilanlarimin dagitimiyla kimi kisilerin zengin

edilmesi artik herkesin bildigi bir yayginlik kazanmistir. Cogu

naylon kadrolu, naylon gazetelerin sahiplerine yillardan beri

Y7 cumhuriyet Gazetesi, 01 Subat 1980, Bkz: Ek 90.

Cumhuriyet Gazetesi, 17 Ocak 1978, Bkz: Ek 91.
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resmi ilan ve indirimli  kagit  yoluyla  milyonlar
kazandirilmaktadir. Boylesi gelismeleri onlemek i¢in kurulmus
olan Basin llan Kurumu ise bu durumun seyircisi, giderek bir
bakima himayecisi kimligine biirtinmiistiir.

Basin  Ilan  Kurumu’nu yeniden kurulus amacina
kavusturan, o zamanki yoneticiler tarafindan besleme basini
ortadan kaldirmak ve yurt sorunlart doniik ciddi, kisilik sahibi
bir basin olusturmak amaciyla 195 sayili yasa ile kurulan
Basin Ilan Kurumu giderek ve ozellikle bazi iktidarlar
doneminde,  bunlarla  o6zdesleserek  yozlasmis,  kurulus
amacindan sapmig, saptirilmistir. Besleme basina karsi
kurulan bu kurum aradan gecen sure iginde bu kere de naylon
basini yaratmis, beslemis ve semirtmistir.

Bugiin Ankara’da Riizgarli Sokak i, Istanbul’da Bab-1
ali’nin disina ¢itkmayan, ¢ikma geregi duymayan naylon basin,
Basin Ilan Kurumu tarafindan yilda verilen milyonlarca liralik
devlet ilanlart ile beslenmis ve ismini basinda ¢alisanlarin bile
bilmedigi pek ¢ok kigi milyoner edilmistir. Bunlar kazandiklar:
paralart  kurumlasmaya  harcayacaklarina han  hamam
yapiminda arsa spekiilasyonlarinda ve kiyi yagmalarinda
kullanmuislardr.

Devlet destegi ile ¢ok ucuz fiyata aldiklar:t gazete
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kdagidint basip satmadiklar: igin karaborsaya aktardiklarini ve

buralardan da milyonlar vurduklarint herkes bilmektedir. n 179

15 Nisan 1976 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'nde “Basin
[lan Kurumu hakkinda Meclis Arastirmasi yapilacak” baslikli
haberde su ifadeler gegmektedir:
“...CHP Kars milletvekili Dogan Arasli ve 9 arkadaginin Basin
[lan Kurumunun bugiinkii tasarruflarinin ilgili yasayla
bagdagmaz tutumunu saptamak amaciyla verdikleri meclis
arastirmas1  Onergesi goriisiilerek kabul edilmistir. Onerge
sahibi Dogan Arashi yaptigi konusmada Basm lan
Kurumu’nun dagittig1 ildnlara deginirken cok kiiciik tirajh
gazetelerin milyonlar1 bulan resmi ilan parast aldiklarini
soylemistir. Daha sonra konusan AP’li lhsan Atadv, kiigiik
gazeteleri de devletin korumasi gerektigini sdylemis, “Biiyiik
gazeteleri de kiiciik gazeteleri de bagrimiza basalim” seklinde
konusmustur.**

28 Haziran 2002 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde
Hikmet Cetinkaya, ‘Politika Giinliigii’ adli kosesinde “Kars’ta

Bir Gazete” baslikli yazisinda BIK yénetmeliginin resmi ilan

7% cumhuriyet Gazetesi, 17 Subat 1979, Bkz: Ek 92.

Cumbhuriyet Gazetesi, 15 Nisan 1976, Bkz: Ek 93.
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verme yetkisini valiliklere birakan tutumunu elestirmektedir.
181

16 Kasim 1966 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’'nde
“Senato Toplantis1” baslhgiyla yayinlanan haberde BiK
hakkinda soru onergesi veren Fethi Tevetoglu’nun kurumun
ciftlik ve arpalik oldugunu ileri siirdiigline iliskin satirlar
vardir.*®

15 Temmuz 1983 tarihinde Cumhuriyet Gazetesi’nde
“Basin ilan Kurumu tatil kdyii kimin?” baslikli haberde BIK’in
gazetecileri goz ardi etmemesi gerektigi Vurgulanmaktadlr.183

02 Eylil 2015 tarihinde “Gazetecilerin tatil koyu
tarikatlara mu veriliyor!” basligiyla yaymlanan haberde BIK’e
ait tatil koyiiniin IHH, Ensar ve Onder Vakfi gibi 17 vakfin
kullanmasi elestirilmektedir. 184

16 Mart 1973 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde “Yurt
digina para ile is¢i yolladigi iddia edilen Kurum mudari ve
memuru tutukland1” baglikli haberde su ifadeler gegmektedir:
“...Basm Ilan Kurumu Bursa Subesinde gérevli Siimer Ozen

de 50 bin 200 lira paray1 zimmetine gegcirdigi iddiasiyla diin

181 Cumhuriyet Gazetesi, 28 Haziran 2002, Bkz: Ek 94.

Cumhuriyet Gazetesi, 16 Kasim 1966, Bkz: Ek 95.
Cumhuriyet Gazetesi, 15 Temmuz 1983, Bkz: Ek 96.
Cumhuriyet Gazetesi, 02 Eylil 2015, Bkz: Ek 97.
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tutuklanmustir. . o8

20 Subat 1975 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde “Basin
[lan Kurumu’nun 9 personel aleyhindeki tasarruf Danistay’ca

durduruldu” baslikli haberde su satirlara yer verilmistir:

“...Kurum toplu ig¢i ¢ikarma islemine gelirlerinin
kurudugu gerekcesiyle basvurmustur. Ancak, Kurum,
personel aleyhindeki bu kararina karsin 1974 yilinda
ilan komisyonlarindan 2 milyon liramn tizerinde bir kar

saglamigti... 186

05 Eylul 1958 tarihli Milliyet Gazetesi’nde Peyami
Safa, Objektif kosesinde “Ilan Felaketi” baslikli kdse yazisinda

su satirlara yer vermistir:

“Kagit feldaketinden sonra simdi de, basimizda
bir ilan felaketi dolasiyor. Hiikimet yiiksek baskili
gazetelerin  hususi ilanlardan (ticraret vesaire
reklamlardan) aldig ticreti kismak
istiyormus... Hiikiimet, diinyamn hiir veya diktatorliikle

idare edilen hi¢ bir memleketinde esi bulunmiyan bu

185 Cumhuriyet Gazetesi, 16 Mart 1973, Bkz: Ek 98.

Cumhuriyet Gazetesi, 20 Subat 1975, Bkz: Ek 99.
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kargacik burgacik tedbirlerle neden zihnini yoruyor?
Maksadr az tirajlli (muvafik) gazeteleri korumaksa,
resmi ilanlarin ticretini arttirmak bunu saglar. degil de,
bizleri hirpalamak ve tartaklamaksa, bu politika, ¢ok
sevilen ve ¢ok sUriilen gazetelere karsi hatimn en
biiyiigti olur. Ciinkii, tasavvur halinde bulunan bu yeni
ilan rejimi, az gazete satmayir bir fazilet sayp
miikdfatlandiriyor, ¢ok gazete satmayt bir su¢mug gibi
cezalandirtyor. Sirtimiza yiiklenen kdagit kanburunun
uzerine bu ilan kanburu bizi iki kat egilmege degil,
kapilarimizi kapatip gitmege sevkeder. Ctinkii, hiir
milletler camiast iginde, yalmz Tiirkiyede gazeteciligi
bir serbest meslek halinden ¢ikarp yart resmi bir acaip

. e 1187
devlet miiessesi haline girmege zorlar.

24 Haziran 1950 tarihli Ulus Gazetesi’nde “ Bu da
ornek demokrasiden 6rnek? / Resmi ilan iicretlerinin sahislara
bagislanmasi biiyiik hayret uyandirdi” baslikla haberde su

satirlara yer verilmistir:

87 Milliyet Gazetesi, 05 Eyliil 1958, Bkz: Ek 100.
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“D.P."yi destekliyen bazi gazeteler bile bu karar
karsisinda teessiirlerini ifade ediyorlar. Tiirk Ajansi
diin su haberi yaymistir:

Bakanlar Kurulunun bilumum resmi ilanlarin
Zafer Gazetesinde negrini temin yolunda aldigi karar
sehrimiz basin mahafilinde oldugu kadar tarafsiz
cevrelerde de nahos bir tesir yaratmistir. Bu ¢evrelere
nazaran eski iktidar devrinde resmi ildnlarin Ulus
Gazetesine bir hata olarak kabul edilip mevcut karar
degistirildigine gore, bugiin Zafer Gazetesine taninan

hakla da aymi hataya diigiilmektedir... " *®

188 Ulus Gazetesi, 24 Haziran 1950, Bkz: Ek 101.
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SONUC

Fiili tatbikat bir baska deyisle gergek hayatta olan ile
kagit iizerinde olan iki ayri uygulama oldugu gergeginden
hareketle Basimn Ilan Kurumu ile diyologu olan gazeteler ikiye
ayrilabilir. Biri yerel/bolgesel/ulusal olarak gercek manada
gazetecilik yapanlar bir de salt resmi ilanlar bir gelir kaynagi
olarak goren gazetelere bakildiginda; Tiirkiye’de yaklasik
1250-1300 civarinda resmi ilan alan gazete vardir. Bunlarin
40’a yakini ulusal/bolgesel olarak ¢ikan gazeteler, geriye kalani
da lokal/yerel bolgede yaymn yapan gazetelerdir. Bir anda ¢ok
radikal bir Karar alindign ve Basin ilan Kurumu aracihigiyla
resmi ilanlarin yaymlatilmayacagr ve yayinlatilacak biitiin
resmi ilanlarin iptal edildigi gibi bir varsayimla hareket
edilecek olursa bu 1250-1300 gazetenin ¢ok ciddi bir orani
birka¢ giin sonra kapanacaktir. Kapanmazsa bile tamamiyla
gazete sahipleri kendi kisisel menfaatlerine gore gazete
¢ikarmak durumunda kalacaktir.

Gazete basma iginin mali durumu irdelendiginde; 30/40
TL’ye bir top kagit alinabilmektedir. Top kagitta ortalama 500
adet kagit vardir. 8 sayfalik bir gazete c¢ikaracaksaniz 500
tabakalik bir top kagitta 8 sayfaya 250 tane gazete
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yapabilirsiniz. Onun da maliyeti ortalama 40 TL’dir. Bugiin 12
sayfalik bir gazete ortalama giinlik 300/400 TL’ye
basilabilmektedir. Bunun 4 sayfasi (dis sayfalari) da renklidir.
2000 tane gazeteyi 300 TL’ye basabiliyorsaniz, kagit
masraflariyla vs bu fiyat 500 TL’yi buluyorsa onun igerisine 10
tane esnafin bayram tebrigini vs koyabiliyorsaniz bu durumda
2 bin/3 bin TL para kazanabilirsiniz. Biraz sosyal diyalogunuz
kuvvetliyse, insanlarin ikna kabiliyetiniz yiliksekse, yaninizda
eli-ayag1 diizgiin bir ¢alisaniniz varsa olay tamamen ticari bir
girisime biirlinebilmektedir. Yerel bir bolgede, o yorede dogup
biiyliyen biri o yorenin kosullarini bilir. Dikkat ¢ekici bir
haber, bazen haber amacli yapilmaz. Gazete basildiginda,
gazetenin bir niishas1 Basin Savciligi’na, ii¢ tanesi Belediye’ye
gonderilir. Yerelde uygulamada zaten basilan birka¢ yiz adet
gazetedir.  Milletvekillerine, mubhaliflere, yandas/candas
burokratlara giden gazetedeki bolgesel bir haber, bir yerden bir
yolun gee¢mesi vs. birilerini rahatsiz eder. Sokakta parayla
kimse o gazeteyi satin almaz ama o gazete de bastig1 zaman
Oltimsiizlesir, kalict olur ve birilerini rahatsiz eder. Nitelik
kazanarak kalic1 bir unsur olur. S6z gibi ucup gitmez. Gazete
kagidina dokiiliip yazilan/basilan haber kalici hale gelir.

Begenilmeyen, resmi ilan almazsa her an kapanilacagi
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beklenen gazeteler Valiliklere her sabah resmi ilan yayini ile
alakalar1 oldugu i¢in teslim edilmekte, Valiliklerdeki Basin
Mudurliklerindeki gorevli personel her sabah o gazeteleri
taramaktadir. O gazetelerde yazilan egitimle, yolla, cinayetle
ilgisi vs. bazi1 haberler o persenel tarafindan kesilmekte ve
dosya halinde Valilige sunulmaktadir. Vali Bey ya da Vali
Yardimcis1 o haberlere bakmaktadir. Mesela Milli Egitimle
ilgili ilgenin bir okuluyla alakali bir haber ¢ikmistir, 6gretmen
¢ocugu dovmiistiir ya da okul bakimsizdir vs. haberlere iliskin
Vali Bey hemen Milli Egitimle ilgili arastirma/yazisma
yapilmasi yoniinde talimat verebilir ya da emniyetin durumu
aragtirmasi talimat1 verebilir. Haberi yapan gazetenin tirajinin
yiiksek olup olmamasi ¢ok 6nemli degildir. Oradaki yazilan
sey bazen ses getirebilmektedir. Gazete muhalif bir yayin
politikas1 izliyorsa o bastig1 gazeteyi Ozellikle TBMM’ye
muhalif milletvekillerine gonderir. Meclisteki milletvekili o
yerel gazeteyi alip kiirsiide konuyu meclise tasiyabilir, ¢ok
o6nemli olaylar giindeme de getirilebilir. Mesela Zonguldak’taki
kopriiniin yikilma olayr bu oOrneklerden birisidir. Koprunun

Uzerinden insanlar gecerken arabalar sele kapilmisti. 6 Nisan
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2012°deki olayda 15 kisi olmiisti.’ Bir yerel gazete facia
gerceklesmeden bir siire Once kopriiniin  ayaklarinin
giiclendirilmesi gerektigi ve her an ¢Okme tehlikesinin
olabilecegi yoniinde haberler yapmusti.

Bu meyanda olaylara ve olgulara baktigimizda yerel
gazeteler 6nemli bir islev gormektedirler ama bu gazetelerin
esas isi matbaaciliktir. Bir ¢ogu matbaacilik yapmaktadir.
Yerel gazetelerin hemen hemen yarisindan ¢ogunun matbaasi
vardir. Matbaacilik yapan bir gazete sahibi bir baska gazetesi
olan birinin gazetesini basmakta, bir siire sonra ahbaplik
olugsmakta, zaten kiicik bir bdlgede insanlar birbirini
tanimaktadir. Bir siirii adam ¢aligtirarak, miirekkebiyle, ilaciyla
vs.kirli bir igle ugragmakta olan bir matbaaci birisinin gelip
kendisinden gazete basmasini talep ettigini goriince o gazete
basan kisinin maddi olarak iyi durumda oldugunu
gozlemlemektedir. Bindigi arabasindan, sahip oldugu
gayrimenkullere dek yerel bazda bu durum daha kolay fark

edilebilebilmektedir. Isin iginde baska bir is oldugunu anlayan

! Hiirriyet Gazetesi internet portal, http://www.hurriyet.com.tr/15-kisinin-
oldugu-kopru-faciasi-sorusturma-izni-verilmeyince-kapandi-28731460,
Erisim Tarihi: 17 Mayis 2016
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matbaact “resmi ilan” denen bir olgu ile tamigsmaktadir.
Kiicticiik bir A4 ebatinda kagit biiyiikliiglinde bir ilandan
epeyce bir para alan gazetenin gelir kaynagi matbaacinin
kafasinda merak uyandirmakta ve yiizol¢iim, tiraj, calisan
sayis1 vs. yeni kavramlar matbaaciy1 beklemektedir. Tabi ki bu
durum diin olan bir durum degil, ge¢misten gelen bir mirastir.
() Bir sire sonra biitiin matbaacilarin gazete ¢ikarmaya
bagladig1 gergegi ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Anadolu’da
kiigiik Olgekli sehirlerde hemen hemen her matbaanin gazetesi
vardir. Cok spesifik bir bagka konu ise sudur: Bu gazeteler
disariddan kagit almaktadir. Ag¢ik hesap kagit alimi soz
konusudur. Kagit tedarikgileri vardir. Matbaalara kagit satarlar.
Matbaalarin ihtiyaclarim saglayacak kagidi Istanbul’dan toptan
alip 6rnegin Adiyaman ve cevresine satan kagitcilar vardir.
Kagit saticis1 da bir siire sonra olayin cazibesini fark etmekte
ve matbaalara kagit satma isini birakip gazete ¢ikarmaya
yonelmektedir. Bunlar bizatihi yasanmis hadiselerdir.

Ulusal gazetelerden kiiciik tirajli olanlarmnin Istanbul
disindaki baskilarin1 yapan matbaalar vardir. 5 bin, 7 bin , 10
bin, 15 bin civarinda tirajlar1 olan baskilar1 yaparlar. Bu sekilde
sektore giren bu kisilerin esas isi matbaaciliktir. Adana’da da

bu isi yapan matbaacilar iglerini degistirip tamamen resmi ilana
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donmiislerdir.

1250 yerel gazeteden bir ¢cogu resmi ilandan sagladigi
gelirlerle ayakta durmaktadir. Karisini, ¢ocugunu, enistesini,
bacanagini, eltisini, kayinbiraderini, baldizin1 veya baska aile
bireyleri asgari calisan kadrosunda gostererek bir tane
muhabirle isi yliriiten ya da onu da yapmayan fiiliyatta
satmayan gazeteler gorulmektedir. Herhangi bir yerel gazeteyi
onlimiize koydugunuzda onun fiiliyatta satip satmadigi
anlagilmaktadir. Mizanpajindan, i¢cinde yer alan haberlerden
gazetenin  satip  satmadigt  hemen  anlasilmaktadir.
Gazetecilikten anlayan profesyonel bir elin gazeteye degip
degmedigini anlamak miimkiindiir.

4 Agustos 1984 tarihinde Cumbhuriyet Gazetesi’nde
“Yilmaz: Yakinda sar1 basin karti almak i¢in yiiksekokul
bitirmis olmay1 sart kosacagiz” baslikli haberde; BIK Genel

Miidiirii Giiltekin Samanci sunlari ifade etmistir:

“...Hadi dedik vasifsiz gazetelere yayinlandigi
yverde basilma sarti getirilsin. Bu karar genel kurul

kararidwr. Biz basimin kaptikactiliktan kurtulmast icin
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bu karart aldik.

Tiirkiye’de bir ¢ok konuda oldugu gibi yerel gazetelerin
tirajlar1 konusunda da gergekler ile kagit {izerinde olanlar
birbirinden farklidir. Bu giiniimiize 6zgii bir durum da degildir.
Gazete sahipleri resmi ilanlar1 bir para muslugu olarak
gormektedir. Gazetelerin ger¢ek manada resmi ilanlarla yayin
hayatlarin1  siirdiirebilmeleri i¢in bir anlam tasimalari
gerekmektedir. Bir gazete ger¢cek manada gazetecilik yapiyorsa
maliyeti artmaktadir. Fikir is¢isi, baski maliyeti, ¢alisan sayisi
ek maliyet demektir. 35-40  tane kisi istihdam eden,
muhasebesiyle, devasa binasiyla yalandan bir géz odada gazete
cikarmayan bir ildeki yerel gazetenin drnegin ayda 150 bin TL
gideri varsa ve ayda Basin Ilan Kurumu’ndan 30 bin TL resmi
ilan parasi aliyorsa, resmi ilan gelirleri bu gazetenin olmazsa
olmazi degildir. Boyle bir gazete icin resmi ilan geliri sadece
destekleyici bir unsurdur. Resmi ilan geliri bu durumda
gazetenin hayatiyetini devam ettirebilmesi icin gerekli olan
kalemlerden bir tanesidir. Bunun disinda gazetelerin reklam ve

satig gelirleri bulunmaktadir. Gazetenin sayfa sayisi arttikca,

2 Cumbhuriyet Gazetesi, 04 Agustos 1984, Bkz: Ek 102.
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gazetenin satis fiyati c¢ok yiiksek degilse; mesele 25-30
kurustan satiyorsa ve 16-18 sayfalik bir gazete veriyorsa, bu
durumda 25 kurusa satilan gazetenin kagit maliyeti
karsilanamaz. 50 kurus veya 75 kurus 16 sayfa izeri bir gazete
cikarildiginda bayi karini vs. diistiikkten sonra size 15-20 kurus
bir para kalabilir. 15-20 kurusu satisla ¢arparak aylik bir geliri
hesap edebilir. Satig gelirlerinin diginda bir yerel gazete reklam
gelirleriyle ayakta durabilmektedir. O zaman bir yerel gazeteye
bakildiginda resmi ilana dayali olarak mi c¢ikiyor yoksa
hakikaten gazetecilik mi yapiyor noktasinda karar verebilmek
icin en belirleyici unsur gazeteyi Oniiniize koydugunuz vakit o
gazetede ne kadar ¢ok gercek manada esten dosttan olmayan
hususi ilan ve reklam olup olmadigi hususu kayda degerdir.
Tiirkiye’de yerel gazetecilik igler acisidir. Ticarethane
olarak gorilen yerel gazete sahipleri gazeteci titriyle
kendilerini basgka bir yerde konumlandirmaktadirlar. Yerel
gazetelerin muhasebe kayitlarina bakildiginda gelisigiizel
olduklar1 goriilmekte, Vergi Usiilii Kanunu, Tiirk Ticaret
Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu gibi maliye/ticaret ile ilgili
kanunlar yerel gazete patronuna islemiyormus gibi bir
mantalite ile karsilasilmaktadir. Halen mevcut olan bir

uygulamaya bakildiginda gazete patronunun 25 Kurus satis
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fiyata bir gazeteyi 25 Kurus’a bayiye sattig1 goriilmektedir. Bir
mal1 25 Kurus’a alip 25 Kurus’a satmanin mantigi nedir?

Yerel gazete patronlarinin abone yaptiklari kisilere sene
sonundan sene sonuna para tahsil ettigi de goriilmektedir.
Oysaki Turk Ticaret Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu’na gore
yapilan hizmetin, alinan veya satilan malin en ge¢ 1 hafta gibi
bir siire igerisinde faturalandirilmasi zorunludur. Parayi
alamadiklar1 hususu bu durumlarda yerel gazete sahiplerinin
bir bahanesidir. Oysa acik fatura ve kapali fatura uygulamasina
bakildiginda para alimmissa kapali fatura, alinmamissa agik
fatura kesilmesi ya da muhasebecinin siipheli alacak seklinde
islemi gerekli yere derc etmesi gerekmektedir. Para alindiktan
sonra tahsilatin gdsterilmesi uygundur. Bir ayakkabi saticisi,
firin ya da gomlek imalatgisi nasil bir ticarethanenin yapmasi
gereken yukimluiklere sahipse bir yerel gazete de bu anlamda
sorumludur. Oysaki kagit tizerinde haber merkezi, muhabirleri
calisanlar1 olan bir yerel gazete isletmesi bir haber
Uretmektedir. Yani yerel gazete de bir imalathanedir. Ticari
isletme olarak bir yerel gazetenin bu anlamda bir ayakkabi
imalathanesinden bir farki yoktur. Yerel gazeteler de gazete
tiretmekte ve trettiklerini kagit iizerinde o bolgede yasayan

insanlara ve abonelerine satmaktadir ve bu satis isleminden
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para tahsil etmektedir. Nasil ki bir ekmek firim1 ekmegi ¢ikarip
cikarip bedava dagitmiyorsa yerel gazetelerin de satislarini
muhasebelestirmeleri zorunlulugu vardir. Yerel gazeteler de
diger ticari igletmeler gibi ayn1 Vergi Usll Kanunu’'na tabidir.
Ancak uygulamada dikkate deger bir basibozukluk, cehalet ve
sistem bozuklugu gibi bir durum mevcuttur. Turkiye’deki bir
cok alanda var olan sistemsizlik ve kayitdisilik yerel basinda da
fazlasiyla vardir.

1250 yerel gazetenin yaklasik 1000 kadarinin hayatini
resmi ilanlardan aldiklar1 gelirle devam ettirdiklerini soylemek
yanlis olmaz. Kimi yerlerde resmi ilan potansiyelinin yuksek
olmasi sebebiyle yerel gazete sahipleri ¢ok yliksek paralar elde
edebilmektedir. Ornegin bir yerel gazete ayda 30 bin TL resmi
ilan geliri alabilmektedir. Bu gazetenin 10 bin TL aylik gideri
bile olsa drnegin Elazig gibi bir sehirde bir yerel gazetenin
boyle bir gelire sahip olmasi caziptir ve riski bircok bagka ticari
ise gore daha kolaydir. Gazete sahibi gazeteyi basmakta, Basin
[lan Kurumu subesi olmayan illerde valilikten ilan1 almakta ve
rahatlikla para kazanmaktadir. Ornegin Tunceli’de bir market
sahibi olmaniz bir gazete sahibi olmaniza gore daha riskli ve
zor kazang getiren bir is olabilir. Ayrica kiigiik bir sehirde bir

fabrikaniz olsa ve 50 kisiye is verseniz dahi o ilin valisine ya
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da Belediye Bagkani’na iki kez gittiginizde iiglinciisiinde ne
isiniz oldugu sorusuyla karsilagir ve gonderilirsiniz. Ancak bir
yerel gazetecisiniz diye valinin ve Belediye Bagkani’nin
yanindan ayrilmaz ve o ilin protokoliine girersiniz.
Gazeteciligin yerelde bir de bdyle bir yonii vardir. Gazete
sahibi belki gazetesini satmaz, kimse o gazeteyi bilmez ama o
kisi istegi an valinin yanina gider, birilerine goriistiirmek i¢in
aract olur. Yerel gazete sahipliginin boyle bir forsu da vardir.

Yerel gazetecilikte resmi ilanlar bir ge¢im kaynagi
olarak gazete sahipleri tarafindan algilanmaktadir. Cogu da
anlagsmali matbaalar1 olan veya matbaa sahibi olan bu yerel
gazete patronlar1 nikah davetiyesi basma, nikah sekeri satma,
karton isi vs. gibi is kollarinda da faaliyet gostermektedir.
Fethiye’de esas isi nalburluk olan ve nalbur diikkanin arkasinda
duz ofset bir makine ile yerel gazetecilik yapan bir gazete
Basin ilan Kurumu yéneticileri tarafindan goriilmiistiir. Bunun
yaninda ger¢ek manada gazetecilik yapan yerel gazetelere az
da olsa rastlamak mimkundr.

Bolgesel gazetelere bakildiginda; bolgesel manada kagit
tizerinde degil ancak ger¢ek manada etkin olan bir tek Yeni
Asir gazetesinin oldugunu sdylemek yanlis olmaz. 1895 yilinda

ilk defa Selanik’te Fazli Necip tarafindan kurulan Yeni Asir
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gazetesi daha sonralari, Fazli Necip’in yegeni Abdurrahman
Arif (Bilgin) yonetiminde yayinlarini siirdiirmiistiir ® Bazi
Karadeniz gazeteleri ve Diyarbakir’daki S6z gazetesi de
bolgeseldir ancak Yeni Asir kadar etkin degillerdir. Bursa Olay
Gazetesi bolgesel olmayr denemis, Balikesir’e vs. agilmak
istemisse de nihayetinde Bursa gazetesi olarak kalmaya devam
etmistir. Bolgesel bir gazete olan Yeni Asir Gazetesi de bundan
yillar 6nce yaygina dénmeye ¢aligmus, Istanbul’a gelmis ancak
tutturamayinca yine kendi bolgesinde yaym hayatina devam
etmistir.

Ulusal diye tabir edilen gazetelere bakildiginda; son
donemde ulusal gazetelerin belirgin bir sekilde arttig1 gercegi
ile karsilasilmaktadir. Ug-bes gazetenin disinda ¢ogu ulusal
gazetenin Basin ilan Kurumu’na ibraz ettikleri satis rakamlari
reel satis rakamlari degildir. Ornegin Bugiin gazetesinin
gazeteye kayyum gelmeden 6nce 100 bin kiisiir tiraji vardi.
Bugiin Gazetesi 100 bin kiisiir iizerinden Basin Ilan
Kurumu’ndan ilan aliyordu. Kayyum geldikten sonra gazetenin

tiraj1 li¢ giin igerisinde 60 binlere diistii, bir hafta icerisinde de

* M. Nuri inugur, Tiirk Basin Tarihi, istanbul, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari,
1992,s.75
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4 bin — 5 bin civarina geriledi. Acaba 100 bin kiisiir okuyucu
nereye gitmistir? Yayin politikast degisince, tiim kose yazarlari
gidip yerine tamamiyla ajans haberleriyle dolu bir gazete
gelince okuyucunun gitmesi dogaldir ancak bakildigr zaman
bayi satis1 disinda Bugiin Gazetesi’nin 80 bin kiisiir abone diye
tabir ettigi bir satis vardi. Bircok gazete icin bugiin abone
satiglarina bakildiginda zincir magaza, temsilci gibi adlar
altinda satiglar yapilmaktadir. Bunlarin bircogu bayi iizerinde
gecirilip tcretsiz dagitilan, gazete patronlarinca bir sekilde
silbvanse edilen ama muhasebeden sikinti olmamasi i¢in satis
seklinde gosterilen satiglardir. Karsilastigimiz iicretsiz gazete
dagitimi bu hususla ilgilidir. Hig¢ ilgisi olmayan bir kisinin
adresine  bir  gazetenin  gelmesi  bu  durumlardan
kaynaklanmaktadir. Istisnalar hari¢ bir¢ok gazetenin satislari
fiilen belirttikleri rakamlarin ¢ok ¢ok altindadir. Biiyiik ulusal
gazetelerin resmi ilan agisindan baglarina baktigimizda resmi
ilanlar kaldirilsa da olsa da bu gazeteler i¢in ¢ok biiyiik bir
onem arz etmemektedir. Ust kategori, orta kategori ve alt
kategori seklinde bir ayrima gidece olursak; 50 bin ile 100 bin
arasinda olan, 10 bin ile 50 bin arasinda olanlar1 kategorize
etmek gerekir. Bu rakamlarin hepsi kagit iizerindedir, fiiliyatta

degildir. Burada 50 bin rakami kritik bir baremdir. Ciinkii 50
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binin iizerinde satis olursa Basin ilan Kurumu’nun resmi
ilanlarinin yiizde 40’11 temsil eden 2004 Sayili Icra iflas
Kanunu uyarinca yayinlanmasi gereken ilanlarin biiyiik boliimii
50 binin {izerinde tiraj sartt aramaktadir. Onun ig¢in tirajlart
bakildiginda belli gazetelerin hep o kritik esikte 50700, 51000,
52000 vs. seklinde tiraj ibraz ettigi goriilmektedir. Boyle bir
tesadiif miimkiin degildir, hayatin dogal akisina aykiridir.
Tiirkiye’deki vatandaslarin ulusal gazete okuma talepleri
matematiksel bazda BIK Kanunu'na gére resmi ilan parasi
almak i¢in gerekli 50 bin satis bareminin birazcik {izerinde
yogunlagsmaktadir. Bir baska deyisle ad1 san1 duyulmamis kagit
uzerinde ulusal (1) olan gazeteler ne hikmetse 50 binin birazcik
tizerinde satmaktadir. Baz1 gazeteler i¢inse daha ¢ok resmi ilan
alabilmek adma 100 bin rakami ¢ok Onemlidir. Ciinkii bir
gazetenin satis1 100 binin {lizerinde oldugu zaman ek gosterge
alabilmekte ve istihkaklar1 biraz daha fazlalasabilmektedir. Bu
durumda 6rnegin 80 bin satan bir gazete 20 bin tiraj1 bir sekilde
kilifina uydurmaktadir. Burada gazete ismi vermekten 6zellikle
imtina etmek gerekirse 100 binin zerinde tiraj gdsteren bir
gazeteye ortalama kesintilerden sonra 300 bin TL civarinda
aylik, 4 milyon TL civarinda yillik bir para ddenmektedir.

Gazete basina 4 milyon TL civarinda yillik bir para yiiksek
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tirajl bir gazete i¢in ¢ok biiyiik bir para degildir. HUrriyet gibi
bir gazete yilda 4 milyon TL almasa da gazetesinin kapisina
kilit vurmaz. Ancak daha alt gruptaki tiraji kagit iizerinde 50
bine yakin bir gazetenin Ornegin aylik 700-800 bin TL
civarinda bir gideri varsa bunun 50-100 bin TL civar1 10 bin —
20 bin civarindaki fiili satiglarindan saglaniyorsa, 200-300 bin
TL civar1 para da Basmn Ilan Kurumu’ndan almiyorsa, bunun
yanida hususi ilan ve reklam geliri de eklenince gazete ancak
kendini ¢evirebilmektedir. Dolayisiyla tiraji 50 bin civarindaki
ulusal gazeteler i¢in Basin Ilan Kurumu’ndan aldiklar1 resmi
ilan gelirleri blylk o6nem arz etmektedir ama bu ulusal
gazeteler yerel gazeteler gibi bu geliri rant kapisi olarak
gormemektedir. Bu ulusal gazetelerin amact resmi ilan
gelirlerinden para kazanmak degildir. Birgiin ve Evrensel gibi
fikir gazeteleri bunlara ornektir. Belli bir fikre ve zimreye
hitap eden, belli bir fikri savunan bu gazeteler ¢esitli sekillerde
zaten siibvanse edilmektedir ve dar bogaza girdiklerinde bir
sekilde yine yayinlarim devam ettirebilirler. Ornegin milliyetgi
giiruha yakin Tiirkiye’de Yenicag gazetesi her haliikarda Basin
[lan Kurumu’ndan ilan almasa da gikabilecek bir yapiya
sahiptir. Ancak 6rnegin Elazig ya da Malatya biiyiikligiindeki

bir ilde bir¢ok gazete eger Basin Ilan Kurumu’ndan aldiklar:
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resmi ilan gelirleri olmazsa biter. Dolayisiyla Basin Ilan
Kurumu gelirlerinin kesilmesi 6ncelikle yerel gazeteleri ve
ticari amagla ulusal gazete ¢ikaran gazete sahiplerini etkiler.
Yaygin gazeteler diye tabir edilen ulusal gazeteler de bu
anlamda kategorize edilebilir. Bir ulusal gazetenin muhasebe
kayitlarina bakildiginda T cetvelinde resmi ilan gelirlerinin
disindaki gelirlerle o gazetenin giderleri karsilanmiyorsa resmi
ilanlar bu gazete i¢in bir gecim kapisidir. En giizel parametre
budur. T cetveli yapilip gelirler bir tarafa koyulur. Ug kalem
geliri varsa; (resmi ilan-hususi ilan/reklam-satis) resmi ilani
geliri ¢ikarildiginda, hususi ilan ve satistan sagladigi gelirler
giderlerini karsilamiyorsa bu gazete tamamiyla resmi ilani
kendine rant kapis1 yapmustir. Isin temeli budur. Bu durum bir
turnosol kagididir. Bir gazetenin resmi ilan i¢in mi ¢iktig1
yoksa hakikaten gazetecilik yapmak i¢in mi ¢iktiginin en temel
gostergesi budur.

Her iktidar doneminde oldugu gibi siyasi iktidarin
icraatlarin1 desteklemek i¢in ¢ikan gazeteler vardir. Bu
gazetelerin zarar edip etmemesi ¢ok da dnemli degildir. Zira
iktidara yakin gii¢lii isadamlar1 tarafindan finanse edilen bu
gazeteler ticari amacla c¢ikmamaktadir, belli bir misyon

yiiklenmiglerdir ve 0 misyonu devam ettirmektedirler.
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EKLER
Ek 1 — Milliyet gazetesinde 2 Haziran 1964°te yayinlanan “Az
satts yapan gazetelerin, resmi ilanlar1 kesilecek” baslikli

haber.

Ek 2 — Milliyet gazetesinde 03 Mayis 2001°de yayinlanan

“Ozkan, arsivini Iletisim Fakiiltesi’ne verdi” baslikl1 haber.

Ek 3 — 25 Nisan 1340(1924), 18 Subat 1926, 08 Tesrinievvel
1926, 08 Eyliil 1927, 31 Tesrinievvel 1927 tarihli Hakimiyet-i
Milliye, 18 Nisan 1340(1924), 23 Nisan 1340(1924), 25
Nisan 1340(1924), 18 Tesrinisani 1340(1924), 20 Subat
1341(1925) tarihli Tevhid-i Efkar, 20 Tesrinisani 1340(1924),
05 Haziran 1341(1925), 29 Haziran 1341(1925), 30 Haziran
1341(1925) tarihli Vatan gazeteleri

Ek 4 — Vatan gazetesinde 18 Mayis 1950’de yayinlanan
“Tiirkiyenin harigteki itibar1 ¢ok ytikseldi” baglikli haber.

Ek 5 — Cumhuriyet gazetesinde 16 Mayis 1950°de yayinlanan
“Secimlerin neticesi ve Turkiye ile Amerika” baslikli haber.
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EKk 6 — Vatan gazetesinde 19 Mayis 1950’de yayinlanan
“Degisecek kanunlar/Af, Basin ve Orman Kanunlar1 ele

aliniyor” baglikli haber.

Ek 7 — Vatan gazetesinde 20 Mayis 1950’de yayinlanan

“Acheson, Bevin ve Turkiyenin istiklali” baslikl1 haber.

Ek 8 — Vatan gazetesinde 21 Mayis 1950’de yayinlanan
“Hakimiyet milletindir/Meclisten kaldirilan levha geri

geliyor” baslikl1 haber.

Ek 9 — Aksam gazetesinde 26 Haziran 1950°de yayinlanan
“Bltcede 100 milyon lira tasarruf” baslikli haber.

Ek 10 — Vakit gazetesinde 08 Agustos 1951°de yayinlanan
Asim Us’un “iktidarin basin hiirriyetine tecaviiz tesebbiisleri”

baslikli kose yazisi.

Ek 11 — Vakit gazetesinde 09 Mart 1950’de yayinlanan “Af

Kanunu izerinde miizakereler” baslikli haber.

Ek 12 —Vakit gazetesinde 05 Mart 1950’de yayinlanan “Basin
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ve af kanunlari/Meclis Basin Kanununu Tasvip Etti” baslikli
haber.

Ek 13 — Vakit gazetesinde 14 Haziran 1950’de yayinlanan
“D.P. mithim bir davay:1 halletti: Ezan Arap¢a okunacak”
baslikl1 haber.

Ek 14 — Hirriyet gazetesinde 23 Mayis 1950’de yayinlanan
“Turkiye’ye Amerikan yardim1” baslikli haber.

Ek 15-Cumhuriyet gazetesinde 22 Haziran 1930’da

yayinlanan “Maarif Cemiyetinin mesaisi” baslikli haber.

Ek 16—Cumhuriyet gazetesinde 4 Agustos 1930°da yayinlanan
“Maarifte ve mekteplerde Maarif cemiyetinin rozet tevzi

giinii” baslikl1 haber.

Ek 17-Cumhuriyet gazetesinde 6 Kanunusani (Ocak) 1930’da
yayinlanan “Tiirk Maarif Cemiyeti Mektep defterleri” baslikli

ilan.

Ek 18-Cumbhuriyet gazetesinde 23 Tesrinievvel(Ekim)
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1930°da yayinlanan “Maarif Cemiyeti bir piyanko tertip etti”
baslikl1 haber.

Ek 19 — Cumbhuriyet gazetesinde 18 Birincitesrin 1942°de
yayinlanan “Tiirk Basin Birligi Resmi Ilanlar Kollektif
Sirketi” baglikli ilan.

Ek 20-Cumhuriyet gazetesinde 13 Temmuz 1960°da

yayinlanan “Basinla ilgili deme¢” baslikli haber.

Ek 21-Cumhuriyet gazetesinde 16 Kasim 1960°da yayinlanan

“Basin ilan ve reklam tasaris1” baslikli haber.

Ek 22 - Cumhuriyet gazetesinde 24 Ekim 1993’te yayinlanan
Suphi Karaman’in “Vurgun’un anatomisi” baslikli kose

yazisl.

Ek 23-Cumhuriyet gazetesinde 11 Temmuz 1988’de
yayinlanan “DPT telasl” baglikli haber.

Ek 24-Cumhuriyet gazetesinde 05 Haziran 1990°da
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yayinlanan “27 Mayis’in ruhu demokrasi ve ozgirlukt(”

baslikl1 haber.

Ek 25 —Tercliman gazetesinde 18 Haziran 1961°de yayimlanan
“Gursel gazetecilerlerle hususi sohbet yapacak” baslikli
haber.

Ek 26 — Cumhuriyet gazetesinde 08 Ocak 1961°de yayinlanan
“Basinla ilgili kanunlar1 Giirsel tasdik etti” baglikli haber.

Ek 27 —Cumhuriyet gazetesinde 23 Mayis 1961°de yayinlanan

“Basin i1an Kurulu yénetmeligi” baslikli haber.

Ek 28 — Cumhuriyet gazetesinde 27 Ocak 1961’de yayinlanan
“Basin 11an Kurumu ¢alismaya basladi” baslikli haber.

Ek 29-Cumbhuriyet gazetesinde 09 Agustos 1984’te
yayinlanan “Atamalar yapildi” baslikli haber.

Ek 30 — Cumhuriyet gazetesinde 20 Subat 1983°te yayinlanan
“Basin Ilan Kurumu yeni Y6netim Kurulu belli oldu” baslikli

haber.
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Ek 31 — Cumhuriyet gazetesinde 31 Mart 1977 de yayinlanan
“Olen Ozkirrm’in yerine Melih Samli Basm ilan Kurumu

Baskanligina getirildi” baglikli haber.

Ek 32—-Cumhuriyet gazetesinde 28 Kasim 1986’da yayinlanan
“Vefat ve Bagsagligi” baslikli ilan.

Ek 33 — Cumhuriyet gazetesinde 31 Ocak 1988’de yayinlanan
“Vefat” baslikli ilan.

Ek 34-Cumhuriyet gazetesinde 16 Haziran 1983’te
yayinlanan “Vefat ve Bassagligi1” baslikl ilan.

Ek 35 — Cumbhuriyet gazetesinde 03 Subat 1988’de yayinlanan
“Vefat ve Bagsaglig1” baslikli ilan.

Ek 36 — Cumhuriyet gazetesinde 31 Temmuz 2002’de

yayinlanan “Y1ldiz Izzetoglu topraga veriliyor” baslikli haber.

Ek 37- Cumhuriyet gazetesinde 12 Nisan 1961°de yayinlanan

“Basin [lan Kurumu Yonetim Kurulundan bildirilmistir”
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baslikl1 ilan.

Ek 38 — Cumhuriyet gazetesinde 20 Ocak 1990°da yayinlanan
“Sabahattin Selek 61dii” baslikli haber.

Ek 39 — Cumhuriyet gazetesinde 26 Mart 1976’da yayinlanan
“CHP Milletvekili Sabahattin Selek, ge¢irdigi trafik kazasinda
esini yitirdi; kendisi ise hafif yaralandi” baglikli haber.

Ek 40 — Cumbhuriyet gazetesinde 19 Mayis 1974’te yayinlanan
Sabahattin Selek’in “Fikir gazeteleri ve ekonomik engeller”

baslikli kdse yazisi

Ek 41-Cumhuriyet gazetesinde 02 Haziran 1964’te
yaymlanan “Basin 1lan Kurumu is sahasini genisletiyor”

baslikl1 haber.

Ek 42 — Cumbhuriyet gazetesinde 23 Subat 1990°da yayinlanan
“Anadolu Ihtilali’nin yazar1” baslikl1 haber.

Ek 43 —Cumhuriyet gazetesinde 10 Nisan 1971’°de yayinlanan

“Basin 11an Kurumu bir siire isgal edildi” baslikl1 haber.
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Ek 44 — Cumhuriyet gazetesinde 17 Mart 1965’te yayinlanan
“Basinda dis etkiler konulu acik oturum yapildi” baslikli

haber.

Ek 45 — Milliyet gazetesinde 31 Aralik 1973’te yayinlanan
“Bu haftaki konumuz indnii, konugumuz Sabahattin Selek”

baslikli haber.

Ek 46-Cumhuriyet gazetesinde 29 Agustos 1986’da

yayimnlanan “Basin {lan’in verdigi kredi” baslikl1 haber.

Ek 47 — Cumhuriyet gazetesinde 20 Ocak 1961°de yayinlanan
“Basin Ilan Kurumu Gegici Kurul Baskan ve iiyeleri secildi”

baslikl1 haber.

Ek 48-Cumhuriyet gazetesinde 10 Haziran 1964°te
yayinlanan “Basm Ilan Kurumu Genel Kurul karari diin

ylriirliige girdi” baslikli haber.

Ek 49 - Milliyet gazetesinde 08 Ocak 1961’de yayinlanan

“Basinla ilgili iki kanun diin ¢ikt1” baslikl1 haber.
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Ek 50 — Cumhuriyet gazetesinde 11 Ocak 1975’te yayinlanan
“Basin [1an Kurumu Yasasi’nda degisiklik dnerisini Meclis’e

verildi” baslikli haber.

Ek 51 — Milliyet gazetesinde 22 Haziran 1975’te yayinlanan
“Tesekkiir” baslikli ilan.

Ek 52 — Milliyet gazetesinde 08 Nisan 1978’de yayinlanan
“Bagsaglig1” baslikli ilan.

Ek 53 —Cumbhuriyet gazetesinde 01 Aralik 1987’de yayinlanan
“Tesekkiir” basliklr ilan.

Ek 54 — Milliyet gazetesinde 14 Haziran 1960’da yayinlanan
“Basin-Yayin Umum Miidiirligline Binbasi Ahmet Yildiz
getirildi” baslikli haber.

Ek 55-Cumhuriyet gazetesinde 03 Temmuz 1981’de
yayinlanan “SEKA Genel Midiirii: 1982°de kagit darlig1 sona
erecek” baslikli haber.
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Ek 56 —Cumhuriyet gazetesinde 17 Aralik 1985°te yayimlanan
“Tiirk okuru gazetesine pek sadik degil” baslikli haber.

Ek 57 — Vatan gazetesinde 09 Haziran 1961°de yayinlanan
“Kagit fiatlarinda yiizde 20 indirim yapilmasi kat’ilesti”
baslikl1 haber.

Ek 58-Cumhuriyet gazetesinde 19 Agustos 1981°de
yayinlanan Ugur Mumcu’nun “Kagit fiyatlari...” baslikli kose

yazisl.

Ek 59 — Cumbhuriyet gazetesinde 17 Subat 1979’da yayinlanan
“Olaylarin Ardindaki Gergek: Basm Ilan Kurumu” baslikli
haber.

Ek 60 — Cumhuriyet gazetesinde 12 Ocak 1981°de yayinlanan
Ugur Mumcu’nun “Gazetecinin Naylonu...” bashikli kose

yazisl.

Ek 61 — Cumhuriyet gazetesinde 15 Subat 1981°de yayinlanan
Ugur Mumcu’nun “Naylon Basin Pusuda...” baghikli kdse

yazisl.
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Ek 62 — Cumbhuriyet gazetesinde 21 Subat 1981°de yayinlanan
“Basin” baslikl1 haber.

Ek 63 — Cumhuriyet gazetesinde 03 Temmuz 1981’de
yaymlanan ‘“’Basin  Sanayiinin Sorunlari’ seminerinede

naylon basinla miicadele karar1 alind1” baslikli haber.

Ek 64 — Cumhuriyet gazetesinde 17 Subat 1981°de yayinlanan
“Naylon Basm/Basin Ilan Kurumuna saygi ile” baslikli

karikat(r.

Ek 65 —Cumhuriyet gazetesinde 17 Kasim 1984’te yayinlanan

“Naylon basinda ev hanimlarina basin kart1” baglikli haber.

Ek 66 —Cumhuriyet gazetesinde 25 Kasim 1995°te yayinlanan
Isik Kansu’nun “Ankara Kulisi” baslikl1 kose yazisi.

Ek 67 —Cumhuriyet gazetesinde 30 Temmuz 1984’te
yaymlanan Okay Gonensin’nin “Naylon Basin Sorunu”

baslikli kose yazisi.
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Ek 68 —Cumhuriyet gazetesinde 30 Haziran 1983’te
yaymlanan Ugur Mumcu’nun “Birkag Oneri...” baglikli kose

yazisl.

Ek 69 - Cumhuriyet gazetesinde 19 Subat 1979’da yayinlanan
“Cagdas Gazeteciler Dernegi de Basin {1an Kurumundaki yeni

dizenlemeyi destekliyor” baslikli haber.

Ek 70 —Cumhuriyet gazetesinde 14 Aralik 1974’te yayinlanan

“Ecevit’in hayatin1 Ecevit anlatiyor” baslikli haber.

Ek 71 — Cumbhuriyet gazetesinde 16 Subat 1979°da yayinlanan
“TGS, Basin Ilan Kurumu’nun 6zerklige kavusmasini istedi”

baslikl1 haber.

Ek 72 — Cumhuriyet gazetesinde 06 Eyliil 1960°ta yayinlanan
“Anayasa tahrir heyeti secildi” baglikli haber.

Ek 73 — Cumhuriyet gazetesi Kitap Eki’nde 30 Eylil 2010°da
yaymlanan Mustafa Serif Onaran’in “Bir dergi ¢ikarmak”

baslikli kose yazisi.
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Ek 74 -Cumhuriyet gazetesinde 23 Aralik 1983’te yayinlanan

“Tiirk basini konulu sergi diizenlendi” baslikli haber.

Ek 75 — Cumhuriyet gazetesinde 01 Ekim 1984°te yayinlanan
“Haftanin portresi/iste Sabit Abi” baslikli haber.

Ek 76 —Cumhuriyet gazetesinde 21 Kasim 1966’da
yayinlanan “Konya’da dort gazete birlesti” baslikli haber.

Ek 77 — Cumhuriyet gazetesinde 25 Mart 1993’te yayinlanan
“Bir buket cicek yerine bayram gazetesi” baslikli haber.

Ek 78 — Cumhuriyet gazetesinde 17 Ekim 1974’te yayinlanan
Onder Senyapili'nin “Tiirk basmimim 6zel sorunu: Basimn

Ozgiirliigii” bashikli kdse yazisi.

Ek 79- Cumhuriyet gazetesinde 15 Temmuz 2011°de

yayinlanan “Rumca gazeteye bir soluk” baglikli haber.

Ek 80 —Cumhuriyet gazetesinde 27 Temmuz 2011’de

yayinlanan “Asil sorumlu devlet” baslikli haber.
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Ek 81 -Cumhuriyet gazetesinde 01 Aralik 1982’de yayinlanan

“Gazetelerin satis fiyati en az 10 lira olacak” baslikli haber.

Ek 82 — Cumhuriyet gazetesinde 25 Mayis 1985’te yayinlanan
“Gazetelerin taban fiyat1” baslikl1 haber.

Ek 83-Cumhuriyet gazetesinde 14 Agustos 1990°da

yayilanan “Basin Ilan Kurumu” baslikl1 haber.

Ek 84-Cumhuriyet gazetesinde 20 Temmuz 2014°te

yayinlanan “Taraf, Zaman ve Sol’a ceza” baglikl1 haber.

Ek 85-Cumhuriyet gazetesinde 20 Haziran 2015’te
yayinlanan “39 gazeteye ilan cezasi/Sanki Basin Idam

Kurumu” baslikli haber.

Ek 86 — Cumhuriyet gazetesinde 08 Agustus 2015’te

yayinlanan “Nerden baksan tutarsizlik™ baslikli haber.

Ek 87 - Basm Ilan Kurumu’nun 30 Mayis 2001 tarihli
598/2174 numarali Yonetim Kurulu Karari uygulamasi

hakkindaki tebligat1 (6 sayfa)
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Ek 88 — Google Analytics’in www.bik.gov.tr internet sitesiyle
ilgili 06 Ocak 2010-22 Mart 2016 tarihleri arasidaki raporu

Ek 89—Cumhuriyet gazetesinde 10 Kasim 1989’da yayinlanan
“Darica’ya Atatiirk anit1” baglikli haber.

Ek 90 — Cumbhuriyet gazetesinde 01 Subat 1980°de yayinlanan
Oktay Akbal’in “Basini Cikmaza Itmek” baslikli kdse yazisi.

Ek 91 — Cumhuriyet gazetesinde 17 Ocak 1978’de yayinlanan
“Ilanlar1 yayinlanan ‘gift jetli hava otobiisii’niin ne alicist ne

de saticisi biliniyor” baslikli haber.

Ek 92 — Cumbhuriyet gazetesinde 17 Subat 1979’da yayinlanan
“Olaylarin Ardindaki Gergek/Basin Ilan Kurumu” baslikl
haber.

Ek 93 —Cumhuriyet gazetesinde 15 Nisan 1976’da yayinlanan
“Basin ilan Kurumu hakkinda Meclis Arastirmasi yapilacak”

baslikli haber.
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Ek 94-Cumhuriyet gazetesinde 28 Haziran 2002’de
yaymlanan Hikmet Cetinkaya’nin “Kars’ta Bir Gazete”

baslikli kose yazisi.

Ek 95—-Cumhuriyet gazetesinde 16 Kasim 1966’da yayinlanan
“Senato toplantis1” baslikli haber.

Ek 96-Cumhuriyet gazetesinde 05 Temmuz 1983’te
yaymlanan “Basin ilan Kurumu Tatil Kyii kimin?” baglikl1

haber.

Ek 97 — Cumbhuriyet gazetesinde 02 Eyliil 2015°te yayinlanan
“Gazetecilerin tatil koyii tarikatlara mu1 veriliyor!” baslikli
haber.

Ek 98 — Cumbhuriyet gazetesinde 16 Mart 1973’te yayinlanan
“Yurt disina para ile isci yolladigr iddia edilen Kurum miidiirii

ve memuru tutukland1” baslikli haber.

Ek 99 — Cumhuriyet gazetesinde 20 Subat 1975’te yayinlanan
“Basin-{lan Kurumunun 9 personel aleyhindeki tasarrufu

Danistayca durduruldu” baslikli haber.
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Ek 100 — Milliyet gazetesinde 05 Eylul 1958’de yayinlanan
Peyami Safa’nin “ilan Felaketi” bashikli kdse yazisi.

Ek 101 - Ulus gazetesinde 24 Haziran 1950°de yayinlanan
“Bu da Ornek demokrasiden 6rnek?/Resmi ilan dcretlerinin

sahislara bagislanmasi bilyiik hayret uyandirdi” baslikli haber.
Ek 102-Cumhuriyet gazetesinde 04 Agustos 1984’te

yaymlanan “Yilmaz: Yakinda sar1 basin karti almak igin

yuksekokul bitirmis olmay1 sart kosacagiz” baslikli haber.
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