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ONSOZ

Mali hukuk, vergi uygulamalari, kamu politikalar1 ve finansal piyasalar;
ekonomik kosullar ve uygulamada karsilagilan sorunlar nedeniyle siirekli
olarak yeniden degerlendirilmesi gereken alanlar haline gelmistir. Bu kitap, bu
alanlarda ortaya g¢ikan giincel tartigmalart farkli yonleriyle ele alarak mali
sistemin bugilinkii goriiniimiine iliskin kapsamli bir degerlendirme sunmay1
amaclamaktadir. Her bolim, hem kuramsal tartismalar1 hem de uygulamali
yaklagimlari igeren 6zgiin bir inceleme sunmaktadir.

Kitabin birinci boliimii, Tiirk vergi sisteminde elektronik belgelerin
uygulama alanlarin1 kapsamli bicimde ele almakta; e-fatura, e-defter, e-irsaliye
ve benzeri dijital belgelerin hukuki dayanaklarini, teknik isleyisini ve gelecege
doniik potansiyelini analiz etmektedir. Dijital doniisiimiin vergi idaresi,
miikellef davranislart ve kayit digilikla miicadele iizerindeki etkileri giincel
verilerle ortaya konulmaktadir.

Ikinci boliimde; kayit dist ekonomi, gelir, enflasyon, kiiresellesme,
teknolojik inovasyon ve ticari agiklik gibi makroekonomik degiskenlerin
Tirkiye’de borsa gelisimi iizerindeki etkileri kantil-kantil regresyon
yontemiyle incelenmektedir. Finansal piyasalarin makro degiskenlere farkli
donemlerde gosterdigi duyarlilik bilimsel bir ¢ergevede degerlendirilerek
politika yapicilar agisindan 6nemli ¢ikarimlar sunulmaktadir.

Ugiincii boliim, dijital bankacilik alanindaki hukuki diizenlemeleri ve
mali sorumluluk rejimini kapsamli bir incelemeye tabi tutmaktadir. Dijital
finansal hizmetlerin artmasiyla birlikte ortaya g¢ikan riskler, veri giivenligi
sorunlari, tiiketicinin korunmasi ve bankalarin mali ylikiimliiliikleri biitlinciil
bir yaklagimla degerlendirilmektedir.

Kitabin dordiincii bolimii, ek Motorlu Tasitlar Vergisi uygulamasini
hukuki giivenlik ve mali 6deme giicii ilkeleri bakimindan incelemektedir.
Vergilendirmenin anayasal sinirlari, vergide dngoriilebilirlik ve miikelleflerin
mali kapasitesine uygunluk tartismalari normatif bir zeminde ele alinmaktadir.

Besinci boliim, vergi teknolojilerinde dijital doniisimii ve 2025 yili
hedeflerini merkeze alarak, vergi idaresinde otomasyon, biiyiik veri, yapay zeka
uygulamalar1 ve dijital uyum siireglerini degerlendirmektedir. Tiirkiye nin
dijital vergi altyapisinin gelistirilmesine yonelik politika onerileri de bolimiin

onemli katkilar1 arasindadir.
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Altinct boliimde, hukuki giivenlik ilkesi acisindan tahsil zamanasimi
stiresi incelenmekte; zamanasiminin amaci, miikellef haklari, idarenin yetkileri
ve yargl igtihatlar1 dogrultusunda ortaya cikan sorun alanlar teorik ve
uygulamali yonleriyle degerlendirilmektedir.

Kitabin yedinci bolimii, dijital pazarlamanin kavramsal gercevesini,
gelisim siirecini, vergilendirme boyutunu, kullanilan araglar1 ve yapay zeka
uygulamalarmi ele almakta; Tiirkiye’deki giincel dijital pazarlama
ekosistemine iligkin kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir.

Sekizinci bolimii, Kur Korumali Mevduat (KKM) uygulamasiin
kaldirilmasini1 mali hukuk, para politikas1 ve kamu finansman agisindan ¢ok
yonlii bir analizle incelemektedir. Uygulamanin biit¢ce dengeleri, bankacilik
sektorii, para politikas1 etkinligi ve makroekonomik istikrar tizerindeki etkileri
degerlendirilerek politika alternatifleri tartisilmaktadir.

Dokuzuncu ve son boliimde ise idarenin vergi cezasinda indirim yetkisi,
vergilerin kanuniligi ilkesi baglaminda degerlendirilmekte; idari takdir
yetkisinin sinirlari, uygulamada karsilasilan sorunlar ve ceza politikasi ile vergi
uyumu arasindaki iliski incelenmektedir.

Bu kitabin maliye, vergi hukuku, ekonomi, finans, bankacilik ve
dijitallesme alanlarinda g¢alisan arastirmacilara, uygulayicilara ve politika
yapicilara Onemli bir bagvuru kaynagi sunacagina inantyoruz. Eserin
hazirlanmasina katki sunan tiim yazarlarimiza ve ¢aligmanin ortaya ¢ikmasinda
emegi gecen herkese tesekkiir ederiz.

EDITORLER
Dr. Ogr. Uyesi Kiibra GOZEN BOZDOGAN
Ogr. Gor. Dr. Serhat KURT
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GIRIS

Teknolojinin hizla gelisimine bagli olarak vergi sistemleri de bu
dontistimden etkilenmis ve degisime tabi olmustur. Vergilendirme siirecinde en
onemli degisimlerden biri de elektronik belgelerin kullanimidir. Elektronik
belge (e-belge) kullanimi, vergi idaresi ve miikellef arasindaki etkilesimi
kolaylastirmakta, idare- miikellef iligkilerini gelistirmekte, modernlestirmekte
ve verginin beyani, 6denmesi, denetimi ve raporlanmasi gibi siiregleri daha
kolay ve verimli hale getirmektedir. Elektronik belgeler, vergi miikelleflerine
beyanlarini elektronik ortamda sunma imkam saglamakta, vergi idaresine ise
miikellefin sundugu verileri hizli ve pratik olarak analiz etme imkam
sunmaktadir.

E-belgeler, artan uluslararasi ticaret ile vergi uyum siirecinde 6énemli bir
yer tutar ve uluslararasi vergi anlasmalarinin daha kolay uygulanmasini saglar.
Vergi kacakeiligr ile miicadelede onemli bir fonksiyonu olan elektronik
belgeler miikelleflerin takibini kolaylastirarak siipheli islemlerin kolaylikla
tespitine imkan saglar. E-belgeler yapay zekd ve veri analitigi
uygulamalarinda 6nemli bir veri kaynagi teskil eder. Elektronik belgeler
arayiciligiyla yapilan analizlerle vergi politikalar1 daha etkin bir sekilde
yonlendirir ve yonetilir.

Bu caligsmada e-belgelerin tanimi, geregi ve yasal dayanagi agiklanarak,
bu belgeleri kullanmanin amaci ve uluslararasi uygulamalar agiklandiktan
sonra avantaj ve dezavantajlari ele alinacaktir.

I.LELEKTRONIK BELGENIN TANIMI, GEREGI VE

YASAL DAYANAGI

E-belge, elektronik belge anlamina gelmektedir. Fiziki olarak kagit belge
yerine dijital ortamda olusturulan, islenen paylasilan ve saklanan belgeyi ifade
etmektedir. Elektronik ortamda olusturulan e-belge dijital ve elektronik imza
ile onaylanan bir belgedir. E-belge e-devlet sisteminin 6nemli bir geregi ve
pargasidir.

Gelir Idaresi Baskanligi’min (GIB) yayiladig: teblig kapsaminda e-
belge kullanimi dijital doniisiime bagh olarak yayginlasmakta, zorunlu ya da
istege bagh kullanmak zorunda olan miikellefeler bu siirece uyum
saglamaktadirlar.
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E-belge, dijital doniisiime bagl olarak GIB tarafindan uygulamaya
konulan tiim elektronik belgeleri kapsayan genel bir kavramdir. E-belgeler
GIB’in belirledigi standartlara uygun olarak diizenlenmek zorundadir. Basili
belge kagit lizerinde yer alir ve geleneksel olarak olusturulurken e-belge dijital
ortamda olusturulur, saklanir ve yonetilir.

E-belgeler vergi sisteminin iyi ve etkin bir sekilde islemesini saglar.
Ciinkili e-belge sayesinde verimli, seffaf, tasarruflu, giivenilir ve kolay bir
sistem s0z konusu olacak ve igletmeler otomasyon siirecinde 6nemli ilerlemeler
kaydedebilecektir.

Vergi hukukunda belge tutmanin yeri ve 6nemi biiyiiktiir. Zira belgeler
yapilan islemlerin kalic1 olarak kayit altina alinmasini saglar ve bu kayitlar
gerekli olduklarinda mahkeme ve yasal islemlerde delil mahiyeti tasir. Ayrica
karar verme siireclerinde gerekli bilgiyi saglayarak miikellefleri yaptiklar
islemlerden sorumlu olarak tutmaya yardimci olur.

Elektronik belgeler, kayit dis1 ekonomi ile miicadele ederken etkin bir
denetim aracidirlar. Zira gercek zamanli veri akisi ¢apraz denetim imkénlar,
sahte belge diizenleme ve kullanma gibi fiillerin 6nlenmesinde biiyiik katkilar
saglamaktadir.

Tiirkiye’de e-belge altyapist 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na
dayanmaktadir. GIB, e belgelerin sekil ve sartlarini belirlemekle yetkilidir.
Omegin e-fatura uygulamasi ilk kez 2010 yilinda baslatilmis, yillar icinde
kapsami genisletilmistir. Daha ¢ok 2018 yili ve sonraki yillar yayimlanan
tebligler ile e-belge uygulamalar1 zorunlu bir hale gelmis ve e-belge miikellef
sayisi zamanla artig gostermistir.

E-belge kullanimi ile Tiirkiye’de vergisel islemler daha hizli ve
giivenilir bir sekilde gergeklestirilme imkanina kavusmustur. Miikellefler
zamanla e- uygulamalara daha fazla uyum saglamaya baglamislardir. E-fatura,
e-arsiv fatura, e-serbest meslek makbuzu gibi ve e-defter uygulamasinda

yararlanan miikellef ve diizenleme sayilar1 yillar itibartyla artmistir.
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Tablo 1: e- Fatura Miikellef ve Diizenleme Sayilar

YIL | e-Fatura Uygulamasindan Yararlanan | Diizenlenen  e-Fatura  Sayisi
Miikellef Sayisi (Adet) (Yillik Adet)

2020 | 332.400 366.655.334

2021 | 532.910 534.971.392

2022 | 779.379 731.758.486

2023 | 1.107.692 852.001.662

2024 | 1.565.603 1.028.833.506

Kaynak: Tiirkay, 2025

Tablo 1’de goriildiigii tizere 2020 yilinda 332.400 miikellef e-fatura
diizenlerken bu say1 2024 yili itibariyla 1.565.603’e ulasmis ve 1.028.833.506
adet yillik belge diizenlenmistir.

E-arsiv fatura uygulamasinda ise Tablo 2’de goriildiigii lizere 2020
yilinda 321.700 miikellef sayis1 2024 yilinda 1.549.138’e¢ ¢ikmistir. Fatura
sayist ise 2020 yilinda 2.873.142.411 iken 2024 yilinda 10.703.021.420’ye
¢ikmustir.

Tablo 2: e-Arsiv Fatura Miikellef ve Diizenleme Sayilar1

YIL e-Arsiv  Fatura Uygulamasindan | Diizenlenen e-Arsiv Fatura Sayisi
Yararlanan Miikellef Sayis1 (Adet) (Yillik/ Adet)

2020 | 321.700 2.873.142.411

2021 | 478.384 3.572.791.951

2022 | 691.002 4.055.632.084

2023 | 1.099.468 5.992.763.435

2024 | 1.549.138 10.703.021.420

Kaynak: Tirkay, 2025

Tablo 2’de goriildiigii gibi son 5 yilda e-argiv fatura uygulamasindan
yararlanan miikellef sayis1 ve e- arsiv tutarinda 6nemli artiglar olmustur.

E- belgelerden, e-serbest meslek makbuzu miikellef sayilar1 ve
diizenlenen belge sayis1 Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3: e-SMM Miikellef ve Diizenleme Sayilari

YIL e-SMM Uygulamasindan Yararlanan | Diizenlenen e-SMM  Sayisi
Miikellef Sayisi (Yillik /Adet)

2020 | 187.150 9.805.204

2021 | 226.036 17.847.121

2022 | 260.644 20.381.225

2023 | 294.166 22.564.618

2024 | 331.208 28.314.981

Kaynak: Tiirkay, 2025

Tablo 3’te goriildiigii iizere 2024 yili itibariyla GIB portal iizerinden
331.208 miikellef 28.314.981 SMM diizenlemistir.

E-defter uygulamasindan da 2020 yilindan itibaren yeni kullanicilar
sisteme dahil olmus ve miikellef sayilar1 Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: e-Defter Uygulamasindan Yararlanan Miikellef Sayilar

Yil e-Defter Kullanic1 Miikellef Sayisi (Adet)
2020 203.410
2021 282.751
2022 292.768
2023 695.352
2024 781.584

Kaynak: Tirkay, 2025

E-defter kullanan miikellef sayilar1 yillar itibariyla artig gostererek 2024
yilt itibartyla 781.584’e cikmistir. Miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini
elektronik ortamda en az maliyetle yapmalar1 miikelleflerin vergiye goniilli
uyumlarimi artirmakta ve vergisel denetimi de kolaylastirmaktadir.

E-belgelerin kimlik dogrulamasi, belgelerin hukuki nitelik denetimi i¢in
onemlidir. Elektronik Imza Kanunu (EIK)’nun 5. maddesinde giivenli bir e-
imzanin elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu doguracagini diizenlemistir.
Elektronik ortamda bulunan kayitlarin hukuki bir belge niteligi kazanmasi i¢in
giivenli bir elektronik imza ile imzalanmasi durumunda elektronik belge i¢in
gerekli olan imza kosulu saglanmis olacaktir (Aslan, 2014, s. 36). EiK’in 4.
maddesine gore giivenilir bir elektronik imza igin su hususlar gereklidir (Bulur,
2008, s. 93).

e Imza sahibine bagli olmals,
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e Sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektronik imza
olusturma araci ile olusturulmali,

e Nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza sahibinin tasarrufunda
bulunan giivenli elektronik imza olusturma araci ile olusturulmali,

e Nitelikli elektronik sertifikaya dayanacak imza sahibinin kimliginin
tespitini saglamali,

e Imzalanmis olan elektronik veride sonradan herhangi bir degisiklik
yapilip yapilmadiginin tespiti saglanmalidir.

2. ELEKTRONIK BELGE TURLERI

E-belge farkli kullanim amaglarina hizmet etmek iizere cesitli belge
tiirlerini  icermektedir. Bu belgeler GIB e-belge portal iizerinden
diizenlenmektedir. S6z konusu belge tiirleri sunlardir:

e E-Fatura: Diizenlenmesi, miisteriye verilmesi, miisteri tarafindan
istenmesi ve alinmasi zorunlu olan faturanin, kagit belge yerine elektronik
ortamda, elektronik belge olarak diizenlenmesi muhatabmna iletilmesi ve
elektronik ortamda muhafaza edilmesi ve ibrazina imkan taniyan bir
uygulamadir (Bacaksiz, 2023).

e E-Arsiv Fatura: E-fatura ile ayni islevi bulunmaktadir. E-arsiv fatura
sayesinde fatura gonderilecek sirkete e- fatura sisteme dahil olmasa da aninda
fatura gonderme imkami bulunmaktadir. Kisacast kagit faturanin dijital
versiyonudur. E-arsiv fatura karsi tarafin hangi sisteme dahil oldugu fark
etmeksizin gonderilir.

e E-Gider Pusulasi: Hizmeti verenin vergi miikellefi olmamasi
durumunda bu kisiden alinan hizmeti ya da mali belgelendirmek amaciyla
elektronik ortamda hizmeti alan tarafindan diizenlenir.

e E-irsaliye: E-irsaliye sevk irsaliyesi ile aym hukuki 6zellikleri olan
ancak dijital ortamda diizenlenmis irsaliye belgesidir. Dijital ortamda
diizenlenmesi tasarruf saglar.

e E-Miistahsil Makbuzu: Gergek usulde vergi yiikiimliiliigi olmayan
ciftcilerden mal satin alinmasi1 durumunda fatura yerine diizenlenen bu belge
normal miistahsil makbuzuyla ayni 6zelliklere sahip ticari bir belgedir. Hal
kayit sistemine bildirim yapma zorunlulugu bulunan ve komisyoncu ve tiiccar
olarak sebze meyve ticaretiyle ugrasan miikellefler miistahsil makbuzu
diizenlemek mecburiyetindedirler.
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e E-Serbest Meslek Makbuzu: Serbest meslek erbabinin sundugu hizmet
karsiliginda yapilan tahsilat i¢cin elektronik olarak diizenlenen belgedir. E-
serbest makbuzu normal serbest makbuzu ile ayni 6zelliklere sahiptir.

e E-Bilet: Hava, kara ve deniz tasimaciliginda kullanilan biletlerin
elektronik ortamda diizenlenmis seklidir.

e E-Adisyon: Masada servis yapan ve ger¢ek usulde (bilango veya
isletme hesabi esasina gore) vergiye tabi hizmet igletmeleri (Lokanta, kafeterya,
pastane, gazino, bar, pavyon gibi) tarafindan kullanilmasi zorunlulugu olan ve
de kagit ortaminda diizenlenen “adisyonun” elektronik olarak diizenlenmesidir.
Elektronik ortamda diizenlenen adisyon belgesinin, hizmet sunumu stirecinde
misteri masasinda ¢iktisinin bulunmast zorunlu degildir. Ayrica her adisyon
belgesinin hizmetin tamamlanmasi ile es zamanli olarak ve de lizerinde e-
adisyon belgesinin evrensel taklit numarasinin (ETTN) yer alacag e-fatura, e-
arsiv fatura veya yeni nesil 6deme kaydedici cihazlardan diizenlene perakende
satis fisinin diizenlenmesi gerekmektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
Gelir Idaresi Baskanlig1, 2024).

e E-Defter: Geleneksel olarak kagit defter yerine, dijital ortamda tutulan
defterlerdir. GIB’in e-defter sistemi iizerinden yiiklenir. E-defter sistemi; Gelir
Idaresi Baskanhigmin elektronik ortamda hazirlamasi, saklanmasm belirli
standartlara bagladig1 bir sistemdir. Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanuna gore zorunlu olan tiim defterlerin dijital ortamda aktarilmasi mali
kayitlarin daha giivenilir daha hizli ve daha kolay olmasini saglamaktadir. E-
defter uygulamasi ayni zamanda standart veri liretimine imkan verir. E-defter,
sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak Vergi Usul Kanunu’na gore diizenlenmesi

sart olan belgelerde yer alan bilgileri icerir (Oz ve Bozdogan, 2012, s. 83).

3.ELEKTRONIK BELGE KULLANIMININ AMACI VE
ULUSLARARASI UYGULAMALAR
Dijitallesmenin artmasiyla bu siirece uyum saglamak amaciyla vergi
idareleri e-belge kullanimini artirmaya baglamistir. Dijital islemlerin ve
hizmetlerin kolaylasmasi ve hizlanmasi dijital belge kullanimi girisimlerini
artirmistir.
Diinya genelinde OECD ve Avrupa Birligi (AB) filkeleri dijital
belgeleri vergi denetimi ve gelir idaresi siireclerinde aktif olarak
kullanmaktadirlar. Latin Amerika iilkelerinde Brezilya ve Sili gibi oOncii
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iilkelerde e-fatura uygulamalari ile kayit dis1 ekonomiyle miicadele edilmis ve
basarili sonuglar elde edilmistir. OECD, “Standart Audit File For Tax” (SAF-
T) gibi standartlarla tilkeler aras1 vergi paylasimini tesvik etmektedir.

Ingiltere ticari belgelerin dijital ortamda diizenlenmesi ve potansiyel
olarak “kagitsiz kiiresel ticaretin gelistirilmesi amaciyla” onemli bir adim
atarak Birlesik Krallik’in Elektronik Belge Ticareti Yasasint kabul etmistir.
(Electronic Trade Documents Act 2023, Boliim 4).

Avrupa Birligi E-Devlet Eylem Plan1 hazirlayarak dijital islem
hizmetlerinin degisimi konusunda bazi kurallarin olusturulmasi gerektigini
belirlemislerdir. Bu kapsamda e-belgeleri belirleyen ortak bir yaklasim ve
degisimlerine iligkin kurallar1 tanimlayan e-belgeler icin birlikte ¢aligabilirlik
anlagmasi ile elektronik belge ve elektronik dosyalara ortak bir yaklagimin
gelistirilmesi amaglanmistir. E dosyalar i¢in birlikte ¢alisabilirlik anlagmasi ile,
e-belgeler, e-indeksler, e-imzalar ve asgari gerekli meta veriler dahil e-
dosyalarin yapisina doniik ortak bir yaklasim ve bunlarin génderilmesi ve
kullanilabilir hale getirilmesine iligkin 6zellikleri tanimlamaktadir. Bu
anlagsmanin faydalar1 ise sunlardir (European Commission, n.d.):

e Avrupa Kamu Hizmetlerinin kurulmasinda daha fazla verimlilik,
e Idari yiiklerin azaltilmasi.

Elektronik Kimlik Dogrulama ve Giliven Hizmetleri (eIDAS)
Yonetmeligi kapsaminda Avrupa Birligi iilkelerindeki isletmeler arasindaki
elektronik etkilesimlerin daha giivenli, daha hizli ve daha verimli olmasini
tesvik etmek amaciyla iilkelerin birbirlerine bildirdigi elektronik kimlik
semalarmi karsilikli olarak tanimalart saglanmistir. eIDAS Yonetmeligi,
isletmeler igin iglem giivenligi artirmig ve asagidaki birgok avantaji da
beraberinde getirmistir (European Commission, 2025):

e Daha verimli is siirecleri,

e Diger isletmeler, miisteriler ve kamu idareleriyle yapilan elektronik
islemlerde ¢ok daha az idari yiik,

e Maliyetlerde 6nemli 6lgiide diisiis ve karlarda artis,

e Daha giivenli elektronik igletmeler, tiiketici giiveninin artmasina ve
daha biiyiik 6l¢iide tiiketici kitlesinin olusumuna yol agar.

eIDAS ile isletmelere elektronik uygulamalarin kazandirilmasi giiven,
verimlilik, kolaylik, islemlerin hizlilig1, maliyetlerin azalmasi gibi avantajlar

saglamaktadir.
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4.ELEKTRONIK BELGELERIN OZELLIKLERI;

AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

E-belgenin ozellikleri sunlardir:

e E-belge kopyalanamaz, silinemez iizerinde tahribat yapilamaz ve bu
belgenin giivenilir olmasi i¢in dijital ortamda imzalanmalar1 gerekmektedir. Bu
belgeler diger kullanilan form ve formatlara uygun olmali ve
raporlanabilmelidir.

e E-belge elektronik ortamda saklanir, bu belgelerin fiziksel ortamda
saklanmalar1 s6z konusu degildir. Ancak dijjital ortamda e-belgenin arsivi
tutulabilmektedir. Fiziksel ortamda kiyasla dijital ortamda saklanmasi daha
pratik, kolay ve giivenilir olup belgeye hizla ulasim imkani verir.

e E-belge ile Vergi Usul Kanunu cercevesinde miikellefler 6devlerini
kanuna uygun bir sekilde gerceklestirebileceklerdir. Boylelikle e-belge ile yasal
uyumluluk kolaylikla saglanabilmektedir.

e E-belge sayesinde ticari islemlerini diizenli bir sekilde kayda alip takip
edebileceklerdir.

e Belgenin fiziksel degil de arsiv ortaminda saklanmasi istenildigi anda
belgeye erisim imkanmi saglamakta ve fiziksel depolama gereginin ortadan
kalkmas1 miikellefleri rahatlatmaktadir. Fiziksel ortamda saklanmadigindan
fiziksel zarar gormez ve elektronik ortamda daha giivenli muhafaza edilir.
Boylece zamandan ve yerden tasarruf saglar.

e Fiziksel ortamdan dijital ortamdan kayit yapilmasi kagit, baski, kargo
ve arsivleme masraflarini azaltarak maliyetleri diisiiriir. Kagit tiiketiminin
azalmasi gevresel faydalar saglar Kagit olarak diizenlenmedigi igin kagit belge
olusturmanin, géondermenin, saklamanin tim zorluk ve maliyetlerini kaldirir.
Islemler daha kisa siirede yapildigindan zaman ve maliyetten tasarruf
saglanmasi s6z konusudur.

e E-belgeler elektronik imza veya mali miihiirle imzalandigindan daha
giivenilirdir. Bu sayede belgenin dogrulugu ve biitiinliigii giivence altina alinir.

e E-belgeler fiziksel belgelere kiyasla vergi denetiminde daha biiyiik
kolaylik saglar. Belgeye hizli ulasim s6z konusu olur ve ayrica daha
giivenilirdir.

e E-belge uygulamasi uluslararast uyum acgisindan Onemlidir.
Uluslararas1 formata uygun hazirlanan e- belgeler sayesinde etkin bir isleyis s6z
konusu olacaktir.
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e E-belge sayesinde manuel is yiikii azalir ve hata oran1 ¢ok diistiktiir.

e E-belge ile ticari islemler daha hizli ve daha kolay takip edilebilir.

e E-belge elektronik ortamda ilgili tarafa gonderildiginden daha pratiktir,
gonderim bedeline gerek yoktur.

e GIB’in 6nceden belirledigi standartlara uygun bir sekilde elektronik
ortamda diizenlenmesi gerekmektedir.

e E-belge kagit ortaminda diizenlenmedigi icin ¢evre dostu bir
uygulama olup kagit israfin1 6nlemektedir.

e E-belge kagit Dbelgelerin dijital ortamda diizenlenmesini,
paylasmasinin ve de arsivlenmesini saglamak suretiyle is akisini kolay ve pratik
hale getirir.

e E-belge dijital ortamda diizenlendiginden seffaftir ve bu nedenle vergi
kayiplarini en az diizeye indirir.

e E-belgenin standart bir yapis1 vardir. Bu nedenle kontrol edilmesi
otomatik olarak gerceklesir.

e E-belge sayesinde insan faktoriiniin etkisi azalacak ve islem siiresinin
kisalmas1 s6z konusu olacaktir.

e E-belge ticaret hacmini artirarak, ticari bilgi edinilmesini kolaylagtirir.

e Risk analizine dayali denetim siirecinin gelisimine imkan hazirlayarak
denetim kaynaklarinin daha etkin kullanimina imkan verir.

E-belgenin 6zelliklerinden hareketle avantajlarini sdyle belirleyebiliriz.

Hizli ve giivenilirdir.

Risk analizlerine bagli denetime ortam hazirlar.

Maliyetten tasarruf saglar.

Kolay arsivlenme ve erigsim imkani1 verir.

—Vergi uyum ve kolaylig1 saglar.

E- Belgenin Avantajlari

Cevre dostudur.

Sekil 1: E-Belgenin Avantajlar1 Kaynak: E- belgenin avantajlarindan yararlanarak
Ozetlenmistir.
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E-belge miikelleflere 6nemli avantajlar saglasa da bazi dezavantajlari
ve zorluklar1 bulunmaktadir. E-belge kullaniminin dezavantajlart sunlardir:

e E-belge sistemine ilk gecis belirli bir miktar maliyete neden
olmaktadir. Yazilim ve altyapr yatinmlar1 sisteme ilk geciste yiiksek
maliyetlere neden olabilmektedir.

e E-belge sistemi ancak iyi egitim almis kisilerin kullanimiyla iyi isler.
Aksi takdirde deneyimsiz kisilerin kullanimi sistemde hatalara ve aksamalara
yol agar. Bu nedenler dijital belge kullanimina yonelik egitimler verilmeli ve
farkindalik  olusturulmalidir. Miikelleflerin dijital okuryazarhk diizeyi
onemlidir Dijital platformlar1 kullanabilme ve bu platformlardaki vergisel
Odevlerini ve iglemlerini dogru bir sekilde yapabilme becerisine sahip olmalar1
gerekmektedir. Aksi takdirde hukuki ve mali sorunlarla karsi karsiya
kalimabilmektedir. Dijital okuryazarlik diizeyi diisiik olan bir miikellef yanlis
beyanda bulunabilir, eksik beyanda bulunabilir ya da zamaninda beyanda
bulunmayabilir. Boylelikle vergisel Odevlerini tam ve zamaninda yerine
getirmemenin hukuki yaptirimlarima maruz kalirlar. Bu da vergi sisteminin
etkinligini, verimini, giivenilirligini zedeleyebilir. Bu nedenle, vergi
miikelleflerinin dijital sistemleri kullanirken destek hizmeti verilmesi,
cevrimici destek hatlari, videolu egitici igerikler, aciklayici rehberler
kolaylastiric olacaktir.

e Teknolojik altyap: yeterli degilse sistemin isleyisi aksar. Giincel
yazilim altyapist ve hizli ve gii¢lii internet baglantis1 yoksa sistem verimli
isleyemez. Ozellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde dijital doniisiim
stirecinde finansal ve teknik sorunlar yasayabilirler.

e Kagit belgeye kiyasla e-belge daha giivenli olmasina ragmen, siber
saldirilara maruz kalabilir ve veri ihlalleri sz konusu olabilir. Bu nedenle
dijital sistemin siber saldirilara kars1 korunmasi gerekir.

e E-belge sistemi kiiclik isletmeler acisindan bir maliyet unsuru
olabilmekte, dijital depolama maliyetleri artabilmektedir.

e E-belge sisteminin dijital ortamda olmas1 teknolojiye bagimliligin
sakincalarini giindeme getirebilmektedir. Sistemdeki sorunlar, teknik arizalar,
belge yonetim siirecini aksatarak iglerin yavaglamasina neden olabilmektedir.

e Uluslararas: ticarette dijital belgelerin karsilikli olarak taninmasi ve
uyum siireglerinde bir takim sorunlar yasanabilmektedir.
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5. ELEKTRONIK BELGELERIN GELECEGI

E-belgeler vergi sistemlerinin gelecekte daha seffaf, giivenilir, otomatik
hale getirmesi yaninda vergilendirmede kiiresel bir vergi uyumunun
saglanmasinda 6nemli bir faktordiir.

Blok zincir teknolojisi ile entegre edilen dijital belgelerin
degistirilmeleri miimkiin olmaz ve bu belgeler kayit 6zelligi kazanir. Belgelerin
elektronik ortamda tutulmasi blok zincir teknolojisinin yapisina énemli bir
zemin olusturabilecektir. Bugiin i¢in elektronik ortamda iglem yapmaya
baslayan miikellefler blok zincir teknolojisine ¢ok daha kolay uyum
saglayabilecektir (Biyan ve Carda, 2021, s. 100) Belgelerin dijital ortama
aktarilmasi ile idare ve miikellef agisindan daha giivenli bir ortam olusturacak
ve belgelerin degismezligini garantileyen bir kayit sistemine dogru adim
atilmastir.

Giiniimiiziin ~ e-belgeleri  vergi idarelerinin  dijital doniisiim
yolculugunda giivenli bir sekilde depolanmasi ve saklanmasi (Keskin, 2025, s.
219) yaninda ibraz edilmesi onemlidir. Ayrica zamanla e-belgeler otomatik
sistemler ve islemleri dogrulama sistemleri ile entegre olmak suretiyle
isleyebilecektir. Vergi beyannamesinin miikellefin mali verileri ile
doldurularak onay siirecine otomatik olarak girmesi gibi faaliyetlerle islem
onaylama gerceklesebilecektir.

E-belgelerin veri madenciligi ile saklanmasi ve otomatik igerik
analizleri araciligiyla ileride gerekli durumlarda tekrar kullanilabilir bir bilgi
kaynagina doniistiiriilmesi 6nemli olacaktir.

Veri madenciligi veriden bilgi liretmek ve boylelikle 6zgiin kararlar
verilmesini saglamak, kaynak kullaniminda etkinligi artirmak, seffaflik
saglamak konusunda dnemli bir adimdir. Gliniimiizde vergi denetimlerinde veri
eksikliginden ziyade mevcut verilerle karar verme, planlama ve strateji destekli
bilgi eksikligi mevcuttur. Veri madenciligi ve biiyiik veri analitigi ile vergi
denetmenleri mevzuat ve uygulamalarin giincellenmesine odaklanabilecek,
kayit disilik azalabilecek ve kamu gelirlerinin istikrar ve stirdiiriilebilirligi
saglanabilecektir (Ilgiin, 2020)

Biitiin bu sdylemlerden hareketle dijital belgeler konusunda gelecege
doniik beklentiler sunlardir:

e Insan faktdriiniin miidahalesinin en aza indigi bir ortamda tam

otomasyona dogru adim atilmasi1 énemlidir.
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e Belgelerdeki hile ve sahtekarligi onleyerek biiyiik giivenlik ortami
olusturan blok zincir tabanl bir dogrulama yapilmasi gerekmektedir.

e Elektronik belgelerin hukuki ¢ergevesi tam olarak belirlenerek
uluslararasi standartlasmaya gidilmesi ve kiiresel tanimirligin artmasidir.

e Veri madenciligi ile veri saglamak, bu verilerin siirekliligi ve bilgi
iiretmek, bu bilgileri uzun siire korumak suretiyle siirdiiriilebilir etkin dijital
arsivler olusturulmalidir.

e Hizla biiyiiyen dijital belge hacmi karsisinda, gelecege yonelik olarak
Ozniteliklerinin korunmasi1 konusunda bir plan ve programin varlig
sorgulanmalidir. Zira hizla biiyiiyen ve her biri hukuki delil 6zelligi gosteren e-
belgelerin ilk iiretildigi haliyle erisebilir olmasi gerekmektedir. Bu konuda
mevcut bir prosediir bulunmamaktadir. Boyle bir prosediir olusturulmasi
onemli ve gereklidir (Cigek, 2021, s. 37) .

E-belgelerin gerek kullanimi gerekse siirdiiriilebilirligi icin yeni
stratejilerin gerceklestirilmesi gelecege doniik riskleri ortadan kaldiracaktir.

SONUC

E-belgeler modern vergi idarelerinin etkinlik, verimlilik, seffaflik,
giivenilirlik gibi ilkeleri ¢ercevesinde vergisel islemlerin yeniden
yapilanmasina ortam hazirlamistir. E-belge uygulamasi kayit dis1 ekonomiyi
kayit altina almada da Onemli roller iistlenmistir. Tiirkiye’de de e-belge
uygulamalar1 ile dijitallesmenin Onemli avantajlar1 yasanmistir. Ancak
elektronik belge kullanimin tam etkinligi icin teknolojik altyapisinin
giiclendirilmesi, veri giivenirliginin artirilmasi, dijital okuryazarlik seviyesinin
yiikseltilmesi gerekli ve Onemlidir. Teknolojik ilerlemelerle, dijital
uygulamalarin vergilendirme siirecine entegrasyonu ve vergi sistemlerini daha
hizli, giivenli, etkin ve verimli hale getirmesi ve bdylelikle vergi politikalarini
daha saglikli yonlendirmesi beklenmekte ve amaglanmaktadir. Elektronik
belgeler Tiirk vergi sistemin dijitallesme siirecinde merkezinde olmakla birlikte
yonlendiricidir. Yakin bir gelecekte vergi sisteminin tamamen elektronik
ortamda ytiriitiilmesi ve e-belgelerin mevzuat cercevesinde teknolojiye uyumla
biitiinciil bir hale gelmesi kaginilmazdir.
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GIRIS

Tiirkiye’nin ekonomik yapisi, dinamik bir yapiya sahip olup ¢esitli i¢ ve
dis faktorlerin etkisi altinda degisim gdstermektedir. Tiirkiye’de Golge
Ekonomi’nin borsa gelisimi iizerindeki etkisi, bu ¢alismanin odak noktasini
olusturmaktadir. G6lge Ekonomi, devletin denetiminden ge¢cmeyen yani kacan
ve vergisi olmayan ekonomiyi bize anlatir. Literatiirde ¢esitli isimlerle anilan
bu ekonomi; Nakit, Illegal, Yer Alti, Diizensiz, Vergi Dis1, Paralel, Gizli,
Gozlenemeyen, Kara, Gri, Alacakaranlik, Kayit Disi, Enformel, Goriinmeyen,
Kravatsiz, Marjinal ve ikinci Ekonomi olarak adlandirilabilir (Yazici, 2009).
Kayit dis1 ekonomi, resmi kayitlarda yer almayan ve vergi miikellefiyeti disinda
kalan ekonomik faaliyetlerin tiimiinii ifade eder. Schneider ve Enste (2000),
kayit dis1 ekonomiyi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonomik biiylimeyi
ve devlet gelirlerini olumsuz yonde etkileyen onemli bir unsur olarak
tanimlamaktadir. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin biiyiikligi, devletin vergi
gelirlerini ve sosyal giivenlik sistemlerini olumsuz yonde etkilerken, ayni
zamanda piyasa dengelerini de bozmaktadir (Schneider, 2005). Bu durum,
borsaya olan giiveni ve yatirimlart da olumsuz yonde etkileyebilir.

Enflasyon, genel fiyat diizeyindeki siirekli artis1 ifade eder. Enflasyon
oranlari, yatirimcilarin kararlarii ve piyasa beklentilerini etkileyen 6nemli
ekonomik gostergelerden biridir (Fischer, 1993). Yiiksek enflasyon, genellikle
belirsizlik ve maliyet artislarina yol agarak borsada dalgalanmalara neden
olabilir (Bruno ve Easterly, 1998). Tiirkiye’de enflasyon oranlarinin borsa
gelisimi lizerindeki etkileri dikkate degerdir ve genellikle negatif bir etki
yaratmaktadir (Yamak ve Kiigiikcolak, 2003).

Gelir, bireylerin veya hane halklarinin belirli bir donem iginde elde
ettikleri toplam kazanglar1 ifade eder (Keynes, 1936). Gelir diizeyinin tasarruf
ve yatiim egilimlerini dogrudan etkiledigini One slirmiistiir. Yiksek gelir
diizeyleri, genellikle daha yiiksek yatirim kapasitesi anlamina gelirken, bu
durum borsaya olan ilgiyi ve yatirimlar artirabilir (Friedman, 1957).
Tiirkiye’deki gelir diizeylerinin degisimi, borsa performansi ile yakindan
iliskilidir ve dogrusal olmayan pozitif bir etki yaratabilir (Giiloglu ve Aydin,
2010).

Kiresellesme, mal, hizmet, bilgi ve sermayenin uluslararas1 diizeyde
serbestge dolagimini saglayan siirectir. Kiiresellesme, iilkelerin ekonomik

bliyiimelerini  hizlandirirken, aym1  zamanda  finansal  piyasalarin
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entegrasyonunu da artirir (Stiglitz, 2002). Tiirkiye'nin kiiresel ekonomi ile
entegrasyon diizeyi, borsa gelisimini dogrudan etkileyen 6nemli bir faktordiir
ve genellikle pozitif bir etki yaratir (Egilmez ve Kumcu, 2005).

Teknolojik inovasyon, yeni ve daha iyi liriinler, hizmetler veya siiregler
gelistirme ve bunlart ekonomik degere doniistiirme siirecidir (Schumpeter,
1934), teknolojik yeniliklerin ekonomik biiylimenin ana motoru oldugunu ileri
stirmiigtiir. Teknolojik yenilikler, borsa sirketlerinin rekabet giiclinii artirarak,
uzun vadede borsa performansimni olumlu yonde etkiler (Romer, 1990).
Tiirkiye’deki teknolojik inovasyon seviyesinin borsa lizerindeki etkileri,
dogrusal olmayan pozitif bir etkiye sahiptir (Pamukg¢u, 2003).

Ticari agik, bir iilkenin ithalatinin ihracatin1 agmasi durumunda ortaya
¢ikan ekonomik durumdur. Ticari agik, genellikle doviz kuru iizerinde baski
yaratarak, ekonomik istikrarsizliga yol acabilir (Krugman ve Obstfeld, 2009).
Tirkiye’nin ticari agik durumu, borsa performansi iizerinde dogrudan ve
dolayli etkilere sahiptir ve genellikle dogrusal olmayan pozitif bir etki yaratir
(Uygur, 2010).

Bu calisma, yukarida tanimlanan ekonomik kavramlarin Tirkiye’de
borsa gelisimi iizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Her bir
faktorlin borsa tizerindeki etkileri, kapsamli bir literatiir taramasi ve ampirik
analizler ile degerlendirilecektir. Bu sayede, Tiirkiye ekonomisinin dinamikleri
ve borsa performansi arasindaki iliskiler daha iyi anlagilacaktir.

Bu arastirma yapilirken 1991 ile 2020 yillar1 arasinda veriler Kantil-
Kantil Regresyon analiz ydntemi uygulanmistir. Arastirma 4 bdliimden
olusmaktadir. Ilk olarak konuyla ilgili yapilmis olan arastirmalar ve bulgular
literatiir taramastyla ortaya konulmustur. ikinci asamada analizlerde kullanilan
veriler ve Kantil-Kantil Regresyon analiz ydntemi anlatilmistir. Ugiincii
asamada Kantil-Kantil Regresyon analizi gerceklestirilmis ve ulasilan bulgular
ortaya konulmustur. Dordiincii bolimde ise Kantil Regresyon yontemiyle

gecerlilik analizi gergeklestirilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI
Durucasu (1997), Ekonomik Gostergelerin IMKB’ye Etkisinin

Analizi’ne yonelik yapmis oldugu arastirmasinda, 1991-1995 dénemindeki
etkilerinin yonii ve biylkliigiiniin, SPSS yazilimi kullanilarak dogrusal

regresyon yaklasimiyla saptanmasi amaciyla, IMKB indeksi bagiml
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degiskenine secilmis bagimsiz degiskenlerle basit dogrusal regresyon analizi
uygulanmus, bu analiz sonucunda, 1991-1995 dénemi verileriyle IMKB indeksi
degiskenini Emisyon, Doviz Kuru ve Faiz Orani degiskenleri dogrusal olarak
aciklanmis, buna karsihk Enflasyon Orani degiskeninin IMKB indeksini
etkilemedigi sonucuna ulastig1 goriilmiistiir.

Karamustafa, Karakaya (2004) Enflasyon orani ile borsa performansi
arasindaki uzun ve kisa donem iliskilerinin incelendigi bu c¢alismada,
literatiirdeki uzun dénemdeki ters yonlii anlaml iliskinin Tiirk hisse senedi
piyasast acisindan da kismen gegerli oldugu sonucuna varilmis, bu dogrultuda
enflasyonun kisa ve uzun donem iliskilerinin birlikte ele alindig1 hata diizeltme
modelinde iglem hacmi ve islem miktar {izerinde ters yonli etkisinin oldugu
ortaya konmus ancak kisa donem iliskiler ele alindiginda, enflasyonun islem
hacmi ile pozitif yonlii iliskisinin oldugu, islem miktar1 {izerinde ise herhangi
bir etkisinin olmadig1 goriilmiis, islem goren sirket sayisi agisindan uzun ve
kisa donemde enflasyon trendinin etkili olmadigi sonucuna ulasildigi
gOriilmistiir.

Erdem C. ve digerleri (2005), Makroekonomik Degiskenlerin Istanbul
Borsa Endekslerine Etkisi {izerine yapilan arastirmada; IMKB Endekslerinde
fiyat oynaklik yayilimlar1 Ocak 1991'den Ocak 2004'e kadar doviz kuru, faiz
orani, enflasyon, sanayi liretimi ve M1 para arzina iliskin aylik veriler esas
almmarak analiz edilmis, Ustel Genellestirilmis Otoregresif Kosullu Degisen
Varyans modeli, makroekonomik degiskenler icin tek degiskenli oynaklik
yayilmalarini test etmek i¢in kullanilmis, enflasyondan, faiz oranindan tiim
hisse senedi fiyat endekslerine tek yonlii giiglii volatilite yayiliminin oldugu,
para arzindan mali endekse, déviz kurundan ise hem IMKB 100'e hem de
sanayi endekslerine yayilmalar oldugu, sanayi lretiminden herhangi bir
endekse yayilimin olmadigina iliskin sonuca varildig1 goriilmistiir.

Saryal, (2007), Enflasyonun Kosullu Hisse Senetleri Piyasasina etkisinin
olup olmadigina iliskin yapilan arastirmada Tiirk firmalarinin 1999-2005
doneme iligkin verilerinin kullanilmig, Genellestirilmis Otoregresif kosullu
degisen varyans (GARCH) modeli uygulanmis, Tiirkiye ve Kanada’dan alinan
aylik verileri kullanilarak kosullu borsa oynakliginin Tiirkiye'de enflasyonun
oraninin ne kadar yiiksek olursa, hisse senedi piyasasi volatilitesinin o kadar
biiylik oldugunu, yani yiiksek enflasyon oranlarinin daha biiyiik hisse senedi
piyasast riskiyle ayni zamana denk geldigini One siirmiistiir. Bu sonuglar,
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kosullu volatiliteyi tahmin etmek i¢in agiklayici degisken olarak enflasyon
oraninin degisiminin kullanildigini da desteklemektedir.

Acaravci ve digerleri (2007) Finans ve Biiyiime Baglantisi, Tiirkiye’den
kanitlar {izerinde yapmis olduklari arastirmada dinamik zaman serileri
kullanilarak 1986:1-2006:4 doénemi ig¢in Tiirkiye'deki ekonomik biiylime
modelleri, es biitiinlesme analizinin sonuglari, uzun vadeli bir durumun
olmadiginin kanitin1 sunmustur. Finansal gelisme ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliski, bu nedenle ampirik arastirma, vektdr otoregresyon (VAR)
cer¢evesinde gerceklestirilmistir. Finansal aracilik gelisiminin ekonomik
biiyiime tlizerindeki kisa vadeli etkisi, sonuclar, finansal gelismeden finansal
gelismeye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi gdstermistir.

Kandir, (2008) Makroekonomik degiskenler, firma &zellikleri ve hisse
senedi getirileri: Tiirkiye'den kanitlar iizerine yaptig1 arastirmada, Tiirkiye'deki
hisse senedi getirilerini agiklamada makroekonomik faktdrlerin roliini
aragtirmistir. Temmuz 1997'den Haziran 2005'e kadar olan donemi kapsayan
bir makroekonomik faktér modeli kullanilmigtir. Bu c¢alismada kullanilan
makroekonomik degiskenler sunlardir: sanayi tiretim endeksinin biiyiime oran,
tilketici fiyat endeksinin degisimi, dar tanimli para arzinin biiylime orani, doviz
kuru degisimi, faiz orani, uluslararasi ham petrol fiyatlarinin biiyiime orani ve
MSCI Diinya Hisse Senetleri Endeksi'nin getirisi. Bu ¢aligma, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi'nda (IMKB) islem goren tiim finansal olmayan firmalarin
verilerini kullanmistir. Analiz, tek hisse senetleri yerine hisse senedi portfoyleri
iizerinde temellendirilmistir. Portféy olusturulurken dort kriter kullanilmigtir:
piyasa degeri, defter-deger orani, kazanglar-fiyat orani ve kaldirag oran1. Hisse
senedi portfoy getirileri ile yedi makroekonomik faktdr arasindaki iliskiyi test
etmek icin ¢oklu regresyon modeli tasarlanmistir. Deneysel bulgular, doviz
kuru, faiz oram1 ve diinya piyasasi getirisinin tim portfoy getirilerini
etkiledigini gostermistir. Ancak enflasyon oraninin on iki portfoyiin sadece {i¢ii
icin 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Diger yandan, sanayi {iretimi, para
arz1 ve petrol fiyatlarinin hisse senedi getirileri iizerinde herhangi bir 6énemli
etkisinin olmadig1 goriilmektedir.

Tiirsoy ve digerleri (2008), Makroekonomik degiskenlerin portfoy
getirisi lizerindeki etkisi lizerinde yapilan arastirmada regresyon analizi
uygulanmus, Istanbul Hisse Senedi'nde makroekonomik faktdrlerin hisse senedi



25 | DIJITAL DONUSUM, VERGI HUKUKU VE EKONOMI UZERINE GUNCEL ARASTIRMALAR

getirileri iizerinde anlamli bir etkisinin olmadigina iligkin sonuca ulasildig:
gOriilmistiir.

Ulasan 2012 yilinda gerceklestirdigi calismada, neo-klasik biiylime
modeli kullanilarak 1960-2000 yillar1 arasindaki ticari agiklik ile uzun dénemli
biliyiime arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Arastirmada, dig ticaret hacminin
GSYIH’ya oraninin ekonomik biiyiime ile pozitif ve anlamli bir iliskisi oldugu;
buna karsin, tarife disi engeller ve kara borsa primleri ile biiylime arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmadigi tespit edilmistir. Ayrica,
diizeltilmis ticaret oranlar1 ile Frankel-Romer’in ticari tahminleri arasinda
giiclii bir korelasyon oldugu belirlenmistir. Sonug¢ olarak, bu calisma, ticari
acikligin uzun vadede ekonomik biiylime ile dogrudan ve saglam bir iliskisi
oldugu yoniindeki 6nermeyi desteklememektedir.

Bayar ve Ozturk (2016), finansal gelisim, kayit dis1 ekonomi arasinda
yapmis oldugu caligmasinda 2003-2014 yillar1 arasint kapsayarak Avrupa
Birligi gecis tilkelerini ele alarak panel veri analizi yapmistir. Finansal gelisme
gostergesi igin Ozel sektore verilen kredi orani ele alinmigtir. Calismanin
sonucunda finansal gelisim ve kayitdisi arasinda ¢ift yonlii nedensellik ve es
biitlinlesme ortaya konmustur. Finansal gelisim kayitdisi ekonomiyi
azaltmaktadir.

Yasar, Akcali (2016), Tiirkiye'de baz1 bilgi ve teknoloji sirketlerinin Ar-
Ge harcamalarinin finansal performans iizerine etkisi (inovasyon) {izerinde
yapilan arastirmada, inovasyonun gostergesi olarak Tiirkiye'de bazi bilgi ve
teknoloji sirketlerinin Ar-Ge harcamalarinin finansal performans {izerine etkisi
aragtirilmig, veriler 2005-2014 donemleri i¢in yedi bilgi ve teknoloji
sirketlerinden elde edilmis, panel veri analizi ile test edilmis, calismada,
finansal performans net satislar ile dl¢lilmiis ve yedi bilgi ve teknoloji sirket
icinde Aselsan ve Link Bilgisayarm Ar-Ge harcamalarimin satislar {izerinde
pozitif etkide bulundugu sonucuna ulasildig1 goriilmiistiir.

Demirhan, Aracioglu (2017) Inovasyon ve finansal performans
arasindaki iliski: BIST teknoloji endeksindeki firmalar {izerine yapmis
olduklar1 arastirmada 6rneklem grubu olarak segilen BIST Teknoloji endeksine
kote firmalarin “Maddi Duran Varlik/Toplam Varliklar” ve “AR-GE
Giderleri/Net Satislar” oranlari ile TOPSIS ile &lgiilen finansal performanslar
arasindaki etkilesim saptanmaya calisilmis, ayn1 konu iizerine yapilan dnceki
calismalardan farkli olarak finansal performansi TOPSIS ile lgiilmesi yoluyla
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inovatif faaliyetlerin finansal performans iizerindeki etkileri sadece karlilik
oranlariyla degil, likidite, faaliyet ve finansal yap1 oranlar1 da dikkate alinarak
degerlendirilmig, karsilastirma igin inovatif faaliyetlerin Aktif Karlilig1,
Ozsermaye Karlilig1 ve Piyasa Degeri/Defter Degeri oranlari ile olan iliskileri
de arastirilmis, sonug olarak TOPSIS skorlar1 ile inovatif faaliyetler arasinda
istatistiksel olarak anlamli olmayan zayif bir korelasyon oldugunu ortaya
koyarken Aktif Karliligi ve ARGE giderlerinin orani ile Piyasa Degeri/Defter
Degeri ve ARGE giderlerinin orani arasinda anlamli ve orta diizeyde
korelasyon tespit edildigi sonucuna ulastig1 goriilmiistiir

Gargesa, Sathyanarayana (2018) Borsa getirileri ve enflasyon {izerinde
yapmis olduklar1 analitik calismada “Enflasyon ve enflasyon arasindaki iliski”
baslikli mevcut ampirik makale 2000 ila 2017 yillar1 arasindaki aylik verileri
incelenmis, Pearson korelasyon katsayisimi kullandiklar1 segilen endekslerin
cogunlugu bagimli degiskenle negatif bir katsayr kaydedilmis, Hindistan,
Avusturya, Belcika, Kanada i¢in, Sili, Cin, Fransa, irlanda'da negatif bir katsay1
bulunmustur. Ancak Brezilya Endonezya, Japon, Meksika, Ispanya ve
Tiirkiye’de pozitif bir katsay1 bulundugu sonucuna ulagildigi goriilmiistiir.

Korudil, (2018) Tiirkiye'de kayit dist ekonomi ve ekonomik biiylime
arasindaki iliski incelemesinde, GSYIH, kisi basina milli gelir, vergi gelirleri,
i¢ ve dis borg stoku, cari agik gibi ekonomik gostergeler {izerinde negatif yonde
etkiler ortaya koymaktadir. Dolayisiyla c¢aligmada Tiirkiye'de kayit disi
ekonominin ekonomik biiylime {izerinde olumsuz etkileri oldugu yoniinde
sonuglar elde edilmistir. 2000 ile 2016 yillar1 arasindaki makroekonomik
veriler Ozelinde arastirma yapilmast ¢aligmada smirliliklar meydana
getirmektedir.

Eyiiboglu (2018), Tiirkiye de Enflasyon ve Borsa arasindaki iligki
yoniinden yapilan ¢aligmada, 2006:01-2016:11 dénemi i¢in enflasyon orani ile
hisse senedi getirileri arasinda herhangi bir iliski olup olmadig1 arastirilmistir.
Calismada, enflasyonun farkli sektorler lizerinde farkl: etkileri olabileceginden
15 Borsa Istanbul sektdr endeksi kullanilmus, seriler ayni seviyede duragan
olmadiklarindan esbiitiinlesme analizi smir testi ile yapilmis, elde edilen
sonuglarda tiim sektor endeks getirilerinin hem uzun hem de kisa dénemde
TUFE ile iliskili oldugunu géstermistir. Ilaveten TUFE’deki artisin 11 endeks
getirisini negatif yonde etkiledigi belirlenmistir.
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Emsen, Aksu (2019) Tiirkiye Ekonomisinde Gelir ve Borsa arasinda
iligki yoniinden yapmis olduklar1 arastirmada, borsa endeksi ile gelir
dagiliminda adaletin 6lgiitii olan Gini katsayisi arasindaki iliskilerde 1986-2017
arast donemi baz aldiklari, analizde ARDL analiz yontemini kullandiklar1 ve
elde edilen bulgulara gore Tiirkiye ekonomisinde Gini katsayisi ile borsa
endeksi arasinda ters yonlii iligkilerin varligi tespit edilmistir

Mollaahmetoglu ve digerleri (2019), Kiiresellesme ve Borsa Istanbul
arasindaki iliski iizerinde yapmis olduklar1 arastirmada Borsa Istanbul Endeksi
(BIST-100) ile JP Morgan Gelismekte Olan Ulkeler Tahvil Endeksi - Index
Global (EMBI), Dow Jones Borsasi Endiistri Endeksi (DJI), Amerikan Dolar
Endeksi (DXY), Chicago Opsiyon Borsast Oynaklik Endeksi-CBOE (VIX) ve
ham petrol fiyatlarin1 temsilen Brent Petrol (BrP) volatilite etkilesimi
incelenmis, veriler 30.09.2009-05.07.2018 donemine ait giinliik getiri serileri
olup, ekonometrik model olarak c¢ok degiskenli GARCH (Genellestirilmis
Otoregresif Kosullu Degisen Varyans) modellerinden zamana bagli degisen
korelasyonu dikkate alan DCC-GARCH modeli kullanilmis, bulgular, BIST-
100 ve ele alnan degiskenler arasinda volatilitenin siirekli etkilere sahip
oldugunu ve bu piyasalarda yogun sekilde volatilite kiimelenmelerinin
olustuguna iligkin sonuca varilmis, yine Ham Petrol ve EMBI volatilitesi BIST-
100 endeks volatilitesini azaltirken diger degiskenlerdeki volatiliteler, BIST-
100 endeksindeki volatiliteyi artirmis, ayrica, DXY, BIST-100 endeksi
volatilitesini en ¢ok etkileyen degisken oldugu sonucuna varilmistir.

Ozden ve Uysal (2020) inovasyon ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski
arastirllmigtir. Calisma Zaman Serileri Analizi kapsaminda Vektor Otoregresif
Model (VAR) ile olusturulmustur. 1990-2017 yillart arasi olugturan bu modele
gdre inovasyonun ekonomik biiylime ilizerine etkisi test edilip arastirilmaya
calisilmigtir. Calismadan elde edilen bulgulara gore; Tiirkiye’de ekonomik
biiyiime ile inovasyon arasinda pozitif bir iliski vardir. Ozellikle arastirmaci
sayisindaki artis inovatif faaliyetler igerisinde ekonomik biiylimeyi artiran en
onemli faktér olmustur.

KUM (2020), Kayitdist ekonomi ile finansal gelisim arasinda
nedensellik {izerinde yapmis oldugu arastirmasinda; 1994-2018 yillar1 arasinda
Tiirkiye Orneginde zaman serisi analizi yapmugtir. Caligmasinda finansal
gelisme ve kayitdist ekonomi arasinda iliski kurmustur. Finansal gelismeyi
temsil etmek icin kredi hacmi orami kullanmigtir. Caligmada ADF, Phillips-
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Perron ve Dickey-Fuller GLS birim kok testleri uygulanmistir. Ayrica Granger
nedensellik testi yapilmigtir. Bulgularin sonucunda kayitdisi ekonomi ile
finansal gelisim arasinda nedensellik ortaya konulmustur. Kayitdisi ekonomi
ile finansal gelisim arasinda negatif bir iliski bulunmustur.

Giirsoy, (2021) Kiiresel Ekonomik, Politik Belirsizligin déviz Kuru,
Enflasyon ve Borsa’ya etkisi lizerinde yapmis oldugu arastirmasinda, Tiirkiye
icin sinirh sayida degisken secilerek kiiresel ekonomik ve politik belirsizlik
(GEPU) endeksinin etkileri olgiilmeye calisilmistir. Bu ¢aligmada GEPU
endeksi ile Dolar/TL, Euro/TL, enflasyon ve BIST100 endeksi degiskenleri
arasinda Ocak 2013-Ekim 2020 arasinda aylik veriler kullanilarak Hatemi-J
Asimetrik Nedensellik testi uygulanmis, sonugta GEPU endeksinden hem dolar
hem de euro doviz kurlari iizerinde pozitif bir nedensellik yayilimi goriiliirken,
diger degiskenler iizerinde herhangi bir nedensellik iligkisi olmadig1 bulgusuna
ulasilmamustir.

Karaca ve digerleri ( 2022) Tiirkiye’de Secili Makroekonomik
Degiskenle (Faiz, Enflasyon, Issizlik Degiskenleri) ile Borsa Istanbul
Endeksleri arasindaki iligki iizerine yaptigi arastirmada, 01.2009-01.2019
donemlerini kapsayan ve aylik verilerin kullanildig1 analizlerde, Tiirkiye
ekonomisi yapisal kirilmalara izin veren testler ile incelenmis, makroekonomik
degiskenler olarak literatiir ile uyum gozetilerek faiz, enflasyon ve issizlik
degiskenleri kullanilarak model kurgulanmis, arastirma sonucunda segili
makroekonomik degiskenler ile borsa endeksi arasinda uzun donemli iliski
yakalanmis, borsa endeksinden faiz oranlarma dogru tek yonlii ve borsa
endeksinden issizlik oranlarma dogru da tek yonlii nedensellik iliskisi
goriildiigiine iliskin sonuca varildig1 goriilmistiir.

Altin, (2022) Enflasyon ve Faiz Oranmin Borsa Istanbul’a etkisine
yonelik yapilan arastirmada, ARDL yénteminin uyulandigi, BIST 100, Tiiketici
fiyatlar1 endeksi (TUFE) ile tiiketici fiyat endeksi (TUFE) arasindaki iliskide
biitiinlesik iligki oldugu, kisa ve uzun donemli degiskenler arasinda es
biitiinlesik iliski oldugu, bir bagka ifade ile enflasyon ile borsa arasinda
nedensellik iligkinin bulunmadig1 sonucuna varildig: goriilmiistiir.

Giingdr ve Aytekin’in (2023) yirittiigii “Finansal Yatinm Arag
Getirileri ve Enflasyon iliskisi: Tiirkiye Ornegi (2005-2023)” bashikli galisma,
BiST100 endeksi ile altin ve ABD dolar1 getirilerinin Tiirkiye’deki enflasyon

izerindeki etkisini ekonometrik analizlerle incelemistir. Aragtirmanin sonuglari,
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bu finansal gostergelerin enflasyonla hem kisa hem de uzun dénemde 6nemli
bir iliskiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Ahmatzada ve digerleri (2023) Tiirkiye’de Tiirkiye Makroekonomik
Degiskenlerin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi’nde
makroekonomik degiskenler ile borsa endeksi arasindaki iligkiyi 2010-2015
yillar1 arasinda Tiirkiye 6rneginde aylik veriler kullanarak incelenmis, GSYIH,
Déviz Kuru, Enflasyon Orani, M2 gibi makroekonomik faktorlerin ve Ham
Petrol Fiyatlar1, Altmn Fiyatlari gibi kiiresel faktorlerin IMKB iizerinde etkisinin
olup olmadigini arastirmak icin birim kok testleri (Augmented Dickey—Fuller,
Phillips Perron) ve OLS modeli uygulanmis, ampirik bulgular, déviz kuru, M2,
GSYIH, altin fiyatlari ve petrol fiyatlarinin IMKB 100 endeksini dnemli 6lgiide
etkiledigi, enflasyon oraninin IMKB 100 endeksine katkida bulunduguna dair
bir kanit bulunmadigina dair sonuca varildig1 gériilmistiir.

Literatiir arastirmasi sonuglarina gore; Eyiliboglu (2018), Tirkiye’de
enflasyon ve borsa iliskisini, Giirsoy (2021) ise kiiresel ekonomik ve politik
belirsizligin doviz kuru, enflasyon ve borsaya olan etkilerini incelemistir.
TURSOY ve digerleri (2008), makroekonomik degiskenlerin portfdy getirisi
izerindeki etkisini aragtirmis, Saryal (2007) enflasyonun kosullu hisse senetleri
piyasasma etkisinin varligmi sorgulamistir. Karaca ve digerleri (2022) ise
Tiirkiye’de secili makroekonomik degiskenler (faiz, enflasyon, issizlik) ile
Borsa Istanbul endeksleri arasindaki iliskiyi ele almislardir. Bu calismalar,
yaptigimiz arastirmalar1 destekler niteliktedir.

2. VERI VE YONTEM

2.1. Veri

Bu calismada, Tirkiye'nin 1991 ile 2020 yillar1 arasindaki yillik borsa
gelisimi, kayit dist ekonomi, gelir, enflasyon, kiiresellesme, teknolojik
inovasyon ve ticari agiklik verileri kullanilmistir. Kullanilan veriler ile ilgili
detayli bilgi Tablo 1°de gésterilmistir. Orneklem periyodunun baslangig tarihi
(1991) BG verileri, bitig tarihi (2020) KDE verileri ve frekansi ise biitiin
degiskenlerin verileri dogrultusunda belirlenmistir.
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Tablo 1. Calisma Verilerinin Detaylart

Degisken Sembol Veri Kaynak
Borsa BG Borsada islem goren hisse senetlerinin toplam DB
Gelisimi degerinin GSYH'ye Oram (2024)
Kayit Dis1 KDE Elgin vd. (2021) tarafindan gelistirilen Kayit DB
Ekonomi Dis1 Ekonomi gostergesi (2024)
Gelir GEL Kisi bast GSHY (sabit 2015 Amerikan Dolar1) DB
(2024)
Enflasyon ENF Tiiketici fiyatlar1 (y1llik %) DB
(2024)
Kiiresellesme KUR Gygli vd. (2019) tarafindan revize edilen KOF ~ KOF
Kiiresellesme Indeksi (2024)
Teknolojik TINO Yerlesik ve yerlesik olmayanlar tarafindan DB
Inovasyon gerceklestirilen toplam patent bagvurusu (2024)
Ticari Aciklik  TICA Mal ve hizmet ihracat ve ithalatlarinin DB
toplamiin GSYH’ye orani (2024)

Veriler arasindaki boyut farkini minimize edebilmek ve yeterli gézlem sayisina
ulasabilmek i¢in, Fareed vd. (2021) tarafindan gelistirilen ¢aligma takip edilerek yillik
verilerin 6nce logaritmasi alinmis ve sonrasinda ise quadratic-match-sum yontemiyle
ceyreklik serilere doniistiirilmiistiir.

2.2. Yontem
Bu calismada, Tirkiye’de kayit dist ekonomi, gelir, enflasyon,

kiiresellesme, teknolojik inovasyon ve ticari agikligin borsa gelisimine etkisini
inceleyebilmek i¢in Sim ve Zhou (2015) tarafindan gelistirilen Kantil-Kantil
Regresyon (KKR) yontemi kullanilmistir. KKR yontemi bagimsiz degiskenin
kosullu dagiliminin bagimli degiskenin kosullu dagilimi {izerindeki etkilerini
belirlenen kantiller yardimiyla hesaplamakta ve bu sayede iki degisken
arasindaki dogrusal olmayan iliskileri ortaya koyabilmektedir.

Bagimli degiskenin A ve bagimsiz degiskenin B oldugu varsayimi
altinda, KKR yontemi agagidaki sekilde formiilize edilebilir:

At = QQ(AT,BT) + QI(AT,BT)(Bt — BT) (1)

Esitlik 1°de yer alan At ve B t, A ve B degiskenlerinin zaman serilerini,
A" e BT ise A ve B degiskenlerinin kantillerini temsil etmektedir. %o sabit
katsayilar1 temsil ederken @1 ise egim katsayilarmi ifade etmektedir. Her bir

kantil ¢ifti icin hesaplanan %1 degerleri analiz edilerek iki degisken arasindaki
iligkiler belirlenebilmektedir.
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3. AMPIRiK BULGULAR
3.1. Veri analizi bulgulan
Bu calismada oncelikle analizlerde kullanilacak degiskenlerin bir takim

istatistiksel 6zelligi incelenmistir. Degiskenlerin tanimlayic istatistikleri Tablo
2’de raporlanmistir. Tabloda yer alan ortalama degerleri, GEL’in en yiiksek;
ENF’in ise en diisiik geyreklik ortalamaya sahip oldugunu gostermektedir.
Standart sapma degerleri, 6rneklem periyodu icinde en fazla oynakli ENF
serilerinin gosterdigini; en az oynaklig1 ise KUR serilerinin sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Carpiklik degerlerine gre BG, KUR ve TICA serileri sola
carpik; diger degiskenlerin serileri ise saga carpiktir. Basiklik degerlerine gore
BG ve TICA serilerinin dagilimi leptokurtik; KDE, GEL, ENF, KUR ve TINO
serilerinin dagilimi platikurtiktir. Son olarak, Jarque-Bera (1980) normallik
testi sonuglar1 biitlin degiskenlerin drneklem periyodunda normal olmayan bir
dagilim sergiledigini ortaya koymaktadir.

Tablo 2. Tamimlayici istatistikler

TiN
BG KDE GEL ENF KUR O TiCA
Ortalama 0.857 0.852 2241  0.766 1.042 1967 0.964
Medyan 0.911 0.851 2241  0.659 1.044 1970 0.970

Maksimum  1.344 0910 2354 1.174 1.069 2.268 1.039

Minimum 0.396 0.794 2.140 0.449 0.986 1.657 0.850
Standart

Sapma 0.164 0.032 0.069 0.255 0.023 0.182 0.045

Carpiklik -1.070  0.042 0261 0312 0.576 0.105 -0.805

Basiklik 5.080 1.838 1.694  1.340 2268 1.749 3.458
44.530* 6.790 9.895* 15.725* 9307 8.042 14.024*

Jarque-Bera  ** ok ok o . ok ok
0.000 0.034 0.007  0.000 0.010 0.018 0.001

Gozlem

Sayisi 120 120 120 120 120 120 120

Not: *** ve ** jsaretleri sirastyla %1 ve %5 diizeyinde anlamlilig1 belirtmektedir.

Tablo 3, analizlerde kullanilacak degiskenlerin érneklem periyodu icin
dogrusal olup olmadigin1 test edebilmek i¢in gergeklestirilen Broock-Dechert-
Scheinkman (BDS; Broock vd., 1996) dogrusallik testinin ¢iktilarini
sunmaktadir. Tablo 3’te yer alan z-istatistik degerleri, 2’den 6’ya kadar biitiin
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boyutlarda ilgili serinin dogrusal oldugunu belirten sifir hipotezinin %1
diizeyinde reddedildigini belirtmektedir. Bu sonug, calismada kullanilan biitiin
degiskenlerin 6rneklem periyodunda dogrusal olmadigini ortaya koymaktadir.
BG, KDE, GEL, ENF, KUR, TINO ve TICA serilerinin hem normal hem de
dogrusal olmamasi bu ¢aligmada kullanilan kantil temelli yontemin (Kantil-
Kantil Regresyon) bu ¢aligsma i¢in olduk¢a uygun bir yontem oldugunu ampirik
olarak ispatlamaktadir.

Tablo 3. BDS Dogrusallik Testi

Boy

ut BG KDE GEL ENF KUR TINO TiCA
16.018* 54.807* 48.632* 47.814* 40.658* 49.520% 22.858%*

2 kk kk kk kk *kk kk kk

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
16.332% 58.432* 51.632* 50.965* 43.187* 51.843* 23.808*

3 k3k k3k k3k k3k sk ek ek

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
17.146* 63.208* 55.618* 55.060* 46.323* 54.979* 24.998*

4 ET] ET] ET] ET] k% *% *%

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
18.876* 70.360* 61.593* 60.935* 51.044* 59.897* 26.970*

5 sk sk sk sk sk ksk ksk

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
21.435% 80.291* 69.972* 68.953* 57.560* 66.818* 29.865*

6 ksk ksk ksk ksk kk ek ek

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Not: *** jsareti %1 diizeyinde anlamlilig1 belirtmektedir.

3.2. Kantil-kantil regresyon bulgular:

Bu c¢alismada, Tirkiye’de kayit disi ekonomi, gelir, enflasyon,
kiiresellesme, teknolojik inovasyon ve ticari agikligin borsa gelisimine
etkilerini incelemek i¢cin KKR analizi gerceklestirilmis ve elde edilen ¢iktilar
Sekil 1’de gosterilmistir. Sekil 1(a)’da yer KKR grafigi, KDE’ nin BG iizerinde
kantillere gore degisen, diger bir ifadeyle dogrusal olmayan negatif etkisinin
oldugunu ve bu etkinin -%2 ile -%5 arasinda oldugunu gostermektedir.
Ozellikle KDE’nin biitiin kantilleri BG’nin diisiik kantilleri {izerinde yiiksek
yiksek negatif etkiye sahiptir. BG’nin kantilleri arttiinda KDE’nin etkisi
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azalmakla birlikte BG’nin yiiksek kantillerine dogru tekrardan negatif etkisi
artmistir.

Sekil 1(b) GEL’in BG iizerindeki etkisini gdstermektedir. GEL ile BG
arasindaki KKR c¢iktisi, GEL’in BG iizerinde kantillere gore degisen (dogrusal
olmayan) pozitif etkisinin oldugunu ve bu etkinin %0.5 ile %2.5 arasinda
degistigini ortaya koymaktadir. GEL’in biitiin kantilleri BG’nin diistlik
kantillerinde yiiksek etkiye sahipken bu etki BG’ nin artan kantillerine dogru
azalmaktadir.

Sekil 1(c) ENF’un BG iizerindeki etkisini gostermektedir. ENF ile BG
arasindaki KKR analizi, ENF’nun BG {izerinde dogrusal olmayan (kantillere
gore degisen) negatif etkisinin oldugunu ampirik olarak gostermektedir.
ENF’nun BG iizerindeki etkisi -%0.8 ile %0 arasinda degisim sergilemektedir.
ENF’nun biitiin kantilleri BG’nin diisiik kantilleri iizerinde yiiksek negatif
etkiye sahipken, bu negatif etki BG’nin yiiksek kantillerine dogru azalmaktadir.

Sekil 1(d) KUR’nin BG iizerindeki etkisini gdstermektedir. KUR ile BG
arasimndaki KKR grafigi, KUR’nin BG iizerinde kantillere gre degisen, diger
bir ifadeyle dogrusal olmayan bir pozitif etkisinin oldugunu ve bu etkinin %4
ile %10 arasinda degistigini gostermektedir. KUR’nin 0.8-0.95. kantilleri
disindaki kantilleri BG’nin 0.95. kantili iizerinde yiiksek etkiye sahiptir. Ayrica
KUR’nin biitiin kantilleri BG’nin 0.5-0.15. kantilleri ve KUR’iin 0.05-0.15.
kantilleri BG’nin 0.2-0.9. kantilleri lizerinde de giiglii bir etkiye sahiptir.

TINO’nun BG iizerindeki etkisi Sekil 1(e)’de gosterilmistir. TINO ile
BG arasindaki KKR ¢iktisi, TINO’nun BG iizerinde dogrusal olmayan, yani
kantillere gore degisen pozitif etkisinin oldugunu ve bu etkinin %0.5 ile %1
arasinda degistigini belirtmektedir. TINO nun biitiin kantilleri BG nin diisiik
kantilleri lizerinde giiclii etkiye sahipken bu etki BG’nin kantilleri arttikca
azalmakta; fakat tekrardan BG’nin yiiksek kantillerine dogru artmaktadir.

Sekil 1(f) TICA’1n BG iizerindeki etkisini gostermektedir. TICA ile BG
arasindaki KKR analizi, TICA’in BG iizerinde dogrusal olmayan (kantillere
gore degisen) pozitif etkisinin oldugunu ampirik olarak gostermektedir.
TICA’mn BG iizerindeki etkisi %1.5 ile %3 arasinda degisim sergilemektedir.
TICA’1n kantillerinin etkisi BG’nin 0.7-0.9. kantillerinde azalmakla birlikte
diger kantillerinde oldukga yiiksektir.
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Sekil 1. Kantil-Kantil Regresyon Tahminleri

Sekil 1’de yer alan KKR sonuglarini 6zetleyecek olursak, KDE, GEL,
ENF, KUR, TINO ve TICA Tiirkiye’de BG iizerinde dogrusal olmayan bir
etkiye sahiptir. KDE ve ENF borsa gelisimini olumsuz etkilerken; GEL, KUR,
TINO ve TICA Tiirkiye’de BG’i olumlu etkilemektedir.
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4. GECERLILIK ANALIZI

KKR sonuglarinin gegerliligini test edebilmek icin bu calismada
Koenker ve Bassett (1978) tarafindan gelistirilen Kantil Regresyon (KR)
yontemi kullanilmistir. Spesifik olarak, KKR sonuglarinin gecerlilik analizi i¢in,
KKR tahminlerinin ortalamasi KR tahminleri ile kiyaslanmistir. Sekil 2’de
KKR tahminlerinin ortalamasi ve KR tahminleri gosterilmistir. KR tahminleri
mavi diiz ¢izgiyle, KKR sonuglari ise kirmizi noktali ¢izgiyle ifade edilmistir.
Sekiller incelendiginde KKR ve KR sonuglarinin birbirine ¢ok benzer oldugu,
diger bir ifadeyle KR analizinin KKR analiz sonuglarin1 destekledigi net bir

sekilde goriilmektedir.
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Caligmada elde edilen bulgular Sekil 3’te 6zetlenerek gorsellestirilmistir.
Sekil 3’ten de goriilebilecegi iizere, kayit dis1 ekonomi ve enflasyon borsa
gelisimini dogrusal olmayan bir sekilde negatif etkilemekte, diger taraftan gelir,
kiiresellesme, teknolojik inovasyon ve ticari acgiklik borsa gelisimini
Tiirkiye’de dogrusal olmayan bir bigimde ve pozitif etkilemektedir.

Enﬂasyo Kiiresell

Ticari

. Gehslml Aglkhk

Ekonomi

_ Dogrusal olmayan negatif etki

Dogrusal olmayan pozitif etki

Sekil 3. Calisma Bulgularinin Ozeti

SONUC VE POLITIKA ONERILERI
Tiirkiye’deki borsa gelisimi lizerinde kayit disi ekonominin, gelirin,

enflasyonun, kiiresellesmenin, teknolojik inovasyonun ve ticari acikligin
etkilerini kapsamli bir sekilde incelemistir. 1991 ile 2020 yillar1 arasinda
toplanan veriler kullanilarak yapilan Kantil-Kantil Regresyon analizi, bu
degiskenlerin borsa performansi lizerinde dogrusal olmayan etkiler gosterdigini
ortaya koymustur. Analiz sonuglari, kayit dis1 ekonomi ve enflasyonun borsa
gelisimine negatif etkileri oldugunu; buna karsin gelir, kiiresellesme, teknolojik
inovasyon ve ticari agikligin ise pozitif katkilar sagladigini analiz sonucu tespit
edilmistir.

Bu bulgular, Tiirkiye borsasinin gelisimini etkileyen faktorlerin
karmagik dogasin1 ve bu faktorlerin borsa performans: tizerindeki farkli
etkilerini vurgulamaktadir. Ozellikle, kayit dis1 ekonominin ve enflasyonun
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negatif etkileri, bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik politikalarin gelistirilmesinin
onemini gostermektedir. Diger yandan, gelir artisi, kiiresellesme, teknolojik
inovasyon ve ticari agikligin pozitif etkileri, bu alanlarda tesvik ve destek
politikalarinin siirdiiriilmesinin borsa gelisimi i¢in hayati oldugunu isaret
etmektedir. Bu sonuglar 1518inda, yetkililer tarafindan kayit dis1 ekonomiyi
azaltacak reformlar ve diizenlemeler yapilmali, bu alanda daha etkin denetim
ve vergilendirme mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Enflasyonu diisiirmeye
yonelik makroekonomik politikalar benimsenmeli ve fiyat istikrarin1 saglamak
icin merkez bankasi ile koordinasyon i¢inde ¢alisilmalidir. Yatirimi tegvik eden,
is yaratmayir ve gelir dagilimim iyilestiren politikalar uygulanmalidir.
Uluslararas1 ticaret ve yatirim iligkilerini gii¢lendirecek anlasmalar yapilmali,
ticari engeller azaltilmali ve dis pazarlara erisim kolaylastirilmalidir. Ar-Ge ve
yenilikcilik  faaliyetlerine yatirim yapilmali, teknolojik gelismelerin
ticarilestirilmesi desteklenmeli ve dijital doniisiim tesvik edilmelidir. Tiirkiye
borsasiin daha saglikli ve siirdiiriilebilir bir gelisim yoluna girmesine katkida
bulunabilir ve wulusal ekonominin genel performansini pozitif ydnde
etkileyebilir.
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GIRIS

Dijitallesme siireci, finansal hizmetlerin yapisin1 kdkten degistirmis ve
geleneksel bankacilik modellerinin doniisiimiinii hizlandirmistir (Eichengreen
et al., 2021). Dijital bankacilik kavrami, 6zellikle pandemi sonrasi donemde
finansal kapsayiciligin artmasi ve hizmet maliyetlerinin azalmasi agisindan
biiyliik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de 2022 yilinda yiiriirliige giren “Dijital
Bankalarin Faaliyet Esaslar1 ile Servis Modeli Bankaciligi Hakkinda
Yonetmelik”, dijital bankaciligin yasal altyapisim1 belirlemis ve finansal
sistemin dijitallesmesini hizlandirmistir (BDDK, 2022).

Dijital doniisiim, Ozellikle finansal sektdrde geleneksel bankacilik
stireclerini koklii bigcimde degistirmistir. Bu kapsamda dijital bankacilik,
miisterilerin subeye gitmeden internet bankacilig1, mobil uygulamalar ve API
tabanli hizmetler {izerinden tiim islemlerini gerceklestirebilmesini ifade eder
(Koksal & Partners, 2022).

Buna karsilik “dijital banka” veya ‘“neobank™ modeli, fiziksel subesi
bulunmayan ve tamamen dijital kanallar {izerinden faaliyet gosteren yeni bir
kredi kurulusu yapisini tammlar (FinTech Istanbul, 2022). Tiirkiye’de bu ayrim,
hukuki olarak “subesiz elektronik bankacilik esasli kredi kurulusu” kavrami ile
netlestirilmis olup, 2022 yilinda yiiriirliige giren Dijital Bankalarin Faaliyet
Esaslari ile Servis Modeli Bankacilig1 Hakkinda Yo6netmelik dijital bankacilik

ekosisteminin yasal ¢er¢evesini olusturmustur (Legal Yayincilik, 2022).

1.KAVRAMSAL CERCEVE VE ULUSLARARASI

PERSPEKTIF

Dijital bankacilik, geleneksel bankacilik faaliyetlerinin tamaminin veya
onemli bir kisminmn dijital platformlar iizerinden yiiriitiilmesini ifade
etmektedir (Fintech Istanbul, 2025). Bu yap, fiziksel sube aglarma dayali
klasik bankacilik sisteminden farkli olarak, miisterilere uzaktan erisim imkani
taniyan, diisiikk islem maliyetleriyle hizli ve kullanici dostu hizmetler sunan bir
modeldir. Dijital bankalar, miisterilerin hesap a¢ma, para transferi, kredi
kullanimi, yatirim islemleri gibi birgok bankacilik faaliyetini mobil
uygulamalar veya web tabanli platformlar araciligiyla gergeklestirmesine
olanak saglar (Eichengreen et al., 2021).

Bu model, yalnizca teknolojik bir doniisiim degil, ayn1 zamanda finansal

kapsayiciligin artmas1 ve maliyet etkinliginin yiikselmesi agisindan da
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ekonomik bir yenilik niteligi tasimaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
dijital bankaciligin geleneksel finansal sistemlere erisimi olmayan kesimlere
ulasarak finansal katilimi1 artirdig1 goriilmektedir (Demirgiic-Kunt et al., 2022).
Tiirkiye orneginde de dijital bankaciligin hizli gelisimi, mobil bankacilik
kullanici sayisindaki artigla paralel ilerlemekte ve finansal ekosistemin
doniisiimiinii desteklemektedir (BDDK, 2022).

Dijital bankaciligin temel unsurlarindan biri veri temelli karar alma
mekanizmalaridir. Biiyiik veri analitigi, yapay zekd ve makine 0grenmesi
uygulamalari, miisteri davraniglarini analiz ederek kredi degerlendirme, risk
Olciimii ve kisisellestirilmis {iriin onerileri sunmaktadir (Zetzsche vd., 2020).
Bununla birlikte, bu teknolojilerin kullanim1 bazi etik ve hukuki sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle algoritmik Onyargi, kisisel verilerin
korunmasi ve seffaflik konulari, dijital bankaciligin stirdiiriilebilirligi agisindan
onemli tartisma alanlaridir (GS&H Hukuk, 2021).

Tirkiye’de dijital bankacilifin kavramsal gelisimi, servis modeli
bankaciligi kavramiyla da iligkilidir. Servis modeli, lisansli bir dijital bankanin
altyapisini diger finansal teknoloji firmalarina sunarak onlarin banka hizmeti
vermesine imkén taniyan bir yapidir. Bu sistem, hem finansal yenilikg¢iligi
tesvik  etmekte hem de bankacilik hizmetlerinin  kapsayiciligini
genisletmektedir (BDDK, 2022).

Sonug olarak, dijital bankacilik yalnizca teknolojik bir doniisiim stireci
degil; aym1 zamanda finansal sistemin yeniden yapilandirilmasi, hukuki
diizenlemelerin giincellenmesi ve tiiketici haklarinin korunmasi agisindan ¢ok
boyutlu bir reform hareketidir. Dijitallesmenin getirdigi hiz, erisilebilirlik ve
maliyet avantajlari, giiclii bir yasal ve etik cer¢eveyle desteklendiginde,
finansal istikrarin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir
(Eichengreen et al., 2021; BIS, 2022).

Dijital bankacilik, herhangi bir fiziksel subeye sahip olmadan tamamen
dijital platformlar {izerinden faaliyet gosteren bir banka modelini ifade eder
(Fintech Istanbul, 2025). Bu model, miisteri deneyimini merkeze alan, yapay
zeka, biiyiik veri ve blok zinciri teknolojilerini kullana yenilik¢i finansal
hizmetleri kapsamaktadir. Avrupa Birlini'nde PSD2 (Payment Services
Directive 2) ve DORA (Digital Operational Resilience Act) gibi diizenlemeler,
dijital finansal sistemlerin giivenligini ve seffafligini artirmay1 hedeflemektedir
(BIS, 2022).
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2.TURKIYE’DE HUKUKI DUZENLEYIiCi CERCEVE

Tiirkiye’de dijital bankaciligin hukuki altyapisi, bankacilik sektoriinde
teknolojik doniisiimiin giivenli ve diizenli bir sekilde ilerlemesini saglamak
amaciyla olusturulmus ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Bu yapinin temelini
5411 sayilh Bankacilik Kanunu, 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar
Hakkinda Kanun, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (6698 sayilt KVKK) ve
MASAK diizenlemeleri olusturmaktadir (BDDK, 2022; GS&H Hukuk, 2021).

2.1. Bankacilik Kanunu ve Dijital Bankalar Yonetmeligi

5411 sayili Bankacilik Kanunu, Tiirkiye’de bankacilik faaliyetlerinin
temelini olusturmakta ve finansal istikrarin korunmasini hedeflemektedir. Bu
Kanun, dijital bankalarin da dahil oldugu tiim kredi kuruluslarinin kurulus
sartlarini, sermaye yeterliligini, yonetim yapisini ve denetim esaslarini belirler.
Ancak dijital bankacilik kavraminin dogrudan bu Kanun’da yer almamasi,
BDDK’y1 konuya 6zgii yeni bir diizenleme hazirlamaya yoneltmistir (BDDK,
2022).

Bu baglamda “Dijital Bankalarin Faaliyet Esaslar1 ile Servis Modeli
Bankacilig1 Hakkinda Yo6netmelik” 1 Ocak 2022 tarihinde yiiriirliige girmistir.
S6z konusu diizenleme, dijital bankalarin kurulus izni siiregleri, asgari sermaye
sart1 olan en az 1 milyar TL’lik baslangic sermayesi, bilgi sistemleri ve siber
giivenlik gereklilikleri, uzaktan miisteri kimlik dogrulama yontemleri ile risk
yonetimine iliskin temel esaslar1 kapsamaktadir (Resmi Gazete, 2022). Bunun
yaninda, dijital bankalarin bireysel miisteri grubu disindaki segmentlere
yonelik kredi kullandirma kisitlar1 da yonetmelikte agik bi¢cimde belirtilmistir
(Resmi Gazete, 2022).

Bu yonetmelikle birlikte Tiirkiye, dijital bankacilik faaliyetlerini lisansl
bir bankacilik rejimi altinda resmen taniyan iilkeler arasina girmistir. Bu
gelisme, finansal teknoloji (fintech) sirketlerinin de bankacilik sistemine
entegrasyonunu kolaylastirmistir (Eichengreen et al., 2021).

2.2. Servis Modeli Bankaciligi ve Regiilasyonun Yenilik¢i Yonii
Servis modeli bankaciligi (Banking as a Service - BaaS), dijital
bankalarin altyapilarmi fintech firmalarina agarak onlarin da dolayli olarak

bankacilik hizmeti sunmalarimi saglar (Fintech Istanbul, 2025). Bu model,
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finansal inovasyonun artmasina katki saglasa da, regiilasyon ve denetim
agisindan yeni riskler yaratmaktadir. BDDK, bu hizmetlerin yalnizca izinli ve
denetime tabi kurumlar tarafindan verilmesini zorunlu kilmustir.

Bu yaklagim, Avrupa Birligi’nin PSD2 (Payment Services Directive 2)
diizenlemesiyle benzerlik tasimaktadir. PSD2, agik bankacilik modelini
destekleyerek iiclincii taraf hizmet saglayicilarin miisteri rizasiyla banka
verilerine erismesine olanak tanimaktadir (European Commission, 2023).
Tiirkiye’deki diizenleme ise bu siireci daha kontrollii bigimde yonetmekte, veri
giivenligi ve miisteri korumasina o6ncelik vermektedir (BDDK, 2022).

2.3. Kisisel Verilerin Korunmasi ve Siber Giivenlik Boyutu

Dijital bankaciligin hizla gelismesiyle birlikte, veri koruma ve siber
giivenlik konular1 finansal hukuk alaninin en 6nemli giindem basliklarindan biri
haline gelmistir. Tiirkiye’de kisisel verilerin islenmesine iliskin temel ¢erceve,
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) ile belirlenmis olup,
bu diizenleme miisteri verilerinin hangi sartlarda islenebilecegi, saklanabilecegi
ve {glincli taraflarla paylagilabilecegine iliskin esaslari agikca ortaya
koymaktadir (KVKK, 2016). Dijital bankalar, miisteri verilerini yalnizca agik
rizaya dayali olarak islemekle yiikiimlii olup, ayn1 zamanda KVKK kapsaminda
ongoriilen teknik ve idari tedbirleri alarak veri glivenligini saglamak zorundadir
(KVKK, 2016).

Buna ek olarak, MASAK (Mali Suglart Arastirma Kurulu), dijital
finansal iglemlerde kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadele
(AML/CFT) yiikiimliiliiklerini sik1 bigimde uygulamaktadir. Ozellikle dijital
kimlik dogrulama siireclerinde “miisterini tan1 (KYC)” prensiplerinin yerine
getirilmesi yasal zorunluluktur (MASAK, 2023).

Siber giivenlik acisindan ise Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
(BTK) ile BDDK arasinda is birligi yapilmakta, bankalarin diizenli olarak
“sizma testi” raporlar1 sunmasi ve olay miidahale planlari olusturmasi
gerekmektedir (BIS, 2022).

2.4. Regiilasyonun Avrupa ve Kiiresel Cerceveyle Uyumu
Tiirkiye’nin dijital bankaciliga iligkin diizenlemeleri, genel itibartyla
Avrupa Birligi’nin finansal regiilasyon politikalariyla uyumlu bir c¢izgi
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izlemektedir. Ancak veri yerellestirme, bulut bilisim kullanim1 ve sinir 6tesi
finansal islemler gibi konularda hala gri alanlar bulunmaktadir (OECD, 2023).

Kiiresel diizeyde, dijital bankaciligin diizenlenmesine yonelik politikalar,
Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) ve BIS (Bank for International
Settlements) tarafindan gelistirilen prensiplere dayanmaktadir. Tiirkiye de bu
ilkelere paralel olarak finansal istikrar1 koruma ve sistemik riski azaltma
yoniinde adimlar atmaktadir (BIS, 2022).

2.5. Degerlendirme

Tiirkiye’nin dijital bankacilik alanindaki hukuki diizenlemeleri, yenilik¢i
finansal teknolojilerin giivenli bir sekilde sisteme entegrasyonunu miimkiin
kilmistir. Ancak yasal ¢ergevenin heniiz dinamik bir yapiya kavusamadigi,
ozellikle sinir 6tesi dijital hizmetler, kripto varliklar ve yapay zeka tabanli kredi
modelleri konularinda ek diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir
(Zetzsche vd., 2020).

Bu nedenle gelecekteki politika tasarimlarinda, teknolojik tarafsizlik
ilkesi, veri koruma—inovasyon dengesi ve tiiketici giiveni ii¢ temel eksen olarak
one ¢ikmalidir.

Tiirkiye’de dijital bankacilik faaliyetlerinin temel dayanagimi 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri Kanunu olusturmaktadir. 2022 yilinda BDDK tarafindan yayimlanan
Dijital Bankalar Yonetmeligi, dijital bankalarin kurulus, faaliyet izni, sermaye
yapisi ve risk yoOnetimi esaslarimi diizenlemektedir (BDDK, 2022). Ayrica
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) ve MASAK yiikiimliiliikleri de
dijital bankaciligin hukuki ¢ergevesinin bir parcasidir (GS&H Hukuk, 2021).

3.MALi SORUMLULUK REJiMi

Dijital bankacilikta mali sorumluluk, yalnizca teknik bir konu degil, ayni
zamanda hukuki, idari ve etik boyutlar1 olan ¢ok katmanli bir sistemdir. Bu
rejim, dijital bankalarin ve miisterilerin finansal islemler sirasinda dogabilecek
zarar, hata veya giivenlik ihlali durumlarinda hangi tarafin hangi Olclide
sorumlu olacagim belirleyen kurallar biitiiniidiir (BDDK, 2022).
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3.1. Hukuki Dayanak ve Sorumluluk Tiirleri

Tiirkiye’de mali sorumluluk rejiminin temel dayanaklarin1 5411 sayili
Bankacilik Kanunu, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu, 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun ve KVKK (6698) olusturmaktadir (GS&H Hukuk,
2021). Bu diizenlemeler, dijital bankalarin faaliyetleri sirasinda ortaya
cikabilecek zararlarda hem 6zel hukuk sorumlulugu (tazminat yiikiimliiligii)
hem de idari sorumluluk (diizenleyici kurumlara kars: yiikiimliiliikler) dogurur.
Ornegin, dijital bankanin bilgi sistemlerinde meydana gelen bir giivenlik ag131
sonucu miisterinin finansal kayba ugramasi durumunda, banka kusursuz
sorumluluk ilkesi c¢ercevesinde zarari tazmin etmekle yiikiimliidiir
(Eichengreen et al, 2021). Bu ilke, “teknolojik risklerin miisteriye
yuklenemeyecegi” anlayisina dayanir.

Buna karsilik, miisterinin kendi giivenlik bilgilerini {iglincii kisilerle
paylasmast veya dikkatsiz davranmasi durumunda miiteselsil sorumluluk
giindeme gelir (Fintech Istanbul, 2025). Banka ve miisteri arasindaki bu
paylasim, hem teknik hem de hukuki denge gerektirir.

3.2. Dijital Ortamda Sorumluluk Alanlar:
Dijital bankacilikta mali sorumluluk dort temel baslik altinda
incelenebilir:

e Teknik Sorumluluk: Bankalarin bilgi sistemlerinin giivenligi, yazilim
giincellemeleri, sifreleme protokolleri ve sistem arizalarinin
onlenmesine iliskin yiikiimliiliikleridir (BIS, 2022).

e Veri Koruma Sorumlulugu: KVKK ve AB’nin General Data Protection
Regulation (GDPR) ilkelerine paralel olarak, dijital bankalar miisteri
verilerinin  yetkisiz erisime karst korunmasindan sorumludur
(European Commission, 2023).

e Finansal Islem Sorumlulugu: Islemlerin dogru, eksiksiz ve zamaninda
gerceklestirilmemesinden dogan zararlarda banka sorumludur. Bu
kapsamda, yanlis yonlendirilmis 6demeler veya haksiz tahsilatlar
bankanin kusuruna baglanabilir (Zetzsche vd., 2020).

e Etik ve Algoritmik Sorumluluk: Dijital bankacilikta yapay zeka ve
algoritmalarin  karar verme siireclerinde  kullanilmasi, kredi

degerlendirmeleri veya risk skorlamalarinda hatali veya onyargih
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sonucglar dogurabilir. Bu durumda bankalar, algoritmik kararlarin

sonuglarindan da mali olarak sorumlu tutulabilir (OECD, 2023).

3.3. Siber Giivenlik ve Finansal Tazmin Mekanizmalar:

Dijital bankaciligin yayginlasmasi, siber saldir1 ve kimlik hirsizligr gibi
yeni risk tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle BDDK,
bankalarin yillik “sizma testi” (penetration test) raporu hazirlamasimi ve
sonuglarini diizenli olarak sunmasini zorunlu kilmistir (BDDK, 2022).

Bu baglamda, dijital bankalar Siber Olaylara Miidahale Plan1 (SOMP)
hazirlamakla yilikiimliidiir. Saldir1 sonucu miisteri verilerinin ele gegirilmesi
durumunda, hem KVKK hem de Bankacilik Kanunu uyarinca misteriye
bilgilendirme yapilmali ve zarar mali tazmin mekanizmalariyla karsilanmalidir
(KVKK, 2016).

Bazi iilkelerde bu riskleri hafifletmek amaciyla “dijital sorumluluk
sigortast” (cyber liability insurance) modelleri uygulanmaktadir. Tiirkiye’de de
bu yonde hazirliklar bulunmakla birlikte, heniiz yasal zorunluluk haline
gelmemistir (OECD, 2023).

3.4. Uluslararasi Karsilastirmalar ve Tiirk Sistemine Etkileri

Avrupa Birligi, dijital bankacilikta mali sorumluluk ilkelerini PSD2 ve
GDPR cercevesinde belirlemistir. PSD2’ye goére, miisteri rizasiyla
gergeklestirilmeyen bir islemde banka sorumlu tutulur ve miisteriye iade
yukiimliiliigli dogar (European Commission, 2023). Tiirkiye’deki diizenleme
ise bu hilkkme benzer bi¢imde, dijital bankanin miisterinin kusuru bulunmadig:
stirece tiim zararlar1 tazmin etmesi gerektigini dngdriir (BDDK, 2022).

ABD’de ise Office of the Comptroller of the Currency (OCC) tarafindan
cikarilan  yonergeler, dijital bankalarin risk yoOnetimi ve sigorta
ylikiimliiliiklerini daha piyasa odakli bir yaklasimla ele alir (OCC, 2022).
Tiirkiye’deki sistem daha kamu denetimine dayali olup, “6nleyici regiilasyon”
modelini benimsemektedir (Eichengreen et al., 2021).

3.5. Politika ve Reform Onerileri

Dijital bankacilikta mali sorumluluk rejiminin etkinligi, diizenleyici
kurumlar arasindaki koordinasyon ve teknolojik altyapmin giivenligi ile
dogrudan iligkilidir. Bu kapsamda asagidaki politika onerileri 6ne ¢ikmaktadir:
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e Siber risk sigortasinin tiim dijital bankalar i¢in zorunlu hale getirilmesi,

e Algoritmik kararlarin seffaflik denetimine tabi tutulmasi,

e Tazminat mekanizmalarinin miigteri dostu ve hizli isleyen dijital
platformlar iizerinden ytiriitiilmesi,

e MASAK ve BDDK veri paylagim protokollerinin agik standartlarla
uyumlu hale getirilmesi,

e Mali sorumluluk sigortasi fonu olusturularak sistemik risklerin toplu
bi¢imde yonetilmesi.

e Buonlemler, dijital bankacilikta hem finansal istikrarin hem de tiiketici
giiveninin giiclenmesini saglayacaktir.

Dijital bankaciligin gelisimi, geleneksel mali sorumluluk kavramin
yeniden tanimlamustir. Artik bankalarin yalnizca mali yeterliligi degil, ayn1
zamanda teknolojik giivenligi ve veri koruma kapasitesi de mali sorumluluk
cergevesinin bir pargasidir. Tiirkiye, diizenleyici agidan Avrupa ile uyumlu bir
yapiya sahip olsa da, siber sigorta ve algoritmik hesap verebilirlik alanlarinda
reform ihtiyact devam etmektedir (BIS, 2022; OECD, 20)

Dijital bankacilikta mali sorumluluk hem banka hem de miisteri
acisindan ¢ift yonlii bir sorumluluk iliskisi dogurur. Bankalar, sistemsel hatalar,
siber saldirilar veya kimlik hirsizlig1 gibi olaylardan kaynaklanan zararlarin
tazmininden sorumludur (BDDK, 2022). Ancak miisterinin gerekli giivenlik
onlemlerini almamasi durumunda sorumluluk paylasimi giindeme gelebilir
(Eichengreen et al., 2021).

4.UYGULAMADAKI SORUNLAR

Dijital bankacilikta hukuki diizenleme ve mali sorumluluk rejimi, hizla
gelisen teknolojik ortamda bir¢ok uygulama sorunu ile kars1 karsiyadir. Bu
sorunlar yalnizca teknik altyapidan degil, ayn1 zamanda yasal belirsizlikler, veri
giivenligi agiklar1 ve diizenleyici kurumlar arasindaki koordinasyon
eksikliginden kaynaklanmaktadir (BDDK, 2022).

4.1. Mevzuatin Teknolojik Gelismelere Uyum Sorunu

Tiirkiye’de dijital bankaciliga iliskin diizenlemeler son yillarda dnemli
ilerleme kaydetmis olsa da, mevzuatin teknolojik gelismeleri yakalama hizi
stmirl kalmaktadir. Ozellikle blok zinciri tabanl 6deme sistemleri, yapay zeka
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destekli kredi skorlama ve akilli sozlesmeler gibi yenilikler, mevcut yasal
tanimlarin diginda kalmaktadir (Eichengreen et al., 2021).

Bu durum, hem bankalar hem de diizenleyici kurumlar agisindan gri
alanlar olusturmakta; ornegin yapay zeka sistemlerinin hatali kredi reddi
kararlarinda sorumlulugun kimde oldugu belirsiz hale gelmektedir (OECD,
2023). Hukuki sorumluluk sinirlarinin net olmamasi, dijital bankalarin risk
yonetim politikalarin1 olumsuz etkileyebilmekte ve finansal sistemde giiven
sorununa yol agmaktadir.

4.2. Veri Giivenligi ve Kisisel Verilerin Korunmasi

Dijital bankacilikta karsilagilan en oOnemli sorunlardan biri veri
giivenligidir. Bankalar, miisterilerin kimlik, adres, finansal ge¢mis ve islem
kayitlar1 gibi son derece hassas verilerini dijital ortamda islemektedir. Ancak,
KVKK (6698) ve GDPR kapsamindaki yiikiimliiliiklerin uygulamada tam
anlamiyla yerine getirilemedigi goriillmektedir (KVKK, 2016).

Bazi dijital bankalarda veri anonimlestirme siireglerinin yetersiz olmasi,
kisisel verilerin tigiincii taraf servis saglayicilarla paylasimi sirasinda yetkisiz
erisim riskini artirmaktadir (Fintech Istanbul, 2025). Ayrica, siber saldirilarin
ve kimlik avi (phishing) vakalarimin artmasi, miisterilerin dijital bankacilik
hizmetlerine duydugu giiveni azaltmaktadir (BIS, 2022).

Bu baglamda, siber giivenlik sertifikasyon sisteminin zorunlu hale
getirilmesi ve her bankanin yillik bagimsiz “siber dayaniklilik testi” raporu

hazirlamasi Onerilmektedir.

4.3. Miisteri Haklar ve Bilgilendirme Eksiklikleri

Dijital bankacilikta en sik karsilagilan sikayetlerden biri, miisteri
bilgilendirme siire¢lerinin yetersizligidir. Bankalar, 6zellikle karmasik finansal
iiriinlerde miisteriye sunulan bilgilerin agik ve anlasilir olmasini saglamakla
yilikiimliidiir (Zetzsche vd., 2020). Ancak mobil uygulamalarda sunulan “onay
kutular1” veya “hizli sd6zlesme ekranlar1”, cogu zaman miisterinin bilingli riza
gostermesini engellemektedir.

Ayrica, hatali veya gecikmeli islemler sonucunda dogan zararlarin
tazmininde siireglerin yavas ilerlemesi, tiikketici magduriyetine neden
olmaktadir. Tiirkiye’de Finansal Tiiketici Hakem Heyeti mekanizmasi halen
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tam olarak etkinlesmedigi i¢in, uyusmazliklarin biiyiik bolimii mahkemeye

taginmakta ve yargi siiregleri uzun siirmektedir (GS&H Hukuk, 2021).

4.4. Vergisel Belirsizlikler ve Tesviklerin Etkinsizligi

Dijital bankacilikta gelir ve kazang tiirlerinin tanimlanmast konusunda
vergisel belirsizlikler bulunmaktadir. Ozellikle dijital hizmet saglayicilarmin
gelirleri ile servis modeli bankacilig1 kapsaminda alinan komisyonlarin hangi
vergi dilimine tabi olacagi net degildir (OECD, 2023).

Ayrica, dijital bankalarin Ar-Ge veya teknoloji yatirimlaria yonelik
vergi tesviklerinden ne Olgiide yararlanabilecegi konusunda uygulama birligi
bulunmamaktadir. Bu durum, hem bankalar hem de yatirimcilar agisindan
planlama giigliigii yaratmaktadir (Eichengreen et al., 2021). Vergi mevzuatinin
dijital bankacilik faaliyetlerine 6zgii bir alt diizenleme ile desteklenmesi, hem
kayit disiligin 6nlenmesi hem de yatirim tesviklerinin daha etkin kullanilmasini
saglayabilir.

4.5. Denetim, Seffaflik ve Kurumsal Uyum Sorunlari

Dijital bankacilikta diizenleyici kurumlar arasindaki koordinasyon
eksikligi, uygulamadaki bir diger énemli sorundur. BDDK, TCMB, KVKK
Kurumu ve MASAK arasinda veri paylasimi, yetki sinirlar1 ve denetim
yontemleri konusunda zaman zaman ¢akismalar yasanmaktadir (BDDK, 2022).
Ornegin, bir dijital bankanin yurt dis1 kaynakli bir servis saglayici ile veri
entegrasyonu kurmasi durumunda hangi kurumun izin yetkisine sahip oldugu
net degildir. Bu belirsizlik, hem biirokratik siire¢leri uzatmakta hem de yatirim
ortaminin dngorilebilirligini azaltmaktadir (OCC, 2022).

Ayrica, baz1 dijital bankalarin “agik bankacilik” kapsaminda API
paylasimmi ticari sir gerekgesiyle sinirlamasi, seffaflik ilkesinin tam
uygulanamamasina yol agmaktadir (European Commission, 2023). Bu nedenle,
acik bankaciligin diizenlenmesinde daha net sinirlar ve yaptirimlar belirlenmesi
gerekmektedir.

4.6. Uluslararas1 Uyum ve Standart Sorunlari
Tiirkiye’de dijital bankacilik sistemi AB normlarina biiyiik oOlciide
uyumlu olsa da, uluslararasi denetim standartlar1 agisindan hala eksiklikler

bulunmaktadir. Ozellikle Basel III ve BIS standartlarinda &ngoriilen
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operasyonel risk yonetimi ilkelerinin dijital bankalara 06zgii bigcimde
uygulanmasi gerekmektedir (BIS, 2022).

Bu baglamda, Tiirkiye’nin hem OECD Dijital Vergilendirme Rehberi
hem de G20 Dijital Finansal Dahil Edilme Ilkeleri ile tam uyum saglamast,
finansal sistemin uluslararasi giivenilirligini artiracaktir.

SONUC VE POLITiKA ONERILERI

Dijital bankacilik uygulamalarinda yasanan sorunlar, mevzuatin
teknolojik yenilikleri yakalama hizindan ¢ok daha dinamik bir doniisiim
stirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, esnek regiilasyon, diizenleyici
teknoloji (RegTech) ve denetim teknolojisi (SupTech) uygulamalar
yayginlagtirilmahdir. Ayrica, dijital bankacilikla ilgili mevzuatin mali, hukuki
ve teknik boyutlarinin birbirine entegre bi¢imde ele alinmasi, uygulamadaki
sorunlarin giderilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Dijital bankaciligin hizli
gelisimi, baz1 hukuki ve teknik sorunlari da beraberinde getirmistir. Bunlar
arasinda algoritmik karar alma siireclerinin denetimi, sinir 6tesi veri aktarimi,
dijital kimlik dogrulama ve siber giivenlik ihlalleri 6ne ¢ikmaktadir (Fintech
Istanbul, 2025). Ayrica farkli diizenleyici kurumlar arasindaki yetki catismalari,
uygulamada karmasa yaratmaktadir.

Dijital bankacilikta etkin bir hukuki ¢er¢eve olusturmak igin diizenleyici
kurumlar arasinda koordinasyonun artirilmasi, zorunlu siber giivenlik
standartlarinin  getirilmesi ve dijital sorumluluk sigortast gibi yeni
mekanizmalarin olusturulmasi onerilmektedir (BIS, 2022). Ayrica, finansal
okuryazarligin artirllmast ve mdisterilerin dijital riskler konusunda
bilinglendirilmesi 6nemlidir. Dijital bankacilik, finansal sistemde verimlilik ve
erisilebilirlik acisindan 6nemli avantajlar sunmakta; ancak hukuki bosluklar,
sorumluluk rejimleri ve veri giivenligi riskleri halen tartigma konusudur.
Gelecekteki diizenlemelerin hem inovasyonu tesvik eden hem de tiiketici
haklarin1 koruyan bir dengeyi saglamasi gerekmektedir (Eichengreen et al.,
2021; BDDK, 2022).
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GIRIS

Vergiler kamusal mal ve hizmet finansmani icin gercek ve tiizel
kisilerden zorunlu, karsiliksiz alinan parasal tutarlardir. Bu genel tanim geregi
vergilendirmenin mali (fiskal) amacinin hukuki sebebi kamusal mal ve
hizmetlerin finansmanidir. Maliye teorisinde bilindigi iizere vergiler mali
(fiskal) amaglarinin yan1 sira mali olmayan (ekstra fiskal) amaclarla da tahsil
edilmektedir. Burada ekstra fiskal amaglarin gerekgesi ise maliye politikasinin
hedeflerine ulagsma arzusudur.

Soyleki vergilerin ekstra fiskal amagla tahsil edilmesinde kaynak
istikrari, gelir dagilimmi diizenleyici, ekonomik istikrar (fiyat istikrari-tam
istihdam), ekonomik kalkinma ve biiylime gibi hedeflerin yam sira sosyo-
ekonomik ve Kkiiltiirel diger sebeplerle de ekstra fiskal amagclarla vergi
salinabilir. 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli 11 ili etkileyen
ilkemizde yasanan depremler nedeniyle c¢ok ciddi can ve mal kayiplar
yasanmistir. Bolge merkezli olmak iizere yeniden imar, artan kamusal mal ve
hizmet talebi sonucunda kamu biit¢esinde onceden Ongoriilebilir olmaksizin
ekstra kiilfetler ortaya ¢ikmis kamu biitgesinin gider kalemleri aleyhine mevcut
durum meydana gelmistir. Artan kamu agiklarmin finansmani ilgili deprem
bolgesine yonelik kamusal mal ve hizmet sunumunun finansmani igin ek bir
dizi mali tedbir uygulanmustir.

Bu ¢ercevede calismanin bagligini olusturan ek motorlu tasitlar vergisi
uygulamasi ana tartigma ve aragtirmanin problemini olusturmaktadir. Bilindigi
iizere vergilendirmede Anayasa 73'. Madde basta olmak iizere maliye teorisi
cercevesinde vergilendirmeye iliskin  bir dizi vergilendirme ilkesi
bulunmaktadir. Bu c¢alisma 6zelinde vergi hukukunda vergilerin hukuki
giivenligi ve mali 6deme giicli ilkeleri incelenecek basta olagan {istii
donemlerde cikan 1999 Golciik Depremi, 2003 yilinda ¢ikarilan ekonomik
istikrar1 saglamaya yonelik diizenleme ile 2023 Subat Kahramanmarag
Depremi’ndeki ek mtv uygulamalar1 ile yapilan ek mali yiikiimliiliikler
incelenip bu kapsamda mali ylikiimliliiklerinin iptaline yonelik Anayasa
Mahkemesi’ne agilan davalar ¢er¢evesinde tartigsilacaktir.

Y herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,
harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir...... ”
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1. MOTORLU TASITLAR VERGIiSI UZERINE GENEL

DEGERLENDIRME

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu incelendiginde, verginin
konusunu trafik sube ve biirolarina tescil edilmis motorlu kara tasitlari,
Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine tescil edilmis olan
ucak ve helikopterler mezkir kanun konusunu olusturmaktadir (MTVK md. 1).
Vergiler bilindigi iizere gelir, harcama ve servet iizerinden tahsil edilmektedir.
Bu ¢ercevede motorlu tasitlarin vergilendirilmesine yonelik uygulama servete
dolayisiyla miilkiyete yonelik bir tasarrufa isaret etmektedir.

Motorlu tasitlar vergisi uygulamasi Tiirkiye’de 1957 yilinda yiiriirliige
girmistir. Tarifeler 2004 y1l1 itibariyle agirlik esas1 yerine silindir hacmini esas
kilmistir. Servet vergisinin yani sira ¢evre vergisi goriinimiindedir. 2017
yilinda yapilan diizenleme ile yas ve silindire ek olarak deger satis1 eklemesi
s0z konusu olmustur (Karadeniz, 2018: 194).

Motorlu tasitlar vergisi uygulamalarinda tasitlarin silindir, kapasite,
koltuk sayisi, kalkistaki agirligr ve fiyat araliklari bakimindan artan oranli
tarifeye sahip oldugu sdylenebilir. MTV vergi teorisi agisindan incelendiginde,
yakit tirleri farkli olan araglarda aymi vergilendirme Odlgiitleri
kullanabilmektedir. Dolaysiyla eskiyen araglar cevreye daha fazla zarar
vermesine ragmen “yas” sebebiyle daha diisiik vergilendirmeye tabi olmaktadir
(Karadeniz, 2018, s. 197-202).

Motorlu tagitlar vergisi, vergiyi tabana yaymak ve motorlu tagitlar
nedeniyle ortaya ¢ikan kamu giderlerini finanse etmek amaciyla ortaya ¢ikmis
bir vergidir. Vergi matrahi itibariyle spesifik' vergi kapsamindadir. Vergi
miktar1 tiim tarifelerinde maktu seklinde diizenlenmistir. Bu ¢ercevede verginin
konusunu olusturan motorlu tasitlarin yukarida belirtildigi {izere yasi, cinsi,
kullanilma amaci, oturma yerleri, silindir hacmi ve kalkis agirliklar1 vergi
tarifesinin belirlenmesinde 6ne ¢ikmaktadir (Sugézii, Yildirim ve Aydin, 2014,
s. 115).

! Spesifik vergiler, agirlik, hacim, uzun gibi unsurlarin esas alinarak hesaplanan vergilerdir.
https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/vergi Erisim Tarihi: 21. 10. 2025.
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1.1. EK MTYV Uygulamalan

Dogal afetler, giivenlik harcamalar1 devletin biitge yapilanmasina zarar
vermekte bununla beraber alternatif finansman kaynagina ihtiyacina neden
olmaktadir. Bu baglamda ek mtv uygulamalar1 finansman kaynagi olma
acisindan kisa donemde ise yarasada uzun vadede hukuki giivenlik, kanunilik
ilkesi ve vergi kanunlarinin geriye yiirlimezligi gibi anayasal ilkelerle ¢elismesi
dolayisiyla hukuka olan giivenin azalmasi ile birlikte ekonomik etkileri
bakimindan yatirim risklerini artirmakla beraber iktisadi yapiya da olumsuz
etkileri bulunmaktadir (Fikir, 2024, s. 106).

Olaganiistii bir donemde 6rnegin deprem nedeniyle kamu harcamalari
acgisindan, c¢ikan zararin ve ihtiyaglarin karsilanmasi, s6z konusu olabilecek
zararlarin 6nlenmesine yonelik maliyetler, olaganiistii halin siirdiigii yerlerde
vazgecilen vergiler nedeniyle dogan vergi kayiplar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda salian ek vergiler vergi teorisi agisindan, uygulama amaglarina gore
etkinlik-adalet, mali ve mali olmayan amaglar bakimindan vergi kaosuna neden
olmaktadir (Tung, 2025, s. 114-116).

Tiirkiye’de ek motorlu tasitlar vergisi uygulamalart incelendiginde son
25 y1l iginde 3 farkli diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan ikisi dogal afetlerin
finansmani i¢in ¢ikarilmisken, digeri kamu biitgesinin dengesini saglamaya
yonelik oldugu ifade edilebilir (Danis, 2023, s. 36).

Calismanin konusunu olusturan ek mtv diizenlemeleri ise, olaganiistii
hallerden dogan veya ekonomik istikrar finansmani amaciyla iilkemizde
uygulama alan1 bulmustur. Bu ¢ergcevede 15 Temmuz 2023 tarihinde 7456'

115 Temmuz 2023 yilinda ¢ikan 7456 sayili kanun 1. Maddesi Ek Motorlu Tasitlar Vergisi “ (1)
Kanunda sayilan tarifelere gére kanun yayin tarihinde sicilde kayit ve tescilli bulunan tasitlar
ile kanun yayin tarihinden itibaren 31/12/2023 tarihine kadar ilk defa ilk defa sicile kayit ve tescil
edilecek tasitlara bir defaya mahsus olmak iizere, 2023 y1li igin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar
vergisi tutart kadar ek motorlu tasitlar vergisi alinir.”

(2) Ek motorlu tasitlar vergisinin, tasitlarin kayitlarinin ve tescillerinin yapildigi vergi dairesi
tarafindan tahakkuk ettirilmis ve teblig edilmis sayilir.....

3)...... verginin miikellefi gercek ve tiizel kisilerdir.

(4)...... Kahramanmaras ilinde gelen depremler nedeniyle miicbir sebep hali ilan edilen yerlerde
deprem tarihi itibariyle kayit ve tescili olan tasitlar, deprem nedeniyle yikilan veya agir hasar ya
da orta hasar gorerek kullanilmaz hale gelen binalarin sahiplerinin tasitlar, deprem nedeniyle
agir hasar goren tagitlar, deprem nedeniyle esi veya birinci dereceden akrabalarini kaybedenler
ek motorlu tasitlar vergisinden muaf tutulmuglardir.

(5) Bu kanun yayinlandigi tarihte ilgili sicillere kayit ve tescil edilmis olan tasitlara yonelik ek
motorlu tasitlar vergisi kanunun yayinlandigi ayin sonuna kadar, ikinci taksiti ise 2023 yilimin
kasim ayimin sonuna kadar ddenir...

) ...... tahsil edilen ek motorlu tasitlar vergisi genel biitceye gelir olarak kaydedilir.......
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sayili kanun ile 6 Subat 2023 tarihinde yasanan deprem nedeniyle bir defaya
mahsus olmak kosuluyla ekonomik kayiplar1 telafi edebilmek amaciyla
yiiriirliige girmistir. 11 Nisan 2003 4837' sayil1 kanun cercevesinde ekonomik
istikrar1 saglayamaya yonelik ek vergiler ihdas edildigi goriilmektedir. Yine
26.11.1999 yilinda gikarilan 44817 say1li kanunda 1999 yilinda yasanan gélciik
depremindeki ekonomik kayiplarin telafisi amaciyla ¢ikarilan ek vergi
uygulamalari karsimiza ¢ikmaktadir.

4481 sayili kanun ile 1999 yilinda yasanan depremlerin ekonomik yapiy1
bozmasi, devlet gelirlerinin biiyilk ¢ogunlugunun bu bdlgeden topladigi bu
sebeple bina, arsa ve araziler, motorlu tasitlar, cep telefonlarindan bir defaya
mahsus ek vergi talep edildigi bilinmektedir (Inneci, 2023, s. 207).

Uygulama agisindan incelendiginde finansman ihtiyacinin acil oldugu
donemlerde ek vergilendirmeye basvuruldugu bilinmektedir. Olaganiistii
donemlerde aranan finansman yeni vergiler veya yiiriirliikte olan mevcut
vergilere yonelik birtakim artiglarla beraber mevcut verginin tekrar tahsil
edilmesi gibi yollarla yeniden alindigi bilinmektedir. Ek mtv uygulamasi ise

! Ekonomik istikrar saglamaya yonelik ek vergiler alinmasi hakkinda kanun gergevesinde ek
motorlu tasitlar vergisi ve ek emlak vergisi uygulamasi diizenlenmistir. Bu gergevede mezkiir
kanunun 1 maddesinde ek motorlu tasilar vergisi i¢in ilgili hiikiim “(1)..... (1), (11), (I1I) ve (IV)
sayili tarifelere konu olan kanun yaymladigi tarihte sicilde kayitli bulunan tasitlar igin bir defaya
mahsus olmak iizere 2003 yili tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi kadar ek motorlu tasitlar
vergisine tabidir.

Ek motorlu tasitlar vergisi kanun yaywn tarihi itibariyle tahakkuk ve teblig edilmis sayilir.
Kanun yayin tarihi itibariyle haklarinda motorlu tasitlar vergisi tahakkuk etmis gercek ve tiizel
kigiler igin tahakkuk eden tutar kadar ek motorlu tasitlar vergisi tahakkuk edilir.

Verginin birinci taksiti kanunun yaymlandigr ayin sonuna kadar ikinci taksiti ise 2003 yilinin
ekim ayimn sonuna kadar tasitlarin kayith oldugu vergi dairesine iki esit taksitle édenir.

Tahsil edilen vergiler iizerinden ...... mabhalli idarelere pay verilmez.”

2.17.08.1999 ve 12.11.1999 yilindan Marmara Bolgesinde yasanan depremlerin yol agtifi
ekonomik kayiplari ortadan kaldirmaya yonelik s6z konusu kanunla ek gelir, kurumlar, emlak ve
motorlu tasitlar vergisi ihdas edilmigtir. Caligmaya konu olan ek motorlu tasitlar vergisi
uygulamasi kanunun iigiincii boliim 7. Maddesinde yer almistir. Soyleki “ ...... 197 Sayli Motorlu
Tagsitlar Vergisi Kanunun ilgili maddelerinde yer alan (1), (II), (I1l) ve (IV) sayuli tarifelere tabi
olan kanunun yayinladigi tarih itibariyle sicilde kayitl bulunan tasitlara yonelik bir defaya
mahsus olmak iizere sé6z konusu yil icin tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi kadar, ek
motorlu tasitlar vergisi tahakkuk ettirilir.

........ depremde egini veya birinci derece kan hisimlarindan birini kaybedenler, depremde hasar
goren tasitlar, yolcu ve yiik tasimaciliginda kullanilan tasitlar ek motorlu tasitlar vergisinden
miistesna tutulmustur. Kanun yaymn tarihi itibariyle ek motorlu tasitlar vergisi tahakkuk etmis
sayulr. Kanun yayin tarihi itibariyle sicilde kayitlh bulunan tasit sahipleri gercek ve tiizel kisiler
ek motorlu tasitlar vergisinden sorumludur. Kanun yayin tarihi ayin sonuna kadar ilk taksitini
ikinci taksitini ise 2000 yilimin mart ayinda iki esit taksitle tasiin bulundugu kayitl yerin vergi
dairesine dderler.”
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yine benzer sekilde ek yiikiimliiliikklere verilecek orneklerden biridir (Belin,
2024, s. 552).

2. HUKUKIi GUVENLIK VE MALI GUCE GORE ODEME
ILKELERININ DEGERLENDIRILMESI

Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devletinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu
baglamda hukuki giivenlik herkesin sorumlu tutulacagi hukuk kurallarinin
onceden bilmesi, tutumlarini ve davraniglarini1 bu 6zenle diizene sokabilmesini
ifade etmektedir. Hukuki giivenlik ilkesinin vergi hukukunda 6zel bir 6nemi
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede vergi oOdevlilerinin, hak ve ozgiirliiklerine
devletin vergilendirme yoluyla yaptig1 miidahaleleri 6nceden gérmeleri ve bu
durum karsisinda kendilerini ayarlamalari gerekmektedir (Oncel, Kumrulu ve
Cagan, 2013, s. 45-46).

Bu ilke vergilendirmede keyfiligi siirlandirmakta, vergilendirmede
belirliligi, kiyas yasagini ve vergi kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesini i¢inde
barmdirmaktadir. Belirlilik ilkesi vergilere yonelik miktar, tarh ve tahsil zaman
ve bicimlerinin hem vergi alacaklis1 hem de vergi yiikiimliisii agisindan belirli
ve kesin olmasini ifade eder. Vergilendirmede kiyas yasagi ile idarenin vergiyi
doguran olayla ve vergilerin yiikiiniin artirilmasinin 6niine gecilir. Ayrica vergi
hukukunda acik¢a refere edilmedigi halde diger hukuk kurallarina kiyas yolu
ile uygulanmasi engellenmektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2013, s. 46).

Vergilerin geriye yliriimezligi ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi ¢ercevesinde
vergi kanunlarinin ge¢mige ylirlimesi gegmiste gerceklesen olaylara
uygulanmamasii ifade eder. Bu baglamda kisiler gelecek donemlerde
planlamalarim yiirlirlikte olan vergi kanunlarina gore yapar. Sonradan ihdas
edilen yasalarla ge¢mis donemler i¢in vergi yiikiiniin arttirilmasi vergi
planlamalarinin hukuk diizenine olan inanglarin1 zedeler, ekonomik ve ticari
yasamdaki belirsizlik ve istikrar1 bozucu etki tasir (Oncel, Kumrulu ve Cagan,
2013, s. 47).

Vergi hukukunda ilkesel baglamda yasalarin geriye yiiriimesi miimkiin
olmamaktadir. Bu g¢ergevede vergiyi doguran olaya, vergi doguran olayin
ortaya ¢iktig1 tarihteki yiirtirliikte olan vergi kanunlar1 uygulanir (Karakog,
2007, s. 131).
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Mali giice gore vergilendirme ilkesi, incelendiginde, yiikiimliilerin
iktisadi ve kisisel durumlarinin g6z 6niinde tutularak vergilendirilmesini ifade
etmektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2013, s. 52). Vergilendirmede mali giice
gore 0deme ilkesi her seyden Once anayasal bir ilkedir. Herkes mali gliciine
gore vergi dder. Anayasanin mezk{r maddesinin lafzindan anlasilacag iizere
vergilendirmede “mali gii¢” kriteri getirilmistir.

Mali gii¢ bu ¢ercevede kisilerin gelir-servet-harcama gostergeleriyle
iligkilidir. Gergekten artan oranli vergilendirmeler yoluyla vergilendirmede
mali 6deme giicii esas alinarak vergi adaletine ulagilmaya ¢alisilmaktadir. Vergi
adaleti dikey ve yatay adalet biciminde vergi teorisinde siklikla tartigilan
kavramlarm basinda gelmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisi 6zelinde
diisiiniildiigiinde servet unsuru olan tasitlarin silindir hacmi-yas vs. diger
gostergeler bakimindan servet degeri yiiksek olanlarin daha fazla miktarda
vergi 0dedigi goriilmektedir.

3.ANAYASA  MAHKEMESININ EK  MOTORLU

TASITLAR VERGIiSI YONELIK KARARLARININ

HUKUKI GUVENLIK VE MALI GUCE GORE ODEME

ILKELERI CERCEVESINDE INCELENMESI

Hukuki giivenlik ilkesi, kurallarin, genel, soyut, acik ve anlasilabilir
olmasi ilkenin ana hatlarimi olusturur. Hukuk kuralinin herkes tarafindan
onceden bilinmesi ve yiikiimliilerin bu eksende hareket etmesini saglar. Mali
giice gore 6deme ise vergilendirme siirecinde kisilerin ekonomik durumlarinin
gbz Oniinde tutulmasmi ifade etmektedir. Bu bdlimde Anayasa
Mahkemesi’nde hukuki giivenlik ve mali giice gore ddeme ilkelerine aykirilik
iddiasiyla agilan davalar incelenecektir.

Bu cercevede 4481 sayili yasa ile gelen ek vergi diizenlemelerini anayasa
mahkemesi iptalini reddetmistir. Burada yiiksek mahkemenin “kamu yarar1”
cercevesinde hareket ettigi goriilmektedir. 4837 sayili kanunla gelen ekonomik
istikrarin saglanmas1 amaciyla 2003 yilinda cikarilan ek mtv uygulamasi
Anayasa 73. Maddede sayilan hiikiimlerine aykirilik gerekcesiyle iptal
edilmistir. 7456 sayili kanunla yiriirlige giren ek mtv uygulamasi vergi
kanunlar1 agisindan geriye yliriimezligi ilkesini agindirsa da yasanan dogal afet
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nedeniyle zararin giderilmesi yonelik “kamu yarar” cergevesinde AYM
tarafindan iptal edilmemistir (Inneci, 2023, s. 207-210).

Ilgili yarar ekseninde, ge¢mise yiiriime ilkesi, 5ngériilebilirlik ve hukuk
devletinin vergilendirme alanindaki yansimalarina agikga tartigilmadan “kamu
yarar1” gercevesinde acilan iptal davasina ret kararn verildigi goriillmektedir
(Belin, 2024, s. 522).

4481 sayili kanun i¢in Anayasa Mahkemesinin karar1 incelendiginde,
iptal davasinin konusunu Marmara Bdlgesinde yasanan depremlerin ekonomik
kayiplarini kaldirmaya yonelik kanun 1., 6., 7. ve 9. Maddelerinin Anayasanin
2. ve 73. Maddelerine aykir1 olmasi iddiasiyla iptali yoniindedir. Yukarda
aciklandigr tzere ilgili kanun 7. Maddesi ek motorlu tasitlar vergisi
diizenlemesine yoneliktir. S6z konusu maddenin iptali i¢in dayanak olan 2.
Madde hukuk devletinin c¢ercevesini 73. Madde ise vergi Odevine iliskin
anayasal ilke ve kural g¢ercevesindedir. Kanun genel gerekcesi bolgede
gerceklesen tahribatin ve zarar1 ortadan kaldirmak. Miimkiin oldugunca hayat1
normale dondiirmektir. Bu gerekceyle, gelir ve kurumlar vergisi, bina, arsa,
arazi, motorlu tasitlar ve cep telefonlara yonelik ek vergi diizenlemeleri ihdas
edilmistir (E: 1999/51, K: 2001/63 K.T: 2001).

Dava dilekgesinde belirtilen unsurlar goz online alindiginda ek vergi
yukiimliiliikleri ile Anayasanin 2. Maddesinde yer alan hukuki gilivenlik ilkesi
ve yine 73. Maddede yer alan mali giice gore 6deme ilkesi ve vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimina aykirilik iddiasi bulunmaktadir. Anayasa 2.
Madde yer alan sosyal hukuk devleti, temel hak ve ozgiirliikkleri genis bir
bigimde ele alan giivence altinda tutan toplum yarar1 ve dengesini gozeten,
toplumsal dayanigmay1 en st diizeyde gerceklestiren, gligsiizleri koruyan,
esitligi ve sosyal adaleti saglayan, ¢alisma hayatin1 diizenleyen, milli gelirin
adil bir bigimde dagilmasini saglayan devlet olarak Anayasa Mahkemesi
kararinda yer bulmustur. Ayn1 karar iginde vergi ddevi baglig1 icinde madde
73’de vergide genellik ilkesi, mali giic, ilkeleri a¢iklanmistir. Mali giice gore
O6demede kisilerin ekonomik durumlarinin goze alinarak ddeme giicli fazla
olandan daha fazla vergi alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilim1 yiikiimliilerin 6deme giicii gozetilerek farkl vergi
rejimlerine tabi olmalar1 zorunludur seklinde ifade edilmistir (E: 1999/51, K:
2001/63 K.T: 2001).
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Ek motorlu tasitlar vergisine yonelik diizenleme g¢ercevesinde deprem
bolgesindeki il ve ilcelerde kayit ve tescil edilmis ek gelir ve kurumlar
vergisinden muaf olanlardan, depremde varliklarinin yiizde onunu
kaybedenlerin tasitlari ile esini veya yakin kan hisimlarin1 kaybedenlerden,
depremde hasar goren tasitlar ve tagimacilikta kullanilan araglardan ek motorlu

13

tagitlar vergisi alinmayacagi kanunda belirtilmistir. Bu cer¢evede “ Dava
dilek¢esinde anayasasinin 2. ve 73. Maddesine aykirilik iddiastyla dava agilmuis
olup, bu diizenlemede kamu yarar' amaciyla getirilmis aymi gerekgelerle
Anayasa’nin 2. ve 73. Maddesine aykirt degildir. Bu sebeple iptal igleminin
reddi gerekir.” (E: 1999/51, K: 2001/63 K.T: 2001).

Anayasa mahkemesinin bu kararmma iki iliye katilmamistir. 1999
depreminde yasanan felaketlerin giderilmesine ydnelik getirilen ek
diizenlemelerin iptaline yonelik agilan davada yiiksek mahkeme davayi
incelemis iddia edilenler Anayasa’nin 2. ve 73. Madde paralelinde hukuki
giivenlik ilkesi baglaminda vergi kanunlarinin geriye ylirtimezligi ilkesine,
belirlilik ve Ongoriilebilirlik gibi hukuki gilivenligin ayrilmaz parcalarina
deginmeden mali giice gore 6deme mefhumu etrafinda 6zellikle deprem
bolgesinde kayip ve zarar gorenlerin muafiyeti gercevesinde sdz konusu
kanunu kamu yarar kapsaminda iptal etmemistir. Kars1 oylarin yazisindan
vergilerin kanuniligi ilkesi, vergi kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi
cercevesinde itiraz edilmis 6zellikle kanun yayim tarihi ile yilin bitimi arasinda
sicile yeni kaydolan yeni ara¢ sahipleri bu ek vergiyi 6demezken 26.11.1999
giinli ylriirliige girdiginden bu tarihten dnce arag¢ sahibi olanlarla bu tarihten
sonra ara¢ sahibi olanlar arasinda esitsizlik yaratildigi vurgulanmistir (E:
1999/51, K: 2001/63 K.T: 2001).

4837 sayili kanun i¢in Anayasa Mahkemesinin karar1 incelendiginde ise
davanin mevzu ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik ek vergiler olmaktadir.
Bu ¢ercevede kanunun 1. ve 2. Maddeleri Anayasa’nmn 2., 10., 11., ve 73.
Maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptaline yonelik dava agilmistir. Iptali
istenen maddelerin 1. Maddesi ek motorlu tasitlar vergisi yiikiimliligi
dogururken, 2. Maddesi ek emlak vergisinin konusunu olusturmaktadir.
Anayasanin 2. Maddesine dayanak olarak hukuk devletinin geregi olarak

! Calismadaki koyu “kamu yarar1” vurgulari tarafimiza aittir. Mahkeme kararinda vurgu
bulunmamaktadir.
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hukuki giivenlik, 10. Maddedeki kanun oOniinde esitlik, madde 73’deki mali
giice gore vergilendirme ve vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
ilkelerine aykirilik gerekgesiyle iptale yonelik dava agildigi anlagilmaktadir
(E:2003/48, K:2003/76, KT:23.07.2003).

Mezkiir  kanunun  genel  gerekgesinde ekonomik istikrarin
gergeklestirilmesi bakimindan faiz dis1 fazla hedefine ulagabilmek i¢in gelir
arttirict  politikalara bagvuruldugu anlasilmaktadir. Bu kapsamda servet
iizerinden bir defaya mahsus olmak iizere ek mtv ihtiyaci ortaya ¢iktigi
goriilmiistiir. Yine ayn1 kanun gerekgesinde vergi yiikiiniin adil dagilimi i¢in
servet vergilerinin dncelendigi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda
bu cergevede “ekonomi ve vergi hukuku alaminda mali giice ore odeme
gostergelerinin gelir, sermaye ve harcamalar oldugu ifade edilmistir. Yasa
yapicinin bu kapsamda mali giice gore kisilerin sahip oldugu ekonomik deger
ile mali gii¢lerinin goz oniinde tutulmasi gerektigi ifade edilmistir.” (E:2003/48,
K:2003/76, KT:23.07.2003).

Yine soz konusu kararda vergilendirmede genellik ilkesi kapsaminda
herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi 6demesi geregi vurgulanmis olup,
mali glice gore ddeme vergide esitlik ilkesinin aracist oldugu bu ¢ercevede mali
giicli ayn1 olanlardan ayni1 farkli olanlardan farkli vergi alinmasi1 gerektigi
anlasilmaktadir. Yine bu baglamda hukuk devletinin bilesenleri arasinda esitlik
ilkesi bulunmaktadir. “Kanunun genel gerekcesindeki ekonomik istikrar
saglamak ve kamu borg stokunun azaltiimasint saglamak amaciyla yapilan
diizenlemenin olaganiistii kosullarin zorunlu kilmast haklt bir neden olarak
kabulii miimkiin goriilmemistiv. Aciklanan nedenlerden dolayr kanun 1.
Maddesi Anayasanmin 2. ve 73. Maddesine aykiridir. Bu sebeple iptali gerekir.”
(E:2003/48, K:2003/76, KT:23.07.2003).

Kars1 oy gerekgesinde ise “kanunun 11 Nisan 2003 yilinda yiiriirlige
girdigi vergilendirme donemi tamamlanmadigi icin kanun gercek anlamda
geriye ylirtidiigii soylenemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica karst oy kullanan
tiyeler mali disiplini attirmak, kamu bor¢ stogu seviyesini azaltmak ekonomik
¢cOkiisii engellemek amaciyla ¢ikarilan vergilerin  ekonomik kayplarin
giderilmesi ve toplumsal dayanmismanmin saglanmast sosyal ve ekonomik
kosullarin zorunlu kildigi gerekgesiyle kamu yarari cercevesinde vergi donemi

kapanmadan ek vergi konulmasinin Anayasamin 2. ve 73. Maddelerine
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aykirdiklarimin - bulunmadigini ifade etmislerdir.” (E:2003/48, K:2003/76,
KT:23.07.2003).

2003 yilindaki ek mtv uygulamasina yonelik vergilendirme ilkelerine
aykirilik ve bu g¢ercevede diizenlemelerin gegmis donem uygulamalarindaki
olaganiisti donemlerdeki gibi yapilmamis biitce dengesi hedefleri
dogrultusunda gerceklestirilmeye c¢alisilmas1 sebebiyle anayasaya aykirilik
gerekcesiyle iptal edilmistir (Danis, 2023, s. 40).

7546 sayili kanun i¢in Anayasa Mahkemesi karar1 incelendiginde ilgili
kanun 1. Maddesinde yer alan ek motor tasitlar vergisi uygulamasinin iptaline
yonelik davada Anayasanin, baslangig hiikiimleri ile 2., 5., 6., 10., 13., 35., 73.,
90., 123., 127. ve 153. Maddeleri ileri siiriilerek iptali yoniinde karar verilmesi
talep edilmistir. Dava iptal isteminde hukuk devleti geregi vergi kanunlarinin
geriye yiiriimezligi ve bu kapsamda vergiye dair diizenlemelerin mali gilice gore
O0deme ilkeleri gdz Oniine alinarak yapilmamasi, kanunun ilgili maddesinin
devletin temel amag ve gorevleriyle bagdasmadigi, depremin olaganiistii
kosullarindan ziyade kaynak arayisi oldugu, kamu yarar1 tasimadigi, motorlu
tagitlar miikelleflerine yonelik ek mali kiilfet dogurdugu, ol¢iiliilik, miilkiyet
hakki ihlal ettigi iddiasiyla iptali istenmektedir (E:2023/131, K:2023/160,
KT:28.09.2023).

Anayasa mahkemesi karar1 degerlendirildiginde yiliksek mahkeme 1999
ve 2003 yillarinda ¢ikarilan 4481 sayili ve 4837 yasalara yonelik kararlarina
atifta bulunmustur. S6z konusu 7546 sayili kanun 1. Maddesine yonelik,
Olciiliiliik, elveriglilik, gereklilik ve orantililik ekseninde incelemistir. Bu
kapsamda mahkeme “ ... tiim  hususlar  degerlendirildiginde vergi
diizenlemesinin toplumun tamanunm kapsayan yaygin bir vergi oldugu bu
cercevede mali giice gore vergilendirme, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi ve esitlik ilkeleriyle catismadigi sonucuna ulagsmistir. Anayasa
Mahkemesinin deprem gibi olaganiistii olaylarin yasandigi zamanlarda
ekonomik kayiplarin telafisi maksaduyla ol¢iilii olmak kosuluyla ek vergilerin
ongoriilebilecegi ictihadindan hareketle dava konusu kural bakimindan
ayrilmasina gerek bulunmamistir. Ifade olunan sebeplerle Anayasa 'min 13., 35.
ve 73. Maddelerine aykiri bulunmamug, iptal talebi reddedilmistir.”
(E:2023/131, K:2023/160, KT:28.09.2023).

Ilgili kanun 2. ve 10. Maddelerine yonelik anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunulsa da ilgili incelemelerin 13., 35. ve 73. Maddeler kapsaminda yapildig1
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bu sebeple 2. ve 10. Maddelere mahkeme deginmemistir. S6z konusu kanun
maddesinin anayasanin baglangi¢ hiikiimleri 5., 6., 90. Ve 153. Maddeleri ile
ilgili baglanti tespit edilmemistir (E:2023/131, K:2023/160, KT:28.09.2023).

Anayasa mahkemesi kararlari yazinda mali giice gore vergilendirme
ilkesi ekseninde cesitli degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu cercevede mali
glice gore vergilendirme kigilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin géze
almarak  vergilendirme islemlerinin  gerceklestirilmesidir. ~ Anayasa
mahkemesinin karari bu cergevede incelendiginde, kisilerin sahip oldugu
tasitlar AYM tarafindan bir servet unsuru oldugu bu baglamda tasit sahiplerinin
mali giiciiniin gostergesi oldugu vurgulanmaktadir. 7546 sayili kanun 1.
Maddesi 5. Fikrasi geregi kanunun yaymlandigi ay1 izleyen aym sonu ve kasim
ay1 sonu olmak ftizere iki esit taksitte 0deme yapilmasi belirtilmistir. Bu
gercevede tasitlarin degeri ve tasit sahiplerinin mali 6deme gii¢leri gdz oniine
alindiginda belirlenen tutarin yiiksek oldugu sdylenemez. Anayasa Mahkemesi
mezkir kararinda ilgili 7456 sayili Kanun’un kamu yarar1 ¢ergevesinde MTV
aliminda gozetilen mali gili¢ ilkesi baglaminda aykiriliktan s6z edilemez.
Seklinde ifade edilmektedir (Sir, 2024, s. 313- 315).

Anayasa mahkemesinin kararlarma yonelik elestirel incelemeler
degerlendirildiginde ise 6zellikle vergilendirme ilkelerine iligkin kapsamli bir
cerceve cizilmeden kacginildigr diisiiniilmektedir. Ek mtv uygulamasinin
gecmise yuriitlilmesi gerekceli kararda yer bulmamistir. Mali giice gore
vergilendirme, hukuki giivenlik, belirlilik, ongdriilebilirlik ve olgiiliiliik ilkeleri
mahkemenin kararinda gerekce olacak yonleriyle degerlendirilmemistir (Belin,
2024, s. 552-553).

Vergi adaleti bakimindan 7456 sayili kanun incelendiginde, esitler arasi
ayn hiikiimlerin uygulanmasini ifade edilen yatay adalet depremden etkileme
acisindan ayni durumda olan kisiler arasinda uygulama farkliliklart
gorlilmektedir. Soyleki kanunda ifade edilen tarihten Once tescil ve kayit
yoniinden deprem bolgesine tabi motorlu tasitlar vergiden istisna tutulmusken,
deprem bolgesinde ait plakaya sahip olmayan araclar istisnadan
yararlanamamigtir. Bu durum yatay adalet ilkesi ile acik bir bicimde
celismektedir. Bu g¢ercevede istisna konusu kayit, tescil, hasar durumlari
kapsaminda ele alinirken vergi adaletine ulagsma noktasinda ikametgéh veya
depremzede olma kosulu daha rasyonel olacagi diisiiniilmektedir (Ugar, 2024,
s. 120-121).
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Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 ¢alisma 6zelinde 1999, 2003 ve 2023
yilinda ¢ikan ek motorlu tasitlar vergisi uygulamasi {izerinden
degerlendirilmigtir. 1999 ve 2023 yilinda ¢ikarilan ek mali yiikiimliiliikler
depremin olusturdugu olumsuz ekonomik kosullar ekseninde kamu yarari
cercevesinde mahkemenin bakis agisina sahip oldugu goriilmektedir.
Uluslararas1 anayasa mahkemelerinde de kamu yarart ekseninde benzer
uygulamalar goriilmektedir. Kamu yarari ¢ergevesinde Federal Almanya
Anayasa Mahkemesi ve Isvigre Federal Mahkemesi geriye yiiriimesi ilkesini
gerceklestirilen artisin 6l¢iili olmasi halinde vergi yasalarindaki degisiklikleri
verginin tarh donemi basina kadar yiiritilmesini bu cercevede gegerli
saymaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2013, s. 48).

Goriildiigii iizere Almanya ve Isvigre yiiksek mahkemeleri kamu yarari
gerekcesiyle vergilerin geri yliriimezligi ilkesinin asmmasmi Olciiliilik
ekseninde vergi yasalarindaki degisiklikleri uygun gormektedir. 2003 yilinda
ekonomik istikrara yonelik cikarllan ek mali yiikiimlilikleri ise yiiksek
mahkeme hukuka uygun degerlendirmemistir. Burada anlagilacag: iizere
Anayasa Mahkemesi ek mali yilikiimliiliklerde olaganiistii hallerin varligini

kosul olarak aramaktadir.

SONUC

1999 ve 2023 depremi sonrasi artan kamu harcamalariin finansmani
icin ek vergiler ihdas edilmistir. Ayrica 2003 yilinda ekonomik istikrari
saglamaya yonelik mali yiikiimliiliikkler diizenlenmistir. Buradaki ekonomik
gerekce artan kamusal finansman agigimi ek vergilerle gidermeye yoneliktir.
Ancak bu diizenlemeler vergilerin temel ilkelerini agindirma riski tagimaktadir.
Ozellikle hukuk devletinin ayrilmaz bir parcasi olan hukuki giivenlik ilkesi,
mali giice gore ddeme, vergilerin kanuniligi, vergilemede esitlik, belirlilik,
Olciiliiliik gibi temel ilkelere miidahale ihtimali bulunmaktadir.

Caligma 6zelinde ek mtv uygulamalar1 degerlendirilmistir. Bu gercevede
iptaline yonelik Anayasa Mahkemesi’'ne acilan davalar degerlendirildiginde
yliksek mahkemenin deprem gibi olaganiistii hallerde ictihat olarak kamu yarar1
cergevesinde hareket ettigi anlagilmaktadir. Ancak 2003 yilinda yapilan
diizenlemede ise ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik hedefleri kamu yarari
ekseninde degerlendirmemis iptal edilmistir.
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Ozellikle Anayasa Mahkemesi’nin kararlarina yonelik yapilan elestiriler
degerlendirildiginde hukuki giivenligin ¢ercevesini olusturan  vergi
kanunlarinin  geriye yiirlimezligi, O©ngoriilebilirlik, tahmin edilebilirlik
noktasindan sapmalar oldugu mahkeme kararlarinda 6zellik bu kavramlar
ekseninde doyurucu gerekceli kararlar olmadigi goriilmektedir. Bu risk
ekonomik yasamda istikrar1 etkileyici, kisilerin yatirim-tasarruf-harcama
kararlarinda bozucu etkiler tasimaktadir. Thdas edilen kanunlarm maddeleri
incelendiginde her defasinda bir defaya mahsus oldugu ifade edilmektedir.
Ancak son yirmi bes i¢inde ii¢ defa “bir defaya mahsus” diizenleme yapildig1
goriilmektedir. Bu durum ise olaganiistii donemlerde kolaylikla ek mali
yiikiimliilikler diizenlenerek vergilerin kanuniligi ilkesini asmdiracagi
ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Mali giice gore 6deme ilkesi ¢ercevesinde ise ek motorlu tasitlar vergi
uygulamasi her ne kadar tasit sahiplerine ek mali kiilfetler getirse de servet
unsuru mali giliciin bir gdstergesi olmasi bakimindan yerindedir. Soyleki ilgili
kanunlar genel olarak incelendiginde deprem bolgesinde zarar gorenler
miistesna  kilinmig, TUlke genelinde dayanigsmayir arttirmak, kamusal
harcamalarm finansmani noktasinda servet sahiplerinin dogrudan katilimini
saglamak amaci oldugu goriilmektedir. Mali giice gore Odeme ilkesi
bakimindan tasit sahiplerinin bir servet unsuru sahibi olduklar1 goz oniine
alindiginda mali giice gére 6deminin asindigi sdylenemez.

Deprem donemlerinde kamuoyunda yanlis bir algilama sonucunda
“deprem vergileri” diye adlandirilan vergilerden bahsedilmektedir. Bilindigi
lizere vergi mevzuatinda boyle bir gelir kalemi bulunmamaktadir. Gegmis
donem ek mali yilikimliliikleri deprem vergileri olarak kamuoyunda
tartisilmakta bu c¢ercevede bu vergiler yoluyla kamusal harcamalarin
finansman1 yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak yine yanlis bir
degerlendirme cercevesinde toplanan vergilerin belirli bir amaca 6zgiilenmesi
biitgenin adem-i tahsis ilkesine aykiridir. Bu ¢ercevede olaganiistii donemlerde
tahsil edilen vergiler kamu biitcesine gelir olarak kaydedilir. Kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilir. Bu sebeple deprem igin toplanan
vergilerin sadece deprem harcamalarinda kullanilmasi biitce ilkeleriyle ¢elisen
ve hukuki dayanaktan yoksun olmaktadir (Kurt, 2023, s. 201-202).

Kamuoyunda bu yanlig anlagilmalarin 6niine gegmek ve ihdas edilen ek

mali yilikiimliiliklerin vergilendirme ilkeleriyle celisme riskini géz Oniine
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alindiginda bir deprem fonun daha genel bir ifadeyle olaganiistii durumlarla
miicadele i¢in bir fonun kurulmasi yerinde olacaktir. Bu g¢ercevede Afet
Yeniden imar Fonun kuruldugu bilinmektedir. Bu kapsamda kurulan fonun
yukarda zikredilen riskleri azaltacagi, anayasal ilkelerle catisma problemlerini
azaltacagi aciktir. Kriz aninda her defasinda diizenleme yapilmaya gerek

olmaksizin sorunlara ani ve kesin ¢oziimler getirilebilecektir.
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GIRIS

Giiniimiizde teknolojinin hizla ilerlemesiyle birlikte, pek c¢ok iilke vergi
yonetiminde dijital doniisiimii benimsemekte ve bu siireci vergi islemlerinin
daha verimli ve seffaf bir sekilde yonetilmesi i¢in bir firsat olarak gérmektedir.
Tiirkiye de bu kapsamda vergi sisteminde dijitallesmeyi tesvik etmekte ve
ozellikle e-fatura ve e-defter gibi elektronik belgeleme sistemlerini aktif olarak
kullanmaktadir.

Tiirkiye, 1998 yilinda “Vergi Dairesi Otomasyon Projesi” ile baglamis
oldugu vergi sisteminde dijital doniisiimii hizlandirmak amaciyla son yillarda
onemli adimlar atmistir. Dijitallesme siireci, vergi yonetiminde seffafligi
artirmak, miikelleflerin islemlerini kolaylastirmak ve vergi idaresinin
etkinligini artirmak gibi hedefler dogrultusunda ilerlemektedir. Bu doniigiim,
teknolojinin sagladigi olanaklardan faydalanarak vergi toplama siireclerini
daha verimli hale getirmeyi amaglamaktadir.

Vergi yonetiminde dijital doniigiimii hizlandirmak icin e-fatura ve e-
defter gibi elektronik belge ve kayit sistemlerini hayata gecirmistir. Bu
sistemler, vergi islemlerini dijital ortama tasryarak hem miikelleflerin hem de
vergi idaresinin iglemlerini kolaylastirmay1 ve daha etkin bir sekilde yonetmeyi
amaglamaktadir.

Dijital belge kullanimi1 ve kurumlar aras1 bilgi paylasim aginin kurulmasi
ile kayit dis1 ekonominin kayit altina alinacagi ve tam vergilendirme saglanarak,
daha adil bir vergilendirme sistemin ortaya ¢ikmasi hedeflenmektedir.

Dijital doniislim ayn1 zamanda vergi denetim siireglerini de modernize
etmeyi hedeflemektedir. Veri analitigi ve yapay zeka gibi teknolojilerin
kullanimiyla vergi incelemeleri daha detayli ve dogru bir sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Bu da vergi kagakeiligini 6nleme ve vergi gelirlerini
artirma konularinda 6nemli bir potansiyel sunmaktadir.

Tiirkiye'nin vergi sisteminde dijital dontisiimii hem miikellefler hem de
vergi idaresi agisindan c¢esitli avantajlar sunmaktadir. Teknolojik altyapinin
giiclendirilmesi ve dijital ¢dzlimlerin yayginlagtirilmasi ile vergi sisteminin
daha seffaf, adil ve etkin bir sekilde iglemesi hedeflenmektedir. Bu ¢aligsmalarin
ilerleyen donemlerde vergiye olan uyumu artirmasi ve ekonomik kalkinmaya
olumlu katki saglamasi beklenmektedir. Calismada yapilan son yasal
diizenlemeler 1s18inda giincel dijital donitisim ve miikelleflerin sistemleri

kullanim durumlar1 hakkinda bilgilendirme yapilacaktir.
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1.2025 YILI DIJITAL DONUSUM HEDEFLERiI VE

MUKELLEF UYUMU

Tirkiye, vergi sisteminde dijital doniisiimii saglayarak hem
miikelleflerin hem de vergi idaresinin iglemlerini daha verimli hale getirmeyi
hedeflemektedir. Bu doniisiim, teknolojik yeniliklerin vergi yoOnetimine
entegrasyonunu ve iglemlerin dijital platformlara tasinmasii icermektedir.
Nihayetinde vergi sisteminde dijital doniisim calismalar1i gerek meslek
mensuplarinin  gerekse de miikelleflerin s6z konusu dijital doniisiim
caligmalarina uyumu 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye yiizyil1 projesi kapsaminda cumhuriyetin 100.y1linda vergide
dijital doniisiim siirecini 2023 yilina kadar tamamlanmasi planlanmissa da
iilkemizin yasamis oldugu Covid-19 pandemisi ve sonrasinda yasadigimiz
deprem felaketi siirecin ertelenmesine neden olmustur. Gelinen noktada T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligt 2025 yili i¢in Onemli adimlar atmay1
hedeflemektedir. Bu ¢alismada bu hedefler ve yasanilabilecek olast sorunlar
iizerine bir degerlendirme yapilacaktir.

1.1. Kimler 2024 Yih Itibariyle E-Belge Sistemlerine

Basvurmak Zorundaydi?

Gelir Idaresi Baskanlig1, kagit belge diizenlemekten kaynaklanan
maliyetlerde tasarruf saglanmasi ve denetimin kolaylastirilmasi amaciyla
yuriirliige alinan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:509)’nda
22.01.2022 tarih 31727 sayili resmi gazetede yayinlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi 509 (Sira No:535) ile degisiklige gidilmis, e-fatura ve e-argiv
sistemlerine gegiste Onemli degisiklikler yapmisti. S6z konusu tebligde
yapilan degisiklige gore 2024 yilinda;

o Briit satig hasilati (veya satiglari ile gayrisafi is hasilat1) 2023 ve
miiteakip hesap donemleri i¢in 3 milyon TL ve iizeri olan miikellefler,

o Gerek kendi internet siteleri gerekse de platformlar iizerinden e-ticaret
faaliyetinde bulunan miikelleflerden; 2023 veya miiteakip hesap donemleri i¢in
500 bin TL ve lizeri briit satis hasilati (veya satiglar ile gayrisafi is hasilati)
olanlar,

e Gayrimenkul insa, imal, alim, satim veya kiralama islemlerini yapanlar

ile bu islemlere aracilik faaliyetinde bulunan miikelleflerden; 2023 veya
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miiteakip hesap donemleri i¢in 500 bin TL ve iizeri briit satis hasilati (veya
satiglart ile gayrisafi is hasilati) olanlar,

® Motorlu tasit, insa, imal, alim, satim veya kiralama islemlerini yapanlar
ile bu islemlere aracilik faaliyetinde bulunan miikelleflerden; 2023 veya
miiteakip hesap donemleri i¢in 500 bin TL ve {izeri briit satig hasilat1 (veya
satiglar1 ile gayrisafi is hasilati) olanlar,

e internet ortaminda ilan yaynlayanlar ile internet reklamciligi hizmet
aracilarinin 2023 veya miiteakip hesap donemleri i¢in 500 Bin TL ve {izeri briit
satis hasilati (veya satislari ile gayrisafi is hasilat1) olanlar 01.07.2024 tarihine
kadar e-faturaya 01.01.2025 tarihine kadar e-defter uygulamalarina dahil olmak
zorundadir.

e Yine OTV kanununa dahil 1 sayilt mallarin {iretimi, ithalati, tagimasi
ve bunun gibi faaliyetler sebebiyle EPDK’dan lisans alan sirketler ile OTV
kanununa eklenmis olan 3 sayili listede yer alan iiriinleri {ireten, inga eden ya
da ithal edenler, faaliyet yiiriittiigli ya da lisans alimi yaptigi ayin 4 ay
sonrasindan itibaren e-faturaya gecis zorunlulugu kapsamina girer.

e Tiiccar ya da komisyoncu olarak meyve ya da sebze ticaretiyle
ilgilenenler, son faaliyet tarihlerini izleyen 3 ay icerisinde e-faturaya gecmek
zorundadir.

e fhracat islemlerinde e- fatura miikellefi olan isletmeler, 3065 sayili
KDV kanunu 11. maddeye gore, ihracat yapiyorsa (bavul ticareti kapsamindaki
satiglar dahil) s6z konusu faturalarini e-fatura olarak diizenleyecektir.

o Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 veya belediyelerden yatirim ya da igletme
belgesi alarak konaklama hizmeti sunan isletmeler, herhangi bir y1l ya da briit
satig hasilati sinir1 olmadan e-fatura ve e-deftere gegmek zorunda tutulmustur.

e Sosyal Giivenlik Kurumu ile sozlesme imzalayan; Hastane, tip
merkezleri, dal merkezleri, diyaliz merkezleri, Saglik Bakanligi’ndan ruhsatl
diger ozellesmis tedavi merkezleri, tani, tetkik ve goriintiileme merkezleri,
laboratuvarlar, eczaneler, tibbi cihaz ve malzeme tedarikgileri, optisyenlik
miiesseseleri, isitme merkezi, kaplicalar, beseri tibbi iirlin/lirin sunan ve/veya
iireten 6zel hukuk tiizel kisileri ve bunlarin tiizel kisiligi olmayan subeleri ve
ecza depolar1 kuruma fatura diizenlemeye baglamadan Once e-fatura
uygulamasina gegmek zorundadir.
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o Elektrikli araglara kablolu veya kablosuz elektrik enerjisi aktarimi
yapmak iizere sarj agi isletmeci lisans1 alan mikellefler ve bu miikellefler
tarafindan sertifika verilen sarj istasyonu isletmecileri faaliyete basladiklari
tarihte e-fatura uygulamasina gegmek zorundadir.

2024 yilinda zorunlu olarak e-fatura sistemine dahil olanlar aksi bir
zorunluluk bulunmamasi halinde izleyen yilin basindan itibaren (01.01.2025)
e-defter uygulamasina da gegmek zorundadir.

Bunlarin disinda miikellefler talep etmeleri halinde goniillii olarak e-
fatura ve e-defter uygulamalarina gegebilirler. Goniillii olarak e-fatura
uygulamasina gecen miikelleflerin e-defter uygulamasina gegme zorunlulugu
bulunmamaktadir.

e-fatura miikellefleri e-fatura miikellefi olamayan kisilere e-arsiv fatura,
yine e-fatura sistemine dahil olmayan miikelleflerinse 6.900,00 TL’yi asan
satiglar1 i¢in e arsiv fatura diizenleme mecburiyeti bulunmaktadir.

2023 veya miiteakip hesap donemleri i¢in cirosu 10 milyon TL asan
firmalar 01.07.2024 tarihinde e-irsaliye kullanimina baslamak zorundadir.
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Tablo 1: 2010-01.09.2024 Yillar1 Arasinda Gelir ve Kurumlar Vergisi Toplam
Miikellef Sayilar1 ile e-Belge Kullanan Miikellef Sayilar1

Kuruml

Gelir ar Toplam Toplam
Vergisi | Vergisi | Miikell | e-fatura e-belge | e-defter
Miikelle | Miikelle ef Kullanicl e- kullanici | kullanier

Yil fi fi Sayisi s1 smm sl s1
1.693.31 2.345.3

2010 6] 652.009 25 114 0 114 0
1.703.75 2.367.7

2011 4] 663.967 21 3.024 0 3.024 0
1.760.78 24229

2012 5] 662.190 75 3.182 0 3.182 28
1.798.05 2.460.2

2013 6| 662.225 81 16.270 0] 16.270 47
1.798.73 2.472.6

2014 8| 673.920 58 19.375 0] 19.375 18.500
1.827.18 2.527.0

2015 0] 699.904 84 46.800 0] 46.800| 45.321
1.819.49 2.541.0

2016 2| 721.524 16 61.013 0] 61.013 59.451
1.877.12 2.636.3

2017 8| 759.242 70 72.036 0] 72.036| 70.495
1.920.58 2.727.2

2018 6| 806.622 08 88.837 0| 88.837| 86.901
1.964.54 2.813.4

2019 8| 848.904 52| 187.597 22| 187.619| 122.396
2.086.10 3.072.4 187.15

2020 0] 986.318 18| 332.400 0] 519.550| 203.410
2.235.57 3.221.8 226.03

2021 6] 986.318 94| 532910 6| 758.946 | 282.751
2.364.62| 1.069.33 | 3.433.9 260.64 | 1.040.02

2022 5 9 64| 779.379 4 3| 292.768
2.478.13| 1.143.34| 3.621.4| 1.107.69|294.16 | 1.401.85

2023 4 4 78 2 6 8| 695.352

01.07.20 |2.534.33| 1.165.69 | 3.700.0 | 1.359.63|312.20 | 1.671.84

24 6 5 31 5 7 2| 719.385

01.09.20 |2.565.70| 1.173.87| 3.739.5| 1.464.53|318.95| 1.783.48

24 0 4 74 6 2 8| 719.385

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1.2. Sistemlere Giincel Katihm Durumu
Vergi miikelleflerinin dijital doniisiim kapsaminda e-fatura ve e-defter

sistemlerine gegisler sayilari incelendiginde;
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Bakanligin 2023 faaliyet raporlarina gore 2010 yilinda 1.693.316 Gelir
Vergisi Miikellefi, 652.009 Kurumlar Vergisi Miikellefi olmak {iizere toplam
2.345.325 vergi miikellefi, 2020 yilinda 2.086.100 Gelir Vergisi Miikellefi,
986.318 Kurumlar Vergisi Miikellefi olmak iizere toplam 3.072.418 vergi
miikellefi, 2023 yilinda ise 2.478.314 Gelir Vergisi Miikellefi, 1.143.344
Kurumlar Vergisi Miikellefi olmak iizere toplam 3.621.478 adet vergi
miikellefi, 01.09.2024 tarihi itibariyle 2.565.700 Gelir Vergisi Miikellefi
1.173.874 Kurumlar Vergisi Miikellefi olmak iizere toplam 3.739.574 vergi
miikellefi bulunmaktadir.

e-fatura sisteminin hayata gegirildigi 2010 yilinda sisteme kayith
kullanict sayisinin 114 iken 2020 yilinda 332.400, 2023 yilinda kullanict sayist
1.107.692, 01.09.2024 tarihinde kullanici sayist 1.464.536’ya ulasmistir.

e-defter sisteminin hayata gecirildigi 2012 yilinda sisteme kayith
kullanict sayisimnin 28 iken 2020 yilinda 203.410, 2023 yilinda 695.352,
01.09.2024 tarihinde kullanic1 sayis1 719.385°e ulagmustir.

Serbest meslek erbaplarinin 01.02.2020 tarihinden itibaren zorunlu
olarak e-smm kullanmaya basladigi 2020 yilinda kullanici sayist 187.150 iken
2023 yilinda 294.166, 01.09.2024 tarihinde kullanici sayis1 318.952’e
ulasmustir.

Serbest meslek erbaplari, isletme hesabi esasina gore defter tutan
mikellefler ile basit usule tabi olan miikelleflerin tamaminin 01.01.2019
yilindan itibaren Defter Beyan Sistemi iizerinden yasal defterlerini elektronik
ortamda tutmaya baglamistir.

1.3. 2025 Yih Dijital Doniisiim Hedefleri

Tiirkiye ylizyili projesi kapsaminda cumhuriyetin 100.y1l1 ¢aligmalarinda
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 dijital doniisiim ¢aligmalarini hizlandirmig
yapilan yasal diizenlemelerle 2025 yili i¢in yeni hedefler belirlenmistir. Bu

hedefler dogrultusunda yapilan ¢alismalarla;

1.3.1. E-Deftere Zorunlu Olarak Gececekler

T.C. Hazine ve Maliye Bakani Mehmet SIMSEK tarafindan 12.08.2024
tarihinde yapilan basin aciklamasi sonrasinda {izerinde ¢aligilmaya
baslanan Elektronik Defter Genel Tebligi (Sira No: 1)’nde degisiklik
yapilamasina dair yeni teblig taslagi, 08.11.2024 tarihinde 32716 sayili Resmi
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Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmis, yaymlanan teblig ile bilango usuliine
gore defter tutan tiim gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri 01.01.2025
tarihinden itibaren zorunlu olarak e-defter uygulamasina gegecekler.

1.3.2. E-Defter Berat Gonderim Tarihlerinde Degisiklik

T.C Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan 08.11.2024
tarihinde 32716 sayili Resmi Gazetede yayimnlanarak yiiriirliige giren Elektronik
Defter Genel Tebligi (Sira No: 1)’nde Degisiklik Yapilamasima Dair Teblig
(Sira No:5) ile e defter beratlarinin gonderim tarihleri le ilgili de bir degisiklik
yapilmistir. S6z konusu takvim asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 2: e-Defter Berat Gonderim Tarihleri

Gegici Vergi Dinemleri Bazainda Yiikleme
Tercihinde Bulunulmasa Halinde

- ! —_— I

Ayhk Yiikleme Tercihinde Bulunulmas: Halinde

Gelir Vergisi Gelir Vergisi Diger
Dénem = > Diger Miikellefler Dénem = ; oo
Miikellefleri ger | Miikellefleri Miikellefler
Mayvss aywun 10 Mayis ayinin 14
Ocak v - > -
uncu glin sonu ncll giin sonu
T T i - SeeETET A Ocak- )
Subat Haziran ayomun 10 Haziran ayyun 14 Subet Haziran ayinn Haziran aymm
N uncu glin sonu nci giin sonu 5 10 uncu giin sonu | 14 finch giin sonu
: : —— o - Mart
Mart Femmuz aymm 10 | Temmuz aywn 14
a = b
uncu giin sonu Gnel gin sonu
Brooitatod —mivebetes el ts BN Smootot — ! S + —
= * |
. Agustos aymn 10 | Agustos aymn |4
Nisan BUS \_) - ipagd <
Uncu gun song uncu gﬂl‘ sonu
ot 3 Nisan- .
Mavi Evidl aymn 10 Exlal aymun 14 Mav Exlil aymin 10 Eviil ayim 14
Mavis S P ayis- > - - =
- uncu glin sonu Uncd gn sonu ¥ uncu giln sonu Gncil gin sonu
whrred orifiminbics : ——— Haziran
EKim ayimm 10 Ekim ayvinm 14
Haziran 3

Femmuz

uncu giin sonu

Kasim aymmn 10
uncu gl‘" sOonu

Aralik aymn 10

uncd gun sonu

Kasim ayiom 14
uncii giin sonu

Aralik ayun 14

Temmuz- | o,k ayimin 10

Arabk ayimm 143

Afustos - > ASustos- oy <
uncu giin sonu tincii giin sonu ' V1l uncu giin sonu | Gncii gin sonu
e - @
Evlil Ocak aymun 1O Ocak ayimin 14
& uncu giin sonu finct g0n sonu
Ekim Subat ayimn 10 Subat ayimin 14
- uncu giln sonu inch gin sonu
2= e -4 {
Kas | Mart ayimin 10 uncu Mart ayamin 14| . - g
e | glin sonu | Gnco gon sonu Gelir vergisi | Kurumlar vergisi
¥ | g = :
— = Ekim- beyannamesinin | beyvansamesinin
Gelir vergisi Kurumlar vergisi Kasim- verilecegi avy verilecegi aye
beyannamesinin beyannamesinin Aratik takip eden ayn takip eden ayin
Arahik verilecegi ayvy takip | verilecegi ay takip 10 uncu giin sonu | 14 Gncll glin sonu

eden ayin 10 uncu
gln sonu

eden avin 14 fincd
glin sonu

1

Kaynak: https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/ea271914-fa67-4079-8b63-
41e27f6b66¢]1.

T.C Hazine ve Maliye Bakanliginca 01.01.2025 tarihinden itibaren e-
defter uygulamasina alinacak miikellef sayis1 ve bu miikelleflere ait e-defter
beratlarmin sistemler iizerinde olusturacag yiik diisiiniilerek yeni bir takvim

caligmasi da ayrica yapilmaktadir.


https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/ea271914-fa67-4079-8b63-%2041e27f6b66c1
https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/ea271914-fa67-4079-8b63-%2041e27f6b66c1
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TURMOB ve diger meslek orgiitleri e-defter beratlarmin toplu bir
sekilde yillik olarak gonderilmesini talep etmekteyken, bakanlik bu konuda 3
ay ve 6 aylik gonderim secenekleri hususunda calismalar yapmaktadir.

1.3.3. E-Fatura ve E-Arsiv Fatura Kullanim

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira N0:509)’a gore kimlerin zorunlu
olarak e fatura ve e belge kullanmas1 gerektigi ve sdz konusu belgelerin alt sinir
tutarlart belirlenmistir.

Yapilan son diizenlemeler 1s18inda 01.01.2025 tarihinde e-defter
uygulamasia gegecek miikelleflerin e-fatura dahil olup olmayacagi yeni bir
tartisma konusu olmustur. e-Defter uygulamasinin 6n kosullarindan olan e-
fatura kullanicist olma zorunlulugu Elektronik Defter Genel Tebligi (Sira
No:1)’de yapilan degisiklikle kaldirilmistr. Yani e-Fatura kayithi kullanicisi
olmadan e-Defter uygulamasindan yararlanilabilir. Ancak, e-fatura ve e-defter
kullanma zorunlulugu olan miikellefler i¢in bu durum s6z konusu degildir. Bir
goriis s6z konusu miikelleflerin Elektronik Defter Genel Tebligi kapsaminda
zorunlu olarak e-defter uygulamasina dahil oldugundan e-fatura uygulamasina
gecmesi gerektigini savunurken diger bir gorlis Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira N0:509)’da belirtilen zorunluluk kapsaminda yer almadiklar1 i¢in
bu miikelleflerin e-fatura uygulamasina katilmak zorunda olmadiklarini
savunmaktadir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin bu konuda net bir
aciklama yapmasi gerekmektedir.

Yine Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 509)’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No:573) ile vergi miikelleflerine diizenlenecek
zorunlu e-arsiv faturalar i¢in 5 Bin TL’lik alt sinir; 01.01.2025 ila 31.12.2025
tarihleri arasinda vergiler dahil toplam tutarmin 3 Bin TL’ye, 01.01.2026
tarihinden itibaren ise tutarna bakilmaksizin tamaminin e-arsiv fatura olarak
diizenlenmesi zorunlu hale gelmistir.

Yapilan yasal diizenlemeler 1s1nda 01.01.2026 tarihinden itibaren tiim

faturalarin elektronik olarak diizenlenecegi sonucunu ortaya koymaktadir.

1.3.4. Yapay Zekanin Denetim Siireclerine Dahil Edilmesi ve
E-Denetim
Tiirk vergi idaresinin uygulamalarina yonelik literatiir incelendiginde

genel anlamda dijitallesme olgusu iizerinden hareket edildigi goriilmektedir. Bu
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kapsamda dijital altyapinin kurulmasi bakimindan e-Yoklama, e-Defter, KDV
Iadesi Risk Analiz Sistemi, e-Arsiv Fatura, Bandrollii Uriin izleme Sistemi,
Sahte Belge Risk Analiz Programi gibi 6nemli uygulamalar géze ¢arpmakta ve
ozellikle de denetimde risk odakli bir anlayig gelistirilerek Vergi Denetim
Kurulu Baskanlig1 (VDK) biinyesinde Bilgi Islem Sistemi (VDK-BIS), e-Teftis
Sistemi, Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS), Veri Denetim Analiz Sistemi
(VDK-VEDAS), Siirekli Gozetim ve Denetim Ag (VDK SIGMA) ve
Elektronik Inceleme Dosyast (VDK-EID) gibi sistemlerin kuruldugu
bilinmektedir (Ilgiin, 2020, s.17)

Hazine ve Maliye Bakanligmin 2022 yilina kadar olan faaliyet
raporlarinda yapay zeka konusunun ele alindig1 goriilmezken 2022 ve 2023 y1li
Faaliyet Raporlarinda yapay zeka temelli biiylik veri analizi yapabilen
sistemlerin projelendirilmesi {izerine ¢alismalara yer verildigi belirtilmektedir
(Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2023:115, 2024:19-118).

11/08/2023 tarihli ve 32276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali
Suglart Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 19)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 24) ile tiizel kisilerin uzaktan kimlik tespiti
uygulamasi kapsamina alinmasi, gercek kisiler i¢in uzaktan kimlik tespitinde
asgari standartlara yonelik genel g¢ergevenin belirlenmesi ve uzaktan kimlik
tespiti uygulamasinda yapay zeka kullanimina iliskin diizenlemelere yer
verilmistir.

Vergi idaresi, temelde iki alanda yapay zekd uygulamalarindan
faydalanmaktadir. Bunlar en genel hatlariyla vergi uyumu ve risk analizi olarak
ifade edilebilir. Buradaki temel husus; goniillii uyumun saglanmasi ve vergi
denetimlerinin etkinliginin arttirllmasidir. Vergi uyumu alaninda yapay
zekanm “Ogrenme” ve “algi” yetenekleri 6n plana ¢ikmaktadir. (Karatas
Durmus ve Erdem Aritti, 2023, 5.245)

2024 yilinda oncelikle Gayrimenkul Sermaye Iratlarina yonelik olarak
yapay zekddan destek alindigi, 01.07.2024 tarihinden itibarense KDV
yoOniinden yapay zeka destekli incelemelerin baglandigi risk grubunda bulunan
miikellefler izah istenmeye baslanmistir.

Vergi denetimlerinde ¢esitli illerde bulunan Vergi Denetim Grup
Baskanliklar1 kapatilarak Ankara, Istanbul ve Izmir merkezli bir yapilanmaya
gidilmigtir. Vergi denetimlerinde vergi miifettisleriyle miikellefler elektronik
ortamda bir araya gelecek, goriismeler bu ortamda yapilacak ve tutanaklar
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elektronik olarak alinacak bir sistem kurulmustur. Bu durum artik denetim

faaliyetlerin de e-denetim boyutuna evrildiginin bir gostergesidir.

2.0LASI SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

2025 yili hedeflerinin kapsamis oldugu miikellef sayis1 ve dijital
doniistim siireclerinde yapilacak is ve islemlerin yogunlugu beraberinde bazi
sorunlarin da ortaya c¢ikmasina neden olacaktir. Calismanin bu kisminda

beklenen olasi sorunlar ve bunlara yonelik ¢6zliim Onerileri yer almaktadir.

2.1. E-Defter ve E-Fatura Basvuru Siirecleri

e-defter ve e-fatura sistemlerine kayit olacak ve kullanacak gercek
kisilerin i¢in e-imza veya mali miihiir, tiizel kisilerinse mali miihiir edinmeleri
gerekmektedir. E-imza edinmek araci firmalar sayesinde 5 dakikalik bir
islemken mali miihiir bagvurusu 5 dakikalik bir islem olsa da mali miihrii teslim
almak giinler hatta haftalar siiren bir siireci beraberinde getirebilmektedir.

Mali miihiir iiretme yetkisi TUBITAK’a bagh Kamu Sertifikasyon
Merkezinin yetkisinde olup basvuru islemleri https://mm.kamusm.gov.tr/
online olarak alimmakta, basvuru sonrasinda olusturulan mali miihiir kurye
araciligi ile miikellefin adresine gonderilmektedir. Ozellikle yi1l sonlarinda
yasanan talep yogunluklari mali miihiirlerin hedeflenenden daha uzun bir
siirede miikelleflerin eline ulasmasina neden olmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi basvuru siirecinde yasanabilecek bu
sikintinin 6niine gegebilmek i¢in Dijital Vergi Dairesi iizerinden e-imza veya
Mali Miihiir olmaksizin e-defter bagvurusu yapilabilmesine yonelik ekrani
12.11.2024 tarihi itibariyle hizmete agmugtir.

Ancak sistemlerin kullanilmasi e-defter ve e-fatura islemleri i¢in e-imza
veya mali miihriin alinmas1 gerekmektedir. Bu sebeple miikelleflerin ivedilikle
mali miihiir bagvurularin1 yapmalar1 6nem arz etmektedir.

Yine alternatif bir Oneri olarak tipki e-imza saglayicis1 6zel
yetkilendirilmis firmalar gibi mali miihiir konusunda da 6zel firmalarin sayis1
arttirilmali bu sayede hem yogunlugun hem de olasi magduriyetlerin 6niine
gecilebilir.


https://mm.kamusm.gov.tr/
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2.2. Ozel Entegratorler

e-fatura ve e-defter kullacisi miikellefler sistemleri dogrudan Gelir
Idaresi Baskanliginin e-fatura ve edefter portallarindan kullanabilecegi gibi bu
konuda aracilik hizmeti saglayan 6zel entegrator ismi verilen ve Gelir Idaresi
Bagkanliginca yetkilendirilmis firmalardan da hizmet satin alabilmektedir. e-
fatura kullanimi igin 91, e-defter kullanimi i¢in 193 firma entegrasyon onayi
almistir.

Entegrator firma sayisinin fazla olusu bu firmalarla ilgili genel ve yasal
bir diizenlemeyi de zaruri kilmaktadir. S6z konusu firmalarin iicretlendirme,
hizmet, raporlama ve sorumluluk alma ile ilgili konularda farkli politikalar
izlemesi ve taleplerde bulunmasi miikellef ve meslek mensuplar1 nezdinde

sikintilar yaganmasina neden olmaktadir.

2.3. Sistemsel Sorunlar

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2023 yili faaliyet raporuna gore 2023
yilinda 852.001.662 adet e-fatura, 5.922.763.435 adet e-arsiv fatura,
22.564.617 adet e-smm, her ay 695.352 adet e-defter yiiklemesi ve yine her ay
3.739.574 adet beyanname yiikleme islemi, her giin dijital vergi dairesi
islemlerinin gergeklestigi kurumun bu is yiikiinii kaldirabilmek i¢in ciddi bir
bilisim alt yapisinin olmak zorundadir.

Her ay ozellikle twitter ve diger sosyal medya hesaplarindan yapilan
paylagimlar, meslek odalarinin sistemlerdeki donmalar sebebiyle beyan
dénemlerinin uzatilmasini talep yazilari kurumun sistem alt yapisinin yeterli
diizeyde olmadigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Yeni yilla birlikte e-deftere, e-fatura ve diger e-belge sistemlerine dahil
olacak miikellef sayilar1 hesaba katildiginda bakanligin sistem alt yapisindaki
aksakliklar1 ivedilikle gidermesi gerekmektedir. Konu ile ilgili olarak bilisim
personeli sayisini arttirilmasi basta olmak iizere gesitli iyilestirme calismalari

yapmaktadir.

2.4. Egitim Ihtiyaci

e-defter, e-fatura, e-arsiv fatura, e-irsaliye ve diger e-belgelerin
hayatimiza girmesi ve yasal diizenlemeler ile yayginlagmasi beraberinde bu
dijital belgelerin kullanim ile ilgili olarak egitim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Peki bu egitimi kim verecek?



DIJITAL DONUSUM, VERGI HUKUKU VE EKONOMI UZERINE GUNCEL ARASTIRMALAR | 90

Oncelikle egiticilerin bu konuda giincel sistemler iizerine egitim almalari
dijital belge ve sistemlerin kullanimi konusunda kendilerini giincellemeleri
gerekmektedir. Bu konuda o6zellikle muhasebe meslek mensuplart ve
TURMOB’a baglh meslek odalarindan destek almalari hem teorik hem de
teknik bilgiye ulagsmalari i¢in daha dogru bir yontem olacaktir.

Meslek liseleri ve {iniversitelerimizin ders miifredatlarinda yapacaklari
giincellemelerde e-belge kullanimimi kapsayict ders ve ders igeriklerinin
yayginlagtirilmast 6nemli bir adim olacaktir. Bazi derslerde muhasebe meslek
elemanlar1 ve TURMOB’a bagli meslek odalarindan destekte alinabilir.

Meslek orgiitleri, Universitelere ait Siirekli Egitim Merkezleri ve Milli
Egitim Bakanligina bagh Halk Egitim Merkezleri gibi kuruluslarda e-defter, e-
fatura, e-arsiv fatura, e-irsaliye ve diger e-belgelerin kullanimi ile ilgili
sertifikal1 egitimler diizenlenmesi ile tiim sektorlerde e-belge diizenleyebilecek
ve takiplerini yapacak ara eleman ihtiyacinin da karsilanmasi i¢inde bir firsat
olusturacaktir.

2.5. Muhasebe Meslek Mensuplari ve Siirecteki Rolleri

Yasal mevzuata bakildiginda Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve miikellefler
olarak 2 tarafi kapsayan bir yap1 s6z konusu olsa da e-doniisiim siirecinde en
onemli rol muhasebe meslek mensuplarinin tizerinde sekillenmektedir.

Genel olarak bakildiginda miikelleflere ait yasal defter kayitlarini tutma
ve beyanname iglemlerine aracilik hizmetleri disinda muhasebe meslek
mensuplarinin biiyiik bir kisminin miikelleflerin tiim mali is ve islemleri ile
ilgili olarak hizmet vermekte ya da bu yonde toplumsal bir beklenti
olugmaktadir. Neredeyse miikelleflerin tim kurum ve kuruluslardaki is ve
islemleri ile ilgili olarak kurum personellerince “Muhasebeciniz yapsin,
muhasebecinize sorun, muhasebeciniz doldursun, muhasebeciniz miiracaat
etsin... vb.” veya miikelleflerce “komsumun muhasebecisi yapiyormus” gibi
sOylemler asli gorevleri olmasa bile tiim mali konularin muhasebe meslek
mensuplarmnin asli gérevi haline gelmesine neden olmaktadir.

Dijital donilistim silirecinde de basvuru islemlerinden baslanarak
sistemlerin kullanilmasina kadar ki tiim siirecin yine muhasebe meslek
mensuplar1 tarafindan gergeklestirilecegi ortadadir. Bu hususla ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin muhasebe meslek mensuplariin is yiiklerini

hafifletici adimlar atmasi1 elzemdir. Yine sistemlerle ilgili yasanilan sorun ve
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oOnerileri ile ilgili olarak muhasebe meslek mensuplarinin fikirlerini almalar1 ve
stirecin asli uygulayicisi olan meslek mensuplarina gerekli degerin verilmesi de
olumlu bir yaklagim olacaktir.

Muhasebe meslek mensuplarinin son dénemlerde iizerlerine yiiklenen
angarya gorevler ve islemler sebebiyle ge¢ saatlere kadar caligmalari, aile
yasantilarinin bozulmasi, asli goérevleri olmayan islemlerle ilgili mali
sorumluluklarin altina girmeleri ve bunun sonucunda mesleki tiikenmiglik
sendromu ile karsi karsiya kalmalar kagiilmazdir.

TURMORB tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarla yapilacak goriisme ve
cesitli diizenlemelerle bu angarya islemlerin muhasebe meslek mensuplarimin
iizerine yiiklenmesinin dniine gecilmesi veya bu islemlerin ticret tarifesine dahil
edilerek meslek mensuplarinin en azindan maddi anlamda bir kazanca
doniistiiriilmesi de diisiiniilebilir.

SONUC

Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin mali islemlerde dijital doniistimii
gercgeklestirerek tiim is ve islemleri elektronik ortama alma ¢abasi hizla devam
etmektedir. Cumhuriyetin 100. yilinda vergide dijital donilisiimii tamamla
hedefine (Covid-19, dogal afetler vs.) ulasamayan bakanlik 2025 yili sonuna
kadar bu hedefi yakalamayi planlamaktadir.

Bilango usuliine tabi tiim gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
01.01.2025 tarihinde e-defter kapsamina alinmasi, 2025 yilinda e-fatura, e-arsiv
fatura, e-irsaliye ve diger e-belgeleri kullanacak miikellefler sayilari
diistintildiigiinde yogunluga bagli olarak bagvuru siirecinde yasanilabilecek
yigilma ve aksakliklarin Oniline gecilmesi ¢esitli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Hali hazirda dijital vergi dairesi, e-beyanname, e-defter ve e-belge
sistemlerindeki aksakliklar ve donmalara karsi bilisim aglar1 genisletilmeden
sisteme dahil olacak yeni miikellef sayis1 diisiiniildiigiinde ciddi sikintilarin
yasanmasina neden olacaktir. Bakanligin hali hazirda devam eden bilisim alt
yapisini ve personel sayisini genisletme siireglerini 01.01.2025 tarihinden 6nce
tamamlayip gerekli veri testleri yapilmalidir. Veri giivenligi ve gizlilik
konularinda ek Onlemler alinmasi ve bu donlemlerin kullanicilarla agik bir
sekilde paylagilmasi gerekiyor. Bu, kullanicilarin giivenini artirir ve sistemin
biitiinligiinii korur.
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Dijital déniisiim siirecinde hizmet veren Ozel entegrator firmalarinin
sayilarinin artmasi 6zel entegratorlerin gorev, hizmet, iicret ve sorumluluklari
ile ilgili yasal bir diizenlemenin de artik zorunlu bir hal aldigi ortadir.
Bakanligin bu konuda bir ¢calisma yapmasi beklenmektedir.

Meslek liseleri ve tiniversitelerde egitim veren egitmenlerin kendilerini
bu konuda giincellemeleri muhasebe meslek mensuplart ve TURMOBa bagl
meslek odalarindan destek almalar1 hem teorik hem de uygulamaya yonelik
teknik bilgiyi edinmelerini saglayacaktir. Yine meslek liseleri ve tiniversitelerin
ders ve ders igeriklerini dijital belge ve sistemleri kapsayacak sekilde uygulama
dersleri ile giincellemeleri ¢agin ihtiyaglarina uygun insanlarin yetigmesini
saglayacaktir.

Dijital doniislim siireci beraberinde egitim ihtiyaci ve yen is firsatlarini
da beraberinde getirmektedir. Ozellikle sistemi yeni kullanmaya baslayacak
olan miikellefler ve tiim sektorlerde ihtiya¢ duyulan e-belgelerle ilgili is ve
islemleri takip edecek ara elemanlarin egitilmesi icin Meslek orgiitleri,
Universitelere ait Siirekli Egitim Merkezleri ve Milli Egitim Bakanligina bagl
Halk Egitim Merkezleri gibi kuruluslarda sertifikali egitimler diizenlenebilir.

Dijital doniisiim siirecinin asli uygulayict konumunda olan muhasebe
meslek mensuplarinin goriis ve Onerileri sistemlerin  kurgulanmasinda
degerlendirilmeli, meslek mensuplarinin asli gérevleri olmayan angarya is ve

islemlerden sorumlu tutulmasinin 6niine gegilmelidir.
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GIRIS

Hukukun hemen her alaninda hak ve yetkilerin kullanimini siire ile
siirlandiran zamanagimi, kamu giiciiniin keyfi kullanimini 6nleyen ve bireyin
hukuki giivenligini koruyan temel bir kurumdur. Vergi hukukunda da
zamanagimi, vergilendirme yetkisinin siiresiz bi¢imde kullanilmasini
engelleyen dnemli bir giivencedir. Bu nedenle zamanasimi, yalnizca bir siire
hesab1 teknigi degil; hukuk devleti, belirlilik, dngdriilebilirlik ve kazanilmis
haklara saygi ilkeleriyle yakindan baglantili anayasal bir giivencedir. Vergi
hukukunda tarh, tahsil, ceza ve diizeltme olmak {izere dort ayr1 zamanasima tiiri
diizenlenmistir. Bu siireler, miikellefin hangi asamada hangi islemlerle
karsilagacagini 6nceden bilebilmesini ve idarenin iglem yetkisini kanuni siirlar
icinde kullanmasini saglamaktadir.

Ancak vergi tahsil usuliinde bir {ist siire sinir1 glivencesi pozitif norm
olarak agikca diizenlenmemis oldugundan, uygulamada takip siiresinin fiilen
dolmayan bir yapiya doniistiigii tartigmalar1 giindeme gelebilmektedir. Bu
durum hukuk devleti, belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkeleri agisindan énemlidir.
Bu kapsamda, tahsil zamanasimi uygulamasinin séz konusu anayasal
giivencelerle uyumlu olup olmadig1 incelemis ve 6zellikle kanuni siire rejimine
acik bir iist siir eklenmesinin gerekliligi degerlendirilmistir. Bu ¢alisma,
konunun kapsami geregi yalnizca tahsil zamanasimini ele almakta; vergi
idaresinin siire yonetimi ve islem yetkisinin sinirlar ile hukuki giivenlik ilkeleri

arasindaki iligkiyi igtihatlar ¢ercevesinde degerlendirmeyi amaglamaktadir.

1. TURK VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI KAVRAMI

Baslangici ve sonu belirli olan zaman araligini ifade eden siire kavrami,
hukuk bilimi agisindan oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Kamu ve 6zel hukukta
pek ¢ok islem siirelerle smirlandirilmistir. Taraflarca belirlenen, kanunla
Ongoriilen veya yargilama siirecinde hakim tarafindan taninan siirelerin,
haklarin korunmasi ya da kaybedilmesi bakimindan ¢esitli hukuki sonuglar
dogurmaktadir (Korkut, 2021, s. 112). Kanunda 6ngdriilen bu siireler i¢inde
gerekli idari veya hukuki islemlerin yapilmamasi ise ilgili islem veya hakkin
zamanagimina ugramasina neden olmaktadir.

Hukuk so6zliigiinde zamanasimi, “Kanunda ongériilen ve belirli kosullar
altinda ge¢mekle, bir hakkin kazamilmasini, kaybedilmesini veya bir

yiikiimliiliikten kurtulmayr saglayan siire.” seklinde tanimlanmaktadir (T.C.
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Adalet Bakanligi, 2015). Bu tanima paralel olarak Bayrakli (1996),
zamanagimint kanunla belirlenen siirenin dolmasiyla hak kazanma,
sorumluluktan kurtulma veya bir hakkin ya da yetkinin kaybi1 gibi sonuglar
doguran hukuki bir zaman dilimi olarak ifade etmektedir. Can (2015) ise
zamanagimini, kanunda Ongoriillen kosullar altinda belirli bir siirenin
gecmesiyle bir hakkin elde edilmesine ya da bir yiikiimliiliigiin sona ermesine
neden olan ve hukuki iglemleri bastan sona etkileyen bir kurum olarak
belirtilmektedir. Bu tanimlar dogrultusunda, zamanasimi kanunda 6ngoriilen
kosullar altinda belirli bir siirenin gegmesiyle hak, yetki veya ylikiimliiliikler
iizerinde sona erdirici ya da smirlandirict sonuglar doguran bir kurum olarak
ifade edilebilir.

Hukukun tiim alanlarinda oldugu gibi zamanasimi, vergi hukuku
bakimindan da 6zel 6nem tasiyan bir kurumdur. Vergi hukukunda zamanagimi,
kanunda 6ngoriilen siirenin dolmasina ragmen vergi idaresinin gerekli tarh veya
tahsil islemlerini gergeklestirmemesi halinde, bu islemleri artik hukuken
yapamaz duruma gelmesidir (Taskan, 2023, s. 143). Baska bir ifadeyle
zamanagimi, devletin vergilendirme yetkisinin belirli bir siireyle
smirlandirilmasini ve siirenin dolmasiyla bu yetkinin kullanilamaz hale
gelmesine neden olan bir kurumdur.

Vergi hukukunda zamanasiminin varligi, hem idarenin hem de
miikellefin menfaatlerini korumaya yonelik cesitli gerekcelere dayanmaktadir.
Bu ¢ercevede vergi alma yetkisinin siirelerle sinirlandirilmasi, vergilendirme
iligkisinin belirsiz bir siire askida kalmasini 6nlemekte; ayrica idarenin alacak
takibinde daha dikkatli davranmasini tegvik ederek iglemlerin hizlanmasina
katki saglamaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2009, s. 132). Miikellef
yoniinden ise kamu borcunun siiresiz bicimde devam etmesi, siirekli bir
psikolojik baski1 olusturarak 6zellikle yatirim gibi ekonomik kararlar1 olumsuz
etkileyebilmektedir. Boylelikle zamanagimi, idare agisindan kamu yararinin
gbzetilmesine hizmet ederken, miikellef acisindan da belirsiz bor¢ yiikiiniin
yaratacagi baskinin 6niine gegmektedir.

Vergi hukukunda zamanasimu tiirleri esasen tarh (tahakkuk), tahsil, ceza
ve diizeltme olmak lizere dorde ayrilmaktadir. Bunlardan tarh zamanagimi,

diizeltme zamanagimi ve ceza kesme zamanagimi siireleri Vergi Usul
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Kanunu’nda ', tahsil zamanasimi ise Amma Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’da? diizenlenmistir. Konunun kapsami geregi caligmada

zamanagimi tiirlerinden yalnizca tarh zamanasimindan bahsedilecektir.

2. TAHSIL ZAMANASIMI

Vergiler devletlerin kamu gelirleri icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu
nedenle vergilerin miimkiin olan en kisa siirede tahsil edilmesi biitce dengesi
agisindan olduk¢a dnemlidir. Kamu alacaklarinin tahsilinde belirli siireler s6z
konusudur. Bu siirelere hem idare hem de miikellefler tarafindan riayet
edilmelidir. Aksi takdirde idarenin alacagin tahsil etme hakki veya miikellefin
uzlagma veya yargi yoluna bagvurmasi gibi haklar1 ortadan kalkabilmektedir.
Tahsil zamanasimi, kamu alacaklarinin tahsilini gerceklestirmeyi belli bir siire
ile snirlandiran zamanagimi tiiridiir.

Tahsil zamanasimi, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’da (AATUHK) diizenlenmistir. Kanun’un 102. maddesine gore;
“Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilmi takip eden takvim yuli
basindan itibaren bes yil icinde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Para
cezalarmma ait hususi kanunlarindaki zamanagimi hiikiimleri mahfuzdur.
Zamanasumindan sonra miikellefin rizaen yapacagi odemeler kabul olunur”.
Tahsil zamanasimi, kamu alacagini ortadan kaldirmaz; yalnizca idarenin bu
alacag1 cebri icra yoluyla talep etme imké&nini ortadan kaldirir. Diger bir
ifadeyle zamanasimi siiresinin dolmasiyla miikellef ile idare arasindaki borg
alacak iliskisi sona ermektedir (Celik ve Arslaner, 2019, s. 1451). Bu baglamda
zamanagimina ugramis bir kamu alacagi icin idare arttk 6deme emri
diizenleyemez, haciz uygulayamaz veya herhangi bir zorlayici tahsil iglemi
gerceklestiremez. Ancak bor¢lunun zamanagimi siiresi dolmus olan borcunu
kendi istegiyle 6demesinde hukuken herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.
Tahsil zamanagimi hiikiimleri AATUHK kapsamindaki devlet, il 6zel idaresi
ve belediyelere ait kamu alacaklar1 yoniinden gecerlidir. Bunlar disindaki kamu

kurum ve kuruluglarmin (kamu iktisadi tesebbiislerinin veya kdylerin) kamu

1213 sayili Vergi Usul Kanunu (1961, 10 Ocak). Resmi Gazete (Say1: 10703). Erigim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10703.pdf.

26183 sayili Amma Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (1953, 28 Temmuz). Resmi
Gazete (Say1: 8469). Erisim adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8469.pdf.


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10703.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8469.pdf
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alacagr niteligindeki  gelirleri i¢in tahsil zamanagimi hiikiimleri
uygulanmamaktadir.

Bes yil olan tahsil zamanasimi siiresinin baglangici, vergi alacaginin
vadesinin rastladigi yili takip eden yilin basi olarak belirlenmistir. Vergi
alacaklarinin vadesi yani 6denecegi zamani her vergi kanununda ayri ayri
gosterilmistir. Ornegin, 2025 yilinda yapilan serbest meslek faaliyetinden
saglanan gelirlere iligskin gelir vergisinin vadesi 2026 yili Mart ve Temmuz
aylart oldugundan bu vergi borcuna iliskin zamanagimu siiresi 2026 yilini takip
eden 2027 yilimin 1 Ocak giinii baglar ve 2031 yilinin Aralik aymin son gilinii
biter. Ancak bu siirenin sonunda idarenin vergi borcunu tahsil etme yetkisi
ortadan kalkmaktadir.

Tahsil zamanasimindan s6z edebilmek i¢in; usuliine uygun tarh ve
tahakkuk etmis bir kamu alacaginin bulunmasi, bu alacagin 6183 sayili
Kanunda 6ngoriilen bes yillik tahsil zamanasimai siiresi icinde tahsil edilmemis
olmasi1 ve bu siire zarfinda zamanasimini durduran veya kesen herhangi bir
nedenin gerceklesmemis olmasi gerekmektedir. Zira miikellefin vergiye iligkin
odev ve ylikiimliiliiklerini yerine getirmesine engel olabilecek durumlar ortaya
cikabilmekte ve bu haller kanunda belirtilen sebepler dogrultusunda tahsil
zamanagiminin durmasina veya kesilmesine yol agabilmektedir. Bu baglamda
izleyen boliimde tahsil zamanasimini durduran ve kesen nedenler ele
almacaktir.

2.1. Tahsil Zamanasimini Durduran Haller

Siirelerin durmast, kanunda belirtilen hallerin ortaya ¢ikmasiyla siirelerin
islememesini ve bu hal ortadan kalktiktan sonra siirenin kaldigi yerden
islemeye devam etmesidir. Zamanagima siiresi, durma sebebinin ortaya ¢iktigi
tarihten onceki siire ile durma sebebinin ortadan kalktig1 giinden sonraki
stirenin toplami dikkate alinarak hesaplanir.

AATUHK ’un 104. maddesinde belirtilen fiili ve hukuki mecburiyetlerin
meydana gelmesi halinde zamanagimu siiresi, bu fiil ve mecburiyetlerin ortadan
kalktig1 tarihe kadar durur. Mezkir maddeye gore, tahsil zamanasimini
durduran islemler sunlardir;

e Borglunun yabanci memlekette bulunmasi: Tahakkuk etmis vergi
borcu bulunan miikellefin yurt disinda bulunmasi halinde, yurtdisinda

bulundugu siire zarfinda vergi idaresinin bu borcu tahsil etme imkani
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olmayacagindan s6z konusu siire boyunca tahsil zamanasim siiresi iglemeyip
duracaktir (Arslan ve Binis, 2015, s. 30).

e Bor¢lunun hileli iflas etmesi: Icra ve Iflas Kanunu' 311. maddesine
gore, “Iflas etmeden dnce veya iflas ettikten sonra, alacaklilara (bor¢ verilen
kisilere/kurumlara) bilerek zarar vermek amaciyla ve ozellikle belirli hileli
(hile iceren, diiriist olmayan, kandirici) yollarla islem yapan kisi, ‘hileli miiflis’
vani iflas hilesi yapan kisi sayimaktadir.” Devleti vergi alacagi yoniinden
zarara sokmak amaciyla hileli muamelelere bagvurarak iflas eden miikellef
hakkinda, tahsil zamanasimi siiresi bu durumun tespit edildigi déneme kadar
islemeyecek ve duracaktir (Celik ve Arslaner, 2019, s. 1454) .

e Terekenin tasfiyesi: Terekenin tasfiyesi kapsaminda borglarin
O0denmesiyle ilgili takip ve tahsil islemleri hukuken yapilamadigi i¢in bu siire¢
boyunca zamanagimi siiresi islememektedir.

Netice olarak, bu sebeplerden herhangi birinin ortaya ¢ikmasi halinde
tahsil zamanagim siiresi duracak ve s6z konusu sebep ortadan kalktiktan sonra
da kaldig1 yerden islemeye devam edecektir. Dolayisiyla zamanasimi stiresi

islemeyen siire kadar uzayacaktir.

2.2. Tahsil Zamanasimim1 Kesen Haller

Vergi alacaklarinin zamaninda ve etkin sekilde tahsil edilebilmesi, kamu
finansmaninin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda
tahsil zamanasimu siiresi, alacagin tahsil kabiliyetini sinirlayan bir hukuki siire
olmakla birlikte, belirli hukuki islemler bu siireyi keserek yeniden baslamasina
neden olabilmektedir. Tahsil zamanagimini kesen haller, AATUHK nun 103.
maddesi ¢ercevesinde diizenlenmistir.

AATUHK md. 103’e gore, tahsil zamanasimini kesen baslica iglemler
sunlardir:

e Odeme: Borglunun kamu borcuna iliskin kismen ya da tamamen
yaptig1 her tiirlii 6deme.

e Haciz tatbiki: Bor¢lunun malvarligina uygulanan haciz, satis veya

e-haciz gibi cebri icra islemlerinin yapilmasi. Ancak bu islemlerin fiilen

12004 Sayili icra ve Iflas Kanunu (1932, 19 Haziran). Resmi Gazete (Say1: 2128). Erigim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2128.pdf.
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gerceklestirilmis olmasi1 gerekir, bu konuda sadece karar alinmasi yeterli
degildir.

e Cebren tahsilat: Cebri tahsil kapsaminda yapilan her ¢esit fiili tahsilat
islemi.

e Odeme emri tebligi: Gelir Idaresi Baskanligi veya vergi dairesi
tarafindan diizenlenen 6deme emrinin usule uygun teblig edilmesi.

e Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi: Bor¢lunun
mevcut ve sonradan edindigi malvarligini (6rnegin; tasinmaz, motorlu tasit) ve
deger artislarini idareye yazili beyan etmesi.

e Kefil veya temsilcilere tatbik: Ilk bes madde de sayilan kesici
islemlerden birinin; miiteselsil kefil, kanuni temsilci veya yabanci kurum
miimessillerine uygulanmasi ya da bunlar tarafindan yapilmasi.

e ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karar1 verilmesi:
Zorla tahsil siirecine iliskin davada verilen kararin {ist mahkeme tarafindan
hukuka aykir1 bulunarak kaldirilmasi ve dosyanin yeniden incelenmek iizere alt
mercie gonderilmesi.

¢ Alacagin teminata baglanmasi: Tahsil edilmeden 6nce kamu alacaginin
banka teminat mektubu, nakit depozito, rehin veya ipotek gibi giivencelerle
garanti altina alinmasi.

e Kaza mercilerince icranin tehirine karar verilmesi: Kamu alacagimin
tahsili i¢in yiiriitiilen cebri icra iglemlerinin mahkeme karariyla gecici olarak
ertelenmesi ya da durdurulmasi.

e idareler aras1 6deme talep yazisi: Iki amme idaresi arasinda mevcut bir
kamu borcu i¢in alacakli idarenin borglu idareye 6deme talebini resmi yaziyla
iletmesi.

e Amme alacaginin 6zel kanunlara gore 6denmek lizere miiracaatta
bulunulmasi ve/veya 0Odeme planina baglanmasi (6rnegin; borcun
yapilandirilmast).

Bu hallerin gerceklesmesiyle birlikte, tahsil zamanasimi siiresi
kesilmekte ve siire takip eden takvim yilinin basindan itibaren yeniden bes yil
olarak islemeye baglamaktadir. Siirenin yeniden baglamasi, yalnizca kesici
islemin tamamlanmasindan itibaren miimkiindiir. Ornegin, 2018 yilinda
tahakkuk eden bir vergi borcu igin 2021 yilinda haciz islemi uygulanmissa,

zamanagimi siiresi 2021 tarihinden itibaren yeniden baslar ve 2026 yili sonuna
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kadar tahsil edilebilir. Ancak, haciz isleminin sadece karara baglanip
uygulanmamast halinde bu kesici etkinin dogmayacagi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Nitekim Danistay 3. Dairesinin 01.03.2022 tarihli kararinda
da, yalmizca haciz varakasimnin diizenlenmesinin tahsil zamanasimini
kesmeyecegi, kesici etkinin ancak fiili haciz ve tahsilat gerceklestiginde
dogacag acikca vurgulanmistir.'

3.DOLMAYAN TAHSIL ZAMANASIMI SURESININ

HUKUKI GUVENLIK ILKESI ACISINDAN

INCELENMESI

Tahsil zamanagimi siiresi, kamu alacaginin kanunen belirlenen siire
zarfinda tahsil edilmemesi halinde s6z konusu kamu alacaginin tahsili i¢in artik
idarenin herhangi bir islem yapamayacagini ifade etmektedir. Buna gore tahsil
zamanagimina ugramis olan kamu alacagi icin 6deme emri diizenlemedigi gibi
haciz ve diger cebri takip islemleri de uygulanamamaktadir. Kamu alacaginin
tahsilini hem devlet acisindan hem de miikellef acisindan giivence altina
alimmasini saglayan bu diizenlemenin, uygulamada yasanan sorunlar nedeniyle
miikelleflerin hukuki gilivenliginin saglanmasi noktasinda eksik kaldig1
goriilmektedir. Zira uygulamada bu siire tahsil zamanagimini kesen islemler
nedeniyle birgok kez yeniden baslatilabilmektedir.

Ornegin; 15.10.2010 tarihinde vadesi dolan bir kamu alacag1 bakimindan,
30.12.2015 tarihinde miikellefe 6deme emri teblig edilmesi, tahsil
zamanagimini keser ve 31.12.2015 olan tahsil zamanasimi siiresinin,
31.12.2020 tarihine kadar uzamasina neden olur. Ayni alacak i¢in 2018 yilinda
haciz iglemi uygulanmasi halinde tahsil zamanasimi tekrar kesilir ve
zamanagimi siiresi 31.12.2023 tarihine kadar uzamaktadir. Bunun yaninda,
haczedilen mallarin 2022 yilinda satisa ¢ikarilmasi da tahsil zamanagimini bir
kez daha keseceginden, yeni bes yillik siire 31.12.2027 tarihinde sona erecektir
(Bumin, 2023). Bu durum, zamanagimi kurumunun fonksiyonunu ortadan
kaldirarak fiilen hi¢ dolmayan bir tahsil siireci olusmasina neden olmaktadir.

Stirekli kesilen ve yeniden baslayan zamanasimi siiresi, miikellefler

agisindan ongoriilemezlige neden olmakta; borcun sona erecegi zamana iligkin

I Danistay 3. D., 01.03.2022, E.2019/7571, K.2022/804, Erisim adresi (21 Kasim 2025):
https://www.lexpera. com.tr.
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belirliligi ortadan kaldirmakta ve miikelleflerin temel haklarinin giivenligini
zedelemektedir. Bu noktada, dolmayan tahsil zamanagiminin hukuki giivenlik
ilkesi' ile ne dlgiide bagdastiginin, s6z konusu ilkenin alt unsurlar1 olan geriye
yiirtimezlik, kazanilmis haklara saygi, belirlilik, kiyas yasagi, hukuki istikrar ve
kanundaki bosluklar1 doldurma ilkeleri agisindan irdelenecektir.

3.1. Geriye Yiiriimezlik Ilkesi Acisindan Degerlendirme

Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi hukuki giivenlik ilkesinin
o6nemli unsurlarindan biridir. Geriye yiiriimezlik ilkesi ile kanunlarin zaman
bakimindan uygulanmasi belirtilmektedir. Genel olarak geriye yiiriimezlik
ilkesi; yiirtirliige giren yeni kuralin yiirlirliikten onceki donemde hukuki
sonuglar dogurmasini yasaklayan ve kuralin ancak yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki olaylara uygulanmasini ifade etmektedir (Altundis, 2008, s. 63).

Hukuk giivenlik ilkesinin bir alt unsuru olarak kabul edilen kanunlarina
geriye ylriimezligi ilkesi, kisilerin islem ve eylemlerinin sonuglarini
ongorebilmelerini saglayarak hukuk giivenligini korumaktadir (Er, 2015, s.
133). Bu durum, 1982 Anayasasinin® 38. maddesinde “Kimse, islendigi zaman
yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolayi cezalandirilamaz;
kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha
agir bir ceza verilemez” seklinde hiikiim altina alinmaktadir.

Geriye yiirimezlik ilkesi, ger¢ek geriye yiirime ve gercek olmayan
geriye yiirlime olmak iizere iki farkli sekilde degerlendirilmektedir (Keskin ve
Miynat, 2024, s. 123). Gergek geriye yiiriime, geriye yiriimezlik ilkesinin
temelini ifade ederken; ger¢ek olmayan geriye yiiriime ise heniiz
tamamlanmamis olaylara kanunlarin uygulanmasi olarak ifade edilebilmektedir.

Vergi hukukunda, zamanasimi kurumunun temel iglevlerinden biri,
miikelleflerin gegmis donemlere iliskin vergisel belirsizliklerden korunmasini

saglamaktir. Bu islevin saglikli sekilde isletilebilmesi i¢in zamanasimi

! Anayasa Mahkemesi, 07.02.2008, E.2005/38, K.2008/53, Erisim adresi (01 Aralik 2026):
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2008-53-nrm.pdf;
“Anayasa'min 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan birisi hukuk
giivenligi ilkesidir. Hukuki giivenlik ilkesi kazanilmis haklarin korunmasini da kapsamakla
birlikte, hukuk normlarimin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletinde yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerektirmektedir.”

2 Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi (1982, 9 Kasim). Resmi Gazete (Say1: 17863 Miikerrer). Erisim
adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17863 1.pdf.


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/%20Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2008-53-nrm.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17863_1.pdf

105 | DIJITAL DONUSUM, VERGI HUKUKU VE EKONOMI UZERINE GUNCEL ARASTIRMALAR

stirelerinin geriye yiirlir bicimde degistirilmemesi gerekir. Zira geriye
yiirtimezlik ilkesi, sadece ceza hukukuna 6zgii bir ilke degil, hukukun genel
prensiplerinden biri olup, Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerinde acik¢a giivence
alttna alinmistir. Buna gore, bir miikellefin zamanasimina ugradigini
diisiindiigli bir borcun, sonradan yiiriirliige giren bir kanunla yeniden tahsil
edilir hale getirilmesi; hukuki giivenlik, hukuki istikrar ve kazanilmis haklara
saygt ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Bu konuda Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu bir kararda,
zamanagimi siiresi dolmus bir kamu alacaginin, yasa degisikligi ile yeniden
tahsil edilebilir hale getirilmesinin geriye yiirliyen yasa niteligi tasidigi ve
Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi vurgulanmustir. ! Ozellikle miikelleflerin,
gecmise doniik olarak hukuki bir belirsizlikle karsi karsiya kalmamalari
gerektigi, hukuki gilivenlik ilkesinin dogal bir sonucudur. Bu noktada
zamanagimi stresi gibi kurallarin ge¢mise yiiriitiilmesinin, bireylerin hukuki
ongoriilebilirlik hakkini ihlal ettigini ve hukuk devletinin temellerini sarstigini
ifade etmek miimkiindiir (Oz, 2020, s. 78).

3.2. Kazamilmis Haklara Sayg Ilkesi A¢isindan Degerlendirme

Kazanilmis hak; “Dogumu aninda hukuka uygun olarak tamamlanmis ve
boylece kisiye ozgii lehte sonuglar dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi
va da iglemin geri alinmasi gibi nedenlere ragmen hukuk diizenince korunmasi
gereken haktir.” ( Ogurlu, 2003, s. 28 ). Kazanilmig haklara saygi ilkesi, hukuk
devletinde bulunmasi ve uyulmasi gereken mutlak bir zorunluluk; devlet ve
idareciler igin bir yiikiimliliiktir (Balta, 1972; aktaran Altundis, 2008, s. 84).
Ozellikleri itibartyla kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukuki giivenlik ilkesinin
o6nemli alt ilkelerinden biridir.

Hukuk, hem vatandaglar1 hem de devleti koruma altina alan vazgegilmez
nitelikteki kurallar biitiiniidiir. Vatandaglar hukukun {istiinliigli geregi anayasa
ve kanunlarin kendilerine tanmidiklar1 haklara gore davramislarini
sekillendirmektedirler. Bu agidan kazanilmis haklara saygi ilkesi hukuk

! Anayasa Mahkemesi Karar1 - GK, 28.04.2011, E. 2009/39 K. 2011/68, Erigim adresi (20 Kasim
2025): https://www .lexpera. com.tr; “5766 sayili Kanun'da esas olarak bir kamu alacagu ile ilgili
bireylerin sorumluluklarini arttiran ve miiteselsil sorumluluk getiren diizenlemelerin, Kanunun
gegici 1. maddesi ile yiiriirliik tarihi itibari ile tahsil edilmemis alacaklara da uygulanmast hukuk
kurallarimin geriye yiiriitilmesi anlamina gelmekte ve Anayasada yer alan hukuk devleti
kapsamindaki hukuk giivenligi ilkesi ile bagdagmamaktadir.”
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devletlerinin en onemli unsurlarindan biridir. Hukuk devletlerinin kazanilmis
haklarin tiimiinii tanimasi ve kanunlarda belirtilen sekillere uygun davranmasi
Oonem arz etmektedir.

Tahsil zamanasimi kurumunun islevsel olabilmesi, yalnizca siirenin
belirlenmesiyle degil, bu siirenin miikellef lehine dogurdugu sonuglarin
korunmasiyla miimkiindiir. Bu baglamda, zamanagimina ugrayan bir vergi
borcunun artik tahsil edilememesi, miikellef agisindan bir hukuki durum ve
kazanim yaratir. Ancak uygulamada, vergi idaresi tarafindan zamanagimi
stiresinin sonuna yaklasan borglara yonelik son anda yapilan islemler érnegin;
O0deme emri gonderimi, sembolik tahsilatlar veya haciz hazirliklar1 siirenin
yeniden baslamasina yol agmaktadir. Boylece zamanasimi, teknik olarak hig
dolmayan bir yapiya doniismekte, bu durum ise miikellefin artik sona erdigini
diisiindtigi bir yiikiimliiliikle yillar sonra tekrar karsi karsiya kalmasina neden
olmaktadir.

3.3. Belirlilik Tlkesi A¢isindan Degerlendirme

Hukuki giivenlik ilkesinin alt ilkelerinden biri olan belirlilik ilkesi kisa
tanimiyla kurallarin 6nceden belirli olmasini ifade etmektedir. Belirlilik ilkesi
genel olarak kanunlarla 6nceden belirlenen kurallarin agik, net ve anlasilir
olmasi seklinde tanimlanabilmektedir (Aktan, 2017, s. 104). Belirlilik ilkesi
bireylere hukuki giivenligi saglayan onemli unsurlardan biridir. Bununla
birlikte bireyler davraniglarinin  sonucu olarak hangi yaptirimlarla
karsilagacaklarmi 6nceden acik sekilde bilmektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle
belirlilik ilkesi hukuki giivenligi pekistiren bir unsurdur.

Hukukun her alaninda oldugu gibi vergi ile alakali ig ve islemlerde de
belirlilik ilkesi 6nem arz etmektedir. Belirlilik ilkesi; verginin yiikiimliisii ve
vergi idaresi tarafindan vergilendirme sirasinda vergi ile alakali iglemlerin
zaman ve sekillerinin belli ve kesin olarak bilinmesidir (Uyiimez ve Giimiis,
2016, s. 214).

Tahsil zamanagimi siiresinin miikellef acisindan ne zaman sona
erecegine iliskin belirliligin saglanamamasi, vergilendirme siirecinde ciddi bir
ongoriillemezlik yaratmaktadir. Miikellef, borcunun zamanasimina ugrayip
ugramadigini, borcun ne zaman diisecegini veya hangi iglemle siirenin tekrar
basladigini cogu zaman bilememektedir. Bu durum hem vergi hukuku hem de
genel kamu hukuku bakimindan Ongorilebilirlik ilkesine aykirilik teskil
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etmektedir. Anayasa Mahkemesi de bu noktada agik bir degerlendirmede
bulunmus, bireylerin mali yiikiimliiliikklerinin smirlarinin  net olarak
belirlenememesi halinde hukuki giivenlikten s6z edilemeyecegini ifade
etmistir.!

3.4. Kiyas Yasag ilkesi Acisindan Degerlendirme

Hukuki giivenligin istenilen seviyelerde olusturulabilmesi igin kanunilik
ilkesinin tam anlamiyla olusturulmus olmasi gerekmektedir. Kanunilik ilkesine
gore tim is ve eylemlerin kanunlarda acik sekilde belirtilmis olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla kanunlarda belirtilmemis eylemlerde kiyas
yapilamamaktadir. Kiyas yasag1 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun? 2. maddesinde 3. fikrasinda “Kanunlarin su¢ ve ceza iceren
hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug¢ ve ceza igeren hiikiimler,
kwyasa yol agacak bigimde genis yorumlanamaz.” seklinde ifade edilmektedir.

Su¢ ve ceza igeren hiikiimlere karst Tiirk vergi hukukunda da kiyas
yasagl bulunmaktadir. Verginin kanuniligi Anayasanin 73. maddesinin 3.
fikrasinda “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistivilir veya kaldirilir.” seklinde belirtilmektedir. Bu nedenle vergi
kanunlarinda olusan bosluklarin kiyas yoluyla doldurulmasi verginin kanuniligi
ilkesine dolayisiyla da hukuki glivenlik ilkesine ters diigmektedir.

Tahsil zamanagimu siiresine iliskin bir diger sorun ise vergi idaresinin
AATUHK’un 103. maddesinde agikca yer almayan bazi islemleri de
zamanagimi kesici iglem olarak degerlendirme egilimidir. Oysa vergi
hukukunda kiyas yasagi gecerlidir; yani yiikiimliilik doguran ya da siireleri
etkileyen hiikiimler ancak yasada agikca yer aliyorsa uygulanabilir. Buna
ragmen Ornegin; sadece tebligat hazirligi yapilmasi ya da miikellef ekranindan
borg goriintiileme gibi islemler bile kimi zaman zamanagimi kesici unsur olarak
kabul edilmekte ve siirenin yeniden basladigi ileri siiriilmektedir. Danistay, bu
tiir genigletici yorumlara karsi agik tavir koymus ve zamanasiminit kesen
islemlerin yalnizca kanunda sayilan hallerle smirli oldugunu ifade etmistir.’

! Anayasa Mahkemesi, 19.03.2015, E.2014/144, K.2015/29, Erisim adresi (20 Kasim 2025):
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-29-nrm.pdf.
25237 sayil Tiirk Ceza Kanunu. (2004, 12 Ekim). Resmi Gazete (Sayi: 25611). Erisim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm.

3 Danigtay 3.D., 28.2.2024, E. 2021/2991 K. 2024/964; Danistay 9.D., 10.11.2022, E. 2021/993
K. 2022/5634, Erisim adresi (20 Kasim 2025): https://www.lexpera.com.tr.


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/%20Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-29-nrm.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm
https://www.lexpera.com.tr/
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3.5. Hukuki Istikrar ilkesi Acisindan Degerlendirme

Hukuk kurallarinin sik sik degismesi hukuki istikrar ve belirliligi yok
ederken, hukuki giivenligin zarar gérmesine de sebep olmaktadir (Altundis,
2008, s. 61). Devletlerin ekonomik, mali ve sosyal alanlardaki
yukiimliiliiklerini yerine getirebilmesi, vatandaslarin ise hukuk devletinin
kendilerine ¢izdigi yasal cer¢eveye uygun sekilde hareket edebilmeleri
acisindan hukuki istikrarin saglanmasi son derece dnemlidir.

Devletin kamu harcamalarini finanse ettigi en 6nemli gelir kaynagi olan
vergi ile alakali islemlerde de hukuki istikrar ilkesi 6nemli bir unsurdur.
Kurallarim sik ve keyfi degisikliklere maruz kalmayarak vergi ile ilgili
kurallarda istikrarmn saglanmasi hukuki giivenlik ilkesinin tesis edilmesinde
onem tasimaktadir (Aktan, 2017, s. 105).

Bu tiir uygulamalar, sadece bireylerin mevcut yiikiimliiliikklerini degil,
hukuki iligkilerinin biitiiniinii belirsiz kilmakta ve hukuki istikrar ilkesini de
dogrudan zedelemektedir. Vergi borcu, Ongoriilebilir bir siirede ortadan
kalkmadiginda, miikellefin ekonomik planlamasi, miilkiyet haklari, yatirim
kararlar1 ve yasam diizeni siirekli bir risk altinda kalmaktadir. Ozellikle uzun
yillar boyunca tahsil edilmeyen bir borcun, hi¢ beklenmedik bir anda idare
tarafindan glindeme getirilmesi, hukuk diizeni agisindan kabul edilebilir bir
Ongorii alan1 sunmamaktadir.

3.6. Bosluk Doldurma ikesi Acisindan Degerlendirme

Kanundaki bosluk, kavram olarak hukuki agidan diizenlenmemis
eksiklikler olarak tanimlanabilmektedir. Hukuk diizeni icerisinde pozitif bir
kuralin varligin1 gerektirmesine ragmen kanunlarla diizenlenmemis ise
kanunlarda bosluk s6z konusudur (Kirca, 2001, s. 92). Kanundaki bir boslugun
tespit edildigi bir olayda bosluk hakim tarafindan doldurulmaktadir. Bu durum
4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun' 1. maddesinde su sekilde ifade
edilmektedir; “Kanun, soziiyle ve oziiyle degindigi biitiin konularda uygulanir.
Kanunda uygulanabilir bir hiikiim yoksa hdkim, orf ve ddet hukukuna gére, bu

da yoksa kendisi kanun koyucu olsaydi nasul bir kural koyacak idiyse ona gore

14721 sayih Tiirk Medeni Kanunu (2001, 8 Aralik). Resmi Gazete (Say1: 24607). Erisim adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/12/20011208.htm.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/12/20011208.htm
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karar verir. Hakim, karar verirken bilimsel gériislerden ve yargi kararlarindan
yararlanir.”

Vergi kanunlarinin uygulanmasinda da vergi isleyisinde herhangi bir
aksaklik yasanmamasi i¢in kanundaki bosluklarin doldurulmasi gerekmektedir.
Vergi kanunlarindaki bosluklarin doldurulmasi 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunun 3. maddesinde “Vergi kanunlart lafzi ve ruhu ile hiikiim
ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde vergi kanunlarmin hiikiimleri,
konulusundaki maksat, hiikiimlerin  kanunun yapisindaki yeri ve diger

’

maddelerle olan baglantisi goz oniinde tutularak wuygulamir.” seklinde
belirtilmektedir.

Vergi idaresinin AATUHK md. 103’te belirtilmeyen bazi islemleri de
zamanasimi kesici iglem gibi degerlendirmesi, yasalarin 6ngdrmedigi bir
hiikmii idari yorum yoluyla yaratma, yani fiilen kanundaki bosluklar1 idare
lehine doldurma anlamina gelmektedir. Bu yaklasim, hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmaz. idarenin norm koyucu gibi davranarak zamanasiminu siirekli ileriye
tasimast hem kuvvetler ayriligi ilkesini zedeler hem de yasanin
ongoriilebilirligini ortadan kaldirir. Nitekim Danistay da, zamanagimini kesen
sebeplerin 6183 sayili Kanun’da tahdidi olarak sayildigini, kanunda yer
almayan herhangi bir islemin zamanasimina etkisi bulunmadigimi agik¢a

vurgulamaktadir.'

SONUC

Tahsil zamanasim1 kurumu, vergi hukukunda yalnizca tahsilat siiresini
smirlamakla kalmayip, ayn1 zamanda bireyin hukuki giivenligini ve devlete
olan giivenini teminat altina alan yapisal bir giivencedir. Ancak bu kurumun,
kesici iglemler araciligiyla idare tarafindan siireklilik arz eden bir sekilde
yeniden baglatilmasi, zamanagimini fiilen islevsiz hale getirmekte ve bu durum
hukuk devleti ilkesinin temel unsurlarindan biri olan hukuki giivenlik ilkesini
ciddi sekilde zedelemektedir.

Stirekli kesilen tahsil zamanagimi, miikellefler agisindan hukuki ve mali
acidan bir ‘acik wugluluk® yaratmakta; bireyler, hangi tarihte borcun

zamanagimina ugrayacagini ongoéremez hale gelmektedir. Bu durum belirlilik,

I Danistay 3.D., 28.02.2024, E.2021/3839, K.2024/965, Erisim adresi (24 Kasim 2025):
https://www.lexpera. com.tr.
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hukuki istikrar, kazanilmis haklara saygi ve geriye yiiriimezlik gibi hukuki
giivenligin alt ilkeleriyle acikca celismektedir.

Bu c¢ergevede, vergi hukukunda tahsil zamanasimma iliskin
uygulamalarin hukuk devleti ilkeleriyle uyumlu hale getirilebilmesi i¢in baz1
onerilerde bulunulmustur. Bunlar;

e Tahsil zamanasimini kesen hallerin kapsami agik ve dar
yorumlanmalidir. AATUHK nun 103. maddesinde tahsil zamanasimini kesen
islemler siirli say1 ilkesiyle diizenlenmistir. Bu hiikmiin kiyas yoluyla
genisletilmesi hem VUK sistematigine hem de vergi hukukunun kiyas yasagi
ilkesine aykiridir. Vergi yiikiimliiliigiine yol acan diizenlemeler kiyas yoluyla
genisletilemez; ayni sekilde tahsil zamanagimini kesen haller de ancak 6183
sayili Kanun’un 103. maddesinde agik¢a ve sinirhi sekilde sayildigi olciide
hiikiim dogurur. Nitekim Danistay, miicbir sebep halinin s6z konusu maddede
yer almamasi nedeniyle zamanagimini kesici etki yaratamayacagini acik¢a
belirtmistir.’

e Zamanasimi siresinin kesilme sayisina dair normatif smur
getirilmelidir. Siirekli kesilen tahsil zamanagimu siireleri, miikellefleri siirekli
olarak potansiyel bor¢lu halinde birakmakta ve borcun bir tiirli sona
ermemesine yol agmaktadir. Bu durum, hukuki istikrar ilkesine aykirilik
icermektedir.

e Gergek anlamda islem yapilmaksizin, sembolik islemlerle (6rnegin,
temsili haciz veya diisiik tutarli 6deme) siirenin kesilmesine imkan
taninmamalidir. Idarenin tahsilata yonelik ciddi ve sonug¢ dogurucu islem
yapmaksizin yalnizca seklen islem tesis etmesi, hukuki giivenlik agisindan
sakincalidir. Danistay bu yonde usulsiiz veya yalnizca islem tesis etmis
goriinmek i¢in yapilan uygulamalarin hukuken gecerli olmadigini agikga ifade

‘

etmistir. Nitekim Danistay, *“...sembolik o6demelerin tahsil zamanasimin
kesmeyecegini ve boyle bir uygulamanin zamanagimi kurumunun amacina
aykirt oldugunu” belirtmistir.? Yine benzer sekilde olan baska bir kararinda,
bor¢lunun malvarliginda tahsile elverisli bir deger bulunmadan yapilan hacizler,

rehinli veya daha 6nce hacizli mallar iizerine sonradan konulan hacizler ve

! Danistay 7. D., 27.04.2023, E.2020/3718, K.2023/2216, Erisim adresi (26 Kasim 2025):
https://www.lexpera. com.tr.
2 Danistay 9. D., 27.04.2022, E. 2019/3267, K. 2022/1694, Erisim adresi (26 Kasim 2025):
https://www.lexpera. com.tr.
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sembolik tahsilatlar, tahsil zamanasimini kesmeyecegini ve bu tiir islemlerin
zamanasimin ‘canlandiricr’ etki dogurmayacagi yoniinde karar vermistir.'

e Zamanasimina ugrayan kamu alacaklarinin kesin olarak silinmesi i¢in
diizenli idari denetim ve raporlama ylikiimliiliigl getirilmelidir. Tahsil imkan1
ortadan kalkmis, ancak kayitlarda devam eden kamu alacaklari, hem mali
saydamlig1 bozar hem de bireyin borgsuz oldugunu bilme hakkini zedeler. Bu
nedenle idareye, zamanasimina ugramalar1 sebebiyle tahsil edilemeyen
alacaklar i¢in periyodik temizlik ve raporlama yiikiimliiliigii getirilmelidir.

o Miikelleflerin zamanagimi siirecine iliskin bilgiye erigsimi artirilmali ve
tahsilat stiregleri seffaflastirilmalidir. Miikellef, zamanagimu siirecine dair hangi
islemlerin ne zaman yapildigint ve bu islemlerin siireci nasil etkiledigini
kolayca bilebilmelidir. Aksi halde, belirlilik ve Ongorilebilirlik ilkeleri
zedelenmis olur.

Tahsil zamanasimina iligkin siire rejiminin sinirlarini netlestirme ihtiyaci,
Vergi Usul Kanunu'nun 114. maddesindeki “fakdir komisyonunda gegen
stirenin zamanasimini  kesintisiz ve tist smr olmaksizin  durdurmasi”
diizenlemesinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuk devleti, hukuki
giivenlik ve belirlilik ilkelerine aykiri bulunarak iptal edilmis olmasiyla da
ortaya konulmustur.” S6z konusu kararda, takdir komisyonunda gegen siirenin
tarh zamanasimini durduracagi esast korunmus ancak iptal kararinin gerekgesi
dogrultusunda, siirenin iist sinirinin bir yil ile sinirlandirildigr agik¢a hitkme
baglanmigtir. Bu iptal hilkmii, vergi alaninda zamanagiminin 6ngoriilebilir ve
Olgiili smurlar iginde islemesi gerektigini gostermesi bakimindan oldukga
onemlidir.

Ceza hukuku da siire rejiminin sinirsiz genisletilmesine karst agik bir
cergeve sunar. Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda dava zamanasimi siiresi 66.
maddede belirlenmis, 67. maddede ise siirenin durmasina veya kesilmesine yol
acan haller tek tek sayilmistir. Bununla birlikte, kanun koyucu zamanasiminin
kesilmesinin sonuglarint dengeleyici bir {ist sinirla baglamis; kesme gergeklesse

dahi, zamanagim siiresinin ilgili su¢ i¢in dngoriilen kanuni siirenin en fazla

! Danistay 9. D., 25.02.2025, E.2023/2447, K.2025/524, Erisim adresi (26 Kasim 2025):
https://www.lexpera. com.tr.

2 Anayasa Mahkemesi, 15.10.2009, E.2006/124, K.2009/146, Erisim adresi (26 Kasim 2025):
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2009-146-nrm.
pdf.


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2009-146-nrm.%20pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2009-146-nrm.%20pdf
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yarisi kadar artirilabilecegini hilkkme baglayarak, siirenin sonsuza kadar
uzamasina imkan veren yorumsal alan1 ortadan kaldirmistir (Dogruséz, 2022).
Bu yaklasim, zamanasiminin islevsel ama o6l¢iilii, siire sonunda ise kesin olarak
sonu¢ doguran bir kurum olarak tasarlanmasi gerektigini gdstermektedir

Sonug olarak, dolmayan tahsil zamanasimi pratigi yalnizca teknik bir
siire problemi degil, bireyin temel haklarinin giivence altina alinmasiyla
dogrudan iligkili anayasal bir sorundur. Bu nedenle zamanagimi uygulamalari
sadece mali etkinlik gerekcesiyle degil, hukuk devleti prensipleri temel alinarak
yeniden yapilandirilmalidir. Aksi halde, vergi idaresinin kamu giiclinii keyfi
bicimde kullanmasina kap1 aralanacak ve bireylerin devlete olan giiveni
onarilmasi gii¢ bigimde zedelenecektir.

Bu dogrultuda, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’a, ceza hukukundaki modele paralel olarak, durma veya kesilme
nedeniyle uzayan zamanasimi siiresinin iist sinirinin asli zamanagsim siiresiyle
makul ve 6l¢iilebilir bir oranda siirlandirilmasina iliskin bir giivence hiikmii
eklenmesi yerinde olacaktir. Bu {ist sinirin, 6rnegin asli siirenin yarisini veya
belirli bir katin1 asamayacak sekilde (Dogruséz, 2023) kanuni gergeveye
baglanmasi, hem siire rejiminin Ongoriilebilirligini giliglendirecek hem de
zamanagiminin fiilen islemeyen (dolmayan) bir kuruma doniismesini
engelleyecektir.
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GIRIS

Pazarlama, insanlik tarihinin barinma, giyinme, beslenme gibi temel
ihtiyaclar1 i¢in yaptig1 ilk aligveris faaliyetlerinden giinlimiiziin dijital
etkilesimli ortamlarma kadar uzanan koklii bir evrim siirecine sahiptir. Ilk
caglarda pazarlama; Miibadele(takas) yoluyla {iriin degisimi olarak kargimiza
cikarken, Sanayi Devrimi ile birlikte kitlesel iiretim ve tiiketim olgusu
pazarlama anlayisini degistirmistir (Kotler & Keller, 2016). 20. yiizyilin
ortalarina gelindiginde pazarlama, sadece iiriin satis1 degil, miisteri ihtiyaclarini
anlamaya ve tatmin etmeye yonelik bir disiplin haline gelmistir. Bu tarihlerde
iktisat biliminin bir alt bilimi olarak pazarlama arastirmalar1 baglamistir (Arslan
& Altan, 2020). 2000’11 yillar ile birlikte dijitallesmenin etkisiyle pazarlama
stratejileri, veri odakli, kisisellestirilmis ve interaktif yontemlerle sekillenmeye
baslamistir. Bu siirecte teknolojik gelismeler, tiiketici davranislarindaki
degisimler ve kiiresel rekabet ortami, pazarlamanin hem teorik altyapisini hem
de uygulama bicimlerini derinlemesine etkilemistir (Chaffey & Ellis-
Chadwick, s. 2019).

Internet ile baslayan kiiresellesme siirecinde Bilgi ve lletisim
teknolojilerindeki  gelismeler, Sosyal Medya platformlarinin = yaygin
kullanilmasi, Yapay Zeka uygulamalarimin sagladig: biiyilik avantajlar, Dijital
pazarlamanin ¢ok farkli alanlara everilmesine olanak saglamaktadir. Dijital
pazarlama araclarindaki c¢esitlilik ve yayginlagsma Ticaret, Egitim, Saglik vb.
pek cok alanda kiiresel rekabette avantajlar sunmaktadir. Baslangigta E-ticaret
kavramiyla tanimlanan yeni ig modeli, M-ticaret, S-ticaret, E-pazaryeri, E-
perakendecilik kavramimi da giindelik hayatimiza kazandirmistir (Laudon &
Traver, 2021). Lojistik sektoriindeki gelismeler, Giimriik islemlerindeki
kolayliklar e-ihracat firsatlar1 da sunmus e-perakende kiiresel 6lgekte yapilir
hale gelmistir. Dijital pazarlama geleneksel ticaret anlayisinda da Bilgi ve
fletisim teknolojilerindeki degisim ve imkanlarla zincir magazacihk ve
franchising alaninda da c¢ok daha farkli boyutlar kazandirmistir. E-
pazaryerlerinde ve kendi web sitelerinde e-ticaret hizmeti yiiriiten isletmeler,
Pazarda benzer faaliyeti yiiriiten milyonlarca E-ticaret isletmeleriyle rekabet
edebilmeleri i¢in, Ticaretlerine konu olan mal ve hizmetlerini pazarlamada ¢ok
daha etkin ydntemler kullanmalar1 gerekmektedir. Uriinlerinin satilmasini

saglamanin yaninda, satis oranlarmi arttirarak siirekliligini saglamak igin
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pazarlama biitceleri ayirmalart ve Dijital pazarlama araglarini etkin
kullanmalar gerekmektedir (Ryan, 2020).

E-ticaret ve Dijital Pazarlama igletmeler i¢in 6nemli bir doniisiime sebep
olmus ve rekabet avantaji saglamaya baslamistir (Altin, 2021). 2025 yilina
gelindiginde Diinyada BIT kullanimi artmis ve Diinya niifusunun yarisindan
fazlasinin internet, {i¢te ikisinin cep telefonu ve akilli telefon kullandigi, web
trafiginin yarisindan fazlasiin cep telefonu kaynakli oldugu, her dort kisiden
birisinin son 30 giinde online aligveris yaptig1 tespit edilmistir (Altin, 2021).

Sosyal medya araclarinin ¢esitlenmesi ve her gecen giin kullanici
sayilarinin artmasi ile dijital pazarlama kanallarinda da énemli bir degisiklik
olmustur. We Are Social ve Meltwater tarafindan hazirlanan Dijital 2024
raporunda Diinya niifusu 8.2 milyara, mobil telefon kullanici sayis1 5.78
milyara, internet kullanicilar1 5.56 milyara ulagmis olup, niifusa gore internet
kullanim oram1 %67.9 ‘dur. Tiirkiye’de ise niifus 87.6 milyon, Internet
kullanicilart 77.3 milyon kullanici ile niifusun %88.3 “iinii olusturmaktadir. Bu
oran diinya geneline bakildigindan ortalamanin bir hayli izerinde kalmaktadir.
Diinya genelinde sosyal medya kullanicilarinin sayist 5.24 milyar iken bu
saymin niifusa oram1 da %64.9’dur. Tiirkiye'de ise aktif sosyal medya
kullanicilar 58.5 milyon kisiye ulagsmistir. Tiirkiye’de niifusa gore aktif sosyal
medya kullanicilarinin orant %66.7 iken internet kullanicilarinin biiyiik bir
cogunlugu sosyal medya kullanmaktadir (https://www.eticaret.gov.tr/
istatistikler). Asagida en aktif kullanilan Sosyal Medya platformlar1 verilmistir.


https://www.eticaret.gov.tr/%20istatistikler
https://www.eticaret.gov.tr/%20istatistikler
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Tablo 1: Tiirkiye’de Dijital ve Mobil iletisim Araglarinin Kullanim ve Sahiplik

Gostergeleri (2025)

Kullanict

Niifusa

Kat i Acikl
ategort Sayisi Orani (%) srcama
Toplam Niifus 87.6 milyon [[100% Tiirkiye'nin 2025 yil itibartyla
’ toplam niifusu.
Mobil baglanti sayisi; bazi
Mobil Telefe . . L
Kl(l)ll:mlcellflr(:n 80,7 milyon {[92,1% bireylerin birden fazla baglantisi
olabilir.
Internet . .
Kullametlart 77,3 milyon |88,3% Aktif internet kullanici sayist.
Sosyal Medya 58.5 milvon |166.7% Sosyal medya kullanic1 kimlikleri;
Kullanicilar: ’ Y e tekil birey sayisin1 yansitmayabilir.
16 yas ve lizeri internet
Cep Telef
S:ll:i l?'(; (0112-1'- as) - 97,6% kullanicilarinin cep telefonu
PUE yas sahiplik orani.
16 yas ve lizeri internet
Bilgi
. :l Eils‘ili):?l;m-'_ ) _ 62,8% kullanicilarinin masaiistii veya
PUE yas diziistii bilgisayar sahiplik orani.
Internete Cep 16 yas ve lizeri internet
Telefonu ile - 96,9% kullanicilarinin cep telefonu
Erisim (16+ yas) aracilifiyla internete erigim orani.
Internete Akilh 16 yas ve iizeri internet
Telefon ile Erisim |- 95,2% kullanicilarinin akilli telefon
16+ yas araciligiyla internete erigim orani.
y gLy

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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TURKIVE
EN COK KULLANILAN SOSYAL MEDYA PLATFORMLARI

Aylik Her Bir Platformu Kullanan 16-64 Yag Arasi Internet Kullamcilarinin Oram

INSTAGRAM 90,6%
WHATSAPP 88,8%
[mamoenss——————«—

TWITTER 66,5%

[romessenoer ___________________________JiBg
47,8%

SNAPCHAT 37,4%
PINTEREST 36,7%
juceom ___________ EIRS

[messace RIS
E .7

oscoro _______ BUALA

T 2%

10,1%

Sekil 1: Tiirkiye’de En Cok Kullanilan Sosyal Medya Platformlari
(https://www.farklibirbakis.com/2024-dijital-pazarlama-rehberi/)

1.DIJITAL PAZARLAMA KAVRAMI

Dijital pazarlama; iiriin veya hizmetlerin dijital kanallar araciligiyla
tanitilmasi, pazarlanmasi ve satilmasi siirecidir. Bu kanallar arasinda internet
siteleri, sosyal medya platformlari, e-posta pazarlama, mobil uygulamalar,
arama motorlari gibi araglar yer alir (Kotler & Armstrong, 2020).

Dijital pazarlamanin kokeni, internetin yaygin olarak kullanilmaya
baslandigi 1990'h yillara dayanmaktadir. 1993 yilinda ilk tiklanabilir reklamin
yayinlanmasiyla dijital reklamciligin temelleri atilmistir. 1994 yilinda
Yahoo’nun kurulmasi, arama motorlarmin dijital pazarlama agisinda 6nemini
ortaya koymustur (Tiago & Verissimo, 2014). 2000’li yillarin basinda Google
ve Facebook gibi teknoloji devlerinin ortaya g¢ikmasiyla dijital pazarlama
stratejileri daha kompleks hale gelmis, arama motoru reklamciligi (Google
Ads), sosyal medya pazarlamasi ve e-posta kampanyalari gibi yontemler
yayginlagsmistir. 2004 yilinda Facebook’un, 2006’da Twitter’in, 2010’da
Instagram’in ortaya ¢ikisi ile sosyal medya, pazarlama faaliyetlerinin ana
mecralarindan biri haline gelmistir (Chaffey & Ellis-Chadwick, 2019). 2010
sonrast donemde mobil cihazlarin yayginlasmasi ve kullanicilarin interneti
mobil platformlardan takip etmesi, dijital pazarlama stratejilerinin de mobil
uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmistir (Leeflang et al., 2014). 2015


https://www.farklibirbakis.com/2024-dijital-pazarlama-rehberi/
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sonrast donem, veri analitigi, yapay zeka, makine 6grenimi gibi teknolojilerin
pazarlama alanina entegrasyonu ile dijital pazarlamanin daha da
kisisellestirildigi ve otomatiklestirildigi bir ¢aga gecisi temsil etmektedir.

Bugiin geldigimiz noktada dijital pazarlama, sadece bir reklam araci
degil; ayn1 zamanda miisteri iligkileri yonetimi, {iriin gelistirme, marka
konumlandirma ve dijital doniigiim siire¢lerinin vazgecilmez bir bileseni haline
gelmistir (Kingsnorth, 2022).

Dijital pazarlama, giiniimiizde isletmelerin hedef kitlelerine daha hizl,
etkili ve Olgiilebilir bi¢cimde ulagmalarini saglayan temel pazarlama
yontemlerinden biridir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte pazarlama anlayisi
da evrim gecirmis, geleneksel yontemlerin yerini dijital kanallar almistir.

Pazarlama diinyasinda dijitallesme, geleneksel yontemlerle yiiriitiilen
siirecleri biiyiik ol¢iide degistirmistir. Geleneksel pazarlama; televizyon, radyo,
gazete, dergi, brosiir ve agik hava reklamcilig1 gibi araclarla yiiriitiiliirken,
dijital pazarlama; internet, sosyal medya, e-posta, arama motorlar1 ve mobil
uygulamalar gibi dijital kanallar araciligiyla gergeklestirilir. Geleneksel
pazarlama genellikle tek yonli bir iletisim modeline dayanirken, dijital
pazarlama cift yonlii etkilesim saglar. Bu sayede markalar, tiiketicileriyle
dogrudan iletisime gecerek daha kisisellestirilmis kampanyalar yiiriitebilirler.
Ayrica dijital pazarlama kampanyalari, anlik olarak olciilebilir ve optimize
edilebilirken, geleneksel kampanyalarda bu tiir dl¢limlemeler sinirhidir (Tiago
& Verissimo, 2014). Pazarlama alaninda yasanan dijital doniisiim, geleneksel
yontemlerle dijital uygulamalar arasindaki farklari belirgin hale getirmistir.
Asagidaki tabloda bu iki yaklagim arasindaki temel farklar karsilagtirmali

olarak sunulmustur.
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Tablo 2: Geleneksel Pazarlama ile Dijital Pazarlama Arasindaki Temel Farkliliklar

Kriter

Geleneksel Pazarlama

Dijital Pazarlama

Tanim

TV, radyo, gazete, brosiir
gibi klasik kanallar
iizerinden yapilan
pazarlama

Internet ve dijital teknolojiler
iizerinden yapilan pazarlama

Iletisim Tiirii

Tek yonlii (sirketten

Cift yonlii (sirket ve miisteri

miigteriye) etkilesimli)
Hedef Kitleye Daha genel ve genis kitle Daha spesifik, hedeflenmis
Ulasim kitleler
Maliyet Genellikle yiiksektir Gorece disiiktiir (tiklama

(reklam, baski, dagitim)

bas1 6deme, sosyal medya
reklamlar1)

Olciimleme ve
Analiz

Zordur, genellikle tahmine
dayalidir

Anlik analiz miimkiindiir
(Google Analytics, reklam
metrikleri)

Esneklik ve
Giincellenebilirlik

Diisiiktiir, bir kampanya
basladiktan sonra
degistirmek zordur

Yiiksektir, aninda diizenleme
yapilabilir

Icerik Formati

Yazili, gorsel veya sesli
tekil igerikler

Metin, video, animasyon,
etkilesimli igerikler

Erisim Alam

Yerel veya bolgesel
olabilir

Kiiresel erigim imkan1 vardir

Geri Bildirim

Siiresi

Uzundur, anketler veya
satig sonrasi geri
doniislerle 6l¢iiliir

Anliktir (yorumlar, begeniler,
mesajlar)

Kampanya Siiresi

Genelde uzun sireli

Kisa siireli, hizli reaksiyon

planlanir gosteren kampanyalar
uygulanabilir
Etkilesim Diizeyi Diisiik Yiiksek, kullanicilarla birebir

etkilesim miimkiindiir

Ornek Mecralar

TV, radyo, gazete, dergi,
agik hava reklamlari

Sosyal medya, e-posta, web
siteleri, arama motoru

reklamlari
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
2.DIJITAL PAZARLAMA AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Dijital pazarlama, son yillarda geleneksel pazarlamanin yerini alarak
markalarin dijital platformlar iizerinden daha genis kitlelere ulasmasini
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saglayan etkili bir yontem haline gelmistir. Internet altyapisinin yayginlasmasi
ve kullanicilarin ¢evrimigi ortama yonelmesi, dijital pazarlamanin 6nemini
artirmistir. Ancak bu yontemin sundugu avantajlarin yaninda bazi sinirliliklar
ve dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu boliimde, dijital pazarlamanin giiclii ve
zay1f yonleri agiklamali olarak ele alinacak ve tablolarla karsilagtirmali olarak
sunulacaktir.

Dijital pazarlamanin avantajlari;

e Hedef kitleye ulasim: Belirli demografik 6zelliklere sahip kitlelere
ulasim imkani.

e Maliyet Etkinligi: Geleneksel reklamlara gore daha diisiik biitcelerle
kampanya ytriitiilebilir.

e Olgiilebilirlik: Kampanyalarm anlik olarak &lgiilmesi ve analiz
edilmesi miimkiindiir.

o Etkilesim: Kullanicilarla dogrudan iletisim kurulabilir.

e Esneklik: Iceriklerin kolaylikla giincellenebilmesi ve yeniden
hedefleme yapilabilmesi.

Dijital pazarlamanin dezavantajlari;

e Gizlilik ve giivenlik sorunlari: Kullanici verilerinin ihlali endise
yaratmaktadir.

¢ Yogun rekabet: Dijital alandaki rekabet ¢ok yiiksektir.

e Teknolojiye Bagimlilik: Altyap1 yetersizligi olan bolgelerde etkili
olmayabilir.

e icerik tiilkenmesi: Siirekli yeni igerik iiretme zorunlulugu.

e Reklam engelleyiciler: Kullanicilar reklamlari engelleyebilmektedir.

Tablo 3: Dijital Pazarlamanin Avantaj ve Dezavantajlarin Kargilagtirmali

Avantajlar Dezavantajlar

Hedeflenebilirlik Veri giivenligi riski

Diisiik maliyet Yogun rekabet

Anlik 6l¢iimleme Altyap1 bagimlilig

Yiiksek etkilegim Icerik yorgunlugu

Esneklik Reklam engelleyici yazilimlar

Genis kitlelere ulasma Hedef kitleye yanlis mesaj gonderme riski
Olgiilebilirlik ve analiz imkan1 Tiklama dolandiriciligi

Diislik maliyet Yogun rekabet

Hizli geri bildirim alma Veri gizliligi endiseleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.DIJITAL PAZARLAMA ARACLARI

Video Pazarlama Sosyal Medya
Pazarlama
Pazarlama A

Viral Pazarlama Affiliate
Pazarlama
MARKETING |, e
Icerik
SEM —
Pazarlama
E-Posta Yeniden Hedefleme
Pazarlama (Remarketing)

Sekil 2: Dijital Pazarlama Araglari (https://www.vepara.com.tr/ dijital-pazarlama-
nedir/)

Dijital pazarlama, teknolojik geligsmelerin etkisiyle geleneksel pazarlama
anlayisinin Otesine gegmis, daha oOlgiilebilir, hedeflenebilir ve maliyet etkin
yontemler sunar héle gelmistir. Bu siirecte kullanilan dijital pazarlama araglari,
markalarin dijital diinyadaki varliklarin1 giiclendirmelerine yardimei olan en
onemli bilesenler arasinda yer almaktadir. Dijital Pazarlama yontemleri su
basliklar1 _icermektedir. Display  Reklamlar1  (Banner  Reklamlari),

Remarketing/Retargeting (Yeniden Hedefleme), Video Pazarlamasi, Viral

Pazarlama, Influencer Pazarlamasi, Affiliate Pazarlama, SEO (Arama Motoru

Optimizasyonu), SEM (Arama Motoru Pazarlamasi), Sosyal Medya

Pazarlamasi, E-posta Pazarlamasi, Icerik Pazarlama (Content Marketing).

Dijital pazarlamada vaygin olarak kullanilan baslica araclar ve islevleri

ise su sekildedir;

e Arama Motoru Optimizasyonu (SEO): SEO, web sitelerinin arama
motorlarinda organik olarak daha iist siralarda yer almasini saglamak igin
yapilan teknik ve igeriksel iyilestirmeleri kapsar. Anahtar kelime analizi, meta
aciklamalar, baglik etiketleri ve backlink calismalar1 bu kapsamda
degerlendirilir.


https://www.vepara.com.tr/%20dijital-pazarlama-nedir/
https://www.vepara.com.tr/%20dijital-pazarlama-nedir/
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#1_display_reklamlari_banner_reklamlari
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#2_remarketingretargeting_yeniden_hedefleme
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#3_video_pazarlamasi
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#4viral_pazarlama
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#4viral_pazarlama
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#5_influencer_pazarlamasi
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#6_affiliate_pazarlama
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#7_seo_arama_motoru_optimizasyonu
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#7_seo_arama_motoru_optimizasyonu
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#8_sem_arama_motoru_pazarlamasi
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#9_sosyal_medya_pazarlamasi
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#9_sosyal_medya_pazarlamasi
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#10_e-posta_pazarlamasi
https://www.vepara.com.tr/dijital-pazarlama-nasil-yapilir/#11_icerik_pazarlama_content_marketing
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e Arama Motoru Pazarlamasi (SEM)/Google Ads: SEM, arama
motorlarinda reklam vererek hedef kitleye ulagmay1 saglar. Google Ads gibi
platformlar iizerinden yapilan bu reklamlar, tiklama bagina 6deme (CPC)
modeliyle calisir. Hizli sonug almak isteyen igletmeler igin etkilidir.

e Sosyal Medya Pazarlama Araglari: Facebook, Instagram, Twitter,
TikTok ve LinkedIn gibi platformlar iizerinden yapilan igerik paylasimlar ve
sponsorlu gonderiler sosyal medya pazarlamasini olusturur. Aym1 zamanda
icerik takvimleri, otomasyon araclar1 (6rnegin Hootsuite, Buffer) sayesinde
igerik yonetimi kolaylagtirilir.

e E-Posta Pazarlama Araglari: Mailchimp, Sendinblue, GetResponse gibi
araglarla yapilan e-posta kampanyalari, miisterilere diizenli olarak bilgi,
kampanya ya da iiriin 6nerisi sunar. Ozellikle miisteri sadakati ve tekrar satis
icin 6nemli bir aragtir.

e icerik Pazarlama ve Blog Yoénetim Araclari: Igerik iiretimi, markanin
uzmanligini ve giivenilirligini gosteren stratejik bir adimdir. WordPress gibi
icerik yonetim sistemleri ile SEO uyumlu icerikler hazirlanabilir.

e Web Analitik Araglan (Google Analytics vb.): Dijital kampanyalarin
basarisi, veri ile dl¢iilmelidir. Google Analytics, kullanict davraniglarini analiz
ederek hangi sayfanin ne kadar goriintiilendigi, ziyaret siiresi ve terk orani gibi
bir¢ok veriye ulagilmasini saglar.

e CRM (Miisteri Iligkileri Yonetimi) Araglari: HubSpot, Zoho,
Salesforce gibi CRM yazilimlari, miisterilerin davraniglarini analiz eder, satin
alma ge¢misini takip eder ve kigisellestirilmis kampanyalar olusturmaya olanak
tanir.

e Otomasyon Araglar1 (Marketing Automation): Pazarlama otomasyon
yazilimlari (6rnegin: ActiveCampaign, Marketo), e-posta, sosyal medya ve web
iceriklerini otomatik hale getirerek zaman kazandirnir ve daha etkili
kampanyalar yiiriitiilmesini saglar.

e Video Pazarlama Araglari: YouTube, TikTok gibi platformlar video
icerik {iretimi igin kullanilir. Canva, InVideo, Adobe Premiere Rush gibi
araglarla video diizenlemeleri yapilir.

e Influencer ve Igerik Uretici Platformlari: Fenomenlerle is birligi
yapmak i¢in ¢esitli platformlar kullanilir (CreatorDen, INFLOW Network vb.).
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Bu araglar markalarin hedef kitleye daha samimi yollarla ulasmasina katki
saglar.

Dijital pazarlama araclari, isletmelere hedef kitleleriyle daha etkili
iletisim kurma ve pazarlama faaliyetlerini daha stratejik yiiriitme firsati sunar.
Bu araglarin verimli kullanimi, markalarin dijital diinyadaki rekabet giiciinii
artirirken, ayni zamanda miisteri memnuniyetini de pekistirir. Dijital araglarin
cesitliligi ve gelisimi, pazarlamacilarin siirekli 6grenme ve uyum siirecini

zorunlu kilmaktadir.

Tablo 4: Dijital Pazarlama Araclarinin Temel Ozellikleri, Kullanim Amaglar1 ve
Avantajlarinin Karsilagtirmasi

Aracg Kullanim Amaci One Cikan Avantaj
SEO Organik gortiniirlik Uzun vadeli trafik
artirma
SEM / Google Ads Hizl trafik saglama Aninda sonug ve
hedefleme
Sosyal Medya Marka bilinirligi ve Genis kitlelere ulagim
etkilegim

E-Posta Pazarlama

Miisteri iligkisi ve tekrar
satisg

Diisiik maliyet, yiiksek
ROI

Icerik Pazarlama

Uzmanlik ve giiven insa
etme

Organik biiylime

cekme

Web Analitigi Kampanya performansi Veriye dayali kararlar
Olglimii

CRM Miisteri verisi yonetimi Kisisellestirme ve sadakat

Otomasyon Zaman tasarrufu ve Otomatik pazarlama
verimlilik siiregleri

Video Pazarlama Gorsel anlatimla ilgi Yiiksek etkilesim

Influencer Platformlan

Hedef kitleye ulasim

Samimi iletisim ve giiven

Kaynak: Chaffey & Ellis-Chadwick (2019); Ryan (2020); We Are Social (2025)

4. DIJITAL PAZARLAMADA VERGILENDIRME

Dijital pazarlama faaliyetleri, dijital teknolojilerin gelismesiyle birlikte
isletmelerin ve bireylerin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde gelir elde
ettigi onemli bir ekonomik alan haline gelmistir. Bu nedenle dijital pazarlama
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi, iilke ekonomileri ve
kamu maliyesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu boliimde dijital pazarlamada
vergilendirmenin kapsami, Tirkiye ve diinyadaki uygulamalar, vergi tiirleri ve

karsilasilan zorluklar a¢iklanacaktir.
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Dijital pazarlama gelirleri; reklam geliri, influencer is birlikleri,
sponsorlu igerikler, dijital {iriin ve hizmet satis1 gibi bir¢ok kaynaktan
olugsmaktadir. Bu gelirler hem sahislar hem de sirketler tarafindan elde
edilebilmektedir. Dijital reklamcilikta Google, Meta (Facebook/Instagram),
YouTube gibi platformlar {izerinden saglanan gelirlerin vergilendirilmesi 6zel
bir diizenleme gerektirmektedir.

Tiirkiye’de dijital hizmet saglayicilarindan elde edilen gelirler 7194
sayill Kanun ile yiirlirlige giren 'Dijital Hizmet Vergisi' kapsaminda
vergilendirilmektedir.

Dijital hizmetler vergisi, yabanci dijital platformlarmm Tirkiye
pazarindaki gelirlerinden alman bir vergi tiiriidiir. Ornegin, Spotify, Netflix,
Google gibi dijital hizmet saglayicilar1 bu vergiye tabidir. Bu tiir platformlar
Tiirkiye’de gelir elde ettiklerinde, Tiirkiye’deki kullanicilarina yo6nelik
bir %7,5’lik bir vergi 6demek zorundadirlar. Ayrica bireylerin sosyal medya
iizerinden elde ettikleri gelirler, gelir vergisine tabi olup 2021 yilinda yiirtirlige
giren 7256 sayili Kanun ile %15 stopaj esasina gore vergilendirilmektedir.
Sosyal medya platformlari {izerinden yapilan dogrudan satiglar da vergiye
tabidir. Ozellikle Instagram magazasi, Facebook Marketplace gibi
platformlarda yapilan satislarda, satis gelirlerinin KDV’si 6denmeli ve gelir
beyan edilmelidir.

OECD ve AB iilkeleri basta olmak tizere bir¢ok iilke, dijital hizmetlerden
elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi konusunda uluslararasi bir gerceve
olusturmaya ¢aligmaktadir. Dijital Hizmet Vergisi uygulamalari bir¢ok Avrupa
iilkesinde yiiriirliiktedir. Ancak uluslararasi gelirlerin smir 6tesi dogast
nedeniyle c¢ifte vergilendirme riski ve vergiden kaginma gibi sorunlar
yasanmaktadir.

Asagidaki tabloda dijital pazarlama faaliyetleriyle iliskili baslica vergi
tirleri ve aciklamalar1 yer almaktadir.
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Tablo 5: Dijital Pazarlama Faaliyetleri Ile flgili Vergi Tiirleri ve Agiklamalari

Vergi Tiirii Kapsam Aciklama

Gelir Vergisi Bireysel kazanglar | Sosyal medya igerik fireticilerinin ve
bireysel dijital satis yapanlarin elde
ettikleri kazanglara uygulanir.

Kurumlar Sirket gelirleri Dijital pazarlama faaliyetlerini yiiriiten

Vergisi sirketlerin elde ettigi kazanglardan alinir.

KDV  (Katma | Uriin/hizmet satis1 | Dijital ortamda yapilan satiglarda %20

Deger Vergisi) oraninda uygulanir (2024 itibariyla).

Dijital Hizmet | Dijital reklamcilik | Google, Facebook gibi platformlardan elde

Vergisi edilen reklam gelirlerine uygulanir.
Oran %?7.5'tur.

Stopaj Banka aracilig1 Sosyal medya gelirleri igin
bankalarca %15 oraninda vergi kesilir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Dijital pazarlama faaliyetleri gelistikce, vergilendirme sistemlerinin de
bu yeni ekonomiyle uyumlu hale gelmesi gerekmektedir. Ozellikle uluslararasi
sekilde
vergilendirilmesi, iilkelerin vergi gelirlerini artirma ve haksiz rekabeti 6nleme

diizeyde faaliyet gosteren dijital sirketlerin dogru ve adil

acisindan onemlidir. Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemeler, bu alanda kayit

disiligin azaltilmasina ve vergisel seffafligin saglanmasina katki sunmaktadir.
Farkli dijital elde

vergilendirilmesi konusunda cesitli uygulamalar benimsemistir. Avrupa Birligi

iilkeler, hizmetlerden edilen  gelirlerin
basta olmak {izere bircok iilke, Dijital Hizmet Vergisi (Digital Services Tax —
DST) uygulamaktadir. Asagidaki tabloda bazi tilkelerin uyguladig: dijital vergi

oranlari karsilagtirmali olarak verilmistir.



129 | DIJITAL DONUSUM, VERGI HUKUKU VE EKONOMI UZERINE GUNCEL ARASTIRMALAR

Tablo 6: Dijital Vergi Oranlar1

Ulke Vergi Tiirii Oran / Uygulama

Tiirkiye Dijital Hizmet Vergisi %7,5-Reklam  gelirleri ve  dijital
platformlar

Fransa Dijital Hizmet Vergisi %?3-Dijital reklam ve kullanici verisi

italya Dijital Hizmet Vergisi %?3-Dijital arac1 platformlar

Hindistan | Equalization Levy %6-Dijital reklamlar (yabanci firmalar
igin)

Ingiltere | Dijital Hizmet Vergisi %?2-Biiyiik dijital firmalar (750 milyon €
iizeri gelir)

ABD Vergi yok (federal bazda) | DST uygulamasi yok, ancak bazi eyaletler
KDV benzeri sistemler uygular

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu veriler, dijital pazarlamanin kiiresel 6lgekte nasil farkli sekillerde
vergilendirildigini ortaya koymaktadir. Her iilkenin uygulamasi, dijital
ekonomiden almacak verginin kapsami ve orami agisindan degiskenlik
gostermektedir.

Dijital pazarlama faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi,

son yillarda ulusal ve uluslararas1 diizeyde 6nem kazanmistir. Bu alandaki
vergilendirme uygulamalari, dijital platformlardan gelir elde eden bireyleri,
sirketleri ve ¢ok uluslu teknoloji devlerini kapsamaktadir.
Tiirkiye'de dijital hizmetlerden elde edilen gelirler 7194 sayili Dijital Hizmet
Vergisi Kanunu kapsaminda %7,5 oraninda vergilendirilmektedir. Ayrica
sosyal medya fenomenleri ve YouTuber gibi igerik iireticilerinin gelirleri,
banka araciligiyla %15 oraninda stopaj ile vergilendirilmektedir. 7256 sayili
yasa bu alan1 diizenlemektedir. Uluslararas1 alanda OECD, djijital ekonomiden
elde edilen gelirlerin adil sekilde vergilendirilmesi i¢in Kiiresel Asgari Vergi
anlagmasint  Onermektedir. Bu kapsamda dijital platformlarin faaliyet
gosterdikleri iilkelerde vergi 6demeleri amaglanmaktadir.

Dijital pazarlamanin vergilendirilmesi, kayit disiligin dnlenmesi ve
vergi adaletinin saglanmasi agisindan biiyiilk nem tagimaktadir. Hem bireyler
hem de sirketler i¢in vergisel yiikiimliiliklerin dogru sekilde belirlenmesi,
dijital ekonomiyle biitiinlesmis bir vergi sisteminin olusturulmasini gerekli
kilmaktadir.
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5. DIJITAL PAZARLAMADA TURKIYE’DE GUNCEL

DURUM

Dijital pazarlama, 2025 itibartyla hem Tiirkiye'de hem de diinya
genelinde hizli bir doniisiim siirecindedir. Yapay zeka (YZ) teknolojilerinin
entegrasyonu, pazarlama stratejilerinin daha verimli, kisisellestirilmis ve veri
odakli hale gelmesini saglamaktadir. Bu boliimde, Tiirkiye ve diinyadaki dijital
pazarlama trendleri ile YZ uygulamalar ele alinacaktir.

5.1. Sosyal Medya Platformlar1 ve Kullanic1 Sayilar

Sosyal medya, dijital pazarlamanin en etkili kanallarindan biri haline
gelmistir. 2025 yili itibariyla diinya genelinde 5.24 milyar sosyal medya
kullanicist bulunmaktadir ve bu rakam her yil artmaktadir. Sosyal medya
platformlari, kullanic1 aligkanliklart ve demografik ozelliklere gore farkli
avantajlar sunmakta ve pazarlama stratejileri bu platformlarin 6zelliklerine gore
sekillenmektedir. Tiirkiye'de ise sosyal medya kullanim oram1 oldukca
yiiksektir. 2025 itibartyla 58.5 milyon sosyal medya kullanicist ile
niifusun %66.7’si aktif kullanicidir. Ozellikle geng¢ niifusun yogun oldugu
iilkelerde Instagram, TikTok ve YouTube gibi gorsel ve kisa video tabanl
platformlar 6n plana ¢ikmaktadir (We Are Social, 2025).

Asagidaki tabloda, Tiirkiye'de en ¢ok kullanilan sosyal medya

platformlar1 ve kullanici sayilar1 sunulmaktadir:

Tablo 7: Tiirkiye’de En Cok Kullanilan Sosyal Medya Platformlar1

Platform Kullanici Sayis1 (2025)
Instagram 58.4 milyon
YouTube 57.5 milyon
TikTok 40.2 milyon
Facebook 34.8 milyon
X (Twitter) 19.7 milyon

Kaynak: Social, W. A. (2024). Tiirkiye'de en ¢ok kullanilan sosyal medya
platformlari istatistikleri, 2019. URL: https://dijilopedi. com/2019-turkiye-internet-
kullanim-ve-sosyal-medya-istatistikleri/’den yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Bu veriler, Tiirkiye'de dijital pazarlama kampanyalarinin sosyal medya
odakli yiiriitiilmesini aciklamaktadir. Sosyal medya kanallar, icerik
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pazarlamasi, influencer is birlikleri, canli yayinlar ve etkilesimli kampanyalar

icin ideal ortamlar sunmaktadir.

5.2. Tiirkiye’de Dijital Pazarlama Ekosistemi

Tirkiye’de dijital pazarlama ekosistemi, internet ve mobil cihaz
kullanim oranlarinin artmasiyla hizla gelismektedir. 2025 yili itibariyla iilke
genelinde internet kullanict orami %88, sosyal medya kullanici orani
ise %66.7’ye ulasmistir. Bu oranlar, Tiirkiye’nin dijital mecralarda aktif bir
kullanicr kitlesine sahip oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de dijital pazarlama
faaliyetleri o0zellikle e-ticaret, medya, egitim ve finans sektorlerinde
yogunlagsmaktadir. Trendyol, Hepsiburada, Getir, Yemeksepeti ve Migros gibi
firmalar dijital pazarlama stratejilerini etkili bicimde uygulayarak hem marka
bilinirligi olusturmakta hem de miisteri baglilig1 saglamaktadir. Tiirkiye’de
dijital pazarlama alaninda hizmet sunan c¢ok sayida ajans ve danigmanlik
firmas1 bulunmaktadir. Ayrica influencer pazarlamasi, igerik {ireticiligi ve
sosyal medya yonetimi gibi alanlar da gelismistir. Universiteler ve &zel
kuruluslar tarafindan verilen egitimlerle insan kaynag gelistirilmektedir.

Tiirkiye’deki dijital pazarlama ekosistemi, teknolojiye duyarli geng
niifus, mobil cihaz yayginlig1 ve yaratici igerik {iireticileri sayesinde biiyiime
potansiyelini siirdiirmektedir. Kamusal ve 6zel sektor is birlikleriyle bu alanin
daha da geligsmesi beklenmektedir.

2025 itibartyla Tiirkiye'de 77.3 milyon kisi aktif internet kullanicisidir
(%88.3). Sosyal medya kullanict sayisi 58.5 milyondur (%66.7), Mobil
Baglanti ve Altyap1 80.7 milyon mobil baglanti mevcut olup mobil internet hizi
ortalama 49.76 Mbps, sabit internet ise 48.00 Mbps’tir.

Diinya genelinde dijital pazarlama trendleri ise;

o Kigisellestirme ve Veri Odaklilik: 2025 yilinda dijital pazarlama,
miigteri verisinin daha etkin ve etik gsekilde kullanilmasina
yonelmektedir.

e Yapay Zekd Entegrasyonu: Yapay zeka, stratejik karar alma,
otomasyon, igerik {iretimi ve miisteri deneyiminde aktif rol
almaktadir.

e Yapay Zekd Uygulamalart ve Ornekler Igerik Uretimi: YZ ile
desteklenen icerikler, insan-yapay zeka is birligiyle olusturulmakta ve
0zglinliik artmaktadir.
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o Reklamcilik ve Hedefleme: Meta Advantage+, Google Ads Al gibi
sistemlerle reklamlar kisiye 6zel sunulmakta, doniigiimler artmaktadir.
e Chatbotlar ve Miisteri Deneyimi: YZ tabanh asistanlar (6r. AliMe)
miisteri hizmetlerinde kullanilmakta, memnuniyet ve verimlilik

artmaktadir.

5.3. Tiirkiye'de Yapay Zeka Destekli Dijital Pazarlama

Uygulamalar

Sosyal Medya ve Igerik Pazarlamasi: Tiirk markalar, YZ ile igerik
planlama, otomatik gonderi ve sosyal medya analizlerini gerceklestirmektedir.
Bankalar, GSM operatérleri vs.

E-Ticaret ve Kisisellestirme: YZ, miisterilere 6zel {iriin 6nerileri sunarak
e-ticaret sitelerinin satiglarini artirmaktadir.

Yapay Zeka ve Otomasyon Uygulamalari: Yapay zeka (YZ) teknolojileri,
dijital pazarlamanin strateji gelistirme, icerik tiretimi, hedefleme, analiz ve
otomasyon gibi pek ¢ok alaninda o6nemli rol oynamaktadir. YZ tabanlh
uygulamalar, pazarlama kampanyalarinin Kisisellestirilmesini, miisteri
davraniglarinin tahmin edilmesini ve siire¢lerin otomatiklestirilmesini miimkiin
kilmaktadir. Ozellikle e-posta otomasyonu, sohbet robotlari (chatbot), icerik
Oneri sistemleri ve programatik reklamcilik gibi uygulamalar, pazarlama
etkinligini artirmakta ve maliyetleri azaltmaktadir. Yapay zeka, kullanici
davraniglarini analiz ederek dogru igerigi dogru zamanda dogru kisiye
ulastirma olanagi sunar.

Yapay zekd ve otomasyon, pazarlama siireclerini  yalnizca
hizlandirmakla kalmaz, ayni zamanda kisisellestirme diizeyini artirarak miisteri
deneyimini iyilestirir. Glinlimiizde birgok sirket, bu teknolojileri entegre ederek
hem verimliligi hem de rekabet giiclinli artirmaktadir.

5.4. Ekonomik Biiyiikliik ve Yatirim Trendleri

Dijital pazarlama, kiiresel reklam ve iletisim endiistrisinde énemli bir
ekonomik biiyiikliige ulasmistir. 2024 y1li itibariyla dijital reklam harcamalar1
diinya genelinde 790 milyar Amerikan dolar1 seviyesini agmis ve bu rakam her
yil artis gostermektedir. Dijital pazarlama harcamalari, geleneksel medya

yatirimlarini geride birakmis durumdadir.
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Tiirkiye’de dijital reklamcilik pazari da biliylimektedir. 2024 yih
sonunda dijital reklama ayrilan biitcelerin toplam reklam yatirimlarindaki
payt %60’m iizerindedir. Ozellikle e-ticaret, egitim, saglik ve finans
sektorlerinde dijital mecralara yonelim artmaktadir. Yatirnm trendlerine
bakildiginda, yapay zeka destekli pazarlama araglari, veri analitigi, video
reklamcilik ve influencer is birlikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Sirketler dijital
goriliniirliiklerini artirmak, misteri sadakati saglamak ve satiglari artirmak
amaciyla dijital pazarlamaya daha fazla biitce ayirmaktadir.

6. GUNCEL SORUNLAR VE GELECEGE YONELIK

ONGORULER

Dijital pazarlama alaninda yasanan hizli gelismelere ragmen bazi yapisal
ve etik sorunlar glindemdeki yerini korumaktadir. Ayni zamanda teknolojinin
getirdigi firsatlar, gelecekte dijital pazarlamanin ¢ok daha farkli bir boyut
kazanacagimi gostermektedir. Mevcut gilincel sorunlari asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir;

e Veri Gizliligi ve Giivenlik: GDPR ve benzeri diizenlemeler, kullanici
verisinin nasil kullanilacagi konusunda firmalara ciddi yilkiimliilikler
getirmistir.

o Reklam Korliigii: Kullanicilarin siirekli reklama maruz kalmas, dijital
iceriklere karsi ilgisizlige yol agmaktadir.

e Yaniltici Igerikler ve Giiven Sorunu: Ozellikle sosyal medya iizerinden
yapilan reklamlarda seffaf olmayan igerikler, miisteri giivenini
zedeleyebilmektedir.

o Platformlara Asir1 Bagimlilik: Pazarlama stratejilerinin biiyiik olgiide
belirli platformlara (6r. Meta, Google) dayanmasi, tekellesme ve algoritma
degisikligi risklerini artirmaktadir.

Yukarida belirtilen sorunlara ve gelecege iligkin oneriler su sekildedir;

e Yapay Zekd ve Makine Ogrenmesi: Pazarlama siireclerinin daha
otomatik, hizli ve veriye dayali hale gelmesi beklenmektedir.

e Metaverse ve Sanal Gergeklik: Sanal magazalar, etkilesimli icerikler
ve 3D reklamlar gibi yeni deneyim alanlar gelisecektir.

o Etik ve Siirdiiriilebilirlik Odakli Pazarlama: Marka giiveni ve itibarinin

korunmasi amaciyla seffaflik ve toplumsal fayda 6n plana gikacaktir.
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e Sesli Arama ve Akilli Asistanlar: Google Assistant, Alexa gibi
araglarla sesli pazarlama trendi giiglenecektir.

¢ Dijital pazarlamanin gelecegi: veri odaklilik, kisisellestirme, yapay
zeka ve kullanic1 deneyimi merkezli stratejiler tizerine kurulacaktir. Bu nedenle
hem teknolojik gelismeleri takip etmek hem de etik degerlerle uyumlu bir

pazarlama anlayis1 gelistirmek gereklidir.

SONUC

Dijital pazarlama, giinlimiiz is diinyasinda stratejik bir zorunluluk haline
gelmistir. Internet altyapisinin giiclenmesi, mobil cihaz kullaniminim artmasi ve
sosyal medyanin giinliilk yagsamin ayrilmaz bir pargasi haline gelmesi, dijital
mecralar1 pazarlama faaliyetlerinin temel platformu haline getirmistir. Bu kitap
boliimiinde dijital pazarlamanin tanimu, tarihsel gelisimi, araglari, avantajlari ve
zorluklar1 detayli bigimde ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye 6zelinde sosyal medya
kullanim oranlari, ekonomik biiyiikliikkler ve dijital ekosistemde one ¢ikan
firmalara da deginilmistir.

Dijital pazarlama, yapay zekd ve veri analitigi gibi teknolojilerle
birlestiginde yalnizca bir reklamcilik yontemi degil, ayn1 zamanda miisteri
iligkileri, marka stratejisi ve dijital doniislimiin merkezinde yer alan bir yapi
haline gelmektedir. Bu doniisiim, hem bireysel girisimciler hem de kurumsal
isletmeler icin biiylik firsatlar sunarken, etik, yasal ve stratejik sorumluluklari
da beraberinde getirmektedir. Gelecek yillarda dijital pazarlamanin daha fazla
kigisellesmesi, siirdiiriilebilirlik ve seffaflik odakli stratejilerin geligsmesi
beklenmektedir. Bu nedenle siirekli 0grenme, yenilikleri takip etme ve
kullaniciy1 merkeze alan pazarlama anlayisi, dijital ¢agin temel gereklilikleri
arasinda yer almaktadir.

Dijital pazarlama kanallari, kullanici sayilarindaki artis ve teknolojik
gelismelerle birlikte biiylimeye devam etmektedir. Firmalarin pazarlama
stratejilerinde dijital kanallara agirlik vermesi hem Tiirkiye'de hem de kiiresel
Olcekte rekabet giiciinii artirmaktadir.
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GIRIS

Ulkemizde 2021 yilnin ilk geyreginden baslayarak sinyalleri verilmis
olan ve 2021 Eyliil aymin sonrasinda agik bir bi¢imde uygulanmaya koyulan
geleneksel olmayan para politikas1 ve bu politikanin parcasini meydana getiren
makro-mikro ihtiyati 6nlemler Tiirk ekonomisi ve finans piyasalar1 adina ilk
olma niteligini tasimaktadir. Uretim ve yatirim basta olarak biitiin ekonomik
caligmalarin Ongoriilebilir ve saglikli bir ortamda yapilabilmesinin fiyat
istikrarina dayandigi ve para politikasinin uzun siiregte {iretim tstiinde sinirl
etkisinin oldugu temel fikrinden yola ¢ikan ve enflasyon beklentilerine uygun
bir politika faizini 6ziimseyen enflasyon hedeflemesi stratejisinin kaliplarim
asma baglaminda bir irade ortaya koyulmustur. Faiz-enflasyon arasindaki bag1
degisik bir yaklasimla ele alan ve {iretim-istihdam-dis ticaret-enflasyon
seklindeki genel iktisat politikasinin hedefledigi sahalarda aktivist para
politikasinin izlenmesini kapsayan geleneksel olmayan politika, kurgu ve arag-
amac setindeki c¢eliskiler sebebiyle zaman icerisinde hedef ve nitelik
degisimine maruz kalmigtir (Kartal, F. 2024:74).

Tiirkiye ekonomisi 2021 yili sonlarinda ytiksek enflasyon, hizli kur
oynaklig1 ve artan dolarizasyon baskisi ile karsi karsiya kalmustir. Tiirk
lirasinda yasanan sert deger kayiplar1 hem bireysel tasarruf sahiplerinin hem de
reel sektdriin doviz kurundaki dalgalanmalara karsi kirilganligini artirmistir. Bu
baglamda 21 Aralik 2021 giiniinde yiiriirliige koyulan Kur Korumali Mevduat
(KKM) sistemi, yerel para birimine gliveni artirmay1, dolarizasyonu sinirlamayi
ve finansal istikrar1 giiclendirmeyi hedefleyen olaganiistii bir diizenleme olarak
devreye alinmistir (TCMB, 2021; Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022).

KKM sistemi, mevduat sahiplerine doviz kuru artigina karst koruma
saglayarak TL mevduatim cazip hale getirmeyi amaglamig; kur farkiin
mevduat faizini asan kismi Hazine veya Merkez Bankasi tarafindan
karsilanmistir. Boylelikle kisa vadede doviz talebinin frenlenmesi ve finansal
piyasalarin sakinlestirilmesi saglanmistir (Yeldan, 2022). Ancak, bu
mekanizma kamu maliyesi {izerinde ciddi bir yilik olusturmus ve devletin
istlendigi kur farki 6demeleri biitge disiplini agisindan tartismali bir boyut
kazanmigtir (Kara, 2023).

Yaklagik 44 ay ytrirliikte kalan sistem, 15 Subat 2025’te tiizel kisiler
icin, 23 Agustos 2025’te ise bireysel miisteriler i¢cin tamamen sonlandirilmigtir
(TCMB, 2025). Boylece KKM, Tiirk bankacilik tarihi iginde gegici fakat
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etkileri derin bir uygulama olarak yerini almistir. Sonlandirilma gerekgeleri
arasinda kamu maliyetinin artmasi, para politikasinda sadelesme ihtiyact ve
alternatif araglarin gelistirilmesi gosterilmektedir (OECD, 2024; IMF, 2025).

Mali hukuk agisindan bakildiginda, KKM uygulamasi kamu
otoritelerinin finansal istikrar1 korumak amaciyla bireysel tasarruflart garanti
altina alan bir “gizli yiikiimliiliik” tiretmistir. Zira Hazine ve Merkez Bankasi1
biitgeleri lizerinden yapilan kur farki 6demeleri, kamu maliyesi iizerinde
dogrudan bir harcama kalemi yaratmig, ancak klasik biitce seffaflig: ilkeleri
icinde smirhi sekilde raporlanmistir (Atiyas & Bakig, 2022). Bu durum, mali
hukuk literatiiriinde tartigilan “hesap verebilirlik” ve “Ongdriilebilirlik” ilkeleri
bakimindan elestirilmistir.

Finansal istikrar agisindan KKM, ilk etapta TL’ye olan giiveni artirmis
ve mevduatlarin vadesini uzatmustir. Ancak orta ve uzun vadede kur
geciskenliginin yiiksek oldugu bir ekonomide, doviz kurlarindaki artisin
kamuya yiiklenmesi hem biitce dengesini bozmus hem de para politikasi
izerindeki bagimsizlik algisini zayiflatmigtir (Demirgilic-Kunt & Levine, 2022).
Bu nedenle KKM, kisa vadede istikrar saglayici fakat uzun vadede maliyetli ve
stirdiiriilemez bir politika araci olarak degerlendirilmistir.

Bu kitap boliimiinde KKM 'nin hukuki, mali ve ekonomik boyutlar1 ¢ok
yonlii bigimde ele alinacaktir. Oncelikle sistemin ortaya ¢ikis nedenleri, hukuki
dayanaklar1 ve isleyisi incelenecek; ardindan kaldirilma siireci, mali hukuk
gercevesinde dogurdugu yiikiimliiliikkler ve kamu finansmanina etkileri
tartigilacaktir. Ayrica, para politikasi ve finansal istikrar agisindan KKM’nin
etkileri degerlendirilerek, uygulamanin sona erdirilmesinden sonra Tiirk
bankacilik sektoriinde 6ne ¢ikan yeni diizenlemelere de deginilecektir. Son
boliimde ise KKM deneyiminden c¢ikarilabilecek dersler 1siginda politika

Onerileri sunulacaktir.

1.KKM’NIN ORTAYA CIKIS NEDENLERI VE HUKUKI

CERCEVESI

Kur Korumali Mevduat (KKM) sistemi, 2021 yili sonunda Tiirk
lirasindaki hizli deger kaybi1 ve artan doviz talebine karsi finansal istikrari
korumak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ekonomide dévizden Tiirk lirasina gegisi
tesvik etmek ve tasarruf sahiplerini kur dalgalanmalarma karsi korumak

hedeflenmistir. Hukuki ¢ercevesi, 21 Aralik 2021 tarihli Cumhurbagkanligi
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karar1 ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin diizenlemeleriyle olusturulmustur. Bu diizenlemeler kapsaminda,
KKM hesaplarina saglanan kur farki destegi hem bireysel hem de tiizel
yatirimcilara belirli sartlar dahilinde sunulmus, sistemin uygulanmasi ve
denetimi ilgili mevzuatla giivence altina alinmustir.

1.1.Ekonomik Arka Plan

2021 yili Tiirkiye ekonomisi agisindan yiiksek enflasyon, artan cari agik
ve hizli kur oynakligi ile karakterize edilmistir. Tiirk lirasi, 6zellikle 2021’°in
ikinci yarisindan itibaren ciddi deger kayiplart yasamis; yil i¢inde doviz
kurlarinda %80’e varan dalgalanmalar goriilmiistiir (OECD, 2024). Doviz
kurundaki bu belirsizlik, finansal piyasalar {izerinde istikrarsizliga yol acmis;
hanehalki ve sirketler doviz cinsi varliklara yonelmistir. Bu siirecte
dolarizasyon oran1 %60 seviyesine yaklasarak bankacilik sektorii agisindan
kirilganlik yaratmistir (IMF, 2025).

Bu kosullar altinda hiikiimet ve Merkez Bankasi, Tiirk lirasina olan
giiveni yeniden tesis etmek ve mevduat sahiplerini TL’ye yonlendirmek
amaciyla Kur Korumali Mevduat (KKM) sistemini hayata gecirmistir.
Boylelikle kisa vadede doviz talebinin azaltilmasi, kur {izerindeki spekiilatif
baskimin sinirlanmasi ve finansal istikrarin korunmasi hedeflenmistir (Kara,
2023).

1.2.Hukuki Dayanak

KKM sistemi, 21 Aralik 2021 tarihinde Cumhurbaskanligi karar1 ve
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) tebligleri ile yiirtirlige girmistir
(TCMB, 2021). Uygulamanin hukuki zemini, Bankacilik Kanunu (5411 sayili
Kanun), Merkez Bankasi Kanunu (1211 sayili Kanun) ve Biitce Kanunu’na
eklenen gegici maddeler iizerinden sekillenmistir.
Sistemin igleyisinde ii¢ temel kurum rol iistlenmistir:
. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB): Kur farki 6demelerinin
bir boliimiinii {istlenmis, bankalara uygulama esaslarini belirlemistir.
. Hazine ve Maliye Bakanligi: TL mevduatini cazip kilmak igin vergi
muafiyetleri tanimig, ayrica kur farkimin bir kismimi karsilayarak kamu

maliyesine dogrudan yiik getirmistir.
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. Bankalar: KKM hesaplarin1 agarak tasarruf sahipleri ile kamu
otoriteleri arasindaki araci rolil listlenmistir.

Boylelikle KKM, klasik mevduat sdzlesmesinden farkli olarak kamunun kur
farki riskini iistlendigi hibrit bir hukuki yap1 olusturmustur. Bu durum mali
hukuk literatiiriinde tartisilan “gizli kamu yiikiimliiliikkleri” (contingent
liabilities) kavramina uygun diismektedir (Atiyas & Bakig, 2022).

1.3.Vergi Diizenlemeleri ve Tesvikler

KKM sisteminin cazibesini artirmak amaciyla vergi mevzuatinda 6nemli
tesvikler getirilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici diizenlemeler ile
KKM hesaplarindan elde edilen faiz ve kar paylar1 stopajdan istisna tutulmus;
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in de ddvizden TL’ye doniisiim tesvik
edilmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022). Bu vergi muafiyetleri, mali
hukuk bakimindan vergi harcamasi niteliginde olup kamu gelirlerinde kayba
yol agmusgtir.

Dolayisiyla KKM yalnizca finansal bir arag degil, ayn1 zamanda vergi
politikalariyla desteklenen c¢ok boyutlu bir kamu miidahalesi olarak

degerlendirilmelidir.

1.4.Hukuki Elestiriler

KKM’nin hukuki boyutu hem seffaflik hem de hesap verilebilirlik
agisindan tartigmalara yol agmistir. Kur farki 6demeleri biitgede agik ve net bir
harcama kalemi olarak yer almamis; ¢ogu zaman ek biit¢e diizenlemeleri veya
TCMB bilangosu iizerinden karsilanmistir. Bu durum, mali hukuk ilkelerinden
olan “Ongoriilebilirlik” ve “parlamenter denetim” mekanizmalarinin zayifladigi
yoniinde elestiriler dogurmustur (Yeldan, 2022). Ayrica, devletin 6zel tasarruf
sozlesmelerine dogrudan miidahale etmesi, piyasa ekonomisi ilkeleri ile kamu

miidahalesi arasindaki siirlarin tartisilmasina neden olmustur.

1.5.Kur Korumal Mevzuat Benzeri Uygulamalar

Tirkiye’de 21 Aralik 2021 giiniinde uygulamaya koyulmus KKM
Hesab1 uygulamasiyla ayni amag ve dogrultuda daha evvelinde de belli bagh
uygulamalar giindeme taginmis, doviz kurlarim1 dengede tutabilmek
hedeflenmistir. Lakin bahse konu uygulamalar belli bir zaman basaril
olmadigindan dolay: yiiriirliikten kaldirilmistir. KKM uygulamasina benzeyen
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uygulamalar 1967 senesinde yiiriirliige koyulan Dovize Cevrilebilir Mevduat
uygulamast ve 1976 senesinde yiiriirliige koyulan Kredi Mektuplu Doéviz
Hesabi1 ve Siiper Déviz Hesaplaridir.

1.5.1. Dovize Cevrilebilir Mevduat

6 Ekim 1973 giiniinde Arap-Israil Savasi'nin akabinde OAPEC (Petrol
Ihrag Eden Arap Ulkeleri Birligi)'in Israil'i destekleyen Batili devletlere karst
petrolil siyasi koz sekilde kullanmaya baslamasi, biitiin kiiresel ekonomiyi
altlist edecek olan bir krizin 6niinii agmistir. OPEC’in petrol fiyatlarini1 dorde
katlamasinin akabinde “Petrol Krizi” seklinde isimlendirilen bu olay olustu ve
bilhassa gelismekte olan devletleri olumsuz bir bigimde etkiledi. Ulkemizde bu
krizden fazlaca etkilenen devletlerden bir tanesi olmustur (Oztiirk & Saygin,
2017).

Ulkemizde Petrol Krizinin baslamasiyla beraber dis ticaret ag1g1 gittikce
artmaya baglamistir. Boyle olmasinin akabinde de 9 Haziran 1967 giinlii Resm1
Gazetede yayimlanmis olan tebligle beraber Dovize Cevrilebilir Mevduat
Hesab1 (DCM) yiiriirliige koyulmustur. DCM uygulamasi Tiirkiye’de 1967-
1973 yillar1 arasindaki donemle 1975-1978 donem olarak baslica iki donem
olarak tatbik edilmistir (Dének, 1995; Oztiirk & Saygin, 2017).

DCM uygulamasinin esas gayesi yabanci devletlerin ekonomilerden
iilkemizin ekonomisine doviz akisinin saglanisi ve dis ticarette meydana gelen
aciklarin kapatilmaya c¢alisilmistir. Yurt i¢i yahut yurt disindaki gercek veya
tiizel kisilerce iilkemizdeki bankalara agmis olduklar1 doviz hesaplaridir.
Burada tutulmakta olan dévizler bankalar vasitasiyla TCMB’ye devredilir ve
hesap sahibine giincel kur iistiinden Tiirk lirasin1 kullanma hakki verilmektedir.
Déviz kurunda meydana gelen kur farklarinin geri 6denmesi Hazine tarafindan
garanti altina alinip, devaliiasyonlardan etkilenmemektedir. DCM hesaplar1
yiiksek faiz sonucunda kar garantisi saglamakta ve devletin destegi oldugundan
risksiz bir uygulama olmaktadir (Donek, 1995).

1978 senesinden baslayarak kur farkinin Hazinece 6denmesi miithim bir
problem durumuna gelmis ve 1979 senesinde IMFyle stand-by anlasmasi imza
altina alinarak DCM borglar1 ertelenmistir. 1989 senesinde de biitin DCM
borglarinin hepsi kapatilip iilkemizin ekonomisinin giindeminden kaldirilmistir
(Akbulak, 2021).
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1.5.2. Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat Hesab1 ve Siiper Doviz

Hesab

DCM  uygulamasinin  iilkemizin  ekonomisinin  giindeminden
kaldirilmasinin  akabinde 1976 senesinde, yurt disinda hayat siiren
vatandaglarimizin yapmis oldugu birikimlerinin {ilkemizin ekonomisine
kazandirilip doviz agiginin kapatilmasi gayesiyle is¢i doviz hesaplari agilmaya
baslanmistir. Bahse konu hesaplarin karsiliginda, yurt disinda yasamakta olan
vatandaglarimiza TCMB tarafindan hesap sahipleri i¢in “Kredi Mektubu” ya da
“Stiper Doviz Hesab1 Ciizdan1” yapilmistir. Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat
Hesab1 (KMDTH) ve Siiper Doviz Hesaplar1 (SDH) birbirlerinden degisik ve
bagimsiz sekilde isleme tabilerdir. Uygulama iilke disinda hayat siiren
vatandaglarimizca bir hayli ilgiyle karsilanmis, 1976 senesinden 1980 senesine
degin ge¢mis olan zamanda KMDTH toplami 304 milyon euro artmig, 1980’1
senelerde daha da g¢ogalarak 1990 senesinde 5,8 milyar euroya c¢ikmustir.
Akabinde yurt ic¢i faiz oranlarmi diisiik derecede tutmaya calisma
politikalarinin akabinde sermaye kacislari olugsmustur ve 1994 senesinde
ekonomik kriz olmustur. TCMB tatbik etmis oldugu KMDTH’lere ilave olarak,
Stiper Doviz Hesab1’ni devreye aldi ve SDH ile beraber doviz hesaplan gittikce
¢ogalmis, 2003 senesinde de 13,8 milyar euroya ¢ikmistir. 1970’li senelerden
2000°1i senelere degin bu hesaplar TCMB’nin doviz rezervlerinin 6nemli
kismin1 meydana getirmistir. TCMB, 2003 senesinden baslayarak isci dovizleri
hesaplarin1 kademeli bir bicimde azaltilmaya yonelik bir yol takip etmistir.
Boylelikle KMDTH ve SDH faiz oranlarini diigiirmiistiir. Bunun akabinde 13,8
milyar euro olan is¢i doviz hesaplar1 2013 senesine degin gegen zamanda 9,6
milyar euro diiserek 4,2 milyar euro seviyesine kadar gerilemistir ve
uygulamalar gittik¢e 6nemini yitirmistir (TCMB, 2013-1).

2014 senesinde yayimlanmis olan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 sayili Kararla Bagbakanlik Hazine Miistesarliginin 2008-32/34
Sayili Tebligine iliskin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (I-M sayil1)
Genelgesi, 8.10.20213 giin ve 28789 sayili Resmi Gazete *de yaymlanmig karar
agisindan, 2014 senesinden baslayip kademeli bir bi¢imde bu uygulamalara son
verilmesi karara baglanmistir. 1.1.2014 giiniinden baglayarak da yeni hesap
acilmayacagi ilan edilmitsir (TCMB, 2013-2).

DCM, KMDTH ve SDH uygulamalart KKMH uygulamasina benzeyen
uygulamalardir. Lakin bariz farkliliklar bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak,
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DCM ve SDH uygulamalar1 yurt disinda hayatlarini siiren vatandaslarimizin
tasarruflarint yurt igerisinde doviz ihtiyaglarini karsilamak gayesi tasirken,
KKM uygulamasinda ilk bagta yurt igindeki vatandaslarin daha sonra da yurt
disindaki vatandaglarin doviz hesaplarinit TCMB’ye aktarilmasin1 ve meydana
gelen potansiyel doviz talebini siirlandirmayr hedeflemistir. KKMH
uygulamasindan evvelki uygulamalar yurt igerisine déviz akigimi saglarken,
KKM iilke igerisinde yer alan birimlerin aralarindaki doviz hareketlerine
odaklanmigtir. Bu ayrimla birlikte belli basli benzerlikler de vardir. Ornek
olarak, DCM’de ve KKMH’de olusabilecek kur farkinin kamu tarafindan
Odenecegi garantisi bulunmaktadir (Kartal, 2024).

1.6. Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Insanlarin yapmis oldugu birikimleri ekonomiye kazandirip ani bir
bicimde ¢ogalan doviz kurlarin1 dengede tutmak isteyen TCMB ve HMB’nin
ortak projesi bulunan Kur Korumali Mevduat uygulamasina birikimlerini
yatirmis olan pek ¢ok insan vardir. Bu sebeple bahse konu uygulamanin kisiler
bakimindan, bankalar tarafindan ve TCMB ve HMB tarafindan belli bash
olumlu ve olumsuz taraflar1 vardir. Bahse konu avantajlara bakilacak olunursa;
mevduat sahipleri vadenin sonunda kesinlikle bir kayip yasamayacaklar ve
paralarini hem kur farkina karsi korumus olacaklar hem de faiz getirisi
kazanmis olacaklardir. Bunun haricinde mevduat sahipleri vergilendirme
hususunda istisna kategorisinde bulunmaktadirlar. Bankalar Bakimindan ele
alindiginda, vade bitiminde hesaplarda kur farki olusacagi takdirde aradaki
farki TCMB ya da HMB o6deyeceginden yalnizca faizini 6deyeceklerdir.
TCMB ve HMB agisindan bakildigi zamansa, hane halkinin elinde var olan
birikimlerini piyasaya sunmus oldugundan dolay1 doviz kurlarindaki
dalgalanmay1 kontrol altina almistir, aradaki kur farki kadarmi 6deyecegini
garanti vermis oldugundan dolayr TL cinsinden mevduatlarda artis
gerceklestirmislerdir (Erdil, 2023).

Burada dezavantajlara yer verildiginde; mevduat sahipleri, mevduat
hesab1 kaydi agtirirken actirdigr giiniin kur degeri agisindan hesap actirirlar.
Vade sonunda da son giiniin kur degeri agisindan getirileri hesaplanir lakin
mevduat sahibi 6rnek olarak 3 ay vadeli hesap agtirdigi zaman euro kurun
giincel degeri 18,1639 TL’yken 1 ay sonra 19,6004 oldugunda hesaplarini

bozma iglemini gerceklestirmezler. Bozmus olduklari zaman higbir getiri
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kazanamazlar. Bankalar agisindan ele alindig1 zaman; mevduat hesabi sahipleri
vadesi dolmadan hesaplarini bozduklar1 vakit HMB yada TCMB herhangi bir
kur farki 6demesinde bulunmayacaktir ve bunun akabinde bankaya para girisi
saglanmaz. Bunun haricinde vadesiz hesaplari olan miisterileri de KKM
uygulamasima gectikleri zaman faiz 6demesi yapmak mecburiyetinde
kalacaklari i¢in dezavantajli konumuna diigerler. En biiyiik dezavantajinin yer
aldigt TCMB ve HMB bakimindan ele alirsak; kurlarda olusan farki 6deme
garantisi vermis olduklari i¢in biiyiik bir kiilfet yliklemistir ve mithim oranda
devletin vergi kaynagini vergi istisnalar1 getirerek azaltmis olmuglardir. Boyle
bir durum da biitceye bir kiilfet seklinde yansir (Erdil, 2023).

2. KKM’NIN UYGULAMA SURECI VE GELISIMi

Kur Korumali Mevduat (KKM) sistemi, ilk olarak 2021 yilinin aralik
ayinda bireysel tasarruf sahiplerine yonelik olarak uygulanmaya baglanmus,
kisa siirede kapsami genigletilerek tiizel kisileri de i¢ine almistir. Baslangicta
doviz mevduatlarmin Tiirk lirasina doniislinii tesvik eden bir ara¢ olarak
tasarlanan sistem, zamanla yurt i¢i tasarruflarin da korunmasina yonelik bir
mekanizma haline gelmistir. 2022 ve 2023 yillarinda mevduat hacminde hizli
bir artig gézlemlenmis, KKM hesaplar1 toplam mevduat i¢inde 6nemli bir paya
ulagsmistir. Ancak, sistemin biit¢eye getirdigi yiik ve para politikasi iizerindeki
etkileri nedeniyle 2023 sonrasinda asamali olarak daraltilmaya baslanmis,
Merkez Bankasi’nin aldig1 tedbirlerle yeni hesap acilislar1 sinirlandirilmis ve
sistemin kademeli olarak tasfiyesine yonelik adimlar atilmigtir.

2.1. KKM’nin Ortaya Cikisi

Kur Korumali Mevduat (KKM) uygulamasi, 20 Aralik 2021 tarihinde
Cumhurbagkani tarafindan yapilan agiklamanin ardindan yiirlirlige girmistir.
Uygulamanin temel amaci, doviz kuru oynakliginin finansal piyasalarda
yarattig1 belirsizligi azaltmak, Tiirk Lirasi’na olan giiveni yeniden tesis etmek
ve hanehalki ile sirketlerin dovizden Tiirk Lirast mevduata yonelmesini tesvik
etmek olmustur. Bu kapsamda, mevduat sahiplerine belirlenen faiz oranina ek
olarak kur farki kadar getiri garantisi saglanmis, kur farki bankalarca
O0denemeyen kismin ise Hazine ve Merkez Bankasi tarafindan karsilanacagi

hiikiim altina alinmistir.
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2.2.Hukuki Cerceve

KKM uygulamasi, 21 Aralik 2021 giin ve 31696 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis olan TCMB tebligiyle yiiriirliige koyulmustur. Ardindan Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve sistemin
isleyisi hukuki altyapiya kavusturulmustur. Bu siiregte, KKM hesaplarina
taninan vergi muafiyetleri ve stopaj istisnalari da yasal diizenlemelerle
desteklenmis, uygulamanin cazibesi artirilmistir.

2.3.Uygulamanin Yayginlasmasi

KKM, kisa siire i¢erisinde Tiirkiye’deki mevduat yapisini 6nemli dlgiide
dontstiirmiistiir. 2022 yili baginda toplam mevduat igerisinde %10 civarinda
bir paya sahip olan KKM, yilin ortalarina dogru hizli bir artis gostermis ve 2023
itibariyla toplam mevduatin yaklasik iicte birine ulagmigtir. Bu gelisme,
bireylerin ve sirketlerin doviz talebini frenlemis, ancak ayni zamanda
Hazine’ye ciddi bir mali yiik dogurmustur.

KKM, kisa siire igerisinde Tiirkiye’deki mevduat yapisini 6nemli 6l¢iide
donistiirmiistiir. 2022 yili basinda toplam mevduat igerisinde %10 civarinda
bir paya sahip olan KKM, y1lin ortalarina dogru hizli bir artis gostermis ve 2023
itibartyla toplam mevduatin yaklasik iigte birine ulagmistir. Bu gelisme,
bireylerin ve sirketlerin doviz talebini frenlemis, ancak ayni zamanda

Hazine’ye ciddi bir mali yiik dogurmustur.

2.4. Bankacilik Sektoriine Etkileri

Bankalar agisindan KKM, kisa vadede 6nemli bir likidite araci olmustur.
Dovize yonelmesi beklenen mevduat sahiplerinin TL’de kalmasini saglayarak
sistemin istikrarina katkida bulunmustur. Bununla birlikte, faiz dig1 maliyetlerin
artmas1 ve kur farki Odemelerinin kamuya yiiklenmesi, uygulamanin

stirdiiriilebilirligi konusunda tartigmalara yol agmustir.

2.5. Elestiriler ve Tartismalar

KKM’nin uygulanmaya baslanmasindan itibaren, sistemin uzun vadede
Tiirk lirasinin degerini koruyup koruyamayacagi, biitge tizerindeki yiikiiniin
siirdiiriilebilir olup olmayacagi ve finansal istikrar1 giiclendirme kapasitesi
akademik cevrelerde ve kamuoyunda tartisilmustir. Ozellikle 2022 sonrasinda
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yiikselen enflasyon ortaminda KKM’nin hem mali disiplin hem de para
politikas1 etkinligi acisindan sorunlu bir ara¢ oldugu yoniinde elestiriler

yogunlasmistir.

2.6. KKM’nin Gelisim Seyri

2021 sonunda baglayan uygulama, 2022 ve 2023 boyunca hizla
genislemis, 2023 ortasinda ulastig1 yiiksek pay ile bankacilik sektdriiniin temel
araglarindan biri haline gelmistir. Ancak, 2023 sonu ve 2024 yili itibartyla para
politikasinda sikilastirma adimlarmin atilmasi, faiz oranlarinin yiikselmesi ve
enflasyonla miicadele ¢ergevesinde KKM’nin cazibesinin azalmasmna yol
agmistir. Sonug olarak, 2024 yilinda kademeli ¢ikis stratejisi uygulanmis ve
2024 Eyliil ay1 itibarryla KKM hesaplarinin sona erdirilmesi kararlastirilmistir.

3. KKM’NIiN FINANSAL SONUCLARI VE BANKACILIK

SEKTORUNE ETKILERI

Kur Korumali Mevduat (KKM) sistemi, kisa vadede doviz kurlarindaki
asir1 dalgalanmalan sinirlayarak finansal piyasalarda gegici bir istikrar saglamas,
bankacilik sistemine giivenin korunmasina katkida bulunmustur. Bankalar
acisindan degerlendirildiginde, KKM hesaplari mevduat tabanini genisletmis
ve likidite yonetimini kolaylastirmistir. Ancak uzun vadede, sistemin getirdigi
kur farki 6demeleri hem Hazine hem de Merkez Bankasi iizerinde 6nemli bir
mali ylik olusturmustur. Bu durum kamu maliyesi dengelerini zorlamis ve
enflasyonist baskilar1 artirmistir. Ayrica KKM’nin yayginlasmasi, bankalarin
faiz dig1 gelir yapisini etkilemis, kredi ve mevduat faiz oranlarinin piyasa
mekanizmasindan uzaklagmasina neden olmustur. Sonug olarak, KKM sistemi
kisa vadede finansal istikrarn desteklese de uzun vadede para politikasinin
etkinligi ve bankacilik sektoriiniin siirdiiriilebilirligi agisindan gesitli riskler

dogurmustur.

3.1. Makroekonomik Sonuclar

KKM’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte doviz kuru baskist kisa vadede
azalmig, TL nin hizli1 deger kayb1 yavaslamis ve doviz piyasalarinda nispi bir
istikrar saglanmigtir. Bununla birlikte, Hazine’nin istlendigi kur farki
odemeleri biitge iizerinde ciddi bir maliyet dogurmustur. Ozellikle 2022 ve
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2023 yillarinda kurdaki artiglarin yogun oldugu donemlerde, kamu maliyesinde
ek ytikler olusmus, biitge agig1 ve bor¢lanma geregi artmistir. Bu durum, mali
disiplinin siirdiirtilebilirligi agisindan 6nemli bir tartisma konusu olmustur.

3.2. Enflasyon Uzerindeki Etkiler

KKM’nin dovize olan talebi siirlamasi, kisa vadede kur gegiskenligini
azaltmis ve enflasyonun daha da hizlanmasimi frenlemistir. Ancak, Hazine’nin
yaptig1 6demeler biitce agiklarini artirmis, genislemeci maliye politikalariyla
birleserek enflasyonist baskilar gliglendirmistir. Bu nedenle KKM, enflasyonu
dogrudan disiiriicti degil, gegici olarak yavaslatici bir etki yaratmistir.

3.3. Bankacilik Sektoriine Etkiler

e Mevduat Yapisi: KKM’nin yayginlagsmasiyla birlikte TL
mevduatlarin toplam mevduattaki payr artmis, bu da bankalarin
bilangolarinda doviz yiikiimliiliiklerinin azalmasina yol agmustir.

e Likidite Yonetimi: Bankalar agisindan KKM, likidite yonetimini
kolaylastirmig, mevduat tabaninin istikrar kazanmasini saglamistir.
Ancak, yiksek kur farki Odemeleri nedeniyle sistemin
stirdiiriilebilirligi konusunda belirsizlik yaratmistir.

e Karhhk: KKM’nin faiz dis1 maliyetleri kamuya yiliklenmis olsa da
bankalarin  operasyonel anlamda kisa vadede karliliklarini
korumalarina yardimci olmustur. Bununla birlikte, yiiksek enflasyon
ve artan faiz oranlar1 bankacilik karliligi tizerinde farkli baskilar
yaratmistir.

3.4. Mali Hukuk Ag¢isindan Sonuglar

KKM, devletin doviz riskini iistlenmesi bakimindan benzersiz bir
uygulama olmustur. Hukuki agidan, mevduat sahiplerine kur farki garantisi
verilmesi kamu maliyesi sorumlulugunu artirmis, mali hukukta risk paylasimi
ve kamu yiikiimliiliikklerinin sinirlar1 konusunda yeni tartismalara yol agmustir.
Ayrica KKM’ye saglanan vergi istisnalari, vergi adaleti ve mali seffaflik
ilkeleri agisindan elestirilmistir.
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3.5. Elestiriler ve Alternatifler
KKM’nin finansal sonuglar1 degerlendirildiginde, uygulamanin kisa
vadede doviz kurunu dengeleyici bir rol oynadigi, ancak orta ve uzun vadede
kamu maliyesi iizerindeki yiikii artirarak siirdiiriillemez bir yapiya biiriindiigii
goriilmektedir. Bu nedenle, politika yapicilar 2024 itibartyla KKM’den ¢ikis
stratejisi gelistirmigtir. Alternatif olarak, yiiksek faiz politikalari, makro ihtiyati

tedbirler ve TL cinsi finansal {irlinlerin ¢esitlendirilmesi 6ne ¢ikmuistir.

3.6. Genel Degerlendirme

KKM, Tirkiye ekonomisinin istikrarsizlik donemlerinde gecici bir
tampon mekanizmasi olarak iglev gérmiis, ancak kalici bir ¢dziim sunamamustir.
Bankacilik sektorii, kisa vadede istikrarli bir mevduat tabanina kavusmus olsa
da sistemin yarattig1 mali yiik ve hukuki tartismalar nedeniyle KKM uzun
vadede yerini daha siirdiiriilebilir finansal araclara birakmustir.

4. KKM’NIN KALDIRILMASININ SONUCLARI VE YENI

DONEM

Kur Korumali Mevduat (KKM) sisteminin kaldirilmasi, Tiirkiye
ekonomisinde yeni bir para politikast doneminin baglangicini temsil etmektedir.
Sistemin sona erdirilmesiyle birlikte, doviz kurunun daha serbest bir sekilde
belirlenmesi ve piyasa dinamiklerinin yeniden etkin hale gelmesi amaglanmistir.
KKM’nin tasfiyesi, Hazine iizerindeki kur farki 6demesi yiikiinii azaltarak
biitge dengesine olumlu katki saglamis, ayni zamanda para politikasinin
normallesmesi siirecini hizlandirmistir. Bununla birlikte, sistemin kaldirilmasi
siirecinde doviz talebinde artis ve kurda gecici dalgalanmalar gdzlemlenmistir.
Yeni donemde, bankacilik sektorii geleneksel mevduat iiriinlerine yonelmis,
Tiirk liras1 cinsinden tasarruflarin cazibesini artirmak igin faiz oranlarn
yiikseltilmistir. Bdylece ekonomi yonetimi, KKM sonrasi donemde fiyat
istikrar1, para politikas1 etkinligi ve siirdiiriilebilir finansal denge hedeflerine
odaklanmustir.

4.1. KKM’den Cikis Siireci
2023 sonlarindan itibaren Tiirkiye’de para politikasinda sikilagtirma

adimlarmin  hiz  kazanmasiyla birlikte KKM’nin kademeli olarak
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sonlandirilmasi giindeme gelmistir. 2024 yili boyunca mevduat faizlerinin
artiritlmasi, TL cinsi finansal enstriimanlarin ¢esitlendirilmesi ve bankalarin
doviz dontistimlit KKM hesaplarini azaltici yonde yonlendirilmesiyle sistemin
cazibesi azalmistir. Son asamada 2024 Eylil ayinda KKM’nin tamamen
kaldirildig1 duyurulmustur.

4.2. Bankacilik Sektoriine Etkileri

e Mevduat Yapisi: KKM’nin kaldirilmasiyla birlikte, TL mevduatlarin
faiz oranlar1 yiikseltilmis ve alternatif TL cinsi iiriinler devreye
almmistir. Bu durum, mevduat sahiplerinin dovize yonelmesini
sinirlamay1 amacglamaistir.

e Likidite Yonetimi: Bankalar i¢in kisa vadede likidite yoOnetimi
acisindan belirsizlik olugsmus olsa da, ylikselen faizler sayesinde
mevduatlarin TL’de kalmasi saglanmaistir.

e Rekabet Dinamikleri: KKM’nin sona ermesi, bankalarin daha
rekabetci faiz politikalar1 gelistirmelerine yol a¢mus, finansal {iriin
cesitliligi artmigtir,

4.3. Mali Hukuk Ag¢isindan Sonuglar

KKM’nin kaldirilmasiyla birlikte, Hazine’nin iistlendigi kur farki
O0demelerinden kaynaklanan mali yiik ortadan kalkmistir. Boylece kamu
maliyesi tizerindeki baski hafiflemis, mali hukuk agisindan devletin doviz
riskini dogrudan iistlenmesi uygulamasi sona ermistir. Ayrica, KKM’ye taninan
vergi istisnalar1 da yiiriirliikten kaldirilarak vergi sisteminde daha dengeli bir
yapiya doniis saglanmistir.

4.4. Makroekonomik Sonuclar
e Doviz Kurlari: KKM’nin sona ermesi sonrast doviz piyasalarinda
dalgalanmalar goriilmiis olsa da, yiiksek faiz oranlari ve siki para
politikas1 doviz talebini sinirlamistir.
e Enflasyon: TL mevduatlarinin faiz getirisi artarak enflasyon
beklentilerini  kismen dengelemistir. Ancak, faiz artiglarmin
ekonomide daraltici etkileri de beraberinde getirdigi goriilmiistiir.
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¢ Kamu Maliyesi: KKM’nin kaldirilmasi, Hazine agisindan
ongoriillemez kur farki 6demelerinin sona ermesiyle mali disiplin
acisindan olumlu bir gelisme olmustur.

4.5. Yeni Donem ve Alternatif Politikalar
KKM sonrast donemde ekonomi yonetimi, finansal istikrar1 saglamak
i¢in su araglara yonelmistir:
e Politika faizlerinin artirillmasi1 ve piyasa faizleriyle uyumlu hale
getirilmesi,
e TL cinsi finansal {iriinlerin ¢esitlendirilmesi (uzun vadeli mevduat,
tahvil ve sukuk iiriinleri),
e Makro ihtiyati tedbirlerle dovize yonelimin sinirlandirilmast,
e Finansal okuryazarligin artirilmasi ve bireylerin TL bazli yatirim

ara¢larina yonlendirilmesi.

4.6. Genel Degerlendirme

KKM’nin kaldirilmasi, Tiirkiye ekonomisinde yeni bir donemin
baslangicidir. Bu siiregte TL nin istikrarinin korunmasi, bankacilik sektoriiniin
giiclendirilmesi ve mali hukuk agisindan seffaf, siirdiiriilebilir diizenlemelerin
yapilmasi biiylik 6nem arz etmektedir. KKM, gegici bir istikrar araci olarak
tarihe ge¢mis; yerine daha uzun vadeli, piyasa odakli ve mali disipline uygun
politika araglarinin 6ne ¢ikmasi kaginilmaz hale gelmistir.

5. SONUC VE POLITiKA ONERILERI

5.1. Genel Sonuclar

Kur Korumali Mevduat (KKM) sistemi, Tiirk finans tarihinde gegici bir
ara¢ olarak dnemli bir rol oynamistir. Doviz kurlarinda ani dalgalanmalarin
yasandig1 ve enflasyonun hizla yiikseldigi bir donemde uygulamaya konulan
bu sistem, kisa vadede finansal istikrarin saglanmasina katkida bulunmus,
TL’ye olan giiveni gegici de olsa artirmistir. Ancak, Hazine’ nin istlendigi
maliyetler, biitce disiplini izerindeki olumsuz etkiler ve vergi adaleti agisindan
dogurdugu sorunlar, KKM’nin siirdiiriilebilir bir politika arac1 olmadigini

gostermistir.
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5.2. Bankacilik Sektorii Acisindan Degerlendirme

Bankalar i¢in KKM, kisa vadeli likidite yonetiminde avantajlar saglasa
da uzun vadede faiz dis1 ylkiimliiliikklerin artmasina ve mevduat yapisinda
gecici bir doniisiime yol agmistir. KKM’nin kaldirilmasiyla birlikte, bankacilik
sektoriiniin yeniden faiz odakli ve piyasa temelli araclara yonelmesi kaginilmaz
hale gelmistir. Bu siirecte bankalarin rekabetci iiriinler gelistirmesi, finansal
derinlesmeye katkida bulunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

5.3. Mali Hukuk Boyutu

KKM, devletin doviz riskini dogrudan {istlenmesi acisindan mali
hukukta istisnai bir uygulama olmustur. Bununla birlikte, hukuki a¢idan hem
kamu maliyesi sorumlulugunu artirmis hem de vergi istisnalari nedeniyle esitlik
ve adalet ilkelerinin tartigmaya agilmasina neden olmustur. KKM’nin
kaldirilmasi, mali hukuk acisindan daha seffaf ve Ongoriilebilir bir yapiya
doniis imkani yaratmaktadir.

5.4. Politika Onerileri

1. Mali Disiplinin Giiclendirilmesi: Hazine’nin biitce yiikiinii artiran
benzeri uygulamalardan ka¢milmali, mali disiplin 6ncelikli hedef
olarak korunmalidir.

2. Para Politikas1 Istikrari: Enflasyonla miicadelede piyasa temelli
araclar kullanilmali, politika faizleri ongoriilebilir bir g¢ercevede
belirlenmelidir.

3. Finansal Uriin Cesitliligi: TL bazli uzun vadeli yatirim araglar1 (tahvil,
sukuk, emeklilik fonlar1 vb.) tesvik edilerek mevduat sahiplerine
giivenli alternatifler sunulmalidir.

4. Vergi Adaleti ve Seffaflik: Gegici diizenlemeler yerine kalici, adil ve
seffaf bir vergi politikas1 benimsenmelidir.

5. Finansal Okuryazarh@im Artirillmasi: Hanehalkinin dovize
yoneliminin azaltilmasit icin finansal okuryazarlik egitimleri
yayginlagtirilmali, TL’ nin glivenilirligi artirilmalidir.

6. Uluslararas1 Karsilashrma ve Izleme: Benzer kriz donemlerinde
farkl iilkelerin uygulamalari incelenmeli, Tiirkiye’ye uygun modeller
gelistirilmelidir.
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5.5. Sonug¢

KKM, Tiirkiye ekonomisinin kriz donemlerinde bagvurdugu bir “gecis
arac1” olarak tarihe gegmistir. Sistemin kisa vadede sagladig1 faydalar, uzun
vadeli maliyetler karsisinda sinirlt kalmistir. Gelecekte siirdiiriilebilir finansal
istikrarin saglanmasi icin piyasa temelli, seffaf, hesap verebilir ve mali disipline
uygun politika araglarmin tercih edilmesi, Tiirk bankacilik sektorii ve mali
hukuk agisindan kalict ¢oziimler sunacaktir.
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GIRIS

Vergi, tarih boyunca devlet anlayislarina ve ¢agin gereklerine gore
uygulamada farkliliklar gosterse de devletler agisindan kesintisiz uygulanmig
kamu gelirlerinden biridir. Dolayistyla vergi gelirleri, devletlerin yaptiklar
kamu harcamalarinin finansmaninda kullandigi en dnemli kamu geliri olarak
ifade edilmektedir. Devletlerin kamu harcamalarinin gegmisten giiniimiize artis
seyrinde oldugu gercegi dikkate alindiginda vergi gelirlerine olan ihtiyacin da
giderek arttig1 sdylenebilmektedir. Dolayisiyla vergi idareleri kamu alacagini
zamaninda ve eksiksiz tahsil edebilmek i¢in yogun miicadele vermektedir.

Vergi idareleri bir taraftan vergi kayip ve kagaklari ile miicadele verirken
diger taraftan ise tahakkuk edilmis vergi alacagini tahsil etme ¢abasindadir. Bu
nedenle vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmeyen
miikellefler {izerinde cezai yaptirnmlar uygulanmaktadir. Cezalar miikellefler
iizerinde caydiricilik olustursa da vergi tahsilati bakimindan her zaman
istenilen sonuclar almamamaktadir. Bu nedenle vergi sisteminin isleyisini
giivence altina almak ve miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini
saglamak amaciyla vergi cezalar1 uygulanmaktadir.

Vergi cezalar;; vergi uyumunu saglamak, vergilemede adaleti
olusturmak, vergi kayiplarini telafi etmek ve vergi sisteminde istikrari
saglamak ve vergi kacakeiligini en aza indirmek amaglariyla uygulanmaktadir.
Ancak bazi durumlarda ekonomik, mali ve sosyal nedenlerden cezalarda
indirim, uzlagsma, vergi affi, pismanlik ve islah ile etkinlik pismanlik gibi
miiesseselere bagvuruldugu goriilmektedir. Bu miiesseseler vergi sisteminde
vergi uyumunun artirtlmasi, zamaninda tahsil edilememis vergi alacaginin en
hizli sekilde tahsilinin saglanmasi, yarginin is ylikiiniin hafifletilmesi ve vergi
idaresinin miikellef iizerindeki etkinliginin artirilmasi agisindan onem arz
etmektedir.

Vergi Usul Kanunun 376. Maddesinde agiklanan cezalarda indirim
miiessesesi ile miikelleflerin cezalarinda indirim yoluna gidilerek vergi
uyusmazligmin yargiya taginmadan ¢Oziilmesine ve zamaninda tahsil
edilemeyen vergi alacaginin en hizl sekilde tahsil edilmesi amaclanmaktadir.
Bu bakimdan cezalarda indirim miiessesesinin vergi idaresinin isleyisi
bakimindan 6nemli oldugu sdylenebilmektedir. Ancak vergi cezalarini1 azaltan
ya da sona erdiren diger miiesseseler gibi vergi cezalarinda indirim

uygulamasiin da olumsuz sonuglar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Yikiimliliiglini
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yerine getirmeyerek hakkinda vergi cezasi uygulanan miikelleflerin cezalarinda
indirim yapilmasi diger miikelleflerin vergi uyumlarini olumsuz yonde
etkileyebilecegi gibi verginin kanuniligi ilkesi bakimindan da elestiri konusu
yapilmaktadir. Verginin kanuniligi ilkesine gore vergilerin konulmasi,
degistirilmesi ya da kaldirilmas: sadece kanunlarla yapilabilmektedir. Yasama
organina ait bu yetkinin vergi idaresi tarafindan kullanilmasi1 anayasa aykirilik
teskil etmektedir. Calismada vergi idaresinin vergi cezalarinda indirim yetkisi
verginin kanuniligi ilkesi bakimindan degerlendirilecektir.
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1.VERGI SUC VE CEZALARI

Tarih boyunca toplum diizeninin saglanmasi, benimsenen devlet
anlayiglarinin uygulanmasi, kigilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
amaciyla hukuka aykiri olarak goriilen davranislar sug olarak nitelendirilmistir.
Hukuken su¢ kabul edilen bu davraniglari gosterenlere ise ceza olarak
tanimlanan yaptirimlar uygulanmaktadir.

Vergi sisteminde de devletlerin ekonomik, mali ve sosyal
ylikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla ihtiya¢ duydugu vergi gelirlerinde
kayip ve kacaklari Onleyebilmek amaciyla vergi su¢ ve cezalar
belirlenmektedir. Vergi hukuku kapsaminda vergi su¢ ve cezalar1 vergi
kanunlari icerisinde agiklanmaktadir.

1.1. Vergi Suclan
Tirk vergi hukukuna gore kanunlara aykiri kabul edilen miikellef

davranislar1 vergi sucu olarak nitelendirilmektedir. Vergi idaresi, miikellefin
vergilendirme siireci ile alakali yiikiimliiliklerini yerine getirmesi, kamu
gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz tahsil edilebilmesi amaciyla vergi suglar ile
miicadele vermektedir. Vergi sucu olan nitelendirilen fiiller kamu
harcamalarinin istenilen sekilde finanse edilmesine engel olarak kamu
aciklarinin olugmasina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla vergi alacagmin
kayipsiz sekilde tahsil edilmesinin vergi sistemi agisindan son derece 6nemli
oldugu soylenebilmektedir. (Kurt, S ve Kuzucu, S.C: 2024:40)

Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan vergi suglart Vergi Usul
Kanununda agiklanmaktadir. VUK ’a gore vergi sugu olarak kabul edilen fiiller
su sekildedir;

e Vergi kacakeiligi
¢ Vergi mahremiyetinin ihlali

o Miikelleflerin 6zel islerini yapmak

Vergi kagak¢iligi genel olarak vergi yasalarina aykiri davranigta
bulunulmasi ve vergi idaresinin almis oldugu dnlemlere kars1 gelerek vergiyi
az 6deme hali olarak tanimlanabilmektedir (Bozkurt ve Ozkegeci, 2023: 296).
Kagakeilik suclari ve cezalart VUK un 359. maddesinde agiklanmaktadur. ilgili
kanun maddesinde vergi kagak¢iligi olarak nitelendirilen suglar ve karsiliginda
uygulanacak hapis cezalar1 agiklanmaktadir. VUK’ un 359. maddesine gore;
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“a) Vergi kanunlarima gére tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,
gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler
adina hesap aganlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri
vergi matrahimin azalmast sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar, Hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama
ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya
defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hig
yvaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,
ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile
anlagsmast bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile
anlasmast olmadig halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan
sekiz yila kadar hapis cezast ile cezalandiriwr.”

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu VUK’un 362. maddesinde “Bu
Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu
mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi
hiikiimlerine gére cezalandwilir.” geklinde ifade edilmektedir. Vergi
mahremiyetine uymast gereken kamu gorevlileri VUK’un 5. maddesinde
belirtilmektedir. Miikelleflerin 6zel islerini yapmak sugu ise VUK’ un 363.
maddesinde “Bu Kanunun 6 nct maddesinin son fikrasi geregince miikelleflerin
vergi kanunlarimin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair ozel islerini
yapmalart yasak edilen memurlardan bu yasaga aykirt harekette bulunanlar
Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesinin birinci fikrast hiikmiine gére
cezalandirr.” seklinde agiklanmaktadir.
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1.2. Vergi Cezalan
Ceza kavrami kanunlarin sug¢ olarak kabul ettigi eylemler karsiliginda

uygulanan yaptirimlar olarak tanimlanabilmektedir. Sugun islenmesini
Oonlemek amaciyla sug¢ kabul edilen eylemler kanunlarla caydirici hale
getirilmektedir. Ceza kanunlarinin amaci Tiitk Ceza Kanunun 1. maddesinde
“Kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu
saghgint ve cevreyi, toplum barisini korumak, sug¢ islenmesini énlemektir.
Kanunda, bu amacin gergeklestirilmesi icin ceza sorumlulugunun temel
esaslart ile suglar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.”
seklinde ifade edilmektedir.

Devletler toplum diizenini saglayabilmek amactyla her alanda uyguladig:
ceza sistemini vergi ile alakali maddi veya sekli yiikiimliligiinii yerine
getirmeyen miikellefler iizerinde de uygulamaktadir. Vergi gelirleri devletlerin
kamu harcamalarinin finansmaninda en 6nemli gelir tiiriidiir. Dolayisiyla kamu
harcamalarinin finanse edilerek kamu agiklarina sebebiyet verilmemesi icin
yeterli vergi gelirinin tahsil edilmesi gerekmektedir. Vergi kayip ve
kacaklarinin en aza indirilerek vergi gelirlerinin artirilabilmesi icin ise vergi
cezalariin caydirici sekilde olusturulmasi gerekmektedir. (Kurt, S ve Kuzucu,
S.C., 2024:42)

Vergi sistemin icerisinde miikelleflerin ytikiimliiliikleri ile vergilerin
ceza yapilart vergi kanunlar ile ifade edilmektedir. Vergi cezast Vergi Usul
Kanununun 331. Maddesinde “Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykiri hareket
edenler, bu kitapta yazili vergi cezalart (vergi ziyai cezast ve usulsiizliik
cezalary) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.” seklinde agiklanmaktadir.
Vergi kanunlarinda belirtilen maddi ve sekli ddevlerin yerine getirilmemesi
vergilendirme agisindan vergi kaybina yol acarak su¢ ve kabahat niteliginde
hukuka aykirilik teskil etmektedir (Eroglu, 2013: 158). Vergi kabahatleri i¢in
idare tarafindan vergi cezasi kesilmekte iken suclarla ilgili olarak ceza
mahkemelerinde yapilan yargilama sonucunda hapis ya da adli para cezasina
hiikmedilmektedir (Karakog, 2014: 3638).

2.VERGI UYUSMAZLIKLARINDA COZUM YOLLARI
Vergi hukukunda belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi sirasinda vergi

idaresi ile miikellefler arasinda uyusmazliklar ortaya cikabilmektedir. Bu

uyusmazliklar sonucunda genellikle miikelleflerin vergi borcunu zamaninda ve
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eksiksiz sekilde oOdemedigi sdylenebilmektedir. Vergi uyusmazliklari
ozellikleri itibariyla vergi sistemleri igerisinde dnemli bir vergi sorunu olarak
tanimlanabilmektedir. Bundan dolay1 vergi uyusmazliklarinin ¢6ziime
kavusturularak tahsil edilemeyen vergi alacagini en kisa siirede tahsil
edebilmek son derece 6nemlidir.

Vergi uyusmazliklar: idari ve yargi yollar1 olmak tizere iki temel sekilde
¢oziime kavusturulmaktadir. Vergi uyusmazliginin dogrudan yargiya tasinmast
yarginin is yikiinii artiracagi gibi miikellef ile vergi idaresi arasindaki iligkileri
de bozmaktadir. Ayrica etkin bir vergi yargi sisteminin olusturulabilmesi i¢in
vergi yargl organlarinin bagimsiz olmasi, yargi sisteminin hizli ¢calisabilmesi
i¢in idari ¢oziim yollarmin gelistirilmesi ve vergi alanindaki diger etkenlerin
saglanmasi gerekmektedir (Savasan vd., 2012: 128).

Vergi idaresi zamaninda ve eksiksiz tahsil edemedigi vergi alacagini en
az hasarla tahsil edebilmek i¢in miicadele vermektedir. Bu nedenle vergi
uyusmazliklarini en kisa siirede ¢oziime kavusturmak vergi sisteminin saglikli
stirdiiriilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirk vergi sistemi icerisinde

uyusmazliklarin ¢éziimiinde bagvurulan bir¢ok miiessese bulunmaktadir.

2.1. Vergi Uyusmazhklarinin Coziimiinde Kullanilan
Miiesseseler
Giliniimiizde vergi uyusmazliklarmin hizli bir sekilde ¢oziilerek vergi

alacagmin tahsil edilebilmesinin devletlerin vergi geliri agindan G&nem
kazanmaktadir. Vergi idaresi ile miikellefler arasinda yasanan vergi
uyusmazlhiginin ¢oziimiinde vergi affi, cezalarda indirim, uzlagma, pismanlik ve
1slah ile etkin pismanlik gibi miiesseselere bagvurulmaktadir.

Vergi affi, Anayasada ve Vergi Usul Kanununda yer verilmemesine
ragmen vergi sisteminde sik bagvurulan miiesseselerden biridir. Vergi affi
iilkemizde ekonomik ve mali nedenlerden dolayi ¢esitli zamanlarda ¢ikartilan
kanunlarla vergi cezalarinin affedilmesidir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 102).

Uzlagma, vergi idaresi ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan uyusmazligin
yargt yoluna basvurulmadan birlikte yapilan goriismelerle c¢oziime
kavugturulmasidir. Uzlagma miiessesesinin konusu ve kapsami VUK un ek 1.
maddesinde a¢iklanmaktadir.

Pismanlik ve islah miiessesesi VUK’un 371. maddesinde “Beyana

dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri igsleyen miikelleflerle
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bunlarn islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi hdlinde, haklarinda
asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezast kesilmez.” seklinde
aciklanmaktadir.  Miikelleflerin  pismanlik ve 1slah miiessesesinden
yararlanabilmesi icin gerekli olan asamalar VUK’un 371. maddesinde
diizenlenmektedir. Buna gore;
e Miikellefin vergi cezasi gerektiren fiilini haber vermesinden &nce
hakkinda herhangi bir ihbarin bulunmamasi.
e Vergi cezasi gerektiren olaydan Once ilgili vergi tiiriiyle alakali
herhangi bir vergi incelemesine baslanilmamis olmasi.
e Hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten itibaren 15 giin icerisinde verilmesi.
e FEksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber
verme tarihinden baglayarak onbes giin i¢cinde tamamlanmasi veya
diizeltilmesi.

Etkin pismanlik Tirk ceza hukukunda sik basvurulan Onemli
miiesseselerden biridir. Etkin pigsmanlik, kanunlarda gosterilen bazi suglarin
tamamlanmasindan sonra failin isledigi sugtan pismanlik duymasi ve mahkeme
agamasina kadar sucun olusturmus oldugu olumsuz etkilerini gidermesi halinde
cezasini azaltan ya da tamamen kaldiran sebep olarak tanimlanabilmektedir
(Stimer, 2023: 1231). Tirk vergi hukukunda ise etkin pismanlik 15.04.2022
tarihli ve 7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile uygulanmaya baslamistir.

Cezalarda indirim ise vergi ve ceza alacaklarinin daha etkin bir sekilde
tahsilatinin saglanabilmesi i¢in cezalarda indirim saglayan bir miiessesedir.
Cezalarda indirim miiessesesi bir sonraki baglikta daha kapsamli sekilde ele
aliacaktir.

3. VERGiH CEZALARINDA INDIRIMIN VERGININ
KANUNILiIGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Devletlerin  yiikiimliiliiklerini yerine getirirken yaptiklart kamu
harcamalarmin finanse edilerek kamu agiklarina sebebiyet verilmemesi igin
vergi alacaginin zamaninda ve eksiksiz sekilde tahsil edilmesine yonelik ¢caba
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gosterilmektedir. Bu nedenle vergi kaybima engel olabilmek amaciyla vergi
sucu olarak nitelendirilen fiilleri gergeklestiren miikelleflere vergi kanunlarinda
belirtilen cezalar uygulanarak caydiricilik olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Vergi
cezalar1 ile olusturulan caydiriciligin - miikelleflerin ~ vergiye uyum
gostermelerinde etkili oldugu sdylenebilmektedir.

Vergi cezalart miikellefler iizerinde caydiricilik olustursa da kayba
ugratilan vergi alacaginin en kisa zamanda ve en az kayipla tahsil edilebilmesi
amaciyla bagvurulan uygulamalardan biri de cezalarda indirim miiessesesidir.
(Karakog, 2014: 3637). Vergi cezalarinda indirim, kesilen vergi cezalarinin
yarglya tasinmadan O6denmesinin kabul edilmesi halinde idare tarafindan
cezanin bir kisminin silinmesidir. Cezalarda indirim VUK ’un 376. maddesinde
su sekilde ifade edilmektedir;

“Miikellef veya vergi sorumlusu,

1. Tkmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi
farkini ve vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarinin yarisin
ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili vergi
dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen
tiirden teminat géstererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde
odeyecegini bildirirse kesilen cezanin yarist indirilir.

2. Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve
vergi cezasini yukarida yazili siire icinde ddemez veya dava konusu
yaparsa bu madde hiikmiinden faydalandiriimaz.”

Cezalarda indirim miiessesesinin hem miikellefler hem de vergi idaresi
agisindan  degerlendirildiginde  olumlu  etkilerinin  ortaya  ¢iktigi
sOylenebilmektedir. Cezalarda indirim miiessesesinin olumlu etkileri su sekilde
siralanabilmektedir;

e Uyusmazligin yargiya taginmasini Onleyerek yargmin is yikiini
hafifletmektedir.

e Zamaninda tahsil edilemeyen vergi alacaginin tahsilatini
hizlandirmaktadir.

e Miikelleflerin vergi uyumlariin olugsmasina katki saglamaktadir.

e Vergi idaresi ile miikellef arasindaki anlasmazliklar1 ¢6ziime
kavusturmaktadir.
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e Aslinda vergi yilikiimliliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine
getirmesine ragmen ilgili donemde ekonomik gelismelerden dolayi
vergi borcunu 6deyemeyen miikelleflerin yiiklerini hafifletmektedir.

3.1. Cezalarda Indirim Miiessesesinin Olumsuz Etkileri
Tiirk vergi sisteminde zamaninda tahsil edilemeyen vergi alacaginin en

az kayipla hizli sekilde tahsilinin saglanabilmesi i¢in cezalarda indirim gibi
bircok miiesseseye bagvurmaktadir. Bu miiesseselerin hem olumlu hem de
olumsuz bir¢ok etkileri ortaya c¢ikmaktadir. Bu miiesseseler, devletin vergi
alacagini tahsil etmesini saglarken miikellefler agisindan ise vergi idaresi ile
barisik hale getirilerek vergiye uyumlu davranmalarini saglamaktadir.
Cezalarda indirim miiessesesi ile amag genel olarak miikelleflerin vergi
sisteminde kalmaya devam etmesi ve verginin asli ve cezasiyla birlikte
hazineye aktarilmasi olarak ifade edilebilmektedir (Yoruldu, 2022: 159). Tiim
bu olumlu etkilerin yani sira olumsuz etkilerinin de bulundugu
sOylenebilmektedir.

Cezalarda indirim miiessesesinin olumsuz etkileri genel olarak hem
mikellef hem de vergi sistemi acisindan degerlendirilmektedir. Cezalarda
indirim  uygulamasmin  olusturdugu olumsuz etkiler su sekilde
siralanabilmektedir;

e Cezalarin caydiriciligini azaltmasi

e Miikelleflerin vergi uyumunu ve vergi ahlak seviyelerini azaltmasi

e Vergilemede adalet anlayigina yonelik elestirilerin yapilmasi

e Miikelleflerden tiim cezai islemlerde cezalardan kurtulma yontemi

olarak goriilebilmesi.

3.2.Verginin Kanuniligi Acisindan Degerlendirilmesi
Vergileme ilkeleri, bir iilkede etkin vergilemenin yapilabilmesi icin

verginin dogumundan sonra ermesine kadar gegen tiim siirecte uyulmasi
gereken anayasal ve mali kurallar biitiiniidiir. Verginin kanuniligi ilkesi de
vergileme ilkelerinin temelini olusturdugu sdylenebilmektedir. Verginin
kanuniligi ilkesi, bir verginin konusu, orani, tahsilat ve ceza siiregleri ile alakali
tiim agamalarin sadece kanunlarla belirlenebilecegini ifade eden anayasal bir
vergileme ilkesi seklinde tanimlanabilmektedir (Buyrukoglu ve Bozdogan,
2015: 268).
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Verginin kanuniligi ilkesi Anayasanin 73. maddesi ile giivence altina
almmaktadir. Verginin kanuniligi, Anayasanin 73/3. maddesinde “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.”
seklinde ifade edilmektedir. Anayasa hiikiimlerinden de anlasildig lizere vergi
ile alakal1 degisiklikler yasama organi tarafindan yiiriirliige konulan kanunlar
ile yapilabilmektedir.

Vergi idaresinin cezalarda indirim miiessesesi ile miikellefin cezalarinda
indirim yapmasi verginin kanuniligi ilkesi agisindan elestiri konusu
yapilmaktadir. Bu miiesseselerin yargmin ig yikiinii azaltmasi ve vergi
tahsilatin1 hizlandirmas1 gibi olumlu etkileri baskin olsa da uygulamanin
verginin kanuniligi ilkesi bakimindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
yonil itibartyla vergi idaresinin vergi cezalarinda indirim yoluna gitmesi

anayasa uygunluk yoniinden elestiri konusu yapilmaktadir.

SONUC

Vergiler devletlerin kamu harcamalarinin finanse ettigi en énemli kamu
geliridir. Gerekli vergi gelirinin tahsil edilemedigi donemlerde kamu agiklari
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle vergi idareleri vergi kayip ve kacaklarini en
aza indirerek vergi alacagini zamaninda tahsil edebilmek icin ¢aba
gostermektedir. Miikelleflerin kanunlarda belirtilen yiikiimliiliikkleri zamaninda
yapabilmelerini saglayabilmek i¢in cezalarla caydiricilik olusturulmaya
calisilmaktadir. Vergi cezalar1 her ne kadar caydiricilik olustursa da vergi kayip
ve kagaklarina tam anlamiyla engel olamamaktadir.

Vergi idareleri ekonomik, mali veya sosyal nedenlerden dolay1 bazi
durumlarda miikelleflerin vergi cezalarimi hafifletici ya da ortadan kaldirici
miiesseselere basvurmaktadir. Bu miiesseselerden biri olan cezalarda indirim
VUK un 376. maddesinde diizenlenmektedir. lgili kanun maddesinde hangi
sartlarda vergi cezalarinda indirim yapilacagi detayli sekilde belirtilmektedir.
Vergi uyusmazliklarinin yargiya taginmadan idari yolla ¢6ziimiinii saglayan
cezalarda indirim miiessesesinin, miikelleflerin vergiye uyumlu davranmalarini
saglamak ve vergi alacagini en hizli sekilde tahsil edebilme gibi olumlu etkileri
ortaya ¢ikmaktadir. Bu o6zellikleriyle cezalarda indirim, miikelleflere vergiye
uyum gosterme ve vergi idaresi ile barigik olma sansi verilmesi bakimindan

vergi sistemi icerisinde dnemli miiesseselerden biri olarak gosterilebilmektedir.
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Cezalarda indirim miiessesesinin olumlu etkileri kadar elestiri konusu
oldugu hususlar da bulunmaktadir. Bu hususlarin basinda ise verginin
kanuniligi ilkesine olusturdugu aykirilik gelmektedir. Anayasanin 73.
maddesinde de belirtildigi {lizere vergilerle alakali degisiklikler sadece
kanunlarla yapilabilmektedir. Dolayisiyla vergi idaresinin vergi cezalarinda
indirim yapmas1 verginin kanuniligi ilkesi ile uyusmamaktadir. Ancak vergi
sistemine olumlu etkilerinin fazla olmasi, ozellikle yarginin is yiikiiniin
hafifletmesi ve vergi alacaginin hizli tahsilinin saglanmasi nedenleriyle bu
uyusmazligi gérmezden gelindigi sdylenebilmektedir.

Sonug olarak, cezalarda indirim miiessesesi miikelleflerin yargiya
tasinmadan idari asamada vergi Odevlerini yerine getirmelerini saglamasi
bakimindan olumlu olmasina ragmen, miikellefler tarafindan sik bagvurabiliyor
olmasi cezalarin caydiriciligini azaltirken vergi uyumu yiiksek miikelleflerin de
tepkilerinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Dolayisiyla bu miiesseseye
stk bagvurulmast olumlu etkilerinin gérmezden gelinerek verginin kanuniligi
ilkesine olusturdugu aykirilik basta olmak iizere olumsuz etkilerinin tamami
ifade edilmeye baslanilmaktadir. Bu nedenle vergi sisteminin isleyisi
bakimindan 6nemli goriilebilecek cezalarda indirim miiessesesinin kontrollii ve
miikelleflerde olumsuz aliskanlik yapmayacak sekilde uygulanmasi faydali
olabilecektir.
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