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ONSOZ

Geliriniz kadar harcarsaniz, zor zamanlar i¢in hazirlikli olma sansiniz
yoktur. Her zaman giderleler, gelirlere gore daha az tutularak tasarruf yapmak
miimkiindiir. Devlet biitgeleri i¢in bunlart sdylemek ¢ok mantikli durmasa da
devletlerin de biit¢elerini dengede tutmalar1 gerekir. Kamu gelirlerini artirirken
temel kurallarin digina ¢ikmadan, vatandaslarin refahi igin her zaman giderleri
azaltip beraberinde gelirleri de toplumu incitmeyecek sekilde tahsil etmek
gerekir.
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YASAL UYARI

Bu kitapta yer alan bilgiler yazar goriisii olmasma karsin iktisadi
temellere dayanmayanlara yer verilmemistir. Elestiri gibi goriinen kisimlar,
aslinda oneri niteliginde olup higbir kisi ve kurumu rencide etmek amaciyla

sOylenmemistir.
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GIRIS

Fransizcadaki “finir” fiilinden tiiremis olan finans kelimesi,
Fransizcadaki anlamiyla hesap kapatmak ve kamu maliyesi karsiligi ile
kullanilmaktadir. Sahip oldugu fiil kdkii de yine kendi dilinde bitmek, bitirmek
anlamindadir. Dilimize de yaklagik benzer anlamiyla giren bu kelime uygun
sartlarla bulunan ve etkin kullanilan, ihtiya¢ olan para ve kaynaklara karsilik
gelir diyebiliriz.

Akademik bilgisi olmayan herhangi birisi de hazine (devlet) biit¢esi igin
¢Oziim nedir denildiginde, mutlaka ortak goriis olan “ya giderleri azalt ya da
gelirleri artir” diyecektir. O zaman hazine ve maliye bakanligimiza aslinda
bildikleri seyleri bir kere de bizim akademik dil ile sdyleyerek, faydasi
olabilecek finansal ¢ozlimlerle yol gosterici olmaya ¢alisalim.

Bakanligimizin web sayfasindaki “Kamu Finansmani1” sekmesinde, ilk
satirda yer alan gorev aslinda her seyi agiklamaya yeter (Url 1)

“Hazine iglemlerini yiiriitmek, devlet giderlerinin gerektirdigi nakdi
saglamak”

Bizim burada iizerinde duracagimiz kisim, devletin giderleri oldugu ve
bu giderleri karsilayabilmek i¢in de nakit saglama c¢abasidir. Cok gesitli devlet
gelir kalemleri olsa da konumuz kamu giderlerinin azaltimi ve vergi {izerinde
sekillenecektir.

Vergi, finansman yontemlerinden belki de en kolay olanidir. Egemenlik
giicli sayesinde toplanan bu kalem i¢in cogu sdylemde “vergi koymak™ yerine
“vergi salmak” tabiri, isin ne kadar da kolaya kagtigin1 agiklamaya yeterlidir.

Yillardir herkesin iizerinde tartistigi ve hala bir karara varamadiklari
konu;

o Vergi toplandigi i¢in mi kamu harcamalar1 yapilir

e Kamu harcamalari oldugu i¢in mi vergi toplanir

Aslinda her ikisi de dogru yaklagimdir. Sadece verginin toplanma
yontemi, sertligi ve insafi bu siklardan hangisini segecegimize yardimeci
olacaktir. Yazar goriisii olarak ben ikinci sikta kalmayr iilkemizdeki vergi
mantig1 agisindan uygun bulmaktayim. Ciinkii ilk secenek daha 1limli, ikinci
secenek ise biraz daha sert olanidir.

Eger ilk secenegi uyguluyorsaniz, topladiginiz kadar harcayacaginiz igin
yeni vergiler aramak, vergileri artirmak gibi yollar1 kullanmayacaginiz
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anlamma gelir. Oysa ikinci segenegi se¢mis iseniz devletin harcamalarini
kismak, kesmek gibi bir niyetiniz olmayacagi i¢in glinden giine yeni harcamalar
i¢in yeni vergiler yaratilacak ya da var olan vergiler oransal olarak artirilacaktir.
Kim ne derse desin iilkemizde uygulanan da bu segenektir.

“Harcamalar vardir ve bunlar igin vergi toplanmaktadir” aslinda bu
yaklagima da mantikli bakildiginda herhangi bir yanlig yoktur. Fakat burada da
biraz ¢ift tarafli bakilirsa hak verilecek bir durum ortaya ¢ikar, “zaten vergiyi
yeterince topluyorum, topladigim vergileri artirmamak i¢in harcamalarimi da
artirmamaliyim” secenegi segildiginde mantiken dogru taraftan yaklagmig
oluruz. Ne yazik ki giniimiiz Tirkiye’sinde bunu da gérememekteyiz.
Egemenlik giiclime dayanarak “ben yaptim oldu” seklinde yaklasimlar glinden
giline mutsuz halk kitlesinin artmasina sebep olacagi da goz ardi edilmemelidir.

Hangi secenek secilmis olursa olsun, biz burada genel kavramlardan
sonra madem bu yontem secilmis ve bu sekilde vergi saliyoruz mantigina
biitceye artig yaratabilecek ve halki da bir nebze olsun mutlu edecek 6nerilerden
ve kamu giderlerini azaltmak {izerine yazar gorlisii olarak gbdze c¢arpan

elestirilerden (sorun ve ¢oziim seklinde) bahsedecegiz.



3 | HAZINE ve MALIYE BAKANLIGINA BUTCE FINANSMANI ICIN TESPITLER ve ONERILER

1. KAVRAMLAR ve ACIKLAMALAR

1.1. Gelecegi Bugiinden Tiiketmemek - Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilirlik giinlimiizde siklikla kullanilan bir kavram olup
ekonomide, finansta, ¢evre ile ilgili konularda, ticarette, rekabette ve
sayamayacagimiz bir¢ok alanda yaklasik olarak ayni anlamda kullanilmaktadir.
Siirdiiriilebilir derken “hep yapilmasi siirekli olmasi” kastedilmemektedir.
Daha farkli bir anlam ile “yikmadan yapmak” gibi bir ifade kastedilmektedir.
Bu kavram ile mevcut niifusun (yasayanlarin) refah1 degil gelecek nesillerin
(yeni dogmus veya heniiz dogmamig olanlarin bile) refahi icin de bir seylerin
tembihlendigini gérmek gerekir.

Bir ornekle agiklamak gerekirse “yikmadan yapmak” kavrami i¢in en
uygunu “halkin refahi, sagligi, mutlulugu icin yapilacak olan baraj, okul,
hastane, park, oyun alanlari, mesire yerleri gibi yapilarin ¢evreye de zarar
vermeden yapilmas1” uygun bir 6rnek olacaktir. Dogal kaynaklar tiikettikten
ve yasanamaz bir ¢evre yarattiktan sonra gelecek olan yiikselme ve ileri gitme
cabalar1 sadece giinii kurtarmaya yarayacak, fakat savurganliktan baska bir sey
olmayacaktir. Hatta gelecege birakilacak olan mirasi bugiinden tiiketmek gibi
olacaktir.

Bu 6n bilgilerden sonra vergi ve vergi politikalar1 i¢in de aymi seyi
sOylersek hicbir yanlis yapmis sayilmayiz. Vergiler ve vergi politikalar1 da
“stirdiiriilebilir” oldugu takdirde ise yaracaktir.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunda “Ortak Gelecegimiz” adiyla
1987 yilinda yaymlanan Brundtland Raporu', bu raporu sunan Norveg
basbakani (eski) Gro Harlem Brundtland’in soyadiyla anilir hale gelmistir.
Rapordaki ifadelere gore siirdiiriilebilir Kalkinma: bugiiniin ihtiyaglarini,
gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaclarimi karsilayabilme olanaklarim
ellerinden almadan karsiayabilmektir, seklindeki tanimlamasi, vergi

toplamanin da ayni sekilde olmasi1 gerektigine 6rnek verilebilir.

I Report of the World Commission on Environment and Development (Url
9).
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1.2. Devletin Gelir ve Gider Kalemleri

Hem bizim {ilkemizde hem de diger iilkelerin tamaminda kamu
hizmetleri goriilebilsin ve devam edebilsin diye devletler ¢esitli kaynaklardan
gelir elde edecek degerleri toplar. Bu her yerde “kamu geliri” olarak
adlandirilir. Bu gelirlerin tiirliniin ¢esitliligi ve 6nemi lilkeden iilkeye degisiklik
gosterebilir. Buna ragmen ¢agimizda hangi iilkede olursa olsun bu gelirlerin en
biiyiik kismim vergi gelirleri olusturur.

Ulus devletlerinin heniiz olusmadigi, sosyal devlet olgusunun heniiz
yayilmadig1 Onceki ¢aglarda da vergi gelirleri yine de vardi fakat onem
dereceleri ve oransal miktarlar1 giiniimiizdeki kadar 6nemli degildi. Eski donem
devletlerinin 6ncelikli gelirleri, sahip olduklar1 gayrimenkullerden ve
savaglardan gelen ganimetlerinden elde edilen gelirlerdi. Bunlardan baska
kazandiklar1 savaglardan sonra yaptiklari ¢esitli anlagsmalar sayesinde hatta
bazen de savagmadan bile periyodik olarak elde ettikleri, diger {ilkelerden
birazda giigleri sayesinde aldiklari (kibar sdylemin kelime anlam1 harag olsa da
devletler icin pek hos durmamaktadir) gelirler de vardi. Modern caglara
gecildiginde, neredeyse hi¢ kalmayan isgal amagli savaslarin olmamasi, bu
savagslardan elde edilen gelirlerinin azalmasina, sonug olarak da yerlesen sosyal
devlet anlayis1 sayesinde devletlerin baska gelirlere (6zellikle vergi)
yonelmesine zemin yaratmistir.

Modern ¢ag oOncesindeki gayrimenkul gelirleri, glinlimiizde ciftciye
iicretsiz olarak dagitilan topraklarla yani toprak reformlart ile azalmis ve
devletleri bir nevi baska gelirler toplamaya yoneltmistir de denilebilir.
Giiniimiizde vergiler iilkelerin tamamina yakin kisminda, baslica gelir kaynag1
haline doniigmiistiir. Vergi gelirlerinin yan1 sira borglanmak ve para basmak
gibi farkli gelir kalemleri de biitiin devletler tarafindan kullanilir olmustur.

Devlet gelirlerin bazi avantajlar1 olmasmin yam sira dezavantajlar1 da
vardir. Ornegin bor¢lanma yolu ile elde edilen gelirler faiz 6demelerine, para
basimi ise enflasyon yiikselmesine ve paranin deger kaybetmesine sebep
olmaktadir.

Adam Smith’e gore “ikili gruplandirma” adryla devlet gelirleri, dogrudan
ve dolayli olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan dogrudan olani, devletin
iretimde yer almasi sebebiyle elde ettigi mal ve hizmet satiglarindan, ayrica
sahip olunan menkul ve gayrimenkullerin {izerinden elde edilen c¢esitli
gelirlerinden olugmaktadir. ikili gruplandirmanin digeri olan dolayli gelirler ise
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kisilerin ve 6zel sirketlerin sahip olduklar1 sermaye iizerinden devlete yaptiklar
transferleri igermektedir. Bu transferlerin ¢ogunlugu da tabii ki vergilerden
olusmaktadir.

Adam Smith’in gruplandirmasini1 bir kenara koyarak hukuki agidan
baktigimizda ise devletin egemenlik giiclinii kullanarak topladig: gelirler ve
egemenlik giiciinii kullanmasina gerek olmadan topladigi gelirler olarak
smiflandirildigi da bilinmekte ve kullanilmaktadir.

Bunlara 6rnek olarak vergiler, harglar, zorunlu istikraz® hasilatlar1 ve
para basmak egemenlik giicii ile topladig1 gelirlerdir. Egemenlik giiciine gerek
kalmadan elde ettigi gelirler ise mal ve hizmet iretiminden, menkul ve
gayrimenkullerin c¢esitli gelirlerinden, devlete yapilan bagislardan ve bazi
anlagsmalardan (¢esitli milletler arasi iiyelikler, ililke gecisi sebebiyle boru
hatlar1 gelirleri gibi) elde ettikleri gelirlerdir.

Tim bu agiklamalardan sonra detaylarina girmeden devletin gelir ve
giderlerini maddeler halinde vermek gerekir. Fakat siralamadan 6nce bunlarin
birgok farkli farkli siniflandirmaya tabi tutuldugunu ve bunlardan en ¢ok tercih
edilenin ilki 11°li siniflandirma, ikincisinin ise verginin ne iizerinden alindig1

ile ilgilenen 3’lii bir siniflandirma oldugunu sdylemek gerekir (Seker, 2010).

1.2.1. Gelir Tipleri “11°li Siniflandirma”

Bu smiflandirmaya gore karsimiza ¢ikan, bazen 6dedigimiz bazen sadece
adlarin1 duydugumuz devlet gelirleri;

e Vergiler

e Harglar

e Resimler

o Parafiskal Gelirler

o Serefiyeler

e Borglanma Gelirleri

e Miilk, Tesebbiis ve Ozellestirme Gelirleri

e Para Basmaktan Dogan Gelirler

e Fonlar

e Para Cezalar1 ve Vergi Cezalar

2 {stikraz: borg¢ para almak, 6diing almak, borglanmak
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e Diger Kamu Gelirleri
olarak bilinirler. Bunlardan, kitabimizin bir¢ok yerinde vergiden bahsedilecegi
icin vergi ile ilgili birka¢ sey sdylemeden gegmemek gerekir.
Vergiler hemen hemen her yerde,
e Hem zorunludur hem de karsiliksiz olarak gergek ve tiizel kisilerden
alinir
e Vergiler parasal niteliktedir
e Zorunlu ve karsiliksiz olmasi1 sebebiyle diger kamu gelirlerinden
ayrilirlar

o Kamu gelirleri arasindaki en biiyiik pay1 olustururlar

1.2.2. Gelir Tipleri “3’li Simiflandirma”

Burada da yine devletin gelirleri bir siniflandirmaya tabi tutulmus fakat
cesitlerinden daha ¢ok elde edilen gelirin ne tizerinden alindig ile ilgilenilerek
bir ayrima gidilmistir (Arslan, 2012, s.6). Bunlar;

e Gelirler Uzerinden Toplanan Vergiler

e Miilkiyet Uzerinden Toplanan Vergiler

e Harcamalar lizerinden Toplanan Vergiler

seklinde siniflandirilmisgtir.

1.2.3. Devlet Gider Tipleri (Kamu harcamalari)

Devletin ya da diger adiyla Kamunun gelirlerinin yani sira giderleri de
vardir. Uzun yillardan beri uzmanlarin {izerinde anlagamadiklar1 hatta net bir
karar veremedikleri gelir ve gider kavrami “birbirini nasil agiklar” konusudur.
Bu iki kavramdan gelir mi gideri, yoksa gider mi geliri agiklamaya daha
muktedirdir (kamu acgisindan)? Heniiz bu tartismaya net bir cevap
bulunamamigtir. Bu soruya farkli cevaplar verilse de tespitler yapilsa da
onlimiizdeki 10 yillar i¢inde bile, iizerinde bir uzlasmaya varilamayacagi
sOylenebilir.

Farkli gortisleri savunan bir kisim uzmana gore, kamu gelirleri oldugu
i¢in kamu harcamalar1 vardir. Bu goriise inanan ve savunanlarin karsisinda ise
kamu harcamalarin varligindan dolayr kamu geliri olmas1 gerektigi goriisiinii

savunanlar yer almaktadir.
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Kamu gelirlerinde oldugu gibi kamu giderlerinde de birgok
siniflandirmaya rastlamak miimkiindiir. Konuyu ve kitab1 ana hattindan
cikarmamak iizere bunlardan bazilarina kisaca yer vermek yeterlidir.

o Gergek Giderler

e Transfer Giderleri

e Dar Anlamda Kamu Harcamalari

e Genis Anlamda Kamu Harcamalari

Bunlardan Gergek giderleri, verilmekte olan kamu hizmetlerinde ¢alisan
personel i¢cin Odenecek ficretler ile o hizmetin ortaya c¢ikabilmesi igin
katlanilmak zorunda olunan giderlerin toplamidir seklinde agiklayabiliriz.

Transfer giderlerini ise “yapildig1 donemde karsiliksiz olan giderler”
seklinde tanimlayabiliriz. Bu giderleri yapma karsiliginda, bir mal ya da hizmet
bulunmamaktadir. Ornegin emekli olmus kisilere yapilacak olan maas
odemeleri, ge¢mis donemlerde yaptiklart hizmetler i¢in 6denecektir. Odeme
yapilan donemde 6deme yapilacak kisiden bir karsilik almak veya beklemek
s06z konusu degildir.

Dar anlamda kamu harcamasina, merkezi devlet orgiitiiniin ve yerel
yonetimlerin harcamalarmin girdigini sdyleyebiliriz.

Genis anlamda kamu harcamasi ise dar anlamdaki harcamalarin yani sira
kamu iktisadi kuruluslari, sosyal glivenlik kurumlar1 gibi diger kamu kurum ve
kuruluslarinda yapilacak harcamalar1 ve vergi harcamalarim1 da igine
almaktadir. Bu agiklamadaki 6nemli kisim vergi harcamalaridir.

Bu sebeple vergi harcamalar1 kavramini irdeleyerek konuyu devam
ettirmek daha uygun olacaktir. Vergi harcamasindan kasit, devletin vergi olarak
toplamasi gereken miktarlarin bazilarindan, g¢esitli nedenler ve ¢esitli isimler
altinda vazgectigi miktarlar1 ifade eder. Yani, vergi istisnasi, vergi muafiyeti,
yatirim indirimi, vergi indirimi gibi isimlerle devletin bazen toplayacagi vergi
miktarinin bir kismindan hatta bazen de tamamindan vazge¢mesidir.

Bu kadar genel kavramdan sonra, sorunlar, ¢oziimler ve Onerilere
gecmeden Once ister kisi ister sirket, isterse de devlet olsun hepsi i¢in biitce
kavrami 6nemlidir. S6yle ki varliginin devami i¢in hem harcama yapacak hem
de para kazanacaktir. Tyi ya da kétii bir biitce planlamas1 yapip bu plana sadik
kalarak, biitgenin denk olmasi veya daha ileride refaha kavusmak i¢in biitgenin
fazla vermesi istenebilir. Devletler agisindan ele aldigimizda genellikle denk
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biitce arzu edilmesine ragmen bazi iilkelerde biitcenin agik verdigi (eksiye
diismek) bazilarinda ise biitgenin fazla verdigi (artiya ge¢mek) bilinmektedir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda ilk aklimiza gelen, uzun yillardir siiren
biitce acgiklaridir. Bir yerlerde bir hata olmali ki biit¢e genellikle agik versin.
Yoksa bazen beklenmedik sebeplerden dolayr agik vermesi kabul edilebilir
durumdur. Oysa iilkemizde bazen agik vermek yerine siirekli acik veren bir
biitgeye sahip oldugumuzu bilerek ige baglamak ¢oziimiin dogru tespiti i¢in 6n
sarttir.

Kisi, sirket veya devlet olsun, sorunlu bir biit¢enin arkasindan yapilacak
yeni biitce planinda, bu konularda egitimli olunmasa bile verilecek kararlar
bellidir. Bunlar;

Giderleri kismak

Gelirleri artirmak

o Giderleri kisarken Gelirleri artirmak

Segeneklerinden herhangi birisi ya da duruma uygun olanidir.

Kitabimizda halihazirda Hazine ve Maliye Bakanligimizin da aslinda
cogunu bildigi durumlart ele alirken belki kimsenin aklina gelmemis yeni

siklar1 sunmak, elestirir yapida konulari tekrar hatirlatmak amaci vardir.
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2. TESPITLER ve ONERILER

2.1. Kamu Gider Artislan

Kamu giderleri bizim iilkemizde oldugu gibi diger biitiin iilkelerde de
siirekli artan bir yapt sergilemektedir. Artisin niifus artiglarindan
kaynaklanmasi beklenen ilk durum olsa da bagka sebepleri de vardir. Giderlerin
artig1 istenmeyen bir sey olsa bile, bu artistan kaginamamak gelirlerin artigina
bagli olusuyla ve insan-toplum ihtiyaclarmin da giinden giine degisim
gostermesiyle aciklanabilir.

Kamu giderlerinin artis1 konusuna deginen ve bu konuda yaptigi ¢alisma
ile en c¢ok bilinenler arasinda yer alarak bunu da kendi adiyla yasalastiran
Alman siyaset¢i ve maliyeci Adolph Wagner’dir. Kendi adin1 kullandigi
“Wagner Yasasi” ile; kamu giderleri siirekli artmaktadir ve bu her yerde
rastlanilan bir durumdur, bu artiglarin hem goriiniirde (nominal) hem de
gercekte (reel) olarak birbirinden farkli 2 durum oldugunu sdyler (Wagner,
1877).

Kamu hizmetleri artmadiginda bile artan kamu giderleri “goriiniirde
artis” olarak ifade edilmektedir. Oysa hizmetler ve giderler birlikte artar ise
“reel arti” durumu s6z konusudur. Enflasyon kaynakli veya paranin deger
kaybetmesi kaynakli, yapilan harcamalarin artist da goriiniirde artigin
sebepleridir.

Bunlardan “reel artig” bir tercihtir. Clinkii devletlerin egitim, saglik ve
diger birgok alanda kaliteli ve kapsaml1 hizmet sunmak i¢in gabalamasi bu artig
tipini tercih olarak agiklamak i¢in yeterlidir. Niifus artislarindan dolay1, sunulan
kamusal hizmetlerin, yayginlastirilmasi ve artirilmasi yoniinde yapilan her tiirlii
caligmalarin da yine reel artiglara sebep olacagini sdylemek gerekir. Buradaki
niifus artisinin 6zellikle iilkede yasayanlarin dogum oranlan ile ilgili olan
¢ogalmalarindan gelen artistir. Ayrica gégmen kabul politikalar ile meydana
gelen artiglar, neredeyse diinyadaki tiim iilkeler i¢in sorun teskil etmeyecek
sekilde yillik veya donemlik olarak oldukga kiigiik oranlara baglanmaistir.

Oysa iilkemizin son donemlerde uyguladigi goc politikasi, gdgmen,
miilteci, gecici koruma statiisii gibi farkli farkli bir¢ok isimde kullanilan ve
benzeri durumlar total niifus i¢inde oransal degisiklikler yapacak kapasitede

oldugu i¢in aslinda tek basina ele alinarak incelenmelidir.



HAZINE ve MALIYE BAKANLIGINA BUTCE FINANSMAN! iCiN TESPITLER ve ONERILER |
10

2.2. Kamu Gider Atislar1 icin Oneriler — Giderleri Kismak

Yukaridaki 1.2.3. numarali baglikta yer alan devlet gider tiplerini kismak
yani kamu harcamalarini kismak ¢6z{iimdiir. Bunun ne kadar miimkiin oldugunu
gormek i¢in her gider tipini “tek tek ele almak™ ve ona gore degerlendirmek
dogru olacaktir.

2.2.1. Gerg¢ek Giderleri Kismak

Bu secgenegi segmek “kamu hizmetlerini kismak” anlamindadir. Bu
secenek pek cok iilkede ve lilkemizde tercih edilmesi en zor segenektir. Cilinkii
bu gider kisildig1 takdirde bu giderden faydalanan kesimler tepki verecektir.
Toplumsal hareketlenmeler, protestolar, eylemler bu tedbirin ardindan gelecegi
i¢in iktidarlarin koltuklar1 tehlikeye girebilir. Bu sebeple iktidarlar bu secenegi
¢ogu zaman devre dis1 birakir veya iktidarlarinin devami igin bazi
savurganliklarindan vazgecerek kismi olarak uygulamaya calisabilir. Buna
ragmen pek rastlanilan bir durum olmadig i¢in 6rneklemek de pek miimkiin
degildir.

Nobel ekonomi &diilii sahibi Douglass Cecil North, bir tilkedeki
yoneticiler, objektif kriterlere gore liretimi tesvik etmek yerine, iilkenin
kaynaklarini kendilerini iktidarda tutmaya yarayacak sekilde kullanabilirler. Bu
durumda iilke ekonomisi zarar goriir ya da gérecektir. Bunun somut 6rneklerini
GELISMEKTE olan birgok iilkede yapilacak arastirmalarda bulmak
miimkiindiir. Siyasal rant ugruna iilke kaynaklar1 israf edildiginde veya yanlis
kullanildiginda gelismekte olan birgok iilke, diinya yolsuzluk liginde hem {ist
siralarda  yer alacak hem de ekonomileri bir tirli darbogazdan
kurtulamayacaktir sdylemiyle konuya parmak basmistir (North, 2002).

2.2.2. Transfer Giderlerini Kismak

Burada ilk akla gelen emekli maaslar1 lizerinde yapilacak kesintiler veya
emekli maas artiglarina yapilacak oranlarin diisiiriilmesi, diigiik tutulmasi gibi
secenekler olacaktir. Toplumsal tepkilerinden dolayi istenmeyen ve tercih
edilmeyen bir segenek oldugundan pek kullanilmamaktadir.
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2.2.3. Dar Anlamda Kamu Harcamalarim Kismak

Burada da merkezi devlet Orgiitiiniin ve yerel yoOnetimlerin
harcamalarinda, kamu hizmetlerini aksatmayacak kesintilere gidilmesidir.
Genellikle arzulanan tasarrufa yaklasamamasina ragmen ilk secenekmis gibi
sunulur. Fakat yapilan tasarruflar géz boyamadan O&teye gegmez, st
yonetimlerde yer alanlar, baglarda kismayi kabul etmis gibi goriinse de
sonrasinda giderleri, eski aligkanliklarinin sekliyle yapmaya devam ederler.

2.2.4. Genis Anlamda Kamu Harcamalarim1 Kismak

Burada yapilacak gider kisitlamalari ilk secilmesi gereken segenek
gibidir. KIT’ler, SGK ve diger kamu kurumlarindaki gider artisin1 durdurmak
ise yarayacagi gibi esas olan vergi harcamalarim1 kismak secenegidir. Yani
devletin toplayacagi vergilerde “Ayasofya’da dilenip, Sultanahmet’te sadaka
vermek” mantigindan uzaklagmasi geregidir.

Diger bir deyisle, vergi kelimesi ile baglayan, indirim, istisna, muafiyet
ve af seceneklerinin ne tamamen olanlar1 ne de kismen olanlar1 giindeme bile
getirilmeden uygulanmas1 gereken secenektir. En iyi segenek olarak bunun
tamamen uygulanmasi ve yukaridaki tedbirlerin kismen uygulanmas: biitce i¢in

gereken tasarrufu yapabilecektir.

2.3. Kamu Gider Artislar1 (Niifus Uzerinden)
Niifus artiglarinin kamu giderlerinin artiginda reel artig olarak goriindiigii
sorun-1’de sdylenmisti. Bu sorun burada ayrintili olarak ele alinacaktir.
Gelismis tilkelerin “demografik miihendislik” veya “sosyal uyum esigi”
cer¢evesinde sahip olduklari niifusun %0,5-%1,5’arasinda degisen oranlarda
kontrollii gé¢ kabul ettikleri bilinmektedir. Kabul edilen go¢lerin tamam igin
de vatandaslik vermemek, farkl statiilere gére alim yapmak, beli bash kurallar
Ozenle uygulamak gibi devam ettirilen kurallar1 vardir.
Ornek olarak,
e Japonya’nin “etnik homojenligi korumak adina nerdeyse hig
vatandaslik vermeyisi ve bunun yerine misafir is¢i kabul etmesini,
e Kanada’'nin yillik yaklasik 500.000 gogmen alirken, bunlarin egitimli
ve meslek sahibi olmalarina dikkat ederek puan sistemi kullanmasini,
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e Amerika’nin Yesil Kart (Green Card) kuralarinda herhangi bir tilkeye
%?7’den fazla izin vermeyisi,

e Almanya’nin yaglanan niifus i¢in is giicli yaratmak adina, egitimli ve
sisteme, iilkeye entegre olabilecek kisilere kati kurallar ile kapilari
acmasi,

e Danimarka’nin bir mahallede %50’yi asan paralel toplum olusmasi
durumunda, kimlik ¢atigmasini 6nlemek adina, gerekirse mahalledeki
binalar1 yikarak gégmenlerin farkli yerlere dagitilmasini savunmasi,

verilebilir. Konu gelismis tilkeler nezdinde bu kadar 6nemli iken bizde birakin
etnik yapiy1, finansi bile bozabilecek kapasitelere ulagsmas1 Hazine ve Maliye
Bakanliginin dahi ilgilenmesi gereken konularin arasina girmesine sebep
olmaktadir. Fakat bakanligin bu konuda bir ¢aba sarfettigini diisiinmek iyimser
bir yaklasim olur.

Ulke niifusunun haricinde iilkemiz i¢inde bulunanlarm tanimlamalar1 ve
sayilar farkli isimler altinda ve degisen sayilar halinde resmi istatistiklerimize
de yansimaktadir. Bu simiflandirmalart (4 grup halinde) su sekilde
gosterebiliriz;

e Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler (En Biiyiik Grup)

Bu grupta yer alanlar 2011 yili itibariyle Suriye i¢ savasi nedeniyle
iilkemizi gelen ve miilteci statiisii yerine “gecici koruma” statiisii verilenleri
kapsar. Rakamlar Sekil 1. de gosterilmistir. 2021 yilinda zirve yapan bu
rakamlarin azalmasindaki sebepler olarak, goniillii geri doniisler ve diger
iilkelere gecenler sayesinde olmaktadir (Url 2.)

e ikamet izni ile Bulunan Yabancilar (Diizenli G¢menler)

Bu grupta, Turizm, calisma, egitim veya gayrimenkul alimi1 yoluyla
Tirkiye'de yasal olarak yasayan diger lilke vatandaglarini kapsar (Rusya, Irak,
Iran, Tiirkmenistan, Azerbaycan vb.). Konuya iliskin rakamlar Sekil 2’de
gosterilmistir (Url 3).

e Uluslararas1 Koruma Bagvurusu/Statiisii Sahipleri

Bu grupta yer alanlar Suriyeli olmayan ancak iltica talep eden
(Afganistan, Pakistan, Irak vb.) kisileri kapsar. Bu konuda degisik veriler
sOylense de giivenebilecegimiz rakamlar BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
verileridir. 2024 y1l ortalar1 i¢in bildirilen rakam Uluslararasi koruma altindaki
miilteciler ve siginmacilar olarak 194.637°dir (Url 4). Konuya iligkin resmi

veriler Sekil 3’te gosterilmistir.
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o Diizensiz Go¢gmenler (Yakalananlar)

Bu grupta, smirdan kacak giren ve devletin kolluk kuvvetlerince
yakalanan kisiler yer alir. Burada veri "giren ama yakalanmayan" sayisi
hakkinda bilgi igermez. Giren herkes yakalanamadigina gore rakamlar1 nasil
varsayacagimizi bilmek oldukca zordur. Resmi verilere gore (Sekil 4’te
verilmistir) son 20 yil toplam 2.854.535 kisi yakalanmustir (Url 5). Verilerdeki
2020 ve 2021 y1l1 degeri olarak goriilen keskin diisiislerin (yazar goriisii olarak)
Covid-19 pandemisi sebebiyle biitiin lilkelerde goriilen evlere kapanma, sokaga
¢itkma yasaklar1 gibi insan hareketinin azalmasindan olabilir. Yine de toplam
verileri 20 yil ortalamasi, ilk 10 yil ve ikinci 10y1l ortalamasi ve 4 adet 5’er
yillik ortalama ile ele aldigimizda ulagsacagimiz sonuglar Tablo 1°de verilmistir.
Yakalanan go¢menlerin bir kismin geri gonderildigi, bir kisminin kayit altina
alindig1, bir kisminin ti¢linii tilkelere gectigi ve bir kisminin da yakalanmadan
iilke i¢inde yasamakta olduklari da bilinmektedir.

Tablo 1: Son 20 Y1l Yakalananlar Verisi.

Son 20 yilda yakalananlar
Genel 2.854.535
toplam
Birinci 5 y1l ortalama
49.804
yakalananlar y1llik
Ikinci 5 y1l ortalama
67.353
yakalananlar y1llik
S'er yillik ortalamalar Ugiincii 5 y1l ortalama
239.037
yakalananlar y1llik
Dordiincii 5 yil ortalama
214.712
yakalananlar yillik
Birinci 10 y1l ortalama
55.579
yakalananlar yillik
10'ar y1llik ortalamalar —
Ikinci 10 y1l ortalama
226.875
yakalananlar yillik
Genel 20 y1l genel ortalama yillik 142.727
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Yukarida 4 grup altinda ele alinan iilke i¢indeki yabancilar i¢in veriler
bir arada incelendiginde ¢ikan sonuglar Tablo 2°de verilmistir. 2024 yil sonu
itibariyle adrese dayali niifus kayit sistemine (ADNKS) gore iilke niifusu ise
85.664.944 tiir (Url 6). Bu rakam i¢inde yabancilar ve yukaridaki 4 grupta elde
aldiklarimiz bulunmamaktadir. Rakamlarin tamamu iizerine yorumlar Tablo 2
altinda verilmistir.

Tablo 2: Yabancilar ve Ulkede Yasayanlar Verisi.

Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler 2.366.922
Ikamet Izni ile Ulkede Bulunanlar 1.106.478
Uluslararas1 Koruma Bagvurusu Yapanlar 194.637
Diizensiz Gé¢menler (2025°te yakalananlar) 145.699

Toplam 3.813.736
Tiirkiye Niifusu (2024 sonu) 85.644.944

Ulke niifusu olan yaklasik 85,5 milyon kisi ile iilkede bulunan yaklasik
3,8 milyon yabanci arasinda %4,45 gibi bir oran yakalanmistir. Bu oran
geligmis iilkelerin, demografik yapiin bozulmamasi adina dikkat ettikleri ve
uyduklar % 0,5 - % 1,5 “sosyal uyum esigi” degerinin birkag kat tizerindedir.
Bu kadarlik bir niifusunda kamu hizmetleri talep edecek olmalar1 ve kamu
hizmetlerinden yararlanmalar1 da “Kamu Gider Artislar” konusunda oldukga
etki ettikleri ve bunun da biitceye bir yiik getirecegi agiktir. Ayrica burada
kullanilan resmi rakamlar digsinda kendi goriiglerini bildiren siyasi parti
liderlerine ve arastirmaci yazarlara gore buradaki rakamlarm 2-3 kat fazla
oldugu da soylenmektedir. Bu yiiksek rakamlar herhangi bir kaynaga
dayandirilamadigi i¢in tiizerine tahmin ve yorum yapmak da mantikli
olmayacaktir. Halihazirda olan rakamlar bile biitce tizerinde yik
olusturabildigine gore, sdylenen rakamlarin dogru olmasi halinde biit¢eye yiik

degil yikim getirecegini de soylemek gerekebilirdi.
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2.4. Niifus Konusu I¢in Oneriler: Gécmen ve Digerleri

Acisindan Niifus Kontrolu

Niifus artis1 kaynakli kamu giderlerinin artisinda izlenecek yol tabii ki
niifus kontroliidiir. Burada kontrolii Tiirk vatandaslar1 {izerine yapmak, dogum
oranlar yeterli olmayan {ilkemiz agisindan mantikli degildir. Mantikl1 olan ise
miilteci, gecici koruma statiisiinde olanlar, ikamet izni ile oturanlar ve diizensiz
gdcmenler vb. adlar ile anilan iilke i¢inde bulunan yabancilarin sayilari iizerine
yapilacak ¢aligmalardir.

En biiyiikk grubu olusturan gecici koruma statiisiinde olanlarin
(Suriyeliler) tilkelerine geri gonderilmesinden baslanmasi gerekir. Burada geri
gonderme olaymi “insan haklarna ve din kardesli§ine baglayarak™ karsi
c¢ikacak olan kesimlere de Suriye’deki i¢ savasin bitmis olmas1 sebebiyle artik
yapilmak zorunda olundugunu anlatmaktan ve ikna etmekten gegmektedir.

Ukrayna — Rusya savasi sebebiyle iilkemize yerlesen ikamet izinli
yabanci vatandaglar i¢cinde farkli caligmalar yapilabilir. Savagtan kaganlar1 geri
gondermek her iilkede hem iceriden hem disaridan gelecek tepkiler sebebiyle
cok sicak bakilan bir secenek degildir. Himanizm agisindan bakildiginda hakli
goriilen bu konu, iilke ekonomisi ve oOncelikle iilke vatandaglarinin refahi
acisindan ele alindiginda farkli ¢6zlim segenekleri ile kontrol edilebilir. Kontrol
edilse de edilmese de ikamet izinlerinin donemsel iicret karsiliginda yapilmasi
kamu gider artis1 kisilmasi durumunun karsiti olarak kamu gelir artigina izin
verebilir.

Sinir glivenlikleri artirilarak diizensiz gdgmen sayilart konusunda azalma
saglanabilir. Yakalananlarinda ivedi olarak geldikleri tilkelere veya vatandasi
olduklar iilkelere geri gonderimi konusunda hizli davranilmasi gerektigidir.

Bunlardan baska olarak uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar,
diger bir deyisle iltica etmek isteyenler i¢in de dnceden belirlenmis kriterlere
gore titiz bir sekilde kabul veya retlerinin yapilmasi gereklidir. Niifus {izerinde
etkisi olacak bu onlemler sayesinde, giderlerin kisilmasi ile dolayli gelir artisi

yaratilmig olacaktir.

2.5. Kamu Gelir Artislar: I¢in Tespitler ve Oneriler
Ikinci boliimde ele alman “Gelir Tipleri” 11°li siniflandirma veya 3’lii
siniflandirmaya gore inceleme yapildiginda devlet gelirlerinin  bu

siniflandirmalara ragmen, ¢ogunlukla vergiden yapildig1 bilinmektedir.
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Gelirleri burada yazan basamaklara gore artirmak her zaman miimkiin olsa da
toplum {izerinde huzursuzluk yaratacagi gerekcesiyle dnerilmeyen segenektir.
Yine de iilkemizde vergi oranlarindaki artislar ve koyulan hem yeni hem de ek
vergiler ilk ¢6ziim olarak fark edilmektedir.

Vatandaslarin (vergi verenler) ilk tepkisi “benden istemek yerine 6nce
giderlerini kis” seklinde olacaktir. Coziimii gergekten kisilmasi istenen
giderlere odaklanmaktir.

Bunlarti;

o Liiks arag filolar1

o Kiralama yontemi ile kullanilan, yiiksek kira bedelli kamu binalar

e Kiralama yerine ingsaat yolu sec¢ilen fakat ihtiyagtan fazla ve

gereginden liiks kamu binalar1 (6rnegin 5000 niifuslu ilgeye 100-200
odali saray bilyiikliiglinde kamu hizmet binalar1 insaati, binada
kullanilan asir1 litkks malzemeler)

o Yiiksek maliyetli térenler
seklinde siralamak miimkiindiir. Vergi 6deme motivasyonunu kiran bu
uygulamalardan vazgecilmelidir.

Vatandaslarin ikinci tepkisi ise “vergileri artirmadan 6nce sistemdeki
sizintilar1 kes” olacaktir. Zaten bu segenek ilk ve en etkili adim olarak her
devletin bagvurmasi gereken rasyonel olanidir. Sizintilar ¢ok fazla olsa da ilk
uygulanmasi gerekenler sunlar olmalidir;

Artan ya da gelisen yapay zeka teknolojisinin yardimi ile,

e Banka kayitlar1 ve hareketleri

e Tapu kayitlan1 ve hareketleri

e Harcama verileri

Birlikte ve siirekli analiz  edilerek, giderlerinin  gelirlerle
aciklanabildigine veya agiklanamadigina odaklanarak uzaktan denetimin
yapilmasidir.

Sizintinin en baginda yer alan “nasil olsa af ¢ikar” beklentisini akillardan
uzaklastirabilmek, Odeyenin de kendini enayi gibi hissetmesine engel
olabilecegi gibi af beklentileri ile bilerek ve isteyerek hi¢ 6denmeyen ya da geg
O0denen vergilerin de tahsil imkan1 dogar.

Diger bir sizint1 kaynag1 naylon sirketler ve onlarin faturalar1 ya da
gercek sirketler ve onlarin naylon faturalaridir. Buna ¢éziim olarak;
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o Kayith tiim igletmelerin karekodlu kimlikle dogrulanmasi

e Dogrulamasi yapilabilen bu isletmelerin fatura ve yazarkasa figlerinin
de karekodlu olmasi sayesinde belge dogrulamasinin da hizli ve kolay
hale getirilmesi miimkiindiir.

Toplumsal tepkilere bakacak olursak, vergi aflar1 ve tesviklerden

bahsetmek gerekir.

e Vergi aflari, zamaninda ve tam 6deyenler iizerinde motivasyon kirici
etki yaratirken, ddemeyenler veya geciktirenler i¢in beklenen bir
durum gibi ters etki yaratmaktadir. Vergi affi, uzlagma, indirim ve
diger biitiin adlarla anilan vergi kaybina sebep olan uygulamalardan
vazgecilmesi gerekir.

o Tesvikler ise, herkese, her sektore veya devlette tanidiklar1 olanlara
degil, gergekten ekonomide katma deger yaratacak islere ve projelere
verildikce faydasmin olacagi kesin olmakla beraber aksi
uygulamalarda ve eski aligkanliklarda devlet icin biiyiik kayiplar
olusturmaya devam edecektir.

Vergi 6deyen vatandas veya ddeyip 6demedigine bakilmadan toplumun
timil disinda biitceye olumlu katki saglayabilecek gelismekte olan iilkelerin
yaptiklar1 veya lilkemizin de yapmasi gerekenleri ayrica toparlamak istersek
karsimiza ¢ikacak muhtemel secenekler sunlar olacaktir:

e Vergireformlari: Vergi tabaninin genisletilerek kayit dis1 ekonomi ile
miicadele ve dolaysiz vergilerin (GELIR V/KURUMLAR V.)
toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin artirilmasi

e Dijitallesme ile denetim: Tiim muhasebenin dijitallesmesi, yapay
zekadan faydalanarak vergi denetiminin uzaktan analiz yontemleri ile
yapilarak vergi kayip ve kacaklariin 6nlenmesi

e Kamu varliklariin yonetimi: Gergekten islevsiz hale gelen veya
cagin gerisinde kalan kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT)
Ozellestirilmesi, atil olanlarin tekrar ekonomiye kazandirilmasi, faal
olanlarin ¢agdas seviyelere ¢ikarilmasi (yOnetim agisindan,
teknolojik acidan), kroniklesen enflasyon kalemlerinin bazilarinda
kamunun yeni oyuncu olarak pazara ilk defa veya tekrar girmesi
(kismen rekabet yaratmak agisindan, kismen de eksikleri devlet giicii
ile kapatmak agisindan)
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e Dijital hizmet vergisi: Uluslararas1 olan, iilkemizde fiziksel olarak
bulunmayan fakat {ilkemiz iizerinden de gelir elde eden teknoloji
firmalarindan adi ister vergi olsun ister baska bir sey pay alinmasi
(Google, x.com, instagram vb.)

e Yesil vergi: Karbon vergisi gibi yesil ayak izi gibi, ¢evreye zarar
verenlerden almacak vergiler veya cevreye duyarli firmalara
yapilacak diisiik tarife segenekleri)

e Yeni veya yeniden uygulamalar: Bu secenek i¢in 6zellikle eskiden
uygulanan fakat sonradan vazgecilen “caliganlara vergi iadesi”
konusunun uygun olacagi diisiiniilmektedir. Bu konu bu kitab1
yazmaya baslamaktaki atesleyici rol iistlendigi i¢in digerlerinden
genis olarak ilerleyen boliimde detaylica ele alinacaktir.

Bu 5 numarali baslik altinda degindigimiz vergi oranlarindaki artig ve
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri arasindaki pay1 konusunu rakamlarla
orneklemeden sonraki konuya gegmemek gerekir. Bu sebeple oncelikle vergi
oranlarindaki artigsa (anormal oldugu i¢in) Tablo 3’te deginilmistir.

Tablo 3: Artistaki Anormallik Ornegi.

GELIRIN 2023 2024 Nominal | Reel (Ufe) |Reel (Tiife)
CESIDI (BINTL) | (BINTL) | Artis (%) (%) (%)
Petrol ve

Dogalgaz |17 183 854 | 400.895.551 | 1303 63,2 453
Uriinlerine

iliskin OTV

Tablodan da goriildiigii {izere, devlet yaptig1 artislarin, enflasyon artisi
iizerinde tetikleyici oldugunu bilmesine ragmen, yaymnlamis oldugu UFE ve
TUFE verilerinin ¢ok iistiinde bir artisla isin kolayma kactigini kanitlar
niteliktedir (Url 7, Tablo 11). Burada yapilmasi gereken gercekten bir vergi
artig1 ile biitgeye kaynak yaratmak olsayds, artis oraninin da UFE veya TUFE
oranina yakin bir sekilde olmasi beklenirdi.

Vergilerde bazen yapilan yiiksek artiglarin yami sira bastan beri
degindigimiz gibi dolaysiz vergi (GELIRZKURUMLAR VERGISI) yerine
dolayli vergiye (KDV/OTV/GUMRUK VERGILERI) yénelindigini gdsteren
en somut rakamlar Tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 4: Vergilerin GSYIH ve Toplam Uzerindeki Paylari.

O 00 N N N A W N =

W W W W L W W LW LW R R NN RN R NN NN e e e e e e e e
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mal ve hizmet iizerinden alinan vergiler

GSYiH yiizdesi Toplam Vergi Gelirinin yiizdesi

1990 | 2000 | 2010 | 2021 | 2022 | 1990 | 2000 | 2010 | 2021 | 2022
Chile 10,6 | 11,9 | 10,1 1,8 | 11,4 | 62,9 | 63,8 | 51,3 | 53,1 | 47,8
Hungary - 15,6 | 159 | 159 | 16,7 - 40,6 | 43,3 | 47,1 | 475
Colombia 6,1 7.3 8,2 8,3 8,8 53,8 | 46,3 | 45,1 | 434 | 448
Latvia - 1,2 | 11,9 | 134 | 13,7 - 38,6 | 41,8 | 43,6 | 444
Tiirkiye 4,1 9,9 11,8 9,6 9,1 27,9 42 47,7 | 41,9 | 43,6
Greece 11,2 | 11,8 | 12,5 | 159 | 17,8 | 44,5 | 352 | 38,6 | 39,6 | 433
Estonia - 12,1 13,5 | 13,3 | 13,2 - 38,8 | 40,7 | 39,8 | 40,5
Portugal 11,7 | 12,7 | 124 | 13,7 | 13,8 | 44,2 41 40,8 39 38,3
Lithuania - 12,1 11,7 12 11,5 - 39,4 | 414 | 37,5 | 36,6
Poland - 1,6 | 12,7 | 139 | 12,6 - 353 | 40,3 | 37,9 | 36,5
New Zealand 12,1 11,3 12 12,4 | 11,9 | 33,6 | 34,7 | 39,6 | 359 36
Slovenia - 13,8 | 13,9 | 13,3 | 13,2 - 36,6 | 36,8 | 34,9 | 353
Slovak Rep. - 122 | 104 | 12,1 12,3 - 36,3 | 37,2 | 34,1 | 352
Mexico 5,1 4,6 4,7 6,2 5,5 44 41,7 38 37 32,8
Iceland 15,6 | 16,3 | 11,5 | 11,7 | 11,5 | 51,3 | 453 | 358 | 33,6 | 32,7
Costa Rica 10,2 9,9 8,9 8,7 8,2 45,5 | 46,7 | 40,3 | 348 | 32,6
Israel - 11,2 | 11,8 | 10,9 | 10,6 - 329 | 39,2 | 33,7 | 324
Finland 14 13,4 13 14 13,8 | 32,5 | 29,2 32 32,4 32
Czechia - 10,1 10,8 | 10,5 | 10,5 - 31,5 | 33,8 | 31,3 | 315
OECD Ave. 9,9 10,8 | 10,5 | 10,7 | 10,6 | 33,7 | 339 34 31,9 | 315
England 10,2 | 10,5 | 10,2 | 104 | 10,8 31 32,2 | 31,7 | 304 | 30,6
Denmark 15,1 15,7 | 149 | 13,6 | 12,8 34 335 | 334 | 289 | 304
Netherlands 10,5 | 10,9 | 11,2 | 11,8 | 11,5 | 26,4 | 29,7 | 31,5 | 30,9 | 30,1
Sweden 12,2 | 12,1 12,8 | 11,9 | 12,2 25 242 | 29,7 | 279 | 28,8
Italy 10,2 | 11,4 | 11,1 12 11,8 28 282 | 26,6 | 283 | 27,6
Spain 9 10,1 8,6 10,4 | 10,4 | 284 | 30,6 | 27,5 | 274 | 27,6
Germany 9,3 10,4 | 11,2 11 10,8 | 26,7 | 285 | 31,2 | 27,5 | 273
Austria 124 | 124 | 11,7 | 11,6 | 11,6 | 31,5 | 29,3 | 28,7 | 26,7 | 26,9
Ireland 13,6 | 11,9 9,9 58 5.4 41,9 | 38,8 | 358 | 28,7 | 264
France 1,8 | 11,5 | 11,2 | 12,2 | 11,9 | 284 | 263 | 26,5 | 27,1 | 26,1
Belgium 108 | 11,3 | 11,2 | 10,8 | 10,4 | 26,1 | 259 | 26,1 | 252 | 245
Luxembourg 8,2 9,8 9,9 8,9 9,1 23,6 | 26,6 | 27,6 | 233 | 23,9
Australia 7,8 8,7 72 6,8 7 27,8 | 28,8 | 288 | 23,3 | 23,8
Korea 8,2 8 7,5 6,9 7.3 443 | 384 | 33,7 | 23,1 | 22,7
Canada 9,1 8,4 7.4 7.4 7.4 25,8 | 24,2 24 21,2 | 21,7
Japan 3,8 4,9 4,9 7 72 13,7 | 19,3 18,7 | 20,8 | 20,8
Switzerland 4.8 6 5.8 5,5 5.4 20,9 | 22,2 | 22,5 | 19,6 | 19,9
Norway 14,5 | 13,3 | 11,7 | 10,5 8,5 359 | 31,7 | 27,9 | 254 | 19,5
United States 4,5 4,5 4,2 4,5 4,5 17,5 16 18,1 16,7 | 16,3
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Tablo 4 incelendiginde; Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitiiniin
(OECD) yaymlamis oldugu gelir istatistikleri raporuna gore, mal ve hizmet
iizerinden alinan vergiler (KDV, OTV, Giimrilk Vergisi) bakimimdan
inceledigimizde 2022 yil verisine gore iilkemizin toplam vergisindeki payinin
%43,6 olmasi ¢ok yiiksek bir orandir. Amerika’da %16,3 olan oran ile
kiyaslandiginda yaklasik 3 kat fark oldugu goriilmektedir (Url 8, Tablo 3.13).
Geligsmekte olan bir iilke olarak ¢agdas medeniyet seviyesine ¢ikmak isterken
o seviyedeki iilkelerin gostermis oldugu yonetsel basarilarinda da gosterilmesi
bir segenek degil mecburiyettir. Ileri ya da diger adiyla gelismis saydigimiz
iilkelerin uyguladig1 oranlar1 bizlerinde uygulayabilmesi igin iist kisimlarda
gecen hata tespitleri ve ¢dziimler konusunda da 1srarc1 olmamiz gerektigi
agiktir.

2.6. Kamu Gelirleri Artirnm I¢in Diger Oneriler

Halihazirda biitiin devletler vergi toplarken, katlandiklar1 maliyetlerden
dolay1, bazi vergilerin toplanmasimni anlamsiz hale getiren vergilerin
toplanmasindan vazge¢mektedirler. Elektronik ortama taginmig olan bir ¢ok
islem sayesinde, toplama maliyetinden dolay1 vazgecilmekte olan vergilerin
azalabilecegi ve daha ucuz bir maliyetle toplanabilecegi goz ardi edilmemelidir.

“Kiigiik esnaf” konusu da dikkatlice ele alinmalidir. Ciinkii kiiciik
esnafin korunup korunmamasi tartismasi eskiden beri siire gelmektedir.
Mantiken kiiciik esnaf korunmalidir fakat ayrimlari, simiflandirilmalart hatta
kendi aralarindaki derecelendirilmeleri de dikkatlice ve 6zenle yapilmalidir.

Basit 6rnek olarak 2-3 bin niifuslu bir ilgede seyyar olarak simit satan bir
satict ile biiyiiksehir veya bir sehrin en islek caddesinde sabit noktada seyyar
olarak simit satan saticiy1 ayni sekilde degerlendirmek yanlis olacaktir.

Yine, glinde birka¢ miisteri giren bir koy bakkali ile biiyiiksehrin islek
bir caddesinde faaliyet gosteren bakkali ayn1 siniflandirmaya koymak vergisel
acidan tamamen yanlis olacaktir.

Muhasebe araciligi ile daha g¢ok verginin nasil ve hangi araglarla
toplanacagi konusuna gegmeden dnce su hususlarinda iizerinde durmakta fayda
vardir (konuya kendi iilkemiz agisindan baktigimizi diisiinerek).
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Vergi kagiriltyor ise sebep ya da sebepleri vardir;

Vergi oranlar1 ve ¢esidi hem fazladir hem acimasizdir, bakmigliktan,
isyankarliktan ve bu vergileri uygulayanlar cezalandirma isteginden
kacirtyordur (sadelestirme, azaltma ¢oziimdiir)

Mevzuat da kagirmaya ya da kaginmaya izin veren ¢ok fazla bogluk
vardir ve bunlarn bildigi i¢in kaciryordur (mevzuatlarin
yorumlamaya bile kapali, net bir dil ile yazilmasi ¢oziimdiir)
Denetimsizlik, yakalanmayacagini bilme hissi yaratir ve buna
giivenerek kaciriyordur (fiili denetim, uzaktan denetim yapilmasi, ya
da yapilacaginin hissettirilmesi ¢oziimdiir)

Siklikla ¢ikan aflara giivenerek kaciriyordur (vergi, izerinde herkesin
hakki olan bir aragtir, herkesten tek tek izin almak miimkiin
olmayacagina gore affedilmesi dogru degildir, ayrica “vergi affi
cikarmamak” konusu kanun ile garanti altina alinmasi ((miicbir
sebepler halinde lokal aflar hari¢) ¢oziimdiir)

Devletin, vergi kacaklarin1 bahane ederek sadece ddeyenlerden daha
cok almasi haksizlik olarak algilandig: i¢in kagirtyordur (vergi adil
bir sekilde giiciine oranla herkesten alinmalidir, istisnalar harig,
¢Oziimdiir)

Kagirilan verginin sisteme mutlaka takilacagi, kagiranin bir yerde
acitk verecegi ve hesabinin sorulacagi hissettirilemedigi icin
kagiriliyordur (izahi olmayan gelirlerin cezasinin olmasi ¢éziimdiir)
Yakalanan vergi kacaklarinin cezasi kagirmaya degecek kadar azdir
bu ylizden kagirtyordur (kagirani pigsman edecek kadar yiiksek oranli
cezalandirma ¢dziimdiir)

Siyasi ve biirokratik tanidiklarina, bulunduklart mevkilere ve
makamlara giivenerek yakalanmayacaklarint  diisiindiigii  igin
kacgirtyordur (herkese dokunulabilecegini kanun ile garanti altina
almak, dokunulmaz kimsenin olmamasi ¢6ziimdiir)

Firsat yaratilinca kagiriyordur (Ne zaman olursa olsun hi¢ kimseye
firsat verecek alan, konu ve hissiyat verilmemesi ¢oziimdiir) (6rnek
imar barislari).
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2.7. Karekod Kullaniminin Yayginlastirilmas: Onerisi

Uzun siiredir kullanimda olmalarina ragmen akilli telefonlarn
kameralar sayesinde (barkod ve karekod okuyabilme yetenekleri artik standart
ozellik) son birka¢ yilda hayatimizin her alanina ¢ok hizlica dahil olan bu
kodlar, birgok alanda hayati kolaylastirma imkani1 sunmaktadir. Karekodlar
muhasebe, vergi ve devlet islemlerinde daha yaygin kullanilarak gelecege daha
hizl1 ve daha faydali bir sekil vermek firsati 6niimiizde durmaktadir.

Ivedi olarak yapilmasi gerekenlerden birisi tiim ulusal muhasebe
sisteminde, tiim vergi sisteminde ve devletin uzaktan (internet veya elektronik
ortamlar) yapmasi gereken hizmetlerinde bir an 6nce “kullanim zorunlugu”
getirilmesidir. Ulke menfaatine olacagi muhtemeldir. Bu sdylemi destekleyen
nitelikte bir ¢calismada, karekodlarin muhasebe teknolojilerinde kullanimi ile
beraber, c¢aligmalarin hizinin ve dogrulugunun arttig1, ¢alisan sayisini ve
caligma saatlerini azalttigin1 belirterek Karekodun énemine vurgu yapilmistir
(Khamidullin vd., 2019:1110).

Karekod teknolojisinin etkin ve yaygin kullandigimizda, ulasilabilecek
faydalar ve avantajlar olarak sunlari saymak miimkiin olabilir;

Mubhasebe sisteminde ve isletmelerde, isletmelerin aldigi, sattig1, tirettigi,
tilkettigi veya yaratti1 tiim iiriin, hizmetler ile bunlarin belgelendirmelerinde
kullanabilmesi mutlak bir fayda getirebilir. Fakat oOncelikle isletmeler
karekodlu bir tanimlanmaya kavusturulmalidir.

Isletme bilgilerini iceren, vergi kimlik numarasindan ayr1 olarak
Karekodlu bir kimlik etiketi de {iretilmesi bunun i¢in bir segenek olabilir. Bu
etiketleme, vergi numarasi tahsisinde yetkili olan vergi dairelerince yapilabilir.
Her isletme i¢in kendilerine 6zel bir karekod etiketi {iretilmeli ve bunu ilgili
kurumlarin veri tabanina da kaydedilmelidir. Yaratilacak bu kodlu kimlik
sayesinde, kullanimda olan tiim elektronik belgeler, elektronik ortam belgeleri
haricinde isletme adina basili-yazili diger belgeler de dahil olacak sekilde iist
bolimde bu kodlu kimlik goriiniir sekilde yer almalidir. Yine ayn1 kimlik etiketi
isletmeyi gostermek icin asilan tanitim tabelalarina, giris kapilarina ve isletme
igerisinde miisterilerin gorebilecegi cesitli yerlere de (her an okutulmaya miisait
sekilde) konulmasini saglayan kurallar getirilmelidir.

Basili-yazili belgeler, isletmenin diizenleyecegi fatura, irsaliye, makbuz,
yazarkasa figleri ve benzerleridir. Isletme kimligi aym zamanda gelir idaresi

bagkanliginin sisteminde de kayith olmalidir ki, dogrulanmasi gereken
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durumlarda, (ivd.gib.gov.tr  adresinde dogrulama® i¢in  béliim
bulunmaktadir) ihtiyag duyabilecek herkes tarafindan aninda kontrol
yapilabilmesine olanak vermelidir. Aninda kontrole imkan verecek sekildeki
tasarima ihtiya¢ duyacak olanlar, firmayla islem yapacak kisiler, miisteriler de
olabilir, resmi gorevli bir devlet memuru da olabilir. Etiket, okutularak gercek
kayitl bir isletme ile mi yoksa sadece tabeladan ibaret olan kagak bir igletme
ile mi islem yapildigim1 anlamaya olanak tanimasi agisindan onemlidir. Bu
sayede biiylik oranla naylon sirket diye tabir edilen isletmelere ve bunlarin
tirettikleri evraklara engel olunma sans1 dogacaktir.

Karekodlu sirketler ve bunlarin evraklari sayesinde, muhasebe
kayitlarinda kendisine sunulan belgeleri isleyen serbest muhasebeci ve mali
miisavirlerin de sahte evrak islemesinin oniine dolayli olarak gec¢ilmis olacaktir.
Bu da vergi kacagina ve kaybina engel olacak bir adimlardan birisidir.

Karekodlu kimlik ile diizenlenmis parasal islem figlerinin de alt kismin
da belge igerigindeki biitiin bilgileri yazacak ayri1 bir karekod tiretilmesi de
ikinci 6nemli konudur (resmi gazete, 28678). Alt boliimde bulunacak bu veri
etiketi ile hem kayit ortamia aktarilirken hatalara engel olunmasi, hem de
belge igeriginin okutulmasi ve diger islemlerde de kullanilabilecek olmasi
amaglanabilir. Alt tarafta bulunacak karekod igerigi, islem tarihini, saatini,
belge numarasini, satisa konu {iriinlerin miktarini, fiyatini, tutarini ve iizerinde
tagidig1 tiim vergileri de gostermelidir ki biitiin bilgiler sisteme kolaylikla
aktarilabilsin.

Sektorel olarak bu islemlerden (Karekod ile kimlik ve belgelendirme
zorunlulugu) tamamen ya da kismen muaf tutulacak igletmeler veya benzerleri
kanunla diizenlenip gereken duyurularin da yapilmasi ayrica dnemlidir.

Karekodlu kimlik ve belgeler ile hizlica ve hatasiz sekilde kayit altina
almabilen islemler sayesinde biitceleme, istatistik ve elde edilecek diger
bilgiler, varsa alinmasi gereken onlemler, kararlar ya da yeni sartlar gibi tiim
faaliyetler daha kolay ve hizli yapilabilir. Sistem isler haline getirilebilirse
sadece ¢ikiglar degil girisleri de kayit altina almak anlamina gelir. Ciinkii ¢ikis

3ivd.gib.gov.tr adresinde ana sayfada yer alan “dogrulama” sekmesinde;
e-belge dogrulama, miikellef yazisi/bor¢ durum yazist dogrulama, vergi kimlik
numarast dogrulama, e-vergi levhas:i sorgulama gibi bir¢ok dogrulatma ve
sorgulatma i¢in bazi bilgilerin manuel sisteme girisi ile gergeklestirilmektedir.
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yapabilmek i¢in girisi yapilmis olan islemlere ihtiyag vardir. iki yénlii faydanin
devlet ve isletme lehine olacagi da sdylemek yanlis olmayacaktir.

Karekodlu kayitlarin ii¢lincli faydasi olarak kayitlardan bir ulusal
envanter olusturma sansit yakalama sansinin olmasi soylenebilir. Ulusal
envanter verisine sahip olmak vergi kacagi, kayb1 ve verginin 6telenmesini
biiyiik 6lciide kontrol altina alabilecek bir veri setine sahip olmak anlamina
gelir.

Tamamen Karekodlu uygulama ve kayaitlar ile ihtiyag duyuldugu anda,
her igletmenin miimkiin olan envanter bilgilerine (karekod ile imzalanmis ve
iceriklendirilmis olmasi sartiyla) ulasabilecek olunmasi, vergi agisindan devlet
icin biiyiik avantaj saglayabilir. Envanter yonetim sistemlerinin de karekod ile
giivence altina alinmasi isleyisi hizli ve kolay kilma sansina sahiptir. Yapilan
bir ¢calismada sdylediklerimizi destekler nitelikte tespitler yapilmis ve envanter
islemlerinin biitiin adimlarinda barkod-karekod okutulmasiyla, insan kaynakli
hatalarin azalmasi sonucu dogru verilerin saglanmas1 miimkiindiir diye goriis
bildirilmistir (Shahridan vd., 2022:30-43).

Son yillarda devletler, bircok islem ve belgeyi elektronik ortama
tagimiglardir. Bundaki amag, uzaktan denetimi kolaylastirmak ve giiclii bir yap1
olugturmaktir. Karekodlu sisteme gecildiginde denetimlerden sorumlu kamu
gorevlilerinin, bazi denetimleri uzaktan yapma sansina sahip olmasi gibi, fiili
denetime gidilmesi gereken durumlarda da eldeki hazir veriler ile gidebilme
sansina sahip olabileceklerdir.

Karekod ile olusacak ulusal dijital envanter, yapilan isle alakali olarak
(faaliyet alan1) baz1 isletmeler i¢in asir1 stok uyaris1 vererek ilgili kurumlari
uyarabilir (vergi dairesi) ve vergi kagaklarini ya da vergi 6deme 6telemelerini
onleyebilir. Asir1 stok uyarisi durumlarinda, yetkili denetim sorumlusu,
isletmeye “tek {irlin” envanter kontrolii yapmak i¢in giderek, eger varsa vergi
kayip ve usulsiizliiklerini tespit etme sansina sahip olabilir. Buna ilk bakista,
“fazladan bir is yiki” gibi elestiriler getirilecek olunursa, bu uygulamaya
gecildiginde yapilacak birka¢ denetimin sayesinde ¢ogu isletmelerin bundan
haberdar olacaklar1 ve tetikte kalarak, kacirmamak ya da yakalanmamak icin
care bulmaya c¢alisacaklari bugiinden sdylenebilir. “Envanter sismesi” uyart
mekanizmasina takilma ihtimali oldugunu diisiinen isletmeler ve envanter
islemlerini bir an dnce kayit altina almas1 gereken muhasebe yetkilileri, bu

farkindalik ya da ceza korkusu ile vergi doguracak bu envanter sigsmelerinin
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sistemden diisiimiinii(¢ikisini) bir an 6nce yapacak ve kamu biit¢e finansmanina
katki saglayacaktir.

Yukarida siralanan yapilmasi gerekenler ile vergi kaybinin 6nlenmesi
veya daha fazla vergi kazanci ihtimali s6z konusudur.

2.8. Eski Vergi iade Sistemin Yeniden Uygulamaya Koyulmasi

Onerisi

01.01.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2978 sayili “lcretlilere vergi
iadesi” hakkindaki kanun 01.01.2007 tarihinde yiiriirliikten kaldirilana kadar
calisanlar icin fis-fatura toplayarak ve topladiklar1 bu belgeleri calistiklar
kuruma ibraz ederek aylik gelirlerine kendi c¢abalart ile katkida
bulunabilmelerine imkan saglayan ge¢mis bir uygulama olarak devlet
kayitlarinda yer almaktadir.

Sistemi kullananlar arasinda, vergi iade zarfi doldurmak olarak
adlandirilan bir uygulama oldugu biliniyordu. Zarflara iligkin gorseller Sekil 5
ve Sekil 6’da verilmis tanimlayici bilgilerde altlarinda aktarilmistir.

Sekil 5 incelendiginde, teknolojinin pek olmadigi ya da yaygin olmadigi

donemde, el ile doldurma seklinde tasarlanan uygulama igin, zarf 6n yiiz
boliimiinde, iade igin belge toplayacak kisiye ait bilgileri igeren banka, dénem,
sicil numarasi, kullanicinin ad soyadinin yan sira bakmakla yiikiimlii oldugu

kisilere ait bilgiler, hazirlanan fis verilerine ait 6zet bilgiler yer almaktadir.
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Sekil 6’da zarfin i¢ine koyulan aligveris islemlerine ait belgelerin kisa
bilgilerinin yer aldig1 igcerik dokiimii bulunmaktaydi. Fisin hangi tarihte alindig1
numarast ve kimden alindigr ile beraber tutarim1 gosteren kolonlar
bulunmaktaydi.

Her iki taraf agisindan da birlikte degerlendirildiginde insan eli ile
doldurulan bu zarflarda yazimsal ve matematiksel hatalarin olmasi kaginilmaz
gibi durmaktadir. Devletin bdyle bir uygulamayi getirirken ulusal bazda
bunlarin igeriklerinin tek tek kontrol edilme sansi olmadigim farkindalig ile
koyduklart diigiiniilebilir. Uygulamaya gegisteki muhtemel diislince, kisiler
evraklariin denetlenecegini diisiinerek gercek beyanlarda bulunacaklardir,
ayrica aligverislerinde belge isteme aligkanliklar1 kazanacaklarini diisiinerek bu
uygulamay1 getirmis olabilirler.

Her c¢alisan kendisi ve ailesinin toplamis oldugu belgeleri vergi iade
zarfinin iizerine tarih, igerik, nereden alindigi ve tutarma iligskin bilgileri
yazarak ve en altina da toplamin1 belirterek yetkili makamlara teslim etmeleri
ile ¢alisan bu sistemde toplayabilecekleri ya da yararlanabilecekleri toplam
rakam, ilgili ayin maas gelirinden fazla olmamak zorundaydi. Rakamsal olarak
kazanglarini asamayan kullanicilar ayrica kanunen kabul edilen belge tiplerini
islemek zorundaydilar. Baz1 harcamalar hayatin olagan akisina tamamen uygun
olsa da harcama listesine hi¢ alinmamis ve neredeyse yok sayilmisti.

Yazilmasina izin verilen giderler tipleri ise sunlardan olusmaktaydi;

e Kira

o Egitim

e (Gida

o Saglik

¢ Giyim

Olmak iizere, 5 ana gurup igin geri 6deme yapilabiliyordu. ilerleyen
zamanlarda ilgili kanunda yapilan degisiklikler ile sehirler arasi ulagim biletleri
de sisteme islenebilecek sekilde serbest birakilmisti.

Sistemin aksakliklarinin en basinda fig-fatura toplama hakki olan kiginin,
kendi evinde kullandig1 tiip ve temizlik malzemeleri vb gibi tiiketiminin
olmazsa olmazlar1 olan bazi giderlerin yazilabilmesine izin vermemesi ya da
sistem tasaranirken hesaba katilmamis olmasiydi. Aceleye getirilmis bir kanun
gibi duran belge kisitlamalari, yasaklari ve serbestlikleri 6zenilmeden
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hazirlanmig bir uygulama oldugunu bugiin bile sdylememize hatta
elestirmemize izin verir.

Sistemin ¢alismaya basladig1 ilk yillarda kurumlarda bu belgeleri
inceleyen ve gegerli, gegersiz belge ayirim yapan personel, uygulamanin hayata
gecirilmesinin  baglarinda islerini oldugunca ciddi yaparken, ilerleyen
zamanlarda bu ciddiyetin azaldigimi dénemi yasayan birisi olarak kendim de
yasarak 6grenmis birisiyim. Bu ciddiyet azalmasiin sebepleri olarak sunlar
sOyleyebiliriz;

o Kisilerin el yazilarmin okunaksiz olmasi

e Okunakli yazilarda dahi bakarak yazilan figler i¢in igerik veya rakam

hatalarinin yapiliyor olmasi

o Zarfa yazdigi sira ile diizenleyerek zarfin i¢ine koymamig olmasi

¢ Fig sayisinin zarfin i¢ine bile sigmayacak kadar ¢ok olusu

e Kullanilan fislerin okunaksizligi, silinmesi, kirlenmesi gibi sebepler

ile varligi ile yoklugunun belli olmayis1

Gibi sebepler, bu fisleri denetleyecek personele neredeyse imkansiz bir
gorev yikii getirmekteydi. GoOrevli memurun ciddiyesizligi isini koti
yapmasindan dolayr degil, isin yapilimmin ¢ok zor olmasindan
kaynaklaniyordu.

Uygulamanin ilk zamanlarinda kiigiik rakamli fisler zahmetli olduklari
gerekeesi ile uygulamadan faydalanacak kisiler tarafindan kayda alinmazken,
sunulan fig-fatura sayis1 50-100 adet civarinda oldugu dénemlerde gegerlilik
taramas1 yapmak miimkiindi. Daha sonralar1 tiim ¢alisanlar kendi
aligverislerinde veya es dost akrabadan da gelen, iizerilerinde yazili rakamlari
cok kiiciik olan fisleri de islemeye baglayinca, tek kisiden gelen belge sayisi
400-500 leri bulabiliyordu. Belgeler arttikea ilgili kontol memuru iglerini birkag
ornek belge ile yaparak ve hatta ¢ogu zaman kontrol etmeden uygundur diyerek
geri 6deme sistemine kabulunu sagliyabiliyordu.

El ile yazilan otobiis biletlerinin bos koganlari, matbaalarda kagak olarak
bastirilip bir miktar iicret karsiliginda ihtiyaci olanlara satiliyor veya ese dosta
tanidiklara ticretsiz dagitilabiliyordu. Yani maliyede kaydi olmayan bilet
koganlar1 harcanmis gibi sisteme dahil edilip haksiz geri 6deme alinabiliyordu.

Donemin, uygulamadan yararlanan tiim c¢alisanlarunin bildigi bu tarz
hileleri devlet yetkililerinin duymamasi ya da bilmemesi de zaten pek olasi
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degildi. Bu sahte fig-faturalar ile basa ¢ikilamayacak hale gelince de
uygulamanin isleyisine yine kanun ile 01.01.2007 tarihinde son verilmistir.

Literatiirde calisanlara vergi iadesi adi altinda veya benzer isimlerde
caligma bulunmadigi i¢in, sOylenenlerin ve anlatilanlarin dogrulugu ancak
donemi yasayanlarin tanikligi ve dogrulamasi ile miimkiindiir. Bdyle bir
dogrulamaya ihtiyag duyacak bakanliklar, eski tarihli ise baglamalar1 olan
memurlarindan, anne baba ve diger yakinlarindan bu konudaki bilgilere
kolayca ulasabilirler. Bu sayede tekrar geri getirmek miimkiin oldugunda eski
hatalar1 veya agik kapilar1 birakmama sansini yakalayabilirler.

1990 yilinda memuriyete baslayan birisi olarak (yazarin kendisi) bu
sistemin i¢inde yer alip fis-fatura toplayarak, geri 6deme haklarindan
faydalanmis oldugu igin kendisinide tanik gosterme sansina sahiptir.

“Fazla figiniz var m1?” diyerek es dost akarabalardan toplanan fislerin
icinde muhtemelen hi¢ olmayan isletmelere ait sahte belgeler, gergekte olan
fakat hileli iiretilmis yani vergi matrahia yansimayan fislerin de yer almis
olmasi ¢ok miimkiin bir ihtimaldir. Yapilan sahtekarliklarin giinden giine
artmasindan dolay1 ve gereksiz ig yiikii nedeniyle kaldirilan bu uygulama
giiniimiiz teknolojilerinin sayesinde sahtecilge miisaade etmeden tekrar geri
getirilebilmesi hem kolay hem de miimkiindiir. Ciinkii giiniimiiz teknolojileri
hem basit matematiksel denetim hem de yapay zeka denetimi ile gercek
olmayan veriyi sistem disina atarak uyari (alarm) verebilecek kadar geligmistir.

Giivenli belgeleme icin, yukarida anlatilan karekodlu sistemler ile
gilivenliginin artirilmasi halinde (halihazirda karekodlu yazarkasa fisi kullanan
isletme sayilar1 giinden giine artmaktadir) bu karekodlu fisleri akilli cep
telefonu araciligr ile (gelistirilecek bir uygulama yardimiyla) sisteme yiikleyip,
yapilan harcamalarin beyani ile devletin topladig1 verginin artisina, ardindan da
saglanan bu katkinin bir karsilig1 olarak bir miktar tutar1 da geri ddeme yontemi
ile devletten alinabilir ya da mahsuplasma yolu ile hesaplar calistirilabilir.
Ornek karekodlu fis gorseli Sekil 7°de verilmistir.
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Sekil 7: Karekodlu Fis Gorseli.

Sekil 7’de bulunan karekod bir cep telefonu kameras ile okutuldgunda,
yonlendirilen sayfada ise ulasilan bilgiler ekran goriintiisii alinarak Sekil 8’de
verilmistir.
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Sekil 8: Karekod Okutumu ile Ulasilan Igerik Sayfasi.

Sekil 8’de yer alan bilgiler incelendiginde;

7341236728 numarali rakamin igletmenin vergi kimlik numarasi oldugu,

2025-08-07 sayilarmin fisin kesildigi tarihi gosterdigi,

OTOGAZ 30,01 ibaresinin ise aligverisin niteligini ve miktarin
gosterdigi fis ile yapilan kiyaslamada anlagilmaktadir. Bu agilan linke aktarilan
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bilgiler konusunda diizenlemelerin yapilabildigine de anlamamiza yardimci
olmustur. Koyulacak kurallar ile burada yer alacak bilgilerin hangileri olacagi
ve neleri dahil birakip neleri hari¢ birakmasi gerektigi konusu uygulamayi geri
getirecek olursa Maliye bkanliginin segiminde olacaktir.

Sistemin yani aplikasyon ya da uygulama adi verilen yazilimin cep
telefonlari i¢in gelistirilmesi sorumlulugu da yine maliye bakanliginin gorevi
olmali ve geri 6deme oranlari da biitiin paydaslart mutlu edecek sekilde
tasarlanmalidir.

Enflasyonun, tiim iicret geliri alanlar {izerinde olumsuz etkiler biraktig
giliniimiiz ekonomisinde, her tiirlii ekstra 6deme ¢alisanlarin refahinda kiigiik de
olsa bir katki yapabilecegi i¢in yoneticilerinde bu yeni yaklasima sicak
bakabilecegi ihtimal dahilinde oldugu i¢in bu konu Oneri olarak glindeme
getirilip burada yer verilmistir.

Yeniden geri getirilecek sistemde, eskisnde olan bazi hatalar ve tercihler
kesinlikle olmamalidir. Harcama kalemlerinde kisitlama ve yasaklamaya
gidilmemelidir. Gerekge olarak, yasal olarak hakketigi {icreti ile tiim insanlar,
kanunen satist yasak olmayan ve karsiliginda belge alabilecegi biitiin
harcamalarmi geri 6deme sistemine kaydedebilmelidir. Giinah vergisi(sin
taxes) adiyla da bilinen ve vatandaslari kotii aligkanliklardan korumay:
amaglayan tiriinler bile sisteme kaydededilebilmelidir (tiitiin mamiilleri, alkol
vb. zararl sayilabilen i¢ekler 6rnek olarak gosterilebilir). Bir iicretlinin dis
goriiniisiine 6nem verip slirekli giyim harcamasi veya giizellik malzemeleri
tilkketimi nasil yasal sayilabiliyorsa, zararli da olsa kisilerin tiikettigi alkol sigara
gibi tiiketim malzemeleri de kisinin tiikketim tercihi olarak (6nerilmese bile)
sisteme kaydedilebilmelidir.

Bir ¢aligan gelirinin ¢ogunu yeme i¢cmeye ayirirken bir bagkasi da giyim
kusama ve giizellige ayirabilecegi gibi kisilerin tiiketim aligkanliklarina
karisilmamast gerektigi i¢in belge alinabilen her harcama sisteme
islenebilmelidir. Islenen belge tiiriinde oransal engelleme veya yasaklamaya
gidilmemelidir. Ciinkii herhangi bir kisi gelirinin ¢ogunlugunu teknolojik
aygitlara ayirabilecegi gibi bir baskasit da yeme igmeye veya turistik gezilere
harcayabilir. Bu sebeple bir kisinin belgelerinin, 6rnegin %72’lik kisminin
yeme i¢me harcamasi olmasi sebebiyle reddedilmesi veya kesintiye ugramasi
yanlig olacaktir. Gelir gider oranlamasina bakilmaksizin belgelenebilen
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harcamalarin timii sisteme kaydedilebilir sekilde bir sistem isleyisi
tasarlanmalidir.

Zaten kanunen yasak, kagak veya ceza gerektiren harcamalar i¢in kimse
belge diizenlemeyecegine gore diizenlebilen her belge gecerli olmak
zorundadir. Bireysel oOzrgiirliikkler geregi herkes kazancini istedigi sekilde
harcayarak veya tasarruf ederek degerlendirebilir. Bu sebeple harcama beyani
belgelerinde, her tiirlii belge i¢in gelirinin yiizde kagina denk geldigi gibi bir
ayirima gidilmeksizin veya bakilmaksizin kabul edilmelidir.

Uzerinde tartigilabilecek, anketler yapilabilecek calistaylar ile karar
verilebilecek isleyis icin ilk akla gelen Oneriler soyledir:

e T.C. Merkez Bankas1 “izin alinmak kaydiyla” her isletme diizenledigi
fis ve fauralarin altina belgenin igerigini olusturabilecek bir karekod
basabileceklerini hem sdylemis hem de izin vererek aslinda bdyle bir
sistemin geri getirilmesine bilmeden veya bilerek kap1 agmigtir

e Oncelikle kayith tiim isletmelere karekodlu bir isletme kimligi
verilmeli, bu isletmelerin diizenleyecegi her tiirlii fatura, belge ve fise
de belge detaylarim1 gdsteren bir karekod basabilmesine olanak
taninmalidir

e Harcama belgesinin icerigini elle giris gerektirmeyecek sekilde
sisteme aktarilmasin1 saglayabilecek karekod igeriginde, nereden
alindig1, islemin tarihi, saati, alinan seyin cinsi, kdv oran1 ve toplam
tutar1 goOsteren bilgiler olmasi halinde cep telefonlar1 aracilig: ile
“gib.gov.tr” adresi iizerinden agilacak bir uygulamaya TC kimlik
numarasi ile kayit imkan1 saglanmalidir.

e Satin alinan iiriinler kdv’den ve diger vergilerden muaf olsalar dahi
gelir vergisi matrahini artiracak nitelikte olduklar1 gerekgesiyle, yine
de vergi iade sistemine (digerlerine gére daha az oranli olsa bile) dahil
edilmelidir.

e Bir hesap donemi iginde insanlarin gelirleri ¢ekebilecekleri banka
kredileri, bir ¢esit bor¢ sayilan kredi karti harcamalari, sans oyunu
kazanglar1 veya sahip olduklar1 menkul ya da gayri menkul satislar
ile elde edebilecekleri ekstra gelirler sayesinde yillik gelir matrahlari
degisim gosterebilir. Izahat1 olan her gelir geri 6demeye sdz konusu
olacak sekilde sistemde goriinebilmeli ve kigiler bu limitler dahilinde
fis fatura toplayabilmelidir. Ornegin aylik kazanci 10bin tl olan bir
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kisi s6z konusu ay icin en fazla 10bin tl gider belgeleyebilir. Fakat
taksitle alinip ileriye doniik 6demesi olacak iiriinler de yine bu kisinin
gercek gideri olacagina gore sistemin buna da miisaade edecek
sekilde tasarlanmasi gerekir. Bu kismu detaylandiracak olursak,
verilen 6rnek konuyu agiklamaya yetecektir. 10bin lira aylik geliri
olup zorunlu harcamalar1 da 9bin lira olan bir ¢alisan, kalan 1000
liras1 ile 36bin tl degerinde bir mobilya takimimi normal sartlarda
alamaz. Fakat mobilya magazasi bu iiriinii 1000 lira taksitle 36 ay
vade secenegi ile verdiginde, bu iiriine sahip olabilir. Bu 36bin liralik
harcama o kiginin harcamasi olmasma ragmen gelirini asan
kisimdadir. Boyle bir harcama da sisteme uygun sekillerde
islenebilmeli ve kisilerin zaten geri O0deme sisteminde
“yararlanamayacagim endisesi” ile belge toplama aligkanligndan
vazgecirek bir nitelige biirlindiirilmemelidir.

e Belgelerin sisteme islenebilmesi hesap donemi icinde herhangi bir
tarihde yapilabilecek sekilde uygun olmasi halinde ayni hesap
donemine denk gelen geriye doniilk belgeler de sisteme
kaydedilebilmelidir.

e Ornegin mart ay1 geliri 10bin lira olan kisi 4bin liralik belge
beyaninda bulunmus ise kalan 6bin liralik harcama kapasitesi
oldiriilmemeli, ileriki aylarda hesap donemi toplamini agsmayacak
sekilde, yaptig1 tasarruflar1 daha sonra harcama hakki olarak
korunabilmelidir.

e Ucretli ¢alisanlar i¢in hesap dénemi isletmelerde oldugu gibi 1ocak-
3laralik arasi ile sinirlandirilmamali ve konuya iligkin diizenlemeler
yetkili ~makamlarca lizerinde c¢ahisilarak farkli  sekillerde
belirlenmelidir.

e Ucretli galigmay1p da farkli sekilde gegimlerini siirdiirenler (6rnegin
kira geliri ya da benzer gelirler elde edenler) kazanglarin1 beyan
ederek kazanclar1 kadar harcamalarini sisteme tanitabilmelidir.

e Ornek olarak boya badana isleri yapan sabit bir geliri olmayan kisiler,
yaptiklari isler karsiliginda elde ettikleri geliri sisteme tanitabilmeli,
hatta Odemeyi yapan kisinin yapti§i harcamayi beyan etmek
isteyecegi sebebi ile karsilikli bildirimlerini TC kimlik numaralari
veya belirlenecek baska bir yolla, anlik olarak karsilikli yapabilmeleri
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gerekir. Hem iscilik 6deyen kisi yaptig1 harcamay1 beyan ederek geri
O0deme sistemine sokmak istediginde, hemde isi yapan kisi
hracamalarina kaynak gostermek istediginde sistem herhangi birisi
iizerinden veya ikisi {izerinden sisteme tanitilmasina olanak
vermelidir.

Yukaridaki 6rnek diizensiz olarak yevmiye karsilig1 ise giden herkes
icin (tarim ¢alisanlari, ev temizligi, bah¢e temizligi gibi gilindelik
islere gidenler vb.) bir bildirim sansina zemin yaratirken, yevmiye
Odeyen gegici igverenin de masraf beyani olarak kayit altina alinmig
olacaktir.

Belge toplamaya ozendiren bu sistem sayesinde daha Onceden
alimmayan veya alinmadigi takdirde satici tarafindan indirim teklif
edilen kayip ve kagaklar azalarak devletin vergi gelirlerinde artig
yaratacaktir. Artan gelirler icinden bir kismin1 toplanmasina yardimci
olan c¢alisanlar ile paylagsmak sosyal devlet geregidir. Nasilki
yakalanmasi i¢in basina 6diil koyulan suglular i¢in devlet yakalatana
odiil verebiliyorsa “toplanmasina yardimci olunan vergiye” de 6diil
vermesi/verilmesi mantikli bir se¢imdir.

Gelir ve giderlerinin ortak oldugunu beyan eden kari-kocalar veya
ayn1 evde yasayanlar i¢in de sistem toplam gelir matrahi, toplam

harcama limiti gibi diizenlemeleri yapmaya uygun tasarlanmalidir.
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3. DIGER ONERILER

Bu boliime kadar var olan kamu giderleri ve gelirleri lizerine bilgiler,
tespitler ve Oneriler sunduk. Bu asamada 6zellikle kamu gelirleri artirma gabasi
olarak, uygulama alani bulan baz1 yeniliklerin diger alanlarda da kullanilmasi
ve hali hazirda olan bazi gelir ¢esitlerinin neden daha ¢ok 6nem verilmesi
konusunda goriis sunulacaktir.

3.1. Aile Hekimligi ve Benzer Uygulamalar
Kamu hastanelerinin yiiklerini azaltmak ve gelen hastalara daha hizl bir
saglik hizmeti vermek amaciyla 24.Kasim.2004 tarihinde kabul edilen 5258
sayill kanun ile “AILE HEKIMLIGI” pilot uygulamasi baslamistir.
Giliniimiizde kisa adi ASM olan Aile Saghigi Merkezleri daha Onceki
zamanlarda da “Saglik Ocagi” seklinde hizmet verilen yapiya yeni bir diizen ve
ek hizmetler getirilerek (as1, hamile ve gocuk takibi, raporlu rutin regete yazimi,
rutin kontrol tahlilleri vb.) bir diizen oturtulmus ve herkes ikamet adresine gore
bir aile hekimligi merkezinden hizmet alabilecek hale getirilmistir. Amag,
kiigiiltiilmiis bir kitleye stirekli saglik hizmeti sunarken gruplastirilmis hasta ve
doktor ikilisi ile hasta gegmisine de vakif olarak daha iyi ve hizli hizmet
sunabilmekti. Oldukc¢a basartya ulagan bu sitem sayesinde,
e Hastanelerin is yiikii ve hasta sayis1 azalmis
e ASM’lerin istlendigi hasta sayilar1 sebebiyle, hastanelerde hizmet
alanlarin bekleme siireleri azalmis
e Hastanelere bagvuranlarin sayisinin azalimi sayesinde, hastanelerde
eskiye nazaran daha iyi bir hizmet vermek amaglanmis
e Her tirli sikayetinde yakinindaki ASM’lerden hizmet alabilen
hastalar daha memnun hale gelmislerdir
Yukaridaki faydalar1 artirmak miimkiin olsa da konuyu dagitmamak
adina bu kadar 6rnek yeterlidir.
ASM hizmeti 6rnek alinarak, farkli bir¢ok alanda tilke refahina katki
saglayabilecek, ardindan dolayli olarak devlet gelirlerinde artig yaratabilecek
basarilara da ulasilmas1 miimkiindiir. Ayn1 mantikla ¢alismasi1 gereken ve belli

guruplara belli hizmetlerin diizenli saglanmasi sonucunda verimlilik artis1 ile
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karliligin beraberinde kendine yetebilirlik saglanirsa cari agik sorunlarinin da
azalacagi sOylenebilir. Bunlar,

e Tarimsal basari ve ¢iftci refahr icin aile hekimligi benzeri “AILE
ZIRAATCILERI” uygulamasi olabilir. Egitimli Ziraat uzmanlar
sayesinde siirekli izlenen, egitilen sorunlart hizli ¢6ziime
kavusturulan ¢iftgilerin yiikselisi iilkenin de yiikselisi anlamina
gelecektir. Toprak 6l¢iimleri ile dogru yerde dogru zamanda dogru
tarim ile yiiksek verimlilik ve gelir elde etme sansi1 artacaktir.

e Tarnimdaki bu uygulamanin benzeri besi hayvanciliginda “AILE
VETERINERI” benzeri bile uygulama ile yine basarili sonuglar
almamiza izin verebilir.

e lyi tutulmus kayitlar ile planlanan biitceler ve biite hedefleri ile
tasarruf etme sansina bile sahip olabilecek kiiclik isletmeler ve aileler
ya da damsmanlk isteyenler icin “AILE MUSAVIRLERI” gibi
secenekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Saglik alaninda uygulanip basariya ulagsan bu sistem, tarimdan
hayvanciliga, sanayiden ticarete kadar pek ¢ok alanda uygulama sans1 bulabilir.
Bu sebeple iizerinde ¢aligilmasi ve imkan yaratilmasi gereken bir konu olarak
Onerilmektedir.

Adaletin ya da diger bir deyisle yarginin 3 ayagi vardir. Bunlar, Hakim,
Saver ve Avukatlardir. Sistemin iyi ¢alismasi 3 ayaginda hakkettikleri saygiy1
gormelerine ve islerini iyi yapmalarina baglidir. Ayn sekilde devletin maliye
sisteminde de buna dikkat edilir ve verginin taraflar1 olan 3 ayaginda ayni
muameleyi hakkettiklerini sdyleyebiliriz. Vergi agisindan yaklastigimizda,

e Odeyen (Vergi Miikellefleri)

e Kayit altina alan (Mali Miisavirler)

e Toplayan ve denetleyen (Maliye Bakanlig1 ve Vergi Daireleri)

Yukaridaki bu {i¢liiye yaklasim sekline goére nasil sonug alinacagini
kestirmek ¢ok zor degildir. Her biri i¢in dogru tarafta olduklarini ve iizerine
diisenleri yapmaya calistiklarin1 onlara hissettirmek, gereken saygiyr ve
muameleyi gostermek tiim vergi sisteminde pozitif degigim yaratabilir. Vergi
miikelleflerini potansiyel hirsiz olarak gérmekten, kayit altina alanlan siirekli
hileli islemler yapanlar olanlar olarak isaretlemekten ve en sonuncusu olan

toplayict kesiminde bunlar1 kendi ceplerine koymak i¢in degil, devlet icin
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topladiklarini, kurallara uymalarim1 da acimasizlik olarak algilamaktan
kacinirsak sistem kendi kendine bile daha iyi islemeye baslayacaktir.

Ulke iginde yaratilan ve biiyiitiilen gayri safi yurt i¢i hasilanin iginden
kamunun alacag1 pay, GSYIH artistyla dogru orantili olup kamu gelirlerini
artirmanin bir baska yoludur. Uretmek, iiretimi artirmak, katma deger yaratmak
ve ihra¢ edebilmek GSYIH artisina dogrudan katk: verir. Ulkemiz acisindan
baktigimizda diger iilkelerden farkli olan giiclii yanlarimizi ortaya ¢ikarmak
kamu gelirlerinin de dolayli olarak artmasina yarayacaktir. Ustiin oldugumuz
ya da tercih edildigimiz alanlara odaklanmak onlar1 daha da gelistirip en ist
seviyelere gikarmak i¢in devlet destegi ve kontroliinii gerektirir. Ozellikle giiglii
ya da avantajli oldugumuz alan turizmdir. Cesitliliklerine de sahip oldugumuz
turizm sektorii kiymetli hazinelerimizden birisi oldugu bilinciyle ele
alindiginda gelirlerin artisina katki sunmaya devam edecektir.

3.2. Turizm

Yatak kapasitesinin artirilmasi, kalitenin ylikseltilmesi ve miisteri
memnuniyetini dikkate alan denetimlerin artirilmasi iyi sonuglar verecektir.
Yerli ve yabanci ayirimi yapilmaksizin, her turistin “altin yumurtlayan tavuk”
oldugu felsefesinden uzaklasilmadik¢a, bunu saglamak i¢in denetimlerin ve
caydirici cezalarin yeterli olmast durumunda turizm gelirlerindeki siireklilik ve
artis beklenen sonuc olacaktir.

Turizm alaninda iilkemizi digerlerinden birkag adim One tasiyan
cesitliligimizin ve degerlerimizin farkina varmak ayrn bir konudur. Sahip
oldugumuz cografi konum ve gelistirmelerine devam ettigimiz turizm
cesitliliklerimiz daha ileriye gotiiriilmeli, tanitimlar1 ve uluslararasi fuarlarda
one cikarilmalar gereklidir.

e Saghk Turizmi: Sa¢ Ekimi, Agiz ve Dis Sagligi, Estetik Cerrahi ve
Diger Operasyonlar1 fiyat, hizmet kalitesi ve tecriibesi ile ©6n
plandadir. Bunun artarak devam etmesi i¢in devletin diizenleyici ve
denetleyici roliinii artirmast kamu gelir artislarina  zemin
hazirlayacaktir.

e Diigiin Turizmi: Diinya zenginlerinin tercih ettigi liks turizm
konseptleri a¢isindan iilkemiz avantajli konumdadir. Diigiin
davetlilerinin transferlerinde verilecek havayolu hizmetlerinde
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devletin tistlenici rol almasi, bu alandaki gelirlerimizin artisina katki
saglayacaktir.

Tarih ve Doga Turizmi: Efes antik kenti, Peri Bacalari, Akdeniz ve
Ege Sahil noktalarimiz en basta verilecek 6rnekler olmasina ragmen
daha fazla sahip olan iilkemiz agisindan, herkesin ilgisini ¢gekmeye
devam edebilmesi i¢gin tanitimlarinin ve duyurularinin artirilmasi
gerekmektedir.

inan¢ Turizmi: Katolik Hristiyanlarin Papa’st igin akla gelen yer
Vatikan iken, Ortodoks Hristiyanlarin Patrigi i¢in de akla gelen yer
Istanbul’dur. Istanbul’un bu sifatinin 6n plana cikarilip daha fazla
Ortodoks hacinin ziyaretine imkanlar yaratilmalidir. Ayrica Izmir
Selcuk ilgesinde bulunan Meryem Ana Tapinagi da ayni sekilde 6ne
¢ikarilmalidir.



45 | HAZINE ve MALIYE BAKANLIGINA BUTCE FINANSMANI iCIN TESPITLER ve ONERILER

KAYNAKCA

Url 1: https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-genel-mudurlugu-hakkinda
alintilanma tarihi 8.12.2025 (erisim tarihi 04.12.2025)

Url 2: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (erigim tarihi: 14.12.2025)

Url 3: https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri (erigim tarihi: 14.12.2025)

Url 4: https://www.unhcr.org/tr/media/bi-annual-fact-sheet-2024-09-turkiye-
pdf (erisim tarihi: 14.12.2025)

Url 5: https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler ~ (erisim tarihi:
14.12.2025)

Url 6: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-
Sistemi-Sonuclari-2024-
53783#:~:text=T%C3%9C%C4%B0K%20Kurumsal&text=T%C3%B
Crkiye'de%?20ikamet%20eden%20n%C3%BCfus,811%20bin%20834
%20ki%C5%9F1%200ldu (erisim tarihi: 14.12.2025)

Url 7: https://cdn.gib.gov.tr/api/gibportal-
file/file/getFileResources?objectKey=arsiv/fileadmin/faaliyetraporlari/2
024/2024 faaliyet raporu.pdf (erisim tarihi: 19.12.2025)

Url 8:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/1
l/revenue-statistics-2024 _6e88b46e/c87a3da5-en.pdf (erisim tarihi:
19.12.2025)

Url 9:
https://cdn.iuc.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=rapor 638035862645304306
.pdf (erisim tarihi: 15.11.2025)

Arslan, M. (2012). Tiirk Vergi Sistemi, Gelistirilmis 5. Basim, Nobel
Akademik Yaymeilik, Ankara.

Khamidullin, M. R., Mardanshin, R. G., Prozorov, A. V., & Karimov, R. 1.
(2019). The introduction of QR codes in production processes. Journal
of Environmental Treatment Techniques, 7(Special Issue), 1108-1111.

North, D. C., & Giiven, G. C. (2002). Kurumlar, kurumsal degisim ve ekonomik
performans. Sabanci Universitesi.

Shahridan, M. A., Nahar, N. N., Devamanoharan, S. K., Azlan, N. A. S,
Khairulnizam, A. 1., Talib, N. H. F., & Sha’ari, N. Improving The



HAZINE ve MALIYE BAKANLIGINA BUTCE FINANSMAN! iCiN TESPITLER ve ONERILER |
46

Inventory Management System At Shams Best Technic SDN BHD By
Implementing Barcode System.

Seker, Murat, 2010, Kamu Ekonomisi, Istanbul {iniversitesi Uzaktan Egitim
yayinlari, Istanbul.

Wagner, A. (1877). Finanzwissenschaft.... Erster Theil. Einleitung. Ordnung
der Finanzwirthschaft. Finanzbedarf. Privaterwerb (Vol. 5). CF
Winter'sche Verlagshandlung.



47 | HAZINE ve MALIYE BAKANLIGINA BUTCE FINANSMANI iCIN TESPITLER ve ONERILER

OZGECMIS

Adi Soyadi : Ogiin SEN
Dogum Tarihi : 06.09.1969
Yabanci1 Dil  : ingilizce
Egitim Durumu : Doktora

Lisans : Mugla Universitesi / 1997
Yiiksek Lisans : Mugla Universitesi / 2000
Doktora : Kirikkale Universitesi / 2023

Calistigt Kurum/Kurumlar ve Yil/Yillar
Saglik Bakanligi / 1990-1998

Saglik Bakanligi /2010-2013

Giresun Universitesi / 2013-

Aragtirma Alanlari: Muhasebe ve Finans

Yayinlar

SEN, O. (2018). Bist30 i¢in (2016-2017 Dénemi) Beta Katsayis1 Anlamlilik
Testi, Asya Studies, 3(3), 28-38.

COSKUN A. ve SEN O. (2020). Carpanlar ile Hisse Senedi Fiyatlarmn iliskisi:
Cimento Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firmalarin Lojistik Regresyonla
Incelenmesi, Bilge Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 4(1), 5-11.

COSKUN A. ve SEN O. (2020). Uretim Isletmelerinin Maliyet ve Yonetim
Muhasebesi Bilgi Diizeyinin Olgiilmesi: Ankara Sanayi Odasi 1.
Organize Sanayi Bolgesindeki Uretim Isletmeleri Uzerine Ampirik Bir
Calisma, Bilge Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 4(1), 32-37.

SEN O. ve DINC Y. (2022). Yeni Stok Degerleme Yontemi CIFO (En Ucuz
Giren Ik Cikar) Vergi Gelirlerinde Artis Yaratabilir, Asya Studies, 6(20),
253-262, Doi: 10.31455/asya.942907.

COSKUN, A. ve SEN, 0. (2023), COVID 19 Pandemisinde Petrol Fiyatlar1 ile
Farkli Ekonomilerin Borsa Endeksleri Arasindaki Nedensellik iliskisinin
Incelenmesi, 6. Uluslararas1 Sosyal Bilimler ve Inovasyon Kongresi
(Tam Metin So6zIlii Sunum), ISBN: 978-625-6404-68-7, s. 407-415.



HAZINE ve MALIYE BAKANLIGINA BUTCE FINANSMAN! iCiN TESPITLER ve ONERILER |
48

SEN O. (2023). Devletin Vergi Gelirlerinde Artig Olusturabilecek Muhasebe
Onerileri, iksad Yaymevi, Ankara, ISBN: 978-625-367-444-1

SEN O. (2024). Yeni Baslayanlar i¢in Teknik Analize Giris ve Miijdeci Mum
Grafikler, Tksad Yayinevi, Ankara, ISBN: 978-625-378-094-4



49 | HAZINE ve MALIYE BAKANLIGINA BUTCE FINANSMANI iCIN TESPITLER ve ONERILER



ISBN: 978-625-378-542-0

- ®
IKSAD
Publishing House
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