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HES YAPIM SURECI, ASAMALARI VE ETKILERI

ONSOZ

Degisen ekonomik, toplumsal ve gevresel kosullar iilkeleri yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullamima tesvik etmektedir. Dolayisiyla
iilkeler sahip oldugu tiim bu kaynaklardan yararlanabilme yoluna gitmislerdir.
Ulkemiz yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan suyu da
kullanarak, ekonomiye ve iiretime enerji saglayacak olan HES yatirimlarina
agirlik vermistir. HES yapim siirecleri; kalkinma hedefleri, toplumsal talepler
ve ¢evresel etkilerin birlikte dikkate alinmasi gereken ve kurumsal yapilarin ve
mevzuatin bu etkiler azami 6l¢iide dikkate alinarak bigimlenmesi gereken bir
olgudur. Tezden tiiretilmis olan bu ¢alismaya katkilart olan degerli hocam Dog.
Dr. Abdullah Uzun’a tesekkiir ederim.
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HES YAPIM SURECI, ASAMALARI VE ETKILERI

GIRIS

Diinya enerji siyasetinde yaygin olan egilim, siirdiiriilebilirlik, kiiresel
iklim degisikligiyle miicadele ve enerji ihtiyacinin karsilanasi konusunda
alternatifler liretme gibi nedenlerden dolay1 yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olarak kabul edilen
HES’ler, elektrik enerjisi liretimi i¢in tercih edilen araglardan bir tanesidir.
Tiirkiye enerji liretiminden kendi 6z kaynaklarindan yararlanmasi gereken bir
iilkedir. Dolayisiyla elektrik {iretimini yerli, yenilebilir ve temiz enerji
kaynaklarini kullanarak saglamaya caligma ¢aligmaktadir. Tiirkiye’ nin elektrik
ihtiyacinin kargilanmasi agisindan HES’ler nemli enerji yatirimlari olarak
goriilebilir. Hiikiimet tarafindan HES’lerin yapilis nedenleri onlarin; yerli,
yenilenebilir ve temiz bir enerji kaynagi olmalaridir. Suyun akim giicii
kullanilarak elektrik enerjisi saglayan HES’ler akarsular iizerine kurulmaktadir.
Dolayistyla, kurulacaklari ¢evreye etkileri kacinilmaz olarak olacaktir. Bu
etkileri azaltmak ya da ortadan kaldirmak adina, HES ingaatina baglamadan
once uyulmasi gereken bir siire¢ belirlenmistir. Projenin g¢evreye ne kadar
zararl etki verebilecegi, bunlar1 dnlemek i¢in neler yapilabilecegi ve projenin
¢evreye en uygun hale getirilmesi ya da yapilmamasi gibi segenekler lizerinde
hesaplar yapilmaktadir. HES projelerinin, diinyanin her yerinde oldugu gibi,
cevreye etkilerinin degerlendirilmesi i¢in raporlar hazirlanmaktadir. Bu
raporlarin hazirlanmasindaki amag, yapilacak faaliyetin ¢evreye olan etkilerini
Olcerek, gerekli onlemleri almaktir.

HES projelerinin yapimi i¢in gereken bir siire¢ vardir. HES projelerine
baslanabilmesi i¢in, su kullanim hakki anlagsmasi1 ve CED raporu gibi hak ve
belgelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bazen, HES yapim siirecinde gerekli
belgelerin igerigi konusunda sikintillar yasandigi soylenebilir. Hazirlanan
raporlar ve halkla olan iligki anlaminda da sorunlar yasanabilmektedir. Halkin
HES yapim siirecine kars1 ¢ikmasindaki zihinsel yapinin ise tam olarak dikkate
alinmadig1 goriilebilmektedir. Netice olarak karsilagilan olumsuz durumlar, iyi
yonetigsim ilkelerinin uygulanmasimi etkilemektedir. Yonetisim aktorleri
arasindaki giiveni zedelemektedir.

HES’lerin ingas1 sirasinda uygulanabilecek iyi yOnetigim siire¢ ve
ilkeleri; devlet dist aktorlerin de yonetim siirecinde yer aldigi bir modeli
gerektirmektedir. Yonetisimin etkili olabilmesi devletle beraber, 6zel sektor ve
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yerel halk/STK'larin da igerisinde bulundugu bir yapi igerisinde, iyi yonetisim
ilkeler dahilinde islerin goriilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, HES’lerin
yapimi, karar almanin en az ii¢ aktorlii katilimin saglanmasiyla olabilecegi bir
siireci ifade etmektedir. Halkin yapilacak islerle ilgili olarak bilgilendirilmesi
ve onlar1 yapilacak igle ilgili olan siiregte etkin bir aktor olarak konumlandirma,
stirecin halk tarafindan daha mesru goriilmesine ve sahiplenmesine neden
olabilir. Iyi yonetisim ilkelerine uygulamada/sahada yeterince ya da hig dnem
verilmemesi, HES yapim siirecinde karsilagilan sorunlarin derinlesmesinde
etkin bir roliiniin oldugu soylenebilir. Seffaflik, hesap verebilirlik, katilim,
hukuka uygunluk ve etik gibi iyi yoOnetisim ilkelerinin etkin bir sekilde
uygulanmasi HES yapim siireglerinde karsilagilan sorunlarin 6nemli bir
boliimiiniin ortaya ¢ikmasina engel olabilir. Ayn1 sekilde, demokratik degerler
olarak da siralanabilecek; vatandaslik, katilimcilik ve hukuka uygunluk gibi
kavramlar iyi yonetisimin saglanabilmesi ve sorunlara ¢oziim olabilmesi
acisindan islevsel olabilir. HES projelerinin yapimi igin yiiriitillen siirecin
““Yap-ilan et ve savun’’ seklinde oldugu, yerel halk ve STK’lar tarafindan dile
getirilmektedir. HES yapim siirecinde kargilagilan sorunlarin birgogunun
¢oziilebilmesi, yerel halkin ve STK’larin iyi yonetisim ilkeleri ¢ergevesinde,
devlet ve ozel sektor kuruluslariyla siirecin basindan itibaren bir araya
gelebilmesiyle saglanabilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 dendiginde akla; su, riizgar ve giines
enerjisi gelmektedir. Giiniimiiz diinyasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasina yonelik politikalarin hem iktidarlar hem de uluslararasi
kuruluglar tarafindan benimsendigi soOylenebilir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  kullanilmasinin ~ bircok nedeni vardir. Bunlardan ilki,
yenilenebilir enerji kaynaklart muadili olan fosil yakitlara gore ¢ok daha temiz
ve g¢evre dostu olmasi yoniindeki degerlendirmelerdir. Diinyamiz hava, su ve
toprak Kkirliligiyle miicadele etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari,
cevreye daha fazla zarar vermenin 6niine gegebilecegi igin tercih edilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasina yoénelik ikinci neden
strdiiriilebilirlikle ilgilidir. Siirdiirtilebilirlik, fosil enerji yakitlarmn sinirh
kaynaklar olmasi nedeniyle saglanamayabilir. Yenilenebilir enerji

kaynaklar1 olan su, riizgar ve giines dogada siirekli bulunabilecek kaynaklardir.

2



HES YAPIM SURECI, ASAMALARI VE ETKILERI

Ulkeler bu kaynaklara yatirim yaparak, siirdiiriilebilir enerji kullanimi
saglayabilirler. Beraberinde, tiiretimin ve ekonominin devamliligi da
saglanabilir.

Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan en yiiksek seviyede
yararlanmak i¢in kullanilan yontemlerden birini Hidroelektrik Santralleri
(HES) projeleri olusturmaktadir. Ozellikle, Dogu Karadeniz Boliimii’nde
yogunlasan HES’ler, suyun diisiisiinden elde edilen hidrolik enerjinin elektrige
gevrilmesi siireciyle iiretim yapmakta ve Dogu Karadeniz’de genel olarak
Nehir Tipi HES olarak insa edilmektedirler. HES’lerin yapilmasindaki amag
iilkenin, elektrik enerjisi potansiyellerinden bir tanesi olan “su”dan
faydalanmaktir. 62. Hiikiimette Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakan1 olan Taner
YILDIZ (Simsek, 2013); “Dogu Karadeniz bizim igin 6zellikle HES alaninda
biiyiik 6nem arz eden bir bolgemizdir. Bolge, son 10 yilda yapilan yatirimlarla
ozellikle hidroelektrik alaninda 6nemli bir ¢ekim merkezi haline geldi. Bolgede
enerji liretimine yapilan yatirimlar tamamlandiginda ciddi bir enerji {iretimi
saglanacak. Bdylece hali hazirda iilkemizin enerji ihtiyacini karsilamada giiglii
bir rol iistelenen Dogu Karadeniz Bolgesi 6nemini daha arttiracak™ ifadeleriyle
HES projelerinde agirligin Dogu Karadeniz’de olacagini belirtmistir. Donemin
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in “Su Akar Tiirk Bakar” diisiincesinin
geride kaldig1 yoniindeki beyanlari, hiikiimetin, su kaynaklarinin sahip oldugu
potansiyelden faydalanma yoniinde hedefleri oldugunu gostermektedir. Yine
bu dogrultuda, 2006’dan itibaren hizli bir sekilde, Tiirkiye genelinde ve yogun
olarak Dogu Karadeniz’de akarsularin iizerlerine HES kurmak igin projeler
hazirlanmigtir.  Yapilacak HES’lerle, Tiirkiye’'nin enerji konusunda disa
bagimliligini, yenilenebilir, temiz ve yerli kaynak kullanarak miimkiin
oldugunca azaltmak hedeflenmektedir. Fakat suyu diger yenilenebilir enerji
kaynaklarindan ayiran bir husus vardir. Diger yenilenebilir enerji kaynaklar
olan riizgar ve giines enerjisinin kullanimi, suyun kullanimi gibi degildir.
Glinesin ya da riizgarin yonii, niceligi ve niteligi degistirilemez. Su ise tiim
canli hayat1 etkileyebilecek bir kaynaktir. Suyun niteliksel ve niceliksel
degisimi ona bagli olarak yasayan ekosistemleri etkileyebilir. Siirdiiriilebilir
¢evre hedefinden, canlilarin yasam hakkia ve ¢evre hakkina kadar birgok
konu, HES yapim siirecinde yaganan tartigmalara neden olan konular olarak
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gosterilebilir. Ayrica kimi zaman siirecin vatandagla iliskiler anlaminda iyi

yonetilememesi de sorunlar arasinda gosterilebilir.

1. YENILENEBILIR ENERJI

Fosil yakit tiiketimi — komiir, petrol ve dogal gaz dahil — kiiresel
1sinmaya katkida bulunan sera gazlari salinnmina neden olur (Solangi ve
Magazino, 2025: 1). Giiniimiizde enerji kaynaklarindan bir¢ok sekilde
faydalanilmaktadir. ~ Yenilenebilir  enerjiden  yararlanmaya  yonelik
teknolojilerin artmasi ile hem istihdam artmasi hem de toplumsal refahin
artmasi hedeflenmektedir (Budak, 2025: 95). Enerji kaynaklari, gelecekte de
kullanilabilmeleri, ekonomik olmalari, saglhiga ve c¢evreye etkileri ve
giivenilirlik dereceleri bakiminda birbirlerinden farklidirlar (Keles ve digerleri,
2012: 150). Yenilenebilir enerji ile anlatilmak istenen, dogada var olan ve
dongiisii devam eden, riizgar, su ve gilines enerjileridir. Fosil yakitlar
yenilenebilir enerji kaynaklarindan degillerdir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasi, son yillarda ¢ok fazla {izerinde durulan bir durum
olmustur. Nedeni ise, ¢evreye daha az zarar vererek siirdiiriilebilir ekonomi ve
cevre gibi hedeflerin gergeklestirilebilmesidir. Yenilebilir enerji kaynaklarinin
geligtirilmesi hem geleneksel enerji kaynaklarimin iizerindeki baskiy1
hafifletecek hem de 6zellikle gelismekte olan iilkelerin biiyiimelerinde hayati
bir rol oynayabileceklerdir (UNWCED, 1987: 249). Tiirkiye’de 2015 y1li sonu
itibariyle, kurulu giiciin® %43.2 si, yani 31.605 MV, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan olusmaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016: 67).

Yenilenebilir ve yerli enerji kaynaklarinin kullanimi son yillarda artmis
ve bu artisin devam edebilmesi i¢in yeni projeler hazirlanmaktadir. Tiim bu
gelismelere ragmen enerji acisindan disa bagimlilik Tiirkiye i¢in halen bir
sorun olusturmaktadir. 65. Hiikiimet Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakan1 Berat
Albayrak’mn agiklamalarina gore, “Tiirkiye'nin gelecekte hedefledigi ekonomik
biiyiimeye ulagmasi, bolgesel ve kiiresel siyasette agwhigimin artmasi ve ulusal
gtivenligini teminat almast igin enerjide diga bagimliligin sona erdirilmesi hayati nem

tasimaktadir. Son dénemde bu anlamda ¢ok ciddi adimlar atilmasina karsin enerjide

2 Bir santralin uygun kosullarin saglandig1 takdirde bir saatte iiretebilecegi en yiiksek elektriktir
enerjisi.
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disa bagimhihk halen Tiirkiye'nin  yumusak karmdi” degerlendirmelerinde
bulunmuslardir (Albayrak, 2017).

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin yapmis oldugu bir arastirmaya gore, 2035
yilma kadar tahminen enerji tiiketiminin %40 oraninda artacagi
ongoriillmektedir (Kaya, 2012: 273). Bu talebi kargilamak adina, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin enerji iiretimi i¢in kullanilmasi yoluna gidilebilir (Adacay,
2014: 90). Hem talebi kargilama hem de ¢evreye daha duyarl olabilmek igin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi hedeflenmistir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan biri olan sudan elektrik elde edebilmek i¢in HES'ler
kurulmaktadir. HES'ler akarsularin iizerine "nehir tipi" olarak da nitelendirilen
baraj yapilmaksizin kurulan santrallerdir.

1980 sonrasinda ise, diinya siyasetinin iki 6nemli figiirii olan, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere'nin onciiliik ettigi "Yeni Sag" olarak
adlandirilan politikalarin, giinlimiiz yonetim anlayis1 adina 6nemli bir mihenk
tas1 oldugu soylenebilir. Ozel sektdriin iilke igindeki girisimleri artmus, Sivil
Toplumun (ST) faaliyetlerinde hizlanma meydana gelmistir. 1980 sonrasi
yasanan gelisimlerin, bircok kavramin ortaya ¢ikmasina ya da yeniden anlam
kazanmasina sebebiyet verdigi soylenebilir. Nitekim 80'li yillardan itibaren,
0zel sektor daha onceden devlet tarafindan yapilan isleri yapmaya baslamustir.
Dolayisiyla, hizmet sunumu ve yatirim konularinda, devlet-vatandas arasindaki
iligkilerin boyutunda degisim yasanmistir. Sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi
ve toplumsal taleplerin iletilmesi konularinda, yeni aktorlere ve siireclere
ihtiya¢c duyuldugu yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir. Netice olarak,
Sivil Toplum Kuruluglart (STK), devlet ve 6zel sektoriin faaliyetlerinden
kaynakli sorunlarin ¢oziimii konusunda eksiklikleri gidermek igin,
glinlimiizdeki anlamda ve daha belirgin olarak, ii¢lincii aktor olarak

ortaya ¢ikmiglardir.

1.1.Hidroelektrik Santralleri
Su, yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir. Su kullanilarak oraya
cikan enerjiye ise hidrolik enerji ad1 verilmektedir. Hidroelektrik tanim olarak,
diisen veya akan suyun yer¢ekiminden yararlanarak enerji iiretimi, HES ise bu
enerjinin iiretildigi yapilar ifade etmektedir (Urker ve Cobanoglu, 2012: 66).
Tarihte hidrolik giigten farkli ihtiyaclarin karsilanmasi ig¢in yararlanildig:
5
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bilinmektedir. Giliniimiizdekine benzer bir sekilde hidroelektrik santrallerinin
ilk ve ilkel 6rnegini, Richart Akwrite Ingiltere'nin Derwent Vadisi'nde 1771
yilinda kurdugu, 1827 yilinda Fransiz mithendis Benoit Fourneyron tarafindan
ilk triblinlii hidrolik enerji santralin kuruldugu bilinmektedir (International
Hydropower Association , 2011).

Elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmak {izere kurulan HES’ler, yapilis
sekillerine gore ikiye ayrilmaktadir. Ilki suyun dniine baraj kurularak enerji
tiretimi yapilan Barajli HES lerdir. ikincisi, Nehir Tipi (Run of the River)
olarak adlandirilan, Barajli HES’lere gore daha kiigiik enerji iiretim kapasitesi
olan HES’lerdir. Nehir Tipi HES’lerde barajli su biriktirmesi olmaz. Kurulum
maliyeti diigiiktir. HES c¢ogu zaman gerekli disiiyii saglayabilmek icin
regiilatorden uzakta ve su iletim yapisi ile (kanal, boru veya tiinel) santrale
diisiiriiliir ve boylece elektrik iiretilir (YBT, 2011). Dogu Karadeniz’de ikinci
HES tipi olan Nehir Tipi HES’ler yogun olarak yapilmaktadir. Nehir Tipi
HES’lerde kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir (COB, 2011: 21-22):

e HES’in regiilatore bitisik olmasi hali: Diisii, regiilator
yiiksekligiyle smirlidir. Bu nedenle kiigiik santrallerdir. Uretilecek enerji
miktar1 akarsuyun debisine baglhdir. Bu tip tesislerin ¢evreye etkisi sifir
olarak kabul edilir.

e HES’in mansapta belli bir mesafede olmasi hali: Tiirbin
debileri regiilatorden santrale bir isale kanali ya da Tiineli ile iletilir.
Kanal var ise yilikleme odas1 vasitasiyla, Tiinel varsa, denge bacasi
yapilarak cebri borular vasitasiyla debiler santrale iletilir. Enerji
iretiminin daha yiiksek olmasi i¢in bu yontem daha fazla tercih
edilmektedir.

Hem kaynak arzi hem de gevresel etkiler nedeniyle, Ozellikle sera
gazinin birikmesi gibi nedenlerden dolayi, 2050 yilindan &nce fosil yakitlardan
yenilenebilir-temiz kaynaklara gecisin saglanmasi amaglanmaktadir (Harris,
2000: 21). Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi, iilkelerin enerji
ihtiyaglarin1 karsilarken ayni zamanda siirdiiriilebilir enerji kullanimina ve
cevreye en az zarar verilmesine neden olmaktadir. Yenilenebilir bir enerji
kaynag1 olan sudan faydalanma, siirekli ve dengeli bir enerji politikas1 ve
cevreye etkileri bakimindan oOnemlidir (Keles ve Hamameci, 2005: 91).
Ulkelerin kalkinmasi, sosyo-ekonomik olarak gelismesi iilkeleri yerli,

6
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yenilenebilir ve ¢evreci kaynaklara yonlendirmistir (Kocabas ve digerleri,
2013: 129). Son yillarda yapilan arastirmalar gostermektedir ki, diinyamizin
her yi1l giderek daha fazla kirlenmesi, hem ulusal hem de uluslararasi ¢cevrelerce
kaygiyla karsilanmakta ve iilkeleri bu durum karsisinda harekete ge¢cmeye
zorlamaktadir. Kyoto Protokolii, Habitat I ve II, Johannesburg Zirvesi gibi bir
dizi konferans, toplanti ve anlagsma bu olgunun bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. DB ve AB'de de yasanilabilir bir ¢evre igin ¢evreyi en az
olumsuz etkileyecek, eylem ve politikalar1 tesvik etmektedirler. Ornegin AB
iilkeleri, temiz ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirtlmasi ve kullaniminin
yayginlagmasi i¢in ciddi adimlar atmistir. Glines enerjisi, riizgar enerjisi ve su

enerjisinin kullaniminin artirilmas1 hedeflenmektedir.

1.1.1. Tiirkiye'de Hidroelektrik Santralleri ve Hedefler

Yapilacak HES’lerle, Tiirkiye’nin enerji konusunda disa bagimliligini,
yenilenebilir, temiz ve yerli kaynak kullanarak miimkiin oldugunca azaltmak
hedeflenmektedir (Firidin, 2021: 371). Tiirkiye’nin enerji alaninda disa bagimli
bir iilke oldugu sdylenebilir. Uretilen enerjinin énemli bir boliimii disaridan
alman dogalgaz kullanilarak elde dilmektedir. Netice olarak da elektrik tiretim
maliyeti artmaktadir. Tiirkiye’de ingasi planlanan niikleer santralleri ve 2017
yaz aylarinda agiklanmasi planlanan riizgdr enerjisi projesini bir kenara
birakirsak, enerji ihtiyacimizi karsilayabilecek, temiz bir enerji kaynagi olan
suyu kullanma yoniinde politikalar halen yiriitmektedir. Giiniimiiz
teknolojisiyle, elektrik enerjisinin depolanamadigin1  diigiiniirsek, 0z
kaynaklarla enerji {iretiminin devam ettirilmesinde HES'lerden de
yararlanilabilir. Tiirkiye de bu yonde adimlar atarak, akarsularin {izerine son

yillarda nehir tipi HES insa edilmesi yoniinde faaliyetlerde bulunulmaktadir.
Keles’e gore, Tiirkiye, ekonomik kalkinma hedefine varmak, toplumun
refahin1 artirmak i¢in daha fazla enerjiye ihtiyag duymakta, yenilenemeyen
enerji kaynaklarinin yetersizligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yeterince faydalanilmamasi, enerjinin maliyetini ve disa bagimlilig
artirmaktadir (Keles ve digerleri, 2012: 154). Tiirkiye elektrik enerjisi
ihtiyacim1 karsilamak igin ¢esitli kaynaklardan faydalanmaktadir. Elektrik
enerjisi iretimi ic¢in termik santraller, hidroelektrik santralleri ve son

donemlerde de dogal gaz kullanilmaktadir. Tirkiye i¢in yetecek elektrik
7
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enerjisini saglayabilmek icin disaridan elektrik almak ya da elektrik iiretmek
icin gereken yakiti almak zorundadir. Hem Tiirkiye’nin sahip oldugu
hidroelektrik potansiyelinden faydalanmak ve temiz enerji iiretmek adina hem
de diga bagimlilig1 azaltmak adina HES'lerden yararlanmak yoluna gidilmistir.
Uzun yillardir dikkate alinmayan kiiglik ve orta biiyiikliikteki hidrolik
kaynaklarin kullanilmasi gerektigi iizerinde planlar yapilmis ve uygulamaya
gecilmistir (Karadeniz ve digerleri, 2011: 95). Tiirkiye’de ilk HES 1902 yilinda
Tarsus Cay1 iizerine kurulmus, ilk depolamasiz HES ise 1929 yilinda hizmete
giren Trabzon Isiklar Beldesi santrali olmustur (Uzun, 2011: 2). Bugiin ise
Tiirkiye; 2016 yilinda yerli ve yenilenebilir enerji anlaminda biiylime
konusunda Cin’den sonra en biiyiik gelismeyi saglayan iilke olmustur.

Planli kalkinmaya gecildigi yillardan bugiine hidroelektrik enerji
kullanimi konusu iizerinde 6énemle durulmaktadir. T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Tegkilatt (DPT) tarafindan hazirlanan kalkinma programlarinda,
hidrolik enerjiden yararlanma gerekliligi vurgulanan bir husus olmustur.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan'inda (1963-1967), Tiirkiye'nin 6nemli bir
hidroelektrik potansiyeline sahip oldugu fakat bundan ¢ok az yararlanildig:
gelecekte daha fazla yararlanilmasi gerektigi yoniinde ibareler mevcuttur.
Ikinci Bes Yillikk Kalkinma Plan'inda (1968-1972), sanayi iiretiminde
kullanilacak enerjilerin basinda hidroelektrik enerjisi gelmektedir. Bununla
beraber on yil icerisinde hidroelektrik santralleri yatirnm ve yapimlarinin
artirllmas1 ve tamamlanmasi iizerinde durulmustur. Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda (1973-1977), hidroelektrik enerji {iretiminde halen arzu
edilen ilerlemenin saglanamadigi vurgulanmstir. Elektrik enerjisi ana plam
hazirlanitken; 6z kaynaklarin o6ncelikle kullanimi, enerjinin devamliligi,
ucuzlugu ve giivenilirligini saglamak ve hidrolik aleyhine bozulan termik-
hidrolik dengenin diizeltilmesi hedeflenmistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda (1979-1983) hidrolik enerjinin iilke igin birincil enerji
kaynaklarindan biri oldugu ve Dogu Karadeniz Boliimii'niin bu agidan zengin
oldugu ve degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Yine termik-hidrolik
dengesinin hidrolik lehine degismesi hedeflenmistir. Besinci Bes Yillik
Kalkimma Programi'nda (1985-1989), iilkede enerji iiretiminin orta ve uzun
vadede agirlikli olarak hidroelektrik santrallerinden saglanmasi hedeflenmistir.
Altmer Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1990-1994), yenilenebilir enerji
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kaynaklarinin kullanimi1 hedeflenmis, netice olarak ise hidrolik enerjini
kullanimma daha fazla &nem verilmistir. Ozellikle biiyiik hidroelektrik
santrallerin ¢evre dengesi ve sosyo-ckonomik dengeye verece§i zararin
saptanmasi ve en aza indirilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi iizerinde
durulmustur. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1996-2000) iiretim
agisindan en Onemli gelismelerden birinin hidroelektrik enerji {iretiminde
oldugu belirtilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (2001-2005),
hidroelektrik santrallerinden tam olarak yararlanilamadigi, yenilenebilir
enerjiye Onem verilmesi ve Ozel sektdriin enerji sektdrii yatirimlarina
yonlendirilmesi  gerekliligi ortaya konulmustur. Dokuzuncu Kalkinma
Plani'nda (2007-2013), hidroelektrik santrallerinin bir an 6nce tamamlanip
ekonomiye kazandirilmasi esas alinmigstir. Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanan
Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018), hem HES’lerin hem de diger
yenilenebilir enerji santrallerinin kapasitesinde ciddi artislar hedeflenmis ve
yenilenebilir enerji iiretiminin, tiim enerji Uretimi icerisindeki payinin
yiikseltilmesinin 6nemi vurgulanmaistir.

Kalkinma Bakanligi'min agiklamig oldugu 2015-2017 Orta Vadeli
Program'da; niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilabilmesine
yonelik mali kaynak artinmi yapilacak ve disa bagimhilik azaltilacaktir
yoniinde ifadelere rastlanmaktadir. Tiim bu hedefler ve sonuglar dogrultusunda,
2020 yilma kadar, Tiirkiye mevcut elektrik tretimini %100'lin {izerine
cikararak 483462 gwh'lik bir enerjiye ulagsmak i¢in yilda ortalama 4 milyar
dolar yatirnm yapmak durumundadir (Karadeniz ve digerleri, 2011: 98).
Tiirkiye’de su an, HES'leri cazip hale getirebilmek i¢in garanti elektrik alim ve
fiyat garantisi gibi diizenleyici tesvik mekanizmalar1 ve gesitli siibvansiyon,
hibe ve vergi indirimleri gibi mali tesvik mekanizmalar1 kullanilmaktadir (Eser
ve Polat, 2015: 203-204).

Tiirkiye'de, DSI ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan proje
onaylar1 ve lisanslar1 verilen kanal veya nehir HES ingaatlarina yonelik 6zel
sektor yatirimlari, 6zellikle 2000 yilindan bu yana yiiriirliige giren yeni yasal
diizenlemelerle birlikte biiyiik bir artig gdstermistir (Kog, 2022: 4). Tiirkiye nin
enerjiye olan ihtiyacindaki ylizdelik artis orani, diinya ortalamasinin ve
gelismis iilkeler ortalamasinin ii¢ katidir. Gelismekte olan iilkeler ortalamasinin
ise neredeyse iki katidir. Buna paralel olarak enerji de disa bagimli olundugu
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takdirde, dis 6demeler taleple paralel sekilde artacaktir. Tiirkiye'de hem artan
enerji talebini karsilamak hem de fosil yakitlarin sebep oldugu gevresel
sorunlari, yenilenebilir enerji kullanimi konusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. 2023
yilina kadar teknik ve ekonomik anlamda degerlendirilmesi igin enerji
iiretiminin tamaminin HES'lerden saglanmasi amaglanmistir (Topgu, 2011:
224).

Tablo 1: Enerji Thtiyacindaki Artis

Ulkeler Yillik Talep Artis1 %
Diinya Ortalamasi 2.4
Gelismis Ulkeler Ortalamas1 <2.0
Gelismekte Olan Ulkeler 4.1
Ortalamast
Tiirkiye 6-8

Kaynak: COB, 2011: 7.

Tiirkiye'de, yenilenebilir ve temiz enerjinin kullanimina yonelik son 10
yildir 6nemli gelismeler goriilmektedir. Bunlardan belki de en fazla iizerinde
durulan1 sudan enerji elde etmektir. 2008 yilinda donemin Bagbakani Recep
Tayyip ERDOGAN, yapmis oldugu gurup toplantis1 konusmasinda; "Su akar
Tiirk bakar anlayis1 artik kalkiyor, bundan sonra su akar Tiirk yapar anlayigim
getiriyoruz", diyerek su kaynaklarinin kullanimina yonelik yeni politikalarin
olacaginin sinyallerini vermistir.

HES, elektrik enerjisi iiretmek i¢in dogal kaynaklardan biri olan suyu
kullanmaktadir. Tiirkiye'nin yillik briit yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar
m’ olup, teknik ve ekonomik olarak kullanabilecek miktar 110 milyar m® olarak
hesaplanmistir (Gokdemir ve digerleri, 2012: 19). Tiirkiye HES yatirimlaryla,
hem taraf oldugu antlagsmalarin gereklerini yerine getirmekte ve beraber
hareket etmis oldugu AB gibi uluslararasi yapilarla ortak hareket etmekte, hem
de disa bagimli olan enerji ihtiyacimin azaltilmasinin saglayabilmektedir.
Bilindigi iizere AB, HES yatirimlarinda o6zel sektor, yerel yonetimler ve
STK'nmin birlikte hareket etmesi gereken bir silirecin  saglanmasini
desteklemektedir. Burada merkezi hiikiimetlerin rolii, koordinasyon saglayan,
buna uygun yasal diizenlemeleri gerceklestiren taraf olmaktir.
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Tiirkiye’de 1600°e yakin HES insaati planlanmaktadir. Bu saymin
yaklagik iicte biri yani 500’¢ yakin santralin Dogu Karadeniz’e yapilmasi
ongoriilmektedir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi verilerine gore, 2016 yili
Haziran ay1 sonu itibariyle, isletmede bulunan 572 adet HES ile 26.247 mw'lik
kurulu giice ve toplam kurulu giiciin yaklagik %34,3"line karsilik gelmektedir.
2016 yili Eyliil ay1 itibariyle, Dogu Karadeniz’de 152 adat isletmeye acilmis
HES mevcut olup, yapim agamasinda olan 94 adat HES vardir (Tafolar, 2016).
Bu 152 adet HES’den 3.639.02 mw’lik elektrik enerjisi saglanmaktadir. 2015
yilinda elektrik {iretiminin, %25,6's1 hidrolikten elde edilmistir (Enerji
Enstitiisti, 2016). Tirkiye'nin 2020 yilinda, kendi kaynaklarindan
yararlanmazsa, gereken enerjisinin %76'lik kismini disaridan karsilayacagi
tahmin edilmekte ve bu enerjinin biiylik bir boliimii ise elektrik enerjisi
iretiminde kullanilmak iizeredir (Bakir, 2005: 388). 2035 yilina kadar
Tiirkiye'nin elektrik enerjisine ihtiyaci iki kat artacak, bunu karsilamak i¢in ise
her yil 8 ile 10 milyar dolarlik yatirima ihtiyact olacaktir (Kalder, 2012).
Tiirkiye'nin hidroelektrik potansiyeli yillik olarak, 125 milyar kwh'nin ¢ok
iizerinde ve yaklasik olarak 200 milyar kwh hesaplanmakta, bu bakimdan
hidroelektrik kapasitesinin de ¢ok 6nemli bir potansiyeli bulunmaktadir (Bakir,
2005: 387). Devlet Su isleri'nin (DSI) verilerine gore (DSI, 2014: 59)
potansiyel hidroelektrik enerji potansiyelinin 216 milyar kwh'dir. Yine DSI
verilerine gore, Tiirkiye'de kisi basia enerji tiikketimi yillik 3.200 kwh olup,
gelismis {ilkelerdeki kullanimin, yaklasik 6.000 kwh, c¢ok altindadir.
Tiirkiye’de (DSI, 2014:26) briit teorik hidroelektrik potansiyel 433 milyar kwh,
teknik olarak degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyel ise 216 milyar kwh,
ekonomik potansiyeli ise 150 milyar kwh/yil olup, yeni projelerle birlikte
gelecek yillarda, daha da artis gostererek yaklasik 170 milyar kwh/yila
ulasacag1 tahmin edilmektedir. Hidroelektrik santrallerinden elde edilen enerji
miktar, 2015 y1l1 sonu itibariyle, DSi'nin agiklamasina gore, 158 milyar kwh'ye
cikarilmstir.

Tiirkiye’de 2014 (DSI, 2014: 26) y1li sonu itibari ile isletmede olan 503
adet HES toplam kurulu giicii 23.694 mw ve ortalama yillik iiretimi ise 83.046
milyar kwh olup, bu deger toplam teknik potansiyelin % 50,7’sine karsilik
gelmektedir. Hidroelektrik potansiyelin enerjiye doniistiiriilmesi siirecinde
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gerceklestirilen 23.694 mw kurulu giiciin 12.369 mw’1 (%26,4) DSI tarafindan
gelistirilen ve insa edilen HES’lerden gerceklestirilmistir.

Tiirkiye'de  hidroelektrik enerji  potansiyelinin, mevcut kamu
kaynaklarinca degerlendirilemeyecegi, bu nedenle 6zel sektoriin elindeki
finansal giigle bu potansiyelden faydalanilabilecegi yoniinde bir kani vardir
(Topgu, 2011: 227). Ayni zamanda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi
konusunda AB'in 6zel sektoriin roliiniin etkinlestirilmesi yoniinde faaliyet ve
programlar1 da mevcuttur. DS 2014 Faaliyet Raporu'nda (DSI, 2014: 13)
misyon bdliminde, HES yatinmlart igin 06zel sektdr yatirimlarimin
desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerektigi yoOniinde ibareler mevcuttur.
Barajlarin ve HES'nin yapim siirecinde izlenmesi ve denetlenmesinin yapilmasi
da bu gorevlerden bazilar1 arasindadir. Bununla birlikte ad1 gecen raporda,
insanlar icin 6nemi tartisilmaz olan su kaynaklari i¢in ortaya konan temel
degerler ise; seffaflik, katilimcilik, kalite, verimlilik, siirdiiriilebilirlik, ¢cevreye
duyarhilik, verimlilik, rasyonellik, kalite, etkinlik ve etkililik olarak
siralanmaktadir.

Projesi kesinlesen HES'ler calisabilmeleri igin, 6831 nolu Orman
Kanunu'nun 17. maddesi, 5403 sayili Toprak Kanunu ve Arazi Kullanim
Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu, 5302sayil Il Ozel Idaresi Kanunu, 3194
sayili imar Kanunu, 16.12,2003 tarihinde RG'de yayinlanarak yiiriirliiliige
giren Cevre Etki Degerlendirme Yonetmeligi, 03.03.2001 tarihinde RG'de
yayinlanarak yiirtirliige giren 4628 sayili Enerji Piyasas1 Kanunu, 22.03.2007
RG'de yayinlanarak yiiriirliige giren Orman Arazilerinin Tahsisine dair
Yonetmelik, 26.03.2003 tarihinde RG'de yaynlanarak yiiriirliige giren Elektrik
Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanm Hakk1
Anlagsmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ve 5346 sayili
Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanima iliskin
Kanun'lardir (Urker ve Cobanoglu, 2012: 71). 2012 yili plan ve biitce
komisyonunda (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2011). Tiirkiye’nin enerji
konusundaki hedefleri su sekilde siralanmaktadir:

o Yerli kaynaklara 6ncelik vererek kaynak cesitliligi yaratmak

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki kullanimim

artirmak

e Enerji verimliligini ylikseltmek
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o Enerji faaliyetlerinin ¢evresel hassasiyetler dikkate alinmak suretiyle

yiiriitiilmesini saglamak

o Dogal kaynaklarin iilke ekonomisine katkisini artirmak

HES yapim ve siiregte yasanan sorunlarin, son yillarda oldukga fazla
sekilde Tiirkiye giindeminde yer almis ve yer almaya da devam edecegi
yukarida sayilan nedenler ve hedefler dogrultusunda sdylenebilir.

1.1.2. HES'lerin Faydalar

Gilinlimiliz diinyasinda, gida, bilgi ve teknoloji kadar enerjinin de
iilkelerin gelisimi ve gelecegi agisindan son derece onemli biridir. Enerji
acisindan disa bagimli olunmasi, iilke paralarinin disariya aktarilmasi anlamina
geldigi gibi, basta sanayi olmak iizere bircok alandaki faaliyetlerin, enerji ithal
edilen iilkelere bagimli kilinmasi anlamina da gelebilmektedir. Bir bakima bu
kuruluslarin  salterlerini  bu  iilkelerin  ellerine birakma anlamina
gelebilmektedir.

Enerji, ge¢cmisten giinlimiize tilkelerin refahini ve uluslararasi camiadaki
konumunu belirlemede sayilabilecek &nemli kriterlerden biri olarak yer
almaktadir. Enerji liretimi ve enerji tiiketimi, bir {ilkenin geligsmisligi hakkinda
bilgi sahibi olunmasini saglayan gostergeler arasinda sayilmaktadir (Strantzali
ve Aravossis, 2016: 887). Tiirkiye kendisi i¢in 6nemli bir hedef olan 2023 yili
hedeflerine, dogrudan ya da dolayli olarak ulagabilmek adina, elektrik enerjisi
iiretiminde O6nemli bir mesafe almak zorundadir. Tiirkiye enerji ihtiyacinin
biiyiik boliimiinii ithal ederek karsilamaktadir. Kalkinma Bakanligi'nin 2015-
2017 Orta Vadeli Program'inda enerji ihtiyacini karsilayabilmek igin 2015
yilinda 57.3 milyar dolarlik ithalat yapilirken, 2016 yilinda 60.1 milyar dolar
ve 2017 yilinda ise 63.9 milyar dolarlhik harcamanin yapilacagi
ongoriilmektedir. Aralik 2016 tarihinde Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig
tarafindan yapilan bir agiklayama gore, Tiirkiye son 10 yilda enerji ithalati igin
400 milyar dolar harcamis, bu ise ortalama yillik 40 milyar dolarlik bir tutara
denk gelmektedir (Enerji Kaynak, 2016). Tiirkiye'nin enerji ihtiyacim
karsilamasi i¢in 6demesi gerekli olan bu kalem, hazinede giderler boliimiinde
onemli bir yer tutmaktadir.

Son bes yildaki veriler karsilastirildiginda; Tiirkiye Enerji Vakfi’nin
(TENVA) verilerine gore, 2013 yilinin ilk alt1 ayinda elektrik 334 milyon 202
bin 376 dolar harcanmistir (TENVA, 2014). 2014 yilinin ilk alt1 ayinda 331
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milyon 500 bin dolar elektrik ithalat gideri yapilmistir. 2016 yilinda agiklanan
elektrik enerjisi ve enerjide disa bagimhilik yoniindeki veriler, yerli ve
HES’lerin agirlikta oldugu yenilenebilir enerji kullanarak, enerjide giderek diga
daha az bagimli olunacagi yoniinde gelismeleri sayisal veriler 1s181inda ifade
etmektedir. Dolayisiyla, mevcut durum iilke parasinin elektrik enerjisi ithal
etmek icin daha az harcanmasi anlamina da gelmektedir. 2016 yilinin ilk alti
aylik déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ithal edilen elektrik
enerjisi; 3 milyar 486 milyon 606 bin kwh'den, 1 milyar 883 milyon 742 bin
kwh'ye diiserek %46'lik bir azalma gostermistir. Ekonomik olarak yansimasi
ise, 2015 yilmin ilk alt1 aylik doneminde 231 milyon 960 bin dolar olan elektrik
alim gideri, 2016 yilmin ayn1 déneminde %61,5 azalarak 89 milyon 976 bin
dolara gerileyerek 142 milyon 862 bin dolar olmustur (Sabah, 2016). 2015
yiliin tamaminda elektrik ithalati i¢in 6denen miktar 325 milyon 171 bin 296
dolar olurken, 2016 yilin tamaminda 213 milyon 614 bin 496 dolara
gerileyerek; 111 milyon 556 bin 857 dolarlik fark olugsmus ve bu miktar iilke
hazinesinde kalmistir (Sengiil, 2017). 2017 yilinin ilk alt1 ayinda ise 65 ile 70
milyon dolar arasinda elektrik ithalat giderinin yapilacagi 6n goriilmektedir
(Ntv, 2017).

HES'ler Tiirkiyemin ihtiyac1 olan enerjiyi saglayabilmek acisindan
kullanilabilecek yenilenebilir elektrik enerjisi iiretim yontemidir. Tek basina
HES'lerin, Tiirkiye'nin elektrik enerji konusunda iginde bulundugu disa
bagimlilik konusunu, tamamiyla ¢ézmesi gibi bir durum bulunmamaktadir.
Ancak, HES’ler sayesinde, her yil i¢in, enerji ihtiyacini kargilamak i¢in diger
iilkelere ddenen doviz miktarinin 15 milyar dolar azalacagi dngoriilmektedir
(COB, 2011: 6). HES'ler Tiirkiye'nin disa bagimliligim1 azaltabilecek 6nemli
bir yenilenebilir enerji {iretim aracidir. Ozel sektdr tarafindan yapilacak HES
yatirimlar1 beraberinde istihdami artirma, ticareti zenginlestirme, tarimi
gelistirme, ormancilik ve turizm gibi gelismelerle yerel ekonomilere olumlu
etki saglamaktadir (Urker ve Cobanoglu, 2012: 69). HES'lerin Tiirkiye icin
tagidig1 avantajlar1 su sekilde gruplandirilabilir (Uluatam, 2011: 63):

Stratejik avantajlar: Y erli bir kaynak olup disa bagimlilik yoktur. Yo6re
halkina ekonomik (Tesislerde ¢aligma) olarak katki saglamak ve siirdiirtilebilir
bir kaynak olmasi.
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Cevresel avantajlar: Karbon salimi diigiik ¢evre dostu temiz ve
yenilenebilir bir kaynak olmasi ve bunun neticesinde Kyoto Protokolii'ne de
uygun olmasi.

Ekonomik avantajlar: Yakit gideri bulunmamaktadir. Verimlidir.
Yatirimer igin kendini 3-4 yil igerisinde amorti edebilme avantaji vardir.
Rekabete olanak taniyarak, tiiketiciye ucuz elektrik saglamada etkilidir.
Ekonomik avantajlarindan bir tanesi de Bakir’in (2005: 393) ifadesiyle, yatirim
bedelinin %80°1 yurti¢i harcamalardan olusmasidir. Bu durum paranin yurt
icinde dolagsmasi anlamina gelmektedir.

Ozellikle Nehir Tipi HES’ler, yatirim maliyetleri birim bagia elektrik
iiretimi bakimindan yliksek olarak goriilse de, bunlar kii¢iik finansmanlarla
kurulabilen, uzun Omiirlii projelerdir (Karadeniz ve digerleri, 2011: 100).
HES'ler Tiirkiye’nin sahip oldugu yenilenebilir bir enerji kaynagi olan su
kaynaklarinin, elektrik tiretimi i¢cin kullanilmasi yaninda, bakimi kolay, ucuz
ve igletim siireleri uzundur, yakith santrallere gore enerji iiretimi isletme
maliyeti diigiiktiir (Gokdemir ve digerleri, 2012: 21,22). HES’ler termik ve
niikleer enerjiye kiyasla daha temiz bir enerji kaynagidir. HES'ler isletme
asamasinda ¢evreye herhangi bir zararl atik birakmamakta, sera gazi salinim
oldukea diisiik degerlerdedir (Urker ve Cobanoglu, 2012: 67). Yenilenebilir
enerji kaynagi olan suyun kullanilmasi, devletler icin {i¢ ag¢idan Onemli
sayilabilmektedir (Selam ve digerleri, 2013: 320):

e iklim degisikliginin zararli etkilerini azaltmak igin toplumda
farkindalik yaratmak ve bu yondeki politikalar i¢cin halkin destegini
alabilmek.

e Yenilenebilir enerjinin fiyati zamanla azalma egilimine girerken,
fosil yakitlarin fiyatlar1 degiskenlik gostermekte, fosil kaynaklarin
miktarinda azalma olacagindan dolay: fiyatlar gelecek kusaklar icin
daha yiiksek olabilme ihtimali ortaya c¢ikmaktadir. Yenilenebilir
enerji miktar yoniinden sikinti teskil etmeyeceginden, enerji
giivenligi daha fazladir.

e Yenilenebilir enerji liretimi, gelismekte olan tlkeler igin, gelisme
adina bir firsattir. Gelismis iilkeler arasinda yer edinebilmek igin
enerji ihtiyacini karsilamak adina 6nemli bir aragtir.
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Yenilenebilir enerjiden yararlanmanin bir araci olarak HES'ler, asir
karbon salimimini engellemek, limitli-kisitl fosil kaynaklarin tiikenme riskiyle
ve fiyat dalgalanmalariyla karsilasmamak ve gelismis devletle arasina girmek
agisindan 6nem tagimaktadir. Ayrica, HES yatirimlar1 {ilke ekonomisine
hizlandiran ve ¢arpan etkileriyle beraber olumlu katki da saglayabilir.

1.2. HES Projelerinin Hayata Gegirilmesi I¢in Gereken
Adimlar

HES projelerinin inga edilmesi i¢in gereken bir dizi siire¢ vardir. HES ler
kurulacaklar1 akarsudan, {iretecekleri enerjiye kadar, bir¢ok ¢iktr ve etkiden
dolay1 farkli yonetmelik ve kanunlara tabi olabilmektedir. Dolayisiyla,
HES’lerin kurulabilmesi i¢in birden ¢ok makamdan izin ve belgelerin alinmasi
gerekmektedir. Ik adimi Su Kullanim Anlasmasi olan HES insa siireci, farkli
kriterlerin géz 6niine alindig1 CED siireciyle devam etmektedir.

1.2.1. Su Kullamim Hakki Anlasmasi

Su Kullanim Hakk1 Anlagmasi’nin son hali DSI Genel Miidiirliigiince 21
Subat 2015 tarihinde 29274 sayili RG’de “Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmas1 imzalanmasina
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” adiyla yayimlanmistir. HES
yapim siirecinde izlenen yol su sekilde siralanmaktadir. Oncelikler, Projenin
Ilani; DSI Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIE) tarafindan gelistirilen ve bu
yonetmelik kapsaminda, miiracaat edilebilecek hidroelektrik enerji projelerine
iliskin listeler, proje safhalarina gére DSI’nin internet sayfasinda siirekli olarak
yaymmlanir ve giincellenir. S6z konusu listeler DSI tarafindan ilgili kurum ve
kuruluslara da gonderilebilir. Listelerde; projelerin durumlari ve projelere
iligkin bagvuru, fizibilite teslimi, Su Kullanim Hakki Anlagmasi hakkindaki
bilgiler gibi islem safhalar1 yer alir. Yonetmelikte, Su Kullanim Hakki
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Anlasmas1’nin amag® ve kapsami* belirtilmistir. Miiracaat, DS, miilga EIE ve
tiizel kisi projelerinden, miiracaat siiresi sona eren projelerin disinda kalanlar
icin Su Kullanim Hakki Anlasmasi yapmak iizere DSi'ye miiracaat edilir.
Projelere miiracaat sirasinda projenin o6zelligine gore proje ile ilgili istenen
belgelerin yani sira, sirketin kurulusu ile ilgili Ticaret Sicil Gazetesi, irtibat
adresi, imza sirkiileri/imza beyani ve yetki belgelerinin noter tasdikli rnekleri
ile her yil tutar1 DSI tarafindan belirlenip ilan edilen en az iig yil siireli gegici
teminat mektubu miiracaat dilekgesine eklenerek Ek-3A  formatinda
hazirlanmig fizibilite raporu ile teslim edilir. Su Kullanim Anlagmasi
imzalamaya hak kazandig1 DSI tarafindan kendisine bildirilen sirket, on bes is
giini igerisinde, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligine gore lisans almak
iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’na (EPDK) miiracaat eder. Yapilan
miiracaatla ilgili olarak alinan Kurul Kararlari EPDK tarafindan DSI’ye
bildirilir.

CED Raporu; sirket tarafindan insa edilecek biitiin tesislere iligkin olarak
ilgili mevzuat ¢ergevesinde CED Raporu, Proje Tanitim Dosyasi hazirlanmasi
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan "CED Olumlu Karar" veya "CED
Gerekli Degildir Karar1" alinmasi sirketin sorumlulugunda olup, Su Kullanim
Hakk1 Anlagmasi imzalanmasi 6ncesi bu kararlarin ibraz edilmesi zorunludur.
Sirket tarafindan insa edilecek tesislerle ve tesis yerleri ile ilgili olarak ve ayrica
CED Raporu veya Proje Tanitim Dosyasinda verilecek taahhiitler ile ilgili
muhtemel bir olumsuz durumun ortaya ¢ikmasi halinde biitiin sorumluluk
sirkete aittir (RG 4.7.2012).

3 Yonetmeligin 1. maddesinde, “Bu Yonetmeligin amaci; 6446 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu
hiikkiimlerine gore piyasada faaliyet gOsteren veya gosterecek tiizel kisiler tarafindan
hidroelektrik enerji iiretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iligkin iiretim lisanslar1 igin
DSI ve tiizel kisiler arasinda diizenlenecek su kullanim hakki anlasmas: ile Belediyeler
tarafindan igme suyu maksatli kullanilmakta olan barajlar, su isale hatlari ile atik su isale
hatlart tizerinde lisanssiz tiretim tesisleri kurulabilmesine iligkin basvurularda uygulanacak
usul ve esaslar diizenlemektir.”

4 Yonetmeligin 2. maddesinde “Bu Yonetmelik; 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
hiikiimlerine gore piyasada faaliyet gosteren veya gosterecek tiizel kisiler tarafindan,
hidroelektrik enerji iiretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iliskin DSI ve tiizel kisiler
arasinda imzalanacak su kullanim hakki anlasmasinda yer almasi gereken hiikiimler, su
kullanim hakki anlagmasinin imzalanmasina, yenilenmesine, tadiline, sona ermesine dair
usul ve esaslar ile su kullanim hakki anlasmasi imzalayacak tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri
ile Belediyeler tarafindan igme suyu maksath kullanilmakta olan barajlar, su isale hatlari ile
atik su isale hatlar1 tizerinde lisanssiz tiretim tesisleri kurulabilmesine iliskin usul ve esaslari
kapsar.”
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Su Kullanim Hakki Anlagsmas1 Yonetmeligi’nin 14. Maddesinde;
“Sirket, dere yataginin su alma yeri mansabinda® dogal hayatin idamesini saglar
ve bu
kesimde su haklarini karsilayacak miktardaki suyu kesintisiz ve dalgalanma
yapmadan yataga birakir. Dogal hayat i¢in dere yatagma birakilacak suyun
miktar ve zamanlamasi, kurulacak hidroelektrik enerji iiretim tesisleri ile ilgili
sirket tarafindan hazirlanarak Cevre ve Sehircilik Bakanligindan onay alinacak
olan CED raporu, Proje Tanitim Dosyasi’nda (PTD) belirlenir. Ancak, dogal
hayatin devami i¢in mansaba birakilacak su miktar1 projeye esas alinan son on
yillik ortalama akimin en az %10’u olmasi1 zorunludur. CED raporu siirecinde
ekolojik ihtiyaglar gbz oniine alindiginda bu miktarin yeterli olmayacaginin
belirlenmesi durumunda miktar arttirilir. Belirlenen bu miktara mansaptaki
diger teessiis etmis su haklar1 ayrica ilave edilecek ve kesin proje galigmalari
belirlenen toplam bu miktar dikkate alinarak yapilacaktir. Nehirde son on yillik
ortalama akimin %10’undan daha az akim olmas1 halinde suyun tamami1 dogal

hayatin devamui i¢in mansaba birakilir” hiikiimlerine yer verilmektedir.

Tablo 2: Sucul Ekosistem ve Mesire Maksatli Kullanim i¢in Akarsu Debileri:
Tennant Yontemi (1975)

Nehir Ekosistemi Yillik Ortalama Akimin %’si Olarak
icin AKkarsu Debisi
Kalite Siifi Ekim-Mart Nisan-Eyliil
Miikemmel 40 60
Cok lyi 30 50
Iyi 20 40
Orta 10 30
Kotii veya Asgari 10 10
Cok Koti 0-10 0-10

Kaynak: Ertiirk, 2013: 87.

Tiirkiye’de kullanilan Tennant yoOntemi orami tablodaki verilerde
goriilecegi lizere hem ekim ve mart doneminde hem de nisan ve eyliil

doneminde %10 olarak uygulanmaktadir. Uygulanan bu oran koétii veya asgari

> Akarsuyun gél ve denizlere ulast1 bolge, akis yonii veya akarsu agz1.
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olarak degerlendirilmektedir. Oklahoma Devlet Universitesinde yapilan bir
aragtirmaya gore, Tennant ydntemini uygulanabilmesi i¢in akarsuyun
debisindeki yillara gore degisiminin hakkinda kesin bilgi alinabilecek, uzun
donemi kapsayacak caligsmalara ihtiya¢ vardir. On bir farkli akarsuda yapilan
calismalara gore %’10’luk oran canlilar igin tehlikeli goriilmektedir.
Arastirmadan ¢ikan sonug ise, yine akarsulara gore farklilik gosterebilecegi
hesaba katilarak, %30’luk oran olarak ifade edilmistir (Orth ve Maughan, 1981:
63).

2. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI

Sanayi devrimi ve degisen tiiketim kaliplar1 ¢evreyi etkileyen gesitli
digsalliklara sebebiyet vermektedir (Steward, 1995: 65). Cevresel Etki
Degerlendirmesi (Environmental Impact Assesment-EIA), ilk kez 1969 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde, kalkinma i¢in yapilacak faaliyetlerin ne tiir
gevresel sorunlara neden olabilecegini ve bu sorunlarin nasil en aza
indirilebilecegini belirlemek {izere uygulanmistir (International Institute for
Environmental and Development, 2009). CED’in temel goérevi karar vericilere,
yatirnmm neden olabilecegi ¢evresel sorunlar hakkinda Onceden bilgi
verebilmesidir (Alica, 2011: 98). Herhangi bir kurulusun cevresi iizerinde
yaratacagi dogrudan ya da dolayli, uzun veya kisa donemli, parasal nitelik
tagisin ya da tasimasin, Olciilebilir veya Ol¢iilemeyen biitiin etkilerin nesnel
olarak degerlendirilmesine yarayan yonetim adina CED denmekte ve CED'in
onemi Cadwell tarafindan soyle Ozetlenmektedir (Keles ve Hamamci,
2005:175-176):

e CED teknik bir rapor olmasinin 6tesinde, ¢gevrenin yasam kalitesinin
korunmasini ve gelistirilmesini de iceren, genis kapsama sahip bir
yontemdir.

e Dogal ve toplumsal cevre iizerinde, 6zellikle insan faaliyetlerinin
etkisini saptamaya ve degerlendirmeye yonelik bir siirectir.

¢ Bilim dali olmamasina ragmen, bir¢ok bilim dalindan faydalanmasi
acisindan, disiplinler arasi bir nitelige sahiptir.

e Projeler i¢in bir ek degil, niteliksel bir katki ve planlama siirecinin bir

parcast olarak goriilmelidir.
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e CED nihai bir karar degildir. Nihai kararlari etkilemede islevi vardir.
Sonug olarak karar alma siirecinin bir pargasidir.

CED yapilacak faaliyetin c¢evreyi ne derece ve ne sekilde
etkileyebileceginin saptanmasi i¢in gerekli teknik usul ve siiregleri icerisinde
barmdirmaktadir. 25.11.2014 tarihinde, Resmi Gazetede (RG) yayimlanan
CED yonetmeliginin 4. maddesi ¢ bendinde; CED gerceklestirilmesi planlanan
projelerin ¢evreye olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz
etkilerinin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek sekilde en aza indirilmesi
icin alinacak 6nlemleri, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinda, izlenmesinde ve
kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalar; n bendinde, halki tanimlarken Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmak; 6 bendinde, ilgili halktan kasit olarak projeden
etkilenen ve etkilenmesi muhtemel halki o bendinde, halki bilgilendirme
toplantilar1 yaparak, kapsam ve 6zel format belirlenmesinden 6nce, halki proje
hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve O6nerileri almak {izere yapilan
toplantiy1 ifade etmektedir.

Kasim 2014 tarihli CED ydnetmeligin 5. maddesi 1. fikrasinda, bu
yonetmelige tabi projeler hakkinda "CED olumlu, CED olumsuz, CED
gereklidir" veya "CED gerekli degildir" kararlarin1 verme yetkisi Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na aittir. Bakanlik, cevrenin korunmasi igin, {ilke
kosullarina uygun olarak, ¢evre Olglimlerini belirlemeli, uygulamali veya
uygulanmasini saglamalidir (Keles ve Hamamci, 2005: 310). Ancak Bakanlik
gerekli gordiigi durumlarda CED Gereklidir veya CED Gerekli Degildir
kararinin verilmesi konusundaki yetkisini, simirlarin1 belirleyerek yetki

genisligi esasina gore Valiliklere devredebilir.

2.1. CED Siireci ve Asamalar

Giliniimiiz kamu yonetimi anlayisinda, sonuglar kadar siirecler de 6nemli
olabilmektedir. Siiregte yasanabilecek sorunlar, faaliyetin ¢iktis1 oldukea iyi bir
kamu yarar1 olarak hesaplansa dahi, ¢evreye ya da dogrudan vatandaslara zarar
verebilir. CED siireci bir faaliyetin gergeklestirilmesi siirecinde, mevcut ve
olas1 zararlarin 6niine gegebilmek adina, birden ¢ok asamayi, aktorii ve kurul

ve komisyonlari iginde bulundurur.
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Halkin katilimin1 saglamak amaciyla, 6zel format hazirlanmadan 6nce,
projenin kapsami hakkinda, halka bilgi vermek ve goriis ve Onerilerini almak
amaciyla, toplanilir. Toplantinin yeri ve saati 10 glin dnceden ilan edilir.
Toplant1, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafinda yonetilir.

Projeye 6zgii CED Ozel Formati hazirlanir. CED Ozel Formati Ek I1I’te
yer alan; projenin tanimi ve Ozellikleri, proje yeri ve etki alaninin mevcut
cevresel Ozellikleri, projenin ingaat ve igletme asamasinda ¢evresel etkiler ve
almacak onlemler ve halkin katilimi basliklarinin getirmis oldugu CED Genel
Formatindaki sartlar ¢ergevesinde hazirlanir. Daha sonra, proje igin verilecek
6zel formatin kapsamini belirlemek ve hazirlanan CED raporunu inceleyip
degerlendirmek iizere Bakanlik¢a kurulan bir Komisyon mevcuttur. Komisyon,
bakanlik tarafindan siireci yoOneten birim ve ilgili kamu kurum/kurulusg
personelinden olusmaktadir.

CED, birbirinden farkli yontem ve islevlere sahip asamayi
icermektedir. Wood bu asamalar1 su sekilde siralamaktadir (Keles ve
Hamamci, 2005: 178, 179):

Ilk asama: Bu asama alternatiflerin degerlendirilmesi asamasidir. Plan,
proje veya yatirmlara iliskin alternatifler {lizerinde ¢alisilmakta ve farkli
secenekler degerlendirilmektedir. Her alternatifin ¢evre lizerindeki etkisi
degerlendirilmektedir.

ITkinci asama: CED'in gerekliligine karar verilen asamadir. CED raporu
hazirlanip hazirlanmayacagina karar verilen asama bu asamadir. Burada
Tiirkiye gibi tilkeler hangi durumlarda CED raporu hazirlanacagini listeleyerek
belirlemislerdir.

Uciincii asama: CED raporu kapsammin belirlendigi asamadir. CED
raporu i¢inde nelerin olacag: belirlenmektedir. Tiirkiye’de CED Yonetmeligi
Ek 3 ve Ek 4 olarak eklenen CED Raporu Genel Formati ve CED On Arastirma
Genel Tutanagi, raporda bulunmasi gereken konular ve kapsamlari
icermektedir.

Dordiincii asama: Raporun hazirlanmasi asamasidir. Genelde CED
raporlarini proje sahipleri belirlenen formata goére hazirlamaktadir. CED
raporunun hazirlanmasi asamasi en 6nemli asamalardan biridir. Bu asamada

CED raporunu kimin hazirlayacagi onemlidir. CED raporunu hazirlayacak
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Kurum ve Kuruluglarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan yeterlilik belgesi
almalarina iligkin diizenlemeler 2002 yilinda RG’de yiiriirliige girmistir.

Besinci asama: CED raporunun incelenmesi asmasi olup, karar
oncesindeki asama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asama CED raporunun
degerlendirilmesi asamasi olarak da adlandirilmaktadir.

CED yonetmeliginde Ek 1°de kurulu giicii 50 mw ve {izerinde olan
santraller CED zorunlu, kurulu giicii 10 mw ve iizerindeki santraller Ek 2’de
sayilarak gerekli ise CED hazirlanmakta ve kurulu giicii 10 mw ve altinda olan
santraller i¢in CED raporu aranmamaktadir. Yapilan degisiklikle (17.07.2008)
0,5-25 mw aras1 kurulu giice sahip santraller Ek 2 kapsamina alinmistir. Aym
yonetmelikte 50 mw olan iist sinir 25 mw’ye diigtirilmiistiir

CED siireci baslangicinda ve sonunda karsilasilan ve siirecin gidisatini
etkileyen bazi durumlar vardir (COB, 2006: 3); CED siireci baslangicinda,
siirecin yoniinii belirleyecek iki karar mevcuttur. Birincisi “CED Gereklidir”
kararidir. CED gereklidir karari, CED ydnetmeliginin EK 1 listesindeki
projeleri kapsamaktadir. EK 1 listesindeki proje kapsaminda is gorecek
firmalar CED raporu almak zorundadir. ikincisi “CED Gerekli Degildir”
karanidir. EK 2 listesinde yer alan projeler bu kapsamdadir. Bu listede yer alan
projelerin 6nemli ¢evresel etkilerinin olmayacag: belirtilmistir.

CED gereklidir karar1 verilen bir proje, yapilan incelemeler ve
degerlendirmelerden sonra, iki farkli sekilde sonuglanabilmektedir. Ilki, CED
Olumlu Kararidir. CED olumlu karari, CED Raporu hakkinda Kapsam
Belirleme ve Inceleme  Degerlendirme Komisyonunca  yapilan
degerlendirmeler dikkate alinarak, projenin c¢evre iizerindeki olumsuz
etkilerinin, alinacak onlemler sonucu ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara gore
kabul edilebilir diizeylerde oldugunun saptanmasi {izerine gerceklesmesinde
sakinca goriilmedigini belirten Bakanlik kararidir. ikincisi, CED Olumsuz
Kararidir. CED olumsuz karari, CED Raporu hakkinda Kapsam Belirleme ve
Inceleme Degerlendirme Komisyonunca yapilan degerlendirmeler dikkate
alinarak, projenin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle uygulanmasinda
sakinca goriildiigiinii belirten Bakanlik kararidir.
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2.1.1. CED Raporu Akim Asamalari

CED siireci, faaliyet yapilacak yer ve uygulanacak teknolojiler
secilirken, cevreye verebilecekleri zararlarin 6nceden tespit edilebilmesi ve
tespit edilen zararlarin Onlenebilir olup olmamasi agisindan Onem arz
etmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, CED siirecinin isleyigini belirlenen
bir sistematik kapsaminda 9 asamali siirecte uygulamaktadir. (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2015):

Sekil 1: CED Siireci Akim Semalari (1. Asama)

BAKANLIEK / VALILIK )

CED Firmalan / \ R Proje
Yatirimer / Ozeti
Degerlendirme
. ' .
Proje CED’e Proje CED'e
Tahi Tahi Degil
B R I
Ek-1 kapsami CED Ek-2 kapsam Bakanhk/Valilik
icin Bakanhga Secme ve Eleme icin tarafindan Muafiyet
miiracaat edilir. Valilige Miiracaat yazms verilir.

Birinci agsama, projenin CED yodnetmeligi kapsaminda olup olmadiginin
denetlenmesidir. Bu asamada projenin CED yonetmeligine uygun olup
olmadig1, proje Ozeti kapsaminda Bakanlik/Valilik tarafindan degerlendirilir.

Basvuru belgesi proje 6zetidir.
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Sekil 2: CED Siireci Akim Semalari (2. Asama)

Eksik Bildirimi: Dosya en
geg 6 ay ipinde tamamlanr. |

VALILIK (Cevre ve Sehireilik Il Miidiirliigii)

s Sol | .
- L. g | | CED Gereui
E g9 Degil K.
CED | EDE LB E . .E,% . gil Kararn
Firmalan o = % = 'E o b
¥ S g E8 i CED Gerekli
803 ] o »
o we 5 Karan
. w :5 -
Yatirimer e '-'. |
= L
Ngili Kurumlardan

Giriis Sorulmas1

[ L
| VALILIK |

IDUYURUSTU|
| |
: 1-Bakanhk :
Yatirnm 5 yal : 2-Halk :
I”” icinde baslatilir. | |
| 3-Yatirmne |
| |
CED Bagvuru | 4-CED |
Dosyasiilel yil | Firmalan |
'icinde Bakanhga | :
miiracaat edilir. |
Elksik Bildirimi
— MNormal Alag

Ikinci asama, Ek-2 listesine tabi projeler icin se¢me-eleme kriterleri

uygulama yontemidir. CED gerekli olup olmadigimin arastirilmas: amacuyla,
CED firmalarn tarafindan Ek-4’e gore hazirlanan PTD Valilige sunulur. PTD
ilgili kurumlardan goriis alinarak Valiliklerce degerlendirilir. Goriigler Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan alimir. Projeye ait CED karar1 verilir.®

Bagvuru belgeleri;

Ek-4’e gore hazirlanan PTD, bilgi ve belgelerin

dogruluguna iligkin taahhiit yazisi, imza sirkiileri ve bagvuru belgesi

dekontudur.

Sekil 3: CED Siireci Akim Semalari (3. Asama)

%
¥ -
Y Sl |11}
CED '-I g
Firmalar S|
|
-1 1]
1 i
3 Y W
Yatrimer |

incelemesi

BAKANLIK

Komisyon
halka duyurulmas:

Kurulmas:
b 4
Valilikle birlikte CEDin

Hallan katilim1
toplantis1 ve
giris verme
tarihi ile CED
basvuru
dosyasimn
komisyon
tivelerine
ginderilmesi

6 Bakanlik tarafindan CED gereklidir ya da CED gerekli degildir karar: verilir.
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Ugiincii agama, Ek-1 siirecine tabi projeler ve CED gerekli karar alian
faaliyetler i¢in, CED siirecinin baslatilmasi ve komisyonun teskil edilmesidir.
Ik olarak CED firmalari, Ek-3’te yer alan CED Genel Formati esas alinarak
hazirlanan basvuru dosyast Bakanliga sunulur. Ikinci olarak, Bakanlik
tarafindan bagvuru dosyasindaki bilgiler dikkate alinarak, ilgili kamu kurum ve
kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri ve proje sahibi ve CED firmalarindan
olusan bir Komisyon kurulur. Ugiincii olarak, proje ile ilgili olarak basvuru
yapildigini, CED siirecinin basladigi, CED basvuru dosyasinin halkin goriisiine
acildig1 ve CED siireci tamamlanana kadar proje ile ilgili goriis ve dnerilerin
Valilige ve Bakanliga verilebilecegi, Bakanlik ve Valilik tarafindan anons,
askida ilan ve internet vb. sekilde halka duyurulur. Son olarak, HKT ve kapsam
belirleme i¢in goriis verme tarihini belirten bir yaziy1 ve Ek-3’te yer alan Genel
Format dogrultusunda hazirlanmis CED basvuru dosyasin1 Komisyon
iiyelerine gonderir. Basvuru belgesi, Ek-3’e gore hazirlanmis CED basvuru

belgesi, vekaletname ve imza sikiileridir.

Sekil 4: CED Siireci Akim Semalari (4. Asama)

HALKIN KATILIMI TOPLANTISI

. CED . . - : VALILIK (Cevre ve
Firmalan Yatrmer 1 Komisyon = Sehircilik il Iiiﬁdﬁrlﬁgﬁ) — Halk
En az10 takvim Yerinde Toplant | Hallan gériis
gunu once Inceleme verinin ve ve dnerilerinin
toplantimin e saatinin ahmmasive
ulusal ve !_iEl‘El belirlenmesi komisyona
gazetede ilam - sunulmasi
Toplantidan dnce Toplantiya . Toplanti
brosiir, anket ve Bagkanhk . tutanaginin
seminer ¢calhismasi ) Bakanhga
P —— ginderilmesi

Halki yatirnm hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve
oOnerilerini almak {izere; CED firmalar1t ve proje sahibinin katilimi ile
Bakanlik¢a belirlenen tarihte, projeden en ¢ok etkilenmesi beklenen ilgili
halkin kolaylik¢a ulasabilecegi, Valilik¢e belirlenen merkezi bir yer ve saatte
Halkim Katilim1 Toplantis1 diizenlenir. CED firmalar1 toplant1 tarihini, saatini,
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yerini ve konusunu belirten bir ilani; projenin geregeklesecegi yorede
yayinlanan yerel siireli yayin ile yaygin siireli yayin olarak tanimlanan bir
gazetede toplant1 tarihinden en az 10 takvim giinli Oncesinden yayinlar.
Toplantida halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi, goriis, soru ve onerilerinin
alinmasi saglanir. Bagkan, katilimcilardan goriislerini yazili olarak almak
isteyebilir.Toplant1 tutanagi bir sureti Valilikte kalmak iizere Bakanliga
gonderilir.

Sekil 5: CED Siireci Akim Semalar1 (5. Asama)

Hallan Katthm
toplantisindan sonra
CED Firmalar
tarafindan 3 ayicinde |
sdenen Ozel Format

Bedeli Dekontu CED OZEL FORMATI
: BAKANLIK
* Format Bedeli

Hallan (CED Ozel vatrildiktan sonra 7 is CED

PR 3 N
Gériisleri Forman hazirlamir.) giinii icinde verilir. Firmalan

*

Hallan Katnhm * 18 ay gecerlidir.
Toplant Tutanag:

Komisyon
Giriisleri

Besinci agama, kapsam ve 6zel formati belirlemedir, Komisyon {iyesi
kurum/kuruluglarin gorlis ve Onerileri ile halktan gelen gorlis ve Onerilerin
dogrultusunda Bakanlikca CED Raporu Ozel Formati hazirlanir ve CED
firmalarina teblig edilir.
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Sekil 6: CED Siireci Akim Semalar1 (6. Asama)

Elksik Bildirimi: Dosya en geg BAKANLIK
3 ay iginde tamamlamr. )

CED ] =
Raporunun = w3
. ik ZZ5 | Haen
— z - » 5 - toplantisimin g5.g5 | serusve
’ E, g tarihi ve ; = 2 dnerilerinin
CED \ CED E-E » verini belirten — i E = almmasive
Firmalan |’ RAPORU " EE z bir vazuile pﬁ ’“f Komisyona
=;] B KoI-nis}mll a % E sunulmas1 Els=ilc Bildirimi
il iiyelerine " =
h giinderilmesi 5 a MNormal Alerg

Altinc1 asama, CED raporu hazirlama ve uygunluk incelemesidir. CED
firmalari tarafindan hazirlanan CED raporu Bakanliga sunulur. CED raporunun
Ozel Formatina uygunlugu ve belirtilen galisma grubunda yer almasi gereken
meslek uzmanlan tarafindan hazirlanip hazirlanmadigi hakkindaki inceleme
Bakanlik tarafindan 5 ig giinii i¢inde sonuglandirilir.

Sekil 7: CED Siireci Akim Semalari (7. Asama)

ASKIDA ILAN Halk ve Diger Kurum
(Bakanhk / Valilik) »  ve Kuruluslarin
10 TAKVIM GUNU Giriigleri
r h 3
SON CED RAPORU [ . BAKANLIK }-
DEGISIKLIK YAPILMI§ SON gﬁg
D iRy (10 Takvim Giinii
Tlave Talepler 3
{En fazla 2 kez
d yapilir.)
inceleme Degerlendirme SON SEKLI i
CED - 2 CED
1 | »Komisyon (IDK) Toplantilars—»| CED —— .
RAPORU . F 1
| (Toplam 10 Is Giini) |  RAPORU S
Elksik Bildirimi
T Normal Alng

Yedinci asama, CED inceleme ve degerlendirmedir. ilk olarak komisyon
iyeleri temsil ettikleri merkezi ve yerel kurum/kuruluslari ilgilendiren
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konulardaki yetki, gorev ve sorumluluklari ¢er¢evesinde rapor hakkinda goriis
bildirirler. Ikinci olarak CED raporunda 6nemli eksiklik ve yanlishklarin
goriilmesi durumunda Komisyon, bunlarin giderilmesini CED firmalar1 veya
ilgili kurumlardan ister. Siire¢ durdurulur. Ugiincii olarak, Komisyon tarafindan
incelenerek son sekli verilen CED raporu, halkin goriis ve Onerilerini almak
iizere Bakanlik ve/veya Valilik tarafindan askida ilan ve internet araciligi ile 10
is giinii gorlise acilir. Son olarak, Bakanlik, halk ve diger kurum ve
kuruluslardan gelen goriisler dogrultusunda, rapor icerisindeki gerekli
eksikliklerin tamamlanmasi, ek ¢alisma yapmasini ya da Komisyonu yeniden
toplamasini1 Bakanliktan talep eder.

Sekil 8: CED Siireci Akim Semalar1 (8. Asama)

. KARAR
BAKANLIK (10 is GUNT)
T I ] - ‘ : DUYURU
Fy . Y Y .
Halk ve Diger Nihai CED CED CED , KOMISYON
Kurum ve Raporu ve OLUMLU OLUMSUZ UYELERI
Kuruluslarm Bitirme L
Giriigleri Evraklan
[ ) i v Y
" 7yiliginde Yatrm h  HALK
CED FIRMALARI yatirim baslar Yapilamaz

Sekizinci asama, karar verme asamasidir. Ik olarak, Bakanlik halktan
gelen goriisler dogrultusunda, rapor icerigindeki gerekli eksikliklerin
tamamlanmasi, ek c¢aligmalar yapilmasim1i ya da Komisyonun yeniden
toplanmasini isteyebilir. Nihai CED raporu ve eklerinin proje sahibinin
taahhiidii altinda oldugunu belirten taahhiit yazisi ve noter onayli imza sirkiileri
5 is giinii igerisinde Bakanliga sunulur. Kamu kurum/kuruluslarindan imza
sirkiileri istenmez. Ikinci olarak, Bakanlik, Komisyon calismalarini ve halk ve
diger kurum ve kuruluglarin goriislerini dikkate alarak, proje i¢cin “CED
Olumlu” ya da “CED Olumsuz’’ kararin1 10 is giinii i¢inde verir ve bu karari
komisyon tiyelerine bildirir. Proje i¢in verilen “CED Olumlu” ya da “CED
Olumsuz” karar1, Bakanlik ve Valilik tarafindan askida ilan ve internet aracilig
ile halka duyurulur. Son olarak, proje sahibi” CED Olumlu” ya da “CED
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Gerekli Degildir” kararin1 aldiktan sonra, projede yapilacak bu yonetmelige
tabi degisiklikleri Bakanliga ya da Valilige bildirmekle yiikiimliidiir. Proje
evraklar; nihai CED raporu ve eklerinin proje sahibi taahhiidii altinda
oldugunu belirten taahhiit yazisi ve noter onayli imza sirkiileridir.

Sekil 9: CED Siireci Akim Semalari (9. Asama)

KOMISYON j RAPOR SUNMA PERIYODU

—r

N YETKILI KURULUS (YK)

YATIRIMCI

BASLANGIC INSAAT iIZLEME
RAPORU RAPORU

Dokuzuncu ve son agsama, izleme ve kontrol asamasidir. Bakanlik “CED
Olumlu” ya da “CED Gerekli Degildir” karar verilen projelerle ilgili olarak,
nihai CED raporu veya “CED Gerekli Degil” kararina, esas PTD taahhiit edilen

hususlarin yerine getirilip getirilmedigini izler ve kontrol eder.

2.2. CED Kiriterleri ve Dayanaklari

CED raporlant hazirlanitken, bir takim so6zlesme, yonetmelik ve
kanunlardan faydalanilmaktadir. Yillar igerisinde, kanunlar ve yonetmelikler
icerisinde yapilan degisiklikler de CED raporu hazirlarken dikkate
alinmaktadir. Ciinkii HES projeleri aym1 anda birden fazla kanun ve
yonetmeligin kapsamina girmektedir.
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Tablo 3: CED Raporu Hazirlarken Yararlanilan Kanun ve Yonetmelikler

Kanunlar

Cevre Kanunu, s Kanunu, Su Uriinleri Kanun, Umumi
Hifzisihha Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Kiiltiirel ve Dogal
Varliklarin Korunmasi Kanunu, Sit Alanlari Kanunu, Kiy1
Kanunu, Orman Kanunu, Mera Kanunu, Imar Kanunu,
Zeytinciligin Islaht ve Yabanilerinin, Asilattirllmas1 Hakkinda
Kanun, Tarim Sigortalar1 Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, Bayindirhk Hizmetleri Kanunu, Turizme
Tesvik Kanunu Ulusal Agaglandirma ve Erozyon Kontrolil
Kanunu TAEK Kanunu

Yonetmelikler

Cevresel Etki Degerlendirmesi Y6netmeligi, Su Kullanim
Hakki Anlasmasi Yonetmeligi, Hava Kalitesinin Korunmast
Yonetmeligi, Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi
Yonetmeligi Endistri  Tesislerinden, Kaynaklanan Hava
Kirliliginin ~ Kontrolii ~ Yonetmeligi, Cevresel Giiriltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, Su Kirliligi
Kontrolii Yénetmeligi, Su Uriinleri Yénetmeligi, Kati Atiklarm
Kontrolii Yonetmeligi, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,
Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Bitkisel Atik Yaglarin
Kontrolii Yonetmeligi, Atk Yaglarin Kontrolii Yo6netmeligi,
Ambalaj Atiklarmin  Kontrolii Yonetmeligi, Atik Pil ve
Akiimiilatorlerin Kontrolii Yo6netmeligi, Tehlikeli Kimyasallar
Yonetmeligi, Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii
Yonetmeligi, Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara
Iliskin Yonetmelik, Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklarmim Kontrolii Yonetmeligi, Toprak Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
Uygulama Yonetmeligi, Tarim Arazilerinin Korunmasi ve
Kullanilmasina Dair Yonetmelik, Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi, Nesli Tikkenmekte Olan Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararasi Ticaretin Uygulanmast Konusundaki Yonetmelikler,
Av ve Yaban Hayvanlariin ve Yasam Alanlarinin Korunmast,
Zararhlartyla Miicadele Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik,
Yaban Hayat1 Koruma ve Yaban Hayat: Gelistirme Sahalar1 ile
flgili Yénetmelik, Otoyol Trafigi Yonetmeligi, Isyeri Agma ve
Caligma Ruhsatlarina {liskin Yonetmelik, Is Saglig1 ve Giivenligi
Yonetmeligi, Cevre Sagligi Denetimi ve Denetgileri Hakkinda
Yonetmelik, Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara
Iliskin ~ Yonetmelik, Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi,
Radyoaktif Maddenin Giivenli Tasinmas1 Yonetmeligi, Cevre
Denetimi Yonetmeligi

Kaynak: COB, 2006: 12-13
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Tiirkiye’de ister dogrudan CED raporunun hazirlanmasina yonelik

olsun, ister igerik yoniiyle CED raporlari i¢in 6nem tasisin, CED raporlarinin

hazirlanmasinda bir¢ok yonetmelik ve kanunun oldugu soylenebilir. CED

raporu hazirlanirken, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler de
dikkate alinmaktadir. Bu s6zlesmeler (COB, 2006: 13):

Bern Sozlesmesi: Sozlesmeye 1984 yilinda iiye/taraf olan Tiirkiye
sozlesmenin Ek 1’deki bitki tiirleri ve Ek 2’deki hayvan tlirlerini,
onlarin dogal yasam alanlartyla birlikte korumak amaciyla gerekli
kanuni ve yonetsel dnlemleri almakla yiikiimliidiir.

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararast ~ Ticaretine  Iliskin ~ Sézlesme  (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora-
CITES), nesli tehlikedeki yaban hayatinin uluslararasi ticaretini
kontrol edebilmek igin, bu tiir alisverislerde hiikiimetlerin iznini sart
kosan, diinya ¢apinda bir sistem gelistirmistir. CITES ayn1 zaman
STK'larin belli bir oranda Sekreterya'ya yardim edebilecegini ve
toplantilara katilabilecegini, devletler tarafindan yapilabilen oy
kullanma haricindeki her seyi yapabileceklerini belirtmektedir (Ozer,
2009: 298).

Paris Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasma Dair
Sozlesme: Sozlesme, "daimi bir temel iizerine ve modern bilimsel
yoOntemlere uygun olarak, istisnai degerdeki kiiltiirel ve dogal mirasin
kolektif korunmasina matuf etkin bir sistemi kuran yeni hiikiimler, bir
sozlesme bi¢iminde kabuliiniin zorunlu oldugunu" belirtmektedir.
Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme
Sahip Sulak Alanlar S6zlesmesi Ramsar Sozlesmesi: S6zlesmenin
ana amaci "sulak alanlarin ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve
rekreasyonel olarak biiyiik bir kaynak teskil ettigi ve kaybedilmeleri
halinde bir daha geri getirilmeyecegi" esasini vurgulamaktir.
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (Rio Konferansi): Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi'nin amaci: "ilgili hiikiimleri uyarinca takip edilecek
amagclari, biyolojik ¢esitliligin korunmasi; bu ¢esitliligin unsurlarinin
siirdiiriilebilir kullanimi; genetik kaynaklar ve teknoloji iizerinde
sahip olunan biitiin haklar1 dikkate almak kaydiyla, bu kaynaklara
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geregince erisimin ve ilgili teknolojilerin geregince transferin
saglanmasi ve uygun finansmanin tedariki de dahil olmak iizere,
genetik  kaynaklarin  kullanimindan dogan yararlarin  adil ve
hakkaniyete uygun paylagimidir."
Tiirkiye’deki CED raporlarinin hazirlanma asamasinda, ulusal ve
uluslararasi gostergeler ¢gercevesinde bir siire¢ yaganmasi hedeflenmektedir. Bu
bakimdan bir¢ok degiskenin géz dniine alinmak istendigi sOylenebilir.

3. CEVRE ETKI DEGERLENDIRMESI VE
DISSALLIKLARI

Dissallik, g¢evre ile ilgili sorunlarin tarif edilmesi i¢in kullanilan bir
kavramdir (Ertan, 2004). CED'in 6nemli bir islevi ise digsallik olgusunun
Ol¢iilmesi, degerlendirilmesidir dinebilir. Bir faaliyet sonucu meydana gelen
etki, cevreyi olumlu yonde etkiliyorsa pozitif bir digsalliktan bahsedilmektedir.
Aksine bir durum olarak, faaliyet sonucu ¢evreye zarar veriliyorsa bu durumda
negatif bir digsalligmn varhigindan bahsedebilir. Ornegin (Sahin, 2011: 361)
komsunun bahgesine dikmis oldugu agacin gélgesinin insana sagladig1 fayda
pozitif digsalliga, bir fabrikanin bacasindan ¢ikan dumanin solunulan havay1 ve
bahgedeki friinleri etkilemesi ise negatif digsallik olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Tabi ki burada CED raporlarinin amaci, yapilacak faaliyet sonucu
meydana gelebilecek negatif digsalliklarin tespitidir. Netice olarak CED
raporlarinin amaci negatif digsalliklari 6nceden saptamak, en aza indirmek veya

faaliyete baglamadan bu digsalliklara son vermek seklindedir.

3.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Sorunlar

CED raporlari, ¢evreye verilebilecek zararlarin Onceden tespiti,
Onlenmesi ve en aza indirilmesi agisindan énem tagimaktadir. CED raporlar
her ne kadar gevre agisindan teoride 6nemli goriilse de, uygulamada ve siireg
icerisinde rapora atfedilen degeri her zaman goéremedigi sOylenebilir. CED
isinde uzmanlagmis firmalarin ayr yerlerdeki projeler i¢in neredeyse birbirinin
ayni raporlar1 hazirladiklart ve bunun bir formaliteden ibaret olarak kaldig:
gozlemlenmistir (Uluatam, 2011: 70,71). Dogu Karadeniz Bolgesi’nin bazi
illerinde su ana kadar g¢esitli agsamalarda devam eden bazi Nehir Tipi HES
tesisleri ile baglantili CED siireglerine ait 6rnekler incelendiginde, bu tesislerin
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kurulmasi asamasinda istenen CED raporu siirecinin bilimsellikten uzak bir
sekilde yiiriitiildiigii ve hazirlanan bu raporlarin ise gerekli titizlikten uzak bir
sekilde incelenip karara baglandig1 yoniinde kuvvetli bir kan1 hakimdir (Ozalp
ve digerleri, 2010: 684). CED raporlarmin 1993 yilinda ilk olarak ¢ikarildigi
giinden bu giine birgok kez degisiklige ugramis ve durum bazi kafa
karigikliklarina neden olmustur (Alica, 2011: 100). HES yapilan ydrelerde
yasayan insanlarca, bu kadar degisikligin yapilmasi, siirecin yeterince seffaf
olmamasmin da etkisiyle, isi kilifina uydurma cabasi olarak algilanmasina
neden olabilmektedir.

CED raporlar1 hazirlanirken ¢ogu zaman 25 mw'nin {izerindeki
projelerde halkin goriisii ya da talepleri sorulmamakta ve halk pasif
birakilmakta, 25 mw'nin altindaki projelerde ise halka gidilmemektedir (Urker
ve Cobanoglu, 2012: 75). Bir yonetisim ilkesi olarak katilimin saglanabilmesi
icin miimkiin oldugunca halki siirece dahil etmek gerekmektedir. Diger taraftan
Kurdoglu'na (2010) gore, CED raporlarinda, HES’lerden elde edilecek
enerjileri iletmek i¢in kullanilacak nakil hatlartyla ilgili ¢aligmalar ya hi¢ ya da
yeteri kadar yer almamaktadir.

Su Kullanimi Antlagsmasi'nin (2003) 4. maddesinde aynen belirtilen

"sirket, dere yatagmmin su alma yeri mansabinda dogal hayatin idamesini

saglayacak ve bu kesimde su haklarini karsiayacak miktardaki suyu yataga

bwrakacaktir. Dogal hayat igin dere yatagina bwrakilacak suyun miktar ve
zamanlamasi, kurulacak hidroelektrik enerji iiretim tesisleri ile ilgili sirket
tarafindan hazirlanarak Cevre ve Orman Bakanligi'ndan’ onay alinacak olan

CED, PTD ‘de belirlenecektir. (Ek ciimle: 18/08/2009 - 27323 R.G. Yon/7.mad)

Ancak, dogal hayatin devami igin mansaba birakilacak su miktar: projeye esas

aliman son on yillik ortalama akimin en az %10 u olacaktir. CED siirecinde

ekolojik ihtivaglar goz oniine alimdiginda bu miktarin yeterli olmayacaginin
belirlenmesi durumunda miktar artirilabilecektir. Belirlenen bu miktara
mansaptaki diger teesstis etmis su haklari ayrica ilave edilecek ve kesin proje
calismalart belirlenen toplam bu miktar dikkate alinarak yapilacaktir. Nehirde
son on yillik ortalama akimin %10 undan daha az alkim olmasi halinde suyun

tamami dogal hayatin devami igcin mansaba birakilacaktur" seklinde

7 Bakanlik, 2011 yilinda Cevre ve Sehircik Bakanligi ve Orman ve Su Isleri Bakanlig1 olarak
ikiye ayrilmistir. Bu tarihten sonra, CED raporlariyla ilgili kararlar1 Cevre ve Sehircik Bakanligi
vermektedir
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belirtilmistir. Akarsu yatagina birakilmasi gereken can suyu orani, mevsimlere

ve akarsulara gore farklik gostermekle beraber, icerisindeki canlilarin

ihtiyaglarina gore de farklilik gostermektedir (Karadeniz ve digerleri, 2011:

108).

Akarsularin  bulundugu boélgelerin iklimleri ¢esitlidir. Akarsularin
tagidigi su miktarlart da farklidir. Akarsuyun igerisinde bulunan habitatlarin da
suya olan ihtiyaglar1 farklilik gosterebilir. Bu nedenle, antlagsmada belirtilen
%10 orani genel bir oran olarak kullanilmamali, her bir akarsu ve ekosistem
kendi igerisinde degerlendirilmelidir. Su Olglimlerinin  saglikli olarak
yapilabilmesi igin, gereken siire 20 ile 25 yil aras1 olarak hesaplanmaktadir
(Hamsici, 2012: 41). Bir kag¢ yillik 6l¢iimlerin baz alinmasi, sudaki hayatin
devami agisindan olumsuz sonuglara sebebiyet verebilir. Kantarci'ya gore
(2010: 5), tarimsal sulama ihtiyaglar1 kargilandiktan sonra, deredeki canlilarin
yasayabilmesi igin gereken su yiiksekligi 30 cm'dir. Bu bakimdan yalnizca
%10'luk bir kistasin oransal olarak kabul edilebilirligi sorgulanmakla beraber,
tek bir dl¢iit olarak kullanilmasi da dogru olmayabilir. Dolayisiyla, kullanilan
Tennant yonteminde kullanilan oranlarmn tekrar degerlendirilmesi gerekebilir.

HES yapim siirecinde, ¢ogu zaman alinmasi gereken CED raporu
konusunda yasanan sikintilar1 asmak i¢in insaat Miihendisleri Odas1 (IMO) Su
caligma Grubu tarafindan yapilan incelemeler sonucu ortaya ¢ikan Oneriler
sOyledir (TMH, 2009: 62):

e Can suyu miktarinin belirlenmesinde dere ve mansap kosullari
incelenerek karar alinmalidir. Ciinkii dogal hayatin korunmasi buna
baglhdir. Su ana kadar yapilan uygulamalarda, can suyunun tespiti
icin mevzuatta ve uygulamada herhangi bir standart mevcut degildir.
Bununla ilgili acil bir mevzuata ihtiyag¢ vardir.

e HES projeleri genel havza planlamasina aykiri sekilde
yapilmamalidir. Bir yerdeki suyun bir baska yere aktarilmasi
konusunda dikkatli olunmalidir.

o Elektrik santrallerinin yore halkina destek saglamasi gerekmektedir.

e CED raporlart alanda arastirma yapilmadan masa baglarinda
hazirlanmaktadir. CED raporlari dosyada bulunmasi gereken bir

evrak degil, oncelikli onem verilmesi gereken bir asama olmalidir.

34



HES YAPIM SURECI, ASAMALARI VE ETKILERI

e Kurulu giicii 10 mw'in (simdi 25 mw) altindaki HES'ler igin CED
raporu istenmemektedir. Lisans dahi alsa tim HES'lerden CED
raporu istenmelidir. HES yapim siireci siirekli denetlenmelidir.

e Mevzuata gore planlama  asamasindan sonra  HES'ler
denetlenmemektedir. HES'lerin 6li  yatinma doniismelerini
engellemek i¢in denetim artirilmalidir.

CED Yonetmeligi'min 6. maddesi geregince, ilk 6nce CED siireci
tamamlanmasi gerekirken, Su Kullanim Anlagmasi yapilarak, EPDK tarafindan
elektrik liretim lisansi verilmesi tezat yaratmakta ve CED'in siirecin en sonuna,
yatirimcinin ¢esitli gider ve masraflar yapmasindan sonrasina birakilmasi CED
siirecinin formalite olarak kalmasina neden olmaktadir (Urker ve Cobanoglu,
2012: 72). CED raporlarinin incelenmesi ve denetimi gevrenin korunmasi adina
“CED Olumlu ya da CED Gerekli Degildir” sinirli kalmayarak, tiim HES siireci
incelenmelidir (Semiz, 2014: 35). CED raporlarinda, HES tanitim
dosyalarinda, Onleyici ve azaltic1 Onerilere yer verilip, proje bittikten sonra,
enerjinin nakledilecegi hatla ilgili CED'e rastlanilmamaktadir (Uzun, 2011:
10). CED raporu 6ncelik sonralik karigiklig1 veya uygulamadaki sorunlardan
otiirti, dosyaya eklenmesi gereken herhangi bir belge olarak kalabilmektedir.
Enerji nakil hatlarmin giizergdhinin ve etkilerinin, CED raporlar igerisinde
yeterince goz Oniine alinmadigi ifade edilmektedir. Hatlar boyunca, kesilmesi
gereken agaglar ve bu agaclarin kesildigi arazinin engebeli olmasinin getirecegi
erozyon ve toprak kaymasi gibi etkenler ve bocek istilalari da raporda yer
edinmesi gereken durumlar olarak sayilabilir (Ozalp ve digerleri, 2010: 685).

CED raporu hazirlanirken, {izerinde durulmasi gereken ve géz oniinde
bulundurulmasi gereken anlagmalardan biri Ramsar S6zlesmesi'dir. Ramsar
Sozlesmesi (1971), ozellikle sulak alanlar ve su kuslarinin durumunu
diizenlemektedir. Ramsar Sozlesmesi’nin baglangic boliimiinde (UNESCO,
1971); "Insan ve gevresinin karsilikli bagimliliklarini tantyarak; sulak alanlarin
temel ekolojik fonksiyonlarinin, su rejimlerini diizenlemek ve karakteristik
bitki ve hayvan topluluklarinin, 6zellikle su kuslarinin yasama ortamlarini
desteklemek oldugunu goz Oniine alarak; sulak alanlarin ekonomik, kiiltiirel,
bilimsel ve rekreasyonel olarak biiylik bir kaynak teskil ettigine ve
kaybedilmeleri halinde bir daha geri getirilemeyecegine inanarak; sulak

alanlarin giderek artan sekilde kaybina sebep olacak hareketleri simdi ve
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gelecekte durdurmayi isteyerek; su kuslarinin mevsimsel gogleri sirasinda
sinirlar agabildigini ve bu yiizden uluslararasi bir kaynak oldugunu taniyarak;
sulak alanlarin ve onlara bagl bitki ve hayvan topluluklarinin korunmasinin,
ileri gorislii ulusal politikalarla, koordineli uluslararasi faaliyetlerin
birlestirilmesi yoluyla saglanacagindan emin olarak." ifadeleri yer almaktadir.
Sozlesmeye taraf olan Tiirkiye, HES yapim siirecinde, azami dikkatle

sOzlesmenin gereklerini yerine getirmelidir.

3.1.1. CED Siirecinde Iyi Yonetisim A¢isindan Katilim

HES projelerinde, yonetisim siirecinde yer alan aktdrlerin, bir araya gelip
karar alma siireglerine beraber istiraki olmaksizin, yonetisim siirecinin istenilen
diizeyde basartya ulasamayacagi soylenebilir. Giinliimiiz vatandas-devlet
iligkilerinde katilimin 6nemi ve derecesi, klasik anlamdaki yoOnetimlerde
goriilen, temsili demokrasilerin ¢ok daha oOtesinde bir anlama sahip oldugu
ifade edilebilir. Vatandaslar artik ‘‘seni sectim belirli bir zaman diliminde
yonetme isini sana verdim, begenmezsem siiren bittiginde degistiririm’’
diisiincesinin  daha Otesine gegme isteminde bulunmaktadir. Artik
vatandaglarin, yonetime katilma, yonetenlerle ayni1 masa etrafinda toplanarak
goriiglerini iletmek istedikleri soylenebilir. AB ve diger uluslararasi orgiit ve
yapilar, 6zellikle yenilenebilir enerji diizeyinde yerel halk, yerel yonetimler ve
STK’larla iletisim halinde bulunularak ve onlart da siirece katarak bu
kaynaklardan faydalanilmasi gerektigini belirtmislerdir.

1990 sonrasinda ise, kiiresellesme ve ekonomik konjonktiiriin de
etkisiyle literatiire girmis olan; yonetimde hosgdrii, paydas toplum, ¢ok aktorlii
toplum ve uzlagma gibi kavramlar, yonetim bilimi igerisinde, uygulama
alaninda giindeme gelmistir (Giiler, 2003: 93). Bu kavramlar giinlimiizde,
yonetimde mesrulugu saglayabilmek adina, onemli gostergelerden bazilari
olarak degerlendirilebilir. Batili devletlerin yonetim anlayisinda buna paralel
olarak bir degisimin yasandigi da sOylenebilir. Genel olarak, 1800'lerden
1930'a kadar olan dénemde &zel sektdor hem diimen tutan (Steering) hem de
kiirek ¢eken (rowing) konumda iken, 1940'lar ve 1970'lere kadar olan refah
devleti doneminde hem diimen tutan hem de kiirek ¢ekenin devlet oldugunu,
1980'lerden sonra ise, diimen tutanin devlet, kiirek ¢cekenin 6zel sektor oldugu
bir donemle karsilagildig1 sdylenebilir (Faur, 2005: 16). Daha sonra ise, deyim
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yerindeyse ‘‘diimen tutulan ve kiirek cekilen geminin bir de “yolculart”
oldugu’’ ve bu yolcularin yapilan her tiirlii faaliyettin ve kararin sonuglarindan
etkilenebilecegi anlasilmistir. Dolayisiyla, Yeni Kamu Isletmeciligi anlayisinin
bazilarima gore devami, bazilarina gore ise onun yerine gelen bir sonraki
asamasi olarak ifade edilen yOnetisim ve yonetisim siirecinin daha etkin ve
“1yi” bir sekilde islemesini saglayan iyi yonetisim ilkelerinin bir gereklilik
olarak yonetim alaninda islevsel olabilecegi ifade edilmistir.

Halk, karar verme siirecine dahil edilerek, projede ‘‘kendinden de bir
seylerin’ oldugunu gdérmesi, yapilan faaliyeti benimseme konusunda daha
olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir. Yerel halka ve STK’lara
yenilenebilir enerjinin ulusal menfaatlere uygun ve gevreyle dost oldugu;
elektrik enerjisinin de iyi bir ¢cevrede yasamak kadar 6nemli oldugu yapilacak
katilim uygulamalariyla gosterilerek anlatilabilir. Bu yapilirken sdylemde ve
uygulamada farkli hareket etme sonucunda, halkin yatirimciya olan giiveni
azalabilecek, toplumsal kabuliin saglanmasi konusunda sikintilar yaganmasina
neden olabilecektir.

Iyi yonetisimin saglanabilmesi ve iyi yonetisim ilkelerinin uygulamaya
gecilebilmesini saglayabilecek iletisim ortami, yonetisimin {i¢ aktoriiniin de
stirece katilimin1 saglamakla mimkiin olabilir. Dolayisiyla, yoOnetisim
stirecinden bahsedebilmek i¢in katilim oncelikli ilke olarak goriilebilir. HES
yapim siirecinde aktorlerin onerileri, ¢ekinceleri ve talepleri hakkinda bilgi
edinme, onlarin siirece katilimlar1 saglanarak basarilabilir. HES siirecinde
katilim mekanizmasi sayesinde, devletin hedefleri ve 6zel sektoriin ¢alismalari
hakkinda yo6re halki ve STK’lara detayli ve tatmin edici bilgiler vermek adina
yararli olabilir. Diger taraftan, siirece STK ve yerel halkin katilimi saglanarak,
HES insaatlarindan kaynakli toplumdaki endigelerin daha iyi bilinmesi ve 190
analiz edilmesi saglanabilir. Bu sekilde vatandagin yapilan ve yapilacak
faaliyetleri benimsemesi de saglanabilir. Yonetisim aktorleri arasinda ortaya
cikabilecek muhtemel sorunlarin ¢6ziimii ya da en azindan miimkiin oldugunca
azaltilmasi katilimin saglanmasiyla basarilabilir.

Iyi yonetisim ilkelerinden katilmin, HES yapim siirecinde iyi
isleyebilmesi icin Oncelikle aktorlerin iletisimde olabilecekleri bir katilimin
saglanmas1 gerekmektedir. Katilim ise, “yaptim oldu” ya da DAD (Karar ver-
flan et -Savun) seklinde gecen, bilgilendirme ya da konferans seklindeki
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toplantilarla saglanamayabilir. Katilimin silirecin en basindan itibaren de
saglanabilmesi, etkili bir yOnetisimi hayata gegirme konusunda yardimci
olabilir. Her seyin nihayete erdigi bir proje hazirlama siirecinden sonra
toplantilarin yapilmasi, katilimin tasidigi anlamla uyusmamaktadir. Nitekim
her vatandas dikkate alinmak ve muhatap olarak kabul gérmek ister. Katilimin
saglanamamasi muhtemel sorunlarin ya da taleplerin tartisilamamasina ve
neticesinde toplumsal bir tepki olarak karsimiza ¢ikmasina sebebiyet verebilir.
Ayn1 zamanda halka yapilan isin Onemini anlatabilme konusunda da
basarisizliga ugrama séz konusu olabilir. Diger taraftan vatandasalar katilim
sayesinde HES’lere karsi olma ya da destekleme fikirlerini, ‘‘digerinin’’
sOyleyeceklerine kulak vererek ya daha fazla pekistirme ya da tam tersi olarak
degistirme imkanina da sahip olabilirler. Vatandaslarin giliniimiizdeki
beklentilerinden biri olarak degerlendirilebilecek yonetime katilma istemini
yerine getirme konusundaki basarisizliklar, yapilacak faaliyetin neticesi iyi de
olsa, siirecin memnuniyetsiz bir topluluk yaratmasina neden olabilir.

Katilm; c¢evreyi korumanin ve gelistirmenin hukuksal bir dayanagi
olarak, “kamu yararia” uygunlugu saglamak adina énemli bir ilkedir (Turgut,
1996: 109). Aarhus Sozlesmesi’nde 4. Maddesinde belirtildigi tizere halk, “Bir
ya da daha fazla sayidaki gercek veya tiizel kisi ve ulusal mevzuat ve
uygulamalara gdre bunlarin dernekleri, organizasyonlart ya da guruplari
anlamma gelmektedir”. Dolayisiyla, halkin siireglere katilimi dendiginde,
gercek veya tiizel kisilerin ya da bunlarin olusturmus olduklar1 gurup ya da
organizasyonlarin katilimi anlasilmaktadir. Evers (1998: 43-46) "Consumers,
Citizens and Coproducers- A Pluralistic Percpective on Democray in Social
Services" adli yazisinda kamu hizmetlerinin sunumunda, vatandasin roliinii
ortaya koyan; temsili demokrasi, katilimec1 demokrasi, tiiketicilik ve ortak
ireticilerin katilimi dort baghik altinda dort farkli davranis kalibi ortaya
koymaktadir. Temsili demokrasiler, vatandaslarin segtikleri yerel veya merkezi
yoneticileri oy ya da se¢imler yoluyla denetmesi olarak uygulama bulmaktadir.
Katilimer  demokrasinin  ise koklerini tarihin  derinliklerinden aldig:
sOylenebilir. Katilime1 demokrasilerde, vatandaslarin kendileriyle ilgili
meselelere daha etkin ve aktif katilimi saglanabilir.

Katilim, tiiketicilik daha ¢ok pazar ekonomisi kurallarini ¢agristiran bir

kavramdir. Ortak dreticilerin katilimi ise, daha demokratik ve siirecin
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isleyisinde vatandasin da roliinlin olabilecegi bir olgu olarak karsimiza
cikabilmektedir. Burada ortak {iretimi yalnizca meta olarak degil, fikir, bilgi
veya strateji iiretimi olarak da degerlendirebilir. Ozellikle HES yapim
siirecinde karsilagilan birtakim sorunlar, bizi farkli tecriibe ve goriiglerin siirece
katilmas1 gerektigi yoniinde ¢ikarima gotiirebilir. Yonetisim siirecinde, STK,
0zel sektor ve devlet arasinda acik ve demokratik diyalog kanallar1 goriiniir
sekilde olmalidir (Mercer, 2003: 745). Iyi yénetisim icin katilmim tabaninin
oldukca genis tutulmasi yonetimin demokratik olma niteligi agisindan
onemlidir (Giindogan, 2013: 38). Iyi yonetisim agisindan kilit énemde
olabilecek katilim faaliyeti, yalnizca halkin/STK larm masada olmasi1 anlamina
gelmemekte; ayn1 zamanda, kararlar da etkileyebilecek giice sahip olduklari
bir durumu ifade etmektedir (Woods, 1999: 43-44). CED toplantilarinda halkin
ve/veya STK’larin katilminin gostermelik olarak bir uygulama olarak
degerlendirilmesi ve yapilacak faaliyetin ana asamalarindan biri olarak
goriilmesi gerekmektedir (Sinclair ve Diduck, 2016: 1).

HKT’ler karar verme siireglerine katilim olarak degerlendirilmenin
Otesinde, c¢evresel ve toplumsal meselelerin ¢oziimii icin kaynak ve Oneri
havuzu niteligi de tasimaktadir (O’faircheallaigh, 2010: 22). HKT’lerde goriis
aligverisi, ¢oziim Onerileri ya da sikdyetlerin dinlenebilecegi bir ortamin
olusturulmasi, ilk anda problemlerin ¢6zlimii ya da projelerin daha iyi olmasini
saglayacak nitelikte olmayabilir. Fakat bu amaca hizmet etmek adina, alt yap1
olusturabilir. Yonetigim kiiltiiriniin olusmasina katki saglayabilir.

Iyi yénetisim, yalmizca ydnetim siireci olarak degerlendirilemeyecek
kadar genis bir faaliyeti ifade edebilecek bir kavramdir. Ciinkii iyi yonetisim
cok aktorli iliskileri ve bu aktdrleri baglayacak ilkeleri igermektedir.
Dolayisiyla, klasik anlamda devlet, 6zel sektdr ve yerel halk ve STK’larin bir
araya gelerek, gergeklestirdikleri dar anlamda, bir yonetim faaliyetini asarak,
hukuki ve etik boyutlar1 da bulunan bir siireci ifade etmektedir. CED raporlari
ve HKT’lerde dar anlamda bir faaliyet olarak degil, halkin ve STK’larin
katilimimnin aktif bir sekilde oldugu siiregleri ifade etmelidir. Iyi y&netisimin
HES siirecinde uygulanmasmin oncelikle, CED ve HKT asamalar1 ve bu
asamalara baglanabilecek onceki ve sonraki asamalarin
gerceklestirilebilmesiyle saglanabilecegi sOylenebilir. Aksi takdirde, HES

stirecindeki aktorler arasindaki iletisim saglanamayabilir. Netice olarak, iyi
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yonetigim ilke ve siirecleriyle ¢6ziime kavusturulabilecek bir¢ok konu, sorun
olmaya devam ederek HES kurulumlarinin problemli ge¢mesine ve daha farkli
sikintilara neden olabilecektir.

Katilim yalnizca halkin se¢imlerde oy kullanma ile tanimlanip sinirhi
kalmamakta, halkin karar alma siireglerine katilimini da icermektedir (Eren,
2005: 105). Yonetisim ilkelerinden katilimin saglanmasi yani, devletin diimen
tutabilmesi i¢in, yoOnetisim siirecindeki diger aktorlerin giiclii olmasi
gerekmektedir (Mercer, 2003: 744). Vatandasin kamu hizmetlerinin
sunulmasinda olabildigince etkin rol almasi, yerine getirilecek hizmetin hem
yerindelik kaidesine uygun olmasin1 hem de halk tarafindan daha fazla sahip
cikilmasina sebep olabilir. Ozellikle, kendini yasadigi kent-gevre ile
tanimlayan veya Ozdeslestiren insan igin, kendi yasam standartlarini ve
cevresini etkileyecek konularda onu islevsiz kilmak, kamu hizmetlerinin ya da
yatirimlarin yapim siirecinde sorunlara neden olabilecegi gibi, sonrasinda da
yapilan hizmetlerin ya da yatirimlarin, halk tarafindan ne kadar mesru olarak
kabul gorecegi sorusu-sorunuyla karsilagilabilmesine neden olmaktadir. Ciinkii
insanlar yasadig1 ¢evreye veya kente aidiyet hissi duymakta ve buralarda
yasadiklari i¢in, yasadiklar1 gevre veya kentle ilgili yapilacak bir¢ok islem veya
eylemde kendilerinin de goriis ve taleplerinin alinmasi gerektigini bir hak
olarak gorebilmektedirler. Iyi yonetisim ve demokrasinin dziiniinii olusturan
halkin kararlara katilim1 ve halka olan saygidir (Robert, 2008: 48). O nedenle,
halkin yapilan hizmet ya da yatirimlar hakkinda bilgilendirilmesi, goriis ve
oOnerilerinin alinmasi yoluna gidilmelidir.

HES projelerinde STK’lar, siirecin daha cevreci ve/veya daha az
maliyetli ilerlemesini saglayabilir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilirlige de katki
saglayacak sekilde bir projenin olusumuna etkide bulunabilirler. Goriismeler
yapilan STK'lardan edinilen izlenim, onlarin HES karsit1 olduklar1 yoniindedir.
Fakat bu karsithigin 6zellikle demokratik haklar icerisinde kalmasi gerektigi
yoniinde sdylemlere de rastlanmaktadir. STK'lar yalnizca devletin karsisinda
duran, belli bir meselenin savunucusu degil, halk ile devlet arasinda gikabilecek
sorunlarin ¢Oziimiinde arabulucu olacak sekilde bir rol de iistlenebilir. HES
projelerinin ingaat1 sirasinda STK’lar iyi yOnetisim siireci sayesinde yerel

halkin devlet ve firmalarla olan iligkilerinde arabulucu roliinii iistlenebilir.
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Dolayisiyla halk: illegal eylemlerin disinda tutarak, karar alma siireglerine
katilim1 konusunda tesvik edebilirler.

HES yapim siirecinde, iyi yoOnetisim i¢in sorun olusturabilecek
durumlardan bir tanesinin de Tanil Bora’nin (1988: 39) ifadelerinde yer alan
“‘karsiy1z’” hareketinin genel bir ¢erceveye oturmasi sorunudur. HES ile ilgili,
bir ya da pek ¢ok yerde yasanan sorunun/sorunlarin, ¢evreye en az zararla
yapilan, hukuka uygun ve iyi yonetisim ilkeleri cergevesinde katilimin
saglandig1 projelere dahi yaklagimin ‘‘karsiyiz’’ seklinde olmasina neden
olabilir. Yine de usuliine uygun yani iyi yonetisim ilkelerinin isledigi bir HES
yapim siirecinde, halen siirece kars1 olan STK ve vatandaslarin destekleyici bir
iyl yoOnetisim ilkesi olan “iyi niyetli ve igten” karsi olma nedenleri
dinlenmelidir. Bu sayede HES projelerinin daha ¢evreci fikirler etrafinda insa
edilmesi de saglanabilir.
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4. HALKIN KATILIMI TOPLANTISI

HES yapim siirecine, halkin katiliminin énemi, farkli sorunlara, farkli
beklenti ve amagclardaki kisilerin, farkli ¢6ziim yollar1 6nerebilecegi bir ortamin
olusabilmesine katkida bulunabilir (Dore ve Lebel, 2010: 128). Ozellikle
gevreyi ilgilendiren konularda iletisimin agik olmasi, sorunlarin ¢éziimii i¢in
anahtar degerindedir (Innes ve Booher, 2007: 437). HES kurulum siirecinde,
katilimciligin az ya da etkin olmamasi kamu yararinin ne kadar saglanabildigi
sorusunu akillara getirebilmektedir. Katilimeiligin ve hukuka uygunlugun etkin
bir sekilde saglanamamasi, alinan kararlarin, toplumsal menfaatleri tam olarak
yansitamayacagi yoniinde degerlendirmelere yol agabilmektedir (Peker, 2013:
682). Neticede, kamu yararin yansimasini ve degerini bulmasi gereken yerin,
yine alman kararlarda fikirlerinin dikkate alimmasi gereken halk oldugu
sOylenebilir.

HKT ya da Halki Bilgilendirme Toplantisi, CED siirecinde halkin
yapilacak faaliyet hakkinda bilgi edinmesini ve goriislerini sunmasini ve
taleplerini iletmesini saglamaktadir. Bu amagla; CED yonetmeligi 9. maddesi
toplantinin diizenlenmesi ve toplantinin amaci ve seklinin ortaya konulabilmesi
adina, igerigin ve siirecin nasil olmasi1 gerektigi hakkinda bilgi vermektedir.
HKT'nda amag projeden etkilenecek halkin bilgilendirilmesi ve goriislerin
dinlenmesi ve dikkate alinmasidir (Arzu Yildirim, 2014: 89). Uluslararasi1 Halk
Katilim1 Birligi, (International Association for Public Participation-IAP) karar
verme ve problemlerin ¢oziimlenmesi siirecinde halkin katiliminin 6nemli
olduguna ve bunun tek bir anlik durum degil siirecin tamamina yayilmasi
gereken bir olgu oldugu yoniinde ifadeler kullanmaktadir (Twyford ve
Baldwin, 2006: 14).

25 Kasim 2014 Tarihli CED yo6netmeligin 9.1. fikrasinda, halkin yatirim
hakkinda bilgilendirilmesi, projeye iligskin goriis ve dnerilerinin alinmasi lizere;
Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslarca ve proje sahibinin katilimi ve
Bakanlik¢a belirlenen tarihte, projeden en ¢ok etkilenmesi beklenen ilgili
halkin kolaylikla ulasabilecegi, Valilikge belirlenen merkezi bir yer ve saatte
halkin katilimi toplantis1 diizenlenir.

Yonetmeligin 9. maddesi 1. fikrasi a bendinde, Bakanlik¢a yeterlik

verilmis kurum/kuruluglar, toplant1 saatini, yerini, tarihini ve konusunu belirten
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bir ilani; projenin gerceklestirilecegi yorede yayinlanan yerel siireli yayin ile
yaygin siireli olarak tanimlanan bir gazetede toplanti tarihinden en az on takvim
giinli 6nce yayinlanir, ibaresi yer almaktadir.

Yonetmeligin 9. maddesi 1. fikrasi b bendinde, halkin katilimi toplantis,
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiiriiniin veya goérevlendirecegi bir yetkilinin
baskanliginda yapilir. Toplantida; halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi,
gorlis, soru ve Onerilerinin alinmast saglanir. Bagkan, katilimcilardan
goriislerini yazili olarak sunmalarim isteyebilir. Toplanti tutanagi bir sureti
Valilikte kalmak tlizere Bakanliga gonderilir. Yonetmeligin 9. maddesi 2.
fikrasinda, Valilik, halkin katilimi toplantist ile halkin goériis ve Onerilerini
bildirebilecegi siireg ile ilgili zamanlama takvimini ve iletisim bilgilerini halka
duyurur. Halkin goriis ve Onerileri, zamanlama takvimi igerisinde halka
sunulur. Yonetmeligin 9. maddesi 3. fikrasinda, komisyon iiyeleri, kapsam
belirlemesi dncesinde proje uygulama yerini inceleyebilir, kendilerine iletilen
tarihte halkin katilimi toplantilarina katilabilir. Yonetmeligin 9. maddesi 4.
fikrasinda, Bakanlik¢a yeterlilik verilmis kurum/kuruluslar tarafindan halki
bilgilendirmek amaciyla brosiir dagitmak, anket seminer gibi ¢aligmalar halkin
katilim toplantis1 dncesinde yapilabilir veya internet sitesinden yayinlanabilir.

HKT'in yapilmasindaki amaglar (COB, 2006: 28):

e Projeden etkilenmesi muhtemel halkin belirlenmesi ve halkin
gorilislerinin ¢evresel etki degerlendirmesi ¢aligmasina yansitilmasi
icin Onerilen yontemlerin bu bolimde ele alinmas1 gerekmektedir.

e Goriislerine bagvurulmas: ongoriilen diger taraflara da bu boliimde
yer verilmelidir. Bu taraflar (halk ve ilgili halk dahil olmak {izere)
proje ile ilgilenen kamu kurum kuruluslari ile STK’lar1 kapsayabilir.

e Bukonuda verebilecek diger bilgi ve belgeler (bu boliim projenin yeri
ve tiirline gore proje sahibi tarafindan sunulabilecek diger belge ve
dokiimanlar1 igermektedir).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nca HKT’ler i¢in belirlenen amag ve
izlenecek yol su sekilde belirlenmistir; HKT, kapsam ve ézel format
belirlenmesinden once halki proje hakkinda bilgilendirmek, projeye iligkin
goriis ve onerilerini almak iizere yapilan toplantidir. Toplantinin yeri, tarihi ve
saati en az 10 giin dncesinden, yerel ve ulusal yayim yapan gazetelerde ilan
edilir. Toplanti Cevre ve Sehircilik II Miidiiriiniin veya gorevlendirecegi bir

vetkilinin baskanliginda yapilir. Toplanti tutanagi, bir sureti Valilikte kalmak
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tizere Bakanliga gonderilir. Komisyon iiyeleri kendilerine iletilen tarihe gére

halkin katilvmi toplantisina katilabilirler. Halkin katilimi toplantist ¢alismalart

ile ilgili sekretarya hizmeti, Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiiliir.

Yenilenebilir enerji santrallerinin kurulumu sirasinda, ¢evreye ve o
yorede yasayan insanlara yonelik maddi ya da manevi zararlar
olusabilmektedir. Bu olumsuzluklarin bir béliimiine, siireci idare edenlerle,
stirecten etkilenenler arasindaki iletisimsizlik neden olabilmektedir HES’lerin
kurulum siirecinde, halkin katilimi kanaliyla, siirecin daha giivenilir hale
getirilmesi saglanabilir (Aitken, 2010b: 6066). HKT'lerde STK'larin dnemli
islevleri vardir. Hem orgiitlii bir topluluk olma 6zelligini tagimakta hem de
karar alma siire¢lerinde etkin olabilmektedirler. Ayni zamanda, siyasal alana
bask1 yapma, topluma hak arama ve demokrasiyi yerlestirme gibi nitelikleri de
mevcuttur (Ozer, 2009: 93). HKT’ler HES insasinda, yasanan veya
yasanabilecek sikintilarin agilmasi konusunda, etkin bir yonetisim araci olarak
goriilebilir. HKT’lerin hem genel olarak yenilenebilir enerji santrallerinin
kurulmas1 hem de o6zellikle HES projelerinin yapilmasindaki amaglar1 su
sekilde siralanabilir (Doyle, 2008: 7):

e Bir mesele ya da karar asamasina gelmis durumun-faaliyetin toplum

icindeki farkindaligini yiikseltilebilir.

e Yanlis anlagilmaya neden olabilecek bir karar oncesinde, karigik
konular hakkinda bilgi sahibi olunmasini saglamak ve bu konular
aciga kavusturulabilir.

o Belirli bir konuda hiikiimetin harekete gectiginin kanit1 ve gostergesi
niteligindedir. Devletin siirece ve siiregten etkilenenleri dikkate
aldigini gosterebilir

e Halkin katilimi sayesinde, dogrudan yapilacak faaliyetlerle bilgi
edinmeleri saglanabilir.

o HKT’ler, halkin farkli kesimleri tarafindan, onlarin tercihlerinin ve
isteklerinin saptanmasi ve bu dogrultuda bir dizi segenek belirlemeye
yarar.

o Devlet ve 6zel sektor temsilcileri ile halk ve STK’lar arasinda iletisim

olanagi olusturarak, birbirlerini daha iyi anlamalari, birbirlerinin
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diisiincelerine  ve  c¢ikarlarina-tercihlerine  saygi  duymalari
saglanabilir.

e Ortak caligmaya dayali karar alma ve uygulama amach birliktelik

saglanabilir.

o Halkin karar alma siire¢lerine katilmasina izin verilmis olunur.

Katilmm, toplumun degisim kabul edilmesi ve yenilikle uyumu
konusunda 6nemli bir arag olabilecegi vurgulanmustir (Sagie ve digerleri, 1990:
459). Halkin karar alma siireglerine katilimi, iyi yodnetisim ilkeleriyle
desteklenerek ve HKT’ler vasitasiyla saglanabilir. Cilinkii katilim; bireylerin
cevresel yonetim siireclerinde rol oynamalarini saglayan, kararlara etkide
bulunarak, kendi yasamlarini sekillendirecek bir siireci yonetmeleri anlamina
gelmektedir (Turgut, 1996: 109). Dolayisiyla, CED siireci igerisinde yonetisim
faaliyeti de bu sekilde gergeklestirilebilir. Ciinkii HES’lerde, HKT’ler
vasitasiyla yiiriitiilebilecek katilim mekanizmasi, planlt degisim i¢in 6nemli bir
satha olabilir (Goregenli, 2010: 203).

Devlet ve STK arasindaki iliskiler komisyonlara katilim ve resmi
yazismalar seklinde olabildigi gibi, protesto ve eylemler seklinde de
goriilebilmektedir (Kadribeyoglu, 2010). HES yapim siirecinde STK'larin
stirecte oynamis olduklar: rol ve kararlar1 etkileyebilme faaliyetleri {i¢ farkli
sekilde karsimiza gikabilmektedir. flkinde, HKT'lere katilarak istemlerini dile
getirebilme seklinde olmaktadir. Devaminda yasal yollara bagvurarak, hak
arama yoluna gidilebilmektedir. Ikincisinde, HES'ler direkt olarak protesto
edilmekte ve eylemler yapmaktadirlar. Ugiinciisii ise, STK'lar hem protesto ve
eylemlerde bulunmakta hem de yasal siireci isleterek dava agmaktadirlar.
STK’lar, sayilan ii¢ davramig seklini ayni projede ve ayni zamanda da

sergileyebilmektedirler.

4.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Baglaminda Halkin Katilimi
Toplantilan

Gilinlimiizde yaygin olarak kullanilmakta olan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, g¢evreye karsi biiylime anlayisindan, ¢evreyle uyumlu politikalara
gecisi ve yasam kalitesinin 1iyilestirilmesini odak alan bir siireci ifade
etmektedir (Bal ve digerleri, 2015: 184). Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
icin Ozel sektoriin, halkin ve devletin, siirdiirebilirlik bakis agisini ayr1 ayri
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benimsemeleri ve birlikte hareket etmeleri gerekmektedir (Dedeurwaerdere,
2005: 8-11). BM Barajlar ve Kalkinma Projesi’nde, halkin kabuliiniin,
siirdiiriilebilir ve adil su ve enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanilmast
noktasinda 6nemli bir durum arz ettigi tizerinde durulmaktadir (Twyford ve
Baldwin, 2006: 19). Bu nedenle, karar alma mekanizmalari igerisinde, halkin
katiliminin 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar
kullaniminda sistem, kaynaklarin istismarini engellemek ve siirdiiriilebilir
kullanim igin, yerel halkin kaynaklarin korunmasinda giiglii bir aktor olarak yer
alabilecegi sekilde diizenlenmelidir (Harris, 2000: 22). Yerel halk ve STK
yenilebilir enerji kaynaklarinin tahrip edilmemesi konusunda onemli roller
iistlenebilir. Fosil olmayan yani yenilenebilir enerjinin kullan1ldig1 bir sistem,
onemli derecede yerel bir karaktere sahip olabilecek, yerel ihtiyaglara uyum
saglanmasinda ve firsatlarin degerlendirilmesinde etkili olabilecektir (Harris,
2000: 21). Farkli kesimler tarafindan olusturulan yonetisim, karsilikli olarak
caligmayla beraber, ¢evreye duyarl bir siirdiiriilebilirlik saglayabilir (Oliveria,
2013: 140).

Siirdiiriilebilirligin ¢evre boyutu da mevcuttur. Cevrenin gelecek
kusaklara miimkiin olabildigince bozulmadan birakilmasi adina yenilenebilir
enerji kayaklar1 kullanilabilir. Dolayisiyla, ¢evrede bulunan insanlar disindaki
canli ve cansiz varliklarin gelecekte de ekosistemdeki yerlerini almalar
hedeflenmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasindaki tigiincii
neden {ilkelerin enerjide disa bagimliligin1 en aza indirebilme cabasi olarak
degerlendirilebilir. Hem enerjinin 6z kaynaklarla iiretimi saglanabilir hem de
dis borg tablosundaki hatir1 sayilir bir miktar olan elektrik enerjisi ithalati
giderleri en alt seviyelere kadar indirilebilir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin stratejik 6neminin de oldugu sdylenebilir.

Ekonomik kalkinma ¢ogu zaman hiikiimetlerce ilk siraya konmaktadir.
Bunda halkin 6nceliklerinin de etkili oldugu sdylenebilir. Meclislerdeki en
onemli tartismalardan birinin biitge gdriismelerinde yasanmasi ve ekonominin
gidisat1 gibi konular ekonomiye verilen 6nemi gostermektedir (Kapucu ve
Giindogan, 2013: 272-273). Bu gostergeye ragmen, insanlarin beklentileri
yalmizca ekonomik degerler iizerine insa edilmemistir. Insanlar kendileriyle
ilgili konularda goriislerini dile getirebilecekleri bir sisteme sahip olmay1 da
isteyebilmektedirler. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve yonetisim faaliyeti
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olarak islev gdérmesi gereken HKT’nin islevi bu noktada onemlidir Su
kaynaklari; yenilenebilir bir enerji kaynagi olmakla beraber ayni zamanda,
insanlarin ic¢erisinde yasadigi ¢evrenin 6nemli bir pargasidir. Yerel halk ya da
STK'lar su kaynaklarinin asir1  ya da bilingsizce kullanilmasini
engelleyebilirler. HES projeleri gibi ¢evresel etkileri olabilen projelerde, HKT
vasitasiyla ve oOnerileri alinarak, yenilenebilir enerji kaynagi olan suyun
stirdiiriilebilirligi saglanabilir. Yerel halkin ve STK'larin siirece aktif dahil
edilerek, sanki birer fahri miifettis gibi goérev yapmalar1 saglanarak, hem dogal
kaynaklarin ¢evresel anlamda siirdiiriilebilirligi hem de yenilenebilir bir enerji
kaynagi olan suyun ekonomik olarak siirdiiriilebilirligi saglanabilir. Bu
anlamda HKT, halkin siiregte daha etkin rol oynayarak, kaynaklarin
stirdiiriilebilir  kullanimin1  saglayabilecek ve onlarin siire¢ igerisinde
kendilerine 6nemli bir yer bulmalarini saglayabilecektir.

Cevre Kanunu'nun (1983) birinci maddesinde; "Bu Kanunun amaci,
biitlin vatandaslarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi;
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmas1 ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin Onlenmesi;
iilkenin bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak,
bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin
gelistirilmesi ve giivence altina alimmasi igin yapilacak diizenlemeleri ve
almacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak
belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir." seklinde hiikmii
mevcuttur. Kanunda, insan igin ¢evrenin, korunmasi ve gelecek kusaklara
aktarilmasi gereken bir varlik olarak ele alindig1 anlasilabilir. Cevre Kanunu
(Degisik, 26.4.2016), "Bu kanunun amaci, biitlin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamaktir" demektir. Degisen kanun maddesinde, g¢evreye
ekolojik bir bakis acist getirilmis, ¢cevreden siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
dogrultusunda faydalanmak gerekmekte, seklinde bir sonuca dogru gidilmistir.
HKT bu hedefler dogrultusunda, halkin ¢evre ve kalkinma agisindan
sirdiiriilebilirlik hedeflerine tehdit olusturabilecek uygulamalarin oniine
gecebilmesi konusunda yardimcei olabilir. STK’lar ve yerel halk, yapilacak bir
faaliyetin, diger aktorlerce goriilen, ekonomik, stratejik vb. yonlerinden farkli
olarak ¢evresel boyutuna odaklanabilirler. Iyi yonetisim sayesinde,
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siirdiiriilebilirligin  ¢evresel boyutunun da dikkate alindigt genel bir

stirdiiriilebilir kalkinma yakalanabilir.

4.2. Halkin Katilim Toplantilarinin Uygulamadaki Sorunlar:

HKT, yonetisim agisindan son derece onemli olan devlet- 6zel sektor-
STK sacayaginin, iletisim agisindan uygulamadaki eylemidir. Ayn1 zamanda
HKT, AB’nin son yillarda yerel halka daha yakin olma ve kararlara onlarin
katilimmin da saglanmasi agisindan iglevsel bir 6neme haizdir. Nitekim
gilinlimiiz demokrasi anlayisini ve devletten beklentileri géz 6niine aldigimizda,
HKT mesruluk araci olarak da diigiiniilebilir. Fakat kararlara katilim konusu ve
insanlarin alinacak kararlar iizerinde ne derece etkili olacagi ve mutabakatin ne
derece saglanabilecegi sorunlari. HKT lerin islevselligini ortaya koyabilir.
Farkli amaglari, farkli ¢ikarlar1 ve farkli diinya goriisleri olan insanlarin bir
araya gelerek, belli bir konu iizerinde mutabakata varmalar1 oldukca giic
gorliinmektedir.

STK’lar iyi yonetisim siirecinde aktif olarak ve sorunlarin ¢6ziimii odakli
yer alabildikleri durumlarda alinan kararlarin, toplumca ve diger yonetisim
aktorlerince kabuliinii saglanmasma yonelik sinerji olusturabilmektedirler
(Emini, 2013: 43). HES'lere tepkisi olan yerel halktan kisilerin, sebebiyet
verebilecegi olumsuz olaylara karst frenleme mekanizmasi gorevi
iislenebilirler. Diger taraftan, etkin bir katilim mekanizmasi saglanarak da
HES’e olan tepkiler anlasilabilir, analiz edilebilir ve ¢6ziim yollari bulunmaya
calisilabilir. Ayni1 zamanda, HES’lere kars1i muhtemel illegal tepki sekillerinin
de 6niline miimkiin oldugunca gecilebilir.

HES yapim siirecinde yaganan sorunlarindan bir tanesini de HKT
olugturmaktadir. Devletlerin s6zlesme yaparak yaptirmis oldugu islerde,
maliyet diisiisii, rekabet ve kalite artmasina ragmen, 6zellikle halkin bilgi alma
ve katilimi ile ilgili konularda sorunlarla karsilasilabilmektedir (Brown ve
Potoski, 2003: 153). HKT’ler bu sorunun ¢oziimii icin CED siirecinde
yararlanilabilecek bir asama olarak islevsel olmasi gerekmektedir. Fakat halk
nezdinde yiiriitiilen bu ¢alismalarin yiizeysel kaldigi, hatta halkta daha fazla
memnuniyetsizlie neden oldugu yoniinde bir egilimin oldugu dile
getirilmektedir (Uluatam, 2011: 72). HKT uygulamalarinda goriilen, bu siirecin

bilgilendirme asamasinda kalmasidir (Arzu Yildirim, 2014: 89). Uluslararasi
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Halk Katilimi Birligi (IAP-International Association for Public Participation)
tarafindan yapilan ‘‘Karar ver-ilan et ve savun’ (DAD-Decide-Announce-
Defend) tanimlamasi bu duruma ornekler nitelikte olmaktadir (Twyford ve
Baldwin, 2006: 17).

HKT 25 mw'n altindaki projeler i¢in yapilmamaktadir. 25 mw'in
iizerindeki HES projeleri iginse, proje devam ederken HKT yapilmakta, bu
toplantilar proje sahipleri tarafindan halka bilgi vermekten Gteye
gecmemektedir (Urker ve Cobanoglu, 2012: 75). BM Cevre Programi dahilinde
yapilan Barajlar ve Kalkinma Programi’nin verilerine gore, HES projelerinde
ortaya ¢ikan hem sorunlardan biri hem de birgok soruna neden olan en dikkat
¢eken etken halkin karar alma siireclerine katiliminin oldukga sinirli olmasi
seklinde degerlendirilmektedir (Twyford ve Baldwin, 2006: 41). HKT’lerin
CED siirecinin basindan itibaren siiregte yer almasi gerekmektedir
(O’faircheallaigh, 2010: 23). HKT’lerde iyi yonetisim siire¢ ve ilkelerinin
uygulanamamasi toplumsal anlamda sorunlara neden olabilir. Ornegin;
toplumsal anlamda Onemli bir sorun olarak, yiizyillardir, bu tesislerin
yapilacagi akarsu havzalarindaki su kaynaklarina bagl bir yasam tarzi ve
kiiltiiri olusturan ve bu kaynaklarin dogal kullanicilar1 olan yo6re halkinin
goriislerinin alinmaksizin bu projelerin hazirlanmasi ve ingaatlarina baglanmasi
gosterilebilir (Ozalp ve digerleri, 2010: 685). HKT gostermelik bir durum arz
ettigi distiniilmekte, dolayisiyla, CED raporunun hazirlanmasi silirecinde
yapilmasi gereken bir formalite sekline doniisebilmektedir.

4.3. idarenin Yapi ve Isleyisinden Kaynakh Sorunlar

HES yapim siirecinde iyi yonetisim siire¢ ve ilkelerinin uygulanmasi
karsisindaki sorunlar yalnizca, ilkeler ya da siirece yeterince ya da hi¢ dnem
verilmemesinden kaynaklanmamaktadir. Tirk kamu yonetiminde, 1iyi
yonetigim ilke ve siireglerinin tam olarak islemesine engel olabilecek yap1 ve
isleyisin var oldugu da sdylenebilir. HES yapim siirecinde, siirecin saglikli
olarak isleyebilmesinin Oniindeki sorunlardan birini de, idarinin yapilanmasi
sonucunda ortaya c¢iktifi sdylenebilir. Ilgili kuruluslarin yetki ve
sorumluluklarinda bir takim eksiklikler ya da yanlsliklarin bulundugunu
sOylenebilmektedir. Ortaya c¢ikan aksakliklar, vatandaglarin iyi yonetisim
siirecine dahil olmalarina engel olabilir. Vatandaslar siirecte etkisiz bir aktor
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olduklarimi disiinerek, diger aktorlere giivenmeyebilir ve siireci bos bir ¢caba

olarak degerlendirebilirler.

Tablo 4: idari kuruluslar, Uygulamalar ve Sorunlar

ilgili Kurulus Ortaya Cikan Sorun
DSI Kisa siirede ¢ok sayida katastrofal proje talebiyle karsi karsiya kalinmasi, bu

durumun eleman yetersizliklerine neden olmasi,
-DSI’lerinin teknik elemanlarinin ézel sirketlere gitmesi,
-Niteliksiz elemanlar tarafindan hazirlanan fizibilite raporlarinin olusmasi,
-Lisans alindiktan sonra, kati projenin onaylanmasi diginda DSI’den bir
yetkisinin olmamas,
-Projelerin uygulanmast ile ilgili olarak imalat ve montaj hizmetlerine iliskin
bir kontrol olmamasi,
-Ozel sektdrce hazirlanan fizibilite raporlarimin bilimselliklerinin zayif
olmasi nedeniyle ciddi zaman kaybi ve niteliksiz projeler sonucunda bir
kisim projelerin lisans aldiktan sonra ingaata baglayamamalari
Cevre Genel -Akarsu yatagina birakilacak can suyu miktarina iliskin bilimsel ve gevresel
Midiirligi degerlere gore bir bilimsel temelin her zaman olusturulamamasi, miidiirligiin
yaptig1 degerlendirmelerde sikintilara neden olmaktadir.
-Yore halkinin goriisleri bazen dikkate alinmamakta, yore halkina ragmen
projelerin gergeklestirilmesi saglanabilmektedir. Bu da midiirliigiin projeleri
kanunlar ve mevcut durum agisindan degerlendirmesinde sikintilara neden
olabilmektedir.
-Miidiirliige gelen projelerin degerlendirilmesinde komisyonlar olusturularak
ilgili uzmanlardan destek alinmasinin bazen gergeklestirilememesi
Orman Genel Projelerin degerlendirilmesinde bazen orman varliginin en az zarar1 gorecek

Midirliga bigimde degerlendirilmemesi,
-Orman Genel Miudirliigiinde gerekli izinlerin alinmasi, arazi tahsisinin
yapilmasi, gerekli irtifak haklarinin tesisi gibi konularda orman varligiin
fonksiyonel planlama gergevesinde degerlendirilmemesi,
-Orman varligmin isletme bakis agisiyla degerlendirilmesinin zaman zaman
geri doniisli olmayan sikintilara neden olmasi
TEIAS Genel -Tiirkiye Elektrik fletim A.S. (TEiAS), EPDK ile su kullanma hakki

Miidiirliigi imzalanmadan ve projeye onay verilmeden devreye girmekte, Enerji nakil
hatlarinin kontroliinii ve kabuliinii yapmak ve bilahare iireticiyi kayda almak
suretiyle iiretimdeki son noktay1 koymaktadir. Her projenin kendi enerji nakil
hattint insa etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durum bazi havzalarda
sikintilara neden olabilmektedir. Enerji nakil hattin1 inga etme planlamasinin
TEIAS tarafindan yapilmamasi, Havza bazinda degerlendirmelerin
olmamasi, iretilen enerjilerin yoresel dagitim veya ulusal iletim hatlarina
ulastirilmasinda pargaci bir yaklagim ve yontemin olmasi,

Enerji ve Tabi -Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye’de enerji iiretim ve dagitim
Kaynaklar hizmetlerinin gergek sahibidir. TEIAS disinda adi gegen sektorde insa edilen
Bakanlig1 HES’lerin kabuliinii yapma sathasinda ortaya ¢ikmakta ve kabul yapildiktan

sonra enerji liretimine baglanilmaktadir. Ancak mevcut durumda Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi igin bagindan sonuna kadar devrede degildir.

Diger Kamu -Projelerin hazine arazileri ile ilgili miilkiyet sorunlarinda Emlak Genel

Kuruluslari Midiirliigliniin, Projelerin dis kredi taleplerinde Hazine Miistesarliginin ve
Projelerin kredi taleplerinde Bankalarm yaklagimlarindaki farkliliklar
olmast.

Kaynak: Oguz, 2008’den aktaran, Uzun, 2011: 3.
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HES yapimmi istlenen firmalarin, denetlenmemesi ya da yeterince
denetlenmemesi ¢evreye ve yore halkinin yagsam kalitesine zarar
verebilmektedir. Bu bakimdan ilgili kuruluslarin, projenin basindan sonuna
kadarki siirecin denetimini ve incelemelerini yapmalar1 gerekmektedir. Proje
siirecinde insanlari, bu gibi durumlarla karsilagilmasinin altindaki nedenin,
elektrik enerjisine olan ihtiyactan dolayr HES siirecinin aceleye geldigi
yoniinde bir degerlendirmeye gotiirebilir. Bu nedenle, HES yapim siirecinde,
CED raporlarinin bagtan sagma yapildigi ve HKT'nin formaliteye doniistiigii
yoniindeki iddialar ve belirtiler de idari isleyise getirilen ve ¢ok¢a vurgulanan
elestiriler arasindadir (Urker ve Cobanoglu, 2012: 77). Kamu kurumlarinda,
HES projelerini denetlemesi konusunda STK ve yerel halk¢a dile getirilen
yasanan aksakliklar ve yetki karmasasi, projelerin cevreye, canlilara ve
stirdiiriilebilirlige olan olumsuz etkileri artmasina neden olabilmektedir. Bu
nedenle, hem vatandaglarla iyi ve etkin iligkilerin saglanmasi hem de her
anlamda siirdiiriilebilirlige katki saglayacak HES projelerinin yapimi icin
projenin basindan sonuna kadar kamu kurumlarinca ve vatandaslarca
denetiminin yapilmasi gerekebilir.

Idari isleyisten kaynakli sorunlar, HES projelerinin yapim siirecinde
vatandaglar ile yore halkini kars1 karsiya getirebilmektedir. Y 6re halkinin, HES
yapim asamasinda karsilasabilecekleri sorunlara 6ziim bulma konusunda
muhatabinin belli olmasi, zararlarin en kisa zamanda ve en az kayipla
atlatilmasi, vatandas ile devlet arasindaki iliskilerin kotiillesmemesi agisindan
faydali olabilir.

HES projeleri ¢evreyi, canlilari, elektrik iiretimi ve daha bir¢ok alani
ilgilendiren projeler oldugundan dolay1 farkli bakanliklar ya da miidiirliiklerin
stirecte yer almas1 gerekmektedir. Fakat projelerin yapim siireglerinde oldugu
gibi her bir kurum projenin sonuna kadar kendisini ilgilendiren islerle ilgili
denetim yapabilmelidir. STK ve yerel halkin ifadelerinden yola ¢ikilarak bir
degerlendirme yaparak; bir kurumun kendiyle ilgili asamalara olur verdikten
sonra ¢ekildigi ve sonrasinda denetimde bulunulmadigi sonucuna varilabilir.
HES yapim siireci, bu seklide sorunlarla karsilasiilmamasi i¢in, planl ve
disiplinli bir sekilde deyim yerindeyse "ince elenip sik dokunarak" yonetilebilir.
Siireg planlamasi seffaf, hesap ve cevap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda
yapilarak, siirecteki yetkili aktorlerin gorevleri belirtilmelidir. HES projeleri
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icin giiniin ihtiyaglarina cevap verecek; teknik, idari, sosyal ve ekonomik
gereklere uygun mevzuat ¢aligsmalar1 yapilmali ve bu gereklerin uygulanmasi
denetlenmelidir Halkla vatandas paneli ve danisma meclisi gibi katilim
tiirleriyle siirekli iletisim halinde olarak, miimkiin oldugunca idari yapinin
isleyisi bu konuda yeniden gézden gegirilebilir.

4.4. Bazi Ulkelerde CED ve HKT Siireclerinde Dikkat Edilen
Hususlar

Iyi yonetisim ilkeleri kiiresellesme siirecinin etkisiyle, diinyanim bir¢ok
yerinde eksikliklerine ragmen uygulama alam1 bulmaktadir. HES ve
yenilenebilir enerji projeleri, her ne kadar ¢evreci, siirdiiriilebilir ve ekonomik
olsalar da kimi zaman bu santrallerin insasindaki siiregler vatandaslari rahatsiz
etmektedir. CED raporlar1 ve halkin karar alma siireglerine katiliminda bu
sorunlara rastlanabilmektedir.

HES projelerinin tamamlanmasi ve kisa siirede bitirilmesi i¢in, halkin ve
STK’larin projeleri kabullenmesi son derece dnemlidir (Wang ve digerleri,
2009: 2269). Genel olarak diinyanin gelismis iilkelerinde, 1990’11 yillarda,
yenilenebilir enerji kullanimina yonelik faaliyetlerinde, toplumun temiz enerji
fikrine olumlu yaklagsmasindan dolay1 toplumsal kabuliin teminine yonelik bir
aray1s olmamugtir (Wiistenhagen ve digerleri, 2007: 2683). Daha sonra, siirecin
ortaya ¢ikarmig oldugu digsalliklar, toplumsal kabuliin saglanmasi yoniinde
adimlar atilmasini gerektirmistir. Yenilenebilir enerji hedefiyle yola ¢ikarken,
iklim degisikligiyle miicadele kadar halkin kabuliiniin, projelere desteginin de
alinmasi dikkate alimmalidir (Hall ve digerleri, 2013: 201). Yenilenebilir enerji
projesi yapanlarin, ¢ogunlukla secmis olduklart ‘‘iki yonli’’ diyalog yerine
“‘tek yonlii’’ hitab1 kullanmalari, sadece halki bilgilendirmeyi amaglar ve
toplumla arasinda gii¢lii gliven duygusu olusturmaya katk1 saglayamaz (Aitken,
2010a: 1839). Demokratik sistemlerin devamliligt beylerin/toplumun,
isteklerinin ~ dikkate alindiginin bilincine vardiklart kosullar iginde
olabilmektedir (Toprak, 1989: 91).

Brezilya’da HES’lerin yapimi, Tiirkiye’de oldugu gibi, ilk baglarda
halkin bir kism1 tarafindan tepkilerle karsilagmistir. 1986 yilinda, cevreye etki
edebilecek yap1 ve yatirimlarin gevreye olabilecek etkilerini tespit etmek igin
Brezilya Cevre Konseyi kurulmustur. HES’lerle ilgili faaliyetlerde s6z sahibi
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olabilmek icin, kisa adi MAB olan Baraj Insaatlarindan Etkilenen Insanlar
Ulusal Hareketi (Movimento dos Atingidos por Barragens) adina Salto Caxias
bolgesinde, ¢evresel haklart savunan bir STK "ya rastlanilmaktadir (Dos Santos,
2004: 4). Brezilyada, bilgi paylasimi ve uzlagsmaya onem verilirken, yiiksek
seviyede yerel katilimdan faydalanilarak, halkin bilgi ve deneyimlerinden karar
alma siireglerinde faydalanilmaktadir (Twyford ve Baldwin, 2006: 5). Yine
Dos Santos’un ifadelerine (2004: 8-10) gore, kamulastirma yapilacak
bolgelerde yasayan halkin tarim yapabilecegi araziler, HES yapilacak bolgeye
okul ve saglik ocagi, su ihtiyacini kargilamaya yonelik depolar gibi hizmetler
sunulacaktir. Meksika'nin Jalisco ve Nayarit Eyaletlerinde, HES projelerine
kars1 bolge halkindan tepki gelmesi lizerine, sorunun kaynagi ve ¢ozimii
{izerine arastirma yapmak iizere, Guadalajara Universitesi’nden farkl1 alanlarda
uzman Kkisilerce bir gurup hazirlanmistir (Chavez ve Bernal, 2008: 163).
Yapilan calisma sonucunda; CED siireglerine halkin katilimi igin gerekli
kosullarin saglanmasi, yapilacak faaliyetlerle ilgili halkin bilgilendirilmesi
gerekliligi ve diger iyi yonetisim ilkeleri vurgulanmigtir (Chavez ve Bernal,
2008: 164-165). ABD’de CED raporunu hazirlayan uzmanlar, bizzat
cevrecilerle ve dzellikle projeden etkilenmesi muhtemel yerel halkla temasa
gectikten ve onlarin fikirlerini aldiktan sonra raporlarini tamamlamaktadirlar
(Turgut, 1996: 120). ABD’deki bazi eyaletlerde, projeler her agidan usuliine
uygun hazirlansa dahi, o bolgede yasayan vatandaslara rahatsizlik verecegi
diisiincesinden yola c¢ikilarak yore sakinlerine “ev sahibi iicreti” (Host Fee)
o0demektedirler (Cossu, 2009: 2616).

HES’lerin diinya iilkelerindeki sayilar1 dikkate alindiginda Norveg,
yaklasik 4000 adet nehir tipi HES’le en 6n siralarda yer almaktadir (Gonzalez
ve digerleri, 2011: 13). Norveg’te HES’lerin kurulmasiyla ilgili olarak, kamu
yararin1 bozmamay1 ve yapilacak faaliyetin nehir sistemine zarar vermemesi
gerektigini igeren, Su kaynaklar1 Kanunu bulunmaktadir (Gonzalez ve
digerleri, 2011: 42). Karar verme siireglerinde, doganin ve yasam alanlarinin
korunmasi esas alinarak, 6zel sektor, devlet ve kar amaci giitmeyen STK’larin
(Non-Profit STK) yer aldig1 bir yapt mevcuttur (Lindhjem ve digerleri, 2015:
117). Ayrica HES yapim siireglerinde, Norveg’te Cok Kriterli Karar Analizi
(Multi-Criteria Decision Analysis-MCDA) uygulanarak, projelerin ekonomik

getirilerinin hesaplanmasinin yaninda, toplumsal ve gevresel etkilerinin de
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hesaplanabilecegi bir ¢alisma yiiriitilmektedir (Lindhjem ve digerleri, 2015:
119-120).

Kuzey Ege’de bulunan Sakiz Adasi’nda, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanma hususunda kararlar alinmasinda, yerel ve merkezi
yonetim, 0Ozel sektdr temsilcileri ve STK’lar rol oynamaktadir
(Haralambopoulas ve Polatidis, 2003: 963). Yenilenebilir enerji yatirimlarinin
yapilip yapilmamasi adina ti¢ii sayisal veriler iceren bes ana 6l¢iit belirlenmistir
(Haralambopoulas ve Polatidis, 2003: 964-965): Yillik enerji tasarrufu,
yatirimlarin geri doniisii ve ne kadar istihdam yaratacagi sayisal olarak
hesaplanmakta, ¢evresel riskler ve girisimci riskleri ise diger iki Olgiit olarak
ele alinmaktadir. Danimarka’da yenilenebilir enerji projelerinin hayata
gecirilmesi konusunda, giicli STK’larin oldugu goézlenmekte ve kiiltiirel,
sosyal ve politik dinamiklere 6nem verilen bir siireg isletildigi goriillmektedir
(Mendonga ve digerleri, 2009: 384).

Isvec yenilenebilir enerji kullanimi konusunda Not In My Backyard
(NIMBY) ‘‘Arka Bahgemde Dahi Degil’’ sendromunun ortaya ¢ikmasinin
onlenmesine dnem vermekte, projelerin planlanmasi ve baglatilacagi yerler
konusunda halkin kararlara katilimini desteklemektedir (Séderholm ve
digerleri, 2007: 384). Khan (2003: 577) Isve¢’te yapmis oldugu bir arastirmada,
yenilenebilir enerji lireten tesislerin kurulumu sirasinda sorun yasanmasina
neden olan etkenlerden birinin de karar alma siireclerine vatandas katiliminin
az ve eksik olmasindan kaynakli oldugu sonucuna varmaistir. Yine bu arastirma,
vatandaslarin kararlara katiliminin yenilenebilir enerji santrallerinin halk
tarafindan kabullenmesini kolaylastirdigini gostermektedir.

Ispanya yenilenebilir enerji santrallerinin kurulumu asamasinda, CED ve
HKT siireclerinde kullanilmak iizere “Cok Kriterli Optimizasyon ve Uzlasik
Coziim” (VIse Kriterijumska Optimizacija I Kompromisno Resenje -VIKOR)
ad1 verilen bir yontem gelistirmistir. VIKOR, santralin ekonomik getirilerinin
ve sosyal etkilerinin analizini yaparak, karsilasilabilecek sorunlara “Ideal
Coziime Yakinlik” (Closeness to Ideal Solution) ilkesiyle yaklagilmasi
anlamina gelerek hem bireysel hem de kamusal yarar1 gézeten bir siireci ifade
etmektedir (Cristobal, 2011: 498-502). VIKOR yontemi de MCDM igerisinde
bir uygulama olarak degerlendirilebilir.
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Kanada, HES projelerini hayata gegirirken toplumun her kesiminin
katilimini saglayabilmek adina, genis katilimli karar alma siireglerini isletmistir
(Walker, 1995: 51). Kanada’da halkin kararlara katilimi ve HKT gibi
uygulamalarinin  aragtirtldigit ~ bir  ¢aligmada, asagidaki  durumlar
gozlemlenmistir (Doyle: 2008: 11):

e Kanada halki karar verme siireclerine katilim konusunda oldukca

isteklidir.

e Sonu¢ karsisinda hayal kirikligina ugramadigi stirece, Kanadalilar

karar alma siireclerine katilmaktan memnuniyet duymaktadirlar.

e Basarili halk katilimi siireci, iyi hazirlanmis ve tanimlanmis

prensiplerin 1s18inda saglanabilmektedir.

e Halkin kararlara katilimi kararlarin ve siirecin uygulanmasini daha

giiclii yapmaktadir.

e Halkin karar alma siireglerine katilim, iyi yonetisimin bir araci olarak

kabul edilmektedir.

Ingiltere’de, halkin karar alma siireclerinde hem halkin katilimin
saglama hem de siirecin yontemi olarak; Cografi Bilgi Sistemi (Geoghraphical
Information Systems-GIS) ve MCDA iki farkli yol takip edilmektedir. MCDA,
CED siireci igerisinde, halkin, 6zel sektor temsilcilerinin, devlet yetkililerinin
ve yerel birliklerin katilimiyla olusan daha teknik bir siireci ifade ederken, GIS
cevresel meselelerde, halkin degerleri, ¢ekinceleri ve tercihlerini dikkate alan
bir yontemdir (Higgs ve digerleri, 2008: 596). MCDA, yenilenebilir enerji
iiretim santrallerinin yapimindan once, g¢evresel, teknik, ekonomik ve siyasi
kriterlerin goz Oniine alinacagi bir siireci ifade etmektedir (Terrados ve
digerleri, 2009: 2024). ingiltere’de bu iki yéntemin kullanilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 projelerinin halk tarafindan kabuliiniin saglanmasi olasiligini
artirdigi  sdylenmektedir (Carver ve Peckham, 1999: 371). Ingiltere,
yenilenebilir enerji projelerinin yapimi dncesinde hem CED uygulamalari
yaparak hem de yereldeki talepleri dikkate alarak bilgi havuzu olugturmaktadir.

Yeni Zelanda yenilenebilir enerji kullanimmin hayata gegirilmesi
asamasinda halkin karar alma siireclerine katilimin1 6nem vermektedir. Yeni
Zelanda’da, halkin karar alma siireclerine katilimi, devlet toplum arasindaki
giivenin ve karsilikli sayginin bir araci olarak algilandigi sdylenebilir (Twyford
ve Baldwin, 2006: 38). Iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasi ve yonetisim
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stirecinin basarisinda bu iki kavram anahtar role sahiptirler. Dolayistyla, halk,
ozel sektor ve devlet arasinda yonetigim siirecinin isletilebilmesi, halkin karar
alma stire¢lerine katilabilmesiyle saglanabilir.

Cin bir¢ok konuda diinyanin en iyilerinden biri olmaya calisirken, diger
taraftan gevre sorunlariyla da miicadele etmek zorunda kalmistir. Cin’de her yil
cevre kirliligi ile ilgili olumsuz haberler yaymlanmaktadir. Cevresel
olumsuzluklarla basa ¢ikabilmek adina; Cin 2007 yilinda, ¢evreyi ilgilendiren
konularda halkin katiliminin saglanmasi ve ¢evrenin daha iyi korunabilmesi
icin siireci yonetecek Cevre Koruma Bakanligi’mi yetkili kilmigtir (Li ve
digerleri, 2012: 65). Cevre Koruma Bakanlig1 projelerle ilgili olarak teknik ve
cevresel degerlendirmeler yapabilecegi gibi Cin’de Ug Paralel Nehir olarak
bilinen alana yapilmasi planlanan HES projeleri, yerel halk ve STK’larin, ¢cevre
sorunlarima neden olabilecegi yoniindeki karsi ¢ikmalarindan dolay:
durdurulmus ve kalkinma planlar1 dahilinde yliriitmesi ertelenmistir (Li ve
digerleri, 2012: 66). STK’lar ve halk, NIMBY sendromuna neden olmadan,
cevreyi ilgilendiren konularda halkin da so6z sahibi olmasi gerektigini
savunmaktadirlar (Johnson: 2010: 480). Cin’de c¢evreyle ilgili hususlarda
halkin katilimu politik bir prensip olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de oldugu
gibi bir CED raporu hazirlanmaktadir. Bu siiregte uzmanlar, hiikiimet
temsilcileri, 6zel sektor temsilcileri ve baslangictan itibaren halk var
olmaktadir.

Cin’de halkin kararlara katilimi {i¢ farkli asama izlemektedir. Birinci
asamada, projeyle ilgili kararlar alinir, projenin c¢evre yasalarina uygunlugu
denetlenir ve uzmanlarin, devlet ve Ozel sektdr yetkililerinin ve halkin
katiliminin saglandigi bir platformda sunum yapilir (Li ve digerleri, 2012: 66).
Halk bu platformda, kendi goriisiinii ve beklentilerini sunar. ikinci asamada,
projeden memnun olmayan halk mahkemeye bagvurur ya da siirecte kendilerini
temsil etmeleri i¢in sectikleri Chinese People’s Congress (Cin Halk Kongresi)
iiyelerine hiikiimete 6nermeleri i¢in ¢evre dostu sartlar hazirlatirlar, bundan da
sonu¢ alamazlar ise sosyal medya araclarini kullanma ve protesto gosterileri
yapma yoluna giderler (Yang ve Calhoun, 2007: 78).

Diger bir agamada, projeden memnun olmayan halk hem devlet hem de
projeyi yapan firmalar hakkinda dava agmakta, sosyal medyada orgiitlenerek
tepkilerini ortaya koymaktadirlar (Li, 2006: 1019). Genel olarak 6zetlemek
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gerekirse; Cin’de gevreyi etkileyebilecek projelerde, halkin katiliminin hem
formal (bigimsel) hem de informal (bi¢imsel olmayan) sekilde varligindan s6z
edilebilir. Bi¢imsel olarak kararlar1 etkileme, temsilciler ve Cin’deki CED
siireci igerisinde devlet, uzmanlar ve firmalarin temsilcilerinin bulundugu bir
ortamda, kargilikli iletisim seklinde gerceklesmektedir. Alinan kararlarda halk
ve STK’larin yaptirim giiciiniin pek fazla olmadigmi, bundan dolay1 alinan
kararlar1 etkilemede bi¢imsel olmayan yollara bagvuruldugu soylenebilir.
Protestolar, sosyal medyada orgiitlenme ve mahkemeye basvuru araglarini
kullanarak alinan kararlar tizerinde etkili olunmaya galigilmistir. Cin’de gevreyi
ilgilendiren meselelere halkin katilim1 yonetisim agisindan anahtar bir 6neme
sahip olmasina ragmen, siirecin nihai kararina etkisi sinirlidir (Johnson, 2010:
430).
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5. HES YAPIM SURECINDE KARSILASILAN
OLUMSUZLUKLAR

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi, diinyada genel olarak
destek bulan bir uygulama olup, tepki ¢eken ya da sorun olarak goriilen tarafi,
projenin yapimi sirasinda meydana gelen yonetimsel ve ¢evresel problemlerdir
(Walker, 1995: 49). Yenilenebilir enerji projelerinde karar alma asamalari
teknik, cevresel, ekonomik ve sosyal etkilerin bir arada diisiiniildiigii karmasik
bir siireci ifade eder (Strantzali ve Aravossis, 2016: 886). Dogaya sifir zarar
veren bir gelisme ya da faaliyet, su an ki imkanlar g6z 6niine aldiginda miimkiin
goriinmemektedir. Ekonomik bilyiime istegi beraberinde yapilan faaliyetler ile
¢evre sorunlarmin artmasi arasinda bir iliski oldugu ifade edilmektedir. Fakat
bir siire sonra, ¢evreye verilen zarar azalmaya baslayacaktir (Ibrahim Yildirim,
2004: 190). Yapilmak istenen teknolojik aletler, sanayi yatirimlar1 ya da hayati
kolaylastirmak ugruna (belki de kendimizi soktugumuz zor durumlardan
kurtarmak adma) kullanilan araglar, dogaya az da olsa zarar vermektedir.
fleride de bu durumun devam edecegi sdylenebilir. Ornegin, kullanilan fosil
yakitli otomobillerin havaya saldiklar1 gazlar, parfiimlerin ozon i¢in zararh gaz
bilesenleri, klima gazlari, cep telefonlar1 vd. insan yapimi araglar az ya da ¢ok
cevreye zarar vermektedir.

Tiirkiye’nin bagta dogal gaz ve petrol olmak iizere enerji konusunda disa
bagimdir. Digaridan alinan dogal gazin énemli bir boliimiinii elektrik enerjisi
iiretmek i¢in harcamak zorundadir. Son zamanlarda diinyadaki birgok orgiit ve
STK tarafindan dile getirilen ve 6zellikle AB tarafindan desteklenmekte olan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin, enerji {iretimi igin tesvik
edilmesi, AB'ye uyum siirecinde olan Tiirkiye’ye, hem kendi gelisimi igin
kendi kaynaklarmi kullanmasi hem de insanlarin daha temiz bir ¢evrede
yasayabilme imkanina kavusabilmesi adina dnemli bir katki saglayabilecektir.
Daha once de bahsedildigi gibi, yasanilan g¢evre igerisinde yapilacak bir
degisimin az ya da cok derecede ¢evreyi olumsuz ydnde etkileyecegi
beklenebilir.

HES'lerin ¢evreye verebilecek olduklar1 olas1 zararlar, c¢evre ve
icerisinde bulunan canli ve cansiz varliklara verebilecekleri maddi zararlar

seklinde siralanabilecegi gibi, HES sonucu olusabilecek olasi zararlar, 6zellikle
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o ¢evrede yasayan insanlarin ¢cevreye atfetmis oldugu degerleri-cagrisimlar: da

etkileyebilecegi manevi zarar durumu olarak siralanabilir.

5.1. Kamulastirma ve Ortak Yarar

Devlet, bazi durumlarda kamu yararim1 gozeterek, kisilerin ozel
miilkiyetlerini satin alarak kamulagtirma yapabilir. Kamulagtirma 2942 sayili
kanunla diizenlenmektedir. Kanunun 1. maddesinde; "Kamu yararmin
gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan taginmaz mallarin, devlet ve kamu tiizel kisilerince
kamulastirilmasinda ~ yapilacak  islemleri,  kamulagtirma  bedelinin
hesaplanmasini, taginmaz malin ve irtifak hakkiin idare adina tescilini,
kullanilmayan tasinmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz
mallarin devir islemlerini, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali
uyusmazliklarin ¢dziim usul ve ydntemlerini diizenler. Ozel kanunlarina
dayanilarak gercek ve oOzel hukuk tiizel kisileri adina yapilacak
kamulastirmalarda da, bu kanun hiikiimleri uygulanir." hiilkmii yer almaktadir.

Bazi durumlarda ise acele kamulastirma yoluna gidilebilmektedir. 2942
sayili kanunun 27. maddesinde “Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu'nun"
uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya aciliyetine Bakanlar
Kurulunca karar alinacak hallerde veya 6zel kanunlarla 6ngdriilen olaganiistii
durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin kamulastirilmasinda kiymet takdiri
disindaki islemler sonradan tamamlanmak iizere ilgili idarenin istemi ile
mahkemece yedi giin iginde o tasinmaz malin (Degisik ibare: 24/4/2001 -
4650/15 md.) 10 uncu madde esaslar1 dairesinde ve 15 inci madde uyarinca
secilecek bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina
(Degisik ibare: 24/4/2001 - 4650/15 md.) 10 uncu maddeye gore yapilacak
davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o tasmmaz mala el
konulabilir." hiikmiine yer verilmektedir. HES ingsaatlar1 igin Bakanlar
Kurulunun 2012 yilinda almis oldugu karar dogrultusunda acele kamulastirma
yapilabilmektedir. Bu karara, 6zellestirme i¢in kamulagtirma yapiliyor seklinde
elestiriler getirilmistir (Kaya, 2016: 75-76).

HES yapim siirecinde yapilan kamulastirma ve acele kamulastirma
uygulamalari, her ne kadar zaman kazanma ve bir an once elektrik iiretimine

baslayabilme anlamina gelse de, yapilan kamulagtirmanin ¢evreye ve orada
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yasayan insanlara verebilecegi zararlarin dikkate alindigmi sdylemek giic
olabilmektedir. Derelerin olduklar1 alanlar canli yagami agisindan zengin
alanlar olarak degerlendirilebilir. Bu alanlara gerekli incelemeler yapilmaksizin
verilebilecek zararlar, ekosistemde zincirleme olarak etkisini gosterebilecektir.
Ayni zamanda, yore halki i¢in sahip olduklari arazilerin, parasal degerden farkli
olarak, onlara o topraklara aidiyet hazzi verdigi sdylenebilir. Yoére halkinin
yasadig1 cevreyi sahiplenmesi s6z konusudur. Ozellikle hizli kamulastirma
yaparak, onlarin bu denli anlam yiikledigi yerlerin ellerinden alinmasi,
vatandaglar iizerinde olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Kamulastirma ve
acele kamulagtirma kararlar1, kamu menfaatini gerektiren durumlarda yapilan
uygulamalardir. HES projelerinin insaat1 sirasinda, vatandaglarin ve STK’larin
iddialarina gore bazen hukuka aykir1 uygulamalara rastlanmakta ve bu durum
halk arasinda HES’lere karsi olumsuz bir havanin hakim olmasina neden
olabilmektedir. Vatandas paneli, Konsensiis Konferans ve Vatandas Danigsma
Paneli gibi katilma yontemleri kullanilarak, daha o6nceden yapilacak
kamulastirmalarin halka duyurulmasi ve tiim hatlariyla eksiksiz bir sekilde
yapilmig ve onaylanmis projelerin hayata gecirilmesi, iyi yonetisim siireci ve
ilkelerinin islemesiyle etkili olabilir. Halki bilgilendirme ve miizakere masalari,
projedeki mecburi degisikliklerin halka agiklanmasi ve halkin goriisiiniin

alimmasi da gerekmektedir.

5.2. HES'lerin Cevreye Maddi Zararlar1

Toplumsal ilerlemenin gostergelerinden biri "hatta en 6nemlisi" olarak
cevre ve iceresinde tasimis oldugu degerlerin gelismisligi gosterilmektedir
(Steward: 1995: 68). Fosil yakitlarin aksine, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 ¢evreye zararlari oldukg¢a az, fakat HES’lerin kurulumuyla ilgili
yapilan faaliyetler insan, bitki ve hayvan topluluklari {izerinde olumsuz etkiler
barmdirabilmektedir (Keles ve Hamameci, 2005: 93). Diger taraftan, yetersiz
olan su kaynaklarinin kalitesi her gecen giin niteliksel agidan bozulmaktadir.
2000’e yakin oldugu tahmin edilen sayida insast planlanan HES’ler
tamamlandig: takdirde, ekosistemi bozulan bir dizi akarsuyla karsilasabilecek
ve bu akarsu ekosistemleri {izerinde olumsuz bir etki yaratabilecek ve netice
olarak bu durumun HES’lerin yapildigi bolgelerin ekosistemlerine verecegi
agir hasarlar sonucu, c¢evreyle ilgili kaygi verici siirece girilmesi sorunuyla
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karsilasabilecektir (Tiilek, 2011). Tiirkiye’de konuyla ilgili yetismis teknik
eleman sikintisi da ¢evreye verilebilecek zararlar artirabilmektedir (Gokdemir
ve digerleri, 2012: 22).

HES insas1 siirecinde olusan hafriyatin gelisi giizel bir sekilde akarsu
yatagina dokiilmesi, akarsu yatagimi bozmus, vejetasyona ve bitki Ortiisiine
zarar vermis ve baliklarin alanlarini tahrip etmis, iletim hatlar1 boyunca orman
tahribatlarina neden olmustur (Karadeniz ve digerleri, 2011:106; Urker ve
Cobanoglu, 2012: 67). Ayrica hafriyatlarin gelisi giizel dere yatagina
birakilmasi sonucu, baliklarin go¢ yollar1 tikanmakta ya da bozulmaktadir
(Kocabas ve digerleri, 2013: 130). Ozellikle biiyiik akarsularda (Coruh Nehri
gibi), akan suyun azalmasi neticesinde ekosistem degiserek, nehir
ekosisteminden, gol ekosistemine déniis meydana gelebilmektedir (Oztiirk,
2009: 223).

Tiirkiye’de stratejik ve biitiinciil bir HES projesi ¢caligsmasi olmadigindan
dolay1, derelerin farkli kollarinda ya da sirali olarak HES projeleri yapilmakta
ve ortaya ¢ikan durumun g¢evresel etkisi hesaplanmadigi gibi toplamdaki etkisi
de hesaplanmamaktadir (Uzun, 2011: 10). HES'ler kimi zaman bir dere yatag:
iizerinde birden fazla sayida kuruldugu gibi, o derenin bagh bulundugu kollar
iizerinde de birden fazla olarak kurulabilmektedir. Bu durumun yaratmis
oldugu ekolojik risklere (balik ve bitki habitati) ve diger ¢cevresel risklere dikkat
edilmemektedir (Topgu, 2011: 237). Genel olarak bir degerlendirme yapan
Keles’e gore ise (Keles ve arkadaglari, 2012: 155), enerji iiretimi, dagitimi ve
tilketimi agamalarinda ¢evreye verilebilecek zararlar azaltabilecek ya da engel
olabilecek yontem ve teknik olanaklara gereken 6nem verilmemekte ve enerji
iiretimi i¢in yapilan faaliyetlerin verebilecegi zararlar1 kapsamli bir ¢ercevede
ele alan ve ¢6ziim arayan biitiinciil bir politika olusturulamamaktadir. Diger
taraftan Insaat Miihendisleri Odasi'nin degerlendirmesine gore (IMO, 2009:
63); HES yapimu gibi ¢esitli uzmanlik gerektiren bir alanda daha titiz hareket
etmek gerekirken, HES alaninda faaliyet gosteren firmalarin biiyiik cogunlugu
su kaynaklar1 konusunda tecriibesizdir ve bagka sektorlerden gelmektedir.

5.3. HES'lerin Manevi Zararlarn

Yasam memnuniyeti, bireyin yasamini bir biitiin  olarak
degerlendirmesini yansitan, 6znel iyi olma hali ve islevselligin énemli bir
gostergesidir (Tung, 2024b: 493). insan, modernizmin kaliplarindan biri olarak
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gosterebilecek, sadece rasyonel, akilc1 ve maddi diisiinen bir canli degildir.
Insanm anilar1 ve duygular1 da vardir. Insan bir maddeyi yine maddi bir degerle
ifade edebilecegi gibi, o maddeyi, ona yiikledigi manevi degerlerle de ifade
edebilmektedir. Dolayisiyla, en az maddi anlamda meydana gelen bozulmalar
kadar, manevi bozulmalar da insanlar1 olumsuz etkileyebilmektedir. Maddi
anlamda insanin manevi degerler ithaf ettigi seylere verilebilecek zararlar, onda
manevi zarar olarak etkisini gosterebilecektir. Insan kendini mekanla
Ozdeslestirebilir. HES'lerde bahsedilen bu durum kendini gosterebilmektedir.
HES projelerinin yapildig1 baz1 bolgelerde yasayan yore halkin, ¢evreye verilen
zararin onlar lizerinde manevi bir zarar biraktig1 yoniinde ifadeleri mevcuttur.

Bir yere 6zgii degerler, onun maddi yapisinin yaninda, o yerin insan i¢in
ifade ettigi manevi degerlerle de olgiilebilmektedir. Yasanabilirlik (livability),
GoOymen'in (2010: 203) ifadesiyle "insanlarin kisisel ve birlikte yasam
anlayislarina ve bir yerlesim biriminin sakini olmaktan kaynaklanan tatmin
duygularma katkida bulunan mekansal karakter ve niteliklerdir". Bu durumda
ekonomik kosullar, egitim imkanlari, saglik durumu, sosyal yardim ve
hizmetlere ulasamama ve sosyal arka plan da dahil olmak iizere pek ¢ok sebep
etkilenebilmektedir (Tung, 2024a: 5024). HES yapimi sirasinda, bolgesel
kiiltiire ve tarihsel yapilara da zarar verilebilmektedir (Kocabas ve digerleri,
2013: 128). Kiiltiirel ve tarihsel yapilar yore insaninin bdlgeyle 6zdeslesmesi
ve aidiyet duygusunu tagimasina katki saglayan unsurlardan bir kagidir. Koksal
(2013: 345-346) mekanlarin insan i¢in ifade etmis oldugu degerleri su sekilde
ifade etmektedir:

Yerin karakteri: 1klim, topografya, jeolojik olusum ve bitki drtiisiiniin
olusturdugu dogal ¢evre igerisindeki 6zellikler,

Mekanmin  karakteri: Dolu ve bosluklarin olusturdugu bigimler,
striiktiirel yapi, simgesel etki, kullanilan malzemeler acisindan olusturdugu
form ve goriintiiler,

Anlam: Geg¢mis toplumlarin kiiltiirleri, yasamlari, miicadeleleri,
sevingleri Ozlemleri ile yiiklendikleri anlamlar dizisi olarak aktarmak
miimkiindiir.

HES gibi dogal kaynaklarin kullanimi i¢in girigilen faaliyetlerin ¢iktilart
toplumda haksizliga (unfair) ugranildig1 yoniinde algi yaratiyorsa, ortaya ¢ikan
durum toplum refahina-huzuruna zarar verebilir (Gross, 2007: 2727). Netice
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olarak, kendine karsi haksizlik ya da adaletsizlik yapildigina inanan
topluluklarda; protesto gosterileri, toplum icinde ayni fikirde olmayanlar
arasindaki iliskilerin bozulmasi ve toplumda béliinmelere rastlanabilir (Gross,
2007: 2727). HES yapilan birgok bolgede yasayan insanlar arasinda; devletin
adami ya da firmanmm adami seklinde suglamalar veya siipheler oldugu
gozlemlenebilir. Giivenin azalmasi neticesinde, yore halki arasinda ayrigmalar

veya kutuplagmalar gibi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

5.4. Yurttas Yalmzhg

Yurttaglik, belirli bir devletle kisi arasindaki karsilikli hak, gorev ve
yiikiimliiliik iligkilerini belirleyen hukuksal bag olarak tanimlanir (Goksen,
2022: 197). Dolayisiyla bir iilkeye yurttaslik bagi ile bagli olan kisilerin baglh
olduklart tlkeye karsi birtakim sorumluluklar1 oldugu gibi, aynm1 sekilde o
iilkenin de o kisilerin haklarin1 koruma o&devi vardir. Vatandaslik, bir
toplulugun tam iiyesi olan kisilere verilen bir statiidiir. Bu statiiye sahip olan
herkes, bu statiiniin getirdigi hak ve yiikiimliiliikkler agisindan esittir (Lister,
1997). Yurttaslik tanimi arasinda; vatandasligin kritik boyutlar1 olan yurttaglik
bilgisi, siyasi katilim, demokrasiye iligkin inanglar, demokrasi anlayis1 yer
almaktadir (Trevino ve Corrasco, 2016: 3). Vatandaglik, burada tiim insanlik
icin arzu edilen bir durum olarak temsil edilme egilimindedir; pratikte her
zaman olmasa da 6ziinde boyledir ve ayn1 zamanda insanlik tarihi ve gelisme
ile ilgili olan bir kavramdur. Iyi bir yurttagmn imaji, belki de en az benimsenen
bakis acisidir. Adalet odakli egitimciler, etkili demokratik vatandaslarin sosyal,
ekonomik ve politik giiglerin etkilesimini analiz etme ve anlama firsatlarina
ihtiya¢ duyduklarmi savunurlar (Westheimer ve Kahne, 2004: 242).

Tiirkceye “Yurttag Zarar1 ya da Yoksunlugu” (Tosun, 2001) olarak
cevrilen bu kavram Yurttas Yalnizlig: olarak kullanacaktir. Yurttag yalnizligi,
toplumsal alanda vatandasin vatandaslik haklarindan ayr1 izole bir hayat
yasamasi anlamima gelmektedir (Roose ve Harris, 2015: 472). Devlet,
yonetigim siirecindeki aktorler arasinda hakem, denetmen ya da koordinator
gorevi gormediginde, hukuka ve yasalara giiven azaldiginda, ST dayandigi
temellerden ayrilarak, Durkheim tarafindan da dile getirilen anomik bir duruma
gidilebilmekte ve asir1 tepkilerin ortaya ¢ikmasinin neticesi olarak; Yurttas

Yalnizlig1 olarak adlandirilan olayla karsilasilmaktadir (Tosun, 2001: 163).
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Vatandaslik egitimi ve vatandaslik a¢igi olarak adlandirilabilecek durumla
ilgili endiseler, vatandaslik bilgisinin demokratik yonetimin 6nemli bir temeli
oldugu yoniindeki genel kabul goéren inanca dayanmaktadir (McCabe ve
Kennedy., 2014: 2). Toplumdaki dnyargilar1 pekistiren politikalar hem sivil
katilimin hem de bireysel refahin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmaya hicbir
sekilde katkida bulunmaz (Hammer, 2004: 150). Dahasi Kamu ydnetimi
literatiirii, sivil katilm ve kamu yoneticilerinin segmenlerine karsi duyarli ve
sonu¢ odakli olma sorumluluklarina ydnelik yenilenen ilgiyi agikca
yansitmaktadir (Callahan, 2007: 1181). Yurttag Yalnizligi, haklarin resmen
kullanimi1 konusunda bir kaynak yetersizligi durumunu ya da hak kullanimmin
ihlal edildigi durumu isaret edebilmektedir (Lockwood, 1996: 537). Bu yeni
kavrami savunanlarin hedeflerinden biri, temsilci demokrasinin yerlesik ve
stirekli gerileyen prosediirlerinin otesinde, kabul goérmiis sivil katilim
kavramini genisletmektir (Magnette, 2003).

Giddens'a gore, kiiresellesen diinyada ulusal devletlerin giiciiniin
azalmasiyla birlikte ekonomik alanin hakimiyetinin devam etmesi hem devletin
hem de vatandaslarin sivil hak ve sorumluluklariin yeniden yapilandirilmasini
gerektirmektedir (Hammer, 2004: 144). Demokratik kendi kendini yOonetme
konusu hakkindaki tartismalarin odaklandigi konulardan birini de yurttag
bilgisindeki eksiklik olusturmaktadir (McCabe vd., 2014: 1). Onemli bir sosyal
sermaye teorisyeni olan Robert Putnam (1993) gibi, Latham da refah ve sosyal
katilim1 sosyal sermayenin varligryla esdeger gérmektedir. Yurttas yalnizligi
hakkinda mantikl1 bir tartisma yapilmasinin oniindeki engeller, sadece bu ve
diger Dbircok soruya iligkin ampirik arastirmalarin  eksikliginden
kaynaklanmiyor (McCabe vd., 2014: 2). Tirkiye gibi patrimonyal devlet
(devlet baba) geleneginden gelen toplumlar, bilingaltinda "muhatap bir devlet”
in her daim var olmasini isteyebilecektir. HES yapimindaki yonetisim faaliyeti
icerisinde mevcut olan, 6zel sektor-devlet- sivil toplum iliskisinde, devletin
geri cekilerek sivil toplum ve 6zel sektorii karst karsiya birakmasi sonucu,
STK/halk muhatapsiz kalma durumuna diisebilecektir. Netice olarak Yurttag
Yalnizlig1 olarak tanimlanan durum ortaya g¢ikabilmektedir. Anomik ve
kuralsiz bir sivil toplum kendine de zarar verebilmektedir (Tosun, 2001: 163).
Yurttag yalnizliginin varligi, sistemin segmenlerin marjinallesmis kesimlerini

haklarindan mahrum etmeye devam etmesi nedeniyle, bu kesimlerin zamanla
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daha da marjinallesebilecegi anlamina gelir (Lo, 2019: 113). Sivil toplumdaki
bosluklar, sadece mevcut kaynaklarla doldurulabilecek kaynak veya bilgi
eksikliginden ibaret degildir (Lo, 2019: 114). Demokratik bir devletin sigortasi
olarak gosterilebilen sivil toplumun sigortasi da devlet olarak karsilik buldugu
kabul ediliyorsa (Tosun, 2003: 239), idari ve hukuki kurallarin etkinliginden ve
baglayiciligindan da s6z edilebilir. Dahasi, Halk ile iletisimin kopuk oldugu,
iyl yonetisim ilkelerinin igletilemedigi siirecler marjinal guruplarin isin
icerisine girmelerine neden olabilir (Doyle, 2008: 5). STK’larin karigmis
olduklar1 radikal-siddet igeren eylemler de STK’larin halkin géziindeki itibarim
zedelemekte, STK’lar1 “‘6ldlirmektedir’” (Lu, 2007: 62). STK’lara katihm
azalabilir ya da marjinalleserek giliven kaybina ugrayabilirler. Yurttag
Yalnizlig1r kavrami, iki farkli sekilde de goriilebilir (Lockwood, 1996: 537-
539):

Gilig Eksikligi: Glig eksikligi, vatandaslarin toplumdaki diger aktorler
karsisinda her tiir demokraside ve karar alma siirecinin her agsamasinda her
zaman sinirlt kalmasidir (Magnette, 2003). Aslinda devletin sahip oldugu
yasallik, otorite ve mesru gii¢ kullanabilme yetkisi gibi anayasal yetkilerini,
toplumdaki belli kisi ya da gruplar karsisinda kullanmama durumuna ayni
zamanda yozlagma da denebilir. Gii¢ eksikligi i¢in verilebilecek en klasik
ornek, isverenlerin-sirketlerin iistiin pazarlik giicii sayesinde gegersizlestirilen,
gilindelik iscilerin esit ve Ozgiir bir anlasmaya girebilmeleri haklardir.
Mesru/olmast  gereken durum ve hali hazirdaki giic dengesizliginden
kaynaklanan durum arasindaki uyusmazligin diizeltilmesi bir takim yasal ve
politik giliciin kullanilmas1 sayesinde basarilmistir. Dolayisiyla, HES
projelerinin yapimi sirasinda, yerel halk ve STK’larin, yatirimci sirketlerle
arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi ig¢in, iistiin bir otoritenin varlig
gerekebilir. Daha az bilinen ancak ayni derecede 6nemli olan bir diger husus,
sivil toplumun gii¢lendirilmesinde yasanan eksiklik olarak gdsterilebilir
(Levinson, 2010). Sivil katilimdaki esitsizliklere eksiklik yaklasimi
benimseyen akademisyenler, marjinal gruplarin iiyelerinin katilimini bastirmak
icin c¢esitli sosyal yapilarin kesisimini siklikla kabul etseler de katilimin
basarisizligini yine de bu topluluklarin kendisinde ararlar (Mirra ve Garecia,
2017).

65



HES YAPIM SURECI, ASAMALARI VE ETKILERI

Yalnizlastirma: Yalmzlik duygusu umutsuzluk ve mutsuzluk igerip
bireye ac1 veren bir durum olmasiyla yalniz olmayi isteme durumundan ayrilir
(Secim vd., 2014: 202).. Vatandaslar1 karar alma siirecine dahil etmenin somut
degerini gostermek ve bunu basariyla savunmak icin deneysel kanitlara ihtiyag
vardir ve bu konuda normatif degerler ikna edicidir, ancak deneysel kanitlar
daha ikna edicidir (Callahan, 2007: 1183). ikincil yalmzlik ya da
yalnizlagtirilma, yurrtaglart devlet tarafindan verilen bir karari ya da
uygulamaya konan bir kamu politikasini uygulamak istememelerinden
kaynakli yalnizlastirilmalart veya otekilestirilmeleri durumudur. Yurttaglik
kavraminim, uygun ve agik bir igeriginin olmamasi durumudur. Bu durum
maddi ve manevi olarak kavramin icinin eksik birakilmasindan
kaynaklanmaktadir. Buradaki yurttas yalnizligi durumu, sadece ikinci
dereceden kaynaklarin hak sahipleri i¢in mesru tahsisi degil, ayn1 zamanda
onlar ikinci siif vatandag olarak goren bir sistem igerisinde sosyal haklarin
kullaninmiyla olugan bir durumdur. Karsilagilan bu olgu, azinliklarin
hissettiklerinden farklidir ve ayrilir. Stigmatization toplamda devlete
muhtaglarin durumunu ¢ok ya da az algaltan giiglii bir terimdir. Ciinkii o,
faydanin dogasina gore degisen bir tutumu ifade eden agagilayici bir durumdur.
HES yapim siire¢lerinde, iyi yonetisimin isleyebilmesi Oncelikle taraflarin
ikincillestirilmemesine baglanabilir. Bu anlamda ikincil yalmzlik, yurttaglar
icin bir itibarsizlasma olgusuna doniiserek, kisinin yonetisim siirecinde yer
aldig1 diger aktorlerle olan iligkilerini de olumsuz yonde etkileyebilir. Ciinkii
kendini digerinden daha 6nemsiz goren bir aktor igin, iyi yonetisim siire¢ ve
ilkelerinin bir 6neminin olmadig ifade edilebilir. Siirecte, yerel halkin bir
vatandag olarak hak ve sorumluluklar1 oldugu hissettirilmelidir.

Giic sahibi olan/kabul edilen devletin, kendini
hissettiremedigi/gostermedigi bazi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu gibi
durumlarda, yurttaslar otorite sahibi olan devleti muhatap ve giivence olarak
gorememektedir. Yapilacak faaliyetle ilgili olan kuruluslar, 6rnegin 06zel
sektor, siireci yonetme yoluna gidebilmektedirler. Yore halki, gerek ozel
sektore karsi on yargilardan, gerekse 6zel sektoriin keyfi uygulamalarindan
kaynaklanabilecek sorunlarla karsilagilabilir. Diger taraftan, tiim bunlar
yasanirken dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise, toplumsal beklentiler
ve ¢evrenin siirdiiriilebilirligidir. Vatandaslar, kendileriyle ilgili konularda hem
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bilgi hem de etki sahibi olmak isteyebilirler. Bunu yapacak mekanizmalarin
olmadig1 durumlarda, yasal ya da yasal olmayan alternatif yontemler bulabilir
ya da mekanizmalar gelistirebilirler. Ideolojik ya da baska gerekcelerle, HES
projelerindeki muhataplarinin dogrudan devlet olmasini da istemektedirler.
Dolayisiyla, HES projelerine farkli tepkiler verebilirler.

5.5. HES Yapim Siirecinde Iyi Yonetisim Oniindeki Engeller

Iyi yonetisim uygulamalarinda, aktorlerin tutumlarindan kaynakli
sorunlarla karsilagilabilmektedir. Ayni1 zamanda, yonetisim ilkelerinin tek tek
incelemesi yapildiginda, ayr birer uygulama sorunuyla karsilagilabilecegi de
ifade edebilir. HES yapim siirecinde, yerel/STK digindaki aktorlerin yonetigimi
sOylemlerinde kullanmamasi da siirecteki sorunlardan biri olarak algilanabilir
(Emrealp, 2009: 147). Sonug olarak, iyi yonetisim ilkelerinin her birinin
uygulanmasi kendi basina birer sorun olabilmekle beraber, bu ilkelerin
uygulanmasi sirasinda yasanan sorunlar, HES yapim siirecinde iyi yonetisim
ilkelerinin uygulanamamasina da sebebiyet verebilir.

Genel olarak, yonetisim uygulamalarinda karsilasin sorunlar, HES
yapim siirecinde karsilagilan yonetisim uygulamalarindaki sorunlarla paralellik
gosterebilmektedir. Nitekim Torfing ve Triantafillou'nun yonetisimi ve NPG'yi
ele almis olduklar1 caligmalarinda, yonetisim siirecini, aktorleri ve aktorlerin
islevlerini tanimladiktan sonra, karsilagilabilecek sorunlari yedi maddede
siralamaktadir (2013: 17-20):

o Vatandas isteksizligi; YOnetigimin, yonetim siirecinde aktor ve
paydas olarak nitelendirdigi vatandagin geleneksel rollerinde kalmak
istemelerinden kaynaklanmaktadir. Vatandaslarin katilim ve isbirligi
siireglerine 1ilgileri yoktur. Vatandasin yonetisim siirecinde aktif
olarak rol alma konusunda goniilsiiz oldugu bir durumu ifade
etmektedir.

Halkin karar alma siireglerine katilmak istememesinin arkasinda,
vatandaglarin gerekli demokratik pratiklere sahip olmadigi ve toplumsal
O0grenmenin bu konuda gerekli oldugu fikri yatmaktadir (O’faircheallaigh,
2010: 23).

Ozellikle, ¢evreyle ilgili konularda, vatandaslarin tavir ve davraniglarini

yonlendirmek yalnizca yasalarla "sunu yap, bunu yapma ya da buna hakkin var"
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gibi diizenlemelerle, etik ve derin bir kiiltiirel birim olmaksizin, saglanamaz
(Steward, 1995: 72). Yonetisim aktif vatandaslikla yakin iligkili olan bir
kavramdir. Aktif vatandaslik, birey bir faaliyetten ister etkilensin ister
etkilenmesin, gostermesi gereken tutum ve davranisi ifade etmektedir (Ibrahim
Yildirim, 2004: 198). Yukaridaki ifadeler bizi, vatandaglarimizin bir
boliimiiniin halen, geleneksel segmen vatandas roliinii siirdiirdiigi ve kendini
ilgilendiren mevzularda aktif vatandas roliinii heniiz benimsemediklerine
gotiirebilir.

Katibmcilar arasindaki esitsiz giic dagilim veya ayrisma; Y Onetigim
siirecinde vatandaglar arasinda ya da vatandaslari temsil eden STK'lar
igerisinde belli bir grubun veya diisiincenin daha agirlikta olmasi durumunda,
yonetigsim siirecinde vatandasin katilminin giicii konusunda sikintilar
yaratabilmektedir.

o Kamu ve ozel sektor arasindaki gii¢ farki; YOnetisim, kamu ve 6zel
sektor etkin isbirligi ve iletisim onermektedir. Bazt durumlarda, kamu
kurumlar1 ya da hiikiimetler ellerindeki yiiritme giiciinii kullanarak,
bunu o6zel sektor lizerinde baski araci olarak kullanarak, kendi
isteklerini dikte edebilmektedirler.

o Farkli yonetim kademeleri arasinda hiyerarsiden kaynakl
problemler; YoOnetisim siirecinde, Ozellikle yerel yonetimlerin
stirecte aktif olmasmin gerekli oldugu hem DB ve IMF tarafindan
hem de AB tarafindan vurgulanmaktadir. Fakat bazen yerel
yonetimler siyasi kaygilar ya da baskilardan dolayr merkezi
yonetimin istegi yoniinde hareket edebilmektedir.

e Probleme bakig; YoOnetisim siirecinde yasanabilecek sikintilarin
tespiti ya da bu sikintilarm kim tarafindan tespit edilecegi veya kim
tarafindan problem olarak nitelendirildigi ve yine kim tarafindan
coziilecegi sorunuyla karsilagilmaktadir.

Genel olarak, HES siirecinde yasanan sikintilarda sorunun birden fazla
tarafinin oldugu, birden fazla aktor tarafindan problemlerin farkli sekilde
siralandig1 ve yine problemlerin ¢oziimiinde bu aktdrlerin birlikte caligmasiyla
saglanabilecegi yoniinde izlenimler elde edilmistir. Birgok STK, her tiirlit HES
ingaatina farkli gerekcelerle karsi ¢ikmaktadir. STK'lar, HES'lere karsi olma
gerekcelerini siraladiktan sonra; STK’larmm, genel itibariyle alternatif bir
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projelerinin olmadig: ifade edilebilir. HES karsiti vatandaslarin, yetkililerin
stirecin ilk bastan, kendileriyle iletisime gectikleri ilk andan itibaren, yani
HKT'lerden baslayarak siirecin yanlis oldugu yoniinde ifadeleri mevcuttur.

° Problem ¢ozme kapasitesi; YoOnetisim siirecinde, aktorler
problemle karsilastiklarinda, beraberce yine iletisim ve isbirligi
icerisinde goriis aligverisi yaparak problem ¢dozme kapasitelerini
artirabilirler.

64. Hiikiimet Basbakan1 Ahmet DAVUTOGLU, Ornegin; Yesil Yol igin
karsilagilan sorunlarin tstesinden gelmek igin "gelin beraber tartisalim
sorunlart ¢ozelim" seklinde beyanlarda bulunmustur. Fakat daha eski bir
geemisi olan, HES yapim siirecinde karsilasilan sorunlarin ¢6ziime
kavusturulmasi  adma  "karsilikli"  denilebilecek  bir  mekanizma
bulunmamaktadir.

e Hesap verebilirlik; Y onetisim siireclerinde gerek yasalardan kaynakli
zorlayiciligin - bulunmamast gerekse demokratik kiiltiirlin - bu
konudaki eksikligi sorun yaratabilmektedir. Cevap verebilirlik
sorununun da bu nedenlerden kaynaklandig1 s6ylenebilir.

Son olarak yedi maddeye ekleyebilecek, iyi yonetisim dniindeki bir diger
engel de, geleneksel iktidar-muhalefet iliskisinden kaynakli bir sorun olarak;
Tiirkiye 'deki geleneksel iktidar-muhalefet iliskisi. Tirkiye’deki siyasi kiiltiiriin
tesir etmis oldugu yoniinde ifade edilebilecek, muhalefet-iktidar iliskilerinin
getirmis oldugu digerini kdtilleme algisinin, iyi yonetisim siirecinin éniindeki
engellerden bir tanesini olusturdugu ifade edilebilir.

Alg1 kaynakli olarak, muhalefet agisindan degerlendirildiginde, siyasi
anlamda mubhalif olan kisilerin, iktidarin yapacagi her tiirlii eyleme karst
sorgusuz sualsiz muhalif davranmalar1 durumuyla karsilasilabilir. Iktidar
tarafindan bakildiginda ise, muhalefetin hakli ya da haksiz her tiirlii istemi, sirf
muhalefet olduklar i¢in dikkate alinmayabilir. HES yapim siiresinde, kayit dis1
olarak goriisme yapilan az sayidaki kisi; ‘‘Adalet ve Kalkinma Partisi
yapmasinda kim yaparsa yapsin ya da onlar Cumhuriyet Halk Partili, komiinist
vs. her zamanki islerini yapiyorlar’® seklinde ifadelerde bulunmuslardir. Bu tiir
yaklagimlar, soruna ve ¢dzliime odaklanamamaya sebep olabilir. Ortaya ¢ikan

tablo, HES projelerindeki sorunlara ¢oziim {iiretmek adma yapilan
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faaliyetlerden ¢ok, fikri ve siyasi hesaplasma ve tartisma olarak

degerlendirilebilir.
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SONUC

Tiirkiye’de, 2002’den sonra yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanimina yonelik faaliyetlerin hizlandig1 ifade edilebilir. 58. Hiikiimet
Programi’nda (2002), enerji konusunda Tiirkiye’nin bolgesel giic olmasi
hedeflenmis ve enerji tretiminde yerli ve yenilenebilir enerjiye agirlik
verilecegi belirtilmistir. 60. Hiikiimet Programi Eylem Plani’nda (2008),
yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami derecede faydalanmak amag
edinilmigstir. 61. Hiikiimet Programi’nda (2011), cari acig1 daha diisiik
seviyelere indirmek ve enerjide disa bagimliligi azaltmak adina yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklariin, enetji arzi igerisindeki paymin artiriminin
amaglandig1 goriilmektedir. 64. ve 65. Hilkkiimetin Program’larinda (2015-
2016) “Hizli kalkinan bir iilke olarak mevcut enerji kaynaklarimizin
Tiirkiye’nin ihtiyacin1 karsilamadigi, bundan dolay1 enerji ihtiyacimizin
karsilanmasina yonelik olarak yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin
miimkiin olan en yiiksek seviyede harekete gecirilmesi atilacak adimlardan
biridir” seklinde ifadelere yer verilmistir. Yine ayni programda, enerjinin
cevresel etkilerinin asgariye indirilmesi amaglanmakta ve enerjinin stratejik bir
konu oldugu vurgulanmaktadir.

Her aktoriin siire¢ icerisinde iyi niyetli c¢abalarda bulunmasi
gerekmektedir. Hukukun {stlinliigli, seffaf, hesap verebilirlik ve cevap
verebilirlik, etik ve katilim ilkelerine uygun bir sekilde devam eden iyi
yOnetisim siirecleri sonunda yapilmak istenen HES projelerine karsin bir durus
olsa dahi, projenin yapilmasi ve iiretime geg¢ilmesi gerekmektedir. Ciinkii iyi
yonetigim kendine has ilkeleri olan ve bu ilkelerin etkin olarak kullanilmasini
gerektiren bir siireci ifade ettigi kadar ¢iktilara da dnem vermektedir. Boyle bir
siire¢ sonunda, eger halen bir karsi ¢ikis mevcut ise, bu durum ya yonetigim
kiiltiiriintin halk veya STK’lar arasinda tam olarak igsellesemediginin bir
nedenidir ya da ideolojik agidan farkli hesaplari ve amaglar1 olan gruplarin
faaliyeti olarak degerlendirebilir.

Tiirkiye’de bazit HES projelerinin CED raporlarindan kaynakli sorunlar,
HES’lerin siirdiiriilebilir enerji liretimi araglart oldugu yoniindeki olumlu
duruma zarar vermektedir. Ayrica HES projelerinde, iyi yonetisim siirecindeki
aktorlerin etkin iletisimi sayesinde, teknolojik yeterliliklerde g6z Oniine
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almarak c¢oziilebilecek sorunlarin; kalkinma mi-gevre mi ikilemine ya da
bunlarin birbirlerinin ikamesi mi anlayigina mahal birakmadan ¢6zimii
saglanmalidir. CED’lerin canli yagamina ve ¢evrenin diger unsurlarina olan
etkilerinin yeterince degerlendirilemedigi durumlarda, HES’lerin vatandaglar
ve STK’lar tarafindan siirdiiriilebilirlik adina eksik, hatta ¢evresel anlamda
zararlt projeler olarak goriilmesine neden olmaktadir. HES projelerinin,
ozellikle g¢evresel siirdiiriilebilirlik anlaminda neden oldugu olumsuzluklar,
yonetisim siirecine, basta STK’lar ve yerel halk olmak {izere kuskuyla
bakilmasina neden olmaktadir. Bu durum CED raporlariin yapilis nedeninin
neler oldugu diisiiniildiiglinde iyi yonetisim ilkelerinden biri olan, hukuka
uygunluk ilkesiyle de ortiismemektedir. Siirdiiriilebilir sekilde dogal
kaynaklarin kullanilmasi1 oncelikle yasalara ve amacina uygun olarak
hazirlanmig CED raporlari vasitasiyla saglanabilir. Daha sonra, CED’de eksik
olarak goriilen kisimlar, yonetisim siirecindeki aktorlerin katilimiyla miimkiin
oldugunca giderilebilir.
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