Editorler
Prof. Dr. Coskun KARACA
Prof. Dr. Fatih KONUR

BOLU'DA YEREL
KALKINMA:

SORUNLAR, FIRSATLAR VE COZUM ONERILERI

AN

iKsAD
Publishing House




BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE
COZUM ONERILERI

Editorler
Prof. Dr. Coskun KARACA
Prof. Dr. Fatih KONUR

Yazarlar
Prof. Dr. Cogskun KARACA

Prof. Dr. Giil USTUN

Prof. Dr. Fatma DAVARCIOGLU OZAKTAS
Prof. Dr. Nezih OKUR

Prof. Dr. Ruziye COP

Prof. Dr. Yasemin YILDIRIM USTA

Dog. Dr. Abdullah TOPCUOGLU

Dog. Dr. brahim GUL

Dog¢. Dr. Mustafa CALISKAN

Dog. Dr. Recep TEMEL

Dog. Dr. Rengim SINE NAZLI

Dog. Dr. Sabri Arda ERATALAR

Dr. Ogr. Uyesi Kemal KILINC

Dr. Ogr. Uyesi Murat URFALIOGLU

Dr. Ogr. Uyesi Tugce [YIGUNGOR

Ogr. Gor. Dr. Elif CETIN

Dr. Sevgi TASKIN

Ogr. Gor. Bahar AKBULAK

Ogr. Gér. Songiil YORGUN

Beytullah BAL

Bilal Erkan DEGER

Biisra TURKER

Esra AYIK

Mesut CINAR iKsap
Eren TEMiZ Publishing House

*Bu kitap 2025-SOS-021, 2025-S0S-022 ve 2025-SOS-023 nolu Bolu Abant izzet
Baysal Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda desteklenmistir.



Copyright © 2025 by iksad publishing house
All rights reserved. No part of this publication may be reproduced, distributed or
transmitted in any form or by
any means, including photocopying, recording or other electronic or mechanical
methods, without the prior written permission of the publisher, except in the case of
brief quotations embodied in critical reviews and certain other noncommercial uses
permitted by copyright law. Institution of Economic Development and Social
Researches Publications®
(The Licence Number of Publicator: 2014/31220)
TURKIYE TR: +90 342 606 06 75
USA: +1 631 685 0 853
E mail: iksadyayinevi@gmail.com
www.iksadyayinevi.com

It is responsibility of the author to abide by the publishing ethics rules.
Iksad Publications — 2025©

ISBN: 978-625-378-538-3
Cover Design: ibrahim KAYA
November / 2025
Ankara / Tiirkiye
Size: 16x24cm



i | BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE COZUM ONERILERI

ONSOZ

Degerli Okuyucular,

Yerel kalkinma, giinlimiizde kiiresellesme ve merkezi politikalarin yan1
sira, yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi, bdlgesel potansiyellerin
kesfedilmesi ve siirdiiriilebilir bilylime stratejilerinin gelistirilmesi ile anlam
kazanan ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu baglamda, yerel diizeyde iiretilen bilimsel
caligmalar ve akademik katkilar hem teorik zemini giiclendirmekte hem de
uygulama alaninda yol gdsterici olmaktadir.

Elinizdeki "Bolu'da Yerel Kalkinma: Sorunlar, Firsatlar ve Coziim
Onerileri" baslikli eser, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Ekonomik ve
Sosyal Aragtirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 27-28 Ekim
2025 tarihlerinde diizenlenen 2. Yerel Kalkinma Sempozyumu — YEKAS
2025'te sunulan, Bolu ilinin kalkinma dinamiklerini ¢ok yonlii bir perspektifle
ele alan ve farkli disiplinlerden akademisyen ve uzmanlarin degerli katkilariyla
ortaya ¢ikmis kapsamli bir ¢alismadir. Kitap, Bolu'nun karsi karsiya oldugu
yapisal sorunlar tespit etmenin 6tesinde, ilin sahip oldugu potansiyelleri giin
yliziine ¢ikarmay1 ve somut ¢éziim onerileri sunmay1 amaglamaktadir.

Calisma dokuz ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Prof. Dr.
Coskun Karaca'nin "Dort Mevsim Kalkinma" baglikli ¢aligsmasi ile Bolu'nun
potansiyeli ve siirdiiriilebilir biiylime stratejileri genel bir cercevede ele
almmakta, ardindan Biisra Tiirker ve Dog¢. Dr. Abdullah Topcuoglu'nun
bolgesel kalkinma politikalarinin yerel diizeydeki etkinligine iliskin analizleri
ile stratejik bakis giiclendirilmektedir.

Ikinci béliim, giiniimiiziin dSnemli kavramlarindan biri olan go¢ olgusuna
odaklanmaktadir. Dr. Ogr. Uyesi Murat Urfalioglu'nun veri madenciligi
teknikleriyle gergeklestirdigi analiz, Prof. Dr. Fatma Davarcioglu Ozaktas'm
yaratici smif ve yetenek gogiine iliskin degerlendirmesi niifus dinamiklerini
farkli boyutlartyla ortaya koymaktadir.

Ugiincii boliimde Mesut Cinar ile Ogr. Gor. Dr. Elif Cetin'in yalin
doniisiimiin yerel kalkinmaya etkisini ele alan calismalari, Dr. Ogr. Uyesi
Kemal Kiling'm Gerede deri sanayisine iliskin perspektifi, Dog. Dr. Recep
Temel ve Beytullah Bal'in siirdiiriilebilir belediyecilik kapsaminda Bolu
Belediyesi'nin 2015-2024 donemi finansal yapi analizi Bolu'nun ekonomik

doniisliim siireglerini ve sanayi potansiyelini tartigmaktadir.
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Dérdiincii boliimde Dog. Dr. Ibrahim Giil, miras kalan tarimsal arazilerin
zorunlu kiralanmasi1 meselesini hukuki ve iktisadi boyutlariyla tartismaya
agmaktadir. Besinci boliimde Dr. Sevgi Taskin, mesleki ve teknik egitim
liselerinin Bolu ekonomisine katkilarini analiz ederek, egitim ve insan
kaynaklar iligkisini irdelemektedir. Altinc1 boliimde, Dog. Dr. Rengim Sine
Nazli ve Bilal Erkan Deger, yerel basinin doniisiimiinii tartismakta, Dr. Ogr.
Uyesi Tuggee lyigiingdr ile Ogr. Gor. Bahar Akbulak yerel basindaki gog
temsiline dair ¢aligmalar1 analiz etmektedir. Yedinci boliimde Esra Ayik, Prof.
Dr. Ruziye Cop ve Eren Temiz'in tiiketici davraniglarina odaklanan galigmalart,
yerel ekonominin mikro dinamiklerine 11k tutmaktadir.

Sekizinci béliimde Prof. Dr. Giil Ustiin, Vancouver Yesil Sehir Plani'nin
Tiirkiye'ye uyarlanabilirligini stirdiirtilebilirlik perspektifinden
degerlendirmekte; dokuzuncu boliimde Prof. Dr. Yasemin Yildirim Usta ve
Ogr. Gor. Songiil Yorgun'un yash dostu kentler ve kronik hastalik yonetimine
dair ¢aligmasi ile Dog. Dr. Mustafa Caligkan'in giivenlik kavramina iliskin
analizi sosyal politikalar ve toplumsal refah konularmi giindeme
getirmektedir. Son bdliimde ise Prof. Dr. Nezih Okur ve Dog. Dr. Sabri Arda
Eratalar, pilic eti sektoriinii analiz etmekte, isletmelerde performans,
maliyet ve verimlilik konularimi tartigmaktadir.

Bu eser, Bolu'nun yerel kalkinma seriivenini anlamak, sorunlarin1 tespit
etmek ve ¢oziim yollar1 aramak isteyen akademisyenler, politika yapicilar,
yerel yoneticiler ve sivil toplum aktorleri i¢in 6nemli bir kaynak niteligi
tasimaktadir. Farkli disiplinlerden gelen bakis acilarinin bir araya gelmesi,
kitabin zenginligini artirmakta ve biitlinciil bir perspektif sunmaktadir.

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi 2025-SOS-021, 2025-SOS-022 ve
2025-S0S-023 nolu Bilimsel Arastirmalar1 Projeleri kapsaminda hazirlanan bu
kitaba degerli katkilarimi esirgemeyen tiim yazarlara, goriis ve Onerileriyle
calismay1 zenginlestiren hakemlere ve teknik siireclerde destek veren ekip
arkadaslarimiza igtenlikle tesekkiir ederiz.

Bolu'nun kalkinma yolculugunda bu eserin yerel kalkinma literatiiriine
anlamli bir katki sunmasini temenni ederiz.

Saygilarimizla,

Editorler

Prof. Dr. Coskun Karaca

Prof. Dr. Fatih Konur
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1. GIRiS

Dogal giizelligi ve lojistik avantajiyla Tirkiye'nin O6ne ¢ikan
sehirlerinden biri olan Bolu; Ankara ve Istanbul gibi iki bilyiik metropolii
birbirine baglayan bir lojistik kavsak olmasinin yani sira, derin kiiltiirel mirasi,
zengin dogal kaynaklar ve giiclii yiiksekogretim altyapisi ile dort mevsim
kalkinma potansiyeli yiiksek, stratejik oneme sahip bir sehirdir. Gegmiste bu
potansiyel, “ascilar diyar1” slogani ¢ergevesinde gastronomi temasiyla 6n
plana ¢ikarken; giiniimiizde tarim, turizm, sanayi, saglik ve spor gibi daha
genis bir yelpazeye yayilmistir. Nitekim sahip oldugu essiz cografya, iklimsel
cesitlilik, termal kaynaklar ve merkezi konum, Bolu'yu hem dogal bir ¢ekim
merkezi hem de bolgesel bir kalkinma iissii haline getirmektedir.

Bu c¢aligma, Bolu’nun yerel kalkinma dinamiklerini analiz etmeyi ve
“Doért Mevsim Kalkinma” olarak adlandirilan, on bir farkli temada ele alinan
stirdiiriilebilir biiylime stratejisini ortaya koymay:r amaclamaktadir. Bu
vizyonun temelinde, Bolu’nun yalnizca kis turizmi veya yaz kampgilig1 gibi
donemsel faaliyetlerle degil; yilin on iki aymnda katma degeri yiiksek
ekonomik ve sosyal etkinliklerle biiyiimesi hedeflenmektedir.

Her bir kalkinma baslig1 degerlendirilirken; sehrin gii¢lii yonleri, sahip
oldugu potansiyel ve karsilastig1 yapisal zorluklar analiz edilecektir. Mevcut
durumun tespit edilmesinin ardindan, bu potansiyelin etkin bigimde
kullanilabilmesi ve yapisal engellerin asilabilmesi i¢in ¢esitli politika 6nerileri
sunulacaktir. Boylece yerel kalkinmanim, smirli sayida sektorler lizerinden
degil; siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir yaklasimla, birbirini tamamlayan

sektdrlerin entegrasyonu yoluyla gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Dort mevsime yayilan turizm potansiyelinin temelinde Bolu’nun dogal
giizellikleri, termal kaynaklar1 ve kis sporlarina elverisli yapisi bulunmaktadir.
Tarim sektoriinde katma degerli iiretim firsatlari, kirsal kalkinmayi
destekleyecek bigcimde ele alinacak; sanayi ve teknoloji alanlarinda ise akilli
uzmanlagsma yaklagimi dogrultusunda yenilik¢i iretim kapasitesinin
gelistirilmesi tartigilacaktir. Bolgenin bir saglik merkezi olma potansiyeli,
kamu ve 6zel sektor yatirimlar cergevesinde degerlendirilecek; gastronomi
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basliginda ise Bolu’nun marka kimligi ile Mengen aggilik geleneginin

stirdiiriilebilir kalkinmadaki yeri ve 6nemi incelenecektir.

Girisimcilik ve inovasyon ekosisteminin gii¢lendirilmesi, geng niifusun
iiretkenligini artiracak stratejik bir baglik olarak ele alinirken; spor
kapsaminda kamp turizmi ve doga sporlarmin bolge ekonomisine katkilari
analiz edilecektir. Ekonomi boliimii, sektorel ¢esitlilik ve dengeli biiyliime
perspektifiyle yapilandirilacaktir. Lojistik altyap1 ve akilli sehir doniisiimiinii
kapsayan altyap1 boliimii, kentsel verimlilik ve ulasilabilirlik boyutlartyla ele
almacak; ¢evre ve schirlesme konusu ise eko-kalkinma yaklagimi ve yesil
altyap1 hedefleri dogrultusunda biitiinciil bir ¢ercevede tartisilacaktir.

2.2. TURIZM: DOGA, TERMAL VE KIS TURIiZMIiNiN
KESINTISiZ POTANSIYELI

2.1. Mevcut Durum Analizi: Bolu'nun Turizm Cesitliligi

Bolu, geleneksel olarak gdl ve orman turizmi (Abant, Yedigoller,
Golctiik), kis turizmi (Kartalkaya) ve termal turizm alanlarinda dikkate deger
bir cazibe merkezidir (Ocel & Yalman, 2023; Ozcan, 2005). Bolu’nun
turizmdeki Onemini artiran baglica unsur, biiyilk metropollerin kesisim
noktasinda yer almasmin sagladigi yiiksek erisilebilirliktir. Bu stratejik
konum, oOzellikle hafta sonu ve kisa siireli tatilciler igin Bolu’yu c¢ekici
kilmaktadir (Sener & Oktay, 2022). Bu gercevede, Bolu’nun turizm
potansiyeli ve mevcut durumu asagidaki alt bagliklar dogrultusunda
degerlendirilmektedir:

e Doga ve Kis Turizmi: Kartalkaya Kayak Merkezi, kis turizmi
pazarinda 6nemli bir yere sahiptir. Yedigoller Milli Parki ise 6zellikle
sonbaharda yogun ziyaret¢i akinina ugramaktadir. Bolu’daki tesis
doluluk oranlar1 yil i¢inde mevsimsel dalgalanmalar gdsterse de
ozellikle tatil donemlerinde belirgin sekilde artmaktadir (Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2025).

e Termal Turizm: Bolu, zengin termal su kaynaklaria sahiptir.
Karacasu ve Sarot gibi bolgelerdeki tesisler, saglik ve dinlenme
turizmini desteklemektedir. Bununla birlikte termal turizm pazarinda,
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tesis ve hizmet ¢esitliligi bakimindan Bolu’nun daha fazla yatirim
potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir (Bolu Valiligi, 2021).

e Kapasite ve Cesitlilik Sorunu: Bolu’da konaklama kapasitesinin
bliylik bir kismi1 Abant, Kartalkaya ve Golciik gibi belirli
destinasyonlarda yogunlagsmistir. Bu durum, sehrin diger dogal
giizelliklerine yeterli yatirim ve tanitim yapilmasini engellemektedir.
Ayrica, Bolu'nun turizm gelirlerinin ana kaynagi yerli turistler olup
yabanci turist oran1 diisiiktiir. Tablo 1’deki veriler bu durumu agikca
gostermektedir (Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2025).

Tablo 1. Bolu Sehri 2024 yili Yerli ve Yabanci Turist Sayisi

Ilgeler Yabanci Yerli Toplam
Seben 616 1.190 1.806
Yenicaga 410 4.540 4.950
Goyniik 797  16.036 16.833
Kibriscik 381  29.098 29.479
Mengen 392 31.833 32.225
Gerede 17.294  34.256 51.550
Mudurnu 15.562 156.757 172.319
Merkez 82.134 532.961 615.095
Toplam 117.586 806.671 924.257

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2025.

Bu tabloda, Bolu genelinde agirlanan toplam 924.257 turistin
615.095'inin, yani yaklasik %66'sinin Merkez ilgede konakladig:
goriilmektedir. Bu yogunlagsma Abant, Kartalkaya ve Golciik gibi popiiler
destinasyonlarin Merkez ilgeye yakinlig: ile ilgilidir. Buna karsilik, dogal
giizellikleri ve turizm potansiyeli yliksek olan Goyniik gibi ilgeler sadece
16.833 turist agirlamig; benzer sekilde, Seben 1.806, Yenicaga 4.700 ve
Kibriscik 29.479 gibi diisiik sayilarda kalmistir. Bu durum, sehrin diger
zenginliklerinin  henliz  yeterince degerlendirilemedigini  ve turizm
yatirimlarinin dengeli dagilmadigini gostermektedir. Ayrica, toplam turist
sayis1 i¢inde yabanci turistlerin orani yaklasik %12.7 ile oldukga diisiiktiir.



BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢6ZUM ONERILERI | 6

2.2. Politika Onerileri: Turizmin Dért Mevsime Yayilmasi

Bolu'nun dogal giizelliklerini ve kiiltlirel zenginliklerini siirdiiriilebilir

bir sekilde degerlendirerek turizm potansiyelini en iist diizeye ¢ikarmak ve yil

boyunca dengeli bir ziyaret¢i akisi saglamak amaciyla asagidaki politika

oOnerileri gelistirilebilir:

Turizm Koridorlarinin Cesitlendirilmesi: Bolu'nun turizm
cesitliligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla, Tematik
Turizm Cesitliliginin Artirilmast hayati 6nem tagimaktadir. Bu
kapsamda, doga ve macera turizmi i¢in trekking, dag bisikleti ve
yaban hayat1 gézlemciligi altyapilar gelistirilmeli; termal ve saglik
turizminde mevcut tesisler modernize edilerek yasli turizmine yonelik
paketler olusturulmalidir. Ayrica, Bolu'nun zengin mutfak kiiltiirii ve
tarihi dokusu, diizenlenecek festivallerle kiiltiir ve gastronomi
turizmine entegre edilmeli; Kartalkaya gibi merkezlerde kis sporlari
kapasitesi artirilarak alternatif kig aktiviteleri desteklenmelidir. Bu
stratejilerle Bolu, y1l boyunca ziyaretci ¢eken ve farkli ilgi alanlarina
hitap eden siirdiiriilebilir bir turizm destinasyonu haline gelecektir
(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024; Kok & Akyurt Kurnaz, 2020).
Ayrica Kartalkaya'daki yangin faciasi géz Oniine alindiginda, kis
turizmi potansiyelini kaybetmemek adina Gerede bolgesinin kis
turizmi  i¢in  alternatif bir merkez olarak gelistirilmesi
degerlendirilebilir. Gerede'nin cografi yapisi ve iklim kosullari, yeni
bir kayak merkezi veya kig sporlar1 alan1 i¢in uygunluk gosterebilir.

Yine Goyniik ilgesi, sahip oldugu "Slow City" (Cittaslow) unvaniyla
one cikan sakin yasami, bozulmamis dogal giizellikleri ve Osmanli
mimarisini yansitan tarihi dokusuyla aslinda essiz bir turizm
potansiyeline sahiptir. Ancak, mevcut durumda Goyniik'in bu
zenginliklerini yerli ve yabanci turistlere yeterince ulastirabildigi
sOylenemez. Bu durum, ilgenin heniiz hak ettigi ziyaret¢i sayisina
ulasamadigin1 ve pazarlama, erisilebilirlik ile tamitim stratejileri
acisindan gelistirilmesi gereken yonleri oldugunu gostermektedir
(Zengin ve Geng, 2018; Celik, 2023).
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Bununla birlikte, turizm stratejilerinin yalnizca Seben—Gerede ekseni
izerinden kurgulanmasi, Bolu’nun tarihi ve kiiltlirel sermayesinin
onemli bir bolimiini olusturan Mudurnu ve o6zellikle GOyniik
ilcelerinin ~ potansiyelinin  arka planda kalmasina neden
olabilmektedir. Oysa her iki ilce de geleneksel Osmanli sehir
dokusunu koruyan mimarisi, somut ve somut olmayan kiiltiirel miras
unsurlari, zanaat kiiltiirii ve 6zgiin yerel yasam pratikleriyle Bolu’nun
kiiltiir turizmi agisindan en giicli odaklarini teskil etmektedir.
Goyniik’iin tarihi konaklari, ahilik gelenegini yasatan sosyal yapisi ve
anitsal eserleri; Mudurnu’nun ise UNESCO Yaratict Sehirler Agt
siireci, esnaf kiiltlirii ve koruma altindaki tarihi merkez dokusu,
sirdiiriilebilir  turizmin kiiltiirel boyutunu giiclendiren temel
degerlerdir. Bu nedenle, bolgesel turizm politikalarinin sadece doga
ve spor temelli rotalarla sinirli kalmayip Mudurnu ve Goyniik’i
kapsayan biitlinciil bir kiiltiirel destinasyon yaklagimiyla
genisletilmesi, Bolu’nun turizm ¢esitliligini artiracak ve kentin dort
mevsime yayilan kalkinma stratejisine daha dengeli bir katki
saglayacaktir. Bu kapsamda, Goynilk ve Mudurnu'nun birbirini
tamamlayan tarihi ve dogal giizellikleri g6z 6nilinde bulundurularak
Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB) isbirligiyle dzel bir
"Goyniik-Mudurnu Kiiltiir ve Doga Rotast" olusturulabilir. Bu rota
izerinde ziyaretgilere yonelik konaklama ¢esitliliginin (butik oteller,
yoresel pansiyonlar) artirilmast ve 6zellikle otopark sorununa kalici
coziimler getirilmesi gibi temel kolayliklarin saglanmasi, bolgenin
cekiciligini onemli Ol¢lide artiracaktir. Ayrica, bu rotayi
deneyimleyen turistlerin kiiltiirel mirasimiza ve yerel yasam tarzina
daha derinlemesine niifuz etmesini saglayacak rehberli turlar ve
etkilesimli etkinlikler de programa dahil edilerek, ziyaretgi
memnuniyeti ve bolgeden elde edilen ekonomik fayda maksimize
edilebilir (Ozcan, 2005a; Kiiltir ve Turizm Bakanhigi, 2025a;
Anadolu Ajansi, 2018).

o Siirdiiriillebilir ve Eko-Turizm Odakh Kalkinma: Bolu'da

sirdiiriilebilir turizm modeline gecisin temel adimlarindan biri,
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yiiksek  degerli, diisik yogunluklu turizm  anlayisinin
benimsenmesidir. Bu kapsamda, 6zellikle Yedigoller ve Golciik gibi
ekolojik acidan hassas bolgelerde, cevresel ayak izi diisiik butik
oteller ile yiiksek gelir getiren konaklama ve deneyim alanlariin
tesvik edilmesi onerilmektedir. Bu stratejinin basariya ulasmasinda
kilit rol oynayacak bir diger unsur ise yerel halkin turizm
faaliyetlerine aktif katilmidir. Ozellikle kadilarin ve genglerin ev
pansiyonculugu, yerel iiriin rehberligi ve kiigiik 6l¢ekli atdlye turizmi
gibi alanlarda hem egitim agisindan hem de finansal agidan
desteklenmesi, ekonomik kalkinmay1 ve kiiltiirel siirdiiriilebilirligi
saglayacaktir (Kilic Benzer, 2006; Altunok, 2024).

Uluslararas1 Pazarlama ve Markalasma: Bolu'nun uluslararasi
turizm pazarindaki rekabet giiciinli artirmak amaciyla termal saglik
turizmi alaninda 6nemli adimlar atilmalidir. Bu kapsamda, mevcut
termal tesislerin uluslararasi akreditasyonlarinin tamamlanmasi ve
Orta Dogu ile Avrupa pazarlarina ydnelik 6zel saglik paketlerinin
olusturulmasi kritik 6neme sahiptir. Bu stratejiye paralel olarak,
Bolu'nun gii¢lii gastronomi kimliginin turizm pazarlamasina entegre
edilmesi biiyiik potansiyel barindirmaktadir. Ozellikle Kéroglu
Mutfagi ekseninde, ilin "Tiirkiye'nin Lezzet ve Doga Bagkenti" olarak
konumlandirilmasi, Bolu'nun marka degerini yiikseltecek ve ¢ekim
giiclinii artiracaktir (MARKA, 2024; Ocel & Yalman, 2023).

Altyapr Gelistirme ve Akillh Turizm: Bolu'nun turizm altyapisini
giiclendirmek ve ziyaretgi potansiyelini iyilestirmek adina sehrin
ulasim ve baglanti sorunlarina ¢oziim {iretilmelidir. Bu kapsamda,
turistik bolgeler arasi ulasim kalitesinin artirilmasi1 ve oOzellikle
havaalanlarindan  destinasyona yonelik transfer hizmetlerinin
organize edilmesi 6nemlidir. Buna ek olarak, dijitallesmenin sagladig
imkanlardan faydalanilarak ziyaret¢i yogunlugunu takip eden, dijital
rehberlik hizmetleri sunan ve online rezervasyon sistemlerini
merkezilestiren "Akilli  Turizm Yonetim  Sistemi" hayata
gecirilmelidir (Yin vd., 2022; Gretzel vd., 2015; Qin & Pan, 2023).
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3. TARIM
3.1. Mevcut Durum Analizi: Bolu Tarmminda Geleneksel
Uretim ve Yiiksek Potansiyel

Bolu, sahip oldugu zengin su kaynaklari, verimli topraklar1 ve
Karadeniz ikliminin sundugu elverisli kosullar ile tarim ve hayvancilik
potansiyeli yiiksek bir merkezdir. Bolgede tarimsal iiretim hem sehir
ekonomisi hem de yerel kalkinma dinamikleri agisindan kritik bir rol
iistlenmektedir (Bolu Valiligi, 2025).

Bolu tarimi, patates, misir ve bugday gibi geleneksel iiriinlerin yani sira
mantar (kiiltiir ve dogal tiirler), elma, armut gibi meyveler ve gesitli sebzelerde
uzmanlasmig bir iiretim yapisina sahiptir. I, biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvancilikta da dikkat c¢ekici bir potansiyele sahip olup 6zellikle kanath
hayvancilik alaninda Tiirkiye’nin 6nde gelen iiretim merkezlerinden biridir.
“Broiler” olarak adlandirilan etlik pili¢ yetistiriciliginde iilke lideri
konumunda bulunan Bolu, Tiirkiye’nin en biiyiikk entegre beyaz et
ireticilerinin faaliyet gosterdigi bir il olmasiyla sektorde stratejik bir rol
istlenmektedir. Bu giiglii altyapi sayesinde Bolu, Tiirkiye’deki beyaz et
tiretiminin yaklagik %30’unu tek basina karsilayarak wulusal kanath
sektoriindeki belirleyici konumunu siirdiirmektedir (Bolu Valiligi, 2025;
Ticaret Bakanligi, 2023).

Bununla birlikte, Bolu'nun tarimsal zenginligi cografi isaretlerle de
zenginlesmektedir. Seben Elmas1 veya Mengen Fasulyesi gibi yoresel tirtinler
i¢in 2024 yil1 itibartyla toplam 26 adet cografi isaret alinmistir (Bolu Valiligi,
2025). Bu iiriinlerin katma degerini artiracak ve ulusal/uluslararasi pazarlarda
markalasmasini saglayacak ilave ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu
potansiyele ve basarilara ragmen, tarim sektorii ciddi bir demografik sorunla
kars1 karstyadir. Kirsal alanda tarimla ugrasan niifusun yaslanmasi ve geng
isgliciiniin sehirlere go¢ etmesi, tarimsal tretimde siirdiiriilebilirlik ve
verimlilik agisindan 6nemli bir engeldir (Sentiirk, 2003).
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3.2. Politika Onerileri: Katma Degerli, Siirdiiriilebilir ve
Gen¢ Tarim

Bolu tarim sektoriinii, geleneksel yapidan yiiksek katma degerli,

stirdiiriilebilir ve geng nesillerin ilgisini ¢geken bir alana doniistiirmek amaciyla

asagidaki politika Onerileri gelistirilebilir:

Akillh Tarim ve Dijitallesme Yatirnmlari: Bolu tarim sektoriinde,
verimliligi artirmak ve maliyetleri diisiirmek i¢in veri odakli tiretim
yaklagimlar1 benimsenmelidir. Bu kapsamda, sulama, giibreleme ve
ilaclama gibi temel siireclerde sensdrler, Insansiz Hava Araclari
(IHA) ve uydu goriintiileme sistemleri gibi ileri teknolojilerin
kullanilmasi hedeflenmelidir (Bayrak & Olu, 2025). Bu teknolojik
doniisiimii desteklemek ve inovasyonu tesvik etmek adina, Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi (BAIBU) is birligiyle bir "Tarim
Teknolojileri Kulucka Merkezi" kurulmasi diisiiniilebilir. Bu merkez,
geng girisimcilerin tarim yazilimlari ve otomasyon ¢0ziimleri
gelistirmesini tesvik ederek sektdre dinamizm kazandiracaktir.

Katma Deger Zincirini Giiclendirme: Bolu'da tarimsal iiretimden
elde edilen katma degeri artirmak ve mevsimsel dalgalanmalarin
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in tarim {riinleri isleme tesisleri tesvik
edilmelidir. Ozellikle meyve ve sebze iiriinlerinin kurutulmast,
dondurulmasi ve konserve haline getirilmesi gibi kiiclik ve orta
Olcekli isleme tesislerinin kurulmasina yonelik destekler, iiriin
kayiplarint en aza indirerek verimliligi artiracaktir. Bu isleme
kapasitesinin yani sira, Bolu'nun "temiz gida" imajim giiclendirmek
ve ihracat potansiyelini yiikseltmek i¢in organik ve iyi tarim
uygulamalara odaklanilmalidir. Organik sertifikasyon siireglerinin
kolaylastirilmast ve bu tlir uygulamalarin desteklenmesi, bolgesel
kalkinma ag¢isindan kritik 6neme sahiptir (Tarim ve Orman Bakanligi,
2024; Dogaka, 2017).

Geng¢ Ciftci ve Kirsal Kalkinma Programlari: Bolu'da tarim
sektdriine geng niifusun katilimini tesvik etmek ve kirsal kalkinmay1

desteklemek amaciyla 6zel destek programlar1 hayata gecirilmelidir.
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Bu kapsamda, 40 yas alti geng ciftgilere yoOnelik faizsiz kredi
imkanlari, ekipman alim destekleri ve arazi kiralama kolayliklari
saglanarak sektore giris bariyerleri azaltilmalidir. Bu finansal ve
operasyonel desteklere ek olarak, geng ciftcilerin bilgi ve becerilerini
gelistirecek egitim ve damigsmanlik hizmetlerinin sunulmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Geleneksel tarim bilgisini modern tekniklerle
birlestiren uygulamali egitim ve mentorluk programlarinin
diizenlenmesi, tarimsal verimliligi artiracak ve sektordeki
yenilikgiligi tesvik edecektir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019; FAO,
IFAD & WFP, 2015).

e Gastronomi Turizmi ile Entegrasyon: Bolu'da tarim iiriinlerinin
katma degerini artirmak ve yerel ekonomiye katki saglamak igin
dogrudan tiiketiciye satis  (ciftlikten sofraya) modelinin
yayginlastirllmas:  gerekmektedir. Bu kapsamda, bolgedeki
restoranlar ve oteller ile giftgiler arasinda dogrudan tedarik zincirleri
kurularak araci maliyetlerinin diisliriilmesi ve yerel {iriin kullaniminin
yayginlastirilmas1 hedeflenmelidir (Ocel ve Yalman, 2023; Galli &
Brunori, 2013). Bu yaklasim hem c¢iftgilerin gelirini artiracak hem de

tiikketicilere daha taze ve kaliteli {irlinlerin ulagsmasini saglayacaktir.
4. SANAYI VE TEKNOLOJI

Sanayi sektorii, barindirdig1 yiiksek biiyiime potansiyeliyle ekonomiye
glic katarken, yogun enerji tiiketimiyle de c¢evre {izerinde bask1
olusturmaktadir. Bu baglamda, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi, {iretim
stireclerindeki g¢evresel ayak izinin en aza indirilmesine baglidir (United
Nations, 2015; OECD, 2021). Bolu’da hakim olan geleneksel sanayi
yapisinin, giiniimiiz rekabet kosullarina uyum saglayabilmesi adina yenilik,
teknoloji ve verimliligi merkeze alan ¢agdas bir modele evrilmesi oldukga
onemlidir (Bolu Valiligi, 2025; MARKA, 2018). Asagida, Bolu sanayisinin
mevcut durumu ve kars1 karsiya oldugu doniisiim gereksinimleri ana hatlariyla
degerlendirilmektedir.
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4.1. Mevcut Durum Analizi: Geleneksel Sanayiden Yiiksek
Teknolojiye Gecis Thtiyaci

Bolu sanayisinin mevcut projeksiyonu incelendiginde; katma degeri
gorece sinirli olan orman firlinleri, kanath hayvanciliga dayali gida isleme ve
seramik gibi geleneksel is kollarinin baskin oldugu goriilmektedir. Sektorel
cesitliligin bu denli dar bir teknolojik skalada kiimelenmesi, kentin kiiresel
rekabet giiclinli zayiflatmakla kalmayip, Ar-Ge odakli ve yiiksek teknolojiye
dayali bir biliylime modelinin o6niindeki temel yapisal bariyerleri
olusturmaktadir (Bolu OSB, 2025; Bolu Valiligi, 2025).

Bolu'nun sanayi gelisiminde teknoloji ve inovasyon altyapist kritik bir
rol oynamaktadir. BAIBU biinyesindeki Bolu Teknokent, Ar-Ge ve inovasyon
ekosisteminin merkezinde yer almakta, yerel sanayiye teknoloji transferi ve
start-up'lar1 destekleme agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte,
Teknokent ile yerel sanayi kuruluslar arasindaki is birliginin derinlestirilmesi
sarttir. Ancak bu siiregte karsilasilan en biiyiik engel, sanayinin ihtiyag
duydugu yetkinlikler ile mevcut isgiliciiniin sahip oldugu beceriler arasindaki
uyumsuzluktur. Ozellikle sektdrlerin talep ettigi teknolojik donanima sahip
personel bulmakta zorluk yasanmakta; isgiicii arzi, sektoriin talep ettigi
nitelikleri karsilamada yetersiz kalmaktadir (Teknokent, 2025; MARKA
2024a).

4.2. Politika Onerileri: Akilh Uzmanlasma ve Yiiksek
Teknolojiye Gegis

Bolu sanayisinin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkisini artirmak ve dogal
kaynaklar koruyarak yiiksek katma deger iireten bir yapiya gecebilmek igin
asagidaki politika Onerileri gelistirilebilir:

e Akillh Uzmanlasma Stratejisi: Bolu sanayisinin kiiresel rekabet
giclinli artirmak adma, kentin mevcut potansiyelini kiiresel
egilimlerle  biitlinlestiren  stratejik ~ uzmanlasma  alanlar
belirlenmelidir. Bu kapsamda, 6zellikle tarim teknolojileri ve yesil
teknolojiler gibi siirdiiriilebilir alanlarda Ar-Ge ve iiretim altyapisinin
olusturulmasi1 Onceliklendirilmelidir. Buna ek olarak, kentin
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halihazirda karsilagtirmali {istiinliige sahip oldugu sektorlerdeki
firmalarin dijital doniisiimii desteklenmeli; otomasyon, yapay zeka ve
veri analitigi gibi Endiistri 4.0 uygulamalarinin iiretim siireglerine
entegrasyonu i¢in kapsamli danigmanlik hizmetleri ve finansman
mekanizmalar1 hayata gecirilmelidir (Hollinger & Sener, 2025;
Aygiin & Sati, 2022).

e Ar-Ge ve Inovasyon Eko-Sisteminin Giiclendirilmesi: Bolu’da
siirdiiriilebilir bir inovasyon ekosisteminin insasi ve teknoloji
transferinin hizlandirilmast i¢in Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi
(BAIBU) ile sanayi sektdrii arasindaki entegrasyon stratejik bir
zorunluluktur. Bu dogrultuda, Teknokent araylizii kullanilarak
sanayicilerin ihtiyaclarina yonelik bir 'ortak Ar-Ge projeleri havuzu'
olusturulmali; akademisyenlerin bilgi birikimini ticarilestirmelerini
tesvik edecek performans modelleri hayata gecirilmelidir. Bu yapisal
is birligine ek olarak girigsimcilik ikliminin canlandirilmasi da kritik
onem tagimaktadir. Ozellikle yiiksek teknoloji odakli start-up'larin
'0lim vadisi'ni asabilmeleri adma tohum sermayesine erigim
kolaylastirilmali ve mentorluk aglar1 gliglendirilerek yenilikgi
girisimlerin dlgeklenmesi saglanmalidir (Etzkowitz & Leydesdorff,
2000; OECD, 2021a; Teknokent, 2025).

e Nitelikli Isgiicii ve Mesleki Egitim: Bolu sanayisinin daha rekabetgi
olabilmesi adina isgiicii nitelikleri siirekli olarak gelistirilmelidir. Bu
kapsamda, ¢alisanlarin dijitallesen iiretim siireglerine adaptasyonunu
saglamak amaciyla beceri kazanma programlan (reskilling) biiyiik
onem tasimaktadir. Geleneksel sanayi iscilerine yonelik kisa siireli,
mesleki egitim ve sertifika programlan diizenlenmelidir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2025b; OECD, 2023).
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5. SAGLIK: BOLGESEL SAGLIK MERKEZI
POTANSIYELI VE TERMAL ALTYAPININ
GUCLENDIRILMESI

5.1. Mevcut Durum Analizi: Yiiksek Standarth Kurumsal
Kapasite

Stratejik konumu ve gelismis tibbi donanimiyla bolgesel bir cazibe
merkezi olan Bolu, BAIBU Tip Fakiiltesi’nin yetkinlikleri sayesinde spesifik
tedavilerde bir referans noktasina evrilmistir. Klinik basarinin yani sira,
Karacasu bolgesindeki termal kaynaklar fizik tedavi agisindan biiyiik bir firsat
sunsa da uluslararas1 markalagma siireglerindeki eksiklikler bu potansiyelin
tam olarak kullanilmasini engellemektedir (Bilgili, 2014). Mevcut tablonun
bir diger kritik boyutu ise demografik degisimdir; artan yasl niifus, evde
bakim ve palyatif merkez yatirimlarmin ivedilikle hayata gegirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

5.2. Politika Onerileri: Termal Saghk ve Yasam Kalitesi
Merkezi

Bolu'nun saglik dinamiklerini, bolgesel ¢ekim merkezi olma hedefi
dogrultusunda giiclendirmek i¢in asagidaki politika Onerileri hayata
gecirilmelidir:

e Termal Saghk Turizmi Ihtisaslasmasi (Wellness ve
Rehabilitasyon): Bolu’nun saglik turizmindeki potansiyelini kiiresel
Olcege tagimanin ©6n kosulu, hizmet Kkalitesinin uluslararasi
standartlarla tescillenmesidir. Bu baglamda, termal tesislerin JCI
(Joint Commission International) gibi prestijli akreditasyon
stireglerine uyumu tesvik edilmeli; fiziksel kalite artigi, nitelikli insan
kaynag1 ve uzmanlagma egitimleriyle desteklenmelidir (Tengilimoglu
vd., 2018). Hizmet standartlarindaki bu iyilestirmelere es zamanl
olarak, 'geriatri turizmi' odakli stratejik bir pazar konumlandirmasi
hayata gegirilmelidir. Ozellikle Avrupa ve Orta Dogu pazarindaki
yaslanan niifusa ve rehabilitasyon ihtiyaci olan hastalara yonelik;
Bolu’nun termal zenginliklerini dogal giizellikleriyle entegre eden
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ozellestirilmis saglik paketleri kurgulanarak uluslararasi pazar pay1
artirllmalidir (Tsartsara, 2018).

e BAIBU ile Stratejik Isbirligi: Bolu'nun saglik alanindaki rekabet
giiciinii artirmanin yolu, BAIBU ile giiglii bir entegrasyon ve teknoloji
odakl1 bir bilyiime stratejisinden gegmektedir. Universite hastanesinin
spesifik alanlarda (Onkoloji, Kardiyoloji, Rehabilitasyon) teknolojik
yetkinliginin artirilmasi, kenti bolgesel bir saglik iissii konumuna
tagiyacaktir. Bu vizyonun tamamlayict unsuru ise iretimdir;
Teknokent biinyesindeki medikal girisimlerin ve Ar-Ge projelerinin
yerel sanayi ile bulusturulmasi, Bolu'yu saglik teknolojileri ihracatgisi

bir kent kimligine kavusturacaktir.

6. GASTRONOMIi: MENGEN GELENEGI, YEREL
URUNLER VE MARKA KiMLIiGi

6.1. Mevcut Durum Analizi: Asc¢ilar Diyarindan Lezzet
Destinasyonuna

Tiirkiye'nin gastronomi merkezleri igerisinde kendine 6zgli bir yer
edinen Bolu, bu konumunu biiyiik 6l¢iide Mengen Ascilik Gelenegine
borgludur. Mengen'den yetisen ve ulusal/uluslararasi platformlarda taninan
usta ascilar, Bolu'nun adin1 gastronomi literatiiriine giiglii bir sekilde
yazdirmiglardir. Bu essiz insan kaynagi ve zengin kiiltiirel miras, Bolu'nun
gastronomi sektoriindeki en kritik rekabet avantajini olusturmaktadir. Bu
giiclii egitim altyapisin1 zenginlestiren bir diger faktor ise Bolu'nun yerel
lezzetleridir. Kéroglu efsanesiyle de iligkilendirilen zengin bir gegmise sahip
olan Bolu mutfagi, Mengen Pilavi, Abant Alas1 gibi 6zgiin tatlarin yani sira
cografi isaret potansiyeli tasiyan dag/orman {drlinleriyle de dikkat
cekmektedir. Ancak, bu 6nemli potansiyele ragmen, Bolu'nun gastronomi
turizmiyle entegrasyonu heniiz istenilen seviyeye ulagamamustir. Yiiksek ase1
yetistirme kapasitesine ragmen yerel restoranlar, menii ¢esitliligi ve ulusal
tanitim agisindan smirli kalmaktadir (Hosgan vd., 2016; Simsek & Aytugar,
2021; Artun, 2022; Tanrikulu & Dogandor, 2021).
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6.2. Politika Onerileri: Gastronomi Kimligini
Markalastirma ve Deger Zinciri Kurma

Bolu'nun zengin gastronomi mirasinin ekonomik kalkinmaya

entegrasyonu ve bu entegrasyonun Turizm ile Tarim sektorlerine katma deger

saglamasi amaciyla agagida belirtilen stratejilerin uygulanmasi 6nem arz

etmektedir:

Gastronomi Kimligi ve Marka Gelistirme: Bolu'nun "Ascilar
Diyar1" kimligini uluslararasi o0lcekte tescillemek ve kiiresel
tanitimin1  saglamak amaciyla atilacak stratejik adimlardan biri,
UNESCO Yaratict Sehirler Agi'na (Creative Cities Network)
Gastronomi Alaninda basvuru siirecinin hizlandirilmasidir. Bu
bagvuru, sehrin mutfak mirasin1 diinya ¢apinda bir marka haline
getirme potansiyeli tagimaktadir. Bu uluslararasi taminirlik, aym
zamanda Koroglu Mutfagi gibi  yerel mutfak kimliginin
giiclendirilmesiyle desteklenmelidir. Bu konseptin yerel restoranlarin
meniilerine eklenmesi ve yaygimlastirilmasi gerekmektedir (Ocel &
Yalman, 2023; Forleo & Benedetto, 2020).

Egitim ve Girisimcilik Odakh Programlar: Bolu’nun gastronomi
potansiyelini ileri tasiyarak sehri nitelikli is giicii igin bir cazibe
merkezine doniistiirmek adina egitim ve girisimcilik odakli stratejik
adimlar atilmalidir. Bu kapsamda basta Mengen Ascgilik Okulu
mezunlart olmak iizere deneyimli seflerin sehirde butik restoranlar
agmalarimi saglamak i¢in vergi indirimi, yer tahsisi ve sermaye
destegi gibi tesvikleri iceren programlar hayata gecirilmeli ve bu
girisimler, Bolu’ya 6zgli mantar, yabani ot ve peynir gibi yerel
iiriinlerin iglenmesi, sunumu ve pazarlanmasina yonelik diizenlenecek
uzmanlik atolyeleriyle desteklenerek hem gastronomi ¢esitliligi
artirtlmali hem de yoresel {lrlinlerin ekonomik katma degeri
yiikseltilmelidir (Cavus & Eker, 2022).

Tarimla  Entegrasyon ve Cografi Isaretli  Uriinlerin
Desteklenmesi: Bolu'nun gastronomi sektoriinii giiglendirerek yerel
ekonomiye daha fazla katki saglamasi amaciyla, siirdiiriilebilir bir
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tedarik zinciri olugturulmasi kritik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,
otel ve restoranlarin Seben Elmasi, Civril ve Bombay Fasulyesi gibi
cografi isaretli ve diger yoresel {irlinleri dogrudan tireticiden tedarik
etmesini tesvik eden mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu yaklasim hem
yerel tireticiyi destekleyecek hem de Bolu mutfagimin 6zgiinliigiinii
ve tazeligini gilivence altina alacaktir. Tedarik zincirindeki bu
entegrasyonu tamamlayici nitelikte, sehrin gastronomi potansiyelini
ulusal ve uluslararasi arenada sergilemek iizere etkili tanitim
faaliyetleri diizenlenmelidir. Bu kapsamda, ulusal ve uluslararasi
capta taninmis seflerin katilmiyla, Bolu'nun mevsimlik yerel
tirlinlerini 6n plana ¢ikaran biiyiik bir "Bolu Lezzet Festivali"nin y1illik
olarak diizenlenmesi, sehrin gastronomi destinasyonu olarak
markalagsmasina 6nemli katki saglayacaktir (Erciyas & Yilmaz, 2021;
Tanrikulu & Dogandor, 2021).

7. GIRISIMCILIK: INOVASYON EKO-SISTEMiI VE
GENC BEYIN GOCUNUN ONLENMESI

7.1. Mevcut Durum Analizi: Yiiksek Potansiyelli Fakat
Yetersiz Kulucka Ortami

Bolu'nun ekonomik biiyiimesinde énemli bir potansiyelini barindiran
girisimcilik, 6zellikle tarim, turizm, saglik ve gida gibi alanlarda inovasyona
acik nis pazarlar sunmaktadir. Bu stratejik potansiyelin temelini, Bolu Abant
Izzet Baysal Universitesi (BAIBU) biinyesindeki dinamik ve nitelikli geng
niifus olusturmaktadir (BAIBU, 2022). Ancak bu dinamik geng potansiyelin
o6nemli bir kisminin, mezuniyet sonrasi girisimlerini hayata gegirmek
amaciyla daha bliylik metropollere yoneldigi goriilmektedir. Bu durum,
nitelikli beyin gécii riskini beraberinde getirmektedir (BAIBU Karmer, 2025).

Girigsimcilerin  karsilagtigi  bir diger onemli kisit ise finansal
erigilebilirliktir. Yerel sermayeye ve risk sermayesi fonlarina erisim imkanlar
oldukea smirlidir. Bu durum, girisimcilerin genellikle banka kredilerine veya
kamu desteklerine bagimli kalmasma neden olmakta ve yenilik¢i projelerin
bliylime potansiyelini kisitlamaktadir. Bu yapisal zorluklar, Bolu'da
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girigimcilik ekosisteminin giiglendirilmesi i¢in ¢ok boyutlu stratejilere ihtiyag

duyuldugunu ortaya koymaktadir (Poyraz & Tepeli, 2016).

7.2. Politika Onerileri: Akilh Girisimcilik ve Sehirde Kalma

Stratejisi

Bolu'da girisimcilik ekosistemini giiglendirmek, nitelikli geng niifusu

sehirde tutmak ve yiiksek katma degerli is fikirlerini tesvik etmek amaciyla

asagida belirtilen politika Onerilerinin hayata gecirilmesi stratejik bir

Onceliktir:

Belirli Alanlarda Ihtisaslasmis Kulucka Programlari: Bolu'nun
karsilagtirmali  {istiinliige sahip oldugu tarim ve turizm gibi
sektorlerde girisimcilik potansiyelini artirmak amaciyla, bu alanlara
0zel kulucka merkezleri kurulmalidir. Bu merkezler, sadece
teknolojik yenilikleri degil, aym1 zamanda sosyal ve c¢evresel
stirdiiriilebilirlik odakli is modellerini de desteklemelidir. Ayrica s6z
konusu kulugka merkezlerinin etkinligini artirmak ve geng
girisimcilere yol gostermek iizere, deneyimli yerel sanayiciler ile
ulusal diizeydeki basarili girisimcileri bir araya getiren giiclii bir
mentorluk agi olusturulmali, basarili girisimlere bilgi ve tecriibe
aktarrmi yaninda finansal erisim imkanlari da sunulmalidir
(Etzkowitz & Leydesdorff, 2000; MARKA, 2024b).

Finansal Erisimin Kolaylastirilmasi: Bolu'da girisimcilik
ekosisteminin finansal altyapisini giiclendirmek ve yenilik¢i is
fikirlerine erigimi artirmak amaciyla 6nemli adimlar atilmalidir. Bu
dogrultuda Bolu Ticaret ve Sanayi Odasi, yerel yonetimler ve 6zel
sektoriin is birligiyle erken agsama teknoloji tabanli girisimlere yatirim
yapacak bir "Bolu Girisim Sermayesi" kurulmasi elzemdir. Bu fon,
yiiksek biiylime potansiyeline sahip start-up'larin finansman ihtiyacini
kargilayarak sehirdeki inovatif is fikirlerinin hayata gegirilmesinde
kritik rol oynayacaktir (Evren Yatmaz, 2022).

Universite-Sehir Entegrasyonu ve Beyin Géciiyle Miicadele:
Bolu’nun gelecegi, nitelikli geng niifusu sehirde tutacak ve teknoloji
girisimlerini filizlendirecek yerel tesvik politikalarina baglidir. Bu
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strateji ile BAIBU mezunlarina yénelik bazi ayricaliklar tanmarak
teknoloji odakli sirket kurmalarinin 6zendirilmesi saglanmalidir. Bu
destegi somutlagtiracak en Onemli adim ise girisimciler igin bir

'kulucka merkezi' islevi gorecek ortak ¢aligma alanlaridir.

8. SPOR: KAMP VE DOGA SPORLARI MERKEZI
OLARAK BOLU

8.1. Mevcut Durum Analizi: Yiiksek Rakim ve Tesis Avantaji

Bolu, essiz cografi konumu, yiiksek rakimli yaylalar1 ve nispeten serin
iklimi sayesinde, Tiirkiye'nin en onemli spor kamp merkezlerinden biri
haline gelmistir (Anadolu Ajansi, 2023). Ozellikle Bolu sehir merkezine yakin
bolgelerdeki ve ilgelerdeki tesisler, futbol, basketbol ve diger takim sporlari
i¢in yaz aylarinda tercih edilen yiiksek rakim kamp merkezleri olarak one
¢ikmaktadir. Bu tesisler, ulusal ve uluslararasi spor kuliiplerine hizmet vererek
onemli bir doviz girdisi saglama potansiyeli sunmaktadir (Gerede
Medyatakip, 2023). Ayrica, Bolu'nun daglik yapisi, genis ormanlari ve goélleri;
yamag parasiitli, dagcilik, trekking, oryantiring ve kano gibi doga ve macera
sporlari i¢in giizel bir altyap1 saglamaktadir. Ancak bu alanlarin markalasmasi
ve uluslararasi spor takvimlerine dahil edilmesi konusunda bazi eksiklikler
bulunmaktadir (Bolu il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2025; Bolu Valiligi,
2025b; Kiiltiir Portal1, 2025a; Kiiltiir Portal1, 2025b).

Kis sporlart iginde bazi sorunlar bulunmaktadir. Kartalkaya, kis
turizmine 6nemli katki saglayan bir merkez olmasina ragmen yakin dénemde
yasanan yangin olaylari, kayak merkezine yonelik kamuoyunda olumsuz bir
alg1 olusmasina neden olmustur. Bu olumsuz alginin giderilmesi ve merkeze
duyulan giivenin yeniden tesis edilmesi i¢in seffaf iletisim stratejileri, tesis
yenileme c¢aligmalart ve siirdiiriilebilirlik odakli iyilestirmeler hayata
gecirilmelidir. Gerekirse il sinirlari igerisindeki potansiyel alanlar incelenerek
Kartalkaya markasim1 destekleyecek ve sehrin kis turizmi kapasitesini
artiracak modern standartlarda yeni bir cazibe merkezinin hayata gecirilmesi
hedeflenmelidir.
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8.2. Politika Onerileri: Sporu Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Uluslararas1 Markalasma Araci Yapmak

Bolu'nun spor potansiyelini yilin geneline yaymak, turizm ve saglik
sektorleriyle sinerji  olusturmak i¢in asagidaki politika Onerileri
hedeflenmelidir:

o Uluslararas1 Kamp Merkezi Markalasmasi: Bolu'nun yiiksek
rakim kamp turizmi potansiyelinin ulusal ve kiiresel Olcekte
degerlendirilmesi onemlidir. Bu kapsamda ilgili
destinasyonlardaki kamp tesislerinin FIFA, UEFA gibi
uluslararast spor federasyonlar1 tarafindan akredite edilmesi
gerekmektedir. Bu stratejik hedefi tamamlayic1 nitelikte,
sporculara yonelik uzmanlagmig saglik destegi sunulmalidir.

e Doga Sporlar1 Turizminin Gelistirilmesi: Bolu'nun dogal
giizelliklerini spor ve turizmle entegre etmek amaciyla alternatif
spor rotalar1 gelistirilmelidir. Bolgedeki ¢ok sayida gol, orman ve
yaylalarin uluslararast maratonlar, bisiklet turlari ve doga
fotografciligr etkinliklerine ev sahipligi yapacak sekilde
diizenlenmesi ve uluslararasi spor takvimine dahil edilmesi
gerekmektedir. Ayrica agirlikli olarak futbola odaklanan kamp
altyapisi, voleybol, ylizme, atletizm gibi diger bireysel ve takim

sporlari igin de uygun tesislerle zenginlestirilmelidir.

9. EKONOMIi: SEKTOREL CESITLILIK,
MAKROEKONOMIK YAPI VE CEKIiM GUCU

9.1. Mevcut Durum Analizi: Ankara-istanbul Aksinda
Sektorel Cesitlilige Sahip Bir Merkez

Bolu ekonomisi, konumu itibariyle biiyiikk metropollerin sagladigi
avantajlardan faydalanmaktadir. Geleneksel olarak sanayi, tarim ve turizm
sektorlerinin agirlikta oldugu bu yapi, Bolu'yu bolgesel kalkinma agisindan
direngli kilmaktadir (Bolu TSO, 2025; Cografya Diinyasi, 2025). Bununla
birlikte, ekonomik biiylimenin kalitesi ve siirdiiriilebilirligi, mevcut yapida
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katma degeri diisiik sektorlerden yiiksek katma degerli ve inovatif alanlara
dogru gerceklesecek bir doniisiime baglhidir.

Bolu'da istihdam yapisi da sanayi ve hizmet sektorleri agirliklidir.
Kanath et, cam, mobilya ve orman iiriinleri sanayii 6ne ¢ikarken; turizm,
lojistik ve ticaret sektorleri de onemli istihdam alanlari olusturmaktadir
(MARKA, 2018). TUIK verilerine gore, Bolu’da isgiiciine katilim orami
yaklasik %58, issizlik orani ise %6,6 civarindadir (TUIK, 2024). Bu oranlar,
ilin istihdam diizeyinin Tiirkiye ortalamasina yakin oldugunu ancak sektorler
aras1 dengesizligin siirdiigiinii gostermektedir. ISKUR raporlarina gore
(2024), Bolu’daki agik is ilanlarinin ¢ogu imalat, hizmet ve turizm
sektorlerinde yogunlagmakta, bu da bu sektdrlerin bolgesel istihdamda tagiyict

sektdrler oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayrica tarim sektoriiniin GSYH icindeki pay1 diisiis egiliminde olsa da
isglicli ve hammadde saglamasi agisindan stratejik 6nemini korumaktadir.
Thracat performansi ise bilyilk olciide entegre gida ve sanayi tesisleri
tarafindan  yonlendirilmektedir. Ekonomik kirillganligi azaltmak ve
stirdiirilebilirligi artirmak i¢in ihracat pazarlarinin ¢esitlendirilmesi ve yiiksek
teknolojili triinlerin ihracat sepetindeki paynin yikseltilmesi kritik bir
hedeftir (Bolu Valiligi, 2025; Toktag & Altiner, 2018; Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg, 2025; TUIK, 2024).

Bolu’da issizligin temel nedenleri arasinda yapisal doniisiim, nitelik
uyumsuzlugu ve mevsimsellik 6n plana ¢ikmaktadir. Tarimm GSYH i¢indeki
payinin diismesi kirsal istihdami siirlarken, hizmet ve sanayi sektorlerinde
aranan mesleki becerilerle mevcut isgiici profili arasinda farklar
goriilmektedir (ISKUR, 2024; TUIK, 2024). Ayrica, turizm ve gida sanayisine
dayali {iiretim faaliyetlerinin mevsimsel karakteri, yil icinde istihdam
dalgalanmalarma yol agmaktadir. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin
degerlendirmesine gore (MARKA, 2018), Bolu'nun lojistik avantajina
ragmen dogrudan yabanci yatirnmlar1 gekmede sinirli kalmasi da istihdamin
cesitlenmesini kisitlayan faktorlerden biridir. Bu yapisal sorunlar, Bolu'nun
ekonomik kalkinma hedeflerine ulasabilmesi i¢in kapsamli ve entegre politika

coziimlerine ihtiya¢ duyuldugunu agikca gostermektedir.
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9.2. Politika Onerileri: Katma Deger Odakh Biiyiime ve
Ekonomik Dayanikhilik

Bolu ekonomisinin yiiksek kaliteli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime
rotasina girmesi, birbiriyle baglantili li¢ temel stratejik sa¢ ayagina
dayanmaktadir. 1k olarak, sehrin lojistik avantajina ragmen yetersiz kalan
dogrudan yabanci yatirimlar1 (DYY) artirmak amaciyla, orta-yiiksek teknoloji
tiretimini Onceleyen sektorel tegvik paketleri ve giicli tamitim faaliyetleri
devreye alimmalidir. Bu yapisal doniisiimii desteklemek iizere, sanayideki
nitelikli eleman sorununu ve iggiicii piyasasindaki arz-talep uyumsuzlugunu
giderecek mesleki egitim reformlari, iiniversite-sanayi is birlikleri ve yliksek
katma degerli tarimsal doniisiim programlar1 hayata gecirilmelidir. Son olarak
orman iriinleri, gida ve cam gibi sehrin koklii sektorlerinin dijitallesme ve
yesil doniisiim ekseninde modernizasyonu saglanarak; teknoloji yogun,
cevreye duyarl ve rekabet giicii yiiksek bir tiretim ekosistemi tesis edilmelidir
(MARKA, 2018; iISKUR, 2024; Bolu Valiligi, 2025).

o Yiiksek Katma Degerli Uzmanlagsmaya Gegis: Bolu ekonomisinin
yiksek katma degerli donilislimiinii saglamak i¢in 'Akilli
Uzmanlagma' stratejisi ¢ercevesinde belirlenen AgriTech, Termal
Saglik ve Eko-Turizm gibi sehrin iistiin oldugu sektdrlere yonelik 6zel
vergi ve yatirim tesvikleri hayata gecirilmelidir.

e Yatirnm Ortamimn lyilestirilmesi ve Tamitim: Bolu’ya yatirim
akisini hizlandirmak adina, tiim biirokratik siire¢lerin tek merkezden
yonetildigi, zaman ve maliyet avantaji saglayan bir 'Tek Durak
Yatirom Destek Ofisi' hayata gegirilmelidir. Bu yapisal adim,
sehirdeki mevcut fuar merkezi eksikligini telafi edecek dijital
platformlar ve hedef odakli etkinliklerle desteklenmeli; uzun vadede
ise modern bir fuar alam yatinmiyla taglandirilarak, 'Akilh
Uzmanlasma' sektorlerindeki yabanci yatirnmcilar sehre g¢ekecek
proaktif bir tanitim ekosistemi olusturulmalidir.

e Finansal ve Maliyet Yonetimi: Bolu sanayisinin rekabet giiclinii ve
cevresel siirdiiriilebilirligini artirmak adina, OSB’ler basta olmak
iizere tesislerdeki maliyet digiirlicii yenilenebilir enerji (GES)
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yatirmlar tesvik edilmeli; bu yesil doniisiim siireci, KOBI’lerin
ihracat odakli teknolojik modernizasyonunu saglayacak diisiik faizli
0zel kredi paketleriyle desteklenerek biitiinciil bir finansal kalkinma
modeli olusturulmalidir.

10. ALTYAPI: STRATEJiIK KONUMUN AVANTAJI VE
AKILLI SEHIR DONUSUMU

10.1. Mevcut Durum Analizi: Ankara-istanbul Aksinda
Giiclii Lojistik Us

Bolu'nun iki biiyiikk metropole olan yakin mesafesi sehri lojistik ve
transit ticaret agisindan vazgecilmez bir kavsak noktasi haline getirmektedir
(MARKA, 2024; Bolu Valiligi, 2025). Sehrin ulasim altyapisi incelendiginde,
ilin yaklagik 303 kilometre bolinmiis yol uzunluguna sahip oldugu ve
ozellikle 2002 yilindan bu yana yapilan yatirimlarla onemli o6lgiide
giiclendirildigi goriilmektedir (KGM, 2025). Bolu Dag1 Tiineli gibi stratejik
yapilar, ulagim akigsinda 6nemli rol oynamaktadir. Ancak sehir i¢i gegisler,
ozellikle E-5 karayolu iizerinde, zaman zaman yogun trafik sorunlarina neden
olabilmektedir. Bu karayolu ag1 avantajina karsin, ilin mevcut demiryolu ve
sivil havalimani baglantistnin bulunmamasi, 06zellikle uluslararasi turist

cekme hedefindeki turizm sektori ile hizli kargo ihtiyaci olan sanayi sektorleri
icin 6nemli bir lojistik kisit olusturmaktadir (MARKA, 2024).

Enerji ve su altyapisi agisindan Bolu, su kaynaklar1 bakimindan zengin
bir bolge olmasina ragmen, artan sehirlesme ve sanayilesme baskisi, su ve
kanalizasyon gibi temel altyapi hizmetlerinin siirekli gilincellenmesini ve
enerji verimliligini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle Organize Sanayi
Bolgelerinde enerji ihtiyacinin  karsilanmast  ve yenilenebilir enerji
entegrasyonu, gevresel siirdiiriilebilirlik agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir
(Bolu Valiligi, 2025c).

Dijital altyapiya bakildiginda ise, fiber optik ag yayilimi ve mobil
iletisim hiz1 genel olarak iilke ortalamasina yakin seyretmektedir. Ancak
yaylalar ve uzak turizm bolgelerinde dijital erisim sorunlar1 devam etmektedir
(Cetin vd. 2025). Bu durum, "Akilli Turizm" hedeflerinin ve dijitallesmenin
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oniindeki temel engellerden biri olarak durmaktadir. Bu kisitliliklar, Bolu'nun

"Dort Mevsim Kalkinma" vizyonunu tam anlamiyla hayata gegirebilmesi i¢in

entegre ve kapsaml altyapi gelistirme stratejilerine duyulan ihtiyaci agikca

ortaya koymaktadir

10.2. Politika Onerileri: Lojistik Verimlilik ve Akill Sehir

Entegrasyonu

Bolu'nun altyapisini, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek ve sehrin

yasam kalitesini artiracak sekilde modernize etmek icin asagidaki politika

oOnerileri hayata gecirilmelidir:

Lojistik ve Ulasim Agimin Optimize Edilmesi: Bolu'nun ulagim
altyapisin1 giiclendirmek ve sehir i¢i trafik sorunlarini gidermek
amaciyla sehir i¢i gecisler rahatlatilmalidir. Ankara-Istanbul arasina
planlanan yeni alternatif karayolu veya hizli tren projelerinin
planlama asamalarma aktif katillm saglanarak, Bolu'nun bu
projelerden maksimum fayda elde etmesi giivence altina alinmalidir
(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024; Arslan, 2020). Bunun yani sira,
Kuzey Anadolu Fay Hatti iizerinde yer alan Bolu'nun, olasi bir
Istanbul depreminde 'Ulusal Afet Lojistik Merkezi' olarak
ustlenebilecegi kritik rol, boélgeye yapilacak lojistik ve ulagim
altyapisi yatirimlarinin hizlandirilmasi igin merkezi yonetim nezdinde

stratejik bir argliman olarak 6ne gikarilmalidir.

Dijital Altyapr ve Akilli Sehir Uygulamalari: Bolu'nun dijital
donisiimiinii  hizlandirmak ve "Akilli Sehir" vizyonunu hayata
gecirmek amaciyla iki temel alana odaklanilmalidir. 1k olarak, yayla
ve milli parklar gibi turistik bdlgelerde yiiksek hizli mobil ve
internet erisimi yaygin hale getirilmelidir. Istanbul ve Ankara gibi
metropollere yakinligin sagladigi avantajla, yaylalara ulastirilacak bu
giiclii internet altyapisi, Bolu’nun beyaz yakalilar ve dijital gogebeler
icin bir 'Uzaktan Calisma ve Tatil Ussii' (Workation) olarak
markalagsmasimi da saglayacaktir. Ikinci olarak, enerji, su ve atik
yonetimi gibi belediye hizmetlerinde sensor teknolojileri ve veri

analitigine dayali 'Akilli Sehir' ¢oziimiinlin getirilmesi; kaynak
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kullanimin1 optimize edip operasyonel verimliligi artirarak sehrin
genel siirdiiriilebilirligine katki saglayacaktir (Dai vd., 2025).

e Cevresel Siirdiiriilebilirlik Odakli Altyapi: Bolunun c¢evresel
stirdiirtilebilirligini saglamak icin yenilenebilir enerji santrallerinden
elektrik iiretimine 6ncelik verilmelidir. Organize Sanayi Bolgeleri ve
biiyiik kamu binalarinda Giines Enerjisi  Santrali  (GES)
kurulumlarmin tesvik edilmesi ve enerji altyapisinin yerel ve temiz
kaynaklardan beslenmesinin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir
(World Bank, 2021; Tiiziin vd., 2024).

e Bununla birlikte Bolu’da son yillarda kamuoyunda siklikla giindeme
gelen koku problemi, kentin cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan
kars1 karsiya oldugu o6nemli yapisal sorunlardan biri olarak ©One
cikmaktadir. Ozellikle tavuk¢uluk sektdriiniin yogunlugu nedeniyle
ortaya ¢ikan tavuk giibresi kaynakh emisyonlar, yer yer uygunsuz
sekilde dogaya birakilan hayvansal atiklar ve mevsimsel olarak artan
¢op ve kat1 atik kokular1 kent genelinde yasam kalitesini olumsuz
etkileyen baglica unsurlardir (Bolunet, 2023). Bu durum, atik
yOnetimi, hayvansal iiretim siire¢lerinin kontrolii ve ¢evresel denetim
mekanizmalarinin daha etkin isletilmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

11. CEVRE VE SEHIRLESME: ORMAN VARLIGININ
KORUNMASI VE SURDURULEBILIR KENT
YASAMI

11.1. Mevcut Durum Analizi: Yiiksek Orman Varhg ve
Diisiik Sehirlesme Orani

Bolu, genis orman alanlar1 ve zengin ekosistemiyle, turizm ve tarim
sektoriinde karsilagtirmali iistiinliige sahip bir sehirdir. Arazisinin yaklagik
%59’unun ormanlarla kapli olmas1 (Bolu Valiligi, 2025d), sehre belirgin bir
rekabet avantaji saglamaktadir. Bu avantajlarina ragmen sehir, ¢evre ve
sehirlesme dinamikleri agisindan 6nemli zorluklarla karsi karsryadir. Abant,
Yedigoller ve Golciik gibi ulusal 6neme sahip dogal alanlar, artan ziyaretgi
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yogunlugu ve kontrolsiiz sehirlesme baskisi altinda kalmaktadir. Bu durum,

kalkinma ¢abalar1 ile g¢evrenin korunmasi arasinda hassas bir dengeyi

kurmay1, Bolu i¢in en biiyiik stratejik zorluklardan biri haline getirmektedir
(Uzungakmak & Cilan Akin, 2025).

11.2. Politika Onerileri: Eko-Kalkinma ve Yesil Altyap:

Bolu'da siirdiiriilebilir bir kentlesme vizyonunu hayata gegirmek

amaciyla gelistirilen temel politika onerileri asagida detaylandirilmistir:

Dogal Alanlarin Korunmasi ve Yonetimi: Bolu'nun dogal
giizelliklerini koruyarak siirdiiriilebilir bir turizm ve kalkinma modeli
olusturmak amaciyla iki temel strateji &n plana gikmaktadir. Ilki
Abant, Yedigoller ve Golciik gibi milli parklarin tasima kapasitesi
yonetimiyle ilgilidir. Bu destinasyonlarin absorbe kapasitesinin
asilmamas1 icin ziyaret¢i ve ara¢ girislerinin bilimsel 'tasima
kapasitesine' gére optimize edilmesi gerekmektedir (Uzungakmak &
Cilan Akin, 2025). Bu denetim, ekosistemin biitlinliigiinii korumak ve
kalabaliklasma maliyetlerini bertaraf etmek agisindan da 6nemlidir.
Ayrica, biyogesitlilik alanlarmin siirdiiriilebilirligini giivence altina
almak adina; ilin zengin flora ve fauna envanteri giincellenmeli ve

belirlenen kritik noktalar koruma altina alinmalidir.

Siirdiiriilebilir Kentlesme Modeli: Bolu'da afetlere karsi direngli ve
siirdiiriilebilir bir kentlesme modeli olusturmak i¢in kentsel doniisiim
caligmalarmin hizlandirilmasi garttir. Deprem riskini minimize etmek
ve modern konut stokunu artirmak amaciyla; riskli bolgelerde sadece
fiziksel yenilenmeyi degil, sosyal ve gevresel uyumu da gdzeten
kapsamli projeler hayata gegirilmelidir (Ustiincan, 2021).

Yesil ve Akilli Altyapt Entegrasyonu: Schirde kentsel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi adina, yagmur bahgeleri ve gecirgen
kaldirimlar gibi yesil altyap: sistemlerine gegilmelidir. Bu sayede sel
riskleri minimize edilirken yeralti su kaynaklarinin dogal yollarla
yenilenmesi saglanacaktir (Wang vd., 2024). Bu ¢evreci altyapi
hamlesini tamamlayici nitelikte, kent merkezinde kisi basia diisen
aktif yesil alan miktarimin uluslararas: standartlara (en az 9 m?)
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ulastirilmasi hedeflenmelidir. Bu dogrultuda yeni parklar, rekreasyon
alanlar1 ve yesil koridorlar gibi kamusal alan projeleri
onceliklendirilmelidir (Russo & Cirella, 2018).

12 SONUC: DORT MEVSIM KALKINMANIN
STRATEJIK CERCEVESI

Bu caligma, Bolu'nun yerel kalkinma dinamiklerini on ana baslik
altinda analiz ederek, sehrin "Dort Mevsim Kalkinmasi'na yonelik stratejik
bir vizyon ortaya koymustur. Yapilan analizler, Bolu'nun cografi konumu ve
zengin dogal varliklar1 sayesinde yiiksek bir potansiyele sahip oldugunu;
ancak bu potansiyelin siirdiiriilebilir ve katma degeri yiiksek bir biiylimeye
dontistiiriilebilmesi i¢in biitiinciil politika reformlarina ihtiya¢c duyuldugunu

gostermistir.

Sehrin kalkinma vizyonunu, birbirini tamamlayan {i¢ temel stratejik

eksen tizerinde kurgulamak miimkiindiir:

Ik olarak; Bolu'nun gelecekteki kalkinma modeli, ilin dogal yapis1 ve
cevresel hassasiyetleri lizerine insa edilmelidir. Bu g¢ercevede, sehrin en
degerli varlig1 olan "dogal sermaye" merkeze alinmali; doga odakli turizm,
tarim, spor ve ¢evre sektdrlerine oncelik verilmelidir. Bu yaklagim, sanayi
yatirimlarini tamamen diglamak anlamima gelmemekte; aksine Bolu’nun
ekolojik tagima kapasitesi gozetildiginde zorunlu bir stratejik tercih olarak dne
cikmaktadir. Zira geleneksel yontemlerle yapilan diisiik katma degerli sanayi
Uretimi, geri doniisii olmayan c¢evresel maliyetler olusturmaktadir. Bu
dogrultuda, dogal varliklar tehdit eden bir sanayilesme yerine; yiiksek gelir
potansiyeline  sahip  Eko-Turizm ve  Termal Saglik  Turizmi
onceliklendirilmelidir. Boylece Bolu i¢in ¢evre dostu oldugu kadar ekonomik

getirisi de yliksek, siirdiirtilebilir bir bilylime miimkiin olacaktir.

Ikinci olarak; siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasi, mevcut
sanayi yapisimin  “Akilli  Uzmanlagma” alanlarina yOnlendirilmesiyle
miimkiindiir. Bolu'nun hassas ekolojik dengesi diisiiniildiigiinde; kirletici
sanayi yerine bilgi ve teknoloji yogunluklu bu iiretim modeli, sehrin dogal
sermayesini tiiketmeden kalkinmasini saglayacak en rasyonel yoldur.
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Ucgiincii ve son olarak; Bolu'nun rekabet giiciinii artirabilmesi igin
sektorler aras1 giiglii bir entegrasyon saglanmasi elzemdir. Ozellikle
gastronomi mirasinin yerel tarim {Uriinlerine pazar olusturmasi, spor
merkezlerinin ise saglik yatirimlariyla desteklenerek cesitlendirilmesi
gerekmektedir. Farkli sektorlerin birbirini besledigi bu yapi, ekonomik
dalgalanmalara kars1 sehrin dayanikliligini artirmada kritik rol oynayacaktir.
Bu sinerjinin siirdiiriilebilirligi i¢in iiniversite, 6zel sektdr ve yerel yonetimin
stratejik hedeflerde uzlastigi, "Bolu Kalkinma Konseyi" gibi giiglii ve
kapsayici bir yonetisim mekanizmasi hayata gegirilmelidir.

Sonug olarak Bolu; Tiirkiye'nin hizla bilyiiyen Marmara ve I¢ Anadolu

'

bolgeleri arasinda stratejik bir "yesil koprii" olma avantajina sahiptir. Bu
potansiyel; yiiksek katma degerli iiretim, ¢evre odakli turizm ve yenilik¢i
insan kaynag ile desteklendigi takdirde Bolu, sadece bir gecis giizergah
olmaktan ¢ikacak; yasam kalitesi yiiksek, ekonomik acgidan direngli ve

stirdiiriilebilir bir bolgesel kalkinma modeline doniisecektir.
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1. GIRiS

Bolgesel kalkinma, ilkelerin ekonomik, sosyal ve mekansal dengelerini
giiclendirmeyi amaglayan stratejik bir politika alan1 olarak giiniimiizde
giderek artan bir onem tasimaktadir. Tiirkiye’de o6zellikle 2000°1i yillardan
itibaren bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi, yerel potansiyellerin
degerlendirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi amaciyla
kapsamli politika araglar1 gelistirilmistir. Bu siirecte Devlet Planlama
Teskilati’nin yeniden yapilandirilmasi, kalkinma ajanslarinin kurulmas,
bolgesel planlama anlayisinin giiglendirilmesi ve yerel aktorlerin karar alma
siireclerine daha etkin bi¢cimde dahil edilmesi temel doniisiim unsurlari

arasinda yer almaktadir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin basarisi, yalnizca ulusal diizeyde
tasarlanan stratejilerin niteligine degil, ayn1 zamanda bu politikalarin yerel
Olcekte uygulanma bicimine, yerel paydaslarin kurumsal kapasitesine ve
bolgenin sosyo-ekonomik dinamiklerine baglidir. Yerel yonetimler, kalkinma
ajanslari, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluglar1 ve tiniversitelerin siirece katilim

diizeyi, politika sonuglarinin sahaya yansimasinda belirleyici olmaktadir.

Bolu ili, sahip oldugu dogal kaynaklar, stratejik ulagim konumu ve
tarim ile turizm sektorlerindeki yiiksek potansiyeli ile bolgesel kalkinma
politikalarmin yerel etkilerini incelemek agisindan dikkat ¢ekici bir drnek
sunmaktadir. Bu ¢alisma, Tirkiye’de uygulanan bdlgesel kalkinma
politikalarinin yerel diizeydeki etkilerini Bolu ili 6zelinde analiz etmeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda Bolu’nun sosyo-ekonomik gdstergeleri ve ilge
bazli farklilagmalar degerlendirilmekte; yerel aktorlerin politika siirecindeki
rolleri ile bolgelerin giiclii ve zayif yonleri analiz edilerek, tasarlanan
projelerin ilin kalkinmasina saglayabilecegi katkilar biitlinciil bir ¢ergevede
ortaya konulmaktadir.

2. YONTEM
2.1. Metodoloji

Bu calisma, Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin
yerel diizeydeki etkilerini Bolu ili 6zelinde inceleyen nitel bir aragtirma olarak
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tasarlanmistir. Arastirmada nicel 6lglim ve istatistiksel modelleme yerine,
politika belgeleri, planlar ve resmi veriler {izerinden betimleyici ve
degerlendirici bir yaklagim benimsenmis; dokiiman incelemesi yontemi ile
bolgesel kalkinma politikalarin yerel 6lgekte nasil sekillendigi ve hangi
alanlarda yogunlastigt SWOT analiziyle desteklenmistir. Arastirma deseni,
tek bir ilin veri analizine odaklanmakta olup; Bolu ili, cografi konumu,
sektorel gesitliligi ve kalkinma ajansi destekleri kapsaminda sahip oldugu
proje yogunlugu nedeniyle bolgesel kalkinma politikalarinin  yerel
uygulamalarini degerlendirmek agisindan anlamli bir 6rnek olarak ele

alimmustir.
2.2. Veri Kaynaklar

Arastirmada kullanilan veriler ii¢ ana kaynaktan elde edilmistir. Ilk
olarak, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan 2013-2023
donemine ait kisi basina Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) verileri ile il ve
ilge diizeyindeki temel sosyo-ekonomik gostergiler kullanilmig; bu veriler
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi raporlari ile desteklenmistir. ikinci veri
grubunu, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin (MARKA) 2024-2028 Bolge
Plani, yillik faaliyet raporlari, Bolu ili Cevre Diizeni Plani, On Ikinci
Kalkinma Plan1 ve ilgili bakanlik raporlar1 gibi kurumsal ve planlayici
dokiimanlar olusturmustur. Ayrica MARKA tarafindan Bolu iline yonelik
hazirlanan proje 6n fizibilite raporlart analiz siirecine dahil edilmistir. Ugiincii
veri grubunda ise Bolu Gastronomi Turizmi Strateji Eylem Plani, Tarimsal
Yatirrm Rehberi, i1 Cevre Durum Raporu ve sektdrel yol haritalar1 gibi
stratejik ve sektdrel politika belgeleri incelenerek ilin kalkinma siirecine
iligkin biitiinciil bir degerlendirme yapilmasi amag¢lanmugtir.

2.3. Analiz Yontemi

Toplanan veriler, ¢aligmanin amaglart dogrultusunda ¢ok agamali bir
analiz siireciyle degerlendirilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle politika belgeleri
ve planlar {izerinde igerik analizi uygulanarak bdlgesel kalkinma
politikalarinin temel Oncelikleri, sektorel yonelimleri ve yerel uygulama
alanlar1 belirlenmistir. Ardindan Bolu ilinin mevcut durumu SWOT analizi
yontemiyle ele aliarak giiglii ve zayif yonler ile firsat ve tehditler sistematik
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bicimde siniflandirilmigtir. Bu analiz, ilin kalkinma potansiyelini ve yapisal
sinirhiliklarim birlikte degerlendirmeye olanak saglamustir. Ugiincii asamada,
Bolu’ya ait temel ekonomik gostergeler Tiirkiye ortalamasiyla karsilagtirmali
olarak analiz edilmis; 6zellikle kisi bagina GSYH ve sektorel dagilim verileri
tizerinden ilin ulusal diizeydeki konumu degerlendirilmistir. Son olarak
caligmada yer verilen hedef projeler sektorel bazda smiflandirilarak,
potansiyel sosyo-ekonomik etkileri ve uygulanabilirlikleri agisindan nitel bir
degerlendirmeye tabi tutulmus; bdylece bolgesel kalkinma politikalarinin
yerel diizeydeki yansimalari biitiinciil bir ¢er¢cevede incelenmistir.

2.4. Arastirmanin Simirhihiklar:

Bu g¢aligmanin bazi sinirlhiliklart bulunmaktadir. Aragtirma, dokiiman
incelemesine dayali olarak yiiriitiilmiis olup saha calismasi, anket veya
miilakat gibi birincil veri toplama yontemlerini icermemektedir. Ayrica ele
alman projelerin onemli bir bolimiiniin henliz uygulama asamasinda
olmamasi nedeniyle, etki degerlendirmeleri 6ngoriiler ve plan dokiimanlari
cergevesinde gergeklestirilmistir. Calisma yalnizca Bolu ili ile smirh
tutulmus, farkl illerle karsilastirmali bir bolgesel analiz yapilmamigtir. Bunun
yani sira 2024-2028 donemine iligkin degerlendirmeler biiyiikk Olciide
MARKA’nin plan ve politika belgelerine dayanmaktadir. Bu hususlar, elde
edilen bulgularin yorumlanmasinda dikkate alinmasi gereken temel
siirliliklar olarak degerlendirilmektedir.

3. LITERATUR
3.1. Uluslararas1 Calismalar

Uluslararas1 literatiirde bdlgesel ve yerel kalkinma tartismalari,
kalkinma siireglerinin mekansal olarak dengeli bigimde gergeklesmedigini
vurgulayan kuramsal yaklagimlar etrafinda sekillenmistir. Bu baglamda
Frangois Perroux, Gunnar Myrdal ve Albert O. Hirschman’in ¢aligmalari,
bolgesel kalkinmanin belirli merkezlerde yogunlasan ve ¢evre alanlara farkli
diizeylerde yansiyan bir siire¢ oldugunu ortaya koyan temel teorik katkilar
arasinda yer almaktadir. Perroux’nun biiylime kutuplart yaklasim,
kalkinmanin 6ncii  sektorler ve Dbiiyiik 0l¢ekli isletmeler etrafinda
yogunlastigini ve bu faaliyetlerin diger sektorler tizerinde doniistiiriicii etkiler
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yarattigin1 savunmaktadir (Dulupcu ve Sayin, 2020:6). Benzer bi¢imde
Myrdal’in kiimiilatif nedensellik yaklasimi, ekonomik faaliyetlerin belirli
bolgelerde yogunlagmasinin bu bolgelerde iiretkenlik avantajlar yarattigini,
buna karsilik diger bolgelerin gorece olarak geride kalabildigini ve bu siirecin
bolgeler aras1 geligsmislik farklarini kalict hale getirebildigini ileri siirmektedir
(Yigit ve Isik Maden, 2019:117). Hirschman’in dengesiz kalkinma yaklasimi
da kalkinmanin tiim sektorlerde es zamanli yatirimlar yoluyla degil, gelisme
potansiyeli  yiikksek  alanlara  odaklanan  yatiimlar  araciligiyla
hizlandirilabilecegini vurgulamaktadir. Bu yaklagimlar, bélgesel kalkinmanin
yerel kosullar, sektorel yogunlagmalar ve mekénsal etkilesimlere bagli olarak
farkli sonuglar iiretebilecegini gostermesi bakimindan, il diizeyinde politika
etkinligini inceleyen caligmalar icin 6nemli bir teorik zemin sunmaktadir
(Acar, 2006:73).

Bolgesel kalkinma literatiiriinde dne ¢ikan bir diger yaklasim Avrupa
Birligi (AB) bolgesel politikalar1 ¢cergevesinde sekillenmistir. Avrupa Birligi,
bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal farkliliklarin piyasa mekanizmalar1 yoluyla
kendiliginden ortadan kalkmayacagini1 kabul ederek, diisiik gelirli bolgelerin
desteklenmesini ve ekonomik—sosyal uyumun gii¢clendirilmesini hedefleyen
biitiinciil bir politika seti geligtirmistir (Atmaca ve Sagir, 2017:70). Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu gibi mali araglar araciligiyla yiiriitiilen bu
politikalar, kalkinmanin ulusal diizeyin yam sira bolgesel ve yerel dlgekte
desteklenmesi gerektigi anlayisini yansitmakta; bolgesel miidahalelerin yerel
ihtiyaclar ve potansiyeller dogrultusunda tasarlanmasinin  6nemini
vurgulamasi bakimindan dikkat cekicidir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin
kurulus ve isleyisi de biiyiik 6l¢iide bu yaklagimin etkilerini tagimaktadir
(Kosecik ve Kogak, 2004:1).

Endojen kalkinma yaklagimlar ise kalkinmay1 digsal miidahalelerden
ziyade yerel aktorler, kurumsal yap1 ve bolgesel potansiyeller iizerinden ele
almaktadir. Bu anlayis, kalkinmay1 yalmizca ekonomik biiylime ile
siirlamamakta; istihdam, yasam kalitesi ve toplumsal refah gibi ¢ok boyutlu
hedefleri iceren bir siire¢ olarak degerlendirmektedir (Ersin, 2023:184).
Yenilik liretme, 6grenme kapasitesi ve yerel paydaslar arasi is birligi, endojen
kalkinma yaklagimlarinin temel unsurlar1 arasinda yer almakta ve bdlgesel
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kalkinma politikalarinin yerel diizeydeki etkinligini analiz etmek i¢in giiclii
bir ¢ergeve sunmaktadir (Kan vd., 2016:236). Bu calisma, s6z konusu
yaklagimlar1 Bolu ili 6rnegi iizerinden ele alarak, uluslararas1 literatiirdeki
teorik  tartismalar1 il  diizeyindeki uygulamalarla iligkilendirmeyi

amaclamaktadir.

3.2. Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Uzerine Yapilmis
Cahsmalar

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarina iliskin literatiir, bu
politikalarin kuramsal temelleri, kurumsal yapilari ve uygulama sonuglari
lizerine yogunlasmaktadir. Ozellikle 2000°li yillardan sonra kalkinma
ajanslarinin kurulmasiyla birlikte, bolgesel kalkinma politikalarinin yerel
diizeydeki etkinligi akademik ¢aligmalarin temel tartisma alanlarindan biri
haline gelmistir. Calismalarin biiyiik boliimii, politikalarin ulusal Glgekte
tasarlanmasina karsin yerel diizeyde farkli sonuglar iirettigini ortaya
koymaktadir. Ayna (2011), kalkinma ajanslarinin yerel aktorleri siirece dahil
etme potansiyeline sahip oldugunu ancak merkeziyet¢i yapinin uygulamada
etkisini siirdirdigiinii belirtmektedir. Benzer sekilde Hasanoglu ve Aliyev
(2006) ise Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda gelistirilen bolgesel
politika araglarinin kurumsal olarak benimsendigini, ancak yerel kapasite

farkliliklarinin politika etkinligini sinirladigini vurgulamaktadir.

Kalkinma planlarini inceleyen g¢alismalar da benzer bulgulara isaret
etmektedir. Keskin (2023), plan belgelerinde bolgesel esitsizliklerin
azaltilmasina yonelik hedeflerin yer aldigini, ancak bu hedeflerin uygulama
asamasinda yeterince izlenebilir mekanizmalarla desteklenmedigini ortaya
koymaktadir. Tiiziinkan (2015) ise bolgesel kalkinma politikalarinin istthdam
etkilerinin bdlgeden bolgeye farklilagtigini gostermektedir.

Ozis1k (2021), ampirik ¢aligmalarin, kalkinma ajanslarmin proje iiretme
ve koordinasyon kapasitesinin zamanla arttigini; buna karsin desteklerin
bolgesel kalkinmada kalic1 ve yapisal bir doniisiim yaratma konusunda sinirl
kaldigim1 ortaya koymaktadir. Benzer sekilde Pektas ve Demirkol'un (2018)
gerceklestirdigi analizde, ajans desteklerinin yerel diizeyde farkindaligi ve

kurumsal kapasiteyi artirdigini, ancak bolgesel gelismislik farklarini azaltma
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konusunda smirli etki yarattigini ortaya koymaktadir. Tiirkoglu’nun (2015)
yaptig1 ¢alisma da, kalkinma ajanslarinin yerel paydaslar arasinda is birligini
giiclendirdigini, ancak bu is birliklerinin siirdiiriilebilir kalkinma sonuglarina

doniigsmesinin kurumsal ve mali kisitlar nedeniyle zorlastigini gostermektedir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin yerel diizeydeki etkinligini ele alan
caligmalarin bir diger 6nemli boyutu, planlama ile uygulama arasindaki uyum
sorunlaridir. Deniz’in (2023) calismasi, bolgesel kalkinma politikalarinin
yerel yoOnetimlerin kurumsal kapasitesiyle dogrudan iligkili oldugunu ve
uygulama basarisinin biiyiik 6l¢iide bu kapasiteye bagl olarak sekillendigini
ortaya koymaktadir. Ozdemir’in (1999) calismasi ise, bdlgesel tesvik
sistemlerinin her il i¢in ayn1 etkiyi yaratmadigini ve bolgesel farkliliklarin

politika sonuglarini belirleyici oldugunu vurgulamaktadir.

Akademik literatiirin yan1 sira, politika ve uygulama belgeleri de
bolgesel kalkinma politikalarinin yerel diizeydeki etkilerini degerlendirmek
acgisindan 6nemli bir kaynak sunmaktadir. Bolu Belediyesi Stratejik Plani,
Bolu Il Yatirim Destek ve Tanitim Stratejisi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
ve kalkinma ajanslari tarafindan hazirlanan faaliyet raporlari, bdlgesel
kalkinma politikalarinin il diizeyinde nasil somutlastigini géstermektedir. Bu
belgeler, Bolu ilinde ekonomik yapi, istihdam, yatinm ortami ve sektor
onceliklerinin bolgesel politika hedefleri dogrultusunda sekillendirildigini
ortaya koymakta; ancak planlanan hedeflerle gerceklesmeler arasinda belirli
uyum sorunlarinin bulunduguna da isaret etmektedir. Genel olarak
degerlendirildiginde, Tirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarma iligkin
literatiir; politika tasarimi, kurumsal yap1 ve uygulama sonuglar1 arasinda
onemli farkliliklar bulundugunu ortaya koymaktadir. Calismalarin biiyiik bir
boliimii, bolgesel kalkinma politikalarinin yerel diizeyde etkinliginin,
bolgenin sosyo-ekonomik yapisi, kurumsal kapasitesi ve yerel aktorlerin
stirece katilim diizeyi ile yakindan iliskili oldugunu gostermektedir.

3.3. Literatiirdeki Bosluk ve Calismanin Katkisi

Mevcut literatiir, Bolu’nun bolgesel planlar ve kalkinma ajansi
politikalar1 kapsaminda ele alindigin1 ortaya koymakla birlikte, bu
politikalarin il diizeyindeki somut etkilerini biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir
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cergevede analiz eden akademik galigmalarin sinirli oldugunu géstermektedir.
Caligmalarin biiyiik boliimi belirli bir sektore veya tek bir politika aracina
odaklanmakta; ilce bazli mekansal farkliliklar ile politika—proje iligkisini
birlikte ele alan analizler yeterince gelistirilememektedir. Bu ¢alisma, Bolu ili
ornegi iizerinden bolgesel kalkinma politikalarinin yerel diizeydeki etkinligini
ekonomik gostergeler, kurumsal kapasite, proje portfoyii ve mekansal gelisim
dinamiklerini birlikte degerlendirerek incelemekte; bu yoniiyle literatiirdeki
onemli bir boslugu doldurmayi ve benzer Ozellikler tasiyan iller igin

kargilagtirmali ¢aligmalara zemin olusturmay1 amaglamaktadir.
4. BOLGE VE KALKINMA KAVRAMI

Bolge kavrami, yalnizca cografi mekéanin fiziksel sinirlarini ifade eden
teknik bir tanim olmayip; dogal kaynaklar, niifus yapisi, ¢evresel kosullar,
ekonomik faaliyetler, planlama siirecleri ile tarihsel ve sosyo-kiiltiirel
unsurlart birlikte iceren ¢ok boyutlu bir yapiy1 ifade etmektedir (Seving,
2011:38).

Kalkinma, yalnizca kisi basina diisen milli gelirin artisin1 degil; refah
seviyesinin yiikselmesini, gelir dagiliminda adaletin saglanmasini, yasam
standartlarinin iyilestirilmesini ve egitim, saghk ile kiiltiirel alanlardaki
ilerlemeyi kapsayan, nicel bilylimenin yan sira nitel gelisimi de iceren ¢ok
boyutlu bir siiregtir (Cankorkmaz, 2011:116).

Bolgesel kalkinma, bolgeler arasi ekonomik ve sosyal esitsizlikleri
azaltmak amaciyla, belirli bir bolgede ekonomik g¢esitliligin artirtlmasini,
istthdam  olanaklarinin  genisletilmesini ve yasam standartlarinin
yiikseltilmesini; bu siirecte bolgenin dogal, beseri ve ekonomik kaynaklarinin
etkin ve siirdiiriilebilir bicimde degerlendirilmesini ifade etmektedir (Savrul,
2012:16).

Ulkeler, ekonomik yapi, iiretim kapasitesi ve sosyo-mekansal
dinamikler bakimindan farkli 6zellikler tasiyan bolgelerden olusmakta; bu
durum bolgeler arasinda gelismislik farklarinin ortaya ¢ikmasima neden
olmaktadir. Geri kalmis bdlgelerin desteklenmesi ve bu farklarin azaltilmasi,
yalnizca boélgesel diizeyde degil, iilke ekonomisinin dengeli ve biitiinciil

gelisimi acisindan da biiylik 6nem tasimaktadir (Tekin, 2011:37). Bu
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dogrultuda ekonomik dengenin saglanmasi ve ulusal kaynaklarin etkin
kullanimi, bolgesel kalkinma politikalarinin temel dayanaklar1 arasinda yer
almaktadir (Mutlu, 2012:112).

5. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

Tirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari, ekonomik gelismenin iilke
geneline dengeli bicimde yayilmasmi ve bolgeler arasindaki gelismislik
farklarinin azaltilmasini hedeflemektedir. Tiirkiye’nin demografik, cografi ve
ekonomik acidan ¢esitlilik gdsteren yapisi, sanayilesme ve kentlesmenin
belirli bolgelerde yogunlasmasina yol agmis; bu durum 6zellikle bati ve dogu
bolgeleri arasinda belirgin sosyo-ekonomik esitsizlikler ortaya ¢ikarmistir. Bu
nedenle bolgesel kalkinma yaklasimlari, uzun siiredir kamu politikalarinin
temel unsurlarindan biri olarak ele alinmaktadir (Akbas, 2017:167).

5.1 Bolgesel Kalkinma Yaklasimlar: ve Politik Araclar

Tirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalari, zaman iginde esitleyici ve
rekabetci yaklagimlarin birlikte kullanildig1 bir yap1 kazanmistir. Dogrudan
yatirimlar ve tesvik sistemleri araciligiyla yatirnmlarin az gelismis bolgelere
yonlendirilmesi  hedeflenirken; yenilik, girisimcilik ve kiimelenme
destekleriyle rekabet giicliniin artirilmasi amaglanmaktadir.  Altyap:
yatinnmlariyla ulagim, enerji ve iletisim aglar1 giiclendirilmekte; Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) destekleriyle yerel iiretim kapasitesi
artirilmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi uyum projeleri ve Katilm Oncesi
Yardim Araci fonlar1 araciligiyla yiriitiilen uygulamalar, ekonomik
bliylimenin yani sira sosyal biitiinlesme ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 da
desteklemektedir (Arslan ve Tiirkmen, 2023:257).

5.2 Tarihsel Gelisim Siireci

Cumhuriyet’in ilk yillarinda (1923-1960), kalkinma politikalari
agirhikli olarak altyapt yatirimlar1i ve tarimsal {diretimin artirilmasina
odaklanmig; ekonomik ve kurumsal kapasite yetersizlikleri nedeniyle
kapsamli bir bolgesel kalkinma politikas1 gelistirilememistir. Ancak zamanla
niifusun iilke geneline dengeli dagitilmasi ve yatirimlarin belirli merkezlerde
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yogunlagmasinin &nlenmesine yonelik uygulamalar giindeme gelmistir
(incekara ve Kiling Savrul, 2012:95).

1960 sonrast donemde Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT)
kurulmasiyla birlikte bes yillik kalkinma planlar1 araciligiyla bolgesel
kalkinma politikalar1 sistematik bir yap1 kazanmis; GAP, DAP ve DOKAP
gibi bolgesel gelisme projeleri 6ne c¢ikmistir. Ancak bu projelerin biiyiik
Olclide fiziksel altyapiya odaklanmasi, yerel kapasite gelistirme agisindan
siirlt sonuglar dogurmugtur. 1980 yilinda alman 24 Ocak Kararlan ile
devletin ekonomideki rolii azaltilmis, ihracata dayali ve disa agik bir bilylime
modeli benimsenmistir (Ozaslan, 2015:69).

2000°’li yillardan itibaren Avrupa Birligi uyum siireciyle birlikte
bolgesel kalkinma anlayis1 merkezden planlamadan yerel temelli yaklagimlara
yonelmis; bolgesel farkliliklarin azaltilmasinin yani sira yerel aktorlerin karar
alma siireclerine katilimi 6nem kazanmistir. Bu doniistimiin kurumsal temelini
olusturan 5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kanunu’nun 2006 yilinda yiiriirliige
girmesiyle Tiirkiye genelinde 26 kalkinma ajansi kurulmus; Bolu ili Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi biinyesinde yer almistir. Kalkinma ajanslari, yerel
projelere teknik destek saglama, yatirim ortamini iyilestirme, paydaslar arasi
i birligini giiclendirme ve bolgesel planlarin uygulanmasini destekleme gibi
temel gorevler iistlenmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2023:42).

6. BOLU ILI MEVCUT DURUMU
6.1. Ekonomik Yapi

Tablo 1. Tiirkiye ve Bolu’da Kisi Bagina GSYH (TL-Tiirk Liras1)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tiirkiye 26624 30056 33131 39019 46202 52287 60546 86231 176651 311110

Bolu 30811 33206 35225 41246 48521 54153 65296 91596 187561 326863

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2024

Tablo 1, 2013-2023 doneminde Tiirkiye ve Bolu i¢in kisi bagina Gayri
Safi Yurti¢i Hasila’nin (GSYH) seyrini gdsterilmektedir. Incelenen dénemde
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hem Tiirkiye genelinde hem de Bolu’da kisi bagina gelirde belirgin bir artig
yasanmis; ancak Bolu, donem boyunca istikrarl bi¢cimde {ilke ortalamasinin
tizerinde bir performans sergilemistir. Bu durum, Bolu’nun ekonomik
yapisinin iilke geneline kiyasla daha dayanikli ve yiiksek gelir {iretme
kapasitesine sahip oldugunu gdstermektedir. Ozellikle 2020°de Tiirkiye
genelinde yasanan ekonomik dalgalanmalara ragmen Bolu’nun ortalamanin
iizerinde kalmasi, ilin tarim ve hayvancilik kapasitesi, turizm altyapisi ve orta
Olgekli sanayi faaliyetlerine dayali dengeli sektorel yapisinin ekonomik
direnci destekledigine isaret etmektedir. 2021 sonras1 gbze ¢arpan en belirgin
gelisme, ciddi gelir artiglarinin yasanmasidir. Tiirkiye’de 2021°de 86.231
Tiirk Lirast (TL) olan kisi basina gelir 2023°te 311.110 TL’ye, Bolu’da ise
aynt donemde 91.596 TL’den 326.863 TL’ye yiikselmistir. Bu artiglarda
nominal gelirlerdeki hizli yiikseligin yani sira fiyat diizeylerindeki degisimler
ve kur etkileri belirleyici olmustur.

Tablo 2. Tiirkiye ve Bolu’da Kisi Bagina GSYH ($)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tiirkiye 12178 11085 10964 10696 9799 9208 8600 9601 10659 13243

Bolu 14093 12247 11658 11307 10291 9536 9275 10199 11317 13914

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2024

Tablo 2, 2013-2023 déneminde Tiirkiye ve Bolu’nun kisi basina diisen
GSYH’sinin dolar cinsinden seyrini gdstermektedir. Incelenen dénemde hem
Tiirkiye genelinde hem de Bolu’da kisi bagina gelirde kur oynakligina bagh
belirgin dalgalanmalar yasanmis; bazi yillarda gerilemeler gdzlenmistir. Buna
karsin Bolu, tiim donem boyunca istikrarli bi¢imde Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde bir performans sergilemistir. 2021 yil1 itibariyla her iki dlgekte de
dolar bazli gelirlerde toparlanma egilimi dikkat ¢ekmekte; Tiirkiye’de kisi
basina gelir 2021°de 9.601 ABD dolar1 iken 2023°te 13.243 ABD dolarina,
Bolu’da ise ayn1 donemde 10.199 ABD dolarindan 13.914 ABD dolarima
yiikselmigtir. 2022-2023 donemindeki artista doviz kurlarindaki goérece
istikrar belirleyici olurken, Bolu’nun iilke ortalamasinin {izerindeki

konumunu korumasi, ilin ekonomik yapisinin gorece giiclii oldugunu ve
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uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin yerel diizeyde olumlu sonuglar
iretebildigini gdstermektedir.

Tablo 3, 2023 yilinda Bolu ilinde GSYH’nin sektdrel dagilimimi ortaya
koymakta ve ekonomik yapmin hangi faaliyet alanlar1 tarafindan
sekillendirildigini gostermektedir. Veriler, ekonominin agirlikli olarak sanayi,
hizmetler ve kamu hizmetleri sektorleri etrafinda yogunlastifini ortaya
koymaktadir. Sanayi sektorii 34.279.131 bin TL ile en yiiksek paya sahip olup,
imalat sanayi, enerji ve madencilik gibi alt sektorlere dayali gii¢lii bir iiretim
kapasitesine isaret etmektedir. Bu durum, sanayinin ekonomik biiylime
tizerinde belirleyici bir rol oynadigimi ve girdi—¢ikti iliskileri araciligiyla diger
sektorlerin dinamizmini destekledigini gostermektedir. Hizmetler sektorii
24.163.112 bin TL ile ikinci sirada yer almakta ve ilin ekonomik yapisinin
giderek daha fazla hizmet odakli bir nitelige biiriindiiglinii ortaya
koymaktadir. Kamu yonetimi, egitim, saglik ve sosyal hizmetler ise
12.727.502 bin TL’lik katki ile {igiincii biiyilik sektér konumunda olup, sosyal
devlet hizmetlerinin ve beserl sermayeye yonelik yatirimlarin ekonomideki
O6nemini yansitmaktadir. Vergi—siibvansiyon kaleminin 11.958.075 bin TL
diizeyindeki pay1 ise kamu maliyesinin ekonomik yap1 iizerindeki etkisini
gostermektedir. Genel olarak degerlendirildiginde, sanayi ve hizmetler
sektorleri Bolu ekonomisinin temel tasiyicilart konumunda bulunurken; tarim,
gida isleme ve turizm gibi sektdrler bu yapiy1 tamamlayarak ilin Tirkiye
ortalamasimnin iizerinde gelir iiretmesine katki saglamaktadir (TUIK, 2024).

Tablo 3: GSYH nin iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Dagilimi (TL)

Sektorler 2023/1.000 TL
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 9.023.830
Sanayi 34.279.131
Insaat 4.177.203
Hizmetler 24.163.112
Bilgi ve Iletisim 370.301
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 1.319.111
Gayrimenkul Faaliyetleri 3.896.065
Mesleki, Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 1.883.232
Kamu Y®&netimi, Egitim, Insan Saghig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri ~ 12.727.502
Diger Hizmet Faaliyetleri 1.716.008
Vergi-Siibvansiyon 11.958.075
GSYH 105.513.571

Kaynak: TUIK, 2024
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6.2. Bolu ili SWOT Analizi

Tablo 4: Bolu’nun SWOT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler

e Istanbul-Ankara arasinda e  Sanayi ¢esitliliginin sinirh
stratejik konum olmasi

e  Zengin dogal kaynaklar ve e  Geng niifusun gog egilimi
turizm potansiyeli e Demiryolu ve havayolu

e Tarim ve hayvancilikta glicli altyapisimin olmamasi
iretim e  Turizmde mevsimsellik

e  Organize sanayi bolgelerinin sorunu
varlig e Ar-Ge ve teknoloji

e Bolu Abant izzet Baysal altyapisinin zayifligi
Universitesi varhig o llceler aras1 gelismislik

e Yiiksek yasam kalitesi ve farklart
giivenli kent e  Geleneksel tarim yontemleri

®  Yenilenebilir enerji potansiyeli e Deri sanayisine bagli ¢cevre

e Kiiltiirel miras ve gastronomi kirliligi

Firsatlar Tehditler

e  Eko-turizm potansiyeli e Iklim degisikligi riski

e  Organik tarim potansiyeli ve e Komsu illerin yatirim
cografi isaretli iiriinlerin varligi rekabeti

e  Avrupa Birligi fonlar1 ve e Kiiresel ekonomik
Kalkinma Ajansi destekleri belirsizlikler

e Lojistik merkez olma e  Cevresel siirdiiriilebilirlik
potansiyeli baskilari

e Yesil doniisiim ve enerji e COVID sonrasi turizm
yatirimlari diisiisii

Kaynak: Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA), 2024

Tablo 4’te sunulan SWOT analizi, Bolu ilinin kalkinma siirecinde
onemli yapisal avantajlara sahip oldugunu gostermektedir. Ozellikle stratejik
cografi konum, giiclii tarim ve turizm potansiyeli ile yasam kalitesi, ilin
bolgesel kalkinma politikalar1 agisindan 6ne ¢ikan giiclii yonleridir. Buna
karsilik, sanayi ¢esitliliginin sinirlt olmasi, ulasim altyapisindaki eksiklikler
ve geng niifusun gd¢ egilimi, kalkinma performansini sinirlayan temel
zayifliklar arasinda yer almaktadir. Firsatlar ve tehditler birlikte
degerlendirildiginde, Bolu’nun siirdiiriilebilir  kalkinma  hedeflerine
ulasabilmesi i¢in ¢evresel duyarlilig1 gézeten, yenilik¢i ve yerel potansiyeli

esas alan politikalara ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.
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Tablo 5: SWOT Tabanli Kalkinma Stratejileri

SO Stratejileri (Giiclii Yonler + WO Stratejileri (Zayif Yonler +

Firsatlar) Firsatlar)

e Turizm potansiyeli ve dogal e Ulasim altyapisi eksikliklerinin
kaynaklar kullanilarak turizmin giderilmesi i¢in AB fonlar1 ve
cesitlendirilmesi kalkinma ajansi  desteklerinin

e Tarmm ve hayvancilik kapasitesi etkin kullanilmasi
temelinde organik ve katma e Ar-Ge ve teknoloji altyapisinin
degerli iriinlerin giiclendirilmesi i¢in {iniversite—
markalastirilmasi sanayi is birliginin artirilmasi

e Yerel aktér is  birligiyle e Tlge bazhi kalkinma projeleriyle
gastronomi ve kiiltiir turizminin bolgesel dengesizliklerin
giiclendirilmesi azaltilmasi

ST Stratejileri (Giiclii Yonler + WT Stratejileri (Zayif Yonler

Tehditler) +Tehditler)

e Yenilenebilir enerji ve yesil o Sanayi gesitlendirmesi ve yiiksek
projelerle iklim degisikligine kars1 katma degerli iretim alanlarma
diren¢li  kalkinma  modelinin yonelim
benimsenmesi e Geng niifusun istihdamini

e Cevre illerle entegre planlamalar artirmaya yonelik girisimcilik ve
ve ortak yatirimlar ile is birliginin KOBI desteklerinin
saglanmasi yayginlastirilmasi

Kaynak: Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA), 2024

Tablo 5’te sunulan SWOT tabanli stratejiler, Bolu ilinin sahip oldugu
giicli. yonlerin ve karst karsiya bulundugu yapisal zorluklarin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda olusturulmustur. Stratejiler, ilin kalkinma
stirecinde Onceliklendirilmesi gereken alanlara odaklanmakta; o6zellikle
cevresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik cesitlenme ve bolgesel isbirligi gibi
temel politika eksenlerini 6ne ¢gikarmaktadir. Bu ¢ercevede gelistirilen SO,
WO, ST ve WT stratejileri, Bolu’nun yerel potansiyelini etkin bicimde
kullanirken digsal riskleri azaltmayi ve kalkinma siirecini daha dengeli ve
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmayi amaglamaktadir.

7. YEREL KALKINMANIN GELiSiMi

Bolu Cevre Diizeni Plani’nda, ilin kalkinma siirecinde tarim ve doga
turizmi stratejik sektorler olarak dne ¢ikmakta; bu alanlarin dogal kaynaklar,
iklim kosullar1 ve kirsal yapidan beslenerek ekonomik cesitliligi artiracagi ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecegi vurgulanmaktadir. Ayrica sanayi

sektoriiniin  Ar-Ge ve yenilikcilik odakli bir yapiya doniistiiriilmesi ve
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Ozellikle kanatli et iiretimi gibi 6ncii alanlarda kiimelenmenin giiglendirilmesi
temel hedefler arasinda yer almaktadir. Plan kapsaminda ilgelerin sosyo-
ekonomik yapisi, dogal kaynak potansiyeli ve sektdrel oncelikleri dikkate
almarak ilge bazli tedbir paketlerinin gelistirilmesi Ongoriilmekte; tarim,
hayvancilik, turizm, sanayi ve lojistik alanlarinda yerel kalkinma
stratejilerinin  6zellestirilmis bi¢cimde uygulanmasi amaglanmaktadir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016).

Bu dogrultuda MARKA tarafindan Bolu’daki KOBI’lere yonelik
egitim, danigsmanlik ve Ar-Ge odakli destekler gelistirilmis; iiniversite ve
ticaret-sanayi odalariyla yiriitillen is birlikleri araciligiyla girisimcilik
ekosistemi giiclendirilmistir. S6z konusu uygulamalar, igletmelerin tiretim
altyapilarin1 yenilemelerine, verimlilik ve ihracat kapasitelerini artirmalarina
katk: saglarken; doga ve macera turizmi yatirimlar ile tarim projeleri turizm
gelirlerinin ve iiretimin artmasini desteklemistir. Bu ¢er¢evede Bolu’nun uzun
vadeli kalkinma vizyonu, yesil doniisiim odakli, yenilik¢i iiretim yapilartyla
desteklenen direngli ve siirdiiriilebilir bir kent olusturmaktir (MARKA,
2024:112).

Tablo 6: Bolu ili Gelisim Koridorlarinm Karsilastirmali Analizi

Gelisim Koridoru Kapsadig llceler Oncelik Sektor ~ Gelisim
Potansiyeli

Diizce-Bolu Bolu Merkez, Diizce Sanayi, tarim Yiiksek

Gelisim Koridoru ~ Merkez

Bolu- Gerede Bolu Merkez, Yenicaga, Sanayi Orta

Geligim Koridoru ~ Ddértdivan, Gerede

Seben- Kibriscik Bolu Merkez, Seben, Tarim, turizm Orta

Gelisim Koridoru  Kibriscik

Mudurnu- Goyniilk  Mudurnu, Géyniik Kiiltiir turizmi Yiiksek

Gelisim Koridoru

Mengen- Yigilca Mengen- Yigilca Gastronomi Orta

Gelisim Koridoru

Kaynak: Dogu Marmara Kalkinma Ajans1t (MARKA), 2024

Tablo 6’da sunulan gelisim koridorlari, Bolu ilinin mekansal, sektorel
ve sosyo-ckonomik farkliliklarini dikkate alan bir kalkinma yaklagimini
yansitmaktadir. Koridorlar, her ilgenin sahip oldugu 6zgiin potansiyeller

dogrultusunda farkl sektorlere odaklanmakta; sanayi ve lojistik faaliyetlerinin



53 | BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢OZUM ONERILERI

yogunlastigi alanlar ile tarim, turizm ve gastronomi temelli gelisim alanlari
arasinda islevsel bir ayrigma ortaya koymaktadir. Bu yap1, bolgesel kalkinma
politikalarmin tek tip uygulamalar yerine, yerel ozelliklere dayali ve

farklilastirilmis stratejilerle yiiriitiilmesinin gerekliligine isaret etmektedir.

8. BOLU ICIN HEDEF PROJELER
8.1 Tarim

Geng niifusun tarimsal iretime yonlendirilmesi ve tarima dayali
sanayinin giiclendirilmesi amaciyla destek mekanizmalarinin kurumsal is
birligi temelinde yeniden yapilandirilmasi ve atil tarim arazilerinin arazi
bankacilig1 yoluyla iiretime kazandirilmasi hedeflenmektedir (T.C. Tarim ve
Orman Bakanlig1 Tarim Reformu Genel Mudiirliigi, 2024:7).

Bolu’da Merkez ve Seben ilgelerinde jeotermal seraciligin
yayginlagtirilmas1 ve Seben elmasi ile Mengen peyniri gibi cografi isaret
potansiyeli tasiyan iriinlerin markalastirilmas1 yoluyla tarimsal {iretimde
katma degerin artirilmasi hedeflenmektedir (MARKA, 2024:124). Yani1 sira
Goyniik erigi lokum imalat1 ve Seben meyve kurutma tesisi projeleriyle yerel
tarimsal {iriinlerin islenmesi, istihdamin artirilmasi ve kirsal alanlardan gogiin
azaltilmasi amaglanmaktadir (MARKA, 2022:18). Findik ve hububat
tiretiminin yogun oldugu bdlgede hizmet verecek lisansli depoculuk tesisinin
kurulmasiyla, hasat donemlerinde olusan arz fazlasina baglh fiyat
dalgalanmalarmin  azaltilmasi1 ve piyasa istikrarinin  saglanmasi
hedeflenmektedir (MARKA, 2024:256).

Mikroalglerden elde edilen yem katki maddelerinin {iretimini projesi ile
kanatli hayvanlarin beslenme standartlarinin iyilestirilmesi ve buna bagh et ve
yumurta verimliliginin artirilmas1 saglanacaktir (MARKA, 2024:246).
Bolu’nun temiz ve yiiksek kaliteli su kaynaklar1 ile uygun iklim kosullari,
mersin balig1 yetistiriciligine elverisli bir ortam sunmakta olup, bu dogrultuda
diriinlerin islenmesine yonelik bir tesis kurulmasiyla {iretim verimliliginin
artirilmast hedeflenmektedir (MARKA, 2021:15).
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8.2 Turizm

Bolu Kdéroglu Dagi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi’nde
planlanan dijital film platosunun, bolgesel turizm ve istihdama katk:
saglamasi hedeflenmektedir (MARKA, 2024). Bolu Karacasu ve Mudurnu
ilcelerinde termal turizmde yiiksek gelir grubundaki turistlere odakli tanitim
faaliyetleri yiiriitiilerek turizm gelirlerinin arttirilmasina destek saglanacaktir
(MARKA, 2024: 89).

Bolu Goélciik Tabiat Parki i¢erisinde turizme katki saglamak amaciyla bir
dag kizagi tesisi kurulacaktir. Proje, ilde turizm hizmetlerinin kalitesini
yiikselterek ziyaret¢i c¢ekiciligini artirmayr hedeflemektedir (MARKA,
2020:6).

Ipekyolu Turizm Koridoru kapsaminda Mudurnu ve Goyniik ilgelerinde
egitim, tanitim, markalagma ve altyapi iyilestirmelerine yonelik caligmalar ile
Yenicaga Deregol Tabiat Parki’nda ziyaret¢ci deneyimini artirmaya doniik
diizenlemeler ve kamp—karavan alanlarmin olusturulmasi yoluyla bolgesel
turizm kapasitesinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir (MARKA, 2024)

Bolu’nun dogal ¢evre kosullarindan yararlanilarak yasl bireylere yonelik
saglik ve bakim hizmetlerini iceren geriatri turizmi uygulamalarinin
geligtirilmesi ongoriilmektedir (MARKA, 2024:183).

8.3 Sanayi

Bolu’daki Organize Sanayi Bolgeleri’nin gili¢lendirilmesi, Dortdivan
OSB’nin iiretime kazandirilmas1 ve KOBI’lere y&nelik ihtisas OSB’lerin
kurulmasi yoluyla sanayi altyapisinin gelistirilecek ve Ar-Ge ve teknolojik
modernizasyon Onceliklendirilecektir (MARKA, 2024:69). Bolu OSB atik su
aritma tesisinin hayata gecirilerek Avrupa Birligi Yesil Mutabakati’na
uyumun saglanmasi hedeflenmektedir (T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
2005:170).

Beyaz egya sektoriine yonelik sac ve plastik parga imalati, ayakkabi
iiretim tesisi ve lidar ile akilli sensor tiretimine odaklanan projelerle, Bolu’da

sanayi altyapisinin giiclendirilmesi, tretim siireglerinin  verimliliginin
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artirilmast  ve teknoloji odakli iiretim kapasitesinin  gelistirilmesi
hedeflenmektedir (MARKA, 2024)

8.4 Enerji

Bolu ili basta olmak iizere TR42 Bolgesi’nde enerji altyapisinin
yenilenebilir kaynaklara doniistiiriilmesi, {iretim tesislerinde enerji
verimliliginin  artirilmast  ve enerji nakil hatlarinin  kapasitesinin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir (MARKA, 2024:107). Mudurnu’da ise
kurulmasi planlanan 10 MW kapasiteli biyokiitle yenilenebilir enerji santrali
ile atik yonetimi ve temiz enerji liretimine katki saglanmasi planlanmaktadir
(MARKA, 2024:182).

Bolu ili gilines enerji hiicresi tiretimi projesi ile Bolu Merkez’de bir tesis
kurulmasi planlanmaktadir (MARKA, 2024:221). Jeotermal su altyapisi
sistemi projesi ile turizm tesislerinin termal su ihtiyaglarini karsilamak tizere
otomasyon destekli bir jeotermal su dagitim sistemi kurulmasi
amaclanmaktadir (MARKA, 2024:177).

8.5 Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Kirsal kesimde sifir atik projesi ile atik toplama ve geri doniisiim tesisi
kurulmas1 ile c¢evresel siirdiiriilebilirligin artirilmasi, dogal kaynaklarin
korunmas1 ve cevre kirliliginin azaltilmasi ongoriilmektedir (T.C Bolu
Valiligi, 2024:45). Gerede Deri Ihtisas OSB’de kurulmasi planlanan deri
atiklart geri kazanim tesisiyle, kaveleto atiklarindan organik yag tiretimi
yoluyla endiistriyel simbiyoz uygulamalarinin gelistirilmesi hedeflenmektedir
(MARKA, 2024:178).

8.6 Lojistik

Bolu’nun demiryolu baglantisinin bulunmamasi nedeniyle Istanbul-
Ankara hizli tren hattinda Bolu ve Diizce’yi kapsayacak duraklara yonelik
fizibilite c¢aligmalarinin yapilmasi, bdlgesel ulasilabilirligin artirilmasi
acisindan onem tasimaktadir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, 2002).
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Caydurt’ta kurulmasit 6ngoriilen tir kampiisii ile lojistik sektoriine
yonelik konaklama ve destek hizmetlerinin gelistirilmesi ve bdlgedeki
tasimacilik faaliyetlerini  kolaylastirmast hedeflenmektedir (MARKA,
2024:255).

8.7 Sosyal Altyap: ve Hizmetler

Engelli, Bolu’da engelli ve yasli bireylere yonelik sosyal hizmet
altyapisinin giiglendirilmesi, erisilebilirlik standartlarina uygun yeni tesislerin
olusturulmasi; Seben ve Kibriscik ilgeleri basta olmak lizere ilge bazli talep
analizleri dogrultusunda yeni sosyal hizmet birimlerinin kurulmasi ve
mevsimlik ig¢ilerin yasam kosullarii iyilestirmeye yonelik konaklama
alanlarmin olusturulmasi hedeflenmektedir (MARKA, 2024:73-74).

8.8 Spor

Bolu’da sosyal donati alanlarinin modernize edilmesi ve kiiltiir
merkezleri ile sanatsal etkinliklere yonelik mekanlarin yayginlastirilmasi
yoluyla kiiltiirel yasamin canlandirilmasi hedeflenmektedir (MARKA,
2024:57).

Seben ve Aladag Goleti su sporlarinin gesitlendirilip yayginlastirildig
bir cazibe merkezi hiline getirilecektir. Golette kano, kiirek, su bisikleti ve
rliizgar sorfii gibi faaliyetlerin altyapis1 giiclendirilerek diizenli etkinlik ve
turnuvalarin yapilmasi tesvik edilecektir (MARKA, 2024:102).

Goyniik, Seben, Mudurnu ve Kibriscik ilgelerinde arazi kosullarinin
off-road sporlarina uygunlugu degerlendirilerek, bu ilgelerde uygulamali
egitim altyapisinin  giiglendirilmesi, farkli zorluk seviyelerine sahip
parkurlarin olusturulmasi ve giivenlik standartlarina uygun teknik destek
birimlerinin kurulmasi hedeflenmektedir (MARKA, 2024:134).

8.9 Gastronomi

Bolu’da gastronomi egitim altyapisinin giiclendirilmesi, yéresel mutfak
kiiltiiri ve yenilik¢i gastronomi uygulamalarinin gelistirilmesi yoluyla
nitelikli ig giiclinlin yetistirilmesi ve ilin gastronomi turizmi alaninda marka
degerinin artirilmasi hedeflenmektedir (Bolu Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii,
2023:22).
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8.10 Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Kentsel veri merkezi projesi kapsaminda kurumlar arasi i birliginin
giiclendirilmesiyle altyapi, ulasim, trafik ve miilkiyet verilerini kapsayan
biitiinciil bir veri tabani olusturulmasi; akilli sehir uygulamalarinin ve
stirdiiriilebilir kent planlama siireclerinin desteklenmesi hedeflenmektedir
(T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2020:232).

9. SONUC VE ONERILER

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin
yerel diizeydeki yansimalarini Bolu ili 6rnegi iizerinden incelemistir.
Bulgular, bolgesel kalkinma politikalariin gelismislik farklarini azaltmay1 ve
yerel potansiyelleri harekete gecirmeyi amaglayan 6énemli araglar oldugunu;
ancak bu politikalarin etkinliginin, ulusal diizeyde tasarlanan stratejilerin yerel
kosullara uyarlanabilme kapasitesine, yerel aktorlerin kurumsal yeterliligine
ve bolgelerin sosyo-ekonomik dinamiklerine baglh olarak degistigini ortaya
koymaktadir.

Analiz sonuglari, Bolu’nun kisi basma diisen GSYH ve sektorel
cesitlilik acisindan Tiirkiye ortalamasinin iizerinde bir performans
sergiledigini ve sanayi, tarim ve hizmetler sektorlerinin birlikte gelisim
gostermesinin ilin ekonomik yapisina gorece bir dayaniklilik kazandirdigim
gostermektedir. Bununla birlikte, kalkinma siirecinin il genelinde homojen bir
yap1 sergilemedigi; ilgeler arasinda altyap1 diizeyi, gelir seviyesi ve yatirim
cekme kapasitesi agisindan belirgin farkliliklarin bulundugu tespit edilmistir.
Sanayi faaliyetlerinin belirli ilgelerde yogunlasmasi ve kirsal alanlarda tarim
ile turizme dayali daha sinirh bir ekonomik yapinin hakim olmasi, mekansal
dengesizliklerin devam ettigine isaret etmektedir. SWOT analizi bulgular1 da
bu degerlendirmeleri desteklemekte; Bolu'nun giiclii dogal kaynaklara ve
stratejik bir konuma sahip olmasina karsin, sanayi gesitliliginin sinirli olmast
ve geng niifusun gog egilimi 6nemli yapisal sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu ¢ercevede Bolu ili 6rnegi, merkezi diizeyde tasarlanan bolgesel kalkinma
politikalarinin yerel dlgekte belirli alanlarda olumlu sonuglar iiretebildigini,
ancak bu sonuglarin heniiz kalici ve yapisal bir doniisiime evrilemedigini

gostermektedir.
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Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA) tarafindan saglanan proje
destekleri, yerel aktorlerin proje gelistirme kapasitesini artirmis ve kalkinma
bilincinin giiglenmesine katki saglamustir. Ozellikle tarm, turizm ve gevresel
stirdiiriilebilirlik alanlarinda gelistirilen projeler, ilin yerel potansiyelinin
goriiniir hdle gelmesine ve rekabet giiciiniin artmasina yardimci olmustur.
Buna karsin, yerel aktorler arasindaki koordinasyon eksiklikleri, ulagim
altyapisindaki yetersizlikler, demiryolu baglantisinin bulunmamasi ve yatirim
diizeyinin smirli kalmasi, politika etkinligini sinirlandiran temel faktorler

arasinda yer almaktadir.

Bu bulgular, bdlgesel kalkinma politikalarinin yalnizca proje bazh
desteklerle veya tek tip yaklagimlarla degil; mekansal farkliliklart gézeten,
yerel katilimi giliglendiren ve uzun vadeli bir perspektife dayanan biitlinciil
politikalar ¢gergevesinde ele alinmasi1 gerektigini ortaya koymaktadir. Bolu’da
bolgesel kalkinma politikalarindan saglanan verimin arttirilabilmesi icin yerel
katilmin giiclendirilmesi, planlama ile uygulama arasindaki uyumun
ylikseltilmesi gerekmektedir. Bolu 6rnegi, dogru planlama, kurumsal is birligi
ve siirdiriilebilir yaklagimlar ile desteklendiginde bolgesel kalkinma
hedeflerinin  gergeklestirilebilir oldugunu gostermektedir. Hedeflenen
projelerin uygulanmasi ve yerel kapasitenin giliclendirilmesi halinde,
Bolu’nun hem bolgesel hem ulusal 6l¢ekte daha giiglii bir konuma ulagmasi

mumkiindir.
9.1. Politika Onerileri

Calismanin bulgular1 dogrultusunda Bolu ili i¢in gelistirilen politika
onerileri, kisa, orta ve uzun vadeli bir perspektif cercevesinde ele
alinmaktadir. Kisa vadede ulagim altyapisinin giiglendirilmesine ydnelik
demiryolu baglantisina iliskin fizibilite ¢alismalarmin onceliklendirilmesi,
organize sanayi bolgelerinde ¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleyen atik su
aritma ve enerji verimliligi projelerinin hayata gecirilmesi ile tarim ve turizm
sektorlerinde kiiclik dlgekli tireticilere yonelik teknik destek ve danigmanlik
mekanizmalarinin yayginlastirilmasi 6nerilmektedir. Orta vadede ilge bazl
farklilagtirilmis kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi, her ilgenin 6zgiin
potansiyeline uygun sektorlerin desteklenmesi, turizm faaliyetlerinin
mevsimsellikten arindirilarak yi1l geneline yayilmasini saglayacak alternatif
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turizm tiirlerinin tesvik edilmesi ve {iiniversite—sanayi—kamu is birligini
giiclendiren Ar-Ge ve yenilik¢ilik odakli programlarm artirilmas: 6nem
tagimaktadir. Uzun vadede ise Bolu'nun stratejik konumu dikkate alinarak
bolgesel olcekte bir lojistik merkez ve dagitim iissii olarak konumlandirilmast,
sanayi yapisiin yiiksek katma degerli ve teknoloji odakli iiretim alanlarina
yoOnlendirilmesi ve yesil doniisiim ile iklim degisikligiyle uyumlu kalkinma
politikalarinin biitlinciil bir ¢ergevede uygulanmasi temel hedefler arasinda
yer almaktadir.

9.2. fleri Arastirmalar icin Oneriler

Bu galigma, dokiiman incelemesine dayali bir analiz sunmakta olup,
gelecekte yapilacak arastirmalar icin gesitli agilimlar sunmaktadir. Ilerleyen
donemde, Bolu’da uygulanan projelerin somut ¢iktilarinin ol¢iilmesine
yonelik izleme ve degerlendirme ¢alismalar1 yapilmasi, politika etkinliginin
daha net bi¢imde ortaya konulmasini saglayacaktir. Ayrica yerel yoneticiler,
yatirimcilar ve girisimcilerle gergeklestirilecek saha caligmalari, bolgesel
kalkinma politikalarinin uygulama boyutuna iliskin daha derinlemesine
bulgular sunabilir. Ilge bazli karsilastirmali ¢alismalar ise mekansal
dengesizliklerin nedenlerini daha ayrintili bigimde analiz etme imkani

saglayacaktir.
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1. GIRiS

Tiirkiye’de i¢ go¢ hareketleri, niifusun mekansal dagilimini, kentlesme
stirecini ve bolgesel kalkinma dinamiklerini etkileyen temel unsurlardandir.
Ekonomik olanaklarin, egitim ve istihdam imkanlarinin ve yasam kosullarinin
iller arasinda farkhilik gostermesi, bireylerin yer degistirme kararlarini
dogrudan etkilemektedir. Bu durum da iller aras1 gé¢ aglarinin zaman iginde
stirekli yeniden sekillenmesine yol agabilmektedir.

Bu baglamda, Bolu ili, Karadeniz Bdlgesi'nin batisinda yer alan 6nemli
bir sehirdir. Bolu ili hem cografi konumu hem de sosyoekonomik yapisi
itibartyla 6nemli bir gegis bolgesi 6zelligi tasimaktadir. Karadeniz ve Ig
Anadolu bolgeleri arasinda bir kdprii konumunda olan Bolu, egitim, sanayi,
tarim ve turizm sektorlerinin birlikte var oldugu karma bir ekonomik yapiya
sahiptir. Bu durum, ilin hem go¢ alan hem de go¢ veren bir konumda olmasina
neden olmaktadir. Ozellikle {iniversite ve sanayi yatirimlarmin artmasiyla
birlikte Bolu, son yillarda i¢ go¢ acisindan dikkat ¢ceken bir ¢ekim merkezi
haline gelmistir. Bununla birlikte, ekonomik krizler, pandemi kosullar1 veya
bolgesel is giicii hareketlilikleri gibi etkenler, go¢ dengesinde donemsel
kirilmalara yol agmustir.

Bu cesitlilik, Bolu’nun go¢ yapisinin yalnizca betimsel gostergelerle
degil, veriye dayali yontemlerle daha ayrintili bigimde incelenmesini gerekli
kilmaktadir. Bu noktada veri madenciligi, gé¢ dinamiklerini derinlemesine
anlamak ve Bolu iline gé¢ eden veya gog alan iller arasindaki benzerlikleri ya
da farkliliklar1 nicel bigimde gruplandirmak i¢in giiglii bir analitik ara¢ olarak

One ¢ikmaktadir.

Bu cercevede, go¢ arastirmalarinda veri madenciligi tekniklerinin
kullanimu, klasik istatistiksel analizlerin 6tesine gegerek illerin go¢ profillerini
daha nesnel bi¢cimde gruplandirmayi ve bolgesel farkliliklari sayisal olarak
goriiniir kilmayr miimkiin kilmaktadir. Bdylece gd¢ olgusu yalnizca
tanimlayic1 bir siire¢ olarak degil, oriintiileri kesfedilebilen, modellenebilen
ve tahmin edilebilen bir sosyal olgu olarak ele alinabilmektedir.

Tiirkiye’de go¢ arastirmalarinin dnemli bir kismi biiyiiksehirler ve

metropol alanlar iizerinde yogunlagsmaktadir. Orta 6l¢ekli illerin uzun donemli
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gb¢ egilimleri gorece sinirl bigimde ele alinmaktadir. Bu durum, Bolu gibi
konum itibariyla kritik bir yerde bulunan illerin gé¢ yapisinin yeterince
goriiniir olmamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla Bolu’nun yillar i¢indeki
goc hareketlerinin sistematik bicimde analiz edilmesine ve diger illerle olan

goc iliskilerinin sayisal olarak ortaya konulmasina ihtiyag vardir.

Bu aragtirmada, 2008-2024 yillar arasinda Bolu ilinde gergeklesen iller
arast go¢ hareketlerinin egilimlerini incelemeyi ve 2024 yilina ait verileri
tizerinde k-ortalamalar kiimeleme analizi uygulayarak go¢ gostergeleri
acisindan benzer 6zellikler tasiyan illeri gruplandirmak amaglanmaktadir.

Bu ¢alismanin 6zgiin degeri, go¢ olgusunu sadece istatistiksel bir siireg
olarak degil, ayn1 zamanda veri madenciligi teknikleriyle modellenebilir bir
sosyal dinamik olarak ele almasidir. K-ortalamalar algoritmasi araciligiyla
illerin go¢ gostergeleri (aldigr gdc, verdigi gob¢, net goc) temelinde
kiimelenmesi, Bolu merkezinde Tiirkiye’deki iller arasi goc iliskilerinin
yapisal benzerliklerini ortaya koymakta ve bolgesel politika yapicilar icin yeni
bir analiz ¢ercevesi sunmaktadir.

Sonug olarak, bu calisma Bolu ilinin go¢ egilimlerini veri madenciligi
yontemlerinden olan kiimeleme analizi ile degerlendirerek hem yerel hem de
ulusal diizeyde gog¢ politikalarmin sekillendirilmesine katki saglayacak
bulgular sunmay1 hedeflemektedir.

2. LITERATUR TARAMASI/GENEL BiLGILER

Gog, insanlik tarihi boyunca varligini siirdiiren bir olgudur. Genellikle
insanlarin bir yerden bagka bir yere taginmasi olarak diisiiniilse de go¢ sadece
cografi bir hareket degildir ayn1 zamanda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
psikolojik boyutlart da olan genis kapsamli bir siirectir (Saglam, 2006). Bu
¢ok yonli yapisi nedeniyle gog, yalnizca bireylerin yer degistirmesi olarak
degil, toplumlarin yapisal doniisiimiinii etkileyen bir dinamik olarak da
degerlendirilmektedir. Go¢ olgusu, tarih boyunca toplumlarn sosyal,
ekonomik ve demografik yapisini derinden etkileyen ¢ok boyutlu bir siirectir.
Insanlarin yasadiklar1 yerleri ¢esitli nedenlerle degistirmeleri, yalnizca
bireysel bir karar degil ayn1 zamanda ekonomik firsatlar, egitim imkanlari,
cevresel kosullar ve politik dinamiklerle sekillenen karmasik bir toplumsal



69 | BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢OZUM ONERILERI|

olgudur (De Haas vd., 2014). Ozellikle i¢ gdg, bir iilke sinirlar1 igerisindeki
niifusun mekansal dagilimimi yeniden sekillendirerek bolgesel kalkinma,
istihdam ve kentlesme politikalar1 iizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir.
Bu genel cergeve, go¢ olgusunun Tiirkiye’deki tarihsel ve toplumsal doniigiim

tizerindeki etkilerini incelemeyi de gerekli kilmaktadir.

Tirkiye’de i¢ goc¢ olgusu, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
toplumsal yapmin doniisiimiinde belirleyici bir unsur olmustur. Ozellikle II.
Diinya Savasi sonrasinda hiz kazanan sanayilesme ve tarimda modernlesme
stiregleri, kirdan kente dogru yogun niifus hareketlerini tetiklemistir. Bu
durum zamanla kiigiik ve orta 6lgekli kentlerden biiyiik metropollere yonelen
dinamik bir gd¢ yapisina déniigmiistiir (Bostan, 2017). I¢ gdglerin yalnizca
ekonomik faktorlerin degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltlirel ve demografik
dinamiklerin bir sonucu ve ayni zamanda nedeni oldugunu vurgulamaktadir.
Goclin bu ¢ift yonli etkisi, gogiin neden oldugu mekansal ve demografik
degisimlerin bolgesel diizeyde farkli bicimlerde ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Bu tarihsel arka plan i¢inde, Tiirkiye’de 1950’li yillardan itibaren hiz
kazanan i¢ go¢ hareketleri, kirsal alanlardan kent merkezlerine yonelen niifus
akislariyla toplumsal yapinin degismesinde biiyiik rol oynamistir. Bu siiregte
ekonomik kalkinma diizeyi, sanayi dagilimi, egitim ve ulagim altyapis1 gibi
faktorler, iller aras1 go¢ hareketlerinin yoniinii ve yogunlugunu belirleyen
temel degiskenler olmustur (Icduygu ve Sirkeci, 1999). Ancak gogiin
nedenleri ve sonuglar1 bolgesel farkliliklar gostermektedir. Her ilin
demografik ve ekonomik yapisina bagli olarak gog egilimleri farkli bicimlerde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, iller aras1 go¢ hareketlerinin uzun donemli
egilimlerini ve mekansal farklilasmalarin1 anlamak, yerel ve ulusal 6lgekte
politika iiretimi agisindan kritik 6nem tasimaktadir. iller arasindaki bu
farklilagsmanin  kapsamli bi¢cimde anlagilabilmesi, klasik istatistiksel
tekniklerin Otesine gegen ve biiylik veri setlerindeki Oriintiileri ortaya

c¢ikarabilen analitik yontemlerin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu noktada veri madenciligi, veriden bilgi ¢ikarma disiplini olup temel
bir disiplindir. Genellikle verilerden ortiikk, daha oOnce bilinmeyen ve
potansiyel olarak faydali bilgiler ¢ikarma siireci olarak tanimlanmaktadir.
Veritabanlarin1 otomatik bicimde tarayarak belli kaliplar1 veya iligkileri
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bulabilen bilgisayar programlar1 gelistirmektir. Eger bu programlar giiglii
oriintiiler yakalayabilirse, bunlar gelecekteki veriler i¢in dogru tahminlerde
bulunabilir (Witten vd., 2016). Genel olarak veri madenciliginin birincil
amaci, gizli kaliplar1 bulmak ve egilimleri, korelasyonlari, anormallikleri
ortaya ¢ikarmak icin ¢esitli ara¢ ve teknikleri kullanmaktir. Veri madenciligi,
algoritmalar, istatistik, miithendislik, optimizasyon ve bilgisayar bilimi gibi
alanlardan beslenen ¢ok disiplinli bir yaklagimdir. Ayrica dilbilim, sinirbilim
ve sehir planlama gibi farkli alanlardan da kavramlar ve bilgiler
kullanilmaktadir. Veri madenciliginin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin,
genellikle bu alanlara 6zgii bilgilerin uygun algoritmalarla biitlinlestirilmesi
gerekmektedir (Layton, 2015).

Bu ¢ok disiplinli yapis1 sayesinde veri madenciligi gliniimiizde
bankacilik, finans, pazarlama, sigortacilik, telekomiinikasyon, borsa, saglik,
egitim, endiistri, kamu yonetimi, bilim ve miihendislik gibi ¢ok ¢esitli
alanlarda uygulanmaktadir. Bankacilik ve finans sektorlerinde risk analizi,
dolandiricilik tespiti ve yatirim stratejilerinin gelistirilmesinde, pazarlama
alaninda miisteri segmentasyonu, c¢apraz satis ve davranig tahmininde,
sigortacilikta miisteri kaybi, risk profili ve usulsiizlikk tespitinde,
telekomiinikasyonda hileli islemlerin belirlenmesi ve hat yogunluk
analizlerinde, borsada hisse senedi fiyat tahmini ve piyasa analizi
siireclerinde, saglik alaninda teshis, tedavi planlama ve hasta
smiflandirmalarinda, egitimde oOgrenci basar1 tahmini ve &grenme
analitiginde, endiistride kalite kontrol, iiretim optimizasyonu ve bakim
planlamasinda, kamu ydnetiminde niifus hareketliligi, sehir planlama ve
politika degerlendirmesinde, bilim ve miihendislikte ise deneysel verilerin
analizi ve sistem modelleme ¢alismalarinda yaygin bicimde kullanilmaktadir.
Ozellikle biiyiik ve karmasik veri setlerinden anlaml driintiilerin ve iligkilerin
cikarilmasina olanak tanimasi, disiplinler arasi uygulama potansiyelini
artirmistir.

Bu genis kullanim alani, veri madenciliginde farkli tiirde analiz
yaklagimlarinin gelistirilmesine yol agmistir. Veri madenciligi siirecinde,
farkli veri tipleri ve analiz amaglarina gore cesitli yontemler kullanilmaktadir.
Bu yontemler arasinda anomali tespiti (anomaly detection), iliski kurali
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O0grenme (association rule learning), kiimeleme (clustering), siiflandirma
(classification), regresyon (regression) ve Ozetleme (summarization) yer

almaktadir (Kesavaraj ve Sukumaran, 2013).

Bu yontemler arasinda Ozellikle bu calismanin da odaklandigi
kiimeleme analizi (cluster analysis), verileri benzer 6zellikler tasiyan alt
gruplara aymrarak veri yapismin i¢ dinamiklerini anlamayi hedefleyen
istatistiksel bir yontemdir. Kiimeleme, herhangi bir nesneye iligkin en uygun
sonucun Onceden belirlenmedigi durumlarda kullanilan temel goézetimsiz
O6grenme (unsupervised learning) yontemlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bu yontem, karmasik veri setlerinde onceden fark edilmemis
iliskileri ve korelasyonlar1 ortaya c¢ikarma potansiyeline sahiptir
(Papakyriakou ve Barbounakis, 2022). Etiketlenmemis verilerdeki dogal
gruplarm belirlenmesini saglayarak benzer 6zelliklere sahip birimlerin aym
kiimede toplanmasina olanak tanimaktadir. Bu yontem, 6zellikle karmasik ve
cok boyutlu veri setlerinde gizli Oriintiilerin ve yapisal iligkilerin
kesfedilmesinde etkili bir yaklasimdir. Kiimeleme analizi; miisteri
segmentasyonu, bolgesel kalkinma diizeylerinin siniflandirilmasi, hastalik
tiplerinin gruplandirilmasi, 6grenci profillerinin belirlenmesi gibi bir¢ok
alanda karar destek araci olarak kullanilmaktadir. Boylece farkli 6zellikteki
veriler arasinda anlamli iligkiler kurulmakta, veri temelli karar siiregleri
giiclendirilmekte ve politika gelistirme siireclerine bilimsel bir temel

kazandirilmaktadir.

Kiimeleme yaklagimi, matematiksel yaklasimlarina ve amaglarina gore
cesitli tiirlere ayrilmaktadir. Literatiirde en yaygin kullanilan tiirler arasinda
hiyerarsik kiimeleme (Hierarchical Clustering), yogunluk tabanli kiimeleme
(Density-Based Clustering), model tabanli kiimeleme (Model-Based
Clustering), 1zgara tabanli yontemler (Grid-Based Methods) ve boliimleyici
kiimeleme (Partitional Clustering) yontemleri yer almaktadir (Papakyriakou
ve Barbounakis, 2022). Boliimleyici kiimeleme yontemleri i¢inde yer alan k-
ortalamalar (K-Means) algoritmasi, kullanici tarafindan belirlenen k degerine
dayanan en yaygin yoOntemlerden biridir. Temel olarak k-ortalamalar,
belirlenen uzaklik dlgiitiine gore bir veri kiimesini “k” adet ayrik (disjoint)
gruba ayiran yinelemeli (iteratif) bir yontemdir. Bagka bir ifadeyle, algoritma
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her bir nesneyi mevcut kiimelerin ortalamalarina olan uzakliklarina gére en
yakin kiimeye atmaktadir. Bu islem, yeni bir atama ger¢eklesmeyene kadar
tekrarlanmaya devam eder (Kaufman ve Rousseeuw, 1990). Gog verilerinin
cok degiskenli yapisi1 (aldig1 gog, verdigi gog, net gog) gbz dniine alindiginda,
k-ortalamalar1 gibi kiimeleme algoritmalar1 iller arasinda benzer gog
oriintiilerini kesfetmek i¢in olduk¢a uygundur. Bu sayede iller arasindaki go¢
hareketlilikleri benzerliklerine gore analiz edilebilir.

Bu kuramsal ¢ergeve 1s18inda, go¢ olgusunun dinamik ve ¢ok boyutlu
yapisinin anlagilmasi, karar vericilere ve arastirmacilara yol gdstermesi
acisindan ileri diizey analitik yontemlerin kullanilmasimi gerektirmektedir.
Kiimeleme analizi, veri madenciligi ve makine dgrenmesinde yaygin olarak
kullanilan giiglii bir tekniktir. Bu yontem, ¢ok degiskenli veri setlerini
(6rnegin gog istatistiklerini) kullanarak, incelenen birimlerin (illerin) kendi
icinde benzer (homojen), kiimeler arasi ise benzemez (heterojen) yapida
olacak sekilde alt gruplara ayrilmasini saglamaktadir. Bu amagla literatiirde
Tiirkiye'deki illerin go¢ hareketleri, bulanik kiimeleme, k-medoid’lere gore
kiimeleme ve k-ortalamalar gibi modern kiimeleme teknikleri ile inceleyen
arastirmalara rastlanmigtir. (Ar1 ve Yildiz, 2018; Karakaya, 2021; Sénmez ve
Er, 2007).

Ulusal literatiir incelendiginde, Tiirkiye’deki go¢ arastirmalarinin
onemli bir kismimin biiyiiksehirler ve metropol bolgeler iizerine yogunlastig
goriilmektedir (Akyildiz ve Ertiirk, 2021; Isik, 2009). Orta olgekli illerdeki
gb¢ dinamiklerinin uzun dénemli egilimlerine iliskin ¢aligmalar ise sinirlidir.
Bu nedenle, Bolu gibi orta 6lgekli illerin gd¢ yapisinin incelenmesi hem yerel
dinamiklerin anlagilmast hem de iller aras1 gé¢ aglarinin biitiinciil bicimde
degerlendirilmesi agisindan énemli bir boslugu doldurmaktadir.

3. YONTEM
3.1. Arastirma Modeli

Bu ¢aligmada 2008-2024 yillar1 arasinda Bolu ilinde gerceklesen iller
aras1 gd¢ hareketlerinin egilimleri incelenmistir. Calisma Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) iller aras1 go¢ verileri kullanilarak yiiriitiilen betimsel tarama
modelinde tasarlanmistir. Bu model, ge¢miste ya da halen var olan bir
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durumu, herhangi bir degisiklige ugratmadan, var oldugu bigimiyle ortaya
koymay1 amaglayan bir aragtirma yaklagimidir (Karasar, 2012). Tarama
modeli kapsaminda 2024 y1l1 i¢in iller aras1 go¢ gostergeleri kesitsel olarak k-
ortalamalar algoritmasiyla kiimelenmistir. 2008-2024 donemi i¢in ise ayni
gostergelerin  zamansal degisimi izleme (boylamsal) yaklagimiyla
betimlenmistir.

3.2. Veri Kaynagi

Aragtirma verileri, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Niifus Istatistikleri
Portali’'nda  (https:/nip.tuik.gov.tr)  yayimlanan iller aras1  go¢
istatistiklerinden elde edilmistir. Veri seti, 2008-2024 yillar1 arasinda Bolu
iline iligkin tiim giris ve ¢ikis go¢ hareketlerini igermektedir. Bu baglamda go¢
alan il ad1, go¢ veren il adi, ilgili y1l i¢in aldig1 gog¢, verdigi gé¢ ve net gog

degerlerini kapsamaktadir. Analizde kullanilan temel degiskenler “aldig:

LT3

go¢”,
Orani (GEO) hesaplanmistir. GEO, alinan ve verilen go¢ farkinin toplam goge

verdigi gd¢” ve “net go¢” olup, bu degiskenler iizerinden Go¢ Etkinlik

boliinmesiyle hesaplanir (Hugo ve Harris, 2011). GEO, asagidaki formiil ile
elde edilmistir:

_ Aldig Gog — Verdigi Gog

~ Aldig1 Gog + Verdigi Gog

GEO

GEO degeri —1 ile +1 arasinda degismekte olup, pozitif degerler
ilin go¢ agisindan ¢ekim merkezi, negatif degerler ise itici merkez
konumunda oldugunu gostermektedir.

3.3. Veri Analizi Siireci

TUIK’ten elde edilen ham veri iizerinde degisken (siitun) adlari
standartlastirilmis, sayisal olmayan degerler uygun formata doniistiiriilmiis ve
eksik gozlemler kontrol edilmistir. Bolu ili i¢in yillik bazda gb¢ alan, gog
veren ve net go¢ degerleri hesaplanarak yillik Gog¢ Etkinlik Oranm1 (GEO)
siitunu olusturulmustur.

2008-2024 dénemi boyunca gog verileri, yil ve il degiskenleri bazinda
ayr1 ayri derlenmis ve analiz edilmistir. Net go¢ ilizerinden istatistiksel
yontemlerle sira dig1 yillar ve kirilma noktalar1 belirlenmistir. 2024 yilina ait
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gbc verileri ise “aldigr go¢”, “verdigi goc¢” ve “net gog¢” degiskenleri
kullanilarak k-ortalamalar algoritmasi ile kiimelenmistir. Optimum kiime
sayis1 dirsek (Elbow) yontemiyle belirlenmistir. Kiimeler cografi ve
demografik 6zelliklerle karsilagtirmali olarak yorumlanmustir.

3.4. Kiimeleme Yontemi ve Kiime Sayisinin Belirlenmesi

Arastirmada, illerin 2024 y1li go¢ gostergelerine gore benzer 6zellikler
sergileyen gruplarini  belirlemek amaciyla k-ortalamalar algoritmasi
kullanilmigtir. Optimum kiime sayisinin belirlenmesinde “dirsek (elbow)”
yontemi uygulanmistir. Farkli k(kiime) degerleri i¢in hesaplanan kiime igi
kareler toplami (Within-Cluster Sum of Squares- WCSS) analiz edilmistir.
Tablo 1’de kiime sayilarina gore kiime i¢i kareler toplami degerleri
goriilmektedir. Kiime i¢i kareler toplam1 degerleri azalmis, ancak azalig orani
k = 4’ten sonra yavaglamistir. Bu durum, optimum kiime sayisinin k = 4
oldugunu gostermektedir (Thorndike, 1953; Halkidi ve Vazirgiannis, 2001).

Tablo 1. Kiime Sayilar1 ve Kiime I¢ci Kareler Toplami Degerleri

Kiime Sayisi (k) WCSS WCSS Azahs Miktar
2 81.65 -

3 80.30 1.34

4 78.74 1.56

5 77.54 1.19

6 76.45 1.09

3.5. Yazilim ve Analiz Ortami

Bu ¢aligmada, veri temizleme, 6n igleme ve Go¢ Etkinlik Orani (GEO)
hesaplamalar1 Microsoft Excel ortaminda gergeklestirilmistir. Ardindan
kiimeleme analizleri ve modelleme siireci WEKA (Waikato Environment for
Knowledge Analysis) 3.9 yazilimi kullanilarak yiiriitiilmiistir. WEKA, Java
tabanli acik kaynak kodlu bir veri madenciligi platformu olup, siniflandirma,
kiimeleme, birliktelik kurallar1 ¢ikarimi ve regresyon analizleri i¢in yaygin
bicimde kullanilmaktadir (Witten vd., 2016). WEKA’da kullanilan k-
ortalamalar algoritmasmin kiime merkezleri “Oklidyen” uzaklik metrigi ile

hesaplanmigtir. Modelin rastgele baglatma, maksimum yineleme ve
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yakinsama parametreleri varsayllan WEKA ayarlarina gore yiiriitilmiistiir.

Kullanilan temel parametre asagida verilmistir:

“weka.clusterers.SimpleKMeans -init (0 -max-candidates 100 -periodic-
pruning 10000 -min-density 2.0 -t -1.25 -t2 -1.0 -N 4 -A
"weka.core.EuclideanDistance -R first-last" -1 500 -num-slots 1 -S 10~

Farkli k degerleri i¢in {iretilen modellerin WCSS sonuglar1 analiz
edilmis, azalig hizinin k=4 noktasinda belirgin bigimde yavaglamasi nedeniyle
optimum kiime sayis1 dort (k=4) olarak belirlenmistir.

4. BULGULAR

2008-2024 arasinda Bolu’ya gelen, giden ve net gog verilerinden yola
¢ikarak Go¢ Etkinlik Oran1 (GEO) hesaplanarak tablo 2’ye eklenmistir.
Tablo 2. 2008-2024 Yillar1 Arasindaki Bolu Gog Tablosu

Yil G'Z;’e'l‘l‘ é?)&‘ ;‘;‘:ﬂ‘ggg Net Goc  GEO (Gog Etkinlik Orani)
2008 10,049 11,032 983 -0.046
2009 12,808 10,124 +2,684 +0.117
2010 11,874 11,926 -52 -0.002
2011 12,545 11,386 +1,159 +0.048
2012 13,136 9,677 +3,459 +0.152
2013 13,138 12,401 +737 +0.029
2014 13,264 13,065 +199 +0.008
2015 14,681 12,401 +2,280 +0.084
2016 18,528 11,762 +6,766 +0.223
Tablo 2. 2008-2024 Yillar1 Arasindaki Bolu Gog Tablosu (Devami)
Yil G'Z;’;l‘: (y;‘)c (g‘(;':n‘g;‘c Net Goc  GEO (Gog Etkinlik Orani)
2017 14,839 13,643 +1,196 +0.042
2018 18,307 14,827 +3,480 +0.105
2019 15,997 15,068 +929 +0.030
2020 11,430 12,565 -1,135 -0.047
2021 18,470 14,162 +4.308 +0.132
2022 15,750 14,224 +1,526 +0.051
2023 18,099 15,105 +2,994 +0.090
2024 13,869 13,362 +507 +0.019

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Niifus ve Gég Istatistikleri Portal1, 2025.

Tablo 2’de 2008-2024 yillar1 arasinda Bolu iline iliskin gog¢ egitimleri
yillik bazda gosterilmektedir. Veriler incelendiginde, Bolu’nun gd¢ alma ve
gdc verme egilimlerinin birbirine olduk¢a yakin seyrettigi, ancak belirli
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yillarda net goc¢ degerlerinde dikkat c¢ekici dalgalanmalarin yasandigi
goriilmektedir.

Oncelikle, 2008, 2010 ve 2020 yillarinda net gogiin negatif oldugu
belirlenmistir. Bu durum, séz konusu yillarda Bolu’dan go¢ eden niifusun,
Bolu’ya go¢ eden niifustan daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle 2020 yilindaki negatif net go¢ (-1.135), Covid-19 pandemisinin
yaratt1ig1 toplumsal ve ekonomik etkiler baglaminda degerlendirilmelidir.

Buna karsilik, bu yillar(2008, 2010, 2020) haricindeki diger yillarda net
gdeiin pozitif oldugu dikkat cekmektedir. Ozellikle 2016 y1l1 Bolu agisindan
istisnai bir durum sergilemektedir. Bu yilda net go¢ +6.766 olarak
kaydedilmis ve GEO degeri 0,223 ile tiim donem igerisinde en yiiksek
seviyeye ulasmistir. Bu bulgu, 2016 yilinda Bolu’nun gii¢lii bir ¢ekim merkezi
haline geldigini gostermektedir. Benzer sekilde 2021 yilinda da (+4.308 net
g6¢, GEO=0,132) belirgin bir artig yasanmuistir.

2008 ile 2024 yillar1 arasinda GEO degerlerinin genel olarak -0,05 ile
+0,22 araliginda seyrettigi goriillmektedir. Bu durum, Bolu’nun ¢ogu yil gog
acisindan dengeye yakin veya hafif pozitif bir konumda oldugunu
gostermektedir. Ayrica, net gociin siklikla pozitif degerlerde gergeklesmesi,
Bolu’nun genel olarak go¢ alan bir il oldugunu, ancak bu egilimin dénemsel
kirilmalarla kesintiye ugradigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, 2008-2024 doneminde Bolu’nun gd¢ hareketleri, bazi
yillarda dis goc baskin olsa da ¢ogunlukla go¢ alan bir yap1 sergilemistir.
Ozellikle 2016 ve 2021 yillar1 pozitif sigramalarla 6ne ¢ikarken, 2008, 2010
ve 2020 yillar1 gog kayiplarinin yagandigi donemler olmustur.

Tablo 3. 2008-2024 Yillar1 Arast il Bazli Bolu iline Gelen ve Giden Net Gog
Degerleri Siralamast

Sira 1l Bolu’ya Bolu’dan Giden Net Go¢ (Bolu
' Gelen Gig¢ Goc Merkezli)

1 Istanbul 50,432 41,740 8,692

2 Ankara 43,300 40,067 3,233

3 Zonguldak 11,631 9,074 2,557

4 Diizce 12,841 11,184 1,657
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Sira 1l Bolu’ya Bolu’dan Giden Net Gog (Bolu
Gelen Gig¢ Goc Merkezli)

5 Corum 3,255 1,897 1358
6 Agr 2,191 974 1217
7 Hatay 2,855 1,710 1145
8 Van 2,269 1,502 767
9 Adana 2,805 2,067 738
10 Sanliurfa 2,156 1,527 629
11 Kahramanmaras 1,719 1,179 540
12 Mersin 2,587 2,053 534
13 Diyarbakir 1,788 1,279 509
14 Mus 1003 516 487
15 Erzurum 1,598 1,112 486
16 Malatya 1,466 1,004 462
17 Batman 1054 627 427
18 Mardin 1,191 788 403
19 Kastamonu 2591 2,215 376
20 Gaziantep 1,869 1,500 369
21 Samsun 2,528 2,173 355
22 Tokat 1,407 1,061 346
23 Konya 3,066 2,727 339
24 Sivas 1,365 1,027 338
25 Karabiik 5,028 4,699 329
26 Adiyaman 889 588 301
27 Ordu 1,505 1,223 282
28 Siirt 881 616 265
29 Yozgat 1,124 875 249
30 Cankirt 1,591 1,344 247
31 Sirnak 1077 858 219
32 Giresun 988 775 213
33 Igdir 561 353 208
34 Trabzon 1,243 1,061 182
35 Kirikkale 1,065 887 178
36 Aksaray 829 660 169
37 Nigde 712 545 167

38 Bitlis 766 604 162



BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢6ZUM ONERILERI | 78

Sira 1l Bolu’ya Bolu’dan Giden Net Gog (Bolu
Gelen Gig¢ Goc Merkezli)
39 Bingol 570 413 157
40 Bartin 2777 2628 149
41 Hakkari 628 485 143
42 Rize 706 569 137
43 Sinop 704 570 134
44 Kayseri 1,817 1,694 123
45 Erzincan 621 501 120
46 Karaman 427 314 113
47 Elaz1g 848 739 109
48 Artvin 452 348 104
49 Kars 717 613 104
50 Kirsehir 751 647 104
51 Gilimiighane 499 396 103
52 Kiitahya 1,156 1,057 99
53 Nevsehir 581 482 99
54 Ardahan 345 252 93
55 Osmaniye 922 829 93
56 Tekirdag 2,157 2,065 92
57 Tunceli 420 340 80
58 Bayburt 267 201 66
59 Edirne 820 758 62
60 Kirklareli 646 585 61
61 Afyonkarahisar 1,143 1,112 31
62 Usak 425 402 23
63 Amasya 787 771 16
64 Kocaeli 11,233 11,221 12
65 Manisa 1,589 1,587 2
66 Kilis 127 145 -18
67 Bilecik 1054 1,097 -43
68 Burdur 341 399 -58
69 Bursa 5,132 5,193 -61
70 Mugla 1,569 1,645 -76
71 Aydm 1,538 1,616 -78

72 Denizli 880 965 -85
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Sira 1l Bolu’ya Bolu’dan Giden Net Gog (Bolu
Gelen Gig¢ Goc Merkezli)
73 Antalya 3,860 3,972 -112
74 Isparta 783 902 -119
75 Canakkale 1,513 1,661 -148
76 Yalova 749 1,036 -287
77 Balikesir 2,230 2,596 -366
78 [zmir 3,812 4,281 -469
79 Eskisehir 2,604 3,297 -693
80 Sakarya 9,358 10,315 -957

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Niifus ve Gég Istatistikleri Portali, 2025.

Tablo 3’te 2008-2024 yillar1 arasi i1 Bazli Bolu iline gelen ve giden net
goc degerleri siralamasi verilmistir. Tablo 3 incelendiginde, Bolu’nun 2008-
2024 doneminde bazi illerle pozitif gd¢ dengesi (Bolu’ya gog fazlasi), bazi
illerle ise negatif gd¢ dengesi (Bolu’dan gd¢ fazlasi) gosterdigi belirlenmistir.

Pozitif Net Go¢ (Bolu’ya Gog¢ Fazlasi): Istanbul (+8.692), Ankara
(+3.233), Zonguldak (+2.557), Diizce (+1.657) ve Corum (+1.358) illeri basta
olmak {izere toplam 45 ilde Bolu lehine go¢ dengesi olusmustur. Bu iller,
Bolu’ya go¢ gonderen baslica merkezlerdir.

Negatif Net Go¢ (Bolu’dan Gog Fazlasi): Sakarya (-957), Eskisehir (-
693), Izmir (-469) ve Balikesir (-366) gibi iller Bolu’dan daha fazla go¢ alan
illerdir.

2008-2024 yillar1 arasinda 2024 yilina ait Bolu ilinin adlig1 ve verdigi
g06¢ verileri lizerinde gergeklestirilen k-ortalama kiimeleme analizi, Bolu iliyle
etkilesim halinde olan illerin gé¢ dinamiklerini dort farkli kiimede toplamistir.
Analiz sonuglar1 Tablo 4°te verilmis olup, kiimeler arasinda go¢ hacmi, yonii
ve net gog¢ dengesi agisindan belirgin farklar bulundugunu géstermektedir. Bu
durum, Bolu ilinin aldig1 ve verdigi go¢ sayisina gore iller arasinda homojen
bir yapiya sahip olmadigini ve alinan ve verilen gé¢ degerlerinin etkisiyle
kiimelere 6zgii egilimlerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
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Tablo 4. K-Ortalama Kiimeleme Analizi Sonucu

Kiime il Bolu’nun Bolu’nun  Net Net Toplam

Sayisi Aldigi Verdigi Goc Ort. Hacim

Toplam Toplam
Goc Goc

Kiime 1 6 3,044 2,962 82 13.67 6,006
Kiime 2 22 3,464 3,169 295 13.41 6,633
Kiime 3 49 2,644 2,135 509 10.39 4,799
Kiime 4 3 4,717 5,096 -379  -126.33 9,813

Tablo 4’e gore, go¢ gostergeleri bakimindan iller arasinda belirgin
farklilagsmalar oldugu goriilmektedir. Bolu ilinin aldig1 go¢ ve verdigi gog
degerleri, kiimelerin biiyiikliigiinii ve go¢ hacmini tanimlamada temel rol
oynamistir. Kiime sayisinin k=4 olarak belirlenmesiyle iller dort ayr1 grupta
toplanmuistir.

e Kiime 1 ve Kiime 2 gruplan kii¢lik 6l¢ekli go¢ hareketlerine sahip

illeri temsil ederken,

e Kiime 3 go¢ aldigi illerle dengede kalan ama pozitif net gog¢ egilimi
gosteren illeri,

e Kiime 4 ise yliksek go¢ hacmine sahip (6zellikle go¢ veren) illeri
temsil etmektedir.

Sekil 1. 2024 Y1l K-Ortalamalar1 Kiimeleme Analizi Sonucunda Tiirkiye’de illerin
Kiime Dagilimi

W Kome 1 (61)
M Kome 2 (221))
L] Kime 3 (491)
W Kome 4 (31)
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2024 yilina ait Bolu iline gb¢ alan ve gdo¢ veren iller, k-ortalamalar
algoritmast ile dort kiimeye ayrilmistir. Sekil 2°de goriildiigii iizere, kiimeler
Tiirkiye genelinde mekénsal olarak farkli bolgelerde yogunlagmaktadir. Bati
Karadeniz illeri ¢ogunlukla 1. kiimeye dahil olurken, 4. kiime ise iilkenin
farkli bolgelerinde yer alan, yiiksek go¢ hacmine sahip biiyliksehir illerini
(istanbul, Ankara ve Adana) temsil etmektedir. Bu iller, ulusal 6lgekte
ekonomik, idari ve demografik ¢ekim merkezleri olarak one ¢ikmaktadir.

Tablo 5. Kiime 1: Dengeli go¢ akisi gosteren sanayi odakli iller

] Bolu’nun Aldig: Bolu’nun Verdigi Net Gog
Toplam Go¢ Toplam Goig¢

Adiyaman 50 68 -18
Bursa 351 362 -11
Diizce 750 688 +62
Kocaeli 677 721 -44
Sakarya 560 668 -108
Zonguldak 656 455 +201

Tablo 5°te 1. kiimede bulunan iller gériilmektedir. Bu kiimedeki iller,
toplamda 6 ilden olusmaktadir. Bu kiimedeki iller go¢ alma ve verme degerleri
birbirine yakin seyretmektedir. En yiiksek go¢ alinan il Diizce, en diigiik go¢
alma il Adiyaman’dir. Net gé¢ bakimindan pozitif degere sahip iller Diizce ve
Zonguldak illeri oldugu goriilmektedir. Negatif degere sahip iller ise
Adiyaman, Bursa, Kocaeli ve Sakarya’dir. Genel kiime diizeyinde net gog
toplami pozitif gériinmekte ancak bireysel diizeyde farklar bulunmaktadir.

Tablo 6. Kiime 2: Diisiik Yogunluklu Ama Pozitif Go¢ Dengesine Sahip Iller

il Bolu’nun Aldig1 Bolu’nun Net Goc
Toplam Go¢ Verdigi Toplam
Goc¢
Afyonkarahisar 58 66 -8
Antalya 213 209 +4
Aydin 111 100 +11
Balikesir 144 180 -36

Bartin 204 144 +60
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Tablo 6’da 2. kiimede bulunan illerden alfabetik siraya gore gore ilk 5
tanesi goriilmektedir. Bu kiimede 22 il yer almaktadir. Bu kiime alfabetik
siraya gore Afyonkarahisar, Antalya, Aydin, Balikesir, Bartin, Cankiri,
Corum, Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Izmir, Kahramanmaras,
Karabiik, Kastamonu, Kayseri, Konya, Mersin, Samsun, Sanlurfa, Tekirdag
ve Van illerinden olugmaktadir. Go¢ alma ve verme degerleri birbirine yakin
olmakla birlikte, toplamda alinan gé¢ miktar1 verilen gocten fazladir. Net go¢
toplami1 pozitif deger gostermektedir. Kiime i¢inde yer alan illerden bazilari
gb¢ kazanci, bazilar1 gé¢ kaybi yagsamaktadir. Ortalama go¢ hacmi, onceki
kiimeye gore daha diistiktiir.

Tablo 7. Kiime 3: Kirsal Ozellikli, Diisiik Go¢ Hacimli Fakat Go¢ Kazangh iller

] Bolu’nun Aldigi  Bolu’nun Verdigi Net Gog
Toplam Gi¢ Toplam Gi¢

Agri 141 42 +99

Aksaray 56 55 +1

Amasya 48 50 -2

Ardahan 16 13 +3

Artvin 21 20 +1

Tablo 7°de 3. kiimede bulunan illerden alfabetik siraya gore gore ilk 5
tanesi goriilmektedir. Bu kiimede 49 il yer almaktadir. Bu kiime alfabetik
siraya gore Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Batman, Bayburt,
Bilecik, Bing6l, Bitlis, Burdur, Canakkale, Denizli, Edirne, Elaz1g, Erzincan,
Erzurum, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Isparta, Karaman, Kars,
Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin,
Mugla, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Siirt, Sinop, Sivas,
Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Usak, Yalova ve Yozgat illerinden
olugsmaktadir. Genel olarak Tiirkiye’nin kirsal ve diisiik niifus yogunluklu
illerini kapsamaktadir. Aldig1 go¢ ve verdigi goc¢ miktarlart genel olarak
diistiktlir. Net go¢ degerleri cogunlukla pozitif olup, bazi illerde negatif net
gd¢ gozlenmektedir. En yiiksek net go¢ degeri Agir ilinde, en diisiik deger ise
Yalova ilinde goriilmektedir. Kiimeye dahil iller arasinda go¢ hacimleri
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arasindaki farklar belirgindir ancak genel egilim diigiik hacimli go¢ hareketleri
yoniindedir.

Tablo 8. Kiime 4: Yiiksek Go¢ Hacmine Sahip Biiyiiksehir iller

] Bolu’nun Aldig:1 Toplam Bolu’nun Verdigi Toplam Net
Goc¢ Goc¢ Goc¢
Adana 153 148 +5
Ankara 2,011 2,593 -582
Istanbul 2,553 2,355 +198

Tablo 8’de 4. kiimede bulunan iller goriilmektedir. Bu kiimede 3 il yer
almaktadir. Aldig1 ve verdigi go¢ degerleri diger kiimelere kiyasla oldukga
yiiksektir. En fazla g alan ve veren iller sirastyla Istanbul ve Ankara’dir. Net
go¢ degerinde Ankara negatif, Istanbul ve Adana pozitif degerlere sahiptir.
Genel kiime diizeyinde net gé¢ toplami negatiftir. Go¢ hacmi bakimindan bu
kiime, en yliksek degerleri icermektedir.

Genel olarak kiimeleme analizi, iller aras1 go¢ hareketliliginin 4
kiimede ortaya koymaktadir. Kiime 1 ve 4 sanayi ve metropol alanlarini temsil
ederken, kiime 2 istikrarli gecis bolgelerini, kiime 3 ise kirsal ve diisiik
yogunluklu bolgeleri temsil etmektedir.

5. SONUC VE TARTISMA

Bu aragtirmada, 2008-2024 yillar1 arasinda Bolu ilinde gergeklesen iller
aras1 goc¢ hareketlerinin egilimleri incelenmis ve 2024 yilina ait veriler
tizerinde k-ortalamalar kiimeleme analizi uygulanarak go¢ dinamiklerine gore
gruplara ayrilarak farkliliklar1 ortaya konmustur. Elde edilen bulgular
dogrultusunda ¢ok boyutlu sonuglara ulasilmistir. Bolu ilinin 2008-2024
donemi boyunca go¢ alma ve verme egilimleri genel olarak dengeli bir seyir
izlemistir. Go¢ Etkinlik Oran1 (GEO) degerleri yil bazli —0,05 ile +0,22
araliginda degismis ve ¢ogu yil pozitif seyretmistir. Bu durum, Bolu’nun
donem boyunca go¢ agisindan ¢ekim merkezi Ozelligini korudugunu
gostermektedir. Ozellikle 2016 yil1 (+6.766 net gdg, GEO=0,223) ve 2021
yil1 (+4.308 net gog, GEO=0,132) pozitif sigramalarla dikkat cekmistir. Buna
karsin, 2008, 2010 ve 2020 yillarinda net gogiin negatif olmasi, ekonomik ve

toplumsal kosullarin (6zellikle 2020°deki pandemi siirecinin) go¢ dinamikleri
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tizerinde belirgin etki yarattigini gostermektedir. 2008-2024 yillar1 arasinda
Bolu'nun go¢ hareketlerinde belirgin  kirilma noktalart  oldugunu
goriilmektedir. Ozellikle 2016 yili gbg cekim giiciiniin en yiiksek oldugu,
2020 y1l1 ise en giiglii go¢ kaybinin yagsandigi donemdir. 2008-2024 yillarinda
Bolu’ya en fazla net go¢ gonderen il Istanbul (8,692) olurken, Bolu’dan tiim
bu yillar boyunca toplam en fazla net gogiin yasandigi il Sakarya (957) olarak
belirlenmistir. Bu dalgalanmalar, go¢ degiskenlerinin ¢ok yonlii olarak
degistigini gdstermektedir. Ondes ve Ayvaz Kizilgél (2020), Tiirkiye’de gog
alan bolgelerde kisi bagina diisen gelirin yiiksekligi, istthdam olanaklarimin
artmasi ve tarimsal g¢esitliligin go¢ii ¢ekici hale getirdigini buna karsilik gog
veren bolgelerde issizlik ve sosyo-ekonomik geri kalmighigin itici etki
yarattigin1 belirtmistir. TUIK 2024 is giicii istatistiklerine bakildiginda
(TUIK, 2025), 2024 itibartyla Bolu’da daha yiiksek katilim ve daha diisiik
igsizlik birlikte goriilmektedir. Bu durum ilin dengeli ve canli bir isgiicii
piyasasina sahip oldugunu gostermektedir. Bolu’da issizlik oraninin 2023’te
%8.53’ten 2024°te %6.57’ye gerilemesi, ilin ulusal ortalamanin {izerinde bir
istihdam artis1 gostererek isgiicli piyasasinda belirgin bir toparlanma
yasadigii ortaya koymaktadir (TUIK,2025). 2024 yilinda oldugu gibi
Bolu’nun 2016 ve 2021 yillarindaki yiiksek net gé¢ degerleri, bu donemde
artan istihdam firsatlar1 ve bolgesel ekonomik canlilikla agiklanabilir. Gokhan
(2008), Tirkiye’de i¢ gogiin yalnizca kirsaldan kente degil, kentler arasi
yonelim kazandigini ve gelir farkliliklari ile issizlik oranlarinin gé¢ kararinda
belirleyici oldugunu vurgulamistir. Ayrica, Giirsoy ve Badur (2022),
Tiirkiye’de 2008-2020 yillar1 arasindaki i¢ gd¢ aglarinin genel olarak cografi
olarak smirli, istikrarli ve karsilikli nitelikte oldugunu belirmistir. Biiyiik
ekonomik merkezlerin (6rnegin Istanbul ve Ankara) uzun menzilli goc
baglantilarina sahip oldugunu tespit etmistir. Bu bulgu, Bolu’nun konum
itibariyla Istanbul-Ankara eksenindeki gd¢ rotalar1 iizerinde yer almasi
nedeniyle ¢cekim merkezi roliinii gii¢clendirdigini gostermektedir.

2024 yilna ait k-ortalamalar kiimeleme analizi, Tiirkiye’de iller aras1
gbc hareketlerinin dort farkli kiimede toplandigini ortaya koymustur. Kiime
1’de dengeli gog¢ akisi gosteren sanayi odakli illeri yogunlasmistir. Bursa,
Kocaeli, Sakarya, Diizce ve Zonguldak gibi iller sanayi yapilariyla gd¢ alma
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ve verme oranlarint dengelemis, diisiik net go¢ farklaryla 6ne ¢ikmigtir. Elde
edilen bu bulgular, Tiirkiye’de iller arasi gd¢ dinamiklerinin bolgesel,
ekonomik ve demografik ¢esitlilige dayali olarak farkli yapilar olusturdugunu
gostermektedir. Sonmez ve Er (2007), iller aras1 i¢ go¢ hareketlerini modern
kiimeleme teknikleriyle inceledikleri calismada, “biiyilik sehirlerden digartya
olan goclerin ¢ogunun koylere degil, ii¢ biiyiik il disinda kalan diger illere
yoneldigini” belirlemistir. Bu tespit, 2024 yili analizinde gdzlenen, sanayi
odakli illerin (6rnegin Bursa, Kocaeli, Sakarya) go¢ akisinda hem alict hem
verici pozisyonda dengeleyici rol listlenmeleriyle ortiismektedir. Kiime 2°de
disiik yogunluklu ama pozitif gé¢ dengesine sahip iller yogunlagsmigtir. 22 il
bu grupta yer almis ve genel olarak istikrarli go¢ dengesi sergilemistir. Bu
iller, orta 6lgekli sehirlesme diizeyine sahip olup pozitif net go¢ egilimindedir.
Kime 3’te kirsal ozellikli, diisiik go¢ hacimli fakat go¢ kazangli iller
yogunlastig1 goriilmiistiir. Bu kiimede 49 il bulunmaktadir. Diisiik gog
hacmine ragmen c¢ogunlukla pozitif net goc¢ egilimi gostermeleri, kirsal
alanlarmn sinirli da olsa ¢ekim giiciinii korudugunu géstermektedir. Kiime 4’te
yiiksek gd¢ hacmine sahip biiyiiksehir iller bulunmaktadir. Istanbul, Ankara
ve Adana illerinden olusan bu kiime, yiiksek go¢ hacimleriyle tanimlanmistir.
Ancak bu iller arasinda go¢ yonii acisindan farkliliklar gézlenmistir. 2024
yilinda Bolu ili, Ankara’ya yénelik net go¢ vermekte iken Istanbul ve Adana
illerinden net go¢ almaktadir. Bu ¢aligmada k-ortalamalar kiimeleme analizi
yalmizca 2024 yilina ait verilere uygulanmis oldugundan, pandemi 6ncesi ve
sonrast donemlerde kiimelerin yapisal olarak degisip degismedigi dogrudan

test edilmemektedir.

Elde edilen sonuglar, iller arasi gdclin homojen bir yapiya sahip
olmadigmi goc hareketlilikler etkisiyle farkli kiimeler olusturdugunu
gostermektedir. Aym sekilde Karakaya (2021), K-ortalamalar yontemiyle
yapilan analizde Tirkiye’deki illerin go¢ gostergelerine gére homojen bir
dagilim sergilemedigini belirtmistir. Sanayi ve metropol alanlar1 (Kiime 1 ve
4) yiiksek go¢ hacmiyle 6ne ¢ikarken, kirsal alanlar (Kiime 3) diisiik ancak
istikrarli go¢ kazanglartyla dikkat c¢ekmektedir. Bu bulgular, gog

politikalarinin ve bdlgesel planlamalarin her ilin 6zgilin demografik yapisi ve
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ekonomik dinamikleri dikkate alinarak tasarlanmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Bolu’nun go¢ egilimleri, siirdiiriilebilir kentlesme ve istihdam
politikalariyla desteklenmelidir. Kiimeleme sonuglari, bolgesel kalkinma
planlarinda go¢ egilimlerine dayali siniflandirma yapilmasi i¢in kullanilabilir.
Gelecek aragtirmalarda, gogiin neden-sonug iligkilerini derinlestirmek
amaciyla sosyoekonomik gostergeler (gelir, issizlik, egitim diizeyi vb.) ve
mekansal analiz teknikleri entegre edilmelidir. Sonug olarak, Bolu ili gog
acisindan genel olarak ¢ekim merkezi Ozelligini siirdiirmektedir. Ancak
donemsel ekonomik ve toplumsal degiskenler, go¢ dengesini 6nemli 6lgiide
etkilemektedir. K-ortalamalar kiimeleme bulgulan, Tirkiye’de gdciin
bolgesel farkliliklar temelinde degerlendirilmesi gerektigini ve bu
farkliliklarin ~ politika  tasariminda  dikkate  alinmasmin  Onemini
vurgulamaktadir. Veri madenciligi teknikleri, go¢ gibi karmagik sosyal
olgularin analizinde gii¢lii bir karar destek araci olarak kullanilabilir.



87 | BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE COZUM ONERILERI

KAYNAKCA

Akyildiz, 1. E., ve Ertiirk, E. (2021). Lee kurami perspektifinden kirdan kente
gbclin mekanigi: Bursa drnegi. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 30(2), 1-17.

Ar, E. ve Yildiz, A. (2018). OECD iilkelerinin gog istatistikleri bakimindan
bulanik kiimeleme analizi ile incelenmesi. Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 33, 17-28.

Bostan, H. (2017). Tirkiye’de i¢c goglerin toplumsal yapida neden oldugu
degisimler, meydana getirdigi sorunlar ve ¢oziim Onerileri. Cografya
Dergisi, 35, 1-16.

De Haas, H., Castles, S. ve Miller, M. J. (2014). The age of migration:
International population movements in the modern world. London:
Bloomsbury Publishing.

Gokhan, A. (2008). The determinants of internal migration in Turkey
(Yaymmlanmamis yiiksek lisans tezi). Sabanci Universitesi, Istanbul.

Giirsoy, F. ve Badur, B. (2022). Investigating internal migration with network
analysis and latent space representations: An application to Turkey.
Social Network Analysis and Mining, 12(1), 150.

Halkidi, M. ve Vazirgiannis, M. (2001, November). Clustering validity
assessment: Finding the optimal partitioning of a data set. In
Proceedings of the 2001 IEEE International Conference on Data
Mining (pp. 187-194). IEEE.

Hugo, G. J. ve Harris, R. (2011). Population distribution effects of migration
in Australia [Report to the Department of Immigration and
Citizenship]. University of Adelaide.

Isik, S. (2009). Tirkiye’de egitim amacgh gocler. Cografi Bilimler Dergisi,
7(1),27-37.

Icduygu, A. ve Sirkeci, 1. (1999). Cumhuriyet dénemi Tiirkiye’sinde go¢
hareketleri. In O. Baydar (Ed.), 75 yilda kéylerden sehirlere (pp. 249-
268). Tarih Vakfi Yayinlar.

Karakaya, S. (2021). Tiirkiye'deki illerin go¢ gostergelerinin Python
kullamlarak K-ortalamalar kiimeleme ydntemi ile arastirilmasi
[Yiiksek lisans tezi, Bursa Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii]. YOK Ulusal Tez Merkezi.

Karasar, N. (2012). Bilimsel arastirma yontemleri (24. baski). Nobel
Yayinevi.



BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢6ZUM ONERILERI | 88

Kaufman, L. ve Rousseeuw, P. J. (1990). Finding groups in data: An
introduction to cluster analysis. Wiley.

Kesavaraj, G. ve Sukumaran, S. (2013). A study on classification techniques
in data mining. In 2013 Fourth International Conference on
Computing, Communications and Networking Technologies (ICCCNT)
(pp. 1-7). IEEE.

Layton, R. (2015). Learning data mining with Python. Birmingham: Packt
Publishing.

Ondes, H. ve Ayvaz-Kizilgdl, O. (2020). Tiirkiye’de i¢c gocii etkileyen
faktorler: Mekansal panel veri analizi. Business and Economics
Research Journal, 11(2), 353-369.

Papakyriakou, D. ve Barbounakis, I. S. (2022). Data mining methods: A
review. International Journal of Computer Applications, 183(48), 5-16.

Saglam, S. (2006). Tirkiye'de i¢ gd¢ olgusu ve kentlesme. Hacettepe
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi (HUTAD), 5, 33-44.

Soénmez, H. ve Er, F. (2007). Tiirkiye’de illere gore i¢ go¢ hareketlerinin
modern kiimeleme teknikleri ile incelenmesi. Eskisehir Osmangazi
Universitesi Miihendislik-Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, 20(1), 17-28.

Thorndike, R. L. (1953). Who belongs in the family? Psychometrika, 18(4),
267-276.

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2025). Isgiicii istatistikleri, 2024 [Biilten].
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Isgucu-Istatistikleri-2024-
54059

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2025). Niifus ve go¢ istatistikleri portall.
https://nip.tuik.gov.tr

Witten, I. H., Frank, E., Hall, M. A. ve Pal, C. J. (2016). Data mining:
Practical machine learning tools and techniques (4th ed.). San
Francisco: Morgan Kaufmann Publishers.


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2024-54059
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2024-54059
https://nip.tuik.gov.tr/

89 | BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE COZUM ONERILERI

BOLUM 4

YARATICI SINIF VE YETENEK GOCU
PERSPEKTIFINDEN BOLU"

Prof. Dr. Fatma DAVARCIOGLU OZAKTAS'

DOI: https://www.doi.org/10.5281/zenodo.18147897

" Bu calisma, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 27-28 Ekim 2025 tarihlerinde diizenlenen
2. Yerel Kalkinma Sempozyumu — YEKAS 2025'te bildiri olarak sunulmustur.

! Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat
Boliimii, ORCID: 0000-0002-3528-8329, e-posta: davarcioglu_f@ibu.edu.tr



BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢6ZUM ONERILERI | 90



91 | BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢OZUM ONERILERI

1. GIRiS

Kent ekonomilerinde yaratici insan sermayesinin stratejik 6neminin
arttig1 glinlimiiz bilgi toplumunda, ekonomik biiyiimenin temel belirleyicisi
fiziki sermayeden ziyade yiiksek vasifli isgiicii olarak goriilmektedir (Florida
vd., 2015). Bu doniisiim, yaratici sinifin mekansal tercihlerini merkeze alan
yeni bir kalkinma paradigmasini ortaya c¢ikarmig; kentlerin rekabet giici,
yetenekli bireyleri ¢ekme ve elde tutma kapasitesi ilizerinden tanimlanmaya
baglanmistir (Pratt vd., 2008). Richard Florida’nin yaratict smif teorisinde
vurgulanan bu yaklagim, sermayenin artik yetenekleri takip ettigi; yasam
kalitesi, kiiltiirel cesitlilik ve dijital altyapr gibi unsurlarin ekonomik
gelismenin 6n kosulu haline geldigi bir yapiy: isaret etmektedir (Florida,
2002). Sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinmasinin yiiksek yetenekli bireyleri
cezbetme kapasitesine bagli oldugu bu yeni diizende Bolu; iiniversitesi, dogal
yasam kalitesi ve stratejik konumu ile bir yandan yetenekli bireyler igin
potansiyel bir ¢cekim merkezi olarak 6ne ¢ikmakta, diger yandan rekabetci ve
yenilik¢i kapasitesindeki siirliliklar nedeniyle bu potansiyeli ekonomik bir
avantaja doniistiirmede giicliikler yasamaktadir.

Bu makalenin temel amaci, Bolu’nun yetenek ¢ekim giiclini
degerlendirmek ve bu potansiyeli giiglendirmeye yonelik politika Onerileri
gelistirmektir. Caligmanin yontemi, kavramsal literatiir incelemesi ile veriye
dayali durum analizini bir araya getiren nitel bir arastirma tasarimina
dayanmaktadir. Bu kapsamda, Bolu ili sosyo-ekonomik gelismislik
gostergeleri (SEGE-2025), Akilli Sehir Olgunluk Endeksi ve gog istatistikleri

verileri biitlinciil bir perspektifle yorumlanmastir.

Bu amag¢ dogrultusunda calismada oncelikle; yetenek gogii, yaratici
sinif teorisi ve yetenek ¢ekiminde stratejik bir ara¢ olan akilli sehir kavramlari
teorik cercevede ele almmustir. izleyen kisimda, teorik cercevenin
somutlagtigi kiiresel basar1 oOrnekleri ve Lizbon Modeli vaka analizi
incelenmistir. Ardindan, Bolu’nun mevcut durumu veri setleri {izerinden
degerlendirilmis ve il benzer illerle karsilastirmali olarak analiz edilmistir.
Son boliimde ise, elde edilen bulgular Floridamin 3T modeli ekseninde

tartisilarak ilin yetenek ¢cekimindeki itici ve ¢ekici faktorleri ortaya konarak,
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Bolu’nun nitelikli isgiici ¢ekim potansiyelini harekete gecirecek stratejik

politika 6nerileri sunulmustur.
2. KURAMSAL CERCEVE
2.1. Degisen Paradigma ve Yiiksek Yetenek Kavrami

Sanayi {iretiminden bilgi ekonomisine gecisle birlikte, sermaye odakli
yatirimi ¢ekme stratejileri yerini nitelikli isgiiciiniin mekansal tercihlerine
gore sekillenen yetenegi cezbetme modeline birakmigtir (Florida vd., 2015).
Bu baglamda, kentlerin siirdiiriilebilir kalkinmasi igin en kritik rekabet
avantaji, sahip olduklar1 ve ellerinde tutabildikleri yiiksek vasifli beseri
sermayedir. Yeni ekonomik diizenin merkezine yerlesen ve rekabetin temeline
oturan yiiksek yetenek (high talent) kavrami, literatiirde ¢ok boyutlu bir
yapiya sahiptir.

Yetenegin tanimlanmasina iliskin farkli yaklagimlar, kavramin ¢ok
boyutlu niteligine isaret etmektedir. Psikolojik yaklagim, yiiksek yetenegi bir
bireyin belirli bir faaliyeti akranlar1 arasinda en iist %10’luk dilime girecek
diizeyde gerceklestirebilme becerisi, yani iistiin performans potansiyeli olarak
ele alirken; ekonomik ya da istatistiksel yaklasim, kavrami daha dar bir
cergevede degerlendirerek yetenegi dogrudan egitim diizeyiyle, 6zellikle de
yiliksekdgrenim mezuniyetiyle 6zdeslestirmektedir (Tuccio, 2019). Buna
karsihik, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) yaklasimi, yiiksekdgrenim
gérmiis olmanin yami sira bireyin karmasik gorevleri yerine getirebilme,
teknolojiye uyum saglama ve yaratici bilgi ile becerileri kullanabilme
kapasitesini vurgulayarak yetenege daha islevsel bir boyut katmaktadir (ILO,
2024). Son olarak, mesleki smiflandirma yaklasimi, yetenekleri calisma
alanlarina gore liretken (girisimciler, mithendisler), akademik (bilim insanlari,
akademisyenler) ve sosyo-kiiltiirel (saglik uzmanlari, sanatgilar) olmak {izere
kategorize ederek kavramin sektorel cesitliligini ortaya koymaktadir (OECD,
2024). Bu yaklasimlar sentezlendiginde, yiliksek yetenek; sadece egitime
degil, ayn1 zamanda performansa, yaraticiliga, problem ¢dzme becerisine ve
calistig1 alanda deger iiretme kapasitesine odaklanan ¢ok boyutlu bir kavram
olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ok boyutluluk, yetenek c¢ekimi i¢in yalnizca

ekonomik unsurlara  odaklanmanin  yetersiz  oldugunu; bireysel
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motivasyonlarin  sosyal, kiiltiirel yasam tarzi bilesenleriyle birlikte
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir (Pratt vd., 2008).

2.2. Yetenek Gogii: Motivasyonlar ve Kiiresel Egilimler

Yiksek egitimli, 6zel becerilere sahip profesyonellerin, girisimcilerin
ve yaratici sinifin ¢ekilmesi siireci olarak tanimlanan yetenek gogii, sehirlerin
istedikleri ve ihtiya¢ duyduklar1 gogtiir. Sehirler yetenek gociine, ekonomik
gelismenin yaraticilik ve insan sermayesine dayali oldugu, geleneksel sirketi
¢ek, isttihdam yarat modelinin yerini yetenek neredeyse, sirket oraya gider
paradigma degisiminin bir sonucu olarak ihtiyag duymaktadirlar (Florida,
2002). Diger yandan, yetenekli gogmenler, yenilikei, tiretken ve bilgi temelli
ekonomik yapiin stratejik bir bileseni olarak goriilmekte; bilgi birikimleri,
yenilik kapasitesi ve girisimcilik gii¢leriyle sehirlerin doniigiimiinde kritik rol
oynamaktadir. Ayn1 zamanda yetenek hareketliligi, isletmelerin karsilastigi
beceri eksikliklerini gidermede énemli bir arag olup, yerlesik niifus i¢in yeni
istihdam firsatlarinin olugsmasina da katki sunmaktadir. Dolayisiyla vasifli ve
becerikli bireylere erigim, sehirlerin ve bolgelerin yalnizca mevcut ekonomik
dinamiklerini degil, gelecekteki refah diizeylerini de belirleyen temel
unsurlardan biri olarak goriilmektedir.

2.3. Yetenek Cekiciliginin Belirleyicileri

Bilgi toplumuna gegcisle birlikte ivme kazanan yetenek gocii, tilkeler ve
sehirler arasinda yogun bir rekabet ortami yaratmistir. Mevcut literatiir,
yiiksek yetenekli gogmenlerin yer seciminde ekonomik faktorlerin yani sira
yasanabilirlik, aile refahi, giivenlik, kiiltiirel kapsayicilik ve dijital altyap: gibi
unsurlarm da belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle son yillarda,
yasam tarzi motivasyonlarinin ekonomik gerekgeler kadar 6nem kazandigi
goriilmektedir. Ozellikle yazilim, tasarim, medya, teknoloji ve akademi gibi
sektorlerde mekéndan bagimsiz ¢aligma pratiklerinin yayginlagsmasi, yasam

kalitesi yiiksek kentleri 6ne ¢ikarmistir (Tomaz & Henriques, 2023).

OECD, yetenek cekiciligini; firsat kalitesi, gelir ve vergi, gelecek
beklentileri, aile ortami, beceri ekosistemi, kapsayicilik ve yasam kalitesi gibi
temel bagliklar altinda siniflandirmaktadir (OECD, 2024). Bu smiflandirma,
yliksek yeteneklerin beklentilerinin salt ekonomik getirilerle sinirli kalmayip



BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢OZUM ONERILERI | 94

¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. S6z konusu
dinamikler, ekonomik ve firsat temelli belirleyiciler, yasam kalitesi ve
cevresel kosullar, sosyal kapsayicilik ve profesyonel gelisim ortami olmak

iizere dort ana eksende toplanabilir.

IIk olarak, ekonomik ve firsat temelli belirleyiciler, gé¢ kararmin
rasyonel zeminini olusturmaktadir. Bu kapsamda en gilicli c¢ekim
faktorlerinden biri olan yer primi, ayni becerilere sahip bir profesyonelin
konumunu degistirerek elde edebilecegi ek getiri potansiyeli, kariyer firsatlar
ve yasam kalitesi avantajlarinin toplam degerini ifade etmektedir. Yer primi,
yalmizca nominal iicret farkliliklarmi degil; vergi avantajlari, giigli bir
girisimcilik ekosistemi, istihdam giivencesi, bilgi akisi, profesyonel aglar ve
gelismis altyap1 gibi bireysel liretkenligi artiran digsalliklarin yarattigi katma
degeri de kapsadigindan, yiiksek yetenekli profesyoneller nezdinde belirleyici
bir ¢ekim giiciine sahiptir.

Ekonomik faktorlerin yani sira, yasam kalitesi ve ¢evresel kosullar da
belirleyici bir role sahiptir. Ozellikle go¢ kararlarinda énemli bir belirleyen
olan aile faktorii, sunulan firsatlarin sadece birey i¢in degil, aile iiyeleri (esin
isttihdami, c¢ocuklarin egitimi ve saglik hizmetleri) i¢in de tatmin edici
olmasint zorunlu kilmaktadir. Diger yandan, yesil alanlarm varligi, hava
kalitesi ve trafik yogunlugu gibi ¢evresel kosullar sehrin yasanabilirligini

dogrudan etkileyen faktorler olarak degerlendirilmektedir.

Ugiincii boyut olarak, sosyal ve kiiltiirel kapsayicilik, yaratict sinifin
aidiyet hissini gii¢lendiren temel unsurdur. Yiiksek yetenekli bireyler;
kimliklerini 6zgiirce ifade edebildikleri, gesitlilige agik ve hosgoriilii toplum
yapilarini tercih etme egilimindedir (Bossavie, 2022). Bu noktada, sanat
etkinlikleri ve festivallerle desteklenen zengin bir kiiltiirel ortam, sadece bir
bos zaman aktivitesi degil, ayn1 zamanda o sehrin entelektiiel canliliginin ve

dinamizminin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Pratt vd., 2008).

Son olarak, yetenekli bireylerin kendi potansiyellerini maksimize
edebilecekleri bir kisisel ve profesyonel gelisim ortaminin varligi kritik Snem
tasimaktadir. Beceri ortami olarak adlandirilan ve benzer yeteneklerin

kiimelendigi inovasyon ekosistemleri, profesyonel aglarin kurulmasina ve
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stirekli 6grenmeye olanak tanimaktadir (Kerr vd., 2016). Bu ekosistemin
stirdiiriilebilirligi ise, hizl1 ve kesintisiz internet erisimi, ortak ¢caligma alanlart
ve 7/24 erisilebilir kiitiiphaneler gibi modern altyap1 unsurlarinin varligina
baglidir (Tomaz & Henriques, 2023).

2.4. Yaratic1 Sinif Teorisi ve 3T Modeli

Bilgi temelli ekonomilerin yiikselisiyle birlikte, kentsel kalkinma
siireclerinde nitelikli beseri sermayenin rolii stratejik bir Gnem
kazanmis; kentlerin rekabet giicli, biiyiilk ol¢iide yetenekli bireyleri
cezbetme potansiyeli tizerinden tanimlanir hale gelmistir. Bu dontisiimii
Yaratict Sinif Teorisi ile kavramsallastiran Richard Florida (2002),
ekonomik dinamizmin yiiksek egitimli, yenilik¢i ve kiiltiirel ¢esitlilige
deger veren niifusun yogunlastigi yerlerde ortaya c¢iktigini
savunmaktadir. Florida’ya gore, ekonomik biiylimenin motoru;
miithendisler, bilim insanlari, akademisyenler, sanatgilar, tasarimcilar
ve girisimciler gibi bilgi ve yenilik iireten aktérlerden olusan yaratici
smiftir. Yaratict sinifin varhigi, bir kentin ekonomik performansinin
yan1 sira; zamanla kiiltiirel cesitlilik, yasam kalitesi, dijital altyap1 ve

girisimcilik ekosistemini degistirmektedir (Florida vd., 2015).

Geleneksel iktisadi varsayimlarin aksine, Florida’nin yaklagimi
sermayenin isgiiclinii degil, nitelikli iggliciiniin sermayeyi ¢ektigi temel
Onermesine dayanmaktadir. Bu c¢ercevede, yaratict smifin is
olanaklarini takip ederken dncelikle yasam kalitesi ve firsatlar1 yiiksek
yerlere yonelmesi, firmalarin da bu yetenek havuzuna erisebilmek
adina yatirnmlarini séz konusu merkezlere kaydirmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla, kentlerin de Onceligi, firmalar1 ¢ekmeye
calismaktan ziyade, yaratici sinifin yagamay1 arzulayacagi, insan odakl

yaratici bir ekosistem olusturmaya odaklanmak olmalidir.

Florida (2002), kentlerin rekabet giiciini 3T Modeli olarak
adlandirdigi ¢ temel bilesene dayandirmaktadir: Teknoloji
(Technology), bir kentin Ar-Ge kapasitesi, patent iiretimi ve yiiksek
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teknoloji altyapisini; Yetenek (Talent), yiliksek egitimli ve yaratic
beserl sermaye yogunlugunu; Hosgorii (Tolerance) ise kiiltiirel
cesitlilige, farkli kimliklere ve yeni fikirlere yonelik toplumsal agikligt
ve kapsayiciligi ifade etmektedir. Hosgorii iklimi 6zellikle, yaratict
bireylerin kendilerini rahat ve iiretken hissetmeleri i¢in kritik bir sosyal
altyap1 unsurudur. Teoriye gore bu ii¢ bilesen tamamlayici niteliktedir
ve herhangi birinin eksikligi kentin yaratici sinifi cezbetme kapasitesini
zayiflatacagindan, ekonomik kalkinma stratejilerinin iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel politikalar1 kapsayan biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi
gerekmektedir (Florida, 2002; Florida vd., 2015).

2.5. Akilli Sehirlerin Yetenek Cekimindeki Stratejik Rolii

Florida'min 3T modelinde vurgulanan teknoloji bileseni, giinliimiiz
kentlerinde sadece sanayi firetimi veya Ar-Ge Kkapasitesi ile sinirh
kalmamakta; teknolojinin kentsel yagam kalitesini artirmak i¢in kullanildigi
akilli sehir uygulamalariyla yeni bir boyut kazanmaktadir. Yaratici sinifin
teknolojiye olan yatkinligi ve dijitallesmis yasam tarzi beklentileri, akilli sehir
altyapilarini bir tercih unsuru haline getirmektedir. Bu baglamda akilli
sehirler, 3T modelindeki teknoloji ve hosgorii (yasam kalitesi) bilesenlerinin
kesisim noktasi olarak degerlendirilmektedir (Caragliu vd., 2011).

Akilli sehir (smart city), veri ve dijital teknolojileri yalnizca yogun
bicimde kullanan degil; bu kaynaklar1 kentsel sorunlara yenilik¢i ¢oziimler
iiretmek, siirdiiriilebilirligi saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla
stratejik bicimde kullanan sehir modelidir. Bu yeni kentsel yonetim anlayist,
teknolojiyi vatandasin refahini artiracak bir 6ge olarak konumlandirmaktadir.

Akilli  sehir uygulamalarinin  kentsel yasama sagladigi katma
degerlerden biri, mobilite ve ¢evresel siirdiiriilebilirliktir. Gergek zamanl veri
ve sensOr tabanli sinyalizasyona dayanan akilli ulasim sistemleri ile trafik
yogunlugu optimize edilmekte, yolculuk siiresi azalmakta, bunun yani sira
yakit tiiketimi ve karbon salimi diisiiriilmektedir. Akilli navigasyon ve toplu
tasima optimizasyonu zaman tasarrufu saglarken; akilli binalardaki enerji

otomasyonu, sizint1 tespit sistemleri ve sensorlii atik yonetimi, kentin enerji
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maliyetlerini ve ekolojik ayak izini minimize etmektedir. Sehrin
operasyonel verimliligini artiran bir diger kritik boyut ise, kentsel dayaniklilik
ve yonetisim alanidir. Giivenlik alaninda sensorler, kamera sistemleri, yapay
zekd destekli analiz araglar1 ve erken uyari sistemleri, su¢ oranlarinin
disiiriilmesinden sel ve deprem gibi afet risklerinin yoOnetilmesine kadar
bir¢ok alanda gilivenlik saglamaktadir. Diger yandan, cografi bilgi sistemleri
(CBS) ve biiyiik veri analitigi ile konut planlamasi veriye dayali hale
getirilerek carpik yapilagsma onlenmektedir. Ayrica, dijital belediyecilik, e-
devlet uygulamalari, ¢evrimici platformlar ve akilli kiosklar ile kamu
hizmetlerine erisim kolaylastirilmaktadir (CSIDB, 2024).

Ozetle, akilli sehirler, teknolojiyi kentsel yasamin her alanina entegre
ederek hem fiziksel hem de sosyal anlamda daha saglikli ve huzurlu sehir
ortami olugturmaktadir. Tiim bu teknolojik altyapi ve hizmet verimliligi,
yaratict sinif teorisi baglaminda degerlendirildiginde, akilli sehir yaklasimi
yalnizca teknolojik bir altyapir doniisiimii degil; ayn1 zamanda yetenek
¢ekiciliginin bir bilesenine doniismektedir. Yiiksek vasifli yetenekler;
zamanin verimli kullanildigi, ¢cevreye duyarli, giivenli ve dijital hizmetlere
erisimin kolay ve hizli oldugu sehirleri tercih etmektedir. Dolayisiyla akilli
sehir yetkinligi, sehrin cazibesini artiran temel bir yagam kalitesi ve rekabet
bileseni olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3. YETENEK CEKIMINDE UYGULAMA ORNEKLERI
3.1. Yetenek Cekiminde Uluslararas1 Basar1 Ornekleri

Florida’nin 6ne siirdiigli, sermayenin nitelikli isgiliclinii takip ettigi
tezinin gegerliligi, kiiresel Olgekte farkli sehirlerin sergiledigi pratik
basarilarla somutlagsmaktadir. Bu baglamda ABD ve Kanada basta olmak
tizere birgok merkez, teknoloji ve yasam kalitesi odakl1 stratejileriyle yaratici
sinif i¢in birer cazibe merkezine déniismiistiir. Ornegin Silikon Vadisi, yiiksek
teknoloji girisimciliginin kiiresel merkezi olarak ileri miithendislik ve doktora
diizeyindeki yeteneklerini ¢eken diinyanin en yogun inovasyon kiimelenmesi
olarak kabul edilmektedir. Benzer sekilde Seattle, Microsoft ve Amazon gibi

kiiresel teknoloji devlerine ev sahipligi yaparak, bunlarin yarattigi kurumsal
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ve yenilikgi kiiltiirle benzer bir ¢ekim alani olusturmaktadir (Florida, 2002;
Moretti, 2012; Saxenian, 1994).

Austin 0megi ise, teknoloji ile kiiltlir birlikteliginin nasil etkili bir
cekim stratejisi olusturabilecegini gostermesi bakimindan 06zgiin bir
konumdadir. Silicon Hills olarak anilan teknoloji ekosistemi ile ¢ok sayida
bliyiik teknoloji sirketi, startup ve nitelikli is giiciinii ¢eken Austin, ayni
zamanda diinyanin canli miizik baskenti olarak anilmakta ve UNESCO
tarafindan medya sanatlar1 yaratici sehri olarak taninmaktadir. Teknoloji
odakl1 ekosistemi yani sira kiiltiirel altyapisi ile hem miihendislik hem de
yaratici sektorlerde galisan yetenekler i¢in bir cazibe liretmektedir (Grodach,
2012). Boylece Austin, yaratici sinif teorisinin yetenek, teknoloji ve tolerans
olarak sayilan {i¢ temel bilesenin i¢ ice gectigi teknoloji ve kiiltiir

birlikteliginin bagarisinin somutlastigi bir 6rnek haline gelmektedir.

Bunun yaninda Boston, {iniversite merkezli bilgi ekonomisinin yetenek
cekimindeki belirleyici roliinii kanitlayan en onemli 6rneklerden biridir.
Harvard ve MIT gibi diinya ¢apindaki liniversiteleri ve aragtirma kurumlarinin
olusturdugu giiclii akademik ekosistem, bilginin sermaye ile bulustugu bir
model ortaya koymaktadir (Florida, 2005; Glaeser, 2005). Universite dzel
sektor igbirlikleriyle bilimsel girisimciligi besleyen sehir bu yolla yaratict
smifi gekmektedir.

Teknoloji merkezli oOrneklerden farkli olarak Toronto, yetenek
cekiminde kiiltiirel ¢esitlilik ve yasam kalitesinin belirleyiciligini 6ne ¢ikaran
bir kenttir. Yiiksek gé¢men orani, ¢ok dillilik ve kapsayict sosyal politikalar
sayesinde kent, yaratici sinif teorisinde vurgulanan hosgorii boyutunun en
basarili uygulamalarindan biri olarak goriilmektedir. Toronto’nun ¢ok
kiltiirliligii kurumsal bir politika olarak benimseyen stratejileri, nitelikli
gbemenlerin kente entegrasyon siirecini hizlandirmakta; bu durum ekonomi,
egitim ve kiiltiir alanlarinda siirdiiriilebilir bir yetenek ekosistemi olusmasina
katki saglamaktadir (Gertler vd., 2002).

3.2. Vaka Analizi: Lizbon Modeli

Hizla yiikselen bir teknoloji merkezine doniisen Lizbon, yasam kalitesi,
dijital altyapi, kiiltiirel cazibe ve kurumsal girisimcilik destek
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mekanizmalarini harmanlayan bir modeldir. Bu 6zgiin model, insan odakl
bir ekosistem ile nasil kiiresel bir yetenek merkezine doniigebileceginin somut
bir kamti1 olarak degerlendirilmektedir. Yaratict smif teorisinin temel
bilesenleri olan teknoloji, yetenek ve hosggorii ilkelerini basariyla biitiinlestiren
Lizbon, bu sayede yaratici sinifin tercihi haline gelmistir. Sehir, oncelikle
kamusal alanlarda yaygin ve giivenilir licretsiz internet erigimi, esnek ¢aligma
tarzlarmi destekleyen ortak c¢alisma alanlariyla, girisimciler ve yaratici
profesyoneller i¢in elverisli bir ortam sunmaktadir. Bu altyapi, kentin ikinci
kritik unsuru olan kiiltiirel cazibe ile birlesmektedir (Tomaz & Henriques,
2023).

Yiksek yasam kalitesi, zengin kiiltiir-sanat ortami, kapsayici sosyal
yapisi, 1tliman iklimi ve erisilebilir yasam maliyetlerinin yam sira 2024
Kiiresel Baris Endeksindeki (Global Peace Index) iist diizey giivenlik (7. sira)
konumuyla 6ne ¢ikan sehir; yaratici sinif teorisindeki hosgdrii ve yasam tarzi
beklentileriyle birebir Ortiisen canli bir ekosistem sunmaktadir (Portugal
Homes, 2025).

Lizbon’un basarisinin {i¢iincii boyutu ise, sehrin kiiresel baglantilar1 ve
kurumsallagmis girisimcilik destek mekanizmalaridir. Startup Lisboa ve
Unicorn Factory Lisbon gibi kulugka (inkiibator) ve hizlandirma merkezleri,
girigimlerin erken asamadan Olgeklenme agamasina kadar her noktada
kapsaml1 destek saglamaktadir (Dealroom.co & Made of Lisboa, 2022). Bu
merkezler, girisimcilere yalnizca fiziksel calisma alani sunmakla kalmamakta;
is modeli gelistirme, ticarilestirme, iirlin-pazar uyumu, finansmana erigim ve
uluslararas1 pazarlara agilma gibi kritik asamalarda mentorluk, yatirimci
baglantilar1 ve genis profesyonel aglar olusturarak kentin inovasyon
kapasitesini sistematik bigimde giiclendirmektedir (Startup Portugal, 2022).
Bu kurumlarin Financial Times’in 2024 Avrupanm Onde Gelen Baslangig
Merkezleri (Europes Leading Start-up Hubs) siralamasinda ilk onda yer

almasi, Lizbon’un kiiresel inovasyon haritasindaki konumunu pekistirmistir.

Lizbon modelinin en 6zgiin yontl, yaratici sinif teorisiyle ortiisen dijital
cografi arbitraj (digital geographic arbitrage) ve is-tatil (workation)
kavramlarinda yatmaktadir. Dijital cografi arbitraj, ‘gelirin yiiksek oldugu bir
pazar icin calig, yasam maliyetinin diisiik oldugu bir yerde yasa’ prensibine
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dayali yeni nesil mekansal bir stratejidir. Lizbon’un iliman iklimi, giivenli
sehir yapisi, giiclii dijital altyapis1 ve goreli diisiik maliyetleriyle birleserek
kenti kiiresel enflasyonist ortamda yetenekler igin rasyonel bir tercih ve ideal
bir uygulama alan1 haline getirmistir. Florida’nin, yaratici islerde mekanin
bagimsizlasmasi ve yeteneklerin yasam tarzi odakli mekansal tercihleri
oncelemesi teziyle dogrudan oOrtiisen bu strateji sayesinde Lizbon, fiziksel
iiretimden ziyade dijitallesmis bilgi ekonomisi yapilarindan beslenen yeni bir
yetenek ¢ekim modeli gelistirmistir. Dijital cografi arbitraj ile baglantili
olarak Lizbon’un yiikselisinde etkili olan bir diger yenilik¢i mekanizma is-
tatil modelidir. Iki kavram birlestiren bu yaklagim, profesyonellere hem
caligabilecekleri hem de yeni deneyimler edinebilecekleri hibrit bir yasam
diizeni sunmaktadir. Lizbon un 1liman iklimi, zengin kiiltiirel dokusu, giivenli
sosyal yapisi, calismaya elverisli kamusal mekanlari, giiglii interneti, ¢ok
sayida ortak ¢aligma alan1 gibi dijital ¢alisanlar1 destekleyen altyapisi ig-tatil
yasam tarzint miimkiin kilmakta ve ozellikle mekandan bagimsiz calisan
yetenekler i¢in cazibe merkezi yaratmaktadir (Tomaz & Henriques, 2023).

Tiim bu unsurlarin 6tesinde, Lizbon’un yetenek ¢ekme kapasitesini
giiclendiren bir diger faktdr, gd¢ politikalarinin girisimeilik ve yiiksek
yeteneklere odakl1 olarak tasarlanmasidir. Ozellikle D2 Vizesi, Avrupa Birligi
liyesi olmayan girisimcilerin Portekiz’de sirket kurarak veya mevcut bir
isletmeye yatirim yaparak oturma izni alabilmesine olanak tanimakta ve
Lizbon’u kiiresel girisimciler i¢in erisilebilir bir merkez haline getirmektedir.
Boylece Lizbon, yalnizca bir yasam ve ¢alisma merkezi olarak degil, aym
zamanda yatirrm ve is kurma agisindan elverigli bir kent olarak
konumlanmaktadir (Startup Portugal, 2022).

Sonug olarak Lizbon Modeli; bir sehrin ekonomik cazibesinin salt
endiistriyel kapasiteye dayanmaksizin insa edilebilecegini kanitlayan; giiglii
teknolojik altyapi, proaktif go¢ politikalari, yiiksek yasam giivenligi, yasam
kalitesi, kiiltiirel sermaye ve girisimcilik ekosisteminin kurumsal giiciiniin
sentezlendigi biitlinciil bir strateji olarak One ¢ikmaktadir. Dijitallesmenin
mekani yeniden tanimladig1 giiniimiiz diinyasinda, bu ¢ok boyutlu unsurlar
basariyla birlestirerek yaratici sinifi cezbetmeyi basaran kent, kiiresel yetenek
rekabetinde 6zgiin bir basar1 hikdyesi haline gelmistir.
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Tiim bu Ornekler birlikte ele alindiginda, sehirlerin yetenek ¢ekme
stratejilerinin tek merkezli bir modele dayanmadig1 goriilmektedir. Yetenek
rekabetinde fiziksel ve dijital ve sosyal altyap1 standartlarmin saglanmasi,
yapisal bir 6n kosul olmakla birlikte; kentin kendine has potansiyelini
degerlendirmekte Lizbon gibi 06zgiin bir modelin ortaya ¢ikmasini

saglayabilecektir.
4. BOLU ILI ANALIZI

4.1. Bolu ilinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Profili (SEGE-
2025 Analizi)

Tiirkiye’de illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerini istatistiksel
olarak olgerek kamu politikalarinin sekillendirilmesine katki saglayan Sosyo-
Ekonomik Gelismiglik Siralamast Aragtirmalari (SEGE), demografi,
istihdam, egitim, saglik, rekabet¢i ve yenilik¢i kapasite, mali yap,
erigilebilirlik ve yasam kalitesi olmak iizere sekiz ana baslik ve bunlarin
altinda yer alan 52 degisken {izerinden kapsamli bir degerlendirme

sunmaktadir.

SEGE-2025 wverilerine gore Bolu, Tirkiye genelinde 16. sirada yer
alarak 2. kademe gelismis il statiisiindedir. Bu genel siray1 belirleyen giiclii ve

zay1f yonler bulunmaktadir.

Tablo 1. Bolu ilinin Alt Boyutlar Itibariyle Geligmislik Siralamasi

Sira Durum

Genel Sira 16 Genel Performans
Demografi 18 Zay1f/Orta
Istihdam 12 Cok Giiglii
Egitim 15 Giiglii

Saghk 6 En Giiclii
Rekabetci ve Yenilik¢i Kapasite 37 En Zayif

Mali 18 Zay1f/Orta
Erisilebilirlik 28 Zayif

Yasam Kalitesi 14 Giclii
Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. (2025). Ilge Sosyo-Ekonomik Gelismislik

Siralamasi Arastirmast (SEGE-2025)
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Sekil 1. Bolu ilinin Alt Boyutlar itibariyle Gelismislik Siralamasi

Bolu (16. Sira)

Egjitim

Rekabetdove

Yenilikgi Kapasite Dgmografi

Erisilebilirlik

—— Alt Boyut Siralan SEGE-2025 Sirasi

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1i. (2025). Iige Sosyo-Ekonomik Geligmislik
Siralamasi Arastirmast (SEGE-2025).

4.1.1. Giiglii Yonler

SEGE-2025 wverilerine gore Bolu’nun sosyo-ekonomik gelisimini
destekleyen ve yetenekli isgiicii i¢in bir ¢ekim merkezi olusturan temel
dinamikler incelendiginde, ilin 6zellikle saglik, istihdam ve yasam kalitesi
boyutlarinda iyi bir performans sergiledigi goriilmektedir. Ilin genel
siralamasini yukari tagiyan en belirgin faktor, saglik hizmetleridir (6. sira).
Benzer sekilde 12. siradaki istihdam performans: ile Tiirkiye ortalamasiin
tizerinde bir grafik ¢izen Bolu, isgiicii piyasasina katilim agisindan da

rekabetci bir konuma sahiptir. Ilin genel gelismislik siralamasindan (16. sira)
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daha iyi bir diizeyde olan yasam kalitesi (14. sira) ise, Bolu’nun dogal gevresi,
temiz havasi ve sakin kentsel ritmiyle yaratici sinifin yasam tarzi oncelikli
tercihlerini karsilayabilecek bir ¢ekicilik sundugunu ortaya koymaktadir. Bu
iic boyut birlikte degerlendirildiginde, Bolu’nun yetenek cekimi agisindan

belirgin bir potansiyel tasidig1 goriilmektedir.

Bolu'nun SEGE-2025 performansinda genel siralamasina yakin
konumlanan boyutlar ise, egitim, demografi ve mali kapasitedir. Ozellikle
egitim boyutu 15. siradaki konumuyla genel siralamanin biraz lizerinde bir
performans sergileyerek ilin beser sermaye potansiyelini destekleyen bir alan
olarak oOne ¢ikmaktadir. Buna karsilik, ilin demografi ve mali yapi
endekslerindeki sirasi (18.), bu alanlarda ne belirgin bir rekabet avantaji ne de
kritik bir yapisal soruna sahip olduguna isaret etmekle birlikte; kademeli
iyilestirmelerin ~ saglanmasmin  yeterli  oldugu  alanlar  olarak
degerlendirilmektedir.

4.1.2. Zayif Yonler ve Yapisal Iyilestirme Alanlar

Bolu’nun SEGE-2025 sonuglarinda 6ne ¢ikan zayif yonler, ilin genel
performansini geriye ¢eken ve dzellikle yeteneklerin kariyer gelisimi, yenilik
iretimi ve kentte uzun siireli kalma egilimlerini olumsuz etkileyen alanlari
kapsamaktadir. Bolu, genel siralamada 16. sirada yer almasina ragmen,
rekabetci ve yenilik¢i kapasitede 37. siradadir. Bu zayiflik, yiiksek teknoloji
iiretimi, ihracat tutari, Ar-Ge harcamalarinin payi, yabanci sermayeli sirket
sayis1 gibi kritik gdstergelerdeki yetersiz performanstan kaynaklanmaktadir
(bakmiz Ek 1). Bu durum, ilin yenilik¢ilik ekosisteminin heniiz
olgunlagmadigini, yaratict sinif i¢in kritik olan kariyer gelisimi ve yenilik
dretimini destekleyecek is firsatlarinin sinirli oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla da yetenek ¢ekiminde dncelikli odaklanilmasi gereken alan olarak
degerlendirilmektedir. Bu amagla, Bolu’nun inovasyon ve Ar-Ge ekosistemini
giiclendirmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, iiniversite-sanayi is birliginin
kurumsallagtirilmast, {iniversite biinyesindeki teknokent, arastirma merkezleri
ve laboratuvar altyapisma yapilan yatirimlarin artirilmasi ve sanayicilere
iiniversiteden Ar-Ge hizmeti alma yoniinde tesvikler sunulmasi, yerel
isletmelerin teknoloji adaptasyonunu hizlandirarak yenilik kapasitesini
artiracaktir.



BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢6ZUM ONERILERI | 104

Bu ¢ergevede gelistirilecek ikinci politika alani, katma degerli iiretim
ve ihracat kapasitesinin artirilmasidir. Ozellikle KOBI’lerin dis pazarlara
acilmasimi destekleyecek egitim programlarinin, fuar katilim tegviklerinin ve
hedef pazar analizlerinin saglanmasi, ileri teknoloji iiriin lretimine gegisi
hizlandirarak ilin rekabet giiclinii artiracaktir. Katma degeri yiiksek {iretime
yonelik doniisim hem ihracat performansini yiikseltecek hem de nitelikli
isglicliniin bolgede kalmasii tesvik edecektir. Bu doniisiimiin mekansal
altyapisint  olusturmak ig¢in nitelikli organize sanayi bolgeleri ve
kiimelenmelerin yapilandirilmasi gerekmektedir. Sektorel kiimelenmelerin
desteklenmesi, organize sanayi bolgelerinde ileri teknoloji, yesil tiretim ve
temiz sanayi yatirimlarinin tegvik edilmesi, bilgi paylasimini ve isbirligini

artirarak firmalarin yenilik liretme kapasitelerini giliglendirecektir.

Bu politikalarin tamamlayici unsuru olarak, dogrudan yabanci yatirim
¢ekme stratejisinin etkin bicimde uygulanmasi gerekmektedir. Bolu’nun
Istanbul-Ankara aksinda konumlanmasi, yasam kalitesinin gorece yiiksek
olmasi ve saglik gostergelerinde st siralarda yer almasi, uluslararasi
yatirimeilar i¢in énemli bir ¢ekicilik yaratmaktadir. Bu avantajlarin, yatirim
tesvik ajanslar1 araciligiyla yiiritiilecek hedefli tanitim faaliyetleriyle goriiniir
kilinmas1 dogrudan yabanci yatirim potansiyelini artiracaktir.

Son olarak, tiim bu yapisal doniisiimlerin siirdiiriilebilirligi igin nitelikli
insan kaynaginin uzmanlagmasinin saglanmasi gerekmektedir. Sanayinin
ihtiya¢ duydugu ileri diizey teknik uzmanlik alanlarinda yiiksek lisans ve
doktora  programlarmin  gelistirilmesi, = meslek  yiiksekokullarinin
giincellenmesi ve mevcut isgiiciiniin iist diizey egitime katiliminin tesvik
edilmesi, yerel isgiicli piyasasinin niteligini yiikselterek yenilikgilik
ekosistemini destekleyecektir.

Ilin genel performansmi asagi ¢eken dijital ve fiziksel ulasim
altyapisindaki eksiklikleri anlatan 28. siradaki erigilebilirlik de yetenek gocii
oniinde bir bariyer olusturmaktadir. Ozellikle dijital altyap: yetersizligi, rayl
sistemler ve hava yolu baglantilarmin eksikligi, sik seyahat eden yliksek
yetenekli profesyoneller i¢in caydiric1 bir faktordiir. Fiber optik aglarin
yayginlagtirilmasi, biiyiik merkezlerle hizli rayli sistem baglantilarinin
kurulmas: ve cevre illerdeki havaalanlarina etkin toplu tasima hatlarinin
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geligtirilmesi, ilin lojistik ve dijital erisilebilirlik kapasitesini artirarak hem
rekabetci kapasitesini hem de yetenekleri ¢ekme ve elde tutma giiciinii
giiclendirecektir.

4.1.3. Bolgesel Rekabet ve Karsilastirmali Analiz

Tablo 2. Bolu ve Secilmis illerin SEGE-2025 Alt Boyut Siralamalar

Karsilagtirmasi
Bolu Eskisehir Sakarya Konya Diizce
(2.Kademe) (1.Kademe) | (2.Kademe) | (2.Kademe) | (3.Kademe)
Genel 16 7 12 14 29
Siralama
Demografi 18 5 22 49 25
Istihdam 12 6 10 27 14
Egitim 15 2 27 35 40
Saghk 6 4 38 14 48
Rekabetci ve
Yenilikci 37 17 13 8 29
Kapasite
Mali 18 10 23 40 38
Erisilebilirlik 28 8 12 4 40
Yasam 14
Kalitesi ? 18 - 48

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. (2025). ilge Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmast (SEGE-2025)

Bolu’nun mevcut sosyo-ekonomik konumu; komsu illeri (Diizce,
Sakarya), Anadolu sanayi kentlerinden Konya ve yetenek ¢ekimi konusunda
basarili bir model olan Eskisehir ile karsilagtirildiginda daha net bir perspektif
kazanmaktadir. SEGE-2025 verileri 15181inda yapilan bu karsilastirmali analiz,
Bolu’nun bolgesel rekabetteki giiclii ve zayif yonlerini ortaya koymaktadir
(Tablo 2).

Tablo 2 verileri 1518inda Bolu’nun rekabet dinamikleri incelendiginde,
ilin komsu ve rakip illere gore ayrisan Ozgiin bir profile sahip oldugu
goriilmektedir. 11k olarak, beseri ve sosyal sermaye unsurlar1 agisindan Bolu;
sanayi devleri olan Sakarya ve Konya’dan ve komsu il Diizce’den belirgin
sekilde daha iyi bir performans sergilemektedir. Ozellikle egitim (15. sira) ve
saglik (6. sira) boyutlarinda yakalanan bu basari, Bolu’yu bolgesel rekabette
Eskisehir (4. sira) ile benzer bir yasanabilir kent statiisiine tagimaktadir. Saglik
altyapisindaki bu iistiinliik, ilin fiziksel iiretim kapasitesinden ziyade hizmet
ve yasam kalitesi odakli bir biiyiime potansiyeli tagidigini kanitlamaktadir.
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Benzer bir durum yaratici smif teorisinin temel bilegenlerinden olan
yasam kalitesinde de gozlemlenmektedir. Bolu (14. sira); Sakarya (18.),
Konya (25.) ve Diizce’yi (48.) geride birakarak, Eskisehir’in (9. sira) ardindan
grubun en cazip ikinci kenti konumundadir. Bu veri, Bolu'nun sanayi
yogunlugundan ziyade, sundugu yiiksek yasam standartlariyla yetenek cekme
stratejisine (Lizbon oOrneginde oldugu gibi) daha yatkin oldugunu
gostermektedir.

Buna karsin, ilin en kritik yapisal zafiyeti rekabetci ve yenilik¢i kapasite
boyutunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu boyutta Tiirkiye genelinde 37. sirada yer
alan Bolu; sadece Konya (8.) ve Sakarya (13.) gibi iiretim iislerinin degil,
komsu il Diizce'nin (29.) de gerisinde kalmistir. Diizce nin sanayi tesvikleri
ve konumuyla iiretim kapasitesini artirmasina karsin, Bolu’nun bu alanda
zaylf kalmasi, yetenekli isgiiclinii kentte tutacak istthdam ekosisteminin
(teknoloji bileseni) eksikligini dogrulamaktadir.

Sonug olarak Bolu; Eskisehir benzeri egitimli, saglikli ve yiiksek yasam
kalitesine sahip bir profil ¢izerken, Konya ve Sakarya gibi iiretim odakli
illerden keskin bir sekilde ayrismaktadir. Bu bulgular, ilin kalkinma
stratejisinin Diizce gibi agir sanayiye yonelmekten ziyade; mevcut yasam
kalitesi ve egitim avantajini, kiiltirel ve yenilik¢i bir ekosistemle
birlestirmeye odaklanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

4.2. Bolu Ili Akilli Sehir Olgunluk Diizeyi

Akilli sehir olgunlugunu 0&lgmek, bir sehrin mevcut durumunu
degerlendirmek, iyilestirme alanlarini belirlemek ve stratejik kararlar almak
i¢in 6nem tagimaktadir. Bu olgunlugun 6l¢iilmesi, sehirlerin daha yasanabilir,
stirdiiriilebilir ve rekabetgi hale gelmesine katki saglamaktadir. Akilli Sehir
Olgunluk Degerlendirme modeli sehirlerin akilli gehir doniigiimlerindeki 5
farkli seviyede degerlendirmektedir. Baglangi¢ seviyesindeki sehirler temel
dijital seviyedeki hizmetlere sahipken, oOncii seviyesindeki sehirler tam
entegre akilli sehir sistemleri ile one ¢ikar. Bu degerlendirme sehirlerin
mevcut durumlarimi anlamalarina ve gelecekteki hedeflerini belirlemelerine
yardime1 olmaktadir (CSIDB, 2024).
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Tablo 3. Akilli Sehir Degerlendirme Cizelgesi

Seviye 1 Seviye 2 Seviye 3 Seviye 4 Seviye 5
(0-20) (21-40) (41-60) (61-80) (81-100)
Baglangi¢ Geligen Orta Ileri Oncii
Temel dijjital | Dijital Entegre Akilli  ¢oziimler | Tam
hizmetler doniistim sistemler yayginlagmis entegre
mevcut baglamis kurulmus akilli gehir

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Ulusal Akilli Sehir
Endeksi (2024)

Bolu’nun mevcut akilli sehir kapasitesini ve degerlendirme puanini
analiz etmek, kentin yenilikgilik ekosistemi ve yetenek ¢cekme potansiyeli
acisindan onemlidir. 2023 yilinda 16,8 olan genel endeks puanim 2024
yilinda %15,7°lik bir artisla 19,4 seviyesine yiikselten il, pozitif bir ivme
yakalamis olsa da, Tirkiye genelindeki 51. siradaki konumuyla halen
rekabetci bir diizeyin uzagidadir. Buna gore, kentin teknolojik yetkinlikleri
heniiz baslangi¢ agamasindadir. Mevcut puani (19,4) ile 0-20 puan araligi
icinde baslangi¢ kategorisinde yer alan Bolu’nun, akilli sehir ekosisteminin
gerektirdigi entegre ve veri odakli yonetim sistemlerinden yoksun oldugu

goriilmektedir.

Tablo 4. Bolu ili Akill1 Sehir Olgunluk Diizeyi

Cevre 48.1 Tletisim 354 Cografi 19.6 | Altyapt 0.0
Teknolojileri Bilgi
Sistemi
Saglik 41.7 Yonetisim 26.1 Enerji 13.8 | Bilgi 0.0
Giivenligi
Insan 38.9 Ekonomi 24.1 Mekan 0.2 Bilgi 0.0
Teknolojileri
Giivenlik | 36.3 Ulagim 22.3 Yapilar 0.1 Afet 0.0

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi, Akilli Sehirler
Olgunluk Degerlendirme Modeli (2024)
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Sekil 2. Bolu ili Akill1 Sehir Olgunluk Diizeyi

Altyap1
CBS Yonetisim

Mekén I . N
Tletisim ‘ Ekonomi
Teknolojileri
Bolu ‘

Cevre

Enerji
Bilgi

Teknolojileri Insan

Bilgi Q Ulasim
Giivenligi

Giivenlik Yapilar
Afet Saglik

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, Akilli Sehirler
Olgunluk Degerlendirme Modeli (2024)

Bolu gevre (48,1) ve saglik (41,7) alanlarindaki gorece yiiksek puanlara
sahipken; bilgi giivenligi, bilgi teknolojileri, altyapt ve afet ydnetimi
alanlarinda zayif durumdadir. Benzer sekilde yapilar (0,1) ve mekan (0,2)
bilesenlerindeki diisiik puanlar1 da kentsel planlama ve fiziksel altyapinin
dijitallesme siirecine heniiz entegre edilemedigini gostermektedir. Bu durum,
yaratict sinif teorisinin isaret ettigi teknoloji ayagmin eksikligini
dogrulamaktadir. ilin sadece yasanabilir degil, ayn1 zamanda iireten ve
yetenek c¢eken bir merkeze doniisebilmesi igin, oncelikle teknolojik altyapi
alanlarina yatirim yapilmasi, ilin rekabet giicli agisindan zorunluluk olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bolu’nun akilli sehir yetkinlikleri, bu konuda 6ncii ve sosyo-ekonomik
gelismislik analizinde (SEGE) ele alinan iller itibariyle de degerlendirilebilir.
Genel skor itibariyle Tiirkiye’de genel siralamada zirvede Konya (Seviye 4,
70.1) ve Istanbul (Seviye 4, 61.8) yer almaktadir. Diger yandan, SEGE
analizinde Bolu ile aynm1 gelismislik kademesinde (2. Kademe) yer almasina
ragmen Sakarya (Seviye 3, 49.7) dijjitallesmede belirgin bir liderlik
sergilemektedir. Tirkiye genelinde 3. sirada yer alan Sakarya ile Bolu
arasindaki yiiksek puan farki, Sakarya’nin sanayi giiciinii dijital altyap: ile
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birlestirerek rekabet avantajin1 donistiirdiigiini  gostermektedir. Diger
yandan, yetenek ¢ekimi konusunda basarili bir model olan Eskigehir (Seviye
2, 21.0), gelisen kategorisindeyken; Bolu, 19,4 puanla baslangi¢ seviyesinde
kalmig ve sinir komgusu Diizce (Seviye 1, 19.2) ile basa bas bir konuma
yerlesmistir. Bu tablo, Bolu’nun dijital olgunluk farkini kapatacak altyapi
hamlelerini ivedilikle hayata gegirerek akilli sehir yoniiyle de rekabetgi
giiclinii artirmasi gerektigini ortaya koymaktadir (CSIDB, 2024).

4.3. Bolu ili Go¢ Dinamikleri

Bolu ili gog istatistikleri incelendiginde, Bolu’nun net gé¢ hizinin binde
1,6 ile diisiik diizeyde olsa da pozitiftir ve bu go¢ hareketliligi (%4) toplam
niifusa oranla ytiksektir. (Grafik 1) Gog hareketliliginin belirleyicileri analiz
edildiginde; pozitif net go¢iin biiyiik 6l¢iide {iniversitenin yarattig1r akademik
cekim giicii (egitim) ve yiiksek yasam standartlarinin sagladigi elverisli yasam
kosullari ile aile baglarina dayandigi goriilmektedir. Buna karsin, ilin en zayif
alan1 isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ise baslamak/is bulmak amaciyla
gerceklesen hareketlilikte net gd¢ kaybi yasanmasi, istihdam piyasasinin
nitelikli igsgliciinii elde tutmada yetersiz kaldigin1 gostermektedir. (Grafik 2)
Bu durum, SEGE analizindeki diisiik rekabet¢ci ve yenilik¢i kapasite
performans1 ile dogrudan iligkilidir. Bolu’nun, iiniversitesi sayesinde
yetistirdigi veya yasam kalitesiyle c¢ektigi yetenekleri, cazip ig imkanlari
sunamayarak elinde tutamadigini gostermektedir.

Grafik 1. Bolu ili Aldig1, Verdigi Gog ve Gog Hiz1 (2024)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, I¢ Gog Istatistikleri (2024)
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Grafik 2. Go¢ Etme Nedenine Gore Alinan/Verilen Gog (2024)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, I¢ Go¢ Istatistikleri (2024)

4.4. Bolu 1li Yetenek Cekim Profili: 3T Modeli Cercevesinde
Bir Degerlendirme

Bolu’nun yaratici siifi ¢gekme potansiyeli, yaratict sinif teorisinin 3T
(yetenek-talent, hosgorii-tolerance, teknoloji-technology) modeli ekseninde
incelendiginde; sehrin her bir bilesen 06zelinde farkli bir performans
sergiledigi goriilmektedir. Bu c¢ercevede ilk olarak yetenek boyutu ele
alimdiginda; {iniversite, sehir i¢in nitelikli insan sermayesi kaynagi olarak islev
gormekte ve akademik amacgli yiiksek net gd¢ hareketliliginin temelini
olusturmaktadir. Ancak kentsel bagariin asil 6lgiitii, yalnizca mezun tiretmek
degil; yetistirilen bu beseri sermayeyi ve akademik kadroyu yerel ekonomiye
entegre ederek sehirde tutabilmektir. Mevcut gog verileri, isglicii piyasasina
yonelik net go¢ kaybmin varhigini ve akademik goclin kaliciliginin
saglanamadigina isaret etmektedir. Bu tablo, Bolu’nun yetenek yetistirme
kapasitesinin yiiksek olmasina karsin, yetenegi elde tutma noktasinda zayif
kaldigini gostermektedir.

Yeteneklerin sehirde kalma kararini etkileyen fiziksel ve sosyal
atmosfer, modelin ikinci ayagi olan hosgdrii ve yasam tarzi (tolerance &
lifestyle) baslhigidir. Bolu’nun dogasi, temiz havasi ve sakin yasam ritmi,
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yaratici sinifin aradigi isten 6nce yasam tarzi arayisini desteklemektedir. Buna
karsin, sosyal cesitlilik, kiiltiirel etkinlik zenginligi ve toplumsal kapsayicilik
acisindan  ilin geride kalmasi, sehrin kiiltirel ¢ekim giiclini
sinirlandirmaktadir. Tam bu noktada, Tiirkiye olgeginde Bolu ile benzer
demografik ve cografi 6zelliklere sahip (liniversite kenti, orta 6lgekli niifus)
Eskisehir 6rnegi, yetenek cekim stratejileri agisindan 6nemli bir referans
noktasidir. Eskisehir, sahip oldugu iki {iniversitenin yarattifi gen¢ niifus
potansiyelini; kentsel peyzaj diizenlemeleri, zengin kiiltlir-sanat altyapisi
(tiyatrolar, senfoni orkestrasi, miizeler) ve hosgorii iklimiyle birlestirerek
yaratici sinif i¢in bir cazibe merkezine doniismiistiir. Bolu, dogal giizellikler
ve yasam kalitesi acisindan Eskisehir ile yarigabilir diizeyde olsa da
Eskisehir’in basardigi Ogrenciyi kente entegre etme ve sosyal hayati
cesitlendirme stratejilerinde geride kalmaktadir. Eskisehir modelinin basarisi,
fiziksel altyapr yatirimlarinin sosyal ve Kkiiltiirel yatirimlarla es zamanli
ylriitiilmesinde yatmaktadir. Bolu’nun da benzer bir stratejiyle, liniversite
kampiisiine sikigmis sosyal yasami kent merkezine tasiyacak kiiltiirel
koridorlar olusturmasi, yetenek kaybini1 6nlemede etkili olacaktir.

S6z konusu potansiyeli ekonomik kalkinmaya doniistiirecek olan
teknoloji (technology) bileseni ise ilin zayif halkasidir. SEGE 2025
verilerinin rekabetgi ve yenilik¢i kapasite siralamasinin da gosterdigi gibi,
Bolu Ar-Ge yatinmlar1 ve yiiksek teknoloji odakli teknoloji firmalari
acisindan zayif bir profile sahiptir. Bu durum, sehrin {iniversite-sanayi is
birligi acisindan da potansiyelini tam olarak kullanamadigin1 dolayisiyla
inovasyon kapasitesinin de sinirli kaldigimi gostermektedir. Dolayistyla,
yaratict smifin trettigi inovatif fikirleri ekonomik degere doniistiirecek
nitelikli is firsatlar1 da daraltmaktadir. Bu nedenle kent, yasanabilir olma
ozelligini korusa da caligilabilir ve iiretken bir merkez olamama riskini

tagimaktadir.

4.5. Bolu ili Yiiksek Yetenek Goc Potansiyeli: itici ve Cekici
Faktorler

Bolu, genel sosyo-ekonomik gelismislikte 2. kademe iller arasinda 16.
sirada yer almakla birlikte, yiiksek yetenekli profesyonelleri ¢ekme
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konusunda ¢ift yonlii bir dinamik sergilemektedir. ilin yiiksek yetenek gogii
potansiyeli incelendiginde, ¢cekim giiclinlin bilyiik dl¢iide yasam kalitesi ve
egitim altyapisina dayandigi; itici giliclerin ise ekonomik ekosistemdeki
yapisal eksikliklerden kaynaklandigi goriilmektedir.

Cekici faktorler acgisindan bakildiginda; Bolu’nun en giiclii yani,
sundugu istiin yasam kalitesidir. Yasam kalitesi endeksinde 14., saglik
altyapisinda ise 6. sirada yer almasi, Ozellikle biiyiik sehirlerin kaosundan
kagan profesyoneller icin kenti cazip bir merkez haline getirmektedir. Buna
ek olarak, tniversitenin varligi ve ilin egitim alanindaki 15. siradaki
performansi, sehri dogal bir akademik merkez konumuna tasimaktadir.
Lojistik konumu, ekolojik avantajlar1 ve gilivenli sosyal yapisi, bu ¢ekim
giiclinli destekleyen diger onemli unsurlardir. Bolu, bu yoniiyle Lizbon
orneginde oldugu gibi, yetenekleri yasam tarz1 vaadiyle cezbetme kapasitesine
sahiptir.

Ancak bu potansiyel, Dbelirgin itici faktorler nedeniyle
baskilanmaktadir. Yiiksek yetenekli bireylerin (miihendisler, Ar-Ge
uzmanlari, girisimciler) Onceligi sadece konforlu bir yasam degil, ayni
zamanda kariyerlerini biiylitebilecekleri rekabetgi bir ekosistemdir. Bolu’nun
rekabetcilik ve yenilikgilik endeksindeki 37. siradaki diisiik performansi, Ar-
Ge harcamalarinin diisiikliigii ve yiiksek katma degerli is imkanlarinin sinirh
olusu bu ekosistemin yetersizligini ortaya koymaktadir. Nitekim, Bolu’nun
isgiicli piyasasinda net go¢ kaybetmesi, yaratict smifin Oncelikle yasam
firsatlar yiiksek yerleri tercih etse dahi, kariyer gelisimini ve yliksek katma
degerli isleri bulamamasi durumunda sehirden ayrildigin1 dogrulamaktadir.
Bu, sehirlerin sadece yasam kosullarina degil, ayni zamanda inovasyon
ekosistemlerine, girisimcilige ve katma degerli iiretime (teknoloji) yatirim
yapmast gerektigi  yOniindeki yaratict siif teorisi tezini  (3T)
desteklemektedir. Aksi takdirde, {iniversitenin yarattig1 yetenekli insan
kaynag1 sehre kalici olarak baglanamayacaktir. Ayrica, dijital altyapi
eksiklikleri ile havayolu ve rayli sistem baglantilarinin zayiflig:
(erigilebilirlikte 28. sira), ulusal ve uluslararasi mobiliteye ihtiya¢ duyan
profesyoneller icin caydirici bir faktdr olusturmaktadir. Ogrenci sehri veya
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teknoloji merkezi gibi net bir marka kimliginin olusamamis olmasi da

yeteneklerin sehri tercih etme motivasyonunu disiirmektedir.

Ozetle, Bolu, yasam kalitesinin sundugu giiglii ¢ekim potansiyelini,
zayif kalan ekonomik firsatlar ve inovasyon ekosistemi nedeniyle tam olarak
kullanamamaktadir. Yiiksek yetenek gogiinii basariyla ¢ekmek ve kalict
kilmak, erisebilirlik ve rekabetci yenilik kapasite degiskenlerini gelistirmekle
miimkiin olacaktir.

5. SONUC VE POLITiKA ONERILERi

Bilgi ekonomisinin belirleyici iiretim giicii haline geldigi giiniimiiz
diinyasinda, kentlerin rekabet avantaji, geleneksel sanayi odakli biiylime
stratejilerinden ziyade yiiksek vasifli isgiiclinii ¢ekme ve elde tutma
kapasitesine bagli hale gelmistir. Richard Florida’nin Yaratici Smif Teorisi
cergevesinde de vurgulandigi {izere, kentlerin kalkinma stireglerinde fiziki
sermaye yatirimlarinin yerini, insan sermayesinin mekéansal tercihlerini
onceleyen yaklasimlar almaktadir. Bu ¢alisma, s6z konusu teorik ¢ergeveden
hareketle, Bolu’nun bdlgesel bir yetenek merkezi olma potansiyelini ve bu
potansiyelin 6niindeki yapisal engelleri degerlendirmektedir.

Elde edilen bulgular, Bolu’nun yetenek ¢ekimi konusunda asimetrik bir
yapt sergiledigini ortaya koymaktadir. Sehir; lniversitesi, gii¢li saglik
altyapisi ve yiiksek yagsam kalitesi ile beseri sermaye i¢in dogal bir ¢ekim
merkezi Ozelligi tasimaktadir. Ancak bu giiclii sosyal altyapi, rekabetci
kapasite ve erisilebilirlik gibi unsurlar1 iceren ekonomik ve inovasyon
altyapisindaki zayifliklarla dengelenememektedir. Bu dengesizlik, gog
verilerinde carpict bir sekilde somutlagmakta; Bolu egitim amaciyla yogun
gbc alirken, yetismis insan kaynagini isttihdam ve kariyer olanaklar1 nedeniyle
elinde tutamamakta ve net go¢ vermektedir. Bolu’nun sadece yasanabilir bir
kent olmaktan ¢ikip, aynt zamanda deger iireten bdlgesel bir inovasyon
merkezine doniigebilmesi, insan odakli biitiinciil bir stratejiyi zorunlu
kilmaktadir. Yetenek ¢ekimi, yalnizca finansal tegviklerle degil; dijital altyapi,
girisimcilik ekosistemi, kiiltiirel ¢esitlilik ve sosyal kapsayicilifin stratejik
entegrasyonu ile miimkiindiir. Bolu, mevcut sosyal avantajlarini yenilik¢i bir
ekonomik modelle destekledigi takdirde bolgesel dlcekte rekabetci bir yaratici
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siif merkezi olma potansiyeline sahiptir. Bu dogrultuda; Bolu’nun mevcut
potansiyelini ekonomik degere donistiirmek, yetenek gogiinii tersine
cevirmek ve kentin inovasyon kapasitesini gili¢lendirmek, biitlinciil ve ¢ok
boyutlu bir stratejik yaklasimi zorunlu kilmaktadir. Gelistirilecek kalkinma
stratejisi; yasam kalitesi ve egitim gibi halihazirda gii¢lii olan yonleri bir
¢ekim araci olarak kullanirken, rekabetgi yenilikgilik ve erisilebilirlik gibi
zayilf halkalarin giiclendirilmesi prensibine dayanmalidir. Bu c¢ergevede
Onerilen; teknolojik kapasite artirimi, altyapr iyilestirmeleri ve sehir
markalasmasi olmak {izere ii¢ ana eksende sekillenmektedir.

[k ve en kritik miidahale alani, ilin rekabetcilik ve yenilikcilik
performansini artirmaya yonelik ekonomik stratejilerdir. Bolu’nun genel bir
sanayi liretiminden ziyade; gii¢lii oldugu orman iiriinleri, gida teknolojileri ve
termal turizm gibi dogal kaynaklariyla uyumlu nis alanlarda uzmanlagmasi,
bu alanlarda Ar-Ge merkezleri kurulmasi ve katma degerli isler yaratarak
uzmanlarin ¢ekilmesi hedeflenmelidir. Universite-sanayi is birliginin
somutlastig1 bu modelde, mezunlarin sehirde kaliciligini saglamak amaciyla
‘mezunu tut’ programlar1 hayata gecirilmelidir. Ozellikle start-up kuran
mezunlara yerel yonetimler ve meslek odalar1 araciligiyla saglanacak finansal
tesvikler ile teknoparklardaki kira avantajlari, yetenek gociinii tersine
cevirecek en Onemli araglardir. Ayrica, yatirim ajanslari araciligiyla ilin
stratejik konumu ve saglik altyapis1 vurgulanarak, ytliksek teknoloji odakli
dogrudan yabanci yatirimlarin bolgeye cekilmesi Onceliklendirilmelidir.
Sehrin bu teknolojik doniisiim vizyonunu fiziksel alanda desteklemek adina;
veri ve teknolojiyi kullanarak trafik, atik yonetimi ve kamu hizmetlerini
optimize eden akilli sehir uygulamalar1 hayata gecirilmeli, boylece kentsel
verimlilik ve yasam kalitesi es zamanl olarak artirilmalidir. Olusturulan bu
modern ekosistem, diizenlenecek akademik kongre ve inovasyon fuarlariyla
desteklenerek bilimsel etkilesim artirilmali; sehre uluslararasi yetenekleri
cekecek burs ve programlar kurgulanmalidir.

Ikinci stratejik eksen, Bolu’nun fiziksel ve dijital erisilebilirliginin
yiiksek standartlara taginmasidir. Lizbon modelinde goriilen dijital cografi
arbitraj avantajim1 kullanabilmek igin fiber optik internet altyapisinin

yayginlagtirilmast ve modern ortak ¢alisma alanlarinin (co-working spaces)
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kurulmasi gerekmektedir. Bu yatirimlar, 6zellikle yakin metropollerde ¢aligan
yazilim ve finans teknolojileri uzmanlarim yiiksek yasam kalitesi vaadiyle
Bolu’ya ¢ekecektir. Bu noktada, Lizbon 6rneginde basarisi kanitlanan 'dijital
cografi arbitraj' ve 'workation' (is-tatil) modelleri Bolu i¢in stratejik bir 6ge
olarak kullanilmalidir. Yiiksek yasam maliyetli metropollerden elde edilen
gelirin, yasam maliyetinin daha diisiik ancak yasam standartlarinin (doga,
giivenlik, saglik) daha yiiksek oldugu Bolu’da harcanmasina imkan taniyan
bu model; sehrin jeopolitik konumunu ekonomik bir avantaja doniistiirecektir.
Dijital altyapiin yami sira, ¢evre havalimanlarina hizli ve diizenli ulagim
imkanlar1 yaratilmasi, sehrin fiziksel erisilebilirligini gii¢lendirerek mobiliteyi
artiracaktir.

Ugiincii eksen olan yasam kalitesi ve kiiltiirel kapsayicilik stratejisi
kapsaminda; Bolu’nun mevcut potansiyeli, pasif bir avantaj olmaktan
cikarilarak aktif bir sehir markasina doniistiiriilmelidir. Bu markalasma siireci,
ilin en gliclii iki degeri olan essiz dogal giizellikleri ve gelismis saglik altyapisi
iizerine inga edilmelidir. Sehir; metropollerin kaos ve stresinden kagan yaratici
sinif i¢in bir yesil ve saglikli yasam merkezi olarak konumlandirilmalidir.
Ancak siirdiiriilebilir bir ¢ekim merkezi olabilmek icin sadece fiziksel tanitim
yeterli degildir; sehrin sosyal atmosferi, kiiltiirel canliligin artirilmasi
hamlesiyle desteklenmelidir. Bu amagla, yerel ve uluslararasi festivaller, sanat
atolyeleri ve konserler diizenlenerek kiiltiirel ¢esitlilik saglanmali; aymi
zamanda yaratici sinifin entelektiiel etkilesimini besleyen nitelikli mekan ve
kiiltiir merkezlerinin agilmasi tesvik edilerek yetenekli bireylerin aidiyet hissi

giiclendirilmelidir.

Onerilen kiiltiirel canlilik ve sosyal kapsayicilik politikalari, Florida’nin
modelinde yer alan tolerans bileseninin giiglendirilmesine dogrudan hizmet
ederek yaratict sinifin sehirde kaliciligini artiracaktir. Ayni sekilde Ar-Ge ve
teknoloji yatirimlari, modelin teknoloji ve yetenek boyutlarini besleyerek
Bolu’nun rekabetgi performansim giiclendirecektir.

Tiim bu stratejilerin basarisi, {iniversite, belediye ve ticaret odas1 gibi
yerel paydaslarin, nitelikli insan1 ¢eken ve tutan bir ekosistem vizyonu
etrafinda koordineli c¢alismasina baghdir. Bu kurumsal is bolimi
cercevesinde; T{niversite, yiiksek teknoloji alanlarinda nitelikli mezun
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yetistirme programlarint  gelistirmeli ve teknoloji transfer ofislerini
giiclendirerek sanayi ile somut projeler iiretmeye Oncelik vermelidir.
Belediye; sehir markalasmasina, yasam kalitesini artirict kiiltlirel yatirimlara
ve akilli sehir altyapisinin kurulmasina odaklanmalidir. Ticaret ve Sanayi
Odasi ise, yiiksek teknoloji start-uplarina yonelik mentorluk programlari ve
yatirim fonlariyla ekonomik dinamizmi saglamalidir.

Stratejilerin hayata gecirilmesinde yerel biit¢elerin yani sira ulusal ve
uluslararast fonlar kullanilmalidir. Bu baglamda, inovasyon ve Ar-Ge
projeleri i¢gin kalkinma ajansi (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, MARKA) ve
KOSGEB destekleri; kiiltiirel projeler igin ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
fonlar; akilli sehir ve yesil altyapr yatirimlan iginse belediye kaynaklar
degerlendirilmelidir.

Nihayetinde Bolu; teknolojiyle giiclenen, yetenekle biiyiiyen ve
hosgoriiyle yasayan bir sehir kimligine biiriindiigii takdirde ulusal 6l¢ekte bir
¢ekim merkezi haline gelecek ve yetenek ekonomisinin kalbi, kapsayici bir
Bolu’da atabilecektir.
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EKk 1. illerin Sosyal Ekonomik Gelismislik Siralamasi- SEGE 2025 Degisken
Listesi

| VeriKaynags [ Yilh | Birimi

I | Demografi Degiskenleri
1 | Niifus Yogunlugu TUIK 2024 Kisi/km®
2 | Net Gég Hizt TUIK 2019-2023 Binde
3 | Sehirlesme Orani TUIK 2024 Yuzde
4 | Ortalama Hane Halki Bayiiklugi TUIK 2024 Kisi
5 | Adélesan Dogurganlik Oran: TUIK 2023 Binde
II |isthdam Degiskenleri
1 | Igsizlik Orant TUIK 2024 Yiizde
2 | Istihdam Orani TUIK 2024 Yiizde
3 g::,llllinq Cagindaki Nitfusun Il Nitfusuna TR 2024 rizde
4 g;i‘lillna Cagr Niifusu Iginde Akrif Caligma SGK 2023 Yiizde
. lé:ﬁ;liirgriih;ma Cagi Niifusu I¢inde Akdif SCK 2023 rizde
6 Iizililietksiagzilistihdammm Sigortali Istihdam SGK 2023 Yiizde
e O
8 | Ortalama Giinlitk Kazanc SGK 2023 TL
III | Egitim Degiskenleri
1 | Okuryazar Kadin Oran TUIK 2023 Yiizde
2 | Ortadgretim Net Okullagma Orant TUIK 2023 Yiizde
3 | Ortalama TYT Puan: OSYM 2024 Puan
4 | Yiiksekokul veya Fakiilte Mezun Orant TUIK 2023 Yiizde
5 8;;?3@;?;2@ Ogretmen Bagina Diigen TUIK 2023 Kisi
6 | Ortalama Egitim Stiresi TUIK 2023 Yil
IV | Saglik Degiskenleri

Yiiz Bin Kisiye Diisen Hastane Yatak Sayist TUIK 2023 Adet

Yiiz Bin Kisiye Diisen Hekim Sayist TUIK 2023 Kisi

Yiiz Bin Kisiye Diigen Eczane Sayisi TITCK 2024 Adet
4 Pr‘i‘mi Devlet Tarafindan Odenen Niifusun il SGK 2023 Yiizde

Niifusuna Oran1
S | Bebek Oliim Hiz1 TUIK 2023 Binde
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VeriKaynagt |  Yih | Birimi
V | Rekabetgi ve Yenilikei Kapasite Degiskenleri
. . Bin ABD
1 | Kisi Bagina Diigen Ihracat Tutari TUIK 2024 .,
Dolart
) grll;lat Sanayii Isyerlerinin Tiirkiye Icindeki SGK 2023 Yiizde
3 | Imalac Sanayii Kayith Isyeri Orani SGK 2023 Yiizde
4 ; :\':lau Elektrik Tiiketiminin Tiirkiye I¢indeki EPDK 2023 Yiizde
5 Y.uz Bin Kisiye Diisen Yabanei Sermayeli STB 2024 Ader
Sirket Sayisi
6 | Yiiksek Lisans veya Doktora Mezunu Orani TUIK 2023 Yiizde
- I’l;;:iimsal Uretim Degerinin Tiirkiye Icindeki TUIK 2021 Yiizde
Turizm Yatirim-Islerme ve Basit Konaklama
8 | Belgeli Tesislerin Yatak Sayisinin Tiirkiye KTB 2025 Yiizde
Igindeki Payi
9 Tc.;mk ]?;clgch Yatirim Tutarinin Tiirkiye STB 2024 Yitzde
Icindeki Pay1
10 | Ar-Ge Harcamasinin Tirkiye Icindeki Pay: STB 2023 Yiizde
1 15 Yas Uzeri Niifusa Diisen Fikri Miilkiyet FOURKPATENT | 2020.2024 Viizde
Ortalamas:
1 1‘5 Yag Uzeri Niifusa Diigen E-Ticaret Islem TicareE 2023 Ader
Sayis Bakanlig
VI | Mali Degiskenler
1 | Banka Kredilerinin Tiirkiye Igindeki Payt BDDK 2024 Yiizde
2 | Kisi Bagina Diisen Banka Mevduati Tutar: BDDK 2024 Bin TL
3 | Kisi Basina Diisen GSYH TUIK 2023 ABD
i Dolar:
4 [ 15 Yag Uzeri Niifusa Diigen ATM Sayis TBI;;]ISBB’ 2023 Adet
5 | Kisi Bagina Ditgen Vergi Gelirleri Tutan Maliye Bakanlig 2024 Bin TL
VII | Erisilebilirlik Degiskenleri
1 Hane Bagina Sabit Genigbant Internet Abone BTK 2023 Ader
Sayisi
5 | Kisi Bagina Diigen Mobil Telefon (GSM) BTK 2023 Ader
Abone Sayist
3 | Ortoyol ve Devlet Yollarinin Yitk/Km Degeri KGM 2023 Ton/km
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VeriKaynags | Yil Birimi
VII | Erisilebilirlik Degiskenleri-Devam
4 Demir Yolu Yolcu Sayisinin Tiirkive Icindeki TCDD 2019-2023 Yitzde
Payi
5 Hava Yolu Yolcu Sayisinin Turkiye Icindeki TUiK 2023 Yiizde
Pay:
VIII | Yagam Kalitesi Degiskenleri
] Bin Kisiye Diisen AVM Briit Kiralanabilir AYD 2024 m?
Alan
Auk Hizmeti Verilen Nifusun Toplam 11 et .
2 Niifusu Igindeki Pay TUIK 2022 Yiizde
3 | Kisi Bagt Mesken Elekerik Titkerimi EPDK 2023 mWh
4 | Bin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayis: TUIK 2024 Adet
5 | Kamuya A¢ ik Alan Oram TUIK 2020 Yiizde
6 Yiiz Blvn K1§1 Bagina Sinema ve Tiyatro TUTK 2021.2023 Adet
Koltugu Sayist

Degigken Sayisi: 52
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1. GIRiS

Yalin yaklagim, siireglerin performansini siirekli iyilestirmeyi
amaglayan ve bu hedefe ulagmak i¢in sistemdeki israfi en aza indirmeye
odaklanan bir yonetim felsefesi olarak tanimlanmaktadir. Yalin diisiince,
yalnizca imalat sektdriinde degil, tiim operasyonel alanlarda uygulanabilir bir
yonetim anlayist oldugunu zamanla ortaya koymustur. Bu dogrultuda yalin
diisiince; israfi ortadan kaldirmayi, maliyetleri azaltmay1, miisteri taleplerini
zamaninda ve eksiksiz bi¢imde karsilamay1 ve kaynaklari etkin kullanarak
stire¢ dongiilerini kisaltmay1 hedefleyen kapsamli bir kavram haline gelmistir.
Bu kapsam nedeniyle “yalin doniisiim” kavrami, kurumlarin yalin prensipleri
benimseyerek siireclerini yeniden yapilandirmasini ve kurumsal kiiltiirlerinde
kokli bir degisimi hayata gegirmesini ifade etmektedir. Bu baglamda yalin
diistince bir vizyonu temsil ederken, yalin doniisiim bu vizyonu uygulamaya
aktaran sistematik bir doniisiim siirecini karsilamaktadir. Yalin doniisiimiin
sundugu kapsamli iyilestirme potansiyeli yalnizca igletmeler i¢in degil; kamu
hizmetleri, sivil toplum kuruluglar1 ve bolgesel kalkinma aktorleri dahil olmak

iizere tiim organizasyonlar i¢in deger yaratmaktadir.

Bu noktada yerel kalkinma kavrami devreye girmekte ve yalin
uygulamalarin toplumsal diizeyde saglayabilecegi verimlilik artiglariyla
anlamli bir baglanti kurulmaktadir. Yerel kalkinma; toplumun yasam
kalitesini yiikseltmeyi, refah diizeyini artirmay1 ve yerel kaynaklar1 ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel acilardan etkin bicimde degerlendirmeyi amaglayan
biitiinciil bir gelisim siirecidir. Bu siirecin temel hedefleri arasinda ekonomik
refahin giiclendirilmesi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi, istthdam
olanaklarinin genisletilmesi, girisimciligin tesvik edilmesi, yatirnm c¢ekme
kapasitesinin artiritlmas1 ve digsal olumsuzluklara karsi dayanikli, kendi
kendine yetebilen bir ekonomik yapinin olusturulmasi yer almaktadir.

Bu c¢alismada, yalin doniisiim ile yerel kalkinma arasindaki iligkiyi,
sahada dogrudan karsiligi olan bir kurumsal 6rnek iizerinden tartigmak
amaciyla Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’n1 (MARKA) odaga almaktadir.
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerinden olusan TR42 Bolgesi;
giiclii sanayi altyapisi, lojistik avantajlari, tarimsal cesitliligi ve turizm
potansiyeliyle, yalin yaklasimin hem f{iretim siire¢clerinde hem de kamu
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hizmetlerinde uygulanabilecegi dinamik bir laboratuvar niteligi tagimaktadir.
2024-2028 donemini kapsayan Bolge Plani’nda direnglilik, rekabetcilik ve
O0grenme cksenleri etrafinda kurgulanan gerceve, aslinda yalin diisiincenin;
israfin azaltilmasi, siireglerin sadelestirilmesi, deger odaklilik ve veri temelli
karar alma gibi temel ilkeleriyle dogal bir uyum i¢indedir (MARKA, 2024).
Bu baglamda MARKA, sadece proje ¢agrisi acan ve mali destek saglayan bir
yap1 degil, ulusal kalkinma politikalarin1 yerelin gercekligiyle bulusturan,
yerel yonetimler ve igletmeler i¢in yalin doniigiimii miimkiin kilan arag setini
tasarlayan ve yoneten bir ara ylz kurum olarak konumlanmaktadir.
Dolayisiyla ¢aligmada, yalin doniigiimiin yerel kalkinmaya etkisi kuramsal bir
tartigmanin Otesine taginarak, MARKA nin bolgedeki rolii, enstriimanlari ve
yonetisim kapasitesi iizerinden somut ve uygulanabilir bir perspektifle ele
almmaktadir.

2. YALIN DONUSUM: KAVRAMSAL CERCEVE

Yalin doéniisiim, bir organizasyonun veya sistemin yalin ilke ve
uygulamalari benimsemesi ve bunlart organizasyonun Kkiiltiiriine ve tiim
fiziksel sistemine entegre etmesi siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu siirec,
yalin disiincenin temel prensiplerini icermekte olup, organizasyonun is
stireclerini siirekli olarak iyilestirmeyi ve optimize etmeyi amaglamaktadir.
Yalin doniigiim, sadece bir yonetim felsefesi degil, ayn1 zamanda insan,
teknoloji ve siireglerin entegre bir sekilde galigmasini gerektiren bir sosyo-
teknik sistemin kusursuz entegrasyonunu temsil etmektedir. Yalin doniigiimiin
basarisi, organizasyonun bu sosyo-teknik sistemin ilkelerini ve faktorlerini
anlamasina bagli olmaktadir. Bu sistemin etkin bir sekilde uygulanmasi,
organizasyonun her dizeyde eksiksiz bir kurumsal doniisim
gergeklestirmesini  saglamaktadir (Yadav vd., 2017). Bu nedenle, yalin
doniisiimiin basarisi igin, organizasyonun yalin diisiinceyi benimsemesi ve bu

disiinceyi uygulamasi kritik 6neme sahiptir.
2.1. Yahn Diisiince

Yalin kavrami, giiniimiiziin yogun rekabet ortaminda isletmelerin
kaynak kullanimini optimize etmelerine, israfi azaltmalarina ve siirdiiriilebilir
bir rekabet avantaji elde etmelerine olanak saglayan temel iyilestirme
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metodolojilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Son yillarda piyasa
rekabetinin artmasi, orgiitlerin operasyonlarim1 daha verimli hale getirme ve
karlarin1 maksimize etme gerekliligini artirmig; bu durum ise aragtirmacilarin
ve uygulayicilarin siirekli iyilestirme yaklasimlarina yonelik ilgisini dnemli
Olciide yiikseltmistir. Yalin yaklasim, isletmelerde siirekli iyilestirme
kiiltliriiniin  yerlesmesine ve operasyonel miikemmelligin saglanmasina
katkida bulunan 6nemli bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir (Alsadi vd., 2023).

Yalin diislinceye yonelik s6z konusu ilginin temelinde, Yalin
diisiincenin kokeninin dayandigi Toyota Uretim Sistemi’nin basarili
uygulamalar1 yer almaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Japonya’da
Taiichi Ohno tarafindan gelistirilen Toyota Uretim Sistemi, dzellikle {iretim
stireclerinde ortaya cikan israfi ortadan kaldirmayi ve akisi en verimli héle
getirmeyi hedefleyen bir yapi lizerine kurulmustur. Ohno’nun sisteminde tam
zamaninda tiretim (JIT) ve otomasyon (Jidoka) olmak tizere iki temel yapi tast
bulunmaktadir; bu unsurlar hem kaynak kullaniminda etkinligi artirmakta
hem de hatalarin erken tespit edilmesini saglayarak yalin felsefenin
operasyonel temelini olusturmaktadir. Toyota Uretim Sistemi’nin basaris
zamanla dikkat ¢ekmis, yalin kavraminin literatiire kazandirilmasi ve yapilan
kapsamli c¢aligmalarla yaklagimin kiiresel Olgekte taninmasi, yalin tretimi
modern yoOnetim literatiiriiniin  vazgecilmez konularindan biri héline
getirmistir (Bahulikar vd., 2023).

Toyota Uretim Sistemi’nin uluslararasi alanda kazandigi bu
goriiniirliik, yalin diisiincenin yalnizca bir iiretim teknigi degil, ayn1 zamanda
biitiinciil bir yoOnetim felsefesi olarak benimsenmesini saglamistir. Bu
dogrultuda yalin diisiince, liretim ve hizmet siireclerinde deger yaratmayan
tiim faaliyetlerin ortadan kaldirilmasini amaglayan, miisteri gereksinimlerini
merkeze alan ve kaliteyi siirekli kilmaya odaklanan bir yaklasim olarak
tanimlanmaktadir. Béylece yalin konsept, gerek hammadde ve zaman gibi
somut kaynaklarin israfin1 azaltmaya yonelik uygulamalarla gerekse
stireclerin miisteri degerine goére yeniden yapilandirilmasini saglayan
sistematik yontemleriyle genis bir sektor yelpazesinde uygulanabilir bir

nitelik kazanmistir. Bu yoniiyle yalin diisiince, deger akigmi miisteri
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beklentileri dogrultusunda sekillendiren kapsamli bir sistem olarak
degerlendirilmektedir (Lekan vd., 2020).

Yalin diisiince, deger yaratma siireclerini sistematik bi¢cimde ele alan ve
isletmelerin faaliyetlerini miisteri odakli bir yapida yeniden diizenlemesine
imkén taniyan bes temel ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler; degerin
tanimlanmasi, deger akiginin belirlenmesi, degerin kesintisiz akitilmasi,
misteri c¢ekisinin saglanmasi ve miikemmelligin siirekli olarak aranmasi
seklinde siralanmaktadir (Bahulikar vd., 2023; Lekan vd., 2020).

e Degerin Tanimlanmasi: Deger, miisterinin bir {iriin veya hizmet igin
O0demeye razi oldugu unsurlart ifade etmektedir. Bu nedenle deger
tanim1 miisteri beklentilerine dayanmali ve iiriin 6zelinde netlestirilir.

o Deger Akisimin Belirlenmesi: Deger yaratmak icin gereken tiim
adimlar sistematik olarak analiz edilir. Katma deger yaratmayan
faaliyetler goriinir kilinarak israf kaynaklari belirlenir.

e Degerin Akitilmasi (Proses Akis1): Deger yaratan faaliyetlerin
kesintisiz bigimde ilerlemesi amaglanmaktadir. Akist engelleyen

bekleme, darbogaz veya gereksiz islem adimlar ortadan kaldirilir.

e (Cekme Sistemi: Siirecler miisteri talebine gore baglatilir. Bu
yaklasim asir1 liretimi 6nler ve operasyonlarin talep yonlii ilerlemesini
saglar.

e Miikemmelligin Aranmasi: Yalin diisiince, siirekli iyilestirmeyi
gerektirir. Kuruluslar Kaizen, Poka-Yoke, Heijunka, Kanban, Jidoka
ve 5S gibi araclardan yararlanarak siireglerini asamali bigimde

milkemmellestirmeyi hedefler.

Son otuz yilda yalin diislince, Ozellikle imalat sektoriinde yaygin bir
operasyonel strateji haline gelmis ve bir¢ok kurulus, israfi azaltmak, akisi
iyilestirmek ve kiiclik parti tretiminde esneklik saglamak amaciyla yalin
teknikleri yogun bi¢cimde uygulamaya baglamistir. Yalin sistemler, ¢apraz
fonksiyonel ekiplerin etkinligini artirarak igletmelerin degisen miisteri
taleplerine hizli ve esnek bir sekilde yanit vermesine imkan tanimaktadir.

Yalin diisiincenin gelisimi, Endiistri 4.0’1n ortaya ¢ikmastyla birlikte yeni bir
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boyut kazanmig; dijital teknolojilerle biitiinlesme ihtiyaci, yalin ilkelerin
yeniden degerlendirilmesini gerektirmistir. Bu kapsamda yalin anlayisa sahip
kuruluslarm, Endiistri 4.0’in yol gosterici ilkelerini sistematik bigimde
benimsemesi, doniisiim siireclerinde miicadele etmeleri ve yalindan
dijitallesmis tiretim ekosistemlerine gecisi basariyla yonetmeleri agisindan
kritik goriilmektedir. (Bahulikar vd., 2023).

2.2. Yalin Uretim ve Yalin Yonetim

Yaln iiretim, kdkenini Toyota Uretim Sistemi’nden alan ve zamanla
isletmelerin biitiinsel igleyisini sekillendiren stratejik bir yonetim yaklagimina
doniisen kapsamli bir felsefedir. Bu anlayis, iirlin veya hizmetin deger yaratma
akigindaki kayiplarin sistematik bi¢cimde belirlenmesi ve ortadan kaldirilmasi
tizerine kuruludur. Yalin {iretim, israfi ortadan kaldirmayi, iiretkenligi ve
kaliteyi artirmayi, “daha az zamanda, daha az kaynakla, daha az stok ve
sermayeyle daha fazla iiretim yapmay1” hedefleyen bir yapiya sahiptir
(Basulo-Ribeiro vd., 2023; Kurganov vd., 2021).

Yalin iiretim sistemi; Kaizen, siirekli iyilestirme, tam zamaninda iiretim
(JIT), jidoka ve tedarikg¢i entegrasyonu gibi temel unsurlarin biitiinciil bigimde
uygulanmasina dayanmaktadir. Bu yapisal biitlinliik, isletmelere yiiksek
kalite, diisiikk maliyet ve kisa teslim siireleriyle miisteri taleplerini karsilama
kapasitesi kazandirirken; caliganlara giivenli ve tatmin edici bir calisma
ortami, igsletmeye ise dinamik, esnek ve siirdiiriilebilir bir organizasyon yapisi
sunmaktadir. Dolayisiyla yalin {iretim, yalnizca ara¢ ve tekniklerin
uygulanmasi degil, ayn1 zamanda operasyonel siireglerin senkronizasyonunu
saglayarak deger akigini optimize eden stratejik bir yonetim modeli olarak
tanimlanmaktadir. Yalin {iretim ayn1 zamanda teknik uygulamalarin &tesine
gecip insan davraniglarini, 6rgiit kiiltiiriinii ve liderlik stireglerini merkeze alan
insan odakli bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir. Etkili yalin doniistim;
bilimsel yontem temelli iyilestirme faaliyetleri, gretici liderlik anlayisi ve
calisanlarin degisim siireglerine aktif katilimiyla miimkiindiir. Bu nedenle
yalin iiretim, yalnizca operasyonel iyilestirme degil, sosyo-teknik sistemin
tim diizeylerinde tutarlilik gerektiren ve kurum genelinde benimsenmesi

gereken biitiinsel bir doniisiim anlayisini temsil etmektedir (Yadav vd., 2017).
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Yalin {iretim yaklagimi, israfi azaltarak deger yaratmayi ve siireg
verimliligini artirmayr hedefleyen kapsamli bir iiretim felsefesi olarak
isletmelerin operasyonel altyapisini doniistiiriirken, bu anlayis yalnizca iiretim
siirecleriyle smirli kalmamustir. Uretimde elde edilen iyilestirmelerin
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in yonetimsel siireglerin de ayni prensiplerle
yeniden yapilandirilmasi gerektigi goriilmiistiir. Bu gereklilik, yalin iiretimin
dogal bir devamui niteliginde olan yalin yonetim anlayisini ortaya ¢ikarmistir.

Yalin yoOnetim, irliin ve siireg gelistirme asamalarinda kullanilan
kaynak, maliyet, zaman, emek ve envanter miktarini azaltarak driinleri
miisteri talebine daha uygun hale getirmeyi amaglayan bir yodnetim
felsefesidir. Felsefenin ¢ikis noktasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Japon
sanayisinin yasadigi kaynak kisitlaridir; bu donemde Toyota tarafindan
gelistirilen Toyota Uretim Sistemi, yalm iiretim ve yalin ydnetimin temelini
olusturmustur (Naecemah ve Wong, 2023). Kaynagini bu tarihsel baglamdan
alan yalin yonetim, katma deger yaratmayan faaliyetlerin sistematik bigimde
ortadan kaldirilmastyla performans, verimlilik ve maliyet etkinliginde dnemli

gelismeler saglamay1 amaglamaktadir.

Giiniimiiz rekabet¢i pazar kosullarinda, Ozellestirilmis {iriin ve
hizmetlere yonelik talebin artmasiyla igletmeler daha diigiik maliyetle, daha
kisa teslim siireleriyle ve daha yiiksek esneklikle iiretim yapma ihtiyaci
duymaktadir. Bu baglamda yalin ydnetim, operasyon alaninda verimli
stirecler gelistirme, teslim siirelerini kisaltma ve kiigiik partiler halinde cesitli
iiriinler sunmada sagladig1 avantajlar nedeniyle yaygin bir yonetim sistemi
haline gelmistir. Sanayi ve hizmet sektorleri genelinde yayginlagan bu
yaklasim, degeri miisterinin perspektifinden tanimlamayi, tiim deger zinciri
boyunca verimsizlikleri goriiniir kilmay1 ve bunlar1 katma degerli faaliyetlere
donistiirmeyi amaglayan modern bir yonetim anlayisini temsil etmektedir
(Gil-Vilda vd., 2021). Deger zinciri, tedarik¢i asamasindan nihai miisteri
asamasina kadar uzanan genis bir siire¢ biitiiniinii kapsamaktadir. Bu nedenle
yalin yonetimde miisteri odaklilik kritik bir yere sahiptir. Hedef, gercek
miisteri taleplerine dayal istikrarli bir is akis1 olusturarak zaman, emek ve

para kayiplarini en aza indirmektir.
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Yalin yonetim felsefesi, kaynaklarin etkin kullanimini esas alan ve
stirekli iyilestirmeyi merkeze yerlestiren bes temel ilkeye dayanmaktadir:
degerin belirlenmesi, deger akisinin haritalanmasi, kesintisiz akigin
olusturulmasi, ¢ekme sisteminin kurulmasi ve siirekli iyilestirme kiiltiiriiniin
desteklenmesi (Helmold, 2020). Bu ilkelerin uygulanmasinda deger akisi
haritalama, 5S, Kaizen, JIT, hiicresel iiretim, SMED, TPM, alt1 sigma, poka-
yoke ve Kanban gibi ¢esitli ara¢ ve tekniklerden yararlanilmaktadir (Naeemah
ve Wong, 2023). Siireglerin gorsellestirilmesi, israfin kaynaginin belirlenmesi
ve akigtaki darbogazlarin ortadan kaldirilmasi bu araglar sayesinde miimkiin
olmaktadir. Cekme sistemi, yalmzca gercek talep oldugunda iiretimi
tetikleyerek stok maliyetlerini ve gereksiz is yiikiinii azaltmaktadir. Siirekli
iyilestirme ise yalin yonetimin siirdiirtilebilirligini saglayan temel unsurdur;
tiim calisanlarin siirece aktif katilimi, gergek problemlerin erken tespiti ve
¢Oziimiine olanak tanimaktadir. Boylece yalin yonetim, paylasilan liderlik
anlayisini giiclendiren, verimliligi artiran ve isletmenin degisen kosullara
uyum saglama kapasitesini gelistiren biitiinsel bir yoOnetim yaklagimi
olmaktadir (Helmold, 2020).

3. YEREL KALKINMA: TEMEL KAVRAMLAR VE
DINAMIKLER

Kalkinma kavrami1 uzun siire, uluslarin gelismislik diizeyini esas alarak
ekonomik biiyiime gostergeleriyle, 6zellikle de Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIH) artis oranlartyla degerlendiren dar bir anlayis cercevesinde ele
alinmistir. Bu anlayis, dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi ve g¢evresel
bozulmanin giderek artmasi nedeniyle 6nemli elestirilerle karsilagmistir. Bu
elestirilerin  doniim noktalarindan biri olan 1987 Brundtland Raporu,
ekonomik faaliyetlerin ¢evreye zarar vermeden ve gelecek kusaklarin refahini
tehlikeye atmadan yiiriitiilmesi gerektigini vurgulayarak kalkinmanin ¢ok
boyutlu bir yapiya sahip olmasi gerektigini ortaya koymustur. Bdylece
ekonomik, sosyal ve cevresel unsurlarin birlikte ele alindigi biitiinciil bir
kalkinma anlayis1 literatiirde merkezi bir konum kazanmigtir (Marin-
Gonzalez, 2022).
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Bu biitlinciil yaklagimin yerel diizeydeki karsiligi olan yerel kalkinma
ise kentlerde, metropollerde ve alt bolgesel alanlarda yasam kalitesini
yiikseltmeyi, ekonomik faydalar1 artirmayi ve siirdiiriilebilir biiylimeyi
amaglayan bir siirectir. Yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar
ve halkin ortak ¢abasina dayanan bu yaklagim; fiziki ¢evrenin iyilestirilmesi,
demokratik hak wve Ozgiirliiklerin giliclendirilmesi, bireylerin bilgi ve
becerilerinin gelistirilmesi ile firsat esitligi ve sosyal adaletin saglanmasini
hedeflemektedir. Yerelin kendi kaynaklarina dayanarak dayanigma kiiltiiriinii
giiclendirmesi ve asagidan yukariya isleyen karar alma mekanizmalariyla
kendi gelecegini sekillendirebilmesi, yerel kalkinmanin temel ilkeleri arasinda
yer almaktadir. Degisen kosullara uyum saglayabilme kapasitesi sayesinde
yerel kalkinma, hem yerelin giincel ihtiyaglarina yanit verebilmekte hem de
ulusal kalkinma siireclerine giiglii bir zemin olusturmaktadir. Bu siirecteki
kritik aktorler; 6zellikle yerel yonetimler basta olmak iizere sivil toplum
kuruluslar, ticaret ve sanayi odalar ile bolgesel kalkinma ajanslaridir (Bilgig,
2021).

3.1. Yerel Kalkinma Unsurlari

Yerel kalkinmada etkili ve kalict sonuglara ulagabilmek icin uzun
vadeye yayilan stratejik planlamalarin yapilmasi ve bu planlarin siirdiiriilebilir
nitelikte olmasi 6nem tagimaktadir. Kalkinma siirecinin ¢ok boyutlu bir
perspektifle ele alinmasi ve yerelin 6zgiin ihtiyaclarina yanit verebilecek
sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Yerel kalkinmadan beklenen temel amag,
yerel topluluklarin biitiiniinii kapsayarak en yiiksek diizeyde refah, gelisme ve
toplumsal huzur yaratabilmektir. Bu nedenle yerel kalkinmayi olusturan
unsurlarin uyumlu ve esgidimlii bir bigimde islemesi, siirecin basarisi
acisindan kritik bir 6nem tasimaktadir. Literatiirde yerel kalkinma kavrami
alt1 temel unsur ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu unsurlar; mekansal
altyap1 ve gevresel diizenlemeleri i¢eren fiziksel kalkinma, toplumsal refah ve
yasam kosullarinin iyilestirilmesine odaklanan sosyal kalkinma, kiiltiirel
mirasin korunmasi ve kiiltlirel degerlerin gelistirilmesini hedefleyen kiiltiirel
kalkinma, iiretim, istihdam ve gelir diizeyini artirmay1 amaclayan ekonomik
kalkinma, demokratik katilimin giiglendirilmesi ve yonetisim kapasitesinin
artirtlmasini kapsayan siyasal kalkinma ile tiim bu siireglerin etkin, seffaf ve
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hesap verebilir bir yonetim anlayisiyla ylriitiilmesini ifade eden etkin
yonetimdir (Zengin vd., 2014). Bu alti unsur bir araya gelerek yerel
kalkinmanin biitiinciil bir gsekilde gerceklesmesine katki saglamaktadir.

3.2. Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma Yaklasim

Glinlimiiziin kiiresellesmis diinyasinda kalkinmanin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi, yerel kalkinma aktorleri arasindaki etkilesimlerin niteligine
ve bu aktdrlerin ortak hareket kapasitesine bagli olmaktadir. Yerel diizeyde
yaratilan ig birlikleri, biiylime ve yapisal doniisiim siireglerini yogunlagtirarak
bolgesel verimlilik, sermaye getirileri ve istihdam {izerinde gii¢lendirici
etkilesimlerin ortaya ¢ikmasma imké&n tamimaktadir. Bu baglamda yerel
kalkinma dinamikleri, her unsurun digerini besledigi ve artan getiriler iirettigi
biitiinlesik bir sistem olusturmaktadir. Kiiresel deger zincirlerine katilim, yerel
aglarm ve is birliklerinin gelistirilmesi, inovasyon ve egitim kapasitesinin
artirilmasi, altyapt sistemlerinin iyilestirilmesi ve etkin bir kurumsal
gercevenin uygulanmasi bu siirecin temel bilesenlerini olusturmaktadir
(Vazquez-Barquero ve Rodriguez-Cohard, 2018). Ayrica yerel kiiltiirel
baglamlar ve gayri resmi kurumlar ise kalkinma girisimlerinin
bicimlenmesinde kritik rol oynayarak igsel kalkinma siireclerinin stirekli

doniisiim gegirmesine neden olmaktadir.

Son yillarda yerel kalkinma yaklagimi, kdkeni 1970’lere dayanan
sirdiiriilebilirlik anlayisiyla biitiinlestirilmistir. Mevcut neslin refahini
artirirken gelecek kusaklarin yasam olanaklarini zayiflatan girisimler kisa
vadeli ve siirdiiriilemez kabul edildiginden, siirdiiriilebilir yerel kalkinma
cevresel kisitlara saygili, uzun vadede kendini siirdiirebilen bir kalkinma
bi¢imi olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklagim, belirli bir bélgenin ekonomik,
sosyal ve g¢evresel kosullarini, yerel kaynaklarin akilct kullanimina dayali
olarak iyilestirmeyi amaglamaktadir. Siirecin merkezinde ise bolgenin tarihsel
ve sosyo-kiiltiirel baglamimni dikkate alan ve yerel bilgi birikiminden beslenen
kaynaklarin degerlendirilmesi anlayisi bulunmaktadir. Bu kapsamda kamu
sektorii, 6zel sektor ve vatandaglar arasinda kurulan iliskiler, yerel aktorlerin
kolektif bir kalkinma yonelimi olusturmasina katki sunmaktadir (Milan-
Garcia vd., 2019).
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Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kiiresel diizeyde kabul gdrmesi ise
1987 tarihli Diinya Ekonomik Kalkinma Komisyonu’nun (WCED) Our
Common Future (Brundtland) Raporu ile saglanmistir. Rapora gore
stirdiiriilebilir kalkinma, “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama
kapasitesini risk altina sokmadan bugiiniin gereksinimlerini karsilayan
kalkinma” olarak tanimlanmakta ve ¢evresel biitiinliik, ekonomik gelisme ve
sosyal esitlik ilkelerinin biitliinclil bigimde degerlendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Gedik, 2020). Bu yaklasimin temel ilkeleri ii¢ boyutta
aciklanmaktadir: Cevresel boyut dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini
ve ekosistemlerin korunmasini; ekonomik boyut iiretim—tiiketim siireglerinin
uzun vadeli siirdiiriilebilirligini, maliyetlerin ger¢ek degerini yansitmasini ve
cevresel zararin en aza indirgenmesini; sosyal boyut ise gelir dagiliminda
adalet, temel hizmetlere erigim, cinsiyet esitligi ve katilimci ydnetigimi
igermektedir (Kabcuk vd., 2025). Bu ilkelerin yerel diizeye uygulanmasi,
stirdiiriilebilir yerel kalkinmanin ¢ok boyutlu yapisini ortaya koymaktadir.
Stirdiiriilebilir  yerel kalkinma; dogal kaynaklarin korunmasini, yerel
ekonomilerin dayanikliligini, toplumsal esitligi ve katilimci yOnetisim
mekanizmalarint ayn1 anda destekleyen bir doniisiim siirecidir. Yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve yerel halkin is birligiyle
olusturulan ortak kalkinma vizyonu, yerel kaynaklara dayali, kapsayici ve

uzun vadeli bir kalkinma yol haritasinin temelini olusturmaktadir.

4. YALIN DONUSUM ILE YEREL KALKINMA
ARASINDAKI ILiSKI

Yalin doniisiimiin yerel kalkinma {izerindeki etkisi, kiiresel rekabetin
ve kaynak kisitlarinin artmasiyla birlikte giiniimiizde odak noktasi haline
gelmistir. Yalin doniisiim uygulamalari, hizmet siire¢lerindeki israfi elimine
ederek, hizmet sunum hizim1 ve kalitesini artirmaktadir. Bdylece, yerel
yonetimler daha az kaynak kullanarak daha fazla vatandas degeri yaratmakta,
maliyet etkinligini maksimize etmekte ve dolayli olarak bdlgenin genel
rekabetciligini ve kalkinmasini desteklemektedir. Yalin doniisiim, yerel
kurumlarin azalan kaynaklar ve artan beklentiler karsisindaki zorluklarin
iistesinden gelmesini saglayan, kritik bir kalkinma stratejisi olarak kabul
edilmektedir (Gtltas, 2025).
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Bu cercevede, kalkinma ajanslar1 yalin doniisiimiin yerel kalkinma
stirecleri ile biitiinlesmesini saglayan kurumsal aktorler olarak One
cikmaktadir. Ajanslarin yiiriittiigi bolgesel analiz ¢aligmalari, kapasite
gelistirme ve isletmelere yonelik teknik destek mekanizmalari, yalin
diisiincenin  benimsenmesini  kolaylastirarak yerel deger zincirlerinde
verimliligi ve rekabet¢iligi artirmaktadir. Boylelikle, ajanslarin yalin odakli
politika araglarin1  giliclendirmesi, hem isletmelerde operasyonel
miikemmelligi tesvik etmekte hem de bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusmasina stratejik katki sunmaktadir.

4.1. Yalin Doniisiimiin Yerel Kalkinmayr Desteklemesinde
TR42 Bilgesine Yonelik Politika Onerileri

Yerel yonetimlerde yalin doniisiimiin hayata gecirilmesi, aslinda
tek basina “verimlilik projesi” degildir; kamu kaynaklarinin daha akile
kullanilmasini, kurumsal kapasitenin giiclenmesini ve bdlgesel
kalkinmanin daha dengeli bir zemine oturmasini birlikte miimkiin kilan
bir yonetim tercihidir. Yalin ilkelerin kurumsal yapilara yerlesmesi;
maliyetlerin diismesi, siire¢lerin hizlanmasi, hizmet kalitesinin artmasi
ve vatandas memnuniyetinin yiikselmesi iizerinden dogrudan, yerel
kalkinma gostergeleri {izerinden ise dolayli fakat giiclii etkiler
tiretmektedir.

TR42 Dogu Marmara Bolgesi’ne sahadan baktigimizda; Kocaeli
ve Sakarya’da yogunlagan sanayi ve lojistik faaliyetler, Diizce ve
Bolu’nun tarim, turizm ve doga temelli ekonomileri, Yalova’nin hem
sanayi hem termal turizm ve tarim bilesenlerini birlikte tasiyan yapisi,
yalin doniisiimii her ilde ayn1 kalipla degil, yerel dinamiklere gore farkli
araclarla kurgulama ihtiyacini agik¢a gostermektedir. 2024—2028 TR42
Bolge Plani’nda direnglilik, rekabetcilik ve 6grenme eksenleri etrafinda
cizilen g¢ergeve de tam bu noktada yalin yaklasimin israfin azaltilmasi,
stireglerin sadelestirilmesi, veri temelli karar alma ve kurumsal kapasite
artis1 gibi boyutlariyla dogal bir uyum i¢indedir (MARKA, 2024). Bu
baglamda asagidaki politika onerileri hem genel bir ¢er¢eve sunmakta
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hem de TR42 bolgesi oOzelinde MARKA koordinasyonunda
yiiriitiilebilecek somut uygulama alanlarini isaret etmektedir:

Yasal ve kurumsal ¢ercevenin yalin bakis acisiyla gozden gegirilmesi:
Yerel yonetimlerde siire¢ yonetimi, performans dl¢limii ve i¢ kontrol
sistemlerinin, TR42 Bolge Plani’'nda yer alan iyi yonetisim,
dijitallesme ve kurumsal kapasite hedefleriyle uyumlu bir sekilde,
yalin yonetim ilkelerini esas alacak bigimde yeniden diizenlenmesi;
gerektiginde ulusal ve yerel diizeyde mevzuat iyilestirmeleri igin
Oneri gelistirilmesi.

Yalin doniisiime liderlik edecek yonetsel yapilarin olusturulmasi:
Ozellikle biiyiiksehir, il ve niifus yogunlugu yiiksek belediyelerde,
yalin doniisimden sorumlu koordinasyon birimlerinin veya
ekiplerinin kurulmasi; bu yapilarin MARKA ile diizenli temas halinde
calisarak bolge planindaki Onceliklerle uyumlu yol haritalar

hazirlamasi.

Teknik kapasitenin uzman havuziar: ile desteklenmesi: Bolgedeki
tiniversiteler, arastirma merkezleri, meslek odalar1 ve 6zel sektorle is
birligi iginde; TR42 6lceginde yalin ydnetim, siireg iyilestirme, veri
analitigi ve degisim yonetimi alanlarinda uzman havuzlan
olusturulmasi ve bu uzmanlarin belediyeler ile diger kamu
kurumlarinda yiiriitiilen doniisiim projelerine danigman olarak dahil

edilmesi.

Kamu ¢alisanlart igin siirekliligi olan egitim programlari: Yalin
yaklasimin temel kavramlari, araglari ve uygulama orneklerini ele
alan egitimlerin tek seferlik etkinlikler olmaktan ¢ikarilip, TR42
Bolge Plani’nin “6grenen bolge” vizyonuyla uyumlu sekilde modiiler,
olgiilebilir ¢iktilar1 olan ve diizenli araliklarla tekrarlanan programlara

dontistiiriilmesi.

Belediyeler ve KOBI'ler icin yahn odakli proje ve programlar:
MARKA’nin mali ve teknik destek mekanizmalar1 kullanilarak;
sanayi yogun Kocaeli-Sakarya aksinda iiretim siirecleri, enerji ve
kaynak kullanimi, lojistik ve tedarik zinciri yonetimi; Bolu, Diizce ve
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Yalova’da ise kirsal kalkinma, turizm yonetimi ve yerel hizmet
stireclerine odaklanan yalin projelerin tesvik edilmesi. Boylece her alt
bolgenin kendi dinamigine uygun yalin doniisiim senaryolari
gelistirilebilmesi.

e [hale ve satin alma siireglerinde yalinlastirma: Belediyeler ve diger
kamu kurumlarmnin ihale ve satin alma siireclerinde israfi artiran,
gereksiz maliyet lireten veya islem siirelerini uzatan uygulamalarin
tespit edilmesi; TR42 6lceginde “yalin ihale ve satin alma rehberi”
niteliginde ortak referans dokiimanlar gelistirilerek hem mali
disiplinin hem de siire¢ verimliliginin birlikte gozetildigi standartlarin

yayginlagtirilmast.

o Miifredat ve  sertifikasyon  boyutunun  bolgesel  oOlgekte
giiclendirilmesi: Universiteler, meslek yiiksekokullar1 ve yasam boyu
o6grenme merkezleri ile is birligi iginde; yalin yonetim, siire¢ analizi,
stirekli iyilestirme ve veri temelli karar alma basliklarini igeren ders,
sertifika ve mikro egitim programlarinin tasarlanmasi; bu programlara
hem kamu ¢aliganlarmin hem de bolgedeki geng niifusun erisiminin

kolaylastirilmasi.

o [yi orneklerin  goriiniir kilinmast  ve  ddiillendirilmesi:TR42
Bolgesi’'nde yalin ara¢ ve teknikler kullanilarak islem siiresini
kisaltan, maliyet tasarrufu saglayan, enerji verimliligini artiran,
karbon salimini azaltan veya vatandas memnuniyetini anlamli
bicimde yiikselten projelerin goriiniir kilmmacagi bir “yalin yerel
yonetim iyi uygulama havuzu” olusturulmasi; bu projelerin ajans
destekleri, 6diil programlar1 veya vitrin projeler araciligiyla tesvik

edilmesi ve diger kurumlara 6rnek olarak sunulmasi.

Bu ¢ergeve, yalin doniisiimii TR42 Dogu Marmara Bolgesi icin gegici
bir verimlilik araci degil, bolge planinin direnglilik, rekabet¢ilik ve 6grenme
eksenleriyle uyumlu, siirekliligi olan bir yerel kalkinma yaklagimi olarak
konumlandirmay1 miimkiin kilmaktadir. Boylelikle yerel yonetimler ve diger
kamu kurumlari, yalin yaklagimla elde ettikleri kazanimlar1 kurumsal hafizaya
tastyabilir; MARKA ise bu siireci, kanita dayali politika yapimimin dogal bir
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pargast haline getirerek bdlgenin uzun vadeli kalkinma yolculuguna stratejik
bir katki sunabilir.

5. DOGU MARMARA KALKINMA AJANSININ YALIN
DONUSUM VE YEREL KALKINMA
SURECLERINDEKI KONUMU

Tirkiye’de kalkinma ajanslari, ulusal diizeyde belirlenen politika ve
stratejilerin sahaya indirilmesi, yerel ihtiyaglarla uyumlandirilmasi ve
uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi agisindan kilit kurumlar arasinda yer
almaktadir. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) da Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu ve Yalova illerini kapsayan TR42 Bolgesi’'nde, 2024-2028
donemine iligkin bolge planinin hem hazirlik hem de uygulama siirecinde
yonlendirici bir rol tistlenmektedir. Bolge planinin direnglilik, rekabetcilik ve
ogrenme eksenleri etrafinda kurgulanmis olmasi, Ajansi yalnizca mekéansal ve
sektorel oncelikleri belirleyen teknik bir yap1 olmaktan ¢ikarip, bolgenin yesil
ve dijital donilisimiinii koordine eden stratejik bir aktér konumuna
tagimaktadir (MARKA, 2024).

Bu gercevede MARKA, yalin doniisiimii sadece hizmet kalitesini
artirmaya doniik teknik bir arag olarak degil, bolgenin ekonomik dokusunu,
yonetsel kapasitesini ve toplumsal refah diizeyini eszamanli etkileyebilecek
biitiinciil bir doniisiim ekseni olarak ele alabilecek imkéna sahiptir. Yalin
ilkelerin; rekabetgilik, yatinm ortami, hizmet kalitesi ve vatandag
memnuniyeti  gibi  yerel  kalkinma  gdOstergeleriyle  dogrudan
iliskilendirilebilmesi, Ajansin bolgesel kalkinma vizyonunu somutlastiran
onemli boyutlardan birini olugturmaktadir.

5.1. Stratejik Planlama ve Politika Uyumunda Ajansin Rolii

MARKA’nin yalin doniisiim baglamindaki ilk ve temel rolii, bolgesel
stratejik planlama ve politika uyumu alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Bolge plam
ile buna eslik eden sektdrel stratejiler ve tematik yol haritalar, yerel
yonetimlerin ve diger kamu kurumlarinin hizmet tasarimi ve sunum
stireclerinde degere odaklanma, israfin azaltilmasi, siireclerin sadelestirilmesi
ve veri temelli karar alma gibi yalin ilkeleri igsellestirmesine imkan veren
normatif bir ¢er¢eve sunmaktadir.
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Yalin yaklagimin, bdlge planinda 6ne ¢ikan yesil doniisiim, dijital
doniisiim, ikiz doniisiim, rekabetci tiretim, siirdiiriilebilir enerji kullanimi ve
kurumsal kapasite artis1 gibi hedeflerle birlikte ele alinmasi; yerel
yonetimlerde yliriitiilen uygulamalarin birbirinden kopuk, proje bazli ve gecici
girisimler olarak kalmasin1 onlemekte, bunlari siirekliligi olan kurumsal
donilistim programlarina doniistirme imkani sunmaktadir. Bu sayede yalin
doniistim, yalnizca i¢ isleyise doniik teknik bir diizenleme alani degil,
bolgenin rekabet giiclinii, kaynak verimliligini ve kurumsal kapasitesini
etkileyen stratejik bir politika bagligi haline gelmektedir.

5.2. Mali ve Teknik Destek Mekanizmalari

Yalin doniisiim agisindan Ajansin ikinci temel rolii, sahip oldugu mali
ve teknik destek mekanizmalar1 iizerinden somutlagsmaktadir. Mali destek
programlari, giidiimlii proje uygulamalar1 ve teknik destekler; belediyeler ve
diger yerel kurumlar i¢in yalin uygulamalari sahaya tasiyan, projeye
dontistiiren temel araglar niteligindedir (MARKA, 2024).

Bu kapsamda; yerel yonetimlerde ve bolgedeki isletmelerde deger akis
analizi yapilmasi, siire¢ haritalarinin ¢gikarilmasi, biirokratik iglem adimlarimnin
sadelestirilmesi, basvuru ve izleme siireclerinin dijital altyapiyla
desteklenmesi, c¢evrim siirelerinin kisaltilmas1 ve kaynak kullaniminda
tasarruf saglayan uygulamalarin hayata gegcirilmesi, Ajans destekli projeler
araciliglyla miimkiin hale gelmektedir. Boylelikle yalin doniisiim, yerel
kurumlar agisindan tek basina iistlenildiginde maliyetli ve riskli goriilebilecek
bir degisim siireci olmaktan cikarak, Ajansin es finansman, danigmanlik ve
rehberlik katkisiyla yiiriitiilen, planli ve kontrollii bir kurumsal doniisiim
programina doniigmektedir.

Bu yaklasim, sanayi yogun alt bolgelerde tiretim siireclerinin verimlilik,
enerji ve kaynak kullanimi, lojistik ve tedarik zinciri boyutlarinda yeniden
yapilandirilmasina imkén tanirken; tarim, turizm ve hizmet sektdrlerinin dne
ciktig1 alanlarda ise kirsal kalkinma, turizm yonetimi ve yerel hizmet sunumu
baglaminda yalin ilkelerin uygulanmasim tesvik etmektedir. Boylece, bolge
icindeki farkli alt o6lcekler kendi dinamikleriyle uyumlu yalin doniisiim
senaryolari gelistirebilmektedir.
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5.3. Kapasite ve Ogrenme EKosistemi

MARKA’nin istlenebilecegi iiclincii temel islev, bolge genelinde
kurumsal kapasiteyi giiclendiren ve 6grenmeyi merkeze alan bir ekosistemin
ingast ve siirekliligidir. Bolge plant hazirlik siirecinde yiiriitillen saha
ziyaretleri, il¢e raporlari, mevcut durum analizleri ve ¢ok aktorlii calistaylar,
Ajansin veri {iretme, analiz etme ve paydas katilimi saglama konusundaki
kurumsal kapasitesini agik¢a ortaya koymustur. Bu zemin, yalin diisiincenin
gerektirdigi O6lgme, kiyaslama ve siirekli iyilestirme kiltiirliyle dogrudan
uyumlu bir yapiya isaret etmektedir.

Ajans tarafindan yiiriitiilecek egitim programlari, ¢alistaylar, odak grup
toplantilari, saha gezileri ve deneyim paylasim platformlar;; yerel
yonetimlerde gorev yapan iist ve orta kademe yoneticiler ile teknik personelin
yalin diislince, yalin siire¢ tasarimi, yalin kamu hizmeti iiretimi ve degisim
yonetimi gibi alanlarda ortak bir kavramsal dil gelistirmesine katki
saglayabilmektedir.

Bolgedeki iiniversiteler, arastirma merkezleri, meslek odalar1 ve 6zel
sektor temsilcileriyle kurulacak is birlikleri, yalin doniisiimiin sadece teknik
ara¢ ve yontemlerden ibaret olmadigini; ayn1 zamanda liderlik, orgiit kiiltiiri,
ekip caligmasi ve katilimci yonetisim boyutlariyla birlikte ele alinmasi
gereken ¢ok boyutlu bir doniisiim alani oldugunu goriiniir kilacaktir. Bu
cercevede gelistirilecek egitim ve sertifika programlari, uzun vadede TR42
Bolgesi’nde Ogrenen kurumlar kiiltiiriiniin - gliglenmesine ve bdlgenin
“Ogrenen bolge” niteliginin somut uygulamalarla desteklenmesine katki
sunacaktir (MARKA, 2024).

5.4. Ag Olusturma, iyi Uygulamalarin Yaygmlastirilmasi ve

Kurumsal Konumlama

Bolge planinda farkli sosyo-ekonomik 6zelliklere sahip alt bolgeler ve
gelisim koridorlart igin farkli senaryolar tamimlanmistir. Sanayi, lojistik ve
hizmet sektorlerinin yogunlastigi merkezlerde rekabetciligin ve ikiz
doniisiimiin; tarihi ve turistik kimligin giiglii oldugu alanlarda siirdiiriilebilir
turizmin ve kiiltiirel mirasin; tarimsal tiretimin baskin oldugu bolgelerde ise
kirsal kalkinma ve gida deger zincirlerinin 6ne ¢ikarilmasi bu farklilagsmanin
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somut drnekleridir. Bu gesitlilik, yalin doniisiim uygulamalarinin da alt bolge
Olceginde icerik ve oncelik bakimindan farklilagmasini zorunlu kilmaktadir
(MARKA, 2024).

MARKA, tam bu noktada ag kurma ve kurumsal eslestirme islevleriyle
yalin doniisiim siirecine 6zgiin bir katki sunabilir. Yalin uygulamalar
konusunda belirli bir olgunluga ulasmis belediyeler ve isletmeler, Ajansin
kolaylastiriciliginda benzer profil ve ihtiyaglara sahip diger yerel yonetimler
ve firmalarla eslestirilerek mentorluk ve ortak proje gelistirme siireglerine
dahil edilebilir. Boylece, iyi uygulamalarin tekil ve daginik 6rnekler olarak
kalmas1 yerine, bodlge genelinde yatay Ogrenme iliskileri iizerinden
yayginlagmasi miimkiin hale gelmektedir.

Iyi uygulamalarin  goriiniirliiiinii artirmayr  hedefleyen &diil
programlari, vitrin projeler, tematik panel ve calistay serileri; yalin
yaklasimlarin yerel aktorler nezdinde taninmasini ve benimsenmesini
kolaylastiracaktir. Bu tiir mekanizmalar, yalin doniisiimii yalnizca ajans
destekli projelerin bir bileseni olmaktan c¢ikarip, yerel aktdrlerin kendi
glindemlerine dahil ettigi, kurumsal kimligi doniistiiren bir yonetim anlayisi
haline getirme potansiyeline sahiptir.

Yerel oOlgekte yalin yaklagimlarin yayginlagmasi, sadece belirli
projelerin basariya ulagsmasiyla degil, bu projelerden elde edilen sonuglarin
kurumsal hafizaya yerlesmesi ve karar alma siireclerine diizenli geri besleme
saglamasiyla anlam kazanmaktadir. Bu bakimdan MARKA, bdlge genelinde
yiiriitilen yalin uygulamalara iliskin nicel ve nitel bilgiyi derleyen,
karsilastirmali analizler iireten ve bu bulgular1 yerel politika dongiisiine
sistematik bicimde tasiyan bir yap1 olarak 6zgiin bir konuma sahiptir.

Boyle bir yaklagim, yalin doniigiimii gegici bir verimlilik araci olmaktan
cikarip, kurumsal 6grenme ve kanita dayali yOnetisim anlayigiin temel
bilesenlerinden biri haline getirmektedir. Yalin uygulamalar sonucunda ortaya
cikan iyilesmelerin, bolgesel kalkinma stratejileriyle tutarli bigimde
yorumlanmasi ve yeni miidahale alanlarinin tasariminda referans alinmasi;
hem Ajansin bolgesel yonetim sistemindeki konumunu giiglendirecek hem de

TR42 Bolgesi’nde yalin diisiinceye dayali, siirekliligi olan bir yerel kalkinma
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yaklagimimin yerlesmesine anlamli katkilar saglayacaktir. Boylelikle Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi, yalnizca proje finansmani saglayan teknik bir arag
olmaktan ¢ikarak, yalin doniisiim temelli bolgesel kalkinma politikalarinin
tasarimi, uygulanmasi ve kurumsallastiriimasinda etkin ve yonlendirici bir

politika aktorii olarak konumlanmaktadir.
6. SONUC

Calisma, yalin doniisiimiin yerel kalkinma siireclerine olan etkisini ele
almakta; oOzellikle Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA) ornegi
tizerinden kavramsal tartigmayi somut bir kurumsal ¢ergeveye oturtmayi
amaglamaktadir. Yalin diisiince ve yalin yonetim ilkelerinin yalnizca isletme
diizeyinde verimlilik artig1 degil, ayn1 zamanda bolgesel 6l¢ekte rekabetgilik,
stirdiirtilebilirlik ve kurumsal kapasite gelisimi agisindan da onemli etkiler
dogurabilecegi ortaya konmustur. Calismada, yalin doniisiim ile yerel
kalkinma arasindaki iligki ¢ok boyutlu bir perspektifle degerlendirilmis;
ozellikle bolgesel kalkinma ajanslarinin bu siiregte oynadigi stratejik roller
sunulmustur.

Yalin doniisiimiin kavramsal temellerine iligkin bulgular, yalnizca
tiretim siireglerine yonelik bir verimlilik arayisiyla sinirli kalmadigini; aksine
kamu politikalari, yerel kalkinma stratejileri ve bolgesel planlama
faaliyetlerine de uygulanabilir bir ¢ergeve sundugunu ortaya koymaktadir. Bu
baglamda siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve c¢evresel
boyutlarmi biitiinciil bir yaklasimla ele alan yerel kapasite gili¢lendirme
stiregleri, yalin diisiincenin deger yaratma ve siirekli iyilestirme ilkeleriyle
uyumlu bir sekilde kalkinmanin siirdiiriilebilirligine katk1 saglamaktadir.

Bu biitiinciil yaklasimin bolgesel diizeyde kurumsallagmasi noktasinda
MARKA’nin kurumsal yapist ve faaliyetleri, ajansin yalin doniisiimiin
yerellesmesinde merkezi bir aktor olarak konumlandigini gostermektedir.
Ajansin stratejik planlama yetkinligi, politika uyumu kapasitesi ve sagladigi
mali/teknik destek mekanizmalari, boélgede yalin {iretim ve yoOnetim
uygulamalarinin benimsenmesini tesvik eden temel araclar olarak One
cikmaktadir. Ayrica MARKA nin olusturdugu kapasite gelistirme ve 6grenme

ekosistemi, bilgi paylasimi, ag olusturma, iyi uygulamalarin
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yayginlagtirilmas1t ve kurumsal sinerji yaratilmasi gibi islevlerle yalin
donisiimiin yerel kalkinma dinamikleriyle biitiinlesmesini miimkiin kilarak
kavramsal ¢ergeveden uygulamaya geciste kritik bir rol iistlenmektedir.

Sonug¢ olarak, calisma yalin doniisiimiin yalnizca isletmelerin ig
stireclerine yonelik bir verimlilik stratejisi degil, ayni zamanda yerel
kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ve bolgesel rekabet giiciiniin artirilmasi igin
onemli bir yaklasim oldugunu ortaya koymaktadir. Kalkinma ajanslari,
ozellikle MARKA o6rneginde goriildiigli iizere, yalin doniisiimiin bolgesel
diizeyde kurumsallastirilmasini saglayabilecek politika iiretme, destekleme,
koordinasyon ve Ogrenme siireglerinin merkezinde yer almaktadir. Bu
yonleriyle yalin doniisiim, yerel kalkinma politikalarmin etkinligini
artirabilecek ve bdlgelerin ekonomik-sosyal dayanikliligini gii¢lendirebilecek
stratejik bir arag olarak degerlendirilebilmektedir.
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1. GIRiS

Deri isleme sanat1 ve enddistrisi, insanlik tarihinin en eski ugraslarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Baz1 aragtirmacilar, dericiligin kokeninin, alet
yapiminin baglangicindan bile daha eskilere dayandigini belirtmektedir. Bu
kadim sektoriin varligi, 5000 yil1 agkin bir gegmise sahiptir. Deri endiistrisinin
kurumsallasmasma dair somut kanitlar, MO 1795-1750 yillar1 arasindaki
Hammurabi Kanunlar1 donemine kadar uzanir; bu kanunlar dahi dericilikle
ilgili fiyatlandirmalar diizenlemistir. Eski zamanlardan beri insanlar, hayvan
derilerini kurutma ve dumanla tiitsiilleme gibi ilkel yontemlerle isleyerek,
kendilerini ¢evresel sartlara karsi korumak amaciyla kullanmislardir. Deri
endiistrisinin devamlilig1 hayvansal gida tiiketimine baglidir. Deri sektdrii,
ozellikle et ve siit iiretimi amaciyla yetistirilip kesilen hayvanlardan yan {iriin
olarak elde edilen hamderiyi islemektedir. Hamderiler, esasen et endiistrisinin
degerlendirilmeyen veya atik kabul edilebilecek bir yan tirliniidiir. Bu agidan
bakildiginda, deri sektorii baska bir sektérden ortaya ¢ikan bir atig1, diinya
capinda talep goren ve genis bir kullanim alanina sahip benzersiz ve degerli
bir malzemeye doniistirerek miikemmel bir deger yaratma Ornegi
sunmaktadir (Covington, 2009; Sarkar, 2005; Leather Naturally, 2023;
Beghetto, 2013).

Her ne kadar uygulama alanlar1 daralmis olsa da derinin olaganiistii
performans1 ve Ozellikleri, onu kiiresel pazarda hala en ¢ok tercih edilen
malzemelerden biri yapmaktadir (Meyer vd., 2021; Daniels, 2022). Deri,
dayaniklilik, dogallik, su buhar1 ve hava gegirgenligi ile estetik goriiniim gibi
ozellikleri sayesinde diger malzemelere kiyasla {istiin bir materyaldir. Bazi
malzemeler tekil Ozelliklerde deriyi geride birakabilse de genel 6zellik
yelpazesi dikkate alindiginda derinin istlinliigli belirginlesmektedir. Bu
ustiinliik, su sekilde izah edilebilir: Bir plastik ¢izme, su gecirmezlik
performansi agisindan dogal olarak deriden daha iyi sonug verecektir; ancak,
konfor, hava ve su buhan gegirgenligi gibi yasamsal konularda ¢ok daha
diisiik bir seviyede kalacaktir. Yine kumas tiirlinde bir tekstil malzemesi ¢ok
yiiksek hava gecirgenligi ve su buhari gegirgenligine sahip olabilirken, ¢cekme,
yirtilma gibi mukavemet tiirlerinde ise deriye gore ¢ok zayif kalacaktir. Yani

6zellikle kullanim amacina uygunluk ve konfor birlestigi zaman derinin diger
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materyallere gore Ustlinliigli ortaya g¢ikabilmektedir. Tablo 1'de gosterilen
diinyadaki deri ile ilgili tiretim bilgileri derinin halen yogun kullanimi olan
tercih edilen bir materyal oldugunun gostergesidir.

Tablo 1. Diinyadaki deri iiretim bilgileri (y1llik)

Islenen hamderi: 12,5 milyon ton Deri Satisi: 30 Milyar USD
Uretilen deri: 1700 km? Uluslararasi Deri Ticareti: 14 milyar USD
Deri Ayakkabi Uretimi: 3 milyar ¢ift Deri Uriinleri Satis1: 70 milyar USD

Kiling, K. (2025). Diinyadaki Deri Uretimine Genel Bir Bakis. Teknik Bilimler
Dergisi, 15(1), 14-20

Tiirkiye yiiksek kalitede ve hacimde deri isleme potansiyeli ile
geleneksel ve modern iiretim yontemlerini basarili bir sekilde harmanlamasi
sayesinde, kiiresel deri iiretiminde 6nemli bir rol iistlenmektedir ve eskiden
beridir deri iretiminde ismi anilan bir lilke konumundadir. ICT Leather (2015)
tarafindan sunulan sektorel veriler, Tiirkiye'nin diinya genelinde onuncu
biiylik deri dreticisi oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'deki deri iiretim
(tabaklama) sektorii, Gerede, Tuzla, Usak, Bursa, Corlu ve Bor gibi yerlesim
bolgelerinde yogunlasma gostermektedir. Bu merkezler, sektoriin {iretim
kapasitesi ve hacmi agisindan ana kiimelenme bdlgeleri olarak 0One
cikmaktadir. Bu ana merkezlerin yam swra, farkli yerlerdeki diger
tabakhanelerde de deri tretim faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Ancak bu
tesislerin iiretim hacimleri ve kapasiteleri, ana deri liretim bolgelerdeki iiretim
diizeyine gore daha sinirli kalmaktadir.

Gerede’deki deri iiretimi ise Tiirkiye’deki diger bolgelere gore one
cikan bir konumdadir. Bolgedeki deri iiretimi 6zellikle 2018 yilinda Deri
Ihtisas Organize Sanayi Bélgesine tasinmasiyla énemli bir ivme kazanmis ve
bolgeyi Tiirkiye'deki deri sektoriinde one ¢ikan bir konuma tagimistir. Bu
nedenle dzel bir materyal olan derinin Tiirkiye'deki geleceginde Gerede'nin
rolii kritik 6neme sahiptir. Bu ¢aligmada, literatiir taramasi, saha gozlemleri
ve mesleki deneyimlere dayali bir metodoloji ile Gerede'deki deri iiretim
sektdriiniin konumu, kiiresel trendler ve olasi gelecek senaryolar1 baglaminda
analiz edilmistir.
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2. GEREDE DERI SANAYI

Gerede, gelencksel deri sanayisinin merkezlerinden biri olarak,
giiniimiizde {retim faaliyetlerini planli bir endiistriyel gelisim modeli
cercevesinde Gerede Deri ihtisas Organize Sanayi Bélgesi (OSB) catis
altinda merkezilestirmistir. Mevcut tesislerin modernizasyon ve gevresel
diizenlemelerle bu ihtisas bolgesine tasinma siireci 2018 yilinda resmen
baglatilmis olup, bolgede fiili iretime 2019 y1l1 itibariyla gegilmistir. OSB’nin
mevcut kurumsal ve mekansal doluluk kapasitesi Gerede Deri ihtisas OSB
web sitesindeki bilgilere gore 2025 yili Kasim ayinda analiz edildiginde,
toplam 124 parselin yatirimcilara tahsis edilmis oldugu goriilmektedir. Bu
tahsislerden 53 firmanin tesislerini tamamlayarak c¢alisma ruhsati ile
operasyonel duruma gectigi goriilmektedir. Taginma siireci biiyiik 6lciide
tamamlansa da yap1 ruhsati sonrasinda ¢aligma ruhsati alacak firmalarin artisi
devam etme egilimdedir. Bu bolge Tiirkiye’deki tek “deri ihtisas organize
sanayi bolgesi” olma unvanimi tasimaktadir. Diger bolgelerde deri ihtisas
seklinde tanimlanan bdlgelerde farkli sanayi iiretimleri de yer almakta iken
Gerede’de ise sadece deri iiretimi ile ilgili kuruluslar yer alabilmektedir.

Sekil 1. Gerede Deri Thtisas OSB Genel Gériiniimii ve Sayisal Bilgileri

KURULUS TARIHI
1994

BUYUKLIED
157.8 Hektar

KONUMU
Gerede-BOLU

Toplam Sanayi Tahsis Edilen Galisma Ruhsath Firma

Kaynak: Gerede Deri Thtisas OSB Web Sitesi: https://geredederiosb.org/

Gerede’de, ilge merkezine yakin ve dogu kesimde yer alan eski
tabakhaneler bolgesinde gecmiste yaklagik 120 tabakhane faaliyet
gostermekteydi (Kiling, 2019). Bu bolgede finisaj islemleri glinlimiizde de
stirdiiriilmekle birlikte, yas islemler 2024 yilina kadar yapilabilmis; ancak
giincel durumda yalnizca finisaj islemleri gergeklestirilmektedir. Mevcut
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yapilarin énemli bir boliimii depo olarak veya farkli sektorlere hizmet verecek
sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bu gelismeler sonucunda, Gerede’de deri
{iretiminin temel merkezi artik Gerede Deri Ihtisas OSB olmustur.

2.1. Gerede’de Deri Uretiminin Kisa Tarihcesi

Gerede’nin deri iiretiminde Tiirkiye’de One ¢ikmasinin temelinde,
dericiligin ylizyillardir ilgenin en belirgin zanaatlarindan biri olmasi ve yerel
halkin deri iiretimiyle biitlinlesmis bir yapiya sahip olmasi bulunmaktadir.
Tarihsel kaynaklarda Gerede’nin her donemde 6nemli bir dericilik merkezi
olarak kabul edildigi belirtilmektedir (Siime vd., 2015). 1300’li yillarda
Orhan Gazi doneminde Gerede’nin Osmanli topraklarma katilmasinin
ardindan bolgeye yerlesen Ahilerin deri isleme sanatini gevreye yaydigi kabul
edilmektedir. Osmanli sicillerinde yer alan siparis kayitlar1 deri tiriinlerinin
biiyiik bir kisminin Gerede’den temin edildigini gostererek ilgcenin bu alandaki
Onemini ortaya koymaktadir (Kasmer, 2000). Osmanli déneminde sehir
merkezinde bulunan deri atdlyeleri, Cumhuriyet doneminde tasinarak
Kaynarlar mevkiinde faaliyetlerini slirdlirmiistiir. Sektdriin daha planli bir
yapiya kavugmasi amaciyla 1992’de Organize Sanayi Bolgesi galigsmalari
baslatilmig; 1998°de kurulan Gerede Organize Deri Sanayicileri Dernegi,
mevcut deri imalat¢ilarinin yeni alana gecis slirecini yliriitmiistiir. Karagam
mevkii 1997°de yatinnm programina alinmis, kamulastirmalar tamamlanmis ve
2007°de aritma tesisinin isletmeye alinmasiyla altyapt asamali olarak
gelistirilmistir. 2012°de bagslayan altyap: caligmalar ile elektrik ve dogalgaz
hatlarinin  2018°’de tamamlanmasinin ardindan tasinma siireci fiilen
baslamistir (Gerede Deri Ihtisas OSB, 2025). Bu gelismeler sonucunda
Gerede Deri Ihtisas OSB, ilgedeki deri iiretim faaliyetlerinin giincel ve

merkezi iiretim alani haline gelmistir.
2.2. Gerede’de Deri Uretimi Yapisi

Gerede’de Dbiiyiikbags hamderilerin  islenmesine yonelik {iretim
yapilmakta olup siirecte hem yerli hem de ithal hamderiler kullanilmaktadir.
Hamderiler, 6n islemler olarak da tanimlanan “beamhouse” asamalarindan
gecirilerek tabaklamaya hazir hale getirilmektedir. Bu asamalari, derinin
kimyasal ve yapisal olarak stabilize edildigi ve mikroorganizma faaliyetlerine
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kars1 dayanikliligin kazandirildigi tabaklama islemi izlemektedir. Sekil 2’de,
kimyasal proseslerin gerceklestirildigi reaksiyon kaplari (dolaplar) ile
mekanik islemlerin yiiriitiildiigii etleme (kavaleto) ve yarma makineleri
goriilmektedir.

Gerede’de sozlesmeli tabaklama sistemi (fason iiretim) ile faaliyet

gosteren sekiz adet tabaklama tesisi bulunmaktadir. Bu tesisler hamderinin
yart mamul hale getirilmesi siirecinde kullanilmaktadir. Bunun yani sira,
sayica az olmakla birlikte s6z konusu islemleri kendi biinyesinde
gergeklestiren tabakhaneler de mevcuttur.

Tabaklanmis yar1 mamul deriler genellikle belirli bir siire istiflerde
bekletilmektedir. Miisteri talepleri veya iiretim planlamasi dogrultusunda yas
bitim asamasina alinmadan 6nce, derilere ilk olarak mekanik sikma iglemi
uygulanmakta; ardindan istenilen kalinlik toleransini saglamak amaciyla
tiraglama islemi gerceklestirilmektedir. Bu mekanik islemler cogunlukla fason
iretim yapan tesislerde yiiriitilmekle birlikte, kendi biinyesinde gerekli
ekipmana sahip olan ¢ok sayida tabakhane de s6z konusu islemleri bagimsiz
olarak gergeklestirmektedir.
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Sekil 3. Sikma islemi (iistte), Tiras islemi (altta)

Tabaklama sonrasinda mekanik islemleri tamamlanan deriler, “yas
bitim islemleri” olarak adlandirilan prosese alinmaktadir. Bu agsama; derinin
yeniden tabaklanmasi niteliginde olan ve materyale istenen dolgunlugu
kazandirmay1r amaglayan retenaj isleminden, deride hedeflenen rengin
olusturulmaya baslandigi boyama isleminden ve derinin yumusaklik ile
esnekligini artirmaya yonelik yaglama isleminden olugsmaktadir. S6z konusu
islemler, tabakhanelerin kendi biinyelerinde bulunan dolaplarda ve uzman

ekipler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Bu islemleri takiben, derilerin kurutma asamasima hazirlanmasi
amaciyla acki sikma islemi uygulanmakta; ardindan vakum kurutma ve
devaminda aski kurutma veya yas gergi kurutma yontemleriyle kurutma
islemi tamamlanmaktadir. Kurutulmus derilere, “patpat” olarak adlandirilan
makine ile kullanim agisindan uygun bir yumusaklik formu
kazandirilmaktadir. Yas bitim ve kurutma asamalarina iliskin siire¢lerde de
fason tesislerden yaygin olarak yararlanilmaktadir. Bu iglemlerde kullanilan
baslica ekipmanlar ve islemler Sekil 4’te gosterilmistir.
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Sekil 4. (a) Yas bitim dolaplari, (b) Acki-sikma islemi, (¢) Vakum Kurutma ve Aski
Kurutma, (d) Gergi Kurutma, (¢) Patpat

Kurutma ardindan “krast” adini alan derinin cilt kisminin gelistirilmesi
ve son gorinimiine ve Ozelliklerine kavusturulmasi igin finisaj islemleri
uygulanir. Gerede’de fason isletmeler haricinde her tabakhanenin finisaj kismi
ve finisaji uygulayan bir ekibi vardir. Finisaj islemlerinden bazilarinin

goriiniimii Sekil 5°te verilmistir.

Sekil 5. Finisaj kismidan goriintiiler
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Finisaj islemlerinin tamamlanmasinin ardindan deriler paketlenerek
sevkiyata hazir hale getirilir. Uriinler, deri tacirlerine ya da dogrudan nihai
deri iriinleri ireten isletmelere gonderilebilmektedir. Gerede’de iiretilen
deriler i¢ piyasaya verildigi gibi ihracat yoluyla da farkli {ilke pazarlarina
satilmaktadir. Bdylece et ve siit sektoriiniin bir yan {iriinii olan hamderi,
Gerede’de katma degeri yiiksek bir endiistriyel materyale doniistiiriilmiis
olmaktadir.

3. GEREDE DERi SANAYISINIiN GELECEGI:
DUNYADAKI TRENDLER VE GELECEK
SENARYOLARI

Gerede eskiden beridir, yiiksek maliyetli ekipmanlarin alinmasi ve
isletilmesi icin ortak kullanim tesisleri (fason iiretim sirketleri) kurulmasi gibi
Tiirkiye’deki ve diinyadaki deri iiretimine uyum saglayabilmek adina yapilmis
farkli stratejik adimlar atmistir. Bu sayede diinya standartlarinda deri {iretimi
gergeklestirilebilmigtir. Ancak gilin gectikce zorlasan piyasa kosullarinda
Gerede Deri Sanayisinin gelecekte varligin siirdiirebilmesi ve kiiresel 6l¢ekte
belirgin bir konum elde edebilmesi i¢in, diinya genelindeki deri iiretim
trendlerinin ve gelecege yonelik senaryolarin ¢ok daha iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu boliimde diinyadaki deri tiretimiyle ilgili genel trendler ve
gelecek senaryolar1 esliginde Gerede deri sanayisinin gelecek perspektifi

gozler Oniine serilmeye galigilmistir.
3.1. Siirdiiriilebilirlik

Cogu endiistride oldugu gibi, deri sektoriinde de en ¢ok zikredilen trend
stirdiiriilebilirliktir. Sathish vd. (2016)’nin de belirttigi iizere, tiiketici
farkindaligindaki artig ve giderek kati hale gelen yasal diizenlemeler, deri
endistrisini siirdiiriilebilir tiretim ve yonetim uygulamalarini benimsemeye
zorlamaktadir. Giiniimiiz tiiketicileri, ¢evresel ve etik iiretim standartlarina
uyumu giderek daha fazla 6nemsemekte; cevreye veya canli sagligina zarar
verdigi bilinen ya da bu sekilde algilanan iiriinlerin pazarlanmasi her gegen
giin zorlagmaktadir. Bu durumun gelecekte daha fazla giindeme gelecegi
diistiniilmektedir. Uluslararas1 sektérel kurumlar tarafindan belirlenen ve
devletlerin benimsedigi siki kurallara uyulmamasi, ¢esitli yaptirimlara ve
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hatta {iretimin durdurulabilmesine dahi yol agabilmektedir. Bu nedenle
stirdiiriilebilirligin deri iiretim sektdrii igin sadece bir tercih degil aym
zamanda bir gereklilik oldugu sdylenebilir. Gerede’nin diinya deri pazarinda
dolayli ihracat yapan bir konumdan ¢ikarak dogrudan rekabet edebilir bir
seviyeye gelebilmesi siirdiiriilebilirlikle ilgili gereklilikleri biitiinciil bir
sekilde benimsemesine baglidir. Siirdiiriilebilirlikle ilgili ilkeler tabi ki sadece
ticari agidan degil etik ve ahlaki agidan da Gerede’ye fayda saglayacaktir.
Cevresel etki olusturdugu iddiasiyla elestirilerin git gide artmaya bagladigi ve
yogun bir kamuoyu baskisina maruz kalmaya baglayan Gerede’deki
tabakhanelerin siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda iiretimi benimseyerek
sorumluluklarini tam olarak yerine getirdigini gostermesiyle taraflar agisindan
uzlagsma daha kolay saglanabilecektir.

Deri iiretiminde kullanilan su, kimyasallar, enerji, olusan kat1 atiklar, is
saglhigi ve giivenligi ve diger kurumsal sorumluluklar siirdiiriilebilirlikle
iliskilidir (Daniels, 2022). Deri sektoriinde siirdiiriilebilirlik uygulamalarini
denetleyen ve belgelendiren en dnemli uluslararasi kurulus Leather Working
Group’tur (LWG). Giinlimiizde birgok kiiresel marka ve tedarik¢i, LWG
belgesine sahip olmayan tabakhanelerle ¢alismay1 tercih etmemekte; bu
durum, belgeyi sektorde fiili bir standart haline getirmektedir. Gerede Deri
Sanayisi acisindan da LWG uyumu kritik bir gereklilik olarak ortaya
cikmaktadir. Gegmis donemlerde Gerede’deki tabakhaneler, Organize Sanayi
Bolgesinin (OSB) atik depolama ve atiksu yonetimine iliskin genel faaliyetleri
nedeniyle LWG sertifikas1 alamamakta ve bu durum 6zellikle ihracat yapan
firmalar i¢in ciddi bir sorun olusturmaktaydi. Giinliikk 6000 m3 kapasiteli
aritma tesisinin ve diizenli depolama tesisinin yapimi (Gerede Deri Ihtisas
OSB, 2025) ve Kasim 2025°te Gerede Deri Ihtisas OSB’de gergeklestirilen
kapsamli denetim sonucunda, OSB kaynakli bu engel ortadan kaldirilmis ve
firmalarin LWG sertifikasina erigiminin Oniindeki kisitlar ¢dziime
kavusmustur.

Boylece, basta Avrupa pazari olmak iizere kiiresel olgekte faaliyet
gosteren markalara dogrudan deri satist yapilabilmesinin oniindeki en kritik
engellerden biri giderilmis; bolgedeki tabakhaneler LWG denetim siireglerine
aktif bicimde katilmaya baslamistir. Gerede’deki deri iireticilerinin yalnizca
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LWG degil, sirdiiriilebilirlikle ilgili uluslararasi diizeyde 6nem kazanmis
veya kazanacak olan tiim uygulamalara ve siireclere hakim olmasi,

uluslararasi pazarda var olabilmesi i¢in gereklilik arz etmektedir.
3.2. Otomasyon ve Dijital izlenebilirlik

Gerede’deki deri makineleri ve otomasyon sistemlerinin durumu genel
olarak diinya standartlariyla uyumlu bir gériiniim sergilemektedir. Fakat artan
iiretim maliyetlerinin dengelenebilmesi ve kiiresel pazarin giderek daha fazla
talep ettigi standart {riin yapisina uyum saglanabilmesi igin {iretim
stireglerinin rasyonellestirilmesi onem tagimaktadir. Otomasyon sistemlerinin
ve dijital izlenebilirlik uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve iiretime entegre
edilmest, iiretim verimliligi ve kalite stirekliligi anlaminda kritik bir gereklilik
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrica, diinya deri sektoriindeki rekabetgi
konumun siirdiiriilebilmesi ve daha da giiclendirilebilmesi i¢in deri
makinelerindeki teknolojik gelismelerin ve yapay zeka destekli sistemlerin
yakindan izlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Kefale vd., 2025; Schaber,
2022). Gerede’deki deri sanayicilerinin bu yondeki yeniliklere agik olduklari;
Milano’da diizenlenen uluslararasi fuarda modern makine ve ekipmanlara
gosterdikleri yogun ilgiden anlagilmaktadir. Deri makineleri konusunda
bugiine kadar gosterdikleri ¢abayi, teknolojinin tahmin edilemez sekilde
ilerledigi giiniimiizde ve daha da ilerleyecegi Ongoriillen gelecekteki

imkanlarini kullanarak taglandirmalar gerekmektedir.
3.3. Tedarik Zinciri ve Finans

Deri iiretim sektoriinde, deri satiglarindaki ve kimyasal tedarik
stireclerindeki aracilarin kaldirilmasi, maliyetlerin azaltilmast ve karin
dagitilmasindaki kayiplari 6nlemek adina Onemli bir hamle olarak
degerlendirilmektedir. Aracilar, Ozellikle {iiretim maliyetlerinin arttig
glinimiiz kosullarinda tabakhanelere ek bir finansal yiik olusturmakta ve
rekabet giiclinli olumsuz bigimde etkilemektedir. Bunun yaninda, nakit akisi
sorunu Gerede Deri Sanayisinin karsilasti1 en temel yapisal problemlerden
biri olarak one ¢ikmaktadir. Bitmis deriyi alan tacirlerin ya da deri {irlinii
dreticilerinin uzun vadelerle tabakhaneler tarafindan finanse edilmesi, deri
iireticilerinin finansal siirdiiriilebilirliklerini zayiflatmakta ve nakit akigini
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olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu nedenle finansman iliskilerinin yeniden
yapilandirilmas1 ve tabakhanelerin bu ylikten kurtularak daha saglikli bir
ticaret yapisina gegmesi, sektoriin gelecegi agisindan kritik bir onem

tagimaktadir.
3.4. Hayvan Yasam Standartlar izlenebilirligi

ICT (Deri Sanayicileri Uluslararas1 Konseyi) temsil ettigi kiiresel
tabaklama endiistrisi i¢in, hammaddenin elde edildigi hayvanlarin refah,
iretimin temel bir degeri ve 6n kosulu olarak kabul edilmektedir (Schaber,
2022). Giinlimiizde uluslararas1 0l¢ekte faaliyet gosteren prestijli ve liiks
moda ve ayakkabi markalari, tedarik zincirlerinde seffafligi ve
stirdiiriilebilirligi temel bir satin alma kriteri olarak konumlandirmaktadirlar.
Tiketici bilincinin artmasi ve uluslararasi ¢evre diizenlemelerinin
katilasmasiyla birlikte, hamderinin ¢iftlikten nihai {iriine kadar olan
yolculugunun seffaf bir sekilde izlenebilirlik gerekleriyle belgelenebilir
olmasi, artik bir tercih sebebinden 6te ticari bir zorunluluga doniigmiistiir. Bu
acidan bakildiginda Tiirkiye’nin deri {iretimindeki lokomotif merkezi haline
gelen Gerede Deri Sanayisinin, uluslararasi pazardaki rekabet giiciinil
koruyabilmesi ve katma degeri yiiksek ihracat pazarlarina entegre olabilmesi,
izlenebilirlik  altyapilarim  giiclendirmesine ~ baghdir.  Gerede’deki
tabakhanelerin, hamderi tedarik silireclerini uluslararasi sertifikasyon
programlar1 ve etik {iretim standartlar1 ile uyumlu hale getirmeleri, Gerede nin
kiiresel deri endiistrisindeki stratejik onemini siirdiirebilmesi adina hayati bir
gerekliliktir.

3.5. Derinin Kullanim Alanlarinin Degismesi

Bitmis deri kullanim alanlarindaki degisimler, ani degisimler yerine
yillar i¢inde belirginlesen kademeli bir degisim gostermektedir. Redwood
(2010) derinin ana kullanim alanm1 olan ayakkabi sektoriindeki paym yillar
icerisinde %70'ten %50'nin altina distigini, buna karsilik otomotiv
sektoriiniin %1'den %10'a yiikseldigini belirterek derinin kullanim alanindaki
degisime dikkat ¢ekmistir. Bu biiyiik degisimlerin yani sira donemsel {iriin
taleplerinin analizi de rekabet i¢in gereklidir. Gerede deri sanayisinin etiketlik
deri gibi spesifik alanlardaki iiretim kabiliyeti, bolgenin bu dinamik pazar
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yapisina uyum saglayabilecek giiglii bir altyapiya sahip oldugunu kanitlar
niteliktedir. Bu sebeple derinin kullanim alanlarindaki degisimlerin iyi analiz
edilmesi ve hatta deriye yeni kullanim alanlarinin saglanmasinda is birligi

yapma konusunda ¢aba saf edilmesi 6nem arz etmektedir.
3.6. Veganizm Akimi

Vegan tiiketim konseptinin endiistriyel iretim tizerinde doniistiiriicii bir
etkiye sahip olma potansiyelinin oldugu ongoriilebilir. Deri sektoriindeki
giincel verilere bakildiginda, liikks {iriin grubundan otomotiv grubuna kadar
pek cok kiiresel iireticinin deri kullanimimi biraktigi goriilmektedir (Dhanda
vd., 2024). Veganizm etkisinin de tetikleyerek yarattig1 bu degisim ilk bakista
Gerede Deri Sanayisi igin de bir tehdit gibi algilansa da bu degisim Gerede
icin bir firsat olarak da disiiniilebilir. Veganizm etkisiyle artan baskilar ve
azalan deri talebi diinya genelindeki tabakhanelerin kapanmasina sebep
olabilecektir ve bu da deri pazarinda bir bogluk doguracaktir. Gerede’deki deri
iireticilerinin  bu durumu diizgiin bir sekilde analiz etmesi, {retim
standartlarin1 artirmasi ve siirdiiriilebilirlikle ilgili ilkelere dikkate etmesi,
daralan fakat degisen diinya deri sektorii pazarinda ayakta kalan ve oyunu
kuralina gére oynayan tercih edilen bir bolge olarak konumlanmasina sebep

olabilecektir.
3.7. Konsolidasyon ve Butik Tabakhanecilik

Deri endiistrisinde rekabetin dogas1 degismekte; kiiciik ve orta olcekli
geleneksel yapilarin yerini, finansal giicli yiiksek biiyiik firmalar ile zanaat
odakl butik isletmelerden olusan ikili bir yap1 almaktadir (Redwood, 2010).
Sektordeki bu makas degisimi, Gerede'deki firmalarin da giindemini
belirleyen temel unsur haline gelmistir. Isletmelerin, gelecekteki konumlarini
garanti altina almak adina ya kapasite artirimi ve birlesmeler yoluyla bilylime
stratejilerini ya da operasyonel olarak kiiciiliip 6zel alanlara odaklanma
(butiklesme) kararlarin1 masaya yatirdiklar goriilmektedir. Bu durum, Gerede
icin sadece bir iiretim tercihi degil, ayn1 zamanda kiiresel pazarda var olma

miicadelesinin bir yansimasidir.
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3.8. Konsolidasyon ve Butik Tabakhanecilik

Diinyada ¢evre diizenlemelerinin  etkisiyle, enzim bazh
biyokimyasallar; kirletici geleneksel siireglere alternatif, giderek ©nem
kazanan biyoteknolojik bir ¢6zlim haline gelmistir (Thanikaivelan vd., 2004).
Sektorde kar marjlarinin diigmesi ve hammadde fiyatlarindaki artis, Ar-Ge
yatirimlarinda belirgin bir azalmaya yol agmistir. Buna ek olarak REACH gibi
kisitlamalar, biiyiik tedarikgileri iiretimden c¢ekilmeye veya siireclerini
devretmeye zorlamaktadir. Bu boslugu doldurmak {izere biyokimyasallar
giiclii bir alternatif olarak giindeme gelirken; Gerede deri sanayisinin de bu
degisimi g6z ardi etmemesi sarttir. Gerede tabakhanelerinin, kullanilan
kimyasallardaki bu doniisiime hizla uyum saglamalari, gelecekteki rekabet
giicleri acisindan kritik bir 6nem tagimaktadir. Diinyada deri kimyasallar1 ile
ilgili trendlerin, “maliyet artirict unsur” olarak algilanmasini bir kenara
birakip, detaylica analiz edilip gerekirse deneme iiretimine alinmasi gelecek
firsatlar agisindan 6nemlidir. Ayrica Gerede’deki tabakhanelerin kimyasal
kullanimi tercihlerini direkt olarak caligtiklart kimya firmasina ve onlarin
teknik elemanlarina birakmasindan vazgecilmesi, kendi teknik elemanlariyla
bu siireglerin ilerletilmesi daha makul olacaktir.

3.9. Arastirma ve Egitim

Pazar payindaki kii¢lilme, dogrudan egitime ve akademik iiretime
yansimistir.  Sektoriin  gelecegine dair belirsizlikler, egitime olan ilgiyi
azaltmis; bu durum hem arastirma sayilariin diismesine hem de koklii deri
okullariin faaliyetlerini sonlandirmasma yol a¢mustir. Formal egitimin
zayifladig1 bu ortamda, sektor kendi ¢Oziimiinii {iretmeye baslamigtir. Artik
isletmeler, ihtiyag duyduklar teknik donanimi disaridan temin etmekte
zorlandiklar1 igin, egitim siireglerini igsellestirmiglerdir. Firmalarin bizzat
birer egitim kurumu gibi hareket ederek kendi uzmanlarini yetistirdigi yeni bir
doneme girilmektedir (International Leather Maker, 2023). Gerede’de
yillardan beri deri teknolojisi egitimi araliksiz verilmektedir. Bolu Abant Izzet
Baysal Universitesi, Gerede Meslek Yiiksekokulu, Deri Teknolojisi Programi
1994 yilindan beri aktif olan tek on lisans programi olma 6zelligi tagimaktadir.
Gerede’de insanlarin deri iiretimine verdigi emegin bir gdstergesi olarak bu
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programa sahip ¢ikilmaktadir. Diinyadaki deri teknolojisi dgretimi
konusundaki eksik noktasinda Gerede tabakhaneleriyle birlikte bir plan
yapilmasi 6nem arz etmektedir. Gerede’de de siirekli zikredilen teknik eleman
eksigini kapatmanin en makul yonteminin deri teknolojisi 6grenimi oldugu
unutulmamalidir.

3.10. Gelecekte Hamderi Kullanimi

Hamderinin gelecekteki konumu, yalnizca geleneksel deri sanayisi ile
sinirlt  kalmayip, katma degeri yiiksek alternatif alanlarla yeniden
sekillenmektedir. Kral’ vd. (2014), derinin gida, kozmetik ve 6zellikle kolajen
iretimi gibi biyomedikal ve endiistriyel alanlarda degerlendirilmesinin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Bu cesitlilik, hamderiyi sadece bir giyim ve
aksesuar hammaddesi olmaktan ¢ikarip c¢ok yonlii bir biyomateryale

doniistiirme potansiyeli tagimaktadir.

Derinin; teknolojik, sosyolojik ve kiiltiirel odakli degisimler sebebiyle
ayrica et yeme aliskanliklarinin bir sonucu olarak sentetik malzemelerle
ikamesi git gide artmaktadir. Ozellikle diisiik kaliteli derilerin yerine sentetik
materyal tercihi 6n plandadir. Bu durum ilk bakista bir pazar daralmasi olarak
goriilse de kaliteli deriyi daha 6zel ve ekonomik agidan daha degerli hale
getirebilecektir. Tabi ki bu deger artisinin olmasi kesin degil sadece bir
gelecek senaryosudur. Ozellikle deri kullammma karsin  yiiriitiilen
kampanyalar ve dogru olmasa da giindeme getirilen etik tartismalar deri
sektoriinlin imajina zarar verme potansiyeli tagimaktadir. Burada da ¢6ziim
deri sektoriiniin siirdiiriilebilirlik ekseninde belirlenen kurallara siki sikiya
bagh kalmasiyla saglanabilecektir.

Gerede’de 2 tane jelatin ve gida sanayisi i¢in kolajen lireten tesis
bulunmaktadir. Bu var olan tecriibe ile birlikte Ar-Ge odakli ¢aligmalarla
hamderilerin yiiksek kalitede kolajen fiiretimine doniigme teknolojisinin
ilerletilmesi onem arz etmektedir. Gerede, hamderiyi son pargasina kadar
degerlendiren biyoteknolojik bir iis olma yolunda ilerlemelidir.
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3.11. Deri Ticareti

Kral vd. (2014), deri enddistrisinin 6zellikle diisiik katma degerli {iriin
segmentinde, teknik tekstiller ve gelismis sentetik materyaller karsisinda
rekabet gliciinii kaybetme olasilig1 tasidigini ve yiiksek hacimli ve nispeten
ucuz deri {iretimi yerine, hacimsel olarak az fakat birim fiyat agisindan degerli
deri iiretimine yonelmenin daha iyi olacagini belirtmektedirler. Bu nedenle
deri tretiminde kokli bir degisikligin zorunlu hale gelmesinden
bahsedilebilir. Yine siirdiiriilebilirlikle ilgili kurallara uyum sebebiyle deri
iretim maliyetlerinin artmasi s6z konusu oldugundan, deri iiretiminin para
kazandiran bir faaliyet olarak kalabilmesi icin getirisi yiiksek iist diizey {iriin

grubuna gecis mantikli hale gelmektedir.
3.12. Biyofabrikasyon Deri

Deri iiretim sektorii ile ilgili gelecek senaryolarinda geleneksel
hayvanciliktan elde edilen hamderileri degerlendirme faaliyetini kdkten
degistirme potansiyeli olan biyofabrikasyon teknolojiler yer almaktadir.
Giindem olan ve {iretiminde bir ivme olacagi diisiiniilen yapay et iiretiminin
geleneksel hayvanciligi ¢cok biiyiik 6l¢iide etkileyecegi diisiiniilmektedir. Bu
sebeple hamderilerin ¢ok kisith bulunabilirlige sahip 6zel {irlinler olma sonucu
ortaya c¢ikacaktir fakat deri tiretiminin de endiistriyel olarak ¢ok daralmasi
kacinilmaz olacaktir. Yapay et iiretimi ile benzer teknolojiler ile
biyofabrikasyon deri iiretimi de miimkiindiir. Hayvan kesilmedigi takdirde
kolajen liflerine sahip biyofabrikasyon derilerin de endiistriyel anlamda
iiretilmesi ve yayginlagmasi olasidir. Bu teknolojik devrim karsisinda tarihi
¢ok eski olan Gerede deri sanayisinin igbirlik¢i olmasi ¢ok dnemli olacaktir.
Biyofabrikasyon olarak iiretilen kolajen bazli yapay derilerin de normal
derilerde oldugu gibi ¢esitli proseslere ihtiya¢ duyacagi diislintildiigiinde
Gerede’nin deri tiretimindeki tecriibesini bu yeni teknolojik alanda gostermesi
¢ok onemli olacaktir.

3.13. Moda ve Tasarimcilar

Kral' vd. (2014)’nin de iirlinlerde deri kullanim tercihi noktasinda
onemle vurguladig {izere, tasarimcilar materyalin kaderini belirleyen en
onemli aktorler olarak one ¢ikmaktadir. Moda akimlarin1 da yonlendirme
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etkisi olan tasarimcilar bir lirlinde hangi materyalin kullanilmas1 gerektigini
belirleme giiciine sahiptirler. Bu sebeple iiriin {iretiminde pasif bir etken degil
tiriiniin ve lirtinde kullanilacak materyallerin kaderini belirleyen kisiler olarak
on plana c¢ikmaktadirlar. Mevcut trendlerden yola c¢ikarak gelecek
senaryolarinda hamderi isleyen tabakhaneler, deriyi satanlar, deri iiriinii
iireticileri ve bunlar1 pazarlayan markalar arasindaki iliskilerin daha fazla
degisecegi ongoriilmektedir. Derinin hamderiden iiretiminden deri {iriiniiniin
satis kismindaki tiim aktdrlerin birbiri ile daha yakin iliskiler iginde olacagi
ongoriilmektedir. Gerede Deri Sanayisinin, sadece bitmis deri tedarikgisi
roliinden siyrilarak; tasarimcilarin estetik ve teknik beklentilerine yaratici
¢Oziimlerle yanit veren dnemli bir deri merkezi konumunda olabilmesi hedef

olarak konulmalidir.

4. SONUC

Insanlik tarihinin en eski materyallerinden birisi olan deri, sahip oldugu
essiz Ozellikler sayesinde giiniimiizde halen kullanilan ve tercih edilen bir
konumdadir. Diinyadaki deri iiretimine ait bilgiler, deri kullaniminin
azalmasina ragmen halen iiretimin belirli bir seviyede devam ettigini isaret
etmektedir. Diinyadaki deri iiretiminde Tiirkiye, altyapisi ve ge¢misten gelen
deri tiretim tecriibesiyle belirli rekabet giicii elde etmistir. Tiirkiye’deki deri
tiretiminde ise Gerede, gecmisten gelen deri tiretim kiiltiirli, yaptig1 stratejik
adimlar ve en Onemlisi halkin deri ile biitiinlesmis yapisi sayesinde One
cikmaya baglamis ve Tiirkiye nin en 6nemli deri iiretim merkezlerinin baginda
konumlanmistir. Gerede Tiirkiye deri sanayisinin istihdam ve iiretim olarak
en biiyilk bolgesidir ve Gerede Deri Ihtisas Organize Sanayi Bolgesine
tasinma ve burada modern tesislerin olusturulmasiyla siirdiiriilebilir {iretim

acisindan da bir temel olusturabilmistir.

Gerede bu konuma ulasabilmek i¢in yillarca ¢aba sarf etmis, diinyadaki
ve Tirkiye’deki trendleri ve gelecek dngoriilerini dikkate alarak bu seviyede
konumlanabilmistir. Fakat giinlimiiz zorlu piyasa kosullarinda ve iiretimle
ilgili standartlarinda yeni trendler ve gelecek dngoriileri olusmus ve bunlara
uyum hayati bir mesele haline gelmistir. Bu sebeple Gerede’nin elde ettigi

mevcut konumu siirdiiriilebilmesi ve daha da ilerletebilmesi i¢in diinya deri
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sektoriinde 6ne ¢ikan konularin analiz edilmesi ve Gerede Deri Sanayisi igin
bir gelecek perspektifi hazirlamak gerekmektedir.

Diinyadaki deri tiretim sektoriine iligkin trendler ve gelecek senaryolari
incelendiginde bazi bagliklarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Siirdiiriilebilirlik
hem ticari hem de etik agidan Gerede agisindan temel bir odak alani
niteligindedir. Cevresel baskinin yogun oldugu mevcut kosullarda, Gerede
Deri Sanayi’nin kiiresel pazarda varligini siirdiirebilmesi bu alandaki
gelismelere uyumla yakindan iligkilidir. Teknolojik ilerlemelerle birlikte
otomasyon, izlenebilirlik saglayan dijital sistemler ve yapay zeka
uygulamalarinin  iretim siireglerinde daha belirleyici hale geldigi
anlagilmaktadir. Sektorde araciligin azalmasinin bazi dezavantajlar1 bulunsa
da kér marjlarinin daraldig1 bir ortamda bu doniigiimiin giderek daha fazla

benimsenmeye basladigi goriilmektedir.

Hayvan yasam standartlarinin izlenebilirligi, kiiresel pazarda 6nem
kazanan bir diger konu olup hamderinin hayvan yasamindan satig siirecine
kadar izlenebilmesine yonelik beklentilerin arttig1 anlasilmaktadir. Derinin
kullanim alanlarinda hizli degisimler gézlenmese de uzun vadede belirgin
doniisiimlerin yasandigr ve bu durumun dikkatle takip edilmesi gerektigi
ortaya cikmaktadir. Et tiiketim aligkanliklarindaki degisim ve veganizm
akimmin sektdre yansiyan etkileri de degerlendirilmesi gereken diger

egilimler arasinda yer almaktadir.

Diinya genelinde tabakhanelerin biiyiik 6l¢ekli ve butik isletmeler
olarak ayrismasi, deri kimyasallarindaki gelismelerin izlenmesi ve deri
teknolojisi alaninda azalan arastirma-egitim faaliyetlerine yonelik farkindalik,
sektoriin gelecegi acisindan 6nem tagimaktadir. Hamderinin gelecekte gida ve
kolajen talebi olan sektorlerde daha fazla kullanilacagina yonelik dngoriiler
ile sentetik materyallerle rekabetin, diisiik hacimli fakat yiliksek katma degerli
iretimi 6ne ¢ikardigi goriilmektedir. Biyofabrikasyon yapay et caligmalarinin
basartya ulasmast halinde hamderi temininin giiclesebilecegi ve
biyofabrikasyon deri iiretiminin giindeme gelebilecegi de literatiirde tartigilan
olasiliklar arasindadir. Ayrica 6zellikle liiks segmentte moda ve tasarimcilarin
belirleyici roliiniin devam etmesi, bu alanla kurulan iliskilerin 6nemini
gostermektedir.
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Gerede diinyadaki o6zel bir alan olan deri {iretimi konusunda
ihtisaslagmis ve en onemlisi halkiyla birlikte deriyle biitiinlesmis bir il¢edir.
Ilgedeki ekonomik hayat: sekillendirmede deri {iretiminin pay1 cok biiyiiktiir.
Biiyiik emeklerle ve stratejik hamlelerle olusturulmus deri tiretim sektoriiniin
diinyadaki trendlere ve gelecek senaryolarina gore sekillendirilebilmesi ile
Gerede yenilikgi ve igbirlikei yaklasimla hem Tiirkiye deri sanayisinin hem de
Bolu’nun yerel kalkinma vizyonunun 6nciisii olmaya adaydir.
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1. GIRiS

Belediyelerin finansal isleyisi, sorumlu olduklari alanlarda yagayanlara
sunmak zorunda olduklar1 hizmetleri zamaninda, kaliteli, yeterli miktarda ve
uygun maliyetle karsilayabilmeleri ac¢isindan Onem arz etmektedir.
Belediyeler, yerel ve ortak nitelikli hizmetlerin finansmaninda merkezi
yonetimin mali tevzin ilkesi geregi aktardigi paylari, 6z gelirleri ve bor¢lanma
gibi kaynaklar1 kullanirlar. Bu kaynaklarin ekonomik anlamda etkin ve
verimli kullanilmasi hizmetlerin sadece hizli, kaliteli, yeterli miktarda ve
uygun maliyetle iiretilmeleri anlamimna gelmez, ayni zamanda belediyenin

finansal yapisinin giiclii ve siirdiiriilebilir oldugu anlamina da gelir.

Kentlesmeyle beraber artan altyapi-iistyapi ihtiyaglari ve sosyal hizmet
talepleri belediyelerin finansal yapilar {izerinde giderek artan bir baski
olusturmustur. Ozellikle altyap1 yatirimlari taleplerini karsilama gabalari
belediyelerin biitgelerinde dengesizlikler dogurmustur. Oyle ki giiniimiiz
kentlerindeki gelismelerin (fiziki ve demografik) yerel ve ortak nitelikli kamu
hizmetlerine yonelik talepleri siirekli arttirmasi belediyelerin finansal
yapilari giiglii ve siirdiiriilebilir hale getirmelerini tercihten 6te zorunluluga
dontstirmiistiir. Bu zorunluluk ¢ergevesinde arastirmanin amaci, Bolu
Belediyesi’nin 2015-2024 doneminde finansal siirdiiriilebilirlige sahip olup
olmadiginin tespit edilmesi olarak belirlenmistir. Arastirmada gelir ve
giderlerin smiflandirilmasinda dokiiman analizi yontemi kullanilmis ve Bolu
Belediyesi faaliyet raporlarindan temin edilen veriler karsilastirmali analiz
(yatay analiz) teknigi kullanilarak degerlendirilmistir. Arastirmayla yerel
yonetimlerde finansal siirdiirtilebilirlige iligskin literatiire katki sunulmasi da
hedeflenmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATUR TARAMASI
2.1. Kavramsal Cerceve
2.1.1. Siirdiiriilebilirlik

Yasamin birgok alaniyla ilgili olan siirdiiriilebilirlik kavrami finansal
acidan da Onem arz etmektedir. Sirdirilebilirligin 6ziinde mevcut

kaynaklarin dogru ve verimli kullanilmasi suretiyle gelecek kusaklara
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aktarilmasi anlayis1 yer almaktadir. Kavram, “siirekliligi saglama” anlamiyla
farkli alanlarda kullanilabilen ¢ok boyutlu bir olgudur. Cevre, ekonomi ve
toplum gibi temel unsurlar arasinda uyumun tesis edilmesi siirdiiriilebilirlik
acisindan biiyiik énem tagimaktadir (Inal, 2020, s.11). Bu acidan gelecek
nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilayabilme yeteneginden 6diin vermesine
gerek olmadan, mevcut neslin ihtiyaclarim1 karsilayabilmesi olarak da
tanimlanabilmektedir (Elliott, 2005, s.267;WCED, 1987). Stirdiiriilebilirlik,
toplumsal acidan degerlendirildiginde sosyal boyutu; dogal kaynaklar
baglaminda ele alindiginda ¢evresel boyutu; ekonomik agidan incelendiginde
ise mali boyutu 6ne ¢ikan bir kavramdir (Kaya, 2013, s.44-45). Bu unsurlar
arasindaki dengenin korunmasi, siirdiiriilebilirligin gergeklesmesi anlamina
gelmektedir (Harris, 2000, s.11).

2.1.2. Siirdiiriilebilir Belediyecilik

Stirdiiriilebilir  belediyecilik, yerel yOnetimlerin  karar  ve
uygulamalarinda ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari birlikte gdzeterek
kaynaklarin etkin kullanimini saglayan ve gelecek kusaklarin ihtiyaglarini da
dikkate alan yoOnetim anlayisidir. Bir bagka deyisle yalnizca bugiinkii
hizmetleri yerine getirmek degil uzun vadede mali, ¢evresel ve toplumsal
acidan dengeli bir yerel yonetimi hedefleyen belediyecilik anlayisidir.

Surdiirtilebilir belediyecilik ayn1 zamanda kamu kurumlarmin mevcut
ve gelecekteki yikiimliiliklerini yerine getirebilme kapasitesi olarak da
tanimlanir. Belediyeler agisindan bu kavram, biit¢e agiklarinin kontrol altinda
tutulmasi, 6z gelirlerin artirilmasi ve bor¢ yonetiminin disipline edilmesini
igerir  (Giirbiiz, 2019). Finansal siirdiiriilebilirlik,  siirdiiriilebilir
belediyeciligin temel bilesenlerinden biri kabul edilmektedir. Belediyelerin
finansal yapilarinin siirdiiriilebilirligi, mevcut ve gelecekteki harcama
yiikiimliiliklerini kargilayabilecek gelir kapasitesine sahip olmalarini, biitce
aciklarinin  kontrol altinda tutulma ve kaynaklarm etkin bigimde
kullanilmalarini ifade eder (Ayayi ve Sene, 2010). Bunun yani sira, yonetim
erkinin borglarin1 6deme giictinii korurken mevcut politika setini devam
ettirme yetenegi de finansal siirdiiriilebilirligin bir bagka boyutunu olugturur
(Burnside, 2005, s.15). Bu baglamda belediyelerin uzun vadede finansal
yukiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri icin biitce agiklarini kontrol altinda



173 | BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢OZUM ONERILERI

tutma ve gelir gider dengelerini saglamalari gerekmektedir. Giiclii ve istikrarli
bir finansal yapidan bahsedilebilmesi i¢gin de belediyelerin altyapi-iistyap1 ve
sosyal projeleri  siirdiiriilebilir ~mahiyette hayata  gecirebilmeleri
gerekmektedir.

2.1.3. Belediye Gelir ve Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma
Esasina Gore Siniflandirilmasi

Belediyenin sorumluluklar1 ve bu sorumluluklar1 yerine getirirlerken
kullanabilecekleri finansal kaynaklar 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
belirtilmigtir.  Gelirlerin ekonomik olarak siniflandirilmasi, belediye
gelirlerinin tiirlerine gore ayrilarak sunulmasini amaglayan bir yontemdir. Bu
smiflandirma gelirin kaynagina gore yapilir ve hangi tiir faaliyetlerden veya
islemlerden elde edildigine bakilir. Giderlerin ekonomik olarak
smiflandirilmast ise belediye giderlerinin ekonomik igeriklerine gore
ayrilmasi, gruplandirilmasi anlamina gelir.

2.1.4. Gelirlerin Ekonomik Olarak Sinmiflandirilmasi

Belediye gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirilmasinda gelirler,
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger
gelirler ve sermaye gelirleri basliklariyla siniflandirilir. Vergi gelirleri, ¢evre
temizlik vergisi emlak vergisi, eglence vergisi vb. gibi belediyelerin
dogrudan; haberlesme vergisi, elektrik ve hava gaz tiikketim vergisi, yangin
sigortalar1 vergisi vb. gibi dolayli olarak tahsil ettigi vergi gelirlerinden olusur.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, belediyelerin mal (sartname, basili evrak, form
vb.) ve hizmet (su hizmetleri, ulastirma hizmetleri vb.) satiglarindan ve tasinir-
tasinmaz miilklerini kiralamasindan elde ettigi gelirleridir Alinan bagis ve
yardimlar, kamu kurumlarindan veya o0zel kisilerden alinan bagis ve
yardimlart ifade etmektedir. Diger gelirler kalemi, merkezi yonetimden alinan
paylar ile cezalar, faiz gelirleri ve benzeri ¢esitli gelirleri igerir. Sermaye
gelirleri ise taginmazlarin satiglarindan elde edilen gelirlerdir.

2.1.5. Giderlerin Ekonomik Olarak Sinmiflandirilmasi

Giderlerin ekonomik olarak siniflandirilmasinda giderler personel
giderleri, sosyal giivenlik giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri,
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cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri, bor¢ verme
kalemlerinden olusur. Personel giderleri, memurlara, is¢ilere ve sozlesmeli
personele maas-iicret ve diger 6zliik haklar ile ilgili 6demelerinin yapildig1
kalemdir. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, belediyenin
calistirdigr personel i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) o6dedigi
paylardir. Mal ve hizmet alim giderleri, temizlik, giivenlik, ofis malzemesi
gibi malzeme ve hizmet alimlari; faiz giderleri, alinan kredilere iliskin 6denen
faizler anlamina gelir. Cari transferler, dernek, vakif gibi kurumlara yapilan
cari nitelikli kaynak aktarimlari; sermaye giderleri, bina, arag, altyap: gibi
yatirimlar i¢in yapilan harcamalar; sermaye transferleri ise diger kamu
kurumlarina yapilan sermaye nitelikli kaynak aktarimlar1 anlamina gelir. Borg

verme kaleminde ise belediyelerin verdikleri borglar gruplandirilir.
2.2. Literatiir Taramasi

Stirdiiriilebilir  belediyecilik kavrami, literatiirde siirdiiriilebilirlik
anlayigiin yerel yonetimlere yansimasi olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye de
stirdiiriilebilir belediyecilik tizerine farkli calismalar bulunmaktadir. Kanaat
(2022), “Yenilik Perspektifinden Yerel Yonetimlerde Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 Caligmalarinin Degerlendirilmesi’” adli ¢aligmasinda
yonetim birimlerinde siirdiiriilebilir kalkinma amaclarmin uygulanmasimi
yenilik perspektifinden degerlendirmistir (Kanaat, 2022, s. 189-208). Toy
(2025), “Yerel Diizeyde Cevresel Duyarlilik: Belediyelerin Stratejik
Planlarinda Siirdiiriilebilirlik Temsili” baglikli aragtirmasinda biiyliksehir
belediyelerinin stratejik planlarinda g¢evresel duyarlilik ve siirdiiriilebilirlik
vurgusunu incelemistir (Toy, 2025, 1-25). Belke ise “Tiirkiye’deki Il
Belediyelerinin Mali Siirdiiriilebilirligi: Dinamik Panel Veri Analizi” adli
aragtirmasinda Tiirkiye’deki 81 il belediyesinin 2006-2019 déneminde mali
stirdiiriilebilirligini dinamik panel veri analizi yoOntemiyle incelemistir.
Arastirma sonuglarina gore, belediyelerin mali yapilarinin uzun vadede
stirdiiriilebilir olmadig1 ve kamu gelirleri ile harcamalar1 arasinda ¢ift yonli
(birbirini etkileyen) bir iliskinin oldugu tespit edilmistir (Belke, 2021, s. 128-
158). Akdugan ve Agun, “Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Siirdiiriilebilirligi:
Birincil Denge Yaklasimi” baglikli ¢alismalarinda Tiirkiye’deki merkezi
yoOnetim ile yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligini 1975-2012 déneminde
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incelemis ve hiikiimetlerin mevcut politikalarini siirdiirebilme kapasitesini
degerlendirmistir (Akdugan ve Agun, 2018, s. 207-222). Genel olarak,
calisma hem merkezi hem de yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligine
iligkin 6nemli tespitlerde bulunmakta ve 6zellikle yapisal kirilma analizleriyle
politik olaylarin mali ¢atigmalara ve kirilmalara neden olup olmadigini ortaya
koymaktadir. Aragtirmanin temel sonucu, yerel yonetimlerin giigli ve
stirdiiriilebilir mali yapilarinin olmadig1 seklindedir. Tekeli ve Hotunluoglu,
“Tiirkiye’de Merkezi Yonetimle Yerel Yonetimlerde Mali Siirdiiriilebilirlik
Analizi” isimli ¢aligmalarinda merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin mali
stirdiiriilebilirligini yapisal kirilma analizleriyle ele almis ve hem merkezi
yonetim hem de yerel yoOnetimlerin biitce aciklarinin uzun vadede
stirdiiriilebilir olmadigini tespit etmislerdir (Tekeli ve Hotunluoglu, 2014, s.
113-127). Gormez ve Kiziltas Uzunali, “Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali
Yapilar1 ve Biitce Siirdiiriilebilirligi: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”
adli ¢calismalarinda, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nin mali durumu ve biitge
stirdiirtilebilirligini detayli bir sekilde ele almislardir. Belediyenin mali tablo
analizleri kullanilarak yapilan degerlendirmelerde, 6zellikle likidite ve mali
yap1 gostergeleri itibariyle belediyenin bor¢ d&deme giiciiniin ve mali
sagligmin ideal seviyelerin altinda oldugu ortaya konmustur. 2014-2017
doneminde belediyenin gelirlerinin yaklasik %80’inin merkezi biit¢eden
aktarilan paylardan olustugu ve kendi gelirlerinin ise %20 civarinda kaldig:
belirtilerek, merkeze bagimliligin arttig1 vurgulanmistir. Antalya’nin turizm
ve tarim gibi 6nemli sektorlere sahip olmasi, belediyenin hizmet talebini
artirmakta, ancak biitce kaynaklarmin yetersizligi nedeniyle giderleri ile
gelirleri arasindaki dengeyi saglayamamasinin sorun oldugu vurgulanmustir.
Ayrica, bor¢lanma oranlar1 ve finansal tablolar incelendiginde, belediyenin
mali yapisinin siirdiiriilebilirlik agisindan zayif oldugu, biit¢e agiklarinin
arttigi, ozellikle i¢ ve dig borglarn yiikseligi dikkati ¢ekmigtir. Sonug olarak,
Antalya Biiytliksehir Belediyesi’nin finansal yapisinda ciddi riskler oldugu ve
strdiiriilebilirlik i¢in mali yapisin giiclendirilmesi gerektigi ortaya
konmustur (Gormez ve Kiziltas Uzunali, 2019, s. 1304-1315).

Genel olarak literatiir siirdiiriilebilir belediyeciligin gevresel, sosyal ve
mali boyutlarinin birbirini tamamlayan bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektigi
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yoniinde ortaklagsmaktadir. Ancak Tirkiye Ornekleminde mali kapasite
smirliligl, 6z gelir yetersizligi ve merkezi yonetimle iliskilerin belediyelerin
finansal siirdiiriilebilirligini  sinirladigi da siklikla vurgulanan bulgular
arasindadir. Literatlir taramasit sonucunda siirdiiriilebilir belediyecilik
hususunda yapilacak ¢alismalar oldugu kanaatine varilmistir. Bu arastirmada
da Bolu Belediyesi’nin finansal yapisindaki gelismeler donemsel olarak
incelenmis; finansal yapisinda tespit edilen hususlarin siirdiiriilebilir
belediyecilik yaklagimima olumlu-olumsuz etkileri ortaya konulmaya
caligilmig ve olumsuz unsurlarin giderilmesi igin onerilerde bulunulmustur.
Bu perspektif iizerinden varilan sonuglarla literatiire katki saglanmasi

hedeflenmistir.
3. ARASTIRMA TASARIMI VE YONTEMIi
3.1.Arastirmanin Tiiri ve Tasarimi

Bu arastirma betimsel nitelikte olup, gelir ve giderlerin
siniflandirilmasinda  dokiiman analizi yontemi kullanilmistir  Oncelikle
kavramsal  ¢ergeve  olusturulmus, siirdiiriilebilirlik,  siirdiiriilebilir
belediyecilik ve ekonomik siniflandirma kavramlari ele alinmis ve konuya
iligkin literatlir taramasi yapilmigtir. Ardindan, Bolu Belediyesi’nin 2015-
2024 donemine ait finansal yapisi, faaliyet raporlar1 (2015-2024) ile Sayistay
Baskanligi’nin Bolu Belediyesi’'nde yapmis oldugu denetimler sonucunda
diizenlemis oldugu raporlardan (2015,2019-2024) elde edilen veriler 151g1nda
karsilagtirmali analiz (yatay analiz) teknigiyle incelenmistir. Bu baglamda
arastirma hem kavramsal hem de uygulama boyutunu bir araya getiren bir
tasarim niteligi tagimaktadir.

3.2.Arastirmanin Analiz Yontemi

20. ylzyillin baglarindan itibaren dokiiman analizi ydnteminin
kullanildig1 arastirmalarin sayisinda ciddi artislar goriilmiistiir. Ozellikle de
sosyoloji biliminin kurucusu kabul edilen Emile Durkheim’in bu yonteme
bagliligt ve bu yontemde, rastgele degil de elestirel bir bakis acisiyla
derlenmis dokiimanlarin yontemin kilit noktasini olusturdugu vurgusu
yontemi tercih edilir kilmistir (Seggie ve Bayyurt, 2015, 5.280-81). Dokiiman
analizi yonteminde farkli nitelikteki dokiimanlar, kurumlarin kayit ve toplanti
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tutanaklari (raporlar, anket verileri, ¢esitli kamu kayitlari); elektronik ve basili
materyaller (kitap, dergi, gazete, brosiir, mektup, basin biiltenleri, harita vb.
gibi); iletisim araglan kayitlar1 (radyo ve televizyon program metinleri)
sistematik olarak degerlendirilebilecek belgelerdir (Bowen, 2009, s.28).
Nitekim arastirmada resmi nitelikli kaynak mahiyetindeki belediye faaliyet
raporlart ile Sayistay’in denetim sonuglarma iliskin diizenledigi denetim
raporlart esas alinarak belediye gelir ve giderleri smiflandirilmis ve
incelenmistir. Bu yontem genellikle diger arastirma yontemlerini tamamlayici
mabhiyette kullanilmakla birlikte bagimsiz bir yontem olarak da
kullanilabilmektedir (Morgan, 2022, s.66; Kiral, 2020, s.176) ki
aragtirmamizda bagimsiz bir yontem olarak kullanilmistir. Dokiiman analizi
yontemi, arastirma konusuna iliskin yazili belgelerin incelenmesi suretiyle
veri elde edilmesi (Karatag, 2015, s. 72), sonrasinda da bu verilerin incelenip,
yorumlanmasindan hareketle anlam c¢ikarilmasi, anlayis olusturulmasi ve
ampirik bilgi gelistirilmesidir (Sak vd., 2021, s.24). Boyle olmakla birlikte
dokiiman analizi yontemine gore smiflandirilan verilerin
degerlendirilmesinde karsilastirmali analiz teknigi kullanilmistir. Bu teknik,
farkli donemlere ait verilerin birlikte ele alinmasina ve karsilastirilmasina
olanak saglayan bir mali analiz teknigidir. Oyle ki bu teknik sayesinde farkli
donemlere ait veriler tiirleri itibariyle tablo ve grafiklere doniistiiriilerek
belediyelerin finansal yapilarindaki degisimler hakkinda énemli bilgiler elde
edilir. Ayrica bu teknik farkli dénem verilerinin karsilastirilmasina firsat
vermesi nedeniyle de belediyelerin finansal yonetimleriyle ilgili alacaklari
kararlarda rehberlik olusturur (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2025, s.4).

4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1. 5393 Sayih Belediye Kanunu’na Gore Belediye Gelir ve
Giderleri

Belediyeler, yerel ve ortak nitelikli ihtiyaglarin karsilanmas1 amaciyla
olusturulmus kamu tiizel Kkisiligini haiz kurumlardir. Uretmek zorunda
olduklar1 hizmetlerin finansmani i¢in de diizenli ve siirekli gelire ihtiyag
duyan kurumlardir. Tiirkiye’de faal belediyelerin gelirlerinin nelerden
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olustugu ve bu gelirlerle hangi giderlerin karsilanacagi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda agikc¢a belirtilmistir.

4.1.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu’na Gore Belediye Gelirleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye gelirlerinin neler oldugu
sayma usuliine gore belirlenmistir. Bahse konu kanunun 59. maddesinde
belirlenmis olan belediye gelirleri Tablo 1°de acgiklamalari ile birlikte

gosterilmistir.
Tablo 1. Belediye Gelirleri
Gelir Kalemleri Agiklama
Kanunlarla gosterilen belediye vergi  |Belediye tarafindan tahsil edilen vergiler,
resim, har¢ ve katilma paylari harclar ve hizmet karsilig1 alinan katilim
paylari
Genel ve Ozel Biitceli idarelerden Merkezi yonetim biitgesinden veya Ozel
yapilacak 6demeler Biitceli kurumlarca belediyelere aktarilan
paylar
Tablo 1. Belediye Gelirleri (Devami)
Gelir Kalemleri Agiklama

Tasinir tasinmaz mallarin kira satis ve |Belediye miilkiyetindeki taginir ve

baska suretle degerlendirilmesinden  [tasinmazlarin kiralanmasi, satisi veya farkl
elde edilecek gelirler yollarla degerlendirilmesi sonucu elde
edilen gelirler

Belediye meclisi tarafindan Belediye tarafindan sunulan hizmetler
belirlenecek tarifelere gore tahsil karsiliginda, Belediye Meclisi tarafindan
edilecek hizmet kargilig1 ticretler belirlenen tarifelere gore alinan ticretler
Faiz ve ceza gelirleri Alacaklardan dogan faiz gelirleri ile idari
para cezalarindan elde edilen gelirler
Bagislar Gergek ve tiizel kisiler tarafindan
belediyelere yapilan ayni veya nakdi
bagislar
Her tiirlii girisim istirak ve faaliyetler |Belediye sirketlerinden, yatirimlarindan
karsilig1 saglanacak gelirler veya istiraklerinden elde edilen kazanglar
Diger gelirler Yukaridaki kalemler diginda kalan tiim

gelir tiirleri
Kaynak: 5393 sayili Belediye Kanunu hiikkiimlerinden hareketle tarafimizdan
hazirlanmustir.
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4.1.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu’na Gore Belediye

Giderleri

5393 sayili Belediye Kanunu’nda tipk: gelirlerde oldugu gibi giderlerin

de hangi kalemlerden olusacag: sayilmistir (Madde:60). Tablo 2°de belediye

giderleri agiklamalar ile birlikte verilmistir.
Tablo 2. Belediye Giderleri

Gider Kalemleri

Acgiklama

Belediye binalari, tesisleri, ara¢ ve
malzemelerin temini, yapimi, bakimi
ve onarimi

Belediye miilkleri ve araglarimin
alinmasi, bakimi ve onarimi i¢in
yapilan harcamalar

Personel ve secilmis organlara 6denen
maas, iicret, huzur hakki vb.

Belediye calisanlar1 ve meclis
iiyelerine 6denen maas ve iicretler

Hizmete iligkin egitim harcamalar1 ve
diger giderler

Belediye personelinin egitimi i¢in
yapilan harcamalar

Her tiirlii altyap1 yapim, onarim ve
bakim giderleri

Yol, su, kanalizasyon gibi altyap1
hizmetlerinin yapilmasi ve onarilmasi
icin yapilan harcamalar

Tablo 2. Belediye Giderleri (Devami)

Gider Kalemleri

Acgiklama

Vergi, resim, harg vb. tahsilat ve takip
giderleri

Gelirlerin toplanmasi, tahsili ve takibi
icin yapilan islemlerle ilgili giderler

Zabita ve itfaiye hizmetleri giderleri

Zabita ve itfaiyenin gorevlerini yerine
getirmesi i¢in yapilan harcamalar

Belediyenin ortak oldugu sirket ve
birliklere yapilan 6demeler

Belediye istiraklerine yapilan katk1
paylar1 ve aidatlar

Mezarliklarin korunmasi ve bakimi

Mezarlik alanlarinin diizenlenmesi ve
temizligi i¢in yapilan harcamalar

Bor¢lanma ve sigorta giderleri

Belediye borglarina ait faiz ve sigorta
O0demeleri

Sosyal yardim ve hizmet giderleri

Yoksul, muhtag, kimsesiz ve
engellilere yonelik sosyal yardim
harcamalari

Dava, takip ve icra giderleri

Belediyenin taraf oldugu hukuki
islemler icin yapilan giderler

Temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri

Resmi etkinlikler, tanitim faaliyetleri
ve konuk agirlama i¢in yapilan giderler

Avukatlik, danismanlik ve denetim
hizmet giderleri

Hukuki ve mali danigmanlik ile
denetim hizmetleri karsilig1 6denen
tutarlar
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Ortak hizmet ve proje giderleri

Diger kamu veya sivil toplum
kuruluslariyla ortak yiiriitiilen projelere
yapilan harcamalar

Sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel
etkinlik giderleri

Toplumun kiiltiirel gelisimini
destekleyici etkinlikler i¢in yapilan
harcamalar

Kamuoyu yoklamasi ve arastirma
giderleri

Belediye hizmetlerine dair halkin
goriislinii almak i¢in yapilan anket ve
aragtirma harcamalari

Sartli bagislarla yapilacak harcamalar

Bagiscilarin belirli bir amaca y6nelik
yaptig1 bagislarin, sartlara uygun
harcanmalar1

Imar diizenleme giderleri

Kentsel planlama ve imar uygulamalar1
i¢in yapilan harcamalar

Her tiirlii proje giderleri

Belediyenin kendi hazirladigi ve
uyguladigi projelere iliskin harcamalar

Kanuni gorevler igin yapilan diger
giderler

Yasayla belirlenmis ancak yukarida yer
almayan diger gorevler igin yapilan

giderler
Kaynak: 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerinden hareketle tarafimizdan
hazirlanmistir.

4.2. Bolu Belediyesi Gelir-Giderlerinin Ekonomik Olarak
Siiflandirilmasi (2015-2024)

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligine gore yerel yonetim

kuruluslarimin  biitceleri, gelir, gider ve finansmanin ekonomik
siniflandiriimasi boliimlerinden olusur (Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi, 2016).
4.2.1. Bolu Belediyesi Gelirleri (2015-2024)

Bolu Belediyesi gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirilmasi finansal
yapisinin siirdiiriilebilirligi ve mali bagimsizlik diizeyinin degerlendirilmesi
acisindan bilylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, Bolu Belediyesi’nin
2015-2024 donemine ait gelirleri incelendiginde gelirlerin, vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, diger
gelirler, sermaye gelirleri olmak iizere bes temel kalemden olustugu
goriilmiistiir. Tablo 3°te Bolu Belediyesi’nin 2015-2024 donemine ait gelir
gerceklesmelerinin ekonomik smiflandirma esasli dagilimi ve gelisimi hem

TL cinsinden hem de % oran olarak gosterilmistir.
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Tablo 3. Bolu Belediyesi Gelir Gergeklesmeleri (2015-2024//Bin TL-%)

Yil Vergi Tesebbiis ve Almman Bagis | Diger Sermaye Toplam
Gelirleri Miilkiyet ve Yardimlar | Gelirler Gelirleri
Gelirleri ile Ozel
Gelirler
2015 | 21.630/14,1 | 53.804/35,0 1.297/0,8 75.445/49,1 1.335/0,9 153.511
2016 | 23.825/3,1 63.109/8,1 594.297/77,2 | 87.456/11,3 1.447/0,2 770.134
2017 | 27.743/11,9 | 80.058/34,3 113/0,04 122.613/52,6 2.401/1,0 232.928
2018 | 26.481/9,8 76.620/28,5 33/0,01 131.913/49,0 33.949/2,6 268.996
2019 | 30.904/12,1 | 66.318/26,0 2.304/0,9 139.455/54,6 16.433/6,4 255.414
2020 | 37.532/12,8 | 74.757/25,5 1.722/0,6 173.398/59,1 6.104/2,1 293.513
2021 | 47.123/10,4 | 93.861/20,8 844/0,2 243.552/54,0 65.328/14,5 450.708
2022 | 85.276/10,2 | 166.803/20,0 | 491/0,05 440.352/52,7 143.241/17,1 | 836.163
2023 | 132.356/8,7 | 346.682/22,9 | 5.933/0,4 790.887/52,1 242.020/16,0 | 1.517.878
2024 | 200.393/8,6 | 618.176/26,4 | 3.052/0,13 1.436.983/61,4 | 81.176/3,5 2.339.780

Kaynak: Bolu Belediyesi Faaliyet Raporlarindan (2015-2024) hareketle tarafimizdan
olusturulmustur.

2015-2024 doneminde Bolu Belediyesi gelirlerinin gelisimini tek
eksik  bir
degerlendirme olacagindan gelir tahminleriyle birlikte ele almak gerekir. Bu

basma gelir gergeklesmeleri iizerinden degerlendirmek
konuda dis denetim kurumu sifatiyla Sayistay’in Bolu Belediyesi’nde 2015 ve
2019-2024 (7 yil) yillarinda yaptig1 denetimler sonucu diizenledigi denetim
raporlarindaki gelir tahmin ve ger¢eklesme verilerinden yararlanmak yerinde
olacaktir. Sayistay tarafindan diizenlenen raporlarda 2015 ve 2019-2024
doneminde Bolu Belediyesi toplam biitce gelir tahminlerine gore gelir
gergeklesme oranlar sirasiyla %102 (2015), %74 (2019), %82 (2020), %72
(2021), %74 (2022), %59 (2023) ve %90 (2024) diizeyinde olmustur (T.C.
Sayistay Baskanligi Bolu Belediyesi Denetim Raporlar,2015,2019-2024).
2015 yili hari¢ tutulursa gelir ger¢eklesmelerinde yasanan negatif yonlii
sapmalar, biitce hazirlik siireclerinde gelirlere iliskin 6ngoriilerin saglikli
2019-2021

gerceklesmelerindeki diisiik oranlari, COVID-19’un neden oldugu ekonomik

yapil/a/madigina  yorumlanabilirse  de donemi  gelir
etkilere baglamak daha gercekcidir. Diger yandan 2023 yilinda oldukca diisiik
diizeydeki (%59) gelir gergeklesme orani, 2024 yilinda yapilacak yerel
secimler Oncesi segcmenlere yonelik popiilist bir yaklasimin sonucu oldugu
diisiiniilebilir ki 2024 yilinda bu oranm %90’lar diizeyine firlamasi da bu

yaklagimi destekler mahiyettedir.
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Bolu Belediyesi’nin 2015-2024 donemi toplam biitce gelir
gerceklesmelerinde dikkat geken bir diger husus on yillik zaman diliminde
yasanan %1524°liikk artigtir. Nominal diizeydeki bu artiglarin agirlikli olarak
iilke ekonomisinde yasanan enflasyon kaynakli oldugu agiktir. Tiirkiye
[statistik Kurumu’nun verileri incelendiginde dénemin ilk yarisinda %7,67-
11,84 oranlan arasinda seyreden tiiketici fiyat endeksi, donemin ikinci
yarisinda sirasiyla %14,60 (2020), %36,28 (2021), %64,27 (2022), %64,77
(2023) ve 2024 yilinda %44,38 olarak gergeklesmistir (TUIK,2025). Tiiketici
fiyat endeksindeki yil bazli degisime gore biitce gelir-gider tahmin ve
gerceklesmelerinde artislarin olmasi anlagilir bir durumdur. Yalniz bu
artiglarin, tiiketici fiyat endeksi oraninda artmasi, diger bir deyisle gelir-gider
rakamlarinin nominal olarak artmasi reel bir biiyiime anlami tagimaz. Bu
nedenledir ki donem boyunca, 6zellikle de donemin ikinci yarisindan sonra
biitce gelir-giderlerine iligkin tahmin ve gerceklesme verilerinde tiiketici fiyat
endeksi oranlarinin iizerinde artiglar oldugu gozlenmistir. Tiiketici fiyat
endeksi oraninin iizerindeki gelir-gider artiglari reel anlamda bir bitylimenin
isareti olarak kabul edilebilir. Ozellikle 2020 y1lindan sonra biitge gelir tahmin
ve ger¢eklesmelerinde tiiketici fiyat endeksi oraninin iizerindeki artiglar bu
acidan degerlendirilebilir.

Bolu Belediyesi vergi gelirlerinin toplam gelir gergeklesmeleri
icerisindeki pay1 donem boyunca nominal olarak artis gostermistir. Yildan
yila gergeklesen nominal artiglarin agirlikli olarak miilkiyet {izerinden alinan
vergiler (Bina Vergisi, Arsa ve Arazi Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi),
dahilde alinan mal ve hizmet vergileri (Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi,
flan Vergisi gibi) ve har¢ (Bina insaat harci, isgal harci gibi) gelirlerindeki
artislardan kaynaklandig: tespit edilmistir. Bu artislarin nedenleri ise bahse
konu vergi ve harglarin yeniden degerleme oranlarinin yiiksek belirlenmesine
bagli olarak artmasi ve ekonomik sartlar nedeniyle vergi tabanin
genislemesidir. Vergi gelirlerinin toplam biitce gelir ger¢eklesmeleri
icerisindeki payima ylizde (%) oran itibariyle bakildiginda, oranlar yillara gore
degismekle birlikte, toplam biitce gelir gerceklesmelerinin %3,1-14,1 oranlar1
arasinda seyrettigi; 2015 yilinda %14,1 olan oranin 2024 yilinda, nominal
artisin aksine %38,7’ye geriledigi goriilmiistiir. Vergi gelirlerindeki nominal
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artiglarin kaynag hiikiimetin, tiiketici fiyat endeksi oranini1 da dikkate alarak
her yil belirledigi yeniden degerleme oraninin yiiksekligiyle izah edilebilir.
Diger taraftan vergi gelirlerinin toplam biitce gelir gergeklesmeleri
icerisindeki payinin yildan yila azalan bir egilim izlemesinin nedeni diger gelir

kalemlerinde yasanan artiglardir.

Vergi gelirlerindeki degisimleri daha saglikli degerlendirebilmek igin
verileri tahmin ve gerceklesme bazli ele alma zorunlulugu vardir. Sayistay
denetim raporlarindaki bilgiler, tahsil edilmesi 6ngériilen vergi miktart ile
tahsili ger¢eklesen vergi miktar1 arasindaki negatif yonlii makasi ortaya
koymaktadir. Sdyle ki 2015 yilinda tahsil edilmesi 6ngoriilen vergilerin
%83’ tahsil edilebilirken bu oran 2019 yilinda %64, 2020’de %81, 2021°de
%76, 2022°de %88, 2023°te %72 ve 2024 %67 olarak gergeklesmistir (T.C.
Sayistay Baskanligi Bolu Belediyesi Denetim Raporlar,2015,2019-2024).
Bolu Belediyesi’nin tahsile yetkili oldugu vergilerin gerceklesme/tahsil
oranlarindaki eksiklikleri tek basina belediyenin tarh ve tahsil sistemindeki
yetersizlikle izah etmek yaniltici olabilecek bir degerlendirmedir. Zira bu
eksiklikte Bolu Belediyesi’nin tarh ve tahsil sistemindeki yetersizliklerin
etkisi oldugu kadar, iilke ekonomisinin genel durumu, vergi adaleti,
miikelleflerin vergi bilinci, vergi ahlaki gibi farkli etkenlerin rollerinin oldugu
aciktir. Ne var ki biitiin bu gerekgeler vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icerisinde diisiik bir payr oldugu gergegini ortadan kaldirmamakta ve bu
durumun dogal sonucu olarak da belediyenin finansal siirdiiriilebilirligini
zorlastirdigi; mali 6zerkligini zayiflattigi, merkezi yonetime bagimliligin

arttirdigi olgusunu degistirmemektedir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (mal ve hizmet satis gelirleri, 6zellikle
de su hizmetlerine iliskin gelirler, ekonomik hizmetlere iligkin gelirler,
ulastirma hizmetlerine iliskin gelirler, kira gelirleri vb.) 2024 yilina
gelindiginde 2015 yilina gore %1149’luk bir artig gdstermistir. Tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinin toplam biitce gelirleri igerisindeki pay1 donem igerisinde
en diisiik %8,19 (2016), en yliksek %35,04 (2015) diizeyinde gergeklesmistir.
Bu gelir kaleminde 6ngoriilen ile gelir gergceklesme oranlar1 kiyaslandiginda
donem boyunca dalgali bir seyrin oldugu goriilmiigtir. 2015 yilinda
ongoriilenin iizerinde tesebbiis ve miilkiyet geliri elde edilirken (%122
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oraninda), 2022 yilinda gergeklesme oraninin %58’e geriledigi, buna karsin
2020’de %83, 2021°de %94, 2024°te ise %96 gibi yiiksek gelir gerceklesme
diizeylerine ulasildigi tespit edilmistir (T.C. Sayistay Baskanligi Bolu
Belediyesi Denetim Raporlar1,2015,2019-2024). Bolu Belediyesi’'nin kendi
aktiviteleri baglaminda, 6zellikle de donemin ikinci yarisinda (2022 yil1 harig)
yiksek gelir gerceklesme diizeylerine ulasmasi finansal stirdiiriilebilirligini
giiclendirme adina attig1 adimlar olarak degerlendirilebilir.

Alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler donem boyunca toplam biitge
gelirlerinin %]1’inin altinda bir oranda ger¢eklesmistir. Bunun tek istisnasi
2016 yilindaki toplam biitge gelirlerinin %77,16’lik oranim teskil eden
diizeydir. Dikkat ¢eken bu farkliligin 2016 yilinda kisi ve kurumlardan temin
edilen sarthi-sartsiz bagis ve yardimlardan kaynaklandigi goriilmiistiir. 2016
yilindaki yliksek miktarli sarthi-sartsiz bagis ve yardimlar belediyeye
donemsel olarak digsal kaynaklardan maddi destek yapildigini
gostermektedir. Ne var ki bir yandan bu gelir kaleminden elde edilen gelirlerin
toplam biitce gelirlerinin ¢ok kiigiik bir diizeyini olusturmasi, diger yandan
ongoriilenle gelir gergeklesme diizeyleri arasindaki dalgali seyir dikkat
cekmektedir. 2015 yilinda gelir gergeklesme diizeyinin %26, 2021°de %18,
2022°de %17 gibi diisiik oranlardan sonra 2023 yilinda %132 gibi yiiksek
oranl gelir ger¢eklesmesi (T.C. Sayistay Baskanligi Bolu Belediyesi Denetim
Raporlar1,2015,2019-2024) bu istikrasizligt net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Boylesine bir istikrarsizligin finansal siirdiirebilirlige katkisinin

da sinirh olacagi agiktir.

Diger gelirler bashiginda toplanan gelirler, toplam biitge gelirleri
igerisinde hem miktar hem de % oran olarak en yiiksek paya sahip olan (2016
yilt harig) gelirlerdir. Bu gelirler, agirlikli olarak merkezi yonetimin topladigi
vergi gelirlerinden belediyelere ayirdigi paylar, kamu harcamalarina katilma
paylari, faiz gelirleri ve para cezalarindan olusmaktadir. Diger gelirlerin
toplam biitce gelirleri igerisindeki en diisiik payr 2016 yilinda (%11,35
oraninda), en yiiksek payr ise 2024 yilinda (%61,41) gergeklesmistir.
Donemin diger yillar1 agisindan bakildiginda 2015 yilinda %49,14, 2018
yilinda %49,03 diizeyinde olmus, diger yillarda ise hep %50’nin {izerine
cikmistir. Bu gelir kaleminde Ongoriilen ile gelir gerceklesmeleri
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degerlendirildiginde, gelir ger¢eklesme diizeylerinin diger gelir kalemlerine
gore daha yliksek diizeyde oldugu tespit edilmistir. 2015 yilinda %105 olan
gelir ger¢eklesme oran1 2019°da %78, 2020°de %84, 2021°de %98, 2022°de
%77,2023’de %54 ve 2024 yilinda %97 olarak gerceklesmistir (T.C. Sayistay
Baskanligi Bolu Belediyesi Denetim Raporlar1,2015,2019-2024). Agirlikhi
olarak merkezi yonetimin toplamis oldugu vergi gelirleri paylarindan olusan
bu gelir kaleminin diizenli ve siirekli olusu finansal siirdiiriilebilirlige ¢ok
o6nemli boyutta katki saglamakla birlikte mali 6zerklik bakimindan negatif bir
etki olusturdugu da gézden kagirilmamalidir.

Sermaye gelirleri (tasinir ve taginmazlarin satisindan elde edilen
gelirler), 2015-2017 yillart arasinda siirli diizeyde kalmis 2021-2023 yillart
arasinda dikkat c¢ekici bir artig egilimi gostermistir ki bu durum, Bolu
Belediyesi’nin bahis konusu olan yillarda varlik yonetimini aktif bigimde
kullandigina isarettir. Bu yillarda sermaye gelirleri toplam biitce gelirlerinin
strastyla %14,50’si, %17,13’1 ve %15,94°1 diizeyinde gerceklesmistir. 2016
yilinda ise toplam biitce gelirlerinin %0,18’1 oraniyla en diisiik diizeyini
gormiistiir. Bu gelir kaleminde Ongoriilen ile gelir gerceklesmeleri
karsilagtirildiginda agik bir istikrarsizlik goriilmektedir. Soyle ki 2015 yilinda
gelir gerceklesme orani1 %44 iken bu oran 2019°da %189, 2020’de %50, 2021
%32, 2022’de %86, 2023°te %59 ve 2024 yilinda % 46 olmustur (T.C.
Sayistay Baskanligi Bolu Belediyesi Denetim Raporlar,2015,2019-2024).
Sermaye gelirlerinde yasanan bu tahsilat diizensizligi ve siireksizliginin

belediyenin finansal siirdiiriilebilirliginde giicliikler olusturdugu agiktir.

Bolu Belediyesi gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi sonucu 2015-
2024 doneminde gelirlerinin dagilimi ve gelisimi Grafik 1’deki gibi bir

gorliniim arz etmektedir.
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Grafik 1. Bolu Belediyesi Gelirlerinin Gelisimi (2015-2024/Gergeklesen/Bin TL)
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Kaynak: Bolu Belediyesi Faaliyet Raporlarindan (2015-2024) hareketle tarafimizdan
olusturulmustur.

4.2.2. Bolu Belediyesi Giderleri (2015-2024)

Belediyelerin biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasinda giderler

ekonomik niteligine gore tasnif edilmektedir.

Tablo 4’te 2015-2024

donemine iliskin Bolu Belediyesi giderlerinin gelisimi, dagilimi ekonomik

simiflandirma esasma goére hem TL cinsinden hem de % oran olarak

diizenlenmistir.
Tablo 4. Bolu Belediyesi Giderleri (2015-2024-/Ger¢eklesen/Bin TL/%
Y1l Personel SGK Mal ve Faiz Cari Sermaye Sermaye Bor¢ (Genel
Gideri Devlet Hizmet Gideri [Crans. Gideri [rans. [Coplam
Primi Alim
Gideri Gideri
ROIS [20.871/14,2 | 3.743/2,6 60.427/41,1 | 8.910/6,0 | 4.374/3,0 | 47.839/32,5 950/0,6 - 147.114
ROI6 [23.456/12,1 | 4.081/2,1 83.094/42,9 | 8.048/4,2 |15.382/7,9 | 59.595/30,8 - - 193.656
RO17 25.132/9,1 | 4.341/1,6 55.779/20,3 |15.923/5,8 | 5.394/2,0 |168.334/61,2 - - 274.903
RO18 26.929/8,1 | 4.481/1,4 | 111.772/33,5 |14.713/4,4 | 7.504/2,2 |168.348/50,4 - - 333.747
RO19 |33.104/16,0 | 5.502/2,7 99.248/48,0 |20.486/9,9 |11.236/5,4 | 37.333/18,0 - 5 206914
R020 [35.371/10,0 | 5.672/1,6 129.901/36,8 |16.639/4,7 |24.179/6,9 1139.781/39,6 1.300/0,4 - 352.843
R021 41.065/7,2 | 6.588/1,2 | 220.863/38,8 |26.221/4,6 | 9.411/1,7 |166.413/29,2 | 98.637/17,3 - 569.198
P022 68.172/6,7 | 9.360/0,9 | 475.927/47,2 |36.260/3,6 |19.798/2,0 (278.460/27,6 [121.078/12,0 - 11.009.055
R023 [143.644/9,0 |14.019/0,9 | 922.898/58,0 |37.401/2,3 |44.599/2,8 [373.967/23,5 | 52.221/3,3 - | 1.588.749
R024 |216.249/9,0 [24.359/1,0 [1.544.381/64,2 |77.908/3,2 |59.952/2,5 |324.131/13,5 | 159.156/6,6 - [2.406.136
Kaynak: Bolu Belediyesi Faaliyet Raporlarindan (2015-2024) hareketle tarafimizdan

olusturulmustur.
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Bolu Belediyesi giderlerinin reel durumunu saglikli degerlendirebilmek
icin tek basina gider gerceklesmelerinden hareket etmek yaniltici olacagindan
tipki gelir verilerinin degerlendirmesinde oldugu gibi Ongoriilen gider
verileriyle birlikte ele alinacaktir. Donemin 6ngoriilen ve gider gergeklesme
verileri hakkinda degerlendirme yapabilmek i¢in yine 2015 ve 2019-2024
yillarinda Sayistay’in Bolu Belediyesi’nde yaptig1 denetimler sonucunda
diizenledigi denetim raporlar1 bilgilerinden faydalanilmistir. Bu g¢ergevede
2015 yil1 6ngoriilen gideri ile gider gergeklesmesi kiyaslandiginda oranin %98
oldugu; bu oranin 2019’da %74, 2020’de %98, 2021°de %92, 2022’de %90,
2023’te %64 ve 2024 yilinda %93 diizeyinde somutlagtigi goriilmiistiir (T.C.
Sayistay Bagkanlig1 Bolu Belediyesi Denetim Raporlar1,2015,2019-2024). Bu
sonuglarda, gider tahminlerinin, siibjektif ve objektif dogruluk ilkelerinin
ihlali nedeniyle saglikli yapil/a/madiginin etkisi kadar, 6zellikle donemin
ikinci yarist itibariyle yiiksek seviyelerde seyreden enflasyonist etkinin
giderilmesi diislincesinin de tesiri oldugu diisiiniilebilir.

Cari giderler, personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna 6denen
prim giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ile faiz giderlerini kapsamaktadir.
Bu gider kalemleri i¢in yapilan 6demeler belediyenin rutin hizmetlerinin
stirdiiriilmesi igin yapilan harcamalardir. Bahse konu cari giderler dénem
boyunca hem her bir gider kalemi itibariyle hem de yillik olarak artan bir seyir
takip etmistir. 2015 yilinda cari giderler, toplam biitce giderlerinin %63,9’unu
olustururken, 2024 yilina gelindiginde bu oran %77,4 seviyesine ulagsmistir.

Bolu Belediyesi’nin siireklilik arz eden temel gider kalemi, sorumlu
oldugu hizmetlerin iiretilmesinde gorev {istlenen personelin 6zliikk haklarina
iligkin yaptig1 harcamalardir. Bu baglamda personel giderleri ile bu personele
iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6denen primler birlikte ele alinmalidir.
Do6nem boyunca bahse konu giderlerin, toplam biit¢e giderleri igerisinde pay1
en diisiik %7,6 (2022) en yiiksek pay1 ise %18,7 (2019) oraninda olmustur.
Ongoriilenle, gider gerceklesmeleri kiyaslandiginda en diisiik %88 (2023) en
yiiksek %110 (2019) orami gorilmiistiir (T.C. Sayistay Bagkanligi Bolu
Belediyesi Denetim Raporlar1,2015,2019-2024). Bolu Belediyesinin personel
giderlerinin toplam biitge giderleri igerisindeki paymin diisik diizeyde

olmasinin énemli nedenlerden birisi donem boyunca, 6zellikle de donemin
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ikinci yarisinda yiiksek enflasyon oranlarina ragmen personel iicretlerine ayni
oranda artis yapilmamasi sonucu licretlerde yasanan erimedir. Bu durumu
anlamlandirabilmek i¢in donem boyunca Bolu Belediye’sinde istihdam edilen
personel sayilarin1 incelemek de yerinde olacaktir. 2015 yilinda Bolu
Belediyesi biinyesinde 140’1 memur, 194’1 is¢i, 12’si sozlesmeli, 121°1 gegici
is¢i, 561°1 taseron kurulug mensubu olmak iizere toplam 1032 kisi istihdam
edilmistir. 2024 yilina gelindiginde bu say1, 192’si memur, 36°s1 is¢i, 36’s1
sozlesmeli, 1127’si sirket personeli olmak {izere toplam 1391 kisi olmustur.
Donemin sonunda memur sayisinda 52 kisilik artig, isci sayisinda (dogrudan
belediye kadrosunda) 158 kisilik azalis, s6zlesmeli de 24 kisilik artig, taseron
personelinde 562 kisilik artis ve toplam personel sayisinda da 359 kisilik artis
olmustur (Bolu Belediyesi Faaliyet Raporlar1,2015-2024). Bu bilgiler, Bolu
Belediyesi’'nin hizmetlerini agirlikli olarak taseron, sirket personeli, belediye
sirketi basliklar1 altinda tanimladigi personel araciligiyla yerine getirmeyi
tercih ettigini gostermektedir.

2015-2024 doneminde cari giderlerde gézlemlenen artig 6zellikle mal
ve hizmet alim giderlerinde yasanan artistan kaynaklanmaktadir. Oyle ki 2015
yilinda toplam biit¢e giderlerinin %41,1’ini olusturan mal ve hizmet giderleri,
2024 yilina gelindiginde %64,2 diizeyine ¢ikmistir. Bu artigin baslica nedeni
2018 yili sonrasinda yasanan yiiksek enflasyona bagli olarak mal ve hizmet
bedellerindeki (yakat, enerji, gida vb.) ciddi yiikselistir. Ayrica ¢op toplama,
temizlik, giivenlik, bakim-onarim gibi hizmetlerin ihale yoluyla belediye
disinda 6zel sektorden temin edilmesidir. Yine 6nemli bir diger faktdr donem
itibariyle Bolu ilinin merkez ilgesinde yasanan niifus artisidir. 2015 yilinda
186.225 olan Bolu ili merkez ilge niifusu 2024 yilina gelindiginde 36.065
kisilik artigla 222.340 (www.nufusu.com, 2025) olarak ki bu durum da fiilen
belediye tarafindan iiretilen yerel ve ortak nitelikli hizmet miktarint ve
maliyetlerini arttirmigtir. Nitekim 2015 yilinda toplam biitge giderlerinin
%41,07’sini olusturan mal ve hizmet alim giderleri, 2024 yilinda %64,18
diizeyine ¢ikmistir. Yalniz personel giderleri ile SGK devlet primi giderleri
toplaminin genel biitce giderleri igerisindeki payinda aksine bir durum
gerceklesmis; 2015 yilinda %16,73 olan oran, 2024 yilinda %9,99 seviyesine
gerilemistir. Bu durumun nedeni yukarida da vurgulandig: iizere enflasyon
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oraninin altinda ticret artiglariin ticretleri eritmesi ve Bolu Belediyesi’nin
belediye hizmetlerini yerine getirirken dogrudan kendi kadrolarinda istihdam
ettigi personelle degil de hizmet satin alimi1 yontemini tercih etmesidir. Bu
durumun somut gostergesi belediye bilinyesinde is¢i statiisiinde kayitli kisi
sayisindaki degisimdir. 2015 yilinda isci sayis1 195 iken bu say1 2024 yilinda
36 kisiye gerilemis, taseron/sirket personeli/belediye sirketi basligi altinda
hizmet alimiyla istihdam edilen personel sayisi ise 2015 yilinda 565 iken, bu
sayt 2024 yilinda 1127 kisiye yiikselmistir (Bolu Belediyesi Faaliyet
Raporlar1,2015-2024).

Doénem itibariyle mal ve hizmet alim giderlerinden sonra en yiiksek
ikinci gider kalemi sermaye giderleridir. Sermaye giderleri, belediyenin
altyap1 ve lstyap1 giderleriyle birlikte diger uzun vadeli yatirim projelerine
ayirdig1 kaynaklart kapsamaktadir. 2019-2020 yillar1 hari¢ tutuldugunda
sermaye giderleri donem boyunca miktar olarak artis egiliminde olmustur.
Yalniz sermaye giderlerinin toplam biitce giderleri igerisinde pay1 % oran
olarak hesaplandiginda aksi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, 2015
yilinda sermaye giderlerinin toplam biit¢e giderleri icerisindeki pay1 %32,51
diizeyinde iken, bu oranin 2024 yilinda %13,47 diizeyine geriledigi
goriilmektedir. Diger taraftan sermaye giderlerinde Ongoriilenle gider
gerceklesmeleri kiyaslandiginda da bir istikrarsizlik fark edilmektedir. Soyle
ki 2015 yilinda %105 oranimndaki gider gerceklesmesi 2019°da %29, 2020°de
%095, 2021°de %83, 2022’de %80, 2023’te %41 ve 2024 yilinda % 92
oraninda olmustur (T.C. Sayistay Baskanligi Bolu Belediyesi Denetim
Raporlar1,2015,2019-2024). Bu durum Bolu Belediyesi’nin altyapi-listyapi ve
uzun vadeli projelere tahsis edecegi kaynaklarda yillar itibariyle daralma
yasadi8i, dolayisiyla bu yatirimlarin orta ve uzun vadeli planlamalarinda
finansman zorlugu ¢ektigi seklinde degerlendirilebilir.

Cari ve sermaye transferleri donem boyunca dalgali bir seyir izlemistir.
Cari transferlerin donem igerisinde toplam biitce giderleri igerisindeki en
diistik pay1 2017 ve 2022 yillarinda %2, en yiiksek pay1 ise 2016 yilinda %7,9
olmustur. Sermaye transferlerinde ise 2016-2019 yillarinda herhangi bir gider
yapilmazken 2021 yilinda %17,2’lik oranla toplam giderler igerisinde en
yiiksek paya erisilmistir. Ongoriilen ve gider gerceklesmeleri bakimindan
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degerlendirme yapildiginda 2023 yili hari¢ - ki bu yilda gider gergeklesme
diizeyleri cari transferlerde %31, sermaye transferlerinde %34 olmustur-
gerceklesme oranlar yiiksek diizeydedir. Cari transferlerde gider ger¢eklesme
oranlar1 2015 yilinda %113, 2019’da %118, 2020’de %99, 2021°de %8S,
2022’de %76 ve 2024 yi1linda %85 seklindedir. Sermaye transferlerinde ise bu
oranlar 2020 yilinda %113, 2021°de %100, 2022°de %100 ve 2024 yilinda
%100 diizeyindedir.

Faiz giderlerinde belediye yonetiminin donem boyunca bir hassasiyet
sergiledigi gozlenmistir. 2015 yilinda faiz giderleri toplam biitge giderleri
igerisinde %6,05’lik bir paya sahiptir. Bu oran 2020 yilindan sonra daha diisiik
seviyelere gerilemis, sirastyla 2020 yilinda %4,71, 2021 yilinda %4,60, 2022
yilinda %3,60, 2023 yilinda %2,35 diizeylerine inmis ve en son 2024 yilinda
9%3,23 olarak gerceklesmistir. Bu durum, Bolu Belediyesi’nin borglanma
stireclerini, 6zellikle de 2020 yilindan sonra oldukea dikkatli yiiriittiigiine ve
biitge iizerindeki bor¢ yiikiinii giderek azaltmaya calisti§ina isarettir. Bu
durumu faiz gideri kalemindeki 6ngoriilen ve gider gerceklesmeleri verileri de
teyit etmektedir. SOyle ki bahse konu gider kaleminde gider gerceklesme
oranlar1 2015 yilinda %127, 2019°da %205, 2020°de %90, 2021°de %100,
2022°de %118, 2023’te %58 ve 2024 yilinda %100 diizeyinde olmustur.

Bolu Belediyesi yonetiminin dénem boyunca, 6zellikle 2020 yiliyla
birlikte faiz giderlerinde sergiledigi titizlik belediyenin kisa ve uzun vadeli
banka kredilerinin seyrinden ve toplam borglarmin toplam  gelir
gerceklesmelerinde teskil ettigi paylardan da takip edilebilmektedir. Tablo
5’te donem yillari itibariyle Bolu Belediyesi bilangolarinda yer alan kisa ve
uzun vadeli banka kredileri miktarlar1 ve toplam borcun toplam gelire oranlari

verilmistir.
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Tablo 5. Bolu Belediyesi Bor¢larinim Dagilimi (2015-2024/Bin TL)

Yillar Kisa Vadeli Uzun Vadeli Toplam Toplam Borcun
Banka Banka Bor¢ Miktari Toplam Gelire
Kredileri Kredileri Oran (%)
2015 17.201 57.424 74.625 48,61
2016 27.907 46.227 74.134 9,6
2017 30.113 80.893 111.006 47,65
2018 44.300 95.760 140.060 52,06
2019 45.372 73.135 118.507 46,39
2020 40.842 117.206 158.048 53,84
2021 55.090 125.815 180.905 40,13
2022 64.483 104.117 168.600 20,16
2023 95.095 86.899 181.994 11,99
2024 92.171 100.900 193.071 8,25

Kaynak: T.C. Bolu Belediyesi Faaliyet Raporlar1 (2015-2024) ile T.C. Sayistay
Baskanligi, Bolu Belediyesi Denetim Raporlari bilgilerinden hareketle tarafimizdan
hazirlanmustir.

Donem boyunca gerek kisa gerekse de uzun vadeli banka kredileri
miktarinda nominal diizeyde artiglar olmusgsa da bor¢ miktarinin toplam gelire
oranlarina bakildiginda 2020 yilindan sonra bor¢ miktarinin toplam gelire
oraniin giderek azalan bir pay olusturdugu goriilmektedir. Bolu belediyesi
yonetiminin gerek faiz giderlerini diigiirmede gerekse de kisa ve uzun vadeli
borglarin yonetiminde gosterdigi basar1 belediyenin finansal siirdiiriilebilirligi

konusunda énemli bir avantaj olusturmaktadir.

Bolu Belediyesi giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi sonucu 2015-
2024 doéneminde giderlerinin dagilimi ve gelisimi Grafik 2’deki gibi bir
gorliniim arz etmektedir.

Grafik 2. Bolu Belediyesi Giderlerinin Geligimi (2015-2024/Ger¢eklesen/Bin TL)
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Kaynak: Bolu Belediyesi Faaliyet Raporlarindan (2015-2024) hareketle tarafimizdan
olusturulmustur.

4.3. Bolu Belediyesi Biitce Dengesi (2015-2024)
Tablo 6. Bolu Belediyesi Biitge Dengesi (2015-2024-Gergeklesen/Bin TL)

Yil Gelirler Giderler Fark Gelir-Gider Kargilama
Oran (%)
2015 153.511 147.114 6.397 104,34
2016 770.134 193.656 576.478 397,68
2017 232.928 274.903 -41.975 84,73
2018 268.996 333.747 -64.751 80,59
2019 255.414 206914 48.500 123,43
2020 293.513 352.843 -59.330 83,18
2021 450.528 569.198 -118.670 79,15
2022 836.163 1.009.055 -172.892 82,86
2023 1.517.878 1.588.749 -70.871 95,53
2024 2.339.780 2.406.136 -66.356 97,24

Kaynak: Bolu Belediyesi Faaliyet Raporlarindan (2015-2024) hareketle
tarafimizdan olusturulmustur.

Bolu Belediyesi'nin 2015-2024 donemine iligkin biitge dengesine
bakildiginda belediyenin finansal yapisinda hem gelir hem de gider yoniiyle
onemli degisimler oldugu gozlenmistir.  Bu degisimler Tablo 6’da

gosterilmistir.
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2015-2024 donemi, yillar itibariyle gelir ve gider gergeklesmeleri
karsilastirildiginda 3 yil (2015, 2016 ve 2019 yillar) biitge fazlas1 kalan yedi
yilda biitce acig1 verdigi goriilmiistiir. 2016 yilinda olaganiistii diizeyde
gerceklesen biitce fazlasinin (%397,68) ilgili kisimda agiklandigi iizere
diizenli bir gelir kalemi olmayan sartli-sartsiz bagislardan kaynaklandig:
anlasilmigtir. Diger yillar degerlendirdiginde, gelirlerin giderleri karsilama
oraninin en diisiik diizeyinin %79,15 oraniyla 2021 yilinda, en yiiksek
diizeyinin ise (2016 yili harig) %123,43 oraniyla 2019 yilinda gergeklestigi
goriilmektedir.

Gelir-gider dengesinde dikkat edilmesi gereken husus gelirlerin ne
kadarinin Bolu Belediyesi’nin 6z olanaklariyla temin edilebildigidir.
Tirkiye’nin iiniter yapist ve mali tevzin uygulamasi geregi diger il
belediyelerindeki gibi Bolu Belediyesi de kendi giderlerini finanse etmede
merkezi yonetimin toplamis oldugu vergi gelirlerinden belediyelere ayirdigi
paylara kagiilmaz olarak ihtiya¢ duymaktadir. Nitekim ‘diger gelirler’ gelir
kaleminden elde edilen gelirlerin dénem yillar1 boyunca (2016 yili harig)
toplam biitge gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturmasi bu durumun
kanitidir. Diger gelirler kaleminden elde edilen gelirin toplam biitce gelirleri
icerisindeki en diisiik pay1 %49 oraniyla 2018 yilinda, en yiiksek payi ise
%061,4 oraniyla 2024 yilinda ger¢eklesmistir.

5. SONUC VE ONERILER

Bu arastirma, Bolu Belediyesi’nin 2015-2024 donemindeki biitge
faaliyetlerini ekonomik siniflandirma temelinde analiz ederek, belediyenin
finansal yapisina ve finansal siirdiiriilebilirligine dair biitiinciil bir
degerlendirme sunmayir amaglamistir. Analizler, belediyenin gelir ve
giderlerinde donem boyunca kayda deger gelismeler yasandigini gdstermistir.
Gelir ve gider ger¢eklesmelerindeki nominal artiglar donem yillart itibariyle
tiketici  fiyat endeksi verileriyle Dbirlikte degerlendirilmis ve
gerceklesmelerdeki artiglarin tiiketici fiyat endeksi oranlarinin iizerinde
oldugunu gostermistir ki aradaki fark reel bir biiylime ve finansal
stirdiiriilebilirlik bakimindan olumlu bir gelismedir.
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Belediye gelirleri, donem sonu itibariyle (2024), donemin basina goére
(2015) yaklagik 15 kat artmistir. Gelir kalemleri itibariyle bakildiginda diger
gelirler ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, toplam gelirler igerisinde ilk iki
siray1 almis ve donem boyunca bu konumlarini korumuslardir. Vergi gelirleri
ise iiclincii sirada yer almistir. 2015 yilinda ‘diger gelirler’, toplam gelirlerin
%49,14’1inii, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %35,04’iinii, vergi gelirleri ise
%14,09’unu olusturmustur. 2024 yilinda ise ‘diger gelirler’, toplam gelirlerin
%61,41’1ni, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %26,42’sini, vergi gelirleri kalemi

ise %8,56’sin1 olusturmustur.

Bolu Belediyesi’nin 2015-2024 dénemi gelir yapismin incelenmesi
belediyenin kaynaklarini ¢esitlendirme ve arttirma konusunda, 6zellikle de
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile vergi gelirleri kalemlerinde atilimlar
yapilmast gerektigini gdstermektedir. Zira bu kalemlerin ongoriilen ve
gerceklesme oranlari birlikte degerlendirdiginde dalgali bir seyir izledikleri;
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kaleminde en yiiksek gerceklesmenin %122
(2015), en disiik gerceklesmenin %58 (2022) olmasi; vergi gelirleri
kaleminde ise en yiiksek gerceklesmenin %88 (2022), en diisiik
gerceklesmenin %64 (2019) olmasi bu durumun agik kanitidir.

Diger taraftan toplam biitge gelirlerinin donem boyunca %50’den
fazlasinin ‘diger gelirler’ kalemi icerisinde yer alan merkezi yOnetimin
topladig1 vergi gelirlerinden belediyelere ayirdigi paylardan olugmasi da
belediyenin finansal yapisinin ne denli merkezi yonetim kaynaklarma baglh
oldugunun gostergesidir. Bu sartlarda Bolu Belediyesi’nin genelde
stirdiiriilebilir belediyecilik, 6zelde finansal siirdiiriilebilirlik ve mali 6zerklik
ilkeleri bakimindan 6z gelirlerini arttirmasi ve disa bagimliligin1 azaltmasi
gelecek yillarda izleyecegi finansal politikalar agisindan biiyliikk 6nem
tagiyacaktir.

Belediye giderleri de tipki gelirlerde oldugu gibi artig egiliminde olmus
ve 2015 yilina nazaran giderler 2024 yilinda 16 kat artis gostermistir. Gider
kalemleri ayrintili incelendiginde giderlerin, mal ve hizmet alim1 giderleri ile
sermaye giderleri kalemlerinde kiimelendigi goriilmiistir. Bu iki gider
kalemini personel giderleri ile SGK giderleri kalemleri toplami takip etmistir.
2015 yilinda mal ve hizmet alim1 giderleri, toplam giderlerin %41,07’sini,
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sermaye giderleri %32,51’ini, personel giderleri ile SGK giderleri
%16,73’lnli olusturmustur. 2024 yilinda ise mal ve hizmet alimi1 giderleri,
toplam giderlerin %64,18’ini, sermaye giderleri %13,47’sini, personel
giderleri ile SGK giderleri %9,99’unu olusturmustur.

Bolu Belediyesi’nin 2015-2024 dénemi gider yapisinin incelenmesi,
toplam biitge giderleri igerisinde cari giderler ile yatirim giderlerinin 6nemli
bir yeklin olusturdugu; belediyenin bu giderlerini kendi 6z olanaklariyla
finanse etmede gorece zorluklar yasadigini gostermistir. Bu durumun
goriiniiste artis nedeni, iilke ekonomisinde enflasyonist bir siirecin yasanmasi
kabul edilebilir; ancak gercek artis nedeni Bolu Belediyesi’nin hizmet sinirlar
icerisinde yagayan niifusun donem boyunca artis géstermesidir ki niifustaki bu
artis dogal olarak hem cari hem de sermaye giderlerinde reel nitelikli artislara

neden olmustur.

2015-2024 donemi, biitce dengesi itibariyle degerlendirildiginde
biit¢elerin ii¢ yil fazla, yedi yil agik verdigi goriilmiistiir. 2022 yilina kadar
artan biitce aciklari, bu yildan sonra giderek azalma egilimine girmis ve 2024
yilinda %2,83 orantyla déonemin en diigiik seviyesine gerilemistir. Biitce
aciklariin giderek azalma egilimi gdstermesi gelir ve gider siireclerinin
disipline edilmeye calisildiginin gostergesidir. Diger taraftan hem faiz
giderleri hem de kisa ve uzun vadeli borglarin yonetimi konusunda gdsterilen
basari, 6zellikle de 2024 yil1 itibariyle toplam borcun toplam gelire oraninin
%8,24 diizeylerine ¢ekilmesi belediyenin kaynak tedarikinde kredibilitesini
yiikselttigi kadar finansal siirdiiriilebilirligine de olumlu katki sunmaktadir.

Siirdiiriilebilir belediyecilik anlayis1 ¢ercevesinde Bolu Belediyesi’nin
daha giiclii ve uzun vadede istikrarli bir finansal yaprya ulasabilmesi icin
gelirlerinde; 6zellikle tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve vergi gelirlerinde
tahsilat etkinligini arttirmas1 gerekmektedir. Ayrica belediye miilkiyetindeki
taginmazlar1 rasyonel bigimde degerlendirmesi, personel politikalarinda
stirdiirdiigii tutarliligt devam ettirmesi, yerel ekonomik girisimlerden elde
edilen gelirleri ¢esitlendirmesine de 6zen gostermelidir. Giderleri agisindan
ise mal ve hizmet alimlarinda goriilen hizli artis1 kontrol etmesi, harcama

disiplinini sikilagtirmasi, performans esasli biitceleme, fayda-maliyet
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analizleri ve izleme-denetim mekanizmalariyla harcamalarmi verimlilik

esasina gore yeniden yapilandirmasi dnem arz etmektedir.

Sonug olarak, Bolu Belediyesi’nin 2015-2024 donemi itibariyle gorece
giiclii bir finansal yapiya sahip olmakla birlikte; siirdiiriilebilir belediyecilik
anlayisina tam anlamiyla uyum saglayabilmesi i¢in gelir tabanim
genisletmeye, harcamalarini disipline etmeye ve yatirim onceliklerini stratejik
bigcimde belirlemeye ihtiya¢ duydugu agiktir. Faaliyet raporlarinin
degerlendirme kisimlarinda da vurgulandigi iizere kaynak probleminin
¢Oziimii baglaminda yurt dis1 bagis ve kredi kullanma becerisi
gelistirilmelidir. Belediye birimleri arasindaki isbirligi ve uyum
giiclendirilmeli; nitelikli insan kaynagi, 6zellikle de finansal konularda yetkin
ve yeterli insan kaynagi eksikligi giderilmeli; mevcut personelin hizmet igi
egitimlerle niteligi yiikseltilmelidir. Bu yonde atilacak somut adimlar Bolu
Belediyesi’ni, yalnizca finansal siirdiiriilebilirlik agisindan degil sosyal ve
cevresel boyutlariyla da siirdiiriilebilir belediyecilik hedeflerine ulagmasi
hususunda gii¢lii kilacaktir.
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1. GIRiS

Tarimsal arazilerin miras yoluyla el degistirmesi, arazilerin
kiiglilmesine neden olmasi nedeniyle yalnizca aile i¢i mal paylagimi sorunu
degil, tarim sektoriiniin siirdiirtilebilirligini ve yerel kalkinmayi1 dogrudan
etkileyen 6nemli bir olgudur (Yoriir ve Altindrs Cirak, 2018, s. 1094; Cabri,
2025, s. 626; Saglam, 2010, s. 201 vd; Kose, 2025, s. VII; Erdogan, 2016, s.

131; Yavuz ve Topuz, 2015, s. 674; Uyumaz ve ilhan, 2018, s. 862; Eren ve
Bagpinar, 2017, s. 24).

2005 yilinda kabul edilen 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu (TKAKK), tarimsal arazilerin korunmasi ve amag disi
kullaniminin 6nlenmesi yoniinde kapsamli bir yasal ¢ergeve olusturmustur.
Bu Kanunun 8. maddesi ile tarim arazilerinin amag¢ disi kullanimina
sinirlamalar getirilmis, 10. maddesi ile arazi toplulastirmasi, tarim reformu ve
planlama esaslar1 diizenlenmigtir. Bu yasal diizenlemenin yeterli olmamasi
nedeniyle 2014 yilinda kabul edilen 6537 sayili Kanun ile 5403 sayili
Kanun’da 6nemli degisiklikler yapilmis, yeni hiikiimler eklenmis ve Tiirk
Medeni Kanunu’nun tarimsal igletmelerin miras yoluyla intikalini diizenleyen
659. ila 668. maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir (Miilga hiikiimlere gore
mirasin paylasilmasi hakkinda bkz. Dural ve Oz, 2025, s. 532; Inan ve
digerleri, 2024, s. 587 vd.; Dalc1 Ozdogan, 2021, s. 47 vd.; Ozay, 2015, s. 71
vd.; Saglam, 2010, s. 201 vd.; Bagatur, 1999, s. 865 vd.; Cin, 1979; Zevkliler,
1970. Yavuz ve Topuz, TMK’nm bu hiikiimlerinin kaldirilmasmi yerinde
bulmamaktadir. Bkz. Yavuz ve Topuz, 2015, s. 671.)

Yine TKAKK’nin 8. maddesiyle asgari tarimsal arazi biiyiikliiklerinin,
mutlak, marjinal ve 6zel iiriin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde
0,5 hektar ve ortii alti1 tarimda 0,3 hektardan kiiciik belirlenemeyecegi, bu
biiyiikliiklerin altinda ifraz edilemeyecegi ve hisselendirilemeyecegi kabul
edilmistir (Asgari tarimsal arazi biyiikliigiiniin elbirligi ve payl miilkiyette
paymn devrine ve paylasima etkisi hakkinda bkz. Aydogdu, 2017, s. 9 vd.
Tarim arazisi kavrami ve gesitleri i¢in bkz. Siirer, 2023, s. 27 vd.; Tengiz,
2023, s. 34 vd.; Uyumaz ve flhan, 2018, s. 864.). Buna ilaveten ayn1 Kanunun
8/A maddesi ise il ve ilcelere gore degisen yeter gelirli tarimsal arazi
biiytikliikleri belirlenmis ve bu biiyiiklikklerin altinda ifraz edilemeyecegi
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kabul edilmistir. Bu diizenleme ile tarimsal arazinin bu biiyiikligiin altinda
ifraz edilmesinin Oniine gecilerek yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigline
ulasilmasi hedeflenmistir (Dural ve Oz, 2025, s. 524).

Bunlarin yaninda TKAKK’nin 8/B maddesi ile miras¢ilara mirasin
acilmasindan itibaren bir y1l icinde anlasarak mirasa konu tarimsal arazilerin
miilkiyetinin devrini tamamlama yiikiimliiliigii getirilmistir (Dural ve Oz,
2025, s. 525. Cabri, miilkiyetin devri yerine O&zgiilenmesi teriminin
kullanilmasinin yerinde olacagini savunmaktadir. Bkz. Cabri, 2021. Ayrica
bkz. Erdogan, 2016, s. 134, dn. 24; Siirer, 2023, s. 158 vd.; Yavuz ve Topuz,
2015, s. 673; Dural ve Oz, 2025, s. 521.). Ayn1 Kanunun 8/C maddesi ile
mirasc¢ilarin mirasin agilmasindan itibaren bir yil iginde miilkiyetin devrini
esas alan devir islemlerinin neler oldugu belirlenmistir. Buna gore mirasgilar,
miras yoluyla intikal eden tarim arazilerinin miilkiyetini, sartlar1 tasiyan bir
veya birden fazla ehil miras¢iya ya da aile mallar1 ortaklig1 veya limited sirket
kurarak bu ortakliga devredebilir veyahut {igiincii kisiye satabilirler (Ehil
miras¢1 kavrami hakkinda bkz. Kose, 2025, s.185 vd.; Cabri, 2025, s. 630;
Yavuz ve Topuz, 2015, s. 684 vd.; Ozgelik, 2015, s. 96 vd.; Erdogan, 2016, s.
147). Bir yillik siire dahilinde mirascilar arasinda anlagma saglanamadigi
takdirde mirasgilardan her biri, yetkili sulh hukuk mahkemesi nezdinde dava
acabilir (Bu davanin hukuki niteligi ve ingai dava oldugu hakkinda bkz.
Kartal, 2019, s. 851 vd.). Bu durumda sulh hukuk hakimi, tarimsal arazi veya
yeter gelirli tarimsal arazi miilkiyetini kisisel yetenek ve durumlan goz
Oniinde tutarak tespit edilen ehil mirasgiya tarimsal gelir degeri {izerinden
devrine karar verebilir (Tarimsal gelir degerinin gercek degeri yansitmasi
sorunu hakkinda bkz. Korkusuz, 2024, s. 911 vd.). Birden ¢ok ehil miras¢inin
bulunmas: halinde hakim, dncelikle asgari ge¢imini bu yeter gelirli tarimsal
arazilerden saglayan mirasgiya, bunun bulunmamasi halinde bu mirasgilar
arasindan en yiiksek bedeli teklif eden mirasgiya devrine, ehil mirasgi
olmamasi halinde, mirascilar arasindan en yiiksek bedeli teklif eden miras¢iya
devrine karar verir. Birden fazla ehil miras¢i olmasi ve bu miras¢ilarin miras
dis1 tarimsal arazilere sahip olmasi durumunda ise bu mirasg¢ilarin mevcut
arazilerini yeter gelirli biiyiikliige ulastirmak veya bu arazilerin ekonomik
olarak isletilmesine katki saglamak amaciyla hakim, tarim arazilerinin yeter
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gelir biiyilikliigiinii aramaksizin bu mirasgilara devrine karar verebilir. Mirasa
konu yeter gelirli tarimsal arazinin kendisine devrini talep eden mirasci
bulunmadig: takdirde, hakim miras yoluyla intikal eden tarimsal arazinin
satisina karar verir. Bu suretle yapilacak satis sonucu elde edilen gelir,

mirasc¢ilara miras paylari oraninda paylastirilir.

TKAKK’nin 8/C maddesi ise bir yillik siire dahilinde tarimsal
arazilerin miilkiyetinin devir islemlerinin tamamlanmamasi veya yukarida
aciklanan devir davasinin agilmamasi halinde, Tarim ve Orman Bakanligi’nin
devreye girerek devir islemlerini tamamlamalari i¢in mirasgilara ¢ ay siire
vermesini, verilen bu siire sonunda devir islemlerinin tamamlanmamasi
halinde ilgili sulh hukuk mahkemesi nezdinde resen veya bildirim {izerine
dava agmasini1 ongérmektedir. Bu davada Bakanlik, miras yoluyla intikal eden
tarimsal arazilerin istemde bulunan ehil mirasgiya, ehil miras¢inin olmamasi
durumunda en fazla teklifi veren istekli miras¢iya devrini, aksi halde {igiincii
kisilere satilmasini mahkemeden talep eder.

Sulh hukuk hakimi, yukaridaki aciklamalar cercevesinde tarimsal
arazilerin miilkiyetinin devrini uygun buldugu mirasgiya, diger mirasgilarin
miras paylariin bedelini mahkeme veznesine depo etmesi i¢in alt1 aya kadar
stire verir. Mirasgi tarafindan talep edilmesi hélinde alt1 ay ek siire verilebilir.
Belirlenen siireler i¢cinde bedelin depo edilmemesi ve devir hususunda istekli
baska miras¢i bulunmamasi durumunda sulh hukuk hakimi, tarimsal arazinin
veya yeter gelirli tarimsal arazinin agik artirmayla satilmasina karar verir
(TKAKK m. 8/D). TKAKK m. 8/D, f. 2 hilkmii, mahkemenin miilkiyet
devrini uygun buldugu miras¢inin, 6z kaynaklar1 ile diger mirascilarin
paylarint 6deyemeyecek durumda olmasi halinde bu miras¢inin 6demeyi
gergeklestirebilmesi i¢in Bakanligin sagladig1 faiz destegi ile bankalardan
kredi kullanabilmesine imkan saglamaktadir. Bu kapsamda verilecek kredi

miktari, diger mirasgilarin paylariin toplam tutarindan fazla olamaz.

Bunlara gore Kanun, mirasgilar arasinda ortakligim devami yerine,
arazinin tarimsal biitlinligliniin korunarak tek elde toplanmasi ve diger

mirascilarin pay bedelini almasi esasini kabul etmistir.
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Yukarida agiklanan miras yoluyla intikal eden tarimsal arazilerin ehil
miras¢iya zorunlu devrinde, ehil miras¢inin 6deme giiciiniin olmamasi halinde
mirasgilarin veya Bakanligin bagvurusu {izerine tarim arazisindeki ortakligin
satilarak giderilmesi s6z konusu olabilecektir (Kose, 2025, s.176 vd.; Siirer,
2023, s. 192 vd.; Ozcelik, 2015, s. 94; Serozan ve Engin, 2024, s. 607). Ehil
miras¢inin pay bedelini isletme sermayesinden Odemesi halinde tarimsal
isletmesi mali bakimdan zor durumda kalabilir. Her ne kadar bankadan kredi
kullanarak diger mirascilarin paylarmin 6denebilme imkani oldugu iddia
edilebilirse de bu krediyi kullanan miras¢inin agir bir borg altina girmesi de
muhtemeldir (Ayn1 yonde bkz. Yavuz ve Topuz, 2015, s. 688). Diger bir
anlatimla ehil mirasgi, pay bedelini isletme sermayesinden 6dediginde
isletmesini riske atmakta; kredi yoluyla 6demesi halinde ise agir bir borg yiikii

altina girme riski ile karsi karsiya kalmaktadir.

2023 yilinda kabul edilen 7442 sayili Kanun, 5403 sayili Kanun’da
degisiklikler yaparak {ist iiste iki y1l islenmeyen tarimsal arazilerin zorunlu
kiralanmasint diizenlemis (TKAKK m. 8/K) ancak miras kalan tarim
arazilerinin, bu istisnai durum disinda, zorunlu kiralanmasini
diizenlememistir.

Miras yoluyla intikal eden tarimsal arazilerin zorunlu devrinin yarattigi

3

finansman zorlugunun asilmasi igin “zorunlu kiralama”, tamamlayici bir
¢Oziim olarak disiiniilebilir. Zorunlu kiralama; miilkiyetin devrini
gerektirmeyen ancak tarimsal iiretimin stirekliligini saglayan, kamu yaran
temelli bir mekanizma olarak degerlendirilmelidir. Buna gore ehil mirasciya,
ehil mirasginin bulunmamasi hilinde devlet araciligiyla igilincli kisilere

tarimsal arazi belirli siireligine kiralanabilir.

Isbu ¢alisma ile mevcut zorunlu miilkiyet devir sistemindeki finansman
sorununu agmak ve tarimsal arazinin verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak i¢in tamamlayict bir ¢6ziim olarak miras yoluyla intikal eden
tarimsal arazilerin zorunlu kiralanmasi ele alinmaktadir.
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2. ZORUNLU KiRALAMA MODELININ GEREKLILIiGI

Mevcut sistemde mirascilar, oncelikle kendi aralarinda anlasarak
arazinin mirasgilardan birine, aile ortakligina, limited sirkete veya li¢lincii
kisiye devrine karar verebilirler. Mirascilarin anlasamamalar1 halinde
mirasbirakanin yerlesim yerindeki sulh hukuk mahkemesi, oncelikle istekli
olmas1 halinde ehil mirasciya, ehil miras¢inin bulunmamasi halinde istekli
diger mirasgilara tarimsal arazinin devrine karar verir (Cabri, 2025, s. 629;
Kartal, 2019, s. 857; Erdogan, 2016, s. 156 vd.). Istekli miras¢inin
bulunmamasi halinde hakim tarimsal arazinin satisina karar verir (5403
TKAKK m. 8/C, f. 2, ¢). Bu suretle yapilacak satig sonucu elde edilen gelir,

mirasgilara paylari miras paylar1 oraninda paylastirilir.

Bu diizenlemelerin  altinda yatan temel neden arazinin
parcalanmaksizin, bir biitlin olarak miilkiyetinin devrini saglamaktir. Bu
sistemde, tarimsal arazinin miilkiyeti ehil mirasgiya devredildiginden, diger
mirascilar tarimsal arazideki miras paylarmin bedelini alir (Uyumaz ve ilhan,
2018, s. 877; Eren ve Bagpinar, 2017, s. 185). Ancak ehil miras¢inin bu bedeli
O0deme giicli olmayabilir. Diger bir anlatimla TKAKK’nin getirdigi zorunlu
devir sistemindeki en kritik darbogaz, tarimsal arazi miilkiyeti devredilen
miras¢inin, diger mirasgilarin pay bedellerini 6deme zorunlulugudur. Kanun,
bu zorlugu agmak i¢in ehil miras¢inin pay bedelini 6deyebilmesi i¢in kredi

kullanabilme imkan1 saglamaktadir.

Diger yandan, pay bedelinin kredi yoluyla finanse edilmesi halinde ehil
miras¢1, onemli bir borg yiikii altina girebilir ve bu borg, tarimsal isletmenin
devamliligimi zora sokabilir. Diger bir deyisle, pay bedelinin banka
kredileriyle finanse edilmesi ehil miras¢inin borg¢ sarmalina girmesine neden
olabilir. Bunun yaninda ehil miras¢inin, pay bedelini kendi isletme
sermayesinden karsilamasit halinde tarimsal isletmesi mali agidan
zayiflayabilir ve siirdiiriilebilirligi tehlikeye girebilir (Eren ve Bagpinar, 2017,
s. 201-202).

Ehil miras¢inin pay bedelini 6deyememesi halinde miras¢ilarin veya
Bakanligin bagvurusu iizerine mahkeme karariyla tarimsal arazideki ortakligin

satilarak giderilmesi s6z konusu olacaktir. Bu zorunlu satis, ¢iftciler arasinda
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)

yaygin olan “toprak atadan kalir, satilmaz” anlayisina aykiri oldugu gibi
Kanunun miilkiyeti aile icinde tutma ve ehil miras¢iya devretme temel
amacindan sapmaya neden olacak, ayrica arazinin tarimsal faaliyetle ilgisi

olmayan tigilincii kisilere gecisine yol acabilecektir.

Bu sorunun temelinde, mevcut sistemin miilkiyet devrini ve miras
payinin  0denmesini esas almasi yatmaktadir. Tarimsal iiretimin
stirdiiriilebilirligi, yalnizca miilkiyetin kimde oldugu sorununa indirgenemez.
Onemli olan, topragm verimli kullanilmasi ve iiretimin siirekliliginin

saglanmasidir.

Zorunlu kiralama sisteminde, tarimsal arazi belirli bir siireyle ehil
mirasgiya, kooperatife veya iiglincii kisiye kiralanir (Tarimsal kiralama lehine
ve aleyhine goriisler i¢in bkz. Eren ve Baspinar, 2017, s. 201 vd.). Arazinin
miilkiyeti miras¢ilarda kalir ancak kullanim hakki belirli bir siireyle ehil
mirasgiya veya digerine ait olur. Bu sayede hem iiretim aksamaz hem de
mirasgilar miilkiyet hakkini kaybetmeden ekonomik fayda elde ederler. Diger
bir anlatimla kiralama yoluyla tarimsal arazilerin tek elden isletilmesinin
6lcek ekonomisini korudugu ve mirasg¢ilarin miilkiyet hakkini ihlal etmedigi
sOylenebilir.

Tarim makineleri, sulama sistemleri veya organik sertifikasyon gibi
yatirimlar, kisa siireli kira iligkilerinde ehil miras¢inin {iretim yapmasini
giiclestirebilir. Bu nedenle, zorunlu kiralama stiresinin istege bagli olarak en
az 5 y1l olmak tizere 10 ve 20 y1l gibi daha uzun siireli olmas1 yerinde olacaktir
(Ayn1 yonde bkz. Eren ve Bagpinar, 2017, s. 209).

Diger yandan miras kalan tarimsal arazilerin paylasimi, yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal bir sorundur. Kirsal toplum yapisinda
toprak hem ekonomik deger hem de statii sembolii olarak gériiliir. Dolayisiyla,
miras paylasimi ¢ogu zaman aile i¢i gatigmalara yol agmakta, kardesler arasi
iligkileri zedelemekte, sosyal dayanisma aglarmi zayiflatmaktadir. Cogu
durumda mirascilar, araziyi ekonomik olarak degerlendirmek yerine hisse
sahibi olma giidiisiiyle hareket edebilmektedir. Zorunlu kiralama, bu sorunlari

cozmese de hafifletebilir. Zorunlu kiralama, kirsal kalkinma stratejileriyle
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uyumlu bir mekanizmadir. Arazilerin zorunlu kiralanma yoluyla

birlestirilmesi, kirsal yatirim projelerinin 6l¢eklendirilmesini kolaylastirabilir.

3. ZORUNLU KiRALAMANIN TANIMI VE
BENZERLERINDEN FARKI

Miras yoluyla intikal eden tarim arazilerinin zorunlu kiralanmasi, Tiirk
hukukunda diizenlenmemistir. Bununla birlikte 5403 sayili TKAKK nin 8/K
maddesinin 2. fikrasi, hisselik nedeniyle {ist iiste iki yil islenmeyen tarim
arazilerinin zorunlu kiralanabilecegini ongdrmektedir. Fikra hitkmiinde yer
alan hisselik hali, miras yoluyla intikal eden tarimsal arazilerde siklikla
karsilagilan bir durumdur. Diger bir anlatimla tereke {izerinde elbirligi
miilkiyet kendiliginden olustugundan tarim arazisinde de hisseli yapi
kendiliginden olusmaktadir. Ayrica mirascilar tereke {izerinde payli miilkiyet
olusturarak mirasi paylasabildiginden, tarim arazisi iizerindeki hisseli yap1
payli miilkiyet seklinde de olabilir. Dolayisiyla miras yoluyla intikal eden
tarim arazilerinin zorunlu kiralanmasinin 5403 sayili TKAKK’nin 8/K
maddesinin 2. fikrasi ile diizenlendigi sOylenebilir. Ancak bu diizenleme,
sadece iki y1l iist iiste islenmeyen tarim arazilerinin sezonluk (bir yil veya daha
kisa) kiraya verilmesini kapsamaktadir.

Mevcut diizenlemenin miras kalan tarim arazisinin iki yil iist iiste
kullanilmamas1 sartin1 aramamasi ve ehil mirasgiya zorunlu ve uzun siireli
kiralanmasini 6ngérmemesi nedeniyle zorunlu kiralamadan farklidir. Bununla
birlikte miras kalan tarim arazisinin iki yil tst iiste kullanilmamasi halinde
zorunlu kiralanmasi, Onerdigimiz zorunlu kiralama modeline temel
olusturabilir.

Kira sozlesmesi, kiraya verenin bir seyin kullanilmasint veya
kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasini kiractya birakmay1, kiracinin da
buna karsilik kararlastirilan kira bedelini 6demeyi iistlendigi s6zlesme olarak
tanimlanir (TBK m. 299). Uriin kiras1 s6zlesmesi ise kiraya verenin, kiractya,
iriin veren bir seyin veya hakkin kullanilmasini ve {riinlerin devsirilmesini
bedel karsiliginda birakmay {istlendigi sézlesmedir (TBK m. 357/f. 1). Uriine
katilmali kira so6zlesmesi ise kira bedelinin devsirilecek {iriiniin belli bir orani

olarak kararlastirildig {iriin kiras1 s6zlesmesidir (TBK m. 357/f. 2).
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Tarimsal kira sozlesmesi, tarimsal araziden liriin alinmak amaciyla
yapilmast nedeniyle iiriin kiras1 sozlesmesi olarak nitelendirilebilir. Bu
cergevede tarimsal {iriin kirasi, toprak sahibi ile kirasi arasinda diizenlenen,
kiracinin dogal iiriin getiren bir topragi belirli bir siire i¢in isleyip semerelerini
almasi karsiliginda toprak sahibine onceden kararlagtirilan nakdi veya ayni
belirli bir kira bedelini, 6demesini ongoren sdzlesme olarak tanimlanabilir
(Eren ve Baspinar, 2017, s. 205).

Tarimsal kira sdzlesmesi taraf iradelerine bagli serbestge yapilan bir
so6zlesmedir. Bu nedenle taraflar, kiralananin kullanim big¢imi, kira bedeli,
O0deme tarihi ve ydntemi, kira siiresi, kiralananda yapilacak tadilatlardan,
giderlerden, sigortadan, vergiden kimin sorumlu olacagi, sona ermesi gibi
sOzlesme sartlarini serbestce belirleyebilirler (Eren ve Bagpinar, 2017, s. 197
vd.).

Buna karsin zorunlu kiralama, bu kira sdzlesmesinden farkli olarak,
taraf iradesine degil, yasal diizenlemeye ve kamu yararina dayanir. Bu nedenle
zorunlu kiralamada kira bedeli, 6deme tarihi ve yontemi, kira siiresi,
kiralananda yapilacak tadilatlardan, giderlerden, sigortadan ve vergiden kimin
sorumlu olacagi, arazinin kira sézlesmesine aykirit kullanimi, sona ermesi,
feshi gibi sozlesme sartlari serbestge belirlenmez. Kiraci, daha dnceden
belirlenmis bu sartlar1 kabul ederek kira sdzlesmesi yapar. Hatta tarim arazine
ekilecek iriinii bile ilgili kamu otoritesi belirleyebilir (Ayrica bkz. Islenmeyen
Tarim Arazilerinin Tarimsal Amagh Kiraya Verilmesine Iliskin Y&netmelik
m. 9 ve eki kira sozlesmesi; RG. T. 22.08.2024 Say1 32640; tarimsal arazilerin
paylasilmasina iliskin kurallarin emredici niteligi hakkinda bkz. Kartal, 2019,
s. 860).

Bu kapsamda zorunlu kiralama, miras kalan tasinmazin kullanma
hakkinin belirli kosullar altinda kamu otoritesi araciligiyla mirasgilardan
birine veya iigilincii kisilere devredilmesini kapsayan bir sézlesmedir. Bu
sistemde, miras¢ilar miilkiyet hakkini korur; ancak kullanim hakki kamu
otoritesince belirli bir siireyle ehil mirasciya veya kooperatife veya ligiincii bir
kisiye wverilir. Kiraci; arazinin tarimsal iiretim amacina uygun bicimde
isletilmesinden, kiralama siiresi boyunca kiraladig1 tarim arazisi iizerinde
tarimsal {iretim planlamasi kapsaminda belirlenen iriin/liriin  gruplarini
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iiretmekle, genel tarimsal {iretim tekniklerine riayet etmekle, topragin yapisini
bozacak uygulamalardan kaginmakla, arazi iizerindeki ¢ok yillik bitkiler ve
varsa sabit tesisleri korumakla yiikiimliidiir (Ayrica bkz. Islenmeyen Tarim
Arazilerinin Tarimsal Amagh Kiraya Verilmesine iliskin Yonetmelik m. 9,
b.19; RG. T. 22.08.2024 Say1 32640). Kira geliri, miras¢ilar arasinda pay
oranma gore dagitilir. Bu 6zellikleri nedeniyle zorunlu kiralama hem kamu
hukuku hem 6zel hukuk unsurlarini i¢ceren karma bir hukuki islemdir.

Ayrica her zorunlu kiralama s6zlesmesi tapu kiitiigiine serh verilmelidir
(Ayn1 yonde bkz. Eren ve Bagpinar, 2017, s. 215). Bdylece hem kira
sOzlesmesi glivence altina alinir hem de ticiincii kisilere karst ileri siiriilebilir
hale gelir. Tapu kiitiigiine serh, uzun vadeli tarimsal yatirim yapmak
bakimindan isleme olan giiveni artirir.

4. ZORUNLU KiRALAMANIN KAPSAMI

Zorunlu kiralama; miras kalan tarimsal isletme, yan sinai isletme,
tarimsal faaliyet i¢in gerekli olan taginirlar veya tarimsal arazilerle sinirlidir.
Diger bir anlatimla tarimsal arazi yaninda yeter gelirli tarimsal arazilere ait
iiriin depolama, koruma, isleme ve pazarlama gibi faaliyetlere yonelik tesisleri
ifade eden yan sinai igletme ve tarimsal {iretimde kullanilan taginirlar tarimsal
isletmenin devamina katki sunmasi nedeniyle birlikte kiralanmalidir
(Tarimsal isletme, yan sinai isletme ve tarimsal faaliyet i¢in gerekli olan
tasinir kavramlari igin bkz. Ozay, 2015, s. 31 vd; Tengiz, 2023, s. 77 vd.;
Cabri, 2025, s. 634; Imre ve Erman, 2024, s. 506 vd.; Uyumaz ve Ilhan, 2018,
s. 865 vd.; Dural ve Oz, 2025, s. 530; Saglam, 2010, s. 202).

Zorunlu kiralama, gida giivenligi, kirsal kalkinma ve tarimsal iiretim
politikalartyla dogrudan iligkilidir. Bu kapsamda tarim arazisinin sehir veya
sanayi gelisim alaninda olmasi zorunlu kiralamanin uygulanmasina engel
degildir.

Diger yandan sanayi, turizm ve benzeri amagl isletme ve tasinmazlar,
bu sistemin digindadir.

Zorunlu kiralama sistemi gelistirilerek Bakanligin havza bazli iiretim
modeli uygulamasina entegre edilebilir.
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5. ZORUNLU KIRALAMANIN UYGULAMA ESASLARI

Miras yoluyla intikal eden tarim arazilerinin ehil miras¢iya zorunlu
miilkiyet devri esas olmakla birlikte bu imkandan yararlanmak istenilmemesi
veya mali olanaklarin el vermemesi durumunda zorunlu kiralama,
tamamlayici bir ¢oziim olarak kabul edilebilir. Diger bir anlatimla zorunlu
kiralama, zorunlu devir siirecindeki nihai ¢6ziim yolu olan ortakligin
giderilmesi yoluyla satisin bir alternatifi olarak diisiiniilmelidir. Bu
kapsamdan 6ncelikle miras¢ilarin TKAKK’nin 8/B maddesi uyarinca bir yil
icinde anlagarak miilkiyeti devredememeleri veya 8/C maddesi uyarinca ehil
miras¢iin diger mirasgilarin pay bedelini 6dememesi halinde s6z konusu
olmalidir. Bu durumda, mahkeme veya mirasgilarin bagvurusu iizerine,
arazinin miilkiyetinin {igiincii kisilere satilmasindan dnce, zorunlu kiralama
mekanizmast devreye sokulmalidir. Bu cercevede 5403 sayili Kanun’un
mevcut 8/C maddesindeki zorunlu satis hilkkmiinden dnce, tamamlayici bir
mekanizma olarak zorunlu kiralama Kanun metnine eklenebilir. Ancak
stirecin uzamamasi bakimindan anlagma siiresi, alt1 ay olarak kisaltilmali ve
bu siirenin sonunda anlasma olmamasi halinde zorunlu kiralama sistemine

gecilmelidir.

Zorunlu kiralama siireci, bu alt1 aylik siire dolmadan mirasgilarin
anlagamayacaklarinin belirlenmesi iizerine de baglatilabilir. Bu kapsamda ehil
miras¢inin, diger mirasgilarin pay bedellerini Kanunda taninan siireler iginde
(6rnegin alt1 ay) ddeyemeyecegine dair kesin ve yeterli finansal imkaninin
olmamas1 veya ortakligin satilarak giderilmesi basvurusunda bulunmasi
halinde zorunlu kira siireci baslatilmalidir. Bu siirecte zorunlu kiralama,
miilkiyetin kime gececegi tartigmasini ortadan kaldirabilir.

Diger yandan mirascilarin zorunlu kiralama yerine hisselerini satmak
istemeleri halinde ehil miras¢iya hisse bedeli kadar kredi imkani da
saglanabilir. Diger bir deyisle 20 yillik kira bedelinin pesinen iskonto tutari,
hisse lizerine konulacak serh veya ipotek karsiliginda banka veya finans
kurulusu tarafindan ehil miras¢i adina hisse sahibine 6denmelidir. Ehil mirasg1
da bu 6denen tutar kadar krediyi, 20 y1l boyunca kredi tutarindan diisiilmek
iizere her y1l 6deyecegi kira bedeli tutarin1 asmaksizin 6demelidir. Odemelerin
erken tamamlanmasi halinde veya 20 yilin sonunda hisse {izerindeki
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kisitlamalar kaldirilmalidir. Kredi taksitinin 6denmemesi halinde bu tutar,
tarimsal destek 6demelerinden mahsup edilerek tahsil edilebilir.

Kiralama siireci, devlet eliyle seffaf, herkesin katilimina agik bir sekilde

yiiriitiilmelidir.

Arazi Tespit Komisyonu kurulmali ve bu komisyon, kadastro parsel
verileri, uydu goriintiileri, yerinde resimli ve videolu arazi goriintiileri ile
miras kalan tarim arazilerini tespit etmelidir. Tespit siirecinin ardindan
olusturulan listeler, il/ilge miidiirliikleri tarafindan ilan edilir ve ayrica arazi
maliklerine bildirilmelidir. Bu ilan ve bildirim, arazi maliklerine ve diger
ilgililere idari karara karsi itiraz etme imkani verir. Maliklerin ilan siiresi
icinde Komisyona yapacagi itirazlar, {i¢ giin i¢inde Komisyonca karara
baglanir ve nihai liste miilki amirin onay1 ile kesinlesir. Nesnel karar verilmesi
bakimindan, menfaat veya akrabalik iliskisi i¢inde olan komisyon iiyelerinin,
arazilerle ilgili itirazin incelenmesinde gorev alamamasi gereklidir.

Devletin zorunlu kiralama siirecinde temel gorevi, zorunlu kiralamanin
uygulanacagi arazilerin tespiti, kira siiresi, kira bedeli, 6ncelik siras1 gibi kira
sartlarin1 belirleme, kiralama ve ilan siirecini yonetme, kira sdzlesmelerini
kayit altina alma, denetleme, hakemlik ve uyusmazlik ¢6ziimii olmalidir.
Devletin dogrudan arazi isletmeciligi yapmasi yerinde olmaz. Dolayisiyla,

devletin gorevi isletme degil, koordinasyon ve gozetim olmalidir.

Tarimsal kooperatifler, zorunlu kiralama modelinde uygulayici araci
kurum olarak tanimlanabilir. Kooperatif araciligiyla yapilan kiralamalar,
kiiciik 6lgekli arazilerin bir araya getirilmesini ve ortak {iretim planlamasini
kolaylastirabilir.

Ozel sektor, kiract veya yatirimer olarak sisteme katilabilir; ancak
tarimsal iretimin kontrolii, kamu otoritesinde olmalidir.

Kiraci, tarimsal iiretim planlamasi kapsaminda belirlenen iiriinleri
iretmek, tarimsal tekniklere uymak ve topragin yapisini bozacak
uygulamalardan kaginmakla, kisaca kira s6zlesmesine aykiri davranmamakla
yiikiimliidiir. {lge miidiirliiiince yapilacak denetimler sonucu aykirilik tespit
edilirse ve verilen on giinii gegmeyen siire i¢inde aykirilik giderilmezse,
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sozlesme feshedilir ve taginmazin tahliyesi Bakanlik tarafindan saglanir.
Ayrica sozlesmeye aykiri kullanan kiraci, takip eden yilda yapilacak
kiralamalara teklif veremez (Yon. m. 9, f. 20). Tarim arazisinin isletilmemesi
halinde ehil miras¢1 sifatt ve zorunlu kiralama sona ermeli ve tarim arazisi,
diger mirascilara ve {iglincii kisilere kiraya verilmelidir. Bu diizenlemeler
yapilirken kirsal alanda yasayan niifusla tarim arazisi arasindaki bagin
kopmamasina 6zel 6nem verilmelidir.

Kira sozlesmesinde; kiralama siiresi, kira bedeli, kiralamada 6ncelik,
kiracinin 6nalim hakki, alt kiraya verebilme, arazinin bakimi ve verimli
bicimde bulundurulmasi, esasli onarim, arazinin teslimi, ekilecek iiriin, zapta
kars1 sorumluluk, vergi ve benzeri ylikiimliiliikleri 6deme, arazinin ii¢lincii
kisiye satilmasi, arazinin tahliyesi, sozlesmenin feshi ve yenilenme kosullari,
kiracinin yaptig1 yatirimlarin tasfiyesi, uyusmazlik ¢oziim yollari, denetim,
yaptirimlar gibi taraflarin hak ve yilikiimliiliikleri yer almalidir (Taraflarin hak
ve borg¢lar1 hakkinda bkz. Eren ve Bagpinar, 2017, s. 209 vd.).

Bu kapsamda zorunlu kiralama iligkisinin baglica unsurlar1 olan kira
bedeli, kira siiresi, ehil miras¢inin belirlenmesi, kiralamada oncelik, kiracinin
onalim hakki asagida ele alinmaktadir.

5.1. Kira Bedelinin Tespiti

Kira bedeli, miras¢ilarin adil bir gelir elde etmesi ve arazinin degerinin
korunmasi igin biiylik 6nem tasir. Bu nedenle kira bedeli hem mirasgilarin
haklarin1 koruyacak hem de kiracinin yatirim yapmasini tesvik edecek makul
bir diizeyde olmalidir (Ayn1 yonde bkz. Eren ve Baspinar, 2017, s. 218).

Kira bedelin tespitinde, 5403 sayili Kanun'un 8/K maddesine dayanan
“Islenmeyen Tarim Arazilerinin Tarimsal Amagh Kiraya Verilmesine iliskin
Yonetmelik” hiikiimleri temel alinabilir (Yonetmelik i¢in bkz. RG. T.
22.08.2024 Say1 32640). Bu Yonetmelik, kira bedeli tespitinde bir Arazi
Kiralama Komisyonu kurulmasini ve bedelin rayi¢ kira bedeli iizerinden
belirlenmesini dngoérmektedir (Yon. m. 8, m. 4, f. 1, a). Zorunlu kiralamada
da Arazi Kiralama Komisyonu olmali ve bu komisyonun temel gorevi, kiraya
verilecek arazilerin rayi¢ kira bedelini tespit etmek ve kiralama islemlerini
gergeklestirmek olmalidir.
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Kira bedeli, bolgesel tarimsal gelir ortalamalarina gore Arazi Kiralama
Komisyonu tarafindan belirlenmelidir. Kira bedeli belirlenirken arazinin
niteligi (sulak/kuru), verim potansiyeli, konumu, parselin egimi, yillik olas1
iiriin kazanci, yerlesim yerine ve pazara mesafesi, emsal olarak en az {i¢ adet
benzer 6zellikte kiralanmig tarim arazisi kira bedeli, Ziraat Odas1 ve muhtarlik
goriisleri, lisanshi gayrimenkul degerleme uzmanlarmin raporlar, Yurt I¢i
Uretici Fiyat Endeksi degisim oranlari, piyasa kosullar1 gibi objektif dlgiitler
dikkate alinmalidir. Buna karsin kira bedelinin tespitinde, piyasa kosullarini
temsil kabiliyeti diisiik olan akrabalar veya hissedarlar arasi kiralamalar ve

hazineye ait arazilerin kiraya verilmesi diglanmalidir.

Mirasgilar, belirlenen bedele Komisyon nezdinde itiraz hakkina sahip
olmalidir (Yon. m. 7, f. 9). Yapilan bu itirazin reddi {izerine Tarimsal
Kiralama Uyusmazlik Céziim Komisyonu'nun goérevlendirecegi bir hakem
bilirkisi, kira bedeline iligkin teklifini taraflara sunar ve taraflari uzlastirmaya
caligir. Teklifin kabul edilmemesi halinde, komisyon uyusmazliga iligkin
nihai kararim1 verir. Komisyonun nihai kararlarma karsi, Sulh Hukuk
Mahkemeleri’ne dava agilabilir. Dava agilmasi, tarim arazisinin iglenmesini
geciktirmemesi bakimindan kiralama islemlerini durdurmamali, sadece
zararm tazminine imkam vermelidir. Itiraz sistemi, kira bedelinin keyfi
belirlenmesini engelleyerek, miras¢ilarin kira gelirinden dogan haklarini

giivence altina alacaktir.

Bakanlik, her y1l “Tarim Kira Endeksi” yayimlamalidir. Boylece kira
bedelleri enflasyona veya piyasa dalgalanmalarina gore otomatik olarak
giincellenebilir. Kira bedelinin, Komisyon tarafindan takdir edilen rayi¢ kira
bedelinden %10 fazlas1 veya az1 olamayacagina dair bir hiikiim yerinde olur.
Eren ve Bagpinar’a gore kira bedelinin azami tutari, yetkili makam tarafindan
belirlenmeli ve pesin 6denmemelidir (Eren ve Bagpinar, 2017, s. 217, s. 218).

Kira bedelinin pesin 6denmemesi veya kiralanan tarim arazisinin
kiralama sozlesmesinde belirlenen sartlara aykiri kullanilmasi durumunda,
aykirihigin - giderilmesi i¢cin 10 gilinlik siire verilebilir. Aykiriligin
giderilmemesi halinde sézlesme feshedilebilir. Uretimin aksamamasi igin
ivedi olarak yeni kiraciyla kiralama sézlesmesi yapilmalidir.
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5.2. Kiralama Siiresi

Zorunlu kiralama sistemi, kisa siireli kiralamalardan ziyade orta ve
uzun vadeli kira iligkilerine dayanmalidir (Eren ve Baspinar, 2017, s. 209).
Ciinkii tarimsal iiretimde verimlilik, siireklilikle dogrudan iliskilidir.

Kira siiresi, 5 yildan az olmamak {izere, 10 veya 20 yil gibi daha uzun
stireli olabilmelidir (Ayn1 yonde bkz. Eren ve Bagpiar, 2017, s. 209). Bes
yillik asgari siire, liretim planlamasi ve yatinm geri doniisleri agisindan
onemlidir. Ayrica uzun siireli zorunlu kiralama, tarimsal faaliyetin
stirdiirtilebilirligini saglamak igin, dzellikle bahge bitkileri agisindan gerekli
olabilir. Buna ilaveten uzun siireli kiralama, kiracinin arazi 1slah1 ve gelistirme
yatirimlar1 yapmasi tesvik eder. Ancak uzun siireli kiralamalarda arazi

sahiplerinin 6zel onayimin alinmasi yararli olacaktir.

Kiralama siiresince arazinin biitiinliigiiniin korunmasi esastir. Kiraci,
araziyi boliip alt kiraya veremez. Arazi lizerinde sabit tesis (sera, sulama
sistemi vb.) yatirimi yapilacaksa, bu sabit yatirim tutarinin sézlesmenin feshi
halinde nasil tasfiye edilecegi, kimin tarafindan tazmin edilecegi sézlesmede
belirtilmelidir.

Kira siiresi bir yildan fazla olsa da kiraci, kira bedelini yillik 6demeli;
pesin 6demek istemesi halinde gelecek yil kira bedellerinin pesin tutari
sozlesmede yer almalidir. Kira bedelinin yillik ddenmesi, kiracinin mali
olanaklarmi tarimsal isletmesine tahsis etmesini saglar. Ancak kiracinin
odeyecegi yillik kira bedeli, her yil Bakanlik tarafindan belirlenmeli veya
tarim kira endeksine uygun bi¢imde arttirilmalidir.

5.3. Ehil Mirascinin Belirlenmesi

Zorunlu kiralamada tarimsal iiretimin artmasi igin kiracinin dogru
secilmesi Onemlidir. 5403 sayili Kanun, ehil mirasgiya ait niteliklerin
Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesini ongérmiistiir
(TKAKK m. 8/C, f. 4).

Buna dayali olarak ¢ikarilan Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin Devrine
Iliskin Yénetmelik’in 10. maddesi ehil mirasgiya iliskin 6lgiitleri belirlemistir.
Buna gore ehil miras¢inin belirlenmesinde asagidaki kistaslar dikkate alinarak
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yapilan hesaplama sonucunda, elli puan ve yukarisina sahip olan mirasg1 veya

mirascilar ehil miras¢i1 olarak kabul edilir. Mirasgilardan;

a.

e

j-

k.

Gec¢imini mirasa konu tarim arazilerinden saglayanlara yirmi
puan,

. Tarim dig1 geliri bulunmayanlara on puan,

Esi fiilen tarimsal faaliyette bulunanlara on puan,
Tarimsal arazileri isleyebilecek mesleki bilgi ve beceriye sahip
olanlara on puan,

. Mirasa konu arazilerin bulundugu ilge sinirlar1 i¢inde bes yila

kadar ikamet edenlere bes puan, bes yil ve daha uzun siire
ikamet edenlere on puan,

Herhangi bir sosyal giivencesi olmayanlara on puan,

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kapsaminda tarim sigortasi
olanlara bes puan,

Bakanligin mevcut kayit sistemlerine kayitlilik siireleri bes
yila kadar olanlara bes puan, bes y1l ve daha uzun siire olanlara
on puan,

Tarimsal orgiitlere kayithilik siireleri bes yila kadar olanlara iki
puan, bes yil ve daha uzun siire olanlara bes puan,

Tarim alet ve donanimlarina sahip olanlara bes puan,

Kadin olanlara bes puan verilir.

Bu o6l¢iitlerden; gecimini mirasa konu tarim arazisinden saglama, kadin

ve esinin tarim arazisinin bulundugu koyde fiilen ikamet etmesi ve tarimsal

faaliyette bulunmasi, tarimsal arazileri isleyebilecek mesleki bilgi ve beceriye

sahip olunmasi, emekli maast disinda tarim dis1 gelirinin bulunmamasi ve

tarim alet ve donanimlarma sahip olunmasi oOlgiitleri, ehil miras¢inin

belirlenmesinde oncelikli dl¢iit olarak kabul edilebilir.

5.4. Kiralamada Oncelik Sirasi

Zorunlu kiralamada 6ncelik, ehil miras¢ida olmalidir. Boylece pay

bedelini 6deyemeyen ancak ehil miras¢1 sartlarini tagiyan miras¢iya, tarimsal

isletmesini siirdiirmesi igin bir finansal kolaylik saglanir. Ayrica ehil



BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢OZUM ONERILERI | 218

miras¢tya Oncelik taninmasi, tarimsal siirekliligi ve aile i¢i sorunlarin
¢Oziimiinii kolaylastirir.

Ehil miras¢inin bulunmamasit veya mirasgilar arasinda kiralama
yapmak isteyen birinin olmamasi halinde komsu isletme sahiplerine, kiraya
verilecek tarim arazisinin bulundugu yerlesim yerinde ikamet edenlere, sivil
toplum kuruluslarina veya meslek odalarina sirasiyla kiraya verilebilir.
Kiralama, rayi¢ kira bedelinden az olmamak {izere, 6ncelikli gruplardan en
yiiksek teklifi verenle, dncelikli gruplardan istekli ¢cikmamasi halinde ise diger
isteklilerden en yliksek teklifi verenle yapilir. Tekliflerin esit olmasi
durumunda, arazilerini yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigline ulastiracak
malike veya smirdas arazisi bulunan isletmeye Oncelik verilir. Maliklere
ulagilamamasi halinde kira bedelleri, bir kamu bankasinda araziye

ozgiilenerek agilan vadeli hesapta nemalandirilir.

Bu oOncelik sistemi hem sosyal adaletin saglanmasi hem de iiretim
biitiinliigiiniin korunmasi agisindan 6nemlidir.

Ayrica tarim politikas1 onceliklerine bagl olarak organik tarim yapan
kiracilara dncelik verilebilir.

5.5. Kira Gelirinin Dagitim

Odenen kira bedeli, dogrudan mirasgilarin miras paylari oraninda yillik
veya sezonluk olarak hesaplarma yatirilir. Bu gelir, miras¢ilarin nakit pay
bedeli alma beklentisini karsilamasa bile, onlara diizenli bir gelir akis1 sunar.
Ayrica bu kira geliri, miilkiyetin devri gerceklesene kadar mirascilik
sifatindan dogan haklarin alinmasi anlamina gelir.

5.6. Tarimsal Kiralama Sicili

Zorunlu kiralama sistemine olan giivenin saglanmasi i¢in kamusal ve
yargisal denetim mekanizmalarinin olusturulmasi gereklidir. Zorunlu
kiralama siireci, ilgili Bakanlik tarafindan seffaf bicimde yiriitiilmeli ve
sozlesmelerin kayit altina alinmasi zorunlu olmalidir. Kiraciya yiiklenen
iiretim yiikiimliiliikleri, iiriin ¢esidi, araziyi iyi halde bulundurma ve koruma
sartlar1 agikca belirtilmelidir. Denetim sonuglari, “Tarimsal Kiralama Sicili”
adl dijital bir sistemde kayit altina alinmalidir. Bu sicil hem arazi bazli hem
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de kiraci bazli tutulmalidir. Arazi bazl sicil, araziyi kiralamak isteyen kisinin
arazi geg¢misini goérme imkanini saglarken; kiraci bazli sicil kiracinin
giivenirligini gérme imkanini saglar. Sicil, CKS sistemine kayitli herkesin

internet ortaminda uzaktan incelemesine agik olmalidir.

Kiracinin iiretim yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi yilda en
az bir kez kontrol edilmelidir.

5.7. Kiralama Siirecinde Uyusmazhklarin Coziimii

Zorunlu kiralama uygulamasinda kira bedelinin tespiti, kira siiresinin
uzatilmasi, Uretim yiikiimliliklerinin ihlal edilip edilmedigi gibi
uyusmazliklarin ¢dziimiiniin hizli ve gilivenilir olmasi 6nemlidir. Bu gibi
uyusmazliklarin ¢éziimiinde, Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde ilge
bazinda “Tarimsal Kiralama Uyusmazlik C6ziim Komisyonu” kurulabilir. Bu
komisyon, Bakanlik, Ziraat Odasi, Baro, Ziraat Miihendisleri Odasi, iiretici
birligi temsilcilerinden olusmalidir. Bu komisyonun gorevlendirecegi bir
hakem bilirkisi; kira bedeli, siiresi vb. uyusmazliga iliskin ¢oziimiine dair
teklifini taraflara sunar, taraflar1 uzlastirmaya c¢alisir. Teklifin kabul
edilmemesi halinde, komisyon uyusmazliga iliskin nihai kararin verir ve kira
bedeli, Uretim yiikiimliiliikleri ve sézlesme siiresine iligkin anlagsmazligi hizl
bicimde ¢ozer. Komisyonun nihai kararlarima karst Sulh Hukuk
Mahkemeleri’ne dava agilabilir. Mahkemenin on giinliik siire dahilinde tedbir
karar1 vermemesi halinde agilan bu dava, islemlerin yiiriitiilmesini durdurmaz,
sadece zararin tazmini bakimindan sonu¢ dogurur. Boylece hem yargisal
denetim saglanir hem de tarimsal iiretim kesintiye ugramaz. Bu ¢6ziim
yontemi hem yarginin is ylikiinii azaltir hem de tarimsal faaliyetlerin kesintiye

ugramasini Onler.

Uyusmazlik ¢dziimiinde ehil miras¢inin ve kiracilarin serbest ¢alisan
bir avukattan hukuki destek almasi saglanmali ve {icreti Bakanlik tarafindan

odenmelidir.
6. KIRACININ ONALIM HAKKI

Tiirk Medeni Kanunu’na gore elbirligi veya payli miilkiyetin oldugu
tarim arazisinde mirasgilarin hisselerini birbirlerine devretmeleri miimkiindiir
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(Cabri, 2025, s. 655; Eren ve Yiicer Aktiirk, 2024, s. 511). Mirasgilarin
hisselerini hissedarlar disinda birine satmak istemeleri halinde elbirligi
miilkiyette oybirligi gerektiginden diger hissedarlarmn onay1 gereklidir (Iimre
ve Erman, 2024, s. 433; Cabri, 2025, s. 558; Yavuz ve Topuz, 2015, s. 693).
Payli miilkiyete ise tasinmazdaki payin iiclincii kisiye satilmasi halinde
hissedarlarin 6nalim hakki bulunmaktadir.

Zorunlu kiralamada, miilkiyet mirascilar iizerinde kalmaya devam
etmekle birlikte, tarimsal biitinliigiin ve kiracinin emeginin korunmasi
amaciyla, kiractya onalim hakkinin taninmasi yerinde olur (Tarimsal
arazilerde 6nalim hakkinin taninmasi hakkinda bkz. A¢ikgoz, 2022, s. 43 vd.;
Kose, 2025, s. 292 vd., s. 253 vd.; Ozgelik, 2015, s. 102; Usta, 2017, s. 144)

Diger bir deyisle ehil miras¢inin bulunmamasi ve arazinin iiglincii bir
kisiye kiralanmas1 durumunda, miras kalan tarimsal arazide kesintisiz olarak
en az bes yil siireyle kiracilik yapan ve tarimsal faaliyetini basariyla siirdiiren
ticlincli kisilere, arazinin mirasgilar tarafindan tamamen satisa ¢ikarilmasi
halinde kanuni énalim hakki taninmalidir. Bu diizenleme, kiracinin araziye
yatirim yapma istegini artirir ve uzun vadeli iiretim planlamasini tesvik eder
(Tarimsal arazi ve iiretim planlamasi igin bkz. Arict ve Akkaya Aslan, 2023,
s.1 vd.; Usta, 2017, s. 17 vd.; Eren ve Bagpinar, 2017, s. 91 vd.). Bu hakla
kiracinin, isletmesini gelecekte miilkiyet hakkiyla giivence altina alabilme
ihtimali dogar. Kanuni 6nalim hakki, alicinin tigiincii bir kisi olmasi halinde,
arazinin tarimsal faaliyeti meslek edinen bir kisiye intikalini kolaylastirir
(Acikgdz, 2022, s. 44). Bunun yaninda 6nalim hakki, arazinin tarimla ilgisi

olmayan spekiilatorlerin eline gecme riskini azaltir.

Onalim hakki, TKAKK'nin 8/C maddesindeki satis hiikiimleri
cergevesinde yapilacak bir satista; yani mahkeme karariyla ortakligin
giderilmesi yoluyla satista da gegerli olmalidir. Kiraci, arazinin iigiincii bir
kisiye satilmasi durumunda, Kanunun 6ngoérdiigii siire icinde 6nalim hakkini
kullanarak  arazinin = milkiyetini  tarimsal  biitiinlik  bozulmadan

edinebilecektir.

Onalim hakkma konu tasmnmazin bedeli, gercek degeri iizerinden

belirlenmelidir.



221 | BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢6ZUM ONERILER|

Kiracinin, tarimsal iiretimi artirmak amaciyla araziye yaptigi kalici ve
faydali yatirimlar (drenaj, sulama sistemleri, agaglandirma, vb.), kiralama
sOzlesmesinin bitiminde veya onalim hakkinin kullanilmamasi durumunda,
kira bedelinin tespiti usullerine benzer sekilde Komisyonun belirleyecegi
giincel bedel {iizerinden mirasgilar tarafindan tazmin edilmelidir. Bu
mekanizma, kiracty1 uzun siireli yatirimdan caydirmayacak bir tesvik unsuru
olacaktir.

Onalim hakkinn kullanilmast siirecinin hizli bigimde sonuglandirilmasi
icin Tarimsal Kiralama Uyusmazlik C6ziim Komisyonu tarafindan ortakligin
giderilmesine karar verilmelidir. Bu karara itiraz edilmesi halinde hakim,

dosya iizerinden karar vermelidir.

7. MULKIYET HAKKINA MUDAHALE BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILME

1982 Anayasasi’nin 44. maddesi, “Devletin topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan giftgilikle ugrasan koyliiye
toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik
tarim bolgeleri ve g¢esitlerine gdre topragin genisligini tespit edebilir.
Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan cift¢iye toprak saglanmasi,
tretimin digiiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralt
servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz. -Bu amagla dagitilan topraklar
boliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina devredilemez ve ancak
dagitilan c¢iftcilerle mirasgilar1 tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi
halinde, dagitilan topragin Devlet¢e geri alinmasina iliskin esaslar kanunla
diizenlenir.” hiikkmiinii igermektedir.

Ayni Anayasasmin 35. maddesi, herkesin miilkiyet hakkina sahip
oldugunu, ancak bu hakkin kamu yarar1 amaciyla kanunla siirlanabilecegini
kabul etmektedir. Zorunlu kiralama, miilkiyetin 6ziine dokunmayan kamu
yararina dayal1 bir sinirlamadir. Nitekim gida giivenligi, kirsal kalkinma ve
tarimsal verimliligin korunmasi toplumun temel ihtiyaglariyla dogrudan
iligkilidir. Bu nedenle devletin topragin verimli kullanimini ve tarimsal
iretimin siirekliligini saglama yiikiimliliigi vardir. Ayrica tarim arazileri,
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bireysel miilkiyet konusu olsalar da ayni zamanda toplumun ortak yasam
alanlaridir. Topragin atil kalmasi, yalniz malikin degil, toplumun da zararina
sonuglar dogurur. Bu nedenle, devletin {iretim biitiinliigiinii koruma yoniinde
sinirlama getirmesi, sosyal devletin geregidir.

Diger yandan zorunlu kiralamada, miilkiyet hakkina dokunulmamakta,
sadece kullanim bi¢imi kamu yarar1 dogrultusunda diizenlenmektedir.
Zorunlu kiralama siiresi sona erdiginde, arazi kullanimi mirasgilara geri
donmektedir. Ayrica, kira siiresi boyunca kira geliri, mirasgilar arasinda pay
oranina goére dagitildigindan, miilkiyetin ekonomik faydasi da ortadan
kalkmaz.

Anayasa Mahkemesi, arazi toplulastirmasiyla ilgili Kanuni
diizenlemenin iptali davasinda, tarimsal arazilerin iyilestirilmesi ve korunmasi
amaciyla miilkiyet hakkinin kamu yararina sinirlanmasinin miimkiin olduguna
karar vermistir. Bu kapsamda miilkiyet hakkinin kuralla sinirlanmasi suretiyle
ulasilmak istenen amag ile bu amaci gergeklestirmek i¢in kullanilan araglar
arasinda makul bir 6lgiiliiliik iligkisinin olup olmadigi degerlendirilmelidir.
Olgiiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden
olugmaktadir. Buna gore kamu yararin miilkiyet hakkina miidahalenin hukuka
uygun sayilmast i¢in miilkiyet hakkimin 06ziine dokunmamasi, yasayla
yapilmasi, 6lgiiliiliik ilkesine uygun olmasi; yani amaca ulagsmak igin gerekli
olmas1 ve orantili olmasi gerekmektedir (Akga, 2015, s. 567 vd.; Akipek Ocal
ve Giirgenburan, 2023, s. 24 vd.; Kartal, 2019, s. 873).

Yiksek Mahkemeye gore malikin rizast aranmaksizin arazi
toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri yapilabilme yetkisi
verilmesinin sebep oldugu miilkiyet sinirlamasinin, tarim arazilerinin aile
gecimini saglamaya ve aile ig giliciinii degerlendirmeye yeterli olmayacak
derecede parcalanmasini ve kiigiilmesini Onlemek, birden fazla arazi
parcasinin birlestirilerek ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonden daha
islevsel bir biiyiikliige kavusmasini ve bu arazilerin en fazla verim elde
edilecek sekilde kullanilmasini saglamak bigimindeki amaglar bakimindan
elverisli ve gerekli olmadig1 sdylenemez (AYM, E. 2018/104, K. 2020/39,
16/07/2020, § 24, § 27).
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Zorunlu kiralamada; miilkiyetin malikin elinden alinmamasi, belirli bir
stireyle kiraya verilmesi, kira gelirinin maliklere ait olmasi, kira bedelinin
rayi¢ bedelden diigilk olamamasi, maliklere itiraz hakki taninmasi, miilkiyet

hakkina yonelik sinirlamanin 6l¢iilii ve hakkaniyetli oldugunu gostermektedir.
8. ALMANYA, iSVICRE VE FRANSA ORNEGI

Arazi parcalanmasi sorunu yalniz Tiirkiye’ye 6zgii degildir; bir¢ok
iilkede benzer sorunlar yasanmaktadir.

Almanya’nin Hamburg, Asagi Saksonya, Kuzey Ren-Vestfalya ve
Schleswig-Holstein  eyaletlerinde Hofeordnung (HofeO) yonetmeligi
cercevesinde tarimsal arazilerin miras yoluyla par¢alanmasini 6nlemek
amacityla Hofrecht (¢iftlik hukuku) sistemi uygulanmaktadir (bkz.
Hofeordnung (H6feO)). Bu sistemde, kayith tarimsal isletme, terekeden ayri
olarak bir biitiin olarak tek miras¢iya devredilir. Mirasbirakan hayattayken de
tarimsal igletmesini bir miras¢isina birakabilir. Bunlarin yaninda Almanya’da
Gesetz iiber die Anzeige und Beanstandung von Landpachtvertrigen
(Landpachtverkehrsgesetz - LPachtVG) baslikli ve tarimsal kiralama
sozlesmesiyle ilgili kanun geregince tarimsal kira sdzlesmelerinin yetkili
makama  bildirilmesi  ve onay  almmasi gereklidir  (bkz.
Landpachtverkehrsgesetz).

Isvigre’de “Bundesgesetz iiber das biuerliche Bodenrecht” baslikli
BGBB / LDFR kisaltmasiyla bilinen ve 96 maddeden olusan Isvigre Federal
Kirsal Arazi Hukuku Yasast bulunmaktadir (bkz. BGBB / LDFR). Bu Kanun,
belirlenen asgari biiyiikliigiin altindaki tarimsal isletmelerin veya arazilerin
boliinmesini veya hisselendirilmesini yasaklamistir (Art. 58 BGBB). Kanun,
bazi durumlarda tarimsal miilklerin satisinda, yakindaki kiracilara veya komsu
ciftcilere onalim hakki (sufa hakki) tanimaktadir (Art. 49 BGBB). Ayrica
Isvigre’de Bundesgesetz iiber die landwirtschaftliche Pacht — LPG baslikl1 4
Ekim 1985 tarihli Tarimsal Kiralamalara Iliskin Federal Kanun bulunmaktadir
(bkz. LPG). Kanun, kiraciya uzun vadeli planlama yapma imkan1 tanimak igin
ilk kira stiresini en az dokuz y1l, miistakil araziler i¢in ise en az alt1 y1l olarak
belirlemektedir (Art. 9 LPG). Ayrica kira sézlesmesinin siiresinin mahkeme
karariyla 3 ila 6 y1l uzatilabilmesi imkan1 da bulunmaktadir (Art. 27 LPG).
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Fransa’da ise Code rural et de la pé€che maritime ile diizenlenen bail
rural ad1 verilen uzun vadeli tarimsal kiralama s6zlesmesi bulunmaktadir (bkz.
Code rural. Ayrica bkz. Bail rural). Bu kiralama s6zlesmesinin siiresi kural
olarak dokuz yildir. Ancak istenirse 18 yil ve daha uzun siireli kira s6zlesmesi
yapilabilmektedir (bkz. Bail rural). Kira bedeli, kira bedelinin artigina iligkin
endeks, kira siiresi, kira sdzlesmesinin yenilenmesi ve taraflarca sona
erdirilmesi, tarimsal arazinin kullanim bi¢imi, fesih halinde kiracinin
yatirimlarinin 6denmesi gibi kira sézlesmesinin sartlari, devlet tarafindan
diizenlenmektedir (Bkz. Contrat De Baill A Ferme). Ayrica kiracinin,
kiraladig1 tarim arazisi satilirsa dnalim hakki bulunmaktadir (Code rural et de
la péche maritime, Article L412-1)

Bail rural sistemi, tarimsal arazinin kiraya verilmesini taraflarin
rizasina birakmaktadir. Ayrica valilikler kira sartlarin1 bolgelerine gore
diizenleyebilmektedir. Bu nedenle Fransa’da zorunlu kiralama sisteminin
olmadig1 sdylenebilir. Ancak kira siiresinin en az 9 yil olmasi, kira bedelinin
belirlenmesinde kamu otoritesinin miidahalesi, kiracinin kira sézlesmesini
stiresini uzatma hakkinin bulunmasi, kira sdzlesmesi sona ermesi halinde
kiraciya 6denecek amortisman bedelinin kira s6zlesmesinde yer almasi, fesih
hakkinin nedenlerinin sinirlandirilmasi gibi kira s6zlesmesi sartlarinin zorunlu
belirlenmesi disiiniildiigiinde “bail rural” sézlesmesinin, 6nerdigimiz zorunlu
kira sistemine benzer siki kurallara tabi bir kiralama rejimi oldugu
sOylenebilir. Diger bir deyisle Fransa’daki “bail rural” sisteminin, kira
iligkisinin kurulmasinin ihtiyari olmasi diginda diger sartlar bakimindan

zorunlu kira iliskisine benzer oldugu sdylenebilir.
9. SONUC

5403 sayili TKAKK ile getirilen miilkiyetin zorunlu devri sistemi,
miras yoluyla tarimsal arazi par¢alanmasini dnlemede hukuki bir ilerleme
saglamis olsa da ehil miras¢inin mali olanaklarinin yetersizligi nedeniyle
ortakligin giderilmesi yoluyla satis ihtimali, Kanunun temel amacini riske
atmaktadir. Ortakligin giderilmesi yoluyla satis, tarimsal isletmenin aile
i¢inde kalmasi ilkesini ihlal edebilmekte ve arazinin potansiyel olarak tarimla
ilgisi olmayan kisilere gegmesine yol agabilmektedir.
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Zorunlu kiralama bu sorunlarin agilmasini saglayabilir. Diger bir
deyisle Onerilen zorunlu kiralama kurumu, ehil miras¢inin finansal yiikiinii
hafifleterek ve diger mirasgilara diizenli kira geliri saglayarak bu darbogazi
agsmay1 hedeflemektedir. Zorunlu kiralama i¢in 5403 sayili Kanun’un 8/K
maddesinde diizenlenen {ist {iste iki yil islenmeyen arazilerin kiralanmasi
mekanizmasi temel alinabilir.

Zorunlu kiralamaya konu arazinin uzun siireli kiracisi olan ii¢iincii
kigilere, arazinin biitiin olarak satigsa ¢ikarilmasi durumunda kanuni 6nalim
hakki taninmasi, kiracinin tesvik edilmesi ve tarimsal biitlinliigiin korunmasi

bakimindan yerinde olacaktir.

Bu Oneri; mirasgilarin miilkiyet devrinde anlasamamalar1 durumunda,
arazinin dogrudan satisa ¢ikarilmasindan 6nce uygulanacak, tarimsal {iretimin
kesintisiz devamini saglayacak ve mirasc¢ilarin haklarini kira geliri tizerinden
koruyacak bir ¢6ziim olarak 5403 sayil1 Kanun’a eklenmelidir.
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1. GIRiS

Ekonomik ve sosyal gelismeler degerlendirildiginde mesleki ve teknik
egitim kurumlari, iilkelerin ekonomik kalkinmasi ve toplumsal gelisiminin
saglanmasinda oOnemli bir rol {istlenmektedir. Ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmast ve toplumsal gelisimin saglanmasinda en Onemli
unsurlardan biri nitelikli insan kaynagidir. Bu agidan nitelikli insan
kaynaginin yetistirilmesinde mesleki ve teknik egitimin rolii daha da 6ne
¢ikmaktadir.

Mesleki egitim merkezleri, 6grencilerin teorik bilgilerinin yani sira
teknik donanim diizeyinde egitildigi ve daha iiretken bireylere doniistiigii
kurumlardir. Bu kurumlarda egitim siirecinde 6gretimsel faaliyetler temel
amag olmakla birlikte, beceri temelli egitim yoluyla nitelikli insan giiciine
sahip iiretken bireylerin yetistirilmesi de 6ne ¢ikmaktadir (Farias ve Sevilla,
2015). Bu nedenle sanayinin gelisimi ve teknolojik ilerlemenin saglanmasinda
meslek liselerinin merkezi bir rolii bulunmaktadir (Idialu, 2013). Bununla
birlikte teknik liselerde atdlyelerin ve makine-teghizatlarin modernizasyonu
ile Ogrencilerin is basi egitim siire¢lerinden gegmeleri saglanmaktadir.
Boylece ogrenciler gergek iiretim ortaminda mesleki beceriler kazanarak ig
giicli piyasasina donanimli bir sekilde hazirlanmaktadirlar.

Ozellikle mesleki ve teknik egitim, {iretim ve is giicii baglantilari ile
ekonomik biiyiimeyi dogrudan etkilemektedir (Sakellariou, 2003). Bu
baglamda mesleki egitimin ekonomik agidan getirisi, lilkelerin gelirlerini ve
iiretim kapasitelerini artirarak gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde de
onemli rol oynamaktadir (Unal, 2011).

Son yillarda teknolojik gelismeler ve ekonomik degisimler, meslek
liselerinin degerinin anlasilmasini saglamistir (Binici ve Ar1, 2004). Bu agidan
mesleki ve teknik liselerde yer alan egitim siireclerinin giincellenmesine
yonelik yasal reformlarin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir (Yoriik, Dikici
ve Uysal, 2002). Mesleki egitimdeki doniisiimler sayesinde Ogrencilerin
uygulama becerilerini artiran ¢alismalara yer verilerek liretim ve istihdam
dongiisiiniin giiclenmesi hedeflenmektedir (Oztiirk, 2005). Bu baglamda
iilkemizde mesleki egitimde gerceklestirilen degisiklikler sayesinde 2021'e
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kiyasla 2022'nin ilk 8 aymda ekonomik agidan iiretimden elde edilen
gelirlerde rekor artis saglandigi goriilmektedir. Aym1 zamanda iilkemizde
meslek liselerinin liretim kapasitelerinin artirilmasiyla 2021 yilinin ilk 8 aylik
toplam geliri 312 milyon 908 bin lira iken, bu gelir 2022 yilinin ilk 8 ayinda
yiizde 243 oraninda artisla 1 milyar 75 milyon liray1 asmustir (TUIK, 2023).

Bolu ili de mesleki ve teknik egitim liselerinin ekonomik katkilarindan
paymi1 almistir. 1945 yilinda agilan Bolu Izzet Baysal Endiistri Meslek Lisesi,
yillar i¢inde farkl atélyelerde hizmet vererek her y1l beklenenin iizerinde ciro
yaparak ornek okullar arasina girmistir. Bunun yani sira Bolu, mesleki ve
teknik egitimde bir adim daha ileri giderek farkli alanlarda egitim yapan
Organize Sanayi Bolgesinde diger meslek liselerine ek olarak Organize
Sanayi Meslek Lisesi'ni agmistir. Bu lise, Makine ve Tasarim Teknolojileri
Atolyeleri ile Endiistriyel Otomasyon Teknolojileri Atdlyeleri agilmasiyla
yeni nesil meslek liseleri arasinda yer almistir. Okulun kurulus amaglari
arasinda organize sanayi bolgesinde onde gelen isletmelerde calisabilecek is
giicli yetistirme, i bas1 egitimi verme ve staj yapma imkénlarinin yan sira
basarili Ogrencilere burs imkani tanima bulunmaktadir. 2024 yilinda
yayimlanan Tirkiye Yiizyili Maarif Modeli'nde ise bu durum, mesleki ve
teknik egitim liselerinin hedefleri arasinda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in nemli
olan is gilicii piyasasimnin nitelikli insan giliciine olan ihtiyacinin
karsilanmasinin yan sira, 6grencilerin meslege yonlendirilmesi ve egitimini
aldiklar1 meslek alaninda dogrudan istihdam edilmesi olarak pekistirilmistir
(MEB, 2024).

Bu baglamda arastirmada mesleki ve teknik egitim kurumlar
incelenerek bulunduklar illerdeki ekonomik katkilari, istihdamdaki yeri ve
iilke genelinde artan Oneminin degerlendirilmesi amaglanmistir. Ayrica
aragtirmada Bolu ilinde mesleki ve teknik egitim kurumlarinin ekonomik
gelisime olan katkilart ve 6grenim goren Ogrencilerin mesleki ve teknik
egitimleri sonucunda nitelikli birer ara eleman olarak is giiciine katilimlari
tizerinde durulmustur. Yerel ve bolgesel ekonomik biiyiimede mesleki ve
teknik egitim kurumlarinin etkisi aragtirilarak siirdiiriilebilir kalkinmadaki
rolii  belirlenmis ve Bolu ilinin ekonomik istikrarina  katkisi
degerlendirilmistir. Arastirmada oncelikle On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-
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2028) ve Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi 2024 ile ilgili literatiir
taramas1 yapilmig, sonrasinda Bolu ilindeki mesleki ve teknik okullarin
katkilarma 1iliskin bilgiler paylasilarak temel ve ekonomik bulgular
aktarilmuistir.

2. YONTEM

Bu béliimde arastirmanin modeli, 6rneklemi, veri toplama araglari,
verilerin analizi ve etik siireclerle ilgili bilgilere yer verilmistir.

2.1. Arastirmanin Modeli

Aragtirmada temel veri kaynag olarak On Ikinci Kalkinma Plani (2024-
2028) ve Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi (2024) kullanilmistir. Bu
dogrultuda calisma, nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi
teknigiyle ylriitiilmiistiir. Dokiiman analizi; resmi yazigmalar, akademik
makaleler, politika belgeleri ve yayimlanmis diger yazili kaynaklarin ayrintil
incelenmesini ve yorumlanmasini igermektedir (Yildirim ve Simsek, 2013).

2.2. Verilerin Toplanmasi ve Kaynaklar

Aragtirmanin drneklemini resmi olarak yayimlanan On ikinci Kalkinma
Planm1 (2024-2028) ve Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi (2024)
olusturmaktadir. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2023 ve 2024
verileri, Milli Egitim Bakanligi (MEB) Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirliigiiniin yayimladig: is giicii, mesleki ve teknik egitim verileri ele
almarak, mesleki ve teknik egitim kurumlarinin siirdiiriilebilir katkilar1 analiz
edilmistir.

2.3. Verilerin Analizi

Aragtirma verileri, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) ve Mesleki
ve Teknik Egitim Politika Belgesi’nde (2024) yer alan mesleki ve teknik
egitim politikalar1 ile uygulamaya iligkin metinlerin dokiiman incelemesi
yoluyla elde edilmesiyle toplanmis ve betimsel analiz yOntemiyle
¢dziimlenmistir. Bu kapsamda analiz siirecinde; On Ikinci Kalkinma
Plani’ndaki (2024-2028) mesleki ve teknik egitime yonelik politikalarin genel
bakis a¢is1 ve uygulama alanlarina; Mesleki ve Teknik Egitim Politika
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Belgesi’nde (2024) hedeflenen 6grenci profilinin nasil yapilandirildigina,
egitim alanlarina, ekonomiye katkilarina ve belgedeki ana hedeflerin
tasarimina odaklanilmigtir. Buna ek olarak, Bolu ilinde mesleki ve teknik
egitim veren kurumlarin ekonomiye ve is giliciine olan katkilar1 da

incelenmistir.
3. BULGULAR

Bu béliimde, arastirma sorular1 dogrultusunda elde edilen bulgulara yer
verilmistir.

3.1. Ulusal Politika Cercevesi

3.1.1. On Ikinci Kalkinma Plan’inda (2024-2028) Meslek
Liseleri

Egitimin planlanmasinda; evrensel egitim siireclerinin yani sira nitelikli
ig giicli saglama ve isbasi egitimlerin gelistirilmesi yoluyla mesleki egitimin
iyilestirilmesi 6ne ¢ikmaktadir. On Ikinci Kalkinma Plani’nda (2024-2028),
mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve ilerletme ¢alismalarinin bir devlet
politikas1 haline geldigi goriilmektedir.

Planda, mesleki ve teknik egitimle ilgili 6 madde ve bu maddelere bagl
26 alt madde bulunmaktadir. Ulkemizin kalkinma hedeflerine ulasmasi
stirecinde nitelikli is giicii ve istihdamimn artirilmasinda belirleyici rolii,
mesleki ve teknik egitim kurumlar1 {stlenmektedir. Uygulanan yeni
politikalarla 6nemli 6lgiide iyilestirilen mesleki ve teknik egitim liseleri, On
Ikinci Kalkinma Plani’nda (2024-2028) genis yer bulan maddelerle egitim
sisteminin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda, Kalkinma Plani'nda
mesleki ve teknik egitime uzun vadede Onem verilecegi ve yeni nesil

yatirimlara devam edilecegi net bir sekilde ortaya konulmustur.

Kalkinma Plani'nda yer alan; mesleki ve teknik egitim atdlye ve
laboratuvarlarina yonelik yenilikleri, is giicii planlamalarini, sektorel

ihtiyaglar ve uygulamalari iceren boliim asagida Tablo 3.1°de sunulmustur.
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Tablo 3.1. On ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)

Maddeler

*Protokolde mesleki ve teknik liselerde oOzellikle &gretmenlerin atdlye ve
laboratuvarlarda yapilan egitimlere agirlik verilerek is basinda yapilan
uygulamalar ile 6grencilerin mesleki gelisimi desteklenmektedir.

*Mesleki ve teknik egitim liselerinde verilen egitimle piyasada is giicii ihtiyacini
karsilamaktadir.

*Mesleki ve teknik egitim veren liseler ile ig giicli piyasasi arasinda uyum
saglanmasi i¢in 6grencilere burs verilerek tesvik edilecektir.

*Mesleki ve teknik liseleri ile 6zel sektor arasinda koordinasyonun saglanmasi
amaciyla sektor ve bolgede ihtiyag analizi ¢ikarilacaktir.

*Hedeflenen is giicli ihtiyacini kargilamak amaciyla OSB’ler, meslek liseleri ve
yiiksekogretim kurumlarnin programlarinin fiziki alt yapi, insan kaynaklari
acgisindan esgiidiimleme saglanacaktir.

*Mesleki ve teknik egitim liselerinin programlari planlanirken egitim
kademelerinin  birbirini  tamamlayarak ilerleyen programlar  olarak
gelistirilecektir.

Kaynak: On ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)
Tablo 3.1 incelendiginde; On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) ile

birlikte mesleki ve teknik egitim liselerde egitim programlarinin gelistirilmesi,
gercek iiretim ortamlarinin tasarlanmasi agisindan desteklemektedir. Ayrica
bu etkili politikalar sayesinde oOgrencilerin dogrudan mesleki beceri
kazanmas1 da hedeflenmektedir.

MEB’im (2024) acikladig verilere gore mesleki ve teknik egitim veren
liselerde atdlye modernizasyonu ve makine yenilenmesi, meslek liselerinin
tiretim kapasitesinin artirtlmasini saglamistir. Ayrica MEB’den elde edilen
verilere gore doner sermaye gelirleri son 5 yilda yaklagik 20 kat artisla 7,1

milyar liraya ulagmistir.

3.1.2. Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi’nin 2024
Temel Hedefleri

Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi incelenerek egitim
stireglerinin nasil sekillendigi ve bu dogrultuda ortaya c¢ikan sonuglar
degerlendirilmistir.

MEB tarafindan hazirlanan Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi;
40'tan fazla ilde ticaret odalari, organize sanayi bdlgeleri ve sektor
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temsilcileriyle yapilan gorligmeler sonucunda sekillendirilmis ve yiiriirliige
girmistir. Belgede, iyilestirme calismalar1 ve istihdam odakli 74 stratejik
madde bulunmaktadir. Bu kapsamda belge; mesleki ve teknik egitim
kurumlarinin sadece teorik egitim veren okullar olmaktan ¢ikarilarak
isletmeler, sanayi ve ticaret odalariyla giiclii bir is birligi gelistirmesine zemin
hazirlamistir. Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi’nde one c¢ikan
hususlar su sekildedir:

a. Mesleki ve teknik egitim veren liselerin en 6nemli amaci, 6grencilere
gerekli mesleki yetkinlikleri kazandirarak onlarin is giiciine katilim ve
istihdam edilme oranlarini artirmaktir.

Bu kapsamda TUIK tarafindan yaymmlanan is giicii istatistikleri
incelendiginde; Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi’nde hedeflenen
yaklasgimin bir yansimasi olarak, ortadgretim diizeyinde mesleki ve teknik
egitim alan bireylerin is giicline katilim ve istihdam konusunda avantajli
konumda olduklar1 goriilmiistiir. Tablo 3.2°de genel lise, mesleki ve teknik
lise ile yiiksekogretim mezunlarinin is giicli, istihdam ve igsizlik oranlar
sunulmustur (TUIK, 2024).

Tablo 3.2. Egitim Durumlarma Gére Is Giicii Istatistikleri

Egitim Durumu Is giiciine katilma oran1  Istihdam oram1  Issizlik orani
Lise alt1 egitimler 45,9 42,1 8,1
Lise 56,2 494 12,1
Mesleki veya teknik 67,6 60,7 10,1
lise
Yiiksekdgretim 77,4 69,8 9,8

Kaynak: TUIK s giicii Istatistikleri, 2023

Tablo 3.2 incelendiginde; mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarinin
is giicline katilim ve istthdam oranlarinin genel ortadgretim mezunlarina gore
daha yiiksek, igsizlik oranlarinin ise daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu
durum, mesleki ve teknik liselerin is giicii piyasasina sagladigi 6nemli katkiy1
ortaya koymaktadir. Bu baglamda, mesleki ve teknik lise mezunlarinin
istihdam edilebilirlik diizeylerinin diger lise tiirlerine gore yiiksek olmas;
egitim planlamalarinda ve programlarinda yapilan degisikliklerin karsilik
bulduguna, degisen bu politikalarin ise issizlik oranlarmni diigirmede etkili
olduguna isaret etmektedir.
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b. Mesleki ve teknik egitim veren liselerde, okul ve is yeri temelli
uygulama agirlikli 6grenme modeli sayesinde Ggrencilerin g¢esitli meslek
dallarindaki bilgi ve becerileri gelistirilmektedir. Bu kapsamda 6grencilerin
okul atdlyelerinde ve isletmelerde planli bir sekilde uygulama yapmalari,
yetenek ve deneyim kazanmalar agisindan 6nemlidir. Mesleki ve teknik
liselerde, 6grencilerin mesleki gelisimi hedeflenerek iyi tasarlanmig egitim
ortamlar1 olusturulmaktadir. Bu sayede 6grencilerin becerilerinin gelistirildigi
ve okuldan ise gecis siireclerinin desteklendigi goriilmektedir. Ogrenciler bu
ortamlarda is diinyasinin degisen kosullarina uygun beceriler kazanmakta;
bdylece is piyasasina gecislerine zemin hazirlanmaktadir. Diger yandan,
mesleki yetkinlik ve deneyime sahip olan bireyler, is giicli piyasasinda
istihdam edilirken dncelikli tercih edilen adaylar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

c. Mesleki ve teknik liselerde uygulanan Ogretim programlari
kapsaminda, 6grencilerin isletmelerde dogrudan aldig1 isbasi egitim siiresi,
toplam ders saati siiresinin %13 {ine tekabiil etmektedir.

Mesleki ve teknik egitim programlarindaki ders saati dagilimina iliskin
bilgiler Tablo 3.3’te sunulmustur.

Tablo 3.3. Anadolu Meslek programi Toplam Ders Saatleri ve Oranlari

Ders saatleri Toplam Oran %
Akademik Ders Saatleri 2988 47
Meslek Ders Saati 2520 40
Isletmelerde Mesleki Egitim Saati 864 13
TOPLAM 6372 100

Kaynak: Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi 2024

Tablo 3.3 incelendiginde; meslek dersleri ve isletmelerde uygulanan
mesleki egitim saatlerinin toplaminin, akademik ders saatlerine gore daha
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Bu durum, Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi’ndeki degisen
egitim politikalarinin temel hedefini yansitmaktadir. S6z konusu politikalar;
mesleki egitim veren liselerde teorik ve igbasi egitim uygulamalarina 6ncelik
verilmesini saglayarak, 6grencilere beceri kazandirmayi ve is baginda meslek
edindirmeyi amaglayan programlari desteklemektedir.
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d. Anadolu mesleki ve teknik liselerinde 53 meslek alani olusturulmus
olup bu alanlar altinda 114 farkli dalda egitim verilmektedir. Mesleki egitim
merkezlerinde ise 39 meslek alani ve bunlara bagl 193 farkli dalda egitim
verilmesi planlanmustir. Ozel egitim meslek okullarinda ise 18 meslek alani
belirlenmis ve bu alanlarin altinda 27 farkli dalda mesleki ve teknik egitim
sunulmaktadir. Meslek liseleri ve mesleki egitim merkezlerindeki meslek
alan1 ve atolye sayilarinin, 6zel egitim meslek okullarina kiyasla daha
kapsamli planlandig1 goriilmektedir.

Belgede siniflandirilan okul tiirleri, meslek alanlar1 ve ilgili dallara
iligkin veriler Tablo 3.4’te sunulmustur.

Tablo 3.4. Meslek Alan1 ve Dal Sayilari

Anadolu Meslek Program1 ~ Mesleki Egitim Merkezi Ozel Egitim meslek

Anadolu Teknik programi  Programi Okullari
53 alan 39 alan 18 alan
114 dal 193 dal 27 dal

Kaynak: Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi 2024

Tablo 3.4 incelendiginde; Mesleki ve Teknik Egitim Politika
Belgesi’nde yer alan alan ve dallarin; Anadolu meslek liseleri, mesleki egitim
merkezleri ve Ozel egitim meslek okullarinda farklilasip cesitlendigi
goriilmektedir.

Temel politika belgesine gore buradaki amag; 6grencilerin kendi ilgi ve
becerileri dogrultusunda, istedikleri mesleki kimligi ve teknik donanimi
kazanabilecekleri alanlarda kendilerini  gelistirmelerini  saglamaktir.
Dolayisiyla 6grencilere sunulan bu ¢esitlilik, onlarin ilgi ve yeteneklerini tam
anlamiyla yansitabilmelerine ve yetkinliklerini ortaya koymalarina olanak
taniyan bir yapi sunmaktadir.

e. Belgedeki verilere gore; 2022-2023 egitim-6gretim yilinda,
mezunlarina teknisyen unvani ve diploma veren orgiin mesleki ve teknik

ortadgretim kurumu sayis1 3.790°dur.

Mesleki ve teknik egitim veren liselerdeki toplam Ogrenci sayisi ise
1.745.547 olarak tespit edilmistir. Bu baglamda, mesleki ve teknik liselerin
genel ortadgretim icerisindeki paymin 2022-2023 yilinda %36,92 oldugu
gorillmiistiir.
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Mevcut mesleki ve teknik liselerin 337’si, 6zel mesleki ve teknik
ortadgretim kurumu statiisiindedir. Ozel mesleki ve teknik okullardaki 6grenci
sayisinin ise 151.665 oldugu belirlenmistir.

Mesleki ve teknik ortadgretime iliskin okul, 6grenci ve Ogretmen

sayilarini i¢eren veriler Tablo 3.5’te sunulmustur.

Tablo 3.5. Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumu Istatistikleri

Ortadgretim Kurumlari Okul Ogrenci Ogretmen
Mesleki ve Teknik Ortadgretim*(resmi) 3542 1.522.648 125.364
Mesleki ve Teknik Ortadgretim (6zel) 337 151.655 9192
Mesleki Acik Ogretim 1 71.244 -

Kaynak: MEB Resmi Istatistikleri 2022-2023
*Mesleki ve teknik Egitim Genel Miidiirliigiine bagli okul ve kurumlar
hesaplanmustir.

Tablo 3.5 incelendiginde mesleki ve teknik ortaggretim resmi ve dzel
okullar arasinda en fazla okul-6grenci-6gretmen sayisinin resmi Mesleki ve
Teknik Ortadgretim egitim kurumlarinda yer aldig goriilmektedir.

3.2.Bolu Mesleki ve Teknik Egitim Liselerinin Profili
3.2.1.Bolu Mesleki ve Teknik Liselerinin Genel Ozellikleri

Bolu ilinde meslek egitimi alaninda faaliyet gosteren dort onemli
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, farkli sektdrlere nitelikli is giicli
yetistirmektedir. Bu okullar, teorik egitimin yani sira uygulamali egitim ve
sanayi is birligi modelleriyle 6grencilere meslek hayatina hazirlik imkani

sunmaktadir.
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Tablo 3.6. Bolu Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinin Karsilagtirilmasi

Ozellik izzet Baysal Mimar izzet lizzet Bolu OSB
MTAL Baysal Baysal MTAL
MTAL Abant
Turizm
MTAL
Kurulus Yih 1945 1983 1975 2022
Ogrenci Sayisi 891 583 339 163
Atolye/Boliimler Biligim Elektrik- Yiyecek Makine ve
Teknolojileri Elektronik Icecek Tasarim
Elektrik- Teknolojisi Hizmetleri ~ Teknolojileri
Elektronik Bilisim Konaklam  Endiistriyel
Teknolojisi Teknolojileri  ave Otomasyon
Makine Ingaat Seyahat Teknolojileri
Teknolojisi Teknolojileri  Hizmetleri Moda ve
Motorlu Araglar Tesisat Eglence Tasarim
Teknolojisi Teknolojisi Hizmetleri  Teknolojileri
Mobilya ve I¢ ve
Mekan Tasarim Tklimlendirm
Metal Teknolojisi e
Endiistriyel Baski ve
Otomasyon Reklam
TeknolojileriKimy
a Teknolojileri
2024 Déner 4.675.000 TL 3.850.000 TL  2.500.000  Heniiz yok
Sermaye Geliri TL
One Cikan Mobilya, motorlu ~ Kalorifer Porsiyon Stajer
Uretimler/Hizmetle  araglar, metal bakimi, yemek, ogrenciler
r teknikleri ve tesisat igleri, ekmek isletmelere
otomasyon baski-reklam, iretimi, gonderilmekt
ingaat konaklama e
ve eglence
hizmetleri
isletme OSB Argelik, Resmi OSB
Ortakliklar: Erpilig, kurumlara
Beypilig, yemek ve
OSB ekmek
isletmeleri tedariki

[zzet Baysal Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, 1945 yilinda kurulan
en kokli okul olarak, 891 o6grencisi ve sekiz farkli teknoloji alanindaki
atdlyeleriyle bolgenin en biiyiik meslek lisesidir. Ozellikle mobilya, motorlu
araclar ve metal teknolojileri alanlarinda iiretim yapan okul, 4.675.000 TL
doner sermaye geliriyle ekonomik siirdiiriilebilirlik a¢isindan da One
cikmaktadir. Organize Sanayi Bolgesi ile kurdugu giiclii is birligi sayesinde
mezunlarinin yaklagik %601 istihdam edilmektedir. Robot yarigmalari,
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MebRobot ve Teknofest gibi prestijli organizasyonlarda aldigi dereceler,

okulun akademik basarisin1 gostermektedir.

Tablo 3.6. Bolu Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinin Karsilagtirilmast

(Devami)
Ozellik  lzzet Baysal  Mimar Izzet Izzet Baysal Bolu OSB
MTAL Baysal MTAL Abant Turizm  MTAL
MTAL
Mezun 150-200 90-120 50-100 ik
Sayisi mezunlarint
2025-
2026'da
verecek
Istihdam %60 %30 %70 Heniiz
Orani mezun yok
Ozel Her Mayis'ta ~ TUBITAK proje  Tiirkiye'de Atolye
Basarilar  Cizgi izleyen  yarigmalarinda turizm okullari caligmalart
ve Sumo il, bolge ve iilke  arasinda doner devam
Robot diizeyinde sermaye etmekte
yarigmalar1 dereceler gelirinde ilk
bilim senligi Erasmus 10'da
MebRobot ve  projelerinde ilde  Uygulama Oteli
Teknofest'te onde gelen ingaat halinde
derece okullar arasinda ~ TASFED
Uluslararasi
Istanbul Mutfak
Giinleri'nde 30
tilke ve 1500
yarigmact

arasinda altin,
giimiis ve bronz
madalyalar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Mimar Izzet Baysal Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, 1983 yilinda
kurulmus olup 583 6grenciye bes farkli teknoloji alaninda egitim vermektedir.
Insaat, tesisat, elektrik-elektronik ve baski-reklam sektorlerine yonelik
hizmetler treten okul, 3.850.000 TL doner sermaye geliri elde etmektedir.
Arcelik, Erpili¢ ve Beypili¢ gibi biiyiik firmalarla kurdugu isletme ortakliklari,
TUBITAK  proje

yarigsmalarinda il, bolge ve iilke diizeyinde aldig1 dereceler ile Erasmus

Ogrencilere  sektér deneyimi  kazandirmaktadir.

projelerindeki basarisi, okulun egitim kalitesini yansitmaktadir. Ancak
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%20'lik istihdam orani, diger okullara gore daha diisik bir seviyede
kalmaktadir.

Izzet Baysal Abant Turizm Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, 1975
yilindan beri turizm sektoriine profesyonel eleman yetistirmektedir. 339
ogrencisiyle yiyecek-icecek, konaklama ve eglence hizmetleri alanlarinda
faaliyet gosteren okul, 2.500.000 TL doner sermaye geliri ile Tirkiye'deki
turizm okullar1 arasinda ilk on igerisinde yer almaktadir. Resmi kurumlara
porsiyon yemek ve ekmek tedarik eden okul, %70'lik istihdam oraniyla dort
okul arasinda en yiiksek mezun istihdammi saglamaktadir. insaat halindeki
Uygulama Oteli tamamlandiginda, bu basarnin daha da artmasi
beklenmektedir. TASFED Uluslararas1 Istanbul Mutfak Giinleri'nde 30
iilkeden 1500 yarigsmaci arasinda kazanilan altin, giimiis ve bronz madalyalar,

okulun uluslararasi arenada taninirligini artirmaktadir.

Bolu Organize Sanayi Bolgesi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, 2022
yilinda kurulan en geng okul olarak heniiz kurumsallagma siirecindedir. 163
Ogrencisiyle makine ve tasarim, endiistriyel otomasyon ile moda ve tasarim
teknolojileri alanlarinda egitim vermektedir. Hentiz doner sermaye geliri elde
edememis olsa da, OSB ile kurdugu dogrudan isbirligi modeli, 6grencilerin
staj donemlerinde gercek is ortaminda deneyim kazanmalarini saglamaktadir.
Okul, 2025-2026 egitim-6gretim yilinda ilk mezunlarin1 verecek ve bu
mezunlarin istihdam orani, okulun basarisinin ilk somut gdstergesi olacaktir.

Bolu'daki mesleki ve teknik Anadolu liseleri, toplam 1.976 6grenciye
cesitli sektorlerde mesleki egitim sunmaktadir. Okullarin doner sermaye
gelirleri toplamda 11.025.000 TL'yi agsmakta ve bu durum, okullarin iiretim
kapasiteleri ile ekonomiye katkilarim1 gostermektedir. Organize Sanayi
Bolgesi ve 6zel sektor firmalar ile kurulan igbirlikleri, 6grencilerin staj ve
istihdam imkanlarimi artirmakta, teorik bilgilerini pratige doniistiirmelerine
olanak tanimaktadir.

Istihdam oranlar1 okullarin  odak alanlarma gore degisiklik
gostermektedir: turizm alan1 %70, endiistri alan1 %60 ile 6ne ¢ikarken, ingaat
ve tesisat alam1 %30 ile goérece daha diisiik kalmaktadir. Bu farklilik,
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sektorlerin iggiicii talebine ve mezunlarin tercihlerine bagli olarak

sekillenmektedir.

Okullarm ulusal ve uluslararas1 yarigmalarda elde ettigi basarilar,
TUBITAK projeleri, Erasmus programlari ve gastronomi festivallerinde
kazanilan dereceler, Bolu'daki meslek egitiminin kalitesini ve 6grencilerin
yeteneklerini ortaya koymaktadir. Bu basarilar, bolgenin mesleki egitim
alanindaki giiclii alt yapisinin ve egitimcilerin 6zverili ¢alismalarinin bir
gostergesidir. Tablo 3,6’da Bolu’da bulunan mesleki ve teknik liseleri
karsilastirilmali olarak sunulmustur.

Tablo 3.6 incelendiginde; izzet baysal Mesleki ve Teknik Lisesinin
mevcut 0grenci sayisi, 2024 yili doner sermaye geliri, mezun 6grenci sayisi

gibi verilerin diger liselere gore daha fazla oldugu goriilmektedir.
3.2.2. Atélye ve Uretim Kapasiteleri

Bolu'daki mesleki ve teknik Anadolu liseleri, modern atdlye altyapilari
ve liretim kapasiteleriyle hem 6grencilere uygulamali egitim imkan1 sunmakta
hem de bolge ekonomisine dnemli katkilar saglamaktadir. Her okul, kendi

uzmanlik alaninda gii¢lii tiretim ve hizmet kapasitelerine sahiptir.

[zzet Baysal MTAL - Uretim ve Ciro Lideri: izzet Baysal Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi, Bolu'nun en kapsamli atolye altyapisina sahip
okuludur. Sekiz farkli teknoloji alaninda faaliyet gosteren okul, 2023 yilinda
tasarruf tedbirlerine ragmen 7,6 milyon TL'yi asan bir doner sermaye geliri
elde etmistir. Bu basari, atdlyelerde yapilan kaliteli tiretim ve etkin yonetimin
bir sonucudur. 2024 ve 2025 yillarinda cironun 4 milyon TL civarinda
seyretmesi, ekonomik dalgalanmalara ragmen istikrarli bir iiretim
kapasitesine isaret etmektedir.

Okulun en 6nemli 6zelliklerinden biri, doner sermayeden elde edilen
gelirlerin bir kismmi &grencilere maddi destek olarak dagitmasidir. Bu
uygulama, Ogrencilerin meslege olan baghligi1 artirmakta ve
motivasyonlarimi yiikseltmektedir. Ayn1 zamanda, Bolu ili ekonomisine
dogrudan maddi katki saglayan okul, yerel istihdama da Onemli destek
vermektedir.
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Mimar izzet Baysal MTAL - Cok Yo6nlii Hizmet Merkezi: Mimar izzet
Baysal MTAL, ¢ temel atolye alaninda uzmanlagmis bir okul profili
cizmektedir. Baski ve reklam atdlyesi, profesyonel bir reklam ajansinin
yapabilecegi tiim teknik isleri gerceklestirebilecek donanima sahiptir ve resmi
kurumlarin bu alandaki ihtiyaglarini karsilamaktadir. Tesisat boliimii, kombi,
dogal gaz, su tesisati ve kaynak islerinde Bolu ilinde 6nemli bir is giicii
isttihdami saglarken, mobilya atdlyesi okullara ve resmi kurumlara &zel

tasarim mobilyalar tiretmektedir.

Okulun Argelik, Erpili¢ ve Beypili¢ gibi bilylik firmalarda staj yaptiran
Ogrencileri, usta-girak iligkisi ic¢inde gercek is ortaminda deneyim
kazanmaktadir. Mezun olan 6grenciler, diploma ile birlikte ustalik belgesi ve
is yeri agma hakki elde etmekte, boylece hem istihdam edilebilirlik hem de
girisimcilik agisindan giiclii bir konuma gelmektedir.

[zzet Baysal Abant Turizm MTAL - Uretim Kapasitesi ve Uluslararasi
Basari: Turizm MTAL, giinliik 6.000 ekmek ve 2.000 porsiyon yemek tiretim
kapasitesiyle dikkat ¢ekmektedir. Bu kapasite, resmi kurumlarin ihtiyag¢larimi
karsilamakta ve okula istikrarl bir gelir kaynagi saglamaktadir. Haftada 20
saat Ingilizce egitimi veren okul, turizm sektdriiniin dil ihtiyacina da yanit
vermektedir.

Okulun en biiyiik gururu, uluslararasi gastronomi yarigmalarindaki
basarillaridir.  30'dan fazla {ilkeden 2.800 yarigmacinin katildigi
organizasyonlarda 8 altin, 13 giimiis ve 1 bronz madalya kazanan okul, en
fazla madalya alan okullar arasinda yer almaktadir. insaat halindeki 60 odall,
180 yatakli uygulama oteli tamamlandiginda, okulun gelir kapasitesinin ve
egitim kalitesinin daha da artmasi beklenmektedir.

Okul, sektorle yaptig1 is birligi protokolleri sayesinde 6grencilerine is
garantisi sunmakta, staj donemlerinde yiiksek iicretler 6denmektedir. Bu
durum, &grencilerin okula olan talebini artirmakta ve mezuniyet sonrasi
%70'lik yiiksek istihdam oranini miimkiin kilmaktadir.

Bolu OSB MTAL - Yeni Nesil Meslek Egitimi Modeli: 2022 yilinda
kurulan Bolu OSB MTAL, mesleki egitimde yeni bir model olusturmaktadir.
Organize Sanayi Bolgesi icinde konumlanan okul, 6grencilerin gergek iiretim
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ortamlarinda egitim almasini saglayan bir yapiya sahiptir. Makine ve tasarim,

endiistriyel otomasyon ile moda ve tasarim teknolojileri alanlarinda agilan

atolyeler, sektoriin giincel ihtiyaclarina gore tasarlanmistir.

Tablo 3.7. Bolu Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri Atdlye Kapasiteleri ve Uretim

Detaylar1
Okul Atolye Uretim/Hizmet Ekonomik One Cikan
Kapasiteleri Detaylar1 Performans  Ozellikler
izzet Bolu'da en fazla Mobilya iiretimi ~ 2023: Diger mesleki
Baysal atolye sayisina Motorlu araglar ~ 7.618.559 okullara gore
MTAL  sahip okul bakim-onarim TL en yliksek ciro
8 farkli teknoloji ~ Metal isleme ve 2024 Ogrencilere
alani iretim (Eyliil): doner
Biligim, Elektrik-  Otomasyon 4.675.000 sermayeden
Elektronik, sistemleri TL maddi destek
Makine, Motorlu 2025 Bolu
Aragclar, Mobilya, (Eyliil): ekonomisine
Metal, ~4.000.000  dogrudan katk1
Otomasyon, TL
Kimya
Mimar Baskive Reklam  Baski-Reklam:  2024: Ogrenciler
izzet Atolyesi (en Reklam ajanst 3.850.000 mezun
Baysal  giiclii alan) seviyesinde TL olduktan sonra
MTAL  Tesisat teknik isler ustalik belgesi
Teknolojisi Resmi alir
Atolyesi kurumlarin Is yeri agma
Mobilya Atolyesi  baski ihtiyaglari hakki
Elektrik- Tesisat: Argelik,
Elektronik Kombi, dogal Erpilig,
Biligim gaz, su tesisati Beypilig'te staj
Insaat Kaynak isleri Usta-¢irak
Mobilya: modeliyle
Okullara 6zel kaliteli eleman
iiretim yetigtirme

Dolap, masa-
sira iiretimi
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Tablo 3.7. Bolu Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri Atolye Kapasiteleri ve Uretim
Detaylar1 (Devami)

Okul Atolye Uretim/Hizmet Ekonomik One  Cikan
Kapasiteleri Detaylari Performans Ozellikler
izzet Yiyecek-Igecek  Giinliik Uretim  2024: Tiirkiye'de
Baysal  Atdlyeleri Kapasitesi: 2.500.000 TL turizm
Aba.nt Konaklama 6.000 ekmek Yarisma okullar: .
Turizm Hizmetleri Basarilar:: arasinda ilk
MTAL ete 2.000 porsiyon asarrar: 10'da
E%if::ggeri yemek 8 Altin En fazla
Resmi 13 Glimiis madalya
Insaat kurumlara 1B kazanan
halinde: 60 hizmet Tonz okullardan
madalya
oda, 180 yatak Egitim: Kariver
kapasiteli sitim: (30+ iilke, L AR
Uygulama Haftada 20 saat ~ 2.800 ghner,
. o projeleri
Oteli Ingilizce yarismaci, 70+
. o ] Ulusl
i garantili kategori) uslararas
gastronomi
protokoller
yarigmalari
?tajda yiiksek Uygulama
ueret oteli ile
kapasite artis1
bekleniyor
Bolu Makine ve 2025-2026'da ilk  Heniiz yok Sanayi
OSB Tasarim stajyer Basarli bolgesinde
MTAL Teknolojileri ogrenciler Dasart] stratejik
. gonderilecek dgrencilere konum
Endiistriyel burs '
Otomasyon OSB iginde Is basi egitim
A . OSB .
Teknolojileri gercek liretim ) . modeli
ortaminda egitim isletmelerinde
Moda ve is garantisi Gergek iiretim
Tasarim Sektore ortaminda
Teknolojileri dogrudan O0grenme
Yeni nesil entegrasyon Sektor
meslek lisesi ihtiyaglarina
konsepti Ozel miifredat

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Okulun en 6nemli avantaji, 6grencilerin sektore dogrudan entegre

olabilmesidir. OSB'deki isletmelerle yapilan protokoller, bagarili 6grencilere

burs imkani tanimakta ve mezuniyet sonrasi is garantisi sunmaktadir. 2025-
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2026 egitim yilinda ilk stajyer 6grencilerini gonderecek olan okul, is basi
egitim modeliyle sanayi ve egitimi birlestiren 6rnek bir yap1 olusturmaktadir.

Tablo 3.7 incelendiginde; Izzet Baysal Mesleki ve Teknik Lisesinin
iiretim verileri diger liselere gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Diger
yandan Izzet Baysal Abant Turizm Mesleki ve Teknik Lisesinin ise iilke
genelinde ve bolge Turizm Mesleki ve Teknik Liseleri arasinda iiretim verileri
ve mesleki uygulamali yarigmalarinda basarilariyla 6ne ¢iktigi goriilmektedir.

3.3. Ekonomik Katkilarin Analizi
3.3.1. Doner Sermaye Gelirleri

Tablo 3.8’de Izzet Baysal Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinin 2022-
2023-2024 yillar1 arasindaki ciro gelirleri ve bir onceki yila gore ciro
oranlarinin artis oranlart sunulmustur (Izzet Baysal Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi Stratejik Plan, 2024-2028).

Tablo 3.8. izzet Baysal Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Doner Sermaye Gelirleri

Yil Ciro (TL) Bir Onceki Yila Gore Artig
2022 4.000.000 %

2023 7.618.559 %90

2024 4.675.000 %350

Kaynak: Bolu Ticaret ve Sanayi Odasi, 2024
Tablo 3.8 incelendiginde; Izzet Baysal Mesleki ve Teknik Anadolu

Lisesinin 2022-2023-2024 yillar arasindaki ciro gelirleri arasinda, en fazla
2023 yilinda 7 milyon 618 bin 559 lira ciro gelirine ulasildig1 goriilmektedir.

Tablo 3.9°da Mimar Izzet Baysal Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinin
2022-2023-2024 yillan arasindaki ciro gelirleri ve bir dnceki yila gore ciro
oranlarmin artig oranlar sunulmustur (Mimar Izzet Baysal Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi Stratejik Plan, 2024-2028).
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Tablo 3.9. Mimar izzet Baysal Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Doner Sermaye

Gelirleri
Yil Ciro (TL) Bir Onceki Yila Gére Artis
2022 3.650.000 %
2023 3.750.000 % 10
2024 3.850.000 % 10

Kaynak: Mimar Izzet Baysal Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Stratejik Plani
(2024-2028)

Tablo 3.9 incelendiginde; Mimar Izzet Baysal Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesinin 2022-2023-2024 yillar1 arasindaki ciro gelirleri arasinda en
fazla 2024 yilinda 3 milyon 850 bin lira ciro geliri elde ettigi goriilmektedir.

Tablo 3.10°da Izzet Baysal Abant Turizm Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesinin 2022-2023-2024 yillar1 arasindaki ciro gelirleri ve bir onceki yila
gbre ciro oranlarmin artis oranlari sunulmustur (Izzet Baysal Abant Turizm
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Stratejik Plan, 2024-2028).

Tablo 3.10. izzet Baysal Abant Turizm Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Doner
Sermaye Gelirleri

Yil Ciro (TL) Bir Onceki Yila Gére Artis
2022 11.500.000 %
2023 18.000.000 % 80
2024 25.000.000 % 40

Kaynak: izzet Baysal Abant Turizm Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Stratejik
Plan1 (2024-2028)

Tablo 3.10 incelendiginde; Izzet Baysal Abant Turizm Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesinin 2022-2023-2024 yillar1 arasindaki ciro gelirleri
arasinda en fazla 2024 yilinda 25 milyon lira ciro gelirine ulastig
goriilmektedir.

Bolu Organize Sanayi Bolgesi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 2022
yilinda kurulmasindan dolay1 heniiz mezun vermediginden ciro gelirleri ile

ilgili veri elde edilememistir.
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3.3.2. Bolu Meslek Liseleri Karsilastirmalhi Ekonomik
Gostergeleri

Tablo 3.11°de Bolu meslek liselerinin 2024 yilina ait ekonomik
gostergeleri karsilastirmali olarak sunulmustur (Izzet Baysal ML, Mimar izzet
Baysal ML, Turizm ML, OSB ML Stratejik Plan, 2024-2028).

Tablo 3.11. Bolu Meslek Liseleri Kargilagtirmali Ekonomik Gostergeleri (2024)

Okul Ogrenci  Atdlye Yillik Ciro  Istihdam orani Biiyiime
orani
Izzet Baysal 891 8 4.000.000 %55 %50
ML
Mimar izzet 583 5 3.850.000 %30 % 10
Baysal ML
Turizm ML 339 3 25.000.000 %60 % 40
OSB ML 163 3 - - -
Toplam 1976 19 32.850.019 %48 %350

Kaynak: izzet Baysal ML, Mimar Izzet Baysal ML, Turizm ML, OSB ML Stratejik
Plan (2024-2028)

Tablo 3.11 incelendiginde; Bolu meslek liselerinin 2024 yilina ait
ekonomik gostergeleri karsilastirildiginda Izzet Baysal Meslek Lisesinin en
fazla; 6grenci sayisi, atolye sayisi ve biiylime oranina sahip oldugu, Turizm
Meslek Lisesinin ise en fazla; 25 milyon lira ciro geliri ile % 60 istihdam
oranina sahip oldugu goriilmektedir.

3.3.3. istihdama Katkisi

Bu arastirmada yapilan analizlerden yola g¢ikarak 2023 yilindan bu
tarafa degisen politikalar ve planlamalarin Bolu’da mesleki ve teknik
liselerinde egitim alan 6grencilerin istihdam edilmeleri noktasinda karsilik
buldugu soylenebilir. Tablo 3.12° de goriildiigli gibi istihdam oranlarinin
beklenilen diizeyde oldugu soylenebilir. Egitim ve istihdam iliskisinin
giiclendirilmesi, mesleki ve teknik egitim liselerinin 6grencilerin meslegiyle
ilgili temel egitimi, uygulamali bir sekilde almis olmasina baglidir. Bolu ilinin
sahip oldugu farkli dallarda 19 atdlye sayist Ogrencilerin is bulma
seceneklerini artirmaktadir. Bolu meslek lisesi mezunlarinin is giicline katilim
ve istthdam oranlarinin yaklasik %48 oranindayken, Tirkiye’de tiim genel
liselerin istihdama katilim oram %42,1 (TUIK, 2023) oranina gore yiiksek

oldugu goriilmektedir.
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3.4. Bolgesel Karsilastirma
3.4.1. Komsu Illerle Performans Karsilastirmasi

Tablo 3.12’de Bat1 Karadeniz Bolgesi meslek liselerinin 2024 yilina ait
veriler karsilastirmali olarak sunulmustur (Diizce MEM, Zonguldak MEM,
Karabiik MEM Stratejik Plan1 2024-2028).

Tablo 3.12. Bat1 Karadeniz Bolgesi Meslek Liseleri Karsilagtirmasi (2024)

il ML Sayisi  Toplam Ogrenci  Déner Sermaye (Milyon TL)
Bolu 24 1976 32.850.019
Diizce 16 1441 -
Zonguldak 23 1082 -
Karabiik 18 900-1000 -
Toplam 81 5490

Kaynak: Diizce MEM, Zonguldak MEM, Karabiik MEM Stratejik Plan1 (2024-
2028)

Tablo 3.12 incelendiginde; dort ilin MEM Stratejik Planlarindan elde
edilen verilere gore 2024 yilinda en fazla Bolu ilinde 24 meslek lisesi ve 1976

Ogrenci sayisina ulasildig1 goriilmektedir.
3.4.2. Tiirkiye Ortalamasiyla Karsilastirma

Yeni Tiirkiye Yiizyil’inda mesleki ve teknik egitim liseleri i¢in ¢izilen
Kalkinma plan1 ve Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi sayesinde
meslek lisesi ¢aligmalart somut bir sekilde ortaya konmustur. Mesleki egitim
planlamalar1 sonucunda, egitim, iiretim ve istihdam birlikte ele alinarak

sektorle i¢ ige bir yap1 kurulmustur.

Bu baglamda Milli Egitim Bakanligina bagl meslek liselerinin ¢aligma
alanlarimin gelistirilmesi ile doner sermaye gelirleri, son 5 yilda yaklasik 20
kat artarak 2024 yilinda 7 milyar 100 milyon liraya yiikselmistir. Ayrica 2024-
2025 egitim 6gretim yilinda mesleki ve teknik liselerde 1 milyon 625 bin 673
Ogrencinin egitim gordiigiini, o6grencilerin, mesleki ve teknik liselerde 56
alanda, 119 dalda, mesleki egitim merkezlerinde ise 39 alanda, 193 dalda
egitim aldig1 belirlenmistir (MEB, 2024).

Bolu’da bulunan mesleki ve teknik egitim veren okullarda ise 2024-
2025 egitim 6gretim yilinda 1976 dgrenci egitim gérmekte, 19 alanda ve 19
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dalda atolyeler ¢aligmakta ve yillik doner sermaye olarak 32 milyon 850 bin
19 lira elde edildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda Kalkinma Plani ve Politika Belgesi ¢ergevesinde alinan
kararlar dogrultusunda MEB verilerine dayanarak, Bolu ili mesleki ve teknik
okullar1 iilkemizde mesleki ve teknik egitim veren okullara gore Ogrenci
sayisi, agilan atolye sayist agisindan dogru orantili olarak artis gosterdigi
goriilmektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Ulkemizin, gen¢ niifus yogunlugu acisindan 6nemli bir potansiyele
sahip olmasi nedeniyle mesleki ve teknik egitim veren kurumlarin ekonomik
kalkinmaya katki saglamasi ve toplumun ekonomik ve sosyal gelisimini
artirmast yoniinde 6nemlidir. Yayimlanan 12. Kalkinma planinda (2024-
2028) yer alan mesleki becerilerin gelistirilmesi ¢ercevesinde mesleki ve
teknik liseleri, teorik egitimin yani sira dogrudan iiretim yapabilen ve iilke
ekonomisine 6nemli boyutlarda katki saglayan {iretim merkezleri haline
gelmistir. Ayrica kalkinma planinda is piyasasi ile meslek liselerinde
ogrencilerin beceri edinmeleri arasinda koordinasyonun saglanmasi sayesinde
tiretim ortamlarinin niteligini artirma ve is diinyasina daha donaniml
ogrencileri kazandirma hedefleri gerceklesmistir. Aragtirmada 2024 yilinda
iilke genelinde mesleki ve teknik liselerden ilk {i¢ ayda elde edilen 932 milyon
liralik gelirden, dgrencilere 48 milyon lira pay ayrildig: tespit edilmistir. Bu
gelir ile hem tilke ekonomisine hem de dgrencilerin 6grenme siireglerine katki
saglanmistir (MEB, 2024)

Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi (2024), iilkemizde mesleki
ve teknik egitimin mevcut durumunun iyilestirilmesi ve sorunlu konularda
¢Oziim Onerileri ortaya koymasi ile mesleki ve teknik egitim kurumlarinin
gelistirilmesine yonelik politika ve stratejilerin belirlenmesi noktasinda etkili
olmustur. Zira MEB’in agikladig verilere gore 2024 yilinda "sektdr i¢i okul",
"sektdre entegre okul", "ihtisas MTAL" ve "Bolge MTAL" gibi 21 ilde 22
Bolge MTAL acilmasi ile toplamda egitim-istihdam iligkisi giiclendirildigi
gorlilmiistir (MEB, 2024). Ayrica belgede yapilan planlamalar Tiirkiye
Yiizyili Maarif Modelinde ele alinarak somut bir sekilde mesleki ve teknik



BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢6ZUM ONERILERI | 252

egitim siirecinin nasil gelistirilecegi, etkili ve siirdiiriilebilir okullar olmasini
saglayici list diizey programlara yer verilmesiyle belgenin uygulanabilirligi
desteklenmistir. Arastirmada 2024 yilinda alinan kararlar ¢ergevesinde
gelirlerin bir kisminin atdlyelerin modernizasyonuna aktarilarak, makine ve
techizatin yenilenmesi ve Ogrencilerin is basinda uygulamali egitim
stireclerine aktarildigi goriilmiistiir (MEB, 2024). Bu kapsamda endiistriyel
kalite kontrol, yapay zeka, havacilik ve uzay teknolojisi gibi alanlarda yeni
nesil mesleki ve teknik liseler acilmigtir. Boylece Ggrenciler uygulamali
iretim ortamlarinda mesleki beceriler kazanarak, iiretim ve istihdam gelirleri

ile iilke ekonomisine daha fazla katki saglamasinin yolu agilmstir.

Arastirmada elde edilen verilere gore Bolu’da kurulan mesleki ve
teknik liselerin sayist ve gesitliligi (24 okul ve 19 atdlye), Bat1 Karadeniz
Bolgesindeki illerde bulunan mesleki ve teknik okullara (16-23-18 okul ve
daha az atolye) gore daha fazla oldugu tespit edilmistir. (Karabiik, Zonguldak
ve Diizce Il MEM Stratejik Plan1 2024-2028). Boylece Bolu iline, mesleki ve
teknik egitim kurumlarindan beklentilerin nitelikli ig giicli yetistirmenin
Otesine gecerek; istihdam ve il ekonomisine katki saglama gibi hedefler
konusunda bolgede ayricalik kazandirmaktadir.

Ulusal diizeyde mesleki ve teknik egitime Onem verilmesinin
nedenlerinden biri de, fabrika ve isletmelere teknik insan giicii gereksinimini
karsilamak, issizlik sorununun g¢oziimlenmesine de katki saglamaktir. Bu
kapsamda Bolu ili mesleki ve teknik lise egitimi alan 6grenci sayis1 agisindan
1976 Ogrenci sayist ile bolgede (1441-1082-1000 6grenci sayisi) ilk sirada
yerini aldig1 goriilmektedir. Bolu’da egitim veren Izzet baysal Mesleki ve
Teknik Lisesi 891 6grenci sayisi ile en fazla 6grenci sayisina sahip okullardan
biridir. Okulda 6zellikle Metal Teknolojileri Alaninda kaynake¢ilik egitimi
alan Ogrencilerin fabrika, atolye, koprii, baraj, tersane v.b. yapiminda 6zel
sektdr ve isletmelerde kolaylikla istihdam edilmektedir (izzet Baysal Mesleki
ve Teknik Lisesi Stratejik Plan 2024-2028). Ayni1 zamanda en fazla 6grenci
sayisina sahip olan Izzet Baysal Mesleki ve Teknik Lisesi 6grencileri okulda
hem meslek edinmelerinin yani sira Bolu ekonomisine katki saglamaktadir.
Okulun 2023 yilinda elde ettigi 7 milyon 618 bin 559 lira ciro ile okula,
ogrencilere ve Bolu ili ekonomisine katkilari ile dikkatleri iizerine toplamistir.
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Arastirmada 2024 verilerine gore Bolu ili mesleki ve teknik liselerinin
toplam cirolarinin 32 bin 850 lira oldugu tespit edilmistir. Elde edilen bu
cironun Bolu’da mesleki ve teknik okul sayilar1 ve dgrenci sayilarinin fazla
olmasi nedeniyle elde edildigi yoniinde diisiiniilebilir. Bolu ili 2024 verilerine
gore mesleki ve teknik liselerinin cirolarinin ortalama yillik artisinin yaklagik
%50 oldugu goriilmektedir. Bu oranin iilke ekonomisine siirdiiriilebilir ve
gelistirilebilir yonde bir katki saglayacagi seklinde ifade edilebilir. 2024
yilinda yayimlanan Tiirkiye Yiizyili Maarif Modeli’nde de meslek liselerinin
stirdiiriilebilir bir egitim vizyonuna sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
acidan Bolu ilinin hedeflenen vizyona dogru hizla ilerledigi ve bu yonde
gerekli teknik donanim ve modernizasyonu saglama cabasinda oldugu

sOylenebilir.

Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi’'nde 2024 yayimlanan
verilere gore iilkemizde mesleki ve teknik liselerinin istthdam oranlar1 % 60,7
olarak agiklanmistir. Bolu’da ise bu oran 2024 yilinda %48 olarak
gerceklesmis olup bu oranla iilke geneli istihdam oranina yaklasik bir deger
oldugu belirtilebilir. Ote yandan OSB Mesleki ve Teknik Lisesinin heniiz
6grenci mezun vermemesi ve Turizm Otelcilik Mesleki ve Teknik lisesinin
uygulama otelinin ingaatinin tamamlanmamasi gibi nedenlerle bu orana
ulasildigi, eksikler tamamlandiginda bu orani hedeflenen yonde artiracagi
disiiniilmektedir.

Arastirmada Mesleki ve teknik liselerin Bolu ilinde 19 alanda dal ve
atolyelere sahip olmasi ve bu atdlyelerin endiistri, mobilya, metal, baski-
reklam, kimya teknolojileri gibi farkli alanlarda mesleki egitim vermesi Bolu
ilinin tlke ekonomisine katki saglama yoniinden giiclii bir deger kattig:
sOylenebilir. 2022 yilinda OSB Mesleki ve Teknik Lisesinin OSB’de yeni
nesil mesleki ve teknik lisesi olarak kurulmasi ve entegre edilmesi ile Bolu
iline mesleki ve teknik okullar agisindan ayricalik kazandiracaktir. Ayrica
Bolu ilinde iilke ekonomisine biiyiik katki saglayan Arcelik, Erpilic, Beypilic
gibi yiiksek cirolu 6zel kuruluslarin olmasi, mesleki ve teknik liselerinin
istihdam, is basi egitim ve meslek edindirme yoniinden Snemli diizeyde

avantajlar saglamaktadir.
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2022 yilinda agilan yeni nesil OSB Mesleki ve Teknik Lisesinin
Organize Sanayi Bolgesinde kurulmasinin veliler tarafindan Bolu merkeze
uzak oldugu diistiniilmesinden dolay1, yeterli sayida 6grenciye ulasamadigi
disiiniilmektedir. Bu durumun Bolu ili i¢in dezavantaj getirecegi sdylenebilir.
Ayni zamanda iilke genelinde 6grencilerin meslek liselerine bakis agisindan
dolay1 Bolu ilinin de bu durumdan etkilenerek mesleki ve teknik liselere
istenen diizeyde Ogrenci alamadiklar: ifade edilebilir. Fakat son zamanlarda
Politika belgesinde almman kararlar nedeniyle, meslek liselerinin
iyilestirilmeye gidilmesi ve modernizasyonundan dolay1 dgrencilerin meslek
liselerini artarak se¢me egilimlerinde oldugu belirtilmektedir (MEB, 2024).

Oneriler;

Meslek liselerinin egitim sisteminin istihdama ve ekonomik
biiyiimeye katkis1 diistintildiigiinde, istihdamin ve ekonomik biiyiimenin
oniindeki engellerin kaldirilmasi onerilebilir.

Is piyasasinin gereksinim duydugu ara eleman niteliklerini karsilamak
amaciyla oncelikle ihtiyag¢ analizlerinin yapilarak belirlenmesi 6nerilebilir.

Mesleki ve teknik egitimle ilgili paydaslarin verilerinin bir araya
getirilmesi, arz-alep eslesmesinin saglanmasi ve bireylere mesleki kariyer

siire¢lerinde destek olunmasi onerilebilir.

Egitim kapasitesi ile istthdam olanaklar iliskilendirilerek mesleki ve

teknik egitim okullarinin sektorlerle uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir.

OSB Meslek Lisesi mezun vermeye basladiginda izleme

mekanizmasinin kurulmasi onerilebilir.

Doner sermaye gelirlerinin seffaf raporlanmasi i¢in standart format

olusturulmali ve net verilere ulasilmasinin saglanmasi 6nerilebilir.

Isletme-okul is birligi protokollerinin sayisi artirilmali ve bu yonde

koordinasyonun saglanmasi onerilebilir.
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1. GIRiS

Medya ve teknoloji birbirini siirekli olarak desteklemektedir. Yapilan
gelistirmeler ve ilerleyen teknolojik imkanlar ile medyanin da kendine yeni
alanlar bulabilmesi kolaylasmistir. Yeni medya ortamlarinin farkliliklar1 olsa
da geleneksel medya kendini koruyabilmektedir. Ayn1 zamanda geleneksel
medya yeni medya ortamlarina da giris yapmistir. Geleneksel medya ve yeni
medya birbirlerini destekleyecek sekilde ilerleme saglarken ayni zamanda
yeni ortamlar1 kullanacak sekilde gelistirmektedirler. Yazili basinda 6nemli
bir yer tutan gazeteler de yeni medyanin getirilerini kendilerine gore
kullanacak sekilde gelisimini siirdiirmektedirler. Gazeteler, internetin gelisimi
ve yayginlagmasi ile 6nce internet ortamlarinda yer almigtir. Gazeteler sosyal
mecralar ve yeni medya imkanlartyla gelisen teknolojiyi de kullanmaktadir.
Yeni medyada yer alabilen gazeteler yerel ve ulusal anlamda artik ¢izgilerin
bulaniklagtigi bir ortamdadirlar. Yeni medyanin getirileri ile yerel medya
genis bir kitleye ulasabilme imkan1 yakalarken ayn1 zamanda farkli alanlardan
getirilere de sahip olabilmektedir. Internet ortaminda yapilan igeriklerin genel
bir kitle tarafindan ulasilabilir olmas1 yerel medyay1 giiclendirirken farkli
alanlarda zorluklara da sebep olabilmektedir. Yerel medya yeni medya
ortamlarinda yer alabilirken bu baglamda zorluklar1 ve firsatlar1 da
beraberinde getirmektedir.

Medyanin gecirdigi degisimde teknoloji 6nemli bir rol oynamaktadir.
Medya ortamlarinda yeni ve eski arasinda gecis yasanirken geleneksel
medyanin aligkanliklart da siirdiiriilmeye devam etmektedir. Yapilan
haberlerin igerigi ve sekli gelenekseldir. Haberlerin ulastigi ortam ve
okuyucuyla iliskisi ise yeni medyanin getirilerinden yararlanmaktadir.
Haberlerin yerel dlgegi, icerigi ve 6zellikleri yeni medya getirilerine ragmen
korunmaktadir. Haber igeriklerini olusturanlar ise yeni medyadaki gelismeleri
yerel medya icin kullanmaktadirlar. Icerikler elektronik ortam sayesinde
geleneksel yontemlerden farkli sekillerde okuyucuya ulagsmaktadir. Yeni
medya ile yerelligin getirileri ulusal ve uluslararast okurlar ile
paylasabilmektedirler. Yerel basinda icerikleri olusturanlarin goriislerini
miilakat teknigi ile almak yeni medyanin zorluklar1 ve firsatlar1 agisindan
onemlidir. I¢erik analizi ile goriismeler analiz edilerek elde edilen bulgulardan
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katilimeilarin gériisleri, temalari, belirli basliklar ¢ikarilabilmektedir. Icerik
analizi ile kategori olusturma, mevcut igerikleri siniflandirma ve analiz etme
gerceklesebilmektedir. Elde edilen verilerin nicellestirilmesi ve sayisal
verilere doniistiiriilmesi i¢in icerik analizi kullanilmaktadir (Alanka, 2024:
69). Ultay vd., (2021) yaptiklar1 Sosyal Bilimlerde Betimsel Igerik Analizi
isimli ¢calisma kapsaminda igerik analizinin genel hatlarini tanimlayip bilgi
vermislerdir. Kiiciikoglu ve Ozan (2013) Smif Ogretmenligi Alanindaki
Lisansiistii Tezlere Yonelik Bir Icerik Analizi baslikli ¢alismalarinda tezlerin
¢ogunun nitel ¢aligma oldugunu ve incelenen ¢alismalarin sirasiyla en gok
egitim programlar1 ve dgretim, Tlirkge egitimi ve hayat bilgisi, sosyal bilgiler

egitimi alanlarinda yapildig1 sonucuna ulagsmislardir.

Medyanin zaman i¢inde gelisen bir yapiya dayanmasi ile teknolojinin
yardimi etkin bir role biirtinmiistiir. Teknoloji ile medya degisim ve doniisiim
icindedir. Yeni medyanin etkilesim, Kkitlesizlestirme ve es zamansizlik
ozellikleri ile bilinen medya yapisinda degisimler de yasanmistir (Aydogan &
Kirik, 2012: 60). Yerel medya da bu kapsamda degisen medya
ortamlarindandir. Yapilan teknolojik yenilikler ile medya mecrasinda
yerelden ulusala hatta evrensele gecebilmek olduk¢a kolaylagmistir.
Medyanin her giin degisen imkanlar ile gelisen medya geleneksel medyanin
da degisecegi siiregleri getirmistir. Caligmanin konusu da olan yerel medyada
da bu degisimlerin getirileri goriilmektedir. Calisma kapsaminda da yerel
medyanin yeni medya ile yasadig1 degisim ve doniigiimlerin getirdigi firsatlar
ve zorluklar incelenecektir.

2. YENi MEDYA

Yeni medya var olan medya diizenine yeni imkanlar taniyabilecek
sekilde kendini olugturmaktadir. Yeni medya ortami ile gelenekselden farkli
olarak daha esit bir ortam vaat edilmektedir. Bir nevi yeni bir ortam, online
bir agora olarak da ifade edilen internet yeni medyanin gelisiminde rol

oynamustir (Andrejevic, 2014: 58). Onceki medya ortamindan farkli bir alana
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gecisin habercisi olan yeni medya izleyicilerin katkida bulunabildigi bir

medya ortamidir.

Yeni medyadan Once olusturulan siirece bakmak gerekirse internet
onemlidir. Teknoloji olarak internet 1950°li tarihlerden itibaren
gelistirilmigtir. 1983 tarihinde ARPANET olarak evrensel bir ag olusmustur.
Askeri amaglarla kurulan ARPA girisimi yine askeri amaglarla ARPANET’1
yani bugiiniin internet agin1 gelistirmistir. {lk yillarinda biiyiik sirketler ve
devlet gorevlileri tarafindan kullanilan internet ag1 daha sonra bireysel ve
amator amaglar i¢in de sunulmustur. Ardindan gelen yenilikler ile internet
ortami sekillenmis ve bireylerin kullanimi ile giinlimiizdeki halini almaya
baslamistir (Biricik, 2022: 18). Bilgisayarla bireyin kullanimina sunulan web
ortami igerik olusturanlarin ve icerige ulasanlarin bir arada olabildikleri alani
saglamistir. Internet genel bir kitleye hitap ederek hizla yayilmistir (Bolter &
Grunis, 2019: 385 — 386).

Yeni medyanin gelisimi diger gelismelerde oldugu gibi ABD’de bir
anda hizla ilerlemistir. Geligmis bir reklamcilik ortamina sahip olan ABD bu
sayede ileri teknolojik g¢iktilar1 ve ortamlari da olusturmustur (Manovich,
2014:159). Bir anlamda reklam kiiltiirii ve getirileri yeni medyanin da yolunu
acmistir. Web’in ortaya ¢ikist ve gelisimi ile medyanin yeni bir alani
olugmustur. 1990 yilinda ilk web yaziliminin CERN’de kullaniminin ardindan
ticari ve bireysel kullanim amaciyla web igerikleri olusturulmustur. Bireysel
bilgisayarlarin da aym siirecte kullaniminin artmasi ile yeni bir ortam
olusturulmustur (Abbate, 2019: 383).

Internetin ve yeni ortamin diinyada yayilmasi hizla gergeklesmistir.
Tiirkiye’de ise internet ABD’ye gore biraz daha ge¢ bir zamanda kullanima
acilmistir. 12 Nisan 1993’te TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu), ODTU (Orta Dogu Teknik Universitesi-TR-NET)
ortakligi ile DPT (Devlet Planlama Tegkilati) tarafindan ydnetilen siireg
sonunda internet baglantis1 gerceklesmistir (Cakir, 2007). ABD ile benzer
sekilde ilk giinlerinde {niversiteler ve akademisyenler tarafindan
kullanilmistir. Yeni medyanin olusumu bu gelismelerle kendini gostermistir.
Bilgisayar, internet ve sayisal teknolojiler yeni medya donemini
olusturmuslardir. Ag baglantisi ve elektronik cihazlar ile bireyler birbirlerine
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baglanirken yeni medya igerikleri de bu ortamlarda yer almaktadir (Aydogan
& Kirik, 2012: 60 — 61).

2.1. Yeni Medya ve Gazetecilik

Medyanin gegirdigi siirecte gazetecilik de kendini yeni medya
ortaminda gdstermistir. Internet kullaniminin kiiresel olarak bilgiye erisimde
kullaniciya sunulmasi ile bireysel aligkanliklar da yeni bigimler alabilmistir.
Kiiresellesmeye katkida bulunan internetin gazetecilik alaninda kullanilmasi
da fazla uzun siirmemistir. 1995’te New York Times, The Washington Times,
International Herald Tribune, Daily Mirror gibi gazeteler internet sitelerinde
haberler ile yer almislardir. Bir bolimii basili yayinlarim aktarirken bir
boliimii de haberlerini internet sitelerine tasgimigtir (Parlak, 2018: 66).

Tiirkiye’de internette ilk yaym 19 Temmuz 1995°te Aktiiel Dergisi
tarafindan yapilmistir. Ardindan Leman Dergisi yaymlarini internete
tagimistir. Gazeteler agisindan bakildiginda ise internete tasinan ilk gazete
Zaman Gazetesi olmustur. Ardindan ise Milliyet, Hiirriyet ve Sabah gazeteleri
gelmistir. 11k internet gazete ise Xn (eksen) isimli gazete olmustur
(Karaduman, 2003: 142). izleyen siiregte ilk haber sitesi Net Haber kurulmus
bagimsiz yayin yapan www.dorduncukuvvetmedya.com kurularak dijital
ortamda bagimsiz haberlerini okuyuculara ulagtirmistir (Akyazi, 2018: 19).

Gazeteciligin video, ses, ¢evrimigi i¢erikler sunmasi internet sayesinde
gerceklesmistir. Geleneksel haber toplama aligkanliklarimin yaninda yeni
cihazlarmm kullanim1 da yeni medyada gazetecilik icindir. Bilgisayar
aglarindan yararlanan gazeteler sadece basili habercilik degil dijital ortamda
internet haberciliginde de kendilerine yer bulmuslardir (Erdogan, 2013: 257).
Sayisal bir ortam olusturan yeni medya ve internet getirileri ile yeni bir
donemi baglatirken geleneksel medya sekilleri de sayisallagsmislardi. Mevcut
icerikler yeni sekillere doniisiirken yeni igerikler de yeni sekillerde
olusturulmaya baslamistir. Geleneksel donemin aligkanliklart yeni medyaya
tasinirken yeni medyanin Ozelliklerine uygun sekilde kullanilmaktadir
(Yavuz, 2021: 91). Ozelliklere ek olarak haberciligin maliyeti ve igeriklere
ulagilabilirlik agisindan haberlerin internet ortaminda yayimlanmasi 6nemlidir.
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Internet tabanl olarak yeni bir ortamda yer alan gazeteler etkilesimli
haber ve igerik yayinlayarak okuyucularma ulasabilmektedir. Internetin
sagladigi zamandan bagimsizlik, etkilesimlilik, ulasilabilirlik, sansiirden
bagimsizlik, sahipsizlik gibi 6zellikler yeni ortami ¢ekici kilmaktadir (Atabek,
2003). Yeni medya ortami ile birden fazla iste yetenekli olmak, esnek ¢alisma
siireleri, mekansiz bir haber {iretim siireci gibi olumsuz yanlar da
goriilmektedir. Sahada bir muhabir olmasindan ziyade internet ortami ve
sagladiklartyla bilgisayardan haberi, igerigi ve siirecleri ydnetebilen bir
gazeteci profiline dogru evrilmistir (Yavuz, 2021: 97 — 98). Internetle haberler
televizyon kadar hizl gazete kadar derin nitelikli olmustur (Cakir, 2007: 141).
Internetin kullaniminin yayginlasmasi ile hem okuyucu hem de haberciler

acisindan farkli bir siire¢ de goriilmeye baglamistir.

Yeni medya ve internet ile gazetecilikte de habercilige dair cesitli
yararlar ortaya ¢ikmistir. Haberlerin hizla ulagtirilmasi, multimedya destegi,
okurun 24 saat ulagabilmesi, arsive kolayca erisim, okuyucuyla karsilikli
iletisim, haberle ilgili olarak arka plan bilgileri paylasabilme (Karaduman,
2003: 143). Haberciligin gecirdigi doniisiimle birlikte artik habercilik internet
ile hizl1 bir hal alabilmistir. Okuyucuya ulagimi kolaylastiran ve etkilesimli
bir yapi sunan internet ge¢misten gelen aligkanliklara farkli bir boyut

kazandirmigtir.

Haberlerin sadece belirli mecralardan ¢ikmasina bir alternatif olan
internet ile kiiciik hamlelerle habercilik faaliyetleri gergeklesebilmektedir.
Internet gazeteciligi sayesinde, yiiksek sermaye gereksinimi ve karmasik
miilkiyet yapilarina duyulan ihtiya¢ azalmis; ¢cevrimici yayincilik faaliyetleri
daha diisiik maliyet ve operasyonel caba ile yliriitillebilir hale gelmistir.
Internet ile gazetelerin okuyucu profili ¢ikartma, istatistiklere ulasma, okur
yazar iligkisi kolay bir hale gelmistir (Cakir, 2007:141).

Medyanin yeni bir ortama taginmasi ile hem ulusal hem de yerel
medyada yenilikler goriilmiistiir. Yeni ortama ayak uyduran ulusal medya
internetin getirileri ile kendi sahiplik yapisinda bir diizen olusturmustur. Yerel
medya veya amatdr icerikler ise kendileri i¢in zor olmayan bir diizene girisi
yaparak biliylik c¢abalar gostermeden igeriklerini olusturabilmislerdir.
Internetin sagladig1 kolayliklar ile yerel medya ulusal medya ile benzer bir
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alanda yer alabilmistir. Imkanlari, firsatlar1 ve erisim kolayligi nedeni ile
yaklasan iki alan birbirlerini de desteklemeye devam etmektedir (Celikbas &
Ozsoy, 2022: 8). Yerel medyanin kisitl haber igerikleri ve okuyucu profili
baslica sorunlarindan bir tanesidir. Yetersiz personel ve nitelikli calisan
eksikligi de yine baslica sorunlardandir (Akveran & Karaduman, 2023: 285).
Yeni medyanin getirdigi yeniliklerle birlikte bu yonde iyilesen bir medya
yapist goriilebilmektedir. Hizl1 ve ekonomik olan yeni habercilik kavramu ile
ayni zamanda yeni medyanin avantajlar1 da yerel basinda kullanilmaktadir.
Dezenformasyon, maliyet, yasal diizenlerde yetersizlik ve gelir kaygisi ise
dezavantaj olarak gosterilmektedir (Vahit, 2025: 1461).

Yeni medya alani ile internetin getirdikleri okuyucunun kimliginde de
degisiklige sebep olmustur. Onceki okuyucu profilinden farkli olarak okur
kitlesi diislincelerini direkt olarak habercilere aktarabilmektedir. Ayni
zamanda internet ile yapilan haberler habercinin ¢abalarini fazlalagtirmadan
bliyiik alanlarda etki uyandirabilmektedir. Bilgisayar basinda yapilan haber
tiim diinyada etki sahibidir. Haber kaynaklariyla olan iliskide de kolaylasan
bir ortam goriilmektedir. Gazeteci haberini yapacagi zaman internet tizerinden
iletisim kurarak kaynaga erisebilmekte ve iletisimini siirdiirebilmektedir
(Cakar, 2007: 142). Geleneksel ve yeni iletisim bigimleri birbirine karigsmaya
baslarken medyanin yer aldig1 konum da kendini yeniden tanimlamaktadir.
Internet ile medyada igerikler yerel veya ulusal olarak gesitlenebilirken okura
ulagsma agisindan ulusal bir olgege sahip olmustur. Haber iiretim ve okuma
pratiklerindeki degisim internet ortami ile genislemis ve yeni medyanin
diinyay1 kiiciilten bir yanmi gostermistir (Celikbas & Ozsoy, 2022: 10).

Yerel basinin temel islevleri kamu hizmetlerini dogru bir sekilde halka
haber vermek, yoneticilerin halk adina denetlenmesi seklinde kisa
Ozetlenebilmektedir. Kent kiltiiriinde, kent denectiminde, halkin
bilinglenmesinde onemli bir role sahip olan yerel basin toplumsallasma
duygusunun da dnemli bir tetikleyicisidir (Ercebe, 2023: 369). ‘Global Koy’
kavraminin yaraticis1 olan McLuhan’mn 6ngordiigii sekilde bugiin internet
erisimi olan yerlerden girilebilen igeriklerin sayist1 olduk¢a fazladir
(McLuhan, 2001). Bu sayede de yerel medya sadece yerele degil aym
zamanda yerel disindaki kitlelere de ulasilabilmektedir.
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3.BOLU’DA YEREL BASININ DONUSUMUNE YONELIK
CALISMA

Calismanin temel amaci dijital doniigiimiin Bolu basmina getirdigi
firsatlar1 (aninda haber aktarimi, sosyal medyada genis kitlelere ulasma, ¢coklu
medya kullanimi, etkilesimli iletisim) ve beraberinde gelen zorluklar
(ekonomik siirdiiriilebilirlik, teknik altyapi eksiklikleri, dijital okuryazarlik
diizeyi, nitelikli insan kaynagi ihtiyaci) ortaya koymaktir. Bu baglamda
bakildiginda goriisme tiirii se¢ilmistir. Gorlisme tekniginin durum hakkinda
bakis acisini anlamak agisindan 6nemli goriilmesi sebebiyle tercih edilmigtir
(Dombekei & Erisen, 2022: 143).

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calisma, yerel medyanin dijital doniisiim siirecine dair giincel bir tablo
ortaya koymasi bakimindan oOnem tasimaktadir. Ayrica, elde edilen
bulgularin, yerel medya kuruluglarinin dijital ¢agda siirdiiriilebilirlik, rekabet
giicii ve toplumsal etki agisindan gelistirmesi gereken stratejilere 151k tutmasi
beklenmektedir. Bdylece arastirma hem yerel medya aktorlerine hem de
iletisim alanindaki akademik literatiire dijitallesmenin yerel diizeydeki

yansimalarin1 anlamak i¢in degerli katkilar sunacaktir.

Bolu’da yerel basinin dijital doniigiim siirecindeki firsat ve zorluklart
belirlemeyi amaglayan bu ¢alismada, nitel aragtirma ydntemi benimsenmistir.
Arastirma kapsaminda, derinlemesine miilakat teknigi kullanilarak 6rnekleme
dahil edilen gazetelerin imtiyaz sahipleri ve sorumlu yaz1 isleri miidiirleriyle
goriismeler gerceklestirilmistir.

Toplam 10 sorudan olusan goriigme formu, katilimcilarin dijitallesme
stirecine dair deneyimlerini, algilarini ve stratejilerini kapsamli bigimde ortaya
koymak amaciyla hazirlanmigtir. Gorlismelerden elde edilen veriler, igerik
analizi yontemiyle degerlendirilmis ve agsagidaki dokuz tematik baslik altinda
kategorize edilmistir. Dijitallesme Siireci: Baslangic ve Asamalar,
Dijitallesmenin Avantajlari, Gelir Modelleri ve Ekonomik Firsatlar, Dijital
Yaymciliga Gegiste Karsilasilan Giigliikler, insan Kaynagi ve Teknik Altyapt,
Yanlis Bilgi ve Telif Haklar1, Okur Kitlesi ve Etkilesim, Yerel Basinin Dijital
Gelecegi, Siirdiiriilebilirlik ve Politika Onerileri seklinde belirlenmistir.
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Temalar Bolu yerel basiminin dijital doniisiim siirecine iligkin yapisal,
ekonomik ve mesleki dinamikleri biitlinciil bir bicimde ortaya koymakta; ayn
zamanda yerel medya icin uygulamaya doniik politika Onerileri

gelistirilmesine olanak saglamaktadir.
3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Calismada yerel basin kapsaminda yeni medyanin getirdigi firsatlar ve
zorluklar Bolu ili 6rnekleminde arastirilmistir. Yerel gazetelerin yeni medya
ile sagladiklar1 yararlar ve zorluklar elde edilen bulgular kapsaminda
degerlendirilecektir. Gazetelerin yeni medya ortaminda internet ile
stirdiirdiikleri yaymlari, ulagimlari, okur kitlesi iletigimi, igerik liretimi ve
haber igerikleri bakimindan avantajlar ve zorluklar ortaya ¢ikarilacaktir. Yerel
ve yeni medyanin ulagilabilirlik agisindan kolaylik saglamasi iki mecray1
birlestirmistir. Yerel gazetelerde de bir donilisim yasanmistir (Celikbas &
Ozsoy, 2022: 10).

Calismanin evrenini, Bolu ilinde faaliyet gdsteren internet gazeteleri
olusturmaktadir. Orneklem, bu evrenden secilen Koroglu, Bolu Takip, Olay
Giindem, Bolu Giindem ve Vizyonbolu adli internet gazetelerinden
olugsmaktadir. Kéroglu, Bolu Takip ve Olay Giindem gazeteleri, gegmiste
basili yayin faaliyeti yriitiirken, zamanla bu yayinlarini sonlandirarak “Bolu
Nabiz” ad1 altinda tek bir ¢ati gazete olarak birlesmislerdir. Ancak, s6z konusu
gazeteler ayr1 kurumsal kimliklerini koruyarak internet gazeteciligi
faaliyetlerini siirdirmektedir. Bolu Gilindem gazetesi ise ge¢miste basili
formatta yayimlanmis, giliniimiizde ise yalnizca dijital ortamda yayin
yapmaktadir. Vizyonbolu gazetesi ise dogrudan dijital mecrada kurulan ve
faaliyet gOsteren bir yaym organi olmasi nedeniyle ¢alismanin 6rneklemine
dahil edilmistir.

3.3. Arastirma Yontemi

Goriisme yontemi ile bireyin olusan kisisel diisiincelerini, algilarini,
tecriibelerini ortaya ¢ikarabilmek miimkiindiir. Yapilan goriismeler ile
arastirilan konuyla ilgili derinlemesine verilere ulasilabilmektedir (Karahan
vd., 2022: 84). Nitel aragtirmalarda kullanilan goriisme teknigi ile sosyal
arastirma desenlerinde goriilmektedir. Nicel arastirmalarda ise pek tercih
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edilmemektedir. Zaman ve maliyet agisindan bakildiginda ise dezavantaji olan
bir teknik olarak goriilmektedir (Uslu & Demir, 2023: 292).

Gorligmeyi yapan kisi aktif olarak yer aldigi i¢in diger tiirlerden
ayrilmaktadir. Goriismeci ve goriisme yapilan kisi karsilikli olarak aktif bir rol
oynamaktadirlar. Gorlisme yapilan kisi bilgisi dahilinde bilinmeyeni ortaya
¢ikartma ¢abasinin bir parcasi haline getirilmektedir. Cevaplardan hareketle
goriisme icerisinde yeni sorular ve yeni bagliklar da olusturulabilmektedir
(Tekin & Tekin, 2006: 103). Calisma kapsaminda goriisiilen kisilerle de
tecriibeleri, diisiinceleri ve kendi tecriibeleri 1s18inda yerel gazetelerin yeni
medyada kazandigi artilar ve eksiler bir arada ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.

3.4. Bulgular

Goriismeler kapsaminda katilimecilarla ayr1 ayri goriisiilmiis ve
gorligmelerden elde edilen veriler yazili olarak aktarilmistir. Toplamda alti
internet gazetesi ¢alisma 6rnekleminde yer alirken her internet gazetesinden
bir temsilci ile goriismeler gergeklesmistir. Katilimcilara ait demografik
Ozellikler tablo seklinde verilmistir. Katilimcilar tablo {izerinde K1, K2, K3,
K4, K5 ve K6 seklinde kodlanarak gosterilmigtir.

Kod Yas Cinsiyet Egitim Gorev

K1 |37  Erkek Universite Imtiyaz sahibi
K2 40 Erkek Universite Imtiyaz sahibi
K3 33 Erkek Universite Imtiyaz sahibi
K4 |42  Erkek Universite Imtiyaz sahibi
K5 | 41  Erkek Universite Imtiyaz sahibi
K6 | 44  Erkek Universite Imtiyaz sahibi

Calisma kapsaminda katilimcilara ilk olarak dijitallesme siirecine dair
bir soru sorulmustur. Katilimcilarin tamami dijitallesme siirecini yalnizca
teknik bir yenilik degil, ayn1 zamanda habercilik temposunu, igerik tiiriinii ve
okuyucuyla iletisimi yeniden sekillendiren bir doniisiim olarak

tanimlamaktadir.

Dijitallesmenin avantajlarina dair sorulan soruda gazeteler agisindan

dijitallesmenin en belirgin avantajlari hiz, erisim ve goriiniirliik olarak ortaya
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cikmistir. Bolu Olay Giindem, “olayin oldugu dakikada kamuoyuna
ulagtirabilmek en biiyiik avantajlarimizdan biri” olarak ifade ettigi bu hizi en
biiylik kazanim olarak degerlendirmistir. Benzer bigimde Bolu Giindem,
dijitalin cografi smirlar1 ortadan kaldirdigimi ve yerel haberlerin ulusal
giindemde de yer bulabildigini belirtmistir. “Haberlerin igerikleri yerel olsa
da ulagimi ulusal boyutta” seklinde ifade edilmistir. Vizyonbolu ise
dijitallesmenin gazeteciligi tek yonli bir bilgi aktarimi olmaktan ¢ikarip,
okuyucuyla karsilikli bir etkilesim alanina doniistiirdiigiini vurgulamugtir.
“Yaptigimiz iceriklerde okuyucu bize kolayca ulasiyor ve habere dair
fikirlerini verebiliyor. Bu bizim i¢in de onemli” seklinde ifade etmistir. Bu
bulgu, dijitallesmenin sadece teknik degil, iletisimsel bir doniigiim oldugunu
gostermektedir. Bolu Takip de vurguladig1 “bilinirlik, maliyet optimizasyonu
ve icerik cesitliligi” yonleri ile dijitallesmenin getirilerine olumlu yonde
dikkat ¢cekmistir.

Gelir modelleri ve ekonomik firsatlara dair sorulan soruda
katilimcilarin cevaplar1 dogrultusunda dijitallesme yeni reklam modelleri ve
gelir kanallar getirse de yerel 6lgekte bu doniisiim tam anlamiyla oturmus
degildir. “Gelirler ile giderlerin birbirini dengelemesi yerel medyada zor.
Devlet destekli ddenekler veya farkli alanlarda gelir kaynaklar: yerel
medyada dahi siirdiiviilebilir olacak” seklinde K3 goriislerini belirtmistir.
Benzer sekilde K1 de “yapilan islerin karsiliginda kazanimlar bizi ¢ok tatmin
edecek seviyede degil. Farkl alanlardan gelir saglyyoruz ama bunlarin devam
etmesini saglama gerekliligimiz var” seklinde cevap vermistir. K5 “reklam
gelirleri ile devam eden bir model kurmak yerel élgekte zor. Bununla birlikte
devletten farkli alanlarda odemeler olsa bu sayede cesitlilik de artis
gosterecektir” ifadesini kullanmigtir. Katilimcilarin cevaplar1 dogrultusunda,
dijitallesme yerel basina ekonomik cesitlilik sunmakla birlikte, siirdiiriilebilir
ve siireklilik saglayacak bir is modeli yaratma konusunda ciddi giigliikler
barmdirmaktadir. Yapilacak diizenlemeler ile gelir akist ve yeni gelir
olusumlart agisindan ¢esitli diizenlemeler beklenmektedir. Gegmiste saglanan
gelir modeli aliskanliklarinin ortam degistirerek dijital diinyaya da tasindig:

goriilebilmektedir.
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Dijital yaymciliga geciste karsilagilan giicliiklere bakildiginda ise
goriismelerin tlimiinde ortak bir vurgu vardir: “Dijital doniisiim hem teknik
hem de kiiltiirel direng iceren bir siirectir”. Dijital yaymciliga geciste
gazetelerin uyum saglama zorlugu ve okurlarin bu siirece alismasi igin
gereken zaman, temel faktorler olarak goriilmektedir. K1 “genel olarak
okurumuz basil gazeteye aliskinda ama zamanla internete de alisabildiler”
seklinde goriiglerini belirtmistir. K4 ise “yeni okurlar ve yeni ¢calisanlar
internet iceriklerinde eskiye nazaran daha rahat uyum saghyorlar ama hala
siirece ihtiya¢ duyuluyor. Tabi bu eskisi kadar da uzun degil” ifadesi ile
goriislinii aktarmistir. Sonug olarak, dijitallesmenin yalnizca teknolojik bir
gereklilik degil, kurum kiiltiiriinde paradigma degisimi gerektiren bir

doniisiim oldugu goriilmiistiir.

Insan kaynag1 ve teknik altyapiya dair sorulan Insan kaynag ve teknik
altyap1 bakimindan yasadiginiz en kritik sorunlar nelerdir? sorusuna tiim
gazeteler teknik altyapi agisindan sunucu, giivenlik ve yazilim destegi gibi
maliyetlerin siirdiiriilebilirligi zorlastirdiginmi ifade etmistir. K1 “sunucularin
maliyeti bir hayli fazla bunlarin giderleri ile diger giderlere yetisebilmek
biraz yerel medyayr zorluyor” seklinde ifade ederken K2 “yazilimda dogru
sekilde calismak zor. Iyi bir yazilimin da maliyeti fazla oluyor bu da fazla
biitce demek. Yerelde de bunlari karsilamak igin farkli yerlerden finanse
edilmeniz lazim yoksa zor” olarak goriislerini belirmistir. Bu bulgular, dijital
doniislimiin bagarisinin yalnizca teknolojik degil, insan kaynagi kapasitesiyle
dogrudan iligkili oldugunu gostermektedir.

Tiim gazeteler, yanli bilgi ve telif haklarina dair sorulan dijital ortamda
yanlig bilgi ve telif ihlalleriyle nasil basa ¢ikiyorsunuz? sorusunda dijital
ortamda giivenilirlik ve telifin korunmasi konularina 6zel 6nem verdiklerini
belirtmistir. K6 “bir haberi paylasmadan birden fazla kaynaktan teyit
alyyoruz ve o sekilde haberi giriyoruz” cevabini verirken, K4 “haberlerde
farkli ajanslardan teyit alabilirsek bizim igin igleri kolaylastirici oluyor telif
konusuna ise kendimiz dikkat ediyoruz. Bazen siipheye diistiigiimiizde de
gerekli mercilerden arastirip  yaymnliyoruz icerikleri” seklinde ifade
etmislerdir. K5 “verdigimiz haberde yanlis bir bilgi olmamasi icin birden

fazla kaynak ve teyit almak durumunda kaliyoruz. Bazi haberlerde buna hig
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gerek olmuyor ama bazi haberlerde teyitsiz yaymlama zor” seklinde
goriislerini belirtmislerdir. Verilen cevaplar kapsamida bu durum, yerel
medyada etik farkindaligin giiclendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Basili okur kitlesi ile dijital okur kitlesi arasinda nasil farkliliklar
gozlemlediniz? sorusunda ise verilen cevaplardan belirli basliklar 6ne
cikmustir. K1 “okur profili 6nceki donemlerde istedigi haberleri bu dénemde
pek gormiiyor”, K2 “okurlar aminda tiiketiyor ve icerikleri daha dikkatli
okuyup teyit edebiliyor”, K3 “hizli tiiketen bir dijital okur kitlesi var artik ve
bu kitle hareket halinde tiiketim yaparak her kaynaktan beslenebiliyor”, K6
“vapilan haberlerde geri doniis saglayan bir gazete okuru olmasi onceki
donemin okuyucularindan tamamen farkli” seklinde cevaplar vermislerdir.
Cevaplar dogrultusunda bakildiginda okur kitlesi etkilesim agisindan
dijitallesme, okur profilinde belirgin bir degisim yaratmistir. Basili okur daha
yasli, sadik ve analitik; dijital okur ise geng¢, hizli tiiketen ve etkilesim
odaklidir. Dijitallesme gazetecilik pratigini okur merkezli bir hale getirmistir.

4. SONUC

Yerel medyanin gelistirilmesi ile yeni medyanin yayginlik kazanmasi
birbirlerini beslemislerdir. Yerel medyanin geleneksel medyadan kazandigi
deneyimler ve kazanimlar internet ile yeni medyada kendini gostermistir.
Yapilan gelistirmeler sonrasinda ilerleyen yeni medya ortami internetle
giiclenmistir. Yeni medyanin eszamansiz ve katilimci yapisi ile geleneksel
medyanin da ¢esitli yonleri yeni medyaya tasinmistir. Geleneksel medyanin
gelistirdigi 6zellikler yeni medyaya da tasinmustir.

Dijitallesmenin getirdigi hiz, erigsim ve goriiniirliikk avantajlar1 yerel
medyanin  kamusal  etkisini  giiclendirmistir.  Ancak  ekonomik
stirdiiriilebilirlik, dijital altyapi yatinnmlari ve insan kaynagi eksikligi bu
doniigiimiin en zayif halkalarin1 olusturmaktadir. Yerel gazeteler dijital

ortamda goriiniirliik kazanirken, ayni oranda gelir elde edememektedir.

Ayrica dijitallesme, gazeteci—okur iligkisini yeniden tanimlamistir.
Okur artik pasif bir alici degil, icerik iretimini yonlendiren aktif bir
katilimeidir. Bu durum, Jenkins’in “katilimer kiiltiir” kurami (2006) ile
paralellik gostermektedir. Ancak okur merkezli iiretim, bazen habercilikte
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“trend odaklilik” riskini de beraberinde getirmektedir. Boylece etik
standartlarin korunmasi, yerel medyada hem profesyonel hem toplumsal
giivenin temel dayanagi haline gelmektedir.

Yerel basmin gelecegine dair sorulan soruda katilimcilarin tamami,
ontimiizdeki 5-10 yil i¢inde yerel basinin tamamen dijitallesecegi konusunda
hemfikirdir. Ayrica, yerel diizeyde ‘“hiper-yerel” yani mahalle temelli
igeriklerin 6nem kazanacagina vurgu yapilmistir. Cat ve Sine Nazli (2020)
yaptiklar ¢alismada benzer sekilde dijitallesen medyanin yerel medyay1 da
icine alarak dijital ortamda daha aktif olacagini ifade etmislerdir. Aym
zamanda dijitallesmenin kagimilmaz oldugu ve teknolojik yatirimlarin gerekli

oldugunu da ifade etmislerdir.

Surdiirtilebilirlik ve Politika agisindan sorulan soruda ise dijital
doniislimiin siirdiiriilebilirligi icin kamusal destek gerekliligi tiim katilimeilar
tarafindan vurgulanmistir. Ayrica tesvik, vergi politikalarinda degisim, egitim
programlari, altyapt hibeleri ve telif yasalarinin giincellenmesi gerektigi
yoniinde ortak bir beklenti bulunmaktadir. Bu Oneriler, yerel basinin dijital
doniisiimiiniin  yalnizca ekonomik degil, kiiltiirel ve toplumsal bir

stirdiiriilebilirlik sorunu oldugunu gostermektedir.

Bolu ornegi, Tirkiye’de yerel medyanin dijitallesme siirecine dair
mikro 6lgekte kapsamli bir tablo sunmaktadir. Dijital doniisiim, yerel basina
genis erisim, hizli haber {iretimi ve artan etkilesim gibi avantajlar saglamas;

ancak ayn1 zamanda yeni sorun alanlarin1 da beraberinde getirmistir.

Ozellikle ekonomik siirdiiriilebilirlik, nitelikli insan kaynag: eksikligi
ve etik standartlarin korunmasi, dijital donilisiimiin basarisi igin kritik
faktorlerdir.

Politika diizeyinde, yerel dijital basinin Basin Ilan Kurumu kapsamina
alinmas1 ve dijital medya icin 6zel tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi
gereklidir. Kurumsal diizeyde, medya kuruluslarinin dijital yetkinlikleri
artiracak egitim programlar1 ve hibrit gelir modelleri gelistirmesi
onerilmektedir. Etik diizeyde, dogrulama ve telif siireclerinin kurumsal
isleyisin merkezine yerlestirilmesi zorunludur. Sonug olarak, dijitallesme

yerel medyay1 yalnizca bir yayin mecrasi degisikligine degil, gazeteciligin
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kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal dogasinin yeniden tanimlanmasina
yoneltmektedir. Bolu’daki yerel basin 6rnegi, bu doniisiimiin sancili ama
kagmilmaz bir silire¢ oldugunu gostermekte; gelecegin yerel medyasimin
dijitaldeki varligini, yalnizca teknolojiye degil, etik ve toplumsal sorumluluga

dayali bir yeniden yapilanma siirecine borglu olacagini ortaya koymaktadir.
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1. GIRiS

Gog, tarihsel siire¢ boyunca toplumlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal yapilarinda doniisiimlere yol agcmis ¢ok boyutlu bir olgudur. Son
yillarda ozellikle kiiresel ¢atigmalar, politik istikrarsizliklar ve ekonomik
esitsizliklerin artmasiyla birlikte uluslararasi gog¢ hareketleri Tiirkiye ve diinya
glindeminde merkezi bir konuma yerlesmistir. Tiirkiye, cografi konumu ve
uluslararasi sorumluluklari nedeniyle yogun go¢ alan bir iilke olmakla birlikte,
iilke i¢inde gogmen ve siginmacilara yonelik toplumsal tartigmalara da sikca
rastlanmaktadir.

Gogmenler, yeni yasam alanlar1 olustururken c¢esitli sorunlarla
kargilagabildigi gibi goc ettikleri lilkeler agisindan da cgesitli sosyal ve
ekonomik doniisiimlere yol acabilmektedir (Karakaya, 2020:116). Gogiin
toplum {iizerinde yarattif1 etkiyi anlamak yalnizca makro diizeydeki siyasal
sOylemleri degil, yerel medya uygulamalarini da incelemeyi gerekli
kilmaktadir.

Gerek ulusal gerekse yerel basinin temel islevi, toplumu olusturan
bireyleri bilgilendirmek, gelismelerden haberdar etmektir. Toplumsal
yasamin en yakin taniklarindan biri olan yerel basin, bulundugu bolgedeki
kamusal algmin olusumunda belirleyici bir rol {istlenmektedir. Ulusal
medyaya kiyasla giindelik yasamla daha i¢ i¢e olmasi; yerel sorunlari,
toplumsal beklentileri ve bolgesel dinamikleri dogrudan aktarabilmesi, yerel
basimi kamuoyu insasinda giiclii bir konuma tagimaktadir. Bu baglamda yerel
medyanin haberlerde kullandig1 dil, yalmzca bilgi aktarmakla kalmayip
olaylarin nasil algilanacagini hangi cercevede degerlendirilecegini ve
toplumsal bakisin nasil yonlendirilecegini belirleyen etkili bir ara¢ niteligi
tagimaktadir (Biiytikbakkal, 2012:83).

Yerel gazetelerin, yerel kamuoyunun olusumunda etkili olabilmesi i¢in
oncelikle bolgenin giindemini belirlemesi ve yerel meseleleri kamuya
aktararak ortak bir farkindalik olusturmasi gerekmektedir (Bekiroglu,
2008:132). Bu nedenle yerel basinin gdgmen, miilteci ve siginmacilart nasil
temsil ettigi, onlar1 hangi s6ylem kaliplar1 {izerinden gerceveledigi toplumsal

alginin olusumunda 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Son yillarda Bolu, gd¢ meselesinin yerel diizeyde yogun bigimde
tartisildigr sehirlerden biri olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle gog iizerine
sOylemlerin yerel siyaset, kamusal alan ve medya lizerinden gorinirliik
kazanmasi, Bolu’yu go¢ olgusuna iliskin sOylem pratikleri agisindan dikkat
cekici bir sehir haline getirmistir. Bu nedenle Bolu yerel medyasinda gé¢men,
sigimmacit ve miilteci kavramlarinin hangi séylemsel kaliplar {izerinden
sunuldugunu incelemek énemlidir.

Calisma Bolu’daki dijital yerel basinin g6¢ olgusunu nasil
cergeveledigini ve hangi sdylemsel pratikler {izerinden yeniden lrettigini
incelemektedir. Boylece arastirma hem yerel medya sOylemlerinin hem de
kamuoyu algisinin anlagilmasina katki sunmayi amaglamaktadir. Calisma
yerel basinin gocli yalnizca gilivenlik odakli bir mesele olarak ele almak
yerine, toplumsal uyum, kiiltiirel ¢esitlilik, insan haklar1 ve birlikte yasam
perspektifleriyle de degerlendirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak bu
sekilde medya sdylemlerinin toplumsal barisa, kapsayici iletisim pratiklerine
ve yerel diizeyde uyum politikalarinin giiclendirilmesine katki saglayabilir.

2. MEDYADA GOC TEMSILI

Tiirkiye’de gd¢menlerin medyada iizerinden sunumunu inceleyen
arastirmalar, toplumsal alginin sekillenmesini anlamak agisindan énemli bir
cerceve sunmaktadir. Bu konuda literatiirde pek ¢ok ¢aligmanin yer aldig1 da

goriilmektedir.

Tiirkiye’nin, Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin kesisim noktasinda yer
almasi, bolgesel ¢atigsmalardan etkilenmesi ve Suriye ile sinir komsusu olmasi
nedeniyle hem siginma arayanlar hem de go¢ edenler agisindan stratejik bir
konumda bulunmaktadir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savas,
Tiirkiye’ye yonelen kitlesel miilteci hareketlerini hizlandirmis ve boylece
savastan kacan Suriyelilere gecici koruma statiisii saglanarak “acik kapi
politikas1” uygulanmistir. Ancak gd¢men sayisinin artmast ve Avrupa
iilkelerinin sorumlulugu Tiirkiye’ye birakmasi iilke igindeki siyasi, ekonomik
ve toplumsal tartigsmalar1 beraberinde getirmistir (Akaras, 2025:1004-1005).
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Bu siiregte goc olgusunun kamuoyuna yansimasi da medya araciligiyla
sekillenmistir.

Medyanin gdgii ele alig bigimi, gogmen temsillerini daha da 6nemli hale
getirmektedir. Tarihsel baglamda go¢ haberleri, gogmenlerin toplum i¢indeki
konumu, karsilastiklar1 sorunlar ve kamusal alginin sekillenmesinde 6nemli
bir veri kaynagi olarak degerlendirilmektedir (Sunata ve Yildiz, 2018:130-
132). Medyanin go¢cmenleri nasil temsil ettigi hem ulusal hem de yerel
diizeyde farkliliklar gostermekte ve bu farkliliklar toplumsal alginin
sekillenmesinde belirleyici olmaktadir.

Livberber (2021), Tirkiye’de siginmact konumundaki Suriyelilerin
gazete haberlerinde nasil temsil edildigini incelemektedir. Arastirmada
Hiirriyet, Sabah ve Sozcii gazetelerinin dijital versiyonlan ele alinmaktadir.
Bulgularda ise siginmacilarin genellikle nesne konumunda sunuldugu, kapali
bir sekilde “biz-onlar” ayriminin yapildigi ve medyada mevcut giig
iliskilerinin yeniden firetildigi ifade edilmistir. Arastirma ayrica, hukuki
cergeve nedeniyle “siginmact” kavraminin tercih edilmesinin medyadaki

temsilleri etkiledigine dikkat ¢ekmektedir.

Tiryaki (2022) tarafindan gergeklestirilen “Tiirk Basininda Go¢men,
Siginmac1 ve Miilteci Haberleri Uzerine Bir Inceleme” baslikli calisma,
Tiirkiye’de uluslararasi gociin medya sdylemine nasil yansidigini irdeleyen
bir bagka arastirmadir. Calismada Suriyeli, Afgan ve Ukraynali gogmenlerin
ana akim disindaki gazetelerde hangi temalar {izerinden ve nasil
konumlandirildigir  tartisilmaktadir.  GOo¢men  temsilleri  ¢ogunlukla
“rahatsizlik” ve “siyasal icerik” ekseninde sekillenmektedir.

Sen (2017), calismasinda toplumda “otekilik” baglaminda
konumlandirilan Suriyeli miiltecilerin medyadaki sdylemsel insa bi¢cimlerini
coziimlemektedir. Arastirmada ana akim medyanin Suriye’deki miilteci
sorununu ¢ogunlukla hakim degerlerin etkisi altinda ve daha g¢ok yiizeysel
bicimde aktardig1 goriilmektedir. Ekonomik ve siyasi boyutlar1 derinlemesine
islemedigi ifade edilmektedir. Ancak alternatif medyanin, sorunun toplumsal
esitsizliklerle ve yapisal nedenlerle iliskisine daha fazla odaklandig:

goriilmektedir. Medyada gd¢men temsillerinin toplumsal kaygilar ve siyasal
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giindemlerle i¢ ice sekillendigini ve belirli soylemsel kaliplar araciligiyla
yeniden tretildigini ortaya koymaktadir.

Arisan (2024), Osmaniye’de yayimlanan Akdeniz Gazetesi Ornegi
tizerinden Suriyeli gdé¢cmenlerin yerel medyadaki temsil ve sdylem
cergevelerini analiz etmektedir. 2012—2017 déneminde gd¢gmenlerin “yardima
muhta¢ ve mazlum” olarak sunuldugunu, 2018-2022 doneminde ise “kacak,
diizensiz ve su¢ odakli” bir g¢ergeveyle aktarildigini ortaya koymaktadir.
Caligma yerel medyada gocmen temsillerinin zaman iginde siyasi ve
toplumsal baglamlara gore degistigini ve bu temsillerin hem agik hem de
kapali anlamlar {izerinden ¢6ziimlenebilecegini ortaya koymaktadir.

Gezik (2022), Tirkiye’de Suriyeli gd¢gmenlerin ana akim medyadaki
temsil bigimlerini ele almaktadir. Hiirriyet, Sozcili, Posta ve Cumhuriyet
gazetelerinden segilen haberleri analiz eden g¢alisma, Suriyelilere yonelik
medya sdyleminin halkin sosyal kaygilari, giincel gelismeler ve siyasi
tartigmalar dogrultusunda sekillendigini gostermektedir.

Literatiirde gogmenler genellikle ya toplumsal sorun yaratan bir grup
olarak ya da desteklenmesi gereken bireyler olarak ele alinmaktadir. Bu
cergevede yapilan caligmalar, gocmenlerin yerli toplumla kiyaslandiginda ayri
bir varlik ve kimlik algisina sahip olduklarini ortaya koymaktadir. S6z konusu
algi, farkli aragtirmalarda tutarli bir bigimde tekrar edilmektedir.

Medyada kullanilan dil ve mansetler, sosyal medyadaki sdylemlerle
birlikte gogmenlerin hedef gosterilmesine ve toplum i¢inde dislanmasina yol
acabilmektedir. Yanlis bilgiler ve onyargilar, gocmenlere yonelik ayrimciligi
artirmaktadir. Bu nedenle medya organlarinin dogru, bilinglendirici ve
objektif haber iiretmesi, gogmenlerin toplumsal uyumu ve kamusal alginin
saglikli bicimde sekillenmesi acisindan kritik Oneme sahiptir (Basoglu,
2023:65).

Ote yandan, medyada kullanmlan kavramlarm cesitliligi ve hukuki-
tarihsel baglamlari, gogmen temsillerinin yalnizca igerik agisindan degil, dil
ve sOylem boyutunda da farklilagmasina yol agmaktadir. Ayrica gégmen,

siginmact ve miilteci kavramlarinin hukuki ve toplumsal anlamlarindaki
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farkliliklar, medya sdyleminin g¢esitlenmesine ve kavram karmasasina yol

acmaktadir.

Kavramsal ayrimlar 6zellikle “gd¢men-siginmaci-miilteci” terimlerinin
farkli baglamlarda birbirinin yerine kullanilmasiyla ortaya c¢ikmakta ve
medyada bu kavramlarin temsilini dogrudan etkilemektedir. Bu belirsizlik,
haberlerde hedef kitlenin o6zelliklerinin, hak statiilerinin ve toplumsal
rollerinin dogru bigimde aktarilmasini zorlastirmaktadir. Bu durum
kamuoyunda gogmenlere iliskin algida &tekilestirme, yasadisilik ve
anonimlestirme gibi sdylemlerin giiclenmesine neden olmaktadir. (Usta ve
Ergiin, 2020 :1066).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne gore gdgmen, maddi ve sosyal kosullarini
iyilestirmek amaciyla kendi iradesiyle bagka bir iilkeye tasinan kisiyi ifade
etmektedir. Birlesmis Milletler ise gd¢meni, yabanci bir iilkede bir yildan
fazla ikamet eden kisi olarak tanimlamaktadir (IOM, 2009:37). Siginmaci,
zuliim ya da ciddi zarardan korunmak i¢in {ilkesini terk ederek baska bir
iilkede giivenlik arayan ve miiltecilik bagvurusunun sonucunu bekleyen kisidir
(IOM, 2009:74). Miilteci ise Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’ne gore,
zulim korkusu nedeniyle vatandast oldugu iilkenin korumasindan
yararlanamayan kisi olarak kabul edilmektedir. Savas, yaygin siddet veya
kamu diizenini ciddi bigimde bozan durumlar nedeniyle {ilkesini terk edenleri
de kapsamaktadir (IOM, 2009:64-65). Kavramlarin dogru big¢imde
kullanilmasi hem medya sdyleminin etkisi hem de toplumsal algmin
kapsayiciligi agisindan 6nem tagimaktadir.

Haberlerde ise go¢menlerin konumlandirilis sekli, sorumluluk ve
aidiyet temsillerini dogrudan etkilemektedir. Ornegin, baz1 gazeteler
gocmenleri ekonomik bir yiik olarak sunarken, digerleri sagladig katkilara
vurgu yapmaktadir. Suriyeliler haberlerde ¢ok fazla yer alirken, Afganlar orta
diizeyde ve Ukraynalilar ise digerlerine oranla daha az temsil edilmektedir.
Ozellikle “siginmacilarin gikardig1 sorunlar” temasi, gdgmenleri toplumsal bir
tehdit olarak sunarken, toplumsal biitiinlesmeyi zorlagtirmaktadir. Buna karsin
yerel medya, gogmenlerin giinliikk yasamlar1 ve yerel halkla etkilesimleri
iizerinden daha baglamsal ve ayrintili temsiller sunma potansiyeline sahiptir.
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Boylece medyanin gd¢men temsili {iretimindeki ve toplumsal algiy1
sekillendirmedeki rolii net bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir (Tiryaki, 2022:148-

2.1. Cerceveleme Kuramm

Cerceveleme kurami, medyanin toplumsal olaylari1 ve sorunlart nasil
sundugunu aciklamak icin gelistirilmis 6nemli bir kuramsal yaklagimdir.
Entman (1993) cercevelemenin temel iglevlerini dort boyutta ele almistir.
Birincisi olayin ya da konunun hangi soruna yonelik olarak tanimlandigidir.
Ikincisi olaym nedenlerinin ve sonuclarinin nasil sunuldugudur. Ugiinciisii
yapilan ahlaki degerlendirmelerin aktarim bigimidir. Dordiinciisii ise olay ya
da sorun karsisinda hangi ¢6ziim Onerilerinin 6ne c¢ikarildigidir. Bu dort
bilesen medyanin haberleri ¢ergeveleyerek kamuoyunun algisim
yonlendirmesinde temel araglari olusturmaktadir. Kamuoyu arastirmalari,
siyasal davranig, psikoloji, sosyoloji ve kiiltiirel ¢alismalar gibi pek g¢ok
disiplinde ortak bir aragtirma paradigmasi gelistirme potansiyeline sahiptir.
Bu yoniiyle ¢ergeveleme hem 0l¢iilebilir hem de kuramsal tartismalarda kritik
bir rol oynamaktadir. iletisim ¢alismalarinda biitiinciil bir teorik cerceve
sunarak farkli arastirma alanlari arasinda ortak bir zeminin olugmasina katki
saglamaktadir. Cergeveleme, yalnizca haberlerin sunulus bi¢imini degil, ayn1
zamanda siyasal aktorlerin iktidar miicadelesi i¢inde basvurduklar sylemsel
stratejileri de goriiniir kilmaktadir. Haber metinleri, bu miicadelelerin izlerini

tastyarak belirli yorumlan giliglendirmekte ve geri planda birakmaktadir.

Cergeveleme kurami, aracilagtirma (mediation) kuraminin ilkelerine
giiclii bicimde dayanmaktadir. Aracilastirma kuramina gére medya, insan ile
toplum, dis diinya ile izleyici arasinda bir araci islevi gormektedir. Bunun yani
sira medya, yalnizca bilgi aktaran bir ara¢ olmanin otesinde, siyasal ve
kiiltiirel bir filtreleme rolii de iistlenmektedir. (Gavilan, 2011). Bu baglamda
medya, hangi konularin giindeme taginacagini, hangi perspektiflerin
vurgulanacagini ve hangi deger yargilarinin 6ne ¢ikarilacagini belirleyerek
toplumsal algiin sekillenmesinde etkili bir aktdr haline gelmektedir. Medya,
olaylar1 yalnizca aktaran degil, onlan kiiltiirel bir filtreyle anlamlandiran bir

aragtir. izleyicinin algis1 haberlerdeki cergevelerle sekillenmektedir.
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2.2. Giivenliklestirme Yaklasimi

Giivenliklestirme teorisi, bir konunun kamuoyunda giivenlik tehdidi
olarak sunulmasi siirecine atifta bulunmaktadir. Bu siirecte ii¢ temel bilesen
one ¢ikmaktadir. Bunlar; referans nesnesi, giivenliklestirici aktor ve hedef
kitledir. Referans nesnesi, korunmasi gereken kisi, grup ya da degerleri ifade
etmektedir. Glivenliklestirici aktor s6z konusu tehdidi dile getirerek
kamuoyunu ikna etmeye ¢alisan kisi ya da kurumlar1 kapsamaktadir. Hiikiimet
yetkilileri ya da medya organlar giivenliklestirici aktorler olarak ifade
edilebilir. Hedef kitle ise giivenlik tehdidini kabul etmesi beklenen toplumsal
grubu ifade etmektedir. Bu baglamda giivenliklestirme, bir konu ile ilgili bilgi
vermekle kalmayip kamuoyunun algisint sekillendiren bir sdylemsel arag
olarak kullanilabilir. (Baysal ve Liileci, 2015:64-65).

Dogan (2019), Kopenhag Okulu’na gore giivenligin sosyal ve politik
olarak insa edilen bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir. Bu siirecte
“giivenliklestirici aktor”, tehdidi referans nesnesine (birey, toplum ya da
devlet) yonelten ve kamuoyunu ikna etmeye c¢alisan temel aktordiir.
Séylemlerinin etkili olabilmesi i¢in akademisyenler, sivil toplum ve medya
destegine ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica giivenlik-medya iligkisi tlkelerin
siyasal ve toplumsal yapisina bagli olarak farklilik gosterebilir.

Medya giivenliklestirme siirecinde onemli bir rol {istlenmektedir.
Haberler, yaymlar araciligiyla tehdit algisi yayilabilir, giiclenebilir ve
kamuoyunun dikkati belirli konulara yonlendirilebilir. Bu agidan medya,
giivenliklestirme siire¢lerinde hem arag hem de aktér olarak islev
gormektedir. Yerel aktorler (belediye bagkanlari, siyasetciler vb.)
giivenliklestirme sOylemlerini sekillendiren Onemli aktorlerdir. Bu kisiler
kendi siyasi ve toplumsal giindemlerini desteklemek i¢in gd¢menler hakkinda
giivenlik temelli sOylemler gelistirebilmekte ve kamuoyunun algisini

etkileyebilmektedir.
3. YONTEM

Bu arastirmada Bolu yerel basmina ait dijital mecralardaki gog
temsillerini incelemek amaciyla Teun A. van Dijk’in elestirel sdylem
¢Ozlimlemesi kullanilmstir.
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Elestirel sdylem ¢oziimlemesi bir metindeki ideolojik yapilar1 ve gizli
anlamlar ortaya ¢ikarmak i¢in hem anlam diizeyini hem de bigimsel yapilar
sistematik olarak analiz eden bir ¢er¢evedir. Bu nedenle ¢éziimleme sirasinda
ilk olarak semantik makro yapilarin analizi ile baslik ve temel onermelere
bakarak okuyucunun zihinsel olarak nasil yonlendirildigi incelenmektedir.
Ardindan ciimlelerdeki agik ve Ortiik anlamlar, kelime secimleri ve
kutuplastirmalar degerlendirilmektedir. Gizli ya da dolayli anlamlarin ve
ideolojik olarak tarafli sdylemlerin (0zellikle de biz ve onlara iligkin
kutuplasan temsillerin) agiga ¢ikarilmasi O6nemlidir. Daha sonra tonlama,
vurgu, sdzdizimi gibi bicimsel yapilar incelenerek metin yazarmin niyeti
analiz edilmektedir. Hem genel form (argiimanlar, hikayeler, gazete
makaleleri) hem de climle yapilart (diizenleme, 6ncelik, zamirsel iligkiler,
aktif-pasif konusma, isimden fiil yapma, vb) detayli gbzden gecirilmektedir.
Metinde biz ve onlarin tarafliliginin temsiline yonelik dilbilimsel tercihler
incelenmektedir. Son olarak bu sdylemin hangi sosyal ve etkilesimsel
baglamda iretildigi ve baglamin yazarin sahip oldugu =zihinsel model
araciligtyla nasil yorumlandig1 degerlendirilmektedir. Bu alti adim birlikte
metindeki gii¢ iliskilerini ve ideolojik yonlendirmeleri goériiniir kilmaktadir
(Van Dijk, 2008).

Elestirel soylem analizi esitsizlik, irke¢ilik ya da ayrimeilik gibi sosyal
sorunlara yonelik caligmalarda 6n plana ¢ikmaktadir. Genellikle sdylemin
toplumsal tahakkiimii nasil olusturdugu ya da yeniden iirettigi, bir grubun
digerleri iizerindeki giicliniin kotiiye kullaniminin sdéylemde nasil ortaya
ciktig1 ve tahakkiim altindaki gruplarin bu tiir bir kotiiye kullanima sdylemsel
olarak nasil direnebildigi ile ilgilenmektedir (Van Dijk, 2008, 63). Bu
kapsamda 15 Agustos-15 Ekim 2025 tarihleri arasinda dijital mecrada yayin
yapan Koroglu Gazetesi, Bolu Gazetesi, Bolu Giindem, Bolu Takip, TV Bolu,
Bolu Havadis, Bolu Hakimiyet, Bolu Ekspres, Bolu Hedef ve Bolu Postasinda

yayimlanan ve metin i¢inde “gd¢men”, “siginmaci1” ya da “miilteci” ifadeleri

gecen haberler incelenmistir.

Arastirma kapsaminda zaman araligi, soylemin yogunlastig1 ve tekrar
eden sdylemlerin gdzlemlenebildigi bir donem iginde sinirlandirilmastir.
Arastirmada sadece Bolu ilinde faaliyet gosteren yerel dijital mecralarin
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incelenmesi ve elestirel sdylem analizlerinde sayisal genellemelerden ziyade
metinlerdeki ifadelerin 6nemine odaklanilmasi nedeniyle iki aylik siire, Bolu
yerel basininda go¢ temsillerinin baskin séylemsel oriintiilerini ortaya koymak

acisindan yeterli goriilmiistiir.

Incelemeler, her bir haberin baslik, spot ve haber gdvdesinden
olusan metin biitlinli iizerine gergeklestirilmistir. Haberler Van Dijk’in
elestirel soylem analizi yaklasgimi ile makro ve mikro diizeylerde
incelenmigtir. Makro incelemelerde baslik ve spotlar {izerinden haberin ana
temast ve temel Onermesi ile gb¢ olgusunun hangi sOylemsel g¢ercevede
sunuldugu belirlenmistir. Mikro diizeyde ise kelime segimleri, niteleyici
ifadeler, aktorlerin isimlendirilme sekilleri ve sdzdizimsel tercihler
incelenmistir. Ayrica metinlerde hangi aktdrlerin 6ne ¢ikarildig1 ya da geri
planda birakildigi degerlendirilerek, soylem yoluyla kurulan giic iliskileri
belirlenmistir. Bu iki diizeyde gerceklesen ¢oziimleme ile gociin yerel basinda
nasil temsil edildigi ve “biz—onlar” ayriminin hangi dilsel stratejilerle
iretildigi ortaya konmustur.

4. BULGULAR

Bu aragtirmada 15 Agustos—15 Ekim 2025 tarihleri arasinda Bolu’da
yayimlanan on yerel gazetenin dijital mecralarinda “gd¢men”, “sigimmaci” ve
“miilteci” ifadelerini i¢eren toplam 54 haber incelenmigtir. Haberlerin 28’inde
“siginmaci1”, 19’unda “gd¢men” ve 7’sinde “miilteci” ifadesi kullanilmistir.
Bu kavramlarin kullanim bi¢imi ve dagilimina bakildiginda Tiirkiye’de gog
sOylemine iligkin literatiirde vurgulanan kavramsal karisikligin Bolu yerel
basininda da belirgin bi¢cimde yeniden iiretildigi goriilmiistiir (Livberber,

2021).

Bulgular bu ii¢ kavramin yerel basinda farkli sdylemsel islevlere sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. “Gog¢men” ifadesi yogunlukla polis ya da
jandarma operasyonlart ve uyusmazlik haberleriyle iliskilendirilmistir. Bu
duruma 6rnek olarak incelenen bir haberde baslik “Bolu’da, kacak go¢menler
yakaland1” seklinde kurulmus, haber metninde ise “Il Emniyet Miidiirliigii ve
Il Jandarma Komutanhigi ekipleri tarafindan... 8 yabanci uyruklu sahis
yakalanarak, haklarinda yasal islem yapildi” ifadelerine yer verilmistir. Bu
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soylemde gogmenler yalnizca “yakalanan” ve “islem yapilan” kisiler olarak
tamimlanmakta, bireysel ozellikler, hukuki statliler ya da insani kosullar
tamamen disarida birakilmaktadir. Boylece gdg¢, toplumsal bir olgu olmaktan
cikarilarak sug, denetim ve giivenlik baglaminda ele alinan bir meseleye

indirgenmektedir.

9 G 9

Haberlerde “kacak go¢cmen”, “yakalandi”, “simir dist edilecek” gibi
kaliplarin kullanilmasi sdylemin giivenlik¢i bir ¢ergeveden sunuldugunu
gostermektedir. Bu agidan kavramlara hukuki statiiden bagimsiz,
kamuoyunda su¢ ve tehdit olgularini ¢agristiran bir anlam yiiklendigi ifade
edilebilir. Bu kapsamda, Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisinde
kapsaminda tanmimlanan ve siradan bir olgunun sdylemsel olarak “acil
miidahale gerektiren” bir giivenlik meselesine (Buzan, Waver ve de Wilde,

1998) doniistiiriilmesi siirecinin yerel diizeyde isledigini gérmek miimkiindiir.

“Siginmac1” kavrami ise ¢ogunlukla Bolu Belediye Baskani Tanju
Ozcan’in kararlari, yarg: siiregleri ve yerel siyasi tartismalar etrafinda
konumlandirilmistir. incelenen haberlerden birinde Bolu Belediye Baskani
Tanju Ozcan, siginmacilara yonelik uygulamalarin1 savunurken su ifadeleri
kullanmaktadir: “Siginmacilarla ilgili aldigim kararlardan dolay1r pigman
degilim. Bugiin olsa yine ayni kararlar1 alirim.” Ayni1 haberde Ozcan’n yargi
stireci, sigmmmact politikalariyla iliskilendirilerek kisisel bir magduriyet
anlatist iizerinden sunulmus; “Umre’ye gidecektim, gidemiyorum. Giinahi,
vebali bu karar1 verenlerindir” ifadesi baglik ve spotta 6ne ¢ikarilmistir. Bu
sOylem, siginmaci meselesini hukuki ve insani bir tartigma alani olmaktan
cikararak ahlaki ve duygusal bir ¢erceveye tasimakta, okuyucuyu taraf almaya
yonlendiren bir anlam tiretmektedir.

Siyasilestirici soylemin gilivenlik¢i bir ¢ergeveyle birlestigi bir diger
haberde ise Tanju Ozcan, siginmacilara yonelik uygulamalarini agik bigimde
savunmakta ve bu politikalart kentsel giivenlik sdylemi iizerinden
mesrulastirmaktadir.  Ozcan’in  “2019°da  ¢ocuklarimiz giivenle okula
gidemiyor, kadinlarimiz sokakta rahat dolagamiyordu. Bugiin Bolu, giivenlik
acisindan daha huzurlu bir sehir” ifadeleri, siginmacilar1 dogrudan kamusal
giivenlige yonelik bir tehdit olarak konumlandirmaktadir. Ayni haberde
belediye yardimlarinin kesilmesi, su ve nikah ticretlerinin artirilmasi gibi
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uygulamalar “sembolik ama net mesaj veren” kararlar olarak sunulmus;
“Bugiin olsa yine yaparim. Pisman degilim, vicdanim rahat” sdylemiyle bu
politikalar ahlaki bir kararlilik anlatisi i¢inde ger¢evelenmistir. Bu temsil
bicimi, siginmaci meselesini sosyal politika veya insan haklar1 baglamindan
kopararak giivenlik, diizen ve kimlik temelli bir “biz—onlar” karsithgi
iizerinden yeniden iiretmektedir.

G

Haber metinlerinde goriilen “siginmaci politikalar1”, “sigimacilarla
ilgili kararlar”, “Bugiin olsa gene yaparim” gibi séylemler, literatiirde popiilist
siyasal iletisimde goriilen giinah kecisi yaratma ve kriz yaratma stratejileriyle
uyum gostermektedir (Sen, 2017; Tiryaki, 2022). Bu temsil big¢imi
“siginmaci” kategorisini insani bir baglamdan koparip siyasi tartigmanin
aracina doniistiirmektedir. Entman’in (1993) ¢ergeveleme kurami agisindan
degerlendirildiginde ise haberler “sigimmaci1” olmay1 basli basina toplumsal
bir problem olarak tanimlamaktadir. Sorunun kaynagi ve soruna ydnelik
sorumluluk belirli aktorlere atfedilmis ve grup, Ozcan’in sdylemleri iizerinden
ahlaki agidan sorgulanabilir bir konuma yerlestirilmistir. Bdylece “siginmaci”
kavrami haberlerde insani bir statiiyii ifade eden nesnel bir kavram olmaktan
uzaklagsmistir. Kavram yerel siyasi tartismay1 mesrulastiran, taraf yaratan ve
duygusal tepki iireten bir sdylemsel araca doniigmiistiir.

“Miilteci” kavraminin ise yalnizca birka¢ haberde ve ¢ogunlukla Gazze
krizi, Filistin kamplar1 ya da uluslararasi insani sorunlarla iligkilendirilerek
kullanildigr goriilmiistiir. Bu haberlerde miilteciler “mazlum”, “zulme
ugrayan” gibi insani ¢ergevelerle temsil edilmesine ragmen bu sdylemin
Bolu’daki yerel gog tartismalarina yansimadigi anlasiimaktadir.

Asagidaki tablo kavram kullanimlarimin ve sdylem c¢ercevelerinin
dagilimini gostermektedir:
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Tablo 1. Bolu Yerel Basininda Go¢ Soylemlerine Yonelik
Kategori Analizi

Frekan Yiizd

s (n) e (%) Ornek Kullamim

Kategori  Alt Kategori

Yerel siygsal tartisma ve
Tanju Ozcan merkezli

Sigmmact 28 32 haberlerde baskin
kullanim.
Kullanilan Asayis  ve  giivenlik
Kavram  “Gogmen” 19 35 baglaminda (“kacak
gdcmen yakalandr”™).
Insani, etik veya dis
“Miilteci” 7 13 politika konulu haberlerde
(Gazze, gog sagligi vb.).
“Kacgak gdgmen
yakaland1”, “operasyon”,
Giivenliklestirici 13 24,1  “denetim”, “tehdit”,
“kriz”; devlet merkezli
haber dili.
Séylem Go6¢ = politik tartigma /
. Siyasilestirici 30 55,6 kimlik miicadelesi;
Cergevesi popiilist, kutuplastirict dil.
Etik sorumluluk, empati;
Insani 6 11,1  kiltiirel basari, isci emegi,
saglik
iﬁ;ﬁ;ﬁgﬂgl 5 9,3 Verilere dayali, biirokratik
Devlet ]:Ztken '6zne; “ya}fala‘r‘lan”,
Kurumlart 14 25,9 denetlm” yapan”, “simir
dis1 eden”.
Siyasetgiler . s
AKktor (Tanju Ozcan 38 70,3 Etken 6zne; popillist ve

Dagihmi  vb.) politik séylem merkezi.

Yabanci uyruklu Edilgen ses verilmemis,
vatandaglar yalnizca konu edilmis.
STK / Uzman / Goriige sinirli sekilde yer
Akademisyen verilmis.

Tabloda Tiirkiye’de yasayan yabanci uyruklu vatandaglarin
edilgenlestirildigi, sayilara indirgendigi ve anonimlestirildigi gorilmektedir.
Haberlerde yabanci uyruklu vatandaglara hi¢ s6z verilmemesi (n=0), onlarin

G ¢

yalnizca “yakalanan”, “islem yapilan”, “sayisi azalan” kitleler olarak temsil
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edilmesine neden olmustur. Bu durum deneyimlerinin, ihtiyaglarinin ve kendi

bakis agilarinin kamusal tartigsmalarda yer bulmasini engellemektedir.

Van Dijk’e gore basin yalnizca haber ileten bir arag degil, toplum ve
iktidar iligkilerinin yeniden {iretildigi bir sOylemsel alandir. Erisim ise
kamusal sdylemin iiretimine kimlerin katilabildigini ve hangi aktorlerin haber
sOylemi igerisinde mesru ses olarak konumlandirildigini belirleyen yapisal bir
glic mekanizmasidir. Van Dijk, 6zellikle etnik ve gocle iligkili haberlerde
siyasetciler, biirokratlar ve giivenlik kurumlar1 gibi elit aktorlerin basina
ayricalikli erisime sahip oldugunu ifade eder. Bununla birlikte azinliklarin ve
goecmenlerin ¢ogunlukla dogrudan konusan 6znelere degil, haberin nesnesi
konumuna indirgendiklerini vurgular. Boylece, azmlik gruplarn kendi
deneyimlerini ve bakis agilarmi kamusal alanda ifade etmek noktasinda
sinirlanir. Baskin gruplarin tanim ve cergeveleri ise “dogal”, “nesnel”
gergeklik olarak sunulur. Basina erisimin bu yapisi, etnik gruplarin sug, tehdit
ya da toplumsal sorunlarla iligkilendirilmesini ve 1rk¢1 ya da dislayict
ideolojilerin giindelik haber sdylemi aracilifiyla yeniden {iretilmesini
kolaylastirmaktadir. Yerel basinda gogmenlerin dogrudan alintilanmamasi ve
haberlerde resmi aktorlerin sdylemlerinin baskin bi¢imde yer almasi, Van
Dijk’in tanimladig1 erisim esitsizliginin yerel diizeyde yeniden tiretildigini
gostermektedir (van Dijk, 1991). Bununla birlikte devlet kurumlarinin etken
0zne olarak temsil edilmesi literatiirde giivenliklestirme siirecinin sdylemsel
boyutuyla ortiigmektedir (Baysal ve Liileci, 2015). Bu temsil kamuoyuna
gociin giivenlik tehdidi oldugu yoniinde ortiik bir mesaj iletmektedir.

Yerel basinda belirli gazetelerde insani ve kiiltiirel ¢ergevelerin zaman
zaman goriiniir oldugu tespit edilmis olsa da (6rnegin Gazze’deki insani dram,
Tirk diasporasinin basarilar) bu cergeveler haber metinlerinin geneli ele
alindiginda oldukc¢a siirli bir goriiniirliige sahiptir. Sen’in (2017) ana akim
sOylemin hegemonik yapisinin alternatif ¢erceveleri bastirdigi tespitleriyle

uyumludur.

Genel olarak bulgular Bolu yerel basiimin gdcii giivenlik¢i ve siyasal
bir mercekten ele alan hegemonik bir sdylem insa ettigini gostermektedir.
Gogmen ve sigimmacilar gogunlukla:
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e asayis riski,

e yerel siyasal ¢catigmanin pargast,

e sayisal ve isimsiz bir niifus kategorisi olarak temsil
edilmektedir.

Ayrica insan haklar1, hukuki statiiler, gegici koruma uygulamalar gibi
baglamlar haber sdyleminde sistematik olarak ihmal edilmektedir.

Sonug¢ olarak, aragtirmanin bulgulari literatiirde tanimlanan medya-
sOylem iligkilerini yerel diizeyde dogrulamaktadir. Bolu’da go¢ sdyleminin
hem giivenliklestirme hem de popiilist siyasal iletisim stratejileri araciligiyla
sekillendigi goriilmektedir. Yerel basin, gogmenleri konusan, deneyimlerini
aktaran Ozneler olarak degil, hakkinda konusulan, yonetilen ve tartigmalarin
nesnesi olan bir grup olarak ¢ergevelemektedir. Bu temsil bi¢imi, toplumsal
algiy1 tek boyutlu hale getirerek Gtekilestirme ve kutuplagmay1 derinlestirme
potansiyeli tagimaktadir.

5. SONUC

Bu aragtirma Bolu’daki dijital yerel basinda gé¢men, siginmaci ve
miilteci temsillerine yonelik sdéylem pratiklerini ve bu temsillerin hangi
ideolojik, politik ve toplumsal konularla iligkilendigini incelemistir. Bu
kapsamda yerel medyanin go¢ olgusunu biiyiik 6l¢iide giivenlik¢i ve siyasal
bir ¢ergeve lizerinden sundugu goriilmiistiir. Bulgular literatiirde ulusal basina
iligkin yapilan ¢alismalarla (Sunata ve Yildiz, 2018; Livberber, 2021; Tiryaki,
2022; Sen, 2017) onemli dlgiide paralellik gostermektedir. Yerel diizeyde
farklilasan dinamiklerin bu séylemleri daha da keskinlestirdigi ifade edilebilir.

Gogmenlik, haberlerde ¢ogunlukla su¢ ve tehdit cagrisimlariyla
iliskilendirilmistir. Siginmacilik, yerel siyasi tartigmalarin aragsallastirilan bir
unsuru olarak sunulmustur. Miilteci kavrami ise daha ¢ok Tiirkiye disindaki
insani krizlerle baglantili bicimde kullanilmis olup, yerel baglamla anlamli bir
iligki kurmamustir.

Aktor temsilleri agisindan, siyasetgiler ve devlet kurumlarinin sdylemin
merkezinde yer aldig1 goriilmiistiir. Gogmen ve siginmacilar sessizlestirilmis,

sayilara indirgenmis ve insani boyuttan koparilmis bigimde temsil
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edilmektedir. Bulgular, literatiirde tanimlanan giivenliklestirme, gerceveleme
ve sOylemsel Otekilestirme siireglerinin yerel diizeyde de gii¢lii bicimde
isledigini dogrulamaktadir.

Bolu yerel basininda go¢ kapsayici bir toplumsal olgu olmak yerine
cogunlukla tehdit, yonetilmesi gereken bir sorun ya da siyasal bir tartisma
alan1 olarak sunulmaktadir. Bu yapi1 hem toplumsal alginin tek yonli
olusmasina hem de Otekilestirici sdylemlerin  gliclenmesine zemin
hazirlamaktadir. Yerel basinin goc¢ii hukuki, insani ve baglamsal bir bakis agisi
ile degerlendirmesi, toplumsal baris ve kapsayict kamuoyu yaratmak
acisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Yerel basin soyleminin daha kapsayici bir dogrultuda gelisebilmesi igin
baz1 temel iyilestirme alanlar1 dnerilebilir. Oncelikle “kagak gdgmen” gibi
giivenliklestirici ve damgalayici ifadeler yerine “diizensiz gogmen”, “gecici
koruma altindaki kigiler” gibi hukuken dogru terimlerin kullanilmasi
onemlidir. Go¢menlerin, uzmanlarin ve sivil toplum kuruluslarinin haberlerde
goriiniir olmasi, sdylemsel tek sesliligi azaltacak ve kamusal tartigmanin
niteligini gliglendirecektir. Ayrica yerel basina yonelik medya dili ve editoryal
farkindalik egitimlerinin diizenlenmesi, kavramsal dogrulugu ve etik
habercilik standartlari1  destekleyecektir. Dijital ortamlarda yapilan
yorumlarin incelenmesi ve haberlerin sosyal medya etkilesimleriyle birlikte
degerlendirilmesi, gilivenliklestirici sOylemin okur {izerindeki etkisini daha
biitiinciil bicimde anlamaya katki saglayabilir. Son olarak Bolu’daki
sOylemlerin go¢ yogunlugu bulunan diger sehirlerle karsilastirilmasi, bu dilin
ulusal diizeyde tekrarlayan bir riintii mii yoksa yerel dinamiklere 6zgii bir

yap1 m1 oldugunu ortaya koyacaktir.
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1. GIRiS

Gilintimiizde teknolojinin hizli gelisimi ile dijitallesme hayatimizin her
alaninda etkisini gostermektedir. Bu degisim ile birlikte de kullanicilarn
sosyal ortamlarda gecirmis olduklar1 vakit artarak; ¢evrimici sosyal medya
platformlarin1 sadece bilgi edinme ve sosyallesme gibi farkli alanlarda
kullanmalar1 diginda, bireylerin tiikketim davranislarini da dogrudan etkileyen
psikolojik ve sosyokiiltiirel alanlar haline gelmistir. Ozellikle internetin
giinliik yagantimizin ayrilmaz bir pargasi haline gelmesiyle, bireylerin sosyal
etkilesimleri ¢evrimigi platformlara taginmig ve bu durum “sosyal medya”
kavramini ortaya ¢ikarmistir. Sosyal medya kavrami igermis oldugu ogeler
nedeniyle ¢cok genis bir alan1 ifade etmektedir. Genel tanimiyla sosyal medya,
bireylerin sosyallestigi, aktivitelerini paylastigi, bilgi edindigi kanallar
toplulugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uslu, 2022, s.446). Kullanicilarin
cevrimigi sosyal medya platformlarinda yapmis olduklari paylasimlar ve
sosyal medya kullanim amaglar1 bazi durumlarda sosyal karsilastirma gibi
duygusal bir duruma sebep olabilmektedir. Foley (2016)’e goére sosyal
karsilagtirma teorisi, kisilerin kendi goriis ve yeteneklerini degerlendirme
diirtisiine sahip oldugunu, daha sonra kendi bilgilerini elde etmek igin
kendilerini benzer baska bireylerle karsilastirma egilimine gittigini
varsaymaktadir (Foley vd., 2016, s.147). Nitekim Tran, Nguyen ve Nguyen
(2022), gorsel paylasim odakli sosyal medya platformlarinda yukar1 yonlii
sosyal karsilastirmanin bireylerde kiskanclik duygusunu tetikledigini ve
bunun da diirtiisel satin alma davranisina yol agtigini ortaya koymustur. Bu
bulgu, sosyal kiskangligin ¢evrimi¢i sosyal medya ortamlarinda anlik satin
alma davranisinda aracilik rolii oynayabilecegini gostermektedir. Bu
dogrultuda c¢aligmanin amaci, ¢evrimigi sosyal medya platformlarindaki
paylasim ve sosyal medya kulanim amacinin anlik satin alma tizerindeki
etkisinde sosyal kiskan¢ligin aracilik roliiniin olup olmadigini 6grenmektir.
Calisma Bolu ilinde uygulanmistir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1 Sosyal Medya Kavram ve Kullamim Amaclar

Yeni medya kavrami, 1970’1 yillardan itibaren kullanilmaya baglanmis
fakat kesin smirlar1 belirlenememistir. Bu olgu, iletisim ile bilgisayar
teknolojilerini bir araya getirerek tanimlamay1 gii¢lestirmektedir. Bu kavram
zaman igeresinde yeni kelimeler barindirarak, geleneksel medya araglarinin
disinda kalan online medya, offline medya, sosyal medya ve interaktif medya
gibi cesitli tanimlamalar arasinda farkli alt tiirlerle iliskilendirilmistir.
Caligmada bu ylizden yeni medya platformlar i¢inde alt bir terim olarak
kullanilan sosyal medya kavraminin kullanimi esas alinmistir (Budak, 2018,
s.148).

Literatiirdeki tanimlarina bakildiginda sosyal medya; kullanicilarin
kendilerini tanitmalarina, kendi diisiincelerini, fotograflarini, videolarini diger
kullanicilar ile paylasmalarina olanak saglayan ve farkli kullanicilarla iletigim
icinde olabilmelerine firsat sunan ¢evrimici alanlar olarak tanimlanmaktadir.
Sosyal medyada kullanicilar, kendi ¢evrimigi kimliklerini olusturduklar: gibi,
farkli kullanicilarla iletisim halinde olabilme, fikirlerini istedikleri bi¢imde
dile getirebilme, diger kullanicilarin video ve fotograflarina erisebilme
imkanina ulasabilmektedirler (Y1ildirim, 2019, s.8).

Sosyal medya kavrami bloglar, mikrobloglar, is aglari, forumlar,
fotograf ve video paylasimi gibi ¢evrimici platformlarini igeren genel bir terim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aichner vd., 2021). Bu platformlar,
kullanicilarin hem igerik tiretip tiikettigi hem de baska kullanicilar ile iletisim

kurdugu dijital alanlar olarak tanimlanmaktadir.

Gilinlimiizde yaygin olarak kullanilan Whatsapp, Facebook, Telegram,
Snapchat, Instagram, YouTube ve TikTok gibi sosyal medya platformlarinin
kullanimlart su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir;

Kullanicilar Whatsapp uygulamasinda hem mesajlagabilir hem
goriintiili bir sekilde konusabilir hem de grup olusturabilmektedir. Bu aym
sekilde Telegram uygulamasinda da olmaktadir. Facebook uygulamasinda



301 | BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢6ZUM ONERILER]

kullanici igerik paylasimi dedigimiz, fotograf, video gibi ya da baska bir
kullanicinin paylagimini yapabilmektedir.

Snapchat uygulamasinda kisi karsi tarafa video ve fotograf atarken
ankik bir sekilde goriintiillenmesini saglayacak bir sistem vardir. Kullanici
fotograf ya da video atti§1 zaman karsi taraf o videoyu bir kez izlemeye sansi
yakalayabilmektedir.

Instagram diger sosyal medya araglarinda oldugu gibi, kullanicilarinin
kendi igeriklerini iiretmelerine ve {iretmis olduklari bu icerikleri igeriklerini
farkli kullanicilarla paylasarak etkilesim haline olmasina olanak saglayan
onemli bir sosyal paylasim agi olarak kabul edilmektedir. Instagram’in
fotograf ve video temelli, gorsel yoniinden agir basan yapisi, kullanicilarin bu
sosyal agi tercihlerinde 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir (Aytas, 2022, s.
31).

TikTok uygulamasi kullanicilara siirekli yeni igerikler sunmaktadir.
Iceriklerin kisa olmasi ve kullanicilari stkmamasi bu uygulamay: daha da
popiiler hale getirmektedir. YouTube uygulamasinda ise video igerikleri
iretebilme ve uzun vadede bu iceriklerden gelir elde edilmeyi saglamaktadir.
Kullanici bu uygulamada hem bilgi arayisina girebilir hem de eglence olarak
kullanabilmektedir.

“Whiting ve Williams (2013), sosyal medya kullanim amaglarini
sosyal etkilesim, bilgi arayisi, eglence, zaman gecirme, fikir paylasimi ve
iligkisel birliktelik gibi ¢esitli giidiilerle agiklamigtir”. Bu amaglar, bireyin
igeriklere vermis olduklar1 tepkisi ve sosyal kiyaslama egilimini etkileyebilir.

Sosyal etkilesim, kullanicilarin baska bireylerle iletisim kurma, iliski
stirdiirme istegini ifade etmektedir. Bilgi arayisi, bireylerin giindeme iligkin
gelismeleri takip etme, mal ve hizmetler hakkinda bilgi edinme amacini
kapsamaktadir. Eglence ve zaman gecirme giidiisli, kullanicilarin bog
zamanlarin1 degerlendirme, keyif alma gibi seylere dayanmaktadir. Fikir
paylasimi, bireylerin diislincelerini ifade etme, gorlislerini baskalariyla
paylasma siirecini icermektedir. Son olarak iligkisel birliktelik, kullanicilarin
bir gruba ait olma ve cevrimigi topluluklar icerisinde yer alma ihtiyacin
yansitmaktadir.



BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢6ZUM ONERILERI | 302

2.2. Sosyal Kiskanghk ve Sosyal Karsilastirma Teorisi

Leon Festinger, kendini degerlendirme siirecinin dnemli bir olgu
oldugunu vurgulayarak 1954 yilinda “Sosyal Karsilagtirma” (Social
Comparison Theory) teorisini ortaya atmistir. Sosyal karsilastirma kuramim
Wills, Goethals, Gibbons, Darley vb. Onemli teorisyenlerin gelistirmis
olduklar1 psikolojik yontemler biitiinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mizrak,
2015, s.35). Festinger’e gore birey, kendini degerlendirme ihtiyact
duymaktadir. Birey bu degerlendirmeyi miimkiin oldugunda dogrusal, nesnel
ve olgusal bir bigcimde gergeklestirmektedir. Bu dogrultuda, bireyin sahip
oldugu goriislerin gecerliligi ve yeteneklerinin diizeyi onun sosyal ¢evresiyle
etkilesim icinde yapmis oldugu karsilagtirmalar sayesinde anlam kazanir.
Leon Festinger, bireyin kendini degerlendirme siirecinde ilk olarak fiziksel ve
nesnel standartlara bagvurdugunu ifade etmektedir. Fakat bu tiir standartlarin
her zaman miimkiin olmamas1 sebebiyle, kisi sosyal karsilastirma yoluyla
bilgi arayisina girer. Bu esnada, birey diger kisilerin kanaatlarin1 ve
basarilarii gézlemleyerek kendi durumunu ¢éziimlemeye ¢aligirlar. Festinger
bu durumu su sekilde agiklamistir; “Nesnel, sosyal olmayan araglarin mevcut
olmadig: dlgiide, insanlar goriis ve yeteneklerini sirasiyla bagkalarinin goriis
ve yetenekleriyle kargilagtirarak degerlendirirler.” Bu karsilastirma siireci ise,
bireyin benlik algisini, 6z saygisini ve bulundugu davraniglarimi dogrudan
etkileyebilir. Bu karsilastirma kurami genel olarak sosyal medya ortamlarinda
daha c¢ok gerceklesmektedir. Ciinkii bireyler, digerlerin bireylerin sosyal
medya ortamlarinda yapmis olduklari paylasimlar sayesinde kiyaslama yoluna
gitmektedir. Bu kiyaslama siireci ise tiiketim davranislarini yani anlik satin
alimlar1 etkilemektedir (Festinger, 1954, s. 117-119).

Sosyal karsilastirmada yukari ve agagi olmak iizere iki ana karsilastirma
tiiri bulunmaktadir. Asag1 yonlii karsilastirmada bireyler, kendilerinden daha
kotii durumda olan bireylerle karsilastirarak 6znel iyi oluslarini koruma
egilimine gitmektedir. Yukari yonlii sosyal karsilagtirmada ise bireyler,
kendilerini iistliin olan diger kisilerle karsilastirma durumunda ortaya c¢ikar.
Bireyler kendileri kasitli olarak karsilagtirma yaparlar ¢iinkii bu sayede benlik
algilarin1 daha olumlu hale getirebilirler. Birey kendisini “daha iyiler”

arasinda konumlandirma egilimine girer. Bu tiir karsilasmada bireyler
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kendilerini {ist diizey bireylerin bir pargasi olarak kabul etmek ister ve ona
gore benzerliklerini karsilastirirlar (Suls, Martin ve Wheeler, 2002, s.163).

Kiskanglik kotii niyetli ve iyi niyetli olarak ikiye ayrilmaktadir. Kot
niyetli yani olumsuz kiskanglik tiirlinde birey kiskanmis oldugu nesneye zarar
verme arzusuna kapilir ve diismanlik beslemektedir (Krasnova vd., 2013, s.
1479). Bu kiskancglik tiiriinde kiskanilan kisiyi asagi ¢ekme durumu soz
konusudur. Bu durum insanlarin avantajli diger kisilerle yukar1 dogru bir
karsilagtirma yaptiklarinda kendilerini agagi hissettikleri bir durum olarak
bilinmektedir. Kiskang bireyler, baskalarinin basarisiz olmasini veya hatta bir
zarar gdrmesini istemek niyetiyle kotii niyetli diisiincelere sahip olabilir.
Ikinci tiir olan iyi huylu kiskanglik, bireyin kendi durumunu iyilestirmeyi
amaglayan kotii niyetli olmayan bir bigim olarak kabul etmektedir. Bu kavram
bireylerin digerlerine kiyasla dezavantajlarmi ya da asagiliklarini fark
ettiklerinde kendilerini gelistirmeleri i¢in ilham aldiklar1 bir durumu ifade
etmektedir (Wu ve digerleri, 2021, s. 2).

2.3 Anlik Satin Alma Davramsi

Literatiire ‘Impulse buying’ olarak gegen anlik satin alma, 1950’li
yillardan beri devam arastirma konusudur. (Isikbol, 2023, s. 10). Erken donem
pazarlama literatiiri anlik satin alma kavramini basit bir sekilde plansiz satin
alma seklinde tanimlamigtir. Ancak bu tanim bazi arastirmacilar tarafindan
cok eksik kalmis ve elestirilere maruz kalmistir (Beatty ve Ferrell, 1998, s.
170). Anlik satin alma, tiiketicinin ani bir sekilde, giiglii ve 1srarli bir diirti
yasadig1 kosullarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu satin alma diirtiisii, zevk ve haz
arayisina dayali oldugu icin karmagiktir bu da duygusal catigmalara yol
acabilmektedir (Rook, 1987, s.191). Anlik satin alma davranigi, tanimindan
da anlayacagimiz tizere plansizdir, ancak plansiz olmasinin yaninda satin alma
diirtlistinii de tecriibe etmeyi icermektedir. Bu anlik satin alma diirtiisii aniden
ve giiclii bir sekilde hissedildigi i¢in kargi konulamazdir (Hatipoglu, 2021,
s.4). Anlik satin alma, psikolojik bir diirtiiniin aniden ortaya ¢ikmasi ile
baslamaktadir. Satin almaya yonelik ani istek tetiklediginde ise tiiketici hemen
harekete gegmektedir (Hocaoglu, 2017, s. 42). Bu duygusal siireg, bireylerin
tilketim davraniglarii da etkileyebilmektedir. Inayat vd. (2024) yapmis
olduklar1 ¢aligmada, sosyal karsilagtirma/kiskanclhiga yatkin miisterilerinin,
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kendiliginden satin alma egilimi sergiledigini ifade etmislerdir. Bu davranig
sayesinde birey kendi imajinin artacagini diislinerek bu davranisi siirdiirmeye
yonelir ve bu sayede bireyin sosyal konumunun ve memnuniyetinin de

artacagini bilerekten hizli alim yapmasina neden olur.

Anlik satin alma tiirli olan planl ve plansiz anlik satin almay1 su sekilde
tanimayabiliriz;

Tiketiciler karsilastiklar1 firsat, indirim ve promosyonlar karsisinda
ekonomik fayda saglayacaklarini bildikleri iiriinleri planlayarak satin almay1
diisiinmektedirler. Ornegin, bir gémlek satin almak icin bulundugunuz bir
magazada indirimde olan pantolonun ekonomik fayda saglayacagi diisiincesi
ile pantolonunda satin alinmasi planl anlik satin alma islemidir (Adiyaman,
2023, s. 46). Plansiz anlik satin alma kavraminin tanimina bakacak olursak,
tilkketicinin ani bir diirti sonucu satin alma egilimi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu tiir satin almada tiiketici maliyeti ve ihtiya¢ unsurunu dikkate
almamaktadir. Plansiz anlik satin alma, standart satin alma egilimlerinin
disinda gergeklesen davranis olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiketicilerin
kargisina ¢ikan indirimler ve firsatlar sonucu yapilan yenilik¢i satin alma

davranislari olarak bilinmektedir (Adiyaman, 2023, s. 46).

Son olarak dijitallesmenin hiz kazanmasiyla birlikle anlik satin alma
davranigi sadece fiziksel magaza ortamlariyla smirli olmaktan c¢ikarak
cevrimi¢i platformlara tasindigr goriilmiistiir. Geleneksel perakende
ortamlarinda kasa Oniine yerlestirilmis olan mallar ile tetiklenen plansiz anlik
satin alma davranisi, giiniimiizde e-ticaret ve sosyal medya platformlari
sayesinde yeniden sekillendigi goriilmektedir. Dijital platformlar,
kullanicilarin 6ncedeki online etkilesimlerini ve satin alma gegmislerini
dikkate alarak kisisellestirilmis reklamlar sunmakta ve bu dogrultuda birey
satin alma kararii anlik bir sekilde gerceklestirebilmektedir (Pal, 2025, s. 26).

2.4. Sosyal Medya-Kiskanchk-Anhk Satin Alma iliskisi

Sosyal medyanin karanlik olarak tanimlanan taraflarindan biri de
besledigi karsilastirma kiiltiiriidiir. Kullanicilar zaman zaman, sosyal medya
hesaplarinda gordiikleri i¢erikler dolayisiyla kiskanglik duygusuna kapilarak,
kendi hayatlarini bagkalariinki ile karsilagtirmaktadirlar. Sosyal karsilagtirma
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kurami, bireylerin yeteneklerini, niteliklerini ve basarilarini diger insanlarla
karsilagtirarak kendilerini degerlendirdiklerini varsaymakta, sosyal medya ise,
bagkalarmin  hayatlarina  siirekli  erisim  saglayarak bu  siireci
siddetlendirmekte,  bireylerde = depresif = semptomlara ve  viicut
memnuniyetsizligine yol acgabilmektedir. Yapilan ¢alismalarda, sosyal
medyada baslarinin hayatlarinin 6zenli bir bigimde secilmis, idealize edilmis
versiyonlarina maruz kalmanin kisilerde yetersizlik, kiskanglik ve diisiik
Ozgiliven duygularinin ortaya ¢ikarabilecegini gézlemlemistir (Akbuga, 2023,
s.41-42). Anlik satin alma davranist plansiz bir sekilde gergeklesen
cogunlukla duygusal tepkilerle meydana gelen bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Kiskanglik gibi duygular da anlik satin alma davranigini ortaya
¢ikarabilmektedir.

Bu dogrultuda sosyal medya kullanimi ve anlik satin alma davranisi
arasindaki iliskinin dogrudan degil de kisilerin deneyimledigi sosyal
kiskan¢lik duygusu araciligiyla da gerceklesebilecegini gosterebilmektedir.
Cevrimigi sosyal platformlarda maruz kalinan idealize paylagimlar bireylerde
sosyal kiskanglik duygusunu aktif hale getirebilmektedir. Bu olumsuz
duygular sayesinde birey anlik satin alma davranisi gosterebilmektedir.
Dolayisiyla sosyal kiskanglik duygusu, sosyal medya kullanimi/paylagimlari

ve anlik satin alma davranisi arasinda aracilik rolii iistlenmektedir.

3. YONTEM
3.1. Arastirmanin Hipotezleri ve Modeli

Atak (2023) yapmus oldugu caligmada 18-65 yas arasi bireylerde ve
kisilerin demografik 6zelliklerine gore sosyal medya kullanim aliskanliklarini
ve sosyal anksiyetelerini incelemeyi amaglamistir. islek (2012) yapmus oldugu
caligmada, sosyal medya araglarinin farkli demografik gruplar agisindan nasil
kullanildigimi ve bu kullanimin tiiketici tarafindan nasil etkilendigini
inceleyerek demografik degiskenlerin sosyal medya kullanim bigiminde
belirleyici bir rol oynadigimi belirtmistir. Soyleyici ve Cetinkaya Bozkurt
(2017) yapmus olduklar1 ¢alismada, sosyal medyanin tiiketicilerin satin alma
Oncesi ve sonrasina yoOnelik davramiglarinda daha sonra sosyal medyadaki

iligkisini ve bu davraniglarda bazi demografik degiskenlere gore farklilik olup
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olmadigin1 ortaya koymayi amaglamis bu bulgular dogrultusunda yas ve
egitim diizeyi gibi demografik degisikler arasinda anlamli bir farklilik ortaya
ciktigimi aciklamiglardir. Elde edilen bilgilere gore asagidaki hipotez
gelistirilmistir;

H1: Tiiketicilerin ¢evrimic¢i sosyal medya platformlarindaki paylasimi
demografik degiskenlere gore farklilik gostermektedir.

Gemlik vd. (2007), Istanbul’daki hastane y&neticileri, hemsireler ve
doktorlar arasinda sosyal karsilastirma ve Ogrenilmis giigliiliik iligkilerini
incelemistir. Bulgular, meslek gruplar1 arasinda sosyal Kkarsilastirma
diizeylerinin farklilagtigini; yas ve calisma siiresi ile sosyal karsilagtirma
arasinda pozitif bir iligki oldugunu gostermistir. Ayrica sosyal karsilastirma
ile 6grenilmis glicliiliik arasinda anlamli bir iliski saptanmistir. Muise vd.
(2009) yapmis olduklarnn c¢alismada ise, Facebook’un kiskanglik
deneyimindeki roliinii aragtirmak ve artan Facebook goriiniirliigiiniin kisisel
ve iliski faktorlerinin Otesinde kiskangligin  Ongoriiliip goriilmedigini
aciklamaya ¢aligmiglardir. Arastirma sonucunda, Facebook kullanim
sikliginin kiskangligi arttirdigini ve 308 {iniversite 6grencisine yapilan anket
sonucunda demografik ve kontrol edildikten sonra bile sosyal medya
kullaniminin pozitif bir sekilde etkiledigini ortaya koymaktadir. Elde edilen
bu bilgiye gore asagidaki hipotez gelistirilmistir;

H2: Tiiketicilerin sosyal kiskanclik duygusu demografik degiskenlere
gore farklilik gostermektedir.

Ozgiiven Tayfun (2015) yapmis oldugu calismasinda, plansiz satin
alma davraniglarinin  demografik ozelliklere gore farklilik gdsterip
gostermedigini  incelemeyi amaglamistir. Analiz  sonuglarina  gore,
katilimeilarin plansiz aligveris yapmakta olduklarini, haftada en az 1 kez de
olsa gida aligverisi yaptiklarini, plansiz aligveris yapmalarinin nedenlerinin
indirimli iriinlerden kaynaklandigini agiklamiglardir. En az ise magaza
atmosferi ve satig elemanlarimin etkisinin oldugunu agiklamistir. Cinsiyete
gore de farklilik gosterdigini kadinlarm erkeklere goére daha fazla plansiz satin
alma gerceklestirdigini ifade etmistir. Akcay ve Ozdemir (2019) yapmis

olduklar ¢alismada, demografik 6zelliklere gore tiikketicilerin anlik satin alma
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davranisinin degisiklik gdsterip gostermedigini bulmayi1 amaclamaktadirlar.
Calismadaki verilere Bursa’daki tiiketicilerden yiiz yiize anket yontemiyle
ulagilmistir. Tiiketicilerin anlik satin alma davraniginin cinsiyet ve yasa gore
anlamli farklilik gosterdigi, ancak medeni durum, egitim durumu ve gelir
durumuna gore anlamli farklilik gostermedigi ortaya ¢ikmistir. Bu sonuclara
gore, kadinlarin erkeklerden daha fazla anlik satin alma davranig1 gosterdigini
51 yas tlizeri grubunda olan tiiketiciler diger tiiketicilere gére daha makul
seviyede anlik satin alma davranisi gosterdiklerini ortaya ¢ikarmiglardir. Elde
edilen bulgulara gore asagidaki hipotez elde edilmistir;

H3: Tiiketicilerin anlik satin alma davranisi demografik degiskenlere
gore farklilik gostermektedir.

Diindar (2021), sosyal ag sitelerinde sosyal karsilagtirma davranigini
incelemistir. Instagram ve Twitter kullanicilar {izerinden yapilan ¢aligmada,
sosyal karsilastirma diizeyinin, yoniiniin ve sosyal ag kullanimiyla iliskilerinin
platforma gore degistigi bulunmustur. Sonuglar, sosyal karsilastirmanin
cevrimdis1 ortamlara gore sosyal aglarda daha az yapildigini, Instagram’da
Twitter’a kiyasla daha yiiksek oldugunu ve yukari yonli karsilagtirmalarin
asag1 yonlii karsilastirmalardan daha yaygin oldugunu goéstermistir. Suls vd.
(2002), yapmis oldugu ¢alismada sosyal karsilagtirma siirecinin bireylerde
farkli  duygusal tepkiler dogurabildigi, ozellikle yukar1 yonli
karsilagtirmalarin kiskanglik duygusunu tetikleyebildigi ifade edilmektedir.
Kagdarma (2016) ise yapmis oldugu caligmada sosyal medya baglaminda
pasif kullanimin bu tiir karsilastirmalar artirarak olumsuz duygusal sonuglara
yol actigi goriilmektedir. Elde edilen bulgulara gore asagidaki hipotez
olusturulmustur;

H4: Tiiketicilerin ¢evrimici sosyal medya platformlarindaki paylagimi,
sosyal kiskanglik duygusunu pozitif yonde etkilemektedir.

Tran vd. (2023), sosyal karsilagtirma teorisine dayanan ¢alisma, yukari
yonlii sosyal karsilagtirma, diirtii satin alma, iyi huylu kiskanglik ve benlik
saygisini igeren bir ilimli aracilik modeli gelistirmistir. Bulgular, yukari yonli
sosyal karsilagtirmanin ergenlerin diirtiisel satin alma davranisin1 dogrudan
artirdigini ve iyi huylu kiskangligin bu iliskiye aracilik ettigini gostermektedir.
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Benlik saygisi ise bu etkileri azaltmaktadir. Elde edilen bulgulara gore
asagidaki hipotez olusturulmustur;

H5: Tiiketicilerin sosyal kiskanglik duygusu anlik satin alma
davranisini pozitif yonde etkilemektedir.

Tiirkoglu (2019) yapmis oldugu c¢alismasinda, sosyal medya
platformlarindaki muhafazakar moda fenomenlerinin tiiketici satin alma
egilimi iizerindeki etkisini belirlemeyi amag¢lamaktadir. Calisma sonucunda,
aragtirma modelinde yer alan uzmanlik, yakinlik, etkilesim ve paylasim
Ozellikleri faktorlerinin kaynak giivenirliligini, kaynak giivenirliliginin ise
satin alma niyetine olumlu yonde etkiledigini agiklamistir. Yiiksel (2016)
yapmis oldugu calismada, YouTube’da iriinlerle alakali video izleyen
tilketicilerin satin alma niyetini etkileyen faktorlerin belirlenmesini
amaglamistir. Hipotezleri test etmek icin YouTube’da makyaj/giizellik
videolar1 izleyen bireylere online anket yapmistir Yapilan bu calisma
sonucunda, triinlerle alakal1 YouTube videolarinin Tiiketicilerin satin alma
niyetini etkilemede 6nemli oldugunu belirtmistir. Bu bulgular dogrultusunda
asagidaki hipotez elde edilmistir;

H6: Tiiketicilerin ¢evrimigi sosyal medya platformlarindaki paylagimi
anlik satin alma davranigini pozitif yonde etkilemektedir.

Tandoc Jr. & Goh (2021) yapmis oldugu c¢alismada, sosyal medya
kullanimu, kiskanglik ve depresyon arasindaki nedensel baglantilari ii¢ dalgali
uzunlamasina panel verisiyle incelemistir. Facebook kullaniminin artmasi,
artan kullanici kiskangligina ve bunun sonucunda depresyon diizeylerinin
ylkselmesine yol agtig1 gozlemlenmistir. Caligma, kiskangligin bu dongiide
aracilik roliinii vurgulamis ve sosyal medya kullaniminin bireylerin duygusal
durumunu o6nemli o6lgiide etkileyebilecegini gostermistir. Elde edilen
bulgulara gore asagidaki hipotez olusturulmustur;

H7: Tiketicilerin sosyal medya kullanim amaci, sosyal kiskangligi
pozitif yonde etkilemektedir.

Chen vd. (2022), Cin’de 479 iiniversite 0grencisi iizerinde yapilan bu
caligmada, farkli sosyal medya kullanim kaliplarinin (aktif ve pasif kullanim)
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duygusal tepkiler ve diirtiisel satin alma {izerindeki etkileri arastirilmugtir.
Bulgular, aktif ve pasif kullanimm kullanic1 keyfiyle anlamli bir sekilde
iligkili oldugunu ve pasif kullanimin depresyonu artirdigim1 gostermektedir.
Hem keyif hem depresyon, kullanicilarin diirtiisel satin alma davraniglarini
pozitif yonde etkilerken, materyalizm ve 6z kontrol bu iligkileri sirasiyla
giiclendiren ve zayiflatan diizenleyici faktorler olarak 6ne ¢ikmistir. Geng
(2015) yapmis oldugu ¢alismasinda, {iniversite 6grencilerinin sosyal medya
kullanim aligkanliklarinin kendileri ile satin alma davraniglariyla iliskisini
incelemeyi amaglamaktadir. Arastirmada anket galismasi yapilmig ¢aligma
sonucunda ise, iiniversite 0grencilerinin sosyal medya platformlarinda giinliik
2-3 saat gecirdiklerini bunda dolay1 da satin alma kararlarinda sosyal
medyadan etkilendiklerini dile getirmislerdir. Elde edilen bulgulara gore

asagidaki hipotez olusturulmustur;

HS8: Tiketicilerin sosyal medya kullanim amaci, anlik satin almay1
pozitif yonde etkilemektedir.

Liu vd. (2024) yapmis olduklar1 ¢alismada, paylasilan tiikketimin tiirii ve
liksliigii ile izleyicinin sosyal karsilastirma yonelimi arasindaki iligkiyi
arastirmistir. Bulgular, sosyal medyada paylasilan liikks ve deneyimsel tiiketim
igeriklerinin, diger igeriklere kiyasla daha yiiksek diizeyde iyi huylu
kiskanglik olusturdugunu gostermistir. Ayrica, iyi huylu kiskangligin,
kullanicilarin tiiketim niyeti {izerinde anlamli bir aracilik rolii oynadigi
bulunmustur; yani sosyal medyada paylasilan igerikler, izleyicilerin satin alma
niyetlerini dogrudan degil, kiskanglik araciligiyla etkilemektedir. Wu ve Srite
(2021) yapmis olduklar1 ¢aligmalarinda, kiskancligin nasil olustugunu ve
sosyal medyada kullanicilarin davraniglarini nasil etkiledigini agiklamak i¢in
model gelistirmislerdir. Caligmalarinda iki tiir kiskanglik olan iyi huylu ve
kot huylu kiskanghgin ii¢ farkli sosyal medya ortaminda arastirma
yapmiglardir. Calisma sonucunda, kotii niyetli kiskangligin SM kullanim
niyetinin bagimli degiskeniyle negatif iliskide oldugunu, iyi huylu
kiskangligin ise bunu kolaylastirdigini ifade etmislerdir. Elde edilen bulgulara

gore agagidaki hipotez olusturulmustur;
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H9: Tiketicilerin ¢evrimi¢i sosyal medya platformlarindaki
paylasimlari, anlik satin alma davranig1 iizerindeki etkisinde sosyal

kiskangligin aracilik rolii vardir.

Inayat vd. (2024) ¢alismasinda, sosyal karsilagtirmanin araci degisken
oldugu materyalizm, kotii niyetli kiskanglik ve diirtiisel satin alma arasindaki
iliskiler incelenmistir. 395 magaza miisterisinden toplanan veriler PLS-SEM
analizi ile degerlendirilmis ve sosyal kiskangligin, sosyal karsilastirma ile
anlik/diirtiisel satin alma arasindaki etkide aracilik roli {stlendigi
bulunmustur. Arastirma, sosyal karsilagtirmanin hem psikolojik hem de
duygusal  siirecler lizerinden tiiketici  davranislarmi  etkiledigini
gostermektedir. Akegali & Hacioglu (2022) ise sosyal medya kullanim
sikliginin kompulsif satin alma davranis1 lizerindeki etkisini incelemis ve
gosterisei tiiketim ile materyalizmin bu iliskide kismi aracilik rolii oynadigim
bulmuslardir. Farkli kiiltiirel baglamlarda yapilan analizler, sosyal medya
kullanimimin tiiketici satin alma davraniglar1 iizerindeki etkisinin
degisebilecegini gostermektedir. Elde edilen bulgulara gére asagidaki hipotez
olusturulmustur;

H10: Tiiketicilerin sosyal medya kullanim amacinin, anlik satin alma
davranisi tizerindeki etkisinde sosyal kiskancligin aracilik rolii vardir.

Calismanin amacina gore gelistirilen kavramsal model Sekil 3.1°de
gosterilmektedir. Modele bakildiginda sosyal medya kullanim amacmin ve
cevrimici sosyal medya platformlarindaki paylasimlarin dogrudan anlik satin
alma davranis1 etkiledigini, ayrica sosyal kiskancglik araciligiyla dolayli bir
sekilde etkiledigi goriilmektedir.

Sekil 3.1. Aragtirma Modeli 1

Sosyal Medya Kullanim Amaci }\

evrinici Sosyal Medya

Anlik Satin Alma Davranisi

Sosyal Kiskanglik }_‘

Platformlanndaki Paylagunlar
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3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢aligmanin arastirma kapsami Bolu ilinde yasayan 18-65 yas arasi
tiim bireylerden olugsmaktadir. Arastirma 01 Ocak- 15 Mart 2025 tarihleri
arasinda ¢evrimigi anket diizenlenerek yapilmistir. Toplamda 473 katilimci ile
gerceklestirilen anketler incelendikten sonra, eksik veya hatali bulunan 21
anket elenerek nihai analiz 452 gecerli veri seti lizerinden gergeklestirilmistir.
Aragtirma verileri anket yontemi ile toplanmis olup, anket formu iki boliimden
olugmaktadir. Birinci boliimde, katilimcilarin demografik 6zelliklerini ve
sosyal medya kullanim aligkanliklarini belirlemeye yonelik sorular
bulunmaktadir. Bu dogrultuda katilimcilara; hangi sosyal medya hesaplarini
kullandiklarini, sosyal medyada giinliik ortalama kag saat gegirdiklerini ve ne
kadar siiredir sosyal medya hesaplarin1 kullandiklar1 yoniinde sorular

yoneltilmistir.

Anket formunun ikinci boliimiinde ise, arastirma modeli kapsaminda
yer alan degiskenleri 6l¢cmeye yonelik ifadeler yer almaktadir. Bu dogrultuda
katilimeilara; ¢evrimici sosyal platformlarda yapilan paylasimlara yonelik
tiikketici tutumlari, sosyal medya kullanim amaglari, sosyal kiskang¢lik ve anlik
satin alma olarak 38 ifadeden olusan Ol¢ek sorular1 yoneltilmis olup ve
yanitlamalari  beklenmistir. Cevrimi¢i sosyal platformlarda yapilan
paylasimlara yonelik tiiketici tutumlar1 anketi, Burak Eryilmaz (2024) “Sosyal
Medya Kullanimmin Miisteri Tercihleri Uzerine Etkileri: Konaklama
Isletmelerinde Bir Inceleme” adli tezinden uyarlanmis olup, on test
yapildiktan sonra anket uygulamasina dahil edilmistir. Analiz 6ncesi dlgek
ifadeleri madde diizeyinde incelenmis; diisiik faktor yiikiine sahip veya model
uyumunu olumsuz etkileyen toplam 8 madde c¢ikarilmistir. Regresyon ve
aracilik analizleri yenilenmis 6lcek ile gerceklestirilmistir. Olgeklere iliskin
detayli bilgiler Tablo 3.1’de verilmistir.
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Tablo 3.1. Arastirmada Kullanilan Olgekler

Olciilen Boyutlar ifade Sayisi Kaynak

Cevrimici Sosyal Platformlarda 10 Eryilmaz (2024)

Yapilan Paylagimlara Yonelik

Tiiketici Tutumlar1 Olcegi

Sosyal Medya Kullanim Amaci 7 Eryilmaz (2024)

Olcegi

Sosyal  Kiskanghik  (Yukar 11 Wu &Srite (2021)

Dogru Sosyal Karsilastirma)

Olgegi

Anlik Satin Alma Olgegi 10 Verplanken &Herbadi
(2001)

4. BULGULAR VE TARTISMA
4.1. Katihmcilarin Demografik Bilgileri

Calismadaki katilimecilarin %65°1 (294) kadin, %35°1 (158) erkek
bireylerden olusmaktadir. Bu durum sosyal medya aragtirmalarinda
kadinlarin daha yiiksek egilimde oldugunu gostermektedir. Katilimcilarin
biiylik cogunlugu %72,6 ile 25-44 yas araligindadir. Bu yas grubunun sosyal
medyay1 daha aktif bir sekilde kullandigini sdyleyebilmek miimkiindiir.
Arastirmaya %72,3 (327) bekar bireyler katilmigtir. Bu durum bekarlarin
sosyal medyada daha fazla vakit gegirmesi ortaya koyabilmektedir. Lisans ve
lisansiistii egitim oraninin %84,3'e ulagmasi, 6rneklemin yiiksek egitimli
kesimde  yogunlastigini  gostermektedir; bu  durum  bulgularin
genellenebilirligini kisitlayabilir.

Mesleki dagilim incelendiginde, 6grenciler (%26,3) ve Ozel sektor
calisanlar1 (%25,0) 6ne cikmaktadir. Ogrencilerin yiiksek orani, sosyal
medyada aktif kullanict profiliyle uyumludur. Gelir dagilimi farkl araliklara
yayilmig olup, %29’unun 17.000 TL ve alt1 gelir grubunda yer almasi sosyal
medya  kullantminin  farkli  sosyoekonomik  gruplara  yayildigin
gosterebilmektedir. Katilimceilarin %58,2°si giinde 1-3 saat sosyal medyada
vakit gecirmekte, %91,6’s1 ise 4 yildan fazla siiredir sosyal medya
kullanmaktadir; bu bulgular sosyal medyanin giinliik yasamda rutin bir
aliskanlik haline geldigini ortaya koyabilmektedir.
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En ¢ok kullanilan platformlar arasinda Instagram (%93,1) ve YouTube
(%86,1) ilk sirada yer almakta, X (Twitter) (%55,8), TikTok (%29,9) ve
Facebook (%24,8) daha diislik oranlarda tercih edilmektedir. Bu durum gorsel
igerik ve video odakli mecralarin tliketici davranislart iizerinde daha

belirleyici oldugunu gdsterebilmektedir.

4.2. Giivenirlik Analizi

Tablo 4.1. Olgeklerin Giivenirlik Analizi

Olcekler N Crobach’s

Alpha
Cevrimigi Sosyal 8 ,870
Platformlarda Yapilan

Paylagimlara Yo6nelik
Tiiketici Tutumlari Olgegi

Sosyal Medya Kullanim 4 ,677
Amaci Olgegi

Sosyal Kiskanglik Olgegi 9 ,941
Anlik Satin Alma Olgegi 9 ,897

Tablo 4.1 incelendiginde Crobach’s Alpha degerinin ¢evrimigi sosyal
platformlarda yapilan paylagimlara yonelik tiiketici tutumlar 6lcegi (8 ifade)
icin 0,870, sosyal medya kullanim amaci 6l¢egi (4) i¢in 0,677, sosyal
kiskanglik 6l¢egi (9) icin 0,941, anlik satin alma 6lgegi (9) iginse 0,897 oldugu
goriilmektedir. Sosyal medya kullanim amacinin 6lgegi madde sayist 7 iken,
veri analizinde bazi maddeler elenerek 4 maddeye diisiiriilmiistir. Madde
azlig1 bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olabilmektedir.

4.3. Aciklayici Faktor Analizi

Sosyal bilimler alaninda kullanilan AFA (Aciklayic1 Faktor Analizi),
gozlenen degiskenler altinda yatan gizli degiskenlerin tespitinde kullanilan
istatistiksel analiz yOntemidir. Baska bir deyisle, AFA o0lcek gelistirme
islemlerinde kullanilan bir teknik olarak dikkat cekmektedir. Olcek maddeleri
arasinda higbir teorik bilginin olmadigi, maddeler arasinda kag faktor oldugu
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ve hangi maddelerin hangi faktorleri 6l¢tiigii kesin olarak bilinmedigi
durumlarda kullanilmaktadir. Isminden de anlasilacag: iizere AFA, var olan
yapiy1 agiklamaya yardimci olmaktadir (Organ, 2018, s. 414). Elde edilen
Olceklerin faktor analizine uygunlugu i¢in KMO ve Bartlett’s testi yapilmistir.

Cevrimici sosyal platformlarda yapilan paylasimlara yonelik tiiketici
tutumlari, sosyal medya kullanim amaci, sosyal kiskanglik ve anlik satin alma
Olceklerine iliskin KMO ve Bartlett’s testine ait sonuglar Tablo 4.2’de yer

almaktadir.
Tablo 4.2. KMO ve Bartlett’s Testi Sonuglar1
Olcekler Bartlett’s Testi
KMO p deperi
Cevrimigi Sosyal Platformlarda
Yapilan Paylasimlara Yonelik
Tiiketici Tutumlari Olcegi ,880 0,000
Sosyal Medya Kullanim Amac1
Olgegi ,733 0,000
Sosyal Kiskanglik Olgegi ,924 0,000
Anlik Satin Alma Olgegi ,909 0,000

Tablo 4.2°de goriildiigli iizere KMO degerlerinin 070’ten biiyiik
¢tkmasi, orneklem biiyiikliigiiniin faktér analizi i¢in uygunlugunu ortaya
koymaktadir. p<0,05 oldugundan Barlett’s testinin sonucu da anlamli
cikmigtir.

Arastirmada kullanilan 0&lgeklerin  yapisal gegerliligini incelemek
amaciyla Agiklayici Faktor Analizi (AFA) uygulanmistir. Faktor yiikleri
0,636 ile 0,891 arasinda farklilagtigi gézlemlenmistir. Analiz sonucunda,
faktor yiikii belirlenen esik degerin (%40) altinda olan bazi maddeler
olgeklerden cikarilmistir. Olgek ifadelerine iliskin faktor yiikleri ve agiklanan
varyans degerleri 0,634 ile 0,891 arasinda degismekte olup, diigiik faktor
yikiine sahip olan ve model uyumunu olumsuz etkileyen toplam 8 madde
cikartilmigtir (Cevrimici sosyal platformlarda yapilan paylasimlara yonelik
tiketici tutumlar1 Glgeginden 2 madde, sosyal medya kullanim amaci
6lceginden 3 madde, sosyal kiskanglik dlgeginden 2 madde ve anlik satin alma
davranis1 Ol¢eginden 1 madde g¢ikartilmigtir). Faktorlerin toplam varyans
aciklama oranlar sirasiyla 52,638, 54,544, 68,507 ve 54,955 olarak c¢iktigi

goriilmektedir.
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4.4. T Testleri

Calismada tiiketicilerin ¢evrimigi sosyal platformlardaki paylagimi,
sosyal kiskanglik diizeylerinin ve anlik satin alma davranislariin demografik
degiskenlere (cinsiyet, medeni durum) gore farklilik gosterip gostermedigini
test etmek amaciyla bagimsiz Orneklem t-testleri uygulanmistir ve su
hipotezler gelistirilmistir;

H1: Tiiketicilerin ¢evrimigi sosyal medya platformlarindaki paylasimi
demografik degiskenlere gore farklilik gostermektedir.

H1.1: Kadin ve erkek katilmecilarin ¢evrimici sosyal medya

platformlardaki paylagimlari arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H1.2: Bekar ve evli katilimcilarin ¢evrimigi sosyal medya

platformlarindaki paylasimlari arasinda anlamli bir farklilik vardir

H2: Tiiketicilerin sosyal kiskanglik duygusu demografik degiskenlere
gore farklilik géstermektedir.

H2.1: Kadin ve erkek katilimcilarin sosyal kiskanglik diizeyleri
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H2.2: Bekar ve evli katilimcilarin sosyal kiskanglik diizeyleri arasinda

anlaml bir farklilik vardir.

H3: Tiiketicilerin anlik satin alma davranisi demografik degiskenlere
gore farklilik gostermektedir.

H3.1: Kadin ve erkek katilimcilarin anlik satin alma davranislar

arasinda anlaml bir farklilik vardir.

H3.2: Bekar ve evli katilimcilarin anlik satin alma davranislari arasinda
anlamli bir farklilik vardir.
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Tablo 4.3. T Testleri

Hipotez Alt Hipotez Demografik | n | Ortalama| Std. t Sig (p)
Bilgiler Sapma | degeri

H1 H1.1 Kadin 294 13,5088 , 74855 12,719 10,007
(Cinsiyet) Erkek 158 |3,2975 ,85726
H1.2 Bekar 327 |3,4885 ,78243 10,155 0,877
(Medeni Durum) |Evli 125 13,4256 ,82578

H2 H2.1 Kadin 294 12,0952 ,85286 | 1,115 0,265
(Cinsiyet) Erkek 158 12,0006 ,87459
H2.2 (Medeni Bekar 327 12,1009 ,87479 |1,551 (0,122
Durum) Evli 125 11,9607 ,81756

H3 H3.1 Kadin 294 12,9639 ,81395 14,788 10,000
(Cinsiyet) Erkek 158 12,5759 ,83555
H3.2 (Medeni Bekar 327 12,8957 ,82795 12,775 10,006
Durum) Evli 125 12,6520 ,85361

Tablo 4.3 incelendiginde cinsiyet degiskenine gdre yapilan bagimsiz
orneklem t testi sonuglarina gore: Kadin katilimcilarin paylasim diizeyleri ile
erkek katilimcilarin paylasim diizeyleri arasinda anlamli bir farklilik vardir
(p<.05). Kadin katimcilarin paylasim diizeyi (ort=3,51), erkek
katilimeilardan (ort=3,30) yiiksek ¢ikmistir. Bu bulgu, cinsiyetin paylagim
diizeyinde etkili oldugunu gostermektedir.

Anlik satin alma davranisi agisindan da cinsiyet gruplari arasinda
anlamli bir farklilik bulunmustur (p<.01). Kadin katilimcilarin ortalamasi
(ort=2,96), erkek katilimcilardan (ort=2,58) yiiksek ¢ikmistir. Anlik satin
alma davranmisinin cinsiyet {lizerinde etkisi oldugu goriilmektedir. Sosyal
kiskanclik diizeyinde ise cinsiyete gore anlamli bir fark goriilmemistir.
Medeni duruma gore yapilan analizde:

Bekar bireylerin anlik satin alma egilimleri ile evli bireylerin egilimleri
arasinda anlamli bir farklilik vardir (p<.05). Bekar bireylerin (ort=2,58)
ortalamasi evli bireylere gore (ort=2,65) yiiksek c¢iktig1 goriilmiistiir. Bu
sonuglara gore anlik satin alma davraniginin medeni durum degiskenine gore
de farklilik gosterdigini ortaya koymustur. Cevrimi¢i sosyal platformlarindaki
paylasim ve sosyal kiskanglik diizeylerinde medeni duruma goére anlamli bir
fark bulunmamustir.

Bu durumda H1 hipotezi kismen desteklenmistir, H2 reddedilmistir, H3
kabul edilmistir.




317 | BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢6ZUM ONERILER|

4.5. Anova Testleri

Calismada katilimcilarin gevrimici sosyal platformlardaki paylasim
tutumlari, sosyal kiskanglik ve anlik satin alma davraniglarinin demografik
degiskenlere gore farklilik gosterip gostermedigi incelenmistir. Bu dogrultuda

asagidaki hipotezler olusturulmustur;

H1: Tiiketicilerin ¢evrimigi sosyal medya platformlarindaki paylasimi
demografik degiskenlere gore farklilik gostermektedir.

H1.4: Farkli meslek gruplarina sahip katilimeilarin ¢evrimigi sosyal
medya platformlarindaki paylasimlari arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H1.5: Farkli egitim seviyelerine sahip katilimcilarin ¢evrimigi sosyal
medya platformlarindaki paylagimlari arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H1.6: Farkli gelir seviyelerine sahip katilimeilarin ¢evrimici sosyal

medya platformlarindaki paylagimlar1 arasinda anlaml bir farklilik vardir.

H2: Tiiketicilerin sosyal kiskanclik duygusu demografik degiskenlere
gore farklilik gostermektedir.

H2.4: Farkli meslek gruplarina sahip katilimcilarin sosyal kiskanglik
duygusu arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H2.5: Farkli egitim seviyelerine sahip katilimcilarin sosyal kiskanglik
duygusu arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H2.6: Farkli gelir seviyelerine sahip katilimcilarin sosyal kiskanglik
duygusu arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H3: Tiiketicilerin anlik satin alma davranisi demografik degiskenlere
gore farklilik gostermektedir.

H3.4: Farkli meslek gruplarina sahip katilimeilarin anlik satin alma
davranisi arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H3.5: Farkli egitim seviyelerine sahip katilimcilarin anlik satin alma
davranisi arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H3.6: Farkli gelir seviyelerine sahip katilimcilarin anlik satin alma

davranisi arasinda anlamli bir farklilik vardir.
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Tablo 4.4. ANOVA Testleri

Olgekler Demografik sorular ANOVA Testi Sonuglari
F degeri P degeri
Cevrimici Sosyal Yas 0,297 0,743
Platformlarda Yapilan Egitim Diizeyi 4,849 0,001*
Paylasimlara Yonelik Meslek 0,943 0,453
Tiiketici Tutumlar Gelir Diizeyi 0,748 0,560
Sosyal Kiskanglik Yas 0,404 0,668
Egitim Diizeyi 6,417 0,000*
Meslek 2,538 0,028*
Gelir Diizeyi 0,356 0,840
Anlik Satin Alma Yas 2,038 0,131
Egitim Diizeyi 2,287 0,059
Meslek 3,218 0,007*
Gelir Diizeyi 1,870 0,115

Tablo 4.4 incelendiginde ¢evrimicgi sosyal platform paylasimlar
Olceginde egitim diizeyine gore anlamh farklilik vardir (F=4,849, p=0,001).
Tukey testi sonuglarina gore ilkokul diizeyi, lise, 6nlisans, lisans ve lisansiistii
gruplari arasinda anlamli farklar bulunmustur.

Sosyal kiskanglik degiskeninde meslek diizeyine gore anlamli farklilik
vardir (F=2,538, p=0,028). Ogrenciler ile ¢alismayanlar, kamu calisanlar1 ve
serbest meslek gruplar arasinda anlamh farklar goriilmiistiir.

Sosyal kiskanglik degiskenin egitim diizeyine gore anlaml farklilik
vardir (F=6,417, p=0,000). Lisansiistii egitim diizeyi, lise, Onlisans ve lisans

gruplarma gore daha yiiksek sosyal kiskanglik diizeyi gostermektedir.

Anlik satin alma faktoriinde meslek diizeyine gore anlamli farklilik
vardir (F=3,128, p=0,007). Ogrenciler ile caligmayanlar, kamu ¢alisanlari ve
serbest meslek gruplar1 arasinda; ayrica 6zel sektor caliganlart ile serbest

meslek gruplari arasinda anlamli farklar bulunmustur.
4.6. Regresyon Analizleri

Yapilan c¢aligmada, tiiketicilerin  ¢evrimi¢ci  sosyal medya
platformlarindaki paylasimlarinin ve sosyal medya kullanim amagclarinin;
sosyal kiskanglik ve anlik satin alma davranisi tizerindeki etkilerini belirlemek
amaciyla regresyon analizleri gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda
toplam yedi hipotez test edilmis; bunlardan besi dogrudan etkileri inceleyen
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regresyon analizleriyle, ikisi ise sosyal kiskangligin aracilik roliinii

degerlendiren aracilik analizleriyle ele alinmistir.

H4: Tiiketicilerin ¢evrimigi sosyal medya platformlarindaki paylagimi
sosyal kiskang¢lik duygusunu pozitif yonde etkilemektedir.

H5: Tiiketicilerin sosyal kiskanglik duygusu anlik satin alma
davranisini pozitif yonde etkilemektedir.

H6: Tiiketicilerin ¢evrimigi sosyal medya platformlarindaki paylasimi
anlik satin alma davranigini pozitif yonde etkilemektedir.

H7: Tiketicilerin sosyal medya kullanim amaci sosyal kiskangligi
pozitif yonde etkilemektedir.

H8: Tiiketicilerin sosyal medya kullanim amaci anlik satin almayi
pozitif yonde etkilemektedir.

Tablo 4.5. Regresyon Analizleri Sonuglari

HIPOTEZ | Bagimsiz B t p R?
Degisken/Bagimh
Degisken

H4 Paylassm —  Sosyal | 0,179 3,865 | 0,001 0,032
Kiskanc¢lik

H5 Sosyal Kiskanghk — | 0,365 8,318 | 0,001 0,133
Anlik Satin Alma

H6 Paylasim — Anlik Satin | 0,337 7,583 | 0,001 0,113
Alma

H7 SM Kullanim Amaci1 — | 0,192 4,139 | 0,001 0,037
Sosyal Kiskanglik

HS SM Kullanim Amaci1 — | 0,314 7,024 | 0,001 0,099
Anlik Satin Alma

p<.01

Tablo 4.5 incelendiginde regresyon analizleri sonucunda H4, HS, H6,
H7 ve H8 hipotezlerinin tamami anlamli bulunmustur. Cevrimigi sosyal
medya platformlarindaki paylasim diizeyi ve sosyal medya kullanim amaci
hem sosyal kiskan¢lik hem de anlik satin alma davranisini pozitif yonde
etkilemektedir. Sosyal kiskanclik ise satin alma davranisiyla anlaml bir iligki
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gbstermis; bu iligki, sosyal medya igeriklerinin bireyde satin alma egilimini
etkileyebildigini gdstermektedir. Sonuglar agagida gdsterilmistir;

H4: Cevrimigi sosyal medya platformlarindaki paylasimlarin sosyal
kiskanglik iizerinde anlamli etkisi vardir (B = 0.179, t = 3,865, p <.001).

HS5: Sosyal kiskanglik, anlik satin alma davranisi tizerinde anlamli etkisi
vardir (B =0.365,t= 8,318, p <.001)

H6: Cevrimigi sosyal medya platformlarindaki paylasimlarin, anlik
satin alma davranigi lizerinde anlamli etkisi bulunmaktadir (f = 0.337, t =
7.583, p <.001).

H7: Sosyal medya kullamim amacinin, sosyal kiskanclik duygusu
tizerinde anlamli etkisi bulunmaktadir (f = 0.192, t = 4,139, p <.001).

H8: Sosyal medya kullanim amacimnin, anlik satin alma davranisi
tizerinde anlaml bir etkisi bulunmaktadir (B = 0.314, t = 7,024, p <.001).

4.7. Aracilik Etkisi

Baron & Kenny (1986, s.1176-1177), bir degiskenin “araci (mediator)”
olabilmesi i¢in su kosullarin saglanmasi gerektigini belirtmistir:

* Bagimsiz degigskenin (Cevrimigi sosyal medya platformlarindaki
paylasimi- Sosyal medya kullanim amaci) bagimli degisken (Anlik satin alma

davranisi) lizerinde anlamli etkisi olmalidir.

* Bagimsiz degiskenin (Cevrimigi sosyal medya platformlarindaki
paylasimi- Sosyal medya kullanim amaci) araci degisken (Sosyal kiskanglik)
tizerinde anlaml etkisi olmalidir.

* Bagimsiz degisken (Cevrimi¢i sosyal medya platformlarindaki
paylasimi- Sosyal medya kullanim amaci) modele birlikte dahil edildiginde,
araci degisken (Sosyal kiskanc¢lik) ile bagimli degisken (Anlik satin alma
davranisi) arasindaki iligkini istatistiksel olarak anlamli olmasi gerekmektedir.

» Aract degigken (Sosyal kiskanglik) modele dahil edildiginde,
bagimsiz degiskenin (Cevrimi¢i sosyal medya platformlarindaki paylagimi-

Sosyal medya kullanim amaci) bagimli degisken (Anlik satin alma davranisi)
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tizerindeki etkisi azalmali veya anlamsiz hale gelmelidir. Bu durumda etki
tamamen ortadan kalkarsa tam aracilik, azalir ise kismi aracilik etkisi
gostermektedir.

H9: Tiketicilerin ¢evrimigi sosyal medya platformlarindaki
paylasimlar1 anlik satin alma davramisi iizerindeki etkisinde sosyal
kiskan¢ligin aracilik rolii vardir.

H10: Tiiketicilerin sosyal medya kullanim amacin1 anlik satin alma
davranigi tizerindeki etkisinde sosyal kiskan¢ligin aracilik rolii vardir.

Bu c¢aligmada iki farkli bagimsiz degisken igin aracilik etkisi test
edilmistir:

Her iki hipotez i¢in ii¢ kosul ayr1 ayri test edilmis ve sosyal kiskanglik
degiskeninin kismi aracilik rolii iistlendigi goriilmiistiir.

Tablo 4.6. Aracilik Etkisi

HIiPOTEZ Dogrudan Dolayh %95 CI Araciik
Etki Etki
H9 0,280** 0,056* [.0239-.0915] | Kismi
H10 0,254** 0,061* [.0298-.0960] | Kismi
p<.05, p<.01

Tablo 4.6’da sosyal medya kullanim amacinin ve ¢evrimigi sosyal
medya platformlarindaki paylagimlarin anlik satin alma davranisi tizerindeki
etkileri incelendiginde, sosyal kiskanglik modele dahil edilmeden &nce bu
degiskenlerin etkileri sirastyla f=0.337 ve (=0.314 olarak bulunmustur.
Sosyal kiskanglik araci degisken olarak modele eklendiginde bu etkiler B=
0.280 ve p=0.254"e diismiis; dolayli etkiler ise sirastyla f=0.056 (CI: [0.0239—
0.0915]) ve B=0.061 (CI: [0.0298-0.0960]) olarak hesaplanmustir.

Katsayilarin regresyon analizine gore anlamli oldugu goriilmiis; bu
nedenle sekilde gosterildigi {izere sosyal medya kullanim amaci ve gevrimigi
sosyal medya platformlarindaki paylasim ile anlik satin alma davranisi
arasindaki 1iligkilerde sosyal kiskan¢higin kismi aracilik rolii stlendigi
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belirlenmistir. Caligma kapsaminda test edilen H9 ve H10 hipotezleri kabul

edilmistir.
5. SONUC VE ONERILER

Glnlimiizde dijitallesmenin etkisiyle sosyal medya platformlari,
kullanicilarin sadece bilgi edinme, sosyallesme araci olmaktan c¢ikip,
bireylerin tiiketim davranislarint da direkt etkileyen psikolojik ve
sosyokiiltiirel alanlar haline gelmistir. Bu gelismeyle beraber sosyal medya
kullanim amaglar1 ve yapilan paylagimlar sosyal karsilastirma/kiyaslama
stireclerini etkilemekte bu da sosyal kiskanglik gibi duygusal tepkiler

araciligiyla anlik satin alma davraniglarin etkileyebilmektedir.

Bu ¢aligmada, sosyal medya kullanim amaci ve ¢evrimigi sosyal medya
paylasim diizeyinin anlik satin alma iizerindeki etkileri incelenmis; sosyal
kiskangligin bu iligkilerdeki aracilik rolii degerlendirilmistir. Regresyon
analizleri sonucunda her iki degiskenin anlik satin alma iizerindeki dogrudan
etkisi anlamli bulunmus; sosyal kiskanglik modele dahil edildiginde bu
etkilerin azaldig1 ve dolayh etkilerin giiven araliklari iginde anlamli oldugu
goriilmistiir. Bu durum, sosyal kiskan¢ligin her iki iliskide de kismi araci rol
istlendigini gdstermektedir. Literatiirde sosyal kiskanglik ve sosyal
kargilagtirma temelli yapilan ¢aligmalar ile bu ¢alismanin bulgulari 6rtiigmekte
olup, Liu vd. (2024) yilinda yapmis oldugu calisma ile sosyal medya
paylasimlarinin tiiketici kiskangligi tizerinden satin alma niyetini etkiledigini;
Inayat vd. (2024) ve Ak¢ali& Hacioglu (2022) calismalarinda ise, sosyal
medya kullaniminin kiskanglik ve gosterisei tiikketim gibi duygusal siirecler
araciligtyla satin alma davramisimi etkiledigini gostermis olup bu fi¢
caligmanin yapmis oldugumuz caligma ile birbirini destekler niteliktedir.

Isletmeler i¢in Oneriler

sIsletmeler sosyal medyada yapmis olduklar1 paylasimlarin,
kullanicilarin sosyal karsilagtirma egilimlerini olumlu ydnde etkileyecek
bicimde tasarlamalar1 6nemlidir. Kiskanglik yerine ilham alma duygusunu
destekleyen igerikler, tiiketicinin markaya yonelik algisini olumlu bir sekilde
degistirebilir.
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sIsletme sahipleri, kullanicilarin =~ sosyal medya kullanim
motivasyonlarina (eglenme, bilgi alma ve sosyallesme gibi) uygun icerikler
sunmalidirlar.

sIsletmeler, sosyal medya iceriklerini sadece mal tanitimi amaciyla
degil, ayn1 zamanda da duygusal etki yaratacak ve iligki kuracak bir bigimde
tasarlamalidir.

Gelecek Calismalar icin Oneriler

*Farkli yas gruplar1 ve kusaklar arastirmaya dahil edilerek, sosyal
kiskanglik ve anlik satin alma davraniglariin kusaklar arasi farkliliklar1 daha
kapsaml1 bir sekilde incelenebilir.

*Sosyal kiskanglik duygusu kavrami disinda benlik saygisi, gosterisci
tikketim, materyalizm gibi degiskenler modele eklenerek genis bir teorik

cerceve olusturulabilir.

Instagram, TikTok, YouTube gibi platformlar ayr1 ayri ele alinarak, bu
platformlarda yapilan paylasim tiirlerini, sosyal kiskanglik ve anlik satin alma
davranigina etkileri karsilagtirilabilir.

Arastirmanin Kisitlar:

* Verilerin 01 Subat — 15 Mart 2025 tarihleri arasinda kisa zamanda
toplanmis olmast ve Omneklem biiylkligi arastirmanin  kisitin
olusturmaktadir.

* Caligmada ele alman degiskenler (¢evrimi¢i sosyal medya
platformlarindaki paylasimlar, sosyal medya kullamim amaci, sosyal

kiskanglik ve anlik satin alma davranisi) ile sinirli olmasi bir diger kisittir.

» Katilime1 grubu 18-65 yas araligi ile smirlandirilmistir. Bu durum
hem daha gen¢ kusaklarin (6rnegin Z kusaginin tamami) hem de ileri yas
gruplarinin kapsam diginda kalmasina yol agmustir.

* Sosyal medya platformlar1 bir biitiin olarak ele alinmistir. Instagram,
TikTok veya YouTube gibi farkli mecralar ayri ayr1 incelenmemistir.
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1. GIRiS

Ambalajin {izerindeki gorsel unsurlar, tiiketicinin zihninde {irliniin
kalitesini ve markasini birbirinden ayiran farklilastirici 6zelliklere sahiptir.
Tiiketicilerin satin alma davranisindaki ilk degiskenlerin basinda gelen
ambalaj kavramu, stratejik olarak bir karar degiskenidir. Tiiketicilerin ilgisini
¢ekmek, mal ya da hizmetlerin satiglarin1 kolaylastirmasi agisindan biiyiik bir
oneme sahip olan ambalaj, iireticilerden tiiketicilere kadar uzanan iletisim
stirecindeki unsur olarak énemli bir yere sahiptir (Meyers ve Liibliner, 2004,
s. 55). Ambalaj isletmelerin, hedef kitlesine iletmek istedigi mesaji tagiyarak,
tiketici ile rengi, formu, sekli, yaz1 tipi ve boyutu gibi unsurlarla iletisim
kurarak, iiriiniin raflarda farklilagmasini saglamakta, tiiketicinin dikkatini
¢ekerek satin alma davranislarinda onemli bir etki olusturmaktadir (Kotler,
1991). Ambalaj tasariminin gorsel unsurlarinin tiiketici algis1 ve satin alma
niyeti iizerindeki etkisini ve sampuan ambalajinin ¢ok boyutlu yapisini
incelemeyi amaglayan bu ¢aligmada ambalaj algisinin ¢ok boyutlu yapisini
ortaya koymak ve bu yapinin kalite algisi ve satin alma niyeti {izerindeki
etkisini incelemek amaglanmaktadir. Calisma Bolu ilinde uygulanmustir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1 Ambalajin Pazarlama iletisimindeki Rolii

Pazarlama iletisimi kavrami giiniimiiz rekabet¢i piyasa kosullarinda
isletmelerin varliklarii siirdiirebilmeleri ve tiiketicilerle etkili bir bag
kurabilmeleri igin onemli bir yere sahiptir (Mucuk, 2014). Isletmelerin
iirettikleri mal veya hizmetlerin varligini hedef kitleye duyuran ve markanin
pazardaki konumunu gili¢lendiren stratejik bir ara¢ olarak tanimlanan
pazarlama iletigimi tiiketicilerin satin alma kararlarini etkileme giiciine sahip
bulunmaktadir (Odabasit ve Oyman, 2002). Modern pazarlama anlayisinin
gelismesiyle birlikte {iretim odakli yaklasimlar yerini tiiketici odakli
stratejilere birakmis ve bu eksende pazarlama iletisimi faaliyetleri daha
biitiinciil bir yapiya kavusmustur (Altunisik, 2009). Tiketicilerin istek ve
ihtiyaglarinin belirlenmesinden baslayarak iiriiniin tasarimi fiyatlandirilmasi
dagitimi1 ve tutundurulmasi siireclerinin tamaminda etkin bir rol oynayan
ambalaj pazarlama iletisiminin en somut ve siirekli araclarindan biri olarak



BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢6ZUM ONERILERI | 332

kabul edilmektedir (Arikan, 2010). Uriiniin fiziksel yapisin1 koruma islevinin
Otesine gecen ambalaj iretici ile tiiketici arasinda kurulan diyalogun son
halkasini olusturmakta ve bu yoniiyle stratejik bir iletisim kanali niteligi
tasimaktadir (Otles ve Yalcin, 2008). Geleneksel pazarlama anlayiginda
sadece iriinii muhafaza eden bir kap olarak goriilen ambalaj giiniimiizde
markanin kimligini yansitan ve tiiketiciye sessizce mesajlar ileten bir medya
araci konumuna yiikselmistir (Kotler, 2000).

Biitiinlesik pazarlama iletisimi perspektifinden degerlendirildiginde
ambalaj yaratilan sinerjinin merkezinde yer almakta ve diger iletisim
cabalarim destekleyici bir fonksiyon tistlenmektedir (Yilmaz, 2005). Reklam
halkla iligkiler kisisel satig ve satig gelistirme gibi faaliyetlerle yaratilan marka
imaji  ambalajin gorsel ve yapisal tasarimiyla satis noktasinda
somutlagsmaktadir (Tolon ve Zengin, 2016). Tiiketicilerin market raflarinda
iirlinle karsilastiklar1 o kritik anda ambalaj markanin vaatlerini hatirlatan ve
satin alma diirtiisiinii harekete geciren en etkili uyarici olarak gorev
yapmaktadir (Meyers ve Liibliner, 2004). Self-servis aligveris sisteminin
yayginlagmasiyla birlikte satis personelinin rolii azalmig ve bu boslugu
doldurma gorevi “sessiz bir satis elemani” olarak nitelendirilen ambalaja
devredilmistir (Odabast ve Oyman, 2002). Raflardaki binlerce iiriin arasindan
tiketicinin dikkatini ¢ekme ve {iirlinii tercih ettirme sorumlulugu ambalajin
iletisim giicline baglanmaktadir (Underwood vd., 2001). Tiiketicilerin {irtinle
ilgili ilk izlenimlerini sekillendiren ambalaj tasarimi markanin giivenilirlik

kalite ve deger algisini dogrudan etkilemektedir (Silayoi ve Speece, 2004).

Ambalajin pazarlama iletisimindeki rolii sadece {iriiniin tanitimiyla
sinirli kalmamakta ayni zamanda tiiketicinin bilgilendirilmesi ve egitilmesi
islevini de kapsamaktadir (Tek, 1999). Uzerindeki etiketler kullanim
talimatlar1 ve igerik bilgileri sayesinde ambalaj tiiketiciye iriiniin faydalari
hakkinda detayli veriler sunmaktadir (Tagyuran, 2002). Tiiketiciler {riiniin
igerigi liretim yeri son kullanma tarihi ve kullanim sekli gibi konularda bilgi
sahibi olmak i¢in ambalaja bagsvurmakta ve bu bilgiler 15181inda satin alma
karar1 vermektedirler (Kocamanlar, 2008). Yasal zorunluluklarin yani sira
isletmelerin goniillii olarak sunduklari bilgiler markanin seffaflik ve diiriistliik
ilkesine bagliligini gostermekte ve bu husus tiiketici giivenini pekistirmektedir
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(Ayar, 2008). Bilgi verme fonksiyonu sayesinde ambalaj tiiketici ile marka
arasinda gilivene dayali bir iligski kurulmasina zemin hazirlamaktadir (Gokalp,
2007). Ozellikle saglik ve hijyen konularinda hassasiyetin arttigi donemlerde
ambalajin koruyucu ve bilgilendirici 6zellikleri pazarlama iletisiminin en

giiclii argiimanlar1 haline gelmektedir (Inal ve Tarlakazan, 2024).

Pazarlamanin 5. P'si olarak da adlandirilan ambalaj iiriin fiyat dagitim
ve tutundurma karmasiyla uyumlu bir sekilde tasarlanarak markanin
biitiinlesik mesajin1 gii¢lendirmektedir (Kotler ve Keller, 2012). Uriiniin fiyat
seviyesi hakkinda tiiketiciye ipuglari veren ambalaj tasarimi liks veya
ekonomik {irlin algisinin olusturulmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir
(Mays, 2021). Kaliteli malzeme kullanimi 6zgiin tasarim ve estetik detaylar
driinlin premium bir segmentte yer aldig1 mesajin1 vermekte ve tiiketicinin
daha ytiksek bir fiyat 6demeye razi olmasini saglamaktadir (Beybars, 2015).
Dagitim kanallarinda iiriiniin hasar gérmeden taginmasini ve depolanmasini
saglayan ambalaj lojistik siireclerin verimliligini artirarak maliyet avantaji
yaratmaktadir (Blythe, 2002). Tutundurma faaliyetlerinin bir parcasi olarak
ambalaj satis gelistirme kampanyalarinin duyurulmasinda ve promosyonlu
diriinlerin sergilenmesinde etkin bir mecra olarak kullanilmaktadir (Coroglu,
2002). Uriiniin raf émriinii uzatan ve tazeligini koruyan ambalaj teknolojileri
tiikketicinin kalite beklentisini karsilayarak marka sadakatinin olugmasina katki
saglamaktadir (Ozen, 2018).

2.2. Ambalaj ve Satin Alma Niyeti iligkisi

Tiiketicilerin satin alma davranisini sekillendiren siire¢lerin merkezinde
yer alan ambalaj, satin alma niyeti lizerinde belirleyici bir etkiye sahip stratejik
bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir (Kotler, 2000). Satin alma niyeti tiikketicinin
belirli bir rlinii veya markay1 gelecekte satin alma olasiligini ifade etmekte
ve bu olasilik ambalajin sundugu gorsel ve islevsel ozelliklerle dogrudan
iligkilendirilmektedir (Erdemir, 2017). Tiiketicilerin magaza ortaminda maruz
kaldiklar1 binlerce uyarici arasindan se¢im yaparken dikkat ¢ekici ve ikna
ediciligi ile karar mekanizmasini hizlandiran en 6nemli faktorlerden biri
olmaktadir (Siitiitemiz vd., 2009). Magazalardaki satin alma davraniglarinda
anlik satin alma oranlarmin yiiksekligi géz Oniine alindiginda ambalajin
tiketicinin zihninde yarattigi ilk etkinin satin alma eylemine doniisme
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potansiyeli oldukea yiiksektir (Cakici, 1987). Tiiketicilerin {irliniin kalitesi ve
performansi hakkinda dogrudan deneyim sahibi olmadiklar1 durumlarda
ambalaj bir kalite gostergesi olarak degerlendirilmekte ve bu algi {izerinden
satin alma niyetlerini arttirmaktadir (Silayoi ve Speece, 2007).

Tiiketicinin satin alma karar siireci problemin fark edilmesinden
baglayarak alternatiflerin degerlendirilmesi ve satin alma kararina kadar
uzanan dinamik bir yapiy1 i¢cermektedir (Kotler ve Armstrong, 1999). Bu
siiregte ambalaj tiiketicinin dikkatini ¢ekerek liriinii alternatifler arasindan
ortaya cikarmakta ve degerlendirme siirecine girmesini saglamaktadir
(Aygiin, 2007). Alternatiflerin degerlendirilmesi asamasinda ambalajin
lizerindeki bilgiler renkler ve grafikler tiiketicinin iiriine yonelik tutumunu
olumlu yonde etkileyerek satin alma niyetini giiclendirmektedir (Kocamanlar,
2009). Tiiketiciler ambalajin tasarimindan yola g¢ikarak {iriiniin icerigi ve
faydalar1 hakkinda ¢ikarimlarda bulunmakta ve bu ¢ikarimlar satin alma
motivasyonunu tetiklemektedir (Underwood ve Ozanne, 1998). Ozellikle
rekabetin yogun oldugu hizl tiikketim {riinleri pazarinda ambalajin yarattigi
farkindalik markanin tercih edilme olasiligin1 artiran en kritik degiskenlerden
biri haline gelmektedir (Golemezli, 2022). Satin alma kararinin verildigi o son
anda ambalaj “bes saniyelik reklam” iglevi gorerek tiiketicinin tereddiitlerini
gidermekte ve eyleme ge¢mesini saglamaktadir (Okumus vd., 2003).

Ambalajin satin alma niyeti iizerindeki etkisi sadece gorsel ¢ekicilikle
siirlt kalmayip ayni zamanda kullanim kolayligi ve fonksiyonellik gibi
unsurlar1 da kapsamaktadir (Ayar, 2008). Tiiketiciler {iriiniin kolay acilmasi
saklanmasi ve taginmasi gibi pratik 6zelliklere sahip ambalajlari tercih etme
egilimindedirler (Metcalf vd., 2012). Ambalajin ergonomik yapisi tiikketicinin
iirlinii kullanirken yasayacagi deneyimi 6nceden hissettirmekte ve satin alma
niyetini artirmaktadir (Rundh, 2005). Cevresel duyarliligin arttig1 giiniimiizde
ambalajin geri doniistiiriilebilir malzemelerden iiretilmis olmasi da satin alma
kararim etkileyen 6nemli bir parametre olarak dikkat ¢ekmektedir (Dervis,
2019). Tiiketiciler ¢evre dostu ambalajlara sahip triinlere kars1 daha pozitif
bir tutum sergilemekte ve bu firiinleri satin alma konusunda daha istekli

davranmaktadirlar (Kog, 2016). Ambalajin malzemesi ve dokusu tiiketicide
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kalite algis1 yaratarak {iriiniin degerini artirmakta ve fiyat hassasiyetini
azaltarak satin alma niyetini pekistirmektedir (Arslan ve Barutgu, 2019).

Demografik 6zelliklerin ve kisisel faktorlerin de ambalajin satin alma
niyeti {izerindeki etkisini farklilagtirdigi bilinmektedir (Tek, 1999). Yas
cinsiyet egitim diizeyi ve gelir durumu gibi degiskenler tiiketicilerin ambalaj
tasarimmna  verdikleri  tepkileri ve Oncelikleri  degistirebilmektedir
(Kiigiikaydin, 2012). Geng tiiketiciler daha yenilik¢i ve dikkat cekici
tasarimlara ilgi gosterirken ileri yas grubundaki tiiketiciler kullanim kolayligi
ve okunabilirlik gibi fonksiyonel 6zelliklere daha fazla 6nem vermektedirler
(Deliya ve Parmar, 2012). Kadin tiiketiciler ambalajin estetik detaylarina ve
renk uyumuna daha duyarli yaklasirken erkek tiiketiciler daha sade ve net
tasarimlar1 tercih edebilmektedirler (Kurtoglu, 2016). Gelir diizeyi yiiksek
tilkketiciler premium ambalaj tasarimlarina yonelirken fiyat odakl tiiketiciler
ekonomik ambalaj seceneklerini degerlendirmektedirler (Tokol, 2007).
Kiiltiirel faktorler de ambalaj algisini sekillendirmekte ve farkli kiiltiirlerdeki
tiketicilerin renklere ve sembollere yiikledikleri anlamlar satin alma niyetini
etkilemektedir (Elden, 2004; Arslan ve Mutlu, 2020).

2.3. Ambalajin Gorsel Unsurlan

Ambalajin tiiketici tizerindeki etkisi ve satin alma kararia yon verme
giicii biiylik Olglide gorsel unsurlar aracilifiyla gerceklesmektedir ve bu
unsurlar pazarlama iletisiminin temel taglarini olusturmaktadir (Pektas, 1993).
Tiiketicilerin iiriinle ilk temas kurdugu nokta olan ambalaj tasarimi gorsel
kodlar yardimryla {iriiniin kalitesi icerigi ve markanin vaatleri hakkinda hizli
ve etkili bir mesaj iletme kapasitesine sahiptir (Kocamanlar, 2009). Gorsel
unsurlarin dogru ve stratejik kullanimi iiriiniin rafta fark edilmesini saglarken
ayni zamanda tiiketicinin duygusal diinyasina hitap ederek marka ile bag
kurmasini kolaylagtirmaktadir (Stinnetgioglu, 2006). Rekabetin yogun oldugu
pazarlarda tiiketicinin dikkatini ¢ekmek ve iirlinii alternatifler arasindan 6ne
cikarmak i¢in renk sekil grafik ve tipografi gibi gorsel bilesenlerin uyumlu bir
biitiinliik iginde tasarlanmasi gerekmektedir (Aygiin, 2007). Tiiketicinin
zihninde olusan iiriin algis1 ambalajin gorsel kalitesiyle dogrudan iliskili olup
estetik agidan tatmin edici bir tasarim {iriine deger katmaktadir (Beybars,
2015). Ambalajin gorsel unsurlari sadece estetik bir kaygi olmanin Gtesinde
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markanin konumlandirma stratejisinin somut bir yansimast olarak
degerlendirilmektedir (Kotler ve Keller, 2012).

Uriiniin pazardaki konumu ve tiiketiciyle olan iletisimi konusunda
kritik bir arayiiz olusturan grafik tasarim {iriiniin dilini ve karakterini yansitan
en dnemli gorsel aractir (Siinnetgioglu, 2006). Grafik tasarimin temel islevleri
goriinebilirlik bilgilendirme duygusal cekicilik ve calisirlik bagliklart altinda
toplanmaktadir (Warren, 1968). Tiiketicilerin ambalaj iizerindeki gorsel
Ogeleri algilama bigimi markanin vermek istedigi mesajin netligi ve tasarimin
Ozgunligi ile sekillenmektedir (Pektas, 1993). Ambalaj lizerindeki resimler
illiistrasyonlar ve semboller iiriiniin igerigi hakkinda sdzel olmayan bir
iletisim kurarak tiiketicinin iirlinii daha hizli tanimasini1 saglamaktadir (Satur,
2019). Tiiketicinin saniyeler i¢inde karar verdigi market ortaminda grafik
tasarimin dikkat ¢ekici ve ayirt edici olmasi satin alma davranigini tetikleyen
oncelikli faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir (Kocamanlar, 2009).
Grafik tasarim unsurlarinin ambalajin yapisal 6zellikleriyle uyumlu olmasi
biitiinciil bir estetik algi yaratmakta ve bu husus tiiketicinin iriine olan
giivenini artirmaktadir (Aygiin, 2007).

Uriin ile tiiketici arasindaki duygusal ve psikolojik bag1 kuran en giilii
gorsel unsurlardan biri olan renk tiiketicilerin dikkatini gekmek ve satin alma
arzusunu uyandirmak amaciyla stratejik olarak kullanilmaktadir (Kilig, 2016).
Renklerin insan psikolojisi lizerindeki etkileri dikkate alindiginda ambalaj
renginin {irliniin kategorisi ve hedef kitlesiyle uyumlu olmasi biiyiik bir dnem
tagimaktadir (Beybars, 2015). Soguk renkler genellikle rahatlik ferahlik ve
giiven hissi verirken sicak renkler canlilik enerji ve arzu uyandirarak tiiketiciyi
harekete gecirmektedir (Pektas, 1993). Tiketiciler belirli {irtin gruplariyla
6zdeslesmis renk kodlarina asina olduklari i¢in ambalaj rengi {iriiniin hangi
kategoriye ait oldugu konusunda hizli bir ipucu vermektedir (Kirdar, 2005).
Kirmizi renk heyecan ve istah agici 6zellikleriyle gida sektoriinde sikga tercih
edilirken mavi ve beyaz tonlar1 temizlik ve hijyen iirlinlerinde giiven ve saflik
algisin1 pekistirmektedir (Siinnetgioglu, 2006). Renklerin bu denli gii¢lii bir
iletisim araci olmasi ambalaj tasariminda renk se¢iminin bilingli bir stratejinin
pargasi olmasi gerektigini gostermektedir (Ahbap, 2014).
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Ambalajin estetik durusu ve fiziksel formu tiiketicinin kalite algisini
sekillendiren ve {irlinii rakiplerinden ayiran bir diger 6nemli faktor olarak 6ne
cikmaktadir (Bayraktar, 2009). Tiiketiciler ambalajin sekline bakarak {iriiniin
miktart kullanim kolaylig1 ve ergonomisi hakkinda ¢ikarimlarda bulunmakta
ve bu ¢ikarimlar satin alma kararini etkilemektedir (Spence ve Velasco, 2019).
Farklilagmak ve dikkat ¢ekmek adina tasarlanan 6zgiin ambalaj formlari
tiikketicinin merak duygusunu uyandirarak iiriinle etkilesime girmesini tesvik
etmektedir (Beybars, 2015). Ince ve uzun formlu ambalajlar genellikle zarafet
ve hafiflik algist yaratirken genis ve koseli formlar dayaniklilik ve
maskiilenlik mesaji verebilmektedir (Rundh, 2005). Ambalajin sekli aym
zamanda {irlinlin rafta kapladig1 alan1 ve sergilenme bi¢imini belirledigi i¢in
perakendeciler agisindan da lojistik ve gorsel bir 6onem tasimaktadir (Tek,
1999). Tiiketicilerin ambalajin seklinden yola ¢ikarak iiriiniin ne kadar saglikli
veya lezzetli oldugu yoniinde algisal degerlendirmeler yapmasi ambalaj
formunun psikolojik etkisini kanitlamaktadir (Spence ve Velasco, 2019).

Uriin hakkindaki bilgilerin okunabilirligi ve estetik sunumu tipografi
sayesinde saglanmakta ve dogru font se¢imi ambalajin iletisim giiclini
belirgin sekilde artirmaktadir (Calver, 2007). Ambalaj {izerindeki marka ismi
iriin adi1 igerik bilgileri ve kullanim talimatlar1 gibi metinsel unsurlarin
tiketiciler tarafindan kolayca algilanabilmesi tipografik diizenlemenin
basarisina baghdir (Kaya, 2024). Yaz karakterinin stili biiyiikliigli ve rengi
markanin kisiligini yansitmakta ve iiriiniin hitap ettigi hedef kitleyle uyumlu
bir ton yakalamasina yardimci olmaktadir (Satir, 2019). Tiiketicilerin iiriin
hakkinda aradiklar1 bilgiye hizlica ulasabilmeleri satin alma siirecindeki
belirsizlikleri ortadan kaldirmakta ve giliven duygusunu pekistirmektedir
(Kocamanlar, 2009). Karmasik ve okunmasi zor olan yazi tipleri tiiketicinin
ilgisinin dagilmasina ve iiriinden uzaklagmasina neden olabilirken sade ve net
tipografi iletisimin akiciligimi saglamaktadir (Demirci ve Demirci, 2013).
Tipografinin gorsel bir unsur olarak grafik ve renklerle biitiinlesmesi
ambalajin genel estetik degerini ylikseltmekte ve profesyonel bir imaj
¢izmektedir (Arikan, 2010).

Ambalajin gorsel unsurlarinin her biri tek basina bir anlam ifade
etmekle birlikte asil etki bu unsurlarin birbiriyle uyumlu ve biitiinciil bir
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sekilde kullanilmasiyla ortaya c¢ikmaktadir (Pektag, 1993). Tiiketicinin
zihninde olusan {iriin imaj1 renk sekil grafik ve tipografinin yarattig1 ortak
algimin bir sonucudur (Odabag1 ve Oyman, 2002). Gorsel unsurlarin stratejik
kombinasyonu markanin hikayesini anlatmakta ve tiiketiciye rasyonel
faydalarin 6tesinde duygusal bir deneyim sunmaktadir (Meyers ve Liibliner,
2004). Pazarlama iletisiminin gorsel dili olan ambalaj tiiketicinin bilingaltina
hitap ederek satin alma diirtiisiinii harekete gecirmekte ve marka sadakatinin
temellerini atmaktadir (Kotler ve Keller, 2012). Ambalaj tasariminda gorsel
unsurlarin  dengeli kullanimi iiriiniin  kalabalik raflarda kaybolmasini
engellemekte ve tiiketicinin  dikkatini odaklamasim1  saglamaktadir
(Underwood vd., 2001). Tiiketicinin estetik beklentilerini karsilayan ve gorsel
hazz1 tatmin eden ambalajlar iirlinlin degerini artirmakta ve fiyat rekabetinin
Otesine gegerek markaya rekabet avantaji kazandirmaktadir (Silayoi ve
Speece, 2007).

2.4. Tiirkiye'de Yapilmis Calismalar

Tiirkiye literatiiriinde ambalajin tiiketici davraniglarina ve pazarlama
iletisimine etkisini inceleyen ¢aligmalar son yillarda artig gostermekte ve bu
caligmalar konuyu farkli sektorler ve boyutlar {izerinden ele almaktadir (Ozen,
2018). Ambalajin sadece bir koruma araci olmaktan c¢ikip stratejik bir
pazarlama bileseni haline gelmesi akademik arastirmalarmm da bu alana
yogunlasmasini  saglamistir (Kocamanlar, 2009). Ulkemizde yapilan
arastirmalar genellikle ambalajin gorsel ve islevsel oOzelliklerinin tiiketici
algis1 lizerindeki etkisini 6lgmeye odaklanmakta ve bu etkinin demografik
degiskenlere gore nasil farklilagtigini analiz etmektedir (Gobel, 2008).
Tiiketicilerin egitim ve gelir diizeyindeki artisin  bilingli  tiiketim
aligkanliklarini gelistirmesi ambalajin bilgi verme ve iletigsim fonksiyonunun
Onemini artiran bir unsur olarak arastirmalara konu olmaktadir (Ayar, 2008).
Yerel pazardaki rekabet kosullari ve kiiltiirel dinamikler Tiirkiye'deki
tiketicilerin ambalaj tasarimina verdikleri tepkileri sekillendirmekte ve bu
husus yapilan ampirik calismalarla ortaya konulmaktadir (Ece, 2015).
Literatiirdeki g¢alismalarin biiyiilk ¢ogunlugu ambalajin satin alma karari
tizerindeki belirleyici roliinii teyit etmekte ve isletmelere tasarim siireglerinde
rehberlik edecek bulgular sunmaktadir (May1s, 2021).
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Gida sektorii ambalaj arastirmalarinin en yogunlastigi alanlardan biri
olup bu alandaki ¢caligmalar ambalajin gorsel ¢ekiciliginin satin alma niyetini
artirdigini istatistiksel olarak kanitlamaktadir (Aygiin, 2007). Tiiketicilerin
gida iirlinlerini satin alirken ambalajin rengine ve {lizerindeki gorsellere biiyiik
onem verdikleri ve bu unsurlarin {iriiniin lezzeti ve tazeligi hakkinda ipucu
verdigine inandiklar tespit edilmistir (Gokalp, 2007). Karaman ilinde yapilan
bir arastirmada tiiketicilerin ambalajli gida {iriinlerine olan giiveninin
ambalajin malzeme kalitesi ve etiket bilgileriyle dogru orantili oldugu
sonucuna varilmistir (Dilber vd., 2012). Ambalajin koruma fonksiyonunun
gida giivenligi acgisindan tagidigi 6nem tiiketicilerin satin alma tercihlerini
etkileyen birincil faktorlerden biri olarak one ¢gikmaktadir (Siitiitemiz vd.,
2009). Ayrica gida ambalajlarinda kullanilan renklerin istah agici1 ve dikkat
cekici olmasi gerektigi yoniindeki bulgular pazarlama profesyonellerinin
tasarim stratejilerini destekler niteliktedir (Kirdar, 2005). Gida sektoriindeki
rekabetin yliksek olmas1 ambalajin farklilastirici giicliniin isletmeler igin kritik
bir basar1 faktorii oldugunu gostermektedir (Inal ve Tarlakazan, 2024).

Kozmetik ve kisisel bakim triinleri sektorii ambalajin estetik ve imaj
yaratma fonksiyonunun en belirgin sekilde hissedildigi bir diger 6nemli
aragtirma alanidir (Siinnetgioglu, 2006). Mersin ilinde sampuan ambalajlar
lizerine yapilan kapsamli bir c¢alisgmada ambalajin seklinin ve renginin
tiketicilerin marka tercihlerini dogrudan etkiledigi belirlenmistir (Beybars,
2015). Tiiketicilerin kozmetik iiriin ambalajlarii birer kalite gostergesi olarak
algiladiklar1 ve sik tasarimlara sahip iiriinlere daha yiiksek fiyat 6demeye
istekli olduklar1 goriilmiistiir (Demirci ve Demirci, 2013). Izmir'de parfiim
ambalajlar1 {izerine yapilan bir bagka arastirmada ambalajin liiks ve prestij
algis1 yaratmada en etkili araglardan biri oldugu saptanmistir (Siinnetgioglu,
2006). Sa¢ jolesi ambalajlar1 {izerine yapilan bir pilot arastirma ise
tiketicilerin ambalajin kullanim kolayligina ve pratikligine gorsel ¢ekicilik
kadar 6nem verdiklerini ortaya koymustur (Ayar, 2008). Kisisel bakim
iriinlerinde ambalajin tiiketiciyle kurdugu duygusal bag marka sadakatinin
olugmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir (Mayis, 2021).

Hizli tiiketim mallar1 sektoriinde yapilan aragtirmalar ambalajin
biitiinlesik pazarlama iletisimi igerisindeki roliinii ve tiiketici satin alma
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davranisina olan etkisini modellemeye odaklanmaktadir (Kocamanlar, 2008).
Istanbul'da yapilan bir ¢aliymada ambalajin grafik tasariminin  ve
bilgilendirme o6zelliginin tiiketicilerin plansiz satin alma davranislarin
tetikledigi sonucuna ulasilmistir (Kocamanlar, 2009). Tiiketicilerin market
aligveriglerinde zaman kisit1 altinda karar verdikleri ve bu siirecte ambalajin
dikkat ¢ekici 6zelliklerinin karar mekanizmasini hizlandirdigi belirtilmektedir
(Cakici, 1987). Hizli tiikketim tiriinlerinde ambalajin rafta fark edilme orani ile
pazar pay1 arasinda gii¢lii bir korelasyon oldugu ve ambalajin sessiz bir satici
olarak islev gordigii vurgulanmaktadir (Odabast ve Oyman, 2002).
Tiiketicilerin ambalaj iizerindeki promosyon ve kampanya bilgilerine duyarl
olduklar1 ve bu bilgilerin satin alma kararini olumlu yonde etkiledigi tespit
edilmistir (Uyar, 2018). Ambalajm tutundurma fonksiyonunun ozellikle yeni
iriin lansmanlarinda ve marka farkindalig1 yaratmada kritik bir &neme sahip
oldugu goriilmektedir (Tarake1, 2018).

Kiiltiirel faktorlerin ve yerel motiflerin ambalaj tasarimina yansimasini
inceleyen g¢aligmalar ve bu kiiltiirel kodlarin tiiketici iizerindeki etkisini
irdelemektedir (Ece, 2015). Erzurum'da yapilan bir ¢alismada Osmanl
serbetleri gibi geleneksel {irlinlerin ambalajlanmasinda kiiltiirel bigimlerin
kullanilmasinin tiiketici ilgisini artirdigt ve nostaljik bir bag kurdugu
gozlemlenmistir (Ece, 2015). Tiirk tiikketicisinin kiiltiirel degerlerine ve estetik
anlayisina uygun ambalaj tasarimlarinin yabancit menseli tasarimlara gore
daha fazla benimsendigi ve giiven uyandirdig1r goriilmektedir (Arslan ve
Mutlu, 2020). Ambalaj tasariminda kullanilan renklerin ve sembollerin yerel
kiiltiirdeki anlamlar1 tiikketicinin {irtine yonelik tutumunu sekillendirmekte ve
satin alma niyetini etkilemektedir (Elden, 2004). Kiiltiirel 6gelerin modern
ambalaj tasarim anlayisiyla harmanlanmasi markalarin yerel pazarda rekabet
avantaji elde etmelerine olanak saglamaktadir (Dervis, 2019). Tiiketicilerin
yerli mali algisin1 gii¢lendiren ambalaj tasarimlarina karst pozitif bir
ayrimcilik yaptiklart ve bu iriinleri destekleme egiliminde olduklan
goriilmektedir (Stirer, 2017).

Tiirkiye'de yapilan calismalarin genel bir sentezi ambalajin tiiketici
satin alma karar siirecinin her asamasinda etkili oldugunu ve bu etkinin
sektorel bazda farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir (Ozen, 2018).
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Tiiketicilerin demografik ozellikleri ile ambalaj algis1 arasindaki iliskiyi
inceleyen arastirmalar geng¢ ve egitimli tiiketicilerin ambalaj tasarimina ve
bilgi igerigine daha fazla duyarli olduklar goriilmektedir (Kiigiikaydin, 2012).
Ambalajin markanin degerlerini tagiyan bir iletisim araci oldugu goriisii
akademik camiada hakim bir goriis olarak kabul edilmektedir (May1s, 2021).
Yapilan caligmalarin bulgular1 isletmelerin ambalaj tasarimina yatirim
yapmalarmin geri doniisiiniin yiiksek oldugunu ve pazar payini artirmada
etkili bir strateji oldugunu kanitlamaktadir (Gobel, 2008). Gelecekte yapilacak
caligmalarin ndropazarlama gibi yeni yoOntemlerle ambalajin bilingalt:
etkilerini incelemesi ve dijitallesmenin ambalaj iizerindeki etkilerini ele
almasi Onerilmektedir (Cop vd., 2021). Tiirkiye'deki ambalaj literatiiriiniin
gelisimi pazarlama disiplininin derinlesmesine ve yerel dinamiklerin daha iyi

anlasilmasina katki saglamaktadir (Arslan ve Barutgu, 2019).
3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Tiiketici satin alma niyeti {izerinde ambalajin roliinii belirlemek ve bu
stirecte etkili olan faktdrleri ortaya koymak amaciyla kurgulanan bu ¢alisma
nicel arastirma yoOntemlerinden iligkisel tarama modeline dayali olarak
yiiriitiilmiistiir (Karasar, 2012). fliskisel tarama modelleri degiskenler
arasindaki var oldugu disiiniilen degisimleri ve bu degisimlerin diizeyini
belirlemeyi amaglayan arastirma modelleridir ve bu ¢alismada da ambalajin
gorsel ve iglevsel dzelliklerinin tiiketici algis1 lizerindeki etkisi bu perspektifle
incelenmektedir. Arastirmanin temelini olusturan kavramsal model
literatiirdeki teorik yaklasimlar ve ampirik bulgular 15181nda yapilandirilmis
olup ambalaj algisinin ¢ok boyutlu yapisinmi yansitmaktadir. Modelde
ambalajin tiiketici zihnindeki yansimas1 sadece tek bir boyuta indirgenmemis
aksine estetik fonksiyonel ve bilgilendirici 6zelliklerin bir bilesimi olarak ele
alinmustir.
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Sekil 1. Aragtirmanin modeli

Gorsel

Cekicilik

Ambalaj

Malzemesi
. J\ Kalite Satin Alma
( ) Algisi Niyeti
Skt

Kullanim /

Kolayhgi

Sekil 1'de sunulan aragtirma modeli ambalajin gorsel ve islevsel
boyutlarinin tiiketici algisini nasil sekillendirdigini hipotetik bir ¢ercevede
ortaya koymakta ve degiskenler arasindaki iligkileri gorsellestirmektedir.
Modelin bagimsiz degiskenlerini olusturan Gorsel Cekicilik ve Kullanim
Kolaylig1 gibi boyutlar tiiketicinin iiriinle ilk temas aninda algiladig1 temel
ozellikleri temsil etmektedir. Bu ozelliklerin tiiketicide olusturdugu ilk
izlenimin Kalite Algis1 ad1 verilen araci degisken {izerinden Satin Alma Niyeti
iizerindeki nihai etkiyi sekillendirdigi varsayilmaktadir. Modelde yer alan
Okunabilirlik ve Ambalaj Malzemesi gibi diger boyutlar da tiiketicinin
rasyonel degerlendirme siirecine katki saglayan ve kalite algisini besleyen
unsurlar olarak konumlandirilmaktadir.

Calismanin teorik altyapisi olusturulurken pazarlama literatiiriindeki
bosluklar dikkate alinmis ve 6zellikle sampuan kategorisine 6zgii dinamikler
g6z oniinde bulundurulmustur. Kisisel bakim iiriinlerinde ambalajin sadece bir
koruyucu kap olmanin 6tesinde markanin kimligini yansitan ve tiiketiciyle
duygusal bag kuran bir ara¢ oldugu ger¢egi modelin kurgusunda belirleyici
olmugtur. Tiiketicilerin satin alma karar siirecinde ambalajin estetik
unsurlarina ve kullanim pratikligine verdikleri 6nemin kalite algisini ne yonde

etkiledigi sorusu arastirmanin odak noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda
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geligtirilen model hem gorsel hem de islevsel 6zelliklerin biitiinciil bir
yaklasimla ele almmasimi saglayarak literatiire Ozglin bir bakis acgis1
kazandirmay1 hedeflemektedir.

Degiskenler arasindaki neden-sonug iligkilerini test etmek ve teorik
varsayimlart ampirik verilerle dogrulamak amaciyla kurulan yapisal model
istatistiksel analizlere uygun bir zemin hazirlamaktadir. Modelde 6ngoriilen
iligkilerin yonli ve giicli toplanan veriler iizerinden yapilacak analizlerle
simanacak ve ambalajin satin alma niyeti lizerindeki etkisi somut bulgularla
desteklenecektir. Arastirma kapsaminda test edilmek iizere olusturulan ve
modeldeki iligkileri tanimlayan hipotezler agagida siralanmaktadir:

H1: Gorsel gekicilik kalite algisini pozitif yonde etkilemektedir.

H2: Gorsel gekicilik satin alma niyetini pozitif yonde etkilemektedir.
H3: Kalite algis1 satin alma niyetini pozitif yonde etkilemektedir.

H4: Ambalaj malzemesi kalite algisin1 pozitif yonde etkilemektedir.
H5: Okunabilirlik satin alma niyetini pozitif yonde etkilemektedir.
H6: Kullanim kolaylig1 satin alma niyetini pozitif yonde etkilemektedir.

H7: Demografik degiskenler ambalaj algisinda anlamli bir farklilik
yaratmamaktadir.

3.2. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini Bolu ilinde ikamet eden ve kisisel bakim iiriinleri
kategorisinde sampuan satin alma kararin1 bizzat veren tiiketiciler
olusturmaktadir. Bolu ilinin se¢ilmesinde arastirmacinin ulasilabilirligi ve ilin
demografik yapisinin gesitliligi etkili olmus ve bu bolgedeki tiiketicilerin
genel  tiiketim  egilimlerini  yansitma  potansiyeli g6z  Oniinde
bulundurulmustur. Evreni olusturan bireylerin tamamina ulagmanin zaman ve
maliyet agisindan miimkiin olmamasi nedeniyle anakiitleyi temsil yetenegine
sahip bir 6rneklem grubu belirlenmesi yoluna gidilmistir. Arastirma evreninin
biiyiikliigli ve homojen olmayan yapist dikkate alindiginda O6rneklem
seciminin stratejik bir neme sahip oldugu goriilmektedir.
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Anakiitleyi temsil yetenegine sahip Orneklem grubuna ulagmak
amaciyla tesadiifi olmayan O6rnekleme ydntemlerinden kolayda 6rnekleme
teknigi tercih edilmistir (Nakip, 2006). Kolayda oOrnekleme yoOntemi
arastirmacinin erisebildigi ve goniillii olan katilimcilarin 6rnekleme dahil
edilmesini saglayan pratik bir yontem olup bu ¢aligmanin kisitlar1 dahilinde
en uygun segenek olarak degerlendirilmistir. Veri toplama siireci online ve
ylz ylize kanallar araciligiyla yiriitiilmiis ve farkli demografik 6zelliklere
sahip katilimcilara ulasilmasi hedeflenmistir. Toplamda 108 katilimcidan elde
edilen veriler aragtirma kisitlart dahilinde degerlendirilmeye alimmis ve
analizler bu 6rneklem grubu iizerinden gerceklestirilmistir. Veri toplama
stireci goniilliliik esasina dayali olarak gerceklestirilmis ve katilimcilarin
kimlik bilgileri etik kurallar ¢ergcevesinde gizli tutulmustur.

3.3. Veri Toplama Araclar

Arastirmada veri toplama araci olarak literatiirdeki benzer
caligmalardan uyarlanan ve gecerliligi kanitlanmig yapilandirilmis bir anket
formu kullanilmistir. Anket formu iki ana bdlimden olusmakta olup ilk
boliimde katilimeilarin demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik sorular
yer almaktadir. Bu boliimde katilimcilarin cinsiyet yas medeni durum egitim
seviyesi meslek ve gelir diizeyi gibi temel demografik verileri toplanmis ve
orneklemin profilini ortaya koymak amaglanmistir. Demografik sorularin yam
sira katilimcilarin sampuan satin alma aligkanliklarina ve tercihlerine yonelik

genel sorular da bu bdliimde yer almaktadir.

Anketin ikinci boliimiinde ise arastirmanin temel degiskenlerini
olugturan ambalaj algisin1 6lgmeye yonelik ifadeler bulunmaktadir. Bu
boliimde kullanilan 6lcek maddeleri Ansari ve Siddiqui (2019) ve Topgugil
(2020) tarafindan gelistirilen ve gilivenilirligi test edilmis Olgeklerden
yararlanilarak bu ¢alisma 6zelinde uyarlanmistir. Olgekte yer alan ifadelerin
degerlendirilmesinde 5'li Likert tipi derecelendirme sistemi (1: Kesinlikle
Katilmiyorum - 5: Kesinlikle Katiliyorum) kullanilmis ve katilimcilarin
ifadelere katilm diizeyleri 6lciilmiistiir. Olcek maddeleri ambalajin gorsel
cekiciligi kalite algis1 satin alma niyeti malzeme kalitesi okunabilirlik ve
kullanim kolaylig1 olmak iizere alti farkli boyutu kapsayacak sekilde
yapilandirilmistir.
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Arastirmada kullanilan dlgekler ve bu dlgeklerin 6lgmeyi hedefledigi

boyutlar asagida maddeler halinde detaylandirilmaktadir:

Gorsel Cekicilik Olgegi: Ambalajin estetik goriiniimii renk
uyumu ve tasariminin tiikketicide yarattig1 begeni diizeyini 6lgmeyi
hedefleyen ifadelerden olusmaktadir.

Kalite Algis1 Olgcegi: Ambalajin iiriiniin kalitesi hakkinda verdigi
ipuglarini ve tiiketicinin zihninde olusturdugu giiven ve prestij

algisini belirlemeye yonelik maddeleri icermektedir.

Satin Alma Niyeti Olcegi: Tiiketicinin ambalajdan edindigi
izlenimler sonucunda iiriinii satin alma olasiligini ve istekliligini
Olcen ifadeleri kapsamaktadir.

Ambalaj Malzemesi Olcegi: Ambalajin iiretiminde kullanilan
malzemenin dayanikliligi giivenilirligi ve dokusal 6zelliklerine

yonelik tiiketici algisini 6lgmektedir.

Okunabilirlik Olgegi: Ambalaj iizerindeki yazilarin font
bliyiikliigli  netligi ve bilgilerin  anlagilirh@ina  iliskin
degerlendirmeleri iceren maddelerden olugmaktadir.

Kullamm Kolayhgi Olgegi: Ambalajin  agilip kapanma
mekanizmasi ergonomik yapist ve kullanim pratikligine yonelik

tiiketici deneyimini dl¢gmeyi amaglamaktadir.

3.4. Verilerin Analizi

Elde edilen verilerin istatistiksel ¢oziimii i¢in sosyal bilimlerde yaygin
olarak kullanilan SPSS 27.0 (Statistical Package for the Social Sciences) paket
programi tercih edilmistir. Veri girisi siirecinde hatali ve eksik verilerin

temizlenmesi islemi titizlikle yiiriitiilmiis ve analize uygun bir veri seti

olusturulmusgtur. Veri setinin normal dagilim gosterip gostermedigi carpiklik

ve basiklik degerleri incelenerek kontrol edilmis ve verilerin parametrik test

kosullarimi sagladigi belirlenmistir. Yapisal esitlik modellemesi kapsamindaki
dogrulayict faktor analizi (DFA) i¢in ise AMOS 24.0 yazilimindan

faydalanilmis ve 6lgegin yapisal gegerliligi test edilmistir.
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Verilerin analizi siirecinde Oncelikle katilimcilarin - demografik
Ozelliklerini ve 6l¢ek maddelerine verdikleri cevaplarin dagilimini belirlemek
amaciyla frekans ve ylizde analizleri gibi tamimlayict istatistikler
kullanilmistir. Olgegin giivenilirligini test etmek icin Cronbach Alpha i¢
tutarlilik katsayisi hesaplanmis ve 6lgegin yeterli giivenilirlik diizeyine sahip
oldugu tespit edilmistir. Degiskenler arasindaki iligkilerin yoniinii ve giiciinii
belirlemek amaciyla korelasyon analizi yapilmig ve hipotezlerin test
edilmesine zemin hazirlanmigtir. Demografik degiskenlere gore ambalaj
algisinda anlamli farkliliklar olup olmadigimi belirlemek amaciyla bagimsiz
ormeklem t-testi ve tek yonlii varyans analizi (ANOVA) uygulanmustir.
Analizlerden elde edilen tiim bulgular %95 giiven araliginda ve p<0.05
anlamlilik diizeyinde yorumlanarak raporlanmistir.

4. BULGULAR
4.1. Betimsel Bulgular

Aragtirmaya katilanlarin demografik 6zelliklerine yonelik dagilimlar
incelendiginde, Orneklemin belirli profillerde yogunlastigi goriilmektedir.
Katilimcilarin yaridan fazlasini kadinlar (%58.3) olustururken erkeklerin
orani %41.7'de kalmigtir. Yas dagilimi ele alindiginda, aragtirmaya katilan
bireylerin biiylik bir cogunlugunun 18-30 yas araligindaki geng yetiskinlerden
(%75.9) meydana geldigi tespit edilmistir. Medeni durum agisindan
orneklemin %82.4'lik bir kesiminin bekar oldugu, egitim seviyesi bakimindan
ise lisans mezunlariin (%63.9) baskin grup oldugu saptanmistir. Meslek ve
gelir diizeyi dagilimlar1 daha cesitli bir yap1 sergilemekle birlikte 6zel sektor
calisanlar1 (%27.8), 6grenciler (%25.0) ve ¢aligmayanlarin (%25.0) en biiyiik
iic grubu olusturdugu ve katilimcilarin neredeyse yarisinin gelir diizeyinin
22.000 TL ve altinda (%48.2) oldugu anlasilmaktadir (Tablo 1).
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Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Degisken Diizeyler n %
Cinsiyet Kadin 63 583
Erkek 45 41.7
Yas 18-30 82 759
31-40 9 833
41-50 9 833
51 ve iizeri 8 741
Medeni Durum Bekar 89 824
Evli 19 17.6
Egitim Durumu [Ikdgretim 2 185
Lise 16 14.8
Onlisans 12 111
Lisans 69 63.9
Lisansiistii 9 8.33
Meslek Calismiyorum 27 25.0
Ogrenci 27 250
Ozel Sektor Calisant 30 278
Kamu Kurumu Calisant 14 13.0
Serbest Meslek 6 5.56
Diger 4 3.0
Gelir Diizeyi 22.000 TL ve alt1 52 482
22.001-40.000 26 24.1
40.001-60.000 13 12.0
60.001-80.000 11 102
80.001 TL ve iizeri 6 5.56

Gelistirilen sampuan ambalaji algist 6l¢eginin yap1 gecerliligini ve

psikometrik niteliklerini belirlemek amaciyla ilk olarak A¢imlayic1 Faktor

Analizi (AFA) icra edilmistir. Analiz 6ncesinde veri setinin faktor analizine

uygunlugunu degerlendirmek adina yapilan testler, modelin kurulmasi igin

gerekli sartlarin saglandigim ortaya koymustur. Veri setinin faktor analizi

uygun bulunmus (KMO = .93) ve degiskenler arasinda anlamli iligkilerin
varlig1 Bartlett Kiiresellik Testi ile dogrulanmistir (¥*(406) = 3450.164, p <

.001). Baslangigcta 30 madde ile yiiriitiilen analizler sonucunda, dlgegin

kavramsal olarak anlamli boyutlar altinda toplandigi gézlemlenmistir. Bu ilk

analiz, 6lgek maddelerinin biiyiik oranda tutarli bir yap1 sergiledigine isaret

etmistir.
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Tablo 2. Faktdr Analizi Uygunluk Testleri ve Aciklanan Toplam Varyans

Olgek Versiyonu KMO B::t)l(ft df p Toplavnalreglrll(:anan

30 Maddelik ilk Versiyon 0.93 2250'1 406 <0.001 %61.2

29 Maddelik Nihai Versiyon 0.90 3238'0 406 <0.001 Zf’uszlez’l(f;(;,

No Boyut Adi F1 F2 F3 F4 F5 F6 F1 F2 F3 F4 F5 F6
Al Gorsel 0.50 0.50

A4 Gorsel 0.53 0.38 0.53 0.38

A6 Gorsel 0.61 0.62

All 7Gorsel 0.56 0.64

Al12 Gorsel 0.89 0.87

A13 Gorsel 0.93 0.92

Al4 Gorsel 0.91 0.90

A15 Gorsel 0.65 0.64

A21 Kalite 0.35 0.67 0.36 0.67

A22 Kalite 0.75 0.74

A23 Kalite 0.82 0.80

A24 Kalite 0.80 0.78

A25 Kalite 0.78 0.76

A26 Niyet 0.63 0.64

A27 Niyet 0.76 0.78

A28 Niyet 0.80 0.82

A29 Niyet 0.82 0.86

A30 Niyet 0.81 0.85

Al7 Malzeme 0.62 0.60

Al18 Malzeme 0.83 0.82

A19 Malzeme 0.82 0.82

A20 Malzeme 0.78 0.78

A2 Okunabilirlik -0.44 -0.44

A3 Okunabilirlik 0.98 0.97

A5  Okunabilirlik 0.73 0.73

A7 Kullanim 0.35 0.36
A8 Kullanim 0.32 0.33
A9 Kullanim 0.56 0.57
Al10 Kullanim 0.85 0.84
A16 (Yluklenmedi)
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Analiz siirecinin devaminda 6lgegin yapisal safligmi ve giiclinii
artirmak amaciyla bir revizyon gerceklestirilmistir. ilk analizde hicbir faktdre
0.40'in {izerinde anlamli bir yiikk vermeyen “A16” kodlu maddenin (Bu
sampuan ambalajinin malzeme kalitesi dikkat c¢ekicidir) Olgegin genel
yapisiyla uyumlu olmadigma karar verilmis ve bu madde analizden
cikarilmigtir. Kalan 29 madde ile tekrarlanan AFA neticesinde, Ol¢egin
psikometrik 6zelliklerinin daha da iyilestigi goriilmiistiir. Nihai versiyonun
KMO degeri (KMO = .90) kalirken, modelin agikladigi toplam varyans orani
%61.9'a yiikselmistir (Tablo 2). Bu olgu, daha az madde ile daha agiklayici ve
daha verimli bir dl¢im aracina ulagildigini kanitlamaktadir. Yapilan bu
revizyon Olgegin son halinin hem istatistiksel hem de anlamsal olarak daha

saglam bir temele oturdugunu gostermektedir.

Acimlayici faktor analizi sonucunda dlgek, teorik ¢ergeveyle uyumlu
olarak alt1 farkli boyut altinda yapilandigi netlesmistir. Bu boyutlar; ambalajin
estetik Ozelliklerini S6lgen “Gorsel Cekicilik”, ambalajin yarattigi deger
algisini 6lgen “Kalite Algis1”, tiiketicinin davranigsal egilimlerini 6lgen “Satin
Alma Niyeti”, ambalajin fiziksel Ozelliklerine odaklanan “Ambalaj
Malzemesi”, bilgilendirme islevini sorgulayan “Okunabilirlik” ve ergonomik
ozelliklerini ele alan “Kullanim Kolaylig1” olarak isimlendirilmistir. Her bir
maddenin kendi boyutu altinda ytiksek faktor yiikiiyle toplanmasi, 6lgegin

yap1 gegerliliginin gii¢lii olduguna dair 6nemli bir kanit teskil etmektedir.

Olgegin nihai halini olusturan alt1 boyutun betimsel istatistikleri ve ic
tutarlilik diizeyleri incelendiginde, her bir boyutun giivenilir ve normal
dagilima yakin ozellikler sergiledigi saptanmistir. Katilimcilarin en yiiksek
ortalama puami “Kullanim Kolayhig1” (X = 3.77, ss = 0.78) ve “Ambalaj
Malzemesi” (X = 3.58, ss = 0.96) boyutlarina verdigi goriilmektedir. Buna
kargilik en diisiik ortalama puan “Kalite Algis1” (X = 3.05, ss = 1.04)
boyutunda 6l¢iilmiistiir. Bu igerik, tiiketicilerin ambalaji fonksiyonel ve pratik
acilardan olumlu buldugunu ancak ambalajin sinyalledigi kalite ve prestij
algisinin daha ndtr bir seviyede kaldigini diisindiirmektedir. Carpiklik ve
basiklik degerlerinin -1.5 ile +1.5 araliginda yer almasi, tiim boyutlarin normal
dagilimdan ciddi bir sapma gostermedigini belirtmektedir. Ayrica tiim alt
Olceklerin Cronbach's Alpha i¢ tutarlilik katsayilarinin .70 olan kabul sinirinin
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oldukea iizerinde oldugu hesaplanmistir (o > .74). Ozellikle “Satin Alma
Niyeti” (o = .97) ve “Kalite Algis1” (o = .95) boyutlarimin neredeyse
miikemmel bir i¢ tutarliliga sahip oldugu tespit edilmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Alt Boyutlara iliskin Betimsel Istatistikler ve Giivenilirlik Degerleri

Boyut Ad1 X s M Ma Carpikl Basikl Alpha
in ks 1k 1k
Gorsel 3.11 1.10 1. 5 0.08 -1.09 0.94
Cekicilik 12
Kalite Algist ~ 3.05 1.04 1. 5 -0.01 -0.61 0.95
00
Satin Alma 3.20 1.03 1. 5 -0.03 -0.48 0.97
Niyeti 00
Ambalaj 3.58 0.96 1. 5 -0.50 -0.14 0.85
Malzemesi 00
Okunabilirli 3.34 0.74 1. 5 0.09 0.39 0.74
k 33
Kullanim 3.77 0.78 1. 5 -0.56 0.83 0.75
Kolaylig1 00

Acimlayici faktdr analizi ile kesfedilen alt1 boyutlu yapinin verilerle ne
derecede uyumlu oldugunu teyit etmek amaciyla Dogrulayic1 Faktdr Analizi
uygulanmistir. DFA, 6nceden belirlenmis bir modelin gergek veriyle ne kadar
Ortiigtiiglinii test eden giiclii bir istatistiksel yontemdir ve modelin gegerliligi
i¢in kritik bilgiler sunmaktadir. Bu analizde, AFA sonucunda elde edilen alt1
faktorlii modelin uyum 1iyiligi indeksleri detayli bir sekilde incelenmistir.
Modelin dogrulanmasi, dl¢egin teorik bir ¢erceveyi dogrulama giiciine sahip
oldugunu da gosterecektir. Uyum indeksleri, modelin farkli yonlerden ne
kadar basarili oldugunu ortaya koyan bir karnedir.

Modelin uyum iyiligi degerleri Tablo 4'te sunulmustur ve sonuglar
genel olarak modelin kabul edilebilir ve yer yer miikemmel bir uyum
sergiledigini gostermektedir. Ki-kare degerinin serbestlik derecesine orant
(CMIN/df), modelin uyumunu degerlendirmede kullanilan temel
gostergelerden biridir. Elde edilen 1.699 degeri, miikemmel uyum igin aranan
< 2.00 kriterini fazlasiyla karsilamaktadir. Bu oran modelin karmasiklig: ile
veriyi agiklama giicii arasinda iyi bir denge kurdugunu ortaya koymaktadir.
Diger bir 6nemli indeks olan Yaklagik Hatalarin Ortalama Karekdkii
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(RMSEA) degeri 0.074 olarak hesaplanmis ve bu deger 0.05 — 0.08
araligindaki kabul edilebilir uyum sinirlari i¢inde yer almistir.

Tablo 4. Dogrulayic1 Faktor Analizine liskin uyum lyiligi Degerleri

Uyum Skor Miikemmel Kabul Edilebilir Durum
Olgiitii Uyum Uyum
CMIN/df 1,699 < 2,00 2,01 -3,00 Miikemmel
RMSEA 0,074 <0,05 0,05 -0,08 Kabul
edilebilir
GFI 0,912 > 0,95 0,90 - 0,94 Kabul
edilebilir
AGFI 0,905 >0,95 0,90 — 0,94 Kabul
edilebilir
CF1 0,916 > 0,95 0,90 — 0,94 Kabul
edilebilir
TLI 0,904 > 0,95 0,90 — 0,94 Kabul
edilebilir
SRMR 0.059 <0,05 0,05 -0,08 Kabul
edilebilir

Diger uyum indeksleri de modelin saglamligim1 destekler niteliktedir.
Karsilastirmali Uyum Indeksi (CFI = .916) ve Tucker-Lewis Indeksi (TLI =
.904) gibi artirmali uyum indeksleri, 0.90 olan kabul edilebilir uyum esigini
asmistir. Benzer sekilde Uyum lyiligi indeksi (GFI = .912) ve Diizeltilmis
Uyum lyiligi indeksi (AGFI = .905) de yine kabul edilebilir sinirlar
icerisindedir. Son olarak Standartlastirilmis Ortalama Hatalarin Karekokii
(SRMR) degerinin 0.059 olmasi, modelin 6ngdrdiigii korelasyonlar ile
verideki gercek korelasyonlar arasindaki ortalama farkin diisiik oldugunu teyit
etmektedir. Tim bu indeksler bir arada degerlendirildiginde AFA ile
kesfedilen alt1 faktorlii yapinin veriyi basariyla temsil ettigi ve dlgegin yapisal

gecerliliginin yliksek oldugu sonucuna varilmaistir.

Tablo 4’te goriilen istatistiksel uyum, Sekil 2'de sunulan
standartlastirilmis yol diyagramui ile gorsel olarak da teyit edilmektedir. Sekil
2'de sunulan standartlastirilmis yol diyagrami incelendiginde gozlenen
degiskenlerin biiyiikk cogunlugunun kendi gizil degiskenlerine istatistiksel
olarak anlamli ve kabul edilebilir katsayilarla baglandig goriilmektedir (Sekil
2). Olgek maddelerinin faktor yiikleri genel itibariyla literatiirde kabul géren
esik degerlerin iizerinde seyretmekte ve bu yapisal biitiinliik kurulan modelin
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teorik gegerliligini desteklemektedir. Analiz sonuglarina detayli bakildiginda
A2 ve A9 kodlu maddelerin faktor yiiklerinin diger maddelere kiyasla gorece
daha diisiik bir seviyede kaldigi tespit edilmistir (A2: -0.44; A9: 0.32). Soz
konusu maddelerin yiik degerleri istatistiksel agidan zayif gériinmekle birlikte
modelin genel uyumunu bozmadig i¢in analiz kapsamindan ¢ikarilmalarina
gerek duyulmamigtir. Maddelerin biiyiik kisminin 0.40 degerinin iizerinde yiik
almasi 6l¢egin 6l¢meyi hedefledigi soyut yapiy1 temsil etme giiciiniin yerinde
oldugunu kanitlamaktadir. Faktor yiiklerindeki bu genel tutarlilik 6lgegin igsel
yapisinin saglamligia isaret etmekte ve elde edilen verilerin giivenilirligini
teyit etmektedir. Diisiik yiik degerine sahip olan maddelerin varligina ragmen
modelin genel yapisinin korundugu ve teorik ¢ergeveyle uyumlu bir goriiniim
sergiledigi anlagilmaktadir.

Aragtirmanin alt boyutlar1 arasindaki iligkilerin yoniinii ve giiciinii
tespit etmek amaciyla yapilan Pearson Korelasyon Analizi, boyutlar arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonli iliskiler oldugunu ortaya
koymustur (Tablo 5). Tiim korelasyon katsayilarmin p < 0.01 diizeyinde
anlamli olmasi, bu alt1 boyutun birbiriyle iligkisiz yapilar olmadigini, aksine
birbirini etkileyen bir biitliniin pargalar1 oldugunu gostermektedir. Bu iliskiler
tiketicinin ambalaj algisinin ne kadar entegre bir siire¢ oldugunu
kanitlamaktadir. Bir boyuttaki olumlu bir alginin diger boyutlardaki algiy1 da
pozitif yonde etkileme egiliminde oldugu anlagilmaktadir.
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Sekil 2. Olgege Ait 6 Faktorlii DFA Modelinin Standartlastirilmis Yol Diyagrami
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Tablo 5. Boyutlar Aras1 Korelasyon Matrisi

1 2 3 4 5 6

1. Gorsel -

2. Kalite 0.75™ -

3. Niyet 0.74™  0.81™ -
4. Malzeme 0.44™ 047" 0.52™ -

5. 0.38™ 0.29" 0.35™ 0.28" -
Okunabilirlik

6. Kullanim 0.55™ 0.56" 0.61™ 0.49" 0.39™

" <0.01
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Korelasyon matrisi daha derinlemesine incelendiginde, bazi iligkilerin
digerlerinden daha giiclii oldugu dikkat ¢ekmektedir. En giiclii iligkinin
“Kalite Algis1” ile “Satin Alma Niyeti” arasinda oldugu tespit edilmistir (r =
.81, p <.01). Bu ¢ok yiiksek katsay1, bir ambalajin tiiketici zihninde yarattigi
kalite algisinin, dogrudan satin alma niyetine doniistiigiinii gostermektedir.
Benzer sekilde “Gorsel Cekicilik” boyutunun hem “Kalite Algis1” (r = .75, p
<.01) hem de “Satin Alma Niyeti” (r = .74, p <.01) ile ¢ok giiclii iligkilere
sahip oldugu goriilmiistiir. Bu olgu, estetik olarak ¢ekici ve goze hos gelen bir
ambalajin, tiiketiciler tarafindan daha kaliteli olarak algilandigmi ve bu

durumun da satin alma motivasyonunu tetikledigini ortaya koymaktadir.

Diger boyutlar arasindaki iliskiler de anlamli olmakla birlikte, daha orta
diizeyde bir giice sahiptir. “Kullanim Kolaylig1” boyutunun “Satin Alma
Niyeti” ile olan iliskisi (r = .61, p < .01), ambalajin pratik ve ergonomik
Ozelliklerinin de satin alma kararinda oOnemli bir rol oynadigini
gostermektedir. En zayif iliskilerin ise “Okunabilirlik” boyutu ile diger
boyutlar arasinda oldugu gézlemlenmistir. “Okunabilirlik” ve “Kalite Algis1”
arasindaki iligki (r = .29, p <.01) anlaml1 olmakla birlikte, digerlerine kiyasla
daha disiiktiir. Bu kavram, tiiketicilerin okunabilirligi temel bir hijyen faktorii
olarak gordiigiinii ancak tek basina kaliteyi veya satin alma niyetini giiclii bir
sekilde tetikleyen bir unsur olmadigini diisliindiirmektedir.

Tablo 6. Demografik Degiskenlere Gore Alt Boyut Puanlarma Iliskin Fark Analizleri

Bagimsiz Diizeyler Gorsel Kalite Satin Alma Ambalaj Okunabilirlik Kullanim
Degiskenler Cekicilik Algist Niyeti Malzemesi Kolaylig:
Cinsiyet Kadin 298+1.01 3.10+£094 3.19+£0.86 3.71+0.81 3.25+£0.60 3.75+£0.68
Erkek 329+£1.20 298+1.17 322+124 340+1.13 3.47+0.89 3.81+0.91

t-testi (t df, p) 1(85)=1.43, 1(82)=- 1(73)=0.15, {75)=- (72)=1.48, 1(77)=0.41,

p=16 0.53, p=.88 1.55, p=.14 p=.69
p=.59 p=12
Medeni Bekar 3.10£1.14  298+1.06 3.15+1.06 3.56+0.99 3.38+0.76 3.82+0.75

Durum
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Bagimsiz Diizeyler Gorsel Kalite Satin Alma Ambalaj Okunabilirlik Kullanim
Degiskenler Cekicilik Algist Niyeti Malzemesi Kolaylig1
Evli 3.18+£0.89 337+£093 347+0.89 3.67+0.86 3.18 £0.62 3.54 +£0.86
t-testi (t,df, p) t(32)=- 129)=- 1(30)=- 1(29)=- t(31)=1.24, t(24)=1.33,
0.37, p=.71 1.61, 1.41, p=.17 0.50, p=23 p=20
p=12 p=.62
Yas 18-30 3.07£1.15 3.01+£1.07 3.12+1.06 3.56+0.96 3.34+£0.74 3.76 £0.76
31-40 3.06£0.84 329+1.20 3.71+0.83 3.75+0.71 3.41+£0.52 3.97+0.51
41-50 356093  3.13+£0.57 3.51+0.78 3.75+1.24 3.74+£0.81 4.03+0.79
5lveiizeri 3.12+£1.02 3.05+1.10 3.10+£1.10 3.34+1.09 2.83+£0.71 341+1.11
ANOVA (F, df, p) F(@3, F(@3, F(@3, F(3, F(3, F(3,
104)=0.53, 104)=0.21, 104)=1.19, 104)=0.35, 104)=2.23, 104)=1.12,
p=.66 p=.89 p=.32 p=.79 p=.09 p=.34
Egitim Lise 347+£097 343+1.04 3.65+0.86 3.97+0.63 3.33+0.73 3.97+£0.52
Durumu
Onlisans 327+£1.22 295+1.22 327+1.31 3.65+1.24 3.69+1.11 3.52+1.08
Lisans 3.02£1.06 299+£098 3.09+0.98 3.48+0.93 3.28 £0.66 3.68 £0.75
Lisansiisti ~ 2.79+1.38 2.84+130 3.13+134 3.81+0.97 3.26 £0.60 431+0.66
ANOVA (F, df, p) F(3, F(3, F(, F(3, F(3, F(,
104)=1.06, 104)=0.92, 104)=1.30, 104)=1.35, 104)=1.15, 104)=2.60,
p=37 p=44 p=28 p=26 p=33 p=.06
Meslek Calismiyor 298+ 1.10 2.83+1.00 3.10£092 3.64+0.92 3.43+£0.73 3.94 £ 0.66
um
Ogrenci 299+1.11 3.05£091 3.15£098 3.69+0.87 3.44 +0.55 3.69 £ 0.64
Serbest 3.00£1.35 330+£139 3.67+139 333+1.14 3.11+£0.46 3.92+£0.79
Meslek
Ozel Sektér  3.22+1.14 3.17+1.15 3.12+£1.09 3.38+1.00 3.13+£0.88 3.81+0.80
Kamu 324+£1.03 296+1.08 336+1.14 3.70+1.18 3.52+£0.89 339+1.14

Kurumu
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Bagimsiz Diizeyler Gorsel Kalite Satin Alma Ambalaj Okunabilirlik Kullanim
Degiskenler Cekicilik Algist Niyeti Malzemesi Kolaylig:
ANOVA (F, df, p) F4, F, F@, F(4, F4, F@,
103)=0.29, 103)=0.50, 103)=0.49, 103)=0.54, 103)=1.15, 103)=1.25,
p=2388 p=74 p=.74 p=.70 p=34 p=29
Gelir Diizeyi 22.000 TL 302+1.13 293+098 3.09+0.96 3.68+0.89 3.42+0.64 3.80+0.72
ve altt
22.001- 299+ 1.12 3.02+1.14 3.12+1.17 3.32+1.05 2.97+£0.83 3.69 +0.68
40.000
40.001- 359+1.02 360+1.06 3.72+094 3.73+0.79 3.54+0.79 4.10+0.55
60.000
60.001- 3.19+1.03 291+0.89 3.16+1.08 3.73+1.23 3.52+0.75 348+1.23
80.000
80.001 TL 327+1.04 327+122 350+1.08 3.25+1.05 3.56+0.75 3.75+1.02
ve tizeri
ANOVA (F, df, p) F, F, F, F(4, F4, F,
103)=0.82, 103)=1.21, 103)=1.16, 103)=0.93, 103)=2.36, 103)=1.05,
p=51 p=31 p=.33 p=45 p=.00 p=.39

Aragtirmanin son asamasinda, katilimcilarin demografik 6zelliklerinin,

sampuan ambalaj1 algisini olusturan alt1 boyut {izerinde anlamli bir farklilik
yaratip yaratmadigi incelenmistir. Bu amagla iki gruplu degiskenler igin
bagimsiz drneklem t-testi, ikiden fazla gruplu degiskenler i¢in ise tek yonlii
varyans analizi (ANOVA) kullanilmistir. Tablo 6'da 6zetlenen analiz
sonuglari, incelenen hicbir demografik degiskenin, hicbir alt boyut iizerinde
istatistiksel olarak anlamli bir fark yaratmadigini ortaya koymustur (p > .05).
Bu yeknesaklik, arastirmanin en dikkat cekici bulgularindan birini teskil
etmektedir.

Cinsiyet ve medeni durum degiskenleri temelinde yapilan t-testi
analizleri, kadin ve erkeklerin veya bekar ve evli bireylerin ambalaj algilarinin
birbirinden farksiz oldugunu gdstermistir. Erkeklerin “Gorsel Cekicilik”
algisinin ortalamasi kadinlardan sayisal olarak biraz daha yiiksek olsa da bu
fark istatistiksel anlamlilik diizeyine ulasmamustir (t(85)=1.43, p=.16). Benzer
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sekilde evli katilimcilarin “Kalite Algisi” ortalamasi bekarlardan daha yiiksek
olmasina ragmen bu fark da anlamli bulunmamigtir (£(29)=-1.61, p=.12).

Yas, egitim durumu, meslek ve gelir diizeyi gibi cok gruplu degiskenler
icin yapilan ANOVA testleri de benzer sekilde anlamli bir farklilik ortaya
koymamustir. Ozellikle yas gruplar1 arasinda hicbir boyutta anlamli bir alg1
farki tespit edilememistir. Egitim durumu degiskeninin “Kullanim Kolaylig1”
boyutu lizerindeki etkisi anlamlilik sinirina yaklasmis (F(3, 104)=2.60, p=.06)
ve lisansiistil egitim almig katilimcilarin bu boyuta en yiiksek puani verdigi
goriilmiistiir. Ancak bu fark istatistiksel olarak anlamli kabul edilmemistir.
Gelir diizeyinin “Okunabilirlik” iizerindeki etkisi de benzer sekilde anlamlilik
smirina yaklagsmis (F(4, 103)=2.36, p=.06) ancak anlamli bir farklilik

gostermemistir.

Bu analizler neticesinde ortaya g¢ikan genel tablo, sampuan ambalaji
algisinin demografik segmentasyondan biiylik 6l¢iide bagimsiz oldugudur.
Katilimcilarin yasi, geliri, egitimi veya meslegi ne olursa olsun, bir ambalajin
gorsel ¢ekiciligini, kalitesini, kullanighiligini ve diger 6zelliklerini benzer
sekilde degerlendirme egiliminde olduklar1 anlagilmaktadir. Bu husus,
pazarlama profesyonelleri i¢in énemli bir i¢gérii sunmaktadir. Markalarin,
belirli demografik nislere odaklanmak yerine, evrensel tasarim ilkelerine
dayanan, genis bir kitleye hitap edebilecek ambalaj stratejileri
gelistirmelerinin daha verimli olabilecegi diisliniilmektedir. Algidaki bu
homojenlik, ambalajin temel iglevsel ve estetik prensiplerinin, demografik
sinirlardan daha giiclii bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Pazarlama iletisiminde ambalajin tiiketici tutumlar1 ve satin alma niyeti
tizerindeki roliinii aydinlatmak amaciyla yiiriitiilen bu arastirma, konunun ¢ok
boyutlu dogasini ortaya koyan ve bu yapiy1 dlgebilen gecerli ve giivenilir bir

Olciim araci gelistirerek literatiire onemli bir katki saglamstir.

Katilimer profilinin demografik 6zellikleri incelendiginde 6rneklemin
biiyiik 6lglide 18-30 yas araligindaki genclerden ve lisans diizeyinde egitim
almis bireylerden olustugu goriilmektedir (%76 geng; %64 lisans mezunu).
Aragtirmanin sadece Bolu ilinde ikamet eden tiiketicilerle yiir{itilmiistiir
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olmas1 sonuglarin Tiirkiye geneline veya farkli sosyo-kiiltiirel yapilara
genellenmesini zorlagtiran bir faktor olarak one ¢ikmaktadir. Arastirmanin
temel bulgulan, tiiketicilerin ambalaj algisinda estetik ve fonksiyonel
unsurlarin entegre bir bicimde rol oynadigin1 gostermektedir. Boyutlar arasi
iligkiler incelendiginde, ambalajin yarattigi “Kalite Algis1” ile tiiketicinin
“Satin Alma Niyeti” arasinda son derece gii¢lii bir pozitif iliski oldugu
goriilmiistiir. Bu olgu, ambalajin sadece bir koruyucu veya tastyict olmaktan
Ote, {irlinlin kalitesine dair giiclii bir sinyal ve ikna araci olarak islev
gordiiginii  kanitlamaktadir. Tiiketicinin zihninde olusan kalite algisi,
dogrudan satin alma davranisina doniisme potansiyeli en yiiksek olan faktor
olarak one ¢ikmuistir.

Kalite algisin1 ve dolayisiyla satin alma niyetini tetikleyen en énemli
oOnciillerden birinin “Gorsel Cekicilik” oldugu anlagilmistir. Ambalajin rengi,
tasarimi, sekli ve genel estetik uyumu gibi gorsel unsurlar, kalite algisi ve satin
alma niyeti ile ¢ok yliksek diizeyde korelasyon gostermistir. Tiiketiciler, raflar
arasinda hizlica karar verirken estetik agidan iistiin ve dikkat cekici bir
ambalaji1 bilingdis1 bir sekilde daha kaliteli bir iiriinle eslestirmektedir. Bu ilk
izlenim sonraki tiim degerlendirme siireclerini etkileyen bir ¢ipa gorevi
gormektedir. Dolayisiyla markalarin rekabette ayrigabilmek igin firiiniin
gorsel temsilcisi olan ambalaja da yatirim yapmasi bir zorunluluk olarak
belirginlesmistir.

Estetik ve algisal boyutlarin yan sira, ambalajin pratik ve fonksiyonel
ozelliklerinin de tiiketici nezdinde yiiksek bir degere sahip oldugu
saptanmistir. Aragtirmaya katilanlarin en yiiksek ortalama puanlar1 “Kullanim
Kolaylig1” ve “Ambalaj Malzemesi” boyutlarina vermesi, bu hususun altini
cizmektedir. Ambalajin kolay agilmasi, rahat¢a saklanabilmesi, giivenli ve
geri doniistiiriilebilir bir malzemeden yapilmis olmasi gibi ergonomik ve etik
ozellikler, tiikketici memnuniyetini dogrudan etkilemektedir. Her ne kadar bu
fonksiyonel 6zelliklerin satin alma niyetini tetikleme giicii, kalite algis1 kadar
dogrudan olmasa da bu nitelikler iiriinle kurulan uzun siireli iligkinin ve marka
sadakatinin temelini olusturmaktadir. Ozellikle kullanmim kolayhig: iiriiniin
giindelik hayata ne kadar sorunsuz entegre olacagini belirledigi icin tekrar
satin alma davranisinda kilit bir rol oynamaktadir.
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Arastirmanin en ¢arpici ve beklenmedik bulgularindan biri, sampuan
ambalaj1 algisinin demografik degiskenlerden neredeyse tamamen bagimsiz
olmasidir. Katilimcilarin cinsiyeti, yasi, medeni durumu, egitim seviyesi,
meslegi veya gelir diizeyi, alt1 boyutun higbirinde istatistiksel olarak anlamli
bir farklilik yaratmamistir. Bu yeknesaklik, ambalaj algisinin, belirli sosyo-
demografik segmentlere 6zgii olmaktan ziyade, evrensel bilissel ve psikolojik
prensiplere dayandigin diisiindiirmektedir. Tyi bir tasarim, pratik bir kullanim
veya giiven veren bir malzeme, demografik sinirlari agsan ortak bir etki

yaratmaktadir.

Bu bulgular 1s181inda pazarlama ydneticilerine ve marka stratejistlerine
yonelik 6nemli ¢ikarimlar yapilabilmektedir. Sampuan gibi rekabetin yogun
oldugu bir iiriin kategorisinde, markalarin nis demografik gruplara yonelik dar
kapsamli ambalaj tasarimlar1 yerine, evrensel tasarim ilkelerine dayanan ve
genis kitlelere hitap edebilen biitiinciil stratejiler benimsemesi daha verimli
gorlinmektedir. Basarili bir ambalaj stratejisi, estetik c¢ekiciligi (Gorsel
Cekicilik) kullanarak tiiketicinin dikkatini ¢ekmeli, bu dikkat sayesinde gii¢lii
bir prestij ve giiven hissi (Kalite Algis1) olugturmali ve nihayetinde bu algiy1
satin alma arzusuna (Satin Alma Niyeti) doniistiirmelidir.

Bu bulgular sonucunda igletmelere yonelik bazi 6nemli ¢ikarimlar
yapilabilmektedir. Sampuan gibi rekabetin yogun oldugu bir iiriin
kategorisinde, markalarin nis demografik gruplara yonelik dar kapsamh
ambalaj tasarimlar1 yerine, evrensel tasarim ilkelerine dayanan ve genis
kitlelere hitap edebilen biitiinciil stratejiler benimsemesi daha verimli
goriinmektedir. Isletmeler, ambalaj tasarimlarinda gérsel cekiciligi artirarak
tilketicinin dikkatini daha fazla ¢ekmeli ve iiriine yonelik kalite algisini
giiclendirmelidir. Uriin {izerindeki bilgilendirici yazilar ve tipografi,
okunabilirligi artiracak bi¢cimde diizenlenmeli; karmagik veya asir1 yogun
metinlerden kaginilmalidir. Bu ¢alisma sampuan {iriiniiyle sinirlidir yeni
yapilacak olan arastirmalar i¢in; farkli {iriin kategorilerinde (6rnegin gida,
kozmetik, temizlik) gibi arastirmalar yapilabilir. Daha genis 6reklemlerle,

ambalajin duygusal etkileri derinlemesine analiz edilebilir.
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Gelecek Calismalar icin Oneriler

Gelecekte yapilacak ¢aligmalarin daha genis ve heterojen 6rneklemlerle
farkli Uriin kategorilerini kapsayacak sekilde tasarlanmasi literatiire daha
kapsamli katkilar sunulmasini saglayacaktir. Bu ¢aligma sampuan iiriiniiyle
siirlidir yeni yapilacak olan arastirmalar igin; farkli iiriin kategorilerinde
(6rnegin gida, kozmetik, temizlik) gibi arastirmalar yapilabilir. Daha genis
orneklemlerle, ambalajin duygusal etkileri derinlemesine analiz edilebilir.

Arastirmanin Kisitlar:

Bu aragtirma bir 6n arastirmadir. Caligmanin 6rneklem biiyiikligi 108
katilimer ile sinirli kalmistir. Arastirma sadece Bolu ilinde ikamet eden

tiketicilerle yiirtitiilmiistiir.
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1. GIRiS

Kentler, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yerellestirilmesinde en
kritik aktorlerden biridir. Bu baglamda Vancouver’un 2020 “A Bright Green
Future” Yesil Sehir Plani, yalnizca ¢evresel siirdiiriilebilirligi degil, ekonomik
gelismeyi, toplumsal katilimi ve kentsel yasam kalitesini biitiinciil bir
yaklasimla ele almasi bakimindan dikkat ¢ekici bir 6rnektir. Plan, iklim
degisikligiyle miicadele, yesil istihdam yaratilmasi, sifir atik hedefi, karbon
ndtr binalar, temiz su ve hava standartlari, yesil ulasim ve kent i¢i gida
sistemleri gibi somut ve 6l¢iilebilir amaglar ortaya koymustur.

Tiirkiye’de ise yerel yonetimlerde siirdiiriilebilirlik uygulamalar biiytik
Olciide merkezi idarenin yonlendirmeleriyle sekillenmekte; kamu katilimi
araglart ise ¢ogu zaman damigma diizeyinde kalmaktadir. Vancouver
deneyimi, Tiirkiye icin ii¢ temel ders sunmaktadir: Oncelikle 8lciilebilir ve
zaman sinirl hedeflerin belirlenmesi; ikinci olarak kamu katiliminin dijital ve
kurumsal mekanizmalarla giiclendirilmesi; {i¢iincii olarak da yesil ekonomi,
istthdam ve sehir markalagsmasinin yerel politikalarin ayrilmaz bir pargasi
haline getirilmesidir.

2. VANCOUVER YESIL SEHIR PLANI (GREENEST CITY
2020 ACTION PLAN - GCAP)

Vancouver Yesil Sehir Planit (Greenest City 2020 Action Plan —
GCAP), Kanada’nimn Vancouver sehrinin 2011 yilinda kabul ettigi ve 2020
yilina kadar “diinyanin en yesil sehri” olmayr hedefleyen kapsamli
stirdiiriilebilirlik planidir (City of Vancouver, n.d.). Bu plan, sadece ¢evre
politikalarin1 konu almamakta, ekonomi, ulasim, bina standartlari, atik
yonetimi, gida giivenligi, sosyal adalet ve toplum katilimini bir araya getiren
biitiinciil bir plan 6zelligi tasimaktadir.

Vancouver'in Yesil Sehir Plam1 (GCAP), her hedef i¢in is diinyasi,
kamu, STK ve akademiden olusan dis danisma gruplarn ile genis toplum
katilimini esas alan kapsayici bir siiregle hazirlanmistir. 60°tan fazla belediye
personeli, 120’den fazla kurulus ve binlerce vatandasin katkida bulundugu bu
model, yalnizca teknik icerigi zenginlestirmekle kalmamis; katilimcilara
kendi mahalle ve is yerlerinde harekete gecme motivasyonu kazandirmis,
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vatandas katilimi ve ¢ok paydasl is birligi bakimindan uluslararasi 6rnek
niteligi tasimistir (City of Vancouver, 2015:5).

Vancouver'in Yesil Sehir Plan1 (GCAP), 2015-2020 donemi igin on
temel amaci kapsamakta, hedefler, 2006-2008 baz yillar1 {izerinden
tanimlanmakta, oncelikli eylemler ve 2050'ye uzanan uzun vadeli vizyonlar
belirtilmektedir:

Iklim ve Yenilenebilir Enerji Amaci, topluluk temelli sera gazi (GHG)
emisyonlarii azaltmak ve enerjiyi yenilenebilir kaynaklara doniistiirmek
olup, bu kapsamda, iki buhar 1sitma agini1 yenilenebilir enerjiye doniistiirmek;
dort yeni mahalle enerji sistemi gelistirmek; yenilenebilir enerji stratejisi
uygulamak oncelikli eylemler arasinda belirlenmistir. Yesil Bina Amaci,
mevcut binalarda enerji ve GHG emisyonlarini azaltmak; yeni binalar1 karbon
noétr hale getirmek olup, oncelikli eylemler, yesil konut programi baslatmak,
biiyiik binalarda yillik enerji kullanimi degerlendirmesi yaparak performans
tyilestirme, retrofit uygulamalar1 yapmak olarak belirlenmistir. Yesil Ulagim
amaciyla, toplu ulasimi artirmak ve bisiklet kullanimimi artirmak ve
altyapisin1 gelistirmek; Sifir Atik amaciyla, katik atik miktarini azaltmak ve
geri doniisiimii maksimize etmek, ¢dp yOnetimi stratejisini giiclendirmek
hedeflenmisken; yeni parklar yaparak, agaclandirma gibi yontemlerle Dogaya
Erisim Amaci, su tiikketimini azaltarak, su sistemindeki kayiplart azaltmak
suretiyle Temiz Su amacini; hava kalitesi standartlarina siki bir uyum
saglamak suretiyle Temiz Hava amacii saglamak hedeflenmistir. Diger bir
ama¢ olan Yerel Gida’da, tarim arazilerini korumak; pestisit kullanimini
azaltmak suretiyle siirdiiriilebilir gida sistemlerini gliglendirmek, kentsel tarim
politikasint  benimsemek, ¢iftgi pazarlarini  ve topluluk bahgelerini
artirmakken, Yesil Ekonomi, yesil isleri ve yesil operasyon yapan sirketleri
artirmak, karbon fiyatlandirmasini savunmay1 amaglamaktadir. Planin onuncu
hedefi ise, ekolojik ayak izini azaltarak bir-gezegen yasamini tesvik etmek
yani Hafif Ayak izi olarak belirlenmistir (City of Vancouver, 2015:8-70).

Vancouver Yesil Sehir Planinin hazirlanis siireci, Kanada yerel yonetim
tarihinde goriilmiis en kapsamli ortak-yaratim 6rneklerinden biri olarak dikkat
cekmektedir. Planin on hedef alaninin her biri i¢in ayr1 dis danisma gruplari
olusturulmus; is diinyast temsilcileri, iiniversiteler, yerli halklar, cevre
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orgiitleri ve meslek odalar1 ve sendikalar gibi yiiz yimiden fazla kurulusun tist
diizey temsilcileri ile atmigin iizerinde belediye personeli diizenli olarak bir
araya gelmistir. Bu yapiya ek olarak “Quick Start” atdlyeleri, Talk Green to
Us dijital platformu, mahalle toplantilar1 ve genglik odakli 6zel programlar
araciligtyla on iki binden fazla vatandasin dogrudan geri bildirimi alinmigtir.
Toplamda yiiz yetmis bin saati agan goniillii ve uzman emegiyle sekillenen bu
kapsayici siireg, hedef ve eylemlerin yalnizca teknik degil ayni zamanda
toplumsal sahiplenmeyle yazilmasini saglamis; Plani “belediyenin degil, tiim
Vancouver toplumunun ortak plani” haline getirmistir (City of Vancouver,
2012:72).

3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN KENTSEL
SURDURULEBILIRLIK PLANLARI

Tiirkiye’de yerel yonetimler, ozellikle biiyiiksehir belediyeleri, son
yillarda kentsel siirdiiriilebilirligin giliclendirilmesi yoniinde hem ulusal
mevzuata dayanan hem de kentin 0zgiin ihtiyaglarin1 gézeten kapsamli
politikalar gelistirmektedir. Bu ¢abalar; ¢evresel koruma, iklim degisikligine
uyum ve direnglilik, diisiik karbonlu ulagimin tesviki, enerji verimliliginin
artirilmasi, attk yonetimi siireglerinin iyilestirilmesi, yesil altyap:
uygulamalarinin yaygilastirilmasi ve katilimel yonetisim mekanizmalarinin
kurumsallastirilmas1 gibi ¢ok boyutlu alanlarda goriilmektedir. Ornegin,
Istanbul, Izmir, Ankara, Eskisehir, Denizli ve Gaziantep gibi sehirler Avrupa
Iklim ve Enerji i¢in Belediye Baskanlar1 Sdzlesmesi (Covenant of Mayors -
CoM) geregi, sera gazi (GHG) envanterleri hazirlamakta, karbon salinimin
sifir olmasi hedefleriyle eylem planlar1 yapmaktadir (Ugiincii, 2025).

Bu eylem planlar1 genellikle belediye operasyonlarinda karbon
azaltimi, yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi, enerji verimli ve iklim
direncli binalarin desteklenmesi, kentsel 1s1 adasi etkisinin azaltilmasi, toplu
tagimada elektrikli ve diisiik emisyonlu araglara gegis, bisiklet ve yaya odakli
yesil ulagim ¢oziimleri ile su ve atik yonetiminde siirdiiriilebilir yontemlerin
benimsenmesi gibi temel bilesenlerden olusmaktadir (Sengiil ve Kalagan,
2022).
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kentsel siirdiiriilebilirlik politikalarinin
onemli odak noktalarindan biri de Sifir Atik yaklagimidir. Birgok belediye,
kaynaginda ayristirma uygulamalari, kompost tesislerinin kurulmasi, ambalaj
atig1 toplama sistemlerinin giiclendirilmesi, organik atiklarin tarimsal
kullanim amaciyla geri kazanilmasi ve atik su aritma tesislerinin
yayginlastirilmasi gibi ¢esitli politikalar1 hayata gecirmektedir (Belediyelerin
iyi  uygulamalar1  hakkinda ayrintithi  bilgi almak igin  bkz.
https://sifiratik.gov.tr/kutuphane/sifir-atik-iyi-uygulama-ornekleri). Diger bir
taraftan yerel yonetimler bakimindan, kent i¢i ulagim sistemlerinin ¢evresel
ve yapisal agidan doniistiiriilmesi de bir hedef olup, biiyiiksehir belediyeleri,
son yillarda metro ve tramvay hatlarmin genisletilmesi, elektrikli otobiis
filolarmin yayginlastirilmasi, bisiklet paylagim sistemlerinin gelistirilmesi ve
akilli ulasim teknolojilerinin (ITS) uygulanmasi gibi araglarla diisiik karbonlu
ulasim hedeflerine yonelmektedir.

Ancak, siirdiiriilebilir bir kent yonetiminin basarisi, katilimc1 yonetimin
saglanmasina bagli olup, Tiirkiye’de yerel yonetimlere iligkin yasal
diizenlemelerde, mahalle meclisleri, dijital katilim platformlari, genglik ve
kadin meclisleri gibi karar alma siireglerine toplumun katilimin
desteklemekte ise de, yerel katilimi dngdren mevzuatin yetersizligi ve yine bu
nedenle ortaya ¢ikan katilimi saglama gerekliligine dair inancin, aligkanligin

eksikligi/yoklugu, bu konuda yetersiz kalinmasina neden olmaktadir.

Diger bir taraftan, iilkemiz uygulamasinda, yerel ydnetimlerin
stirdiiriilebilirligin bazi alt basliklar1 i¢in ayr1 ayr1 eylem planlar1 yaptiklari
goriilmekte olup, elbette ki her kentin dinamigi ayr1 oldugundan tiim yerel
yonetimleri kapsayacak bir eylem plani hazirlanamayacaksa da, her bir yerel
yonetim eylem plani yapmasi gereken tiim basliklar1 bir araya toplayarak,
kiimiilatif bir degerlendirmeyle tek bir eylem planinda toplanmasi izleme,
degerlendirme ve kontrol etme bakimindan daha yerinde olacaktir. Bu

kapsamda Vancouver Yesil Sehir Planinin 6rnek alinmasi miimkiindiir.
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4. VANCOUVER MODELININ TURKIYE’DEKI YEREL
YONETIMLERE UYGULANABILIRLIGi

Vancouver Yesil Sehir Plani’nin Tiirkiye kosullarina uyarlanabilirligi,
mevzuatsal ve finansal durum geregi giic olsa da, bu durum Planinin iyi
yonlerinin dikkate alinmasina engel teskil etmemektedir. Vancouver’in
basarisinin temelinde yatan {i¢ unsur —0l¢iilebilir ve zaman siirli hedefler,
derinlemesine ve siirekli kamu katilimi ile yesil ekonomi odakli biitiinciil
yaklagim— Tirkiye’de de uygulanabilir niteliktedir.

Ilk olarak, Tiirkiye’deki yerel yénetimler Vancouver modelinden
esinlenerek tek cati altinda biitiinlesik “Yesil Sehir Eylem Planlar”
hazirlayabilecektir. Vancouver Planindaki gibi, 2030 ve 2050 hedeflerini tek
bir dokiimanda birlestiren, 10-12 ana baslik altinda tiim siirdiiriilebilirlik
boyutlarini kapsayan biitlinciil planlar hem izlemeyi kolaylastiracak hem de
kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglayacaktir.

Ikinci olarak, kamu katilim1 mekanizmalarmin giiclendirilmesi kritik
onemdedir. Vancouver’da kullanilan “Talk Green Vancouver” dijital
platformu, mahalle bazli atélyeler ve dis danigma kurullarinin Tirkiye’de de
benzerleri kurulabilir. Kent Konseyleri ve dijital katilim portallar1 bu amagla
dondstiiriilerek siirekli ve yapisal bir ortak-yaratim siirecine evrilebilir.
Ozellikle genglik, kadmn, engelli ve dezavantajli gruplarin hedef odakl
danisma kurullarina dahil edilmesi toplumsal sahiplenmeyi artiracaktir. Yasal
diizenlemelerdeki eksiklik bu tiir uygulamalarin yapilmasina engel teskil
etmemektedir.

Son olarak, Vancouver, planin1 biiyiik 6l¢iide kendi biitgesi, karbon
vergisi gelirleri ve uluslararas: iklim fonlariyla finanse etmistir. Tiirkiye’de
ise Yesil Sehir Planlarinin uygulanabilirligi i¢in ulusal diizeyde “Yesil
Belediyecilik Fonu” kurulmasi, AB Iklim-Noétr Sehirler Misyonu fonlari,
EBRD ve EIB yesil sehir kredileri ile tahvil ihraci gibi araglarin daha etkin

kullanilmasiya bu konudaki engellerin asilmasi da miimk{indiir.
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5. SONUC

Vancouver’m 2020 Yesil Sehir Eylem Plani, siirdiiriilebilirligin
yalmzca teknik diizenlemelerle ilerleyemeyecegini; aksine giigli bir
toplumsal sahiplenme, ortak akil ve uzun vadeli bir kent vizyonu
gerektirdigini gdsteren garpici bir 6rnektir. Planin hazirlanis siirecinde goriilen
kapsayici katilim modeli, ¢evresel hedeflerin ekonomik dinamizm ve sosyal
adalet boyutlariyla birlikte ele alinmasi ve tiim kenti ortak bir proje etrafinda
birlestiren yaklasim, Tiirkiye’deki yerel yonetimlere ciddi bir yol gosterici
nitelik tagimaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye’de 2025-2030 doneminin, yerel yonetimlerin
Vancouver modelinden esinlenerek biitiinciil Yesil Sehir Eylem Planlar
hazirladigy; dijital ve yiiz ylize katilim araglarinin kurumsallastigi; yesil
ekonomi, yesil istihdam ve iklim diren¢li kent hedeflerinin merkezi bir 6ncelik
haline getirildigi bir doneme doniismesi miimkiindiir. Boyle bir yaklasim
yalnizca cevresel kazanimlar saglamakla sinirli kalmayacak; ayni zamanda
Tiirkiye’nin 2053 Net Sifir vizyonu ve kalkinma hedefleriyle uyumlu, daha
adil, daha yasanabilir ve uluslararasi 6l¢ekte daha giiclii kentler insa etmenin
anahtar1 olacaktir.
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1. GIRiS

Gilinliimiizde demografik doniisiimiin en belirgin gostergelerinden biri,
yaslt niifus oranindaki hizli artigtir. Yash bireylerin biiylik bir boliimii
yasamlarimi kronik hastaliklarla siirdiirmekte; bu durum yalnizca tedavi
stireclerini degil, giinliik yagam aktivitelerini, sosyal katilimi, bagimsizligi ve
yasam kalitesini de dogrudan etkilemektedir. Bu siireg, 6zellikle kentlerde
yasayan yasli bireylerin saglik gereksinimlerini daha karmasik ve ¢ok boyutlu
hale getirmektedir. Bununla birlikte yasli bireylerde ¢oklu hastaliklarin olmasi
fonksiyonel kisitliliklara dolayisiyla bakim gereksinimlerinin de armasina

neden olmaktadir.

Kronik hastaliklarin yonetimi gerek uzun siireli izlem, bakim ve tedavi
hizmetlerinde siireklilik gerekse 0z-yonetim ve disiplinlerarasi is birligini
gerektiren dinamik bir siirectir. Ancak giiniimiiz saglik sistemleri, biiyiik
Olclide hastalik odaklt ve kurum merkezli bir yonetsel anlayisla hizmet
vermektedir. Bu yonetsel anlayis yasli bireylerin kronik hastaliklarini
yonetiminde bas etme siireclerini zorlastirabilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) bu konuda &nerisi; yash bireylere
yonelik entegre bakim modeli (ICOPE- Integrated Care for Older People) ile
kronik hastaliklarin yalnizca klinik parametrelerle degil; intrinsik kapasite
(hareket, beslenme, bilis, duyusal islevler, psikolojik iyi olus) ve sosyal bakim

gereksinimleri ile degerlendirilerek yonetilmesidir.

Son yillarda kronik hastalik yonetiminde yasli dostu kent yaklagimi,
yeni bir perspektif sunmaktadir. Kentlerin fiziksel, sosyal ve saglik hizmet
sunumlarinin yaslt bireylerin gereksinimlerine gore diizenlenmesi; bagimsiz
yasamin desteklenmesi, sosyal katilimin artirilmasi, saglik hizmetlerine
erisimin, izlemin ve bakimin kolaylastirilmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.
Yasl dostu kentler, yalnizca yasl bireylerin yasam alanlarini iyilestirmeyi
degil, ayn1 zamanda saglig1 destekleyen, hastalik yiikiinii azaltan ve kronik

bakimi gii¢lendiren bir kentsel ekosistem olarak diisiiniilmelidir.

Bu kitap boliimiiniin amaci, kronik hastalik yonetimini yash dostu kent
yaklasimi ¢ergevesinde ele alarak, biitiinciil ve birey merkezli bir kavramsal
cergeve sunmaktir. Bolimde, yaglilik, kronik hastaliklar ve kentsel yasam
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arasindaki iligkiler kuramsal diizeyde tartisilmakta; saglik, cevre ve toplumsal
boyutlart biitliinlestiren bir yaklagim Onerilmektedir. Gelistirilen kavramsal
cercevenin hem saglik profesyonelleri hem de yerel yonetimler ve politika
yapicilar i¢in yol gosterici bir temel olusturmasi hedeflenmektedir.

2. YASLI DOSTU KENT YAKLASIMININ KURAMSAL
TEMELLERI

Yasli dostu kent yaklagimi, kiiresel olarak hizlanan demografik
yaslanma siirecinin, 6zellikle kentlerde yasayan yasl bireyler i¢in yarattigi
saglik, bakim ve yagsam kalitesi sorunlarina yanit olarak gelismis biitlinciil bir
kuramsal g¢erceveye dayanmaktadir. Giincel literatiire bakildiginda,
yaslanmay1 yalnizca biyolojik bir siire¢ olarak ele almak yerine; bireysel
islevsellik, sosyal iligkiler, fiziksel ¢evre ve hizmet sistemleri arasindaki
dinamik etkilesimler baglaminda degerlendirdigi goriilmektedir (Beard vd.,
2016). Bu bakis acis1 yashi dostu kentleri, sagligi destekleyen kentsel
ekosistemler olarak konumlandirmaktadir.

Yash dostu kent yaklasgiminin temel kuramsal dayanaklarindan biri,
saglikli yaslanma kavramidir. Saglikli yaglanma, bireylerin yashlik
doneminde anlamli bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan islevsel
yeteneklerin korunmasimi ve gelistirilmesini merkeze almaktadir (WHO,
2015). Bu yaklasim, saghk durumunu yalnizca hastaliklarin varligi ya da
yoklugu iizerinden degil; bireyin ¢evresiyle etkilesim iginde siirdiirebildigi
islevsellik ve bagimsizlik diizeyi iizerinden tanimlamaktadir. Bu yoniiyle yash
dostu kentler, saglikli yaslanmanin gerceklesebilecegi fiziksel ve sosyal ¢evre
kosullarini olusturmay1 hedeflemektedir.

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan hazirlanan Yaslanma ve Saglik
Uzerine Diinya Raporu (2015), yaslanmay1 yalmzca hastaliklarin artisiyla
tanimlayan geleneksel yaklagimlari elestirerek, “saglikli yaglanma” kavramini
merkeze alan biitiinciil bir politika ¢ergevesi sunmaktadir. Raporda ayrica,
saglikli yaslanmanin yalnizca saglik politikalariyla degil; konut, ulasim,
sosyal katilim, istihdam, yagl haklar1 ve yagh dostu ¢evreler gibi ¢ok sektorlii
politikalarla desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Yash bireylerin

bagimsizligini ve toplumsal katilimini destekleyen yash dostu fiziksel ve
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sosyal c¢evrelerin olusturulmasi, saglikli yaslanmanin siirdiiriilebilirligi
agisindan kritik bir unsur olarak ele alinmaktadir (Beard vd., 2016).

Yash niifus acisindan bakildiginda, kronik hastalik yiikiiniin ve
fonksiyonel kisitliliklarin sosyal dezavantajlarla birlikte arttigini; saglikli
yaslanmanin ise bireysel davraniglardan ziyade yasam boyu maruz kalinan
yapisal kosullarla yakindan iliskili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle,
yagh bireylerin saglik ve iyi olus kosullarinin desteklenmesi igin yasam
cevrelerinin, sosyal hizmetlerin ve toplumsal katillm olanaklarinin

giiclendirilmesi gerektigi savunulmaktadir (Marmot, 2020).

OECD 2023 yilindaki raporunda, kronik hastaliklarin siirdiiriilebilir
yonetimi i¢in saglik ve sosyal bakimin entegrasyonunu, yalnizca bir hizmet
sunum tercihi degil, saglik sistemlerinin gelecegi agisindan stratejik bir
zorunluluk olarak degerlendirmektedir. Bu durum o6zellikle yaslanan niifus
acgisindan; yaslt dostu, kapsayici ve esitlik temelli saglik politikalarinin
gelistirilmesi i¢in giiglii bir politika rehberi sunmaktadir (OECD, 2023). Bu
baglamda yasli dostu kentler, yalnizca fiziksel ¢evre diizenlemeleriyle sinirli
olmayan; saglik ve sosyal hizmetlerin esglidiim i¢inde sunuldugu ydnetisim

temelli modeller olarak degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler ve Diinya Saglik Orgiitii’niin ortak girisimi olarak
ilan edilen Saglikli Yaslanma On Yili (2021-2030) Planinda, yaslanmay1
yalmzca saglik hizmetleri baglaminda degil; bireyin yasadigi fiziksel, sosyal
ve politik ¢evreyle etkilesimi icinde ele alan biitiinciil bir politika ¢ergevesi
sunmaktadir. Bununla birlikte yash bireylerin islevsel kapasitesini korumay1
ve gelistirmeyi, bagimsiz yasamlarini desteklemeyi ve yasam kalitelerini
artirmayt hedefleyen c¢ok sektorlii eylemleri tesvik etmektedir (United
Nations, 2020).

Altmig bes yas ve lizeri bireylerin yaklasik iicte ikisinin birden fazla
kronik hastaliga sahip oldugu ve bu bireylerin tiim saglik hizmetleri
harcamalariin biiyiik bir boliimiinii olusturdugu vurgulanmaktadir. Mevcut
saglik hizmetlerinin tedavi yiikli, polifarmasi riskleri, bir hastaligin
tedavisinin digerini olumsuz etkilemesi gibi ¢oklu kronik durumlu bireylerde

klinik karar vermeyi zorlagtiran sonuc¢lar dogurabilecegi belirtilmektedir. Bu
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nedenle saglik sistemlerinin hastalik merkezli yaklasimdan hasta hedeflerine
odakls, bireyin oncelik ve hedeflerini temel alan bir bakim modeline evrilmesi
gerektigi onerilmektedir. Bununla birlikte saglik hizmetlerinde hastaliklarin
degil, hasta hedeflerinin merkeze alindig1 biitiinciil ve bireye 6zgii bakim
modellerinin yasl bireylerin kronik durumlarinin yonetilmesinde daha uygun
olacag1 vurgulanmaktadir (Tinetti, Fried & Boyd, 2012).

Bu nedenle yasgh dostu kent yaklagimi, kronik hastalik yd&netimini
giiclendiren, strdiiriilebilir ve kisi merkezli saglik modelleri igin giincel ve

giiclii bir kuramsal zemin sunmaktadir.

3. YASLILIKTA KRONIK HASTALIK YUKU VE
YONETIMI

Yaslanma ile bireylerde kronik hastaliklarin sayisi ve ylikiiniin artmasi;
saglik hizmeti gereksinimini belirgin bicimde karmagiklastirmaktadir. Yash
bireylerde yaygin goriilen durumlar arasinda diyabet, KOAH, osteoartrit,
duyusal kayiplar, depresyon ve demans gibi hastaliklar yer almakta; bu
kosullar siklikla ayni kigide eszamanli bulunabilmektedir (WHO, 2025).

Yaslilikta kronik hastalik yiikiinliin 6nemli belirleyicilerinden biri de
kirilganlik olup yash niifusun hizl artisiyla birlikte kirillganligin yayginligimin
da yiikselecegi ve bunun hem bireysel hem de saglik sistemleri diizeyinde
ciddi sonuglara yol agacagini belirtilmektedir. Kirilganlik; ¢oklu fizyolojik
sistemlerde rezerv kaybi ve stresorlere karsi artan duyarlilik ile karakterize
edilen ¢ok boyutlu bir durumdur ve bu durum diismeler, hastaneye yatislar,
islev kayb1 ve mortalite gibi olumsuz sonuglarla iliskilidir (Hoogendijk vd.,
2019). Bu tablo, yaslilik doneminde saglik ¢iktilarinin yalnizca “tek hastalik”
ekseninde degil, islevsellik, bakim yiikii, sosyal destek ve gevresel kosullar ile
ele alinmasini gerekli kilar (WHO, 2015).

Avrupa {ilkelerinde demografik yaslanma, kronik hastalik yiikiiniin
saglik sistemleri lizerindeki etkisini giderek artirmaktadir. OECD ve Avrupa
Komisyonu is birligiyle hazirlanan Avrupa’da Saghiga Genel Bakis 2024
raporuna gore yasam beklentisinin uzamasina karsin, bu siire i¢inde gegirilen
saglikli yasam yilinin hélen sinirli oldugu ve saglikli yaslanmay1 destekleyen
politika yaklasimlarinin gerekliligi vurgulanmaktadir (OECD/European
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Commission, 2024). Raporda, mevcut saglik sistemlerinin halen biiyiik 6l¢iide
akut bakim ve hastalik merkezli bir yapiya sahip oldugu; bu yapmin yash
bireylerin uzun siireli, ¢ok boyutlu ve karmasik gereksinimlerini kargilamada
yetersiz kaldigi belirtilmektedir. Kronik hastalik ydnetiminde bakimda
stireklilik, birinci basamak hizmetlere odaklilik, ekip temelli ¢calisma ve
entegre bakim modelleri ©6n plana c¢ikmaktadir (OECD/European
Commission, 2024).

Literatiirde yaglilikta kronik hastalik yonetiminin temel gereksinimleri
arasinda fonksiyonel Kkapasitenin korunmasi, 06z-yOnetim becerilerinin
desteklenmesi, bakim siirekliliginin saglanmasi ve yasam kalitesinin
artirllmasi 6n plana ¢ikmaktadir (WHO, 2015; WHO, 2017). Coklu hastalik
yiikil, yash bireylerde polifarmasi, bakim karmasikligi ve saglik hizmetlerine
asir1 bagvuru gibi sorunlara yol agmakta; bu durum saglik sistemleri agisindan
da siirdiiriilebilirlik sorunlarin1 beraberinde getirmektedir (OECD/European
Commission, 2024). Bu baglamda yash bireylerin kendi sagliklarinm
yonetebilme kapasitelerinin gii¢lendirilmesi, bakim verenlerin desteklenmesi
ve saglik-sosyal hizmet entegrasyonunun saglanmasi temel gereksinimler

arasinda yer almaktadir.

Yaslilikta kronik hastalik yonetiminin; ¢oklu hastalik yiikii, kirllganlik,
islevsel kayiplar ve sosyal belirleyiciler dikkate alinarak ele alinmasi gerektigi
goriilmektedir. Kronik hastaliklarin etkili yonetimi, yash bireyin yalnizca
yagsam siiresini degil, bagimsizlik diizeyini ve yasam kalitesini korumay1

hedefleyen, birey merkezli ve entegre yaklasimlarla miimkiin olabilmektedir.

Kronik hastalik yiikiiniin yonetiminde diger kritik bir boyutta sosyal
katilm ve psikososyal destektir. Yalnizlik ve sosyal izolasyonun, yash
bireylerde depresyon, biligsel gerileme ve kronik hastaliklarin kotiilesmesiyle
iligkili oldugu gosterilmistir (Holt-Lunstad vd., 2023). Yasli dostu kentler;
sosyal etkilesimi tesvik eden kamusal alanlar, topluluk temelli programlar ve
kusaklararasi etkilesim olanaklar1 aracilifiyla sosyal katilimi gliglendirmeyi
hedefler. Sosyal baglarin giiclenmesi, 6z-yonetim becerilerini destekleyerek
kronik hastaliklarin giinliikk yasam iginde daha etkili yonetilmesine katki

saglar.
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Saglik ve sosyal hizmetlerin entegrasyonu, yasli dostu kentlerde
biitiinciil kronik hastalik yonetiminin ayirt edici bir bilesenidir. Yash
bireylerin gereksinimleri ¢ogu zaman tibbi tedavinin 6tesinde rehabilitasyon,
sosyal destek ve uzun dénem bakim hizmetlerini kapsar. Giincel politika ve
sistem degerlendirmeleri, parcali hizmet sunumunun bakim siirekliligini
zayiflattigini; buna karsin entegre ve birey merkezli bakim modellerinin saglik
sonuglarini iyilestirdigini ve gereksiz hastane bagvurularini azalttigimi
gostermektedir (OECD, 2023; WHO, 2023). Yash dostu kent yaklagimi, bu
entegrasyonu yerel yonetimler ve toplum temelli hizmetler araciliiyla kentsel
Olcekte giiclendirebilecegi diisliniilmektedir.

3.1. YASLI DOSTU KENTLERDE KRONIiK HASTALIK
YONETIMININ BUTUNCUL BOYUTLARI

Yash dostu kentler; sosyal etkilesimi tesvik eden kamusal alanlar,
toplum temelli programlar ve kusaklararasi etkilesim olanaklar1 araciliiyla
sosyal katilimi giiclendirmeyi hedeflemektedir. Sosyal baglarin giiglenmesi,
0z-yonetim becerilerini destekleyerek kronik hastaliklarin giinliik yagam
icinde daha etkili yonetilmesine katki saglamaktadir.

Yasl bireylerde kronik hastaliklarin seyrinin ve yonetim basarisinin,
yasanilan ¢evrenin destekleyiciligi ve hizmetlere erisim kosullariyla yakindan
iligkili oldugunu goriilmektedir (Beard vd., 2016). Fiziksel ¢evre ve
erigilebilirlik, yashilikta saglik ve kronik hastalik ydnetiminde biitiinciil
yaklasimimn temel boyutlarindan birini olusturmaktadir. Giivenli kentsel
alanlar, erisilebilir ulasim sistemleri, engelsiz kamusal mekanlar ve konut
kosullari, yagh bireylerin giinliik hareketliligini, fiziksel aktivite diizeyini ve
saglik hizmetlerine zamaninda ve siirdiiriilebilir erisimini dogrudan
etkilemektedir. Bu unsurlarin yetersizligi, fonksiyonel kisithliklarin
artmasina, sosyal izolasyona ve kronik hastaliklarin yonetiminde aksamalara
yol agabilmektedir. Konu ile ilgili ¢aligmalar, kentsel tasarimin fiziksel
aktiviteyi artirdigimi, diisme riskini azalttigin1 ve kronik hastalik kontroliinii
destekledigini ortaya koymaktadir (Sallis vd., 2021; WHO, 2023). Bu
kapsamda, kronik hastalik yonetimi yalnizca saglik kurumlarinda degil,

giinliik yasamin gectigi kentsel mekanlarda da sekillenmektedir.
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Dijital saglik sistemlerinin ve kentsel teknoloji kullaniminin son
yillarda kullanimi giderek 6nem kazanmaktadir. dijital saglik uygulamalari,
uzaktan izlem sistemleri ve akilli kent ¢oziimleri, kronik hastaliklarin
izlenmesi ve 6z-yOnetimin desteklenmesi agisindan kullanilabilinecek 6nemli
firsatlardir. Ancak bu sistemlerin erigebilirligi kullanim agisindan son derece
onemli olmakla birlikte kullanilabilir bigimde tasarlanmadigi durumlarda
esitsizlikleri artirabilecegine de dikkat ¢ekilmektedir. Bu nedenle yash dostu
kentlerde dijital saglik uygulamalarinin, dijital saglik okuryazarligini
giiclendiren ve kapsayici tasarim ilkelerini gbzeten bir yaklasimla hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Biitiin bu boyutlar birlikte ele alindiginda, yash
dostu kentlerde kronik hastalik yonetimi; saglik, cevre ve toplumsal
bilesenlerin karsilikli etkilesimine dayanan ¢ok katmanl bir siire¢ olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Seifert vd., 2021; WHO, 2023).

4. BUTUNCUL VE BIREY MERKEZLi KAVRAMSAL
CERCEVENIN GELISTIRILMESI

Biitiinciil ve birey merkezli bir kavramsal ger¢evenin gelistirilmesi,
kronik hastalik yonetimini yalnizca klinik siirecler {izerinden degil; bireyin
islevsel kapasitesi, yasam hedefleri, sosyal ¢evresi ve kentsel ekosistemdeki
hizmetlere erisimi ile ele almay1 gerektirmektedir. Saglik sistemlerinin
hastalik ve kurum merkezli tasarimlardan; birey, aile ve toplumun
ihtiyaclarina gore orgiitlenen biitiinlesik yapilara yonelmesi gerektigi, Diinya
Saglik Orgiitii de entegre ve birey odakli saglik hizmetleri gergevesinde agik
bi¢imde vurgulanmaktadir (WHO, 2016).

Bu yaklasim, 6zellikle yaslilikta kronik hastaliklarin ¢oklu hastalik
yiikii, kirilganlik ve bakimin siirekliligin saglanmasi gereksinimi ile
karmasiklagsmasi nedeniyle, “tek hastalik—tek hizmet” anlayigini asan bir

modelleme ihtiyacin1 dogurmaktadir.
4.1. Kavramsal Cercevenin Gelistirilmesi

Cergevede, (i) birey merkezli hedefler, (ii) biitiinciil degerlendirme ve
planlama, (iii) entegre hizmet siirekliligi ve (iv) yash dostu kent bilesenleri
arasinda kurulan iligkiler iizerine insa edilir. Birlesmis Milletler ve Diinya
Saglik Orgiitii’niin ortak girisimi olarak ilan edilen Saglikli Yaslanma On Y1l
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Planinda (2021-2030), yasl bireylerin merkezde oldugu ve ¢ok paydaslh is
birliginin (yerel yonetimler, saglik sistemi, akademi, sivil toplum) itici giic
oldugu bir doniisiim ¢agris1 yapmaktadir.

Bu kapsamda “yasli dostu c¢evreler” yalmizca fiziksel c¢evre
diizenlemeleri degil; sosyal katilimi, hizmetlere erisimi ve bakimin
stirekliligini birlikte gii¢lendiren bir sistem tasarimi olarak ele alinmalidir.

4.2. Cercevenin Temel Bilesenleri

Gelistirilecek biitiinclil-birey merkezli kavramsal c¢er¢eve, dort
katmanda yapilandirilabilir:

Birey diizeyi: Bireyin yasam hedefleri, tercihleri, saglik okuryazarligi,
0z-yonetim becerileri ve islevsel kapasitesi; bakim planinin “baslangig
noktas1”dir. Bu yaklagim, “hizmetin kisiye uydurulmasi” ilkesini gii¢lendirir
(WHO, 2016).

Hizmet diizeyi: Birinci basamak, hastane, evde bakim ve sosyal
hizmetler arasinda yonlendirme ve koordinasyon; siireklilik saglayan akislar
gerektirir. OECD’nin yaglilarin “yerinde yaslanma” hedefini destekleyen
politika analizleri ile konut/¢evre uyarlamalarinin toplum temelli bakimla

birlikte ele alinmasini vurgular.

Kentsel ¢evre diizeyi: Erisebilirligi, glivenligi, sosyal katilim altyapisini
ve dijital erisimi; kronik hastalik yonetiminde giinlik yasam agisindan
stirdiiriilebilirligini belirler. Bu kapsamda WHO’da Avrupa “yash dostu
ortam” caligmalar, yerel strateji ve gostergelerle izleme-degerlendirmeyi

destekleyen yerel yonetim alanlarina odaklanmaktadir.

Yonetisim ve politika diizeyi: Yerel yonetimler, saglik karar vericileri
ve toplum paydaslar1 arasinda ortak hedefler, veri paylasimi, finansman ve

performans izleme mekanizmalari da gerekmektedir.

Cergevenin bir modele doniismesi igin ortak tasarim ve izleme-

degerlendirme olmak iizere iki siire¢ kritik onemdedir:
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Ortak tasarim: Yash bireyler ve bakim verenler, yerel ydnetim
birimleri, saglik/sosyal hizmet saglayicilar1 ve akademi birlikte ¢aligarak hem
ihtiya¢ tanimi hem de ¢6ziim tasarimi yapmalidir (United Nations, 2020).

Izleme—degerlendirme: Yerel eylem planlarina baglanan gostergelerle
(erisilebilirlik, sosyal katilim, hizmet siirekliligi, acil bagvurularin azaltilmasi,
yasam kalitesi vb.) periyodik degerlendirme yapilmasi; WHO Avrupa’nin
yerel strateji ve izleme araglariyla uyumlu oldugunu gostermektedir.

43. YEREL YONETIMLER iCiN IS BIiRLIiGi
POTANSIYELI

Yerel yonetimler agisindan iiniversiteler, yasli dostu kent—kronik
hastalik yonetimi entegrasyonunda “kanit iiretimi, kapasite gelistirme ve
yenilik altyapisi” saglayan stratejik ortaklardir. Bu is birligi potansiyeli dort

baslikta somutlastirilabilir:

Kanita dayah yerel politika ve gosterge gelistirme: Universite, yerel
gereksinim analizleri, saha arastirmalari, risk haritalama gibi ¢alismalar ile
yerel yonetimlerin yasli dostu kent olma hedefinde eylem planmi bilimsel
olarak giiglendirebilir.

Egitim ve is giicii kapasitesi: Saglik—sosyal hizmet personeli ve yerel

yonetim birimleri i¢in “yasli dostu hizmet tasarimi”, entegre bakim
koordinasyonu, dijital saglik okuryazarligi gibi alanlarda siirekli egitim

programlar1 gelistirilebilir (WHO, 2016; United Nations, 2020).

Yash dostu kent icin “pilot uygulama alan1”: Aile saglig1 merkezleri,
mabhalle ve belediye hizmet noktalari; pilot uygulama, etki degerlendirme ve
Olcekleme icin pilot uygulama alanlarina doniistiiriilebilir.

Toplum temelli bakim ve yerinde yaslanma c¢oéziimleri: giindiiz
yasam merkezleri, konut diizenlemeleri, bakimda siireklilik, toplum temelli
rehabilitasyon ve sosyal katilim programlart yaglilarin evde/yerinde

yaslanmasini i¢eren uygulamalar arasinda yer almaktadir.
Universite ve yerel ydnetimin is birligi; yerel ydnetimler hizmet iiretim

kapasitesini arttirirken, tiniversiteler arastirma, egitim ve sosyal sorumluluk,

toplumsal katki misyonunun gergeklesmesine katki sunabilir. Bdylece
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kavramsal g¢ergeve, yalnizca teorik bir oneri olarak kalmayip; yerel diizeyde
uygulanabilir, Olgiilebilir ve siirdiiriilebilir bir donilisiim programina
doniisebilecektir (WHO, 2016; WHO, 2023; OECD, 2025).

Kronik hastalik yonetiminde yasli dostu kent yaklagimi, yash bireylerin
saglik  gereksinimlerinin  yalmizca  tedavi  edici  miidahalelerle
karsilanamayacagini; fiziksel ¢evre, sosyal ortam ve hizmet entegrasyonunu
igeren biitlinciil ve birey merkezli bir ¢ercevenin gerekli oldugunu ortaya
koymaktadir. Yashlikta artan ¢oklu hastalik yiikii ve bakimimn siirekliligi
gereksinimi, saglik sistemlerini hastalik ve kurum merkezli yapilardan,
bireyin yasam hedeflerini ve islevselligini merkeze alan modellere
yonlendirmektedir.

Bu baglamda onerilen kavramsal ¢ergeve; yash bireyi pasif bir hizmet
alicis1 olarak degil, aktif bir birey olarak konumlandirmakta; yaslh dostu
kentsel cevrelerin kronik hastalik yonetimini destekleyici bir ekosistem
sundugunu vurgulamaktadir. Yerel yonetimler, saglik ve sosyal hizmetler ile
iiniversiteler arasinda kurulacak is birlikleri ise bu c¢ergevenin
uygulanabilirligini ve siirdiiriilebilirligini gliclendiren temel bir mekanizma
olarak goriilmektedir.

Sonug olarak, Diinya Saglik Orgiitii’niin saglikli yaslanma ve entegre
bakim yaklagimlariyla uyumlu olan bu kavramsal cerceve, yash dostu
kentlerin kronik hastalik yonetiminde doniistiiriicti bir rol iistlenebilecegini
gostermektedir. Bu yaklasim hem politika yapicilar hem de uygulayicilar igin
yol gosterici bir temel sunmakta; gelecekte gelistirilecek arastirma ve yerel
uygulamalar i¢in giiglii bir referans noktasi olusturmaktadir. Siirecte yash
dostu kentler dogrultusunda sehirlerin tasarlanmasima baglanmasi ¢esitli
istihdam olanaklar1 ile hizmet imkanlarini da beraberinde getirecektir. Bu
anlamda bolgesel/yerel kalkinmayi farkli alanlarda destekleyen yasli dostu
kent uygulamalari, 6niimiizdeki donemde giderek artan bir ivme ile giindemde
yer almaya devam edecektir.
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1. GIRiS

Giivenlik kavrami, tarih boyunca devletlerin kurumsal ve toplumsal
gelisiminde belirleyici rol oynamigtir. Modern giivenlik literatiiriinde
giivenligin  yalmizca askeri tehditlerle smirli olmadigi; ekonomik
kirilganliklar, siber saldirilar, iklim kaynakli riskler ve toplumsal
istikrarsizliklar gibi ¢ok katmanli siirecleri icerdigi vurgulanmaktadir (Bakan
& Sahin, 2018). Tiirkiye baglaminda ise giivenlik; jeopolitik konumun,
bolgesel catigmalarin, sinir agsan go¢ hareketlerinin ve terér Orgiitlerinin
varligmin etkisiyle daha genis bir anlam tagimaktadir (Birdisli & Goren,
2018). Giivenlik aragtirmalarinda farkli kuramsal yaklagimlar, giivenlik
olgusunu c¢esitli boyutlartyla incelemistir. Realist ekol, ulus-devletin
bekasinin korunmasini temel alirken giivenligin esas olarak askeri kapasiteye
bagli oldugunu savunur. Liberal kuram ise giivenligin uluslararasi kurumlar,
ekonomik  karsilikli  bagimlililk  ve normatif isbirlikleri  yoluyla
gelistirilebilecegini belirtir. Kopenhag Okulu'nun giivenliklestirme teorisi ise
konularin sdylem iizerinden giivenlik tehdidi haline getirildigini agiklar
(Baysal & Liileci, 2015). Tiirkiye 6rneginde gog, terér, ekonomik kirillganlik
ve dezenformasyon gibi unsurlar bu teori ¢ergevesinde incelenebilmektedir.
Giivenlik diisiincesi Antik Yunan polis diizeninden Orta Cag feodal yapisina,
buradan modern ulus-devlet sistemine uzanan genis bir tarihsel siire¢ icinde
doniigmiistiir. 1648 Westphalia diizeni, egemenligin kurumsallagsmasina ve
giivenligin devlet merkezli olarak yapilandirilmasina yol agmistir. Soguk
Savag donemi ise askeri kutuplasmay1 ve niikleer caydiricilik teorilerinin
Oonemini artirmigtir. 1990 sonras1 donemde ise giivenlik; ¢cevresel tehditler,
siber riskler, enerji bagimlilig1 ve terdrizm gibi yeni parametrelerle genisleyen
bir yapiya blirtinmiistiir. Tiirkiye de bu doniisiimden etkilenmis, 6zellikle terér
orgiitleriyle miicadele ve simir giivenligi konularinda yeni giivenlik
yaklagimlar1 geligtirmistir. Tiirkiye’nin gilivenlik kiiltiirii hem tarihsel miras
hem de cografi konum nedeniyle ¢ok boyutlu bir karakter tagimaktadir.
Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu ve Avrupa arasinda bir koprii gorevi goren
Tiirkiye, bolgesel krizlerin dogrudan etki alanindadir. Bu durum giivenlik
stratejilerini silirekli giincellenmesi gereken bir yapiya doniistiirmektedir
(Birdigli & Goren, 2018). Go¢, enerji hatlari, bolgesel terdr orgiitleri ve
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jeopolitik rekabet Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinda belirleyici unsurlar
olmustur. Tiirkiye'nin giivenlik yaklasimi yalnizca askeri kapasiteye degil;
diplomatik girigimlere, istihbarat igbirliklerine ve teknolojik modernlesmeye
de dayanmaktadir (Kiigiik, 2021). Emniyet Genel Miidiirligi (EGM),
Tiirkiye’de i¢ giivenligin saglanmasinda merkezi bir kurumsal aktordiir.
EGM’nin modern yapisi, 1937 yilindaki yapilanmadan bu yana biiylik bir
dontlistim gecirmis; 6zellikle dijitallesme, istihbarat kapasitesinin artmasi ve
operasyonel birimlerinin gili¢lendirilmesi kurumun etkinligini artirmistir
(Arap, 2017). EGM, Terdrle Miicadele Daire Baskanhigi, Istihbarat
Baskanligi, Siber Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Narkotik Suglarla
Miicadele Bagkanligi gibi uzmanlagmis birimleri araciligiyla hem onleyici
hem de miidahaleci giivenlik politikalar1 yiiriitmektedir. Modern polislik
anlayisi, yalnizca sugla miicadeleye degil; sucun Onlenmesine, toplumsal
baglarin gii¢lendirilmesine ve vatandas-devlet iletisiminin saglikli bigimde
kurulmasina dayanmaktadir. Tiirkiye’de toplum destekli polislik modeli, yerel
giivenlik ihtiya¢lariin daha etkili analiz edilmesine katki saglamistir. Dijital
polislik uygulamalari, KGYS, KADES ve UYUMA gibi sistemler EGM’nin
teknolojik kapasitesini 6nemli Sl¢lide artirmistir. Bu sistemler hem sug
tespitinde hem de olay sonrasi analizlerde kritik rol oynamaktadir (Bilbay,
2025). Uluslararas1 alanda terdrizm, devlet dis1 aktdrlerin siyasi hedefler
dogrultusunda siddet kullanmasi seklinde tanimlanmaktadir. Tirkiye’de
PKK, DEAS, DHKP-C ve FETO gibi orgiitler uzun yillardir giivenlik
giindeminde yer almaktadir. EGM, teroérle miicadelede operasyonel
birimlerini giiclendirmis, istihbarat kapasitesini artirmig ve uluslararasi
isbirligi mekanizmalarma aktif katilim saglamistir. Terdrle miicadelenin
yalnizca askeri degil, sosyolojik ve ekonomik boyutlar1 da bulunmaktadir.
Tiirkiye, uyusturucu ticareti agisindan Asya ve Avrupa arasinda bir gegis
noktast oldugu i¢in stratejik Oneme sahipti. UNODC verilerine gore
bolgedeki en biiyilk yakalamalarin 6nemli kismu Tiirkiye tarafindan
gerceklestirilmektedir (UNODC, 2024). EGM’nin narkotik operasyonlari
hem arzin hem de talebin 6nlenmesine yonelik ¢ok katmanli bir strateji
izlemektedir. Ozellikle genglere yonelik Onleyici egitim programlari ve
UYUMA sistemi Tiirkiye’nin bagarili uygulamalar1 arasindadir. Siber

tehditler, giiniimiiz giivenlik ortaminin en hizli biiyiiyen risk alanlarindan
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biridir. Tiirkiye, USOM ve EGM Siber Suclarla Miicadele Daire Baskanligi
ile ulusal siber giivenlik kapasitesini gelistirmektedir. Siber saldirilar yalnizca
teknik kayiplara degil, ekonomik zararlara, kamu kurumlarimin igleyisine ve
toplumsal giivene zarar verebilecek niteliktedir (Ergiiven, 2016). Bu nedenle
Tiirkiye, siber giivenlik stratejisini hem devlet hem &zel sektor isbirligiyle
gelistirmektedir. Giivenlik kavrami giderek genisleyen bir igerik kazanmis;
Tirkiye Orneginde ise jeopolitik kosullar ve toplumsal dinamikler bu
donisiimii daha belirgin hale getirmistir. Emniyet Genel Midiirliigii, ¢ok
boyutlu giivenlik yaklasiminin merkezinde yer almakta ve modern polislik
uygulamalar ile ulusal giivenlige stratejik katkilar sunmaktadir. Bu c¢alisma,
literatiir taramasi1 ve analitik cercevesiyle giivenlik alanindaki ¢ok yonlii

gelismeleri biitiinciil bir bakis acisiyla ele almaktadir.

Uluslararas1 giivenlik kavrami, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
hem teorik hem pratik anlamda 6nemli bir doniisliim siirecine girmistir. Soguk
Savas boyunca giivenlik biiyiik dl¢iide askeri kapasite, ittifak iligkileri, gii¢
dengesi ve niikleer caydiricilik gibi unsurlarla tanimlanmis; devlet merkezli
bir giivenlik anlayis1 literatiire hakim olmustur. Realist yaklagim, uluslararasi
sistemin dogasi geregi rekabet¢i ve ¢atigmaya agik oldugunu savunarak
devletlerin hayatta kalmak i¢in gii¢ biriktirmeye zorunlu oldugunu ileri
stirerken bu ¢erceve uzun yillar boyunca giivenligin neredeyse tek agiklama
modeli olarak kabul edilmistir. Ancak Sovyetler Birligi’'nin 1991°de
dagilmasiyla birlikte uluslararasi sistemin yapisal dinamikleri hizla degismis,
giivenlik kavraminin anlami dar askeri ¢erceveden cikip ¢cok daha genis bir
spektruma yayilmistir. Ekonomik krizler, cevresel tehditler, go¢ hareketleri,
devlet dis1 silahl1 aktorlerin yiikselisi, siber saldirilar ve kiiresel salginlar gibi
yeni tehdit tiirleri, devletlerin gilivenlik politikalarmi1 kokli bicimde
donistiirmiistiir (Birdisli, 2011). Bu doniisiimiin temel nedenlerinden biri
kiiresellesme siireglerinin hiz kazanmasidir. Keohane ve Nye’in ifade ettigi
karsilikli bagimlilik iliskileri, devletlerin ekonomik ve teknolojik olarak
birbirine baglandigini, dolayisiyla bir iilkede yasanan kirilganligin kisa siirede
diger iilkelere yayilabilecegini gostermektedir (Keohane & Nye, 2015). 2008
kiiresel finans krizi ve COVID-19 pandemisi, ekonomik ve toplumsal
giivenligin ne denli kirilgan oldugunu kanitlamistir. Ayni donemde ¢evresel
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tehditler, 6zellikle iklim degisikligine baglh kuraklik ve su kitlig1 gibi olgular,
ulus devletlerin hem i¢ hem dis giivenliginde yeni risk alanlar ortaya
cikarmigtir (Tazefidan, 2021). Bu ¢ok boyutlu doniisiim, giivenlik literatiiriinii
de yeniden sekillendirmistir. Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisi,
giivenligin yalnizca nesnel tehditlerden ibaret olmadigini, ayni zamanda
aktorlerin sOylemsel miidahaleleriyle insa edilen bir siire¢ oldugunu
savunarak giivenlik caligmalarinda 6nemli bir paradigmatik degisim
yaratmustir. UNDP’nin 1994 Insani Giivenlik Raporu ise giivenligin odagina
bireyi yerlestirerek saglik, egitim, gelir giivencesi ve insan haklari gibi
unsurlar giivenligin temel bilesenleri olarak tanimlamistir. Tirkiye agisindan
giivenlik kavrami, iilkenin hem jeopolitik konumu hem tarihsel deneyimleri
hem de toplumsal yapisi nedeniyle daha karmasik bir nitelik tagimaktadir.
Tiirkiye’nin Balkanlar, Orta Dogu, Katkasya ve Dogu Akdeniz gibi diinyanin
en catismali bolgelerine komsu olmasi, onu bolgesel giivenlik dinamiklerinin
merkezine yerlestirmektedir. Bunun yami sira Tirkiye’nin NATO iiyeligi,
ABD ve AB ile iliskileri, Rusya ile is birlikleri ve Afrika agilimi gibi dis
politika yonelimleri de giivenlik mimarisine c¢ok eksenli bir karakter
kazandirmaktadir. Suriye I¢ Savasi’nin ardindan ortaya cikan biiyiik gog
hareketi, PKK, DEAS ve FETO gibi orgiitlerin faaliyetleri, ekonomik
dalgalanmalar ve siber gilivenlik tehditleri Tiirkiye’nin giivenlik anlayisim

klasik askeri doktrinlerin 6tesine tagimistir.
2. ULUSLARARASI GUVENLIK TEORILERI

Giivenlik ¢alismalarinin  teorik doniisiimii, uluslararas1 iliskiler
disiplinindeki genis kapsamli degisimlerin bir yansimasidir. Giivenlik
kavrami ise uluslararasi iliskilerde en fazla kullanilan kavramlardandir
(Cakmak, 2007, s. 70). Soguk Savas doneminde realizm ve neorealizm
giivenlik literatiiriiniin merkezinde yer alirken, 1990 sonras1 siirecte disiplin
onemli bir kuramsal gesitlenme yasamistir (Cakmak, 2007, s. 72). Realist
yaklagim, giivenligin devletlerin askeri kapasitesi ve uluslararasi sistemdeki
giic dagilimiyla belirlendigini savunmaktadir. Waltz’ i neorealist teorisi ise
uluslararast sistemin anarsik yapisinin devletleri giivenlik ikilemine
zorladigini ileri siirmektedir (Tokatli, 2022). Bu yaklagim, Soguk Savas’in iki
kutuplu yapisin1 agiklamada etkili olsa da yeni tehdit ortamini agiklamakta
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yetersiz kalmistir. Liberal kuram ise giivenligi is birligi ve kurumlar
araciligiyla saglamayr miimkiin goérmektedir (Unay, 1998). Keohane ve
Nye’m karsilikli bagimlilik kavrami, giivenligin yalnizca askeri degil,
ekonomik ve teknolojik boyutlara sahip oldugunu ortaya koymustur (Keohane
& Nye, 2015). Bu gercevede Avrupa Birligi, BM, NATO, Diinya Bankasi gibi
kurumlar giivenlik politikalarinin 6nemli aktorleri haline gelmistir. Tiirkiye
literatiiriinde liberal kuramin uluslararas1 iligkilerdeki aciklayiciligini
ozellikle ekonomik giivenlik baglaminda vurgulamaktadir. Kopenhag
Okulu’nun giivenliklestirme yaklagimi, giivenlik kavraminin siyasal bir
soylem icinde insa edildigini savunarak literatiire yeni bir boyut
kazandirmistir. GGg, ¢evre, saglik, kiiltiirel kimlik ve ekonomi gibi konularin
belirli donemlerde giivenlik sorunu haline gelmesi, bu konularin belirli
aktdrler tarafindan tehdit olarak sunulmasi ve toplumun bunu kabul etmesiyle
iligkilidir. Tiirkiye’de goclin zaman zaman giivenlik tehdidi olarak
gercevelenmesi bu yaklasimin giiglii bir 6rnegidir. Elestirel giivenlik
caligmalari, giivenligi birey merkezli ele alir ve devletin glivenlik saglayan
degil kimi zaman giivenlik tehdidi iireten bir aktér olabilecegine dikkat
cekmektedir. Feminist giivenlik yaklasimi ise gilivenlik politikalarinin erkek
egemen yapilara dayanarak sekillendigini ve kadmlarin giivenlik
deneyimlerinin yeterince goriiniir olmadigint savunmaktadir. Post-kolonyal
giivenlik yaklasimi ise Bati1 merkezli giivenlik paradigmasimin kiiresel Giiney
tizerindeki etkilerini analiz etmektedir (Kavak, 2024). Bu teorik ¢esitlenme,
modern giivenlik ortaminin karmasiklig1 ile dogrudan iliskilidir. Ekonomik
istikrar, siber savunma, insani giivenlik, cevresel riskler ve toplumsal
dayaniklilik gibi yeni giivenlik alanlari, teorilerin de ¢ok boyutlu hale
gelmesini zorunlu kilmistir. Tiirkiye’nin glivenlik doktrini de bu yeni teorik
cergevelerin etkisiyle askeri tehditlerin 6tesinde ekonomik, ¢evresel ve siber
riskleri igeren entegre bir yapiya dogru evrilmektedir.

3.21. YUZYIL GUVENLIK TEHDITLERININ YAPISAL
ANALIZI

21. yiizylla damgasint vuran kiiresellesme siireci, karsilikli
bagimliliklar1 artirirken ayni zamanda tehditlerin smirdtesi dogasini da
gorliniir kilmigtir. Kiiresel tedarik zincirlerindeki kirilganliklar, iklim
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degisikliginin neden oldugu kaynak rekabetleri ve kitlesel go¢ hareketleri,
ulusal giivenlik ¢ercevelerinin yeniden tanimlanmasini gerektirmistir.
Teknolojik gelismeler de gilivenlik algilarimi degistirmistir: siber saldirilar,
dezenformasyon kampanyalar1 ve yapay zeka tabanli istihbarat uygulamalari,
klasik askeri gliciin Otesinde yeni savunma ve miidahale kapasiteleri
gerektirmektedir (Cigek, 2025). Giivenlik ortami, tarihsel donemlerle
karsilagtirildiginda hem tehdit tiirlerinin g¢esitliligi hem bu tehditlerin
etkilesim halinde olmasi bakimindan benzersiz bir nitelik tasimaktadir.
Ekonomik krizler, siber saldirilar, iklim degisikligi, go¢ hareketleri, terdr
oOrgiitlerinin doniisen yapisi ve dezenformasyon kampanyalar1 gibi unsurlar,
giivenlik kavraminin igerigini daha genis ve karmagik hale getirmistir.
Ekonomik giivenlik kirilganliklari, kiiresel ekonominin yogun karsilikli
bagimlilik iligkileri nedeniyle devletlerin i¢ siyasal istikrar1 lizerinde ciddi
etkiler yaratmaktadir. 2008 kiiresel finans krizi, gelismis iilkeler de dahil
olmak iizere bir¢ok devletin ekonomik kapasitesini sarsmis; toplumsal
huzursuzluklari, siyasal popiilizmi ve radikallesmeyi tetiklemistir.

Siber giivenlik tehditleri modern devletlerin en hassas alanlarindan biri
haline gelmistir. Siber savasin geleneksel savag mantigini doniistiirdiigiinii,
devlet dis1 aktorlerin bile kritik altyapilara zarar verebilecek kapasiteye
ulastigim1 vurgulamaktadir. Enerji tesislerine, bankacilik sistemlerine, saglik
hizmetlerine ve devlet kurumlarina yapilan siber saldirilar ulusal egemenligi
tehdit eden yeni bir alan yaratmaktadir. Cevresel giivenlik alanindaki tehditler
ise hem insani hem ekonomik hem de toplumsal etkileri nedeniyle kiiresel
Oonem tagimaktadir. Bunun akabinde iklim degisikliginin “tehdit carpani”
oldugunu belirterek cevresel faktorlerin toplumsal kirilganliklar1 ve catigma
riskini artirdigini ileri siirmektedir. Suriye’de 2006-2011 arasindaki biiyiik
kurakliklarin tarimsal {iretimi ¢okertmesi, i¢ gogli tetiklemesi ve toplumsal
istikrarsizligt  artirmasi  bu  iligkinin  somut bir Ornegi  olarak
degerlendirilmektedir (T24 Bagimsiz Internet Gazetesi, 2016) . Terdrizm
modern donemde hem orgiitlenme hem eylem bicimleri agisindan
donigmiistiir. E1 Kaide ve DEAS gibi orgiitler kiiresel iletisim aglarim
propaganda i¢in etkin bigimde kullanmakta; finansman kaynaklari
cesitlenmekte ve teknolojik aracglara erisimleri artmaktadir. Tiirkiye
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baglaminda PKK’nin uzun yillardir devam eden varligi, DEAS 1 2015-2017
donemindeki yogun saldirilar1 ve FETO’niin 2016’daki darbe girisimi
giivenlik algisinin genislemesine neden olmustur. Dezenformasyon ise dijital
cagin en kritik tehditlerinden biridir. Sosyal medya platformlar1 {izerinden
yayilan manipiilatif icerikler, secim siireclerini etkileyebilmekte, toplumsal
kutuplagsmay1 artirabilmekte ve kamuoyu algisini sistematik bicimde
dontstiirebilmektedir. Bu nedenle bilgi giivenligi, modern giivenlik
politikalariin vazgecilmez bir pargasina doniismiistiir. Bu tehditlerin ortak
ozelligi karmasik, sinir agan ve birbirini besleyen yapilar tagimalaridir. Bu
nedenle 21. ylizy1l glivenligi, devletlerin tek basina ¢ozebilecegi bir mesele
olmaktan ¢ikmis; ¢ok yonlii uluslararasi ig birliklerini ve ¢ok boyutlu
stratejileri zorunlu kilmistir.

4. TURKIYE’NIN GUVENLIiK MIMARISININ YENIDEN
SEKILLENMESi VE DONUSUMU

Tirkiye’nin glivenlik mimarisi, tarihsel olarak askeri tehditlere dayali
bir yapidan giderek daha karmasik, ¢ok katmanli ve ¢ok boyutlu bir giivenlik
anlayisina evrilmigtir. Bu doniisiim, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren kiiresel
sistemdeki degisimlere paralel olarak hiz kazanmis, 2010 sonrasinda ise
bolgesel gelismelerin etkisiyle daha belirgin hale gelmistir. Tirkiye
giiniimiizde terérizm, gog, enerji giivenligi, ekonomik kirilganliklar, siber
saldirilar, bolgesel rekabet ve dezenformasyon gibi genis bir yelpazede
tehditlerle karsi karsiyadir. Bu nedenle giivenlik politikalar1 salt askeri
tedbirlerden ziyade ekonomik, toplumsal, diplomatik ve teknolojik unsurlari
igeren biitiinlesik bir g¢ercevede yeniden yapilandiriimaktadir (Aydin &
Ereker, 2014). Terorle miicadele Tiirkiye’nin giivenlik doktrininin temel
bilesenlerinden biridir. PKK ile miicadele, 1980’lerden bu yana ulusal
giivenligin merkezinde yer almakta ve siireklilik arz eden bir tehdit olarak
degerlendirilmektedir. PKK’nin hem yurt i¢i hem sinir 6tesi yapilanmalari,
Suriye ve Irak'taki bolgesel giic bosluklarindan yararlanarak kapasitesini
zaman zaman genisletmis; bu durum Tiirkiye'nin sinir 6tesi operasyon
konseptini giiclendirmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin Firat Kalkan
(2016), Zeytin Dal1 (2018) ve Baris Pinar1 (2019) harekatlar1 bu yeni giivenlik

stratejisinin somut Ornekleridir. Bu operasyonlar, yalnizca terdér tehdidini
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bertaraf etmeyi degil, ayni zamanda sinir gilivenligini genis bir alanda
saglamay1 amaclamaktadir. DEAS’m Tirkiye’yi dogrudan hedef alan
saldirilart ise tehdit algisin1 daha da gesitlendirmis, terérizmle miicadelenin
ideolojik, dijital ve finansal boyutlarinin da onem kazanmasina neden

olmustur.

Tiirkiye’nin giivenlik mimarisini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri
de go¢ ve miilteci yonetimidir. Tiirkiye nin Suriye krizinin ardindan diinyada
en fazla siginmaci barmdiran iilke konumuna gelmesinin yalnizca insani degil,
ayn1 zamanda ekonomik, toplumsal ve siyasal etkileri bulunan ¢ok boyutlu bir
mesele  oldugunu  vurgulamaktadir. Gog, Kopenhag Okulu’nun
giivenliklestirme teorisinin énemli bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir; zira
gdc¢ olgusu, siyasal sdylemde zaman zaman ekonomik yiik, toplumsal uyum
sorunu ve gilivenlik tehdidi olarak tanimlanmakta; bu durum gog
politikalarinin sertlesmesine veya yapisal reformlara zemin hazirlamaktadir.
Enerji giivenligi Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu nedeniyle daima stratejik bir
oneme sahip olmustur. TANAP, TirkAkim ve Bakii—Tiflis—Ceyhan gibi
projeler Tiirkiye'nin enerji koridoru olma iddiasin1 gili¢lendirmektedir.
Tiirkiye’nin enerji politikasinin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda
jeostratejik bir boyut tasidigini ve 6zellikle Dogu Akdeniz’deki dogal gaz
kaynaklarina erisim rekabetinin giivenlik politikalarini dogrudan etkiledigini
belirtir. Bu bolgedeki kesifler, ittifak iligkilerini doniistiirmiis; Tiirkiye’nin
Mavi Vatan doktrini ¢er¢evesinde deniz yetki alanlarin1 koruma politikasini
daha da giiclendirmistir. Siber gilivenlik alan1 Tiirkiye i¢in giderek biiyiliyen
bir diger stratejik dneme sahip alandir. Dijitallesme oraninin artmasiyla
birlikte devlet kurumlari, banka sistemleri, enerji altyapilar1 ve saglik
hizmetleri siber saldirilara daha agik hale gelmistir. Modern savaslarin 6nemli
bir kismi artik siber alanda gergeklesmekte; devletler hem savunma hem
saldin kapasitesini dijital sistemler tizerinden gelistirmektedir. Tiirkiye de bu
dogrultuda ulusal siber giivenlik stratejilerini yenilemis; BTK, TUBITAK ve
Milli Savunma Bakanligt arasinda koordinasyon mekanizmalari
olusturmustur. Tiirkiye’nin dis politikasi1 ise glivenlik mimarisinin en énemli
tamamlayici unsurlarindan biridir. NATO {iyeligi, Avrupa Birligi ile iligkiler,
ABD ile stratejik ortaklik, Rusya ile enerji ve bolgesel is birligi, Tiirk
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Devletleri Teskilati ve Afrika agilimi gibi ¢ok yonlii dis politika araglari
Tiirkiye’nin uluslararasi konumunu belirlemektedir. Cok eksenli dis politika
yaklasgimi Tiirkiye’ye hem firsatlar hem riskler sunmakta; devletler arasi
iligkilerde esneklik saglarken, bolgesel rekabet alanlarini da genisletmektedir.
Tiirkiye’nin bolgesel roliiniin giderek “stratejik otonomi” kavrami
cercevesinde sekillendigini ve bunun giivenlik politikasini da etkiledigini
vurgular. Tiim bu unsurlar, Tiirkiye’nin giivenlik mimarisinin salt askeri bir
cergeve ile aciklanamayacagini, ekonomik, toplumsal, teknolojik ve
diplomatik  bilegenlere dayanan biitiinlesik bir yapt kazandigimm
gostermektedir.

5. SONUC

Modern uluslararasi giivenlik ortami, klasik giivenlik anlayislarinin ¢ok
Otesine gecen karmasik bir yap1 kazanmistir. Bu ¢alisma, glivenlik kavraminin
tarihsel doniisiimiinii, kiiresel sistemde ortaya ¢ikan yeni tehdit tiirlerini ve
Tirkiye’nin ¢ok boyutlu giivenlik mimarisini kapsamli bir bigimde analiz
etmigtir. Bulgular, giivenligin artik yalnizca askeri giic ve caydiricilikla
saglanamayacagini, aksine ekonomik istikrar, diplomatik iligkiler, toplumsal
uyum, cevresel siirdiiriilebilirlik, enerji arz giivenligi ve siber savunma gibi
unsurlarin giivenlik politikalarinin ayrilmaz bilesenleri haline geldigini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin bulundugu jeopolitik konum, {iilkeyi bolgesel
catigmalarin, enerji glizergdhlarinin, teror orgiitlerinin faaliyet alanlarinin ve
kiiresel rekabetin merkezine yerlestirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye nin
giivenlik politikalarinin yalnizca askeri tehditlere karsi degil, toplumsal,
ekonomik ve cevresel kirilganliklara karsi da dayanikli héle getirilmesi
gerekmektedir. Yapisal risklerin cesitliligi, Tirkiye’nin ¢ok eksenli dis
politikasint hem zorunlu hem islevsel kilmaktadir. NATO iiyeligi, Avrupa
Birligi ile iliskiler, Rusya ile is birligi alanlar1, Afrika ve Orta Asya agilimlari
Tiirkiye’nin bdolgesel ve kiiresel konumunu giiclendiren unsurlardir.
Uluslararas1 giivenlik ortami, geleneksel tehdit algilarinin 6tesine gecen ¢ok
katmanli bir yapiya evrilmis ve devletlerin giivenlik stratejilerini yeniden
diisiinmesini zorunlu héle getirmistir. Bu calisma, kiiresel giivenlik
paradigmasinin gecirdigi doniisiimii, ¢agdas tehditlerin ¢ok boyutlu dogasini
ve Tiirkiye’nin bu degisen ortamda iistlendigi rolii kapsamli bigimde analiz
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etmigstir. Ortaya ¢ikan genel tablo, giivenligin artik yalnizca askeri kapasiteyle
tanimlanamayacagini; ekonomik istikrarin kirilganligi, toplumsal uyum
sorunlar1, gé¢ hareketlerinin yogunlugu, enerji arz1 lizerindeki baskilar, siber
saldirilarin artan kapasitesi ve gevresel tehditlerin etkileri gibi genis bir
yelpazeye yayilan unsurlarla dogrudan iliskili oldugunu gdstermektedir. Bu
nedenle modern devletlerin giivenlik anlayisi, tek bir sektére veya miicadele
aracina dayanmayan, aksine disiplinler arasi bir yaklagimi zorunlu kilan
biitiinlesik bir nitelik kazanmistir. Tiirkiye, i¢inde bulundugu cografyanin
tarihsel ve stratejik Ozellikleri nedeniyle bu doniisiimii ¢ok daha yogun
bicimde deneyimleyen lilkelerden biridir. Bolgesel ¢atigsmalarin merkezinde
yer almasi, terdr Orgiitlerinin etkinlik alanlariyla dogrudan temas hélinde
bulunmasi, uzun yillardir devam eden gd¢ akimlariin baslica hedefi olmasi
ve biiyiik gii¢ rekabetinin yakin ¢evresinde yasanmasi, Tiirkiye’nin giivenlik
mimarisini son derece karmasik ve ¢ok yonlii hale getirmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin giivenlik yaklasiminin yalnizca askeri tehditlere odaklanan klasik
yontemlerle  siirdiiriilemeyecegi; giivenlik  politikalarinin ~ ekonomik
kirilganliklardan toplumsal uyuma, dis politika yonelimlerinden enerji arz
giivenligine, siber savunmadan dezenformasyonla miicadeleye kadar genis bir

alanda derinlestirilmesi gerektigi agiktir.

Son yillarda yasanan gelismeler, Tirkiye’nin giivenlik stratejisinde
biitiinciil bir doniigiimiin zorunlu oldugunu gostermektedir. Terorle miicadele
operasyonlarinin smir 6tesi nitelige kavugmasi, gé¢ yonetiminin uzun vadeli
toplumsal etkilerini daha goriiniir hale getirmesi, enerji alanindaki bolgesel
rekabetin siyasi karar siireclerini dogrudan etkilemesi ve siber saldirilarin
kamu kurumlari ile kritik altyapilara yonelik artigt Tiirkiye’'nin giivenlik
onceliklerinin  ¢esitlendigini dogrulamaktadir. Tiirkiye’nin  giivenlik
mimarisinin geleceginde bagarinin anahtari, askeri, ekonomik, diplomatik ve
toplumsal unsurlar arasinda giiclii bir uyum yaratilabilmesine baglhdir.
Giivenlik politikalarinin tekil tehditlere yonelik degil; risklerin birbirini
besleyen dogasina uygun sekilde, uzun vadeli ve ¢ok katmanlh bir stratejik
perspektifle ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin uluslararasi
sistemdeki konumunu gili¢lendirmesi, giivenlik politikalarinin etkinligi
acisindan kritik 6nem tasimaktadir. Cok yonlii dis politika anlayisi, kiiresel
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glic dengelerinin hizla degistigi bir donemde Tirkiye’ye esneklik
saglamaktadir. Ancak bu esnekligin siirdiiriilebilir olabilmesi, bdlgesel ve
kiiresel aktorlerle kurulan iligkilerin istikrarli, stratejik ve karsilikli bagimlilik
temelinde gelistirilmesine baghdir. Enerji koridorlarinda merkez iilke olma
potansiyeli, go¢ yonetimi konusundaki tecriibe, NATO iiyeliginden gelen
stratejik derinlik ve bolgesel diplomaside artan goriiniirliikk, Tiirkiye’nin
kiiresel giivenlik mimarisindeki yerini giiglendiren unsurlardir. Gelecege
yonelik olarak Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinin hem i¢ hem dis
dinamiklerle uyumlu, toplumsal dayanikliligi artiran, ekonomik
stirdiiriilebilirligi destekleyen ve bolgesel istikrar giiclendiren bir gercevede
gelistirilmesi gerekmektedir. Giivenlik stratejilerinin basariya ulagmasi,
yalnizca tehditlere kars1 koyma kapasitesiyle degil; ayn1 zamanda ekonomik,
sosyal, teknolojik ve diplomatik alanlarda kurumsal biitiinliigiin
saglanmasiyla miimkiindiir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu giivenlik
anlayisini giiclendirmesi, yalnizca mevcut tehditlere karsi dayanikliligini
artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda uluslararasi sistemde daha etkili, daha
Ongoriilebilir ve daha siirdiiriilebilir bir aktdér olarak konumlanmasini
saglayacaktir.
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1. GIRIS

Biitiin isletmelerde oldugu gibi etlik pili¢ isletmelerinin de amaci en
diisiik maliyetle kaliteli, saglikli ve en yliksek miktarda iiriin elde etmek ve bu
iriinli en yliksek fiyatla pazarlayarak miimkiin olan en yiliksek kazanca
ulagmaktir. Bunun igin sektoriin diinyadaki ve Tiirkiye’deki durumu dikkate
almarak yatirim yapilmalidir. Isletmelerde iiretim performansini ve maliyetini
etkileyen parametreler dikkatli ve diizenli bir sekilde takip edilmeli,
degerlendirilmeli ve yorumlanarak isletme kurulumu ve caligtiriimasi
agamalarinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bolu ilindeki iiretim de
iilkemizde oldugu gibi degerlendirilmeli, yeni isletmelerin giincel
sinirlandirmalar ile nerede ve ne kapasitede kurulabilecegi ve mevcut
isletmelerde 1iyilestirmelerin nasil yapilabilecegi iyi incelenerek hareket
edilmelidir.

Bu c¢aligmanin amaci, etlik pilic isletmelerinde performans ve
verimliligin ortaya konulmasidir. Calismada diinyada ve Tiirkiye'de pili¢ eti
sektorii analiz edilmekte, ardindan etlik pilic isletmelerinde performans,
maliyet ve verimlilik tartigiimaktadir.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE PiLiC ETI SEKTORU

Diinyada ve Tirkiye’de azalan kaynaklara bagli olarak saglikli ve
dengeli beslenme ile bunun saglanmasi i¢in gereken hayvansal protein agigi
giderek daha onemli bir hale gelmektedir. Hayvansal protein agigini en ucuz
maliyetle ve en kisa silirede kapatabilecek en 6nemli sektor ise kanatli hayvan
ve Ozellikle pili¢ eti sektoriidiir. Bunun sonucunda diinyadaki niifus artigina
paralel olarak pilig eti iiretimi de siirekli artmaktadir.

Diinyadaki pili¢ eti liretimi incelendiginde, 2010 yilina gére yaklagik
%30 arttig1, tilkemizdeki artigin ise %147 oldugu goriilmektedir (Tablo 1).
Ulkelere gore incelendiginde ise en bilyiik iireticilerin ise 21.082.000 ton ile
ABD (%20,18), 14.900.000 ton ile Brezilya (%14,34) ve 14.800.000 ton Cin
(%14,25) olmustur. Tirkiye'nin ise 2.330.000 ton ile diinya iiretimindeki
paymin %2,26 oldugu goriilmektedir. Buna gore iilkemiz pili¢ eti iiretimi
agisindan diinyada 8., AB’de ise en {ist sirada yer almaktadir (Tablo 1 ve 2).
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Pili¢ eti tiilketim rakamlar1 incelendiginde ise en iist sirada 41,90
kg/kisi ile Israil, 34,80kg/kisi ile ABD ve 31,50 kg/kisi ile Brezilya yer
almaktadir. Ulkemizdeki kisi bagina tiiketim rakamlari ise 2010 yilina gére
%12,62°lik bir artigla 10,30kg’dan 11,60kg’a ¢ikmasina ragmen bir¢cok
tilkenin ve AB’nin (16,00kg) ¢ok altindadir ve artmasi gereklidir (Tablo 3).
Ulkemizde kirmizi et iiretiminin geriledigi ve domuz etinin de tiiketilmedigi
g6z Oniine alindiginda bu ihtiya¢ daha da fazla 6ne ¢ikmaktadir (Sarica ve
ark., 2024b).

1.1.Ulkemizdeki Pili¢ Eti Sektorii ve Bolu

Ulkemizde etlik pilig isletme sayilar1 ve kapasiteleri temel alindiginda,
agirlikli olarak Bolu-Sakarya, Balikesir ve Manisa-Izmir, Cukurova ve
Ankara-Konya bolgeleri olmak iizere 5 ana bdlgede bu iiretim birimlerinin
kiimelendigi goriilmektedir. Genellikle Bolu ile birlikte Manisa, Balikesir ve
Sakarya yoresinde toplanmis bu kiimeslerin kapasiteleri, iyilesen
teknolojiye, yiikselen yem kalitesine artan kazanca bagli olarak sayisal
olarak giderek artmis ve ortalama birim basma 25.000 seviyelerine
ulagmustir.

Illere gore etlik pilic sayilart incelendiginde ise en iist sirada
37.853.000 ile Manisa (%15,39), 29.175.000 ile Balikesir (%11,86),
24.568.000 ile Sakarya (%9,99) ve 23.723.000 ile Bolu (9,64) yer almaktadir
(Tablo 4 ve 5). Uretimin bu sekilde yogunlasmasinin sebebi Bolu’nun
Istanbul ve Ankara gibi biiyiik pazarlara yakmlgi, iklimin ve tabiatin
uygunlugu, bolge halkinin ilgisi ve c¢aligkanligi, 1970 yilinda baglatilan
ORKOY ve KKDF (Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu) kredileridir.

Ancak, iilkemizdeki etlik pili¢ sayist 2010 yilina gore %57,43°1iik bir
artisla 156.246.000°den 245.985.000’e ulasmustir. Buna karsilik Bolu’daki
tretim 30.860.000’den 23.723.000°e, toplamdaki pay1 ise %19,75’ten
%9,64’e  diismiistir. Bu durum, bolgede kiimes yatirimlarinin
desteklenmemesinden, merkezi yerlesim yerlerine yakin kiimes yapilmasma
izin verilmemesinden kaynaklanmistir. Buna bagli olarak kiimes yapim
tekrar Tarimsal ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) IPRAD
III (Instrument for Pre-association Assistance Rural Development / AB

Katilm Oncesi Kirsal Kalkinma Yatinm Araci) destekleri kapsamina
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alimmustir. Bu kapsamda 15.000-100.000 etlik pili¢ aras1 kapasitelerde iiretim
yapacak pilic eti iireten tarimsal isletmeler 101-3 (Tarmm Isletmelerinin
Fiziki Varliklarina Yénelik Destekler-Kanatli Eti Ureten Isletmeler) baslhig
altinda 20.000 €-375.000€ arasindaki insaat, makine-ekipman ve hizmet
alimi1 harcamalar1 %60-75 oraninda desteklenmektedir. Ayrica bagvuru
sahibinin kadin olmasi, gen¢ olmasi, egitim (O6n lisans, lisans vb.) almis
olmasi vb. durumlarda destek miktar arttirillmaktadir (Anonim, 2025).
1.2.Ulkemizdeki ve Bolu’daki Pili¢c Eti Sektériiniin Yapisi

Giliniimiizde iilkemizdeki etlik pili¢ yetistiriciliginin tamamina yakini
sozlesmeli  iiretim  sistemleri ile c¢alisan isletmeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu igletmelerin biiyiik kismi ise, gelismis llkelere
gore daha yeni ve daha ileri teknolojinin kullanildig tesislerdir. Bu nedenle
iiretilen pili¢ etlerinin kalitesi ¢ok yiiksektir ve iilkemizde iiretilen piliclerin
¢ok biiylik kisinin kalitesi, geligmis iilkelerin hepsinin lizerindedir.

Etlik pili¢ endiistrisi isletmelerin biinyelerinde bulunan ve teknolojiye
uygun olarak siirekli gelistirilen ve yenilenen kuluckahaneler, yem
fabrikalar1 ve kesimhaneler yardimiyla siirekli, hizli ve planli olarak
biiyliyebilmektedir. Bu durum isletmelerin  faaliyet alanina gdre
ihtisaslagmanin artmasina, kapasitelerin, teknoloji ve kalitenin yiikselmesine

buna karsilik firma sayisinin azalmasina yol agmustir.

Ulkemizdeki pilig eti sektdriiniin en énemli &zelliklerinden birisi de
¢ok sayida insan istihdam etmesidir. Isletme sayilarinin ve kapasitelerinin
artmas1 kulugka, yem, kiimes malzemeleri, ila¢ endiistrisi ve kesimhane gibi
baglantili biitiin ig kollarinin gelismesine ve istihdamin artmasini
saglamaktadir. Isletmelerde calisan isciler ve pili¢ eti yetistiricileri ile ana
bayiler ve satig noktalari, nakliyeciler, tedarikgiler gibi diger iligkili birimler
dikkate alindiginda gecimini bu sektdr tarafindan temin eden ¢ok sayida
insan oldugu goriiliir. BESD-BIR verilerine gore bu rakam 2,5 milyon
civarma yaklagmistir ve iilkemizdeki igsizlik sorununa da 6nemli katkilar
saglamaktadir. Bu nedenle pili¢ eti sektorli lilkemizde stratejik bir éneme
sahiptir.

Elde edilen giibre, kesimhane ve kuluckahane yan iiriinleri tarimin
diger alanlarinda kullanilabilmektedir. Uretim etkinligi bakimindan diger
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hayvancilik tiirlerine gore biiylik bir iistiinliigii vardir. Saglikli, hizli ve planh
bir gelisme gostermekle birlikte dniindeki engellerin azaltildiginda mevcut
istihdam giicliniin daha da artmasi, igsizligin azalmasi ve gd¢ sorunlarina
¢Oziim bulunmasinda ¢ok daha faydali bir sektor haline gelecektir (Sarica ve
ark., 2024a).

2. ETLIK PiLiC ISLETMELERINDE PERFORMANS

Giliniimiizde, hayvan refahi, iirlin kalitesi ve gida giivenligi ile ilgili
talepler giderek artmakta, yliksek performansh etlik pili¢lerin olusturulmasi
hedeflenmekte (Anonymous, 2009, 2012 ve 2025) ve isleme agisindan diigiik
degiskenlik istenmektedir (Tablo 6). Bunun igin cevre etkisinin en aza
indirilmesi, biliylime, yemden yararlanma ve et verimi konusunda genetik
potansiyelin yakalanmasi, refah ve saglikla ilgili solunum yetmezligi ve
bacak zayiflig1 gibi problemlerin azaltilmasi ve siirecin sonunda karkas ve
par¢a randimanlarinin arttirilmasi hedeflendiginden yliksek seviyede dikkat
gerekmektedir.

Tablo 6. Etlik pili¢ yetistiriciligindeki temel performans parametrelerinden
ortalama canli agirlik ve yem degerlendirme orani hedeflerinin degisimi

Yil OCA, g YDO
2007 2.021 1,751
2012 2.113 1,719
2014 2.144 1,687
2019 2.235 1,611
2022 2.296 1,531

Kaynak: ilbeyi, 2025.
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2.1. Oliim Oram

Oliim Orani, isletmelerde maliyetleri yiikselten ve dolayisiyla kéri
azaltan ¢ok Onemli bir bagka faktordiir. Bakim ve g¢evre kosullari gibi
faktorlerden en fazla etkilenen parametredir.

2.2. Ortalama Canh Agirhk (OCA)
Etlik pili¢ yetistiriciliginde ve dolayisiyla isletmelerde kar temelde

piliglerin ortalama canli agirligina bagh oldugundan piliglerin agirligi her
hafta yapilan diizenli tartimlarla kontrol edilmektedir. Saglik kosullari,
genetik yapi, damizlik yasi, cinsiyet, civeiv agirligi, kiimes sartlari, yerlesim
sikligl, yem kalitesi, bakim ve mevsim canli agirlik {izerinde etkili olan
temel faktorlerdir. Genetik yapiya bagli olmakla birlikte, dengeli ve etkili bir
bakim ve beslemeyle biiyiimeyi hizlandirmak ve sonugta daha kisa siirede
daha yiiksek canli agirhiga ulasmak miimkiindiir.

2.3. Yem Degerlendirme Oram (YDO)

Yem Degerlendirme Orani (YDO) lkg canli agirlik elde etmek igin
tiketilen yem miktarin1 gostermektedir. Etlik pili¢ iiretiminde en biiyiik
gider yem giderleridir ve bu nedenle YDO (FCR = Feed Conversion Rate)
isletmelerde verimliligi gosteren 6nemli bir parametredir.

2.4.Verimlilik Puani

Giincel entegre sdzlesmeli yetistiricilik modeli kapsaminda, etlik pilig
isletmelerine civciv, yem, ilag ve teknik hizmet saglanmakta, buna karsilik
sozlesme kosullarma ve performansa gore {icret O0denmektedir.  Bir
performansin degerlendirilmesinde ve diger yetistiricilerle
kargilagtirilmasinda temel olan kriter Verimlilik Puanidir (VP). Verimlilik
Puan1 (EPEF veya PEF veya El = Efficiency Index), genellikle 6liim orani
(%), donem sonunda ulasilan ortalama canli agirlhik (OCA), yem
degerlendirme orani1 (YDO) ve kesim yagi gibi parametreler kullanilarak
hesaplanir. Belirli bir iiretim standardinin ve saha performansinin iizerine
cikildiginda dolayisiyla daha yiiksek VP’e ulasildiginda iireticilere ayrica
prim verilmektedir.
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3. ETLIK PILIC ISLETMELERINDE MALIYET VE
VERIMLILIK

Isletmeler ve/veya yetistiriciler de herkes gibi karli oldugunu
diisiindiikleri takdirde yatirim yapar. Hedefe ulasmak icin kar getirebilecek
bir yatirim yapmalari, {iretim ve pazarlamanin biitiin agsamalarint miimkiin
oldugu kadar iyi kontrol etmeleri gerekir. Bir yatirimin karli olabilmesi igin
belirli bir siire igerisinde saglayacagi kazancin yine ayni siire igerisinde bu
proje i¢in yapilacak tesis, isletme ve bakim masraflarinin toplamina esit veya
fazla olmalidir. Ayrica tarimda sadece mutlak kéarin degil nispi karin da
disiiniilmesi gerekir. Genellikle tarim isletmelerinde birden fazla iiretim
subesi veya Uriin yer almakta olup, bunlardan biri ana, digerleri yan firiin
veya lretim kolu durumundadir (Anonim, 1995 ve 1996; Erkus ve ark.
2005).

Tablo 7. Etlik pili¢ yetistiriciliginde girdilerin toplam yetistiricilik maliyeti
igerisindeki paymin (%) degisimi.

Uretim Girdileri Dénem 1 Donem 2
Civcivi 8,49 7,67
Yem 70,65 73,46
Asi-Tlag 3,68 3,33
Iscilik 9,60 8,68
Canli Pili¢ Yiikleme 0,61 0,55
Elektrik 2,21 2,00
Yakacak (LPG) 3,73 3,37
Altlik 0,99 0,90
Diger Hizmet Giderleri 0,05 0,04
Uretim Giderleri 6,98 6,31
Toplam 100,00 100,00

Kaynak: Okur, 2004.

Uygulamada kan etkileyen ozellikler cok parametre oldugundan, bu
parametrelerin  kontrolii ¢ok zor olmasi nedeniyle ¢ogunlukla benzer
sonuglar elde edilememektedir (Tablo 7).
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Tablo 8. Etlik Pili¢ Yetistiriciliginde Bakim Iyi Uygulama Sonuglariyla
flgili Giincel Bir Karsilastirmali Maliyet Analizi.

Parametre Kontrol Deneme
Giren Civciv Sayisi, adet 100.000 100.000
Kesim Yasi, giin 42 47 42.47
Kesilen Pili¢ Sayisi, adet 93.900 93.900
Oliim Orani, % 6,10 6,10
Tiiketilen Yem, kg 364.100 388.450
Kesilen Pili¢ Agirlig, kg 229.280 242.800
Yem Tiiketimi, g/civeiv 3.878 4.137
Ortalama Canli Agirlik (OCA), g 2.442 2.586
Yem Degerlendirme Oran1 (YDO) 1,588 1,600
Verimlilik Puani 339,96 357,34
Ortalama Verimlilik Puani 361,50 361,50
Briit Kazan¢® 2.166.851,33  2.528.183,70
Fark, © 361.332,37

Fark, b/civeciv 3,61

Kaynak: Ilbeyi, 2025.

Iyi uygulama orneklerinin performansa, maliyete ve nihayetinde
kazanca etkisi ile ilgili ¢aligmalarda 3.61TL/civciv (Ilbeyi, 2025) kazang
farki elde edilebilecegi tespit edilmistir (Tablo 8).

3.1. Su

Ucuz oldugu i¢in genellikle iiretim maliyetlerinde dikkate alinmayan
bir parametredir. Ayrica, su tiikketimi ile yem tiiketimi dolayisiyla hayvanin
saglig1 ve performansi arasinda da iliski oldugu tespit edilmistir. Bunun i¢in
icilen su miktar1 ve kullanilan suyun mineral kapsami ve herhangi bir
problem olup olmadigi diizenli analizlerle kontrol edilmelidir. Sudaki

herhangi istenmeyen durumlar en kisa zamanda ¢oziilmelidir.

3.2 Yem

Canli pilic maliyetini olusturan girdiler ve bu girdilerin toplam
maliyet igerisindeki paylari dikkate alindiginda en biiylik girdiyi yem
giderleri olusturmaktadir. Bu nedenle yem konusunu daha ayrintili
incelemek gerekir. Etlik pili¢ yetistiriciliginde hayvanlarin kisa siirede en
yiiksek canli agirligi kazanmalari istenir. Etlik pili¢ler genellikle yaklasik 6-
7 hafta siireyle besiye alinir ve bu siire sonunda kesilirler. Ticari yemler
hazirlanirtken Yem Yonetmeligi, TSE degerleri ve beslenecek hayvanin irk
ozellikleri dikkate alinmakta ve hazirlanan yemlere iligkin beyannameler



BOLU'DA YEREL KALKINMA: SORUNLAR, FIRSATLAR VE ¢OZUM ONERILERI | 421

bakanlik tarafindan onaylandiktan sonra iiretim ve satigi yapilabilmektedir
(Anonim, 1991a,b; 1992; Anonymous, 2019).

3.3. Yerlesim Sikhgi

Yetistiriciler yapmis olduklar1 kiimes yatirimindan en yiiksek kari
alabileceklerini diisiinerek biiyiime hizi ve yem degerlendirme oranindan bir
Olciide vazgegmekte ve yerlesim sikligini artirmaya caligmaktadir. Bu
konuda yapilacak en iyi se¢im biiyiime hizi ve yemden yararlanmay1 ¢ok
fazla geriletmeyen en uygun yerlesim sikligin1 bulmaya calismaktir.
Yetistirme doneminin uzunlugu, mevsim, kiimes tipi ve kiimes i¢i kosullari

bu konuda dikkate alinmasi gereken diger faktorlerdir.

3.4. Uretim Giderleri

Istendiginde yetistirici tarafindan karsilanabilen bazi giderler de
isletmenin karini etkilemektedir. Genellikle iiretim gideri olarak adlandirilan
bu girdiler igerisinde en biiyiik payi is¢ilik, elektrik, asi-ilag, yakit ve altlik
giderleri olugturmaktadir (Onat ve ark., 2016).

Uretim girdileri igerisinde asi-ilag giderlerine ait pay hastaligin
goriilmesine ve siddetine bagli olarak degisebileceginden firma veterinerleri
tarafindan agiklanan biyogiivenlik kurallarina dikkat edilmeli ve bu
kurallarin titizlikle uygulanmas1 ve kontrolii saglanmalidir. Biyogiivenlik
uygulamalarinin performansa ve nihayetinde kazanca etkisi ile ilgili
caligmalarda 2$/pili¢ yatirimla 783%/pili¢ (Kompudu ve ark., 2020) kazang
farki elde edilebilecegi tespit edilmistir.

Bununla birlikte sektér son yillarda biyogiivenlik konusunda ¢ok
biiyiik ilerlemeler kaydetmis, bakim ve besleme kosullari ile yem kalitesinde
siirekli iyilestirmeler saglamistir. Bu, daha iyi performans anlamina
gelmekte ve bu sekilde maliyetler siirekli geriye ¢ekilmektedir.

Uretim giderleri igerisinde pay1 biiyiik olan diger bir gider yakacak
giderleridir. Miimkiin oldugu kadar kontrol edilebilir, siirdiiriilebilir ve
birdrnek sicaklik saglayan, cevre dostu, temiz bir yakit tercih edilmelidir.
Yakit tiiketiminin mevsime ve hava kosullarina gore degisebilecegi, soguk
donemlerde arttig1, sicak donemlerde azaldig1 dikkate alinmalidir.
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Uretim giderleri icerisindeki diger bir gider altlik gideridir. Miimkiin
oldugu kadar mikroorganizmalarla kontamine olmamis, emici, kolay ve
ucuza temin edilir bir altlik malzemesi tercih edilmelidir. Isletmelerde altlik
olarak genellikle etlik damizlik kiimeslerinde talas, etlik pilic yetistirme
kiimeslerinde ise talas veya celtik kavuzu kullanilmaktadir. Altlik
kullaniminin da yakacakta oldugu gibi mevsime ve hava kosullarina gore
degisebilecegi, soguk donemlerde arttig1, sicak donemlerde azaldig: dikkate
almmalidir.

3.5. iscilik Giderleri

Isletmeler acisindan iiretim girdileri icerisinde en biiyiik pay genellikle
iscilik giderleridir. Iscilik giderlerinin pay1 yetistirme ddneminin ve ara
devrenin uzunluguna ve kapasiteye gore degisebilmektedir. Yetistiriciler
genellikle kendi kiimeslerinde kendileri ¢aligmakta ve iscilik giderlerini
dikkate almamaktadir. Ancak verimliligin daha dogru hesaplanabilmesi i¢in
iscilik giderlerinin gozden kacirilmamasi ve mutlaka dikkate alinmasi
gereklidir.

4. SONUC

Etlik pili¢ isletmelerinde performansi ve kér1 dolayisiyla verimliligi
degerlendirmek i¢in bir¢ok alternatif vardir ve dogal olarak daha kisa siirede,
daha az Oliim oram1 ve daha az yemle istenen canli agirliga ulasilmasi
yetistirici hem de isletme agisindan en yiiksek performansi dolayisiyla en
yiiksek karliligi saglamaktadir. Sektoriin geldigi nokta, gerek Bolu ili
bazinda iiretimde diisiis, gerekse iilkede iiretim karliliginda daralma
sebebiyle giderek iiretimin daha kompakt isletmeler ve daha az sayida
calisan ile daha yiiksek seviyede otomasyon destegiyle yapilmasini zorunlu
kilmaya baglamistir. Gelecekte yapilarin bu bakis acisim  gozeterek
yapilmasi, isletme biiyiikliiklerinin istihdama gore kapasite belirleme yoluna
gitmesi de igletme karliligi i¢in faydali olacaktir.
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