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ONSOZ

Bu kitap, disiplinler arasi bir yaklagimla, hem akademik hem de
profesyonel hayatta karsilasilan karmasik toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
olgular1 anlamak ve analiz etmek i¢in gii¢lii kuramsal ve metodolojik araglar
sunmay1 amaglamaktadir. Calisma, farkli disiplinlerden beslenen boliimleriyle,
belirsizlik, karar alma siirecleri, kurumsal yapilarin igleyisi ve birey-toplum
iliskileri gibi ortak kavramsal eksenler etrafinda biitiinlesmektedir.

Kitabin ilk boliimlerinden biri, yatirim kararlarinda risk ve belirsizlik
olgusunu merkeze alarak, finansal diinyada karar vericilerin karsilastigi
olasiliksal yapilar1 nicel yoOntemlerle ele almaktadir. Monte Carlo
simiilasyonlar1 gibi ¢agdas tekniklerin erisilebilir araglar iizerinden
uygulanigini gdsteren bu boliim, teorik bilginin pratik karar siireclerine nasil
dontistiiriilebilecegini somut drneklerle ortaya koymaktadir.

Bir diger boliim, edebiyat ile biligsel ve toplumsal analiz arasindaki
iliskiye odaklanarak, Herman Melville’in Bartleby, Yazman adli eserini
Kavramsal Metafor Teorisi g¢ergevesinde incelemektedir. Bu analiz, dilin
yalnizca bir anlatim araci degil, ayn1 zamanda diisiince bigimlerini ve toplumsal
itaat mekanizmalarin1  sekillendiren bir yap1 oldugunu gostermekte;
Bartleby’nin “Yapmamay1 tercih ederim” ifadesini modern biirokratik
sistemler karsisinda bireyin varolussal durusunun giiclii bir metaforu olarak ele
almaktadir.

Kitapta yer alan “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Mali Planlamanin
Evrimi: Uyum mu, Sapma mi1?” baslikli boliim ise, kamu maliyesi ve mali
planlama alanina tarihsel ve karsilastirmali bir perspektif kazandirmaktadir. Bu
boliimde, Avrupa Birligi’nde mali planlamanin Maastricht Antlagmasi’ndan
giiniimiize uzanan kurumsal doniisiimii ile Tiirkiye’'nin planli kalkinma
doneminden baslayarak 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu
sonrasina uzanan deneyimi karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Caligma,
Tiirkiye’nin AB mali yonetim normlariyla olan iligkisini yalnizca “uyum”
kavramui {izerinden degil, ayn1 zamanda kurumsal, yapisal ve siyasal baglamda
ortaya cikan “sapmalar” iizerinden de degerlendirmektedir. Bdylece mali
planlamanin teknik bir biit¢e siirecinden ibaret olmadigi; demokratik denetim,
kurumsal kapasite ve siyasal tercihlerle sekillenen ¢ok boyutlu bir alan oldugu
ortaya konulmaktadir.
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Kitabin ilerleyen boliimlerinde ise, bireysel finans ve portfoy yonetimi
baglamimda Dolar Maliyet Ortalamasi (DCA) ve Dolar Deger Ortalamasi
(DVA) stratejileri simiilasyon temelli bir analizle karsilastirilmaktadir. Bu
boliim, yatinm diinyasinda yaygin kabulleri veriye dayali bulgular 1s1ginda
sorgulamakta ve risk—getiri dengesi c¢er¢evesinde daha bilingli finansal
kararlarin nasil alinabilecegine dair analitik bir zemin sunmaktadir.

Farkli disiplinlerden beslenen tiim bu boliimler, ortak bir noktada
kesismektedir: belirsizligi anlama, modelleme ve ydnetme cabast. Ister finansal
piyasalardaki dalgalanmalar, ister kamu maliyesindeki kurumsal doniigiimler,
isterse edebi bir metindeki anlam katmanlar1 s6z konusu olsun; kitabmn
biitiinlinde sistematik analiz, elestirel diisiince ve kanita dayali degerlendirme
yaklasimi1 6n plandadir.

Bu eserin hazirlanma siirecinde, her bir bolimiin hem akademik
derinlige sahip olmasi hem de okuyucu agisindan anlasilir ve uygulanabilir bir
cerceve sunmasi hedeflenmistir. Kitabin; isletme, iktisat ve kamu yonetimi
alanlarinda caligan akademisyenler ve Ogrenciler kadar, edebiyat ve sosyal
teoriye ilgi duyan okuyucular i¢in de ufuk agici bir kaynak olacagi
diisiiniilmektedir.

Son olarak, bu ¢aligmanin ortaya ¢ikmasina katki sunan tiim yazarlara,
yararlanilan kuramsal ve ampirik literatiire ve eseri okuyarak bu entelektiiel
yolculuga eslik eden tiim okuyuculara igten tesekkiirlerimizi sunariz. Bu
kitabin, elestirel diisiinmeyi tesvik eden, disiplinler aras1 diyalogu giiclendiren
ve yeni aragtirmalara ilham veren bir basvuru kaynagi olmasi dilegiyle.

EDITOR
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1. INTRODUCTION

The sensitivity analysis shows the possible effects of key factors
(variables) on valuation criteria such as NPV, IRR, and provides the following
information: if the amount of product produced and sold falls by x%, NPV
decreases by y%. While this information is useful, it is not sufficient for
decision making. The decision maker will want to know the probability of such
an outcome occurring. This information is found by probabilistic profiling of a
valuation measure, such as net present value. Risk simulation® is conducted to
create this risk profile.

The process followed in the risk simulation is as follows®:

o developing the model

e determining the independent variables as probability distributions and

entering them into the computer

e entering dependent variable into the computer

e entering the equations into the computer and

¢ finally, obtaining and interpreting the results

The process listed above and the example we developed in the Excel

environment is explained below.

2. DEVELOPMENT OF THE MODEL

First the main inputs and outputs related to the problem are listed. In
addition, the logic of the model is roughly planned. This plan should be
considered in terms of inputs, their order, and outputs. At this stage, flowcharts
and decision trees can be used to organize thoughts.

After the problem is defined, thoughts should be made to be processed
into a computer. In other words, the problem must be transformed into variables
and equations. At this stage, the following actions are performed:

e Input variables that are required to be included in the model are

defined.

* This chapter was benefited from the following books: Arman T. Tevfik, Risk Analizine
Giris, Alfa Basim Yayin Dagitim, 1997. Arman Tevfik, Yatirim Projeleri, Literatiir,
2012.

5 Tevfik, Risk Analizine Giris, pp. 41-54, 1997.
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e It should be determined whether each of these input variables is
random-non-random, dependent-independent.

e By bringing the variables together, the relations (equations) that will
produce the model results are determined.

3. ENTERING INDEPENDENT VARIABLES

There may be a range of distributions in accordance with the nature of
the uncertainty. Here are the things to do in choosing the type of distribution
for a particular variable:

e The minimum and maximum values (range of the distribution) that

the uncertain variable can take should be determined.

e Between these minimum and maximum values, the possible values

that the variable can take should be quantified.

e [t should be decided which of these possible values will be more

likely to occur according to their values.

There are two approaches to obtaining subjective probability
distributions: portrait approach and building block approach®.

In portrait approach, standard probability distributions such as normal
and triangle are drawn by the statistician based on the information given by the
expert. This process is continued until the distribution that best represents the
expert's judgment is obtained.

In block buiding approach, the probability distribution is again defined
by the expert. The expert transforms his judgment into a probability distribution
with the method described below:

e She selects a range that includes possible values.

o She divides this interval into more intervals that he believes have

different probabilities.

e She assigns probabilities to these intervals until ) p;= 1.

o [fit believed that the probabilities in these intervals are different, the

intervals are divided into sub-intervals.

® Louis Y. Poulliquen, Risk Analysis in Project Aprraisal, World Bank Staff Occasional
Papers, No.11, he John Hopkins University Press; Baltimore, 1983, p. 15; Arman T.
Tevfik, ibid, pp. 25-34.
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e She continues this process until she reaches a distribution that best

represents her judgment.

This process often leads the expert to a continuous distribution (step
rectangular = histogram) or discrete distribution. The advantages of this
distribution are:

e The expert has complete freedom to express his judgment.

e This method also conforms to the principle of using all available

knowledge.

Again, by smoothing the histogram obtained by this method, standard
distributions such as normal and triangle can be obtained.

Commonly used histograms, rectangular, triangular, normal, discrete
distributions and time dimension and point estimates are discussed below.

Histogram and Rectangular (Uniform) Distributions

The histogram distribution used in many applications is a continuous
distribution. Its use requires the definition of the following input parameters:

e minimum and maximum (of the distribution range)

o number of classes (bars)

e probabilities (height ) of each class

Many classes can be used to describe complex distributions. A simple
yet powerful rectangular distribution can be created by creating a single-class
histogram. When one has very limited information about a variable; the
variable, can be explained by a rectangular distribution that can only take
minimum and maximum values. The easiest distribution that can be used to

explain complex distributions is the histogram distribution.

Triangular Distribution

This distribution is triangular in shape and has three vertices. To describe
the triangular distribution, which is a continuous distribution, the vertices are
defined by three input parameters: minimum, maximum, and most likely
(between minimum and maximum).

This distribution can be high, flat, symmetrical or asymmetrical. Since
only three input values are required, no detailed information is needed to define

the triangular distribution.
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Normal Distribution

It is a symmetrical bell-shaped continuous probability curve. Two
parameters are required to define a normal distribution: the arithmetic mean
and standard deviation.

The standard deviation determines the width and range of the
distribution. Many processes related to business can be represented with this
distribution. It is quite easy to use it as two parameters are required.

Discrete Distribution

This distribution should be used if several discrete values will occur in
a given range. For example, if one of the four values is realized, the distribution
can be defined as a discrete distribution with four outcomes. Suppose these
values are 3, 5, 7 and 9. Although the range of this distribution lies between 3
and 9, intermediate values such as 3.7 and 4.5 will not emerge in this
distribution. A discrete distribution is defined by the following parameters:

e number of results (discrete values)

e names of possible outcomes

e The value of each result

e The probability of each outcome.

This distribution can be used to describe uncertain variables that can
take discrete and discontinuous values. In addition, this distribution is very
convenient for an uncertain event represented by a decision tree. For example,
we can define a discrete distribution with two outcomes as follows: Company
X will pay its debts or Company X will not be able to pay its debts, we assign
values such as 1 or 0 to two possible outcomes, respectively, and assign
probabilities to these values.

Time Dimension and Point Estimates

Almost all risk analysis models require a longer time period than a single
time period. This means that the variables take different values in each time
period from the previous period.

In risk analysis, a sample is selected from the distribution for each trial.
The selected sample is converted to new values in future periods, taking into
account the determined time trend. For example, if b400 was selected for the
variable named sales price during a trial (run) and it was determined that the
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sales price would increase by 200 every year; the selling price on the first try

in a four-period model will be:

Table 1: Results of a Trial

Trial
Period Value
1 400 (sample value)
2 600
3 800
4 1,000

In other trials, the selling price will increase in value depending on the
value of the sample. The main reasons for incorporating the time dimension
into the variables are to reduce the programming load and to use computer
memory more economically. Another way is to define the sales price variable
separately for each period.

As for point estimates, the independent variable that takes exact or
constant values for each time period is called the point estimate. This variable
takes the same value in every period. Of course, this variable can take different
values in each period if the time dimension is added.

4. INPUTING DEPENDENT VARIABLES INTO THE
COMPUTER

In the first risk analysis applications, little attention was given to the
existence of the mutual (dependency) relationship between the variables that
determine the cash flows of the project. This phenomenon can be explained by
their desire to facilitate the model development process and solve the model
quickly and effectively. It was also believed to be difficult to identify and
measure relationships between variables.

However, the factors (variables) that affect net present value (or any
other measure) may not be independent. In practice, there is a reciprocal
relationship (correlation) between the probabilities of different variables. For
example, the quantity of the goods sold may be in a reciprocal relationship with
the price of the good.
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In such a dependency, the variables that are in a relationship with each
other should be considered together. For this purpose, joint probability
distributions of interrelated variables should be developed. This puts huge
strains on the estimation problem.

The selection decision regarding the level of detail (disaggregation)
should always be considered. The nature of this choice can be explained as
follows: For example, the cost of production in an investment project can be
handled at different levels of detail. The problem is in what detail the
probability distribution is defined. For example, is it a single probability
distribution called cost of production? Three different probability distributions
under the names of materials, various manufacturing overheads, wages and
salaries? Or should we go further and define variables at a lower level?

The detail is useful. Because it makes the judgments easier to explain.
However, this detail requires us to clearly reveal the interrelationship between
the variables. This is often a difficult task. Limitation of detail means that we
treat interrelationships (dependency) implicitly. If we choose to define the
production cost probability distribution, we do not need to explicitly consider
the dependence between raw materials and energy. The distribution we have
described will treat this relationship implicitly.

As a result, the level of detail must be based on a trade-off between the
predominance of express judgment and the complexity of detailed analysis.
Little detail is best, as the effect of dependency is more important than the shape
of any distribution’.

The following forms of dependency may exist in a risk simulation®:

¢ no dependency, the project variables are mutually independent

o total dependency

e partial dependency

The assumption of no dependency results in independent sampling of the
uncertain variables in the analysis. This assumption is preferred because even

"Louis Y. Pouliquen, Risk Analysis in Project Appraisal, World Bank Staff Occasional
Papers, No. 11, The John Hopkins University Press, Baltimore, 1983, p.52.

8The dependency between the variables is found by calculating the correlation
coefficient between the two variables. For statistical discussions on dependency
calculation, see: James A. Murtha Decisions Involving Uncertainity: An @Risk Tutorial
for the Petroleum Industry, Houston TX, 1993, pp. 82-94.
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data on independent probability distributions without considering conditional
probabilities are difficult to obtain from experienced people. Another reason
for its adoption is that it simplifies the model building process. Finally, it is
argued that the interrelationships between the variables are handled in a closed
manner.

However, if there is a real dependency, as stated before, the standard
deviation of this distribution can take a high value, although there is no change
in the expected value of the net present value. Since the purpose of risk analysis
is to reveal the variability of any criterion variable and this variability is
measured by standard deviation, such an estimation of the standard deviation
will invalidate the risk simulation.

The assumption of total dependency is a special issue and only applies in
extremely limited circumstances. Total dependency can be defined in different
ways. For example, there may be a perfect positive or negative correlation
between two variables like x and y. This assumption means that the marginal
distributions of x and y have identical mathematical forms. In this case, when
a sample is selected from the x distribution, a point will be determined. Then
the same point value will be selected from the y distribution. However, this
assumption is not especially useful. In other words, both distributions can have
different mathematical forms.

However, in practice, there is a partial correlation between the variables.
A method has been developed in this regard’. First a marginal distribution for
the independent variable, and then a set of conditional probability distributions
for the dependent variable based on this distribution. A set of conditional
probability distributions will depend on the value or specified range of the
independent variable. The sampling done here is called conditional sampling.
More precisely, a sample is selected for the independent variable in each
simulation experiment, and this value determines which set of conditional
probability distributions (in a multi-period model) will be selected for further
sampling.

°David B. Hertz, "Risk Analysis in Capital Investment", HBR Classic, Harvard
Business Review, September-October 1979, p. 169-181. For a practical discussion of
the subject, see: David B. Hertz, Thomas Howard. Practical Risk Analysis: An
Approach Through Case Histories, John Wiley and Sons, New York, 1984.
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Unfortunately, this method has not been well received due to its difficulty
in implementation. Instead of the method, another method called discriminant
sampling has been proposed. Suppose we have two variables named x and v,
and x can take values between 0 and 100 and y can take values between 20 and
80. The decision maker may state that if x is less than 60, y may also be lower
than 40, but if x is higher than 60, y may be in the range of 40-80. In this case,
an x value is obtained by sampling from the marginal distribution of x. If this
value is less than 60, a y value in the range of 20-40 is obtained from the y
distribution. Similarly, if the sample value of x is between 60 and 100, the
selected value for y will be a value between 40 and 80.

Now, let us concretize our discussions above and explain it with a
simple example. Suppose the sales quantity is dependent on the selling price.
While the sales price is B15, the sales amount is 150-200 units; If the selling
price is b18, let us assume that the sales amount can be between 120-170 units.
Here is a step-by-step description of how to find the sales quantity for each
trial:

o Stage 1. A value is selected form sales price probability distribution.

e Stage 2. The highest and lowest range is determined for the sales
quantity: The sales quantity range is determined using the value
selected for the sales price. This range is a range with the highest-
lowest values corresponding to the selected sell price.

e Stage 3. Probabilities are assigned to the selected highest-lowest
range. This probability distribution represents the sales quantity.

e Stage 4. Selection is made from the probability distribution. The value
taken from the probability distribution represents the sales quantity
and this value is transferred to the relevant equations where the sales
quantity is found.

Another way to solve the problem regarding the relationship between two
risky variables may be to use the correlation coefficient. The following linear
regression equation can be used for this purpose:

Y= a+bX +e

where:

Y= dependent variable

X = independent variable
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a (intercept) = The minimum value of Y if the relationship is positive,
the maximum value of Y if the relationship is negative

b (slope) = (Maximum Y value — Minimum Y value)/ (Maximum X value
— Minimum X value),

e(error): normally distributed error terms.

As may be recalled from previous discussions, the relevant formulas are

as follows:
Cov(X,Y)
" SxSy
_ Cov(X,Y)
= T

B =1 Xsy/sx

The purpose of correlation analysis is to control the values of the
independent variable by using consistent independent variable values. For
example, let us take two dependent variables, such as sales price and sales
quantity. Let us assume that there is a negative relationship between two
variables and this relationship is represented by a correlation coefficient of —
0.8. From this correlation coefficient, the beta coefficient can be calculated by
using the standard deviations of the two variables. However, the subject can be
explained more simply as follows: Let us assume that we modeled that the sales
price, which is the independent variable, will be £8 —b16, and the sales
quantity, which is the dependent variable, will be in the range of 130—70
(thousand) units. In this case, the intersection (constant term) and the slope of
the regression line will be:

a (intercept) =?

b (slope) = aso=-709) __,q
(16 —8)
Equation: Sales quantity=Y = q
+bX +e

In the above equation, a is the maximum Y value because
the relationship is negative, b is expressed as a negative number
because the relationship between the two variables is negative.

For b8

Y= a+bX +e
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130 = a+(-7.5%8)
a =130 + 60

a

=190

For example, if the program selects 16 as the sales price, the sales

quantity will be as follows:
Sales quantity = 190 + (=7.5 x 16) = 70 thousand units

For example, if the program selects H10 as the sales price, the sales

quantity will be as follows:
Sales quantity = 190 + (=7.5 x 10)

= 190 — 75 = 115 thousand units

5. INPUTING EQUATIONS INTO THE COMPUTER
Equations are written instructions for the computer to perform specified

actions. By combining the equations consisting of dependent and independent

variables, new variables and model results are obtained.

The elements that make up the equations are:

Selected variables. These variables are the dependent and
independent variables discussed earlier.

Calculated variables. They are new variables defined in equations.
Variables that show the results that are desired to be determined are
also called the calculated variable. For example, in Net Profit =
Revenue - Expense equation the calculated variable, Net Profit is an
uncertain variable, even if only the revenue variable is an uncertain
variable.

Constants. They are constant values used in equations.
Mathematical symbols. Symbols used in mathematics such as +, -, *,
/ and "

Build-in functions. Functions that reside in the computer's memory,
such as depreciation, net present value.

Programming Commands. Commands added to the model such as
GOTO, GOSUB.

The form of the relationship is also important when constructing

equations. The relationship between dependent and independent variables;

linear, quadratic... can be:
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Linear: Total cost = a + b * Production quantity

Quadratic: Market share = a + b * Advertising expendures’

Variables on the left of the equation represent dependent variables,
varibles on the right represent independent variables, and a, b and ¢ parameters.

6. RESULTS AND INTERPRETATION OF RESULTS
Model results are analyzed to help make decisions. Three methods have
been developed for this analysis: Solution analysis, sensitivity analysis,

simulation analysis '°.

Solution Analysis

This method is applied when it is desired to see the traditional table
solution using single values (arithmetic means) for each variable.

After the results obtained from the solution analysis are found sufficient,
other analysis methods are started. If the results are not satisfactory and the
model gives meaningless results, some corrections are made in the model and
the model is run again on the computer.

With this analysis, the values (arithmetic mean) of the input and
calculated variables during the relevant time period and the result of the model
(such as internal rate of return, net present value) are obtained.

Sensitivity Analysis

This method is used when it is desired to determine the uncertain model
variables that have a significant effect on the model results. Again, this method
can be used to determine whether more detailed information about one or more
model variables is needed.

In sensitivity analysis, the input variables change once over time. The
value of each variable is changed by making percent increments (measured
from the cumulative probability distribution) from the expected value. In this
analysis, selected variables and various outcome variables (such as net present
value) are analyzed. In other words, the sensitivity of the calculated variables
is analyzed, the sensitivity of the input variables to each other is not analyzed.

10Excel environment.
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After the changes made on the input variables in the analysis
(percentage increases from the expected value) and the value they will take,
the effect of these increases on the calculated variable/variables is revealed in
percentages.

With this method, sensitive variables can be redefined by spending more
time, money and effort. Variables that do not affect the model results can be
left as they are in the model.

Simulation Analysis

This method is used when it is desired to see the probability distributions
of the results. In this study, simulation is defined as a method in which the
computer solves the equations in the model repeatedly, using a randomly
chosen set of values for the input variables, to obtain a distribution of possible
outcomes.

The selection of variable values is called sampling, and each separate
solution of the model is called #ial. With this method, the computer tries all
valid combinations of the values of the input variables to simulate all possible
outcomes. More specifically, the simulation consists of the following stages:
Sampling, taking the trial results, and interpreting the probability distributions
of the results.

Sampling. The random selection of values from the probability
distribution is done through Monte-Carlo sampling. There are no simple rules
developed to determine the required number of samples. However, 500-1000
trials may be sufficient to obtain the desired output variable.

Trial Results. At this stage, all valid combinations of the input
variables are tried. Suppose we have a model consisting of two input variables.
If there is no uncertainty in these variables, a single possible value can be
assigned to each variable. The desired result can be obtained by substituting the
values of these two variables in the equation. This variable will also take a
certain or definite value. There is only one combination of input variable values
here. Because there is only one value for each variable. Let us now consider a
situation where there is uncertainty for two input variables. For example,

Revenue = 100 or 120 and
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Expenses = 90 or 80.
In simulation analysis all possible compositions the values revenues and
expenses ara used to find Net Profit as shown below:

Table 2: Calculations

Net profit = Revenue - Expenses
10= 100 — 90
20 = 100 — 80
30= 120 — 90
40 = 120 — 80

Net profit is also an uncertain variable. Because Net profit, the output
destribution, is calculated from uncertain variables using the two different
values of independent variables.

Interpretation of Results. The probability distributions of the results
obtained show the range of possible outcomes and their probability of
occurrence. The range of outcomes and their probability of occurrence are
directly related to the level of risk associated with an event. By looking at the
range and realization of probabilities, a decision can be taken according to the
risk that is considered to be undertaken. Risk-averse decision makers prefer
probability distributions that have a small range of possible outcomes. People
who like to take risks may prefer a wider range. This preference will become
even more important if one of the possible outcomes is very profitable despite
the low probability. The output of the risk analysis, the probability distribution,
gives the decision maker a complete picture of all possible outcomes. That
means a lot of information from best-worst-expected values. But probability
distributions do more important work than just tweening these three values:

e Sets an accurate range. Since the uncertainty associated with each
output variable is fully defined, the possible range of outcomes is
different and more accurate than the three values mentioned above.

o Indicates the probability of occurrence. The probability distribution
shows the relative probability of occurrence for each possible

outcome range.
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As aresult, there is no longer any question of comparing desired results
with undesired results. Instead, it can be observed that some outcomes are
more likely to occur than others.

This process is easier to understand than traditional analysis. Because
by examining the probability distribution graph, the probabilities are seen and
an opinion about the risk can be reached.

The results of the risk analysis should be interpreted by the each
individual. Identical results presented to different individuals may be
interpreted differently by these individuals and lead them to different forms of
action. This method is not a weakness but is a direct result of the fact that
individuals have different preferences in terms of possible choices, time, and
risk. While some argue that the desired results outweigh the undesirable ones,
others (risk averse people) may arrive at the opposite result.

The most important advantage of determining the variable of interest
with this new method in terms of decision making is that it provides information
about the variability of the expected value and yield to the management based
on the probabilities of the expected results. With this method, the management
can make decisions based on much more information instead of a single value.

More information means better decision.

7. CASE STUDY

The inputs for an investment project that we will solve using Excel are
as follows ' :

' Excel is not an adequate program for simulation. But Excel's add-ins @Risk and

Cristal Ball are two programs commonly used on personal computers today. For
various case studies (models) using these two programs, see: James A. Murtha,
Decisions Involving Uncertainty: An @Risk Tutorial for the Petroleum Industry,
Houston TX, 1993, and Wyne L. Winston, Simulation Modeling Using @Risk,
Duxbury Press, 1996, and John Charness, Financial Modeling with Crystal Ball and
Excel, Wiley, 2007. For information on the models, see: Herbert L. Lyon, John M.
Ivancevich, James H. Donnelly, Management Science in Organizations, Goodyear
Publishing Company, Inc., Pacific Palisades, California, 1976, p. 340-385.
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Table 3: Investment Project Inputs

Point

Items Distribution Estimate | Minimum | Maximum
Symmetrical

Size of investment triangular - | B75,000K | H125,000K
Discreet

Economic life uniform - 1 10
Continuous

Salvage value uniform - 15,000 $10,000
Continuous

Sales revenue uniform - | $100,000 $150,000

Discount rate (WACC) | Point estimate 20.00% - -

Nwc

investment/ARevenue | Point estimate 10.00% - -

Tax rate Point estimate 20.00% - -

Average depreciation

rate Point estimate 10.00% - -

Items Explanation Fixed (a) Variable (b)

Costs Y =a+bX b5,000K 0.50

Y Total costs (expenses)

a Fixed portion of costs

b Variable cost per unit

X Sales revenue

By aggregating costs, dependency relationship between various
cost items and sales revenue are eliminated. These costs are entered

as point estimates.

Generating random numbers from some distributions is quite easy in

Excel. For this purpose, we use the formulas given in the following Table H4:
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Table 4: Generating Random Numbers from Some Distributions in Excel

Distribution Formula Example | Result
Discrete uniform | = RANDBETWEEN (a,b) a=1, b=10 3
Continuous =a+(ba)*RAND() a=1,b=6 | 1.7016
uniform

Symmetrical =at(ba)*(RAND()+RAND())/2 a=10, | 15,7137
triangle b=20

Normal =NORMINV(RAND(), w,s) p=30,s=2 | 29,1293
Exponential =-1/*LN(RAND()) 1=2 | 0.1097

Let us run the

computer 1000 times. Table F.5 below is the outputs of

the 1000th experiment. Each cell contains values obtained from random

numbers. From these values, the net present value is obtained (top row of the

table). The cumulative mean NPV is then calculated. This calculation was

developed to test the adequacy of the number of trials. If the distribution is

smooth, the number of trials is said to be sufficient. This work is done with the

cumulative NPV distribution. The adjusted internal rate of return for each trial

is then calculated.

Table 5: Investment Project Outputs: 1.000" (Last) Trial

NPV 63,898 | Economic 5
Life
Forecasted| Costs Depreci Profit Tax Profit Change Salvage
Year | Investment Sales ation | Before | Expense After in NWC Value FCFF
Revenue Expense Tax Tax | Investme
nt
0 -90,979 -90,979
1 - 109,149 | -59,574 -9,098 | 40,477 8,095 32,381 -10,915 9,289 | 39,854
2 - 106,385 | -58,192 -9,098 | 39,094 7,819 31,276 276 9,528 | 50,178
3 - 148,731 | -79,365 -9,098 | 60,267 12,053 48,214 -4,235 9,630 | 62,707
4 - 127,752 | -68,876 -9,098 | 49,778 9,956 39,822 2,098 6,331 | 57,350
5 - 127,460 | -68,730 -9,098 | 49,632 9,926 39,706 29 8,082 | 56,915
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Figure 1: Cumulative NPV
Table 6: NPV of Each Trial
Cumulative Average NPV
NPV
-13,547 -13,547
66,278 26,366
41,898 31,543
69,022 40,913
10,149 34,760
77,845 41,941
45,192 42,405
79,052 46,986
73,082 49,886
66,220 51,519
57,814 52,091
10,797 48,650
52,974 48,983
49,818 49,042
50,522 49,141
25,220 47,646
35,145 46,911
72,615 48,339
23,245 47,018
-47,746 42,280
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are shown in the Table 14.8 below:

Table 7: Various Statistics

Meanwhile, statistics on the net present value distribution for 1000 trials

Statistics NPV
Minimum -90,177
Maximum 90,410
Range 180,587
Mean 27,698
Standard Deviation 43,326
Median 45,196
Kurtosis. -0.09
Skewness -1.06
N 1,000

obtained; this distribution is shown in the graph below:

-

Histogram of NPV

By using the previous table, the net present value distribution was

296

<=-

- (116 (18 175, (36,234, (54 292, (72 351,
90,177 90,177, 72,119, 54,060, 36,001, 17,943, 18,175) 36,234) 54,202) 72,351) 90,410)

-72,119)-54,060)-36,001) -17,943)  116)
Interval

J

Figure 2: Net Present Value Distribution

distribution are shown below.

Similarly, the cumulative frequencies of the net present value
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Figure 3: Net Present Value Distribution: Cumulative Frequencies

This distribution can be more clearly demonstrated by the following
Table:

Table 8: Probabilities of Realization of Net Present Value

Probability of realization between -90177.5 -36001.3 0.136
Probability of realization between -36001.3 116.2 0.107
Probability of realization between 54292.4 - 90409.9 0.430
Probability of realization between 18175.0- 72351.2 0.327
Total 1.000

It is up to the decision maker to make an investment decision in the light
of the results shown above. Some decision makers may think that the
probability of a negative outcome is too high. Some decision makers may also
be affected by the fact that a positive expected value can occur. Others may
make an investment decision because they have a chance to catch the rightmost
result of the distribution.

As can be seen, the model gives results that may be out of a single
expected value, together with their probabilities. But model results cannot
decide on behalf of the manager. The results will be evaluated according to the
preferences of the individual making the interpretation.
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1. INTRODUCTION

Cognitive stylistics is a field that studies the mental processes which are
involved in readers’ engagement on literary texts. In other words, the field lies
at the intersection of the techniques of cognitive linguistics, narrative theory
and psychology. According to Stockwell (2002) and Herman (2003), it aims to
analyze how textual forms interact with reader cognition emphasizing the
linguistic choices, narrative organization, and stylistic features (Stockwell,
2009). In addition, Steen (2014) states that cognitive linguistics is partly
grounded in Lakoff and Johnson's conceptual metaphor theory (1980, 1999)
which emphasizes that thoughts are structured metaphorically just like
language. For the theory, an individual’s life is governed by concepts which are
gained by past experiences, that is why for them metaphors are everywhere
(Ponterotto, 2014: 15). Cognitive stylistics examines the relationship between
language and cognition, so it has the interaction with conceptual metaphors,
which shows how abstract ideas are embodied. For Lakoff and Johnson (1980),
abstract concepts can be understood by means of more concrete ones, that is to
say, the experiences called conceptual metaphors. Gibbs (1994), Turner (1996),
and Semino (2008) are among the researchers who have applied conceptual
metaphor theory to literary stylistics, stating that metaphors in literature both
reflect the conceptual patterns of everyday thinking and allow readers to
reinterpret these patterns in imaginative ways. According to Semino (2008),
literary metaphors are about spaces where similar mappings are changed or
challenged to produce new cognitive perspectives. Thus, by means of
conceptual metaphor theory, literary texts are enabled to understand with
deeper meanings and abstract ideas are embodied in narrative form. Thus,
Melville’s story serves as an important example through which the cognitive

and metaphorical dimensions of literature can be united in practice.

2. CONCEPTUAL METAPHOR

Introduced by George Lakoff and Mark Johnson in Metaphors We Live
By (1980), Conceptual Metaphor Theory shows how metaphorical thought
fundamentally shapes human cognition. The basis is grounded on systematic

mappings between a source domain which reveals the concrete experiences and
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a target domain, the one refering the abstract enabling individuals to understand
abstract ideas such as freedom, power, or work through embodied experience.

Lakoff and Johnson (1999) state that conceptual system is mostly based
on metaphors, which influence how we understand reality. The key ideas based
on the book Metaphors We Live By (1999) by Lakoff and Johnson is shown in
Table (1).

Table 1: The Key Ideas in Metaphors We Live By.

Concept Definition Example
Conceptual Connects abstract concepts to concrete | “Time is
Metaphor experiences. money”’
Cognitive Role | Structures how we think and perceive reality, | “Argument is

beyond language alone. war”
Reflective Reveals underlying conceptual frameworks we | Life is a
Function use daily. journey”
Creative Allows us to form new understandings and | “Ideas are
Function perspectives. seeds”
Everyday Use | Embedded in daily communication “Broken
heart”

Adapted from Lakoff and Johnson (1980).

Table (1) summarizes the fundamental components and functions of
Conceptual Metaphor Theory. Drawing on George Lakoff and Mark Johnson’s
Metaphors We Live By (1980), the approach argues that metaphors are not
merely literary devices, but cognitive structures that shape human thought and
language. So, rather than serving a purely stylistic or decorative purpose, they
show how people conceptualize abstract ideas through concrete experiences
through the connection of language, perception, and cognition (Beknazarova
and et. al. 2021). In this way, by means of their reflective, creative, and
everyday functions, metaphors demonstrate how language and cognition are
deeply intertwined (Lakoff and Johnson, 1980; K&vecses, 2010). For example,
we understand time as money and we say spend time or waste time because our

conceptual system is metaphorical. In this way, it helps readers connect
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complicated ideas with familiar physical or social experiences (Lakoff and
Johnson, 1980). For eaxmple, just as Time is money shapes how we understand
and manage time in everyday life, Argument is war also shows how we view
discussions. That is, mental frameworks we use in everyday life can be reflected
through metaphors which is called as the reflective function (Stckwell, 2002).
On the other hand, the metaphor Life is a journey shows how people see
progress, direction, and goals as if they were travelers (Lakoff and Johnson,
1980). That is the Creative Function which emphasizes how metaphors
generate new meanings and insights (Stockwell, 2002), just like /deas are seeds
suggests that thoughts can grow and develop over time (K&vesces, 2010; Lakoff
and Johnson,1980). Finally, everyday use reveals that metaphors are not limited
to poetry or literature they are also part of ordinary communication. For
example broken heart is about the emotional pain through a physical image,
showing the connection of body and emotion (Lakoff and Johnson, 1999). It is
the Communicative Function which is also seen and used in literature to explain
complicated ideas.

Conceptual metaphors are used to give the story deeper meaning. So,
Bartleby, the Scrivener can be regarded as one of the best examples of this. For
example, the metaphor Life is a system of work reflects the Wall Street’s
mechanical structure and alienation. On the other hand, Bartleby’s phrase, /
would prefer not to, shows the conflict between personal choice and and the
system, revealing how metaphors shape the story and how Bartleby defy them
(Desmarais, 2001).

In Bartleby, the Scrivener, the conceptual metaphor Argument is War
presents arguments as struggles in which parties atfack or defend their
positions. Also, Melville uses metaphors to criticize capitalism and human
isolation. The metaphor Life is a journey is about Bartleby’s fate. He can be
regarded as a symbol of resistance and passivity, and metaphorical structures
allow readers to see his refusal as an ethical or philosophical act (Desmarais,
2001). In addition, some expressions such as dead letters and Bartleby’s /
would prefer not to present deeper emotions and abstract concepts. These
metaphors depict inner experiences such as alienation, passivity, and resistance,
making the experiences understandable while enabling multiple interpretations
(Thompson, 2000).
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3.DISCUSSION

In Melville’s Bartleby, the Scrivener the setting is a law office on Wall
Street. Bartleby is a clecrk working in the office, but he always responds to
requests with the phrase I would prefer not to. By means of this phrase, which
is simple but powerful, Melville reveals an ordinary refusal into a metaphorical
one. It is a kind of resistance, and alienation within the bureaucratic order of
modern life. In other words, this statement cannot be only considered as a
linguistic refusal but as a metaphor which refuses to obey social orders (Marx,
1953). So, Melville’s story shows the conflict between individual freedom and
forces of capitalist work. Thus, from a conceptual metaphor perspective,
Bartleby’s phrase becomes a clear metaphor to show how institutional systems
try to limit human freedom.

As we mentioned before, conceptual metaphors are used to understand
abstract ideas through familiar, concrete concepts (Lakoff and Johnson, 1980).
In Bartleby, the metaphor WORK = BURDEN shapes how the scriveners view
their tasks. Melville (2001) calls the office a dead-wall reverie, referring to the
plain wall that Bartleby often stares at while lost in thought, symbolizing his
isolation and mental withdrawal from the world around him.

Stockwell (2002) emphasizes that in literary texts, metaphors enable
readers to mentally engage with characters” psychological and social
experiences, and in Melville’s Bartleby, metaphors work through a system of
ideas that turn abstract conflicts such as freedom versus conformity, life versus

work, and humanity versus machines into concrete experiences.

Table 2: Key Conceptual Metaphors in Herman Melville’s Bartleby, the Scrivener.

Conceptual Metaphor Source Domain Target Domain
WORK IS Prison Work
IMPRISONMENT
LIFE IS COPYING Repetition Existence within
bureaucracy
RESISTANCE IS Physical and mental Cognitive and moral
FREEDOM liberation autonomy
THE OFFICE IS A Spatial confinement Psychological condition
PRISON CELL of modern man
SILENCE IS POWER Absence of speech / Agency and defiance
sound
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Table (2) shows the main conceptual metaphors with their source and
target domains in Bartleby, the Scrivener. The source domain of PRISON is
characterized by boundaries structures the target domain of WORK,
representing bureaucratic labor as psychological confinement. So, for the hero
WORK IS IMPRISONMENT. On the other hand, the office is a world where
identity is reduced to repetitive, imitative function. Here, the source domain of
REPETITION relates to the target domain of EXISTENCE which implies to live
within modern bureaucracy is to reproduce rather than to create. Therefore, the
main activity for the hero embodies the metaphor LIFE IS COPYING. While
the metaphor LIFE IS COPYING illustrates the repetitive and dehumanizing
nature of Bartleby’s daily work, the metaphor RESISTANCE IS FREEDOM
introduces a turning point where he moves from passive repetition to silent
defiance (Lakoff and Johnson, 1980; Deleuze, 1998).

Bartleby’s resistance becomes a metaphor for freedom because it
challenges authority quietly, without force or argument. Instead of fighting the
system, he simply refuses to take part in it. Deleuze (1998) explains that
Bartleby’s withdrawal is a unique form of liberation that is to say, it is a kind
of freedom achieved through non-action. So, Bartleby is someone who escapes
from the rules of modern capitalism by means of choosing not to participate in.
In this way, his silence and passivity become powerful acts of freedom.

4.CONCLUSION

Drawing upon Conceptual Metaphor Theory (Lakoff and Johnson,
1980), the analysis of the story shows that Melville’s metaphoric language
includes social obedience, labor, and freedom into embodied cognitive
experiences. On the other hand, the wall metaphor is used to show Bartleby’s
passivity and silence. In addition, he often sits facing a wall, which represents
his psychological and social isolation. This metaphor enables readers to
understand the alienation of him through a concrete image, the wall (Lakoff and
Johnson, 2003).

The metaphors WORK IS IMPRISONMENT, LIFE IS COPYING, and
RESISTANCE IS FREEDOM are the mental models that structure the reader’s
perception of modern alienation. His repeated phrase / prefer not to is not just
a polite refusal, but a metaphorical act that challanges the expectations of work

and behavior. He changes the concept of resistance from a physical action into
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a mental and cognitive process (Lakoff and Johnson, 1980; Fauconnier and
Turner, 2002). Thus, the resistance of the hero demonstrates how literature can
reshape the metaphors.

To sum up, conceptual metaphors enable readers to map the experiences
cognitively (Kovecses, 2010; Gibbs, 1994). The gap between the behavior
which is expected and his refusal result in cognitive tension, experienceing
ambiguity, empathy, and moral inquiry. Thus, this cognitive mapping allows
readers to comprehend both the psychological and social dimensions of the

story, experiencing tension between compliance and passivity.
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1. INTRODUCTION

Formula plans are mechanical methods specific to portfolio management
that emerge from price movements and try to benefit from these price changes.
Formula plans, which are part of conservative strategies, are designed for
investors who do not want to take excessive risks but want to adjust their
portfolio quickly and positively.

Cost averaging plan involves investing a fixed amount of money in a
security (fund) at fixed time intervals. This strategy is a passive buy-and-hold
strategy and allows periodic investments to be made at a fixed amount. If the
share (fund) price increases, fewer shares are purchased. When the share price
falls, more shares are purchased. The expected result in this approach is growth
in the value of the selected share.

In value averaging plan, which works like a cost averaging strategy, there
is still a stable investment, but the money added to the investment is not fixed.
In this approach, the investor determines a target growth rate or amount for her
portfolio every period and adjusts his future contribution according to the gain
or loss in her original portfolio. The value averaging method depends on of two
proven techniques: dollar cost averaging and portfolio rebalancing. The
approach forces investors to buy more shares of stock or mutual funds when
prices are low when they are high, buy less shares when prices are high.

To compare the effectiveness of these strategies, we will conduct a
simulation study using simulated price data. We assumed an initial investment
of $10,000 and a 13-period investment horizon, with periodic contributions of
$1000. The target portfolio value for DVA was set to increase by $1000 each
period. We used four transaction intervals: montly, quarterely, bi-annually, and
annualy.

We hypothesize Dollar Value Averaging (DVA) method is superior to
Dollar Cost Averaging (DCA) in terms of IRR and Sharpe ratio.

2. RELATED LITARATURE

Proponents of DCA argue that as it reduces the average purchase cost, it
must generate higher returns. By contrast, previous academic research has long
shown that despite its lower average cost, DCA is a sub-optimal strategy.
Nevertheless, it remains very popular among investors and is widely

recommended in the financial press and popular in finance literature.
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The motivation for DVA is similar. In contrast to DCA, DVA has a target

increase in portfolio value each period). The investor must invest whatever

amount is necessary in each period to meet this target. Like DCA, DVA

purchases more shares after a fall in prices.

In contrast to DCA, DVA is a relatively recent invention (first suggested

by Edelson, 1988) and the only studies assessing its performance recommend it
on the grounds that it results in a higher IRR (Edelson (1991), Marshall (2000,

2006)).

The key findings are:

DVA provided superior expected investment returns compared to
DCA, especially in volatile markets and over longer investment
horizons  (Marshal 2000),(Marshal and Baldwin, 1994)
(Panyagometh, 2013).

DCA leads to a reduction in expected returns and an increase in risk
when compared to a buy-and-hold investment strategy
(Thorley,1994).

The average cost per share was lower for DVA compared to DCA in
the examples analyzed ( Marshal 2000)( Panyagometh, 2013).
Over long time periods (10-20 years), DVA outperformed DCA and
random investing in the majority of cases analyzed (Panyagometh,
2013)( Marshall, 2006).

In a doctoral dissertation, studies of different Investment the author
shows that a simple rule stating that one strategy is superior to the
others would be very misleading (Ling Huang, 2010).

It was shown that regular investment is suitable for a long investment
horizon or the longer the investment horizon, the better the revenue-
risk ratio (Sharpe ratio) (Sirtigek and Skatularova, 2015).

While DCA reduces timing risk, DVA allows investors to
strategically invest more during price declines, potentially yielding
higher returns( Beattie, 2024).

How DVA plays a dominant role over DCA as regards Return on
Investment (ROI) derived by the investors was depicted (Dhar,
Banerjee 2021).
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In conclusion, value averaging is a more effective strategy than dollar
cost averaging, offering higher returns with lower risk. Investors seeking to
maximize long-term portfolio growth may want to consider adopting a value
averaging approach.

3. METHODOLOGY AND DATA

Monte Carlo simulation method is used for the valuation of various
financial assets such as stocks and derivatives. First, we will explain how stock
is priced with this approach.

In regard to simulating stock prices, the most common model is
geometric Brownian motion (GBM) or randam walk method. GBM assumes
that a constant drift is accompanied by random shocks. While the periodic
returns under GBM are normally distributed, the consequent multi-period price
levels are lognormally distributed. The formula used for forcasted stock price is

as follows (Benninga, 2014):
S, = SOe(y—o.SGZ)t+aﬁN0RMSINV (RAND())

This can be expreesed in Excel as:
Stock price;=Stock price.1 *EXP((Expected Return-0,5*
(Volatility*2)) * Delta_t +Volatility*
SQRT(Delta t)*NORM.S.INV(RAND()))
All other statistics are define as:

, _ i1 (IRR — TRR)?

n-1)
N
s
ev=(2)
IRR
n —_—
(IRR; — IRR)3
Skewness = —_—
SIRR

i

n —_—
(IRR, — IRR)*

Kurtosis = 7
- SIRR
. (IRR — RFR)
Sharpe ratio (SR) = ———
SIRR

Mean of terminal value

"~ Mean of total investment to be made
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Let us explain with an example how the price of a stock is determined in
our model. Suppose the current price of the share is $20, the annual valotility
(standard deviation) is 30%, and annual expected return is %10.

All inputs of the model, including the inputs above are:

Table 1: Inputs

Current price 20
Annual volatility 30,00%
Annual expected return 10,00%
Transaction interval (montly, quarterely, bi-annually, and annualy) Bi-annually
Initial investment $10.000
Periodic investment/Increase in investnment $1.000
Annual risk free rate of ruturn (Rr) 5,00%

In DCA case, in each period, Peridic Invesment ($1,000) will be added
to stock/portfolio. In DVA case, portfolio value will be equal to the value Total
Investment Made in each period as calculated as in DCA case.

Formulas for DCA case are:

Amount of Investment and Terminal Valuey = Initial investmenty/Share
Priceg

Amount of Investment and Terminal Value; = Periodic investment,/Share
Price;

Terminal Value;= Share Price; » Total Number of Shares;
Number of shares owned = Shares bought; + Shares bought;.
Total investment madey = Share Pricey *Number of shares

Total investment made; =Amount of investment, +Total investment
made

Total value, = Number of shares owned,* Price per share;
Terminal value.; = Number of shares owned; * Price per sharey
Cost per share +1 =Total investment made ; /Number of shares owned;

Internal rate of return (IRR) =(XIRR(Amount of investment and terminal
value range;Date range, estimated IRR).

Formulas for DVA case are:
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Amount of Investment and Terminal Value, = Initial investmenty/Share
Pricey

Amount of Investment and Terminal Value; = Total investment made;
(DCA case)+Number of shares owned* Share price:

Number of shares bought;= Amount of Investment and Terminal Value;
/ Share Price;

Number of shares owned; - Shares bought; + Shares bought:.,

Total investment made; =Amount of investment; +Total investment
made

Total value, = Number of shares owned;* Price per share;
Terminal value; = Number of shares owned; * Price per share+
Cost per share +; =Total investment made; /Number of shares owned;

Internal rate of return (IRR) =(XIRR(Amount of investment and terminal
value range;Date range, estimated IRR).

The calculations are repeated 1000 times. We obtain 1,000 IRR numbers
for both cases. Then we calculated mean, standard deviation, coefficient of
variation (CV), and Sharpe ratio (SR) of IRRs for each case, investment to be
made, and terminal value. Then we conduct z- test, analize SR and profitability

index to determine which method is superior.

4. EMPRICAL RESULT

After reminding once again that when we run the computer with the same
data, results may take slightly different values. Now let us give the results of
the first simulation trial (run) based on the above data:
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Table 2: Results of First Trial

Dollar Cost Averaging (DCA)

Amount of | Number | Number
linvestment of of Total
Price | and Terminal Shares Shares | Investment Total
Date | Per Share Value | Bought | Owned Made Value
29.07.2024 $20.00 | -$10,000.00 | 500.00 | 500.00 | -$10,000.00 | $10,000.00
29.01.2025 $25.77 -$1,000.00 38.80 538.80 | -$11,000.00 | $13,887.43
29.07.2025 $27.62 -$1,000.00 36.21 575.01 | -$12,000.00 | $15,879.98
29.01.2026 $32.48 -$1,000.00 30.79 | 605.80 | -$13,000.00 | $19,675.78
29.07.2026 $24.59 -$1,000.00 40.66 | 646.46 | -$14,000.00 | $15,897.26
29.01.2027 $26.55 -$1,000.00 37.66 684.12 | -$15,000.00 | $18,165.30
29.07.2027 $34.05 -$1,000.00 29.36 713.49 | -$16,000.00 | $24,297.25
29.01.2028 $42.80 -$1,000.00 23.37 | 736.85 | -$17,000.00 | $31,534.00
29.07.2028 $53.52 -$1,000.00 18.69 | 755.54 | -$18,000.00 | $40,433.50
29.01.2029 $58.15 -$1,000.00 17.20 | 772.74 | -$19,000.00 | $44,935.62
29.07.2029 $64.04 -$1,000.00 15.61 788.35 | -$20,000.00 | $50,489.41
29.01.2030 $66.11 -$1,000.00 15.13 803.48 | -$21,000.00 | $53,121.32
29.07.2030 $45.40 $36,474.13
Table 2: Results of First Trial (Continued)
Dollar Value Averaging (DVA)
Amount of Number
linvestment Number of of Total
and Terminal Shares Shares Investment Total
Date Value Bought Owned Made Value
29.07.2024 -$10,000.00 500.00 500.00 -$10,000.00 $10,000.00
29.01.2025 $1,887.43 -$73.23 426.77 -$8,112.57 $11,000.00
29.07.2025 -$213.82 $7.74 434.51 -$8,326.39 $12,000.00
29.01.2026 $1,112.70 -$34.26 400.26 -$7,213.69 $13,000.00
29.07.2026 -$4,157.22 $169.05 569.31 -$11,370.91 $14,000.00
29.01.2027 $116.71 -$4.40 564.91 -$11,254.20 $15,000.00
29.07.2027 $3,237.71 -$95.08 469.84 -$8,016.49 $16,000.00
29.01.2028 $3,106.96 -$72.60 397.24 -$4,909.53 $17,000.00
29.07.2028 $3,258.63 -$60.89 336.35 -$1,650.90 $18,000.00
29.01.2029 $559.06 -$9.61 326.73 -$1,091.84 $19,000.00
29.07.2029 $925.47 -$14.45 312.28 -$166.38 $20,000.00
29.01.2030 $925.47 -$14.45 312.28 -$166.38 $20,000.00
29.07.2030 -$353.56 $5.35 317.63 -$519.94 $21,000.00
29.07.2024 $14,419.01
Summary of first simulation trial:
Table 3: Summary of First Trial
Dollar Cost Averaging (DCA) Dollar Value Averaging (DVA
Terminal value: 29.07.2030 36,474 Terminal value 29.07.2030 14,419
Total investment made -$21,000 Total investment made -$520
Cost per share -$26.14 Cost per share -$1.64
Internal rate of return (IRR) 12.67% Internal rate of return (IRR) 19.93%
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Results of all 1,000 trials:

Table 4: Partial Results of All Simulation Runs

Terminal Terminal
IRRs IRRs Value, Value,
Trial of DCA of DVA DCA DVA
12.67% 19.93% $36,474 $14,419
1 34.33% 51.47% $88,470 $22,027
2 -9.63% -5.76% $13,671 $16,826
3 9.29% 15.09% $31,541 $21,892
4 11.58% 18.42% $34,822 $20,230
5 -18.97% -18.27% $9,013 $17,196
6 23.01% 53.11% $56,265 $21,189
7 1.84% 5.77% $22,783 $25,299
8 6.94% 10.42% $28,490 $22,523
9 -0.65% 2.66% $20,401 $23,522
10 25.14% 30.66% $61,357 $13,566
1,000 -5.18% -0.91% $16,679 $18,478
Mean 7.75% 11.79% $34,357 $22,142
Std. Dev. (s) 13.19% 14.28% $21,758 $4,765
NOBS (n) 1,000 1,000 $1,000 $1,000
Minimum -27.03% -26.65% $6,333 $10,869
Maximum 53.82% 73.41% $182,605 $38,901
Summary of simulation results:
Table 6: Statistical Results of Investment to be Made
Investment Investment
Sample Results of DCA of DVA
Size (n) 1,000 1,000
Mean of total investment to be made -$21,000 -$11,734
Bi-annual std dev of total investment 0.00% $11,072
Coefficient of variation 0.00% -94.35%
Table 7: Statistical Results of Terminal Value
Terminal Terminal
Value, Value,
Sample Results DCA DVA
Size (n) 1,000 1,000
Mean of terminal value $34,357 $22,142
Bi-annual std dev of terminal value $21,758 $21,892
Coefficient of variation $63.33% $98.87%
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Table 8: Profitability Index

Terminal Terminal

Value, Value,

Sample Results DCA DVA
Mean of terminal value $34,357 $22.142
Mean of total investment to be made $21.000 $11,734
Profitabilty Index (PI) 1,64 1,89

IRR is higher in DVA method, but variance of IRR is bit higher than
DCA. Coeficient of variation is lower in DVA case. Sharpe ratio shows that
DVA has a higher performance than DCA case.

In addition, we have calculated profitability index without taking cost of
capital into consideration, a method of comparing the profitibility of two
projects as in corporate finance. Since PI is higher in DVA method, the results
clearly shows that DVA method is a better than that of DCA.

IRR data seems normal as shown below:

Figure 1: Distributions of DCA and DVA IRRs
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We also conducted [ test to determine normality of both IRR series. [12

results for the IRR series are presented below.

DCA case:
Table 9: Testing Normalitity of IRR Results: DCA Case
Arithmetic mean 0.078
Standard deviation 0.132
Sample size 1,000
Bin Interval Observed Expected
-0.054 Eksi o, -0.054 159 158.7
0.020 (-0.05, 0.02) 184 171.3
0.078 (0.02, 0.08) 168 170.0
0.136 (0.08, 0.14) 173 170.0
0.209 (0.14,0.21) 162 171.3
- 0.209, Art1 oo, 154 158.7
02 1.66
Degrees of freedom 3
p-value 0.65
Decision Reject
Is data normal? Yes
DVA case:
Table 10: Testing Normalitity of IRR Results: DVA Case
Arithmetic mean 0.118
Standard deviation 0.143
Sample size 1000
Bin Interval Observed Expected
-0.025 Eksi o, -0.025 160 158.7
0.055 (-0.02, 0.06) 166 171.3
0.118 (0.06, 0.12) 189 170.0
0.181 (0.12,0.18) 176 170.0
0.261 (0.18, 0.26) 163 171.3
- 0.261, Arti oo, 146 158.7
02 3.93
Degrees of freedom 3
p-value 0.27
Decision Reject
Is data normal? Yes

Since number of observation is 1,000, sample results show a normal
ditribution, and the orignal variance is known, we conducted z-test. The resuls
of z-test:
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Table 11: Hypothesis Testing

| Test statistics (z) | -6.58 |
Null Hypothesis p-value 0.05
Ho: mi-mo = 0 0.0000 Reject
Ho: mi - m >= 0 0.0000 Reject
Ho: mi - mo <= 0 1.0000 Accept
Confidence Innterval for Differences in IRR
Averagess
l-a Confidence Interval
95.00% 4.04% |+ | 325% ] = 1(]-729%].]-0.80% [)
DCA
The probability that the internal rate of return is greater
than zero 72.00% =0
The probability that the internal rate of return is less than
Zero 28.00% =<0
DVA
The probability that the internal rate of return is greater
than zero 80.20% =0
The probability that the internal rate of return is lessthan
Zero 19.80% =<0

The results shows that DVA produces more return than DCA and DCA
produces a return less than a return in the range of -7.29%—-0.80% than DVA.
Moreover, the probability of obtaining IVO more than zero percent is 80.20
percent in DVA case, whereas it is 72.00 percent in DCA case. Futhermore,
Sharpe ratio is higher and coefficient of variation is lower in DVA case.

As variance increases (from 30% to 50% as in table below), the
performance of DV A also incrsases as well, as shown below:

Table 12: Statistical Results of IRR: High Variance Case

Sample Results IRR of DCA IRR of DVA
Size (n) 1.000 1.000
Bi-annually mean of [IVOs 0,53% 15,06%
Bi-annually standard deviation 21,15% 33,91%
Coefficient of variation 4008,00% 225,16%
Sharpe ratio -9,18% 37,13%

The DVA is still a better method in terms of cefficient of variation and

Sharpe ratio.

There are four simulations results below under different portfolio
revision period. The assumtion here is that the investor/portfolio manager may
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buy new shares annualy or bi-annualy or quarterly or monthly. The results are

shown below:

Table 13: Statistical Results of IRR on Different Revision Intervals

Statistical Results of IRR: Annual Revision Case

Sample Results IRR of DCA IRR of DVA
Size (n) 1.000 1.000
Annually mean of IVOs 6,01% 10,58%
Annually standard deviation 9,29% 11,05%
Coefficient of variation 154,70% 104,44%
Sharpe ratio 10,85% 50,48%
Statistical Results of IRR: Bi-Annual Revision Case

Sample Results IRR of DCA IRR of DVA
Size (n) 1.000 1.000
Bi-annually mean of IVOs 7,30% 11,67%
Bi-annually standard deviation 13,71% 15,79%
Coefficient of variation 187,85% 135,30%
Sharpe ratio 35,22% 58,27%
Statistical Results of IRR: Quarterly Revision Case

Sample Results IRR of DCA IRR of DVA
Size (n) 1.000 1.000
Quarterly mean of IVOs 8,40% 12,24%
Quarterly standard deviation 19,30% 20,39%
Coefficient of variation 229,76% 166,59%
Sharpe ratio 37,16% 54,01%
Statistical Results of IRR: Monthly Revision Case

Sample Results IRR of DCA IRR of DVA
Size (n) 1.000 1.000
Monthly mean of IVOs 10,80% 14,29%
Monthly standard deviation 35,80% 36,45%
Coefficient of variation 331,54% 255,02%
Sharpe ratio 29,02% 38,09%

As shown in the table above, as time interval decreases for revising the portfolio, both
mean and standard deviation of DVA increases. In this case annual return will be very high. Let

us look monthly results and convert the results into annual base:
Annual mean of IVOs = Monthly mean of IVOs x 12
=14.29% x12=171,48%
Annual standard deviation = Monthly standard deviation x V12

=36,45% V12 =126,27%
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5. CONCLUSION

In all simulations we found the following: mean of IRRs is higher in
DVA method, while variance of IRRs is bit higher than DCA. Coeficient of
variation is lower in DVA case. Sharpe ratio shows that DVA has a higher
performance than DCA case.

In addition, we calculated profitability index. Since PI is higher in DVA
method, the results clearly shows that DVA method is better than DCA.

In bi-annual case, The results also show that DV A produces more return
than DCA, DCA produces a return less than a return in the range of -
7.29%—0.80% than DVA. Moreover, the probability of obtaining IVO greater
than zero percent is 80.20 percent in DV A case, whereas it is 72.00 percent in
DCA case. Futhermore, Sharpe ratio is higher and coefficient of variation is
lower in DVA case.

As variance of the stock return increases, the performance of DVA also
incrases as well. As time interval decreases for revising the portfolio, both mean
and standard deviation of DV A increases. In this case annual return will be very
high.

However, it's important to note that DVA requires more active
management and may not be suitable for all investors. It also assumes that the
investor has additional funds available to invest when the portfolio value falls
below the target.

In conclusion, while both DCA and DVA are sound investment
strategies, our simulation study indicates that DVA may offer higher returns
assuming a bit more risk. Investors should carefully consider their risk
tolerance, investment horizon, and available resources when choosing between
these two approaches.

A simulation study should be carried out for other formula plans such as
Constant Value Plan and Constant Ratio Plan to determine the investment

performance of each.
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1. GIRIS

Kamu maliyesi literatiiriinde mali planlama, devletin ekonomik istikrar
ve mali disiplin hedeflerine ulagmasinda temel bir ara¢ olarak oOne
cikmaktadir. Avrupa Birligi (AB)’nde bu siireg, Maastricht Antlagsmasi ile
kurumsal bir ¢ergeve kazanirken; Tiirkiye’de ise 2001 krizi sonrasinda mali
reformlarla yeni bir boyut kazanmistir. Bu boliimde, AB ve Tiirkiye’de mali
planlamanin tarihsel evrimi incelenecek, uyum ve sapma alanlar1
tartisilacaktir.

Kamu maliyesi, devletin yalnizca gelir ve giderlerini diizenleyen bir
alan degil, aym1 zamanda ekonomik, toplumsal ve siyasal dengelerin
kurulmasinda da belirleyici bir aractir. Bu gercevede biitce ve mali planlama
stirecleri, modern devletlerin en kritik politika alanlarindan biri haline
gelmistir. Mali planlama, salt teknik bir faaliyet olmaktan ote, devletin
gelecege dair Onceliklerini, ekonomik yonelimlerini ve toplumsal tercihlerle
iliskisini goriiniir kilar. Musgrave (1959), devletin ii¢ temel fonksiyonunu;
tahsis (allocation), gelir dagitimi (redistribution) ve ekonomik istikrar
(stabilization) seklinde tanimlayarak, mali planlamanin toplumsal ve
ekonomik dengeyi saglama roliinii klasik bicimde ortaya koymustur. Bu
nedenle mali planlama, iktisadi rasyonalite ile siyasal gerceklik arasindaki
kesisim noktasinda yer alir.

AB deneyimi, mali planlamanin kurumsallasmasimin en garpici
orneklerinden birini sunmaktadir. Maastricht Antlagsmasi ile baslayan mali
disiplin siireci, iiye devletlerin sadece ulusal sinirlar iginde degil, ayni
zamanda biitiinlesik bir ekonomik yap1 icerisinde hareket etmelerini zorunlu
kilmistir. Borg ve agik kriterleri, biitge siireclerinde siki kurallar ve seffaf
raporlama standartlari, AB’nin mali planlama anlayisinin temel taglarini
olusturmustur. Ardindan gelen Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile bu kurallar daha
da pekistirilmis, O6zellikle kiiresel krizler sonrasinda yapilan reformlarla
AB’de mali disiplinin hem smirlar1 hem de esneklik noktalar1 yeniden
tanimlanmustir. Schick (2007) ise, biitce-dist (off-budget) harcamalarin mali
disiplinin zayiflamasina yol agabilecegini ve biitceleme siirecinin kurumsal
sinirlarmi gorlintir kildigin1 vurgulamaktadir. Bugiin AB biitge politikalari
yalnizca mali gostergelerle sinirli kalmamakta; yesil dontisiim, dijitallesme ve
toplumsal kapsayicilik gibi yeni oncelikleri de igcermektedir.
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Tiirkiye agisindan bakildiginda ise, mali planlama deneyimi tarihsel
olarak farkli bir seyir izlemistir. Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren planlt
kalkinma doénemleriyle birlikte mali planlama, daha ¢ok kalkinma hedeflerine
uyumlu bir arag¢ olarak goriilmiigtiir. 1980 sonras1 donemde yasanan ekonomik
doniigsiim, kamu maliyesinde disiplin sorunlarini beraberinde getirmistir.
Ancak Tiirkiye’de mali planlamada asil kirilma 2001 krizi sonrasi
gerceklesmis, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (TBMM,
2003) ile biitce siirecine kurumsal bir ¢erceve kazandirilmigtir. Orta Vadeli
Program araglari, AB normlarima yaklagma g¢abasinin yansimalari olarak
gorliilmistiir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin siyasal ve ekonomik
dalgalanmalari, mali planlamada istikrarm siirdiiriilebilirligi konusunda
tartigmalar1 canli tutmustur (Tekin, 2017).

Bu baglamda, AB ve Tiirkiye’'nin mali planlama siireclerinin
karsilastirilmasi, iki farkli dinamigi goriiniir kilmaktadir: Bir yanda mali
kurallarla kati bigimde tanimlanan ve kurumsal uyum mekanizmalariyla
desteklenen AB yaklasimi; diger yanda donemsel uyumlar gosterse de
kurumsal zayifliklarin etkisiyle farklilasan Tiirkiye deneyimi. Tiirkiye’nin
AB’ye adaylik siirecinde mali planlama araclarmi uyarlama cabalar1 dikkat
¢ekicidir, ancak bu uyarlamanin cogu zaman kagit {izerinde kaldigi, uygulama
asamasinda ise sapmalarin daha belirgin hale geldigi goriilmektedir.

Bu boliim, s6z konusu gerilimi incelemeyi amaglamaktadir. Bir yandan
AB’nin mali planlamada geldigi noktay:1 tarihsel bir perspektifle ortaya
koyarken, diger yandan Tiirkiye’nin deneyimini hem AB ile kiyaslamali
olarak hem de kendi i¢ dinamikleri ¢ergevesinde degerlendirecektir. Analiz
boyunca temel sorular sunlar olacaktir: Tiirkiye’nin mali planlama siireci
gercekten AB standartlarina yaklasmakta midir? Yoksa kurumsal yapi
nedeniyle uyum yalnizca goriiniirde mi kalmaktadir? Kiiresel krizler, bu iki
tarafin mali planlama anlayisini nasil etkilemistir?

Calismanin 6nemi, yalnizca karsilastirmali bir perspektif sunmasinda
degil, ayn1 zamanda mali planlamanin gelecegine dair tartigmalara katki
yapmasinda yatmaktadir. Tiirkiye’nin 6niimiizdeki donemde AB ile ekonomik
iligkilerinin yeniden tanimlandig1 bir ortamda, mali planlama siireclerindeki
benzerlikler ve farkliliklarin dogru tespit edilmesi, yalnizca akademik agidan
degil, ayn1 zamanda politika yapicilar agisindan da kritik bir gerekliliktir.
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Sonu¢ olarak, bu boliimde mali planlamanin AB ve Tiirkiye
baglamindaki evrimi ele alinacak, uyum ve sapma noktalar1 ortaya konulacak,
ayrica gelecege dair olasi yonelimler tartisilacaktir. Boylece mali planlamanin
yalnizca teknik bir siire¢ degil, aym zamanda kurumsal ve toplumsal
dinamiklerle sekillenen bir alan oldugu daha net bigimde goriiniir hale
gelecektir.

2. TEORIK CERCEVE

Mali  planlama, modermn devletlerin  ekonomik  hedeflerini
gerceklestirmede kullandigi temel araglardan biri olarak literatiirde genis
bigcimde tartisilmistir. Devletin kaynak tahsisi, harcama ve gelir politikalarini
sistematik bicimde belirleyebilmesi, mali planlamanin merkezinde yer alir.
Musgrave (1959, s. 3), kamu maliyesinin temel islevlerini tahsis (allocation),
gelir dagitimi (redistribution) ve ekonomik istikrar (stabilization) olarak ii¢
baslik altinda siniflandirmistir; bu ¢erceve, mali planlamanin hem teknik hem
de sosyal boyutlarin1 anlamak igin hélen referans niteligindedir. Buna gore
mali planlama, yalnizca sayisal hedeflerin belirlenmesi degil, ayn1 zamanda
toplumsal onceliklerle uyumlu kararlar alinmasmn1 da kapsamaktadir
(Auerbach, 2009: 2).

Kamu maliyesi, devletin gelir toplama, kaynak dagitimi ve bor¢lanma
siireclerini kapsayan disiplin olarak tanimlanir ve mali planlama bu siirecin
ayrilmaz bir pargasidir (Bird ve Zolt, 2003: 7). Kamu maliyesi
uygulamalariin etkinligi, ekonomik istikrar, gelir esitsizliginin azaltilmasi ve
kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilir sunumu agisindan kritik éneme sahiptir
(OECD, 2014: 5). Mali planlama siire¢leri, bu baglamda devletin ekonomik
ve sosyal hedeflerini birbirine baglayan bir koprii gorevi gormektedir.

Devlet fonksiyonlar1 baglaminda mali planlamanin rolii, sadece tahsis
ve gelir dagilimiyla sinirh degildir; ayn1 zamanda ekonomik dalgalanmalar
dengelemeye yonelik politikalarin gelistirilmesini de igermektedir. Tanzi ve
Schuknecht (2000: 12), mali planlamanin ekonomik istikrar1 saglama islevini
vurgularken, devletlerin kriz donemlerinde biitce esnekligi ile disiplin
arasinda denge kurmak zorunda olduklarini belirtmektedir. Bu durum, mali
planlamanin teknik bir siiregten ziyade politik ve toplumsal boyutlara sahip
oldugunu gostermektedir.
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Avrupa Birligi deneyimi, mali planlamanin kurumsal yapilarla nasil
pekistirildigine dair onemli bir 6rnek sunar. Maastricht Antlasmasi ile
belirlenen bor¢ ve biitce acigi kriterleri, {iye devletlerin mali disiplinini
gilivence altina almay1 amaglamistir (European Commission (EC), 1992: 14).
Ardindan gelen Istikrar ve Biiyiime Pakti, AB iiye iilkelerinin mali planlama
siireglerinde uyumlu davranmalarini tesvik etmis ve kriz donemlerinde bu
mekanizmalarin simirlarin1  géstermistir (Schick, 2007: 45). AB’de mali
planlamanin kurumsal boyutu, hem biitce disiplinini hem de politik esnekligi
dengede tutmayi hedefleyen kapsamli mekanizmalarla desteklenmektedir
(Begg, 2007: 21).

Tiirkiye’de mali planlama siireci ise farkli bir tarihsel ¢izgi izlemistir.
Cumhuriyet’in erken donemlerinden itibaren planli kalkinma yaklasimi
benimsenmis, 1980 sonrast ekonomik liberalizasyon ile birlikte mali
planlamada esneklik ve reform ihtiyaci one ¢ikmustir (Onder, 2010: 25). 2001
ekonomik krizinin ardindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, mali planlamay1 kurumsallagtiran bir doniim noktas1 olarak kabul
edilmekte, Orta Vadeli Program (OVP) araglari, Tirkiye'nin AB
standartlarina uyum cabalarmin pratikteki yansimalandir (Keser, 2012: 37).
Ancak uygulamada ekonomik dalgalanmalar, uyum ile sapma arasindaki
gerilimi goriiniir kilmaktadir.

Kurumsal uyum ve politika transferi literatiiri, AB-Tiirkiye
karsilagtirmasinda énemli bir ¢erceve sunmaktadir Dolowitz ve Marsh (2000:
7), politika transferini, bir {ilkenin baska bir iilkenin bagarili uygulamalarini
kendi kurumlarmma adapte etme siireci olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye’nin
AB’ye adaylik siirecinde mali planlama araclarini uyarlama ¢abalari, bu teorik
yaklasimm pratige dokiilmiis Orneklerindendir. Ancak iilkedeki kurumsal
kapasite, siyasal irade ve toplumsal destek, transferin etkinligini belirleyen
kritik faktorlerdir (Rose, 2005: 112).

Mali disiplin ve demokratik denetim arasindaki iliski, literatiirde stirekli
vurgulanan bir gerilim alamidir. Kydland ve Prescott (1977: 487), mali
kurallarin katilig1 ile esnek politika gerekliligi arasindaki dengeyi tartisirken,
disiplinin demokratik hesap verebilirlikle gelisebilecegine dikkat ¢ekmistir.
Bu baglamda AB, mali kurallarin uygulanmasinda demokratik mekanizmalar
gozetirken (European Court of Auditors, 2010: 9), Tiirkiye’de denetim
mekanizmalarinin etkinligi halen tartisma konusudur (Oztiirk, 2014: 56).
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3. AVRUPA BIRLIGI'NDE MALI PLANLAMANIN

EVRIMI

AB mali planlamasi, Maastricht Antlasmasi ile temellendirilen ve
zaman icinde c¢esitli reformlarla sekillenen bir yapiya sahiptir. Bu siireg,
ekonomik ve parasal birligin giiclendirilmesi amaciyla olusturulan kurumsal
cergevelerle desteklenmistir. AB'nin mali planlama anlayigi, ekonomik
istikrarin saglanmasi, siirdiiriilebilir biiylimenin tesvik edilmesi ve mali
disiplinin korunmasi gibi ¢esitli temel hedeflere odaklanmaktadir.

3.1. Maastricht Antlasmasi ve Mali Kriterler

II. Diinya Savagi’nin ardindan Avrupa, ugradigi siyasi ve ekonomik
tahribati gidermek ve baris ile refahi kalici kilmak amaciyla, savas sonrasi
donemde iktisadi ve siyasi biitiinlesmeye yoOnelmistir. Bu biitiinlesme
stirecinde ilk adim olarak ekonomik ve parasal entegrasyon benimsenmis, bu
asama tamamlandiktan sonra siyasi biitiinlesmeye ge¢ilmistir. Siireg, tercihli
ticaret anlagmalari, serbest ticaret bolgeleri, giimriik birligi ve ortak pazar gibi
asamalardan gegerek, 1980’lerin sonunda Avrupa Toplulugu Tek Pazar
hedefine biiyiikk Ol¢iide ulagsmustir. 1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek
Senedi ile ekonomik ve parasal birlik hedefi daha da somutlastirilmistir. Bu
kapsamda, 7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlagmasi, Birlik i¢inde
tek para biriminin uygulanmasina yasal dayanak saglamis ve ekonomik ile
parasal birligin tamamlanmasi ic¢in gereken asamalar1 tarihsel olarak
belirlemistir. Antlasma, 1 Ocak 1999 tarihini ekonomik ve parasal birligin
hayata gecirilecegi tarih olarak 6ngodrmiis ve iiye iilkelerin bu tarihe kadar
para politikalarinit uyumlu héle getirmeleri hedeflenmistir.

Maastricht kriterleri, Kasim 1993 tarihinde kabul edilmistir (Dilekli ve
Yesilkaya, 2002: 1).

Bu kriterler, iiye iilkelerin mali disiplin i¢inde olmalarint ve ekonomik
istikrar1 saglamalarini amaglamaktadir (EC, 1992). Uye iilkelerin ekonomik
ve parasal birlige katilabilmesi i¢in belirli sartlar1 yerine getirmelerini
gerektirmektedir. Maastricht kriterleri, enflasyon orani, faiz orani, biitce acigi,
devaliiasyon ve kamu borcu olmak iizere bes Kkategori altinda
siniflandirilmigtir (Dilekli ve Yesilkaya, 2002:1-2-3):
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i.  Enflasyon orami kriteri: Bir iilkenin enflasyon orani, en diigiik
enflasyona sahip ii¢ iiye iilkenin ortalamasindan en fazla 1,5 puan
yiiksek olabilir.

ii. Faiz oramt kriteri: Uzun vadeli devlet tahvili faizleri, en diisiik
enflasyona sahip tilkelerin ortalamasindan maksimum 2 puan fazla
olmalidir.

iii.  Biitce acigi kriteri: Genel biitge aci1g1, Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin
(GSYH) %3’linii agmamalidir.

iv. Kamu borcu kriteri: Toplam kamu borcu, GSYH’nin %60’1n1
gecmemelidir.

v.  Devaliiasyon kriteri: Son iki y1l i¢inde bir iiye tilkenin para birimi,
diger iiye lilkeler karsisinda devaliie edilmemis olmalidir.

Bu kriterler dogrultusunda, ulusal maliye politikalarindaki sapmalarin
parasal istikrar1 tehdit etmesini dnlemek ve bu politikalar1 denetim altina
almak hedeflenmistir (Bochicchio, 2003: 11-15). Buna ek olarak, Maastricht
Anlagmasi ile belirlenen kriterler biitce disiplinini smirli bir gerceveye
oturturken, uyumun saglanmasini garanti altina almak amaciyla 1996 yilinda
Avrupa Konseyi, yaptirim yetkisine sahip Istikrar ve Biiyiime Pakti’nin
kurulmasini kararlagtirmistir.

3.2. Istikrar ve Biiyiime Pakti1 (1997) ve Reformlar

Maastricht Antlasmasi’nda belirtilen kriterler temel alinarak 1997
yilinda yiiriirliige giren istikrar ve Bilyiime Pakt1 (IBP), iiye devletlerin maliye
politikalarinin  izlenmesini ve biitce aciklarinin denetimini saglayan,
Maastricht Anlagmasiyla belirlenen kriterlere dayanilarak olusturulmus
kapsamli bir diizenlemeler biitiiniidiir (Karayazi, 2020: 63). IBP’nin temel
amaci, mali disiplinin siirdiiriilmesidir ve lye iilkelerin biitce agiklarini ile
kamu borglarini belirlenen sinirlar iginde tutmalarini zorunlu kilar. Asir biitge
aciklarinin 6nlenmesi amaciyla pakt, iki ana boliimden olusmaktadir: 6nleyici
kurallar ve diizeltici kurallar. Onleyici kurallar, iiye iilkelerin mali
politikalarinin uyumunu denetleyerek orta vadeli mali g¢erceveye uygun
hareket etmelerini saglamayir hedeflerken diizeltici kurallar ise asir1 agik
prosediirii kapsaminda, biitce a¢ig1 fazla olan iilkelerin gerekli diizeltici

onlemleri alarak agiklarini azaltmalarini temin etmektedir.
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IBP, Maastricht kriterleri cercevesinde (%3 biitce agigr, %60 borg
orani) orta vadeli biitce disiplinini saglamakta, AB’de fiyat istikrar1 ve
sirdiiriilebilir biiylimeyi desteklerken, asir1 biitge aciklarini 6nlemeyi ve
ekonomik daralmalar sirasinda kurallara esneklik tanimayir amaglamaktadir
(Soukiazis ve Castro, 2003: 2). 1997 yilinda uygulamaya konan IBP, yillar
icinde ortaya ¢ikan kisitliliklar dogrultusunda 2005 ve 2011°de reformlara tabi
tutulmus, bu reformlarla ekonomik yoOnetisim ve Onleyici kurallar
giiclendirilmis, kiiresel kriz kaynakli eksiklikler giderilmis, 2013’te mali
gbzetim ve koordinasyon artirilmis, biitge kurali genigletilmis ve 2014 ile
2015 yillarinda yapilan paketlerle mali yap1 gii¢lendirilip iiye iilkeler arasi is
birligi gelistirilerek kurallarin esnekligi saglanmistir (Karayazi, 2020: 61).

1997 tarihinde yiiriirliige giren IBP’de, uygulamadaki eksikliklerin ve
ekonomik sartlarin yol actigi olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla zaman
icerisinde ¢esitli reformlara gidilmistir. AB, farkli ekonomik ve yapisal
ozelliklere sahip ¢ok sayida iilkeden olustugu icin entegrasyon siireci ¢esitli
zorluklar icermektedir; yeni iiyelerin katilimiyla ekonomik kosullar degismis
ve lye iilkeler arasindaki gelismislik farkliliklar1 belirginlesmistir. 2005
reformu, tlkelerin 6zgiin ekonomik ve yapisal 6zelliklerini dikkate alarak
mali kurallara esneklik kazandirmay1 ve uyumu artirmayi hedeflemistir (EC,
2013: 9). Reformla, onleyici kurallar kapsaminda denk biitce veya biitge
fazlas1 hedefi belirlenmis, niifus ve bor¢ orani gibi yapisal kriterler goz
oniinde bulundurulmus (EC, 2017: 12) ve iiye iilkelere biit¢cede belirli bir
giivenlik marj1 saglanmigtir (Koester vd., 2013: 6). Orta vadeli hedeflere
ulagsmak i¢in baz1 yillik kurallar uygulanmis; ekonomik genisleme
donemlerinde hedefler artirilirken, daralma donemlerinde azaltilmistir (EC,
2013: 10-11). Diizeltici kurallar ise asir1 agik prosediiriiniin islem tarihini
oteleyerek, ekonomik sok ve kamu yiikii artisi durumlarinda esneklik
saglamaktadir (EC, 2017: 12). Yine de 2005 reformlar1 mali disiplinin
saglanmasinda tam yeterlilik gdstermemis, 2008 finansal krizinin etkisiyle
Euro Bolgesi’nde kamu maliyesi onemli dlgiide bozulmus ve bazi iilkelerin
yliksek borclar1 ile makroekonomik dengesizlikleri, IBP nin eksik yonlerini
aciga cikarmigtir (Schuknecht vd., 2011: 12).

Kriz, ekonomik sistemin isleyisinde ani ve beklenmedik bir bozulma
olarak tanimlanabilir. Ekonomik sistemlerin yalnizca sarsildigi degil, ayni
zamanda yeniden sekillendigi donemlerdir. Krizler, genellikle sistemik
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risklerin birikmesi sonucu ortaya ¢ikar ve ekonomik aktorlerin davranislarini,
devlet politikalarin1 ve uluslararas: iliskileri derinden etkiler (Needham &
Needham, 2023: 46). Bu baglamda, krizler sadece ekonomik degil, ayni
zamanda kurumsal ve politik doniigiimlerin de tetikleyicisi olabilir. Bu
doniisiim, finansal sistemin temel yapi taslarini, kurumsal diizenlemeleri ve
politika yapicilarin stratejik yaklagimlarini derinden etkileyebilmektedir. 2008
Kiiresel Mali Krizi AB’nin mali yoOnetim anlayisin1 koklii bir bicimde
doniistiirmiis; biitce ve mali planlama siireclerinde 6nemli reformlara yol
agmistir.

2007°de patlak veren ve etkisini 2008 yilindan itibaren hissettiren
kiiresel finansal krizin baslica sebepleri 2000’li yillardan sonra uygulanan faiz
politikasi, mortgage piyasasinda goriilen bozulmalar, risk denetiminde ve
seffaflikta meydana gelen aksakliklar, menkul kiymetlestirmenin ve tlirev
diriinlerin artmasi sonucunda mali yapinin daha riskli hale gelmesidir
(Cetinkaya, 2015: 95).

2007 Kasim aymda ABD merkezli yatirim bankas1 Lehman Brothers’in
iflasin1 duyurmasiyla ortaya ¢ikan kiiresel finansal kriz, bagta finans sektorleri
olmak iizere bir¢ok {ilkeyi derinden etkilemistir. Bu siirecte, iilkelerin
bankacilik sistemleri ciddi hasar gérmiis ve AB iiye iilkeleri, kamu borglari,
cari aciklar, ekonomik durgunluk ve yiikselen issizlik gibi ¢cok boyutlu
etkilerle kars1 karstya kalmistir.

Kriz siireci makroekonomik degiskenler perspektifinden
incelendiginde, etkilenen iilkelerin AB’nin ekonomik standartlar1 olan
Maastricht kriterlerini kargilamakta zorlandiklarini, kiiresel finansal krizin
Avrupa boyutuna evrilmesinde kamu borg stoklarinin énemli bir kirilganlik
unsuru olarak o6ne ¢iktigmi sdylemek miimkiindiir. Ayrica, Euro bolgesi
iilkelerinde biitce agiklarinin yiiksek olmasi sebebiyle borglanma ihtiyaci
artmig ve artan borg stogu kirilganligi derinlestirmistir (Schuknecht vd., 2011:
12). Kiiresel capta yasanan resesyon sebebiyle AB iiye lilkeleri bu siirecte
ciddi gelir kaybi yasamig, ekonomileri negatif biiylime gostermistir.
Dolayistyla borg siirdiiriilemezligi ve biitge aciklarinin artis gostermesi,
AB’nin mali planlamada koordinasyon eksikligini ortaya koymustur. AB, bu
kriz karsisinda ekonomik istikrar1 korumak amaciyla gesitli mali politikalar

benimsemistir.
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Kiiresel kriz sonrast IBP, 2010°da yeniden gdzden geg¢irilmis ve
2011°de Altili Paket (Six Pack) ile kapsamli reformlar hayata gegirilmistir. Bu
paket biitce ve ekonomi politikalarinin seffaf ve Ongoriilebilir gbzetimini,
makroekonomik dengesizliklerin izlenmesini ve kademeli yaptirimlar ile
harcama ¢ergevesinin uygulanmasini 6ngdrmiistiir (Ptociennik, 2017: 9; EC,
2013: 14). Alul Paket kapsaminda, harcamalarin potansiyel biiyiime hizin
agmamasi, agir1 biitce agiklarinin azaltilmasi ve ihtiyati veya diizeltici tedbirler
araciligryla uyumun saglanmasi hedeflenmis, ¢cok yilli planlama ve raporlama
standartlar1 getirilmistir. Ardindan Ikili Paket (Two Pack) ve Mali Antlasma
(Fiscal Compact) ile AB’de mali disiplin gii¢lendirilmis, ulusal biitcelerde
daha siki kurallar ve otomatik diizeltme mekanizmalar1 uygulanmaya
baslanmistir (Heinemann vd., 2014: 1; Puiu, 2013: 175; Haan vd., 2013: 211).
2014 ve 2015°te yapilan diizenlemelerle Altili ve Ikili Paketler gdzden
gecirilmis, is birligi artirllmis ve ekonomik dongiliye duyarli esneklikler
getirilmistir; Komisyon, orta vadeli hedeflerden sapmalar1 sinirlandirmis ve
stratejik yatirimlar ile yapisal reformlar1 destekleyici diizenlemeler yapmistir
(Fantacone vd., 2015: 109; EC, 2015: 4). Bu degisikliklerle IBP, mali
kurallan giiclendirmis, makroekonomik dengesizlikleri engellemeyi ve Euro
Bolgesi’nde biiyiime dostu mali bir durug saglamay1 amac¢lamistir. Son olarak,
kriz sonrast reformlar, IBP’nin sadece mali kurallari degil, ayn1 zamanda
makroekonomik  dengesizlikleri de kapsayan yenilikler getirdigini
gostermekte ve kiiresel krizin paketi konjonktiire duyarli bir yapiya
dontistiirdiigii sonucunu ortaya koymaktadir.

COVID-19 pandemisi, 21. ylizyilin en kapsamli kiiresel krizlerinden
biri olarak saglik sistemlerinden ekonomiye, toplumsal yasamdan siyasal
yapilara kadar her alanda derin etkiler yaratmistir. Bu pandemi, yalnizca
kiiresel saglik sistemlerini sarsmakla kalmamis, ayn1 zamanda ekonomik,
sosyal ve siyasal yapilar1 da derinden etkilemistir. 2019’un sonlarinda Cin’in
Wuhan kentinde ortaya ¢ikan bu salgin, kisa siirede kiiresel 6l¢ekte bir salgina
doniiserek devletlerin kriz yonetimi kapasitelerini sinamigtir. Salginla birlikte
saglik harcamalari, dijitallesme siiregleri, ig giicli piyasalar1 ve kamu maliyesi
alanlarinda hizli doniisiimler yaganmistir. Uluslararasi tedarik zincirlerinin
kirilmasi, iiretim ve tiikketim dengelerinin bozulmasi ve kamu maliyesinde
artan baskilar, pandemi siirecini ekonomik kriz boyutuna tasimistir. Bu
baglamda COVID-19, yalnizca bir saglik olgusu degil, aym zamanda
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ekonomik istikrar1 ve mali siirdiiriilebilirligi tehdit eden kiiresel bir sok olarak
degerlendirilmelidir.

Pandemi siirecinde AB, mali koordinasyonun saglanmasina yonelik
cesitli diizenlemeler getirmistir. IBP, AB iiye iilkelerinin istisnai durumlarda
Pakt kapsaminda uygun biitce Onlemleri almasina izin veren iki madde
icermektedir (European Parliament (EP), 2020): ilki, “olagandisi olaylar
(unusual events clause)” maddesi olarak bilinirken ikincisi, “genel kagis
(general escape clause)” maddesi olarak adlandirilmaktadir. Pandemi
esnasinda AB, kriz donemlerinde iiye iilkelerin bor¢ smirlarmi ve biitge
aciklarmi gecici olarak esnetmesine imkan taniyan genel kacgis maddesini
aktiflestirmis, klasik kurallar1 askiya almistir. COVID-19 sonrasi artan borglar
ve yesil donilisiim ihtiyaglar1 gerekgesiyle AB, kati kurallarin oldugu ve
yatirim kapasitesini smirlandirdig1 diisiincesiyle IBP mali kurallarin1 askiya
almigtir (EP, 2020).

Avrupa Komisyonu, 2023 yilina gelindiginde, AB mali ¢ergevesi
kapsaminda bir reform teklifi sunmustur (EC, t.y.a): Onerilen reform, borg
stirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesini, kapsayici billylimenin tesvikini, mali
kurallarin daha tutarli ve etkili uygulanmasii ve biitce politikalarinda daha
orta vadeli bir yaklasima ilerlemeyi amaglamaktadir. Reform, 2024 yilinda
yiiriirliige girmis ve IBP’de yapilan degisiklerden bazilar1 su sekilde
ozetlenebilir (EC, t.y.a):

i.Uye iilkeler, mali hedeflerini, makroekonomik dengesizlikleri
gidermeye yonelik onlemleri ve oncelikli reform ve yatirimlar1 en az dort
yillik bir siire boyunca belirleyen planlar tasarlayip sunacaklardir. Bu planlar,
Komisyon tarafindan degerlendirilecek ve ortak AB kriterlerine gére Konsey
tarafindan onaylanacaktir.

ii. Agik ve borg kriterlerine uyumda daha uzun bir gegis siirecine
ihtiyag  duyan iiye devletler igin, gerekli reformlarin
gerceklestirilmesi kosuluyla Asir1 Acik Prosediirii®’niin azami siiresi
dort yildan yedi yila ¢ikarilacaktir.

iii.Kamu agigi GSYH'nin %3'iniin veya kamu borcu GSYH'nin

%60'min iizerinde olan her Uye Devlet igin Komisyon, iilkeye dzgii

2 Asint Agik Prosediirii'niin (AAP) amaci, AB iilkelerinin asir1 agik ve/veya borg
seviyelerini diizeltmesidir.
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bir "teknik yoriinge" yayinlayacaktir. Bu ydriinge, borcun makul bir
diisiis egilimine girmesini veya makul seviyelerde kalmasini ve
acigin orta vadede GSYH'nin %3'iniin altinda kalmasini1 veya bu
seviyenin altinda kalmasini saglamay1 amaclayacaktir. Mali, reform
ve yatirim hedeflerinin tek bir orta vadeli planda birlestirilmesi,
tutarli ve akici bir siire¢ olugturulmasina yardimei olacaktir.

iv.Bor¢  siirdiiriilebilirligini  saglamak  igin ortak  gilivenceler

uygulanacaktir. A¢ik ve borg igin GSYH'in %3l ve %60' referans
degerleri degismeden kalacaktir. Kamu borcunun GSYH'ye orani,
planin kapsadigi donemin sonunda, donemin baslangicindan daha
diisiik olacaktir ve acik GSYH'nin %3"iniin lizerinde kaldig: siirece,
kistas olarak yillik GSYH'nin en az 9%0,5'i oraninda bir mali
ayarlama uygulanacaktir.

Bu diizenlemeler, iiye iilkelerin mali disiplin ile stratejik yatirim ve
reform hedeflerini uyumlu bir sekilde gerceklestirmesini saglayarak AB
diizeyinde siirdiiriilebilir bor¢ yonetimi ve biitge istikrarinin giiglendirilmesine
katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Orta vadeli planlarin biitiinlesik yapis1 ve
esnek uyum mekanizmalar ise, hem ekonomik soklara karsi dayanikliligi
artirmakta hem de mali koordinasyon ve seffafligi saglamaktadir. Boylece,
iiye 1lkelerin mali planlamalari, AB genelindeki ekonomik istikrar
hedefleriyle uyumlu bir ¢ergevede yiiriitiilmiis olacaktir.

3.3. Avrupa Semester Siireci ve Biitce Denetimi

Avrupa Semester siireci (European Semester), AB’nin ekonomi, biitge
ve sosyal politikalarin1 yillik bir dongii ¢ercevesinde koordineli sekilde
planlamasi ve denetlemesi amaciyla olusturulmus bir mekanizmadir (EC,
t.y.b). 2008 krizi, bu uygulamaya duyulan ihtiyaci ortaya koymustur. Siirec,
2010 yilindan itibaren uygulanmakta olup doénem boyunca AB biitge
disiplinini giliglendirmek, makroekonomik dengesizlikleri o6nlemek ve
ekonomik biiyiimeyi destekleme amaclar1 tagimaktadir. Biitce denetimi ise, bu
siirecte Onemli bir etken olup AB iiye iilkelerin mali politikalarinin AB
kurallar1 ile ne 6lgiide uyumlu oldugunu degerlendirme amaci giitmektedir.
Denetim siireci, iilkelerin mali disiplin igerisinde olmalarint ve ekonomik
istikrar1 saglamalarini tesvik etmektedir (EC, 2010).
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AB iiye devletleri, sunlar1 iceren kapsamli bir AB politika reformu
baslatmistir (EC, t.y.b):

i. Avrupa Istikrar Mekanizmasi dahil, mali sorunlari olan iiye iilkelere

basa ¢ikmalari i¢in yeni araglar,

ii. Yeniden diizenlenen Istikrar ve Biiyiime Pakti vasitasiyla ulusal
biit¢elerin daha gii¢lii mali gdzetimi,

iii. Makroekonomik Dengesizlik Prosediirii ile riskli makroekonomik
gelismelerin Oniine gegmek ve diizeltebilmek i¢in yeni araglar,

iv. Istihdam, sosyal ve biiyiime odakl1 politikalarin daha giiglii koordine
edilmesi,

v. Cesitli koordinasyon prosediirlerinin zaman ¢izelgelerini senkronize
eden yillik planlama dongiisiine sahip Avrupa Semester siirecinin
tanitilmasi.

Avrupa Semester, ulusal ekonomik, sosyal ve biitge politikalarinin
ortak bir cercevede ele alinmasini saglayarak, daha Once ayr yiiriitiilen
siiregleri biitiinlestirmistir. Belirli bir yillik déngiiye dayalidir: Ik asamada
iiye ilkeler ekonomik ve mali planlarmi sunar ve oncelikler iizerinde
uzlagirlar. Ardindan gelen ulusal donemde ise, iilkeler 6zellikle gelecek yilin
biitceleriyle ilgili politikalarin1 uyumlu hale getirmekle yiikiimlidiir. Bu
stirecte Avrupa Komisyonu, sunulan taslak biitceleri inceleyip yonlendirme
saglayarak merkezi bir rol iistlenmektedir. Ote yandan bu siireg, AB iiye
iilkelerin ekonomik ve mali politikalarinin daha diizenli izlenmesine, ortak
zorluklara yonelik koordineli adimlar atilmasina ve olasi sorunlarda hizli tepki
verilmesine imkan tanimaktadir.

Ik déngii, Ocak 2011°de Avrupa Komisyonu’nun Yillik Biiyiime
Arastirmasi ve Ortak Istihdam Raporu ile baglatilmistir. Giiniimiizde ise siireg
su sekilde ilerlemektedir (EC, t.y.b): Avrupa Semester siireci, Komisyon’un
Kasim ayinda sundugu sonbahar paketi ile baslar. Bu paket, Birligin gelecek
dénem icin ekonomik ve sosyal Onceliklerini belirlemekte, biit¢e taslaklarini
degerlendirmekte ve makroekonomik risklere iliskin uyarilar icermektedir.
Ocak—Mart doneminde Konsey, biiyiime anketi ve uyar1 raporlarini goriiserek
Avro Bolgesi’'ne yonelik tavsiyeleri onaylar. Aymi siirecte ortak istihdam
raporu kabul edilir ve iiye devletler i¢in mali politika rehberi olusturulur.
Nisan ayinda iiye ilkeler, orta vadeli mali yapisal planlarim veya ilerleme

raporlarint1 Komisyona sunar. Bu planlar borg siirdiiriilebilirligi, reform
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oncelikleri ve yatirim stratejilerini kapsamaktadir. Mayis’ta acgiklanan bahar
paketi, lilke raporlar ve iilkeye 6zgii onerilerle birlikte iiye devletlere ayrintili
politika rehberligi saglamaktadir. Haziran-Temmuz siirecinde Konsey,
Onerileri tartisip onaylar ve resmi olarak kabul eder. Agustos—Ekim arasinda
ise llkeler bu onerileri ulusal biitgelerine ve reform programlarina entegre
eder. Avro Bolgesi iilkeleri ayrica Ekim ortasinda taslak biitgelerini
Komisyona iletir. Bu dongii sonunda Avrupa Donemi tamamlanir ve sonraki

yil i¢in yeni siire¢ baglar.

Tablo 1. Avrupa Semester Siireci Zaman Cizelgesi

Donem Asama / Paket icerik ve Siire¢
Kasim Sonbahar Paketi Komisyon’un iyllhk buyume anketi, biitge
taslaklarinin degerlendirilmesi, uyarilar
Ocak — Mart K9n§ey . Orta}k is‘Fi}Aldam raporu, avro bolgesi tavsiyeleri,
Goriismeleri mali politika rehberi
Nisan Ulusal Plan | Uye devletlerin ma}i/ekonomik plan ve reform
Sunumlari programlarini Komisyona sunmasi
Mayis Bahar Paketi Ulke raporlari ve iilkeye ozgii Onerilerin
aciklanmasi
Haziran — Temmuz Konsey Onay1 Ulkeye 6zgii dnerilerin tartistlip kabul edilmesi
Onerilerin ulusal biitce ve programlara entegre
Agustos — Ekim Ulusal Uyum edilmesi; avro bolgesi taslak biitgelerinin
sunulmasi
Kaynak: European Commission. (t.y.b). European Semester.

https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester en (Erisim
Tarihi: 15.09.2025).

Tablo 2. AB Biitce Denetimi Zaman Cizelgesi

Zaman Asama Sorumlu Kurum Aciklama
Onceki  yil butf;e Avrupa  Komisyonu Komisyon, oncek.1 yilin butge
Ocak—Subat uygulamasima dair 6n raporunu hazirlar; Sayistay on
. & Avrupa Sayistay1 .
inceleme denetim yapmaya baslar.
. Sayistay’in ilk ik bulgular Konsey ve
Mart-Nisan gozlemleri Avrupa Sayistayt Parlamento’ya iletilir.

) o Avrupa  Komisyonu Komisyon, hesa_plarl kapatir;
Haziran-Temmuz | Raporlama siireci Sayistay denetim raporunu
& Sayistay

hazirlar.
Onceki yila ait harcama ve
Eyliil-Ekim Yillik Denetim Raporu | Avrupa Sayistay1 gelirlerin denetim raporu
yayimlanir.
. : Avrupa Sayistay raporu tartisilir,
Kasim—Aralik I}?;;fr}llf.r lge (Tbra) Parlamentosu & | Komisyon’a  ibranin  verilip
& Konsey verilmeyecegi konusulur.
Ertesi yil (Nisan . Avrupa Once}( ! ’ylhn .bmqulA em
. Discharge Karar1 Komisyon’a resmi olarak ibranin
civart) Parlamentosu e . oy -
verilip verilmedigi karara baglanir.

Kaynak: European Parliament (EP). European Parliamentary Research Service.
(2025). Timeline For the Three Key EU Budgetary Procedures in 2025. European
Parliament. (Erigim Tarihi: 15.09.2025).
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Avrupa Parlamentosu’nun Research Service raporuna gore, AB biitce
denetimi ve onay1 siireci ise, her yil belirli zaman dilimlerinde, Sayistay
raporlarinin yayimlanmasi, Parlamento’nun “discharge” kararinin alinmasi
adimlariyla gerceklesmektedir (EP, 2025). Tablo 2’de, AB biitge denetiminin
zaman ¢izelgesi yer almaktadir. Siiregten hareketle, AB biit¢e denetimi, hesap
verebilirlik ve mali disiplinin saglanmasina yonelik kurumsal bir mekanizma
olarak islemektedir.

Ozetle, AB’de mali planlama ve biitge denetimi siiregleri, yalnizca
teknik bir zorunluluk degil; ayni zamanda iiye devletlerin ekonomik
disiplinini ve seffafligini giiclendiren stratejik bir arag¢ olarak one ¢ikmaktadir.
Semester takvimi ve biitge denetim mekanizmalari, AB’nin mali sorumluluk
anlayisin1 somutlastirirken, ayn1 zamanda politika yapicilarm ekonomik
krizler ve belirsizlikler karsisinda daha esnek ve koordineli hareket
edebilmesini saglamaktadir. Bu sistematik yaklasim, Avrupa biitiinlesmesinin

sadece politik degil, finansal bir derinligi de oldugunun altin1 ¢izmektedir.

3.4. Yesil ve Dijital Doniisiimiin Biitce Siireclerine Girisi

Biitce siiregleri, kamu yonetiminde kaynak tahsisi, hizmet sunumu ve
politika hedeflerinin gerceklestirilmesi acisindan merkezi bir aractir. Son
donemde giindemde olan ¢evre bilinci, iklim degisikligi, siirdiiriilebilirlik,
teknolojik gelismeler, yapay zeka ve dijitallesme konulari, yesil ve dijital
doniisiim kavramlarinin  biitce  siireglerine entegrasyonunu kaginilmaz
kilmaktadir.

Yesil biitgeleme kavrami, iklim ve ¢evre politikalariyla uyumlu bigimde
tasarlanan, kamu gelir ve giderlerinin ekolojik etkilerini dikkate alan ve
cevresel performans olgiitleriyle desteklenen bir biitceleme yaklasimi olarak
ifade edilmektedir (OECD, 2020; Bova, 2021: 1). Yesil biitceleme
yaklasimlar1 ise, kamu harcamalarmin ve gelirlerinin ¢evresel etkilerinin
degerlendirilmesini; iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalarinin
biitge iginde stratejik olarak yer almasini; seffaflik, hesap verebilirlik ve
paydas katiliminin saglanmasini igcermektedir (Tepekule ve Koslii, 2023: 375).
Paris iklim Anlasmasi1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG’ler) ile
birlikte, ¢evresel hedeflerin biitce sistemlerine entegrasyonu hiz kazanmistir
(UNEP, 2019).
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Dijital doniisiim kavrami ise, sadece bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanim1 degil, orgiitsel yapilarin, siireglerin, hizmet sunum big¢imlerinin ve
kiltliriin teknolojik gelismeler dogrultusunda yeniden tasarlanmasini ifade
etmektedir. Bu yonii ile kavrama baktigimizda, kamu maliyesinde karar alma
ve kaynak tahsis siireglerini doniigtiiren yapisal bir paradigma degisikligini
ifade etmektedir (Vial, 2019). Literatiirde dijital doniisiimiin tanimlar1 degisse
de ortak payda, teknolojik araclarin is yapis bigcimlerini kdkten degistiren bir
unsur oldugudur (Bharadwaj vd., 2013; Henriette vd., 2016). Kavram,
1990’larin sonlarinda akademide kendine yer edinmis, &zellikle 2000’li
yillarda ise bilgi ekonomisinin yiikselisiyle birlikte ivme kazanmistir
(Brennen ve Kreiss, 2016). AB ve OECD’nin kamu ydnetimi baglaminda
kavram tizerinde durmasi ise, 2010’lu yillardan itibaren hiz kazanmistir. Bu
stirecte dijital doniisiim, sadece Ozel sektdr degil, kamu maliyesi ve biitce
sistemlerinin de tartigma alani haline gelmistir (OECD, 2019).

Yesil ve dijital donilistimiin biitgeleme siiregleri, Tablo 3’te
gosterilmektedir.

Tablo 3. Yesil ve Dijital Doniistimiin Biitgeleme Siire¢lerine Girisi

Asama Yesil doniigiim i¢in kritik unsurlar Dijital doniisiim icin kritik unsurlar
-Cevresel stratejilerin, iklim
politikalarinin ~ ulusal planlara  dahil | -Dijital stratejilerin net tanimlanmas,
edilmesi, -Dijital  yetkinliklerin ve altyapinin
Planlama ve -Yesil onceliklerin performans olgiitlerine | durumu; paydaslarin  veri becerileri;
Hazirhk yansitilmast, kurumlar arast koordinasyonun

-Yesil Dbiitgeleme araglarmin  (yesil | giliclendirilmesi (Dogan ve Seckin,
etiketleme, karbon maliyeti analizi vb. | 2022).
gelistirilmesi (Beydemir, 2025).

-Teknoloji yatirimlar1 i¢in Ongoriilen
biit¢elerin artirilmasi
-Dijital hizmet sunumunun maliyet

-Biitce programlarinin ¢evresel etkileri
gozetilerek yeniden yapilandirilmasi,
-Yesil projelere kaynak aktarilmasi,

Uygulama ve w analizi,
. -Kamu harcamalarinda cevresel . . ..
Tabhsis . ’ . -Bakim ve igletme maliyetlerinin
etiketleme gibi  araglarla  kaynak
> . . . planlanmasi,
kullaniminin yonlendirilmesi (Beydemir, | *; - e .
2025) -Insan kaynagi ve egitim igin biiro
i biitcesinin ayrilmasi. (Giirakan, 2024).
-Dijital doniigiim projelerinin etkisinin
-Harcamalarin cevresel performans | .. % . | " s
. .. . . . 6l¢timii ("ROI", kullanict memnuniyeti,
. gostergeleri ile takip edilmesi, . P
Izleme, . . . . . | hizmet erisilebilirligi gibi),
-Yesil biitge  etiketleme  sistemleri . . R o
Raporlama ve - 9 -Veri toplama sistemleri; yonetim bilgi
. araciligiyla seffaflik saglanmasi, . . - L
Denetim sistemleri araciligiyla siirekli iyilestirme;

-Bagimsiz denetim ve paydaslarin katilimi

(Beydemir, 2025). uyum ve giivenlik gibi risklerin denetimi.

(Sahin, 2023).

Tablo 3’ten hareketle, yesil ve dijital doniisiimiin biitgeleme siireclerine
etkisi ti¢ asamada belirgindir:
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1. Planlama ve hazirlik: Blylk veri, yapay zeka ve veri analitigi
araglar1 sayesinde kamu maliyesinde karar alma kapasitesi artmakta; politika
oncelikleri daha somut verilere dayandirilmaktadir (Mergel vd., 2019).

2. Uygulama: Elektronik biitce platformlarnt ve dijital muhasebe
sistemleri, kaynak tahsisini hizlandirmakta ve hata payini azaltmaktadir
(Bannister ve Connolly, 2014).

3. Izleme ve denetim: Dijital raporlama ve acik veri uygulamalari,
seffaflik ve hesap verebilirlik boyutlarimi giiglendirmektedir (Cordella ve
Bonina, 2012).

Bu iki doniisiim, biit¢e siireglerine farkli yollarla girseler de birbirini
tamamlayan niteliklere sahiptir. Yesil biitceleme, cevresel siirdiiriilebilirligi
maliye politikalarinin merkezine alirken, dijital doniisim bu politikalarin
uygulanabilirligini, seffafligin1 ve izlenebilirligini artirmaktadir. Ornegin,
yesil biitge etiketleme sistemleri ancak dijital raporlama araglariyla etkin
bi¢imde yiiriitiilebilir. Benzer sekilde, karbon ayak izi hesaplamalar1 ya da
cevresel performans gostergeleri, dijital veri altyapisi olmadan biitge
denetiminde kullanilamaz (Janssen ve Van Der Voort, 2016).

AB’nin mali planlamasinin yesil ve dijital doniisiimle evrimi, Tablo

4’te yer almaktadir.

Tablo 4. AB’nin Mali Planlamasinin Yesil ve Dijital Doniigiimle Evrimi

Evre Ozellikleri Aciklama

Yesil/biyogesitlilik ~ hedefleri, | -Politika  yOneliminin  normatif-

Onceliklendirme ve dijital stratejiler mali planlama | ideolojik yonii giiglenmekte,

Hedef Belirleme belgelerine yanmmakta, . -Ma_li planlama sadece ekonomjk
-Hedefler nicel hale gelmektedir | degil, ¢evresel ve teknolojik
(EC, t.y.c). vizyonla da sekillenmektedir.
-Fonlar tahsis edilirken g¢evreci
projeler ve dijital altyap1 | -“Transformation budgeting”
Politika-Biitce yatirimlarina ~ biitgeden  pay (dénﬁsﬁm bii"tg:elc.smesi) ‘t§0risine
ayrilmasi, yakin bir yo6nelim: politikalarin

Uyumu -Eski  harcama  kaliplarinin | kalkinma-siirdiiriilebilirlik-teknoloji

yeniden degerlendirilmesi (EC, | ekseninde yeniden yonlendirilmesi.
t.y.c).

-AB projeleri; program
performans raporlart; iklim ve
biyolojik ¢esitlilik hedeflerine
ulasma gostergeleri; taahhiit
temelinde harcamalarin dijital
izlenebilirligi (EC, t.y.c).

-Siyasal ekonomi agisindan mali
seffafik  ve hesap verebilirlik
mekanizmalar1  giic kazanmakta,
vatandas, paydas ve kurumlar
arasinda bilgi aligverisi artmaktadir.

Performans, izleme
ve Hesap
Verebilirlik




69 | SOSYAL BILIMLER- Disiplinlerarasi Perspektifler ve Giincel Konular 4

Tablo 4’te yer alan asamalar, AB’nin mali planlama siirecinin,
ekonomik hedeflerin Gtesine gecerek cevresel siirdiiriilebilirlik ve dijital
donlistimiin ~ Onceliklerini  nasil  entegre  ettigini  gostermektedir.
Onceliklendirme ve hedef belirleme adiminda, AB, biitce siireclerini yalnizca
kaynak dagilimi araci olarak degil, uzun vadeli stratejik hedefleri yonlendiren
bir ara¢ olarak yeniden konumlandirmaktadir. Diger asamalarda ise, ¢evresel
ve teknolojik vizyonla sekillenen vizyonun pratikte uygulanmasi miimkiin
kilinmaktadir. Bu evreler, AB’nin mali planlamasinin sadece finansal bir
kontrol mekanizmasi1 olmadigini, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma ve
dijitallesme hedeflerini biitiinlestiren dinamik bir yOnetisim aracina

doniistiiglinii gostermektedir.

4. TURKIYE’DE MALI PLANLAMANIN EVRIMI

Tiirkiye’de mali planlama, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda sistematik bir yap1 kazanmaya
baslamistir. Ozellikle planli ekonomi yaklasimmnin 6n plana ¢iktig
donemlerde, biitge siirecleri sadece devletin harcama ve gelir yonetimi aract
olmanm Otesine gecerek, kalkinma hedeflerinin yonlendirildigi stratejik bir
mekanizma haline gelmistir. Bu baglamda mali planlama, ekonomik biiyiime,
istthdam yaratma ve sanayilesme gibi makro hedeflerle dogrudan
iliskilendirilmis, donemsel ve sektorel Onceliklerin biit¢eleme kararlarina
yansimasi saglanmustir.

1960 sonrasi Tiirkiye, ekonomik kalkinmay1r planli bir sekilde
yonlendirme ihtiyacini karsilamak tizere ilk bes yillik kalkinma planlarini
hayata gecirmistir. Bu yaklasim, mali planlamanin yalmzca gelir ve gider
dengesini gozetmekle kalmayip, aym1 zamanda kamu yatirimlarini, kamu
politikalarini ve kaynak tahsisini ulusal kalkinma stratejileriyle uyumlu hale
getirmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu nedenle, Tiirkiye’de mali
planlamanin evrimini anlamak i¢in Planli Kalkinma Dénemi (1960-1980)
kritik bir baglangi¢ noktasi teskil etmektedir.

4.1. Planh Kalkinma Donemi (1960-1980)

Tirkiye’de mali planlamanin  evrimi, 1960’li yillarda devletin
ekonomideki roliinii yeniden tanimlamasiyla 6nemli bir doniim noktasina
ulagsmigtir. Bu donemde, devletin ekonomiyi yonlendiren temel aktor olarak
kabul edilmesi, planli kalkinma anlayisinin temelini olusturmustur. 1961
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Anayasas1 ile birlikte, devletin ekonomik ve sosyal kalkinmayi planlama
sorumlulugu anayasal bir yilikiimliilik haline gelmis ve Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) 1960 yilinda kurulmus, devletin ekonomik stratejilerini
belirleyen ve uygulayan ana kurum olarak, Tiirkiye’nin kalkinma planlarini
hazirlama ve izleme gorevini iistlenmistir (Ozdemir, 2013).

Planli kalkinma doneminde, Tirkiye’nin bes yillik kalkinma planlari,
ekonominin ¢esitli sektdrlerinde hedefler belirleyerek, kaynaklarin etkin bir
sekilde dagitilmasim1 amaclamistir. Bu planlar, sanayilesme, altyapi
yatirimlari, tarimda verimlilik artis1 gibi alanlarda somut hedefler koyarak,
devletin ekonomiyi yonlendiren bir aktor olarak roliinii pekistirmistir. Ancak
bu donemde, planlarin uygulanmasinda karsilasilan zorluklar ve ekonomik
krizler, planli kalkinma anlayisinin sorgulanmasina neden olmustur (Bedir,
2019).

Ik plan, 19631967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 idi ve oncelikli hedefleri sanayilesmeyi hizlandirmak, tarimsal iiretimi
modernize etmek ve altyapiyr giiclendirmekti (Bedir, 2019). Bu hedefler
dogrultusunda kamu yatinimlari, mali planlama araciligiyla sektorel
onceliklere gore dagitilmistir. Planlarin uygulanmasi siirecinde, mali planlama
yalmizca merkezi biitce aracilifiyla finansal kontrol saglamamig; aym
zamanda ekonomik kalkinma hedeflerinin Ol¢iilebilir ve izlenebilir hale
gelmesini saglamistir (Kara, 2015). Ornegin, sanayi yatirimlarma ayrilan
biitce paylar1 ve altyap1 harcamalarinin yillik gergceklesme oranlari sistematik
olarak raporlanmis ve DPT bu verileri plan revizyonlar1 i¢in kullanmigtir
(Onis, 2011). Bdylece mali planlama, ekonomi politikalarmin bir yansimasi
olmaktan ¢ikarak, stratejik bir yonlendirme ve hesap verebilirlik
mekanizmasina doniismiistiir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963—-1967)
genel olarak, Tiirkiye'nin sanayilesme siirecini hizlandirmayi, altyapi
yatirimlarini artirmay1 ve tarimda verimliligi yilikseltmeyi amaglamistir. Bu
hedeflere ulagmak i¢in kamu yatirimlarmin artirilmasi, ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin benimsenmesi ve disa bagimliligin azaltilmasi
hedeflenmistir (Ozdemir, 2013). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968—
1972) ise, sanayi ilretiminin artirilmasini, tarimsal {iretimde verimliligin
yiikseltilmesini ve dig ticaret agiginin azaltilmasini hedeflemistir. Bu
hedeflere ulagmak i¢in kamu yatirimlarinin yonlendirilmesi, 6zel sektoriin

tesvik edilmesi ve disa bagimliligin azaltilmasi stratejileri benimsenmistir.
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Son olarak Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977), sanayi iiretiminin
artirllmasini, tarimsal {iretimde verimliligin yiikseltilmesini ve dis ticaret
acigmin azaltilmasini hedeflemistir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in kamu
yatirimlarinin - yonlendirilmesi, 6zel sektoriin tesvik edilmesi ve disa
bagimhiligin azaltilmasi stratejileri benimsenmistir (Ozdemir, 2013).

Planlarin uygulanmasi siirecinde, ¢esitli sosyo-ekonomik zorluklarla
kars1 karstya kalimmistir. Ozellikle, 1970’lerde yasanan petrol krizleri, buna
bagh artan enerji maliyetleri, planlarin hedeflerine ulagmasini zorlastirmigtir,
Bu donem, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma siireci agisindan &nemli bir
donim noktasidir. Bes yillik kalkinma planlari, ekonomik hedeflerin
belirlenmesi ve bu hedeflere ulagmak i¢in gerekli stratejilerin ortaya konmasi
agisindan onemli bir ara¢ olmustur. Ancak, uygulama siirecindeki zorluklar,
planlarin etkinligini sinirlandirmistir (Ozdemir, 2013).

4.2. 1980 Sonrasi Liberalizasyon ve Mali Disiplin Sorunlar:

1980 sonras1 Tiirkiye, ekonomik liberalizasyon ve yapisal uyum
politikalar1 ¢ergevesinde kokli bir doniisiim siirecine girmistir. 24 Ocak 1980
kararlar1 ile ithal ikameci sanayilesme modeli terk edilerek ihracata dayali
biliyiime stratejisine ge¢ilmistir; bu durum, kamu maliyesi ve mali planlama
siireclerini dogrudan etkilemistir (Bakkal ve Susam, 2011; Onis, 2011). Bu
donemde devletin ekonomik rolii daraltilmig, piyasa mekanizmalarinin
isleyisine oncelik verilmis, ancak kamu harcamalar1 ve biitce disiplininde
ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir (Kara, 2015).

Liberalizasyon  siireci, devletin  ekonomideki  miidahalesini
sinirlandirirken,  biite  disiplininin  korunmasini  zorlastirmistir.  Ozellikle
1980-1990 doneminde mali disiplin sorunlari; biit¢e agiklarinin artmasi, kamu
bor¢ stokunun yiikselmesi ve faiz harcamalarinin toplam biitge i¢indeki
paymnin bilyiimesi ile kendini gostermistir (Bedir, 2019; Sahin, 2001). Bu
durum, mali planlama siire¢lerinin etkinligini sinirlamis  ve kamu
kaynaklarinin ~ Onceliklendirilmesinde sorunlara yol a¢cmistir. Kamu
yatirimlari, biiyiime ve istihdam hedefleriyle uyumlu olarak yonlendirilmek
yerine, kisa vadeli finansman ihtiyaglarma gore sekillenmistir (Ozdemir,
2013).

Mali disiplinin saglanamamasi, 1980 sonrasi donemde bir dizi yapisal

reformu giindeme getirmistir. 1982 Anayasast ile birlikte devletin mali
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yonetim sorumluluklar1 tanimlanmis, 1983-1988 doneminde kamu mali
yonetiminin seffafligi ve hesap verebilirligi artirilmaya c¢alhisilmistir (Sahin,
2001). 1990’lh1 yillarda ise Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) ve ulusal programlar ¢ercevesinde biit¢e siireglerinin performansa
dayali, izlenebilir ve disiplinli héle getirilmesi hedeflenmistir (Bakkal ve
Susam, 2011; Kara, 2015). Bununla birlikte, kurumsal kapasite eksiklikleri ve
politika uygulama zorluklari, mali disiplinin siirekli olarak saglanmasini
engellemistir. Tiirkiye ekonomisinde, oOzellikle 1989 sonrasinda, kamu
kesiminin gelir-gider dengesi ciddi sekilde sarsilmisti. Kamu agiklarinin
nedeni gecici ekonomik dalgalanmalar degil, yapisal ve kurumsal sorunlardi.
Devlet gelirlerini artiracak saglam bir altyapi  olusturulamamus,
vergilendirilemeyen ekonomik alanlar1 etkin ve akilcr bir sekilde kapsayacak
yeni vergi diizenlemeleri hayata gecirilememis ve mevcut vergilerin tahsilati
yeterince etkili olamamigti. 5 Nisan kararlarindan once, 6demeler bilangosu
acig1 da rekor seviyeye ulagmigtir. Mali disiplin sorunlari, makroekonomik
istikrar tizerinde de etkili olmustur. Artan biit¢ce agiklari, dis bor¢lanma
ihtiyactn1 artirmis ve Tiirkiye’nin déviz rezervlerini baskilamistir (Onis,
2011). Faiz harcamalarmin yiliksek pay1, yatirnm ve sosyal harcamalarin
finansmanim kisitlamig, kamu maliyesinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini
tehdit etmistir. Ayrica, planli kalkinma anlayiginin terk edilmesi ve
liberalizasyonun Oncelenmesi, biitce siireclerinin stratejik bir ara¢ olarak
kullanimint sinirlamis, mali planlamay1 kisa vadeli istikrar ve likidite kontrolii
ile sinirlandirmistir (Bedir, 2019).

Ozetlemek gerekirse, 1980 sonrasi liberalizasyon siireci, Tiirkiye’de
mali planlamanin evriminde yeni bir asamay1 temsil eder. Piyasa Oncelikli
politikalar, devletin ekonomik roliini daraltirken mali disiplin sorunlarim
goriiniir héale getirmistir. Bu donemde yapilan yapisal reformlar, mali
planlamanin etkinligini artirmayr hedeflese de, uygulamada kurumsal
kapasite, biitge aciklart ve makroekonomik soklar nedeniyle hedeflenen
disiplinin tam olarak saglanmasi miimkiin olmamistir (Bakkal ve Susam,
2011; Onis, 2011; Kara, 2015; Bedir, 2019). Dolayistyla, 1980 sonrasi dénem,
Tiirkiye’de mali planlamanin hem liberalizasyon etkilerini hem de mali
disiplinin saglanmasindaki zorluklar1 anlamak agisindan kritik bir déniim
noktasidir.
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4.3. 2001 Krizi ve 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu

Tiirkiye ekonomisi, 2000 yilinda belirli bir biiylime seviyesine ulasmis
olmasina ragmen, 2000 Kasim ve 2001 Subat donemlerinde yasanan mali
krizlerin olumsuz etkisiyle 2001°de daralma yasamistir. Bu daralmanin temel
nedeni, krizler sonucunda ortaya ¢ikan Onemli sermaye ¢ikist ve Tiirk
Liras’'nin dalgalanmaya birakilmasi neticesinde para biriminin deger
kaybetmesidir (Korkmazer, 2018: 85). S6z konusu gelismeler, ekonomik
giiven ortamini zedeleyerek i¢ talebin diismesine ve dolayisiyla ekonomide
daralmaya yol agmistir. 19 Subat 2001 tarihinde Tiirkiye’de sarsici bir
gelisme yasanmustir.  Milli  Giivenlik Kurulu toplantisinda dénemin
Cumhurbagkani ile Bagbakani arasinda meydana gelen gerilim, ekonomik
istikrarsizlig1 derinlestirmis ve dovize olan talepte ani bir artisa yol agmustir.
Bu durum ciddi boyutlarda bir likidite krizini tetiklemis, mali sisteme olan
giivenin sarsilmasi, dolarizasyonun yiikselmesi, 6demeler bilangosunda agigin
biiylimesi ve firmalarin iflas kararlari ile birlikte Subat 2001 krizinin etkileri
net bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

Kriz ayni zamanda, Tiirkiye’nin mali planlama ve kamu maliyesi
uygulamalarinda koklii degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Ozellikle
banka sektorii ve biitce disiplini agisindan sistemik zafiyetleri gozler Oniine
sermis, mali planlama siireclerinin etkinligini sorgulatmustir (Alper ve Unsal,
2002; Ertiirk, 2007).

Bu donemde, biitce agiklar1 ve faiz harcamalarinin milli gelir icindeki
pay1, mali disiplinin saglanmasinda 6énemli engeller yaratmistir. Bu durum,
biitge hazirlik siireclerinin, kamu yatirimlarinin 6nceliklendirilmesinin ve mali
performans Ol¢iimiiniin yeniden ele almmasini zorunlu kilmistir (Arslan,
2003; Demir, 2010).

Aralik 2003’te yiirtirliige giren 5018 Sayili Kanun, Tiirkiye’de kamu
mali yonetiminde kapsamli bir doniisiimii temsil etmektedir (Kara, 2015).
Kanun ile biit¢e siirecleri, performans esasli planlama ve izleme sistemleriyle
biitiinlestirilmis; mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri hukuki
cergeveye kavusturulmustur. Ayrica, i¢ kontrol mekanizmalari, stratejik
planlama ve kamu idarelerinin sorumluluk alanlarinin netlestirilmesi gibi
yapisal diizenlemeler, mali disiplinin giiclendirilmesini hedeflemistir
(Ozdemir, 2013; Bedir, 2019).
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5018 Sayili Kanun, Tiirkiye’de mali planlamanin daha stratejik ve
biitiinclil bir c¢ergevede yliriitiilmesini saglamistir. Stratejik planlar ve
performans programlari, biitcenin yalnizca bir harcama aract olmasini
engellemis, mali kaynaklarin etkin kullanimini desteklemistir (Kara, 2015;
Ozdemir, 2013). Kanun ayrica mali denetim siireclerini gii¢lendirerek, kamu
kaynaklarinin hem merkezi hem de yerel diizeyde etkin ve hesap verebilir
sekilde kullanilmasini hedeflemistir (Bedir, 2019; Ertiirk, 2007).

Ozet olarak, Subat 2001 krizi, Tiirkiye’de mali planlamanin yapisal
zafiyetlerini ortaya cikarmig ve 5018 Sayili Kanun ile kokli reformlarin
yapilmasmi tetiklemistir. Kriz ve sonrasi siireg, mali planlamanin sadece
bilitce hazirhigi degil, ayn1 zamanda stratejik yoOnlendirme, performans
yonetimi ve hesap verebilirlik araci olarak 6nemini artirmistir (Alper ve
Unsal, 2002; Bedir, 2019; Kara, 2015; Ozdemir, 2013; Ertiirk, 2007). Boylece
Tiirkiye’de mali planlama, 2001 sonrasi doénemde hem kriz &ncesi
uygulamalarin eksiklerini gidermeyi hem de siirdiiriilebilir mali disiplin ve
seffaf yonetimi giiclendirmeyi hedeflemistir.

4.4. Orta Vadeli Programlarin Rolii

2001 ekonomik krizinin ardindan Tiirkiye’de kamu mali yonetimi ve
mali planlama sistemlerinde Onemli reformlar gergeklestirilmistir. Bu
reformlarin temel araglarindan biri, Orta Vadeli Programlar (OVP) olmustur.
OVP’ler, biit¢e siirecini kisa vadeli finansman kaygilarindan uzaklagtirarak,
orta vadeli stratejik hedefler dogrultusunda sekillendirmeyi amaglayan
mekanizmalardir (Kara, 2015; Bedir, 2019). Tiirkiye'de Orta Vadeli Program
(OVP) uygulamalar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun vyiiriirliige girmesiyle 2006 yilinda baglamistir. Bu kanunla
birlikte, kamu mali yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik ve
siirdiiriilebilirlik hedeflenmistir.

OVP, mali planlarin uygulanabilirligini saglayan araglardir ve
makroekonomik hedefleri, mali politikalar ve performans programlari ile
biitiinlestirir (Ertiirk, 2007). OVP’ler, gelir ve gider tahminlerinin yani sira,
faiz harcamalari, bor¢ yonetimi, kamu yatirimlar ve sosyal harcamalarin
dengeli sekilde planlanmasini saglamaktadir (Kara, 2015; Bedir, 2019). Bu

yoniiyle, OVP’ler mali disiplinin korunmasina, biitge a¢iginin kontroliine ve
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kamu kaynaklarinin etkin kullanimima 6énemli katkilar sunar (Ozdemir, 2013;
Demir, 2010).

OVP uygulamalari, mali disiplinin saglanmasi ve makroekonomik
istikrarin  korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu mekanizmalar
sayesinde, hiikiimetler biitce agiklar1  orta vadeli  perspektifle
yonetebilmekte, mali kaynaklarin 6nceliklendirilmesini saglayabilmekte ve
harcama politikalarinin ~ stratejik hedeflerle uyumlu olmasin1 garanti
edebilmektedir (Alper ve Unsal, 2002; Ertiirk, 2007). Ayrica, OVP’ler, kamu
mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligi artirarak, vatandaslarm ve
paydaslarin kamu kaynaklarmin kullanimina iligkin bilgiye erigimini
giiclendirir (Kara, 2015; Bedir, 2019). Ulkemizde, Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biit¢e Baskanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi is birligi ile hazirlanan
OVP’ler, ti¢ yillik bir perspektifle makroekonomik hedefler, mali politikalar
ve Oncelikli reform alanlarin1 belirlemektedir. Her sene giincellenerek
Cumbhurbasgkanlig1 Karariyla resmiyet kazanir ve kamu kurumlarinin biitce
hazirliklarinda temel referans belgesi olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de OVP’ler, mali planlamanin etkinligini artiran ve mali
disiplin ile makroekonomik istikrar1 destekleyen araglar olarak oOne
cikmaktadir. 2001 krizi sonras1 donemde hayata gecirilen OVP uygulamalari,
kisa vadeli biitce politikalarinin otesine gegerek stratejik ve performansa
dayal1 bir mali ydnetim anlayisinin yerlesmesine katk1 saglanmistir (Ozdemir,
2013; Demir, 2010; Alper ve Unsal, 2002). Dolayisiyla bu mekanizmalar,
Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin modernlesmesinde temel yapi taslari
olarak kabul edilmektedir.

4.5. AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Deneyimi

Tiirkiye’nin AB ile uyum siireci, sadece ticaret ve siyasi iligkilerle
siirlt kalmamig; mali planlama ve biitge yonetimi alanlarinda da kapsamli bir
doniigiimii beraberinde getirmistir. 1950’lerden itibaren Tiirkiye, ekonomik
kalkinmay1 desteklemek amaciyla devletgi ve planli yaklagimlar benimsemis,
1963°te Ankara Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC) ile resmi
ekonomik iligkilerini baslatmistir. Bu siire¢, Tiirkiye’nin kamu mali yonetimi
ve biitceleme uygulamalarini kademeli olarak modernize etmesini zorunlu
kilmig, AB standartlarina uyum ¢abalarimi tetiklemistir (EC, 2024; OECD,
2005).
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2001 ekonomik krizi ve IMF destekli reformlar, Tiirkiye’de mali
planlama ve biitge reformlarini sistematik ve yapisal bir diizeye tagimis;
seffaflik, hesap verebilirlik, dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda
kritik adimlar atilmigtir. 2000°lerden itibaren kamu mali yonetimi kanunlari,
yesil biitgeleme uygulamalari, dijital kamu alimlari ve “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SDGs)” entegrasyonu reformlari, Tirkiye’nin AB
miiktesebatina uyum siirecinin temel taglarini olusturmustur. Bu reformlar,
Tiirkiye’nin mali disiplinini giiclendirmenin yani sira, biitge siire¢lerinin daha
etkin, verimli ve siirdiiriilebilir olmasin1 hedeflemistir (Birlesmis Milletler,
2019).

Tiirkiye’nin  AB uyum siirecinde mali planlama ve biitceleme
alanindaki reformlari, Tablo 5°te, 1950’lerden giiniimiize dek detayli ve

kronolojik sekilde gosterilmistir. Bu tablo, Tiirkiye'nin AB ile uyum

sirecinde gergeklestirdigi mali planlama ve biitgeleme reformlarimi
kapsamaktadir:
Tablo 5. Tiirkiye’nin AB Uyum Siireci
vil Reform / Agiklama
Diizenleme
1950 Devletci Kalkinma | Tiirkiye, ithal ikamesi sanayilesme stratejisini
Modeli Baslangici | benimseyerek devletin ekonomideki roliinii artirmistir.
Ankara Anlagmasi | Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC) ile
1963 | (EEC ile Ortaklik | ortaklik iliskisi kurarak, kademeli bir glimriik birligi ve
Anlagmasi) ekonomik entegrasyon siirecine girmistir.
Kalkinma Planlar | Tiirkiye, bes yillik kalkinma planlar1 ile kamu mali
1970 | ve#©  Kamu Mali | yonetimini planlamaya baslamig, ancak biitge siiregleri
Yonetimi hala merkezi ve sinirli geffaflikta kalmistir.
Ozellestirme ~ ve | Tiirkiye, ozellestirme ve piyasa ekonomisine gegis
1980 | Liberalizasyon adimlar1 atarak, ekonomik yapisim1 degistirmeye
Baslangici baglamustir.
Giimrik  Birligi Turk1ye, EEC. ile  Gilimriik Blrl.lgl .a.nla.§me.15%
1995 imzalayarak, ticaret ve ekonomik iliskilerini
Anlagmasi . .
derinlestirmistir.
1999 Aday Uyelik Tirkiye, Helsinki Zirvesi'nde AB'ye aday iilke statiisii
Statiisii kazanmig ve miizakerelere baslama hakk: elde etmistir.
mll:( tubille lej; Tiirkiye, IMF ile anlagsma yaparak, ekonomik reformlara
2001 . baglamis ve kamu mali yOnetimini iyilestirmeyi
Ekonomik -
hedeflemistir.
Reformlar
Kamu Maliyesi ve e
2 . .| Bu kanun, kamu bor¢larinin yonetimini diizenleyerek,
2002 | Borg Y Onetimi e g1 e 1e1 e
Kanunu seffaflik ve siirdiiriilebilirlik saglamayi amaglamstir.
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5018 Sayili Kamu | Kamu kurumlarinin mali yoOnetimini diizenleyerek,
2003 | Mali Yonetimi ve | biitge siireclerinin seffafligini ve hesap verebilirligini
Kontrol Kanunu artirmay1 hedeflemistir.
Kamu  Harcama | Kamu harcamalarinin etkin ve verimli bir sekilde
2005 . . . L
Yonetimi Reformu | ydnetilmesi amaciyla reformlar gerceklestirilmistir.
Elektronik Kamu
Kamu almlarimin  dijital ortamda  yapilmasini
2010 | Alimlar1 Platformu N .
saglayarak, seffaflik ve rekabeti artirmay1 amaglamistir.
(EKAP)
Kamu ‘Ig Kontrol Kamu  kurumlarinda i¢  kontrol  sistemlerinin
2013 | Standartlari N . . . .
e giiclendirilmesi amaciyla standartlar belirlenmistir.
Tebligi
Kamu Mali
Yonetimi Ve | Kamu mali yonetiminin etkinligini artirmak amaciyla
2016 | Kontrol mevcut kanunda degisiklikler yapilmistir
Kanunu'nda g yaprimistr.
Degisiklik
Yesil Ekonomi ve | Tiirkiye, AB ile uyumlu olarak SDG’ler kapsaminda
2020 | Dijital Doniisiim | yesil ekonomi ve dijital doniigiim alanlarinda stratejiler
Stratejileri gelistirmeye baglamistir.
Kamu Harcama ve | Kamu  harcamalarinin  etkinligini  artirmak  ve
2024 | Yatirim Reformu | yatirnmlarin verimliligini saglamak amaciyla reform
Paketi paketi aciklanmistir.
Stiirdiiriilebilir
Kalkmmg Tiirkiye, SDG'leri maliye politikalarina entegre ederek,
Hedefleri . . . e ..
2025 yesil  vergilendirme ve  siirdiiriilebilir  biitge
Entegrasyonu ve S
Yesil uygulamalarini hayata gecirmistir.
Vergilendirme

Kaynak: BM (2019). Sustainable Development Goals report 2019. United Nations.
https://unstats.un.org/sdgs/report/2019. Erisim Tarihi: 16.09.2025.

Tiirkiye’de biitgeleme

sistemi, tarihsel olarak klasik/geleneksel

biitcelemeden performans esasli program biitcelemeye ve son donemde
stirdiiriilebilirlik odakli uygulamalara dogru evrilmistir. 1950’lerden itibaren
devlet¢i ve planli ekonomik model cer¢evesinde yiiriitiillen klasik biitgce
uygulamalari, kaynak kullanimin1 kalem bazinda takip etse de etkinlik ve
sonu¢ odakli degildir. 2003°te yiiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile performans esasli program biitgeleme
sistemine gegilmesi, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum, mali disiplin ve
seffaflik hedefleriyle dogrudan ilisgkilidir.
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Tablo 6. Tiirkiye’de Biit¢eleme Evreleri

. Biitceleme Temel Ozellikler . . . AB Uyumuyla
Dénem Sistemi & Uygulama Alam Gegis Nedeni Avantajlan iliskisi
1950 Klasik Onceki yil biitgesi | Basit, hizli | Kolay A(ﬁ’( ile klllallzli(li
1960 Biitceleme esas alinir, giderler | uygulanabilir | y6netim, basit zlieviet ;

¢ ayrintilidir. bir sistemdir. takip. eV
biitceleme
Plfmll DPT tizerinden . Kisa ve orta AB (EEC) ile
Biit¢eleme . . | Ekonomik . Ankara
1960 planlama; merkezi vadeli
Bes Yillik . kalkinma Anlagmast
1980 Kalkinma biltce; snir lanlamas1 planlama, sonrast  uyum
seffaflik P kaynak tahsisi | .. . Y
Planlart ihtiyaci
Ozellestirme ve | Ekonomik
1980 serbest piyasa | liberallesme Piyasa AB Glimriik
1999 Liberallesme reformlari; ve piyasa | reformlarina Birligi hazirhgi,
biitgeleme hala | odakli uyum seffaflik eksik
klasik politika
IMF destekli zl(z(())rllomik AB
2000 Mali Reform | reformlar; mali Krizi: AB Kriz sonrasi | miiktesebatina
2002 Adimlar disiplin ve seffaflik uyurr71 mali disiplin yaklagim
vurgusu miiktesebatt hazirlig
Harcamalar  hedef Al? Hesap
miiktesebatin e AB performans
Performans ve performans a uyum verebilirlik, esash biitce ve
208 [ Bt | sl gre | o™ | ki omk |
08 P S hesap u ’ standartlariyla
Biit¢eleme Vadeli Programlar e hedef odakli
(OVP) h verebilirlik biiteelem uyum
uygulanir. ihtiyact iitgeleme
Harcamalar
stirdiiriilebilir . “
Strdiirilepiy | kalkmma hedefleri | &0 Y sigalebitir | A0 e
urdurule gergevesinde uige ve lik, seffaflik, udgeiing Ve
2020 lik planlanir;  cevresel hedefleri, dijital takip stirdiiriilebilir
2025 Ent?grasyonl ve sosyal kriterler _surduruleblhrl AB  uyumlu kalklnmg _
u Biitceleme Jo e e ik, hedefleri ile
dahil edilir; dijital planlama
platformlar entegrasyonu uyum
ilizerinden izlenir.

2000’li yillardan itibaren orta vadeli programlar ve performans
gostergeleriyle yiiriitiilen biitgeleme uygulamalari, harcamalarin etkinligi ve
hesap verebilirligi artirmistir. 2020’lerden itibaren siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri (SDGs) ve cevresel oOlgiitlerin biitceleme siirecine entegrasyonu,
Tiirkiye’nin hem AB’nin yesil biitce standartlarina hem de uluslararasi
siirdiiriilebilirlik politikalarina uyumunu giiclendirmistir. Bu doéniigiim, sadece
biitce planlamasinda degil, ayn1 zamanda kurumsal yapi, dijitallesme ve
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denetim mekanizmalar1 agisindan da kapsamli bir reform siirecini ifade
etmektedir (BM, 2019).
4.6. Giiniimiizde Mali Planlama: Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Tiirkiye’de mali planlama anlayisi, 2000’1 yillardan itibaren 6zellikle
5018 sayitli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeniden sekillenmis,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri kurumsal ¢ergeveye dahil edilmistir. S6z
konusu kanun ile birlikte biit¢e belgelerinin kamuoyuna agiklanmasi, faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi, performans gostergelerinin belirlenmesi ve ig-dis
denetim mekanizmalariin gii¢lendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu reformlarin
temel amaci, mali disiplinin saglanmasi1 kadar, vatandaslarin kamu
kaynaklarinin nasil kullanildigin takip edebilmesini de miimkiin kilmaktir.

4.6.1. Seffafhik

Uluslararas1 Biitce Ortakligi’nin (International Budget Partnership)
yayimladig1 “Open Budget Index (OBI)” raporlarinda Tiirkiye, 2023 yilinda
64/100 puan almistir (IBP, 2023). Merkezi hiikiimetin kamu kaynaklarini
nasil topladig1 ve harcadigi yoniindeki bilgilere kamuoyu erisimini élgen bu
rapor, sekiz temel biitge belgesinin® ¢evrimici erisilebilirligini, giincelligini ve
kapsamin1 degerlendirmektedir ve her iilkeye O ila 100 arasinda bir puan
vermektedir. 61 ve {istii seffaflik puani, {ilkenin biitge konusunda bilgili bir
kamuoyu tartigmasini  destekleyecek yeterli materyal yayimladigini
gostermektedir. Rapordan hareketle, 2012 yilinda 50/100 puan alan Tiirkiye,
2015 yilinda 44/100 puana gerilemis, 2019 yilinda 51/100; 2021 yilinda ise
55/100°¢ yiikselmistir. Dolayisiyla Tiirkiye, 2023 yili itibariyle biitcede
seffaflik alaninda 61 puanin istiine c¢ikarak “yeterli seffaflik” konumuna
yiikselmistir.

IMF  (International Monetary Fund), 2018’de yayimladigi Mali
Seffaflik El Kitabi’nda biitge seffafligini tanimlayan su alt1 temel ilkeye yer
vermistir (IMF, 2018: 1):

Acgitkltk ve Netlik: Mali raporlarin  herkes tarafindan kolayca
anlagilabilir olmasi, teknik karmagikliktan uzak hazirlanmasi.

Dogruluk ve Giivenilirlik: Raporlarin, devletin mali faaliyetlerini ve
finansman yapisini gergege uygun bicimde yansitmasi.

3 Bu belgeler sirasiyla; biitge oncesi agiklama, biitge teklifi, yiiriirliige giren biitge
vatandas biitcesi, yil i¢i raporlar, yil ortasi degerlendirmesi, yil sonu raporu ve
denetim raporudur (IBP, 2023).
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Periyodiklik: Raporlarin belirli ve diizenli araliklarla yayimlanmasi.

Zamaninda Sunum: Raporlarin kamuoyuna ve ilgili aktorlere gecikme
olmaksizin ulastiriimasi.

Kapsayicilik/Ilgi  Diizeyi: Yasama organlari, vatandaslar ve piyasa
aktorleri gibi paydaslarin karar alma siireglerinde ihtiya¢ duydugu bilgilerin
saglanmasi.

Ervigilebilirlik: Kamuoyunun bu bilgilere rahatlikla ulagabilmesi.

Dolayisiyla biitge seffafligi, hem kamu kaynaklarimin etkin ve yerinde
kullanimin1 garanti altina almakta hem de bu siirecin vatandaglar tarafindan
denetlenmesine olanak tanimaktadir.

Seffaflik, hesap verilebilirligin temel kosullarindan biri oldugu i¢in
biitce siireglerinde seffafligin arttirilmasi, hesap verebilirligin giiclenmesine
dogrudan katki sunmaktadir (Fox, 2007: 664). Dolayisiyla hesap verebilirligin
gergeklesebilmesi biiyiik Olclide bilgiye erisme diizeyine baghidir. Biitge
siireci anlagilmaz ve kapali bi¢imde yiiriitiiliirse, vatandaglar yetkili
merciilerden hesap soracak imkéna sahip olamayacaktir. Ayrica belirtmek
gerekir ki, etkili bir denetim i¢in de seffaflik olduk¢a mithimdir. Acik ve
anlagilir bir bilitce, denetimde verimliligi arttirircken giiglii  denetim
mekanizmalar1 da biitceyi daha seffaf hale getirecek bir zemin hazirlar.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin ortasindan itibaren yasanan ekonomik
krizler, kamu mali yoOnetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik ihtiyacinm
giindemin 6n siralarina tasimistir. Ozellikle 1994, 1998 ve 2001 krizleri, mali
disiplinin yetersizligini ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmadigin1 goriiniir
kilmistir. Bu donemde IMF ve Diinya Bankasi’nin yonlendirmeleriyle mali
saydamlik ve biitce seffafligina iligskin yilikiimliliikler artmis; Tirkiye nin
1999-2004 yillar1 arasinda IMF’ye sundugu niyet mektuplarinda bu alana dair
taahhiitler yer almistir. Ayrica AB ile biitiinlesme siireci, mali yonetimde
seffaflik standartlariin yiikseltilmesi i¢in ek bir baski unsuru olusturmustur
(Eroglu ve Demirbas, 2016).

2000’11 yillarda ise biitce seffafligi alaninda yapisal ve hukuki bir
dontistim gergeklesmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda
hazirlanan Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, kamu mali
yonetiminin yeniden yapilanmasinda seffaflik ve hesap verebilirligi temel
hedeflerden biri olarak belirlemistir (DPT, 2000). Bu siirecin en onemli
doniim noktasi, 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 Sayili Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmustur. Kanunda mali saydamlik dogrudan
ama¢ olarak tanimlanmis ve kamu kaynaklarinin elde edilmesi ile
ilke
getirilmistir. 5018 Sayili Kanun’un yani sira bilgi edinme hakki, etik kurallar,

kullannminda kamuoyunun bilgilendirilmesi anayasal bir haline
bor¢ yodnetimi ve denetim alanlarinda ¢ikarilan gesitli yasalar da biitce
seffafligini1 pekistirmistir (Akdemir, 2012: 126).

Tablo 7°de, Tiirkiye’deki seffafliga yonelik reformlar kronolojik olarak

yer almaktadir.

Tablo 7. Tirkiye’de Biitce Seffafligina Yonelik Diizenlemeler (1990°lardan

Gilinlimiize)
Dénem Gelisme Aciklama
1994-2001 | Giiven bunalimi ve Ekonomik dalgalal}malar, vatandas ile siyasal "karar
Krizleri reform ihtiyact alicilar arasinda giiven sorununu artirdi. Bu donem,
kamu maliyesinde seffaflik eksikligini goriiniir kild.
IMF ile yapilan stand-by anlagmalarinda biitce
1999-2004 IMF ve Diinya seffafligin1  artirmaya doniik taahhiitler yer aldi
Bankasi etkisi Tiirkiye’nin IMF’ye sundugu niyet mektuplarinda agik
raporlama ve mali saydamlik konular1 vurgulandi.
DPT tarafindan hazirlanan “Kamu Mali Yonetiminin
2000 P Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik” raporu,
S Ozel Ihtisas . <
(Sekizinci Komisvonu Raporu mali raporlama, hesap verme sorumlulugu ve
BYKP) Y P saydamligin  gii¢lendirilmesini temel hedef olarak
belirledi.
4749 Say.lh Kanun Bor¢lanma ve kamu finansmaninda kuralli, 6ngoriilebilir
2002 (Kamu Finansmam e seffaf bir yapinin olusturulmasini saglad
ve Bor¢ Yonetimi) ves yap st gad
4982 Sayili Bilgi Vatandaglarin kamu kurumlarindan bilgi talep etme
2003 Edinme Hakki hakkini diizenleyerek biitge siireglerinin daha goriiniir
Kanunu olmasina katki sagladi.
Kamu mali yonetiminin yapisal reformu niteligindedir.
5018 Sayilit Kamu Kanunun ilk maddesinde mali saydamlik dogrudan amag
2003-2006 | Mali Yonetimi ve olarak tamimlandi. 7. maddede kamu kaynaklarinin
Kontrol Kanunu kullaniminda kamuoyunun bilgilendirilmesi zorunlu
kilind1.
5176 Say{l ! anul} Kamu gorevlilerinin etik ilkelere uygun davranmasini
2004 (Kamu Gorevlileri saglayarak dolayli yoldan seffafligi destekledi
Etik Kurulu) g1y Yy setiatiie :
6085 Sayili Sayistay | Sayistay’in denetim kapasitesini giliglendirdi; denetim
2010 ..
Kanunu sonuglarinin kamuya aciklanmasini giivence altina aldu.
6328 Sayili Kamu Vatandaglarin kamu ydnetimi uygulamalarma iligkin
2012 Denetgiligi Kurumu | sikayetlerini iletebilecegi bir mekanizma olusturarak
Kanunu hesap verebilirligi destekledi.
AB uyumu ve AB iiyelik siireci kapsaminda mali raporlama ve
2010’1ar — Y seffaflik konularinda yiikiimliiliikler belirdi. Ayrica IMF
s uluslararasi NPT . -
2020’ler ve OECD raporlari, Tiirkiye’nin biitge saydamligim
standartlar . .
artirmasi yoniinde tavsiyeler sundu.
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4.6.2. Hesap Verebilirlik
Hesap verebilirlik, modern yonetisim anlayiginin temel taglarindan biri

olarak, kurum ¢aliganlarmin sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklar
kullanirken, ilgililere karsi sorumlu olmasini, elestiri ve geri bildirimleri
dikkate alarak hareket etmesini ve hatali veya yetersiz uygulamalarda
sorumlulugu istlenmesini ifade etmektedir. Genel ¢ergevede hesap
verebilirlik; yapilan islemler ve alinan kararlar hakkinda belirli bir mercie
agiklama yiikiimliiliigii olarak tanimlanabilir (Mulgan, 2000: 555). Yonetim
siirecinin merkezinde yer alan bu kavram, demokrasi ile biirokratik igleyisin
dengelenmesinde, kamu politikalarinin halkin tercihleri dogrultusunda
sekillendirilmesinde ve ydnetim organlarina karsi azalan gilivenin yeniden
tesis edilmesinde kritik bir rol oynamaktadir.

Hesap verebilirlik ilkesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda yasal bir ¢ergceveye kavusturulmustur. Kanunun 1.
maddesinde hesap verebilirligin saglanmasi temel amaclardan biri olarak ifade
edilmekte ve 8. madde*de bu sorumlulugun kapsami detaylandiriimaktadir.

Hesap verme sorumlulugunu yapisina ve niteligine gore ikiye ayirmak
miimkiindir (Kirilmaz ve Atak, 2015: 196): Yapisina gore: Dikey ve yatay
hesap verebilirlik.

Dikey hesap verebilirlik, hiikiimetin halka segimler, sivil toplum
kuruluslar1 ve bagimsiz medya araciligiyla dogrudan veya dolayl bigimde
hesap vermesini ifade etmektedir. Bu mekanizma, 6zgiir se¢imler, Orgiitlii
sivil toplum ve kamuyu bilgilendiren medya sayesinde etkinlesmektedir.
Ancak tek basina yeterli olmayip, yasama, yargi, denetim kurumlar1 ve diger
bagimsiz organlar yoluyla isleyen yatay hesap verebilirlik mekanizmalariyla
tamamlanmas1 gerekir. Dolayisiyla, dikey ve yatay hesap verebilirlikteki
dikkat c¢ekici nokta, bilgi kavraminin hem dikey hem de yatay hesap
verebilirligin merkezinde durmasidir. Nitekim bilgi yoksa ne halk hiikiimeti
ne de kurumlar birbirini denetleyebilir.

45018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 8- “Her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanmilmasindan, — muhasebelestirilmesinden,  raporlanmasindan  ve  kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmag
mercilere hesap vermek zorundadir.”
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Niteligine gore (Bakkal ve Kasimoglu, t.y.): Siyasi, yonetsel, mali ve
yasal hesap verebilirlik.

Siyasi hesap verebilirlik, se¢imler araciligryla halkin temsilcileri
denetlemesine dayanirken, yonetsel hesap verebilirlik hiyerarsik iligkiler ve
i¢c-dis denetim mekanizmalari lizerinden iglemektedir. Mali hesap verebilirlik,
kamu kaynaklarinin biitge, muhasebe ve denetim sistemleri g¢ercevesinde
izlenmesini ifade ederken; yasal hesap verebilirlik anayasa ve mevzuata
dayali olarak yoneticilerin hukuki denetime tabi tutulmasimi saglamaktadir.
Bu gergevede niteligine gore hesap verebilirlik siniflandirmasi, demokratik
yonetimin hem toplumsal hem kurumsal hem de hukuki boyutlarda isleyisini

giivence altina almaktadir.

5. KARSILASTIRMALI ANALiZ: UYUM MU, SAPMA

MI?

Tiirkiye’nin kamu mali yonetimi alaninda AB ile iligkileri, tarihsel
stire¢ icerisinde hem uyum hem de sapma egilimleriyle sekillenmistir. 1963
Ankara Anlagmasi ile baglayan ortaklik siireci, Tiirkiye’nin mali planlama ve
biitge disiplininde AB normlarin1 yakalama g¢abasini beraberinde getirmistir.
Ozellikle 2000°li yillardan itibaren seffaflik, hesap verebilirlik, performans
esasli biitceleme ve ¢ok yilli mali ¢er¢eve gibi alanlarda gerceklestirilen yasal
reformlar, Tiirkiye’nin AB mali yonetim ilkeleriyle paralellik kurmaya
calistigin1 gdstermektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin AB ile mali uyum
stireci tek yonli bir ilerleme degil, ayn1 zamanda ¢esitli donemlerde ortaya
¢ikan farklilasmalarin da izlenebildigi dinamik bir siiregtir. AB, 1990’lardan
itibaren mali disiplin, seffaflik ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini biitce
stireclerine entegre ederken; Tirkiye ¢cogu zaman ekonomik konjonktiiriin
baskisi altinda bu standartlardan sapmustir (Aytag, 2006). Ozellikle kriz
donemlerinde mali kurallarin gevsetilmesi, biitce acig1 ve borglanma
politikalarinda artis, AB ile aradaki mesafenin agilmasina neden olmustur.
Dolayistyla, Tiirkiye’nin mali yonetim siireci, hem uyumun hem de sapmanin
birlikte degerlendirildigi karsilastirmali bir ¢ercevede ele alinmalidir.

Tablo 8, 1959-2025 donemi Tiirkiye-AB arasinda mali planlama ve
biitge uygulamalari agisindan gozlemlenen uyum ve sapmalari karsilastirmali

olarak sunmaktadir.
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Tablo 8. Tiirkiye — AB Mali Planlama ve Biitce Alaninda Uyum ve Sapmalar (1959—

2025)
Donem | AB’deki Gelisme | Tiirkiye’deki Gelisme Uyum/Sapma
Durumu
Avrupa Ekonomi | oo 1959'da  AET?ye | KIS uyum: Planlama
Toplulugu (EEC) kiiltiiriic  gelismis ama
ercevesinde mali | OrKltk basvurusu yapmis, |y g mali
1959- gnte rasvon Ve 1963 Ankara Anlasmasi entegrasyon
1970 grasy imzalanmistir. DPT (1960) grasy
tarimsal  destek | . N mekanizmalariyla
. . ile planl doneme 9 -
biitceleri ccilmistir dogrudan baglanti
baglamugtir. EeGrmIstr. kurulamamustir.
Ortak biitce Katma Protokol (1970) ile Sa.pr‘na.: AB’de bo.l_gesF:l
. entegrasyon hedefi | esitsizliklere  yonelik
mekanizmalari . . . .
. . belirlenmis ancak siyasi ve | fon mekanizmalari
1970- | gii¢lenmistir, . . . I
w ekonomik krizler | gelisirken, Tiirkiye’de
1980 bolgesel kalkinma . . >
. nedeniyle ilerleme smirli | mali  planlama  bu
fonlar1  giindeme . N
elmistir kalmistir. Klasik  biitge | araglardan uzak
& ) sistemi kullanilmaktaydi. kalmgtir.
AB’de Maastricht
Antlasmasi Tiirkiye’de 1980 sonrasi
(1992), mali | neoliberal doniisiim, 1982 | Sapma: AB  mali
1980— disiplin ve biitce | Anayasasi’nda mali | disiplin kriterlerine
1995 agiklarmin kontrol sinirlidir. 1980°ler | kars1 Tirkiye’de mali
sinirlandirilmasi ve 90’larda yiiksek | istikrarsizlik ve popiilist
(3% biitce acig1, | enflasyon ve biitce aciklari | biitgeler vardir.
60% bor¢ stoku | yasanmistir.
kriterleri).
Tirkiye AB ile Gilimriik
AB’de tek para | Birligi'ne girmis (1995), . .
1995 (Euro) ic¢in mali | ancak 1990’larda biitce S.a pma: AB - mali
R disiplin saglarken
2001 uyum disiplinsizligi, kamu Tiirkive kriz vasamistir
derinlesmistir. bor¢lanmasinin artis1  ve y yasamistir.
2001 krizi yasanmistir.
AB’de Lizbon .
Stratejisi  (2000) | Tiirkiye'de 2001  krizi | LYum: 3018 ile
. . Tirkiye’de  seffaflik,
ile biliyime ve | sonrasi IMF programlari, e
2001- NPT R hesap verebilirlik,
stirdiiriilebilir 2003’te 5018 sayili Kamu .
2004 AR performans esasl biitge
kalkinma Mali Yonetimi ve Kontrol
- AB normlarina paralel
hedefleri biitgeye | Kanunu ¢ikarilmistir. .
LT hale gelmistir.
entegre edilmistir.
AB’de mali Tiirkiye’de AB ..
saydamlik, . . Uyum: Stratejik
erformans miizakereleri baslams planlama ve c¢ok yilli
2005 | Periom (2005), Orta  Vadeli | P
Olgimii ve ¢ok biit¢celeme AB
2010 il biitge Program (2006) ve Orta standartlarryla
y . ¢ | Vadeli Mali Plan (2006) | 52ndartiarty
cergevesl ortusmustur.

gliclenmistir.

uygulamaya girmistir.
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AB’de mali kriz

sonrast  “Avrupa Kismi uyum: AB gibi

Dénemi” Tiirkiye’de kamu mali | ¢ok yilli gergeve
2010- | raporlama, disiplini gorece korunmus | benimsenmis, ancak
2015 bagimsiz mali | ama bagimsiz mali kural | mali kurallar ve

kurullar, mali | uygulanmamustir. bagimsiz kurumlar

kurallar eksik kalmaistir.

gliclenmistir.

AB’de Sapma: AB

stirdiirtilebilir Tiirkiye’de biitge agig1 ve | siirdiiriilebilirlik odakl
2015— kalklnmfi borglanma artig1 yasanmis, mali gergeveye
2020 hedefleri (SDGs) | 2018’de Cumhurbagkanligi | ilerlerken  Tiirkiye’de

biitgelere entegre | Hiikkiimet Sistemi ile biitge | biitce siiregleri  daha

edilmeye siireci degismistir. merkezi ve siyasi hale

baglamustir. gelmisgtir.

Tiirkiye’de Yesil

AB, “Yesil | Mutabakat Eylem Plam

Mutabakat” ve | (2021) kabul edilmis, fakat | Kismi uyum: Tirkiye

“Yesil biitce entegrasyonu sinirli | bazi stratejik belgelerde
2020- | Biitgceleme” kalmustir. Performans | AB ile paralellik
2025 onceliklidir. esasli biitge devam | saglanmig ama biitce

SDGs etmekte, 2025 itibartyla | entegrasyonu eksik

entegrasyonu SDGs uyumu tartigsmali bir | kalmistir.

tamamlanmistir. diizeyde devam

etmektedir.

Tablo 8’den hareketle, Tiirkiye’nin AB mali planlamasina olan
uyumunun genel olarak yasal diizeyde (5018 Sayili Kanun, OVP, biit¢e
disiplininin ~ gii¢lendirilmesi, stratejik planlama) saglandigin1  séylemek
miimkiindiir. Sapma ise, daha ¢ok uygulama asamasinda (mali disiplin, biitce
ici disiplinin zaman zaman zayiflamasi, mali istikrar gostergelerinde
dalgalanmalar, AB miiktesebatina tam uyum saglanamayan teknik
uygulamalar ve bagimsiz kurumlar) ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin 2000’lerden
itibaren, siirdiiriilebilirlik, mali kurallar ve seffaflik yoniinde gelistirdigi
standartlara karsilik, Tiirkiye’de daha ¢ok performans esasli biitceleme one
cikmustir.

6. SONUC

Tiirkiye’nin mali planlama ve biitce yOnetimi, tarihsel olarak belirli
donemlerde AB standartlarina uyum ¢abasiyla sekillenmis, ancak tam
anlamiyla biitlinlesmis bir yapiya ulasamamistir. Bu baglamda, Tiirkiye nin

mali planlamasi hibrit bir model olarak degerlendirilebilir; baz1 donemlerde
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AB normlarina yakin uygulamalar goriilirken, zaman zaman ekonomik ve
siyasal dinamikler nedeniyle sapmalar ortaya ¢ikmustir. Ozellikle biitge
disiplininin gii¢lendirilmesi, stratejik planlama ve seffaflik mekanizmalarinin
gelistirilmesi alanlarinda uyum goézlemlenmistir. Ancak, bu uyum kismi olup,
stirdiiriilebilir ve biitiinsel bir entegrasyon i¢in yeterli degildir.

Analiz, sapmalarin ¢ogunlukla kurumsal ve yapisal diizeyde meydana
geldigini gostermektedir. Kurumsal diizeyde, mali planlama siireglerinin
koordinasyonu ve merkezi biitce otoritelerinin kapasitesi smirli kalmstir.
Yapisal diizeyde ise, maliye politikalarinin ekonomideki dalgalanmalara karsi
esnekligi ve AB miiktesebatina uyum saglayacak sekilde standartlagtirilmasi
konusunda eksiklikler gortilmiistiir. Bu durum, Tirkiye’nin mali planlama
reformlarinin sadece belli alanlarda etkili olmasina ve genel uyumun sinirl
kalmasina yol agmustir.

Tiirkiye’nin mali planlamasinda siirdiiriilebilir uyumu artirmak igin bir
dizi politika dnerisi degerlendirilebilir. Oncelikle, mali planlama siireclerinde
kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve biitce otoriteleri arasindaki
koordinasyonun artirilmasi gerekmektedir. Ikincisi, orta vadeli programlarin
uygulanmasinda istikrarli ve Ongoriilebilir bir yaklasim benimsenmeli;
ekonomik dalgalanmalara kars1 biitce disiplinini koruyacak mekanizmalar
gelistirilmelidir. Uciinciisii, seffaflik ve hesap verebilirlik uygulamalari,
sadece yasal diizenlemelerle sinirli kalmamali, kamuoyu ve paydaslarin etkin
katilmint  saglayacak sekilde yayginlastirilmalidir. Son olarak, AB
miiktesebatina uyum saglamak amaciyla teknik kapasitenin artirilmasi ve veri
tabanl politika karar mekanizmalarinin giiglendirilmesi énem arz etmektedir.
Ozetle, Tiirkiye’nin mali planlamasinda gériilen kismi uyum ve yapisal
sapmalar, reformlarin siirdiiriilebilirligini ve etkinligini sinirlamaktadir. Bu
nedenle, hibrit modelin doniistiiriilmesi ve AB standartlarina daha yakin,
biitiinsel bir mali planlama c¢ergevesinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
yaklasim, hem mali disiplinin saglanmasi hem de ekonomik istikrarin
giiclendirilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir.
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