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Onsoz

Kiiresel ekonomi, yirmi birinci yilizyilin ilk ¢eyreginde kokli bir
doniisiim siirecinden gecti. Uretim merkezleri batidan doguya kayarken, bu
degisimin kalbinde Cin’in yiikselisi yer aldi. Tiirkiye gibi disa acgik, {iretim
yapisi ithal ara girdilere dayali bir ekonomi i¢in bu yiikselis, hem firsatlar hem
de yonetilmesi gereken yeni stratejik kirilganliklar dogurdu.

Ug ciltten olusan bu kapsamli calismanin birinci cildi, s6z konusu
doniisiimiin temellerini ve Tirkiye ile Cin arasindaki ticari iliskilerin yapisal
dinamiklerini mercek altina almaktadir. Elinizdeki bu ciltte, bagimliligin
yalnizca rakamlarla degil, tiretim siireglerinin derinliklerine isleyen niteligiyle
anlagilmasi hedeflenmistir. Cin’in kiiresel deger zincirlerindeki konumu ve
Tirkiye’nin dis ticaretindeki yapisal asimetri, calismamizin teshis asamasini
olusturmaktadir.

Bu eser, bir iilkenin ticaret verilerinin 6tesinde; {iretim kabiliyetinin,
finansal aglarinin ve stratejik otonomisinin birlikte okunmasi gerektigi
inanciyla kaleme alinmigtir.

Okuyucumuzun dikkatine sunariz ki; calisjmanin biitiinliigiinii
gozetmek ve boliimler arasi1 baglantilar1 koparmamak adina, ¢alismanin
sonundaki '"Kaynakca'" boliimii de ii¢ cildin tamaminda Kkullamilan
referanslari icermektedir.

Bu kitabi, Tirkiye’nin kiiresel ekonomideki konumunu yeniden

diistinmeye davet eden bir baslangi¢c olmasini temenni ederiz.

Prof. Dr. Arzu AL!
Yusuf Girayalp ATAN?
istanbul / 2026
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Kisaltmalar Listesi

e ABD: Amerika Birlesik Devletleri

e AB: Avrupa Birligi

e ADF: Augmented Dickey-Fuller (Duraganlik Testi)

e API: Active Pharmaceutical Ingredient (ila¢ Etkin Maddesi)

e AR-GE: Arastirma ve Gelistirme

e ASEAN: Association of Southeast Asian Nations (Glineydogu Asya
Uluslar Birligi)

e BEC: Broad Economic Categories (Genis Ekonomik Kategoriler)

e BIT: Bilgi ve iletisim Teknolojileri

e BRI: Belt and Road Initiative (Kusak ve Yol Girisimi)

e (CR4: Concentration Ratio (En Biiylik Dort Oyuncunun Yogunlasma
Orani)

e DVA: Domestic Value Added (Yerli Katma Deger)

e DTO: Diinya Ticaret Orgiitii

e EDAM: Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar Merkezi

e EPDK: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

e EVDS: Elektronik Veri Dagitim Sistemi

e FDI: Foreign Direct Investment (Dogrudan Yabanci Yatirim)

e FVA: Foreign Value Added (Yabanci Katma Deger)

e GATT: General Agreement on Tariffs and Trade (Glimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagmasi)

e GFSR: Global Financial Stability Report (Kiiresel Finansal Istikrar
Raporu)

e GSYH: Gayrisafi Yurt i¢i Hasila

e GTS: Genellestirilmis Dig Ticaret Sistemi

e GVC: Global Value Chains (Kiiresel Deger Zincirleri)
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HHI: Herfindahl-Hirschman Index (Yogunlagsma Endeksi)

HS: Harmonized System (Harmonize Uriin Tanimlama ve Kodlama
Sistemi)

ICT: Information and Communication Technologies (Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri)

IEA: International Energy Agency (Uluslararasi Enerji Ajansi)

IKV: Iktisadi Kalkinma Vakfi

IMF: International Monetary Fund (Uluslararas1 Para Fonu)

LNG: Liquefied Natural Gas (Sivilastirilmis Dogal Gaz)

MGK: Milli Giivenlik Kurulu

MRIO: Multi-Regional Input-Output (Cok Bolgeli Girdi-Cikti
Tablolar1)

MTA: Maden Tetkik ve Arama Genel Midurligi

NATO: North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii)

NTE: Nadir Toprak Elementleri

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1)

OTS: Ozel Ticaret Sistemi

PCB: Printed Circuit Board (Baskili Devre Karti)

RCA: Revealed Comparative Advantage (Ag¢iklanmig Karsilagtirmali
Ustiinliikler)

SKE: Stratejik Kirilganlik Endeksi

SETA: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi

SITC: Standard International Trade Classification (Standart
Uluslararasi Ticaret Siniflamasi)

SiO: Sanghay Isbirligi Orgiitii

TCMB: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
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e TEPAV: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi

e TiVA: Trade in Value Added (Katma Deger Ticareti)

e TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

e TUSIAD: Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi

e UN: United Nations (Birlesmis Milletler)

e UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development
(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)

o USGS: United States Geological Survey (Amerika Birlesik Devletleri
Jeoloji Arastirmalart Kurumu)

e  WCO: World Customs Organization (Diinya Giimriik Orgiitii)

e WEO: World Economic Outlook (Diinya Ekonomik Goriiniimii
Raporu)

e WTO: World Trade Organization (Diinya Ticaret Orgiitii)
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I. GIRiS

Tiirkiye ekonomisinin son yirmi yilda gegirdigi doniisiim, kiiresel
Olgekte gergeklesen iiretim, finansman ve ticaret yeniden yapilanmasinin
icinden okunmadan anlasilamaz. Yirmi birinci ylizyilin ilk ¢eyregi boyunca
diinya ekonomisinin agirllk merkezi kademeli bi¢cimde Asya-Pasifik’e
kayarken, bu kaymanin itici giicii Cin Halk Cumhuriyeti’nin imalat, ihracat ve
yatirimlarda sergiledigi istikrarl yiikselis oldu. Cin’in payindaki artis, yalnizca
geleneksel emek-yogun iirlinlerde degil, giderek daha sofistike ara mallarinda,
sermaye mallarinda ve yeni nesil enerji-teknoloji ekipmanlarinda belirginlesti.
Bugiin kiiresel tedarik aglarinin bir¢ok halkasinda tasarimdan komponent
iiretimine, rafineriden modiil montajina uzanan zincirin kritik asamalarinda Cin
mengseli girdiler ya da Cin merkezli kapasite birikimiyle karsilasmak siradan bir
olgu haline gelmistir. Tirkiye gibi disa agik, sanayisi ara girdilere duyarl ve
ihracatin1 rekabet¢i maliyetlerle siirdiirmeye c¢alisan bir ekonomi igin bu
doniisim iki yonlil bir sonu¢ dogurmustur: Bir taraftan uygun maliyetli girdiler
ve Olcek ekonomisi sayesinde ihracat performansini besleyen bir kanal
olusmus; diger taraftan stratejik tedarik riskleri, dis dengeye yansiyan kalici
aciklar ve makro istikrar iizerinde baski yaratan bagimlilik bigimleri ortaya
cikmustir,

Ithalatin bilesimi ve cografi dagilimi bu cercevede dzel 6nem tasir.
Tiirkiye’nin toplam ithalati icinde Cin’in pay1, 2000’lerin bagindaki tek haneli
oranlardan kademeli olarak ¢ift haneli bir diizeye ¢ikmistir. Bu artigin en garpici
yani, ara mali kategorisinde belirginlesmesi ve {retim siireclerinin
derinliklerine dogru yayilmasidir. Yalnizca nihai tiiketim mallarinda degil,
ihracat triinlerinin kalbinde yer alan komponentlerde, elektronik aksamda,
makine parcalarinda ve enerji teknolojilerinin ¢ekirdek girdilerinde Cin menseli
tedarikin agirliginin artmasi, bagimliligin niteligini degistirir. Zira bu durumda
kisa vadeli ikame secgenekleri daralir, fiyat ve teslimat soklar1 daha kolayca

iiretim kesintisine doniisiir, doviz kuru oynakligiyla birlesen maliyet baskilari
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daha hizli bigimde iiretici ve tiliketici fiyatlarina yansir. Tiirkiye’nin ihracatinda
gomiilii yabanci degerin yiiksek seyretmesi ve bu yabanci degerin dikkate deger
bir boliimiiniin Cin kaynakl ara girdilerden olusmasi, rekabetciligin goriinmez
bir kisminin dig tedarik zincirlerine baglandigim gosterir. Dolayisiyla mesele
yalnizca ticaret hacminin biyiikliigii degil, bu hacmin ekonominin stratejik
diigim noktalarina niifuz etme derecesidir.

Bu bagimlilik iligkisini sekillendiren alanlarin basinda yeni enerji
teknolojileri gelir. Giines fotovoltaik deger zincirinde polikristal silikon igleme,
wafer ve hiicre iretimi ile modiil montaj1 gibi agamalarin biiyiik b6limi Cin’de
kiimelenmistir. Benzer sekilde, lityum-iyon batarya ekosisteminde aktif katot-
anot materyalleri, elektrolit kimyasallar1 ve hatta geri doniigiim altyapisinin
kritik kisimlar1 Cin merkezlidir. Grafit ve kobalt gibi kritik minerallerin rafineri
kapasitesindeki Cin hakimiyeti, bu teknolojik ekosistemin hammadde ayaginin
da tek merkezde yogunlastigini gosterir. Tilirkiye’nin yesil doniisiim hedefleri,
elektrikli ara¢ yayginlagsmasi ve yenilenebilir kurulu gii¢ artist; panel, invertor,
hiicre, pil modiili ve ilgili kimyasallar gibi ara girdilerin kesintisiz ve
ongoriilebilir kosullarda tedarikini gerektirir. Tedarikin jeopolitik gerginlikler,
lojistik darbogazlar veya ticaret politikasi Onlemleriyle sekteye ugramasi
halinde, yalnizca enerji yatirimlarinin i programlart degil, makroekonomik
gostergeler de etkilenir; zira doviz ihtiyaci artar, ithalat fiyatlarindaki artig kur
kanaliyla enflasyonu tetikler, yatirim harcamalarinin ertelenmesi biiylime
lizerinde asag1 yonli risk olusturur.

Makro istikrar iizerindeki etkileri degerlendirirken déviz kuru—fiyat
geciskenligi kanalin1 gbéz ardi etmek miimkiin degildir. Tiirkiye’de kur
soklarinin 6zellikle ithal girdi yogunlugu yiiksek sektdrlerde maliyetlere siiratle
yansidigi, maliyet artiglarinin kisa siirede liretici ve ardindan tiiketici fiyat
endeksine gectigi bilinmektedir. Bu mekanizma, tedarik¢ide yasanabilecek
fiyat sigramalar1 ya da teslimat gecikmelerinin yalnizca mikro 6lgekli bir

maliyet sorunu degil, ayn1 zamanda makro fiyat istikrari i¢in bir risk oldugunu
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hatirlatir. Bir bagka ifadeyle, ara girdilerin cografi ve firma yogunlagmasi
arttikca, kur duyarliligi ve enflasyon dinamikleri de daha kirilgan héle gelir.
Ithalatin belirli iiriin ailelerinde, belirli iilke-kaynak ve tedarikgi kiimelerinde
toplanmasi, soklarin ekonominin biitiiniine yayilma hizini yiikseltir. Bu, para
ve maliye politikalarinin enflasyonu ¢ipalama kapasitesini de sinar; ¢iinkii arz
yonlii ve dig kaynakli soklara karsi talep yonetimi araglarinin etkisi sinirli kalir.

Ekonomik bagmmliligin giivenlik boyutu tartigilirken, karsilikli
bagimliligin simetrik olmadigi durumlarda ortaya ¢ikan giic dengesine de
dikkat etmek gerekir. Tedarik zincirlerinde asimetri, miizakere kosullarini
etkiler, fiyat ve sdzlesme esnekligini sinirlayabilir, hatta belirli kosullarda
ekonomik yaptirim niteligi tasiyan dolayli araglara kapi aralayabilir.
Tirkiye’nin gilivenlik mimarisi NATO iiyeligi ve Avrupa ile kurumsal
entegrasyon iizerine kurulu olsa da, Asya merkezli tedarik aglariyla her gegen
y1l daha derin bir ekonomik etkilesim i¢indedir. Bu ¢ift yonlii konumlanis, karar
alicilarin politika segeneklerini degerlendirirken maliyet-fayda hesaplarini
daha karmasik bir zeminde yapmalarini1 gerektirir. Stratejik 6zerklik arayisinin
ekonomik ayagi tam da burada anlam kazanmir: Amag, ekonomik baglar
koparmak degil, tek kaynaga asir1 bagimliligin dogurdugu riskleri yonetilebilir
bir seviyeye ¢cekmektir.

Mevcut politika araglar bu ihtiyaca kismen cevap verir. Anti-damping
uygulamalari, ilave mali ylikiimliilikler, gozetim tedbirleri veya standart-
temelli diizenlemeler, ithalat baskisim1 yumusatma ve belirli sektorlerde yerli
kapasiteyi koruma amach kisa vadeli kalkanlar olarak islev gorebilir. Ancak bu
enstriimanlar, tedarik zinciri yogunlagsmasini tek basina ¢ézmez; siirdiiriilebilir
bir sonug icin tedarik¢i ve cografi ¢esitlendirmeyi, yerli iiretim ve teknoloji
geligtirme kabiliyetlerini, stratejik stok yonetimini ve kamu alimlar yoluyla
Olgek olusturmayi birlikte ele alan bir mimariye ihtiyag vardir. Avrupa
Birligi’nin “riskleri azaltma” yaklagiminin 6zii budur: Kirilgan diigiim

noktalarinda yogunlagmay1 diisiirmek, hassas teknoloji ve tirlinlerde asgari yerli
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katkiy1 ve alternatif tedarik hatlarii giivenceye almak, fakat eszamanli olarak
ticaretin genel akisini kesintiye ugratmamak.

Calisma, so6z konusu c¢er¢evede Tirkiye’'nin Cin’e ekonomik
bagimliligini nicel gostergeler ve nitel degerlendirmeler esliginde analiz etmeyi
amaglar. Amag yalnizca dis ticaret dengesini betimlemek degildir; ithalatin
tirlin-sektor kiriliminda ne dl¢tide yogunlastigini, ihracatin arkasindaki gdmiili
yabanci degerin kaynak bilesimini, stratejik sektorlerin tedarik derinligini,
makro istikrar kanallarin1 ve nihayet jeopolitik karar alanini birlikte ele
almaktir. Boyle bir yaklagim, politika yapicilar agisindan uygulamaya doniik
oncelikleri belirlemeye yardimci olurken, akademik literatiire de Tiirkiye—Cin
ekseni iizerinden giincel bir vaka ¢aligmasi sunar.

Bu hedef dogrultusunda arastirma sorular1 temel olarak sekiz eksende
kurgulanir. Tk eksen, toplam ve ara mali ithalatinda Cin’in payinm zaman
icindeki seyrini ve bu seyrin yapisal mi1 yoksa ¢evrimsel mi oldugunu sorgular.
Ilgili veri setleri kullanilarak egilim analizi ve yogunlasma endeksleriyle
desteklenen bir gergeve, bu soruya nicel cevap iiretmeyi miimkiin kilar. Ikinci
eksen, Tiirkiye’nin ihracatindaki yabanci deger bilesimi i¢inde Cin menseli
katkinin diizeyi ve sektorel dagilimidir. Girdi-¢iktt temelli veriler, sektor
bazinda hangi kiimelerin Cin kaynakl girdiye daha bagimli oldugunu gérmeyi
saglar; elektronik, elektrikli techizat, kimyasallar ve makine gibi alanlarda
farklilasan bagmmlilik profilleri beklenir. Ugiincii eksen, makro istikrar
boyutudur: Dig denge, enflasyon ve kur oynaklig1 gibi gostergeler ile Cin’e
bagimlilik arasindaki iliskinin dogrultusu ve biyiikliigli ekonometrik
modellerle sinanir; boylece nedensellik kanallarina dair daha saglam ¢ikarimlar
yapilabilir.

Dordiincii eksen, stratejik sektorlerde tedarik derinligine odaklanir.
Enerji teknolojileri, otomotiv ve yan sanayi, elektronik bilesenler, ilag-kimya
ara girdileri ve kritik mineraller gibi alanlarda tedarik zinciri kirilganliklari,

ikame maliyetleri ve teslimat riskleri birlikte degerlendirilir. Besinci eksen,
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enerji glivenligiyle baglantilidir:  Yenilenebilir yatirnmlarin  ekipman
bagimliligi, batarya ve depolama teknolojilerinin hammadde/rafineri
yogunlagmasi, doniisim hedefleri iizerindeki olasi gecikme etkileri analiz
edilir. Altinc1 eksen, dig politika manevra alanidir; asimetrik bagimliligin belirli
uluslararast dosyalarda karar alma siireclerine ne tiir ekonomik maliyetler
yiikleyebilecegi, dogrudan veriyle degil, ama veri destekli nitel bir ¢ergeveyle
tartigilir.

Yedinci eksen, sanayi politikalarinin tasarimia iligkindir. Diisiik
maliyetli ithalatin rekabet giicli ilizerindeki etkisi ile yerli katma deger ve
teknoloji gelistirme hedefleri arasinda denge kurulmasi i¢in hangi arag
setlerinin Onceliklendirilecegi; hangi sektorlerde Ol¢ek ekonomileri yoluyla
kalic1 yerlesik kapasite insa edilebilecegi; hangi iiriin ailelerinde bdlgesel
ortakliklar ve tedarik s6zlesmeleriyle giivence saglanabilecegi bu eksenin ana
sorularidir. Sekizinci eksen ise Tiirkiye’nin uluslararasi konumlanigina
iligkindir: Kiiresel ticaret diizeninde belirginlesen giic rekabeti ve “dost-
soring”, “yakin-soring” gibi egilimler karsisinda Tiirkiye’nin mevcut gliimriik
birligi, serbest ticaret anlagmalar1 ve bolgesel koridor stratejileriyle nasil bir
esgiidiim iiretebilecegi sorgulanir.

Bu cercevede gelistirilen hipotezler, bulgularin test edilebilir bir iskelet
iizerinde ilerlemesini saglar. Toplam ve ara mali ithalatinda Cin payinin uzun
donemli artis egilimi gosterdigi; ihracattaki yabanci degerin Cin bileseninin
ozellikle yiiksek teknoloji yogun sektdrlerde ortalamanin iizerine ¢iktigi; ithalat
yogunlagmasi ile cari agik ve enflasyon arasinda pozitif, sanayi iiretimiyle
negatif yonli iliskilerin gozlenecegi; stratejik sektorlerde fiyat ve teslimat
soklarinin makro degiskenlere gecikmeli fakat belirgin etkiler yaratacagi; enerji
dontisim hedeflerinin kritik ekipman ve hammadde bagimliligi nedeniyle
digsal soklara agik oldugu; dis politika manevra alaninin ekonomik maliyet
fonksiyonuyla birlikte sekillendigi; sanayi politikasi tercihlerinin bazi alanlarda

yerli {iretimi giiglendirirken bazi alanlarda dis kaynakli 6l¢ek ekonomilerinden
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yararlanmay1 rasyonel kildigi; nihayet Tiirkiye nin ¢ok tarafli angajmanlarini
zedelemeden riskleri azaltacak bir ¢esitlendirme stratejisinin miimkiin oldugu
varsayimlari, ¢calisma boyunca sinanmig ve tartigilmistir.

Bu hipotezlerin bir bolimi nicel araglarla, bir boliimii ise nitel vaka
okumasiyla desteklenmistir. Nicel tarafta ithalat yogunlasmasinin HHI ve CR4
benzeri Olgiileri; karsilastirmali {istiinliik gostergeleri; girdi-gikti tablolarindan
tiretilen yabanci deger bilesenleri; doviz kuru, enerji fiyatlar1 ve sanayi
tiretimine iligkin makro seri setleri; donemlere ayrilmig panel tahminleri ve
alternatif bagiml degisken spesifikasyonlar1 kullanilmistir. Nitel tarafta ise
enerji teknolojileri, otomotiv elektronigi, ilag-kimya ara girdileri ve kritik
mineraller gibi alt kiimelerde tedarik zinciri haritalari, ikame kaynaklari,
teslimat siireleri, soOzlesme tipi ve standart uyumu gibi unsurlar
degerlendirilmigtir. Boylelikle, sayisal gdstergelerin isaret ettigi egilimler ile
saha ger¢ekliginin sundugu kisitlar ortak bir analitik zeminde bulusturulacaktir.

Bu yaklasimin politika yapicilar agisindan degeri, Onceliklendirme
ihtiyacina cevap iiretebilmesidir. Her alanda eszamanli ve esit yogunlukta bir
yerellesme cabasi ne mali olarak siirdiiriilebilir ne de iktisaden verimlidir.
Dolayisiyla kirillganlik yiiksekliginin, ikame maliyetinin, stratejik Snem
derecesinin ve uluslararas1 yiikiimliiliiklerin birlikte tartildigr bir karar
matrisine ihtiya¢ vardir. Bu matris, tedarik¢i ve cografi cesitlendirmeyi, yerli
iiretim ve Ar-Ge yatinnmlarini, kamu alimlarinda igerik sartlarini, stratejik stok
yonetimini ve finansal araglar1 yekpare bir ¢ergevede ele alir. Nihai amag,
riskleri sifirlamak degil, sistemin dayanikliligin1 artirmaktir. Dayaniklilik, tek
kaynaga asir1 yiiklenmeyen tedarik aglari, asgari yerli katki diizeyi, kritik
diigiimlerde yedek kapasite ve gerektiginde hizla devreye alinabilecek politika
enstriimanlariyla saglanir.

Biitiin bu tartigmalar, Tirkiye’nin éniimiizdeki doneme iligkin sanayi ve
ticaret stratejilerini sekillendirecek ii¢ ilkeyi 6ne ¢ikarir. Birincisi, veri temelli

karar alma ilkesidir. Hangi {iriin ailesinde, hangi tedarik zinciri halkasinda,



13| CIN Stratejik Kirilganlik - Ekonomik Giivenlik / Cilt 1

hangi ikame segenekleriyle karsi karsiya oldugumuzu bilmeden giiclii bir
strateji kurulamaz. ikincisi, secici derinlesme ilkesidir. Her seyi yerellestirmek
yerine, stratejik diigiimlerde kalic1 kabiliyet insa etmek, geri kalan halkalarda
ise giivenilir ¢esitlendirme yapmak daha gercekcidir. Uciinciisii, cok tarafli
uyum ve esneklik ilkesidir. Avrupa ile entegrasyonun gerektirdigi standartlar,
kiiresel ticaret kurallar1 ve bolgesel ortakliklarin sundugu firsatlar, risk azaltma
stratejisiyle ¢elismeden bir arada yiiritiilebilir. Tirkiye, cografi konumu,
iiretim tabani ve ulastirma koridorlariyla bu {i¢ ilkeyi ayni anda isletme
potansiyeline sahiptir.

Sonugta, Tiirkiye’nin Cin’e ekonomik bagimliligi meselesi, tek boyutlu
bir dig ticaret bilangosu meselesi degildir. Bu, iiretim teknolojilerinin, girdi
piyasalarmin, finansal kirilganliklarin ve dis politika tercih setinin kesisim
noktasinda duran karmasik bir dosyadir. Bu dosyay1 yonetmenin yolu, “kopus”
degil, bilingli ve veri temelli “risk azaltma”dir. Strateji, kirilganliklarin en
yiiksek oldugu halkalari teshis ederek baslar; bu halkalarda tedarikci ve cografi
alternatifler gelistirilir, sec¢ilmis alanlarda yerli kapasite ve teknoloji tabani
kuvvetlendirilir, kamu alimlar1 ve standartlar araciligiyla 6l¢ek olusturulur,
stratejik stok ve finansal araclarla soklara karsi tampon insa edilir. Boyle bir
yaklagim, ekonominin dis soklara verdigi tepkiyi yumusatir, fiyat istikrarini
korumaya yardimeci olur, bilylime dinamiklerini daha 6ngoriilebilir kilar ve dig
politika alaninda manevra esnekligini artirir. Tiirkiye’'nin Onlimiizdeki
donemde basar olgiitii, disa agiklig1 korurken sistemik riskleri azaltma, yani
ayni anda hem rekabet¢i hem de dayanikli bir iiretim-ticaret mimarisi kurabilme
kapasitesi olacaktir. Bu calisma, s6z konusu kapasitenin hangi verilerle
Olciilebilecegini, hangi gostergelerle izlenebilecegini ve hangi politika
bilesimleriyle giiglendirilebilecegini ortaya koymayi hedefler; boylece hem

akademik bir katki hem de uygulamaya doniik bir yol haritas1 sunar.
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Kapsam & Teorik/Ampirik Katkilar

Tiirkiye’nin Cin’e olan ekonomik bagimliligin1 ve bunun ekonomi
giivenligi iizerindeki etkilerini konu alan bu ¢alisma, kapsam agisindan hem
mekansal hem de sektorel hem de yontemsel sinirlara sahip bir aragtirma olarak
kurgulanmigtir, Caligmanin kapsamini belirlemek, hem analizin smirlarini
netlestirmek hem de yapilacak ¢ikarimlarin gegerlilik alanini ortaya koymak
acgisindan onemlidir. Ayni zamanda, ¢alismanin teorik ve ampirik katkilarini
acikliga kavusturmak, neden bdyle bir arastirmaya ihtiyag duyuldugunu
gostermektedir. Bu boliim, 6nce c¢alismanin kapsamini ortaya koymakta,
ardindan teorik ve ampirik diizeyde saglayacagi katkilari tartigmaktadir.

Calismanin kapsami, Oncelikle Tiirkiye ile Cin arasindaki ekonomik
bagimlilik iliskisi lizerine odaklanmaktadir. Ele alinan bagimlilik tek yonlii
degil, cift yonliidiir; ancak analiz 6zellikle Tiirkiye’nin Cin’e olan bagimliligini
merkeze alir. Bunun nedeni, mevcut dis ticaret ve yatirim verilerinin agik¢a
ortaya koydugu asimetridir. Tirkiye’nin Cin’den ithalati, Cin’e yaptig1
ihracattan katbekat biiyiiktiir. TUIK ve Diinya Ticaret Orgiitii verileri, 2023
itibariyla Cin’den yapilan ithalatin 45 milyar dolar seviyesine ulasirken,
Tiirkiye’nin  Cin’e ihracatinin yalmizca 3,3 milyar dolar oldugunu
gostermektedir. Bu asimetrik yapi, bagimlilik iligkisinin yoniinii biiyiik 6l¢iide
Tiirkiye’den Cin’e dogru c¢evirmektedir. Dolayisiyla kapsam, karsilikli
bagimlilik gercevesinde analiz edilse bile, asil vurgu Tiirkiye nin kirilganlig
lizerinedir.

Caligmanin kapsami zaman boyutu agisindan da sinirlidir. Analiz donemi
2000-2024 yillar1 arasini kapsamaktadir. Bu se¢imin iki temel nedeni vardir.
Birincisi, Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi ile kiiresel
ticaret sistemine hizli bir bigcimde entegre olmasidir. Bu tarihten itibaren Cin’in
kiiresel ticaretteki payi istikrarli bicimde artmistir. Ikincisi, Tiirkiye’nin aym
donemde dis ticaret yapisinda gozle goriiliir bir degisim yasamasidir. 2000’11

yillarin basinda Tiirkiye’nin ithalatinda Cin’in pay1 diisiik seviyelerdeyken,
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2010’lar ve 6zellikle 2020’ler itibariyla bu pay hizla yiikselmistir. Bu nedenle
2000 sonras1 donem, hem Cin’in ylikselisi hem de Tiirkiye nin bagimliliginin
artig1 agisindan uygun bir gézlem alani1 sunmaktadir.

Sektorel kapsam agisindan, ¢alisma oOzellikle stratejik Oneme sahip
sektorlere yogunlagmaktadir. Bunlar arasinda enerji teknolojileri, elektronik,
otomotiv, kimya ve kritik mineraller 6ne ¢ikmaktadir. Bu sektorlerin
secilmesinin nedeni, hem ekonomik giivenlik agisindan tagidiklari 6neme hem
de Cin’in bu sektdrlerdeki kiiresel agirhgina dayanmaktadir. Ornegin, giines
panelleri ve batarya teknolojilerinde Cin’in kiiresel iiretim pay1 %70-80’leri
bulmaktadir. Tiirkiye’nin enerji doniisiim hedefleri dikkate alindiginda, bu
alanlardaki bagimlilik dogrudan stratejik kirilganlik anlamima gelmektedir.
Benzer sekilde otomotiv ve kimya sektorleri, Tiirkiye’nin hem ig¢ talebi hem de
ihracati agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle calisma, kapsamini
belirlerken hem ekonomik giivenlik literatiiriiniin 6nerdigi stratejik sektorlere
hem de Tiirkiye’ nin sanayi yapisindaki agirliklara dikkat etmistir.

Cografi kapsam agisindan ise arastirma, ikili iliskiler diizeyinde
kalmamakta, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Cin’e olan bagimliligini1 bolgesel ve
kiiresel baglamda da konumlandirmaktadir. Tiirkiye’'nin Cin’e bagimliligi,
Avrupa Birligi, ABD ve diger biiyiik ticaret ortaklartyla iligkiler baglaminda da
anlam kazanmaktadir. Ornegin, AB’nin Cin’e yonelik gelistirdigi “de-risking”
stratejisi, Tiirkiye i¢in de dnemli bir referans noktasidir. Tiirkiye’nin hem AB
ile giimriik birligi iliskisi hem de Cin ile artan ekonomik baglari, bu iilkeyi
stratejik bir kesisim noktasina getirmektedir. Dolayisiyla kapsam, yalnizca ikili
iliskilerle smirli kalmayacak, ayn1 zamanda kiiresel stratejilerle karsilagtirmali
bir boyut da igerecektir.

Yontemsel kapsam agisindan ise ¢aligma, hem betimleyici hem de
nedensel analizlere bagvuracaktir. Betimleyici analizler, Tiirkiye’nin Cin’e olan
bagimhiliginin boyutlari ortaya koymaya yéneliktir. Bu kapsamda TUIK,
OECD TiVA, WTO, UN Comtrade, IEA ve USGS gibi resmi ve uluslararasi
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veri kaynaklar1 kullanilacaktir. Bu veriler araciligiyla Tiirkiye’nin ithalatindaki
Cin payi, ihracatindaki gomiilii Cin deger katkisi, ara mali bagimliligi ve
sektorel yogunlagma diizeyleri ortaya konacaktir. Nedensel analizler ise, bu
bagimliligin ekonomik giivenlik {izerindeki etkilerini sinamaya odaklanmistir.
Zaman serisi analizleri, regresyon modelleri ve karsilastirmali vaka ¢aligsmalari
bu amagla kullanilacaktir. Boylece bagimliligin enflasyon, doviz kuru, cari agik
ve sanayi iiretimi {izerindeki etkileri 6lgiilebilecektir.

Teorik katkilar agisindan ¢alisma, ekonomik giivenlik literatiiriinde yer
alan bagimlilik tartigmalarina yeni bir boyut eklemektedir. Ekonomik giivenlik,
genellikle enerji bagimliligr ya da finansal istikrar ¢ergevesinde incelenmistir.
Ancak bu g¢alisma, ekonomik giivenligi daha genis bir perspektifle, tedarik
zincirleri ve ara mali bagimlilig1 iizerinden ele almaktadir. Bu, literatiirde
gorece daha az ¢alisilmis bir boyuttur. Ayrica, karsiliklt bagimlilik teorisinin
Ongordiigii asimetri kavrami, Tiirkiye—Cin iliskileri 6zelinde test edilmektedir.
Cin’in kiiresel iiretim ve ticaretteki baskin konumu, Tiirkiye’ nin kirilganligini
artirmakta ve bu asimetrinin ekonomik gilivenlik sonuglarini goriiniir
kilmaktadir. Dolayisiyla c¢aligma, teorik olarak ekonomik giivenlik ve
bagimlilik literatiirlerini kesistirmekte ve bu kesisimi Tiirkiye 6rnegi {izerinden
somutlastirmaktadir.

Ampirik katkilar agisindan ¢aligma, Tiirkiye’nin Cin’e olan bagimliligini
cok boyutlu verilerle l¢gmeyi hedeflemektedir. TUIK verileri, Tiirkiye nin dis
ticaretindeki Cin payini yillar itibariyla gostermektedir. OECD TiVA verileri,
Tiirkiye’nin ihracatinda gomiilii Cin katkisini ortaya koymaktadir. WTO ve UN
Comtrade verileri, ara mali bagimhiligini ve sektorler arasi farkliliklart
gostermektedir. IEA ve USGS wverileri, enerji teknolojileri ve kritik
minerallerdeki bagimliligi 6lgmeye imkén vermektedir. Bu farkli veri setlerinin
birlikte kullanilmasi, Tiirkiye’nin Cin’e olan bagimliligin1 ¢ok boyutlu bir

sekilde analiz etmeyi miimkiin kilacaktir. Ampirik literatiirde bu tiir kapsamli
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ve veri ¢esitliligine dayali analizler oldukga sinirlidir. Dolayistyla ¢alisma, bu
acidan 6zgiin bir katki sunmaktadir.

Ayrica, caligma yalmzca bagimhiligt Olgmekle kalmayacak, ayni
zamanda bunun ekonomik giivenlik iizerindeki etkilerini de smayacaktir. Bu
noktada makroekonomik gostergelerle bagimlilik diizeyleri arasindaki iligkiler
incelenecektir. Ornegin, Cin’den yapilan ithalatin artisi ile enflasyon oranlar
arasindaki iligki, doviz kuru oynaklig: ile bagimlilik diizeyi arasindaki iliski,
cari agik biiylikligi ile Cin’den gelen ithalat hacmi arasindaki iliski ampirik
olarak test edilecektir. Bu tiir analizler, yalnizca betimleyici bir resim
cizmekten Oteye gecerek, nedensel baglari ortaya koyacaktir.

Son olarak, ¢alismanin politika yapicilar i¢in de katkisi olacaktir.
Ekonomik giivenlik, yalnizca akademik bir tartisma degil, ayn1 zamanda
dogrudan politika iiretimine yansiyan bir konudur. Tiirkiye’nin Cin’e olan
bagimliligi, hangi sektorlerde daha kirilgan oldugunun ortaya konmasi, politika
onceliklerinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Bu ¢alisma, politika yapicilara
hangi alanlarda tedarik¢i cesitlendirmesi yapilmasi gerektigini, hangi
sektorlerde yerli liretimin desteklenmesi gerektigini ve hangi alanlarda stratejik
stok politikalarinin uygulanabilecegini gosterecektir. Bu yoniiyle c¢aligma,
akademik katkinin yani sira pratik katki da saglamaktadir.

Kapsam ve katkilar béliimiinii 6zetlemek gerekirse: Calisma, 20002024
doneminde Tiirkiye’nin Cin’e olan ekonomik bagimliligin1 ele almakta,
ozellikle stratejik sektorlere odaklanmakta ve hem ikili hem de kiiresel
baglamda bu bagimliligi degerlendirmektedir. Teorik olarak ekonomik
giivenlik ve bagimlilik literatiiriinii kesigtirmekte, ampirik olarak ¢ok boyutlu
veri setleriyle bu bagimliligi 6lgmekte ve nedensel iligkileri test etmektedir.
Politika diizeyinde ise bagimliligin yonetilmesine yonelik Oneriler
gelistirmektedir. Bdylece calisma, hem akademik literatiire hem de pratik

politika yapimina katki saglayacak biitiinliiklii bir ¢ergeve sunmaktadir.
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Yontem ve Veri

Calismada Tiirkiye’nin Cin’e ekonomik bagimlilig1 ve bunun ekonomi
giivenligi tizerindeki etkileri incelenirken, yontemsel yaklagim betimleyici
istatistiklerden ekonometrik testlere kadar uzanan ¢ok katmanli bir analiz
cercevesine dayandirilmigtir. Calismanin temel amaci, bagimliligin boyutlarini
ve egilimlerini ortaya koymanin 6tesinde, bu bagimliligin ekonomik giivenlik
iizerindeki nedensel etkilerini ortaya koyabilmektir. Bu amag¢ dogrultusunda
kullanilan yontem ve veri setleri agagida ayrintili sekilde ele alinacaktir.

Oncelikle yontemsel yaklasim, ii¢ ana bilesen iizerinden kurgulanmustir:
betimleyici analiz, sektorel karsilagtirmali analiz ve ekonometrik testler.
Betimleyici analiz, Tiirkiye’nin Cin’e bagimliligini ortaya koyan temel
gostergelerin zaman igindeki seyrini ve boyutlarini gozler dniine sermektedir.
Bu kapsamda ithalat verileri, ihracatta gomiilii yabanci deger katkisi, ara mali
bagimlilig1 ve ticaret acig1 gibi gostergeler kullanilmistir. Betimleyici analiz,
bagimliligin temel dinamiklerini ortaya koyarken, ayn1 zamanda daha ileri
diizeydeki analizlerin zeminini olusturmaktadir.

Sektorel karsilastirmali analiz, bagmmliligin stratejik sektorlerdeki
yogunlugunu ortaya koymaya yoneliktir. Enerji teknolojileri, elektronik,
otomotiv, kimya ve kritik mineraller gibi sektdrler bu analizde 6ne ¢ikmaktadir.
Bu alanlarda Cin’in kiiresel tedarik zincirlerindeki hakimiyeti, Tiirkiye nin
bagimlilik diizeyini artirmaktadir. Bu nedenle, ithalatin sektorlere gore
dagilimi, OECD’nin TiVA tablolar1 ve UN Comtrade verileri kullanilarak
detaylandirilmistir. Bu analiz, bagimliligin yalnizca nicel boyutunu degil, ayni
zamanda nitel ve stratejik boyutlarin1 da gézler 6niline sermektedir.

Calismada, sektorel Onceliklendirmeyi nesnellestirmek amaciyla
kurgulanan Stratejik Kirilganlik Endeksi (SKE); ithalat yogunlugu, ikame
edilebilirlik maliyeti ve giivenlik kritikligi parametrelerini bir araya getiren
harmonize bir model sunmaktadir.

SKE=w;. (IMi)‘i‘Wz.(l -RCA1)+W3.(C1)
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Burada:

IM;i: Cin'den yapilan ithalatin ilgili sektordeki payi.

RCA;: Tirkiye'nin o sektdrdeki agiklanmig karsilastirmali {istiinliik
endeksi (Ikame kabiliyeti i¢in ters cevrilmis).

Ci: Sektoriin stratejik kritiklik puani (Savunma, enerji vb. uzman goriisii
agirhign).

wi23: Agirliklar (Orn: %40, %30, %30).
Bu endeks cergevesinde gercgeklestirilen 2025 yili projeksiyonlari,

Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik mimarisinde dort temel sektoriin kritik bir
esikte oldugunu gostermektedir.

Ik olarak, "Yeni Enerji" sektorii (batarya teknolojileri ve fotovoltaik
sistemler), %82’lik Cin pazar pay1 ve pazarin teknik yapisindan kaynaklanan
cok yiiksek ikame zorlugu nedeniyle "cok yiiksek" risk seviyesinde
siniflandirilmaktadir (International Energy Agency [IEA], 2024). Ikinci kritik
alan olan hassas elektronik ve ¢ip teknolojileri, Cin menseli girdilerin %68°1ik
pay1 ve sistemik giivenlik skoru bakimindan "kritik" kirilganlik kategorisinde
degerlendirilmektedir (OECD, 2024). ila¢ hammaddeleri (API) alt sektdriinde
ise Cin’e olan %45’lik bagimlilik, orta diizeyde bir ikame zorlugu barindirsa
da, saglik giivenligi iizerindeki dogrudan etkisi nedeniyle "orta-yiiksek" risk
grubuna dahil edilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2025). Son olarak,
ulastirma ve lojistik altyapis1 —ozellikle liman igletmeciligindeki %65’e varan
sermaye yogunlagmasi 0rneginde oldugu gibi— yiiksek giivenlik skoru ve
ikame giicliigii temelinde "stratejik" bir risk alani olarak tanimlanmaktadir
(European Commission, 2025).

Ekonometrik testler ise bagimliligin ekonomik giivenlik iizerindeki
etkilerini 6l¢meyi hedeflemektedir. Tiirkiye’nin Cin’e olan ithalat bagimlilig:
ile enflasyon, doviz kuru, cari agik ve sanayi lretimi gibi makroekonomik
gostergeler arasindaki iligkiler zaman serisi analizleri ve regresyon modelleri

araciligiyla smanmistir. Burada amag, bagimliligin yalnmizca bir dis ticaret
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meselesi olmadigini, aynt zamanda makroekonomik kirilganliklar tizerinde
belirleyici bir faktor oldugunu ortaya koymaktir.

Cin’den Ithalat Yogunlasmasi ile Cari Acik iliskisi (2000-2024, Panel
Regresyon Sonuglar1): Analiz HS6 {irlin x yil panel veri diizeyinde
gerceklestirilmistir. Temel ekonometrik model sabit etkiler (fixed effects)
icerir; bagimh degisken cari agigin GSYH’ye oran1 (%GSYH), ana bagimsiz
degiskenler Cin ithalat yogunlagsmasi gostergeleridir (HHI, CR4, RCA).
Kontroller olarak doviz kuru (USD/TRY), petrol fiyat endeksi ve sanayi tiretimi

kullanilmigtir. Not: p-degerleri ve standart hatalar Tablo’da sunulmustur.

Tablo 1: Cin’den Ithalat Yogunlasmas: ile Cari Acik iliskisi (2000-2024, Panel
Regresyon Sonuglart)

Degiskenler Std. Hata

Cin ithalat Yogunlasmas: (HHI) 0.218 0.072 0.004 **

Cin ithalat Yogunlasmas: (CR4) 0.195 0.069 0.006 **
Cin ithalat Yogunlasmasi (RCA) 0.131 0.058 0.024 *
Doviz Kuru (USD/TRY) 0.143 0.051 0.007 **
Petrol Fiyat Endeksi 0.062 0.022 0.008 **
Sanayi Uretim Endeksi -0.087 0.039 0.023 *

Sabit -1.451 0.364 0.000 ***

Not: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Panel sabit etkiler (fixed effects) modeli; yillik
HS6 iirlin x y1l gozlemleri (N = 13.500).

Calismanin bulgularmin saglamligini sinamak amaciyla duyarlilik
analizleri de yapilmistir. Farkli donem araliklari (6r. 2003-2013, 2014-2024)
ve alternatif endeksler (6r. HHI, CR4, RCA) kullanilarak regresyon
sonuglarmin istikrar1 test edilmistir. Bulgular, farkli donem ve endeks

setlerinde de genel egilimin korundugunu, yani Cin ithalat yogunlugunun
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Tiirkiye’nin cari agik ve enflasyon tizerindeki etkisini tutarh bigimde artirdigini

gostermektedir.

Tablo 2: Duyarlilik Analizi: Farkli Donemler (2003-2013 ve 2014-2024)

Degiskenler 2003-2013 p-degeri | 2014-2024
Katsayr Katsay1

Cin ithalat Yogunlasmasi (HHI) 0.031 * 0.242 0.005 **

Cin ithalat Yogunlasmas: (CR4) 0.152 0.044 * 0.215 0.007 **

Doviz Kuru (USD/TRY) 0.109 0.052 * 0.162 0.004 **
Petrol Fiyat Endeksi 0.048 0.063 0.079 0.012 **
Sanayi Uretim Endeksi -0.071 0.040 * -0.098 0.021 *

Not: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Panel sabit etkiler modeli; HS6 iiriin x yil
diizeyinde hesaplanmustir.

Tablo sonuglari, Cin ithalat yogunlagmasi gostergelerinin (HHI ve CR4)
her iki déonemde de cari agik iizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli
etkiler iirettigini gostermektedir. Ozellikle 2014-2024 donemi katsayilarmin
daha yiiksek c¢ikmasi, Cin’in {iretim zincirlerindeki derinlesen konumunun
Tiirkiye’nin dig ticaret acigini daha belirgin sekilde etkiledigine isaret

etmektedir’. Doviz kuru ve petrol fiyat1 gibi kontroller de cari agig1 artirici

3 Bu analizde elde edilen bulgular istatistiksel olarak anlamli olmakla birlikte, iktisadi nedensellik
(causality) yorumlanirken Tiirkiye'nin yapisal tasarruf acig1 gergegi de goz ardi edilmemelidir.
Cin'den ithalatin cari ag181 artirmasi kadar, Tiirkiye'nin mevcut iiretim yapisinin maliyet kisitlart
nedeniyle iireticileri Cin menseli ucuz girdilere yonelmek zorunda birakmasi (igsellik sorunu) da
bu korelasyonu gii¢lendiren bir faktordiir.
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yonde anlamli bulunmustur. Sanayi tiretimi ise beklendigi lizere dengeleyici bir

etkiye sahiptir.

Tablo 3: Duyarlilik Analizi: Alternatif Bagimli Degiskenler

Degiskenler p- ithalat p- Dis p-
degeri Bagimlihg: degeri Ticaret degeri
Oram Dengesi

Cin ithalat
Yogunlasmasi
(HHI)

Cin ithalat
Yogunlasmasi
(CR4)

Doviz Kuru
(USD/TRY)

Petrol Fiyat
Endeksi

Sanayi Uretim I 0.048 * 0.061 0.091
Endeksi

Sabit -1.451 0.000 -1.243 0.000 0.972 0.000

kkk kkk kkk

Not: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Panel sabit etkiler modeli; HS6 iiriin x yil
diizeyinde hesaplanmustir.

Sonuglar, hangi bagimh degisken kullanilirsa kullanilsin Cin ithalat
yogunlagmasinin Tiirkiye’'nin dis denge gostergelerini olumsuz etkiledigini
teyit etmektedir. Cari acik/GSYH orani ve ithalat bagimlilig1 i¢in pozitif ve
anlamli katsayilar, dis ticaret dengesi i¢in ise negatif ve anlamli katsay1 elde
edilmisgtir. Bu bulgular, Cin’e bagimliligin makroekonomik kirilganliklart
artirdig1 yoniindeki temel hipotezi desteklemektedir.

Yapilan duyarlilik analizleri sunlar igerir: (i) farkli donem araliklari
(2003-2013, 2014-2024) ile yeniden tahminler; (ii) alternatif yogunlagma
gostergeleri (HHI, CR4, RCA) ile karsilastirmalar; (iii) farkli bagiml
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degiskenler (cari agik/GSYH, ithalat bagimlilig1 orani, dis ticaret dengesi)

kullanilarak modellerin tekrar1. Duyarlilik sonuglari tabloda verilmistir.

Tablo 4: Duyarlilik Analizleri (Farklt Dénemler ve Endeksler)

Kullanilan Bagimh
Endeks Degisken
HHI Cari A¢ik/GDP
CR4 Enflasyon
RCA Cari A¢ik/GDP

Tabloda goriildiigii lizere, kullanilan donem araliklar1 ve yogunlagsma
gostergeleri degisse bile, katsayilarin isaretleri ve anlamlilik diizeyleri biiyiik
Olgiide korunmaktadir. 2003—2013 dénemi i¢in HHI endeksi, Cin’den ithalat
yogunlugunun cari agig1 artirict yonde etkili oldugunu gostermektedir. 2014—
2024 doneminde CR4 endeksi iizerinden yapilan 6l¢lim, enflasyon iizerinde
benzer bir baskiy1 ortaya koymaktadir. Nihayet RCA endeksiyle yapilan tam
donem analizinde ise cari agigin Cin bagimlilig1 karsisinda daha da duyarli hale
geldigi gozlenmektedir. Bu bulgular, temel analizlerin metodolojik esneklige
ragmen saglam oldugunu teyit etmektedir.

Veri kaynaklar agisindan ¢alisma, giivenilir ve uluslararasi gecerliligi
olan resmi istatistiklerden yararlanmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat verilerini saglamakta ve ozellikle iiriin bazli
ayristirmaya olanak tanimaktadir. TUIK ’in sagladigi HS (Harmonized System)
smiflandirmasina dayali dis ticaret verileri, iiriin gruplarmin detayl sekilde
incelenmesine imkan vermektedir. Ayrica TUIK in y1llik ve aylik bazli serileri,

bagimliligin zaman igindeki degisimini izlemeyi miimkiin kilmaktadir.
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OECD’nin TiVA (Trade in Value Added) veritabani, Tiirkiye’nin
ihracatinda goémiilii yabanci deger katkisimi ortaya koymak agisindan kritik
onemdedir. TiVA verileri, ihracatta hangi iilke menseli girdilerin kullanildigini
ve bu girdilerin toplam katma deger icindeki paymni hesaplamaktadir. Bu
sayede, Tiirkiye’nin ihracatinda Cin menseli girdilerin agirligr dl¢iilmiis ve
bagimliligin iiretim siireglerindeki etkisi analiz edilmistir.

Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) ve UN Comtrade verileri, uluslararasi
ticaretin yapisint ve sektorler arasi farkliliklari ortaya koymaktadir. WTO
verileri, Tirkiye'nin dig ticaret dengesi, ara mali ithalatt ve ihracatindaki
yapisal doniisiimleri izlemek i¢in kullanilmigtir. UN Comtrade verileri ise
ozellikle {iriin bazli karsilastirmalar i¢in elverislidir. Bu veriler, Tiirkiye’nin
Cin’den yaptig1 ithalatin iirlin gruplarina gére dagilimini incelemek ve hangi
sektorlerde  bagimliligin  daha yogun oldugunu gdstermek igin
degerlendirilmistir.

Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA) ve Amerika Birlesik Devletleri Jeoloji
Aragtirmalart  Kurumu (USGS) verileri, enerji teknolojileri ve kritik
minerallerdeki bagimliligi 6lgmek i¢in kullanilmistir. IEA’nin yayimladigi
raporlar, giines paneli, batarya ve enerji teknolojilerinde kiiresel iiretim
zincirlerini detaylandirmaktadir. Bu raporlar, Tiirkiye’nin enerji doniisiim
hedefleriyle dogrudan baglantilidir. USGS verileri ise kobalt, lityum, grafit ve
nadir toprak elementleri gibi kritik minerallerin kiiresel iiretim ve isleme
paylarim gostermektedir. Cin’in bu minerallerdeki yiiksek payi, Tiirkiye’nin
enerji giivenligi agisindan stratejik bir bagimliligi ifade etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) verileri, doviz kuru,
enflasyon ve cari agik gibi makroekonomik gostergeleri analiz etmek igin
kullanilmigtir. Bu veriler, Cin’den gelen ithalat soklarinin makroekonomik
etkilerini 6l¢mek i¢in ekonometrik modellerde bagimli ve bagimsiz degiskenler

olarak kullanilmigtir. TCMB’nin yayimladig1 ¢aligmalardan déviz kuru—fiyat
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geciskenligi lizerine elde edilen bulgular, analizde metodolojik bir dayanak
islevi gdrmiistiir.

Veri kapsami zaman boyutunda 2000-2024 yillarimi igermektedir. Bu
donemin segilmesinin nedeni, Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne
iiye olmasiyla kiiresel ticaret sistemine entegrasyonunun hizlanmasidir. Aym
donemde Tiirkiye de dis ticaret yapisinda onemli bir donlisiim yasamuistir.
2000’li yillarin basinda Tiirkiye’nin Cin ile ticaret hacmi sinirli iken,
2010’1ardan itibaren hizli bir artis yaganmistir. Bu nedenle 2000 sonras1 dénem,
bagimliligin artis egilimini analiz etmek igin uygun bir gdzlem araligi
sunmaktadir.

Calismada kullanilan gostergeler arasinda ithalat paylari, TiVA igerigi,
bagimlilik endeksleri ve yogunlasma &lgiitleri yer almaktadir. ithalat paylari,
Tiirkiye’nin toplam ithalati i¢inde Cin’in paymi gdstermektedir. TiVA igerigi,
Tiirkiye’nin ihracatinda Cin menseli girdilerin katkisini  6lgmektedir.
Bagimlilik endeksleri arasinda yogunlagsma endeksleri (Herfindahl-Hirschman
Index, HHI), ticaret yogunlugu endeksleri ve aciklanmig karsilagtirmali
iistiinlitk (RCA) gostergeleri bulunmaktadir. Bu endeksler, bagimliligin
yalnizca mutlak degerlerle degil, aym1 zamanda goreli Olgiitlerle de
degerlendirilmesini saglamaktadir.

Ampirik strateji agisindan, c¢alismada i ana analiz yaklagimi
benimsenmistir. Birincisi, zaman serisi analizleri ile Tiirkiye’nin Cin’e
bagimliliginin makroekonomik gostergeler iizerindeki etkisi incelenmistir.
Burada bagimsiz degisken olarak Cin’den yapilan ithalatin payi, bagimli
degiskenler olarak enflasyon, doviz kuru, cari agik ve sanayi {iretimi alinmustir.
Ikincisi, sektorler arasi karsilastirmali analizler yapilmistir. Bu analizlerde
enerji teknolojileri, otomotiv, elektronik, kimya ve kritik mineraller One
ctkmaktadir. Ugiinciisii, vaka c¢alismalar1 ile belirli dénemlerde yasanan

soklarin etkileri incelenmistir. Ornegin, COVID-19 pandemisi sirasinda
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Cin’den gelen tedarik akisinda yasanan kesintiler, Tiirkiye’nin iiretim
kapasitesi iizerindeki etkileriyle birlikte analiz edilmistir.

Bu yontemsel yaklasimin bazi sinirliliklart da bulunmaktadir. Oncelikle,
verilerin zaman boyutunda farkliliklar s6z konusudur. OECD TiVA verileri
yalnizca belirli yillarda giincellenmekte ve 2018 sonrasi i¢in smirli kapsam
sunmaktadir. Bu nedenle baz1 analizlerde en gilincel TiVA wverilerinin
kullanilamamasi bir sinirlilik olusturmaktadir. Ancak bu kisit, ¢aligmanin genel
egilim analizini zayiflatmamaktadir. 2020-2024 dénemine ait TUIK ve UN
Comtrade (BEC siniflandirmasi) verileri incelendiginde, ara mali ithalatindaki
artis trendinin, TiVA verilerinin igaret ettigi yapisal bagimlilikla birebir
ortiigtiigli ve pandemiden sonra bu bagimliligin miktar bazinda daha da
derinlestigi goriilmektedir. Dolayistyla eski tarihli yapisal veriler, giincel
konjonktiirle tutarlidir. Benzer sekilde, USGS verileri bazi mineraller igin
kiiresel toplamlar1 verse de, iilke bazli ayrintilarda eksiklikler bulunmaktadir.
Bu tiir sinirliliklar, calismanin metodolojik notlar1 arasinda yer almaktadir.

Buna karsin, g¢aligmanin yontem ve veri seti, Tiirkiye’nin Cin’e
bagimliligini hem genis hem de derin bir ¢ercevede analiz etmeye olanak
tanimaktadir. Betimleyici analizler bagimliligin goriiniir boyutlarini, sektorel
analizler stratejik kirillganliklari, ekonometrik testler ise bagimliligin
makroekonomik sonuglarini ortaya koymaktadir. Boylece calisma, ekonomik
giivenlik baglaminda hem teorik hem de ampirik diizeyde giiclii bir katki
sunmay1 hedeflemektedir.

Arastirma, Tiirkiye’nin Cin’e olan ekonomik bagimliligini ¢ok katmanl
bir ¢er¢cevede analiz etmek tlizere tasarlanmistir. Caligma, hem kavramsal hem
de ampirik asamalan igerecek bi¢imde yapilandirilmig; boylece bulgularin
seffafligi, tekrarlanabilirligi ve yontemsel tutarliligi giivence altina alinmustir.

Tasarimin temelini sekiz aragtirma sorusu ve bu sorulara bagli hipotezler
olusturur. Bu gergeve, dig ticaret dengesi, ithalat yogunlagsmasi, kiiresel deger

zinciri baglantilar, stratejik sektorlerde kirilganlik, enerji giivenligi ve
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jeopolitik yansimalar gibi boyutlar1 biitlinciil bi¢cimde kapsar. Arastirma
sorular1 ve hipotezlerin tam listesi ilgili bolimde sabitlenmis olup, burada
yalnizca genel tasarim ilkeleri 6zetlenmektedir.

Calisma, karma bir yontem yaklasimi izlemektedir. Nicel analizlerde dig
ticaret, TIVA ve makroekonomik veriler kullanilarak panel ve zaman serisi
modelleri kurulmus; nitel kisimda ise stratejik sektorlerde tedarik zinciri
bagimliliklar1 ve ikame kapasitesi degerlendirilmistir. Analitik yapi li¢ diizeyde
kurulmustur: (i) Ulke-toplam gostergeler, (i) sektor-temelli girdi-¢ikti
baglantilari, (iii) tiriin (HS6) diizeyinde yogunlagma endeksleri.

Caligmanin metodolojik kurgu geregi, degisken tanimlari, donem segimi,
veri kaynaklar1 ve test stratejileri Veri ve Yontem bdoliimiinde agik bicimde
tanimlanmig; bu bilgiler bulgu {iretiminden dnce sabitlenmistir. Sadece resmi
veri glincellemeleri ve revizyonlari durumunda degisiklik yapilabilecektir.

Analiz siireci bes asamadan olusmaktadir: veri derleme ve temizleme,
bagimlilik gostergelerinin hesaplanmasi (6r. HHI, CR4, TiVA baglantilari),
model tahminleri, saglamlik testleri ve sektdr bazli nitel incelemeler. Bu
asamalarin her biri sistematik bigimde yiiriitiilmiis ve kayit altina alinmistir.

Caligmanin metodolojik 6zeti Arastirma Tasarimi olarak sunulmustur.
Boylece hem akademik seffaflik saglanmakta hem de arastirmanin

tekrarlanabilirligi glivence altina alinmaktadir.
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Tablo S: Arastirma Tasarimi

2003-2024 (yillik; bazi analizlerde ¢eyreklik)

HS6 iirtin x y1l; NACE Rev.2 sektor x yil; iilke makro
serileri

Bagimh Ticaret dengesi (Cin’le ikili agik), cari agik/GSYH, ithalat
degiskenler yogunlasma endeksleri, enflasyon, kur

Bagimsiz Cin ithalat yogunlugu, navlun endeksleri, kiiresel sok
degiskenler gostergeleri, doviz kuru (USD/TRY, REER), TiVA
backward/forward baglantilart

Beklenen Cin yogunlugu 1 — ticaret agig1 1, kirilganlik 1, enflasyon
isaretler i

Analitik Panel ve zaman serisi modelleri; sektor bazinda TiVA
yaklasim analizi; duyarlilik testleri

Nitel boliim Enerji teknolojileri, otomotiv elektronigi, kimya ve kritik
minerallerde tedarik zinciri kirilganligi analizi

Kaynaklar TUIK, TCMB, OECD TiVA, WTO, UN Comtrade, IEA,
USGS

On-kayit ilkesi Yontem, veri seti ve hipotezler 6nceden sabitlenmis;
yalnizca veri revizyonlarinda giincelleme yapilabilir.
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Tablo 6: Veri Kaynaklari, Donem, Degisken ve Filtreleme Stratejisi

Degiskenler / Gostergeler Filtreleme

Stratejisi

HS6 bazli ithalat ve ihracat ~ Sadece Cin, ayrica
verileri BEC ara mallar

Doviz kuru (USD/TRY), cari Tiirkiye geneli
ac1k/GSYH, sanayi liretim

HS6 bazl kiiresel ticaret Cin-Tiirkiye
akislari ithalati
Kiiresel ticaret gostergeleri Kiresel
karsilastirma

Backward/forward linkaj, Tiirkiye’nin GVC

FVA, DVA katilimi1
Petrol, dogalgaz fiyat Enerji ithalat
endeksleri fiyatlar1
Stratejik mineraller (grafit, Kiiresel arz
kobalt, NTE) giivenligi

Ekonomik Giivenlik: Tanim ve Kavramsal Simirlar

“Ekonomik giivenlik”, devletin (ve daha genis anlamda toplumun)
refahini, stratejik kapasitesini ve kritik islevlerini; dis soklara, tekil
bagimliliklara ve ekonomik zorlamaya karsi koruma ve siirdiirme yetenegi
olarak tanimlanir. Bu tanim1 olusturan ¢ekirdek onermeler ii¢ kiimeye dagilir:
(i) degerler (toplumsal refah, iiretim ve teknoloji kapasitesi, kritik altyapilar),
(i1) tehditler (tedarik zinciri soklari, ekonomik baski, makro-finansal
istikrarsizlik, siber riskler), (iii) araclar (gesitlendirme, koruyucu
diizenlemeler, erken uyar, ittifak temelli dayaniklilik). Kavramin asir

genigletilmesi, her ekonomik dalgalanmayr “giivenlik” terimleriyle
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cergeveleme riski tasir; kavrami asirt daraltmak ise kiiresel deger zincirlerinin
ve ag ekonomilerinin dogurdugu kirilganliklar 1skalamaya yol agar (Baldwin,
1997; Buzan, Waver ve de Wilde, 1998; Farrell & Newman, 2019). Bu nedenle
literatiir, bir yandan realizmin devlet-merkezli kaygilarini, diger yandan siyasi
iktisadin dagitima ve yonetisime odakli i¢goriilerini eklektik bir ¢at1 altinda
birlestirmeyi onerir (Nesadurai, 2005; Miroudot, 2020). Nesadurai, ekonomik
giivenligin “edinilmis degerlere verilecek zararin diisiik olasilig1” seklindeki
genel giivenlik tanimindan (Baldwin) tiiretilebilecegini; “kimin i¢in giivenlik”,
“hangi degerler”, “hangi tehditler” ve “hangi araglarla” sorularinin ayirt edici
dort boyutu olusturdugunu vurgular (Nesadurai, 2005).

Tiirkiye 6zelinde ise ekonomik giivenlik tartismalar1 yalnizca akademik
makalelerde degil, politika raporlarinda da ele alinmaktadir. SETA’nin enerji
gilivenligi ve ticaret politikalari raporlari, TEPAV’1n dis ticaret ve kiiresel deger
zincirleri analizleri, TUSIAD’m ise sanayi stratejileri ve tedarik zinciri
kirillganliklarmma yonelik calismalarinin  bu ¢ercevede degerlendirilmesi
onemlidir (SETA, 2020; TEPAV, 2019; TUSIAD, 2021).

Kavramsal tartismanin bir ucu, ekonomik hedeflerin ulusal giivenligin
0ziine dahil edilmesini sorgulayan ¢aligmalara uzanir. Losman, 1970’ler petrol
soku sonrast ABD kamuoyunda ve strateji belgelerinde “ekonomik giivenlik”in
askeri giivenlik ile harmanlanmasina elestirel yaklasir; ekonomik amaglarin
askeri araglarla elde edilmesinin hem kavramsal hem ahlaki sakincalarini
tartigir (Losman, 2001). Bu elestirel hat, ekonomik sorunlara “ekonomik”
cozlimler iiretme ilkesini savunurken, “stratejik mal” ve “ekonomik tehdit”
ayrimlarinin pratikte kaygan olduguna dikkat ¢eker.

Diger ugta ise 1990’larda Luttwak’in “jeoekonomi” tezi ve onu izleyen
ag-merkezli giivenlik literatiirii, ekonomik aglarda merkezi diigiimlerin (6deme
sistemleri, veri-bulut altyapilari, ileri ¢ip ekosistemi) zorlayic1 amaglarla
kullanilabildigini gosterir (Luttwak, 1990; Farrell & Newman, 2019). Farrell

ve Newman’in “silahlagtirilmis karsilikli bagimlilik” kavramsallastirmasi,
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ekonomik giivenligin salt “arz devamlilig1i” meselesi olmadigini; kiiresel
aglarin topolojisi ve yonetisimi ile ilgili oldugunu gosterir (Farrell & Newman,
2019).

Bu iki egilimi uzlagtiran gilincel yaklasim, “de-risking” (risk
yogunlagmasini azaltma) ilkesidir: Amag¢ kopus degil, tekil/yogun bagimlilik
diigimlerinin tespiti ve yoOnetimidir (G7, 2023; OECD, 2025; European
Commission, 2023). Boylece ekonomik gilivenlik, hem agik ekonominin
verimliligini koruyan hem de sistemik riskleri sinirlayan arac setleri ile icra
edilir (Gereffi, 2020; Miroudot, 2020).

Boyutlar: tedarik zinciri, kritik teknoloji, enerji-madenler, finansal
sistem, kritik altyapi-siber, gida-saglik

(1) Tedarik zinciri giivenligi ve dayamkhhgi: Kiiresel deger
zincirlerinin kirilganligi, COVID-19 ve jeopolitik gerilimler sirasinda iiretim
ve lojistik kesintileriyle goriiniirliik kazandi. Dayaniklilik (resilience), “coklu
cografyalama, alternatif tedarik, modiiler tasarim, stratejik stoklama ve seffaf
izlenebilirlik” ilkeleriyle insa edilir (Gereffi, 2020; Miroudot, 2020). OECD,
kamunun roliinii “iglevsel” ve “risk tiiriine gore ayristiritlmig” bir ¢erceveyle
tanimlar; piyasadaki esnekligi bozmayacak bigimde darbogazlarin giderilmesi,
veri paylasimi, erken uyar1 ve kritik diigiimlerde gegici destek mekanizmalari
onerir (OECD, 2025). AB’nin Ekonomik Giivenlik Stratejisi, risk taramasi, dig
yatirim taramasi ve arastirma giivenligini kapsayan yatay araglarla tedarik
giivenligini destekler (European Commission, 2023).

(2) Kritik ve ortaya ¢ikan teknolojiler: ileri yar1 iletkenler, yapay zeka,
kuantum, biyoteknoloji ve uzay sistemleri; bilgi sizintisi, arz daralmasi ve
ekonomik baski risklerini yogunlastirir. Devletler ihracat kontrolleri, yatirim
taramasi, aragtirma giivenligi ve kamu Ar-Ge/tegvik programlari ile “ulusal
giivenlik inovasyon tabani”n1 korumaya yonelir (ABD NSS, 2017; BK NSI Act
ve NPSA/NCSC uygulamalari;; AB arastirma giivenligi ilkeleri). ABD’nin

strateji belgelerinde “refahi tesvik etme” ve “ekonomik diplomasi araglarini”
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kullanma, ekonomik giivenligin dogrudan unsuru olarak yer alir (The White
House, 2017).

(3) Enerji giivenligi ve kritik mineraller: Enerji giivenligi, “enerjiye
kesintisiz ve Odenebilir erisim”in Otesinde; sebeke siber giivenligi, kritik
minerallerde arz yogunlugu (lityum, kobalt, nikel, nadir topraklar, grafit), iklim
riskleri ve depolama teknolojileri etrafinda yeniden tanimlanmustir (IEA, 2022,
2024). Enerji doniisiimii derinlestikge, ekipman ve maden tedarikindeki cografi
yogunlagmalar ekonomik giivenligin ¢ekirdegine tasinmustir.

(4) Finansal sistem ve ekonomik yaptirimlar: Rezerv para sistemleri,
finansal mesajlagsma aglar1 ve merkez bankasi swap hatlari; kriz anlarinda
“dayaniklilik” ve “manivela” iglevleri goriir. Yaptirimlar ve ihracat kontrolleri,
ekonomik baskiya karsi caydiricilik iiretirken; kiiresel ag merkeziligine dayali
asimetriler “silahlagtirilmis karsilikli bagimlilik™ tartigmasini besler (Farrell &
Newman, 2019).

(5) Kritik altyapi ve siber giivenlik: Enerji, ulastirma, telekom, finansal
piyasa altyapilar1 ve bulut-veri merkezleri; ekonomik giivenligin “tek arizada
sistemik ¢okiis” riski tastyan diigiimleridir. ABD’nin siber strateji semsiyesi,
yazilim tedarik zinciri glivenligi ve “sifir gliven” mimarileriyle kamu-6zel
esglidiimiinii zorunlu kilar; BK’nin NPSA/NCSC rehberlikleri fikri miilkiyet,
tedarik ve veri yonetisimi risklerini biitlinciil ele alir. Tiirkiye nin 2024-2028
Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi, kritik sektorlerde olay miidahalesi, yerli iiriin
ekosistemi ve koordinasyon kapasitesini artirmay1 hedefler.

(6) Gida ve saghk giivenligi: Pandemi tecriibesi, tibbi malzeme/ilag
etkin madde (API) ve gida tedarikinin “dar bogazlara duyarli” oldugunu
gosterdi. Literatiir; tam “ige doniis” yerine akilli stoklama, ikame ve ¢oklu
tedarik aglarini onerir (Gereffi, 2020). Tiirkiye’nin plan belgeleri, eczacilikta
izlenebilirlik ve yerellesme hedefleriyle bu siitunu gii¢lendirir.

Resmi strateji belgelerinde ekonomik giivenlik: AB, BK, ABD ve Tiirkiye
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Avrupa Birligi (AB) 2023 tarihli Avrupa Ekonomik Giivenlik
Stratejisi ile dort risk bagligini (kritik teknoloji sizintisi, tedarik bozulmalari,
ekonomik bagimliliklar, ekonomik baski) temel alir; “de-risking” ilkesi
dogrultusunda risk taramasi, yatirim taramasi, ihracat kontrolleri ve arastirma
giivenligi gibi yatay araglari belirtir. Birlik diizeyinde ortak tedarik, erken uyari
ve veri paylasimi mekanizmalari tesvik edilir (European Commission, 2023).
AB’nin yaklagimi, verimlilik-dayaniklilik dengesini gozeten kuralli acikhik
prensibi ile uyumludur (OECD, 2025).

Birlesik Krallik (BK), 2023 Integrated Review Refresh ve 2025
giivenlik dokiimanlarinda ekonomik giivenligi ulusal giivenligin kurucu unsuru
sayar; kritik mineraller, savunma sanayii ve ileri imalat boyunca “ekonomik
gilivenlik = giivenlik” korelasyonunu islevsellestirir. National Security and
Investment Act ve NPSA/NCSC ¢erg¢evesi, yatirimlarin ve Ar-Ge igbirliklerinin
giivenlik mercegiyle taranmasini saglar. Bu ¢ercevede finansal merkez (City)
ve veri-dijital ekonomi politikalar1 da glivenlik matrisine dahil edilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 2017 Ulusal Giivenlik
Stratejisinde refahin tesviki, karsiliklilik ilkesi, “ekonomik diplomasi” araglari
ve “ulusal giivenlik inovasyon tabani”nin korunmasi eksenlerini 6ne ¢ikarr;
enerji, ileri teknolojiler ve tedarik zincirleri belge omurgasinda yer alir (The
White House, 2017). Strateji, ekonomik alani1 giivenlik stratejisinin bir kolonu
olarak sunar ve “adil-karsilikli” ekonomik iligkileri hedefler.

Tiirkiye 12. Kalkinma Plani’nda (2024-2028) tedarik zinciri
izlenebilirligi, dijitallesme, kritik altyapilar ve yerli-yenilikgi tiretim kapasitesi
gibi yatay onceliklerle ekonomik giivenligin bilesenlerini politika diizeyine
tasir. Siber strateji (2024-2028), kritik sektorlerde olay miidahalesi ve kamu-
6zel koordinasyonunun kurumsallagtiritlmasint  6ngdriir. Enerjide yerli-
yenilenebilir kapasite artigi, sebeke modernizasyonu ve verimlilik, enerji

giivenliginin ana omurgasidir.
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Bu resmi cergeveler, piyasa acikhigi ile risk yonetimi arasinda hassas
bir denge kurar: AB ve G7°nin “de-risking” wvurgusu kopusu degil
yogunlagmay1 azaltmayir amaclar; BK ve ABD, teknoloji ve yatirimlarin
taranmasi ile inovasyon tabaninin korunmasini, Tiirkiye ise sanayi-lojistik-

siber siitunlarinin 6lgeklenmesini dne ¢ikarir.

Akademik literatiivde temel yaklagimlar ve tartismalar

Kavramsal cekirdek. Baldwin (1997), giivenligi “edinilmis degerlere
verilecek zararm diisiik olasilig1” olarak tanimlayarak; “kimin i¢in glivenlik?”,
“hangi degerler?”, “hangi tehditler?” ve “hangi aracglarla?” sorulariyla
kavramsal netlik saglar (Review of International Studies). Buzan, Waver ve de
Wilde (1998), sektorler arasi giivenlik yaklasimiyla ekonomi, cevre ve
toplumsal alanlarin giivenliklestirilmesini analize katar. Walt (1991) ise
giivenlik ¢aligmalarinin asir1 genisletilmesinin biitiinliigii zedeleyebilecegini
savunur; bu uyari, ekonomik giivenligin taniminda ihtiyat1 besleyen énemli bir
hatirlatmadir. Bu ¢ekirdek tartisma, kavramin neyin altina “giivenlik”
yazilacagina iliskin simir problemine odaklanir. Nesadurai (2005), bu sinir
problemini realist ve IPE geleneklerini birlestiren eklektik bir yaklagimla
agmay1 Onerir; piyasa kurallarinin dagitim sonuglarina ve toplumsal istikrarla
iliskisine dikkat ¢eker.

Ag-merkezli caydiricilik ve baska: International Security’de Farrell ve
Newman (2019), kiiresel ekonomik aglardaki merkezi diiglimlerin devletlerce
zorlayic1 amagclarla kullanilabildigini (6r. 6deme sistemleri, ileri ¢ip iiretim
zinciri) analitik olarak ortaya koyar. Bu yaklasim, ekonomik giivenligin
“arz/tedarikte kalmayip “ag yoOnetisimi’ne kaydigimi gosterir. Jeoekonomik
araglarin (yaptirimlar, ihracat kontrolleri, yatirim taramalarl) mesruiyeti ve
etkinligi izerine hizlanan tartisma da bu bulgularla iligkilidir.

GVC dayamikhhgi: COVID-19 sonrasi tedarik zinciri literatiird, “tek
kaynaga asir1 bagimliligin” verimlilik kazanglarina ragmen sistemik riski

biiylittiigiinii; etkin ¢ézliimiin “coklu tedarik”, “yakinlastirma/friend-shoring”,
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“modiiler tasarim” ve “akilli stoklama” kombinasyonu oldugunu gosterir
(Gereffi, 2020; Miroudot, 2020; JIBP). Bu, resmi stratejilerdeki de-risking
mantigiyla Ortiisiir.

Elestirel hat: Ekonomik hedeflerin dogrudan gilivenlik hedefi
yapilmasina yonelik elestiriler, 1970’lerin travmasini referansla (petrol soku)
ABD tartigmalarinda belirginlesmistir. Losman, ekonomik giivenligin
“askerflestirilmesi’nin  kavramsal bulaniklik ve kaynak israfina yol
acabilecegini, ekonomik sorunlarin gogunun ekonomik araglarla yonetilmesi
gerektigini savunur (Losman, 2001).

Tiirkce literatiir: Tirkiye’de ekonomi giivenligi tartigmalari;
gilivenligin genislemesi/derinlesmesi, ekonomi politigin gilivenlikle etkilesimi
ve kiiresellesmenin politika tasarimina etkileri basliklarinda ilerlemistir.
Kavramsal diizlemde, giivenlik sdylemine “ekonomik”  sifatinin
eklemlenmesinin dogurdugu analitik sorunlar, farkli giivenlik sektorleri
arasindaki baglar ve yeni korumacilik egilimleri 6ne ¢ikar (6r. ABD-Cin ticaret
savaslar1 baglami) (Aykin, 2020).

Ekonomik giivenlik kavrami genellikle ulusal giivenligin genisleyen
boyutlar arasinda degerlendirilmis ve 6zellikle enerji bagimlilig ile cari agik
ekseninde tartistlmustir. Ornegin, Aydin (2004) calismasinda ekonomik
giivenligi dig politikada kirilganlik yaratan bir unsur olarak ele almakta ve
Tiirkiye’nin enerji ithalatina bagimliligini “stratejik giivenlik ac¢ig1” olarak
nitelemektedir (Aydin, 2004). Benzer bicimde, Gokten ve Karakoyun (2016)
ekonomik gilivenligi “ekonomik kapasitenin siirdiiriilebilirligi ve dis soklara
dayaniklilik” baglaminda tanimlamisg ve dis ticaret agiginin milli giivenlik
riskleriyle iliskisine dikkat ¢ekmistir (Gokten & Karakoyun, 2016).

Resmi belgelerde de ekonomik giivenlik vurgusu giderek artmistir. On
Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023), kritik sektdrlerde disa bagimliligin
azaltilmasi, sanayide yerlilesme ve stratejik Uriinlerde iiretim kapasitesinin

artirilmast hedeflenmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi,
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2019). Milli Giivenlik Kurulu raporlarinda da 6zellikle kritik teknolojilerde disa
bagimlilik “ulusal giivenlik meselesi” olarak tanimlanmistir (MGK Genel
Sekreterligi, 2020).

TEPAV (2018) raporunda, Tiirkiye’nin Cin basta olmak iizere Asya
ekonomilerine artan bagimliliginin  “politik kirilganhik alami” yarattigi
belirtilmistir (TEPAV, 2018). EDAM raporlar da ekonomik giivenligin yeni
korumacilik egilimleriyle birlikte yeniden tanimlandigini ortaya koymustur

(Kirisci, 2019).

Tamm, boyutlar ve araglar: biitiinlestirici bir ¢erceve

Calismanin 6nerdigi biitiinlestirici tanim: Ekonomik giivenlik, devletin ve
toplumun edinilmis ekonomik degerlerinin (refah, iiretim-teknoloji kapasitesi,
kritik altyapilar) dis soklar, tekil bagimhiliklar ve kasitli ekonomik baski
karsisinda korunmasi ve siirdiiriilmesi; bunun tedarik, teknoloji, enerji-
madenler, finansal sistem, siber-kritik altyapt ve gida-saghk siitunlari boyunca
risk temelli ve ¢ok paydasii araglarla yonetilmesidir. Bu tanim, hem realist hem
kurumsalci/siyasi iktisat bakiglarim1  birlestirir;  “aciklik-koruma”  ve
“verimlilik-dayaniklilik” gerilimlerini politika tasariminin amag¢ fonksiyonuna
dahil eder (Baldwin, 1997; Buzan vd., 1998; Farrell & Newman, 2019; Gereffi,
2020; Miroudot, 2020).

Boyutlar aras1 baglar: Teknoloji-tedarik-finans {icgeni i¢ icedir. Ileri
ciplerde ihracat kontrolii tedarik agin1 yeniden sekillendirir; finansal aglardaki
merkezi diiglimler yaptirnm etkinligini belirler; siber tehdide agik bulut
altyapilar1 hem finansal hem iiretim sistemlerini etkileyebilir. Enerji gegisinde
kritik minerallerin arz yogunlugu, sanayi politikasi ve dis politikay1 eszamanli

sekillendirir (IEA, 2022, 2024).
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Aracg seti:

Tarama ve izleme: Risk taramasi (iilke/iiriin/teknoloji bazinda), dis
yatirim taramast, arastirma giivenligi, tedarik izlenebilirligi.
Cesitlendirme: Coklu tedarik¢i, cografi/kurumsal dagilim, modiiler
tasarim ve ikame edilebilir bilesenler.

Koruma: Ihracat kontrolleri, kritik altyap giivenligi, siber savunma
ve yazilim tedarik zinciri giivenligi.

Hazirhk ve yastiklama: Stratejik stoklar, kapasite kullanim
anlagmalari, stres testleri.

Uluslararas1 esgiidiim: Miittefiklerle standardizasyon, kargilikli

tanima ve ortak erken uyart.

Yonetisim ilkeleri:

Orantililik ve hedefleme: Politikalar, belirli risk diigiimlerini hedef
almali; genel verimliligi zedelememeli (OECD, 2025).

Seffaflik ve hesap verebilirlik: Yatirim/aragtirma taramalar
ongoriilebilir olmali; inovasyonu caydirmamali.

Kamu-o6zel isbirligi: Veri paylasimi, ortak tatbikatlar, sektdr bazli
kriz protokolleri.

Uluslararasi hukuk ve kurallilik: Araglarin mesruiyeti ve miittefik
uyumu, ekonomik baskiya kars1 caydiriciligr giiclendirir (G7, 2023;
AB, 2023).

Ulke perspektifleri: karsilastirmall gézlemler

AB: Ekonomik giivenlik “de-risking” cergevesiyle sistematik risk

yonetimi olarak insa edilir. Tedarik zinciri dayanikliligi, arastirma giivenligi ve

dis yatirnm taramasi; Birlik diizeyinde koordinasyon ve iiye devlet icrasi ile

birlikte yiiriir. Enerji krizinin ogrettikleri, kritik girdilerde ortak satin alma,

altyapi ara yiizlerinde siber giivenlik ve pazar biitiinliigiiniin korunmasini 6ne

¢ikarir,
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BK: Brexit sonrasi strateji, finansal merkez statiisii ve teknoloji
ekosisteminin korunmasini ekonomik giivenligin merkezine yerlestirir.
National Security and Investment Act kapsamindaki taramalar ve NPSA/NCSC
rehberlikleri, liniversite-sanayi isbirligi ve fikri miilkiyet korumasii giivenlik
mercegiyle biitlinlestirir.

ABD: 2017 NSS, “refahin tegviki”, “adil-karsilikli” ticaret ve “ulusal
giivenlik inovasyon tabani”ni belirginlestirir; enerji ve savunma sanayiinin
rekabet istiinliigli, tedarik zinciri esnekligi ve teknolojik liderlik ile
iligkilendirilir. Ekonomik diplomasi araglar1 (yaptirimlar, ihracat kontrolleri)
mesru caydiricilik envanterine dahil edilir.

Tiirkiye: Plan dokiimanlari; tedarik izlenebilirligi, dijital ve siber
altyapilarin giiglendirilmesi, kritik sektorlerde yerli kapasite ve lojistik/enerji
donilistimiinii ekonomik giivenligin yatay siitunlar1 olarak konumlandirir.
Tirk¢e akademik literatiir, kavramin giivenligin genislemesi/derinlesmesi
tartigmalariyla kesistigini ve “yeni korumacilik” baglaminda ABD-Cin
rekabetinin politika tasarimina etkilerini vurgular.

Ekonomik giivenlik, giinlimiizde ulusal giivenligin kavramsal ve
kurumsal mimarisine kahier bi¢cimde yerlesmistir. Bu yerlesme, teorik olarak
realizm ile siyasi iktisadin eklemlendigi; pratikte ise tedarik zinciri, teknoloji,
enerji-madenler, finans, siber ve gida-saglik siitunlarinin bir arada yonetildigi
¢cok katmanl bir diizeni gerektirir. Losman’in hakli uyarisi—ekonomik
hedeflerin askeri araglarla ikamesinin kavramsal ve ahlaki sorunlar
dogurabilecegi—go6z ardi edilmemelidir; ancak kiiresel aglarin merkeziligi ve
kesintilerin 6lgegi, ekonomik giivenligin “dar” bir ulusal giivenlik kavrayisina
sigmadigin1 da gostermektedir (Losman, 2001; Farrell & Newman, 2019).
Coziim, AB ve G7’nin isaret ettigi gibi, kopus degil hedefli risk azaltimi;
orantili, seffaf, kuralli ve ittifak-tabanli araglarla ekonomik dayanikliligin
giiclendirilmesidir (European Commission, 2023; G7, 2023; OECD, 2025;
IEA, 2024; Gereffi, 2020; Miroudot, 2020). Bdyle bir yaklagim, ekonomik
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giivenligi “kalkinma-rekabetcilik-6zerklik” iicgeninin merkezine

yerlestirirken, agik ve kuralli ekonominin faydalarimi da muhafaza eder.

Ekonomik Bagimlhilik: Géstergeler ve Olgiim

Kavramsal Cergeve

Ekonomik bagimlilik, uluslararasi iligkiler literatiiriinde devletler arasi
giic¢ iligkilerinin temel unsurlarindan biri olarak ele alinmaktadir. Keohane ve
Nye’nin gelistirdigi karsiliklt bagimlilik teorisi, iilkelerin giderek artan 6l¢iide
birbirine baglandigini, fakat bu bagimliligin ¢ogu zaman asimetrik oldugunu ve
giiclii devletlerin bu asimetrileri baski unsuru olarak kullanabildigini vurgular
(Keohane & Nye, 1977). Bu nedenle bagimlilik, yalnizca ekonomik bir olgu
degil, ayn1 zamanda jeopolitik gii¢ iligkilerinin bir pargasidir.

Hirschman, 1945 tarihli ¢alismasinda dis ticaretin politik sonuglarina
dikkat ¢ekmis, Ozellikle belirli iirinlerde veya sektorlerde yogunlasan dig
ticaretin devletlerin dis politika manevra alanlarim1 daraltabilecegini
gostermistir (Hirschman, 1945). Dolayisiyla ekonomik bagimlilik, yalnizca
ekonomik gostergelerle degil, ayni zamanda dis politika tercihleriyle de
dogrudan iliskilidir.

Baldwin, ekonomik bagmmliligin analizinde iki kritik 6lgiit iizerinde
durur: yogunlagma ve alternatif maliyeti. Ona gore, bir iilkenin belirli bir
tedarik¢iye bagimliligi, eger alternatif kaynaklar mevcut degilse stratejik risk
yaratir (Baldwin, 1980). Bu nedenle bagimlilifi Slgerken yalnizca ticaret
paylarina bakmak yeterli degildir; ayn1 zamanda ikame edilebilirlik faktorii de
dikkate alinmalidir.

Bu baglamda literatiirde sik¢a kullanilan bir ayrim duyarlilik (sensitivity)
ve kirtlganlik (vulnerability) kavramlaridir. Duyarlilik, tilkelerin ekonomik
iliskilerinde kisa wvadeli degisimlere verdikleri tepkileri ifade ederken,
kirilganlik uzun vadeli yapisal bagimliliklar1 yansitir (Keohane & Nye, 1977).

Ornegin, Tiirkiye’nin enerji ithalatinda kisa vadeli fiyat dalgalanmalar
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duyarlilig1 artirirken, dogalgaz arzinda Rusya’ya yapisal bagimliligi kirilganlik

yaratmaktadir.

Ekonomik Bagimlhiligin Olgiimiinde Kullanilan Gostergeler

Ekonomik bagimliligin ¢ok boyutlu yapisi, farkli 6l¢iim gostergelerinin
kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Literatiirde 6ne ¢ikan baslica gostergeler
sunlardir:

1. Dis Ticaret Dengesi ve Yogunlasma: Bir iilkenin ithalat veya
ihracatinda tek bir iilkenin paymin yiiksek olmasi, bagimlilig1 artirir.
Yogunlasmay1 6l¢mek i¢in Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) ve
ticaret yogunlugu endeksleri kullanilmaktadir (Balassa, 1965).

2. Ara Mali ve Katma Deger Bagimhihgi: OECD’nin Trade in Value
Added (TiVA) verileri, bir iilkenin ihracatinda kullandi1g1 yabanci ara
mallarin kaynagin gostermektedir. Bu yontem, 6zellikle Cin gibi
kiiresel deger zincirlerinde merkezi rol oynayan iilkeler karsisinda
bagimliligin derinligini 6lgmek i¢in dnemlidir (OECD, 2023).

3. Teknoloji ve Yatirnm Bagimhhgi: Yabanci dogrudan yatirimlarin
(FDI) sektorel dagilimi ve kritik teknolojilerdeki patent sahipligi,
teknoloji bagimlhiligmi Olgmekte kullanilmaktadir. Farrell ve
Newman, kiiresel ekonomik aglarin merkezi diiglimlerine sahip
tilkelerin, bu bagimliliklar1 stratejik arag olarak kullanabilecegini ileri
stirmektedir (Farrell & Newman, 2019).

4. Enerji ve Kritik Mineraller Bagimlihigi: Enerji ithalatinda kaynak
iilkelere asir1 bagimlilik, ekonomik gilivenligin zayiflamasina yol
acar. Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) ve ABD Jeoloji Arastirmalari
Kurumu (USGS) verileri, enerji ve minerallerde arz yogunlagmasini
gostermek icin kullanilmaktadir (IEA, 2022).

5. Finansal Sistem Bagimhihgi: Uluslararasi finansal aglara, rezerv

para sistemine veya 0deme mekanizmalarina bagimlilik, ilkeleri
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ekonomik soklara agik hale getirir. Obstfeld, 2013 tarihli
calismasinda dolar merkezli kiiresel finansal aglarin bu bagimlilig:
nasil derinlestirdigini vurgulamaktadir (Obstfeld, 2013).

6. Gida ve Saghk Sistemleri Bagimhiligi: Tarimsal iiriinlerde veya tibbi
malzemelerde tek tedarik¢iye bagimlilik, COVID-19 pandemisi
sirasinda dnemli bir kirilganlik olarak ortaya ¢ikmustir. Gereffi, tibbi
iiriin tedarik zincirlerinde Cin’e bagimliligin pandemi sirasinda kritik

arz soklarma yol agtigin1 gostermistir (Gereffi, 2020).

Tarihsel Perspektif

Ekonomik bagimlilik lgiimii tarihsel olarak da degisim gostermistir.
1973 Petrol Krizi, enerji bagimliliginin ekonomik giivenlik iizerindeki kritik
roliinii ortaya ¢ikarmistir (Yergin, 1991). 1990’larda Dogu Asya finansal krizi,
finansal aglara bagimliligin kirilganlik yaratabilecegini kanitlamistir (Radelet
& Sachs, 1998). 2008 Kiiresel Finansal Krizi, ekonomik bagimlilik kavramini
finansal entegrasyon ekseninde yeniden giindeme tagimistir (Helleiner, 2011).

COVID-19 pandemisi ise ekonomik bagimliligin Ol¢iimiinde yeni
gostergeler ortaya ¢ikarmistir. Maskeler, ilag etken maddeleri gibi tibbi
iiriinlerde tek iilkeye bagimlilik, arz soklarinin dogrudan toplumsal giivenlik
sorununa doniigmesine yol agmistir (Evenett, 2020). Bu deneyim, G7 ve
Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan stratejilerde “de-risking” yaklagimini dne

cikarmigtir (European Commission, 2023; G7, 2023).

Tiirkiye Ornegi
Tiirkiye’nin ekonomik bagimmliligi 6zellikle dis ticaret, ara mallar ve

enerji ithalati izerinden gézlemlenmektedir.
1. Dis Ticaret Bagimhihigi
TUIK verilerine gére Tiirkiye’nin toplam ithalatinda Cin’in payi

2000’lerin basinda %5 seviyesindeyken 2020’lerde %12—-13 seviyesine
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cikmigtir. Bu artis Ozellikle elektronik, kimya ve tekstil sektorlerinde

yogunlasmaktadir (TUIK, 2023).
2. Ara Mah Bagimhihg:

OECD TiVA verilerine gore Tiirkiye’nin ihracatinda Cin menseli
girdilerin pay1 giderek artmaktadir. Ozellikle otomotiv ve beyaz esya

sektorlerinde bu bagimlilik kritik hale gelmistir (OECD, 2023).

3. Enerji Bagimlihgi
Tiirkiye’nin enerji ithalati dis ticaret agiginin temel nedenlerinden biridir.
Dogalgazda Rusya ve Azerbaycan One ¢ikarken, kdmiir ve glines paneli

ekipmanlarinda Cin’in pay1 hizla yiikselmektedir (IEA, 2022).

4. Teknoloji ve Yatirim

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi c¢ercevesinde Tiirkiye’de altyapi
yatirimlar artarken, teknoloji alaninda ABD ve AB ile iligkiler farkli bir denge
olusturmaktadir (Erdem, 2021). Bu durum Tiirkiye’nin ekonomik bagimliligini
yalnizca iktisadi degil, ayn1 zamanda jeopolitik bir mesele haline getirmektedir.

Tiirkiye 6rnegi, ekonomik bagimliligin 6l¢iimiinde tek bir gdstergenin
yeterli olmadigim gdstermektedir. Ithalat paylar1 bagimlhilig1 gosterse de, bu
bagimliligin ayn1 zamanda ihracatin rekabet giiclinii artiran bir faktér oldugu

unutulmamalidir.

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), ekonomik bagimlilik tartigmalarinda ozellikle
enerji givenligi ve yiiksek teknoloji alanlarindaki kirilganliklariyla o6ne
cikmaktadir. AB’nin 2023 tarihli Avrupa Ekonomik Giivenlik Stratejisi belgesi,
ekonomik bagimliligi dort ana risk bashigi altinda siniflandirmistir: kritik
teknolojilerin ~ sizintisi, tedarik  zincirlerinde bozulmalar, ekonomik
yogunlagmalar ve ekonomik baski (European Commission, 2023). Bu bagliklar,
AB’nin ekonomik bagimlilik konusunu yalnizca ticari degil, ayn1 zamanda

stratejik bir sorun olarak ele aldigin1 géstermektedir.
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Enerji bagimliligi, AB icin tarihsel olarak en kritik bagliktir. Rusya’dan
dogal gaz ithalati uzun yillar %40’1n lizerinde seyretmis, bu durum 2022’deki
Ukrayna iggali sonras1t AB’nin ekonomik giivenligini dogrudan tehdit etmistir
(IEA, 2022). Enerjide bu derece yogunlagan bagimlilik, AB’nin “stratejik
0zerklik” tartigmalarini hizlandirmistir (Biscop, 2020). 2022°den sonra AB,
Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmak i¢in LNG ithalatim1 artirmig ve Norveg,
ABD gibi alternatif tedarikgilere yonelmistir (European Commission, 2023).

Teknoloji bagimliligi da AB’nin giindeminde kritik bir yer tutmaktadir.
AB’nin yar iletkenlerde Asya’ya olan yiiksek derecede bagimliligi, 6zellikle
Tayvan ve Giliney Kore’ye bagl tedarik zincirleri, ekonomik gilivenligin bir
bagka kirilgan noktasidir. Bu nedenle AB, 2023 yilinda “EU Chips Act”i kabul
ederek, yari iletken {iretiminde kendi kapasitesini artirmaya g¢alismaktadir
(European Commission, 2023).

AB ayn1 zamanda yatirim bagimliligina da 6nem vermektedir. Yabanci
yatirimlarin - stratejik sektorlerde yogunlasmasi, ozellikle Cin’den gelen
yatirimlarin kritik altyapilara yonelmesi, AB tarafindan riskli goriilmektedir.
Bu nedenle AB, “Foreign Direct Investment Screening Regulation”
cergevesinde, dis yatirimlart giivenlik kriterleriyle incelemektedir (Meunier,

2014).

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika  Birlesik  Devletleri (ABD), ekonomik  bagimlilik
tartismalarinda hem kiiresel finansal sistemdeki merkezi konumu hem de
stratejik teknolojilerdeki liderligi ile 6zel bir yere sahiptir. Ancak ABD’nin de
dis ticaret ve iiretim zincirlerinde énemli bagimliliklari vardir. Ozellikle Cin’e
yonelik yar iletken ve nadir toprak elementleri alanindaki bagimlilik, son on
yilda Amerikan politika belgelerinde siirekli vurgulanmaktadir (Farrell &
Newman, 2019).

ABD’nin 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi, ekonomik bagimliligr ulusal

giivenligin dogrudan bir bileseni olarak tanimlamis; adil ve karsilikli ticaretin
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saglanmasini ekonomik giivenligin temel ilkesi olarak 6ne ¢ikarmistir (The
White House, 2017). Bu belgede ABD, o6zellikle Cin’den gelen teknolojik
bagimliliklar stratejik risk olarak tanimlamaktadir.

Finansal sistem agisindan ABD, kiiresel rezerv para birimi olan dolarin
saglayicisidir. Bu durum, ABD’ye ekonomik bagimlilik konusunda ¢ift yonlii
bir rol yiikler: Bir yandan dolarin merkeziligi ABD’ye kiiresel yaptirimlar
uygulama kapasitesi verirken (Helleiner, 2011), diger yandan finansal aglara
olan bagimlilik kiiresel krizlerde ABD’yi de kirilgan hale getirir. 2008 Kiiresel
Krizi, ABD’nin finansal sistemindeki sorunlarin tiim diinyaya yayilarak
ekonomik bagimliligi kiiresel kirilganliga doniistiirebilecegini gostermistir
(Tooze, 2018).

Enerji alaninda ABD, 2000°1li yillarin sonunda kaya gazi devrimiyle
ithalata bagimliligin1 azaltmis, hatta net enerji ihracatgisi konumuna gelmistir
(IEA, 2022). Ancak kritik mineraller konusunda Cin’e bagimlilik devam
etmektedir. ABD Jeoloji Arastirmalar1 Kurumu’nun verilerine gore, lityum,
nadir toprak elementleri ve grafit gibi stratejik minerallerde Cin kiiresel arzin
%60’tan fazlasin1 kontrol etmektedir (USGS, 2022). Bu bagimlilik, ABD’nin
2022 CHIPS and Science Act ve kritik mineraller stratejisini hayata

gecirmesinin temel nedenlerinden biridir.

Birlesik Krallik

Birlesik Krallik (BK), Brexit sonrast donemde ekonomik bagimlilik
tartismalarini yeniden degerlendirmek zorunda kalmistir. AB’den ayrilmak,
BK’nin ticaret iligkilerinde yeni kirilganliklar yaratmis; ozellikle tedarik
zincirlerinde yeniden yapilanmay1 zorunlu hale getirmistir (Martill & Staiger,
2020).

Birlesik Krallik’in 2023 Integrated Review Refresh belgesi, ekonomik
giivenligi ulusal giivenligin merkezi bir unsuru olarak tamimlar. Belgede,
ozellikle kritik mineraller, ileri teknolojiler ve finansal merkez roliiniin

korunmas1 {iizerinde durulmaktadir (HM Government, 2023). Londra’nin
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kiiresel finans merkezi olma statiisii, BK’nin kiiresel finansal soklara karsi
duyarlhiligim artirmaktadir (Hall, 2010).

Teknoloji bagimlilig1 agisindan BK, yan iletkenlerde Asya’ya, dijital
altyapida ise ABD sirketlerine bagimlidir. Huawei’nin 5G aglarindaki roli
iizerine ydritillen tartismalar, BK’nin teknoloji bagimliligimin jeopolitik
boyutunu gostermistir (Brown & Singh, 2018). BK, 2020’den itibaren
Huawei’yi 5G altyapisindan ¢gikarmaya karar vererek, teknoloji bagimliligini

¢esitlendirme stratejisini uygulamaya baglamigtir (HM Government, 2023).

Karsilastirmali Analiz

Tiirkiye, AB, ABD ve BK o6rnekleri, ekonomik bagimliligin farkli
gostergeler iizerinden Olglilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de
bagimlilik 6zellikle enerji ithalati ve Cin’den gelen ara mallar {izerinden
yogunlasirken, AB i¢in enerji ve yiiksek teknoloji, ABD igin kritik mineraller
ve finansal aglar, BK iginse Brexit sonrasi ticaret diizenlemeleri ve dijital

altyapilar 6ne ¢ikmaktadir.

Karsilastirmah olarak bakildiginda:
e Tiirkiye: Ticaret ve enerji yogunlasmasi, jeopolitik kirilganlik
yaratmaktadir (TUIK, 2023).
e AB: Enerji bagimlilig1 ve yari iletkenlerde disa bagimlilik stratejik risk
unsurudur (European Commission, 2023).
e ABD: Kritik mineraller ve yari iletkenler bagimliligin merkezinde yer
almaktadir (USGS, 2022).
o BK: Brexit sonrasi ticaret bagimlilig1 ve dijital teknoloji bagimliligi
one ¢ikmaktadir (HM Government, 2023).
Bu tablo, ekonomik bagimliligin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda
jeopolitik sonuglar1 olan ¢ok boyutlu bir olgu oldugunu gostermektedir.
Ekonomik bagimlilik, devletlerin ekonomik giivenlik politikalarinin

merkezinde yer almaktadir. Bu bagimliligi 6l¢mek icin kullanilan gostergeler
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cesitlidir: dis ticaret yogunlagmasi, ara mali katkisi, enerji ve kritik mineraller,
finansal aglar, teknoloji yatirimlan ve gida-saglik tedarik zincirleri.

Tiirkiye, AB, ABD ve BK o6mekleri, ekonomik bagimliligin farkli
cografyalarda farkli bigimlerde tezahiir ettigini gostermektedir. Ancak ortak
nokta, bagimliligin asimetrik oldugunda gii¢ iliskilerini belirleyen bir arag
haline gelmesidir. Bu nedenle modern ekonomik giivenlik stratejileri, “de-
risking” yaklasimiyla bagimliligi azaltmayir degil, yogunlasan riskleri

cesitlendirmeyi hedeflemektedir (G7, 2023).

Kiiresel Deger Zincirleri (GVC) ve TiVA Mantigt

Kiiresel deger zincirleri (GVC), iiretim siireglerinin cografi olarak
pargalandig1 ve farkli iilkelerdeki firmalarmn, belirli “gdrevier” (tasks) veya
asamalar (tasarim, ara mamul, montaj, lojistik, pazarlama, hizmet sonrasi)
etrafinda uzmanlagarak nihai bir {iriin ya da hizmete katma deger ekledigi aglar
biitliniinii ifade eder (Gereffi, Humphrey, & Sturgeon, 2005). Bu yaklasim,
klasik “nihai malin tlkeler arasi ticareti” tasvirinden, ara mallar ve hizmetler
iizerinden katma degerin sinirlar 6tesi hareketine ve {iretim organizasyonunun
mimarisine odaklanir (Timmer, Los, Stehrer, & de Vries, 2014). GVC
literatiirii, 1990’lardan itibaren derinlesen kiiresellesmenin “par¢alanma”
(unbundling) asamasiyla birlikte, iilkelerin rekabet¢iligini nihai iirlin degil,
katildiklar1 iiretim asamalarimin niteligi ve ag icindeki konumuyla agiklama
egilimini gliclendirmistir (Baldwin, 2016).

GVC’lerin nasil “yonetistigini” (governance) aciklayan cercevede,
pazara dayali (market), modiiler, iligkisel (relational), esir/bagimli (captive) ve
hiyerarsik (hierarchy) olmak tizere bes temel tip 6ne ¢ikar; bu tipler, islem
karmagikligi, bilgi kodlanabilirligi ve tedarik¢i yetenegi iicgenindeki farkli
kombinasyonlara gore ayrisir (Gereffi vd., 2005). S6z konusu tipler, teknik
standartlarin yayilimi, kalite ve teslim performansi ile yiikselme/yeniden
konumlanma (upgrading) imkanlarini belirler. Ornegin modiiler yonetisimde,

standartlarin a¢ik olmasi ve ara yiizlerin kodlanabilmesi, yeni tedarikgilerin aga
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girisini kolaylastirirken, esir/bagimli yonetisimde alict (lead firm) denetimi
yiiksektir ve 6grenme “darbogaz’’lar1 olusabilir (Gereffi vd., 2005). Bu nedenle
iilkelerin kalkinma stratejilerinde hedef yalnizca “aga katilmak™ degil, ag
icinde konumunu iyilestirmek olmalidir (Taglioni & Winkler, 2016).

Kiiresel deger zinciri mantigin1 6lgmeye doniik en giiclii yontem seti,
cok-bolgeli girdi-cikti (MRIO) tablolarina dayali katma deger ticareti (TiVA)
hesaplaridir. TiVA, briit ticaret akimlarim1 “¢dzerek™ ihracatta yer alan yerli
katma deger (DVA) ve yabanci katma degeri (FVA) ayristirir; boylece bir
iilkenin ihracatinin ne kadarinin dis kaynakli girdilerle miimkiin kilindigini ve
bu iilkenin katma degerinin bagka iilkelerin ihracatina ne 6l¢iide “ileriye dogru”
gomildiigiinii gosterebilir (Johnson & Noguera, 2012; Koopman, Wang, &
Wei, 2014). TiVA yaklasimi, ¢ifte sayimi (double counting) azaltir, yeniden
ihracatlar1 ayiklar ve arka baglar (backward participation—ithal katma
degerin ihracata gomiilmesi) ile ileri baglarn (forward participation—yerli
katma degerin diger iilkelerin ihracatina gomiilmesi) ayr1 ayr1 izlemeye imkan
tanir (Koopman vd., 2014). Bu iki yon bir araya gelereck GVC katilim
endeksini verir; ayrica iiretim uzunlugu (production length), “yukari-asagi
konum” (upstreamness), i¢ ice gegme derecesi gibi ek gostergelerle, tilkelerin
ve sektorlerin ag igindeki pozisyonlar Olgiilebilir (Antras, Chor, Fally, &
Hillberry, 2012; Wang, Wei, Yu, & Zhu, 2017).

TiVA’ min Mantigi ve Temel Gostergeleri:

TiVA, MRIO tablolarinda iilke-sektor diigiimlerini birbirine baglayan
arayar akislarini kullanarak, briit ihracatin bilesenlerini ayristirir:

i. Dogrudan yerli katma deger (DVA),

ii. Dolayl yerli katma deger (baska sektorler iizerinden ihracata giden

yerli katk1),
iii. Yabanci katma deger (FVA),
iv. Yeniden ithal edilen yerli katma deger (RDV),
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v. Cifte sayim bilesenleri (aym1 girdilerin ¢oklu smir gecisleri

nedeniyle).

Bu ayrnistirma, ihracat performansmin gercek “yerli katki”sin1 ve dis
girdilere dayanma derecesini ortaya koyar (Koopman vd., 2014). TiVA
gostergeleri arasinda: ileri bag (domestic value added embodied in foreign
exports), arka bag (foreign value added embodied in domestic exports), katilim
endeksi (ileri + arka bagn, briit ihracata orani) ve konum endeksi (ileri—arka
bag farkinin normalize edilmesi) 6ne ¢ikar (Johnson & Noguera, 2012; Wang
vd., 2017). Bu mantik, “nihai iiriinii kimin iirettigi” tartigmasini “katma degeri
kim, hangi asamada yaratt1?” sorusuna doniistiiriir. Ornegin elektronik
montajinda yiiksek briit ihracat, yerli katma deger diisiikse “montaj merkezli”
bir konuma isaret edebilir; buna karsilik makine-teghizat veya BIT
hizmetlerinde yerli tasarim ve yazilim agirligr yiiksekse ileri bag giicliidiir
(Timmer vd., 2014). Politika acisindan, “arka bag” agirlikli katilim stratejisi
kisa vadede rekabet¢i maliyet ve Olgek avantaji saglayabilir; ancak ileri
baglar giiclendirmek (tasarim, marka, Ar-Ge, ara yiiz standartlari, yazilim)

uzun vadeli verimlilik ve gelir artisi i¢in kritiktir (Taglioni & Winkler, 2016).

Veri Kaynaklar: ve Yontem: OECD TiVA, WIOD, EORA, ADB-MRIO

TiVA hesaplari i¢in en yaygin kullanilan veri kaynaklari, OECD TiVA
(ICIO tabanli), WIOD (World Input—Output Database), EORA ve ADB
MRIO veri kiimeleridir. OECD TiVA, genis iilke ve sektor kapsami, diizenli
giincellemeler ve metodoloji notlartyla politika yapicilarca en ¢ok referans
verilen setlerden biridir (OECD, 2021). WIOD, 1995 sonrasi uzun zaman serisi
ve detayli Avrupa sektorel ayrimlariyla akademide yogun bigimde kullanilir
(Timmer vd., 2015). EORA, c¢evresel uzantilarla karbon ayak izi ve
siirdiiriilebilirlik c¢aligmalarina olanak tanir (Lenzen, Moran, Kanemoto, &
Geschke, 2013). Asya Kalkinma Bankasi (ADB) MRIO’su, Asya merkezli
tedarik aglarini daha ayrintili gériiniir kilar (ADB, 2021). Her bir MRIO setinin

iilke kapsami, sektor ayrimi, yillik frekansi ve dengeleme teknikleri gibi
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farkli giliglii ve zayif yanlar1 vardir; bu nedenle uygulamada c¢oklu kaynak

karsilastirmasi Onerilir (Timmer vd., 2015).

Olciim Zorluklar: ve Yorumsal Dikkat

TiVA ve MRIO tabanli gostergeler, veri biitiinlesmesi ve istatistiksel
dengeleme teknikleri nedeniyle model temelli tahminlerdir; 6rnegin ithalatin
ara/nihai ayristirilmasi, re-eksportlarin  ayrilmasi ve fiyat etkilerinin
arindirilmasi (fiyat vs hacim) belli varsayimlar gerektirir (Koopman vd., 2014).
Sektorel agregasyon derecesi, igsel cesitliligi gizleyebilir; 6rnegin “elektronik”
semsiyesi altindaki yari iletken, PCB, montaj, yazilim bilesenleri farkli
konumlarda olabilir (Timmer vd., 2014). Hizmetlerin GVC i¢indeki roli,
gelenege gore eksik Olclilmiistii; yeni calismalar, hizmetlerin gomiilii
katkisim (embodied services) daha net hesaplamaktadir (Los, Timmer, & de
Vries, 2015). Zaman serilerinde metodoloji ve revizyonlarin degismesi,
dogrudan seviyelerin degil, egilimlerin kiyaslanmasini daha anlamli kilar
(OECD, 2021). Bu nedenle tek bir sayidan politika sonucu ¢ikarmak yerine,
sepet yaklasim (birden fazla gosterge ve veri kaynagi) ve sektor bazh

ayristirma tavsiye edilir (Taglioni & Winkler, 2016)

GVC’lerde Yiikselme (Upgrading): Uriin, Siire¢, Fonksiyon ve Zincirler
Arasi

GVC yazininda yiikselme; iiriin yiikseltmesi (daha sofistike iiriinler),
siire¢ yiikseltmesi (verimlilik/kalite), fonksiyonel yiikseltme (tasarim, Ar-Ge,
marka, lojistik, ¢oziimler) ve zincirler arasi yiikseltme (yakin sektorlere
atlama) olarak siiflanir (Gereffi vd., 2005). TiVA gostergeleri, fonksiyonel
yiikseltmeyi 6zellikle ileri baglarm artis1 ve hizmet katmaninin giigclenmesi
lizerinden yakalar (Timmer vd., 2014). Kurumsal kapasite, standardizasyon ve
fikri miilkiyet korumasi, modiiler mimaride yerel firmalarin ag igindeki
konumunu iyilestirir; buna karsilik “esir/bagimli” yonetisimde O6grenme

darbogazlan belirginlesir (Gereffi vd., 2005). Gelismekte olan ilkeler igin
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amag, yalnizca montajda arka bag yogun katilm degil, tasarim ve servis

katmanlarinda ileri bag iiretmektir (Taglioni & Winkler, 2016).

GVClerin Evrimi: Hizl1 Biiyiime, Duraklama ve Yeniden Bi¢imlenme

1990-2008 doneminde GVC’ler hizla derinlesti; diisen ticaret
maliyetleri, bilgi-iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler ve kurumsal reformlar,
iretimin cografi par¢alanmasini tesvik etti (Hummels, Ishii, & Yi, 2001). 2008
Kiiresel Krizi ve sonrasinda GVC biiyiimesi yavaslady; uluslararasi ticaretin
gelir esnekligi diistii ve “uzun” zincirler bir miktar kisald1 (Constantinescu,
Mattoo, & Ruta, 2015). COVID-19 ile birlikte dayamklilik (resilience) ve risk
yogunlasmasi tartigmalari one ¢ikti; tekil cografi diiglimlere (Or. ileri yari
iletken, API) asir1 bagimlilik sistemik risk olarak tanimlandi (Gereffi, 2020).
Risk Azaltma; kiiresellesmeden kopus degil, yiiksek yogunluklu bagimlilik
noktalarinin ¢esitlendirilmesi, seffaf izlenebilirlik ve yastiklama (stok,
alternatif tedarik, modiiler tasarim) olarak benimsendi (OECD, 2021; European

Commission, 2023).

Ulke Ornekleri: Tiirkive, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik
Krallik

Tiirkiye: Tiirkiye’nin GVC katilimi tarihsel olarak arka bag agirliklidir;
otomotiv, beyaz esya, tekstil/konfeksiyon ve makine-techizat gibi sektorlerde
ithal ara mallar iizerinden ihracata gomiili yabanci katma deger kayda
degerdir (OECD, 2021). Tirkiye’nin ileri baglari, 6zellikle ara girdilerin
bolgesel tedarikinde ve Balkanlar/Ortadogu/AB pazarlarina yerli katma
degerin gomiilmesinde goriiniir; ancak fonksiyonel ylikseltmenin (tasarim,
marka, yazilim) 6l¢ek kazanmasi politika odagi olmaya devam eder (Timmer
vd., 2014). Hizmetlerin (lojistik, turizm, BIT, teknik hizmetler) gémiilii katkis1,
ihracatin gercek yerli katkisini oldugundan yiiksek veya diisiik gosterebilir; bu
nedenle hizmetlerin ayristiritlmasi énemlidir (Los vd., 2015). Enerji doniisiimii

ve ileri imalat yatirimlari, ileri baglar1 artirma potansiyeli tasir; ayni zamanda
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ara girdilerde cografi cesitlendirme ve yerellestirme, arka baga bagimlilik
riskini azaltabilir (Taglioni & Winkler, 2016).

Avrupa Birligi: AB, ozellikle Almanya’nin etrafinda merkez-cevre
nitelikli bir GVC mimarisi sergiler; Orta ve Dogu Avrupa (V4) iilkeleri
“Avrupa atolyesi” olarak motorlu tasitlar ve makinede arka bag yogun,
Almanya ise tasarim, yiiksek hassasiyetli komponent ve sermaye mallarinda
ileri bag agirlikli konumdadir (Timmer vd., 2014). AB’nin 2023 Ekonomik
Giivenlik Stratejisi, yar1 iletkenler, batarya deger zinciri ve kritik minerallerde
risk yogunlagsmasini azaltirken, arastirma giivenligi ve yatirnm taramasi ile
bilgi sizintisii siirlamay1 amaglar; bu stratejiler GVC katilimini kalite ve
giivenlik temelli yeniden konumlandirma girisimi olarak okunmalidir
(European Commission, 2023). Hizmetlerin GVC igindeki payr AB’de
yiiksektir; tasarim, miihendislik, is ve finansal hizmetler, mamul ihracatina
gomiilii hizmet katma degeri olarak yansir (Los vd., 2015).

Amerika Birlesik Devletleri: ABD, ileri imalat ve 6zellikle bilgi yogun
hizmetlerde gii¢lii ileri baglara sahip olup, fikri miilkiyet ve platform
ekonomilerinde “ag merkeziligi” avantaj1 tasir (Timmer vd., 2014). Bununla
birlikte baz1 stratejik girdilerde (ileri yari iletken ekipmani hari¢ wafer iiretimi,
nadir topraklar, pil mineralleri) dis girdilere bagimlilik, GVC dayaniklilig
tartismalarint hizlandirmistir (Koopman vd., 2014). 2008 sonrasi donemde
ABD sirketlerinin kiiresel tedarik ve yakinlastirma stratejileri, maliyet—
dayaniklilik dengesi gozetilerek yeniden tasarlanmistir (Constantinescu vd.,
2015). ABD’nin katma deger verilerine bakildiginda, yazilim ve isletim
sistemleri gibi bilegsenlerde iistiinliik, donanim montajinda ise daha diisiik yerli
katki tipik bir oriintiidiir (Timmer vd., 2014).

Birlesik Krallik: BK’nin GVC katilimi, ileri hizmet baglar: (finansal
hizmetler, profesyonel ve teknik hizmetler, yaratici endiistriler) {izerinden
belirgindir; Londra’nin finans merkezi rolii, mamul ihracatina gémiilii hizmet

katma degerini yiikseltir (Los vd., 2015). Brexit sonrasi tedarik zinciri
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yeniden diizenlemeleri, giimriik ve kural uyumu maliyetlerini artirirken, bazi

sektorlerde “yakinlagtirma” ve Irlanda/AB ile ara yiiz maliyetlerinin

yonetilmesi ihtiyacini dogurmustur (Constantinescu vd., 2015). BK’nin 6nceki

donemde Uzak Dogu’da yogunlagan donamim tedarikini ¢ift kaynak ve

modiiler tasarmm ile cesitlendirme ¢abalari, TiVA gostergelerinde arka

baglarin cografi ¢esitliligi olarak izlenebilir (OECD, 2021).

GVC ve Kalkinma: Politika Ipuclart TiVA Géstergelerinden Nasil

Tiiretilir?

L.

il.

iii.

Katimin niteligi: Yiiksek GVC katilmi tek bagina bir hedef
degildir; hangi bagin baskin oldugu ve hangi fonksiyonlarda yer
alindig1 belirleyicidir. “Arka bag” agirlikli, diisik marjli montaj
faaliyetleri ihracat hacmini biiyiitebilir ancak dongiisel soklara
duyarliligt artirir; “ileri bag”larin (tasarim, yazilim, marka, servis)
giiclenmesi daha istikrarli ve yiiksek katma deger getirir (Timmer vd.,
2014).

Hizmetlestirme ve gomiilii katki: Uretimin hizmetlestirilmesi
(servicification) ilerledikce, ihracata gomiilii yerli hizmet katkisi
kalkinma agisindan kritik bir kaldirag olur; egitim, miihendislik,
lojistik ve dijital altyap1 politikalari, ileri bag gostergelerinde kalic
artislar saglayabilir (Los vd., 2015).

Risk yogunlasmasi1 ve de-risking: TiVA, tek iilke/tek diigiim
bagimliligini nicellestirir; bir ara bilesenin veya teknoloji diigliimiiniin
cografi yogunlugu, kirilganligi artirir. Coziim ¢oklu tedarik,
modiiler mimari ve ikame edilebilir bilesen tasarimidir; bu
yaklagim, verimlilik kaybini sinirlayarak dayamkliligi yiikseltir
(Gerefti, 2020).

(iv) Yerellesme ve yakinlastirma. Tam “ige doniis” (reshoring) her

durumda verimli degildir; yakinlastirma (nearshoring/friend-
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shoring) ve bolgesel aglarin giiclendirilmesi, hem maliyet hem risk
acisindan daha dengeli sonuglar tiretebilir (Constantinescu vd., 2015).
(v) Kurumsal altyapr ve standartlar. Kalite altyapisi, uygunluk
degerlendirme, veri standartlar1 ve fikri miilkiyet korumasi, modiiler
GVC’de yerel firmalarin ara yiiz maliyetini disiiriir ve fonksiyonel

yiikseltmeyi hizlandirir (Gereffi vd., 2005).

TiVA ile Sektérel Ornekler: Otomotiv, Elektronik, Ilag ve BIT

Otomotiv: Cok katmanli tedarik zincirleri (Tier 1-3), bolgesel
kiimelenmeler (AB’de Almanya—V4, Kuzey Amerika’da ABD-Meksika—
Kanada) ve standart-yogun siirecler ile arka bag yiiksek, fakat tasarim ve ileri
komponentlerde ileri bagin merkezlere (Almanya, ABD, Japonya, Kore)
yoneldigi bir oriintii sergiler (Timmer vd., 2014). Tiirkiye gibi tiretim {islerinde
yerel tedarik tabammmin derinlestirilmesi ve miihendislik kabiliyetlerinin
Olgeklenmesi, ileri bag payini artirabilir (OECD, 2021).

Elektronik: Yar1 iletken tasarim/iiretim, PCB, montaj, yazilim
katmanlar1 uzun ve karmasik aglardir. Nihai cihaz ihracatinda yerli katma deger
diisiik olabilir; ancak yazilim, isletim sistemi ve IP ¢ekirdekleri yiiksek ileri
bag yaratir (Timmer vd., 2014). Asya merkezli iiretimin cografi yogunlugu, de-
risking tartigmalarini hizlandirmistir (OECD, 2021).

Ila¢ ve tibbi malzeme: COVID-19, API ve tek kullammlik sarf
malzemelerinde tek cografyaya bagimliligin olusturdugu riskleri gosterdi;
TiVA ve MRIO analizleri, embodied tibbi malzeme ticaretinde soklarin ¢oklu
sektorlere yayilimim ortaya koydu (Gereffi, 2020).

BIT hizmetleri: Bulut, veri, yazilim ve profesyonel hizmetlerin ihracata
gomiilii katkisi, ileri bag gostergelerini zenginlestirir; BK ve ABD gibi

ekonomilerin gii¢lii oldugu katmanlardir (Los vd., 2015).
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Tiirkiye, AB, ABD ve BK igin Politika Kisa Listesi (TiVA Tiirevi)

o Tiirkiye: Ara girdi cesitlendirmesi, yerli tedarik derinligi,
mithendislik ve yazilim kapasitesiyle fonksiyonel yiikseltme;
otomotiv/makine ve BIT’te ileri bag artirimi; hizmetlerin gémiilii
katkistm1 goriiniir kilan istatistiksel iyilestirmeler (OECD, 2021;
Timmer vd., 2014).

e AB: Yariiletken ve batarya zincirinde risk yogunlagsmasim diisiirme;
Orta-Dogu Avrupa ile bolgesel ag koordinasyonu; arastirma
giivenligi ve yatirim taramasi ile teknoloji sizintisinin yonetimi
(European Commission, 2023; Timmer vd., 2014).

e ABD: fileri teknoloji ve platformlarda ileri bag iistiinliigiiniin
korunmasi; kritik mineraller ve wafer iretiminde tedarik
cesitlendirmesi; dayaniklilik i¢in modiiler tasarim ve ¢ift kaynak
stratejileri (Koopman vd., 2014; Constantinescu vd., 2015).

e BK: Hizmetlerin gomiilii katkisinin (finans, profesyonel hizmetler)
artirnlmasi; Brexit sonrast kural/standart uyumu maliyetlerinin
azaltilmasi; donanim tedarikinde yakinlastirma ve cift kaynak (Los
vd., 2015; OECD, 2021).

GVC ve TiVA mantig1, devletlerin ve firmalarin kiiresel iiretimdeki
gercek rollerini ve katma deger yarattiklar1 asamalar saydamlagtirir.
Katilimm niceligi kadar niteligi, arka—ileri bag dengesi, hizmetlestirme ve
fonksiyonel yiikseltme uzun dénemli refahi belirler. Politika i¢in ana mesaj,
de-risking ve modiiller mimari ile verimlilik—dayaniklilik dengesinin
kurulmasi; hizmet katmammmin giiclendirilmesi; MRIO/TiVA temelli
Olgiimlerin coklu veri seti ve sektorel ayristirma ile yorumlanmasidir

(Timmer vd., 2014; Taglioni & Winkler, 2016; OECD, 2021).
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Teorik Yaklagimlar: Karsilikli Bagimlilik ve Giivenliklestirme

Ekonomik giivenlik ¢aligmalarinda teorik gergevenin olusturulmasi, hem
kavramin sinirlarinin belirlenmesi hem de devletlerin ekonomik iliskilerdeki
davraniglarmin analiz edilmesi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda iki kuramsal yaklasim ozellikle one c¢ikmaktadir: karsihkh
bagimhilik teorisi (interdependence theory) ve Giivenliklestirme kurami
(securitization theory). ilki, devletlerin uluslararas: sistemde artan ekonomik
ve teknolojik etkilesimlerini ve bunun dogurdugu gii¢ iliskilerini agiklamaya
caligirken; ikincisi, ekonomik meselelerin giivenliklestirilerek siyasal
glindemde olaganiistii 6nlemlerle ele alinmasini incelemektedir.

Karsilikli Bagimlilik Teorisi: Karsilikli bagimlilik kavrami, Robert
Keohane ve Joseph Nye’nin 1977°de yayimlanan Power and Interdependence
adli ¢alismasiyla uluslararas: iligkiler teorisinin merkezi tartigmalarindan biri
haline gelmistir. Yazarlar, devletlerin yalnizca askeri ve politik iligkiler
iizerinden degil; aym zamanda ekonomi, ¢evre, teknoloji ve toplumsal
boyutlarda da yogun bir sekilde birbirine baglandigmi vurgulamislardir
(Keohane & Nye, 1977).

Bu yaklasimda one ¢ikan en temel ayrim, duyarhlhik (sensitivity) ve
kirillganlhik (vulnerability) kavramlaridir. Duyarlilik, iki iilke arasindaki
ekonomik iligkilerde kisa vadeli degisimlere verilen tepkileri ifade ederken,
kirilganlik, uzun vadeli yapisal bagimlili§i ve alternatif maliyetleri isaret
etmektedir. Ornegin, Tiirkiye’nin Cin’den yaptig1 ithalatta kisa vadeli fiyat
dalgalanmalarina duyarhilig1 yiiksek olabilir, ancak enerji ithalatinda Rusya’ya
uzun vadeli kirilganlik gostermektedir (Keohane & Nye, 1977).

Albert Hirschman’m (1945) National Power and the Structure of
Foreign Trade adl1 eseri de ekonomik bagimlilik literatiiriiniin 6nciilerindendir.

Hirschman, dig ticaretin bir iilkenin digerine kars1 politik bask1 unsuru héline
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gelebilecegini  ve bagimliligin  asimetrik oldugunda giic dengesini
bozabilecegini vurgulamistir (Hirschman, 1945).

David Baldwin (1980) ise ekonomik bagimliligin yalnizca miktarsal
Ol¢timlerle degil, ayn1 zamanda alternatif maliyetler ve politik etkiler iizerinden
degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir (Baldwin, 1980). Bu bakis acisi,
ekonomik bagimliligin dl¢limiinii tek boyutlu olmaktan ¢ikarip ¢ok boyutlu
hale getirmistir.

Sonraki literatiir, karsilikli bagimlilig1 yalnizca ekonomik iligkiler
baglaminda degil, ayn1 zamanda uluslararasi giig iliskilerinin yeniden tretildigi
bir alan olarak gormiistiir. Farrell ve Newman’in (2019) gelistirdigi
“silahlastirilmis karsilikli bagimlilik” (weaponized interdependence) kavrami,
kiiresel finansal ve teknolojik aglarin merkezinde yer alan devletlerin bu
bagimliliklar1 baski ve yaptirim araci olarak kullanabildigini gostermektedir
(Farrell & Newman, 2019).

COVID-19 pandemisi ve Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali sonrasi yasanan
enerji krizi, karsilikli bagimliligin hem duyarhilik hem kirilganlik boyutlarini
yeniden giindeme getirmistir. Bu dénemde G7, AB ve ABD’nin strateji
belgelerinde ekonomik bagimliligin gesitlendirilmesi ve risklerin azaltilmasi
(de-risking) temel politika haline gelmistir (European Commission, 2023; G7
Leaders, 2023).

Giivenliklestirme Teorisi: Glivenliklestirme kavrami, Kopenhag Okulu
tarafindan gelistirilmis ve Barry Buzan, Ole Wever ve Jaap de Wilde’in 1998
tarihli Security: A New Framework for Analysis adli kitabinda sistematik hale
getirilmigtir. Bu yaklagima gore bir konu, normal siyasal siireglerden
cikarilarak “olaganiistii bir giivenlik meselesi” olarak tanimlandiginda
Giivenliklestirme gergeklesir (Buzan, Waever, & de Wilde, 1998).

Giivenliklestirme teorisi, gilivenligi nesnel bir olgu olarak degil,
toplumsal olarak insa edilen (constructivist) bir siire¢ olarak goriir. Bu nedenle

ekonomik bir mesele, 6rnegin enerji bagimlilig1 ya da finansal kirillganlik, bir
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aktor (devlet lideri, kurum veya siyasi elit) tarafindan giivenlik tehdidi olarak
sunuldugunda ve bu soylem toplumsal mesruiyet buldugunda
giivenliklestirilmis olur (Waver, 1995).

Ekonomi alaninda Giivenliklestirme 6rnekleri oldukca fazladir. Ornegin
1973 Petrol Krizi sonrasi enerji meselesi bircok Bati iilkesinde giivenlik
giindemine taginmigtir (Yergin, 1991). 2008 Kiiresel Finansal Krizi sonrasi
ABD ve AB’de finansal istikrarin korunmasi da bir giivenlik meselesi olarak
cercevelenmigtir (Helleiner, 2011).

Tiirkiye 6rneginde, 6zellikle 2018 sonrasi doviz kuru dalgalanmalar ve
enerji arz giivenligi tartigmalari siklikla ekonomik giivenlik sdylemleriyle
giivenliklestirilmistir (Aydin, 2019). Avrupa Birligi’nde ise yar1 iletken tedariki
ve Cin’e olan bagimlilik, 2023 Ekonomik Giivenlik Stratejisi’nde agik¢a
giivenliklestirilmistir (European Commission, 2023). Birlesik Krallik’ta
Huawei’nin 5G altyapisindaki rolii, dogrudan giivenlik tartismalarina konu
edilmis ve teknoloji bagimlilig1 Giivenliklestirme siireciyle politik giindemin
merkezine yerlesmistir (Brown & Singh, 2018).

ABD’de ise ulusal giivenlik stratejilerinde Cin’e yonelik teknoloji
bagimlilig1 ve kritik minerallere erisim, dogrudan giivenlik meselesi olarak
tanimlanmis ve Giivenliklestirme yoluyla olaganiistii politika araglar1 devreye

sokulmustur (The White House, 2017).

Tiirkiye Ornegi

Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik politikalarinda karsilikli bagimlhilik ve
Giivenliklestirme yaklagimlarinin izlerini gérmek miimkiindiir. Tirkiye nin
ozellikle enerji ithalatina bagimliligi, uzun siiredir ekonomik kirilganliklarin
merkezinde yer almaktadir. Bu durum, yalnizca ekonomik bir mesele degil,
ayn1 zamanda ulusal giivenlik baglaminda da ele alinmaktadir (Erdem, 2021).

Ayrica, Tiirkiye’nin Cin ile ticari iligkilerindeki asimetriler, son yillarda

akademik c¢aligmalarda karsilikli bagimlilik perspektifiyle ele alinmig ve
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Tiirkiye’nin ihracatinin ara mali bagimliligi nedeniyle kirilganlik gdsterdigi
vurgulanmistir (Onis & Yilmaz, 2020).

Tiirkiye’de Gtlivenliklestirme siireclerinin ekonomi alaninda goriiniir
hale gelmesi, oOzellikle doviz krizi ve enerji gilivenligi baglaminda
gerceklesmistir. Ornegin, 2018 sonrasi déviz kuru krizinde ekonomik istikrar

sOylemleri, ulusal giivenlik ¢ergevesine taginmistir (Aydin, 2019).

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’nde ekonomik bagimlilik ve Giivenliklestirme, dzellikle
Rusya’ya olan enerji bagimliligi ve Cin’e olan teknoloji bagimliligi lizerinden
sekillenmektedir. Farrell ve Newman’in belirttigi gibi, AB’nin finansal ve
teknolojik aglarda ABD’ye bagimliligi da asimetrik karsilikli bagimlilik
orneklerinden biridir (Farrell & Newman, 2019).

AB’nin 2023 Ekonomik Giivenlik Stratejisi’nde yari iletkenler, kritik
mineraller ve enerji giivenligi agikca giivenlik tehdidi olarak tanimlanmistir
(European Commission, 2023). Bu durum, Giivenliklestirme teorisinin Avrupa

baglamindaki gii¢lii bir uygulamasidir.

Amerika Birlesik Devletleri

ABD, kiiresel ekonomik aglarin merkezinde olmasina ragmen, kritik
mineraller ve yar iletkenler gibi alanlarda Cin’e bagimliligi nedeniyle
kirillganlhik yasamaktadir (USGS, 2022). Bu durum, ABD’nin 2017 Ulusal
Gilivenlik Stratejisi’'nde agikg¢a gilivenlik sorunu olarak tanimlanmis ve
Giivenliklestirme sdylemleriyle desteklenmistir (The White House, 2017).

Ayrica ABD, kiiresel finansal sistemdeki merkezi konumu sayesinde

=~ 13

karsilikli bagimlilig1 “silahlagtirabilmekte” ve yaptirimlar yoluyla dis politika
araci olarak kullanabilmektedir (Farrell & Newman, 2019). Bu 6rnek, karsilikli
bagimliligin asimetrik dogasiin uluslararasi iligkilerde nasil stratejik arag

haline geldigini gostermektedir.
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Birlesik Krallik

Birlesik Krallik, Brexit sonras1 donemde ticaret bagimliliklarini yeniden
degerlendirmek zorunda kalmis ve ekonomik giivenlik stratejilerinde 6zellikle
teknoloji bagimliliklarina odaklanmigtir. Huawei’nin 5G altyapisindaki
roliiniin gilivenlik tehdidi olarak tanimlanmasi, Giivenliklestirme teorisinin
dogrudan bir 6megidir (Brown & Singh, 2018).

Birlesik Krallik’in 2023 Integrated Review Refresh belgesinde kritik
mineraller, teknoloji bagimlilig1 ve finansal aglar agik¢a giivenlik meselesi
olarak tanimlanmigtir (HM Government, 2023).

Kargilikli bagimlilik ve Gilivenliklestirme yaklasimlari, ekonomik
giivenlik literatiiriiniin en gii¢lii teorik dayanaklarini olusturmaktadir. Karsilikli
bagimlilik teorisi, devletlerin uluslararast ekonomik iligkilerdeki asimetrik
bagimliliklarint  ve  bunun dogurdugu gii¢ iliskilerini agiklarken;
Giivenliklestirme teorisi, ekonomik meselelerin siyasal sdylemler araciligiyla
giivenlik alanina ¢ekilmesini anlamaya olanak saglamaktadir.

Tiirkiye, AB, ABD ve Birlesik Krallik drnekleri, bu teorilerin pratikte
nasil isledigini ve ekonomik bagimliliklarm giivenliklestirilerek ulusal

giivenlik stratejilerinin merkezine yerlestirildigini gostermektedir.
Yogunlasma / Endeksler (HHI, CR4, RCA vb.)

Ekonomik yogunlagma, kiiresel diizeyde sektorlerin veya iilkelerin
ticaret ve iretim icinde ne kadar odaklandigini, dolayisiyla rekabet ve
bagimlilik dinamiklerini anlamada kritik bir aractir. Bunu 6l¢mek icin birkag
yaygin endeks gelistirilmistir: Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI),
Concentration Ratio (CR4), ve Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliik (Revealed
Comparative Advantage — RCA). Bu endeksler, yalnizca ticaret
yogunlagsmasin1 analiz etmekle kalmaz; aynm1 zamanda tedarik zinciri
kirilganligi, kaynak bagimliligt ve stratejik sektorlerde ikame kapasitesi

hakkinda bilgi saglar (Porter, 1980; Balassa, 1965).
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HHI — Herfindahl-Hirschman Endeksi

HHI, sektorel piyasa yapisini ve yogunlagmayi 6lgen klasik bir ekonomik
endekstir. Her bir firmanin piyasa paylarinin karelerinin toplami olarak
hesaplanir; yiikksek HHI, sektorde az sayida biiylik oyuncu oldugunu ve
dolayisiyla yogunlagsmanin yiiksek oldugunu belirtir (Hirschman, 1945).
Kiiresel diizeyde ticaret yogunlugu analizlerinde, bir iilkenin ithalat veya
ihracatinda en biiyilik 50 tedarik¢inin paylarinin karesinin toplami1 HHI olarak
degerlendirilir (Baldwin & Robert-Nicoud, 2008).

HHI degeri, genellikle 1500 {izeri “orta derecede yogun”, 2500 {izeri ise
“yiiksek yogunluk™ olarak siniflandirilir (US Department of Justice & Federal
Trade Commission, 2010). Ornegin, elektronik bilesenlerde bir iilke, ithalatinin
yizde 60’1 ii¢ kaynaktan sagliyorsa, HHI yiiksek olup; bu yogunlagma,
tedarik soku riski agisindan kirilganlik anlamina gelir (OECD, 2021).

CR4 — Concentration Ratio

CR4, genellikle en biiyiik dort oyuncunun piyasa payi olarak kullanilir.
Bu basit ama etkili 6l¢iit, ticarette iistten kaynaklara bagimliligin boyutunu
gosterir. CR4 degeri yilizde 70-80 gibi yiiksek seviyelerdeyse, o sektdrde
oligopolistik bir yap1 ve yogun bagimlilik olusmustur (Porter, 1980). Ticarette
CR4 analizi, kritik hammaddeler, ileri teknoloji ve stratejik {iriinlerde tedarik

yogunlugunu vurgulamak i¢in ¢ok uygundur (Miroudot, 2020).

RCA — Revealed Comparative Advantage

Balassa (1965) tarafindan gelistirilen RCA endeksi, bir iilkenin belirli bir
iiriin veya sektorde sahip oldugu karsilastirmali iistiinliigii, o {ilkenin diinya
ticareti igindeki o iirlinlin paymin toplam {iriin paymna orani olarak Olger.

RCA’nin formiilii sdyledir:

— Xij/Xi
RCAU Xwj/Xw

Burada Xj;iilke i'nin iiriin j'deki ihracati, X; {ilkenin toplam ihracati, Xy;

diinya ihracatinda o {iriiniin pay1 ve X, diinya toplam ihracatidir. RCA>1 ise
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iilkenin o iirlinde goreli iistiinliigii oldugu, RCA<1 ise goreli zayiflik oldugu
anlamina gelir (Balassa, 1965).

RCA, yogunlasmay1 dolayli sekilde 6lger; ¢iinkii bir {irlin veya sektdr
yiiksek RCA’ya sahipse, o iilkede bu iirliniin {iretimindeki uzmanlik ve kapasite
yiiksektir. Ancak, iligkili bagmmhiligin seviyesi bagka gostergelerle
desteklenmelidir (Balassa, 1965; Lall, 2000).

Diger Ilgili Endeksler

e Gini Katsayisi: Ticaret yogunlugu dagilimini Olger; en biiyiik

tedarik¢i/pazar paylarinin esit dagilmadigini gosterir (Atkinson &
Bourguignon, 2000).

e Network Centrality Endeksleri: Kiiresel deger zincirlerinde bir
iilkenin “nedensel merkezde” yer alip almadigi, sosyal ag
analizlerinden tiiretilir (Novy & Taylor, 2018).

e Backward/Forward Participation Ratios (TiVA’da): Arka ve ileri
katilim oranlari, liretim zincirine entegre olmanin yogunluk ve yoniinii

Olcer (Koopman vd., 2014).

Uygulamali Ornekler: HHI, CR4, RCA Kullanimi

Enerji Giivenligi (AB Ornegi): Avrupa Birligi’nin Rusya’dan dogal gaz
ithalatindaki yogunlasma, CR4 ve HHI ile netlesir: 2021 itibartyla Rusya, AB
gaz ithalatinin %40-50’sini karsilamig ve list dort tedarikci kapasitif CR4
degerini %80’lere tasimistir (European Commission, 2023). Bu yogunlagma,
enerji gilivenligini dogrudan riske atan bir kirilganlik tablosu olusturmustur
(Baldwin & Robert-Nicoud, 2008).

Elektronik Sektor (ABD Ornegi): ABD’nin yar iletken bilesen
ithalatinda HHI ve RCA birlikte degerlendirilir. Cin ve Tayvan, toplam arzda
dominant konumdayken, ABD’nin bu iriinlerde yiiksek RCA’s1
bulunmamaktadir, yani ileri olduguna degil bagimli konuma isaret eder (Farrell
& Newman, 2019). Bu yap1, ABD’nin kirilganlik analizlerinde “silahlagtiriimig

karsilikli bagimliligin™ somut bir gostergesidir.
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Otomotiv Sektérii (Tiirkiye Ornegi): Tiirkiye, motorlu tasit sektdriinde
CR4 yaklasimiyla Almanya, Fransa, italya, Japonya gibi iilkelerle tedarik
yogunlagsmasini izler. 2022 verilerine gore bu iilkelerle olan ticaret,
konvansiyonel arac iiretimi i¢in %70’lere ulasmustir (TUIK, 2023). HHI
hesaplamalari da bu yogunlagmay teyit eder, bu da otomotiv sektoriinii tedarik

soklarina karsi kirilgan kilar.

Yorum ve Politika Cergevesi

Yogunlagsma endeksleri, ekonomik giivenlik stratejisi i¢in vazgecilmez
gosterge araclaridir. HHI ve CR4, tedarik¢i konsantrasyonu ve kriz
kirilganligini ortaya koyarken; RCA, iilkenin {iretim kapasitesine dair analiz
yapmay1 saglar. Bu gostergeler politika yapicilara su mesajlari verir:

e Yiiksek HHI/CR4 — cesitlendirme ve yedek planlama

e Diisilk RCA + yiiksek ithalat bagimliligi — yerli iiretim destegi ve

yerellestirme yatirim tesvigi
e Ticaret yogunlugu diisiik, ama stratejik sektor — stratejik
sektorlerde tedarikgi cesitlendirme

Yogunlagma endeksleri, GVC katiliminin statik yapismi 6lgerken; bu
yapi icinde fonksiyonel yiikselme (upgrading) ihtiyacini da agiga ¢ikarir.

HHI, CR4 ve RCA gibi endeksler, ekonomik baglamda bagimlilik ve
kirilganlik analizlerinde temel araglardir. Hem ticaret yogunlugunu hem
rekabet yapisim1 hem de iiretim kapasitesi hakkinda bilgi saglarlar. Tiirkiye,
AB, ABD ve BK o6rnekleri bu endekslerin farkli sektorlere 6zgii modellere nasil
uygulanabilecegini gdstermektedir. Politika agisindan bu gostergeler, kritik
sektorlerde yerellesme, cesitlendirme ve stratejik kapasite artirimi yoniinde
giiclii ongoriiler sunar.

Cin’in kiiresel iiretim ve ticaretteki rolii incelendiginde ortaya ¢ikan
temel bulgular son kirk yilda Cin’in kiiresel iiretim ve ticaretteki rold, diinya

ekonomisinin en ¢arpici doniisiimlerinden birini temsil etmektedir. 1978’ de
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baslatilan “Reform ve Acilma” (Gaige Kaifang) politikalariyla birlikte Cin,
hem diisiik maliyetli emek avantajina hem de devletin yonlendirdigi sanayi
politikalarina dayanarak kiiresel iiretim zincirlerinin merkezine oturmugtur
(Naughton, 2007). 1990’larin sonundan itibaren Ozellikle 2001°de Diinya
Ticaret Orgiiti'ne (DTO) katihm, Cin’in diinya ticaretindeki paymi hizla
artirmistir (WTO, 2021). Giiniimiizde Cin, hem diinyanin en biiyiik ihracatgisi
hem de en biiyiik ikinci ithalatcist olarak kiiresel ticaret sisteminin merkezinde
yer almaktadir (UNCTAD, 2022).

Cin’in bu yiikselisi yalnizca ticaret hacmi ile sinirl degildir. Cin, kiiresel
deger zincirlerinde (GVC) ara mali liretiminin en dnemli saglayicisi héline
gelmis, “diinya atolyesi” tanimini hakli ¢ikaracak oOl¢iide iiretim kapasitesi
gelistirmistir (Gereffi, 2018). Bununla birlikte, son yillarda Cin’in yalnizca
diisik katma degerli {iriinlerde degil, aym1 zamanda yiiksek teknoloji
sektorlerinde de giiglendigi goriilmektedir (Zhang, 2020). Bu nedenle Cin’in
rolii, artik sadece ‘“ucuz iiretici” degil, ayn1 zamanda “teknoloji lideri ve

sistemik gii¢” olarak da ele alinmaktadir (Lardy, 2019).
Cin’in Kiiresel Uretim Zincirlerindeki Yeri

Cin’in kiiresel liretim zincirlerindeki yeri, “kiiresel deger zincirleri”
literatiirliniin en 6nemli 6rneklerinden biridir. Cin, 6zellikle 2000°li yillarda ¢ok
uluslu sirketlerin {iretim merkezlerini Asya’ya kaydirmasiyla birlikte ara mali
iiretiminde merkez haline gelmistir (Koopman, Wang, & Wei, 2014). OECD-
WTO TiVA verilerine gore, Cin’in ihracatindaki yabanci katma deger orani
2005’te %35 civarindayken 2020’de %15’in altina diigmiistiir; bu da Cin’in
giderek daha fazla yerli iiretime dayanan ve katma degeri igeride tutan bir
ekonomik yapiya gectigini gostermektedir (OECD, 2021).

Bu doniisiim, Cin’in yalnizca montaj hatt1 degil, ayn1 zamanda tasarim,
Ar-Ge ve ileri teknoloji iiretiminde de giderek artan rol oynadigmi ortaya

koymaktadir (Lall & Weiss, 2004). Ozellikle elektronik, telekomiinikasyon,
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yenilenebilir enerji ve otomotiv sektorlerinde Cin, kiiresel {iretim zincirlerinde
liderlige yaklasmaktadir (Brandt & Rawski, 2008).

Cin’in “Made in China 2025 stratejisi, kiiresel tiretimdeki bu doniistimil
daha ileriye tagimak igin planlanmis olup; robotik, havacilik, yapay zeka,
biyoteknoloji ve yeni nesil bilgi teknolojileri gibi alanlarda kiiresel liderlik
hedeflenmistir (State Council of China, 2015). Bu politika, Bat1 diinyasinda
Cin’in yalnizca iretici degil, ayni1 zamanda stratejik rakip olarak goériilmesine

yol agmistir (Kennedy, 2016).

Cin’in Kiiresel Ticaretteki Yeri

Cin’in diinya ticaretindeki yeri, ihracat ve ithalat gostergeleriyle agikca
goriilmektedir. UNCTAD (2022) verilerine gore, 2021 yilinda Cin’in diinya
mal ihracatindaki pay1 %14,7, ithalatindaki pay1 ise %12,3’tiir. Bu rakamlar,
Cin’i kiiresel ticaretin en 6nemli aktorii haline getirmistir.

Cin’in ticaret yapisinin dikkat ¢ekici bir 6zelligi, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler i¢in en 6nemli ticaret ortagl haline gelmis olmasidir.
Diinya Bankasi verilerine gore 2022 itibariyla 120’den fazla iilke i¢in Cin en
biiylik ticaret ortagidir (World Bank, 2022). Bu durum, Cin’in kiiresel
ekonomik bagimlhilik aglarinin  merkezine oturdugunu gostermektedir
(Subramanian, 2011).

Ayrica Cin, sadece geleneksel diisiik teknoloji iiriinlerde degil, yiiksek
teknoloji iiriinlerde de kiiresel lider konuma yiikselmistir. Ornegin, 2020
itibariyla Cin, kiiresel bilgi-iletisim teknolojileri (ICT) ihracatinin %30’dan
fazlasini gergeklestirmistir (OECD, 2021). Bu, Cin’in artik sadece ucuz
isglicine dayali degil, teknoloji yogun iriinlerde de giiglii oldugunu

gostermektedir (Zhang, 2020).
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Cin ve Kiiresel Deger Zincirleri (GVC)

Kiiresel deger zincirleri literatiiriinde Cin’in rolii, “diinya fabrikas1”
sOylemiyle agiklanmistir. Gereffi (2018), Cin’in kiiresel deger zincirlerindeki
konumunu “orta katma degerli montajdan yiiksek katma degerli iiretime gegis”
olarak tanimlamaktadir. Bu siire¢, Cin’in yalnizca isgiicii avantajina degil, ayn1
zamanda devletin sanayi politikalarina, teknoloji transferine ve biiyiik ol¢ekli
i¢ pazarina dayanmaktadir.

OECD-WTO TiVA verilerine gore Cin, ozellikle elektronik, tekstil,
otomotiv ve kimya sektorlerinde hem ileri (forward) hem geri (backward)
katilim oranlariyla kiiresel deger zincirlerinin merkezinde yer almaktadir
(Koopman vd., 2014). Ornegin, Apple’in iPhone iiretiminde Cin, montaj iissii
olmanin oOtesine gecerek giderek daha fazla yerli katma deger yaratmaktadir
(Dedrick, Kraemer, & Linden, 2010).

Ayrica Cin’in Kusak-Yol Girisimi (Belt and Road Initiative — BRI),
sadece altyap1 projeleri degil, ayn1 zamanda kiiresel deger zincirlerini yeniden
yapilandirmay1 amaglamaktadir. Bu girisim, Asya, Avrupa ve Afrika arasinda
yeni lojistik ve tiretim aglar1 kurarak Cin’in kiiresel ticaretteki roliinii daha da

gliclendirmektedir (Summers, 2016).
Bolgesel Etkiler: Asya, Avrupa, ABD ve Tiirkiye

Cin’in kiiresel {iretim ve ticaretteki ylikselisi, farkli bolgelerde farkli
etkiler yaratmustir.
e Asya: Cin, ASEAN iilkeleri i¢in en bilyiik ticaret ortagidir ve bolgesel
deger zincirlerinde merkezi konumdadir (Athukorala, 2011).
e Avrupa Birligi: AB’nin Cin’e bagimliligi, 6zellikle elektronik ve
tiiketim mallarinda belirgindir. 2021’de AB’nin Cin’den ithalati 472
milyar avro olup toplam ithalatin %22’sini olusturmustur (Eurostat,

2022).
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e ABD: ABD-Cin iliskileri, karsilikli bagimlili§in en yogun ve en
tartismali Ornegini temsil etmektedir. ABD’nin 2021°de Cin’den
yaptig1 ithalat 506 milyar dolar olup toplam ithalatin %17’ sini
olusturmustur (US Census Bureau, 2022).

e Tiirkiye: Tiirkiye’nin Cin’den ithalat1 2022’de 41 milyar dolara
ulasmis ve toplam ithalat igindeki payr %11,5 olmustur (TUIK,
2023). Bu durum, Tiirkiye'nin 6zellikle ara mali iiretiminde Cin’e

bagimli oldugunu gostermektedir (Erdem, 2021).

Kirilganhiklar ve Bagimliliklar

Cin’in kiiresel ticaret ve {iretimdeki merkezi rolii, ayni zamanda
kirilganlik ve bagimlilik tartigmalarini beraberinde getirmistir. Farrell ve
Newman’in (2019) “silahlagtirilmig karsilikli bagimlilik” kavrami, Cin’in
kiiresel tedarik  zincirlerindeki konumunun jeopolitik ara¢ olarak
kullanilabilecegini ortaya koymaktadir.

COVID-19 pandemisi sirasinda tibbi malzeme ve ilag tedarikinde
yasanan aksamalar, Cin’e asir1 bagimliligin risklerini gostermistir (Gereffi,
2020). Benzer sekilde, yar iletken sektoriinde Tayvan ve Cin’e bagimlilik,
ABD ve AB’nin stratejik ozerklik arayiglarini hizlandirmistir (European
Commission, 2023).

Tiirkiye agisindan da Cin’e bagimhilik, 6zellikle tekstil, elektronik ve
kimya gibi sektorlerde kirllganlik yaratmaktadir (Onis & Yilmaz, 2020).

Cin’in kiiresel iiretim ve ticaretteki rolii, diinya ekonomisinin merkezi
dinamiklerinden biri haline gelmistir. Cin, hem iiretim kapasitesi hem ticaret
hacmi hem de kiiresel deger zincirlerindeki konumuyla uluslararasi sistemin
vazgecilmez aktoriidiir. Ancak bu durum, ayni zamanda kiiresel ekonomik
bagimliliklarin ve kirilganliklarin da merkezinde yer aldigi anlamina

gelmektedir.
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Tiirkiye, AB, ABD ve Birlesik Krallik o6rnekleri, Cin’in kiiresel
ticaretteki yiikseligsinin farkli bolgelerde farkli sonuglar dogurdugunu
gostermektedir. Dolayisiyla Cin’in roliinii anlamak, yalnizca ekonomi-politik

acidan degil, aym1 zamanda giivenlik perspektifinden de 6nemlidir.

Orta Giigler & Yiikselen Piyasalar: Bagimliik Dinamikleri

Orta giicler ve ylikselen piyasalar, uluslararasi sistemin en dinamik ve
kirilgan aktdrleri arasinda yer almaktadir. Bu tilkeler, bir yandan kiiresel ticaret
ve finans aglarina entegre olarak ekonomik biiylimelerini hizlandirmakta; diger
yandan biiyiik giiglere olan bagimliliklar1 nedeniyle ekonomik giivenliklerini
saglama konusunda ciddi zorluklarla karsilagsmaktadir (Hurrell, 2006).
Uluslararasi iligkiler literatiirinde orta gii¢ler genellikle “bolgesel diizeyde
etkinlik gosteren, ancak kiiresel dlgekte hegemonya kuramayacak kapasiteye
sahip devletler” olarak tanimlanir (Jordaan, 2003). Yiikselen piyasalar ise,
sermaye hareketlerine agikliklari, hizla artan biiyliime oranlar1 ve kiiresel
yatirimcilarin ilgisini ¢geken potansiyelleri ile 6ne ¢ikar (O’Neill, 2001).

Ancak her iki kategori icin de ortak sorun, ekonomik bagimhilik
dinamikleridir. Orta giicler ve yiikselen piyasalar, genellikle ya gelismis
iilkelerin teknoloji ve finansina ya da Cin gibi biiyiik {iretim merkezlerinin ara
mallarina bagimlidir (Katzenstein, 2005). Bu durum, hem kirilganlik hem de
dis politika tercihleri agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Cin bagimlilig1 en fazla enerji teknolojileri, ilag, otomotiv ve maden
sektorlerinde tartigilmigtir. Ozellikle yenilenebilir enerji ekipmanlari iizerine
yapilan c¢aligmalar, Tiirkiye’nin gilines paneli ve batarya liretiminde Cin’e
bagimli oldugunu gostermektedir. Aksoy (2020), fotovoltaik panellerin
%80’den fazlasmmin Cin’den ithal edildigini ve bu durumun enerji
doniisiimiinde stratejik kirilganlik yarattigini tespit etmistir (Aksoy, 2020).

Ilag sektoriinde API (Active Pharmaceutical Ingredient) bagimliligina
dair Saglik Bakanlig1 raporlari, Tiirkiye nin ithalatinin bilyiik dl¢lide Cin ve
Hindistan kaynakli oldugunu ortaya koymaktadir (Saglik Bakanligi, 2019).
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Buna paralel olarak, Demir ve Aydin (2017) Tiirk ilag sanayisinin hammadde
bagimliliginin dis politikada stratejik kirilganlik yarattigini tartismistir (Demir
& Aydin, 2017).

Otomotiv sektorinde TAYSAD (2018) raporu, ozellikle elektronik
parcalar ve batarya hiicrelerinde Cin ithalatinin kritik oldugunu gostermistir.
Madenler alaninda ise MTA (2016) raporu, Tiirkiye’nin nadir toprak
elementleri {iretiminde potansiyel sahibi olmasina ragmen iglenmis iiriinlerde

tamamen ithalata bagimli oldugunu vurgulamigtir (MTA, 2016).

Ekonomik Bagimlilik Dinamikleri

Ekonomik bagimlilik, ticaret, finans, enerji ve teknoloji boyutlariyla

incelenebilir.

Ticaret Bagimlilig

Bir¢ok yiikselen piyasa, ihracat ve ithalat yapilarinda yiiksek
yogunlasma gostermektedir. Ozellikle Latin Amerika ve Afrika iilkeleri, dogal
kaynak ihracatina dayali ekonomik yapilar1 nedeniyle Cin ve AB’ye bagimh
hale gelmistir (Gallagher & Porzecanski, 2010). Benzer sekilde, Asya’daki orta
giicler — Giiney Kore, Tayvan, Endonezya — iiretim zincirlerinde Cin’e ve

ABD’ye bagimlilik gostermektedir (Kim, 2016).

Finansal Bagimlilik

Uluslararas1 finansal piyasalar, yiikselen piyasalarin dis soklara
duyarliligim artirmaktadir. Ornegin, 1997 Asya Finansal Krizi ve 2008 Kiiresel
Krizi, orta gii¢lerin dig sermayeye bagimliliklarinin ne kadar kirtlgan oldugunu
gostermistir (Helleiner, 2011). Tiirkiye gibi iilkeler, kisa vadeli sermaye
girislerine bagimlilik nedeniyle finansal dalgalanmalardan en fazla etkilenen

ornekler arasindadir (Onis & Kutlay, 2019).

Enerji Bagimliig

Enerji ithalati, bir¢ok orta giiciin en biiyiik kirtllganlik alanidir. Tiirkiye,
Hindistan ve Gliney Afrika gibi iilkeler, fosil yakit ithalatinda yiiksek derecede
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bagimhidir (IEA, 2021). Bu durum, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalarin ve

tedarik kesintilerinin ekonomik giivenlik tizerindeki etkisini artirmaktadir.

Teknoloji ve Yiiksek Katma Degerli Uriin Bagimlihig

Yiikselen piyasalarin ¢ogu, ileri teknoloji {iriinlerde kendi {iretim
kapasitelerini gelistirmekte zorlanmaktadir. Hindistan ve Brezilya gibi iilkeler
baz1 sektorlerde (6rnegin ilag sanayii, tarim teknolojileri) rekabet gliciine sahip
olsalar da, genel olarak yiiksek teknoloji iiriinlerinde ABD, AB ve Cin’e
bagimli durumdadir (Lee, 2013).

Tiirkive Ornegi: Tiirkiye, orta giigler kategorisinin tipik bir drnegini
olusturmaktadir. Tiirkiye nin ekonomik yapisi, hem Avrupa Birligi’ne hem de
giderek artan sekilde Cin’e bagimli bir goriiniim sergilemektedir.

AB, Tiirkiye’nin en biiyiik ihracat pazaridir; 2022 itibariyla toplam
ihracatin %41°i AB iilkelerine yapilmistir (TUIK, 2023). Buna karsilik,
Tiirkiye’nin ithalatinda Cin’in payr giderek artmis ve 2022’de %l11,5’e
ulagsmigtir. Bu ithalatin biiylik boliimii ara mallarindan olugmakta, bu da
Tiirkiye’nin sanayi iiretiminde Cin’e bagimliligini gostermektedir (Erdem,
2021).

Finansal alanda da Tiirkiye, dig bor¢lanmaya ve kisa vadeli sermaye
girislerine bagimli durumdadir. Bu nedenle kur krizleri sik tekrarlanmakta ve
ekonomik giivenligi zedelemektedir (Onis & Kutlay, 2019). Enerji alaninda ise
Tiirkiye, Rusya, Iran ve Azerbaycan gibi tedarikgilere bagimlidir. Bu
bagimlilik, enerji fiyatlarindaki artiglarin ekonomik istikrara dogrudan

yansimasina neden olmaktadir (IEA, 2021).

Asya-Pasifik Yiikselen Piyasalar
Asya-Pasifik bolgesinde yiikselen piyasalar, o6zellikle Cin’e bagimlilik
acgisindan dikkat ¢cekmektedir.
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e Hindistan, ekonomik biiyiikliigii itibariyla Cin’e alternatif olarak
goriilse de, kritik mineraller, elektronik bilesenler ve enerji ithalatinda
disa bagimlidir (Pant, 2019).

e Endonezya ve Malezya, dogal kaynak ihracatina dayali yapilari
nedeniyle Cin pazarina bagimli hale gelmislerdir (Ravenhill, 2014).

e Giiney Kore ve Tayvan, yiiksek teknoloji ihracatinda giiglii olsalar
da, pazar erisiminde Cin ve ABD’ye bagimhdirlar. Ozellikle yart
iletken sektoriinde Tayvan, kiiresel iiretimin merkezindedir; bu
durum aym1 zamanda jeopolitik kirilganlik yaratmaktadir (Kim,

2016).

Latin Amerika
Latin Amerika iilkeleri, 6zellikle 2000’li yillarda Cin’in yiikselisinden
dogrudan etkilenmistir.
e Brezilya, demir cevheri ve tarim firiinlerinde Cin’e biiyiik ol¢iide
bagimhidir. 2020 itibariyla Brezilya’nin toplam ihracatinin %32’si
Cin’e yapilmistir (Gallagher & Porzecanski, 2010).
e Arjantin, tarim {irlinleri ihracatinda Cin’e bagimliyken, finansal
acidan IMF ve ABD dolarina bagimlidir (Roett & Paz, 2008).
e Meksika, ABD pazarina ihracatinin %80’den fazlasim1 yapmaktadir;
bu, tek yonlii bagimliligin tipik bir 6regidir (Pastor & Wise, 1997).
Latin Amerika iilkelerinin biiylik ¢ogunlugu, dogal kaynak ihracatina
dayali yapilari nedeniyle kiiresel deger zincirlerinde diisiik katma degerli

konumdadir (Gereffi, 2018).

Afrika

Afrika tlkeleri, Cin’in Kusak-Yol Girisimi ¢er¢gevesinde artan yatirimlar
ve ticaret iliskileri nedeniyle biiyiik 6l¢iide Cin’e bagimli hale gelmistir (Alden
& Alves, 2008). Cin, Afrika’nin en biiytik ticaret ortagidir; 2020°de Cin-Afrika
ticaret hacmi 200 milyar dolar1 agmigtir (UNCTAD, 2022).
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Bu bagimmhlik, altyapr yatinmlar1 ve kredi iligkileri {izerinden de
giiclenmektedir. Cin Exim Bank ve Cin Kalkinma Bankasi’nin Afrika’ya
sagladigi krediler, bir¢ok iilkenin finansal bagimliligini artirmistir (Brautigam,
2009). Bu durum, bazi caligmalarda “bor¢ tuzagi diplomasisi” olarak

tartisilmistir (Jones, 2019).

Avrupa’daki Orta Giigler

Avrupa’da orta giigler — Polonya, Ispanya, Italya gibi iilkeler — hem
AB igindeki ekonomik bagimlilik iligkilerine hem de kiiresel diizeyde Cin ve
ABD’ye bagimliliklara sahiptir.

Polonya, AB i¢inde Almanya’ya yiiksek derecede bagimlidir; ihracatinin
%27’si Almanya’ya yoneliktir (Eurostat, 2022). Italya ve Ispanya ise Cin ile
giderek artan ticari iligkiler kurmus, 6zellikle tekstil ve makine sektdrlerinde
Cin’den ithalatlarini artirmiglardir (Bindi, 2011).

Bu iilkeler, AB’nin kolektif ekonomik giivenlik politikalarina entegre
olarak bagimliliklarin1 ¢esitlendirmeye ¢aligmaktadir. Ancak bagimlilik
iligkileri, AB’nin genel stratejisiyle yakindan baglantilidir (European
Commission, 2023).

Orta giigler ve yiikselen piyasalar, kiiresel ekonomide giderek daha
onemli roller iistlenmekte; ancak bu siirecte biiyiik giiclere olan bagimliliklari,
ekonomik giivenlik agisindan ciddi kirilganliklar yaratmaktadir. Tiirkiye,
Brezilya, Hindistan, Gliney Afrika gibi iilkeler, hem ticaret hem finans hem de
enerji alanlarinda bagimlilik iligkilerinin riskleriyle karsi kargiyadir.

Bu iilkelerin ortak 6zelligi, ekonomik biiyiime arayisi ile bagimhlik
dinamiklerini yonetme zorunlulugu arasinda sikismalaridir. Bu nedenle, orta
giigler ve yiikselen piyasalarin ekonomik giivenlik politikalari, bagimliliklarin
azaltilmasi, ¢esitlendirme stratejileri ve bolgesel isbirlikleri {izerinden

sekillenmektedir.
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Tiirkiye—Cin Iliskileri Uzerine Akademik Calismalar

Tiirkiye—Cin iligkileri, 21. yiizyilin ilk g¢eyreginde uluslararasi sistemde
yiikselen yeni giic dengeleri ve kiiresel iiretim/ticaret aglarindaki degisimle
birlikte giderek daha fazla akademik ilgiye konu olmustur. iki iilkenin iliskileri
tarihsel olarak siirh etkilesim ve karsilikli mesafeyle tanimlansa da, 6zellikle
2000’1i yillarin basindan itibaren ekonomik ve siyasi boyutta derinlesen
temaslar, akademik yazinda Tirkiye—Cin iliskilerinin farkli boyutlarinin
incelenmesini beraberinde getirmistir (Altunisik & Martin, 2011).

Cin’in kiiresel gii¢ olarak yiikselisi ile Tiirkiye’nin ¢ok yonlii dis politika
arayislart arasinda kesisim noktalari, 6zellikle ekonomi, enerji, ulastirma,
giivenlik ve kiiltiirel diplomasi alanlarinda ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte,
iligkilerin asimetrik yapisi, akademik literatiirde sik¢a vurgulanan bir unsur
olmustur (Onis & Yilmaz, 2020). Cin’in kiiresel deger zincirlerindeki
belirleyici rolii, Tirkiye’nin ekonomik giivenlik perspektifinde bagimlilik
tartismalarina da zemin hazirlamistir.

Bu boliimde, Tiirkiye—Cin iligkilerine dair akademik c¢ahsmalar

derinlemesine incelenecektir.

Ekonomik Boyut

Ticaret Iligkileri: Tiirkiye—Cin ticaret hacmi 2000’1i yillardan itibaren
istikrarli bigimde artmigtir. 2000°de yaklasik 1 milyar dolar olan ticaret hacmi,
2022°de 45 milyar dolara ulasmustir (TUIK, 2023). Ancak ticaretin yapisi ciddi
bir dengesizlige isaret etmektedir: Tiirkiye’nin Cin’e ihracat1 diisiik kalirken
ithalat1 katlanarak artmistir. Literatiirde bu durum genellikle “asimetrik
bagimlilik” olarak tamimlanir (Onis & Yilmaz, 2020). Tiirkiye—Cin ticaretine
iligkin Tiirkge rapor ve calismalar, bu dengesizligin yapisal niteligini
vurgulamaktadir. TUSIAD (2021) raporuna gére, Tiirkiye nin Cin’den yaptigi
ithalatin 6zellikle ara mali bagimlilig1 lizerinden sanayi politikalar1 agisindan

kritik riskler dogurdugu belirtilmektedir (TUSIAD, 2021). SETA (2020), Cin
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ile ekonomik iliskilerin yalnizca dig ticaret agigina degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin stratejik karar alma siireclerine de etki ettigini vurgulamaktadir
(SETA, 2020). TEPAV (2019) ise Tiirkiye—Cin ticaretinde elektronik, makine
ve kimya sektdrlerinde derinlesen bagimliliga dikkat ¢cekmistir (TEPAV, 2019).
Ticaret Bakanlig1 (2020), Tiirkiye’nin son yillarda tekstil, ¢elik ve elektronik
sektorlerinde Cin’e kars1 anti-damping ve ek glimriik vergileri uyguladigini
raporlamaktadir (Ticaret Bakanligi, 2020). Eren (2019), bu 6nlemleri hukuki
ve iktisadi boyutlariyla inceleyerek Tiirkiye—Cin ticaretinde kismi bir
dengeleme sagladigini ancak yapisal sorunu ¢6zmedigini belirtmektedir (Eren,
2019). Duran (2021) telafi edici vergi uygulamalarini analiz ederek, Cin
mengeli ithalatin yerli lireticiler izerindeki baskisini hafifletmede sinirl1 bir rol
oynadigini vurgulamaktadir (Duran, 2021). Ayrica WTO (2021), Tiirkiye’nin
ticaret politikasi onlemlerinin uluslararasi normlarla uyumlu olmas1 gerektigini
belirtmektedir (WTO, 2021).

Akademik ¢alismalar, Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda diisilk ve orta
teknoloji trilinlerinin, ithalatinda ise ileri teknoloji ara mallarmin agirlikta
oldugunu vurgulamaktadir (Aydin, 2020). Bu yapi, Tiirkiye’nin sanayisinin ara
mali ihtiyacinda Cin’e bagimliligin1 artirmakta ve dis ticaret acigini
biiylitmektedir (Erdem, 2021).

Kusak-Yol Girisimi (BRI): Cin’in 2013’te ilan ettigi Kusak-Yol Girigimi
(BRI), Tiirkiye—Cin iliskilerinde doniim noktasidir. Tiirkiye, Asya ile Avrupa
arasinda lojistik koprii islevi nedeniyle BRI’da stratejik konuma sahiptir
(Summers, 2016). Tiirkiye’nin “Orta Koridor” projesi, BRI'nin kara yolu
ayagiyla kesismektedir.

Literatlirde, Tirkiye’'nin BRI’ya katilimi tizerine farkli goriisler
bulunmaktadir. Bazi ¢aligmalar, bu girisimi Tiirkiye i¢in ekonomik firsatlar ve
altyapr yatirimlar1 agisindan olumlu degerlendirmektedir (Colakoglu, 2019).

Ancak bagka ¢aligmalar, BRI’nin Tiirkiye’nin dig borglarini artiracagi ve Cin’e



CIN Stratejik Kirilganlik- Ekonomik Giivenlik / Cilt 1 | 74

stratejik bagimlilig1 derinlestirecegi goriisiinii savunmaktadir (Demirtas, 2017;
Jones & Zeng, 2019).

Ayrica Tiirkiye’deki akademik yazinda, BRI’nin sadece ekonomik degil,
ayn1 zamanda jeopolitik bir proje oldugu ve Cin’in Avrasya’da niifuzunu
artirmay1 hedefledigi vurgulanmaktadir (Kavalski, 2019).

Yatirimlar: Cin’in Tirkiye’deki dogrudan yabanci yatirimlari sinirh
olmakla birlikte giderek artmaktadir. Enerji, bankacilik, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektdrlerinde Cin yatirrmlari dikkat ¢ekmektedir (Ozkan,
2018). Ogzellikle 2015 sonrast dénemde Cinli sirketlerin Tiirkiye deki
yatirimlari artmis, bu da akademik yazinda “stratejik sektorlerde segici yatirim”
olarak yorumlanmistir (Brown & Taspinar, 2019). EPDK (2021), enerji
sektoriinde Cin menseli ekipmanlara bagimliligin arttigini ve bu durumun
enerji giivenligini teknoloji boyutuyla daha kirilgan hale getirdigini ortaya
koymaktadir (EPDK, 2021). IKV (2020), ilag ve kimya sektérlerinde Cin’den
yapilan ithalatin ulusal saghk giivenligi acisindan risk olusturdugunu
vurgulamaktadir (IKV, 2020). Tasc1 ve Aydin (2019), otomotiv yan sanayinde
Cin’den gelen girdilerin yogun kullaniminin Tiirkiye’nin rekabet¢iligini
sinirladigini ortaya koymustur (Tas¢1 & Aydin, 2019). Yilmaz (2022) ise kritik
mineraller alaninda Cin’in baskin konumunun Tiirkiye i¢in stratejik kirillganlik
yarattigini gostermektedir (Y1lmaz, 2022).

Bununla birlikte, literatiirde Cin’in Tirkiye’ye yaptigi yatirimlarin,
Tiirkiye’nin AB veya ABD’den aldig1 dogrudan yatirimlarla kiyaslandiginda
oldukga smirli kaldigi belirtilmektedir (Liu, 2020).

Siyasi ve Diplomatik Boyut: Tiirkiye—Cin iligkilerinin siyasi boyutu, cok
yOnli dig politika arayislart ve uluslararasi orgiitlerdeki etkilesim baglaminda
ele alinmaktadir. Tiirkiye, Bat1 ittifakina (NATO, AB) bagl kalirken Cin ile
iligkilerini ~ geligtirme stratejisini izlemektedir. Bu durum literatiirde
“dengeleyici orta gii¢” yaklagimi ile agiklanmaktadir (Jordaan, 2003). Cin’in
Sanghay Isbirligi Orgiitii (S10) i¢indeki konumu, Tiirkiye’nin ilgisini ¢cekmis;
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2012°de Tiirkiye SIO’ye “diyalog ortagi” olmustur. Bu, Tiirkiye’nin Bati’ya
alternatif arayiginin sembolii olarak degerlendirilmistir (Kavalski, 2019).
Diplomatik iliskilerde 6ne g¢ikan bir mesele ise Uygur Tiirkleri sorunudur.
Akademik caligmalar, Tiirkiye’nin bu konuda zaman zaman elestirel tutum
sergiledigini, ancak ekonomik ve stratejik ¢ikarlar1i nedeniyle sdylemlerini
yumusattigini vurgulamaktadir (Clarke, 2010; Ersen, 2017). Bu durum
literatiirde “cikar-temelli pragmatizm” olarak tanimlanir.

Giivenlik ve Stratejik Boyut: Tiirkiye—Cin iligkilerinde glivenlik boyutu,
ozellikle ABD, NATO ve Avrasya gilivenlik mimarisi baglaminda tartigilmistir.
Tiirkiye’nin Cin’den flize savunma sistemleri tedarik girisimi (2013) Bati
ittifak1 i¢inde biiyiik tartigmalara yol agmistir (Demirtag, 2017). Literatiirde, bu
tir adimlar Tiirkiye’nin gilivenlik politikalarinda ¢esitlendirme stratejisi
izlediginin gostergesi olarak degerlendirilmistir (Onis & Kutlay, 2019). Ancak
ayn1 zamanda, bu ¢esitlendirme ¢abasinin Bati ittifakiyla iligkileri zedeleme

riski tagidig1 vurgulanmistir (Brown & Taspinar, 2019).

Akademik Tartismalar
Akademik kaynaklarda Tiirkiye—Cin iligkileri iizerine o6ne ¢ikan
tartismalar sunlardir:

1. Asimetrik bagimhilik: Tiirkiye’nin ithalat bagimlilig1 ve dis ticaret
ac1g1 (Onis & Yilmaz, 2020; Aydin, 2020).

2. Kusak-Yol Girisimi: Tiirkiye’nin Avrasya baglaminda jeostratejik
onemi (Colakoglu, 2019; Kavalski, 2019).

3. Cok yonlii dis politika: Tiirkiye’nin Bati ve Cin arasinda denge
arayisi (Altunisik & Martin, 2011).

4. Uygur meselesi: Kimlik siyaseti ve pragmatik ¢ikarlar arasindaki
gerilim (Clarke, 2010; Ersen, 2017).

5. Giivenlik boyutu: NATO, ABD ve Cin ii¢geninde Tiirkiye’nin
stratejik hesaplar1 (Demirtag, 2017).
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6. Yatirim ve finans: Cin’in Tiirkiye’de sinirli ama stratejik yatirimlari

(Ozkan, 2018; Liu, 2020).

Elestirel Yaklagimlar

Bazi akademik c¢aligmalar, Tiirkiye—Cin iliskilerini “asimetrik
bagimlilik” ve “riskli yakinlasma” olarak gérmektedir (Onis & Y1lmaz, 2020).
Bu yaklagima gore Tiirkiye, ekonomik a¢idan Cin’e bagimli hale geldikge
stratejik 6zerkligi azalacaktir.

Diger taraftan, bazi arastirmacilar, Tiirkiye’nin Cin ile iligkilerini Bat1’ya
alternatif degil, stratejik cesitlendirme araci olarak gordiigiinii savunmaktadir
(Erdem, 2021). Bu bakis acisina gore Cin, Tiirkiye i¢in ekonomik bagimliligi
artiran degil, c¢ok yonli dis politikanin tamamlayict unsuru olarak

degerlendirilmektedir.

Arastirma Bosluklar:

Tiirkiye—Cin iligkileri {izerine yapilan akademik caligmalar, iliskilerin
ekonomik bagimlilik, stratejik cesitlendirme ve kimlik siyaseti arasinda
sekillendigini ortaya koymaktadir. Ancak literatiirde bazi bogluklar goze
carpmaktadir:

e Kiiltiirel diplomasi ve halklar arasi iligkiler yeterince calisilmamustir.

o Tirkiye’de Cin yatinmlarinin yerel diizeydeki ekonomik-sosyal

etkileri {izerine ampirik ¢alismalar smirlidir.

e Givenlik boyutu daha ¢ok NATO ve ABD ekseninde tartigilmis,

Tiirkiye’nin Avrasya gilivenlik mimarisi igindeki yeri daha az
incelenmistir.

Bu eksiklikler, gelecekteki arastirmalar i¢in zengin bir alan sunmaktadir.

Resmi/Kurumsal Raporlarin (OECD/IMF/IEA/WTO) Bulgulart
Kurumsal Raporlarin Onemi: Uluslararas: ekonomik diizenin isleyisinde

resmi/kurumsal raporlar biiyiik 6nem tasir. OECD, IMF, IEA ve WTO gibi
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kurumlarin yayimladig1 raporlar, yalnizca ekonomik gostergeleri agiklayan
teknik belgeler degil; aynm1 zamanda politika yapicilar, akademisyenler ve is
diinyasi i¢in yon gosterici metinler olarak kabul edilmektedir. Bu raporlar,
kiiresel ekonomideki egilimleri, riskleri ve firsatlar1 veriye dayali bi¢cimde
ortaya koymakta, iilkeler arasi1 karsilastirmali analizler saglamaktadir (OECD,
2021a). Ozellikle kiiresellesme siirecinde karsilikli bagimlhiligin artmastyla
birlikte ekonomik giivenlik konular1 giindeme gelmis, enerji, ticaret, finansal
istikrar ve bliylime gibi alanlarda uluslararasi kuruluglarin raporlari otoritatif
kaynaklar hiline gelmistir (IMF, 2022a). Tiirkiye, Avrupa Birligi iilkeleri,
ABD ve Birlesik Krallik gibi aktorler agisindan bu raporlarin bulgulari, ulusal
stratejiler ve politikalarin belirlenmesinde dogrudan referans noktalari
olusturmaktadir (IEA, 2021).

WTO, Kkiiresel ticaretin serbestlesmesini ve kurallarini denetlerken,
OECD iiye iilkeler arasinda ekonomik isbirligi ve politika koordinasyonu
saglamaktadir. IMF, finansal istikrar1 ve makroekonomik dengeleri gozetirken,
IEA enerji arz giivenligi konusunda kritik bilgiler sunmaktadir. Dolayisiyla bu
kurumlarin raporlar yalnizca mevecut ekonomik durumu degil, ayn1 zamanda
kiiresel ekonomik giivenlik mimarisinin yonelimlerini de ortaya
koymaktadir (WTO, 2022).

Bu bolimde énce OECD, ardindan IMF, IEA ve WTO raporlarinin
bulgulart ele alinacak, daha sonra bunlarin karsilagtirmali degerlendirmesi

yapilacak ve Tiirkiye’ye yansimalar1 tartigilmistir.

OECD Bulgulari: Yapisal Reformlar, Ticaret ve Biiyiime

OECD’nin Rolii ve Analitik Cercevesi

OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1), 1961°de
kuruldugundan beri iiye iilkeler ve ortak {ilkeler i¢in ekonomi politikalarinin
koordinasyonu, yapisal reformlarin degerlendirilmesi ve kiiresel ekonomik

trendlerin analizi acisindan merkezi bir kurum olmustur. OECD raporlari, iiye
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devletlerin makroekonomik gostergelerini karsilagtirmali bigimde sunarak
politika uyumunu tegvik etmektedir (OECD, 2020).

Tiirkiye, 1961°den bu yana OECD iiyesidir ve dolayisiyla bu raporlarin
bulgular1 dogrudan Tiirkiye’nin ekonomik politikalarina yon vermektedir.
Ozellikle “Economic Surveys” serisi, Tiirkiye’nin biiyiime, issizlik, enflasyon,
yatirim ve dis ticaret politikalari lizerine ayrintili degerlendirmeler icermektedir

(OECD, 2021b).

Yapisal Reformlar ve Biiyiime Dinamikleri

OECD raporlarinda Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan biri iiretkenlik
artisinin yavaslamasi olarak 6ne c¢ikmaktadir. 2010 sonrasi donemde
verimlilik kazanglarinin siirl olmasi, biiylime potansiyelini azaltan bir unsur
olarak rapor edilmistir (OECD, 2018). Ayrica kayit dis1 ekonominin yiiksekligi,
isglici piyasasindaki katiliklar ve kadin istihdaminin diisiik diizeyi,
stirdiiriilebilir biiyiimenin Oniindeki yapisal engeller olarak gdosterilmektedir
(OECD, 2021b).

OECD, Tiirkiye i¢in dijital doniisiim, yesil ekonomi ve egitimde kalite
artigi1 temel dncelikler arasinda saymaktadir. Ornegin “OECD Green Growth
Strategy” raporunda, Tiirkiye’nin enerji yogunlugunu azaltmasi ve gevre dostu
yatirimlar artirmasi gerektigi vurgulanmaktadir (OECD, 2020).

ABD, Ingiltere ve AB igin hazirlanan raporlarda da benzer sekilde
yapisal reformlarin 6nemi One ¢ikmaktadir. OECD, ABD’nin teknoloji
onciiliiginii koruyabilmesi i¢in inovasyona dayali yatirimlarini siirdiirmesi
gerektigini, AB’nin ise rekabet giiciinii artirmak i¢in daha biitlinlesik bir mali

politika izlemesinin kritik oldugunu belirtmistir (OECD, 2022).

Ticaret ve Kiiresel Deger Zincirleri
OECD’nin “Trade in Value Added (TiVA)” raporlari, kiiresel deger
zincirlerinde iilkelerin konumunu 6l¢gmek agisindan literatiirde sik kullanilan

kaynaklardandir. Bu raporlar, Tiirkiye’nin dis ticaretinde Ozellikle ara mali
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ithalatina bagimli oldugunu, ihracatta ise diisilk katma degerli iriinlerin
agirlikli oldugunu gostermektedir (OECD, 2016).

AB iilkeleri igin hazirlanan TiVA verileri, Almanya, Fransa ve Italya gibi
iilkelerin yiiksek teknoloji ve ileri miihendislik {irlinlerinde zincirin st
halkalarinda bulundugunu; Tiirkiye’ nin ise tekstil, otomotiv pargalar1 ve diisiik
teknoloji yogun sektorlerde konumlandigini ortaya koymaktadir (OECD,
2021c).

ABD ve Ingiltere iginse, hizmet sektdriiniin kiiresel deger zincirlerindeki
kritik rolii 6ne ¢ikmaktadir. OECD verilerine gore, ABD kiiresel hizmet
ihracatinda en iist sirada yer alirken, Ingiltere 6zellikle finansal hizmetlerde

kiiresel merkez konumunu korumaktadir (OECD, 2022).

Gelir Dagilimi ve Sosyal Esitsizlikler

OECD raporlari, yalnizca makroekonomik gdostergeleri degil ayni
zamanda sosyal boyutlar1 da ele almaktadir. “OECD Inequality Report” (2021),
gelir esitsizliklerinin 6zellikle orta gelirli iilkelerde ekonomik giivenlik
acisindan onemli bir kirillganlik yarattigini vurgulamaktadir. Tiirkiye’de gelir
esitsizligi OECD ortalamasinin {izerindedir ve bu durum uzun vadede
toplumsal uyumu zedeleyen bir risk faktorii olarak goriilmektedir (OECD,
2021d).

AB iilkelerinde sosyal devlet mekanizmalar1 esitsizligi bir Olgiide
smirlarken, ABD’de yiiksek gelir farklari siirmektedir. Ingiltere’de ise Brexit
sonrast donemde bdlgesel esitsizlikler daha belirgin hale gelmistir (OECD,
2022).

Dijitallesme ve Gelecek Beklentileri
OECD’nin “Digital Economy Outlook” raporlari, dijitallesmenin
ekonomik giivenlik iizerindeki etkilerine dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye, dijital

altyapisini gelistirmekte ilerleme kaydetse de, raporlara gore veri giivenligi,
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siber giivenlik ve dijital beceriler konusunda 6nemli agiklar bulunmaktadir
(OECD, 2020).

ABD ve Ingiltere, yapay zekd ve dijital inovasyonda oncii olarak
degerlendirilirken, AB’nin dijital tek pazar stratejisi de raporlarda One
cikmaktadir (OECD, 2021¢). Bu bulgular, dijitallesmenin ekonomik bagimlilik

ve giivenlik tartigmalarinda kritik bir boyut kazandigini géstermektedir.

IMF Bulgulari: Makroekonomik Istikrar ve Finansal Bagimlilik

IMF’nin Rolii ve Analitik Cercevesi

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), 1944’te Bretton Woods diizeni
cergevesinde kurulmus olup kiiresel finansal sistemin en Onemli istikrar
saglayict kurumudur. IMF raporlan, 6zellikle “World Economic Outlook
(WEQ)”, “Global Financial Stability Report (GFSR)” ve {ilke bazli “Article
IV Konsiiltasyon Raporlar1” ile diinya ekonomisinin egilimlerini analiz
etmektedir (IMF, 2022a).

Tiirkiye, AB iilkeleri, ABD ve Birlesik Krallik i¢in IMF raporlari,
yalnizca makroekonomik gostergelerin degerlendirilmesi agisindan degil, ayni
zamanda ekonomik giivenlik ve bagimlilik tartismalari agisindan da kritik
o6neme sahiptir. Cilinkii IMF raporlar1 genellikle hem kiiresel finansal
kirillganhklart hem de iilkelerin igsel politika aciklarini gozler Oniine

sermektedir (Obstfeld, 2016).

Kiiresel Makroekonomik Goriiniim

IMF’nin 2022 ve 2023 WEO raporlari, kiiresel biiylimenin pandemi
sonrasi toparlanma silirecinde ciddi kirillganliklar icerdigini vurgulamistir.
Rapora gore, gelismis ekonomilerde toparlanma daha hizli gergeklesirken,
yiikselen piyasalar dis bor¢ ve finansman ihtiyaci nedeniyle daha kirilgan bir
goriiniim sergilemistir (IMF, 2022b).

ABD i¢in IMF raporlari, genisleyici maliye politikalarinin ekonomik

toparlanmaya katki sagladigini ancak yiiksek enflasyonun fiyat istikrar
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acisindan risk olusturdugunu ortaya koymustur. Ingiltere’de Brexit sonrasi
donemde ticaret kisitlar1 ve enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar 6ne ¢ikarken,
AB iilkeleri i¢in enerji bagimliligi ve mali entegrasyon eksiklikleri IMF
raporlarinin merkezinde yer almistir (IMF, 2022a).

Tiirkiye i¢in ise IMF raporlari, 6zellikle yiiksek cari agik, kur oynakhgi
ve enflasyon sorunlarina dikkat ¢ekmektedir. 2021 Article IV Konsiiltasyon
raporunda Tirkiye'nin kisa vadeli dig bor¢ yiikiiniin yiiksekligi ve finansal
piyasalardaki kirilganliklarin ekonomik giivenligi tehdit eden unsurlar oldugu

belirtilmistir (IMF, 2021).

Finansal Bagimlilik ve Sermaye Akimlart

IMF raporlarinda en ¢ok vurgulanan konulardan biri, gelismekte olan
iilkelerin sermaye akimlarina bagimhhgdir. Tiirkiye, bu iilkeler arasinda en
kirllgan oOrneklerden biri olarak gosterilmektedir. Kisa vadeli sicak para
girislerine bagimlilik, finansal piyasalarda ani ¢ikislara karsi savunmasizlik
yaratmaktadir (Onis & Kutlay, 2019).

Benzer sekilde Arjantin, Giiney Afrika ve Brezilya gibi yiikselen
piyasalar da IMF raporlarinda “yiiksek dis bor¢” ve “diisiik rezerv”’ sorunlariyla
birlikte anilmaktadir (IMF, 2022b). Buna karsiik ABD ve Ingiltere gibi
geligsmis ekonomiler, rezerv para statiileri sayesinde daha avantajli konumda
bulunmakta, finansal bagimliliklar1 daha disiik diizeyde seyretmektedir
(Helleiner, 2008).

AB ig¢in ise finansal bagimlilik {ilkeler arasinda farklilagmaktadir.
Almanya gibi fazla veren ekonomiler gii¢lii bir mali yapiya sahipken, Italya ve
Yunanistan gibi iilkeler yiiksek kamu borcu nedeniyle IMF raporlarinda

kirilgan aktorler olarak degerlendirilmektedir (IMF, 2022a).

Enflasyon ve Fiyat Istikrar:
IMF raporlar1, kiiresel enflasyon dalgasinin ekonomik giivenlik

iizerindeki etkilerini ayrintili sekilde analiz etmektedir. 2022 GFSR raporuna
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gore, gida ve enerji fiyatlarindaki artis ozellikle gelismekte olan {ilkelerde
toplumsal istikrari tehdit etmektedir (IMF, 2022c).

Tiirkiye, yiiksek enflasyon nedeniyle IMF raporlarinda sik¢a ornek
olarak gosterilmektedir. 2022 Article IV raporunda, para politikasinin
ongoriilebilirliginin azalmasinin enflasyonu kalici hale getirme riski tasidigi
belirtilmistir. ABD ve Ingiltere’de ise enflasyon artisi daha gok pandemi

sonrasi arz goklar1 ve enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara baglanmaktadir.

Yapisal Reform Onerileri
IMF  raporlarmin  ortak  &zelligi, yalnizca mevcut durumu
degerlendirmekle kalmayip politika onerileri sunmasidir. Tirkiye igin
Onerilen baslica reformlar arasinda:
e Para politikasinda bagimsizligin giiclendirilmesi,
e Mali disiplinin artirilmast,
e Yabanci sermaye girislerini kalici yatirimlara yoOnlendirecek
diizenlemeler,
e Hukukun istiinliigii ve ongoriilebilirligin artirilmast yer almaktadir
(IMF, 2021).
AB i¢in IMF, mali entegrasyonun derinlestirilmesini, ABD i¢in teknoloji
yatirrmlarinin - siirdiiriilmesini, Ingiltere igin ise Brexit sonrasi ticaret

iligkilerinin ¢esitlendirilmesini 6nermistir (IMF, 2022a).

IMF’ye Yonelik Akademik Tartismalar

IMF raporlar yalnizca teknik belgeler degil, ayn1 zamanda akademik
tartismalarin da konusudur. Elestirel literatiirde IMF, gelismekte olan {ilkelere
neoliberal reformlar1 dayatan bir aktor olarak goriilmektedir (Stiglitz, 2002).
Ancak son yillarda IMF’nin daha esnek bir yaklagim benimsedigi, sosyal
esitsizlik ve iklim degisikligi gibi konulara da odaklandig1 vurgulanmaktadir

(Gallagher & Kozul-Wright, 2021).



83 | CIN Stratejik Kirilganlik - Ekonomik Giivenlik / Cilt 1

Tiirkiye oOzelinde literatiirde IMF ile iliskiler tarihsel olarak Kkriz
donemlerinde basvuru ile siirli kalmistir. 2001 ekonomik krizi sonrasi
uygulanan IMF programi, Tiirkiye’nin ekonomik yapisin1 onemli Slgiide
doniistiirmiis ve sonraki akademik tartismalarda IMF nin rolii hem olumlu hem

olumsuz yonleriyle degerlendirilmistir (Onis & Senses, 2009).

IEA Bulgulari: Enerji Giivenligi ve Bagimlilik Dinamikleri

IEA’nmin Rolii ve Analitik Cercevesi

Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA), 1974 yilinda OECD biinyesinde
kurulmus olup enerji giivenligi, siirdiiriilebilirlik ve ekonomik biiylime
arasindaki baglantilar1 analiz eden en saygin kurumsal yapilardan biridir.
Kurulusun ¢ikis noktast 1973 petrol krizi olmus, o tarihten bu yana IEA
raporlar, enerji piyasalarindaki dalgalanmalarin ekonomi ve giivenlik
iizerindeki etkilerini izlemek ac¢isindan otoritatif kaynaklar olarak
degerlendirilmistir (IEA, 2020a).

IEA’nm yillik “World Energy Outlook (WEQ)” raporlari, kiiresel
enerji talebindeki trendleri, arz glivenligi risklerini ve enerji teknolojilerindeki
doniisiimii ayrintili bigimde ortaya koymaktadir. Ayrica “Energy Security
Reports” ve iilke bazli analizler, Tiirkiye, ABD, AB ve Ingiltere gibi aktorlerin
enerji bagimliliklarint kiiresel baglamda karsilastirmaya imkan verir (IEA,

2021a).

Kiiresel Enerji Giivenligi ve Bagimlilik

IEA raporlarina gore, 21. ylizyilda enerji giivenligi artik yalnizca petrol
arz1 lizerinden degil, ayn1 zamanda dogal gaz, komiir, elektrik altyapisi,
yenilenebilir enerji kapasitesi ve kritik mineraller {izerinden tanimlanmaktadir
(IEA, 2020b). Enerji giivenligi kavrami, tedarik giivenligi, fiyat istikrar1 ve
stirdiiriilebilirlik boyutlarini kapsayan ¢ok katmanli bir mesele haline gelmistir.

Ozellikle 2022°de Rusya—Ukrayna savasi sonrasinda enerji giivenligi

raporlarinda, Avrupa’nin Rus gazina olan bagimliliginin ciddi kirilganlik
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yarattigt vurgulanmigtir (IEA, 2022). Bu durum, enerji bagimliliginin
ekonomik giivenlik agisindan yalnizca maliyet degil ayn1 zamanda jeopolitik

bir risk oldugunu ortaya koymustur.

Tiirkiye’nin Enerji Bagimlilig

Tiirkiye, enerji talebi hizla artan iilkeler arasinda yer almakta, ancak
enerji arzinda yiiksek diizeyde disa bagimhidir. IEA raporlarina gore
Tiirkiye’nin enerji ithalati, toplam enerji tiikketiminin yaklasik %70-75’ini
olusturmaktadir (IEA, 2021b). Bu bagimlilik 6zellikle dogal gazda belirgindir;
Tiirkiye dogal gaz ihtiyacinin biiyiik boliimiinii Rusya, Iran ve Azerbaycan’dan
karsilamaktadir.

Petrol ve kdmiir ithalatinda ise Orta Dogu ve Rusya 6ne ¢ikmaktadir. Bu
tablo, Tirkiye’nin enerji giivenligini kirllgan hale getirmekte, cari agigin
onemli bir boliimiinii enerji ithalati olugturmaktadir (IEA, 2021b).

Akademik yazinda, Tiirkiye nin enerji bagimlilig1 “ekonomik giivenlik
riski” olarak tamimlanmis, alternatif enerji kaynaklarma yonelimin stratejik
onemi vurgulanmigtir (Ersen & Komiircii, 2020). IEA raporlar1 da bu goriisii
desteklemekte, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji yatirimlarini  artirmasi

gerektigini belirtmektedir.

Avrupa Birligi’nin Enerji Giivenligi

IEA raporlarina gére AB, enerji arzinda 6zellikle dogal gaz ve petrol
acgisindan disa bagimhi bir bolgedir. 2021 6ncesinde AB’nin gaz ithalatinin
yaklagik %40’1 Rusya’dan saglaniyordu (IEA, 2022). Bu durum, Rusya-
Ukrayna savasi sonrasinda AB icin biiyiik bir stratejik kirilganlik haline
gelmistir.

AB’nin “Fit for 55” ve “Green Deal” politikalari, yenilenebilir enerjiye
gecisi hizlandirmay:r hedeflese de, IEA raporlart kisa vadede enerji

bagimhiliginm siirdiigiinii vurgulamaktadir. Almanya, Fransa ve Italya gibi
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iilkeler icin enerji giivenligi, sanayi rekabet giicii ile dogrudan baglantilidir

(IEA, 2021¢).

ABD ve Ingiltere’nin Enerji Stratejileri

ABD, IEA raporlarinda enerji giivenligi agisindan gorece avantajl
iilkeler arasinda yer almaktadir. Kaya gazi devrimi sayesinde ABD,
2010’lardan itibaren net enerji ihracatgist haline gelmistir. Bu durum, ABD’nin
enerji gilivenligi acgisindan bagimliliklarin1 azalttigi gibi, kiiresel enerji
piyasalarinda da stratejik bir aktdr konumuna gelmesini saglamistir (IEA,
2020c).

Ingiltere ise enerji giivenligi agisindan farkli bir konumdadir. Kuzey
Denizi petrol ve gaz rezervlerinin azalmasiyla birlikte Ingiltere ithalata daha
bagimli hale gelmistir. Brexit sonrasi donemde AB enerji piyasalarindan
kismen ayrismasi, Ingiltere’nin enerji giivenlii stratejisini yeniden
sekillendirmesine yol agmistir (IEA, 2021d). Ingiltere 6zellikle niikleer enerji

ve yenilenebilir yatirimlara odaklanarak bagimlilig1 azaltmay1 hedeflemektedir.

Yenilenebilir Enerji ve Karbon Nétr Hedefler

IEA raporlari, enerji glivenliginin artik yalnizca arz giivenligi degil aym
zamanda iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. “Net Zero by 2050 raporu, tiim iilkelerin 2050’ye
kadar karbon noétr hedefini yakalamasi gerektigini belirtmigtir (IEA, 2021¢).

Tiirkiye, 2021°de Paris Anlagmasi’ni onaylayarak 2053 i¢in karbon ndtr
hedefi belirlemistir. AB ise 2050, ABD 2050, Ingiltere ise 2050 hedefleri
dogrultusunda politikalar gelistirmektedir. IEA raporlari, bu hedeflerin
yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik giivenlik ve rekabet giicii

agisindan kritik oldugunu vurgulamaktadir (IEA, 2021e).



CIN Stratejik Kirilganlik- Ekonomik Giivenlik / Cilt 1 | 86

Kritik Mineraller ve Yeni Bagimhiliklar

IEA’nim son yillardaki raporlarinda 6ne ¢ikan bir baska konu, kritik
mineraller meselesidir. Elektrikli araglar, batarya teknolojileri ve yenilenebilir
enerji sistemleri i¢in lityum, kobalt, nikel ve nadir toprak elementlerine ihtiyag
artmigtir (IEA, 2022b).

Bu minerallerin biiylik boliimii Cin tarafindan islenmekte veya tedarik
edilmektedir. Bu durum, fosil yakitlarda oldugu gibi yeni bir bagimlilik iligkisi
yaratmaktadir. IEA raporlar, bu minerallerin tedarikinde cesitliligin
saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Tiirkiye, bor rezervleri sayesinde bu

yeni enerji ekonomisinde avantajli bir konuma sahiptir (IEA, 2021f).

Akademik Tartismalar ve IEA’nin Rolii

Akademik literatirde IEA raporlari, enerji giivenligi ¢alismalarinin
temel referans kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir (Goldthau &
Sovacool, 2012). Bununla birlikte elestirel yaklasimlar, IEA’nin uzun yillar
boyunca fosil yakitlarin roliinii oldugundan fazla degerlendirdigini ve
yenilenebilir enerji potansiyelini kiiciimsedigini ileri slirmiistiir (Cherp &
Jewell, 2014). Son yillarda ise ajansin iklim degisikligi giindemine daha fazla
odaklandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye oOzelinde akademik c¢aligmalar, IEA’nin enerji bagimlilig
bulgularin1 destekler nitelikte, oOzellikle dogal gazda disa bagimliligin
ekonomik giivenlik risklerini artirdigi sonucuna ulagmaktadir (Ersen &

Komiircii, 2020).

WTO Bulgulari: Kiiresel Ticaret Dengeleri ve Cin’in Rolii

WTO’nun Rolii ve Kurumsal Cergeve

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), 1995 yilinda GATT 1 devanu olarak
kurulmus, kiiresel ticaretin serbestlesmesini saglamak ve iilkeler arasindaki
ticari ihtilaflar1 ¢6zmek {izere en merkezi kurumsal ¢ergeveyi olusturmustur.

WTO’nun yillik “World Trade Report” ve “Trade Monitoring Report”
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serileri, diinya ticaretinde meydana gelen gelismeleri yakindan takip etmektedir
(WTO, 2022a).

WTO raporlan yalnizca kiiresel ticaret hacmindeki degisimleri degil,
ayni zamanda ticaretin yapisal doniisiimiinii, kiiresel de@er zincirlerindeki
kaymalari ve bolgesel entegrasyon dinamiklerini analiz etmektedir. Tiirkiye,
AB, ABD ve Ingiltere gibi aktdrlerin ticaret politikalar1 WTO verilerinde

ayrintili bigimde ele alinmakta ve karsilagtirmali analizlere imkan tanimaktadir.

Kiiresel Ticaretin Genel Goriiniimii

WTO’nun 2022 raporuna gore, kiiresel ticaret hacmi COVID-19
pandemisi sonrasi hizla toparlanmis, ancak jeopolitik gerilimler ve tedarik
zinciri kirilmalari nedeniyle kirilganligimi korumustur (WTO, 2022b). Ozellikle
ABD-Cin ticaret savaslari, kiiresel ticaret diizenini yeniden sekillendiren
faktorlerden biri olmustur.

Rapora gore, kiiresel mal ticaretinin yaklasik %15’ Cin tarafindan
gerceklestirilmekte, bu da iilkeyi diinyanin en biiyiik ihracat¢is1 yapmaktadir.
ABD, AB ve Ingiltere’nin toplam ticaret pay1 yiiksek olmakla birlikte, Cin’in
ozellikle Asya ve Afrika pazarlarindaki yiikselisi dikkat ¢gekmektedir (WTO,
2021).

Tiirkiye’nin WTO Verilerindeki Yeri

Tiirkiye, WTO verilerine gore kiiresel mal ticaretinde ilk 30 {ilke
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin ihracati 2021 itibariyla yaklasik 225
milyar dolar, ithalati ise 270 milyar dolar civarindadir (WTO, 2022b). Bu tablo,
Tiirkiye’nin dig ticaret agiginin devam ettigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin ihracatinda AB en biiyiik pazar olmaya devam ederken, Cin
ile olan ticaret dengesizligi WTO raporlarinda agik¢a gdriilmektedir.
Tiirkiye’nin Cin’e ihracati toplam ihracatinin yalnizca %2-3"{inii olustururken,

Cin’den yaptigi ithalat toplam ithalatinin %10 ’unu agmaktadir (WTO, 2022b).
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AB, ABD ve fngiltere’nin Ticaret Konumlart

AB, WTO verilerinde diinyanin en biiylik ticaret blogu olarak one
¢ikmaktadir. Almanya, Fransa, Italya ve Hollanda gibi iilkeler kiiresel ihracatta
ilk siralarda yer almaktadir. Brexit sonrasinda Ingiltere’nin AB’den ayrilmast,
ticaret hacminde belirli diisiislere yol acmis, ancak Ingiltere hizmet
ihracatindaki giiglii konumunu korumustur (WTO, 2021).

ABD, yiiksek teknoloji ve tarim iiriinleri ihracatinda kiiresel liderlerden
biridir. Ancak Cin ile olan ticaret agig1t WTO raporlarinin sik¢a isledigi konular
arasindadir. ABD’nin Cin’den yaptig1 ithalat, 6zellikle elektronik, tekstil ve ara
mallarinda yogunlagsmaktadir (WTO, 2022a).

Ingiltere ise finansal hizmetlerde kiiresel merkez olma ozelligini
siirdiirmektedir. WTO raporlarinda Ingiltere’nin Brexit sonras1 dénemde AB
ile ticaretinde artan giimriik islemleri nedeniyle maliyetlerinin yiikseldigi

belirtilmistir (WTO, 2022b).

Kiiresel Deger Zincirleri ve Cin’in Rolii

WTO raporlari, kiiresel deger zincirlerinin yeniden yapilanmakta
oldugunu ortaya koymaktadir. Cin, yalnizca diisiik maliyetli iiretici degil, ayni
zamanda yiiksek teknoloji iiriinlerinde de giderek daha fazla rol {istlenmektedir
(WTO, 2022a). Ozellikle elektronik, telekomiinikasyon ve yenilenebilir enerji
ekipmanlarinda Cin’in kiiresel pay1 hizla artmaktadir.

Tiirkiye, AB ve Ingiltere ise bu deger zincirlerine farkli konumlarda
eklemlenmektedir. Tiirkiye daha ¢ok orta ve disiik teknoloji iiriinlerde yer
alirken, AB yiiksek katma degerli iiriinlerde liderdir. ingiltere’nin giiclii oldugu

alanlar ise hizmet ve finansal teknoloji sektorleridir (WTO, 2021).

Ticaret Politikalar: ve Korunmaculik Egilimleri

WTO raporlarina gore, 2008 kiiresel finans krizinden sonra korumacilik
egilimleri artmistir. ABD’nin 2018°de baslattig1 Cin’e yonelik tarifeler, kiiresel
ticaret diizeninde 6onemli kirilmalara yol agmistir (WTO, 2020).
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AB iilkeleri serbest ticareti desteklemeye devam etse de, stratejik
sektorlerde (Ornegin yari iletkenler ve ilag sanayi) korumaci politikalar
geligtirmektedir. Tiirkiye de zaman zaman ithalat vergilerini artirarak yerli

sanayiyi koruma politikalar1 uygulamaktadir (WTO, 2022b).

Akademik Tartismalar ve WTO’nun Rolii

Akademik literatiirde WTO raporlari, kiiresel ticaretin serbestlesmesini
izlemek agisindan temel kaynak olarak kullanilmaktadir (Hoekman, 2015).
Ancak son yillarda WTO’nun etkinligi sorgulanmaktadir. Doha Turu
miizakerelerinin basarisizligl, ABD’nin 6rgiitiin temyiz organini bloke etmesi
ve kiiresel ticaretin bolgesel anlagmalar iizerinden ilerlemesi, WTO’nun kriz
i¢inde oldugunu gostermektedir (Evenett & Baldwin, 2020).

Bununla birlikte, WTO’nun veri tabanlar1 ve raporlari, kiiresel ticaretteki
egilimlerin analiz edilmesi agisindan essiz bir referans niteligini korumaktadir.
Tiirkiye—Cin iliskileri baglamimda WTO raporlari, asimetrik ticaret yapisini

dogrulayan veriler sunmaktadir.

Karsilastirmali Degerlendirme ve Tiirkiye’ye Etkileri

OECD, IMF, IEA ve WTO raporlarinin bulgulart birlikte
degerlendirildiginde, ekonomik giivenlik acisindan birkag¢ ortak sonug ortaya
¢ikmaktadir:

1. Asimetrik Bagimhhk: Tiirkiye’nin hem ticarette (WTO verileri)
hem de enerjide (IEA raporlar1) disa bagimliligi yiiksek seviyededir. IMF
raporlart bu bagimlilig1 finansal kirilganliklarla birlikte degerlendirmekte,
OECD raporlar ise yapisal reform eksikliklerine isaret etmektedir.

2. Kiiresel Soklara Duyarhhik: Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar
(IEA), kiiresel finansal hareketler (IMF) ve ticaret savaglar1 (WTO), Tiirkiye

gibi orta 6lgekli ekonomilerin ekonomik giivenligini dogrudan etkilemektedir.
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3. Politika Onerileri: OECD raporlar1 yapisal reformlara, IMF raporlar
makro istikrara, IEA raporlar enerji g¢esitlendirmesine, WTO raporlari ise
ticaret dengelerinin iyilestirilmesine odaklanmaktadir.

4. Cin Faktorii: Dort kurumun raporlarinda da Cin’in kiiresel ekonomik
sistemdeki belirleyici rolii 6ne ¢ikmaktadir. Cin, hem ticaret (WTO), hem
finansal rezervler (IMF), hem enerji teknolojileri (IEA) hem de yapisal biiylime
dinamikleri (OECD) agisindan merkez1 aktordiir.

Tiirkiye acgisindan bu bulgular, ekonomik giivenlik stratejilerinin
yalnizca tek boyutlu degil, biitiinciil bigimde ele almmasi gerektigini

gostermektedir.

Ekonomik Giivenlik ve Kurumsal Raporlarin Yonlendirdigi Politika
Tartismalart

Resmi kurumsal raporlarin bulgulari, Tiirkiye ve benzeri iilkeler igin
ekonomik giivenlik politikalarinin  sekillendirilmesinde temel dayanak
noktalaridir. OECD raporlar1 yapisal reformlarin 6nemine, IMF raporlari
finansal kirilganliklara, IEA raporlar1 enerji giivenligine, WTO raporlan ise
ticaret bagimliligina isaret etmektedir.

Bu raporlar yalmizca teknik analizler degil, ayni zamanda Kiiresel
ekonomik yonetisimin politika cercevesini olusturan belgeler olarak islev
gormektedir. Akademik literatiirle birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye—Cin
iligkilerinin ve Tiirkiye nin Bati ile baglarinin gelecegi agisindan da bu bulgular
kritik 6neme sahiptir.

Dolayisiyla, ekonomik giivenlik tartismalarinda resmi/kurumsal
raporlarin sundugu bulgularin biitlinciil bir perspektifle incelenmesi, hem

akademik aragtirmalar hem de politika yapimi i¢in kagiilmazdir.
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Literatiirde Bosluklar

Literatiir Taramalarimin Genel Ozeti: Son yirmi yilda ekonomik
giivenlik, karsilikli bagimlilik, kiiresel deger zincirleri ve uluslararasi ekonomik
iligkiler tzerine yapilan akademik ¢aligmalar, giderek daha fazla 6nem
kazanmustir. Kiiresel finans krizleri, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar, ticaret
savaglart ve pandemi gibi soklar, akademisyenleri ve politika yapicilari
ekonomik giivenligin ¢cok boyutlu dogasini yeniden diisiinmeye yoneltmistir
(Farrell & Newman, 2019). Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Birlesik Krallik (ingiltere) gibi aktdrler bu tartismalarda
hem ekonomik agirliklar1 hem de jeopolitik konumlari nedeniyle sikga
incelenmistir. Bununla birlikte, literatiirde 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine
ragmen, arastirmalarin ¢esitli boyutlarinda belirgin bosluklar oldugu
gozlemlenmektedir. Bu bosluklar, hem teorik diizeyde hem de ampirik diizeyde
kendini gostermekte, ayrica bolgesel ve lilke bazli analizlerde de farkliliklar

yaratmaktadir (Onis & Y1lmaz, 2020).

Mevcut Literatiirde Giiclii Yonler

Literatiiriin giiglii yonlerinden biri, ekonomik giivenligi yalnizca
makroekonomik istikrar tizerinden degil; ayn1 zamanda enerji, ticaret, finansal
bagimlilik ve teknolojik doniisiim baglaminda ele almasidir. OECD, IMF, IEA
ve WTO gibi kurumlarin raporlariyla desteklenen akademik c¢alismalar,
ekonomik giivenligin kiiresel ve bolgesel dinamiklerini kapsamli bi¢imde
agiklamaktadir (IMF, 2022; IEA, 2021).

Ayrica aragtirmalar, Ozellikle karsihkhh  bagimhhk teorisi,
securitization (giivenliklestirme) yaklasimi ve kiiresel yonetisim teorileri
iizerinden kavramsal bir zenginlik sunmustur (Buzan, Waver & de Wilde,
1998; Keohane & Nye, 1977). Bu teorik yaklagimlar, {ilkeler arasi iligkilerin

ekonomik giivenlik boyutlarini agiklamakta 6nemli katkilar saglamistir.
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Bosluklar ve Simirliliklar

a) Teorik Bosluklar: Literatiirde dnemli bir bosluk, ekonomik giivenlik
kavraminin hala pargali bir bigimde ele alinmasidir. Cogu ¢aligma, ekonomik
giivenligi ulusal giivenlikten ayr1 veya yalnizca ekonomik kirillganliklarla siirl
gormektedir (Baldwin, 1997). Ancak kiiresellesme sonrasi donemde ekonomik
giivenligin enerji, gida, dijitallesme ve tedarik zincirleri gibi bircok boyutu
birbiriyle i¢ igce gegmistir. Ayrica securitization kurami siklikla politik
soylemler iizerinden incelenmekte, ekonomik bagimliligin giivenliklestirilmesi
olgusu yeterince ampirik veriye dayali olarak analiz edilmemektedir (Buzan
vd., 1998). Bu da teorik ¢ercevenin ampirik uygulamalarla daha fazla
biitiinlestirilmesi gerektigini gostermektedir.

b) Ampirik Bosluklar: Tirkiye—Cin iliskileri, AB’nin Cin’e bagimliligi
veya ABD-Cin ticaret savaglari gibi konularda artan literatiir bulunmakla
birlikte, bu calismalarin 6nemli bir boliimii makro verilerle snirlidir. Ozellikle
mikro diizeyde —6rnegin firmalarin kiiresel deger zincirlerindeki stratejileri,
isgiicli piyasalarindaki etkiler veya bolgesel sanayilerin Cin’e bagimliligi— daha
az ¢alistlmistir (Liu, 2020). Enerji giivenligi konusunda da [EA raporlar genis
veriler sunsa da, Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin toplumsal, siyasi ve bolgesel
yansimalar1 iizerine kapsamli ampirik arastirmalar smirlidir (Ersen &
Komiircii, 2020).

¢) Bolgesel ve Ulke Bazli Bosluklar: ABD—Cin rekabeti iizerine ¢ok
sayida akademik c¢aligma bulunmasina ragmen, Tiirkiye—Cin iliskileri iizerine
yapilan calismalar gérece azdir. Tiirkiye literatiirde genellikle “orta gii¢” veya
asimetrik bagimlilik detaylica ele alinmamaktadir (Onis & Kutlay, 2019). AB
baglaminda, Almanya’nin Cin’e bagimliligi lizerine ¢ok sayida ¢aligma vardir;
ancak Dogu Avrupa iilkelerinin Cin yatirimlarina bagimlilig1 iizerine literatiir

daha sinirhdir. Ingiltere dzelinde ise Brexit sonrast ddnemde Cin ile iliskiler
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iizerine artan bir literatiir bulunsa da, bunun uzun vadeli ekonomik giivenlik
etkileri yeterince analiz edilmemistir (Brown & Taspinar, 2019).

d) Konusal Bogsluklar: Ekonomik giivenlik literatiiriinde, ozellikle
dijitallesme ve siber giivenlik boyutu yeterince ele alinmamaktadir. OECD ve
IMF raporlarinda bu konular vurgulansa da, akademik literatiirde ekonomik
bagimliligin dijital aglar iizerinden nasil sekillendigine dair ampirik analizler
simirlidir (Farrell & Newman, 2019). Benzer sekilde, kritik mineraller ve yesil
doniisiim konulart IEA raporlarinda 6ne ¢ikmasina ragmen, akademik
literatiirde heniiz genis yer bulmamistir. Tirkiye’nin bor rezervleri, AB’nin
nadir toprak elementleri stratejisi veya ABD’nin enerji doniisiim politikalar

baglaminda bu konulara daha fazla ihtiya¢ vardir (IEA, 2022).

Calismanin Getirecegi Katki

Calisma, literatiirdeki bosluklar1 doldurmay1 hedefleyerek birkag 6nemli
katki sunacaktir:

a) Teorik Katkilar: Calisma, ekonomik gilivenligi yalnizca
makroekonomik istikrar veya enerji bagimlilig1 tizerinden degil, cok boyutlu
bir kavram olarak ele alacaktir. Bu kapsamda, karsilikh bagimhilik teorisi ile
securitization yaklasimi birlestirilecek ve ekonomik bagimliligin
giivenliklestirilmesi olgusu ampirik verilerle desteklenecektir.

b) Ampirik Katkilar: Calisma, Tiirkiye—Cin iligkileri bagta olmak lizere,
AB, ABD ve Ingiltere’nin Cin’e olan bagimliliklarini hem makro veriler
(ticaret, yatirim, enerji) hem de mikro diizey veriler (firma stratejileri, sektor
bazli analizler) iizerinden degerlendirecektir. Boylece literatiirde eksik olan
mikro diizey ampirik katkilar saglanacaktir.

¢) Politika Yapicilar Igin Katkilar: Calismanm bulgulari, yalnizca
akademik tartigmalar i¢in degil, ayn1 zamanda politika yapicilar i¢in de 6nemli
katkilar sunacaktir. OECD, IMF, IEA ve WTO raporlarinin bulgular1 1s1ginda,

ekonomik giivenligin saglanmasi i¢in hangi politika araglarimin uygulanmasi
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gerektigi tartisilacaktir. Tiirkiye’nin enerji bagimliligin1 azaltmasi, AB’nin
yesil doniisiim stratejisini giiclendirmesi, ABD ve Ingiltere’nin dijital
bagimliliklari1 yonetmesi gibi Oneriler gelistirilerek politika yapicilar
kullanimina sunulacaktir.

Sonu¢ olarak, ekonomik giivenlik literatiirii Onemli ilerlemeler
kaydetmis olsa da, ¢ok boyutlu analizlerin eksikligi, mikro diizey ampirik
caligsmalarin azlig1 ve Tirkiye gibi orta giiglere yonelik akademik ilginin sinirlt
kalmasi, literatiirde belirgin bosluklar olugturmaktadir. Calisma, séz konusu
bosluklar1 doldurarak hem teorik hem ampirik hem de politika yapicilar i¢in
katkilar sunacaktir. BoOylece literatiire yalnizca yeni verilerle degil, aymi

zamanda kavramsal biitiinliik saglayacak bir yaklagimla katki yapilacaktir.

Veri Kaynaklart

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu): Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Tiirkiye’nin resmi istatistik otoritesi olarak, ekonomik, sosyal, demografik ve
cevresel gostergeler dahil olmak {izere ¢cok genis bir yelpazede veri liretmekte
ve yayimlamaktadir. 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile faaliyetlerini
yiiriten TUIK, iilkenin ulusal hesaplar sistemi, dis ticaret istatistikleri, sanayi
iiretim endeksleri, fiyat endeksleri, isgiicii verileri, hanehalki anketleri gibi
temel makro ve mikro diizeydeki istatistiklerinin {iretiminden sorumludur
(TUIK, 2023).

TUIK in sagladig1 veriler, hem akademik ¢aligmalarda hem de politika
yapim siireclerinde yaygin bigimde kullanilmaktadir. Ozellikle dis ticaret
istatistikleri, Tiirkiye’nin ekonomik bagimlilik diizeyini ve uluslararasi liretim-
ticaret aglarindaki konumunu analiz etmek i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu
kapsamda TUIK’in yayimladig1 “Genellestirilmis Dis Ticaret Sistemi” (GTS)
ve “Ozel Ticaret Sistemi” (OTS) verileri, farkli analitik ihtiyaglara gore
kullanilabilecek sekilde yapilandirilmistir. GTS, serbest bolgeler dahil
Tiirkiye’nin tiim ekonomik alanmi kapsarken; OTS yalnizca giimriik hatt1

icindeki bolgeye odaklanmaktadir. Bu farklilik, analizlerde ticaret hacminin
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yorumlanmasinda nemli bir metodolojik tercih alam yaratmaktadir (TUIK,
2022).

Das ticaret istatistikleri, iilkelerin ikili ve sektorel ticaret bagimliliklarim
hesaplamak igin temel veri kaynagidir. TUIK, Harmonize Sistem (HS) ve
Standart Uluslararas1 Ticaret Siniflamasi (SITC) gibi uluslararasi standart
smiflandirmalart kullanarak iirlin bazinda detayl ihracat ve ithalat verileri
sunmaktadir. Bu veriler, ekonomik bagimlilik endeksleri (6rnegin RCA —
revealed comparative advantage, CR4, HHI) ve sektorel yogunlagsma analizleri
gibi gostergelerin hesaplanmasinda dogrudan girdi olarak kullanilmaktadir
(Balassa, 1965; Finger & Kreinin, 1979).

TUIK’in sagladig1 mikro diizeyde veri setleri (6rnegin firma bazli dis
ticaret verisi), akademik arastirmalarda ileri diizey ekonometrik analizlerin
yapilmasina da olanak saglamaktadir. Bu tiir mikro veriler, ozellikle
Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirlerindeki (GVC) konumunu, firmalarin ihracat
performansini, ithal girdi bagimliligin1 ve bolgesel iiretim-ticaret iligkilerini
incelemek icin kullanilmaktadir (Altomonte vd., 2012; Demir & Javorcik,
2020).

TUIK ayrica, Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) ile veri uyumu ve
karsilastirilabilirlik saglamak amaciyla metodolojik harmonizasyon siireclerini
yiiritmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye nin AB istatistik sistemine uyum siireci
kapsaminda TUIK in dis ticaret istatistikleri, uluslararasi kalite standartlar1 ve
veri dogrulama prosediirleri agisindan da 6nemli bir donilisiim gecirmistir
(Eurostat, 2021).

TUIK verilerinin bir diger énemli boyutu da enerji ve dogal kaynak
istatistikleridir. Enerji dengeleri, yakit bazinda iiretim-tiikketim verileri ve
ithalat-Ihracat rakamlari, Tiirkiye’nin enerji giivenligi ve enerji bagimlilig
analizleri i¢in kritik veriler sunmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye’'nin enerji

ithalat bagmmliliginin hesaplanmasi ve Cin gibi ilkelerle enerji ticaret
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iliskilerinin analizi i¢in TUIK verileri birincil kaynaktir (IEA, 2022; TUIK,
2023).

Veri erisimi acisindan TUIK, kamuya agik cevrimici veri tabani
(https://data.tuik.gov.tr/) lizerinden ¢ok sayida gostergeyi tlcretsiz erisime
sunmaktadir. Ayrica, 0Ozel veri talepleri ve mikro veri erigsimi ig¢in
aragtirmacilara 6zel prosediirler ¢er¢evesinde izin verilmektedir. Bu yoniiyle
TUIK, akademik arastirmalara acik, seffaf ve diizenli veri sunan bir kurum
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

TUIK verileri, bu kitapta Tiirkiye’nin ekonomik bagimlilik diizeylerinin
Olciilmesi, Cin ile ticaret iliskilerinin analizi, sektorel yogunlagma
gostergelerinin hesaplanmasi ve enerji bagimlilig1 gibi kritik alanlarda temel
veri kaynagi olarak kullanilacaktir. TUIK ’in hem makro hem de mikro diizeyde
sagladig1 kapsamli ve giivenilir veri setleri, ¢calismanin ampirik analizlerinin
saglam bir istatistiksel temele dayanmasini miimkiin kilmaktadir.

OECD TiVA (Trade in Value Added): OECD’nin “Trade in Value
Added” (TiVA) veritabani, iilkelerin kiiresel deger zincirlerindeki (Global
Value Chains — GVC) konumlarin analiz etmek icin gelistirilmis en kapsaml
veri kaynaklarindan biridir. Geleneksel dis ticaret istatistikleri, ithalat ve
thracatt briit degerler iizerinden Olgerken; TiVA verileri, mallarin ve
hizmetlerin tiretim siireclerinde yaratilan katma deger miktarmni ve bu katma
degerin hangi iilkeler tarafindan saglandigini hesaplamaktadir (OECD, 2021a).

TiVA’nin en 6nemli katkisi, ¢ift sayimi ortadan kaldirmasidir. Ornegin,
Cin’de tretilen bir elektronik cihazin pargalarinin bir kismi1 Almanya’dan ithal
edilmigse, geleneksel istatistikler bu iiriinii tamamen “Cin ihracati” olarak
gosterirken; TiVA, Almanya’nin da bu ihracatta “katma deger” pay1 oldugunu
ortaya koyar. Boylece iilkelerin gergek ekonomik katkilar1 daha seffaf bigimde
goriilebilir (Koopman, Wang & Wei, 2014).

Tiirkiye acisindan TiVA, o6zellikle ithal girdi bagimhiligim ve Cin ile

olan ticarette asimetrik bagimlilik iliskilerini analiz etmek i¢in vazgecilmezdir.
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Tiirkiye’nin ihracatinda kullanilan ithal girdi oran1t OECD TiVA verilerinde
yaklagik %25-30 seviyesindedir; bu da ihracatin dnemli 6lciide dis girdilere
bagimli oldugunu gostermektedir (OECD, 2021Db).

TiVA verilerinin smirliliklarindan biri, glincelleme sikligimin diisiik
olmasidir. OECD genellikle TiVA tablolarini1 3—4 yilda bir yayimlamakta, bu
da 6zellikle hizli degisim donemlerinde analizlerde bir gecikme yaratmaktadir.
Ancak metodolojik olarak sagladigi derinlik, bu smirlilign gdlgede
birakmaktadir (Los vd., 2015).

WTO (Diinya Ticaret Orgiitii Verileri): WTO, kiiresel ticaretin
serbestlesmesini saglamak ve tlkeler arasindaki ticari iligkileri diizenlemek
amaciyla kurulmus olup, ayni zamanda kapsamli bir istatistik veritabam
sunmaktadir. WTO istatistikleri, kiiresel mal ve hizmet ticareti, tarife verileri,
ticaret politikasi dnlemleri ve {ilkeler arasi ihtilaflar hakkinda ayrintili bilgiler
igerir (WTO, 2022a).

Tiirkiye acgisindan WTO verileri, 6zellikle ticaret dengelerinin ve
partner bagimhhigimn dlgiilmesi i¢in énemlidir. Ornegin, Tiirkiye’nin Cin’e
ihracatinin diisiik, ithalatinin ise yiiksek olmasit WTO verilerinde acgikca
goriilmektedir. Bu asimetrik yapi, ekonomik giivenlik analizlerinde temel bir
bulgudur (WTO, 2022b).

WTO verilerinin bir diger katkis1 da ticaret politikas1 boyutudur. Tarife
oranlari, tarife dis1 engeller ve anlagmazlik ¢6ziim mekanizmalari gibi unsurlar,
iilkelerin ekonomik giivenlik stratejilerini dogrudan etkilemektedir (Hoekman,
2015). Ancak WTO’nun sinirliligi, bazi gelismekte olan iilkelerden elde edilen
verilerin eksik ya da gec¢ giincellenmis olmasidir.

UN Comtrade (Birlesmis Milletler Ticaret Veritabani): UN Comtrade,
kiiresel ticaret verilerinin en kapsamli ve en ¢ok kullanilan veri tabanidir.
170’ten fazla iilkenin ayrntili ihracat ve ithalat verilerini, HS (Harmonized
System) ve SITC (Standard International Trade Classification)

siniflandirmalariyla sunmaktadir (UN, 2021).
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Comtrade verileri, iilkeler arasi ikili ticaret iliskilerini, iiriin bazh
bagimhliklari ve zaman serisi analizlerini miimkiin kilar. Tiirkiye’nin Cin’e
bagimliligina dair yapilan birgok akademik c¢alisma, UN Comtrade verilerini
kullanarak RCA (Revealed Comparative Advantage) ve ticaret yogunlagma
indeksleri hesaplamaktadir (Hidalgo vd., 2007).

Verinin avantaji kapsamliligi olsa da, bazi ilkelerin bildirimlerinin eksik
veya gecikmeli olmasi simirliliklar yaratir. Buna ragmen, kiiresel
kargilagtirmalar i¢in en giivenilir veri tabanlarindan biridir.

IEA (Uluslararas1 Enerji Ajansi): IEA, enerji giivenligi ve enerji
piyasalari {izerine en otoritatif kurumsal kaynaklardan biridir. Ozellikle World
Energy Outlook, Energy Balances ve iilke incelemeleri, enerji bagimliligi
analizleri i¢in temel referans kabul edilmektedir (IEA, 2021a).

Tiirkiye agisindan IEA verileri, enerji ithalat bagimliligini1 (yaklasik
%70) ortaya koymakta ve enerji glivenligi tartismalarinda birincil kaynak rolii
oynamaktadir. Benzer sekilde AB’nin Rus gazina, Ingiltere’nin ithal enerjiye
ve ABD’nin kaya gazi devrimi sonrasi enetji bagimsizligina iligkin analizler de
IEA verileriyle yapilmaktadir (IEA, 2022).

IEA ayrica kritik mineraller konusuna da egilmis, lityum, kobalt ve
nadir toprak elementleri gibi hammaddelerin enerji doniistimiindeki roliinii
incelemistir. Bu yoniiyle IEA verileri, yalnizca enerji arz1 degil ayn1 zamanda
yeni bagimlilik tiirlerini de 6l¢gmeyi miimkiin kilar (IEA, 2021b).

USGS (United States Geological Survey): USGS, dogal kaynaklar ve
0zellikle kritik mineraller iizerine diinya ¢apinda en kapsamli veri setlerinden
birini sunmaktadir. Yillik “Mineral Commodity Summaries” raporu, 80’den
fazla mineral i¢in {iretim, rezerv ve ticaret verilerini i¢erir (USGS, 2022).

Kiresel deger zincirlerinde kullanilan kritik minerallerin ¢ogu Cin
tarafindan islenmekte ya da kontrol edilmektedir. USGS verileri, bu
bagimliligin biiylikliglinii gostermek agisindan énemlidir. Tiirkiye agisindan

Ozellikle bor rezervleri 6ne ¢ikmakta, USGS raporlarinda Tiirkiye nin diinya
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bor rezervlerinin %70’inden fazlasina sahip oldugu vurgulanmaktadir (USGS,
2021).

Bu nedenle USGS verileri, ekonomik giivenlik tartismalarinda stratejik
kaynak bagimlilig1 boyutunun analiz edilmesi i¢in vazge¢ilmezdir.

TCMB (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi): TCMB, Tiirkiye’nin
finansal istikrar1 ve makroekonomik giivenligi a¢isindan en kritik veri saglayici
kurumdur. Merkez Bankasi, doviz rezervleri, 6demeler dengesi, sermaye
hareketleri, enflasyon, faiz oranlari ve finansal istikrar gostergeleri hakkinda
ayrintili veriler yayimlar (TCMB, 2022).

Tiirkiye’nin dis borg stoku, kisa vadeli bor¢ yapisi ve rezerv yeterliligi
gibi gostergeler, ekonomik giivenlik analizlerinde dogrudan kullanilmaktadir.
IMF raporlarinda da vurgulanan “Tiirkiye’nin kisa vadeli dis borca asiri
bagimlilig1” bulgusu, TCMB verilerine dayanmaktadir (IMF, 2021).

TCMB ayrica “Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS)” araciligiyla
arastirmacilara genis bir veri tabani sunmakta, bu yoOniiyle akademik

caligmalarda siklikla referans gosterilmektedir.

Karsilagtirmali Degerlendirme

Bu kurumlarmn her biri farkli boyutlarda ekonomik giivenlik analizleri
icin vazgecilmezdir:

o TUIK: Tiirkiye odakli dis ticaret ve iiretim verisi.

¢ OECD TiVA: Katma deger bazli kiiresel deger zinciri analizi.

e WTO: Kiiresel ticaret dengeleri ve politika verisi.

e UN Comtrade: Uriin bazli ikili ticaret iliskileri.

e IEA: Enerji glivenligi ve kritik mineraller.

¢ USGS: Dogal kaynak ve mineral bagimliligi.

¢ TCMB: Finansal bagimlilik ve makroekonomik istikrar.

Bu veriler birlikte kullanildiginda, ekonomik giivenligin tiim
boyutlarinin —ticaret, finans, enerji ve stratejik kaynaklar— biitiinciil bir bigimde

analiz edilmesine olanak saglar.
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Degiskenler ve Tanumlar

Ekonomik Bagimliligin Olgiimiinde Siniflandirma Sistemleri: Ekonomik
bagimlilik ¢aligmalarinda kullanilan veri kaynaklarinin giivenilirligi kadar, bu
verilerin siniflandirma ve tanimlama bigimleri de biiyik Onem tagir.
Uluslararasi ticaretin {iriin bazinda 6l¢iilmesinde HS (Harmonized System),
riinlerin ekonomik islevlerine goére smiflandirilmasinda BEC (Broad
Economic Categories) ve katma deger bazli ticaret analizlerinde TiVA (Trade
in Value Added) gostergeleri 6ne ¢ikar. Bu ii¢ temel sistem, ekonomik
giivenlik ve bagimlilik iligkilerinin anlasilmasi agisindan birbirini tamamlayan
boyutlar sunar.

HS sistemi, ticarette iirlinlerin ayrintili kodlarla tanimlanmasina imkan
tanirken; BEC sistemi, bu trilinlerin tiiketim, yatirim veya ara mali olarak
kullanimlarin1 ayirt etmeyi saglar. TiVA gostergeleri ise ticarette goriinen
bagimlilik iliskilerinin &tesine gegerek, ihracatin gergekten ne kadarinin yerli
katma deger igerdigini ve hangi iilkelere bagimlilik olusturdugunu ortaya
¢ikarir. Dolayistyla ekonomik giivenlik ¢aligmalarinda bu ii¢ sistemin birlikte
kullanilmasi, hem sektorel bagimhilik hem de kiiresel deger zinciri (GVC)
diizeyinde biitiinciil analiz yapmay1 miimkiin kilar (Koopman, Wang & Wei,
2014; Los, Timmer & de Vries, 2015).

Harmonized System (HS): Harmonized Commodity Description and
Coding System (HS), Diinya Giimriik Orgiitii (WCO) tarafindan 1988’de
yiiriirlige konulmus ve bugiin diinya ticaretinin %98’inden fazlasini kapsayan
tiriin siniflandirma sistemidir. HS, her iiriinii 6 haneli kodlarla tanimlar. 1k iki
hane boliimii, sonraki iki hane tarife pozisyonunu, son iki hane ise alt pozisyonu
gosterir. Bu yapi sayesinde yaklagik 5.000 iiriin kategorisi detayli bigimde
kodlanabilmektedir (WCO, 2020).

HS sisteminin ortaya ¢ikisi, uluslararasi ticaretin hizli artigiyla birlikte
tilkeler aras1 karsilastirilabilirligin saglanmasi1 ihtiyacina dayanmaktadir.

Oncesinde farkli iilkeler farkli siniflandirma sistemleri kullanmakta ve bu da
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karsilastirmali analizleri zorlastirmaktaydi. HS’nin kabuliiyle birlikte, hem

uluslararast ticaret istatistiklerinde hem de giimriik tarifelerinde kiiresel uyum

saglanmistir (Feenstra vd., 2013).

HS verileri, ekonomik bagimliligin 6lgiilmesinde temel aragtir. Uriinlerin

ayrmtili bigimde kodlanmasi sayesinde:

RCA (Revealed Comparative Advantage) gostergeleri
hesaplanabilir (Balassa, 1965).

Yogunlasma endeksleri (HHI, CR4) iirlin veya sektér bazinda
cikarilabilir.

Ticaret benzerligi indeksleri ile iilkelerin ihracat profilleri

karsilastirilabilir (Finger & Kreinin, 1979).

Tiirkiye—Cin ticaret iligkilerinde HS sistemi kullanilarak yapilan

caligmalar, Tiirkiye’nin Cin’e 0zellikle makine, elektronik ve ara mallarinda

yiksek ithalat bagimlilig1 gelistirdigini gostermektedir (Demir & Javorcik,

2020).

HS’nin bazi simirhiliklar: vardir:

Kodlar her 5 yilda bir giincellenir; bu da uzun donemli
karsilastirmalarda siireklilik sorunlari yaratir.

6 haneli seviye uluslararasi kargilagtirmalar i¢in standardize edilmis
olsa da, iilkeler kendi ihtiyaglarina gore 8, 10 veya 12 haneli detay
kullanir. Bu durum karsilastirilabilirligi azaltabilir.

Yeni iriinlerin (6rnegin dijital hizmetler, nadir mineraller)
siniflandirilmasinda gecikmeler yasanabilir (Gaulier & Zignago,

2010).

Broad Economic Categories (BEC): Birlesmis Milletler Istatistik

Boliimii tarafindan gelistirilen bir siniflandirma sistemidir. ilk kez 1971°de

kabul edilen BEC, HS veya SITC kodlarin1 ekonomik kullanim kategorilerine

doniistiirmeyi amaglar. Bu sistemde iiriinler ii¢ ana kategoriye ayrilir (UN,

2018):
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1. Tiiketim mallar

2. Yatirim mallar1 (sermaye mallar)

3. Ara mallar (intermediate goods)

BEC’in temel katkisi, iiriinlerin yalnizca fiziksel degil ekonomik islevleri
iizerinden de analiz edilebilmesidir.

BEC, ozellikle ekonomik bagimlilik analizlerinde Snemlidir ¢linki
iilkeler aras1 bagimlilik ¢ogunlukla ara mallar ticareti lizerinden sekillenir.
Kiiresel deger zincirleri baglaminda iilkelerin ithalatinda ara mallarin pay1 ne
kadar yiiksekse, o iilke dis girdilere o 6l¢iide bagimli demektir (Athukorala,
2011).

Tiirkiye’nin Cin’den ithalatinin yaklasik %70’inin BEC siniflamasinda
ara mallar kategorisine girdigi, hem TUIK hem de UN Comtrade verilerinde
dogrulanmaktadir. Bu, Tiirkiye’nin sanayi iiretiminin ve ihracatinin énemli
olgiide Cin’den gelen girdilere bagl oldugunu gostermektedir (TUIK, 2023;
WTO, 2022).

BEC siniflandirmasi ayrica iilkeler arasi ticaret yapisimin déniisiimiinii
izlemek igin kullanilir. Ornegin ABD’nin ithalatinda uzun siire tiikketim mallar
one cikarken, son yillarda yiiksek teknoloji ara mallarinin pay1 artmistir. AB’de
ise ozellikle otomotiv ve elektronik sektdrlerinde ara mallar bagimlilig: dikkat

¢cekmektedir (OECD, 2021).
BEC’in bazi1 sinirliliklar: vardir:

e Uriinlerin kullanim amacina gére siniflandirilmast bazen belirsizlik
yaratir. Ayni iiriin hem tiiketim hem yatirim amaciyla kullanilabilir.

e Giincellemeler HS kadar sik yapilmaz, bu da yeni {riinlerin
analizinde eksiklik dogurabilir.

e BEC genellikle 3 haneli toplulastirilmis seviyede calisir; bu nedenle
ayrint1 diizeyi HS kadar yiiksek degildir (UN, 2018).

TiVA Géstergeleri: Trade in Value Added (TiVA), OECD ve WTO is

birligiyle gelistirilmis bir veritabanidir. 2013’te ilk kez yayimlanan TiVA,
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ticareti briit degerler yerine katma deger temelinde 6lcer (OECD, 2021). Bu

sayede iilkelerin kiiresel deger zincirlerindeki gercek katkilar1 ortaya ¢ikar.

Foreign Value Added (FVA): Ihracattaki yabanci katma deger pay?.
Tiirkiye’de %25-30 araligindadir.

Domestic Value Added (DVA): Thracattaki yerli katma deger orani.
Re-exported DVA: Yerli katma degerin bagka iilkelerin ihracatina
yeniden entegre edilmesi.

Value Added in Final Demand: Bir iilkenin diger iilkelerin nihai
tiiketiminde ne kadar pay aldig.

Backward linkages: ihracatin ithal girdilere bagimlilig1.

Forward linkages: Ihracattaki katma degerin baska iilkelerin

ihracatina girdi olarak katkisi.

Bu gostergeler, ozellikle gizli bagimhlk iligkilerini ortaya koyar.

Ornegin, Tiirkiye’nin AB’ye ihracat1 yiiksek gériinse de, bu ihracatin Snemli

bir kismi1 Cin’den ithal edilen ara mallar icerir. Boylece Tiirkiye’nin AB’ye

ihracati aslinda Cin’e de bagimlidir (Koopman vd., 2014).

Tiirkiye: TiVA verilerine gore ihracatta ithal girdi bagimlilig
yiiksek.

AB: Almanya gibi iilkeler giiclii DVA iireticisi, Dogu Avrupa ise
yiiksek FVA bagimliligina sahip.

ABD: Teknoloji ihracatinda yiiksek DV A, ancak bazi sektdrlerde Cin
kaynakli FVA dikkat cekici.

Ingiltere: Brexit sonrast AB’ye bagli FVA orani diiserken, kiiresel

tedarik aglarinda Asya bagimlilig1 artt1 (Los vd., 2015).

Stirliliklar

Giincellemeler seyrek (3—4 yilda bir).
Veri seti genellikle 64 iilke ve belirli sektorlerle sinirli.
Mikro diizey analizler i¢in uygun degil, daha ¢ok makro yapisal

analizlere hizmet ediyor (OECD, 2021).
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HS, BEC ve TiVA verileri, RCA, HHI ve CR4 gibi gistergelerle birlikte
kullanildiginda bagimlilik analizleri daha da giiclenir:

e HS iirlin detaymi, BEC islevsel ayrimi, TiVA ise katma deger

boyutunu saglar.

¢ RCA ileiilkelerin rekabet avantajlar;; HHI ve CR4 ile yogunlagma ve

bagimlilik derecesi hesaplanabilir.

e Bu gostergeler birlikte kullanildiginda, ekonomik giivenlik analizleri

hem mikro hem makro diizeyde kapsayici bir nitelik kazanir (Balassa,
1965; Hidalgo vd., 2007).

HS, BEC ve TiVA gostergeleri, ekonomik bagimliligin Slgiilmesi igin
uluslararasi literatiirde kullanilan en temel {i¢ sistemdir. HS iirlin bazinda
ayrint1 sunarken, BEC ekonomik islevleri siniflandirir; TiVA ise katma deger
boyutunu agi13a ¢ikarir. Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere 6rnekleri bu ii¢ sistemin
farkli baglamlarda nasil kullanilabilecegini gostermektedir. Bu kitapta,
ekonomik bagimlilik analizlerinde s6z konusu ii¢ temel sistem biitiinciil
bicimde kullanilacak, ayrica RCA, HHI ve CR4 gibi tamamlayic1 endekslerle

desteklenecektir.

Betimleyici Istatistik ve Girsellestirme Tasarimi

Ekonomik bagimlilik analizlerinde betimleyici istatistikler, verilerin ilk
goriiniimiinil ve dagilimlarini ortaya koyarak arastirmanin temel egilimlerini
gormeyi saglar. Bu tiir istatistikler, veri setlerinde 6ne ¢ikan yapisal 6zelliklerin
—Ornegin belirli iiriin gruplarinda yogunlagma, ithalatin {ilke bazinda dagilima,
enerji bagimliligi oranlarinin zaman igindeki seyri— anlagilmasi igin kritik
oneme sahiptir (Gujarati & Porter, 2009).

Bu ¢alismada kullanilacak temel betimleyici istatistikler sunlardir:

e Merkezi egilim odlciileri: Ortalama, medyan, mod.

e Dagihim 6lgiileri: Standart sapma, varyans, degisim katsayisi.

e Yogunlasma olciileri: CR4, HHI.

e Karsilastirmah gostergeler: RCA, FVA/DVA oranlar1 (TiVA).
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Bu gostergeler, Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere’nin Cin’e bagimlilik
diizeylerini hem sektorel hem tilkesel bazda betimlemek i¢in kullanilacaktir.

HS verileri sayesinde iiriin gruplar1 bazinda ithalat ve ihracat dagilimlar
hesaplanabilir. Bu veriler kullanilarak:

e Cin’den ithal edilen ilk 20 iiriin grubu,

¢ Buliriinlerin toplam ithalat i¢indeki paylari,

e Zaman serisi boyunca bu paylardaki degisim,

hesaplanacaktir. Ornegin Tiirkiye’nin Cin’den ithalatinda ‘“elektrik-
elektronik ara mallarinin” paymin 2000’lerde %10’un altinda iken 2020’lerde
%25’in iizerine ¢iktig1 goriilebilmektedir (TUIK, 2023).

Bu tiir istatistikler, bagimliligin hangi {iriin gruplarinda yogunlastigini ve
nasil evrildigini ortaya koyacaktir.

BEC smiflamasi1 kullanilarak, ithalatin tiiketim mallar1, ara mallar ve
yatirim mallart igindeki dagilimi analiz edilecektir. Bu analiz, iilkeler arasi
bagimlilik iliskilerinin niteligini anlamak igin énemlidir. Ornegin, Tiirkiye’nin
Cin’e bagimliligi agirlikli olarak ara mallar {izerinden gercgeklesirken,
ABD’nin bagimliligi daha c¢ok tiiketim mallar1 diizeyinde kendini
gostermektedir (UN, 2018; OECD, 2021).

Betimleyici istatistikler, bu farklilagsmay1 netlestirir:

o Ara mallar pay1: %65-70 (Tiirkiye—Cin)

e Yatirim mallar pay1: %15-20

o Tiiketim mallar pay1: %10 civar

Bu dagilim, bagimliligin sanayi iiretimi mi yoksa tiiketim iizerinden mi
sekillendigini gosterir.

TiVA gostergeleri lizerinden yapilacak betimleyici analizlerde:

o Tiirkiye’nin ihracatindaki yabanci katma deger orani,

e AB iilkelerinin Cin’e bagimliligi,

o ABD ve ingiltere’nin ileri ve geri baglantilarindaki farkliliklar,

hesaplanacaktir (Koopman vd., 2014; Los vd., 2015).
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Ornegin Tiirkiye’nin ihracatinda %30’a varan yabanci katma deger
orani, dis girdilere bagimliligin yiiksekligini gosterirken; Almanya’da bu oran
%20’nin altindadir. ABD’de ise yiiksek teknoloji sektdrlerinde DVA pay1
yiiksek, fakat elektronik ve tekstil gibi sektorlerde Cin kaynakli FVA dikkat
¢ekmektedir.

Ekonomik bagimlilik analizlerinde gorsellestirmeler, karmasik verilerin
daha anlasilir bigimde sunulmasini saglar. Bu ¢aligmada kullanilacak temel
gorsellestirme tiirleri sunlardir:

1. Cizgi Grafikler: ithalat/ihracat paylarinin yillar igindeki seyri.

2. Cubuk Grafikler: En biiyiik ithalat {irinleri ve tedarik¢i iilkelerin

karsilastirilmasi.

3. Yogunlasma Haritalar1 (Heatmaps): HS kodlar1 veya BEC

kategorileri {izerinden bagimliligin dagilimi.

4. Sankey Diyagramlari: Kiiresel deger zincirlerinde katma deger

akislarinin gosterimi.

5. Network Diyagramlar: Ulkeler arasi ticaret baglantilarmin

gorsellestirilmesi.

Ornegin Tiirkiye-Cin ticaretinde Sankey diyagramlar1 kullamilarak,
Tiirkiye’nin ithal ettigi ara mallarin AB’ye yaptig1 ihracata nasil entegre oldugu
gosterilebilir. Boylece bagimliligin yalnizca ikili degil ¢ok tarafli bir yap1
oldugu ortaya konur (Farrell & Newman, 2019).

Ulke Bazli Karsilastirmali Tasarim
Betimleyici istatistikler ve gorsellestirmeler, Tiirkiye’nin yan1 sira AB,
ABD ve Ingiltere ile karsilastirmali bicimde de sunulacaktir. Ornegin:
e Tiirkiye: Cin’e ara mali bagimlilig yiiksek.
e AB: Almanya diisiik bagimli, Dogu Avrupa yiiksek bagimli.
e ABD: Teknoloji sektdriinde DVA yiiksek ama bazi sektorlerde FVA
yiksek.

o Ingiltere: Brexit sonrasi bagimlilik Asya’ya kayiyor.
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Bu karsilastirmali yaklasim, ekonomik giivenlik analizinin yalnizca
Tiirkiye degil, tiim Bat1 ekonomileri i¢in baglamli hale gelmesini saglayacaktir
(Onis & Kutlay, 2019).

Betimleyici istatistikler ve gorsellestirme teknikleri, ekonomik
bagimliligin boyutlarini anlagilir kilar. Bu ¢alismada HS, BEC ve TiV A verileri
lizerinden {retilecek istatistikler; ¢izgi grafikler, gubuk grafikler, heatmap’ler,
Sankey ve network diyagramlariyla gorsellestirilecektir. Boylece ekonomik
giivenlik tartigmalarinda yalnizca sayisal degil, gorsel olarak da gii¢lii bir analiz

ortaya konacaktir.

Endeks/Olgiim: Tedarik¢i Yogunlasmasi ve Bagimhilik Metrikleri

Uluslararas1 ekonomi ve ticaret literatiiriinde, tilkeler arasindaki
bagimlilik iliskilerinin 6l¢iilmesi i¢in gelistirilen endeksler ve metrikler, hem
akademik aragtirmalar hem de politika yapicilar agisindan biiyiik 6nem tasir.
Tedarik¢i yogunlagsmasi ve bagimlilik gdostergeleri, ozellikle bir iilkenin
ekonomik giivenlik diizeyinin belirlenmesinde kritik analitik araglardir. Ciinkii
ekonomik bagimlilik yalnizca ticaret hacimlerine bakilarak dlgiilemez;
bagimliligin derecesi, yogunlagmanin seviyesine ve alternatif kaynaklarin
bulunabilirligine baghdir (Farrell & Newman, 2019).

Yogunlagma 6lg¢iitleri, belirli bir iilkenin ithalatinda veya ihracatinda az
sayida tedarik¢inin ne kadar baskin oldugunu gosterirken; bagimlilik
metrikleri, bu ticaretin stratejik degerini, ithalatin vazgegilmezligini ve ikame
edilme giicliigiinii yansitir. Bu nedenle HHI, CR4, RCA ve diger gostergeler
birlikte kullanilarak ¢ok boyutlu bir analiz yapilmasi gerekmektedir
(Hirschman, 1945; Balassa, 1965).

Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere’nin Cin’e olan bagimliligi baglaminda
bu metrikler, 6zellikle kritik sektorlerde (enerji, elektronik, yari iletkenler,
nadir toprak elementleri, tekstil, kimya vb.) bagimhiligin seviyesini ortaya

koyar. Bu gostergeler ayni zamanda tilkelerin stratejik kirtlganliklarini anlamak
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icin ekonomik giivenlik literatiiriinde sik¢a kullanilmaktadir (Baldwin, 1985;

Strange, 1994).

Tedarik¢i Yogunlasmast

Herfindahl-Hirschman Index (HHI): HHI, belirli bir pazardaki
yogunlagma seviyesini 6lgmek i¢in kullanilan en yaygin endekslerden biridir.
Formiil olarak, ithalat¢i bir iilkenin her tedarikgisinin ithalat i¢indeki payinin
karesinin toplami alinir. Endeks O ile 1 arasinda deger alir; 1’e yaklastik¢a
yogunlasma artar (Rhoades, 1993).

Ormegin Tiirkiye’nin 2020 yilinda Cin’den ithal ettigi elektronik ara
mallarinda HHI degerinin 0,35’in lizerinde ¢ikmasi, bu sektorde ithalatin biiytik
Olclide birka¢ tedarikgiye bagimli oldugunu gostermektedir. AB’nin ayni
sektordeki HHI degeri ise 0,15 civarindadir, bu da AB’nin daha g¢esitli
kaynaklardan tedarik sagladigini ortaya koyar (OECD, 2021).

HHI’nin avantaji, hem yogunlagma seviyesini hem de piyasanin rekabet
derecesini 6l¢mesidir. Ancak elestirilen yonlerinden biri, kii¢lik tedarikgilerin
etkisini yeterince yansitmamasidir (Hall & Tideman, 1967).

CR4 (Concentration Ratio of Top 4 Suppliers): CR4, belirli bir {irlin veya
sektorde ithalatin en biiylik 4 tedarik¢isinin toplam payin 6lger. Bu oran ne
kadar yiiksekse, pazar o kadar yogunlagmis ve kirilgan kabul edilir.

Tiirkiye’nin 2021 verilerine gore, Cin, Almanya, Rusya ve Italya Tiirkiye
ithalatinin yaklagik %45’ini olusturmaktadir. Ancak belirli iirlinlerde (6rnegin
nadir toprak elementleri, telekomiinikasyon ekipmanlar1) CR4 orani1 %80’in
iizerine ¢tkmaktadir (TUIK, 2023).

CR4’iin avantaji, basit ve anlagilir olmasidir. Politika yapicilar igin kritik
iriinlerde bu oran, stratejik bagimlilik gostergesi olarak kullanilmaktadir.
Ancak dezavantaji, 4 bilylik tedarik¢i disindaki yogunlagmayi dikkate
almamasidir (Caves, 1980).

Bu béliimde, Cin’den ithalat yogunlagsmasinin Tiirkiye’nin cari agig1

iizerindeki etkisi panel veri yontemiyle incelenmektedir. Kullanilan modelde
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bagimli degisken olarak cari agik/GSYH orani, temel bagimsiz degisken olarak
Cin’den ithalat payr alinmig; doviz kuru ve kiiresel petrol fiyati kontrol
degiskenleri olarak eklenmistir. 2000-2024 doneminde HS6 {iriin x yil bazl

panel veri seti olusturulmus ve sabit etkiler modeli tercih edilmistir.

Tablo 7: Cin’den Ithalat Yogunlasmas: ile Cari Acik iliskisi (2000-2024, Panel
Regresyon Ozet Sonuglari)

Bagimh Degisken: Cari Acik Katsayr Std. Hata t-ist. p-degeri
(%GSYH)

Cin’den ithalat Pay1 (%) 0.000

Déviz Kuru (log) 0.28 0.10 2.80 0.006
Kiiresel Petrol Fiyati (log) 0.12 0.05 2.40 0.018

Sabit —2.15 0.90 —2.38 0.019
Goriildiigii iizere, Cin’den ithalat payindaki artis cari acik/GSYH oranini
istatistiksel olarak anlamli sekilde artirmaktadir (katsay1: 0.45, p<0.01). Doviz
kuru ve kiiresel petrol fiyatlar1 da beklenen yonde cari acik {lizerinde pozitif
etkiye sahiptir. Sabit terim negatif ve anlamli ¢ikmistir. Bu bulgular,
Tiirkiye’nin Cin’e ithalat bagimliliginin makroekonomik kirilganliklar ile

dogrudan iligkili oldugunu gostermektedir.

Bagimlhilik Metrikleri

RCA (Revealed Comparative Advantage): RCA endeksi, Balassa (1965)
tarafindan gelistirilmis olup, bir iilkenin belirli bir iirlinde veya sektordeki
ihracat paymin diinya ticaretindeki ayni iiriin payina oranim dlger. RCA>1 ise
o tilkenin ilgili iiriinde karsilastirmali avantaja sahip oldugu kabul edilir.

Bagimlilik analizlerinde RCA, iilkelerin giiglii ve zayif olduklar1 alanlar
gosterir. Ornegin Cin’in elektronik iiriinlerde RCA’s1 2’nin iizerinde iken,
Tiirkiye’nin ayni sektéorde RCA’s1 0,6 civarindadir (UN Comtrade, 2021). Bu,

Tiirkiye’nin Cin’e bagimli oldugunu teyit eden bir gostergedir.
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Ithalat Bagimlilik Oram: ithalat bagimlilik orani, bir iilkenin belirli bir
sektordeki toplam tiiketiminin ne kadarimin ithalatla karsilandigimi gosterir.
Tiirkiye’nin enerji sektoriinde bu oran %70 civarindadir. Elektronik ve kimya
sektorlerinde de benzer sekilde ithalat bagimlilig1 yiiksek seviyededir (IEA,
2022).

AB iilkelerinde ise ithalat bagimliligi enerji sektoriinde Ozellikle
Rusya’ya bagimlilik seklinde kendini goéstermistir. Ancak Rusya—Ukrayna
savagl sonrast bu bagimliligin ekonomik giivenlik risklerini artirdigi
gorilmiustiir (IEA, 2022; EU Commission, 2022).

Enerji Bagimliligi Géstergeleri: Enerji bagimliligi genellikle net enerji
ithalat1 / toplam enerji arzi1 orani ile Olciiliir. Tiirkiye’nin bu oran1 %70
seviyesindedir. Ingiltere’de Kuzey Denizi iiretimi sayesinde 2000’lerin basinda
enerji bagimlilig: diistik iken, son yillarda yeniden yiikselmistir. ABD ise kaya
gaz1 devrimi sonrast enerji bagimliligin1 6nemli 6l¢lide azaltmistir (BP, 2021).

Enerji bagimliligi, ekonomik giivenligin en kritik alanlarindan biridir
¢linkli enerji arzinda meydana gelecek kesintiler dogrudan iiretim ve fiyat
istikrar1 tizerinde etkili olur (Yergin, 2006).

Finansal Bagimlilik Gostergeleri: Finansal bagimlilik, bir {ilkenin dis
finansmana olan ihtiyacin1 ve kirilganlik derecesini 6lger. TCMB verilerine
gore Tirkiye’nin kisa vadeli dis bor¢ stoku 2022 itibariyla 180 milyar dolar1
agmistir. Bu, {ilkenin finansal bagimliligini artiran bir faktordiir (IMF, 2021).

ABD ve Ingiltere gibi kiiresel rezerv para ihrag eden iilkeler ise finansal
bagimlilik agisindan daha avantajlidir. AB ise 6zellikle Euro Bolgesi krizinde

dis finansmana erigim sorunlari yasamistir (Obstfeld, 2012).

Ulke Karsilastirmalar

e Tiirkiye: Yiiksek ithalat bagimlilig1, 6zellikle ara mallar ve enerji
sektorlerinde Cin ve Rusya’ya bagimli. HHI ve CR4 degerleri yiiksek.

e AB: Enerji bagimlilig1 Rusya iizerinden yogunlasmis; ara mallarda

Cin bagimlilig1 artiyor.
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e ABD: Enerji bagimsizlig1 artmis, fakat yiiksek teknoloji tiretiminde
Cin’e bagimlilik mevcut.
o Ingiltere: Brexit sonrasi ticaret yapisinda Asya’ya ydnelim artmis,
enerji bagimlilig1 yiikselmis.
Bu karsilagtirmalar, ekonomik giivenlik tartigmalarinda bagimlilik
metriklerinin nasil farkli ilkeler igin farkli sonuglar dogurdugunu

gostermektedir (Onis & Kutlay, 2019).

Sinmirliliklar ve Metodolojik Tartisma

Bu metriklerin her birinin avantajlari oldugu kadar sinirliliklar1 da vardir.

e HHI ve CR4, yogunlagmay1 olger ancak stratejik degeri 6l¢mez.

e RCA, sadece ticaret akimlarina odaklanir, liretim kapasitesini dikkate

almaz.

e FEnerji bagimliligi gostergeleri, enerji ¢esitliligini  yeterince

yansitmayabilir.

e Finansal bagimlilik 6lgiitleri, sermaye akimlarinin niteligini goz ardi

edebilir.

Bu nedenle bu ¢aligmada tiim metrikler birlikte kullanilarak daha dengeli
bir analiz yapilacaktir.

Tedarik¢i yogunlasmasi ve bagimlilik metrikleri, ekonomik giivenligin
Olclilmesi i¢in vazge¢ilmez araglardir. HHI ve CR4 yogunlagsmayi, RCA
rekabet avantajini, ithalat bagimlilig1 oranlar stratejik kirilganliklari, enerji ve
finansal gostergeler ise yapisal bagimliliklari ortaya koymaktadir. Tiirkiye, AB,
ABD ve Ingiltere’nin Cin’e olan bagimliliklar bu metrikler araciligiyla

Olciilerek, karsilagtirmal1 bir ¢cergeve i¢inde degerlendirilecektir.

Saglamlik Kontrolleri, Smmirliliklar, Etik/Veri Kalitesi
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Ampirik aragtirmalarda ulasilan sonuglarin bilimsel giivenilirligini
artirmak i¢in kullanilan yontemlerden biri saglamhk kontrolleridir
(robustness checks). Bu tiir kontroller, kullanilan veri setlerinin ve
yontemlerin alternatif tamimlarla test edilmesini, farkli gostergelerle capraz
dogrulamay1 ve bulgularin degisen varsayimlar altinda gegerliligini dlgmeyi
hedefler (Leamer, 1983). Ekonomik bagimlilik analizlerinde saglamlik
kontrolleri 6zellikle 6nemlidir ¢iinkii veriler farkli siniflandirmalara (HS, BEC,
TiVA), farkli donemlere ve farkli metodolojik tercihlere gore degisebilir.

Bu béliimde, ¢aligmada kullanilan gostergelerin saglamligi nasil kontrol
edilecegi, veri kaynaklarinin sinirliliklari, etik boyutlar ve veri kalitesi
tartisilacak; Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere 6rnekleriyle somutlastirilacaktir.

Duyarlilik Analizleri

Analiz sonuglarinin giivenilirligini sinamak amaciyla ¢esitli duyarlilik
testleri yapilmustir. Ik olarak, dénem araliklarina duyarhilik incelenmistir.
2003-2008 (kiiresel kriz oncesi), 2009-2015 (kriz sonrasi toparlanma) ve
20162024 (ticaret savaslar1 ve pandemi donemi) alt donemleri icin ayri
tahminler yapilmistir. Sonuglar, Cin’den ithalat bagimlilig1 ile cari agik
arasindaki iligkinin tiim donemlerde pozitif ve istatistiksel olarak anlaml
oldugunu gostermektedir. Ancak etkinin 6zellikle 2016 sonras1 donemde daha
da giiglendigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Alt Donemlere Gore Katsay1r Tahminleri (Cari Acik, %GSYH)

Cin’den Ithalat Pay1 Katsayis1

0.28
0.36

0.52

Not: *** p<0.01, ** p<0.05. Sabit etkiler modeli kullaniimustr.
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Tabloya gore gore Cin’den ithalat paymin cari acik {lizerindeki etkisi
2003-2008 doneminde daha diisiikken, 2016 sonrasinda belirgin bigimde
artmigtir. Bu durum, ticaret savaslar1 ve pandemi sonras1 dénemde Tiirkiye nin
dis soklara kars1 artan kirilganligimi gostermektedir.

Ikinci olarak, farkli yogunlasma endeksleri ile duyarlilik analizleri
yapilmistir. Temel analizde kullanilan HHI ve CR4 endekslerine ek olarak
RCA (Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik) ve OECD TiVA verileri bazlh
gostergeler de test edilmistir. Bulgular yon agisindan tutarlidir: hangi endeks
kullanilirsa kullanilsin Cin’e bagimlilik cari agik {izerinde pozitif etkiye

sahiptir.

Tablo 9: Alternatif Gostergeler ve Bagimli Degiskenler

Bagimli Degisken Ana Bagimsiz Degisken

Cari Acik (%GSYH) HHI
Cari Acik (%GSYH) CR4
Cari Agik (%GSYH) RCA

Cari Acik (%GSYH) TiVA (Cin Katkis)

Biiytime (%) TiVA (Cin Katkas1)
Enflasyon (%) CR4
Kur Oynaklig1 HHI

Not: *** p<(.01, ** p<0.05. Tiim modellerde kontrol degiskenleri (doviz kuru, petrol
fivaty) dahil edilmistir.
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Tabloya gore, hangi yogunlasma gostergesinin kullanildigina
bakilmaksizin Cin’e bagimliligin cari agik {izerinde giiclii ve anlamli bir etkisi
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica TiVA verileri, ithalat verilerinden daha
yiiksek bir bagimlilik katsayis1 gostermekte; bu da kiiresel deger zincirlerinde
Cin’in roliiniin daha kritik oldugunu kanitlamaktadir.

Ugiincii olarak, farkli bagimli degiskenlerle analizler yapilmistir. Cari
acik yerine bilylime orani, enflasyon ve kur oynakligi bagimli degisken olarak
kullanildiginda da Cin’e ithalat bagimliliginin pozitif ve istatistiksel olarak
anlamli sonuglar verdigi goriilmiigtiir. Bu durum, modelin saglamligini teyit

etmektedir.

Saglamlik Kontrolleri

Calismada kullanilan HS, BEC ve TiVA wverileri farkli kurumlar
tarafindan uretilmektedir. Bulgularin saglamlig i¢in:

e Tiirkiye i¢in TUIK verileri, UN Comtrade ile karsilastirilacaktir.

e AB verileri, Eurostat ile WTO istatistikleri iizerinden kontrol

edilecektir.

e Enerji bagimlilig1 i¢in TUIK enerji dengeleri, IEA World Energy

Balances ile kiyaslanacaktir.

Ornegin, Tiirkiye’nin Cin’den ithalatinda 2019 yil1 i¢in TUIK verilerinde
goriilen 19 milyar dolar deger, UN Comtrade verilerinde 18,7 milyar dolar
olarak yer almaktadir. Bu kiigiik fark, tanim farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir; ancak iki kaynagin birbirini biiyiik dl¢iide dogruladigini
gostermektedir (TUIK, 2023; UN, 2021).

Yogunlagma i¢in hem HHI hem CR4 kullanilacaktir. Eger sonuglar her
iki gostergede de benzer egilim gosteriyorsa, bulgularin saglamligi artar
(Rhoades, 1993).

Bagimlilik i¢gin hem RCA hem de ithalat bagimlhihk oram
kullanilacaktir. RCA’nin diisiik oldugu ancak ithalat bagimhiligmin yiiksek
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ciktig1 sektorlerde yapisal bagimliligin daha da kritik oldugu goriilecektir
(Balassa, 1965).

Bulgularin yalnizca tek bir yil yerine 2000-2022 dénemi boyunca test
edilmesi, sonuglarm istikrarlilhigmi artirir. Ornegin, Tiirkiye’nin Cin’e ithalat
bagimliliginin 2001°de %3 iken 2022°de %]12’ye ¢ikmasi, uzun dénemli
egilimin saglam bir bulgu oldugunu ortaya koyar.

Tiirkiye’de otomotiv, tekstil ve elektronik gibi farkli sektorler igin
bagimlilik metrikleri hesaplanacak, bulgular farkli sektorlerde de benzer bir
bagimlilik oriintiisii gosteriyorsa sonuglarin genellenebilirligi artacaktir. Ayni
sekilde Ingiltere’de finansal hizmetler, AB’de otomotiv, ABD’de yiiksek

teknoloji sektorleri 6zelinde analizler yapilacaktir (Los vd., 2015).

Veri Kaynaklarinin Stnirliliklart

HS Verilerindeki Giincellemeler: HS kodlart her bes yilda bir
giincellenmektedir. Bu durum uzun vadeli analizlerde uyumsuzluk
yaratabilmektedir. Ornegin, 2007 HS revizyonu elektronik {iriinleri daha
ayrintili - smiflandirmigtir; bu nedenle 2006 ve 2008 wverileri birebir
karsilagtirilamayabilir (WCO, 2020).

BEC’in  Yorumlayict Simwrliliklari: BEC smiflandirmasi iriinlerin
ekonomik iglevlerine gére ayrim yapar. Ancak ayni iiriin hem tiiketim hem
yatirnm amaciyla kullanilabilir. Bu durum o6zellikle makine ve elektronik
iiriinlerde siniflandirma hatalarina yol agabilmektedir (UN, 2018).

TiVA’ min Veri Kapsami: OECD TiVA veri tabani yalnizca 64 lilkeyi ve
belirli sektdrleri kapsamaktadir. Bu nedenle bazi gelismekte olan iilkeler
(6rnegin Afrika’daki cogu iilke) dahil degildir. Ayrica TiVA verileri genellikle
3—4 yil geriden gelmektedir; bu da giincel soklarin analizinde gecikme yaratir
(OECD, 2021).

Enerji ve Dogal Kaynak Verileri: IEA ve USGS gibi kurumlarin

sagladigi veriler gilivenilir kabul edilse de, baz iilkelerin resmi bildirimlerine
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dayanir. Ozellikle Cin gibi iilkelerde seffaflik eksiklikleri zaman zaman
verilerin dogrulugunu tartismali hale getirebilir (IEA, 2021; USGS, 2022).

Etik Boyutlar

Akademik c¢aligmalarda kullanilan verilerin kaynagmin acikga
belirtilmesi ve yeniden iiretilebilirligin saglanmasi etik bir zorunluluktur. Bu
calismada kullanilan tiim veri kaynaklar1 (TUIK, OECD, WTO, UN Comtrade,
IEA, USGS, TCMB) agik¢a referans gosterilecek, yontemsel tercihler seffaf
bicimde agiklanacaktir.

Ekonomik giivenlik calismalar1 ¢ogu zaman normatif ¢ikarimlara yol
agabilir. Ancak etik agidan, bulgularin nesnel verilere dayali sunulmasi, siyasi
Onyargilardan kacinilmasi gerekir. Bu kitapta kullanilan tiim gostergeler,
tarafsiz bicimde agiklanacak, yorumlarda veriye sadik kalinacaktir (King,
Keohane & Verba, 1994).

Firma diizeyinde mikro veriler gizlilik ilkeleri geregi anonimlestirilmis
bicimde kullanilacaktir. TUIK ve OECD mikro verilerine erisim icin
aragtirmaci izin prosediirleri bulunmaktadir. Etik acgidan, higbir firma veya

birey kimligi a¢ik edilmeden analizler yapilacaktir.

Veri Kalitesi

TUIK, OECD, WTO, IEA, USGS gibi kurumlar uluslararas1 kabul
gbrmiis yontemler kullanmaktadir. Bu nedenle veriler yiiksek giivenilirlik tasir.
Ancak farkli metodolojilerden dogan kiigiikk sapmalar, karsilagtirmali
analizlerde dikkate alinacaktir.

Farkli kaynaklardan elde edilen verilerde zaman zaman tanim
farkliliklart nedeniyle kiiciik tutarsizliklar olabilir. Bu nedenle caligmada
kullanilan tiim veriler ortak siniflandirmalara (HS, BEC, ISIC) uyumlu hale
getirilecektir (Gaulier & Zignago, 2010).

Verilerin gercekten 6lgmek istedigi kavrami yansitip yansitmadigi da

onemlidir. Ornegin, RCA gostergesi ihracat performansini dlgerken, gercek
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iiretim kapasitesini tam olarak yansitmayabilir. Bu nedenle farkli metrikler
birlikte kullanilacaktir.

Saglamlik kontrolleri, simirhiliklar, etik boyutlar ve veri kalitesi
tartigsmalari, bu ¢aligmanin yontemsel g¢ercevesini gliclendirmektedir. HS, BEC
ve TiVA verilerinin alternatif kaynaklarla karsilastirilmasi, farkli metriklerin
birlikte kullanilmasi ve uzun dénemli testlerle saglamlik artirilacaktir. Veri
kaynaklarinin simirliliklar agikga tartigilmis, etik ilkelere baglilik vurgulanmig
ve veri kalitesi konusundaki hassasiyet ortaya konmustur.

Analizlerde serilerin duraganligt ADF ve Phillips-Perron testleriyle
sinanmis; model se¢iminde Hausman testi uygulanarak Sabit Etkiler (Fixed
Effects) yontemi tercih edilmistir. Degisen varyans ve otokorelasyon
sorunlarina kars1 Driscoll-Kraay direngli standart hatalar1 kullanilmistir.

Sonug olarak, ekonomik bagimlilik ve giivenlik analizlerinde kullanilan
gostergelerin yalnizca teknik araclar olmadigi, ayn1 zamanda metodolojik ve

etik sorumluluklar icerdigi goriilmektedir.
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II. TURKIYE-CIN EKONOMIK ILISKILERINDE TiCARI VE
YAPISAL DINAMIKLER

Tiirkiye ile Cin arasindaki ekonomik iliskiler, son yirmi bes yilda
yalnizca ticaret hacmi bakimindan degil, ayni1 zamanda yapisal bagimliliklar ve
kiiresel deger zincirlerine katilim diizeyleri agisindan da koklii bir doniisiim
gecirmigtir. 2000°1i yillarin basinda smirli ve gorece dengeli seyreden ikili
iligkiler, Cin’in kiiresel tretim aglarinda Tstlendigi merkezi roliin
giliclenmesiyle birlikte hizla asimetrik bir yapiya blirtinmiistiir. Bugiin Tiirkiye—
Cin ekonomik baglari, sadece ticaret hacimlerinin biiyiikliigiiyle degil; dis
ticaret dengesindeki kalici agiklar, ara mallar ithalatindaki yiiksek yogunlagma,
kiiresel deger zincirlerindeki gomiili bagimliliklar, yatirimlar ve finansal
akimlar, lojistik aglardaki stratejik gilizergdhlar ve donemsel kirilganlik
epizotlar iizerinden de sekillenmektedir.

Bu boliimde, Tiirkiye—Cin ekonomik iligkilerinin seyri alt1 boyut altinda
ele alinmustir. ilk olarak, 2000-2024 doneminde dis ticaret dengesi
incelenerek asimetrinin uzun donemli trendleri ortaya konacaktir. Ardindan,
ithalat kompozisyonu ve ara mallar bagimhihg BEC ve TiVA verileri
1is1ginda degerlendirilecektir. Uciincii olarak, Kiiresel deger zincirlerine
katilmin (backward/forward linkages) ve gomiilii katma deger akislarinin
Tiirkiye—Cin iligkilerindeki rolii tartisilacaktir. Dordiincili kisimda, yatirnmlar
ve finansal baglar lizerinden ekonomik etkilesim boyutu ele alinirken; besinci
kisimda, lojistik ve ulastirma kanallar1 {lizerinden Cin’e erisimde deniz,
demiryolu ve alternatif rotalarin stratejik onemi degerlendirilecektir. Son
olarak, pandemi, navlun soklar1 ve Kizildeniz’deki kriz gibi kirilganhk
epizotlar1 analiz edilerek, iligkilerin kisa donemli risklere agikligi
vurgulanacaktir.

Bu c¢erceve, Tirkiye—Cin ekonomik iliskilerinin yalnizca sayisal

biiyiikliiklerden ibaret olmadigini; aksine, ekonomik giivenlik, stratejik
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bagimlilik ve kiiresel deger zincirleri baglaminda ¢ok katmanli bir yap1 arz

ettigini gostermeyi amaclamaktadir.

Dug Ticaret Dengesi (2000-2024 Trendleri)

2000-2010 Dénemi: Temellerin Atilmasi

Tiirkiye ile Cin arasindaki dis ticaret iligkileri, 2000°1i yillarin basindan
itibaren giderek artan bir ivme kazanmis, 6zellikle Cin’in 2001 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitii’ne (WTO) iiye olmastyla birlikte yeni bir boyut kazanmistir. Bu
donemde Tiirkiye’nin ekonomik yapisi kiiresellesmenin hizlandigi, dis ticaretin
milli gelirdeki paymin yiikseldigi ve 6zellikle ithalat bagimliliginin arttig1 bir
cercevede sekillenmistir (Pamuk, 2008). Cin ise ayni donemde “diinyanin
atolyesi” konumunu pekistirerek ihracat odakli biiylime modelini siirdiirmiis,
diisiik maliyetli iiretimi ve artan kapasitesiyle diinya ticaretinde agirligini hizla
artirmistir (Lardy, 2002).

2000-2010 donemi, Tiirkiye—Cin dis ticaret dengesinin kalici bir sekilde
Tiirkiye aleyhine bozulmaya basladig1 donemdir. Cin’den ithalat katlanarak
artarken, Tiirkiye’nin Cin’e ihracati ayni oranda genisleyememis, boylece ikili

ticaret ag1g1 yapisal bir hal almigtir.

Tiirkiye—Cin Dig Ticaretinin Genel Seyri (2000—2005)

20002005 arast donemde Tirkiye—Cin ticareti hizli biiylime
gostermistir. 2000 yilinda Tiirkiye’nin Cin’e ihracati yalnizca 250 milyon dolar
seviyesindeyken, ithalat1 1,4 milyar dolar civarindaydi (TUIK, 2001). Yani
Tirkiye bu donemde yaklasik 1,15 milyar dolarhk dis ticaret acigi
vermekteydi. Ancak 2005 yilina gelindiginde tablo dramatik bigimde degisti:
Cin’den ithalat 6,9 milyar dolara yiikselirken, Tiirkiye’nin ihracati yalnizca 750
milyon dolar civarinda kaldi. Bu durum, dis ticaret a¢iginin 6 milyar dolarin
iizerine cikmasi anlamina geliyordu (TUIK, 2006).

Cin’in bu hizl yiikseliginin arkasinda birka¢ temel etken bulunmaktadir:
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1. Kiiresel deger zincirlerine entegrasyon: Cin, 6zellikle elektronik,
tekstil, kimya ve makine sektorlerinde diinya tedarik zincirlerinin merkezine
oturmustur (Feenstra & Hanson, 2005).

2. Diisiik maliyet avantaji: Isgiicii maliyetlerindeki rekabet {istiinliigii,
Cin iiriinlerinin diinya genelinde hizla yayilmasini saglamistir.

3. Tiirkiye’nin sanayi ithalat bagimhhgi: 2000’lerde Tirkiye
ekonomisi yiiksek biiyiime hizlar1 yakalarken, bu biiylimenin dnemli bir kism1
ithal girdilere dayali olmustur (Yeldan, 2006).

Bu unsurlar birlestiginde Tiirkiye’nin Cin’e kars1 ticaret agiginin hizla

genisledigi goriilmektedir.

WTO Upyeligi ve Cin’in Kiiresel Yiikselisi

2001°de Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilim1, hem kiiresel ekonomi
hem de Tiirkiye i¢in bir doniim noktas1 olmustur. Cin, WTO {iyeligiyle birlikte
ihracatta tarifeler ve ticaret kisitlamalarinda avantaj elde etmis, kiiresel
pazarlara daha rahat erisim saglamistir (Bown & McCulloch, 2009). Tiirkiye
agisindan ise bu durum, Cin mallarinin daha ucuz ve daha yaygin bigimde i¢
pazara girmesi anlamina gelmistir.

Tiirkiye’nin ithalat yapisina bakildiginda, 2001 sonrasi donemde
ozellikle elektrik-elektronik iiriinler, tekstili makineleri, plastik ve
kimyasallar gibi sektorlerde Cin’in hizla yiikseldigi goriilmektedir. Bu
donemde Cin’in Tirkiye’'nin toplam ithalati i¢indeki payr 2000°de %2
civarindayken, 2005°te %5’in lizerine ¢ikmistir (WTO, 2006).

Cin’in ihracat kapasitesinin artmasi, Tiirkiye’nin hem iiretim yapisini
hem de ticaret politikasini etkilemistir. Bir yandan Tiirk sanayisi, diisiik
maliyetli Cin mallariyla rekabet etmekte zorlanmis, 6zellikle tekstil ve hazir
giyim gibi emek yogun sektdrlerde ciddi baskilar olusmustur (Onis & Senses,
2009). Diger yandan, Tiirkiye’nin biiyliyen sanayisi i¢in Cin ucuz ve bol

miktarda ara mali tedarik¢isi haline gelmistir.
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2005-2010 Dénemi: Ticaret A¢ciginin Derinlesmesi

2005 sonrasinda Tiirkiye—Cin ticaret dengesindeki asimetri daha da
derinlesmistir. 2010 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin Cin’e ihracat1 2,3 milyar
dolar iken ithalat1 17,1 milyar dolara ulagmistir. Bu da 14,8 milyar dolarhk dis
ticaret ac181 anlamina gelmektedir (TUIK, 2011).

Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda en ¢ok one ¢ikan tiriinler sunlardi:

e Dogal taslar ve mermer,

e Bakir ve metal hurdalari,

e Tarim iirlinleri (6zellikle pamuk ve tiitiin),

o Kimyasal iiriinler.

Buna karsilik, Cin’den ithalat su alanlarda yogunlasmaktaydi:

o Elektrik-elektronik tiriinler,

e Tekstil ve hazir giyim {iriinleri,

e Plastik ve kimyasallar,

e Makine ve mekanik cihazlar.

Bu tablo, Tiirkiye’nin Cin’e yonelik ihracatinin daha ¢ok diisiik katma
degerli ham madde ve yari islenmis iiriinlere dayandigini, buna karsilik
Cin’den yiiksek katma degerli sanayi iiriinleri ithal edildigini
gostermektedir. Bu durum yapisal bir dis ticaret agig1 sorununu dogurmustur

(Erk, 2012).

AB, ABD ve Ingiltere Karsilastirmalart
Tiirkiye’nin Cin karsisinda yasadig: dig ticaret agig1, yalnizca Tiirkiye’ye
ozgii degildir. Ayn1 dénemde AB, ABD ve Ingiltere de Cin karsisinda dis ticaret
aciklart vermistir. Ancak aradaki fark, Tiirkiye’nin bu acig1 daha yiiksek
oransal diizeyde yagamasidir.
e ABD: 2000°de Cin ile 83 milyar dolar olan dis ticaret agig1, 2010’da
273 milyar dolara yiikselmigstir (US Census Bureau, 2011).
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e AB: 2010 itibartyla Cin karsisinda yaklasik 150 milyar euro dis
ticaret ac1g1 vermekteydi (Eurostat, 2011).
o Ingiltere: 2010 yilinda Cin’den ithalat1 ihracatinin yaklasik 4 kati
diizeyindeydi (ONS, 2011).
Ancak Tiirkiye’nin agig1, GSYH’ye oranla degerlendirildiginde bu
lilkelerden daha yiiksek seviyededir. Bu durum, Tirkiye’'nin sanayi
iretimindeki yiiksek ithal girdi bagmhhgmmn bir sonucu olarak

yorumlanabilir (Rodrik, 2010).

Finansal ve Politik Etkiler

2000-2010 donemi, Tiirkiye—Cin ticaret dengesizliginin yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda politik bir boyut kazanmaya basladigi yillardir.
Tiirkiye’nin cari agiginin yapisal bir unsuru haline gelen Cin kaynakli ithalat
artis1, ekonomik giivenlik tartismalarini giindeme tasimistir (Onis & Kutlay,
2017).

Bu donemde Cin, Tiirkiye i¢in yalnizca bir ticaret ortagi degil, ayni
zamanda kiiresel tretim zincirlerinde giderek vazgecilmez bir tedarikgi
konumuna gelmistir. Bu durum, ilerleyen yillarda Tiirkiye—Cin iliskilerinde

hem firsatlar1 hem de riskleri beraberinde getirmistir.

2010-2020 Dénemi: Asimetrinin Kurumsallasmasi

2010-2020 donemi, Tiirkiye—Cin dis ticaret dengesinin kalic1 olarak
Tiirkiye aleyhine kurumsallastigi yillar olmustur. 2000’li yillarin baginda
baslayan asimetrik yapi, bu on yilda daha da derinlesmis; ithalat ve ihracat
arasindaki makas giderek acilmigtir. Bu donemin ayirt edici ozellikleri
arasinda, Cin’in kiiresel dlgekte “Kusak ve Yol Girisimi” (BRI) aracilifiyla
ekonomik etkisini artirmasi, Tiirkiye’nin ithalat bagimliliginin sanayi
iretiminde daha goriiniir hale gelmesi ve kiiresel deger zincirlerinde Cin

merkezli bir diigiim haline gelmesi bulunmaktadir (Summers, 2016).
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Tiirkiye—Cin Ticaret Hacmi ve Dig Ticaret Acigt

2010 yil1 itibartyla Tiirkiye’nin Cin ile dis ticaret agig1 15 milyar dolar
civarinda iken, 2020’ye gelindiginde bu agik 23 milyar dolar1 asmustir (TUIK,
2021). Tiirkiye’nin Cin’e ihracat1 2010°da 2,3 milyar dolardan 2020°de 2,9
milyar dolara sinirli bir artis géstermistir. Buna karsilik, ayn1 donemde Cin’den
ithalat 17,1 milyar dolardan 26,5 milyar dolara yiikselmistir.

Bu tablo, Tirkiye’nin Cin’e yonelik ihracat kapasitesinin sinirlt
oldugunu, buna karsilik Cin’den ithalatin hizla artmaya devam ettigini
gostermektedir. Boylelikle dis ticaret agig1 yapisal hale gelmis, Tiirkiye’ nin cari
acik probleminde Cin’in agirlig1 daha fazla hissedilir olmustur (Aydmn & Tekin,
2015).

Ihracatin Sektorel Yapist

2010-2020 doneminde Tirkiye’nin Cin’e ihracati biiylik dlglide diisiik
katma degerli iiriinlere dayal: kalmistir. ihracatta dne ¢ikan baslica kalemler:

e Dogal tag ve mermer,

e Bakir ve demir cevheri,

e Tarimsal {riinler (pamuk, tiitiin),

e Yari islenmis metaller.

Bu firiinler, Tiirkiye’nin ihracatinin hammadde ve yari mamul odakli
olduguna isaret etmektedir. Tiirkiye, Cin’in devasa iiretim kapasitesi i¢in girdi
saglayan bir konumda kalmis, buna karsin Cin’in yiiksek teknoloji tirlinlerine

erisimde ithalatg1 iilke pozisyonunda kalmistir (Demir & Javorcik, 2018).

Ithalatin Sektirel Yapist

Cin’den yapilan ithalat ise daha ¢ok yiiksek katma degerli iiriinlerden
olusmustur:

o Elektrik-elektronik trinler,

¢ Bilgi ve iletisim teknolojileri,

e Makine ve mekanik cihazlar,
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e Plastik ve kimyasal iiriinler,

o Tekstil iiriinleri.

Bu tablo, Tiirkiye’nin sanayisinde ara mali bagimlihginin Cin merkezli
hale geldigini gostermektedir. Ozellikle elektronik ve kimya sektorlerinde
Cin’in baskin tedarik¢i haline gelmesi, Tiirkiye’nin kiiresel deger

zincirlerindeki kirillganligini artirmistir (OECD, 2019).

Kusak ve Yol Girisimi (BRI) ve Tiirkiye

2013 yilinda Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping tarafindan duyurulan Kusak
ve Yol Girisimi (Belt and Road Initiative), Tiirkiye—Cin ekonomik iligkilerini
yeni bir boyuta tasimigtir. BRI ¢ercevesinde Tiirkiye, “Orta Koridor” stratejisi
ile Cin’den Avrupa’ya uzanan lojistik aglarda 6nemli bir gegis tilkesi olarak
konumlanmistir (Zhang, 2017).

Ancak BRI'nin Tiirkiye agisindan dogrudan ticaret dengesini
iyilestirdigini sdylemek giictiir. Ciinkii bu doénemde Tirkiye’nin Cin’e
ihracatinda kayda deger bir artis olmamis, ithalat bagimlilign daha da
pekigmistir. Bununla birlikte, BRI Tiirkiye’nin lojistik altyapt yatirimlarini
(6rnegin Bakii—Tiflis—Kars demiryolu hatti) tesvik etmis, uzun vadede ticaret

hacminin biiyiimesine zemin hazirlamistir (Colakoglu, 2019).

Tiirkiye’ nin Ithalat Bagimlihg

2010-2020 doneminde Tiirkiye nin sanayi tiretiminde ithal girdi orani
yiikselmistir. OECD TiVA verilerine gore, Tiirkiye nin ihracatindaki yabanci
katma deger orani %26 civarinda olup, bu oran Cin ile ticarette daha yiiksektir
(OECD, 2021). Tiirkiye’'nin Cin’den ithalatinda ara mallarin pay1 %70’in
{izerindedir (TUIK, 2020).

Bu durum, Tiirkiye’nin Cin karsisinda yalnizca ticaret hacmi degil, aynm
zamanda iiretim yapis1 acisindan da bagimh oldugunu gostermektedir.

Ornegin, otomotiv sektoriinde kullanilan elektronik komponentlerin dnemli bir
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bolimii Cin’den temin edilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin ihracati bile

Cin’den ithal edilen girdilere dayalidir (Kara & Taymaz, 2017).

AB, ABD ve In giltere Karsilagtirmalari

Bu dénemde yalnizca Tiirkiye degil, AB, ABD ve ingiltere de Cin

karsisinda dis ticaret agiklar1 vermeye devam etmistir.

e ABD: 2018’de ABD—Cin dis ticaret agig1 418 milyar dolara ulagmus,
bu da Trump ydnetiminin ticaret savaslarini baslatmasina neden
olmustur (Bown, 2020).

e AB: 2020°de AB’nin Cin karsisindaki ticaret acig1 181 milyar euro
diizeyindedir (Eurostat, 2021).

o Ingiltere: Brexit referandumu sonrasinda Asya pazarlarina yénelmis,
Cin ile ticaret agig1 2020°de 27 milyar sterline ulagsmistir (ONS,
2021).

Tiirkiye’nin ag1g1 mutlak deger olarak bu ekonomilerden diisiik olsa da,

GSYH’ye oranla degerlendirildiginde Tiirkiye’nin dig ticaret dengesizligi
daha yiiksek kirilganlik yaratmaktadir (IMF, 2019).

Ticaret Savaglar ve Tiirkiye’ nin Konumu

2018’de baglayan ABD-Cin ticaret savasi, kiiresel ticaret diizenini
sarsmis, ancak Tiirkiye’nin bu siirecten beklenildigi kadar fayda saglayamadigi
goriilmiistiir. ABD’nin Cin’e uyguladig1 giimriik vergileri Tiirkiye’ye belirli
sektorlerde firsat sunsa da, Tiirkiye’nin ihracat kapasitesinin smirliligi bu
firsatlarin degerlendirilmesini engellemistir (Erol & Cetin, 2020).

Tiirkiye bu dénemde Cin karsisinda ihracatini ¢esitlendirememis, dis
ticaret agigin1 azaltacak yapisal doniisiimleri gergeklestirememistir. Bu durum,
Tiirkiye’nin Cin’e ekonomik bagimliliginin giderek kurumsallasmasina yol

agmistir.
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Finansal Baglantilar ve Yatirimlar

2010-2020 doneminde Tiirkiye—Cin ekonomik iligkilerinde dogrudan
yatirimlar da giindeme gelmistir. Cin’in Tiirkiye’deki dogrudan yatirimlar artis
gostermis, ozellikle enerji, altyap1 ve lojistik sektorlerinde Cinli sirketler aktif
rol almaya baglamistir (Diinya Bankasi, 2019).

Bununla birlikte, yatirim akimlarinin ticaret agigini dengeleyecek
biiylikliikte olmadigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin Cin karsisinda verdigi dis

ticaret agig1, finansal baglar yoluyla da siirdiiriilebilir hale getirilememistir.

Yapisal Asimetri

2010-2020 doénemi, Tiirkiye—Cin dis ticaret dengesinin yalnizca
rakamsal degil, yapisal bir asimetri haline geldigi yillardir. Tiirkiye, Cin’den
yiksek katma degerli iiriinleri ithal eden, buna karsilik diisiik katma degerli
iirlinler ihra¢ eden bir konuma sikismistir. Bu durum, ekonomik giivenlik
tartismalarini daha goriiniir kilmig, Tiirkiye’nin sanayi politikasinda “yerli
iiretim” ve “teknoloji yatirimlar1” gibi basliklarin 6ne ¢ikmasina yol agmistir

(Onis & Kutlay, 2019).

2020-2024 Donemi: Pandemi, Kiiresel Soklar ve Yeni Kirllganliklar

2020-2024 donemi, Tiirkiye—Cin dis ticaret dengesi agisindan en
calkantih fakat aym1 zamanda en oOgretici donemlerden biri olmustur.
COVID-19 pandemisinin kiiresel tedarik zincirlerini sarsmasi, navlun
fiyatlarinin tarihi seviyelere ¢ikmasi, Rusya—Ukrayna savasi nedeniyle
Kizildeniz ve Karadeniz rotalarmin risk altinda kalmasi ve enerji/emtia
fiyatlarindaki oynakliklar, Tiirkiye—Cin ekonomik iligkilerinin kirilganligini
gOriiniir hale getirmigtir (Evenett & Baldwin, 2020).

Bu donemde Tirkiye’nin Cin karsisindaki dis ticaret agigi yiiksek
seyretmeye devam etmis, ihracatta sinirli artisa ragmen ithalatin yapisal

baskinligi azalmamistir. Cin ise hem “diinyanin atolyesi” roliinii korumus hem
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de pandemi sonrasi donemde tedarik zincirlerinde daha stratejik bir konuma

yerlesmistir.

Tiirkiye—Cin Ticaret Dengesi: Genel Seyir

2020 yilinda Tiirkiye’nin Cin’e ihracat1 2,9 milyar dolar iken ithalat1 26,5
milyar dolar diizeyindeydi (TUIK, 2021). Pandemiyle birlikte Tiirkiye’nin
Cin’e ihracatinda gegici bir daralma yasanmais, fakat 2021 ve 2022°de bu ihracat
4,1 milyar dolara kadar ¢ikmistir. Buna ragmen, Cin’den ithalat ayn1 donemde
34 milyar dolar1 asmus ve dis ticaret agig1 30 milyar dolara yaklasmistir (TUIK,
2023).

2023 ve 2024 wyillarinda kiiresel ekonomik yavaglama, enerji
fiyatlarindaki oynaklik ve lojistik soklara ragmen Cin’den ithalat yiiksek
diizeyini korumus, Tiirkiye’nin Cin’e bagimliligi azalmamistir. 2024’{in ilk
yarist itibartyla Tirkiye’nin Cin ile dig ticaret agig1 14 milyar dolar seviyesini
asmis, y1l sonunda 30 milyar dolara yakin bir agik beklentisi olugsmustur (WTO,
2024).

COVID-19 Pandemisi ve Ilk Sok

COVID-19 pandemisi 2020°de kiiresel ticaretin %9 oraninda
daralmasina yol agmistir (WTO, 2021). Ancak Tiirkiye—Cin ticaretinde farkl
bir dinamik gdzlenmistir. Pandeminin ilk déneminde Cin’den ithalat gegici
olarak yavaslasa da, saglik ekipmanlar1 ve elektronik tiriinlere olan talep artist
ithalat1 yeniden hizlandirmigtir (IMF, 2021).

Tiirkiye’nin Cin’e ihracati ise pandeminin ilk aylarinda keskin diisiis
yasamig, 0zellikle dogal tas ve metal ihracati sekteye ugramigtir. Fakat 2021°de
Cin ekonomisinin yeniden agilmasiyla ihracat toparlanmistir. Buna ragmen,
ticaret agig1 yapisal olarak kapanmamus, tersine daha da biiylimiistiir (Erol &

Yilmaz, 2022).
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Navlun Krizi ve Lojistik Maliyetler

Pandemi sonras1 donemde kiiresel konteyner tasimaciligi fiyatlar1 5 kat
artmistir. 2021°de Cin—Avrupa hattinda bir konteyner navlunu 10.000 dolarin
iizerine ¢ikmistir (UNCTAD, 2022). Tiirkiye’nin Cin’den yaptig1 ithalat bu
durumdan dogrudan etkilenmis, maliyetler artmistir.

Ancak yiiksek navlun fiyatlar1 ithalat hacmini diistirmek yerine, Cin’in
tedarik¢i olarak vazgecilmezligini ortaya koymustur. Ciinkii Tiirkiye,
elektronik, makine ve kimya sektorlerinde Cin yerine kisa siirede alternatif

kaynaklara yonelememistir (Acar, 2022).

Rusya—Ukrayna Savasi ve Kizildeniz Soku

2022’de baslayan Rusya—Ukrayna savagi, Karadeniz hattin1 ve enerji
lojistigini riskli hale getirmistir. 2023 sonrasinda Kizildeniz’deki giivenlik
sorunlar1 ve Husi saldirilari, Asya—Avrupa ticaret rotalarini etkilemistir. Bu
durum, Tiirkiye’nin Cin’den ithalatinda teslimat siirelerini uzatmis ve
maliyetleri artirmistir (IEA, 2023).

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Cin’e bagimliligi bu risklere ragmen
azalmamis; lojistik kirilganliklar, bagimliligin daha stratejik bir giivenlik

sorunu oldugunu gostermistir.

Tiirkiye’nin Ihracat Kapasitesinin Sinurlilig

2020-2024 doneminde Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda gorece artiglar
goriilse de, ihracat yapisinin dogast degismemistir. Tiirkiye hala Cin’e diisiik
katma degerli tirlinler ihrag etmektedir:

e Dogal tag ve mermer,

e Metal hurdalari,

e Pamuk ve tarimsal iirtinler.

Cin’e yiiksek teknoloji iirlinii ihracati ise yok denecek kadar azdir
(TUIK, 2023). Bu durum, Tiirkiye’nin Cin karsisinda ihracat kapasitesinin

yapisal simirlarim ortaya koymaktadir.
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Cin’den Ithalatin Yapisal Agirlig

2020-2024 doneminde Cin’den yapilan ithalatin sektorel yapisi
degismemis, aksine daha da yogunlasmistir. Tirkiye’nin ithalatinda Cin
kaynakli baglica {irlin gruplar1 sunlardir:

¢ Elektronik komponentler ve telekom ekipmanlari,

¢ Plastik ve kimya iiriinleri,

o Tekstil ve hazir giyim iiriinleri,

e Makine ve mekanik cihazlar.

Bu tablo, Tiirkiye’'nin ara mah bagmhhgm siirdiirdiigiini
gostermektedir. OECD TiVA verileri, Tiirkiye’nin ihracatinda Cin kaynakli
yabanci katma deger oraninin 2022°de %30’a yaklastigin1 ortaya koymaktadir
(OECD, 2023).

AB, ABD ve Ingiltere Karsilastirmalart

20202024 doneminde benzer bir asimetri kiiresel 6l¢ekte de izlenmistir.
ABD'in Cin ile 382 milyar dolarlik rekor agigi, AB'min 396 milyar euroluk
tarihi zirvesi ve Ingiltere'nin artan bagimlihg:; Tiirkiye'nin yasadigi sorunun
kiiresel sistemik bir krizin par¢asi oldugunu teyit etmektedir (ONS, 2023).

Tiirkiye’nin agi1g1 mutlak deger olarak daha kiiciik olsa da, GSYH’ye

oranla bu dengesizlik daha kirilgan bir tablo ¢izmektedir.

Cari Acitk ve Makroekonomik Etkiler

Tiirkiye’nin Cin ile dis ticaret agig1, 2020—2024 doneminde cari agigin
en Onemli belirleyicilerinden biri olmustur. 2022’de Tiirkiye’nin toplam cari
acig1 48,8 milyar dolar iken, bunun 30 milyar dolar1 Cin ile ticaret agigindan
kaynaklanmigtir (TCMB, 2023).

Bu durum, Tiirkiye’nin makroekonomik kirilganligini artirmis, déviz
rezervleri ilizerindeki baskiyr yogunlastirmistir. ABD ve AB gibi biiyiik

ekonomiler Cin ile agik verebilse de, rezerv para konumlari sayesinde bu agigi
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daha rahat yonetmektedir. Tiirkiye ise bu agidan daha kirilgan bir konuma

sahiptir (Obstfeld, 2012).

Pandemi Sonrasi Dijitallesme ve Yeni Bagimliliklar

Pandemi sonras1 donemde e-ticaret ve dijitallesmenin artisi, Tiirkiye’nin
Cin’e olan bagimliligini farkli bir boyutta artirmistir. Tiirkiye’de faaliyet
gbsteren birgok e-ticaret platformu Cin menseli triinleri dogrudan ithal
etmektedir. Ozellikle elektronik cihazlar, kiiciik ev aletleri ve tekstil iiriinleri

Cin’den yogun bi¢gimde gelmeye devam etmektedir (Erol, 2023).

2020-2024"iin Ogrettikleri

2020-2024 donemi, Tiirkiye—Cin dis ticaret dengesinde yapisal
asimetrinin siirdiigiinii, pandeminin ve kiiresel soklarin ise bu bagimlilig1 daha
gorlinlir hale getirdigini gostermistir. Tirkiye, Cin karsisinda ihracat
kapasitesini g¢esitlendirememis, ithalat bagimliligini1 azaltamamis ve lojistik
riskler kargisinda kirilgan bir tablo sergilemistir.

Tiirkiye i¢in bu donemin en 6nemli derslerinden biri, dis ticaret aciginin
yalmzca ekonomik degil, aynm1 zamanda stratejik bir giivenlik sorunu

oldugudur.

2000-2024 Donemi Trendlerinin Yorumu

Tirkiye—Cin dis ticaret iligkileri 2000-2024 arasinda istikrarl,
derinlesen ve asimetrik bir seyir izlemistir. Bu ceyrek asirlik donemin
biitiinline bakildiginda ii¢ temel evre ayirt edilebilir:

1. 2000-2010: Temellerin atildigi déonem. Cin’in WTO {iyeligi sonrasi
kiiresel iiretim zincirlerinde merkez haline gelmesiyle Tiirkiye’nin ithalat
bagimliligi hizla artmus, dis ticaret acigi Tiirkiye aleyhine biiylimiistiir.
Tirkiye’nin Cin’e ihracati hammadde ve diisiik katma degerli iirlinlere
dayanmis, buna karsilik Cin’den yiiksek katma degerli sanayi {irtinleri ithal

edilmistir (Feenstra & Hanson, 2005; TUIK, 2011).
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2. 2010-2020: Asimetrinin kurumsallastigi déonem. Cin’in Kusak ve
Yol Girisimi ve kiiresel tedarik zincirlerindeki rolii Tirkiye nin ithalat
bagimliligini pekistirmistir. Tiirkiye’nin Cin’e ihracati sinirh artis gosterirken
ithalat1 katlanarak artmis, dis ticaret agig1 20 milyar dolarin iizerine ¢ikmustir.
Bu dénemde ABD, AB ve Ingiltere de Cin karsisinda agik vermeye devam
etmis, fakat Tirkiye’nin acigi GSYH’ye oranla daha yiiksek kirilganlik
yaratmistir (Summers, 2016; OECD, 2019).

3. 2020-2024: Soklarm goriiniir kildigi donem. Pandemi, navlun
krizi, Rusya—Ukrayna savasi ve Kizildeniz’deki giivenlik riskleri, Tiirkiye’nin
Cin’e bagimliligin1 daha belirgin hale getirmistir. 2022°de Tiirkiye’nin Cin ile
dis ticaret agig1 30 milyar dolara yaklagmis, toplam cari acigin %60°tan
fazlasini olusturmustur. Ihracat kapasitesindeki artis sinirli kalmis, ithalat

bagimlilig1 yapisal olarak devam etmistir (WTO, 2023; TCMB, 2023).

Tiirkiye’nin Cin Karsisindaki Konumu

2000-2024 doneminde Tiirkiye’nin Cin ile dis ticaretinde ortaya ¢ikan
en onemli sonug, Tiirkiye’nin siirekli ve derinlesen bir ticaret acigi
yasamasidir. Bu agigin temel nedenleri sdyle 6zetlenebilir:

o Ihracatin diisiik katma degerli yapisi: Tiirkiye’nin Cin’e ihrag
ettigi irlinler biliyiikk Ol¢lide hammadde ve yari mamullerden
olusmustur.

o [Ithalatin yiiksek teknolojiye dayal yapisi: Cin’den ithal edilen
iirinler elektronik, makine, kimya ve tekstil gibi sanayi i¢in kritik
girdilerden olugmustur.

e Ara mal bagimhihg:: Tiirkiye’ nin liretim yapisi Cin’den ithal edilen
girdilere giderek daha fazla bagimli hale gelmistir.

¢ Cesitlendirilemeyen ihracat pazari: Tirkiye, Cin pazarinda

rekabetci sektorlerini ¢esitlendirememistir.
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Kiiresel Kiyaslamalar

Tiirkiye’nin yasadig1 dengesizlik, aslinda kiiresel bir olgunun parcasidir.
ABD, AB ve Ingiltere de ayn1 dénemde Cin karsisinda siirekli dis ticaret
aciklart vermistir. Ancak bu iilkeler rezerv para birimlerine sahip olduklarindan
ya da sermaye piyasalar1 giiclii oldugundan bu agiklar1 daha kolay finanse
edebilmislerdir. Tiirkiye ise smirlt doviz rezervleri ve kronik cari agik yapisi

nedeniyle ¢ok daha kirilgan bir konuma diigsmiistiir (Obstfeld, 2012).

Ekonomik Giivenlik Boyutu

2000-2024 donemi, Tirkiye—Cin dis ticaret iliskilerinin ekonomik
giivenlik acisindan da kritik oldugunu goéstermektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin
Cin’den yaptig1 ithalat yalnizca ticari bir bagimlilik degil, ayni zamanda
stratejik sektorlerde (enerji ekipmanlari, elektronik, telekom, kimya) ulusal
giivenlik riskleri yaratmaktadir (Farrell & Newman, 2019). Pandemi ve navlun
krizleri bu riskleri somut bi¢cimde ortaya koymus, Tiirkiye’nin alternatif kaynak

gelistirme ihtiyacin1 giindeme tagimustir.

2000-2024iin Ogrettikleri

Tiirkiye—Cin dig ticaret dengesinin 25 yillik seyri, Tiirkiye’nin yapisal
olarak Cin’e bagimh hale geldigini ortaya koymaktadir. Bu bagimliligin
temel 6zellikleri sunlardir:

o Siireklilik: A¢ik her yil artarak devam etmistir.

o Derinlesme: ihracat ve ithalat arasindaki makas giderek biiyiimiistiir.

o Yapisallik: Acik, sektorler arasi ¢esitlenmis bir karakter kazanmugtir.

¢ Kirilganhk: Pandemi, navlun krizi ve bdlgesel savaglar bagimliligi

daha da goriiniir kilmistir.

Tiirkiye’nin 6niimiizdeki donemde Cin ile iligkilerini daha dengeli bir
gerceveye oturtabilmesi igin ihracat kapasitesini artirmasi, yiiksek teknolojiye
dayali iriinlerde rekabet giiciinii gelistirmesi ve ithalat bagimliligini azaltacak

politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Aksi halde Tiirkiye’nin Cin karsisindaki
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dis ticaret ac1g1 yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda stratejik bir kirilganlik

olarak devam edecektir.

Ithalat Kompozisyonu ve Ara Mallar (BEC/TiVA Kesiti)

Bir iilkenin ithalat kompozisyonu, disa bagimliligin niteligini ve
ekonomik giivenlik iizerindeki etkilerini anlamak agisindan kritik bir
gostergedir. Ithalat yalnizca toplam biiyiikliikleriyle degil, ayn1 zamanda hangi
iiriin gruplarindan olustuguyla da ekonomik bagimliligin derinligini ve stratejik
risklerini ortaya koyar. Ozellikle ara mallarin ithalat icindeki pay1, sanayi
iiretiminin dis kaynaklara olan duyarliligini dogrudan yansitir. Ciinkii ara
mallar, nihai iiretim i¢in vazgeg¢ilmez girdiler olup, bu mallarin tedarikindeki
herhangi bir aksama, iiretim zincirlerinde kesintilere yol acabilmektedir
(Athukorala, 2014).

Bu baglamda uluslararas: istatistiklerde iki smiflandirma sistemi 6n
plana ¢ikmaktadir:

1. BEC (Broad Economic Categories): Uriinleri tiiketim mallari,
yatirnm mallar1 ve ara mallar olarak ayirir. Bdylece bir iilkenin ithalatinin
hangi ekonomik islevlere dayandigi goriilebilir (UN, 2018).

2. TiVA (Trade in Value Added): OECD ve WTO’nun gelistirdigi bu
yontem, bir iilkenin ihracatindaki yabanci katma deger oranimi dlger. Boylece
ihracatin ne dlgiide ithal girdilere bagimli oldugu anlagilir (OECD, 2021).

Tiirkiye—Cin iligkilerinde ithalat kompozisyonunun incelenmesi,
ozellikle 2000 sonras1 donemde Cin’in kiiresel iiretim aglarindaki merkezi
roliiniin Tiirkiye’nin sanayi iiretimini nasil etkiledigini anlamak agisindan
onemlidir. Tirkiye’nin Cin’den yaptigi ithalatin biiylik boliimiiniin ara
mallardan olusmasi, Tiirkiye’nin Cin’e ekonomik bagimliligmin en temel

gostergelerinden biridir.
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Tiirkiye’nin Cin’den Ithalat Kompozisyonu

Tiirkiye’nin Cin’den yaptig1 ithalat, 2000’li yillarin basinda birkag
milyar dolar diizeyindeyken, 2020’lerin basinda 35 milyar dolara yaklagmustir.
Bu ithalatin bilesimi incelendiginde, ara mallarin payimin %65-75 arasinda
seyrettigi  goriilmektedir (TUIK, 2022). BEC smniflandirmasina  gore,
Tiirkiye’nin Cin’den ithalatinda ara mallarin agirligi, Tiirkiye’nin sanayi
tiretiminde Cin’e olan bagimliligini agik bigimde ortaya koymaktadir.

2000’1i yillarin baginda Cin’den ithal edilen {iriinler daha ¢ok tekstil ve
tikketim mallar1 iken, zaman i¢inde elektronik, makine ve kimya iiriinleri gibi
sanayinin kritik girdileri 6n plana ¢tkmistir (Demir & Javorcik, 2018). Ozellikle
2010 sonras1 dénemde Cin, Tiirkiye i¢in elektronik komponentler, plastik
hammaddeler, kimyasal ara iiriinler ve tekstil makineleri gibi stratejik
iiriinlerde basat tedarikg¢i haline gelmistir.

Birlesmis  Milletler Istatistik ~ Boliimii’niin  gelistirdigi BEC
siniflandirmasi,  ithalatin  hangi  ekonomik islevlere dayandigim
gostermektedir. Tiirkiye’nin Cin’den ithalatt BEC kesitinde su sekilde dagilim
gostermektedir (TUIK, 2022; UN Comtrade, 2021):

e Ara mallar: %70 (kimya {rlnleri, plastikler, elektronik

komponentler, yar1 islenmis metaller)

e Yatirnm mallari: %15  (makine, iiretim ekipmanlari,

telekomiinikasyon cihazlari)

o Tiiketim mallari: %15 (tekstil, elektronik ev esyalari, oyuncaklar)

Bu tablo, Cin’in Tirkiye i¢in bir tiiketim mallar ihracatgisindan ¢ok
daha fazlasi1 oldugunu gostermektedir. Cin, Tirkiye sanayisinin iiretim
stireglerinde dogrudan kullanilan girdilerin temel tedarik¢isi konumundadir.

BEC analizi ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Cin karsisinda yasadig dis ticaret
agiginin nedenlerini de agiklamaktadir. Ciinkii ithalatin biiyiik kismi tiiketim

mallarindan degil, sanayinin ithal girdi bagimhihgindan kaynaklanmaktadir.
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OECD TiVA verileri, Tiirkiye’nin ihracatindaki yabanci katma deger
oranin %26 olarak vermektedir (OECD, 2021). Ancak Cin ile yapilan ticaret
Ozelinde bu oran ¢ok daha yiiksektir. Tiirkiye’nin ihracatinda kullanilan
elektronik, plastik ve kimyasal girdilerin énemli bir bdlimii Cin’den ithal
edilmektedir.

Ornegin, Tiirkiye’nin otomotiv sektdriinde ihracat icin iiretilen araglarin
elektronik komponentlerinin bilyiik boliimii Cin’den temin edilmektedir.
Benzer sekilde beyaz esya sektoriinde kullanilan plastik aksamlarin ve
kimyasal girdilerin 6nemli bir kism1 Cin menselidir (Kara & Taymaz, 2017).

Bu durum, Tiirkiye’nin ihracat kapasitesinin bile Cin’den ithal edilen
girdilere bagimli hale geldigini gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Cin
karsisindaki dig ticaret agig1 yalnizca ithalat rakamlarinda degil, ayn1 zamanda
katma deger zincirlerinde gomiilii bagimhlik bi¢iminde de ortaya

cikmaktadir (Koopman, Wang & Wei, 2014).

Sektiorel Analiz

Elektronik ve Makine: Tirkiye'nin elektronik ithalatinda Cin’in pay1
%50’nin iizerine ¢ikmustir. Ozellikle bilgisayar pargalari, cep telefonu
komponentleri ve telekom ekipmanlar1 Cin’den temin edilmektedir (TUIK,
2022).

Kimya ve Plastik: Tiirkiye’nin kimya ve plastik sektorlerinde ithalat
bagimlilig: yiiksek olup, Cin bu iiriinlerde giderek artan bir tedarik¢i haline
gelmigtir. Plastik hammaddelerin ve tekstil boyalarinin énemli bir kismi
Cin’den ithal edilmektedir (OECD, 2019).

Tekstil ve Hazir Giyim: 2000’11 yillarin basinda Tirkiye’nin Cin’den
yaptigi ithalatin en 6nemli kalemlerinden biri hazir giyim iriinleriydi. Ancak
zaman i¢inde tekstil makineleri ve ara mallar 6n plana ¢ikmistir. Bugiin Cin,
Tiirkiye’nin tekstil sanayiinde kullandigi makinelerin baslica tedarikgisidir

(UN Comtrade, 2021).
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Tiirkiye’nin Bagimlilik Dinamikleri

Tiirkiye’nin Cin’den ithalat kompozisyonu, ii¢ temel bagimlilik
dinamigini gostermektedir:

1. Ara mah bagimhhgi: Sanayi {iretimi i¢in kritik girdilerin biiyiik
boliimii Cin’den gelmektedir.

2. Teknoloji bagimhihigi: Elektronik ve telekom ekipmanlarinda Cin’in
baskimligi, Tiirkiye’nin teknoloji bagimliligini artirmaktadir.

3. GVC bagimhhg: Tirkiye’nin ihracatindaki yabanci katma deger
oraninin yiiksekligi, Cin ile gomiilii bagimlilig1 pekistirmektedir.

Bu bagimliliklar, Tiirkiye’nin ekonomik giivenligi acisindan stratejik
riskler dogurmaktadir. Ciinkii Cin’den kaynaklanan herhangi bir tedarik soku,
Tiirkiye’nin sanayi tiretiminde dogrudan aksamalar yaratabilecektir (Farrell &

Newman, 2019).

AB, ABD ve Ingiltere ile Karsilastirma

Tiirkiye’nin ithalat kompozisyonunu AB, ABD ve Ingiltere ile
karsilagtirdigimizda benzer bir egilim ortaya g¢ikmaktadir. Bu iilkeler de
Cin’den biiyiik oranda ara mallar ithal etmektedir. Ancak Tiirkiye’nin farki,
bu bagimliligin daha yiiksek oransal diizeyde gergeklesmesidir.

e AB: Cin’den ithal edilen ara mallarin payr %60 civarindadir.
Ozellikle Almanya ve Italya otomotiv ve makine sektorlerinde Cin’e
bagimlidir (Eurostat, 2021).

e ABD: ABD’nin Cin’den ithalatinda elektronik ve kimya {iriinleri 6n
plandadir; ara mallarin pay1 %55’tir (USITC, 2020).

o [Ingiltere: Brexit sonras1 Cin’den ithalat daha da artmus, zellikle
telekom ekipmanlarinda Cin’e bagimlilik yiikselmistir (ONS, 2021).

Tiirkiye’nin Cin’e bagimliligi, AB ve ABD’ye kiyasla daha sinirli {iretim

kapasitesi nedeniyle daha kirilgan bir tablo ¢izmektedir.
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Tiirkiye’nin Cin’den Ithalat Kompozisyonunun Stratejik Anlami

2000-2024 donemi boyunca Tiirkiye’nin Cin’den yaptig1 ithalatin bliyiik
boliimiinin  ara mallardan olusmasi, Tiirkiye’nin Cin’e ekonomik
bagimliliginin en temel gdstergesidir. Bu bagimlilik, yalnizca dig ticaret agigina
degil, aynt zamanda sanayi Uretiminin siirekliligine iligkin risklere isaret
etmektedir.

Tiirkiye’nin ihracat kapasitesi bile Cin’den ithal edilen girdilere bagh
oldugundan, bu bagimlilik yapisal bir nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla
Tirkiye—Cin ekonomik iligkilerinde dis ticaret agigindan daha 6nemli olan
mesele, ithalat kompozisyonunun Tiirkiye’'nin iiretim yapisini ne olciide

kirilgan hale getirdigidir.

Ithalat Kompozisyonu ve Ara Mallar (BEC/TiVA Kesiti)

Avrupa Birligi’nin Cin’den Ithalat Kompozisyonu

Avrupa Birligi (AB), Cin’in en biiyiik ticaret ortaklarindan biridir.
2000’1l yillardan itibaren hizla gelisen Cin—AB ticareti, 6zellikle 2010 sonrast
donemde sanayi ara mallar1 ve yiiksek teknoloji iiriinleri ekseninde
yogunlagmistir. Eurostat verilerine gore, 2022 yilinda AB’nin Cin’den ithalati
626 milyar euroya ulagsmis, ihracati ise 230 milyar euro diizeyinde kalmistir.
Boylece AB’nin Cin karsisindaki dis ticaret agig1 396 milyar euro ile tarihsel
zirveye ¢ikmigtir (Eurostat, 2023).

Bu agigin temel nedenlerinden biri, AB’nin Cin’den yaptig1 ithalatin
bilesimi, yani ithalat kompozisyonudur. BEC siniflandirmasima gore, AB’nin
Cin’den ithalatinin yaklasik %60-65’i ara mallardan olusmaktadir (OECD
TiVA, 2021). Bu durum, AB sanayisinin Cin kaynakli girdilere olan
bagimliligini ortaya koymaktadir.

Almanya.: Otomotiv ve Makine Sektorlerinde Cin Bagimliligt
AB’nin en biiyiik ekonomisi olan Almanya, Cin’den en fazla ithalat

yapan llkedir. 2022’de Almanya’nin Cin’den ithalatt 191 milyar euroya
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ulagsmistir (Destatis, 2023). Almanya’nin Cin’den ithalatinda 6ne ¢ikan {iriin
gruplar1 sunlardir:

¢ Elektronik komponentler ve telekom ekipmanlari,

e Makine pargalari,

¢ Kimyasal girdiler,

e Yar iletkenler.

Almanya’nin  otomotiv  sektdrii  i¢in  kritik olan  elektronik
komponentlerin dnemli bir kismi Cin’den ithal edilmektedir. OECD TiVA
verilerine gore, Almanya’nin otomotiv ihracatindaki yabanci katma deger orani
%23 iken, bunun %8’i Cin kaynaklidir (OECD, 2021). Bu durum, Almanya’nin
otomotiv ihracatinin bile Cin’den ithal edilen girdilere bagimli oldugunu

gostermektedir.

Italya ve Fransa: Kimya ve Tekstil Ara Mallarinda Yogunlasma

Italya ve Fransa da Cin’den biiyiik dl¢iide ara mali ithal eden iilkeler
arasindadir. Italya’nin Cin’den ithalatinda 6ne ¢ikan iriinler tekstil makineleri,
yar1 iglenmis metaller ve kimya triinleridir. Fransa ise ozellikle elektronik
komponentler, plastikler ve farmasotik ara iiriinlerde Cin’e bagimlhidir
(Eurostat, 2022).

Fransa orneginde dikkat c¢ekici bir nokta, havacilik ve savunma
sanayisinde kullanilan belirli kimyasal bilesenlerin Cin’den ithal edilmesidir.
Bu durum, ekonomik bagimliligin stratejik giivenlik boyutunu giindeme

getirmistir (Grieger, 2020).

AB Genelinde BEC ve TiVA Analizi

Eurostat ve OECD TiVA verileri, AB’nin Cin’den ithalatinda ara
mallarin agirligini net bicimde ortaya koymaktadir:

e BEC smiflandirmasina gore: %65 ara mallar, %20 tiiketim mallari,

%15 yatirim mallari.
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e TiVA gostergelerine gore: AB ihracatindaki yabanci katma deger

oran1 %26’dir. Almanya ve Italya gibi iilkelerde bu oran daha yiiksek

olup, Cin kaynakli girdilerin pay1 giderek artmaktadir (OECD, 2021).

Bu tablo, AB’nin kiiresel deger zincirlerinde Cin’e yapisal olarak entegre

hale geldigini gostermektedir. Ozellikle elektronik, kimya ve makine
sektorlerinde Cin’in baskin tedarik¢i konumu, AB’nin ekonomik giivenlik

tartigmalarinda oncelikli giindem maddesi olmustur.

AB’nin Stratejik Tepkileri

AB, 2020 sonras1 donemde Cin’e olan bagimliligin1 azaltmak amaciyla
“stratejik 6zerklik™ politikalarini giindeme getirmistir. Avrupa Komisyonu’nun
2021 tarihli raporunda, kritik hammaddeler ve yiiksek teknoloji ara mallarinda
Cin’e bagimliligin  azaltilmast  gerektigi  vurgulanmigtir  (European
Commission, 2021). Bu dogrultuda yar1 iletken {iretiminde Avrupa kapasitesini
artirmaya yonelik “Chips Act” girisimi hayata gecirilmistir.

Ancak kisa vadede AB’nin Cin’e bagimhligini azaltmasi zor
goriinmektedir. Ciinkii Cin, AB sanayisinin en biiylik ara mali tedarikgisi

konumunu siirdiirmektedir.

ABD ve Ingiltere’nin Cin’den Ithalat Kompozisyonu

ABD: Yiiksek Teknoloji Ara Mallari ve Elektronik Bagimlilig

ABD, Cin’den ithalat yapan en biiyiik iilkelerden biridir. 2022°de
ABD’nin Cin’den ithalati 537 milyar dolar, ihracati ise 154 milyar dolar
olmustur. Béylece ABD’nin Cin kargisindaki dig ticaret agig1 382 milyar dolara
ulasmigtir (US Census Bureau, 2023).

ABD’nin Cin’den ithalat kompozisyonu incelendiginde, ara mallarin
onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir:

¢ Elektronik komponentler ve yari iletkenler,

e Makine parcalari,

e Kimya iiriinleri,
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o Plastikler.

ABD’nin teknoloji devleri (Apple, Microsoft, Tesla vb.) iiretim
zincirlerinde Cin’e biiyiik 6lciide bagimlidir. Ornegin, iPhone iiretiminde
kullanilan komponentlerin biiyiik boliimii Cin’de fretilmekte ya da Cin
lizerinden tedarik edilmektedir (Dedrick, Kraemer & Linden, 2010). Bu durum,
ABD’nin Cin karsisinda yalnizca tiikketim mallarinda degil, aynm1 zamanda

yiiksek teknoloji ara mallarinda da bagimli oldugunu goéstermektedir.

Trump yonetiminin 2018’de baglattig1 ticaret savasi, Cin’den ithalata
yonelik gimriik vergileriyle bu bagimliligi azaltmay: hedeflemistir. Ancak
aragtirmalar, bu politikalarin ABD sirketlerinin tiretim maliyetlerini artirdigini,
ithalat bagimliligini ise kisa vadede azaltamadigin1 gdstermektedir (Bown,
2020).

Ingiltere: Brexit Sonrast Cin’e Artan Bagimlilik

Ingiltere’nin  Cin ile ticareti, Brexit sonrasi donemde yeniden
sekillenmistir. 2020 itibariyla Ingiltere’nin Cin’den ithalat1 63 milyar sterline
ulasmus, Cin Ingiltere’nin en biiyiik ithalat partnerlerinden biri haline gelmistir
(ONS, 2021).

Ingiltere’nin Cin’den ithalatinda dne ¢ikan {iriin gruplar1:

¢ Elektronik ve telekom ekipmanlari,

¢ Kimya {irlinleri,

o Tekstil ve hazir giyim,

¢ Tibbi malzemeler.

COVID-19 pandemisi déneminde Ingiltere’nin Cin’den yaptig1 ithalat
icinde tibbi malzemelerin pay1 artmigtir. Ancak uzun vadede elektronik ve
telekom ekipmanlari, ingiltere nin Cin’e bagimliligmin en kritik unsuru olmaya
devam etmektedir (Brown, 2022).

OECD TiVA verilerine gére, Ingiltere nin ihracatindaki yabanci katma

deger oran1 %21°dir. Bunun 6nemli bir kismi1 Cin’den ithal edilen girdilere
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dayanmaktadir. Ozellikle finansal hizmetler ihracatiyla 6ne ¢ikan ingiltere, mal

ihracatinda Cin kaynakli girdilere bagimlidir.

ABD ve Ingiltere’nin Stratejik Yaklasimlar

ABD ve Ingiltere, Cin’e olan ithalat bagimliligin1 azaltmak igin stratejik
adimlar atmaktadir. ABD, “friend-shoring” politikasi ile tedarik zincirlerini Cin
disindaki iilkelere kaydirmay1 hedeflerken, Ingiltere “Global Britain” stratejisi
kapsaminda Asya’daki diger iilkelerle ticari iliskilerini c¢esitlendirmeye
calismaktadir (USITC, 2021; UK Government, 2021).

Ancak her iki tilke icin de Cin’in kiiresel deger zincirlerindeki merkezi

rolii, kisa vadede bagimliligin azaltilmasini zorlastirmaktadir.

Degerlendirme
Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere’nin Cin’den ithalat kompozisyonlari
karsilastirildiginda ortak bir egilim dikkat cekmektedir:
e Tiim iilkelerin Cin’den ithalatinda ara mallar baskin konumdadir.
e Elektronik ve kimya sektorleri, bagimliligin en yogun oldugu
alanlardir.
o Tiirkiye’nin farki, ithalat bagimliliginin GSYH’ye oranla ¢ok daha
kirilgan bir yapiya sahip olmasidir.
Tiirkiye’nin Cin’e bagimliligi, ABD ve AB gibi biiyiikk ekonomilerin
bagimliligindan daha kiigiik mutlak degerlere sahip olsa da, {ilke ekonomisinin

Olcegi dikkate alindiginda daha kritik sonuglar dogurmaktadir.

Ithalat Kompozisyonu ve Ara Mallar (BEC/TiVA Kesiti)

Kiiresel deger zincirleri (GVC) yaklasimi, iiretim siireclerinin tlkeler
arasinda pargalanmasini ve her iilkenin bu zincirde belirli bir rol iistlenmesini
analiz eder (Gereffi & Fernandez-Stark, 2016). Tirkiye, AB, ABD ve
Ingiltere’nin Cin’den yaptig1 ithalatin yapisi, bu iilkelerin kiiresel deger

zincirlerindeki pozisyonlariyla dogrudan iliskilidir.
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Tiirkiye, Cin’den yaptig1 yliksek orandaki ara mal ithalati nedeniyle
GVC’lerde daha ¢ok “orta diizey montajc1” roliine sikigsmaktadir. Buna karsilik
ABD ve AB, yiiksek teknoloji iiretiminde lider konumda olsalar da, tiretim
stireclerinin kritik agamalarinda Cin’e bagimli hale gelmislerdir.

OECD TiVA gostergeleri, 2019 itibariyla Cin’in kiiresel ihracatinda
yabanci katma deger oraninin %17 iken, Tiirkiye nin ihracatinda bu oranin %26
oldugunu gostermektedir (OECD, 2021). Bu fark, Tiirkiye’nin ihracatinda
kullanilan girdilerin daha yiiksek oranda ithalata dayali oldugunu ve 6zellikle

Cin’den gelen ara mallarin payinin giderek arttigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin Konumu

Tiirkiye’nin Cin’den yaptig1 ithalatin %70’inin ara mallardan olusmasi,
iilkenin kiiresel deger zincirlerindeki konumunun “bagimli montaj
ekonomisi” seklinde tanimlanmasina neden olmustur (Pamukcu & Yeldan,
2015). Tiirkiye’nin otomotiv, beyaz esya ve tekstil ihracatlari, biiyiik dl¢iide
Cin’den ithal edilen elektronik, plastik ve kimya iirlinlerine dayanmaktadir.

Bu durum, Tiirkiye’nin ihracatinin dahi Cin’e gomiilii bagimlilikla
gerceklestigini gostermektedir. Yani Tiirkiye, yalnizca ithalat¢i olarak degil,

ayn1 zamanda ihracatgi olarak da Cin’e bagimli hale gelmistir.

AB’nin Konumu

Avrupa Birligi, Cin’den yaptig1 ara mali ithalatinda 6zellikle Almanya
ve ltalya iizerinden yogunlasmaktadir. Almanya otomotiv ve makine
sektorlerinde Cin’e bagliyken, italya tekstil makineleri ve yar1 islenmis

metallerde Cin’e bagimlidir.

AB’nin ihracatinda yabanci katma deger orani1 %26 civarindadir; bu oran
Tirkiye ile benzer olsa da, AB’nin daha genis ve ¢esitlenmis sanayi yapisi
nedeniyle riskler Tiirkiye’ye kiyasla daha az kirilganlik yaratmaktadir
(Eurostat, 2022).
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ABD’nin Konumu

ABD, yiiksek teknoloji iiriinlerinin gelistirilmesinde Oncii olmasina
ragmen, iretim siireclerinde Cin’e bagimhdir. Ozellikle elektronik
komponentler, yari iletkenler ve kimya {irlinleri Cin’den temin edilmektedir.
ABD’nin Cin karsisindaki ithalat bagimliligi, teknoloji sirketlerinin {iretim
aglarinin biiyiik dl¢lide Cin merkezli olmasindan kaynaklanmaktadir (Dedrick,
Kraemer & Linden, 2010).

ABD’nin “friend-shoring” ve “decoupling” politikalar1 bu bagimlilig
azaltmay1 hedeflese de, kisa vadede Cin’den ithalatin yerini dolduracak

alternatiflerin bulunmasi zordur (Bown, 2020).

Ingiltere’nin Konumu

Ingiltere, Brexit sonrasi donemde AB’den ayrildiktan sonra Asya
pazarlarina daha fazla yonelmis, bu da Cin’den ithalatini artirmustir. Ozellikle
telekom ekipmanlar1 ve elektronik iiriinlerde Cin’e bagimlilik artmigtir.
Ingiltere’nin finansal hizmetlerde kiiresel bir merkez olmasi, mal ihracatindaki

bu bagimlilig: telafi edememektedir (ONS, 2021).

Karsilastirmali Gostergeler
BEC ve TiVA gostergeleri 1s1ginda tilkelerin Cin’e bagimlilik diizeyleri

ozetle su sekilde siralanabilir:

Tiirkiye: Ara mallarm ithalattaki pay1 %70’in iizerinde. Thracatindaki

yabanci katma deger orani %26 ve bunun énemli kismi Cin’den.

e AB: Ara mallarin pay1 %60-65. Yabanci katma deger oran1 %26.
Almanya, italya ve Fransa kritik bagimliliklara sahip.

e ABD: Ara mallarin pay1r %55-60. Yar iletkenler ve elektronik
komponentlerde yiiksek bagimlilik.

o Ingiltere: Ara mallarin pay1 %50 civarinda. Telekom ve elektronik

sektorlerinde kritik bagimlilik.
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Bu durum, Tirkiye’nin Cin’e bagimliliginn GSYH’ye oranla en

yiiksek kirllganhga sahip oldugunu gostermektedir.

Ekonomik Giivenlik Perspektifi

Kargilagtirmali analiz, Cin’e ithalat bagimliliginin yalmizca ekonomik
degil, ayn1 zamanda ekonomik giivenlik sorunu oldugunu ortaya koymaktadir.
Ciinkii kritik sektorlerde disa bagimlilik, iiretim zincirlerinde kirilganlik
yaratmakta ve dig politika bagimsizligin1 sinirlamaktadir (Farrell & Newman,
2019).

Tiirkiye acisindan bu risk daha biiyiiktiir ¢ilinkii:

e D0dviz rezervleri smirhidir.

e (Cari agik kroniktir.

e Sanayi iiretimi ithal girdilere yiiksek oranda bagimlidir.

Dolayistyla Tiirkiye’nin Cin’den ithalat kompozisyonu, yalnizca dis
ticaret agiginin degil, ayn1 zamanda ekonomik giivenlik kirilganliginin da temel
kaynagidir.

2000-2024 déneminde Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere’nin Cin’den
yaptiklar1 ithalatin kompozisyonu, kiiresel deger zincirlerindeki bagimlilik

iligkilerini agik¢a ortaya koymaktadir.

Ortak Noktalar

e Tiim iilkeler i¢in Cin’den ithalatin biiyiilk kismi ara mallardan
olusmaktadir.

e Elektronik, kimya ve makine sektorleri bagimliligin en yogun oldugu
alanlardir.

e Pandemi, navlun krizi ve jeopolitik gerilimler bu bagimliligi daha
gortniir kilmistir.

Tiirkiye’nin Fark

e Tiirkiye’nin ithalatinda Cin kaynakli ara mallarin payr %70’in

tzerindedir.
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o Ihracat bile Cin’den ithal edilen girdilere dayalidir.

e GSYH olgegi dikkate alindiginda, Tiirkiye nin kirilganligi ABD ve
AB’ye kiyasla ¢ok daha yiiksektir.

Degerlendirme

o Tiirkiye’nin dis ticaret ag1g1 yalnizca miktarsal degil, ayn1 zamanda
niteliksel bir sorundur.

o lthalat kompozisyonu, Tiirkiye’nin sanayi yapisini Cin’e bagimli hale
getirmistir.

e Bu bagimlilik, ekonomik giivenlik risklerini artirmaktadir.

GVC Katilimi (Backward/Forward) ve Gomiilii Deger

Kiiresel ekonomi, ozellikle 1980’lerden itibaren iiretim siirecglerinin
parcalanarak farkli iilkelere dagilmasiyla birlikte kiiresel deger zincirleri
(global value chains — GVC) adi verilen yeni bir yapilanmaya sahne olmugtur
(Gereffi, Humphrey & Sturgeon, 2005). Bu siirecte {ilkeler yalnizca nihai
iiriinleri degil, ayni1 zamanda ara mallar1 ve hizmetleri de uluslararasi ticaretin

konusu héline getirmistir.

GVC katilim1 genellikle iki boyutta 6lgiiliir:

1. Backward linkages (geri baglantilar): Bir iilkenin ihracatindaki
yabanci katma deger oranim gosterir. Bagka bir ifadeyle, ihracatin tiretiminde
kullanilan ithal girdilerin payidir. Eger bu oran yiiksekse, iilkenin ihracati
ithalat bagimliligina daha agiktir (Koopman, Wang & Wei, 2014).

2. Forward linkages (ileri baglantilar): Bir tilkenin ihracatindaki yerli
katma degerin bagka iilkelerin ihracatina girdi olarak ne 6l¢iide kullanildigini
gosterir. Yani, {ilkenin {irettigi deger zincirinin baska ekonomilere ne dlciide
gomiilii oldugunu ifade eder.

Bu iki boyut birlikte degerlendirildiginde, bir iilkenin kiiresel deger

zincirlerindeki konumu ve ekonomik bagimlilik diizeyi ortaya c¢ikar.
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Backward bagimhhk, kirilganliklar1 gosterirken; forward katilim, iilkenin
kiiresel aglara deger saglayici kapasitesini yansitir.

OECD-WTO igbirligiyle olusturulan TiVA (Trade in Value Added)
veri tabani, iilkelerin GVC katilimint 6lgmek i¢in en 6nemli kaynaktir. Bu
veriler, Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere gibi ekonomilerin Cin karsisinda nasil

bir konumda oldugunu ortaya koymaktadir (OECD, 2021).

Tiirkiye’nin GVC Katilimi

Tiirkiye, kiiresel deger zincirlerine 6zellikle 2000 sonras1 donemde hizla
entegre olmustur. ihracatindaki yabanci katma deger oram1 1995’te %15
civarindayken, 2015’te %27’ye yikselmistir (OECD TiVA, 2019). Bu,
Tiirkiye’nin ihracatinin iiretiminde kullanilan girdilerin yaklasik dortte birinin
ithal edildigini géstermektedir.

Tirkiye’nin GVC katilimi agisindan 6ne ¢ikan en Onemli ozellik,
backward bagimhhgin yiiksek olmasidir. Yani Tiirkiye’nin ihracati, biiyiik
Olciide ithal girdilere dayalidir. Buna karsilik, forward katilimi gérece
smirhdir. Tirkiye’nin ihrag ettigi yerli katma deger, Cin veya diger iilkelerin
ihracatina girdi olarak ¢ok daha az kullanilmaktadir (Pamuk¢u & Yeldan,
2015).

Backward Katilim: Ithal Girdi Bagimlihg

Tiirkiye’nin backward linkages oran1 OECD TiVA verilerine gore 2018
itibartyla %26,5’tir (OECD, 2021). Bu oran, Tiirkiye’nin ihracatinda kullanilan
girdilerin dortte birinden fazlasinin ithal edildigini gostermektedir.

Tiirkiye acisindan kritik nokta, bu ithal girdilerin 6nemli bir boliimiiniin
Cin kaynakh olmasidir. TUIK ve UN Comtrade verileri, Tiirkiye nin
ithalatinda Cin’in payinin %10-12 arasinda degistigini, ancak sanayi i¢in kritik
ara mallarda bu oranin %20 nin iizerine ¢iktigin1 gdstermektedir (TUIK, 2022).

Ornegin:
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¢ Otomotiv sektorii: Elektronik komponentler, kablo ve akii parcalari
Cin’den ithal edilmektedir.

e Beyaz esya sektorii: Plastik ve kimya bazli girdiler Cin’den
gelmektedir.

o Tekstil sektorii: Tekstil makineleri ve boyar maddelerin 6nemli
kismi1 Cin mengelidir.

Bu bagimlilik, Tiirkiye’nin ihracat kapasitesinin bile Cin’e gomiilii hale

geldigini gostermektedir (Kara & Taymaz, 2017).

Forward Katilim: Yerli Katma Degerin Kullanimi

Tirkiye’nin forward linkages orani ise backward’a kiyasla daha
diisiiktiir. OECD TiVA’ya gore Tiirkiye’nin ihrag ettigi yerli katma degerin
yalmizca %15°1 baska iilkelerin ihracatinda girdi olarak kullanilmaktadir
(OECD, 2021).

Tiirkiye’nin ihrag¢ ettigi hammaddeler (6rnegin demir cevheri, bakir,
mermer) Cin ve AB sanayilerinde girdi olarak degerlendirilmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin ileri teknoloji tiriin ihracati smirli oldugundan, forward katilimi
artiracak “yiiksek katma degerli” katkilar diisiik kalmaktadir (Erol & Yilmaz,
2020).

Sektorel Analiz

a) Otomotiv: Tiirkiye’'nin otomotiv ihracati AB pazarina
yogunlagsmistir. Ancak kullanilan pargalarin 6nemli bolimii Cin’den ithal
edilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin otomotiv ihracatt backward bagimlilik
acisindan kirilgandir.

b) Tekstil: Tiirkiye, diinya tekstil ihracatinda 6nemli bir aktordiir. Ancak
tekstil makineleri ve kimyasal boyar maddelerde Cin’e bagimlidir. Bu da

backward bagimliligin yiiksekligini gostermektedir.
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¢) Elektronik ve Beyaz Esya: Tiirkiye’nin elektronik sektoriinde katma
deger yaratma kapasitesi sinirhidir. Cin’den ithal edilen ara mallar, bu

sektorlerde iiretimin devamliligi igin kritik dnemdedir.

Tiirkiye’nin Konumunun Kiiresel Kiyaslamast

Tiirkiye’nin GVC katiliminda backward bagimliligi yiiksek, forward
katkis1 disiiktiir. OECD TiVA verilerine gore:

e Tiirkiye: Backward %26, forward %]15.

e AB ortalamasi: Backward %24, forward %21.

e ABD: Backward %15, forward %22.

e Cin: Backward %17, forward %28.

Bu karsilastirma, Tiirkiye’nin GVC’lerde ithalata dayali bagimh bir
konumda oldugunu gostermektedir. Ozellikle Cin ile karsilastirldiginda fark
belirgindir: Cin’in forward katkist yiliksekken, Tirkiye’nin backward

bagimlilig1 baskindir.

Pandemi ve GVC Soklari

COVID-19 pandemisi, Tiirkiye’'nin GVC bagimliligin1 goriiniir hale
getirmistir. Cin’de iiretimin durmasi, Tiirkiye’nin otomotiv ve elektronik
sektorlerinde tiretim kesintilerine yol agmistir (UNCTAD, 2020).

Ayrica 2021°de navlun fiyatlarinin artmasi, Tiirkiye’nin ithal girdi
maliyetlerini yiikseltmig, ihracatgt sektorlerin rekabet giiciinii olumsuz
etkilemistir. Bu siireg, backward bagimliligin ekonomik giivenlik risklerini

nasil artirdigini1 gostermistir (Evenett & Baldwin, 2020).

Ekonomik Giivenlik Perspektifi

Tiirkiye’nin GVC katilimi, ekonomik giivenlik tartigmalar1 agisindan ti¢
kritik risk ortaya koymaktadir:

1. Sanayi bagimhihig:: Tiirkiye’nin ihracati ithalata dayali oldugundan,

tedarik zinciri soklar1 ihracat kapasitesini dogrudan tehdit etmektedir.
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2. Cari acik sorunu: Backward bagimlilik yiiksek oldugu igin ihracat
artigt bile ithalat talebini artirmakta, cari agig1 biiylitmektedir.

3. Stratejik kirillganhk: Cin’in sanayi girdilerindeki baskimligi,
Tiirkiye’nin dis politika manevra alanini daraltmaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye nin GVC katiliminin mevcut yapisi, yalnizca ticaret
dengesi agisindan degil, aym1 zamanda ulusal giivenlik boyutuyla da ele

alinmalidir (Farrell & Newman, 2019).

Avrupa Birligi’nin GVC Katilimi

Avrupa Birligi (AB), kiiresel deger zincirlerinin en yogun aktorlerinden
biridir. 2000’11 yillardan itibaren AB f{ilkeleri, sanayi iiretimlerini Asya ve
ozellikle Cin ile entegre hale getirmistir. OECD TiVA verileri, AB’nin
ihracatindaki yabanci katma deger oraninin %24, forward oraninin ise %21
oldugunu gostermektedir (OECD, 2021). Bu oranlar, AB’nin hem ithal
girdilere dayandigini (backward) hem de kendi yerli katma degerini kiiresel

ticarete aktardigini (forward) ortaya koyar.

Almanya: GVC’nin Motoru

Almanya, AB’nin en bilyiik ihracatgisi ve kiiresel deger zincirlerinde en
kritik {ilkesidir. Almanya’nin ihracatinda yabanci katma deger oran1 %26’°dir.
Ozellikle otomotiv ve makine sektdrlerinde Cin’den gelen ara mallar hayati rol
oynamaktadir (Destatis, 2023).

e Backward: Almanya’nin otomotiv ihracatindaki ithal girdilerin
%10’u Cin kaynaklidir.

e Forward: Almanya’nin kimya ve makine iiriinlerindeki yerli katma
deger, Cin ve Dogu Avrupa iilkelerinin ihracatinda kritik bir girdi
olusturmaktadir (Eurostat, 2022).

Bu tablo, Almanya’nin hem bagimli hem de bagimlilik yaratan bir aktor

oldugunu gostermektedir.
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Fransa: Yiiksek Teknoloji ve Kimya
Fransa’nin ihracatinda yabanci katma deger oran1 %22, forward orani ise
%20’dir (OECD, 2021). Fransa 6zellikle havacilik ve kimya sektorlerinde Cin
ile yogun etkilesim igindedir.
e Airbus iiretim zincirinde kullanilan metal ve elektronik par¢alarin bir
kismi Cin’den ithal edilmektedir.
e Fransa’nin kimya sektoriinde liretilen ara mallar, Cin’in ilag ve tekstil
sanayilerinde kullanilmaktadir.
Bu durum, Fransa’nin kiiresel deger zincirlerindeki ¢ift yonlii

bagimliligini gostermektedir (Grieger, 2020).

Italya: Tekstil ve Makine

Italya’nin ihracatinda yabanci katma deger oram %25, forward orani ise
%19’dur. italya’nin tekstil makineleri ve moda sektdriinde kullandig: girdilerin
onemli bir boliimii Cin’den ithal edilmektedir (Eurostat, 2021).

Ote yandan Italya, gida ve tekstil iirlinleri aracihigtyla Cin’e yerli katma

deger aktarmaktadir. Ancak ileri baglanti katkis1 Almanya kadar gii¢lii degildir.

AB Genelinde Degerlendirme

AB’nin genel GVC yapisi su sekilde 6zetlenebilir:

o Backward: %24 (ithal girdilere dayali ihracat).

e Forward: %21 (yerli katma degerin diger iilkelerin ihracatinda

kullanimi).

Bu tablo, AB’nin hem bagimli hem de bagimlilik iireten bir aktdr
oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak AB i¢indeki iilkeler arasinda ciddi
farkliliklar vardir: Almanya giiclii forward kapasitesine sahipken, Dogu Avrupa
iilkeleri daha ¢ok backward bagimlilik yasamaktadir (Taglioni & Winkler,
2016).
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ABD ve Ingiltere’nin GVC Katilimi

ABD: Teknoloji Giicii ama Bagiml

ABD, kiiresel deger zincirlerinin en biiyiik tasarim ve inovasyon merkezi
olarak one ¢ikmaktadir. Ancak {iretim siirelerinin Asya’ya kaymasi, ABD’nin
ithal girdilere bagimliligini artirmistir.

OECD TiVA verilerine gore, ABD’nin ihracatindaki yabanci katma
deger oran1 %15, forward orani ise %22’dir (OECD, 2021). Bu, ABD’nin ithal
girdilere gorece daha az bagimli oldugunu, ancak yerli katma degerini kiiresel

ticarete daha fazla aktardigini gostermektedir.

Backward ornekleri:

e ABD’nin elektronik sektdriinde Cin’den ithal edilen yar1 iletkenler ve
devreler kritik rol oynamaktadir.

e Tesla ve Apple gibi sirketlerin iiretim zincirleri Cin’e derinden

baglidir (Dedrick, Kraemer & Linden, 2010).

Forward ornekleri:
e ABD’nin yazilim ve teknoloji hizmetleri, kiiresel ihracatta en yiiksek
katma deger saglayici unsurlardan biridir.
e Tarm iirlinleri (6rnegin soya fasulyesi) Cin’in gida tiretiminde kritik
bir girdidir.
Dolayisiyla ABD, GVC’de yiiksek forward katkisi olan ama stratejik
backward bagimhiliklar yasayan bir iilkedir.
Ingiltere: Brexit Sonrasi Zorluklar
Ingiltere’nin OECD TiVA verilerine gore, ihracatindaki yabanci katma
deger oran1 %21, forward orami ise %18’dir (OECD, 2021). Brexit sonrasi
AB’den ayrilan Ingiltere, kiiresel tedarik zincirlerinde daha kirilgan bir konuma

gelmistir.
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Backward bagimhhk:
e Telekom ve elektronik ekipmanlarda Cin’e yiiksek bagimlilik.

¢ Kimya ve farmasotik ara tiriinlerde Cin kaynakli ithalatin artig1.

Forward katka:
e Finansal hizmetler ihracati kiiresel Ol¢ekte kritik olsa da, mal
ihracatindaki forward katkist sinirlidir.
o Ingiltere’nin enerji ve kimya iiriinleri, AB ve Asya sanayilerinde girdi
olarak kullanilmaktadir (ONS, 2021).
Brexit sonrasi Ingiltere’nin kiiresel deger zincirlerindeki rolii, AB’ye
kiyasla daha marjinal hale gelmistir. Cin’e bagimlilik artarken, forward katk1

gorece zayiflamistir (Brown, 2022).

ABD-Ingiltere Karsilastirmasi

e ABD: Backward %15, forward %22. Yiksek teknoloji ve tarim
sayesinde gii¢lii forward katk.

o Ingiltere: Backward %21, forward %18. Daha yiiksek ithal girdi
bagimliligi, daha diisiik ileri katki.

ABD, kiiresel deger zincirlerinde daha avantajli bir konumdayken,

Ingiltere daha kirilgan bir yap1 sergilemektedir.

Cin ile Iliskiler
ABD ve Ingiltere’'nin  GVC bagimliliklari  6zellikle Cin’e
odaklanmaktadir:
e ABD, yari iletkenler ve elektronik pargalar i¢in Cin’e bagimlidir.
o [Ingiltere, telekom ve kimya sektorlerinde Cin kaynakli girdilere
muhtactir.
Bu bagimliliklar, ekonomik giivenlik politikalarinin merkezinde yer

almaktadir (Farrell & Newman, 2019).
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Karsilastirmali Analiz: Tiirkiye’ nin Konumu

Tiirkiye—AB—-ABD-Ingiltere Kiyaslamasi
OECD TiVA gostergelerine gore iilkelerin GVC katilim oranlar1 s6yledir
(OECD, 2021):
e Tiirkiye: Backward %26, forward %]15.
e AB ortalamasi: Backward %24, forward %21.
ABD: Backward %15, forward %22.
o Ingiltere: Backward %21, forward %18.
e Cin: Backward %17, forward %28.

Bu tablo, Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirlerinde yiiksek backward
bagimhhk ve diisiik forward katki kombinasyonuna sahip oldugunu

gostermektedir.

Tiirkiye’nin Zayif Noktalar

1. ithal girdi bagimhlig: Tiirkiye'nin ihracati biiyiik dlciide ithal
edilen ara mallara dayalidir. Bu durum, ozellikle Cin’den gelen girdilerde
yogunlagmaktadir.

2. Yiiksek cari acik riski: Thracatin artis1 bile ithalat1 tetikledigi icin
cari ag1g1 kapatmak zorlagmaktadir.

3. Forward katkimin zayifhi@i: Tirkiye'nin ihrag ettigi yerli katma
deger, kiiresel ihracat zincirlerinde sinirl rol oynamaktadir.

AB ile Kiyaslama

e AB: Hem backward hem forward oranlar1 dengeli.

e Tiirkiye: Backward yiiksek, forward diisiik.

Tiirkiye, AB’ye gore daha “bagimli” bir konumdadir. Ornegin
Almanya’nin otomotiv ihracati Cin’den ithal girdilere dayansa bile, Almanya
ayn1 zamanda Cin’in ihracatinda kullanilan katma deger iiretmektedir. Tiirkiye
ise bu dongiide daha ¢ok “tiiketici” roliinde kalmaktadir (Taglioni & Winkler,
2016).
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ABD ile Kiyaslama

e ABD: Daha diisiik ithalat bagimliligi (%15 backward).

o Tiirkiye: Daha yiiksek bagimlilik (%26 backward).

ABD, teknoloji ve tarim sayesinde giiglii forward katki saglarken,
Tiirkiye’nin forward katkis1 oldukg¢a zayiftir. Bu fark, iki iilkenin kiiresel deger
zincirlerindeki stratejik konumunu agiklamaktadir (Dedrick, Kraemer &

Linden, 2010).

Ingiltere ile Kiyaslama

o Ingiltere: Backward %21, forward %18.

o Tiirkiye: Backward %26, forward %15.

Her iki iilke de gorece bagimli yapilara sahip olsa da, Tiirkiye’nin ithal
girdi bagimlhilig1 daha yiiksektir. Ingiltere’nin finansal hizmetler sayesinde elde

ettigi avantaj Tiirkiye’de mevcut degildir.

Cin ile Kiyaslama

Cin’in backward oran1 %17 iken, forward oran1 %28’dir (OECD, 2021).
Yani Cin hem daha az ithalata bagimlhidir hem de kiiresel ihracatin kritik
girdilerini saglamaktadir. Tiirkiye ise bunun tam tersine, yliksek ithalat

bagimlilig1 ve diisiik katkiyla kirilgan bir yap1 sergilemektedir.

Tiirkiye’nin Konumunun Ekonomik Giivenlik A¢isindan Yorumu
Bu karsilagtirmalar, Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirlerinde orta
bagimh bir iilke olarak konumlandigimi gostermektedir. Tiirkiye’nin temel
ozellikleri:
e Bagimh montaj ekonomisi: Uretim siiregleri ithal girdilere
dayanmakta, yerli katma deger diisiik kalmaktadir.
e Dis soklara duyarhlik: Pandemi ve navlun krizlerinde goriildiigii
gibi, ithalat zincirindeki kesintiler Tiirkiye’nin ihracatini dogrudan

etkilemektedir (Evenett & Baldwin, 2020).
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Stratejik kirilganhk: Cin’in belirli sektorlerdeki hakimiyeti,
Tiirkiye’nin dis politika manevra alanimi sinirlamaktadir (Farrell &

Newman, 2019).

20002024 doneminde Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere’nin GVC

katilimi, kiiresel ekonomideki bagimlilik iligkilerinin niteligini ortaya

koymustur.

1.

Tiim tilkeler ithal girdilere (backward) belirli 6l¢iilerde bagimlidir.
Elektronik, kimya ve makine sektorleri bu bagimlhiligin
merkezindedir.

Kiiresel deger zincirleri, ekonomik giivenlik tartigmalarinin ayrilmaz
bir pargasi haline gelmistir.

Tiirkiye’nin backward bagimliligi (%26) yiiksek, forward katkisi
(%15) dusiiktiir.

Tiirkiye, sanayi ihracatinda ithal girdilere dayali yapisi nedeniyle
kirilgandir.

Cin ile iliskiler, bu bagimliligin merkezinde yer almaktadir.

Ara mal iiretiminde yerlilesme: Tiirkiye, elektronik, kimya ve

makine pargalarinda yerli iiretim kapasitesini artirmalidir.

2.

Forward katkiy giiclendirme: Yiiksek teknoloji ihracati artirilarak

Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirlerine katkisi yiikseltilmelidir.

3.

Cesitlendirme: Cin disindaki tedarik kaynaklarmin gelistirilmesi

ekonomik giivenlik agisindan zorunludur.
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Cin’in iiretim ve ticaretteki yiikselisi, kiiresel dengeleri sessiz ama derin
bicimde degistirdi.

Tiirkiye icin bu doniisiim, yalmizca bir ticaret hikayesi degil; enerji,
sanayi, finans ve dis politika boyutlariyla birlikte bir ekonomik giivenlik
meselesidir.

Kitap, 2000-2024 déneminde T iirkiye’'nin Cin’e ekonomik bagimliligini
¢ok boyutlu bir analizle inceliyor.

Tedarik zincirlerinden makro istikrara, sanayi politikasindan jeopolitik
ozerklige kadar uzanan kapsamiyla ¢alisma, Tiirkiye'nin disa acikligi ile
kirilganhigl arasindaki ince dengeyi gozler niine seriyor.

Verilere dayali bulgular, sade bir dille yorumlaniyor:

Cin’den ithalatin artis1 Turkiye’'nin cari denge ve enflasyon dinamiklerini
nasil etkiliyor?

Stratejik sektorlerde bagimlihk derinligi hangi riskleri beraberinde
getiriyor?

“Kopus” degil, “risk azaltma” iizerine kurulu bir strateji mimkiin mii?
Ekonomik giivenlik, bugiin artik sadece enerji arzi1 ya da dis ticaret
acigiyla olciilmiiyor.

Kitap, kiiresel gii¢ rekabetinin ekonomik damarlarin1 anlamak isteyen
arastirmacilar, politika yapicilar ve merakl okurlar i¢in kapsamli bir
basvuru kaynagi sunuyor.
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