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Kisaltmalar Listesi

AB: Avrupa Birligi
ABD: Amerika Birlesik Devletleri
AlIB: Asya Altyapr Yatinm Bankasi (4sian Infrastructure Investment

Bank)

API: Aktif Farmasoétik Bilesenler (Active Pharmaceutical Ingredients)
BEA: Ekonomik Analiz Biirosu (Bureau of Economic Analysis - ABD)
BIS: Uluslararast Odemeler Bankas1 (Bank for International Settlements)
BLS: Calisma Istatistikleri Biirosu (Bureau of Labor Statistics - ABD)
BRI: Kusak ve Yol Girisimi (Belt and Road Initiative)

BTK: Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu

CFIUS: Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Yabanci Yatirim Komitesi
EBA: Avrupa Batarya Ittifaki (European Battery Alliance)

ECB: Avrupa Merkez Bankas1 (European Central Bank)

EMA: Avrupa llag Ajans1 (European Medicines Agency)

EV: Elektrikli Arag (Electric Vehicle)

FDA: Amerikan Gida ve Ila¢ Dairesi (Food and Drug Administration)
FDI: Dogrudan Yabanci Yatirim (Foreign Direct Investment)

G7: En Gelismis 7 Ekonomi Grubu

GVC: Kiiresel Deger Zincirleri (Global Value Chains)

IATA: Uluslararas1 Hava Tagimaciligi Birligi

ICBC: Cin Endstri ve Ticaret Bankas1 (Industrial and Commercial Bank

of China)

IEA: Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency)
IMF: Uluslararasi Para Fonu ({nternational Monetary Fund)
IMO: Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii

IRENA: Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi

LNG: Swvilagtirilmis Dogal Gaz (Liquefied Natural Gas)
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e  MTA: Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii

e  NTE: Nadir Toprak Elementleri

e OECD: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

e ONS: Ulusal Istatistik Ofisi (Office for National Statistics - Ingiltere)
e  PV: Fotovoltaik (Giines Enerjisi Teknolojisi)

e  RMB: Yuan (Cin Para Birimi - Renminbi)

e  TCMB: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

e  TITCK: Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

e  TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

e UNCTAD: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi

e  USGS: Amerika Birlesik Devletleri Jeolojik Arastirmalar Kurumu

e  USITC: Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Ticaret Komisyonu
e WTO: Diinya Ticaret Orgiitii
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Onsoz

"CIN Stratejik Kirilganlik - Ekonomik Giivenlik" baslikli ¢alismamizin
ikinci cildi, ilk ciltte ortaya koydugumuz ticari ve yapisal ¢er¢evenin iizerine
insa edilmistir. Ekonomik iligkiler sadece mal ticaretiyle sinirli degildir;
yatirimlar, lojistik koridorlar ve finansal akislar, bagimlilik iligkilerini
derinlestiren ve onlari birer "glivenlik" meselesine doniistiiren ana unsurlardir.

Elinizdeki bu ciltte, analizin boyutu ticaretten ekonomik giivenligin daha
karmagik katmanlarma tagimmaktadir. Cin’in Kusak ve Yol Girigimi
eksenindeki lojistik aglari, dogrudan yatirimlarin stratejik sektorlerdeki etkisi,
fiyat kanallar1 iizerinden makroekonomik istikrara (enflasyon, biiylime, cari
denge) yansimalar ve tiim bunlarin jeopolitik 6zerklik tizerindeki izdiistimleri
bu cildin odak noktasini olusturmaktadir. Amag, bagimlilik ile karsilikli
etkilesim arasindaki ince ¢izgiyi ve ekonomik dayanikliligin sinirlarimi
belirlemektir.

Okuyucumuzun dikkatine sunariz ki; caliyjmanin biitiinligiinii
gozetmek ve boliimler arasi1 baglantilar1 koparmamak adina, ¢calismanin
sonundaki '"Kaynakca'" boliimii de ii¢ cildin tamaminda kullamlan
referanslari icermektedir.

Bu cildin, ekonomik giivenligi sadece bir dis ticaret sorunu olarak degil,
cok boyutlu bir stratejik mesele olarak ele alanlara 151k tutmasini dileriz.

Prof. Dr. Arzu AL!
Yusuf Girayalp ATAN?
istanbul/2026

! Prof. Dr., Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararas1 iliskiler Boliimii, Istanbul, Tiirkiye,
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-3287-3661

2 Doktorant, Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararas:1 iligkiler Boliimii, Istanbul,
Tiirkiye, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-0340-0133
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I: YATIRIMLAR, LOJiSTIK AGLAR VE KURESEL
SOKLAR KARSISINDA EKONOMIK DAYANIKLILIK

Kiiresel ekonomi yalnizca ticaret akimlarindan ibaret degildir; ayni
zamanda dogrudan yabanci yatirinmlar (foreign direct investment — FDI),
portféy yatirimlari, bankacilik iligkileri, kredi hatlar1 ve para swap anlagmalar1
gibi ¢esitli finansal baglarla oriilmiistiir. Bu finansal ve yatirim iligkileri,
devletlerin karsilikli bagimliliklarin1 derinlestiren ve ¢ogu zaman ticari
iliskilerden daha uzun vadeli etkiler doguran unsurlardir (Dunning & Lundan,
2008).

FDI akimlari, bir iilkenin bagka bir {ilkede uzun vadeli iiretim kapasitesi
olusturmasi anlamina gelir. Bu nedenle yalnizca ekonomik biiylime degil, ayn1
zamanda teknoloji transferi, istthdam ve iiretim zincirlerine entegrasyon
agisindan stratejik 6neme sahiptir (UNCTAD, 2020). Ote yandan finansal
baglar, bankacilik sistemleri, sermaye piyasalari ve merkez bankalar
lizerinden kurulan iliskileri kapsar. Bu baglar, dzellikle kriz donemlerinde
ekonomik giivenlik agisindan kritik hale gelir.

Cin’in yiikselisi, yalnizca kiiresel ticarette degil, ayn1 zamanda kiiresel
yatirimlar ve finansal aglarda da kendini géstermektedir. Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi (BRI), Cinli sirketlerin yurt disinda altyapr yatirimlarini artirmais,
Asya, Avrupa ve Afrika’da genis bir etki alan1 yaratmigtir (Summers, 2016).
Cin ayn1 zamanda, Asya Altyapr Yatinm Bankasi (AIIB) gibi kurumlarla
uluslararasi finans mimarisinde yeni bir aktor haline gelmistir.

Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere gibi iilkeler agisindan Cin’in yatirim ve
finansal iliskileri iki yonlii bir 6nem tagir:

1. Cin’den gelen dogrudan yatirimlarin biiyiikliigii ve niteligi.

2. Cin ile kurulan finansal baglarin (swap anlasmalari, kredi hatlari,

portfoy yatirimlart) ekonomik giivenlik iizerindeki etkisi.
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Bu baglamda, Tiirkiye’nin Cin ile kurdugu yatirim ve finansal iliskiler,
dis ticaret bagimlhiligim tamamlayan bir baska boyut olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Tiirkiye—Cin Yatuim ve Finansal Iligkileri

Dogrudan Yabanct Yatirimlar (FDI)

Tiirkiye’ye Cin’den gelen dogrudan yabanci yatirimlar, 2000°1i yillar
basinda oldukga sinirliydi. Ancak 2010 sonrasi dénemde o&zellikle enerji,
lojistik, finans ve telekomiinikasyon alanlarinda Cinli sirketlerin yatirimlari
artmistir.

UNCTAD World Investment Report (2021) verilerine goére, 2019
itibartyla Tirkiye’deki Cin menseli dogrudan yatirimlarin stoku 3 milyar dolar
civarindadir. Bu rakam, Tiirkiye’deki toplam FDI stoku i¢inde kiiglik bir paya

karsilik gelse de, stratejik sektorlerdeki yogunlasmasi nedeniyle 6nemlidir.

One ¢ikan Cin yatirimlari:

e Enerji sektorii: Cinli sirketler, Ozellikle komiir santralleri ve
yenilenebilir enerji projelerine yatirim yapmaistir.

¢ Finans sektorii: ICBC (Industrial and Commercial Bank of China),
2015°te Tekstilbank’1 satin alarak Tiirkiye’de faaliyete baslamis ve
kredi portfoyiinii hizla genisletmistir.

¢ Telekomiinikasyon: Huawei, Tiirkiye’de Ar-Ge merkezi kurarak
dijital altyapiya yatirim yapmistir (OECD, 2020).

Bu yatirimlar, Tiirkiye’nin kritik altyapilarinda Cin etkisinin artmasina

neden olmustur.

Kusak ve Yol Girisimi (BRI) ve Tiirkiye

Tiirkiye, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda stratejik bir gecis
iilkesi olarak konumlanmaktadir. Orta Koridor Projesi, Cin’den Avrupa’ya
uzanan demiryolu ve kara yolu hatlarinda Tirkiye’yi kilit iilke haline

getirmistir (Ersen, 2019).
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Bu baglamda Cinli sirketler, Tiirkiye’de lojistik ve altyap1 projelerine
yatirim yapmaktadir. Ornegin:
e Kumport Liman’nin %65’i, 2015°te Cinli COSCO ve CIC Capital
tarafindan satin alinmigtir.
e Demiryolu projeleri (6rnegin Ankara—istanbul hizli tren hatt1) Cinli
finansman ve miithendislik sirketleri tarafindan desteklenmistir.
Bu yatinimlar, Tiirkiye’ nin ulagtirma altyapisinda Cin etkisini artirmis ve

Tiirkiye’nin kiiresel lojistik aglarindaki roliinii gii¢lendirmistir.

Finansal Baglar: Bankacilik ve Kredi Iliskileri

Tirkiye ile Cin arasindaki finansal iliskiler, 6zellikle 2010 sonrasi
donemde gelismistir. Bu baglarin en dikkat ¢ekici unsurlarindan biri, merkez
bankalari arasindaki swap anlasmalaridir.

e 2012’de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ile Cin
Merkez Bankasi arasinda 10 milyar yuan tutarinda bir swap anlagsmasi
imzalanmustir.

e Bu anlasma 2019’da yenilenmis ve toplam tutar 12 milyar yuan
seviyesine ¢ikarilmistir (TCMB, 2020).

Bu swap hatti, Tiirkiye’nin Cin ile ticaretinde yerel para birimlerini
kullanmasina olanak saglamis ve doviz rezervleri iizerindeki baskiy1 azaltmay1
hedeflemistir.

Ayrica ICBC Turkey’nin 2015°te faaliyete gegmesiyle birlikte Cin finans
sisteminin Tirkiye’ye erisimi artmistir. ICBC, &zellikle enerji ve altyapi
projelerine kredi saglayarak Tirkiye’nin Cin’e olan finansal bagimliligini

artirmistir (BIS, 2019).

Portféy Yatirimlar: ve Sermaye Piyasalart
Cinli yatinmcilarin Tiirkiye’nin sermaye piyasalarina ilgisi smirlt
kalmakla birlikte, son yillarda artig gostermistir. Tirkiye’nin devlet

tahvillerinde Cinli fonlarin varlig1 dikkat ¢ekicidir. Ozellikle 2018’deki doviz
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krizinde, Cinli yatirimcilarin Tiirkiye tahvillerindeki pay1 yiikselmistir (IMF,
2019).

Buna karsilik Tiirkiye’nin Cin finans piyasalarindaki varligi son derece
sinirlidir. Bu da finansal baglarin asimetrik oldugunu ortaya koymaktadir:
Cin’in Tirkiye’de yatinmlar1 ve finansal etkisi artarken, Tiirkiye’nin Cin’de

finansal etkinligi oldukea diisiik diizeydedir.

Ekonomik Giivenlik Perspektifi

Tiirkiye—Cin yatirim ve finansal iligkilerinin ekonomik giivenlik boyutu

ii¢c ana eksende degerlendirilebilir:

1. Stratejik sektorlerde Cin varh@i: Enerji, telekomiinikasyon ve
lojistik gibi sektorlerde Cin’in yatirim yapmasi, Tirkiye’nin kritik
altyapilarinda yabanci etkisini artirmistir. Bu durum, kriz
zamanlarinda bagimlilik yaratabilir.

2. Finansal bagimhilik: Swap anlagmalar1 ve ICBC’nin Tiirkiye’deki
varligi, Tirkiye’nin likidite yoOnetiminde Cin’e bagimliligim
artirmaktadir. Ozellikle doviz krizleri déneminde bu baglar stratejik
onem kazanmaktadir.

3. Asimetrik iliski: Cin’in Tiirkiye’deki finansal ve yatirim etkisi
artarken, Tiirkiye’nin Cin’deki etkisi oldukga sinirlidir. Bu asimetri,
bagimlilig1 tek yonlii hale getirmektedir (Onis & Kutlay, 2020).

Sonug olarak, Tiirkiye—Cin yatinm ve finansal iligkileri, dis ticaret

bagimliligini tamamlayan ve daha uzun vadeli stratejik baglar yaratan bir boyut

tagimaktadir.

Avrupa Birligi—Cin Yatirim Iliskileri

Avrupa Birligi (AB) ile Cin arasindaki yatirnm iligkileri, kiiresel
ekonomideki en kritik baglardan birini olugturmaktadir. Cin, 2000’li yillarin
basinda AB i¢in diislik maliyetli {iretim merkezi olarak goriiliirken, glinlimiizde

hem yatirnm kaynagi hem de yatirnm destinasyonu konumuna gelmistir.
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Eurostat (2022) verilerine gore, 2020 yilinda AB’nin Cin’deki dogrudan
yatirimlarinin stoku 140 milyar euroyu bulurken, Cin’in AB’deki yatirimlar
120 milyar euroya yaklagmistir.

Bu ¢ift yonlii akimlar, karsilikli bagimliligi artirmistir. Ancak bu
bagimlilik, sektorel asimetri tasimaktadir: AB’nin Cin’deki yatirimlar1 daha
cok imalat sanayi ve otomotiv alaninda yogunlasitken, Cin’in AB’deki
yatirimlari enerji, lojistik ve yiiksek teknoloji sektorlerinde stratejik bir konuma

sahiptir (Hanemann & Huotari, 2017).

Almanya—Cin Yatirimlar
Almanya, Cin’de en fazla yatirnm yapan AB iilkelerinden biridir.
Volkswagen, BMW ve Daimler gibi otomotiv devleri, Cin’de iiretim tesisleri
kurarak hem Cin i¢ pazarina hem de ihracata yonelik iiretim yapmaktadir. Bu
yatirimlar, Almanya’nin kiiresel otomotiv deger zincirindeki gliciinii
pekistirmistir (Jungbluth, 2018).
Ote yandan Cinli sirketler de Almanya’da stratejik yatirnmlar yapmistir.
Ornegin:
e 2016’da Cinli Midea, Alman robot teknolojisi sirketi KUKA’y1 satin
almustir.
e Cinli COSCO, Hamburg Limani’ndaki terminalin bir kismini satin
almistir (DW, 2022).
Bu yatirimlar, Almanya’da Cin’in stratejik sektorlere girisine yonelik

tartigmalart alevlendirmistir.

Fransa ve Italya

Fransa, 6zellikle enerji sektoriinde Cinli yatirimlari gekmistir. Fransa’nin
elektrik dagitim sgirketlerinden bazilarinda Cinli ortakliklar goériilmektedir.
Ayrica niikleer enerji alaninda Cin ile isbirligi yapilmistir (Grieger, 2020).

ftalya ise 2019°da Kusak ve Yol Girisimi’ne katilan ilk G7 iilkesi

olmustur. Bu siirecte Cinli sirketler, Trieste ve Genova limanlarinda yatirim
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yapmis, lojistik aglarin1 Akdeniz izerinden Avrupa’ya baglamay1 hedeflemistir

(Ruggeri, 2020).

AB’nin Yatirim Stratejisi

AB, Cin yatinmlarini kontrol altina almak igin 2019°da Yatirim
Tarama Mekanizmasi (Investment Screening Regulation) kabul etmistir.
Bu mekanizma, enerji, altyap1 ve teknoloji gibi stratejik sektorlerdeki Cin
yatirimlarini denetlemeyi amaglamaktadir (European Commission, 2019).

Buna ragmen Cin’in AB’deki varlig1 giderek artmaktadir. Bu durum,

AB’nin “stratejik 6zerklik” hedefi ile ¢eligkili bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir.

ABD—Cin Yatirum ve Finansal Rekabeti

ABD ile Cin arasindaki yatirim ve finansal iliskiler, kiiresel ekonominin
en kritik rekabvd.anidir. ABD, uzun yillar Cin’in en biiyiik yatirnmcilarindan
biri olmustur. Ancak 2010’lardan itibaren Cinli sirketlerin de ABD’de
yatirimlari artmistir.

ABD Ticaret Bakanligi verilerine gore, 2016’da Cin’in ABD’deki
dogrudan yatirnmlar1 46 milyar dolarla zirve yapmistir. Ancak Trump
yonetiminin baglattig1 ticaret savasi ve yatirim kisitlamalar1 sonrasi bu rakam

2020’de 7 milyar dolara kadar gerilemistir (Rosen & Hanemann, 2021).

ABD’nin Cin’deki Yatirimlart

ABD sirketleri, Cin’de 0zellikle teknoloji, otomotiv ve finans
sektorlerinde yatirimlar yapmustir. Apple, Tesla, General Motors gibi devler
Cin’de fabrika ve satis aglar1 kurmustur. Bu yatirimlar, ABD sirketlerinin Cin
i¢ pazarina erigimini saglamakla birlikte, onlar1 Cin ekonomisine bagimli hale

getirmistir (Branstetter & Foley, 2010).

Cin’in ABD’deki Yatirimlar
Cinli sirketler ABD’de ozellikle gayrimenkul, enerji ve teknoloji

sektorlerine yatirim yapmistir. Ancak ulusal giivenlik endiseleri nedeniyle
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ABD hiikiimeti bu yatirnmlart siki denetime tabi tutmustur. CFIUS
(Committee on Foreign Investment in the United States), Cinli yatirimlarin
¢ogunu engellemis veya sinirlandirmigtir (Moran, 2010).
Ornegin:
e 2018’de Cinli Ant Financial’m MoneyGram’t satin alma girisimi
ulusal giivenlik gerekgesiyle engellenmistir.
e Huawei ve ZTE gibi sirketlerin ABD’deki faaliyetleri ciddi

kisitlamalara ugramistir.

Finansal Rekabet ve Dolar—Yuan Dengesi

ABD-Cin rekabeti yalnizca yatirimlarda degil, finansal sistemde de
yasanmaktadir. ABD’nin kiiresel finansal hakimiyeti dolarin rezerv para
birimi olmasina dayanirken, Cin uluslararasi ticarette yuan kullanimini
artirmaya caligmaktadir.

Cin, Sanghay Uluslararas1 Enerji Borsasi iizerinden yuan cinsinden
petrol kontratlar1 baglatmis, bdylece “petro-yuan” sistemini kurmay1
hedeflemistir. ABD ise dolarin hakimiyetini korumak i¢in finansal yaptirimlar

etkin bir silah olarak kullanmaktadir (Farrell & Newman, 2019).

Teknoloji Yatirimlar: ve Sermaye Akimlart

ABD ile Cin arasindaki en kritik rekabvd.anlarindan biri teknoloji
yatirimlaridir. ABD, Cinli sirketlerin yiiksek teknolojiye erisimini engellemek
icin cip ihracatina kisitlamalar getirmistir. Ote yandan Cin, ABD’deki
teknoloji girisimlerine yatirim yapma ¢abalariyla dikkat gekmistir.

Bu baglamda sermaye akimlari, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda
stratejik rekabetin bir parcasi haline gelmistir (Zenglein & Holzmann, 2019).

ABD-Cin Finansal Iliskilerinin Celigkili Dogast

ABD ile Cin arasindaki yatinm ve finansal iliskiler ¢eliskili bir yap1

sergilemektedir:
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e Bir yandan ABD sirketleri Cin’de biiyiik yatirimlar yapmakta, Cin’in
biiytimesinden yararlanmaktadir.

e Diger yandan ABD hiikiimeti, Cin yatirimlarini giivenlik riski olarak
goriip kisitlamaktadir.

Bu ¢eliskili yapi, ABD-Cin rekabetinin ekonomik ve giivenlik

boyutlariin ne kadar i¢ ige gectigini gostermektedir.

Ingiltere—Cin Finansal Baglar

Ingiltere, tarihsel olarak kiiresel finans sisteminin merkezlerinden biri
olan Londra sayesinde, Cin ile iliskilerinde ticaretten ¢ok finansal entegrasyon
boyutuyla 6ne ¢ikmaktadir. Londra, 2014’ten itibaren Cin Merkez Bankasi
tarafindan offshore yuan (RMB) merkezi olarak tanimmmustir (Bank of
England, 2015). Bu statii, Londra’y1 Hong Kong disinda yuan iglemleri i¢in en
biiyiik merkezlerden biri haline getirmistir.

Cinli sirketler Ingiltere’de dzellikle enerji, altyapr ve emlak sektdrlerine
yatirim yapmuigtir. Ornegin:

¢ China General Nuclear Power Corporation (CGN), Hinkley Point

C niikleer santralinde %33 hisseye sahiptir.
e Cinli yatinmcilar Londra’daki gayrimenkul piyasasinda oOnemli
aktorler haline gelmistir (Hanemann & Huotari, 2017).

Bu yatirnmlar, Ingiltere’nin kritik enerji ve altyap: sektdrlerinde Cin
etkisini artirmigtir.

2015°te Ingiltere Merkez Bankasi (BoE) ile Cin Merkez Bankasi
arasinda 21 milyar sterlinlik swap hatti tesis edilmistir. Bu anlagma, yuan
kullanimini tesvik etmeyi ve finansal istikrar1 giliglendirmeyi amaglamistir
(BoE, 2015).

Ayrica Cin’in en bilylik bankalarindan Bank of China, Londra’da Avrupa
operasyonlarin1 yonetmektedir. HSBC ve Standard Chartered gibi Ingiliz

bankalar1 da Cin’de derin operasyonlara sahiptir.



13| CIN Stratejik Kirilganlik - Ekonomik Giivenlik / Cilt 2

Brexit sonrasi Ingiltere, AB’den ayrildiktan sonra Cin ile finansal

baglarmi1 daha da derinlestirmeye calismistir. Londra, Avrupa disindaki en

biiylik yuan merkezlerinden biri olma konumunu giiglendirmistir. Ancak ayni

zamanda giivenlik kaygilar da artmistir. Huawei’nin 5G altyapisindaki rolii bu

tartismalarin merkezinde yer almistir (Brown, 2022).

Tiirkiye—AB—ABD-Ingiltere’nin Cin ile Yatirum ve Finansal iliskileri

1.

Tiirkiye: Cin’den gelen yatirimlar kiigiik olsa da stratejik sektdrlerde
yogunlagmistir (enerji, lojistik, telekom). Finansal baglar asimetriktir;
swap anlagsmalari ve ICBC’nin varligi Tiirkiye’nin Cin’e

bagimliligini artirmaktadir.

. AB: Yatirim iliskileri ¢ift yonliidiir. Almanya, Fransa ve Italya hem

Cin’de yatinm yapar hem de Cinli yatirnmlar1 ¢eker. Ancak stratejik

sektorlerde Cin’in etkisi glivenlik kaygilarini1 dogurmustur.

. ABD: Cift yonlii yatinmlar gegmiste biiylik hacimlere ulassa da,

giivenlik kaygilar1 nedeniyle Cin yatinmlarn ciddi sekilde
kisitlanmigtir. Finansal alanda ise ABD-Cin rekabeti dolar—yuan
miicadelesi iizerinden sekillenmektedir.

Ingiltere: Londra, yuan islemleri icin kiiresel merkez haline
gelmigtir.  Cin yatirimlart  6zellikle enerji ve gayrimenkulde
yogunlagmistir. Brexit sonrasi Cin ile baglarini artirmaya ¢aligsa da,
giivenlik tartigmalar1 devam etmektedir.

Benzerlik: Tim ilkeler Cin’den yatirnm almis ve finansal bag
kurmustur. Kritik sektorlerde Cin etkisi artmistir.

Farkhhk:

e Tiirkiye’de Cin yatirimlar gorece kiiciik ama stratejik;

¢ AB’de biiyiik hacimli ve ¢ift yonlii;

e ABD’de siyasi kisitlamalar nedeniyle sinirls;

o Ingiltere’de finans merkezligi nedeniyle 6zellikle giigliidiir.
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Ekonomik Giivenlik A¢isindan Degerlendirme

Yatirnmlar ve finansal baglar, yalnizca ekonomik biiyiime araci degil,

ayn1 zamanda ekonomik giivenlik unsurlanidir. Cin’in kritik sektorlerdeki

yatirimlari, tilkelerin stratejik bagimsizligini simirlandirma potansiyeline

sahiptir.

Tiirkiye: Swap hatt1 ve ICBC kredileri, finansal kriz donemlerinde
Cin’e bagimlilig1 artirmaktadir.

AB: Teknoloji sirketlerinin Cin’e satisi, uzun vadede sanayi politikasi
acisindan risk tasimaktadir.

ABD: Yatirim kisitlamalari, Cin ile ekonomik baglari sinirlasa da
teknoloji rekabetini keskinlestirmistir.

Ingiltere: Londra’nin yuan merkezi olmasi, finansal sistemde Cin’in

etkisini derinlestirmistir.

Degerlendirme

Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere’nin Cin ile yatirim ve finansal iliskileri,

kiiresel ekonomideki karsilikli bagimliligin en kritik boyutlarindan birini

olusturmaktadir.

Tiirkiye: Kiiciik 6lgekli ama stratejik sektdrlerde yogunlasan Cin
yatinnmlar1 ve finansal baglar, ekonomik giivenlik ac¢isindan
kirilganlik yaratmaktadir.

AB: Yatirim iligkileri biiylik hacimlidir; ancak Cin’in kritik sektorlere
girisi stratejik kaygilar artirmaktadir.

ABD: Cin ile finansal baglar rekabet ve kisitlama politikalari arasinda
celisgkili bir yapidadir.

Ingiltere: Londra’nin RMB merkezi olmasi, finansal baglar

giiclendirmistir. Ancak giivenlik tartigmalari siirmektedir.

Genel olarak, Cin’in yatirimlar ve finansal aglar iizerinden kurdugu

baglar, ticari iliskilerden daha uzun vadeli ve derin bagimliliklar yaratmaktadir.
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Bu nedenle iilkelerin ekonomik giivenlik stratejilerinde yatirim ve finansal

iligkilerin merkezi bir rolii vardir (Farrell & Newman, 2019).

Lojistik/Ulastirma Kanallar: (deniz, demiryolu, rota riskleri)

Kiiresel ekonomide ticaret akiglarinin siirdiiriilebilirligi, yalnizca tiretim
ve talep dinamiklerine degil, ayn1 zamanda lojistik ve ulastirma kanallarimin
giivenligine baghdir. Ozellikle kiiresel deger zincirlerinin (GVC) giderek
karmagiklastigi 21. yiizyilda, mallarin iilkeler arasinda zamaninda, giivenli ve
diisiik maliyetle taginabilmesi ekonomik giivenligin temel bilesenlerinden biri
haline gelmistir (Rodrigue & Notteboom, 2020).

Cin’in diinya ticaretindeki roliiniin artigi, ayn1 zamanda onun lojistik
aglarinin merkezinde olmasini beraberinde getirmistir. Cin, Asya—Avrupa
arasindaki deniz yollarinda en biiyiik yiikleyici iilke konumundadir. 2021
itibartyla diinya konteyner tagimaciliginin yaklasik %30°u Cin kaynaklidir
(UNCTAD, 2021). Dolayisiyla Cin ile ticaret yapan iilkeler i¢in deniz, demir
ve kara yollarindaki her tiirli aksaklik, dogrudan ekonomik bagimlilik ve
kirilganlik yaratmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Ingiltere agisindan Cin ile lojistik baglarin énemi {i¢ diizeyde incelenebilir:

1. Deniz tasimacihgi: Cin—-Avrupa ve Cin—ABD ticaretinin ana

omurgasini olusturmaktadir.

2. Demiryolu/kara tasimacihgi: Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ile
giiclendirdigi, Tiirkiye’nin ise Orta Koridor araciligiyla déhil oldugu
hatlardir.

3. Hava tasimacihigr: Ozellikle yiiksek degerli, diisiik hacimli mallar
acisindan stratejik dneme sahiptir.

Bu béliimde ilk olarak deniz tasimaciligi {izerinde durulacak; Cin ile

ticaret yapan iilkeler agisindan deniz yollarinin stratejik énemi ve rota riskleri

degerlendirilecektir.



CIN Stratejik Kirilganlik- Ekonomik Giivenlik / Cilt 2 | 16

Deniz Tasimaciligi

Kiiresel Deniz Ticareti ve Cin’in Rolii

Deniz tagimaciligi, diinya ticaretinin yaklagik %80’ini hacim, %70’ini
ise deger bazinda tasimaktadir (IMO, 2020). Cin, kiiresel deniz ticaretinde hem
en biiyiik ihracat¢i hem de en biiyiik ithalatgilardan biri konumundadir.
Shanghai, Shenzhen, Ningbo-Zhoushan ve Guangzhou gibi limanlar1 diinyanin
en yogun konteyner limanlari arasindadir (UNCTAD, 2021).

Cin’in “kiiresel atolye” konumunda olmasi, deniz tasgimaciliginda
yapisal bir bagimhlik yaratmistir. Cin’deki iiretim ve lojistik akisindaki her
kesinti, kiiresel tedarik zincirlerini sarsmaktadir. Ornegin, 2021°de Shenzhen
limaninda yasanan COVID-19 kapanmasi, diinya konteyner tagimaciliginda

ciddi darbogazlara yol agmistir (Notteboom & Pallis, 2021).

Tiirkiye ve Cin Arasindaki Deniz Tasimacilig

Tiirkiye—Cin ticaretinin yaklasik %90°1 deniz yoluyla yapilmaktadir
(TUIK, 2022). Cin’den Tiirkiye’ye yapilan ithalatin biiyiik kismi1 konteyner
gemileri aracilifiyla Istanbul, izmir, Mersin ve Kumport limanlarina
ulagmaktadir.

2015 yilinda Cinli COSCO, CIC Capital ve China Merchants Group,
Kumport Limanr’min %65 hissesini satin alarak Tiirkiye’de stratejik bir
varlik elde etmistir. Kumport, Cin—Avrupa hattinda dnemli bir transit merkezi
haline gelmistir (Ersen, 2019).

Tiirkiye agisindan Siiveys Kanali’nin dnemi biiyiiktiir. Cin’den gelen
konteyner gemilerinin biiylik kismi Siiveys ilizerinden Akdeniz’e girerek
Tiirkiye limanlara ulagmaktadir. 2021°de Ever Given gemisinin Siiveys’te
karaya oturmasi, Tiirkiye’nin Cin’den ithalatinda da ciddi gecikmelere neden
olmustur (World Bank, 2021).

bagimh oldugunu gostermektedir.
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Avrupa Birligi ve Cin Deniz Tasimaciligi

AB-Cin ticareti biiyiikk 0lciide deniz tagimaciligina dayanmaktadir.
Eurostat (2022) verilerine gore, Cin’den AB’ye ithalatin %70’1 deniz yoluyla
yapilmaktadir. Rotterdam, Hamburg ve Antwerp limanlar, Cin—Avrupa
ticaretinde ana giris noktalaridir.

Cinli COSCO’nun Avrupa’daki yatirimlar1 bu alanda dikkat ¢ekicidir.
COSCO, 2009’da Yunanistan’in Pire Limani’nin igletme hakkini almus,
2016’da limanin %67’sine sahip olmustur. Pire, Cin’in Avrupa’ya agilan kapisi
haline gelmistir (Grieger, 2020).

AB agisindan Kizildeniz ve Siiveys Kanali'nin giivenligi kritik
onemdedir. 2023-2024 doneminde Kizildeniz’de artan jeopolitik riskler
(6rnegin Yemen kaynakli saldirilar), Avrupa—Cin deniz ticaretini sekteye
ugratmis, gemilerin Umit Burnu iizerinden gitmek zorunda kalmasi navlun

maliyetlerini %200 artirmistir (OECD, 2024).

ABD—Cin Deniz Tasimacilig

ABD ile Cin arasindaki ticaretin %60’tan fazlasi deniz yoluyla
yapilmaktadir (US Department of Transportation, 2021). Los Angeles ve Long
Beach limanlari, Cin’den gelen konteynerlerin ana giris noktalaridir. 2021°de
bu limanlarda yasanan tikaniklik, ABD’de lojistik krizine yol agmus, raflarda
bosluklar olugmustur.

ABD agisindan Malakka Bogazi stratejik onemdedir. Cin’den gelen
gemilerin biiyiik kism1 Malakka’dan ge¢mektedir. Bu bogazin herhangi bir
nedenle kapanmasi, ABD-Cin ticaretini dogrudan etkileyecektir (Kaplan,

2010).

Ingiltere—Cin Deniz Tasimaciligi
Ingiltere’nin Cin ile ticaretinde de deniz yolu baskindir. Brexit sonrasi

AB disindaki tedarik aglarma yonelen Ingiltere, Cin’den ithalatinda deniz
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limanlari, Cin ile deniz ticaretinde kritik 6nemdedir (ONS, 2021).
Ingiltere’nin Cin ile ticaretinde yasanan navlun krizleri, 2021°de fiyatlari

iic katina ¢ikarmus, ithalatgi firmalar ciddi maliyet baskisi altina girmistir

(Brown, 2022). Bu durum, Ingiltere’nin Cin’e lojistik bagimliligmni net bir

sekilde ortaya koymaktadir.

Deniz Yollarindaki Rota Riskleri
Deniz tasimaciligl, dogasi geregi bogaz ve dar gecitlere bagimhdir. Bu
nedenle rota riskleri ekonomik giivenlik a¢isindan 6nemlidir:

1. Siiveys Kanah: Cin—Tiirkiye ve Cin—AB ticaretinde kritik gecis
noktasidir.

2. Kizildeniz: Jeopolitik catismalar nedeniyle risklidir.

3. Malakka Bogazi: Cin—-ABD ve Cin—Avrupa ticaretinde en dar
bogazdir.

4. Umit Burnu: Alternatif rota olsa da maliyetlidir.

Bu rota riskleri, Cin ile ticaret yapan iilkelerin lojistik bagimliligini

stratejik kirilganlhiga dontistiirmektedir (Farrell & Newman, 2019).

Lojistik/Ulastirma Kanallari (deniz, demiryolu, rota riskleri)

Cin, 2013’te ilan ettigi Kusak ve Yol Girisimi (Belt and Road
Initiative — BRI) ile kara ve demiryolu tagimaciligini kiiresel ticaretin ana
bilegenlerinden biri haline getirmeyi hedeflemistir. Bu ¢er¢evede Cin—Avrupa
demiryolu baglantilar1 giderek daha fazla kullanilmaya baslanmigstir. 2011°de
ilk tren Chongging’ten Duisburg’a ulastiginda yillik birkag yiiz sefer
yapilirken, 2021°de bu say1 15.000’in iizerine ¢ikmigtir (OECD, 2021).

Demiryolu tasimacilig1, deniz yoluna kiyasla daha hizli (yaklasik 15-18
giin) ama daha pahalidir. Ozellikle yiiksek degerli ve zaman hassasiyeti olan

mallar igin tercih edilmektedir (Rodrigue & Notteboom, 2020).
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Tiirkiye’ nin Orta Koridor Stratejisi

Tiirkiye, BRI kapsaminda Orta Koridor ad1 verilen giizergah {izerinden
Cin—Avrupa ticaretinde transit lilke olmay1 hedeflemektedir. Orta Koridor,
Cin’den Kazakistan ve Hazar Denizi tizerinden Tiirkiye’ye ulagsmakta, buradan
Avrupa’ya baglanmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de su yatirimlar 6ne ¢ikmaktadir:

e Bakii-Tiflis—Kars Demiryolu (BTK): 2017°de acilan bu hat, Cin—

Tiirkiye arasindaki demiryolu ticaretinde kritik bir rol oynamaktadir.

e Marmaray Tiineli: 2019°da Cin’den Avrupa’ya giden ilk yiik treni

Marmaray’dan geg¢mis, Tiirkiye’nin stratejik roliinii géstermistir.

Tiirkiye agisindan demiryolu tasimaciligi, Cin ile olan lojistik

bagimliligini ¢esitlendirme firsati sunmaktadir. Ancak altyapr eksiklikleri ve

yiiksek maliyetler bu potansiyeli sinirlamaktadir (Ersen, 2019).

Avrupa Birligi’nin Demiryolu Baglantilar

AB, Cin ile demiryolu tagimaciliginda en biiyiik hedef pazardir. Cin’den
gelen trenlerin ana varis noktalar1 Almanya (Duisburg, Hamburg), Polonya
(L6dz), Hollanda ve Belgika’dir. 2020°de Cin—AB demiryolu ticareti toplam 50
milyar dolara ulagmistir (Eurostat, 2021).

AB i¢in demiryolu, ozellikle yiiksek degerli elektronik, otomotiv
parcalan ve tekstil iiriinlerinde kritik bir alternatif tagimacilik modudur.
Pandemi déneminde deniz tagimaciligindaki darbogazlar nedeniyle Cin—AB

tren hatlar1 daha yogun kullanilmaya baglanmistir (Evenett & Baldwin, 2020).

ABD’nin Kara/Demiryolu Baglantist

ABD’nin Cin ile kara/demiryolu baglantis1 yoktur. Ancak Orta Asya ve
Rusya {iizerinden Kuzey Amerika’ya uzanan lojistik aglar teorik diizeyde
tartisilmaktadir. Pratikte ABD—Clin ticareti neredeyse tamamen deniz ve hava
yoluyla yiiriitilmektedir. Bu durum, ABD’nin Cin ile kara baglantis1 bulunan

tilkelere kiyasla daha siirli segeneklere sahip oldugunu gostermektedir.
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Ingiltere’nin Cin ile Demiryolu Baglantisi

2017°de Cin’den Londra’ya ilk yiik treni ulagsmistir. 12.000 km’lik
yolculuk yaklagik 18 giin siirmiistiir (ONS, 2018). Ancak bu hattin ticari hacmi
sinirli kalmistir. Brexit sonrasi Ingiltere’nin AB disindaki tedarik zincirlerini
cesitlendirmesiyle birlikte, Cin—Ingiltere demiryolu hatt1 stratejik bir alternatif
olarak giindeme gelmistir.

Bununla birlikte, maliyetlerin yiiksekligi ve rota iizerindeki jeopolitik
riskler (Rusya—Ukrayna savagi gibi) bu hattin istikrarli bir segenek olmasini

engellemektedir.

Kiiresel Hava Tasimaciliginin Onemi

Hava tasimaciligi, kiiresel ticarette hacim olarak yalmizca %1-2 paya
sahip olsa da, deger agisindan %30’un {izerinde paya sahiptir (IATA, 2021).
Yani, yiiksek degerli ve diisiik hacimli iirlinlerin (elektronik, ilag, liks tiikketim
mallar1) taginmasinda hava yolu kritik 6nemdedir.

Cin, kiiresel hava kargo tasimaciliginda da hizla yiikselmektedir.
2020’de Cin’in hava kargo hacmi 7 milyon tona ulagmistir. Cin’den Avrupa’ya
ve ABD’ye giinliik yiizlerce kargo ucagi islemektedir (CAAC, 2021).

Tiirkiye, Turkish Cargo araciligiyla kiiresel hava kargo pazarinda
onemli bir aktor haline gelmistir. istanbul Havalimani’nin agilmasiyla Tiirkiye,
Cin ile Avrupa arasinda bir “hava kopriisii” islevi gérmeye baslamistir.

Cin’den Tiirkiye’ye hava yoluyla taginan mallar daha ¢ok elektronik, ilag
ve yiiksek teknoloji iirlinleridir. Pandemi doneminde tibbi ekipman ve maske
ticaretinde hava yolu kritik rol oynamustir (TUIK, 2021).

Avrupa’da Frankfurt, Amsterdam ve Paris hava kargo merkezleri Cin ile
hava tasimaciliginda 6ne ¢ikmaktadir. Lufthansa Cargo ve Air France KLM,

Cin—Avrupa ticaretinde kritik kargo operatorleridir.
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AB agisindan hava tagimaciligi, 6zellikle yiiksek teknoloji ithalati ve
ihracati i¢in hayati 6nemdedir. Cin’den gelen elektronik ve makine pargalari
genellikle hava yoluyla tasinmaktadir (Eurostat, 2022).

ABD-Cin hava tasimaciligi, ozellikle e-ticaret sektoriinde kritik rol
oynamaktadir. Amazon, FedEx ve UPS, Cin’den ABD’ye giinliik yiizlerce
kargo ucusu gergeklestirmektedir.

Cin’den ABD’ye en fazla hava yoluyla taginan iiriinler sunlardir:

e Elektronik cihazlar (telefonlar, bilgisayar pargalart).

o Hizli tiiketim tiriinleri (6zellikle e-ticaret {izerinden).

e {lag ve tibbi cihazlar.

ABD agisindan hava tagimaciligi, yiiksek degerli ithalat bagimhiliginin
en kritik bilesenidir (US Department of Commerce, 2020).

Ingiltere’nin Cin ile hava tasimaciligi, 6zellikle liiks tiiketim ve finans
merkezli ticaret tirlinlerinde yogunlagmaktadir. Heathrow Havalimani, Cin’den
gelen hava kargosunun ana giris noktasidir.

Pandemi doneminde Ingiltere, Cin’den tibbi malzeme ithalatinda hava
tagimaciligina yogun sekilde bagimli hale gelmistir. Bu bagimlilik, kriz
donemlerinde hava kargo maliyetlerinin ii¢ katina ¢ikmasiyla ciddi bir

ekonomik baski yaratmistir (Brown, 2022).

Hava Tasimaciliginda Rota Riskleri
Hava tasimaciligi, deniz ve kara yollarina kiyasla daha esnek olsa da,
bazi riskleri beraberinde getirir:
e Maliyet: Deniz yoluna gore ¢cok daha pahalidir.
e Pandemi etkisi: COVID-19 doneminde uguslarin kisitlanmasi, hava
kargo kapasitesinde biiyiik daralma yaratmustir.
e Jeopolitik riskler: Hava sahalarinin kapatilmasi (6rnegin Rusya

hava sahasinin AB uguslarina kapanmasi) rotalari uzatmistir.
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Bu riskler, hava tagimaciliginin avantajlarina ragmen ekonomik giivenlik

acisindan kirilgan bir alan oldugunu gostermektedir (IATA, 2021).

Lojistik/Ulastirma Kanallar: (deniz, demiryolu, rota riskleri)

COVID-19 pandemisi, lojistik ve ulastirma kanallarinin kiiresel
ekonomideki kirilganhigimi agik bir sekilde ortaya koymustur. Cin’de 2020
basinda baglayan kapanmalar, diinya genelinde konteyner sikisikliklarina yol
agmig, navlun fiyatlart 2021°de tarihi seviyelere ulasmistir. Shanghai—
Rotterdam hattinda konteyner tasima maliyeti 2000 dolar seviyesinden 12.000
dolara ¢ikmigtir (UNCTAD, 2021).

Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere, bu soktan dogrudan etkilenmistir.
Tirkiye’de ithalatc1 firmalar tedarikte gecikmeler ve artan maliyetlerle
karsilagirken, Avrupa limanlarinda konteyner sikigikligi iiretim siire¢lerini
aksatmistir. ABD’de Los Angeles Limani’nda ylizlerce gemi giinlerce agikta
beklemis, Ingiltere’de ise Brexit sonrasi yasanan lojistik sorunlarla birleserek

tedarik zincirinde biiyiik bir kriz yaratmistir (Evenett & Baldwin, 2020).

Kizildeniz ve Jeopolitik Riskler

Kizildeniz, Cin—Avrupa ticaretinin ana arterlerinden biridir. 2023-2024
doneminde Yemen kaynakli saldirilar ve artan korsanlik faaliyetleri, bolgedeki
lojistik akiglart tehdit etmistir. Bircok nakliye sirketi, giivenlik gerekgesiyle
Siiveys yerine Umit Burnu rotasini tercih etmek zorunda kalmistir. Bu da sefer
stirelerini iki hafta uzatmig ve navlun maliyetlerini %200 artirmistir (OECD,
2024).

Tiirkiye acisindan bu risk daha da kritiktir. Zira Cin’den Tiirkiye’ye
yapilan ithalatin %90’1 deniz yoluyla gerceklesmekte ve biiylik Olgiide
Kizildeniz—Siiveys {izerinden tasmmaktadir (TUIK, 2022). Dolayisiyla
Kizildeniz’deki her kriz, Tirkiye’nin tedarik giivenligini dogrudan tehdit

etmektedir.
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Malakka Bogazi ve Asya Riskleri

Malakka Bogazi, Cin’den Avrupa ve ABD’ye giden deniz yollarinin en
dar bogazidir. Giinliik yaklasik 200 gemi Malakka’dan geg¢mektedir. Bu
bogazin herhangi bir sebeple kapanmasi, kiiresel ticarette biiyiik bir krize yol
acabilir (Kaplan, 2010).

ABD i¢in bu bogaz kritik énemdedir ¢iinkii Cin’den ABD’ye giden
konteynerlerin biiyiik kismi1 buradan gegmektedir. AB ve Ingiltere de aym
sekilde Malakka’ya bagimhidir. Tiirkiye agisindan ise Cin ithalatinda
Malakka’nin kesintiye ugramasi, Siiveys’e giden lojistik zincirini kesintiye

ugratacaktir.

Rusya—Ukrayna Savasi ve Kara/Demiryolu Riskleri

Rusya—Ukrayna savasi, Cin—Avrupa demiryolu tagimaciligim biyiik
oOlgiide sekteye ugratmistir. Cin’den Almanya’ya giden trenlerin biiylik kismi1
Rusya iizerinden gegmekteydi. Ancak savas sonrasi yaptirimlar ve giivenlik
riskleri nedeniyle bu hat ciddi 6l¢lide azalmistir (World Bank, 2022).

Tiirkiye’nin Orta Koridor stratejisi, bu noktada dnem kazanmistir. Rusya
tizerinden tagimaciligin riskli hale gelmesi, Tiirkiye’yi alternatif rota olarak &ne
cikarmistir. Ancak Hazar gecisindeki altyapr sorunlari, bu potansiyelin tam

olarak kullanilmasini engellemektedir (Ersen, 2019).

Enerji Nakil Hatlar: ve Lojistik Giivenlik

Lojistik riskler yalnizca mal tagimaciligi ile sinirli degildir; ayn1 zamanda
enerji nakil hatlar1 da kritik 6nemdedir. Cin’den Avrupa’ya giden enerji tedarik
hatlar1 (petrol, LNG tankerleri) Siiveys ve Malakka’ya bagimlidir. ABD
acisindan ise Pasifik’teki enerji akiglarinin giivenligi stratejik onceliktir.

Tiirkiye’nin enerji ithalatinda deniz yoluna bagimliligi, lojistik riskleri
ekonomik giivenlik riskine doniistiirmektedir. LNG tankerlerinin Kizildeniz ve
Akdeniz rotalar1 iizerindeki giivenlik sorunlari, Tirkiye’'nin enerji arz

giivenligini dogrudan tehdit etmektedir (IEA, 2021).
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Karsilastirmalr Analiz

Tiirkiye, Cin ile lojistik baglarinda en ¢ok deniz tasimaciligina
bagimlidir. Demiryolu ve hava tagimaciligi gelismekte olsa da, toplam ticaret
hacminin %90°1 deniz yoluyla yapilmaktadir (TUIK, 2022). Tiirkiye’nin en
zayif noktasi, Siiveys ve Kizildeniz gibi jeopolitik agidan kirilgan bolgelere
bagimli olmasidir.

Orta Koridor, Tiirkiye’ye gesitlendirme imkani1 sunsa da heniiz deniz
tagimaciliginin yerini alabilecek kapasiteye ulasmamigtir. Hava tagimaciligi ise
yalnizca yliksek degerli mallar i¢in sinirli bir ¢6ziim sunmaktadir.

AB, Cin ile ticaretinde hem deniz hem de demiryolu tasimaciligint yogun
sekilde kullanmaktadir. Rotterdam, Hamburg ve Antwerp gibi limanlar Cin
ticaretinin ana merkezleri haline gelmistir. Demiryolu tasimaciligi, AB’ye
alternatif saglamaktadir. Ancak AB de Kizildeniz ve Siiveys’e bagimlidir.

AB agisindan Cin yatirimlarinin Pire Limani gibi stratejik merkezlerde
yogunlasmasi, ekonomik giivenlik tartigmalarini artirmistir (Grieger, 2020).

ABD’nin Cin ile lojistik baglar1 esasen Pasifik deniz yollarina
dayanmaktadir. Los Angeles ve Long Beach limanlar1 Cin ticaretinin
merkezidir. Ancak Malakka Bogazi ve Giiney Cin Denizi’'ndeki riskler,
ABD’nin tedarik giivenligini kirilgan hale getirmektedir (Kaplan, 2010).

ABD, kara/demiryolu alternatifine sahip degildir. Bu durum, ABD’nin
lojistik esnekligini sinirlamakta ve deniz yollarina bagimliligini artirmaktadir.

Ingiltere’nin Cin ile lojistik baglar1, deniz ve hava tasimacili iizerinden
yuriimektedir. Brexit sonrasi AB disindaki tedarik aglarina yonelmesi, Cin’e
olan lojistik bagimliligini artirmistir. Londra Gateway ve Felixstowe limanlar
bu baglamda kritik rol oynamaktadir.

Hava tagimaciligi ise Ozellikle likks tiiketim mallar1 ve e-ticaret

iiriinlerinde Ingiltere’nin Cin’e bagimhiligmi artirmustir. Ancak pandemi
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doneminde hava tasimaciligindaki krizler, ingiltere’nin kirilganhigini ortaya
koymustur (Brown, 2022).

e Tiirkiye: Deniz yoluna bagimli, alternatif rotalar1 gelistirmeye

calisan ancak jeopolitik risklere agik bir iilke.

¢ AB: Deniz + demiryolu kombinasyonuna sahip, ancak Siiveys ve Cin

yatirimlarina bagimlilig1 artiyor.

e ABD: Deniz yoluna mutlak bagimli, Malakka ve Pasifik risklerine

acik.

o Ingiltere: Deniz ve hava tasimaciligina bagimli, Brexit sonrasi Cin

lojistigine daha kirilgan.

Sonug olarak, lojistik ve ulastirma kanallari, yalnizca ticaretin teknik
boyutu degil, ayn1 zamanda ekonomik giivenligin temel unsuru haline
gelmistir. Cin’in kiiresel lojistik aglarindaki hakimiyeti, Tiirkiye, AB, ABD ve
Ingiltere icin stratejik bagimhiliklar yaratmaktadir. Bu bagimliliklar, kiiresel
krizler, pandemiler veya jeopolitik gerginlikler sirasinda ekonomik giivenlik

tehditlerine donlismektedir (Farrell & Newman, 2019).

Kirilganlik Epizotlar: (pandemi, navlun/Kizildeniz soklary)

Kiiresel ekonomi, yalnizca iiretim ve ticaret hacimleriyle degil, aym
zamanda soklara kars1 kirllganhk diizeyi ile tamimlanir. Bu baglamda
“kirllganlik epizotlar1”, ilkelerin kiiresel deger zincirleri (GVC), lojistik
kanallar ve finansal aglar iizerinden karsi karsiya kaldiklar1 ani ve derin
bozulmalar ifade eder. Bu tiir epizotlar, 6zellikle yiiksek bagimhilik iliskileri
icinde olan {ilkeler i¢in ekonomik giivenligi dogrudan tehdit eder (Evenett &
Baldwin, 2020).

Cin’in kiiresel iiretim ve ticaretteki merkezi rolii dikkate alindiginda, Cin
kaynakli ya da Cin’i etkileyen her tiir kriz, kiiresel ekonomide domino etkisi
yaratmaktadir. Pandemi, navlun krizleri ve Kizildeniz’deki giivenlik sorunlari,

Cin ile yakin ticari baglara sahip Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB), Amerika
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Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere igin kirilganlik epizotlarinin en somut
orneklerini teskil etmistir.

Bu boliimde, oncelikle COVID-19 pandemisi ele alinacak; ardindan
navlun  krizi  (2020-2022) ve Kizildeniz = soklar1 = (2023-2024)

degerlendirilecektir.

Pandemi Krizi

COVID-19 pandemisi, II. Diinya Savasi’ndan bu yana kiiresel ticaret ve
lojistikte yasanan en biiyiik soklardan biri olmustur. Diinya Ticaret Orgiitii’ne
(WTO, 2020) gore, 2020 yilinda kiiresel mal ticareti hacmi %9,2 daralmus,
hizmet ticareti %15 gerilemistir.

Cin’de 2020’nin ilk ¢eyreginde fabrikalarin kapanmasi, kiiresel deger
zincirlerini dogrudan etkilemistir. Apple, General Motors ve Volkswagen gibi
¢ok uluslu sirketler, tedarik zincirinde ciddi aksamalar yasamistir (Baldwin &
Freeman, 2020).

Lojistik acidan en biiyiik sorunlardan biri, konteyner dengesizlikleri
olmustur. Cin limanlarinda bos konteyner birikmis, Bati’da ise konteyner kitlig1
yasanmistir. Bu durum navlun fiyatlarini hizla yiikseltmistir (UNCTAD, 2021).

Tiirkiye, pandemi siirecinde hem ihracat hem de ithalat kanalinda ciddi
etkiler yasamistir. 2020°de Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmi %6,3
kiiciilmiistiir (TUIK, 2021).

Cin’den yapilan ithalat, 6zellikle ara mali bagimlilig1 nedeniyle kesintiye
ugramig, Tirk sanayisinin Uretim siireglerinde aksakliklar yasanmustir.
Otomotiv, beyaz esya ve tekstil sektorleri, Cin’den tedarik edilen pargalarin
gecikmesi nedeniyle iiretim kisitlamalaria gitmek zorunda kalmigtir (Ersen,
2020).

Tiirkiye’nin Cin’den saglik firlinleri ithalati ise hizla artmigtir. Maske,
test kiti ve medikal ekipman ihtiyacinin biiyiik kismi hava kargosu yoluyla
Cin’den karsilanmistir. Bu siireg, Tiirkiye’nin Cin’e olan bagimliligin1 daha

goriiniir hale getirmistir (Onis & Kutlay, 2020).
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AB, pandemi sirasinda Cin’e olan bagimliligini en ¢ok tibbi ekipman ve
ilag sektoriinde hissetmistir. 2020°de AB’nin maske ithalatinin %55°1 Cin’den
yapilmstir (Eurostat, 2021).

Almanya, Fransa ve Italya’da sanayi {iretimi, Cin’den gelen ara mallarin
gecikmesi nedeniyle duraksamistir. Ozellikle otomotiv sektdriinde iiretim
hatlar1 gegici olarak kapanmigtir (Javorcik, 2020).

Lojistik boyutta, Avrupa limanlarinda konteyner sikisikligi yasanmus,
Pire, Rotterdam ve Hamburg limanlarinda gemiler giinlerce beklemistir. Bu
durum, AB’nin Cin ile deniz lojistigine olan bagimliligin1 kirilgan hale
getirmistir (Notteboom & Pallis, 2021).

ABD, pandemi siirecinde Cin’e olan bagimliligini1 6zellikle e-ticaret ve
medikal iirlinlerde hissetmistir. 2020’nin ilk yarisinda ABD’nin maske
ithalatinin %72’si Cin’den gelmistir (USITC, 2021).

Ayrica Los Angeles ve Long Beach limanlarinda ciddi tikanikliklar
yasanmis, ylzlerce gemi giinlerce agikta beklemistir. Bu durum, ABD’de
tedarik zincirini dogrudan etkilemis, raflarda bosluklara ve fiyat artislarina yol
acmustir (US Department of Transportation, 2021).

ABD’deki teknoloji sirketleri de Cin’deki iiretim kesintilerinden
olumsuz etkilenmistir. Apple’in iPhone liretimi gecikmis, otomotiv sektorii yar1
iletken krizine girmistir (Baldwin & Freeman, 2020).

Ingiltere, pandemi siirecini Brexit sonras1 doneme denk getirmistir. Bu
nedenle kirilganlik daha da artmistir. Ingiltere’nin Cin’den ithal ettigi medikal
iriinlerde bagimlilig1 belirginlesmis, maske ve test kitlerinin biiyiik kismi
Cin’den saglanmistir (ONS, 2021).

Ayrica hava kargo maliyetlerinin artmasi, Ingiltere’nin e-ticaret
sektoriinii etkilemistir. Amazon UK ve diger perakendeciler, Cin’den tedarikte

biiylik maliyet baskisiyla karsilagmigtir (Brown, 2022).
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Brexit sonrasi lojistik diizenlemelerle birlesen pandemi etkileri,
Ingiltere’nin tedarik giivenligi agisindan Cin bagimliligmi daha gériiniir hale

getirmistir.

Ekonomik Giivenlik Perspektifi
Pandemi, Cin ile ekonomik iligkilerdeki asimetrik bagimhhklar: tim
acikligiyla ortaya koymustur:
o Tiirkiye, sanayi iiretiminde Cin’den gelen ara mallara bagimliligini
hissetmistir.
e AB, saglik iiriinleri ve otomotiv tedarikinde Cin’e bagimlilikla karsi
karstya kalmistir.
e ABD, e-ticaret ve teknoloji sektdriinde kirilganlik yasamaistir.
o Ingiltere, medikal iiriinlerde ve hava tasimaciliginda Cin’e bagiml
hale gelmistir.
Bu tablo, ekonomik giivenlik perspektifinden degerlendirildiginde,
kirllganhik epizotlarinin sadece gecici krizler degil, yapisal bagimhhiklarin

sonucu oldugunu gostermektedir (Farrell & Newman, 2019).

Navlun Krizi (2020-2022)

Pandemi sonrasinda kiiresel ticarette talebin hizla artmasi, konteyner
arzindaki dengesizlikle birleserek 2020-2022 arasinda tarihsel bir navlun
krizi dogurmustur. UNCTAD (2021) verilerine gore, 2019’da ortalama 1.500
dolar olan Cin—Avrupa konteyner navlunu, 2021 yazinda 12.000 dolar
agmustir. Cin—ABD hattinda ise bu rakam 15.000 dolara kadar ¢ikmustir.

Navlun fiyatlarinin artis, lojistik maliyetleri hizla yiikseltmis, kiiresel
enflasyonu tetiklemistir. WTO (2022) raporuna gore, navlun maliyetlerindeki
%100’liik artis, kiiresel fiyat endeksine %11 oraninda yansimaistir.

Tiirkiye, Cin’den yaptigi ithalatin %90’1n1 deniz yoluyla gergeklestirdigi
i¢in navlun krizinden dogrudan etkilenmistir (TUIK, 2022).
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e Sanayi iiretimi baskisi: Cin’den ithal edilen ara mallarin maliyeti
artmis, Ozellikle otomotiv ve tekstil sektoriinde fiyat baskist
dogmustur.

o TIhracat maliyetleri: Tiirkiye’den Cin’e ve Uzak Dogu’ya yapilan
ihracat navlun maliyetleri nedeniyle rekabet giiciinli kaybetmistir.

¢ Kiiciik isletmelerin etkilenmesi: Yiiksek navlun fiyatlari, 6zellikle
kii¢iik ithalat¢1 firmalar1 zor durumda birakmustir.

Tiirkiye’nin lojistik altyapisinin sinirli olmasi, krizin etkilerini daha da
artirmigtir. Cinli COSCO’nun Kumport Limani’ndaki varligi, Tirkiye nin
lojistik bagimliligin stratejik tartigmalara agmustir (Ersen, 2019).

AB, navlun krizinden en cok etkilenen bolgelerden biri olmustur.
Rotterdam, Hamburg ve Antwerp limanlarinda konteyner sikisikligi yaganmais,
gemiler haftalarca bosaltilamamustir.

Navlun fiyatlarinin artis1t AB’de su sonuglari dogurmustur:

o Enflasyon baskisi: Ozellikle Almanya ve Fransa’da tiiketici fiyat

endeksinde artig yaganmustir.

e Sanayi iiretiminde kesinti: Otomotiv sektoriinde parca tedariki
gecikmis, iiretim yavaslamistir.

e Lojistik bagimhihk tartismalari: AB, Cin ile lojistik bagimliligin
azaltmak ig¢in stratejik Ozerklik politikalarin1  hizlandirmigtir
(European Commission, 2021).

ABD, Cin ile olan lojistik baglarinda navlun krizini en yogun hisseden
iilkelerden biridir. Los Angeles ve Long Beach limanlarinda yiizlerce gemi
haftalarca acikta beklemis, konteynerlerin bosaltilmasi gecikmistir (US
Department of Transportation, 2021).

Navlun krizi ABD’de su etkileri dogurmustur:
e Tedarik zinciri soklari: Walmart, Target gibi biiyiik perakendeciler

iiriin kithig1 yagamistir.
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e Fiyat artislari: Navlun maliyetleri tiiketici fiyatlarina dogrudan

yansimigtir.

e Siyasi tartismalar: ABD yonetimi, Cin’e olan lojistik bagimlilig

stratejik bir tehdit olarak gérmeye baslamistir (Farrell & Newman,
2019).

Ingiltere, Brexit sonras1 dsnemde navlun krizinin etkilerini daha siddetli
hissetmistir. Cin’den gelen konteyner maliyetleri dort kat artmisg, Felixstowe
Limani’nda gemiler bosaltilamamistir (ONS, 2021).

Ozellikle perakende sektorii biiyiik zarar gormiistiir. Noel sezonunda
raflar bos kalmis, ithalatgr firmalar Cin’den mal getirmekte zorlanmistir
(Brown, 2022).

Ingiltere acisindan navlun krizi, Brexit sonrasi tedarik zinciri

kirllganhklarim daha da derinlestirmistir.

Kizildeniz Krizi (2023-2024)

Kizildeniz, Cin’den Avrupa’ya ve Akdeniz’e yapilan deniz
tagimaciliginin ana arterlerinden biridir. 2023 sonlarindan itibaren Yemen
kaynakli saldirilar, korsanlik faaliyetleri ve artan jeopolitik gerginlikler
bolgedeki ticareti tehdit etmistir.

Bircok bilyiik nakliye sirketi (Maersk, MSC, CMA CGM), Kizildeniz
rotasini askiya alarak Umit Burnu {izerinden sefer yapmaya baglamistir. Bu rota
degisikligi sefer siirelerini 12—15 giin uzatmis, navlun maliyetlerini %200
artirmistir (OECD, 2024).

Tiirkiye, Cin ile olan ticaretinde Kizildeniz—Siiveys hattina bagimlidir.
Kriz doneminde Cin’den Tiirkiye’ye ithalat maliyetleri ciddi oranda artmistir.

e Enerji ithalati: LNG tankerlerinin gecikmesi, Tiirkiye’nin enerji

giivenligini tehdit etmigtir.

e Sanayi tedariki: Ara mallarin gelisinde yasanan gecikmeler,

otomotiv ve beyaz esya sektoriinii olumsuz etkilemistir.



31| CIN Stratejik Kirilganlik - Ekonomik Giivenlik / Cilt 2

o Alternatif rota eksikligi: Orta Koridor kara/demiryolu hatt1 heniiz
deniz yolunun kapasitesini telafi edememektedir (Ersen, 2019).

AB, Kizildeniz krizinden en ¢ok etkilenen boélgelerden biridir.
Rotterdam, Hamburg ve Pire limanlarina ulasan Cin konteynerleri gecikmis,
lojistik maliyetler artmistir.

AB Komisyonu (2024), Kizildeniz krizinin Avrupa ekonomisine
maliyetini yillik 95 milyar euro olarak hesaplamistir. Ozellikle enerji ve gida
tedarikinde riskler artmugtir.

ABD, Cin’den dogrudan Pasifik rotasi iizerinden ithalat yaptig1 igin
Kizildeniz krizinden sinirli etkilenmistir. Ancak Avrupa ilizerinden yapilan
transit ticarette ve enerji tagimaciliginda ABD sirketleri de maliyet artiglariyla
karsilagmistir (World Bank, 2024).

Bu durum, ABD’nin Avrupa ile entegre lojistik zincirlerinin
kirilganligini ortaya koymustur.

Ingiltere, Kizildeniz krizinden AB ile paralel sekilde etkilenmistir.
Cin’den gelen mallarmn biiyiik kismu Siiveys iizerinden Ingiltere limanlarma
ulagmaktadir. Kriz doneminde navlun fiyatlari {i¢ kat artmis, perakende sektorii
ciddi sekilde etkilenmistir (ONS, 2024).

Ingiltere agisindan Kizildeniz krizi, Brexit sonrasi tedarik bagimliligimi
daha da goriiniir hale getirmistir.

Kizildeniz krizi, lojistik bagimliligin ekonomik giivenlik riskine nasil
doniisebilecegini gostermistir. Cin ile ticarette rota gesitliliginin sinirh olmast,
Tiirkiye, AB ve Ingiltere’yi ciddi kirilganliklara maruz birakmistir. ABD ise
dogrudan etkilenmese de kiiresel fiyat artislar1 yoluyla dolayli olarak zarar
gormiistir.

Enerji Soklar

Kiiresel ticaretin lojistik boyutu yalnizca mallarin taginmasiyla sinirli

degildir; enerji nakil hatlar1 da kirilganlik epizotlarinin énemli bir pargasidir.
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Cin’den Avrupa’ya ve Tiirkiye’ye yonelen petrol ve LNG tagimaciligi, biiyiik
6l¢iide deniz yoluna bagimlidir.

2022’de Rusya—Ukrayna savasi, enerji tedarik zincirlerinde biyiik
kirilganlik yaratmistir. Avrupa, Rus gazina bagimliligini azaltmak i¢in LNG
ithalatin1 artirirken, bu ithalatin énemli bir bolimi Cin {izerinden rekabetgi
fiyatlarla saglanmistir (IEA, 2022). Tirkiye de benzer sekilde LNG
tankerlerine bagimli hale gelmis, Cezayir ve Katar yaninda Cin’in LNG
piyasasindaki rolii 6ne ¢ikmistir.

Enerji nakil hatlarindaki her kesinti, navlun krizleriyle birleserek
Tiirkiye, AB ve Ingiltere icin ¢ifte kirllganhk yaratmistir. ABD ise kendi enerji
arz kapasitesi sayesinde daha az etkilenmistir, fakat kiiresel fiyat artiglarindan

dogrudan etkilenmistir (IMF, 2022).

Gida Tedariki ve Tarim Uriinleri

Cin’in kiiresel tarim driinleri ithalatindaki rolii, pandemi sonrasi
donemde daha da artmistir. 2021°de Cin, diinya soya ithalatinin %60°1m1 tek
basina gergeklestirmistir (FAO, 2022). Bu yogun talep, kiiresel gida fiyatlarini
artirmug, Tiirkiye, AB ve Ingiltere gibi ithalatc1 iilkelerde gida enflasyonuna yol
agmistir.

Tiirkiye, Cin kaynakli giibre ve tarim girdisi ithalatina bagimli hale
gelmistir. Bu lriinlerde yasanan tedarik kesintileri, tarimsal iiretimde maliyet
artislarma neden olmustur. Ingiltere’de Brexit sonrasi tarim iiriinlerinde
yasanan darbogaz, Cin’in kiiresel talep etkisiyle birlegerek fiyat soklarimi daha

da derinlestirmistir (ONS, 2022).

Yari Iletken Krizi
Pandemiyle birlikte ortaya ¢ikan yari iletken krizi, Cin’in kiiresel deger
zincirlerindeki kritik roliinii gostermistir. Tayvan ve Giiney Kore iiretim

merkezleri 6ne ¢iksa da, Cin’in elektronik bilesen tedarikindeki konumu,
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Tiirkiye ve Avrupa’nin sanayi sektorlerini dogrudan etkilemistir (OECD,
2021).

Tiirkiye’de otomotiv {iiretimi, ¢ip tedarikindeki kesintiler nedeniyle
2021°de %23 azalmistir (TUIK, 2022). Almanya’da da otomotiv devleri iiretim
kisitlamalarina gitmistir. ABD ve Ingiltere’de teknoloji sektdrleri bu krizden
ciddi sekilde etkilenmis, tiiketici elektronigi fiyatlar1 artmastir.

Yan iletken krizi, teknoloji bagimhhiginin ekonomik giivenlikteki

roliinii agik bigimde ortaya koymustur.

Dogal Afetler ve Iklim Kaynakh Kirganhklar

Cin’de yasanan dogal afetler de kiiresel ticaret iizerinde kirilganlik
yaratmaktadir. 2021°de Henan’daki sel felaketi, Zhengzhou’daki {iretim
tesislerini durdurmusg, Apple’in tedarik zincirinde gecikmelere neden olmustur
(World Bank, 2022).

Benzer sekilde, iklim degisikligi kaynakli firtinalar ve liman
kapanmalari, Cin—Avrupa ticaretini etkilemistir. Bu tiir olaylar, iklim giivenligi

ile ekonomik giivenlik arasindaki baglantiy1 giiclendirmektedir.

Karsilastirmali Analiz

Tiirkiye, Cin ile ticaretinde ara mallara ve lojistik kanallara yiiksek
derecede bagimhdir. Pandemi, navlun krizi ve Kizildeniz soklari, Tiirkiye nin
bu bagimlilig1 nedeniyle ciddi ekonomik giivenlik sorunlari yasamasina yol
agmistir.

¢ Pandemide sanayi iiretimi sekteye ugramistir.

e Navlun krizinde ithalat maliyetleri hizla yiikselmistir.

e Kizildeniz sokunda tedarik gecikmeleri yaganmugtir.

Orta Koridor stratejisi, Tiirkiye’ye alternatif sunmaktadir, ancak altyap1
eksiklikleri bagimlilig1 azaltacak 6l¢iide degildir.

AB, Cin ile olan ticaretinde hem deniz hem de demiryolu bagimliligi

nedeniyle kirilganlik yasamistir. Pandemide saglik iiriinlerinde, navlun krizinde
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konteyner sikisikliginda ve Kizildeniz krizinde lojistik gecikmelerde Cin
bagimlilig1 agik¢a goriilmiistiir.

AB, bu nedenle “stratejik 6zerklik” politikalarini giindeme almis, tedarik
zincirlerini ¢esitlendirmeye yonelmistir (European Commission, 2021).

ABD, lojistik agidan Cin’e en fazla Pasifik rotalar1 izerinden bagimlidir.
Pandemide liman tikanikliklari, navlun krizinde fiyat artislar1 ve yar iletken
krizinde iiretim kesintileri ABD nin kirilganliklarini gostermistir.

ABD, Cin bagimliligin1 azaltmak i¢in hem i¢ tiretimi artirma hem de dost
iilkelerle “friend-shoring” stratejisine yonelmistir (USITC, 2021).

Ingiltere, Brexit sonrast dénemde Cin bagimhiligim daha yogun
hissetmistir. Pandemi doéneminde medikal {iriinlerde, navlun krizinde
perakende tedarikinde ve Kizildeniz sokunda lojistik maliyetlerde kirilganlik
yasamistir.

Ingiltere’nin sinirh lojistik altyapisi, AB’den ayrilik sonrasi yeni
kirilganliklar dogurmustur.

Kirilganlik epizotlari, iilkelerin Cin ile ticaret ve lojistik baglarmda
yapisal bagimliliklarini goriiniir hale getirmistir. Tiirkiye, AB, ABD ve
Ingiltere’nin deneyimleri {i¢ temel sonucu ortaya koymaktadir:

1. Asimetrik bagimhlik: Cin’e olan lojistik ve tedarik bagimlilig

iilkelerin ekonomik giivenliklerini tehdit etmektedir.

2. Cesitlendirme ihtiyaci: Orta Koridor, friend-shoring, stratejik
ozerklik gibi politikalar bu nedenle 6ne ¢ikmaktadir.

3. Kiiresel soklarin domino etkisi: Pandemi, navlun ve Kizildeniz
krizleri, yalmzca ticari degil, ayn1 zamanda ekonomik giivenlik
sorunu yaratmaktadir.

Bu ¢ergevede, ekonomik giivenlik literatiiriinde kirilganlik epizotlari,

yalmizca gegici krizler degil, yapisal bagimhhklarin siirekli risk iiretme

potansiyeli olarak degerlendirilmelidir (Farrell & Newman, 2019).
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Sektorel ve Stratejik Analizler

Kiresel deger zincirlerinde artan karsilikli bagimlilik, ekonomik
giivenlik tartigmalarini yalnizca makro diizeyde degil, ayn1 zamanda sektor
bazinda da incelemeyi zorunlu kilmaktadir. Cin’in {iretim kapasitesinin 6lgegi
ve stratejik sektorlerdeki hakimiyeti, iilkelerin dis ticaret yapilari ve sanayi
politikalar1 tizerinde dogrudan etkiler yaratmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi,
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi biiyiik ekonomik aktorlerin Cin ile
iliskilerinde ortaya g¢ikan bagimlilik diizeyleri, 6zellikle ara girdiler, enerji
teknolojileri, otomotiv, kimya ve kritik minerallerde daha belirgin bir sekilde
gbzlemlenmektedir.

Sektorel analizler, yalnizca ekonomik rekabet giiclinii 6l¢mek i¢in degil,
aynt zamanda stratejik kirilganhklar1 ve politika onceliklerini anlamak
acisindan da 6nemlidir. Makine ve elektronik ara girdilerden enerji doniisiim
teknolojilerine, otomotiv sanayisinden kimya ve ilag sektoriine kadar farkli
alanlarda Cin ile kurulan bagimlilik iligkileri, her iilke i¢in farkli diizeyde
riskler ve firsatlar barindirmaktadir. Ozellikle kritik minerallerin ¢ikarilmasi,
islenmesi ve rafine edilmesinde Cin’in kiiresel hakimiyeti, ekonomik giivenlik
baglaminda en ¢ok tartigilan konulardan biri haline gelmistir.

Bu baglamda, ilerleyen alt boliimlerde su sorulara yanit aranacaktir:

e Cin’in kiiresel tedarik zincirindeki rolii hangi sektorlerde en yiiksek

seviyededir?

e Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere gibi aktorler, bu sektdrlerde hangi tiir

bagimlilik iliskilerine sahiptir?

e Bu bagimliliklarin ekonomik gilivenlik acisindan dogurdugu stratejik

riskler nelerdir?

e Alternatif tedarik kaynaklar1 ve c¢esitlendirme politikalar1 hangi

Ol¢lide miimkiin goriinmektedir?
Calismanin bu kismi, yukarida siralanan sorular ger¢evesinde bes temel

sektorel alani inceleyecek:
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1. Makine-elektrik & elektronik ara girdiler,
Enerji teknolojileri: PV/batarya/inverter tedarik zinciri,
Otomotiv & yan sanayi,

Kimyasallar & ilag ara girdileri,

wokwn

Kritik mineraller & rafineri asamalar1 (grafit, kobalt, nadir toprak
elementleri).

Bu sektorlerin her biri, hem kiiresel iiretim aglarindaki konumu hem de
tilkelerin sanayi ve giivenlik politikalartyla dogrudan baglantis1 nedeniyle ayri
ayr1 degerlendirilerek Tiirkiye’nin, AB’nin, ABD’nin ve Ingiltere’nin karsi
karsiya oldugu firsatlar, riskler ve politika secenekleri ayrintili bigimde ele

alinacaktir.

Makine-elektrik & elektronik ara girdiler

Makine ve elektrik-elektronik ara girdiler, giiniimiiz sanayi iiretiminin
temel yapi taslaridir. Otomotivden savunma sanayiine, enerji teknolojilerinden
bilisim sektoriine kadar pek ¢ok stratejik alanda kullanilan bu girdiler, kiiresel
deger zincirlerinde iilkelerin bagimlilik diizeyini belirleyen en kritik unsurlar
arasinda yer almaktadir. Ozellikle mikrogipler, devre Kartlari, elektrik
motorlari, kablolar, transformatdrler, endiistriyel makineler ve robotik
bilesenler gibi iriinler, hem iretim maliyetlerini hem de teknoloji
bagimsizligini dogrudan etkileyen stratejik kalemlerdir.

Cin, son otuz yilda bu alanda gergeklestirdigi liretim kapasitesi artigiyla
yalnizca kiiresel ihracat lideri degil, ayn1 zamanda birgok iilke i¢in vazgecilmez
tedarikci haline gelmistir. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO, 2022) verilerine gore,
Cin’in kiiresel elektrik-elektronik ara girdi ihracatindaki payr %35’in
iizerindedir. Benzer sekilde, makine ve mekanik ekipman ihracatinda Cin %28
pay ile Almanya ve ABD gibi geleneksel liderleri geride birakmuistir.

Tirkiye, Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve

Ingiltere agisindan Cin ile bu alandaki iliskiler, hem sanayi rekabet giicii hem
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de ekonomik giivenlik baglaminda incelenmesi gereken kritik bagimliliklar

dogurmaktadir.

Cin’in Kiiresel Rolii

Cin, Ozellikle elektronik ara girdiler {tretiminde kiiresel lider
konumundadir. Diinya Bankasi (2021) verilerine gore, Cin, kiiresel yari iletken
paketleme ve montaj sektoriiniin %60°1m1 kontrol etmektedir. Her ne kadar ileri
teknoloji ¢ip iiretiminde Tayvan ve Giiney Kore dnde olsa da, Cin’in diisiik ve
orta seviye yari iletkenlerdeki hakimiyeti, kiiresel tedarik zincirlerinde stratejik
bir rol oynamaktadir.

Makine ve elektrik motorlart gibi alanlarda da Cin’in pay1 oldukga
yiksektir. Uluslararast Ticaret Merkezi (ITC, 2022) verilerine gore, Cin’in
2021°de diinya elektrikli makine ihracat1 750 milyar dolarin {izerine ¢ikmis, bu
da kiiresel toplamin %36’sina karsilik gelmistir.

Cin’in bu giicii yalnizca liretim kapasitesinden degil, ayn1 zamanda 6l¢ek
ekonomileri ve devlet destekli sanayi politikalarindan kaynaklanmaktadir.
2000’li y1llardan itibaren uygulanan “Made in China 2025 stratejisi, 6zellikle
robotik, elektrik motorlari, yiliksek hizli tren teknolojileri ve enerji
ekipmanlarinda Cin’i kiiresel lider haline getirmistir (Kennedy, 2015).

Tiirkiye—Cin ticaret iliskilerine dair Tiirk¢e yazinda énemli bulgular
bulunmaktadir. Ornegin, Yilmaz (2013) Cin ile ticaretin hizla artmasima
ragmen bu iliskinin Tiirkiye aleyhine biiyiiyen bir dis ticaret agig1 yarattigini
gostermistir (Yilmaz, 2013). Benzer sekilde, Sen ve Kaya (2018), 2000 sonrast
donemde Cin’in Tiirkiye nin ithalatindaki payinin 6zellikle ara mallarinda hizla
yiikseldigini ve bu durumun sanayi iiretiminde yapisal bagimlilik yarattigim
belirtmistir (Sen & Kaya, 2018).

TUIK ve TCMB verilerini kullanan ampirik ¢alismalar, Cin’e olan
ithalat bagimliliginin cari agik dinamiklerinde belirleyici bir faktér oldugunu

ortaya koymustur. Ornegin, Karagél ve Erbaykal (2019), ARDL modeliyle Cin
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ithalatindaki artigin kisa ve uzun donemde cari agig1 istatistiksel olarak anlaml
sekilde artirdigini bulmustur (Karagol & Erbaykal, 2019).

Bu bulgular, uluslararasi literatiirdeki asimetrik bagimlilik teorileriyle
ortiismektedir. Tiirkiye literatiirlinde vurgulanan kronik ticaret acig1, Keohane
ve Nye’nin “asimetrik bagimlilik” tanimia dogrudan karsilik gelmektedir.

Tiirkiye, makine ve elektronik ara girdilerde biiyiikk Olciide ithalata
bagimhdir. TUIK (2022) verilerine gore, 2021°de Tiirkiye’nin toplam makine
ve mekanik cihazlar ithalati 40 milyar dolarin {izerinde ger¢eklesmis, bunun
%12’si Cin’den yapilmistir. Elektrikli makine ve cihazlarda ise Cin’in pay1
%25’¢ yaklagmustir.

Tirkiye sanayisi i¢in Cin’den ithal edilen ara girdiler ii¢ ana kategoride
kritik dnemdedir:

1. Elektronik devreler ve bilesenler: Otomotiv, savunma ve iletisim

sektorlerinde kullanilir.

2. Makine parcalar1 ve ekipmanlar: Tekstil, gida isleme, plastik ve

metal sanayiinde yaygin olarak kullanilir.

3. Elektrikli motorlar ve kablo sistemleri: Enerji ve altyap1 projeleri

icin temel girdilerdir.

Bu bagimhlik, Tirkiye’nin 6zellikle ara mal ithalatindaki yapisal
aciklarmm gorliniir hale getirmektedir. Tiirkiye’nin ihracatinin énemli bir kism1
(6rnegin otomotiv ve beyaz esya) bu Cin kaynakli girdilere dayanmakta,
dolayisiyla Cin’den tedarikte yasanan kesintiler ihracat kapasitesini dogrudan
siirlamaktadir (Erdem, 2020).

Avrupa Birligi, makine ve elektronik sektoriinde Cin’in hem en biiyiik
ticaret ortag1 hem de rakibidir. Eurostat (2022) verilerine gére, AB’nin Cin’den
yaptig1 ithalatin %30’unu elektrikli makine ve cihazlar olusturmaktadir.

Almanya gibi sanayi devleri i¢in Cin, hem en biiyiik pazar hem de en

onemli ara girdi tedarikgisidir. Alman otomotiv sektorii, Cin’den gelen
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elektronik komponentlere yogun sekilde bagimlidir. Benzer sekilde, Italya ve
Fransa’nin endiistriyel makinelerinde Cin’den gelen parcalarin rolii biiyiiktiir.

AB agisindan sorun, bu bagimliligin yalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda stratejik hale gelmis olmasidir. Avrupa Komisyonu (2021), elektronik
ve makine sektorlerinde Cin’e asir1 bagimliligin “stratejik 6zerklik” hedefiyle
celistigini vurgulamistir. Bu nedenle AB, yari iletken iiretimi ve kritik makine
bilegenlerinde yerellestirme ve cesitlendirme politikalarina yonelmistir.

ABD, elektronik ve yari iletkenlerde teknoloji lideri olmasina ragmen,
montaj ve disiik maliyetli iiretimde Cin’e bagimlidir. ABD Uluslararasi Ticaret
Komisyonu (USITC, 2021) raporuna goére, ABD’nin elektronik ara girdi
ithalatinda Cin’in pay1 %35’tir.

ABD’nin 2018’den itibaren baslattig1 ticaret savasi, dzellikle yar1 iletken
ve elektronik bilesenlerde Cin bagimliligini azaltmayi hedeflemistir. Ancak
iiretim maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle bu siire¢ sinirli kalmistir. ABD, bu
ac1g1 kapatmak icin 2022°de CHIPS and Science Act ile yerli yar iletken
iiretimini tesvik etmeye baslamistir (White House, 2022).

Buna ragmen, Apple, Tesla ve General Electric gibi sirketler hala
Cin’deki tiretim tesislerine bagimli durumdadir. Bu tablo, ABD i¢in stratejik
bir ikilem yaratmaktadir: Teknoloji liderligi korunmak istenirken, iiretim
kapasitesinin  Cin’den tamamen ayrilmast kisa vadede miimkiin
goriinmemektedir.

Ingiltere, 6zellikle Brexit sonrasi dénemde makine ve elektronik ara
girdilerde Cin’e daha fazla bagimli hale gelmistir. ONS (2021) verilerine gore,
2020°de ingiltere’nin Cin’den ithalatmin %28’i elektrikli makineler ve
cihazlardan olusmustur.

Ingiltere’nin otomotiv sektorii (zellikle Jaguar Land Rover) ve
telekomiinikasyon altyapisi, Cin’den ithal edilen elektronik bilesenlere yogun

sekilde bagimhidir. Huawei tartismalari, Ingiltere’nin Cin kaynakli teknolojik
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bagimliligini stratejik giivenlik sorunu olarak giindeme tasimistir (Brown,

2022).

Ingiltere agisindan en biiyiik kirilganlik, alternatif tedarik merkezlerinin

siirlt olmasidir. Brexit sonrasi AB ile entegrasyon zayiflamis, ABD ve

Asya’daki iiretim aglari ise maliyet avantaji saglamamaktadir.

Kriz Donemlerinde Cin Bagimliliginin Yansimalart

Cin’in makine ve elektronik ara girdilerdeki hakimiyeti, kiiresel dlgekte

yasanan kriz donemlerinde ¢ok daha goriiniir hale gelmistir.

Bu

COVID-19 pandemisi sirasinda Cin’deki iiretim kesintileri, tlim
diinya da sanayi iiretimini aksatmistir. Tiirkiye’de otomotiv ve beyaz
esya fabrikalar1 gegici olarak {iretimi azaltmak zorunda kalmis,
Almanya’da otomotiv devleri iiretim hatlarimi durdurmustur
(Javorcik, 2020).

Yan iletken krizi (2020-2022), Cin’in elektronik montaj ve ara
bilesenlerdeki merkezi roliinii bir kez daha gostermistir. Tiirkiye’nin
otomotiv iiretimi %23 diismiis, ABD ve Ingiltere’de elektronik iiriin
fiyatlar1 artmistir (OECD, 2021).

Navlun krizi (2021-2022) déneminde Cin’den ithal edilen elektronik
ve makine bilesenlerinin maliyetleri 3—4 kat artmig, bu durum
Tiirkiye ve AB’de iiretim maliyetlerini yiikseltmistir (UNCTAD,
2021).

ormekler, sektorel bagimhihigin makroekonomik soklara

doniisebilecegini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Sektorel Risk Analizi

Cin ile makine-elektrik/elektronik ara girdiler alanindaki bagimlilik,

farkli iilke gruplar1 agisindan farkli riskler dogurmaktadir.
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Tiirkiye

Ara mali bagimhiligi: Cin’den ithal edilen parcalarin ihracata yonelik
sanayi tiretiminde kritik rolii vardir.

Tedarik zinciri kesintisi riski: Herhangi bir lojistik sok dogrudan
iiretim kapasitesini sinirlar.

Dis ticaret acigi: Tiirkiye’nin bu alandaki ithalati ihracatindan ¢ok
daha fazladir.

Avrupa Birligi

Cifte bagimhlik: Cin, hem pazar hem de tedarik¢i konumundadir.
Teknolojik rekabet riski: Cin’in 6l¢cek ekonomileri, AB’nin sanayi
rekabet giiciinii zayiflatabilir.

Stratejik 6zerklik sorunu: Elektronik bilesenlerde Cin’e bagimlilik,

AB’nin bagimsizlik hedefleriyle ¢elismektedir.

Amerika Birlesik Devletleri

Teknoloji-iiretim ayrismasi: ABD ileri teknolojide liderdir ama
iiretim kapasitesi Cin’e kaymustir.

Jeopolitik risk: ABD-Cin iligkilerindeki gerilim, teknoloji tedarikini
dogrudan tehdit etmektedir.

Maliyet baskisi: Yerli liretime gecisin maliyetleri yiiksektir.

Ingiltere

Brexit sonrasi kirillganhk: AB’den ayrilik sonrasi Cin bagimlilig
artmistir.

Telekomiinikasyon riski: Huawei 0rnegi, teknolojik bagimliligin
gilivenlik sorunu héline gelmesini gostermistir.

Alternatif yetersizligi: Ingiltere, ABD ve AB’ye kiyasla iiretim

kapasitesinde daha sinirli seceneklere sahiptir.
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Politika Tepkileri ve Cesitlendirme Stratejileri

Cin’e olan sektorel bagimliligin risklerini azaltmak icin iilkeler ¢esitli

stratejiler gelistirmektedir:

Tiirkiye: Orta Koridor lojistik hatti, yerli elektronik tiretim tegvikleri
ve savunma sanayinde yerlilesme programlart 6ne c¢ikmaktadir
(TUBITAK, 2021). Ancak kapsamli bir sanayi politikast hala
eksiktir.

AB:“ Chips Act” ve “Endiistriyel Strateji” ¢ergevesinde yart iletken
iretimi ve makine bilesenlerinde Avrupa merkezli yatirimlar
desteklenmektedir (European Commission, 2022).

ABD: 2022’de ¢ikarilan CHIPS and Science Act ile yar iletken
iiretimine 52 milyar dolar tegvik saglanmistir (White House, 2022).
Ayrica friend-shoring stratejisiyle Cin digindaki dost iilkelere
yonelim artmaktadir.

ingiltere: Huawei tartismalari  sonrasi  telekomiinikasyon
altyapisinda Cin’e bagimlili§i azaltmaya doniik adimlar atmustir.
Ayrica teknoloji start-up’larim1  destekleyerek kendi elektronik
sektorlinli gliclendirmeye ¢alismaktadir (ONS, 2021).

Bu adimlar, d{ilkelerin Cin bagimliligini azaltmak istediklerini

gostermektedir. Ancak kisa vadede Cin’in iiretim kapasitesi ve maliyet

avantaji, bu bagimlilig1 tamamen ortadan kaldirmay1 zorlagtirmaktadir.

Makine-elektrik & elektronik ara girdiler, kiiresel ekonomik giivenlik

tartigmalarmin merkezinde yer almaktadir. Tiirkiye, AB, ABD ve ingiltere’nin

deneyimleri su ortak noktalar1 gostermektedir:

1.

Yiiksek bagimhlik: Cin’in bu sektordeki tiretim giicii, lilkeleri derin

bir tedarik bagimlilig1 i¢ine sokmustur.

2. Krizlerde kirilganlik: Pandemi, navlun ve yart iletken krizleri,

bagimliligin makroekonomik soklara nasil doniistiigiinii gostermistir.
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3. Stratejik politikalar: Tiim aktorler, bagimlilig1 azaltmak icin sanayi
politikalan gelistirmektedir; ancak bunlarin etkileri orta-uzun vadede
ortaya ¢ikacaktir.

4. Cifte risk: Cin yalnizca tedarik¢i degil, aynm1 zamanda rakiptir. Bu da
bagimlilig1 stratejik giivenlik sorunu héline getirmektedir.

Sonug¢ olarak, makine ve elektronik ara girdiler, ekonomik giivenlik
literatiirlinde yalnizca bir ticaret kalemi degil, jeoekonomik rekabetin
belirleyici unsuru hiline gelmistir. Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere’nin bu
sektordeki politikalari, gelecekte Cin ile olan iligkilerin seyrini dogrudan
sekillendirecektir.

Makine-elektrik & elektronik ara girdiler, ekonomik giivenlik
literatiirinde  genellikle  karsithkhh  bagimhihk  ve  securitization
(giivenliklestirme) yaklagimlariyla birlikte ele alinmaktadir.

Karsilikli bagimlilik literatiirii (Keohane & Nye, 1977), bu tiir girdilerin
kiiresel deger zincirlerindeki roliinii agiklamak i¢in dnemli bir ¢erceve sunar.
Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere 6rneklerinde goriildiigii iizere, Cin’e bagimlilik
sadece ticari degil, ayn1 zamanda siyasi kirilganlik yaratmaktadir.

Securitization yaklagimi (Buzan, Waver & de Wilde, 1998), ozellikle
elektronik ve telekomiinikasyon bilesenlerinde Cin bagimliliginin giivenlik
diskuruna nasil déniistiigiinii gostermektedir. Ingiltere’nin Huawei kararlari,
ABD’nin Cinli teknoloji sirketlerine yonelik yaptirimlar1 ve AB’nin stratejik
ozerklik politikalari, bu siirecin tipik drnekleridir.

Ayrica “weaponized interdependence” (Farrell & Newman, 2019)
kavrami, Cin’in kiiresel tedarik zincirlerindeki hakimiyetini ekonomik baski
arac1 olarak kullanma potansiyelini ortaya koymaktadir. Ozellikle makine ve
elektronik girdilerde Cin’in pazar payi, lilkelerin politika manevra alanlarini

sinirlamaktadir.
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Vaka Calismalari: Secili Ulkeler

Tiirkiye’nin elektronik ara girdilerde Cin’e bagimliligi, pandemi
doneminde en net bigimde goriilmiistiir. Ozellikle otomotiv ve beyaz esya
sektdrlerinde iiretim kayiplar1 yasanmistir (TUIK, 2021). Savunma sanayiinde
yerlilesme c¢abalarina ragmen elektronik bilesenlerde Cin’in rolii kritik olmaya
devam etmektedir.

AB’nin Cin ile elektronik bagimlilig, stratejik 6zerklik tartismalariin
temelini olusturmustur. 2021°de Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan EU
Chips Act, Cin bagimliligini azaltma hedefiyle giindeme gelmistir. Ancak kisa
vadede Cin’in 6lgek avantaji AB’yi bagimli kilmaya devam etmektedir.

ABD, Cin’e elektronik bilesenlerde bagimli olmasina ragmen, bu
bagimliligi en ¢ok “stratejik tehdit” olarak tanimlayan aktordiir. Trump dénemi
ticaret savasi ve Biden donemi CHIPS Act, bu bagimliligin
giivenliklestirilmesinin 6rnekleridir (White House, 2022).

Ingiltere’nin telekomiinikasyon altyapisinda Cin’e bagimliligi, Huawei
tartigmalariyla giivenlik sorunu héline gelmistir. Bu siire¢, Cin bagimliliginin
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda jeopolitik risk dogurdugunu
gostermistir (Brown, 2022).

Makine-elektrik & elektronik ara girdiler, Cin’in kiiresel {iretim
zincirlerindeki hakimiyetini en gii¢lii bigimde ortaya koyan sektorlerden biridir.
Tiirkiye, AB, ABD ve ingiltere érnekleri, bu bagimliligim su temel sonuglarini
gostermektedir:

1. Kiiresel deger zinciri bagmlihgi: Elektronik bilesenler ve

makineler, iilkelerin sanayi tiretimini Cin’e bagimli hale getirmistir.

2. Kriz donemlerinde sok etkisi: Pandemi, navlun ve yari iletken

krizleri, bu bagimliligin makroekonomik soklara doniisebilecegini

kanitlamustir.
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3. Ekonomik giivenlik sorunu: Cin bagimliligi, sadece ekonomik
degil, aym1 zamanda giivenlik politikalar agisindan da stratejik tehdit
olarak algilanmaktadir.

4. Cesitlendirme ihtiyaci: Tirkiye’nin Orta Koridor girisimleri,
AB’nin Chips Act politikalari, ABD nin friend-shoring stratejileri ve
Ingiltere’nin Huawei’den uzaklasma cabalari, bu bagimlilig
azaltmaya yonelik girisimlerdir.

5. Kisa vadeli ¢ikmaz: Tiim bu girisimlere ragmen, Cin’in iiretim
kapasitesi ve 6l¢ek ekonomileri, kisa vadede bagimliligin siirmesine
yol agmaktadir.

Makine-elektrik & elektronik ara girdilerde Cin bagimliligi, ekonomik
giivenlik literatiiriinde yapisal bagimhihgin Kklasik oOrnegi olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere’nin deneyimleri, bu
bagimliligin yalnizca ticari degil, ayn1 zamanda stratejik bir mesele oldugunu
agikca ortaya koymaktadir.

Enerji Teknolojileri: PV/Batarya/Inverter Tedarik Zinciri

Enerji doniislimii, 21. yilizyilin en kritik stratejik giindemlerinden biridir.
Fosil yakit bagimlhiligimi azaltma hedefi, iilkeleri gilines, riizgar ve batarya
teknolojileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarma yoneltmistir. Bu doniisiimiin
merkezinde fotovoltaik (PV) paneller, lityum-iyon bataryalar ve inverter
sistemleri bulunmaktadir.

Cin, bu teknolojilerin tedarik zincirlerinde belirleyici hegemonik giic
haline gelmistir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’na (IEA, 2022) gore, kiiresel giines
paneli liretim kapasitesinin %801, batarya hiicre liretiminin %75’1 ve inverter
iretiminin %70’1 Cin’de yogunlagsmistir. Bu oranlar, yalnizca kiiresel enerji
piyasalarinin degil, ayn1 zamanda {ilkelerin enerji giivenligi ve ekonomik
giivenlik stratejilerinin de dogrudan Cin’e bagli oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere gibi aktérler icin enerji teknolojilerinde

Cin bagimliligi, hem firsatlar hem de riskler barindirmaktadir. Bir yandan
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maliyet avantaji sayesinde yenilenebilir enerji yatirimlarinin hizlanmasi

saglanmakta, diger yandan stratejik kirilganhklar artmaktadir.

Cin’in Kiiresel Enerji Teknolojilerindeki Rolii

Enerji doniistimii, yalnizca iklim degisikligiyle miicadele i¢in degil, ayn
zamanda jeoekonomik rekabetin yeni sahasi olarak da énem kazanmistir. Cin,
son yirmi yilda uyguladigi kapsamli sanayi politikalariyla yenilenebilir enerji
teknolojilerinde kiiresel liretim ve tedarik zincirlerinin merkezine yerlesmistir.

IEA’nin (2022) raporuna gore Cin:

e PV iiretiminde: Kristal silikon wafer, hiicre ve modiil iiretiminde
%80’in lizerinde paya sahiptir.

e Batarya iiretiminde: Kiiresel lityum-iyon hiicre {iretim kapasitesinin
%751 Cin’de bulunmaktadir.

o Inverter iiretiminde: Kiiresel pazarin %70’i Cinli {reticilerin
kontroliindedir.

Bu oranlar, Cin’in enerji doniisiim teknolojilerinde yalnizca lider degil,
ayni1 zamanda tekil hegemon konumunda oldugunu ortaya koymaktadir. Cin’in
rolii, yalnizca iiretim kapasitesiyle sinirh degildir. Arastirma-gelistirme (Ar-
Ge) yatirimlari, devlet tesvikleri ve 6lgek ekonomileri, Cin’in kiiresel enerji
piyasalarinda belirleyici hale gelmesini saglamistir (Kennedy, 2020).

Cin’in enerji teknolojilerindeki hakimiyetini agiklayan {i¢ temel unsur
one ¢ikmaktadir:

1. Sanayi Politikalar1 ve Tesvikler:* Made in China 2025”
stratejisinde giines, batarya ve elektrikli arag teknolojileri oncelikli
sektorler olarak belirlenmistir (Zhang & Gallagher, 2016).

2. Olcek Ekonomileri: Cin’in devasa ic pazari, tretim maliyetlerini
disiirerek kiiresel rekabette avantaj saglamaktadir.

3. Dogal Kaynak Kontrolii: Cin, batarya teknolojileri i¢in kritik oneme

sahip lityum, kobalt ve nadir toprak elementlerinin islenmesi ve
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rafinajinda  kiiresel kapasitenin  %60’indan fazlasim1 elinde
tutmaktadir (USGS, 2023).

Bu ¢ergevede, Cin’in enerji teknolojilerindeki giicii yalmizca iiretim

degil, ayn1 zamanda stratejik kaynak kontrolii ve politika tasarimi iizerinden

de insa edilmistir.

PV Tedarik Zinciri: Cin’in Hakimiyeti

Kiiresel PV Pazarinda Cin’in Pay

Gunes fotovoltaik (PV) teknolojileri, enerji doniigiimiiniin en hizli
biiyiiyen segmentidir. Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajanst (IRENA, 2022),
2021 itibariyla diinya genelinde kurulu PV kapasitesinin 942 GW’a ulastigini
ve bunun %70’inden fazlasinin Cin tarafindan iretilen ekipmanlarla insa
edildigini rapor etmistir.

Cin’in PV sektoriindeki giicli, liretim zincirinin tiim agamalarina
yayilmaktadir:

o Polysilicon iiretimi: %79 pay

o Wafer iiretimi: %97 pay

e Hiicre iiretimi: %385 pay

e Modiil iiretimi: %75 pay (IEA, 2022).

Bu rakamlar, Cin’in yalmzca kiiresel lider degil, ayni zamanda
oligopolistik bir tekel konumunda oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de gilines enerjisi kurulu giicti 2014 ten sonra hizla artmig, 2022
itibariyla 9,4 GW seviyesine ulasmistir (TEIAS, 2022). Ancak bu bilyiimenin
altyapisi biiyiik 6l¢iide Cin’den ithal edilen panellere dayanmaktadir.

TUIK (2022) verilerine gore, Tiirkiye'nin 2021°de ithal ettigi giines
paneli ve bilesenlerinin %84’ Cin’den gelmistir. Yerli tretim tesisleri
kurulmaya baglanmig olsa da, hiicre {iretimi gibi kritik asamalar hala Cin’den
tedarik edilmektedir. Bu durum, Tirkiye nin enerji giivenligi tartigmalarinda

Cin bagimhiligin goriiniir kilmaktadir (Oztiirk, 2021).



CIN Stratejik Kirilganlik- Ekonomik Giivenlik / Cilt 2 | 48

AB, vyesil donilisim politikalarinin merkezine PV teknolojilerini
yerlestirmistir. Avrupa Yesil Mutabakati ¢ercevesinde 2030’a kadar kurulu PV
kapasitesinin 600 GW’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (European Commission,
2020).

Ancak Eurostat (2021) verileri, AB’nin giines paneli ithalatinin %75’inin
Cin’den geldigini gdstermektedir. Almanya ve Ispanya gibi PV kurulumunda
lider iilkeler, neredeyse tamamen Cin panellerine bagimlidir. Bu durum,
AB’nin stratejik 6zerklik hedefiyle ¢elismektedir (Tagliapietra, 2021).

AB, bu bagimlilig1 azaltmak i¢in European Solar Initiative ve IPCEI
Solar PV programlarimi baglatmis, yerli iiretimi tesvik etmeye caligmistir.
Ancak Cin’in maliyet avantaji nedeniyle bu programlarin etkisi sinirlt
kalmaktadir.

ABD, giines paneli teknolojilerinde bir zamanlar lider olmasina ragmen,
2000°1i yillarda tretim kapasitesini Cin’e kaptirmistir. 2020°de ABD’nin
kurulu PV kapasitesinin %80’inden fazlas1 Cin menseli panellerle saglanmistir
(US DOE, 2021).

ABD, bu bagimlilig1 azaltmak i¢in 2022’de Inflation Reduction Act
(IRA) ile yerli PV {iretimini tesvik etmeye baglamistir. Ancak kisa vadede Cin
hakimiyetinin kirilmasi mimkiin gorinmemektedir. Ayrica ABD, Cin’den
yapilan ithalata %40’a varan giimriik vergileri uygulamis olsa da, bu politikalar
yerli liretim kapasitesinin hizl artmasini saglayamamistir (USITC, 2022).

Ingiltere, Brexit sonrasi dénemde enerji doniisiimiinii hizlandirma
hedefiyle PV kurulumlarma agirhk vermistir. 2021 itibariyla ingiltere nin
giines enerjisi kurulu giicii 13,9 GW seviyesine ulagmistir (ONS, 2022). Ancak
bu kapasitenin %90’1 Cin mengeli panellere dayanmaktadir.

Ingiltere, AB’den ayrildig1 igin Avrupa’daki ortak iiretim girisimlerinden
dislanmis, Cin bagimliligi daha da artmistir. Bu durum, Ingiltere’nin enerji
giivenligi tartigmalarinda Cin faktoriinii daha kritik hale getirmistir (Brown,

2022).
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Batarya Teknolojileri ve Cin’in Rolii

Yenilenebilir enerji doniisiimiiniin kalbinde batarya teknolojileri yer
almaktadir. Ozellikle lityum-iyon bataryalar, hem elektrikli araglarda (EV)
hem de yenilenebilir enerji depolama sistemlerinde stratejik bir konum
kazanmigtir. BloombergNEF’in (2022) verilerine gore, 2030’a kadar kiiresel
batarya talebi alt1 kat artarak yillik 2,700 GWh’ye ulasacaktir.

Bu biiyiimenin motoru, ii¢ temel sektordiir:

1. Elektrikli araglar (EV): Kiiresel otomotiv sektoriinin 2035

itibariyla bilyiik oranda elektrikliye gegmesi beklenmektedir.

2. Sebeke olcekli enerji depolama: Giines ve riizgar gibi kesintili

kaynaklarin entegrasyonu i¢in zorunludur.

3. Tiiketici elektronigi: Akilli telefon, diziistli bilgisayar, tablet vb.

cihazlarda yaygin kullanim.

Bu hizli biiylime, batarya iiretiminde tedarik zinciri kirilganhklarini
stratejik bir mesele haline getirmistir.

Cin, lityum-iyon batarya deger zincirinin tim asamalarinda belirleyici
giice sahiptir. Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA, 2022) ve ABD Jeoloji
Arastirmalart Kurumu (USGS, 2023) verilerine gore:

o Katot iiretimi: %72

e Anot iiretimi: %85

¢ Elektrolit iiretimi: %65

e Batarya hiicresi montaji: %75

Bu oranlar, Cin’in yalmzca iiretim degil, ayn1 zamanda rafineri ve
isleme kapasitesinde de lider oldugunu gostermektedir. Cin’in liderligini
pekistiren en 6nemli sirketler arasinda CATL, BYD ve CALB yer almaktadir.

CATL, 2021 itibariyla kiiresel batarya hiicresi iiretiminin %32’sini tek
basina gergeklestirmistir (S&P Global, 2022). Bu 6lgek, Cin’in yalnizca iiretim
kapasitesi degil, ayn1 zamanda kiiresel standartlar iizerinde belirleyici gii¢

olmasini saglamaktadir.
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Cin’in  batarya teknolojilerindeki istiinliigli, yalnizca sanayi
politikalarina degil, ayn1 zamanda kritik mineraller iizerindeki kontroliine
dayanmaktadir.

¢ Lityum: Kiiresel lityum madenciliginde Avustralya, Sili ve Arjantin

onde olsa da, lityum rafinerisinin %60’indan fazlas1 Cin’de
yapilmaktadir (USGS, 2023).

¢ Kobalt: Kongo Demokratik Cumhuriyeti iiretimin %70’ini yaparken,

bu kobaltin %751 Cin’de rafine edilmektedir.

o Nikel: Yiiksek saflikta nikel siilfat tiretiminde Cin %68 paya sahiptir.

e Grafit: Dogal ve sentetik grafit iretiminin %79’u Cin’de

yogunlasmistir.

Bu tablo, Cin’in arz zinciri iizerinde stratejik bogaz noktalar:

olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere’nin Batarya Bagimliligt

Tiirkiye, enerji doniisiimiinde batarya teknolojilerine yonelmekte, ancak
iiretim kapasitesi son derece sinirli kalmaktadir. Tiirkiye’nin elektrikli arag
girisimi TOGG, 2022°de batarya iiretimi i¢in Cinli Farasis ile ortaklik
kurmustur (TOGG, 2022).

TUIK (2022) verilerine gore, Tiirkiyenin 2021°de batarya ithalatinin
%62’si Cin’den yapilmistir. Bu oran, Tiirkiye’nin elektrikli ara¢ ve
yenilenebilir enerji depolama stratejilerinde Cin’e yiiksek bagimmliligim
gostermektedir.

AB, batarya teknolojilerini stratejik 6zerklik politikalarmin merkezine
yerlestirmistir. Avrupa Komisyonu (2020), European Battery Alliance (EBA)
girigimi ile 2030’a kadar kiiresel batarya pazarinda %25 pay hedeflemektedir.

Ancak 2021 itibartyla AB’nin batarya hiicre ithalatinin %78’1 Cin’den
yapilmigtir (Eurostat, 2022). Almanya ve Fransa’da kurulan Northvolt ve ACC

gibi girisimler, yerli iiretim kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir, ancak kisa
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vadede Cin bagimliligim1 kirmak miimkiin goriinmemektedir (Tagliapietra &
Zachmann, 2020).

ABD, batarya bagimhiligimi wulusal gilivenlik sorunu olarak
tanmimlamaktadir. ABD Enerji Bakanligi (DOE, 2021) raporuna gére, ABD’nin
elektrikli arag bataryalarinda Cin’e bagimlilig1 %76’ dur.

ABD, bu bagimlilig1 azaltmak i¢in 2022’de Inflation Reduction Act
kapsaminda batarya tiretimine 35 milyar dolarlik tesvik saglamistir. Ayrica
ABD, Avustralya, Kanada ve Sili gibi miittefik iilkelerle kritik mineral tedarik
anlagmalar1 yapmistir (White House, 2022). Ancak kisa vadede Cin
hakimiyetinin kirilmasi miimkiin degildir.

Ingiltere, Brexit sonrasi dénemde batarya iiretimi konusunda geride
kalmistir. Britishvolt girisimi basarisiz olmus, Ingiltere’nin elektrikli arag
stratejisi sekteye ugramistir (Financial Times, 2023).

ONS (2022) verilerine gére, Ingiltere’nin batarya ithalatiin %82’si
Cin’den yapilmaktadir. Bu oran, Ingiltere’nin enerji doniisiimii ve otomotiv

sektorii i¢in ciddi bir kirilganlik olusturmaktadir.

Inverter Teknolojileri ve Cin’in Rolii

Fotovoltaik (PV) enerji sistemlerinde inverterler, panelden elde edilen
dogru akimi (DC), elektrik sebekesinde kullanilabilir alternatif akima (AC)
doniistiirerek kritik bir islev istlenmektedir. Bu doniisim olmadan PV
sistemleri ulusal sebekelere entegre edilemez. Dolayisiyla inverterler yalnizca
teknik bir ekipman degil, ayn1 zamanda enerji giivenliginin stratejik diigiim
noktasi olarak goriilmektedir (IEA, 2022).

Modern inverterler, yalmzca DC/AC doniisiimii yapmakla kalmaz;
sebeke frekansi dengeleme, uzaktan izleme, enerji verimliligi optimizasyonu
ve akilli sebekelerle entegrasyon gibi islevler de iistlenmektedir. Ozellikle

batarya depolama sistemleri ve elektrikli arag sarj istasyonlariyla baglantil
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“hibrit inverterler” enerji doniigiimiinde vazgeg¢ilmez hale gelmistir (IRENA,

2022).

Cin’in Kiiresel Inverter Pazarindaki Hakimiyeti

Cin, inverter liretiminde de kiiresel lider konumdadir. BloombergNEF
(2022) raporuna gore, 2021 itibariyla kiiresel inverter pazarmin %70’i Cin
merkezli girketlerin kontroliindedir.

Baslica Cinli Ureticiler:

e Huawei: Kiiresel pazarin yaklasik %25 ine sahiptir.

e Sungrow: %20 civarinda pazar payi ile ikinci siradadir.

¢ GoodWe ve Ginlong Solis: Konut ve ticari segmentte giicliidiir.

Cinli Ureticilerin basarisinda ii¢ faktor 6ne ¢ikmaktadir:

1. Maliyet avantaji: Olgek ekonomileri ve diisiik {iretim maliyetleri
sayesinde Avrupa ve ABD’li rakiplerinden %20-30 daha ucuz iiriin
sunabilmektedirler.

2. Ar-Ge Kkapasitesi: Huawei ve Sungrow, inverter teknolojilerinde
dijitallesme, yapay zekad tabanli enerji yonetimi ve akilli sebeke
entegrasyonunda onciidiir.

3. Kiiresel aglar: Cinli firmalar, sadece Asya degil Avrupa, Amerika
ve Afrika pazarlarinda da yaygin dagitim kanallarina sahiptir
(IRENA, 2022).

Tiirkiye’de PV kurulumlarinin biiyiimesiyle birlikte inverter talebi hizla
artmigtir. Ancak yerli liretim girigimleri kiigiik 6l¢ekli konut tipi inverterlerle
stirhdir. TUIK (2022) verilerine gore Tiirkiye’nin 2021°de ithal ettigi
inverterlerin %68’i Cin’den gelmistir.

Sebeke Olcekli giines santralleri i¢in gerekli yiiksek giiclii inverterlerin
neredeyse tamam1 Huawei ve Sungrow gibi Cinli iireticilerden saglanmaktadir.
Bu bagmmlilik, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji politikalarinda stratejik

kirillganhk yaratmaktadir (Yilmaz, 2021).
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AB iilkeleri, PV kurulumlarinda inverter bagimlilig1 agisindan Cin’e
yiiksek derecede baghdir. Almanya, Ispanya ve Italya gibi biiyiik PV
pazarlarinda Cinli iireticilerin pazar pay1 %70’in iizerindedir (Eurostat, 2021).

Avrupa Komisyonu (2021), inverter teknolojilerinde Avrupa merkezli
inovasyonun artirtlmast gerektigini vurgulamis, Horizon Europe programi
kapsaminda yerli Ar-Ge girisimlerini desteklemistir. Ancak Cin’in maliyet
avantaji, kisa vadede AB’nin stratejik bagimsizligin1  saglamasini
engellemektedir.

ABD Enerji Bakanligi (DOE, 2021) verilerine gore, ABD’nin PV
inverter ithalatinin %60°1 Cin kaynaklidir. Her ne kadar ABD’de bazi inverter
iireticileri bulunsa da, Cin’in maliyet avantaji ve kiiresel dagitim agi ABD
pazarinda belirleyici olmaktadir.

Ingiltere’de de durum benzerdir. Brexit sonras1 Avrupa’daki ortak iiretim
programlarinin disinda kalan Ingiltere, Cinli iireticilere daha bagimli hale
gelmistir. ONS (2022) verileri, Ingiltere’nin inverter ithalatinin %72’sinin
Cin’den geldigini gostermektedir. Huawei tartigmalari, inverter teknolojilerinin
yalnizca ticari degil ayn1 zamanda siber giivenlik agisindan da stratejik 6nem
tagidigini giindeme getirmistir (Brown, 2022).

Kriz Donemlerinde Bagimhilhiklarin Yansimalart

Enerji teknolojilerinde Cin’e bagimlilik, kriz donemlerinde agikga
goriiniir hale gelmistir.

COVID-19 Pandemisi

Pandemi sirasinda Cin’deki tiretim tesislerinin kapanmasi, PV modiil,
batarya ve inverter tedarikinde gecikmelere neden olmustur. IEA (2021)
verilerine gore, 2020°de kiiresel PV kurulumlart %10 diisiis gdstermistir.
Tiirkiye’de bazi giines santrali projeleri ertelenmis, AB’de inverter maliyetleri

%15 artmistir. ABD ve Ingiltere’de de teslimat siireleri 6 aya kadar uzamistir.
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Navlun Krizi (2021-2022)

Kiiresel deniz tagimaciligi maliyetlerindeki artig, Cin’den getirilen PV
paneller, bataryalar ve inverterlerin fiyatlarin1 dogrudan etkilemistir, UNCTAD
(2021) verilerine gore konteyner navlun {icretleri pandemi 6ncesine kiyasla dort
kat artmustir. Tiirkiye’de 50 MW olgekli bir PV projesinin maliyeti %20
yukselmistir. Benzer sekilde, AB’de projelerin finansmaninda zorluklar

yasanmistir.

Jeopolitik Gerilimler

ABD-Cin ticaret savast ve teknolojik rekabet, batarya ve inverter
teknolojilerinde giivenlik tartigmalarini gliindeme tagimistir. ABD, Huawei gibi
sitketlerin inverterlerinin kritik altyapilarda kullanilmasini = siirlamaya
calismistir (USITC, 2022). Ingiltere de benzer sekilde Huawei’nin telekom
alaninda oldugu gibi enerji sektoriinde de giivenlik riski olusturabilecegini

tartismistir (Brown, 2022).

Rusya—Ukrayna Savast ve Enerji Krizi

2022’de baslayan Rusya—Ukrayna savasi, Avrupa’nin enerji giivenligi
sorunlarii derinlestirmistir. Bu siiregte yenilenebilir enerji yatirimlari
hizlanmis, ancak Cin’den tedarik edilen ekipmanlarin maliyeti yiikselmistir. Bu
durum, Avrupa’nin stratejik 6zerklik hedefleriyle Cin bagimlilig1 arasindaki
celiskiyi daha belirgin hale getirmistir (European Commission, 2022).

Cin’in PV, batarya ve inverter teknolojilerinde kiiresel hakimiyeti, enerji
doniistimiiniin stratejik kirilganliklarini artirmaktadir. Tiirkiye, AB, ABD ve
Ingiltere drnekleri, bu bagimliligm ii¢ ortak sonucu oldugunu gostermektedir:

1. Maliyet Avantaji — Stratejik Bagimhlik Ikilemi: Cin’in diisiik

maliyetli iiretimi yenilenebilir yatirrmlar1 hizlandirirken, bagimlilik

riskini artirmaktadir.
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2. Krizlerde Kirilganhk: Pandemi, navlun krizi ve jeopolitik
gerilimler, Cin bagmmliliginin ekonomik giivenlik {izerindeki
dogrudan etkilerini gostermistir.

3. Stratejik Ozerklik Arayisi: Tiim aktorler bagimlihig: azaltmaya
caligmaktadir, ancak kisa vadede Cin’in kiiresel hakimiyeti

surdirilecektir.

Politika Tepkileri ve Cesitlendirme Stratejileri

Cin’in PV, batarya ve inverter tedarik zincirlerinde kiiresel hakimiyeti,
diger biiyiikk ekonomilerde giderek artan bir stratejik kaygi dogurmustur.
Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere'nin son yillardaki politika tepkileri,
cesitlendirme, yerli iiretim ve stratejik isbirligi ekseninde yogunlagmaktadir.

Tiirkiye, giines ve batarya teknolojilerinde Cin’e bagimliligini azaltmak
icin ii¢ temel adim atmaktadir:

1. Yerli PV iiretimi: Kalyon Giines Teknolojileri Fabrikasi, Tiirkiye’de

hiicre iiretimi yapan ilk biiylik tesis olmustur. Ancak kapasitesi Cin
ile kiyaslandiginda oldukga smirlidir (TUIK, 2022).

2. Elektrikli araclar ve batarya iiretimi: TOGG-Farasis ortakligi,
Tiirkiye’de batarya hiicre {iretiminin baslamasi i¢in Onemli bir
girisimdir. Bu ortaklik, Tiirkiye’nin Cin teknolojisine bagimliligini
siirdiirse de yerli iiretim kapasitesi gelistirmektedir (TOGG, 2022).

3. Orta Koridor lojistigi: Cin’den tedarik edilen ekipmanlarin
taginmasinda alternatif rotalar gelistirilerek lojistik riskler azaltilmaya
calisilmaktadir (Erdem, 2021).

Ancak bu ¢abalar, Cin’in kiiresel 0Ol¢egi karsisinda kismi sonuglar

dogurmaktadir.

AB, enerji teknolojilerinde Cin bagimliligin stratejik 6zerklik hedefiyle
celigkili gormektedir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu, c¢esitli girisimler

baslatmustir:
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e European Solar Initiative: Yerli PV iiretim kapasitesini artirmak
icin 2025’e kadar 20 GW hedefi koymustur (European Commission,
2021).

e European Battery Alliance (EBA): Batarya teknolojilerinde yerli
tretimi tesvik etmek ve 2030’a kadar kiiresel pazarmm %25’ine
ulagsmak hedeflenmektedir (Tagliapietra & Zachmann, 2020).

o Horizon Europe Ar-Ge fonlar1: inverter teknolojileri dahil olmak
iizere enerji doniisiimii bilesenlerinde Avrupa merkezli inovasyonu
desteklemektedir.

Buna ragmen Cin’in maliyet avantaji, AB’nin yerli girisimlerini

sinirlamakta ve bagimlilik devam etmektedir.

ABD, enerji teknolojilerinde Cin bagimliligini dogrudan ulusal giivenlik
sorunu olarak tanimlamaktadir.

e Inflation Reduction Act (IRA, 2022): PV, batarya ve inverter

iiretimine yonelik 369 milyar dolarlik tegvik paketi kabul edilmistir
(White House, 2022).

e CHIPS and Science Act (2022): Yar iletken iiretimiyle birlikte
enerji teknolojilerinin kritik bilesenlerini desteklemektedir.

e Friend-shoring stratejisi: ABD, Avustralya, Kanada ve Sili gibi
dost iilkelerle kritik minerallerin tedarikini giivence altina almaya
caligmaktadir (USGS, 2023).

ABD’nin yaklagimi, yalnizca bagimlilig1 azaltmak degil, ayn1 zamanda

Cin’i stratejik rekabetgi olarak sinirlamaktir.

Ingiltere, Brexit sonrast donemde enerji teknolojilerinde Cin’e daha
bagimli hale gelmistir. Bu durum Londra hiikiimetini yeni stratejiler
gelistirmeye yoneltmistir:

e Yerli batarya iiretimi girisimleri: Britishvolt projesi basarisiz olsa

da yeni girisimler planlanmaktadir (Financial Times, 2023).
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Cin teknolojilerine giivenlik sinirlamalari: Huawei’nin telekomda
yasaklanmasi gibi, enerji teknolojilerinde de Cin menseli {iriinlerin
giivenlik riskleri tartisilmaktadir (Brown, 2022).

ABD ve AB ile isbirligi: ingiltere, IRA ve EBA ile uyumlu
politikalar gelistirerek ortak tiretim firsatlarint degerlendirmeye

caligmaktadir.

PV, batarya ve inverter teknolojileri, enerji doniisiimiiniin temel

bilesenleri olarak kiiresel ekonomide yeni bir jeoekonomik bagimhlik alani

yaratmistir. Cin’in bu tedarik zincirlerindeki hakimiyeti, Tiirkiye, AB, ABD ve

Ingiltere igin ii¢ ortak sonug dogurmaktadir:

1.

Enerji Doniisimiinde Hiz — Bagimhhk fkilemi: Cin’in diisiik
maliyetli iiretimi, yenilenebilir yatirimlarin hizlanmasini1 saglamis;
ancak bu siireg tilkeleri Cin’e bagimli hale getirmistir.

Krizlerde Kirilganhk: Pandemi, navlun krizi ve jeopolitik
gerilimler, Cin  bagimhiliginin ~ makroekonomik  soklara
doniigebildigini gostermistir.

Stratejik Ozerklik Arayisi: Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere farkli
politikalarla bagimlilig1 azaltmaya calismaktadir; fakat kisa vadede
Cin’in olgek ve maliyet avantaji karsisinda bagimsizlik miimkiin

goriinmemektedir.

Sonug olarak, PV, batarya ve inverter tedarik zincirleri, yalnizca enerji

politikalarinin  degil, aym zamanda ekonomik giivenlik stratejilerinin

merkezinde yer almaktadir. Cin’in bu alanlardaki rolii, gelecekte kiiresel

rekabetin en kritik sahalarindan biri olmaya devam edecektir.

Otomotiv & Yan Sanayi

Otomotiv sanayi, modern ekonomilerin en stratejik sektorlerinden

biridir. Kiiresel istihdam, teknoloji iiretimi, ihracat kapasitesi ve sanayi

politikalar agisindan otomotiv, yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda politik
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bir 6neme sahiptir. Diinya Bankas1 (2021) verilerine gore, otomotiv sektorii
diinya sanayi iiretiminin %16’sin1 ve kiiresel ihracatin %7’sini olusturmaktadir.
Yan sanayi, yani otomotiv i¢in kullanilan pargalar, elektronikler, lastikler, cam
ve kimyasal bilesenler ise bu iiretim zincirinin yaklasik %60’ 11 teskil
etmektedir (OECD, 2020).

Enerji doniisiimiiyle birlikte otomotiv sektdriiniin yapis1 kokli bir
degisimden gecmektedir. Elektrikli araglara (EV) gecis, batarya
teknolojilerinin merkeziligi ve yazilim tabanli iiretim, yeni bagimlilik iligkileri
dogurmaktadir. Bu doniisiimiin merkezinde yine Cin’in yiikselen roli

bulunmaktadir (IEA, 2022).

Cin’in Kiiresel Otomotiv ve Yan Sanayi Uretimindeki Yeri

Cin, 2009°dan bu yana diinyanin en biiyiik otomotiv iireticisidir. 2022°de
Cin, 27 milyon arag¢ {ireterek kiiresel iiretimin %32’sini ger¢eklestirmistir
(OICA, 2023). Ancak Cin’in asil stratejik giicli, yan sanayi iiretimi ve

elektrikli arac¢ teknolojilerindeki hikimiyetidir.

Yan Sanayi Uretiminde Cin’in Pay:

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO, 2022) verilerine gore, kiiresel otomotiv
yan sanayi ihracatinin %28’1 Cin kaynaklidir. Bu iiriinler arasinda motor
pargalari, elektronik bilesenler, batarya hiicreleri, lastikler ve transmisyon
sistemleri bulunmaktadir.

e Elektronik bilesenler: Kiiresel otomotiv elektroniklerinin %70’

Cin’de uretilmektedir.
e Batarya hiicreleri: EV batarya hiicrelerinin %751 Cin kaynaklidir.
e Lastikler: Diinyanin en biiyiik bes lastik fireticisinin ig¢li Cin

merkezlidir.
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Elektrikli Araclar ve Cin’in Yiikselisi

Cin, elektrikli araglarda da lider konuma yiikselmistir. 2021°de satilan
kiiresel EV’lerin %57’si Cin’de iiretilmistir (IEA, 2022). BYD, NIO ve XPeng
gibi Cinli ireticiler, Tesla ile birlikte EV piyasasinin 6nciileridir. Cin’in batarya
liderligi (CATL, BYD) EV sektoriindeki istiinliigiinii daha da pekistirmektedir.

Bu tablo, Cin’in yalnizca otomotiv sektoriinde biiyiik {iretici degil, aym
zamanda gelece@in otomotiv teknolojilerini sekillendiren aktér oldugunu

gostermektedir.

Tiirkiye’nin Cin’e Bagimliligi ve Ithalat Kompozisyonu
Tiirkiye, otomotiv sanayiinde kiiresel deger zincirlerine entegre olmus
bir iilkedir. Bursa, Kocaeli ve Sakarya gibi bolgelerde yogunlasan iiretim
kapasitesi, Tiirkiye’yi Avrupa’nin en biiylik otomotiv iireticilerinden biri haline
getirmistir. 2021°de Tirkiye, 1,3 milyon arag¢ liretmis ve bunun %80’ini ihrag
etmistir (OSD, 2022). Ancak Tiirkiye’nin iiretim yapisi biiylik 6l¢iide ithal ara
malina dayanmaktadir. TUIK (2022) verilerine gére, Tiirkiye nin otomotiv yan
sanayi ithalatinda Cin’in pay1 %18 e ulagmstir. Ozellikle su alt segmentlerde
Cin’e yiiksek bagimlilik s6z konusudur:
¢ Elektronik bilesenler: Tiirkiye’nin otomotiv elektronigi ithalatinin
%551 Cin’den yapilmaktadir.
e Batarya hiicreleri: Elektrikli ara¢ projelerinde kullanilan
bataryalarin %70°1 Cin menselidir.
o Diisiik maliyetli yedek pargalar: i¢ pazardaki satiglarin biiyiik kismi
Cin kaynaklidir.
Tiirkiye’nin elektrikli ara¢ girisimi TOGG, batarya iiretimi i¢in Cinli
Farasis ile ortaklik kurarak bu bagimlilig1 daha da goriiniir kilmistir. Bu durum,
Tiirkiye’nin  otomotiv sanayiinde Cin’den bagimsiz hareket etmesini

zorlagtirmaktadir (TOGG, 2022).
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Avrupa Birligi, diinyanin en biiyiik otomotiv iiretim merkezlerinden
biridir. Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya gibi iilkeler, kiiresel 6lgekte hem
ara¢ Uretiminde hem de yan sanayide Oncii konumdadir. Ancak AB’nin
otomotiv tedarik zincirleri, giderek artan o6lglide Cin’e bagimli hale
gelmektedir.

Avrupa Otomobil Ureticileri Dernegi (ACEA, 2022) verilerine gore,
AB’de 2021°de 13,7 milyon arag iiretilmistir. Bu {iretim, AB’nin ihracatinin
%10’unu ve sanayi istihdaminin %7’sini olusturmaktadir. Yan sanayi, 6zellikle
elektronik bilesenler, batarya hiicreleri, plastik ve kimyasal girdilerde kritik
onemdedir.

Eurostat (2022) verilerine gore, AB’nin otomotiv yan sanayi ithalatinda
Cin’in pay1r %22’ye ulasmistir. Bu bagimhilik 6zellikle iic alanda
yogunlagmaktadir:

e Elektronik bilesenler: AB’nin ithalatinin %65°1 Cin kaynaklidir.

e Batarya hiicreleri: AB’de iiretilen elektrikli araglarda kullanilan

bataryalarin %72’si Cin’den gelmektedir.

¢ Diisiik maliyetli yedek parcalar: Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde

Cin hakimiyeti daha yiiksektir.

AB, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda 2035 itibartyla igten yanmal
motorlu araglarin satigin1 yasaklama karart almistir (European Commission,
2021). Bu doniisiim, batarya teknolojilerini merkezilestirmektedir. Ancak
AB’de Northvolt (Isveg) ve ACC (Fransa-Almanya ortaklig1) gibi girisimler
heniiz erken asamadadir ve Cin’in CATL ile BYD gibi dev sirketleri karsisinda
Olgek agisindan geridedir. Bu tablo, AB’nin stratejik 6zerklik hedefiyle Cin
bagimlilig1 arasindaki geliskiyi gostermektedir (Tagliapietra & Zachmann,
2020).
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Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’nin Cin ile Iliskileri

ABD, uzun yillar otomotiv sektdriinde lider olmasina ragmen, 2000°1i
yillardan itibaren tedarik zincirinde Cin’in yiikselisine karsi kirillgan hale
gelmigtir. USITC (2021) raporuna gdre, ABD’nin otomotiv yan sanayi
ithalatinin %18’1 Cin’den yapilmaktadir.

Ozellikle su alanlarda Cin bagimlilig1 belirgindir:

e Elektronik kontrol iiniteleri (ECU): Cin kiiresel iiretimin %60’ 1n1

saglamaktadir.

e Lityum-iyon bataryalar: ABD’nin EV bataryalarinin %76’s1 Cin

kaynaklidir (DOE, 2021).

e Diisiik maliyetli yedek parcalar: ABD pazarinda Cin menseli

iirlinler fiyat avantaji nedeniyle baskindir.

ABD, bu bagimlilig1 azaltmak i¢in Inflation Reduction Act (2022) ile
35 milyar dolarlik batarya ve otomotiv elektronigi yatirimi tesviki saglamistir.
Ancak kisa vadede Cin hakimiyetini kirmasi zor goriinmektedir (White House,
2022).

Ingiltere’nin  otomotiv sektdrii, Brexit sonrasi donemde biiyiik
zorluklarla karsilagmstir. Ingiltere, 2021°de 860 bin arag iiretmis, ancak tedarik
zinciri bagimliliklart artmistir (ONS, 2022).

Ingiltere’nin otomotiv yan sanayi ithalatinda Cin’in payr %24’tiir.
Ozellikle elektrikli arag bataryalarinda Cin’in payr %80’e¢ ulasmaktadir.
Britishvolt girisiminin basarisiz olmasi, Ingiltere’nin yerli batarya iiretimi
konusunda biiyiik bir bosluk yasamasina yol agmistir (Financial Times, 2023).

Bu durum, Ingiltere’nin Cin bagimliligin1 azaltmasim zorlastirmaktadir.
Ayrica Huawei tartigmalarinda oldugu gibi, otomotiv elektronigi ve batarya
teknolojilerinde Cin iiriinlerinin siber giivenlik ve stratejik giivenlik riskleri

giindeme gelmektedir (Brown, 2022).
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Kriz Dénemlerinde Otomotiv Yan Sanayi Tedarik Zinciri Kiriganliklar

Otomotiv sektori, kiiresel deger zincirlerinin en karmagik yapilarindan
birine sahiptir. Bu nedenle kriz dénemleri, sektoriin kirilganliklarini dogrudan
agiga ¢ikarmaktadir. Ozellikle COVID-19 pandemisi, 2021 navlun krizi ve
2022’de baslayan Rusya—Ukrayna savasi, otomotiv yan sanayinin Cin’e
bagimliligini daha goriiniir hale getirmistir.

COVID-19 Pandemisi, Cin’deki iiretim tesislerinin kapanmasina neden
olmus ve otomotiv elektroniklerinde ciddi arz soklari yaratmistir. OECD (2021)
raporuna gore, kiiresel otomotiv iiretimi 2020’de %16 daralmistir. Tiirkiye, AB,
ABD ve Ingiltere’de otomotiv fabrikalar ¢ip ve elektronik bilesen yetersizligi
nedeniyle haftalarca {iretimi durdurmak zorunda kalmaistir.

Tiirkiye’de otomotiv iiretimi 2020°de %11 azalmis, ozellikle Cin
kaynakli elektronik bilesenlerde teslimat siireleri 6 aya kadar ¢ikmistir (OSD,
2021). AB’de Volkswagen, ABD’de General Motors ve Ingiltere’de Jaguar
Land Rover iiretim kesintilerine gitmistir.

Navlun Krizi (2021-2022), Konteyner tasimaciligimdaki maliyet
artislari, Cin’den gelen otomotiv pargalarinin fiyatlarini dramatik bigimde
artirmistir. UNCTAD (2021) verilerine gore, pandemi dncesinde 2.000 USD
olan Sanghay—Rotterdam hatt1 konteyner navlunu 2021°de 12.000 USD’ye
cikmigtir.

Bu maliyet artisi, otomotiv yan sanayi iriinlerinde %20-30 fiyat
yiikselisine yol agmustir. Tiirkiye’de ithal yan sanayi iirinlerine bagimh
tireticiler maliyet baskisi nedeniyle ihracatta rekabet giiciinii kaybetmistir. AB
ve Ingiltere’de ise navlun krizi, otomotiv sektdriinde tedarik zinciri
¢esitlendirme tartigmalarini hizlandirmigtir (European Commission, 2022).

Rusya—Ukrayna Savasi ve Enerji Krizi, Savas, enerji fiyatlarini artirirken
otomotiv sektdriinde lojistik sorunlar dogurmustur. Ozellikle AB’de, Rusya
iizerinden gecen karayolu tasimaciligi sekteye ugramis ve Cin’den gelen

iirlinler i¢in alternatif glizergah arayislar1 baglamistir. Tiirkiye’de de Karadeniz
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hattinin giivenlik riski, Cin ile lojistik baglantilar1 daha kirilgan hale getirmistir.

Bu siireg, “Orta Koridor” stratejisinin énemini artirsa da kapasite sorunlar

¢Oziilmemistir (Erdem, 2021).

Politika Tepkileri ve Stratejik Oneriler

Tiirkiye, otomotiv yan sanayinde Cin bagimliligim azaltmak i¢in su

adimlar1 atmaktadir:

Yerli iiretim tesvikleri: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, otomotiv
elektronigi ve batarya iiretimine yonelik tesvikler saglamaktadir.
TOGG girisimi: Yerli otomobil projesi, batarya iiretiminde Cinli
Farasis ile ortaklik kursa da, orta vadede Tiirkiye’de iiretim kapasitesi
yaratmaktadir (TOGG, 2022).

Lojistik cesitlendirme: Cin’den yapilan ithalat i¢in Orta Koridor

rotasit On plana ¢ikarilmaktadir.

AB, otomotiv ve yan sanayide Cin bagimhiligini stratejik risk olarak

degerlendirmektedir.

European Battery Alliance (EBA): Batarya iiretim kapasitesini
artirmay1 hedeflemektedir.

Cip Yasas1 (EU Chips Act): Otomotiv elektronigi igin kritik olan
yart iletken {iretiminde yerli kapasite gelistirmeyi amaglamaktadir
(European Commission, 2021).

Yesil Mutabakat hedefleri: 2035 sonras1 donemde EV doniisiimiinii

hizlandirirken, Cin bagimliligini azaltma stratejileriyle celigmektedir.

ABD, otomotivde Cin bagimliligini ulusal giivenlik riski olarak gérmektedir.

Inflation Reduction Act (IRA, 2022): Batarya iiretimi ve EV
tesvikleri saglanmistir.
Yan iletken iiretim yatirnmlari: ABD, ¢ip iiretiminde Cin’den

bagimsizlasmay1 hedeflemektedir (DOE, 2021).
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¢ Friend-shoring stratejisi: Kritik mineraller i¢in Avustralya, Kanada
ve Sili ile igbirligi yapilmaktadir.

Ingiltere, Brexit sonrast dénemde otomotiv yan sanayide Cin’e daha bagimli
hale gelmistir.

o Britishvolt girisimi: Yerli batarya tiretimini hedeflese de basarisiz
olmustur (Financial Times, 2023).

e ABD ve AB ile uyumlu stratejiler: Batarya ve otomotiv
elektroniginde ortak yatirimlar aranmaktadir.

e Giivenlik tartismalari: Huawei Orneginde oldugu gibi, Cinli
tedarikgilerin kritik sektdrlerdeki rolii giivenlik riskleri baglaminda
ele alinmaktadir (Brown, 2022).

Otomotiv yan sanayi, Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere igin stratejik bir
sektor olmasina ragmen, Cin’in kiiresel hakimiyeti bu iilkelerde bagimlilik ve
kirtlganlik yaratmaktadir. Ug temel sonug 6ne ¢ikmaktadir:

1. Kiiresel Krizlerde Kirilganhk: Pandemi, navlun krizi ve savas,

otomotiv tedarik zincirlerinin ne kadar hassas oldugunu gostermistir.

2. Stratejik Ozerklik Arayisi: Tiim aktdrler yerli iiretim kapasitelerini
artirmaya ¢aligmaktadir.

3. Cin’in Siiregelen Hikimiyeti: Orta vadede Cin’in maliyet avantaji
ve Olcek ekonomileri, bagimliligi  azaltma  girisimlerini
siirlamaktadir.

Otomotiv sanayi, yalnizca ekonomik bilylimenin motoru degil, aym
zamanda stratejik teknolojilerin, istthdamin ve kiiresel deger zincirlerinin
kesisim noktasini olusturmaktadir. Ancak bu sektdr, ozellikle yan sanayi
baglaminda giderek artan Ol¢lide Cin merkezli bagimhhik iliskilerine
evrilmistir. Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere &rnekleri, bu bagimhligin
boyutlarmi ve yarattigi stratejik kirilganliklari agik¢a ortaya koymaktadir.

Tiirkiye nin otomotiv sanayi, ihracat odakli {iretim modeliyle giigliidiir.

Ancak elektronik bilesenlerde, batarya hiicrelerinde ve diigiik maliyetli yedek
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pargalarda Cin’e yiiksek bagimlilik s6z konusudur. Yerli girisimler (TOGG,
Kalyon) bagimlilig1 azaltma ydniinde adimlar atsa da, kisa vadede Cin
hakimiyetini ikame edebilecek kapasite bulunmamaktadir.

AB, Yesil Mutabakat ve 2035 sonrast EV doniisiimii hedefiyle otomotiv
sektoriinii  yeniden yapilandirmaktadir. Ancak batarya ve otomotiv
elektroniginde Cin’e yiiksek bagimlilik, stratejik 6zerklik hedefiyle
celismektedir. Avrupa Battery Alliance ve EU Chips Act gibi girisimler kritik
olsa da, Cin’in 6l¢egi ve maliyet avantaji kargisinda heniiz sinirli kalmaktadir.

ABD, otomotiv yan sanayi bagimliligin1 ulusal giivenlik sorunu olarak
tanimlamigtir. Inflation Reduction Act ve friend-shoring politikalari, Cin’in
hakimiyetini azaltmay1 hedeflemektedir. Ancak ABD’nin batarya ve elektronik
tedarikinde kisa vadede Cin’i ikame etmesi miimkiin degildir.

Ingiltere, Brexit sonras1 donemde otomotiv tedarik zincirlerinde daha
kirilgan hale gelmistir. Britishvolt girisiminin ¢dkmesi, Cin bagimliligini
azaltma cabalarin1 zayiflatmistir. Cin menseli bataryalarin ve elektronik
bilesenlerin yiiksek orani, Ingiltere’nin enerji doniisiimii stratejilerini riskli hale
getirmektedir.

1. Kiiresel Krizlerin Etkisi: Pandemi, navlun krizi ve savas, otomotiv
yan sanayi tedarik zincirlerinin ne kadar kirllgan oldugunu
gostermistir.

2. Bagimhlik ikilemi: Cin’in maliyet avantaji ve dlgek ekonomileri,
yenilik¢i Uretimi hizlandirmakta; ancak stratejik bagimliligi da
derinlestirmektedir.

3. Cesitlendirme Zorunlulugu: Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere, Cin
bagimliligini azaltmak igin yerli iiretim, miittefik igbirligi ve alternatif
lojistik rotalar gelistirmeye ¢aligmaktadir.

Otomotiv yan sanayi, Cin’in kiiresel ekonomik giiciinii pekistiren

stratejik bir alana doniismiistiir. Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere 6rnekleri, bu
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bagimliligin yalnizca ekonomik degil, ayni1 zamanda jeopolitik ve giivenlik
boyutlarim da igerdigini ortaya koymaktadir.

Kisa vadede Cin’in hakimiyeti siirecektir. Ancak uzun vadede, yerli
iiretim yatirimlari, kritik mineral tedarik anlagsmalari ve teknoloji ¢esitlendirme
stratejileri, bagimlilik risklerini azaltma potansiyeline sahiptir. Bu g¢abalarin
basarisi, iilkelerin sanayi politikalarini1 ne 6lgiide siirdiiriilebilir ve koordineli

uygulayabileceklerine baglidir.

Kimyasallar & Ila¢ Ara Girdileri

Kimya ve ila¢ sanayileri, modern ekonomilerin bel kemigini olusturan
stratejik sektorlerdir. Kimya sektorii; plastikler, giibreler, solventler, ilag
hammaddeleri ve elektronik bilesenler i¢in kullanilan ara girdileri iiretirken;
ilag sektorii ise kiiresel saglik sistemlerinin temelini saglamaktadir. Diinya
Bankasi (2021) verilerine gore, kiiresel kimya sektorii 2020°de 4,7 trilyon
dolarlik bir pazar biiyiikliigline ulasmistir. Farmasotik endiistri ise yaklasik 1,4
trilyon dolarlik kiiresel cirosuyla stratejik onemini daha da artirmaktadir
(OECD, 2021).

Ara girdiler bu sektorlerin kritik bilesenidir. Ornegin, ilag iiretiminde
kullanilan aktif farmasétik bilesenler (API), son iiriiniin kalitesini ve iiretim
kapasitesini dogrudan belirlemektedir. Benzer sekilde, plastik ve sentetik
kauguk gibi kimyasal girdiler, otomotiv, elektronik ve insaat sanayilerinde
vazgegilmezdir. Bu nedenle kimyasal ve ilag ara girdileri, yalnizca ekonomik
tiretim kapasitesini degil, ayn1 zamanda ekonomik giivenligi de sekillendiren

bir unsurdur (UNCTAD, 2020).

Cin’in Kiiresel Kimya Sanayiindeki Hakimiyeti
Cin, kimya sanayisinde de kiiresel liderlige ulagmistir. International

Council of Chemical Associations (ICCA, 2022) verilerine gore, Cin’in kiiresel
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kimya iiretimindeki pay1 %44’e ulasmistir. Bu oran, 2000’li yillarda %15
diizeyindeyken, hizl yatirimlar sayesinde {i¢ katina ¢ikmaistir.

Cin 6zellikle su alanlarda 6ne ¢ikmaktadir:

¢ Plastikler ve polimerler: Kiiresel iiretimin %38’1.

o Sentetik kaucuk ve elyaf: %42.

¢ Organik kimyasallar (solventler, boyalar, ara bilesikler): %47.

Bu oranlar, Cin’in kiiresel deger zincirlerinde kritik roliinii
gostermektedir (ICCA, 2022).

[lag iiretiminin temelini olusturan API’lerde Cin, Hindistan ile birlikte
kiiresel liderdir. OECD (2021) raporuna gore, diinya daki API iiretiminin %601
Cin kaynaklidir. Ozellikle antibiyotikler, analjezikler ve onkoloji ilaglarmin
ham maddeleri Cin’de iiretilmektedir. Hindistan ise genellikle Cin’den ithal
ettigi API’leri kullanarak jenerik ilag iiretmektedir.

ABD Gida ve Ilag Dairesi (FDA, 2020), ABD’de kullanilan API’lerin
%40’ min Cin kaynakli oldugunu aciklamistir. Benzer sekilde Avrupa Ilag
Ajans1 (EMA, 2021), AB’nin API bagimliligimin %60 seviyesinde oldugunu
raporlamisgtir.

Tiirkiye, kimya ve ilag sektorlerinde 6nemli bir iiretim kapasitesine sahip
olmakla birlikte, kritik ara girdilerde Cin’e bagimlidir.

TUIK (2022) verilerine gore Tiirkiye nin kimyasal iiriin ithalat1 2021°de
27 milyar dolar olmustur. Bunun %18’ Cin kaynaklidir. Ozellikle plastik ara
iriinleri, sentetik kauguk ve organik kimyasallar ithalatinda Cin lider
konumdadir. Tiirkiye’nin otomotiv ve tekstil sektorleri, bu ithalata dogrudan
bagimlidir.

Tiirkiye’nin ilag iiretimi, biiyiik 6l¢iide ithal API’lere dayanmaktadir.
Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK, 2021) verilerine gore,
Tiirkiye’nin API ithalatinin %57’si Cin kaynaklidir. Ozellikle antibiyotik ve
analjezik iiretiminde Cin hakimiyeti belirgindir. Bu durum, COVID-19

pandemisi sirasinda daha da goriiniir hale gelmistir. Cin’deki iiretim kesintileri
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nedeniyle Tiirkiye’de bazi ilaglarin iiretimi yavaslamis, tedarik sorunlar
yasanmustir (TITCK, 2021).

Avrupa Birligi (AB), hem kimya hem de ilag sektoriinde kiiresel dlgekte
giiclii bir iiretim merkezidir. Almanya, Hollanda, Fransa ve Belgika gibi
iilkeler, diinyanin en biiylik kimya sirketlerine (BASF, Bayer, Sanofi) ev
sahipligi yapmaktadir. Ancak bu giiglii iiretim altyapisina ragmen AB, kritik
ara girdilerde Cin’e 6nemli 6l¢iide bagimlidir.

Eurostat (2021) verilerine gore, AB’nin kimya ithalatinda Cin’in pay1
%20’nin {izerindedir. Ozellikle organik kimyasallar, plastikler ve boya
sanayiinde kullanilan ara iiriinlerde Cin’in pay1 belirgin sekilde artmaktadir.

¢ Organik kimyasallar: AB ithalatinda Cin’in pay1 %28.

¢ Plastik ara iiriinleri: %24.

o Nadir kimyasal bilesenler: %40’ 1n {izerinde.

Bu bagimlilik, AB’nin sanayi iiretiminde Cin’in kritik roliinii ortaya
koymaktadir.

Avrupa Ilag Ajans1 (EMA, 2021) raporuna gore, AB’nin API tedarikinde
Cin’in pay1 %60 seviyesindedir. Ozellikle antibiyotik, kardiyovaskiiler ilaglar
ve onkoloji tedavisinde kullanilan aktif bilesenlerin iiretimi Cin kaynaklidir.

Bu durum, COVID-19 pandemisi sirasinda stratejik kirilganlik
yaratmistir. 2020°de Cin’de iiretim aksamalar1 yagandiginda, Avrupa’da bazi
kritik ilaglarin bulunabilirligi zorlagmistir. Avrupa Komisyonu (2020), bu
sorunu ¢dzmek amaciyla API iiretimini AB iginde tesvik etmeyi glindeme
almigtir.

ABD, diinyanin en biylik farmasotik pazarma ve gicli kimya
endistrisine sahip olsa da, 6zellikle API tedarikinde Cin’e yiiksek derecede
bagimhidir. ABD Gida ve ilag Dairesi (FDA, 2020) verilerine gore, ABD’de
onayli ilaglarda kullanilan API’lerin %40°1 Cin kaynaklidir.
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Ayrica ABD’nin kimya ithalatinda Cin’in pay1 %18 civarindadir
(USITC, 2021). Ozellikle elektronik sanayinde kullanilan solventler, plastik
bilesenler ve ara kimyasallarda Cin’in rolil belirgindir.

ABD Kongresi, bu bagimlilig stratejik giivenlik riski olarak tanimlamis
ve 2021°de “American Medical Supply Chain Resilience Act” ile API
tretiminde yerli kapasiteyi artirma yoniinde tesvikler saglamistir (US
Congress, 2021).

Ingiltere, Brexit sonras1 dénemde AB tedarik zincirlerinden ayrildig1 igin
kimya ve ilag ara girdilerinde Cin bagimlilig1 daha goriiniir hale gelmistir. ONS
(2021) verilerine gore, Ingiltere’nin API ithalatinin %65°i Cin ve Hindistan
kaynaklidir; bu payimn %40°1 dogrudan Cin’den gelmektedir.

Kimyasal ara girdilerde de Cin’in pay1 %22 civarindadir. ingiltere, yerli
farmasdtik sirketler (GlaxoSmithKline, AstraZeneca) sayesinde nihai ilag
iiretiminde gilicli olsa da, hammadde bagimlilig1 stratejik kirilganlik
yaratmaktadir (ONS, 2021).

COVID-19 siirecinde Ingiltere’nin Cin’e bagimliligi net bir bigimde
gorlilmiistiir. Pandemi sirasinda API tedarik zincirinde yasanan kesintiler,
Ingiltere’nin ilag stoklarinda kritik aciklar dogurmus ve hiikiimeti “Medicines
Manufacturing Innovation Centre” gibi yerli girisimlere yatinm yapmaya
zorlamistir (Brown, 2021).

Kriz Dénemlerinde Tedarik Zinciri Kirllganliklar

Kimya ve ilag ara girdilerinde Cin’e bagimlilik, 6zellikle kiiresel kriz
donemlerinde belirgin sekilde agiga ¢ikmaktadir. Pandemi, lojistik darbogazlari
ve jeopolitik gerilimler, iilkelerin ekonomik giivenlik agisindan ne kadar
kirilgan olduklarini géstermistir.

Pandemi, kimya ve ilag sektoriinde kiiresel soklara yol agti. Cin’deki
iiretim tesislerinin kapanmasi, diinya genelinde API ve organik kimyasal arzini
daraltti. Diinya Saglik Orgiiti (WHO, 2021) verilerine gére, 2020 nin ilk

yarisinda kiiresel API arzinda %20’ye yakin azalma yasandi.
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o Tiirkiye: TITCK (2021), o6zellikle antibiyotik ve agri Kkesici
iiretiminde kullanilan API’lerin tedarikinde sikintilar yasandigini
raporlamistir.

¢ AB: Avrupa Komisyonu (2020), 2020’nin ilk dalgasinda 20’den fazla
kritik ilagta tedarik sikintis1 yasandigini agiklamistir.

e ABD: FDA (2020), Cin bagimliligt nedeniyle bazi ilaglarin
iiretiminde gecikmeler yasandigini belirtmistir.

o Ingiltere: ONS (2021), bazi jenerik ilaglarin stoklarinmn kritik
seviyelere diistiigiini bildirmistir.

Pandemi sonras1 donemde yasanan navlun krizinde, Cin’den Avrupa ve
Amerika’ya yapilan konteyner tagimaciligi maliyetleri 4—6 katina ¢ikmistir
(UNCTAD, 2021). Bu durum, o6zellikle diisiik marjli kimyasal ara girdilerde
maliyet baskis1 yaratmistir.

Tiirkiye’de ilag {iiretiminde kullanilan bazi APTD’lerin fiyatlar1 %25
artmig, AB’de ise kimyasal ara tiriinlerde {iretim maliyetleri %18 yiikselmistir.
ABD ve Ingiltere’de ithalat bagimlilig yiiksek iiriinlerde benzer fiyat artislari
gOrilmiistiir.

ABD—-Cin ticaret savast (2018-2020) sirasinda, kimya ve farmasotik
iiriinlerde giimriik vergileri karsilikli olarak artirilmistir. Bu siirecte ABD, ilag
ve kimyasal girdilerde Cin’e bagimliligim stratejik giivenlik sorunu olarak
tanimlamigtir (USITC, 2020).

Rusya—Ukrayna savasi da dolayli bicimde kimya ve ilag sektoriinil
etkilemistir. Enerji fiyatlarindaki artis, Avrupa’daki kimya fabrikalarmin
tiretim maliyetlerini yiikseltmis, Cin’den ithalata olan bagimliligi daha da
artirmistir (European Commission, 2022).

Cin’e bagimliligin yarattign kirtlganliklar, {lkeleri kimya ve ilag ara
girdilerinde yeni stratejiler gelistirmeye yoneltmistir.

Tiirkiye, 6zellikle API bagimhiligini azaltmak icin “Yerli API Uretim
Projesi” baslatmistir (TITCK, 2021). TUBITAK destekli projelerle antibiyotik
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ve analjezik hammaddelerinin Tiirkiye’de tiretilmesi hedeflenmektedir. Ancak
6l¢cek ve maliyet sorunlari, kisa vadede
AB, “Avrupa Ilag Stratejisi” (2020) kapsaminda API iiretimini kita igine
cekmeyi ve stratejik stok mekanizmalar1 kurmay1 hedeflemistir. Ayrica
Horizon Europe fonlari, biyoteknoloji ve kimya Ar-Ge’sini desteklemektedir.
Ancak Cin’in 6lgegi karsisinda bu girisimler heniiz sinirhidir (EMA, 2021).
ABD, 2021’de “American Rescue Plan” ve ‘“Medical Supply Chain
Resilience Act” ile API iretiminde yerli kapasiteyi artirmak i¢in tesvikler
saglamistir. Ayrica Kanada ve Avustralya ile API flretiminde ortaklik
anlagmalar1 imzalanmigtir (US Congress, 2021).
Ingiltere, “Medicines Manufacturing Innovation Centre” aracilifiyla
API iiretiminde yerli kapasiteyi artirmay1 hedeflemistir. Ayrica AstraZeneca ve
GSK gibi yerli sirketler, Ar-Ge yatirimlarini artirarak Cin’e bagimliligi
azaltmaya ¢alismaktadir (Brown, 2021).
Kimyasal ve ilag ara girdileri, modern ekonomilerin yalnizca liretim
kapasitesi acgisindan degil, aym1 zamanda toplumsal saglik ve ekonomik
giivenlik bakimindan da en kritik stratejik sektorlerinden biridir. Analiz edilen
dort tilke/ekonomik aktor (Tiirkiye, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri
ve Ingiltere), farkli sanayi yapilar1 ve iiretim kapasitelerine sahip olmalarina
ragmen ortak bir paydada bulugsmaktadir: Cin’e bagimhlik.
1. Cin’in Kiiresel Hakimiyeti: Cin, kimya ve ila¢ ara girdilerinde
ozellikle API ve organik kimyasallar alaninda kiiresel liderdir.
Kiiresel API iiretiminin %601 Cin kaynaklidir.

2. Bagimhhgmn Krizlerde Goriiniir Hale Gelmesi: COVID-19
pandemisi, navlun krizi ve jeopolitik gerilimler sirasinda filkeler,
Cin’e olan bagimhiliklarinin ekonomik ve toplumsal giivenlik
acisindan ne kadar riskli oldugunu deneyimlemistir.

3. Politika Tepkilerinde Benzerlik: Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere,

yerli {iretim kapasitesini artirmaya, alternatif tedarikgiler bulmaya ve
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stratejik stok mekanizmalari gelistirmeye ¢alismaktadir. Ancak lgek,
maliyet ve teknolojik istlinlik bakimindan Cin hakimiyeti kisa
vadede kirilabilir gériinmemektedir.

Tiirkiye, kimya ve ila¢ tiretiminde belirli bir kapasiteye sahip olsa da,
kritik ara girdilerde Cin’e bagimlidir. Yerli API {iretimi ve TUBITAK destekli
projeler umut verici olmakla birlikte, Cin’in maliyet avantaji karsisinda
Tiirkiye’nin bagimliligini kisa siirede azaltmasi zordur.

AB, hem giiclii bir sanayi altyapisina hem de giiclii ilag sirketlerine
sahiptir. Ancak API bagimliligi %60 seviyesindedir. Avrupa Yesil Mutabakati
ve ilag stratejileri, bu bagimliligi azaltmay1 hedeflese de Cin’in 6lgek iistiinligi
AB’nin stratejik 6zerklik hedefleriyle ¢elismektedir.

ABD, ilag ve kimya ara girdilerindeki Cin bagimliligin1 agik bi¢cimde
ulusal giivenlik sorunu olarak tanimlamaktadir. Yasalar, tesvikler ve “friend-
shoring” stratejileri bu ¢ergevede sekillenmektedir. Ancak ABD de kisa vadede
Cin’i ikame edebilecek kapasiteye sahip degildir.

Ingiltere, AB tedarik zincirlerinden ayrildiktan sonra Cin bagimliligi
daha da belirginlesmistir. Ozellikle API ithalatinda Cin’in payr %40’n
iizerindedir. Yerli girisimler ve Ar-Ge yatirimlart bagimmliligi azaltmaya
yetmemistir.

Cin, kimya ve ilag ara girdilerinde kiiresel Olgekte stratejik listiinliik
kurmustur. Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere drnekleri, bu bagimliligin yalmzca
ekonomik degil, ayn1 zamanda jeopolitik ve toplumsal giivenlik sonuglarini da
beraberinde getirdigini gostermektedir.

Kisa vadede bu bagimliligin kirilmast miimkiin goriinmemektedir.
Ancak uzun vadede:

e Yerli liretim kapasitelerinin artirilmast,

e Ar-Ge yatirimlarinin tegvik edilmesi,

e Cesitlendirilmis tedarik¢i stratejilerinin uygulanmasi,

e Uluslararasi igbirliklerinin gelistirilmesi,
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Cin bagimliligini azaltma yolunda kritik adimlar olacaktir. Aksi takdirde,
kiiresel krizlerde benzer kirilganliklarin tekrar yasanmasi kaginilmazdir.

Kritik Mineraller & Rafineri Asamalari (Grafit, Kobalt, NTE)

Kiiresel enerji doniigiimii, dijitallesme ve savunma sanayisinin
ihtiyaclari, kritik mineralleri stratejik 6neme sahip hale getirmistir. Lityum,
kobalt, grafit ve nadir toprak elementleri (rare earth elements, NTE) gibi
mineraller, batarya teknolojilerinden riizgar tiirbinlerine, elektrikli araglardan
fiize sistemlerine kadar bir¢ok sektdrde vazgegilmezdir.

Uluslararasi Enerji Ajansi1 (IEA, 2021) raporuna gore, enerji doniisiim
teknolojilerinde kullanilan mineral talebi 2040’a kadar dort katina ¢ikacaktir.
Ozellikle batarya iiretiminde grafit, kobalt ve nikel; yiiksek teknoloji ve
savunma sanayinde ise NTE’ler kritik rol oynamaktadir.

Bu durum, iilkeler i¢in yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda
jeopolitik bir giivenlik meselesi haline gelmistir. Ciinkii bu minerallerin
cikarilmasi, islenmesi ve rafineri asamalarinda Cin’in belirleyici bir kiiresel
héakimiyeti bulunmaktadir.

Kiiresel Kritik Mineral Pazarinda Cin’in Hakimiyeti

Cin, kritik minerallerde ozellikle rafineri kapasitesinde kiiresel
merkezdir. USGS (2023) verilerine gore:

e Nadir toprak elementleri (NTE): Cin, kiiresel rafineri kapasitesinin

%87’sini kontrol etmektedir.

e Grafit: Kiiresel dogal grafit iiretiminin %65’i, islenmis anodik

grafitin ise %90°1 Cin kaynaklidir.

e Kobalt: Demokratik Kongo Cumhuriyeti (DRC) ¢ikarilan kobaltin

%70’ini saglasa da, bu tiretimin %751 Cin’de rafine edilmektedir.

Bu tablo, Cin’in “madencilikte degil rafineride” stratejik iistiinliik
kurdugunu gostermektedir. Bagka bir ifadeyle, hammaddenin ¢ikarildig iilke
farkli olabilir, ancak kritik asamada islenmis mineral Cin merkezlidir (IEA,

2021).
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Grafit, Kobalt ve Nadir Toprak Elementlerinde (NTE) Cin’in Konumu

Grafit, 6zellikle lityum-iyon bataryalarin anot kisminda kullanilan en kritik
mineraldir. BloombergNEF (2022) raporuna gore, kiiresel batarya iiretiminde
kullanilan grafitin %90°1 Cin’de islenmektedir.

o Tiirkiye gibi batarya teknolojisine yatirnm yapan {ilkeler i¢in bu

bagimlilik stratejik risk yaratmaktadir.

e AB, 2020°de grafiti “kritik hammaddeler listesine” eklemistir

(European Commission, 2020).

Kobalt, yiiksek enerji yogunluklu bataryalarin iiretiminde kritik role
sahiptir. Cikarimi blyik 0Olglide Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde
yapilmakta, ancak islenmesi Cin’de gerceklesmektedir.

e USGS (2023): DRC, kiiresel kobalt iiretiminin %70’ini saglarken,

Cin rafinerileri kiiresel kobaltin %75’ini islemektedir.

e Bu nedenle, ABD ve AB’nin batarya sanayisi dogrudan Cin

rafineri kapasitesine bagimhidir.

Nadir Toprak FElementleri (NTE) , oOzellikle savunma sanayisi,
yenilenebilir enerji teknolojileri ve elektronik i¢in kritik 6nemdedir. Cin,
NTE pazarinda hem ¢ikarimda hem de rafineride liderdir:

o Uretim: Kiiresel nadir toprak iiretiminin %601 Cin’de yapilmaktadir.

o Rafineri: Kiiresel rafineri kapasitesinin = %87’si  Cin’in

kontroliindedir (USGS, 2023).

e Savunma sanayisi: ABD Savunma Bakanligi (DoD, 2022), savas

ucaklar1 ve flize sistemlerinde kullanilan NTE’lerin tedarikinde Cin

bagimliligini “ulusal giivenlik riski” olarak tanimlamistir.

Tiirkiye’nin Kritik Mineral Bagimliligi
Tiirkiye, cografi konumu ve maden c¢esitliligi sayesinde belirli
minerallerde avantajli olsa da, kritik minerallerin rafineri asamalarinda

biiyiik dlgiide disa bagimlidir.
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Tiirkiye’nin Rezervleri ve Potansiyeli

Tiirkiye’de nadir toprak elementleri (NTE) agisindan Eskisehir—
Beylikova sahasinda yaklasik 694 milyon tonluk rezerv kesfedilmistir. MTA
(2022) verilerine gore bu saha, diinyanin en biiyiik ikinci NTE rezervi olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu rezervin ekonomik olarak iglenebilir hale
gelmesi i¢in ciddi teknoloji ve yatirim gerekmektedir.

Grafit agisindan Tirkiye nin dogal rezervleri sinirlidir. Batarya {iretimi
icin gerekli islenmis grafit biiyiik 6l¢iide Cin’den ithal edilmektedir (TUIK,
2022). Kobalt ise Tiirkiye’de ekonomik Slgekte ¢ikarilmamaktadir.

TUIK (2022) verilerine gore, Tiirkiye’nin 2021°de kritik mineral
ithalatinda Cin’in pay1:

o Grafit: %78,

¢ Kobalt bilesikleri: %65,

e NTE bazh manyetik alasimlar: %82.

Bu tablo, Tiirkiye’nin enerji doniigimii ve elektrikli ara¢ projeleri
(TOGG vb.) igin Cin’e stratejik bagimliligini gostermektedir.

Tiirkiye, kritik mineraller konusunda bagimlilig1 azaltmak i¢in gesitli
stratejiler gelistirmektedir:

e MTA-ETIMADEN isbirligiyle Beylikova NTE Entegre Tesisi

(2022) projesi baglatilmistir.

o Batarya teknolojilerinde Cinli sirketlerle (Farasis, CATL) ortaklik
yapilmakta, ancak bu ortakliklar bagimlilig1 azaltmak yerine yeni
bagimlilik iligkileri yaratmaktadir.

e Yerli teknoloji gelistirme cabalar siirmekte, fakat orta vadede Cin
hakimiyetinin ikamesi gii¢ goriinmektedir.

Avrupa Birligi, enerji donlisimii ve yesil mutabakat hedefleri

dogrultusunda kritik minerallerin stratejik 6nemini erken fark eden aktérlerden

biridir.
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European Commission (2020) verilerine gore, AB’nin elektrikli araglar
ve yenilenebilir enerji i¢in kritik mineral talebi 2030°a kadar 5 kat artacaktir.
Ozellikle:

e Qrafit talebi 14 kat,

e Kobalt talebi 5 kat,

o Nadir toprak elementleri talebi 7 kat artacaktir.

Eurostat (2021) verilerine gore, AB’nin kritik mineral ithalatinda Cin’in
payt:

o Islenmis grafit: %86,

e Kobalt rafineri iiriinleri: %68,

e NTE bilesenleri: %98.

Bu oranlar, AB’nin kritik mineral arzinda Cin’e neredeyse tam bagimli
oldugunu gostermektedir.

AB, bu bagimlilig1 azaltmak igin ¢esitli stratejiler gelistirmektedir:

e Avrupa Kritik Hammaddeler Yasasi (2023): Yerli iiretim ve

miittefik iilkelerle (Kanada, Avustralya) isbirligi 6ngdrmektedir.

e Avrupa Pil ittifaki (European Battery Alliance): Batarya deger

zincirinde Cin bagimliligin1 azaltmay1 hedeflemektedir.

o Afrika stratejisi: Ozellikle kobalt igcin Demokratik Kongo

Cumbhuriyeti ile ortakliklar geligtirilmektedir.

Ancak tiim bu girisimlere ragmen Cin’in rafineri kapasitesi iistiinliigii
kisa vadede ikame edilememektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, yiiksek teknoloji liretimi, savunma sanayisi
ve enerji donlisimii hedefleri dogrultusunda kritik minerallerin stratejik
onemini en erken fark eden iilkelerden biridir. ABD, zengin dogal kaynaklara
sahip olmasina ragmen rafineri kapasitesinde Cin’e bagimhdir.

ABD Jeoloji Arastirmalar1 Kurumu (USGS, 2023) verilerine gore:

e NTE ithalatinin %74’ii Cin’den yapilmaktadir.

o Islenmis grafitin %95’i Cin menselidir.
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o Kobalt rafineri iiriinlerinde Cin’in pay1 %76 dir.

Bu tablo, ABD’nin hem savunma teknolojileri hem de enerji doniistimil
icin kritik bagimliliklara sahip oldugunu gostermektedir. ABD Savunma
Bakanligi (DoD, 2022), NTE bagimliligin1 “ulusal giivenlik tehdidi” olarak
siiflandirmigtir.

ABD, bagimlilig1 azaltmak i¢in {i¢ strateji uygulamaktadir:

1. Yerliiiretim ve rafineri yatirnmlari:

e Mountain Pass (Kaliforniya) nadir toprak tesisi yeniden
faaliyete gecirilmistir.

e DOE (2021), grafit ve kobalt isleme tesislerine 3,1 milyar
dolarlik yatirim plani agiklamistir.

2. Miittefiklerle isbirligi (friend-shoring):

e Kanada, Avustralya ve Sili ile kritik mineral tedarik
anlagmalar1 yapilmuistir.

e Quad iilkeleri (ABD, Japonya, Hindistan, Avustralya), nadir
toprak elementlerinde Cin’e alternatif {iretim igin isbirligi
baslatmustir.

3. Yasal diizenlemeler:

o Inflation Reduction Act (2022): Elektrikli ara¢ bataryalarinda
Cin dis1 kaynak kullanimini tegvik etmektedir.

¢ Defense Production Act (2022): Kritik minerallerin
tiretiminde devlet destegini artirmaktadir.

ABD’nin bu stratejileri, bagimlilig1 azaltmaya yonelik 6nemli adimlar
olsa da, Cin’in Olgek avantaji kisa vadede istiinliigiini siirdiirmesini
saglamaktadir.

Brexit sonrast dénemde Ingiltere, kritik minerallerde AB tedarik
zincirlerinden ayrilarak daha kirilgan hale gelmistir.

ONS (2022) verilerine gore:

¢ NTE ithalatinin %85’i Cin’den yapilmaktadir.
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o Islenmis grafit ithalatinda Cin’in pay1 %90’dur.

o Kobalt rafineri iiriinlerinde Cin’in pay1 %72 dir.

Bu oranlar, Ingiltere’nin enerji doniisiimii ve otomotiv stratejilerinde
Cin’e yiiksek derecede bagimli oldugunu gostermektedir.

Ingiltere, bagimlilig1 azaltmak igin bazi girisimlerde bulunmustur:

e UK Critical Minerals Strategy (2022): Kritik minerallerin
tedarikinde gesitlendirme hedeflenmektedir. Kanada ve Avustralya
ile isbirligi anlagmalar1 yapilmigtir.

e Yerli girisimler: Cornish Lithium ve Pensana gibi projeler, lityum ve
NTE iiretiminde yerli kapasite yaratmay1 amaglamaktadir.

e Ar-Ge yatirnmlari:“ Faraday Institution” aracilifiyla batarya
teknolojilerinde yerli Ar-Ge’ye yatirim yapilmaktadir.

Ancak Ingiltere nin siirl rezervleri ve 6lgek sorunlari, Cin hakimiyetine

kisa vadede alternatif olusturmasini engellemektedir.

Kritik mineraller (grafit, kobalt, nadir toprak elementleri) kiiresel enerji
doniisiimii, dijitallesme ve savunma sanayisi i¢in vazgegilmezdir. Elektrikli
arag bataryalari, yenilenebilir enerji sistemleri, yiiksek teknoloji elektronigi ve
askeri platformlar bu minerallere bagimlidir. Dolayisiyla bu iiriinlerin giivenli
ve siirdiiriilebilir tedariki, {ilkeler i¢in ekonomik giivenlik meselesine
donlismiistiir.

Cin, kritik minerallerde 6zellikle rafineri kapasitesi sayesinde kiiresel
hakimiyet kurmustur. ABD Jeoloji Arastirmalari Kurumu (USGS, 2023)
verilerine gore:

o Islenmis grafitte %90,

e Kobalt rafinerisinde %75,

o Nadir toprak elementleri rafinerisinde %87 paya sahiptir.

Bu tablo, ¢ikarimda baska {ilkeler 6ne ¢iksa bile kritik deger yaratma

asamasinin Cin merkezli oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye, Eskisehir—Beylikova’daki biiyiik NTE rezervine ragmen heniiz
islenebilir kapasite olusturamamistir. Grafit ve kobalt gibi kritik minerallerde
ise yiiksek ithalat bagimlilig1 s6z konusudur. Batarya teknolojilerinde Cinli
ortaklarla isbirligi yapilmasi, kisa vadede teknoloji transferi saglasa da yeni
bagimliliklar yaratmaktadir.

AB, enerji doniisiimii ve Yesil Mutabakat hedefleriyle kritik minerallere
bliylik ihtiyag duymaktadir. Ancak ithalat bagimliligi Cin’e %80’in
iizerindedir. Avrupa Kritik Hammaddeler Yasasi (2023) ve Afrika’daki
ortakliklar bagimliligi azaltmay1 amaclasa da kisa vadede Cin’in hakimiyetini
ikame edememektedir.

ABD, kritik mineral bagimliligin1 dogrudan ulusal giivenlik riski olarak
tanimlamistir. Inflation Reduction Act ve Defense Production Act gibi yasalarla
yerli tiretim desteklenmektedir. Ayrica Kanada, Avustralya ve Sili gibi
miittefiklerle isbirligi 6ne c¢ikmaktadir. Ancak Cin’in rafineri kapasitesi
karsisinda ABD’nin kisa vadeli sonug almasi giigtiir.

Brexit sonrast donemde Ingiltere, kritik minerallerde daha kirilgan hale
gelmistir. Cin’den ithalat oranlar %80-90 bandindadir. Yerli projeler (Cornish
Lithium, Pensana) umut verici olsa da, dlgek yetersizdir. Bu nedenle Ingiltere,
bagimliligini azaltmak icin Kanada ve Avustralya ile isbirligine agirlik
vermektedir.

Kritik mineraller, ekonomik giivenligin merkezinde yer almaktadir.
Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere rnekleri, bu minerallerin yalnizca ekonomik
tiretim kapasitesi agisindan degil, ayn1 zamanda jeopolitik dengeler ve ulusal
giivenlik baglaminda da belirleyici oldugunu gostermektedir.

Kiiresel tablo ii¢ 6nemli sonucu ortaya koymaktadir:

1. Cin’in rafineri iistiinliigii, kritik mineral tedarikinde Kiiresel

bagimlilig1 derinlestirmektedir.
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2. Ulkeler, yerli iiretim, miittefik isbirligi ve c¢esitlendirme
stratejileriyle bagimhih@1 azaltmaya cahissa da kisa vadede Cin
hakimiyeti siirecektir.

3. Uzun vadeli ¢oziimler, Ar-Ge yatirnmlari, teknoloji transferi ve
alternatif tedarik zincirlerinin kurulmasina baghdir.

Bu nedenle, kritik minerallerin giivenligi yalnizca ekonomik degil, aym

zamanda stratejik ve jeopolitik bir mesele olarak ele alinmalidir.
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II. EKONOMIK GUVENLIGE ETKILER

Kiiresel ekonomi giderek daha yogun bigimde karsihiklhi bagimhilik
iligskileri {izerine inga edilmektedir. Enerji, teknoloji, ara girdiler ve kritik
minerallerde disa agiklik arttikca, iilkelerin ekonomik performanslari kadar
ekonomik giivenlikleri de bu kiiresel baglantilara bagimli hale gelmistir.
Tiirkiye, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi biiyiik
ekonomik aktorler agisindan, &zellikle Cin’in kiiresel iiretim ve tedarik
zincirlerindeki baskin rolii, sadece ekonomik iligkiler boyutunda degil; ayni
zamanda stratejik 6zerklik, ulusal giivenlik ve politika alam iizerinde de
dogrudan etkiler yaratmaktadir.

Bu boliimde, ekonomik giivenlige etkiler dort temel kanal {izerinden ele
almacaktir. Ik olarak, tedarik zinciri riski incelenecek ve kesinti ya da
ambargo senaryolarinin 6zellikle Tiirkiye gibi orta 6l¢ekli ekonomilerde nasil
kirillganlhik yarattigi tartisilacaktir. Ardindan, fiyat kanah tizerinden kur
geciskenligi ve ithal girdi soklarmin enflasyon ve maliyet yapilari iizerindeki
etkileri analiz edilecektir. Ugiincii olarak, bu bagimlhiligin makroekonomik
istikrar {izerindeki yansimalari — enflasyon, biiylime ve cari denge gibi
gostergeler baglaminda — degerlendirilecektir. Son olarak, artan disa
bagimliligin iilkelerin jeopolitik/stratejik 6zerklikleri ve politika yapabilme
kapasiteleri lizerindeki simirlayici etkileri tartigilacaktir.

Boylelikle, ekonomik bagimlilik ile ekonomik giivenlik arasindaki
karmasgik iliski, yalnizca iktisadi bir sorun degil, ayn1 zamanda ¢ok boyutlu bir
ulusal giivenlik meselesi olarak ortaya konacaktir. Bu tartigma, hem teorik
diizeyde literatiirdeki bosluklar1 doldurmay:r hem de politika yapicilar i¢in
uygulanabilir ¢ikarimlar sunmay1 hedeflemektedir.

Giincel diizlemde bu ¢ikarimlar, 'dijital egemenlik' ve 'yesil teknoloji'
kisitlariyla daha karmasik bir hal almistir. Tiirkiye’nin karbon notr hedefleri
dogrultusunda giines fotovoltaik zinciri ve batarya ekosistemine (Togg vb.)

yaptig1 yatirimlar, Cin’in kritik mineraller rafinajindaki %80’i asan pazar
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hakimiyetine dogrudan eklemlenmektedir. IEA’nin 2024 sonu verileri, lityum
islemede %70, grafit tiretiminde ise %90’lik Cin tekelinin, enerji donlisiimiinii
bir 'teknolojik bagimlilik sarmalina' doniistiirebilecegini kanitlamaktadir.
Dolayisiyla ekonomik giivenlik analizi, sadece emtia akisini degil, solar
invertorler ve 5G altyapist gibi 'siber-fiziksel' diiglim noktalarindaki

donanimsal kilitlenmeyi (lock-in) de kapsamak zorundadir.

Tedarik zinciri riski: kesinti/ambargo senaryolari

Tedarik zincirleri, modern kiiresel ekonominin sinir aglarini
olusturmaktadir. Uretimin farkl1 asamalarinin farkli cografyalara dagilmast, bir
yandan maliyet avantaji ve verimlilik saglamis, diger yandan kirillganhk
risklerini artirmigtir. Uluslararas1 literatiirde bu durum, Kkiiresel deger
zincirleri (GVC) ve ekonomik giivenlik tartismalarinin kesisiminde ele
almmaktadir (Gereffi, 2018).

Ekonomik giivenlik acisindan tedarik zincirlerinin isleyisi su agilardan
kritiktir:

o Stratejik iiriinlere erisim: Enerji, ilag, gida ve teknoloji gibi

alanlarda kesintisiz tedarik, toplumsal refah i¢in zorunludur.

¢ Maliyet ve rekabet avantaji: Kiiresel 6lgekte tiretim aglarna erisim,

iilkelerin ihracat kapasitesini giiclendirir.

o Kriz yonetimi: Dogal afet, salgin veya jeopolitik krizler, tedarik

zincirlerini sekteye ugrattiginda ekonomik soklara yol agar (Baldwin
& Evenett, 2020).

Dolayistyla tedarik zinciri giivenligi, yalnizca ekonomik biiylime
agisindan degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik politikalarimin da merkezinde
yer almaktadir.

Tedarik zinciri kesintileri ve ambargolar, tarih boyunca uluslararasi

iliskilerde stratejik ara¢ olarak kullanilmustir.
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1973 Petrol Krizi: Arap Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OAPEC),
Bati’ya yonelik petrol ambargosu uygulamis, petrol fiyatlar1 dort kat
artmis ve kiiresel ekonomik durgunluk baglamistir (Yergin, 1991).
ABD-Japonya Petrol Ambargosu (1941): II. Diinya Savasi
oncesinde ABD’nin Japonya’ya petrol ve ¢elik ambargosu koymast,
Pasifik’teki savasin fitilini ateslemistir (Harris, 2002).

Soguk Savas Teknoloji Ambargolari: Bati, Sovyetler Birligi'ne
stratejik teknoloji transferini kisitlamig, bu da Dogu Bloku’nun

teknolojik geri kalmighgim pekistirmistir (Gaddis, 2005).

Bu &rnekler, tedarik zinciri kesintilerinin yalnizca ekonomik degil, ayni

zamanda jeopolitik sonuclar da dogurdugunu gostermektedir.

Cin’in Kiiresel Tedarik Zincirlerindeki Rolii

Cin, 2000’li yillardan itibaren kiiresel tedarik zincirlerinin merkezine

oturmustur. OECD TiVA (2021) verilerine gore, Cin’in kiiresel imalat

sanayindeki katma deger payr %28’i asmustir. Ozellikle elektronik, makine,

kimya, ilag ve kritik minerallerde Cin, “diinya atolyesi” konumundadir.

Ambargo Riskleri

Cin’in tedarik zincirlerindeki merkezi rolii, ambargo veya kisitlama

senaryolarinda biiyiik risk yaratmaktadir. Ornegin:

Nadir Toprak Elementleri (2010): Cin, Japonya’ya yonelik NTE
ihracatin1 kisitladiginda, kiiresel elektronik sanayisinde sok etkisi
yaratmistir (Humphries, 2013).

COVID-19 Pandemisi (2020): Cin’de iiretim durdugunda, tiim diinya
da maske, ilag¢ hammaddesi ve elektronik iirlinlerde arz sikintisi
yasanmistir (Evenett, 2020).

Tiirkiye: Ara mali ithalatinin %40’a yakimi Cin baglantihdir (TUIK,

2022). Bu nedenle iiretimde kesintiler ciddi risk yaratmaktadir.
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AB: API (ilag hammaddesi) ve nadir topraklarda %80’in iizerinde Cin
bagimlilig1 vardir (EMA, 2021).

ABD: Batarya teknolojilerinde ve elektronik bilesenlerde Cin kritik rol
oynamaktadir (USITC, 2021).

Ingiltere: Brexit sonrast AB tedarik zincirlerinden ayrildig1 igin Cin

bagimlilig1 daha goriiniir hale gelmistir (ONS, 2021).

Tiirkiye’de Tedarik Zinciri Riski

Tiirkiye ekonomisi, Ozellikle ara mali ithalatina bagimh sanayi yapisi

nedeniyle tedarik zinciri kesintilerine son derece duyarlidir. Imalat sanayinin

ithal girdi bagimlilig1 yaklagik %70 diizeyindedir (TCMB, 2021). Bu durum,

Cin merkezli soklarin Tiirkiye’nin ekonomik giivenligini dogrudan

etkilemesine yol agmaktadir.

Ara Mali Bagimliligt

TUIK (2022) verilerine gore, Tiirkiye’nin toplam ithalatinda Cin’in
pay1 %11°dir; ancak ara mali ithalatinda bu oran %15’e ¢ikmaktadir.
Elektrik—elektronik, otomotiv ve kimya sektorleri, &zellikle Cin
mengeli ara girdilere bagimidir.

Tiirkiye’nin ihracat kapasitesi de bu girdilere bagli oldugundan,
zincirdeki bir kirllma dogrudan ihracat gelirlerine yansimaktadir.
COVID-19 Pandemisi: Tiirkiye, ilag hammaddeleri ve elektronik
bilesenlerde ciddi sikintilar yasamig, {iretim maliyetleri artmistir
(Erdem, 2021).

Navlun  Krizi  (2021-2022): Cin’den gelen  konteyner
tasimaciligindaki maliyet artiglari, Tiirk sanayisinde fiyat baskisi
yaratmistir (UNCTAD, 2021).

Jeopolitik Riskler: ABD—Cin geriliminde Tiirkiye, kiiresel tedarik

zincirlerinin kirilmasi nedeniyle dolayli etkilenmektedir.

Tiirkiye, tedarik zinciri risklerini azaltmak igin:
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e Yerliiiretim kapasitesini artirma (6r. yerli ilag API projeleri),
o Cesitlendirilmis ticaret stratejileri (6r. Uzak Ulkeler Stratejisi),
¢ Orta Koridor ve lojistik altyap1 yatirimlari yoluyla alternatif tedarik
giizergahlan gelistirmeye ¢aligmaktadir.
Ancak bu girisimlere ragmen Tiirkiye’nin sanayi yapisindaki yiiksek ithal
girdi bagimhihigy, kirilganlig1 azaltmayi giiglestirmektedir.
Avrupa Birligi, giliglii sanayi altyapisina ragmen tedarik zinciri
bagimliliklarinda 6zellikle Cin’e karst kirllgan durumdadir.  Avrupa
Komisyonu (2021) raporuna gore, AB’nin stratejik iiriinlerde Cin’e bagimliligi
%60-80 bandindadir.
e EMA (2021) verilerine gore, AB’nin API (aktif farmasotik bilesenler)
tedarikinde Cin’in pay1 %60°tir.
e COVID-19 sirasinda AB, antibiyotik ve bazi kanser ilaglarinin
tedarikinde ciddi darbogazlar yasamistir.
¢ Fotovoltaik panellerde Cin’in pay1 %80’in lizerindedir (IEA, 2022).
o Elektrikli ara¢ bataryalarinda Cin hakimiyeti AB igin stratejik bir
kirilganlik yaratmaktadir.
e Avrupa Komisyonu (2023) verilerine gére, AB’nin islenmis grafit
ithalatinda Cin’in pay1 %86, NTE bilesiklerinde ise %98 dir.
e Bu bagimlilik, AB’nin enerji doniisimii ve yesil mutabakat
hedeflerini dogrudan etkilemektedir.
AB, bagimlilig1 azaltmak igin:
e Avrupa Kritik Hammaddeler Yasas1 (2023) ile stratejik
minerallerde ¢esitlendirme hedeflemistir.
o Avrupa Pil ittifaki ve Horizon Europe programlartyla yerli {iretimi
tesvik etmektedir.
o Afrika ilkeleriyle (6zellikle Demokratik Kongo Cumhuriyeti)
stratejik ortakliklar gelistirmektedir.
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Ancak kisa vadede Cin hakimiyetini dengeleyecek kapasite yaratmak
gii¢c goriinmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, kiiresel ekonomideki en giiclii iiretim ve
inovasyon merkezlerinden biri olmasina ragmen, 6zellikle son on yilda Cin’e
artan bagimlilig1 nedeniyle tedarik zinciri giivenligi konusunu ulusal giivenlik
glindeminin merkezine tagimistir.

o Tlac sektérii: FDA (2020) raporuna gore, ABD’de kullanilan aktif

farmasotik bilesenlerin (API) yaklasik %40°1 Cin kaynaklidir.

e Elektronik ve yari iletkenler: ABD, yiiksek teknoloji tasariminda

lider olsa da iiretimde Asya’ya, 6zellikle de Cin’e baglidir (USITC,
2021).

e Kritik mineraller: USGS (2023) verilerine gére, ABD’nin NTE

ithalatinda Cin’in pay1 %74 tiir.

Kriz Donemleri

e COVID-19: Maske, ventilator ve ilag hammaddelerinde Cin’den
gelen arz kesintileri ABD nin saglik giivenligini tehdit etmistir.

e Ticaret Savaslar1 (2018-2020): Cin’in NTE ihracatim1 kisitlama
tehdidi, ABD’de savunma sanayisi i¢in alarm zillerini ¢aldirmigtir
(DoD, 2020).

ABD, tedarik zinciri risklerini azaltmak icin {i¢ ana eksende politika

gelistirmigtir:

1. Yerli iiretimi artirma: Mountain Pass NTE tesisi yeniden faaliyete
gecirilmistir.

2. Miittefiklerle isbirligi: Kanada, Avustralya ve Japonya ile kritik
mineral anlagmalar1 yapilmistir.

3. Yasal diizenlemeler: 2021 tarihli Supply Chain Executive Order ve
2022 tarihli Inflation Reduction Act, bagimliligi azaltmayi
hedeflemektedir.
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Bununla birlikte, Cin’in 6l¢ek avantaji ve rafineri kapasitesi, ABD’nin
kisa vadeli politikalarini sinirlamaktadir.
Ingiltere, Brexit sonras1 dobnemde AB tedarik zincirlerinden ayrildig1 i¢in daha
kirilgan bir yap: sergilemektedir. Ozellikle ilag, otomotiv ve enerji déniisiimii
alanlarinda Cin’e bagimlilig1 artmustir.
o Ilag ve API: ONS (2021) verilerine gore, Ingiltere’nin API ithalatiin
%65’1 Cin ve Hindistan’dan saglanmakta; bunun %40’1 dogrudan
Cin’den gelmektedir.
¢ Enerji teknolojileri: Fotovoltaik panellerde Cin bagimliligir %80’in
tizerindedir.

o Kritik mineraller: NTE ve grafitte Cin’in pay1 %85-90 bandindadir.

Kriz Donemleri

e COVID-19: Ingiltere, jenerik ilaglarda tedarik sikintis1 yasamus,
Cin’e olan bagimlilig1 net sekilde goriilmiistiir.

e Navlun Krizi

e (2021-2022): Cin’den ithal edilen kimya ve elektronik ara {iriinlerin

maliyetleri 6nemli 6l¢iide artmistir.

Politika Tepkileri

e UK Critical Minerals Strategy (2022): Cin dis1 tedarik
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesini 6ngérmektedir.

e Yerli projeler: Cornish Lithium ve Pensana girisimleri, yerli kritik
mineral iiretimini artirmay1 hedeflemektedir.

e Ar-Ge yatirnmlari: Faraday Institution araciligiyla batarya
teknolojilerinde yerli kapasite giiglendirilmeye ¢aligilmaktadir.

Ancak Ingiltere’nin sinirh rezervleri ve dlgek sorunlari, Cin bagimliligin

kisa vadede azaltmasinm engellemektedir.
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Tedarik zincirleri, kiiresel ekonominin omurgasi niteligindedir. Ancak

bu zincirlerin asirt derecede yogunlagmasi ve 6zellikle Cin’in belirleyici roli,

ekonomik giivenlik acisindan ciddi kirilganliklar yaratmaktadir. Tiirkiye,

Avrupa Birligi, ABD ve Ingiltere 6rnekleri, farkli kurumsal yapilara sahip

olsalar da ayni gergegi gostermektedir: Cin kaynakl kesinti veya ambargo

senaryolari, ekonomik giivenligi dogrudan tehdit etmektedir.

1. Cin’in merkezi rolii: Elektronikten kimyaya, ilagtan kritik

minerallere kadar birgok stratejik sektorde Cin, tedarik zincirinin
vazgecilmez halkasidir.

Krizlerde goriiniir hale gelen bagimhilik: COVID-19 pandemisi,
navlun krizleri ve jeopolitik gerilimler, Cin’e bagimliligin yarattigi
riskleri somut bicimde ortaya koymustur.

Politika tepkilerinde ortaklik: Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere, yerli
iiretim kapasitesini artirmaya, tedarik kaynaklarini ¢esitlendirmeye
ve stratejik stoklar olusturmaya ¢alismaktadir.

Kisa vadede ¢oziimiin zorlugu: Cin’in 6lgek, maliyet ve teknoloji
istlinligi, bu bagimlilig1 kisa vadede ikame etmeyi imkénsiz

kilmaktadir.

Ulke Bazinda Degerlendirme

Tiirkiye: Ara mali ithalatina bagimlilig1 yiiksek oldugundan, Cin
kaynakli kesintiler {iretim ve ihracat1 dogrudan etkiler.

AB: Stratejik 6zerklik hedeflerine ragmen, 6zellikle API ve kritik
minerallerde Cin bagimlilig1 ¢ok yiiksektir.

ABD: Ulusal giivenlik belgelerinde tedarik zinciri riski acikga
vurgulanmakta, ancak yerli iiretim cabalar1 kisa vadede yeterli
degildir.

Ingiltere: Brexit sonrast AB zincirlerinden ayrilmasi, Cin’e

bagimliligini daha da goriiniir kilmigtir.
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Tedarik zinciri riski, yalnizca ekonomik biiylimeyi degil, ayn1 zamanda
ulusal giivenligi de tehdit eden ¢ok boyutlu bir meseledir. Cin’in kiiresel
hakimiyeti siirdiik¢e, kesinti veya ambargo senaryolar iilkeler igin stratejik
kirilganhik yaratmaya devam edecektir. Uzun vadede bagimlilig1 azaltmak i¢in
yerli iiretim, miittefik isbirlikleri, alternatif tedarik aglar1 ve Ar-Ge

yatirnmlar kritik 6nemdedir.
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III. FIYAT KANALI: KUR GECISKENLiGi VE iTHAL
GIRDI SOKLARI

Fiyat kanali, ekonomik bagimliligin en goriiniir hale geldigi alanlardan
biridir. Bir ekonominin ithalat bagimlilig1 yiiksek oldugunda, dis soklar ve kur
hareketleri dogrudan enflasyon, iiretim maliyetleri ve tiiketici fiyatlar
iizerinde etkili olur. Literatiirde bu mekanizma kur geciskenligi (exchange
rate pass-through, ERPT) kavrami ile a¢iklanmaktadir (Goldberg & Knetter,
1997).

Kur geciskenligi, doviz kuru degisimlerinin ithalat fiyatlar1 iizerinden
yurt i¢i fiyatlara ne 6lgiide yansidigini ifade eder. Ozellikle ithal ara girdilerin
paymin yiiksek oldugu {ilkelerde, kur soklari hizla iiretim maliyetlerine ve
enflasyona aktarilir (Campa & Goldberg, 2005).

Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde, ithal girdi bagimlilig1 ve kur
oynaklig1 yiiksek oldugu i¢in fiyat kanal kirillganhgi daha belirgindir. Buna
karsilik ABD gibi rezerv para statiisiine sahip tilkelerde kur soklar1 daha smirl
etkiye sahiptir.

Ithal girdiler, kiiresel deger zincirlerinin ayrilmaz bir pargasidir. Ancak
bu bagimlilik, ekonomik giivenlik agisindan su riskleri dogurur:

e Maliyet soku: ithal ara girdilerdeki fiyat artisi, sanayi iiretimini

dogrudan etkiler.

o Enflasyon baskisi: Kur artisi, ithal {iriinler iizerinden tiiketici

fiyatlarina hizla yansir.

e Cari acik sorunu: Ithalat faturasinin artmasi, cari dengeyi bozarak

finansal kirilganlik yaratir.

e Politika bagimhhig: Ithal girdi bagmmlihigi, para ve maliye

politikalarinin etkinligini sinirlar.

Ornegin, Tiirkiye'nin toplam ithalatinin yaklagik %70’i ara malidir
(TUIK, 2022). Bu nedenle enerji ve emtia fiyatlarindaki artislar, dogrudan
enflasyon ve biiylime {lizerinde baski yaratmaktadir (CBRT, 2021).
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Kur geciskenligi ve ithal girdi soklari, literatiirde hem teorik hem de
ampirik olarak genis bicimde incelenmistir.

e Dornbusch’un Asir1 Tepki Modeli (1976): Doviz kuru soklarinin

fiyatlar tizerindeki kisa donem etkilerini agiklayan klasik ¢ercevedir.

¢ Yeni Acik Makroekonomi Yaklasimi (Obstfeld & Rogoff, 1995):
Doéviz kuru degisimlerinin fiyatlara geciskenligini ticaret yapist ve
fiyatlama davraniglar izerinden analiz eder.

e Ampirik Bulgular:

e Campa ve Goldberg (2005), 25 OECD iilkesi i¢in kur geciskenligi
katsayisinin ithal girdi bagimliligiyla pozitif iligkili oldugunu
gOstermistir.

e Tiirkiye iizerine yapilan ¢aligmalar, kur gegiskenliginin hem kisa hem
de uzun dénemde yiiksek oldugunu dogrulamaktadir (Leigh & Rossi,
2002; Kara & Ogiing, 2012).

e AB ve Ingiltere’de, ithalat kompozisyonu enerji ve yiiksek teknoloji
iiriinleri nedeniyle fiyat soklarina daha duyarlidir (ECB, 2020).

Dolayisiyla, fiyat kanali yalnizca enflasyon ve biiylime tizerinde degil,
aynt zamanda ekonomik giivenligin siirdiiriilebilirligi acisindan da kritik
onemdedir.

Tiirkiye, ithal girdi bagimliligi yiiksek, kur oynakligi belirgin ve
enflasyonun yapisal sorun oldugu bir ekonomidir. Bu nedenle fiyat kanali,
ekonomik giivenlik agisindan en kritik kirilganlik alanlarindan biridir.

Ornegin, TUSIAD’in sanayi stratejileri {izerine hazirladig1 rapor,
otomotiv ve elektronik sektorlerinde Cin’e bagimlilig1 vurgulamaktadir. Ayrica
SETA’nin enerji giivenligi raporlarinda Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
teknolojilerinde Cin kaynakli ithalata bagmmliligi o6ne ¢ikarilmaktadir
(TUSIAD, 2021; SETA, 2020).

o TUIK (2022) verilerine gore, Tiirkiye’nin toplam ithalatinin yaklasik

%701 ara malidir.
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Ozellikle enerji, kimya, elektronik ve makine sektdrleri, iiretim igin
yogun bigimde ithal girdilere baglidir.
Ara mali ithalatinda Cin’in pay1 %15 civarindadir, bu da Tiirkiye nin

iiretim zincirlerinde Cin soklarma duyarliligin artirir.

Tiirkiye’de kur gegiskenligi {izerine yapilan ampirik ¢aligmalar,

geciskenligin hem hizli hem de yiiksek oldugunu gostermektedir:

Leigh ve Rossi (2002), Tiirkiye’de kur soklarinin 6 ay i¢inde tiiketici
fiyatlarina %40 oraninda yansidigin1 tespit etmistir.

Kara ve Ogiing (2012), 2001 sonras1 donemde kur geciskenliginin
azaldigini ancak %15-20 diizeyinde devam ettigini ortaya koymustur.
CBRT (2021), kur geciskenliginin 6zellikle enerji ve ithal ara mali
fiyatlar iizerinden enflasyonu tetikledigini raporlamaktadir.

2018 Doviz Krizi: Tirk lirasinin %40’tan fazla deger kaybetmesi,
ithal girdilerde maliyet sokuna yol acmis ve enflasyon %25’e
ylkselmistir.

COVID-19 Dénemi: Enerji fiyatlarindaki artis ve lojistik maliyetleri,
Tiirkiye’de ithal girdi maliyetlerini artirmig, enflasyonu ¢ift haneli

seviyelerde tutmustur.

Tiirkiye, fiyat kanali risklerini azaltmak igin:

Yerli ara mali iiretimi (Kimya Vadisi, yerli ilag API projeleri),
Enerji cesitlendirmesi (yenilenebilir yatirnmlar, TANAP ve LNG
terminalleri),

Para politikas1 sikilastirmalar1 yoluyla doviz kuru soklarm

sinirlamaya ¢aligmaktadir.

Ancak ithal girdi bagimliliginin yiiksekligi ve doviz kurundaki oynaklik,

fiyat kanalin1 Tiirkiye i¢in kritik bir glivenlik sorunu héline getirmektedir.

Avrupa Birligi, diinyanin en biiyiik ekonomik bloklarindan biri olmasina

ragmen ithal girdi bagimlilig1 ve enerji fiyatlar1 {lizerinden fiyat kanalina

duyarhdir.
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Ithal Girdi Bagimlilig:

Eurostat (2021) verilerine gére, AB’nin toplam ithalatinda ara mallar
%60 paya sahiptir.

Cin, AB’nin ara mali ithalatinda %20’lik payla ilk sirada yer
almaktadir.

Enerji ithalatinda ise Rusya ve Orta Dogu’ya bagimlilik, kur ve fiyat
soklarini daha belirgin hale getirmistir.

ECB (2020) galigmasina gore, euro/dolar paritesindeki %10°luk deger
degisimi, AB’de ithalat fiyatlarin1 %4 oraninda etkilemektedir.
Enerji ithalatina bagiml iilkelerde (6r. Almanya, Italya), kur
geciskenligi  Ozellikle enerji  fiyatlar1  {izerinden  yiiksek
seyretmektedir.

Geligmis para politikast ¢ergevesine ragmen, AB ekonomilerinde
ithal enerji ve ara girdi bagimhilig1 fiyat kanalin1 kritik hale

getirmektedir.

2008 Kiiresel Krizi: Euro/dolar paritesindeki ani hareketler, ithalat

fiyatlarini yiikseltmis ve enflasyon dinamiklerini etkilemistir.

2022 Enerji Krizi: Rusya-Ukrayna savast sonrasinda enerji

fiyatlarindaki artis, AB’de enflasyonu 40 yilin en yiiksek seviyesine

cikarmigtir.

AB, fiyat kanali risklerini azaltmak i¢in:

Avrupa Yesil Mutabakat1 cergevesinde yenilenebilir enerji
yatirimlarina hiz vermektedir.

Stratejik Otonomi hedefi dogrultusunda ara girdi bagimliligim
azaltmaya ¢aligmaktadir.

Euro’nun rezerv para rolii, kur geciskenliginin etkilerini sinirlayici

bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

ABD, rezerv para statiisiine sahip olmasi nedeniyle kur soklarina karsi

gorece daha dayaniklidir. Ancak kiiresel deger zincirlerindeki doniisiimler,
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ozellikle Cin’e bagimlilik ve ithal girdi maliyetleri izerinden ABD ekonomisini

de fiyat kanali agisindan kirilgan hale getirmistir.

ABD dolar, kiiresel ticaretin yaklasik %60’inda kullanilan temel
rezerv paradir (IMF, 2021).

Bu nedenle dolar kurundaki dalgalanmalar, diger iilkeler kadar
dogrudan ithalat fiyatlarma yansimaz.

Ancak enerji ve kritik mineral ithalatinda fiyat soklari, ABD

ekonomisinde de dogrudan maliyet baskisi yaratir.

Kur Gegiskenligi Bulgulart

Marazzi vd., (2005) ¢alismasina gore, ABD’de kur gegiskenligi orani
%20-25 bandinda seyretmektedir.

Gagnon ve Ihrig (2004), disiik enflasyon donemlerinde kur
geciskenliginin daha siirli oldugunu tespit etmistir.

Buna ragmen, ithalat kompozisyonunda Cin’in artan payi, ABD’de

fiyat kanalinin hassasiyetini artirmaktadir (USITC, 2021).

Krizlerde Fiyat Kanal Etkisi

2008 Kiiresel Krizi: Dolarin deger kazanmasi, ithalat maliyetlerini
diistirerek enflasyonu sinirlayici etki yapmustir.

COVID-19 Pandemisi: Tedarik zinciri sorunlart ve navlun
maliyetleri, ABD’de enflasyonist baskilar1 artirmigtir.

2021-2022 Dénemi: Enerji ve gida fiyatlarindaki artis, ABD’de 40

yilin en yiiksek enflasyonunu tetiklemistir.

Inflation Reduction Act (2022): Enerji ve batarya teknolojilerinde yerli

iiretim tesvik edilerek ithal girdi bagimlilig1 azaltilmaya ¢alisilmaktadir.

Federal Reserve politikalari: Kur geciskenligi etkilerini sinirlamak igin

faiz artinmlar1 uygulanmistir.
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Tedarik zinciri cesitlendirme stratejileri: Cin bagimliligini azaltmak
icin Kanada, Meksika ve Asya-Pasifik {ilkeleriyle yeni anlagmalar
yapilmaktadir.

Brexit sonrast dénemde Ingiltere, AB tedarik zincirlerinden ayrildig1 igin
ithal girdi bagimlilig1 agisindan daha kirilgan hale gelmistir. Ozellikle enerji ve
ilag sektorlerinde Cin’e ve dis kaynaklara bagimlilik belirginlesmistir.

e ONS (2022) verilerine gore, ingiltere’nin toplam ithalatinin %62’si

ara mallar ve enerji lirlinlerinden olugsmaktadir.

e ilag API’lerinde Cin ve Hindistan’m pay1 %65, fotovoltaik panellerde
Cin’in pay1 %80’in lizerindedir.

e Bu bagimlilik, kur dalgalanmalarinin enflasyon ve iiretim maliyetleri
iizerindeki etkisini artirmaktadir.

o Campa ve Goldberg (2005), Ingiltere’de kur geciskenligi katsayisinin
%50 civarinda oldugunu gostermistir.

e ONS (2020) calismasina gore, Brexit sonrasi sterlinin deger kaybi
ithalat fiyatlarm %6 artimis ve enflasyona giicli bicimde
yansimistir.

¢ Enerji ve gida ithalatindaki yogun disa bagimlilik, fiyat kanalin1 daha
kirilgan hale getirmistir.

2016 Brexit Referandumu: Sterlinin ani deger kaybz, ithalat fiyatlarim

artirarak enflasyonu yukar1 ¢ekmistir.

COVID-19: Tedarik zinciri sorunlar1 ve navlun maliyetleri, ithal girdi
fiyatlarim yiikseltmis ve enflasyonu tetiklemistir.

2022 Enerji Krizi: Rusya-Ukrayna savasi sonrasi enerji fiyatlar,
Ingiltere’de enflasyonu %11’e ¢ikarmustir.

Politika Tepkileri

e UK Critical Minerals Strategy (2022): ithal girdi bagimliligin

azaltmak i¢in ¢esitlendirme hedeflenmistir.
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e Bank of England politikalari: Sterlinin deger kaybii sinirlamak

icin faiz artirimlar1 uygulanmustir.

e Yerli iiretim girisimleri: Enerji ve ila¢ sektorlerinde yerli iiretim

kapasitesini artirmaya yonelik projeler baglatilmistir.

Kur gegiskenligi ve ithal girdi soklari, ekonomik bagimliligin en goriiniir
bigimde ortaya ¢iktigi kanallardan biridir. Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere
ornekleri incelendiginde, farkli kurumsal ve ekonomik yapilara ragmen bazi
ortak egilimler belirginlesmektedir.

1. Yiiksek ithal girdi bagimhhg fiyat kanal kirillganhgmi

artirmaktadir.

o Tiirkiye’de ithalatin %70’i, AB’de %60°1, Ingiltere’de %62’si
ara malidir.

e Buoranlar, doviz kurundaki degisimlerin dogrudan enflasyona
yansimasini hizlandirmaktadir.

2. Kur geciskenligi iilkelerin yapisal 6zelliklerine gore farkhdir.

e Tirkiye’de kur geciskenligi kisa donemde %40’a varan
oranlara ulagirken (Leigh & Rossi, 2002), ABD’de rezerv para
avantaji nedeniyle %20-25 ile simirhidir (Marazzi vd., 2005).

e AB ve Ingiltere’de enerji ve gida ithalat: yogunlugu nedeniyle
geciskenlik daha yiiksektir.

3. Kriz donemlerinde fiyat kanal etkileri giiclenmektedir.

e COVID-19, 2022 enerji krizi ve navlun maliyetlerindeki arts,
fiyat kanalim tiim ilkeler icin stratejik kirilganlik haline
getirmistir.

o Tiirkiye’de 2018 déviz krizi, ingiltere’de Brexit sonrasi sterlin
soku, AB’de Rusya-Ukrayna savasi sonrasi enerji fiyatlari,
fiyat kanalinin giivenlik boyutunu ortaya koymustur.

4. Politika tepkileri cesitlidir ancak etkisi sinirhdir.

e Tirkiye’de yerli ara mali iiretimi projeleri,
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e AB’de stratejik otonomi ve yesil mutabakat,

e ABD’de Inflation Reduction Act ve miittefiklerle isbirligi,

o Ingiltere’de UK Critical Minerals Strategy gibi girisimler, ithal
girdi bagimliligini azaltmay1 hedeflemektedir.

e Ancak kisa vadede bu bagimlilig1 ortadan kaldirmak miimkiin

goriinmemektedir.

Fiyat kanali, ekonomik bagimliligin en kirilgan ve dogrudan goriilebilen

yiliziidlir. Doviz kuru soklart ve ithal girdi fiyatlarindaki dalgalanmalar,

enflasyon, biliylime ve cari denge gibi temel makroekonomik gdstergeleri

dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in bu durum

daha ciddi giivenlik sorunu yaratirken, ABD ve AB gibi gelismis ekonomilerde

bile fiyat kanali, stratejik politikalarin merkezine yerlesmistir.

Bu nedenle, ekonomik giivenlik perspektifinde fiyat kanali risklerini

azaltmak i¢in:

Yerli iiretim kapasitesinin artirilmasi,

Tedarik zinciri c¢esitlendirilmesi,

Kur istikrarim saglayacak para politikalari,

Enerji ve kritik girdilerde bagimsizhik projeleri oncelikli hale

gelmektedir.
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IV. MAKRO ISTIKRAR: ENFLASYON, BUYUME, CARI
DENGE

Makroekonomik istikrar, fiyat istikrari, stirdiiriilebilir biiyiime, dis denge
ve kamu maliyesinin saglikli yapisi {izerinden tanimlanir. Ekonomik giivenlik
perspektifinde ise makro istikrar, yalnizca ekonomik performansin
siirekliligini degil, ayn1 zamanda ulusal giivenligin temel bilesenlerinden
biri olan ekonomik dayaniklilig1 da ifade eder (Fischer, 1993).

Bir ekonomide yiiksek ve kalici enflasyon, dalgali biiylime veya kronik
cari acik gibi sorunlar, dis soklara karsi kirillganlig: artirir. Bu nedenle makro
istikrar, 6zellikle disa bagimlilig1 yiiksek iilkelerde ekonomik giivenligin en
kritik alanlarindan biridir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi, ABD ve Ingiltere 6rnekleri incelendiginde, dis
ticaret ve ithal girdi bagimliligt makroekonomik gostergeler iizerinde giiglii

etkiler yaratmaktadir.

Enflasyon Dinamikleri: Ithal Bagimlilik ve Dis Soklar
Enflasyon, ithal girdi bagimlilig1 ve kur oynaklig1 iizerinden ekonomik

giivenlige dogrudan etki eder.

Tiirkiye’de Enflasyon Dinamikleri

o Tiirkiye’de enflasyonun temel belirleyicilerinden biri déviz kuru
gegiskenligidir. Ara mallarinda ithalat bagimlhiliginin %70’e yakin
olmasi, kur soklarinin hizla fiyatlara yansimasina yol acar (Kara &
Ogiing, 2012).

e 2018 doviz krizi ve 2021 sonrasi enerji fiyat soklari, enflasyonu kalici
bicimde ¢ift hanelere tagimistir.

e TUFE enflasyonu 2022’de %70’in iizerine ¢ikarak son 20 yiln en
yiiksek seviyesine ulasmustir (TUIK, 2022).
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Avrupa Birligi’nde Enflasyon Dinamikleri

AB ckonomilerinde enflasyon uzun siire %2 hedefi etrafinda
seyretmis olsa da, 2022 enerji krizi enflasyonu %10’un iizerine
tasimustir (ECB, 2022).

Ithal enerjiye bagimliligin yiiksekligi (Rusya gazi, Cin PV panelleri)
enflasyonun dis soklara duyarliligini artirmaktadir.

Euro bolgesinde kur geciskenligi ABD’ye kiyasla daha yiiksek,
Tiirkiye’ye kiyasla ise daha sinirlidir (Campa & Goldberg, 2005).

ABD’de Enflasyon Dinamikleri

ABD, rezerv para statiisii nedeniyle enflasyona karsi gorece daha
direnclidir. Ancak COVID-19 sonrasi tedarik zinciri sorunlari ve
2022 enerji fiyat soku, enflasyonu %9’a ¢ikarmistir (BLS, 2022).

Enflasyonun ylikselmesi Federal Reserve’iin agresif faiz artirnmlarina

yol agmis, bu da kiiresel sermaye akimlarini etkilemistir.

Ingiltere’de Enflasyon Dinamikleri

Brexit sonrasi sterlinin deger kaybi, ithalat fiyatlarii yiikseltmis ve
enflasyonu kalici bicimde artirmigtir (ONS, 2021).

2022 enerji krizi Ingiltere’de enflasyonu %1 1°e gikararak son 40 yilin
rekorunu kirmistir.

[lag ve enerji ithalatinda Cin ve Hindistan’a bagimlilik, fiyat soklarin

daha da belirginlestirmistir.

Biiyiime Dinamikleri: ithal Bagimlilik, Dis Talep ve Soklar

Ekonomik biiytime, bir iilkenin ekonomik giivenliginin ve toplumsal

refahinin en temel gostergesidir. Ancak biliylimenin kalitesi, ithal girdi

bagimhihig ve dis talep soklar ile dogrudan baglantilidir.
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Tiirkiye’de Biiytime Dinamikleri

Tiirkiye ekonomisi, ihracata dayali sanayi tiretiminde yiiksek ithal
girdi bagimlilig1 nedeniyle kirilgandir.

IMF (2021) raporuna gore, Tiirkiye’nin ihracatinin %601 ithal ara
girdiler kullanilarak tiretilmektedir.

Bu nedenle kur soklar ve ithal girdi fiyatlarindaki artig, biiyiimeyi
yavaglatici etkiler yaratir.

2018 doviz krizi sonrasinda GSYH biiylimesi %2 nin altina diismiis,
sanayi iretimi Ozellikle ara mali bagimlilig1 yiiksek sektorlerde

daralmigtr.

Avrupa Birligi’nde Biiyiime Dinamikleri

AB, kiiresel ticarette giiclii konumunu siirdiirse de biiylime giderek
daha bagimli hale gelmistir.

Cin ile ticari iligkiler, AB biiyiimesi i¢in kritik 6nemdedir. Eurostat
(2022) wverilerine gore, AB’nin toplam ithalatinda Cin’in pay1
%22 dir.

Enerji ithalati, biiyiime lizerinde belirleyici faktordiir. Rusya-Ukrayna
savasl sonrasi enerji fiyatlarinin artmasi, 2022°de AB biiyiimesini

%3,5’ten %1,5 e diistirmiistiir.

ABD’de Biiyiime Dinamikleri

ABD, giiclii i¢ talep ve teknoloji avantaji sayesinde dis soklara gérece
daha dayaniklidir.

Ancak kiiresel tedarik zinciri sorunlar1 ve ithal girdilerdeki fiyat
artiglari, bilyiime tizerinde baski yaratmaktadir.

2020’de COVID-19 nedeniyle ABD eckonomisi %3,4 kiiglilmiis,
2021°de ise %S5,7 biiylimiistir (BEA, 2022). Bu dalgalanma, ithal

girdi soklarinin biiyiime iizerindeki etkisini gdstermektedir.



101 | CIN Stratejik Kirilganlik - Ekonomik Giivenlik / Cilt 2

Ingiltere’de Biiyiime Dinamikleri

e Ingiltere, Brexit sonrasi donemde ticaret maliyetlerinin artmasi ve

ithalat bagimmliliginin yiikselmesi nedeniyle biiyiime agisindan
kirilgandir.

ONS (2022) verilerine gore, Brexit sonrast AB ile ticaret %15
azalmis, bu da ihracata dayali bilylimeyi olumsuz etkilemistir.
COVID-19 ve enerji krizi ile birlesen bu durum, Ingiltere’nin
biiyiimesini 2020’de %-9,8’¢ diislirmiis ve sonraki toparlanmay1

yavaglatmigtir.

Cari Denge: Dig Acitk, Sermaye Akimlar: ve Kirllganhklar

Cari denge, bir ilkenin dig ticaret performansi ile finansal

kirilganliklarmi yansitir. Kronik cari agik ekonomik giivenligi zayiflatir ¢linkii

finansman i¢in dis sermayeye bagimlilig artirir.

Tiirkiye’de Cari Denge

Tiirkiye uzun siiredir kronik cari agik vermektedir.

2021°de cari agik 14,9 milyar dolar, 2022’de ise 48,8 milyar dolar
olarak gergeklesmistir (TCMB, 2023).

Enerji ithalat1 ve ara mali bagimlilig1, cari agigin temel nedenidir.
Cari ag18in finansmani i¢in kisa vadeli sermaye girislerine bagimlilik,

Tiirkiye’nin finansal istikrarini kirllgan hale getirmektedir.

Avrupa Birligi’nde Cari Denge

AB genellikle cari fazla veren bir bloktur. Ancak enerji ithalati ve
Cin’e artan bagimlilik, cari dengede dalgalanmalara yol agmaktadir.
2022 enerji krizi sirasinda Almanya’nin enerji ithalati faturasinin
artmasi, uzun yillar sonra cari a¢iga yol agmistir (ECB, 2022).

Bu gelisme, enerji bagimliliginin cari denge iizerindeki stratejik

etkisini ortaya koymustur.
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ABD’de Cari Denge

e ABD, uzun siiredir cari agik veren bir tilkedir. 2022°de cari agik 944
milyar dolar ile GSYH nin %3,7’sine ulasmistir (BEA, 2022).

e Ancak ABD’nin rezerv para avantaji sayesinde bu a¢ik finansman
acisindan daha az risk yaratmaktadir.

¢ Yine de Cin’den ithal edilen ara mallara bagimlilik, cari agigin yapisal

nedenlerinden biridir.

Ingiltere’de Cari Denge

o Ingiltere, AB’den ayrildiktan sonra dis ticaret dengesi bozulmus ve

cari agik artmustir.,

e 2022°de cari agik GSYH’nin %5,5’ine yiikselmistir (ONS, 2022).

e Enerji ve ila¢ ithalatindaki bagimlilik, cari agig1 siirdiiriilemez hale

getirmistir.

Makroekonomik istikrar, ekonomik giivenligin temel siitunlarindan
biridir. Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere 6rnekleri karsilastirildiginda i ana
bulgu 6ne ¢ikmaktadir:

1. Enflasyon, ithal girdi bagimlilig1 {izerinden kirilganlagmaktadir

Tiirkiye’de kur geciskenligi yiiksek oldugu i¢in enflasyon dis soklara
hizla tepki vermektedir. AB’de enerji ithalati, ABD’de tedarik zinciri sorunlari,
Ingiltere’de ise Brexit sonrasi sterlin deger kaybi, enflasyonu belirgin bicimde
etkilemistir. Bu durum, enflasyonun yalnizca parasal bir sorun degil, ayni
zamanda ekonomik giivenlik meselesi oldugunu gdstermektedir.

2. Biiyiime, dis talep ve ithal girdilerden giiclii bicimde etkilenmektedir

Tiirkiye ve Ingiltere, ithal girdilere yiiksek bagimliliklar1 nedeniyle dis
soklara duyarli biiyiime profiline sahiptir. AB’de enerji bagimliligi biiylimeyi
baskilamis, ABD ise giiglii i¢ talep sayesinde daha direngli kalmistir. Ancak her
dort aktor igin de kiiresel tedarik zincirlerindeki aksakliklar biiyiime {izerinde

dogrudan etki yapmaktadir.
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3. Cari denge, stratejik kirilganliklar1 yansitmaktadir

Tiirkiye’nin kronik cari a¢1g1, finansal kirllganligin en temel kaynagidir.

Ingiltere’nin Brexit sonrasi artan cari agi131 da benzer risk yaratmaktadir. ABD

cari agigmi rezerv para avantaji sayesinde siirdiirebilirken, AB’nin enerji

ithalatina bagimlilig1 cari dengede dalgalanmalara neden olmustur. Bu

gostergeler, cari dengenin ekonomik giivenligin dissal kirilganhklarini 6lcen

kritik bir gosterge oldugunu ortaya koymaktadir.

Makro istikrar, yalnizca ekonomik performansin degil, ayn1 zamanda

stratejik ozerkligin de anahtaridir. Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere 6rnekleri,

farkli derecelerde olsa da disa bagimhiligin makroekonomik istikrari

zayiflattigini gostermektedir. Dolayisiyla ekonomik giivenlik perspektifinde:

Yerli iiretim kapasitesinin artirilmasi,

Enerji ve kritik girdilerde bagimhihigin azaltilmasi,

Kur istikrarim gii¢clendirecek politikalarin uygulanmasi,

Dis aciklarin siirdiiriilebilir finansmam icin uzun vadeli

stratejilerin gelistirilmesi

oncelikli hale gelmektedir.
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V. JEOPOLITIK/JEOSTRATEJIK OZERKLiK VE
POLITIKA ALANI

Jeopolitik ve ekonomik gilivenlik arasindaki iliski, modern uluslararasi
iligkiler literatiiriiniin en temel tartisma basliklarindan biridir. Geleneksel
giivenlik ¢alismalari, uzun siire askeri gii¢ ve savunma kapasitesini merkeze
almis olsa da, ozellikle 1970’lerden sonra ortaya ¢ikan “ekonomik giivenlik”
tartigmalari, devletlerin disa bagimliliklarinin ulusal giivenlik {izerinde
belirleyici oldugunu vurgulamigtir (Baldwin, 1997). Ekonomik giivenlik
yalnizca istikrarli bliylime ve fiyat istikrarini degil, ayn1 zamanda stratejik
ozerkligi de icerir.

Stratejik Ozerklik, bir devletin uluslararas1 sistemde dis baskilardan
bagimsiz bicimde karar alabilme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir (Howorth,
2019). Bu tamim, ekonomik bagimliliklarin ulusal politika alanini
daraltabilecegini kabul eder. Yiiksek enerji ithalati, kritik minerallerde disa
bagimlilik, finansal kirilganliklar veya teknoloji transferine olan ihtiyac,
devletlerin stratejik 6zerkligini sinirlayan baslica faktorlerdir.

Tiirkiye 6rneginde stratejik 6zerklik tartigmasi hem tarihsel koklere, hem
de giincel jeopolitik gelismelere dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde dis bor¢ bagimliligi (Diyun-u Umumiye), Cumhuriyet’in ilk
yillarinda dis ticaret bagimliligi ve soguk savas doneminde NATO-ABD
iligkileri, Tiirkiye’nin 6zerklik arayisinin farkli evreleridir (Keyder, 1981).
Giiniimiizde ise bu tartisma oOzellikle ii¢ alanda yogunlasmaktadir: enerji
bagimhihigi, Cin ile ekonomik iliskiler ve teknoloji/savunma sanayii
bagimhliklari.

Stratejik 6zerklik kavrami, uluslararasi literatiirde oOzellikle AB
baglaminda 6ne ¢ikmistir. Avrupa Birligi, ABD’ye askerl bagimliligini
azaltmak ve Cin karsisinda ekonomik bagimliligini yonetmek icin “stratejik

otonomi” tartigmalarint resmi belgelerine dahil etmistir (European Council,
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2016). Ancak son donemde bu kavram, Tiirkiye {izerine yapilan akademik
caligmalarda da giderek daha fazla kullanilmaya baglanmigtir.

Ornegin, Demiryol (2021) Tiirkiye’nin Cin ile Kusak ve Yol Girisimi
kapsamindaki iligkilerini stratejik 6zerklik baglaminda incelemekte ve Cin
yatirimlarinin Tiirkiye’ye finansman sagladigimi ancak aymi zamanda yeni
bagimlilik iligkileri yarattigini belirtmektedir. Benzer sekilde, Onis ve Yilmaz
(2020), Tirkiye’'nin ekonomik modelinde dis bor¢ ve kisa vadeli sermaye
girislerine bagimliligin, makroekonomik politika &zerkligini daralttigini
vurgulamaktadir.

Savunma sanayii literatiiriinde de benzer tartismalar vardir. SIPRI (2021)
verilerine gore, Tlrkiye’nin savunma sanayii bagimliligin1 azaltmaya yonelik
attig1 adimlar, ekonomik 6zerklik baglaminda kritik gériilmektedir. Bayraktar
TB2 gibi insansiz hava aracglari, Tiirkiye’nin hem askeri 6zerklik kazanma
cabalarini hem de dis politikada manevra alanini genigletme girisimlerini
simgelemektedir.

Dolayisiyla literatiir, Tiirkiye’nin stratejik oOzerklik arayisim {i¢
diizlemde degerlendirmektedir:

1. Enerji bagimhhig ve dis politika kisitlar:

2. Finansal bagimhilik ve IMF/dis borg iliskileri

3. Savunma sanayii ve teknoloji 6zerkligi

Tiirkiye’nin  cografi konumu, stratejik Ozerklik tartigmalarim
derinlestiren en temel faktordiir. Avrupa ile Asya arasinda koprii konumunda
bulunan Tiirkiye, ayn1 zamanda enerji kaynaklarinin gectigi giizergdhta yer
almaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye bir yandan enerji transit iilkesi olmanin
avantajlarin1 yasarken, diger yandan enerji bagimhihigi nedeniyle dzerklik
kayb1 yagsamaktadir (IEA, 2022).

Jeopolitik konumun stratejik 6zerklik lizerindeki etkilerini {i¢ baglikta

Ozetlemek mumkundir:
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1. Enerji koridorlari: Tiirkiye, TANAP, TirkAkim ve Bakii-Tiflis-
Ceyhan gibi boru hatlar1 sayesinde Avrupa enerji giivenliginde kritik
rol oynamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’ye belirli bir jeopolitik agirlik
kazandirsa da, kendi ithalat bagimhiligi 6zerklik alanim
siirlamaktadir.

2. Lojistik aglar: Cin’in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Orta
Koridor projesinde Tiirkiye’nin merkezi rol istlenmesi, lojistik
acidan avantaj saglamaktadir. Ancak bu projelerde Cin finansmanina
artan bagimlilik, yeni kirilganliklar dogurmaktadir (Demiryol, 2021).
Bu kirilganligin fiziksel altyapidaki en somut drnegi, Tiirkiye’nin en
biiyiik konteyner limanlarindan biri olan Kumport’un %65 hissesinin
Cinli COSCO ve CIC konsorsiyumuna ait olmasidir. Avrupa
Birligi’'nin 3 Aralik 2025 tarihinde giincelledigi 'Ekonomik Giivenlik
Stratejisi', kritik bir tedarik veya lojistik hattinda tek bir iilkeye olan
bagimlhiligin %60 esigini asmasim1 'yiiksek risk' (high-risk)
kategorisinde tanimlamaktadir. Tiirkiye’nin dis ticaretinin ana
damarlarindan biri olan liman miilkiyetlerindeki bu yogunlagma,
jeopolitik kriz anlarinda lojistik manevra kabiliyetini sinirlayabilecek
yapisal bir denetim alani olusturmaktadir (European Commission,
2025).

3. Giivenlik ittifaklari: NATO iiyeligi, Tiirkiye’ye askeri giivenlik
saglasa da, ayn1 zamanda dis politikada bagimsiz hareket etme alanim
kisitlamaktadir. Ornegin, Rusya’dan S-400 alimi sonrasinda ABD ile
yagsanan kriz, ekonomik yaptirimlara doniismils ve Ozerklik
tartismalarini giindeme tasimistir (Kardas, 2019).

Enerji, Tiirkiye’nin stratejik Ozerklik arayisinda en kritik smav

alanlarindan biridir. Tiirkiye’nin toplam enerji arzinin yaklasik %70’ini
ithalatla karsilamasi, iilkenin disa bagimliligini yapisal bir sorun haline

getirmistir (IEA, 2022). Petrol ve dogalgaz gibi stratejik kaynaklarda disa
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bagimlilik, yalnizca enerji gilivenligini degil, ayn1 zamanda dis politikada
manevra alanini da dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye’nin enerji ithalatinda Rusya’nin payr %401 agmaktadir.
Ozellikle dogalgazda Tiirkiye’'nin uzun vadeli kontratlarla Gazprom’a
bagimliligi, dis politikada belirleyici olmustur. 2015’te Rus ucagmnin
diistiriilmesinin ardindan yasanan kriz, enerji ithalatindaki bagimliligin ne denli
stratejik sonug¢lar dogurdugunu gostermistir. Rusya’nin dogalgaz akisini gegici
olarak kismasi, Tiirkiye’de enerji arz giivenligini tehlikeye atmustir.

Tiirkiye, enerji bagimliligini cesitlendirmek igin Azerbaycan ve Iran ile
enerji isbirliklerini gelistirmisti. TANAP boru hatti sayesinde Azerbaycan
dogalgaz1 Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmaktadir. Ancak Iran’a yonelik
ABD yaptirimlari, Tiirkiye’nin bu iilkeyle enerji ticaretini sinirlamis,
dolayisiyla politika alaninda dis baskilar yaratmistir (Kardas, 2019).

Tiirkiye son yillarda LNG altyapisina yatirnm yaparak Katar, ABD ve
Cezayir’den LNG ithalatin1 artirmistir. Bu ¢esitlendirme, enerji giivenligi
acisindan kismi Ozerklik saglasa da, kiiresel LNG piyasalarindaki fiyat
dalgalanmalar1 Tiirkiye’nin enerji faturasinda 6ngoriilemezlik yaratmaktadir.

Tiirkiye, enerji bagimliligini azaltmak icin yenilenebilir enerji
kapasitesini hizla artirmaktadir. 2021 itibariyla elektrik {iretiminin %43’
yenilenebilir kaynaklardan saglanmistir (IEA, 2022). Ancak giines ve riizgar
teknolojilerinde kullanilan panellerin ve tlirbinlerin biiyiik kism1 Cin’den ithal
edilmektedir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji, disa bagimlilig1 azaltirken ayni
zamanda yeni tiir bagimliliklar yaratmaktadir.

Cin, Tiirkiye’nin stratejik 6zerklik arayisinda hem firsat hem de risk
kaynagidir.

Tiirkiye’nin Cin ile dis ticareti ciddi bir dengesizlik gostermektedir. 2022
itibariyla Tiirkiye’nin Cin’e ihracati 3,2 milyar dolar iken, Cin’den ithalat1 41
milyar dolardir (TUIK, 2022). Bu tablo, Tiirkiye’nin Cin’den zellikle ara mali

ve sermaye mallarinda yiiksek derecede bagimli oldugunu ortaya koymaktadir.
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Cin’in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Tirkiye’deki yatirimlari,
lojistik ve finans sektorlerinde yogunlagmistir. Orta Koridor projesinde
Tiirkiye, Cin’in Avrupa’ya agilan kapisi olarak stratejik konum kazanmistir
(Demiryol, 2021). Ancak bu isbirligi, ayn1 zamanda Cin finansmanina ve
teknolojisine bagimlilig1 artirmaktadir. Cin’in Tiirkiye’de bankacilik sektoriine
yaptig1 yatirimlar, finansal bagimlilik tartismalarini da beraberinde getirmistir.

Cin, Tirkiye'nin yenilenebilir enerji ve elektronik sektorlerinde kritik
tedarik¢i konumundadir. Fotovoltaik panellerin %80’1, batarya teknolojilerinin
ise biiyiik boliimii Cin’den ithal edilmektedir. Bu bagimlilik, enerji doniisiim
stirecinde Tiirkiye’nin stratejik 0zerkligini simirlayan yeni bir boyut
yaratmaktadir.

Cin ile artan ekonomik iliskiler, Tiirkiye’nin ABD ve AB ile iligkilerini
dogrudan etkilemektedir. ABD’nin Cin’e yonelik teknoloji ambargolari,
Tiirkiye’nin Cin ile igbirligini sinirli hale getirebilir. Benzer sekilde, AB’nin
“stratejik Ozerklik” vizyonu, Cin bagimliligin1 azaltmaya yonelirken
Tiirkiye’nin Cin ile yakinlagmasi yeni jeopolitik ikilemler dogurmaktadir.

Tiirkiye’nin stratejik Ozerklik deneyimini belirleyen en Onemli
faktorlerden biri, dis bor¢ ve IMF ile olan iligkilerdir.

Tiirkiye, 1980 sonrasi donemde IMF ile yapisal uyum programlar
uygulamistir. 2001 krizi sonrasinda IMF’den saglanan 20 milyar dolarlik kredi,
Tiirkiye’nin makroekonomik istikrarin1 gegici olarak saglamis, ancak ayni
zamanda maliye ve para politikasinda bagimsizhigi sinirlamistir (Onis &
Senses, 2007).

2008 kiiresel krizinden sonra Tiirkiye IMF ile yeni bir program
yapmamig, ancak dis bor¢lanma yoluyla finansman saglamigstir. Bu siirec,
“IMF’siz bliylime” olarak adlandirilmistir. Ancak dig borg stoku 2022 itibariyla
450 milyar dolara ulasmistir (TCMB, 2023). Bu durum, Tiirkiye’nin kiiresel

finansal piyasalar karsisinda bagimsiz politika alanini daraltmaktadir.
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Tiirkiye’nin cari acik finansmani biiyiikk 6l¢iide kisa vadeli sermaye
girislerine dayanmistir. Bu bagimlilik, para politikasinda dig yatirimeilarin
beklentilerine duyarli bir yap1 yaratmistir. Faiz politikalari, cogu zaman kiiresel
likidite  kosullar1  tarafindan  sekillendirilmis, bu da  Tiirkiye’nin
makroekonomik 6zerkligini sinirlamistir (Akytiz, 2019).

Stiglitz (2002), IMF programlarinin iilkelerin politika o6zerkligini
daraltigim1 ve ekonomik bagimlilik yarattigimi savunmaktadir. Tiirkiye
deneyimi bu tezi dogrulamaktadir: IMF ile saglanan istikrar, uzun vadeli
bagimsiz kalkinma politikalarinin uygulanmasini zorlagtirmistir.

Tiirkiye’nin stratejik 6zerklik arayisinda en dikkat c¢ekici basari
alanlarindan biri savunma sanayii olmustur. 2000’lerin basinda Tiirkiye’nin
savunma sanayii ihtiyaclarmin yaklasik %701 ithalat yoluyla karsilanirken,
2020’li yillarda bu oran %30 seviyelerine gerilemistir (SIPRI, 2021). Bu
doniistim, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda dis politika ve giivenlik
stratejisi acisindan da kritik bir kirilma noktasidir.

Bayraktar TB2 ve ANKA gibi insansiz hava araglari, Tiirkiye’nin
uluslararas1 alanda teknoloji 6zerkligi kazandigi Orneklerden biridir. Bu
iiriinler, yalmzca Tiirkiye’'nin askeri operasyonel kapasitesini artirmakla
kalmamais, ayn1 zamanda dis politika aracina doniismiistiir. TB2’lerin Ukrayna,
Katar, Azerbaycan ve Polonya gibi iilkelere satilmasi, Tiirkiye nin jeopolitik
manevra alanini genisletmistir (Kardas, 2019).

Tiirkiye, ATAK helikopterleri, Altay tanki, Milli Muharip Ugak ve
MILGEM projesi gibi savunma programlariyla stratejik =~ 6zerkligini
giiclendirmektedir. Bu projelerin her biri, Tirkiye’nin NATO miittefiklerine
olan bagimliligin1 azaltma hedefini yansitmaktadir. Ancak motor, elektronik
aksam ve yazilim gibi kritik bilesenlerde halen disa bagimlilik devam
etmektedir.

Savunma sanayii gelisse de, yari iletkenler, batarya teknolojileri ve

mikrogipler gibi ileri teknoloji alanlarinda Tiirkiye’nin disa bagimlilig1
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stirmektedir. ABD ve AB bu teknolojilerin ihracatini stratejik kisitlamalara tabi
tutarken, Cin bu alanda en biiyiik tedarik¢i konumundadir (USGS, 2023). Bu
durum, Tirkiye’nin teknoloji Ozerkligi acisindan yeni kirilganliklar
dogurmaktadir.

Tiirkiye, jeopolitik konumu nedeniyle yalnizca bir tiiketici degil, aym
zamanda bir enerji ve lojistik gecis iilkesi konumundadir. Bu rol, Tiirkiye nin
stratejik 6zerklik kapasitesini artirabilecek dnemli bir firsat alan1 sunmaktadir.

TANAP, TirkAkim ve Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatlari, Tirkiye’yi
Avrupa enerji giivenligi acisindan vazgegilmez kilmaktadir. Bu hatlar
sayesinde Tirkiye, enerji transit merkezi olma yolunda ilerlemektedir (IEA,
2022). Ancak transit iilke olmak ayni zamanda yeni sorumluluklar ve riskler
dogurmaktadir. Transit akiglarin kesilmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi imajimni
zedeleyebilir ve jeopolitik baskilara agik hale getirebilir.

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ¢ergevesinde gelistirilen Orta Koridor,
Tirkiye’nin lojistik agidan stratejik roliinii artirmistir. Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu, Marmaray tiineli ve liman yatirimlari, Tiirkiye’yi Avrupa ile Asya
arasinda kritik bir koprii héline getirmektedir (Demiryol, 2021). Ancak bu
yatirnmlarin  biiyiik 0Olglide Cin finansmanina dayanmasi, Tiirkiye nin
bagimliligini artirmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji ve lojistik rolil, yalnizca ekonomik degil, aym
zamanda jeopolitik sonuglar dogurmaktadir. Avrupa, Tiirkiye’yi enerji
giivenliginde stratejik partner olarak goriirken; Rusya, Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya agilma stratejisini siirdirmektedir. Cin ise Tiirkiye’yi Kusak ve
Yol’da merkez iilke olarak konumlandirmaktadir. Bu c¢oklu iliskiler,
Tiirkiye’ye diplomatik esneklik saglarken, ayn1 zamanda yeni bagimliliklar da

yaratmaktadir.
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Stratejik Ozerklik icin Senaryo Analizi (2030-2050)

Tirkiye’nin stratejik 6zerklik kapasitesini Oniimiizdeki 20-30 yil igin
senaryolastirmak, ekonomik giivenlik tartismalarini ileriye tasiyacak bir

gerceve sunmaktadir.

Senaryo 1: Yiiksek Bagimlilik
Bu senaryoda Tiirkiye, enerji ve teknoloji bagimliligini azaltamaz, Cin
ve Rusya gibi aktorlere ekonomik bagimlilig: artar. IMF ve dis borg iliskileri

politika alanini daraltir. Bu durumda stratejik 6zerklik ciddi bigimde sinirlanir.

Senaryo 2: Kismi Ozerklik

Tiirkiye enerji ¢esitlendirmesinde, savunma sanayii ve lojistik aglarda
ilerleme kaydeder. Ancak yiiksek teknoloji ve finansal bagimliliklar devam
eder. Bu durumda Tiirkiye, belirli alanlarda ozerklik kazanirken, kritik

sektorlerde kirilganligini siirdiiriir.

Senaryo 3: Stratejik Otonomi

Tiirkiye, yenilenebilir enerji kapasitesini artirir, batarya ve yari iletken
teknolojilerinde yerli iiretimi gelistirir, dig bor¢ bagimliligni azaltir. Bu
senaryo, Tiirkiye’nin ger¢ek anlamda stratejik Ozerklik kazanmasini saglar.
Ancak bu senaryo i¢in kapsamli bir ulusal strateji, uzun vadeli yatirimlar ve

kurumsal reformlar gereklidir.

Politika Onerileri
Tiirkiye’nin stratejik 6zerklik kapasitesini artirmak i¢in ii¢ temel politika
alan1 6ne ¢ikmaktadir:
1. Enerji ve Kritik Kaynaklar: Yerli enerji iiretimi artirilmali,
yenilenebilir teknolojilerde yerlilesme saglanmali, kritik minerallerde

stratejik stok mekanizmalar1 kurulmalidir.
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2. Teknoloji ve Savunma Sanayii: Yan iletkenler, batarya ve ilag
sektorlerinde yerli tiretim tegvik edilmeli; savunma sanayii yatirimlar
stirdiiriilebilir kilinmalidir.

3. Finansal Ozerklik: Dis bor¢ bagimliligi azaltilmali, uzun vadeli
sermaye girislerine dayali bir finansman modeli gelistirilmelidir.

Genel olarak Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu, stratejik 6zerklik i¢in hem

risk hem de firsatlar barindirmaktadir. Tiirkiye nin 6niimiizdeki donemde hangi
senaryoya yaklasacagi, enerji bagimliligini, teknoloji bagimliligini ve finansal

kirilganliklarini nasil yonetecegine baglidir.

Politika ve Strateji Seti

Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik ve jeopolitik 6zerklik hedefleri, kiiresel
tedarik zincirlerindeki kirilmalar, enerji ve teknoloji bagimliliklari, finansal
hassasiyetler ve jeopolitik baskilar 1s13inda yeniden tanimlanmay1
gerektirmektedir. Stratejik 6zerklik yalnizca ekonomik bagimsizlik degil, ayni
zamanda esnek, direncli ve siirdiiriilebilir bir ulusal kapasite insasi
anlamima gelmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’'nin Oniimiizdeki on yillarda
izlemesi gereken yol haritasi, mevcut politika araglarmin gelistirilmesi,
risklerin cesitlendirilmesi, sanayi politikalarmin revize edilmesi ve stratejik
kapasite artirict mekanizmalarin kurulmasi iizerine insa edilmelidir.

Bu boéliimde, Tirkiye’nin stratejik 6zerklik yolculugunu destekleyecek
bes temel politika ekseni incelenecektir: (1) mevcut koruma ve diizenleme
araclary; (2) tedarik¢i ve cografi cesitlendirme yoluyla de-risking; (3)
sanayi politikas1 ve yerlilestirme tesvikleri; (4) stratejik stoklar, kamu
alimlar1 ve finansal araclar; (5) uygulama yol haritas1 ve performans
gostergeleri. Her bir eksen, Tiirkiye’nin farkli bagimlilik tiirlerine (enerji,
finans, teknoloji, ara girdiler) karsi gelistirebilece§i somut adimlar1 ortaya

koymay1 amaglamaktadir.
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Cin’in iiretim ve ticaretteki yiikselisi, kiiresel dengeleri sessiz ama derin
bicimde degistirdi.

Tiirkiye icin bu doniisiim, yalmizca bir ticaret hikayesi degil; enerji,
sanayi, finans ve dis politika boyutlariyla birlikte bir ekonomik giivenlik
meselesidir.

Kitap, 2000-2024 déneminde T iirkiye’'nin Cin’e ekonomik bagimliligini
¢ok boyutlu bir analizle inceliyor.

Tedarik zincirlerinden makro istikrara, sanayi politikasindan jeopolitik
ozerklige kadar uzanan kapsamiyla ¢alisma, Tiirkiye'nin disa acikligi ile
kirilganhigl arasindaki ince dengeyi gozler niine seriyor.

Verilere dayali bulgular, sade bir dille yorumlaniyor:

Cin’den ithalatin artis1 Turkiye’'nin cari denge ve enflasyon dinamiklerini
nasil etkiliyor?

Stratejik sektorlerde bagimlihk derinligi hangi riskleri beraberinde
getiriyor?

“Kopus” degil, “risk azaltma” iizerine kurulu bir strateji mimkiin mii?
Ekonomik giivenlik, bugiin artik sadece enerji arzi1 ya da dis ticaret
acigiyla olciilmiiyor.

Kitap, kiiresel gii¢ rekabetinin ekonomik damarlarin1 anlamak isteyen
arastirmacilar, politika yapicilar ve merakl okurlar i¢in kapsamli bir
basvuru kaynagi sunuyor.

el T
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