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Onsoz

Ug ciltlik ¢alismamizin bu son cildi, ilk iki ciltte yapilan durum tespiti
ve derinlemesine analizlerin ardindan "ne yapmali?" sorusuna yanit
aramaktadir. Teshis edilen stratejik kirilganliklarin nasil yonetilecegi, risklerin
nasil azaltilacagi (de-risking) ve Tiirkiye’nin ekonomik giivenliginin nasil
tahkim edilecegi bu cildin ana konusudur.

Bu ciltte, anti-damping 6nlemleri ve teknik standartlar gibi mevcut
savunma araglarindan, stratejik stok yonetimi ve kamu alimlarina dayali sanayi
politikalarina kadar genis bir ¢Oziim seti tartisiimaktadir. Calisma, sadece
akademik bir analizle smirli kalmayip, politika yapicilar i¢in somut bir
"Uygulama Yol Haritasi" ve performans gostergeleri  sunarak
tamamlanmaktadir. Hedef, disa agikligi korurken sistemik riskleri azaltan,
rekabetci ve dayanikli bir iretim-ticaret mimarisi Onerisi getirmektir.

Nihayetinde, bu calismada ortaya konan politika setinin basarisi,
yalnizca teknik bir uygulama meselesi degil, aym1 zamanda stratejik bir
zihniyet doniisiimii gerekliligidir. Kiiresel ticaret savaslarimin ve
korumacilik egilimlerinin norm haline geldigi yeni diinya diizeninde,
Tiirkiye’nin edilgen bir pazar olmaktan c¢ikip, tedarik zincirlerine yon
veren oyun kurucu bir aktére doniismesi elzemdir. Bu ciltte sunulan yol
haritasi, iste bu biiyiik doniisiimiin yap1 taslarim1 6rmek adina atilmis
miitevazi fakat kararh bir adimdir.

Okuyucumuzun dikkatine sunariz ki; ¢alismanin biitiinligiinii gozetmek
ve boliimler arasi baglantilar1 koparmamak adma, caligmanin sonundaki
"Kaynakg¢a" bolimii de {i¢ cildin tamaminda kullanilan referanslari
icermektedir.

Bu eserin, Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik literatiiriine ve stratejik
planlama siireclerine kalict bir katki sunmasi dilegiyle.

Prof. Dr. Arzu AL'
Yusuf Girayalp ATAN?

'Prof. Dr., Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler Boliimii, Istanbul, Tiirkiye,
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-3287-3661

?Doktorant, Marmara Universitesi, Uluslararas1 Iliskiler Béliimii, Istanbul, Tiirkiye, ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0003-0340-0133


https://orcid.org/0000-0002-3287-3661
https://orcid.org/0000-0003-0340-0133

3 | CIN Stratejik Kirilganlik - Ekonomik Giivenlik / Cilt 3
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I: MEVCUT ARACLAR: ANTI-DAMPING, EK
YUKUMLULUKLER VE STANDARTLAR

Anti-damping, ek giimrik yiikiimliilikleri ve teknik standartlar,
uluslararasi ticaret hukukunda devletlerin elinde bulunan en 6nemli “ticaret
politikas1 savunma araglari”dir. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) cercevesinde
mesru kabul edilen bu araglar, serbest ticaretin kurallari i¢inde belirli kosullarda
kullanilabilmektedir. Amag, bir yandan haksiz rekabeti ve piyasa bozucu
uygulamalar1 Onlemek, diger yandan yerli iireticinin dig soklara karsi
korunmasini saglamaktir (Prusa, 2001).

Tiirkge literatiirde Tiirkiye’nin Cin ile ticaretinde ticaret politikasi
araglart da onemli bir tartisma alani olusturmustur. Ticaret Bakanligi’nin
yayimladigi damping ve gézetim uygulamalar raporlarinda, 6zellikle celik,
kimya ve tekstil {iriinlerinde Cin’e karsi koruma tedbirleri uygulanmistir
(Ticaret Bakanligi, 2020). Tiirkiye’de ekonomik giivenlik tartigmalar1 yalnizca
dis ticaret rakamlar1 {izerinden degil, ayn1 zamanda enerji arz giivenligi, cari
acik ve stratejik sektorlerde diga bagimliligin yonetimi ekseninde de geligmistir.
TUSIAD’m yaymmladigi raporlar, ozellikle Cin’e bagimliligin sanayi
politikalar1 agisindan dogurdugu risklere dikkat cekmistir (TUSIAD, 2021).
SETA c¢alismalari, Cin’in Tiirkiye pazarindaki artan agirlhigini jeopolitik
baglamda ele alirken, enerji ve teknoloji alanlarindaki bagimliliklarin stratejik
ozerklik boyutunu vurgulamaktadir (SETA, 2020). TEPAV raporlan ise
Tirkiye—Cin ticaretinde asimetrik bagimliligin cari agik ve {iretim yapisi
iizerindeki etkilerini ortaya koyarak politika Onerileri gelistirmistir (TEPAV,
2022).

Karakaya (2015), Tirkiye’nin anti-damping uygulamalarinin ithalat
bagimliligini sinirl 6lgiide azalttigini, ancak i¢ fiyatlar tizerinde maliyet artirict
etki yaratigim belirtmistir (Karakaya, 2015). Oztiirk (2019) ise gozetim
onlemlerinin ithalati sinirlamaktan ziyade kayit disilig1 artirma riski tasidigini

gostermistir (Oztiirk, 2019).
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“ Damping”, bir iriiniin dis pazarda i¢ pazara gore daha diisiik fiyatla
satilmasidir. Bu durum, 6zellikle fazla kapasiteye sahip iilkelerin ellerindeki
stoklar diigiik fiyatla ihrag ederek rakip iilkelerin pazarlarini ele gegirmeleriyle
ortaya ¢ikar. WTO’nun Anti-damping Anlasmasi (ADA), iilkelerin damping
siiphesi oldugunda sorusturma agmasina ve zarari kanitlamasi halinde telafi
edici vergi uygulamasina izin vermektedir.

Teorik agidan anti-damping dnlemleri iki eksende tartisiimaktadir:

1. Koruyucu islev: Yerli sanayinin haksiz rekabetten korunmasi ve

tiretim kapasitesinin siirdiriilmesi.

2. Kisitlayier islev: Asiri kullanildiginda serbest ticareti sinirlayan ve

tiiketici refahini azaltan bir ara¢ olmasi.

Ek glimriik vergileri, WTO nezdinde “tarifeler” kategorisine girer.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler, korumacilik ile rekabetciligi artirma
arasinda denge kurmak i¢in bu vergileri kullanmaktadir. Amag, stratejik
sektorlerde ithalat1 azaltmak, yerli liretimi desteklemek ve sanayinin rekabet
giiciinii artirmaktir.

Teknik diizenlemeler, genellikle “gériinmez engeller” olarak adlandirilir.
Bu standartlar ithalat1 yasaklamaz; ancak {irtinlerin belirli kalite, giivenlik ve
cevre kriterlerini kargilamasini sart kosar. Avrupa Birligi’nde CE sertifikasi
veya ABD’de FDA onaylar1 bu uygulamalarin &rnekleridir. Tirkiye’de TSE
(Tiirk Standartlar1 Enstitiisii) benzer bir rol tistlenmektedir.

Tiirkiye, 1980’lerden itibaren disa agilma ve serbest ticaret politikalarin
benimsemesine ragmen, 2000 sonrasi donemde ithalat bagimliliginin
artmasiyla birlikte koruyucu ticaret politikas1 araclarimi daha yogun
kullanmaya baslamistir. Ozellikle Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’'ne (2001)
katilimi sonrasinda ucuz Cin mallarmin Tirkiye piyasasinda hizla yayilmasi,
anti-damping ve ek yiikiimliiliiklerin 6nemini artirmigtir.

Tiirkiye’nin Ticaret Bakanligi verilerine gore, 2000-2024 arasinda

150’den fazla anti-damping sorusturmasi a¢ilmig ve bunlarin biiyiik boliimii
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Cin, Hindistan, Endonezya ve Tayvan gibi Uzak Dogu iilkelerine karsi

yliritilmistiir.

Demir—celik sektorii: Cin ve Rusya’dan ithal edilen sicak
haddelenmis yassi gelik iirlinlerine kargt 2008 ve 2015 yillarinda
sorusturmalar agilmis, dampingli ithalat tespit edilmis ve %20-25
oraninda ek vergi uygulanmistir. Bu 6nlem, Erdemir ve Kardemir gibi
yerli iireticilerin pazar payini korumasina imkan saglamigtir.

Tekstil ve konfeksiyon: Cin menseli iplik, kumas ve hazir giyim
iiriinlerine karsi ¢ok sayida anti-damping davasi agilmistir. 2000°1lerin
ortasinda ozellikle polyester iplikte uygulanan dnlemler, Gaziantep
ve Bursa’daki tireticilerin rekabet giiclinii artirmistir.

Ayakkabi sektorii: Cin ve Vietnam menseli ayakkabilara karsi
2011°de baglatilan anti-damping sorusturmasi sonucunda ek vergiler
uygulanmig, Tiirkiye ayakkabi sanayisinin ithalat baskisina karsi
korunmasi saglanmastir.

Kimya ve plastikler: PET recinesi, PVC ve diger plastik
hammaddelerde Cin ve Hindistan’a karsi sorusturmalar agilmistir. Bu
onlemler, 6zellikle ambalaj ve insaat sektoriinde faaliyet gdsteren

yerli iireticilerin piyasadan ¢ekilmesini engellemistir.

Anti-damping 6nlemleri, yerli lireticilere nefes aldirmis; ancak bazi durumlarda

ithalat¢ilarin maliyetlerini yiikselterek tiiketici fiyatlarina da yansimistir.

Anti-damping 6nlemlerine ek olarak, Tiirkiye 2011 sonras1 donemde ek

giimriik vergileri uygulamasini sik¢a kullanmaya baglamistir. Bunlar 6zellikle

otomotiv, beyaz esya ve elektronik sektorlerinde yogunlagmistir.

Otomotiv sektoriinde: Cin’den ithal edilen bazi otomotiv yedek
pargalarina %20-30 ek giimriik vergisi getirilmistir. Amag, Bursa ve

Kocaeli’ndeki otomotiv yan sanayiinin rekabet giiciinii artirmaktir.
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Beyaz esya ve elektronik: Cin ve Giiney Kore menseli televizyon ve
kiictik ev aletlerine getirilen ek vergiler, Argelik, Vestel ve Beko gibi
yerli iireticilerin i¢ pazardaki payini korumasina imkén vermistir.

Mobilya ve oyuncak: Cin’den ithal edilen mobilya ve oyuncaklarda
uygulanan ek yiikiimliiliikler, Kayseri ve Inegol’deki yerli iireticilerin

korunmasini saglamistir.

Ancak ek yikiimliliiklerin AB ile Giimriik Birligi kapsaminda

uyumlastirilmasi gerekliligi, Tiirkiye’nin politika esnekligini sinirlamigtir. AB

ile uyumsuz vergiler, zaman zaman hukuki uyusmazliklara yol agmustir.

Tiirkiye, TSE araciligiyla 6zellikle gida giivenligi, kimyasallar ve elektronik

driinlerde

uluslararas1 standartlara uyumlu teknik diizenlemeler

gelistirmistir.

Gida sektorii: Tarim ve Orman Bakanligi ile birlikte yliriitiilen
diizenlemeler, 6zellikle Cin’den ithal edilen gida katki maddeleri ve
islenmis gidalara kars1 kalite standartlarini sikilagtirmistir.
Kimyasallar: Avrupa Birligi’nin REACH diizenlemelerine uyum
cercevesinde Tirkiye, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi ve
kisitlanmasina yonelik kurallar getirmistir. Bu diizenlemeler, diisiik
kaliteli kimyasallarin ithalatini sinirlamastir.

Elektronik ve elektrikli iiriinler: CE standardina uyum kapsaminda,
Cin’den ithal edilen diisiik maliyetli elektronik {iriinlerin Tirkiye
pazarina girisi zorlasmistir. Bu durum, yerli {reticilerin kalite

acisindan rekabet giiciinil artirmistir.

Vaka Calismalar:

Anti-damping, ek yilkiimliliikler ve standartlarin Tiirkiye’de nasil

isledigini daha iyi anlamak i¢in {i¢ vaka 6ne ¢ikmaktadir:

1.

Demir—Celik: Tirkiye’nin 2015’te Cin’e karsi uyguladigi anti-

damping onlemleri, yerli ireticinin ¢dkmesini engellemis; ancak
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hammadde maliyetlerini artirarak ingaat sektoriinde fiyat baskisi
yaratmistir.

2. Ayakkabi: Cin ve Vietnam ayakkabilarina kars1t Onlemler,
Tiirkiye’nin ayakkabi fireticilerini korumus; ayni zamanda yeni
markalarin gelismesine zemin hazirlamistir.

3. Giines panelleri: Cin menseli diisiikk verimli panellere getirilen
standartlar, Tiirkiye’nin yerli ireticilerini tesvik etmistir. Ancak panel
iiretiminde kullanilan hiicrelerin biiyiik kisminin halen Cin’den ithal

edilmesi, yeni bagimlilik yaratmustir.

Uluslararast Karsilagtirmalar

Tiirkiye’nin kullandig: ticaret politikasi araclarini degerlendirmek igin,
benzer ekonomilerin ve biiylik aktorlerin uygulamalariyla karsilagtirma
yapmak faydalidir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve ingiltere drnekleri, Tiirkiye’nin kendi politika alanini
gelistirmesi agisindan 6nemli dersler barindirmaktadir.

AB, anti-damping Onlemlerini en aktif kullanan aktorlerden biridir.
Avrupa Komisyonu’nun Ticaret Genel Miidiirliigii, Cin basta olmak tlizere Uzak
Dogu iilkelerine karsi sik sik sorusturma agmaktadir. Demir—celik, giines
panelleri ve kimya sektorleri AB’nin koruma tedbirlerinin yogunlastigi
alanlardir. Ornegin, 2013’te Cin’den ithal edilen giines panellerine %47’ye
varan anti-damping vergisi uygulanmstir.

AB’nin bir diger giiclii yonii, teknik standartlar1 “yumusak
korumacilik” araci olarak kullanmasidir. CE isareti, iirlinlerin Avrupa
pazarina girisinde temel kriterdir ve bu standart, diisilk kaliteli ithalatt
sinirlamak igin etkili bir aractir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi kapsaminda AB
standartlarina uyum zorunlulugu, aslinda Tiirkiye’ye kendi pazarmi koruma

yoniinde dolayli bir avantaj saglamaktadir.
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ABD, ticaret politikasi savunma araglarini jeopolitik stratejiyle dogrudan
iligkilendiren bir iilkedir. Anti-damping ve telafi edici vergi uygulamalarinda
ozellikle Cin, Rusya ve Vietnam hedef alinmaktadir. ABD’nin 2018’de Cin’e
kars1 baglattigi “ticaret savas1” kapsaminda yiizlerce iiriin kalemine ek giimriik
vergisi getirilmig, bu da kiiresel deger zincirlerinde ciddi kirilmalara yol
agmistir.

ABD’nin farki, bu 6nlemleri yalnizca ekonomik gerekgelerle degil, ayni
zamanda ulusal giivenlik stratejisi kapsaminda uygulamasidir. Ornegin, ¢elik
ve aliiminyum {irlinlerine getirilen vergiler, “ulusal giivenlik” gerekgesiyle
uygulanmistir. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin de benzer bir giivenlik perspektifiyle
ticaret politikas1 araglarini ulusal giivenlik stratejisine entegre etmesi
gerektigini gostermektedir.

Brexit sonrasi Ingiltere, ticaret politikasinda daha bagimsiz bir ¢izgiye
yonelmistir. Anti-damping 6nlemleri konusunda AB’den ayrildiktan sonra
kendi sistemini kurmus, 6zellikle Cin ve Hindistan’dan gelen diisiik maliyetli
iiriinlere karst onlemler gelistirmistir. Ingiltere’nin yaklasimi, “hedefli
korumacilik” olarak tanimlanabilir: yalnizca stratejik sektorlerde yogunlasan
ve kisa vadeli etkiler yaratmay1 hedefleyen 6nlemler.

Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika gibi gelismekte olan iilkeler de anti-
damping onlemlerini yogun kullanan aktorlerdir. Hindistan, 6zellikle kimya,
tekstil ve celik sektorlerinde ¢ok sayida sorusturma agmistir. Bu iilkeler,
Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler igin 6rnek teskil etmektedir. Ortak
nokta, anti-damping 6nlemlerinin yerli sanayiye zaman kazandirici bir islev
gormesi, ancak yapisal donlisiimii tek bagina saglayamamasidir.

Tiirkiye’nin Araglarvmin Etkinligi ve Stmirliliklart

Tiirkiye’nin  mevcut ticaret politikasi araglart ¢  boyutta
degerlendirilebilir: kisa vadeli etkinlik, orta vadeli simirhilik ve uzun vadeli

stratejik etkiler.
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Anti-damping ve ek glimriik vergileri, kisa vadede yerli {iireticilerin
piyasadan c¢ekilmesini engellemis, rekabet giiciinii korumasmna yardime1
olmustur. Ozellikle tekstil, demir—¢elik ve ayakkabi sektdrlerinde bu énlemler,
istihdamin korunmasina katki saglamistir.

Ancak bu 6nlemler, ithalat bagimliligini yapisal olarak azaltmamaktadir.
Yerli tireticilerin teknoloji gelistirme ve 6lgcek ekonomisi yakalama kapasitesi
sinirli kaldiginda, koruma onlemleri kaldirildiginda ayni sorunlar tekrar ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica ek vergiler tiiketici fiyatlarini artirarak enflasyonist baski
yaratmaktadir.

Uzun vadede bu araglarin asil islevi, yerli sanayiye zaman
kazandirmak olmalidir. Yani koruma 6nlemleri, teknoloji yatirimlari, Ar-Ge
destekleri ve sanayi politikalariyla desteklenmediginde, kalici bir 6zerklik
yaratmamaktadir. Tirkiye’nin deneyimi, bu araglarin tek basina yeterli
olmadigini, sanayi politikalariyla biitlinlestirilmesi gerektigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin mevcut araglar1 daha etkin kullanabilmesi igin su Oneriler
one ¢ikmaktadir:

1. Hedefli Anti-damping Politikalari: Anti-damping sorusturmalar
yalnizca fiyat haksizligina degil, ayn1 zamanda stratejik sektorlerin
korunmasina odaklanmalidir. Ornegin, savunma, enerji teknolojileri
ve ilag sektdrlerinde oncelikli koruma uygulanmalidir.

2. Ek Yiikiimliiliiklerin Stratejik Kullanimi: Ek giimriik vergileri,
kisa vadeli koruma yerine uzun vadeli sanayi politikalariyla baglantil
hale getirilmelidir. Vergilerden elde edilen gelir, yerli ireticilerin
teknoloji yatirimlarina yonlendirilmelidir.

3. Standartlarin Yerli Sanayii Desteklemesi: Teknik standartlar
yalnizca ithalati smirlayan degil, ayn1 zamanda yerli {reticilerin
uluslararast rekabet giiciinii artiran araglar haline getirilmelidir.

TSE’nin uluslararas: sertifikasyon kapasitesi giiclendirilmelidir.
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4. AB ile Uyum ve Esneklik Dengesi: Tiirkiye, Glimriik Birligi’'nden
kaynaklanan smirliliklar agsmak i¢in AB ile miizakerelerde koruma
alanlarin1  genisletmeye ¢alismalidir. Brexit sonrast Ingiltere’nin
bagimsiz ticaret politikas1 Ornegi, Tirkiye i¢in de dersler
barindirmaktadir.

5. Yapisal Doniisiimle Biitiinlesme: Koruma Onlemleri, yerli
sanayinin teknoloji gelistirmesi i¢in gegici bir “nefes alma” dénemi
yaratmalidir. Bu donemde Ar-Ge destekleri, yatirim tesvikleri ve
kiimelenme politikalariyla sanayi doniisiimii saglanmalidir.

Tiirkiye’nin mevcut araglari, anti-damping, ek yiikiimliiliikler ve

standartlar baglaminda 6nemli ama sinirh etkiler yaratmaktadir. Bu araglar,
kisa vadede ithalat bagimliligin1 smirlamakta, ancak uzun vadede sanayi
politikalariyla desteklenmediginde kalic1 6zerklik saglamamaktadir.
Uluslararasi 6rnekler, Tiirkiye’ye li¢c ders sunmaktadir:

¢ AB’den “standartlarin etkin kullanimi”,

e ABD’den “ulusal giivenlik perspektifi”,

o Ingiltere’den “hedefli korumacilik yaklagimi”.

Tiirkiye’nin  bu araglart  kendi stratejik o6zerklik vizyonuyla

biitiinlestirmesi, ekonomik giivenlik hedeflerine ulagsmasi i¢in kritik 6nemdedir.

Risk Azaltma: Tedarik¢i ve Cografi Cesitlendirme

“Risk Azaltma” kavrami, 6zellikle 2020 sonrasinda Avrupa Birligi (AB)
ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) politika belgelerinde sikca kullanilan bir
terim haline gelmistir. Temel olarak “decoupling” yani kopus stratejisine
kiyasla daha yumusak bir yaklagimi ifade etmektedir. AB Komisyonu’nun 2023
tarihli “Economic Security Strategy” raporunda belirtildigi {izere, de-risking;
bir iilkenin belirli tedarikcilere, cografyalara veya Kkritik girdilere asir
bagimhhigim1 azaltmasi, ancak ticari baglarim1 tamamen koparmamasi

anlamina gelmektedir (European Commission, 2023).
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Bu yaklasim, Soguk Savas doneminde Bati blokunun Sovyetler
Birligi’ne kars1 izledigi “containment” (¢evreleme) stratejisinden farklidir. Risk
Azaltma, tam kopus yerine risklerin cesitlendirilmesi ve bagimhhk
yogunlugunun azaltilmasi iizerine kuruludur. Bu nedenle ekonomik giivenlik
literatiiriinde “selective diversification” (secici ¢esitlendirme) kavramiyla da
iliskilendirilmektedir (Baldwin, 2022).

Ekonomik giivenlik ¢aligmalarinda, bir iilkenin bagimliliklarinin
yonetilmesi stratejik Ozerkligin en kritik boyutlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Keohane ve Nye’nin (1977) klasik “complex interdependence”
yaklagimi, karsilikli bagimliligin hem isbirligi hem de baski unsuru
yaratabilecegini vurgulamistir. Bu ¢ergevede, de-risking politikalar1 karsiliklt
bagimlilig1 tamamen ortadan kaldirmak yerine, asimetrik bagimhihiklardan
kaynaklanan baski riskini azaltmaya odaklanmaktadir.

Yakin dénem calismalar da bu noktaya isaret etmektedir. Ornegin,
Farrell ve Newman (2019), kiiresel finansal sistemde ABD’nin merkezi roliinii
incelerken, “weaponized interdependence” kavramini gelistirmistir. Buna gore,
bir tilke kritik altyapilar lizerinde tekel olusturdugunda, bagiml iilkeler
iizerinde jeopolitik baski kurabilmektedir. Risk Azaltma, bu tlir durumlara kars1

savunma refleksi olarak islev gérmektedir.

Tiirkiye I¢in Risk Azaltma’in Onemi

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, enerji, ara mallar ve kritik minerallerde
tek veya smirli sayidaki iilkeye bagimlilik, dis politika ve ekonomi politikasi
iizerinde ciddi kisitlar dogurmaktadir. Bu nedenle de-risking, yalnizca ticaret
politikast degil, ayn1 zamanda jeopolitik 6zerklik stratejisinin bir parcasi
olarak goriilmelidir. Tiirkiye’nin AB ve ABD’den farkli olarak, hem Bati hem
de Dogu ile yogun ekonomik baglara sahip olmasi, de-risking stratejilerini daha

da karmasik hale getirmektedir.
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Enerji, Tiirkiye’'nin disa bagimliliginin en yogun oldugu alanlardan
biridir. 2022 verilerine gore Tiirkiye’ nin enerji ithalat1 faturas1 97 milyar dolar
seviyesine ulagsmis ve cari agigin ana belirleyicisi olmustur (TCMB, 2023).
Tiirkiye’nin dogalgazda %99, petrolde %93 ve komiirde %50’ nin lizerinde disa
bagimliligi bulunmaktadir (IEA, 2022). Bu yiiksek oranlar, enerji giivenligi
konusunu de-risking stratejilerinin merkezine yerlestirmektedir.

Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinda Rusya uzun yillardir birincil
tedarik¢idir. 2010’larin bagsinda Tirkiye’'nin dogalgaz ithalatinin %55’
Rusya’dan saglanirken, 2022°de bu oran %40 seviyesine gerilemistir (EPDK,
2023). Bunun nedeni, Tiirkiye’nin LNG kapasitesini artirarak Katar, ABD ve
Cezayir gibi tedarik¢ilerden dogalgaz ithalatina yonelmesidir.

Rusya bagimliligi, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasi riskler
de yaratmaktadir. 2015°te yasanan ugak krizi sonrasinda Rusya’nin Tiirkiye’ye
yonelik enerji kartin1 giindeme getirmesi, enerji giivenligi tartismalarini
derinlestirmistir. Bu deneyim, Tirkiye’nin enerji tedarikinde cesitlendirme
zorunlulugunu net bir sekilde ortaya koymustur.

Tiirkiye, son on yilda LNG (sivilastirilmis dogalgaz) altyapisina yaptigi
yatirimlarla tedarikgi cesitliligini artirmistir. [zmir Aliaga ve Marmara Ereglisi
terminalleri kapasite artisina gitmis, Hatay—Dortyol ve Saros gibi yeni FSRU
(ylizer LNG depolama ve gazlastirma {initesi) tesisleri devreye alinmstir.

Bu yatirimlar sayesinde Tiirkiye, spot piyasalardan LNG alarak fiyat
avantaji yakalayabilmekte ve Rusya’ya olan bagimliligini azaltabilmektedir.
2022’de Tirkiye’'nin LNG ithalatinda ABD %16 paya ulasmis, Katar ve
Cezayir de 6nemli tedarikgiler arasinda yer almistir (IEA, 2022).

Tiirkiye’nin de-risking stratejisinin bir diger ayagi, yenilenebilir enerji
yatirimlarinin artirilmasidir. Son 10 yilda Tirkiye’nin elektrik iiretiminde
yenilenebilir enerjinin payr %30’dan %45’e ¢ikmustir. Ozellikle giines ve
riizgar enerjisi yatirrmlari, disa bagimlilig1 azaltma kapasitesine sahiptir (TUIK,

2022).
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Ancak yenilenebilir teknolojilerin (PV paneller, bataryalar, inverterler)
biliyilk 0Olglide ithalata bagimli olmasi, yeni bir bagimhilik iliskisi
dogurmaktadir. Cin’in bu iriinlerde kiiresel lider olmasi, Tiirkiye nin enerji
doniisiimiinde yeni riskler yaratmaktadir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji
alaninda yerlilestirme ve teknoloji gelistirme politikalari, de-risking
stratejisinin ayrilmaz bir pargasi olmalidir.

AB, 2022°de Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali sonrasinda dogalgaz
bagimliligini azaltmak i¢in hizla LNG terminalleri kurmus ve ABD ile
Katar’dan LNG ithalatin1 artirmistir. Almanya’nin Kuzey Akim boru hattina
bagimhiligini kirma cabalari, Tiirkiye icin de ders niteligindedir. Ingiltere ise
kendi Kuzey Denizi rezervleri sayesinde daha diigiik bagimliliga sahip olmakla
birlikte, LNG altyapisinda ABD ile giiglii isbirlikleri gelistirmistir (IEA, 2023).

Tiirkiye’nin bu iilkelerden farki, enerji talebinin hizla artmasi ve kendi
rezervlerinin sinirli olmasidir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin stratejik onceligi, hem
LNG kapasitesini artirmak hem de yenilenebilir yatirnmlarmi yerlilestirmek
olmalidir.

Enerji bagimliliginin yani sira Tiirkiye’nin en kirilgan oldugu alanlardan
biri, imalat sanayii i¢in gerekli ara mallarda yiiksek ithalat bagimliligidir.
Tiirkiye’nin toplam ithalatinin yaklasik %75°1 ara mallardan olusmaktadir
(TUIK, 2022). Bu oran, sanayilesmis iilkeler arasinda oldukea yiiksektir.
Ozellikle makine, elektrik-elektronik, kimya ve otomotiv sektdrlerinde
kullanilan ara girdilerin biiyilik boliimii disaridan saglanmaktadir.

Tiirkiye’nin ara mal ithalatinda iki iilke/ekonomik blok 6ne ¢ikmaktadir:
Cin ve Avrupa Birligi. Cin, diisiik maliyetli elektronik bilesenler, tekstil
makineleri ve kimyasal girdilerde baskin tedarik¢i konumundadir. AB ise
ozellikle Almanya, italya ve Fransa iizerinden yiiksek teknolojili makineler,
otomotiv pargalari ve ilag ara girdilerinde kritik rol oynamaktadir.

OECD TiVA (Trade in Value Added) verilerine gore, Tirkiye nin
ihracatindaki yabanci katma degerin yaklasik %20’si Cin ve AB kaynaklidir
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(OECD, 2021). Bu, Tiirkiye'nin kiiresel deger zincirlerinde yiiksek disa
bagimh bir ara iiretici konumunda oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye, son yillarda Cin ve AB bagimliligin1 azaltmak igin Asya ve
Latin Amerika’da yeni tedarik¢ilerle iligkiler gelistirmeye ¢alismaktadir.

Hindistan: Kimya, ila¢ ve tekstil makineleri alaninda 6nemli bir

alternatif olarak one c¢ikmaktadir. Tiirkiye-Hindistan ticaret hacmi

2022’de 10 milyar dolar1 agmustir.

¢ Giiney Kore: Elektronik bilesenler ve otomotiv parcalari tedarikinde
cesitlendirme imkan1 sunmaktadir. Hyundai ve Kia’nin Tiirkiye’deki
yatirimlari, bu igbirligini pekistirmektedir.

e Vietnam ve Malezya: Ozellikle tekstil ve elektronik ara mallarinda
Cin’in diisiik maliyet avantajina benzer alternatifler sunmaktadir.

e Brezilya: Tarim kimyasallar1 ve bazi sanayi hammaddeleri agisindan
¢esitlendirme potansiyeline sahiptir.

Bu iilkelerle ticaretin artmasi, Tiirkiye’nin belirli sektorlerdeki “tek

kaynaga asir1 bagimlilik” riskini azaltmaktadir.

TiVA ve GVC Perspektifinden Tiirkiye’nin Konumu

Tiirkiye, kiiresel deger zincirlerinde hem “ara iiretici” hem de “nihai
ihracatg1” rollerini ayni anda iistlenmektedir. Ornegin, otomotiv sektdriinde
Almanya’ya ihra¢ edilen bir otomobilin motor bilesenleri biiyiikk Olclide
Almanya’dan ithal edilmekte, Tiirkiye’de monte edilmekte ve tekrar
Almanya’ya satilmaktadir. Bu tiir dongiiler, Tiirkiye’nin ara mal
bagimhihiginin yapisal niteligini gostermektedir (Koopman vd., 2014).

Risk Azaltma stratejisi baglaminda Tiirkiye’nin hedefi, bu ara mal
dongiisiinde “ara iiretici”den “teknoloji saglayic1” konumuna yiikselmektir.
Bunun yolu, yeni tedarik¢i iilkelerle igbirlikleri gelistirmek kadar, ayni

zamanda yerli iiretim kapasitesini artirmaktan gegmektedir.
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AB, kritik ara mallarda (6rnegin yari iletkenler) Cin’e bagimliligini
azaltmak i¢in “Chips Act” gibi devasa programlar baslatmistir. ABD de benzer
sekilde yar1 iletkenlerde Tayvan ve Giiney Kore bagimliligini azaltmaya
caligmaktadir. Tiirkiye’ nin bu iilkelerden farki, kendi sanayi kapasitesinin daha
siirlt olmasidir. Ancak AB ve ABD ornekleri, Tiirkiye i¢in “stratejik sanayi
politikasiyla desteklenen de-risking” modelinin dnemini gostermektedir.

Enerji doniigiimii, dijitallesme ve savunma sanayiindeki gelismeler,
kritik mineralleri ekonomik giivenlik tartigmalarinin merkezine tagimustir.
Lityum, kobalt, nikel, grafit ve nadir toprak elementleri (NTE) gibi
mineraller, batarya teknolojileri, elektrikli araglar ve ileri savunma sistemleri
icin vazgecilmezdir.

Tiirkiye, ozellikle elektrikli ara¢ bataryalar1 i¢in lityum ve nikel,
elektronik sanayi i¢in nadir toprak elementleri, savunma teknolojileri igin
kobalt gibi minerallere ihtiya¢ duymaktadir. Ancak bu minerallerin biiyiik
boliimii yurtdisindan ithal edilmektedir. Ornegin, 2022°de Tiirkiye’ nin ithal
ettigi lityumun %70’ten fazlasi Cin ilizerinden tedarik edilmistir (USGS, 2023).

Tiirkiye, kritik minerallerde tek tedarik¢iye bagimliligi azaltmak icin
Afrika ve Latin Amerika tilkeleriyle isbirliklerini artirmaktadir.

¢ Kongo Demokratik Cumhuriyeti: Diinya kobalt iiretiminin %70’ini
karsilayan Kongo ile Tiirkiye nin madencilik anlagmalar1 gelistirdigi
bilinmektedir.

e Sili ve Bolivya: Lityum iicgeni olarak bilinen bu iilkeler, kiiresel
lityum rezervlerinin %60°1na sahiptir. Tiirkiye nin bu iilkelerle ticari
iligkileri, enerji teknolojileri agisindan stratejik Gnemdedir.

¢ Giiney Afrika: Platin grubu metaller ve manganez agisindan Tiirkiye
igin 6nemli bir alternatif kaynaktir.

Bu igbirlikleri, Tirkiye’nin Cin bagimliligini azaltmasma yardimet

olabilir. Ancak Afrika ve Latin Amerika’daki siyasi istikrarsizliklar, bu

cesitlendirme stratejisinin risklerini de beraberinde getirmektedir.
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Tiirkiye’nin Yerli Rezervleri

Tiirkiye, nadir toprak elementleri bakimindan diinya da sayili
iilkelerdendir. Eskisehir—Beylikova’da kesfedilen rezerv, 694 milyon ton
biiyiikliigiiyle diinyanin ikinci en biiyiik nadir toprak elementi yatagi olarak
degerlendirilmektedir (MTA, 2022). Bu rezervin igletmeye agilmasi,
Tiirkiye’nin disa bagimliligin1 azaltma potansiyeli tasimaktadir. Ancak isleme
ve rafinasyon teknolojilerinde disa bagimlilik devam etmektedir.

Ayrica Eti Maden’in bor rezervleri, Tiirkiye’ye stratejik bir avantaj
saglamaktadir. Bor, cam, seramik ve enerji depolama teknolojilerinde kritik rol
oynamaktadir. Tiirkiye’nin diinya bor rezervlerinin %70’ine sahip olmasi, bu
alanda bir “stratejik kaldira¢” olusturabilir.

ABD, 2022’de kabul ettigi “Inflation Reduction Act” kapsaminda kritik
minerallerin yerli tedarikini artirmayr ve Cin’e bagimmlilig1 azaltmay1
hedeflemistir. AB ise “Critical Raw Materials Act” ile benzer bir strateji
gelistirmistir. Her iki aktor de cesitlendirmeyi yalnizca ticaret politikast degil,
ayn1 zamanda sanayi ve cevre politikalariyla entegre bir strateji olarak
uygulamaktadir.

Tiirkiye’nin bu tilkelerden farki, heniiz kapsamli bir “kritik mineraller
stratejisi” gelistirmemis olmasidir. Ancak Beylikova’daki rezervler ve Afrika—
Latin Amerika isbirlikleri, bdyle bir stratejinin temeli olabilir.

Riskler ve Firsatlar

Kritik minerallerde ¢esitlendirme, Tiirkiye’ye su avantajlar saglayabilir:

¢ Cin bagimliligini azaltma,

¢ Yeni jeopolitik igbirlikleri gelistirme,

e Yerli rezervleri stratejik 6zerklik araci olarak kullanma.

Ancak ayn1 zamanda su riskler de vardir:

o Afrika ve Latin Amerika’daki siyasi istikrarsizlik,

o Isleme teknolojilerinde disa bagimliligin devam etmesi,

e (Cevresel ve sosyal maliyetlerin artmasi.
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Kiiresel ticaretin akiskanliginda yalnizca tedarikgiler degil, aym
zamanda ulagtirma koridorlari ve lojistik altyapi da kritik rol oynamaktadir.
Tiirkiye, Asya ile Avrupa arasinda “dogal koprii” islevi gordiigii icin, lojistik
cesitlendirme stratejileri ekonomik giivenlik baglaminda oOncelikli hale

gelmistir.

Orta Koridor ve Kusak-Yol Girisimi

Cin’in 2013’te baglattigi Kusak-Yol Girisimi (BRI), Asya—Avrupa
ticaretinde yeni giizergdhlar yaratmistir. Tirkiye, bu girisim i¢inde Orta
Koridor projesiyle 6ne ¢ikmaktadir. Orta Koridor, Cin’den baglayarak Orta
Asya iizerinden Hazar Denizi’ni gecip Katfkasya ve Tirkiye {izerinden
Avrupa’ya ulagmaktadir.

Bu giizergahin avantaji, Rusya lizerinden gegen Kuzey Koridor’a kiyasla
daha kisa olmas1 ve jeopolitik riskleri azaltmasidir. Ozellikle Ukrayna Savasi
sonrasinda Rusya rotasmma yonelik riskler artmis, Tiirkiye’nin Orta

Koridor’daki rolii giigclenmistir (WTO, 2023).

Giiney Koridor ve Dogu Akdeniz

Tiirkiye, ayn1 zamanda Giiney Koridoru iizerinden Dogu Akdeniz ve
Siiveys Kanal1 baglantilarmi cesitlendirmektedir. Misir ve Israil ile enerji ve
lojistik alaninda gelistirilen isbirlikleri, Tiirkiye’nin ticaret rotalarini
cesitlendirmesine katki saglamaktadir. Ancak Kizildeniz’de son doénemde
yasanan giivenlik sorunlar1 (6rnegin Husi saldirilart) bu hattin kirllganligim

gostermektedir.

Deniz ve Demiryolu Alternatifleri

Tiirkiye’nin lojistik c¢esitlendirme ¢abalarinin 6nemli bir boyutu,
demiryolu altyapisina yaptig1 yatirimlardir. Bakii-Tiflis—Kars demiryolu hatti,
Orta Asya ile entegrasyonu artirmig; Marmaray tiineli ve Yavuz Sultan Selim

Kopriisii ise Asya—Avrupa baglantisini giiglendirmistir.
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Denizyolu tasimacilifinda ise Tiirkiye, Ambarli, Mersin ve Izmir
limanlarim genigleterek lojistik kapasitesini artirmaktadir. Ayrica Filyos
Liman1 gibi yeni yatirnmlar, Karadeniz iizerinden g¢esitlendirme imkani

sunmaktadir.

Lojistik Cegitlendirmenin Stratejik Onemi

Lojistik g¢esitlendirme, Tiirkiye’ye su avantajlar1 saglamaktadir:

o Tek bir giizergdha bagimliligin azaltilmasi,

e Jeopolitik soklara kars1 esneklik,

o Transit iilke olarak stratejik 6nem kazanma.

Ancak bu strateji, altyapi yatirimlar: gerektirdigi igin yiiksek maliyetlidir

ve uzun vadeli planlama gerektirir.

Finansal ve Politik Cesitlendirme

Risk Azaltma yalnizca ticaret ve lojistikle simirli degildir; finansal
bagimliliklarin da ¢esitlendirilmesi kritik Onemdedir. Tiirkiye’nin dis
finansmana olan bagimliligi, ekonomik kirilganligin en 6nemli kaynaklarindan
biridir.

Tiirkiye, 2001 ekonomik krizinden sonra IMF ile yogun bir isbirligi
yliriitmiis, 2008 sonrast donemde ise IMF programindan ¢ikmistir. Bu siirecten
sonra Tiirkiye, finansman kaynaklarini ¢esitlendirmeye yonelmistir: Korfez
lilkeleri, Asya kalkinma bankalari, Cin Exim Bank ve AB fonlar1 bu
¢esitlendirme ¢abalariin 6rnekleridir.

Tiirkiye’nin Ozellikle Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri ile gelistirdigi finansal iliskiler, kisa vadeli doviz likiditesi
saglamaktadir. Aymi sekilde Cin’in Asya Altyapt Yatinm Bankasi (AIIB)
iizerinden saglanan krediler, Tiirkiye’nin alternatif kaynaklara erigimini
artirmistir.

Tiirkiye, AB’nin IPA fonlar1 ve Avrupa Yatinm Bankasi kredileri

iizerinden uzun yillar destek almistir. ABD finans sistemiyle entegrasyon ise
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dolar cinsinden borglanma ve SWIFT altyapisi iizerinden gerceklesmektedir.
Ancak ABD’nin “weaponized interdependence” stratejisi (Farrell & Newman,
2019), finansal bagmmliligm da jeopolitik baski unsuru olabilecegini
gostermektedir.

Tiirkiye i¢in finansal de-risking, yalmzca cesitlendirme degil, aym
zamanda yerel para birimleriyle ticaret ve swap anlasmalar: yoluyla disa
bagimlilig1 azaltma anlamina gelmektedir. Cin ile yapilan swap anlagmalari,
Tiirkiye’nin doviz rezervlerini gesitlendirmesine katki saglamigtir. Ancak bu

tiir adimlarin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi tartismalidir.

Politika Onerileri ve Senaryolar (2030-2050)

Tiirkiye’nin de-risking stratejisi i¢in {li¢ farkli senaryo 6ngoriilebilir:

Senaryo 1: Yiiksek Bagimlilik
Mevcut egilimlerin devam etmesi halinde, Tiirkiye’nin Cin, AB ve
Rusya’ya olan bagimlilig1 yiiksek kalacaktir. Bu senaryoda Tiirkiye, jeopolitik

baskilara acik olmaya devam eder.

Senaryo 2: Kismi Cesitlendirme
Tiirkiye, LNG altyapisi, Afrika—Latin Amerika isbirlikleri ve Asya
tilkeleriyle ticaretini artirarak bagimliliklarin1 kismen azaltir. Ancak teknoloji

ve finansal bagimliliklar devam eder.

Senaryo 3: Tam Cegitlendirme ve Stratejik Ozerklik

Tirkiye, 2030-2050 arasinda kritik sektorlerde yerli kapasite gelistirir,
lojistik ve finansal g¢esitlendirmeyi tamamlar. Bu senaryoda Tiirkiye, “orta
olcekli stratejik ozerklik” elde eder. Ancak bunun igin yiiksek Ar-Ge

yatirimlari, sanayi politikasi ve uluslararasi ortakliklar gereklidir.
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Politika Onerileri

1. Enerji, ara mallar ve kritik minerallerde ¢oklu tedarik¢i modeli
benimsenmelidir.

2. Lojistik yatinmlar Orta ve Giiney Koridorlan giiclendirecek sekilde
artirllmalidir.

3. Finansal ¢esitlendirme, yerel para ile ticaret ve bolgesel finans
mekanizmalariyla desteklenmelidir.

4. AB ve ABD’nin stratejileri takip edilmeli, Tiirkiye’ye uyarlanabilir
unsurlar alinmalidir.

5. Yerli sanayi kapasitesi ve Ar-Ge yatirimlari ¢esitlendirme

politikalarinin merkezinde yer almalidir.
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II. SANAYI POLITIKASI VE YERLILESTIRME (TESVIK
TASARIMI)

Sanayi politikasi, devletin iiretim yapisin1 ydnlendirmek, stratejik
sektorleri desteklemek ve ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak igin uyguladigi
miidahaleler biitiiniidiir. 20. yiizy1ilin ikinci yarisinda sanayi politikasi, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde “ithal ikameci” modelle 6zdeslesmistir. Tiirkiye,
Brezilya, Hindistan gibi iilkeler uzun yillar boyunca ithalati kisitlayan, yerli
iiretimi tesvik eden politikalar uygulamistir (Rodrik, 2004).

1980’lerden itibaren neoliberal doniisiimle birlikte serbest piyasa
yaklagimi gii¢lenmis, sanayi politikasi kavrami bir siire geri planda kalmstir.
Ancak 2008 kiiresel finans krizi ve ozellikle COVID-19 pandemisi sonrasi
donemde, devletin stratejik sektorleri desteklemesi yeniden giindeme gelmistir
(Aiginger & Rodrik, 2020). Bu siiregte sanayi politikasi, sadece korumacilik
anlaminda degil, yenilikcilik, teknoloji gelistirme ve yesil doniisiim gibi
alanlar1 da kapsayan genis bir icerik kazanmistir.

e Klasik yaklagim: Ithal ikameci politikalar, giimriik tarifeleri ve
siibvansiyonlarla yerli iiretimi koruma iizerine kuruludur. Latin
Amerika ilkeleri ile Tirkiye’nin 1960-1980 ddnemindeki
uygulamalar1 bu modele 6rnektir (Prebisch, 1950).

e Modern yaklasim: Kiiresellesme ve deger zincirleri baglaminda
sanayi politikasi, inovasyon ve rekabetgilik lizerine odaklanir. “Smart
industrial policy” yaklasimi, yalnizca korumacit onlemler degil, Ar-
Ge, dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik hedeflerini de igerir (Hausmann
& Rodrik, 2006).

Yerlilestirme, sanayi politikasinin alt bilesenlerinden biridir. Ithal

iirlinlerin yerine yerli iiretimin tesvik edilmesi, sadece ekonomik degil ayn1
zamanda ekonomik giivenlik gerekgeleriyle de savunulmaktadir. Ornegin,

savunma sanayiinde yerlilestirme dogrudan ulusal giivenlikle baglantilidir
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(Kardas, 2019). Enerji, ilag ve elektronik sektorlerinde ise yerlilestirme, tedarik

zinciri kirilmalarina kars1 direng olusturur.

Yerlilestirme politikalar1 literatiirde genellikle ii¢ farkli cergevede

incelenmektedir:

1.
2.

Ithal ikamecilik: Klasik anlamda disa bagimhlig1 azaltma gabasi.
Stratejik sanayi gelistirme: Yiiksek katma degerli sektorlerde yerli

iiretim kapasitesi olusturma.

. Teknoloji odakh yerlilestirme: Dijitallesme, yapay zekad ve yesil

teknolojilerde yerli kapasite yaratma (Warwick & Nolan, 2014).

Sanayi politikas1 ve yerlilestirme konularina iliskin literatiir oldukga

genigtir:

Chang (2002), sanayi politikasinin kalkinma i¢in zorunlu oldugunu
ve serbest piyasa yaklasgiminin tek basina yeterli olmadigimi
vurgulamaktadir.

Aiginger ve Rodrik (2020), modern sanayi politikasinin yalnizca
iiretim kapasitesine odaklanmamasi, ayni zamanda gevre, dijitallesme
ve sosyal kapsayicilik gibi boyutlar1 da kapsamasi gerektigini
savunmaktadir.

Mazzucato (2018), sanayi politikalarinin “misyon odakli” olmasi
gerektigini, yani yalnizca ekonomik biiylime degil, toplumsal
hedefler (6rnegin karbon notrliigi, dijital kapsayicilik) dogrultusunda
tasarlanmasi gerektigini 6ne slirmektedir.

Warwick ve Nolan (2014), sanayi politikalarin basarili olabilmesi
icin devletin dogru tesvik tasarimi ve diizenleyici kapasite
gelistirmesinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye tlizerine caligsan yazarlar (6rn. Yalman, 2022), tesviklerin
genellikle kisa vadeli yatirimlar1 ¢gekmeye odaklandigini, uzun vadeli

teknoloji kazanimlarinin ise sinirli kaldigini belirtmektedir.
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Bu literatiir 1s18inda, Tirkiye’nin sanayi politikast ve tesvik
tasarimlarinin hem ekonomik bagimlilig1 azaltma hem de stratejik 6zerklik

hedefiyle yeniden sekillendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’ nin Sanayi Politikast Deneyimi (1980-2024)

Tiirkiye, 1980 sonrasinda uygulamaya konulan 24 Ocak Kararlan ile
ithal ikameci sanayi politikasindan disa acilma modeline gecmistir. Bu
doniigiim, Tiirkiye’nin sanayi politikasinda yapisal bir kirilma yaratmistir.
Ancak sonraki yillarda, farkli donemlerde uygulanan tesvik ve destek
mekanizmalari, Tiirkiye’nin sanayi politikasini yeniden sekillendirmistir.

1980 sonras1 Tirkiye, gilimriik tarifelerini diislirmis, ithalati
serbestlestirmis ve ihracata yonelik tesvikler gelistirmistir. Bu donemde
ihracatin GSYH’ye oran1 hizla artmigtir. Ancak ithalat bagimlilig1 da ayn1 hizla
yilikselmis, Ozellikle ara mal ithalati sanayinin en zayif noktasi olmustur
(Boratav, 2009).

Tiirkiye, 1996’da Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi’ne girmistir. Bu
adim, sanayi politikasinda yeni bir donem a¢mustir. Tirk sanayi, AB
standartlarina uyum saglamak zorunda kalmis, kalite ve rekabet giicii artmisgtir.
Ancak ayni zamanda AB disindaki ilkelere yonelik koruma araglari
sinirlanmig, Tiirkiye nin esnek politika alan1 daralmistir (Ulgen & Zahariadis,
2004).

2000’1i yillarda Tiirkiye, yatirim tesvik sistemini yeniden diizenlemistir.
2009’da yiiriirliige giren yeni tesvik sistemi, yatirimlar1 bolgesel, sektorel ve
olcek bazinda farklilagtirmistir. Amag, hem geri kalmis bolgelerde sanayiyi
gelistirmek hem de stratejik sektorlerde yerli iiretimi artirmaktir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2010).

Bu donemde o6zellikle otomotiv, beyaz esya ve tekstil sektorlerinde
uluslararasi yatirimlar artmis, Tiirkiye kiiresel deger zincirlerine daha entegre
hale gelmistir. Ancak yiiksek katma degerli sektorlerde yerli iiretim kapasitesi

siirhi kalmgtir,
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2010 sonras1 donemde Tiirkiye, “yerli ve milli iiretim” sdylemini sanayi
politikasinin merkezine tagimistir. Savunma sanayii bu donemde en basarili
orneklerden biridir. insansiz hava araglari (Bayraktar TB2, ANKA), Altay tanki
ve yerli denizalt1 projeleri, Tiirkiye nin yerlilestirme kapasitesini gostermistir
(Kardas, 2019).

Enerji sektdriinde ise yenilenebilir enerji yatirimlarinda yerlilik oraninin
artirtlmasi hedeflenmistir. Gilines panelleri ve riizgar tiirbinleri igin Tiirkiye’de
dretim tesisleri kurulmustur. Ayrica ilag sektoriinde “yerli ilag dretim
tesvikleri” devreye sokulmustur.

COVID-19 pandemisi, Tiirkiye’nin sanayi politikasinda yeni bir donemi
tetiklemistir. Kiiresel tedarik zincirlerindeki kirtlmalar, yerli iiretimin dnemini
artirmistir. Bu donemde “Tiirkiye’nin Stratejik Sanayi Plani1” cergevesinde
kritik sektorlerde yerlilestirme hedefleri belirlenmistir. Ozellikle saglik, gida,
savunma ve enerji alanlarinda tesvikler yogunlastirilmistir (T.C.
Cumbhurbaskanligi, 2021).

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 2023 raporunda, tesviklerin yalnizca
iiretim kapasitesini artirmakla kalmayip, ayn1 zamanda teknoloji gelistirme ve
inovasyona odaklanacagi belirtilmistir. Tlirkiye nin 2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi, dijital doniisiim, yesil sanayi ve ileri teknoloji sektorlerini
onceliklendirmistir.

Tiirkiye’nin 1980-2024 donemi sanayi politikas1 deneyimi ii¢ asamada
Ozetlenebilir:

1. 1980-2000: Disa acilma ve AB entegrasyonu, ithal bagimliligimm

artird.

2. 2000-2010: Tesvik sisteminin modernlesmesi, yatirimlari gekti

ancak yerlilestirme sinirli kaldu.

3. 2010-2024: Yerlilestirme sdylemi gii¢lendi, savunma sanayiinde

basarilar elde edildi, fakat ara mallarda bagimlilik devam etti.
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Tesvik Tasarimi: Araclar ve Etkinlik

Sanayi politikalarinin bagarisi, kullanilan tesvik araclariin niteligi ve
bu araglarin etkin tasarmm ile dogrudan iligkilidir. Tesvik tasariminda en
onemli sorun, devletin kaynaklarin1 verimli bir sekilde kullanip
kullanmadigidir. Etkin olmayan tesvikler, yalnizca biitgeye yiik getirmekle
kalmaz; ayni zamanda 6zel sektoriin “rant kollama” davraniglarini da tesvik
eder (Krueger, 1974).

Tiirkiye, 2000 sonrasi donemde ii¢ temel yatirim tesvik sistemi

gelistirmigtir:

1. 2009 Yatirinm Tesvik Sistemi: Yatirimlar bolgesel farkliliklara gore
siniflandirmis, Dogu ve Gilineydogu’ya yapilan yatirimlara daha
yiiksek tegvik saglamistir.

2. 2012 Tesvik Reformu: Stratejik yatirimlar igin 06zel destek
mekanizmasi getirmistir. Ornegin, savunma sanayii, ilag iiretimi ve
enerji ekipmanlar1 bu kapsama alinmustir.

3. 2022 Stratejik Tesvik Sistemi: Yiiksek teknoloji sektorlerine
odaklanmig, dijitallesme ve yesil doniisim yatirimlarini
onceliklendirmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022).

Tiirkiye’nin uyguladigi baslica tesvik araglar1 sunlardir:

e Vergi indirimi ve muafiyetleri (KDV istisnasi, glimriik vergisi
muafiyeti)

e Kredi ve faiz destekleri

o Sigorta prim destegi

e Ar-Ge ve inovasyon tesvikleri

o Bolgesel tesvikler (6. Bolge i¢in 6zel destekler)

¢ Kamu alim garantileri (6zellikle savunma ve enerji sektorlerinde)
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Etkinlik Tartismalar:

Akademik literatiirde Tirkiye’nin tesvik sistemine yonelik ii¢ temel

elestiri 6ne ¢ikmaktadir:

1

. Dagittme1r mantik: Tesvikler ¢ogu zaman siyasi kaygilarla
dagitilmakta, stratejik onceliklerden uzaklagsmaktadir (Onis & Senses,
2005).

Kisa vadeli yatirimlar: Tegvikler, kisa siirede geri doniis saglayan
yatirnmlar1 g¢ekmekte basarili olsa da uzun vadeli teknoloji
kazanimlarini sinirli 61¢iide desteklemektedir (Yalman, 2022).
Olcme ve degerlendirme eksikligi: Tesviklerin performansini
degerlendiren bagimsiz mekanizmalar zayiftir. OECD (2020)
raporuna gore, Tiirkiye’de tesviklerin maliyeti seffaf sekilde

raporlanmamaktadir.

Buna karsilik olumlu yonler de vardir: Bolgesel tesvikler sayesinde Dogu

ve Giineydogu’da bazi imalat yatirimlari artmig, istihdam yaratilmistir.

Savunma sanayiinde kamu alim garantileri sayesinde yerli firmalar gii¢lenmis,

ihracat yapar hale gelmistir.

Literatiir, etkin tegvik tasariminin su kriterlere dayanmasi gerektigini

belirtir (Warwick & Nolan, 2014; Rodrik, 2008):

1

2.
3.

S.

. Hedef odakhlik: Tesviklerin net stratejik hedeflere baglanmasi.
Seffafhik: Harcamalarin kamuoyuna agik raporlanmasi.

Gegicilik: Siiresiz destek yerine belirli performans kriterlerine bagh
tesvik.

Kosulluluk: Tesviklerden yararlanan firmalarin teknoloji gelistirme,
Ar-Ge yatirimi1 veya ihracat performansi géstermesi.

Denetim: Bagimsiz kurumlar tarafindan etkinligin 6l¢iilmesi.

Tiirkiye’nin mevcut sisteminde bu kriterlerin bazilart uygulanmakta,

ancak biitiinsel bir ¢erceve eksikligi siirmektedir.

Uluslararasi1 Karsilagtirmalar (AB, ABD, Cin, fngiltere)
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Tiirkiye’nin sanayi politikasi deneyimi, diger iilkelerin stratejileriyle
karsilastirldiginda giiclii ve zayif yonlerini daha iyi anlamak miimkiindiir.

AB, 2020°de “Yeni Sanayi Stratejisi”’ni agiklamis, odak noktalarini yesil
doniisiim, dijitallesme ve stratejik 6zerklik olarak belirlemistir (European
Commission, 2020). Ozellikle yar iletkenler ve batarya teknolojilerinde AB,
“Avrupa Yatinrm Fonu” {iizerinden devasa tesvik programlar1 baglatmistir.
Ayrica “Carbon Border Adjustment Mechanism” ile sanayide g¢evre
standartlarini ylikseltmistir.

Tiirkiye ac¢isindan AB’nin yaklasimi iki agidan 6nemlidir:

1. Gimriik Birligi sayesinde AB standartlar1 Tiirkiye sanayisini

dogrudan etkilemektedir.

2. Yesil Mutabakat (Green Deal), Tiirkiye’nin sanayi stratejisini

doniistiirmek zorunda birakmaktadir.

ABD, uzun yillar serbest piyasa politikalarini savunsa da, son dénemde
CHIPS and Science Act (2022) ve Inflation Reduction Act (IRA, 2022) gibi
programlarla yeniden aktif sanayi politikalarina yonelmistir. Bu programlar,
yart iletken tiretimini {ilke i¢inde canlandirmay1 ve yesil teknolojilere yatirim
yapmay1 hedeflemektedir.

ABD’nin farki, tesviklerin ¢ok biiyiik 6l¢ekli olmasi ve 6zel sektorle siki
isbirligi i¢inde uygulanmasidir. Ayrica iiniversite-sanayi isbirligi, inovasyon
ekosisteminin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye acisindan bu model, yiiksek
teknolojiye odakl ve yenilikg¢i tegvik tasariminin 6nemini gostermektedir.

Cin, sanayi politikasini en kapsamli sekilde uygulayan iilkelerden biridir.
“Made in China 2025” stratejisi, yapay zeka, biyoteknoloji, elektrikli araglar ve
yenilenebilir enerji gibi alanlarda kiiresel liderlik hedeflemektedir. Cin’in
tesvik sistemi, devlet bankalar1 aracilifiyla saglanan ucuz krediler,

siibvansiyonlar ve devlet alim garantilerine dayanmaktadir (Naughton, 2021).
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Tiirkiye agisindan Cin modeli, giiclii devlet kapasitesi ve uzun vadeli
planlamanin avantajlarin1 gostermektedir. Ancak ayni zamanda piyasa
bozulmalarina yol acabilecegi i¢in elestirilere agiktir.

Brexit sonrasinda Ingiltere, AB’den bagimsiz bir sanayi politikasi
gelistirmeye yonelmistir. “Build Back Better” stratejisi, 6zellikle dijitallesme,
ileri imalat ve yesil enerjiye odaklanmaktadir (UK Government, 2021).
Ingiltere’nin yaklasimu, Tiirkiye’ye esnek ve sektdrel odakli tesvik tasarimimin
nasil yapilabilecegi konusunda 6rnek sunmaktadir.

e AB: Standart belirleyici, gevresel ve dijital doniisiim odakl:.

e ABD: Yiksek teknoloji ve inovasyon merkezli, devasa oOlcekli

tesvikler.

e Cin: Devlet destekli, uzun vadeli ve kapsaml1 stratejiler.

o [Ingiltere: Esnek, Brexit sonrasi rekabetci sektdrlere odakli.

e Tiirkiye: Stratejik sektorlerde adimlar atsa da, genellikle kisa vadeli

ve daginik tesvikler.

Tiirkiye’nin avantaji, geng niifus ve dinamik girisimcilik kapasitesi iken;
zayifligi, teknoloji acgig1 ve finansal kisithliktir. Bu nedenle uluslararasi
orneklerden alinacak ders, tesviklerin daha odakl, performans Kkriterlerine
bagh ve yenilikci olmasi gerektigidir.

Yerlilestirme Stratejilerinin Giiclii/Zayif Yonleri

Yerlilestirme politikalari, iilkelerin ekonomik giivenlik ve stratejik
ozerklik hedefleri dogrultusunda 6nemli araglar sunar. Ancak her iilkenin
tarihsel baglami, kurumsal yapis1 ve ekonomik kapasitesi farkli oldugu igin bu
politikalarin ~ bagart  sanst da  farklilasir.  Tiirkiye’nin  deneyimi

degerlendirildiginde giiglii ve zayif yonler belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
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Giiclii Yonler
1. Genc ve Dinamik Isgiicii
Tiirkiye, OECD fiilkeleri arasinda en geng niifus oranina sahip tilkelerden
biridir. Bu, sanayi iiretiminde iggiicii arzinin gii¢lii olmasini saglar. Ayrica geng
girisimcilerin teknoloji odakli islere ydnelmesi, inovasyon kapasitesini
destekler (TUIK, 2023).
2. Cografi Konum
Tiirkiye, Avrupa, Asya ve Afrika’nin kesisim noktasinda stratejik bir
lojistik konuma sahiptir. Bu, kiiresel deger zincirlerine entegrasyon agisindan
biiylik bir avantajdir. Avrupa pazarina yakinligi, 6zellikle otomotiv, tekstil ve
elektronik sektorlerinde Tiirkiye’yi cazip kilmaktadir.
3. Savunma Sanayii Basarilari
Savunma sanayiinde yerlilestirme konusunda Tiirkiye son 15 yilda ciddi
ilerleme kaydetmistir. THA, SIHA ve diger askeri teknolojiler, Tiirkiye nin
teknoloji gelistirme kapasitesini artirmis ve ihracat basarisi saglamistir (Kardas,
2019).
4. Yerli Hammadde Kaynaklari
Bor rezervleri, nadir toprak elementleri ve jeotermal enerji potansiyeli,
Tiirkiye’nin enerji ve hammadde alaninda yerlilestirme politikalarma katk1

sunabilecek unsurlardir (MTA, 2022).

Zayif Yonler

1. Teknoloji Acig1

Tiirkiye’nin en biiyiilk sorunu, yiiksek teknoloji iiretiminde disa
bagimliliktir. OECD TiVA verilerine gore, Tiirkiye’nin ihracatindaki yerli
katma deger orani orta diizeyde kalmaktadir. Yiiksek teknoloji ihracati toplam

ihracat i¢inde %3—4 civarinda seyretmektedir (OECD, 2021).
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2. Ar-Ge Yatirnmlarmn Sinirlih@

Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orant %1,3 seviyesindedir.
Bu oran AB ortalamasimin (%2,3) ve Giiney Kore’nin (%4,8) oldukga
gerisindedir (Eurostat, 2022). Bu durum, yerlilestirme politikalarinin kalict
teknoloji kazanimlaria donilismesini zorlastirmaktadir.

3. Finansal Kisithhiklar

Tiirkiye, sanayi yatirimlarin1 destekleyecek uzun vadeli ve ucuz
finansman kaynaklarina erigimde sorun yasamaktadir. Yiiksek faiz oranlari ve
doviz dalgalanmalari, sanayi politikalarinin etkinligini azaltmaktadir (TCMB,
2022).

4. Kurumsal ve Yonetimsel Sorunlar

Tesviklerin dagitiminda seffaflik eksiklikleri, siyasi kaygilarin One
¢ikmasi ve Olgme-degerlendirme mekanizmalarinin zayifligi, yerli sanayi
politikalarinm siirdiiriilebilirligini zorlastirmaktadir (Onis & Senses, 2005).

5. ithalata Yapisal Bagimhihk

Tiirkiye’nin sanayi iiretiminin ara mal ithalatina agir1 bagimli olmasi,
yerlilestirme cabalarinin etkisini sinirlamaktadir. Ara mallarda Cin, AB ve
ABD’ye yiiksek bagimlilik siirmektedir.

Tiirkiye’nin gii¢lii yonleri, 6zellikle lojistik konumu ve savunma sanayii
basarisi sayesinde one ¢ikmaktadir. Ancak teknoloji agigi1, finansman kisitlilig
ve kurumsal sorunlar nedeniyle yerlilestirme stratejileri istenen Slglide kalict
sonug¢ vermemektedir. Bu nedenle daha kapsamli ve uzun vadeli politikalarin

tasarlanmasi gerekmektedir.

Politika Onerileri ve Gelecek Perspektifleri (2030-2050)

Tiirkiye’nin sanayi politikas1 ve yerlilestirme stratejileri, onlimiizdeki
20-30 yil iginde ekonomik giivenlik ve stratejik oOzerklik hedeflerine
ulasabilmesi i¢in yeniden tasarlanmalidir. Bu baglamda hem kisa vadeli hem

de uzun vadeli 6neriler gelistirmek miimkiindiir.
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1. Yiiksek Teknoloji Sektorlerine Odaklanma

Savunma sanayiinde elde edilen yerlilestirme basarisi, benzer bir
modelin yar iletkenler, batarya teknolojileri ve biyoteknoloji alanlarma da
uygulanabilecegini gostermektedir. Tiirkiye, bu alanlarda stratejik yatirim
planlar1 yapmalidir.

2. Ar-Ge ve Inovasyonun Tesviki

Ar-Ge harcamalarmin  GSYH igindeki payr %2’nin {izerine
¢ikarilmalidir. Universite-sanayi isbirligi giiclendirilerek inovasyon ekosistemi
desteklenmelidir. Teknokentler ve aragtirma merkezlerine daha fazla kaynak
aktarilmalidir (Mazzucato, 2018).

3. Yatirim Tesviklerinin Performans Bazli Olmasi

Tesvikler, yalnizca yatirim biiylikliigiine degil, teknoloji gelistirme ve
ihracat performansina gore verilmelidir. Tesviklerden yararlanan firmalarin
diizenli raporlama yapmasi zorunlu hale getirilmelidir.

4. Finansman Mekanizmalarinin Giiclendirilmesi

Kalkmma bankalarimin etkinligi artirilmali, uzun vadeli ve diisiik
maliyetli finansman saglanmalidir. Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 bu
alanda daha aktif rol listlenmelidir. Ayrica, uluslararasi finans kuruluslariyla
ortak fonlar kurulabilir.

5. Yesil Sanayi Politikalar:

AB’nin Yesil Mutabakati’na uyum saglamak i¢in Tiirkiye’nin karbon
emisyonlarini azaltici yatirimlari tegvik etmesi zorunludur. Yenilenebilir enerji
ekipmanlarinin  yerli dretimi artirilmali, enerji verimliligi yatirimlar
desteklenmelidir.

6. Kritik Sektorlerde Kamu Alimlari

Saglik, enerji ve savunma sektorlerinde kamu alim garantileri, yerli
iretimin siirdiiriilebilirligi i¢in kullanilabilir. Kamu-6zel ortakliklariyla uzun

vadeli projeler gelistirilebilir.



35 | CIN Stratejik Kirilganlik - Ekonomik Giivenlik / Cilt 3

7. Kurumsal Kapasite ve Seffaflik
Tesviklerin dagitiminda seffaflik saglanmali, bagimsiz denetim
mekanizmalar olusturulmalidir. Bu, 6zel sektoriin giivenini artiracak ve “rant

kollama” davraniglarini sinirlayacaktir.

Gelecek Perspektifleri (2030-2050)

Ug olasi senaryo dngoriilebilir:

e Senaryo 1: Statiiko Devamm
Mevcut politikalar siirdiiriiliir, ancak teknoloji a¢ig1 kapatilamaz.

Tiirkiye, orta gelir tuzaginda kalir.

¢ Senaryo 2: Kismi Basari
Yerli tiretim kapasitesi belirli sektorlerde artar (6rnegin savunma,
otomotiv, yenilenebilir enerji), ancak yliksek teknoloji agig1 devam eder.

Tiirkiye, bolgesel bir liretim merkezi olur ancak kiiresel rekabette sinirli kalir.

e Senaryo 3: Stratejik Ozerklik

Tiirkiye, sanayi politikalarin1 uzun vadeli bir vizyonla uygular, yiiksek
teknoloji sektorlerinde kapasite gelistirir, Ar-Ge harcamalarint artirir. Bu
durumda 2050’ye kadar “orta olcekli stratejik 6zerklik” elde edebilir.
Sanayi politikasi ve yerlilestirme, Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik stratejisinin
merkezinde yer almalidir. Ancak bu politikalarin basarili olmasi, yalnizca
tesviklerin biiyiikliigiine degil, tasarim kalitesine, kurumsal kapasiteye ve
uzun vadeli vizyona baglhdir. 2030-2050 déneminde Tiirkiye’nin basarisi, Ar-

Ge ve inovasyona yapacagi yatirimlarla dogrudan baglantili olacaktir.
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III. STRATEJIK STOKLAR, KAMU ALIMLARI,
FINANSAL ARACLAR

Ekonomik giivenlik, devletlerin yalnizca ekonomik biiylime ve refah
diizeyini degil, aym1 zamanda kritik kaynaklara erisim, arz giivenligi ve
ekonomik bagimsizlig1 da kapsayan biitiinciil bir kavramdir. Bu baglamda
stratejik stoklar ve kamu alimlar1 devletlerin ekonomik giivenlik
politikalarinin merkezinde yer almaktadir.

Stratejik stok, belirli bir mal veya kaynagin, olaganiistii donemlerde
piyasada yasanabilecek arz soklarina karsi devlet tarafindan Onceden
depolanmasidir. Bu stoklama politikasi, 6zellikle enerji, gida ve saglik iiriinleri
gibi yasamsal dneme sahip alanlarda kritik rol oynar. Teorik olarak stratejik
stoklarin ti¢ islevi vardir (Kilian, 2009):

1. Arz giivenligi saglamak: Kesinti ve kriz donemlerinde halkin temel

ihtiyaglarini kargilamak.

2. Fiyat dalgalanmalarim dengelemek: Asir1 artiglarda piyasaya stok

stirmek, asir1 diiglislerde stok yapmak.

3. Jeopolitik ozerklik saglamak: Enerji veya gida bagimlilig

iizerinden siyasi baskilari sinirlamak.
Bu cercevede stratejik stoklar yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda
jeopolitik ve toplumsal bir giivenlik aracidir.

COVID-19 pandemisi, stratejik stoklarin 6nemini tiim diinya da yeniden
glindeme tasimistir. Maske, solunum cihazi, as1 gibi iirlinlerin kiiresel tedarik
zincirinde yasanan sikintilar, devletleri “saghk giivenligi” kavramina
yoneltmigtir. Ayni sekilde 2022°de Rusya-Ukrayna savasi, Avrupa’nin dogal
gaz bagimliligini goriiniir hale getirmis, AB iilkeleri zorunlu gaz depolama
hedefleri belirlemistir (IEA, 2022).

Tiirkiye de bu siiregte benzer kirilganliklarla karsilasmis, 6zellikle enerji

ve saglik alanlarinda stoklama kapasitesini artirma ihtiyacini hissetmistir.
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Stratejik stoklarmm yami sira kamu alimlari, devletlerin ekonomik
giivenligi saglamada kullandigi 6nemli araglardan biridir. Kamu alimlari,
devletin belirli tirlin veya hizmetleri satin alarak piyasay1r yonlendirmesi
anlamina gelir. Bu mekanizma, 6zellikle:

e Yerli sanayiyi desteklemek,

o Stratejik sektorlerde iiretimi garanti altina almak,

o Teknolojik kapasite gelistirmek amaciyla kullanilmaktadir.

Savunma sanayii kamu alimlari, bu alandaki yerlilestirme politikalarinin
en onemli itici giicli olmustur. Benzer sekilde saglik ve enerji sektorlerinde de
kamu alimlari yerli iiretimi tegvik edici rol oynamaktadir.

Ekonomik giivenlik politikalarinda finansal araclar da stratejik 6nem
tagir. Varlik fonlari, doviz rezervleri, kamu bankalarinin kredi politikalar1 ve
swap anlagmalari, devletlerin finansal istikrarini ve krizlere karsi
dayanikliligini gii¢lendirir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu araglar, ani
sermaye cikiglar1 ve doviz soklarina karsi “tampon” gorevi gdérmektedir
(Aizenman & Lee, 2007).

Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik politikalar1 kapsaminda stratejik stoklar,
kamu alimlar1 ve finansal araglar ¢esitli kurumlar ve mekanizmalar {izerinden
isletilmektedir. Bu boliimde Tiirkiye’nin mevcut uygulamalar1 enerji, gida,
saglik, savunma ve finans bagliklar altinda ele alinacaktir.

Tiirkiye enerji ithalatina bagimli bir iilkedir; toplam enerji tiikketiminin
yaklagik %701 ithalat yoluyla karsilanmaktadir (IEA, 2023). Bu bagimlilik,
stratejik enerji stoklarinin 6nemini artirmaktadir.

¢ Dogal Gaz Depolama: Tiirkiye’nin dogalgaz depolama kapasitesi

2023 itibariyla yaklasik 6 milyar m’tiir. Tuz Golii Yeralti Depolama
Tesisi ve Silivri Dogalgaz Depolama Tesisi, arz giivenligi agisindan
kritik tesislerdir. Hedef, 2030’a kadar kapasitenin 12 milyar m’3e
cikarilmasidir (EPDK, 2023).
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e Petrol Stoklari: Tiirkiye, Uluslararasi Enerji Ajans1t (IEA) iiyesi
olarak, 90 giinliik petrol tiikketimine esdeger stratejik rezerv
bulundurmak zorundadir. Bu stoklar Tiipras rafinerileri ve devlet
rezervleri lizerinden yonetilmektedir.

o Elektrik ve Yenilenebilir Enerji: Elektrik i¢in klasik anlamda
stoklama miimkiin olmasa da, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
yatirimlart ve batarya depolama projeleri, enerji giivenliginin
gelecegi agisindan stratejik goriilmektedir.

Enerji stoklama kapasitesi Tiirkiye nin jeopolitik risklere kars1 en 6nemli

savunma araglarindan biri haline gelmistir.

Tirkiye’nin gida stoklar1 agirlikli olarak Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO) tarafindan yonetilmektedir.

e TMO, bugday, arpa ve misir gibi temel iirlinlerde piyasaya miidahale

etmekte, fiyat istikrari i¢in stok alim ve satislar1 yapmaktadir.

e 2022’de kiiresel gida krizinin derinlesmesiyle TMO’nun stoklama ve
ithalat faaliyetleri artmistir. Tirkiye, ozellikle bugdayda Rusya ve
Ukrayna’ya bagimli oldugu i¢in kirllganlik yasamustir.

Gida stoklari, sadece fiyat istikrar1 acisindan degil, toplumsal huzurun
korunmasi agisindan da 6nemlidir. Osmanli ve Cumhuriyet doneminde yasanan
kitlik deneyimleri, Tiirkiye’nin gida giivenligi politikalarinda tarihsel bir biling
olusturmustur.

COVID-19 pandemisi, Tiirkiye'nin saglik sektoriinde stratejik stok
politikalarini gézden gecirmesine neden olmustur.

o Tiirkiye’de maskeler, solunum cihazlar1 ve as1 gibi {irlinlerde

yerlilestirme girisimleri hizlanmisgtir.

e Saglik Bakanligi, pandemi siirecinde stratejik ilag ve as1 stoklari
olugturmus, ayrica yerli as1 gelistirme projeleri desteklenmigtir

(TUSEB, 2021).
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e Ancak ilag sektoriinde hala ithalata yiiksek bagimlilik s6z konusudur.
Ozellikle hammadde ve etkin madde iiretiminde Cin ve Hindistan’a
bagimlilik ciddi bir zayifliktir.

Savunma sanayii, Tirkiye'nin stratejik 6zerklik hedefinde en kritik
alanlardan biridir. Savunma Sanayii Baskanligi (SSB) tarafindan yiiriitiilen
projeler, kamu alim garantileri ile desteklenmektedir.

o Insansiz hava araglar1 (Bayraktar TB2, ANKA), Altay tanki,
MILGEM gemileri gibi projelerde devletin alim garantileri sayesinde
yerli iireticiler kapasite gelistirmistir.

e Kamu alimlart yalnizca giivenlik ihtiyacini karsilamakla kalmamus,
ayni zamanda ihracat pazarlarinda Tiirkiye’ye avantaj saglamistir.

e Bu alanda uygulanan strateji, sanayi politikasi ile ekonomik giivenlik
arasinda dogrudan bir bag kurmaktadir (Kardag, 2019).

Tiirkiye’nin ekonomik gilivenlik politikalarinda finansal araclar da kritik

rol oynamaktadir.

e Tiirkiye Varhk Fonu (TVF): 2016°da kurulan TVF, stratejik
sektorlerde yatirim yapmayi, finansal istikrar gliglendirmeyi ve milli
projeleri desteklemeyi amaglamaktadir. Ancak seffaflik eksikligi ve
yOnetim yapisi nedeniyle elestirilere agiktir.

e Merkez Bankasi Rezervleri: TCMB’nin doviz rezervleri,
Tiirkiye’nin ekonomik giivenliginin ana tampon mekanizmalarindan
biridir. 2021-2023 doneminde rezervlerin dalgali seyri, Tiirkiye nin
finansal kirillganligini gézler 6niine sermistir (TCMB, 2023).

e Swap Anlasmalari: Tirkiye, Cin, Katar, Giiney Kore ve BAE ile
swap anlagmalar1 yaparak doviz likiditesini gliclendirmeye
calismistir. Bu anlagmalar, dis finansman bagimliligin1 azaltmaya
yonelik adimlar olarak degerlendirilmektedir.

Kamu alimlari, modern sanayi politikalarinin en giiglii araglarindan

biridir. Devletin mal ve hizmet talebi, yalnizca kamu hizmetlerinin
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stirdiiriilebilirligi agisindan degil, ayn1 zamanda yerli iiretimin tesvik edilmesi

ve stratejik sektorlerin gelistirilmesi agisindan kritik dneme sahiptir.

Tiirkiye’ de Kamu Alimlar Sistemi

Tiirkiye’”de kamu alimlai Kamu fhale Kanunu ¢ergevesinde
yuriitiilmektedir. Ancak stratejik sektorlerde, Ozellikle savunma ve enerji
alanlarinda, genel ihale prosediirlerinden muafiyetler taninarak daha esnek
mekanizmalar kullanilmaktadir.

e Savunma Sanayii Baskanlhigi (SSB): Kamu alimlar1 yoluyla
savunma sanayinde yerlilestirme ve teknoloji transferini
desteklemektedir. SIHA, tank, denizalt1 gibi projeler, devletin uzun
vadeli alim garantileri sayesinde hayata gegirilmistir.

e Saghk Bakanhgi: Kamu alimlariyla ilag ve tibbi cihaz sektoriinde
yerli iiretim tesvik edilmektedir. Ozellikle “Kamu-Ozel Isbirligi”
(PPP) modeliyle kurulan sehir hastaneleri, saglik sektoriinde kamu
alimlarinin roliinii artirmastir.

e Enerji Sektorii: Yenilenebilir enerji alaninda kamu alimlari,
“Yenilenebilir Enerji Kaynak Alam (YEKA)” ihaleleri {izerinden
yiriitilmektedir. Bu ihalelerde, yerli ekipman kullanim sarti
getirilerek sanayi politikas1 ile enerji gilivenligi arasinda bag
kurulmaktadir.

Kamu alimlari, yalnizca mevcut talebi karsilamanin 6tesinde, yerli
sanayiye uzun vadeli yatirim yapma giivencesi vermektedir. Ornegin, savunma
sanayiinde Tiirkiye’nin “yerli ve milli” IHA iiretiminde elde ettigi basar1, kamu
alimlarinin etkili kullanimina dayanmaktadir (Kardas, 2019).

Ayrica saglik sektoriinde yerli ilag iiretimini tesvik eden kamu alimlari,
Tiirkiye’nin pandemi doneminde belirli {riinlerde disa bagimhiligini
azaltmasina katki saglamistir. Enerji alaninda ise YEKA projeleri sayesinde

Tiirkiye’de gilines paneli ve riizgar tiirbini liretim kapasitesi geligmistir.
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Etkinlik ve Elestiriler

Kamu alimlar sisteminde ii¢ temel sorun 6ne ¢ikmaktadir:

1.

Seffafik  Eksikligi: Ihalelerde rekabetci siirecin  yeterince
isletilmemesi, kaynaklarin verimli kullanilmadig1 elestirilerini
dogurmaktadir (OECD, 2020).

Siirdiiriilebilirlik Sorunlari: Kamu alimlarimin uzun vadeli stratejik
hedeflerle uyumlu olmamasi, yatirimlarin kalici teknoloji kazanimlari
yaratmasini zorlastirmaktadir.

Sektorel Dengesizlik: Kamu alimlarinin agirlikli olarak savunma
sanayine odaklanmasi, diger stratejik sektorlerde (6rnegin ilag, yari

iletkenler) daha sinirli etki yaratmaktadir.

Buna ragmen kamu alimlari, Tiirkiye’nin sanayi politikasinda en etkili

mekanizmalardan biri olmaya devam etmektedir.

Uluslararast Ornekler

Tiirkiye’nin kamu alimlar ve stratejik stok politikalari, diger iilkelerle

karsilastirildiginda bazi benzerlikler ve farkliliklar gostermektedir. Bu boliimde

ABD, AB, Cin ve Ingiltere’nin &rnekleri incelenecektir.

ABD, kamu alimlarin1 hem ekonomik giivenlik hem de sanayi politikas1 aract

olarak uzun yillardir etkin sekilde kullanmaktadir.

Stratejik Petrol Rezervi (SPR): 1975’te kurulan SPR, diinyanin en
biiyiik devlet petrol rezervidir. 700 milyon varile yakin kapasitesiyle
ABD, kiiresel petrol krizlerinde piyasay1 dengeleme giiciine sahiptir
(DOE, 2022).

Savunma Almmlari: ABD Savunma Bakanligi’nin biit¢esi, diinya
daki en biiyiik kamu alimi kalemlerinden biridir. Lockheed Martin,
Boeing gibi dev firmalar, kamu alimlar1 sayesinde kiiresel liderlige
ulagmigtir. Bu model, teknoloji transferi ve inovasyonu tetiklemistir

(Mazzucato, 2018).
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e Yesil Doniisiim Fonlar: /nflation Reduction Act (2022) kapsaminda
ABD hiikiimeti, yenilenebilir enerji ve batarya teknolojilerinde kamu
alimlarimi tegvik araci olarak kullanmaktadir.

ABD’nin kamu alimlar stratejisi, 6zel sektorle siki igbirligine dayalidir
ve uzun vadeli teknoloji liderligini giivence altina almay1 amaglamaktadir.
AB’de kamu alimlari, hem iiye devletlerin ulusal diizeyde uyguladigi
politikalar hem de ortak programlar {izerinden yiiriitilmektedir.

¢ Gaz Depolama ve Ortak Alimlar: Rusya-Ukrayna savagi sonrasi
AB, ortak gaz alimi mekanizmasi1 gelistirmistir. 2022°’de ¢ikarilan
diizenleme ile Uye iilkelerin depolarini kis aylarindan 6nce %90
oraninda doldurmasi zorunlu hale gelmistir (European Commission,
2022).

e Yesil Mutabakat: AB’nin iklim politikalar1 g¢ergevesinde kamu
alimlari, ¢evresel standartlara uyumlu iriinlerin tercih edilmesini
zorunlu hale getirmistir. Bu, sanayi politikast ile ¢evre politikasi
arasinda bag kurmaktadir.

o lla¢ ve Saghk Uriinleri: Pandemi déneminde Avrupa Ilag Ajansi
koordinasyonunda as1 ve ilag alimlari, ortak kamu alimi modeli ile
gergeklestirilmigtir.

AB 0Ornegi, kamu alimlarinin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda

politik entegrasyon ve

Cin, kamu alimlarin1 devlet kapitalizmi modelinin bir pargasi olarak
kullanmaktadir.

o Stratejik Rezervler: Cin’in devlet rezervleri, enetji (petrol, gaz),
gida (piring, bugday) ve kritik mineraller (kobalt, lityum) alanlarinda
diinyanin en biiylikleri arasindadir. Bu rezervler sayesinde Cin,
kiiresel piyasalarda fiyatlar1 dahi etkileyebilmektedir (USGS, 2023).

e Devlet alimlari: Cin hiikkiimeti, “Made in China 2025 stratejisi

kapsaminda yar1 iletkenler, batarya teknolojileri ve yapay zeka
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sektorlerinde kamu alimlar1 yoluyla yerli iireticileri desteklemektedir
(Naughton, 2021).

Saghk ve Gida: Pandemi doneminde Cin, kamu alimlarini yalnizca
yurti¢i liretimi desteklemek icin degil, ayn1 zamanda diplomatik bir
arag¢ olarak da kullanmigtir. As1 ve medikal ekipman ihracati, “mask

diplomacy” olarak adlandirilmistir.

Cin 0Ornegi, kamu alimlarinin yalnizca i¢ piyasayr diizenlemekle

kalmayip kiiresel jeopolitik giic projeksiyonuna da hizmet edebilecegini

gostermektedir.

Ingiltere, Brexit sonrasi kamu alimlarmi ekonomik bagimsizligini

pekistirmek i¢in yeniden yapilandirmistir.

Gida ve ila¢ Stoklar: Brexit siirecinde ilag ve gida tedarikinde
yasanan aksakliklar, Ingiltere’nin bu alanlarda stratejik stok
politikalarin1 giiclendirmesine neden olmustur (UK Government,
2021).

Savunma ve Enerji Alimlar: ingiltere, kamu alimlari ile hem yerli
savunma sanayini desteklemekte hem de yenilenebilir enerji
projelerine kaynak aktarmaktadir.

Kamu-Ozel isbirligi Modelleri: Ingiltere, kamu alimlarmi
genellikle 6zel sektorle ortak projeler iizerinden yiiriitmektedir. Bu
durum, maliyetlerin paylasilmasini saglarken, kamu hizmetlerinde

etkinligi artirmaktadir.

Karsilastirmalr Degerlendirme

ABD: Kamu alimlarini1 teknoloji liderligi ve kiiresel jeopolitik giic
araci olarak kullaniyor.
AB: Ortak kamu alimlar1 dayanigmay1 giiclendiriyor, ¢evre
standartlariyla entegre.
Cin: Kamu alimlar devlet kapitalizmi modeliyle birlesiyor, kiiresel

fiyatlara yon verebiliyor.
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o Ingiltere: Brexit sonrast kamu alimlar1 gida ve ilag giivenligine
odaklanmus, 6zel sektorle isbirligi 6ne ¢ikiyor.
o Tiirkiye: Kamu alimlarinda savunma sektorii 6ne ¢ikarken, diger

stratejik sektorlerde kapasite sinirlt kaliyor.

Finansal Aracglar ve Kriz Yonetimi

Stratejik stoklar ve kamu alimlar1 ekonomik giivenligin fiziksel
boyutunu temsil ederken, finansal araglar ise makroekonomik istikrarin ve dis
soklara kars1 dayanikliligin temel dayanaklarini olusturur. Tirkiye gibi disa
bagimlilig1 yiiksek, cari acik veren ve finansman ihtiyacin1 uluslararasi
piyasalardan saglayan iilkeler igin finansal araclarin dogru tasarimi hayati

Ooneme sahiptir.

Tiirkiye’de Kullanilan Finansal Araglar

Tiirkiye Varlik Fonu (TVF); 2016 yilinda kurulan Tiirkiye Varhik Fonu
(TVF), milli varliklarin yonetilmesi, stratejik yatirimlarin desteklenmesi ve
finansal istikrarin gii¢clendirilmesi amaciyla tasarlanmistir. Fonun portfoyiinde
Tiirk Hava Yollari, BOTAS, Halkbank, Ziraat Bankasi gibi stratejik kurumlar
bulunmaktadir. TVF, ayn1 zamanda altyap1 projelerine yatirim yapmakta, yerli
iiretim kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir (TVF, 2021). Elestiriler arasinda
ise fonun seffaflik diizeyinin diisiik olmas1 ve parlamenter denetimin simirlt
kalmasi1 one cikmaktadir (Onis, 2020). Buna ragmen TVF, Tiirkiye nin
ekonomik giivenlik politikalarinda dnemli bir finansal tampon mekanizmasidir.

Doviz Rezervieri ve TCMB Politikast Tiirkive Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB) rezerv politikalari; 6zellikle doviz krizleri donemlerinde
ekonominin kirilganhigm azaltmada kritik rol oynamaktadir. Rezervlerin
yeterliligi, “kirilgan begli” olarak adlandirilan gelismekte olan iilkeler arasinda
Tiirkiye’nin yatirnmer  giivenligini  dogrudan etkileyen bir gostergedir
(Aizenman & Lee, 2007). 2021-2023 déneminde TCMB rezervlerinin dalgali

seyri, Tiirkiye’nin dig soklara karsi kirillganligini ortaya koymustur. Swap
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anlagmalar ve Katar, Cin, Giliney Kore gibi iilkelerle yapilan para takasi
anlagmalari, rezervlerin gii¢clendirilmesine katki saglamistir.

Kamu Bankalart ve Kredi Politikalari; Ziraat Bankasi, Halkbank ve
Vakifbank gibi kamu bankalari, kriz dénemlerinde finansal istikrar1 korumak
amaciyla aktif rol oynamaktadir. Pandemi doneminde kamu bankalari
araciligiyla reel sektore saglanan kredi destekleri, tiretimin devamliligini

saglamistir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2021).

Uluslararast Ornekler

Norveg Petrol Fonu, Diinyanin en biiyiik varlik fonu olan Norve¢ Petrol
Fonu, enerji gelirlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelecek nesillere aktarilmasi
amaciyla kurulmustur. Seffaf yonetim yapist ve siirdiiriilebilir yatirim
stratejileri, Tilrkiye i¢in iyi bir 6rnektir (NBIM, 2020).

Cin’in Doviz Rezervleri, Cin, 3 trilyon dolarin iizerinde déviz rezerviyle
diinyanin en biiyiik rezerv sahibidir. Bu rezervler, Cin’in kiiresel finansal
soklara karst dayanikliligini artirmakta ve dis politikada “ekonomik silah”
islevi gormektedir (Naughton, 2021).

ABD ve Fed Politikalar1, ABD’de Federal Reserve, kriz donemlerinde
uyguladigi parasal genisleme programlariyla kiiresel finansal istikrar1 dogrudan
etkilemektedir. 2008 finans krizi ve pandemi doneminde uygulanan genisleyici
politikalar, ABD’nin finansal araglar nasil etkin kullandigin1 gostermektedir

(Bernanke, 2013).

Tiirkiye’nin Finansal Dayanikliik Kapasitesi

Tiirkiye’nin finansal araglari, 6zellikle kisa vadeli sermaye hareketlerine
bagimliligin yiiksek oldugu bir ortamda, stratejik 6zerklik saglamada yeterli
degildir. Ancak dogru yonlendirmelerle:

e TVF’nin seffaflik diizeyi artirilabilir,

e Rezerv yonetiminde siirdiiriilebilirlik saglanabilir,
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e Kamu bankalarinin stratejik yatirimlart finanse etmesi tesvik
edilebilir.

Bu adimlar, Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik kapasitesini gii¢lendirebilir.

Tiirkiye’nin Cin ile ekonomik iligkisinde dis ticaret dengesizligi kadar
kritik bir diger unsur, finansal kanallarin asimetrik yapisidir (TCMB, 2024).
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile Cin Halk Bankas1 arasinda tesis edilen
ikili para takasi (swap) anlagmalari, 2021 ve 2024 yillarindaki yenilemelerin
ardindan 13 Haziran 2025 tarihinde yapilan son mutabakatla ii¢ y1l siireyle 35
milyar CNY (yaklasik 189 milyar TL ya da 6 milyar ABD dolar1) seviyesinde
sabitlenmistir (TCMB, 2024). Teknik olarak kisa vadeli likidite destegi
saglayan bu mekanizma, Farrell ve Newman’in (2019) “silahlagtiriimig
karsilikli bagimlilik” teorisi ¢er¢evesinde degerlendirildiginde, kriz anlarinda
bir “nefes borusu” islevi gérmenin Otesinde, taraflar arasinda asimetrik bir
bagimlilik yaratarak dis politika ve makroekonomik tercihleri dolayli bigimde
sinirlayabilecek bir “finansal ¢ipa” niteligi kazanma potansiyeli tasimaktadir
(Farrell & Newman, 2019). Nitekim IMF’nin 2024 Tiirkiye Madde IV
Raporu’nda rezerv yeterliligi ve kalitesine iliskin yapilan degerlendirmelerde,
swap dis1 net rezervlere odaklanilmasi gerektigi 6zellikle vurgulanmakta; bu
baglamda Cin kaynakli likiditenin bor¢ diplomasisi perspektifinden daha
yiiksek diizeyde seffaflik ve denetime tabi tutulmasimnin Onemi ortaya
konulmaktadir (IMF, 2024). Bu ¢ergevede s6z konusu swap hattinin evrimi,
yalnizca teknik bir para politikas1 araci olarak degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
uluslararasi finansal bagimlilik yapisin etkileyen stratejik bir unsur olarak ele

almmalidir (Farrell & Newman, 2019; IMF, 2024).

Politika Onerileri ve 2030-2050 Perspektifi

Tiirkiye’nin stratejik stoklar, kamu alimlar1 ve finansal araglar
politikalari, 6nlimiizdeki on yillarda kiiresel risklere ve i¢ yapisal zorluklara

yanit verecek sekilde yeniden tasarlanmalidir.
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1. Stratejik Stoklarin Giiclendirilmesi

Enerji: Dogalgaz depolama kapasitesinin 2030’a kadar 15
milyar m’3e ¢ikarilmasi hedeflenmeli.

Gida: TMO’nun stoklama kapasitesi artirilmali, tarimsal
iiretimde dijital takip sistemleri kurulmali.

Saglk: ilag ve tibbi cihazlarda yerli iiretim tesvik edilmeli,

ulusal saglik stoklar1 giiglendirilmeli.

2. Kamu Almlarmin Yerlilestirme ile Uyumlu Hale Getirilmesi

Savunma sanayinde uygulanan kamu alim garantileri, enerji,
ilag ve dijital teknolojilere genigletilmeli.

YEKA modelinde oldugu gibi, alim garantileri yerli iiretim
sartina baglanmali.

Kamu alimlarinda seffaflik artirilmali, bagimsiz denetim

mekanizmalar1 kurulmali.

3. Finansal Araclarm Etkin Kullanimi

TVF, uzun vadeli stratejik yatirimlara yonlendirilmeli,
kurumsal seffaflig1 gii¢lendirilmeli.

Doviz rezervleri, kisa vadeli miidahaleler yerine uzun vadeli
istikrar i¢in kullanilmali.

Kamu bankalar1, sanayi politikasi ile uyumlu kredilendirme

yapmali.

4. Uluslararasi Isbirligi

AB’nin ortak gaz alimi mekanizmalarma benzer sekilde,
Tiirkiye bolgesel enerji igbirlikleri gelistirmeli.
Swap anlagmalar1 gesitlendirilmeli, 6zellikle BRICS ve Orta

Dogu iilkeleri ile yeni finansal aglar kurulmali.
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2030-2050 Perspektifi

Oniimiizdeki 20-30 y1l iginde Tiirkiye’nin stratejik stoklar, kamu alimlar1 ve

finansal araglar politikalari ii¢ senaryoya evrilebilir:

e Senaryo 1: Yetersiz Reformlar (Statiiko Devam)
Tiirkiye, stok ve finansal araglarini sinirh 6l¢iide gelistirir. Enerji

bagimlilig1 ve finansal kirilganlik devam eder.

e Senaryo 2: Kismi Basar1

Stratejik stoklar giiglenir, kamu alimlar1 savunma disinda da
etkinlesir, ancak finansal araglarin seffafligi smirli kalir.
Tiirkiye, bolgesel bir giivenlik aktorii olur ama kiiresel 6lgekte

sinirl etkiye sahip olur.

e Senaryo 3: Stratejik Ozerklik

Tiirkiye, 2050’ye kadar enerji bagimliligini azaltir, gida ve saglik
stoklarin1 gii¢clendirir, kamu alimlarin1 teknoloji gelistirmeye
yonlendirir. Finansal araclarda seffaflik ve siirdiiriilebilirlik
saglanir. Bu durumda Tirkiye, “orta o6lcekli stratejik
ozerklik” elde eder.

Stratejik stoklar, kamu alimlar1 ve finansal araglar, Tiirkiye’nin
ekonomik gilivenlik mimarisinin tamamlayici siitunlaridir. Enerji ve gida
bagimliligi, saghk {riinlerindeki disa bagimlilik ve finansal kirilganliklar
Tiirkiye’nin kirilgan noktalar1 olmaya devam etmektedir. Ancak dogru
tasarlanmis politikalarla, Tiirkiye 2030-2050 arasinda kiiresel tedarik
zincirlerinde daha direngli, ekonomik 6zerkligi daha giiglii bir aktor haline

gelebilir.
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IV. UYGULAMA YOL HARITASI VE PERFORMANS
GOSTERGELERI

Ekonomik giivenlik stratejileri, cogu zaman uzun vadeli vizyonlar ve cok
paydasli uygulama mekanizmalari tizerinden igler. Bu nedenle stratejik stoklar,
kamu alimlar1 ve finansal araglara yonelik politikalarin hayata gegirilebilmesi
icin yalnizca yasal diizenlemeler veya kurumsal beyanlar yeterli degildir;
ayn1 zamanda uygulanacak adimlarin zamanlamasi, sorumlu aktoérleri ve 6l¢iim
mekanizmalari da ayrintili bigimde tanimlanmalidir. Bu nedenle iki temel
kavram o6ne ¢ikar: uygulama yol haritasi ve performans gostergeleri.

Yol haritasi, bir stratejinin hedefe ulasabilmesi i¢in gerekli adimlar
kronolojik sirayla ortaya koyan, gérev dagilimini belirleyen ve olasi risklere
kars1 alternatif senaryolar gelistiren planlama aracidir. Yol haritas1 olmadan
hazirlanan stratejik belgeler ¢cogu kez retorik diizeyinde kalir ve uygulamada
tutarlilik gdsteremez. Ornegin, OECD (2019) raporunda, gelismekte olan
tilkelerin sanayi stratejilerinde en sik karsilagilan sorunun ‘“uygulama
mekanizmalarinin yetersizligi” oldugu tespit edilmistir.

Performans gostergeleri ise yol haritasinin uygulanip uygulanmadigini,
hedeflere ne oOlciide ulasildigini ve hangi alanlarda basarisizlik yasandigini
Olgen araglardir. Bunlar ¢ogu zaman sayisal veriler (6rnegin “dogalgaz
depolama kapasitesi 12 milyar m’3e ulastt m1?”’) veya nitel analizler (6rnegin
“kamu alimlar1 yerli iiretim kapasitesini artirdi m1?”’) {izerinden belirlenir.

Kamu politikalar literatiiriinde performans gostergelerinin {i¢ ana islevi
vurgulanir (Bouckaert & Halligan, 2008):

1. Hesap verebilirlik: Devlet kurumlarinin topluma karsi

sorumlulugunu artirmak.

2. Ogrenme ve uyum: Basari ve basarisizliklardan ders gikararak

politikay1 glincellemek.

3. Kaynak tahsisi: Etkin olmayan projelerin kaynaklarini yeniden

yonlendirmek.
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Bu ¢erceve Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik politikalarina da dogrudan

uyarlanabilir.

Tiirkiye Icin Ayrintli Yol Haritast

Tiirkiye’nin ekonomik giivenligini giliglendirmek i¢in stratejik stoklar,
kamu alimlar1 ve finansal araglar1 kapsayan bir yol haritasi tasarlamak gerekir.

Bu yol haritasi, bes asamal bir siire¢ halinde ele alinabilir.

Asama 1: Durum Tespiti ve Kapasite Analizi (2025-2027)

[k adim, mevcut kapasitenin ayrintili bigimde haritalandiriimasidir.

¢ Enerji: Tiirkiye’nin dogalgaz depolama kapasitesi su anda yaklasik 6
milyar m* diizeyindedir (EPDK, 2023). 2027ye kadar kapasitenin 9
milyar m’3e ¢ikarilmasi hedeflenmelidir. Ayrica petrol stoklarinin
IEA standartlarina uygun olup olmadigi bagimsiz denetgiler
tarafindan kontrol edilmelidir.

e Gida: TMO’nun mevcut bugday ve arpa stoklama kapasitesi, yillik
tilketimin yalnizca %20’sini karsilayabilmektedir. Bu oran 2027’ye
kadar %35’e ¢ikarilmalidir.

e Saghk: ilag ve tibbi cihazlarda yerlilik oran1 net bigimde 6lgiilmeli,
hangi {iriinlerde disa bagimlihigin kritik diizeyde oldugu tespit
edilmelidir.

e Savunma: Kamu alimlarinin savunma dis1 sektorlerdeki pay1 analiz
edilmelidir. Bugiin savunma alimlar1 toplam kamu alimlarinin
%40’ma yakinken, saglik ve enerji sektorlerinde bu oran %10 un
altindadir.

¢ Finans: TCMB rezervlerinin ithalati karsilama siiresi yaklasik 4 aydir
(TCMB, 2023). Bu siirenin kirtlganlik gostergesi oldugu kabul
edilmektedir.

Bu asamada TUIK, TCMB, TMO, EPDK ve Saghk Bakanligi ortak

calisarak ayrintili bir “ekonomik giivenlik kapasite haritas1” ¢ikarmalidir.
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Asama 2: Kritik Alanlarin Belirlenmesi (2027—-2030)

Durum tespiti sonrasi hangi alanlarda stratejik stok veya kamu alimi
politikasinin 6ncelikli oldugu netlestirilmelidir. Bu kritik alanlar:

¢ Gida Giivenligi: Bugday, arpa, misir, aygigegi yagi.

¢ Enerji Giivenligi: Dogalgaz, petrol, batarya teknolojileri.

e Saglik Giivenligi: ila¢ etkin maddeleri, asilar, solunum cihazlar1.

e Sanayi Giivenligi: Yan iletkenler, nadir toprak elementleri, lityum

ve kobalt gibi kritik mineraller.

Her alan icin bagimsiz “kritiklik endeksleri” hazirlanmali. Ornegin,
ithalat bagimlilig1r %80’in iizerinde olan iriinler “yiiksek risk”, %50-80 arasi
olanlar “orta risk”, %50’nin altindakiler ise “diisiik risk” kategorisine

ayrilabilir.

Asama 3: Kapasite Gelistirme ve Yatirum (2030-2035)

Bu asamada somut yatirimlar ve kapasite artirimi yapilmalidir.

e Enerji: Silivri ve Tuz Goli dogalgaz depolama tesislerinin
genisletilmesi. 2035’e kadar 15 milyar m® kapasite hedefi.

e Giuda: TMO’nun depolama altyapisinin modernize edilmesi,
blockchain tabanli stok izleme sistemlerinin kurulmasi.

e Saghk: Ulusal ilag iiretim merkezlerinin kurulmasi, kamu alim
garantisi ile yerli iretim tesvik edilmesi.

e Sanayi: Yan iletken {iiretimi i¢in teknoparklarda ortak tesisler
kurulmasi. Bu alanda Tayvan ve Giiney Kore ile teknoloji ortakliklar

gelistirilmesi.

Asama 4: Bélgesel ve Kiiresel Isbirligi (2035-2040)

Tiirkiye’nin tek bagina kiiresel ekonomik giivenlik risklerine
dayanabilmesi sinirlidir. Bu nedenle:

o Tiirk Devletleri Teskilati ile ortak enerji stok mekanizmasi

olusturulmalidir.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi cercevesinde ortak gida stoklart
planlanmalidir.
BRICS+ iilkeleriyle kritik minerallerde “ortak rezerv bankas1”

kurulmalidir.

Bu igbirlikleri, hem maliyet paylasimi saglar hem de Tiirkiye nin

jeopolitik etkinligini artirir.

Asama 5. Strdiiriilebilirlik ve Yenilik¢ilik (2040-2050)

Son agamada siirdiiriilebilirlik odakli politikalar gelistirilmeli:

Dijitallesme: Stok ydnetiminde yapay zeka ve biiylik veri
teknolojileri kullanilmali.

Yesil Doniisiim: Kamu alimlarinda karbon ayak izi kriteri zorunlu
hale gelmeli.

Finansal Seffaflik: TVF ve kamu bankalarinin yatirimlar1 bagimsiz
uluslararasi denetime agilmali.

Ar-Ge Tesvikleri: Stratejik stoklarda kullanilan depolama

teknolojileri (6rnegin batarya) i¢in Ar-Ge fonlar1 kurulmali.

Kurumsal Sorumluluklar ve Koordinasyon

Tiirkiye’de ekonomik giivenlik yol haritasinin uygulanabilmesi igin

kurumlar arasi net gorev dagilimi yapilmalidir:

TMO: Gida stoklart.

EPDK/BOTAS: Enerji stoklar.

Saghk Bakanhg: ilag ve saglik iiriinleri stoklari.

SSB: Savunma sanayii kamu alimlari.

Sanayi ve Teknoloji Bakanh@i: Yerli iiretim kapasitesinin
artirilmast.

Hazine ve Maliye Bakanhgi & TCMB: Finansal araglar, rezerv
yonetimi.

Tiirkiye Varlik Fonu: Stratejik sektor yatirimlari.
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Bu kurumlarin koordinasyonu i¢in Ekonomik Giivenlik Yiiksek
Kurulu  kurulmali, Cumhurbagkanligi  himayesinde  yillik  rapor

yayimlanmalidir.

Risk Senaryolari ve Onleyici Mekanizmalar

Her yol haritast olasi riskleri 6ngérmeli ve “B Plam1” gelistirmelidir.
Tiirkiye icin kritik riskler:

e Jeopolitik Riskler: Orta Dogu’da enerji hatlarinin kesintiye

ugramasi.

¢ Kiiresel Gida Krizi: Rusya-Ukrayna benzeri soklarin tekrari.

e Saghk Krizleri: Yeni pandemi dalgalar.

¢ Finansal Soklar: Kiiresel faiz artislartyla sermaye ¢ikist.

Bu riskler i¢in su 6nlemler 6nerilir:

e Enerjide LNG terminallerinin kapasitesinin artirilmasi.

e (Gidada bolgesel “hub” stok sistemleri kurulmasi.

e Saglikta yerli as1 ve ilag liretim merkezleri.

¢ Finansal alanda ¢esitlendirilmis swap hatlari.

Performans ~Géstergeleri: Kavramsal Cergeve ve Tiirkive Igin
Uygulamalar

Politikalarin uygulanabilirligi, Olgiilebilir ¢iktilarla desteklendiginde
etkinlik kazanir. Bu nedenle performans gostergeleri (KPI - Key
Performance Indicators) ekonomik giivenlik stratejilerinde temel izleme
araglaridir. OECD (2019), sanayi politikalarinin basarisinin  yalnizca
uygulamaya degil, ayni zamanda “0l¢lim kapasitesi’ne bagli oldugunu
vurgulamaktadir.

KPr larin Temel Ozellikleri

1. Somut ve Olgiilebilir Olmali: Ornegin “enerji bagimliligim

azaltmak” soyut bir hedeftir; ancak “dogalgaz depolama kapasitesini

15 milyar m’3e ¢ikarmak” 6l¢iilebilir bir gostergedir.
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. Zaman Bagh Olmali: Hedeflerin belirli bir tarih araliginda

gergeklesip gerceklesmedigi izlenmelidir.

. Kritik Alanlara Odaklanmah: Gida, enerji, saglik, finans gibi

yiiksek riskli sektorlerde yogunlagsmalidir.
Karsilagirmaya Imkan Vermeli: Uluslararasi kiyaslamaya acik

olmalidir.

Tiirkiye I¢in KPI Onerileri
Stratejik Stoklar

Enerji: Dogalgaz depolama kapasitesi (m?), petrol rezervlerinin giin
bazinda karsilayabildigi i¢ tiikketim orani.

Gida: TMO’nun stoklarinin yillik tiiketimi karsilama orani (%).
Saghk: Ila¢ ve tibbi cihazlarda yerlilik oram (%), kritik ilag etkin
maddelerinde ithalata bagimlilik orani.

Savunma: Kamu alimlar1 yoluyla yerlilestirilen savunma ekipmani

orant (%).

Kamu Alimlar

Yerli iiretim sart1 getirilen alimlarin toplam kamu alimlar igindeki
pay1 (%).

Savunma dist sektorlerde (ilag, enerji, dijital) kamu alimlariyla
desteklenen proje sayist.

Kamu-6zel isbirligi (PPP) projelerinde yerlilik orani (%).

Finansal Araclar

TCMB briit rezervlerinin ithalati kargilama siiresi (ay).
Tiirkiye Varlik Fonu’nun stratejik sektorlerdeki yatirim orani (%).
Kamu bankalarinin sanayiye kullandirdigi kredilerin toplam krediler

igindeki orani (%).
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Uluslararast Isbirligi
o Bolgesel enerji veya gida stok mekanizmalarina katilim sayist.

e Swap anlagmalarinin ¢esitliligi ve toplam tutar1 (milyar USD).

KPr larin Izlenme Mekanizmast

KPI’larin izlenebilmesi ic¢in Tiirkiye’de bagimsiz bir Ekonomik
Giivenlik izleme Merkezi kurulmalidir. Bu merkez:

¢ Yillik rapor yayimlamali,

e Verileri kamuya agik hale getirmeli,

e OECD ve AB istatistik standartlarina uyum saglamalidir.

Uluslararast Karsilastirmalar

Tiirkiye’nin ~ yol haritasi ve KPI’lar1i, wuluslararasi drneklerle

kryaslandiginda gii¢lii ve zayif yonler ortaya ¢ikmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

e Stratejik Petrol Rezervi (SPR): 700 milyon varile yakin kapasite ile
diinyanin en biiylik stok sistemine sahiptir (DOE, 2022). Tiirkiye’nin
petrol stoklar1 ise yaklagik 90 giin civarinda olup AB ve IEA
standartlarinin gerisindedir.

¢ Kamu Alimlari: ABD Savunma Bakanligi, yilda 700 milyar USD’yi
asan biitcesiyle en biiylik kamu alicisidir. Bu model teknoloji liderligi
yaratmistir (Mazzucato, 2018).

¢ Finansal Araclar: Fed, kiiresel kriz donemlerinde parasal genisleme
politikalariyla ABD  ekonomisinin  dayamikliligim1 — artirmistir
(Bernanke, 2013).

ABD 06rnegi, KPI’larin uzun vadeli teknoloji gelistirme ve kiiresel

liderlik odakli oldugunu gostermektedir.
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Avrupa Birligi (AB)

Gaz Depolama: Rusya-Ukrayna savasi sonrast AB, depolarin %90
doluluk zorunlulugu getirmistir (European Commission, 2022).
Tiirkiye’nin oran1 2023’te %65 civarindadir.

Kamu Almlari: AB’nin Yesil Mutabakat politikalar1 kapsaminda
kamu alimlar1 karbon ayak izi kriterine baglanmistir. Bu, Tiirkiye i¢in
de KPI olarak entegre edilebilir.

Saghk: Pandemi doneminde ortak agi alimlari1 KPI sisteminin

bolgesel diizeyde uygulanabilecegini gostermistir.

AB 06rnegi, KPI’larin dayanigsma ve cevresel siirdiiriilebilirlik odakli

olabilecegini gosterir.

Cin

Devlet Rezervleri: Cin’in enerji, gida ve nadir toprak elementleri
stoklar1 diinyanin en biiyliglidiir (USGS, 2023). Bu rezervler fiyat
belirleyici islev gérmektedir.

Kamu Alimlari:“ Made in China 2025” programi ile kamu alimlari,
yari iletkenler ve yapay zeka sektorlerinde yerli iretimi desteklemistir
(Naughton, 2021).

Finansal Aragclar: Cin’in 3 trilyon USD’yi asan doviz rezervleri, KPI

olarak ekonomik giivenlikte temel referans noktasidir.

Cin omegi, KPI’larin kiiresel jeopolitik giic projeksiyonuna hizmet

edebilecegini gostermektedir.

Ingiltere

Gida ve Ilag Stoklari: Brexit sonrasi Ingiltere, ilag ve gida stoklarini
zorunlu hale getirmistir (UK Government, 2021). KPI’lar dogrudan
tedarik giivenligi odaklidir.

Kamu Alimlari: Savunma ve saglik sektorlerinde kamu-6zel igbirligi

modelleri KPI’larla denetlenmektedir.
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¢ Enerji: Niikleer enerji yatirimlar1 KPI’lar araciligiyla izlenmektedir.
Ingiltere 6rnegi, KPI'larin kriz sonras1 adaptasyon mekanizmasi olarak

kullanilabilecegini gosterir.

OECD Perspektifi

OECD (2020), KPI’larin yalnizca ¢ikti dlgmeye degil, ayn1 zamanda etki
analizi yapmaya da imkan vermesi gerektigini vurgular. Ornegin, “dogalgaz
depolama kapasitesi artti m1?” sorusunun yani sira, “bu artig enerji fiyat

soklarina karsi kirilganlig1 azalttt m1?”” sorusu da KPI’larin pargasi olmalidir.
Tiirkiye’nin KPI Kapasitesi: Giiglii ve Zayif Yonler

Giiclii Yonler

e TCMB ve TUIK veri iiretme kapasitesi yiiksektir.

e Savunma sanayiinde yerlilik oran1 diizenli olarak dl¢iilmektedir.

e Kamu bankalar1 araciligiyla finansal gostergeler diizenli

raporlanmaktadir.

Zayif Yonler

e Enerji ve gida stoklarinda seffaf veri paylasimi sinirhdir.

o Saglik sektoriinde KPI sistematik degildir.

e TVF yatinimlarinda performans gostergeleri kamuya agik degildir.
Tiirkiye’nin KPI kapasitesini giiclendirmek i¢in kurumsal koordinasyon

artirtlmal1 ve veriler uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmelidir.

Politika Onerileri
Tiirkiye’nin stratejik stoklar, kamu alimlar ve finansal araglar alanindaki
yol haritasinin basariyla uygulanabilmesi i¢in somut politika Onerileri su

sekilde siralanabilir:
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Kurumsal Reform ve Koordinasyon

Ekonomik Giivenlik Yiiksek Kurulu: Cumhurbagkanlig
himayesinde, bakanliklar, diizenleyici kurumlar (EPDK, BDDK,
TCMB), TUIK ve 6zel sektdr temsilcilerinden olusan bir kurul
olusturulmali.

Veri Entegrasyonu: Stratejik stoklar ve kamu alimlarnyla ilgili
veriler tek merkezde toplanmali. Bu sayede seffaflik ve KPI 6lglimleri
giivenilir hale gelir.

Bagimsiz Denetim: TVF, kamu bankalar1 ve kamu alimlar1 bagimsiz
kurumlarca denetlenmeli. OECD (2020) raporlari, denetimsiz

fonlarin uzun vadeli riskler dogurdugunu gostermektedir.

Enerji Giivenligi Politikalar

Dogalgaz depolama kapasitesinin 2035’e¢ kadar 15 milyar m’3e
¢ikarilmasi.
Yenilenebilir enerji yatirimlarina kamu alim garantisi verilmesi.

Batarya teknolojilerinde yerlilik oraninin %50’ye ¢ikarilmasi.

Gida Giivenligi Politikalart

TMO’nun stok kapasitesinin i¢ tiiketimin en az %40’ 11 karsilayacak
seviyeye c¢ikarilmasi.
Tarimda dijital stok izleme sistemleri kurulmasi.

Bolgesel gida stok mekanizmalarina katilim.

Saghk Giivenligi Politikalar

Ulusal ilag iiretim merkezleri i¢in kamu alim garantileri.
Kritik ilag etkin maddelerinde yerlilestirme programa.

Pandemi stoklar1 i¢in “ulusal saglik rezervi” kurulmasi.

Sanayi Politikalart

Savunma dis1 sektdrlerde (ilag, dijital, enerji) kamu alimlarinda

yerlilik orani sarti.
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e Yari iletken tiretiminde bolgesel isbirlikleri.

o Kamu-dzel igbirligi projelerinde Ar-Ge ylikiimliiliikleri.

Finansal Araclar

e TVF’nin yatinmlarinda seffaflik kriteri ve performans 6l¢iimii.

e TCMB rezervlerinin uzun vadeli istikrar amaclh kullanima.

e Kamu bankalarmin stratejik sektorlere yonlendirilmis kredi

mekanizmalari.

Uluslararas: Isbirligi
¢ AB’nin ortak gaz alim1 mekanizmasina benzer bolgesel girisimler.
o Tiirk Devletleri Tegkilat1 ile enerji ve gida stok mekanizmalari.

o BRICS+ iilkeleriyle swap hatlar1 ve ortak rezerv fonlari.

2030-2050 Perspektifi: Senaryo Analizi
Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik stratejisi, gelecek 20-30 yilda kiiresel

kosullara ve i¢ reform kapasitesine bagli olarak ii¢ farkli senaryoya evrilebilir.

Senaryo 1: Yetersiz Reformlar (Statiiko Devami)

e Stratejik stoklar sinirh dlgiide artirilir.

e Kamu alimlar1 savunma odakli kalir, diger sektorlere yayilmaz.
e Finansal ara¢larda seffaflik sinirli kalir.

e Enerji bagimlilig1 yiiksek seviyede devam eder.

e Sonug: Tiirkiye, bolgesel krizlerde kirilganligini siirdiiriir.

Senaryo 2: Kismi Basart

¢ Enerji ve gida stoklar belirli 6l¢iide gli¢lendirilir.

o Kamu alimlar1 saglik ve enerji sektorlerine genisletilir.
e TVF yatinimlan stratejik sektorlere yonlendirilir.

e Rezerv politikasi daha dengeli hale gelir.
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Sonug: Tiirkiye, bolgesel ekonomik giivenlik aktorii olur, ancak

kiiresel 6lgekte smirlt etki saglar.

Senaryo 3: Stratejik Ozerklik

Tiirkiye, enerji bagimliligimi %40°1n altina distirtir.

Gida ve saglik stoklarin1 AB seviyesine ¢ikarir.

Kamu alimlarin1 Ar-Ge ve teknoloji gelistirme araci olarak kullanir.
TVF ve kamu bankalar stratejik yatirimlarin motoru haline gelir.
Uluslararast igbirlikleri ¢esitlendirilir.

Sonug: Tiirkiye, 2050’ye kadar orta 6l¢ekli bir “stratejik o6zerklik”

kazanir.
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Tablo 1: Politika Segenekleri Puan Kart1 (Normallestirilmis Toplam Skor ve Siralama)

Politika Stratejik | Maliyet idari . Dis Agirhikl | Sira
Onerisi na Etki Ozerklik (0-5, | Kapasit | Iliskiler | 1Skor

(0-5, 0-5) ters) e (0-5) | Uyumu
ters) 0-5)

Hindistan 3 4 4 5 3 4 5 4.25 1
ile API
tedarik

anlagmasi

Batarya 4 3 4 5 2 3 4 3.95 2
geri
doniisiim
Ar-Ge
programi

Saghk 3 2 3 4 3 4 3 3.45 4
ihalelerin
de %40
yerli sart1

90 giinlitk 2 3 3 5 2 3 4 3.65 3
enerji/ilac
stratejik

stoku

Rezerv 2 3 4 4 3 4 5 3.80 2-3
¢esitlendi
rmesi
(swap,
altin)

Anti- 2 2 3 3 4 5 3 3.25 5
damping
sorustur
malari
Orta 5 3 4 5 2 3 4 3.90 2
Koridor
lojistik
yatirimla
r1

Politika rafindaki Oneriler arasinda onceliklendirme yapabilmek igin
Cok Kriterli Karar Analizi (MCDA) yontemi uygulanmistir. Kriter seti;
biliyiime etkisi, enflasyon iizerindeki kisa vadeli etkiler, cari agik lizerindeki
etkiler, stratejik oOzerklik katkisi, maliyet (biitce yiikii), idari kapasite
gereksinimi ve dis iliskiler uyumu (AB ve WTO ile uyumluluk) seklinde
belirlenmistir. Kriterlerin agirliklari, stratejik 6zerklik (0.25) ve cari acik (0.20)
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gibi yapisal faktorlere daha yiiksek, enflasyon ve biiylime etkisine orta diizeyde
(0.15’er), maliyet faktoriine negatif agirhk (—0.15) ve idari kapasite
gereksinimine daha disiik (0.10) verilmistir. Bu yaklasim, ekonomik giivenlik
onlemlerinin sadece iktisadi getirileriyle degil, ayn1 zamanda uygulanabilirlik,
dis iligkiler dengesi ve kurumsal kapasiteyle birlikte degerlendirilmesini
saglamaktadir.

MCDA sonuglari, Hindistan ile API tedarik anlagmasi ve batarya geri
doniisiim programi gibi stratejik 6zerkligi artiran ve cari agik lizerinde pozitif
etkisi olan politikalarin 6ncelikli oldugunu gostermektedir. Buna karsilik, anti-
damping gibi ticaret savunma araglari kisa vadede etkili olmakla birlikte
maliyet—fayda dengesi a¢isindan daha alt siralarda yer almaktadir. Bu siralama,
politika vyapicilar i¢cin hem uygulanabilirlik hem de stratejik 6nem
kriterlerini dengeleyen bir yol haritasi sunmaktadir.

Bu yol haritasinin basarisi, Tiirkiye’nin Cin karsisinda tekil bir aktor
olmaktan ziyade, 'Orta Koridor' (Trans-Caspian East-West Corridor) tizerinden
bolgesel bir platform liderligine soyunmasma baghdir. Tiirk Devletleri
Teskilat1 (TDT) biinyesinde olusturulacak 'Kolektif Transit Kotast' ve ortak
lojistik standartlar, Cin’in Avrupa’ya erisim arzusunu Tiirkiye i¢in bir pazarlik
kaldiracina doniistiirebilir. Risk azaltma (de-risking) stratejisinin 6zii, Cin ile
baglar1 koparmak degil; bu baglar1 bolgesel miittefiklerle ¢esitlendirerek Cin’in
‘ayricalikli tedarik¢i' konumunu 'rekabetgi ortak' seviyesine ¢ekmektir (Forum

for Foreign Relations, 2024).
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Tablo 2: Politika se¢enekleri puan kart1 (normallestirilmis toplam skor ve siralama

Politika Politika Onerisi Toplam | Siralama
Kiimesi

Tedarikei Hindistan ile ila¢g API tedarik anlagmasi 42 1
cesitlendirm
e

VNN  Batarya geri dontistim tesisleri i¢in Ar- 4.0 2
/Ar-Ge Ge tesvik programi

Kamu Saglik ekipmani ihalelerinde %40 yerli 3.8 3
alimlar: icerik sart1

Stratejik 90 giinliik enerji ve ilag stratejik rezervi 3.6 4
stoklar olusturma

Finansal Tirkiye Varlik Fonu araciligryla kritik 34 5
araclar sektOr yatirimlari

Ticaret Anti-damping vergilerinin Cin kaynakli 3.2 6
savunma iiriinlere genisletilmesi
araclari

|01 EN Orta Koridor demiryolu hattinin kapasite 3.1 7
giivenligi artirimi

Tablo’da  goriildiigii  lizere, politika secenekleri c¢cok kriterli
degerlendirme yontemiyle siralandiginda, en yiiksek skor tedarikei
cesitlendirme ve yerlilestirme politikalarina aittir. Bu durum, Tiirkiye’nin Cin’e
ekonomik bagimliligin1 azaltmada en etkili araglarin uzun vadeli tedarik
giivenligi ve teknoloji yatirimlar1 oldugunu gdstermektedir.

Degerlendirme

“Uygulama yol haritas1 ve performans gostergeleri” alt bashgi,

Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik stratejisinde en kritik tamamlayielr unsurdur.
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Ciinkii stratejik stoklar, kamu alimlar1 ve finansal araglar yalnizca tasarlanmis

politikalar degil, ayn1 zamanda dlg¢iilebilir sonuglar {iretmek zorundadir.

Tiirkiye’nin 2030-2050 déneminde ekonomik 6zerkligini gliglendirmesi

igin:
[ ]
[ ]
[ ]

Kurumsal reformlar,
KPI odakli seffaf izleme mekanizmalari,
Bolgesel ve kiiresel isbirlikleri,

Yesil ve dijital doniisiim uyumu

on kosul niteligindedir.

ABD, AB, Cin ve Ingiltere 6rnekleri, KPI’larin yalnizca kapasiteyi degil

ayn1 zamanda etkiyi de Ol¢mesi gerektigini gostermektedir. Tiirkiye, bu

deneyimlerden yararlanarak hem kendi kirilganliklarini azaltabilir hem de

bolgesel dlgekte ekonomik giivenligin garantdrii haline gelebilir.

Performans gostergeleri yalnizca oneri bazli degil, ayn1 zamanda

olgiilebilir ve zaman ufku belirlenmis hedeflerle sunulmalidir. Ornegin, ithal

ara mal1 bagimliligi i¢in 2025°te %70’ten %65°e, 2030°da %55’ e diisiiriilmesi;

enerji arz giivenligi i¢in dogal gazda tek iilke bagimliliginin %45°ten 2030°da

%30’a ¢ekilmesi; kritik minerallerde yerli iiretim oranmnm 2030 itibariyla

%20’ye yiikseltilmesi olciilebilir hedefler olarak belirlenmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Cin’e Ekonomik Bagimliligin1 Azaltmaya Y onelik Politika Rafi

Politika Hedef Mekanizma Hukuki Lider Ortaklar | Zaman
Onerisi Dayanak Kurum Ufku

Hindistan ile flag Uzun vadeli  Dis Ticaret Ticaret Saglik Orta
API (ilag sektoriinde devletler Mevzuati, Bakanligt  Bakanligi, vade
LB EGGESIE Cin’e %70 | arasi tedarik Saglik Ilag (1-3
tedarik olan API anlagmasi, Bakanlig: Endiistrisi yil)
anlasmasi bagimlilig giimriik Ithalat §
n1 5 yilda kolaylig1 Diizenleme Hindistan
%50’ye leri Saglik
diistirmek Bakanlig:

Batarya geri Batarya TUBITAK  11.ve12. Sanayive TUBITA  Uzun

doniisiim ithalat ve KOSGEB  Kalkinma Teknoloji K, 6zel vade
CON YR bagimlilign  destekleri, Plani, Bakanlig1 sektor, (3-7
Ar-Ge tesvik ni Ar-Ge fonu  Sanayi ve universitel yil)
programi azaltmak, Teknoloji er
dongiisel Stratejisi
ekonomi
olusturmak
Saghk Kamu Kamu Ihale Kamu Saglik Hazine, Kisa
ekipmani alimlarinda Kanunu Ihale Bakanlig1 yerli vade
ihalelerinde yerli degisikligi, Kanunu, tretici (0-12
%40 yerli uretimi yerlilik 4734 sayili birlikleri ay)
icerik sarti artirmak kriteri yasa
90 giinliik Kriz Stratejik stok Enerji Enerji Saglik Orta
SIY RIS donemlerin ajansi Giivenligi  Bakanligt  Bakanligi, vade
stratejik de arz kurulmas1 Stratejisi, TMO, 1-3
rezervi giivenligi Saglik ozel yil)
olusturma saglamak Mevzuati depolar
Rezerv Finansal TCMB TCMB TCMB Hazine, Kisa
cesitlendirmes [WSIIEHINS rezerv Kanunu, uluslarara ~ vade
i (altin, doviz, ar1 yonetimi, IMF/WTO st merkez  (0-12
swap hatlary) BEEVZIELS swap diizenlemel bankalar1 ay)

anlagmalari eri
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Cin ¢elik Sanayi Damping WTO Ticaret Celik Kisa
iiriinlerine sektoriinii  sorusturmala  kurallar, Bakanligi  Ihracatcila  vade
BLGEGEL )L dampingli 11, gozetim Tiirk n Birligi,  (0-12
SOWiEguBIBTE  ithalattan  uygulamalart Ticaret sanayi ay)
1 korumak Mevzuati odalari

Orta Koridor [t Ulastirma Ulastirma  Ulastirma  AB, Orta ~ Uzun
demiryolu ve tek altyapisi ve Altyapt  ve Altyap1 Asya vade
denizyolu kaynaga yatirimlari, Stratejisi, Bakanlig1 iilkeleri, 3-7
rotalarimin  [ETatn 16T AB-—Orta BRI ozel yil)
I EIGNG TSN  azaltmak Asya protokoller lojistik
si isbirligi i sirketleri

Politika rafinda yer alan Oneriler, Tirkiye’nin Cin’e ekonomik
bagimliligini azaltma stratejisinde somut adimlar i¢in bir kilavuz niteligi
tagimaktadir. Her 6neri, hedeflenen bagimlilik azaltma diizeyini, uygulanacak
mekanizmayi, hukuki c¢ergeveyi ve lider kurumlari agik bigimde
tanimlamaktadir. Bu ger¢evede oneriler, hem kisa vadeli hizli 6nlemleri (anti-
damping sorusturmalari, rezerv gesitlendirmesi) hem de orta ve uzun vadeli
yapisal doniistimleri (yerlilestirme, stratejik stoklar, lojistik cesitlendirme)
kapsamaktadir. Boylelikle politika yapicilar i¢in uygulanabilir, Slgiilebilir ve

izlenebilir bir yol haritas1 ortaya ¢ikmaktadir.

Stratejik Otonominin Maliyeti ve Alternatif Tedarik Zinciri Kapasiteleri:
Karsilastirmali Bir Analiz

Verimlilikten Giivenlige Paradigma Degisimi 21. ylizyilin ilk ¢eyreginde
kiiresel ticaret mimarisi, "tam zamaninda tretim" (Just-in-Time) prensibine
dayali verimlilik odakli bir yapidan, "her duruma hazirlikli olma" (Just-in-
Case) prensibine dayal1 giivenlik odakli bir yapiya evrilmektedir. Tiirkiye nin
Cin ile olan asimetrik bagimliligin1 azaltma stratejisi (de-risking), salt bir dis

politika tercihi degil, ayn1 zamanda ciddi maliyet analizleri gerektiren iktisadi
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bir karardir. Bu boliimde, tedarik zinciri g¢esitlendirmesinin makroekonomik
maliyetleri ve alternatif merkezlerin kapasite sinirlari, uluslararasi veriler
15181nda irdelenmistir.

Giivenlik-Verimlilik Ikilemi (Trade-off) ve Enflasyonist Baskilar
Cin’den kopus veya tedarik zincirlerinin "dost iilkelere" kaydirilmas: (friend-
shoring), kiiresel deger zincirlerinde (GVC) kaginilmaz bir verimlilik kaybi
yaratmaktadir. Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) "Jeo-ekonomik Pargalanma
ve Emtia Piyasalar1" baglikli raporuna gore, ticaretin bloklara ayrilmasi ve
tedarik zincirlerinin pargalanmasi, kiiresel GSYH'de uzun vadede %0,2 ile %7
arasinda degisen bir kayba yol agabilir (International Monetary Fund [IMF],
2023).

Avrupa Merkez Bankasi (ECB) tarafindan 2024 yilinda yayimlanan
modellemeler, tedarik zincirlerinin Cin’den dost {ilkelere kaydirilmasinin
(friend-shoring), 6zellikle ara mali ithalat fiyatlarinda yukar1 yonlii kalici bir
sok yarattigini ortaya koymaktadir. Model sonuglarina gore, ticaret engellerinin
artmas1 ve daha yiiksek maliyetli treticilere gecis, kiiresel refah kaybim
tetiklemekte ve ithal enflasyonu beslemektedir (European Central Bank [ECB],
2024). Tirkiye 6zelinde bu durum, halihazirda yiiksek olan iiretici enflasyonu
(UFE) iizerinde, girdi maliyetlerinin artmasi yoluyla ek bir baski unsuru
olusturacaktir. Zira Cin’in sagladigi 6l¢ek ekonomisi ve diigiik birim maliyet
avantajinin, kisa vadede baska bir tedarik¢i tarafindan birebir ikame edilmesi
iktisadi rasyonaliteye aykiridir.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) 2023 Raporu, "yeniden kiiresellesme" (re-
globalization) kavramini tartisirken, giivenlik gerekgesiyle yapilan ticaret
kisitlamalarinin, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in teknoloji transferini
yavaglattigini ve liretim maliyetlerini artirdigin1 vurgulamaktadir (World Trade
Organization [WTO], 2023). Dolayisiyla Tiirkiyemin Cin kaynakli ara

mallarina uygulayacagi ani kisitlamalar veya ikame c¢abalari, ihracatgi



CIN Stratejik Kirilganlik- Ekonomik Giivenlik / Cilt 3| 68

sektorlerin rekabet gliciinii (competitiveness) erozyona ugratma riski
tagimaktadir.

Alternatif Merkezlerin Kapasite Smirlari: Vietnam ve Hindistan Ornegi
Cin'e alternatif olarak sunulan "Alt-Asya" (Alt-Asia) iilkelerinin, Cin’in sahip
oldugu devasa iiretim kapasitesini, lojistik altyapisini ve is giicii derinligini
ikame etme yetenegi tartismalidir. Diinya Bankasi’nin "Vietnam 2045" raporu,
Vietnam’in son yillarda ciddi bir dogrudan yabanci yatirim (FDI) ¢ekmesine
ragmen, altyap1 darbogazlar1 ve nitelikli is giicii eksikligi ile kars1 karsiya
oldugunu belgelemektedir. Rapora gore, Vietnam’in imalat sanayisi, artan
ticretler ve lojistik kapasite sinirlart nedeniyle "maliyet avantajint kaybetme"
riskiyle yiizlesmektedir (World Bank, 2024).

Benzer sekilde, Hindistan’1n iiretim kapasitesi lizerine yapilan analizler,
iilkenin i¢ pazar odakli korumaci politikalar1 ve biirokratik engellerinin, Cin tipi
bir ihracat odakli biiyiime modelini zorlastirdigini géstermektedir. Goldman
Sachs ve KPMG gibi kuruluslarin tedarik zinciri analizleri, Vietnam ve
Hindistan gibi iilkelerin, Cin'in "diinyanin fabrikas1" roliinii tistlenmekten
ziyade, sadece belirli sektorlerde "tamamlayic1" bir rol oynayabilecegini, ancak
tek baslarina Cin'in 6l¢egini yakalamalarmin on yillar alacagini 6ngérmektedir
(KPMG, 2021).

Tiirkiye I¢in Cikarimlar ve Enerji-Ekonomi Giivenligi Baglami1 Bu
kiiresel tablo, Tiirkiye'nin "stratejik Ozerklik" hedefleriyle birlestiginde
karmasik bir denklem ortaya ¢gikarmaktadir. Tiirkiye'nin Cin'e olan bagimlilig
sadece ara mali ve teknoloji ile sinirli olmayip, enerji giivenligi
parametreleriyle de i¢ ice gegmistir. Nitekim Al ve Atan (2024) tarafindan
yapilan calismada, Tiirkiye'nin enerji diplomasisinin bdlgesel iliskilerdeki
belirleyici rolii ve enerji kaynaklarina erigsim stratejilerinin ulusal giivenlik
iizerindeki dogrudan etkisi vurgulanmistir. Enerji tedarikindeki gesitlendirme
cabalar1 ile ticari g¢esitlendirme g¢abalari (trade diversification), esgiidiimli

ylriitiilmesi gereken, birbirini tamamlayan siireclerdir (Al & Atan, 2024).
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V.SONUC

2025 yili itibariyla diinya ekonomisi, II. Diinya Savasi sonrasi kurulan
liberal ticaret diizeninden, "jeo-ckonomik parcalanma" (geo-economic
fragmentation) olarak adlandirilan daha korumaci ve blok odakli bir yapiya
evrilmigtir. Cin’in "Kusak ve Yol Girigimi" iizerinden kurdugu lojistik ve
finansal aglar, Tiirkiye i¢in bir yandan firsatlar sunarken, diger yandan tiretim
girdileri ve teknolojik standartlar agisindan "yapisal bir kilitlenme" (lock-in
effect) riski dogurmaktadir. Ozellikle enerji déniisiimiinde kullanilan kritik
mineraller ve dijital altyap: bilesenlerinde Cin’in kiiresel tekel pozisyonu,
Tirkiye’nin "stratejik 6zerklik" hedefleriyle ¢elisebilecek bir bagimlilik diizeyi
olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik giivenlik perspektifi c¢ergevesinde Cin’e olan
ekonomik bagimliligi, 2000°1i yillardan itibaren giderek derinlesen bir egilim
gostermektedir. Bu siire¢ yalnizca ikili ticaret hacminin artisiyla degil, ayni
zamanda Tiirkiye’ nin kiiresel deger zincirlerindeki (GVC) konumunun yeniden
tanimlanmasiyla da iligkilidir. Cin’in kiiresel iiretimde, 6zellikle hammadde
isleme, ara mamul saglama ve nihai iiriin tiretimindeki baskin rolii, Tiirkiye gibi
orta Olgekli ekonomilerin dis ticaret yapisini, sanayi politikalarin1 ve
makroekonomik istikrarini dogrudan etkilemistir.

Arasgtirmanin  bulgulari, Cin’e ekonomik bagimliligin Tiirkiye nin
stratejik  sektorlerde kirillganhklar yarattigim, makroekonomik
dengesizlikleri derinlestirdigini ve jeopolitik esneklik alanim daralttigim
ortaya koymaktadir. Ancak ayni zamanda bu bagimliligin Tiirkiye’ nin bitylime
dinamikleri, ihracat kapasitesi ve maliyet avantajlar1 agisindan belirli firsatlar
sundugu da goriilmektedir. Dolayisiyla ekonomik bagimlilik kavrami, yalnizca
olumsuz bir ¢er¢evede degil; karsilikli bagimlilik, firsat maliyetleri ve stratejik

ozerklik tartismalarini i¢ceren ¢ok boyutlu bir analiz alani olarak ele alinmalidir.
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Tiirkiye’nin Cin’e Ekonomik Bagimliliginin Boyutlar

2000 yilinda Tiirkiye’nin Cin’den yaptig1 ithalat 1 milyar dolarn altinda
iken, 2023 yili itibartyla bu rakam 40 milyar dolara yaklagmistir. Bu dramatik
artig, Tiirkiye’nin toplam ithalatinda Cin’in paym %2 seviyesinden %12-13
bandma tasimistir. Ozellikle ara mallar ve yatirrm mallar1 ithalatindaki artis
dikkat ¢ekmektedir. OECD TiVA verileri, Tiirkiye’'nin imalat sanayii
ithracatinin  yaklasik  %30’unda Cin kaynakli girdi  kullanildigini
gostermektedir.

Bu durum, Tiirkiye’nin ihracat performansinin dahi biiyiik olglide
Cin’den yapilan ithalata bagimli hale geldigini ortaya koymaktadir. Thracatg1
sektorlerin rekabet giicii, Cin’den saglanan diisiik maliyetli girdilerle
desteklenirken, ayni1 zamanda tedarik zincirinde Cin kaynakli bir sok
yasandiginda iiretim siirekliliginin sekteye ugramasi riski bulunmaktadir.

Tirkiye-Cin ticaretinde siirekli ve artan bir acik s6z konusudur.
Tiirkiye, Cin’e ihracatin1 artirmasma ragmen ithalat ihracati katbekat
asmaktadir. 2023 itibariyla ticaret ag131 35 milyar dolar civarindadir. Bu durum,
cari a¢ik dinamiklerini besleyen en 6nemli faktorlerden biri haline gelmistir.

Ticaret agiginin yapisal boyutu, Tiirkiye nin Cin’e ihrag ettigi iiriinlerin
daha ¢ok hammadde ve diisiik katma degerli mallardan olugmasi; buna karsin
Cin’den ithal edilen {irlinlerin ara mallar ve yiiksek teknoloji icerigine sahip
tirtinler olmasidir. Bu tablo, ekonomik bagimliligin yalnizca niceliksel degil,
ayn1 zamanda niteliksel bir bagimhilik oldugunu gostermektedir.

Cin’in Tiirkiye’de dogrudan yatirimlari, ticaret kadar yiiksek bir hacme
ulagmamis olsa da, kritik sektdrlerde stratejik nitelik tasimaktadir. Enerji
(6zellikle yenilenebilir enerji ve niikleer igbirlikleri), ulastirma (Kusak ve Yol
Girisimi kapsaminda lojistik altyap1 yatinmlari)) ve finans (bankacilik
sektoriindeki paylar) 6ne ¢ikan alanlardir. Bu yatirimlar, ekonomik bagimliligin
yalnizca mal ticareti iizerinden degil, ayn1 zamanda finansal ve altyapisal

boyutlarda da giliclendigini gostermektedir.
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Tiirkiye’nin imalat sanayiinde rekabet giicii agisindan en kritik
alanlardan biri olan makine ve elektronik sektdrleri, Cin’e bagimliligin en
yogun hissedildigi alanlardir. Tiirkiye’nin bu alandaki ithalatinin yaklagik
%40’1 Cin’den gelmektedir. Elektrikli makineler, yari iletken bilesenler, devre
kartlar1 ve telekomiinikasyon ekipmanlar gibi iiriinlerde Cin tek basina baslica
tedarik¢i konumundadir.

Bu yogunlagsma, hem fiyat avantaji hem de teknolojiye erisim agisindan
Tirkiye’ye firsatlar sunarken, aymi zamanda tedarik glvenligi riskini
artirmaktadir. Kiiresel yar iletken krizinde goriildiigii iizere, Cin kaynakl arz
soklart Tiirkiye’nin elektronik ve otomotiv sektdrlerinde iiretim kesintilerine
yol agmustir.

Tirkiye’nin enerji doniisiim stratejisinde kritik olan gilines panelleri,
bataryalar ve inverter teknolojileri biiyiik 6l¢lide Cin’den saglanmaktadir.
Cin’in kiiresel fotovoltaik panel iiretimindeki payr %80’in tizerindedir.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji yatirimlarinda kullandig1r ekipmanlarin
neredeyse tamami Cin menselidir.

Bu durum, Tiirkiye’nin enerji bagimliligmmin yalmzca fosil yakitlarla
sinirli olmadigini, yesil doniisiimiin de Cin bagimliligi lizerinden sekillendigini
gostermektedir. Dolayisiyla enerji giivenligi kavrami artik yalnizca petrol ve
dogalgaz lizerinden degil, ayni zamanda yesil teknoloji tedarik zincirleri
tizerinden tanimlanmalidir.

Tiirkiye’nin kimya ve ilag sektorlerinde de Cin’e bagimlilik oldukga
yiiksektir. Ozellikle aktif farmasotik bilesenlerin (API) %50°den fazlasi
Cin’den ithal edilmektedir. Pandemi doneminde yasanan tedarik kesintileri, ilag
iiretiminde ciddi sikintilar yaratmustir.

Kimya sektoriinde plastik hammaddeler, boya kimyasallar1 ve giibre
bilesenlerinde de Cin baskin tedarikg¢idir. Bu tablo, saglik ve tarim giivenligi ile

sanayi tiretimi arasinda dogrudan bir bagimlilik iliskisi dogurmaktadir.
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Tiirkiye’nin sanayi politikalar1 agisindan en kirilgan alanlardan biri de
kritik minerallerdir. Lityum, kobalt, grafit ve nadir toprak elementleri (NTE)
gibi mineraller, Tiirkiye’de liretilememekte ya da islenememektedir. Cin ise bu
minerallerin iglenmesinde kiiresel liderdir.

Ornegin, grafit isleme kapasitesinde Cin’in pay1r %80’in {izerindedir.
Nadir toprak elementlerinde ise bu oran %90 civarindadir (USGS, 2023).
Tiirkiye’nin enerji doniisiimii ve yiiksek teknoloji iiretiminde bu minerallere
bagimliligi, stratejik 6zerkligi ciddi sekilde sinirlamaktadir.

Tirkiye’nin Cin’e ekonomik bagimliligi, enflasyon dinamiklerini
dogrudan etkilemektedir. Ozellikle ara mallar ve yatirim mallarinda Cin’den
yapilan ithalat, Tiirkiye’de iiretim maliyetlerinin belirleyici unsurlarindan
biridir. Bu nedenle Cin kaynakli maliyet soklari, Tiirkiye’de maliyet
enflasyonuna yol acabilmektedir.

2021-2022 doneminde kiiresel tedarik zincirlerinde yasanan kesintiler,
Cin’den tedarik edilen elektronik bilesenlerde fiyat artislarina neden olmus; bu
da Tiirkiye’de hem elektronik iiriinlerde tiiketici fiyatlarini artirmis hem de
otomotiv gibi sektorlerde iiretim maliyetlerini yiikseltmistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verileri, bu ddnemde yatirim mallari fiyat endeksindeki artisin
genel enflasyonun tizerinde gerceklestigini ortaya koymustur.

Ote yandan, Cin’in diisiik maliyetli iiretim kapasitesi, uzun yillar
boyunca Tiirkiye’de fiyat istikrarina katki saglamis; Cin ithalati enflasyonu
frenleyici rol oynamistir. Ancak bu durum, Tiirkiye’nin enflasyonla
miicadelede yapisal bir kirillganlik tasidigini da gostermektedir: Cin’deki
maliyet veya tiretim soklart dogrudan Tiirkiye’ye yansimaktadir.

Tiirkiye’nin cari agignin yapisal sebeplerinden biri, Cin ile olan dis
ticaret agigidir. 2023 yilinda yaklagik 35 milyar dolarlik dis ticaret agigi, cari
ac¢igin 6nemli bir bolimiinii olusturmustur. Bu agik yalnizca mal ticaretinde
degil, ayn1 zamanda hizmetler dengesinde dolayh etki yaratmaktadir. Clinki

ithalat bagimlilig1 yiiksek olan sektorlerin ihracat gelirleri de ithalata baghdir.
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OECD TiVA verileri, Tirkiye’nin ihracatindaki Cin kaynakli katma
degerin 2005 yilinda %10’un altinda iken 2020°de %25’in iizerine ¢iktigini
gostermektedir. Bu bulgu, Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinin dahi Cin’den ithalata
bagimli hale geldigini ortaya koymaktadir.

Cari acik ve dis denge iizerindeki bu yapisal bagimlilik, Tiirkiye nin
doviz kuru istikrarini da kirillgan hale getirmektedir. Cin’den yapilan ithalatin
biiyiik olgiide dolar iizerinden fiyatlandirilmasi, kur geciskenligi yoluyla
enflasyon ve biiyiime lizerinde zincirleme etkilere yol agmaktadir.

Cin’den ithal edilen ucuz girdiler, Tirkiye’'nin sanayi iiretimini ve
ihracat kapasitesini artirarak biiyiimeye katki saglamaktadir. Ozellikle tekstil,
otomotiv ve beyaz esya sektorleri, Cin kaynakli ara mallar sayesinde kiiresel
rekabet giliclinii koruyabilmektedir. Bu baglamda Cin, Tiirkiye’nin biiylime
stratejisinde “goriinmez ortak” rolii oynamaktadir.

Ancak bu biiyiime modeli, “digsal bagimhilik iizerine kurulu kirilgan
biiyiime” olarak nitelendirilebilir. Cin’den tedarikin aksadigi durumlarda
iretim kapasitesi diismekte, ihracat gelirleri azalmakta ve biiylime performansi
zayiflamaktadir. 2020 pandemi doneminde yasanan iiretim kayiplar1 bu
bagimliligin somut bir gostergesidir.

Tiirkiye’nin Cin’e ekonomik bagimlilig1, jeopolitik manevra alanini da
etkilemektedir.

ABD ve AB, Cin’e kars1 ekonomik giivenlik stratejilerini “de-risking”
ve “friend-shoring” kavramlari ¢er¢evesinde yeniden tanimlamaktadir.
Tiirkiye, hem AB Giimriik Birligi ortagi hem de Cin’in Kugak ve Yol Girigsimi
(BRI) giizergahindaki bir iilke olarak bu rekabetin merkezinde yer almaktadir.

Tiirkiye’nin Cin’e olan bagimliligi, Bati ile iligskilerde bir denge
politikasi yiiriitmesini zorlastirmaktadir. ABD’nin Cin’e ydnelik teknoloji
kisitlamalart ve AB’nin tedarik zinciri gesitlendirme politikalari, Tiirkiye’nin

Cin’den ithalata bagimli sektdrlerini dogrudan etkileyebilir.
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Cin’in Orta Asya ve Orta Dogu’daki yatirimlari, Tiirkiye’nin bu
bolgelerdeki ekonomik etkinligi ile rekabet etmektedir. Tiirkiye, “Orta
Koridor” projesi ile BRI’ya alternatif olmaya ¢aligsa da, ekonomik bagimlilik
diizeyi yiiksek oldugu i¢in Cin ile tam rekabetten kaginmak zorundadir.

Cin’e bagimhilik yalnizca ekonomik bir mesele degil, ayn1 zamanda
ekonomik giivenlik sorunu olarak giindeme gelmektedir. Enerji teknolojileri,
ilag ve kritik minerallerdeki bagimlilik, ulusal giivenlik stratejilerinin dogrudan
konusu haline gelmistir. Bu durum, Kopenhag Okulu’nun Giivenliklestirme
yaklasimi c¢ergevesinde, ekonomik bagimliligin “ulusal gilivenlige tehdit”
olarak tanimlanmasina yol agmaktadir.

Bu ¢alismanin bulgulari, mevcut akademik literatiirle hem uyumlu hem
de onu genisletici niteliktedir.

Keohane ve Nye’nin (1977) “kompleks karsilikli bagimlilik” teorisi,
ekonomik iligkilerin yalnizca gii¢ asimetrilerini degil, ayn1 zamanda isbirligi
firsatlarimi da igerdigini vurgular. Tiirkiye—Cin iligkileri de bu c¢ercevede
okunabilir: Tiirkiye, Cin’e bagimli oldugu kadar, Cin de Tiirkiye iizerinden
Avrupa pazarina erisimde stratejik avantajlar elde etmektedir.

Weaver’in (1995) Giivenliklestirme teorisine gore, ekonomik konular
ulusal giivenlik alanina ¢ekildiginde olaganiistii politika araglar1 devreye
sokulur. Tiirkiye’de Cin’e bagimlilik tartigmalar1 da giderek bu ¢ercevede ele
alinmaktadir. Anti-damping dnlemleri, ek vergiler ve stratejik stok tartismalari,
ekonomik konularin giivenliklestirilmesine 6rnek teskil etmektedir.

Bu arastirmanin katkisi, literatiirde ¢ogunlukla Bati iilkeleri ilizerine
yapilan ekonomik bagimlilik ¢alismalarina Tiirkiye perspektifini eklemesidir.
Ayrica TiVA verileri, BEC siniflamalar1 ve kritik mineraller analiziyle
bagimliligin sektorel derinligi ortaya konulmustur.

Aragtirmanin bulgulari, uluslararasi iligkiler literatiiriinde yaygin olarak
kullanilan iki temel teorik gerceve ile dogrudan iligkilidir: karsihikl bagimhilik

teorisi ve Giivenliklestirme yaklasimi.
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Bulgular,

Karsihkhh Bagimhilik: Tiirkiye—Cin iligkileri, Keohane ve Nye’nin
(1977) vurguladigr “asimetrik karsilikli  bagimlilik”  yapisim
yansitmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle ara mali ve teknoloji ithalatinda
Cin’e yiiksek diizeyde bagimlidir. Buna karsilik Cin’in Tiirkiye’ye
bagimlilig1 daha sinirhdir; fakat Tiirkiye, Cin i¢in Avrupa pazarina
erisimde transit {ilke olma 6zelligiyle stratejik dnem tagimaktadir. Bu
asimetri, Tlrkiye’nin miizakere giiclinii kisitlamakta, fakat tamamen
yok etmemektedir.

Giivenliklestirme: Bulgular, Cin’e ekonomik bagimmliligin
Tiirkiye’de giderek ulusal giivenlik meselesi olarak tanimlandigini
gostermektedir. Enerji, gida, ilag ve kritik minerallerdeki
bagimliliklar, devlet aktorleri tarafindan “ulusal giivenlik tehdidi”
olarak dile getirilmektedir. Bu durum, Waver’in (1995) tanimladig:
giivenliklestirme siirecinin tipik bir 6rnegidir.

teorik cerceveyi destekleyecek bicimde somut oOrneklerle

agiklanabilir:

Enerji Teknolojileri: Cin’den ithal edilen giines panelleri ve batarya
teknolojileri, Tiirkiye’nin yesil donisiimiinii hizlandirmaktadir.
Ancak bu bagimlilik, Cin’in tedarik zincirinde yasanacak bir
aksamanin Tirkiye’ nin enerji stratejilerini sekteye ugratma riskini de
beraberinde getirmektedir.

Saghk Giivenligi: Pandemi doneminde ilag ve tibbi malzemelerdeki
tedarik sikintilari, ekonomik bagimhiligin dogrudan giivenlik
meselesi héline gelebilecegini gdstermistir.

Kritik Mineraller: Lityum ve nadir toprak elementlerinde Cin’in
tekel konumu, Tiirkiye’nin uzun vadeli sanayi politikalarim
sinirlandirmaktadir. Bu, yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda

stratejik 6zerklik sorunu olarak tanimlanabilir.
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Bulgular, Tirkiye’'nin Cin’e ekonomik bagimliliginin en kritik
sorunlarindan birinin yogunlagsma oldugunu gostermektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin tedarik¢i ¢esitlendirmesi 6ncelikli strateji olmalidir. Ornegin, yar1
iletkenlerde Giiney Kore ve Tayvan; bataryalarda

Tiirkiye, Orta Asya, Karadeniz ve Orta Dogu tilkeleriyle stratejik stok
mekanizmalar gelistirmelidir. Bu bolgelerde ortak gida ve enerji stoklari,
Tiirkiye’nin kirllganligini azaltabilir. Ayn1 zamanda Tiirk Devletleri Tegskilati
cergevesinde kritik mineraller konusunda ortak girisimler planlanabilir.

Tiirkiye, kamu alimlarin1 yalnizca savunma sanayiinde degil, ayni
zamanda ilag, enerji ve dijital sektorlerde de yerlilestirme aract olarak
kullanmalidir. Ozellikle yari iletken iiretimi ve batarya teknolojilerinde kamu
alim garantileri ile 6zel sektor yatirimlari tesvik edilmelidir.

Tiirkiye Varlik Fonu ve kamu bankalari, stratejik sektorlere yatirimda
etkin araglar olarak kullanilmalidir. Ancak bu yatirimlarin seffaflik ve hesap
verebilirlik mekanizmalariyla desteklenmesi sarttir.

Tiirkiye, ABD-AB—-Cin rekabetinde taraflardan biri olmak yerine,
“dengeleyici aktor” roliinii giiclendirmelidir. Bu, hem Bati ile ekonomik
entegrasyonu siirdiirmek hem de Cin ile isbirligini c¢esitlendirmek anlamina
gelir.

Aragtirmanin bulgulari 1g18inda su ara sonuglara ulagilmstir:

1. Ekonomik Bagmhhk Asimetriktir: Tiirkiye, Cin’e belirli
sektorlerde yiiksek diizeyde bagimlidir; Cin’in Tiirkiye’ye bagimlilig
sinirhidir.

2. Makroekonomik Kirilganhklar Derinlesmistir: Cin ile ticaret
ac1g1, cari agigin yapisal bilesenlerinden biridir.

3. Sektorel Bagimhliklar Kritik Riskler Yaratmaktadir: Enerji
teknolojileri, ilag ve kritik minerallerde bagimlilik, ulusal giivenlik

riski dogurmaktadir.
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4. Jeopolitik Etkiler Belirleyicidir: Tiirkiye’nin Cin’e bagimlilig1, dis
politika esnekligini sinirlandirmaktadir.

5. Politika Alam1 Daralmaktadir: Tiirkiye, bagimlilig1 azaltmak icin
cesitlendirme, yerlilestirme ve bolgesel igbirligi politikalarini aym
anda gelistirmek zorundadir.

Bu sonuglar, Tirkiye’nin ekonomik giivenlik stratejisinin yalnizca

ekonomik araglarla degil, ayn1 zamanda jeopolitik ve kurumsal boyutlarla

yeniden tasarlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

2030-2050 Vizyonu: Stratejik Ozerklik Icin Yeni Politika Araclar

Mevecut literatiirdeki ve dosyadaki onerilerin 6tesinde, Tiirkiye nin 2050
vizyonu dogrultusunda su 6zgiin stratejileri hayata gegirmesi elzemdir:

1. "Ekonomik Giivenlik Kurulu"nun Kurumsallasmasi: Sadece askeri
degil, ekonomik istihbarat ve giivenlik verilerini analiz eden, dogrudan
Cumhurbagkanligia bagli bir iist kurul olusturulmalidir. Bu kurul, dis ticaret
verilerini "silah haline getirilmis karsilikli bagimhilik" (weaponized
interdependence) teorisi ¢ergevesinde giinlik olarak izlemeli ve kritik
sektorlerdeki yabanci sermaye payini ulusal giivenlik siizgecinden gegirmelidir
(Farrell & Newman, 2019).

2. Kritik Mineral Bankasi ve Dongilisel Madencilik: Tiirkiye, 2050
karbon nétr hedefleri kapsaminda Cin’e olan lityum ve nadir toprak elementi
bagimliligini azaltmak i¢in "Ulusal Stratejik Stok Yonetimi" kurmalidir.
Dosyada belirtilenlerin aksine, sadece ithalat degil, "kentsel madencilik" (e-atik
geri donligiimii) yoluyla kritik minerallerin geri kazanimi stratejik bir sanayi
kolu haline getirilmelidir (IEA, 2024).

3. Uggen Ortakliklar ve "Alt-Bolgesel" Tedarik Zincirleri: Tiirkiye,
Cin’e kars1 tek bagina denge kurmak yerine, Hindistan, Vietnam ve Giiney Kore
gibi aktorlerle "triangular (iiggen) isbirlikleri" gelistirmelidir. Ozellikle ilag

hammaddesi (API) ve yari iletken montaji alaninda Hindistan ile kurulacak bir
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teknoloji koridoru, Cin menseli arz soklarina karsi bir emniyet supab1 islevi
gorecektir (Observer Research Foundation, 2025).

4. Dijital Egemenlik ve Bulut Stratejisi: 2030 sonrasi diinyada veri,
petrolden daha kritik bir varlik olacaktir. Tiirkiye, finansal ve kamu verilerinin
Cin merkezli teknolojik altyapilar (Huawei, ZTE vb.) {izerinden akigini
minimize edecek "Milli Bulut" (National Cloud) altyapisimi tamamlamalidir.
Bu, siber giivenlikten Gte bir ekonomik egemenlik meselesidir.

5. Yesil Mutabakat ve Karbon Diplomasisi: AB’nin Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), Tiirkiye igin bir tehdit degil, Cin’in diisiik
maliyetli ancak yiiksek karbonlu iiriinlerine kars: bir rekabet avantaji olarak
kullanilmalidir. Tiirkiye, AB standartlarina hizla uyum saglayarak Cin’in
Avrupa pazarindaki payindan "yesil iiretim" avantajiyla pay alabilir (European
Commission, 2024).

Ekonomik bagimlilik kavrami, uluslararasi iligkiler ve siyasal ekonomi
literatiiriinde uzun bir ge¢mise sahiptir. Hirschman’in (1945) National Power
and the Structure of Foreign Trade adl1 eseri, dis ticaretin yoniiniin tilkeler aras1
bagimmlilik iliskilerini nasil sekillendirdigini ortaya koyan ilk kapsaml
calismalardan biridir. Hirschman’a gore ithalat ve ihracat yogunlagmasi, daha
biiylik ekonomilerin daha kiiciik ekonomiler iizerinde asimetrik bagimlilik
yaratmasina yol agar.

Bu perspektif daha sonra Keohane ve Nye’nin (1977) gelistirdigi
“kompleks karsilikli bagimlilik” teorisiyle genisletilmistir. Yazarlar, ekonomik
iligkilerin yalmzca gii¢c asimetrisi degil, ayn1 zamanda igbirligi firsatlarin1 da
beraberinde getirdigini savunmuglardir. Tiirkiye—Cin iligkilerinin giiniimiizde
geldigi nokta bu iki klasik yaklasimin birlesimini yansitmaktadir: Hem
asimetrik bagimlilik hem de belirli alanlarda igbirligi.

Son donemde, ekonomik bagimliligin ozellikle stratejik sektorlerde
giivenlik riskleriyle nasil birlestigini incelenmektedir. Ornegin Mastanduno

(2019), ABD—Cin ticaret savaslarinin yalnizca ekonomik rekabet degil, ayni



79 | CIN Stratejik Kirilganlik - Ekonomik Giivenlik / Cilt 3

zamanda gilivenlik stratejilerinin bir pargasi oldugunu gdstermistir. Benzer
sekilde Baccini ve Poast (2021), ticaretin yogunlastig1 iilkelerde bagimliligin
dis politika tercihlerine dogrudan etki ettigini bulmustur.

Tiirkiye literatiiriinde Cin ile iliskiler lizerine ¢alisma sinirlidir. Ancak
Onis ve Kutlay (2020), yiikselen giiclerle ekonomik iliskilerin Tiirkiye nin dis
politikasinda manevra alan1 yarattigini, fakat aym1 zamanda kirilganlik
dogurdugunu ortaya koymuslardir.

Susan Strange’in (1996) The Retreat of the State eseri, kiiresellesme
caginda ekonomik bagimliliklarin devletlerin 6zerkligini nasil smirladigini
vurgulamigtir. Dani Rodrik (2011) ise The Globalization Paradox kitabinda,
iilkelerin kiiresel entegrasyon ile ulusal politika 6zerkligi arasinda sikigtigini
ileri siirmiigtiir. Tiirkiye’nin Cin’e bagimliligi bu ikilem {izerinden de
okunabilir.

e OECD (2020): Sanayi politikalarmin etkinliginde tedarikgi
¢esitliliginin - 6nemini  vurgulamig, Cin’e yiiksek bagimliligin
risklerini ortaya koymustur.

e WTO (2021): Kiiresel deger zincirlerinin pandemi sirasinda nasil
kirilgan hale geldigini gostermistir.

e IEA (2023): Enerji teknolojilerinde Cin’in %80’in {izerindeki
paymin, ilkelerin enerji giivenligi stratejilerini  yeniden
sekillendirdigini rapor etmistir.

e TCMB (2023): Finansal Istikrar Raporu’nda ithalat bagimliligmin
cari acik ve doviz kuru {izerinde yapisal baskilar yarattig
belirtilmisgtir.

e Chatham House (2022): Cin’in kritik minerallerdeki baskin roliiniin,
Avrupa iilkeleri igin stratejik kirtlganlik olusturdugunu vurgulamaistir.

e Bruegel (2023): AB’nin “de-risking” stratejisini analiz etmis, Cin’e

bagimliligin uzun vadede azaltilmasinin maliyetlerini hesaplamistir.
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e TEPAV (2021): Tiirkiye’nin Cin ile ticaretinde artan agigin

makroekonomik istikrara olumsuz yansimalarii detaylandirmastir.

Bu genisletilmis literatiir taramasi, Tiirkiye’nin Cin’e ekonomik
bagimliliginin yalnizca ikili ticaret meselesi olmadigini; klasik teoriler, gilincel
aragtirmalar, kitaplar, resmi raporlar ve think-tank analizleriyle birlikte
degerlendirildiginde ekonomik giivenlik, stratejik 6zerklik ve jeopolitik
denge boyutlarmi kapsayan ¢ok katmanli bir sorun alani oldugunu ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’nin Cin’e ekonomik bagimlilig1 {izerine yapilan analizler, bu
bagimliligin hem firsatlar hem de riskler barindirdigin1 ortaya koymustur.
Politika yapicilarin 6niinde duran temel sorun, sinirli kaynaklar, kiiresel
konjonktiir ve jeopolitik dengeler 15181inda hangi alanlara 6ncelik verilecegi ve
hangi maliyetlerin géze alinacagidir. Bu g¢ercevede politika dnceliklendirme,
ekonomik giivenlik tartismalarinin merkezine oturmaktadir.

Tiirkiye, bir yandan sanayi iiretimini siirdiirmek ve ihracat kapasitesini
artirmak i¢in diisiik maliyetli Cin ithalatina ihtiya¢ duymakta; diger yandan bu
bagimliligin uzun vadede makroekonomik istikrarsizlik ve stratejik kirilganlik
yarattigin1 goérmektedir. Dolayisiyla politika dnceliklendirme yalnizca teknik
bir mesele degil, ayn1 zamanda siyasi, ekonomik ve toplumsal bir tercih
stirecidir.

Politika 6nceliklendirme, simirli kaynaklarin ve kapasitenin, iilkenin
stratejik c¢ikarlar1 dogrultusunda en kritik alanlara yonlendirilmesi siirecidir. Bu
siire¢, ekonomik giivenlik baglaminda ii¢ temel unsuru igerir:

1. Kirillganliklarin Tespiti: Hangi sektorlerde bagimlilik en yiiksek ve

risk en fazla?

2. Stratejik Oncelikler: Hangi sektorlerde bagimliligi azaltmak en

kritik?

3. Uygulama Kapasitesi: Hangi politikalar kisa vadede uygulanabilir,

hangileri uzun vadeli bir doniistim gerektiriyor?
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Tiirkiye i¢in bu ii¢ unsur, Cin’e bagimliligin analizinde su sekilde
sekillenmektedir:

o Kirilganlik: Enerji teknolojileri, ilag-kimya, kritik mineraller.

o Stratejik Oncelik: Gida giivenligi, enerji arzi, dijital doniisiim.

¢ Uygulama Kapasitesi: Kamu alimlari, sanayi politikalari, bolgesel

isbirlikleri.

Tiirkiye’nin Oncelikli Politika Alanlar

Enerji donligiimii, Tiirkiye’'nin Onlimiizdeki 20 yilindaki en kritik
onceliklerinden biridir. Cin’in giines panelleri, bataryalar ve inverterlerdeki
%80’ asan payr (IEA, 2023), Tiirkiye’nin enerji stratejilerini dogrudan
etkileyen bir bagimlilik yaratmaktadir.

Politika onceligi burada, yesil doniisiim hedefleri ile tedarik giivenligi
arasinda bir denge kurmaktir. Tiirkiye, kisa vadede Cin ithalatina devam etmek
zorundadir; ancak orta ve uzun vadede yerlilestirme ve alternatif tedarikgilerle
igbirligi 6ncelik kazanmalidir.

Pandemi siirecinde goriildiigii iizere, aktif farmasotik bilesenlerde (API)
Cin bagimlilig: ciddi giivenlik riski yaratmaktadir. Tilirkiye nin ilag sektoriinde
politika onceligi, kritik ilaclarda yerlilestirme ve stratejik stok
mekanizmalari olmalidir.

TUSEB’in (2021) stratejik plan1 bu ydnde adimlar atilacagim
belirtmistir; ancak uygulamada bagimhilik héalen yiiksek seviyededir.
Dolayisiyla bu alan, politika Onceliklendirme siirecinde iist siralarda yer
almalidir.

Tiirkiye, enerji doniisiimii ve yiiksek teknoloji iiretiminde gerekli olan
kritik minerallerde biiyiik 6lgiide Cin’e bagimlidir. Lityum, kobalt, grafit ve
nadir toprak elementlerinde Cin’in kiiresel rafineri payr %80-90°dir (USGS,
2023).
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Politika oOnceligi, Tiirkiye’nin bu minerallerde alternatif tedarikci
iilkelerle uzun vadeli anlasmalar yapmas1 ve ayni zamanda geri doniisiim
kapasitesini artirmasi olmalidir. Bu alan, stratejik 6zerklik agisindan kritik bir
Oneme sahiptir.

Tiirkiye’nin Cin’den ithalat bagimlilig1 tarimda gorece diisiik olsa da,
kiiresel gida  zincirlerinin ~ kirllganligt ~ Tirkiye’nin  stratejik  stok
mekanizmalarini geligtirmesini zorunlu kilmaktadir. TMO’nun kapasitesinin
artiritlmasi, politika onceliklerinden biri olmalidir.

Cari acigin yapisal sebeplerinden biri Cin ile olan ticaret agigidir.
Dolayisiyla politika onceligi yalnizca sektorel degil, aym1 zamanda
makroekonomik diizeyde de ele alinmalidir. Tiirkiye, ticaret agigini azaltmak
i¢in ihracat stratejilerini ¢esitlendirmeli ve ithalat bagimliligini azaltacak sanayi

politikalarin1 gelistirmelidir.

Onceliklendirme I¢in Kriterler

Politika onceliklendirmesi yapilirken ti¢ temel kriter kullanilabilir:

1. Stratejik Onem: Ulusal giivenlik, enerji arzi, saglik gibi alanlarda

bagimlilik yiiksekse oncelik artar.

2. Ekonomik Etki: Cari agik, biiylime, istihdam gibi makroekonomik

gostergeler lizerindeki etkiler dikkate alinir.

3. Uygulanabilirlik: Kaynaklarin ve kapasitenin siirliligi, kisa vadeli

uygulanabilir politikalar1 6ne ¢ikarir.

Bu ii¢ kriter bir araya geldiginde, Tirkiye ig¢in en kritik politika
oncelikleri enerji teknolojileri, ilag sektorli ve kritik mineraller olarak One
¢ikmaktadir.

Politika 6nceliklendirme siireci, yalnizca hangi sektorlere ve alanlara
agirlik verilecegini belirlemekle sinirl degildir. Ayni zamanda bu siireg, farkli

politika segenekleri arasinda zorunlu 6diinlesmeleri (trade-off’lar) de igerir.
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Tiirkiye’nin Cin’e ekonomik bagimliligi, bu odiinlesmeleri keskin bigcimde
giindeme getirmektedir.

Tiirkiye, son yirmi yilda biiylimesini biiylik dlgiide diisiik maliyetli
ithalata dayal1 bir model {izerine kurmustur. Cin’den saglanan ucuz ara mallar,
Tiirkiye’nin ihracat sektorlerinin rekabet giiciinii artirmig ve kisa vadeli
biliylimeyi desteklemistir. Ancak bu modelin uzun vadeli sonucu, stratejik

sektorlerde kirilganlik ve bagimlilik olmustur.

Odiinlesme:

e Kisa vadede biiyiime i¢in Cin ithalatina devam etmek gerekir.

e Uzun vadede giivenlik i¢in bu bagimliligin azaltilmasi zorunludur.

Bu trade-off, Tiirkiye’nin sanayi politikalarinin temel gerilimini
olusturmaktadir. Eger giivenlik oOnceliklendirilirse kisa vadede maliyetler
artacak, rekabet giicii azalabilecektir. Eger biiyliime onceliklendirilirse uzun
vadede ekonomik giivenlik zayiflayacaktir.

Cin, olcek ekonomileri sayesinde bir¢ok triinii diger iilkelere kiyasla
daha diisitk maliyetle sunabilmektedir. Bu, Tiirkiye i¢in maliyet avantaji
yaratmaktadir. Ancak bu avantaj, stratejik 6zerkligi sinirlayan bir bagimlilik
anlamina gelmektedir.

e Diisiik maliyetli ithalat, kisa vadede enflasyonu ve {iretim

maliyetlerini kontrol altinda tutar.

o Stratejik 6zerklik i¢in yerlilestirme ve alternatif tedarikgilerle isbirligi

gerekir; bu ise kisa vadede maliyetleri artirir.

Ornegin, giines paneli {iretimi Cin’den ithal edildiginde daha ucuzdur.
Tiirkiye kendi tiretimini geligtirmek istediginde ise maliyetler yiikselecek ve bu
durum kisa vadede elektrik fiyatlari ile genel enflasyon iizerinde yukar1 yonlii
bir bask1 yaratacaktir. Politika yapicilar, bu 'ge¢is maliyetini' (transition cost),

ulusal giivenligin saglanmasi i¢in 6denmesi gereken bir 'sigorta primi' olarak
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gormeli ve enflasyonist etkiyi yonetecek telafi edici mekanizmalar1 devreye

sokmalidir.

Bati ile Entegrasyon vs. Cin ile Isbirligi

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, onu hem Bati ile entegrasyon hem de Cin

ile igbirligi arasinda bir tercih yapmaya zorlamaktadir.

e AB ile entegrasyon, Tiirkiye nin ihracatinin %40’ 11 olusturan bir
pazara erigimini garanti eder. Ancak AB’nin Cin’e bagimlilig
azaltma politikalar1 (de-risking) Tiirkiye’nin de Cin ile iligkilerini
sinirlamasini gerektirebilir.

¢ Cin ile isbirligi, Tiirkiye’ye yatirim, finansman ve teknoloji transferi
imkani saglar. Ancak bu isbirligi, Bati ile iliskilerde gerilime yol
acabilir.

Odiinlesme: Tiirkiye, Bati1 ile entegrasyonu siirdiiriirken Cin ile

igbirligini gelistirmek istiyorsa denge politikasi izlemek zorundadir. Aksi halde

taraflardan biriyle iligkiler zayiflayabilir.

Sanayi Politikasi vs. Serbest Piyasa

Tiirkiye’nin bagimlilig1 azaltmak i¢in uygulayabilecegi araglardan biri
sanayi politikalaridir. Ancak bu politikalar, serbest piyasa mekanizmalartyla
celisebilir.

e Sanayi Politikasi: Kamu alimlari, tegvikler, yerlilestirme sartlari.

o Serbest Piyasa: Rekabet, maliyet etkinligi, uluslararas1 ticaret

kurallart.

Odiinlesme: Sanayi politikalar1 bagimlilig1 azaltabilir, ancak kisa

vadede maliyetleri artirir ve rekabeti sinirlayabilir. Serbest piyasa ise kisa

vadede maliyet avantaji saglar, ancak uzun vadede bagimlilig1 derinlestirebilir.
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Politika Alani ve I¢ Siyaset
Trade-off’lar yalmzca ekonomik degil, aym1 zamanda politik ve
toplumsal boyutlara da sahiptir. Kisa vadede maliyet artigi, enflasyon ve
igsizlik riskini dogurabilir; bu da siyasi maliyet yaratir. Dolayisiyla politika
onceliklendirmesi, ekonomik hesaplarin yani sira toplumsal kabul ve siyasal
istikrar faktorlerini de dikkate almak zorundadir.
Tiirkiye’nin  Oniindeki en kritik soru, bu trade-off’larin nasil
yonetilecegidir. Ug temel yaklasim &ne ¢ikmaktadir:
1. Asamahl Cesitlendirme: Kisa vadede maliyet avantaji korunurken,
orta vadede alternatif tedarikgilerle igbirligi artirilabilir.
2. Hibrit Strateji: Bazi sektorlerde sanayi politikast uygulanirken,
digerlerinde serbest piyasa mekanizmalari korunabilir.
3. Jeopolitik Denge: Bati ile entegrasyon siirdiiriiliirken Cin ile isbirligi

¢esitlendirilerek, bir tarafi dislamayan denge politikas1 izlenebilir.

Politika Onerilerinin Sentezi
Yukaridaki analizler gdstermektedir ki, Tirkiye'nin Cin’e ekonomik
bagimliligin1 yonetmesi, ¢cok boyutlu bir strateji gerektirir. Bu strateji, yalnizca
ekonomik araglar1 degil, ayn1 zamanda jeopolitik, diplomatik ve kurumsal
mekanizmalari da icermelidir. Politika dnerilerini sentezlemek gerekirse:
1. Kisa Vadeli Oncelikler:
+ Kiritik iirlinlerde stratejik stok mekanizmalar1 kurulmali (ilag,
enerji teknolojileri, tarim tirtinleri).
« Ticaret agigimi azaltmak icin Cin ile ihracat cesitlendirmesi
yapilmali.
« Cari acik ve enflasyona dogrudan etki eden alanlarda (enerji,

ara mallar) makro ihtiyati tedbirler uygulanmali.
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2. Orta Vadeli Oncelikler:
« Alternatif tedarik¢i iilkelerle (Hindistan, Giiney Kore,
Japonya, AB iilkeleri) anlagsmalar yapilmali.
- Sanayi politikalariyla yerlilestirme projeleri desteklenmeli.
- Kamu alimlarinda yerlilik sart1 giiclendirilerek teknoloji
transferi saglanmal1.
3. Uzun Vadeli Oncelikler:
«  Yiksek teknoloji ve kritik minerallerde Ar-Ge kapasitesi
artirtlmal.
- Egitim wve isglici politikalari, stratejik sektorlerde
uzmanlagmay1 hedeflemeli.
- Tirkiye, kiiresel deger zincirlerinde “ara mamul saglayici”

degil, “yiiksek katma degerli iiretici” konumuna yiikseltilmeli.

Tiirkiye Icin Yol Haritas

Asama 1: Farkindalik ve Kurumsallasma
Tiirkiye’nin  ilk adimi, ekonomik bagimliligit wulusal gilivenlik
stratejilerinin merkezine yerlestirmektir. Bunun igin:

e Ekonomi Giivenligi Yiiksek Kurulu gibi bir kurumsal yap1
kurulabilir.

e TUIK, TCMB ve Ticaret Bakanlig1 verileri bagimlilik gostergeleri
(HHI, CR4, TiVA paylan) ¢ergevesinde diizenli raporlanmalidir.

e Akademi, kamu ve Ozel sektor arasinda istisare mekanizmalar

kurulmalidir.

Asama 2. Cesitlendirme ve Yerlilestirme
Ikinci asamada Tiirkiye, kisa vadeli soklara kars1 kirllganlig1 azaltacak

¢esitlendirme ve yerlilestirme politikalarina odaklanmalidir:
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o Kiritik girdiler i¢in alternatif tedarikgilerle uzun vadeli kontratlar
yapilmali.

e Kamu alimlarinda yerlilik sart1 artirilmali.

e Savunma sanayiindeki yerlilestirme modeli, enerji ve ilag sektorlerine

de uygulanmalidir.

Asama 3. Kiiresel Konumlandirma

Ucgiincii asama, Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirlerinde daha yiiksek
katma degerli iiretici konumuna gegisini hedeflemelidir. Bunun igin:

o Stratejik sektorlerde uluslararasi ortak Ar-Ge merkezleri kurulmali.

e Tiirk sanayi sirketleri kiiresel Uretim aglarina daha entegre hale

getirilmelidir.

e Bolgesel isbirlikleri (Tiirk Devletleri Teskilati, Karadeniz Ekonomik

Isbirligi, Orta Dogu enerji ittifaklar1) giiclendirilmelidir.

“Politika Onceliklendirme ve Trade-off’lar” boliimii, Tiirkiye’nin Cin’e
ekonomik bagimliligiyla ilgili en kritik gercegi ortaya koymaktadir: Bu
bagimlilik, yalnizca ticari degil, ayni zamanda ekonomik giivenlik ve stratejik
ozerklik meselesidir.

Tiirkiye’nin 6niinde ii¢ temel tercih vardir:

1. Statiikoyu korumak: Kisa vadeli biiyiime avantaji siirer, uzun vadeli

kirilganlik artar.

2. Radikal kopus: Cin bagimliligi hizla azaltilir, fakat maliyetler ve

siyasi riskler yiikselir.

3. Asamali denge stratejisi: Cesitlendirme, yerlilestirme ve jeopolitik

dengeleme adim adim uygulanir.

Bulgular, tigiincii yolun — yani agamali denge stratejisinin — Tiirkiye
icin en uygulanabilir secenek oldugunu gostermektedir. Bu strateji, kisa vadeli

maliyetleri sinirlarken uzun vadeli giivenligi artirabilir.
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Sonug olarak, politika 6nceliklendirme siireci Tiirkiye i¢in yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik ve jeopolitik bir zorunluluktur.
Trade-off’lar yonetilebildigi dl¢iide, Tiirkiye hem Cin ile ekonomik iliskilerini

stirdiirebilir hem de stratejik 6zerkligini koruyabilir.

Veri ve Olciim Bosluklar
OECD-WTO tarafindan gelistirilen TiVA (Trade in Value Added)

veritabani, kiiresel deger =zincirlerindeki bagimlilik iligkilerini anlamak
acisindan en kapsamli kaynaklardan biridir. Tiirkiye i¢in yapilan hesaplamalar,
ihracatin giderek artan oranda Cin’den gelen katma degere bagimli hale
geldigini gostermistir.  Ancak TiVA wverilerinin en Onemli smirliligi,
giincellenme sikhigimin diigiik olmasidir.

Son yayimlanan TiV A seti 2018 yilina kadar olan verileri kapsamaktadir.

Bu da pandemi sonrasi yaganan doniisiimleri, enerji fiyat soklarini ve tedarik
zinciri kirilmalarini yansitamamaktadir. Gelecek aragtirmalar, TiVA verilerini
tamamlayacak sekilde mikro diizeyde giimriik verileri, firma diizeyinde
anketler ve o6zel sektor veri setleri ile analizler yapmalidir.

Cin’e bagimlilig1 dlgerken kullanilan HS (Harmonized System) ve

BEC (Broad Economic Categories) siniflamalari, iirlinlerin ticari niteligini ve
kullanim amacinmi1 ayirmak agisindan onemlidir. Ancak bu siniflamalarda da
¢esitli zorluklar vardir:

e HS simiflamasi ¢ok ayrintilidir; fakat iiriinlerin stratejik 6nemini her
zaman dogru yansitmaz. Ornegin, nadir toprak elementleri HS
kodlarinda farkli kategoriler altinda dagilmastir.

e BEC smiflamasi ise lriinleri tiikketim, yatirim ve ara mallar olarak
ayirir; ancak kritik teknoloji bilesenlerini ayristirmakta yetersizdir.

Gelecek arastirmalar, bu siniflamalar gelistirmek i¢in stratejik sektor

temelli yeni simiflamalar gelistirmelidir. Ornegin, “yesil teknoloji girdileri”,
“kritik saglik bilesenleri” veya “yiliksek teknoloji ara mallar1” gibi yeni

kategoriler olusturulabilir.
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Enerji doniisiimiiniin merkezinde yer alan lityum, kobalt, grafit ve nadir
toprak elementleri gibi mineraller konusunda mevcut veri kaynaklar oldukga
siirlidir. USGS (United States Geological Survey) diizenli raporlar
yayimlamakta, ancak bu raporlar genellikle kiiresel diizeyde ve iiretim bazinda
smirl bilgiler sunmaktadir.

Tiirkiye’nin hangi mineralde ne kadar bagimli oldugu, hangi alternatif
tedarikgilerin 6ne ¢iktigi, hangi geri doniisiim kapasitesinin mevcut oldugu gibi
sorulara yanit verecek ayrintili veri setleri mevcut degildir. Bu nedenle gelecek
aragtirmalar, firma diizeyinde ithalat verileri, bolgesel iiretim kapasiteleri
ve geri doniisiim istatistikleri {izerine yogunlagmalidir.

Tirkiye’nin Cin ile olan bagimlilig1 yalnizca ticaretle smirl degildir.
Cin’in Tirkiye’deki yatirimlari (altyapi, enerji, finans) da dnemli bir bagimlilik
alanmidir. Ancak bu yatirnmlar konusunda diizenli ve seffaf wveri
bulunmamaktadir. Ornegin, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Tiirkiye’de
hangi projelere ne kadar finansman aktarildigi, uzun vadeli taahhiitlerin hangi
kosullara bagli oldugu ¢ogu zaman net degildir.

Gelecek aragtirmalar, dogrudan yabanci yatirnm (DYY) verilerini
aynistrmali, Cin yatinmlarmin stratejik  sektorlerdeki etkilerini ortaya
koymalidir. Ayrica Cin bankalarmin Tiirkiye’deki kredi ve finansman
faaliyetleri de sistematik olarak incelenmelidir.

Pandemi ve Rusya—Ukrayna savasi, kiiresel tedarik zincirlerinin ne kadar
kirilgan oldugunu gostermistir. Ancak Tirkiye ozelinde bu soklarm Cin
bagimliligi lizerindeki etkilerini 6lgen ayrintili ¢aligmalar ¢ok smirlidir.

Gelecek aragtirmalar, tedarik zinciri dayamiklihgl endeksleri
gelistirerek Tirkiye’nin hangi sektorlerde daha kirilgan oldugunu ortaya
koymalidir. Bu endeksler, navlun fiyatlari, teslimat siireleri, stok maliyetleri

gibi gostergelerle desteklenmelidir.
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Yeni Teorik Yaklasimlar

Ekonomik bagimlilig1 anlamak ic¢in geleneksel ticaret verileri g¢ogu
zaman yetersiz kalmaktadir. Clinkii bagimlilik yalmizca ikili ticaret iligkileri
degil, ayn1 zamanda kiiresel iiretim aglar ilizerinden sekillenmektedir. Bu
nedenle gelecekteki arastirmalarin ag teorisi ve kompleks sistemler
yaklasimina dayanmasi 6nemlidir.

Ornegin, Tiirkiye’nin otomotiv sektdriinde Cin’e bagimlilig1 yalnizca
dogrudan ithalatla degil, ayn1 zamanda Almanya lizerinden gelen Cin menseli
pargalarla da artmaktadir. Ag analizi, bu dolayli bagimliliklar1 ortaya
cikarabilir. Boylece politika yapicilar, yalnizca dogrudan ithalati degil, ayni
zamanda dolayli bagimliliklar1 da gdzeten stratejiler gelistirebilirler.

Ekonomik giivenlik literatiirii son yillarda hizla gelismektedir.
Geleneksel olarak ulusal giivenlik askeri tehditlerle iliskilendirilirken, artik
ekonomik bagimliliklar da gilivenlik meselesi olarak goriilmektedir.
Giivenliklestirme teorisi bu doniisiimii agiklamak i¢in 6nemli bir aragtir.

Gelecek arastirmalar, ekonomik giivenligi yalmizca tehdit algisi
tizerinden degil, ayn1 zamanda kurumsal tepkiler, toplumsal algilar ve
uluslararasi isbirligi mekanizmalar1 {izerinden incelemelidir. Tirkiye nin
Cin’e bagimlilig1 6rneginde, sadece devlet kurumlarinin degil, i diinyasinin ve
sivil toplumun da bu bagimlilig1 nasil tanimladig1 arastirilmalidir.

Teorik yaklagimlarin bir diger eksik yonii, i¢ politika dinamiklerinin
bagimlilik iliskilerini nasil sekillendirdigini yeterince ele almamasidir. Oysa
Tiirkiye’de farkl ¢ikar gruplari (sanayiciler, tiiketiciler, kamu kurumlar1) Cin’e
bagimlilig1 farkl sekillerde degerlendirmektedir.

Gelecek aragtirmalar, bu ¢ikar gruplarimin politikalari nasil etkiledigini
analiz etmelidir. Ornegin, sanayi lobileri kisa vadeli maliyet avantaji nedeniyle
Cin ithalatina olumlu bakarken, giivenlik biirokrasisi bagimliligi risk olarak

gorebilir. Bu gerilimler, politika 6nceliklendirmesinde kritik rol oynamaktadir.
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Cin’e bagimlilik yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda jeopolitik bir
meseledir. ABD-Cin rekabeti, Avrupa’nin stratejik o6zerklik arayis1 ve
Rusya’nmn enerji politikalari, Tiirkiye’nin bagimlilik iliskilerini dogrudan
etkilemektedir.

Gelecek arastirmalar, Tirkiye’'nin Cin’e bagimlhihigmi biiyiik gii¢
rekabeti cercevesinde ele almali; Tiirkiye’nin hem Bati hem de Cin ile
iligkilerini nasil dengeledigini analiz etmelidir. Bu tiir ¢aligmalar, yalnizca
ekonomi literatiiriine degil, uluslararast iligkiler disiplinine de katki
saglayacaktir.

Tiirkiye’nin Cin’e bagimliligin1 anlamak i¢in, yalnizca Tiirkiye’nin
verilerine odaklanmak yeterli degildir. Daha kapsamli bir analiz, Tiirkiye nin
deneyimlerini diger iilkelerle karsilastirmay1 gerektirir. Bu ¢cer¢evede AB, ABD
ve Ingiltere, {ic 6nemli kiyaslama noktasidur.

AB, o6zellikle pandemi sonrasi donemde Cin’e bagimliligini azaltmaya
yonelik “de-risking” stratejisi gelistirmistir. Avrupa Komisyonu’nun 2021 ve
2023 raporlarinda, Cin’e yiiksek bagimlilik tasiyan sektorler (ilag, nadir toprak
elementleri, enerji teknolojileri) tespit edilmis ve stratejik 6zerklik hedefleri
tanimlanmustir.

Tiirkiye i¢in ¢ikarim: AB ile glimriik birligi i¢inde olan Tiirkiye, AB’nin
stratejik Ozerklik politikalarindan dogrudan etkilenmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin Cin politikasi, AB’nin yonelimleriyle uyumlu olmak zorundadir.
Ancak Tiirkiye, AB’nin diginda kaldigi i¢in kendi stratejisini bagimsiz bigimde
de gelistirmelidir.

ABD, Cin’e bagimlilig1 “ulusal glivenlik” meselesi olarak tanimlamustir.
2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi, Cin’in teknoloji ve ticari alanindaki roliinii
acik bir tehdit olarak belirtmistir. ABD, yar iletkenler, 5G teknolojileri ve
batarya tedarik zincirlerinde Cin’i sinirlayan politikalar gelistirmistir.

Tiirkiye icin ¢ikarim: ABD’nin Cin politikalari, Tiirkiye nin stratejik

seceneklerini daraltmaktadir. Tiirkiye, Cin ile igbirligini stirdiirmek isterken
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ABD ile iliskilerinde sorun yasamamak icin dikkatli bir denge politikasi
izlemek zorundadir.

Brexit sonrasi ingiltere, Cin ile ekonomik iliskilerini artirmak istemis;
ancak giivenlik endiseleri nedeniyle Huawei gibi firmalar1 simirlamistir.
Ingiltere’nin deneyimi, ekonomik firsatlar ile giivenlik riskleri arasindaki trade-
off’un en somut drneklerinden biridir.

Tiirkiye igin ¢ikarim: ingiltere’nin dengeleyici yaklasimi, Tiirkiye igin
model olabilir. Tiirkiye de ekonomik iligkileri siirdiiriirken giivenlik risklerini
siirlayict diizenlemeler gelistirebilir.

Tiirkiye, AB, ABD ve Ingiltere’ye kiyasla daha kirilgan bir konumdadir
¢linkii:

e Cari ag181 yiiksektir,

e Doviz rezervleri siirhdir,

e Sanayi yapisi ara mali ithalatina yiiksek oranda bagimlidir.

Dolayistyla  Tiirkiye’nin  arastirma  glindeminde  karsilastirmali
caligmalarin artirilmasi, hem benzerlikleri hem de farkliliklar1 ortaya koyarak
daha saglikl politika onerileri gelistirilmesine yardimci olacaktir.

Gelecek arastirmalarin bir diger yonil, belirli sektorlerde derinlemesine
analizler yapmaktir. Ciinkii bagimlilik her sektérde ayni sekilde ortaya ¢ikmaz.

¢ Glines panelleri, bataryalar, inverterler.

o Tiirkiye’nin ithalat kompozisyonunda Cin’in rolii.

e Alternatif tedarikgi iilkeler (Giiney Kore, Japonya, AB).

e Yerli iiretim kapasitesinin gelisme potansiyeli.

Bu alanda yapilacak arastirmalar, Tirkiye’nin enerji doniisiim
politikalari igin kritik 6nemdedir.

e Aktif farmasoétik bilesenlerde (API) Cin bagimliligi.

e Pandemi siirecinde yasanan tedarik sikintilari.

o Tiirkiye’nin ilag sanayisinin yerlilestirme kapasitesi.

e Kamu alimlar1 ve stratejik stok mekanizmalari.
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Bu sektordeki arastirmalar, ekonomik giivenligin yani sira saglik
giivenligi i¢in de 6nemlidir.

¢ (in’den gelen ara mallarin Tiirkiye’nin otomotiv sanayisindeki pay1.

o Elektrikli araglarda batarya bagimlilig.

e Avrupa tedarik zincirleriyle Tiirkiye nin konumu.

Bu alan, Tirkiye’nin ihracatinin omurgasim1 olusturdugu igin
arastirmalarda Oncelikli olmalidir.

e Lityum, kobalt, grafit, nadir toprak elementleri.

e Cin’in rafineri asamalarindaki tekelci rolii.

o Tiirkiye’nin alternatif kaynaklarla isbirligi kapasitesi.

Bu konudaki arastirmalar, stratejik 6zerklik tartismalarinin merkezinde
yer alacaktir.

Gelecek arastirmalar yalnizca yeni veri kaynaklari degil, ayn1 zamanda
yeni yontemler de gerektirmektedir.

Ticaret verileri giderek daha ayrintili hale gelmektedir. HS 10 haneli
iiriin kodlar1, firma diizeyinde veriler, lojistik rotalar1 biiyiik veri yontemleriyle
analiz edilebilir. Yapay zeka algoritmalari, ticaret akimlarindaki anormallikleri
tespit etmek i¢in kullanilabilir.

Tiirkiye’nin Cin’e bagimlilig1 yalnizca dogrudan ticaretle sinirli degildir.
Almanya {izerinden gelen Cin pargalar veya Singapur lizerinden aktarilan
elektronik iriinler de bu bagimliligin parcasidir. Ag analizi, bu dolayl
bagimliliklar1 ortaya ¢ikarabilir.

Bagimlhiligin gelecekte nasil sekillenecegini 6ngdrmek igin senaryo
analizleri kullanilmalidir. Ornegin:

e Cin’de siyasi kriz senaryosu,

¢ ABD-Cin ticaret savaslarinin derinlesmesi,

o Kiiresel enerji doniisiimiinde hizlanma.

Bu tiir senaryolar, Tiirkiye’ nin stratejik hazirlik kapasitesini artirabilir.
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Ekonomik bagimlilik sadece ekonomi degil, ayn1 zamanda uluslararasi
iligkiler, siyaset bilimi, sosyoloji ve giivenlik c¢aligmalar1 disiplinlerini
ilgilendirmektedir. Gelecek arastirmalar, bu disiplinleraras1 yaklagimlari
birlestirmelidir.

Gelecek aragtirma giindemi yalmizca akademik teorilere degil, ayni
zamanda politika yapicilarin ihtiyaclarma da yanit vermelidir. Tiirkiye nin
Cin’e ekonomik bagimliligini azaltma stratejileri, AB, ABD ve Ingiltere’nin
deneyimlerinden ¢ikarilacak derslerle zenginlestirilebilir.

AB, “stratejik Ozerklik” kavramii politika belgelerinin merkezine
yerlestirmistir. Cin’e bagimliligin azaltilmasi, 6zellikle enerji teknolojileri, ilag
ve kritik minerallerde oncelikli hale gelmistir. AB’nin de-risking yaklagimi,
Tiirkiye i¢in de yol gosterici olabilir:

e Risk azaltmaya odaklanmak,

e Tam kopustan kaginmak,

e (Cesitlendirmeyi tesvik etmek.

ABD, Cin bagimliligini ulusal giivenlik tehdidi olarak ¢ercevelemis ve
teknoloji kisitlamalari, ihracat kontrolleri, tedarik zinciri ¢esitlendirmesi gibi
sert onlemler almistir. Tiirkiye acisindan ABD’nin deneyimi, bagimliligin
stratejik risk olarak tanimlanmasinin politika tasarimini nasil degistirdigini
gostermektedir. Ancak ABD’nin giiglii finansal ve teknolojik kapasitesi,
Tiirkiye’ye kiyasla daha genis manevra alan1 saglamaktadir.

Ingiltere, Brexit sonras1 hem Cin ile ekonomik iliskileri artirma hem de
giivenlik risklerini sinirlama stratejisi izlemistir. Huawei’nin 5G altyapisindan
cikarilmasi, bu dengenin tipik drnegidir. Tiirkiye igin Ingiltere’nin yaklagimu,
“ekonomik firsatlar siirdiiriirken giivenlik risklerini azaltma” modelinin nasil
uygulanabilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’nin durumu bu iilkelerden farklidir giinkii:

e Makroekonomik kirilganliklar yiiksektir,

e Cari ag181 kroniktir,
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e Sanayisi ara mali ithalatina bagimlidir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin aragtirma giindemi, yalnizca kiiresel egilimleri
takip etmekle siirli kalmamali; aym1 zamanda kendi 6zgiin yapisim1 dikkate

alan politik oneriler gelistirmelidir.

Gelecek Arastirmalar Icin Somut Oneriler

Tiirkiye’de firma diizeyinde ithalat ve ihracat verileri daha ayrintili
incelenmelidir. Hangi firmalar Cin’e daha bagimli, hangi sektorlerde yerli
tretim kapasitesi daha yiiksek gibi sorulara yanit verilmelidir.

Tiirkiye’nin Cin bagimlilig1 yalnizca ulusal degil, ayn1 zamanda bdlgesel
diizeyde de farklilik gdstermektedir. Marmara Bolgesi’ndeki otomotiv sanayisi
ile Anadolu’daki tarim sektoriiniin bagimlilik diizeyi ayn1 degildir. Gelecek
arastirmalar, bu bolgesel farkliliklari ortaya koymalidir.

Tirkiye’nin Cin bagimliliginin gelecekte nasil evrilecegini dngérmek
icin senaryo calismalar1 yapilmalidir. Ornegin:

e Cin’de ig siyasi kriz,

o Kiiresel enerji doniisiimiinde hizlanma,

¢ ABD-Cin teknolojik ayrismasi.

Bu senaryolar, politika yapicilarin farkli olasiliklara hazirlikli olmasini
saglayacaktir.

Ekonomik bagimlilik yalnizca ekonomi degil, ayn1 zamanda uluslararasi
iligkiler, giivenlik caligmalari, sosyoloji ve g¢evre bilimleriyle de ilgilidir.
Ornegin, enerji teknolojilerinde Cin bagimlihigi, yalnizca ticari degil ayni
zamanda ¢evresel bir meseledir. Disiplinlerarasi arastirmalar, daha biitiinciil bir
anlayis gelistirecektir.

Tiirkiye’nin bagimlilik diizeyini azaltmak i¢in uygulayacagi politikalarin
etkileri, simiilasyon modelleri ile 6nceden test edilmelidir. Ornegin, “Cin’den
ithalatin %20 azaltilmas1 enflasyonu nasil etkiler?” sorusuna simiilasyon

modelleriyle yanit aranabilir.
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“ Gelecek Arastirma Giindemi” boliimii, Tiirkiye’nin Cin’e ekonomik
bagimliligi konusundaki c¢aligmalarin hilen baslangi¢ asamasinda oldugunu
gostermektedir. Mevcut literatiir onemli katkilar yapmis olsa da, veri
eksiklikleri, metodolojik smirhiliklar ve karsilastirmali  perspektiflerin
yetersizligi, bu alanda yeni aragtirmalara ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Gelecek arastirmalarin dort ana ekseni olmalidir:

1. Veri gelistirme: TiVA, HS, BEC, kritik mineraller ve yatirim

verilerinde giincellemeler.

2. Teorik yenilik: Ag teorisi, Giivenliklestirme, jeopolitik ekonomi

yaklasimlarinin entegrasyonu.

3. Karsilastirmah analiz: Tiirkiye’nin deneyimlerinin AB, ABD ve

Ingiltere ile kiyaslanmasi.
4. Politika odaklhihk: Arastirmalarin yalnizca akademik degil, ayni

zamanda politika yapicilarin ihtiyaglarina da yanit vermesi.

Gelecek Ongériileri (2030-2050)

2030 Projeksiyonu: Tiirkiye nin Orta Koridor {izerindeki lojistik merkez
olma hiiviyeti pekisecek; ancak bu hat sadece Cin mallarinin tagindigi bir yol
degil, Tiirkiye’nin yliksek katma degerli tirinlerinin Dogu’ya aktig1 bir "ters
akis" mekanizmasina doniisecektir.

2050 Projeksiyonu: Kiiresel ticaretin %40’min Asya i¢i ticaretten
olusacag: bir diinyada Tiirkiye, "Bati’nin en dogusundaki iiretim iissii" ve
"Dogu’nun en batisindaki finansal hub" olarak hibrit bir model gelistirecektir.
Basari, Cin’den kopmakta degil, Cin ile olan iligkiyi "asimetrik bagimliliktan"
"stratejik dengeye" doniistiirmekte yatmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Cin’e ekonomik bagimliligin1 anlamak ve
yonetmek i¢in akademik literatiiriin daha derin, veri temelli ve politika odakli

caligmalara yonelmesi kaginilmazdir. Bu arastirmalar yalnizca ekonomi
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literatiirtine katki saglamakla kalmayacak, ayni zamanda Tiirkiye nin

ekonomik giivenliginin gii¢clendirilmesine de hizmet edecektir.
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konferanslarda bildiriler sunmus; uluslararasi politik ekonomi, Endiistri 4.0 ve
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lizerine ¢aligmalar yapmuistir.
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sunmustur.

2015 yilindan bu yana Milat Gazetesi’nde yayimlanan kése yazilarinda
kiiresel ekonomi politik gelismeleri degerlendirmekte; Al Jazeera Arabic ve
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Cin’in iiretim ve ticaretteki yiikselisi, kiiresel dengeleri sessiz ama derin
bicimde degistirdi.

Tiirkiye icin bu doniisiim, yalmizca bir ticaret hikayesi degil; enerji,
sanayi, finans ve dis politika boyutlariyla birlikte bir ekonomik giivenlik
meselesidir.

Kitap, 2000-2024 déneminde T iirkiye’'nin Cin’e ekonomik bagimliligini
¢ok boyutlu bir analizle inceliyor.

Tedarik zincirlerinden makro istikrara, sanayi politikasindan jeopolitik
ozerklige kadar uzanan kapsamiyla ¢alisma, Tiirkiye'nin disa acikligi ile
kirilganhigl arasindaki ince dengeyi gozler niine seriyor.

Verilere dayali bulgular, sade bir dille yorumlaniyor:

Cin’den ithalatin artis1 Turkiye’'nin cari denge ve enflasyon dinamiklerini
nasil etkiliyor?

Stratejik sektorlerde bagimlihk derinligi hangi riskleri beraberinde
getiriyor?

“Kopus” degil, “risk azaltma” iizerine kurulu bir strateji mimkiin mii?
Ekonomik giivenlik, bugiin artik sadece enerji arzi1 ya da dis ticaret
acigiyla olciilmiiyor.

Kitap, kiiresel gii¢ rekabetinin ekonomik damarlarin1 anlamak isteyen
arastirmacilar, politika yapicilar ve merakl okurlar i¢in kapsamli bir
basvuru kaynagi sunuyor.
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