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i | COVID-19 PANDEMISININ GUMRUK VERGILERI UZERINE ETKISI: TURKIYE ORNEGI
ONSOZ

2020 y1linin bagindan Diinyada Covid 19 salgini baglamis ve bu salgin 2022 y1lin sonuna kadar
etkisini agir bir sekilde gostermistir. Salgin saglik agisindan 6nemli bir sorun olusturdugu gibi
ekonomik olarak da tiim insanlar1 etkilemistir.

Bu c¢alismada Covid-19 pandemisinin uluslararas1 ticaret iizerinden alinan giimriik
vergilerinin Tiirkiye lizerindeki etkilerini incelenmistir. Cogu iilke gibi Tiirkiye de salgindan
ciddi bir sekilde etkilenmistir. Bu durum dogal olarak dis ticaret islemlerini de etkilemistir.
Calismada pandeminin otoritelerce konulan glimriikk vergilerinin ne kadar etkili olup
olmadig1 incelenmis, Tiirkiye’nin Covid-19 doneminde ithalat ve ihracat rakamlarina ve
dénem boyunca konulan giimriik vergilerine deginilmistir.

Bu kitap Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: Ticaret ve Finans
Anabilim Dalinda yiiksek lisans tezi olarak kabul edilen “Covid-19 Pandemisinin
Uluslararasi Ticarete Dayali Giimriik Vergileri Uzerine Etkisinin Incelenmesi: Tiirkiye
Ornegi” isimli tezden genis olciide yararlamlarak hazirlanmistir. Kitabin yayma
hazirlanmasima katki saglayan Prof. Dr. Sadettin PAKSOY ve Volkan SAHIN’e; kitap
basiminda emegi gecen IKSAD Yayimn kurulusu ¢alisanlarma tesekkiir ederim. Kitabin
akademik camiaya ve konuya ilgi duyan herkese faydali olacagini imit ediyorum.

Prof. Dr. H. Mustafa PAKSOY
Editor
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GIRIS

Insan i¢inde yasadig1 dogal gevreyi ve toplumu sekillendirmektedir. Dogal kaynaklarin
toplanmasi, islenmesi ve yeniden dogaya birakilmasi asamalarini olusturmaktadir. Bahsi
gecen bu siirecler dogal kirlilik olusturarak biyolojik cesitliligi de azaltmaktadir. Ayni
zamanda biyofiziksel diinya da insan toplumuna sekil vermektedir. Insanlarin bir arada
yasama arzusu ve ihtiyact, toplum olusumunun yapi tasi haline gelmistir. Bu baglamda kii¢iik
topluluklar daha sonralarinda biiyiik toplumlar haline gelmis ve bu durum etkilesimin artmast
ile sonuglanmustir. Insanlarin topluluk halinde yasamasi, niifusun hizli artigina, iklim
degisikliklerine, kitliklara, sosyo-ekonomik degisikliklere neden olmustur. Yine insan
toplumunun bir arada yasamasiyla birlikte bir¢ok sorun da ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar;
politik, sosyal, psikolojik, ekonomik ve saglik alaninda kendisini gdstermistir. Insanlik tarihi
boyunca bir¢ok hastalikla miicadele etmek zorunda kalmis ve toplum iizerinde tehdit edici
etkiye neden olmustur. Giinlimiiz modern ulagim kaynaklari ile hastaliklarin yayginlagsmasini

daha kolay hale gelmistir. Hastaliklarin yayilimi ile salgin kiiresel boyut kazanmaktadir.

Salgin hastaliklarin tarihi oldukca eskiye dayanmaktadir. Yapilan arastirmalar
sonucunda salgina sebep olan viriis ve bakterilerin hayvanlardan insanlara temas ile gegtigi
oOne siiriilmektedir. Yerlesik hayata gecis ile kalabalik yasam alanlarinin olugmasi, insan ve
hayvan atiklar1 ile i¢ i¢e yasama neticesinde ¢ok sayida mikroorganizmanin bulasmasi s6z
konusu olmustur. Yasanan bu temaslar gecmisten giinlimiize c¢icek, influenza, veba,
tiiberkiiloz gibi hastaliklara ve bunlarin yayilimi ile salginlara neden olmustur (Tekin, 2021,

s. 330).

Diinyada 2020 yilinin bagindan 2022 yilina kadar agir bir sekilde Covid 19 salgini
yasanmistir. Bu salgin saglik agisindan 6nemli bir farkindalik olusturdugu gibi ekonomik
olarak da etkilemistir. Bilhassa son ylizy1l igerisinde yasanan en biiylik ekonomik krizi
tetiklemis dahi olabilir. S6z konusu kriz, diinyada gelir esitsizligini ortaya c¢ikarmistir.
Krizden iyileserek ¢ikma durumunun ilk ekonomik etkileri ile diisiiniildiiglinde, oldukca
istikrarsiz bir yapt arz edecegi ifade edilmektedir. Bu durum bilhassa ortaya c¢ikan
ekonomilerde ve ekonomik olarak dezavantajli gruplar baglaminda daha fazla
hissedilecektir. Bunun nedeni, pandeminin getirmis oldugu kapatma durumunda, pek ¢ok

hane halk1 ve pek ¢ok kiiclik firma hazirliksiz yakalanmasidir.

Tiim bu veriler, devletleri baz1 tedbirler almaya sevk etmistir. Bu tedbirler, salgin
doneminde issiz kalan ya da is yapamayan kimselere yonelik dogrudan maddi yardimlar
seklinde cereyan etmistir. Bunun i¢in ulusal ekonomilerde diisiik faiz ya da para basma gibi
tedbirleri kapsamistir. Devletler ayn1 zamanda ulusal ekonominin yabanci unsurlar ve diger

ticaret ortaklar1 karsisinda dezavantajli bir konuma diismemesi ve sermayenin iilke sinirlari



COVID-19 PANDEMISININ GUMRUK VERGILERI UZERINE ETKISi: TURKIYE ORNEG/ | 10

icerisinde kalabilmesi adina yiiksek giimriik vergileri uygulamaya yonelmistir. Bu tedbirlere

yonelen tilkelerden biri de Tiirkiye’dir (Tekin, 2021, s. 344-347).

Bu calismada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Covid 19 salgin1 doneminde benimsedigi
giimriilk vergisi uygulamasinin iilke ekonomisi {izerindeki etkisinin incelenmesi
amaglanmistir. Covid-19 salginin iilke ekonomisi {izerindeki ¢esitli etkilerine yonelik olarak
cok sayida ¢alismanin yapildigi goriilmektedir. Fakat dogrudan Covid-19 ve glimriik vergisi
arasindaki iliskiyi ele alan bir ¢alismanin olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu tez

calismasi ile literatiire anlaml1 bir katk: saglanmasi amacglanmaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin “Salgin, Hastalik ve Ekonomi”
baslikl1 birinci boliimiinde salgin kavrami tizerine odaklanilmaktadir. Salginin ya da evrensel
adiyla pandeminin (pandemic) tanimi, kapsami, tarihsel seriiveni ve diinya iizerindeki
sosyolojik, psikolojik, bilimsel etkileri iizerine inceleme yapilmaktadir. Bu bolimde ayni

zamanda Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikisi ve ¢esitli etkileri iizerinde durulmustur.

Covid-19 pandemisinin ekonomik etkileri ise c¢alismanin “Diinyada ve Tiirkiye’'de
Covid-19 Salgimimin Ekonomik Etkileri” baslhigini tasiyan ikinci boliimiinde ele alinmistir.
Bu dénemde ortaya ¢ikan ekonomik etkiler ise yiiksek enflasyon, para basma, mali etkiler
ve kobiler gibi diisiik biitceli ve diisiik Olcekli girisimlere yonelik etkileri seklinde
degerlendirilebilir. Bu etkilerin asgariye indirilebilmesi i¢in devletler cesitli adimlar
atmiglardir. Bu adimlardan biri de iilke ekonomilerini muhafaza edecek nasyonalist
adimlarin atilmasidir. Giimriik vergileri bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir. Ilgili vergi
bi¢imlerinin ulus devletler baglaminda degerlendirilebilecek bir tarihi bulunmaktadir. S6z
konusu verginin tarihi, kapsami ve Tiirkiye’nin Covid-19 déneminde glimriik vergilerine
miiracaat etmesi konusundaki hususlar ise ¢alismanin “Giimriik Vergileri Baglaminda Covid
19 Doneminde Tiirkiye Uygulamasi” basligi kapsaminda {i¢iincli boliimde irdelenmistir.
Calisma kapsaminda giimriik vergilerinin ilgili donemdeki etkileri su sekilde tespit

edilmistir:

e  Uretim iizerindeki etkiler
e Tiketim tizerindeki etkiler
e Dias ticaret lizerindeki etkiler

e  QGelir uzerindeki etkiler

Calismanin dordiincii boliimiinde ise Tiirkiye’de Covid-19 Pandemisinin Giimriik
vergileri iizerindeki etkisi incelenmistir. Bu sayede ele alinan donemde Tiirkiye
ekonomisinde glimriik vergileri lizerinde etkili olan faktorlerin glimriik vergilerini hangi

yonde ve miktarda etkilediginin agiklanmasi amaglanmaktadir. Bu bdliimde ilk olarak
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calismada kullanilacak veri seti ve elde edilen kaynaklar tanitilacaktir. Sonrasinda
uygulanacak metodolojiye dair teorik bilgi verilecektir. Ampirik analizlerde ilk olarak cesitli
makroekonomik faktdrleri arasindaki iligkiyi arastirmak {izere degiskenlerin duraganligi
Genigsletilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey Fuller, ADF) birim kok testi ile
saptanacaktir. Ikinci olarak simir testi yontemiyle degiskenler arasindaki es biitiinlesme
iliskisi ortaya konacaktir. Sinir testinden elde edilecek sonuclara bagli olarak ARDL analizi
yardimiyla Covid-19 pandemisinin glimriik vergileri {izerindeki uzun donemli etkileri

aciklanacaktir. Tez caligmasinin sonunda Sonug boliimiinde yer almaktadir.

A. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Bu arastirma temel olarak Covid-19 pandemisinin uluslararasi ticaret iizerinden alinan
giimriik vergilerinin Tiirkiye tlizerindeki etkilerini incelemektedir. Tiirkiye salgindan ciddi
bir sekilde etkilenmis ve bu da dogal olarak dis ticaret islemlerini etkilemistir. Bu
aragtirmada S6z konusu pandeminin otoritelerce konulan giimriik vergilerinin ne kadar etkili
olup olmadigi, Tiirkiye’nin Covid-19 doneminde ithalat ve ihracat rakamlarina ve dénem

boyunca konulan giimriik vergilerine deginilmistir.

B. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu aragtirmanin temel amaci Tiirkiye’de Covid-19 Pandemisinin uluslararasi ticarete
dayal1 glimriik vergileri lizerine etkisinin incelenmesidir. Bu kapsamda su sorulara yanit
aranmaktadir.

Covid 19 doneminde getirilen glimriik vergileri iiretim iizerinde bir etki yaratmig
midir?

Covid 19 doneminde getirilen glimriik vergileri tiikketimi nasil etkilemistir?

Covid 19 doneminde getirilen glimriik vergileri dis ticaret lizerinde dogrudan ya da
dolayl1 olarak bir etkiye sahip midir?

Covid 19 doneminde getirilen giimriik vergilerinin gelirler iizerinde etkisi olmus
mudur?

C. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada kullanilan yontem baglica, konuya iligskin literatlir taramasi yapilarak;
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ticaret Bakanhg ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

verilerini esas alarak verilerin toplanmas1 ve degerlendirilmesi seklinde gergeklestirilmistir
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BOLUM I
SALGIN HASTALIK VE EKONOMIi

1.1. Salgin Hastaliklar Tanim ve Kavramlar

Yunanca (Grekge) kokenli kelime pan (herkes, hepsi) ve demos (halk) sozciiklerinin
birlesiminden olusmaktadir (Maital ve Barzani 2020, s. 2). Tiirk Dil Kurumu (TDK)
Sozliigiinde salgin, “Bir hastaligin veya baska bir durumun yayginlagmasi ve bir¢ok kimseye

birden bulagsmasi1’’ olarak tanimlanmaktadir (“Tiirk Dil Kurumu Soézliikleri”, 2022).

Salgin hastalik kavrami, insanoglunun kadim bir meselesi iken zamanla yogunlagsma
yasadign gdzlemlenmektedir. Ornegin insanlarin tarimsal topluma gegmeden dnce, avci-
toplayici olarak yasarken salgin hastalik riskinin daha diisiik oldugu ifade edilmektedir.
Ciinki salgin hastaliklara neden olan bakteri ve virlisler insandan insana aktarilmalidir ki her
yeni biinyede yasayabilecek bir organizma bulabilsin. Bu durum kalabalik insan gruplarinin
oldugu ortamlar1 gerekser. Agciktir ki avcil toplayict donemde insanlarin kalabaliklar
olusturabilecek bir yasam tarzi bulunmamaktaydi. Bu donemde insanlar avladiklari
hayvanlardan gegen bagirsak kurdu, parazitler veya enfeksiyonlardan etkilenip verem dutu
gibi hastaliklardan etkilenseler de bu hastaliklar salgina doniismiiyordu (Kilig, 2020, s. 22).
Salgin hastaliklarin ortaya ¢ikisini etkileyen pek c¢ok faktdriin oldugu ifade edilmektedir.
Hijyen kurallarinin g6z ardi edilmesi ve insanlarin yerlesik hayata gegmesinin sebep oldugu
hayat tarz1 degisikliginden kaynaklanan sagliksiz ortam, ¢evresel dengenin bozulmast, kitlik,
dogal afetler ve insanlarin bagisiklik sistemlerinin bozulmasi bunlarin basinda gelmektedir

(Kilig, 2020, s. 21).

Bir kere salgmlarin yayilma alanlar1 ve etkiledikleri insan yogunluguna gore bir
siniflandirmaya tabi tutuldugu ifade edilmelidir. Siirekli ya da donemsel olarak tek bir yer ya
da isletmenin hayvanlarin1 yakalayan salginlar dar salgin, hastaligin baska bir yere daha
sigramasina ise andemi/endemi adi verilmektedir (Kilig, 2020, s. 23). Fakat calismamizda

bunlardan daha genis salgin hastaliklar incelenmektedir.

Calismamiz kapsaminda incelenecek salgin tiirleri dikkatle incelendiginde, karsimiza
iki kavram ¢ikmaktadir. Bunlar pandemi ve epidemidir. Bir felaketin meydana gelmesinden
sonraki erken siirecte sorumlu patojenin bir epidemi mi yoksa pandemi mi oldugunu tespit
etmek onemli olmaktadir. Bu noktada epidemi ve pandeminin ne anlama geldigini ortaya
koymakta yarar bulunmaktadir. Pandemi, Diinya Saglik Orgiitii’niin tanimlamasina gére,
hastaligin diinya caginda yayilmasidir. Kiiresel olarak yayilan ve yiiksek derecede hastalik
ve Olim riski barindiran enfeksiyon durumu son 300 yildir “’salgin” olarak

tanimlanmaktadir. Benzer sekilde Oxford Learner’s Dictionary, pandemi kavramini tim
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diinya ya da tiim bir iilkede yayilan hastalik olarak tanimlamaktadir (Oxford Learner’s

Dictionaries, 2024).

Epidemi ise, “belirli bir toplumda, ayn1 anda meydana gelen belirli bir hastalik ya da
saglik sartindan dolay1r yasanan genis sayidaki vaka” olarak tanimlanmaktadir (Oxford
Learner’s Dictionaries, 2024). Bu noktada epideminin belirli bir cografyada meydana geldigi
ve niifusun 6nemli bir kismin etkisi altina aldigi agiktir. Fakat epidemi ile pandemi arasinda
bir yogunluk farki oldugu da gozden kagirilmamalidir. Pandeminin yayilma alaninin ¢ok
daha genis oldugu, kiiresel bir nitelik tasidigi sdylenebilir. Diinya Saglik Orgiitii’niin
incelemeleri neticesinde, pandeminin ayirt edici ii¢ 6zelliginin oldugu ve bunlarin meydana
gelmesi sonucunda bir salgin hastali§in pandemi olarak nitelendirilebilecegi ifade edilmistir.

Buna gore bu 6zellikler su sekildedir (Tekin, 2021, s. 332):

-Daha 6nce tespit edilmemis ve yayginlik kazanmamais bir hastaligin meydana gelmesi

-Bu hastaligin bulasici nitelik tasimasi ve sonuglart itibartyla tehlikeli bir hastalik
olarak degerlendirilmesi

-Bu hastaligin kolay bir sekilde bagka insanlara bulagsmasi ve siireklilik arz ederek

yayilmasi.

1.2. Salgin Hastaliklarin Genel Etkileri

Salgin hastaliklarin pek ¢ok etkisi oldugu sdylenebilir. Bunlar arasinda, basta saglik

olmak iizere, ekonomik, toplumsal ve giivenlik etkileri sayilabilir.

Saglik acisindan diisiiniildiigiinde, salgin hastaliklarin en 6nemli etkisi siiphesiz
insanlarin yasamlarini etkilemesidir. Ornegin Orta Cag’da goriilen Kara Veba salgin,
Avrupa niifusunun yarisinin hayatina mal olmustur. Benzer sekilde 20. yiizyilin baslarinda
tecriibe edilen Ispanyol gribinin milyonlarca insanm hayatina mal oldugu diisiiniilmektedir
(Qiu vd., 2016-2017, s. 5). Gelismekte olan iilkelerde hem pandemiler hem de bulasici
hastaliklar insan yagamini 6liimciil derecede etkileme potansiyeline sahiptir. Bu iilkelerde,
bulasict hastaliklarinin 6ldiirme riskinin %5-10 civarinda oldugu ifade edilmektedir (Butler,

2016, s. 1-483).

Pandemilerin diger bir etkisi de ekonomi {izerinde olmaktadir. Bir salgin felaketiyle
miicadele etmenin maliyeti oldukga yiiksektir. Ornegin Ebola salgminin Bati Afrika
iilkelerinin ekonomisine biiylik bir hasar meydana getirdigi bilinmektedir. Sierra Leone’de
2015’te bu hastaligin dogrudan maliyetinin 6 milyar dolar oldugu diisiiniilmektedir. Bu
miktarm Diinya Saglik Orgiitii’niin 3 yillik fonlamasi oldugu ve DSO’niin olaganiistii

durumlardaki biitge kesinti maliyetlerinin 20 kat1 oldugu ifade edilmektedir. Diger yandan
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tilkelerin ekonomilerine yonelik uzun erimli maliyeti daha da ciddidir. Hayatim
kaybedenlerin gelecekte kazanmalart muhtemel miktarlar da hesaba katilmaktadir. Bu tiir
krizlerin dolayli maliyetleri de yiiksek olmaktadir. Kisi basina diisen milli gelirlerde azalma
goriilmesi olasidir. Ornegin SARS viriisii baglaminda, Cin’in Gayri Safi Milli Hasilas1 2003
yilt i¢in %0.5 oraninda diisiis yasamistir. Yeni Zelanda Hazinesi de bu pandemi zamanin
%35-10 arasinda diisiis yasamist1 (Qiu vd., 2016-2017, s. 6). Ulkeler arasindaki tedarik zinciri
ve ig giicli akimlarindaki azalmayla meydana gelen soklar, tilkeler arasi mal ve hizmet
ticaretinde de daralmalara yol acar. Ornegin, insanlarin bir iilkeden diger iilkeye daha az
hareketi, ithal olan mallara talebin azalmasi, arzin azalmasi, erisim yollarinin kapanmasi,
hem mallarin (6rnegin otomobil gibi {iretilmis olan {iriinler) hem de hizmetlerin ithalati ile

ihracatini (seyahat, turizm gibi) 6nemli miktarda eksiltebilir.

Diger yandan bugiin kiiresel tedarik zinciri, kiiresellesen diinya ekonomisinin isleyisi
acisindan hayatidir. Bir malin hammaddesi bir iilkeden tedarik edilmekte, baska bir tilkede
bu hammadde ile iiretilen iirlin diinyanin ¢esitli {ilkelerine ihra¢ edilmektedir. Tim bu ag,
bugiin iilkeler arasindaki bagi daimi hale getirmektedir. Fakat bir salgin durumunda iilkeler,
birbirleri ile olan etkilesimleri kisitladiklarindan kiiresel tedarik aglarinda da aksaklik
goriilme ihtimali yiikselmektedir. Ornegin Covid 19 pandemisinin patlak vermesi ile
pandeminin yayilma hizini azaltabilmek i¢in alinan ilk tedbirlerden biri {ilkeler aras1 ulagim
faaliyetlerinin askiya alinmasi olmustu. Siiphesiz bu durum tedarik zincirinin organizasyonu
ile ilgili kurumsal goriisme, egitim ve ziyaret gibi olgularin askiya alinmasini gerektirmistir

(Karagoz, 2020, s. 74- 75).

Tehlikeli salginlarin etkileri arasinda toplumsal etkileri unutulmamalidir. Insanlarin
hareket kabiliyeti kisitlanir; okullar kapatilir, pazar ve marketler agilmaz. Tiim bunlar yiiksek
bulasicilik ve 6liim riskinin asgari bir diizeye cekilebilmesi i¢in gerekli ise de bu durum
ailelerin bir araya gelebilmesi pazar {rlinlerinin hareketliligi a¢isindan olumsuz
sonuglanmaktadir. Ornegin dgrenciler, potansiyel tastyicilar olarak diisiiniildiiklerinden bu
tiir donemlerde okullarin kapatilmasi viriisiin yayilmasini engellemek agisindan ektilidir.
Benzer sekilde kamusal toplantilarin iptal edilmesi de 6nemli dl¢ilide azaltici etkiye sahiptir.
Diger yandan, yukarida ifade edildigi iizere bu tedbirler tedarik zincirlerini sekteye
ugratacagindan vatandaslarin yiyecege ya da diger temel malzemelere ulasmasi sorunlu hale
gelebilmektedir. Basta bu salginlar ile miicadele eden saglik calisanlar1 olmak tizere, siirekli
evlerine kapatilan ya da toplumsal yasama katilmasi engellenen insanlar ise ayn1 zamanda

psikolojik sorunlar da yasayabilmektedir (Akat ve Karatas, 2020, s. 1-13).

Salgin hastaliklarin giivenlik konusundaki etkileri de goz ardi edilmemelidir (Butler,

2016, s. 1-48). Bu noktada 6zellikle salgin hastaliklarin birer “bio-terrorist” eylemlerin sonucu
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olarak tiiretilebilecegi ihtimali tizerinde durulmaktadir. Pandemiler insan yasamlarini en az
savaglar kadar yikic1 bir sekilde etkiyebilmekte, iilkelerin ekonomilerini yikabilmektedir.
Dolayistyla pandemi ile miicadelenin yalnizca saglik acisindan degil ayni zamanda iilkesel ya
da kiiresel diizeyde giivenlik endisesi ile ele alinmas1 gerektigi diistiniilmektedir. Ordularin
epidemi ya da pandemilerin etkileri karsisindaki hazirliklart hiikiimetlerin  neredeyse
1782den beri 6zen gosterdigi bir durumdur. Diger yandan, hastaliklar, kasten yayilmasa bile,
yayildig1 bolgelerde salgin ile miicadele kapsaminda alinan tedbirler, huzursuzluklar,
ayaklanmalar cikarabilir siyasal tansiyonun gerilmesine yol acabilir. Ornegin pandemi ile
miicadele i¢in alinan sokaga ¢ikma yasaginin ihlal edilmesi karsisinda polis siddetine maruz
kalinmasi gibi durumlar tecriibe edilebilir. Bu durumun da giivenlik tedbirleri kapsaminda

¢Oziime kavusturulmasi gerekli olabilecegi unutulmamalidir (Qiu vd., 2016-2017, s. 8).

1.3. Tarihsel Siirecte Yasanan Salgin Hastaliklar ve Genel Etkileri

Salgin hastaliklar, insanoglunun tarim toplumuna gegisi ve artik “topluluklar halinde
yasamasinin bir sonucu olarak yayginlik kazandigindan yukarda bahsedilmisti. Dolayisiyla
Antik donemlerden itibaren salgin hastaliklarin, seyahatlerin artmasi, insanlarin siklikla
birbiri ile etkilesime geg¢mesi ile etkisini giiclendirmesi olasidir. Hele ki salgin hastaliklara
sebebiyet veren viriislerin mutasyona ugrayarak salgin donemleri giicilinii yitirdikten sonra
da etkili olmaya devam etmesi ve yeni salginlari tetiklemesi, salgin hastaliklarin insan
hayatinin “olagan” bir parcas1 haline gelmesine zemin hazirlamistir. Calismanin bu kisminda
tarihsel siirecte insan hayatini en ¢ok etkileyen ve tarihe kazinan bazi salgin hastaliklar ve

bu hastaliklarin etkileri incelenecektir.

56M
Smallpox 40-50M 30-50M
1520 Spanish Flu Plague of Justinian

1918-1919 541.542

o

% & ® o o o

f
25-35M 2zm 6.3M* =M 11M M M
HIV/AIDS The Third Plague COoVID-19 Antonine 17th Century Asian Flu Russian Flu Hong Kong Fli
1981-PRESENT 1855 2019-10:004am PT, Plague Great Plagues 1957-1958 1889-1890 1968-1970
JULY 08, 2022 165-180 1600
[ONGOING]
-4 @ . e .
M 800K 200K 100-150K 11.3K as50 770
Cholera & Japanese 18th Century Swine Flu Yellow Fever Ebola MERS SARS
outbreak Smallpox Epidemic Great Plagues 2009-2010 LATE 1800s 2014-2016 2012-PRESENT 2002-200
1217-1923 735-737 1700

Sekil 1. Diinya'da en etkili olan salgin hastaliklar ve tahminen 6liim sayilar
(“Eurasian Research Institute”, 2020)



COVID-19 PANDEMISININ GUMRUK VERGILERI UZERINE ETKISi: TURKIYE ORNEG/ | 16

Salgin Zaman Dilimi Tip Tahmini Oliim Sayisi
Antonine Salgini 165-180 Cigek veya kizamik 5 milyon
Justinian Vebasi (1. 541-542 Yersinia pestis 30-50 milyon
Veba Salgin) bakterisi
Japonya Cicek Salgini 735-737 Variola major viriis 1 milyon
Kara Veba (2. Veba 1347-1351 Yersinia pestis 200 milyon
Salgint) bakterisi
Yeni Diinya Cicek 1520 ve sonrasi Variola major viriis 56 milyon
Salgini
Italya Vebasi 1629-1632 Yersinia pestis 1 milyon
bakterisi
Londra Biiyiik Vebasi 1665 Yersinia pestis 100 bin
bakterisi
Kolera Pandemileri 1817-1923 V. cholerae bakterisi 1 milyondan fazla
(1-6)
3. Veba Salgimi 1885 Yersinia pestis 12 milyon
bakterisi
Sart Humma Salgini 1800’lerin sonu Viriis 100-150 bin
Rus Gribi 1889-1890 H2N2 viriis 1 milyon
Ispanyol Gribi 1918-1919 HINI1 viriis 40-50 milyon
Asya Gribi 1957-1958 H2N2 viriis 1.1 milyon
Hong Kong Gribi 1968-1970 H3N2 viriis 1 milyon
HIV/AIDS 1981- giliniimiiz Viriis 25-35 milyon
SARS 2002-2003 Koronaviriis 770
Domuz gribi 2009-2010 HINI1 viriis 200 bin
Ebola 2014-2016 Ebolavirtis 11 bin
MERS 2015- giintimiiz Koronaviriis 850
COVID-19 2019- giintimiiz Koronaviriis 11.554 (21.03.2020
itibariyle)

Sekil 2. Salgin hastaliklarin donem/tip ve tahmini 6liim sayist bakimindan siralanig
(“Tarihteki biiytik salginlar”, 2020)

1.3.1. Antik Caglarda Salgin Hastahklar

Salgin hastaliklara sebep olan mikroorganizmalar insanlik tarihinden daha 6ncesine
dayandig1 i¢in pandemilerin ge¢misi oldukca uzun yillara dayanmaktadir (Kilig, 2020, s.
28-29). M.O. 14. yiizyilda ortaya ¢ikan, Hitit uygarhig anitlarindan ulasilan ve resmi
kayitlara iglenen ilk salgin hastalik olan veba, yaklasik olarak 20 yil kadar siirmiistiir.
(Youngerman, 2008, s. 14).

Antik Atina’da, Sparta ile yapilan Peloponez savasimin ikinci yilinda ortaya ¢ikan
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salgin, tarihte kaydedilen ikinci salgin olarak goriilmektedir. Bu salgin yalnizca Atina’nin
savast kaybetmesine degil sonrasinda, sehrin antik “demokrasi” olma kabiliyetinin
zayiflamasina da neden olmustur. Kayitlara gore bu donemde Atina niifusunun 75.000-
100.000 arasinda bir kismmin 6ldiigii ifade edilmektedir. Ozellikle kirsal kesimlerinde
yasayan kimselerin, asir1 niifusun ve kotii hijyen kosullarinin sebep oldugu hastaliklardan
korundugu ifade edilmektedir (Habicht vd., 2020, s. 4-5). Antik Atina’dan sonra bir salgin
hastalik da Roma Imparatorlugu’nda karsimiza c¢ikmaktadir. Bu salgin ayni zamanda
Antonine Vebasi ya da Galen Vebasi olarak da bilinmektedir. Sekil 2°de goriildiigii iizere bu
hastaligin 5 milyon kisinin yasamina mal oldugu diistiniilmektedir. Hastaligin Roma Ordusu
ve Roma’nin ticaret yollar1 vesilesiyle yayildig1 diistiniilmektedir. Kaydedilen ilk teshisler,
Roma Ordusu’'nun M.S. 164/165 yillar1 arasinda Seleucia (Irak) isgali boyunca
gerceklesmistir. Rivayetler, bu hastaligin kaynaginin Cin (Han Hanedanlig1) olduguna isaret
etmektedir. Veba’nin ¢icek hastaligt ya da kizamik salgmi olabileceginden

stiphelenilmektedir (Habicht vd., 2020, s. 8-9).

Roma’nin Kartaca rahibi Saint Cyprian’dan ismini alan Cyprian Vebasi’'ndan alir.
Rahip bizzat hastaliga tanik olmus ve kaydetmistir. Roma Imparatorlugu’nun zaten hassas
oldugu bir dénemde, M.S. 250-252 yillar1 arasinda baslayan salgin Roma Ordusu’nun
zayiflamasina ve barbarlarin go¢ dalgasina karsi koyamamasina sebep olmustur. Ayrica
vebanin tedarik zincirinde kirilmalara sebep olarak yiyecek kitlig1 yasanmasina neden
oldugu da ifade edilmektedir. Rahip, kayitlarinda, Roma’da giinliikk 5000 kisinin 6ldigiini
ifade etmektedir (Habicht vd., 2020, s. 9-10).

Sonraki siirecte, M.S. 476 yilinda, Roma’da goriilen Justinyen Vebasi, kayda gegen en
oliimciil vebalar arasinda gosterilmektedir. Hastalik, Dogu Roma Imparatorlugu’nun en
giiclii oldugu donemde etkili olmus ve uzun donemde imparatorlugu eylemsiz birakmistir.
Hastaligin ilk kez 541-542 yillarinda Istanbul’da meydana geldigi ve imparator Justisyen’i
de etkiledigi, 543 yilinda ise Sasani Imparatorlugu’na sigradig1 bildirilmektedir. Hastaligin
ilk dalgasinin 544 yilinda bittigi fakat sonrasinda 557-570 yillarinda tekrar etkili oldugu,
770’11 yillara kadar da yerel diizeyde olmak iizere 10 ve 25 yillik ara donemlerle tekrar
goriildiigli ifade edilmektedir. Bu vebanin 25-50 milyon arasi insanin yasamini
kaybetmesine neden oldugu ve hastaligin etkilerinin 200 yil boyunca siirdiigli ifade
edilmektedir. Sosyal etkileri ise Kara Veba’ nin etkileri ile kiyaslanmaktadir. Hastalik, Bat1
Roma Imparatorlugu’nun yikilisinda pay sahibi iken hastaliktan birkag on yil sonra Dogu

Roma Imparatorlugu’nun klasik antik cagin sonu baglamistir (Habicht vd., 2020, s. 10- 12).
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1.3.2. Kara Veba

Jiistinyen Vebasi, hi¢cbir zaman tam olarak nihayete ermedi. Diger patojenler gibi bu
viriis stirekli mutasyona ugradi ve daha bulasici formlar elde etti. Bu hastaligin Mogolistan
iizerinden Ipek Yolu vasitasiyla yayginlastigi ve dnce Asya boyunca yayildigi, ardindan ise
Avrupa ve Kuzey Afrika’y1 etkisi altina aldig1 bilinmektedir. Oyle ki bu salgin 1345 yilinda
baslamis ve 200 milyon kisinin 6liimiine sebebiyet vermistir (Dasgupta ve Crunkhorn, 2020,
s. 3). Pandemiye Yersinia Pestis olarak adlandirilan bocek tiirlerinden olan pire ve
kemirgenlerin insanlar1 1sirmasi yoluyla bulasan bir bakterinin yol a¢tig1 ve insanlar arasinda
bulasarak hizla yayildig1 verilerle kanitlanmistir (Aslan, 2020, s. 37). Salginin boyutlarini,
Fransiz cerrah Guy de Chaulliac, 1363 yilinda su sekilde ifade etmektedir: “Artik babalar
ogullarini ya da ogullar babalarini ziyaret etmiyor. Dayanisma 6ldii ve umut bu topraklar

terk etti” (Dasgupta ve Crunkhorn, 2020, s. 4).

Bu salgin, Avrupa’da hijyenin 6neminin anlasilmasina ve karantina uygulamasinin
hayata gegirilmesine katki saglamistir. 1350 yilinda Paris’ta artik sehirlerde domuzlarin
dolagmasi yasaklanmis, kanalizasyon sistemleri kurulmus ve ¢opler sehrin etrafinda ya da
nehirlere atilmasma yonelik yasaklar getirilmistir. Ayrica veba, insanlarin eski saglik
tedbirlerindense yeni saglik aragtirmalarina yonelmelerini tegvik etmistir. Bunun ronesansa
giden yolda énemli oldugu ifade edilmektedir. Ilgingtir ki her biiyiik afet kiiltiire yansir. Kara
Veba da donemin kiiltiiriine etki etmistir (Ozden ve Ozmat, 2014, s. 67-68).

Tablo 1. Kara veba déneminde bazi Avrupa sehirlerinde 6liim sayisi (1348-1351) (Kilig, 2020, s. 28-29)

SEHIR OLUM SAYISI
Floransa 60.000
Venedik 100.000
Marsilya 16.000 (1 ayda)
Siena 70.000
Paris 50.000
St. Denys 14.000
Avignon 60.000
Strasburg 16.000
Lubeck 9.000
Basel 14.000
Erfurt 16.000 (en az)
Weimar 5.000
Liburg 2.500
Londra 100.000 (en az)

Norvec 51.100
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Kara Veba, toplumun her kesimini etkisi altina almistir. Veba ile miicadele edebilmek
icin hiikiimetler vergileri artirmak zorunda kalmigtir. Tarim sekteye ugramis, bu durum
biiyiik bir kithgin bas gostermesine neden olmustur. Oliimler dolayisiyla is giicii
azaldigindan, hayatta kalanlarin iicretlerinde 6nemli 6l¢iide artirim saglandig1 goriilmektedir
(Dasgupta ve Crunkhorn, 2020, s. 4). Ekonomik anlamda &ylesine yikic1 olmustur ki
Akdeniz’de basibos gezen gemilerden, sehirlerin yabani hayvanlarla doldugundan, kdylerin
1ssizlagmasindan, ¢iftlik hayvanlarina bakim yapilamamasindan bahsedilmekte, oliilerin
toplu mezarlara gomiilebildigi ifade edilmektedir. Agir ekonomik sartlar, koyliilerin
lordlarina kars1 seslerini daha fazla yiikseltmelerine sebep olmus ve bu durum feodalizmin

cokiistline katki saglamigtir (Tekin, 2021, s. 334-336).
1.3.3. Kolera Salgim

Kolera salgmi, 19. ylizyili kusatan genis bir pandemiler serisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu hastalik temelde Hindistan ile 6zdeslestirilmektedir. Ciinkii ilk¢aglardan
itibaren kolera Hindistan’da yerlesik bir hastaliktir. Bunun nedeninin ise Ganj Nehri’nin
kutsal kabul edilmesi ve insanlarin hijyen kosullarini1 géz ardi1 ederek bu nehirde yikanmak
istemesidir. Hindistan niifusunun giderek artmasi ve Avrupa ile etkilesiminin 19. yiizyilda
yogunlagmasi, Ingiliz somiirgeleri ve ticaret yollarmin giizergdhinda olmasi nedeniyle
Hindistan ile 6zdeslesen bu hastaligin Avrupa’ya, birden fazla kez tagindig1 goriilmektedir
(Tekin, 2021, s. 337). Oyle ki 1817, 1829, 1852, 1863, 1881, 1889 ve 1892-1895 yillarinda
kolera salginlarmin siklikla goriildiigii ifade edilmektedir. Ilk kolera salgim Kuzey
Hindistan, Afganistan, Pers bolgesi ve Orta Asya vasitasiyla Rusya’da goriilmiis, ikincisi
Umman Denizi ve Basra kérfezi vasitasiyla gegmistir. Ugiincii kolera salgini ise Misir’dan
Hindistan’a uzanmistir. 1829-1851 yillar1 arasindaki kolera salginlar1 Avrupa’yi etkisi altina
almistir. Berlin, Hamburg Ren eyaletleri, Viyana, Moskova, Minsk, Novgorod, Sunderland,
Iskogya, Calais, Paris gibi Avrupa’nin neredeyse biitiin bolgelerinde etkili olmustur. Yalmzca
Fransa’da, 1830 yilinda, 8 ayda 100.000’in {izerinde insanin hayatin1 kaybettigi tahmin
edilmektedir. Bu felaketin 1831 yilinda Istanbul’a da ulastig1 ve 5000’ den fazla kimsenin
yasamini yitirmesine sebep oldugu diistiniilmektedir (Yilmaz, 2017, s. 32-33). Sekil 1 ve
Sekil 2°de de goriildiigii iizere kolera salginlar1 toplamda 1 milyondan fazla kisinin hayatini

kaybetmesine neden olmustur.

Kolera salgminin ekonomik anlamda pek cok etkisi oldugu gériilmektedir. Ornegin
Osmanli’daki 6liim oranlar1 nedeniyle alinan vergilerde azalma oldugu; trajik bir bicimde
mezar kazicilar ve cesetlerle ilgilenenlerin gelirlerinde artis oldugu ifade edilmektedir. Diger

yandan is glicii nlifusundaki azalma, diger vebalarda oldugu gibi verimlilik oranlarinda
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diisiise neden olurken sosyal esitsizlik, sosyal degisim gibi toplumsal doniisiimlere zemin

hazirlamistir (Tekin, 2021, s. 338).
1.3.4. ispanyol Gribi

Ispanyol Gribi, insanlik tarihinin yasadigi, bilinen en biiyiik felaketler arasinda yer
almaktadir. Sekil 1 ve Sekil 2°de goriildiigi iizere bu felaket 40-50 milyon insanin hayatina
mal olmus bir viriistiir. Bu viriisiin de Asya kitasinda bagladigi1 ve sonrasinda ABD’de bir
domuz c¢iftligine ulasmistir. Viriisiin bilesenleri dolayisiyla HI/NI admi aldigi ve
domuzlardan yayildig1 i¢in domuz gribi adiyla anildig ifade edilmektedir.

11 Mart 1918’de ABD’nin New Mexico eyaletinde tespit edilmistir. Ekim 1918’e
kadar, heniiz hastaligin olaganin disinda yayildig: fark edilmeden evvel ABD askerleri bu
virilisli goktan Avrupa’ya tasimislardi. Salgin diinyada biiyiik bir felakete yol agmistir. Bu
nedenle salginin farkli sekillerde isimlendirildigi goriilmektedir. Almanlar Bliz Katarrl,

Ingilizler Flanders Gribi ve ABD’li askerler Ispanyol Gribi adin1 vermislerdir.

Ispanyol gribi ¢ok kisa bir siire igerisinde diinya ¢aginda hizli yayilim gostererek
pandemi haline gelmistir. Olagandis1 dldiirlicii etkiye sahip olan bu salgin hizli bir sekilde
baslayip ayn1 hizla etkisini yitirmistir. Incelenen farkli kaynaklara gore diinya capinda 50-100
milyon arasinda insanin 6liimiine neden olmustur. Bu oran diinya niifusunun yaklagsik %5’ine
denk gelmis olup biiylik kayiplara neden olmustur (Bootsma vd., 2007, s. 7588). Hastaliktan
en ¢ok etkilenen iilkenin ise 18 milyondan fazla vatandasin1 kaybeden Hindistan oldugu,
sonrasinda ise 4-9.5 milyon vatandasini1 kaybeden Cin ve 1.5 milyon vatandasini kaybeden

Endonezya oldugu ifade edilmektedir (Yolun, 2012, s. 114).
1.3.5. Asya Gribi

Cin'de baslayan Influenza-A viriisiiniin 6rdeklerde mutasyona ugrayarak insana gecen
bir hastalik oldugu diisiiniilmektedir. Hastalik H2N2 tip viriis hastaliga sebebiyet vermistir.
Bu salgint ise 1968-1970 yillar1 arasinda etkili olan H3N2 tip viriisii kaynakli bir bagka salgin
takip etmis ve bu viriise de Hong Kong viriisii ad1 verilmistir (Kilig, 2020, s. 36). 4 milyona
yakin insanin 6liimiine neden olan bu hastalik Asya Gribi olarak bilinmektedir. Kitlesel
asilanma sayesinde salginin etkileri kolayca agilmistir. Hong Kong gribi diinya ekonomisini
onemli Olglide etkilemis ve kiiresel 6lgekte GSYH’nin %7 oraninda diisiisiine sebebiyet

vermistir (“Flu- conomics”, 2013).
1.3.6. AIDS Pandemi ve Epidemisi

HIV viriisiiniin ilk 6rnegi 1959'da Kongo'da goriilmiistiir. Bu viriis, 20’nci yilizyilin
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ortalarinda maymunlardan insana gectigi saptansa da teshisi ve adi ancak 1980'lerde
konulmustur. AIDS viriisii, 20. ylizyilin ikinci yarisinda insanlari en ¢ok tedirgin eden viriisler
arasinda yer almistir. Viriisiin ilk kez 1981 yilinda geng escinsel erkekler arasinda goriilen, sira
dis1 firsatg1 enfeksiyonlara dayali ve nadir tespit edilen bozulmalara dayanan bir hastalik
olarak teshis edildigi goriilmektedir. Sonraki ¢aligmalarda ise bu hastaligin insan yagamina
yonelik olarak en yikici hastaliklardan biri olduguna karar kilinmistir. HIV viriisii, cinsel
birliktelik dolayisiyla yayilmaktadir. AIDS hastaliginin da bdylece cinsel yolla bulasan bir
hastalik oldugu ifade dilmektedir. Baslangicta bu hastaligin bir pandemi olarak
degerlendirildigi ve en az 60 milyon insan1 etkiledigi, 2011 yil1 itibartyla ise 25 milyondan
fazla kisinin 6liimiine sebebiyet verdigi ifade edilmektedir. Sekil 1 ve Sekil 2’de goriildigi
lizere giiniimiizde bu saymnm 35 milyona kadar genisleyebildigi soylenebilir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde HIV/AIDS viriisiiniin yayilmasi ve 6liimciilliigii daha da yiiksektir
(Sharp ve Hahn, 2011, s. 1-2).

1.3.7. HIN1 Domuz Gribi Pandemisi

Salgin Swine Influenza Virus (SIV) ya da 2009 HIN1 FLU seklinde bilinmektedir.
Halk arasinda ise domuz gribi olarak isimlendirilmistir. Bu ismi almasinin nedeni ise
domuzlarda olusan bir viriise benzemesidir. Bu viriisiin domuzlardan insanlara gelebildigi,
domuzlara 6zgii influenza A viriislerinden biri olan A/HIN1 tarafindan olustugu ve insandan
insana da hizli bulagsmas1 dolayisiyla etkili oldugu ifade edilmektedir (Orkunoglu, 2009, s.
7). Bu gribin baslangigta Meksika’da ortaya ¢iktig1 ve 18.500 kisinin yasamini yitirmesine
sebep oldugu bilinmektedir. Panikleyen iilkeler domuz satislarint ve domuz iiriinlerini
yasaklamig, domuz eti endiistrisi olumsuz etkilenmistir. Bu gribin ilacinin bulunmasi
dolayisiyla ilag sirketleri onemli bir kar oran1 elde etmislerdir. Ilac sirketleri, bu grip ile
miicadele i¢cin 600 milyon doz ila¢ iiretmis ve bu ilaglardan toplamda 10 milyar dolar kar
elde etmislerdir. Diger yandan sabun ve 6zel saglik hizmeti veren sirketlerin de bu grip
dolayisiyla avantaj elde eden sirketler oldugu ifade edilmektedir (Tekin, 2021, s. 343;
Orkunoglu, 2009, s. 7).

1.3.8. Bat1 Afrika Ebola Pandemisi

Tespit edilen ilk vaka 2013 Aralik ayinda Gine'de ortaya ¢ikmistir. Hastalik hizli bir
sekilde Liberya ve Sierra Leone'ye yayilmustir. Bat1 Afrika'y1 etkisi altina alan Ebola, 2014 ve
2016 yillar1 arasinda bildirilen 28.600 vaka ve 11.325 6liim kayitlara ge¢cmistir. Hastalik
Kontrol ve Onleme Merkezleri, Nijerya, Mali, Senegal, ABD ve Avrupa'da daha az sayida
vaka meydana geldigini bildirmistir (“Bat1 Afrika ebola”, 2017).
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1.3.9. Zika Viriisii Epidemisi

Zika viriisii temelde tropikal bolgelerde goriilen bir viriis tiirtidiir. Tropikal bolgeler
bilindigi lizere sicak ve nemli bolgelerdir. Bu bolgeler sivrisinekler bakimindan elverisli bir
yasam alanidir. Bu bolgelerde, viriisii tagiyan bir sivrisinegin 1sirmasi dolayisiyla insana
gecmektedir. Dolayisiyla Orta Afrika ya da Giiney Amerika gibi bolgelerde bu hastaliklarin
yaygin olmas1 dogaldir. Buna mukabil hastalik ilk olarak 1947 yilinda Uganda’nin entebbe
bolgesindeki Zika ormanlarinda kesfedilmistir. Afrika disinda ilk kez 1969 yilinda
Malezya’da goriilmiis ve Afrika disinda insanda ilk enfeksiyon ise yine bu cografyada,
Endonezya’da, tespit edilmistir. Fakat viriisii tagiyan insanlar ile cinsel iliski, kan ve kan
iriinlerinin transfiizyonu ya da organ nakli yoluyla da Zika viriisii bulagsabilmektedir. Bu
viriis, toplamda 86 iilkeye bulasmistir. Buna mukabil Zika viriisii i¢in bir ilag bulunmus

degildir (Sahin ve Mihmanli, 2016, s. 31-32; Oztiirk ve Can, 2021, s. 89-90).

2007 yilindan sonra bu virlisin Mikronezya Federal Devletleri’nde goriildig,
sonrasinda ise Kambogya’da (2010), Filipinler’de (2012), Tayland’da (2013), Endonezya’da
(2014) tespit edildigi bilinmektedir. Buna mukabil hastaligin 2015 yilinda Brezilya’ya
sigramas1 ve yaygmligin artis gdstermesi iizerine DSO 7 Mayis 2015 tarihinde ilk kez bu
hastaligin Amerika kitasindaki varligini dogruladi ve Panamerikan Saglik Organizasyonu ile

epidemiyolojik bir tehdit oldugunu ilan etmistir (Sahin ve Mihmanli, 2016, s. 31-32).

Yukarida sayilan salgin hastaliklara ek olarak, Kanamali Ates Hastalig1, Sarthumma,
Tifiis, Sitma ve Kizamik gibi 20. Yiizyila gelinceye kadar bir¢ok salgin hastalik milyonlarca
insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Ayrica ortaya ¢ikan salgin hastaliklar,
ekonomik ve sosyal bakimdan ortaya ¢iktig1 donemlerde insanlar i¢in ¢ok biiyiik sikintilara

neden olmuslardir (Yildirim, 2020, s. 4).

1.4. Giiniimiizde Goriilen Covid-19 Salgim
1.4.1. Yeni Tip Koronaviriis (Covid-19) Nedir?

Covid 19 hastaligi, SARS viriisiiniin mutasyon gecirmis hali olarak ilk kez Aralik
2019°da karsimiza ¢ikmais bir viriistiir. Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan kentinden yayildigina
yonelik genel bir kani bulunmaktadir. Merkezi anlamda ise ilk kez Deniz Uriinleri ve Canli
Hayvan Toptan Satis Pazar1 olarak adlandirilan bir noktadan ¢iktig1 diistiniilmektedir. Bunun
nedeni ise bu hastaligin ilk teshis konuldugu insanlarin ortak noktalarinin bu pazari ziyaret
etmis olduklarinin tespit edilmesidir. Bu Pazar, yarasa, dag faresi, yilan ya da kiimes

hayvanlar1 gibi hayvanlar satilmaktayd1 (Ustiin ve Ozgiftci, 2020, s. 143).
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Resim 1. Covid-19 viriisiiniin gériiniimii (“Siileyman Demirel Universitesi”, 2022)

Covid-19, RNA viriis ailesinden bir viriis tiirii olarak bilinmektedir. Bu viriisler
baslangigta vahsi hayvanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Buradan insanlara gegmekte ve mutasyon
kabiliyetlerinin yiiksekligi dolayisiyla da salgina yol acabilmektedir. Bugiine kadar, RNA
virlislerinin 6 farkli {iyesi bulunmaktaydi. Bunlar SARS-Cov ve MERS-COV en c¢ok
bilinenleriydi. Bunun disinda HCov-OC43, HCoV- HKUI1, HCov-229E, HCoV-NL63
seklinde isimlendirilen viriisler de tespit edilmistir (Budak ve Korkmaz, 2020, s. 65). ilk
hastaligin tespit edilmesinin akabinde, uzman hekimler s6z konusu hastaligin, bulasici
patojenlerle meydana gelen, solunum yollar1 enfeksiyonu olarak daha once adlandirilmis
SARS-CoV 2022 Evere Acute Respiratory Syndrome), MERS-CoV 2012 (Middle East
Respiratory Syndrome) ya da Influenza kus (HSN1 Avian Influenza) gribi gibi diger bulasici
hastaliklardan farkli, yeni bir bulasic1 hastaligin ortaya ¢iktigini tespit etmisler ve bu yeni
salginin adinin ise Coronaviriis, Covid-19 olarak tanimlandigini ilan etmislerdir (Ustiin ve
Ozgiftci, 2020, s. 143). Corona Viriisii kavram olarak Latinceden tiiretilmistir. “Corona”
Latince’de giines veya tag anlamini ifade eden “Korona” kelimesinden gelmektedir (Budak

ve Korkmaz, 2020, s. 65).

Solunum yollari ile bulasan bu viriislerin temelde yaslh ve ¢ocuklarda orta siddetli iist
solunum enfeksiyonlarina sebep oldugu, bebeklerde ise bazen siddetli olabildigi
bilinmektedir. Fakat Covid-19 virlisliniin seleflerinden farkli olarak temasta bulundugu
kisilerde tedavi edilemeyen zatiirre benzeri belirtiler gosterdigi tespit edilmistir. Covid-

19’un bugiine dek bilinen belirtileri arasinda sunlar sayilabilir:

o Yiiksek Ates
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e Kuru Oksiiriik

¢ Yorgunluk

e Bag Agrist (Nadiren)

e Burun Tikaniklig1 (Nadiren)

e Genel Agr1 (Nadiren)

e Tat ve Koku duyusunda his kaybi
e ishal

e Viicutta kizarikliklar

e Parmaklarda renk degisimi (“World Health Organization”, 2022a).

Covid-19 hastaligina yakalanan hastalarin  %@80’inin hastaneye gitmeksizin
iyilesebildikleri tespit edilmistir. Buna mukabil %15 civarindaki hastada belirtiler ciddi
anlamda hastalik olusturmakta ve oksijen takviyesi ihtiyact dogmaktadir. Geri kalan %5’ inin
ise kritik seviyede hasta olduklar1 ve yogun bakima ihtiya¢ duyduklar1 belirtilmektedir.
Oliime yol acan komplikasyonlar arasinda ise solunum yetmezligi, akut solunum bozuklugu
sendromu (acute respiratory distress syndrome-ARDS), sepsis (kan zehirlenmesi) ¢oklu
organ yetmezligi, kalp, karaciger ve bobrek rahatsizligi sayilmaktadir (“World Health
Organization”, 2022a). Ozellikle 60 ve iizeri yas grubunun bu hastalikta yiiksek risk
grubunda oldugu ifade edilmektedir (“World Health Organization”, 2022b).

1.4.2.Ortaya Cikis1 ve Pandemi Ilan Edilisi

21. yiizyil, solunum yoluna bagli salgin hastaliklarinin ortaya ¢ikma ve yayilma
sikliginin giderek arttig1 bir donem olmustur. 2002 yilinda SARS viriisii, 2012 yilinda MERS
viriisii epidemik anlamda insan hayatini olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu virlislerden ders
¢ikaran insanoglu, Covid-19 viriisii ile hizl1 ve etkin bir miicadeleye girisebilmek maksadiyla
erken tedbir almaya calismistir.

Cases of coronavirus outside China

1to 10 11 to 100 I 101 to 500
Il 501 to 1,000 M More than 1,000 No confirmed cases

Source: WHO, health ministries. Updated: 11 Mar 06:00 GMT BREE

Resim 2. Mart 2020 itibaryla covid 19'un iilkelere gére bulasma durumu (“British Broadcasting
Corporation”, 2020)
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Bu kapsamda, Covid-19 viriisiiniin Cin’de aralik ayinda ortaya ¢iktiktan sonra hizla
yayilmasi neticesinde DSO, bu viriisiin kamu saghgini tehdit eden uluslararas1 bir endiseye
sebebiyet verdigini ilan etmistir (Zanke ve digerleri, 2020, s. 49). 11 Mart 2020 tarihinde ise
bu viriisiin diinyay1 etkileyen bir pandemiye doniistiigiine dikkat cekilmistir. O tarihten
itibaren yalnizca Avrupa bolgesinde bu hastaliktan etkilenenlerin sayisinin 2 milyonun

iizerinde oldugu ifade edilmektedir.

1.4.3. Covid-Salgininda Mevcut Durum

Giliniimiizde hala devam eden Covid-19 salgini, diinyada ilk olarak goriildiigii tarihten
Aralik 2021 tarihine kadar diinya genelinde 5 milyondan fazla insanin 6liimiine sebebiyet

vermistir hala da vermeye devam etmektedir.

Covid 19 bulasici hastalig1 glinlimiizde etkisini hala siirdiirmeye devam etmektedir.
John Hopkins Universitesi ve Ulusal Kamu Saghigi Kurumlari, Covid-19 hastalifina
yakalanan, bu hastalik nedeniyle hayatin1 kaybeden insanlarin verilerini paylagsmaya devam

etmektedir.

Coronavirus around the world

Total reported deaths Total confirmed cases

6.3 million |550 million

Latest weekly figure 56-day trend | Latest weekly figure 56-day trend

9,177 “~~~|53m —~—"

new deaths new cases

Source: Johns Hopkins University, national public health agencies, 5 Jul EEE NEWS
Resim 3. 5 Temmuz itibariyla diinyada covid 19'un bulastigi ve 6ldiirdiigii insan sayist
(“British Broadcasting Corporation”, 2022)

5 Temmuz 2022 tarihi itibariyla diinya genelinde toplamda 550 Milyondan fazla insan
Covid-19 hastaligina yakalanmus, bu hastalardan 6.3 milyonu hayatini kaybetmistir. Oliim
oranlart son zamanlarda azalmakta ise de vaka sayilarinda son haftalarda artig
gbézlemlenmektedir. Bu da viriisiin hala yayilma kabiliyetine sahip oldugunu bizlere

gostermektedir.
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Tablo 2. 5 Temmuz 2022 itibariyla iilkelerde covid 19 hastaligi verileri (“British Broadcasting Corporation”,
2022)

Ulke Oliim Toplam Vaka Oliim Oram
ABD 1,012,833 87,030,788 308.6
Brezilya 672,033 32,535,923 3184
Hindistan 525,242 43,531,650 384
Rusya 373,595 18,173,480 258.,8
Meksika 325,793 6,093,835 2554
Peru 213,579 3,640,061 657
Birlesik Krallhik 177,890 22,232,377 266,2
italya 168,604 18,805,756 279,6
Endonezya 156,758 6,095,351 57,9
Fransa 146,406 30,584,880 218,3
Iran 141,406 7,240,564 170.5
Almanya 141,397 28,542,484 170.1
Kolombiya 140,070 6,175,181 278.3
Arjantin 129,109 9,394,326 287.3
Polonya 116,435 6,016,526 306.6
Ispanya 108,111 12,818,184 229.6
Giiney Afrika 1041,812 3,995,291 173.9
TURKIYE 99,057 15,180,444 118.7

Giincel durum, iilkeler arasinda farklilik gsterebilmektedir. Ozellikle ABD, Brezilya,
Rusya ve Hindistan gibi niifuslar1 yiiksek olan iilkelerde Covid-19 sebebiyle hayatini
kaybedenlerin sayis1 oldukca yliksektir (Tablo 2). Buna karsin Peru’da 6liim sayilarinin
yiiksek gelmesinin Covid 19 ile miicadelede etkin tedbirlerin alinamamasi ve imkan
yetersizligine, Ingiltere, Almanya, Italya gibi iilkelerde ise &liim oranlarmin yiiksek
olmasinin ise bu iilkelerdeki yasl niifus ile baglantili oldugu ifade edilebilir. Ozellikle niifus
ozellikleri itibartyla Tiirkiye ile yakin konumda bulunan Ispanya, Italya ve Fransa ile
karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin sayisal veriler itibariyla olumlu bir degerlendirmeye tabi
tutulmasinin hem saglik imkanlarinin gelismis olmasi hem de geng niifusun yiiksekligi ile

izah edilebilecegi sOylenebilir (Tablo 2).

1.4.4. Onlemlerin Baslangic

Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikan viriis kisa siirede diinya c¢apinda yayilarak
milyonlarca insani etkilemistir. Yayilimi azaltmak adina bir¢ok {iilke tedbirler almaya
baglamistir. Salgin1 engellemenin yolu insanlarin daha az sirkiilasyonu ve toplu olarak bir

arada bulunmalarinin 6niine gecilmistir.
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COVID-19 ortaya ¢ikmis oldugu Cin’den diinyanin farkli cografyalarina yayilmaya
basladiginda bir¢ok iilke kisa vadede salgin hastalig1 engellemenin ve etkisini azaltmanin en
etkili yontemlerinden biri olarak insan hareketliligini kisitlama, toplanmalar1 yasaklama

Onlemlerine basvurdu.

Bazi iilkeler, Covid-19 ile miicadelede Oncelikle insan bedeninin viriis ile tanigsarak
ona uyum saglamasini saglamaya, bir tlir sirii bagisikligr saglamaya calismistir. Fakat bu
tedbirlerin insan onurunu goérmezden gelmesi ve insan yasaminin degersiz goriilmesi
yoniindeki elestiriler ve tedbirin yetersizligi dolayisiyla bundan vazgecildigi goriilmektedir

(Simsek, 2021, s. 246).

Virlis, insanlarin yakin temasi, havasiz ortam, ¢esitli hijyen kurallarinin goz ardi
edilmesi gibi nedenlerde bulasmaktadir. Dolayisiyla insanlarin siklikla bir araya geldigi
ortamlarin gecici silireyle engellenmesi, hijyen kurallarina uyulmasinin yayginlastirilmast
yoniinde tedbirler alinmistir. Bu kararlarin, modern zamanlarda, politika tireticilerin Bilim
Kurullar’nin tavsiyeleri ¢ercevesinde hareket etmelerini sagladigi sdylenmelidir. Bilhassa
insanlar aras1 mesafenin korunamadigir alanlarin kapatilmasi giindeme gelmistir:
ibadethaneler, egitim kurumlari, seyircili spor miisabakalari, miizeler, kafeler, sinemalar,
tiyatrolar, aligveris merkezleri gibi kamusal alanlar ya tamamen ya da belirli siirelerle
kapatilmistir. Sehirlerarasi ya da tlkeler arast ulasimlar kisitlanmig, bu sehirlerden gelen

insanlar karantina ya da gozlem altinda tutulmuslardir (Simsek, 2021, s. 247).

Bu tedbirlerin iilkelerin ekonomilerine ve bireylerin mali kayiplarina neden olacagi
aciktir. Bunedenle pek ¢ok iilke, bu siiregte vatandaglarina sosyal ve ekonomik agidan destek
olabilmek maksadiyla yardim paketleri acgiklamis, virlisiin etkileri azalmaksizin ya da
tamamen ortadan kalkmaksizin piyasalarin da normale donemeyeceginden bahisle

tedbirlerin olabildigince devam edecegi vurgulanmistir (Simsek, 2021, s. 248).

En ¢ok giindemde olan tedbirler ise viriisiin insanlar arasi yayilmasin1 engellemek
maksadiyla ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari olarak dikkat cekmistir. Bilhassa viriisten en
cok etkilenecek gruplar olan yaglilar ve ¢ocuklar basta olmak tizere genel niifusun da politika
belirleyicilerin diizenledigi takvimler ¢ercevesinde sokaga c¢ikmalarmin engellendigi,

kamusal alanlarda maske takmanin zorunlu kilindig1 goriilmektedir.

1.5. Diinyada Covid-19 Salgininin Genel Etkileri

Covid-19 salgimminin etkileri saghk alaniyla simirli kalmamigstir. Covid-19 salgininin
insan ve toplum yasantis1 lizerinde sosyal, psikolojik, ekonomik, demografik, siyasal ve

bilimsel etkileri olmustur. Covid-19 salgininin ekonomik etkilerine bakildiginda
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makroekonomik degiskenler ile sektorler iizerinde salginin 6nemli etkileri oldugu
goriilmiistiir. Tezin asil konusu ekonomik etkiler oldugu i¢in ilerleyen bagliklarda ekonomik

etkiler ayrintili bir sekilde anlatilacaktir. Diger etkileri ise agagidaki gibidir:
1.5.1. insani Etkiler

Covid-19 salgmmin demografik etkilerine bakildiginda salgindan dolay1r birgok
insanin hayatin1 kaybettigi bu nedenle de diinya genelinde niifusun azaldigi1 goriilmektedir.
Resim 3 ve Tablo 2’den goriildiigii iizere neredeyse diinyadaki her iilke Covid 19
pandemisinden etkilenmistir. Diinya genelinde 6 milyondan fazla insanin yasamini yitirdigi
bir salgin s6z konusudur. Her bir insanin zatinda degerli oldugu tartismaya acik bir konu
degildir. Bir insanin hayat1 dahi 6nemlidir. Buna mukabil 6 milyonu askin insanin 6liimiine

sebep olan bir pandemi yikict sonuglar iiretmektedir.

Diger yandan oliim ya da baglangicta sayilan Covid 19 belirtileri, viriisiin yakin
zararlaridir. Diger yandan bu hastaligin akcigerlerde kalici hasara sebebiyet verdigi, viriis
sonrasi kirginliklara ve kronik kardiyak komplikasyonlar {irettigi bilinmektedir (Bonotti ve

Zech, 2021, s. 1-2).

Demografik acidan meseleye yaklasildiginda ise 6liim oranlari, yashilar acgisindan
oldukca yiiksektir. Yash bakim evlerinde salginlarin daha hizli ve siddetli yayildig ifade
edilmektedir. Diger yandan 1rk ve etnisite de Covid 19 karsisinda dezavantaj olabilmektedir.
Ornegin ABD’de siyahilerin orantisiz bir sekilde enfekte olma oranlarinin daha yiiksek
oldugu ve pandemide siyahilerin Oliim oranlarinin daha yiiksek olduguna dikkat
cekilmektedir. Bunun nedenleri arasinda uzun siiredir azinliklara yonelik ayrimciliklarin
bulunmasi, saglik sigortalarinin sagliga erisimin ve hizmetten faydalanmanin diisiik seviyede
olmasi gosterilmektedir. Diger yandan egitim, gelir ve refah esitsizlikleri Covid 19 ile
miicadelede dezavantaj iiretmektedir. Refah seviyesi yiiksek sosyal siniflara ait olan
insanlarin Covid 19 ile miicadelede daha avantajli olduklarina dikkat ¢ekilmektedir. Bu
insanlarin genis imkanlar1 dolayisiyla sosyal mesafe politikalarina daha iyi riayet ettikleri,
temel gidalara, hijyen iiriinlerine ve temizlik araglarina daha kolay ve hizli ulasabildikleri,
calismak i¢in evden ¢alismak konusunda daha genis imkanlara sahip olduklarina dikkat

cekilmektedir (Bonotti ve Zech, 2021, s. 2).
1.5.2. Sosyal ve Psikolojik Etkiler

Covid 19 tedbirleri pek ¢ok insanlarim izolasyonu ile neticelenmistir. {s yerleri ya da
insanlarin vakit gecirdigi alanlar kapatilmig, insanlar uzun siire evlerinden disari

cikamamistir. Bu durum insanlarin sosyal aliskanliklarindan radikal bir sekilde
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vazgecmelerini netice vermistir. Bu ani degisim ise ruhsal sorunlar ortaya cikarmis
goriinmektedir. Ornegin bu donemde intihar oranlarinda artisin yasandig1 ifade edilmektedir.
Evlerin yapis1 geregi kiigiik alanlar olmasi ve insanlarin uzun siire birlikte yagamak zorunda
kalmasi dolayisiyla aile i¢i gerilimlerin arttigindan da bahsedilmektedir. Hele ki aile siddetin
daha once de yasandig: aile ya da cografyalarda, aile i¢i ya da partner tarafindan siddete
maruz kalma hadiselerinde artisin rapor edildigi ifade edilmektedir. Diger yandan kiiciiklere
yonelik cinsel istismar vakalari da bu donemlerde artarak ihbar edilen olgular olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Saglam, 2020, s. 211). Ilgingtir ki manevi degerlerin toplumsal kriz
anlarinda 6n plana ¢iktigina inanilmasina karsin sosyal bulusmalardan ayr1 kalindigi Covid-
19 doneminde insanlarmn artik manevi bagliliklarindan haz almadiklar1 ifade edilmektedir.
Bunun bir nedeni olarak ise dini toplantilarin da tedbirler kapsaminda engellenmis
olmasidir (Saglam, 2020, s. 211). Ornegin Brezilya, Ispanya, Birlesik Krallik ve Giiney
Kibris gibi iilke ve yerlesim yerlerinde, daha dnceden var olan aile i¢i gerilimlerin arttig1
ifade edilmektedir. Kapanmalarin siiresinin uzamasi ile, belirsizlik ve stresin pandemi
boyunca silirmesi nedeniyle alkol ve uyusturucu tiiketiminde 6nemli dlgiide artisin oldugu,
online siteler iizerinden oynanan kumarda da ayni sekilde artis gozlemlendigi ifade

edilmektedir (Bonotti ve Zech, 2021, s. 10).

Bu siirecte kitle iletisim araglarin gelismis olmasi dolayisiyla insanlar arkadaslar1 ve
aileleri ile iletisim halinde kalmaya devam edebilmis olmas1 6nemli bir pozitif etken olarak
dikkat cekmektedir. Sosyal medya, insanlarin izolasyon halinde olduklar hissiyatinin asgari

bir diizeyde kalmasina énemli bir rol oynamistir (Bonotti ve Zech, 2021, s. 8-9).

Covid 19 siireci egitim hayatin1 da etkilemistir. Bu siirecte egitimin uzaktan, internet
vasitasiyla yapilmaya g¢alisildigl goriilmektedir. Bu tlirden bir egitimin avantajlar1 oldugu
egitimciler tarafindan ifade edilmektedir. Bununla birlikte zorunlu egitim olarak adlandirilan
ilk ve ortadgrenimde tiim ailelerin ¢ocuklarina bu egitime ulasmalarin1 saglayacak yeterli
donanimi saglayamamalari nedeniyle firsat esitsizliginin ortaya c¢iktigina da dikkat
cekilmektedir. Restoran ve kafelerin kapatilmasi ile ayn1 zamanda insanlarin yeme ve igme
aligkanliklarinda da degisiklikler meydana gelmis, firmalar eve teslim hizmetleri
gelistirmeye calismistir. Bu alanlardaki toplanmalara izin verildiginde dahi bazi kurallar
cercevesinde, herkesin temas ettigi menii, tuzluk-biberlik ya da pegete gibi iirlinlerin
miisterilerden uzak tutulmasi gibi sartlarla, buna izin verilmesi dolayisiyla artik restoran ve
kafelerde sunulan hizmetlerde degisiklikler meydana gelmis goriinmektedir (Bonotti ve
Zech, 2021, s. 10-11). Benzer sekilde berber ve kuafor salonlari tarihsel olarak insanlarin bir
araya geldigi, iletisim kurduklar1 ve hatta dedikodu yaptiklari bulusma noktalar1 idi. Bu

acidan hem erkekler hem de kadinlar agisindan zihinsel sagligin korunmasina da faydali
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yerlerdi. Bu alanlarin da kapatilmasi insanlarin sosyallesmesine ciddi bir engel olarak
goriilmiistiir. Bu kapatma siirecinde insanlar iletisim halinde kalmak, sosyallesmek ya da is
aktivitelerini gergeklestirebilmek adina online olacak yollar bulmaya ¢alismis; kapali mekan

aktiviteleri yerini agik alan bulusmalarina doniistiirmiistiir (Bonotti ve Zech, 2021, s. 12-13).

Covid-19 salgini i¢in alinan tedbirler arasinda, sokaga ¢ikma ve seyahat kisitlamalari,
isyerlerinin kapatilmasi, seyahat kisitlamalar1 alinmistir. Bu tedbirler ile insanlar arasindaki

etkilesim azaltilmistir (Nar, 2020, s. 372).

Bu nedenle salginin ortadan kaldirilmasi i¢in alinan 6nlemler salgin hastaligin bulagma
hizinin kontrol edilmesi i¢in etkili ve basarili bir ¢6ziim yolu olsa da insanlar sosyal
yasantinin gerektirdigi karsilikli olarak yapilan etkilesimden mahrum kalmaktadir (Nar,

2020, s. 372).

Covid 19 siirecinden en ¢ok etkilenen grubun yaslilar olmas1 ve bu olgu ¢ergevesinde
tedbirler alinmasi, ilging bir sekilde, toplumda yaglilara yonelik negatif bir alg1 olusturmus,
bu kimselerin zayif, onemsiz ve topluma birer yiik olduklari yoniinde bir sdylemin
gelismesine neden olmustur. Aciktir ki bu yasa bagli bir ayrimeilik 6rnegi olarak karsimiza
cikmaktadir. Benzer sekilde gengler de Covid 19’unun yayilmasi noktasinda “sorumlu”
addedilen bir grup olarak degerlendirilmistir. Genglerin hem tedbirlere riayet etmek igin
ozellikle bilgilendirildigi ve en kirilgan toplum kesimlerine ve kamu sagligi konusunda
farkindalik kampanyalarina yardim igin tesvik edildikleri goriilmektedir. Oysaki bu grup
icerisinde pek c¢ok gencin kapatma dolayisiyla issiz ve gilivencesiz kaldiklari, okula
gidemedikleri ve uygun araclart olmadigi icin egitim konusunda geri kaldiklar1 ifade
edilmektedir (“United Nations”, 2022). 25 Mart itibartyla UNESCO tarafindan paylasilan
verilere gore diinya genelinde 165 iilkede ulusal dl¢ekte okullarin kapatilmasi uygulamasi
tatbik edilmistir. Yerel kapatmalar da dahil edildiginde okullara kayith 6grencilerin %87’si
(1,5 milyar 6grenci) okula erisim saglayamamistir (Saglam, 2020, s. 210-211).

1.5.3. Siyasi Etkiler

Siyasi anlamdaki etkileri dolaylidir fakat demokratik siire¢ bakimindan Onemli
doniistimlere sebebiyet verecek gibi gortinmektedir. Soyle ki literatiirde Covid 19 pandemisi
dolayistyla diinya demokrasilerinin yeni ve daha once tatbik edilmemis bir gerilimi test
ettikleri, bunu da zaten an itibariyla saldir1 altinda bulunan liberal- temsili demokrasiler
acisindan giicliikler getirdigi diisiinlilmektedir. Diinya {izerinde otokrasiler zaten
giiclenmektedir. Bu giliclenmelerini, demokratik degerleri vitrine yerlestirmek vasitasiyla

fakat otoriter pratikleri uygulayarak gerceklestirmektedirler.
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Bu anlamda kendisini demokrasi olarak niteleyen pek ¢ok rejimini “sdzde” (facade)
rejimler olarak nitelendirildigi ifade edilmektedir (Guasti, 2020, s. 47). Giiniimiizde
demokrasi, halkin yonetime katilmasi ve kendisi i¢in yararli olan kararlarin alinmast
noktasinda elitlere baski yapmasidir. Fakat Covid 19 siireci ile bilim insanlarinin 6n plana
cikmalari, teknokrasi denilen ve teknisyenler vasitasiyla yonetilmeyi 6n plana ¢ikaran bir
rejimi ylikseltecek gibi durmaktadir. Bu siirecte, kapanma, sokaga ¢ikma yasagi, maske
takma zorunlulugu gibi kararlar, halkin goriisii alinmadan, bilim insanlar1 dogru olduguna
kanaat getirdigi i¢in alinmistir. Bu kararlar denetlenememektedir. An itibariyla faydali olan
bu yontemin devamliligy, ilerde demokratik degerlerde asinmaya ve kararlarini teknokratlara
dayandiran liderlerin sorgulanamamasina sebep olabilir. Ayrica, denge ve denetimi 6n plana
cikaran biirokratik yap1 karsisinda liderlerin popiilizme bagvurmak maksadiyla pandemiyi
arac olarak kullanmasi da olasidir. Popiilizm halkin yonetime etki etmesi degildir, liderin
halkin duymaktan hoslanacagi sozleri sdyleyerek halkin destegini elde etmesine dayanir.
Ayrica bu donemdeki olagantistii tedbirlerin aragsallastirilmasi ve yayginlagsmasi vasitasiyla
temel hak ve 0zgiirliiklerin, anayasalarda 6ngdriilenin aksine, yasayla degil idari nitelikteki
tedbirlerle sinirlandirilmasi, liberal ve demokratik degerlerde bir asinmay1 da beraberinde

getirebilecektir (Guasti, 2020, s. 47-60).

Ayni zamanda Covid-19 salgini nedeniyle {iilkeler arasinda yasanan bazi iliskiler
tamamen degisime ugrayabilir. Ornegin, Covid-19 salginiyla miicadele kapsaminda Italya
ve Ispanya tibbi malzeme isteginde bulunmus, bu yardim isteginde ABD tarafindan yalniz

birakilmistir.

Istenilen yardim destekleri oncelikle Tiirkiye tarafindan sonra da Rusya ve Cin
tarafindan karsilanmistir. Tiirkiye’nin yardim amaciyla Italya’ya géndermis oldugu tibbi
malzemelere Fransa tarafindan el konulmaya c¢aligmigtir (Nar, 2020, s. 374). Fransa’nin
kendi iilke vatandaglarmin gereksinimlerini ortaya siirerek bu malzemelere el koyma

cabalari, iilkeler arasinda yasanan siyasi iliskilerin zedelenmesine yol agabilir.

1.5.4. Bilimsel Etkiler

Bilim ve teknolojik gelismeler acisindan bilgi, beceri ve ¢oziimiin transferi derin ve
uzun Omiirli etki sahibidir. Bu agidan higbir ulus, eski problemlere dahi modern teknoloji
ve yeni buluslar olmaksizin ¢ozliim liretemiyor ya da ilerleyemiyor. Bu agidan Covid 19
pandemisi de uluslar1 bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik konusuna daha fazla egilmeye zorlamis

goriinmektedir (“Science, technology and”, 2020).

Covid 19 ile tiim diinya, pek ¢ok 6zel ilag¢ firmasinin ya da firmalar koalisyonunun

viriise care bulabilmek maksadiyla yaptiklart is birliklerini izleme imkani elde etmistir.
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Firmalar pes pese bu hastalik i¢in ilaglar iiretmek i¢in cabalamistir. Caba dyle giiglii olmustur
ki uzmanlarin aginin bulunmasinin yillar siirebilecegine yonelik uyarilari sonrasinda
yalnizca pandemiden 10 ay sonra asilarin iretildigi ve enjeksiyonlarin basladigi
goriilmiistlir. Bunun bir sonucu olarak Amerikan firmasi olan Moderna ile Alman BioNTech
ve onun partneri ABD’li Pfizer’in iirettigi asilar diinya genelinde hizla yayilmistir (“Will

drug companies”, 2020).
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BOLUM 11

DUNYADA VE TURKIYE’DE COVID 19 SALGINININ EKONOMIK
ETKILERI

2.1. Diinyada Covid 19 Salgin1 ve Ekonomik Etkileri

Covid 19 salgim1 ekonomik aktiviteleri turizm, saglik ekipmanlar tedariki, kiiresel
tedarik zincirleri, elektronik ve finansal pazarlar, enerji ve gida hizmetleri gibi cesitli alanlar1
kapsayacak sekilde etkilemis goriinmektedir (“Effects of COVID-197, 2020). Salgin ile
baglantili olarak, Cin’deki iiretimin yavaslamasi, kiiresel tedarik zincirlerinde 6nemli bir
kirilmaya yol agmistir. Hammaddenin ve ara mamiil iiriinlerinin Cin’den ithalat1 da olumsuz
etkilenmistir. Dahasi, uluslararasi ulagima getirilen kisitlamalar da ekonomik eylemleri

onemli Ol¢iide diistirmiistiir (McKibbin ve Fernando, 2020, s. 1).

Salginin ekonomik etkilerini degerlendirme ve 6zellikle gelir kayiplarii 6lgebilmek
icin geleneksel olarak 6liim oranlari ve hasta insanlarin sayist kullanilmistir. Dahasi, saglik
calisanlari tarafindan islerinde gegirdikleri siire de kullanilmistir. Buna ek olarak saglik
bakimina harcanan kaynaklarin maliyeti ve destek hizmetler de bu kapsamda sayilmaktadir.
Buna mukabil bu geleneksel yaklagim giincel ekonomik maliyetleri hafife almaktadir. Ciinkii
Covid 19 salgini, kisa siirede hizla yayilmistir ve asisinin kesfedilmesi de uzun siirmiistiir.

Covid 19 salginin giinden giine yayildig1 ve degistigi gibi ne kadar siirecegi konusunda

yiiksek bir belirsizlik de olusturmaktadir.

Yapilan bir calismada, ispanyol Gribi Salgmi’nin 1918-1920 yillar arasinda yayilmasi
gibi bir durumun olusmasinin en kétii senaryo olacagi ifade edilmistir. Bu durumda tipik bir
ilkenin kisi basina diisen gelirinin %6 diisecegi ve ozel tliketim harcamalarinin ise %8
diisecegi ifade edilmistir. Salginin ayn1 zamanda kiiresel seviyede bir ekonomik ters akima
sebebiyet verecegi ifade edilmistir. Devletlerin Covid 19 krizi siirecinde krize verdikleri
cevaplar kisa silireli donemde olduk¢a degisiklik gostermistir. Hikiimetler ¢cok sayida
politika benimsemislerdir. Genis gelir deste8i tedarikleri, bor¢ moratoryumu, merkez
bankas1 tarafindan varlik satin alma programlarinin gerceklestirilmesi bunlar arasinda yer
almaktadir. Bilhassa diisiik gelirli tilkelerde sinirli kaynaklara ve kredi pazarina erigimdeki
yetersizlik ilke kriz dncesi hiikiimet bor¢larinin yiiksek seyri de Covid 19 salginina yonelik
tedbir alma siirecini zorlastirmistir. Bunun bir sonucu olarak da krize verilecek mali

cevaplarda da bir degisiklik s6z konusu olmustur (Barro vd., 2020, s. 17).
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Sekil 3. Diinya ticaret orgiitiine gore kisi basina diisen milli gelirler ve krize karsi alinan tedbirler (“2022
World Development”, 2022)

Sekil 3’ten anlasildig: {izere iilkelerin kisi bagina diisen milli gelirlerinin artmasina

bagli olarak aldiklar tedbirlerde de bir yiikselis s6z konusudur.

Diger yandan, COVID-19 siirecinin ortaya koydugu en biiylik etkilerden birinin
iilkelerin ekonomik biiylimesine olan etkisi olarak ifade edilmesi gerekmektedir. OECD
tarafindan yapilan olglimler diinya genelinde, Covid-19 salgininin yayilmas: ile, 2020
yilinda ekonomik biiyiime oranlarinda ciddi degisimler meydana gelmistir. Ornegin Ocak
2020 ile Haziran 2020 tarihleri arasindaki ekonomik biiylime oranlarindaki degisim, diinya

genelinde negatif %7.7 olarak degigmistir.
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Sekil 4. Ulkelerde ocak 2020-haziran 2020 tarihleri arasinda ekonomik biiyiime degisimi (“Economic impact
of covid-197, 2020)

Diger yandan, yapilan caligmalar, ¢esitli iilkelerde ekonomik biiyiimenin
yavaslamasina bagli olarak issizligin arttigin1 ortaya koymaktadir. Ornegin diinyanmn en
biiyiik ekonomilerinden biri olan ABD’de 26 milyon is kaybinin olustugu ifade edilmektedir.
Mart 2020 tarihinde issizlik Agustos 2017°den beri %4.4 ile dénemin en yiiksek seviyesine
cikmigtir. Bu durum da kaginilmaz olarak issizligi arttirmistir. Benzer bir durum Avustralya

ve Giiney Kore gibi diger kapitalist {ilkelerde de kendisini gostermistir (Sekil 5).
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Sekil 5. Ocak 2019-Haziran 2020 tarihleri arasinda belirli iilkelerde issizlik oranlarimdaki degigim
(“International Monetary Fund”, 2021)
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Cok sayidaki ekonomi (ABD ve Cin basta olmak iizere) Covid 19 salgininin etkilerinin
hafiflemesi i¢in bagvurduklar tedbirler nedeniyle resesyona girmistir. Bilhassa perakende
sektorliinde ve hizmet sektoriinde gergeklesen tedbirlerin bu tiirden bir etki dogurdugu
goriilmektedir. Zira bu siiregte pek cok market ve magaza kapatilmistir. Miisteriler evlerinde
kalmaya zorlanirken (kapanma tedbirleri nedeniyle) bu durumun aligveris hizin1 yavaslattigi
aciktir. Online satislar bu siirecte artarken diisiis lizerinde belirleyici bir etkisi de olmamustir.
Kapanma tedbirlerinin kaldirilmasina karsin ekonomistlerin tiikketicilerin tiikketim kiiltiirlerini
tekrar edinmemeleri yoniinde uyarilar yaptiklar1 da goriilmektedir. Cin’de sirketler derhal
degil kademeli bir sekilde ¢alismistir. Bu durum, Cin’deki perakende sektoriiniin kademeli

bir sekilde yeniden gelisim gdsterecegini ongérmelerine neden olmustur.
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Sekil 6. Kapanma doneminde Cin ve ABD 'de perakende satiglar: (“U.S. Census Bureau”, 2020 ; “National
Bureau of Statistics of China, Refinitiv”, 2020)

Covid 19 siirecinin ortaya koymus oldugu etkilerden bir digeri de iiretim zincirlerinin
bundan olumsuz etkilenmesi olmusken bu durumun Covid 19 salgini ile desteklenmesi de
tiretim stirecleri iizerinde olumsuz etkisini derinlestirmigtir. Covid 19 salgini dolayisiyla,
Cinli olmayan firmalardan ara mamul iiriinler, tamamlayic1 tiriinler ve hammaddeler tedarik
edilmeye baslanmistir. Yine de otoritelerin virlisiiniin yayilmasini1 azaltma ve engelleme
cabalart dolayisiyla Cinli tesislerin ¢aligmasi, ongoriilenden uzun siirmiistiir. Kapanma
tedbirleri de bu nedenle iiretim sirketlerini olumsuz etkilemistir. Cok az sayidaki sirket gegici
sekilde kapanmaya direnirken geri kalanlarinin ara mamul iriinlere ve hizmetlere
ulagmaktaki engeller ile karsilagmalar1 s6z konusu olmustur. Buna ek olarak mal
taleplerindeki azalma da iiretimi etkilemistir. Ornegin ABD’li firmalarin Avrupa ve
Asya’daki fabrikalarinin {iretim siire¢leri de diislis yasamistir. Yine de Onemle ifade
edilmelidir ki talep sorunun agilmasi ile s6z konusu iiretim diislisiinlin arizi oldugu ve 2021

yilindan itibaren iyilesme siirecine girdigi soylenebilir.
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Sekil 7. Cin, ABD, Japonya ve Euro bolgesinde ocak 2019-mart 2020 tarihleri arasinda tiretim siireglerinde
etkilenme (“7 charts show”, 2020).

Bu siirecte, hiikiimetlerin esasli ekonomik politikalar iirettikleri goriilmektedir. Bu
politikalarin temel yonleri ise durgun ekonominin islerlik kazanmas1 ve kapanma dolayisiyla
ise gidemeyen kimselerin kayiplarinin telafi edilmesine yoneldigi goriilmektedir. Bu

tedbirler belirli basliklarda toplanabilir.

Hiikiimetler, evvela igyerleri i¢in olaganiistii durum destek paketleri agiklamis ve borg
garantileri ve kredi kolayliklar1 saglamistir. Hiikiimet destek programlariin ¢cogunu kredi ya
da borg garantisi seklinde yapmistir. Kredilerin yapisi, piyasa kosullarinda su anki durumda
geri O0deme seceneklerinden daha diisiik faiz oranlar1 ve daha esnek bir sekilde

gerceklesmistir.

Daha az kullanilmalarina ragmen bor¢ garantileri, piyasanin giivenini arttirmak
amactyla daha diisiik nakit ¢ikis1 saglayarak gii¢lii bir toparlanma saglamistir. Bu agidan,
saglanan garantilerin bir takim benzer noktalar1 vardir. Bunlar; kredilerin amaci ve kullanimi1
konusunda daha fazla esnek, diisiik maliyetli, belirli sirket biiyiikliigiine odakli, hedefi daha
net programli, garantili borg tavan faiz olmak iizere geri 6demenin garanti altina alinmasina

iliskilidir.

Diger yandan hiikiimetler, isletmeler i¢in acil destek olarak 6z sermaye aktarimlari
gerceklestirmistir. Bazi sartlarda isletmelere destek verirken 6z sermayeyi amaclayan ve 6z
sermayenin mevcut olmadigi durumlarda isletmeleri ayakta tutabilen ¢6ziim yollar
sunmaktadirlar. Oz sermaye unsurlari, pay senedine déniistiiriilen bor¢ ve &z sermayeye
enjekte edilen dogrudan yardim seklinde olabilir. Bu tiir destekler sikintida olan isletmelerin
O0deme ylikiimliiliiklerini ve bor¢ 6deme kabiliyetini arttirabilir bununla beraber kurumsal
toparlanmanin diizenli olarak zamana yayilmasini kazandirabilir. Kaldiraci yiiksek olan

sirketler, bor¢ piyasast kosullarinin bor¢ marjinda, kriz 6ncesi yasanan kredi zorlugunu
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krizden sonra da yasayabilir. Oz sermaye enjeksiyonlarinin olumu sonucu olarak da kar
marjima doniisen getirinin paylagilmasina da imkan saglamaktadir. Biiylik Mali Kriz
sirasinda gesitli acil destek girisimlerinde bazi tilkeler 6z sermaye veya 6z sermaye benzeri
finansal destek unsurlarini hayata gecirmek icin girisimlerde bulunmustur (“Organisation for

Economic Co-Operation and Development”, 2021).

Devletler, direkt devlet sermayesi sirketlerin kaldirag islemlerinin kiigiilmesine destek
amaciyla ve krizden erken donemde toparlanmalarina destek olmak amaciyla uzun dénemli
finans yatirimlarm degerlendirirler. Hiikiimetler, KOBI'lerin finans zorlugu cektikleri ve
hedefledikleri programlarina ulagsmalarinda destek olabilirler (“Organisation for Economic

Co-Operation and Development”, 2020).

Son olarak, Covid-19 salgminin diinya ekonomileri lizerindeki etkilerinden biri olarak
enflasyon oranlarina deginmek gerekmektedir. Salgin doneminde daralmalar meydana
gelirken bu durum {izerinde, daralmanin etki etti§i petrol fiyatlarindaki diisiis, doviz
kurlarindaki dalgalanma ve arz-talep dengesizlikleri etkili olmustur. Enflasyon oranlarina
yonelik degerlendirmeler AB iilkeleri ve ABD iizerinden ele alinabilir. Her iki bolgede de
enflasyon oranlarinin salgin ile yiikselise gectigi goriilmektedir. AB’de 2020 yilinin ikinci
ceyreginde hizla yiikselen enflasyon artis hizinda kademeli bir yavaslama oldugu

goriilmektedir (Sekil 8).
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Sekil 8. AB Ulkelerinde 2019 (Ilk Ceyrek) ve 2023 (3. Ceyrek) arasinda enflasyon
(“European Central Bank”, 2021)

Benzer bir durum ABD’de de kendisini gostermektedir. ABD’de Covid 19 ile tarihi bir
enflasyon oraninin goriildiigii ifade edilmektedir. Bunun temel sebepleri arasinda ise
kapanma tedbirlerinin olusturdugu etkiler yer almaktadir. ABD’de, hizmetler alaninda Covid
19 salginin etkisi, seviyenin %2’lerden %6’lar civarina ¢ikmasi olmustur. Mal tedarikindeki

degisimler nedeniyle bu alandaki enflasyon degisimi dalgali bir seyir izlemistir (Sekil 9).
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Sekil 9. ABD'de mal ve hizmetler sektoriinde yasanan tiiketici enflasyonundaki degisim (Ocak 2020-Eyliil
2022) (“The Economic Commission for Latin America”, 2022)

2.2. Covid-19 Doneminde Genel Olarak Tirk Ekonomisinin Makroekonomik

Doniisiimii

Bu bagslik altinda Covid-19 donemi igerisinde Tiirkiye nin yasadigi makroekonomik
doniisiim ve bu kapsamda ililkemizde benimsenen uygulamalar ve alinan tedbirler {izerinde
durulmustur. Ulkemizde 2021 yili verileri incelendiginde 3.091.282 kisinin bu viriise
yakalandig1 ve viriis dolayistyla 30.462 kisinin vefat ettigi anlasilmaktadir. Oliim oran1 ise
hastaliga yakalanan kisiler bakimindan %1 olarak seyretmistir. Buna karsin 14.515.481
kisiye Covid 19 asist uygulanmistir. Niifusun %17’ sinin 2021 yili itibariyla asilandigi
goriilmektedir. Covid-19 salgin1 karsisinda istikrarli ve kararli bir uygulamanin devlet

tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.
2.2.1. Ekonomik Biiyiime

Bu siiregte kaginilmaz olarak yukarida kiiresel 6l¢ekte ele alinan etkilerin Tiirkiye
ozelinde de etkisini gosterdigini sdylemek miimkiin olacaktir. Ornegin Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 2021 yilinin 3. ¢eyregi ile 2021 yilinin 4. ¢eyregi arasindaki biiyiime orani
su sekilde ifade edilebilir:
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Tablo 3. Tiirkiye'de 2021 (3. ve 4. ¢eyrekler) yilinda gerceklesen ekonomik biiyiime oranlari (“Tirkiye
Istatistik Kurumu”, 2021a, 2021b)

2021 Yih 3. Ceyrek 2021 Yih 4. Ceyrek

Degisim (%) Katki (%) Degisim (%) Katki (%)
Ozel Tiiketim 9,1 52 214 11,9
Kamu Tiiketimi 7,9 1,1 -1,9 -0,3
Yatirim -1,9 -0,5 -0,8 -0,2
ihracat 25,5 6,6 20,7 6,6
ithalat -8,9 2,9 2,6 -1
Gsyh 7,5 2,8 9,1 1,5

Goriildiigii tiizere Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 2021 yilinin ikinci yarisinda, devlet
tarafindan ve 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen yatirnm katkilarinin diisiis egiliminde
oldugu anlasilmaktadir. Bilhassa ikinci ¢eyrekte baslayan diisiis dordiincii ¢eyrekte de

devam etmistir.

Salgin ile iilkenin biiylime oranlar {izerinde de negatif bir etkinin meydana geldigini
soylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de salgin siirecinin etkisini gosterdigi Mart 2020 tarihinden
sonraki siirecte gerceklesen salgin tedbirleri ve ekonomik yavaglamadan ilk etkilenen siire¢
iretimdir zira iretimde bazi alanlarda durma s6z konusudur. Diger yandan hizmet ve
perakende sektoriinde de faaliyet durdurma ve benzeri tedbirler alinmistir (Adigiizel, 2020,
s. 195). Uluslararasi derecelendirme kurulusu Fitch Solutions, bu tedbirler ve ekonomik
yavaglama dolayisiyla Tiirkiye’nin 2020 yilinda %3,4 oraninda bir daralma yasayacagini
ortaya koymustur. Ayni durum AB Komisyonu bakimindan da gecerlidir. AB
Komisyonu’na gore Tiirkiye’nin daralmasi 2020 yilinda %5,4 seklinde olacak iken 2021
yilinda %4,4 biiyiiyecegi ongoriilmiistiir. Diinya Bankas1’nin Tiirkiye’ye dair 6ngoriileri ise
2021 yili igin %8,5 biiylime olarak kendisini gostermistir (“Fitch Solutions: Tiirkiye”, 2020;
“AB Komisyonu: Tiirkiye”, 2020; “Diinya Bankas1 Tiirkiye'ye”, 2021).

2019 yilinda %0.9 oraninda biiyiime ortaya koyan Tiirkiye’nin 2020 yilinda %1,8
biliytdiigi goriilmektedir. S6z konusu biiyiimenin 2021 yilina gelindiginde ise %7, ikinci
ceyrek bakimindan %21,7 ve {i¢iincli ¢eyrekte %7,4 seklinde ortaya konulmustur. Yillik
temelde Tirkiye’nin 2021 yilinda %11 oraninda bir biiylime kaydettigi anlasilmaktadir
(“Tiirkiye Istatistik Kurumu”, 2019, 2020, 2021).
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2.2.2. Kisi Basina Diisen Gelir

Bir iilkede olgiilen kisi basina diisen milli gelirin Ol¢lilmesi, ilgili iilkenin iktisadi
yapist ile ilgili 6nemli bir gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu veri ne kadar
fazla ise ilgili iilkedeki gelismislik de ayn1 oranda yiiksek kabul edilmektedir. Bu siirece etki
eden etmenler arasinda, yurt disindan kazanilan gelirler, yabanci iiretim etmenlerine yapilan
odemeler de yer almaktadir. Ulkemizdeki kisi basina diisen milli gelir ve iilkedeki refahin
siifsal anlamda dagitimi incelendiginde 6nemli bir gelir esitsizliginin s6z konusu oldugu
kabul edilmektedir. Gelir esitsizligi, salgin ile daha fazla artmis ve yaygilagmistir (“Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi”, 2020).

Ulkemizde kisi bagina diisen milli gelir, Ticaret Bakanligi’ndan alinan verilere gore
kademeli olarak diismektedir. Bu verilere gore, 2015 yilinda 11 bin ABD dolari civarinda olan
Kisi Basina Diisen Milli Gelirin 2019 yilinda 9.195 ABD dolarina diistiigii, 2020 yilinda ise
salginin da etkisiyle 8.600 ABD dolarina kadar geriledigi goriilmektedir. Buna mukabil 2021
yilina gelindiginde s6z konusu gelirde, salginin etkilerinin azalmasina bagli olarak bir artig

goriilmektedir (Sekil 10).

Kisi Bagina Diisen GSYH, ABD Dolan
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Sekil 10. Ulkemizde 2001-2021 yillar: arasinda kisi basina diisen milli gelir/dolar
(“Ticaret Bakanlig1”, 2023)

2022 yilma gelindiginde ise s6z konusu veriler TUIK e gére %5,5 artmis ve 10.659
ABD dolar1 seviyesini gormiistiir. Bu seviye, 2017 yilinda elde edilen verilere yaklasildigini
gbstermesi bakimindan énemlidir (“Tiirkiye Istatistik Kurumu”, 2023). Kurumsal acidan

mesele incelendiginde durum farklidir. 2017 yilinda, GSMH, 2016 yili temel alindiginda
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%18,8 artmistir. 2018 yilinda da bu artik %19,5 seklindedir. 2019 yilina gelindiginde ise s6z
konusu artisin %17,5 oldugu goriilmektedir. Bu durum TL bazinda ekonomik biiylimenin
stirdliigiinii gosterse de TL’nin diger para birimleri karsisindaki deger kaybinin yillar
icerisinde artmasi nedeniyle s6z konusu artislarin sadece nominal diizeyde kaldigi

soylenebilir (“Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler

Odalan Birligi”, 2020).

Benzer bir durum GSYH agisindan da kabul edilebilir. Secili bir iilkede bir yil i¢inde
gerceklesen tiiketim harcamalarini, kamu harcamalarini, ithal vergileri ve gayrisafi yatirim
harcamalarini gosteren bir veri olan GSYH, ilgili tilkede tiretilen mali degeri ve iktisadi giicii
ortaya koymaktadir. Ulkemizde bu degerin ABD dolar1 cinsinden ele alindiginda, 850
Milyar ABD Dolar iizerinde seyreden 2015-2017 yillarina kiyasla 2018-2019 yilinda 750
Milyar ABD dolarina dogru bir diisiis egiliminde oldugu fakat Covid-19 salgini ile daha da
derinlestigi goriilmektedir. Oyle ki 2020 yilma gelindiginde bu seviye giderek 700 Milyar
ABD Dolar1 seviyesine dogru gerilemistir. Fakat 2021 yilina gelindiginde ise bu degerde de

bir yiikselme s6z konusu olmustur.
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Sekil 11. 2015-2021 Yillari Arasinda Tiirkiye'de Gayrsafi Yurtici Hasila/Bin ABD Dolar
(“Tirkiye Istatistik Kurumu”, 2021)

S6z konusu veriler 2022 agisindan incelendiginde ise Tiirkiye nin 905,5 Milyar ABD
dolar1 seviyesinde bir GSYH’ye sahip oldugunu ortaya koymaktadir (International Monetary
Fund”, 2023; “Tiirkiye Istatistik Kurumu”, 2022b).

2.2.3. Yiiksek Enflasyon

Salgin ile ortaya ¢ikan bir diger ekonomik sorun da yliksek enflasyon olarak kendisini
gostermektedir. Tiirkiye’de, enflasyon oranlarinin kademeli olarak son donemlerde
ylikselmeye basladigi goriilmektedir. 2017 yilinda %11,92 olan enflasyon 2018 yilinda
%20,3’1i gdrmiis fakat sonrasinda tekrar 2019 yilinda %11,84 seviyesine gerilemistir. Fakat
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salgin ile ve sonrasindaki stirecte yiiksek enflasyonun Tiirkiye’de ciddi bir sorun olarak
belirdigi anlasilmaktadir. TUIK tarafindan alinan iiretici fiyat endeksi ve tiiketici fiyat

endeksi baglamindaki veriler de bu yiikselisi dogrulamaktadir.

Uretici Fiyatlan Endeksi (UFE) Tuketici Fiyatlari Endeksi (TUFE)
2023 Yk Cadd, 22 2023 Yilhk %64, 77
2022 Yk %97 72 2022 Yilhk Y64, 27
2021 Yihk %7969 2021 Yilhk %036,08
2020 Yk %22,10 2020 Yilhk % 14,60
2019 Yk Yo7 36 2019 Yilhk 11,84
2018 Yk %33.64 2018 Yilhk %20,30
2017 Yk %1547 2017 Yilhk %11,92
2018 Yk %9,94 2016 Yilhk %8,53
2015 Yk %D, 71 2015 Yilhk 08,81
2014 Yk %%6,36 2014 Yilhk %8, 17
2013 Yk %%6,97 2013 Yilhk Yo7, 40
2012 Yilhk* %2 45 2012 Yilhk* %5,16
2011 Yilhk %13.33 2011 Yilhk %10,45
2010 Yk %8, 87 2010 Yilhk %6, 40
2009 Yk %D, 93 2009 Yilhk % 6,23
2008 Yk %5, 11 2008 Yilhk % 10,06
2007 Yihk %S, 94 2007 Yilhk 8,39
2008 Yk %11,58 20086 Yilhk % 9,65
2005 Yilhk % 2,66 2005 Yilhk % 7,72

Sekil 12. Tiirkiye'de 2005-2023 yular: arasindaki iiretici fiyat endeksi ve tiiketici fiyat endeksi degerleri
(“Legalbank™, 2023)

Yukarida goriildiigli iizere zaten kademeli olarak yiikselme egiliminde olan
enflasyonun 2020 yilindan itibaren yiikselme egiliminde bir artig oldugu aciktir (Sekil 12).
Bu durum kapanma dolayisiyla iiretimde meydana gelen yavaslamaya karsin talepte bir
azalmanin olmamasi nedeniyle bu durumun fiyatlara yansimasi seklinde kendisini
gostermektedir. TUIK verilerine gore ana harcama grubu bakimindan 2021 yilinda en fazla
yiikselis gosteren harcama grubu %53 ile ulagimdir. %43 ile gida ve alkolsiiz igecekler de
en yiiksek ikinci enflasyon grubunu olusturmus, bu iirlinleri ise %40 ile ev esyalar1 takip

etmistir (“Tiirkiye Istatistik Kurumu”, 2022c).

2.2.4. istihdam

Tirkiye’de issizlik Covid-19 dolayisiyla 6nemli sekilde etkilenmis goriinmektedir.
Salginlarin temelde insanlar arasinda yayginlik kazanmasi nedeniyle, salginlar ile miicadele
de yine insanlar iizerinden kendisini ortaya koymustur. Salginin neden oldugu tedbirler de bir
dizi ekonomik kriz ortaya koymustur. Calisma hayat1 da kapanma tedbirleri vs. nedenlerle

dogrudan olumsuz etkilenmistir (Kara, 2020: 76).
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Salgimin etkilerini azaltmaya bagsladigi donemlerde de calisma hayati ve iretim
stiregleri dogrudan eski haline gelmemistir. Bu durum firetim siireclerinin durma noktasina
gelmesine neden olurken iiretim yapamayan ve dolayisiyla kazang elde edemeyen
igverenlerin is¢i ¢ikarmasina neden olan bir silire¢ kendisini gostermistir (Balc1 ve Cetin,

2020, s. 44-47).

Tiirkiye’deki igsizligin yiliksek olmasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Salgin bu
noktada bir katki saglamis ise de ana neden degildir. Ornegin Tiirkiye, gelismis iilkeler ile
kiyaslandiginda daha geng bir niifusa sahiptir. Dolayisiyla calisma hayatinda ig arayan niifus
fazladir. Bu nedenle, TUIK tarafindan hesaplanan veriler Subat 2020°deki issizligin %13,6
oldugunu fakat gen¢ niifus arasindaki issizligin %24,4 oldugunu ortaya koymustur. Ayn
durum 2021 yilinin 3. geyreginde de benzerdir. Bu dénemde genel issizlik %13,4 iken
geng igsizler arasinda bu oranin %26,9 oldugu anlasilmaktadir (“Tiirkiye Istatistik

Kurumu”, 2020d).
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Sekil 13. Tiirkiye'de 2015-2021 yillar: arasinda issizlik oranlar: (“Tiirkiye Istatistik Kurumu”,
2021c¢)

Benzer bir durumun mevsim etkisinden arindirilan temel isgilicii gostergeleri
bakimindan da etkili oldugu s6ylenebilir. 2020 yilinda, mevsim etkisinden arindirilmis olan
isgiicli verileri incelendiginde 4 milyon 166 bin kisi civarinda seyrettigi goriilmektedir. Bu
donemde, igsizligin yillik temelde, son yillardaki en yiliksek orana ulastigi (%14)
goriilmektedir. 2019 yilinda iken 32 milyon 423 bin civarinda olan is giiciiniin salgin
donemindeki azalmanin 2 milyon 732 bin kisi seklinde gergeklestigi goriilmektedir. Bu oran
ciddi anlamda bir ekonomik durgunlugun kendisini gosterdigini ortaya koymaktadir. Diger
yandan, bu veriler, kisa ¢alisma 6denegi almayan kisileri, kayit dist ¢calisanlar1 ve kendi nam

ve hesabina faaliyet yiiriitiirken issiz kalanlar1 hesaba dahil etmemektedir. Bu durumdan en
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fazla etkilenen grubun gencler oldugu anlasilmaktadir. Bu grubun toplumsal
biitiinlesmesinin saglanmasi, heniiz salgin baslamadan 6nce dahi sorun olmasina karsin

salgin ile sorunun derinlesmesi de s6z konusu olmustur (Erol ve Ozdemir, 2020, s. 204-207).

Sekil 13’ten goriildiigii iizere mevsimsel etkilerden arindirilmis sekliyle issizlik
oranlar1, 2020 yilinda yiikselis gostermis ve 2021 yilinda da 4 milyon 445°e kadar ulagmustir.
Bu durumda, iscilerin isgiiciine katilma oranlar1 da %0.5 azalma gdstermistir. Isgiiciine yeni
katilan kisilerin sayis1 275 bin kisilik bir yiikselme ortaya koyarak bu seviyenin 31 milyon
595 bin kisi olarak belirdigi goriilmektedir (Erol ve Ozdemir, 2020, s. 209). Ulkemizdeki
igsizlik olgusunun sektorel olarak incelenmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir ki 2021 yilinin
ilk ¢eyreginde, issizlerin 6nemli bir kismin1 sanayi (%8,7), insaat (%21,8) ve hizmet
sektoriinde (%1,7) ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Bir onceki yilin ilk ¢eyregine kiyasla
igsizlik oraninda bir azalmanin %0,1) gézlemlenmesi miimkiin ise de bu durumun anlamli
bir etki ortaya koymadigi da sdylenebilir. 2021 yilinin ilk ¢eyregindeki istihdam ise %43.3
olarak ortaya ¢ikmistir (“Tiirkiye Istatistik Kurumu”, 2021c¢).

Onemle ifade edilmelidir ki salgin siireci Tiirk istihdam1 iizerinde olumsuz bir etki
ortaya koymustur. Bu durumun igkollar1 bakimindan incelenmesi gerekir. Bir kere, salgin ile
miicadele, kisilerin hareket kabiliyetini kisitlamistir. Buradan hareketle de ulagim ve lojistik
sektorleri salgindan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Benzer sekilde konaklama, gayrimenkul,
beslenme sektorleri de olumsuz etkilenen igkollar1 arasinda yer almaktadir. Sanayinin bu
stiregte kapanmasi dolayisiyla {iretim siireci riskli bir alan olarak belirmistir (Arabaci ve

Yiicel, 2020, s. 96).
2.2.5. D1s Ticaret

Dis ticaret, temel olarak iilkelerin birbirleri ile yapmis olduklar1 ticareti ifade
etmektedir. Kamu ve 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen ticari faaliyetler bu kapsamda
sayilabilir (Yidirim, 2020, s. 36). Covid 19 salgininin insanlarin hareket kabiliyetini
kisitlamasi baslica bir engel olarak ticarete etki etmis ise de ulasim kanallarindaki
ticaret ilizerinde de etkili oldugunu tahmin etmek giic degildir. Bilhassa Cin gibi tedarik
zincirinde 6nemli bir iilkede salginin patlak vermesi ve buna bagli olarak s6z konusu salginin
ilk olarak Giiney Kore ve Japonya gibi ticaret ve tedarik zinciri bakimindan 6nemli iki iilkeye
yayilmasi nedeniyle salginin ticarete etkisi de biiylik olmustur. Tiirkiye’nin dis ticareti de
salgin ile siiregten olumsuz etkilenmigtir. TUIK tarafindan saglanan verilere gore
Tiirkiye’nin ekonomisi dis ticaret bakimindan da ciddi ol¢iide etkilenmistir. 2020 yilinin

agustos ayinda bir onceki yilin ayni ayina gore %4,6 azalma gostermis bir ihracat soz
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konusudur. Buna kargin ithalat da bir Onceki yilin ayni aymna gore %18,9 oraninda
yiikselmistir. Diger yandan, 2021 yilinin agustos ayinda gerceklesen ihracat da 2020 yilinin
agustos ayina kiyasla yilikselmistir. Bu yiikselme %-5,7’den %35,9’a yiikselmistir ki soz
konusu oran toplamda 18 milyar 916 milyon ABD dolarina karsilik gelmektedir. Ayni oran,
ayn1 donemlerde, ithalat agisindan %20.4’ten %23,6’ya yiikselme seklinde cereyan ederken
dis ticaret dengesinin eksi yonde %32,4 seklinde gerceklestigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla
2021 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin dis ticaret agiginda bir azalma s6z konusu olmustur.
2021 yilinin aralik ay1 bakimindan ise dis ticaret hacminde bir artis (%27,25) s6z konusudur.
Bu artis ile dis ticaret hacminin 51 milyar 186 milyon ABD dolar1 seviyesine ¢iktigi
goriilmektedir (“Tiirkiye Istatistik Kurumu”, 2020b, 2021h); (“Ticaret Bakanlhg:”, 2022).

Tablo 4. Tiirkiye'de yillara gére dis ticaret (“Tiirkiye istatistik Kurumu”, 2019a, 2020b, 2021h, 2022)

Donem (Agustos) Ihracat (%) ithalat (%) Dis Ticaret Dengesi
(o)
2019 1,6 1,5 -1,2
2020 -5,7 20,4 -168,2
2021 51,9 23,6 324
2022 13,1 40,4 -159,9
2.2.6. Biitce

Tirkiye Cumhuriyeti’nin biitgesi yillara gore incelendiginde, Covid-19 yili ile gider

kalemlerinde dramatik bir artisin meydana geldigi goriilmektedir.
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Tablo 5. 2017-2021 Yillari arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti merkez biitcesinde gider kalemlerindeki degisim
(t]) (Kisa ve Kartalci, 2022. s. 166)

2017 2018 2019 2020 2021
Merkezi Yoneim _
Ciderlerl 678269 E30.809 1.000.027 1.203.737 1,580 642
Personel G, 162.146 200.903 249,892 287.785 346,259
SCK Dev. Pr. G. 27.272 34,379 43.045 48.294 57.369
Mal ”'“t.""z' Al 53.600 71.946 84.363 96.971 130.105
Cari Transferler 270,924 322.879 400316 498,063 626.664
Sermaye -
Ciderler] 70.983 B8.324 BO.71T B3.742 130.927
Sermaye -
Transferler] 13.342 16.746 16.316 15.171 25.492
Borg Verme 13.291 21.672 25.438 29.750 101.978
Faiz Giderleri 56.712 73.961 99.940 133.962 180.853
Faiz Hanig _ - S
Ciderlerl 621.557 756,848 900,087 1.069.775 1.378.789

Tablo 5’e gore 2019 yilinda sermaye giderlerinde ve sermaye transferlerinde kiimiilatif
olarak bir azalma meydana gelmistir. Diger yandan, 2020 yilinda ise sermaye transferleri
kaleminde bir azalma meydana gelmistir. Bu kalemler digindaki tiim kalemlerde 6nemli bir
gider artisinin meydana geldigi ifade edilebilir. S6z konusu artigin % olarak ifade edilmesi
s6z konusu oldugunda ise her yil ortalama olarak %20 oraninda meydana gelen gider
artiglarinin 2021 yilina gelindiginde ise %32,8 seklinde kendisini gosterdigi goriilmektedir.
Bunun temel nedeninin ise Covid-19 salgiina bagli olarak gerceklesen enflasyon oldugu
anlasilmaktadir. Mart 2020 tarihinden itibaren hiikiimet tarafindan benimsenen Istikrar
Kalkinma  Paketi cer¢evesinde  vatandaslarin  krediye ulasma  imkéanlarinin
kolaylastirilmasina doniik adimlar atilmasi ile politika faiz oranlarinda ve zorunlu karsilik
oranlarinda bir indirimin s6z konusu oldugu goériilmektedir. Eyliil 2020-Ocak 2021 tarihleri
arasinda faiz artirimi yapilsa da sonra tekrar faiz indirimi yolunda bir tercihte bulunulmustur.
Ayni sekilde, asagida ifade edilecek olan hiikiimetin belirledigi mali destek programinin da
biitceye onemli bir kiilfet olarak yansidigi sdylenebilir. Tablo 5’te goriisen cari transfer
kalemlerindeki artis da dikkat ¢ekicidir. Bunun temel nedeni ise Covid-19 salgini doneminde
gerceklesen gorev zararlaridir. Hane halklarina yonelik gerceklestirilen transferler ve hazine
yardimlari bu durumu ortaya ¢ikarmistir (Atag, 2016, s. 178). Bu durum Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitce Baskanlig1 tarafindan yapilan degerlendirmeler ile de dogrulanmaktadir.
Bilhassa kamu bankalar1 araciligiyla piyasanin hareketlenmesi ig¢in gorev iistlendigi ve
bunun da bankalar1 olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir (Kocaman, 2021, s. 402). Bilhassa
Halkbank ve Ziraat Bankasi tarafindan bildirilen gorev zararlari bu kapsamda kabul

edilmektedir (Kocaman, 2021, s. 408).
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Bu husus asagida mali destekler baslig: altinda detayli bir sekilde inceleneceginden

burada detaya girilmemistir.
2.2.7. Doviz Kuru

Covid-19 doneminin Tiirk ekonomisi iizerindeki makro etkilerinden biri de Tiirkiye’de
ilgili donemde goriilen dolar kurundaki sert yiikselis olarak ifade edilebilir. Tiirkiye’de 2010-
2014 yillar1 arasinda gorece stabil kalan TL/dolar kurunun 2015 ile yiikselis egiliminde
oldugu aciktir. Buna karsin 2020’den itibaren, Covid-19 salginin yayginlastig1 ve ekonomik

tedbirlerin alindig1 donmede, s6z konusu yiikselisin sertlestigi goriilmektedir.
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Sekil 14. 2010-2021 Yillar: arasinda Tiirkiye'de TL-dolar kuru (“Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi”,
2022)

Sekil 14’ten anlasildig: tizere, Covid-19 salgiminin iilkemizde ilk kez gortildiigii Mart
2020 tarihinde TL/dolar kuru dengesinin 6.50’li seviyelerde oldugu goriilmektedir. Buna
karsin iki ay sonra bu seviyenin 7.20’yi gordiigii tespit edilmektedir. Sonrasinda ise Haziran-
Temmuz aylarinda dolar kurunun 6.85 seviyesinde dengelendigi anlasilmakta ise de 2020
Agustos’undan itibaren 7 TL’yi tekrar kirmis, Kasim 2020’ye gelindiginde ise bu seviye
hizla 8.30 TL dolaylarina yiikselmistir. Bu donemde Hazine ve Maliye Bakan1 ve TCMB
Bagkani’nin degistirildigi ve bu makamlarin yeni isimler tarafindan doldurulmasi sonrasinda
kurumlarin piyasaya verdigi giiven dolayistyla kur seviyesi 2021 Mart ayina kadar 8§ TL
altinda kalmig goriinmektedir. Bu donemde TCMB’nin enflasyon ile miicadele edebilmek
icin politika faizini %19 seviyesine yiikseltmek mecburiyetinde kaldigi anlagilmaktadir.
Fakat bu tedbirlerin olumsuz siyasi sonuglar1 nedeniyle tekrar Hazine ve Maliye Bakani ile
TCMB Baskan1’nin gorevden alindiklar1 ve eski politikalara geri doniildiigii, politika faizinin

kademeli olarak indirildigi anlasilmaktadir. Bu karar ile TL/dolar kuru da hizla 8.30
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seviyesine (2020 Kasim) ve sonrasinda 8.50 seviyesine yiikselmistir. Ayni egilimin 2021
yilinda da devam ettigi goriilmektedir. 2021 yili i¢inde politika faizi radikal faiz indirimi
kararlar1 ile 500 baz puan indirilmistir. Béylece TL/dolar kurunun da 10 TL’ye ulastig1 ve
sonrasinda Aralik 2021°’de ise 18 TL’yi gordiigii anlasilmaktadir. Hiikiimetin bazi
miidahaleleri ile yil sonunda 13 TL’ye gerileyen dolar/TL’nin kademeli yiikselisine devam
ettigi anlasilmaktadir (“Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1”, 2021a; “Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1”, 2021b)

2.2.8. Dolarizasyon

Dolarizasyon, bir iilkenin vatandaslarinin ve kurumlarinin, ekonomik dalgalanmalar
karsisinda kendi varliklarinin deger kaybetmesini engellemek adina, iilke para birimlerini
terk etmelerini ve giivenilir ve dalgalanmalar karsisinda kisilerin malvarligi degerlerindeki
kayiplari minimum seviyeye indirecegini diisiindiigli bir bagka {ilkenin para birimini tercih
etmelerini ifade etmektedir. Genelde ABD dolari tercih edildiginden bu isim tercih edilmistir

(“Dolarizasyon yeniden zirveye ”, 2020).

Tablo 6. Ulkemizde 2010-2021 Yillari Arasinda Dolarizasyon (“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu”, 2022)

Dénem Yabanci Para Toplam Mevduat Dolarizasyon %
2010 170,5 584,1 29
2011 2224 659,6 34
2012 2394 734,6 33
2013 3372 903,7 37
2014 368,1 1002,4 37
2015 531,9 1210,4 44
2016 615,5 14242 43
2017 749,7 1655,6 45
2018 982,6 2002,5 49
2019 1307,9 2567 51
2020 1909,1 3455 55,20
2021 3423 5,303 64,50

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2010-2021 yillar1 arasinda yasadigi dolarizasyon, Tablo 6°da
gosterilmektedir. Ulkemizde TL/dolar kuru dalgalanmasinin Covid-19 salgini siirecinde
artmasi ve para yonetimindeki sik gorev degisikliklerinin piyasada olusturdugu
huzursuzlugun bir etkisi olarak iilkemizde dolarizasyonun arttig1 goériilmektedir. Bu agidan

tilkemizde 2019 yilindaki dolarizasyonun %51 oldugu tahmin edilmektedir. Bu donemde
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TL/dolar kuru paritesi ortalama olarak 5.6859 civarindadir (“Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1”, 2019). 2020 yilinda ise bir dnceki yila kiyasla dolarizasyon seviyesinde bir artis
meydana gelerek %55,2 seviyesine yiikselmistir. Ilgili dénemde ise TL/dolar kurunun 7,00-
7,50 seviyesinde seyrettigi goriilmektedir. 2021 yilina gelindiginde de bu kez 2020 yilina
kiyasla daha fazla dolarizasyonun goriildiigii anlasilmaktadir. Bu artis, bu kez bir dnceki
yildaki seviyenin beste birine yakin olmus ve toplamda %64,5 oraninda bir dolarizasyon
kendisini gdstermistir. Bilhassa Covid-19 sonrasinda yiikselen enflasyon ve dolarin TL
karsisinda deger kazanmasmin olusturdugu atmosfer dolayisiyla vatandaslarin ve

kurumlarin paralarini dolar olarak muhafaza etmeye gayret ettikleri anlasilmaktadir.

2.2.9. CDS Puam

Kredi risk primi (CDS) alinan bir kredinin geri 6denmeme riskini tespit etmek ve bu
riske kars1 kredinin sigortalanmasi i¢in kullanilan degerdir. Son olarak CDS puaninin Covid-
19 doneminde gecirdigi degisimden bahsetmek gerekmektedir. Bu kavram, kabaca bir
iilkenin uluslararasi alandaki kredibilitesini ifade eder. Bu iilkeye bor¢ verilmesi durumunda
ilgili borcun geri tahsil edilebilirligi ile ilgilidir. Ulkenin kredilerini geri ddeme riski arttik¢a
CDS puani da artmaktadir. Bir tilkenin CDS puani ne kadar yiiksekse o oranda ekonomik ve
kredibilite anlaminda giivenilmez bir iilke olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde CDS puanlarinin Covid-19 ile yiikselis egilimine girdigi goriilmektedir.
Covid-19 tedbirlerinin iilkemizde uygulamaya konuldugu Mart 2020 tarihinde 200-300
seviyesi bandina diigmiistiir. Ayn1 yi1lin Kasim ayina kadar ise bu seviyenin 300-400 bandina
tagindig1 goriilmektedir. 2021 yilinda gorece iyilesme tespit edilmis ise de bu iyilesmenin
tekrar ayn1 hizla koétiilestigi ve eski seviyenin de iizerine ¢iktig1 goriilmektedir. 2022 yih

icerisinde 500 puanin da iizerine ¢iktig1 goriilmektedir (“Tiirkiye CDS 207, 2024).
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Sekil 15. Tiirkiye'nin yillara gére CDS primi'ndeki degisim (“Tiirkiye CDS 207, 2024)
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2.2.10. Tirkiye’nin Covid 19 Siirecinde Aldig1 Parasal ve Mali Tedbirler

Tiirkiye Cumbhuriyeti, salgin karsisinda ilk parasal tedbirini 19.3.2020 tarihinde,

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Para Politikast Kurulu (PPK) ile almistir. Bu

toplantida bir faiz indirimi gergeklestirilmistir. Faiz orani, %10,75 seviyesinden %9,75

seviyesine c¢ekilmistir (“Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi”, 2020). Diger yandan 6nce

31.3.2020, sonrasinda ise 17.4.2020 tarihlerinde su parasal tedbirler alinmistir:

Bankalara Tiirk lirasi ve yabanci para cinsinden likidite kazandirabilmek icin

ongoriilebilirligin arttirilmasi
Siireklilik arz eden bir kredi akisi ile ihracater firmalarin desteklenmesi

Ihracatc1  firmalarin  desteklenmesi igin reeskont kredi diizenlemelerinin

yapilmasi

Piyasa likiditesinin saglanmasi i¢in devlet i¢ bor¢lanmasenetlerinin kullanilmasi
Piyasalara repo ihalesi yoluyla 91 giin vadeler ile likidite saglanmasi

Acik piyasa islemleri i¢in likidite sinirlarinin limitleri yiikseltilmistir

Reel kredi biiylime i¢in bankalara dair yabanci para zorunlu karsiliklar1 indirildi
(500 baz puan)

Reeskont kredisi i¢in en yiliksek vadeler, kisa vade bakimindan 240 giine, uzun

vadeler ise 720 giline uzamistir.

TCMB islemleri ile ilgili olarak, varliga dayali menkul kiymetler ile ipotekler i¢in

uygun teminatli menkul kiymetler teminat havuzuna dahil edilmistir.

ABD dolarina ek olarak Euro ve altin karsiligi olarak 1,3 ve 6 aylik swap

ithaleleri yapilmasi kararlastirilmistir.

Acik piyasa islemleri portfoyii nominal biiytikliigii, 2020 y1l1 agisindan, %5 ten

%10’a ¢cikarilmistir (“Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1”, 2020).

Bu tedbirlerin yaninda, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan Covid 19 ile miicadele

edebilmek i¢in ayrica mali tedbirlerin de alindig1 goriilmektedir. Mali tedbirler ise evvela

halkin satin alma giicilinii ve isletmelerin devamliliginin korumaya déniik tedbirler olarak

kendisini gostermektedir. Siire¢ icinde alinan temel mali tedbirler su sekildedir:

Kredi temin edemeyen isletmeler i¢in 25 milyarlik azami kredi sinirini, Kredi
Garanti Fonu tarafindan 500 milyara ¢ikarilmistir.

15.3.2020 tarihinden sonraki siirecte is sozlesmesi sona eren ancak igsizlik
sigortasindan yararlanamayan is¢iler i¢in giinlilk 39,24 TL 6demesi 3 aylik bir

periyot i¢in yapilmistir.
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Issizligin artmasini engellemek igin bu siirecte firmalara “ise devam kredi destegi”
saglanmistir.

Havaciliga olan talebin ani diisiisiinii engellemek adina havayoluna ait %18 katma
deger vergisi oran1 {i¢ ay i¢in %1’e diistiriilmiistiir.

Bu siiregte kredi 6deme dengesi bozulan firmalar i¢in ek finansman yardimi
saglandig1 gibi kendilerine kredi borcunu erteleme destegi de saglanmustir.
Emeklilerin alim giiciinii koruyabilmek i¢in maas destekleri 1500 TL’ye (asgari)
cikarilirken bayram ikramiyelerinde de Nisan 2020 i¢in erken 6deme saglanmustir.
Kredilerin Nisan, Mayis ve Haziran donemlerinde 6deyemedigi kredileri agisindan,
bu dénem onlar agisindan temerriit degil miicbir sebep sayilmasi kararlagtirilmistir.
Ihtiyac sahiplerine destek saglamak adina, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan ilave 2 milyar TL degerinde bir fon saglanmustir.
Vatandaslara yonelik olarak, aylik 5 bin TL altinda geliri olanlara kamu
bankasindan 10.000 TL’ye kadar kredi imkan1 getirilmistir.

Salgindan olumsuz etkilenen sektorlere yonelik olarak, kamu mali
yiikiimliiliiklerinin ertelenmesi ve SGK prim ddemeleri ile KDV tevkifatlarinda
erteleme yapilmigtir.

Vergi kaybim1 azaltmak adina o6zel tiketim vergisi %40’tan %80’e, kolal
gazozlarda ise %?25’ten %35’e cikarimistir (“Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1”, 2020; “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi”, 2020; Ankara Ticaret
Odas1”, 2020).



53 | COVID-19 PANDEMISININ GUMRUK VERGILERI UZERINE ETKISi: TURKIYE ORNEGI

BOLUM 111

GUMRUK VERGILERi BAGLAMINDA COVID 19 DONEMINDE TURKIYE
UYGULAMASI

3.1. Gimriik Vergisinin Tanim ve Tarihgesi

Mal veya hizmetin giimriik bolgesine girisinden ya da glimriik bolgesinden ¢ikisindan
alian vergiler glimriik vergileri olarak tanimlanabilir. Buna karsin ilgili vergiler ile ilgili
olarak literatiirde ¢esitli tanimlar da yapilmaktadir. Literatlirde ekseriyetle giimriik vergileri
seklinde, ¢cogul bir tanimlamanin oldugu goriilmektedir. Genel olarak bu vergilere hudut
vergileri tanimlamasi1 yapmak da miimkiindiir. Bir iilkenin sinirlarindaki egemenligini tesis
edebilmek icin takip ettigi politikalarindan biridir. Istisnalar1 ve muafiyetleri igerir. Ayni
zamanda tarife oranlarinin uygulanmasi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Bir malin iilke
siirlarindan gegerken, miktar veya deger tizerinden hesaplanan ve tahsilati glimriik idaresi

baglaminda gergeklesen vergi tlrtidiir (Kir, 2018, s. 88).

Glimriik vergileri, giimriik kanununda diizenlenmektedir. Mal ve esyalardan alinir.
Ithalat ve ihracat kalemlerinden almmaktadir. Giimriik vergisi, mali yiikler ve tarim
politikas1 kapsaminda kendisine has diizenlemeler ve yiikiimliiliikler icermektedir (Bozkurt,

2019, s. 5).

Vergi gelirlerinin iglevsel olarak siniflandirilmasi s6z konusu oldugunda, bu vergilerin
temelde gelirden, servetten ya da harcamadan alinmasi gerekmektedir. Bunlardan,
harcamadan alinan vergiler ise mal ve hizmetlerden ya da dis ticaretten alinmalhidir. Bu
nedenle giimriik vergileri de bu kapsamda degerlendirilir. Dis ticaret kapsaminda
gerceklestirilen islemlerden, harcamalardan, alinan vergiler giimriik vergileridir. ithalat
Rejim Kararlar1 kapsaminda belirlenmektedir ve ekli listede siniflandirilmaktadir (Sahin,

2019, s. 36).

Glimriik vergilerinin oldukca eski bir ge¢misi oldugunu ifade etmek gerekmektedir.
Bu noktada, ilk kez gecis vergisi ya da liman vergisi olarak adlandirilan bir tiirii Roma
Imparatorlugu’nda uygulanmaya baslamistir. Burada, gemi ile getirilen bir esyanin limanda
indirilmesi i¢in liman resmi ve limanlardan gecen mallardan alinan resmi olarak bir

vergilendirmeden bahsetmek miimkiindiir (Tuncer, 2007, s. 3).

Glimriik kelimesi, yapi itibariyla Lehce-i Osmani isimli kitapta tanimlamas1 yapilan
bir kelime olup kelime kokeni itibariyla Rumca olarak kabul edilmektedir. Bu kelime,

emtiaya iliskin riisumun idare alaninin adi olarak tanimlanmistir. Commercium kelimesi,
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Latince’de ticaret anlamima gelirken giimriik kelimesinin buraya isnat ettirildigi de

anlagilmaktadir (Altintas, 2018, s. 4).

Goriildiigi tizere, baslangigta giimriik vergilerinin deniz tasimaciligi ile bir iliskisi
bulunmaktadir. Fakat sonraki siiregte ticaret hacmi giderek artmig ve niifuslar fazlalasmistir.
Bu nedenle glimriik olgusu da yeni bir anlam kazanmistir. Orta Cag’a kadar olan siirecte,
giimriik resimleri korumaci bir yon ihtiva etmez. Buna karsin mali amaglar tagimistir. Bunun
nedeni ise iilkenin sanayi yapisint korumak icin gerekli olan sanayi olgusu ortada
bulunmamaktadir. Dis ticaret de yalnizca baharat ve kumas gibi sinirli sayidaki emtiadan
olugsmustur. Dolayisiyla biiylik hacimde iiretim gerceklestiren bir iretici  eliti

bulunmamaktadir (Ozer, 2009, s. 24).

Tiirk hukuk tarihi agisindan giimriik vergisinin cografi kesifler ile Istanbul’un fethi ile
Osmanli Devleti’'nde degisikliklere ugrayarak uygulandigim1 ifade etmekte fayda
bulunmaktadir. Zira Istanbul’un fethi dncesinde yalnizca Bizans ile ihtiyaclar cercevesinde
gerceklesen Pazar ticareti, 1543 sonrasinda Akdeniz’deki hakimiyet iizerine kurulmustur.
Fakat Cografi Kesifler ile Osmanli’nin denizlerde hakimiyet saglamasinin dnemi azalmaya
baslamis, bu durum da giimriik gelirlerini olumsuz etkilemistir (Kiziltoprak, 2012, s. 4). Bu
stiregte Osmanli’da, glimriik alanina gelen mallardan alinan amediye vergisi, baska iilkelere
satilmak i¢in gotiiriilen mallardan alinan reftiye vergisi, gonderilen yerde malin tasidig
degerden alinan masdariye vergisi, miiruriye vergisi gibi vergilerdir (Kiziltoprak, 2012, s.
4). Tanzimat donemi s6z konusu oldugunda ise giimriik vergileri ile ilgilenen Riisumat
Emaneti ad1 altinda bir drgiitlenmeye gidilmis ve Giimriik Miifettisligi kurulmustur (Oner,

2005, s. 308).

3.2. Giimriik Vergisine Iliskin Uygulamalar

Glimriik vergisinin uygulanmasi1 bakimindan cesitli uygulamalar bulunmaktadir.

Bunlar ise tarife, kiymet ve mense yer almaktadir.

Gumriik tarifesi, milletlerarasi ticarette konu edilen mallar i¢in tatbik edilen vergilerin
tespit edildigi bir listeyi ifade etmektedir. Bu noktada glimriik, bir iilkeye sokulan mallar1
ifade eder. Bu asamada vergi 6denmesi de giimriik vergisidir. Cumhurbagkani tarafindan
kabul edilir ve Tiirk Glimriik tarife cetvelini, tamamen ya da kismen burada yer alan alt
acilimlar ekleyen ve esya ticareti ile ilgili belirlenen tarife dnlemlerinin tatbik edilmesi
amaciyla belirlenen diger cetvelleri, Tiirk Giimriik Tarifesi’nin kapsadigi esyaya uygulanir.
Glimriik vergisinin hesaplanmasi, glimriik tarife cetvelinde yer alan oranlar {lizerinden
belirlenmektedir. ilgili sistem, Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan belirlenmektedir (Oz,

2008, s. 63). Gumrik vergisinde armonize mal tanitimi ve kodlama sistemi tesis
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edilmektedir. Bu sistemi dort haneden olusmaktadir. Esyanin pozisyon numarasini, bastan
alt1 hane armonize sistem kodunu, ilk sekiz hane nomanklatiir kodunu ve ilk on iki hane ise

giimriik tarife istatistik kodunu olugsmaktadir.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

AS Nomanklatiir Kombine Mialli Aat Istatistik

Kodu Nomanklatiir Acilim Kodu
k.odu kodu

Sekil 16. Armonize Tarife Sistemi (“2016 Glimriik tarife”, 2016)

Ulkemize sokulacak bir ithal iiriin i¢in uygulanacak vergi oranlar1 her yil degisir. Bu
giincelleme Ticaret Bakanlig: tarafindan yapilir ve yilbasinda yayimlanir. Glimriik vergisine

tabi tutulacak esyalar gruplarina gore listelenir. Bu gruplar su sekildedir:

e Tarim Uriinleri

e Sanayi Uriinleri

e Islenmis Tarim iiriinleri

e Balik ve Diger Su Uriinleri

e Giimriik Vergisi Askiya Alman Uriinler

¢ Sivil hava tasitlarinda kullanilmak maksadiyla nihai kullanima tabi tutulacak esya

Konuya iligkin bir diger kavram kiymettir. Vergi, malin kiymeti iizerinden
hesaplanmaktadir. Giimriik Kanunu’na gore de matrah kavrami degil, glimrikk kiymeti
kavrami tercih edilmistir. Glimriik vergisi bakimindan spesifik, degersel ve karisik tip
seklinde {i¢ tiir giimriik vergisi miktar belirleme yontemi vardir. Tiirkiye’de ti¢li de uygulama
alan1 bulmaktadir. Fakat degersel tarife daha genis bir sekilde tatbik edilmektedir (Dolek,
2013, s. 101-102). Esyanin degeri siral1 bir yontem ile belirlenmektedir. Evvela satis bedeli
izerinden belirlenim yapilmaya c¢alisilmaktadir. Bu ydntem uygun sonucu vermez ise

sirasiyla diger yontemlere gecis yapilir. Bu yontem sirast su sekildedir (Ugak, 2009, s. 54):

e Satis Bedeli Yontemi

e Ayni Esyanin Satis Bedeli Yontemi

e Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi
e indirgeme Yontemi

e Hesaplanmis Kiymet Yontemi

e Son Yontem

Vergi ylikiimliisiiniin yazili talebinin miinasip goriilmesi ile, hesaplanmig kiymet

yontemi ile indirgeme yOntemlerinin uygulanmasi bakimindan sira degisikligi
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uygulanabilmektedir (Giiltekin, 2008, s. 158).

Son olarak giimriik vergisi, vergilendirilecek esyanin mengei iizerinden de
vergilendirilebilmektedir. Bu noktada bir malin ithalati noktasinda, kaynak iilkenin
durumuna gore vergilendirme yapilmasi ticari politika {izerinden belirlenen bir siire¢ olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Malin kimliginin tespit edilebilmesi i¢in ilgili devletler, bir sahadetname
cikartir. Bu kavram, esyanin statiisii ile ilgili bir bilgi verir (Altintas, 2018, s. 54).
Sahadetnamede, gondericinin ve alicinin isimleri, malin tiirii, niteligi ve ambalaj ile ilgili
bilgiler, koli adedi, kolilerin markalar1 ve numaralari, malin birim fiyati, malin degeri ile
agirhgl, malin kendisine yiiklendigi aracin adi ve gilizergah bilgileri, ylikleme yeri,
Tiirkiye’de mal degisiklige ugrayarak Tiirk menseili sayilacak ise bu durum hakkinda bilgi
verilir (Giiltekin, 2008, s.137).

3.3. Vergilendirme Siireci

Giimriik vergisinde vergilendirme, Giimriik Idaresi tarafindan giimriik kanununa gére
ya da bu kanun kapsamindaki ikincil diizenlemelere gore tarh, teblig, tahsil edilir ya da geri
verilir, kaldirilir, teminata baglanir. Gimriik vergisinin vergilendirilmesi bakimindan,
vergiyl doguran olayin tespiti dnemlidir. Akabinde ise verginin yiikiimliisiiniin borcun
O0denmesi, devlet acisindan ise s6z konusu alacagin talep edilmesi siireci 6n plana ¢ikacaktir

(Ok, 2016, 5. 76).

Verginin ylkiimliisii, giimriik vergisi bakimindan gimriik yiikiimliisii olarak
adlandirilmaktadir. Kendisine borg terettiip eden kisidir. Giimriik vergisi bakimindan, dis
ticaretin tesisi i¢in uygun islemleri yapan kisiler giimriik yiikiimliisiidiir. Glimriik vergisinde,
giimriik yiikiimliisii genelde, vergiye konu esyanin ithalat¢ist konusundaki gercek ya ad tiizel
kisidir. Burada beyanda bulunan kisi yiikiimliidiir fakat temsil s6z konusu ise kendisi adina
beyanda bulunulan da yiikiimlii olarak ortaya c¢ikar. Ayni esyaya iliskin verginin
O0denmesinden birden fazla kisinin sorumlu olmasit durumunda vergiden beraber ve

miiteselsil olarak sorumlu olacaklardir (Sahin, 2019, s. 45).

Glimriik vergisi agisindan tarh, beyannamenin verilmesi, bu beyannamenin ilgili idare
tarafindan kabul edilmesi ve tescil edilmesi ile ilgili beyanin kontrol ve hesaplanmasi
asamalarindan olusmaktadir. Ulkemizde, giimriik vergisinde tarh, ekseriyetle kontrol
maksathdir. Tahakkuk ise, giimriik vergisi agisindan, verginin hesaplanmasini ifade
etmektedir. Ilgili idare, gerekli bilgilerini bilgisayara ya da tahakkuk izleme defterine
kaydeder. Tahakkuk iki sekilde olmaktadir. Bunlardan ilkine gore verginin beyan iizerinden
tahakkuk ettirilmesidir. Ikinci sekil ise denetim sonucunda eksik alinan ya da hi¢ alinmayan

verginin tahakkuk ettirilmesi neticesinde beyanname islevi goren belgenin iizerine gerekli
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tahakkuk islemlerinin eklenmesi neticesinde olmaktadir. Beyanname hi¢ alinmaz ise ya da
hesap hatasi tespit edilir ise bu durumda ikmalen ya da re’sen tarhiyat yapilir. Burada

zamanagimi 3 yildir (Altintas, 2018, s. 66).

Glimriik vergisi agisindan, tahakkukun ortaya ¢ikmasindan sonra, ortaya ¢ikan
vergilendirmeye iliskin miktarin yiikiimlilye tebli§ edilmesi gerekir. Burada tebligata,
beyanname ya da beyanname yerini tutan belgeler dahildir. Ilgili tutar ve idare tarafindan
hesaplanan vergi tutar1 eger esitse bu durumda bir tebligat olmayacaktir. Burada sadece
malin tesliminin gergeklesmesi ve verginin yiikiimliiye teblig edilmesi s6z konusudur.
Tebligattan itibaren idari yargida dava agilmasi ya da itiraz s6z konusu olabilir. Yasal siiresi
icinde bu yollara bagvurulmamas1 durumunda tebligat kesinlesir ve tahsil asamasina gegilir

(Bozkurt, 2019, s. 20).

Son olarak, giimriik vergisinin tebligat1 sonrasinda bir itiraz olmaz ya da itiraz tizerine
idari yargi merci tarafindan basvurucunun talebi reddedilir ise, bu durumda tahsil agamasina
gecilir. Buna gore tebligattan itibaren on bes giin i¢inde ilgili verginin ddenmesi gerekir.
Gumriik veznelerinde ya da yetkilendirilmis bankalar eliyle bu tahsilat yapilabilir. Vergiler
stiresi i¢inde 6denmez ise bu durumda 6183 s. Kanun hiikiimleri tatbik edilir. Eger ilgili vergi
5 yil iginde tahsil edilmez ise zamanagimina ugrayacaktir (“Mevzuat Bilgi Sistemi”, 1953,

md. 112).

3.4. Tiirkiye’de Covid 19 Doneminde Getirilen Giimriik Vergisi ile Ilgili
Tedbirler
3.4.1. Covid 19 Déoneminde Tiirkiye’nin Aldig1 Vergisel Tedbirler

Yukarida goriildiigii iizere, Covid 19’un ekonomi alanindaki olumsuz sonuglarinin
bertaraf edilebilmesi i¢in ¢esitli tedbirlerin alinmasi gerekmistir. Bu tedbirlerden bazilar1 da
vergisel siireglere iliskindir. Ulkemizde de bu konuda cesitli ¢alismalarin yapildig1 ve
uygulamaya konuldugu anlasilmaktadir. Ulkemizde, vergi alanindaki siirece bakildiginda,
bilhassa miicbir sebep hiikiimlerinden faydalanilmasi igin ¢esitli diizenlemelerin yapildigt
goriilmektedir. Ornegin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan ¢alismalar, 518 sira
nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin hazirlanmasini netice vermistir. Bu teblig,
24.3.2020 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanmustir. Ilgili diizenleme kapsaminda hangi
sektorlerin Covid 19 salgini nedeniyle miicbir sebepten yararlanabilecegi tespit edilmistir.
Bu kapsamda ilgili tebligin detayli bir liste ortaya koydugu goriilmektedir (Giizes, 2020, s.
307).
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Sektorel hiikiimlere ek olarak, bilango ve isletme esasi ¢ergevesinde defter tutan ticari
ve zirai kazan¢ temin eden miikelleflerin ve serbest meslek kazanci olan miikelleflerin de
miicbir sebepten yararlanmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ercevede,
beyannamelerin verilme zamani ile verginin 6deme siiresi de ertelenmistir (Giizes, 2020, s.

307).

Belirli sektdrlerde ise vergi indiriminin yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, Hava Yolu
Tasimacilig1 sektoriinde KDV indirimi, Konaklama Vergisi’nin ertelenmesi, vergi cezalari
bakimindan, cezanin muhataplarma yonelik kismi af, Kurumlar Vergisi kapsaminda,
beyanname verilmesinin ve tahakkuk eden vergilerin ©6denmesinin ertelenmesi,
Belediyelerin SGK’ya yapacaklar1 6demelerin ertelenmesi gibi ¢esitli hiikiimler yer almistir.

Diger yandan, ¢esitli mali tedbirlerin de alindig1 goriilmektedir (Gtizes, 2020, s. 307).
3.4.2. Giimriik Vergisi ile Tlgili Tedbirler

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan giimriik vergisi ile ilgili ¢cok ¢esitli tedbirlerin Covid 19
siirecinde alinmaya baglandig1 goriilmektedir. Bunlardan en &nemlileri, siirecin
baslangicinda, saglik ile ilgili olarak gerceklestirilecek olan ithalata iliskin olarak giimriik
vergisinin yumusatilmasi ya da tamamen kaldirilmasina iliskin olarak kendisini

gostermektedir.

[lgili kararlardan ilki, 2020/2285 say1li Cumhurbaskanligi Karar1’dir. Bu karar, ithalat
Rejimi Kararina Ek Karar basligini tagimaktadir. Buna gére 9019.20.00.00.18 giimriik tarife
istatistik pozisyonu kapsaminda bulunan birtakim Cihazlar, 416/2018 sayili karar
kapsaminda, {lave Giimriik Vergisi alnan emtia listesine dahil olmasina karsin bu listeden
kaldirtlmistir. Bunun anlami sudur ki, solunum cihazlarinin yurt digindan temin edilmesi
bakimindan, 25.3.2020 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere, ilave giimriik vergisinin

tahsil edilmesi uygulamasindan vazgegilmistir (“2285 Sayili Cumhurbagkanligi Karar1”,

2020).

Benzer sekilde, 25.3.2020 tarihinde, 2016/9548 say1l1 Ithalat Rejimi Kararina Ek Karar
baglaminda, tek kullanimlik maskeler icin yapilacak olan ithalatlardan ilave giimriik
vergisinin alinmas1 uygulamasinin kaldirildigi goriilmektedir. S6z konusu emtianin  Ilave
Gilimriikk Vergisi alinacak esyalardan 6307.90 glimriik arife pozisyonunda, Diger Hazir
Esya arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Tibbi Maskeler (bir kullanimlik) tiiriindeki esyalarin
ise 6307.90.98.10.11 glimriik tarife istatistik pozisyonunda yer almaktadir ve ilave giimriik

vergisi alinan egyalar arasindan c¢ikarilmistir (“2286 Sayili Cumhurbagkanligi Karar1”,

2020).
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Ayni giin, Giimriikler Genel Miidiirliigii tarafindan 5343331 sayili Tasitlar Siire
Uzatim1 Korona Viriis Salgini basligini tasiyan yazisinda koronaviriisiin miicbir sebep teskil
ettigine yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu kapsamda gegici ithalat rejimi,
giimriik kontrolii altinda yer alan isletmelere uygulanan diizenlemeler, gecici ihracat
kapsaminda ve harigte isletme rejimi kapsaminda giimriik idaresi tarafindan ihracatcilara
uygulanacak olan izin siiresini, 1.2.2020 tarihinde ya da sonrasinda dolacak olan emtia
bakimindan, ilave bir bagvuruya gerek olmaksizin 30 Haziran 2020 tarihine kadar
uzatilmistir. Benzer sekilde, Gegici Ithalat Rejimi baglaminda da Tiirkiye Giimriik
Bolgesi’nde yer alan belirli ticari veyahut da bireysel alana tahsis ancak yabanci plakali olan
tasitlarin ulusal sinirlar igerisinde kalmasina iligkin siirenin de 1.2.2020 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere yine 30 Haziran 2020 tarihine kadar uzatildig1 anlagilmaktadir. Fakat bu
stirenin as1ldig1 tarih itibariyla ilgili araclarin halen iilke sinirlar1 igerisinde kalmaya devam
etmesi durumunda bir miicbir sebebin gosterilmesi gerektigi diizenlenmistir (“Ticaret

Bakanlig1”, 2020).

20.3.2020 tarihinde kabul edilen tedbirler arasinda yer alan uygulamalardan biri de
Koronaviriis tedbirleri kapsaminda tam beyanli yaygin basitlestirilmis usul ve varig 6ncesi
giimriikleme islemleridir. Giimriikler Genel Miidirligli tarafindan bu tarihte, 53406947
sayil1 yazi ile baskaca bir talimat s6z konusu olmadig: siirece belirli esyalar bakimindan,
gimriik islemlerinin hizlandirilmast gerektigi, bunun i¢in de tam beyanli yaygin
basitlestirilmis usulden faydalanma taleplerinin kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu

esyalar su sekildedir: (“Ticaret Bakanlig1r Giimriikler Genel Miidiirligi”, 2020)

e Cerrahide kullanilan eldivenler

e Serum ve kan verme seti kaniilii

e Damar ici kataterler-steril, tek kullanimlik, anjiyografi igin

e Digerleri

e Cihazlar

Diger yandan, bu kararlardan {i¢ giin evvel, 17.3.2020 tarihinde, iilkeye her tiirli
egzotik hayvanin, ne maksatla olursa olsun girisinin yasaklandig1 goriilmektedir. Bunlara ek
olarak omurgasizlar, amfibik hayvanlar, kedi, kopek, gelincik, siis baliklari, siiriingen gibi
hayvanlar ile evcil tavsanlar gibi hayvanlarin da yolcular ile girisine iliskin tedbirler

alinmustir.

Tiim bu agiklamalardan baska, dogrudan Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan alinmig
cesitli kararlarla, ithalata uygulanan ¢esitli vergilendirmeler de s6z konusu olmustur. Bu

uygulama kapsaminda, Tiirkiye, 2020 yilinda gecici siireligine 5.088 iirline ek giimriik
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vergisi getirmistir.

Tarife artiglarindan etkilenen {iriin yelpazesi olduk¢a genistir. Buna karsin, iist diizey
ticaret ortaklarinin ekseriyeti, mevcut ikili ticaret anlasmalar1 yoluyla ek giimriik vergilerinin
disinda kalmaktadir. Bu sayede, s6z konusu diizenlemeler, toplam ithalatin yalnizca %6,5'ini
etkilemistir. Ulke bazinda iiriin diizeyindeki regresyon analizi, efektif tarife oranlarindaki bir
puanlik artisin ithalat degerini ylizde 1,24 oraninda azalttigina dair degerlendirmeler
bulunmaktadir. Tiirkiye nin baz1 iirlin gruplarinda pazar giicline ragmen {iiriin diizeyinde bir
heterojenlige rastlanmamaktadir. Yapilan aragtirmalar, s6z konusu giimriik diizenlemelerinin
ithalat fiyatlar1 iizerinde de istatistiksel olarak anlamli bir etki bulunmadigini ortaya
koydugu, boylece artan tarifelerin maliyetinin tamamimnin Tirk firmalar ve tiiketicileri

tarafindan karsilandigi ifade edilmektedir.

Genel olarak glimriik vergilerine doniik olarak, Covid 19 donemi igerisinde, 6 farkli
diizenleme yapilmistir. Bunlar, 18 Nisan, 21 Nisan (2), 11 Mayis, 20 Mayis ve

28 Haziran 2020 tarihli 6 farkli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 16.437 GTIP
(Gilimriik Tarife Istatistik Pozisyonlar1) iiriiniinden 5.088 iiriine ek giimriik vergisi

getirmistir.
3.4.2.1. 18.4.2020 Tarihli kararlar

Guimriik vergisi baglaminda Cumhurbagkani tarafindan alinan Covid 19 konulu ilk
tedbirler, 18.4.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tedbirlerden ilki 2422 Sayili
Cumhurbaskani Karar1’dir. Bu karar, Ekli “ithalat Rejimi Kararina Ek Kararin yiiriirliige
konulmasina, 1567 sayili Kanunun m. 1, 474 sayili Kanunun m. 2, 3283 sayili Kanun’un m.
2, 4458 sayili Kanunun m. 16, 22 ve 55. maddeleri ile 2976 sayili Kanun hiikiimleri
cer¢evesinde diizenlenmistir. Buna gore karar, 20.12.1995 tarih ve 95/7606 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile yiiriirliige konulmus bulunan ithalat Rejimi Karari’nin ekli I say1l1 listede
yer alan 12. fasil baglikli tablonun altinda yer alan sekiz numarali dipnota yonelik degisiklik
ongdrmektedir. Ilgili degisiklik ile 31.5.2020 tarihine kadar giimriik vergisi %9 olarak
belirlenmistir. Bu oran, Bosna Hersek ve Kosova i¢in %0, Singapur i¢in ise %9 olarak
belirlenmistir. 1.6.2020- 30.6.2020 tarihleri arasinda ise gilimriik vergisi %13 olarak
belirlenmistir. Bu oran, yine Bosna Hersek ve Kosova i¢in %0 iken Singapur i¢in %13 olarak
belirlenmistir. Diger yandan ayni kararin Eki I sayili listede yer alan 13. ve 15. fasillarda yer
alan birinci dipnot agisindan ise giimriik vergisi 31.5.2020’ye kadar %18 iken 1.6.2020-
30.6.2020 tarihleri arasinda %30 olarak uygulanmistir. Bu oranlar ise Kosova icin her iki
zaman dilimi agisindan %0 olarak belirlenmistir. Kararlardan 6nce ilgili iirlinler i¢in vergi
oranlart 1. dipnot i¢in %20, 8. dipnot i¢in %27 olarak uygulanmaktadir. (2422 Sayili
Cumhurbaskanlig1 Karar1”, 2020).
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2423 sayili Cumhurbagkani Karart ile ilgili Bakanlar Kurulu karariin 72. faslinda yer
alan tablodaki esyaya iliskin olarak uygulanacak glimriik vergisi oranlar1 belirlenmistir. Bu
oranlar ile diger iilke stitununda yer alan Giimriik Vergisi oranlar1 18.04.2020 ile 15.07.2020
arasinda ortalama %4 ila %8 oraninda artirilmistir (“2423 Sayili Cumhurbaskanligi Karar1”,

2020).

2424 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile kimyasal, deri, makine ve benzeri iiriinlerde
uygulanan ilave giimriik vergileri ile ilgili diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme kararin
yayim tarihinden Ek-1 sayili liste i¢in 01.10.2020 ile 31.12.2020 tarihleri arasinda gegerli
iken Ek-2 sayil1 liste kararin yayimi tarihinden 30.09.2020 tarihine kadar gegerlidir. 5, 6, 7,
8, tablolarda gosterilen egyalara %S5 ila %50 oraninda ilave giimriik vergisi getirilmistir.

(2424 Sayili Cumhurbagkanlig1 Karar1”, 2020).

3.4.2.2. 2429 Sayih Cumhurbaskanm karar

Gumriik vergisine dair getirilen ilk yenilik, 21.4.2020 tarih ve 31106 sayili
Cumbhurbagkanligir Karari ile gergeklesmistir. S6z konusu Cumhurbagkani kararina gore,
Ithalat Rejimi Kararina Ek Kararlar kapsaminda belitli iiriinlere iliskin olarak, ilave giimriik
vergileri ekli kararin yliriirliige konulmasina karar verilmistir. Bu karar, 1567 sayili Kanun
m. 1, 474 sayil1 Kanun m. 2 ve 3283 sayili Kanun m. 2, 4458 sayili Kanun md. 16, 22 ve 55.
maddeleri ile 2976 sayili Kanun’un hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenmistir. Bu karar ile
bilhassa tekstil, konfeksiyon, deri, ayakkabi ve benzeri iiriinlerde uygulanan ilave giimriik
vergileri ile ilgili diizenleme yapilmistir. Ilgili diizenleme ile 20.04.2020 ile 30.09.2020
tarihleri arasinda gecerli olup 5, 6, 7, 8, tablolarda gosterilen oranlara %2 ila %5 oraninda

ilave giimriik vergisi artig1 olmustur (“2429 Sayili Cumhurbaskanligi Karar1”, 2020).
3.4.2.3. 2430 Sayih Cumhurbaskam karari

Glimriik vergisine dair getirilen ilk yenilik, 21.4.2020 tarih ve 31106 sayili
Cumbhurbagkanligi Karari ile gerceklesmistir. S6z konusu Cumhurbaskani1 kararina gore,
ithalat Rejimi Kararina Ek Kararlar kapsaminda belirli iiriinlere iliskin olarak, ilave giimriik
vergileri ekli kararin yiiriirliige konulmasina karar verilmistir. Bu karar, 1567 sayil1 Kanun
m. 1, 474 sayili Kanun m. 2 ve 3283 sayili Kanun m. 2, 4458 sayili Kanun m. 16, 22 ve 55.
maddeleri ile 2976 sayili Kanun’un hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenmistir. Bu karar ile
sanayi Urlinlerinde uygulanan giimriik vergisine dair diizenlemeler yapilmistir uygulanan
ilave giimriik vergileri ile ilgili diizenleme yapilmistir. S6z konusu karar 21.04.2020 ile
30.09.2020 tarihleri arasinda gegerli olup 5, 6, 7, 8, tablolarda gosterilen oranlara %9 ila %15

oraninda ilave glimriik vergisi artist olmustur (“2430 Sayili Cumhurbaskanlhigr Karar1”,
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2020).
3.4.2.4. 2514 Sayih Cumhurbaskam karar

Bu Cumhurbaskanhg karar ile spesifik bir sektdre vurgu yapilmamus ise de Ithalat
Rejimi Kararma Ek Karar’da Ek-1 ve Ek-2’de ilave giimriik vergisi oranlar1 gdsterilmistir.
Buna gore 1.10.2020 tarihinden itibaren, Ek-1’de yer alan iirlinlerde, 30.9.2020 tarihine
kadar ise Ek-2’de yer alan tablolarda ilave giimriik vergileri gosterilmistir. Her halde,
toplanan vergi oraninin 14.5.1964 tarihli 474 sayil1 Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda
Kanunda gosterilen hadlerin %50’sinden fazla olamayacagi diizenlenmektedir (2514 sayili
Cumbhurbagkan1 Karar1, m. 2). Asmast durumunda ise gosterilen hadlerin %50 artirilmis
seviyelerinin uygulanacagi diizenlenmistir. Diger yandan, ekte yer alan tablolarda bulunan
A.TR dolasim belgesi ile ithal edilen ve mensei AB iilkeleri ile Tiirkiye diginda kalan iiriinler
bakimidan, “Diger Ulkeler” siitununda belirtilen oranlar {izerinden vergilendirmenin
yapilacagi diizenlenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin tarafi oldugu serbest ticaret
anlagmalar1 baglaminda bir ¢apraz mense kiimiilasyon sisteminde yer alan diger iilkelerden
ithal edilen esyadan, tercihli mensei tevsiki haline ilave giimriik vergisinin alinmayacagi
diizenlenmistir (2514 sayili Cumhurbaskani Karari, m. 3). Ayni1 karar ile nihai kullanim
mevzuat1 kapsaminda sivil hava tasitlarinda kullanmak i¢in ithal edilen iirlinler i¢in giimriik
vergisi uygulanmiyor ise bu esya icin ilave giimriikk vergisi de uygulanmayacagi
diizenlenmistir. Aym sekilde, ilgili karar kapsaminda yer alan esya aym zamanda Ithalat
Rejimi Kararina ekli V sayili listede yer aliyor ise, ilave giimriik vergisinin uygulanmayacagi
diizenlenmistir. S6z konusu karar 11.05.2020 ile 31.12.2020 tarihleri arasinda gecerli olup 5,
6,7, 8, tablolarda gosterilen esyalara %1,9 ila %30 oraninda ilave glimriik vergisi getirilmistir

(“2514 Sayili Cumhurbagkanligi Karar1”, 2020).

3.4.2.5. 2565 Sayihh Cumhurbaskam karari ve 2682 sayih Cumhurbaskam karari

2565 Sayili Cumhurbagkani Karari, 20.5.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
2682 Sayilt Cumhurbagkan1 Karar1 ise 28.6.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Cumhurbagkan1 Karari, 20.12.1995 tarih ve 95/7606 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Ithalat Rejimi Kararina ekli II sayili listede yer alan giimriik tarife
istatistik ~pozisyonlarma iliskin ilave giimriik vergisini diizenlemektedir. Ilgili
Cumhurbagkan1 Karar1 genel hatlar1 itibartyla 2514 sayili Cumhurbagkan1 Kararina
benzemektedir. Bu diizenleme ile de ekli listelerde belirli iiriinlere uygulanacak olan ilave
giimriik vergisi tarifesi diizenlenmistir. S6z konusu ilave giimriik vergisinin her haliikarda
474 sayili1 Kanun’da belirtildigi sekildeki hadlerin %50’sini asamayacag belirtilmistir. Tipk1
2514 sayili Cumhurbagkan1 Karari’nda oldugu gibi, ekte yer alan tablolarda bulunan A.TR

dolasim belgesi ile ithal edilen ve mensei AB tilkeleri ile Tiirkiye disinda kalan iiriinler
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bakimindan, “Diger Ulkeler” siitununda belirtilen oranlar iizerinden vergilendirmenin
yapilacagi diizenlenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin tarafi oldugu serbest ticaret
anlagmalar1 baglaminda bir capraz menge kiimiilasyon sisteminde yer alan diger iilkelerden
ithal edilen esyadan, tercihli mensein tevsiki haline ilave glimriik vergisinin alinmayacagi
diizenlenmistir. Fakat tek farkla ki, bu karar ile giimriik vergisine tabi esyanin mensei
konusunda dogru beyan verme yiikiimliiliigiiniin vergi sorumlusunda, ithalat¢ida, oldugu
diizenlenmistir. Eger ki bir iiriin, Diger Ulkeler grubunda yer alan iilkeler kapsaminda
glimriik vergisine tabi tutulmus ve A. TR dolasim belgesi ile AB iilkelerine ihra¢ edilmis ise
bu durumda, ilave giimriik vergisinin uygulanacagini da emretmektedir. 2565 Sayili
Cumhurbaskan1 Karar1 ekli listelerdeki esyalara %4,2 ila %30 arasinda, 2682 Sayili
Cumhurbaskan1 Karari ekli listelerdeki esyalara %2 ila %20 arasinda ilave glimriik vergisi
getirilmistir.  (“2565 Sayili  Cumhurbagkanligin  Karar1”, 2020); (“2682 Sayih
Cumhurbagskanlig1 Karar1”, 2020).

3.4.2.6. Cumhurbaskanhgi kararlar ile ilgili genel degerlendirme

Yukarida ele alinan ve beg farkl tarihte ¢ikan Cumhurbaskanligi kararlari ile toplamda
5088 adet farkli mal iizerinde uygulanan giimrilk vergisi oranlarinda degisiklikler

Ongorilmiigtiir.

Kararnameler ile genel olarak, ilgili tiriinlere ek glimriik vergisi getirilmis ya da vergi
oranlar1 arttirillmigtir. Diger yandan bazi tirlinlere ise ilk kez giimriik vergisi uygulanmistir.
Boylece, ek giimriik vergilerinde gegici bir artis sz konusu olmustur. Bu artislar, 2020
yilmin {igiincii ¢eyreginde toplam ithalat degerini yaklasik %0,9 oraninda artirmistir
(“Tiirkiye Istatistik Kurumu”, 2020c). Bu kararlardan dérdii ilk kez 1.912 iiriine ek giimriik
vergisi getirdi. Oranlarin Ekim 2020'ye kadar gecici olarak daha ytiksek oranlarda, daha sonra
ise normal oranlarda uygulanmasi planlanmistir. Diger dort karar ise 3.174 iiriinde mevcut
ek giimriik vergisi oranlarim1 Ekim 2020'ye kadar gegici olarak artirmistir. 24 Eyliil tarihli
Cumhurbagskani karari ise gecici yliksek oranlarm son tarihini Eyliil 2020 sonundan aralik

ayina kadar uzatmistir.

llgili kararlar, genel olarak plastik, deri, tekstil, ayakkabi, makine, elektronik, spor
tiriinleri ve oyuncaklarin da aralarinda bulundugu c¢ok cesitli iirlin gruplarini etkilemistir.
Tarife artislarinin kesin gerekgesini aciklayan resmi bir agiklama bulunmamistir. Ilgili
kararlarin amaglarini1 degerlendirmek bakimindan, s6z konusu kararlarin kuvvetle muhtemel
pandemi doneminde yerli iireticiyi koruma, ticaret agigini azaltma ve biitce gelirlerini

artirma amagli oldugu savunulabilir.
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Teorik olarak, tilke-liriin diizeyinde tarifelerdeki bir artigin, {iriin diizeyindeki genel
ithalat talebini azaltmasi, ithalat talebini etkilenen iilkelerden muaf iilkelere kaydirmasi,
denge iiriin fiyatlarindaki artis nedeniyle iirlin diizeyinde yerli {liretimi artirmasi ve eger
ithalat talebinin fiyat esnekligi ¢ok yiiksek degilse devletin vergi gelirlerini artirmak
seklindedir (Fajgelbaum vd., 2020, s. 2111; Cavallo vd., 2019, s. 3; Handley vd., 2020, s. 2;
Flaaen vd., 2020, s. 2105).

Bagir tarafindan yapilan calisma, ilgili glimriikk vergisi oranlarini grafik olarak
aktarmigtir. Buna gore, Ek-1’de yer alan gruptaki mallara getirilen ilave vergi oranlarinin
genelde %10 oraninda arttig1 fakat %20 ve %30 oraninda artiglarin oldugu da énemli bir
grubun bulundugu, %40 ve %50 oraninda artiglarin yasandig iirlinlerin ise daha az oldugu

anlagilmaktadir (Bagir, 2021, s. 5).
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Sekil 17. 1. Grupta yer alan mallar igin ilave giimriik vergi oranlar: (Bagir, 2021, s. 5)
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Sekil 18. 2. Grupta yer alan mallar i¢in ilave giimriik vergisi oranlar: (Bagir, 2021, s. 5)
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Ek-II’de yer alan mallar agisindan uygulanan artis dikkate alindiginda ise biiyiik
oranda %35, sonrasinda ise %10 oraninda artislarin oldugu, %15 ve %20 oranindaki artiglarin

ise daha sinirligi kaldig1 anlagilmaktadir (Bagir, 2021, s. 5).

[lave giimriik verilerinin dzelliklerine deginmek gerekmektedir. Ek giimriik vergisi
oranlarimin etkilenen iirtinlere gore dagilimi Sekil 17 ve 18°da gosterilmektedir. Sekil 17°de
ilk kez ek giimriik vergisi uygulanan iriinlere (1. grup lriinler) iliskin ek vergi oranlari
goriilmekte olup, bu gruptaki oranlar %2 ile %50 arasinda degismektedir. Sekil 18, son
diizenlemelerden dnce ek giimriik vergisi uygulanan triinlerin (2. grup iiriinler) ek giimriik
vergisi oranlarindaki artis1 gostermektedir. Efektif tarife oranlarindaki artis ikinci grupta
daha diistiktiir. Tiirkiye ile ikili ticaret anlagmasina taraf olan iilkelerden gelen iiriinlerin
ithalat1 ek giimriik vergisinden muaf tutuldugundan, oranlar ortak {iilkelere homojen bir

sekilde uygulanmamaktadir (Bagir, 2021, s. 4).

Muaf iilkeler arasinda AB iiyesi iilkeler, EFTA iiyesi iilkeler (Izlanda, Norveg,
Lihtenstayn ve Isvicre), Israil, Makedonya, Bosna-Hersek, Fas, Bat1 Seria ve Gazze Seridi,
Tunus, Misir, Giircistan, Arnavutluk, Urdiin, Sili, Sirbistan, Karadag, Kosova, Moldova,
Faroe Adalari, Giliney Kore, Mauritius, Malezya ve Singapur gibi iilkeler yer almaktadir.
Dolayisiyla bu {ilkelerden yapilan ithalatlar diizenlemelerden higbir sekilde
etkilenmemektedir (Bagir, 2021, s. 5).

Ote yandan oranlar muaf olmayan iilkeler arasinda homojen bir sekilde
uygulanmaktadir. Analizdeki gozlem birimi ilke-iiriin ciftleridir ve {irtinler ve {ilkeler
arasindaki muameledeki farkliliklar1 yakalayabilecektir. Oranlarin Ekim 2020'ye kadar
gecici olarak daha yiiksek bir oranda uygulandig1 ve 6 kararin farkl tarihlerde yiiriirliige
girdigi géz oniine alindiginda, 6 kararin tamaminin gegerli oldugu Temmuz, Agustos ve Eyliil

aylarinda oranlarda bagka bir degisiklik bulunmamaktadir (Bagir, 2021, s. 5).

Bu dénem ayni zamanda ulagim, is diinyas1 ve sosyal hayata yonelik kisitlamalarin
biiyiik 6l¢iide kaldirilmasi nedeniyle kiiresel salginin uluslararas ticaret ve tiiketici talebi
tizerindeki etkilerinin de daha az oldugu bir dénemdir. Ulke ve {iriin kiriliminda 2019 iigiincii
ceyrek ticaret verileri kullanilarak toplam ithalatin ne kadarmmin ek glimrik vergisi
oranlarindan etkilenecegi tahmin edilebiliyor. 2019 yili {i¢iincii ¢eyreginde ithalat degeri
pozitif olan 92.450 iilke-iirlin ¢iftinden 13.144 {ilke- {iriin ¢iftinin ek giimriik vergisinden
etkilenmesi bekleniyor. Etkilenen ciftlerin toplam ithalat degeri, toplam ithalatin %6,5'ine
tekabiil ediyor. Ayni ¢eyrekte etkilenen ithalata uygulanan ek vergi oranlarimin agirlikli
ortalamasi1 11,32 puan civarindadir. 2019 yilimin iigiincii ¢eyreginde ilave giimriik vergisi

yiikiinlin Tirkiye'nin toplam ithalatina oranini ele alirsak bu oran 0,73 puan civarindadir
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(Bagir, 2021, s. 2).

Bagir’a gore (2021), tarife artislarindan etkilenen iiriin yelpazesi oldukca genis
olmasina ragmen, bir¢ok tilkenin mevcut ikili ticaret anlagsmalar1 nedeniyle diizenlemenin
disinda kalmast nedeniyle toplam ithalatin yalnizca %06,5'1 diizenlemeden dogrudan
etkilenmistir. Etkilenen ithalatta tarife orani artisinin agirlikli ortalamasi yaklasik 11,32 puan
olup, toplam ithalatta 0,73 puanlik tarife artis1 anlamina gelmektedir. Ulke-iiriin diizeyindeki
regresyon analizi, efektif tarife oranlarindaki bir puanlik artisin ithalat degerini yiizde 1,24
oraninda azalttigin1 gdstermektedir. Turkiye’nin o iriindeki pazar giici nedeniyle {iriin
diizeyinde bir heterojenlik olduguna dair bir kanit yok. ithalat fiyatlari iizerinde de istatistiksel
olarak anlamli bir etki goriilmedigi i¢in artan tarifelerin maliyetinin tamami Tiirk firmalar1 ve
tiiketicileri tarafindan karsilaniyor. Genel olarak regresyon sonuglari, 6 farkli diizenleme ile
ek glimriik vergisi oranlarinda yapilan gecici artiglarin 2020 yilinin idi¢lincii ¢eyreginde

ithalat1 yaklasik %0,9 oraninda azalttigin1 gostermektedir (Bagir, 2021, s. 2).

3.5. Covid 19 Déoneminde Getirilen Giimriik Vergilerinin Etkileri

Glimriik vergisinin oranlarmin yiikseltilmesinin ya da azaltilmasinin ilkenin
ekonomik verileri lizerinde dogrudan ya da dolayli olarak belirli etkileri olmaktadir. Bu
baslik altinda, Tiirkiye’nin makro-ekonomik verileri tizerinden gerceklesen belirli

degisimler iizerinden bu tiir degisimlere yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.
3.5.1. Uretim Uzerindeki Etkisi

Mallara uygulanan giimriik vergisi oranlarinin arttirilmasi ile temel olarak gozetilecek
olan amacin ulusal sinirlar icerisinde gerceklestirilen iiretim sonucu kullanilacak olan
mallarin piyasa degerini korumak oldugu ve yerli iiretimin tesvik edilmesi oldugu kabul
edilmektedir. Bunun nedeni, giimriik vergilerinin yiikseltilmesi ile ithalatin azaltilmasinin
amaclanmasidir. ithal iiriinlere kars1 rakip olan yerli iireticilerin korunmasi ve iiretim
kabiliyetlerinin arttirilmasina imkan taninmasi bu kapsamda sayilabilir. Dolayisiyla giimriik
vergisinin artigi ile ithal edilen malin muadilini Tiirkiye’de iireten {ireticinin karinin artmasi
beklenecektir. Bu durumun da iiretim artisina neden olmasi beklenecektir (Malgaz, 2020, s.

13).

Bu durumun ayni sekilde istihdam artis1 ve i¢ piyasada atil bulunan kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasina doniik bir durum da olusacaktir. Fakat bu durumda, daha
diisiik fiyatlara imal edilebilecek olan bir malin, yiiksek giimriik vergisi nedeniyle

kaynaklarmin fiyatinin artmasi ve yiiksek liretim maliyetleri nedeniyle yeni {ireticilerin



67 | COVID-19 PANDEMISININ GUMRUK VERGILERI UZERINE ETKISi: TURKIYE ORNEGI

piyasadan ¢ekilmesi nedeniyle asir1 fiyatlamalarin olmasi sorunu ortaya cikabilecektir. Bu
nedenle, kisa donemde temin edilen faydalarin uzun dénemde devamliliginin saglanmasinin
zor olduguna yonelik degerlendirmeler s6z konusudur. Bunun i¢in de uluslararasi marjinal
maliyetleri seviyesine ¢ekilmis bir liretim maliyetinin bulunmasi1 dnemlidir (Arslan, 2014, s.
54). Guimrtik tarifelerinin yerli tiretimi koruma kabiliyeti, belirli bir sanayi alan1 ya da belirli
bir iktisadi sektdr i¢in olumlu olabilirse de tiim iilke iktisadi durumu agisindan ayni oranda
etkili olamayabilir. Bu nedenle uzun donemde yiiksek giimriik vergilerinin {ilkenin tiretim
kapasitesi iizerinde olumsuz etkileri olabilecegi disiiniilmemektedir. Asir1 korumacilik
dolayistyla, sanayi dallarinin dis ticaret kabiliyetinin zayiflamasi ve {lilke sinirlarina
cekilmeleri s6z konusu olabilecektir. Bu durum ile karsilasmamak adina, vergilerin makul

ve rekabetci bir seviyede tutulmasi gerektigi tavsiye edilir (Tiiyen, 2015, s. 57).

Bir tilkedeki toplam tiretim gayri safi milli hasila tizerinden incelenmektedir. Giimriik
vergilerinin artisinin {ilkedeki i¢ iiretim {izerindeki etkilerini incelemek bakimindan bu

verilerden yararlanarak degerlendirmede bulunmak miimkiindiir.
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Sekil 19. Tiirkiye'nin 2012-2022 yillar: arasinda GSMH oranlar: (“Tirkiye ekonomisi 2022'de”, 2023)

Sekil 19°de goriildigi tizere, Tiirkiye’nin i¢c GSMH oranlar1 2019 yilinda azalma
gostermesine karsin 2020 yili igerisinde bir artis meydana gelmistir. Bu artig, Covid 19
pandemi tedbirlerinin diinya genelinde gevsetilmesi ile daha fazla yiikselmis olmasina karsin
2020 y1l1 igerisindeki artisin 2019 yilina kiyaslandiginda daha fazla olmasi dikkat ¢ekicidir.
Buradan hareketle, Tiirkiye’deki iiretim kapasitesinin arttigt ve yerli liretimine yonelik
tesviklerin sonucunu verdigi ifade edilebilir. Elbette glimriikk vergisindeki artiglarin da
etkisinin olup olmadigi aragtirilmalidir. Bu durum ise Tiirkiye’nin ayn1 donemdeki ithalati

iizerindeki etkisi iizerinden degerlendirilebilir.

Tirkiye’nin 2019 yili ve 2020 yilindaki karsilagtirildiginda, 6nemli bir gerilemenin

oldugu goriilmektedir. Ikinci béliimde goriildiigii {izere, Tiirkiye’de mal ve hizmetler
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bakimindan ithalat ve ihracat dengesinde 6nemli bir bozulmanin oldugu agiktir. Tiirkiye nin
ayni donemde ithalat1 artmig fakat ihracati ise azalmistir. Bu durum ise 6nemli bir dis ticaret
ac1g1 olarak kendisini gostermistir. Giimriik vergilerinin tek basina ithalati azaltmadigina
yonelik bir sonuca ulagsmak da bu noktada miimkiindiir. Bunun temel nedeni ise, ilgili vergi
artiglarinin, pek cok ikili ekonomi anlagsmalar1 dolayisiyla uygulama alan1 bulamamasi ve
siurli bir alanda kalmasi olarak diistiniilebilir. Diger yandan, Tiirkiye’nin ihracatinin énemli
bir kismin1 gergeklestirdigi AB iilkelerinde uygulanan tedbirler dolayisiyla ihracat

oranlarinda artisin meydana gelmesi de bu acgig1 arttirmistir.

Gortildiigii tizere, Tirkiye’nin GSMH’si 2020 yilinda artmais ise de bunun yerli liretime
yonelik giimriik vergisi tesvikleri nedeniyle oldugunu sdylemek giigtiir zira ithalat da ayn1

sekilde, bir onceki yila oranla artmistir.
3.5.2. Tiiketim Uzerindeki Etkisi

Ilgili giimriik vergisi oranlarindaki artis, bu mallarin ve bu mallarin kullanildig
hizmetlerin piyasa fiyatlar1 lizerinde fiyat artiric1 bir etki doguracaktir. Bunun da dolayl
olarak tliketici davranislar1 tlizerinde etkili olacagi diisliniilmektedir. Genelde, giimriik
vergisindeki artiglarin fiyatlarda da artis seklinde yansiyacagi, bunun ise yurt ici talep
lizerinde azaltici bir etki doguracagi diisliniilmektedir. Agiktir ki bu durum tiiketicinin

refahindaki bir azalma ile degerlendirilmektedir (Malgaz, 2020, s. 13).

TUIK tarafindan yapilan incelemeler, 2020 yilinin dérdiincii ceyregine gelindiginde,
yerlesik hane halklarinin nihai tiiketim harcamalarinin 2019 yilinin dordiincii ¢eyregi ile
kiyaslandiginda %8,2 oraninda bir artis ortaya koydugunu belirlemistir (“Tiirkiye Istatistik
Kurumu”, 2020a). Dolayisiyla Covid 19 tedbirleri kapsaminda giimriik vergisi
uygulamalarinin, Tiirkiye’de uygulanan diger tedbirler ile degerlendirildiginde tiiketim

iizerinde kendiliginden azaltici bir etki dogurdugunu sdylemek miimkiin goriinmemektedir.
3.5.3. D1s Ticaret Etkisi

Gilimriik vergisinin artmasinin ya da azalmasinin bir diger etkisi de dis ticaret etkisidir.
Kiiresel piyasada, gelismis devletler, tek alic1 ya da tek satict konumunda olabilmektedir. Bu
durum, bu iilkelerin mal satim1 ya da mal alim1 konusunda, fiyatlar1 belirleme ve etki etme
konusunda bir tekel olma kuvvetine sahip olmalar1 sonucunu da dogurmaktadir. Diger
iilkeler ise bu belirlenimlere riza gostermek mecburiyetinde kalabilmektedir. Bu nedenle dis
ticaret politikasinin tatbik edilmesi konusunda, ticaret potansiyelinin azalmasini, ticaret
hadlerinin ise kendi faydalarina doniismesini saglamak admna ilave giimriik vergilerine

yonelmek isteyebilmektedir. Bunun nedeni ise ilgili {ilkelerin ihracat piyasasinda refahi
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azami bir seviyeye ¢ekmek maksadiyla liretimi azaltmayi, buna karsin fiyati artirmayi
saglar. Bu durum onlarin tekel sahibi olmalarinin bir sonucudur. Glimriik vergisinin bu
noktada 6nemli bir islevi goriilmektedir. Zira malin ulusal sinirlara dahil edilmesi noktasinda
satis fiyat1 glimriik vergisi tarafindan etkilenmektedir. Eger glimriik vergisi artarsa malin da
fiyatinda bir artis s6z konusu olur. Bu ilave masraftan kaginmak isteyen ithalatginin ise
ithalattan vazgegmesi ya da ithalatini sinirlamasi beklenir. Elbette yurt i¢ginde bu mala iliskin
onemli bir ihtiyag s6z konusu ise bu durum fiyatlara yansir fakat ithalatta da bir azalma soz

konusu olmaz (Celik, 2008, s. 206).

Yukarida goriildiigii tizere, Covid 19 tedbirleri kapsaminda, gecici bir siireyle 5.088
kalem malda bir glimriik vergisi artigina gidilmistir. Bu durumun kademeli olarak dis ticaret
bakimindan, ithalatta bir azalma meydana getirmesi beklenir. Buna karsin, 2020 yilinin
geneline bakildiginda, ithalatta, bir onceki yila (2019) kiyasla artisin s6z konusu oldugu,
aksine ihracatta bir azalmanin sz konusu oldugu gériilmektedir. TUIK verilerine gére, 2020
yilinin Ocak ve Aralik ayinda, bir 6nceki yil ile kiyaslandiginda, ithalatin %4,3 artmasi1 ve 219
milyar 397 milyon ABD dolar1 seviyesine ulagsmasi s6z konusu olmustur. Buna karsin, ihracat
da ayni donem igerisinde %6,3 azalmis ve 169 milyar 482 milyon ABD dolar seklinde
gerceklesmistir. O halde, Covid-19 doneminde gergeklesen gegici giimriik vergisi artiglarinin

dis ticarette ithalatin azalmasi yoniinde bir etkisinin oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
3.5.4. Gelir Etkisi

Glimriik vergilerinin bir diger amaci, devletin gelirlerinde bir artisin saglanmasidir.
Buna gore, giimriik vergilerindeki artis, her bir mal i¢in devlete ilave bir gelir anlamina
gelecektir. Elbette devletin giimriik vergisini arttirirken temel motivasyonu, ulusal iiretimin
korunmasi ve dis ticaretin dengesinin saglanmasidir fakat bu vergi artislar1 ile dolayli bir
etkiden bahsetmek de miimkiin olacaktir. ithalat yapilan he bir kalem maldan parga basina
alman verginin c¢arpilmasi ile s6z konusu gelirin biiyiikliigi de kendisini gdsterecektir.
Elbette glimriik vergisindeki artisin makul bir seviyenin iizerine ¢gikmasi durumunda, bunun
ilgili malin ulusal piyasa fiyatina yansimasi nedeniyle talep azalacaktir. Bu durumda satislar
diiseceginden devletin giimriik vergilerinde de azalma s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle
giimriik vergisinin gelir etkisinin ilgili mal ya da hizmete uygulanan orani, islem hacmi
ve maldaki talebe bagli olarak belirlenebilecegini ifade etmek gerekmektedir (Selen, 2004,
s. 65).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde giimriik vergisinden elde edilen gelirin 2018-2020 yillar

arasindaki goriiniimii ise su sekildedir:
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Tablo 7. Tiirkive Cumhuriyetinde 2018-2020 yillar: arasinda giimriik vergilerinden elde edilen gelirler
(“Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanlig1”, 2021)

Giimriik Vergileri 2018 2019 2020

Giimriik Vergileri 14.209.019.000 15.360.062.000 16.943.575.000
Ithalde Alian 16.943.575.000 11.740.000 12.951.000
Katma Deger

Vergisi

Diger Dis Ticaret 3.768.000 4.226.000 4.659.000
Gelirleri

Tablo 7°den goriildiigl iizere, Tiirkiye’nin giimriik vergilerindeki, ithaldeki alinan
katma deger vergisindeki ve diger dis ticaret gelirlerindeki gelir etkisi pozitiftir. Bagka bir
deyisle, 2020 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giimriik vergilerindeki artisin gelir artist
seklinde seyrettigi sOylenebilir. Bunun nedeni ise ithalattaki artis {izerinden izah edilebilir.
Ithalatin diismesi bir yana, artisin devamli olmas1 nedeniyle, giimriik vergisi gelirlerinde de

bir artisin s6z konusu oldugu sdylenebilir.
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BOLUM IV
VERIi SETi VE METODOLOJI

Caligmanin bu boéliimiinde Tiirkiye’de Covid-19 Pandemisinin Gilimriik vergileri
tizerindeki etkisi incelenecektir. Bu sayede ele alinan donemde Tiirkiye ekonomisinde
giimriik vergileri iizerinde etkili olan faktorlerin glimriik vergilerini hangi yonde ve miktarda
etkilediginin agiklanmas1 amaglanmaktadir. Bu boliimde ilk olarak ¢alismada kullanilacak
veri seti ve elde edilen kaynaklar tanitilacaktir. Sonrasinda uygulanacak metodolojiye dair
teorik bilgi verilecektir. Ampirik analizlerde ilk olarak c¢esitli makroekonomik faktorleri
arasindaki iliskiyi aragtirmak iizere degiskenlerin duraganligi Genisletilmis Dickey-Fuller
(Augmented Dickey Fuller, ADF) birim kok testi ile saptanacaktir. Tkinci olarak smir testi
yontemiyle degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iligkisi ortaya konacaktir. Sinir testinden
elde edilecek sonuclara bagli olarak ARDL analizi yardimiyla Covid-19 pandemisinin

giimriik vergileri lizerindeki uzun donemli etkileri agiklanacaktir.
4.1. Veri Seti

Calismada Tiirkiye ekonomisinin 2014Q1- 2022Q4 donemine ait ¢eyreklik verileri
kullanilmigtir. Modelde bagimli degisken olarak Tiirkiye’nin glimriik vergi gelirleri alinirken
bagimsiz degisken olarak pandeminin etkisinin daha net anlagilmasi amaciyla ekonomik
bliylime ve doviz kuru ele alinmistir. Ayrica pandemi Oncesi ve sonrasi etkileri 6lgmek
amaciyla 2020Q2-2022Q4 doénemi i¢in 1, digerleri 0 olacak sekilde bir kukla degisken
kullamilmistir. Calismada kullanilan veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS) ve Hazine
ve Maliye Bakanligi veri tabanindan alinmistir. Analize baslamadan once serilerin
dogrusalliginin saglanmasi amaciyla tiim serilerin logaritmalart alinmistir. Veri setine

iliskin aciklayici bilgi Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Degiskenler

GV Guimriik Vergi Gelirleri
GDP Gayri Safi Yurtici Hasila
DK Reel Efektif Doviz Kuru

K1 Covid-19 kukla degiskeni
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4.2. Metodoloji
4.2.1. ADF Birim Kok Testi

Uzun vadeli iligkilerin ampirik analizi, iktisadi teorik ve ampirik arastirmalarin odak
noktasint olusturmustur. Uzun vadeli ilgi iliskilerindeki degiskenlerin duragan oldugu
durumda, genel bir uygulama serilerin egilimini azaltmak ve bu egilimdeki serileri gecikmeli
dagitilmis otoregresif modeller olarak modellemek, bu alandaki 6nemli bir yaklasimi temsil
etmektedir (Peseran ve Shin, 1998, s. 1). Baska bir deyisle, degiskenler arasindaki uzun vadeli
iligkinin varligini test etmek i¢in kullanilan egbiitiinlesme analizlerinde, degiskenlerin
tamaminin birim koklii bir siirece sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu kosul, sapmasiz ve
giivenilir sonuglar elde etmek i¢in son derece kritiktir. Diger bir ifadeyle, degiskenlerin I(1)

stirece sahip olmas1 beklenmektedir.

Ancak, ARDL yaklagiminda bu kosulun saglanmasina gerek yoktur. Pesaran ve
digerleri (2001) tarafindan gosterildigi gibi, degiskenlerin asimptotik dagilimlar1 ve
regresorlerin tamamen 1(0) veya tamamen I(1) olmasina bakilmaksizin, degiskenler arasinda
seviyelerde bir iligki olmadigi sifir hipotezi standart degildir. Yine bu ¢alismada 6nerilen
testin tutarli oldugu ve asimptotik dagiliminin 1(0)/I(1) degiskenlerinin bir karigimi olan bir
dizi regresor i¢in sifir hipotezi altinda gegerli oldugu belirtilmistir (Peseran vd. 2001, s. 290).
Degiskenlerin duraganliklari 6nemli degilken, bagimli degiskenin birim koklil bir siirece

sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bagimli degiskenin I(1) olmasi beklenir.

Bu tez kapsaminda, degiskenlerin duraganliklarini test etmek amaciyla geleneksel
birim kok testleri kullanilmigtir. Bu baglamda, Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi,
degiskenlerin duraganlik 6zelliklerini degerlendirmek i¢in uygulanmistir. Gergeklestirilen
birim kok testi sonuglari, degiskenlerde meydana gelen bir sokun etkisinin devam edip
etmedigini incelemektedir. Eger meydana gelen bir sokun etkisi, degisken tlizerinde devam
ediyorsa, soz konusu degisken birim kokli bir siirece sahip olarak kabul edilir ve ilgili
degisken I(1) olarak siiflandirilir. Aksine, olusan sokun etkisi zamanla kayboluyor ve seri
eski trendine geri doniiyorsa, ilgili degisken duragan bir siire¢ olarak degerlendirilir ve 1(0)

olarak tanimlanir.
ADF birim kok testinin uygulanmasinda 1 no’lu denklem kurulmaktadir

Yt=a+pYt-1+et
(D

(t=23,...,n)
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Denklemdeki Y terimi sabittir ve et hata terimi, ortalamast 0 ve varyansi o2 olan
normal bir dagilima sahiptir. Yi'e bagl olarak p ve a'nin maksimum olabilirlik tahmincileri
en kiiciik kareler (EKK) yontemine dayanmaktadir. Birim kok testi kurulurken ortaya konan
hipotez, Ho: p = 1 seklindedir (Dickey ve Fuller, 1981). Gergeklestirilen t testi sonuglarina
gore, Ho reddedilemezse, degisken birim kok siirecine sahip oldugu sonucuna ulasilir. Bu

durum, degiskenin I(1) oldugunu ifade etmektedir.
4.2.2. Es Biitiinlesme Testleri

Esbiitiinlesme, zaman serileri arasinda uzun vadeli bir iliskinin varligini
tanimlamaktadir. Serilerin duraganliklarini birim kok testleri ile analiz ettikten sonra, bu

seriler arasinda iligkinin varligini belirlemek amaciyla es biitiinlesme testi uygulanir.

Granger (1981) ve Engle ve Granger (1987), dinamik bir belirleme ¢ergevesi i¢inde
degiskenler kiimesi arasindaki uzun vadeli iliskinin varligini degerlendirmek i¢in testler ve
tahmin prosediirii saglayarak es biitiinlesme fikrini resmilestiren ilk kisilerdir. Es
biitiinlesme testi, bireysel olarak duragan olmayan ve dengeden biiyiik dl¢iide uzaklagan
zaman serilerinin, denge kuvvetlerinin isleyisinin birbirinden ¢ok fazla uzaklasmamasini
saglayacak sekilde nasil eslestirilebilecegini incelemektedir. Yani, es biitiinlesme, bireysel
olarak duragan olmayan ancak bir I(d) derecesine entegre olan degiskenlerin belirli bir
duragan dogrusal kombinasyonunu icermektedir. Es biitlinlesme, zaman i¢inde yakinsayan
temel ekonomik zaman serileri arasinda uzun vadeli bir dengenin varligimi taklit eden
ekonometrik bir kavramdir. Boylece es biitiinlesme, modelleme degiskenlerinde kisa ve uzun
vadeli bilgileri bir araya getiren ampirik hata diizeltme modeli i¢in daha giiclii bir istatistiksel
ve ekonomik temel olusturur. Es biitliinlesmenin test edilmesi, bir modelin ampirik olarak
anlamli uzun vadeli iligkiler gdsterip gostermedigini belirlemek i¢in gerekli bir adimdir.
Temel degiskenler arasinda es biitiinlesmeyi kurmakta basarisiz olursa, bunun yerine
farkliliklardaki degiskenlerle calismaya devam etmek zorunlu hale gelir. Engle- Granger ve
Johansen es biitiinlesme testleri cogunlukla degiskenler arasindaki uzun vadeli iliskileri
incelemek i¢in kullanilir. Bu eg biitiinlesme testlerinin yapilabilmesi i¢in degiskenlerin ayn1
diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu es biitiinlesme testleri duragan olmayan degiskenlere

ayni diizeyde uygulanamaz.

Pesaran ve ark. (2001) tarafindan 6nerilen ARDL modeline gore degiskenlerin farkl
diizeylerde duragan olmast ARDL yodnteminin uygulanmasina engel teskil etmemektedir.
Degiskenler, [I (0)] veya [I (1)] diizeyinde kararli olsa bile ARDL yontemi kullanilarak test
edilebilir. Ancak Pesaran'a gore degiskenlerin ikinci farklarinda duragan olmasi durumunda

ARDL yontemi uygulanamaz [I (2)]. ARDL yontemi, kiiclik 6rneklere uygulanabilirligi ve
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diger test yontemlerine gore daha giivenilir istatistiksel sonuglar saglamasi agisindan diger test
yontemlerine gore avantajlar saglamaktadir (Akel ve Gazel, 2014, s. 23-41). Bu modelin diger
es biitiinlesme testlerine gore bir diger avantaji sinirsiz hata diizeltme modelini kullanarak

daha giivenilir istatistiksel sonuglar elde etmesidir.

Hata Diizeltme Modeli (ECM), uzun vadeli es biitiinlesmis serilerde meydana gelen bir
sokun, kisa vadeli diizeltmelerini analiz etmektedir. Uzun vadeli es biitiinlesik serilerde
meydana gelen bir sokun etkisi, kisa vadeli i¢inde ortadan kalkmazsa, ECM katsayilar1 anlaml1
olmaz. Bu baglamda, ECM, seriler arasindaki uzun vadeli iligkinin kisa vadeli diizeltmelerini

inceleyerek, sistemin ne kadar hizli dengeye geldigini degerlendirir.

Es-biitlinlesme iliskisi ve ECM Engle ve Granger (1987) tarafindan ortaya atilmistir.
ECM temel olarak degiskenleri etkileyebilecek nedensel faktorleri saglar. ECM'nin negatif
isareti ve istatistiksel olarak anlamli olmasi, modele dahil edilen degiskenler arasinda uzun
donemli bir iligkinin saglanabilecegini dogrulamistir. Bu yontem degiskenler arasindaki es-
biitiinlesmeyi dogrulamanin en kolay yoludur. Es- biitiinlesik degiskenlerden ECM, bagiml
degiskenlerde bagimsiz degisken nedeniyle meydana gelen degisimi agiklamaktadir.

Bagimli degiskendeki farklilik kisa donem- uzun donem denge iliskisini gostermektedir.
4.2.3. ARDL Yaklasiminin Avantajlar

* Temel degiskenlerin her biri tek bir denklem olarak durdugundan, ARDL tekniginde
i¢sellik daha az soru teskil etmektedir ¢iinkii artik korelasyondan arindirilmistir
(yani tiim degiskenler igsel olarak kabul edilir). Ayrica referans modeli analiz

edilmesini saglamaktadir.

* Tek bir uzun donemli iliski oldugunda, ARDL prosediirii bagimli ve agiklayici
degiskenler arasinda ayrim yapabilmektedir. Yani ARDL yaklagimi, bagimli
degisken ile dissal degisken arasinda yalnizca tek bir indirgenmis formda

denklem iligkisinin var oldugunu varsaymaktadir (Pesaran vd., 2001, s. 290).

* Bu yaklagimin en biiyiik avantaji, birden fazla es biitiinlesme vektoriiniin oldugu

durumlarda eg biitlinlesme vektorlerinin tanimlanmasinda yatmaktadir.

* Hata Diizeltme Modeli (ECM), uzun vadeli bilgileri kaybetmeden kisa vadeli
ayarlamalari uzun vadeli dengeyle birlestiren basit bir dogrusal doniisiim yoluyla
ARDL modelinden tiiretilebilir. Ilgili ECM modeli, genel olarak veri olusturma
stirecini belirli modelleme cergevelerine gore yakalamak ic¢in yeterli sayida

gecikme alir.
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4.2.4. Kararhhk Testi

Brown ve ark. (1975) parametrenin sabitligi icin iki test Onermistir. Bu testler,
Ozyinelemeli artiklarin kiimiilatif toplami1 (CUSUM) ve yinelemeli artiklarin kiimiilatif
karelerinin (CUSUMSQ) kiimiilatif toplam1 kullanilarak gergeklestirilmektedir. Tekrarlanan
artiklarin  grafigi c¢izilen sekil, karar vermenin yani sira parametre sapmalariin
analizinin giivenilir resmini agiklamaktadir. Hem CUSUM hem de CUSUMQ ayn1 zamanda
numune lizerinde parametre sabitliginin sifir hipotezini kontrol etmek i¢in de kullanilir.
CUSUM testi CUSUMAQ'ya baglidir. CUSUM testinin sekli, hem yiizde 05'lik kritik ¢izgiler
hem de kiimiilatif toplam c¢izilmistir. Kiimiilatif toplam %05 kritik ¢izgisini gegerse
parametre stabil olmayacaktir. ikincisi ise kareleri alinmis 6zyinelemeli artiklarin kiimiilatif
toplamima dayanan CUSUMSAQ testi parametresinin tutarliligini kontrol etmektir. Kareli
artiklar kritik ¢izgilere ve zamana gore ¢izilir. Benzer sekilde; CUSUM testlerinde oldugu
gibi, ortalama degerden sapmanin istatistiksel olarak anlamlilig1, ortalama deger etrafindaki
paralel kritik ¢izgilerle dogrulanir. Kritik, kritik baglar1 gecerse/caprazlasirsa, bu regresyon

parametrelerinin kararsizliginin gostergesi/uyumlulugudur.

4.3. Ampirik Bulgular
4.3.1. ADF Birim Kok Testi

Daha 6ncede belirtildigi gibi ARDL yaklasimini uygularken, analizde kullanilacak
degiskenlerin hig¢birinin ikinci derece (I(2)) veya daha yiiksek diizeyde biitiinlesmediginden
emin olmak onemlidir. Bu, hesaplanan F-Istatistiklerinin 1(2) veya daha yiiksek bir
entegrasyon derecesinde gecerliligini yitirecegi anlamina gelir (Ouattara, 2004, s. 2-20;
Yildirim ve Sezgin, 2003, s. 132). ARDL modelinin etkili bir sekilde tahmin edilebilmesi
icin, analizde kullanilacak degiskenlerin birim kdoklerinin test edilmesi gereklidir. Bu
nedenle, bu caligmada, birim kok testi icin Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) yontemi

kullanilmistir.

Tablo 9. ADF birim kok test sonuglar

Degiskenler Diizey Degerler I(1)
0.76(1 -7.75(0
- (1 ©)
(0.88)* (0.00)+
5.01(0 -3.34(0
DK ©) (©0)
(1.00)* (0.00)*
0.64(3 -5.88(2
GDP 3) @
(0.85)* (0.00)*

Not: * degerleri, prob degerlerini ifade etmektedir.
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Tablo 9°da yer alan ADF birim kok testi sonuglarina gore, GDP ve GV ve DK
degiskenine ait seriler, degiskenlerin diizey degerlerinde duragan olmadiklar1 yani diizey
degerlerinde birim kok yoktur hipotezini iceren sifir hipotezinin reddedildigi anlamini
tasimaktadir. ADF testleri sonucunda serilerin birinci farklarinda I(1) duragan olduklari

goriilmektedir.

Tablo 10. Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 1922993  NA 4.26¢-06 -1.015328  -0.828502  -0.955561

1 104.6616 142.3862%  421e-08%  -5.644110 -4.709978*  -5.345273
2 112.3506 10.76458 7.81e-08 -5.090042  -3.408605  -4.552136
3 125.8146 15.25922 1.10¢-07 4920977  -2.492234  -4.144001
4 146.1286 17.60539 1.18¢-07 5208571  -2.032523  -4.192526
5 179.0146 19.73163 7.95¢-08 6334307  -2.410955  -5.079193

6 227.1039 16.02975 4.57¢-08 -8.473591*  -3.802933 -6.979407*

Minimum AIC ve HQ degerine sahip gecikme uzunlugu 6 olarak belirlenmistir.

Tablo 11. ARDL(6,1,1) sinir testi sonuglari

Onem Seviyeleri Alt sinir Ust Simr
10% 2.37 3.02
5% 2.79 3.67
1% 3.65 4.66

F-statistic: 6.47

Breusch-Godfrey LM: 2,07(0,15) Jarque-Berra Normality:0,60(0,73) ARCH-LM=0,06(0,80)

Tablo 11°deki bulgular, F'nin istatistiksel degerinin (6,47) g¢esitli anlamlilik
diizeylerinde (%1, %S5, %10) kritik degerden biiylik oldugunu gdstermektedir. Bu durum
sifir hipotezinin reddedildigi yani es biitiinlesme iliskisinin varligini ifade eden alternatif
hipotezin kabul edildigi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, ele alinan dénemde
bagimli degisken giimriik vergi gelirleri ile bu degiskeni agiklayan diger degiskenler

arasinda bir uzun dénem iliskinin varlig1 s6z konudur.
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Ayrica tanisal test sonuglar1 incelendiginde Breusch-Godfrey LM Testi modelde
otokorelasyon sorununun olmadigini, ARCH LM Testi degisen varyans sorununun
olmadigini, Jarque-Bera Normallik testi ise modelde hata terimi normal dagilima sahiptir.

Uzun donem katsayilarin tahminine iliskin sonuglar Tablo 12’de sunulmaktadir.

Tablo 12. Uzun dénem katsayr tahmin sonuglari (6,1,1)

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistik P
Degeri
DK 0.043527 0.032400 1.343428 0.1958
GDP 0.261330 0.111020 2.353907 0.0301
C 3.428401 1.350057 2.539450 0.0205

Modelde yer alan agiklayict degiskenlerin katsayilarina bakildiginda GDP katsayisinin
iktisadi teoriye uygun isaretlere sahip ve %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli
oldugu goriilmektedir. Buna gore diger degiskenlerin etkisi sabit tutuldugunda, ekonomik
biliylime de meydana gelen %]1°lik artisin glimriik vergi gelirlerini yaklasik olarak %0.26

oraninda arttirmaktadir. DK katsayis1 anlamli ¢ikmadigi i¢in yorumlanmamaistir.

Tablo 13. Kisa donem sonuglart

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistik Degeri P
D(GV(-1)) 0.892717 0.265985 3.356262 0.0035
D(GV(-2)) 0.983915 0.241194 4.079351 0.0007
D(GV(-3)) 0.650644 0.206979 3.143525 0.0056
D(GV(-4)) 0.287152 0.159789 1.797067 0.0891
D(GV(-5)) 0.336074 0.123030 2.731647 0.0137

D(DK) 0.538532 0.222509 2.420269 0.0263

D(GDP) 0.922737 0.175957 5.244090 0.0001

K1 0.167471 0.046974 3.565176 0.0022

CointEq(-1)* -1.939568 0.352721 -5.498871 0.0000
R%:0.77, Durbin Watson: 2.12
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Tablo 13 incelendiginde, hata diizeltme terimi negatif ve istatistiki olarak anlamlidir.

Kisa donemde olusacak bir sapmanin bir sonraki donem %1.93’iiniin diizeltilecegi

goriilmektedir. Calismada, Covid-19 pandemisinin giimriik vergi gelirleri tizerindeki etkisini

modele tasimak icin tercih edilen kukla deg§isken (K1) katsayis1 da yer almaktadir. Bu

katsaymin pozitif (0.169344) ve %1 anlamlilik seviyesinde istatistiksel anlamli oldugu

goriilmektedir. Bu pozitif kukla degisken katsayisi, Covid-19 kiiresel salgin krizinin

Tiirkiye’de giimriik gelirlerini olumlu etkiledigini gostermektedir. Bu katsayinin yorumu su

sekildedir: Diger tiim degiskenlerin etkisi sabit tutuldugunda, kriz kuklasinda olumlu bir

degisiklik (yani kiiresel Covid-19 krizinin etkileri bir birim daha artirildiginda) oldugunda,

giimriik vergi gelirleri yaklasik olarak % 0.16 oraninda artmaktadir. Degisken serisinde

yapisal kirilmanin varligt CUSUM ve CUSUMQ testleri ile analiz edilmistir.

10.0

-2.5 _|

-5.0

-7.5

-10.0

2020 2022

-0.4

2021 2022

‘ CUSUM of Squares 5% Significance

Grafik 1. Cusum ve cusumq grafigi
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ARDL modelindeki yapisal kirilmanin incelenmesi amaciyla, Brown ve ark. (1975)
tarafindan 6nerilen CUSUM ve CUSUMSQ grafikleri kullanilmistir. CUSUM testi, hata
terimlerine dayali olarak n gozlem kiimesine bagl olarak hesaplanirken, CUSUMSQ ise
kiimiilatif hata terimlerinin karelerine dayali olarak belirlenir ve anlamlilik testi i¢in
kullanilir. Grafik 1’de gosterilen bu iki test, CUSUM ve CUSUMSQ istatistiklerinin
grafiksel gosterimini icermektedir. Eger bu grafiklerde belirlenen %35 anlamlilik diizeyindeki
kritik sinirlar arasinda bulunuyorlarsa, ARDL modelindeki katsayilarin duragan olduguna

dair sifir hipotez kabul edilmistir.

Ancak, CUSUM ve CUSUMSAQ istatistik degerleri belirlenen kritik sinirlarin disinda
ise, katsay1 duraganlhigini ifade eden sifir hipotezi reddedilir. Bu degerlendirme, Akel ve
Gazel'in (2014) ifadesiyle, grafiklerdeki istatistiklerin limitler i¢cinde veya disinda olmasina

bagli olarak gerceklestirilmistir (Akel ve Gazel, 2014, s. 36).

CUSUM ve CUSUMSQ grafikleri analizi sonucunda, %5 anlamlilik diizeyinde
kullanilan degiskenlerle ilgili herhangi bir yapisal kirilmanin gézlemlenmedigi ve ARDL
sinir testi cergcevesinde hesaplanan uzun donem katsayilarin kararli oldugu sonucuna

ulastlmistir
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SONUC VE ONERI

Bu ¢aligmada Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, Covid 19 ile miicadele tedbirleri kapsaminda

alinan glimriik vergisi tedbirlerinin Tiirk ekonomisi {izerindeki etkileri incelenmistir.

Salginin ekonomik etkilerini degerlendirme ve 6zellikle gelir kayiplarini 6lgebilmek
icin geleneksel olarak 6liim oranlar1 ve hasta insanlarin sayisi kullanilmistir. Dahasi, saglik
calisanlar1 tarafindan islerinde gegirdikleri siire de kullanilmistir. Buna ek olarak saglik
bakimina harcanan kaynaklarin maliyeti ve destek hizmetler de bu kapsamda sayilmaktadir.
Ulkelerin kisi basina diisen milli gelirlerinin artmasina bagl olarak aldiklar1 tedbirlerde de

bir yiikselis s6z konusudur.

Diger yandan, COVID-19 siirecinin ortaya koydugu en biiyiik etkilerden birinin
iilkelerin ekonomik biiyiimesine olan etkisi olarak ifade edilmesi gerekmektedir. OECD
tarafindan yapilan 6l¢timler diinya genelinde, Covid-19 salgininin yayilmasi ile, 2020 yilinda
ekonomik biiyiime oranlarinda ciddi degisimler meydana gelmistir. Ocak 2020 ile Haziran
2020 tarihleri arasindaki ekonomik biiyiime oranlarindaki degisim, diinya genelinde negatif
%7.7 olarak degismistir. Diger yandan, c¢ok sayidaki ekonomi (ABD ve Cin basta olmak
tizere) Covid 19 salgininin etkilerinin hafiflemesi i¢in basvurduklar: tedbirler nedeniyle
resesyona girmistir. Bilhassa perakende sektoriinde ve hizmet sektoriinde gergeklesen

tedbirlerin bu tiirden bir etki dogurdugu goriilmektedir.

Covid 19 siirecinin ortaya koymus oldugu etkilerden bir digeri de iiretim zincirlerinin
bundan olumsuz etkilenmesi olmusken bu durumun Covid 19 salgini ile desteklenmesi de
iiretim siirecleri lizerinde olumsuz etkisini derinlestirmistir. Covid 19 salgin1 dolayistyla,
Cinli olmayan firmalardan ara mamul iiriinler, tamamlayic1 iiriinler ve hammaddeler tedarik

edilmeye baglanmistir.

Bu siirecte, hiikiimetlerin esasli ekonomik politikalar trettikleri goriilmektedir. Bu
politikalarin temel yonleri ise durgun ekonominin islerlik kazanmas1 ve kapanma dolayisiyla
ise gidemeyen kimselerin kayiplarinin telafi edilmesine yoneldigi goriilmektedir. Bu

tedbirler belirli basliklarda toplanabilir.

Covid 19’un iilkemizdeki ekonomik etkileri ise oldukg¢a belirgindir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde 2021 yilinin ikinci yarisinda, devlet tarafindan ve 6zel sektor tarafindan
gergeklestirilen yatirim katkilarinin diistis egiliminde oldugu anlagilmaktadir. Bilhassa ikinci
ceyrekte baslayan diislis dordiincii ceyrekte de devam etmistir. Bu durum iilkenin ekonomik
biiyiimesi lizerinde etkili olmustur. Yine de Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin OECD iilkeleri

arasinda biiyiime gerceklestiren tek iilke olmasi dikkat ¢ekicidir.
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2020 yilinda, iilkemizde kisi bagina diisen milli gelir Ticaret Bakanligi’'ndan alinan
verilere gore kademeli olarak diismeye devam etmistir. Bu verilere gore, 2015 yilinda 11 bin
ABD dolari civarinda olan Kisi Bagina Diisen Milli Gelirin 2019 yilinda

9.208 ABD dolarma diistiigli, 2020 yilinda ise salginin da etkisiyle 8.597 ABD

dolarina kadar geriledigi goriilmektedir.

Bu donemde enflasyon da ylikselmistir. Zaten kademeli olarak yiikselme egiliminde
olan enflasyonun 2020 yilindan itibaren yiikselme egiliminde bir artis oldugu agiktir. Durum,
kapanma dolayisiyla iiretimde meydana gelen yavaslamaya karsin talepte bir azalmanin
olmamas1 nedeniyle bu durumun fiyatlara yansimasi seklinde kendisini gostermektedir.
TUIK verilerine gore ana harcama grubu bakimindan 2021 yilinda en fazla yiikselis gdsteren

harcama grubu %353 ile ulagimdir.

TUIK tarafindan hesaplanan veriler Subat 2020°deki issizligin %13,6 oldugunu fakat
geng niifus arasindaki igsizligin %24,4 oldugunu ortaya koymustur. Ayni durum 2021 yilinin
3. ¢ceyreginde de benzerdir. Bu donemde genel issizlik %13,4 iken geng issizler arasinda bu

oranin %26,9 oldugu anlasilmaktadir.

TUIK tarafindan saglanan verilere gore Tiirkiye’nin ekonomisi dis ticaret bakimindan
da ciddi olgiide etkilenmistir. 2020 yilinin agustos ayinda bir dnceki yilin ayni ayma gore

%S35,7 azalma gostermis bir ihracat s6z konusudur.

2020 yilinda ise sermaye transferleri kaleminde bir azalma meydana gelmistir. Bu
kalemler disindaki tiim kalemlerde 6nemli bir gider artisinin meydana geldigi ifade
edilebilir. S6z konusu artisin % olarak ifade edilmesi s6z konusu oldugunda ise her yil
ortalama olarak %20 oraninda meydana gelen gider artiglarinin 2021 yilina gelindiginde ise
%32,8 seklinde kendisini gosterdigi goriilmektedir. Bunun temel nedeninin ise Covid-19

salginina bagl olarak gergeklesen enflasyon oldugu anlagilmaktadir.

Covid-19 salgminin iilkemizde ilk kez goriildiigii Mart 2020 tarihinde TL/dolar kuru
dengesinin 6.50’li seviyelerde oldugu goriilmektedir. Buna karsin iki ay sonra bu seviyenin
7.20’yi gordiugl tespit edilmektedir. Sonrasinda ise Haziran- Temmuz aylarinda dolar
kurunun 6.85 seviyesinde dengelendigi anlasilmakta ise de 2020 Agustos’undan itibaren 7
TL’yi tekrar kirmis, Kasim 2020’ye gelindiginde ise bu seviye hizla 8.30 TL dolaylarina

yiikselmistir.

2020 yilinda, Nisan ve Eyliil aylar1 arasinda, ¢esitli Cumhurbaskani Kararlar1 ile 5088
kalem mal iizerinde ilave glimriik vergisi uygulanmasina karar verilmistir. S6z konusu

tedbirler ise smirli kalmistir. Arastirmalar yalnizca %6.5 oranindaki malin bu ilave
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vergilerden dogrudan etkilendigini ortaya koymaktadir. Bunun temel nedeni ise s6z konusu
mallara iliskin olarak yapilan ithalatin zaten ikili anlasmalara tabi olmasi ve ikili anlagmalar

ile belirlenen hiikiimler gercevesinde bu gegici tedbirlerin uygulama alan1 bulamamasidir.

Veri Seti ve Metodoloji boliimiinde kullanilan bagimsiz degiskenler reel efektif doviz
kuru ve gayri safi yurti¢i hasila ile bagimli degisken giimriik vergi gelirleri arasindaki ADF
birim kok testi sayesinde duraganliklar tespit edilmis ve ARDL ydntemi ile de uzun ve kisa
vadeli es biitiinlesme degerleri karsilastirilmistir. Yapilan testlerin sonuglart CUSUM ve

CUSUMQ kararllik testlerine uygulanarak kararliliklar ortaya konulmustur.

Yapilan test sonucglarina gore uzun vadede reel efektif doviz kurunun giimriik vergi
gelirleri tizerinde herhangi bir etkiye sahip olmadigi ancak gayrisafi yurtici hasiladaki %1°lik
degisikligin giimriik vergi gelirlerini yaklagik olarak 90,26 oraninda artirdigi tespit

edilmistir. Bu da uzun vade i¢in ¢ok diisiik bir deger oldugu kanaatine varilmistir.

Kisa vade sonuglarinda ise Covid 19 kukla degiskenindeki % birimlik etkinin glimriik
vergi gelirlerini %0,16 oraninda artirdig1 goriilmektedir. Bunun bir diger anlami ise Covid
19 pandemisi bir birim daha artirildiginda glimriik vergi gelirlerini 0,16 oraninda artirdigi

tespit edilmisgtir.

Calismanin en 6nemli kisiti, 2014-2022 yillar1 arasindaki ¢eyreklik verileri kullanarak
giimriik vergi gelirleri, reel efektif doviz kuru ve gayrisafi yurti¢i hasila arasindaki iligkiler
incelenmis ve 1ilgili verileri etkileyen baska durumlarin var olup olmadigi tespit

edilemediginden ilgili sonuglarla yetinilmistir.

Calismadan elde edilen sonuglara gore, ikili anlasmalar kapsaminda bir iirline ek bir
vergi koymanin hicbir etkili sonu¢ dogurmayacagi aciktir. Ciinkii ikili ve ¢ok tarafli
anlagmalar kapsaminda koyulan tiim vergileri ilgili anlagsma sartlar1 sifirlamaktadir. Bu
sebeple kamu kurum ve kuruluglar1 agisindan bakildiginda etkin bir vergi geliri elde etmek
icin Oncelikle hangi tiir esyalarin hangi anlagmalar kapsaminda ithalat islemlerinin yapildigi

ve buna gore dnlemlerin alinmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Ozel sektdr bakimindan ise ¢alismanin sonucuna bakildiginda kriz donemlerinde ilave
bir birim vergi koyuldugunda ikili anlagsmalar kapsaminda taraf olan paydaslar bu siiregten
etkilenmeyecek olup Tiirkiye nin taraf olmadig1 herhangi bir iilke ile ticaret yapan 6zel

sektor birimleri bu siirecten son derece olumsuz etkileneceklerdir.

Tiim bu c¢alisma sonucunda giimriik vergisinin yiiksekliginin dis ticareti azaltmasi,
tiiketimi azaltmasi, ulusal liretimi artirmasi ve iilkenin vergi gelirlerini artirmasi beklenir.
Calismanin sonuglarina baktigimizda sektor ve piyasa arastirilmasi yapilmadan alinan ilave

tedbirlerin mallar tizerindeki etkisinin sinirli kalmas1 dolayisiyla iilkedeki tiikketim ya da
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ithalatta bir azalma olmadig1 fakat vergi gelirlerinde ¢cok az da olsa bir artisin meydana geldigi

goriilmektedir.
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