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1. GIRIS

Kent dogal, kiiltiirel ve sosyal ¢evrenin biitiinlinden olusan bir sistemdir.
Bu sistem sehir planlama meslek alaninin mevzuata dayali yaptirimlari
ve ilkeleri ile sekillenmekte ve islemektedir. Bir meslek alani olmanin
yani1 sira bir bilim alani olarak sehir planlamanin asil gorevi gelecegi 6n
gorerek gelecek icin kararlar almaktir. Bu nedenle kent, sehir planlama
kapsaminda yapilan planlarin sonug iiriiniidiir. Dolayisiyla kente iligkin
saptanan her iyi sonug ve/veya her sorun, kentle iligkili bilim ve meslek

alanlar1 gibi sehir planlama meslek alaninin isleyisiyle iliskilidir.

Diinyada bugiin pek ¢ok iilke, uluslararasi kurum ve kanun kentlerin
sorunlarint degerlendirmekte ve ¢oziim Onerilerinde bulunmaktadir.
Dogal ve yapili ¢evre ig¢in firetilenlerin yani sira sosyal yap1 ve
toplumsallagma siirecine iligkin de ¢ozlim onerileri gelistirilmektedir.
Temelde stirdiiriilebilirlik kavrami ve uygulamalarina dayali bu 6neriler,
ozellikle kentte yasayanlarin ¢evreyle (dogal ve kiiltiirel) iliskilerini
insan haklar1 ve mekansal adalet iizerinden esit ve adil olarak
kurgulamak tizere uygulamaya gegcirilmeye calisilmaktadir. Bir baska
deyisle, kentin herkes i¢in olmas1 amacglanmaktadir. Birlesmis Milletler
(BM) tiiyesi ve Avrupa Birligi (AB) aday1 olarak Tiirkiye’nin diinyada
yasanan gelismeleri takip etmesi ve uygulamaya ¢alismasi

kaginilmazdir.

Ancak kentler, Modernizmin bir geregi olarak sinirli zamanda sinirsiz
tiretim ve tiikketim alanlar1 oldugundan bu iiretim ve tiikketim bi¢iminin
hizina yetigebilecek bireylere gore planlanmaktadir. Bir bagka deyisle
gerek mekanin Ozellikleri (rampa ve aydinlatma olmamasi, giivensiz

alanlar, yliksek kaldirimlar vb.) ve gerekse sosyal yapidan kaynakli



TOPLUMSAL CINSIYET E,S.iTL.I'G"I' KAPSAMINDA ULUSLARARASI BELGE VE
UYGULAMALARDA ESITLIK UNSURLARI VE DEGERLENDIRILMES] | 14

toplumsal cinsiyet rolleri (bakmakla yiikiimlii olunan kisilere kadinin
bakmasi, ev islerinden kadinin sorumlu tutulmasi vb.) nedenleriyle kent,
kendisine uyum gosteremeyen gruplar olusturmustur. Dezavantajli
gruplar olarak nitelendirilen bu gruplar, basta kadin ve ¢ocuklar olmak
lizere yaslilar, engelliler, gd¢menler/miilteciler ve LGBTI bireylerdir.
Dolayistyla yasalar ve mekan iizerinde esitlik ve adaletin saglanmasi,
dezavantajli gruplarin kente yonelik sorunlarinin ¢6ziilmesine baghdir.
Bu sorunlarin ¢oziimii toplumsal cinsiyet esitliginin de saglanmasi

anlamina gelmektedir.

Bu kitap, Tirkiye’de sehir planlama meslek alaninin dezavantajlhi
gruplart da gozetmedigi ve bir bilim ve meslek alani olarak toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli olmadigi gergegi iizerinden sorunu
vurgulamak ve ¢Oziim Onerileri sunmak {iizere hazirlanmistir. Bu
kapsamda iki agamadan olusan bir yontem izlenmistir. Birinci agsamada,
tanimlanan dezavantajli gruplar icin BM, AB ve Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan uluslararasi belgeler incelenerek bu belgelerde
verilen esitlik unsurlar1 bulunmustur. ikinci asamada, bu birliklere iiye
ve/veya iyl uygulama Ornekleri olan iilkelerin yasalar1 ve kente yonelik
uygulamalari incelenmis ve yasalar ve uygulamalardaki esitlik unsurlari
saptanmistir. Temel amag¢ uluslararasi yapilarin ve iilke orneklerinin
dezavantajli gruplara yonelik 6neri ve uygulamalarinin Tiirkiye’de sehir
planlama  pratiklerine  aktarilabilmesinin  yolunu  bulmaktir.
Incelemelerin sonuglar1 her baslkta ayri ayri verilmistir. Ancak ilk
saptama, BM’in belgelerinin insan haklar1 merkezli, evrensel, devletlere
yonelik, koruyucu ve ayrimcilik yasagi odakli; AB’nin politika ve

yonetisim merkezli, kurumsal mekanizma odakli, ana akimlagtirmada ve
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uygulama araclarinda giiglii ve 6zellikle toplumsal cinsiyet ekseninde
yogunlagmis ve Avrupa Konseyi’'nin ise insan haklari ve 06zgirliik
temelli, ayrimcilik yasagi odakli, siddetle miicadele eden ve denetimde
giiclii bir icerikte oldugudur. Dolayisiyla bu ¢alismanin ilk Onerisi
Tiirkiye’de oOzellikle mekana ve sosyal yapiya iliskin yasa ve
uygulamalarin bu belgelere uygun hale getirilmesidir. Diinya 6rnekleri
ise, dezavantajli gruplar i¢in iyl uygulamalarin yapilabilirligini

gostermesi acisindan degerli bulunmustur.

Bugiiniin verileri ve degerlendirmeleri ile gelecegin kentlerini olusturan
sehir planlamanin, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kentleri
olusturabilmesi i¢in kitapta One ¢ikarilan esitlik unsurlarinit sehir
planlama mevzuati ve yonetimsel isleyisine dahil etmesi gerekmektedir.
Bu kitap, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli sehir planlama meslek

alaniin kurgulanabilecegini gostermektedir.
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2. MEVZUAT VE POLITIKALAR

Uluslararasi esitlik unsurlarinin saptanabilmesi ve degerlendirilebilmesi
icin uluslararasi saygin yapilarin mevzuat ve politikalar1 incelenmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye’nin de {iyesi oldugu Birlesmis Milletler, iiye olma
siirecinde oldugu Avrupa Birligi ve diinyada énemli ¢alismalar yapan
Avrupa konseyinin konuya iliskin belgeleri degerlendirilmistir.

2.1. Birlesmis Milletler (BM) Belgelerinde Esitlik Unsurlarinin
Incelenmesi

Birlesmis Milletler, insan haklarin1 evrensel degerler temelinde
sekillendirirken, toplumsal yasamda cesitli nedenlerle marjinallestirilen
veya dezavantajlar1 olan birey ve topluluklara yonelik 6zel politika ve
uygulamalarin  gerekliligini vurgulamaktadir. Kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar, engelliler, gogmenler, LGBTI+ bireyler ve etnik azinliklar gibi
toplumsal ve mekansal esitsizliklerin yogunlastigi gruplar olarak BM
belgelerinde 6zel koruma altina almmistir. Belgeler Sekil 1°de

gosterilmistir.

1945

Birlesmis Milletler insan Haklar Evrensel
TSart Bevannamesi

Miiltecilerin Hukuki Kadmlarin Siyasi Her Tirli Irk
Statiisline Dair Haklarina Dair Avyrimcihgimmn
Sozlesme Sozlesme Ortadan
Kaldinlmas1
Uluslararasi
Sdzlesmesi

1989
Gocuk Haklar Iskenceye ve Diger Kadinlara Karsi Her  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Sozlesmesi Zalimane, Insanhk Dist  Tirli Aynmehgn  Haklar Uluslararas: Sozlesmesi
veya Agafilayict Ounlenmesi Sézlesmesl &
Muamele veva Cezaya (CEDAW) Medeni ve Siyasi Haklar
Karsn BM Sozlegmesi Uluslararasi Sozlesmesi
(1984)

2023-2024

BM Siirdiirilebilir Veni Kentsel Giindem _2023-2024: SDG

Kalkinma Hedefleri (Habitat IIT) Zirveler ve "Ortak
Giindemimiz"

Gogmen i;gllerm ve Aile
Fertlerinin Haklarmin
Korunmasma Dair
Sozlesme

Engellilerin Haklarina
Dair Sozleyme

Sekil 1. Dezavantajli Gruplar1 Gézeten Birlesmis Milletler Belgeleri
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2.1.1. Birlesmis Milletler Sarti

Birlesmis Milletler Sarti (1945) uluslararas1 baris1 ve giivenligi
saglamak, uluslararasi iligkilerde is birligini gelistirmek ve insan
haklarina saygiy1 yayginlagtirmak amaciyla olusturulmustur. Bu Sart’ta

esitlik ilkesine Ozellikle vurgu yapilmis ve cesitli yonleriyle ele

almmugtir. Bu Sart’ta yer alan esitlik unsurlar1 Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. BM Sarti1 Esitlik Unsurlart

M;;(l)de Esitlik Unsuru Agiklama
. Birlesmis Milletler, tiim iiyelerinin egemen esitligi ilkesine
Devletlerin e e -
2/1 Ecemen Esitlisi dayanir. Biiyiik-kiigiik, giiclii-zayif tiim devletler hukuken
& SHig esittir ve higbir devlet bir digerine iistiin degildir.
Sart’taki yiikiimliiliikleri kabul eden her barigsever devlet,
4 Uyelikte Esitlik 1k, din, rejim veya cografya ayrimi yapilmaksizin Birlesmis
Milletler’e iiye olma hakkina sahiptir.
Oy Hakkinda Genel I'(L}ruI fia her iiyenin, niifusu veya ekonomik giicii fark
18/1 7. o etmeksizin bir oyu vardir. Bu, uluslararasi platformda her
Bigimsel Esitlik . . . g
devletin karar alma siirecine esit katilimini saglar.
insanlarn Haklar Irk, cinsiyet, dil veya d}.n ayrimi gdzetmeksizin insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi esastir. Bu madde,
1/3 Bakimindan - s N .
s toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadelenin temel
Esitligi -
dayanagidir.
Halklarin Esitligi | Halklarin esit haklara sahip oldugu ve siyasal statiilerini
1/2 ve Kendi Kaderini | 6zgiirce  belirleme  hakkinin  korunmasi  ilkesidir.
Tayin Hakki Somiirgecilik karsiti esitlik anlayigini temsil eder.
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ayrim gézetmeksizin
Uluslararast N
55 e ... | is birligi yapilir. Kalkinma ve sosyal adalet konularinda
Isbirliginde Esitlik . o . .
devletler arasi esit muamele ilkesi benimsenir.

Kaynak: Birlesmis Milletler (United Nations), 1945

2.1.2. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde 217 (III) say1li kararla kabul edilmis,
yayimmlanmasinin ardindan tiim diinya genelinde temel hak ve

Ozgiirliiklerin ana referans noktasi haline gelmis bir belgedir (Birlesmis
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Milletler [United Nations], 1948). Beyannamenin temel amaci, tiim
insanlarin dogustan sahip oldugu devredilemez haklar1 giivence altina

almak ve bu haklarin evrenselligini uluslararasi diizeyde tanimaktir.

Beyanname, toplumsal cinsiyet esitligi ve kapsayict kentsel haklarin
temelini olusturan ayrimcilik yasagi ve firsat esitligi gibi kavramlari
hukuki bir zemine oturtmustur. Bu kapsamda metinde yer alan temel

esitlik unsurlar1 ve ilgili maddeler Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Esitlik Unsurlari

gfloadde Esitlik Unsuru Ag¢iklama
Her birey 6zgiir, onurlu ve esit haklarla dogar.
1 Dogustan esitlik Bireyler  kardeslik  anlayisiyla  hareket
etmelidir.
Herkes, kanun oniinde esittir ve hi¢bir ayrim
7/10 Hukuki Esitlik gozetmeksizin  hukuktan  esit  sekilde
yararlanma hakkina sahiptir.
. . Her kadin ve erkek, esit haklarla evlenebilir.
Cinsiyet, 1rk, din fark e e .
16 N . e Evlilik siiresince ve bosanirken esit haklara
gbzetmeden esit evlilik hakki I
sahiptir.
Kamu gorevlerine erisimde Her birey kamu hizmetlerine esit erisebilir.
21 ve oy hakki kullaniminda Bireyler genel ve esit oyla se¢cim hakkini
esitlik kullanabilir.
. o Higbir ayrim gozetilmeksizin, ayni is igin
23 Esit ise esit licret herkes es}i/t iicre% alma hakkina sahi};)tir.
Egitime erigimde firsat Ikogretim . ticretsiz ve zorunludur.
26 isi Yiiksekogretim herkese liyakat esasina gore
e3te esit sekilde sunulmalidir.

Kaynak: Birlesmis Milletler, 1948

2.1.3. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme (Cenevre
Sozlesmesi)

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler
tarafindan miiltecilerin korunmasina yonelik uluslararast is birligini
giiclendirmek amaciyla hazirlanmig, 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevre’de kabul edilmistir. Tiirkiye’de ise 5 Eyliil 1961 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu belge, miilteci haklar



19 | TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI KAPSAMINDA ULUSLARARASI BELGE VE
UYGULAMALARDA ESITLIK UNSURLARI VE DEGERLENDIRILMES]
konusundaki en temel uluslararasi referanstir (Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 1951).

S6zlesmenin temel amaci; miiltecilerin en temel haklarini giivence altina
almak, devletlere bu bireyleri koruma sorumlulugu yiliklemek ve
miiltecilerin hayat1 veya 6zgiirliigli tehdit altinda olan bolgelere zorla
geri gonderilmesini onlemektir. Bu kapsamda sozlesme, miiltecilerin
egitim, saglik, barinma ve caligma gibi yasamsal hizmetlere erisimini
saglayacak bir haklar manzumesi sunmaktadir. S6zlesmede yer alan

temel esitlik unsurlar1 ve ilgili maddeler Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesmenin Esitlik Unsurlart

M;((l)de Esitlik Unsuru Aciklama
Tim  halkla esit n?ue_lmele, Miilteciler, belirli mesleklerde yerel halkla
7-18 ayrimcilik yapilmadan istihdam . .
hakki ayni kosullarda ¢alisabilme hakkina sahiptir.
Yabanei  uyruklularla  esit Miilteciler, barmma,w saglik ve sosyal
21-23 haklara erisim yardimlardan en az diger yabancilar kadar
¥ faydalanmalidir.
o Miilteciler, ev sahibi iilke vatandaslariyla
22 Vatandaglarla esit egitim hakk: ayni egitim imkanlarina sahip olmalidir.
Seyshat ve tamnma hakks Mu'ltecﬂere klmllk belgeleri ve pasapor?
27-28 esitligi yerine  gegebilecek seyahat belgeleri
StHie saglanmalidir.
Hayat ve Ozgiirlige yonelik S T, .
33 tehditler karsisinda  koruma Hllgblr mlulte‘m, .g?{yatl ya da O;igurlugu tehdit
esitlii altinda oldugu iilkeye iade edilemez.

Kaynak: Birlesmig Milletler(United Nations) , 1951

2.1.4. Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair Sozlesme

Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 20 Aralik 1952 tarihli ve 640 (VII) sayili kararla kabul
edilmis, imza, onay ve katilima acilarak 7 Temmuz 1954 tarihinde
yiiriirliige girmistir (Insan Haklar1 Dernegi, 1952). Sozlesmenin temel
amaci, erkekler ve kadinlar arasinda siyasal haklar bakimindan tam

esitligi saglamak ve kadilarin kendi {ilkelerinin kamu islerine katilim1
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ile kamu hizmetlerinde gérev almasi konusunda uluslararasi hukuki bir

standart olusturmaktir.

Bu sozlesme, kadinlarin siyasal alandaki temsil giiclinii Birlesmis
Milletler Antlagsmasi ve insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ilkeleriyle
uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. S6zlesmede yer alan temel

esitlik unsurlar1 ve ilgili maddeler Tablo 4’te 6zetlenmistir.

Tablo 4. Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair S6zlesmede Esitlik Unsurlari

M;((l)de Esitlik Unsuru Aciklama
| Cinsiyete dayali ayrim | Kadinlar, tiim se¢imlerde erkeklerle ayni
yapilmaksizin esit oy hakki kosullarda oy kullanma hakkina sahiptir.

Kadinlarin  erkeklerle  esit
2 kosullarda kamu gorevlerine
aday olma ve secilme hakki

Kadinlar, halk tarafindan segilen tiim kamu
organlarinda se¢ilme hakkina sahiptir.

Kadinlar, erkeklerle esit sekilde tiim kamu
gorevlerine atanma ve bu gorevleri yerine
getirme hakkina sahiptir.

Kamu hizmetlerinde gérev alma

3 konusunda cinsiyet esitligi

Kaynak: Insan Haklar: Dernegi, 1952

2.1.5. Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmast Uluslararast
Sozlesmesi (ICERD)

Her Tirli Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmas: Uluslararasi
Sozlesmesi (International Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination [ICERD]), Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 1965 yilinda kabul edilmis ve 1969 yilinda yiiriirlige
girmistir. Giiniimiizde ¢ok sayida devletin taraf oldugu s6zlesme, tim
insanlarin 11k, renk, soy veya etnik kdken farki gozetilmeksizin esit hak
ve onura sahip oldugu ilkesine dayanmaktadir (Birlesmis Milletler

[United Nations], 1969).

S6zlesmenin temel amaci, irk temelli her tiirlii ayrimciligi 6nlemek,
ortadan kaldirmak ve irk¢1t uygulamalara karsi baglayici uluslararasi

standartlar olusturmaktir. Bu dogrultuda iiye devletler, ayrimcilik
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tiirlerine kars1 yasalar ¢ikarip uygulamak ve irkcilikla miicadele etmekle
yikiimli kilinmistir. S6zlesme ile kurulan Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasi1 Komitesi (CERD) ise 1970 yilindan itibaren ICERD’in
uygulanmasii denetleyen, devlet raporlarini inceleyen ve iiye
devletlerin ylikiimliiliiklerini yerine getirmesini takip eden ilk Birlesmis
Milletler sozlesme organi olarak faaliyet gostermektedir (Her Tiirli
Ayrimciliga ve Irk¢iliga Karst Uluslararas1 Hareket [International
Movement Against All Forms of Discrimination and Racism- IMADR],
2011). Sozlesme kapsaminda gilivence altina alinan temel esitlik

unsurlar1 Tablo 5’te 6zetlenmistir.

Tablo 5. Her Tirli Irk Ayrimciligmmm Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi
So6zlesmesinde Esitlik Unsurlari

M;‘(')de Esitlik Unsuru Aciklama
Irk, renk, soy veya etnik kokene Hig kimse, etnik veya irksal sebeplerle
1 dayali ayrimciligin <
ayrimciliga maruz birakilamaz.
yasaklanmast
Devletlerin pozitif Devletler, ayrimciligi 6nlemek ve ortadan
2 yikiimliiligii ve esitligi kaldirmak i¢in yasal diizenleme ve politika
saglama gorevi iretmelidir.
Irkgt nefret sGylemleri ve Devletler, irk temelli nefreti kdriikleyen her
4 propagandaya karsi koruma e . e e
esitligi tiirlii propaganday1 6nlemekle yiikiimliidiir.
Kanun 6niinde esitlik ve temel Egitim, istihdam, barinma, saglik gibi
5 hizmetlere erisimde firsat hizmetlerde ayrim yapilmaksizin esit haklara
esitligi erigim saglanmalidir.

Kaynak: Birlesmis Milletler, 1969

2.1.6. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (1966),
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihli ve
2200 A (XXI) sayili kararla kabul edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde
yiriirliige girmistir (Birlesmis Milletleri [United Nations], 1966a).
S6zlesmenin  temel amaci, bireylerin yasam standartlarinin

yiikseltilmesi, calisma hakkinin giivence altina alinmasi, adil ve elverigli
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calisma kosullarinin saglanmas ile sosyal gilivenlik, saglik, egitim ve
kiiltiirel yasama katilim haklarinin korunmasidir. Bu so6zlesme, 6zellikle
calisma yasaminda firsat esitligini ve sosyal haklara erisimi giivence
altina alarak, kentsel alanda adil refah dagilimi ve toplumsal cinsiyet
adaleti i¢in hukuki bir zemin sunmaktadir. S6zlesmede yer alan temel

esitlik unsurlart ve ilgili maddeler Tablo 6’da 6zetlenmistir.

Tablo 6. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Esitlik
Unsurlar1

M;((l)de Esitlik Unsuru Aciklama
Kadin ve erkeklerin ekonomik, | Sozlesmeye taraf devletler, tiim temel
3 sosyal ve Kkiiltiirel haklardan esit | haklarin cinsiyet farki gozetilmeksizin esit
yararlanma hakki olarak saglanmasini taahhiit eder.
Kadmn ve erkek icin “esit ise esit ?mmyete dayali ticret e_lyrlfncﬂlgm_a kars1
7 (a) e . onlem alinmasi ve adil tcretle insanca
ticret” ilkesi g
yasam kosullar1 saglanmasi esastir.
7 (b) Ayrim gozetmeksizin herkes i¢in | Calisanlara, esit bicimde giivenli ve saglikli
giivenli ¢caligma kosullart ortamda ¢alisma hakki taninir.
Kidem ve yeterlilige dayali, | Cinsiyet ayrimi olmaksizin liyakate dayali
7 (c) cinsiyetten bagimsiz esit | kariyer  ilerlemesi esit  kosullarda
yiikselme firsat saglanmalidir.
Herkes i¢in adil ve uygun | Calisma siiresi ve tatil kosullarinda ayrim
7 (d) dinlenme, bos zaman ve iicretli | yapilmaksizin esit haklara sahip olunmasi
tatil hakki gerektigi vurgulanir.

Kaynak: Birlesmis Milletleri (United Nations), 1966a
2.1.7. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast Sozlesmesi (ICCPR)

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi So6zlesmesi (International
Covenant on Civil and Political Rights [ICCPR]), Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde 2200 A (XXI) say1ili
kararla kabul edilmis ve 23 Mart 1976°da yiirtirliige girmis temel insan
haklar1 belgelerinden biridir (Insan Haklar1 Dernegi, 1976). Sozlesme,
bireylerin sivil ve siyasal alandaki haklarin1 giivence altina alirken
ayrimcilik yasagini, yasam hakkini, kisi 0zgiirliglinii ve mahkemeler

oniindeki esitligi merkezi birer bilesen olarak tanimlar.
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Bu gergevede ICCPR, 6zellikle azinliklarin, ¢ocuklarin ve aile biriminin
korunmast gibi kentsel sosyal adaletin demokratik standartlarini

belirleyen genis bir esitlik anlayisini temsil etmektedir. S6zlesmede yer

alan temel esitlik unsurlar1 Tablo 7’de 6zetlenmistir.

Tablo 7. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi Esitlik Unsurlart

M;((l)de Esitlik Unsuru Aciklama
Irk, renk, cinsiyet, dil, din, | Her bireyin haklardan esit yararlanmasini
2 siyasi goriis vb. temelli | giivence altina alma yiikiimliligii devletlere
ayrimciligin yasaklanmasi aittir.
Kadin ve erkeklerin tiim .
. . Taraf devletler kadinlara ve erkeklere esit hak
3 medeni ve siyasal haklardan 9 .
. . saglamay1 taahhiit eder.
esit sekilde yararlanmasi
Cocuklar, hamile kadinlar ve engelliler gibi
6 Hassas gruplarin korunmasi savunmasiz bireylerin yasam hakkinin 6zel
korunmasi esastir.
7 Azmliklar, engelliler ve | Iskence yasagi, insan onuru cercevesinde
miiltecilerin korunmasi herkese esit sekilde uygulanmalidir.
] Gogmen isgiler, kadmlar ve | Modern kolelige kars1 esit koruma ve 6zgiirlik
cocuklarin korunmasi hakki saglanmalidir.
Keyfi  gozaltr  ve hak51'z Tiim bireyler ayrim yapilmaksizin 6zgiirliik ve
9 tutuklamalara  karst  esit . . L
Koruma giivenlik hakkina sahiptir.
Herkesin mahkemeler &niinde | Ozellikle dezavantajli gruplar igin esit hukuki
14 .
esit olmasi yardim ve adalet hakki vurgulanir.
17 Evli kadin ve erkeklerin esit | Aile hayatinda esitlik ilkesinin gdzetilmesi
aile haklarina sahip olmasi zorunludur.
24 Cocuklara karst her tirli | Tim ¢ocuklara 6zel koruma ve esit hak
ayrimciliin yasaklanmasi saglanmalidir.
2 Tiim bireylerin yasa oniinde | Hukuki esitlik ve ayrimcilik yasagi bu maddenin
esit olmast temelini olusturur.
Azinliklarin kiiltiirel, dilsel ve A;}nhk gruplarin klml.lklerlm yasa.t.m.a.l lar.1. o
27 . e diger vatandagslarla esit koruma yiikiimliligi
dinsel esitligi vardir

Kaynak: Insan Haklar: Dernegi, 1976

2.1.8. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)

Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin  Onlenmesi Sozlesmesi
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women [CEDAW)]), Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda kabul

edilmis olup kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasini
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amagclayan en kapsamli uluslararasi sdzlesmelerden biridir (Birlesmis

Milletler [United Nations], 1979). Sozlesme, kadmnlarin insan
haklarindan erkeklerle esit bigimde yararlanmasini saglamak, toplumsal
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak ve kadinlarin siyasal, sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel alanlarda giiglendirilmesini amag¢lamaktadir.

Bu kapsamda kadinlara yonelik her tiirlii ayrimeilik yasaklanmis, taraf
devletlere esitligi saglamak amaciyla yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapma ylikiimliiliigii getirilmis ve kadinlarin tiim alanlarda gelisimini
destekleyecek dnlemlerin alinmasi 6ngériilmiistiir. Sozlesme fiili esitligi
saglamak amaciyla gecici 6zel Onlemlerin alinmasint mesru kabul
etmekte, toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ortadan kaldirilmasini
hedeflemekte ve kadinlarin siyasal yasama katilim, egitim, caligma
hayati, saglik hizmetlerine erisim, kirsal alandaki haklar ve aile yasami
gibi alanlarda erkeklerle esit haklara sahip oldugunu giivence altina
almaktadir (Birlesmis Milletler [United Nations], 1979). Bu sozlesmede

yer alan esitlik unsurlar1 Tablo 8’de 6zetlenmistir.

Tablo 8. Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nde
(CEDAW) Esitlik Unsurlart
M;((])de Esitlik Unsuru Aciklama
. . Kadinlara kars1 dogrudan ya da dolayli her tiirli
Cinsiyete dayali ayrimciligin
1 P A farkli davramis ayrimeilik  olarak  kabul
her tiirliniin tanim1 ve reddi .
edilmistir.
Cinsiyet esitligini saglamak | Devletler ayrimeiliga karsi yasalar c¢ikarmak,
2 icin yasal ve kurumsal | kurumlar kurmak ve uygulamalar gelistirmek
Onlemler zorundadir.
Kadmlarin insan haklarindan | Kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
3 tam ve esit sekilde | medeni haklara erisimi garanti altina
yararlanmasi almmalidir.
4 Esitligi fiilen saglamak i¢in | Kadinlarin haklara erigimini hizlandirmak igin
pozitif ayrimcilik gecici 6zel 6nlemler alinabilir.
Kadmnlara  yonelik ~ kalip Toplumda kadmin ikincil roliinii pekistiren
5 yargilarm  ve  geleneksel .
. uygulamalara kars1 6nlem alinmalidir.
rollerin kaldirilmasi
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Se¢me ve secilme, kamu | Kadinlar siyasi alanda erkeklerle esit kosullarda

gorevlerinde bulunma hakk1 temsil edilmelidir.
.. Egitimde firsat esitligi esastir ve bu okur-
10 Kva_d_mlarm. . .hf.:r Vduzeyde yazarlik, mesleki egitim, burs ve spor haklarini
egitime erigiminin saglanmasi da kapsar
Esit ise esit licret, is glivencesi | ; S
N . Is hayatinda kadinlarin ayrimciliga ugramamasi
1 Z; tsl?;yal giivenlik haklarinda icin diizenlemeler yapilmasi zorunludur.
Kadinlarin saghk | » .. - s
12 hizmetlerinden it Ozellikle dogurganlik ve gebelikle ilgili haklar

yararlanma hakki korunmalidir.

Kadmlarin  krediye, sosyal
13 giivenlige, aile yardimlarina
esit erigimi

Kadmlarin toplumsal yasamda tam esitligi
saglanmalidir.

Kirsal alanda yasayan | Tarim, saglik, egitim gibi alanlarda kadimlar

14 kadinlarin esit haklara erigimi | desteklenmelidir.
Kadinlarin medeni haklar ve | Kadinlar, hukuk oniinde bagimsiz bireyler
15 yasal siireglerde erkeklerle | olarak kendi yasal islemlerini yapma ve
esit statilye sahip olmasi. haklarin1 arama hakkina sahiptir.
16 Kadin ve erkegin aile iginde | Evlilik, bosanma, ebeveynlik ve miilkiyet

esit haklara sahip olmas1 haklarinda esitlik esastir.

Kaynak: Birlesmis Milletler (United Nations), 1979

2.1.9. Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Disi veya Onur Kirict
Muamele veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesi

Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele
veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1984 tarihli karariyla kabul edilmis ve 26
Haziran 1987 tarihinde yiirlirliige girmistir (T.C. Adalet Bakanligi,
1984). Sozlesme, insan onuruna dayanan temel haklarin 6zgiirliik, adalet
ve barisin temelini olusturdugu anlayisiyla, devletlere insan haklarina
evrensel diizeyde saygi gdsterme ve koruma yiikiimliiligii getirmektedir.
Bu belge, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nde yer alan iskence yasagini somutlastirarak, bireylerin
fiziksel ve ruhsal biitiinliigiiniin korunmasini amacglamaktadir. S6zlesme

kapsaminda devletlerin iskence ile kotlii muameleye karsi almasi gereken
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etkin 6nlemler, hukuki sorumluluklar ve magdurlar i¢in 6ngoriilen haklar

Tablo 9’da 6zetlenmistir.

Tablo 9. iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya

Cezaya Karsi BM Sozlesmesi’nde Esitlik Unsurlart

M;((l)de Esitlik Unsuru Aciklama
Herkesin yasami, onuru ve o . .
W s o Devletler, hi¢bir gerekgeyle iskenceyi hakli

2 Ezfzrrllnt:z;:lnlugunun esit gbsteremez,

3 gztrul;gefﬁrlt ;:rl;léli(;lz(i?l’ Iskence riski olan kimse baska bir iilkeye
iskenceden korunma hakki gonderilemez.

4 Tiim bireylerin yasa oniinde esit | Iskence sug olarak tanimlanmali ve
koruma altinda olmasi cezalandirilmalidir.

5 \]/)eelﬁztvlgr ?lr;rsi ?slt sgtru(rinlluluk Iskenceye iliskin evrensel yarg: yetkisi kabul
ve magduriarigin esit adale edilir.
imkani

7 Adaletin evrensel dlgekte esit Iskence zanlilar1 yargilanmali veya iade
sekilde saglanmasi edilmelidir.

10 Li?ﬁ;{:gé??oﬁgumam icin Kamu gorevlileri iskence yasagi konusunda
onleyici esitlik politikasi cgitilmelidir.

1 ;gﬁlt:::ﬂi?nzlfleyﬁ; lrfllgafgletl:e Gozalt1 ve sorgulama kosullar diizenli
hakk: ve denetlenmelidir.

12 Tiim bireyler i¢in adalete esit Iskence iddialar hizli ve tarafsiz
erisim ve korunma hakki1 sorusturulmalidir.
Herkesin yasal yollarla : - . A

13 Korunma \},’e bas}\//uru da esit Isk;ngeye ugrayan birey sikayet hakkina
hakka sahip olmasi sahiptir.

14 Magdurlar i¢in esit onarim ve Iskence magdurlar1 tazminat ve
iyilesme hakki rehabilitasyon almalidir.
Adil yargilanma siirecinin tiim . o .

15 bireyler icin esit olmast Iskenceyle elde edilen ifadeler delil olamaz.
Herkesin insan onuruna yakisir : .

16 bicimde yasamast ve esit Insanlik dig1 veya asagilayict muamele
korunmast yasaktr.

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, 1984

2.1.10. Cocuk Haklar: Sozlesmesi (CRC)

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (Convention on the Rights of the Child
[CRC]), Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Kasim 1989 tarihli
karariyla kabul edilmis ve 2 Eyliil 1990 tarihinde yiirtirlige girmistir
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(Birlesmis Milletler [United Nations], 1989). S6zlesmenin temel amact
¢ocuklarin yasam, gelisim, korunma ve katilim haklarini uluslararasi
hukuk diizeyinde gilivence altina almak ve tiim ¢ocuklara herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin insan onuruna yakisir bir yasam standardi
saglamaktir (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu [United
Nations Children's Fund - UNICEF], 1989).

S6zlesme, ¢ocugun iistiin yarari ilkesini merkeze alarak; egitim, saglik
ve sosyal koruma gibi alanlarda firsat esitligini zorunlu kilar. Ozellikle
engelli cocuklarin toplumsal biitiinlesmesi ve cocuklarin karar alma
stireclerine katilim1 gibi unsurlar, kentsel kapsayiciligin en temel yap1
taglarini olusturmaktadir. S6zlesmede yer alan dogrudan esitlik unsurlari

Tablo 10’da 6zetlenmistir.

Tablo 10. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde Esitlik Unsurlari

Madde

No Esitlik Unsuru Aciklama

Higbir ¢ocuk, irki, dili, dini, cinsiyeti, dogumu,
2 Ayrimeilik yasagt engelliligi ya da ailesinin statiisii nedeniyle
ayrimciliga ugrayamaz.

Cocugun yiiksek yararimin
3 korunmasi ve bunun tim
cocuklara esit uygulanmasi

Her ¢ocugun yarar1 gozetilir ve bu tiim ¢ocuklara
esit sekilde uygulanir.

Cocuklar, kendilerini ilgilendiren konularda

Gorisleri ifade edebilme ve goriislerini ifade eder. Tiim ¢ocuklara esit haklar

12

dikkate alinma hakki -
saglanir.
Engelli ocuklarm  esit Engelli ¢ocuklara 6zel destek verilmeli ve
23 & ¢ 3 toplumla tam, esit sekilde Dbiitinlesmeleri

toplumsal biitiinlesme hakk1 saglanmalidr.

Cocuklar iicretsiz temel egitim alma hakkina

28 Egitimde firsat esitligi sahiptir. Egitimde firsat esitligi saglanmalidir.

Tiim ¢ocuklarin oyun oynama, dinlenme ve
kiltiirel etkinliklere katilma hakki esit sekilde
saglanmalidir.

Oyun, dinlenme ve kiiltiirel

31 etkinliklere esit erigim hakki

Kaynak: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations Children's Fund
— UNICEF), 1989
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2.1.11. Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Sozlesme

Goemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair
Uluslararas1 S6zlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18 Aralik
1990 tarihli karariyla kabul edilmis ve 1 Temmuz 2003 tarihinde
yiirlirliige girmistir. S6zlesme, gd¢menlerin maruz kaldigr insan haklari
ihlalleri, ayrimcilik, kotii calisma kosullart ve hukuki giivencesizlik gibi
yapisal sorunlara kars1 uluslararasi diizeyde kapsamli bir koruma kalkani

olusturmay1 amaglamaktadir.

Sézlesme, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, ICCPR, ICESCR,
CEDAW ve Cocuk Haklar1 Sozlesmesi gibi temel belgelerin yani sira
ILO’nun 97 ve 143 sayili sézlesmelerini de normatif ¢ergevesine dahil
ederek kapsayict haklar biitiinii sunmaktadir. Temel amaci, gogmen
iscilerin ve aile bireylerinin toplumsal yagama katilimda ve temel kentsel
hizmetlere erisimde ayrimcilik yapilmaksizin yerel halkla tam ve esit
bicimde temsil edilmelerini giivence altina almaktir. S6zlesmede yer

alan dogrudan esitlik unsurlar1 Tablo 11°de 6zetlenmistir.

Tablo 11. Goégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair
Sozlesme’de Esitlik Unsurlari

M;((i)de Esitlik Unsurlari Aciklama
7 Ayrimcilik yasagi Gogmen isgiler ve aile fertleri, 1rk, cinsiyet, din, dil
ve esitlik gibi nedenlerle ayrimciliga tabi tutulamaz.
3 Kanun oniinde Gogmen isgiler, ev sahibi iilke vatandaglari ile ayn1
esitlik hukuki koruma ve haklara sahiptir.

Gogmen iscilerin ve aile fertlerinin yasama hakk1

9 Yasama hakki korunmalidir.

Gocmen is¢i veya aile ferdi iskenceye veya
zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muamele
veya cezaya maruz birakilamaz.

Iskenceden

10 korunma hakki
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13 Fikir ve diisiince Gogmen isgiler ve aile fertleri disaridan miidahale
ozgiirliigi olmaksizin fikir ve diisiince 6zgiirliigiine sahiptir.
Gogmen is¢iler ve aile fertleri, siddet, fiziksel
16 Mevcut yasalardan | incinme, tehdit ve korkutma gibi eylemlere kars1
yararlanma hakk1 devlet tarafindan etkili bigcimde korunma hakkina
sahiptir.
Hukuki erigim ve .. . . . -
. Gogmen isciler, kamu hizmetlerinden ayrimciliga
18 yargilama Oniinde o .
esitlik ugramadan yararlanma hakkina sahiptir.
e e Go6gmen iscilerin ailelerinin bulunduklar tilkenin
Aile biitlinliigiiniin . Do . . . o .
44-46 K aileleri ile esit sosyal giivenlik, egitim, esit
orunmast . o
muamele, anadil vb. haklara sahiptir.

Kaynak: Birlesmis Milletler (United Nations), 1990
2.1.12. Engellilerin Haklarina Dair Sozlesme (CRPD)

Engellilerin Haklarina Dair S6zlesme (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities [CRPD]), Birlesmis Milletler tarafindan 13
Aralik 2006 tarihinde kabul edilmis ve 3 Mayi1s 2008 tarihinde ytiriirlige
girmistir (T.C. Adalet Bakanligi, 2007). Sozlesme, tiim bireylerin
dogustan sahip oldugu insan onuru, esitlik ve ayrimcilifa ugramama
ilkelerini esas alarak, engelli bireylerin insan haklarindan tam ve etkin

bicimde yararlanmasini giivence altina almay1 amaglamaktadir.

Bu cergevede engellilik, yalnizca bireysel bir tibbi durum degil,
toplumsal tutumlar ve c¢evresel engellerle (bariyerler) iliskili bir olgu
olarak kabul edilmektedir. S6zlesme, kadinlar ve cocuklar gibi ¢oklu
ayrimciliga maruz kalan engelli gruplar i¢in 6zel hassasiyet ongdrmekte
ve sirdirilebilir kalkinma ve kentsel kapsayicilik hedefleri
dogrultusunda engelli bireylerin karar alma siireclerine esit katilimini
zorunlu kilmaktadir. S6zlesmede yer alan dogrudan esitlik unsurlar

Tablo 12’de 6zetlenmistir.
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Tablo 12. Engellilerin Haklarina Dair S6zlesmede Esitlik Unsurlari

M;((l)de Esitlik Unsuru Aciklama
Esitlik ve | Engelli bireylerin esitlik, bagimsizlik, ayrimciliga
3 ayrimciliga  karsit | ugramama ve topluma tam katilim haklar1 giivence
koruma altindadir.
5 Hukuk oniinde | Engelliler hukuk Oniinde esittir. Her tiirlii ayrimcilik
esitlik yasaktir ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
9 Erisilebilirlik F 1;1}(561 gevre, ulagim, bilgi ve iletisim teknolojilerine esit
erigim saglanmalidir.
Engelli bireylerin hukuken taninmasi ve destekli karar
Hukuken taninma . o . . .
12 alma mekanizmalar1 ile iradelerini beyan edebilmesi
ve destek <
saglanmalidir.
Bagimsiz  Yasama . I,
.. | Nerede ve kimlerle yasayacaklarini se¢gme ozgiirliigii ve
19 ve Topluma Dahil . . . ..
Olma toplum temelli destek hizmetlerine erisim hakk: vardir.
24 Kapsavict egitim Engellilerin  kapsayici, esit erisim saglanan egitim
psayict eg sistemlerine katilimi desteklenmelidir.
27 Calisma  hayatma | Engellilerin ayrimciliga ugramadan is, mesleki egitim ve
esit katilim istihdam firsatlarina esit erigimi glivence altindadur.
29 Siyasi katilim Oy ku!lanma ve secilme haklfmna esit erisim sgglanmah,
gerekli arag ve kolaylastirict dnlemler verilmelidir.
; Devletler bagimsiz izleme mekanizmalart kurmali ve
33 Izleme ve katilim g . . . -
engelli bireylerin bu siirecte esit katilimini saglamalidir.

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi, 2007
2.1.13. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Birlesmis Milletler Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA), 2015
yilinda iiye iilkeler tarafindan yoksullugun sona erdirilmesi, gezegenin
korunmas1 ve kiiresel esitsizliklerin azaltilmasi amaciyla kabul
edilmistir. 2030 yilina kadar tamamlanmasi1 dngoriilen 17 evrensel hedef
ve 169 gostergeden olusan bir eylem planidir (Birlesmis Milletler
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi [UN Global Compact], 2025). SKA'lar,
toplumsal cinsiyet esitligi ile dezavantajli gruplara yonelik kapsayici
politikalarin  gelistirilmesini stirdiiriilebilir kalkinmanin merkezine

yerlestirmektedir.
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Bu cergeve, kadinlar ve kiz c¢ocuklarina yonelik ayrimeciligin sona
erdirilmesinden, ekonomik kaynaklara ve teknolojiye esit erigimin

saglanmasma kadar genis bir yelpazede yapisal doniisiim

hedeflemektedir. Ayrica sosyal koruma sistemlerinin gii¢clendirilmesi,

egitim ve istihdamda tam esitligin saglanmasi ve tiim bireylerin karar

alma siireclerine kapsayici katilimi temel Onceliklerdir.

SKA'lar

kapsaminda yer alan temel esitlik unsurlar1 Tablo 13’te 6zetlenmistir.

Tablo 13. Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarinda (SKA) Esitlik Unsurlar

H;((l)ef Amacg Esitlik Unsuru Ag¢iklama
Yoksulluga Sosyal Koruma Yoksul ve k1r11gan grup.larm sosyjal
1.3 o koruma sistemlerinden esit ve etkin
Son Hakkinda Esitlik -
bi¢imde yararlanmasi.
Nitelikli Egitime Erisimde Cinsiyet ve dezava_nt_a] tf:_n}elh engellerin
4.5 .. 1 kaldirilarak herkes i¢in egitim firsatlarinin
Egitim Esitlik .
esit saglanmasi.
< Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik tiim
Ayrimciligin U .-
5.1 - 5 ayrimeilik bi¢imlerinin ortadan
Onlenmesi
kaldirilmasi.
Siddetten Kadinlara ve kiz c¢ocuklarma yonelik
32 Arindirtimis iddetin tiim bi¢imleriyle sona erdirilmesi
Yasam Hakki 3 ¢ Y ’
Erk'el.l/Zorla Kadinlarin ve kiz gocuklarinin 6zgiirlitk
53 Evliliklerin
= . haklarinin korunmasi.
Toplumsal Onlenmesi
Cinsiyet Karar Alma Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal
5.5 Esitligi Siireglerine Esit liderlik mekanizmalarinda esit temsilinin
Katilim saglanmasi.
Ekonomik . Kadinlarin toprak, miilkiyet ve finansal
S.a Kaynaklara Esit .. ..
s kaynaklara erigimlerinin artirilmast.
Erisim
5h Teknolojiye Esit Kadinlarin bilgi ve iletisim teknolojilerine
’ Erisim erisiminin giliclendirilmesi.
5e Hukuki ve Politik | Toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak
’ Giivenceler yasa ve politikalarin hayata gecirilmesi.
insana Yakisir Gengler, kadnlar ve dezavantajli gruplar
8.5 i 3 Istihdamda Esitlik | i¢in tam ve verimli istihdam firsatlarinin
3 saglanmasi.
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Tiim bireylerin sosyal, ekonomik ve
politik hayata katiliminda esitligin
saglanmasi.

Esitsizliklerin
Azaltilmasi

Sosyal ve Politik

10.2 Kapsayicilik

Baris, Adalet . .
16.7 ve Giiclii Karar Siireglerine

Kurumlar Katilimda Esitlik

Toplumdaki tiim bireylerin karar alma
siireglerine esit bi¢imde katilabilmesi.

Kaynak: Birlesmis Milletler Kiiresel llkeler Sézlesmesi (UN Global Compact), 2025
2.1.14. Habitat I1I ve Yeni Kentsel Giindem

2016 yilinda Quito’da diizenlenen Habitat III Konferansi ile kabul edilen
Yeni Kentsel Giindem (New Urban Agenda), kentsel siirdiiriilebilirlik ve
kapsayicilik tartismalarini giinlimiiz planlama politikalarinin merkezine
tasimistir. Bu belge, “kimseyi geride birakmama™ ilkesini mekansal
planlamanin temel motifi haline getirerek, toplumsal cinsiyet esitligi,
sosyal adalet ve giivenli kamusal alanlar gibi konularin yerel politikalara
entegre edilmesini tesvik etmektedir. Belgede one ¢ikan esitlik unsurlari

Tablo 14’te 6zetlenmistir.

Tablo 14. Yeni Kentsel Glindem’de (Habitat IIT) Esitlik Unsurlari

M;(:)de Esitlik Unsuru Aciklama
Kentlerin tiim sakinleri i¢in kapsayici olmasini; yas,
1 Kimseyi Geride cinsiyet, engel veya statii gozetmeksizin herkesin
Birakmama kent haklarindan ve kentsel degerlerden
yararlanmasini esas alir.
Kentsel planlama ve yonetim siire¢lerinde cinsiyet
13 () Toplumsal esitliginin anaakimlastirilmasini, kadinlarin
Cinsiyet Esitligi giiclendirilmesini ve karar alma siireglerine tam
katilimini vizyoner bir ilke olarak belirler.
37 ve Giivenli ve Kadinlar, ¢ocuklar, gengler ve engelliler i¢in siddet
100 Erigilebilir ve tacizden arindirilmis, iyi tasarlanmus, erisilebilir ve
Kamusal Alanlar giivenli kentsel mekanlarin olusturulmasini hedefler.
Engelli Haklart ve Engelli blrey}erln kept§el"ya$ama tam ve ajl!amh o
14 (b) Mekansal Adalet katilimini saglamak icin "evrensel tasarim" ilkelerinin
kentsel altyapiya entegrasyonunu vurgular.

Kaynak: Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat), 2016
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2.1.15. BM Engellilerin Dahil Edilmesi Stratejisi (UNDIS)
Birlesmis Milletler’in 2019 yilinda hayata gecirdigi Engellilik
Kapsayiciligr Stratejisi (United Nations Disability Inclusion Strategy
[UNDIS]), engelli bireylerin hak temelli bigimde tiim politika ve
programlara katilimin1 6ngérmektedir (Birlesmis Milletler [United
Nations], 2019). Bu strateji, planlama siireglerinde erisilebilirlik
standartlarinin ve kapsayici tasarim ilkelerinin sadece fiziksel degil,
dijital ve yonetsel boyutlarda da uygulanmasini hedefleyen bir kurumsal
sunmaktadir. Tablo 15°te

gergeve Stratejinin temel bilesenleri

verilmigtir.

Tablo 15. BM Engellilerin Dahil Edilmesi Stratejisinde (UNDIS) Temel Bilesenleri

GosNt:e)rge Alan Esitlik Unsuru Aciklama
Liderlik, Kurumsal liderlik, politika gelistirme
1-4 Stratejik Stratejik ve stratejik planlama diizeyinde
Planlama ve Kapsayicilik engellilik  perspektifinin  sisteme
Yonetim entegre edilmesini esas alir.
Tim uygulama siireglerinin, kentsel
Programlama Hak Temelli ve  sosyal p?o_Jelerm tasarim
10-13 ve Programlama asamasindan itibaren engelli
Operasyonlar & bireylerin haklarm1  ve katilimini
gdzetmesini saglar.
Kurumsal S Bllgl, 11.etlslr.n,. dlj}tfil igerik ve ﬁz1k§el
Kiiltiir ve Erisilebilir tesislerin erisilebilir olmasimi ve ise
14-15 : Ortam ve alim stireclerinde makul
Insan . . . .
Istihdam diizenlemelerin yapilmasini taahhiit
Kaynaklari
eder.
Katilim ve Anlamls ?ngﬂelh blreylerm ve onlar1 tefnsﬂ eden
. orgiitlerin karar alma siireglerine
5vel2 Kapasite Katilim ve .
o P danigma yoluyla aktif ve anlaml
Gelistirme Gortniirlik :
katilimint tegvik eder.

Kaynak: Birlesmis Milletler (United Nations), 2019
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2.1.16. Giincel BM Yaklasimlari: Pekin+30 ve Cinsiyet Egitligi Miihrii
(UNDP)

BM biinyesinde devam eden giincel tartismalar, esitlik anlayisini iklim
adaleti, dijital esitsizlik ve bakim ekonomisi gibi yeni temalarla
genisletmektedir (Birlesmis Milletler Kadin Birimi [UN-Women],
2024). Bu kapsamda yiiriitiilen Pekin+30 siireci ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinin (United Nations Development Programme
[UNDP]) yerel yonetimler icin gelistirdigi Cinsiyet Esitligi Miihrii
(Gender Equality Seal) Programi, kentsel planlama birimlerinin esitlik
performansimni 6lgmek ve sertifikalandirmak i¢in 6nemli modeller
sunmaktadir. Bu giincel yaklasimlarin odak noktalar1 Tablo 16°da

sunulmustur.

Tablo 16. Giincel BM Yaklagimlari ve Yeni Esitlik Paradigmasi

Referans Esitlik Aciklama
Unsuru
.. Esitligin, iklim adaleti, dijital erisim ve bakim emeginin gériiniir
Kesisimsel a s . ..
P+30 adalot kilinmas1 gibi giincel kentsel sorunlarla biitiinlestirilmesini
savunur.
Yerel yonetimlerin; {icret esitligi, karar alma ve toplumsal
Kurumsal . oy ..
UNDP-S . cinsiyet ana akimlagtirmasi performanslarimin 6lgiilmesini
akreditasyon saglar

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme [UNDP]), 2024, Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women), 2024

2.2. Birlesmis Milletler (BM) Belgelerinde Esitlik Unsurlarinin
Degerlendirilmesi

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen insan haklar1 belgeleri,
esitligi yalnizca bigimsel bir ilke olarak degil, toplumsal yasamin tiim
alanlarinda fiillen saglanmasi gereken temel bir deger olarak ele
almaktadir. Bu cercevede esitlik, bireylerin yasa onilinde ayni haklara

sahip olmasinin 6tesinde firsatlara erisimdeki yapisal engellerin ortadan
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kaldirilmasin1 ve dezavantajli gruplarin korunmasimm1 da kapsayan

biitiinciil bir anlayisla ele alinmaktadir.

Incelenen sdzlesmelerde kadinlar, cocuklar, engelliler, miilteciler,
gocmen isciler ve azinlik gruplar basta olmak {izere toplumsal agidan
kirilgan kesimlerin 6zel olarak ele alindig1 goriilmektedir. Egitim, saglik,
barinma, ¢alisma yasami, siyasal katilim ve adalete erisim gibi temel
alanlarda ayrimciligin 6nlenmesi ve esitligin saglanmasi devletlerin
temel yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda Birlesmis
Milletler belgeleri, devletlere yalmizca ayrimcilifi  yasaklama
sorumlulugu yiiklemekle kalmamakta, ayni zamanda esitligi hayata
gecirecek yasal, kurumsal ve politik mekanizmalari olusturma gorevi de

vermektedir.

Sonu¢ olarak, Birlesmis Milletler’in insan haklar1 belgelerinde
benimsenen esitlik anlayisi, bireylerin insan onuruna yakisir kosullarda
yasamasini hedefleyen kapsayici ve hak temelli bir yaklagimi
yansitmaktadir. Bu yaklasim, bi¢imsel esitligin Otesine gecerek fiili
esitligin saglanmasini, dezavantajli gruplarin giiclendirilmesini ve
toplumsal adaletin  siirdiiriilebilir ~ bicimde  tesis  edilmesini
amaglamaktadir. Bu yoniiyle s6z konusu belgeler, hem ulusal politikalar
hem de yerel diizeyde planlama ve uygulamalar i¢in temel bir referans
cercevesi olusturmaktadir. Birlesmis Milletler belgelerindeki esitlik

unsurlari kategorik olarak Tablo 17’°de verilmistir.
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Tablo 17. Birlesmis Milletler Belgelerindeki Esitlik Unsurlari

Kategoriler Ortak Unsurlar
- e Kanun &niinde esitlik
s Ayrimeilik e Dogrudan ve dolayli ayrimeilik yasag (irk, cinsiyet, din
&0 Yasag1 ve Hukuki & c dolayiay yasag ’ yet, dmn,
£ Esitlik statii, engellilik vb.)
4 o Esit hukuki koruma ve adalete erigim
e Devletin tiim vatandaglar (irk, cinsiyet, din, statii,
f:'__: Maddi Esitlik ve engellilik Yb.) icin ak.tit.“ p?zitif onlem alma ytikiimliliigi
S Pozitif e Dezavantajli gruplar i¢in 6zel koruma
£ Yiikiimliiliik e Yapisal ?$1F§}leklerln giderilmesi
- o Firsat esitligi
e Sonug esitligi
e Evrensel tasarim
.'; e Fiziksel erisilebilirlik (egitim, saglik, yesil alan, barinma,
S, | Erisilebilirlik ve istihdam vb.)
£ | Kapsayieihk e Bilgiye erisim (dijital erisim dahil)
~ e Hizmetlere esit erisim (kamusal hizmetler, dijital erisim
vb.)
e Karar alma siireglerine katilim (¢ocuklar, kadinlar,
- engelliler, yaghlar vb. dezavantajli gruplar)
'g e Etkilenme hakki (bilgiye erigim hakki, katilim hakkai,
g0 Katim ve Temsil bagvuru ve itiraz hakkr)
§ o Bilgilendirilme hakki
e Topluluk temsiliyeti
e Kamu gorevine erisim
e Kamusal alanda giivenlik (iskence yasagi, siddetten
0 Giivenlik korunma)
;5” uvenix ve e Cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesi (kadina yonelik
g0 | Siddetten - - )
2 siddetin 6nlenmesi vb.)
< Korunma o .
- e Miiltecilerin korunmast (geri géndermeme vb.)
e Cocugun korunmast
© e Esit ige esit ticret
= . e Sosyal giivenlik
S | Ekonomik ve . ..
& | Sosyal Haklar * Krediye erisim
2 e Caligma hakki
e Giivenli calisma kosullari
— e Gettolagsmanin 6nlenmesi
'g Mekénsal ve e Sosyal biitiinlesme
& Sosyal o Kentsel kapsayicilik (Kimseyi Geride Birakmama)
g Entegrasyon e Barmnma hakki
e Temel hizmetlere erigim
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>}

'g Kesisimsel e Birden fazla dezavantajin (kadin + engelli, gogmen +
g0 Esi tl?k kadin, yasl + yoksul vb.) birlikte degerlendirilmesi
g o iklim adaleti ile esitlik baglantisi

) . e Toplumsal cinsiyet ana akimlagtirmast

= Kurumsal Esitlik i .

% ve Ana e Engellilik perspektifi entegrasyonu

*:;f Akimlastirma e Kurumsal izleme mekanizmalari

~ e Performans 6lglimii

2.3. Avrupa Birligi (AB) Belgelerinde Esitlik Unsurlarimin
Incelenmesi

Avrupa Birligi, toplumsal cinsiyet esitligini temel insan haklarindan biri
olarak gormekte ve bu ilkeyi tiim politika ve uygulamalarina entegre
etmeye ¢alismaktadir. AB belgelerinde yer alan esitlik unsurlari, kadin
ve erkeklerin hayatin her alaninda, egitimden is giiciine, siyasetten aile
yasamina kadar, esit firsatlara sahip olmasini amaglamaktadir. Bu
kapsamda, ayrimcilikla miicadele, esit icret, karar alma
mekanizmalarina katilim gibi konular 6ncelikli bagliklar arasinda yer
almaktadir. AB’nin yiiriittigli strateji ve yonergeler, yalnizca yasal
diizenlemelerle smirli kalmayip, toplumsal doniisimii hedefleyen

uygulamalar1 da kapsamaktadir. Belgeler Sekil 2°de gosterilmistir.
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2006-2010

2003

Roma Antlagmasi Avrupa Komisyonunun  Amsterdam Antlagmasi Avrupa Kadin Erkek
~— Kadun ve Erkekler icin Firsat ~— Parlementosunun Esitligi icin AB
Esitliginin Tiim Topluluk Toplumsal Cinsiyet Yol Haritast
Pohnkalgrmu ve Esitliginin Ana
Faaliyetlerine Dahil Akl}nlasurllmasma

Edilmesine iliskin Teblig 1liskin karar

2007

2010-2015

2010-2015 Kadin Temel Haklar Sarti Lizbon Antlasmasi Aynmeilk yapmama ve TFEU- AV"—Upa

Erkek Esitligi ~— ~— Fursat Esitligi: _ Birliginin
Stratejisi “Yenilenmis Bir Isleyisine Iliskin

Taahhiit” Teblig Antlasma

o 2025
AB 2011/95/EU \ ) C
direktifi Tirkiye-AB Geri Toplumsal Cinsiyet Esitligi ~ Avrupa Birligi Gé¢ Kadin Haklari Yol
Kabul Anlasmast Igin Stratejik Katilim Ve Iltica Pakti Haritasi

2016-2019 2020

Sekil 2. Dezavantajli Gruplari Gézeten Avrupa Birligi Belgeleri

2.3.1. Roma Antlasmasi

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan iki kurucu anlasmadan birisidir
(digeri Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Euratom
Antlagmasi’dir). Roma Antlagmasi, 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran antlagsma olarak imzalanmistir ve 1 Ocak 1958
tarihinde yiiriirliige girmistir (Avrupa Birligi [European Union], 1957).
Roma Anlagmasi, mevcut engellerin kaldirilmasi, istikrarin saglanmasi
ve ticarette denge ile rekabette diiriistliigiin temini i¢in halklarin yasam
ve c¢alisma kosullarini siirekli olarak iyilestirmeyi amaglayan ortak
cabalar konusunda koordineli bir eylem zorunluluguna dayanmaktadir.
Anlagma, ekonomilerin birligini giiclendirmeyi; bolgeler arasindaki
gelismiglik farklarini azaltarak 6zellikle en dezavantajli bolgelerin geri
kalmighginm1 gidermeyi ve bu yolla uyumlu bir ekonomik gelisimi

giivence altina almay1 hedeflemektedir.

Bu dogrultuda, ortak bir ticaret politikas araciligiyla uluslararast ticarete

yonelik kisitlamalarin kademeli olarak kaldirilmasina katki saglanmasi,


https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi
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Avrupa ile denizagin {ilkeler arasindaki dayanismanin pekistirilmesi ve
ortak refahin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica Anlagsma, Birlesmis
Milletler Sarti’nin ilkelerine uygun olarak, ortak kurumlar araciligiyla
baris ve Ozglirliikk teminatlarinin giliglendirilmesini hedeflemekte; bu
idealleri paylasan Avrupa halklarim1 s6z konusu biitliinlesme siirecine

katilmaya davet etmektedir (Avrupa Birligi [European Union], 1957).

Roma Antlagsmasi’nin giris boliimii, esitsizliklerin giderilmesi, refahin
artirtlmasi, bolgesel kalkinma farklarinin azaltilmasi gibi genel sosyal
hedefleri kapsamaktadir. Antlasma metninde genis kapsamli bir sosyal
esitlik vizyonu bulunmakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda dogrudan uygulanabilir tek hiikim Madde 119’dur. So6z
konusu madde, daha sonra yiiriirlige giren 1975 tarihli Esit Ucret
Direktifi (Equal Pay Directive) ve 2006/54/EC sayili Esit Muamele

Direktifi gibi yasal diizenlemelere temel teskil etmistir.

Tablo 18. Roma Antlasmasi’nda Esitlik Unsurlari

Madde Esitlik Ag¢iklama
Unsuru
119 (bugiin Madde 157 Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Kadin ve erkek ¢alisanlar igin esit
Antlagsma (Treaty on the Functioning | Ucret esitligi degerdeki ise esit icret ilkesi
of the European Union, TFEU) olarak kabul edilmistir.
bilinir.)

Kaynak: Avrupa Birligi (European Union), 1957

2.3.2. Avrupa Komisyonu'nun Kadin ve Erkekler icin Firsat Esitliginin
Tiim Topluluk Politikalarina ve Faaliyetlerine Dahil Edilmesine
Hligkin Tebligi

Avrupa Komisyonu’nun 1996 tarihli bildirisi, toplumsal cinsiyet
esitliginin sadece 6zel bir politika alan1 degil, tiim kamu politikalarina

sistematik olarak dahil edilmesi gereken bir anaakimlastiriima

(mainstreaming) siireci oldugunu vurgulamaktadir. Bu yaklagim, yasal
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esitligin Otesine gecerek fiili (de facto) esitligi hedefleyen pozitif
eylemleri, politika iiretiminde cinsiyete duyarl etki analizlerini ve karar
alma stireclerinde dengeli temsili temel almaktadir. Ayrica, politikalarin
etkinligini 6lgmek i¢in cinsiyet temelli ayristirilmis verilerin
toplanmasimi ve kurum iginde bu bilincin yerlesmesi i¢in kapasite
gelistirme egitimlerini  zorunlu kilmaktadir (Avrupa Komisyonu

[European Commission], 1996). Bu stratejinin temel esitlik unsurlar

Tablo 19°da gosterilmektedir.

Tablo 19. 1996 Avrupa Komisyonu Tebligi Esitligi Unsurlar1

Esitlik Unsuru

Aciklama

Toplumsal cinsiyet
esitliginin ana
akimlastirilmasi

Kadm-erkek esitligi, yalnizca sosyal politikalarda degil, tim AB
politika ve faaliyet alanlarinda sistematik olarak dikkate
alinmalidir.

Pozitif eylemler ve aktif
miidahale

Kadmlarm tarihsel/dezavantajli konumlarin1 telafi edecek
destekleyici ve gegici 6nlemler uygulanmalidir.

Fiili esitlik (de facto
equality)

Hukuki esitligin Otesine gegilerek, ger¢ek hayatta esitligin
saglanmasi hedeflenmelidir.

Cinsiyete duyarli politika
tiretimi

Yeni yasa, strateji ve programlarin kadmlar ve erkekler
iizerindeki etkileri analiz edilmeli ve bu analizler politika
stireclerine entegre edilmelidir.

Cinsiyete duyarl veri ve
gostergeler

Cinsiyet temelli ayristirilmig veriler toplanmali ve bu verilerin
degerlendirilmesi ve izlemesi igin uygun gOstergeler
gelistirilmelidir.

Kadmlarin karar alma
stireglerine katilimi1

Kadinlarin tiim diizeylerde karar alma siireglerine etkin ve
sayisal olarak artan katilimi saglanmalidir.

Egitim ve kurumsal
kapasite gelistirme

Politika yapicilar toplumsal cinsiyet farkindaligi konusunda
egitilmeli ve kurum ici rehber belgeler ve esitlik kiiltiirii
desteklenmelidir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu (European Commission), 1996

2.3.3. Amsterdam Antlagmasi

Amsterdam Antlagmasi, Avrupa Birligi’nin toplumsal cinsiyet esitligine
yaklagiminda donlim noktasi niteligindedir. Bu antlagma ile esitlik ilkesi,
sadece bir calisma hayati kurali olmaktan ¢ikarilarak tiim topluluk
politikalarini etkileyen "ortak ve yatay bir hedef" haline getirilmistir
(Avrupa Birligi [European Union], 1997). Antlasma, AB’ye ayrimcilikla
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miicadelede dogrudan yasal yetki tanimasi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin anaakimlastirilmasini  birincil hukuk (kurucu antlagsma)
diizeyine tasimasi1 bakimindan kentsel ve sosyal politikalarin
sekillenmesinde merkezi bir rol oynamaktadir. Antlasmada yer alan

temel esitlik unsurlar1 Tablo 20°de 6zetlenmistir.

Tablo 20. Amsterdam Antlagsmasinda Esitlik Unsurlari

M;((l)de Esitlik Unsuru Aciklama
. e AB’nin genel hedefleri arasinda, kadin ve
Toplumsal cinsiyet esitligi T -
2 erkekler arasinda esitligin saglanmas: agik
hedefi .
sekilde yer almaktadir.
Cinsiyet esitliginin ana Kadin-erkek esitligi, tiim AB politikalarinda
3 akimlagtirilmast . S
. . yatay bir hedef olarak kabul edilmistir.
(mainstreaming)
Cinsiyet, 1k, etnik koken, din, inang,
13 Ayrimcilikla miicadele engellilik, yas ve cinsel yonelim temelli
yetkisi ayrimciliga karsi uygun onlemlerin alinmast
AB yetkisine verilmistir.
Esit ise esit {icret Odenmesi ilkesi
giiclendirilmis ve esit muamele ilkesinin
141 Esit ise esit licret ilkesi kapsami genisletilmistir. Pozitif
ayrimeilik/eylem onlemlerine imkan
taninmigti

Kaynak: Birlesmig Milletler (United Nations), 1979

2.3.4. Avrupa Parlamentosu'nun Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana
Akimlastirilmasina Iligkin Karari

Avrupa Parlamentosu’nun 13 Mart 2003 tarihli karar1, Parlamento’nun
kendi i¢ yapisinda ve yasama faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini
ana akimlastirma taahhiidiinii resmilestiren ilk karar olmas1 bakimindan
stratejik bir 6neme sahiptir (Birlesmis Milletler [United Nations], 1979).
Bu karar ile Parlamento, sadece iiye devletlere tavsiyede bulunmanin
Otesine gecerek kendi komitelerinin ve delegasyonlarinin politika
caligmalarinda esitlik ilkelerini nasil uygulayacagia dair somut bir

eylem plan1 ve kilavuzlar biitiinii benimsemistir.

Karar, kentsel planlama ve biitceleme gibi teknik alanlarda g¢alisan

parlamento komitelerinin, kararlarimin kadin ve erkekler iizerindeki
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etkilerini diizenli olarak degerlendirmesini Ongdren bir denetim
mekanizmasi kurmustur. Kararda 6ne ¢gikan temel esitlik unsurlart Tablo

21’de sunulmustur.

Tablo 21. Avrupa Parlamentosu 2003 Karari’nda Esitlik Unsurlari

Esitlik Unsuru Aciklama

Toplumsal cinsiyet esitliginin tiim parlamento c¢alismalarina dahil

Dizenli  Politika edilmesini dngdren bir eylem planinin diizenli olarak benimsenmesini

Plani taahhiit eder.
Uveulama Komitelerin ve delegasyonlarin giinliik politika {iretim siireclerinde
Kﬁivuzlarl esitlik ilkelerini nasil uygulayacagina dair teknik rehberlerin

olusturulmasin diizenler.

Parlamento biinyesindeki her birimin ana akimlastirilma performansinin

Kurumsal {zleme | . By . . :
izlenmesini ve raporlanmasini saglayan bir sorumluluk ag: kurar.

Kaynak: Birlesmis Milletler (United Nations), 1979

2.3.5. 2006-2010 Yillar: icin Kadin-Erkek Esitligi icin AB Yol Haritast
Avrupa Komisyonu tarafindan ilk kez 2006-2010 dénemi i¢in hazirlanan
"Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritas1", AB’nin esitlik giindemini ileriye
tasimak ve {ye devletlerle olan stratejik ortakligi giliclendirmek
konusundaki taahhiidiinii temsil etmektedir. Yol Haritasi, topluluk
eylemlerinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik alt1 temel
oncelik alan1 belirlemekte; her alan i¢cin somut hedefler ve eylem planlar

ongormektedir (Avrupa Komisyonu [European Commission], 2006).

Bu stratejik belge, Komisyon’un tek basina ulasamayacagi hedefler icin
tye devletleri ve diger yerel aktorleri harekete gegirmeyi
amagclamaktadir. Ozellikle is-yasam dengesinin kurulmasi ve karar alma
mekanizmalarinda esit temsilin saglanmasi, kentsel yasam kalitesinin ve
demokratik katilimin artirilmasi agisindan kritik 6nemdedir. Yol
Haritasinda tanimlanan temel oncelikler ve esitlik unsurlar1 Tablo 22°de

Ozetlenmistir.
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Tablo 22.2006-2010 AB Yol Haritasi’nda Esitlik Unsurlari

Ol;zhk Esitlik Unsuru Aciklama
1 Esit ekonomik Kadin ve erkeklerin isgiicii piyasasinda esit temsilini ve
bagimsizlik ekonomik kaynaklara erisimde firsat esitligini hedefler.
Profesyonel ve 6zel yasamin uyumlastirilmasini, bakim
2 Is-yasam dengesi sorumluluklarmin adil paylasimimi ve esnek c¢alisma
modellerini destekler.
Karar almada esit Politika, ekonomi ve kentsel yonetim gibi tiim karar
3 . g alma kademelerinde kadin ve erkeklerin dengeli
temsil P,
temsilini ongoriir.
Siddetin ortadan Toplumsal ?1n51yete .dayala her. turlu.slddetm ve insan
4 ticaretinin 6nlenmesine yonelik etkin yasal ve idari
kaldirilmasi .
tedbirler almay1 amaglar.
Cinsiyet Kligclerinin Egltlm ve kiiltiir araciligtyla toplumsal cinsiyet rollerine
5 dair kaliplasmis yargilarin yikilmasini ve normlarin
ortadan kaldirilmasi I .
doniigiimiini tesvik eder.
.A.B F““.dls AB’nin dig iligskilerinde ve uluslararasi kalkinma
iligkilerinde ve o i .
6 yardimlarinda toplumsal cinsiyet esitligini temel bir
uluslararasi kalkinma | %, . . -
.. . oncelik haline getirir.
politikalarinda tesvik

Kaynak: Avrupa Komisyonu (European Commission), 2006; Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Enstitiisti (European Institute for Gender Equality), 2025.

2.3.6. Lizbon Antlasmasi

13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige

giren Lizbon Antlasmasi, Avrupa Birligi’nin daha etkili, seffaf ve

demokratik bir yapiya kavugmasimmi saglayan en kapsamli reform

belgesidir. Bu antlasma ile AB’nin Anayasasi olarak islev goren Avrupa

Birligi Antlasmasi (Treaty on European Union [TEU]) giincellenmis ve

Avrupa Toplulugu Antlasmasi ise Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda

Antlasma (Treaty on the Functioning of the European Union [TFEU])

olarak yeniden adlandirilmistir (Avrupa Birligi [European Union],

2007).
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Lizbon Antlagmasi ile Birligin kurulus felsefesi; insan onuru, 6zgiirliik
ve demokrasi degerlerinin yani sira azinlik haklar1 ve kadin-erkek esitligi
ilkeleri tlizerine inga edilmistir. AB, bu antlagsmalarla toplumsal yapida
sosyal adaleti tesis etmeyi ve her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmeyi
temel bir ylkiimliiliik olarak {istlenmistir. Ayrica demokratik kurumlar
sistemi (Komisyon, Parlamento, Konsey ve Adalet Divani) arasindaki
yetki paylasimi netlestirilerek, toplumsal cinsiyet esitliginin tiim
politikalarda gozetilmesi gereken bir yatay ilke oldugu birincil hukuk
diizeyinde teyit edilmistir. Lizbon Antlagmasi'nin kurumsal degerleri ve

uygulama maddeleri Tablo 23 ve Tablo 24’de detaylandirilmistir.

Tablo 23. Lizbon Antlasmasi’nda (TEU) Esitlik Unsurlari

M;‘(')de Esitlik Unsuru Aciklama
Temel AB’nin insan onuru, demokrasi ve esitlik iizerine
2 Degerler ve kuruldugunu; kadin-erkek esitliginin iiye devletler i¢in
Esitlik ortak bir deger oldugunu belirtir.
Birligin sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadelesini ve
303) Sosyal kadin-erkek esitligini tesvik etme ylikiimliliigiini
Hedefler
tanimlar.
9 Vatandaslik AB kurumlarmin tiim vatandaslara esit mesafede durmasi
Esitligi ve esit muamele etmesi ilkesini giivence altina alir.
10 Ayrimceilik (istersen eklenebilir) Politikalarm belirlenmesinde her
Karsit1 Siyaset tiirlii ayrimcilikla miicadele edilecegini vurgular.

Kaynak: Avrupa Birligi (European Union), 2007; T.C. Duisisleri Bakanligi, 2007
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Tablo 24. Lizbon Antlagsmasi’nda (TFEU) Esitlik Unsurlar

Madde No Esitlik Unsuru Aciklama
Toplumsal . . .
S Birligin tim kentsel, sosyal ve ekonomik
cinstyet . . PR S .. e
8 A faaliyetlerinde esitsizliklerin giderilmesini ve esitligin
esitliginin ana ; . L . .
tesvik edilmesini zorunlu kilan yatay ilkedir.
akimlagtirilmasi
Kapsayict politika Pohtlkalar}n uyg}llan.masmda; .c1n51yet, rk, dlun, yas,
10 . engel ve cinsel yonelim temelli ayrimeilikla miicadele
uretimi ; ..
edilmesini sart kosar.
Hukuki eylem [(1m11k temelli ayrlmqhk "turlerme kgr§1 Blrhg? }jasal
19 etkisi onlemler alma ve aktif miicadele politikalart yiiriitme
y konusunda spesifik yetki tanir.
Isgiicii Kadin ve erkeklerin istihdam siireclerinde firsat
157 piyasasinda esitligine sahip olmasini ve esit ige esit iicret ilkesini
esitlik yasal giivenceye baglar.
. . . Ozellikle kadinlarm ve ¢ocuklarin sémiiriilmesini
Insan ticaretiyle . . . .
79 miicadele engellemek adma insan ticaretiyle miicadele
konusunda ortak standartlar olusturur.
19 No’lu S Antlagsmaya ekli deklarasyonlarla, kadinlara yonelik
TEU/TFEU ﬁgi;ﬁ;iddeﬂe her tirlii siddet ve aile i¢i siddetle miicadele
Deklarasyonu konusundaki siyasi kararlilik vurgulanmistir.

Kaynak: Avrupa Birligi (European Union), 2007; T.C. Disisleri Bakanlhigi, 2007

2.3.7. Ayruimcilik Yapmama ve Fursat Esitligi: Yenilenmis Bir Taahhiit

Tebligi

Avrupa Komisyonu'nun 2008 yilinda yayimladigi bu stratejik Teblig,

Birligin ayrimcilikla miicadele konusundaki kararliligini giincellemek ve

yasal cergeveyi giiclendirmek amaciyla hazirlanmistir. Belge, mevcut

istthdam odakli direktiflerin Gtesine gegerek yas, engellilik, cinsel

yonelim ve din gibi kimlik temelli ayrimciliklarin sosyal koruma, saglik,

egitim ve kentsel hizmetlere erisim alanlarinda da yasaklanmasini

ongoren kapsamli bir yatay direktif Onerisi sunmaktadir (Avrupa

Komisyonu [European Commission], 2008).
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Teblig, yasal korumanin yani sira firsat esitliginin aktif olarak tesvik
edilmesini ve farkindalik yaratma, ana akimlagtirma ve sistematik veri
toplama gibi araglarla desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Ayrica liye devletler arasinda iyi uygulama aligverisini ve c¢oklu
ayrimcilikla miicadeleyi hedefleyen yeni yoOnetimsel yaklagimlar
getirmektedir. Teblig kapsaminda 6ne ¢ikan temel esitlik unsurlari Tablo

25’de 6zetlenmistir.

Tablo 25. Ayrimcilik Yapmama ve Firsat Esitligi Tebligi’nde Esitlik Unsurlar1

Esitlik Unsuru

Aciklama

Kapsamli yasal
koruma

Ayrimeilik yasagimin istihdam alani digindaki temel sosyal ve kentsel
hizmetlere (egitim, saglik, konut vb.) yayilmasini hedefler.

Yatay direktif
Onerisi

Yas, engellilik, din ve cinsel yonelim temelli ayrimeiligi tiim kamusal
alanlarda yasaklayan yeni bir hukuki standart sunar.

Firsat esitligi tesviki

Esitligi sadece yasal yasaklarla degil pozitif eylem, egitim ve
farkindalik kampanyalariyla aktif olarak destekler.

Coklu ayrimcilikla
miicadele

Birden fazla dezavantajli statiiye sahip bireyler (6rnegin engelli
gdemen kadinlar) igin kesigimsel stratejiler gelistirilmesini dngoriir.

Veri ve izleme

Ayrimeiligin boyutlarimi 6lgmek ve miidahale alanlarimi belirlemek

mekanizmast i¢in sistematik veri toplanmasini ve izleme yapilmasin diizenler.
Sivil toplum, sosyal ortaklar ve yerel yonetimlerle is birligi yaparak
Paydag katilim1 politikalarin etkisini artirmay1 ve seffaf bir yonetim saglamay1

amaglar.

Kaynak: Avrupa Komisyonu (European Commission), 2008, Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Enstitiisti (European Institute for Gender Equality), 2025.

2.3.8. Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 7-8 Aralik 2000 tarihlerinde
gerceklestirilen Nice Zirvesi’nde ilan edilmistir. Birlik, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'ne (AIHS) dogrudan taraf olamadig siiregte, kendi
hukuki standartlarini belirlemek amaciyla bu metni olusturmustur. Sart
hem AIHS maddelerini hem de AB’nin kurucu antlasmalarinda yer alan

hiikiimleri ve Birlesmis Milletler kararlarin1 kapsayan biitiinciil bir
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haklar manzumesidir. 2000 yilinda ilan edilen belge, 2009 yilinda
Lizbon Antlagmasi'nin  yiriirlige girmesiyle birlikte kurucu
antlagmalarla ayn1 yasal degeri kazanmis ve baglayici bir nitelige

biirlinmiistiir (Avrupa Birligi [European Union], 2010).

Sart’in 6n s6ziinde, Birligin insan onuru, 6zgiirliik, esitlik ve dayanigma
gibi boliinmez evrensel degerler {izerine kurulu oldugu vurgulanmaistir.
Manevi ve ahlaki mirasinin bilincinde olan Birlik, bireyi faaliyetlerinin
merkezine koyarak bir ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 yaratmay1
hedeflemektedir. Bu dogrultuda Birlik, Sart igerisinde belirtilen haklari,
ozgiirliikleri ve ilkeleri resmen tanidigin1 beyan etmektedir. Belge, iiye
devletlerin anayasal geleneklerinden, Avrupa Konseyi Sosyal Sarti'ndan
ve uluslararast yargi ictihatlarindan beslenerek temel haklarin
korunmasini toplumsal ve teknolojik gelisim 1s18inda giliglendirmeyi

amaglamaktadir.

Temel Haklar Sarti, bireylerin yasa oniinde esitligini ve ¢ok genis bir
yelpazede tanimlanan ayrimcilik yasagini temel haklar olarak giivence
altma almaktadir. Ozellikle 23. madde, toplumsal cinsiyet esitliginin
hayatin her alaninda saglanmasi gereken temel bir ilke oldugunu teyit
etmektedir. Sart kapsaminda yer alan temel esitlik unsurlar1 Tablo 26’da

Ozetlenmistir.



TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI KAPSAMINDA ULUSLARARASI BELGE VE
UYGULAMALARDA ESITLIK UNSURLARI VE DEGERLENDIRILMES] | 48

Tablo 26. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda Esitlik Unsurlart

Madde Esitlik Unsuru Aciklama
No
- Tim bireylerin yasa oniinde esit oldugunu ve kanunlarin
Yasa 6niinde " . . N -
20 o herkese ayrim gozetmeksizin esit uygulanacagini giivence
esitlik
altina alir.
Genel ayrmetlik C}ns1}./et, 1.rk., renk, etplk koken, engellilik, yas ve}/a cinsel
21 9 yonelim gibi herhangi bir nedene dayali ayrimciligi mutlak
yasagl
olarak yasaklar.
Milliyet temelli | Birligin uygulama alaninda, milliyet temelinde yapilacak her
2172 . P g - . -
esitlik tiirlii ayrimeiligin yasak oldugunu hitkme baglar.
Istihdam, ¢alisma kosullar1 ve ticret dahil olmak {izere her
Kadin ve erkek e g e .
23 e alanda kadin-erkek esitliginin saglanmasi gerektigini teyit
esitligi
eder.
. Esitlik ilkesinin, dezavantajli cinsiyet lehine belirli
Pozitif eylem . - N . o .
23/2 L avantajlar saglayan Onlemlerin siirdiiriilmesine veya
ilkesi . . - .
benimsenmesine engel olmadigini belirtir.

Kaynak: Avrupa Birligi (European Union), 2010; Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi
(European Union Agency for Fundamental Rights-FRA), 2009

2.3.9. 2010-2015 Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi

Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen 2010-2015 Kadin-Erkek
Esitligi Stratejisi, AB’nin toplumsal cinsiyet esitligini gli¢clendirmeye
yonelik kurumsal politikasin1 belirleyen temel cer¢eve belgelerden
biridir. Strateji, kadinlarin ve erkeklerin yasamin tiim alanlarinda esit
firsatlara sahip olmalarini tesvik etmek amaciyla bes oncelikli eylem
alan1 tanimlamaktadir (Avrupa Komisyonu [European Commission],
2010). Komisyon, bu strateji ile tiim Genel Midiirliikleri, yillik
programlama ve ¢alisma planlarina toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini

dahil etmeye davet ederek kurumsal bir sorumluluk ag1 olusturmustur.

Stratejinin en dikkat ¢ekici yonlerinden biri, toplumsal cinsiyet etkilerini

degerlendirmek {izere kurulan {i¢ asamali etki degerlendirmesi

mekanizmasidir. Bu mekanizma politika Oncesi sosyal etki analizi,
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uygulama

suireci

ve Dbiitceleme asamalarinda esitlik

ilkelerinin

gdzetilmesini zorunlu kilmaktadir. Stratejide yer alan temel dncelikler ve

uygulama unsurlar1 Tablo 27°de 6zetlenmistir.

Tablo 27.2010-2015 Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi’nde Esitlik Unsurlar1

Ol;zhk Esitlik Unsuru Ag¢iklama
Kadmlarin isgilicii piyasasina katilimmi artirmayr ve
1 Esit ekonomik ekonomik 6zerkliklerini, cinsiyetler arasi istihdam agigini
bagimsizlik kapatmay1 ve ekonomik 6zerkligi giivence altina almay1
hedefler.
- s Kadin ve erkekler i¢in esit ise esit licret ve esit degerde is
2 Ueret esitligi ilkesinin tiim sektdrlerde uygulanmasini diizenler.
. Politika ve ekonomi yoOnetimindeki karar alma
Karar almada esit N . o o .
3 temsil stireclerinde cinsiyetler arasi sayisal ve niteliksel dengeyi
saglamay1 amaglar.
Onur ve beden Insan onuru gergevesinde, toplumsal cinsiyete dayali
4 P siddetin ve istismarin ortadan kaldirilmasini temel bir hak
biitiinligii
olarak tanimlar.
AB’nin dis politikada ve uluslararasi kalkinma eylem
Dis eylemlerde o e N .
5 o planlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin kiiresel bir
esitlik i . -
oncelik olarak savunulmasini saglar.
Yatay Yatay temalar ve Cfnmygic es1t11g1. perspektifinin lfentsel,. dijital ve sosyal
tim diger politika alanlarina sistematik olarak entegre
Temalar | ana akimlagtirma . A,
edilmesini 6ngoriir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu (European Commission), 2010; Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Enstitiisti (European Institute for Gender Equality), 2025.

2.3.10. AB 2011/95/EU Sayili Direktifi
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 13 Aralik 2011 tarihinde

kabul edilen 2011/95/EU sayil1 Direktif (Nitelendirme Direktifi), liclincii

iilke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin uluslararast koruma sahibi

olarak nitelendirilmesine iligkin asgari standartlari belirleyen temel

hukuk metinidir. 2004/83/EC sayil1 direktifin yeniden diizenlenmis hali

olan bu belge, siginma hakkinin AB genelinde tek bir statiiye
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kavusturulmasin1  ve koruma igeriklerinin standartlastirilmasin

amaglamaktadir.

Direktif, miilteci ve ikincil koruma statiilerini tanimlamanin yani sira, bu
kisilerin barinma, istihdam, egitim ve saglik gibi kentsel ve sosyal
hizmetlere erisim haklarini da normatif bir ¢ergceveye oturtmaktadir.
Belgenin en belirgin  6zelliklerinden  biri, zulim nedenleri
degerlendirilirken toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim gibi
unsurlarin belirli bir sosyal gruba aidiyet kapsaminda dikkate alinmasi
gerektigini yasal bir zorunluluk haline getirmesidir (Madde 10). Ayrica,
refakatgisi olmayan ¢ocuklar ve siddet magdurlar1 gibi hassas gruplarin
0zel ihtiyaclarinin kentsel hizmet sunumunda gozetilmesi ilkesi
benimsenmistir. Direktifte tanimlanan temel esitlik unsurlar1 Tablo

28’de 6zetlenmistir.

Tablo 28.2011/95/EU Sayili Direktif’te Yer Alan Temel Esitlik Unsurlart

Oncelik Esitlik /
No/ Koruma Aciklama
Madde Unsuru
Toplumsal Zuliim nedenleri degerlendirilirken cinsiyet kimliginin
10 Cinsiyete ve toplumsal geleneklerden kaynaklanan (siddet,
Dayal1 Zulmiin siinnet vb.) baskilarin sosyal grup kapsaminda
Taninmasi taninmasini saglar.
Koruma sahiplerinin  yerlesik yabancilarla esit
Barinma ve . ..
32-33 Harcket kqsullarda barmma halfllar%na .Sahlp.O.lm?.SIIll ve lilke
Serbestisi icinde serbestge yer degistirebilmesini giivence altina
alir.
Egitim ve Cocuklar i¢in tam egitim hakki, yetiskinler i¢in ise
26- 27 Istihdama Esit mesleki egitim ve isgiicii piyasasina tiim vatandaglarla
Erigim benzer kosullarda katilim firsati sunar.
Sosyal Refah ve Koruma sahiplerinin, ev sahibi iilke vatandaslariyla
29- 30 Saglik ayni diizeyde sosyal yardim ve oOzellikle ruhsal
Hizmetleri sagligini da kapsayan tibbi bakim almasini hedefler.
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Hassas Hamile kadinlar, engelliler ve siddet magdurlarinin
20 (3) Gruplarin kentsel hizmetlerden yararlanirken 6zel ihtiyag sahibi"
Korunmasi olarak degerlendirilmesini zorunlu kilar.

Hak ve yardimlarin sadece statii sahibine degil, aile

23 (Yatay Aile Birliginin iyelerine de saglanarak sosyal ve mekansal

Tema) Korunmas biitiinlesmenin desteklenmesini amaglar.
21 (Yata ggﬁ dermeme Kisinin onurunun korunmasi ve yasam hakki ihlalinin
Tema) Y (Non- Onlenmesi amaciyla zuliim gorecegi yere zorla
gonderilmesini engelleyen temel dayanak sunar.
refoulement)

Kaynak: Avrupa Birligi (European Union), 2011.

2.3.11. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmast

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden
Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma’s1 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanmis ve taraflarin topraklarma giris veya ikamet kosullarini
saglamayan kisilerin geri doniis siireclerini hukuki olarak diizenlemistir.
Anlagma, sadece taraflarin kendi vatandaglarini degil, belirli kosullar

altinda {igiincii iilke vatandaslarini ve vatansiz kisileri de kapsamaktadir.

Bu belge, go¢ yonetiminde ortak sorumluluk ve dayanigma ilkelerine
dayanmakta olup, Birligin Tiirkiye'ye kapasite gelistirme ve teknik
yardim i¢in mali kaynak saglamasini 6ngérmektedir. Kentsel planlama
ve sosyal hizmetler agisindan Onemli goriilen nokta, geri kabul
stireglerinde kisilerin insan haklarina, uluslararasi koruma statiilerine ve
aile birlesimine dair haklarimin sakli tutulmasidir. Anlagsmada 6ne ¢ikan

temel yiikiimliiliikkler ve esitlik unsurlar1 Tablo 29°da 6zetlenmistir.
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Tablo 29. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasinda Yer Alan Temel Esitlik Unsurlart

Madde Esitlik / Koruma
No Unsuru Agiklama
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Miiltecilerin
Temel Hak ve L . . o
A Statiistine Dair Sozlesme gibi uluslararasi
18 (1) Ozgiirliiklerin - e et -
hukuktan dogan yiikiimliiliikklere uyulacagi
Korunmasi .
garanti eder.
Kisinin 1rki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba
14 (3-a) Zuliim ve aidiyeti veya siyasi goriisii nedeniyle zulme veya
Ayrimcilik Yasagt iskenceye maruz kalma riski varsa transit gegisin
reddedilecegini hitkme baglar.
Geri kabul edilecek kisinin resit olmayan
3(2)ves Aile Biitiinliigiiniin cocuklarmi ve eslerini de kapsama alarak aile
2) Gozetilmesi biriminin mekansal biitiinliigiini  korumay1
hedefler.
) Transfer edilecek kisinin yardima, bakima veya
8(2) Saglik ve Ozel 6zel tibbi miidahaleye (bulasici hastaliklar vb.)
Bakim Ihtiyact ihtiya¢ duyup duymadiginin bildirilmesini zorunlu
kilar.
Veri Mahremiyeti Kisisel verilerin 1s.lenrvnes1nvde.hukuk.a.u}./.gunluk,
17 i o mesru amag ve veri dogrulugu ilkelerini gdzeterek
ve Giivenligi . . .
bireylerin mahremiyet haklarini korur.
Hukuki Giivence ve Iltica bagvurusu yaPanlaqn, alle_blr_leslrr_n hgkkl
18 (3-6) olanlarin ve uzun dénem ikamet izni sahiplerinin
Usul Haklar1 .
haklarmin sakli kalmasini saglar.
Anlagsmanin uygulanmasinda taraflar arasinda
Esit Ortaklik ve ortak sorumluluk ve esit ortaklik ilkelerinin esas
23 N . .
Dayanisma alinacagini, bu kapsamda kapasite gelistirme
destegi saglanacagini belirtir.

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi, 2013.

2.3.12. Toplumsal Cinsiyet Esitligi I¢cin Stratejik Katilim Belgesi

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
I¢in Stratejik Katilim (2016-2019) belgesi, kadin ve erkekler igin firsat
esitligini giiclendirmek amaciyla AB diizeyinde atilacak somut adimlari

belirleyen bir eylem planidir. Bu belge, 2010-2015 stratejisinin devami
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niteliginde olup, cinsiyet esitligi konusundaki ilerlemeyi siirdiirmeyi ve

kalan esitsizlikleri gidermeyi amaglamaktadir.

Stratejik Katilim ¢ergevesi, ekonomik bagimsizlik, iicret esitligi, karar
alma siireglerine katilim ve insan onurunun korunmasi gibi bes ana
oncelik alanini temel almaktadir. Ozellikle isgiicii piyasasindaki cinsiyet

temelli farkliliklarin  giderilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifinin  tiim politika silireglerine entegre edilmesi (ana

akimlagtirma) belgenin normatif ¢ekirdegini olusturmaktadir. Belgede

tanimlanan temel esitlik unsurlar1 Tablo 30°da 6zetlenmistir.

Tablo 30. Toplumsal Cinsiyet Esitligi I¢in Stratejik Katilm Belgesi’nde Esitlik

Unsurlari

Ol;\?zhk Esitlik Unsuru Aciklama
. . Kadmnlarim ekonomik hayata katilimini artirmayi ve yerel
Esit ekonomik . . . <
1 - halkla esit diizeyde ekonomik  bagimsizliklarin
bagimsizlik N . .
giiclendirmeyi amaglar.
) Ucret ve Esit degerdeki isler igin cinsiyetten bagimsiz esit licret
emeklilik esitligi | 6denmesini ve emeklilik haklarmin korunmasini vurgular.
3 Karar almada Kadinlarin yoénetim kurullarinda, siyasette ve kentsel karar
esit temsil mekanizmalarinda dengeli temsile sahip olmalarini hedefler.
Siddetin sona Blreylerlfl sldde?ten arnmig ve insan onuruna uygun bir
4 .. . yasam silirmesini saglamak i¢in koruma mekanizmalarini
erdirilmesi N ..
gliclendirir.
.. o AB’nin dis iliskilerinde ve kalkinma yardimlarinda
Kiiresel esitlik . TR
5 tesviki toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin haklarin1 destekleme
3 ¢abasini igerir.
Ana - R,
Esitlik perspektifinin tiim programlara entegrasyonunu ve
akimlagtirma ve . . R . - .
. verilerle izlenmesini saglayan bir yonetimsel ilkedir.
ileme
Yatay
Temalar Kadimlarn Kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayatta giiclenmesi igin
- I .| pozitif eylem niteligindeki 6zel politikalarin uygulanmasini
giiclendirilmesi icerir

Kaynak: Avrupa Komisyonu (European Commission), 2015
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2.3.13. 2011-2020 Toplumsal Cinsiyet Esitligi I¢in Avrupa Pakti
7 Mart 2011 tarihinde Briiksel’de diizenlenen Avrupa Birligi Istihdam,
Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Isleri Konseyi’nin 3073. toplantisinda
kabul edilen bu Pakt, 2006 yilindaki ilk esitlik paktinin kazanimlari
tizerine inga edilmistir. 2020 yilina kadar olan donemi kapsayan belge,
AB {ye devletlerinin toplumsal cinsiyet esitligini giiclendirme
konusundaki ortak siyasi taahhiidiinii temsil etmektedir (Avrupa Birligi

Konseyi [Council of the European Union], 2011).

Pakt, 6zellikle Avrupa 2020: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Bilyiime
Stratejisi ile dogrudan bir bag kurmaktadir. Konsey, bu belge ile cinsiyet
esitliginin sadece sosyal bir adalet meselesi degil, aym1 zamanda
ekonomik biiylime, refah ve kiiresel rekabetcilik i¢in 6nemli oldugunu
vurgulamistir. Bu gercevede istihdam ve egitimdeki cinsiyet farklarinin
giderilmesi, ig-yasam dengesinin her iki cinsiyet i¢in de iyilestirilmesi ve
kadinlara yonelik siddetle miicadele temel oOncelikler olarak
belirlenmistir. Paktta 6ne c¢ikan temel esitlik unsurlar1 Tablo 31°de

Ozetlenmistir.

Tablo 31. 2011-2020 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Icin Avrupa Pakti'nda Esitlik
Unsurlar1

Onl\?(e)llk Esitlik Unsuru Aciklama
Ekonomik Kadinlarn isgiicii piyasasina katilimini tesvik etmeyi ve
1 bagimsizlik ve ekonomik biiylimenin tiim kesimleri kapsamasi igin firsat
katilim esitligini saglamay1 hedefler.

- Cinsiyetler arasindaki {icret esitsizligini ortadan kaldirarak
Ucret farkinin .. L o R
2 S . hem kadinlarin giiglenmesini hem de isgiicii potansiyelinin

giderilmesi
tam kullanimini amaglar.

Is-yasam Kadin ve erkeklerin profesyonel Kkariyerleri ile ozel
3 dengesinin yasamlar1 arasinda denge kurabilmeleri i¢in esnek ve
kurulmast kapsayici kentsel hizmetlerin sunulmasini dngoriir.
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Kadinlarin ~ insan  haklarindan  tam  anlamiyla

4 Slsidetle ctkin yararlanabilmesi i¢in her tirlii siddetin Onlenmesine
miicadele .o .
yonelik kurumsal taahhiitleri igerir.
Yatay Sosyal igerme ve Egitim ve yoksullukla miicadele politikalarinda cinsiyet

farklarin azaltarak toplumsal kapsayiciligi giiclendirmeyi

Temalar | cgitimde esitlik temel bir deger olarak benimser.

Kaynak: Avrupa Birligi (Council of the European Union), 2011
2.3.14. Kadin Haklar: Yol Haritast

Avrupa Komisyonu tarafindan 7 Mart 2025 tarihinde kabul edilen Kadin
Haklar1 Yol Haritasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
uzun vadeli bir vizyonun ana hatlarin1 ¢izmektedir. Bu yol haritasi,
toplumsal cinsiyet esitligine sahip bir toplum i¢in hazirlanan Esitlik
Ilkeleri Bildirgesi’nde belirtilen temel ilke ve politika hedeflerine
dayanmaktadir. Yol haritasinin temel amaci, kadin haklarint korumay1
ve ilerletmeyi siirdiirlirken, dijital ¢agin getirdigi teknoloji kaynakli
Onyargi, ayrimcilik ve siddet gibi yeni nesil zorluklar1 ele almaktir

(Avrupa Komisyonu [European Commission], 2025a).

Yol haritasi, 2025 sonras1 donemde hazirlanacak olan yeni Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi i¢in kurumsal bir temel saglamaktadir.
Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, 2025 yili iginde
hazirlanacak olan Esitlik Ilkeleri Bildirgesi’ni onaylamaya davet ederek,
esitligi  Birligin tiim faaliyetlerinde sistematik bicimde ana
akimlastirmay1 hedeflemektedir. Bu siirecte iiye devletlerin, sivil
toplumun ve sosyal ortaklarin aktif katilimi, yol haritasinin kentsel ve
sosyal uygulama tedbirlerine doniistiiriilmesi agisindan kritik 6nem
tasimaktadir. Yol haritasinda one c¢ikan temel esitlik unsurlar1 Tablo

32’de 6zetlenmistir.
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Tablo 32. Kadm-Erkek Esitligi i¢in AB Yol Haritasi’nda Esitlik Unsurlar

Esitlik Unsuru

Ag¢iklama

Toplumsal cinsiyet esitligine sahip bir
toplum vizyonu

Uzun vadeli bir
hedeflenmektedir.

toplumsal ~ doniisiim

Kadin  haklarinin  korunmasi  ve

ilerletilmesi

Mevcut haklarin giivence altina alinmasi ve daha
ileriye taginmast amaglanmaktadir.

Teknolojinin kolaylastirdigi toplumsal
cinsiyet temelli onyargt, ayrimcilik ve
siddetle miicadele

Dijital ¢agin getirdigi yeni esitsizlik bicimlerine
kars1 6zel dnlemler 6ngoriilmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli politika
gelistirme

AB'nin diger politika ve yasal diizenlemelerinde
toplumsal cinsiyet perspektifinin entegrasyonu
hedeflenmektedir.

Kadm haklar1 i¢in siyasi ¢er¢evenin ve
yasal/politik 6nlemlerin
temellendirilmesi

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik sistematik
ve kurumsal bir yaklasim benimsenmektedir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu (European Commission), 2025

2.4. Avrupa Birligi Calismalarinin Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi, toplumsal cinsiyet esitligini hem temel haklarin
hedeflerinin

AB

korunmast hem  de surdirilebilir  kalkinma

gerceklestirilmesi  agisindan bir ilke olarak benimsemistir.
belgelerinde esitlik unsurlari; isttihdamda firsat esitligi, ticret farklarinin
ortadan kaldirilmasi, karar alma mekanizmalarinda kadinlarin temsilinin
giiclendirilmesi ve is ve Ozel yasam dengesinin saglanmasi gibi
basliklarda somutlagsmaktadir. Ozellikle Avrupa 2020 Stratejisi ve 2011—
2020 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Pakti, kadinlarin isgiicline katilimini
artirmayi1, toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadeleyi ve sosyal
icerme politikalarinda kadinlarin giiclendirilmesini 6ncelikli hedefler
arasinda saymaktadir. Bu baglamda esitlik, yalnizca kadin ve erkek
arasindaki firsat esitligini giivence altina almakla sinirli kalmamakta
aynt zamanda kapsayici biiylimenin, sosyal adaletin ve demokratik
degerlerin hayata gecirilmesinde kritik bir arag¢ olarak goriilmektedir
(Avrupa Komisyonu [European Commission], 2025b). Bu yoniiyle soz

konusu belgeler Birlesmis Milletler Belgelerinde oldugu gibi hem ulusal
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politikalar hem de yerel diizeyde planlama ve uygulamalar i¢in temel bir

referans ¢ergevesi olusturmaktadir. Avrupa Birligi belgelerindeki esitlik

unsurlar1 kategorik olarak Tablo 33’de verilmistir.

Tablo 33. Avrupa Birligi Belgelerindeki Esitlik Unsurlar1

Kategoriler Ortak Unsurlar
— e Dogrudan ve dolayli ayrimcilik yasagi (irk, cinsiyet, din,
=2 S tatil, 1lilik vb.
;51) Temel Hukuki Esitlik v er}gﬁ V! )
2 | Rejimi e Kanun 6niinde esitlik
g e AB’nin hukuki eylem yetkisi
e Temel deger olarak esitlik (insan onuru, demokrasi)
~ e Esit ige esit iicret
£ isgiicii ve Ekonomik . Ekonomlk baglmsmhk
g0 1s o e Is-yasam dengesi
& | Esitlik Rejimi [
g e Emeklilik esitligi
e Dezavantajli gruplarin giiglendirilmesi
e Ana akimlagtirma
. e Cinsiyete duyarl: veri
;5’3 Toplumsal Cinsiyet ° FEdi anahz.l
& | Yonetisim Rejimi * Kurumsal izleme
g e Karar alma siireglerinde, siyasi temsil ve yonetim
kurullarinda esit temsil
e Seffaf yonetisim ve STK is birligi
- e Siddetle (aile i¢i siddet, zuliim ve ayrimcilik) miicadele
En Siddet vo Koruma : 1(1}15@ t.i.cz(iireti ile miicadele
£ | Rejimi eri gondermeme
g e Hassas gruplarin korunmasi
®  Onur ve beden biitiinliigiiniin korunmasi
v e Egitim, barinma, sosyal yardim
‘=D e Aile birliginin k
§n Go¢ ve Koruma . Hl ¢ klrt 1g11;1n t‘o'runmam
& | Politikasi Esitligi areket seroestist
§ e Sosyal ve mekansal biitiinlesme
e Kapsayici toplum vizyonu
© . . e (Coklu ayrimcilikla miicadele
E | Kesisimsel ve Yeni e Dijital esitsizlikle miicadele
S | Nesil Esitlik Jriat esuisiz
< | Politikalart e  Veri temelli izleme
» e Kesigimsel stratejiler gelistirilmesi
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2.5. Avrupa Konseyi Belgelerinde Esitlik Unsurlarinin incelenmesi
Avrupa Konseyi, toplumsal cinsiyet esitligini temel insan haklarindan
biri olarak gormektedir. Bu dogrultuda dezavantajli gruplarin tam
esitliginin  saglanmasi amaciyla c¢esitli sézlesmeler ve hukuki

diizenlemeler gelistirmistir. Bunlar Sekil 3’te gosterilmistir.

1950

Avrupa Insan Avrupa iskencenin ve Irkgihikla ve o S y
Haklan Insanhk Disi veya Hosgoriisiizlikle Avrupa Sosyal artt
Sézleymesi Onur Kina Ceza veya Miicadele Igin Avrupa
Muamelenin Konseyi

Onlenmesi Sozlesmesi

Avrupa Yerel Yasamda Toplumsal Cinsiyet
Kadm Erkek Egitligi $art1 Esitligi Igin Birinci
Avrupa Pakn

Insan HAklan ve Biyotit
Sozlesmesi (Oviedo Sézlesmest)

2006-2015 1
2017-2023

Engelliler igin Avrupa

Kadina Yénelik Siddet ve

Eylem Plam ve Engelli Gocuklarn Cinsel _ Aile f¢i Siddetin
Haklan Stratejisi Sémird ve Istismara Onlenmesi ve Bunlarla
_ Rarst Korunmasi Miicadeleye Dair Avrupa
Sozlegmesi (Lanzarate Konseyi Sézlesmesi
Sozleymesi) (Istanbul Sézlesmesi)

Sekil 3. Dezavantajli Gruplar1 Gézeten Avrupa Konseyi Belgeleri

2.5.1. I'nsan.Haklart ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin
Sozlesme (AIHS)

5 May1s 1949 tarihinde 10 Avrupa iilkesinin katilimiyla kurulan Avrupa
Konseyi, demokratik rejimlerin korunmasi ve insan haklarina sayginin
bir iiyelik sartt olarak kabul edilmesi ilkesine dayanmaktadir. Bu
cercevede gelistirilen en temel hukuki belge, 4 Kasim 1950 tarihinde
Roma'da imzalanan ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige giren insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma Iliskin Avrupa
Sézlesmesi’dir (AIHS). Sézlesme, sivil ve politik haklarin korunmasina
oncelik vererek Avrupa capinda ortak bir hukuk alani olusturmayi

amaclamaktadir.
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Tiirkiye, Sozlesme'yi 10 Mart 1954 tarihinde onaylamistir. Bireysel
bagvuru hakkimi 1987; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM)
zorunlu yargi yetkisini ise 1990 yilinda kabul etmistir. Sozlesme
gliniimiizde, Konsey'e liye 46 devletin tamami tarafindan onaylanmis
durumdadir (Rusya Federasyonu, Mart 2022'de Konsey'den
cikarilmasiyla bu sistemin disma kalmistir). Sézlesme ve AIHM
ictihatlar1, toplumsal cinsiyet esitligini sadece yasal bir metin olarak
degil, yasamin her alaninda uygulanmasi gereken bir haklar biitiini
olarak gérmektedir. AIHS kapsaminda yer alan temel esitlik unsurlar1 ve

ilgili maddeler Tablo 34'de 6zetlenmistir.

Tablo 34. insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasia iliskin Sézlesme’de
(ATHS) Esitlik Unsurlar

Madde Esitlik
No Unsuru Agiklama
Soézlesme'de taninan hak ve 6zgiirliiklerin cinsiyet, 1k, din veya dil
Ayrimceilik . .. . . :
Madde 14 asad! ayrimi gozetilmeksizin herkes igin esit sekilde uygulanmasini
yasag giivence altina alir.
ictihat Kamu AIHM Kararlariyla, kadinlarin kamu gorevlerine ve hizmetlerine
(Mg; d. 14) hizmetine | liyakat temelinde erkeklerle esit kosullarda erisimi bir hak olarak
’ erigim teyit edilmistir.
_— Siddete Opuz/Tiirkiye davast gibi emsal kararlarla, kadinlara yonelik
Ictihat . s LS .
kars1 siddetin Onlenmemesi dogrudan bir ayrimeilik ve yasam hakki
(Mad. 2/3) T
koruma ihlali olarak tanimlanmustir.
_— Kimlik ve | Mahkeme, 6zel hayata saygi ve esitlik ilkeleri gercevesinde
Igtihat - AT -
trans cinsiyet kimligine dayali ayrimciliga karst koruma standartlar
(Mad. 8) O
haklart gelistirmistir.
Ictihat Is-yasam Ebeveynlik izinleri ve ¢alisma yasamindaki haklarda cinsiyetler
(Mad. ve arast esitsizliklerin giderilmesi yoniinde baglayici yargi igtihatlar
8/14) ebeveynlik | olusturulmustur.
Protokol Genel Cinsiyet temelli ayrimeilig1 sadece Sozlesme haklari igin degil,
12 ayrimeilik | kanunla taninmis tiim haklarin  kullaniminda mutlak olarak
yasagi yasaklayan genis ¢ercevedir.

Kaynak: Avrupa Konseyi (Council of Europe), 1950; Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
(European Court of Human Rights), 2022
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2.5.2. Avrupa fgkencem'n ve Insanlik Dist veya Onur Kirici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Sozlesmesi

26 Kasim 1987 tarihinde Strasbourg’da kabul edilen bu soézlesme,
iskence ve koti muameleyi &nlemek amaciyla Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi (CPT) araciligiyla bagimsiz bir denetim sistemi
kurmustur. S6zlesme'nin 1. maddesinde tanimlanan ziyaretlerin amaci,
Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin tutulma kosullarini yerinde
inceleyerek, onlar1 igkence ve onur kirict muameleden koruyacak fiziksel
ve yonetsel tedbirleri gliclendirmektir (Avrupa Konseyi [Council of

Europe], 2002).

Sozlesme dogrudan bir esitlik maddesi icermese de denetimlerin tim
tutuklu ve hiikiimliiler i¢in kimlik ayrimi1 gézetmeksizin ayn1 standartta
yapilmasi ve devletlerin esit sartlar altinda denetlenmesi, kentsel kapali
mekanlarda esit koruma ilkesinin yerlesmesine hizmet etmektedir.
Sozlesme kapsaminda 6ne ¢ikan koruma ve esitlik unsurlar1 Tablo 35'de

Ozetlenmistir.

Tablo 35. Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi’nde Esitlik ve Koruma Unsurlari

Madde Esitlik

Aciklama
No Unsuru st
Insan Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkesin, onurunu zedeleyecek
1 onurunda esit | muamelelere karst esit koruma altinda olmasim ve
koruma denetlenmesini diizenler.
Denctimde Komite'nin periyodik veya ani ziyaretlerinin tiim taraf

7 devletlerde ve tesislerde adil, tarafsiz ve ayni evrensel

csit standartlar standartlarla yapilmasini saglar.
. Devletlerin denetim siirecine esit sartlarda katilimmi ve
Seffaf ve adil . L . .. e
8 is birligi tesislerde tutulan tiim bireylerle (ayrim gozetmeksizin) goriigme

imkan1 saglanmasini hedefler.

Kaynak: Avrupa Konseyi (Council of Europe), 2002
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2.5.3. Irk¢ilikla ve Hosgoriisiizliikle Miicadele Komisyonu

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 1993 yilinda aldigi kararla
olusturulan Avrupa Irk¢ilikla ve Hosgoriistizliikle Miicadele Komisyonu
(European Commission Against Racism and Intolerance- [ECRI])
bagimsiz bir uzmanlik ve denetim mekanizmasidir. ECRI’nin temel
amaci, rke¢ilik, etnik koken temelli ayrimcilik, dinsel hosgoriisiizliik ve
toplumsal diglanma ile miicadele ederek kentsel ve sosyal yasamda
herkes i¢in esit haklarin tesis edilmesini saglamaktir (Avrupa Konseyi

[Council of Europe], 1993).

Komisyon, iiye devletlerdeki ayrimcilik tiirlerini izlemekte, politika
onerilerinde bulunmakta ve diizenli iilke raporlar1 yayimlamaktadir.
Bireysel sikdyet alma yetkisi olmasa da (bu gérev AIHM’e aittir),
ECRI'nin ¢aligmalar1 toplumsal cinsiyet esitligi ve kapsayici kentsel
haklar gibi diger esitlik ilkeleriyle dogrudan kesisen bir yapidadir.
Komisyon bagimsiz esitlik organlari, BM ve Avrupa Birligi gibi
kurumlarla is birligi icinde tematik ¢alismalar yliriitmektedir. ECRI’nin
gorev tanimlar1 ve kurumsal odak noktalarindaki esitlik unsurlar1 Tablo

36’da sunulmustur.
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Tablo 36. Avrupa Irkcilikla ve Hosgortisiizliikle Miicadele Komisyonu’nun (ECRI)
Esitlik Unsurlart

Esitlik Unsuru

Aciklama

Irk ve etnik
koken esitligi

Irk ve etnik kdken temelli her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasini ve
farkli gruplarin kentsel haklara esit erisimini hedefler.

Din ve inang
Ozgiirligiinde
esitlik

Farkli inanglara sahip bireylerin toplumsal yasamda esit muamele
gdrmesini amaglar.

Dil ve milliyet
temelli esitlik

Dil farkliliklarinin ve milliyetin bir dislanma gerekgesi olmamasini ve tim
bireylerin kamu hizmetlerinden esit yararlanmasini savunur.

Sosyal diglanma
ile miicadele

Toplumsal dislanmaya maruz kalan kirilgan gruplarin sosyal ve politik
stireclere tam ve esit katilimini destekler.

Kesisimsel
esitlik

Komisyonun caligmalari, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin maruz
kaldig1 ¢oklu ayrimeilik tiirlerini dnleyici niteliktedir.

Ulke izleme ve
eylem plani

Uye devletlerin ayrimcilikla miicadele performansimi izleyerek esitlik
standartlarinin yiikseltilmesi i¢in somut tavsiyeler gelistirir.

Kaynak: Avrupa Konseyi (Council of Europe), 1993; Avrupa Konseyi (Council of
Europe), 2022

2.5.4. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin sosyal ve ekonomik haklari
kapsayan tamamlayicisi niteligindeki Avrupa Sosyal Sarti, 1961 yilinda
diizenlenmis ve 1996 yilinda kapsamli bir sekilde giincellenmistir.
Avrupa'nin Sosyal Anayasasi olarak nitelendirilen bu antlagsma istihdam,
barinma, saglik, egitim ve sosyal koruma gibi giinlilk yasamin temel
alanlarinda insan haklarin1 giivence altina almaktadir. Sart, 6zellikle
yaslilar, ¢ocuklar, engelliler ve gd¢menler gibi savunmasiz gruplarin
korunmasina 6zel bir vurgu yaparak kentsel kapsayiciligin smirlarin

belirlemektedir (Avrupa Konseyi [Council of Europe], 1961).

1996 tarihli Yenilenmis Avrupa Sosyal Sarti, sosyal haklarin korunma
diizeyini Pan-Avrupa diizeyinde en iist seviyeye tasimig ve AB Temel

Haklar Sarti i¢in de bir referans noktasi olusturmustur. Sart'in en dikkat
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¢ekici hiikiimlerinden biri olan Madde E, tiim haklardan yararlanmanin
ayrim gozetilmeksizin garanti altina alimmasimi saglayan genel bir
ayrimcilik yasagi hilkmiidiir. Sart'in giincel siiriimiinde yer alan temel

esitlik unsurlar1 Tablo 37'de sunulmustur.

Tablo 37. Avrupa Sosyal Sarti’nda Esitlik Unsurlart

Madde Esitlik
No Unsuru Agiklama
] Cinsiyet Kadinlarin ¢alisma yasaminda esit haklara sahip olmasini ve
esitligi annelik haklarinin yerel/sosyal diizeyde korunmasini saglar.
- s Cinsiyet fark: gozetmeksizin ayni ise esit ticret 6denmesi hakkini
43) Ueret esitligi tanir ve ekonomik adaletin temel dayanagini olusturur.
15 Engellilik Engelli bireylerin toplumsal yasama, istthdama ve fiziksel
temelli esitlik | ¢evreye (mekénsal erisilebilirlik) esit sekilde katilimini hedefler.
Gogmen Goemen iscilerin ve ailelerinin korunmasini ve sosyal haklardan
19 haklarinda S ..
esitlik ayrimciliga ugramadan faydalanmalarini giivence altina alir.
Genel Sart'ta yer alan tiim haklarin cinsiyet, irk, yas, dil veya engel
ayrimcilik gozetilmeksizin herkes i¢in esit kullanimini zorunlu kilan yatay
E yasagi maddedir.
Yas temelli Genglerin ve yaslilarin sosyal koruma ve refah hizmetlerine esit
esitlik erigimini bir hak olarak tanimlar.

Kaynak: Avrupa Konseyi (Council of Europe), 1996, Avrupa Konseyi (Council of
Europe), 1961

2.5.5. Insan Haklar ve Biyotip Sozlesmesi (Oviedo Sozlesmesi)

4 Nisan 1997 tarihinde Oviedo’da (Ispanya) imzaya acilan ve 1 Aralik
1999 tarihinde yiiriirliige giren "Insan Haklar1 ve Biyotip S6zlesmesi"
(ETS No 164), biyomedikal alanda insan haklarinin korunmasina iligkin
yasal olarak baglayici tek uluslararasi belgedir. S6zlesme, biyoloji ve tip
alanindaki uygulamalarda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi tarafindan
belirlenen temel ilkelerden yararlanmaktadir. Belgenin temel amaci

biyomedikal gelismelerin etik, hukuki ve toplumsal sonuglarina karsi
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insan onurunu ve temel haklari korumak, bilimsel caligmalari insani
merkeze alan sinirlar ¢ergevesinde yiriitmektir (Avrupa Konseyi

[Council of Europe], 1997).

Sozlesme, bireyin refahini her tiirlii bilimsel veya toplumsal ¢ikarin
iistiinde tutarak insan onurunu merkezi bir deger olarak konumlandirir.
Ayrica, tim taraf devletlerin saglik hizmetlerine erisimde esitlik
saglamasini zorunlu kilmakta ve genetik miras iizerinden yapilabilecek
her tiirlii ayrimeilig mutlak olarak yasaklamaktadir. Oviedo Sozlesmesi

kapsaminda 6ne ¢ikan etik ve esitlik unsurlar1 Tablo 38’de 6zetlenmistir.

Tablo 38. insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi’nde Esitlik Unsurlari

Madde

No Esitlik Unsuru Aciklama

; . Bilim ve toplum c¢ikarlarindan Once insan refahi ve
Insan merkezli . L. .

2 aklasim ¢ikarlarimin  gelmesi, her bireyin esit derecede
yaxias korunmasini ifade eder.

Saglik hizmetlerine | Tiim bireylerin uygun saglik hizmetlerinden esit
esit erisim yararlanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasini igerir.

Genetik temelli Bir kisinin genetik mirasina dayanarak ayrimcilik
11 avrimetlik vasas: yapilmasmni yasaklar. Bu, biyolojik farkliliklarin esit
Y yasag haklara erigsimi engellememesi gerektigini vurgular.

Kaynak: Avrupa Konseyi (Council of Europe), 1997
2.5.6. Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan 2006
yilinda kabul edilen ve 2022 yilinda giincel ihtiyaglar dogrultusunda
revize edilen Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti, yerel ve
bolgesel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligini bir demokrasi geregi"
olarak gormelerini amaclayan temel bir taahhiit belgesidir. Sart, yerel
yonetimlere karar alma mekanizmalarinda esit temsil, cinsiyete duyarl

biitceleme ve kentsel hizmetlerin kapsayici tasarimi gibi alanlarda somut
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sorumluluklar yiiklemektedir (Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi,

[Council of European Municipalities and Regions, CEMR], 2020).

2022 revizyonu ile Sart, ¢oklu ayrimcilik bi¢imleri (kesisimsellik),
dijitallesme ve iklim degisikligi gibi modern kentsel zorluklar esitlik
politikalarinin odagina yerlestirmistir. Bu revizyon, yerel yonetimlerin
sadece geleneksel esitlik rollerini degil, ayn1 zamanda teknoloji ve ¢evre
adaleti alanlarda da kadin haklarini zorunlu

gibi savunmasini

kilmaktadir. Sart kapsaminda belirlenen temel ilkeler ve revizyon

unsurlar1 Tablo 39°da 6zetlenmistir.

Tablo 39. Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti’nda Esitlik Unsurlart

Madde Esitlik
No Unsuru Agiklama
1 Temel hak Kadm-erkek esitligini temel bir insan hakk: ve yerel
olarak esitlik demokrasinin ayrilmaz bir pargasi olarak tanimlar.
3 Karar almada | Yerel meclislerde ve yonetim kademelerinde kadinlarin
esit temsil erkeklerle dengeli ve etkin temsilini hedefler.
7 g&;zlr}llfte Kentsel kaynaklarin tahsisinde kadinlarin ve erkeklerin farkli
biitceleme ihtiyaglarin1 gozeten bir biitceyi zorunlu kilar.
10 Istihdamda Yerel yonetim yapisi iginde esit ise esit licret ve kariyer
firsat esitligi gelisiminde liyakat esasli cinsiyet adaletini saglar.
Coklu Irk, yas, engellilik ve cinsel yonelim gibi faktorlerin cinsiyetle
Rev. e . .
ayrimceilikla kesistigi coklu dezavantajlilik durumlarina karsi politika
2022/K . 7S R,
miicadele gelistirilmesini 6ngoriir.
Kentsel hizmetlerin dijitallesme siirecinde kadinlarin
Rev. Kadmlarn teknolojiye erigimini ve bu alandaki temsilini desteklemeyi
2022/D | dijital katilimi amaglag ye erisumint ve bu y

Kaynak: Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi, [Council of European Municipalities
and Regions, CEMR], 2020

2.5.7. Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Birinci Avrupa Pakti
23-24 Mart 2006 tarihlerinde Briiksel Zirvesi’nde Avrupa Konseyi

(European Council) tarafindan kabul edilen Birinci Avrupa Pakti, AB
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tiye devletlerinin toplumsal cinsiyet esitligini gliclendirme konusundaki
ortak taahhiidiinii resmilestiren stratejik bir belgedir. Pakt, Avrupa
Birligi'nin Lizbon Stratejisi ¢ercevesinde istihdam, ekonomik biiylime ve
toplumsal uyum politikalarinin  ayrilmaz bir parcast olarak
kurgulanmistir. Bu belge ile toplumsal cinsiyet esitligi, sadece bir sosyal
hak degil, ayn1 zamanda ekonomik rekabetgilik ve sosyal ilerleme i¢in
temel bir kalkinma araci olarak tanimlanmistir (Avrupa Birligi Konseyi

[Council of the European Union], 2006).

Pakt, AB genelinde kadinlar ve erkekler arasindaki yapisal esitsizlikleri
gidermeyi hedefleyen bir eylem plamdir. Ozellikle kadinlarin is giicii
piyasasina katilimimin artirilmasi, esit ise esit tcret ilkesinin tiim
sektorlerde hayata gegirilmesi ve karar alma mekanizmalarinda cinsiyet
dengesinin saglanmasi belgenin odak noktalarini olusturmaktadir. 2011
ve 2021 yillarinda giincellenen versiyonlariyla stireklilik kazanan Pakt

kapsamindaki temel esitlik unsurlar1 Tablo 40’da 6zetlenmistir.

Tablo 40. Toplumsal Cinsiyet Esitligi i¢in Birinci Avrupa Pakti’nda Esitlik Unsurlar

Siitun | Esitlik Unsuru Aciklama

Is giiciine aktif | Kadmlarin istihdama katilim oranlarim artirarak ekonomik
katilim biiyiime ve sosyal uyuma katki saglamay1 hedefler.

A Esit iicret ilkesi Kadin ve erkekler arasindaki iicret adaletinin saglanmasini

amaglar.
Ayrimcilikla Toplumsal cinsiyet temelli her tiirlii ayrimciligin is yasaminda
miicadele ve kamusal alanda ortadan kaldirtlmasini hedefler.
B Is-yasam Kariyer gelisimi ile aile sorumluluklarinin uyumlastirilmasti i¢in
dengesi esnek kentsel hizmetlerin gelistirilmesini tegvik eder.
c Karar  almada | Politika ve ekonomi yonetimindeki karar alma siireglerinde

temsil kadin temsilinin artirilmasint ve dengelenmesini 6ngoriir.

Kaynak: Avrupa Birligi Konseyi (Council of the European Union), 2006
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2.5.8. Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Karsi Korunmasi
Sozlesmesi (Lanzarote Sozlesmesi)

25 Ekim 2007 tarihinde kabul edilen ve 1 Temmuz 2010 tarihinde
yiriirliige giren Lanzarote Sozlesmesi, ¢ocuklarin cinsel somiirii ve
istismardan korunmasina yonelik Avrupa Konseyi diizeyindeki en
kapsamli uluslararas1 belgedir. S6zlesmenin temel amaci ¢ocuklarin
cinsel istismarini dnlemek, magdur ¢ocuklarin haklarin1 korumak ve bu
suglarla miicadelede ulusal ve uluslararas is birligini giliglendirmektir
(Avrupa Konseyi [Council of Europe], 2007). S6zlesme’nin temel tasi,
koruma 6nlemlerinin cinsiyet, 1rk, engellilik veya cinsel yonelim gibi
hicbir statii farki gézetilmeksizin her cocuga esit uygulanmasini zorunlu
kilan ayrim gozetmeme ilkesidir. Ayrica cocuklarla temas eden
profesyonellerin egitimi ve suga siiriiklenen ¢ocuklarin rehabilitasyonu
gibi stratejik yiikiimliiliikler getirerek cocuk haklari hukukunda evrensel
esitlik ilkesini pekistirmektedir. Lanzarote S6zlesmesi kapsaminda 6ne

¢ikan ¢ocuk haklar ve esitlik unsurlar1 Tablo 41°de 6zetlenmistir.

Tablo 41. Lanzarote S6zlesmesi’nde Esitlik Unsurlari

Madde No | Esitlik Unsuru Aciklama
Magdur Cinsel istismara veya sOmiirilye maruz kalmis her
1/b haklarinda cocugun, statiisinden bagimsiz olarak esit koruma ve
esitlik destek hizmetlerine erigimini saglar.
< Sozlesme kapsamindaki tim koruma ve Onleme
Ayrimciliga . .. _y
2 faaliyetlerinin ~ cocuklar  arasinda  hicbir  ayrim
kars1 koruma e .
yapilmaksizin yiiriitiilmesini esas alir.
Egitim ve Cocuklarla ilgili tiim sektorlerde farkindalik yaratarak, risk
51 farkindalikta altindaki tim c¢ocuklarin esit diizeyde korunmasini
esitlik hedefler.
Rehabilitasyon Clgse}_ davrams“ sorunu yasayan c¢ocuklara }_fo_nehk
16 . gelistirilen ~ miidahale  programlarnm,  gelisimsel
ve miidahale =, . N
ihtiyaglara uygun ve esit sunulmasini diizenler.

Kaynak: Avrupa Konseyi (Council of Europe), 2007
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2.5.9. Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin 0nlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi- Istanbul
Sozlesmesi

Kamuoyunda "Istanbul Sozlesmesi" olarak bilinen bu belge, 11 Mayis
2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agilmis ve 1 Agustos 2014 tarihinde
yiriirliige girmistir. Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan bu sézlesme,
kadina yonelik siddeti bir insan haklari ihlali ve ayrimeilik bigimi olarak
tanimlayan en giincel ve kapsamli uluslararasi belgedir. Sozlesme
siddetin 6nlenmesi, magdurlarin korunmasi, faillerin kovusturulmasi ve
biitiinciil politikalarin hayata gecirilmesi (4P kurali: Prevention,
Protection, Prosecution, Policies) amaciyla tasarlanmistir. S6zlesme’nin
uygulanmasi, bagimsiz uzmanlar grubu olan Kadina Yonelik Siddet ve
Ev I¢i Siddete Karst Eylem Uzman Grubu (GREVIO) tarafindan
titizlikle izlenmektedir. Sozlesmede yer alan temel esitlik unsurlari

Tablo 42’de 6zetlenmistir.

Tablo 42. Istanbul S6zlesmesi’nde Esitlik Unsurlar

M;‘(')de Esitlik Unsuru Aciklama
Esitligin Sozlesme, kadinlar ve erkekler arasinda tam esitligin
1/b yayginlastirilma | saglanmasini, korunmasimi ve kadinlarin giiglendirilmesini asli
st hedef olarak belirler.
Siddetsiz yasam Kadmlarin hem kamu hem de 6zel alanda siddetten armmis bir
4/1 hakki yas yasam stirme hakkinin temel bir hak ve esitlik unsuru oldugunu
teyit eder.
Yasal esitlik ve | Kadin ve erkek esitliginin yasalarda taninmasini, her tiirli
4/2 ayrimeilik ayrimetl yasanin kaldirilmasini ve fiili esitligin saglanmasim
yasagi zorunlu kilar.
Sozlesme hiikiimlerinin cinsiyet, dil, din, koken, miilteci statiisii
Mutlak ayrim . . A . .. .
4/3 N veya cinsel yonelim gibi hicbir fark goézetilmeksizin esit
gozetmeme <
uygulanmasini saglar.
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Pozitif eylem Kadinlara yonelik siddeti 6nlemek i¢in alinan 6zel tedbirlerin
4/4 ilkesi ayrimcilik sayilmayacagini; bu adimlarin fiili esitlik igin gerekli
oldugunu vurgular.
Toplumsal Devletlerin tiim politika olusturma ve uygulama siire¢lerinde
6 cinsiyet toplumsal cinsiyet esitligini temel bir kriter olarak almasini
perspektifi diizenler.
Sivil toplumla is Devletlerin sivil toplumun kadinlara yonelik siddetle mﬁcadel§
9 birligi alaninda yaptiklar1 caligmalart g6z 6niine almast, tegvik etmesi,
desteklemesi ve bu orgiitlerle is birligi yapmasini diizenler.
Biitiin siddet bi¢imlerinin, bunlarin ¢ocuklar iizerindeki
Toplumsal _so.nuqlarmm_ 6nlenmesi ve bu konuda farkm(_iahgm arttirilmast
13 farkindaligin icin, ulusal insan haklar1 kurumlartyla ve esitlik kurumlanyla,
artimlmasi sivil toplumla ve hiikiimet dis1 orgiitlerle ve 6zellikle de kadin
haklar1 orgiitleriyle is birligini iceren, diizenli ve her diizeyde
farkindalik arttirict kampanya ve programlar diizenler.
.. Kadm-erkek esitligi ve siddetsiz yasam degerlerinin her
14 Sgig;rf;de firsat diizeydeki egitim miifredatina esit ve etkin sekilde dahil
sitig edilmesini Ongoriir.

Kaynak: Avrupa Konseyi (Council of Europe), 2011

2.5.10. Engelliler icin Avrupa Eylem Plani ve Engelli Haklar Stratejisi
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 5 Nisan 2006 tarihinde
kabul edilen Engelliler I¢in Avrupa Eylem Plan1 (2006-2015), engelli
bireylerin toplumda diger bireylerle esit hak ve firsatlara sahip olmasini,
ayrimciliktan  korunmasini ve toplumsal yasama tam katilimim
hedefleyen kapsamli bir ¢ercevedir. Plan, siyasi yasam, egitim, istihdam,
fiziksel erisilebilirlik, ulasim ve sosyal koruma gibi 15 stratejik faaliyet
alaninda yerel yonetimlere ve iiye devletlere somut sorumluluklar

yiliklemektedir (Avrupa Konseyi [Council of Europe], 2006).

Bu vizyonu bir adim ileriye tagiyan Avrupa Konseyi Engelli Stratejisi
(2017-2023) ise engelliligi bir insan haklar1 meselesi olarak tanimlayan
BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi (CRPD) ile tam uyumlu hale
getirilmigtir. Strateji, engelli bireylerin bagimsizligini, yasam kalitesini

ve toplumsal cesitliligin bir unsuru olarak farkindaliklarini artirmaya
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odaklanmaktadir. Ozellikle kapsayici egitim, sagliga esit erisim ve
siddetten korunma gibi basliklar, kentsel kapsayiciligin engelli odakli

gelisimini temsil etmektedir. Bu belgeler kapsaminda belirlenen temel

esitlik unsurlar1 Tablo 43’de 0zetlenmistir.

Tablo 43. Avrupa Engelli Eylem Plan1 ve Stratejisi’nin Esitlik Unsurlari

esitlik ve hassas

Esitlik Unsuru Aciklama
Esit hak ve Engelli bireylerin toplumdaki diger kisilerle ayn1 haklara sahip olmasini ve
firsatlara erisim | kentsel hizmetlerden esit yararlanmasini giivence altina alir.
Aynmeihiga Ayrimeilik yasagini esitligin 6n kosulu olarak belirleyerek, engellilerin
kars1 mutlak . -

diglanmadan topluma entegre edilmesini hedefler.
koruma
Cesitlilik temelli | Engelliligi bir eksiklik degil, toplumsal zenginligin ve insan ¢esitliliginin
esitlik anlayist bir pargasi olarak tanimlayan modern esitlik yaklagimini esas alir.
Kesisimsel

Engelli cocuk, kadin ve yaslilarin insan haklarina erisiminde karsilastiklar

gruplar ¢oklu dezavantajlarin giderilmesi i¢in 6zel yiikiimliiliikler getirir.

Fiziksel ve Kamu binalari, ulagim araglari ve bilgi teknolojilerinin tiim bireyler i¢in

dlj.lt.al - esit kullanim standartlarinda tasarlanmasini zorunlu kilar.

erigilebilirlik

giirearlélrlirrrll: Engelli bireylerin kendi yagamlarini etkileyen yerel ve ulusal kararlarda
kat11<1;m temsil edilmesini ve goriislerinin esit deger gérmesini savunur.

Kaynak: Avrupa Konseyi, (Council of Europe) 2006, Avrupa Konseyi, (Council of
Europe) 2017

2.6. Avrupa Konseyi’nin Calismalarinin Degerlendirilmesi

Avrupa Konseyi de esitligi temel bir insan hakki olarak ele almakta ve
bu c¢ercevede toplumsal cinsiyet esitligini demokratik toplumun
vazgecilmez unsurlarindan biri olarak tanimlamaktadir. Konsey
belgelerinde esitlik unsurlari, 6zellikle Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
(AIHS), Avrupa Sosyal Sart: ve Istanbul Sézlesmesi gibi baglayici
belgelerde agikca ortaya konulmustur. Bu belgelerde ayrimcilikla

miicadele, firsat esitliginin gliglendirilmesi, kadinlarin karar alma
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mekanizmalarina katiliminin artirilmasi ve toplumsal cinsiyet temelli

siddetin ortadan kaldirilmasi temel oncelikler arasinda yer almaktadir.

Avrupa Konseyi, esitligi yalnizca yasal giivence baglaminda degil, ayni
zamanda liye devletlerde politika gelistirme siireglerine yon veren bir
ilke olarak gormektedir. Bu yaklasim, toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmasi, kadinlarin giiclendirilmesi ve ayrimcilifin  her
bigiminin  ortadan  kaldirilmasi  i¢in  stratejik  programlarla
desteklenmektedir. Dolayisiyla belgelerde tanimlanan esitlik unsurlar
sehir planlama meslek alan1 ve uygulamalarina da yansitilabilir
niteliktedir. Avrupa Konseyi belgelerindeki esitlik unsurlar1 kategorik

olarak Tablo 44’de verilmistir.

Tablo 44. Avrupa Konseyi Belgelerindeki Esitlik Unsurlart

Kategoriler Ortak Unsurlar
- e Genel ayrimeilik (milliyet, dil, genetik vb.) yasagi
o g
S | Aynmeilik Yasagi ve e Kanun 6niinde esitlik
£ | Hukuki Esitlik e Sosyal dislanma ile miicadele
N e Coklu ayrimcilik yasagi
~ e Siddetin (kadina yonelik, aile igi vb.) dnlenmesi
= Ygsam Hakkl-’ e (Cocuklarin cinsel istismardan korunmasi
S | Siddetten ve Insanlik . . . .
g | DM led e Insan ticaretiyle miicadele
< 151 Muameleden e Siddetsi hakk
S | Korunma Siddetsiz yasam hakki
e Dezavantajli gruplar i¢in 6zel koruma
" . ) e Temel deger olarak esitlik (insan onuru, demokrasi)
‘= Onur, Insan Merkezli | o Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisiler igin esit koruma
S, | Yaklagim ve Temel e Denctimd | standart
&' | Haklarmn Esit enetimde e.V?ens.e .s.an a
2 | Korunmasi o Seffaf ve adil is birligi
e Temel haklarin esit giivence altinda olmasi
¥ e Esit ise esit iicret
St .
S Ekonomik ve Sosyal e Annelik ve bakim haklarinin korunmasi
£ | Haklarda Esitlik e Toplumsal yagsama esit katilim ve sosyal haklardan esit
M yararlanma (engelliler, gd¢menler, yasllar ve gengler)
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n . B e Saglik hizmetlerine esit ve kapsamli erisim
S | Egitim, Saglik ve e . o
g UHi e Egitim hizmetlerine esit erisim
o osyal Hizmetlere . . . . S
% | Esit Erisim e Magdurlarin esit destek hizmetine erigimi
» e Rehabilitasyon ve miidahale hizmetlerinde esitlik
© e Karar almada esit temsil (kadin, yasl, engelli vb.)
.gn Katihun, Tomsil ve : \C@rq mecliisler(ie ;Sltt klatlhm
& | Yerel Demokrasi }n.51yete uya.r ! Au qe eme
2 e Sivil toplumla is birligi

e Demokratik mesruiyet

e Devletin tiim vatandaslar (irk, cinsiyet, din, statii,
= o o engellilik vb.) i¢in aktif pozitif dnlem alma yiikiimliiligii
§ | Maddi (Fiill) Esitlik | o g5 ecitlik hedefi
20 | ve Pozitif e D 1 ) iclendirilmesi
£ | Vikimlilik ezavantajl grup arin giiglen 1r1. me_51 .
> e (Coklu dezavantaj durumlarinin giderilmesi

e Ozel koruma tedbirleri
® o e Fiziksel ve dijital erisilebilirligin saglanmasi
g Erisilebilirlik ve e Toplumsal yasama esit ve tam katilim
%0 | Engellilik Temelli P . yas o _S
% | Esitlik e Engelliligin ¢esitlilik olarak taninmasi
» e Kesisimsel engellilik yaklagimi
- e Geri gondermeme
.gn Gog, Miilteci ve Aile * étle b1r11g1{11n koruln}rlnall(sll .
& | Birliginin Korunmas: e Gogmenlerin sosyal haklara erigimi
g e Saglik ve bakim hizmetlerine esit erisim

e Hukuki giivence saglanmasi

e (Coklu ayrimcilikla miicadele
=) . .

1k 11 izl

= | Kesisimsel Esitlik ve | 3 ¢ baz i
S | izleme (] er1 temell1 politika
g Mekanizmalari e Eylem plan ylikiimliliigi
X e Dijital esitlik
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3. DEZAVANTAJLI GRUPLARA YONELIK ULUSLARARASI
UYGULAMALAR

Bu boliimde uluslararast uygulamalar kadin, cocuk, yasli, engelli,
LGBT+ ve go¢men gruplarina yonelik hak temelli yaklagimlar
somutlagtirmak amaciyla kategorik bir yaklasimla incelenmistir. Bu
inceleme kapsaminda her bir kategori icin yasal mevzuatindaki
onciiliigii, kurumsal yapilanma basarisi veya belirli bir alandaki 6zgiin
iyl uygulama Ornegi teskil etmesi nedeniyle ilgili iilkeler se¢ilmistir.
Ulke segimleri yapilirken belirli odak noktalar1 gozetilmistir. Ornegin,
ABD genisletilmis ve dijitallesmis siddet tanimiyla, Kanada yerli halklar
gibi en hassas gruplara yonelik finansman modelleriyle, Brezilya aile igi
siddeti bir insan haklar1 ihlali olarak tanimlayan hukuki reformuyla,
Ingiltere siddet tammmina zorlayici kontrolii dahil eden 6ncii
yaklasimiyla, Isvec¢ ve Avusturya ise esit degerde ise esit iicret ve medeni
haklardaki (soyadi kullanim1 vb.) esitlik¢i diizenlemeleriyle bu boliime
dahil edilmistir. Incelemelerde her iilkenin ilgili kanunlari, bu
siireclerden sorumlu kuruluslar, diizenlemelerin temel amaclar1 ve
hayata geg¢irilen somut uygulamalar anlatilmistir. Bu sayede hem yasal
cerceve hem de bu ¢ercevenin kurumsal karsiligr biitiinciil bir bigimde

ele alimmaya calisilmistir.

3.1. Kadinlara Yonelik Uygulamalar
Kadinlara yonelik uygulamalar yasal ve yonetsel uygulamalar ve
mekansal uygulamalar seklinde iki temel baslikta iilke ornekleri ile

asagida anlatilmistir.
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3.1.1. Yasal ve Yonetsel Uygulamalar
Bu béliimde, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddetle
miicadele ve is hayatinda hakkaniyetli temsil konularinda kiiresel
diizeyde referans kabul edilen yasal ve kurumsal modellere sahip iilkeler
secilmistir. inceleme kapsaminda ABD, Kanada, Ingiltere, Isve¢ ve
Avusturya’nin se¢cim nedenleri yukarida verilmistir.  Brezilya ve
Filipinler’in siddete karst gelistirdikleri reformist yaptirimlar,
Almanya’nin fail gider ilkesindeki kararliligi, Belgika’nin kurumsal
denetim mekanizmalar1 konularindaki 6ncii uygulamalar1 bu iilkelerin

secim nedeni olmustur.
Almanya:

Almanya, magdurun milkiyet ve barinma haklarin1 koruyan,
uygulamada siklikla "fail gider" olarak ifade edilen yaklagimi ve medeni
hukuk temelli hizli koruma mekanizmalari nedeniyle bu incelemeye
dahil edilmistir. Ulkede yakin iliskilerde maruz kalinan siddetle
miicadele etmek amaciyla 2002 yilinda yiriirlige giren Siddetten
Koruma Yasas1 (Gewaltschutzgesetz) temel yasal c¢erceveyi
olusturmaktadir. Bu yasanin uygulanmasi ve magdurlara yonelik destek
hizmetlerinin koordinasyonu; eyaletler diizeyindeki sosyal hizmet
birimleri, kadin siginma evleri ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
yiriitiilmektedir. 2002 tarihli bu yasa, bireyleri 6zellikle yakin iligkilerde
maruz kaldiklar fiziksel, cinsel veya psikolojik siddete karsi korumay1
amaclamaktadir. Yasa, evli veya birlikte yasamis partnerler, eski esler ve

aile bireyleri arasinda meydana gelen siddet olaylarin1 kapsamaktadir.

Yasanin temel uygulama ilkesi, siddet uygulayan kisinin ortak konuttan

uzaklagtirilmasi esasina dayanmaktadir. Bu kapsamda mahkemeler
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tarafindan verilen koruma kararlari; failin evden uzaklastirilmasi,
magdura yaklagmasinin yasaklanmast ve iletisim kurmasimnin
engellenmesi  gibi  Onlemleri igermektedir. Almanya'daki bu
diizenlemenin en dikkat cekici yani, magdurlarin korunmasina yonelik
medeni hukuk temelli bir yap1 sunmasidir. Bu sayede koruma karari
aliabilmesi i¢in ceza davasi agilmasi sarti aranmamaktadir. Ancak aile
ici siddet vakalar, gerekli goriildiiglinde ceza hukuku kapsaminda da
ayrica degerlendirilebilmektedir (Almanya Federal Adalet ve Tiiketiciyi
Koruma Bakanligi, [Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz, BMJV] 2002). Siddet magdurlarina yonelik
barinma, danigmanlik ve psikososyal destek hizmetleri ise eyaletler
diizeyindeki uzman kuruluslarca saglanarak, magdurlarin siddet sonrasi

yasamlarini yeniden kurabilmelerine destek olunmasi hedeflenmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD):

ABD, kadina yonelik siddetle miicadelede federal diizeydeki yasal
kararlilig1 ve is diinyasindaki ayrimcilig1 denetleyen kapsamli kurumsal
yapist nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir. Ulkede toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak ve kadin haklarin1 korumak amaciyla,
Kadina Yonelik Siddete Kars1 Kanun (Violence Against Women Act of
1994 -VAWA), Sivil Haklar Yasas1 (Civil Rights Act of 1964) ve bu
yasalarin uygulayict mekanizmalar1 olan Esit Istihdam Firsatlari
Komisyonu (Equal Employment Opportunities Commission [EEOC]) ile
Amerikan Is Kadinlari Dernegi (American Business Women’s
Association [ABWA]) temel yasal ve kurumsal cerceveyi
olusturmaktadir. Federal hiikiimet tarafindan 1994 yilinda kabul edilen
Kadia Yonelik Siddete Kargi Kanun hukuki yardim, siginak hizmetleri,
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kolluk kuvvetleri ve savcir egitimleri ile koruma emirlerinin
standartlastirilmasini amacglamaktadir. Yasanin kapsami, zaman ic¢inde
yapilan giincellemelerle kapsamini sadece fiziksel siddetle sinirh
tutulmayarak duygusal, ekonomik, cinsel ve dijital siddeti de icerecek
sekilde genisletilmistir (Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanlig1
[U.S. Department of Justice], 1994). ABD’de bu kanunun
uygulanmasindan ve yiiriitiilmesinden Adalet Bakanlig ile Saglik ve

Insan Hizmetleri Bakanhig1 sorumludur.

ABD Bagkani onciiliigiinde yapilandirilan sistemde, 1964 tarihli Sivil
Haklar Yasasi ile is yerinde cinsiyet temelli ayrimeilik yasaklanmigtir
(ABD Kongresi [United States Congress], 1964). Bu yasa ¢ercevesinde,
is yerindeki ayrimcilik iddialarini inceleme, denetleme ve bu iddialara
karst yasal islem baglatma sorumlulugu Esit Istihdam Firsatlari
Komisyonu'na verilmistir (Esit Istihdam Firsatlar1 Komisyonu [U.S.
Equal Employment Opportunity Commission-EEOC], 2023). EEOC,
calisanlarin haklarmmi korumanin yani sira isverenlere ayrimciligi
onlemeleri icin rehberlik ve egitim hizmetleri de sunmaktadir. Ayni
zamanda ulusal bir ydnetim kurulu tarafindan denetlenen Amerikan Is
Kadinlar1 Dernegi, is diinyasinda kadinlarin daha fazla yer edinmesini
saglamak ve kariyer gelisimlerini profesyonel aglar araciligiyla
desteklemek amaciyla faaliyet gostererek kadinlara bu alanda yardime1
olmaktadir (Amerikan Is Kadmnlar1 Dernegi, [American Business

Women’s Association, ABWA], 2026).
Avusturya:

Avusturya, tcret seffafligina yonelik gelistirdigi temel raporlama

modelleri, kadin istthdamindaki yapisal sorunlara dair kapsaml
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analizleri ve Avrupa Birligi diizeyindeki projelerle entegre siddetle
miicadele stratejileri nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir. Ulkede
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla, Esit Muamele Yasasi
(Gleichbehandlungsgesetz), Avusturya Federal Anayasasi ve Avrupa
Komisyonu tarafindan yiiriitiilen Daphne Programi temel yasal ve
kurumsal c¢ergeveyi olusturmaktadir. Avusturya, 1951 yilinda kabul
edilen ve 1953 yilinda onayladigi Uluslararas1 Calisma Orgiitii niin
(ILO) 100 Sayili Esit Ucret Sozlesmesi dogrultusunda, kadin ve erkek
iscilere esit degerde ise esit licret ilkesini yasal diizeyde giivence altina
almistir  (Uluslararas1  Calisma  Orgiitii  [International ~ Labour
Organisation — ILO], 2023). Bu ilkenin uygulanmasina yonelik temel
diizenlemelerden biri olan Esit Muamele Yasas1 (GIBG), cinsiyete dayali
ayrimciligi ve iicret farkliliklarin1 yasaklamakta ve ayrimciliga ugrayan
calisanlara hukuki bagvuru ve tazminat hakki tanimaktadir (Avrupa
Birligi Temel Haklar Ajansi [European Union Agency for Fundamental

Rights-FRA], 2022).

Ulkede esit iicret ilkesinin izlenmesi amaciyla, belirli biiyiikliikteki
isletmeler i¢in gecerli olmak {izere Ucret Yapist Raporlar
(Einkommensberichte) hazirlanmas1 Ongoriilmektedir. Bu raporlar,
kadin ve erkek calisanlar arasindaki ticret farklarinin tespit edilmesini ve
seffafligin artirllmasin1 amaglamaktadir. Buna ragmen, Avusturya’da
cinsiyete dayali iicret farkinin Avrupa Birligi ortalamasinin {izerinde
seyrettigi ve bu durumun kadinlarin yar1 zamanli istihdamda
yogunlagsmas1 gibi yapisal faktorlerle acgiklandigi gozlenmektedir
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii [Organisation for Economic

Co-operation and Development - OECD], 2024). Siddetle miicadele
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kapsaminda ise Avusturya, Avrupa Komisyonu tarafindan ydiriitiilen
Daphne Programi araciligiyla kadinlara, ¢ocuklara ve diger savunmasiz
gruplara yonelik projelere katilim saglamistir. Bu program cergevesinde
aile i¢i siddet, cinsel siddet ve insan ticaretiyle miicadeleye yonelik
psikososyal destek, hukuki danismanlik ve gegici barinma hizmetleri
gibi uygulamalar desteklenmigtir (Avrupa Komisyonu [European

Commission], 1997).

Avusturya’da bosanma sonrast soyadi kullanimi, Avusturya Medeni
Kanun’u (ABGB) cercevesinde diizenlenmektedir. Mevzuata gore,
bosanma sonrasinda bireylerin soyadi kullanimi kisisel tercihe baghidir
ve kadinlar ile erkekler arasinda cinsiyete dayali bir ayrim
ongoriilmemektedir. Soyadi degisiklikleri medeni hukuk kurallart
kapsaminda ele alimnmakta ve bireysel haklar c¢ercevesinde

degerlendirilmektedir.
Belcika:

Belcika, cinsiyet esitligini anayasal bir 6dev olarak kurgulayan ve bu
stireci tek bir uzman kurum {izerinden yoneten biitiinciil yapisi nedeniyle
bu incelemeye dahil edilmistir. Belgika’da kadin ve erkek arasinda
esitlik, tek bir esit muamele yasasi ile degil, anayasal hiikiimler,
ayrimcilikla miicadele yasalari ve o0Ozel kurumlar araciligiyla
saglanmaktadir. Cinsiyet esitligi ilkesi, Belgika Anayasasi’nda giivence
altina alinmis olup, devletin kadin ve erkekler arasinda esitligi aktif
olarak tesvik etme yiikiimliligii bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, 2002
yilinda kurulan Kadin ve Erkek Esitligi Enstitiisii (Institute for the
Equality of Women and Men - IEWM), cinsiyet temelli ayrimcilikla

miicadele etmek, esitlik politikalarinin  uygulanmasimi  izlemek,
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bireylerden gelen sikayetleri degerlendirmek ve kamu kurumlarina
rehberlik etmekle gorevli ana kurumdur (Kadin ve Erkek Esitligi
Enstitiisii [Institute for the Equality of Women and Men-IEWM], 2023).

Belgika’da cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadelede temel yasal ¢erceve,
2007 yilinda kabul edilen bir dizi diizenlemeye dayanmaktadir. Bu
yasalar Genel Ayrimcilikla Miicadele Yasast (Gezins- en
geslachtsdiscriminatiewet) ve Cinsiyet Ayrimciligi Yasasi (Loi Genre)
olup, istihdam, licretlendirme, sosyal giivenlik, egitim, mal ve hizmetlere
erisim gibi alanlarda kadin ve erkekler arasinda dogrudan ve dolayl
ayrimcilig1 yasaklamaktadir (Belgika Federal Hiikiimeti [Gouvernement
fédéral de Belgique], 2007). Ayrica bu yasal diizenlemeler araciliiyla
magdurlara hukuki basvuru ve tazminat talep etme imkan
taninmaktadir. Belgika, Avrupa Birligi’nin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalartyla uyumlu olarak, kamu kurumlar1 ve igverenlerin esitlik
ilkesini gozetmesini ve ayrimciligi dnleyici tedbirler almasini zorunlu
kilmaktadir. Bu yap1 sayesinde Belgika’da kadin-erkek esitligi hem
hukuki hem de kurumsal diizeyde sistematik bigcimde uygulanmaktadir
(Kadin ve Erkek Esitligi Enstitiisii [Institute for the Equality of Women
and Men-IEWM], 2023).

Brezilya:

Brezilya, kadina yonelik siddeti bir insan haklari ihlali olarak tanimlayan
sembolik ©6nemi, 6zel mahkeme yapilar1 ve Latin Amerika icin
olusturdugu model niteligi nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir.
Ulkede kadin haklarimi korumak ve siddetle miicadele etmek amaciyla,
2006 tarihli Maria da Penha Yasasi (Lei Maria da Penha) ile bu siireci

yiirliten Kadin Politikalar1 Sekreterligi (Secretaria de Politicas para as
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Mulheres - SPM) ve dzel yetkili Aile I¢i Siddet Mahkemeleri temel yasal
ve kurumsal ¢ergeveyi olusturmaktadir. Adini, esinin yillarca siiren
siddeti sonucu agir bedensel zarar goren aktivist Maria da Penha Maia
Fernandes’ten alan bu yasa, Brezilya hukukunda kadina yonelik siddetin
artitk miinferit bir olay degil, sistematik bir insan haklar1 ihlali olarak
taninmasina onciiliik etmistir (Brezilya Devlet Baskanligi, [Presidéncia
da Republica Federativa do Brasil], 2006). Yasa kapsaminda fiziksel,
psikolojik, cinsel, ahlaki ve ekonomik siddet bigimleri ayrintili sekilde
tanimlanmis olup, bu koruma kapsami sadece evli ciftlerle sinirh
tutulmamustir. Eski esler, birlikte yasayan partnerler ve flort iligkileri de
dahil olmak iizere her tirlii yakin iliskiyi kapsayacak sekilde

genisletilmistir.

Yasanin uygulama basarisi, adalet sisteminde gergeklestirdigi koklii
yapisal reformlara dayanmaktadir. Magdurlar icin failin evden
uzaklagtirilmasi, iletigim yasagi ve konut hakk: gibi acil koruma emirleri
ongoriiliirken, psikolojik danigmanlik, barinma ve hukuki yardim gibi
sosyal destek hizmetleri de yasal giivence altina alinmistir. Ayrica, siddet
davalarmin sonuglandirilmasin1 hizlandirmak amaciyla kurulan 6zel
mahkemeler ve sadece bu alanda uzmanlagmig 6zel polis birimlerinin
olusturulmasi, magdurlarin adalet sistemine olan giivenini artirmayi
hedeflemektedir. Bu biitiinciil ve yaptirnm giicii yiiksek yaklagimiyla
Brezilya’daki Maria da Penha Yasasi, Latin Amerika'da kadina karsi
siddetle miicadelede en basarili yasalardan biri olarak kabul edilmekte
ve uluslararast diizeyde ornek gosterilmektedir (Brezilya Devlet

Baskanligi, [Presidéncia da Republica Federativa do Brasil], 2006).
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Filipinler:

Filipinler, toplumsal cinsiyet esitligi odakli yaklagimi, evlilik bagi
aranmaksizin tiim duygusal iligkileri koruma altina alan genis kapsami
ve kurumlar aras1 zorunlu koordinasyon modeli nedeniyle bu incelemeye
dahil edilmistir. Ulkede kadina yonelik siddetle miicadele etmek
amaciyla, 2004 tarihli Kadinlara ve Cocuklarina Yonelik Siddeti Onleme
Yasas1 (Violence Against Women and Children, Anti- VAWC) ile bu
stirecin yliriitiiclisii olan Sosyal Refah ve Kalkinma Bakanligi (DSWD)
ve Filipinler Kadin Komisyonu (PCW) temel yasal ve kurumsal
cergeveyi olusturmaktadir. 2004 yilinda yiirtirliige giren bu yasa, aile i¢i
siddeti fiziksel saldirilarin yani sira cinsel, psikolojik ve ekonomik
siddeti de ayr1 ayr1 tanimlayarak kontrol, tehdit, asagilama ve ekonomik
kisitlama gibi dolayli siddet bigimlerini kapsamina almistir (Filipinler
Resmi Gazetesi [Philippines Official Gazette], 2004). Yasanin en dikkat
cekici ozelligi, evlilik dis1 birliktelikleri de icermesidir. Bu gergevede,
evli ya da olmayan tiim partnerler yasanin koruma kapsamina dahil

edilmistir.

Yasanin uygulama asamasinda magdurlarin  korunmasi  igin
mahkemelerce gecici veya kalict koruma emirleri tesis edilebilirken,
ayni zamanda magdurlara iicretsiz hukuki destek, barinma, psikolojik
danigmanlik ve tibbi yardim gibi ¢ok boyutlu hizmetler sunulmaktadir
(Filipinler Resmi Gazetesi [Philippines Official Gazette], 2004).
Sistemin uygulamadaki basarisi, kurumlar arasindaki siki esgiidiime
dayanmaktadir. Sosyal Refah ve Kalkinma Bakanligt (DSWD),
Filipinler Kadin Komisyonu ve yerel hiikiimet birimleri (LGUs) arasinda

yasal olarak zorunlu tutulan koordinasyon sayesinde, siddet
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magdurlarinin ihtiya¢ duydugu hizmetlere hizli ve sistematik bir sekilde
erismesi hedeflenmektedir. Bu biitlinciil yapi, Filipinler'i Giineydogu
Asya bolgesinde kadina yonelik siddetle miicadelede kapsamli bir model

sunan 6rnek bir lilke konumuna getirmektedir.
Ingiltere:

Ingiltere, aile i¢i siddet tanimim fiziksel darp kapsamimin &tesine
tasiyarak zorlayici kontrol kavramini yasallagtiran oncii yaklasimi ve
siddete tanik olan ¢ocuklari dogrudan magdur statiisiine almasi
nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir. Ulkede kadina yonelik siddetle
miicadele ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla, 2021
tarihli Aile I¢i Istismar Yasas1 (Domestic Abuse Act) ve bu yasayi
denetlemekle gorevli bagimsiz bir merci olan Aile I¢i Istismar
Komiserligi (Domestic Abuse Commissioner) temel yasal ve kurumsal
cergeveyi olusturmaktadir. 2021 yilinda yiiriirliige giren bu yasa,
Ingiltere hukukunda aile igi siddeti ilk kez ¢ok boyutlu bir sekilde
tanimlayarak doniistiiriicii bir ¢ergeve sunmustur. Yasayla birlikte
fiziksel saldirilarin yani sira psikolojik, cinsel ve ekonomik siddet ile
bireyin 6zgiirligiinii kisitlayan zorlayici kontrol gibi goriinmeyen siddet
bicimleri de kapsama alinmistir (Birlesik Krallik Yasama Portali [United
Kingdom Legislation Portal], 2021). Yasanin en 6zgiin yanlarindan biri,
siddet ortamina tanik olan ¢ocuklar1 gozlemci degil, dogrudan magdur
olarak tanimlamasidir. Bu diizenleme ¢ocuklarin da siddetten etkilenen
bireyler olarak 6zel koruma ve destek hizmetlerinden yararlanmasini

yasal bir zorunluluk haline getirmistir.

Yasanin sahadaki uygulamasi ve magdurlarin korunmasi siirecinde

kolluk kuvvetlerine ve yargiya genis yetkiler taninmistir. Bu kapsamda
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polis, siddet sliphesi durumunda acil koruma bildirimi (Domestic Abuse
Protection Notice) vererek faili derhal uzaklagtirabilirken, mahkemeler
uzun siireli koruma emirleri (Domestic Abuse Protection Order)
cikararak faillerin magdura yaklasmasini veya ortak konutta kalmasini
engelleyebilmektedir. Yargi siireglerinde ise magdurlarin faillerle
ylizlesmesini 6nlemeye yonelik ¢esitli 6zel tedbirler hayata gecirilmistir.
Bu tedbirler araciligiyla magdurlara goriintiilii ifade verme imkani, gizli
adres uygulamalari ve licretsiz avukat temini gibi kolayliklar saglanarak
ikincil magduriyetlerin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir (Birlesik
Krallik Yasama Portali [United Kingdom Legislation Portal], 2021).
Yasanin genel isleyisi ve yerel yoOnetimlerin siginma evi saglama
yiikiimliiliikleri ise Aile I¢i Istismar Komiserligi tarafindan diizenli

olarak denetlenmekte ve raporlanmaktadir.
Isveg:

Isveg, esit degerde ise esit iicret ilkesini diinyada ilk yasallastiran
iilkelerden biri olmasi ve medeni haklarda (soyadi se¢imi gibi) bireyin
iradesini en iistte tutan esitlik¢i tutumu nedeniyle bu incelemeye dahil
edilmistir. Ulkede toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amactyla, 1956
tarihli ILO Sozlesmesi gergevesindeki iicret diizenlemeleri, Isveg
Parlamentosu tarafindan kabul edilen Isim Yasas1 (Personnamnlag) ve
bu siiregleri denetleyen Esitlik Ombudsmani (Equality Ombudsman)
temel yasal ve kurumsal gergeveyi olusturmaktadir. Isvec, 1956 yilinda
kabul edilen Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (International Labour
Organization - ILO) 100 Sayil1 Esit Ucret Sézlesmesi dogrultusunda,
kadin ve erkek iscilere esit degerde ise esit licret ilkesini yasal diizeyde

giivence altma almistir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii [International
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Labour Organization - ILO], 2023). Bu ilke, Isve¢’te toplumsal cinsiyet
temelli iicret ayrimcilifiyla miicadelede temel bir dayanak
olusturmaktadir. Bu kapsamda kamu kurumlar1 ve 6zel sektor dahil
olmak iizere isverenlerin, cinsiyetler arasi {licret farklarini tespit etmeye
ve azaltmaya yOnelik analizler yapmalar1 ve gerekli diizeltici adimlari

planlamalar1 6ngoriilmektedir.

Isveg¢’te kadinin aile igindeki statiisiinii ve bireysel haklarimi koruyan ad
ve soyadina iliskin diizenlemeler ise Isve¢ Parlamentosu tarafindan
kabul edilen Isim Yasas1 (Personnamnlag) cercevesinde ele alinmaktadir
(Isve¢ Parlamentosu [Sveriges Riksdag], 1991). Bu yasa, bireylerin ad
ve soyadi se¢imi ile degisikliklerine iliskin usulleri diizenlemekte ve
kadinlar ile erkekler arasinda tam bir hak esitligi tanimaktadir. Evlilik ve
bosanma sonrasinda soyad: kullanimi tamamen bireyin tercihine
birakilmakta ve kadinlarin kendi soyadlarini kullanmalar1 ya da
degistirmeleri konusunda cinsiyete dayali herhangi bir kisitlama
ongoriilmemektedir (Isveg Parlamentosu [Sveriges Riksdag], 1991).
Isve¢’te soyadi kullanimi, genel olarak bireysel hak ve ozgiirliikler
cercevesinde degerlendirilmekte ve devletin esitligi tesvik etme

ylkimliiliigi ile kisisel tercihlere dayanmaktadir.
Kanada:

Kanada, ozellikle azinlik gruplar ve yerli halklar gibi en savunmasiz
kesimlerin 6zgiin ihtiyaglarina yonelik gelistirdigi kesisimsel finansman
ve koruma modeli nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir. Ulkede
toplumsal cinsiyet esitligi ve siddetle miicadele ¢alismalar1 kapsaminda
yerli topluluklarin kiiltiirel dinamiklerini gdzeten Aile I¢i Siddeti

Onleme Programi (FVPP) temel yasal ve yonetsel cerceveyi
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olusturmaktadir. Kanada Yerli Hizmetleri (Indigenous Services Canada)
tarafindan yiiriitiilen bu program, kuzey bolgeleri ve sehir merkezleri de
dahil olmak tizere Kanada genelinde yerli kadinlarin, c¢ocuklarin,
ailelerin ve  2SLGBTQI+  bireylerin  emniyetini  artirmayi1

amagclamaktadr. '

Programin uygulama asamasinda sorumlu kurulus olan Kanada Yerli
Hizmetleri, FVPP araciliiyla acil durum siginaklarinin ve gegici (ikinci
asama) konutlarin uygulamalarini finanse etmektedir. Program ayrica,
aile i¢i siddeti 6nleme faaliyetleri kapsaminda sunulan toplum odakli
hizmet sunumu projeleri i¢in de dogrudan finansal destek saglamaktadir
(Kanada Yerli Hizmetleri [Indigenous Services Canada], 2023). Bu yap1
sayesinde, yerli halklarin hem fiziksel giivenliginin saglanmasi hem de
kendi toplumsal dinamikleri igerisinde gliglenmesi hedeflenmektedir.
3.1.2. Kadina Yonelik Yasal ve Yonetsel Uygulamalarin
Degerlendirilmesi

Kadinlara yonelik siddetle miicadele ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik yasal ¢erceve, iilkeler arasinda farkli uygulama
bicimleriyle sekillenmektedir. ABD, Ingiltere, Kanada, Brezilya ve
Filipinler gibi iilkelerde ¢ikarilan kapsamli yasalar, fiziksel siddetin yani
sira ekonomik, psikolojik ve dijital siddet tiirlerini de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Avrupa iilkeleri olan Almanya, Isveg, Belgika ve

Avusturya ise esit iicret, ayrimcilikla miicadele ve toplumsal cinsiyet

! Programin kapsayiciligini gdsteren “2S” ifadesi, yerli kiiltiiriine 6zgii "Two-Spirit (ki
Ruhlu)” bireyleri temsil etmektedir). Bu kavram, yerli topluluklarda hem eril hem de
disil ruhu aynm1 anda tasidigina inanilan bireylerin tarihsel ve kiiltiirel kimliklerini
tanimak amaciyla, geleneksel LGBT+ taniminin basina eklenmistir. Kanada'nin bu
programi se¢gme nedeni, modern hak arayiglarii yerli halklarin kiiltiirel miraslarryla
birlestiren bu kapsayici yaklagimidir.
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esitligine yonelik biitiinciil diizenlemeler gelistirmistir. Ulkelerin

uygulamalar1 kapsamindaki esitlik unsurlar1 Tablo 45°de verilmistir.

Tablo 45. Kadmlar i¢in Ulkelerin Yasal ve Yonetsel Uygulamalarindaki Esitlik

Unsurlari

Ulke Esitlik Unsuru Aciklama
ABD Siddete kars1 VAWA ile fiziksel, psikolojik, ekonomik ve dijital
kapsamli koruma siddet taninmakta ve korunmaktadir.
Almanva Failin evden Gewaltschutzgesetz yasasi ile magdurlar korunmakta,
Y uzaklastirilmasi failler uzaklastirilmaktadir.
Esit tieret ve slddptG Gleichbehandlungsgesetz ile iicret esitligi ve Daphne
Avusturya | karsi AB destekli o . <
; Programu ile siddetle miicadele saglanmaktadir.
projeler
. Cinsiyet temelli Kadin ve erkek arasinda esit muamele yasasi ile is ve
Belgika ayrimetilikla TN
. sosyal hayatta esitlik saglanmaktadir.
miicadele
. Aile i¢i siddete kars1 | Maria da Penha Yasasi ile magdurlar korunmakta ve
Brezilya i .
Ozel yasa failler cezalandirilmaktadir.
o Toplur'ns‘al cinsiyet Anti-VAWC Yasasi ile kadinlara ve ¢ocuklara yonelik
Filipinler | temelli siddete kars1 . . . C
siddet kapsamli sekilde diizenlenmistir.
koruma
ineiltere Genis taniml aile Aile Ici Istismar Yasasi ile zorlayici kontrol ve
& ici siddet yasas1 psikolojik siddet de sug sayilmaktadir.
isve Esit ticret ve isim ILO 100 gergevesinde esit ficret, bogsanma sonrast isim
vee hakk1 hakki taninmaktadir.
Yerli kadinlara FVPP ile yerli kadinlar i¢in barinma ve destek
Kanada PTT . o
yonelik 6zel koruma | hizmetleri saglanmaktadir.

3.1.3. Kadinlara Yonelik Mekdansal Uygulamalar

Bu boliimde, kentin fiziksel dokusuna ve planlama pratigine entegre
eden oncii diinya kentleri incelenmistir. Incelenen 6rnekler kiiresel
Olcekte referans kabul edilen, mekansal adalet ve toplumsal cinsiyete
duyarl: farkli miidahale bigimlerini temsil etmeleri nedeniyle secilmistir.
Bu kapsamda Medellin (Kolombiya) dezavantajli yerlesimlerin kentsel
ulasim ve sosyal donatilarla entegrasyonu, Barselona (Ispanya) otomobil

odakli planlamadan yaya ve yasam odakli “stiperblok” modeline gegisi,
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Madrid (Ispanya) bakim emeginin toplumsallasmasini saglayan
isbirlik¢i konut modelleri, Viyana (Avusturya) ise kadin odakli konut
tasarimi ve gilindelik yasamin planlanmasi konularindaki tarihsel
birikimi ve uygulama basarisi nedeniyle analize dahil edilmistir. Her bir
ornek i¢in uygulamanin adi, temel amaci ve mekansal planlama ilkeleri

dogrultusunda gelistirilen somut ¢éziimler anlatilmigtir.
Kolombiya- Medellin:

Medellin, enformel yerlesim alanlarinin kentsel sisteme entegrasyonu,
topografyadan kaynakli erisim sorunlarinin teknik ¢oziimii ve sosyal
kapsayicilik projeleriyle sosyo-mekansal diglanmay1 kirmadaki basarisi
nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir. Bolgedeki doniisiim siireci, iki

temel programin birbirini takip etmesi ve tamamlamasiyla sekillenmistir:

e Medellin Cokiintii Alan1 Entegre lyilestirme Programi (PRIMED):
1993 yilinda baslatilan bu program, kentsel doniisiimiin ilk ve
kurumsal evresini olusturmaktadir. Universiteler, sivil toplum
kuruluslar1, uluslararasi kuruluslar ve finansal aktorlerin is
birligiyle sekillendirilen PRIMED, sosyo-mekéansal dislanmay1
azaltmay1 ve toplumsal itibar1 yeniden insa etmeyi hedefleyen ¢ok
boyutlu bir strateji olarak hayata gecirilmistir.

e Kentsel Entegrasyon Projesi (KEP): PRIMED’in kurumsal ve
stratejik mirasi {lizerine insa edilen KEP, 6zellikle 2004 yilinda
Birlesmis Milletler Insani Gelismislik Endeksi'nde en diisiik degeri
alan Kuzeydogu Komiinii ve 13. Komiin gibi enformel alanlarda
somut uygulamalara odaklanmistir. Pilot bolge olarak secilen bu

alanlarda yiiriitiilen KEP, teshis, planlama, tasarim, uygulama ve
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aktivasyon olmak {izere bes asamali bir metodoloji ile

yuritilmiistir (Tore ve Caglayan, 2018).

Bu programlar kapsaminda gelistirilen stratejilerle, ozellikle diisiik
gelirli mahallelerin sehir merkezine baglanmas1 i¢in teleferik
(Metrocable) sistemleri ve agik hava asansorleri insa edilmistir. Bu
ulagim altyapisi, topografyanin yol agtig1 izolasyonu kirarak kadinlarin
ve genglerin giivenli hareketliligini saglamistir. Sosyo-mekansal
tyilestirme caligmalar1  dogrultusunda Kuzeydogu Komiinii’'nde
kiitiiphane, girisimcilik merkezi, bakim evleri ve okullar1 i¢ceren 16.000
m? sosyal altyapr alani ile 200.000 m? kamusal alan insa edilmistir.
Aydmlatma sistemleri ve kamusal yesil alanlar ile desteklenen bu
fiziksel miidahaleler, bolgedeki giivenlik hissini ve yasam kalitesini
artirmistir. Ayrica, MINGO Festivali gibi katilimci etkinliklerle mahalle
sakinlerinin siirece dahil edilmesi saglanmis, boylece yerel ekonomi ve

dayanigsma kiiltiirli canlandirilmistir (Tore ve Caglayan, 2018).
Ispanya-Barselona:

Barselona’daki Siiper Blok (Superblock) uygulamalari, kentsel yasam
kalitesini artirmak amaciyla 2000°1i yillarin baginda Barselona Kentsel
Ekoloji Ajansi tarafindan gelistirilmistir. Model, dokuz apartman
blogunu kapsayan alanda motorlu arag trafigini sinirlandirarak yayalara,
bisikletlilere ve yesil alanlara &ncelik vermektedir. ilk uygulamalar
20162019 arasinda Poblenou, Sant Antoni ve Horta’da hayata
gecirilmis ve siliregte katilimcr planlama temel ilke haline gelmistir.
Uygulama, hava ve giirtiltii kirliligini azaltmayi, kentsel 1s1 adasi etkisini
hafifletmeyi, aktif ulagimi tesvik etmeyi, yesil alanlari artirmayr ve

sosyal etkilesimi giiclendirmeyi hedeflemektedir. Arac¢ trafigi
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yavaglatilmis, yollar yayalagtirilmig ve kamusal alanlar ¢cocuklar, yaslhilar

ve kadinlar gibi kirillgan gruplarin ihtiyaglarina gore cinsiyet perspektifli

olarak tasarlanmistir (Sekil 4, Sekil 5) (Mueller vd., 2020).

Sekil 4. Siiperblok Modeli
Kaynak: Nieuwenhuijsen vd., 2024
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Sekil 5. Siiper Blok Modeli Yesil Aks Sistemi
Kaynak: Kirova ve Markopoulou, 2021
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Ispanya- Madrid:

Madrid 6rnegi, bakim emeginin toplumsallagmasini saglayan igbirlikei
konut modeli ve miilkiyet yerine kullanim hakk1 rejimini merkeze alan
yenilik¢i yaklasimi nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir. Bu
kapsamda, Madrid’in Usera bolgesinde yer alan Carolinas Avlular Arasi
konut projesi (Entrepatios Las Carolinas), sAtt Arquitectura tarafindan
Entrepatios Kooperatifi ile is birligi icinde ve on bes farkli atolye
siirecini kapsayan katilime1 bir yontemle gelistirilmistir. Proje, kullanim
hakki rejimine dayali ilk ekolojik ve isbirlik¢i konut Ornegi olma
ozelligini tasimaktadir. Temel amaci, siirdiiriilebilirligin sosyal, ¢cevresel
ve ekonomik boyutlarm1  toplumsal cinsiyet perspektifiyle
biitiinlestirerek demokratik, kapsayici, iklime duyarli ve uygun maliyetli

bir yasam alan1 olusturmaktir.

Mekansal organizasyon, bireyler arasi karsilasmalart ve toplumsal
yasami tesvik edecek sekilde planlanmistir. Ortak avlular, geleneksel
Ispanyol mimarisine atifta bulunan ve i¢ avluya bakan acik galerili
konutlar1 tanimlayan “corralas” tarzi koridorlar, cati bahgeleri, ortak
mutfaklar ve camagirhaneler, komsuluk iliskilerini gili¢lendiren temel
sosyal etkilesim alanlaridir. Sekil 6’da gortldigi gibi, bu alanlar
kadinlarin iizerindeki bakim emegini toplumsallastirmay1 ve geleneksel
cinsiyet rollerine dayali ev i¢i is bdolimiini donlistirmeyi
amaglamaktadir. Binanin zemin katinda konumlandirilan ortak alanlar,
hem bina i¢i yasamla mahalle dokusu arasinda bir ge¢is mekan
olusturmakta hem de kamusal ve 0Ozel alanlar arasinda gegirgenlik
saglamaktadir. Sekil 7'de ise bu gegirgenligi saglayan zemin kat kurgusu

ve yapinin sokakla kurdugu dogrudan iligki sunulmaktadir.
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Sekil 6. Entrepatios Las Carolinas Projesinde Kolektif Yasami ve Bakim Emeginin
Paylasimini Destekleyen Ortak Kullanim Alanlar1
Kaynak: Entrepatios, 2018
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Sekil 7. Entrepatios Las Carolinas’da Kamusal ve Ozel Alan Gegirgenligini Saglayan
Zemin Kat ve Cephe Kurgusu
Kaynak: Entrepatios, 2018
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Yapinin ana cephesindeki acikliklar, ortak kullanim alanlarmin sokakla
kurdugu iligki sayesinde pasif gozetimi destekleyerek gilivenlik algisini
artirmaktadir. Cocuk oyun alanlarinin ortak yasam alanlarina entegre
edilmesi, bakim islerinin yalnizca kadinlara yiiklenmesini engellerken;
aydinlatilmis acik alanlar ve kesintisiz gorilis saglayan diizenlemeler,
Ozellikle kadinlarin  kamusal mekanda kendilerini  gilivende
hissetmelerine katkida bulunmaktadir. Tasarim ve uygulama siirecinde
kadinlarin karar alma mekanizmalarina aktif katilimi desteklenmis,
kamusal alan {izerindeki s6z haklar1 giiclendirilmistir. Paylasilan yasam
alanlariin ¢ocuklar ve yaslilarin bakiminda kolektif sorumlulugu tesvik
etmesi, kadinlarin giinliik yasam yiikiinii hafifletmesi ve geleneksel ev
kadinm1 rolii anlayisini doniistiirmesi beklenmektedir. Ayrica, konutun
toplu tasima duraklarina ve temel hizmetlere yakin konumlandirilmasi,
kadinlarin is, egitim ve bakim sorumluluklarini daha dengeli bigimde

yerine getirebilmesine olanak tanimaktadir (Entrepatios, 2018).
Avusturya- Viyana:

Viyana, kadin odakli konut tasarimi ve giindelik yasamin planlanmasi
konusundaki tarihsel onciiliigii ve bu yaklasimi kurumsallastirma basarisi
nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan Kadin-
Is-Kenti 1 (Frauen-Werk-Stadt I) projesi, Viyana Belediyesi’ne baglh
Kadin Biirosu’nun 1993 yilinda diizenledigi bir mimari yarisma sonucu
gelistirilmis ve 1993-1997 yillar1 arasinda insa edilmistir. Ana plan
Franziska Ullmann tarafindan hazirlanan projenin tasarim yaklagimi,
mekansal yonelim, hareket kaliplari, kamusal ve 6zel alanlar arasindaki
gecisler ile farkli toplumsal gruplarin degisken ihtiyaclarint merkeze

almaktadir (Viyana Belediyesi [Stadt Wien], 2026).
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Konut kompleksi 359 dairenin yani sira anaokulu, saglik tesisi, saglik
tesisi, karakol, ticari alanlar ve eczane gibi giindelik yasamin siirekliligini
destekleyen bir dizi hizmeti biinyesinde barindirmaktadir. Sekil 8’de
goriilecegi lizere proje, konut alanlarini sosyal donatilarla entegre ederek
kadmlarin ev, is ve bakim sorumluluklar1 arasindaki fiziksel mesafeyi
minimize etmeyi amaglamaktadir (Scaioli, 2023). Ortak kullanima agik
sosyal alanlar, agik, kapali, yar1 agik ve seffaf gibi farkli tipolojik
ozellikler gostererek 6zel ile kamusal alan arasindaki sinirlar1 yumusatan
gecis mekanlar islevi gormektedir. Bu mekansal kurgu, kullanicilarin
mekan i¢indeki goriiniirliigiinii ve giivenligini giiclendirmektedir (Viyana
Belediyesi [Stadt Wien], 2026; Viyana Belediyesi Insaat ve Teknik Isler
Birimi [Stadt Wien, Magistratsdirektion — Geschdftsbereich Bauten und
Technik], 2026).

Sekil 8. Frauen-Werk-Stadt I Projesinde Giindelik Yasami Destekleyen Sosyal
Donatilarin Konut Bloklartyla Mekansal Entegrasyonu
Kaynak: Scaioli, 2023
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3.1.4. Kadin I¢in Mekdnsal Uygulama Orneklerinin Degerlendirilmesi
Diinyadaki mekansal uygulama ornekleri incelendiginde Medellin’deki
(Kolombiya) Kentsel Entegrasyon Projesi (KEP), Barselona’daki
(Ispanya) Siiperblok uygulamalari, Madrid’deki (Ispanya) Carolinas
Avlular Aras1 konut projesi ve Viyana’daki (Avusturya) Kadin-is-Kenti
I yerlesimi gibi farkli O6lcek ve baglamlarda projelerin oldugu
gorlilmektedir. Bu uygulamalar, kentsel doniisiim ve konut projelerinde
sosyal kapsayicilik, toplumsal cinsiyet esitligi, glivenlik, erisilebilirlik ve
stirdiiriilebilirlik ilkelerinin mekana yansitilabilecegini gostermektedir
(Frago ve Morcuende, 2024; Gutiérrez Rivera, 2021; Barselona il
Meclisi Yayincilik Enstitiisii [Institut d’Edicions de la Diputacié de
Barcelona], 2019).

Medellin 6rnegi, siddet ve yoksulluktan etkilenen bolgeleri kamusal
alan, ulasim ve sosyal yatirimlarla biitiinlestirmeye odaklanirken
(Gutiérrez Rivera, 2021), Barselona modeli trafik kisitlamalar1 ve yesil
altyapr ile yasam kalitesini artirmayr amaclamaktadir (Frago ve
Morcuende, 2024). Madrid o6rnegi, ortak yasam ve bakim emeginin
kolektiflestirilmesi yoluyla toplumsal cinsiyet rollerini doniistiirtirken,
Viyana 6rnegi ise kadin odakli tasarim ilkeleriyle gilindelik ihtiyaclara
duyarli, hizmetlerle entegre konut alanlari yaratmistir (Barselona il
Meclisi Yayincilik Enstitlisii [Institut d’Edicions de la Diputacié de
Barcelona], 2019).

Bu projelerin ortak 6zelligi, kenti yalnizca fiziksel degil, ayn1 zamanda
sosyal ve kiiltiirel agidan da doniistiiren, katilimei, adil ve kapsayict

yaklagimlaridir. Diinyadaki 6nemli 6rnekler Tablo 46’da 6zetlenmistir.
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Tablo 46. Kadimlara Yonelik Mekansal Diizenlemelerin Yurtdist Ornekleri

Ulke Uygulamanm Uygulamanm Mekansal Diizenlemeler
Ad1 Amaci
Kadim Biirosu onciiliigiinde tasarim,
Konutlarla entegre giindelik
hizmetlerin (anaokulu, eczane, polis,
o Kadin odakls doktor) diizenlenmesi,
Acik/yart agik ortak sosyal alanlarin
: . konut tasarimu,
Avusturya | Kadin-Is-Kenti .. . tasarlanmasi,
. e Giindelik . S
(Viyana) 1 asamin Kamusal-6zel  alan  gegislerinin
ioiaylastlrllmam yumusatilmast, .
Mekansal yonelimin ve hareket
kaliplarinin dikkate alinmast,
Kullanicilarin ~ goriiniirligiiniin =~ ve
katilimin artirilmasi.
Arag trafiginin kisitlanmasi, yollarin
yayalagtirilmast,
Bisiklet yollarinin ve yaya oncelikli
) e Yasam kalitesi, alanlarin olusturulmasi,
Ispanya Siiperblok e Siirdiiriilebilir Yesil alanlarin artirilmas,
(Barselona) P ulagim, Gurilti  ve  hava  kirliliginin
e Esitlik azaltilmasi,
Tasarimin cinsiyet duyarli (¢ocuk,
kadin, yasl ihtiyaclar1) gelistirilmesi,
Katilimet planlama siiregleri.
Kullanim hakkini goézeten kooperatif
konut tretimi,
Ortak kullanim alanlar ile (ortak avlu,
e FEkolojiye ve mutfak, ¢amasirhane, c¢at1 bahceleri,
. toplumsal ¢ocuk oyun alanlari) kadinlarin bakim
; Carolinas o
Ispanya yaplya uygun emeginin ortaklastirilmas: ve sosyal
. Avlular Arasi o
(Madrid) - konut tasarimu, etkilesimin artirilmasi,
Konut Projesi . .
e Toplumsal Kadmlarin karar alma siireclerine
cinsiyet esitligi katiliminin saglanmasi,
Aydmlatma ve gecirgen mekansal
ylizeyler gibi gilivenlik unsurlarinin
diigiiniilmesi.
Teleferik (Metrocable), agik hava
asansorleri gibi alternatif ulasim
araglari olusturma,
. Kamusal alanlarmn  ve  sosyal
o Dezavantajli s
o . donatilarinin  (kiitiiphane, okul, spor
Kentsel bolgelerin kentle
. alani) artirilmast,
Kolombiya | Entegrasyon entegrasyonu, . .
. e Aydinlatma gibi giivenlik unsurlarinin
(Medellin) | Projesi (KEP) ® Sosyal diisiiniildiisii esil alanlarin
ve PRIMED kapsayicilik, 3 £ yes
. . olusturulmasi,
e Giivenlik

Kadin ve genglere destek verilerek,
yerel ekonominin canlandirtlmast,
Katilimer etkinliklerin (6rn. MINGO
Festivali) diizenlenmesi.
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3.1.5. Planlama Disiplinine Yénelik Oneriler/Cikarimlar
Medellin, Barselona, Madrid ve Viyana’da gelistirilen bu projeler,
ulagim, kamusal alan, giivenlik, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal katilim
ve ekonomik dayanigma temalar1 iizerinden kentsel yasam kalitesini
artirmay1 hedefleyen kapsayici modeller sunmaktadir. Dolayisiyla
gelismis ve dezavantajli bolgelerde uygulanan bu projeler Tiirkiye’de de
ozellikle hizli kentlesmenin yarattig1 mekansal esitsizlikler, toplumsal
cinsiyet temelli ihtiyaclar ve afetlere duyarlilik dikkate alindiginda hem
kirsal hem de kentsel alanlarda benzer mekansal ¢oziimlerin
uygulanabilecegini gostermektedir. incelenen 6rnekler dogrultusunda
Tirkiye’de kadinlar i¢in planlama disipline yonelik gelistirilen oneriler

Tablo 47’de verilmistir.

Tablo 47. Kadnlar i¢in Planlama Disiplinine Yénelik Oneriler

Oneri

Toplumsal Cinsiyet Esitligini Planlama Siireclerine Dahil Etme

Katilime1 ve Topluluk Temelli Planlama
Giivenlik Odakli Mekansal Diizenlemeler

Giindelik Yasami Kolaylagtiran Mekénsal Planlama

Kamusal Alanlarin Cinsiyet Duyarli Yeniden Diizenlenmesi
Sosyal Etkilesimi Giiglendiren Ortak Mekanlar

Kadmlarin Goriiniirliigiinii ve Katilimini Artirma

Ekonomik Giiglenmeyi Destekleyen Mekansal Yaklasimlar

3.2.Yashlara Yonelik Uygulamalar
Yaglilara yonelik uygulamalar yasal ve yonetsel uygulamalar ve
mekansal uygulamalar seklinde iki temel baslikta iilke ornekleri ile

asagida anlatilmistir.
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3.2.1. Yasal ve Yonetsel Uygulamalar

Giliniimiizde demografik degisimlerin etkisiyle yash niifusun artmasi,
sosyal politikalarin yeniden sekillendirilmesini zorunlu kilmistir.
Ozellikle Avrupa iilkeleri ve Kanada gibi gelismis refah devletleri, yash
bireylerin haklarinin korunmasi, yasam kalitelerinin artirilmasi ve sosyal
hayata aktif katilimlarinin saglanmasina yonelik kapsamli stratejiler
gelistirmistir (Uyanik ve Bagyigit, 2018). Bu bdliimde incelenen iilke
ornekleri; yashlik temelli ayrimcilikla miicadeledeki yasal kararliliklari,
aktif yaslanmay1 destekleyen kurumsal modelleri ve uluslararasi

sozlesmelere dayali hak temelli yaklagimlart nedeniyle se¢ilmistir.

Inceleme kapsaminda, Birlesmis Milletler (BM) prensiplerini
igsellestiren genel uluslararasi gergeve ile birlikte Isveg, Almanya,
Fransa, Italya, Hollanda, Avusturya, Belgika, Kanada, Finlandiya,
Ingiltere ve Ispanya'daki uygulamalar ele alinmistir. Bu iilkeler, yash
bireylerin toplumda aktif ve onurlu bir sekilde yer almalarini saglayan,
firsat esitligini mekansal ve sosyal politikalara entegre eden basaril

modellemeleri temsil etmektedir.

Almanya:

Almanya, yash haklarin1 ve bakim hizmetlerini giiclii bir sosyal devlet
anlayisiyla yasal zemine oturtmustur. Almanya, yaslilik donemini bir
sosyal risk olarak tanimlayip bu riski sigorta sistemiyle giivence altina
alan Oncii yaklastmi ve Avrupa Sosyal Sart1 ile tam uyumlu bakim

modelleri nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir.

Ulkedeki en kritik yasal diizenleme olan ve 1995 yilinda yiiriirliige giren
Uzun Siireli Bakim Sigortast Yasasi (Pflegeversicherung), yaslilarin

hem evde hem de kurumda bakimini mali ve hukuki olarak giivence
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altina almigtir (Federal Egitim, Aile, Yaslhlar, Kadinlar ve Genglik
Bakanligt [BMFSFJ/BMBF], 2025). Bu yasa ile yaghlikta bakim
ithtiyaci, bireysel bir yiik olmaktan ¢ikarilarak toplumsal bir sorumluluk
haline getirilmis, yaslilarin onurlu bir yasam siirerken ihtiya¢ duyduklari

saglik ve refah hizmetlerine erisimi standartlagtirilmistr.

Ulkede yashlik politikalarindan sorumlu temel kurulus Federal Aile,
Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanligi (BMFSFJ) olup uygulamalarin
etkinligi hem yerel yonetim diizeyinde hem de uluslararasi diizeyde
Avrupa Konseyi Sosyal Haklar Komitesi tarafindan denetlenmektedir.
Almanya’da yagh bireylere yonelik uygulamalar, 1996 yilinda
giincellenen Avrupa Sosyal Sart1 cergevesinde sekillenmektedir ve
giivenli ¢alisma kosullari, adil {icret ve sosyal giivenlik haklarini igeren
biitiinciil bir sosyal koruma anlayist bulunmaktadir (Avrupa Konseyi,

1996).

Avusturya:

Avusturya, yasli bakim hizmetlerini merkezi devletten ¢ok yerel
yonetimlere (belediyelere) devrederek hizmeti yerellestiren basarili
yonetim modeli ve bakim hizmetini veren profesyonellerin refahin1 da
kapsayan biitiinciil yaklasimi nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir.
Ulkede yashlik politikalarindan sorumlu ana yiiriitiicii kurulus Federal
Sosyal Isler, Bakim, Saglik ve Tiiketiciyi Koruma Bakanligi (BMSGPK)
olup uygulamalar belediyeler ve eyalet diizeyindeki denetim
mekanizmalar1 aracilifiyla izlenmektedir. Avusturya’da yash haklari,
temel olarak Avusturya Federal Anayasast ve Genel Sosyal Sigorta
Yasast (ASVG) cercevesinde yasal giivence altina alinmistir. Bu yasal

zemin, yagl bireylerin tibbi yardimin yani sira onurlu bir emeklilik ve



99 | TOPLUMSAL CI'NS.I'YI:"T ESITLIGI KAPSAMINDA ULUSLARARASI BELGE VE
UYGULAMALARDA ESITLIK UNSURLARI VE DEGERLENDIRILMESI

sosyal giivenlik sistemine ulasmasini zorunlu kilmaktadir. Avusturya
modelinin en ayirt edici 6zelligi, yasli bakim hizmetlerinin yonetsel
yapisidir. Ulkede bakim hizmetleri biiyiik dlciide belediyeler tarafindan
sunulmaktadir. Bu da yaslilarin tanidiklar1 sosyal ¢evreden kopmadan
ihtiya¢ duyduklar1 destege erismelerine olanak tanimaktadir. Ayrica,
sistemin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla sadece yaslh bireylere
degil, bakim profesyonellerine ve aile bakicilarina yonelik 6zel destek
programlar1 ve finansal tesvikler de bulunmaktadir. Ozellikle yerel
diizeyde gelistirilen Yashh Bakim Fonlar1 ve evde bakimi destekleyen
mobil sosyal hizmet birimleri, Avusturya'nin demografik yaslanmaya
kars1 gelistirdigi mekansal ve kurumsal ¢ozliimlerin temelini
olusturmaktadir (Avusturya Federal Sosyal Isler, Bakim, Saglik ve
Tiiketiciyi Koruma Bakanlig1 [Federal Ministry Labour, Social Affairs,
Health, Care and Consumer Protection Republic of Austria], 2023).

Belcika:

Belgika, federal, bolgesel ve yerel diizeyde kademelenmis ¢ok katmanli
bakim yapisi, hizmet kuponu gibi yenilik¢i finansman modelleri ve
yashlarin karar alma kapasitelerini yasal gilivence altina alan etik
yaklasimi nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir. Ulkede yashlik
politikalar1 federal diizeyde Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
cercevelenmekte ve uygulama ve denetim siirecleri Flandre, Wallonia ve
Briiksel gibi  bolgesel yonetimler ile Dbelediyeler tarafindan
yuriitiilmektedir. Belgika’nin bakim sisteminin temel tasini, belediyeler
blinyesinde faaliyet gosteren Toplumsal Refah icin Kamu Merkezi
(OCMW/CPAS) olusturmaktadir. Bu merkezler, yaslh bireylerin evde

bakim, kisisel destek ve konaklama ihtiyaglarini yerel diizeyde koordine



TOPLUMSAL CINSIYET E§iTLiG/ KAPSAMINDA ULUSLARARASI BELGE VE
UYGULAMALARDA ESITLIK UNSURLARI VE DEGERLENDIRILMESI | 100
eden ana sorumlu kuruluslardir. Finansal destek mekanizmalari
acisindan Belgika, gelir testine dayali nakit destekleri ve kisisel bakim
blitceleri ile yashlarin ekonomik bagimsizligin1 giiglendirmektedir.
Federal diizeydeki Ugiincii Kisi Yardimi 6denegi ile desteklenen bu yapi,
yashlarin kendi bakim siireclerini yonetmelerine olanak tanimaktadir.
Ayrica, diisiik maliyetli hizmet kuponlart araciligryla saglanan evde
temizlik ve kisisel bakim hizmetleri, yashlarin kendi evlerinde
kalmalarmi tegvik etmektedir. Kurumsal bakim segenekleri ise bireyin
ihtiya¢ diizeyine gore uzmanlasmis, hafif bakim sunan (rusthuis), ileri
diizey tibbi bakim saglayan (rust- en verzorgingstehuis) ve bagimsizligi
destekleyen servis evleri (assistentiewoningen) seklinde
cesitlenmektedir. 2013 yilinda yiriirliige giren yasa ile yaslhilarin karar
alma kapasiteleri yasal olarak korunmaktadir. Bu da Belgika’nin
sisteminin fiziksel 6nlemlerin yan1 sira hukuki ve onursal bir koruma
bicimi sundugunu gostermektedir (Belgika Sosyal Giivenlik Bakanligi,
[Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid- FOD Sociale Zekerheid],
2023).

Finlandiya:

Finlandiya, yaslilarin evde yaslanmas1 ilkesini ulusal bir hedef olarak
belirleyen biitiinciil sosyal politikalar1 ve bu siirecteki yiliksek hizmet
standartlariyla 6rnek bir model teskil ettigi i¢cin bu incelemeye dahil
edilmistir. Ulkede yashilik politikalar1, Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig
tarafindan koordine edilmekte olup bu politikalarin uygulanmasinda
yerel yonetimler (belediyeler) temel uygulayict kurumlar olarak rol
oynamaktadir. Finlandiya modelinin en ayirt edici kurumsal 6zelligi,

yasli haklarinin korunmasi ve hizmet kalitesinin denetlenmesinde
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Parlamento Ombudsmani (Eduskunnan oikeusasiamies) kurumunun
iistlendigi kritik roldiir. Ombudsman, yasl bireylerin sosyal haklara
erisimini engelleyen biirokratik aksakliklar1 ve hizmet kusurlarini
dogrudan denetleme yetkisine sahiptir (Finlandiya Parlamento
Ombudsmani, [Parliamentary Ombudsman of Finland -Eduskunnan

oikeusasiamies], 2023).

Finlandiya’da yaslilarin haklar1 anayasal diizeyde glivence altina alinmis
olup sistemin temel 6nceligi yash bireyin kendi evinde ve mahallesinde
bagimsizligii koruyarak yaslanmasidir. Bu amacgla, evde bakim
hizmetleri, rehabilitasyon programlar1 ve kisisel biitce uygulamalari
yaygin bir sekilde sunulmaktadir. Ozellikle kentsel planlama 6lceginde
engelsiz erisim ve akilli konut ¢éziimleri ile desteklenen bu sistem, yasl
bireyin kurumsal bakima (bakimevi vb.) duydugu ihtiyact miimkiin olan
en son asamaya kadar ertelemeyi hedeflemektedir. Ayrica Finlandiya’da
her belediye, yaslilarin yerel karar alma siireclerine katilimini saglayan
Yaslilar Konseyi (Vanhusneuvosto) kurmakla yasal olarak yiikiimliidiir.
Bu kurullar, kentsel hizmetlerin ve sosyal programlarin yasl dostu bir
perspektifle gelistirilmesinde danigmanlik gorevi iistlenerek demokratik
katilim1  giiclendirmektedir (Finlandiya Parlamento Ombudsmani,
[Parliamentary Ombudsman of Finland -Eduskunnan oikeusasiamies],

2023).

Fransa:

Fransa, yasl bireylerin sosyal hayattan kopmadan kendi yasam
alanlarinda yaslanmalarini1 (ageing in place) destekleyen radikal yasal
reformlar1 ve bagimsiz yasami bir vatandaslik hakki olarak tanimlayan

yaklagimi nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir.
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Ulkede yash haklari anayasal diizeyde temel bir giivence olarak kabul
edilmektedir. Bu yasal zemini gili¢lendiren en gilincel adim ise 2024
yilinda kabul edilen Saglikli Yaslanma Yasasi (Loi Bien Vieillir)
olmustur. Bu yasa, yashlarin bakim ihtiyaclarinin karsilamasinin yani
sira onlarin toplumsal yasama katilimini kolaylastirmayi, konutlarini
yasliliga uygun hale getirmeyi ve bagimsiz yasamlarini destekleyen
sosyal hizmet aglarin1 teknolojik ve beseri yatirnmlarla giiglendirmeyi

amaglamaktadir (Fransa Ulusal Meclisi [Assemblée Nationale], 2024).

Ulkede yashlik politikalar temel olarak Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig
(Ministere des Solidarités et de la Santé) araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bu
stireglerin mali ve operasyonel denetimi ise Fransa Sayistay1 (Cour des
Comptes) ve uluslararas1 diizeyde Avrupa Konseyi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Fransa hem Avrupa Sosyal Sartt hem de Madrid
Eylem Plam1  dogrultusunda yaslilara  yonelik  hizmetlerini
modernlestirerek, bu bireylerin ekonomik ve sosyal hayatta aktif roller
iistlenmelerini kurumsal diizeyde tesvik etmektedir (Fransa Dayanigsma
ve Saglik Bakanligi [Ministére des Solidarités et de la Santé], 2020).
Fransa modeli, yaslanmay1 devletin aktif destek sundugu bir yeni yasam

evresi olarak konumlandirmaktadir.

Hollanda:

Hollanda, yash bireyleri toplumdan izole eden geleneksel kurumsal
bakim yerine, onlar1 mahalle dokusu igerisinde tutan yenilik¢i ve
topluluk odakli modelleri ve yiiksek standartli sosyal giivenlik sistemi
nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir. Ulkede yaslilik politikalar1 ve
bakim standartlarindan sorumlu ana yiiriitiicii kurulus Saglik, Refah ve

Spor Bakanlig1 (Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport) olup
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uygulamalar hem devlet denetimi hem de bagimsiz saglik miifettislikleri
tarafindan takip edilmektedir. Birlesmis Milletler’in 1991 tarihli Yash
Haklar1 Ilkeleri dogrultusunda gelistirilen ve ulusal diizeyde entegre
edilen politikalar kapsaminda, sosyal giivenlik, emeklilik haklari, konut
yardim1 ve uzun siireli bakim hizmetleri biitiinciil bir yap1 igerisinde
sunulmaktadir (Birlesmis Milletler [United Nations], 1991; Hollanda
Saglik, Refah ve Spor Bakanligi [Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport], 2020).

Hollanda modelinin en 6zgiin yani, yasli bireylerin bagimsiz yasamlarini
destekleyen mekansal ve sosyal diizenlemeleridir. Ulkede yas
ayrimciligina karsi giiglii hukuki diizenlemeler bulunmakta ve yash
bireylerin topluma aktif katilimi goniilliiliik programlar1 araciligiyla
desteklenmektedir. Ozellikle son yillarda diinya ¢apinda dikkat ¢eken
topluluk destekli yash bakimi ve goniillii bakim gruplar1 gibi yenilik¢i
modeller, Hollanda’da devletin diizenleyici roliiyle yiiksek standartlarda
uygulanmaktadir. Bu modeller, yashi bireylerin profesyonel saglik
hizmeti almasinin yani sira mahalle sakinleriyle ve farkli nesillerle bir
arada yasayarak sosyal baglarint korumalarimi amacglamaktadir

(Euronews, 2024).

Ingiltere:

Ingiltere, saglik hizmetlerini tamamen kamulastiran ve besikten mezara
ticretsiz saglik erisimi sunan koklii Ulusal Saglik Hizmeti (National
Health Service - NHS) modeli ve yasli haklarini dogrudan evrensel insan
haklar1 zeminine oturtan hukuki yapisi nedeniyle bu incelemeye dahil
edilmistir. Ulkede yashilik politikalarindan sorumlu temel kuruluslar,

saglik hizmetleri kanadinda NHS ve sosyal bakim hizmetleri kanadinda
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Yerel Yonetimler’dir. Bu iki yapinin esgiidiimii, yashilarin hem tibbi
ihtiyaclarinin kargilanmasint hem de sosyal hayata katilimlarinin
desteklenmesini amaglamaktadir. Ingiltere’de yasl haklari, temel olarak
1998 Insan Haklar1 Yasas1 (Human Rights Act) ve 2014 Bakim Yasasi
(Care Act) cergevesinde yasal gilivence altina alinmistir. Bu yasalar,
bireyin onuruna saygi gosterilmesini, bagimsizliginin desteklenmesini
ve kotli muameleye karsi korunmasii yasal bir zorunluluk haline

getirmektedir.

Ingiltere modelinin uygulamadaki basarisi, NHS ve yerel yonetimler
arasinda kurulan Biitiinlesik Bakim Sistemleri (Integrated Care Systems)
ile saglanmaktadir. Ancak bu koklii sisteme ragmen, iilke giiniimiizde
yash bireylerin kentsel hizmetlere erisimini zorlastiran dijital dislanma
ve istthdamdan sosyal hayata kadar uzanan yas ayrimcilig1 gibi yapisal
sorunlarla karst karstyadir (The Guardian, 2025; The Times, 2025).
Ozellikle teknolojik déniisiimiin yash bireyleri hizmet alim siireclerinde
(online randevu, dijital bankacilik vb.) dezavantajli konuma diigiirmesi,
Ingiltere’de hem akademik hem de kamusal diizeyde en ¢ok tartisilan
konulardan biridir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin yiiriittiigii dijital
okuryazarlik programlart ve yash dostu kentsel donati yatirimlari, bu

esitsizligi gidermeye yonelik temel stratejiler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ispanya:

Ispanya, yash bireylerin toplumsal yasama katilimini kisisel 6zerklik
kavrami {izerinden tanimlayan 6ncii yasal yaklagimi ve merkezi yonetim
ile ozerk topluluklar arasindaki koordineli bakim agi nedeniyle bu
incelemeye dahil edilmistir. Ulkede yashlik politikalarindan sorumlu

temel kurulus Sosyal Haklar ve 2030 Giindemi Bakanlig1 (Ministerio de
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Derechos Sociales y Agenda 2030) ile eyalet diizeyindeki sosyal hizmet
birimleridir. Ispanya’da yash haklar1 anayasal diizeyde en iist seviyede
giivence altina alinmis olup, bu haklarin yonetimsel c¢ercevesi 2006
tarihli Kisisel Ozerklik ve Bagimli Kisiler Yasasi (Ley de Dependencia)
ile cizilmistir. Bu yasa, yashilarin bagimsizliklarini korumak amaciyla
ihtiyag duyduklart bakim hizmetlerini bir devlet ylikiimliiliigli olarak
tanimlamakta ve bakim siireclerini bireyin 6zerkligini zedelemeden
yiiritmeyi amaglamaktadir (Ispanya Sosyal Haklar ve 2030 Giindemi
Bakanlig1 [Ministry for Social Rights and the 2030 Agenda], 2023).

Isvec:

Isveg, yash haklar1 konusunda gelistirdigi diinyada bilinen oncii
modelleri, bagimsiz yasami destekleyen evde bakim sistemleri ve aktif
yaslanmay1 ulusal bir politika haline getirmesi nedenleriyle bu
incelemeye dahil edilmistir. Ulkede yaslilik politikalari, isve¢ Sosyal
Isler Bakanligi (Swedish Ministry of Health and Social Affairs)
tarafindan yliriitilmekte ve bu politikalarin etkinligi ve seffaflig ise
Isve¢ Ulusal Denetim Ofisi (Swedish National Audit Office) tarafindan
diizenli olarak izlenmektedir. 1995 yilindan bu yana Avrupa Birligi tiyesi
olan Isveg, 2002 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan
Madrid Uluslararas: Yaglanma Eylem Plani’n1 (MIPAA) benimseyerek
aktif yaglanmay1 tesvik eden kapsamli uygulamalar gelistirmigtir
(Birlesmis Milletler [United Nations], 2002). Bu politikalarin temel
amaci, yaslt bireylerin ekonomik ve sosyal hayata katkilarini
siirdiirmelerini saglamak ve toplumsal izolasyonun Oniine ge¢mektir
(Isve¢ Sosyal Isler Bakanlig1 [Swedish Ministry of Health and Social
Affairs], 2021).
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Ulkedeki yasal cercevenin en giiglii dayanagi olan Sosyal Hizmetler
Yasasi, yaslilarin yasam kalitesini dogrudan etkileyen diizenlemeler
icermektedir. Bu yasa ¢ergevesinde, yasl bireylerin miimkiin oldugunca
kendi ortamlarinda, bagimsiz bir sekilde yasamlarini siirdiirebilmelerini
destekleyen evde bakim ve saglik hizmetleri son derece kapsamli bir
sekilde sunulmaktadir. Isve¢ modeli, yaslh bireyi pasif bir hizmet alicist
olarak degil, kendi kararlarin1 verebilen ve toplumun her alaninda yer
alan aktif bir 6zne olarak kabul eden hak temelli bir yaklagimi temsil
etmektedir (Isve¢ Hiikiimet Ofisleri [Government Offices of Sweden],

2023).

italya:

Italya, Avrupamin en yash niifus oranlarindan birine sahip olmasi
nedeniyle gelistirdigi kapsamli kentsel stratejiler ve saglik hizmetlerini
evde bakim odaginda merkezilestiren yasl dostu kent vizyonu nedeniyle
bu incelemeye dahil edilmistir. Ulkede yaslilik politikalarindan sorumlu
ana yiiriitiicii kurum Italya Saglik Bakanlig1 (Ministero della Salute) olup
bu kurum tarafindan hazirlanan ve yiiriitiilen stratejiler hem ulusal
denetim mekanizmalart hem de Avrupa Birligi izleme komiteleri
tarafindan takip edilmektedir. Italya'da yasli bireylerin sosyal ve fiziksel
refahini artirmak amaciyla Ulusal Yaglilar Plan1 hayata gegirilmistir. Bu
plan yash bireylerin hastane ortamindan ¢ok kendi sosyal c¢evrelerinde
kalmalarm1  desteklemek i¢in evde bakim  hizmetlerinden
yararlanmalarin1 saglamayi, saglik hizmetlerine erisimdeki biirokratik
engelleri azaltmay1 ve kamusal alanlar1 tiim yas gruplari icin erisilebilir
kilan yash dostu kentler yaratmay: hedeflemektedir. italya modeli,

yashilarin sadece tibbi bir bakim nesnesi degil, kentsel yasamin aktif
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paydaglart olarak goriilmesi gerektigini savunarak, yerel yonetimlere
yaslilarin sosyal izolasyonunu engelleyecek mekansal diizenlemeler
yapma zorunlulugu getirmesi bakimindan stratejik bir 6neme sahiptir

(Italya Saglik Bakanlig1 [italia Ministero della Salute], 2021).

Kanada:

Kanada, yash bireylerin toplumsal hayata katilimim1 bir vatandaglik
hakki olarak tanimlayan kapsayict sosyal politikalari, eyaletler arasi
hizmet ¢esitliligi ve yasl haklarini ulusal diizeyde koordine eden giiclii
kurumsal yapisi nedeniyle bu incelemeye dahil edilmistir. Ulkede
yaslilik politikalarindan sorumlu temel kurulus federal diizeyde faaliyet
gosteren Yaslilar Bakanligi (Ministry for Seniors) ve hiikiimete stratejik
danigmanlik yapan Ulusal Yashlar Konseyi’dir (National Seniors
Council). Kanada’da yasli haklar1 genel olarak anayasal diizeyde
korunmakta olup saglik ve bakim hizmetlerinin yonetsel yapisi eyalet
hiikiimetleri tarafindan yiiriitiilmektedir (Kanada Saglik Bakanligi
[Health Canada], 2023).

Kanada modelinin en belirgin 6zelligi, yasl bireyleri kentin ve toplumun
aktif katilimcilart olarak konumlandirmasidir. Federal hiikiimet
tarafindan desteklenen Yashlar I¢in Yeni Ufuklar Programi (New
Horizons for Seniors Program), yashlarin goniilliiliik faaliyetlerine
katilimini, liderlik rollerini ve kusaklar arasi etkilesimi finansal olarak
tesvik etmektedir. Bu yaklasim, yaslilarin sosyal izolasyonunu 6nlemeyi
ve toplumsal sermayeye katkilarini siirdiirmelerini amaglamaktadir.
Eyalet diizeyinde sunulan evde bakim destekleri ve Yasli Dostu
Topluluklar (Age-Friendly Communities) girisimi, Kanada'nin mekansal

planlamay1 yaslhilarin hareketliligi ve giivenligiyle entegre etmedeki
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basarisini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte Kanada, son yillarda
yaslilarin bagimsizlik ve kendi kaderini tayin etme haklar1 ¢er¢evesinde
gelisen Otanazi talepleri ve bu taleplerin dogurdugu etik tartismalarla da
diinyadaki akademik calismalarin merkezinde yer almaktadir (Kanada

Saglik Bakanlig1 [Health Canada], 2023).

3.2.2. Yashlara Yonelik Yasal ve Yonetsel

Degerlendirilmesi

Uygulamalarin

Incelenen ornekler, yash bireylerin topluma entegrasyonu ve yasam
standartlarinin yiikseltilmesinin, ¢ok boyutlu stratejilerle desteklendigini
gostermektedir. S6z konusu iilkeler hem uluslararasi s6zlesmelere taraf
olarak hem de ulusal yasalarla yaslh bireylerin haklarim1 giivence altina
almakta ve uygulamalar ¢esitli denetim mekanizmalart ile izlemektedir.
Ulkelerin uygulamalar1 kapsamindaki esitlik unsurlar1 Tablo 48’de

verilmistir.

Tablo 48. Yasllar I¢in Ulkelerin Yasal ve Yénetsel Uygulamalarindaki Esitlik
Unsurlar

Ulke Esitlik Unsuru Aciklama
. Yashilik  bakimi  toplumsal sorumluluk haline
Sosyal Risk ve . . .
Almanya . N . | getirilmekte ve onurlu yasam ve hizmete erisim
Sigorta Giivencesi
standartlastirilmaktadir.
. Bakim hizmetleri belediyelere devredilerek yaslilarin
Yerellesmis . -
. | sosyal ¢evresinden kopmamasi saglanmakta ve bakim
Avusturya Bakim ve Mesleki . . . .
Refah profesyonelleri  sistemin  bir  parcast  olarak
desteklenmektedir.
Cok Katmanli | Hizmet kuponu gibi modeller sunulmakta ve yaslilarin
Belcika Yapt ve Karar | kendi bakimlari ile ilgili konularda karar almalari
Kapasitesi hukuken korunmaktadir.
Ombudsman Yaghi haklar1 Parlamento Ombudsmani tarafindan
Finlandiva Denetimi ve | denetlenmekte ve belediyelerdeki Yaslilar Konseyi
Y Demokratik araciligiyla yerel karar alma siireglerine katilim
Katilim saglanmaktadir.
Saglikli Yaslanma | Bagimsiz yasam bir vatandaghk hakki olarak
Fransa ve Bagimsiz | tanimlanmakta ve konutlarin yashiliga uygun hale
Yasam getirilmesi zorunluluk tutulmaktadir.
Topluluk Odakli | Yaslt bireyleri izole etmeden mahalle dokusu icinde
Hollanda Bakim ve | tutan, goniilliiliikk esash ve yas ayrimciligina karsi giiglii
Nesilleraras1 Bag hukuki diizenlemeler igeren modeller uygulanmaktadir.
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Ingiltere

Biitliinlesik Saglik
ve Insan Haklari

Tibbi ve sosyal bakim NHS biinyesinde birlestirilmekte
ve dijital diglanma ve yas ayrimciligina karsi insan
haklar1 temelli bir koruma zemini olusturulmaktadir.

Ispanya

Kisisel  Ozerklik
ve Devlet
Yiikiimliiligii

Bakim hizmetleri bir devlet yiikiimliligi olarak
tanimlanmakta ve siireclerin bireyin 6zerkligine uygun
yiiriitiilmesi esas alinmaktadir.

Isveg

Aktif Yaglanma ve
Sosyal Hizmet
Yasasi

Yasli birey aktif bir 6zne olarak kabul edilmekte ve evde
bakim sistemiyle bagimsiz yasam yasal zorunluluk
haline getirilmektedir.

italya

Yash Dostu Kent
ve Mekansal
Erisim

Hastane odakl1 bakim yerine evde bakim uygulanmakta
ve yerel yoOnetimlere yasli dostu kentsel donati
diizenleme zorunlulugu getirilmektedir.

Kapsayict Katilim

Yaslhilarin liderlik rolleri desteklenmekte ve bagimsiz

Kanada ve Kendi Kaderini

Tayin

yasam haklar1 gergevesinde Gtanazi gibi konular yasal
zemine taginmaktadir.

3.2.3.Yashlara Yonelik Mekdnsal Uygulamalar

Geligmig iilkeler, yash niifusun kentsel yasamda aktif, bagimsiz ve
giivenli bicimde var olabilmesi amaciyla gesitli mekansal planlama
uygulamalar gelistirmektedir. Bu kapsamda, Almanya’dan Kanada’ya
kadar birgok iilkede yasli dostu kent modelleri, sosyal etkilesimi artiran
yapilar ve erisilebilir kentsel altyapilar 6n plana ¢ikmaktadir (Buffel,
Phillipson ve Scharf, 2012). Bu bdliimde, yash bireylerin kentsel
mekanda karsilastiklar fiziksel engelleri asmayi, sosyal izolasyonu
Onlemeyi ve giindelik yasamlarini bagimsiz siirdiirmelerini hedefleyen
oncii kentsel miidahaleler incelenmistir. Incelenen oOrnekler; aktif
yaslanma ve evrensel tasarim ilkelerini kentsel dokuya en basarili sekilde
entegre etmeleri, kusaklar aras1 etkilesimi mekansal olarak
kurgulamalar1 ve demans hastalig1 gibi 6zel ihtiya¢ gruplarina yonelik
Ozgiin planlama ¢ozlimleri gelistirmeleri nedeniyle seg¢ilmistir. Bu
kapsamda, Almanya’min kusaklar arasi konut modeli, Ingiltere’nin
biligsel engellere odaklanan demans dostu tasarimi, Hollanda’nin
entegre bakim bdlgeleri ve Viyana ile Stockholm gibi kentlerin yaslt

dostu kamusal alan diizenlemeleri, yashh odakli planlamada kiiresel
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referans noktalarin1 olusturmaktadir. Asagida, incelenen iilkelerin
uyguladigi somut mekansal ¢ozliimler ve bu uygulamalarin planlama

disiplini agisindan detaylar1 sunulmustur.
Almanya:

Almanya, sosyal siirdiiriilebilirlik ve kusaklar arasi entegrasyon ile
yaslilarin yalnizlasmasimi 6nlemek amaciyla gelistirdigi Cok Kusakli
Evler (Mehrgenerationenhduser) modeliyle diinya capinda bir referans
noktasidir. Bu modelde, yaslilarin deneyimlerini genclere aktarabildigi,
genglerin ise yaslilara teknoloji veya fiziksel yardim sundugu hibrit
yasam alanlart kurgulanmigtir. Bu yaklagimin kamusal alandaki
yansimasi olan Kusaklar Arast Aktif Parklar; denge, esneklik ve kas
giiciinii korumaya yonelik ergonomik dis mekan spor aletleriyle
donatilmistir. Sekil 9 ve Sekil 10'da goriilen bu parklar, yashlarin
parklarin aktif birer kullanicist olmalarin1 saglayan, iletisim odakli

sosyal katalizorler olarak islev gérmektedir (Ozdemir, 2017).

Fiziksel sagh@ gliclendirmek icin bélimler @
1. Bacak ¢alistirma

2. Kirek makinesi

3. Karmn ve sirt hareketi

Beceri ve koordinasyonu gelistirmek i¢in
donatilar [ ]

4. top oyunu

5. ses oyunu

6. Tramvay

Diigiinme ve hafiza becerilerini gelistirmek
icin donatilar

7. Beyin Egitimi panolart 5 ayrt bolomde,
igerikler 4 vilda bir degigtirilmeli

Giinliik ihtiyaclarin uygulanmas) @
8. yagam yolu; yiriyls ve denge bolamleri

A Bilgi panosu

Dama ve yer satranct
letizim ve dinlenmek 1cin bir bulusma noktas: ve
yeri olarak tamamlayici donatilar

Sekil 9. Kusaklar Arasi Aktif Park
Kaynak: Ozdemir, 2017
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Sekil 10. Kusaklar Aras1 Aktif Parkta Bir Etkinlik
Kaynak: Ozdemir, 2017

Belgika:

Belgika'nin Gent sehrinde baslatilan Yasayan Sokaklar ve Trafikten
Arindirilmis Sosyal Doku projeleri, kentsel mekanin insan odakl
tasarima donilisiimiiniin en somut Ornegidir. Yaz aylarinda trafige
kapatilan sokaklar modiiler oturma birimleri, peyzaj diizenlemeleri ve
masa tenisi alanlariyla donatilarak yashlarin ev diginda giivenli
sosyallesme alanlarina erigmelerini saglamaktadir. Sekil 11 ve 12'de
sunulan bu model, yaslilarin sokaktaki ¢ocuk sesleriyle ve komsuluk
iligkileriyle hayata tutunmasini saglayan bir mekansal rehabilitasyon

stirecidir (Gent Sehri [Stad Gent], t.y.).
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Sekil 11. Leefstraat Gent Projesi (Belgika)
Kaynak: Gent Sehri (Stad Gent), t.y.

o B |

A

Sekil 12. Leefstraat Gent Projesi (Belgika)
Kaynak: Stad Gent, t.y.

Finlandiya:

Yasli Dostu Kiitiiphaneler projesi kapsaminda Helsinki'deki kiiltiirel
merkezler ve yaslilara yonelik kitap kuliipleri, baston raflar1 ve sesli
kitap teknolojileri ile donatilmistir. Sekil 13'de 6rneklendigi iizere, bu
yapilar parklarla fiziksel olarak baglanarak yaslilarin kiiltiirel ve sosyal

hayata erisimi giiclendirilmistir (Helsinki Sehri, 2023). Ayrica mahalle
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Olceginde erisilebilir yiiriiylis rotalari, yaghlara duyarli sekilde

tasarlanmaktadir (Mitchell, Burton ve Raman, 2004).

Sekil 13. Konut Alanlarina Yakin Yiiriiylis Rotalart
Kaynak: Housing Corporation ve OCSD Cities, 2026

Hollanda:

Rotterdam’da uygulanan Yasli Bakim Bolgeleri, saglik hizmetlerinin

dogrudan konut dokusuna entegre edildigi bir modeldir. Mahalle
doktoru, sosyal hizmet uzmani ve goniillillerin konut bolgesi icinde
hizmet sunmasi, yaglilarin bagimsizliklarini kaybetmeden tibbi destege
erismelerini saglamaktadir (Hollanda Hiikiimeti [Government of the
Netherlands], 2025a; Avrupa Tibbi Esik Grubu [European Medical
Threshold Group - EMTG], 2023).

Ingiltere:
Demans Dostu Liverpool projesi, biligsel zorluklar yasayan bireyler i¢in
binalarin mavi-yesil kontrastlarla isaretlendigi ve tanidik simgelerin

kullanildig1 bir mekéansal hafiza tasarimi sunmaktadir. Semt hafiza
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rotalar1 ve Alzheimer Dostu Kafeler, hastalarin kentsel mekanda

kaybolmadan hareket edebilmelerini saglamaktadir (Mitchell vd., 2004).

Ispanya:

Barselona’daki Siiper Blok (Superilla) uygulamasiyla, yash niifusun
yogun oldugu mahallelerde sokaklar arag trafigine kapatilarak yiiriiyiis
yollarina doniistiiriilmiistiir. Bu alanlara eklenen aydinlatmalar,
golgelikler ve ergonomik banklar, yashlarin kentsel mekani giivenle
kullanmasina olanak tanimaktadir (Barselona Belediyesi [Ajuntament de

Barcelona], 2026).

Isvec:

Stockholm’deki yasli uyumlu kentsel tasarim ilkeleri dogrultusunda,
baston kullanan veya hareket kisitlilig1 olan bireyler i¢in bank araliklari
100 metreyi ge¢meyecek sekilde diizenlenmektedir. Diisiik egimli
kaldirnmlar ve yonlendirme tabelalar1 ile kentsel hareketlilik
kolaylagtirilmaktadir ~ (Diinya  Saglik  Orgiiti [World Health
Organization], 2007).

Kanada:

Yashi Dostu Calgary Eylem Plan1 ile sehir genelinde kaldirim
iyilestirmeleri, erisilebilir yasli merkezleri ve yaslilara uygun kira
sistemleri entegre bir sekilde uygulanmaktadir. Bu biitiinlesik yapi,
yaslilarin konut ve ulasim haklarmi mekansal olarak glivence altina

almaktadir (Calgary Belediyesi [The City of Calgary], 2015).

Viyana:
Viyana’da uygulanan Entegre / Cok Modlu Ulasim Istasyonlar:
(WienMobil Stationen) projesi, tramvay duraklari, banklar ve yesil alan

uyumunu yaglilarin giivenli ulagimini saglamak iizere kurgulanmaistir. 65
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yas Ustii kullanicilarin taleplerinin dogrudan planlamaya entegre edildigi
bu modelde Sekil 14’de goriildiigii gibi, konut alanlarinda Ortak Yasam
ve Bakim Destekli Paylasimli Konutlar gibi mekansal alternatifler de

sunulmaktadir (Tinar, 2022; Cetiner ve Uygur, 2020).

Sekil 14. Ortak Yasam ve Bakim Destekli Paylasimli Konut
Kaynak: Tinar, 2022, Cetiner ve Uygur, 2020

3.2.4. Yash Icin Mekinsal Uygulama Orneklerinin Degerlendirilmesi
Gilinltimiizde birgok iilke, yash bireylerin kentsel yasamda daha aktif,
bagimsiz ve giivenli bi¢imde var olabilmeleri i¢in 6zel mekansal
planlama politikalar1 gelistirmektedir. Almanya’da uygulanan Cok
Kusakli Evler modeliyle kusaklar arasi etkilesim desteklenirken,
Avusturya, Isveg, Fransa ve Kanada gibi iilkeler Yaslh Dostu Sehirler
anlayisiyla yaghilarin sosyal katilimini, hareketliligini ve kamusal
yasama entegrasyonunu hedeflemektedir. Belgika’nin Yasayan Sokak
projesi, cocuklar ve yaglilarin birlikte giivenle vakit gecirebilecegi sosyal
sokaklar olusturmayr amaclamaktadir. Ingiltere’deki Demans Dostu
Liverpool Projesi biligsel zorluklar yasayan bireyler i¢in yon bulmay1
kolaylastirict isaretleme ve mimari diizenlemelerle dikkat cekmektedir.
Hollanda ve Finlandiya ise yaslilara 6zel bakim bdlgeleri ve sosyal

izolasyonu azaltmaya yonelik alanlar tasarlayarak yasam kalitesini



TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI KAPSAMINDA ULUSLARARASI BELGE VE
UYGULAMALARDA ESITLIK UNSURLARI VE DEGERLENDIRILMESI | 116

artirmayt amaclamaktadir. Bu uygulamalar, yasli bireylerin hizmet

alicis1 olmalarinin yani sira kamusal alanlarda aktif kullanicilar olarak

goriilmesini saglayan biitlinciil yaklagimlara 6rnektir (Esrefoglu, 2024;

Tamkog¢ ve Bilgin, 2020). Diinyadaki 6nemli 6rnekler Tablo 49°da

Ozetlenmistir.

Tablo 49. Yaslilara Yonelik Mekéansal Diizenlemelerin Yurtdist Ornekleri

olanaklari

Ulke Uygulamann Uygulamann Mekénsal Diizenlemeler
Ad1 Amaci
. ° Fgrkll yas g.ruplarlmr'l .
e B0 | ot | @Kk | Dk bt
& Evler sosyal etkilesim yapuar,
Hannover) ortak sosyal alanlar
olusturulmasi
Avusturva Yasli Dostu ® Yaslilara uygun o Kamusal alanlarin yash
ustury Sehirler arklar ve ulasim bireylerin hareketine uygun
(Viyana, Graz) p Y e
yana, sistemi bi¢imde tasarimi
- ® Yasgli ve .
Belgika (Briiksel, Yasanabilir cocuklarin o Trafige kapatilmis ya da
Sokaklar . siirlandirilmig sosyal
Gent) sosyallesebilecegi N .
siivenli sokaklar sokak diizenlemeleri
Finlandiya Yaslt Dostu ¢ _Sosyal o Park, kiitiiphane ve sosyal
o . izolasyondan . .
(Helsinki) Sehir sakinma alan diizenlemeleri
Hollanda Yasl Bakim * Ya§ ilar igin ® Saglik hizmetlerinin entegre
(Amsterdam Bolgeleri bagimsiz ve edildigi konut alanlari
’ g destekli yagam g
Rotterdam) alanlar: planlamast
Ingiltere Demansa ® Demans .. o [saretlemeler, mekansal
- . hastalarina yon N
(Liverpool, Duyarli Sehirler hafiza destekleyici mimari
bulmada kolaylik
Manchester) saglama tasarimlar olusturulmasi
. . ® Yaya yollarinin kaldirimlar,
Ispanya (Madrid, Yas.h Dostu o Aktif ve giivenli banklar ve aydinlatma
Barselona, Sehirler . NSO
. yasam sistemleri ile birlikte
Bilbao) N .
diizenlenmesi
e Skl | SO | +Yostan i | Yol s
vee > | Sehirler yasamina aktif . L, yonendi
Uppsala) kattlmi isaretleri gibi kentsel
unsurlarin tasarimi
Yash Dostu ® Yagslilara yonelik e Yagslilara uygun konut,
Kanada (Toronto, | Topluluklar ulagim, konut ve ulagim ve sosyal
Calgary, Ottawa) | Programi sosyal katilim merkezlerin biitiinlesik

olarak sunulmasi
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3.2.5. Planlama Disiplinine Yénelik Oneriler/Cikarimlar

Sehir ve ulagim planlama disiplinleri, yasli bireylerin kent yasamina aktif
ve bagimsiz bicimde katilimini saglamak amaciyla erisilebilirlik, konfor
ve sosyal etkilesimi artiran mekansal stratejiler gelistirmektedir. Ancak
bu stratejilerin basarisi, yaglilik deneyiminin toplumsal cinsiyet
rolleriyle nasil sekillendiginin (yasli kadin, yash erkek, engelli-yash-
kadin vb.) analiz edilmesine baglidir. Kapsayici bir planlama yaklasima,
yasl kadinlarin daha yiiksek oranda yalniz yasama egilimlerini, diisiik
gelir diizeylerini ve kamusal alanlardaki gilivenlik hassasiyetlerini
gozeterek toplumsal cinsiyete duyarli yasli dostu bir yaklagim

gelistirmelidir.

Bu kapsamda golgelikli yiiriime koridorlar1 ve mahalle i¢i sosyal yasam
adalar1 tasarlanirken yash kadinlarin kentsel mekanda kendilerini
giivende hissetmelerini saglayacak dogal gozetim ve yiiksek aydinlatma
standartlar1 birincil kriterler olmalidir. Ergonomik kent mobilyalari ise
sadece dinlenme amacl degil, yash bireylerin (6zellikle torun bakimi
gibi sosyal rolleri iistlenen kadinlarin) farkli yas gruplartyla etkilesim
kurabilecegi kapsayici alanlar olarak kurgulanmalidir (Aslan, 2015).
Saglik erisimine gore planlanan mekansal yogunluk ise, hareket
kabiliyeti azalan yash bireylerin ve kronik hastalik yonetiminde daha
fazla destege ihtiyac duyan yaslilarin temel hizmetlere erisiminde hayati

Oonem tagimaktadir.

Ulasim planlamasinda ise yashi dostu durak tasarimlari, mikro ulagim
destekleri ve yaya oncelikli baglanti yollar1 yashlarin giinliik yasamlarini
bagimsiz olarak siirdiirmelerine katki saglamaktadir. Bu noktada,

yaslilarin emeklilik sonras1 kamusal alanlarda (parklar vb.) sosyallesme
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bicimleri ile pazar alanlari, eczaneler veya mahalle parklari iizerinden
kurduklar1 mekansal iligkiler arasindaki farklar planlama kararlarinda
dikkate alinmalidir. Bu 6neriler, yash bireylerin hem fiziksel ¢evreyle
hem de toplumla biitiinlesmesini tesvik eden bir sehircilik yaklasimini

yansitmaktadir (Aslan, 2015).

Tablo 50. Yash Bireyler I¢in Planlama Disiplinine Yo6nelik Oneriler

Oneri

Golgelikli yiirtime koridorlari

Mabhalle i¢i sosyal yasam adalar1

Saglik erisimi odakli mekansal yogunluk

Yasl dostu durak tasarimi

Mikro ulagim (servis tipi araglar) planlamasi

Duraklara yaya 6ncelikli baglanti yollari

Kent mobilyalarinda ergonomi

3.3. Cocuklara Yonelik Uygulamalar
Cocuklara yonelik uygulamalar yasal ve yonetsel uygulamalar ve
mekansal uygulamalar seklinde iki temel baslikta iilke ornekleri ile

asagida anlatilmistir.

3.3.1. Yasal ve Yonetsel Uygulamalar

Cocuklarin saglikli bir ¢evrede gelisim gostermesi, yasadiklar1 toplumun
sosyal adaletin ve kentsel refahinin 6nemli gdstergelerinden biridir. Bu
kapsamda, ¢ocuklarin karsilagtig1 sorunlarin saptanmasi ve bu sorunlara
yonelik mekansal ve sosyal ¢oziim yollarin gelistirilmesi stratejik bir
onem tasimaktadir (Karakas ve Cevik, 2016). Giiniimiizde ¢ocuklara
temel bakim ve korunma saglanmasinin yani sira sosyal, duygusal,
fiziksel ve biligsel gelisimlerini destekleyen kapsayict ¢evrelerin
sunulmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi,

cocuk haklarinin korunmasina yonelik uluslararasi yasal diizenlemelerle
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giivence altina alinmis olup bu giivencelerin en temel dayanaginm
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CRC)
olusturmaktadir (Dirican, 2018).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin yerel yonetimler
Olceginde somut hali olan Cocuk Dostu Kent (Child Friendly Cities)
yaklagimi, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
tarafindan gelistirilen hak temelli bir modeldir. Bu yaklasim ¢ocuklarin
yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin kentsel politikalara nasil
entegre edilecegine dair bir cergeve sunmaktadir (UNICEF, 2026).
Cocuk Dostu Kentler, ¢ocuklari kentsel yagsamin aktif aktorleri ve "hak
sahibi 0zneleri" olarak kabul eden katilimci bir yerel yonetim modelini
temsil etmektedir. S6z konusu yaklasim ¢ercevesinde, cocuklarin kentsel
karar alma siireglerine katilimi, giivenli ve temiz bir ¢evrede yasama
hakki ile oyun ve dinlenme alanlarma erisimi gibi temel unsurlar
degerlendirilmektedir (Birlesmis Milletler [United Nations], 1989;
UNICEF, 2026). Uluslararasi diizeyde ¢ocuk haklarinin gelisimine yon
veren temel belgeler ve sdzlesmeler, bu ¢alismanin hukuki alt yapisin

olusturmaktadir.

Bu béliimde incelenen iilkeler ¢ocuk haklarini bir koruma alani olarak
ele almanin yanm sira, kentsel ve sosyal yasamda bir firsat esitligi
meselesi olarak kurgulamalar1 nedeniyle secilmistir. Almanya, ¢ocuk
refahin1 yerel yoOnetimlerin asli gorevi haline getiren yasal sistemi,
Kanada ve Belgika, ¢ocuk haklarinin uygulanmasini dijital izleme
platformlariyla (GlobalChild) somut verilere dayandirmalari, Ingiltere,
cocuk katilimin1 akademik modellerle (Lundy) karar alma siireglerine

entegre etmesi, Isveg, ¢ocuk haklarimi dogrudan ulusal yasa haline
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getirerek en Ust diizey hukuki gilivenceyi saglamasi ve Fransa, ¢ocuk
koruma sistemini anayasal bir norm olarak kurgulamasi nedeniyle
analize dahil edilmistir. Bu 6rnekler cocuklarin egitim, saglik, katilim ve
giivenlik alanlarindaki haklarini kurumsallastiran en bagarili modelleri

temsil etmektedir.

Almanya:

Almanya, BM Cocuk Haklarmma Dair Sézlesme kapsaminda Cocuk
Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi Programi’na (International Programme
on the Elimination of Child Labour, IPEC) dahil olmustur. Bu uygulama,
ILO tarafindan yiiriitiilmiis ve Almanya Federal Calisma ve Sosyal Isler
Bakanlig1 tarafindan denetlenmistir. Programin temel amaci g¢ocuk
isciligini kiiresel c¢apta azaltmak ve ortadan kaldirmaktir. Almanya
Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanlhigi, zorla ¢alisma, insan ticareti
ve ¢ocuk isciligi gibi onemli insan haklari ihlallerine karsi uluslararasi
cabalara destek verdigini ve tedarik zincirlerinde g¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirilmasi gibi politikalari tesvik ettigini belirtmistir (Almanya
Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi [Federal Ministry of Labour
and Social Affairs], 2024).

Almanya, yine BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme cercevesinde 2017
yilinda Cocuk Evlilikleriyle Miicadele Yasasi’'n1 (Gesetz zur
Bekdmpfung von Kinderehen) yiirlirliige koymustur. Uygulama
Almanya Federal Hiiklimeti tarafindan gerceklestirilmis ve Almanya
Federal igisleri Bakanlig1 tarafindan denetlenmistir. Ozellikle 18 yasin
altindaki evliliklerin gegersiz sayilmasi ve diger iilkelerde yapilan ¢cocuk
evliliklerinin taninmamasi yoniinde hiikiimler getirilmis ve bu kapsamda

Alman Medeni Kanunu (Biirgerliches Gesetzbuch, BGB), Alman
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Kamusal Iltihaki Kurallari (Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen
Gesetzbuche, EGBGB) ve Alman Icisleri Kanunu ve Yabancilar
Kanunu’nda ¢esitli degisiklikler yapilmistir (Erliile, 2022).

Almanya’da ¢ocuklarin korunmasi, genglerin gelisimi ve aile destek
hizmetlerinin biitiinciil bir yapida sunulmasi amaciyla, Almanya Sosyal
Kanunu'nun (Sozialgesetzbuch - SGB) Sekizinci Kitab1 (VIII)
kapsaminda diizenlenen "Cocuk ve Genglik Refahi" (Kinder- und
Jugendhilfe) yasasi yiirlirliige konulmustur. Bu yasal diizenleme,
Almanya Federal Hiikiimeti tarafindan hayata gecirilmis olup en iist
diizey icra ve denetim organi Almanya Federal Egitim, Aile, Yasllar,
Kadinlar ve Genglik Bakanligi’dir (BMFSFJ). Uygulama kapsaminda
cocuk ve geng refah ofisleri kurulmus, ¢ocuklara yonelik hizmetlerin
koordine edildigi, bagis ve sertifikasyon islemlerinin yiiriitiildiigii yerel
ofisler hayata geg¢irilmistir. Bu yasal g¢erceve, Cocuk ve Genglik Refahi
Yasasti ile yerel yonetimlere daha fazla yetki tanimis, kreslerden genglik
merkezlerine kadar bir¢ok sosyal destek yapisinin gelistirilmesini tesvik
etmistir (Almanya Federal Egitim, Aile, Yashlar, Kadinlar ve Genglik
Bakanlig1 [Federal Ministry for Education, Family Affairs, Senior
Citizens, Women and Youth], 2026).

Belcika:

Ulke ¢ocuk haklarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme c¢ergevesinde
Kanada’da gelistirilen GlobalChild platformunu uygulamaktadir. Bu
sistemin, ulusal uygulama, izleme ve denetleme stirecleri Belgika Ulusal
Cocuk Haklar1 Komisyonu tarafindan yiiriitiilmektedir. GlobalChild

platformu, devletlerin ¢ocuk haklar1 alanindaki yiikiimliilikklerini yerine
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getirip getirmedigini izlemek, degerlendirmek ve raporlamak amaciyla,
kapsamli ve dijital bir yap1 olarak hizmet vermektedir. Bdylece, ¢ocuk
haklarinin ulusal diizeyde daha sistemli ve veriye dayali bigimde
korunmast hedeflenmektedir (Belcika Ulusal Cocuk Haklar1 Komisyonu

[National Commission on the Rights of the Child], 2025).

Fransa:

Fransa, cocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda hem ulusal
hem de uluslararas: yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda giiclii
bir yasal ve kurumsal gergeveye sahiptir. Ozellikle Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarma Dair Sdzlesme’ye taraf olmasi, Avrupa insan Haklar1
So6zlesmesi gibi temel metinlere baglilig1 ve Avrupa Birligi normlarina
uyumu, iilkedeki ¢ocuk haklar1 sisteminin temellerini olusturmaktadir

(Ting, 2023).

Ingiltere:

Ingiltere, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi’nin
Ozellikle12. maddesinde yer alan cocugun goriis hakki tizerine
odaklanmistir. Ingiltere’de ¢ocuklarin karar alma siireglerine etkin
katilimin1 saglamak amaciyla Lundy Katilim Modeli gelistirilmistir ve
modeli uygulayan kurumlar ile denetleyici bagimsiz mekanizmalar,
UNICEF, akademi ve sivil toplum tarafindan izlenmektedir. Lundy
Katilim Modeli, ¢ocuklarin goriislerinin dikkate alinmasi ig¢in alan
(space), ses (voice), dinleme (audience) ve etki (influence) seklinde dort
temel unsur lizerine kuruludur. Bu model rehberlik, egitim materyalleri
ve uygulama analizleri seklinde desteklenerek ¢ocuklarin kamu karar
stireclerine katilimini tesvik etmektedir. Uygulama hem yasal-yonetsel

hem de sosyal alanlarda faaliyet gostermektedir (Cocuk Sonuglari
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Arastirma Konsorsiyumu [Child Outcomes Research Consortium -

CORC], 2025).

Ingiltere’de ¢ocuklara yonelik énemli diger uygulamalar, basta Cocuk
Komiserligi Ofisi (Children’s Commissioner Office) ve Ulusal Cocuk
Istismarmi1 Onleme Dernegi (National Society for the Prevention of
Cruelty to Children, NSPCC) olmak iizere ilgili kurumlar tarafindan
yuriitiilmektedir. Cocuk Komiserligi Ofisi, yasamlarini etkileyen
politikalarda veya kararlarda c¢ocuklarin haklarini, goriislerini ve
cikarlarim1 korumaktadir. Ofis, 0Ozellikle, savunmasiz olan veya
gorilislerini duyurmakta zorlanan ¢ocuklart temsil etmektedir (Ulusal
Cocuk Istismarin1 Onleme Dernegi [National Society for the Prevention
of Cruelty to Children], 2026; Birlesik Krallik Hiikiimeti [UK
Government], 2025). Denetim ve izleme gorevleri ise Birlesik Krallik
Parlamentosu ve ¢esitli sivil toplum izleme mekanizmalar1 araciligiyla

saglanmaktadir.

Uygulamalarin temel amaci, ¢cocuklarin goriislerinin karar alict mercilere
aktarilmasi ve ¢ocuklarin istismar ve ihmale karsi daha etkili sekilde
korunmasidir. Bu dogrultuda, ulusal diizeyde ¢ocuklarla yapilan
gorlismeler raporlanmis, kamu spotlart hazirlanmis, ihmal hattt kurulmus
ve her yil ¢cocuk haklarina iliskin kapsamli raporlar yayimlanmistir. Bu
calismalar, ¢ocuklarin haklarinin daha goriiniir ve korunur olmasini

saglamak tizere sistematik bir ¢ercevede siirdiiriilmektedir.

Isvec:
Isveg, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ni temel alarak
cocuk haklarim1 korumaya yonelik onemli bir adim atmistir. Bu

sozlesme, Isve¢ Parlamentosu tarafindan ulusal yasa haline getirilmistir.
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Boylece ¢ocuk haklarinin yalnizca bir ilke degil, ayn1 zamanda yasal bir
yikiimliliik olarak uygulanmasi saglanmigtir (Demirler, 2020).
Uygulamanin denetimi, Isve¢’te ¢ocuk haklarinin korunmasindan
sorumlu bagimsiz kurum olan Cocuk Haklar1 Denetcisi (Ombudsman for
barn) tarafindan ytiriitiilmektedir. Bu diizenlemenin temel amaci, ¢ocuk
haklarinin yasal giivence altina alinmasi ve kamu kurumlarinin bu
haklara uygun hareket etmesini zorunlu kilmaktir. 2020 yilinda
yiriirliige giren bu yasa ile ¢ocuk haklari, tiim devlet daireleri i¢in
baglayici hale gelmistir. Boylece Isveg, cocuklarin refahini saglamak ve
haklarin1 korumak amaciyla uluslararas: yilikiimliiliiklerini i¢ hukuka
entegre etmistir (Isve¢ Cocuk Ombudsmanligi [Barnombudsmannen],

2025).

izlanda:

Izlanda, merkezi ve yerel yonetimlerden olusan anayasal cumhuriyetle
yonetilen bir iilkedir ve belediyeler yerel yonetimlerin temel birimini
olusturmaktadir. Cocuklara yonelik temel yasal diizenleme 2002 tarihli
Cocuk Koruma Yasast (Barnaverndarlog nr. 80/2002) olup Yasa
2021yilinda giincellenmistir (Bkz. Barnaverndarlog nr. 86/2021).
Cocuklara iliskin sosyal hizmetler Sosyal Isler Bakanlig
sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Cocuk Koruma Birimi ¢ocuk
politikalarii koordine etmekte, cocuk koruma komitelerini izlemekte ve
arastirma, egitim ve koruyucu aile destegi gibi gorevler tistlenmektedir.
Yerel diizeyde her belediyede Cocuk Koruma Komitesi kurulmakta ve
zorunlu raporlama sistemiyle ¢ocuk refahina iliskin olumsuz durumlarin
bildirilmesi saglanmaktadir. Bu kapsamda belediyeler ¢ocuk koruma

politikalarina yonelik eylem planlar1 hazirlamaktadir. Ayrica ¢ocuk
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istismar1 vakalarinda multidisipliner hizmet sunan Cocuk Evleri
(Barnahus) modeli uygulanmakta ve magdur cocuklarin mahkeme

siirecine hazirlanmasini amaglamaktadir (Memis, 2020).

Cocuk Evleri Modeli, ¢cocuklara yonelik siddet ve istismar vakalarinda
adalet, saglik ve sosyal hizmetleri tek cati altinda birlestiren kurumlar
aras1 profesyonel bir yaklasimdir. 11k olarak 1998°de izlanda’da ortaya
cikan bu ¢ocuk dostu merkezler, kolluk, kovusturma ve sosyal hizmet
stireglerini entegre ederek magdur ¢ocuklara kapsamli destek saglamay1
amaglamaktadir (Kara ve Turgut Akan, 2023). ABD’deki Cocuk Adalet
Merkezleri modeline dayanan bu yapi, Avrupa’da yaygin olarak
uygulanmakta ve magdur ¢ocuklarin mahkeme siirecine hazirlanmasini

temel amag¢ edinmektedir (Memis, 2020).

Kanada:

Ulkede ¢ocuk haklarinin savunulmast ve ¢ocuklarin refahinin
desteklenmesi amaciyla Kanadali Cocuklar ve Gengler Komiseri
(Canada's Commissioner for Children and Youth) bulunmaktadir. Bu
kurum, Kanada hiikiimeti, Kanada Parlamento Komitesi ve ilgili yerel
otoritelerle is birligi i¢inde ¢aligmaktadir. Gorevleri arasinda ¢ocuklarin
haklarim1 savunmak, cocuklarin sesini duyurmak ve politika ve
uygulamalarin  ¢ocuklarin refahin1 desteklemesini saglamak yer
almaktadir. Bu kapsamda ¢ocuk haklar1 savunuculugu yapmak, politika
oOnerileri sunmak, raporlar hazirlamak, izleme ve denetim faaliyetlerinde
bulunmak ve toplumsal farkindalik ¢calismalar1 yiiriitmek gibi faaliyetler
gerceklestirmektedir. Bu yapilar hem yasal-yonetsel hem de sosyal

boyutta islev gostermektedir (UNICEF Canada, 2015).
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Kanada’da ¢ocuk haklariin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme kapsaminda Cocuk
Haklar1 Temelli izleme Cercevesi (GlobalChild) adli dijital bir izleme
platformu gelistirilmistir. Bu Cergeve, mevcut dogrulanmis gosterge
setlerini kullanarak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yeni gostergeler
gelistirerek sozlesmenin uygulanmasini izlemeyi ve degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Uygulama, c¢ocuklarin haklar1 konusunda yaklasik
2.000 cocukla gergeklestirilen “Global Cocuk Haklar1 Diyalogu (Global
Child Rights Dialogue, GCRD) araciligiyla ¢ocuklarin deneyimlerine
dayanan 6nemli geri bildirimlerin toplanmasin1 da kapsamaktadir. Bu
cercevede, GlobalChild hem uygulayict kurumlara hem de uluslararasi
diizeyde denetim mekanizmalarina veri temelli bir destek sunmaktadir

(Kiiresel Cocuk Programi [GlobalChild Program], t.y.).

Norveg:

Norveg’te ¢ocuk ombudsmanligi kurumu Barneombudet, 1981 tarihli
Barneombud Yasasi ile kurulmus olup ¢ocuklarin ¢ikarlarin1 kamu ve
0zel otoriteler karsisinda korumak, ¢ocuklarin yetistigi kosullari izlemek
ve cocuk haklariin gelistirilmesine katki saglamak amaciyla faaliyet
gostermektedir. Cocuk Ombudsmani, Kral tarafindan alti yilligina
atanmakta ve gorevlerini bagimsiz olarak yiirlitmektedir. Gorevleri
arasinda cocuk haklarina iliskin mevzuatin BM Cocuk Haklar
Sozlesmesi’ne uygunlugunu izlemek, cocuklarin yasal giivenligini
giliclendirecek Oneriler sunmak, c¢ocuklar ile toplum arasindaki
catismalar1  Onleyici  politikalar  gelistirmek ve  kamuoyunu
bilgilendirmek bulunmaktadir. Kurum, kamu ve 6zel tiim kurumlara

erisim hakkina sahip olup ¢ocuklarin goriislerini dikkate alan danigma
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mekanizmalart  kurmustur. 2019 yilinda binlerce basvuru alan
ombudsmanlik, cocuk esirgeme kurumlari, ruh sagligi ve dijital glivenlik
gibi alanlarda projeler yiiriitmiis ve okul, aile ve mahkeme konularinda
rehberlik saglamistir. Bu yonleriyle ombudsmanlik, ¢cocuk haklarinin
korunmasinda kurumsal bir glivence mekanizmasi olarak 6nemli bir

ornektir (Kahraman, 2020).

Norve¢ Cocuk Ombudsmani, ¢ocuklar ve gengler i¢cin bagimsiz bir
savunuculuk kurumu olarak c¢ocuklarin goriislerinin duyulmasin1 ve
haklarinin korunmasin1 saglamay1 ve yetkililerin Cocuk Haklar
Sézlesmesi’ne uygunlugunu izlemeyi amaglamaktadir (Isikc1 ve Ince,
2018).

3.3.2. Cocuklara Yonelik Yasal ve Yonetsel Uygulamalarin
Degerlendirilmesi

Incelenen iilke ornekleri, cocuk refahinin artirilmasma yénelik
stratejilerin geleneksel bakim ve koruma odakli yaklasimdan, hak temelli
ve cocuk katilmini esas alan biitiinciil bir yaklagima evrildigini
gostermektedir. Bu kapsamda yapilan incelemeler, ¢cocuk haklarinin
hukuksal birer metin olmanin yani sira kentsel ve sosyal yasamin her
alaninda uygulanmasi gereken birer firsat esitligi unsuru oldugunu
ortaya koymaktadir. isve¢ ve Fransa gibi iilkelerin ¢ocuk haklarmi
dogrudan ulusal yasa ve anayasal norm haline getirmesi, ¢cocuk refahini
politik bir tercih olmaktan c¢ikarip devletin asli ve sarsilmaz bir
ylkiimliiliigii haline doniistiirmiistiir. Norveg’in Onciiliik ettigi ¢ocuk
ombudsmanlig sistemi ile izlanda’nin gelistirdigi Barnahus modeli ise
¢ocugun yilksek yararmin korunmasinda bagimsiz  denetim

mekanizmalarinin ve disiplinler arasit is birliginin ne denli kritik
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oldugunu gostermektedir. Kanada ve Belgika Orneklerinde goriilen
dijital izleme platformlar1 (GlobalChild) sayesinde ¢ocuk haklarmin
Olctilebilir verilere dayandirilmasi, sistemin seffafligini artirirken,
Ingiltere’deki Lundy Modeli ve Almanya’daki yerel ydnetim
uygulamalari, ¢cocuklarin kentsel karar alma siireclerine aktif bir 6zne
olarak dahil edilmesinin toplumsal aidiyet duygusunu gii¢lendirdigini
kanitlamaktadir. Sonug olarak, incelenen tiim bu uluslararast modeller,
cocuk dostu bir kentsel ekosistemin ancak yasal giivence, kurumsal
denetim ve mekansal katilimin es zamanl olarak isletilmesiyle miimkiin
oldugunu dogrulamaktadir. Ulkelerin uygulamalari kapsamindaki esitlik

unsurlar1 Tablo 51°de verilmistir.

Tablo 51. Cocuklar I¢in Ulkelere Gore Esitlik Unsurlar1

Ulke Esitlik Unsuru Aciklama
Korunma ve Firsat Slocuk. 159}.11§1n1.1} ve erken yasta evl.{llkl.erln 9nlenme§1
Almanya e o6nemli goriilmiistiir. Cocuklara yonelik hizmetlerin
Esitligi . SRS . 2
yerel diizeyde esit erisimi tesvik edilmigtir.
Haklarin Cocuklarin  politika yapim siireglerine  katilimin
. . . saglayan kurumlar ve ¢ocuk haklarinin uygulanmasini
Belgika Izlenmesinde . R .
Esitlik Olgerek firsat esitligini destekleyen dijital izleme
platformu olusturulmustur.
Giiglii bir gocuk koruma sistemi gelistirerek ¢ocuklarin
Fukuksal Esitlik ha{(, firsat ve gilivenlik alanlarinda esit korunmasini
Fransa ve Koruma saglamistir. -
Cocuklarin egitim, saglik ve korunma haklarini anayasal
diizeyde giivence altina almistir.
. Cocuklarin karar siireglerine katilimimi igin katilim
. Katilim ve Temsil TSP . .
Ingiltere e modeli gelistirilmis ve ¢ocuk ihmal ve istismarina karsi
Esitligi -
koruma saglanmigtir.
BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’ni ulusal yasa haline
isve Yasal Giivence ve | getirerek ¢cocuk haklarini yasal olarak baglayic kilarak
¢ Koruma Egsitligi tiim kamu kurumlarinin ¢ocuk haklarma uygun hareket
etmesini denetlemektedir.
Cocuk Koruma Yasasi, yerel ¢ocuk koruma komiteleri
Kurumsal Koruma | ve Barnahus modeli araciliiyla tiim ¢ocuklarin koruma,
Izlanda ve Hizmete Erigim | adalet, saglik ve sosyal hizmetlere esit bicimde erigsmesi
Esitligi ve ¢ok disiplinli destek almasi giivence altina
alinmaktadir.
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Cocuklarin  politika yapim siireglerine  katilimin
Kanada Katilim ve Hak saglayan kurumlar ve ¢ocuk haklarinin uygulanmasini
Esitligi Olgerek firsat esitligini destekleyen dijital izleme

platformu olusturulmustur.
Hukuksal ve Cocuk ombudsmanligi, tim c¢ocuklarmn haklariin
Norve Kurumsal Koruma bagimsiz bir kurum tarafindan izlenmesi ve korunmasini
¢ Esitlizi saglayarak cocuklara hukuksal ve kurumsal diizeyde esit

SIS koruma sunmaktadir.

3.3.3. Cocuklara Yonelik Mekansal Uygulamalar

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi, iilkelerin g¢ocuklara
yonelik politikalarin1 gozden gegirmelerine ve gelistirmelerine rehberlik
etmektedir. 1996 yilinda istanbul’da diizenlenen Habitat II Konferans:
sirasinda UNICEF onciiliigiinde gerceklestirilen bir atdlye calismasinda,
kentlesmenin ¢ocuk haklarina etkisi tartisilmis ve bu dogrultuda 1997
yilinda yayimmlanan Cocuk Haklar1 ve Habitat Raporu (The Children’s
Rights and Habitat Report) ile Cocuk Dostu Kentler kavraminin
temelleri atilmistir. 2000’li yillardan itibaren 6ne ¢ikan bu yaklasim,
UNICEF’in belirledigi 12 kriter ¢er¢evesinde cevresel, mekansal,
yonetimsel ve sosyal kosullar1 dikkate alarak, ¢ocuklarin haklarinin kent
yasaminda somut bi¢imde uygulanmasin1 hedeflemektedir. Bu kriterler

asagida siralanmistir (Aksel, 2018).

e Kentleri hakkindaki kararlar etkileyebilmek,

e Nasil bir kent istedikleri konusunda fikirlerini dile getirebilmek,

e Aileye, topluma ve sosyal hayata katilim saglayabilmek,

e Barinma, egitim ve saglik gibi temel hizmetlere ulasabilmek,

e Temiz su icebilmek ve diizgiin kanalizasyon sistemine sahip
olmak,

e Siddet, somiirii ve istismara kars1 korunmak,

e (Caddelerde kendi basina 6zgiirce yiiriiyebilmek,
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e Arkadas edinebilmek ve oyun oynamak,
¢ Bitkiler ve hayvanlar i¢in yesil alanlara sahip olmak,
e Temiz bir ¢evrede yasamak,
o Kiiltiirel ve sosyal etkinliklere katilabilmek,
e Din, dil, gelir, cinsiyet, etnik koken ya da bir dezavantaj farki
gozetmeksizin tim kentlilerle esit sekilde kentin tiim

hizmetlerinden yararlanabilmek.

Bu boliimde ele alinan uluslararast mekansal uygulama ornekleri, gocuk
dostu kentsel planlamanin farkli 6lgeklerde ve baglamlarda nasil ele
alindigmi ortaya koymak amaciyla segilmistir. Avustralya, Fransa,
Giiney Afrika, Hollanda, Kanada, Ingiltere, Isvigre, Danimarka, Isveg ve
Amerika Birlesik Devletleri’nden verilen 6rnekler, politika ¢erceveleri,
fiziksel tasarim miidahaleleri, katilimci planlama siiregleri ve davranis
degisimine yonelik stratejiler gibi cok boyutlu yaklasimlart temsil
etmektedir. Bu ornekler, ¢ocuklarin giivenligi, bagimsiz hareketliligi,
kamusal alan kullanimi, oyun hakki ve sosyal katiliminin mekansal
planlama yoluyla nasil desteklenebilecegini gostermesi bakimindan
karsilagtirmali bir perspektif sunmaktadir. Ayrica farkli sosyo-Kkiiltiirel
ve mekansal baglamlarda gelistirilen uygulamalar, ¢ocuk dostu kent
yaklagiminin evrensel ilkelerini ve yerel uyarlama potansiyelini ortaya
koyarak bu ¢aligmanin kuramsal ve uygulamaya yonelik tartismalarina

temel olusturmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD):
ABD’de uygulanan c¢ocuk dostu wulasim modelleri, fiziksel
diizenlemelerin yani1 sira siirdiiriilebilir ulagim tiirlerini tesvik eden

odiillendirme programlarini igermektedir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan "Sik
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Yiiriiyen / Bisiklete Binen Programi" (Frequent Walker / Rider
Program), cocuklar1 ve aileleri okula ulagimda bisiklet ya da yaya
kullanimina yonlendirmeyi hedeflemektedir. Okula aktif ulasim
yontemleriyle gelen cocuklarin dijital veya fiziksel sistemlerle takip
edildigi ve cesitli tesviklerle odiillendirildigi bu sistemler, ¢ocuklarin
fiziksel aktivite diizeylerini artirirken ¢evresel farkindalik diizeylerini de
yukseltmektedir. Bu odiillendirme mekanizmasi, kentsel mekanda
giivenli yaya ve bisiklet yollarinin kullanim sikligini artirarak ¢ocuklarin
kamusal alandaki goriiniirliigiinii pekistirmektedir (Ulusal Okula
Giivenli Rotalar Merkezi [National Center for Safe Routes to School],

2026).

Avustralya:

Avustralya’nin New South Wales eyaletinde faaliyet gosteren Cocuklar
ve Gengler Komisyonu, ¢ocuklarin ve genglerin ihtiyaglarina odaklanan
cok sayida politika cergevesi gelistirmektedir. Bu kapsamda, 2009
yilinda yayimmlanan ¢ocuk dostu mekanlara iliskin ilkeler, ¢cocuklarin
kentsel yasamda daha goriiniir, giivenli ve katilimer bireyler olarak yer
almasini hedeflemektedir. Bu ilkeler temel bagliklarina gore asagida

verilmistir sunlardir (Aksel, 2018):

e Temsiliyet: Cocuklarin kamusal hizmetlere bagimsiz erisimi ve
topluma aktif katilima.

¢ Giivenlik ve Koruma: Acik alanlarin ¢ocuklar i¢in daha gilivenli
hale getirilmesi ve ¢ocuklarin toplumla aidiyet iligkilerinin

giiclendirilmesi.
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e Kendini Iyi Hissetme: Destekleyici, eglenceli ve dogayla i¢ ice
yasam alanlarinin tesvik edilmesi, ¢ocuklarin kent yonetiminde s6z

sahibi olabilmesi.

Bu ilkeler, ¢ocuk dostu kent yaklagimina katki sunmakta ve kent

planlamasinda ¢ocuk odakli tasarimlarin 6nemini vurgulamaktadir.

Danimarka:

Danimarka’nin ¢ocuk odakli mekansal stratejilerinin merkezinde,
cocuklarin okula bagimsiz ve giivenli sekilde ulagimini destekleyen
Giivenli Okul Yollar (Sikre Skoleveje) projeleri yer almaktadir. Bu
proje kapsaminda, siirekliligi olan giivenli rota aglar1 olusturulmus ve bu
rotalar genigletilmis kaldirimlar, renkli yer isaretlemeleri ve hiz kesici
fiziksel miidahalelerle desteklenmistir. Danimarka genelinde uygulanan
bu renkli isaretleme yontemi, siiriiciiler i¢in gorsel bir uyari olustururken
cocuklar i¢in de mekansal bir aidiyet ve yonlendirme sunmaktadir. Bu
giivenli gilizergahlar, ¢ocuklarin kentsel mekandaki en biiyiik glivenlik
riski olan kontrolsiiz motorlu tasit trafiginin bir planlama disiplini
cergevesinde yonetilmesini saglamaktadir (Yol Giivenligi Konseyi

[Radet for Sikker Trafik], 2026).

Fransa:

Seine Nehri kiyisinda gerceklestirilen yeniden diizenleme caligsmalari
sonucunda, tasitlara ayrilmis yollar kaldirilarak, yerlerine genis yesil
alanlar ve cesitli kamusal donatilar kazandirilmigtir. Bu doniisiim,
Paris’in kent merkezine cevresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal yasami
destekleyen yeni bir mekansal yaklagimi getirmistir. Yaklagik 10
hektarlik bir alan1 kapsayan Seine Nehri Parki (Parc des Rives de Seine),
nehrin her iki yakasinda toplam 7 km’lik bir hat boyunca yaya ve bisiklet
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yollar1 ile donatilmis, kullanici dostu, erisilebilir bir kentsel kamusal alan
kimligi kazanmistir. Park igerisinde ¢ocuklar ig¢in tasarlanmis oyun
alanlar1 da yer almakta olup, bunlardan biri tirmanma duvaridir. Bu yapa,
cocuklarin fiziksel gelisimlerini destekleyen motor becerilerinin
gelisimine katki sunarken, oyun aracilifiyla 6grenmeyi tesvik eden
pedagojik bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Tirmanma duvarit hem
tasarimi hem de yerlesimi itibariyla nehir kenarindaki dogal ¢evreyle
biitiinlesmekte, gilivenli, tesvik edici ve kapsayici bir oyun deneyimi
saglamaktadir. Parkin ¢evre dostu tasarimi ve UNESCO Diinya Mirast
listesinde yer alan konumu, bu tiir oyun ve spor alanlarinin fiziksel
aktivite olanaginin yani sira dogal ve kiiltiirel mirasla biitiinlesmis yasam
bi¢cimlerini tesvik eden bir kentsel planlama anlayisinin olusturulmasini

saglamistir (Paris Insiders Guide, 2025).

Sekil 15. Seine Nehri Kiyisinda oyun parkuru olarak duvar diizenlenmesi, 2017
Kaynak: Aksel, 2018
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Giiney Afrika:
Giiney Afrika'nin Johannesburg kentinde, 10-15 yas araligindaki
cocuklarin katilimiyla gergeklestirilen ¢aligmada arastirmaci Louise
Chawla, ¢cocuk dostu mekan tasarimina iliskin temel fiziksel kriterler
ortaya koymustur. Sehirlerde Biiylimek (Growing Up in Cities) projesi
kapsaminda yiiriitiilen bu arastirma ¢ocuklarin kendi yerel ¢evrelerini
nasil deneyimlediklerini analiz ederek, onlar icin olumlu g¢evre
kriterlerini belirlemistir. Chawla’ya goére bir kentsel mekanin ¢ocuk
dostu olarak nitelendirilebilmesi i¢in genis ve erisilebilir yesil alanlarin
varligi, cocuklarin farkli oyun ve kesif ihtiyaglarina yanit veren gesitli
davranis ortamlari, 6zgiirce hareket edebilme imkani, fiziksel ve sosyal
tehlikelerden arindirilmis giivenli bolgeler ile akranlariyla bir araya
gelebilecekleri sosyal toplanma alanlarinin varligi 6nem tasimaktadir

(Aksel, 2018).

Hollanda:

2005 yilinda Hollanda’nin Delft kentinde diizenlenen Cocuk Sokagi
(Child Street) Konferansi’nda, ¢ocuklarin oyun oynama, yiirlime ve
bisiklete binme gibi giinliik faaliyetlerine yonelik ¢ocuk dostu kamusal
alanlarin tasarimi, gelistirilmesi ve doniistiiriilmesi konusu ele alinmistir.
Uluslararas1 diizeyde yiiriitiilen caligmalar sonucunda, ¢ocuk dostu
kentsel alanlarin tasarlanmasina yonelik olusturulan manifesto, 22 iilke
tarafindan kabul edilmistir. Bu gelisme, ¢ocuklarin sehirlerdeki yasam
kalitesinin artirilmas1 konusunda kiiresel bir uzlasiyr yansitmaktadir.
Ayni konferans kapsaminda gelistirilen bir diger onemli yaklasim ise
Cocuk Sokak Taramasi (Kids Street Scan, KISS) modelidir. KISS,

kentsel mekanlar1 hareket ve etkinlik ekseninde degerlendiren bir
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yontem sunmakta ve c¢ocuklara yonelik alanlarin tasariminda
kullanilmak iizere alt1 temel kriter ¢er¢evesinde dneriler gelistirmektedir.
Bu model, ¢ocuk merkezli kentsel planlama ve tasarim yaklasimlarina
pratik bir cergeve sunarak, sehirlerin ¢ocuklar i¢in daha erisilebilir,
giivenli ve etkilesimli hale getirilmesini hedeflemektedir. KISS
kapsamindaki temel kriterler giivenlik, estetik, islevsel c¢esitlilik,
yuriinebilirlik, bisikletle erisim ve oyun oynama alanlarmin

olusturulmasidir (ChildStreet, 2005).

Isvec:

Isve¢’in gocuk dostu kent yaklasimi, fiziksel miidahaleleri sosyal bir
bilingle destekleyen Davranis Degisimi odakli projelerle dikkat
cekmektedir. Yiirliyen Otobiisler (Walk-Buses) ve kapsamli ulasim
bilinglendirme kampanyalari, siiriiciilerin ve ebeveynlerin kentsel
mekana bir cocuk perspektifiyle bakmalarini saglamay1 amaglamaktadir.
Bu projeler kapsaminda olusturulan grup yliriiyiis rotalari, ¢ocuklarin
akranlariyla birlikte ve yetiskin gozetiminde kenti deneyimlemelerine
olanak tanirken, siiriiciilerde ¢ocuklarin sokaktaki varligina dair kalici
bir sosyal farkindalik yaratmaktadir. Isve¢’teki bu yaklasim, mekansal
giivenligin sadece fiziksel engellerle degil, toplumsal bir davranig
doniisiimiiyle saglanabilecegini ortaya koyan oOnemli bir model

olusturmaktadir (Malmé Sehri [Malmo Stad] ve Spacescape, 2022)

Isvicre:

Isvigre’de ¢ocuk dostu kentsel planlama, 6zellikle okul ve konut
cevrelerinde motorlu tasit riskini minimize etmeyi amacglayan radikal
Trafik Sakinlestirme Uygulamalar1 iizerine kuruludur. Bu kapsamda,

Hollanda kokenli Yasayan Sokak (Woonerf) modeli Isvigre kent
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dokusuna uyarlanarak, trafik hizinin 20 km/s ile sinirlandirildig: fiziksel
engeller, daraltilmis yol kesitleri ve yiikseltilmis yaya gecitleri
olusturulmustur. Bu mekansal diizenlemeler, arag siirliciilerinin hizini
fiziksel olarak diisiiriirken, ¢ocuklarin sokaklar1 giivenli birer oyun ve
etkilesim alan1 olarak kullanmalarina olanak tamimaktadir. Ozellikle
okul bolgelerinde uygulanan bu daraltilmis yol kesitleri, ¢ocuklarin
karsidan karsiya gecis mesafesini kisaltarak kentsel mekandaki bagimsiz
hareketlilik kapasitelerini artirmaktadir (Tiim Isvi¢re Federal Kurumlari

[Alle Schweizer Bundesbehdrden], 2001).

Kanada:

Kanada’da, Biiyiimek: Yeni Dikey Topluluklarda Cocuklar Igin
Planlama (Growing Up: Planning for Children in New Vertical
Communities) girisimi ile yiiksek yogunluklu kentsel alanlarda ¢ocuk
dostu parklar ve oyun alanlar1 tasarlanmaktadir. 2015 yilinda Toronto
Sehri tarafindan, bes veya daha fazla katli binalarda yasayan aileleri
desteklemek amaciyla kentsel stratejiler gelistirilmesi icin bir proje
baslatilmigtir. Bu kapsamda, yliksek katli yapilarda yasayan ailelerin
ihtiyaclarini belirlemek iizere kapsamli bir katilim ve danigma siireci
yuriitilmistiir.  Aileler, danigsmanlar, mimarlar, tasarimcilar ve
cocuklarla yapilan goriismeler araciligiyla, yliksek katli yapilarda giinliik
yasamin getirdigi zorluklar ve firsatlar detayli sekilde analiz edilmistir.
Ayrica, bu yapilarda c¢ocuklara yonelik planlama yaklagimlarimni
inceleyen vaka caligmalar1 ve politika emsalleri {izerinde aragtirmalar
yapilmistir. Elde edilen veriler, mahalle, bina ve konut birimi
Olceklerinde yapilandirilmis kilavuzlara doniistiiriilerek, cocuk dostu

kentler insa etmeye yoOnelik biitiinciil bir planlama yaklagimi
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sunulmustur. Bu ¢alisma, yiiksek katli yapilarda ¢ocuklarin ihtiyaglarina
duyarli kentsel stratejilerin gelistirilmesine dnemli katkilar saglamistir

(Kanada Kentsel Stratejiler Sirketi [Urban Strategies Inc.], 2018).

WAY

GROON!

HALLI

Sekil 16. Dr. Carolyn Whitzman’in “Dikey Yaéam Cocuklar1” raporunda belirtilen
¢ocugun bagimsiz hareket alani
Kaynak: Toronto Belediyesi (City of Toronto), 2020

Ingiltere:

Uluslararas1  uygulamalarda  ¢ocuklarin  kentsel =~ mekéandaki
bagimsizligimi ve giivenligini artirmaya yonelik gelistirilen projeler,
yalnizca fiziksel mekansal diizenlemelerle sinirli kalmayip toplumsal
davranis degisimini de hedeflemektedir. Bu kapsamda Ingiltere’de
gelistirilen Ev Bolgeleri (Home Zone) uygulamasi, konut alanlarindaki
sokaklar1 yalmzca birer gecis giizergaht olmaktan c¢ikararak hiz
siirlarinin digiirildiigii, yaya onceliginin yasal olarak tanimlandigi ve
cocuklarin dis mekanlarda giivenle oyun oynayabildigi paylasimli
alanlara doniistiirmiistiir (Otoyol Kurumsal Miihendisleri Enstitiisii

[Institute of Highway Incorporated Engineers - IHIE], 2005).

Yine Ingiltere kokenli olan ve siirdiiriilebilir ulasimi tesvik etmeyi
amaclayan Yiiriiyen Okul Otobiisii (Walking School Bus) uygulamasi,

cocuklarin yetigkin goézetiminde belirlenmis duraklardan toplanarak
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belirli bir giizergdh boyunca yiiriiyerek okula gitmelerini tesvik
etmektedir. Bu uygulama, motorlu tasit kullanimini azaltarak trafik
yogunlugunu ve karbon salimiminmi diisiirmenin yam sira c¢ocuklarin

fiziksel aktivite diizeylerini artirmakta ve kentsel aidiyet duygularini

giiclendirmektedir (Hatchlands Ilkokulu [Hatchlands Primary School],
2026a).

Sekil 17. ingiltere’de Yiiriiyen Okul Otobiisii (Walking School Bus) uygulamasinda
cocuklarin yetiskin rehberliginde belirlenmis giizergah boyunca okula yiiriiyerek
ulasimi
Kaynak: Hatchlands Ilkokulu (Hatchlands Primary School), 2026b.

Bu tiir uygulamalar, ¢ocuklarin oyun hakki, bagimsiz hareketlilik ve
giivenlik gereksinimlerinin kentsel planlama siireclerine entegrasyonu
acisindan 6nemli bir model olusturarak ¢ocuk dostu kent yaklasimina

yonelik biitiinciil bir ¢erceve sunmaktadir.
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3.3.4. Cocuk  I¢in Mekansal Uygulama Orneklerinin
Degerlendirilmesi

Uluslararas1 ¢ocuk dostu kentsel planlama uygulamalari, ¢ocuklarin
giivenligi, bagimsiz hareketi, katilmi ve gelisimi odaginda
sekillenmektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve
UNICEF’in “Cocuk Dostu Kentler” yaklasimi, c¢evresel, mekansal,
yonetimsel ve sosyal kosullar1 dikkate alan 12 temel kriterle ¢ocuklarin
kent yasamindaki haklarin1 somutlastirirken, Hollanda’nin Woonerf
uygulamasi, Ingiltere’nin Home Zone ve Walking School Bus projeleri,
Isvicre ve Danimarka’nin trafik sakinlestirme ve giivenli okul yollar1
diizenlemeleri, ABD’ nin siirdiiriilebilir ulasim édiillendirme programlari
ve Isve¢’in davranis degisimi odakli farkindalik projeleri gibi 6rnekler
trafik giivenligi, katilm ve oyun alanlar1 agisindan yol gdsterici
olmaktadir. Hollanda’daki KISS modeliyle giivenlik, yliriinebilirlik ve
oyun oynanabilirlik kriterleriyle pratik planlama araclar1 gelistirilmekte,
Kanada’da ytiksek katli yapilarin ¢gocuk dostu mekanlara uyarlanmasi
icin katilmer siiregler yiirtitiilmektedir. Paris’te Seine Nehri kiyisinda
gerceklestirilen cevresel ve sosyal agidan zenginlestirilmis yesil alan ve
pedagojik oyun yapilar1 cocuklarin fiziksel ve sosyal gelisimini
desteklemekte, Giliney Afrika Johannesburg’da yapilan ¢aligmalar ise
yesil alanlarin, Ozgiir hareketin ve gilivenli toplanma mekanlarinin
Oonemini vurgulamaktadir. Diinyadaki onemli Ornekler Tablo 52°de

Ozetlenmistir.
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Tablo 52. Cocuklara Yénelik Mekansal Diizenlemelerin Yurtdist Ornekleri

giivenli okul
erisimi saglamak.

Ulke Uygull:\(;ilanm Uygulamanin Amaci Mekénsal Diizenlemeler
o Siirdiiriilebilir Okula yiiriiyerek veya
Sik Yiiriiyen / ulagim tiirlerini bisikletle gelen ¢ocuklarin
ABD Bisiklete Binen (bisiklet/yaya) takip edildigi ve
Program cocuklar arasinda odiillendirildigi tesvik
g
ozendirmek. sistemleri.
Cocuklarmn kentsel Kamusal hizmetlere
NSW Cocuk bagimsiz erigim noktalari,
A A yasamda > .
vustralya Dostu Mekan I dogayla i¢ ice yasam
; . gorliniirliigiini ve . .
Ilkeleri alanlar1 ve giivenli agik alan
katilimint artirmak. N .
diizenlemeleri.
CO.C uklarin okula Genisletilmis kaldirimlar,
. bagimsiz ve . . .
. Giivenli Okul N L renkli yer isaretlemeleri, hiz
Danimarka giivenli sekilde .. .
Yollar ulagimmi kesiciler ve siirekliligi olan
desteklemek. giivenli rota aglart.
. 10 ha’lik yesil alan, 7
Aul otoyollart yesil | =y oo miiklet hatt,
F . . alana doniistiirerek
ransa Seine Nehri Parki edacoiik ovun tirmanma duvarlart ve
?mkﬁ%l 1Jsunrzak motor beceri gelistirici oyun
) parkurlari.
Cocuklarin yerel
gevre Genis yesil alanlar, kesif
Giiney Sehirlerde deneyimlerini odakl1 ¢esitli davranis
Afrika Biiylimek tyilestirmek ve ortamlar1 ve giivenli sosyal
olumlu gevreler toplanma bolgeleri.
yaratmak.
Trafik hizinin 15 km/s’ye
Konut alanlarinda indirilmesi, kaldirim-yol
Yasavan Sokak yaya onceligini ayriminin kaldirilmast,
say saglamak ve sosyal peyzaj ve oyun
etkilesimi artirmak. elemanlariyla paylagimli
Hollanda sokak tasarimi.
iﬁ:ﬁiﬂ;ﬁ?gﬁg Giivenlik, estetik, islevsel
KISS Modeli ekseninde analiz gest tilik, yqrgneblhrhk ve
ctmek ve bisikletle erisim odakli
iyilestirmek tasarim kriterleri.
zgl(sgzﬁ geets Hiz sinirlarinin
. . olmaktan ¢ikarip Eiusur'uilplesg yasal yaya
Ev Bolgeleri ivenli sosval onceligi, sokak mobilyalari,
g A Y oturma gruplari ve entegre
. mekanlara
Ingiltere doniistiirmek oyun alanlari.
Fiziksel aktiviteyi . .
T e At
yer salimimini azaltarak guzerg yur
Otobiisii yetigkin rehberliginde grup

yiirtiylis yollart.
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e Ulagim
Yﬁrﬁyezl Okul allslfar.lhklarml e Davranis degisimine odakli
Isvec Otoblisii ve d? el st}rmek Ve sosyal biling kampanyalar1
Ulasim stiriiciilerde ¢ocuk Ve orup viiriiviis rotalart
Bilinglendirme perspektifi ETUp yuruyus ’
olusturmak.
Vasavan Sokak Okul ve konut Trafik hizinin 20 km/s ile
isviere ve §[r};ﬁk cevrelerinde siirlandirildigr fiziksel
¢ . . motorlu tagit riskini engeller ve daraltilmis yol
Sakinlestirme N A
minimize etmek. kesitleri.
;ﬁﬁfaeﬁll;at;‘ o | * Yiiksek yogunluklu
Dikey ocuklarlny $ay alanlarda ¢ocuk dostu
Kanada Topluluklar fnckﬁnsal parklar, bina ici/gevresi
Planlamas1 ihtivaclarin oyun alanlar1 ve bagimsiz
yag hareketlilik kilavuzlari.
kargilamak.

3.3.5. Planlama Disiplinine Yénelik Oneriler/Cikarimlar

Kentler, biiyiik ol¢lide yetiskin bireylerin bakis acist ve gereksinimleri
dogrultusunda bi¢imlenen mekanlar olarak insa edilmistir. Oysa kent
mekanina yonelik talepler, bireylerin yas gruplarina gore farklilik arz
etmektedir. Bu durum, yasam kosullarinin belirlenmesinde yasla iligkili
ihtiyaclarin ~ dikkate alimmasim1i  zorunlu kilmaktadir. Planlama
sireclerinde alinan kararlar, tiim yas gruplarim etkileyebilme
potansiyeline sahip olmakla birlikte, cocuklarin mekansal gereksinimleri
ile yetigkinlerin gereksinimleri her zaman ortiismemektedir. Bu nedenle,
yerel c¢evrede gerceklestirilen kiiglik Olgekli miidahalelerin  dahi
cocuklarin gilinliik yasam deneyimleri {izerinde belirleyici etkiler

yaratabilecegi vurgulanmaktadir (Alpan, 2015).

Cocuklarin kent yasamina aktif, giivenli ve esit bicimde katiliminin
saglanmasi, glinlimiiz planlama yaklagimlarinin oncelikli hedeflerinden
biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak mevcut kentsel yapilar, biiyiik 6l¢iide
yetiskin odakli tasarlanmakta, cocuklarin 6zgiin mekansal gereksinimleri
¢ogu zaman goz ardi edilmektedir. Bu durum, cocuklara yodnelik

mekansal planlamanin yalnizca oyun alanlartyla sinirli kalmamasi, kent
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mekaninin tiim bilesenlerinin ¢ocuk haklar1 temelli ve biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
planlama i¢in mekansal oneriler, ¢ocuklarin gelisimsel ihtiyaclarina
yanit veren, giivenli, erisilebilir ve ¢ok islevli kentsel cevrelerin
olusturulmasina yonelik ilkeleri ortaya koymali ve ayn1 zamanda ¢ocuk
odakli planlamanin uygulanabilirligine iliskin 6rnekler sunmalidir. Bu
tiir yaklagimlar, sadece ¢cocuklara yonelik degil, tiim kentliler i¢cin daha
kapsayict ve yasanabilir kentsel alanlarin olusturulmasi acgisindan da
onem tasimaktadir. Incelenen ornekler dogrultusunda Tiirkiye’de
cocuklar i¢in planlama disipline yonelik gelistirilen 6neriler Tablo 53’de

verilmistir.

Tablo 53. Cocuklar i¢in Planlama Disiplinine Yo6nelik Oneriler

Oneri

Tiim Kamusal Alanlarda Oyun Olanaklari ve Erigilebilirlik

Elverisli Sosyallesme Alanlari

Farkli Yas Gruplarina Uygun, Kapsayict Oyun Elemanlarinin Tasarimi

Bakim Verenler Igin Donatilar (oturma elemanlari, uygun goriis agis1, emzirme ve bakim
odalart, su sebilleri vb.)

Cocuk Ergonomisine ve Kullanima Uygun Kent Mobilyalart

Estetik, Biyolojik ve Tibbi A¢idan Disiiniilmiis Peyzaj Tasarim1

Estetik, Biyolojik ve Tibbi A¢idan Diisiiniilmiis Malzeme Kullanim1

Etkilesimli Meydan Elemanlari Tasarimi

Cok Islevli Alanlar Olusturulmasi

Giivensiz / Tanimsiz Alanlar Olusturulmamast

Dogal Gézetim ve Giivenlik Ilkesinin Uygulanmasi

Yaya-Ara¢ Giivenliginin Saglanmasi

Yaya ve Cocugu Onceleyen Trafik Diizenlemelerinin Yapilmasi

3.4. Engellilere Yonelik Uygulamalar
Engellilere yonelik uygulamalar yasal ve yonetsel uygulamalar ve
mekansal uygulamalar seklinde iki temel baslikta tilke ornekleri ile

asagida anlatilmistir.
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3.4.1. Yasal ve Yonetsel Uygulamalar

Engelli bireylerin toplumdaki tiim bireylerle esit haklara sahip olmalarini
ve topluma tam katilimlarini saglamak amaciyla farkli iilkelerde cesitli
yasal diizenlemeler ve uygulamalar hayata gecirilmistir. Giiniimiizde
engellilerin  toplumsal yasama katiliminin onilindeki engellerin

kaldirilmasi ve sahip olduklari potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi 6nemlidir.

Bu nedenle giiniimiizde engelliler yasadiklari ekonomik, sosyal ve saglik
sorunlarinin giderilmesi baglaminda sosyal politikalarin odag: haline
gelmis ve sahip olduklar1 haklar hem uluslararas1 hem ulusal
diizenlemelerle glivence altina alinmaya baglamistir. Bu c¢ercevede,
Birlesmis Milletler (BM) basta olmak {lizere Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) ve Diinya Tabipler Birligi
gibi ¢ok sayida uluslararasi kurulus tarafindan engellilere yonelik sosyal
yasam, saglik, sosyal giivenlik, egitim, istihdam, erisilebilirlik, bakim ve
rehabilitasyon ve mali kolayliklar konularinda hiikiimler igeren

diizenlemeler yapilmistir (Gokgek Karaca, 2019).

Bu boéliimde incelenen iilke ornekleri engelliligi tibbi bir eksiklik olarak
degil bir insan haklart ve mekansal erisilebilirlik meselesi olarak ele
almalar1 nedeniyle se¢ilmistir. Almanya, erisilebilirlik hakkini kamusal
alanin her katmanina yasal bir zorunluluk olarak yaymasi nedeniyle
temel cergeveyi olusturmaktadir. Birlesik Krallik, egitimde ve ¢alisma
hayatinda  firsat  esitligini  kapsayict  tasarim  prensipleriyle
biitlinlestirmesi, Belgika, ayrimcilikla miicadelede gelistirdigi kati
yaptirrm mekanizmalari, Kanada, engelli bireylerin karar alma
stireclerine katilimini saglayan temsil modelleri, Avusturya, bagimsiz

yasami destekleyen sosyal mekanizmalari ve Hollanda, engellilere
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yonelik gelistirdigi 6zgiin konut ve faaliyet merkezi modelleri nedeniyle
analize dahil edilmistir. Bu iilkeler, engelli bireylerin toplumsal ve
kentsel yasama tam ve esit katilimimi saglayan en etkili yasal ve

kurumsal sistemleri temsil etmektedir.

Almanya:

Almanya’da engelli bireylerin toplumsal yasama tam ve esit katilimini
saglamak amaciyla, Engelliler Esitlik Yasasi
(Behindertengleichstellungsgesetz- BGG) ve bu yasanin dijital boyutunu
tanimlayan Erisilebilir Bilgi Teknolojileri Yonetmeligi (Barrierefreie-
Informationstechnik-Verordnung- BITV 2.0) 2018 yilinda Avrupa
Birligi standartlarina uyumlu sekilde giincellenmistir. Bu diizenlemeler,
fiziksel erisilebilirligin yanmi sira, bilginin ve dijital hizmetlerin de
engelsiz bir sekilde sunulmasini yasal bir zorunluluk haline

getirmektedir.

Fiziksel mekan 6l¢eginde, kamu binalari, toplu tasima sistemleri, egitim
ve saglik kurumlar1 gibi temel hizmet alanlariin erisilebilir kilinmasi
kapsaminda, asansorler, rampalar, sesli yOnlendirme sistemleri ve
Braille alfabesi ile hazirlanan bilgi panolar1 gibi donanimlar standart
uygulama araglar1 olarak tanimlanmistir. Mekansal erisilebilirligin yani
sira, BITV 2.0 cergevesinde kamu kurumlariin internet siteleri, mobil
uygulamalart ve ¢evrimi¢i hizmetlerinin de engelli bireylerin
kullanimina uygun hale getirilmesi zorunlu tutulmustur. Almanya, bu
biitiinciil yasal altyapi ile Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi
(CRPD) kapsamindaki uluslararas1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi
amaclamakta ve engelli bireylerin toplumsal yasamda bagimsiz ve aktif

roller iistlenebilmeleri igin gerekli mekansal ve dijital ekosistemi inga
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etmektedir (Federal Almanya Cumbhuriyeti [Federal Republic of
Germany], 2025).

Avusturya:

Avusturya’da engelli bireylerin toplumsal yasamin tiim alanlarinda esit
haklara sahip olmalarin1 giivence altina almak amactyla 2005 yilinda
Engelli Esitligi Yasas1 (Behindertengleichstellungsgesetz- BGStG)
kabul edilmistir. Avusturya Parlamentosu tarafindan ¢ikarilan bu yasa,
engelli bireylerin fiziksel, sosyal ve dijital alanlara engelsiz erisimini
saglamak iizere kamu ve 6zel sektdr hizmetlerinde kokli diizenlemeler
ongormektedir. Yasa kapsaminda oncelikli olarak kamu binalari, ulagim
altyapilari, egitim kurumlar, saglik hizmetleri ve bilgi-iletisim
sistemlerinde erisilebilirlik standartlarinin hayata gecirilmesi zorunlu
kilinmistir. Orne@in, kamu kurumlarina ait binalarda rampa, asansor,
sesli yonlendirme sistemleri gibi diizenlemeler yapilmasi, 6zel sektorde
ise magaza, banka, ofis ve restoran gibi hizmet alanlarinin engelli
bireylerin kullanimma uygun hale getirilmesi zorunluluk haline
gelmistir. Ayrica yasa, yalnizca fiziksel ¢evreyle siirli kalmayip dijital
erisim, is yerinde esit muamele ve sosyal haklara katilim gibi konulari
da kapsamaktadir. Bu yasanin denetimi ve uygulanmasi, federal diizeyde
faaliyet gosteren Esitlik Komitesi tarafindan saglanmaktadir. Komite
hem kamu hem 06zel sektor uygulamalarmi izlemekte, erisilebilirlik
ihlallerine kars1t bireylerden gelen basvurulari degerlendirmekte ve
uzlagtirma  siireglerini  yiirlitmektedir. ~ Ayrica  erisilebilirlik
standartlarinin  gelistirilmesine yonelik rehberler yayimlamakta ve
politika yapicilarla i birligi i¢inde ¢aligmaktadir. Avusturya’nin taraf
oldugu Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi ile tam
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uyumludur ve yalnizca engelli bireylerin korunmasini degil, onlarin
toplumda bagimsiz bireyler olarak aktif bigimde yer almalarin
hedeflemektedir. Yasanin temel amaci, engelliligi bir yardim ya da
saglik meselesi olarak gérmekten c¢ok temel bir insan hakki olarak

tanimlamaktir (Avusturya Cumhuriyeti [Republic of Austria], 2005).

Belcika:

Belgika’da engelli haklarinin korunmasi ve erisilebilirligin bir standart
haline getirilmesi amaciyla yiirtirliige konulan Ayrimcilikla Miicadele ve
Esit Firsatlar Yasasi (Loi tendant a lutter contre certaines formes de
discrimination) ile hem kamu kurumlart hem de 6zel sektdr kuruluslar
i¢in erigilebilirlik ilkeleri yasal zorunluluk haline getirilmistir. Bu yasal
cerceve, fiziksel cevre, ulagim, bilgi ve iletisim teknolojileri ile kamu
hizmetlerine erisim alanlarinda kapsamli diizenlemeler 6ngérmektedir.
Ozellikle egitim, istihdam, saglik ve adalet hizmetlerinde erisilebilirligin

saglanmasi, yasanin temel odak noktasidir.

Yasanin uygulanmasi ve denetlenmesi, Belgika’da federal diizeyde
faaliyet gosteren Ulusal Erisilebilirlik Komisyonu (Commission
Nationale  Supérieure de 1'Accessibilite- CNSA) tarafindan
yuriitilmektedir. Komisyon, yasa kapsaminda gelistirilen erisim
standartlarinin uygulanip uygulanmadigini izlemekte, belediyeler ve
0zel kuruluslar icin erisilebilirlik raporlart hazirlamakta ve politika

yapicilarla is birligi i¢inde ulusal eylem planlar1 kurgulamaktadir.

S6z konusu mevzuat, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin
(CRPD) gereklerini temel alarak sadece fiziksel engellerin degil, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlara katilimin Oniindeki engellerin de

kaldirilmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda, magaza, banka, sinema ve
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restoran gibi 6zel sektor igletmelerinin erisilebilirlik gereksinimlerini
karsilamasi yasal bir zorunluluktur. Dijital platformlarda da gorme veya
isitme engelli bireyler i¢in icerik diizenlemeleri zorunlu kilinmigtir. Tiim
bu diizenlemelerin temel amaci, engelli bireylerin hak temelli bir
yaklasimla, bagimsiz, iiretken ve esit bireyler olarak toplumsal yasamin
her alaninda yer almasini giivence altina almaktir (Birlesmis Milletler

[United Nations], 2006).

Birlesik Kralhk:

Birlesik Krallik’ta engelli bireylerin ayrimcilifa karst korunmasi ve
toplumsal yasama esit sekilde katiliminin saglanmasi amaciyla dnemli
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu siire¢, 1995 yilinda yiirtirliige giren
Engellilere Yonelik Ayrimcihigim  Onlenmesi  Yasast  (Disability
Discrimination Act, DDA) ile baglamistir. Yasa, istihdam, egitim,
barinma ve kamu hizmetlerine erisim gibi alanlarda engelli bireylere
yonelik ayrimciligr yasaklamistir. 2010 yilinda yiiriirliige giren Esitlik
Yasas1 (Equality Act), DDA basta olmak {izere bir¢ok ayrimcilik karsiti
diizenlemeyi tek bir yasal c¢ercevede toplamistir. Bu yasa, engelli
bireylerin esit hizmet alabilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasini zorunlu
kilmakta hem kamu hem 6zel sektér kuruluslarina fiziksel ve yapisal

erigilebilirlik yiikiimliiliikleri getirmektedir.

Yasanin uygulanmasindan ve denetlenmesinden sorumlu kurum, Esitlik
ve Insan Haklar1 Komisyonudur. Komisyon, rehberlik, denetim ve
yaptirim mekanizmalariyla yasal ¢ergcevenin etkinligini saglamaktadir.
Esitlik Yasasi, Birlesik Krallik’1n uluslararasi yiikiimliiliikklerine uyumlu

olarak, engelli bireylerin korunmasinin yani sira toplumsal yasama tam
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ve bagimsiz katillmmi amaglamaktadir (Hiikiimet Esitlik Ofisi

[Government Equalities Office], 2013).

Hollanda:

Hollanda’da engelli bireylerin toplumda bagimsiz, esit ve aktif bireyler
olarak yasamlarini siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla, Engellilik
veya Kronik Hastalik Nedeniyle Esit Muamele Yasas1 (Wet gelijke
behandeling op grond van handicap of chronische ziekte - WGBH/CZ)
2016 yilinda yiirtirliige girmistir. Yasa kapsaminda kamu kurumlari ve
0zel sektor kuruluslari, erisilebilirlik konusunda proaktif Gnlemler
almakla yiikiimli kilmmigtir. Kamu binalarina yonelik mimari
diizenlemeler (rampa, asansor, gorsel ve isitsel yonlendirme sistemleri)
zorunlu hale getirilmistir. Dijital hizmetlerde ise kamuya acik internet
siteleri ve uygulamalarin erisilebilirlik standartlarina uygun hale
getirilmesi sart kosulmustur. Ayrica is yerlerinin engelli bireyler i¢in
uygun calisma kosullar1 saglamasi, egitim kurumlarinin her bireyin
O0grenme ihtiyaglarini karsilayacak bicimde diizenlenmesi gibi 6nlemler

yasayla giivence altina alinmigtir.

Engellilik veya Kronik Hastalik Nedeniyle Egit Muamele Yasasi,
Hollanda’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Engelli Haklar
Sozlesmesi’'nin gereklerini karsilamak {izere tasarlanmis ve insan
haklarina dayali biitlinciil bir bakis acistyla hazirlanmistir. Bu yasa,
engelliligi bireyin toplumsal katilimini engelleyen bir durum olarak
degil, toplumsal yapinin erisilebilir olmamasindan kaynaklanan bir
esitsizlik bicimi olarak ele almaktadir. Bu anlayis dogrultusunda

ayrimciligin - 6nlenmesi ve kapsayict politikalarin  gelistirilmesi
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amaglanmaktadir (Hollanda Hiikiimeti [ Government of the Netherlands],

2025b).

Kanada:

Kanada’da engelli bireylerin toplumsal yasama tam ve esit bicimde
katilmimi saglamak amaciyla 2019 yilinda yiiriirliige giren Kanada
Erisilebilirlik Yasasi (Accessible Canada Act, ACA), iilke genelinde
erisilebilirlige dair en kapsamli yasal diizenlemelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Bu yasa ile birlikte federal yetki alanindaki kamu
kurumlarinda, hizmetlerde, ulasim sistemlerinde ve dijital ortamlarda
erisilebilirligin artirilmasi hedeflenmistir. Temel amag, fiziksel, bilissel,
iletisimsel, teknolojik ve tutumsal engellerin ortadan kaldirilmasi
yoluyla engelli bireylerin Kanada toplumunda esit haklara sahip bireyler
olarak yer almasim1 saglamaktir. Yasa kapsaminda getirilen
diizenlemeler oncelikle yapilarda fiziksel erisilebilirligi kapsamaktadir.
Kamu binalarinda giris rampalari, genis koridorlar, otomatik kapilar,
Braille ile yazilmis yonlendirme panolari, gorme ve isitme engelliler i¢in
sesli ve gorsel uyart sistemleri gibi fiziksel diizenlemeler yasal

zorunluluk héline getirilmistir.

Ayrica yasa sadece fiziksel ¢evreyle sinirli kalmayip, dijital hizmetlere
erisim, iletisim haklari, isttihdam politikalari, toplumsal katilim, bilgiye
ulagim gibi ¢ok boyutlu alanlari1 da igermektedir. Yasanin
uygulanmasindan sorumlu kurum, bagimsiz c¢alisan Kanada
Erisilebilirlik Komisyonu olarak belirlenmistir. Bu yapi, yasanin
uygulanmasimi izlemek, kurumlara rehberlik sunmak, sikayetleri
degerlendirmek ve gerektiginde yaptirimlar uygulamakla yetkilidir.

Ayrica Komisyon, 6zel ve kamu sektoriindeki kuruluslara yonelik
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erigilebilirlik planlar1 hazirlama, raporlama ve periyodik degerlendirme
stireglerini yonetmektedir. Yasa, Kanada’nin taraf oldugu Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi ile tam uyum i¢inde hazirlanmig
olup engelli bireylerin topluma katki saglayan aktif yurttaslar olarak
giiclendirilmesini temel almaktadir. Bu baglamda yasa, egitim, ulasim,
adalet, iletisim ve is gilici piyasasina erigimi de dogrudan
desteklemektedir. Yasanin uzun vadeli hedefi, 2040 yilina kadar tiim
Kanada genelinde erisilebilirligin sistematik bigimde saglanmasi ve
engelli bireylerin toplumda karsilastigi tiim yapisal ve sistemsel
engellerin tamamen ortadan kaldirilmasidir (Kanada Hiikiimeti
[Government of Canada], 2019).
3.4.2. Engellilere Yonelik Yasal ve Yonetsel Uygulamalarin
Degerlendirilmesi
Incelenen iilkeler, engelli bireylerin sosyal hayata esit ve tam katiliminin
saglanmasima yonelik yasal ve sosyal diizenlemelerin 6nemli birer
ornegidir. Bu lilkelerde, kamu binalarinin ve hizmetlerin erisilebilir hale
getirilmesi, ayrimcilikla miicadele, kamu ve o0Ozel sektoriin
sorumluluklar1 gibi alanlarda kapsamli faaliyetler ylriitiilmektedir.
Ulkelerin uygulamalar1 kapsamindaki esitlik unsurlar1 Tablo 54’de

verilmigtir.
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Tablo 54. Engelliler i¢in Ulkelere Gére Esitlik Unsurlart

Ulke Esitlik Unsuru Aciklama
Almanva Erisilebilirlik Kamusal alanlara, egitime, ise ve bilgiye erisimin
Y Hakki engelliler i¢in saglanmasi bir esitlik kosuludur.

Avusturva Bagimsiz Yasam Engelli bireylerin  kendi yasamlarint  bagimsizca
vustury ve Destek Hakki stirdiirebilmesi i¢in destek mekanizmalar1 kurulmalidir.
Belcika Ayrimeilikla Engellilik temelli her tiirlii ayrimciligin yasaklanmasi ve

¢ Miicadele yaptirima baglanmasi hedeflenmistir.
Bireysel farkliliklara saygi gosteren, ayrimciligi onleyen
Birlesik Egitimde Firsat ve herkesin esit firsatlarla tam katilim saglayabildigi
Krallik Esitligi kapsayici, adil ve verimli bir ¢alisma ortami
olusturulmalidir.
s ve Sosval Konut, konaklama, engelliler kdyii ve faaliyet merkezleri
Hollanda }?av ata K};uhm gibi hizmetler sunan 330'dan fazla bakim kurumu
Y araciligiyla katilim desteklenmektedir.
Kanada Katilim ve Temsil | Engelli bireylerin karar alma siire¢lerine katilmasi ve
n Hakki1 temsiliyetlerinin desteklenmesi esastir.

3.4.3. Engellilere Yonelik Mekdnsal Uygulamalar

Engelli bireylerin sehir yasaminda bagimsiz, giivenli ve tiim bireylerle
esit sekilde yer alabilmeleri i¢in bir¢ok lilkede farkli uygulamalar
gelistirilmistir. Ulkeler, mekansal planlama kapsaminda erisilebilirlik ve
kapsayicilig1 artirmaya yonelik programlar hayata gecirmekte ve bu
kapsamda kamusal alanlar, ulasim sistemleri ve yapilarin engellilere
uygun hale getirilmesini hedeflemektedir. Bu uygulamalar, fiziksel
erisimin saglanmasinin yani sira evrensel tasarim ilkeleriyle sosyal
katilm ve yasam kalitesinin yiikseltilmesini amaglamaktadir (Sozen,

2023).

Bu boliimde, engelli bireylerin kentsel mekani bagskalarina ihtiyag
duymadan, bagimsiz ve onurlu bir sekilde kullanabilmelerini saglayan

uluslararast oncii kentsel miidahaleler analiz edilmistir. Incelenen
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ornekler erisilebilirligi sadece standart bir teknik zorunluluk (rampa,
asansor vb.) olarak degil, evrensel tasarim (universal design) disiplini
cercevesinde kentsel planlamanin ana bileseni haline getirmeleri
nedeniyle secilmistir. Bu kapsamda, Almanya ve Avusturya’nin engelsiz
sehir vizyonunu biitiinciil planlama siireglerine entegre etmesi, isveg ve
Belgika’nin  mevcut yap1 stokunu kapsayici  yonetmeliklerle
doniistiirmesi, Kanada’nin mimari erisilebilirligi  sertifikasyon
sistemleriyle (Rick Hansen) ddiillendirmesi, Fransa’nin kamu binalarini
takvimli ve kademeli bir programla erisilebilir kilmasi, Hollanda ve
Ingiltere’nin ise erisilebilirligi sosyal esitligin ve kentsel adaletin
mekansal bir bileseni olarak tanimlayan etiketleme ve tasarim
rehberlerini hayata gecirmeleri, kiiresel 6lgekte herkes i¢in sehir (city for

all) yaklasiminin en somut uygulamalarini temsil etmektedir.
Almanya:

Almanya, Berlin Merkez Tren Gar1 (Hauptbahnhof) ve Biitiinlesik
Erisilebilirlik uygulamalar1 ile 6ne ¢ikmaktadir. Almanya’nin ulagim
planlamasindaki 6nemli odak noktalarindan biri olan Berlin Merkez
Tren Gar1 (Hauptbahnhof), kentsel hareketliligin herkes i¢in tasarim
(universal design) ilkeleriyle nasil biitiinlesebileceginin gosteren iyi bir
ornektir. Proje, tekerlekli sandalye kullanicilar1 i¢in kesintisiz rampa
sistemleri, genis asansdr kabinleri ve kot farki bulunmayan peron
girigleriyle fiziksel engelleri ortadan kaldirmaktadir. Bu 6zelliklerinin
yani sira yapiy1 diinyada 6zgiin kilan unsur, gérme engelli bireyler i¢in
tasarlanan yiiksek kontrastl hissedilebilir yiizeyler (tactile paving) ve
tiim binay1 kapsayan dijital sesli yonlendirme sistemleridir. Gar, sadece

bir ulasim noktas1 degil, engelli bireyin kenti terk ederken veya kente



153 | TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI KAPSAMINDA ULUSLARARASI BELGE VE
UYGULAMALARDA ESITLIK UNSURLARI VE DEGERLENDIRILMES]

dahil olurken kimseden yardim almadan bagimsiz hareket edebilmesini
saglayan bir erigilebilirlik ekosistemi olarak tasarlanmistir (Hillmer ve

Richter Mimarlik [Hillmer und Richter Architekten], ty).

Sekil 18. Berlin Merkez Tren Gari (Hauptbahnhof)
Kaynak: Hillmer ve Richter Mimarlik (Hillmer und Richter Architekten), ty

Avusturya:

Avrupa’nin en biiyiik kentsel gelisim projelerinden biri olan Viyana
Aspern GOl Kenti (Aspern Seestadt), planlama asamasindan itibaren
engelli haklarin1 kentsel dokunun merkezine yerlestirmistir. Projede,
kaldirim yiikseklikleri ve diizenlemeleri tekerlekli sandalye ve yliriime

yardimcisi kullanan bireylerin efor sarf etmeden ilerleyebilecegi oranda
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(%3-5 egim) tutulmustur. Akilli sehir teknolojileriyle desteklenen

sinyalizasyon sistemleri, gorme engelliler i¢in sesli, isitme engelliler i¢in

gorsel uyarilar sunarak kavsak giivenligini en iist diizeye ¢ikarmaktadir.
Aspern, engelli bireyin gidecegi yere ulagsmasini saglamasinin yani sira,
kentin sosyal donatilarina (parklar, gol kenari, magazalar) tam ve esit
katilimini saglayan kapsayici bir kentsel genisleme modelidir (Viyana

Belediyesi [Stadt Wien], 2026; Pintos, 2021).

Sekil 19. Aspern Seestadt Projesi
Kaynak: Pintos, 2021

Belcika:

Briiksel kenti ise kamu binalarina bagimsiz erisimi saglamak amaciyla
mevcut yonetmelikleri sadelestirerek pratik standartlar gelistirmigtir
(Erisilebilir Avrupa Merkezi [Accessible EU Centre], 2024). Bu
sistematik yaklasimlarin yanm sira, giincel iyi uygulamalarda binalarin
giinlik kullaniminin yan1 sira, kriz anlarindaki gilivenligi de
diistiniilmiistiir. Evrensel tasarimla diizenlenen erisilebilir acil durum
cikislari, olas1 kriz anlarinda engelli bireylerin giivenli tahliyesini
saglamaktadir. Ulasim alaninda ise, tekerlekli sandalye erisimli taksi

duraklar1 ve duraklarda sesli, yazili ve gorsel bilgilendirmeyi bir arada



155 | TOPLUMSAL C/I\(SI'YET ESITLIGI KAPSAMINDA ULUSLARARASI BELGE VE
UYGULAMALARDA ESITLIK UNSURLARI VE DEGERLENDIRILMESI

sunan ¢oklu duyusal sistemler, engellilerin ulasim hizmetlerinden esit
faydalanmasina katki saglamaktadir. Ayrica, erisilebilir bisiklet/scooter
istasyonlar1 ile kamu binalarindaki dijital veya analog engelli danisma
kiosklari, bagimsiz hareketliligi destekleyen kritik mekansal
bilesenlerdir. Tim bu yaklasimlar, evrensel tasarim ilkeleri
dogrultusunda  kapsayic1  kentsel  ortamlarin  olusturulmasini
amagclamaktadir (Diinya Saglik Orgiitii [World Health Organisation-
WHO], 2007).

Fransa:

Lyon Belediyesi, Kademeli Doniisiim Stratejisi kapsaminda mevcut yap1
stokunun zorluklarini asmak adina kademeli ve takvimli bir erisilebilirlik
programi yliriitmektedir. 2025 yilina kadar tim kamu binalariin
erigilebilir hale getirilmesini hedefleyen bu plan binalarin girislerinden
1slak hacimlerine, danisma masalarindan toplanti salonlarina kadar her
noktanin engelli dostu standartlara (asansor, rampa, indiiksiyon dongi
sistemleri vb.) kavusturulmasini yasal bir taahhiit altina almistir. Bu
yaklasim, erisilebilirligin bir kerelik bir proje degil, siirdiiriilebilir bir

kent yonetimi siireci oldugunu kanitlamaktadir (Elmaci, 2019).

Hollanda:

Erisilebilirligin bilgi ve iletisim boyutuyla ilgili en 6zgiin 6rneklerinden
biri Amsterdam kentinde hayata gegirilmistir. Amsterdam’daki miizeler
ve kiiltiirel kurumlar i¢in gelistirilen Erisilebilirlik Etiketleme Sistemi,
engelli bireylerin bir mekana gitmeden 6nce oradaki fiziksel imkanlari
(asansor genisligi, sesli betimleme, isaret dili destegi vb.) dijital ortamda
gormelerini saglayarak kentsel deneyimi dnceden planlayabilme olanagi

sunmaktadir (Amsterdam & Partners, 2024).
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Ingiltere:
Manchester kenti erisilebilirligi kentsel adaletin bir parcasi olarak
tanimlayan Erisilebilirlik I¢in Tasarim 2 (Design for Access 2, DfA2)
rehberini uygulamaya koymustur. Bu rehber, kentsel mekan tasariminin
sadece mimari bir detay degil, sosyal esitligin mekansal bir bileseni
oldugunu vurgulayarak kapsayici bir tasarim dilini zorunlu kilmistir

(Manchester Kent Konseyi [Manchester City Council], 2025).

Ispanya:

Madrid’in kalbi sayilan Puerta del Sol Meydani’nin yeniden tasarimi,
tarihi meydanlarin  estetik deger korunarak nasil erisilebilir
kiliabilecegine dair 6nemli bir 6rnektir. Meydan, tekerlekli sandalyeler
icin genis ve piriizsliiz yiizeyler, gorme engelliler i¢in meydani
cevreleyen ve ana arterlere baglanan hissedilebilir yon bulma ¢izgileri ve
sesli trafik sinyalizasyonlariyla donatilmistir. Bu mekansal miidahale,
engelli bireylerin kentin en yogun sosyal odaklarinda giivenlik ve aidiyet
duygusuyla yer almalarini saglamistir (Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030, 2023). Bu yoniiyle uygulama duyusal planlama

kapsaminda iyi1 bir 6rnektir.

Isvec:

Isve¢’in Stockholm kentinde yiiriitiilen Stockholm Slussen Déniisiimii
ve Bords Erisilebilirlik Modeli (Sekil 20), tarihi bir kentsel dokuyu
modern erisilebilirlik standartlarina uygun hale getirmistir. Projede tiim
kamusal gegitler, asansorler ve kaldirimlar, en agir engel grubundaki
bireylerin dahi bagimsizligi gozetilerek diizenlenmistir. Ote yandan
Boras Belediyesi, 2015 yilinda kazandig1 Avrupa Erisilebilirlik Odiilii

ile bu alanda bir diinya 6rnegi olmustur. Bords modeli, kamu binalar1
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icerisinde hissedilebilir yiizeylerin kesintisizligi (Sekil 21), sensorlii ve
otomatik acilan genis kapi sistemleri (Sekil 22) ve engelli/yasl bireylerin
kent i¢i mikro mobilite ihtiyacini karsilayan elektrikli arag filolar1 (Sekil

23) ile fiziksel erigimi teknoloji ile gii¢lendiren bir uygulama 6rnegidir

(Elmaci, 2019).

P & &

Sekil 20. Stockholm, Slussen Bolgesi Yenileme Projesi
Kaynak: Johansson, 2018

Sekil 21. Boras Belediye Kiiltiir Merkezi Binasi I¢erisinde Hissedilebilir Yiizey
Uygulamast
Kaynak: Elmaci, 2019
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Sekil 22. Sensorli Olarak Belli Agida Kendiliginden Acilip Kapanan Kapilar
Kaynak: Elmaci, 2019

Sekil 23. Engelli ve Yaslilar I¢in Elektrikli Araclar
Kaynak: Elmaci, 2019

Kanada:

Vancouver kenti mimari erisilebilirligi Ol¢iilebilir standartlara baglayan
Rick Hansen Vakfi Sertifikas1 uygulamasiyla 6ne c¢ikmaktadir. Bu
sistem, binalarin engelli dostu olma diizeyini profesyonel bir
derecelendirmeye tabi tutarak miilk sahiplerini ve mimarlar1 evrensel

tasarim ilkelerini benimsemeye tesvik etmekte ve erisilebilirligi prestijli
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bir mimari kalite unsuru haline getirmektedir (Rick Hansen Foundation,
2025).

3.4.4. Engelliler Icin Mekinsal Uygulama  Orneklerinin
Degerlendirilmesi

Engelli bireylerin kent yasamina esit ve bagimsiz bi¢cimde katilabilmesi,
kapsayict ve erisilebilir mekansal planlama uygulamalariyla
miimkiindiir. Bu baglamda, evrensel tasarim ilkeleri temel alinarak
yapilan planlamalar, engellilerin fiziksel ve sosyal c¢evreye tam
entegrasyonunu saglamak amaci tasimaktadir (Imrie ve Hall, 2001).
Ornegin, Kanada’da Rick Hansen Vakfi Sertifikas! sistemi, binalarmn
erigilebilirlik  kriterlerine uygunlugunu degerlendirerek mimari
tasarimda kaliteyi artirmay1 amaglamaktadir. Bu sertifikasyon, yapilarin
fiziksel erisilebilirligini belgeleyerek engelli bireylerin yasam alanlarina
kolay ve gilivenli erisim saglamasina katkida bulunmaktadir (Kanada
Hiikiimeti [Government of Canada], 2019). Avusturya, Isve¢ ve
Hollanda gibi iilkelerde kapsayici kentsel planlama ve evrensel tasarim
prensipleri benimsenmekte ve kent genelinde hem fiziksel hem de
duyusal erisimin artirilmasi hedeflenmektedir. Boylece erisilebilirlik,
nesnel Olgiitlerle  degerlendirilerek  siirekli  gelistirilmekte ve
uygulamalarin etkinligi artinlmaktadir. Fransa ve Ispanya’da kamu
binalari ve ac¢ik alanlarin engelli bireyler igin erisilebilir hale
getirilmesine yonelik asamali ve planli programlar yiiriitiilmektedir. Bu
programlar, asamali olarak tiim kentsel altyapmin engelli dostu
standartlara uyum saglamasini amaglayarak, toplumun tiim kesimleri
acisindan mekansal adaleti saglamaktadir (Sanchez ve Gomez, 2019).
Bu kapsamda fiziksel engellerin kaldirilmasi ve evrensel tasarim

ilkelerinin uygulanmasiyla, engelli bireylerin kentsel yasamda tam ve
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esit katilimi1 miimkiin kilinmaktadir. Genel olarak, bu 6rnekler mekansal

adaletin saglanmasi ve engelli bireylerin toplumsal yasama tam

entegrasyonunun desteklenmesi i¢in gelistirilen kapsamli ve etkili

uygulamalardir.

Tablo 55. Engelli Bireylere Yonelik Mekansal Diizenlemelerin Yurtdist Ornekleri

Ulke Uygulamann Uygulamanin Mekansal Diizenlemeler
Ad1 Amaci
Almanya xeéléféngei(}an Engelsiz sehir Kamusal  yapilar, ulasim
(Berlin,  DUtun'es yapilar1 sistemleri ve yollarin tam
erisilebilirlik
Freiburg) uyzulamalarl olusturmak erisilebilir olmasi.
Avusturva Viyana Aspern Z;f{lak:::hm Fiziksel ve duyusal (sesli/
ustury kentsel gelisim glay . hissedilebilir) erisilebilirlige
(Viyana) L kapsayict sehir sncelik verilmesi
projesi planlamast oncelik verilmesi.
Bagimsiz ve Kamu binalarinin
Belcika Kamu binalari i¢in ﬁ\%enli erisim erisilebilirligi  i¢in  mevcut
(Briiksel) erisim standartlari fa“lamak 3 yonetmeliklerin
£ sadelestirilmesi.
Fransa gli(\lfnn:ﬁlll)i‘;e Kademeli ve Kamu binalarmin belirli bir
(Lyon) crisilebilirlik planl takvime bagli olarak erisilebilir
y prosgraml erisilebilirlik hale getirilmesi.
ggﬁ;ﬁghk Kiltiirel kurumlarin
Hollanda Erisilebilirlik sistemi ile seffaf erigilebilirlik diizeylerinin
Amsterdam | etiketleme sistemi stem 17e set dijital platformlarda acikca
bilgi ve iletisim
saglamak sunulmasi.
Ingiltere Erisilebilir tasarim Esit erisim ve gerizﬂgzﬁlrlilg;ge S(I)r:r:f {)lir hlzllli
Manchester | rehberi (DfA2) mekansal adalet yaan zLy Y
olarak planlanmasi.
Tarihi meydanda tekerlekli
Puerta del Sol Engelli bireyler san 931)./.6161‘“1(;11‘1 genis ve
, Lo . plirlizsiiz yiizeyler, gorme
. Meydani’nin i¢in giivenlik ve eneelliler icin mevdan
Ispanya yeniden tasarimi aidiyet & ¢ y
cevreleyen ve ana arterlere
ve duyusal duygusunu - . e
lanlama artirmak baglanan hissedilebilir yon
p bulma ¢izgileri ve sesli trafik
sinyalizasyonlari
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Stockholm
Isveg Slussen doniisimii | @ Evrensel tasarim | @ Schir genelinde fiziksel erigimi
(Stockholm, | ve Borés standartlarini kesintisiz  saglayan altyap1
Boras) erisilebilirlik uygulamak yatirimlari yapilmasi.

modeli
Kanada Rick Hansen * Bi.ng e ine ¢ Sertiﬁkasygn Ve .der'le.tiTn
(Vancouver) | Vakfi sertifikast el‘1$1lebllll‘1.lgll’ll yoluyla mimari e]‘1$1.16b1111.‘11k

derecelendirmek standartlarinin ytikseltilmesi.

3.4.3. Planlama Disiplinine Yénelik Oneriler/Cikarimlar

Engelli bireylerin kentsel yasamda bagimsizliklarini ve giivenliklerini
artirmak amaciyla sehir ve ulasim planlamasinda biitiinciil diizenlemeler
yapilmasi biiyiilk Onem tasimaktadir. Ancak bu konu, engellilik
durumunun toplumsal cinsiyet rolleriyle kesistigi noktalarda
(kesisimsellik) g6z ard1 edilmemelidir. Kapsayici bir planlama yaklasimi
engelli kadinlarin kamusal alanlarda hem engellerinden hem de
cinsiyetlerinden dolayr maruz kalabilecekleri cift katmanli gilivenlik
risklerini (aydinlatma yetersizligi, 1ss1z duraklar vb.) minimize etmeyi

hedeflemelidir.

Bu kapsamda, Kiiresel Konumlandirma Sistemi (GPS) destekli akill
yonlendirme sistemleri, dokunsal haritalar ve sesli yonlendirme noktalari
gibi teknolojik c¢oziimler engellilerin kent icinde bagimsiz hareketini
saglarken bu sistemlerin panik butonu veya giivenlik izleme aglariyla
entegre edilmesi, 6zellikle engelli kadinlarin kentsel giivenlik algisini
giiclendiren 6nemli unsurlardir. Ayrica, otizm spektrumundaki bireyler
icin tasarlanan duyusal uyarani azaltilmis sosyal alanlar ile binalarda
evrensel tasarimla diizenlenen erigilebilir acil durum ¢ikiglari, kriz

anlarinda giivenli tahliyeyi garanti altina almaktadir.
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Ulasim alaninda ise, tekerlekli sandalye erigimli taksi duraklarinin
olusturulmasi ve ¢oklu duyusal bilgilendirme sistemlerinin kullanilmasi
firsat esitligine katki saglamaktadir. Bu noktada, bebek arabasi kullanan
engelli annelerin veya bakim veren kadinlarin ihtiyaclar1 gozetilerek
duraklarda ve ulasim araglarinda daha genis manevra alanlarinin
tasarlanmasi, toplumsal cinsiyete duyarli bir erisilebilirlik standardi
olarak tanimlanmalidir. Erisilebilir bisiklet/scooter istasyonlar1 ve kamu
binalarindaki dijital damisma kiosklar1 gibi uygulamalar, toplumsal
katilimi1 desteklemektedir. Sonug¢ olarak, evrensel tasarim ilkeleri,
engelliligi yas, cinsiyet ve sosyal rollerle etkilesime giren dinamik bir
siire¢ olarak ele alarak kapsayict kentsel ortamlar olusturmayi
amagclamaktadir (Diinya Saglik Orgiitii [World Health Organisation-
WHO], 2007).

Tablo 56. Engelli Bireyler igin Planlama Disiplinine Y®onelik Oneriler

Oneri
GPS destekli engelli rotalar1, dokunsal haritalar ve sesli yonlendirme noktalari

Otizm spektrumlu bireyler i¢in duyusal uyarani azaltilmis sosyal alanlar

Engelli bireyler i¢in evrensel tasarimla diizenlenen bina tahliye/acil ¢ikis planlari

Tekerlekli sandalye erisimli taksi duraklari

Duraklarda sesli, yazili ve gorsel bilgilendirme

Erisilebilir bisiklet ve scooter alanlari

Dijital/analog danisma noktalari ile erisim bilgisi ve yonlendirme

3.5. LGBTI+ Bireylere Yonelik Uygulamalar
LGBTI+ bireylere yonelik uygulamalar yasal ve yonetsel uygulamalar
ve mekansal uygulamalar seklinde iki temel baslikta iilke drnekleri ile

asagida anlatilmistir.



163 | TOPLUMSAL C/I\(SI'YET ESITLIGI KAPSAMINDA ULUSLARARASI BELGE VE
UYGULAMALARDA ESITLIK UNSURLARI VE DEGERLENDIRILMESI

3.5.1. Yasal ve Yonetsel Uygulamalar

LGBTI+ bireylerin toplumsal yasama tam ve esit katilimi, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimciligin yasal giivencelerle
ortadan kaldirilmasina baglidir. Asagida incelenen iilkelerde cinsiyet
kimligi ve ayrimcilikla miicadeleye yonelik diizenlemeler, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi (Avrupa Konseyi [Council of Europe], 1950),
Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (Birlesmis Milletler
[United Nations], 1966b) ve AB Temel Haklar Sart1 (Avrupa Birligi
[European Union], 2000) g¢ercevesinde sekillenmistir. Bu uluslararasi
belgeler, ayrimciligin 6nlenmesi, kisisel 6zerklik ve hukuki esitligin
saglanmast  konusunda iiye {ilkelerin yasal yiikiimliiliiklerini

belirlemektedir.

Bu boliimde incelenen uluslararasi kuruluglar ve iilkeler; insan haklar
evrensel beyannamesi 1s131nda, LGBTI+ haklarin1 anayasal bir zemin ve
kapsamli esitlik yasalartyla koruma altina almalar1 nedeniyle se¢ilmistir.
Orneklem kapsaminda Hollanda, 2001 yilinda aym cinsiyetten evliligi
diinyada ilk kez yasal hale getirerek oncii bir model sunmasi, Belgika,
cinsiyet kimliginin taninmasinda tibbi zorunluluklar1 kaldiran ilerici
yasalari, Almanya, beyan esasina dayal1 Kendi Kaderini Tayin Yasasi
(Selbstbestimmungsgesetz, SBGQ) ile bireysel 6zerkligi en lst diizeye
tagimasi, Kanada, cinsel yonelimi anayasal haklar semasina dahil eden
yiiksek mahkeme kararlari, Birlesik Krallik, tarihsel siirecte Egitlik
Yasasi, 2010 (Equality Act) ile tiim korumalar tek bir yasada toplamasi
ve Avusturya, istihdamda esitligi Ulusal Diizeyde Esit Muamele
(Gleichbehandlungsgesetz, GIBG) yasasiyla giivence altina almasi

nedeniyle analize dahil edilmistir.
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Almanya:
Almanya’da iist Olgekli ulusal diizenlemelerden biri 2006 yilinda
yurlirliige giren Genel Esit Muamele Yasast (Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz [AGG]) olup, cinsel yonelim dahil olmak
tizere ayrimcilig1 yasaklamakta ve ayrimciliga maruz kalan bireyler i¢in
hukuki bagvuru yollar1 tanimlamaktadir (Almanya Federal Resmi
Gazetesi  [Bundesgesetzblatt], 2006). Yasanin uygulanmasini
desteklemek amaciyla Federal Ayrimcilikla Miicadele Ajansi
(Antidiskriminierungsstelle des Bundes [ADS]) kurulmustur. Ajans
bireysel sikayetlerin degerlendirilmesini ve ayrimcilikla miicadele
politikalarinin  gelistirilmesini  saglamaktadir (Federal Ayrimcilikla

Miicadele Ajansi [Antidiskriminierungsstelle des Bundes], 2023).

Almanya’da cinsiyet kimligine iligskin en giincel ve kapsamli diizenleme
ise 1 Kasim 2024 tarihinde yiiriirlige giren Kendi Kaderini Tayin
Yasasidir (Selbstbestimmungsgesetz -SBGG-(Almanya Federal Resmi
Gazetesi [Bundesgesetzblatt], 2024). Bu yasa ile birlikte trans bireylerin
cinsiyet ve isim degisikligi siireci, tibbi veya psikiyatrik sartlara bagh
olmaksizin, bireyin beyanina dayali olarak miimkiin hale getirilmistir.
Boylece kisisel 6zerklik ve beden biitiinliigl ilkeleri giiclendirilmis ve

insan haklar1 temelli bir yaklagim benimsenmistir.

Avusturya:

Ulusal diizeyde Esit Muamele Yasasi (Gleichbehandlungsgesetz
[GIBG]), istthdam ve mesleki egitim alaninda cinsel yonelim temelli
ayrimcilig1 yasaklamaktadir (Federal Resmi Gazete [Bundesgesetzblatt],
2004). Medeni Kanun (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch [ABGB],
1811) ve Avusturya’da Evlilik Esitligi Diizenlemesi ise aile hukuku ve
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medeni statiiye iligskin diizenlemelerin temelini olusturmaktadir (Federal

Hukuk Bilgi Sistemi, 2025).

Avusturya’da Evlilik Esitligi Diizenlemesi, 2019 yilinda yiiriirliige
girmis olup Avusturya Anayasa Mahkemesi karar1 (Avusturya Anayasa
Mahkemesi [Verfassungsgerichtshof -VfGH], 2017) dogrultusunda ayn
cinsiyetten ciftlerin evlenmesini yasal hale getirmistir. Ayrimcilikla
miicadele kapsaminda, sikayetleri incelemek {lizere Esit Muamele
Komisyonu (Gleichbehandlungskommission) ve hukuki danigmanlik
yapan Esit Muamele Ombudsmanlig1 (Gleichbehandlungsanwaltschaft
[GAW]) bulunmaktadir (Esit Muamele Ombudsmanlig1
[Gleichbehandlungsanwaltschaft], 2023).

Belcika:

Ulusal diizeyde Belcika Anayasasi, Ayrimcilikla Miicadele Yasast ve
Cinsiyet Kimligi Yasasi, ayrimeciligin dnlenmesi ve cinsiyet kimliginin
hukuki taninmasi agisindan temel diizenlemeleri olusturmaktadir. Bu
cercevede Ulusal Ayrimcilikla Miicadele Kurumu (Interfederaal
Centrum voor Gelijke Kansen, UNIA) kurulmus ve ayrimcilik
sikayetlerinin incelenmesi kurumsal bir yapiya kavusturulmustur.
Belcika’da Cinsiyet Kimligi Yasasi ile yasal cinsiyet degisikligi
siirecinde ameliyat veya hormon tedavisi gibi tibbi zorunluluklar
kaldirilmig, bireyin yasal kimliginin taninmasinda daha ozerk bir
yaklagim benimsenmistir (Belgika Resmi Gazetesi [Moniteur Belge],
2017). Ayrica 13 Subat 2003 tarihli yasa ile ayni cinsiyetten ¢iftlerin
evliligi yasal hale getirilmis ve heterosekstiel ¢iftlerle esit haklara sahip

olmalar1 saglanmistir (Belgika Resmi Gazetesi [Moniteur Belge], 2003).
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Uygulamalardan ve denetim ve izleme siire¢lerinden Belcika Federal

Hikiimeti ve UNIA sorumludur.

Hollanda:

Ulusal diizeyde Hollanda Anayasasi, Genel Egit Muamele Yasasi ve
Medeni Kanun temel hukuki ¢erceveyi olusturmaktadir. Bu kapsamda
cinsel yonelim dahil genel ayrimcilik yasaklanmis ve esitlik ilkesi
anayasal gilivence altina alinmistir (Hollanda Resmi Gazetesi
[Staatsblad], 1994). 2001°de yiiriirliige giren Evlilik Esitligi Yasasi ile
Hollanda, diinyada ayni cinsiyetten ¢iftlere tam medeni evlilik hakki
tantyan ilk tilke olmustur (Hollanda Resmi Gazetesi [Staatsblad], 2001).
Bu diizenleme, evlilik kurumunun esitlik temelinde yeniden
tanimlanmasin1 saglamistir. Uygulamalarin izlenmesi ve denetlenmesi
amaciyla Hollanda Insan Haklar1 Enstitiisii (College voor de Rechten van
de Mens) kurulmustur. Siiregte Hollanda Sosyal Gilivenlik Kurumu
(Sociale Verzekeringsbank) ve Adalet ve Giivenlik Bakanlhigi goérev

almaktadir.

Ingiltere:

Ulusal diizeyde Escinsel Suglar ve Fuhus Komitesi Raporu (Report of
the Committee on Homosexual Offences and Prostitution — Wolfenden
Report)  (Birlesik  Krallikk  Parlamentosu  [United Kingdom
ParliamentWolfenden Report], 1957), cinsel yonelime iliskin hukuki
reformlarin temelini olusturmus ve bu rapor dogrultusunda 1967 reformu
ile rizaya dayal1 escinsel iliskiler 6zel alan kapsaminda su¢ olmaktan
cikarilmigtir. Daha sonra 2010 yilinda ytirtirliige giren Esitlik Yasasi ile
cinsel yonelim ve cinsiyet degisikligi dahil olmak {izere tiim korunan

Ozellikler i¢in tek ve kapsamli bir ayrimcilik yasagi getirilmistir (Birlesik
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Krallik Yasama Portali [United Kingdom Legislation Portal], 2010).
Uygulamalarin yiiriitiilmesinden Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu
(Equality and Human Rights Commission — EHRC) sorumlu olup
denetim ve izleme islevleri ise ilgili yargi mercileri ve igisleri Bakanlig

tarafindan yerine getirilmektedir.

Kanada:

Ulusal diizeyde Kanada Anayasasi ve anayasal belge niteligindeki
Kanada Haklar ve Ozgiirliikler Sarti, cinsel yonelim ve kimligin temel
haklar ~ kapsaminda  degerlendirilmesinin ~ hukuki  temelini
olusturmaktadir (Kanada Yasama Portali [Canadian Legislation Portal],
1982). Bu siirecin 6nemli bir asamasi olan Ceza Kanunu Degisiklik
Yasas1 (Bill C-150) ile cinsel yonelim temelinde ayrimciligin ortadan
kaldirilmasina  yonelik yasal doniisim baslatilmistir  (Kanada
Parlamentosu, [Canadian Parliament], 1969). Uygulamalardan Kanada
Parlamentosu ve Kanada Insan Haklar1 Komisyonu (Canadian Human
Rights Commission) sorumlu olup denetim ve izleme gorevleri Eyalet
Esitlik ve Insan Haklari Komisyonlar: (Provincial Human Rights
Commissions) tarafindan yiiriitilmektedir. Bu kurumlar, federal ve
eyalet diizeyindeki hak ihlallerini raporlamakla yiikiimliidiir (Kanada
Insan Haklari Komisyonu [Canadian Human Rights Commission -
CHRC], 2023).

3.5.2. LGBTI+ Bireyler Yonelik Yasal ve Yonetsel Uygulamalarin
Degerlendirilmesi

Incelenen iilkelerdeki yasal diizenlemelerin, uluslararasi insan haklar:
sozlesmelerine  bagli  kalarak LGBTI+ bireylerin  haklarinin

gelistirilmesini sagladigi ve bu alanda sosyal adaletin giiclendirilmesine
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katk1 sundugu goriilmiistiir. Dolayisiyla yasal diizenlemeler hem bireysel
haklarin korunmast hem de toplumda esitlik ve kapsayiciligin artirilmasi

acisindan kritik oneme sahiptir (Van den Brink ve Kuyper, 2020).

Tablo 57. LGBTi+ Bireyler i¢in Ulkelere Gére Esitlik Unsurlart

Ulke Esitlik Unsuru Ag¢iklama
Cinsiyet kimligi ve Cinsel yonelim dahil ayrimeilik yasaklanmis,
Almanya g L P -
ayrimcilik yasagi cinsiyet degisikligi beyan esasina baglanmistir.
Avusturva Istihdamda esitlik ve Istihdamda ayrimcilik yasaklanmis ve evlilik
Vustury evlilik hakki esitligi saglanmustir.
Belcika Yasal kimlik taninmasi | T1ibbi zorunluluklar kaldirilmis ve ayn1 cinsiyetten
¢ ve evlilik esitligi evlilik yasal hale getirilmistir.
S Ayrimecilik yasagi ve Escinsel iligkiler su¢ olmaktan ¢ikarilmis ve
Birlesik Krallik ceza hukukunda reform | ayrimcilik korumalari tek yasada toplanmistir.
Evlilik esitligi ve Ayrimcilik yasaklanmis ve ayni cinsiyetten evlilik
Hollanda anayasal ayrimcilik - . A P
< diinyada ilk kez yasal héle getirilmistir.
yasagl
Anayasal esitlik ve Cinsel yonelim ve kimlik anayasal hak olarak
Kanada .
medeni haklar korunmustur.

3.5.3. LGBTI+ Bireylere Yionelik Mekinsal Uygulamalar

LGBTI+ bireylerin kentsel mekanm kullanim siiregleri fiziksel
erigilebilirligin yan1 sira giivenlik, gortiniirliik ve mekansal aidiyet gibi
psikososyal katmanlar1 da igermektedir. Bu bdliimde incelenen
uluslararasi kentsel miidahaleler ve topluluk odakli merkezler LGBTi+
bireylerin kamusal alanda maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve sosyal
izolasyon risklerini azaltan, glivenli alan kavramini mekansallagtiran

oncii modeller olmalar1 nedeniyle secilmistir.

Inceleme kapsaminda, Almanya (Ko6ln), genclik merkezlerinden
(Anyway) hafiza mekanlarima (CSG) ve gogmen odakli kesisimsel
yaklagimlara (SOFRA) kadar genis bir yelpazede sundugu kurumsal

cesitlilik, Fransa (Paris), merkezi bir konumda sundugu ¢ok islevli
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toplum merkezi, Kanada (Toronto), gey koyii (Church-Wellesley)
ornegiyle bir mahallenin biitiinciil olarak nasil LGBTI+ dostu bir odaga
dontisebilecegini gostermesi, Birlesik Krallik (Manchester), trans
goriiniirligiinii  kentsel etkinlikler (Sparkle Weekend) iizerinden
desteklemesi ve Hollanda (Amsterdam), kamusal alan gilivenligini
Pembe-Mavi Polis Ag1 (Roze in Blauw) gibi yenilikei polis birimleriyle
kurumsallastirmas1 nedeniyle analize dahil edilmistir. Bu ornekler,
kentsel planlamanin fiziksel yap1 liretimi olmasinin yani sira toplumsal
hafizay1 koruma, goriiniirligli saglama ve algilanan giivenligi artirma

rollerini nasil iistlenebilecegine dair kiiresel birer rehber niteligindedir.

Almanya:

“Anyway” Kuir Genglik Merkezi (Anyway Queer Youth Centre),
Almanya’nin Koln kentinde faaliyet gdsteren ve 14-27 yas aras1 LGBTi+
genclere yonelik olarak tasarlanmis oncii bir sosyal destek ve bulusma
mekamdir (Sekil 24). Merkez, gen¢ LGBTI+ bireylerin giivenli,
ayrimciliktan arindirilmig ve kapsayici bir ortamda sosyallesmelerini,
destek almalarin1 ve kimliklerini goriiniir kilmalarini amaglamaktadir.
Mekansal agidan bu genglik merkezi, genglerin serbestge bir araya
gelebilecegi ortak alanlar, damigsmanlik ve destek goriigmeleri igin
ayrilmis 6zel mekanlar ile atolye ve etkinlik alanlarini bir arada sunan
cok iglevli bir yap1 olarak kurgulanmistir. Merkezin kent ig¢indeki
erisilebilir konumu, LGBTI+ genglerin kamusal yasama katilimim
giiclendirmekte ve sosyal izolasyon riskini azaltmaktadir. Bu model,
mekansal planlama baglaminda LGBTI+ bireyler igin fiziksel giivenligin

yant sira psikososyal giivenligin de gozetildigi kapsayici alanlarin nasil
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olusturulabilecegine dair 6nemli bir uluslararasi 6rnektir (Anyway Koln,

2025).

Sekil 24. Anyway Koln-Miilheim
Kaynak: Anyway Koln, 2025

Yine Almaya’nin Koln kentinde faaliyet gosteren Kuir Gog¢menler
Dernegi (SOFRA — Queer Migrants e.V.), LGBTI+ gdé¢menler ile
miiltecilerin sosyal, kiiltiirel ve hukuki destek ihtiyacglarina odaklanan bir
sivil toplum kurulusudur (Sekil 25). Kurum, cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi temelli ayrimcilifin, go¢menlik ve etnik kokenle kesistigi
kirilganlik alanlarmma yonelik kapsayict  ¢oziimler gelistirmeyi
amaclamaktadir. SOFR A’nin mekansal yapisi, giivenli bulugsma alanlari,
danigmanlik ve destek goriismeleri i¢in ayrilmis 6zel mekanlar ile
topluluk temelli etkinliklerin gerceklestirildigi ortak alanlardan
olusmaktadir. Kent merkezine yakin ve erisilebilir bir konumda yer
almasi, LGBTI+ gd¢menlerin kamusal alana katilimin1 kolaylastirmakta
ve sosyal izolasyonu azaltmaktadir. Bu yoniiyle SOFRA, mekansal

planlama agisindan kesigsimsel (intersectional) bir yaklagimla tasarlanmis
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olup kimlik temelli dislanmanin yani sira sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
dislanmay1 da gozeten giivenli alan liretimine dair 6nemli bir uluslararasi

ornektir (SOFRA Cologne, 2025).

Koéln Escinsel Tarihi Merkezi (Centrum Schwule Geschichte, CSG),
Almanya’nin Koln kentinde faaliyet gosteren ve LGBTI+ tarihini,
kiiltiirel mirasini ve toplumsal hafizasini belgelemeyi ve goriiniir kilmay1
amaclayan bir arastirma, arsiv ve sergi merkezidir. Kurum, 6zellikle
escinsel ve kuir tarihinin kamusal alanda taninmasina katki sunarak
mekanin hafiza tiretimindeki roliinii giiclendirmektedir. Mekansal agidan
CSQG, arsiv, sergi ve etkinlik alanlarin1 bir araya getiren ¢ok islevli bir
yap1 olarak kurgulanmistir (Sekil 26). Kent merkezinde konumlanmasi,
LGBTI+ tarihinin yalmizca akademik cevrelerle smirli kalmadan
kamusal erisime ac¢ilmasini saglamaktadir. Bu yoniiyle merkez, kentsel
mekanin kiiltiirel temsiliyet ve goriiniirliik araci olarak kullanilmasina
yonelik 6nemli bir ornektir. CSG, mekansal planlama perspektifinden
degerlendirildiginde, LGBTI+ topluluklarin tarihsel varligini taniyan ve
koruyan hafiza mekanlarinin kapsayict kent politikalarinin ayrilmaz bir

parcast oldugunu ortaya koymaktadir (CSG Koln, 2025).
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Sekil 25. SOFRA- Queer Migrants e.V., Koln
Kaynak: SOFRA Cologne, 2025

.

Sekil 26. CSG’den Bir Goriiniim
Kaynak: Centrum Schwule Geschichte, 2026.

Fransa:

Fransa’da LGBTQI+ Toplum Merkezi (Centre LGBTQI+ de Paris et
d’Tle-de-France), LGBTI+ bireylere yonelik sosyal destek, danismanlik,
kiiltiirel etkinlik ve topluluk bulugmalarini bir arada sunan ¢ok islevli bir
merkezdir (Sekil 27). Merkez, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli
ayrimcilikla miicadeleyi giiclendirmeyi ve LGBTI+ bireylerin kamusal

yasamda goriiniirliigiinii artirmayr amaclamaktadir. Mekansal agidan
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merkez, herkes i¢in erigilebilir bir kamusal alan anlayisiyla tasarlanmig
olup danigmanlik hizmetlerine ayrilmis 6zel mekanlar ile kolektif
kullanim alanlarim1 bir arada barindiran acik ve kapsayict bir yapi
sunmaktadir. Paris kent dokusu i¢inde merkezi bir konumda yer almasi,
LGBTI+ bireylerin giivenli sosyal alanlara erisimini kolaylastirmakta ve
toplumsal katilim1 desteklemektedir. Bu yoniiyle LGBTQI+ Toplum
Merkezi, mekansal planlama baglaminda sosyal destek odakli kamusal
merkezlerin, ayrimcilikla miicadelede ve kapsayici kent politikalarinin
gelistirilmesinde oynadigi rolii ortaya koyan onemli bir uluslararasi

ornek niteligindedir (Centre LGBT Paris, 2025).

Kaynak: Centre LGBT Paris, 2025

Hollanda:

Hollanda’da Pembe-Mavi Polis Ag1 (Roze in Blauw), 0&zellikle
Amsterdam kentinde faaliyet gdsteren ve LGBTI+ bireylere yonelik
nefret sucglar ile ayrimcilik vakalarina odaklanan 6zel bir polis birimidir
(Sekil 28). Bu birim, LGBTI+ bireylerin giivenlik giileriyle daha giiven

temelli ve erisilebilir bir iliski kurmasmi saglamak amaciyla
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olusturulmustur. Mekansal planlama agisindan Pembe—Mavi Polis Ag1
uygulamasi, LGBTI+ bireylerin yogun olarak yasadig1, sosyallestigi ve
kamusal alanlar1 kullandig1 bolgelerde giivenlik altyapisinin kapsayici
bicimde giiclendirilmesine katki sunmaktadir. Ozel egitim almus
polislerin goriiniir varligi, kamusal mekanlarda giiven hissini artirmakta
ve ayrimciliga karsi kurumsal bir destek mekanizmasi olusturmaktadir.
Bu yoniiyle Pembe-Mavi Polis Agi, fiziksel mekan iiretiminden ¢ok
kamusal alanlarin kullanimini ve algilanan giivenligini doniistiiren bir
uygulama olarak, kapsayict ve insan haklar1 temelli kent politikalarinin
tamamlayict bir unsuru niteligi tasimaktadir (Hollanda Polis Teskilati

[Politie Nederland], 2025).

Sekil 28. Pembe Mavi Polis Agi (Roze in Blauw)
Kaynak: Politie Nederland, t.y.

Ingiltere:

Ingiltere, kentsel mekanin kalic1 yapilarin yani sira siireli etkinlikler ve
goriiniirliik festivalleri araciligiyla da kapsayici hale getirilebilecegine
dair en kokli orneklerden biri olan Sparkle Weekend etkinligine ev
sahipligi yapmaktadir. Ik kez 2005 yilinda Manchester’'in Gey Kdoyii

olarak bilinen bolgesinde diizenlenen bu etkinlik, trans goriniirligiini
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ve cinsiyet ¢esitliligini kentsel dlgekte kutlamaya odaklanan diinyanin en

genis kapsamli trans odakli organizasyonlarindan biri haline gelmistir.

Mekansal agidan Sparkle Weekend, Manchester kent dokusu igerisinde
belirli kamusal alanlarin, meydanlarin ve parklarin trans topluluguna
yonelik sosyal kabul, temsil ve destek mekanizmalarina ayrilmastyla
karakterize edilmektedir. Bu siirecte kentsel mekan, gecici tasarim
ogeleri, bilgilendirme stantlar1 ve giivenli toplanma alanlari ile trans
bireylerin kendilerini en iist diizeyde giivende hissettikleri bir kentsel
siginaga donligmektedir. Sparkle Weekend, mekansal planlama ve kent
yonetimi perspektifinden bakildiginda, trans kapsayiciliginin sadece
yasal metinlerde kalmamasi, kentin sosyal ve kiiltiirel takvimine entegre
edilerek kamusal goriniirliigiin kalict bir parcasi haline getirilmesi
gerektigini kanitlamaktadir (Sparkle — The National Transgender
Charity, 2026).

Kanada:

Kanada’da Church ve Wellesley Gey Koyii (Church and Wellesley Gay
Village), Kanada’nin Toronto kentinde yer alan ve LGBTI+ toplulugun
tarihsel olarak yogunlastigi, sosyal ve kiiltiirel agidan tanmmis bir
kentsel bolgedir (Sekil 27 ve Sekil 28). Bdlgenin merkezinde
konumlanan The 519 adl1 toplum merkezi de LGBTI+ bireylere yonelik
sosyal destek, danmsmanlik, kiiltiirel etkinlik ve savunuculuk
faaliyetlerini ytiriiten 6nemli bir kamusal merkez islevi gormektedir (The

519, 2025).



TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGi KAPSAMINDA ULUSLARARASI BELGE VE
UYGULAMALARDA ESITLiIK UNSURLARI VE DEGERLENDIRILMESI | 176

Sekil 29. Church-Wellesley
Kaynak: Destination Toronto, 2025

Sekil 30. Church-Wellesley 2
Kaynak: Destination Toronto, 2025

Mekansal planlama acisindan Church ve Wellesley Gey Koyii, LGBTi+
goriiniirliigiinii  destekleyen kamusal alan diizenlemeleri, sokak

6l¢eginde sembolik tasarim 6geleri ve topluluk odakli sosyal altyapr ile
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dikkat ¢ekmektedir. The 519 toplum merkezi, mahalle i¢cinde bir odak
noktasi olarak hem topluluk bulugsmalarina hem de kamusal etkilesime
acik bir yap1 sunmaktadir. Bu 6rnek, mekansal planlamada LGBTI+
dostu mahalle tasariminda konut ve ticaret alanlarinin sosyal, kiiltiirel ve
kamusal alanlarla biitiinciil bicimde ele alinmasi gerektigini

gostermektedir (The 519, 2025).

Kanada’da LGBTQ+ Dayanisma Hafta Sonu (Sparkle Weekend), trans
gorlinlirliigiinii ve cinsiyet cesitliligini kutlamaya odaklanan 6zgiin bir
etkinlik olarak 6ne ¢ikmaktadir. ilk olarak 2005 yilinda diizenlenen bu
etkinlik, Stonewall gibi 6nde gelen hak savunucu kuruluslarin trans
kapsayiciliglr yoniinde kurumsal doniisim gerceklestirmesinden Once
hayata gecirilmistir. O tarihten bu gline 6nemli 6l¢iide biiyliyen Sparkle
Weekend, yalnizca kutlama niteligi tasimakla kalmayip ayni zamanda
trans topluluguna yonelik sosyal kabul, temsil ve destek
mekanizmalarinin gelismesine katkida bulunmaktadir (Sparkle — The

National Transgender Charity, 2026).

3.5.4. LGBTI+ Bireyler Icin Mekinsal Uygulama Orneklerinin
Degerlendirilmesi

Uluslararas dlgekte incelenen LGBTI+ odakli mekéansal uygulamalar,
kentsel planlamanin sadece fiziksel ¢evre tasarimi degil, ayn1 zamanda
toplumsal adalet ve kent hakki araci oldugunu kanitlamaktadir.
Almanya, Fransa, Kanada, Hollanda ve Birlesik Krallik 6rnekleri
lizerinden yapilan analizler sonucunda, LGBTI+ bireyler igin kentsel
giivenligin aydinlatma gibi fiziksel Onlemlerin yani sira, bireyin
kimligini gizlemek zorunda kalmadigi giivenli alanlarin {iretilmesiyle

miimkiin oldugu goérilmektedir. Kdéln’deki Anyway veya Paris’teki
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"LGBTQI+ Toplum Merkezi" gibi yapilar, sosyal izolasyonu engelleyen
ve psikososyal giivenligi mekansallastiran kritik diiglim noktalar1 olarak
one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Koln’deki SOFRA 6rnegi, LGBTI+
bireylerin deneyimlerinin homojen olmadigini, gé¢menlik ve etnik
koken gibi faktorlerin mekansal ihtiyaglar1 farklilastirdigini ortaya
koyarak  kesisimsel  (intersectional)  planlamanin  Onemini
vurgulamaktadir. Toronto’daki Church-Wellesley Gey Koyl mahalle
Olceginde bir goriiniirliik sunarken, Koln’deki Escinsel Tarihi Merkezi
(CSQ) kentsel hafizanin korunmasi roliinii tistlenerek toplumsal kabulii
mekansal tasarim 6geleriyle giiclendirmektedir. Amsterdam’daki Pembe
Mavi Polis A8 (Roze in Blauw) uygulamasi ise, fiziksel mekan
iretiminin Otesine gecerek kamusal alanin kullanim kalitesini ve
algilanan giivenligi artiran yOnetimsel bir basar1 olarak dikkat
cekmektedir. Sonuc olarak, LGBTI+ dostu bir kent, sadece belirli
mahallelerin bu topluluga ayrilmasiyla degil, tiim kamusal alanlarin
ayrimciliktan arindirildigr ve kentsel kimligin bir parcasi olarak kabul

edildigi bir tasarim anlayisiyla inga edilebilir.
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Tablo 58. LGBTi+ Bireylere Yonelik Mekansal Diizenlemelerin Yurtdist Ornekleri

Ulke Uz;(,:lukl(l;:a Uyg:::::lzlmm Mekénsal Diizenlemeler
Anyway e LGBTIQ+ e Genglerin kimliklerini 6zgiirce insa
Kuir englere glivenli edebilecegi, danismanlik ve sosyal
g g g Y
Genglik sosyal alan ve ag kurma odakli ¢ok islevli merkezi
Merkezi destek saglamasi. mekan kullanimi.
e LGBTIQ+ e Gog ve kimlik baglaminda giivenli
gbemenler igin mekanlarin planlanmast
éég;?lr;ya SOFRA kesisimsel giivenli | @ Sosyal destegin mekansal olarak
alan tiretmek. erisilebilir hale getirilmesi.
Iéoclﬁlsel o LGBTIQ+ tarihini o Cinsellik tarihine dair arsiv ve sergi
Tzrihi ve kiiltiiriinii alanlar1 olusturulmast
Merkezi Korumak e Toplumsal hafizanin kentsel
(CSG) ' mekanda fiziksel olarak korunmasi.
Fransa LGBTQI+ | e Rehberlik, saglik e Hukuki ve psikolojik destegi
(Paris) Toplum destegi ve sosyal fiziksel goriiniirliikle birlestiren gok
Merkezi mekan sunmak. islevli toplum merkezi kurulmasi.
Pembe e Kamusal alan e LGBTI+ bireylerin yogunlastig
Hollanda Mavi P-olis giivenligini ve mahallelerde algilanan giivenligi
(Amsterdam) A'1V kurumsal erigimi artiran, mekansal giivenlige odakl
& artirmak. kurumsal uygulama.

e Trans o Belirli kentsel alanlarin gegici
ingiltere Sparkle gortinirligiini olarak trans topluluguna tahsis
(Manchester) | Weekend keqtsql edilmesi R . -

etkinliklerle e Kentsel mekanin bir temsiliyet alani
desteklemek. olarak kullanilmasi.
Church ve | e Mahalle dlgeginde | e Gey Koyii konseptiyle kapsayict
Kanada Wellesley goriintirlik ve mabhalle planlamasi,
(Toronto) Gey Koyt sosyal altyap1 e Sembolik tasarim 6geleri
(The 519) destegi saglamak. kullanilmast.

3.5.5. Planlama Disiplinine Yénelik Oneriler/Cikarimlar

Gilintimiizde kentsel kapsayicilik, cogu zaman Gokkusagi Bayraklar1 ve
Onur Yirlytsleri gibi sembolik ve gecici uygulamalarla smirh
kalmaktadir. Bu nedenle, LGBTI+ bireylerin karsilastigi yapisal

esitsizlikler ve mekansal dislanma ortadan kalkmamaktadir. Planlama
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disiplininin, gokkusag1 yikama (rainbow washing) olarak adlandirilan bu
yiizeysel temsilin 6tesine gecgerek, barinma, saglik ve giivenlik gibi temel
alanlarda yeniden belirleyici ve kalici politikalar iiretmesi gerekmektedir

(Bain ve Podmore, 2023).

Gergek bir kapsayicilik igin planlama literatiiriiniin, LGBTI+
toplulugunun homojen bir grup oldugu varsayimini birakarak
kesisimsellik (intersectionality) ilkesini benimsemesi gerekmektedir.
Ozellikle engelli LGBTI+ bireylerin mekansal erisilebilirlik ihtiyaglart
ile yaslh LGBTI+ bireylerin bakim ve yalnizlasma sorunlari, planlama
stireclerinde ¢ogu zaman goriinmez kalmaktadir. Bu kapsamda Kanada
Gey Koyl modeli, sadece saglikli ve geng bireyleri degil, tekerlekli
sandalye kullanan bir trans bireyin veya sosyal izolasyon riski tagiyan bir
yaslt kisinin ihtiyaglarin1 da (erisilebilir konut, kapsayici kamusal alan

vb.) gdzetmesi ile iyi bir ornektir.

Belediyelerin ve plancilarin, sivil toplumla kurumsal is birlikleri
gelistirerek asagidan yukariya planlama pratiklerini  desteklemesi
onemlidir. Kamusal alanlar sadece birer denetim mekani degil, aym
zamanda farkli engel gruplar1 ve yas gruplar i¢in de giivenli, kuir
nesenin (queer joy) yasanabildigi Ozgiirlesme alanlart olarak

tasarlanmalidir.
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Tablo 59. LGBTI+ Bireyler i¢in Planlama Disiplinine Yo6nelik Oneriler

Oneri

Farkli aile yapilarini ve cinsiyet kimliklerini taniyan arazi kullanim politikalari

Sembolik eylem ve mekanlarla barinma giivenligi ve sosyal hizmetlerde somut
politikalar

Kesigimselligi 6nceleyen planlama kararlari

Ulasimda erisilebilirlik ve sosyal izolasyon riski tasiyan bireyler igin erigilebilir
stratejiler

Herkes i¢in erisilebilir ve giivenli konut modelleri

Asagidan yukartya planlama pratikleri

3.6. Gogmenler / Miilteciler
Gogmen ve miiltecilere yonelik uygulamalar yasal ve ydnetsel
uygulamalar ve mekansal uygulamalar seklinde iki temel baslikta iilke

ornekleri ile asagida anlatilmistir.

3.6.1. Yasal ve Yonetsel Uygulamalar

Gog¢men ve miiltecilerin kentsel hayata katilimi, barinma, istthdam ve
sosyal hizmetlere erisimin mekéansal olarak nasil kurgulandigiyla
dogrudan iligkilidir. Bu boliimde incelenen tilkeler, siginmaci haklarini
sadece bir yardim faaliyeti olarak degil, kentsel ayrismay1 onleyen ve
toplumsal uyumu yerellestiren hak temelli planlama modelleri sunmalar1

nedeniyle se¢ilmistir.

Inceleme kapsaminda, Almanya ve Avusturya, sosyal konut alanlarinda
gettolagmay1 Onleyen kota sistemleri ve cok kiiltiirlii konut projeleri
(Globaler Hof, Frankfurt Kontrat1), Isveg, miiltecilerin ekonomik
bagimsizligini hizlandiran Erken Miidahale modelleri, Kanada, Birlesik

Krallik ve Ispanya (Bask Bolgesi), miilteci yerlestirmede devletin yanina



TOPLUMSAL CINSIYET E§iTLiG/ KAPSAMINDA ULUSLARARASI BELGE VE
UYGULAMALARDA ESITLIK UNSURLARI VE DEGERLENDIRILMES] | 182

yerel topluluklar1 ve sivil toplumu ekleyen Toplum Destekli Yerlestirme
Programlart (Community Sponsorship), Fransa ve Hollanda, dil ve
vatandaslik egitimini kentsel hizmetlere erisimin anahtar1 kilan
entegrasyon sozlesmeleri ve Finlandiya ise belediye ve STK is birligine
dayali katilimc1 yonetisim modelleri nedeniyle analize dahil edilmistir.
Bu iilkelerdeki yasal altyap: (Entegrasyon Yasalari, Iskin Kanunlari
vb.), miiltecilerin kentsel mekanda yabanc1 degil, aktif birer kentli olarak

konumlanmasini amag¢lamaktadir.

Miilteci ve gd¢menler kapsaminda incelenen iilke 6rnekleri Birlegsmis
Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi’nin insan
haklarina erigim, ayrimciligin 6nlenmesi, iltica hakki, geri géndermeme
ilkesi (non-refoulement) ve entegrasyon siireclerine dahil olma

konularinda iyi uygulama 6rneklerinden se¢ilmistir.

Almanya:

Almanya, gé¢menlerin kentsel yogunlasmasini yonetmek amaciyla
hukuki ve dijital araclar1 es zamanlh kullanmaktadir. Frankfurt Kontrati,
sosyal konut stokunun dagitiminda kati bir heterojenlik kurali
uygulayarak, gogmen niifus, diisiik gelirli yerel niifus ve sosyal yardim
alanlar arasinda dengeli bir mekansal kompozisyon yaratmaktadir.
Hamburg’da ise mekansal adaleti saglamak i¢in Katilimc1 Yer Sec¢imi
(Finding Places) adli dijital bir katilimer planlama platformu
kurulmustur. Bu proje, miilteci yerlesim alanlarinin belirlenmesinde
yerel halki ve plancilart interaktif masalar etrafinda bulusturarak,
yerlesim kararlarinin seffaf ve toplumsal kabulii yiliksek bir zeminde
alinmasini saglamistir. Bu model, miilteci yerlesiminin yarattig1 sosyal

gerilimleri katilimci yonetisim yoluyla minimize etmektedir (Avrupa
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Su¢ Onleme A1 [European Crime Prevention Network], 2025;
Metropolis, 2025).

Avusturya:

Avusturya’da miilteci entegrasyonu, Ulusal Entegrasyon Yasasi
cercevesinde sadece bir barinma sorunu degil, mekansal bir birlikte
yasam kurgusu olarak ele alinmaktadir. Bu yaklasimin diinyadaki en
nitelikli 6rneklerinden biri olan Viyana’daki Globaler Hof projesi, 17
farkli etnik kdkenden gelen gd¢cmen aileyi yerel niifusla aynt mimari
kompleks igerisinde bulusturmaktadir. Planlama disiplini agisindan bu
proje, ortak mutfaklar, cocuk oyun alanlar1 ve kiiltiirel etkilesim avlulari
gibi sosyal esikler tasarlayarak, go¢cmenlerin kentsel mekanda kendi
icine kapali gettolar olusturmasini engellemekte ve mekansal
biitlinlesmeyi  fiziksel tasarim araciligiyla zorunlu kilmaktadir
(Avusturya’daki Entegrasyon Projeleri Veri Tabani
[Integrationsprojekte Osterreich], 2025; Avusturya Entegrasyon Fonu
[Osterreichischer Integrationsfonds], 2025).

Birlesik Krallik ve Kanada:

Birlesik Krallik ve Kanada modelleri, entegrasyonun merkezi devletten
cok mahalle ve topluluk o6lceginde basarilacagt varsayimina
dayanmaktadir. Toplum Destekli Yerlestirme Programi (Community
Sponsorship), miilteci ailelerin yerlestirilmesi, konut temini ve sosyal
rehberlik siireclerini  yerel gonillii gruplara ve sivil topluma
devretmektedir. Mekansal planlama perspektifinden bu yaklasim, yerel
halkin destegiyle mevcut mahalle dokusuna organik olarak eklenmeyi
saglamaktadir. Bu model, sosyal sermayeyi ve mahalle aidiyetini miilteci

haklarinin en giicli koruyucusu haline getirmektedir (Kanada
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Gogmenlik, Miilteciler ve Vatandaslik Dairesi [Immigration, Refugees

and Citizenship Canada - IRCC] (2025); Kiiresel Miilteci Mutabakat1
[Global Compact on Refugees], 2025a).

Finlandiya, Hollanda ve Ispanya:

Bu iilkeler, entegrasyonun yerel ve katilimc1 dogasina odaklanmaktadir.
Hollanda’daki Arnhem Statii Sahipleri Uyum Programi (Arnhemse
Aanpak Statushouders) ve Finlandiya’'nin Katilimer Yonetisim
modelleri, siginmacilarin kentsel hizmetlere erisimini sadece biirokratik
bir siire¢ olmaktan ¢ikarip, yerel halkla kurulan sosyal aglar ve kiiltiirel
etkinliklerle desteklemektedir. Ispanya’nin Bask Bolgesi 6rneginde ise
bolgesel yoOnetim, miilteci yerlesimini istihdam odakli bir kentsel
doniigiim aract olarak kullanarak hem yerel ekonomiyi canlandirmakta
hem de miiltecilere onurlu bir barinma ve is imkani1 sunmaktadir
(Gemeente Arnhem, 2025; Finlandiya Ekonomi ve Calisma Bakanlig1
[Finnish Ministry of Economic Affairs and Employment], 2021;
Resettlement Plus, 2023; Kiiresel Miilteci Mutabakati [Global Compact
on Refugees], 2025b).

Fransa:

Fransa, entegrasyonu Cumhuriyet¢i Esitlik ilkesi {izerinden, bireyin
devletle yaptigi bir sozlesme olarak kurgulamaktadir. Cumhuriyet
Entegrasyon Sozlesmesi (Contrat d’Intégration Républicaine - CIR)
cercevesinde, dil egitimi ve vatandashk degerleri egitimi, miiltecilerin
konut, saglik ve istihdam hizmetlerine erisiminin yasal 6n kosulu haline
getirilmigtir. Mekansal boyutta bu durum, miiltecinin kentsel
hizmetlerden yararlanirken ayn1 zamanda yerel topluma uyum saglama

taahhiidii vermesini icermektedir. Fransa’min bu modeli, bireyin
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kokeninden bagimsiz olarak esit bir vatandas kimligiyle kentsel hayata
katilmmi yasal bir prosediir olarak tanimlamaktadir (Fransiz

Cumbhuriyeti Kamu Hizmeti [French Republic Service Public], 2025).

Isvec:

Isveg, miiltecilerin kentsel alanlara yigilmasm &nlemek igin 2016
yilinda Iskdn Yasasi’mi (Bosittningslagen) yiiriirliige koymustur. Bu
yasa, miiltecilerin barinma yiikiimliliigiinii tilkedeki tiim belediyelere
niifus ve ekonomik kapasite oraninda paylastirarak, miilteci niifusunun
mekansal olarak homojen bir dagilim sergilemesini hedeflemektedir. Bu
yasal altyapi, Erken Miidahale Programi ile desteklenmekte, oturum izni
alan bireylerin dil egitimi ve istthdam siiregleri kentsel yerlesimin ilk
haftasindan itibaren baslatilmaktadir. Planlama ac¢isindan bu model,
miilteciyi ekonomik ve sosyal dongiiye hizla ekleyerek kentsel ayrigsma
(segregation) riskini ¢ozmeyi amaclamaktadir Go¢ Caligmalari
Delegasyonu [The Migration Studies Delegation], 2023).

3.6.2. Miilteci/Go¢men Bireylere Yonelik Yasal ve Yonetsel
Uygulamalarin Degerlendirilmesi

Uluslararast ~ 6rnekler, uygulamalarin  Uluslararas1  Sozlesmeler
kapsaminda esit hak ve vatandaghik ilkelerini benimsedigini
gostermektedir. Incelenen iilkeler, miilteci ve gd¢menlere yonelik esitlik
politikalarinin farkli uygulama bigimlerine sahip olmakla birlikte, ortak
bir hedef dogrultusunda sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu
orneklerde esitlik kavrami hukuki diizenlemelerin yani sira, konut,
istihdam, egitim, sosyal uyum ve toplumsal katilim gibi ¢cok boyutlu

alanlar1 kapsayan biitiinciil bir yaklasimla ele alinmistir.
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Ayrmtilart ile incelendiginde Avusturya ve Almanya Orneklerinde
mekansal esitlik ve ayrismanin dnlenmesinin 6n plana ¢iktig1 ve sosyal
konut politikalar1 ve katilimc1 planlama yaklasimlariyla mekansal
adaletin saglanmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Isve¢’te ekonomik
entegrasyon ve is glicii piyasasina erisim temel esitlik unsuru olarak ele
alinmis ve erken miidahale politikalartyla miiltecilerin bagimsiz bireyler

olarak topluma katilimi1 desteklenmistir.

Birlesik Krallik, Finlandiya, Ispanya ve Kanada ornekleri ise toplum
destekli yerlestirme modellerinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu
tilkelerde entegrasyon siireci devletin sorumlulugu olmanin yani sira
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve goniillii topluluklar da
siirecte aktif rol almaktadir. Bu yaklasim, miiltecilerin sosyal hayata
daha hizli uyum saglamasina katki sunarken, toplumsal kabulii de

giiclendirmektedir.

Fransa ve Hollanda 6rneklerinde esitlik anlayist dil, vatandaglik bilinci
ve kamu hizmetlerine erisim iizerinden sekillenmektedir. Bu tilkelerde
entegrasyon, bireyin toplumsal yasama aktif katilimimi miimkiin kilan
yapisal mekanizmalar aracihiiyla desteklenmektedir. Ulkelere gore

miilteci ve gdgmenler i¢in esitlik unsurlar1 Tablo 60°da verilmistir.
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Tablo 60. Miilteci/Gé¢menler i¢in Ulkelere Gére Esitlik Unsurlari

Ulke Esitlik Unsuru Aciklama
Sosyal . .. i .
Almanya Heterojenlik Kota sistemi ile gettolagsma 6nlenmektedir.
Mekansal S,
Avusturya Biitiinlesme Cok kiiltiirlii ortak yagam alani tasarlanmaktadir.
Birlesik Krallik/ Sosval Sermave Sivil toplum temelli katilimei yerlestirme
Kanada Y Y planlanmaktadir.
. . Katilimet Belediye ve yerel aktorlerin ortak yonetimi
Finlandiya . <
Yonetigim saglanmaktadir.
Fransa Fukuki Uyum Vatandash_k_ sozlesm_es1 ve dil odakl1 entegrasyon
gerceklestirilmektedir.
- Mahalle 6lgeginde yerel destek aglari
Hollanda Sosyal Aglar olusturulmakiadir.
ispanya Bolgesel istihdam Ba;k Modeh: Is giicii odakl1 yerel biitiinlesme pilot
projesi.
; S Belediye bazli mecburi yerlesim diizenlemesi ile
Isveg Dengeli Dagilim dengeli dagilim saglanmaktadir.

3.6.3. Go¢men ve Miiltecilere Yonelik Mekdnsal Uygulamalar

Go6g¢men ve miiltecilerin kent icindeki mekansal varligi, sadece barinma
pratikleri tizerinden degil, ayn1 zamanda giindelik tiiketim mekanlar1 ve
etnik ticaret alanlar1 aracilifiyla insa edilen bir mekansal kimlik
meselesidir. Bu baglik altinda incelenen Londra (Brick Lane), Berlin
(Kreuzberg), Belcika (Antwerp) ve Paris (La Chapelle) gibi bolgeler,
goecmen gruplarin kentsel mekanda nasil kalicilik kazandigini, ticari
faaliyetlerin mahalle 6l¢egindeki sosyal dokuyu nasil doniistiirdiigiinii ve
bu bdlgelerin zamanla kentsel birer cazibe merkezine doniiserek nasil
soylulastigin1 (gentrification) en 1iyi temsil eden kiiresel Ornekler
olmalar1 nedeniyle se¢ilmistir. Bu alanlar, sehirlerin misafirlik
politikalarina, mekansal ayrisma oriintiilerine ve gog¢iin kentsel dokuyu
fiziksel ve ekonomik olarak nasil yeniden sekillendirdigine dair 6nemli

veriler sunmaktadir.

Paris’te Kii¢iik Hindistan (Little India) olarak anilan La Chapelle

bolgesinin secilme nedeni, tarihsel han (funduk) geleneginin modern
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restoran ve kafelere doniisiim siirecini ve bu diikkanlarin kentsel
hafizadaki kaliciigini antropolojik bir derinlikle sunmasidir. Ik
asamada temel ihtiyaclari karsilayan bu isletmeler, ikinci asamada etnik
yiyecek diikkanlarinin agilmasiyla mekansal varlig1 yogunlastirmakta ve
liciincii asamada ise miicevher ve tekstil gibi iriinlerin pazara dahil
olmasiyla grubun kentsel mekanda kalic1 ve baskin bir asamaya gegisini

simgelemektedir (Vuddamalay, 2018).

Ote yandan, Avrupa literatiiriinde bir zamanlar yoksulluk ve sugla
iliskilendirilen gd¢men mahalleleri, glintimiizde kiiltiirel tiiketim odag1
haline gelerek popiilerlesmektedir. Londra’da Brick Lane ve Berlin’de
Kreuzberg mahallelerinin analize dahil edilme sebebi, bu bdlgelerin
yoksul gogmen gettolarindan, nitelikli kahvecilerin ve sanat galerilerinin
yer aldig1 soylulastirilmis cazibe merkezlerine doniisiimiindeki radikal
siirectir. Ozellikle Brick Lane 6rnegi, tekstil is¢isi olan Bangladesli
goecmenlerin yasadigi bir bolgenin, yerel yonetim ve girisimci is
birligiyle nasil Londra’nin kori merkezi haline getirildigini ve bu
doniisiimiin  boélgenin ekonomik degerini artirirken eski sakinleri
tizerindeki mekansal dislanma riskini nasil tetikledigini ortaya

koymaktadir (Aytar ve Rath, 2012; Shaw ve Bagwell, 2012).

Avrupa’nin en ¢ok go¢ alan iilkelerinden Belgika’nin iiglincii biiyiik
kenti olan Antwerp, literatiirde Ozellikle varis altyapilar1 (arrival
infrastructures) kavramiyla one cikmaktadir. Sehrin Borgerhout ve
Seethoek gibi mahalleleri, yeni gelen gogmen ve miiltecilerin kentsel
hayata eklemlenmesini saglayan kritik mekansal diigiim noktalaridir. Bu
bolgelerdeki etnik girisimler, dini merkezler ve sosyal aglar, miiltecilerin

barnma ve i bulma siireclerinde resmi kurumlarin yerini alan
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gayriresmi mekansal destek sistemleri olarak islev gérmektedir (Meeus,
Arnaut ve van Heur, 2019). Sonug olarak, Amsterdam, Antwerp, Berlin
ve Paris gibi kentlerde gézlenen bu siirecler, etnik mahallelerin kiiltiirel
tiikketim pratikleri lizerinden yeniden deger kazanmasinin kapsayici kent
politikalar1 i¢in hem bir firsat hem de yeni zorluklar yarattigini
kanitlamaktadir. Bu Orneklerin incelenmesi, planlama disiplininin
goemen mabhallelerini iyilestirilmesi gereken alanlar olmanin yan sira,
kentsel dinamizmin ve ¢ok kiiltiirlii kimliginin ana tasiyicilar1 olarak

gormesi gerektigini gostermektedir.
Almanya:

Berlin’deki tarihi Tempelhof Havalimani, kentsel atil alanlarin acil
insani krizlerde nasil esnek birer gecici entegrasyon merkezi olarak
kullanilabilecegine dair kiiresel bir oOrnektir. Bilyiikk hangarlarin i
mekani, modiiler yagam {initeleri (cubicles), ortak mutfaklar, sosyal
destek ofisleri ve ¢ocuk oyun alanlari ile yeniden kurgulanmistir. Bu
uygulamanin analiz edilme nedeni, kamusal bir hafiza mekaninin fiziksel
yapisin1 bozmadan, acil barinma ihtiyacini sosyal donatilarla birlestiren
bir kolektif yasam laboratuvart sunmasidir. Ancak tarihi dokunun
korunma zorunlulugu, bu alanin kalic1 bir yerlesim yerine gegici siginak
karakterini korumasina yol agmistir. Bu durum kentsel planlamada
gecicilik ve kalicilik konularinin ele alinmasi gerektigini ortaya

koymustur (Parsloe, 2017)

Avusturya:
Viyana, miilteci entegrasyonunda mekansal ayrismayr Onleme
stratejisini en bagarili yiirliten kentlerden biridir. Kentin geneline

yayilmis biiyiik sosyal konut stoku, gogmenlerin belirli getto alanlarinda
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yogunlagmasi yerine, farkli mahallelere homojen sekilde dagitilmasina
olanak tanimaktadir. Bu planlama stratejisi, gogmenlerin yerel halkla
ayn1 kamusal alanlari, parklar1 ve okullar1 kullanmasini saglayarak
kentsel biitlinlesmeyi kendiliginden olusturmaktadir. Viyana modeli,
giiclii bir sosyal konut politikasinin, gé¢ ydnetiminde gettolasmay1
onleyen en etkili planlama aract oldugunu kanitlamaktadir (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii [Organisation for Economic Co-operation

and Development - OECD], 2018).

Finlandiya ve isvec:

Helsinki’de parklar ve meydanlar, go¢menlerin giinliik yasamlarinda
kiltiirel etkilesim kurabilecekleri ve aidiyet hissedebilecekleri sosyal
entegrasyon alanlar1 olarak tasarlanmaktadir. Malmé’de ise barinma
yetersizlikleri karsisinda sivil toplum ve belediye is birligi modelleri,
miilteci konutuna iligkin krizlerin katilimci bir yaklagimla nasil
yonetilebilecegini gostermektedir. Her iki ornek kapsayici bir kentin
ancak fiziksel tasarim ve sosyal aglarin uyumuyla insa edilebilecegini

ortaya koymaktadir (Fry ve Islar, 2021).

Fransa:

Fransa, Ozellikle Paris cevresindeki banliydlerde yogunlasan sosyo-
mekansal ayrisma ve miilteci gettolariyla miicadele etmek amaciyla
kapsamli kentsel politikalar gelistirmistir. Paris 6rnegi, miiltecilerin kent
ceperindeki yiiksek yogunluklu konut bloklarinda izole olmalarina kars1
gelistirilen kentsel donilisim ve hizmetlere erisim odakli stratejileri
temsil etmektedir. Mekansal agidan Paris yonetimi, bu izole bolgelerdeki
fiziksel ayrigmay1 azaltmak icin kamu kaynaklarini banliyolere

kaydirarak, yeni ulasim aglari, sosyal donatilar ve kiiltiirel merkezler
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inga etmektedir. Buradaki temel planlama yaklagimi, Cumbhuriyet¢i
Esitlik ilkesi geregi her bireyin kokeninden bagimsiz olarak kentsel
sosyal altyap1 olanaklarima (saglik, egitim, barinma) esit erisimini
saglamaktir. Bu yaklagim, gé¢menlerin yasadigi bolgeleri birer dislanma
mekani olmaktan ¢ikarip, kentsel dokunun aktif ve hizmet alan bir
pargasi haline getirmeyi amacglayan en dnemli kiiresel deneyimlerden
biridir (OECD, 2018). Paris 6rnegi, miilteci ve gé¢menlerin yogunlastigi
banliy6lerdeki sosyo-mekansal esitsizlikleri kentsel doniisiimle agmaya
calismaktadir. Paris’in analize dahil edilme nedeni, ayrigmis bolgelerde
fiziksel c¢evreyi 1iyilestirerek, kamu yatirnmlarini bu bolgelere
yonlendirerek ve hizmetlere erisimi artirarak esitsizligi kentsel politika
yoluyla ¢cdzme ¢abasidir (Howard Universitesi Fen ve Edebiyat Fakiiltesi

Merkezleri [Howard University COAS Centers], 2025).

Hollanda:

Amsterdam’da gelistirilen Karma Konutlar (Mixed Housing) modeli,
goecmenlerin sosyal izolasyonunu kirmak i¢in fiziksel planlamay1 bir
sosyal etkilesim eylemi olarak kullanmaktadir. Bu modelde, miilteciler
ile Hollandali geng yetiskinler (6grenciler, geng calisanlar) ayni konut
bloklarinda, paylasimli sosyal alanlar1 (ortak salonlar, mutfaklar,
bahgeler) kullanarak bir arada yasamaktadir. Bu uygulama, konut
planlamasini bir alan ve barinma konusu olarak ele almanin yani sira
farkli toplumsal gruplar arasinda organik komsuluk baglar1 kuran bir
sosyal altyap1 projesi olarak ele almaktadir. Bu yaklagim, miiltecilerin
kentsel aglara entegre olmasimni kolaylastirarak mekénsal diizeyde

otekilestirmeyi engellemektedir (Huisman ve Czischke, 2020).
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Ispanya:
Barcelona Siginak Kent (Ciutat Refugi) programi, miilteci kabuliinii
yerel belediye mekanizmalarinin ve halkla iliskilerin merkezine
koymustur. Bu model, entegrasyonu bir sosyal dayanisma yoOnetimi
olarak ele almaktadir. Ulusal program kapsaminda kabul edilen
sigimmacilar icin ii¢ asamali bir karsilama, entegrasyon ve bagimsizlik
siireci yiiriitiilmektedir. Belediyeye ait hizmet merkezleri ve yerel
barnma programlariyla fiziksel mekdn ve sosyal hizmetler

saglamaktadir (Barselona Belediyesi [Ajuntament de Barcelona], 2025).

Kanada:

Toronto Ornegi, entegrasyonun tek bir merkezi kamp yerine, kentin
mevcut  kilcal damarlar1  {lizerinden yiiriitiilmesinin ~ dnemini
vurgulamaktadir. Komsuluk Yerlesimi Programlart (Neighbourhood
Settlement Programs), entegrasyon hizmetlerini (dil egitimi, saglik
yonlendirmeleri, is bulma destegi) mahalle kiitiiphanelerine, devlet
okullarina ve yerel toplum merkezlerine yaymaistir. Bu modelin se¢ilme
nedeni, entegrasyonun mahalle 6l¢eginde ve gilindelik yagamin iginde
gerceklesmesini  saglayarak, kentsel aidiyetin en kiiciik yerlesim
biriminden baslamasina olanak sunmasidir. Bu, planlama disiplinine
entegrasyonun bir kamusal donati dagitim stratejisi oldugunu
ogretmektedir (Bati Komsuluk Evi [West Neighbourhood House],
2026).

3.6.4. Miilteci/Gocmenler Icin Mekinsal Uygulama Orneklerinin
Degerlendirilmesi
Incelenen ornekler, miilteci ve gd¢menlere yonelik mekansal

diizenlemelerin gecici barmmadan kalict kentsel entegrasyona uzanan
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cok katmanli bir yaklagim sergiledigini gostermektedir. Almanya
(Berlin) 6rneginde oldugu gibi, kriz donemlerinde biiyiik 6lgekli ve atil
kamusal alanlar (eski havalimanlari) acil ve gegici barinma mekanlar
olarak doniistiiriilmiistiir. Bu tiir uygulamalarda mekansal miidahaleler

siirl tutulmus, gecicilik vurgusu 6n plana ¢ikmaigtir.

Isvec (Malmé), Ispanya (Barselona) ve Fransa (Paris banliydleri)
orneklerinde ise miilteci ve gd¢menlerin barinma sorunu, yerel
yonetimler ve sivil toplum is birligiyle, sosyal hizmet aglar1 ve kentsel
politika araglar1 tizerinden ele alinmistir. Bu baglamda mekansal
planlama, dogrudan fiziksel projelerden ¢ok sosyal hizmetlere erigim,
kamusal kaynaklarin dagilimi ve mekansal ayrismanin azaltilmasi

hedefleriyle iliskilendirilmistir.

Hollanda (Amsterdam) ve Avusturya (Viyana) ornekleri, entegrasyonun
konut politikalar1 araciligiyla desteklendigini gdstermektedir. Karma
konut modelleri ve yaygin sosyal konut stoku sayesinde gd¢menlerin
kent i¢cinde dengeli dagilimi hedeflenmis, mekansal ayrigmanin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Bu yaklasimlar, entegrasyonu yalnizca sosyal bir
stire¢ degil, ayn1 zamanda planlama ve konut iiretimi meselesi olarak ele

almaktadir.

Kanada (Toronto) ve Finlandiya (Helsinki) orneklerinde ise mahalle
Olcegi One ¢ikmaktadir. Toronto’da yerlesim ve destek hizmetleri
mabhalle bazli merkezler araciligiyla sunularak ggmenlerin yerel aglara
baglanmas1 amaglanirken Helsinki’de kamusal ag¢ik alanlarin (parklar,
ortak kullanim alanlar1 vb.) tasarimi yoluyla sosyal etkilesim, kiiltiirel

temas ve aidiyet duygusu giiclendirilmeye caligilmaktadir.
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Tablo 61. Miilteci/Gogmenlere Yonelik Mekansal Diizenlemelerin Yurtdis1 Ornekleri

Ulke / Sehir Uygull::;zlanln Uygulamanin Amaci Mekansal Diizenlemeler
Almanya Tempelhof e Acil barmma ihtiyacini o Atil kamusal.ahnlarm
(Berlin) Projesi karsilamak. esnek ve gecici barimma

birimlerine doniisiimii.
o Gettolagmay1 dnlemek o Schir geneline yayilan
Avusturya Konut vevdengeli dagilim sosyal }(onut stoku.
(Viyana) Entegrasyonu saglamak. arac1ﬂhg1yla dvengeh
mekansal dagilimin
saglanmasi.
e Sosyo-mekansal e Ayrismis bolgelerde
. Banliyo ayrigmay1 azaltmak. kentsel doniisiim yoluyla
Fransa (Paris) Rehabilitasyonu fiziksel izolasyonun
kirtlmasi.

' ' Sosyal o Aidiyet ve kiiltlirel o Kamusal acik alanlarin
Finlandiya Entegrasyon etkilesimi artirmak. (park vb.) aidiyet ve
(Helsinki) Alanlar kiiltiirel etkilegim

odagiyla tasarlanmasi.
¢ Sosyal izolasyonu e Miilteciler ve yerli
azaltmak ve gengleri bulusturan
Hollanda Karma Konut entegrasyonu paylasimli konut ve
(Amsterdam) | Modeli desteklemek. sosyal etkilesim odakl1
karma modelin
uygulanmasi.
o Entegrasyonu belediye e Entegrasyonun sehir
Ispanya Siginak Kent politikalarina dahil genelindeki mevecut
(Barselona) Programi etmek. sosyal hizmet ve mahalle
aglarmna eklenmesi.
e Barinma krizini e Yerel yonetim ve sivil
Isveg Konut/Katilim katilimei bigimde toplum is birligiyle
(Malmo) Stratejisi yonetmek. kentsel hizmet aglarinin
giiclendirilmesi.
e Mabhalle 6lgeginde o Kiitiiphane ve okul gibi
Kanada Komsqluk entegras'yonu kamgsal donatilar
(Toronto) Yerlesimi giiglendirmek. iizerinden mahalle
Programlart 6lgekli hizmet erigiminin

saglanmasi.

3.6.5. Planlama Disiplinine Yénelik Oneriler/Cikarimlar

Incelenen iilke drnekleri, miilteci ve gdgmenlerin kentsel yasama esit,

giivenli ve siirdiiriilebilir bicimde dahil edilmesini hedefleyen biitiinciil

bir planlamanin yapilabilecegini gostermektedir. Kapsayict mekansal

planlama anlayis1 ¢ercevesinde, barinma, ulasim, kamusal alan, sosyal

donati, istthdam ve konut gibi temel kentsel bilesenlerin, gd¢men
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niifusun 6zgiin ihtiyaglarini1 dikkate alacak sekilde ele alinmasi gerektigi

bu caligmalarda vurgulanmistir.

Siginmaci ve gogmenlerin kentsel yasama uyumu, planlama disiplininin
sadece barinma degil, bir kentsel vatandaslik ve sosyal adalet perspektifi
gelistirmesini  zorunlu  kilmaktadir. Incelenen Berlin, Viyana,
Amsterdam ve Toronto gibi drnekler, entegrasyonun kentsel mekanin
tiimilinde uygulanmas1 durumunda basarili oldugunu kanitlamaktadir. Bu
baglamda, planlama kararlarinin miiltecileri homojen bir kitle olarak
gorme hatasindan kaginmasi ve toplumsal cinsiyet (gender) ile engellilik
gibi kesisen (intersectional) kimlikleri merkeze almasi gerekmektedir.
Ozellikle miilteci kadinlarm ve kiz cocuklarmin kentsel mekanda
kargilastiklar ¢ift katmanli gilivenlik riskleri ile engelli sigimmacilarin
erisilebilirlik sorunlari, gecici barinma tasarimlarindan kalici konut
politikalarma kadar her asamada gozetilmelidir. Paris ve Frankfurt
orneklerinde goriilen kentsel donilisim ve kota sistemleri, sadece
mekansal ayrismay1 onlemekle kalmamali ayn1 zamanda bakim emegi
iistlenen gb¢men kadinlarin sosyal donatilara (kres, saglik ocagi vb.)
erisimini kolaylastiracak sekilde kurgulanmalidir (Vuddamalay, 2018;
Bain ve Podmore, 2023).

Planlama disiplini i¢in gelistirilen Oneriler Berlin’in  Tempelhof
ornegindeki gibi esnek mekan kullanimini, Amsterdam’in Karma Konut
modelindeki gibi sosyal etkilesimi tesvik eden konut kurgularini ve
Toronto’nun mahalle odakli hizmet aglarin1 icermelidir. Ancak bu
Onerilerin hayata gecirilmesinde, kentsel alanlarin sadece birer denetim
mekan1 degil, gd¢gmenlerin kendi kiiltiirel kimliklerini ve kuir nesesi ya

da etnik dayamigma gibi 0zglin varoluslarimi sergileyebildikleri
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Ozgiirlesme alanlar1 olarak korunmasi 6nemlidir. Kentsel planlama,
miilteci mahallelerini sadece iyilestirilecek alanlar olarak degil, kentin
cok kiiltlirlii mirasinin bir pargasi olarak gérmeli ve bu mahallelerdeki
etnik ticaret aglarin1 (La Chapelle 6rnegindeki gibi) yerel ekonominin bir
zenginligi olarak desteklemelidir. Sonu¢ olarak kapsayict bir kent,
siginmacilarin cinsiyet, yas, engel durumu ve kiiltiirel kokenlerine
bakilmaksizin kentsel hizmetlere esit erisimini saglayan ve mekansal
aidiyet duygusunu mahalle dl¢eginde insa eden bir vizyonla miimkiindiir

(Aytar ve Rath, 2012; Vuddamalay, 2018; Shaw ve Bagwell, 2012).

Gogmen ve miiltecilere yonelik planlama politikalarinin arazi kullanimi
ve yapilagsma kararlarinin yani sira, veri temelli analizler, ¢cok aktorlii
yonetisim modelleri, katilimc1 planlama siiregleri ve sosyal konut
politikalariyla biitiinlesik bicimde ele alinmasi 6nem tagimaktadir. Niifus
projeksiyonlari, sosyo-ekonomik kirilganlik analizleri ve mekansal
esitsizlik haritalar1 gibi araglar, planlama kararlarinin daha gergekei ve
adil bir zemine oturmasimi saglamaktadir (Healey, 2020; Birlesmis

Milletler Insan Yerlesimleri Progranmi [UN-Habitat], 2016).

Bu kapsamda gelistirilen mekéansal planlama Onerileri, gd¢cmen ve
miiltecilerin kent biitiiniine dengeli bigimde entegre edilmesini, yasam
kosullarinin 1iyilestirilmesini ve kentlerin sosyal dayanikliliginin
artirtlmasint  hedeflemektedir. Uzun vadede bu yaklagim, yalnizca
gocmen gruplar icin degil, tiim kent sakinleri i¢in daha yasanabilir,
direngli ve kapsayici kentlerin olugsmasina katki sunmaktadir (OECD,

2018; Fainstein, 2010).
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Tablo 62. Miilteci/Gogmenler I¢in Planlama Disiplinine Yénelik Oneriler

Oneri

Kapsayict Mekansal Planlama anlayisiyla gogmen ve miiltecilerin barinma, ulasim ve kamusal
alan erigiminin ve yerel karar alma siireglerine katiliminin saglanmast.

Gegici Yerlesim Alanlarinin mevecut dokuya entegrasyonunun yerel dlgekten baslanilarak ve
sosyal esitlik ile mekansal adalet ilkeleri gozetilerek planlanmasi

Tiim yerlesim alanlarinda sosyal altyap1 ve hizmet alanlarina erisilebilirligin saglanmasi

Gogmen ve miilteci niifusa iliskin demografik, sosyo-ekonomik ve mekansal verilerin diizenli
olarak iiretilmesi ve giincellenmesi ve planlama siireclerine dahil edilmesi.

Kentsel planlama siireglerinde, yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen gogmen ve miiltecilere
yonelik toplumsal uyum programlarinin, mekansal plan kararlartyla biitlinlesik bi¢gimde ele
alinmasi.

Gogmen ve miilteci topluluklarinin temsilcilerinin, yerel halk ve sivil toplum kuruluglariyla
birlikte ortak karar alma mekanizmalarina dahil edilerek katilimc1 planlama modellerinin
gelistirilmesi.

Afet yonetimi planlarinda gdgmenlerin kent i¢indeki konumu, barinma kosullar: ve temel
hizmetlere erisim imkanlariin 6zel olarak degerlendirilmesi ve Afet ve Kriz Planlamasinda
kirtlgan gruplarin dnceliklendirilmesi.

Gogmenlerin istihdam alanlarina fiziksel erisiminin gliclendirilmesi ve ekonomik katilimin ve
toplumsal uyumun desteklenmesi.

Gogmenlere yonelik gelistirilen konut ¢oziimlerinin, yerel halkin yagam kalitesini, sosyal dengeleri
ve mekansal biitiinliigii gézeten kapsamli sosyal konut stratejileriyle entegre edilmesi.

Gogmenlerin mekansal uyumuna iliskin gelismelerin diizenli veri toplama, izleme ve
degerlendirme mekanizmalar araciligiyla takip edilmesi i¢in kentsel izleme ve geri bildirim
mekanizmalarinin olusturulmasi.
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4. DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de sehir ve bolge planlama meslek alaninin toplumsal cinsiyet
esitligine duyarl olabilmesi i¢in yasal ve yonetsel yapinin bu kapsamda
kurgulanmasi gerekmektedir. Gerekliligin 6n kosulu uluslararas: belge
ve uygulamalarda kullanilan esitlik unsurlarinin ulusal mevzuatla
entegrasyonunun saglanmasidir. Bu amagcla Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi ve Avrupa Komisyonunun calismalar1 incelenmis {igiinde de
ortaklasan ve farklilagan temel esitlik unsurlar1 saptanmistir. Buradaki
onemli nokta Tiirkiye i¢in gereken temel basliklar1 belirleyebilmek olup,

bunlar Tablo 63°de verilmistir.

Tablo 63. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu Belgelerinde
Ortaklasan ve Farklilasan Esitlik Unsurlar

Ortak Esitlik Unsurlar: Farklilasan Esitlik Unsurlar
5 Katihm ve @ BM’de Hak Temelli Planlama
Ayrimcilik Yasagi Etkilenme Hakki

Giivenli Kamusal @ Avrupa Konseyi’nde Hak

Maddi (Fiili) Esitlik ° .
add (Fuld) Bsithik | yroyan ihlali Riski Analizi

Erisilebilirlik (temel
hizmetlere erisim ve | Go¢ ve Mekansal
mekansal Entegrasyon Mekanizma
kapsayicilik)
Hukuk 6niinde
esitlik ve adalete
erisim

AB’de Kurumsal ve Teknik

Giivenlik, onur ve
siddetten korunma

Sehir planlama meslek alanina uluslararasi belgelerin yani sira
diinyadaki 1iyi uygulama Orneklerinin esitlik unsurlart da yon
vermektedir. Cilnkii bunlar {ilkelerin uluslararasi diizenlemelerle
belirlenen ilkelere uyum saglama araglar1 olarak gelistirilmistir. Tablo
64’de her bir dezavantajli grup icin incelenen 6rnekler kapsaminda 6ne

¢ikan esitlik unsuru uygulamalar1 ve sonuglart ile birlikte verilmistir.
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Tablo 64. Dezavantajli Gruplara Yonelik Esitlik Unsurlari ve Uluslararasi
Uygulamalar1
Dezavantajh o .
Gruplar Esitlik Unsuru Iyi Uygulamalar Sonuglar
Toplumsal Cinsiyet o Kamusal alanda kadinlarmn
Esitligi Barcelona 1 i venti hareketliligi artt
sitlig . giivenli hareketliligi a
Stiperblok modeli 28
cn Viyana Frauen- ° Bakl{n Cmcgl gorunur Ve
Fiili esitlik ilkesi ile Werk-Stadt mekansal olarak desteklenir
Kadinlar bakim odakli mekansal Madrid hale geldi
tasarim ve kadinlarin E adnd o Konut—donati—ulasim
kamusal hayata kntrep_atlos entegrasyonu sayesinde
Katiliminda art: olektif konutlar .. tsizlisi
$ zaman ve erigim esitsizligi
azaldi.
Athlf;;’; nOnIi:rlu Kusaklar arasi e Yaglilarin yalnizlagma riski
Esit hizmet erigimi parkla'lj - azfﬂd.l. g
Yaslilar ilkesilile yGrime Yaya oncelikli o Giinliik yasgrpda.baglms1z
mesafesinde donatt ve mabhalle hareket kabiliyeti artt
el s sokaklar1 o Saglik ve sosyal bakim
kalabilmesi (Leefstraat Gent) maliyetleri diistii
Okul otobiisii e Cocuklarin bagimsiz
(Ingiltere) hareket alan1 genisledi
Cocugun iistiin yarari Oyun odakli o Trafik kaynakli riskler
ilkesi ile oyun ve sokak ve kiy1 azaldi
giivenlik odakl tasarim diizenlemeleri e Cocuklar karar siireclerinde
ve saglikh gelisim (Paris) Ozne olarak tanindi
. o Erisilebilirlik “6zel ¢oziim”
?:;'Il;%l;/llfrkez degil standart tasarim haline
A Gél geldi
Bariyerlerin KZﬁflm © o Engellilerin istihdam ve
kaldirilmasi yaklasimi Stockholm kamusal yasama katilim1

ile evrensel tasarim ve

Slussen doniisim

artt1

toplumsal uyum

mahalleler

kapsayici kent roiesi o Kentsel mekan herkes i¢in
L kullamilabilir oldu
Giivenlik ve Church-
SmiE Wi lelay o Kamusal alanda giivenlik
(Toronto) gey N .
: Kt algisi giiclendi
LGBTI+ Ayrimcilik yasagi ile . o Ayrimcilik vakalari azald:
. I . N Koln LGBTQI+ S
Bireyler giivenli mekan, toplum o LGBTI+ bireyler kent
kurumsal destek ve p . yasaminin mesru aktorii
toplumsal goriiniirliik merkezleri 1di
P & Roze in Blauw ol
polis ag1
Entegrasyon
T 227 it o Mekansal gettolasma
Esit hizmet ve barinma Karma konut Galtemah
hakki ile mekansal alfmlaq ; e Sosyal uyum gii¢lendi
entegrasyon ve Dil-egitim— S azeril
istihdam destekli | ® Kent i¢i gerilimler azald1
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Tablo 64 her bir esitlik unsurunun mekanda karsilik bulabilecegini/
uygulanabilecegini gostermektedir. Bir baska deyisle Tablo esitlik
unsurunun temel amaci i¢in mekan, sorumlu kisi ya da kurum ve biitce
olusturulmas1 durumunda toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kent
planlanin miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
tanimlanan ti¢liiniin sehir planlama mevzuatinda tiim 6lgeklerde karsilik
bulmasi1 ve denetleme mekanizmasimnin kurulmasi 6nem tagimaktadir.
Denetleme mekanizmasi, ilgili biitcenin verilen silirede ve sorumlu
tutulan kisi ya da kurum tarafindan amaca uygun kullanilmasinin takibi

acisindan gereklidir.

Incelenen uluslararasi belgeler ile bu belgeler dogrultusunda gelistirilen
1yl uygulama ornekleri birlikte degerlendirildiginde, esitligin yalnizca
hukuki bir ilke degil, mekansal, yonetsel ve toplumsal boyutlar1 olan
biitiinciil bir planlama yaklagimi olarak ele alinmasi gerektigi agikca
ortaya cikmaktadir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi belgelerinde ortaklasan ayrimcilik yasagi, fiili esitlik, katilim,
erigilebilirlik ve temel kentsel hizmetlere esit erisim ilkeleri, iyi
uygulama orneklerinde somut mekénsal karsiliklar bularak kadinlar,
cocuklar, yasllar, engelliler, LGBTI+ bireyler ve gd¢menlerin kentsel
yasama aktif ve giivenli bicimde katilimin1 giiclendirmistir. Bu 6rnekler,
esitligin soyut normlar diizeyinden ¢ikarilarak planlama, tasarim ve yerel
yonetisim siireclerine entegre edildiginde, mekansal adaleti artiran,
sosyal uyumu giiclendiren ve yasam kalitesini yiikselten sonuglar
iiretebildigini gostermektedir. Dolayisiyla uluslararas: esitlik belgeleri,
sehir planlama disiplini acisindan yalnizca referans metinler degil,

kapsayici ve adil kentlerin insasinda yonlendirici ve doniistiiriicli araglar
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olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢er¢evenin wulusal mevzuat ve
uygulamalara biitiinciil bigimde aktarilmasi ise herkes i¢in kent
hedefinin gerceklestirilmesinde temel bir gereklilik olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu nedenle sehir planlama disiplini, teknik bir arazi
kullanim diizenleme araci olmanin 6tesine gegerek, toplumsal adaletin
ve mekansal esitligin kurucu aktdrlerinden biri olarak yasal ve yonetsel

yapisiyla giiglendirilmelidir.
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